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OZET
Bilgi kullanicilart i¢in temel bilgi kaynag1 finansal tablolardir. Ancak degisen kosullarla
birlikte, bilgi kullanicilar1 dogru karar alabilmek ig¢in finansal bilgiler disinda da
birtakim agiklayic1 bilgilere ihtiyag duyar hale gelmistir. Bilgi ihtiyacindaki bu
degisiklik ise basta kanun yapicilar1 olmak iizere, konu ile ilgili bir¢ok tarafi harekete
gecirmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki kamu kurumlarinin, seffaf ve dogru bilgi sunma
ihtiyaci, toplumun degisen istek ve ihtiyaclarin1 karsilamak ve uluslararas:
diizenlemelere de uyum saglamak amaciyla 5018 Sayili Kamu Mali Y0Onetim ve Kontrol
Kanunu ¢ikarilmistir, Bu kanun, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine
getirilen bir kanundur. Bu kanunla kamu kurumlar1 Performans Esasli Biitgeleme
sistemine ge¢mislerdir. Performans Esasli Biit¢eleme sisteminin onemli asamalarindan
biri olan faaliyet raporlari; kurumlarin gegmis performanslari ile gelecege yonelik plan
ve projelerini ortaya koyduklari, kurumsal iletisimin en etkili araclarindan birisidir.
Bilgi kullanicilarina isletmenin tiim finansal ve finansal olmayan, gecmis ve gelecege
dair her tiirlii bilgiyi saglayabilecek ¢ok genis kapsamli bir rapordur. Finansal tablolarda
yer alan finansal bilgiler faaliyet raporlar1 sayesinde daha anlamli hale gelmektedir. Bu
sebeple faaliyet raporlar1 gilinimiizde en etkili iletisim kaynaklarindan biri olarak

nitelendirilmektedir.

Bu 6zelligi ile 6nemli hale gelen faaliyet raporlarmin istenilen niteliklerde hazirlanip
hazirlanmadigini incelemek amaciyla, faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu olan
kurumlardan biri olan devlet Gniversiteleri ¢alismanin kapsamimi olusturmaktadir.
Calismada belirlenen tiniversitelerin faaliyet raporlar ile ilgili icerik analizi yapilmistir.
Kanun 6ncesi ve sonrasi kurulan iiniversitelerin faaliyet raporlar1 karsilastirilmasinda
genel itibariyle kanun oOncesi kurulan dniversitelerin hazirlamis oldugu faaliyet
raporlarinin igerik ve nitelik olarak yeni kurulan iiniversitelere gore istenilen niteliklerde

hazirlandigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Faaliyet raporu, faaliyet denetimi, 5018 sayil1 Kanun, denetim.
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ABSTRACT

In the past, while the most basic source of information was in financial statements,
information users need some descriptive information in order to provide more
satisfactory information. This change in the need for information has triggered many
parties, especially the law makers. The Public Financial Management and Control Law
No. 5018, which has been fulfilled by the Law no. The activity reports, which are one of
the most important stages of Performance Based Budgeting, entered into our lives with
this law; It is one of the most effective tools of corporate communication in which
organizations put forward their past performances and plans and projects for the future.
It is a comprehensive report that can provide information users with all kinds of
financial and non-financial, past and future information of the enterprise. Financial
information in the financial statements becomes more meaningful thanks to the annual
reports. Therefore, annual reports are regarded as one of the most effective sources of

communication.

In order to examine whether the activity reports, which become important with this
feature, have been prepared in the desired qualifications, state universities, which is one
of the institutions obliged to prepare activity reports, constitute the scope of the study.
In this study, content analysis of the activity reports of the universities determined by
easy sampling method was performed. In the comparison of the activity reports of the
universities established before and after the law, it was determined that the activity
reports prepared by the universities established before the law were prepared in terms of

content and quality according to the newly established universities.

Key words: Activity report, activity audit, Law No. 5018, audit
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GIRIS

Faaliyet raporu, idarelerin ge¢mis performanslari ile gelecege yonelik plan ve
projelerini ortaya koyduklari, kurumsal iletisimin en etkili araclarindan birisidir. Bilgi
kullanicilarina kurumlarin tiim finansal ve finansal olmayan, ge¢mis ve gelecege dair
her tiirlii bilgiyi saglayabilecek ¢ok genis kapsamli bir rapordur. Faaliyet raporlar1
sayesinde mali tablolarda bulunan mali bilgiler daha anlamli olmaktadir. Faaliyet
raporlar1 kurumlar hakkinda bir¢ok bilgiyi sunmaktadir. Bu bilgilerin dogru ve giivenilir
olmas1 bilgi kullanicilar1 agisindan 6nemlidir. Bilgilerin kaynagina inerek inceleme
yapmak bilgi kullanicilar1 i¢in zor bir ¢aligma gerektirir. Dolayisiyla kararlarmi dogru
alabilmek i¢in bilgi kullanicilarinin bagimsiz denetciler tarafindan yapilan denetimlere
ihtiyaglar1 vardir. Faaliyet raporu hazirlama zorunlulugunu getiren 5018 Sayili Kanun
ile denetim ihtiyaglarmma da ¢6ziim getirilmesi amaglanmistir. Bu ¢alismada 5018 sayili
Kanuna gore faaliyet raporu hazirlayan devlet Universitelerinin hazirlamis olduklar:
faaliyet raporlarmnin mevzuata ve raporlama ilkelerine uygunlugu tespit edilmeye
calisilmistir. Tez calismasi toplam ii¢ bolimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, faaliyet raporlar1 ile ilgili temel konulara yer verilerek
kavramsal bir c¢er¢eve olusturulmaya c¢alisilmigtir. Faaliyet raporunun ne oldugu,
ilkeleri, mevzuati, hazirlanma sebepleri, ve nasil hazirlandigina dair genel bilgiler
verildikten sonra, 5018 Sayili Kanuna gore, bu raporlar1 kimlerin hazirlayacagina dair
bilgilere yer verilmistir. Son olarak raporlama ilkelerine uygunluk agisindan faaliyet
raporlarinda olmasi gereken 6nemli noktalar belirlenerek birinci boliim tamamlanmistir.

Ikinci bdliimde; denetim hakkinda genel bilgiler verilerek, faaliyet raporu ve
denetimine iligkin agiklamalar yer almaktadir. Sonrasinda 5018 sayili Kanunda
ongorulen i¢ denetimin denetim faaliyetlerine deginilmistir. Dig denetim olan Sayistay
denetiminde incelenen kriterler siralanmistir. Arastirmanin uygulama béliminde yer
verilen hipotezler ile dis denetimin kriterleri iliskilendirilmistir.

Calismanin {i¢iincii ve son bolimiinii ise uygulama kismi olusturmaktadir.
Universitelerin web adreslerinde erisime agilmis 54 faaliyet raporu taranarak, elde
edilen veriler icerik analizi yontemi ile irdelenmistir. Arastirmanin amaci, Tiirkiye’deki
iniversitelerin  karsilastrmali olarak faaliyet raporlarmi incelemek ve mevzuata
uygunlugu hakkinda bilgi edinmektir. Bu arastirmanin sonucunda elde edilen bilgiler

neticesinde faaliyet raporlarindaki eksiklikleri tespit ederek gesitli Oneriler ile katki



sunulmasi hedeflenmistir.



BIRINCI BOLUM
FAALIYET RAPORU iLE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. FAALIYET RAPORU KAVRAMI

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirarak, Tiirk Mali
sistemine ¢agdag bir kamu yonetimi anlayigini getiren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu (KMYK), 1927 yilindan beri Tirk Kamu Mali yOnetimini
diizenleyen cergeve bir kanundur. Bu kanunun 41. maddesinde yer verilen faaliyet
raporlar, iist yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
idari sorumluluklar1 g¢ergevesinde her yil diizenlenen, stratejik plana sahip kamu
kurumlarmin yiiriittiikleri uygulamalarin genel bir degerlendirmesini yapmak amaciyla
hazirlanan raporlardir.

Kurumlarin vizyonu, misyonu, yetkileri, vazife ve sorumluluklari, ama¢ ve
hedefleri, performans bilgileriyle kurumsal kapasitenin degerlendirilmesine yonelik
birtakim 6neri ve tedbirlere yer verilmesi faaliyet raporlarmi olusturur (Ertiz, 2006:
115). Faaliyet raporlar1 sayesinde, kamu kurumlar1 yillik olma ilkesi geregince
hazirladiklar1 performans programi ¢er¢evesince yapilan ¢alismalar ile yillik performans
hedeflerine  varip  varmadiklarmi1  belirleyen  performans  gostergelerinin
degerlendirilmesi saglamaktadir (Oral, 2005: 133). Faaliyet raporlar1 kurumlarin
belirlemis  oldugu  performans  hedeflerinin, ne  kadarmi  gergeklestirip

gerceklestirmedigini istatistiki verilerle ortaya koymaktadir (Demirel, 2015:153-176).

1.2. FAALIYET RAPORU HAZIRLANMA NEDENLERI

5018 sayili Kanun ile devletin mali yonetim yapisi, isleyis bigimi, devlet
biit¢elerinin hazirlanmasi, tatbik edilmesi, tiim mali uygulamalarin kayit altina alinmasi,
raporlanmasit ve mali kontrol yeniden dlzenlenerek, kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli yonetilmesi, hesap verebilirligi ve mali seffafligin olugsmasi amaglanmigtir
(Taner, 2011: 11-12). Kamu kaynaklarmm harcanmasinda performans esasliligin
gereklerinin ne derece 6nemli oldugu KMYK ile vurgulanmistir. Bu anlayis ile beraber
“stratejik planlamaya dayali performans esasli biitceleme” teknigi uygulanmaya
baglanmustir. Stratejik plan, performans programi ve performans programi eliyle
yiriitillen faaliyetlerin sonuglarmi goOsteren faaliyet raporlar1 performans esaslh

biitgeleme sistemini olusturur (Arcag0k ve Ertiz, 2006:70). Ayrica sistemin saglikli



olarak ¢alismasi i¢in bunlarla beraber performans denetiminin de oldukca dnemli ve
gerekli oldugu bir gercektir.

“Stratejik plan, kamu idarelerince; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgcmek ve bu sirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle hazirlanan plan” seklinde
tanimlanmaktadir (5018 S.K. Madde:9). Stratejik planlama idarelerin kendilerini
“neredeyiz?”’, “nereye ulasmak istiyoruz?”, “nasil ulasabiliriz?”, “basarimizi nasil
degerlendirebiliriz?” gibi sorularla &lgmelerini saglamaktadir (Ozen, 2008: 57-58).
Kamu idaresinde kurumsal diizeyde etkinligi ve verimliligi saglamaya yonelik hareket
alanlarin1 ve stratejik amag¢ ve hedefleri saptayan, uzun vadede surekli bir temelde
diisinmeyi, hareket etmeyi ve Ogrenmeyi tesvik etmektedir (Poister, 2010:247).
Kurumlarin iistiin ve zayif yonlerini, kurumlara yonelik firsatlar1 ve tehlike arz eden
durumlar1 degerlendirerek ¢ikabilecek problemlerin ¢oziimiine katki saglamaktadir.
Performans Esasli Biitceleme (PEB) performans denetimi sayesinde biitce gerceklesme
oranlarini idare amaglar1 dogrultusunda sistemli bir sekilde ortaya koymaktadir. PEB'in
bir diger yapisi performans programi; “Bir kamu idaresinin program dénemine iliskin
performans hedef ve gostergelerini, hedeflere ulasmak igin yuritecekleri faaliyet
projeleri, kaynak ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri igeren programdir” seklinde
tamimlanmaktadir  (05.07.2008 tarih 26727 sayili Resmi Gazete). Performans
programlari, kamu idarelerinin kullandiklar1 kaynaklar ile ne derecede ve hangi kalitede
sonuglar elde ettiklerini gostermektedir. Bu sayede kamu kurumlari stratejik amaglarimni
ve izleyecegi politikalar1 detayl bir sekilde degerlendirme imkani elde etmis olurlar.
PEB, gecmis ve gelecek yillardaki giderler gozlemlenerek, gercekei verilere dayanilarak
hazirlanmaktadir (Oral, 2005: 126-127). Gostergeler, bir sonraki yil icin gerekli
standartlarin ve somut hedeflerin ortaya c¢ikarilmasini saglayarak, biitgelerin
gerceklesmeleri sonrasinda kurumlarin ne kadar verimli ¢alistiginin degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir (Unal, 2007: 63). Bu somut hedeflerin istatistiki degerlerle analiz
edilmesi, kamu idarelerinin butce 6deneklerinin kullaniminda izlemis olduklari
stratejilerinin degerlendirilmesi firsatini sunmaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmas1 PEB’in amaclarindandir.



PEB’in devlet idaresinde performansa dayali ¢alismalar1 daha genis kitlelere duyurmak
I¢in vazgegilmez bir uygulama olmasinin yaninda, birgok kavramla da yakindan iligkisi
vardir. Bunlardan birisi olan stratejik planlamanin, gelecege dair vizyon ve misyonlar1
ile ilgili hareket ederek PEB’in hazirlik sathasinda biiyiikk katkist vardir. Bir diger
kavram olan, performans programlar1 ve gostergeleri sayesinde de idarelerin belirlemis
olduklar1 stratejik ama¢ ve hedefler ile ne derece uygunluk sagladigi ortaya
koyulmaktadir. Faaliyet raporlarinin agiklanmasi ise tutarlilik ilkesi geregi ge¢misteki
ve gelecekteki yillara ait sonuglarin karsilastirilmasina imkan tanimaktadir. Faaliyet
raporunun hazirlanmasindaki amag, stratejik plan ve performans programlarinda

bulunan performans hedeflerinin ne oranda gergeklesip gerceklesmeyecegini

saptamaktir. Ayn1 zamanda bu yoniiyle hesap verme sorumlulugu da yerine getirilmis
olmaktadir (Karaarslan, 2010: 8).

Sekil 1: Faaliyet Raporu Sureci

Yukaridaki Sekil:1°’de goriildiigii lizere faaliyet raporu; diger uygulamalarla
birlikte bir biitiiniin parg¢asmni olusturmaktadir. Bu sebeple hem rapor olusturanlarin hem
de raporu tetkik ve teftis edenlerin, faaliyet raporlarin1 hazirlarken plan, program ve
butcelerle beraber degerlendirmesi gerekmektedir. Stratejik plan ve performans
programmda bulunmayan bir faaliyet i¢in biitce olusturulmas: ve dolayisiyla bu
faaliyetin gerceklestirilmesi imkansizdir. “I¢ denetciye, idarenin harcamalarinin, mali
islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, ama¢ ve politikalara, kalkinma planina,

programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve



degerlendirmek denilmek suretiyle harcamalarin stratejik plana ve performans
programina uygunlugunu degerlendirmek goérevi verilmistir” (5018 sayili Kanun
Madde:64) denilmektedir. Bu cercevede yapilan degerlendirmeler i¢ denetciler
tarafindan yapilmakta olup, degerlendirme sonuglar1 da faaliyet raporlarinda

bulunmaktadir.

1.3. FAALIYET RAPORLARININ RAPORLAMA ILKELERI

Kamu kurumlarinda istenen faaliyet raporlarmmin asil amaci bu kurumlarda
seffafligin saglanmasidir. Seffafligin gerceklesmesine yardim etme amaci tasiyan
raporlama ilkeleri, kurum hakkinda rapor hazirlamasi gereken konular1 ve gostergeleri
tespit etmeye yonelik ve raporlanan bilgilerin kalitesini ve uygun sunumunu saglamaya
yonelik ilkeler olmalidr. (Benli ve Varol, 2011:73); 17.03.2006 tarihli 26111 sayil1
Resmi Gazetede yiiriirliige giren “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1
Hakkinda Yo6netmeligin” ikinci boliimiinde alt1 raporlama ilkesi belirlenmistir. Bunlar
asagidaki gibidir:

1.3.1. Sorumluluk ilkesi

Sorumluluk ilkesi, faaliyet raporlarinin mali seffaflik ve hesap verme
sorumluluklarini kapsayacak bigimde olmasini saglamaktadir (Y&netmelik; 2006:4).
Devletin, harcamalari, gelirleri, borglar1 bor¢ yonetimi gibi gérev ve fonksiyonlarmin
mali yonetimine iliskin planlarmin sade ve anlasilir ve belirli periyotlarla diizenli olarak
bilgi kullanicilarina giiven verecek sekilde kamuoyunun bilgilendirilmesini ifade eden
kavram mali saydamliktir (Benli ve Varol, 2011: 71).

Mali saydamlik; devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in hayata geg¢irdigi
politikalar1 ve bu politikalarin yarattigi sonuclar1 izlemek icin gerekli olan bilgiyi
diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bicimde sunmasidir. Bu iki tanimda da su
faktorlere dikkat etmek gerekir. Sadece aktorlerin ne yaptiklarinin bilinmesi, sistemin
seffaf olmasi i¢in yeterli degildir. Bu aktorlerin ne yapmak istediklerinin de bilinmesi
gerekmektedir. Clinkii yapilmak istenenlerin ortaya konulmasi ve bunlarin kamuoyu ile
paylasilmasi, hem niyetlerin kamu yararma olup olmadigmnin tespitini saglar hem de
vatandaglara davraniglarin sonuglarmi degerlendirmede 6nemli bir &lgiit sunar (Sarag,
2005:148). Bir diger 0nemli nokta ise; bilginin bir yerlerde var olmasi o bilginin seffaf

oldugu anlamini tasimamaktadir. Bilginin bilgi kullanicilar: tarafindan aktif bir bigimde



kullanilabilmesini saglayacak sekilde agik sade ve anlasilir olmasi gerekmektedir (Acar,
2007:7). Kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi ve yapilan tim gelir
giderlerin kamuoyu ile paylasilmasi acgisindan biiyilk 6nem tastyan mali seffafligin
gerceklesmesini saglayan faktorlerden en Onemlisi faaliyet raporlaridir. Seffaflik
sayesinde kamu kaynaklar1 daha yetkin olmakla birlikte, bu kaynaklarin dagitiminda da
etkin ve verimli davranilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Benli ve Varol, 2011:71).

Sorumluluk ilkelerinden bir digeri olan hesap verme sorumlulugu “Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ~ ve  kotliye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorundadir” seklinde tanimlanmaktadir. (Yonetmelik; 2006)
Faaliyet raporlarinda kurumlarin sorumluluk ilkesine uyup uymadigini anlamak i¢in
kriter olarak asagidaki sorularin cevaplarini aramak gerekmektedir;
1- Idare faaliyet raporunun yayimlanma tarihi mevzuat gerekliliklerine uygun mudur?
2- Faaliyet raporlar ilgili yonetmelikte belirtilen sunum kriterlerini karsiliyor mudur?
3- Faaliyet raporlarinda idarenin stratejik amag ve hedeflerine yer verilmis midir?
4-Yoneticilerin (Hesap Verme Sorumlular1) beyanlar1 imzalanmig olarak mevcut
mudur?

1.3.2. Dogrulanabilirlik ve Tarafsizhik Ilkesi

Bu ilke geregi faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler dogru, itimat edilir,
Onyargisiz ve yansiz olmalidir. Faaliyet raporunda bulunan bilgilerin veri kayit
sistemlerinden alinan son verilerle uyumlu olup olmadigini tespit eden ilkedir. Bir
kurumun dogrulanabilirlik ilkesine uyup uymadigini degerlendirmek i¢in veri kayit
sistemlerinden alinan son verilerin faaliyet raporuna dogru bigimde aktarilip
aktarilmadigina dikkat edilmelidir. Ornegin, birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet
raporu arasindaki dogrulanabilirlik degerlendirmesi yapilirken arasinda bir farklilik olup
olmadigina bakilabilir.

Dogrulanabilirlik ilkesi geregince yapilan denetimler, idarelerin bilgilerini kayit
altina aldiklar1 veri kayit sistemlerinden alinan veriler degerlendirilerek yapilir. Veri
kayit sistemi bir yazilim programi olabilecegi gibi bir raporlama sistemi de

olabilmektedir. Ozetle bir faaliyet raporunun dogrulanabilirlik ve tarafsizlik ilkesi i¢inde



hazirlanip hazirlanmadig: faaliyet raporunda yer alan beyanin dogrudan incelenmesi ve
bu beyana kaynak olan verinin kayit sisteminden aktarilan sayilarla karsilastirilmasi ile

anlagilir.

1.3.3. Aciklik Tlkesi

Faaliyet raporlarinin ilgili taraflarin yararma olabilmesi i¢in ag¢ik, anlagilir ve
sade bir dil kullanilarak hazirlanmasi talep edilmektedir. . Raporlarda teknik terim ve
kisaltmalar kullanilacaksa bunlarin ayrica tanimlanip ag¢iklanmasi anlasilabilirligi icin
onemlidir (Yonetmelik, 2006:1).

Bir faaliyet raporunun agiklik ilkesi dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadigini
tespit etmek i¢in “Faaliyet raporlarinda agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilmis midir?”

sorusunun cevabi aranir.

1.3.4. Tam Aciklama Ilkesi

Tam agiklama ilkesi; bir tablo ya da raporun ondan fayda saglayacak bilgi
kullanicilarinin dogru karar vermelerini saglayacak derecede yeterli, sade ve anlasilir
olmas1 demektir (www.muhasebeturk.org, 2019). Faaliyet raporlarinda yer alan
bilgilerin eksiksiz olmasi i¢in faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle agiklanmasi gerekir.
Idareler faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer vermemelidir
(Yonetmelik, 2006:1). Raporlarda finansal bilgilerin yaninda, almacak kararlar1
etkileyebilecek diger bilgiler ile finansal tablolarda acgiklanmayan bilgilerin de
dipnotlarda ve eklerde sunulmasi1 gerekmektedir.

Faaliyet raporlarmnin tam agiklama ilkesi dogrultusunda hazirlanip
hazirlanmadigini anlamak i¢in asagidaki sorularin cevaplar1 aranabilir;
1- Temel mali tablolardan bilangoya yer verilmis midir?
2- Temel mali tablolardan nakit akis tablosuna yer verilmis midir?
3- Temel mali tablolardan faaliyet sonuglar1 tablosuna yer verilmis midir?
4- Baglangic ve yilsonu 6denekleri ayr1 ayr1 gosterilmis midir?
Sayistay Baskanligi,  idarelerin faaliyet raporlarini denetlerken 6zellikle mali
tablolardan yararlanmakta ve faaliyet raporlarinda yer verilen mali bilgilerin denetimini
de asagidaki kriterlere gore degerlendirmektedir (Sayistay Rehberi, 2014:5):

e Tamhk: Finansal tablolarin ait oldugu doneme iliskin tiim gelir ve giderlerinin



kayit altina alinmasini ve finansal tablolara yansitilmasini ifade eder.

e Gerceklesme: Yapilan tiim islemlerin finansal tablolarm ait oldugu dénemde
gerceklesmis olmasmi ve kayitlarin ilgili kurumun gercek islemlerini
gOstermesini ifade eder.

e Smiflandirma: Kayit altina alman gelir ve giderlerin dogru hesaplara kayit
edilmesini ifade eder.

Kamu kurumlarmnin bu denetimlerden gegebilmeleri i¢in tam aciklama ilkesini gz ardi

etmemeleri gerekmektedir.

1.3.5. Tutarhhk Ilkesi

Faaliyet raporlar1 icerik itibariyle yillarin karsilastirilmasina imkan saglamalidir
(Yonetmelik, 2006:1). Faaliyet raporlarinda kurumun faaliyet sonug¢larinin gosterilmesi
ve degerlendirilmesinde her zaman aymi yontemler kullanilmalhidwr. Eger yOntem
degisiklikleri yapilacak ise bu degisikliklerin raporda gosterilmesi gerekmektedir.
Kurumlarin stratejik planlarinda ve performans programlarinda oOngordiikleri ve
yapmay1 planladiklar1 faaliyet ve hedeflerin sonuglarinin raporlanmasi faaliyet
raporlarmin amacidir. Dolayisiyla kurumlarin, performans programlarinda yapmay1
planladiklar1 hedeflerin ne kadarmin gergeklesip gerceklesmedigi hakkindaki
sonuglarina faaliyet raporlarinda mutlaka yer vermesi gerekmektedir. Nitekim Sayistay
denetimi bu bilgileri stratejik plan ve performans programinda yer alan bilgilerle
tutarlilik kistasina gore karsilastirarak degerlendirmektedir (Sayistay Rehberi, 2014:6).

Tutarlilik ilkesi kistaslar1 olarak faaliyet raporlarinda asagidaki sorularin
cevaplarini aramak gerekmektedir:
1-Performans hedef ve gostergelere iliskin gerceklesme raporlanmis midir?
2-Performans hedef ve gostergelere iliskin sapma nedenleri agiklanmis midir?
3-Biit¢e hedefleri ve gergeklesme oranlar1 hesaplanmig midir?
4-Biitce hedefleri ve gerceklesmesine iliskin sapma nedenleri agiklanmig midir?

5-Yillar itibari ile karsilastirilmasina imkan verecek sekilde tablolar hazirlanmis midir?

1.3.6. Yilhk Olma ilkesi

Tipk: finansal raporlama sisteminde oldugu gibi faaliyet raporlar1 da bir mali

yilin faaliyetlerini kapsamalidir (YOnetmelik, 2006:1). Bu cercevede donemsellik ilkesi



geregince Kayitlarda yer alan tiim iglemler ait oldugu donem iginde veya sonuglari
itibariyle o donemle ilgili olmalidir (Sayistay Rehberi, 2014:6). Faaliyet raporundaki
ozellikle tiim mali bilgiler ilgili yila ait olacak sekilde sunulmalidir. Bir kurumun yillik
olma ilkesine uygun hazirlanip hazirlanmadig1 “Faaliyet raporu bir mali yilin faaliyet

sonuglarint gosterecek sekilde hazirlanmis midir?” sorusu ile tespit edilebilir.

1.4. FAALIYET RAPORU MEVZUATI

Bu bélimde 5018 sayili KMYK’da yer alan faaliyet raporuna iligkin hiikiimlere
yer verilecektir. Ayrica Kanunlarin ilgili maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelikler de agiklanacaktir. lgili mevzuatlarin incelenmesindeki amag; 5018 sayili

Kanun ile hayatimiza giren farkliliklarin ortaya koyulmasidir.

1.4.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Faaliyet
Raporu

24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Kanun’un 41. Maddesinde
“faaliyet raporuna” iligskin hiikiimler yer almaktadir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesine dayanilarak,
Maliye Bakanligi tarafindan 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik”, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal
givenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarmin hazirlanmasi, ilgili
idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger usul
ve esaslar1 belirlemek amactyla hazirlanmistir.
5018 Sayili Kanunla Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol sisteminde 6nemli bir takim
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler soyledir:
1-Kamu mali istatistik verilerinin ve faaliyet raporlarinin belirli periyotlarla kamuoyuna
ve gerekli makamlara agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir. Idarelerin ilgili
yetkililerinin hesap verme sorumlulugu ilkesi geregince her yil faaliyet raporu

hazirlamalar1 gerekmektedir. Icisleri ve Maliye Bakanliginca hazirlanan, Sayistay
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tarafindan incelenen bu raporlar TBMM’ye sunulacak olup, ilgili raporlar kapsaminda
Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan diizenlenecek goriismelere iist yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilim saglanmasi zorunlulugu
getirilmistir.

2- 5018 sayili kanun ile tahakkuk esasli muhasebe sisteminin yasal alt yapisinin
temelleri atilmistir. Buna gore, bir ekonomik deger olusturuldugunda, bagka bir sekle
doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi esas1 ile  ve kamu harcamalarmin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin kayitlarinda gosterilmesi, elde edilen gelirlerin tahsil edildigi
yilda, yapilan giderlerin ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilmesi esaslar1 getirilmistir.

3- Tiim kurumlarda muhasebe birligi saglanmasi amaciyla, kurumlar arasinda muhasebe
uygulamalarindan kaynakli farkliliklar giderilmektedir. 5018’den once yapilan butge
kanunlar1 ve yonetmelik hiikiimleriyle ilgili diizenlemelere Kanunda da yer verilmistir.
5018 sayili Kanun’daki yetkiye dayanarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi yaymmlanmistir. Maliye Bakanligi biinyesindeki Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu, genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlarini, ¢ergeve hesap planini ve diizenlenecek raporlarmn sekil, siire ve
cesitlerini belirlemek i¢in olusturulmustur. Tiim bu ¢aligmalar uluslararas: standartlarla
uyumlu bir sekilde ve idarelerin de goriisleri alinarak gergeklestirilmelidir.

4- Harcama siireci asamalarinda gorevleri olan sorumlular yeniden tanimlanmustir.
Harcama o6ncesi vize ve tescil kontrol yetkisi olan Maliye Bakanligi’'nin ve Sayistay’in
yetkileri kaldirilmistir. Bu yetki 6n mali kontrol ile kurumlarin harcama birimleri ve
mali hizmetler birimlerine verilmistir.

5018 sayih  KMYK’nin temel noktalari; kanuni yapist ve biitce agisindan
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de bir takim yapisal degisiklikler yasanmis ve devaminda
bitce reformu, harcama reformu gibi mali alanlarda g¢esitli reform hareketleri
gerceklesmistir. Kamu agiklarinin artis1 ve sosyal giivenlikte yasanan problemler, bitce
dis1 harcamalarin tespit edilmesi, muhasebe ve istatistiksel yetersizlikler, denetleme ve
raporlama mekanizmalarmm iyi islememesi, yolsuzluklarin artis géstermesi vb. tlkeyi
bu duruma gotiiren sebepler olarak sayilabilir. 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu zaman zaman ¢esitli degisikliklere maruz kalsa da uzun

yillar varligini devam ettirmistir. Fakat zamanla degisen kosullara ayak uyduramamaya
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baslamistir ve mali yonetim alaninda koklii degisimlere gidilerek mali reform sireci
baglatilmigtir. Hazirlanan KMYK; gerek mali disiplin olusturmak, gerekse dunyadaki
degisimlere ve gelismelere ayak uydurabilmek i¢in hazirlanip yasalasan ve Tiirkiye’nin
mali anlamdaki sorunlarin1 kismen giderebilecek bir reform olarak godrtlmektedir.
Dolayisiyla, farkli boyutlar kazandirilmis mali reformlarin hazirlanmasi hem toplumsal
fayda saglamakta hem de kamu kesiminde mali yonetimin performans artigina neden
olabilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu edilen ydnetimin biitlinligiine ve
denetimine dikkat edilmesi dizenlemenin uygulanmasi asamasinda Onem arz

etmektedir.

1.5. FAALIYET RAPORU HAZIRLAYAN KAMU iDARELERI
Asagida tanimlanan idareler faaliyet raporu hazirlamak zorundadirlar; (Ydnetmelik;
Madde:1)

e Genel Biitceli Kamu Idareleri (Ek:1): “Biitce kapsamimda Merkezi hiikiimet
kurumlarim1 igceren TBMM, Cumhurbagkanligi, Bakanliklar, yiiksek yargi
organlari, bazi miistesarliklar ile bazi1 merkezi kurumlardir.”

e Ozel Biitceli Idareler (Ek:2): “Bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini yiritmek Gzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla
dizenlenen idarelerdir.”

e Sosyal Giivenlik Kurumlan (Ek:3): “56018 sayili Kanun'un IV sayili cetvelinde
yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden
olusmaktadir.”

e Mabhalli idareler (Ek:4): “Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya

bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idarelerden olusmaktadir.”

1.6. FAALIYET RAPORU iCERIiGi

Kurumlarin nasil bir faaliyet raporu hazirlayacagi Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Yonetmeliginde belirtilmistir.  YOnetmelige gore
faaliyet raporlari, asagida yer alan bolimleri ve bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmalidir;
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e Genel Bilgiler: Idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisma ve mevzuatma
iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklar1 ile
ilgili bilgilere, i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere yer verilen kisimdir.

e Amag ve Hedefler: Bu bolimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet
yili dnceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarma yer verilir.

e TFaaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler: idarenin mali bilgileri ile
performans bilgilerine detayl olarak yer verilir. Mali bilgiler bashg altinda,
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yukiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iligskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari
hakkindaki 6zet bilgiler de bu baglik altinda yer alir. Performans bilgileri bagligi
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirlitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalari nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

e Faaliyetlerin Kabiliyet ve Kapasitesinin Degerlendirilmesi: Bu bélimde, orta
ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon
yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum
degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif yanlarina yer verilir.

e Oneri ve Tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlar1 ve beklentiler g6z Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi
gereken tedbirlere bu bolimde yer verilir.

Faaliyet raporlarinin birim ve idare faaliyet raporlarinin sekil ve sunumuna
Yonetmeligin 19. Maddesinde yer verilmektedir. Birim faaliyet raporlarinda faaliyet
raporunu hazirlayan birime yani harcama birimine ait bilgiler yer alir. Birim faaliyet
raporlarinda birim yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist
yoneticinin sunus metni yer alir. Birim ve idare faaliyet raporlar1 Ek-1 de gosterilen

tabloya gore hazirlanmalidir. Idare faaliyet raporlarina, Ek-2 ve Ek-3’de &rnekleri yer
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alan Ust yonetici tarafindan imzalanan “i¢ Kontrol Giivence Beyan1” ile mali hizmetler
birim y0Oneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani”,
birim faaliyet raporlarina ise Ek-4’te 6rnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan

imzalanan “I¢ Kontrol Giivence Beyan1” eklenir.

1.7. FAALIYET RAPORU HAZIRLAMA VE YAYIMLAMA SURECI

Faaliyet raporu hazirlama islemleri, kimlerin raporu hazirlayacagi ve bu
raporlarin nerelere sunulacagma dair hususlar, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile diger kamu idarelerinde farkli asamalardan ge¢mektedir. “Mali sistemimize
harcama birimlerinden baslayarak asagidan yukar: dogru bir sistem ile hazirlanacak
olan birim faaliyet raporlari, kamu idarelerince diizenlenecek olan idare faaliyet
raporlart ve bunlarin degerlendirilmesi sonucu daha Ust diizeyde yer alan genel faaliyet
raporlart ve mahalli idareler degerlendirme raporlart getirilmistir.(5018 sayili Kanun
Madde:41)” Faaliyet raporlarmin diizenlenmesi, ilgili idarelere sunulmas: ve bu
islemlerin tabi oldugu sireler “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:

Hakkindaki Yonetmelik” ile belirlenmektedir.

1.7.1. Birim Faaliyet Raporu

Birim faaliyet raporu; “genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin bltcelerinde kendisine 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri, ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarvun ilgili mali yila iliskin
birim faaliyet raporlari harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en geg (Degisik
ibare:RG-22/11/2014-29183) Ocak ayt sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.”
“Mahalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlart ise
izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayt sonuna kadar Ust yoneticiye sunulur. Ust yonetici,
harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amactyla, harcama
vetkililerinden ii¢ veya alti aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir. Birim faaliyet
raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun igeriginden ve raporda yer alan
bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiye karst sorumludur.” (Yonetmelik: 2006, Madde
10) Birim faaliyet raporlar1 idarelerin faaliyet raporu hazirlayabilmesi i¢in gerekli ilk

basamaktir. Yonetmelikte yukarida belirtildigi gibi birim harcama yetkilileri tarafindan
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hazirlanan bu faaliyet raporlar1 {ist yoneticiye sunularak idare faaliyet raporlarmin

hazirlanilmasina imkan tanimaktadir.

1.7.2. idare Faaliyet Raporu

Idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet
sonuglarint gosterecek sekilde tlist yonetici tarafindan hazirlanir.
“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlart iist yoneticileri tarafindan
izleyen mali yilin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/12014-29183) Subat ayr sonuna kadar
kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire igerisinde Sayistay’a ve
ilgili bakanliga gonderilir. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan,
il ozel idarelerinin faaliyet raporlari Mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter
tarafindan il genel meclisine, belediyelerin faaliyet raporlart Nisan ayi toplantisinda
belediye bagskani tarafindan belediye meclisine, mahalli idare birliklerinin faaliyet
raporlart ise Nisan ayinda birlik baskant tarafindan birlik meclisine sunulur.”
“Il ¢zel idarelerinin faalivet raporlart Mart ayi sonuna kadar; belediyelerin faaliyet
raporlart ile mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlari ise Nisan ayr sonuna kadar
list yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siireler
icinde Sayistay ve Icisleri Bakanligina gonderilir.”
Diger mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve sunulmasinda belediyeler
icin belirlenen sirelere uyulur.
“Sayistay, ilgili bakanlik veya Icisleri Bakanliginca istenilmesi halinde faaliyet
raporlart ayrica elektronik ortamda da gonderilir. Ust yoneticiler, idare faaliyet
raporlarmin igeriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugundan ilgili Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludur.”
Ust yoneticiler tarafindan birim faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanan idare
faaliyet raporlar1 yonetmelikte belirtildigi gibi hazirlanarak, gerekli yerlere gonderilir.

1.7.3. Genel Faaliyet Raporu

“Genel faaliyet raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal
giivenlik kurumlarinmin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde Bakanlik
tarafindan hazirlanir. Genel faaliyet raporu Bakanlik tarafindan izleyen mali yilin

Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir ve aymi siire iginde Sayistay’a
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’

gonderilir.’
Genel faaliyet raporunda;

a) Merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya
iliskin diger bilgiler,

¢) Yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliklerin durumunu gdsterir cetvel ile bunlara iliskin
bilgiler,

¢) Odenek aktarmalar ve diger ddenek islemlerini gdsteren cetvel,

d) Biit¢cenin uygulamasina iligkin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) Idarelerin stratejik planlama ve PEB uygulamalari hakkinda genel degerlendirmeler,
f) Mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin genel degerlendirmeler,

g) Bitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

g) Bakanlikca gerekli goriilen diger bilgiler,

yer alir.

“Mahalli idareler genel faaliyet raporu, mahalli idarelerin idare faaliyet
raporlart esas alinarak I¢isleri Bakanhg tarafindan hazirlamr. Mahalli idareler genel
faaliyet raporu Icisleri Bakanligi tarafindan izleyen mali yilin Haziran ayimin on besine
kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporun birer ornegi ayni siire igerisinde Sayistay’a ve
Bakanliga gonderilir.”

Mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak iizere hazirlanacak mahalli idareler
genel faaliyet raporunda;

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine iligkin bilgi ve
degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere baglh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarmin i¢ ve dis borglarna iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

c) Mabhalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarina iligkin bilgi ve
degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biitgelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarmna iliskin
bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve PEB uygulamalar1 hakkinda genel
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degerlendirmeler,

¢) Mahalli idarelere iligkin i¢ denetim sonuclar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak Icisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gdzetim
faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mabhalli idarelerin yil i¢inde yapmis oldugu yatwrimlar ile gelecek yillara yaygin
yiikklenmelerine iligkin bilgiler,

g) Bakanlik ve I¢isleri Bakanliginca gerekli goriilen diger bilgiler,

yer alir.
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IKiINCi BOLUM
DENETIM KAVRAMI VE FAALIYET RAPORLARININ DENETIiMi

Caligmanm bu béliimiinde denetim ile ilgili temel ilke ve kavramlara yer verilmistir. Ilk
olarak denetim kavrami aciklanmig, daha sonra denetimin tiirleri hakkinda bilgi
verilmistir. Bolimiin sonunda ise faaliyet raporlarinin denetimi ile ilgili bilgiler
verilerek arastirmanin Uglncl béliminde yer verilen sorularla iliskisi ortaya konulmaya

calisilmastir.

2.1. DENETIMIN TANIMI

Denetimin ¢esitli tanimlar1 yapilabilir. Ancak genel olarak kabul gormiis
denetim tanimi su sekildedir: “Belli bir ekonomik birim veya doneme ait rakamlarla
ifade edilebilir bilgilerin onceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini
belirlemek ve bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan

vapilan delil toplama ve degerleme siirecidir”(Gurbiz; 1995:5).

Bir diger tanima gore denetim, “belli bir ekonomik birime ve bir déneme ait bilgilerin
dogrulugunu ve giivenirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis
olgiitlere uygunluk derecesini tarafsizca arastivan ve sonuglarini degerlendirerek ilgili

kullanicilara bir rapor halinde sunmayi esas alan sistematik bir strectir” (Ergin; 2007:
8).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi gibi denetimin unsurlar1 sunlardir:
-Denetimin konusunu iktisadi faaliyet ve olaylara iligskin iddialar olusturur.
-Denetim sonuglar1 ilgi duyanlara agiklanir.

-Denetim dnceden belirlenmis 6lgiitlere gore yapilir.

-Denetim, tarafsiz bir sekilde delil toplama ve bu delilleri degerleme islemidir.

-Denetim sistemli isleyen bir siire¢ gerektirir.
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2.2. DENETIM TURLERI
2.2.1. Denetgilerin Statustine Gore Denetim Turleri
2.2.1.1. i¢ Denetim

Isletme faaliyetlerinin, yonetimin belirledigi emir, talimat ve ydnetmelikler
dogrultusunda yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini tespit ederek bu faaliyetleri gelistirmek ve
etkinligini artirmak amaciyla orgiit i¢cinde olusturulan, bagimsiz bir birim tarafindan
gerceklestirilen denetim ¢alismalaridir. I¢ denetimin amaci, kurumun risk yonetimi,
kontrol ve yOnetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacma
yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim gelistirerek kurumun amacglarma ulagsmasina

yardime1 olmaktir (Karacan ve Uygun; 2012:42).

2.2.1.2. D1s Denetim

Kurumun kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, kurumla organik bagi
bulunmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisiligi olan denetim organi, grubu veya kisisi
tarafindan denetlenmesidir (Pehlivanli; 2010:8). Bagimsiz denetim ve kamu denetimi

dis denetim kapsaminda degerlendirilebilir.

2.2.2. Denetimde Ulasilmak Istenen Amaca Gére Denetim Tiirleri

2.2.2.1. Mali Denetim

Bu tiir denetim c¢alismasinda, isletmenin mali tablolarinin, mali durumu ve
faaliyet sonuglarin1 dogru ve diiriist, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve yasal
diizenlemelere uygun olarak yansitip yansitmadigi konusunda bir goriis olusturulmaya
calisilir. Mali tablolar denetlenirken 6lgiit olarak alman kriter genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleridir. Ayn1 zamanda ¢esitli {ilkelerden almman ve iilkeden tilkeye

farkliliklar gosteren yasal diizenlemeler de kriterleri arasindadir(Bozkurt, 2001:27-28.)

2.2.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir orgiitiin mali iglemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigmni belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Organizasyonlarin amag, ilke ve calisma bicimlerine uygun isleyis
prosediirleri bulunmaktadir. Bu prosediirlere uyulmamas: igletmenin amaclarma
ulagsmasini tehlikeye diislirebilir. Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler farkli

kaynaklar tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi, i¢ denetgiler ve dis denetciler ile
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kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir. Denetimin konusu, orgiitiin mali islemleri ve
faaliyetleridir.

Uygunluk denetiminin amaci, yetkili bir iist makam tarafindan saptanmig kurallara
uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir (Guredin; 2000:4). Bu kurallar1 saptayan (st
makam kurum iginden veya kurum disindan olabilir. Uygunluk denetiminde kistas
olarak belirlenen kurallar, uygulamada iki farkli grup olan idare yonetimleri ve devlet
kurumlar1 tarafindan olusturulmaktadir. Idareler isyerlerinde calisma diizeni
olusturabilmek amaciyla ¢alisanlar tarafindan uyulmasi gereken bir takim kurallar
koymaktadirlar. Denetim ile de bu kurallara ne kadar uyulup uyulmadigmi tespit
etmektedirler (Bozkurt; 2001:27). Birinci duruma Ornek, muhasebe kayitlarmin
idarelerdeki yOnergelere ve muhasebe standartlarina uygun olarak yapilip
yapilmadigmin denetimidir. ikinci duruma &rnek, 6denen tcretlerle ilgili olarak asgari

iicret kuralma uyulup uyulmadiginin denetimidir.

2.2.2.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, oOrgiitsel faaliyetlerin sistematik kaynaklarin etkinlik ve
verimlilige iligskin sonug¢larmin saptanmasidir (Erdogan; 2005:5). Bu denetim tird,
isletmelerin faaliyet alanlarinda ne derece etken ve etkin ¢alistigmi ortaya koymaktadir.
Etkenlik, isletmelerin amaglarinda ulastigi basarmin o6lgtitiidiir. Etkinlik ise bu amacglara
ulagirken igletmenin kaynaklarinin ne derece verimli kullandiginin 6lgiitiidiir. Bu tarz
denetimler ile mevcut durum belirlenerek, isletme yonetimine fayda saglayici 6nerilerde
bulunulur. Bu yonilyle ayni zamanda bir danismanlik hizmeti olarak da tasvir
edilmektedir (Bozkurt; 2001:29). Faaliyet denetimi, isletmenin Orgiitsel yapisini, i¢
kontrol sistemlerini, is akislarin1 ve yOnetimin basarisin1 saptamaya yonelik genis
kapsamli bir faaliyettir. Bu nedenle faaliyet denetiminin uygulanmasi, diger denetim
tirlerine gore ¢ok fazla karmasiktir. Genel olarak kistaslar1 biitge, basar1 Olgiileri ve

oranlar ve sektor ortalamalarindan olusmaktadir.

2.3. FAALIYET RAPORLARININ DENETIMi
Tiirkiye’de kamu harcamalarmin denetimi, siire¢ bakimindan harcama 6ncesi ve

harcama sonrasi yapilan denetim seklinde gergeklestirilmistir. Harcama oncesi mali
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kontrol i¢ denetim olarak diizenlenirken, harcama sonrasi denetim dis denetim olarak
tanimlanmigtir. Harcama Oncesi denetimin mali kontrol yetkilisi tarafindan, harcama
sonrast denetimin ise Sayistay tarafindan yapilacagi belirtilmistir. (Arslan, 2002: 137).
Dis denetgiler, denetimleri sirasinda idarenin i¢ kontrol sistemini de degerlendirir ve

bulgularina denetim raporlarinda yer verirler.

I¢ denetim ile dis denetim arasmda denetim yontemleri, denetcilerin
sorumluluklar1 ve denetim hedefleri gibi konularda bir takim farkliliklar bulunmaktadir.
Di1s denetim mali islemlerin ve hesaplarin yasal dayanaklarina bakilmaktadir. Yani dis
denetim, gelecek degil ge¢mis odaklidir. Fakat i¢ denetim gegmis odakli bir denetim
olmay1p, gelecege iliskin stratejileri iceren bir denetimdir. Bagka bir ifadeyle i¢ denetim,
mevcut durum bazinda gelecekte ne olacagina bakmaktadir. Dig denetgiler esas olarak
sonuglar1 degerlendirirken, i¢ denetciler mevcut mali sistemi degerlendirerek, gelecege
iliskin 6ngorilerde bulunmakta ve bu cercevede iist yoneticilere bilgi vermektedirler. ic
denetciler mevcut kurumun (st yoneticisi i¢in ¢alisip, onlara rapor sunarken dis

denetgiler Sayistay’a bagli olarak TBMM adina denetim yapmaktadirlar.

Faaliyet raporlarmin dig denetim tarafindan birebir denetimi yapilirken, ic
denetim tarafindan faaliyet raporlar1 denetimi yapilmamaktadir. Fakat faaliyet
raporlarmin igeriginde yer alan tiim hususlarin olusmasini saglayan degerler, ic

denetimle iyilestirilerek, dis denetime sorunsuz raporlar hazirlanmasimni saglamaktadir.
2.3.1. i¢ Kontrol ve Faaliyet Raporlar

I¢c kontrol “idarenin amaglarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve diger kontroller biitiiniidiir”( 5018

S.K Madde:55) seklinde tanimlanmuistir.
I¢ kontrollerin amaglar1 sdyle siralannustir (5018 S.K Madde:55) ;

-Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini saglamak, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun

olarak faaliyet gostermesini temin etmek,
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- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliigii ve yolsuzlugu 6nlemek,

-Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesine zemin hazirlamak,
-Varliklarin kotiiye kullanilmasini ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi koymak.
I¢ kontrol 6n mali kontrol ve mali kontrol olmak tizere ikiye ayrilir:

2.3.1.1. On Mali Denetim (On Mali Kontrol)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamalarinda (ihale onayi, komisyon teskili, ilan yapilmasi, ihale dokiimani
hazirlanmasi, ihale yapilmasi, ihale kararmin onanmasi, malin teslim alinmasi, 6deme
belgesi diizenlenmesi ve 6deme) harcama birimlerince hiyerarsik olarak yapilan asgari
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerdir (5018 S.K Madde:
58). Buna gore; 6n mali kontrol siireci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olugmaktadir. Gerek harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilacak kontrollerin, gerekse mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi
tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslari, 5018 sayili Kanun’un 58. maddesine
gore Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar” da belirlenmistir (RG, 31.12. 2005/26040, 3. Miikerrer) .

Islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere
iliskin mali karar ve faaliyetler, gerck harcama birimlerince gerekse mali hizmetler
birimince; idarenin biitgesine, biit¢cedeki tertibine, kullanilabilir 6denek tutarma, ayrintili
harcama ve finansman programlarma, merkezi yonetimlerine gore kontrol edilmektedir.
Sonug olarak; hiyerarsik kademedeki yonetim elemanlarinca yapilan 6n mali kontrol
sonrasinda uygun goriis verilip verilmemesi danigsma ve dnleyici niteligi haiz olup, mali
karar ve iglemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildi