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OZET

Kamu-Ozel Isbirligi, bir yatirim veya hizmetin bir sézlesmeye dayali olarak kamu ve
Ozel sektor arasinda projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerin esit bir sekilde
paylasildig1 finansman modelidir. Bu finansman modelinin uygulamalar1 Diinya’da ve
Tiirkiye’de ¢ok eski tarihlere dayanmasina ragmen 1980°1i yillardan sonra kullanimi
daha da artmistir. Bu nedenle de Bursa ilinde Kamu-Ozel Isbirligi ile yapilan proje

uygulamalari ¢alisilmistir.

Bu c¢alisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel bilgiler verilmis
olup kavramsal tamimlar yapilmistir. Ikinci bélimde Kamu-Ozel Isbirliginin genel
olarak tanitilmis. Ugiincii boliimde Diinyadaki Kamu-Ozel isbirligi projelerinden ve
bunlari uygulayan iilkeler ele alinmistir. Son béliimde ise Tiirkiye’deki Kamu-Ozel

Isbirligi projeleri ele alinip Bursa ili 6rnegi verilerek sonuglandirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, Altyap: Yatimlari, Proje Uygulamalar,

Bursa Ili



ABSTRACT

Public-Private Partnership is the financing model in which an investment or service is
shared equally between the public and the private sector on a project-based cost, risk,
and benefits basis, based on a contract. This financing model applications Although
based on a very old history of use in the world and Turkey has increased after the
1980s. For this reason, the projects implemented with Public-Private Cooperation in

Bursa were worked on.

This study consists of four main parts. In the first part, general information is given and
conceptual definitions are made. In the second part Public-Private Partnership is
introduced in general. In the third part, the Projects of Public-Private Cooperation in the
World and the countries that implement them are dealt with. In the last section taken up
Public-Private Partnership projects in Turkey it has been concluded by giving an

example of Bursa Province.

Key words: Public Private Partnership, Infrastructure Investments, Project

Applications, Bursa Province
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GIRIS
Insanlar toplu halde yasamalarindan dolayr birgok ihtiyaca gereksinin
duymaktadir. Bu ihtiyaglar 6zel ve kamusal ihtiyaglar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ozel ihtiyaglar insanin yasantisin1 devam ettirmek igin gerekli olan yeme, igme, uyuma,

barinma gibi c¢esitli ihtiyaclardan olusurken, kamusal ihtiyaglar ise devletin topluma

saglamak zorunda oldugu altyap1 yatirimlari, saglik, egitim, giivenlik gibi ihtiyaglardir.

Giliniimiiz ihtiyaglar1 ise I.ve II. Diinya Savaglar1 ardindan artan niifus ve hizla
gelisen teknolojik gelismeler nedeniyle giinden giine artis gdstermektedir. Insanlar
ihtiyaglarmin ¢ok kisa siirede karsilanmasii istemektedir. Ancak kamu biitgesi kisa
slirede talep edilen ihtiyaglar1 karsilamada zorluk ¢ekmekte ve buna bagh olarak kamu
idareleri iizerinde baski yaratmaktadir. Bu baglamda kamu yatirimlarinda ve hizmet
sunumunda 6zel sektdriin katilimina gereksinim duyulmakta ve finansman ¢esitlerinden

Kamu Ozel Isbirligi daha fazla 5nem arz etmeye baslamustir.

Kamu Ozel Isbirligi modeli ¢ok eskiye donemlere dayanmasina ragmen bir
donem sekteye ugrayip kullanilmama baslanmigtir. 1980°1i yillarda tekrardan eski

onemini kazanip iilkeler tarafindan uygulanmaya baslanmistir.

Kamu Ozel Isbirligi daha ¢ok altyap: yatirimlari, enerji, ulastirma ve saglik gibi

biiyiik projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir.

Kamu Ozel Isbirliginin temel amaci kamu yarar1 saglamaktir, bu maksatla kamu
ve Ozel sektdr sunulacak kamu hizmetinin kamu adma finansmanim birlikte
olustururken kamu yararint maksimum, 6zel sektor beklentisini de makul bir kar ile

birlikte kargilamay1 amaglamaistir.

Kamu Ozel Isbirligi projeleri tek bir modelden olusmayip gesitli modelleri
icermektedir. Bunlar; Yap Devret, Yap Kirala Islet Devret, Yap Islet, Yap Devret Islet,
Yap Sahiplen Islet, Tasarla Yap Islet, Isletme Hakki Devri gibi.

Ulkemizde en fazla kullanilan Kamu Ozel Isbirligi modelleri ise; Yap Islet
Devret, Yap Islet, Yap Kirala Devret ve Isletme Hakki Devri’dir.

Bu calismada Kamu Ozel Isbirligi modelini daha iyi taniyip, diger iilkelerde ve
Tiirkiye’de kullanim gesitlerine goéz atip Bursa ilinde yapilan Kamu Ozel Isbirligi

projelerinin incelenmesi amaglanmistir.



Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yatirnmlar hakkinda
genel bilgilere yer verilmis olup yatirim kavrami, kamu yatirimlar1 ve kamu yatirimlari

ile 6zel yatirnmlar1 arasindaki iligski agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, Kamu Ozel Isbirliginin tarihsel gelisimi yapilarak kavramsal
tanimi, Ozellikleri, finansman modelleri, modelin yapisi, avantajlar1 ve dezavantajlari,

tagidig1 riskler, kamu garantileri ve son olarak elestiriler ele alinmstir.

Uciincii boliimde diinyada kamu &zel Isbirligi modeli ele almmis olup,
gelismekte olan {lilkelerde kamu 6zel isbirligi, Avrupa’da kamu 6zel isbirligi ve son

olarak modeli uygulayan c¢esitli tilkeler ele alinmaktadir.

Dordiincti boliimde ise Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligine yer verilmis olup kisa
tarihce, hukuksal cerceve, 10. Kalkinma planinda kamu 06zel isbirligine iliskin
politikalar, iilkemizde uygulanan kamu 6zel isbirligi modelleri ve uygularina yer
verilmistir. Son kisimda ise uygulamada olan bazi kamu 6zel isbirligi projeleri ve Bursa
ilinde wuygulanan projeler incelenmis ve sonu¢ kisminda projeler hakkinda

degerlendirmeler yapilmigstir.



BIiRINCi BOLUM

YATIRIM KAVRAMI HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR

1.1. YATIRIM KAVRAMI

Mal ve hizmet irete bilmek icin gereken yeni veya ek iretim tesislerinin

kurulmasi ile stoklara yapilan ilavelere yatirim denilmektedir.

Bu bilgiye ek olarak yatirim; sermayenin cari faydasindan vazgecerek ileriki bir
zaman diliminde daha yiiksek bir fayda elde etmek icin alinan risk olarak da ifade
edilebilir. Sermaye mal ve hizmet tiretmek i¢in kullanilan araglar olup imal siiresince

yer alan kaynaklari ifade etmektedir(Kalem, 2015: 5).

Yatirimin farkli tanimlari bulunmaktadir. Tanimlardaki bu cesitlilik kullanildigi

alanlarda farkli noktalara vurgu yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir isletmenin sahip oldugu iiretim kapasitesini %10 artirmak i¢in yeni
makineler alma faaliyeti isletme ve iilke ekonomisi bazinda yatirim olurken, bir tasarruf
sahibinin gelecekte daha fazla satin alma giicline ulasmak i¢in tasarruflarin1 menkul
kiymete doniistiirmesi bireysel bazda yatirnmdir. Tiketicilerin giinliik ihtiyaglarimi
karsilamak icin beyaz esya, ev, otomobil gibi varliklara yaptiklari harcamalara ise

tilketici bazinda yatirim denmektedir (Yalginer, 2010: 7).
Yatirim tiirleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;

o Otonom yatirnm; milli gelirdeki her degisiklikten ve bu
degisikliklerden kaynaklanan talep degismelerinden etkilemeyen yatirimlara
denmektedir. Bu yatirimlara 6rnek olarak devletin yaptig1 alt yapr yatirimlari

(koprti, baraj vb.) verilebilir.

o Uyarilmis yatirim; milli gelirden etkilenen yatirimlara
denmektedir. Firmalar milli gelir artis sonucunda artan talebi karsilamak daha
iyl mal ve hizmet iiretmek icin isletmeye makine ve tesisata yaptiklar ilaveler

uyarilmis yatirima ornektir.

Toplam yatirim = Otonom yatirim + Uyarilmis yatirim



Yatinmlar sonucunda halk fayda saglamaktadir. Bu fayda da ikiye
ayrilmaktadir; toplumsal fayda ve kisisel fayda olmak {iizere. Kamu yatirimlari
toplumsal faydayr arttirmak i¢in yapilmaktadir veya bunun ig¢in yapilmasi
beklenmektedir. Kamu yatirimlari; yollar, kopriiler, elektrik santralleri, devlet binalari
gibi fiziksel altyapiya yapilan veya teknoloji destegi, arastirma ve gelistirme ve beseri
sermaye gibi sistematik altyapiya yapilan ve iiretken kullanim1 bir yildan fazla devam
eden sermaye harcamalarini anlatmaktadir. Ozel sektdr yatirimlari, bireysel ve kurumsal
beklentisi ve kar giidiisiiyle yapilmakta ayrica istihdam, ¢evre diizenlemesi, teknolojik
yenilikler gibi pozitif digsalliklar toplumsal yararlart da yaninda getirmektedir. Bu
acidan kamu yatirimlari ile 6zel yatirimlar makroekonomik agidan dogrudan veya

dolayli olarak ekonomiyi etkileyen temel yapilardir(Kalem, 2015: 5).

1.2. KAMU YATIRIMI KAVRAMI

Devlet tarafindan iilkenin maddi sermaye stokuna yapilan ilaveye kamu yatirimi
denilmektedir. Kamu yatirimlar1 devletin kamu harcamalar1 igerisinde yer alan
kalemlerden bir tanesidir. Genis anlamda kamu yatirimlar1 kamu cari harcamalarinin
belirli bir kistasa gore verimli sayilmalarin1 kapsamaktadir. Faydalari uzun donemlidir
clinkii iilkenin beseri sermayesini ve maddi sermaye stokunu arttirir. Beseri sermayeye
yapilan ilaveler egitim ve saglik yatirnmlariyken, maddi sermayeye yapilan ilaveler sabit

sermaye ile stok artisiyla yapilir.

Ulkenin gelismislik diizeyi bolgelere arasinda dengeli bir sekilde yayilabilmesi
icim kamunun miidahale etmesi gerekmektedir. Bunun i¢indir ki kamu yatirimlari,

yatirimlar igerisinde biiyiik onem tasir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla devletin politika iiretmesi ve ¢6ziim
arayis1 hemen her iilkede goriilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan bu yana, ¢ogu
iilke iilkenin kalkinmasi ve biiyiime planlar1 ile hiikiimet programlarinda, bolgesel
dengesizlikleri Onleyici yonde devlet kismi ekonomik miidahale tedbirlerine yer
vermistir. Bu uygulamalar bolgeler arasi dengesizliklerin artmasini 6nlemekte kamu

projelerinin 6neminin artmasini gostermektedir.



2015 Kamu Yatirim Programi belgesinde de yatirimlarin iller bazinda

dagiliminda;

“Kamu yatirimlart bliylik Olgiide sulama, enerji, ulastirma gibi altyap1
alanlarinda yogunlagmakta, egitim, saglik, hizmetler ve diger sektorlerdeki okul,
hastane, kiiclik sanayi sitesi (KSS) ve organize sanayi bolgesi (OSB) gibi bir¢ok proje
ise toplulastirilarak yatirim programinda yer almaktadir. Sulama baraj ve kanallari,
enerji nakil hatlari, devlet yollari, otoyollar, demiryolu, boru hatlar1 gibi projeler ile
okul, hastane, OSB, KSS gibi toplulastirilmis projeler niteligi geregi biiylik 6l¢iide
birden fazla ilimizi ilgilendirmekte ve yatirim programinda yeri birden fazla il veya
cesit olarak belirtilmektedir’” seklinde sunulmustur. Yani bolgeler arasi dengesizlik

illerin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda giderilecegi yatirim programlari ile planlanmistir.
Kamu yatirimlari esas itibariyle de ikiye ayrilmaktadir:
o Uretken kamu yatirimlari
J Alt yap1 yatirimlari

Uretken yatirimlar ile devlet geri kalmis bolgeye miidahalesi ekonomik bir
tercihtir. Her lilke ekonomiye nispeten miidahale etmekte ve bazi sanayileri bizzat
kontrol altina almaktadir. Geri kalmig bir bolgenin canlandirilmasi i¢in devlet o bolgeye
bizzat iiretici olarak girer buda giiniimiizde piyasa ekonomisi politikasin1 uygulayan
iilkelerde goriilmektedir. Fakat devlet devamli bu bolgede hizmet vermez. Isletme kar
elde edecek duruma geldikten sonra isletmeyi 6zel sektore devretmektedir. Daha sonra

hizmeti 6zel sektor sunmaktadir.

Alt yap1 yatinnmlart ise kendisi liretken olmayan fakat diger yatirimlarin
tiretkenligini etkileyen yatirim g¢esididir. Alt yapir yatirimlarini bir alt baslikta daha

ayrintili bir sekilde anlatilacaktir.

Bir baska deginilmesi gereken konu ise kamu  yatirimlarinin

degerlendirilmesinde uygulanan fayda- maliyet analizidir.

Fayda maliyet analizi; yatirimlarin ekonomik agidan getirisinin en yiiksek olani
belirlenmesi i¢in, yatirimlarin tiim maliyetlerini ve saglayacaklar1 faydalarin parasal
degerlerini sistematik olarak karsilastirilmasi ve aralarindan en ideal olanin tercih

edilmesi olarak ifade edilebilir (Ergen, 2008: 116).



Calismamizda fayda maliyet analizini kamu yatirimlar1 bazinda inceleyecegiz.
Kamu kesiminde harcamalarda ve yatirimlarda bu teknikten yararlanilmaktadir. Fakat
fayda maliyet analizi daha ¢ok yatinm planlar i¢in gelistirilmistir, cari harcamalar
tizerinde ¢ok fazla durulmamistir. Bunun nedeni ise, yatirim planlar1 uzun bir zaman
dilimine etki etmesi, bundan dolay: da verilecek kararlarin belli bir donemi kapsamasi
ve yanlis uygulanmasi dahilinde geri doniisiin pek mimkiin olmamasidir. Cari
harcamalarda bir yanlislik yapilamasi durumunda kararlardan geri doniilmesi veya
diizeltilmesi yatirim planlarina gore daha kolaydir. Buna ragmen son yillarda cari
harcamalar da fayda maliyet analizi teknikleri ile karsilagtirmaya gidilmektedir
(Bulutoglu, 1988: 340). Kamu kesimindeki uygulama basit anlamda karlilik analizi
esast baz almmamaktadir. Analizde g6z Onilinde bulundurulan faktér toplumsal
amaglarin cesitliligi, fayda-maliyetin belirlenmesi agisindan daha karmagsik hale
gelmektedir. Fayda maliyet analiz yonteminin 6nemi 1929 Bunalimi’nin ortaya ¢ikisi
ardindan devletin ekonomiye miidahalesini savunan Keynesyen ekonomi anlayisinin
ekonomiye girmesinde aranmalidir. Ciinkii bu ekonomi yaklagimi 2. Diinya Savasi
sonrasinda gelismis {ilkeler tarafindan benimsenirken 1950°1i yillarda azgelismis
iilkelerin kalkinma silirecinde benimsenmistir. Devletin ekonomiye daha fazla
miidahalesi kamu kesiminin kaynaklar1 daha etkin kullanmasina sebep olurken, kamu
alt yap1 yatirimlarin1 daha 6nemli hala getirmis ve bu sebepten dolay1 da fayda-maliyet

analizinin 6nemi artmistir(Tokatoglu, 2005: 2).

Kamu kesimi harcamalar ve yatirim planlarinin hayata gecirilmesi ve bunlarin
analizleri lilkede uygulanan biitge sistemi ile yakindan ilgilidir. En eski biitceleme
sistemi olan Klasik Biitce Sistemi’nde harcama kalemlerine kuruluslarin ne miktar
Odenek tahsis edilecegi belirlenerek parlamentonun onayindan sonra devlet biitgesi
olusturulmaktadir. Bu biitceleme sisteminde kurumlarin nasil hizmet verecegi dnemli
degildir, ihtiyaglar giderilirken hangi mal ve hizmetin satin alinacagi ve bunlar i¢in ne
kadar 6demenin yapilacagi 6nem arz eder. Bu ifadelerden anlagilacag: gibi bu sistemde
Onem tasiyan konu, Odeneklerin etkinlik ve verimlilik kriterleri ¢ercevesinde
belirlenmesinden ziyade, yasama organi tarafindan verilen 6deneklerin asilmamasi ve
O0deneklerin hukuki olarak harcama kalemlerine uygun olarak kullanilmasidir.
Biitliniiyle girdi odakli bir biitceleme sistemi ile kars1 karsiyayiz bu yiizdende yatirim

planlarini yonlendirme konusunda eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir ( Ergen, 2008: 119).



Glinlimiizde bu biitce yontemi kullanilmamaktadir. Bunun nedeni ise devletin
degisen rolii ile birlikte bu biitgeleme yonteminin ihtiyaglar1 karsilamada yeterliligini
yitirmesidir.

Bu baglamda cagdas biitceleme yontemi olarak da adlandirabileceg§imiz Plan-
Program-Biit¢eleme Sistemi ve Performans Biitge Sistemi, Klasik Biitce Sistemindeki
girdi odakli biitce yerine harcama yapan idarenin ¢iktinin performansini Olgmeyi
amaclayan biitceleme sistemleri  olusturulmustur. Cagdas Dbiitge sistemleri,
uygulandiklar iilkenin hizmet 6nceliklerini dikkate alarak fayda maliyet analizleriyle
dogrultusunda farkli harcama planlarinin sosyal ve ekonomik maliyet ve faydalari
belirlemeyi amaclamistir. Ozellikle Performans Esasli Biitge ¢ikt1 ve sonug odaklidir.
Etkili c¢ciktt ve sonuclara ulasilabilmek daha ¢ok Odenek tahsis edilen harcama

planlarinin fayda maliyet analizi yapilmasina baghdir(Ergen, 2008: 120).

Tiirkiye’de yatirim planlarinin degerlendirilmesi 1960’larin sonu 1970°1i yillarda
onem kazanmistir. Proje degerlendirilmesiyle ilgili Kalkinma Bakanligi eski adiyla
Devlet Planlama Teskilati (DPT) , Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), Devlet
Yatirnm Bankasi (DYB), Sanayi Bakanligi ve Odalar Birligi gibi kuruluslardir. Bu
kuruluglar projeleri bir yandan ulusal ekonomik ve yasalara uygunluk ac¢isindan
degerlendirirken, diger yandan kendi Ongordiikleri ¢esitli amacglara gore

degerlendirmede bulunur( Tokatlioglu, 2005: 132-133).

1.2.1. Altyap1 Yatirimlar: ve Finansman Sekilleri

Kamu alt yap1 yatirimlari; igme suyu, atik su aritma tesisleri, kanalizasyon isleri,
barajlar ve goletler, sulama ve drenaj tesisleri, elektrik tesisleri, elektrik iletim ve
dagitim hatlari, yer alt1 kablolama isleri, rayl sistemler, karayolu, deniz yolu, v.b her
tiirlii ulasim, haberlesme v.b. alanda yapilan yatirimlarin timiidiir( Gen¢ ve Ertugrul,

2007: 2).

Kamu altyapr yatirimlart toplumun refah diizeyini yiikseltici, iiretim diizeyini
arttiricl, ekonomik kalkinmayi destekleyici, deger ve miktar1 refah diizeyinin gostergesi

olmakla birlikte bedelleri yiiksek maliyetli olan yatirimlardir (Irmak, 2010: 51).



Ulkenin gelismislik durumunu gostergesi olarak da altyap: yatirrmlar1 dnemli bir

isleve sahiptir.
Altyap1 yatirnmlarinin en belirgin 6zellikleri;

J Yatinmlar  yiiksek  maliyetlidir. ~ Altyapt  yatirimlarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in biiylik miktarda kaynak gerekmektedir.

J Altyap1 yatirimlart biiyiik 6l¢iide kamu sektorii (mahalli idareler

ve merkezi hiiklimet)tarafindan yapilmaktadir.

o Tamamlanmas1 ardindan, hizmet sunumunun biiyiik bir
cogunlugu iicret karsiligi olan kamu altyapr yatirnmlari maliye politikasi

problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir ( Geng ve Ertugrul, 2007: 2).

Ciinkli altyapt yatirimlari finansmanint mevcut durumda genel biitceden
karsilanmaktadir, buda projelerin biitge iizerinde son derece Onemli bir unsurdur.
Ulkemiz igin gerekli olan altyap: yatirrmlarinin karsilanmasi var olan biitce kaynaklari
ile miimkiin olamayacagi; gerekli finansal kaynaklar bakimindan gerekli zaman ve
isletme bakimindan devletin karsilayamayacagi karsimiza cikmaktadir. Baska bir
ifadeyle iilkemizin ekonomik seviyesinin ylikselmesi i¢in altyapi yatirimlarmin biitce
tizerindeki baskilarinin kalkmasi gerekmektedir buda 6zel sektor ile isbirligi yapilmasi
gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Diinyada birgok iilkede oldugu gibi bizim iilkemizde
de amme yatirimlart sermaye piyasalart vasitasiyla finansmani i¢in ¢aligmalar

yapilmaktadir(Irmak, 2010: 51).

Altyap1 yatirimlari; kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler
ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen; tarim, sulama, madencilik, imalat,
enerji, ulastirma, haberlesme, bilgi teknolojileri, turizm, konut, kiiltiir, kentsel ve kirsal
altyap1, belediye hizmetleri, kentsel doniisiim, ¢evre, arastirma-gelistirme hizmetleri ile

egitim, saglik hizmetleri olarak siiflandirilabilir.

Ulkemizde altyap: yatirimlart 1980°1li yillara kadar neredeyse tamami kamu
sektorli tarafindan yapilmaktaydi. Bu yatirimlarinin finansman kaynaklari ise biiytik

Olctlide biitceden saglanmaktadir.

Kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulamada yararliligi arttirabilmek igin

bundan dolay1 da projelerin ekonomik biiyiimeye ve sosyal refaha yapacaklar1 katkinin



en Ust seviyeye cikmasinin saglamak igin rasyonellestirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Bu baglamda, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki yatirim programlari inceleme altina
alinmis ve yapilabilirligi yitirmis projeler tespit edilmis verimliligi daha fazla olan
projeler hizlandirilmis ve proje sayilar1 azaltilmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda, kentsel
altyapr ile ilgili projeler ve sorumluluk belediyelere birakilmistir. Fakat hizmet talebi
artmasina karsin belediyelerin gelirlerinde artis yasanmamuistir. Finansman sorunlarinin

yasanmasi da yatirnmlarin hizmet kalitesini olumsuz etkilemistir( Geng ve Ertugrul,

2007: 4).

Biitce kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda borglanmaya gidilmektedir.
Borglanma hem i¢ bor¢lanma hem de dis bor¢lanma olarak gergeklestirilebilmektedir. I¢
bor¢clanma hazine bonosu ve devlet tahvili i¢ piyasa siiriilerek finansman

saglanmaktadir.
D1s borglanma ise;
. Diinya Bankas1 (World Bank — WB)
o Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF),

. Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (International Bank for

Reconstruction and Development-1BRD),

o Uluslararas1 Finans Kurumu (International Finance Cooperation-
IFC),

. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development
Association-IDA), - Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (Multilateral Investment
Guarantee Agency-MIGA),

. Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank-EIB),

. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for

Reconstruction and Development-EBRD),

o Amerikalararas1 Kalkinma Bankasi (Inter-American Development
Bank- IDB),

. Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank - AsDB),



o Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank - AfDB),
. Islam Kalkinma Bankas1 (Islamic Development Bank — ISDB),

. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi’n1 (Black Sea Trade and
Development Bank - BSTDB), gibi uluslararasi kurulus ve bankalar zaman
zaman donemin hiikiimetine veya belediyelerine kredi sunabilirler. Bu

kuruluslar disindan da yatirimlara hibe ve kredi sunan kredi kuruluslar

olabilmektedir(Irmak, 2010; 61).

Ulkemizde kamu yatirimlari biit¢e ve dis kaynaklardan borglanma ile finansman
edilirken biitce dis1 kaynaklarla da finanse edilebilmektedir. Biit¢e dis1 kaynaklar ise

sunlardir;

Toplu Konut Fonu

Kamu Ortaklig1 Fonu

J Menkul Kiymet Thraci (Gelir Ortaklig1 Senedi ve Tahviller)

Kamu Ozel Isbirligi

1.Toplu Konut Fonu

02.03.1984 tarihinde yiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunuyla
kurulmustur. Kanunda amag¢ ve kapsami; ‘° Konut ihtiyacimin karsilanmasit konut
insaatint yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile arag ve gereglerin gelistirilmesi ve
Devletin yapacagi desteklemeler (...) bu kanun hiikiimlerine tabidir’’ seklinde

belirtilmistir. Kanunda Konut Idaresi Bagkanligi’nin temel gérevleri belirtilmistir.
Bu gorevler;

J Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirli

menkul kiymetler ¢ikarmak,

. Yurt disindan, gorev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak

tizere Hazine Miistesarliginin uygun goriisii izerine kredi almaya karar vermek,
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. Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak
tedbirleri almak, bu amagla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin

uygulanmasina iligkin usulleri tespit etmek,

. Konut insaat1 ile ilgili sanayi veya bu alanda calisanlari

desteklemek,

J Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere

ve finans kurumlarina ortak olmak,

° Gerektiginde her gesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin

sOzlesmeyle yaptirilmasini temin etmek
Toplu konut fonunun kullanim alanlari;

o Ferdi veya toplu konut kredisi vermek, kOy mimarisinin
gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve ydresel
mimarinin korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak ve bu

konulardaki projelerinin finansmanini saglamak.

o Yurtici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, alt yapt ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya

yaptirmak,

J Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagli projelerle

uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

Toplu konut fonu kullanim alanlar1 2985 sayili kanundaki Konut Idaresi

Bagkanligi’nin temel goérevlerinde ek maddeler ile belirtilmistir.

TKF’nin kaynaklari, biitge disinda kalan cesitli fon ve vergi kesintilerinden

meydana gelmektedir. Fakat 2001 yilinda kamu maliyesinde yapilan diizenlemeler

neticesinde biitge igerisine alinmustir.

2. Kamu Ortaklik Fonu

29.02.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu

Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Yasasinin amag¢ ve kapsam maddelerinde belirtildigi
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tizere ‘‘istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflart tesvik ederek
saglanacak ek finansman kaynaklan ile kamu yatirimlarim siiratle gergeklestirmektir. Bu
Kanun, Kamu Kurum ve Kuruluslarina (Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet
Tesekkiilleri dahil) ait ve 3 {lincii maddede tanimlanan her nevi altyap: tesisi ile Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait tesisler i¢in miinferit olarak
veya bir grup halinde «Gelir Ortaklig1 Senedi»; ile Kamu iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi
Devlet Tesekkiilleri i¢in «Hisse Senedi» ¢ikarilmasi ve isletme hakki verilmesine *’ ile

Kamu Ortaklik Fonu olusturulmustur.
Kamu Ortaklik Fonu kullanim alanlarz;

o Gelir Ortakligi Senedi (GOS) cikarilacak altyapr tesislerinin

isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirlii masraflarda kullanilir.

o Kamu ortakligi fonunun oncelikli yorelerde istihdami artirict

yatirimlarin finansmanin da kullanilir.

o Gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve isletme hakki uygulamasina

dahil edilebilecek altyap1 tesisleri ve tesislerin finansmaninda kullanilir.
seklinde belirtilmistir.

Kamu ortaklik fonunun kaynaklari; gelir ortakligi senetleri, hisse senetleri ve
isletme haklar1 ile altyapi tesislerinin isletilmesinden saglanan gelirler ile akaryakit

vergisinden alinan paylardir.

3.Gelir Ortakligr Senetleri

29.02.1984 tarihinde yiirtirliige giren 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirnmlarinin Hizlandirilmasi Yasasinda gelir ortakligi senetleri, hisse senetleri ve
isletme haklar1 ile altyap1 tesislerinin isletilmesinden saglanan gelirler ilgili kuruluslarin
biit¢eleri disinda T. C. Merkez Bankasinda kurulacak Kamu Ortaklig1 Fonunda toplanir

seklinde tanimlanmuistir.
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Gelir ortalig1 senedi 6zellikleri;

e Birden fazla altyap:1 tesisinin olusturulmasi ile gelirlerin bir araya

getirilmesi i¢in “‘Grup Senetleri’” ¢ikarilir.
e Tek bir altyap1 tesisine ortak olmak icin *“ Miinferit Senet’’ ¢ikarilir.
e Menkul Kiymetler Borsasina kaydedilebilir.

e Gelir Ortaklik Senetlerine 6denecek gelir paylar1 6nceden hesaplanip ilan
edilebilir.

o Gelir pay 6demeleri gelir vergisinden muaftir( Geng ve Ertugrul, 2007;6).

Gelir ortakligi senedi avantajlari; sermaye piyasasina yeni yatirim aract
kazandirmig bununla birlikte yastik alt1 yatirimlar ekonomiye kazandirilmistir. Biitce
kaynaklart disinda altyapt yatirimlarina kaynak saglamigtir. Fakat bunun yaninda

dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

Yiiksek enflasyon doneminde uzun vadeli GOS’leri kisa vadeliye ¢evrilmistir.
Bu donemde uzun vadeden kisa vadeye ¢evrilmesinden biiylik beklentileri olanlar

enflasyonun altinda gelir pay1 6denmesi bu senetlere olan talebi olumsuz etkilemistir.

Ekonomide bu dénemde altyapr yatirnmlarinin sayisinda artis olmus ve buda

hiikiimeti dar bogaza sokmug bu nedenle yatirimlar zamaninda tamamlanamamastir.

Doviz endeksli Gelir Ortakligr Senetleri gelir paylart ne kadar diisiik olsa da
doviz kurunda yiiksek artislar anapara itfasinda biiyiik meblaglara ulastirir ve Hazineyi

zora sokar.

Gelir Ortaklig1 senetleri 1991 yilindan sonra halka arz yerine miiteahhitlere hak
ediliglerine gore verilmistir. Bu durum altyap1 yatirim finansmaninda vadelerin daha da
kisalmasina neden olmus ve kiiclik yatirnmlarin buraya aktarilmasinda olumsuz

etkilenmistir.

Menkul Kiymet Borsasinda ikinci el piyasasinin  olugmamas: da
dezavantajlardan biridir. Bundan dolay tasarruflarin bu alana ¢ekilmesi olumsuz yonde
etkilenmis ve altyapi yatirimlar1 finansmanin da gelir ortaklig1 senetleri yaygin olarak

kullanilmasi zorlasmistir (Geng ve Ertugrul, 2007: 7 Irmak, 2010: 34).
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4. Kamu Ozel Isbirligi

Kamu Ozel isbirligi genel anlamda “* bir sdzlesmeye dayali olarak, yatirim ve
hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektor arasinda
dengeli bir sekilde paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesini’’ ifade etmektedir. Kamu
Ozel Isbirligini klasik yontemlerden ayiran en dnemli dzellik, 6zel sektor ile isbirliginin
sadece insaat asamasinda degil isletme asamasinda da devam etmesi ve 6zel sektorden
hizmet sirasinda her alanda faydalanilmasidir. KOI modeli baslangicta, iilkelerin altyap:
yatirimlarinin karsilanmasi icin ihtiya¢ duyulan finansmanm saglamak icin bagvurulan
bir model olarak goriiliirken, giinlimiizde 6zel sektoriin verimli yatirim ve isletmecilik
becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise yatirnmlarin koordinasyonu, genel
planlamasi, denetlenmesi ve politika belirlemesi gibi alanlarda yogunlagmasinin

saglanacagi bir model olarak kabul edilmektedir(Kalkinma Bakanligi, 2016: 1).
Kamu Ozel Isbirligine iligkin biitiin gelismeler, tanimlar ve zellikler bir sonraki

boliimde ayrintili bir sekilde bahsedilecektir.

1.3. KAMU YATIRIMLARI VE OZEL SEKTOR YATIRIMLARI
ARASINDAKI ILISKI

Kamu yatirnmlar ile 6zel sektor arasinda ¢ok yonlii bir iliski bulunmaktadir.
Ozel yatirim ve kamu yatirimlar1 arasindaki iligkileri temel alan ampirik literatiir iki
durumdan olugmaktadir. Birinci durum; kamu yatirnm harcamalarinin 6zel yatirimlari
dislamasi, ikinci durum ise; kamu yatirimlari ile 6zel yatirimlarin birbirine rakip degil,
birbirinin tamamlayicis1 oldugu yéniindedir (Altung ve Sentiirk, 2010: 536). ilk
durumda, kamu yatirimdaki artig finans ihtiyacini arttirmakta, bu durumda hiikiimetin
vergi artig1 veya sermaye piyasalarindan daha fazla fon talebi yoluyla bu ihtiyaci
karsilamasina yol agmaktadir. Bu nedenle, faiz oranlar1 artar ve girisimcilerin yatirim
icin ayirdiklar1 sermayeyi azaltarak sermayenin beklenen verimliliginin diiser, buda
kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini diglamasina neden olur. Artan faiz oranlari
0zel girisimci icin kolay ve risksiz bir kazang olusturacagindan dolay1 girisimci yerlesik
ve uzun zamanli yatirimlarin riskini almak istemez. Ikincisinde ise, kamu yatirimlari
yollar, kopriiler, kanalizasyon sistemleri, enerji santralleri, limanlar ve havaalanlar1 gibi

yatirimlartyla birlikte 6zel sektor yatirimlarimi tesvik edip tiretkenligin artmasi girisimei
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icin yatirima uygun sartlarin olusmasini saglamaktadir. Boylelikle kamu yatirimlar ile

0zel sektor yatirimlart arasinda tamamlayicr iligki goriilmiis olur( Kalem, 2015: 8-9).

Bu iki durumda da dikkat edilmesi gereken nokta, kamunun yatirnm yapmaya
karar verdigi zaman amacinin ne oldugunudur. Yani kamu, yatirnm yaparken sosyal
adalet, toplumsal ihtiyaclar ve temel beseri gereksinimler i¢in mi yoksa ekonomik
verimlilik, istihdam, biiyiime ve benzeri temel ekonomik oranlarimi g6z Oniine alip
yatirim yapiyor sorularini cevaplamasi gerekmektedir. Fakat 6zellikle gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerde kamu yatirimlarinin ilk olarak sosyal dengeleri gozetmek ve
beseri ihtiyaclar1 karsilamak icin yol, kanalizasyon, enerji, egitim ve saglik gibi temel
altyapt hizmetlerine odaklanmasi ve bu hizmetleri iilkenin her alanina gotiirmesi
gerekmektedir. Bu temel altyap: ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra kamu yatirimlarinin
iktisadi ve verimlilik gibi hedeflere odaklanmasi beklenmektedir. Aksi halde temel
gereksinimlerin kargilanmadig1 bolgelerde huzursuzluk ve itaatsizlik yagsanmasina ve bu
bolgelerden altyapisi tamamlanmis bolgelere dogru yogun gog baslamasina, bu nedenle
siyasi, sosyal ve ekonomik olarak dengesizlikler ile istikrarsizliklar gériilmesine neden
olacaktir. Yani gelismekte olan iilkelerde temel amaci sadece iktisadi oranlari
onemsemesi degil ayn1 zamanda beseri ve sosyal gereksinimleri karsilamaktir. Bundan
dolay1 da gelismekte olan iilkelerde kamu yatirimlari iktisadi agidan verimli olmayip
ornegin Ozel sektorii desteklemese bile toplumsal ihtiyaglari karsilamasi agisindan
onemlidir. Bu nedenle kamu yatirnmlari gelismekte olan iilkelerde diglama etkisi dahi
yapsa, lilkenin altyapisal gelisimine ve kalkinmasina zemin hazirladigl igin

gereklidir(Kalem, 2015: 9-10).
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IKINCi BOLUM
KAMU OZEL iSBIRLIiGI
Ik boliim cergevesinde yatirnm kavramini, kamu yatinmlarini ve onun alt
bagliklarindan olusan altyapt yatirnmlarini inceleyip finansman modellerine
deginilmistir. Bu boliimde de altyap1 yatirimlarinin finansman modellerinden biri olan

ve c¢alismamizin asil konusunu olusturan kamu-6zel igbirligi modelini genis ¢apta

incelenecektir.
2.1. TARIHSEL GELISIiMI

Kamu hizmetlerinde 6zel sektor arayiciligiyla hizmet vermek milattan sonra
Romalilar tarafindan uygulandigi goriilmiistiir. Roma doéneminde liman, pazar ve
hamam gibi toplum ihtiyaclar1 1660 yilinda Ingiltere’de kamu &zel isbirligi modeli ilk
kez yol insaat projesine dzel sektoriin girmesi ile ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kamu 6zel
isbirligi endiistri devrimi sonrasinda kanal ve demiryolu projeleri ile 1860’lara kadar en
iist seviyelere ulagmis fakat Avrupa’da meydana gelen kriz ile sektor sekteye ugramis
yatirimeilar iflas etmistir. ingiltere’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve
Fransa’da kamu 06zel igbirligi modelini kullanmistir. 1869 yilinda Misir valisi Said Pasa
tarafindan yaptirilan Siiveys Kanali da kamu 6zel isbirligi ile yapilmistir( Boz, 2013:
280).

Avrupa, 1. Diinya Savagma dogru ilerledikge ve diger makroekonomik
nedenlerden (asir1 rekabet, hiikiimet kontrollerinin artigi, yatirim getirilerinin azalmasi
vb.) dolayr 17. yiizyilin ikinci yarisindan beri yaklasik 200 yildir devam eden Kamu
Ozel Isbirligi modelinin parlak zamanlar sekteye ugramistir. KOI ‘nin tekrar énem
kazanmas: ve iilkelere tekrardan uygulanmasi 1980’11 yillarda baslamistir. Bu donemde
geligmis lilkelerde baglayan sehirlere gog ile sehirlerin altyapi yatirimlar: yetersiz kalmis
ve Kamu Ozel Isbirligi modeline ihtiya¢ artmistir(Smith, 1999:8-10, Cekirge, 2006: 5).

Bu dénemde gerekli olan altyap1 yatirimlari sunlaridir;

° Yollar,
. Demiryollari,
o Hastaneler,
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° Havaalanlari,
J Su aritma ve dagitim tesisleri.

Bu nedenden dolay1 da 6zel sektor tekrar altyapi yatirimlarinda yatirimei rolii
almaya baslamistir. Ozellikle Ingiltere’de tekrardan giindeme gelen model bu dénemde
agirliklt olarak hastane, okul vs. projeler gerceklesmis daha sonra model biitiin

yatirimlarda uygulanmistir( Cekirge, 2006: 6).

ingiltere tarafindan kamu 6zel isbirligi modellerine ilk girisim yapilmis ve zel
sektoriin kamusal alana girmesini engelleyen yasal prosediirler kaldirilmigtir. Bu durum

(X3

kamu ozel isbirligi modelinin genel gergevesini olusturan * Ozel Sektoér Finansman
Girigimi (PFI Private Finance Initiative) ile saglanmistir( Boz, 2013: 280). Fakat PFI
ile PPP kavramlar1 birbirine karistirilmamalidir. PPP’nin yani kamu 6zel isbirliginin
kapsami ve tanimi daha genis olup PFI onun bir ¢esididir(Dyton, Richard, Bavichi

|Raj,2008: 11).

Amerika’da ise kamu 06zel isbirligi ilk uygulamalar1 ¢ Ortak Girisim”’ (Joint
Venture) uygulamasi ile gerceklesmistir. Bu uygulama kamu o6zel isbirliginin en
geliskin formu olarak nitelendirilmistir. Ingiltere’de 1992 yilinda John Mayor tarafindan
baslatilan “Ozel Finans Girisimi” (Private Finance Initiative — PFI) ve Blair
donemindeki “En Iyi Deger” (Best Value) projeleri Kamu Ozel Isbirligi’ni
yayginlastirmistir(Celik, 2013: 1). Ingiltere bu modeli basarili bir sekilde
uygulamasindan sonra diger iilkelerde bu modeli kendi iilkelerinde uygulamaya
baslamistir. 1999 yilinda kamu 6zel isbirligi modelini kullanan 10 tane iilke varken suan

bu say1 ¢ok fazla artmistir ( Boz, 2013: 280).

2.2. KAMU OZEL iSBIRLIGI (PPP) KAVRAMI

Kamu 6zel isbirliginin (Public Private Partnerships) tam olarak belirlenmis bir
tanim1 bulunmamaktadir. Tanim1 yapilmasi bakimindan ayriliklar yasanmistir. Tiirkce
karsilik olarak da kavrami belirtmede tartismalar olmustur. PPP’nin karsiligi olarak
Kamu Ozel Sektor Isbirligi(KOSI)*”, ¢ Kamu Ozel Isbirligi (KOI)’, ¢ Kamu Ozel
Ortakligr (KOO)’, ** Kamu Ozel Sektdr Ortaklign (KOSO)”, < Kamu Ozel Ortaklig
Modelleri (KOOM)’* gibi kavramlar kullanilmaktadir. Kavramsal olarak karmasa
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yasansa da icerik olarak hepsi ayni seyi ifade etmektedir. Biz calismamizda Kamu Ozel

Isbirligi kavramini kullanacagiz.

Sadece kavram karmasas1 Tiirkiye de yasanmamaktadir. Public-Private
Partnerships (PPP) terimi diinyaca kullanilan bir kavram olmasma ragmen farkli
iilkelerde alternatif KOI isimleri de kullanilmaktadir. Bunlar; Giiney Kore PPI Programi
ve diinyada bir¢ok kalkinma finansmani alaninda kullanilan ve Diinya Bankasi (DB)
tarafindan tiiretilen “Private Participation in Infrastructure (PPI)” terimi, Kalkinma
Bankaciligi alaninda kullanilan Private-Sector Participation (PSP); Kuzey Amerika’da
P3 (Public-Private Partnership) kisaltmasi, Avustralya’da kullanilan Privately-Financed
Projects (PFP); satin alma giiciinii ifade eden Ingilizce kisaltmas1 olan PPP (Purchasing
Power Parity) ile karistirllmamasi i¢in kullanilan PP Partnership terimi; ilk kullanimi
Britanya olan ancak son zamanlarda Malezya ve Japonya’da da kullanilan Private
Finance Initiative-PFI (Ozel Finansman Girisimi) terimleridir (Yescombe, 2007: 4;
Tekin, 2010: 7).

Yesil Kitap’ta (Green Paper), kamu 06zel isbirligi kavrami topluluk diizeyinde
tanimlanmamistir. Genel anlamda hizmetin sunumu veya altyapr finansmani, yapimu,
bakimi, yenilenmesi, isletilmesini saglamak icin kamu otoritesi ile 6zel sektor arasinda

isbirliginin saglanmasini ifade etmektedir (Green Paper, 2004: 3).

Yesil Kitap’ta bu tanimlama ardindan KOI’nin dort temel 6zelligi nitelenmistir.
Ik olarak; planlanan projenin farkli evrelerinde bir kamu ortag1 ve bir 6zel ortagmin
isbirligini gerektiren uzun vadeli ortaklik iliskisi, ikincisi; bir projenin belli bir kismini
Ozel sektor bazen de cesitli aktorler arasinda yapilacak sofistike diizenlemeler ile
finansman yontemleri, ti¢linciisii; projenin farkli asamalarinda gorev alan (tasarim,
yapim, uygulama, finansman) ekonomik isletmenin roliine vurgu yapilmistir.
Isbirliginde temel olarak kamu yarari, sunulan kamu hizmetinin kalitesi ve fiyat
politikas1 konularma odaklanilir ve yapilan islerin bu dogrultuda denetlenmesi
sorumlulugunu tstlenir. Son olarak; kamu ortaklig1 ile 6zel ortaklik arasinda risklerin
dagilimi kamu ortaklifindan 6zel ortakliga aktarilmasi yoniindedir. Fakat bu riskin
istlenilmesine gerek yoktur. Riskin kimin tistlenecegi, ortaklarin risk degerlendirmesi,
kontrol etmesi ve iistesinden gelme yetenegi dogrultusunda projeden proje degisiklik
gosterebilmektedir (Green Paper, 2004: 3).
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Kamu 6zel isbirligi kavrami ile ilgili olarak doktrinde tanimlar bulunmaktadir.
ABD Genel Muhasebe Ofisi tarafindan kamu 06zel isbirligi en acik sekilde soyle
tanimlanmistir; KOI kamu hizmetini sunan bir sistem ya da tesisi yenilemek, yapmak,
isletmek, bakimini yapmak veya yonetmek i¢in kamu ve 6zel sektoriin arasinda

meydana getirdigi anlagsmadir (Berksoy, Sahin ve Uysal, 2012: 119).

Bagka bir tanimlamaya gére KOI; kamu hizmeti olarak sunulan ve devletten
baska hig¢bir birimin yapamayacagi diisiiniilen, devletin tamamen ¢ekilmek istemedigi
ve devlet olmadan 6zel sektdriin tek basina yer almak istemedigi hizmetlerde 6zel
sektorlin katilimini saglamak ve bdylelikle kamunun finansman sorununu ¢dzen bir

modeldir (Boz, 2013: 287).

Yine bagka bir tanimlamaya gore KOI; alt ve iist yapt projelerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in; ¢evre, konut, ulagim, su, kanalizasyon ve kat1 atik yontemi
konusunda kamu ile 6zel sektoriin projelerin finansmani ile birlikte, isletme ve yonetimi
konusunda da isbirligi yaptig1 projelerdir. Bu nedenle KOI modeli; yap-islet-devret,
gelir hasilat paylasimi, isletme devri, gelir ortaklik senedi gibi yontemlere cok benzeyen
bir finansman modelidir ve bu agidan yeni bir uygulama olmadig: goriilmektedir. Kamu
Ozel Isbirligi bu tiim ydntemleri de kapsayan fakat uygulama, isletme, yonetim ve risk
dagilimi gibi konularda yeni bakis acist getiren bir finansman modelidir seklinde

tanimlanmistir (Gtilen, erigim tarihi; 04.04.2017).

Uluslararas1 alanda kamu 6zel isbirligi su sekilde ifade edilmistir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’ye gore kamu ozel isbirligi; geleneksel olarak kamu tarafindan
saglanan altyap1 yatirimlarinin ve hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi

olarak ifade edilmistir ( IMF,2006: 1).

Avrupa Yatirnm Bankasi’na gore (EIB); 6zel sektor varliklar: ve uzmanliklar ile
kamu sektorli kaynaklarinin ve hizmetlerinin gerceklesebilmesi i¢in 6zel sektor ve kamu

sektorii arasinda olusan iligkilerdir(EIB, 2004: 2; Boz, 2013: 288).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne (OECD) gére ise; devlet ile bir veya
daha fazla Ozel isletmenin devletin hizmet sunumu ile isletmenin kar amacini
gerceklestirmesi icin uzlagarak hizmetin 6zek sektdr tarafindan sunulmasinin
diizenlendigi ve bu uzlasmanin faaliyetini 6zel sektdre yeterli risk transferinin bagh

oldugu anlasma olarak belirtilmistir(Boz, 2013: 288).
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Kalkinma Bakanliginin 2012 yilinda kamu 6zel isbirligi modeline iliskin olarak
hazirladig1 raporda; bir sézlesmeye bagli olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik
maliyet, risk ve getirilerinin kamu ve 0zel sektor arasinda paylasilmasi yoluna kamu

Ozel isbirligi denmektedir.

Son olarak KOI; “‘devletin bir 6zel sirket grubuyla uzun siireli (49 yila kadar)
sozlesme iligkisi kurmasi esasina dayanan bir yatinm ve hizmet modelidir. Bu
s6zlesmenin konusunu, kamu hizmeti verilecek tesisin (hastane, okul, hapishane, otoyol
vb) Ozel sirketler tarafindan insa edilerek devlete kiraya verilmesi, devletin de hem
sirketlere kira 6demesi hem de bu tesiste verilecek “gekirdek hizmet” disindaki
hizmetleri bu sirketlere devretmesi olusturmaktadir’” seklinde ifade edilmektedir( Erbas,
Yavuz ve ilhan, 2012: 8).

2.3. KAMU OZEL iSBIiRLIGININ OZELLIiKLERIi

Bettiginies ve Ross’ gore KOI’nin ii¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar (Bettiginies
ve Ross, 2004; Tekin, 2010: 17);

. KOI'nin tamami c¢ok sayida isi kapsayan bir sdzlesme

niteligindedir. KOI’nin temelini s6zlesme olusturmaktadir.

J Cok sayida 151 tek bir sirket tarafindan yapilmasi miimkiindiir.
Buda sorumlulugun tek bir yapida toplanmasi1 demektir. Mesela koprii ingast,
isletmesi ve bakimi ayni ortaklikta yer almaktadir. Ortaklarin her biri kopriiniin

tasarimini ustlenirken finansmanini da ustlenebilir.
. Finansman isi 6zel sektore birakilabilir.

Avrupa Komisyonu kamu o6zel isbirliginin nitelendirmesi 1s1ginda genel

Ozelliklerinden sdyle bahsedilmistir (Glirkan, 2013: 12-13);

. Kamu o6zel isbirligi sirasinda en az iki tarafin bulunmasi

gerekmektedir ve bu taraflardan biride kamudur.

J Bu ortaklikta her bir taraf kendi adina karar alma yetkisine

sahiptir.
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. Taraflar arasinda uyumlu bir iliski kurulmasi gerekmektedir.

Taraflar arasinda iliski uzun siireli olmalidir.

. Taraflardan her biri maddi veya manevi olarak ortaya bir seyler
koymas1 gerekmektedir.
. Kamu tarafi 6zel sektoriin tavsiyelerini aldiktan sonra karalar

tizerinde denetim hakkina sahip olmalidir

Kamu o6zel igbirligi Ozellikleri farkli yazinlarda soyle siralanmistir;

(Tekin, 2010, 17-19; Atasoy, 2011: 90-91; Ozer, 2016: 24).

o Kamu 0zel isbirligi modeli uzun vadeli (30-40) sozlesmelerdir.

Hizmet siirecinin tiim sathasini igerisine alir.

. Kamu 6zel igbirligi uygulamalari belirli projeye doniik ve belli bir

kamu hizmetini kapsamaktadir.

o Kamu o6zel isgbirligi modelinde, kamu bazi yetkilerini (tasarim,

isletme, bakim vb) 6zel sektore devredebilmektedir.
. Kamu 6zel igbirligi modellerinde ¢ok amaglilik s6z konusudur.

. Kamu 06zel isbirligi modelinde farkli finansman kaynaklar1 bir

biitiin olarak degerlendirilebilir.

J Kamu ozel isbirligi modeli hizmeti daha etkin ve ucuz sekilde

sunar.

o Kamu 06zel isgbirligi kamu ve 6zel sektor arasinda karsitliga degil

birliktelige dayal bir iliskidir.

. Kamu 6zel isbirligi projelerinde risk kamu ve 6zel sektor arasinda
paylasilir.
. Kamu 06zel isbirliginden yararlananlar kamu veya ozel sektore

0deme yapmakla yiikiimlidiirler.

. Kamu yatirimlarina kamu 6zel isbirligi projeleri arti kiymet
kazandirir. Ciinkili projeler yatirimlar1 yenileyebilir veya yatirimlarin maliyetini

diistirebilmektedir.
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. Kamu 6zel igbirliginde kamunun gorevi projeyi organize etmek

ve denetlemektir.

. Proje ciktilar1 olan mal ve hizmetin nitelik ve nicelikleri devlet

tarafindan belirlenmektedir.

. Kamu 6zel isbirligi uygulamalarinda sézlesme bitiminde kurulus

devlete devredilir.

2.4. KAMU OZEL iSBIRLiGi FINANSMAN MODELLERIi

Kamu 06zel isbirligi yatirinmlarin veya projelerin yapiminda bir finansman
seklidir. Fakat kamu 6zel isbirligi genis kapsamli bir kavramdir bu yiizden igerisinde
yer alan finansman sekilleri de bulunmaktadir. Bu basligimizda bu finansman sekillerini

inceleyecegiz. Bunlar;
. Yap Devret (YD) — Build Transfer (BT)

. Yap Kirala Islet Devret (YKID) — Build Lease Operate Transfer
(BLOT)

. Yap Devret Islet (YDI) — Build Transfer Operate (BTO)
. Yap Islet Devret (YID) — Build Opera Transfer (BOT)
o Yap Sahiplen Islet (YSI) — Build Own Operate (BOO)

Bu finansman modellerin isleyis ve yapilarini su sekilde siiflandirabiliriz( Sirin,

2012: 128):

J Proje kapsaminin belirlenmesi sirasinda, ihtiyaglar ve bu
ihtiyaclarin  giderilesi sonucunda saglanacak faydalar ayrica ihtiyaglarin

giderilmesini saglayan ¢oziimler bu asamada belirlenir.

. Stratejilerin  olusturulmasindaki amag¢ ihale stratejilerinin

belirlenmesidir. Bu asamada risklerde belirlenmelidir.
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. Secim, miizakere ve sozlesme yapilasi asamasinda ise Ozel
sektorden teklifler alinir, degerlendirilir, daha sonra 6n elemeyi gegen firmalar

ile s6zlesme sartlar1 miizakere edilir anlagilmasi sonucunda sozlesme imzalanir.

. Hizmetin baslamasi ile kamu 6zel isbirligi yonteminin konusunu

olusturan hizmet asamasi ger¢eklesmis olur.

2.4.1. Yap Devret

Yap Devret (YD) modelinde, kamu tasarim ve insaat asamasinda ki yatirimin
niteligi ve maliyetinin belirlenmesi {izerine performans kriterleri de belirler ve bunun
tizerine 6zel sektor ile ortaklik saglar. Devlet bu ortakligin uygulamalarini da kontrol
etmekle yiikiimlidiir (Teker, 2008: 4). Bu ortaklikta 6zel sektor yatirimin ingaatinin
tamamlanmasinda sorumluyken devlet ise bu ingaatin isletmesinden sorumludur. Ozel

sektor ingaati tamamlamasindan sonra devlete isletmesi i¢in varligi devreder.

Bu modelde kamunun sahiplenmesi 6nem verilirken 6zel sektdriinde insaat
alanindaki deneyimine onem verilir. Bu sayede yatirim projesi 6zel sektoriin devreye
girmesi ile birlikte daha kaliteli ve daha kisa siirede varligin tamamlanmasi saglanmig
olur. Bu modelde risk dagilimi ise sdyle belirlenmistir. ingaat asama kisminda olusacak
riskleri Ozel sektor devralirken devlete devredilmesi sonrasinda isletme kisminda

olusacak riskler ise devlet tarafindan tistlenilmistir.

2.4.2. Yap Kirala Islet Devret

Yap Kirala Islet Devret (YKID) , ozel sektoriin insa ettifi binayr devlete
devretmesi ardindan tekrardan binayi kiralayarak isletmesi ve donem sonunda yeniden

kamuya devretmesini dngdren bir modeldir.

Bu model daha ¢ok projenin 6zel sektdr elinde kalmasinda rahatsizlik duyuldugu
durumlarda kullanilmaktadir. Bu durumlara 6rnek olarak; otoyollar, kopriiler ve tiineller
verilebilir. Clinkii bu gibi projelerin sahipligi daha ¢ok kamunun elinde bulunmasi
istenir(Teker, 2008: 5). Ozel sektoriin elinde olmasi durumunda halk bu hizmete

ulasmada sikinti yasabilir. Ciinkii 6zel sektdr daha fazla kar elde etmek ic¢in fiyat
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yapilandirmasinda artiglar yapabilir ve halkin bu hizmeti kullanamamasina neden
olabilir. Bu modele &rnek olarak; 1991 yilinda Cevre Bakanligi Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlig1, Kéycegiz- Dalyan Ozel Cevre Koruma Bélgesinde yapmis oldugu
sozlesme ile on yilligina iztuzu kumsalinda halka hizmet etmek icin yaptirdig: tesisleri
0zel sektore yaptirmis, tesislerin her yil periyodik olarak bakim ve tamir masraflarini
yaptirarak, kira geliri elde etmistir, donem sonunda ise tesis yine kamuya

devredilmistir(Irmak, 2010: 66).

2.4.3. Yap Devret Islet

Devlet yapilacak proje i¢in finansman ve insaat ortagi bulur. Projenin insaat
asamas1 bittikten sonra miilkiyet kamuya devredilir. Kamuya devredilen miilkiyet daha
sonra dzel girisimciye isletmesi i¢in uzun siireli olarak kiralar. Ozel girisimci bu uzun
stireli kiralama karsiliginda hizmet bedeli ve ticari kazanci ile hem kamuya 6deyecegi
kazanci hem de yatirim maliyetini kargilamaktadir bunun disinda elinde makul bir karda
kalmaktadir. Bu modeldeki ama¢ bir 6nceki modelde de ifade edildigi gibi kamu
miilkiyetinde olan bir varligin 6zel sektdre devri sirasinda ¢ikacak yasal sorunlar
engellemektir( Giliney, 2005: 7). Bu modelin avantaji ise, Kamunun 6zel sektorii ingaat
ve isletim deneyiminden yararlanmasi ve bu sekilde maliyet tasarrufu saglamasidir.
Kamu bu asamalarin hepsini denetleme yetkisi vardir bunun yaninda gelir be giderleri
de denetleyebilmektedir. Isletme performansi belirtilen standartlari saglamamasi

durumunda kamu 6zel sektor ortagini degistirebilme yetkisi vardir(Teker, 2008: 6).

2.4.4.Yap Islet Devret

Yap Islet Devlet modeli, ileri teknoloji ve biiyiik kaynak gerektiren kamu altyapi
yatiriminin 6zel bir sirket tarafindan insa edilmesi ardindan belirlenen siiresi boyunca
isletilesi bu sirada tirettigi mal veya hizmeti taraflarin karsilikli belirledigi bir tarifede
Kamu kuruluslarina sattig1 isletme sirasinda tesisin bakim, onarim islerini yapmasi ve
stirenin dolmas1 durumunda kamuya devretmesidir(Teker, 2008: 6). Kamu altyapi
yatirimlarinin  yiiksek finansman yiikiinii azaltmak icin kamunun uyguladig1 bir

finansman modelidir.
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Bu modelin se¢iminde goz oniinde bulundurulmasi gereken ilkeler, ele alinan
projeler en kisa zamanda hayata gegirilir, en iyi teknoloji kullanilabilir, ilke igin fazla

katma deger yaratabilmesidir( Teker, Teker D. ve Cimen, 2013: 119).

Bu model genellikle biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren otoyollar, metro
yapimi, kopriiler, havaalanlari, santraller, igme ve kullanma sulari, aritma tesisleri,

haberlesme ve benzeri gibi yatirimlarda kullanilmaktadir( Akilli, 2013: 99).

Yap Islet Devret modelinin diinya rnekleri olarak; ingiltere-Galler arasindaki
Severn Makas Kopriisii (510 milyon §), Cin’deki Shajao enerji santrali (530 milyon §)
ve Amerika’daki TransAlaska boru hatt1 verilebilir. Tiirkiye’de ise bu model 1980°den
beri enerji alaninda yapilan projelerde uygulanmaktadir(Teker, 2008: 6).

Yap Islet Devlet modeli ézellikleri( Akill, 2013: 98):;

. Kamu hizmetini veya yatirimini 6zel sektdre devretmesi ile inga

etmesi ve isletmesi

. Finansman  sorunun ¢O0ziilmesi neticesinde  yatirimlarin
gerceklesmesi

. Teknolojik ihtiyaci karsilamasi

o Projelerde kamu kurumu ile &zel sektor arasinda ortaklik
bulunmasi

. Projeleri gerceklestirecek 6zel firmalar ayr1 bir sirket kurmak
zorundadir

J Projelerin gergeklestirilmesiyle tiretilen mal ve hizmetleri devlet

0zel sektdre satin alma veya 6deme garantisi verir

. Projelerin finansmaninda kullanilan kredilerde bir kisitlama

getirilmemistir.

Yap Islet Devret modelinin avantajlar: (Irmak, 2010: 76);

o Devletin dis bor¢ stokunda borg olarak goziikmez bu yiizden

finansal tablo olumlu yonde etkilenir
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. [Ik madde dolayisiyla ozellestirmenin halk iizerinde olumsuz

etkisi kalkmis olur ve devletin mallar1 hibe ediyor gibi diisiince yapis1 degisir.

. Ozel sektdr kamu sektoriine gore daha hizli ¢alisir ve isletmenin

daha fazla kar elde etmesi i¢in teknolojik uygulara daha fazla 6nem verir.

. Projeleri 6zel sektor yiiriitmesi ile birlikte yeni istihdam alani da

acilmis olur.
Yap Islet Devret modelinin dezavantajlari(Irmak, 2010: 66; Akilli, 2013: 100);

. Ozel sektdr daha maliyetli sekilde kredi bulacagmdan dolay:

yatirimlarin maliyetleri yiikselecektir.

o Ozel sektor yatirim ve isletme asamasinda karini yiikseltmek icin

isinde profesyonel kisileri ¢alistirmasi.

o Ozel sektoriin tekel hale gelme sorunu ve bununla birlikte halkin

hizmete ulagmas1 daha maliyetli olmasi.

. Hizmetin  denetlenmemesi  durumunda  yolsuzluklarin  ve

kayirmalarin meydana gelmesi

. Isgiicii piyasasmin artmasiyla birlikte; rekabet, ucuz iscilik,
O0denmeyen licretler, sigortasiz isci calistirma, is giivenliginin artmasi, sendikal

faaliyetleri azalmas1 gibi durumlarin olugmasi.

2.4.5. Yap Sahiplen Tslet

Kamuya ait arazi veya arsalar ilizerinde yapilan, sahiplenip isletilen, isletme

donemi bittikten sonra tekrar kamuya iade edilen kamu 06zel isbirligi so6zlesmesiyle

yapila yiikiimliliiktiir (Irmak, 2010: 69).

Bu model 6zellikle Avusturalya ve bazi gelismekte olan iilkelerde yiiksek biitgeli

altyapt yatinmlarinda siklikla kullanilir. Ozel sektdr insaat icin finansmani saglar,

ingaat1 insa eder ve daha sonra bir siireligine sahiplenir ve isletir. Bu siire genellikle 15-

30 yildir. Daha sonra tesis kamuya devredilir. Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1

ve Avrupa Kalkinma Bankas1 tarafindan bu model desteklenmektedir. Yeni Zelanda’da
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Mangawhai Limani atik su tesisi, Avusturalya’da Sidney Li-mani Tiineli ve Melburn
CityLink projeleri ve Laos’ta Tha Ngone Kopriisiinii diinyadan 6rnek gosterilebilir.
Devlet tesisin isletilmesi sirasinda diizenlemeler yapabilir. Fiyatlandirma konusunun da
devletin s6z hakki vardir. Buna 6rnek olarak Amerikan Calenergy, Duke Energy ve
Alman Siemens ortakligi ile Litvanya’da yapilmasi planlanan $400 milyonluk bir enerji

santrali gosterilebilir(Teker, 2008: 6).

2.5. KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELI’NIN YAPISI

Kamu Ozel Isbirligi Modeli’nin yapisi alt1 asamadan olusmaktadir. Bu asamalar
sirastyla; proje kapsaminin belirlenmesi, stratejinin olusturulmasi, se¢im siireci,
miizakereler, sozlesme yapilmasi, hizmet sunumunun baslamasi seklindedir. Asamalari

daha ayrintili sekilde alt basliklarda inceleyecegiz( Keskin, 2011: 22-23).

2.5.1. Proje Kapsaminin Belirlenmesi

Projenin konusu belirlenmesiyle birlikte proje i¢in gerekli ihtiyaglar belirlenir.
Bu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik segenekler tespit edilir. Bununla birlikte projenin
hangi ihtiyactan dogdugu ve projenin gerceklesmesi durumunda ne gibi faydalarin
saglayacagl bu agsamada belirlenmesi s6z konusudur. Projenin yapisi i¢in ilk asama olan

proje kapsaminin belirlenmesi ¢ok dnemlidir.

2.5.2. Stratejinin Olusturulmasi

Projenin ilk asamasi belirlenmesinin ardindan sira strateji olusturmaya gelmistir.
Bu asamada ihale stratejilerinin belirlenmesi hedeflenmis olup bu amagla ihale grubu
olusturulur. TIhale grubu, c¢ikti sartnamesi diizenlenir. Sonrasinda, risklerinde
belirlenmesi 6nemli bir konudur. Bundan sonraki siirecte belirlenen stratejilere baglh

kalinir ve belirlenen stratejiler ne kadar giiclii olursa proje o kadar basarili olur.
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2.5.3. Secim Siireci

Bu asamada ise proje ile ilgilenen firmalarin teklifleri giindeme gelir. Firmalar
kendi sartlarina uygun teklifler olustururlar ve tekliflerini sunarlar. Teklif veren
firmalarin 6n kosullart saglayip saglamadiklari 6nemlidir. On kosula uygun olan

firmalar tespit edilir.

2.5.4. Miizakereler

Proje kapsaminda 6n kosula uygun olan firmalar 6n elemeyi ge¢cmis olur ve bu
firmalar ile miizakereler yapilir. Miizakerelerde, sozlesme sartlar1 ¢ergevesinde
degerlendirilir. Thaleyi kazanan firmalar ile anlasmalar yapilir. Anlasma kosullar1 bir

sonraki asamada daha da netlesir.

2.5.5. Sozlesme Yapilmasi

Taraflar ihale siirecine girmesiyle birlikte sozlesmeler yapilmaya baglanir. Bu
nedenle taraflarin bu s6zlesmeye bagl kalmalari énemli bir husustur. Thaleyi kazanan
firma ile yapilacak sozlesmede Onemli risklerin transferine, paranin 1yi sekilde

degerlendirilmesi ve ddenebilirlik kriterlerine 6zen gosterilmesi gerekir.

2.5.6. Hizmet Sunumunun Baslamasi
Son asamada Kamu Ozel isbirligi Modeli konusu igerisine giren hizmetler

yerine getirilir. Boylelikle hizmet piyasaya sunulmus olur.

2.6. KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELININ AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Kamu Ozel Isbirligi modelini daha iyi anlayabilmesi igin ‘‘devlet bu modeli
neden se¢cmeli?’’ sorusunu cevaplayabilmek igin Kamu Ozel Isbirligi modelinin

avantajlarin1 bilmemiz gerekmektedir. Bu modeli tercih etmek i¢in sunulan avantajlar
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(Uygun, 2003,26; Eligiizeloglu, 2012: 13; Acartiirk ve Keskin, 2012: 35; Tung ve
Ozsarag 2015:5);

Kamu hizmeti hesapli ve daha kaliteli bir sekilde sunulabilir. Bu sayede
kaynak tasarrufu yapilmis olur. Kamu hizmetinde minimum maliyetle

maksimum etkinlik elde edilir.

Kamu hizmetini yillara yayarak adim adim ilerlemek yerine biitiinlesmis
bir planlama ve takvim ile daha kisa siirede gerceklesmis olur. Mali
sikinti ¢eken devletler altyapi projelerini veya baska alanlarda sirada
bekleyen projeleri daha hizli bir sekilde gergeklestirebilir. Ozel sektoriin
isbirligi ile yiiksek maliyetli yatirnmlar gerceklesmis olur.

Bu model sayesinde atil sermaye iilke i¢ine yonlendirilebilecektir. Kamu
hizmetinin sunumu ic¢in gerekli olan sermaye dogru bir sekilde
yonlendirilemezse hizmet sunumunda eksikler meydana gelir. Bu
yetersizligi engellemek icin 6zel sektoriin sermaye etkinligini olusturarak
konuyla ilgili uzmanhigindan yararlanmak amaglanmistir. Bu sayede 6zel

sektoriin isletme kapasitesi kamu hizmetinin sunumunda fayda saglar.

Devlet borclanmak yerine uluslararast sermayenin direk altyap:

projelerine yonlendirmesini saglamaktadir.

Ozel sektoriin sahip oldugu deneyim, beceri, teknoloji ve yenilikgi
hareketlerin dogru kullanimi kamu hizmetlerini daha tatmin edici

diizeyde gerceklesmesini saglar.

Kamu ve 6zel sektor var olan riskleri farkli asamalarda paylagsma imkéan1

saglar.

Ozel sektoriin, sahip oldugu ticari disiplin kurallarin1 kamu projelerinde
uygulayarak, maliyet artiglar1 ve proje gecikmelerinden dolay1 olusacak

riskler biiylik miktarda azalmis olur.

Bu model ile tasarim, insaat ve isletme asamalarin1 tamamlayabilmek
icin, hizmet dagilimi noktasinda zayif ve verimsiz olan kamu hizmet
yapist yerine ¢ok daha verimli calisan bir sorumluluk hiyerarsisine

dontisebilir.

29



Kamu Ozel Isbirligi modeli daha iyi anlayabilmek igin avantajlarmi ele

aldigimiz gibi birde dezavantajlarina bakmamiz gerekmektedir.

Dezavantajlar (Acartiirk ve Keskin, 2012: 36; TEPAV, 2016: 6);

Kamu Ozel Isbirligi Modeline iliskin sozlesme karmasik
bulunmaktadir. Modelin uygulanabilirlii agisindan anlasilabilir ve

ongoriilebilmesi agisindan 6nemlidir.

Modelin prosediir asamasi (hazirlik, ihale, s6zlesme gibi) uzun ve

zaman alicidir.

Cok sayida aktor (ana yiikleyici, kamu, kreditorler, sigorta edenler,

yapim sOzlesmesi, isletme sdzlesmesi) bulunmaktadir.

Yeni alanlarda yapilacak Kamu Ozel Isbirligi Modeli uygulamalari
icin kamu kesiminin yeterli birikiminin olmamas1 riski arttiran

unsurlardandir.

Bor¢lanma 6zel sektorce yapildigindan kaynak maliyeti daha fazla

artmaktadir.

Bu modele yabanct sermayenin 1ilgisi, yabancilasma ve
kapitiilasyonlar1  cagristirabileceginden halkin tepkisine neden
olabilecektir. Ozellestirmenin yeni bir yolu olarak

diistiniilebilmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi modeli sozlesmeleri ¢ogunlukla uzun vadeli
olmalar1 nedeniyle kaynaga wuzun vadeli o6deme zorunlulugu
yarattigindan genel biit¢ce esnekligi azalmaktadir. Bununla birlikte

yatirim planlamasi daha karmasik bir hale gelmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi uygulamalarina iliskin ddemeler gider olarak
yansidigindan bu model projelerinin  boyutu  bilangolarda
goriilmeyebilmektedir. Bu da bilango teknigi agisindan dikkat

edilmesi gereken bir husustur.
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e Kamu Ozel Isbirligi sdzlesme tasariminda yapilan, risklerin yanlis
dagilimi, yetersiz veya eksik yatirimlar gibi esasli hatalar, bu

modelde uzun vadeli ciddi sorunlara neden olabilir.

2.7. KAMU OZEL iSBIRLiGi MODELININ TASIDIGI RiISKLER

Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile yapilan projelerin dzellikleri ve avantajlari
icerisinde risk paylasimindan bahsetmistik. Proje kapsaminda bir riskin olugmasi
durumunda 6zel sektor ve devlet bu riski arasinda paylasma 6zelligi bulunmaktaydi. Bu
paylasim riski hangi taraf en iyi ¢6zecekse riskin ¢éziimii i¢in o taraf gorevlendirilir. Bu
¢oziimler dnceden belirlenmeli ve sdzlesmelerde yer almasi gerekmektedir buda proje
icin maliyet avantaji yakalanmasini saglar. Bu sayede tarifelerde siirpriz bir artis ile
kargilanmazken bu artiglarin hizmeti yarida bolmesi de engellenmis olur ve 06zel
girisimciler iginde isin karliligi konusunda tereddiitleri ortadan kalkmis olur. Risk

paylasimdan bahsetmezin ardindan bu riskler nelerdir birde bunlara deginilmelidir.

Riskleri ii¢ baslik altin da toplayabilir. Bunlar; ticari risk, finansal risk, siyasi

risk ve diger riskler.

Ticari risk; ticari riski de dort bashik seklinde inceleyebiliriz. Bunlar;
beklenmeyen maliyetler, isletme riski ve gelir riskidir. Cost-overrun risk yani fazla
maliyet olarak da belirtebiliriz. Cesitli nedenlerden dolay1 insaatin gecikmesi,
tasarimdaki degisiklikler, projenin uygulanacagi alanda sonradan ortaya ¢ikan sorunlar,
bazi izinlerin alinmasinda yasanan rotarlar, diger beklenmeyen veya sonradan ortaya
c¢ikan sorunlar1 bu kapsamda ele alabiliriz. Genellikle bu sorunlar yatirim maliyetlerini
artisina neden olmakta bu nedenden dolayr da yatirnm kararlar1 ertelenmekte hatta
yatirrmdan vazgegilmeye sebep olmaktadir. Isletmeden kaynaklanan risk ise, ozel
girisimciye mal olan ve isletme maliyetlerinin beklenenin aksine daha yiiksek
cikmasindan dogan risktir. Buna 6rnek olarak; grev ve lokavti verebiliriz. Gelir riski ise,
beklenen gelir seviyesinin proje kapsaminda yakalanamamasidir. Bu noktada en biiyiik
sorun, hizmetten faydalanacak kisi sayisinin beklenen etkide olmamasi, tarifelerin

diisiik tutulmasi nedeniyle gelirinin beklenen seviyede elde edilememesi. Bu durumda
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devlet 6zel sektdre garanti verir ve belirli bir tarifeden en az seviyede hizmet alimimni

gerceklestirir(Giiney, 2005: 13).

Finansal risk; faiz orani, kurlardaki beklenmedik degisiklikler, borcun geri

O0denme garantisi ve maliyeti etkileyen diger finansal 6gelerden kaynaklanmaktadir

(Atasoy, 2011: 115).

Borcun geri 6denme garantisi riski, proje kapsaminda alinan anapara ve faiz
O0demelerinin igletme gelirleri ile 6denememesinden kaynaklanir. Bu riski tek basina
0zel girisimci TUstlenebilecegi gibi borcun bir kismini devlet 6deme garantisi de
verebilir. Kur riskinde ise, yerli para cinsinden alinan igletme gelirlerinin borcu yabanci
para ile 6denmesinden kaynaklanan risktir. Burada ki sorun yerli paranin devamli deger
kaybetmesi ve devletin kuru isteyerek diisilk tutmasindan kaynaklanmaktadir. Buda
gelirlerin degerlerinin diismesine neden olmaktadir. Burada da riski 6zel sektor tek
basina iistlene bilir veya devlet bir kisim borcu 6demeye garanti verebilir (Giiney, 2005:

13).

Siyasi risk; bu riskin igerisinde tarife diizenleme, kamulastirma, gelirin transfer
edilememesi, anlasmazhigin ¢oziilmemesi (Giiney, 2005: 13), uluslararas1 projelerde
hiikkiimet desteginin olmamasi1 (Tekin, 2010: 44), hiikiimetin istikrari, mali sistemdeki

degisiklikler (Durucasu ve Acar, 2015: 308) bulunmaktadir.

Tarife diizenleme riskinde devlet veya diizenleyici otorite isletmenin iyi bir
sekilde siirdiirmesi i¢in tarifelerde gerekli artis1 yapmayip hatta diismesi i¢in ¢alismalar
yapmaktadir. Bu riskin ortadan kalkmasi1 i¢in tarifeler devlet tarafindan
diizenlendirilmemeli onun yerine otomatik artis mekanizmasi tarafindan bunun

gerceklesmesi gerekmektedir.

Kamulagtirma riskinde ise devlet yatirimi tekrardan devletlestirme yaparak veya
yiiksek vergilerle 6zel girimciye zarar vermektedir. Bu riski ortadan kaldirmak igin
uluslararas: tahkime iliskin hiikiimler sézlesmeye konularak yatirinmcinin bulundugu
iilke ile ilgili sorununu uluslararas1 tahkim organlariyla daha giivenli sekilde ¢dziim

saglanmaktadir.

Gelirin transfer edilmeme riskinde 06zel girisimci isletme faaliyet gelirlerini

istedigi iilkeye transfer edememe durumudur. Bu sorunun ¢oziimi ic¢in Diinya
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Bankasma bagli Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajanst (MIGA) gibi kurumlarla daha

onceden anlagma yaparak, yatirim garantisi altina alinmaktadir (Giiney, 2005: 14).

Diger riskler; diger risklerde ise, teknoloji riski, ¢evre riski ve miicbir sebep

bulunmaktadir.

Teknoloji riski, yeni kullanilmaya baglanan teknolojik yapidan dolayr olusan
aksakliklardir.

Cevre riski, isletme devletin elindeyken 6nem vermezken oOzel girisimciye
aktarildiktan sonra ek yenilikler yapilmasi konusunda baski yapmasi ve ilave maliyetler

gerektiren yatirimlara neden olmasi.

Miicbir sebepler, devletin ve 6zel sektoriin kontrolii disinda meydana gelen sel,
yangin, deprem, savas, ayaklanma gibi olaylarin meydana gelmesi dogrultusunda 6zel
girisimcinin kar oranin bu durumlardan olumsuz etkilenmesidir. Bu riske kars1 6zel

girimci 6zel veya devlet sigorta ve garanti ile korunmaktadir (Giiney, 2005: 14).

2.8. KAMU OZEL iSBIRLiGi MODELINDE KAMU GARANTISI

Kamu Ozel Isbirligi Modelinde daha once ortiik olarak bulunan devlet
garantileri 2008 krizi sonrasinda 6zel sirketlerin finansal piyasalardan borglanmasi
giiclesmesi ile maliyetler artmis ve modelin siirdiiriilebilmesi i¢in bu olgu giin yliziine
ctkmistir. Finansal piyasalar KOI projelerine borg verirken devlet garantisi aramaya

baslamistir (Karahanogullari, 2012: 110-111).

Avrupa KOI Uzmanhk Merkezi (EPEC), Kamu Ozel Isbirligimde Devlet
Garantileri adlt Mayis 2011 tarihli raporunda halka acik devlet garantilerinin ¢esitliligini
ortaya koymustur ( EPEC, 2011: 5).

EPEC’in KOI i¢in sundugu kamu garantilerinin amaci; KOI piyasasinda
hiikiimet taahhiidii ile gliven olusturmak, yatirimcilari piyasaya ¢ekebilmek, yatirimlarin
uygulanmasin1  hizlandirmak, kamunun piyasaya karst sorumlulugunun oldugu
gostermek ve KOI programmin giivenirligini korumak, 6zel sektdriin ek finans
kaynaklarimi arttirilasi, sermaye maliyetini diisiirmek ve paranin degerini arttirmak,

finansal piyasalarda istikrarsizlig1 gidermek, yarim kalan projelerin tamamlanmasin
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saglamak, sermaye piyasasina bagvurmayi bankadan bor¢lanmaya gore avantajli hale

getirmesi yani KOI modeli ile sermaye piyasasin iliskilendirmektir( EPEC, 2011: 7-8).

Kamu 06zel isbirliginin devlet garantilerinin {i¢ tiiriinden s6z etmek miimkiindiir.
Bunlar; finansman garantisi, gelir garantisi ve son olarak artitk de§er 6demeleri

garantisi.

Finansman garantileri, dogrudan KOI projelerine bor¢ veren kuruslari hedef
almaktadir. En yaygin olan garanti bi¢imi borcu geri ddeme garantisidir. KOI sirketleri
basarisiz olma durumunda devlet borcu ddeyecegini garanti eder. Bor¢ tam ya da kismi
olarak garanti altina alinir. Kismi teminat borcun bir kismini veya borg¢ verenin bir
kismini ifade ederken tam teminat ise biitiin bor¢ verenleri veya borcun tamamini ifade
eder. Ozel sirketin iflas etmesi durumunda devlet borg veren garantdre borcun tiimiinii
faizi ile birlikte (hizlandirilmis 6deme) yapabilir veya taksitli teminatlarla borg servisi
taksitlerini borg¢larin vadesi geldiginde ddeyebilir buda bagka bir garanti seklidir( EPEC,
2011: 13).

Borcu geri 6deme garantisinden sonra diger bir garanti seklide gelir garantisi
veya kullanim garantisidir. Bu garanti sekilleri daha ¢ok ulastirma alanin kullanilan
garantilerdir. Talep veya kullanim riskleri normalde 6zel sektor tarafindan iistlenilmesi
gereken isletme riskleridir fakat devlet bunun bir kismini1 garanti altina alarak riski
ortadan kaldirabilir. Burada kredi veren sirketler koruma altina almak yerine ortaklik
yapilan 6zel sirkete garanti verilir ( EPEC, 2011,15). Sirketin KOI performansia
bakilmaksizin kamunun hizmet alim fiyatin1 belirli bir seviyenin altina diisiirmeyecegi
hakkinda verdigi teminata fiyat garantisi denir. Fransa ‘‘cession de creances’’ ve

Almanya ‘* Forfaitierungsmodell’” bu tiir garantiler vermektedir ( EPEC, 2011: 13).

Artik deger 6demeleri de bir baska garanti seklinden biridir. Sirket isletmeyi
kamuya devretmesi sonrasinda varliklar tam olarak yipranmis olmaz bundan dolay1
devlet aldig1 varliklarin artik degerini (residual value payments) ddeyebilir. Bu garanti

sekline drnek Italyan otoyol sektoriinii verebiliriz (EPEC, 2011: 17).
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2.9. KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELINE YONELIK ELESTIRiLER

Kamu Ozel Isbirligi Modelinin birgok avantaji bulunmasma ragmen model
dogru planlanmamasi durumunda biiyiik sorunlar ve hasarlar ortaya c¢ikartabilir. Bu

dogrultuda model elestiriye maruz kalmustr.

Sosyal devlet ilkesi gereginde kamu hizmeti sunan devlet dairelerinin asil amaci
hizmeti halka en hizli ve en iyi sekilde ulastirmaktir. Devletin yiiriittiigii hizmetten kar
elde etmek gibi bir amaci bulunmamaktadir. Fakat 6zel hukuk kisilerinin amaci bundan
farklidir. Ozel hukuk kisisi yani sirketlerin amaci kar oranlarini maksimize etmektir.
Kamu Ozel Isbirliginde 6zel sektdr ne kadar sosyal biling ile hareket etse de yinede ilk
amaci kar elde etmektir. Bu sebepten dolay1 da kamu ile 6zel sektor arasinda farkli ¢ikar
catismasi yasanir, buda iki kesim arasinda onemli bir sorundur ( Giirkan, 2014: 37,
Giines, 2009; 60). Ozel sektor diisiik risk almak isteyip bundan da yiiksek kar elde etme
beklentisi igerisine girer ve sadece yliksek kazang elde edilecek sektorler ile ilgilenir, bu
dogrultuda kamu ile isbirligi yapmak ister. Her zaman riski az goriindiigii alanlar1 tercih
ederler fakat kazanci az olan alanlar 6zel sektoriin ilgisini ¢cekmez. Bu alanlar devletin
elinde kalmaya devam eder. Devletin elinde kalan bu alanlar mali sikint1 yaratmaya
devam eder ki bu sebeple devletin erigsmek istedigi hizmet amaglar1 yerine getirilmis
sayllmaz( Tekin, 2010: 48; Giirkan, 2009: 60). Bu yiizdende 6zel sektoriin kamu
kaynaklarindan kar elde etmek istemesi durumu sik¢a elestirilen noktalardan biri haline

gelmigtir.

Diger bir elestiri ise kamu hizmetinde meydana gelen aksakliklardir. Kamu
hizmetinin sunulmasinda KOI modelinin uygulanmas: gerektigini savunan ydnetici,
politikact veya karar vericiler kamunun kotii yonetmesine karsilik 6zel sektoriin daha
verimli ve kaliteli hizmet sundugu savunurlar. Fakat 6zellikle Ingiltere’de KOI ile
yapilan Ulusal Saglik Hizmetleri hastane projelerinde hizmet Kkalitesinin ve
verimliliginin diistiigiiniin bu yilizdende hastalarin tedavisinde aksakliklar meydana
geldigi konusunda bir¢ok ¢alisma ve degerlendirme bulunmaktadir. Egitim konusunda
da buna benzer aksakliklarin oldugunu gosteren c¢ok sayida calisma
bulunmaktadir(Tekin, 2010: 48). Bir diger nokta ise Kamu Ozel Isbirligi projeleri
genellikle uzun siireli s6zlesmeler olmasi nedeniyle, devletin sdzlesmede belirtilen siire

boyunca belli bir iicret ddemeyi iistlenmesi sdéz konusudur. KOI projeleri, sézlesme
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stirelerince toplumun taleplerine ve teknolojik degismeler gibi beklenmedik degisimler
dogrultusunda yeni kosullara uyarlanacak sekilde degisimler yapilabilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde uygulanmasi miimkiin olmayan sézlesmeler neticesinde
topluma hizmet sunulamaz hale gelir. Bu durumda devlet tekrardan kamu hizmet
vermesi gerekecek alt yapi harcamalar1 yapacak bununla birlikte devlet ekonomisine
zarar verecektir( Giirkan, 2014: 38).

Kamu Ozel Isbirligine kars1 elestirilerinin bir baska konu ise is giicii kaybina
neden olmasidir. KOI planlarmin disina ¢ikmalar izin verilmedigi icin projelerin
diizgiin uygulanmama durumunda hastane, klinik kapatma veya artan kamu agiklarini
kapatmak icin is¢i cikarilmasi yaygin hale gelen bir uygulama olmustur. Ornegin,
Ulusal Saglik Hizmetleri’nde KOI anlagsmalarmin siirdiiriilmesi igin bazi hizmetlerde

kiiciilmeye gidildigini géstermektedir(Tekin, 2010: 49-50).

Birgok literatiir de iki farkli sektdr olan kamu ve ozel sektor arasindaki
karmagikligin artmasi, bagimsiz karar alma kayip ve asimetrik bilgi gibi olumsuz

sonuglar dogurmasi da elestiren noktalardan biridir.(Tekin, 2010: 53).

Hukuki alanda da yapilan elestiriler bulunmaktadir. Kamu Ozel Isbirliginde
kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda bir ortaklik olusmaktadir ortaklik neticesinde kamu
hizmetinin alt yapist kurulur ve s6z konusu olan kamu hizmeti yerine getirilir. Bu
hizmet yerine getirilirken ortaklardan biri olan 6zel kesim kamu kesiminin yetkisi olan
diizenleyici islemleri kullanabilmektedir. Bu baglamda Kamu Ozel isbirligi ile
yiiriitiilmekte olan kamu hizmeti devletin egemenlik yetkilerinin 6zel kesim ile birlikte
kullanmasi veya devletin egemenlikten aldig: yetkileri tamamen 6zel kisilere devretmesi
anayasal agidan sorun teskil etmektedir. KOI uygulamalarinda kamu hizmeti sunulurken
yonetim 6zel hukuk kisisine ge¢mektedir. Hizmet sunulurken devlet 6zel hukuk
kisisinin hizmet veris bigimine miidahale etme hakkina sahip degildir. Bu birliktelikte
devletin otoritesi zayiflamis olur. Cumhuriyetin temel ilkesi olan sosyal hukuk devleti
anlayis1 6zel hukuk kisilerine devri anlamina gelerek, zayif devlet idaresinin ortaya
¢ikmasina neden olur (Giines, 2009: 61; Giirkan, 2014: 39) seklinde elestirilerde

bulunulmustur.

Diger bir hukuki elestiri ise; iilkemizde Kamu Ozel isbirligi sézlesmelerinin ne

sekilde veya hangi noktalara dikkate alinarak yapilacagi konusunda bir kanun
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bulunmamasidir. Saglik hizmetlerinde veya egitim hizmetlerinde KOI szlesmelerinin
hangi esaslar ger¢evesinde kurulacagi hakkinda kanun ve yonetmelik bulunsa da, bu

diizenlenmeler tiim ihtimalleri i¢erisine almadig1 ve birgok hukuki boslugun bulundugu

bilinmektedir(Giirkan,2014:40).
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UCUNCU BOLUM

Ikinci boliimde modelin kavramsal tanimi, dzellikleri, avantajlar1, dezavantajlari,
riskleri, garantileri ve elestirine yer verilerek genis capta ele alip kamu 6zel isbirligi
modeli tanitilmistir ve bu boliimde diinyada bu modeli uygulayan bazi iilkelere yer

verilecektir.

DUNYADA KAMU OZEL iSBIRLiGi MODELI

Diinya genelinde 1,5 milyar insanin elektrige ve 1 milyar insanin giivenilir igme
suyuna ulasimi bulunmamaktadir. 2,5 milyar insan ise saglikli ve temiz bir hayat
ortaminin saglanmasi1 maksadiyla atiklari insan yasamindan sagliga uygun olarak ayiran
sistemlerin olusturulmasi ve bu sistemlerin kullanilmasi ifade eden temel sanitasyona
erisimden yoksundur (Citi GPS, 2016: 3; Kalkinma Bakanligi, 2017: 1). OECD’nin
%3,8 olan kiiresel ekonomik biiylime tahminini gergeklestirmek i¢in 2030 yilina kadar
yaklagik 59 trilyon ABD Dolar altyapr yatirnmlari yapilmalist gerekmektedir ve
ortalama yillik kiiresel altyapi harcamalarmin 2016-2020 yillar1 arasinda 3,5 trilyon
ABD Dolari, 2020-2030 yillar1 arasinda ise 4 trilyon ABD Dolar1 olmasi tahmin
edilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda biiylik bir altyapt yatirnm ihtiyact oldugu
goriilmektedir. Ve bu nedenle gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ekonomik
gelismelerini hizlandirabilmek i¢in kamu 6zel igbirligine yonelmektedirler (Citi GPS,
2016: 12; Kalkinma Bakanhigi, 2017:1-2).

Kamu Ozel Isbirligi Modelinin kullanimi1 birgok iilkede eskiye dayanmaktadir
lakin daha popiiler olmas1 1980°1i yillarda gerceklesmistir. 1990’11 yillarda Ingiltere nin
KOI modelini daha fazla gelistirmesi ile birlikte hem Avrupa iilkelerinde hem de
diinyanin diger tlkelerinde bu model artarak kullanilmaya baslanmistir ve bu modelin

ihrag edilebilir bir kavram oldugu anlasilmistir (Tekin, 2010: 61-62).

Birgok iilke KOI modelini kullansa da, kullanilan projeler veya uygulamalar
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi iilkelerde oOzellestirme dahil ozel
sektoriin igerisinde oldugu her proje KOI modeli olarak kabul ederken, bazi iilkelerde
ise 6zellestirme kabul edilmedigi gibi bunun yaninda imtiyaz sozlesmeleri dahi KOI

modeli kapsaminda goriilmemektedir. Ulkeden iilkeye degisen modelin yani sira
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hedeflere bagl olarak uygulama yontemlerinde dahi farkliliklar bulunmaktadir. Ancak
hangi iilkede hangi model uygulanirsa uygulansin hepsinin ortak paydast olmasi
gereken esas kaideler bulunmaktadir. Bunlar; taraflar arasinda uygulanabilir risk
dagilimi, sorumluluklarin net olarak belirlenmesi, giiniin kosullarina uygun esnek yapili
sozlesmeler, kamuoyuna aciklik, siyasal irade, karsihkli iyi niyet gibi KOI modeli
kapsaminda yer almaktadir (Atasoy, 2011: 123).

Diinya Bankasi verilerine gore 2016 yilinda 280 altyap:r yatirim projesi
yapilmustir. 2017 yilinda ise %9’luk bir artig goriilerek bu proje sayis1 304°e
yiikselmistir. 304 altyap1 yatirim projesinin tamami 93,3 milyar ABD dolaridir. Bu
yatirim projelerinin dagilimi su sekildedir; 203 tanesi enerji sektorii, 66 tanesi ulasim
sektorii, 30 tanesi su ve kanalizasyon sektorii ve son olarak 5 tanesi bilgi ve teknoloji

sektortidiir( The World Bank, 2017: 4-12).

3.1.GELiSMEKTE OLAN ULKELERDE KAMU OZEL iSBIiRLiGi

Diinya Bankas1 verilerinde, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin altyapi
yatirimlarma katilimlar1 rakamsal olarak ifade edilmistir. 1990-2015 yillar1 arasinda 2,5
trilyon ABD Dolar tutarinda 6.977 KOI projesi gerceklesmistir. Bu projelerin yillara
gore tutarlarina bakildiginda 1997 yilina kadar projelerde artis yasandig1 goriilmektedir.
2002 yilina kadar diisiisler meydana gelmis 1997 ve 2002 yillar1 arasinda en diisiik
seviye goriilmiis, daha sonra yine artis egilimin goriilmesiyle 2012 yilinda 196,3 milyar
ABD Dolar1 tutarinda proje biiyiikliigli ile rekor seviyeye ulagmistir. 2015 yilinda ise
yatirim tutari 155,6 milyar ABD Dolar1 olmustur.
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Grafik 1: Geligsmekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel Isbirligi Projeleri Dagilimi (1990-2015)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2016
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Grafik 2: Yillar itibariyle Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Kapamst Yapilan KOI

Projelerinin Yatirim Tutarlarinin Dagilinu
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

1990-2017 yillar1 arasinda gelistirilen projelere bakildiginda 1990 yilinda sadece
40 tane proje bulunurken 2012 yilinda 608 proje ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2017
yilinin ilk 6 aylik doneminde 130 proje ile bir 6nceki yilin ilk yarisina gore %5,8 geride
bulunmaktadir. Fakat proje bedeli olarak 2017 yilinin ilk 6 aylik donemi 2016 yilinin ilk
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6 aylik donemine gore daha fazladir. 2017 yil1 proje bedeli 37, 3 milyar dolarken 2016
y1l1 proje bedeli 29,5’tir.
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Grafik 3: Gelismekte Olan Ulkelerin KOI Proje Sayilar1 (1990-2017)
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

1990-2017 yillar1 arasinda finansal kapanis1 gergeklesen projeler arasinda 2793 proje ile
elektrik sektoriinii ilk sirada yer alirken 958 proje ile su ve atik su projeleri ve 946 proje
ile karayollar1 yatirnmlar1 takip etmistir. 2017 yili yatirimlarinin sektorel dagilimina
bakildiginda da 80 proje ile elektrik sektorii ilk sirada yer almaktadir. 19 proje ile
karayollari, 15 proje ile su ve atik su projeleri takip etmektedir. Havalimani ve

demiryollar1 sektorleri ise 2’ser proje ile son sirada bulunmaktadir.
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Grafik 4: Bélgelere Gore KOI Projelerin Dagilimi
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2016

1990-2015 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen KOI
projeleri bolgesel baz da incelendiginde en biiyiik paya sahip olan iilke Latin Amerika
ve Karayipler’dir. Daha sonra siralama su sekilde devam etmektedir; Dogu Asya ve
Pasifik, Giiney Asya, Avrupa ve Orta Asya, Sahra alt1 Afrika ve son olarak Ortadogu ve
Kuzey Afrika’dir.
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Grafik 5: KOI Yatirimlarinda Yiikselen Ulkelerin Yatirim Stoklar1 (Milyar Dolar)
Kaynak¢a: TBMMOB Makine Miihendisligi Odasi

Diinya Bankasinin “‘yiikselen g¢evre iilkeler’” olarak belirttigi iilkelere KOI
projelerini Onermekte ve isbirliklerini tesvik edip desteklemektedir. Brezilya’dan
Tiurkiye’ye; Giliney Afrika’dan Rusya’ya Arjantin’e kadar bircok iilke altyapi
yatirimlarinda kamu, arsa saglayici, dogal kaynak karsilamak veya kiralayici, alict gibi
konumdayken 6zel sektor ise altyapr yatirimlarini yapmakta bununla birlikte yap-islet-
devret, yap-islet, isletme hakki devri, yap-kiralat gibi modellerle proje kaynaklarini
genisletmektedir. Ozel ortaklar, yerli ve yabanci yatirimcilardan olusmakta ve
finansmanda da yerli ve yabanci kiiresel bankalardan krediler kullanilabilinmektedir.
Diinya bankasi verilerine gore, ylikselen 10 iilke igerisindeki en fazla projeyi Brezilya
yapmaktadir. 2015 sonu itibariyle, KOI projelerinin sézlesme tutarlar1 510 milyar dolart
bulmustur. Ikinci sirada Hindistan 341 milyar dolar ile bulunmakta {iciincii sirada da

161 milyar dolarlik KOI stoku ile Tiirkiye gelmektedir. Rusya 155 milyar dolarla
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dordiincii sirada gelmekte onu takip eden ililke Meksika olup 141 milyar dolarla besinci
sirada gelmekte. Cin ise bu konuda biraz geriden gelerek 139 milyar dolar KOI stoku ile

siras1 izlemektedir (S6nmez, 2016: 7-8).

3.2. AVRUPA’DA KAMU OZEL iSBIiRLIiGi

1980’1 yillardan itibaren Avrupa iilkelerinde kamu hizmetinin saglanmasinda
0zel sektor isletmeleri daha etkin rol almaya baglamistir. Bununla birlikte geleneksel
olarak kamu hizmeti olarak goriilen cogu faaliyet 6zel sektoriin katilimi ile
gerceklestirilemeye baslanmgtir. KOI projeleri ulastirma, enerji, telekomiinikasyon,
kamu sagligi, egitim gibi alanlarda yaygin bi¢imde uygulanmaya baslanmistir. Atik
yonetimi, elektrik ve su dagitimi gibi yerel yonetim diizeyindeki hizmetlerde de bu tiir
ortakliklarin giin gectik¢e one ¢iktigr goriilmektedir (Emek,2009: 18). Kamu hizmetinin
imtiyaz ismi altinda 6zel sektor tarafindan goriilmesi ile baslayan siireg ilerledik¢e kamu
yatirimlarinda KOI modelinin kullanilmasinin &niinii agnustir. Eurostat KOI’yi genis
anlamda, kamu ile sirketler arasinda kamu altyap: hizmetlerinin saglanmasi i¢in yapilan
uzun vadeli s6zlesmeler olarak belirtilmistir. KOI kapsaminda kamu, 6zel sirket ile insa
ettigi varlig1 kullanmak i¢in hizmet satin alma anlagsmas1 yapmaktadir. Bu baglamda en
gelismis uygulamalar ingiltere, Irlanda, Almanya, italya’da yapilmaktadir. 1991 -2015
yillar1 arasinda toplam biiyiikliigii 353 milyar Avroya ulasan 1.815 KOI projesi
yapilmigtir. 2012 yili yatirimlart son on yilin en diisiik yatirim tutar1 olsa da daha
sonrasinda yine artislar meydana gelmistir. 2015 yilinda yine bir diislis meydana gelmis
ve bir onceki yila gore % 17 azalmis 15,6 milyar Avro degerinde yatirim yapilmistir

(KOI Raporu 2016: 5).
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Grafik 6: Avrupa KOI Projelerinin Yillara Gore Dagilimi
Kaynak: Kalkinma Bakanlhigi Kamu Ozel isbirligi Raporu 2016

2017 yilinda ise KOI toplam degeri 2016’dan %22 oraninda artis gdstererek 14,4 milyar
Avroya ulasmistir (EPEC, 2018:1).
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Grafik 7: Avrupa KOI Piyasasimin Degere ve Projelere Gore 10 Yillik Goriiniimii

Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2017 (EPEC)
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Grafik 8: AB Ulkeler Bazinda Proje Tutarlar1 ve Sayilari

Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2017 (EPEC)

2017 yilinda AB iilkelerinde gergeklesen KOI proje biiyiikliikleri bazinda
incelendiginde ilk sirada 6 milyar Avro ile Tiirkiye bulunmaktadir. Tiirkiye’yi italya,
Ingiltere, Fransa, Almanya izlemistir. Finansal kapanis1 gerceklestiren projelerin sayist
incelendiginde ise 12 proje ile ilk sirada ingiltere yer almakta olup onu 7 proje ile
Tiirkiye ve Fransa takip etmektedir. Sekiz iilke en az iki anlagsma ile y1l1 kapatmis olup
bunun yaninda bu on iki iilke igerisinde tek bir islemle finansal kapanisi gergeklestiren

ulkeler bulunmaktadir.
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Grafik 9: AB KOI Projelerinin Sektdrel Dagilim

Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2017
(EPEC)

2016 yilinda 69 KOI projesinin finansal kapanisi gergeklestirilmisken, 2017
yilinda bu 42 KOI projesinin finansal kapanis1 gergeklestirilmistir (EPEC, 2017: 4;
EPEC, 2018: 3).

2017 yilinda gergeklesen KOI projelerinin sektdrel dagilimi incelendiginde en
cok yatirim yapilan sektoriin 7,6 milyar Avro ile ulastirma oldugu goriilmekte olup 10
proje kapanis1 gerceklestirilmistir. 2017 yilinda gerceklesen islem kapanisi son 20 yilin

en diisiik proje sayisini olusturmaktadir.

Saglik sektorii 9 proje kapanist gerceklesmis olup bu projelerin toplam degeri
3,8 milyar Avro’dur ve proje degeri bakimindan ikinci sirada yer almaktadir. Kapanist

gerceklesen 9 projenin 5’1 Tiirkiye’de bulunmaktadir.

Egitim sektorii is bir 6nce ki yil 27 finansal kapanisla ilk sirada yer alirken 2017
yilinda 10 proje kapanisi ile diisliste bulunmus ve proje toplam degerlerinde 1,6 milyar
Avro’dan 958 Avro’ya diismiistiir. Telekomiinikasyon sektoriinde 4 proje kapanisi

gerceklestirilmistir ve toplam degeri 1,7 milyar Avro’dur. 4 projenin 3’ii Fransa’da 1’1
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ise Polonya’da gergeklesmistir. Cevre sektorii deger bakimindan onemli oOlgiide

daralmigtir (EPEC, 2018: 3).

Aggregate Value by Sector Number of Projects by Sector
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Grafik 10: AB KOI Projelerinin (Egitim, Saglik ve Ulasim) Yillara Gére Dagilim
Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2017 (EPEC)

Yillar itibari ile egitim, saglik ve ulasim sektor yatirnmlarinda dalgalanmalar

yasanmuistir. 2017 yilinda bu ii¢ sektoriin finansal kapaniglarinda diisiis yasanmustir.

3.3 KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELINi UYGULAYAN CESIiTLI

ULKELER

3.3.1 ingiltere

Kamu 6zel isbirligi uygulamalarm diinyada kurumlastiran ilk iilke ingiltere
olmustur. Egitimden sagliga, hapishanelerden ¢op atik sistemine kadar pek ¢ok alanda,
900’den fazla projenin yapilmasinda KOI yontemleri Ingiltere’de kullanilmustir.
Ingiltere sadece kendi iilkesinde yontemi kurumlastirmakla kalmams diger iilkelerde de

kurumlastirmak i¢in ¢aligmalar yiiriitmiistiir (Tekin, 2010: 65).

Diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi, 1990’larin basinda kamu altyap:
hizmetlerinin gerceklesmesi i¢in yeteri kadar fon bulunmamasi, hiikiimeti yeni ¢éziimler
arama yoluna sevk etmistir ve bu siiregte 6zel sektor finansmanina yonelik isteksizlige

son verilmek durumunda kalmistir. Bu nedenle Ozel Finansman Girisim Modeli (PFI),
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kamu kurum ve kuruluslarin varliklarin sahibi ve isletmecisi konumundan, hizmetleri
0zel sektorden satin alan konumuna gegmistir. Soyle ki PFI yeni bir fikir degildir. Basta
Fransa olmak {izere, Italya, Ispanya 6zel finansman modelini otoyol yapiminda
kullanmistir. Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD bu model ile hapishane, yol ve hastane

binasi yapmustir. (Uz, 2007: 1174).

Ozel Finansman Girisim Modeli Ingiltere’de hiikiimetin en yaygin kullandig1
KOI modelidir. Bu model hiikiimetin daha 6nceki girisimleri neticesinde gelismis bir
model olup, Ozellestirme ve eksiltme ile baslayan siirecin iiclincii asamasi

konumundadir (Tekin, 2010: 65).

Uygulamaya bakildiginda KOI modelleri genel olarak ii¢ sekilde goriilmektedir.
Bunlar; isbirligi Modeli, Isletmeci Modeli, Imtiyaz Modeli. Isbirligi Modelinde devlet
ile 6zel sektor kisisi bir sirket kurarak kamu hizmeti sunar. Isletmeci Modelde ise kamu
hizmeti i¢in gorevlendirilen kisi sadece 6zel sektor isletmecisidir ve bu gorevlendirilme
ozel hukuk sdzlesmesi ile yapilir. Imtiyaz Modelinde ise devlet imtiyaz1 6zel sektore
devreder ve 6zel sektor vatandasa karsit dogrudan sorumluluk tasir. Son iki modelde de
hizmet sunumunun %100 6zel sektdre ait iken, ilk modelde sermaye sirketinde devlet

ortak olarak bulunmaktadir ( Tekin,2004: 2).

1990’11 yillarin basindan itibaren 2010 yilina 24 milyar Pound tutarinda KOI
projesi imzalanmis olup suan bu tutarlarda daha da artis olmustur. Bu tutarin 17 milyar
Pound kadar1, 1997 yilinda KOI tipi projelere iliskin engellerin kaldiriimasinin ardindan
gerceklesmigtir. Ulastirma Bakanligi tarafindan yapilan projeler, anlasilan projelerin
licte birinden fazlasim1 olusturmaktadir, baskaca saglik, savunma ve egitim
bakanliklarinin 6nemli paylart bulunmaktadir(Tekin, 2010: 65). Saglik alaninda 1987
yilindan 2008 yillar1 arasinda toplam 13.074 milyon Sterlin tutarinda 113 tane Ozel
Finansman Girisim anlagmasi imzalanmistir. Bu projelerin degerleri 3 milyon ile 1
milyar Sterlin arasinda degisme goOstermektedir. Glinlimiizde bu tutarlar daha da

artmistir(Giirkan, 2014: 148).

Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore, KOI modeli ile gergeklesen
uygulamalarin klasik yOntemlere gore %17 oraninda bir tasarruf saglandig
belirtilmistir. Yine Ingiltere’de 2001 yilinda yaptidi bir arastirma neticesinde KOI

modeli uygulayan devlet dairelerinin %80°1 saglayan hizmetin fiyat- kalite bakimindan
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¢ok iyi ve tatmin edici oldugunu, kalan %15°i KOI modeli ile saglayan avantajim biiyiik
olmadigini, kalan %5°1 ise konuyla ilgili kotii deneyimleri oldugunu belirtmistir. Ayrica
KOI modeli ile yapilan projelerde, 6zel sektdr sayesinde hizmet teminindeki risklerin

daha hassas sekilde analiz edildigi goriilmektedir (Tekin, 2004: 5).

Ingiltere’de KOI modelini gelistirmek amaciyla birgok calisma yapilmistir.
Bunlar(Tekin, 2010: 67);

1.Projeye odaklanma: Saglik ve yerel yonetimi de igerisine almak tizere birgok
sektor icin Oncelik sirasit belirlenmesi gerekmekte, kamu sektorii ve ozel sektor
kaynaklarmin nispeten daha az sayida olan ve yerine getirilme sansi daha yiiksek

diizeyde bulunan projelere odaklanmasina olanak saglamistir.

2. Teknik engellerin ortadan kaldirilmasi: Devlet, KOI’'nde var olan yasal
prosediir uygunlugu konusunda 6zel sektoriin endiselerini gidermek amaciyla bazi

alanlarda yeni yasalar ¢ikarmustir.

3. Esnek KOI yaklasimi: Tasarla, yap, finanse et ve isletme modeline dayanan
karakteristik KOI projelerinin bircogunu tesisin teslimine uygun hale getirmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle yeni yatirim gerektirecek vaziyetlerde, istenen hizmetlerdeki
degisikliklere esneklikle karsilik verebilmesi i¢in 6zel sektoriin sozlesme yapisinda
sinirl olanagi bulunmaktadir. Bu degisikler neticesinde, kamu sektorti tarafindan daha
once kolaylikla ongoriilemeyen politika farliliklar1 veya teknolojik gelismeler nedeniyle
ortaya ¢ikabilir. Bunlardan dolayr, KOi’nin diger modelleri gelistirilmistir. Bunlardan
bazilar; YID, YIS, YD’dir.

Uygulama deneyimleri ve kurumsallasmis bir KOI yapisi Ingiltere’de
danmigsmalik sektoriiniin gelismesini de saglamistir. Bu danigsmanlik firmalar sahip oldugu
know howlar1 diger iilkelere ve sirketlere pazarlamaya baslamistir. Bu iilkelerden biride
Tiirkiye’dir. Kurumsallagmamus iilkelere yabanci yatirimcilart iilkeye ¢ekmek icin bu

firmalar aracilik etmektedirler.

3.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerini genellikle diger iilkelerde kiyasladiginizda kamu

altyap1 hizmetinde 6zel sektor daha biiyiik rol aldig1 goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde
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kamulastirma olmaksizin &zel sektdr tarafinda gelisim saglanmaktadir. En biiyiik KOI
projeleri su ve atik sulardan olusmaktadir. Belediye sistemlerinin %15’1 bu sekilde
saglanmaktadir. Ozel hapishane sektorii 1980°den beri dnemli bir gelisme gdstermistir.
KOI projelerinde ulastirma sektdrii de son zamanlarda yiiksek seviyelere ulasmistir.
ABD yollarinin ve turnikeli (licretli) yollarin erken gelisimi 19. yiizyildan bu yana
biiyiik olciide 6zel sektor finansmanin goriilmesinden kaynaklanmaktadir. 20. yilin ilk
yarisinda kamu fonuyla otoyol ve koprii insaatlar1 yapilmistir. 1950’lerin sonlarinda
yapilan yer alti treni projelerinin finansman kaynaklar1 yakit ve araglardan alinan
vergiler olmustur. Bu nedenle 1990’larin basinda 6zellikle Virginia ve California’da
metro yapiminda 6zel sektoriin katilimi saglanmistir (Tekin, 2010: 68; Yescombe, 2007:

39-41).

Los Angeles’te yapilan bir arastirma da 6zel sektor tarafindan sunulan hizmetin
kamu sektoriinde yapilan hizmetlerden %43 oraninda daha ucuza temin edildigi
belirtilmistir. Yol kaplama ve benzeri hizmetlerde elde edilen maliyet tasarrufu %96

oranindadir(Aktan,1992: 36).

Modern anlamda kamu o6zel isbirligi projeleri ilk olarak 1980°lerde Bagkan
Reagan yonetiminde baglamistir ( Giirkan, 2014: 41).

ABD’de egitim hizmeti alaninda KOI uygulamalar1 heniiz tartigma asamasinda
olmas1 nedeniyle KOI projeleri bazinda bir uygulama hayata gecirilmemistir. Fakat
ABD’nin egitim sistemin de farkli bir yontem kullanilmaktadir. Bu yontemde ‘¢ Charter
School’’dur. ABD’de uygulanan Charter okullar1 iilkenin kaliteli egitimin veremedigi
alanlarda 6zel girisimcilerin hiikiimet tarafin tesvik edilmesidir. Ozel girisimciler tiim
ayrintilar1 ile proje hazirlaylp ve bu projelerin hiikiimet tarafindan onaylanmasiyla
sistem uygulanmaktadir. Ozel girisimciler 6grenci basina ABD hiikiimetinden para
almaktadir. Charter Okullar1 devlet tarafindan belirlenen siki kurallar neticesinde
denetlenmekte ve bu okullarin her yil belirli bir basariy1 yakalamalar1 gerekmektedir.
Baz1 konularda her ne kadar elestirilse de Charter okullar1 performansa dayali olarak
hizmet vermelerinden dolayr gelismekte olan veya geri kalmis bdlgelerde egitim
sisteminin iyilesmesi bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Bu nedenlerden dolay1

Charter okullar1 uygulamasi KOI projelerinin sentezi gibidir(Giirkan, 2014: 48).
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ABD’de devlet ve yerel yonetim temsilcilerinin yaninda birde 6zel sektor
temsilcilerinde yer aldigi Kamu Ozel Isbirligi Milli Konseyi (National Council for
Public Private Partnerships- NCPPP) bulunmaktadir. Konseyin merkezi Washington
D.C’de bulunmaktadir. Konsey 1985 yilinda kurulmustur ve konsey siyasi partilerden
bagimsiz, kar amaci glitmeyen bir kurulustur. Konseyin gorevi kamu 6zel igbirligi proje
uygulamasini kolaylastirmak ve devlet ve 6zel sektore yardimci olmaktir(Giirkan, 2014:

42).

ABD’de KOI Modeline verilebilecek bazi ornekler sunlardir (Kamu Bilisim
Platformu XI, 2009: 14-16):

1. Texas Online Ornegi

ABD’de Teksas Eyaleti’nin e-Kapis1 olan Texas Online’da Bearing Point
Sirketi ve Teksas Eyalet Hiikiimeti isbirligi yapmustir ve isbirligi, abonelik ve
0zel hizmet iicretleri ile finanse edilmektedir. Teksas Eyaleti ticretin bir kismin
almaktadir. Sisteme ayda 1 milyon basvuru yapilmaktadir yillik geliri de 1

milyon Dolara yakindir.
2. The Synergy Projesi Ornegi

KOI projesinin ortaklari; kamu kisminda San Diego sehri belediyesi 6zel
sektor kisminda ise ESRI-GIS ve Harita Sistemleri ile SAP sirketi
bulunmaktadir. San Diego sehrinde yasayanlara 6rnegin yollarin ne zaman tamir
edilecegini bildiren bir sistem kurmayi ele alan bir projedir. Bu proje kentteki
belediye ESRI ve SAP ortakligr ile yapilmigtir. Kentin kendi hesaplarina gore 5
Milyon US Dolarlik proje maliyeti diger ortaklarinda katilmasi ile birlikte 1,8
milyon US Dolara diismiistiir ve bu isbirliginde dogrudan 6deme yoOntemi

kullanmustir.
3. Cisco Networking Academy Alliance Ornegi

Bu KOI proje ortaklari, kamu kesiminde Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Japonya Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, 6zel sektorde ise
Cisco, sivil toplum da ise International Telecommunication Union (ITU) ‘dur.
Proje, 1990’11 yillarda sirketlerin iriinleri, isletecek, calistiracak personelin

bulunmamasi iizerine personel yetistirmek tiizerine kurulmustur. Ciinkii bu
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durum sirketlerin biiyiimesi Oniinde dnemli bir sorun olarak ¢ikmaktaydi. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in Cisco, 1993°de topluma bir hizmet olarak lise sistem
yoneticilerini egitmeye baslamistir. Projeye ilgi yogun olmus ve Ekim 1997°de
Cisco ABD’de 64 okulda Cisco Network Academy adinda egitim programi
vermeye baglamistir. 2000 yilinda Cisco, G8 zirvesinde benzer okullari
diinyanin geri kalmig 24 iilkesinde agmay1 6nermis ve kamu sektdriinden yardim
talep etmistir. 41 tilkede 200 Cisco akademisinde %30’u kadin olan 10.000
Ogrenci egitim almis ve toplamda 5.800 Ogrenci sertifika kazanmaya hak

kazanmustir.

3.3.3.Fransa

Fransa kamu altyap1 ¢alismalarinda imtiyaz yontemini kullanmas1 17. yilizyilin
ortalarinda Atlantik’ten Akdeniz’e uzanan Canal du Midi ile baglayan uzun bir gegmise
sahiptir. 19. ylizy1l ve 20. ylizyilin ilk yarisinda imtiyazlar genis ¢apta atik yonetimi,
sehir tagimaciligr gibi alanlarda kullanilmaya baslandi. Benzer sekilde demiryolu ve

elektrik gibi hizmet alanlarinda da imtiyaz yontemi kullanilmistir(Yescombe, 2007: 43).

Imtiyaz yontemi disginda Fransa’da kullanilan KOI tiirlerinden bir tanesi de,
““‘Affermage’” (Franchise) dir. Bu yontem ile kamu sektorii tarafindan yapilan bir
altyap1 tesisi talep riskinin O6zel sektdre devrini Ongoren bir sozlesme ile isletme
hakkinin 6zel sektore devredilmesidir. Bu sdzlesmelerin en yaygin kullanildig sektor su

sektortdiir(Tekin, 2010: 73-74).

Fransa 2002’den itibaren KOI kullanimima uygun yasalar olusturarak, saglik ve
hapishane projelerini kapsayan sosyal altyap: yatirimlari icin KOI model yapilarii
kullanmaya baglamistir. 1,3 milyar Euro hapishane, 1,4 milyar Euro hastane KOI
projeleri hala siirmektedir. Genel KOI mevzuati 2004 cikarilmistir ve karayolu
sektoriinde yeni imtiyaz projeleri, ticretli yol sektoriinde ise bayiliklerin devredilmesi

yani franchise uygulamalarina devam etmektedir (Yescombe, 2007: 43).

Imtiyaz uygulamalar1 konusunda oldukg¢a deneyime sahip olan Fransa yasama
organi, kamu- 0zel sektor arasinda yatinm ve hizmetlere iliskin soézlesmeleri
yenilestirmek amaciyla bir diizenleme (Ordonnance) yapmasi i¢in hiikiimete 2 Temmuz

2003 tarihinde 2003-591 sayili yasa ile yetki vermistir. Bununla birlikte 17 Haziran
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2004 tarihinde 2004-559 sayili KHK ile Fransa yeni ve genel bir Kamu Ozel Isbirligi
““‘Contrat de Partenariat’’ (Ortaklik S6zlesmesi) ‘ne gegmistir ( Uz, 2007: 1175).

3.3.4. ispanya

Ispanya’da otoyol imtiyazlar1 19. yy’da dzel sektor tarafindan gelistirilen otoyol,
koprii, demiryolu projelerinin gelistirilmesi ile baslamistir. 1967 yilinda 6zel sektor
otoyolunun gelistirilmesine yonelik bir program baslatildi ve bu uygulama Avrupa’da
ilktir.1976’da 15 imtiyazla 1.500 km otoyol projesi imzalanmistir. Fakat bunlarin
bircogu uygulanabilir olmadigr ortaya c¢ikmis ve devlet tarafindan satin alinmis,
digerleri ise imtiyaz sozlesmeleri sliresi boyunca (genelde 30 y1l) 6zel sektor tarafindan

kullanilmis suan ise kamu sektoriine donmiistiir (Yescombe, 2007: 46).

KOI modelinin kullanilmas: Ispanya’da eski diktatér Francisco Franco
zamaninda baslamistir(Giingor, 2012: 77). Ispanya da KOI uygulamalar i¢in ulusal bir
uzmanlhk merkezi bulunmamaktadir. Fakat diger iilkelere gore Ispanya’da KOI ile
tedarik siireci hizl1 ve diisiik maliyetlidir. Bunun en temel nedeni ise, KOI ihalelerine
baslamadan 6nce tasarim, planlama, ¢evresel etki degerlendirilmesi ve danismanlardan
yararlanma konusunda kamu diizeyinde uzman bir yapi da bulunmasidir(Tekin, 2010:
68).

1990’larda KOI modeli yaygin olarak kullanilmaya baslanmis ve bu modelle
otoyol yatirimlarinin yapimmina devam edilmistir. 1990’larin sonunda KOI projelerinin
degeri toplam yatirimlarin %6’sma ulagmistir.1998-2003 yillar1 arasinda toplam degeri
6 milyar Avro’ya yakin olan 22 karayolu imtiyaz anlagmas1 imzalanmistir. 1972 yilinda
yiiriirliige giren imtiyaz yasasi basta sadece karayolu sektorii i¢in uygulanmaktaydi daha
sonra ise 2003 yilinda KOI modellerini kapsayan yeni bir yasal diizenleme yapilmustir.
Son vyillarda Ispanya altyapi yatinmlarinin yaklasik %20°si KOI modeli ile
yapilmaktadir(Giingor, 2012: 77; Yescombe, 2007: 46; Tekin, 2010: 68).

1996 yilindan 2003 yilina kadar iktidarda kalan Halk¢1r Parti agik¢a dile
getirmese de KOI modelini yiiksek kaliteli ve kamu hizmetlerini diisiik maliyetle

sunmanin en iyi etkili yolu olarak gdérmiistiir. 2003 yilinda iktidara gelen Sosyalist
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Partidle KOI modelini uygulamaya devam etmis ve ozek sektdr finansmanini

kullanmanin avantajlarini dile getirmistir(Giingor, 2012: 77).

Ispanya’da KOI modeli uygulamalar1 bdlgesel ve merkezi yonetim olarak farkli
seviyelerde uygulama alani bulmaktadir. Yerel yonetimler kendi ihtiyaclarina uygun
KOI modellerinden yararlanirken, merkezi yonetim ise bolgeleri asan projeleri ele
alarak kendisi KOI model uygulamalarindan kullanmaktadir. KOI modellerinin
uygulandig1 sektorlerde saglik sektorii ile birlikte genisleme baslanmis ve kamu ayagi
merkezi hiikiimetten yerel yonetime kaymustir. 2005 yilinda KOI modeli yerel
yonetimlerin tekeli altina girmistir. Bu yontemle yapilan yatirimlar atik yonetimi ve
saglik basta olmak {izere kamu binalarinin yapiminda kullanilmistir(Giingor, 2012: 77;

Tekin, 2010: 68-69).

Ispanya’da KOI uygulamalan saglik sektoriinde hizli bir sekilde ilerleme kat
etmistir (Tekin, 2010: 69).Valencia Bolgesi’ndeki La Ribera bolgesinde yapilan Alzira
Hastanesi Ispanya’da saglik hizmetinin KOI modeli ile birlikte yapilmasia iliskin ilk
projedir. Bu uygulamada yapilan sézlesmede; yiiklenici 6zel hukuk kisisinin hem alt
yapinin saglanmast hem de saglik temel hizmetinin sunumunu yiiklenmesinden dolay1
diger kamu o6zel isbirligi sozlesmelerinden farklidir(Giirkan, 2014: 150). The Madrid
Nuevas Infraestructuras Sanitarias 2007 Madrid’de 9 hastane projesi olusturulmustur.
Su ana kadar 2004°de yalniz 1 hastane projesine baslanmistir. Bu proje 30 yillik yap-
islet-bakimmi yap seklindedir. Bu deneyim basar1 ile sonuglanirsa diger projelerde

uygulanmaya baslanacaktir (Tekin, 2010: 69).

Baz1 sektdrlerde ise KOI uygulamalari basarili bir sekilde gerceklestirememistir.
Ornegin ‘‘Ulusal Su Yonetimi > projesi ¢evrecilerin aykiriliklari nedeniyle uygulamaya
baslanamamustir. Ispanya’da KOI uygulamalarinda karsilasilan en biiyiik sorun
projelerin finansmanlari ile ilgilidir. Uluslararasi sermaye piyasalarinin ulagimi bolgesel
yonetim baskilar1 nedeniyle sinirlanmaktadir. Var olan yasal ¢ergeve projeleri
uygulamalarinda finansman haklar1 kisminda eksiklikler bulunmaktadir. Son yillarda
Ispanya KOI'ni biitiin sektdrlerde uygulaylp uygulayamama konusunda sikinti

yagsamaktadir(Tekin, 2010: 69).
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3.3.5.Avusturalya

Birlesik Krallik gibi federal iilke olan Avustralya yaklasik 20 milyon niifusa
sahiptir. Ulkedeki eyaletlerin KOI konusunda farkli tavirlar1 bulunmaktadir. KOI
projeleri agirlikli olarak New South Wales ve Victoria olmak {izere iki eyalette
yogunlasmistir. Federal hiikiimet ise bu konuya siipheli yaklasmaktadir. Hacimsel
olarak bakildiginda en biiyiikk paya sahip olan hizmet otoyol projeleridir. Victoria
eyaletinde sosyal altyap1 projelerinde de KOI projelerinin gelistigi sdylenebilmektedir
(Yescombe, 2007: 41; Tekin, 2010: 69; Giingor, 2012: 72).

Avustralya’nin KOI projelerinin kabul ve degerlendirilmesi hizmet ve altyap:
ihtiyacinin belirlenmesi ile baglamaktadir. Idareler altyapi hizmetlerine ait planlarini,
hiikiimet 6ncelikleri ve altyapiya bagli umumi politika ile uyumlu olarak gelistirmekten
mesuldiir. Mevcut altyapinin sunulacak hizmet i¢in yetersiz kaldigi durumda maliyet
etkin bir yontem olarak yeni yatirimlar olusturulmalidir. Her eyaletin farkli yontemleri
olmakla birlikte idarenin tipik aldig1r asamalar bulunmaktadir. Bunlar ( Giingor, 2012:

72-73):

. Ihtiya¢ bulunan hizmetlerin belirlenmesi ve bunlarin finansman
sekilleri
. Talep edilen yontem ile mevcut altyapinin kullanilmasi i¢in etkin

yontemlerin ele alinmasi ve bu sekilde mevcut altyapimin en 1yi sekilde

kullanilmas1 ve atil kapasitenin kalmamasi

o Istenilen sonuglara ulasa bilmek igin altyapr ihtiyacimin hangi
asamada oldugunu belirlenmesi gerekmekte ve bu belirlenme asamasinda sosyal

ve ekonomik parametreler ele alinmalidir
. Son olarak finansman sec¢enekleri belirlenmelidir.

Bu ihtiyaglarin belirlenmesi ile is planin hazirlanma asamasina gegilir. Is
planlarinin hazirlanip onaylanmasi ile birlikte tedarik yonteminin se¢ilmesi asamasina
gelir. Bu asamada tedarik ve yontemlerinin projenin maliyeti ve riskleri lizerine etkileri
belirlenir. Bu etkilerin belirlenmesi ile birlikte hiikiimet onayma sunulur. Proje KOI
yontemi ile yapilma hususu onaylandiktan sonra proje daha detayli sekilde genisletilir.

Proje gelisimi sonrasinda ihalenin ilk asamasi sayilacak beyan asamasina gelinir. Ilgili
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beyanin on yeterliligi gegen firmalara teklif ¢agrisi yapilir. Teklif ¢agrisi ile idarenin
kriterleri bildirilir ve bu kriterler dogrultusunda teklifler degerlendirilecek yiiklenicinin
secimi yapilir. Yiiklenici se¢iminden sonra sartlar miizakere edilir ve sodzlesme
imzalanir. S6zlesmenin imzalanmasi ile insaat, isletme ve sozlesmenin tasfiyesi ile

proje tamamlanmis olur( Giingdr, 2012: 72-75).

Victoria Department of Treasury and Finance, *‘ Partnerships Victoria’’ birimini
2000 yilinda uzmanlik birimi olarak kurmustur. Sosyal KOI projeleri ‘‘Partnership
Victoria’> birimi altinda KOI ydntemi ile 2002 yilinda Victoria Eyalet Mahkemesi
Projesi ile ¢aligmaya baslamistir. Victor Eyaleti’de bu birimin kurulmasina kadar diger
eyaletlerde aym durumdadir. Daha sonrasinda KOl icin yaygm kullanim alani olan
kilavuz belgeleri olusturmustur. Diger eyaletlerde bu belgeleri bir standart kabul

etmistir (Yescombe, 2007: 43).

Avustralya Federal Hiikiimeti’nin KOI’leri ile ilgili dis iliskileri igerisine alan
kiiglik bir koordinasyon birimi bulunmaktadir. Bu sebeple Victoria Eyaleti Federal
hiikiimet ve tiim eyaletlerin liye oldugu, kamu sektoriinde beceri ve bilgiyi artirmak ve
deneyimlerin paylasilmasi, yargi alanlarindaki tutarlilik seviyesini artirmak ve ihale
maliyetlerini diisiirmek i¢in 2004 yilinda Ulusal KOI Forumu’nu baslatmistir. Bu
durumdan sonra 2006 yil1 itibariyle Avustralya igin bir biitiin olarak 10 milyar Dolarlik
ilave KOI projesi olusmustur (Yescombe, 2007: 43; Tekin, 2010: 70).

Avustralya 1987 ile 2012 yillar1 arasinda toplam 59 milyar Avustralya Dolar1
tutarinda 125 KOI projesi yapmistir. 2008 yilinda Queenland’te yapilan havaalam
baglant1 yolu ve otobiis yolunun tamamlamasiyla birlikte proje degeri 12 milyar

Avustralya Dolar ile zirveye ulasmistir(KOI Raporu 2016: 10).

KOI’nin Avustralya’da yaygin olmasimnin birden fazla sebebi vardir. Niifusuna
oranla kitasal biiylikliigli, vatandaslarin kamu hizmetleri ile ilgili beklentileri, Yeni
Kamu Yonetimi reform giindeminin uygulanmasi igin idarenin ideolojik yaklagimi,
vatandaslarin ¢ok fazla vergi yiikii istememesi, kamu borg¢larin1 kontrol altina almak ve

azaltma ihtiyaci bu sebepler igerisinde gosterilebilir(Tekin, 2010: 70).
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3.3.6.Portekiz

Portekiz son yillarda etkileyici bir ekonomik gelisme yasamistir. 1986’da
Avrupa Birligine girmesiyle birlikte ekonomik ve sosyal gostergeleri az gelismislik
seviyesinden Avrupa ortalamalar1 seviyesine ylikselmistir. Portekiz altyapi boslugunu
kapatmak i¢in 25 yildir biiyiik ¢aba sarf etmistir. Birgok alanda 6rnegin; saglik, su ve
sanitasyon ve ulagimda (6zellikle ulasimda otoyollarda ve kopriilerde) Portekiz yiiksek
altyap1 yogunlugu gelistirmistir. 1990’larin ortalarina kadar geleneksel alimlar bu
yatirimlarin ¢ogunu temsil etti ancak daha sonra Kamu Ozel Isbirligi(PPP) énemli bir

mekanizma olarak ortaya ¢ikmistir (Sarmento ve Renneboog, 2014: 2).

Portekiz KOI deneyimleri iddiali ve diizenli bir 6grenme olarak
tanimlanabilmektedir. Yaklasik on yi1l 6nce ortaya cikan bu isbirlikleri kamu kurulusu
ve Ozel konsorsiyum arasinda genellikle uzun vadeli (30 yillik) sodzlesmelere
dayanmaktadir. Ozek sektdr ortagindan mevcut bir kamu altyapr varligi ile kamu
hizmeti sunmalarin1 ya da yeni bir altyapr tasarlamasini, inga etmesini, bakimini
yapmasmi ve isletmesini isterler. Baslangicta KOI’leri ulastirma sektdriinde
yogunlagsmistir ancak saglik sektorii olmak iizere su, atik tesisleri, 6grenci yurtlar1 ve
hapishaneler gibi diger projelerde de yayilmaya baslamistir( Monterio, 2005: 73-74,
Renda ve Schrefler, 2006: 5).

AB iilkeleri igerisinde KOI konusunda yol kat eden iilke Portekiz degildir. Fakat
KOI'leri genel yatirim, sektdrel yatirnm, diger yatirimlara gore Onemi ozellikle
GSYIH’ya oranla Portekiz’de diger AB iilkelerine gore oldukca yiiksektir(Monterio,
2005: 73).

Portekiz ulastirma sektdriinde sonra saglik sektoriinde KOI projelerini
gelistirmistir. Bu projeler 10 hastaneden olusmakla birlikte 3 proje ihale edilmistir. Bu
KOI'lerin gdze ¢arpan ozelligi, 6zel ortaklar sadece geleneksel yontemlerde oldugu
yonetmekle kalmayip aymi zamanda klinik hizmetleri sunmayr da Ongormektedir.
KOI’leri sadece biiyiik projelerde degil rehabilitasyon merkezleri ve ¢agri merkezleri

gibi daha kiiciik projelerde de kullanilmaktadir (Monterio, 2005: 74).

Portekiz’in KOI’leri altyap: gelisimini hizlandirmak ve kalitesini arttirmak igin
etkili olsa da, daha genis kapsamli ekonomik agidan verimli olup olmadig1 agik degildir.

Bu durum ekonomik ag¢idan kamuya sikintilar getirmistir. Baglangicta biitgede kisa
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vadeli bir rahatlama meydana getirse de orta ve uzun vadeli projelerin biit¢e tizerinde
onemli etkilere sahiptir. Buradaki sikinti geleneksel yillik biit¢elemenin, hiikiimetin
KOl altinda girdigi uzun vadeli biitce taahhiitlerini yerine getirmek icin yetersiz
kalmasidir. Bu bakimdan Portekiz’de son zamanlarda KOI’lerinin uzun vadeli biitceye
etkisi sozlesme yapilart gibi konularda kurumsal c¢ercevede degisiklikler

yapilmistir(Monterio, 2005: 74; Tekin, 2010: 72).

Portekiz de mali yasalar KOI ile ilgili prosediirii agik¢a tarif etmektedir.
Bunlardan bazilar1 projeler igin hangi KOI modelinin segilecegine finans bakanlig
uzmanlarin katkist ile ve Kamu Sektor Karsilagtirilmasi yapilarak nasil karar alinacagi

seklindedir(Tekin, 2010: 73).

Portekiz de su ve atik yonetimi, hapishaneler, 6grenci yurdu, okul, yiiksek hizl
trenler ve yeni uluslararasi hava alanini igine alan 20 milyar Avroluk yatirim projeleri

hala ¢alisma asamasindadir (Renda ve Schrefler, 2006: 7).

Sonug olarak Portekiz de KOI uygulamalari kamu sektorii hazirliklar: ile
karsilagtirildiginda bilhassa altyapr yatirimlarinda kamu hizmetleri i¢in onemli bir
secenek olmustur. Fakat bu olumlu sonu¢ ekonomik anlamda degil daha ¢ok etkililik
analizi anlaminda bir sonugtur. Bundan dolayr dikkat edilmesi gereken durum,
kapsamin dogru belirlenmesi, maliyetlerin dogru tahin edilmesi, gelir akisinin dogru
yapilmast agisindan liizumu oldugu durumda projelerin tekrardan gozden gegirilmesi
onemlidir. Ozel sektdriin artan uzmanlhigina karst kamunun insan kaynagi giicii yetersiz
durumdadir. Orta vadede KOI igin 6zel olarak olusturulan Parpublica SA, taraflar
arasindaki bilginin toplanmasi, analiz edilmesi ve yayilmasmi saglayarak bu gibi

sorunlari ortadan kaldirmayi planlamaktadir (Tekin, 2010: 73).

3.3.7.Birlesik Krallik

Birlesik Krallik, siiphesiz KOI’lerin olusumunda &ncii bir iilke olarak
gosterilebilir. KOI planlar1 1992 Ozel Finans Girisimi (PFI) ile baslatilmistir. Kamu
varliklarim finanse etmek icin 06zel sermaye kullanimin kisitlayan kurallar

kaldirilmistir. O andan itibaren KOI konusunda biiyiik bir yol kat etmistir. PFI
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girisimlerinin biiylimesi 06zellikle 2000 yilindan sonra artmig, suan toplam kamu
yatiriminin %11 paytyla istikrar kazanmistir(Renda ve Schrefler, 2006: 5).

Birlesik Krallik’taki (Ingiltere, Galler, iskogya, K.irlanda) KOI faaliyetleri 2004
yilima kadar tiim AB’deki faaliyetlere yakin sayilardadir daha sonra ise AB’deki
piyasanin gelismesi ve krizin etkisi ile Birlesik Krallik’in pay1 azalmaya baglamistir.
Ancak K.irlanda, Galler ve Iskogya KOI projelerini finansal krizden dolay: askiya almis
durumda olmasina ragmen, halen AB KOI piyasasinin yaklasik yarisin1 Birlesik Krallik
projeleri olusturmaktadir(Kalkinma Bakanligi, 2014: 21).

En son Hazine Miistesarlig1 raporuna gore PFI projelerinin kilit sektorler; saglik
(34’ten fazla hastane ve 119 saglik sistemi), egitim ve beceri gelistirme (239 arazi
yenilenen okullar), yerel yonetim (yeni yangin ve polis karakollariyla birlikte), su ve
atik su projeleri, ulasim ve savunmadir. 2004 yili sonunda taahhiit edilen toplam KOI
degerinin %51°1 demiryolu sektdriinde (6rnegin li¢ Londra Yer alti projeleri, Kanal
Tiineli Demiryolu Baglantisi), %11 saglik, %7’si egitim, %3 hapishane hizmetlerinden
olusmaktadir. Toplam KOI sozlesmelerinin %9 unu yollar ve képriiler olustururken
kalan %131 diger tiirleri (su temini ve hava trafigi kontrolii) kapsamaktadir(Renda ve

Schrefler, 2006: 7).

Birlesik Krallik tecriibesinin bir dzelligi de savunmada KOI planlarinin erken
uygulanmasidir. Savunma sektorii genellikle KOI’ne daha fazla direnis gdsterdigi alan
olarak diisiiniiliir. PFI, 1995 yilinda Savunma Bakanlig1 tarafindan ilk kez belirtilmis ve
1996 PFI, Bakanligin verimliligini arttirma konusundaki giidiimiiniin bir parcas1 olarak
ilan edilmistir. Bakanlik PFI i¢in alt1 boliim olusturmustur ve bunlar; egitim, donanim,
miilk ve konaklama, destek hizmetleri, kamu hizmetleri ve bilgi teknolojisidir. Bakanlik
2004 yilina gelindiginde 4.3 milyar Sterlin degeri ile 52 PFI sozlesmesi
imzalamistir(Renda ve Schrefler, 2006: 7).

Mayis 2010’da basa gelen Muhafazakar Parti Hiikiimeti, altyapi projeleri
alanindaki ilk is olarak Birlesik Krallik’in gelecekteki 50 willik altyapr ihtiyacini
belirlemek i¢in bir strateji gelistirilmesi ve yeni 6zel sektor finansman kaynaklarinin
belirlenmesi amaciyla Hazine’de Birlesik Krallik Altyapr Birimi (IUK) adiyla yeni bir
birim olusturmustur. Bu olusturulan birim altyapi alaninda faaliyet gdsteren kamu

kurumlar arasinda koordinasyon ve tiim altyap1 sektorlerinde uzun vadeli planlamay1
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saglamay1 hedeflemesi piyasa tarafindan olumlu karsilanmaktadir(Kalkinma Bakanligi,

2014: 46).

Yeni hiikiimet 18.07.2012 tarihinde PFI projeleri i¢in UK Guarantees adli yeni
bir devlet destegi uygulanacaginmi bildirmistir. Yeni destek sistemini diizenleyen The
Infrastructure Financial Assistance Bill (Altyapt Mali Destek Yasasi) 31.10.2012
tarithinde yiirlirlige girmistir ve yasa kapsaminda iki temel destegin planlandig:
belirtilmistir. Birinci destek tiirii, Birlesik Krallik Hazinesinin projelerin ingaat veya
gelir riskine kars1 finansorlere geri 6deme garantisidir. Bu baglamda saglanacak garanti
40 milyar Sterlin civarinda oldugu bildirilmektedir. Ikinci destek tiirii ise, 12 aylik
gecici bir donem i¢in uygulamada olacak projelerin kredi ihtiyacinin %50’sine kadar
olan tutarin dogrudan diisiik faizli veya uzun vadeli krediyle yine Hazine tarafindan
karsilanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda 6 milyar Sterlin tutarinda fon ayrildig
bildirilmistir. Ancak Birlesik Krallik 6l¢eginde son zamanlarda yapilan alt yatirimlara
bakildiginda, yatirnmlarin son on iki ayda %11,3 seviyesinde diistiigii belirtilmistir.
Birlesik Krallik Hazinesi’nin halen 60’1n {izerinde proje i¢in garanti goriigmelerinde
bulundugu UK Guarantees programinin ise diislisii  engellemekte yeterli

3

olamayabilecegi, programin ‘‘ garantinin verilmesinden itibaren 12 ay ic¢inde projeye
baslanmas1’” ve benzeri gibi kisitlayici sartlarin gézden gegirilmesi gerektigi tartisilan

konular arasindadir(Kalkinma Bakanligi, 2014: 46-47).

3.3.8.Giiney Kore

Giliney Kore’nin hizli ihracat temelli sanayilesme ve ekonomik biiylime
1990’larin basinda kamu altyapisina yeterli yatirim yapilmadi buda Kore’de Sosyal
Harg Sermayesi (SOC) olarak bilinir. 1994 yilinda Ozel Sermaye Iradesi Yasas1 iilkenin
ilk 6zel tesebbiis olan yatirimlari bu girisiminin imtiyazlar yoluyla bosluk yaratmistir
ancak sinirlt bir ilerleme kaydedilmis ¢linkii ¢cok fazla risk 6zel sektore birakilmistir.
1997 yilinda meydana gelen Asya Finansal Krizi ve ardindan Uluslararas: Para Fonu
tarafindan Kore ekonomisine dayatilan kontroller dogrultusunda yedi projeye (6ncelikle
yollar) baslanilmistir(Yescombe, 2007: 44). Mali krizin etkisiyle KOI projeleri duragan
bir doneme girdigi i¢in hiikiimet genis kapsamli bir diizenleme yaparak 1998 yili Aralik

aymda ‘¢ Altyapr Yatirrmlarinda Ozel Sektdr Katilim Kanunu®® ¢ikarilmustir.

60



1999°da mevcut UFE programmin temelini olusturmaya devam eden Altyap:
Yasasr’nin Ozel katilimi ile yeniden (degisiklikler ile birlikte) yiiriirliige girmistir. UFE
Yasasi ile aynt zamanda, tedarik siirecinin seffafligini1 arttirmaya yonelik diizenlemeler
Diinya Bankasi teknik yardimiyla baslatilmistir. Yasa, hiikiimetin yilik UFE’yi
belirlenmesini, plandaki her proje igin beklenen 6zel yatirrm miktarini belirlenmesi

gerektirir, bunun amaci1 UFE’ye koordineli bir ulusal yaklasim saglamaktir.

1994 yilinda ‘‘Sosyal Sabit Sermaye Yatirmmlarinda Ozel Sermaye
Yatirimlarmin Tesviki’> kanununun yiiriirliige girmesi ile KOI projeleri uygulanmaya
baslamistir. KOI ile yapilan projelerin 2013 yili sektorel dagilimi incelendiginde 216
proje ile egitim sektorii ilk sirada bulunmaktadir. Bunu 115 proje ulastirma, 93 proje su
ve kanalizasyon, 74 proje cevre ile diger sektor ve en son 71 proje ile askeri sektor

izlemektedir(Kalkinma Bakanligi, 2016: 11).

Diger; 74 Ulastirma; 115

Su & Kanalizasyon; 93
Cevre; 74

Askeri Tesisler; 71

Egitim; 216

Grafik 11: KOI Projelerinin Sektorel Dagilimi (2013)

Kaynak: 2016 Kamu-Ozel isbirligi Raporu 2016

Proje biiyiikliiklerinin sektorel dagilimina baktigimizda ise en fazla yatirimin
ulagtirma sektoriine yapildig goriilmektedir. Bunu su ve kanalizasyon izlerken daha
sonra egitim, askeri tesis, cevre ve diger sektorler gelmektedir. Ulastirma icerisinde de

en fazla yatirim karayoluna yapilmaktadir.
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Grafik 12: KOI Proje Biiyiikliiklerine Gére Sektdrel Dagilim
Kaynak: 2016 Kamu-Ozel Isbirligi Raporu

Giiney Kore’de gerceklestirilen bazi biiyiik projeler sunlardir;

o Seoul- Sejong Otoyolu yatirim tutart 6.700 milyar Won

. Uslan Ulusal Bilim ve Teknoloji Enstitiisti yatirim tutar1 250
milyar Won

J Incheon Uluslararas1 Havaalani Otobani yatirim tutar: 250 milyar
Won

o Cop Gaz1 Depolama Tesisi yatirim tutar1 77,2 milyar Won

. Chungyu Askeri Konut yatirim tutar1 18,6 milyar Won

. Busan Yeni Liman Projesi (I. Kisim) yatirim tutart 1,6 milyar
Won

J Seoul Cevreyolu Kuzey Kesimi yatirim tutar1 1,3 milyar Won

3.3.9.Macaristan

Macaristan KOI modelini Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda ilk kez
uygulayan iilke olmasi bakimindan &nem tasimaktadir. KOI tecriibesine sahip gelismis
AB iiye iilkelerin ilk etapta yasadiklar sikintilar1 glinlimiizde yasayan {ilkeler i¢in 6rnek
durumundadir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde KOI gelisimi farkli kategoride
degerlendirildigi i¢in de Macaristan 6nem tagimaktadir(Alican, 2008: 169).
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Macaristan’daki KO1I’lerin piyasa sunulmasi 1990’11 yillarin baslarinda meydana
gelmis olsa da, son 10 yil i¢inde siyasi tutumlarda yogunlasan 6zellestirme dalgasi ve
sik yasanan degisimler, sozlii diizenlemeye dayali yapilandirmalarin zaman i¢inde
benimsenmesi énemli 6l¢iide KOI gelisimini engellemistir. 2002 yilinda giderek artan
kamu hizmeti talebi ile birlikte bozulan biitceyle birlikte yeni hiikiimet alternatif
finansman olanaklarin1 benimseme potansiyelini kesfetmeye baglamistir. KOI’lerin
hangi sektorlerde yer aldigini degerlendirmek amaciyla 2003 yilinda bir eylem plani
yaymlanmistir. KOI anlasmalarimi uygulamak igin hangi mevzuat degisikliklerinin
gerekli oldugu degerlendirilmistir. Bu konulara deginmek tizere bir komite kurulmustur.
Ekonomi ve Ulastirma Bakanligi belirgin bir rol ile bu konular1 komitede ele
almislardir. Ayrica, KOI ile ilgili tiim bilgiyi merkezilestirmek amaciyla bir KOI
Sekreterligi kurulmustur. Fakat 2005 yilinda Sekreterlik fes edilmis ve yetkileri
Ekonomi ve Ulastirma Bakanligi Miilkiyet Yonetimi Daire Baskanligina devredilmistir.
Bugiine kadar Macaristan’in belirli bir KOI mevzuati bulunmamaktadir. Bu nedenle,
KOI'leri Imtiyazlar ve Kamu Ihale Kanunu ile ilgili mevcut hiikiimler de dikkat

alinarak, vaka bazinda degerlendirilir(Renda ve Schrefler, 2006: 10).

KOI modelinin uygulandigi sektorlere bakildiginda, en kolay adapte edildigi
sektor ulastirma sektorii oldugu goriilmektedir. Ulastirma sektorii bazinda bakildiginda
ise temel olarak karayolu ve hava alani yapiminda KOI yoéntemi tercih edilmistir.
Demiryollarinda ise ayni durum séz konusu olmamistir. Demiryollar1 kotii kosullarda
olmast nedeniyle, bu alanda yatirnm yapilmasi 0Ozel sektér acisindan cazip
gorilmemektedir bu nedenle ciddi bir devlet destegi bulunmadan 6zel sektér bu alana

yatirim yapmaktan ¢ekinmistir(Alican, 2008: 170).

Macar otoyol programinin ilk déneminde gelirlerin imtiyaz yoluyla ve kullanici
O0demeleriyle giivence altina alinmasina karsi, M1-M15 ve M5 otoyollarinda yasanan
bazi sorunlar nedeniyle Macaristan hiikiimeti baska 6deme mekanizmalarinin daha
uygun olabilece8i sonucuna varmistir. M6 otoyolunun ingaati paralelinde, Macaristan
hiikiimeti M5 otoyolun imtiyazinda degisiklikler yapmis ve risk paylasimini kapsayan
KOI projeleri kullanmay1 degerlendirmistir. Bunun neticesinde Mart 2004’te Macaristan
hiikiimeti ile yatirirmcilar M5 otoyolunun ulusal sistemin parcasi olmast ve Macaristan

Otoyollar1 Midirliigii’niin proje firmasinin miilkiyetinin elde etmesi konusunda
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anlagsma saglamislardir. Yeni sahibinin otoyolu 2030 yilina kadar isletme hakki

bulunmaktadir (Demirdag, 2007: 201).

Ulastirma sektdriiniin yaninda cevre sektdriinde de KOI projeleri kullaniimaya
baslanmustir. Macaristan’in AB standartlaria uygun ilk atik islem tesisi KOI modeli ile
yapilmigtir. Giiniimiizde Macaristan’da uygulanan KOI projelerinin ¢ogu ulastirma
sektoriinde karayolu yapiminda kullanilmis olup, 6zellestirme stratejisi ¢ercevesinde
KOI’nin diger sektdrlerde de uygulanmasma iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Bu
dogrultuda, egitim sektoriinde yurt yapimi, okul, spor salonu, havuz yapimi ve
hapishane yapiminda uygulanmasi diisiiniilmekte ve KOI'nin tiyatro, miize ve kiiltiir
merkezlerinde uygulanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Uygulanan pilot
projelerin sonuglar1 dogrultusunda diger alanlarda da KOI modelinin uygulanmasi

diistiniilmektedir(Alican, 2008: 173).

3.3.10.Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyetinin KOI modeline karst deneyimi diger iilkelerle

kiyaslandiginda daha sinirli bulunmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti, iilkedeki altyapr ihtiyacinin giderilmesi dogrultusunda, 6zel
sektor finansmanindan yararlanilan projelerin gelistirilmesine yonelik yasal ve kurumsal
cercevenin olusturulmasi icin KOI ulusal stratejisini 2004 yilinda kabul etmistir. Fakat
Cek Cumhuriyet’inin bu ¢abalar1 1990’11 yillarinda baslarinda, 6zellestirme ve adem-i
merkeziyet¢i reformlar igerisinde baglatilmistir. 1990’11 yillarda kamu varliklarinin
ozellestirilme kapsaminda satilma yontemi denenmis fakat artik bu imkanin kisith
olmasindan dolayr KOI modeline olan talep gittikge artmustir. 2006 yilinda KOI
cercevesinde, Imtiyazlar Kanunu ve Idare Sézlesmeleri Kanunu kabul edilmistir ancak
yiiriirlikteki yasal mevzuat, seffafligi engelleyen birgok istisnaya sahiptir. Baska bir
sorun ise, yetki ve gorevler ulusal, bolgesel ve yerel seviyede acil bir sekilde
dagitilmamistir. Kamuoyunun mali beklentileri ve 6deme aligkanliklari, matematik ve
ekonomik tahminlere gore degil de yerel yoneticilerin siyasi tercihleri dogrultusunda
degerlendirilmistir. Cek Cumbhuriyeti 2007-2013 Mali Cergevesinden elde edilecek

fonlarla 6zel sektdriin daha fazla yer aldign KOI projelerinin gergeklestirilmesini
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amaglamistir ve altyapisinin yeni olusturan diger AB iilkeleri gibi, KOI modelini diger

sektorlerde de uygulamak igin pilot projeler hazirlamistir.(Alican, 2008: 174-177).

Yiiriirliikte olan KOI projeleri sunlardir; sehir merkezini Prag Ruzyne Havaalani
baglayan demiryolu insaati, D3 otoyolunun iki boliimii (30 km uzunlugundaki
Tabot- Bosice boliimiiniin ingasi, bakimi ve igletilmesi) ve hapishane ile adliye

binasinin ingaati, bakimi ve isletilmesidir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELI

Son bolimde kamu o6zel igbirligi modeli Tiirkiye bazinda ele alinacaktir.
Ulkemizde uygulanma tarihgesine, hukuki yapisina ve uygulama alanlarini inceledikten
sonra son olarak ¢alismanin asil konusu olan Bursa ilinde yer alan projelere yer

verilecektir.

4.1. TURKIYE’DE KOi UYGULAMALARININ TARIHSEL GELISIMI

Diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu hizmetinde 6zel sektdriin goriilmesi
yeni bir metot degildir (Emek, 2009: 19). Kamu 6zel isbirligi uygulamalarina en bilinen
tilkelerden biriside Tirkiye’dir. Bu alandaki ilk uygulamalarda Osmanl
Imparatorlugunun  son donemlerine kadar uzanmaktadir. Kamu hizmetlerini
gerceklestirmek ve bazi kamu mallarinin liretimini 6zel sektoriin devreye girmesi
lilkemizde yaklasik bir asirlik gegmise sahiptir. ilk uygulamalar imtiyazlar seklinde
meydana gelmistir ve 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafi Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal statiiye kavusturulmustur. Bu Kanunu yiiriirliikten

kaldiran herhangi bir diizeleme bu zamana kadar bulunmamaktadir (Atasoy, 2011: 137).

Cumbhuriyet doneminde birka¢ 6rnek disinda imtiyaz yontemi kullanilmamastir.
Kamu hizmetleri ¢ogunlukla devlet eliyle yapilmistir. Fakat zaman icerisinde kamu
hizmetlerine duyulan ihtiyagla birlikte kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelikle olarak
gostermis oldugu artis, devlet tarafindan yatirim i¢in ayrilan kaynaklarsin yetersiz
kalmasina neden olmustur. Bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda goriilen
eksiklikler ve klasik yonetim anlayisiyla kamu hizmetlerinin istenen kalite ve diizeyde
gerceklesmemesinden dolayr KOI modellerinin uygulanmasi goriisiilmiistiir (Kalkinma

Bakanligi, 2016: 17).

Ulkemizde geleneksel alim veya imtiyaz modeli disinda altyap: projelerinin ve
hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan uygulanmasini hedefleyen ilk hukuki diizenlemeler

1980°li yillarda uygulanmistir. Uluslararasi alanda dnciiliik edecek bigimde KOI modeli
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uygulamalarina hizla adim atan Tiirkiye, yaklasik 30 yilik donemde pek ¢ok projeyi
hayata geg¢irmistir. Ancak, bu donemin 6zellikle ilk 20 yillik doneminde yiiriirliiliikteki
hukuk diizeni dikkate alinarak ve kurumlar arasi uyum ve diizeni saglayip gerekli 6n
hazirliklar yapilarak planli bir sekilde yola ¢ikilmadigr igin pek c¢ok sorunla
karsgilagilmistir. Bu nedenle projeler gecikmis, yabanci yatirimcilarin ilgisi istenilen
diizeyin altinda kalmis, daha hizli, kokli ve saglikli ilerleme firsati yeterince
saglanamamistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 25). Sonug¢ olarak enerji ve ulastirma
sektoriinde gerceklestirilen uygulamalar disinda, KOI projelerinin yaygin bir sekilde
uygulandigi baska bir sektor bulunmamaktadir(Atasoy, 2011: 138).

42. ULKEMIZDE KAMU OZEL iSBIRLIGI’NIN HUKUKSAL
CERCEVESI

Kamu Ozel Isbirligi alaninda 1980’lerden giiniimiize kadar birgok yasa,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK), veya proje sézlesmesi yiiriirliikteki hukuki
yaptya aykirt oldugu i¢in Anayasa Mahkemesi ya da Danistay kararlari ile iptal
edilmistir. Iptal edilen yasa veya benzeri kararlar yerine aceleyle yama niteliginde yeni
diizenlemeler yapilarak ¢6ziim aranmaya calisilmistir. Bu sebeple pek ¢ok proje iptal
edilmeye ve uzun yillar siiren miizakereler sonucu gecikmelere maruz kalinmistir.
Sozlesmesi iptal edilen ya da sorunlar yasanan yerli ve yabanci yatirimcilarla yine uzun
yillar siiren uluslararasi tahkim uyusmazliklar yaganmistir. Bu uyusmazliklarin sonucu
yiiksek yargilama masraflar1 ve tazminatlar 6denmistir. Yasanilan bu karmasik yapi
icerisinde ilk yirmi yilda gerceklestirilen enerji projelerine karst bizzat Devlet
Denetleme Kurulu, Sayistay, Hazine Kontrolér Kurulu gibi resmi kurum
incelemelerinde agir suglamalar yoneltilmistir. Fakat bu incelemeleri dayanak alan daha
ayrintili incelemeler veya proje sozlesmeleri bir kez daha ele alinip diizeltilmemistir.
Basar ile yiriitiilemeyen bu siire¢, hem ilgili kamu kurumlar1 ve biirokratlar hem de
yerli yabanci yatirnmcilar i¢in 6nemli bir enerji, zaman ve kaynak kaybina sebep
olmustur. Bu sorunlar yabanci yatirimeilarm KOI projelerine ilgisini olumsuz ydnde
etkilemis kamuoyunda da KOI projeleri hakkinda olumsuz goriisler olusmaya
baslanmigtir. Bunun {izerine Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati

onciiliigiinde) tarafindan 2008 yilinda KOI modeline iliskin yiiriirliikte bulunan daginik
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haldeki mevzuat tek bir yasa altinda toplanmak istenmistir. Fakat bu yasa TBMM’ye
sevk edilmeden atil bir durumda kalmistir(Kalkinma Bakanligi, 2014: 25-26).

KOI modeline iliskin kanunlar ve uygulama alanlarina dair diizenlemeler sdyle

Ozetlenebilir;

e Tiirkiye’de 1980’lere kadar, kamu hizmetlerinde 6zel sektoriinde
yer almasimi ongoren diizenleme 10 Haziran 1326(1910) tarihli ‘° Menafi
Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun’’dur. 2 Temmuz 1932 tarih
ve 2025 sayili Yasa ile bazi degisikliklere ugramistir ve kanun hale

yiirtirliikkte bulunmaktadir.

Kanuna gore; devlet adina kamu hizmeti imtiyaz1 tesis etme yetkisi 6zel
kanunlar sakli olmak tizere, Bakanlar Kuruluna verilmistir (Kalkinma Bakanligi,

2014 26).

e 4 Aralik 1984 tarihli 3096 sayili *“ Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagilim1 Ve Ticareti Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun®’ ile enerji sektoriinde Yap Islet Devret
Modeli ve Isletme Hakkinmn Devri Modelinin yasal diizenlemesi ilk defa
yapitlmistir. Kanunda 2. maddede; ‘‘Tiirkive Elektrik Kurumu disinda
elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti gorevinin verilmesi ile sozlesme,
siire, tarife ve gorevin sona ermesi sekil ve esaslarini kapsar.”’ kapsam
belirlenmistir. 3. madde ise; ‘‘Elektrikle ilgili hizmet vermek tizere kurulmus
olan sermaye gsirketlerine; Devlet Planlama Tegkilatimin goriisiinii havi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu,
onceden yonetmelikle belli edilmis gorevleri bélgelerinde, elektrik iiretim,
iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin,
vaptirilmasina karar verebilir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen c¢erceve icerisinde ilgili gorevii

sirketle sozlesme akdeder.” gdrev yetkisinin verilme sart1 belirlenmistir.

e 2 Haziran 1988 tarihli 3465 sayili ** Karayollar1 Genel Miidiirligi
Disindaki Kuruluglarin Erisime Kontrollii Karayollar1 (Otoyol) Yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’’ otoyollarin

ve iizerindeki hizmet tesislerinin Yap Islet Devret Modeli ile yapilmasi,
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bakimi ve isletilmesini ele alan 3096 sayili kanundan sonra ¢ikarilmig bir

kanundur.

e 8 Haziran 1994 tarihli 3996 sayili ‘* Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’’
uygulamanin usul ve esaslarini diizenlemek i¢in yiiriirliige konulmustur.
Kanunda kapsam madde 2 de sOyle ifade edilmistir; ‘“‘koprii, tiinel, baraj,
sulama, i¢cme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme,
elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti, maden ve igletme ve ticareti,
maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici
yatirimlar ile bu kapsamda atik toplama-ayirma, geri kazamim, geri
doniigiim, yakma ve bertaraf tesisleri, otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yer alti ve yeriistii otoparki ve
sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlar: ve limanlari ile bu kapsamda
havalimanlar: ve havaalanlar: biinyesindeki yolcu ve yiik tasimaya yénelik
terminaller ve miitemmimleri, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlart ile
kompleksleri, sinir kapilari, 6zel kanunu olanlar hari¢ milli park, tabiat
parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlar da ongoriilen yapi ve tesisleri, toplayici halleri ve
benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda yap-iglet-devret modeli ¢ergevesinde sermaye girketlerinin
goreviendirilmesine iliskin usul ve esaslar ile bu sirketlerde aranilacak
ozellikler, soézlesmelerin kapsami, soézlesmenin siiresi, yatirim sonucu
olusacak mal ve hizmetlerin iicretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterler

i)

ve konuya iliskin diger ilkeleri kapsar.’

e 4283 sayili ‘‘Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 Ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’> 19 Temmuz 1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu kanun amaci ve kapsami; “‘ Yap-
Islet Modeli ile iiretim sirketlerine iilke enerji plan ve politikalarina uygun
bicimde elektrik enerji iiretmek i¢in miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere
termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve

usulleri belirlemektedir. Hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger
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venilebilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santraller bu Kanunun

kapsami disindadir’’ seklinde belirtilmistir.

e 21 Nisan 2005 tarihli 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 33.
maddesinde; “‘Deviet Hava Meydanlar: Isletilmesi Genel Miidiirliigii
(DHM]I), isletiminde bulunan hava alanlari ile isletme donemlerinin
sonundan itibaren Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde yaptirarak
isletimini ozel sektore verdigi terminalleri ve/veya hizmetin biitiinliigii
yoniinden gerek gordiigii  diger tesisleri; 4046 sayili  Ozellestirme
Uygulamalarimin  Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kanunda belirtilen kiralama ve/veya isletme hakkinin verilmesi yontemlerini
kullanarak ihale yoluyla ozel hukuk tiizel kigilerine 49 yili gecmemek iizere
devredebilir’’ seklinde belirtilmistir. Bu kanunda amaclanan nokta sudur;
YID modelinin isletme kisminin siiresinin uzatilmasi, 06zek sektdr
deneyiminden yararlanmak ve kamu hizmetini daha etkili ve verimli bir

sekilde sunmak.

e 21 Subat 1924 tarihli 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ve 7
Nisan 1983 tarihli 2813 sayilh Telsiz Kanunu c¢ergevesinde
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve altyapisinin igletilmesi igin

bakanlik ve isletilmesi arasinda yapilan sozlesme imtiyaz olarak kabul

edilmistir (Uz, 2007: 1178).

e 19 Aralik 1984 tarihli 3096 sayili ‘‘Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’’  Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki
ozel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve
vabanci sirketlerin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile
goreviendirilmesini diizenlemistir. Bu diizenleme de Isletme Hakki Devri

Modeli ile yapilmaistir.

e 24 Kasim 1994 tarihli 4046 sayili ‘‘Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’’ da 6zellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usulleri

madde 18 de diizenlenmistir. Isletme hakkinin verilmesi de soyle ifade
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edilmistir, Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet
tiretim birimlerinin- miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda

belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir.

e 15 Mayis 1987 tarihli 5396 sayili ‘‘Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’’  saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslari diizenlemektedir. Bu
kanun, Milli Savunma Bakanligi harig, biitiin kamu kurum ve kuruluslar: ile
ozel hukuk tiizel kisilerini gercek kisileri kapsamaktadir. 3 Temmuz 2005
tarihinde 5396 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun’da; yapi/masi gerekli olduguna Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saghk tesisleri Saglik
Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar
cercevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar iizerinde ihale ile
belirlenecek gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine 49 yili ge¢cmemek

sartiyla belirli siire ve bedel iizerinde kiralama karsilig1 yaptirilabilir.

e 28 Mayis 1988 tarihli 3465 sayil1 ** Karayollar1 Genel Miidiirligii
Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi
ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’’ amaci, ozel hukuk
hiikiimlerine tabi ve sermaye sirketi statiistine sahip sermaye gsirketlerinin;
otoyollarimin ve itizerindeki biitiin tesislerin yapimi, bakimi, isletilmesi ile
gorevlendirilmesine ve siiresi sonunda yol ve tesislerin Karayollari Genel

Miidiirliigiine devrine ait esaslart diizenlemektir.

Bu kanun kapsaminda hi¢ otoyol projesi gercgeklestirilmemisken cok
sayida otoyol hizmet tesisi gerceklestirilmistir(KOI Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu 2023, 2014: 31).

e 16 Agustos 1961 tarihli 351 sayili ** Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kanunu’’ amaci, yurt ig¢inde ve disinda yiiksekogrenim goren
ogrenciler icin yurtlar yapmak ve bunlarin igletmesini saglamak, beslenme
yardimi yapmak, egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle milli ve
manevi gelismelerine katki saglamak, yiiksekogrenim dgrencilerine kredi
veya burs vermek, ogrencilerin yiiksekogrenimlerini kolaylastirmaktir. 20.

maddeye 25 Kasim 2010 tarihinde ek bir madde eklenmesi ile yurt binasi ve
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tesisleri kiralama karsiligi yaptirilmast yontemi diizenlemistir. Bu projeler
icin Yiiksek Planlama Kurulu karart alinmasi gerekmektedir. Fakat bu
alanda bir yonetmelik c¢ikarilmamistir. Bu kanunda Yap-Kirala-Devret

yontemi kullanilmastir.

e 652 sayili “ Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’’ Milli Egitim Bakanliginin yeniden
yapilandirilmasi; 6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’'nca 25 Agustos 2011 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Anayasa, 430
sayilt Tevhidi Tedrisat Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile
kalkinma plan ve programlar: dogrultusunda milli egitim hizmetlerini
yiirtitmek iizere, Milli Egitim Bakanlhigimin kurulusu, gorev, yetki ve

sorumluluklarini diizenlemektedir.

Milli Egitim Bakanhg da, Saglik Bakanliginin Yap-Kirala-Devret
modelini okul bina ve kampiislere uygulamak i¢in ilgili KHK’de 6zel bir madde
diizenlemistir. Bu KHK’nin Saghk Bakanligi diizenlemelerinden farki ise
Bakanligin YPK onayma basvurmasma gerek olmamasi ve kira ddemelerinin
doner sermaye tarafindan degil de dogrudan Bakanlik tarafindan

yapilmasidir(Kalkinma Bakanligi, 2014: 32).

e 21 Subat 2013 tarihli 6428 sayili *“ Saglik Bakanlhiginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet
Alinmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’’ amaci; ihale ile ozel hukuk hiikiimlerine gére,
kamu ozel is birligi modeli c¢ercevesinde;, Saghk Bakanligi ve bagl
kuruluslarinca ihtiya¢ duyulan tesislerin on proje, on fizibilite raporu ve
belirlenecek temel standartlar ¢cergevesinde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar tizerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi hari¢ 30 yili
gecmemek iizere bagimsiz ve stirekli nitelikte iist hakki tesis edilmek suretiyle
yvaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler i¢in

alinacak danigmanhik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile teknoloji ya da
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viiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul

ve esaslart belirlemektir.

Yukarida 6zetlenen Kamu Ozel Isbirligi’ne yonelik yasal diizenlemelerin
dagiikligi, belli bir sistematik ¢ergevede bulunmayisi ile Anayasa Mahkemesi
ve Danistay tarafindan ¢esitli donemlerde verilen iptal kararlari nedeniyle s6z
konusu alanin Anayasaya uygun c¢ercevede bir kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. KOI mevzuatindan kaynaklanan sorunlarm giderilmesi i¢in ¢ok
sayida yasal diizenleme yliriirliiliikkten kaldirilmasi gerekmekte ve paydaslarin
genis katilimiyla uluslararasi basarili 6rnekler dikkate alan agik ve net tek bir
cergevede KOI kanunu hazirlanmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
85; Uz, 2007: 1179).

2015 ve 2016 yillinda bazi kanunlarda KOI ile ilgili degisimler
(Kalkinma Bakanligi, 2017: 16-17);

1. 15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6639
sayili Kanunun 3. maddesi ile, 21 Subat 2013 tarihli ve 6428 sayilt
Saghk Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi: Hakkinda Kanun’’ un 4. maddesin
11. fikrasinda yer alan; ‘‘ Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar
arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarin ¢oziimiin Tiirkive Cumhuriyeti
mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tiirk
hukukunun uygulanmasi1 ve davamin Tiirkiye’'de goriilmesi kaydiyla
ihtilafin 21/06/2011 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu
cercevesinde  ¢oziimleyebilecegini  kararlastirabilirler.”  Ifadesinde
bulunan “ve davamn Tiirkiye'de goriilmesi” ibaresi kanun metninden
ctkartilmigtir. Boylece sozlesme uyusmazliklarinda Tiirkiye disinda da

tahkim yerinin belirlenebilmesi olanagi saglanmistir.

2. 30 Haziran 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
8998 sayuli Bakanlar Kurulu Karariyla 3996 Sayili Bazi Yatirimlar ve
Hizmetlerin  Yap-Islet-Devret Modeli  Cercevesinde — Yaptirilmast

Haklanda Kanuna gore Yap-Islet-Devret modeli cergevesinde yaptirilan
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kopriilerin kullamiminda alinacak gegis ticretlerindeki KDV orani %8

olarak belirlenmigtir.

3. 20 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6748
sayuli Kanunun 3iincii maddesi ile 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanununa “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once Karayollar
Genel Miidiirliigii tarafindan erisme kontrolii uygulanan karayollarinda
yapilan, isletilen, islettirilen veya Yap-Islet-Devret modeli esas alinarak
vaptirdan ve iglettirilen binalar ile hizmet tesisleri ve bakim isletme
tesisleri, erisme kontrolii uygulanan karayolunun miistemilati sayilir. Bu
bina ve tesislerin Devlet ormanlarinda bulunmasi halinde Orman ve Su
Isleri Bakanhginca Karayollart Genel Miidiirliigiine devrine bedelsiz
olarak izin verilir” diizenlenmesi GECICI MADDE 10 olarak

eklenmistir.

4, 7 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 6745
sayili Kanunun 74iincii maddesi ile 21/02/2013 tarihli ve 6428 sayili
“Saglk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4iincii
maddesinin 4. Fikras1 “(4) Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren
faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya denetlenir. Bakanlik,
viiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir
denetim ve yénetim sistemi kurabilir. Denetimle yetkilendirilecek
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
veterliliklerinin belirlenmesinde iligskin olarak gerekli bilgi ve belgeler
istenir. Bu amacla isteklinin; bankalar temin edilecek mali durumu ile
ilgili belgeler, ilgili mevzuatin uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan
bilangosu veya bilancosunun gerekli goriilen béliimleri, yoksa bunlara
esdeger belgeleri, is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu
isin niteligine gore yeterlik degerlendirilmesinde kullanilmak iizere,
ihale dokiimaninda ve ihale veya on yeterligi iligkin ilan veya davet
belgelerinde belirtilen diger belgeler istenir. Denetimle yetkilendirilen

viiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlegme hiikiimlerine uygun
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olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi halinde, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezast uygulanmak iizere,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina
ragmen aynt durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme fesh edilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir. Denetimle yetkilendirilen yiiklenici, hazirladiklar: raporlardaki
yvanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler sebebi ile dogabilecek zararlar ile
sozlesme kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla idare ve iiciincii kisilere
verecekleri zararlardan ve denetime iliskin olarak idareye sunacaklari
bilgi ve belgelerin, mali ve teknik tablo ve raporlarin sozlesmesine ve
ilgili mevzuatina uygunlugu ve dogrulugundan, genel kabul gormiis
denetim ilke ve esaslarina gore denetiminden 15 yil siireyle sorumludur”™

seklinde degistirilmistir.

43. ONUNCU KALKINMA PLANINDA KOI’YE ILiSKIN
POLITIKALAR

Diinyada gelismekte olan iilkeler igerisinde yer alan iilkemizde, artan niifus ve
sehirlesme, ekonomik ve ticari faaliyetleri gelistirme gayretleri altyapi yatirnmlarina
olan ihtiyac1 ortaya ¢ikardi. Fakat biitce kisitlamalar1 nedeniyle bu ihtiyag¢larin tek elden
kamu tarafindan gergeklestirilmesinde yasanan zorluklar nedeniyle kamu 6zel isbirligi

modellerinin gelismeye basladi (Kalkinma Bakanligi, 2016: 14).

Ulkemizde 1986 yilindan bu yana; 182 adedi isletmede 29 adedi ise yapim
asamasinda olmak tizere toplam yatirim tutar1 2017 yili fiyatlariyla 53,7 milyar ABD
Dolar1 olan 211 KOI projesi uygulamada bulunmaktadir. 123,5 milyar ABD Dolar1 ise
bu projelerin toplam sozlesme degeridir. Buna ragmen altyap: ihtiyaclart hala
siirmektedir. Uygulanmakta olan Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet ve
Isletme Hakki Devri modellerinin daha aktif kullanilmasi igin 2012 yilinda 10.
Kalkinma Planm1 ¢aligmalar1 kapsaminda Kalkinma Bakanlig1 onciiliigiinde Tiirkiye’nin
ilk KOI Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur. Kamu ve &zel sektérden bu alanda

deneyimli 108 yetkili komisyon calismalariyla iilkemizdeki KOI uygulamalar
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iyilestirmek ve giiclendirmek adina tedbirler gelistirmislerdir. Bu dogrultuda (Kalkinma
Bakanligi, 2017: 13; Kalkinma Bakanligi, 2016: 14-15);

1. Oncelikle artan altyap ihtivaci, kamu kaynaklarimn yetersizligi
ve ozel sektor finansman, teknoloji ve organizasyon becerilerinden yararlanma
gerekliligi ilkeleri cercevesinde altyapimin finansmamnda KOI modellerinin

miimkiin oldugunca kullanilmasi gerektigi vurgulanmigstir.

2. KOI'nin, yiiksek uzmanlik gerektigi ve basarisiz yonetim halinde
kamu kesimi uzun yillara yayilan yiiksek mali yiik riski getiren bir model oldugu
vurgulanmis ve bu nedenle, kamu kurumlarinin KOI alaminda uzmanlasmis ve
koordinator nitelikleri tasiyan bir iist yapt tarafindan yonlendirilmesine ihtiyag
oldugu tespit edilmistir. Bu yapimn, KOI projelerinin uygulanmasini miimkiin
oldugunca standartlara kavusturmak iizere ¢alismalar yapmasi, uluslararasi
kurum ve kuruluglarla temas i¢inde bulunmasi, uygulanmaya baglanan projeleri
ve sektorii izleyip degerlendirmesi ve geri beslemeleri siire¢ ve uygulamalari

gelistirmesi onerilmigtir.

3. Soz konusu yapimin, idarelerin ¢ok sayidaki proje talepleri
arasindan tilkenin makro mali dengelerini ve yatirim politikalarini gézeterek
ulusal KOI politikasini olusturabilecek, gelecege yonelik bir yol haritas
niteliginde bir KOI Strateji Belgesi hazirlatabilecek yetkinlikte olmast gerektigi
ifade edilmistir.

4. Ayrica ilgili kamu kuruluslarinda karmasitk KOI projelerinin
basarih bir sekilde uygulanmasini saglayacak idari kapasitenin iyilestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

5. KOI projelerini gelistirirken ihtiyac degerlendirilmesi, etkinlik
analizleri, proje onceliklendirilmesi ve alternatif finansman yontemlerinin

karsilastirtimast konularinda ¢alismalarin yapilmas: gerektigi ifade edilmistir.

6. KOI projelerinin  performanslarimin ve idarenin/devletin bu
projelerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerinin izlenmesi, kamu harcama
sistemi icerisindeki KOI sozlesmelerinin denebilirliklerini izlemek amaciyla
uluslararas1 standartlara wygun muhasebe ve raporlama diizenlemelerinin

gelistirilmesi vurgulanmigstir.
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7. Meveut KOI mevzuatindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi
icin cok sayida yasal diizenlemenin vyiiriirliikten kaldirilip bir cerceve KOI

Kanunu hazirlanmasi geregi belirtilmistir.

8. KOI projelerine verilecek devlet yardimlarimin kapsamim
uygulama esaslarini belirleme konusunda gerekli strateji ve planlamalarin
vapilmasi, projeye saglanacak devlet yardimlarimin ihale sartnamelerinde

agtkea belirtilmesi gerektigi tespiti yapimistir.

Bu tespitler 2018 yilina kadar iilkemizde izlenecek strateji ve politikalarin
aciklandig1 planda, KOI uygulamalarina iliskin bir yol haritasi olusturulmustur. Planda
yer alan politikalar 1513i1nda KOI modelinin altyap: projelerinde etkin kullanimima
yonelik olarak Tirkiye’deki kapasitenin gelistirilmesi maksadiyla, 8-11 Nisan 2013
tarihleri arasinda Ankara’da Kalkinma Bakanlig1 ile Diinya Bankasi tarafindan ortaklasa

(X3

diizenlenen Kamu Ozel Isbirligi’nin  Temel Unsurlari”” adli  Calistay
gerceklestirilmistir. Bu baglamda KOI projelerinin programlanmasindan tasarimina,
uygulanmasindan izlenmesine kadar KOI siirecinin ¢esitli asamalarmi kapsayan
sunumlar yapilmig, 6rnek olay calismalari, senaryo canlandirilmalari gibi interaktif
uygulamalar diizenlenmis ve soru-cevap boliimleri ile karsilikli tecriibe aktarimi

yapilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2016: 15-16 );

2015 yilindan bu yana Bakanlikca c¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
Bunlar(Kalkinma Bakanligi, 2017: 13);

1. Strateji Taslagi, KOI piyasasmin ydnlendirilmesini saglamak,
kamuya vizyon olusturan ve proje uygulayici kuruluslara yol gostermesi

amaciyla hazirlanmistir.

2. Yiiriirliiliikte bulunan KOI mevzuatindan kaynaklanan sorunlarmn
giderilmesi i¢in ¢ok sayida yasal diizenlemenin yiiriirliikkten kaldirip tek bir

kanun olusturulmasi i¢in KOI Cer¢eve Kanun Taslag1 olusturulmustur.

3. Isleyen bir Izleme-Degerlendirme sistemi olusturabilmek igin

calismalar devam etmektedir.

4. Diinya Bankasi ve Kalkinma Bakanh Isbirligiyle ‘¢ KOI

Kapasite Gelistirme Projesi’’ idari kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla

77



hazirlanmistir. 12-13 Mayis 2015 tarihinde ““ Tiirkiye’nin KOI Alaninda Mevcut
Durumunun Saptanmasi ve Degerlendirilmesi’” oturuma iligkin tim kurum ve
kuruluglarin ~ katildigr  bir baslangig tanitim toplantis1  diizenlenmistir.
Oturumlarda diinyadaki KOI 6rnekleri sektdrel baz da incelenmistir. Yasal ve
diizenleyici cercevede en iyi uygulamalar ve KOI sozlesmeleri ele alinmis ve

katilimcilar gruplanarak sektorel baz da sorunlari incelemistir.

44. ULKEMIZDE UYGULANAN KAMU OZEL (iSBIiRLIiGi
MODELLERI VE UYGULAMALARI

Ulkemizde KOI alaninda Yap-Islet (Y1) , Yap-islet-Devret (YID), Yap-Kirala-
Devret (YKD) ve Isletme Hakk1 Devri (IHD) modelleri kullanilmaktadir.

Yap Islet modeli, iilkemizde elektrik iiretiminde kullanilmistir. Bu modelde, dzel
sektor termik santralleri kurar ve isletme izni verilir. Bu termik santrallerin miilkiyet
hakk1 6zel sektore aittir, sozlesme bitiminde tesis 6zel sektore kalmaktadir. Uretilen
elektrigi ise devlet satilan almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016, 16 ). 1997 yilinda
4283 sayili kanunla bu model kapsaminda 5.360 MW giiciinde bes adet dogal gaz
elektrik santrali projesi gerceklestirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 28).

Yap Islet Devret modelinde devlete ait arazi &zel sektdre verilmekte ve 6zel
sektor o araziye tesis insa etmektedir. Meydana gelecek riskler ise 6zel sektor ve kamu
arasinda paylasilmaktadir. Ozel sektdr sdzlesmede belirtilen siire boyunca tesisi
isletmek, bakim ve onarmmini yapmaktadir, sozlesme sonunda ise kamuya
devretmektedir. Model bir¢ok alanda kullanilmaktadir; havaalani, otoyol, liman, koprii,

tiinel yapimi, tabiat parki gibi (Kalkinma Bakanligi, 2017: 14).

Yap Kirala Devret modelinde 6zel sektor tarafindan tesis kurulmakta, belirtilen
siire boyunca tesis isletilmekte ve isletme sirasinda tesisin fiziksel donanimi
saglanmaktadir. Sozlesme bitiminde ise tesis kamuya devredilmektedir. Kamu 6zel
sektore her yil kira 6demektedir. Bu model iilkemizde saglik sektoriinde Sehir

Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde kullanilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 14).

Isletme Hakk1 Devri modelinde, kamuya ait mevcut bir tesis 6zel sektdre belirli
bir stireligine devredilir. Bu model tam olarak bir Ozellestirme ydntemi olarak

gorilmemektedir. Ciinkii tesis sadece belirli bir donem igerisinde 6zel sektoriin elinde

78



bulunmaktadir ve miilkiyeti kamuya aittir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 17 ). Bu model

tilkemizde enerji, havaalani, liman, karayolu yapimi gibi projelerde kullanilmaktadir.

Ulkemizde 1986-2017 yillar1 arasinda 217 KOI projesinin uygulama sdzlesmesi
imzalanmustir. Grafikte 14’te goriildiigii iizere 2013 yilina kadar KOI projeleri normal
artis gosteriyorken 2013 yilinda keskin bir artis oldugu daha sonra tekrardan normal

seyrine dondiigl goriilmektedir.

S6zlesme Degerlerinin Yillara Gére Dagihmi
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Grafik 13: Sozlesme Degerlerinin Yillara Gore Dagilimi (Milyon ABD Dolari)
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Uygulamada olan 217 KOI proje iginde Yap-Islet-Devret modeli %47,5 (103
proje) payla ilk sirada yer almaktadir. YID modelini %40,6 (88 proje) payla Isletme-
Hakki-Devri, %9,7 (22 proje) payla Yap-Kirala-Devret, %2,3 (5 proje) Yap-Islet takip
etmektedir.
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Proje Sayilarinin Modellere Gare Dagilimi

@ vap-islet-Devret

@ isletme Hakki Devri
@ vap-Kirala-Devret
@ vap-islet

Grafik 14: Proje Sayilarinin Modellere Gore Dagilimi (1986-2017)
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Sozlesmesi imzalanmis projelerin kullanilan modellere gore sektdrel dagilimi
incelendiginde, YID modelinde en biiyiik paym 30 proje ile karayolu sektdriinde oldugu
goriilmektedir. Karayolu sektoriinii 25 proje ile enerji ve 15 proje ile yat limani ve
turizm tesisleri takip etmektedir. YID modelinden sonra en fazla uygulanan IHD
projelerinde en biiyiik payin 51 proje ile enerji sektoriinde oldugu goriilmektedir. Enerji
sektoriinii 18 proje ile liman ve 8’er proje ile karayolu ve havaalani takip etmektedir.
YKD modeli saglik sektdriinde 18 proje, YI modeli ise enerji sektoriinde 5 proje

kullanilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 19).
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Grafik 15: KOI Uygulama Sozlesmelerinin Kullanilan Modellere Gore Sektdrel Dagilin
(Adet) (1986-2016)

Kaynak: Kamu- Ozel Isbirligi Raporu 2016
217 projenin toplam sozlesme degeri 2017 yil1 degerleri ile birlikte 129,5 milyar
ABD dolaridir. En biiyiik sézlesme degeri 82 milyar ABD Dolar1 ile YID modeliyle
yapilan projeler olusturmaktadir. Bunu 31.8 milyar ABD Dolar1 ile IHD modeli

projeleri, 11.5 milyar ABD Dolari ile YKD modeli projeleri, 4.1 milyar ABD Dolari ile
Y1 modeli ile yapilan projeler takip etmektedir.
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Grafik 16: KOI Sézlesme Degerlerinin Modellere Gore Dagilim
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Uygulamada olan 217 KOI proje icinde 103 YID modeli projesinin kamuya
odenecek isletme hakki bedeli 40,111 milyar ABD Dolaridir. 88 THD modeli projesinin
kamuya 6denecek isletme hakki bedeli 30,795 milyar ABD Dolaridir.

B icletme
Hakki Devri
Yap-islet-Devret Bedeli
isletme Hakki Devri
Yap-Kirala-Devret
yap-islet
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Grafik 17: Isletme Hakk1 Devri Modellere Gore Dagilimi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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Projelerin sektdrel dagilimini inceledigimizde ilk sirada 81 proje sayisi ile enerji
sektorii yer alirken 40 proje sayisi ile karayollari, 22 proje ile liman, 21 proje ile saglik
tesisi, 18 proje ile havaalani, 17 proje ile yat liman1 ve turizm tesisi, 14 proje ile giimriik
tesisi, 2 proje ile endiistriyel, 1 proje ile demiryolu ve Kkiiltiir ve turizm tesisi takip

etmektedir.
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Grafik 18: KOI Uygulama Sozlesmelerinin Sektorel Dagilimi
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

129,5 milyar ABD Dolar s6zlesme degeri iginde 68,5 milyar ABD Dolar ile en
biiyiilk paya sahip havaalani projeleri iken; havaalani projelerini enerji ve karayolu

projeleri takip etmektedir.
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Grafik 19: KOI Uygulama Sozlesme Degerlerinin Sektorlere Gore Dagilimi
Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Uygulama sozlesmesi imzalan 217 projenin toplam yatirim tutar1 58,6 milyar
ABD Dolar1 oldugu goériilmektedir. 17,6 milyar ABD Dolar1 ile ilk sirada yer alan
sektor havaalan1 sektoriidiir. 131,6 milyon ABD Dolar1 ile son sirada ise liman sektorii
yer almaktadir.
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Grafik 20: KOI Projelerinin Yatirim Tutarlarmin Sektérlere Gore Dagilimi
Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Uygulama s6zlesmelerinin kamuya ddenecek isletme hakk: bedelleri
incelendiginde %71,8 (50,921 milyar ABD Dolar) ile havaalani sektorii ilk sirada yer
alirken, %23,4 (16,600 milyar ABD Dolar) ile enerji sektorii ikinei, %3,5 (2,511 milyar
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ABD Dolari) liman tigiincii, %1,2 (844.395 milyon ABD Dolar) ile yat liman1 ve

turizm tesisi dordiincii sirada yer almaktadir.

@& Havaalam

O yat Limani ve
Turizm Tesisi

@ Encni
& Liman
Diger

Grafik 21: KOI Uygulama Sozlesmelerinin isletme Hakki Devri Bedellerinin Sektorlere Gére
Dagilimu

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

4.5.UYGULAMADA OLAN BAZI KAMU OZEL iSBiRLiGi PROJELERI

Uygulamada olan kamu 6zel isbirligi projeleri; 2016 yilinda agilan projeler ve
yapimi devam eden projeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2016 yilinda hizmete acilan projelerde yapim agamasi bitmis ve halkin hizmetine
sunulmus projelere bulunmaktadir. Bu projeler; Kuzey Marmara Otoyolu, Avrasya
Tineli, Osmangazi Kopriisii, Ankara Hizl1 Tren Gari, Yozgat Sehir Hastanesi ve son
olarak Mersin Entegre Saglik Kampiisii bulunmaktadir.

Yapimi devam eden projeler ise daha yapim agsamasi son bulmamis 2018 yili
veya daha sonrasinda hizmete agilacak projeler yer almaktadir. Bu projeler ise; Saglik
Bakanligi Kamu Ozel Isbirligi Daire Baskanlig1 Projeleri, Istanbul Havaalani, Gebze-
Orhangazi-izmir Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkdy-Akyazi Kesimi, Kimali-
Odayeri Kesimi, Kinali-Tekirdag-Canakkale Otoyolu ve Menemen-Aliaga-Candarl

Otoyolundan olugmaktadir.
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4.5.1. 2016 Yilinda Hizmete Acilan Projeler

45.1.1. Kuzey Marmara ( 3. Bogaz Koprii Dahil) Otoyolu Odayeri -

Pasakoy Kesimi Projesi

Proje toplam 148 km olan Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Cevre
Otoyolu 26 Agustos 2016 tarihinde tamamlanmis olup trafige agilmistir. Bu projeye ek

olarak yapim agsamast devam eden ilave isler bulunmaktadir.

8 seritli karayolu ve 2 seritli demiryolunda olusan asma koprii 59 m genislikte,
1408 m rayl sistem bulunmaktadir. Kulelerin yiiksekligi 320m’yi agmaktadir. KMO
Odayeri-Pasakoy Kesimi bu 6zellikleri ile diinyanin en genis, en uzun rayli sistem ve en
yiksek  kuleye  sahip asma  koprisi  olma  ozelligini  tasimaktadir
(http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KuzeyMarmara.

aspx).

2016 yilinda hizmete giren KMO Odayeri-Pasakdy Kesimi projesi isletme stiresi
7 yil 8 ay 20 giin olup yatirim bedeli 2017 yili fiyatlari ile 2,6 milyar ABD Dolaridir
(Kalkinma Bakanligi, 2017: 28)

4.5.1.2. Avrasya Tiineli

Avrasya Tiineli (Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegis Projesi); Avrupa Yakasi,
bogaz gecisi ve son olarak Anadolu Yakasi olmak {izere {i¢ ana boliimden olugsmaktadir.
Avrupa ve Asya yakalarini deniz altindan gecen 5,4 km uzunlugundaki karayolu tlineli
ile birbirine baglayan proje toplam 14,6 km’dir. Projenin deniz alti boliimii 6zel bir
teknolojiyle insa edilen iki katli tiinelden ve diger metotlarla insa edilen baglanti
tiinellerinden olusmus olup Avrupa ve Asya yakalarinda 9.2 kilometrelik giizergahta yol

genisletme ve iyilestirme ¢aligsmalar1 yapilmastir.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyap:r Yatirimlart Genel
Midiirligi (AYGM), Avrasya Tiineli Projesi’nin tasarim, insaat ve isletmesini
gerceklestirmek icin 2009 yilinda kurulan Avrasya Tiineli Isletme ve Yatirim A.S.’yi

(ATAS) gorevlendirmistir (https://www.avrasyatuneli.com/).
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Tiinel 20 Aralik 2016 tarihinde hizmete baslamis olup tiinelin isletme siiresi 24
yil 5 aydir Projenin 2017 yilli fiyatlariyla yatirim tutar1 1,3 milyar ABD Dolaridir
(Kalkinma Bakanligi, 2017: 29).

Tiinelin gegis ticretleri 3 Subat 2018 tarihi itibariyle tek yonli gecis otomobiller
icin 19,20 TL olup minibiisler i¢in 28,80 TL dir.

4.5.1.3. Osmangazi Kopriisii

2013 yilinda yapimina baslanan Osmangazi Kopriisii 2x3 seritli olup, toplam
yatirim tutar1 6,9 milyar ABD Dolaridir. Gebze- Orhangazi- Izmir otoyolunun en biiyiik
ayagini olusturan koprii; 384km uzunlugunda otoyol ile 49 km baglant1 yollarindan
olugsmaktadir. 252metre kule yiiksekligine, 35,93 metre tabliye genisligine, 1.550metre
orta acikligmma ve 2.682metre uzunluguna sahiptir. Képrii 30 Haziran 2016 tarihinde

hizmete agilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 30).

4.5.1.4. Ankara Hizhh Tren Gari

Ankara Yiiksek Hizli Tren Gari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
tarafindan ilk defa Yap-islet-Devret modeli ile insa edilmistir. Yeni gar binasi; 178 bin
m? ingaat alan1 ve 32 bin m? yap1 iz diisiim alanina sahip olup, icerinde; otel, aligveris
merkezi, restoranlar, acik ve kapali otoparklar bulunurken metro ve banliy6 baglantisi
bulunmakta ayrica ayni anda 12 adet YHT setinin yanasabilecegi 3 adet peron ve 6 adet
demiryolu hattindan olusmaktadir. Ankara YHT Gari, giinlik 50 bin yolcuya kadar
hizmet verebilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 31,
http://www.tcdd.gov.tr/content/62).

Garin yatirim tutar1 2017 fiyatlariyla 241 milyon ABD Dolar1 olup 2 yilda insa
edilmistir. 19 y1l 7 ay siireyle Ankara Tren Gar Isletmesi (ATG) tarafindan isletilecek ve
bu siire sonunda TCDD’ye devredilecektir. Yeni garin tren isletmeciligi TCDD
tarafindan yiiriitillecektir (http://www.tcdd.gov.tr/content/62).
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4.5.1.5. Yozgat Sehir Hastanesi

475 yatak kapasiteli hastane 141.120m? alan {izerine insa edilmis olup yatirim
tutar1 2017 yili fiyatlariyla 175 milyon ABD Dolardir. 25 yil isletme siiresi bulunan
hastane, 16 Ocak 2017 tarihinde ag¢ilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 32).

4.5.1.6. Mersin Entegre Saghk Kampiisii

Proje 328.235m? alan iizerine insa edilmis olup, 464 yatakli Bolge Hastanesi,
169 yatakli Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi, 138 yatakli Onkoloji Hastanesi, 383
yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 96 yatakli Psikiyatri Hastanesi olmak {izere
toplam 1.250 yatakli bir biitiinlesmis saglik kampusudur (Kalkinma Bakanligi, 2017:
33).

Mersin Entegre Saglik Kampusunun tiim planlama, teknik alt yapisinin
belirlenmesi ve uygulanisinin kontrolii, lojistik faaliyetleri ve satin almast CCN
Biyomedikal tarafindan yapilmis olup, bina ve arazi hizmetleri, olaganiistii bakim,ortak
hizmetler, tekstil, mobilya ve mefrusat, yer ve bahge bakim ile diger medikal ekip
destek hizmetleri CCN Teknik tarafindan yapilmistir
(http://www.ccnholding.com/saglik.asp?LanguagelD=1&cid=112&id=142&id2=143).

Projenin yatirim tutar1 2017 yili fiyatlariyla 366 milyon ABD Dolardir. 25 yil
isletme siiresi bulunan hastane 3 SUBAT 2017 tarihinde acgilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2017: 33).

Mersin Entegre Saglik Kampusu projesi, EMEA Finance tarafindan 2014 yili
Orta ve Dogu Avrupa Bélgesindeki ““ En Iyi PPP Projesi’’ 6diiliinii kazanmaya hak

kazanmustr.

4.5.2.Yapimi Devam Eden Projeler

4.5.2.1. Saghk Bakanhg Kamu Ozel Isbirligi Daire Baskanhig Projeleri
e Sozlesmesi Imzalanan Projeler

1- Ankara Bilkent Sehir Hastanesi (3660 yatak)
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2- Ankara Etlik Sehir Hastanesi (3566 yatak)

3- Kayseri Sehir Hastanesi (1584 yatak)

4- Istanbul Ikitelli (Basaksehir) Sehir Hastanesi (2682 yatak)
5- Yozgat Sehir Hastanesi (475 yatak)

6- Tiirkiye Halk Saglik Kurumu & Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu

Kampiist
7- Adana Sehir Hastanesi (1550 yatak)
8- Elazig Sehir Hastanesi (1040 yatak)
9- Gaziantep Sehir Hastanesi (1875 yatak)
10- Manisa Sehir Hastanesi (560 yatak)
11- Izmir Bayrakli Sehir Hastanesi (2060 yatak)
12- Isparta Sehir Hastanesi (755 yatak)
13- Kocaeli Sehir Hastanesi (1180 yatak)
14- Konya Sehir Hastanesi (1250 yatak)
15- FTR & YGAP & PH Paketi (2400 yatak)
16- Bursa Sehir Hastanesi (1355 yatak)
17- Eskisehir Sehir Hastanesi (1081 yatak)
18- Tekirdag Sehir Hastanesi (480 yatak)
19- Sanliurfa Sehir Hastanesi (1700 yatak)
20- Kiitahya Sehir Hastanesi (600 yatak)
Nihai Teklif Siirecinde Olan Projeler
21- Samsun Sehir Hastanesi (900 yatak)

22- Denizli Sehir Hastanesi (1000 yatak)
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e Thale Hazirlik Siireci Devam Eden Projeler
23- Izmir Yenisehir (Tepecik) Sehir Hastanesi (1200 yatak)
24- Aydin Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi (150 yatak)
25- Antalya Sehir Hastanesi (1000 yatak)
26- Diyarbakir Sehir Hastanesi (750 yatak)

27- Aydin Sehir Hastanesi (800 yatak)

e Yiiksek Planlama Kurulunca Onay Bekleyen Projeler
28- Istanbul Sancak Tepe Sehir Hastanesi (4200 yatak)
29- Ordu Sehir Hastanesi (900 yatak)

30- Sakarya Sehir Hastanesi (1000 yatak)

e On Fizibilite Calismas1 Devam Eden Projeler
31- Trabzon Sehir Hastanesi (1100 yatak)
32- Rize Sehir Hastanesi (800 yatak) (http://www.saglikyatirimlari.gov.tr/)

Sozlesmesi imzalan projeler arasinda yer alan Tiirkiye Halk Saglik Kurumu &
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampusu 293.482m? alan iizerinde Ankara’da insa

edilen projede;
Bir adet Tiiketici Glivenligi Referans Laboratuar Binasi,
Iki adet Ila¢ ve T1bbi Cihaz Analiz ve Kontrol Laboratuar Binasi,

Bir adet Biyogiivenlik Seviyesi 3 ve Biyogiivenlik Seviyesi 4 {initelerini

kapsayan Arastirma ve Referans Laboratuar Binasi,

Bir adet Deney Hayvan Uretim, Test ve Arastirma Binasi, Tiirkiye Halk Saghg
Kurumu Idari Binasi, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu idare Binas1, Veri Merkezi,
Sosyal Tesis ve Teknik Tesislerden olugmaktadir. Projenin 2017 yili fiyatlariyla yatirim
tutar1 780 Milyon ABD Dolar1’dir. Fakat Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ile Tiirkiye Ilag

ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampusu Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
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Edilmesine iliskin izleme ve Degerlendirme Damsmanhk Hizmet Almi Isi
Sartnamesinin 15.1 maddesi nedeniyle iptal edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 50;

http://www.saglikyatirimlari.gov.tr ).
e FTR, Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlik Adli Psikiyatri Hastaneleri

Kamu Ozel Isbirligi ile planlanmis olan proje dahilinde Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon, Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlik Adli Psikiyatri Hastanelerinin dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

iLLER FTR|PSIKIYATRI|YGAP
1[AFY OMN 150

2| DivYARBAKIR 150 (200 100
3 ERZURUM 150 100
A4[ISTANBUL-BAKIRKOY 400 200
S MALST YA 150

G|SAMSUN 150 100
T TRABZON 100
8w 150 (200 100
TOPLAM 900 |800 700
GEMNEL TOPLAM 2400

Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr/

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutart 664 milyon ABD Dolaridir. Hastanelerin
yapim siiresi 2 y1l olup, igletme siiresi ise 25 yil olmaktadir. Bu projenin yapimini Sila
Dan.Bils.Egt.ing. Taah.Tic. ve Sag.Hizm.Ltd.Sti. — Sentiirkler Miih. Ins. Taah.Turzm.
San. Ve Tic. A.S-S.A.M Yap1 San. Ve Tic Ltd.Sti- Ronesans Medikal Yatirrm A.S.-
Roénesans Holding A.S Is Ortaklig: iistlenmistir (http://www.saglikyatirimlari.gov.tr).

4.5.2.2.istanbul Yeni Havalimam

Proje Istanbul’'un Avrupa yakasinda, Karadeniz kiyisindaki Tayakadin ile
Akpmar kdoyleri arasindaki 76,5km? alana yillik 150 milyon yolcu kapasiteye sahip
terminali ile birbirinden bagimsiz 6 pisti olacak sekilde havalimani planlanmistir.
Projenin ilk etabinda, toplam 90 milyon yolcu kapasitesine sahip 680 bin m?

bliyiikliiglinde ana terminal daha sonra ise 170 bin m? biiyiikliigiinde olmak {izere ikinci
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terminalden olusmaktadir. Havalimaninin ilerleyen projelerinde 120 milyon yolcu
kapasiteli ve son olarak 150 milyon yolcu kapasiteden olusan 4 adet yolcu
terminalinden olusacaktir. Yeni havalimani i¢in yapilan ihaleyi 3 Mayis 2013°te 22.152
miyar Avro’luk bir teklifle IGA yatinmcilarinin olusturdugu: Cengiz, Mapa, Limak,
Kolin, Kalyon Ortak Girisim Grubu (OGG) kazanmistir. fhale sonrasi projenin temeli 7
Haziran 2014 tarihinde atilmig olup, havalimanm ilk etabi 29 Ekim 2018 tarihinde
hizmete girecektir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 34,
https://ipfs.ioQme2sL fe9ZMdiuWsEtajWMDzx6B7VbjzpSC2VWhtB6GoB1/wiki/Istan

bul Yeni_Havalimani.html).

4.5.2.3.Gebze- Orhangazi -izmir Otoyolu

Bu proje Bursa Ili Orneginde genis kapsamli anlatilacaktir.

4.5.2.4 Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkéy- Akyazi Kesimi

Proje toplam 167 km uzunlugunda (122 km otoyol, 45 km baglant1 yolu) YID
modeli ile 04.05.2016 tarihinde ihaleye sunulmustur. Thaleyi Cengiz-Limak Ortak
Girigimi 4.487.040.000 TL yatirnm bedeli teklifi ile kazanmistir. Proje yapim siiresi 3
yil olup, 3 yi1l 9 ay 12 giin isletme siiresi bulunmaktadir. Proje genelinde; 67,5 milyon
m? kazi1 ve 70 milyon m? dolgu isi yapilacak olup ayni zamanda giizergah iizerinde, 5
adet cift tiip tiinel, 7 adet viyadiik, 40 kopri, cesitli boyut ve sayida diger sanat yapilari
bulunacaktir.  Proje 2 yonli olup 4’er serit olarak  tasarlanmistir
(http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KurtkoyAkyazi.

aspx).

4.5.2.5.Kuzey Marmara Otoyolu Kinali - Odayeri Kesimi

Proje toplam 88 km uzunlugunda olup YID modeli ile 04.05.2016 tarihinde
ihaleye sunulmus. Thaleyi Kolin-Kalyon-Hasen Ortak Girisimi, 2.710.065.000 TL
yatirim bedeli teklif ile kazanmistir. Projenin yapim siiresi 3 yil olup, 4 y1l 9 ay 12 giin

isletme siiresi bulunmaktadir. Proje genelinde; 56 milyon m>kazi ve 27 milyon m?® dolgu
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isi yapilacak olup ayni zamanda giizargah lizerinde, 3 adet ¢ift tiip tiinel, 9 adet viyadiik,
34 kopri son olarak da ¢esitli boyut ve sayida sanat yapilar1 bulunacaktir. Projenin tiim
kesimleri yiiksek geometri standartlarda ve iki yonlii 4’er serit olarak tasarlanmistir

(http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/KinaliOdayeri.a
SpX).

4.5.2.6. Kinah -Tekirdag-Canakkale Otoyolu (1915 Canakkale Kopriisii
Dahil) Malkara- Canakkale Kesimi

Kinali- Tekirdag- Canakkale- Savastepe Otoyolu Projesi kapsami igerisinde
Malkara-Canakkale (1915 Canakkale Kopriisii Dahil) Otoyol kismi yap- islet- devret
projesi ile 88km otoyol ve 13km baglanti yolu olmak tiizere toplam 101km den
olugsmaktadir. Projenin toplam yatirim tutar1 10.354.576.201,85 TL’dir. Projenin ihale
tarihi 26 Ocak 2017 olup, ihaleyi 4 grup arasindan 16 yil 2 ay 12 giin siireyi teklif
ederek Daelim-Limak-SK-Yap1 Merkezi kazanmustir.

Proje sozlesmesi 16 Mart 2017 tarihinde imzalanmis olup, 18 Mart 2017
tarihinde temeli atilarak ise baglanmistir. Proje 2022 yili sonuna kadar tamamlanmasi
beklenirken, 2023 yilinda ise agilmasi1 hedeflenmektedir. 2033 yilinda ise devlete teslim
edilecektir. Yiiklenici firmaya 45 bin trafik garantisi verilmistir. Projenin tamamlanmasi
ile birlikte konumu Istanbul’u Canakkale’ye ve sonrasinda Kuzey Ege’ye baglayacak

sekildedir.

Gebze-Orhangazi-Bursa-Balikesir-izmir Otoyolunun tamamlanmasiyla, Edirne-
Kinali-istanbul-Ankara Otoyolu ve son olarak Izmir- Aydin Otoyolu ile biitiinleserek
Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi’ne otoyol agiyla baglanmis olacak. Yapimina baglanan
bu projenin yani Kuzey Marmara Otoyolu ve Malkara-Canakkale (1915 Canakkale
Kopriisii Dahil) Otoyol kesimi ile birlikte Marmara Bolgesinin otoyol ringi bitmis
olacak. Ayni zamanda 1915 Canakkale kopriisii tamamlandiginda diinyanin en biiyiik

orta acikli asma kopriisii unvanina sahip olacak.

Son olarak proje kapsaminda; 1 adet Asma Kopri, 2 adet Yaklasim Viyadiigi, 4
adet Betonarme Viyadiik, 10 adet Alt Gegit Kopriisii, 33 adet Ust Gegit Kopriisii,6 adet
Koprii, 24 adet Alt Gegit, 115 adet ¢esitli ebatlarda Menfez, 12 adet Kavsak ( Devlet
Yolu iizerindeki Kavsak dahil), 4 adet Otoyol Hizmet Tesisi, 2 adet Bakim Isletme

Merkezi, 6 adet Ucret Toplama Istasyonu bulunmaktadir
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(http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/Kinali Tekirdag.

aspx).
4.5.2.7. Menemen - Aliaga- Candarh Otoyolu

Yap-Islet-devret Modeliyle 51km otoyol ve 25km baglant1 yolu olmak iizere
toplam 76km uzunlugundaki Menemen- Aliaga-Candarli Otoyolu projesinin ihalesi

yapilmis olup 2017 yilinda yapim c¢aligsmalarina baglanmistir.

Proje kapsaminda; 7 adet Betonarme Viyadiik, 12 adet Kopriilii Kavsak, 20 adet
Koprii, 8 adet Ust Gegit Kopriisii, 30 adet Alt Gegit Kopriisii, 1 adet Tiinel, 3 adet
Otoyol Hizmet Tesisi, 7 adet Ucret Toplama Istasyonu bulunmaktadir

(http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/MenemenAliaga

.aspx).
4.6. KAMU OZEL iSBIiRLiGi UYGULAMALARI: BURSA ORNEGI

Bursa 40 derece boylam ve 28 — 30 derece enlem daireleri arasinda Marmara
Denizi’nin glineydogusunda yer almaktadir. Bursa’nin dogusunda Bilecik ve Adapazari,
kuzeyde Kocaeli, Yalova, Istanbul ve Marmara Denizi, giineyde Kiitahya, batisinda ise
Balikesir bulunmaktadir. Bursa toprak yiizolgiimi 10.819km? olup topraklarinin
%17’sin1 ovalardan %35°1 ise daglardan olusmaktadir. Daglar genellikle dogu-bati
yoniinde uzanan siradaglar seklindedir ve bu daglarin en yiiksegi Uludag’dir. Rakimi

2.543 metredir (http://www.bursa.com.tr/bursanin-cografyasi-iklimi-ve-nufusu).

Toplam il niifusu 2017 yilina gore 2.936.803°dir. Bir onceki yila gore 35.407
artis gostermistir. Niifus artis oran1 %1,22°dir. Bursa, Tiirkiye’nin 4. biiyiik sehridir.
(https://www.nufusu.com/il/bursa-nufusu). Bursa, 17 ilge (Biiyiikorhan, Gemlik, Giirsu,
Harmancik, Inegél, Iznik, Karacabey, Keles, Kestel, Mudanya, Mustafakemalpasa,
Orhaneli, Orhangazi, Yenisehir, Niliifer, Osmangazi ve Yildirim), 230 belde ve 659

koyden (suan ki sisteme gore mahalle) olugsmaktadir.
Bursa’nin ekonomisi tarim ve tarima dayali sanayi, ticaret ve turizme dayanir.

Bursa ulasim bakimindan zengin bir ildir. U¢ ulasim (kara, deniz ve hava)

ulasim seklide kentte kullanilmaktadir.
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Bursa biiyiik sehir olmasi bakimindan, niifusunun yiiksek olmasi nedeniyle
altyapt yatirnmlarina daha fazla onem verilmektedir. Giin gectikge artan niifusun
ihtiyaclar1 karsilamak ig¢in altyapr yatirimlarmmin bir kismim1i kamu 6zel isbirligi

modelleri ile gerceklestirmektedir. Alt bagliklarda bu yatirimlari inceleyecegiz.

4.6.1. Gebze- Orhangazi- izmir Otoyolu

Yapimi devam eden projeler de sadece baglik olarak bahsettigimiz Gebze-

Orhangazi-izmir Otoyolu projesini bu baslik altinda genis bir sekilde ele alacagiz.

Gebze- Orhangazi- izmir (Izmit Korfez Gegisi ve Baglanti Yollar1 Dahil)
Otoyolu Yap-islet- Devret projesi 384km otoyol ve 49km baglant1 yolu olmak iizere
433km uzunlugunda planlanmistir. Projenin ihale tarihi 9 Nisan 2009 olup ihale siireci
sunucunda, Nurol- Ozaltin- Makyol- Astaldi- Yiiksel- Gégay Grubu tarafindan verilen
22 yil 4 ay teklif ( yapim+ isletme) en iyi teklif olarak degerlendirilmistir. Yapim siiresi
7 yil olarak planlanmis olup geri kalan siire ise isletme siiresidir. Otoyol projesinin Yap-
Islet- Devret Modeli ile finansmaninin temini, projelendirilmesi, yapimi, bakimu,
onarimi, isletilmesi ve isletme siiresi sonunda devir islemlerinin gerceklestirilmesi
amaciyla kurulan Otoyol Yatirrm ve Isletme A.S. ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii
arasinda Projenin sozlesmesi 15 Mart 2013 tarihinde imzalanmistir. Projenin baslama

tarthi 15 Mart 2013 olup bitis tarihi ise 15 Temmuz 2035’tir.

Projenin yapim maliyeti; 6,3 milyar $ (1,59 doéviz kuru ile) TL cinsinden
10.051.882,67°dir. Bunun igerisinde firmanin 400 milyon kamulasma gideri
bulunmaktadir. Devlet kamulagma gideri de 1.850.000.000 TL’ dir. Yatirim biiytkligi
olarak proje 50 iilkenin yillik biit¢esinden fazla olup, Diinyanin Yap-islet- Devret

Modeliyle yapilan en biiyiik projelerden bir tanesi olma 6zelligine sahiptir.

Projenin amaci; Edirne- Istanbul- Ankara Otoyolu ile Izmir- Aydin, Izmir-
Cesme Otoyolu birleserek Tiirkiye ekonomisinin omurgasini olusturan Marmara ve Ege
Bolgelerine tam erisme kontrollii otoyol agi ile baglanti saglamaktir. Bu sekilde,
iilkemiz niifusunun {igte birinin yasadig1 Istanbul, Kocaeli, Yalova, Bursa, Balikesir,
Manisa ve Izmir gibi giizergahta bulunan iller ve gevre iller arasindaki sanayi, ticari ve
turistik amagh trafik hareketleri daha konforlu ve giivenli bir hale gelmis olacak.

Ayrica; tilkemizin gelisimi ile her gegen gilin artan trafik hacmini, mevcut yollarin
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kapasitesine yaptig1 olumsuz etkiler giderilecek, boylece trafik giivenligi ile bakim

hizmetlerinin siirdiirebilirligi saglanmis olacak.
Projenin ana gévde uzunlugu; 384km
Bursa ¢evre yolu (Trafige agik); 21km olup
Toplam giizergah uzunlugu; 405km’dir.

Bu proje biinyesinde; 384km ana govde, 49km baglant1 yolu olmak iizere toplam
433km otoyol insa edilecektir. Ayrica; 140km kavsak kollar1 ve 28km yan yol insasi

planlanmustir.

Projenin ana is kalemleri; 1 adet Asma Koprii (Diinyanin en biiyiik 4. Asma
Kopriisii), 38 Viyadiik, 285 Altgecit, 73 Ustgegit, 102 K&prii, 711 Kutu Menfez (hizmet
ve hidrolik amagli), 3 Tiinel ( Orhangazi, Selcukgazi, Belkahve, tlinellerden bir tanesi
Tiirkiye’de otoyollar iizerinde yer alan en uzun tiineldir), 21 Kavsak,17 Servis Alani, 6

Bakim Isletme Tesisi bulunmaktadir.

Proje genelinde; 6389 personel ¢alismaktadir. Bu personellerin 351 tanesi
miihendis, 52 tanesi Karayollar1 Genel Miidiirligii personelidir. 1596 adet is makinasi

caligmaktadir.

Bu giine kadar imalat ¢aligsmalari i¢in; 4.490.000.000 $ (%78 fiziki
gerceklestirme)

Kamulastirma i¢in ise;2.181.000.000 TL harcanmustir.

Projenin finansman giderlerini de hesaba kattiginda projenin 8 Miyar Dolara

ulagilacag diistilmektedir.
Sozlesme geregince proje dort esit boliime ayrilmistir:
1.Gebze- Orhangazi arasi 40 bin otomobil esdeger/giin
2.0rhangazi- Bursa aras1 35 bin otomobil esdeger/giin
3.Bursa- Balikesir aras1 17 bin otomobil esdeger/giin

4. Balikesir- Izmir aras1 23 bin otomobil esdeger/giin

96



Her giin bu kadar ara¢ gegmeme durumunda devlet her yil nisan ayinda
miiteahhit firmaya garanti verdigi kalan arag tutarini 6diiyor. Bunun disinda devlet

ekstra garanti (vergiden muaf vb.) vermemistir.

Son olarak; otoyolun tamaminin, mevcut devlet yoluna goére mesafeyi 95km
kisaltacak olmasinin sagladig1 avantajlar fizibilite calismalarinda hesaplanmis ve bunun
sonucunda 8-10 saatlik mevcut ulagim siiresinin 3-3,5 saate inecegi bunun karsiliginda
yilda 650 Milyon Dolar tasarruf saglanacagi 6ngoriilmektedir. Otomobil ile mevcut yolu
kullanarak korfezi gegmek 1 saat 20 dakika, feribot ile gegis 45-60 dakika iken,
planlanan korfezi gecisi 12km ile 6 dakikaya diisiiriilmiistir( Kamu Ozel Sektor
Ortakligi Bolge Miudiirligii Strateji Gelistirme Basmiihendisligi, 2017).

4.6.2. Bursa Entegre Saghk Kampiisii

Tirkiye’de saglik sistemi iizerinde 2003 yilinda Saglikta Doniisiim Programi
baslatilmigtir. Bu programin amaci; bir takim reformlar yaparak saglik sisteminin
kalitesini, verimliligini ve saglik tesislerine erisimlerini arttirmaktir. Saglik Bakanlig1 bu
Saglik Doniisiim Programi kapsaminda; bolgenin saglik hizmet ihtiyaci, cografi yapisi,
hasta akisi, ulasabilirligi ve sosyo-ekonomik yapisini dikkate alarak 29 saglik bolgesi
belirlemistir. Bu 29 saglik bolgesine hizmet vermek i¢in 27 ilde farkli yapida ve
bliytikliikte 31 Saglik Kampiisii kurmay1 planlamistir. Simdiye kadar 16 saglik kampiisii
projesi ihalesi tamamlanmistir. Diger saghik kampus projeleri ise farkli planlama
asamalar1 igerisindedir. Bursa Entegre Saglik Kampiisii bu 16 saghk kampiisii
projesinden biri olup, Saglik Bakanhigi tarafindan Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile
gerceklestirilecegini  bildirmistir. Bursa 19. saglik bolgesini  olusturmakta olup,

Balikesir, Yalova ve Canakkale illerine hizmet verecektir.

Bursa Entegre Saglik Kampiisii i¢in Saglik Bakanlig tarafindan ihale agilmis ve
bu ihaleyi; Ronesans Holding A.S., Ronesans Saglik Yatirim A.S., Sila Danismanlik
Bilisim Saglik insaat Ticaret A.S., SAM Yap1 Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve TTT Saghk
Hizmetleri Egitim Insaat Sanayi Ticaret A.S. nin ortak oldugu BRS Saglik Yatirim A.S.
adinda 6zel sirket kurulmus ve ihaleyi bu sirket kazanmistir. Daha sonra Meridiam
Eastern Europe Sarl, 6zel amagh sirkete katilmak icin 27.04.2015 tarihinde Saglik

Bakanligi’ndan onay almis ve finansal kapanistan 6nce 6zel amagh sirkete katilmistir.
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19.06.2015 tarihinde proje ile ilgili anlasma BRS A.S. ile Saglik Bakanligi arasinda

imzalanmistir.

Proje siiresi 28 yillik olup (3 y1l ingaat donemi ve 25 yil isletme donemi) bu siire
igerinde, detayl tasarim, insaat, belli ekipman tedariki, finansman ve Entegre Saglik
Kampiisiiniin bakim islerinden sorumlu olarak BRS A.S. olacak, saglik hizmetlerinin

sunulmasinda ise Saglik Bakanligi’nin sorumlulugunda olacaktir.

28 yillik proje sonunda Entegre Saghik Kampiisii tiimiiyle Saglik Bakanligi’na

devredilecektir.

Proje Bursa ilinin, Niliifer flgesi, Dogankoy mahallesinde yer almakta olup
toplam 830.813m? alan iizerine insa edilmektedir (Proje Bilgilendirme Dokiimani Bursa
Entegre Saglik Kampiisii Projesi, 2015: 2). Proje, toplam 1.355 yatakli olup ti¢ farkli
hastaneyi kapsayan biitiinlesmis saglik kampiisiidiir. Bu ii¢ hastane; 1.055 yatak
kapasiteli Ana Hastane, 200 yatak kapasiteli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi
ve 100 yatak kapasiteli Yiiksek Giivenlik Adli Psikiyatri Hastanesi’dir.

Ana Hastane 4 bloktan olusan ortak bir ¢ekirdek yapi etrafinda kurulmustur. 4

blok hastane sunlardir:
e 273 yatak kapasiteli Genel Hastane
e 275 yatak kapasiteli Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi
e 264 yatak kapasiteli Onkoloji Hastanesi
e 243 yatak kapasiteli Kadin Dogum ve Cocuk, Genel ve Psikiyatri Hastanesi

Son olarak hastanelere ek olarak hastane icersinde helikopter platformu ve
trijenerasyon tesisini igerecek olan teknik servis binast da bulunacaktir

(http://www.pppbursahastanesi.com/tr/21822/Proje-Hakkinda).

Projenin yatirim tutari; 2017 yihi fiyatlariyla 318 milyon ABD Dolar1 olarak
aciklanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 43).
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4.6.3. Bursa — Osmaneli (Bilecik) Hizli Demiryolu Projesi

Ulkemizin en gelismis sanayi illerinden biri olan Bursa ile Bilecik arasma insa
edilen hizl1 demiryolu ile Bursa; Istanbul, Eskisehir, Ankara ve Konya’ya baglanmasi
planlaniyor. Bu proje sonlandiginda Ankara-Bursa ve Bursa—Istanbul 2 saat 15 dakika,

Bursa-Eskisehir arasi 1 saat 5 dakika olacaktir (http://www.tcdd.gov.tr/content/64).

2007 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Demiryollar’nin (TCDD) Kamu Ozel
Isbirligi Modeliyle yapilacagini Bursa-Osmaneli arasindaki hizli demiryolu projesini
pilot proje belirtildi. Projenin yapimina 1 yil sonra baslanmak iizere planlandi ve
projenin inga etme siresi 3 yil olarak bildirildi (http://www.milliyet.com.tr/dunya-
devleri-hizli-trenin-pesine-dustu/ekonomi/haberdetayarsiv/ 22.03.2007/192955/
default.htm).

Fakat proje planlama asamasindan sonra proje igerisinde aksakliklar meydana
gelmesi nedeniyle proje istenilen tarihte baslanilamadi. Proje baglanmasindan sonra ise
proje hatt1 lizerinde heyelan meydana gelmesi c¢alismalart durdurdu ve gilizergah
degisikligine sebep oldu. Projenin bitim tarihi net olarak belli olmamasina ragmen 2020

yilinda bitmesi beklenmektedir.

Proje 103km uzunlugunda olup iki kesimden olugmaktadir. Bursa-Yenisehir
kesiminde altyap1 ¢alismalar1 devam etmekte olup, Yenisehir-Osmaneli (Bilecik) arasi
Altyap1, Ustyap: ve Elektromekanik Yapim Isi ihalesi yapimi 5 Subat 2018 tarihinde
Kamu Ihale Kutumu Biilteni’nde yaymnlandi. Thaleye son teklif verme tarihi olarak 15
Mart 2018 giinii saat 10.00 olarak ilan edildi. ihaleye 13 firma teklif verdi ve ihaleyi
2.498.125.730.031,31 TL teklifiyle AGA ENERJI NAK. MAD. INS. SAN. VE TIC.
A.S. Tle IMAJ ALTYAPI UST YAPI SAN. VE TIC. A.S. ortak girisimi kazanmustir.
Isin stiresi yer tesliminden itibaren 730 takvim giintidiir
(http://www.rayhaber.com/2018/04/bursa-osmaneli-hizli-tren-demiryolu-hatti-yapim-

isi-ihale-sonucu/ ).

Proje glizergahi lizerinde planlanan sanat yapilari; 10 adet tlinel, 3 adet viyadiik,
3 adet koprii, 40 adet alt gecit, 12 adet ist gegit, 6 adet ac-kapa olarak
projelendirilmistir (http://www.yatirimlar.com/haber-
TCDD_Bursa___ Osmaneli_Hizli_Tren_Altyapi_Ustyapi_ve_Elektromekanik_isler_ici
n_ihale_acti-245273.htm ).
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Projenin uzantis1 olan Ankara Yiiksek Hizli Tren Gari’da Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 tarafindan ilk defa Yap-Islet-Devret modeli ile insa edilmistir.
Ankara YHT Gar, giinliik 50 bin yolcuya hizmet verecek olup ayni zamanda 12 adet
YHT setinin yanasabilecegi 3 adet peron ve 6 adet demiryolu hatti bulunan proje
194.460m? kapali alandan ve zemin katlar dahil olmak {izere 8 kattan olusmaktadir. 2
yilda insa edilen garm isletme siiresi 19 y1l 7 ay siireyle Ankara Tren Gar Isletmesi’ne

aittir ve bu siire sonunda TCDD’ye devredilecektir (http://www.tcdd.gov.tr/content/62 ).

4.6.4. Kentsel Doniisiim ( Sicaksu Bolgesi) Projesi

Kentsel doniisiim bir yerlesim yerinin ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak
yeniden yenilenme siireci olarak adlandirilabilir. Kentsel doniisiimiin amaglarindan biri
kentlerin daha iyi yasanabilir hale getirilmesidir. Fiziksel yenilenmesinin yaninda sehrin
ekonomik canlanmasi da hedeflenmektedir. Bu agidan sehir hem nitelik olarak hem de

yapisal olarak degisim igerine girmektedir ( Cift¢i ve Kalagan, 2012: 123).

Tiirkiye’de kentsel déniisiim 1990’11 yillardan itibaren Kamu-Ozel Isbirligi ile
gerceklesmeye baslanmistir. Bunun nedeni olarak bugline kadar kamunun veya 6zel
sektoriin tek bagina silirdiirdiigli veya tamamladigi bircok projede; kamu yarari
bakimindan, ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiirebilirlik kriterleri bakimindan, yerellik
ve zaman kavramlar1 bakimindan son olarak da proje hedeflerine ulagma bakimindan

basarili kabul edilememis olmalar1 gosterilmistir(Eren, 2006: 39).

Kamu-Ozel Isbirligi ile yapilan kentsel doniisiime Bursa Ilindeki Sicak Su
Bolgesi Projesini 6rnek verecegiz. Bu proje ile Bursa ilini Termal Turizmin Baskenti

yapilmay1 hedefleniyor.

Bursa’da termal sular, geleneksel yontemlerle kullanilmaktadir. Fakat bu
kullanim sekli miilk sahiplerine, isletmecilere veya Bursa’ya ciddi bir getiri
saglamamaktadir. Oysaki bu kaynaklar gelismis tesislerde modern teknolojik imkanlar
ile sunulabilse, doluluk ve karlilik oranlarinda biiyiik artislara neden olacaktir. Yapilan
istatistiklere gore siradan bir turistin tilkeye 800 Dolar getirisi var iken saglik turistinin
8.500 Dolar getiri oldugu belirtmistir. Bu getiriler diisiiniildiigiinde bu proje ile tesis

sahibine, isletmecine ve Bursa’ya saglayacagi katki agik¢a goriilmektedir.
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Bursa’da sondajlarla elde edilen 40-90 °C sicakliktaki termal su, toplam 14.000
yatak kapasiteli bir¢ok tesisi besleyebilecek niteliktedir. Jeofizik ve jeolojik sondaj
caligmalariyla 5’1 arastirma, 6’s1 liretim olmak tizere 11 kuyu acilmistir. Bu 11 kuyunun

2 tanesi proje bolgesinde bulunmaktadir.

Proje alaninda uzun yillar deri sanayi sektorii hizmet vermistir. 18,3 hektarlik
alan giiniimiizde sanayi tesislerinin tasinmasiyla islevsiz bir halde kalmis ve kentin
merkezinde c¢okiintii bir alan haline gelmistir. Proje alanin %80°’ni Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kamulastirilmis, %8,16’s1 ile sozlesmeler imzalanmis olup kalan
0zel miilk sahipleri ile de anlagilmasi ile birlikte proje yapimina kamu-6zel isbirligi

baslanacaktir (www.bursa.bel.tr).

Proje icerisinde; termal tesisler, kiir tesisleri, konaklama tesisleri, fizik tedavi ve
rehabilitasyon merkezi, yaslilik bakim ve tedavi merkezi gibi saglik tesisleri, binicilik
tesisleri, restoranlar, agik ve kapali yiizme havuzlari, teleferik istasyonu, helikopter
pisti, otel, motel ve tatil evleri bulunacaktir. Karayolu, havayolu ve denizyolu ulagimina
esir mesafelerde olan termal turizm bdlgesi bunun yaninda, Kentsel Doniisiim Proje
Alaninda yer alacak Kustepe-Yigitali Teleferik Hatt1 istasyonu ile sehrin zirvesine de
baglayacagi planlanmaktadir. Sicaksu Proje 4 etaptan olusan bir projenin ilk adimidir.
Bu 4 etapli projenin (Sicaksu Kentsel Déniisiim Projesi, Ipekis Termal Kiir Merkezi,
Yeni Kaplica ve Cevresi, Merinos Stadyumu Cevresi ve Kent Meydani) bitmesi ile
Bursa Termal Turizmin Bagkenti olmaya aday olacaktir

(http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/termal-donusum-40486868).

101


http://www.bursa.bel.tr/
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/termal-donusum-40486868

SONUC

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Diinya Niifus Tahmini Raporuna gore,
2017 yili diinya niifusu 7,6 milyardir ve 2030 yilinda niifus 8,6 milyar olmasi
beklenmektedir. Her yil %1,1 oraninda niifus artig1 yasanmakta olup bununla birlikte
iktisadi ve sosyal altyapi ihtiyaclarinda da artislar meydana gelmektedir. Bu artan
altyap1 ihtiyaglarin finansmanini karsilayabilmek i¢in kamu 6zel isbirligi modeli 6nemli

bir arag olarak diistiniilmektedir.

Bilindigi tizere lilkemizin 2023 hedeflerini gerceklestirebilmesi igin 6niimiizdeki
5 yil igerisinde planlanan birgok altyapir projesinin uygulanabilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda planlanan projelerin  olusturulmasi, proje yoOnetim  sekillerinin
gelistirilebilmesi, yabanci yatirnmlarin {ilkemize daha fazla cekilmesi ve son olarak
kamu 06zel isbirligi projelerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in bir takim ¢alismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

Ilk olarak projelerin daha iyi yiiriitiilebilmesi igin yasal cercevenin parcali yapisi
yerine yerli ve yabanci yatirimcilarin kamu otoritesi ile daha cabuk ve kolay

anlasabilecegi biitiinciil bir hukuki zemin olusturulmalidir.

Ikinci olarak caligmamizda da goriildiigii {izere ¢ok farkli alanlarda KOI
projeleri uygulanmaktadir. Bu durumda projelerin yonetimi merkezi bir birim tarafindan
toplanarak izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmekte olup proje yiikiimliilikklerin yine
o birim tarafindan analiz edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. KOI projelerinde ilerleme
saglamis birgok lilkede koordinasyon merkezinin kurulmasi dnemsenmistir. OECD
iilkelerinin birgogunda Kamu Ozel Isbirligi Yonetim Merkezi kurulmus veya benzer bir
altyapmin olusturulmasi igin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ulkemizde de bunlara benzer

yonetim merkezleri olusturulabilir.

Son olarak KOI sdzlesmeleri hazirlanirken titiz bir sekilde davramlip, teknik
detaylara 6zen gosterilmeli ve yonetim plant iyi bir sekilde yapilmali, siire¢ seffaf bir
sekilde yiiriitiiliip, 6zel sektoriin kamu yararindan sapmamasina dikkat edilerek kamu

sektor temsilcisine hesap verebilirligi arttirilmalidir.

Projelere sunulan iyilestirmeler yapilmasiyla birlikte KOI modeline yapilan

elestiriler ve devletin ilizerine yliklenen riskler azalacaktir.
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Yapilan KOI projeleri incelendiginde gériilmektedir ki; bu projeleri kamu tek
basina sunmak istese hem ¢ok uzun yillar1 alacak hem de kamu biitcesine ek yiik
bindirecektir. Ancak 6zel sektor ile isbirligi i¢erisinde sunmasi dahilinde hem yatirimlar
daha kisa siirede hizmete sunulmakta olup hem de potansiyel maliyet artislar1 ve
gecikme riskleri ortadan kalkmaktadir ve kamu biitcesi bor¢ yiikii altinda
kalmamaktadir. Kamu ile 6zel sektor arasinda isbirliginden dolay1 da riskler ortaklasa
paylasilmaktadir. Fakat kamu tarafindan sunulan garantilere dikkat etmek
gerekmektedir. Devlet garantiler verirken titiz bir sekilde ¢alisma yapip sonrasinda
garantileri sunmalidir. Finansal kapanisi gergeklesen birka¢ projede devlet bu ylizden
zarar etti goriilmektedir. Zafer Havalimani’n1 bu konuya 6rnek olarak verebiliriz. Zafer
Havaliman1 Afyon-Usak- Kiitahya illerinin hava ulagim sorunun ¢6zmek {izere
planlanmis ve Yap-Islet-Devret modeli ile yapilmis ilk bdlgesel havalimanidir. Proje
ihalesini IC ICTAS 29 yil 11 ay isletme siiresini vererek kazanmistir. Yatirim 18 ay gibi
kisa siirede tamamlanmig ve hizmete acilmistir. Devlet yolcu garantisi olarak i¢ hatlar
icin 500 bin dis hatlar i¢in ise 350 bin garanti vermistir ve her yil bu yolcu sayisin
artacagi sOylenip onuncu yilda sabitlenmistir. Garantisi verilen yolcular binmemesi
dahilinde i¢ hatlarda yolcu basimma 2 Avro, dis hat yolcu basina 10 Avro garanti
verilmistir. Fakat beklenen yolcu sayisina ulasilamamis ve bu yiizden her yil devletin

kasasindan ytiklii miktarda para 6denmektedir.

Avrasya Tiineli, Osmangazi Kopriisii ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii’de verilen
devlet yolcu garantilerinin altinda kalmistir. Fakat bu 6rneklere bakarak KOI projelerine
kars1 ¢ikmak anlamsiz olacaktir. Cilinkii sadece kag arag gegtigine bakarak etki analizi
yapamayiz. Projelerin biitiinline bakarak degerlendirme yapmamiz gerekmektedir.
Projelerle birlikte istihdam alani olusmus, kalabaliklagsma maliyeti azalmig, zamandan
tasarruf edilmeye baslanmistir. Bu projelerinde igerisine alan Gebze-Orhangazi- izmir
Otoyol projesinin tamami bitmemis olmasima ragmen simdiden otoyol c¢evresinde
degerler artmistir. Yolla birlikte sanayide de gelismeler yasanmis, sehirlerde istihdam

alan1 artmis olup ekonomi toplaminda biiyiimeye yol agmistir.

Diger degerlendirebilecegimiz proje ise entegre saglik kampiisleridir. Mevcut
kamu hastanelerinde kogus sistemi vardir fakat bu yeni kampiislerde tek kisilik veya
maksimum iki kisilik igerisinde banyosu, tuvaleti olan modern hastaneler

olusturulmaktadir. En modern son teknoloji ile donatilmig ekipmanlar sunulacak olup

103



0zel hastaneler konforunda devlet hastanelerinin tecriibesi ile hizmet sunumu
yapilacaktir. Bu saglik kampiisleri ile birlikte bireylerin saglik taleplerine hizla cevap

verilecek ve halka etkili bir sekilde ulasim saglanacaktir.

Son olarak Bursa’da ili agisindan KOI projelerine bakildiginda; otoyol projesi,
entegre saglik kampiisii, hizli demiryolu projesi, kentsel donilisim projesi veya
belediyelerin sunmakta oldugu KOI projeleri hepsi Bursa’nin daha fazla gelismesine ve
kalkinmasina katki saglamakta olup kentte yasayanlarin daha hizli hizmete

bulusmalarini saglamistir.
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