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2000li Yillarda Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Siyasi Iliskilerin
Ekonomik Iliskilere Yansimasi

Pinar OZDEN CANKARA !

Ozet Anahtar Kelimeler

Vladimir Puti
Tiirkiye ve Rusya’min 2000'li yillardaki hedefi ortaktir; uluslararasi ACHIT TR

sistemde giiclii bir iilke olmak. Bu nedenle Vladimir Putin ve Recep Ekonomik yaptirim
Tayyip Erdogan, her se¢cim déneminde konusmalarinda istikrar ve giig Suriye i¢ savas
kavramlarimi kullanmuslardir. 2000°li yillar, uluslararas: siyasette 6nemli Ukrayna krizi
gelismelerin yasandig1 bir donemeg¢ olmustur; 11 Eyliil saldirilari,

Afganistan’a miidahale, Irak’a askeri operasyon, Giircistan Krizi, Arap

Bahar1 Olaylari, Suriye I¢c Savasi ve Ukrayna Krizleri gibi. Tiim bu

gelismelerde, Tiirkiye ve Rusya, siyasi agidan bazen benzer, bazen ayri

politikalar izlemiglerdir. Iki {ilkenin farkli siyasal pozisyon aldiklari

olaylarda, aralarindaki ekonomik iliskilerin bu durumdan etkilenmedigi

goriilmistiir. Bu ¢alismanin amact bu durumun nedenlerini ortaya

koymaktir.

The Reflect of the Political Relations between Turkey and Russia
through Economic Relations in the 2000’s

Abstract Keywords

Turkey and Russia have the same aim on 2000’s; being a more powerful
state in the international system. Therefore, Vladimir Putin and Recep
Tayyip Erdogan used the notion of stability and power in their speeches
in every election period. There were significant developments happened
on 2000’s such as September 11 attacks, Afghanistan intervention, Iraq
military operation, Georgia Crisis, Arab Spring events, Syrian Civil War

Vladimir Putin
Economic sanctions
Syrian civil war
Ukraine crises

and Ukraine Crisis. In all these times, Turkey and Russia sometimes
come closer on politically but they occasionally followed different
policies. When they have different political positions on common events
their economic relations did not effected from this. The aim of this study
is to analyze the reasons of this situation.

1Yrd. Dog. Dr., Bilecik Seyh Edebali Universitesi, pinar.cankara@bilecik.edu.tr
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GIRIS

Karadeniz'in iki yakasinda, yiizyillardir varolan iki kadim topluluk; Tiirkler ve Ruslar,
birbirleri ile uzun bir tarihsel ge¢mise sahiptirler. Rekabet, isbirligi ve ¢ikar ¢atigsmasi iizerine
kurulu iligkileri, donem doénem bu sa¢ ayaklarindan birinin 6ne ¢ikmasina neden olurken,
bazen diger ikisinin dengeyi tesis etmesini saglamistir. Soguk Savasin sona ermesinin
ardindan Ruslar, nispi gii¢ kayb1 yasarlarken, iki iilke arasindaki iliskide sessizlesmistir.
Vladimir Putin’in 2000 yilinda Baskan olarak Ruslara, uluslararasi sistemde yeniden bir
biiyiik glic olma sozii vermesiyle, Tiirk-Rus iligkileri, bu biiyiik hedeften etkilenmeye
baslamistir.

ABD'nin, 7 Ekim 2001'de, Afganistan’a askeri operasyon diizenlemesinin ardindan,
Orta Asya’nin en onemli tilkeleri, bu {ilke ile iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Ayni yil,
once Ozbekistan, sonra ise Kirgizistan ile Tacikistan, hava sahasimi agma ve terorizme kars:
ABD ile igbirligi yapma karar1 almistir. ABD, ayn1 zamanda, bolgede askeri iis edinmeye de
baslamistir ve bu durum, Ruslarin kendilerini ¢evrelenmis gibi hissetmelerine neden
olmustur (Yilmaz, 2010). ABD, 2003 yilinda, bu sefer de Irak’a askeri miidahalede bulunca,
Ruslar kendileri gibi, bu operasyona askeri destek sunmayan Tiirkiye ile iligkilerini
gelistirmeye baslamistir. Vladimir Putin’in, 2004 yilinda Tiirkiye'ye yapti§1 resmi ziyaretin
ardinda, bu gerekgeler bulunmaktadir. Kuruldugu giinden itibaren ilk defa bir Rusya
Federasyonu Bagkani, Tirkiye'ye gelmistir. Ocak 2005'de ise Bagbakan Erdogan,
isadamlarmi da yanina alarak, Rusya’ya iadeyi ziayerette bulunmustur. Burada yapilan
temaslar sonucunda, Tiirkiye-Rusya ticari iliskileri 6nemli bir sicrama gostermistir. Iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 2004 yilinda 10.892.325 bin dolar iken, 2005 yilinda 15.282.670 bin
dolara yiikselmistir (www.ekonomi.gov.tr). Bu artis, ilerleyen yillarda da devam etmistir.
2007 yilinda taraflar, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin Istanbul’daki toplantisinda
yeniden bir araya gelmis ve ticari hacmini daha da arttirma karar1 almiglardir.

Iki iilke arasinda yasanilan bu olumlu gelismelerin meyvesi, Rus Disisleri Bakani
Sergey Lavrov'un, 14-16 Haziran 2004'de gerceklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde goriilmiistiir.
Geleneksel olarak Kibris sorununda, Ortodoks kimligini 6ne alip, Kibris Rumlarindan yana
tavir alan, hatta bu goriislinii uluslararas1 platformlara da yansitan Rusya, bu ziyarette
yapilan (Ogan, 2005); “Rusya, Kibris Tiirklerine mali ve ekonomik yardim yapilmasi
yoniindeki adimlar1 destekler. Bu yardimlar, BM'nin Kibris ile ilgili kararlarmi ihlal
etmeyecek uluslararasi mekanizmalarin kurulmas1 kosuluyla yapilmalidir.” seklindeki
acgiklamasiyla, politika degisikliginde bulundugunun sinyallerini vermistir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri, Rusya’nin 2008 yilinda Giiney Osetya miidahalesine kadar,
sorunsuz bir sekilde ilerlemistir. 2008 yilinda Rusya, Giircistan ile Giiney Osetya’nin nereye
bagl olacagma iliskin baglayan sorunu sicak catismaya doniistiirmiistiir. Ustelik Rusya,
Gircistan’in elektrigini kesince, Giirciiler komsusu olan Tiirkiye’den yardim istemistir.
Tiirkiye, Giircistan’a askeri yardimda bulunmamis ve savasa dahil olmamistir ancak insani
yardimda bulunmustur. Bu durum, iki tlke arasindaki ticari iligskilere yansimistir. 2008
yilinda 37.847.481 bin dolar olan ticaret hacmi, 2009 yilinda daralarak, 22.652.483 bin dolara
azalmistir (www.ekonomi.gov.tr). 2010 yilinda taraflar aralarinda daha iyi bir isbirligi
mekanizmasi gelistirebilmek umuduyla “Ust Diizey Isbirligi Konseyi” adli kurumsal
mekanizmayr kurmuglardir (www.mfa.gov.tr) ve gercekten de taraflar arasindaki ticaret
hacmi 26.228.794 bin dolara yiikselmistir (www.ekonomi.gov.tr).
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Tiirkiye ile Rusya arasinda mevcut bulunan bu atmosfer, 2010 yilinin sonlarinda Kuzey
Afrika iilkelerinde baslayan ve Ortadogu cografyasina da sirayet eden Arap Bahari olaylar:
ile ivme kaybetmeye baglamistir. Tiirkiye'nin en uzun smir komsusu olan Suriye, Arap
Bahar tecriibesini bir i¢ savas seklinde yasamaya baslayinca, uluslararas: sistemin biiytiik
oyuncular1 ve bolgesel aktorler, konu ile ilgili tavir takinmaya baslamugtir. Ustelik Rusya,
Ortadogu cografyasi kaosa siiriiklenirken, Ukrayna ile Kirim icin bir miicadele baslatmis ve
nihayetinde Kirim'1 ilhak ederek, uluslararasi hukuku hige saymistir. Ukrayna krizi, bir anda
enerji krizine dontismiistiir. Uluslararas: sistem bu soruna miidahil olmak yerine, Rusya’y1
kendi kartiyla koseye sikistirmaya calismustir; enerji piyasalarina miidahale ederek. Bu iki
makro olay, Tiirkiye-Rusya iligkilerini de kiskacina almistir. Bu ¢alismanin amaci; bu 6rnek
olaylar tizerinden, Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi iligkilerin, ekonomik iliskileri ne
dlciide etkiledigini ortaya koymaktir. Calismada, &ncelikle, Ukrayna Krizi ve Suriye I¢
Savasi'min, Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasal iligskilerde birer etken olup olmadig da
arastirilacaktir. Ardindan iki tiilke arasindaki ticari hacmin hangi siyasi olaylardan
etkilendigi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Suriye I¢ Savasi’nin Tiirk-Rus iliskilerine Etkisi

Tunus’ta seyyar meyve saticis1 Buazizi'nin, iilkesindeki sosyo-ekonomik adaletsizlige
itiraz etmesiyle baslayan isyan hareketleri, bir anda, sadece Kuzey Afrika {iilkelerini degil,
Ortadogu tilkelerini de kiskacina almistir. Suriye, babasi Hafiz Esat'in ardindan siyasal
iktidar1 ele geciren Besar Esat tarafindan yonetilirken, halk, sokaklara ¢ikip seffaflik, adalet
ve insan haklarina yarasir bir yasam istediklerini sdylemistir. Besar Esat, onceleri reform
yapma vaadinde bulunup, toplumsal hareketliligi dinginlemeye calismissa da, halk isyan:
durdurulamamistir. Bunun {izerine Esat rejimi, kendi halkina karsi silahli miicadeleye
baslamuistir. Suriye’de olaylar kontrolden ¢ikip bir i¢ savasa doniismiis, bu kaostan kagmaya
¢alisan Suriyeliler, Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogru miilteci akini baslatmistir. Bu andan
itibaren Suriye i¢ savasi ve burada yasanilan istikrarsizlik, uluslararas: sistemde herkesin
dikkatini ¢eken bir mesele haline gelmistir.

Tirkiye, tipki Arap Bahari deneyimine maruz kalan diger {ilkelere yaptig1 gibi,
olaylarm basindan itibaren, Suriye’ye ¢agrida bulunarak, halkin taleplerine uygun reformlar
yapilmas1 telkininde bulunmustur. Rusya, olaylarin basinda tarafsiz olduguna iliskin
sOylemlerde bulunsa da, aslinda Ortadogu’daki tek miittefikini kaybetmek istemedigi icin,
Besar Esad yonetiminin devam etmesinden yana tutum benimsemistir. ABD ise Esad
rejiminin beklenen degisimi karsilamayacagi ve kendi halkina silah dogrulttugu anlasilinca,
Suriye’de liderligin degismesi gerektigi seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Tiirkiye, en uzun smir komsusu olan Suriye'nin istikrarsizlasmasindan en ¢ok
etkilenen iilkelerden birisidir. Tiirkiye’'nin giiney hattiin giivenligi sarsilmistir. Ornegin,
Suriye’den atilan havan toplar: ile Akcakale’de 5 Tiirk vatandas: hayatini kaybetmistir. 2012
yilina gelindiginde, olaylarin boyutu degismeye baslamistir. 22 Haziran’da Tiirk Hava
Kuvvetleri'ne ait RF-4E Phantom tipi savas ucagi, Akdeniz’de, Suriye smirin ihlal ettigi
gerekgesiyle, Suriye tarafindan dustiriilmiistiir (www.gazetevatan.com, 2012). Bunun
tizerine Tiirkiye, Suriye sinirindaki angajman kurallarini degistirmistir ve Suriye tarafindan
yapilacak herhangi bir smir ihlalinde, kars1 tarafi uyarmadan ugag: diisiirme karar1 almistir.
Tirkiye, bu kiskirtmalara ragmen hep temkinli davranan taraf olmustur. 2012 yilinda
Rusya’da yasanilan en onemli gelisme ise Vladimir Putin’in yeniden Rusya Federasyonu
Bagkani olmasidir.
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2012 yilinin Ekim aymda, Moskova’dan kalkis yapan ve Tiirkiye'ye gelen, Suriye
Havayollarina ait RB-442 sefer sayili, A-320 Airbus tipi bir yolcu ugagi ucakta silah
olduguna iliskin alinan istihbarat iizerine, Tiirk hava sahasinda iken, Ankara’ya zorunlu
olarak indirilmistir. Bu durum, Suriye-Tiirkiye iligkilerinin daha da gerginlesmesine yol
agmistir (www.haberrus.com, 2012). Hatta Kasim 2012’de, Bagbakan Erdogan
(https://www.haberler.com/erdogan-esad-in-liderlige-oynamasi-kabul-edilemez4071810ha

beri/); “Suriye’de bu kadar insan Ooldiiriilmiisken Esad'in liderlie oynamasi kabul
edilemez.” diyerek, Tiirkiye'nin tutumunu belirtmistir. Tiirkiye, yasanilan bu gelismelerin
ardindan, NATO’dan, Suriye sinira konuslandirmak tizere Patriot fiizeleri talep etmistir. Bu
durum Rusya tarafindan hos karsilanmasa da, Vladimir Putin, daha once yapilmasi
planlanilan ancak ertelenen Tiirkiye ziyaretini, 3 Aralik 2012’de, Ust Diizey i@birligi
Konseyi'nin toplantistna katilmak maksadiyla gergeklestirmistir. Burada yapilan
goriismelerde, iki iilke arasinda ticaret hacmini arttirici yonde antlasmalar imzalanmistir
(Ozel, 2012).

Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanilan krizlerin, bu dénemde Tiirkiye-Rusya siyasi ve
ekonomik iligkilerine sirayet etmedigi goriilmektedir. 2011 yilinda iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 29.945.548 bin dolar iken, 2012 yilinda 33.305.872 bin dolara yiikselmistir
(www.ekonomi.gov.tr). Ancak Suriye konusu, Rusya i¢in 6nemlidir. Rus Disisleri Bakani
Sergei Lavrov, “Esad’a gorevini birakmasi sdylemeyecegiz. Ama bu, onun vazgegilmez
oldugunu distindiigtimiizden degil. Eger Esad gorevini birakmaya karar verirse, bu onun
kendi karar olacaktir. Suriye demokratik, 6zgiir ve azinliklarin haklarini koruyan bir devlet
oldugu siirece, bizim icin kim tarafindan yonetileceginin bir 6nemi yok.” diyerek, Rusya'nin
bolgedeki pozisyonunun ne oldugunu ifade etmistir (https://www.gazetem.ru/rusya-esad-
vazgecilmez-degil/). Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari iliskiler ivme kazanmis, Rusya
Tiirkiye'nin en 6nemli dogalgaz ihrag ettigi iilke haline gelmis ve Rus Sberbank, Tiirkiye’de
Denizbank’t satin almis iken, bu ekonomik iliskiler, iki iilkeyi siyaseten de yakinlasmaya
itmistir (Ozel, 2012).

2013 yiinin Ocak aymnda Besar Esad kamuoyuna bir agiklama yaparak, iilkesinde
yaganilanlarin dis iilkelerden kaynaklandigini belirtmis ve Iran, Rusya ve Cin’e verdikleri
destekten dolay1 tesekkiir etmistir. Yasamilanlar1 “yeni tiir bir yabanci saldir1” olarak
degerlendiren Esad (http://www.milliyet.com.tr/esad-komsu-ulkeleriaffetmeyecegiz/dunya/

dunyadetay/06.01.2013/1651918/default.htm), iilkesinde isyan eden kesime verilen destegin
kesilmesi durumunda secimlerin yapilmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi ve temsiliyet
ilkesinin ~ genisletilmesi hususlarinda reformlar yapilabilecegini soylemistir. Ancak
muhalifler bu baris planini kabul etmemistir (http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronolo

ji-suriyede-isyandan-ic-savasa).

11 Subat 2013'te, Tiirkiye’de Cilvegozii Sinir kapisinda bir aracin patlatiimas:
sonucunda on ¢ kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olaydan iki giin sonra, Rus silah sirketi
Rosoboroneksport, Suriye ile yaptiklari anlasma gergevesinde, uluslararasi hukuka uygun
olarak, bu tilkeye askeri malzeme ve silah satistna devam edeceklerini agiklamigtir
(http://staff.aljazeera.com.tr/haber/rusya-suriyeye-silah-satisini-surdurecek). 18 Subat 2013'te
Birlesmis Milletler Bagimsiz Uluslararasi Sorusturma Komisyonu Suriye’de hem Esad
yonetiminin, hem de silahli muhaliflerin savas sugu islediklerini agiklamistir. 3 Mart'ta ise
Esad yonetimi Tiirkiye’ye yonelik ithamlarimi arttirarak, Tiirkiye’den iilkesine terdrist ve
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silah girisi oldugunu iddia etmis ve Suriye’de siddetin sona ermesi i¢in Bagbakan Erdogan
ile temas kurulmasi gerektigini 6ne siirmiistiir (http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/krono

loji-suriyede-isyandan-ic-savasa).

17 Nisan 2013'te Tiirk ve Rus Digisleri Bakanlari, Suriye hakkinda miizakerede
bulunmak {izere bir araya gelmis ancak taraflar arasinda uyusmazlik belirmistir. Tiirkiye, bu
esnada, Suriye’de ugusa yasak bolge ilan edilmesi i¢in kamuoyu olusturmaya c¢alismistir.
Tiirkiye'nin, Suriye konusunda hassas olmasmin bir baska nedeni, 11 Mayis 2013’te Hatay'in
Reyhanli ilgesinde yine bomba yiiklii bir aracin patlatilmasiyla, 52 kisinin hayatin
kaybetmesidir (http://www hurriyet.com.tr/reyhanli-cehenneme-dondu-23257089). Tiirkiye,
bu olayda Suriye rejimini itham etmistir. Suriye i¢ savasi devam ettigi siirece, buradaki
istikrarsizligin tilkesinde giivenlik sorunu yarattigini diistinen Basbakan Erdogan, 17
Mayis'ta ABD’ye giderek, Suriye meselesini goriismiistiir. Tiirkiye, bu siirecte, Hatay
Yayladag1 smir kapisini gegici olarak durdurarak, simir kontrolii saglamaya calismistir
(http://www .aksam.com.tr/guncel/yayladagi-sinir-kapisi-kapatildi/haber-208104).

Suriye krizindeki en biiyiik sorun, uluslararasi toplumun, ¢atisan taraflar1 destekleme
hususunda boliinmiis olmasidir. ABD, mubhalifleri destekler ve onlara askeri miithimmat
temin ederken, Israil dénem dénem Hizbullah’t bahane ederek Suriye topraklarimi
bombalamakta, Rusya agikca Esat rejimine silah sevkiyati yapmakta ve Iran ile Hizbullah,
Esad  rejimini  desteklemektedir  (http://www.star.com.tr/dunya/suriyede-kim-kimi-
destekliyor-haber-696759/). Iran asker gonderirken, Hizbullah Esad rejiminin yaninda yer
alan en biiyiik ikinci grup olarak varligini siirdiirmekte ve Rusya, Esad rejimine yardimci
olacak hava saldirilar1 gergeklestirmektedir (http://www.dw.com/tr/suriyede-kim-kime-
kar%C5%9F %C4%B1-sava%C5%9F %C4%Blyor/a-19011631). ~ Bu  nedenle = Cenevre
Konferanslari’'ndan sorunun kalici ¢o6ziimiine yonelik bir eylem plani ¢ikamamaktadir.

28 May1s 2013'te AB iilkeleri, Ingiltere ve Fransa'min talepleri iizerine, 2011’den beri
Suriye’ye wuyguladiklar1 silah ambargosu kararindan vazgegtiklerini agiklayarak,
pozisyonlarini netlestirmis ve Suriye mubhaliflerine miithimmat yardimi yapilabilmesinin
yolunu agmiglardir (http://www.aljazeera.com.tr/haber/ab-silah-ambargosunu-kaldirdi). 31
Mayis 2013 itibariyle Rus yapimi S-300 fiizeleri teslim edilmeye baslandikg¢a, Esad rejimi
tilkedeki varligimi giiglendirmistir. 28 Agustos 2013’te Bat1 medyasinda, Suriye’de kimyasal
silah kullanildig1 iddialar1 tizerinden Esad’a karsi bir askeri saldirida bulunulabilecegi
seklinde haberler dolasirken (http://www.hurriyet.com.tr/abd-ingiltere-ve-fransa-suriyeye-
mudahale-konusunda-anlasti-24591247, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/09/1309

05_g20_suriye_rusya, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/09/130904_senato_komite

_suriye), Bagsbakan Erdogan, 30 Agustos 2013’de, Suriye’ye kars: kisa stireli bir uluslararas:
askeri harekatin anlamsiz olacagini, Kosova’daki gibi bir miidahalenin yapilmas1 gerektigi
yoniinde agiklamada bulunmustur? (http://www.aksam.com.tr/siyaset/erdogan-sinirli-
operasyon-bizi-tatmin-etmez/haber-240481). Bu asamada Esad rejimi, iilkesine olas1 bir
askeri miidahaleyi engelleme ¢alismalarina baglamistir.

2013 yilinin en onemli tartisma konusu, Suriye’de Esad rejiminin varhigini devam
ettirmesi hususu olmustur. ABD ve Ingiltere, Esadin varligini devam ettirmemesi

2 Bagbakan Erdogan’in konu hakkindaki goriisleri su sekildedir: “Bir Kosova olaymi burada sergilemeleridir
aslolan. Yoksa 24 saatte ugra ¢ekil, bu olmaz. Ama orada biliyorsunuz, aklimda kaldig1 kadar 78 giin Kosova’da
bir miicadele siirdii. Ondan sonra is temizlendi. Kosovalilara birakildi1 ve ¢ekildiler. Boyle bir durum bu.”
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gerektigine iliskin bir tavirlar1 oldugunu ima ederlerken, Rusya ve Cin, hala Esad yonetimini
desteklemeyi stirdiirmiistiir. Bu donemde Tiirkiye'nin de, Esad’in siyasetten cekilmesi
yoniinde bir yaklagim icerisinde bulundugu goriilmektedir?® (http://www.ntv.com.tr/turkiye

/erdogan-mubhalifler-esadi-indirecek,Irj111_vn0ilgdXGo2zUrw).

Suriye meselesinde bu 6nemli gelismeler yasanirken, Tiirkiye ve Rusya’nin bu tilkeye
yonelik siyasi yaklagimlar: farkli olsa da, iki tilke arasindaki ekonomik iligkiler, olumlu
sekilde ilerlemeye devam etmistir. 2013 yilinda, iki tilke arasindaki ticaret hacmi 32.028.423
bin dolar iken, 2014 yilinda 31.239.105 bin dolar diizeyinde belirmistir
(www.ekonomik.gov.tr). Suriye hattinda bu gelismeler yasanilirken, Rusya’y1 iktisadi agidan
zorlayan bir bagka siyasi gelisme olmustur; Kirim"in ilhaki.

Ukrayna Krizi'nin Tiirk-Rus iliskilerine Etkisi

Rusya ile Avrupa iilkeleri arasinda bir tampon vazifesi géren Ukrayna, Soguk Savas'in
bitmesinin ardindan daha kritik bir pozisyona sahip olmustur. Yeni kurulan Rusya
Federasyonu, eski hakimiyet bolgelerindeki etkisini yitirmemek icin, bu alanlarda
glivenebilecegi liderler birakmugtir. 2004 yilinda Ukrayna, {izerindeki Rus etkisini kirmak
maksadiyla, tarihe “Turuncu Devrim” olarak gegen halk hareketlerini yasamigsa da, bu
miicadeleyi kazanan yine Rusya olmustur. 2010 yilinda Cumhurbaskani segilen Viktor
Yanukovig, Rus yanlis1 bir siyaset izlemeye baglamistir ve {iilke, Bati ile Rusya taraftar
olanlar seklinde ikiye ayrilacak bir siirece ¢ekilmistir. Mubhalifler, isyan hareketlerini
ivmelendirip, iilkede bolge idare mekanizmalarini ele gecirmeye calisinca, kriz patlak
vermigtir. Cumhurbagkan1 Yanukovi¢ Rusya’ya kagarken, Ukrayna’da yonetimi Rusya
kargithg ile bilinen Petro Porosenko devralmigtir. Rusya, bu soruna dogrudan mdiidahil
olmaya kalkmistir. Ukrayna’da Soguk Savas’tan sonra da varligini devam ettiren Rus askeri
usstindeki askerler, tiniformalarindaki simgeleri ¢ikartarak, iilkedeki ¢atismalara dogrudan
katilmistir. Tiim bu siireg, Ukrayna’ya bagli Kirim’1 da kiskacina almistir. Kirim’da 16 Mart
2014’'de bir referandum yapilmis ve %96,77 oraninda Rusya’ya baglanma istegi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu karara istinaden Vladimir Putin, 17 Nisan 2014’de Kirim'1 ilhak
ettiklerini aciklamistir. Boylelikle Kirim, resmen Rusya’ya baglanmistir ancak uluslararas:
toplum bu durumu megru gormemektedir (http://www .stratejikortak.com/2017/02/ukrayna-
krizi-ukrayna-haritasi.html, http://www.ntv.com.tr/dunya/toplu-kiyimdan-ilhaka-kirim-
tatarlari, PEgMQxuMO0y8ZN]J-uPgOtA). Kirim'da yasayan Tiirkler, yasanilanlardan ciddi
boyutta etkilenmistir. Kirim Tatar Milli Meclisi, hem Rusya’ya kars1 Ukrayna’y1 desteklemis,
hem de yapilan referandumu protesto etmistir. Rusya, ilhak kararmin ardindan meclisin
faaliyetlerine son vermistir. Ustelik Rusya, Kirrm’a daha fazla sayida askeri mithimmat sevk
etmektedir. Tiirkiye ise olaylarin basindan beri bu durumun kabul edilemezligine vurgu
yapmaktadir (http://www.ntv.com.tr/dunya/toplu-kiyimdan-ilhaka-kirim-tatarlari, PEgM

QxuMOy8ZN]J-uPgOtA).

Ukrayna’da yasamilan bu gelismeler nedeniyle, Bati Avrupa d{ilkeleri, Rusya’ya
yaptirm uygulamaya baslamistir. Rus ekonomisi, biiylik oranda petrol ve dogalgaza
dayandigindan, Ruslar1 Kirim ilhaki dolayisiyla kdseye sikistirmanin yolunun, petroliin varil
fiyatinin ucuzlatilmasi oldugu diistintilmiistiir. Gergekten de tiim bu yaklagimlar nedeniyle
ruble deger kaybetmeye baslamistir. Rusya Merkez Bankasi, rublede yasanilan gelismeleri

3 Bagbakan Erdogan, Reyhanli patlamasindan sonra Esad rejimi ile ilgili olarak su sekilde bir agiklama
yapmustir: “Bugiinler gelip gececek, Suriye’deki muhalif gii¢ler, Esad’1 iktidardan indirecek.”
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dinginleyebilmek icin, 6nce rubleyi dalgalanmaya birakmis sonra da faiz haddini %17’ye
yiikseltmistir. 2014 yilinda 1 euro 100 ruble degerine gelmisken, ruble bir yilda %60 deger
kaybetmistir. Buna ragmen Rusya, doviz rezervi siralamasinda diinyada tigiincii tilke oldugu
icin, derin bir ekonomik kriz yasamamustir. Hatta Rusya, 2014 yilmi biitce fazlasiyla
kapatmustir. Ancak Rus halki, paralar1 degersizlestikge, ellerinden ¢ikartmaya baglamistir ve
bu durum gilivensizlik yaratmistir. Yatinmlar yavaslamis ve {iilkeden sermaye kagisi
baglamistir (http://www.dw.com/tr/rusya-k%C3%B6%C5%9Feye-s%C4%B1k%C4%B1%C5%

9Ft%C4%B1-m%C4%B1/a-18136840).

2014 yilinin Temmuz ayinda, ABD Baskani Obama, iilkesinin ve AB iilkelerinin, Rus
bankalarina ve savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren Rus sirketlere karsi, genis
kapsamli yeni yaptirimlar uygulayacaklarimi agiklamistir®. Genisletilmis yaptirimlar
arasinda, Rusya’ya silah satmamak ve Rus bankalarini {ilkelerinden dislamak yer almaktadir
(http://www .bbc.com/turkce/haberler/2014/07/140730_obama_rusya). ABD ve AB tiilkeleri,
Ukrayna konusunda geri adim atmamakta 1srarca olan Rusya’ya ekonomik yaptirim
uygulamaya sonraki yillarda da devam etmistir. Ornegin, 2016 yilinda ABD yine bu {ilkeye
uygulanilan  yaptirimlar1  genisletmistir  (http://www.ntv.com.tr/dunya/abd-rusyaya-
yaptirimlari-genisletti BFs9kShG6kKVag7RY5]mZg).

Tiirkiye, Rusya’nin koseye sikistirilmak istendigi bu donemlerde, bu iilkeye uygulanan
yaptirimlara katilmamistir. Ancak Rus ekonomisinde yasanilan yavaslama ve rublenin deger
kaybs, iki tilkenin ticari iligkilerini etkilemistir. Bu nedenle 2014 yilinda iki tilke arasindaki
ekonomik iligkilerde %14,6 oraninda diislis yasanmistir (www.ekonomi.gov.tr). Tiirkiye,
Almanya’nin ardindan Gazprom’un ikinci biiyiik miisterisidir (http://www.dw.com/tr/puti

nin-t%C3%BCrkiye-ziyaretinin-perde-arkas%C4%B1/a-18099667). Bu nedenle Kirim'da
yasanilanlara Tiirkiye siyaseten tepkisiz kalmasa da, bu durum, iki iilkenin ekonomik
iliskilerine sirayet etmemistir. Tiirkiye'nin 2014 yilinda Rusya’dan enerji ithalat1 16.5 milyar
dolar seviyesinde olmustur. Ustelik Tiirkiye, ithal ettigi dogalgazin %54.2’sini Rusya’dan
temin etmektedir ve bu nedenle iilke, ekonomik mevzular ile siyasi mevzular arasina set
cekebilmeyi basarmak zorunda kalmistir (Senerdem, 2015). Hatta Eyliil 2014’de, iki iilkenin
ekonomi bakanlar1 bir araya gelerek, aralarindaki ticareti gelistirmek icin gilimriik
duvarlarin1 kaldirmanin yani sira, taraflar arasinda 2009 yilindan beri uygulanan mallarin
satislarinda Amerikan dolar1 yerine ruble ve Tiirk lirasmin kullaniminin arttirilmasi
yoniinde kararlar almislardir (Ertem, 2014).

1 Aralik 2014’te, Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin beginci toplantisi igin Ankara’ya gelen
Vladimir Putin®, bu ziyarette, Ukrayna’y1 devre dis1 birakacak Giiney Akim Projesi® yerine,

4 Bagkan Obama konu ile ilgili olarak su sekilde bir agiklama yapnustir: “Bu yeni bir Soguk Savas degil.
Ukrayna'nin kendi yolundan gidebilecegini gérmek istemeyen Rusya'ya 0zgii bir mesele. Ukrayna Devlet
Baskan: Prosenko'yu, Ukrayna halkini dinlerseniz, Rusya ile iyi iliskiler kurmak istediklerini soylediklerini
goriirsiiniiz. Onlarin kabul etmedikleri mesele, Rusya'nin, Ukrayna iginde korkung yikici faaliyetlerde bulunan
ayrilikgilar1 silahlandirmast ve dolayisiyla Ukrayna'nin kendi kendini bariggil sekilde yonetme yetisini
gormezden gelmesidir.”

% Vladimir Putin ziyaret dncesinde Anadolu Ajansi’na verdigi demegte Tiirkiye ile ilgili olarak su sekilde bir
yorum yapmaktadir: “Tiirkiye'nin, Rusya ile ekonomik isbirligi konusu dahil olmak iizere, bagimsiz bigimde
kararlar almasini takdir ediyoruz. Tiirk ortaklarimiz ¢ikarlarini birilerinin siyasi hirslar1 ugruna heba etmeyi
reddetti. Bunun ger¢ek anlamda iyi disiinilmiis ve ileriye doniik bir politika oldugu kanisindayim.” Bkz.:
Tagpinar, 2014.
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Tirkiye tlizerinden yeni bir boru hatti yapilmasii giindeme getirerek, kendisini enerji
alaninda koseye sikistirmak isteyen Batili {ilkelere bir mesaj gondermistir (http://tr.euronews

.com/2014/12/02/putin-in-ankara-ziyareti-tarihi-bir-donum-noktasi). ~Ustelik Rusya, bu
donemde, Akkuyu’da Tiirkiyenin ilk niikleer santralini insa etme projesini de sdylemsel
olarak devam ettirmektedir. Bagkan Putin, gergeklestirdigi ziyarette dogalgaz fiyatinda
indirim yapmis ve Tiirkiye'ye gelen gaz miktarini da arttirmistir (Kalin, 2014). Batili iilkeler
tarafindan dis politika yaklagimlar: desteklenmeyen Tiirkiye ve Rusya arasinda goriilen bu
stratejik ortaklik icin, uluslararasi sistemde yalniz kalan iki devletin birbiri ile yakinlastig
seklinde yorumlar yapilmaktadir (Tagpinar, 2014).

Tiirkiye-Rusya Iligkilerinde Kirilma: Ucak Krizi

2014 yih Tiirk-Rus iligkilerinde ©nemli iktisadi gelismelerin yasandigi bir yil
olmusken, 2015 yilinda Tiirkiye-Suriye smirinda yasamilan, SU-24 tipi Rus savas ugagmin
Tiirkiye tarafindan sinir ihlali yapti§1 gerekgesiyle diisiirtilmesi olayi, taraflar arasinda ciddi
bir kriz yaratmistir. ki {iilkenin ne Suriye’de aldigi farkli pozisyon, ne de Ukrayna
Krizi'ndeki ayr1 tutumlari, aralarindaki siyasi ve ekonomik iligkileri bozmazken, ugak krizi
bir anda bu olumlu tabloyu terse cevirmistir. Bagkan Putin, bu konu ile ilgili yaptig
agiklamasinda, Tirkiye'nin bunu neden yaptigmmi anlamadigimi belirterek, “sirtimizdan
bicaklandik” seklinde bir agiklama yapmis ve Rus ucaginin smir ihlali yapmadigmi one
stiirmiistiir (http://www.ntv.com.tr/dunya/putin-sirtimizdan-bicaklandik,{vChtoWKCUeUR1

ywwGWxaQ). 17 Aralik 2015te ise Bagkan Putin, Tiirkiye’nin bu hareketi i¢in “diismanca bir
eylem” ifadesini kullanmustir (http://www.hurriyet.com.tr/rusya-lideri-putinden-turkiye-
aciklamasi-40028208).

Donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu, 25 Kasim 2015te, AK Parti Grup
Toplantisinda konu ile ilgili yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’'nin, sinir ihlali yapan ve milliyeti
belli olmayan ugaga uluslararasi angajman kurallarina uygun bir sekilde miidahalede
bulunuldugunu  belirtmistir  (http://haberrus.com/politics/2015/11/25/davutoglu-ucagin-
vurulmasi-emrini-bizzat-ben-verdim.html). Bagbakan Davutoglu konusmasinda, Rus
ucaklarmin daha once de smir ihlalinde bulunduklarmna ve Tiirkiye'nin bu durumdan
rahatsizligini ilgili makamlara ilettigine dikkat cekmis ve angajman kurallarini kars: tarafa
siirekli hatirlattiklarinin altini ¢izmistir. Bagsbakan Davutoglu; “Son bir hafta icinde, 6zellikle
Bayirbucak boélgesinde saldirilarin yogunlasmasi {izerine, Pazar giinii yemin torenimizden
hemen 6nce yaptigimiz giivenlik zirvesinde bu husus vurgulanmis, bu gelismeler eger Tiirk
hava sahasini ihlal edecek bir sonu¢ dogurursa, her tiirlii tedbiri alacagimiz dile getirilmis ve
o toplantida Silahli Kuvvetlerimize gerekli talimatlar bizzat tarafimca verilmistir.” seklinde
bir agiklama yapmis ve bu sozleri Tiirk basminda “emri bizzat ben verdim”” seklinde yer
edinmistir (https://www.youtube.com/watch?v=6sBiS8F34Lbk).

® Giiney Akim Projesi, Rusya tarafindan 2007 yilinda ortaya atilmis bir projedir ve nihai amaci Rus gazini
Karadeniz’den Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve Avusturya’ya ileterek, Nabucco projesini
anlamsiz kilmaktir.

" Bu hususta basmnda yer alan haber bashiklari su sekildedir: “Davutoglu: Emri Ben Verdim Vurdular”,
http://www.yeniakit.com.tr/haber/davutoglu-emri-ben-verdim-vurdular-109019.html, 25  Kasim 2015,
“Davutoglu’ndan Rus Ugagi Igin Emri Ben Verdim Agiklamasi”, http://www.birgun.net/haber-detay/davutoglu-
ndan-rus-ucagi-icin-emri-ben-verdim-aciklamasi-121728.html, 27 Temmuz 2016, Mehmet Tezkan, “Rus Ugag1
fgin Can Yakic1 Soru”, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/mehmet-tezkan/rus-ucagi-icin-can-yakici-soru-
2161178/, 9 Aralik 2015, “Emri Ben Verdim”, http://www.takvim.com.tr/siyaset/2015/11/26/emri-ben-verdim,
26 Kasim 2015, “Davutoglu: Ucgagin Vurulmast Emrini Bizzat Ben Verdim”,
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Ucgagin diistiriilmesinin ardindan 1 Aralik 2015’te Rusya Bagbakani Dimitri Medvedev,
Tiirkiye’de {iretilen bazi tarim {iriinleri, islenmemis hammaddeler ve gida {iriinlerinin
Rusya’ya girisini yasaklayan yaptirnrm kararlarin1 onaylamistir. Tiirkiye'ye yapilan charter
ugak seferleri kaldirilmis, Tiirk vatandaslarinin istihdamina kisitlama koymus, 19 Tiirk
seyahat acentesinin ruhsatlar1 iptal edilmis ve taraflar arasindaki vize muafiyeti
kaldirilmistir (http://www.dw.com/tr/be%C5%9E-soruda-rusyan%C4%B1n-t%C3%BCrkiye

ye-yapt%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1/a-19037621). Basbakan Davutoglu, bu gelismeler
tizerine, gerekirse Tiirkiye'nin de Rusya’ya yaptirim uygulayabilecegi seklinde bir aciklama
yapmus ve Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarin dile getirmistir (http://www.bbc.com/turkce/ha

berler/2015/12/151208_davutoglu_rusya). Yasanilan gerginlikler nedeniyle, 2014 yilinda
31.239.105 bin dolar olan iki iilke arasindaki ticaret hacmi, 2015 yilinda 23.990.413 bin dolara
gerilemistir. 2016 yilinda ise bu rakam iyice azalarak 16.894.530 bin dolara diismiistiir. Hatta
2016 yilinda ticaret hacmi, bir Onceki yila gore yaklasik %30 oraninda azalmistir
(www.ekonomi.gov.tr). Iki iilke arasmnda gerceklesen bu ekonomik gidisat, Rusya’da
ekonomik krizin derinlesmesine, iilkede halkin giinliik hayati maddi agidan idame ettirmede
sikintilar yasamasina yol agmistir (Ayata ve Celikoz, 2016, 183).

Tiirkiye-Rusya siyasi iliskileri gerilimli bir atmosferde ilerlerken, Tiirkiyenin
gecirdigi 15 Temmuz Kalkismasi ve ABD’'nin yeni Suriye politikasi, bu siireci etkilemistir. 9
Agustos 2016’da taraflar bir araya gelerek, gerileyen iliskilerin normallestirilmesi istencini
dile getirmiglerdir. Bu ilerlemenin yasanmasinda, Tirkiye'nin 15 Temmuz Kalkismas:
sonrasinda uluslararasi sistemdeki yalnizligini gérmesinin, Suriye’de Esad rejiminin gitmesi
hususundaki politik 1srarmin yarattifi olumsuz sonuglarla yiizlesmesinin ve Rusya ile
iktisadi gerginligi subvanse edecek kaynaklarmin olmadigini algilamasinin etkisi biiytiktiir.
Benzeri sekilde Rusya, Ukrayna Krizi yiiziinden yalnizdir, ekonomik yaptirimlara maruz
aklmaktadir ve Suriye konusunda alanda fiili harekete baslayan ABD’ye cevap vermek
zorunda kaldig: igin koseye sikismis vaziyettedir. Tiim bu bileskeler neticesinde, Rusya
asamali olarak uyguladigi yaptinm kararlarmi geri alan siireci baglatmigstir
(www.ekonomi.gov.tr). 2017 yili itibariyle Rusya, Tiirkiye'ye uygulanan en ciddi
yaptirimlarin kaldirilmas: kararini almig ve hatta Tiirk vatandaglarmna vize uygulamasinda
yumusama yapilacagl yonde agiklama yapmustir (http://www. hurriyet.com.tr/putin-
turkiyeye-kisitlamalarin-kaldirilmasini-ongoren-kararnameyi-imzaladi-40475572).

SONUC

Tiirkiye, uluslararas: sistemde orta biiyiikliikte bir devlettir. Teknolojik agir sanayi
uriinleri ve dogal kaynaklar alanlarinda tilke, disa bagiml bir konumdadir. Bu vaziyeti,
tilkenin izledigi dis politikaya da yansimaktadir. Bagimsiz bir dis politikanin olusumu,
bagimsiz bir ekonominin varligini gerektirir. Ancak Tiirkiye, askeri miithimmat temin
etmede de disa bagimli bir konumdadir. Tiirkiye'nin, Rusya ile olan iligkileri bu
handikaplardan etkilenmektedir.

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/431535/Davutoglu__Ucagin_vurulmasi_emrini_bizzat_ben_verdim
html, 25 Kasim 2015. Bu husus su agidan 6nem tasimaktadir, Tirkiye’de 15 Temmuz 2016’da yasanilan
kalkismadan sonra, 20 Temmuz 2016’da Cumhurbaskan1 Erdogan, Rus ugagini diisiiren Tiirk pilotlarmn FETO ile
baglantili olabilecekleri iddiasiyla gozaltinda olduklar1 yoniinde aciklama yapmigtir
(http:/lwww.hurriyet.com.tr/erdogandan-rus-ucagini-dusuren-pilotlara-iliskin-aciklama-40156917).
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20001i yillar, Rusya'nin kendisini ABD karsisinda yeniden bir biiyiik gili¢ haline
getirmek istedigi yillardir. Rus Lider Putin, gii¢ ve istikrar kavramlarmi 6ne aldig1 bir i¢ ve
dis politika vizyonu gelistirmistir. Rusyanin ABD karsisinda pozisyon degistirdigini kabul
ettirebilmesi i¢in, uluslararasi sistemde bir sey yapmasi gerekmekteydi. Giircistan, Kirim'm
ilhaki ve Suriye’de aktif olarak aldig1 askeri pozisyon, Bagkan Putin’in ABD’ye “sistemde
bende bir gii¢ olarak varim” mesaji vermek icin atti$1 en somut adimlardi. Ruslarin yeniden
gliclenmesi, bir zamanlar en biiyiik rakibi olan ABD'nin hosuna gitmeyecek bir adim oldugu
icin, Rusya sistemde yalnizlagtirilmaya calisildi. Bu durum, siyaseten iki yalniz iilke olan
Tiirkler ve Ruslarin, konjonktiirel olarak gareyi birbirlerinde aramalarina neden oldu.

Tiirkiye ve Rusya, 20001li yillarin baginda gelistirdigi ekonomik iliski sayesinde,
siyasi mevzularda farkli goriis acilar1 gelistirseler bile, bu durum, aralarindaki ticaret
hacmini etkilemedi. Ancak ne vakit, Rus ugagmin diisiiriilmesi olayinda goriildiigiu gibi,
dogrudan birbirlerini hedef alan bir eylem oldu, iktisadi iligkilerin seyri degisti. Bu kriz
uzadikga, ortaya sOyle bir tablo cikti; Tiirkiye, enerji alaninda Rusya’ya bagimh oldukca ve
Rusya’da sanayi alaninda kalkinmak yerine, enerji satisina dayali bir ekonomi modeli
benimsedikge, aralarindaki sorunu uzatmanin iki taraf i¢in de karli bir yan1 olmamustur.
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