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OZET

UNIVERSITELERDEKI MUHASEBE YETKILIiLERININ DEVLET MUHASEBE
STANDARTLARINA BAKIS ACILARI

Giliniimiiz kiiresellesen diinyasinda yasanan degisime paralel olarak muhasebe alaninda 6nemli
bir degisim yasanmustir. Ilk zamanlarda ulusal smirlarla sinirli olan muhasebenin yapist,
yasanan degisim ve gereksinimler neticesinde uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bununla
birlikte muhasebe alaninda kullanilan farkli program ve muhasebe sistemleri neticesinde farkli
mali raporlar iretilmistir. Bu farkliligin giderilmesi, uluslararasi alanda entegrasyon
saglanabilmesi ve ortak bir muhasebe dilinin olugsmasi i¢in uluslararasi muhasebe standartlari
olusturulmustur. Olusturulan standartlar ¢ergcevesinde iiretilen raporlar, bu standartlar1 kabul
eden ve uygulayan iilkeler arasinda ortak bir muhasebe dili olusturmustur. Buna paralel olarak
kamu sektoriinde de uluslararasi kamu sektorii muhasebe standartlari olusmustur. Tiirkiye’de
bu standartlarin uygulanabilmesi i¢in 5018 sayili kanuna dayali olarak Devlet Muhasebe
Standartlar1 Kurulu olusturulmustur. Bu kurul yayinlanan Uluslararast Kamu Sektori
Muhasebe Standartlarinin birebir ¢evirisini yaparak Devlet Muhasebe Standartlar1 ad1 altinda

Tiirkiye’de yaymlamaktadir.

Kamu kesiminin bir parcasi olan ve 0zerk bir yapiya sahip olan iiniversitelerde muhasebe
sisteminin isleyisinden sorumlu olan muhasebe yetkililerinin Devlet Muhasebe Standartlarina
(DMS) bakisint inceledigimiz calismamiz neticesinde asagidaki bulgulara ulagmis
bulunmaktayiz. Universitelerdeki Muhasebe Yetkilileri DMS’ler hakkinda yeterli bilgiye sahip

degildirler. Muhasebe servisinde calisan personel DMS’ler ile ilgili bir egitim almamistir.

Universitelerde muhasebe islemlerini gerceklestirmekte kullanilmakta olan bilisim sistemi

tarafindan tretilmekte olan raporlar DMS’laria gore eksik tretilmektedir.

Universitelerde calismakta olan muhasebe yetkilileri yaptiklari is ve islemlerde DMS’ler ve
mevcut mevzuat arasinda bir ¢eliski oldugu durumlarda tercihlerini mevzuattan yana

kullanmaktadir.

Universitedeki dis denetimi gerceklestiren Sayistay denetimlerde DMS’lere yeteri kadar 5Snem

vermemektedir. Denetimler sunucunda yayinlanan raporlarda DMS’lere atif yapmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu bilisim sistemi, Kamu Muhasebesi, Devlet Muhasebe Standartlari,

Uluslararast Kamu Sektori Muhasebe Standartlari.



ABSTRACT

PERSPECTIVES OF ACCOUNTING OFFICIALS AT UNIVERSITIES ON
GOVERNMENT ACCOUNTING STANDARDS

In parallel with the change in today's globalizing world, a significant change has occurred in
the field of accounting. The structure of accounting, which was limited to national borders in
the early days, gained an international dimension as a result of the changes and requirements.
However, different financial reports have been produced as a result of different programs and
accounting systems used in the field of accounting. International accounting standards have
been established in order to eliminate this difference, to provide integration in the international
arena and to create a common accounting language. The reports produced within the framework
of the established standards have created a common accounting language among the countries
that have accepted and implemented these standards. In parallel with this, international public
sector accounting standards have been formed in the public sector as well. In order to implement
these standards in Turkey, the State Accounting Standards Board was established based on the
law numbered 5018. This board translates the published International Public Sector Accounting

Standards and publishes them in Turkey under the name of Government Accounting Standards.

We have reached the following findings as a result of our study, in which we examined the view
of the accounting authorities, who are responsible for the functioning of the accounting system
in universities, which are part of the public sector and have an autonomous structure, to the

Government Accounting Standards (DMS).

Accounting Officers at universities do not have enough information about DMSs. The

personnel working in the accounting service did not receive any training on DMSs.

The reports produced by the information system used in performing accounting transactions in

universities are produced incompletely according to their DMS.

Accounting officials working at universities use their preferences in favor of legislation in cases

where there is a conflict between DMSs and current legislation in their work and transactions.

The Court of Accounts, which carries out the external audit at the university, does not give
sufficient importance to DMSs in the audits. Audits do not refer to DMSs in reports published

on your server.

Keywords: Accounting, Public Accounting, International Accounting Standards, International
Public Sectors Accounting Standards,
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1.GIRIS

Sosyal bir bilim olan muhasebede, yasanan toplumsal degisimlere kayitsiz kalmayarak
kiiresellesen diinyada oldugu gibi muhasebe alaninda da degisim ve doniisiimler yasanmuistir.
Tim bilimlerin temelinde oldugu gibi muhasebe biliminin de temelinde insan ihtiyaglarina
cevap verebilmek yatmaktadir. Ilk zamanlarda sadece nakit esasina dayanan bir yapida olan
muhasebe, ekonomik ve sosyolojik yapinin gelismesiyle birlikte kendisini doniistiirerek belli
asamalar sonunda tahakkuk esasina dayanan bir muhasebe sisteminin olugmasi kaginilmaz
olmustur. Isletmelerin gelismesi ve rekabetin artmasiyla muhasebe sisteminin iirettigi verilerin
daha kapsayic1 ve daha giivenilir bilgiler liretmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bunun sonucunda
nakit esasina dayali muhasebe yapilarinin yetersizligi ortaya ¢ikmustir. Cesitli asamalar
sonucunda daha kapsamli veri {iretilmesine olanak kilan tahakkuk esasina dayali muhasebe
sistemine gegcildigi goriilmektedir. Ulusal sinirlar igerisinde yasanan bu degisim uluslararasi
alana gecildiginde kullanilan farkli muhasebe sistemleri ve bu sistemlere dayanilarak elde
edilen farkli mali tablolarin bir biriyle karsilastirma yapabilme ya da iiretilen verilerin entegre
edilip ortak bir mali tablo olusturmanin ne kadar zor oldugu goriilmiistiir. Ozellikle ekonomik
yapilarin temelini olusturan uluslararasi sirketlerin farkli iilke sinirlar igerisinde yaptiklar
faaliyetlerden kaynakli iiretilen mali tablolarin yarattig1 bilgi karmasasindan kurtulup ortak bir
muhasebe dilinin olusturulmasi bir zorunluluk halini almistir. Bunun i¢in kapsami ulusal
siirlart asan uluslararasi alanda kabul goren bir muhasebe yapisinin olugmasi kaginilmaz
olmustur. Uluslararasi kuruluslar ve gelismis tilkelerden uzmanlarin katilimiyla ¢esitli asamalar
neticesinde uluslararas1 muhasebe standartlar1 olusturulmustur. Bu sayede iretilen mali

tablolarin daha kapsayici ve karsilastirilabilir veriler tiretmesi amaglanmistir.

Genel muhasebeden farkli olarak kamu muhasebesinin kendine 6zgii yonleri olsa da
yukarida bahsedilen unsurlar kamu muhasebesi alaninda da benzer bir yolun izlenmesini gerekli
kilmigtir. Bundan dolay1 uluslararast muhasebe standartlarini referans alarak uluslararasi kamu
sektorii muhasebe standartlarinin olusturuldugu goriilmektedir. Kamu kaynaklarmi kullanan
devletin, vatandaglarina hesap verebilir seffaf ve giivenilir bilgiler sunabilmesi etkin bir
muhasebe sisteminin kullanilmasina baghidir. Devletler arasinda karsilastirma yapabilme
olanag1 sunan bu yap1 ayni zamanda devletin farkli zamanda kullanilan politikalar neticesinde
ulasilan sonuglarinda bir biriyle karsilastirma olanagi sunmaktadir. Ayrica gliniimiizde
devletlerin vergi kaynaklar1 disinda borglanarak gorevlerini icra etmeleri de mali durumlarini
karsilastirilabilir bir bigimde raporlamalari ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Diinyada ve

Tiirkiye’de kamu kurumlarinin bu dogrultuda raporlama yapmasi yoniinde ¢esitli kurum ve



kuruluglar tarafindan ¢aligmalar yapilmistir ve devlet muhasebe standartlar1 yaymlanmistir. Bu
tezde Devlet Muhasebe Standartlari’nin Tiirkiye’deki kamu iiniversitelerinde ne Olgiide
uygulandigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica kamu {iniversitelerindeki muhasebe sisteminin
kullanicilar1 ve sorumlular1 olan muhasebe yetkililerinin standartlara bakis agis1 da tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

Bu kapsamda tezin birinci boliimiinde arastirmanin problemi, Onemi, sorulari,

Ozgiinliigli, kapsami1 ve sinirliliklarina deginilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise kamu muhasebesinin tanimi, ge¢misten giliniimiize
kullanilan devlet muhasebe sistemleri ve diinyada kamu muhasebesi alaninda yasanan
gelismeler ele alindiktan sonra Tiirkiye’de kamu muhasebesinde ge¢misten giinlimiize
yasananlar agiklanacaktir. Uluslararasi kamu sekt6rii muhasebe standartlarinin ortaya ¢ikmasini
gerekli kilan nedenler ve bu zamana kadar yayinlanan standartlar ele alinip, Tiirkiye’deki
tiniversitelerin idari yapilanmasina deginilecek ve iiniversitelerde kullanilan muhasebe bilisim

sistemi hakkinda bilgi verilecektir.

Tezin {iglincii boliimiinde, Tirkiye’deki kamu tiniversitelerinde gorev yapan muhasebe
yetkililerin Devlet Muhasebe Standartlarina ne 6l¢tide hakim oldugunu ve kullanilan muhasebe
bilisim sisteminin Devlet Muhasebe Standartlarina uygunlugunu anlamak i¢in e-goriisme

teknigiyle yapilan arasgtirmanin verileri analiz edilmistir.

Son olarak yapilan arastirmayla ilgili bulgular tespit edilmis olup, bunlar ile ilgili

alinmas1 gereken onlemler siralanmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Son yillarda kamu kurumlarinda, 6zel sektérdekine benzer bir bicimde finansal durum
ve performans tablosu ile nakit akis tablosunun dipnotlar: ile hazirlanip bilgi kullanicilarina
ulastirmasi zorunlu olmustur. Bir kamu kurulusu olan tiniversitelerin de bu kapsamda finansal
rapor iiretmeleri zorunludur. Universitelerde bu finansal raporlar, merkezi olusturulmus bir
yazilim iizerinden islenen veriler kullanilarak elde edilmektedir. Bu ¢ergevede bu aragtirmanin
problemi iniversitelerde kullanilan muhasebe bilgi sistemi kullanicilarinin yayinlanan
DMS’lere tam olarak hakim olmamasi nedeniyle iiretilen mali tablolarin standartlara uygun bir
bicimde olusturulmadigi goriisiidiir. Yaymlanan DMS’ler dogrudan IPSAS’larin gevirisi
seklinde yaymlandiklar1 i¢in Tiirkiye’deki muhasebe sistemiyle uyusmadigi noktalarda

bosluklar olusmaktadir. Bunun yaninda muhasebe bilgi sistemi kullanicilarinin islemlerinde



mevzuat1 referans almalarindan dolayr DMS’leri ikincil sirada tutmaktadirlar. Bu nedenle

DMS’ler hakkinda yeterli arastirma ve takibi yapmamaktadirlar.

Bir baska problem ise iiniversitelerde kullanilan sistemin merkezilestirilmesinden
dolayr islemlerin merkez tarafindan yapilmasi ve bu siirecte iiniversitede muhasebe
calisanlarindan yeterli doniislerin alinmamasindan dolayr yasanmaktadir. Sisteme yapilan
eklemelerde sahada calisan personelden yeterince doniis alinmadigindan dolayr uygulama

asamasinda ciddi uyumsuzluklar yaganmaktadir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, bir kamu kurumu olan tniversitelerde uygulanmakta olunan
muhasebe sistemi kullanicilarinin, mevcut sistemin Devlet Muhasebe Standartlar1 (DMS) ile
uyumlu olup olmadigi konusundaki goriislerini ortaya koymaktir. Calismada sistemin
kullanicilart olan muhasebe yetkililerinin ve personelin Devlet Muhasebe Standartlari
hakkindaki goriisleri ve egitim diizeylerini tespit etmenin yani sira Devlet Muhasebe
Standartlar1 ve mevcut mevzuat arasinda fark oldugu durumlarda kullanicilarin tercihinin

hangisi yoniinde oldugunu ortaya konmaya caligilmistir.

Ayrica Universitelerde Sayistay tarafindan yapilan dis denetimlerde Devlet Muhasebe
Standartlarinin denetimlerde dikkate alinip alinmadigini denetlenen {iniversitelerin muhasebe
yetkilisinin bakis agisiyla ortaya konmustur. Sayistay’in resmi sitesinde yayinladigi Devlet
Muhasebe Standartlarini denetimler sirasinda referans alip almadigini almigsa da bu kurumlara
standartlara uyulmadig1 konusunda her hangi bir bulgu ¢ikarilip ¢ikarilmadig: tespit edilmeye
caligilmistir.

1.3. Arastirmanin Sorulari

Bu ¢alismada kamu kurumu olan tiniversitelerde Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlarindan (IPSAS) Tirkgelestirilerek yaymnlanan Devlet Muhasebe Standartlarina
(DMS) uygun raporlama yapilip yapilmadigini ortaya koymak i¢in asagidaki sorular

sorulmustur:

Arastirma Sorusu 1: Muhasebe Yetkilileri Uluslararas1t Kamu Sektorii Muhasebe

Standartlar1 ve Devlet Muhasebe Standartlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip midir?

Aragtirma Sorusu 2: Universitelerde muhasebe alaninda yapilan is ve islemlerde giincel
mevzuat ve Devlet Muhasebe Standartlar1 arasinda fark var midir? Fark oldugu diisiiniilen

durumlarda temel referans noktas1 hangisidir?



Arastirma Sorusu 3: Universitelerdeki muhasebe islemlerinin yapilmasinda kullanilan
mevcut muhasebe yazilimlar1 Devlet Muhasebe Standartlari ile uyumlu mudur? Bu yazilimlar

sonucunda elde edilen raporlar Devlet Muhasebe Standartlarina uygun bilgi sunmakta midir?

Arastirma Sorusu 4: Universitelerde Sayistay tarafindan yapilan dis denetimlerde
Devlet Muhasebe Standartlar1 dikkate alinmakta midir?  Sayistay raporlarinda Devlet
Muhasebe Standartlarina atif yapilmakta midir?

1.4. Arastirmanin Onemi ve Ozgiinliigii

Giliniimlizde bilisim sisteminde yasanan gelismeler ve kiiresellesmenin getirdigi
etkilerden kaynakli, her alanda oldugu gibi muhasebe alaninda da bir standartlagsmaya gidildigi
goriilmektedir. Ilk olarak &zel sektorde muhasebe ve denetim alanlarinda uluslararasi
standartlagsma daha sonra kamu sektoriinde de muhasebe standartlarinin olusmasiyla devam
ettigi goriilmektedir. Kamuda kullanilan kaynaklarin seffaf ve hesap verilebilir bir muhasebe
sisteminin yaninda diger ilkelerle karsilastirma imkani veren bu standartlasma kaynaklarin

verimli kullanilmas1 agisindan oldukca 6nemlidir.

Bu konuda yapilan akademik c¢alismalar incelendiginde Devlet Muhasebe
Standartlarinin uygulanmasi ile ilgili yasanan sikintilar ile ilgili ¢aligmalarin az oldugu
goriilmiistiir. Bir kamu kurulusu olan iniversitelerdeki uygulamalar bazinda DMS’lerin
uygulanmasi ile ilgili bir durum tespiti yapilarak literatiire katki saglamasi bakimindan da

onemli bir calismadir.

Universitelerde DMS’lerin uygulanmasi ile ilgili bir akademik ¢alismanin yapilmamis

olmasi ve nitel bir ¢aligma olmus olmasi ¢calismanin 6zgiinliigilinii ortaya koymaktadir.
1.5. Arastirmanin Kapsami ve Stmirhiliklar:

Caligma tiim kamu kurumlarina ulagmanin zor ve maliyetli olmasi nedeniyle DMS’leri
uygulayan bir kamu kurumu olan devlet liniversiteleri kapsayacak sekilde desenlendirilmistir.
Bu ¢ercevede devlet tiniversitelerinde finansal rapor hazirlama sorumlulugu olan muhasebe
yetkilileri galisma alani olarak belirlenmistir. Calismanin sadece muhasebe yetKkilileri ile
yapilmis olmasi c¢alismanin kisitlarindan biridir. Muhasebe verilerinin islenmesinden ve
raporlarin sunulmasindan sorumlu diger yetkililerin de dahil edildigi ¢alismalar gelecekte
yapilabilir. Ayrica yaganan pandemi kosullari nedeniyle ve sehirlerarasi ulasimin maliyetli
olmas gibi kisitlardan dolay1 yiiz yiize goriisebilme imkani saglanamamistir. Bundan sonraki

caligmalar da derinlemesine yiiz yiize goriismeler ile daha fazla veri elde edilebilir.



2. LITERATUR ARASTIRMASI
2.1. Devlet Muhasebesi Hakkinda Genel Bilgi

Muhasebe, isletmede var olan mali nitelikli, parayla ifade edilebilen bilgilerin
toplanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi, diizenlenmesi, denetlenmesi, giivenilir ve anlamli
bir sekilde raporlanmasi, 6zetlenmesi ve yorumlanmasi ve bu islemlerin kurum ici ve kurum
dis1 paydaslara sunulmasidir (Dag, 2013, s. 19). Muhasebe kurumlarin finansal durum ve
finansal performansi ile ilgili bilgi lireten bir bilim dalidir. Muhasebe finansal raporlarin

hazirlanmasi, analiz edilmesi ve denetlenmesi siireclerini kapsayan genis bir alana sahiptir.

Bu ¢oklu muhasebe siirecinin birinci agamasi kayit tutma asamasidir. Bu asamada
islemler muhasebe temel ilke, prensip, kavram ve standartlar1 ¢ercevesinde gerceklestirilir.
Gilintimiizde teknolojide yasanan gelismeler muhasebenin bu yoniine yeni bir boyut
kazandirmistir. Artik muhasebeciler, muhasebenin kayit tutma islevini bilgisayar programlari
araciligiyla daha hizli bir sekilde gergeklestirmektedir. Bu noktada tek bir komutla kaydetme,
simiflandirma ve Ozetleme islemlerini rahatlikla gerceklestirmektedirler. Mali nitelikteki
islemler neticesinde yaratilan muhasebe bilgileri yeterli olmamaktadir. Bu bilgilerin yorum ve
analizi ile ilgili paydaslar i¢in faydali bilgilere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu durum

giiniimiizde muhasebenin ikinci agamasini olusturur.

Devlet kurumsal faaliyetlerini yliriitmek i¢in belli oranda mal {iretip hizmet sunarak
vatandaslarin kurumsal gereksinimlerini gidermek icin ¢esitli harcamalar yapmaktadir. Yapilan
bu harcamalardan dogan giderleri karsilamak icin ihtiyag duydugu gelirleri vergi toplayarak
elde etmektedir. Devlet bu fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in devletin ekonomi tizerindeki
agirh@inin sistematik olarak tespit edilmesi gerekir. Bu nedenle kamu muhasebesinin temel
islevi kamunun ekonomik yasam iizerinde olusturdugu etkiyi belirlemek i¢in, kabul gormiis
muhasebe standartlarina gore kaydedip, sonuglarini 6zetleyerek raporlayip ilgili kullanicilara

ithtiya¢ duydugu giivenilir, dogru, seffaf ve kaliteli bilgiyi sunmaktir (Dag, 2013, s. 25).

Devlet muhasebesi ise, bir iilkede ekonomide meydana gelen devletin gerceklestirdigi
ekonomik islemler neticesinde meydana gelen tiim verileri kayit altina alan, bu verileri ilerleyen
zaman diliminde periyodik olarak degerlendirme ve denetlemeye uygun raporlar {iretecek
sekilde sonug tireten bir hesaplama metodudur. Devletin yiiriittiigii iktisadi ¢alismalarla ilgili
verilerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasi yoluyla olusacak bilgilerin ilgili
gercek ve tiizel kisilere sunulmasidir (Demirci, 2015, s. 6)(Ugbas, 2013, s. 92). Baska bir

ifadeyle parayla ifade edilen degerlerin ve bu degerlerde meydana gelen degisikliklerin ve



izleyen tiim devlet faaliyetlerinin biitceleme agamasindan baslayarak gerceklesen tiim fiili

adimlar1 ve sonugta ulasan raporlari agiklayan bir sistemdir (Altay, 2015, s. 4).

Devlet muhasebesinden asagidaki muhasebe islemlerinin yerine getirilmesi

beklenmektedir (Hastiirk & Topakkaya, 2020, s. 151).

e Tiim paydaslarin ortak muhasebe ve raporlama standardina gore iiretilen raporlari
karsilagtirma yapabilmelerini ve konsolide edilebilmelerini saglamak,

e Uluslararas1 diizeyde kabul goérmiis muhasebe standartlarina uygun muhasebe
verilerinin gelistirilmesine olanak saglamak,

e Mali bilgi kullanicilarin tamaminin bilgi ihtiyaglarii karsilayacak sekilde hesap

planinin olusturulmasini saglamak

e Devlet faaliyetlerinin mali sonuglarina yonelik mali saydamligin saglanmasi ve

hesap verme sorumlulugunun etkin seklide yerine getirilmesini saglamak.
2.2. Devlet Muhasebesinin Dayandig: Sistemler

Ulkelerdeki ekonomik ve siyasi yapilanmalarla birlikte teknolojide meydana gelen
degismeler, muhasebe tarihinde meydana gelen gelismelere paralel olarak zaman i¢inde devlet

muhasebesindeki uygulamalar da etkilemektedir (Ispir, 2011, s. 9).

Devlet muhasebesinde degisik muhasebe sistemlerinin kullanildigi goriilmektedir.
Bunlar; Kameral Muhasebe Sistemi, Schneider Muhasebe Sistemi, Constante Muhasebe
Sistemi ve Logismografi Muhasebe Sistemidir (Giir Taflan, 2008). Bu sistemlerin tiim diinyada

ayni zaman diliminde kullanildig1 s6ylenemez.
2.2.1. Kameral Muhasebe Sistemi

[k olarak 1768’de Avustralya’da gelistirilen bu sistemdeki amag nakit hareketlerinin
takip edilmesidir. Sistem biitcede bulunan gelir ve gider tahminleriyle biitce sonuglarinin

uygulamasindan ibarettir (Karaarslan, 2005, s. 9).

Kameral muhasebe sistemi az sayida personel gerektirdigi i¢in avantajli olsa da sistemde
kullanilan kasa defteri ve gelir gider ayrint1 defterinin veznedar tarafindan tutuluyor olmasi
denetleme agisindan sakincali bir durum olusturmaktadir. Kameral muhasebe sistemi kendi
icinde eski kameral muhasebe sistemi ve yeni kameral muhasebe sistemi olarak ikiye ayrilmistir

(Sergemeli, 2010).

Eski kameral muhasebe sisteminde asil 6nemli olan kasa hareketlerinin izlenmesidir.

Yeni kameral muhasebe sisteminde eski kameral muhasebe sistemine ek olarak gelir ve gider
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tahakkuklarina kaydedilmesini saglayan gelir ve gider ayrintili defterine tahakkuk satirlarinin
eklenmesi olmustur. Yeni kameral muhasebe sisteminde kasa defteri (Sekil 1.1.) ile gelir ve

gider ayrint1 defterleri (Sekil 1.2.) kullanilmaktadir.

Tarih Islem Belge Gelir e Gider

Sekil 1.1. Kasa Defteri

Kaynak: (Demirci, 2015)

Tarih | Aciklama | Kasa | Sene Sene Toplam | Tahsil | Gelecek | Diisiinceler
No basinda | icinde olunan | seneve
gelir tahakkuk gelir devreden
kalntis: | eden gelir
gelir

Sekil 1.2. Gelir-Gider Ayrintili Defterinde Gelir Kaydi
Kaynak: (Demirci, 2015)

Yeni kameral muhasebe sisteminde muhasebe kayitlarinin islenmesi i¢in muhasebe servisi ve
kasa servisi olmak iizere iki ayr1 birim olusturulmustur. Bu sayede eski kameral muhasebe

servisinin en 6nemli sikintilarindan olan denetim sikintisinin giderilmesi amaglanmstir.
2.2.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Bu sistem kameral muhasebe sisteminde var olan eksikliklerin giderilmesi amaciyla
gelistirilmis bir sistemdir. Kameral muhasebe sistemi sadece kasa ve biitce islemlerini
kapsamaktadir (Yildirrm & Cetinkaya, 1999). Kameral muhasebe sistemi biit¢e dis1 alacak ve
bor¢ hesaplarint muhasebe sistemi digsinda birakmaktadir. Schneider muhasebe sistemi bu
eksiklikleri gidermek amaciyla olusturulmustur. Bu sistemde ilk kez yevmiye defteri

kullanildig1 goriilmektedir (Demirci, 2015, s. 30).



Bu sistemine gore muhasebe kayitlari ¢ift yanli kayit sistemine gore tutulmaktadir. Bu
sisteme gore hesaba borg olarak yazilmasi gereken tutar giderler yevmiyesindeki ait oldugu
siituna, alacak olarak kaydedilmesi gerekli olan tutar ise gelir yevmiyesindeki mevcut siituna

yazilmaktadir.

Biitcede olusturulmak istenilen denetim saglanmak amaciyla gelir ve gider defteri
tutulmustur (Dag, 2013, s. 26). Schneider muhasebe sisteminde yevmiye defteri, defter-i kebir
ve gelir ve gider defteri olmak {izere li¢ ayr1 defter tutulmaktadir (Sipahi, Yanik , & Topal ,
2007, s. 12).

e Yevmiye Defteri; gelir ve giderlerin giinliik olarak kaydedildigi defterdir. Sekil 2.1.
ve Sekil 2.1.”de gosterilmistir.

No Tarih | Biitce Defteri Kebir | Gelir | Kalmti | Kasa | Mahsup
Gider

Tcerigi

Fasll | Madde | Savfa | Neo

Sekil 2.1. Yevmiye Defteri (Sol sayfa)
Kaynak: (Giray, 1997)
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Sekil 2.2: Yevmiye Defteri (Sag sayfa)

Yevmiye defteri, gelir ve gider yevmiye defteri olmak tlizere iki deftere ayrilmistir (Giir

Taflan, 2008). Schneider muhasebe sisteminde gelir ve gider her islem ayr1 siitunlar eklenerek

kay1t islemi gergeklesir.

Gelir Yevmiye Defteri: Gelir defterinde meydana gelen gelirler; yevmiye sira numarast,
tarih, blitcede ait oldugu bolim ve ilgili maddesi, defteri kebir numarasi, ilgili iglemin

aciklanmas1 kasa, mahsup ve toplam siitunlar1 defter sayfasinin sulunda yer alir. Defterin

saginda ise hesap gruplari ve siitunlar1 yer almaktadir.

Kaynak: (Demirci, 2015)




No | Gelirin
Igerigi

Tahakkuk Eden | Tahsil Edilen Gelir Gelecek Seneve | Diisinceler
Gelir Devreden Kahnn
Tarih | Toplam | Tarih | Nisan Agustos | Toplam | Gelir Diger
Temmuz Mart Kahntisi | Aktif
Kahntis:

Sekil 3.1. Gelir (sol sayfa)

Kaynak: (Demirci, 2015)

Gider Yevmiye Defteri: Gider yevmiye defterinde ise meydana gelen giderler; yevmiye

sira numarasi, tarih, biitcede ait oldugu boliim ve ilgili maddesi, defteri kebir numarasi, ilgili

islemin agiklanmasi kasa, mahsup ve toplam siitunlar1 defter sayfasinin sulunda yer alir.

Defterin saginda ise hesap gruplar1 ve siitunlar1 yer almaktadir.

Sene Iginde Alinan Od.
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Giderin | Odeme Emri | Odenen Giderler Gelecek Seneve
Igerigi Cikan Giderler Devreden Kahnn
Tarih | Toplam | Tarih | Nisan Agustos | Toplam | Gider Diger
Temmuz | Mart Kahntisy | Pasif

Kahm s

Diistnceler

Sekil 3.2. Gider (Sag sayfa)

Kaynak: (Sergemeli, 2010)

o Defter-i Kebir: Sag tarafina giderlerin sol tarafina ise gelirlerin kaydedildigi

defterdir

Fasila :.........
Madde :.........
Hesap :.......

Gelirin

No |: o
Icerigi

Tahakkuk | Tahsil Edilen Gelir Gelecek Seneye Dislinceler
Eden Devreden Kalinti
Gelir
= -Ev = § E § 5 ,_Eu Gelir Diger Aktif
= s 2|2 E| 3 =| & |Kahinus Kalintisi
= (= L= -

Sekil 3.3. Defteri kebir gelir sayfasi

Kaynak: (Sergemeli, 2010)
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Bitce .. .......
Kalimtr ..........
N Giderin Odeme Odenen Giderler Gelecek Seneye Dasuanceler
o |lcerigi Emri Devreden Kalinti
Cikan
Giderler
= E = |85 2 é = | E Gider Diger Pasif
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= E‘ = = 5|2 = .g- Kalintisa Kalintisi

Sekil 3.4. Defteri Kebir Gelir Sayfas1 (Sag Sayfa)

Kaynak: (Sergemeli, 2010)

e Varidat ve Masraf (gelir ve gider) Defteri: Biit¢ede yapilan islemlerin denetimini

saglamak amaciyla tutulan defterdir.

2.2.3. Constante Muhasebe Sistemi

Sistemin amaci biri borglu digeri alacakli olmak tizere iki hesaba dayanmasidir (Altay,

2015). Hesaplar arasindaki iligkiler sabit kalmaktadir. Bu sistem ¢ift kayit yontemine

dayanmakla birlikte mali yilsonunda kar zarar durumunu ortaya koymaktadir (Ser¢emeli, 2010,

s. 17). Bu sistem mali yilsonunda kar ve zarar durumunu ortaya koymaktadir (Sipahi, Yanik ,
& Topal , 2007, s. 12).
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Constante muhasebe sisteminde kasa defteri ve gelir gider ayrintili defteri olmak {izere
iki defter kullanilir. Sekil 4’te gosterilen Kasa defterinin amaci nakit hareketlerini tarih sirast
ile kaydedip takibinin saglanmasidir. Gelir gider ayrintili defterinde ise her hesap i¢in ayr1 bir
defter bulundurulur. Kasaya yapilan girisler kasa defterinin bor¢ kismina yazilirken, kasadan
yapilan ¢ikislarda tarih sirasina gore kasa defterinin alacak sayfasina kaydedilmektedir. Gelir
gider ayrintili defterine ise biitce hesaplar1 ve devlete ait malvarligmin aktif ve pasifleri

kaydedilmektedir (Ozelgi, 2018, s. 11).
2.2.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Italyan Cerboni tarafindan kurulan logismografi muhasebe sistemi Constante muhasebe
sisteminin sahip oldugu tiim Ozelliklere sahip olmanin yani sira bu sistemde devlet mal
varliginin bir sahibi bir de kullanicis1 olmasi gerektigini diisiiniilerek mal sahibi hesab1 ve devlet
memurlari hesabi olmak lizere iki hesap tutulur (Karaarslan, 2005). Sistem devlete ait
sermayeyi ve sermayede meydana gelen hareketleri gosteren mal sahibi hesabi ve devlet
mallarindan sorumlu olan memurlarin  durumunu gosteren devlet memurlart hesabi

bulunmaktadir.

Mal sahibi hesabinda devletin elinde bulunan mal mevcudu ile bu mallarda meydana
gelen degisiklikleri gosterdiginden dolay1 devletin sahip oldugu mallarin miktar1 ve kiymeti
bakimindan takibini saglar (Giray, 1997, s. 139). Devlet memurlari, islemlerini yaparken kanun,
tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak iglem yaptiklarinin kontroliinii saglamak i¢in memurlar
hesab1 olusturulmustur. Logismografi muhasebe sisteminde ayrica muhasebe semasi,

miisvedde defteri, yevmiye defteri ve defteri kebir kullanilmaktadir.
2.3. Devlet Muhasebesinin Dayandig1 Temel Goriisler

Devlet muhasebesinin tarihine bakildiginda ilk zamanlarda devletin ¢alisma alaninin
siirli olmas1 nedeniyle sadece biitgede mevcut olan gelir ve giderler izlenmis bunun yaninda
devletin mal varhigi bor¢ ve alacaklari kapsama alinmamistir. Ancak zaman iginde devlet
muhasebesinin faaliyet alanlarinin biiylimesi ve ¢esitlenmesi sonucu kullanilan sistem devlet
muhasebesinin olugsmasinda yetersiz kalmistir. Bu nedenle devlet muhasebesi sadece devletin
biit¢esini takip eden konumundan ayrilarak devletin elinde bulunan tasinir, taginmaz varliklar,
mal varliginda ortaya ¢ikan degisiklikleri takip eden bir konuma gelmistir. Bu yeni sistem
devletin elinde bulunan biitce gelir ve giderlerinin yaninda devlete ait mallar, bor¢lar ve

alacaklar1 da kapsayacak sekilde genislemistir (Demirci, 2015, s. 38).
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Bu siiregler boyunca meydana gelen degisiklikleri klasik ve modern devlet muhasebesi
yaklasimi olarak iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Yukarida anlatilan devlet muhasebesi
sistemlerinden Kameral muhasebe sistemleri ve Schneider muhasebe sistemi klasik goriiste yer
alirken Constante muhasebe sistemi ve Logismografi muhasebe sistemi modern devlet

muhasebesi yaklasimi i¢inde yer alir.
2.3.1. Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Bu yaklasimda esas olan devlet muhasebe sistemi i¢inde yalnizca gelirler ile giderlerin
izlenip alman gelirleri ve yapilan giderlerin hazirlanan biitcede 6ngoriilen sekilde yiiriitiiliip
yiriitiilmediginin takip edilmesidir (Akdogan & Aydin, 2019, s. 3). Klasik devlet muhasebesi
yaklagiminda sadece devletin sahip oldugu gelir ve giderler izlenmekte olup devletin

malvarligi, devlete ait borg ve alacaklar kapsam disinda tutulmustur.

Klasik goriisii savunanlar devlet mal varliginin kapsam disinda tutulmasina gerekge

olarak asagidaki varsayimlart ileri siirerler (Karaarslan, 2005):

e Devletin elinde bulunan malvarliginin asil sahibi devlet olmayip devleti olusturan
bireylerdir. Bu nedenle devletin asil amacinin mal varliklarin1 kayit altina almaktan
ziyade gercek sahibi olan millet i¢in korumasi gerekir. Devleti olusturan bireylerin mal
varliklari ile olusturulan mali tablolarin devletin mal varligini olusturdugu séylenemez.

e Devletin elindeki malvarlig1 iizerinde tasarruf hakkina sahip olmasi i¢in o malvarliginin
sahibi olmasi gereklidir. Ama devletin asli gérevi malvarligini korumak oldugu i¢in bu
malvarlig1 lizerinde her hangi bir degisim hakki da yoktur. Bu nedenle var olan mal
varliginin muhasebesini tutmanin geregi yoktur.

e Devletin gergekte var olan malvarlig1 hesaplar1 ile varsayim lizerine kurulmus olan
biitce hesaplarin1 ayn1 anda kayit altina almasi oldukga giictiir. Gergek olan degerler ile
tahmini varsayimlara dayanan biitge degerlerinin beraber takip edilmesi imkansizdir.

e Devletin asil amacinin elindeki varliklar1 en verimli sekilde kullanip elindeki imkanlari
millet i¢in seferber etmek olmalidir. Ama devletin mal varligmin gercek sahibi gibi
goriinmesi fikri devletin elindeki malvarligin1 ¢ogaltma c¢abasina girmesine neden
olacaktir. Bu durum devletin yapmasi1 gereken asli goérevlerini aksatmasina neden
olacaktir.

e Devletin elinde bulunan malvarliginin ne kadarinin elinde ki gilicten kaynaklandigim
hesaplayip bunu bilancodaki dagilimini yapmak zordur. Gergek verilere dayanmadan

meydana gelen mali tablolarin dogrulugundan bahsedilemez.
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e Devletler oldukca biiyiik bir yapiya sahip olduklarindan devlettin elinde bulunan
varliklar1 kayit altina alip bu varliklarin amortismanini hesaplamak zordur. Bunun
icindir ki devletin elinde bulunan malvarliginin muhasebesini yapmak miimkiin
degildir.

2.3.2. Cagdas Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Cagdas devlet muhasebesi yaklasimi klasik devlet muhasebesinin temelini olusturan
biitgeyi 6nemli bir karar olarak gérmenin yani sira devletin borglu, alacakli ve devletin
kendisine ait mal varligina iligkin igslemlerin de muhasebe sistemine dahil edilmesi gerektigini

savunmaktadir (Akdogan & Aydin, 2019, s. 4).

Devletin elinde bulunan mal varliginin tam olarak muhasebelestirilmesi i¢in biitgenin
yani sira devletin borglari, alacaklar1 ve devletin elinde bulunan mal varliginin da

muhasebelestirilmesi esastir.

Cagdas devlet muhasebesi yaklagimini savunanlar devlete ait mal varliginin muhasebe
kayitlarina alinmasi hususunda klasik muhasebe yaklagimini savunanlara su sekilde karsilik

vermektedirler (Karaarslan, 2005);

e Devletin mal varligina sahip olmamasi bu mal varliginda meydana gelen degisimleri
izleyip kayit altina alarak topluma hesap vermesinin 6niinde engel degildir.

e Biitge hesaplar1 ve malvarligi hesaplarinin bir birinden ayr1 olmast izlenmesi i¢in bir
engel olusturmamaktadir. Mal varlig1 hesaplar1 ayr1 biitce hesaplar1 ayr1 gruplarda
izlenebilir. Aralarindaki baglant1 agilacak yardimei hesaplar araciligiyla saglanabilir.

e Devletin elinde bulunan mal varligini arttirmak istemesi siyasi bir fikrin Grtiniidiir.
Soyle ki devletin mal varligini arttirmak istemesi modern devlet anlayisiyla uyusan bir
durumdur.

e Devletlerin elinde bulunan bazi varliklarin (tarihi eser) degerini hesaplamak zor olsa
da olanaksiz degildir. Ilgili degerlere ait degerlerin yaklagik olarak tespit edilip mali
tablolarda yer almasi saglanabilir.

e Devletin yapisinin biiyiik olmasindan dolay:r elindeki mal varliginin tespit edilip,
amortisman igleminin yapilmasinin zor olmasi bu islemlerin yapilmamasi yoniinde bir
engel teskil edemez. Tam aksine devletin mal varliginda meydana gelen degisimlerin

izlenip kaydedilmesi biiyiik devlet olmanin bir gostergesidir.
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2.4. Devlet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yoéntemler

Devlet muhasebesinde kullanilan yontemlere bakildiginda nakit esasina dayali devlet
muhasebesi ile tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi iki temel yontem olarak karsimizda
cikmaktadir. Devletler uzun yillar boyunca sadece nakit akislarini takip etmislerdir. Devletler
ilk zamanlarda sadece biit¢elerinde yer alan 6deneklerden yapilan harcamalar1 ve toplanan
gelirleri takip eden nakit esasina dayali devlet muhasebesini kullanmiglardir. Son zamanlarda
ise yaygin bir sekilde tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamalarinin kullanildigi
goriilmektedir. Nakit esasli devlet muhasebesi yonteminden tahakkuk esasli devlet
muhasebesine gecilirken sirasi ile uyarlanmis nakit esasina dayali devlet muhasebesi ile
uyarlanmig tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi sistemlerinin kullanildig1 goriilmektedir

(Sipahi, Yanik , & Topal , 2007, s. 7).

e Nakit Esasli Devlet Muhasebesi

e Uyarlanmig Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

e Uyarlanmig Tahakkuk Esasina Dayali Devlet Muhasebesi
e Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

2.4.1. Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesi yalnizca nakit akimlarindan dogan islemlerin
kaydedildigi sistemdir. Bunu i¢in nakit esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar biitce
gelir tahminlerini ve gider tahminleri, nakit giris ve ¢ikislari, agilis ve kapanis nakit varliklarinin

durumunu muhasebelestirilir ve rapor olarak sunulur (Orhan & Ser¢emeli, 2013).

Nakit esasina dayali devlet muhasebesinde devletin elinde bulunan maddi duran
varliklar, aktiflestirilmesi gerekli olan varliklar i¢in yapilan harcamalar, tahakkuk etmis gelir
ve giderler, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yikiimliliklere iliskin fiyat ve miktar
degismelerin muhasebelestirilmez ve raporlanmaz. Bu durum devletin mal varligindaki ve
bor¢larindaki degisimleri izleyebilmesi olanagini ortadan kaldirir. Nakit esasina dayali devlet
muhasebesi sistemi kullandig1r yontemlerin basit ve anlasilir olmasi sebebiyle uygulanmasi
kolay olan bir muhasebe modelidir. Nakit esasina dayali devlet muhasebesinin yaptig1 islemler
sadece nakit akimlariyla iliskili oldugundan 6tiirti saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan
saglikli sonuglar vermemektedir (Karaarslan, 2005, s. 13).

Nakit esasli muhasebe sisteminde gelirler tahsilat yapildiginda, giderler ise 6dendigi
zaman muhasebelestirilir. Bu nedenle 6demenin yapildigt mal ya da hizmetin ne zaman

yapildigina dair bilgiye muhasebe kayitlarinda ulasilamamaktadir. Bunun sebebi satin alinan
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mal ve hizmetin muhasebe kayitlarinin mal ve hizmetin satin alindig1 zaman yerine, 6demenin

yapildig1 zamanda kaydedilmesidir (Kartalci, 2019, s. 262).

Bu yontemin zayif yonleri ise devletin sahip oldugu mal varligini, devlet adina tahakkuk
etmis olan gelirleri ve devletin yapmis oldugu giderlerini, devlet borglar ile diger
yikiimliiliiklerini ~ ertelenen &demelerini, vergi harcamalarini, hazine garantilerini
kaydetmemesi ve bunlar hakkinda rapor olusturmamasi olarak gosterilebilir (Kartalci, 2007, s.

40).

Nakit esasina dayali devlet muhasebesinin, ekonomik sonuglarin agiklanamamasi,
ekonomik ve finansal performans gostergelerinin olmamasi, bilango diizenlenememesi, hesap
verme sorumlulugunun yerine getirilememesi, mali seffafligin saglanamamasi ve hizmet

maliyetleri konusunda bilgi tiretilememesi gibi eksiklikleri bulunmaktadir (Sercemeli, 2010, s.

20-21).
2.4.2. Uyarlanms Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis nakit esasina dayali devlet muhasebesinde nakit esasina dayali devlet
muhasebesinin tiim 6zellikleri bulunmakla birlikte bu yontemde yilsonu hesaplar1 kapatilmayip
bir 6nceki yila ait islemlerin yapilmasi igin belli bir siire agik birakilir. Bu sayede mali olaylar
gerceklestigi donemde muhasebelestirilerek ilgili olduklar1 donemde raporlanmasi saglanir
(Demirci, 2015, s. 47). Uyarilmis nakit esasina dayali devlet muhasebesinde yilsonunda
hesaplarin kapatilmayip verilen ek siire igerisinde onceki doneme ait islemler, 6zellikle

faturalarin kabul edilip muhasebe islemlerinin yapilmasi saglanir (Kirli, 2013, s. 261-262).

Uyarlanmis nakit esasli dayali devlet muhasebesinde nakit akislar1 ilgili olduklar
donemlere bakilmaksizin tahsil edildikleri veya gider olarak oOdendikleri anda
kaydedilmektedir. Bu sistemde de maddi duran varliklara, hiikiimliiliiklere, garanti ve
taahhiitler ve borg yonetimine iliskin islemler kayit dis1 tutulmaktadir (Sipahi, Yanik , & Topal
, 2007, s. 8).

2.4.3. Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde muhasebe islemleri
yapilirken tahsil edilme ya da 6deme tarihleri dikkate alinmaz. Muhasebe kayitlarina konu
olacak mal veya da hizmet ortadan kayboldugunda, baska birine devredildiginde, ekonomik

deger yaratildiginda, bir degisime ugradiginda kayit altina alinir (Ozelgi, 2018, s. 17).
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Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde muhasebe islemleri nakit
akimlarin hangi tarihte meydana geldigine bakilmaksizin herhangi bir ekonomik deger
olusturuldugunda, degisime konu oldugunda, devredildiginde ya da yok oldugu zaman kayit
altina alinir. Bu yontemde ormanlar, anitlar, arsa, arazi, bina, tagitlar, demirbaslar ve bunun gibi
maddi duran varliklara iligkin muhasebe kayitlar1 ve bunlara bagli olarak amortisman ayirma

islemleri muhasebe kayitlarinin diglinda tutulur (Sipahi, Yanik , & Topal , 2007, s. 9).
2.4.4. Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasma dayali devlet muhasebesinde, muhasebe kayitlar1 yapilirken hem
nakit esasli muhasebe sistemi hem de tahakkuk esasli muhasebe sisteminden faydalanir.
Tahakkuk esasinda; gelirler tahakkuk edildikleri anda kaydedilirken, devlet borglar1 ve hizmet
ya da mal alimi1 karsilig1 yapilan devlete ait bor¢ gerceklestigi anda kaydedilir. Devletin sahip
oldugu mal varlig1 zamaninda ve eksiksiz olarak kaydedilecektir. Bu sayede dogru ve giivenilir
bilgi elde edilecektir. Biitce muhasebesi konusunda da var olan kayitlar yansitma hesaplari
kullanilarak kaydedilecektir. Bunun sonucunda hesaplarin konsolidasyonu siirecinde nakit ve
tahakkuk hesaplari arasinda gerekli uyum saglanir. Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi
sisteminde muhasebe islemleri nakit esasi temel alarak kaydedildiklerinden dolay1 tahakkuk
esasia gore muhasebe verisi alinmasi icin belli donemlerde yansima kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu sayede, mali durumu daha yeterli bir seklide agiklayan periyodik mali
tablolarin hazirlanmasina olanak sunacak sekilde anlik, giinliik, haftalik ve aylik olarak yapilir.
Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde muhasebeye konu olan islemler ve olaylar nakit
islemlerinin yapilma tarihine bakilmaksizin ortaya ¢iktig1 anda muhasebelestirilirler. Giderler
de ne zaman Odendigine bakilmaksizin mali yil i¢cinde tahakkuk edilen giderlerin toplami
seklinde gosterilir. Bunun sayesinde donemsel mali raporlar ilgili doneme iliskin mali

islemlerin tam olarak raporlara yansitilmasini saglar (Karaarslan, 2005, s. 5).

Tahakkuk esasimna dayali devlet muhasebesi sisteminde hazirlanan mali raporlarda
devlete ait taginir ve tasinmazlari, giderleri, yiikiimliiliikkleri ve baska iktisadi varliklar1 kapsar.
Bu sistemde amortisman ayrilmasi kayit altina alinan maddi duran varliklarda meydana gelen
yipranma payinin tespit edilip, maddi duran varliklarin mriiniin takibini saglar (Demirci, 2015,
S. 48). Bu sistem sunmus oldugu raporlar kamu kaynaklarini kullananlarin denetiminin
yapilmasini olanakli kilmaktadir. Diger muhasebe sistemlerine gore bu sistemin uygulanmasi
icin daha fazla sayida mesleki alanda uzmanlasmis personel ve bilgi birikimine ihtiyag

duyulmaktadir.
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Tahakkuk esasmna dayali devlet muhasebesi sistemini diger devlet muhasebesi
sistemlerinden istiin  kilan ozellikleri; bilango diizenlenebilmesi, faaliyet tablosu
diizenlenebilmesi ve performans gostergeleri belirlenebilmesi olarak siralayabiliriz

(Karaarslan, 2004, s. 54).
2.5. Devlet Muhasebesinin Gelisimi

Diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler neticesinde ulusal sinirlart agan bir
olusum, kiiresellesme meydana gelmistir. Kiiresellesme; yerel ve evrensel her iki yone dogru
ilerleyen dinamik bir siirectir. Kiiresellesme, her gecen giin diinyanin farkli alanlarin1 niifuzu
altina almaya devam etmekte ve bu sayede biinyesine kattig1 yeni agilim ve devinimler ile
mevcut yapisini siirekli bir bigimde uyarlamaktadir. Yasanan kiiresellesme ile birlikte her
alanda oldugu gibi muhasebe alaninda da degisimler kaginilmaz olmustur. Muhasebenin en
onemli paydaslarindan olan devlet tarafindan iiretilen raporlarin giivenilir, seffaf ve hesap
verilebilirligi saglamasimin yani sira diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla entegre
olabilmesini gerekli kilmistir. Nitekim yukarida da agiklandigi iizere nakit esasina dayali
muhasebe sisteminden tahakkuk esasina dayanan muhasebe sistemine ge¢ilmesi de bunun bir

sonucudur.

Muhasebe alaninda yasanan gelismelerin en onemli tetikleyicisi ulusal ekonomiye
dayali sistemden kiiresel ekonomiye dayali siteme gecisin gerceklesmesi olmustur. Bu gecis
tiretilen muhasebe raporlarinin ulusal simirlart agan kullanicilar tarafindan yorumlanma
ithtiyacint dogurmustur. Bundan dolayr iretilen muhasebe raporlarinin kiiresel diizeyde
birbiriyle entegre edilebilir nitelikte olmasi zorunlu olmustur. Muhasebe alaninda yasanan
gelismeler devlet muhasebesi alaninda da karsilik bulmustur. Uluslararasi finansal raporlama
standartlarina paralel olarak devlet muhasebesi alaninda da uluslararasi kamu sektdrii muhasebe
standartlarinin olusmast kagmilmaz olmustur. Ulusal bazda yaymlanan farkli iilkelere ait
muhasebe raporlarinin konsolide edilebilme olanagi olmadigi i¢in muhasebe alaninda ortak bir

raporlama sisteminin olusturulmasi bir zorunluluk halini almigstir.

Son yillarda devlet muhasebesi alaninda yapilan yeniliklere bakildiginda Ulusal
Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93), Devlet Mali Istatistikleri Elkitabi 2001(GFSM 2001),
Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA 95) ve Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu
Kesimi Muhasebe Komitesi (IFAC-PS) tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarin ve yayimlarin
on plana ¢iktigr gorilmiistiir. Calismanin bu kisminda devlet muhasebesinin gelisimini

etkileyen bu ¢aligmalara deginilecektir.
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2.5.1. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

Sistemdeki temel amag¢ ekonomiyle alakali kavramlar irdeleyerek farkli kuruluslar
tarafindan hazirlanan raporlarda olusan kavram ve tanimlar arasindaki uyusmazligi ortadan
kaldirmaktir. Aym1 zamanda sistem uluslararasi alanda kabul edilmis makro ekonomik
hesaplarin, mali tablolarin, bilangolarin ve benzeri raporlarin zamaninda ve entegre bir sekilde
olusmasi hedeflenmektedir (Demirci, 2015, s. 53). Sistemin temel hedefi ekonominin tamamini

kayit altina almaktir.

Uluslararas1 hesaplar sistemi Diinya Bankasi, Avrupa Topluluklar Komisyonu,
Birlesmis Milletler ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, tarafindan ortaklasa
yayinlanmaktadir (Kartalci, 2019, s. 267). Sistemin asil amaci ekonomik yapiyla alakali
kavramlar1 inceleyerek degisik iilke ve kuruluslar tarafindan iiretilen muhasebe raporlari

arasindaki farkliliklar1 gidermektir (Unur & i¢6z, 2004, s. 307-308).
2.5.2. Devlet Mali istatistikleri Elkitabi 2001 (GSFM 2001)

Bu sistemin temel amaci biitlin {ilkelerde bulunan gelir gider, kaynak ve varliklarin
temel raporlarin benzer bir seklide siniflandirmasini saglamaktir (Demirhan, 2017, s. 40)
Sistemin 6nciiliigiinii Uluslararas1 Para Fonu iistlenmektedir (Ozelgi, 2018, s. 19). Sistem
tahakkuk esasli muhasebe geregince iiretilen bilango, faaliyet raporu ve diger mali nitelikli
raporlarin diizenlenmesi sonucu olusan raporlarda bulunan gelir, gider ve diger mali
yukiimliiliiklerin sistemi kullanan tiim iilkelerde ayni olmasii hedeflemektedir. Bu sayede

iretilen mali raporlarin konsolide edilmesi saglanmis olacaktir (Kerimoglu, 2002, s. 9).

Sistemin hazirlanmasinda Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya gibi
iilkelerin yam sira Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati ve Avrupa
Komisyonunca gorevlendirilen uzmanlarin hazirladigi ve tahakkuk esasina dayanarak
olusturulan mali raporlarin tiim ilkelerde ayni siniflandirmaya tabi tutulup hazirlanmasini
hedeflemektedir (Karaarslan, 2005, s. 19). Bu sekilde elde edilen raporlarin konsolide edilmesi

amaglanmaktadir.
2.5.3. Avrupa Hesap Sistemi (ESA 1995)

Avrupa istatistik ofisi tarafindan hazirlanan sistemin temel amaci birligine {iye iilkeler
ile liye olmaya aday olan iilkelerin tamaminda {iretilen mali raporlarin birbiriyle
karsilastirilabilir, birlestirilebilir ve entegre olabilecek bigimde hazirlanmasini saglamaktir
(Ozelgi, 2018, s. 19). Sistem iiye devletlerin ekonomik yapilarinin giivenilir ve tutarl bir sekilde

ortaya konmasini saglayan muhasebe kurallarini tanimlamaktadir. Bu sayede Avrupa Birligi
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politikalarini bir biitiin seklinde yonetmek ve ekonominin analiz ile ilgilenenler i¢in temel
raporlar1 sunmay1 amaglar (Kartalci, 2019, s. 267). Sistem c¢alismalarinda sekiz tane temel adim

On plana ¢ikmaktadir (Sipahi, Yanik , & Topal , 2007, s. 15).

e Uluslararasi uyumluluk

e Tutarh

e Operasyonel

e Bir¢ok yonetim kavramindan farklilik

e Uzun donem i¢in iyi yapilandirilmis olma

e Ekonomik olaylarin belirlenmesine odaklanmis olma
e Esneklik ve ¢cok amagli kullanim

e Diger sosyal ve ekonomik istatistik verilerle uyumluluk

GFSM 2001°den dayanak alan ESA 95 kriterlerini bes baslik altinda toplamak
miimkiindiir (Ozcan, 2018, s. 32).

e Kamu ve kamu birimleri arasindaki iliskiler
e Genel kamu sektoriiniin tanimlanmast

e Kiralama, imtiyazlar ve lisanslar

e Kamu borglari

e Ve tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin uygulama prensipleridir.

2.5.4. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi

(IFAC-PS)

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) 1977 yilinda muhasebe alaninda
uluslararasi raporlarin olusturulup ekonomilerin biiylimesine katki saglama ve muhasebe
meslegini giiclendirmek amaciyla kurulmustur. IFAC amaci muhasebe standartlarinin
uluslararasi diizeyde bir birine yakinlagtirmaktir. [IFAC’1n kamu kesimi i¢in hizmet veren kolu
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart Komitesidir (IPSASB). IPSASB kamu
sektorii alaninda finansal raporlar standart hale getirerek, ulusal ve uluslararasi diizeyde
standartlar1 olusturmaktir. Boylece diinya genelinde finansal raporlarin olusumunu arttirmaktir.
Bolgesel birlikler, gelismis tilkeler ve uluslararasi mali kuruluslar tarafindan kabul gérmiis olan
bu ¢alismalar yukarida agiklanan SNA93, GFSM2001 ve ESA95 gibi uygulamalar ile benzer
ozellikler tasimaktadir (Ural, 2008, s. 30). Muhasebe standartlarinin hazirlanmasinin temel
nedenleri olarak; uygulamadaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak, muhasebe ilkelerinde tekdiizeni

gerceklestirmek, mali tablolarin agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir olmasin
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saglamak, uluslararas1 alanda finansal bilgi iiretimi ve sunulmasi sarasinda ortak bir dil

olusturmak olarak siralanabilir (Kartalci, 2019, s. 268).

2.6. Tiirkiye’de Devlet Muhasebesinin Gelisimi

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin gelisimine bakildiginda cumhuriyet 6ncesi donem ve
cumhuriyet sonras1 donemde yasanan gelismeler ve yapilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
iki doneme ayirmak miimkiindiir Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti zamaninda
kullanilan muhasebe diizeninin devam ettigi goriilmektedir. Bu durum, (26 Mayis 1927 tarih
ve 1050 sayil1) Genel Muhasebe Kanunu yaymlanincaya kadar devam etmistir. flgili kanun
farkli yillarda gesitli diizenlemelere tabi tutulmakla beraber 2003 yilina kadar yiirtirliikte kalmig
ve 24 Aralik 2003 tarihinde yeni bir anlayis getiren 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanun ile yiiriirliikten kalkmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile yeni
bir sistem anlayisi ile kamuda 6zel sektorde oldugu gibi tahakkuk esasli muhasebe sistemi esas

alinmistir.

Tiirkiye’de ayrica 3 Mart 1999 tarihinde “say2000i” web tabanli saymanlik otomasyon
projesine baslanmistir. Bu proje sayesinde iilkede giinliik calismalarin bilgisayar ortaminda
yapilmasi ve girilen verilerin merkezde bir tabanda toplanarak devlet hesaplarinin izlenebilmesi
amaglanmistir. Yine 16 Kasim 2017 tarihinde gerekli pilot ¢aligmalar yapildiktan sonra kamuda
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine (BKYMS) gecilmistir. BKMYS’de bazi
modiillerin eklenme siire¢leri devam etmekle birlikte sistem tiim kamu kuruluslarinda

uygulanmaya baglamistir.
2.6.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Devlet Muhasebesi

Osmanli doneminde uygulanan muhasebe sisteminin temelinde, kesin hesab1 en kisa
zamanda hazirlayarak i¢ denetimi saglamak ve devletin tahsilatlarin1 hizli bir sekilde yapip
gelirlerini artirmak yatmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda biitgeye &nem verilmis ve
Tarhuncu Mehmet Pasa zamaninda hazirlanan “Muvazene Layihasi” ile devletin gelir ve
giderlerinin kay1t altina alinmasi ve ayni zamanda biitgede meydana gelebilecek agiklarin tespit
edilip Oniine gegilmesi amaglanmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nda 1837 yilinda kurulan
“Maliye Nezaretince Tensiki Kayit Talimatnamesi” diizenlemis ve bu dogrultuda umumi
tahsilat, icmal, miifredat defteri ve umumi 6demeye ait defterler diizenlenmistir. Elde edilen
gelirler ise tahsilat ve tahakkuklar sabika (ge¢mis), haliya (simdiki) diye ayrilarak raporlarda
gosterilmistir (Demirci, 2015, s. 57).
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Osmanl imparatorlugu déneminde elde edilen vergilerin biiyiik bir béliimii Islami
vergilerden olusan cizye, zekat ve harg gibi kalemlerden olusmaktaydi. Giderlerin biiyiik kism1
ise ordu giderlerinden olusmaktaydi (Akmut, 1973, s. 39). Bu nedenle ordu i¢inde muhasebe
ve maliye alaninda uzman kisilerden olusan defterdarlik birimi vardi. Yapilan harcamalar tarih
sirasina gore “Biiyiilk Ruznamge” adi verilen yevmiye defterine kaydedilmistir. Elde edilen
gelirler “Hazine-i birun” adi verilen dis hazinede toplanirken, yapilan giderler diistiikten sonra
kalan bakiye “Hazine-i Enderun” denen i¢ hazineye aktarilmistir. Fakat bu uygulamalar
sonucunda istenilen verim saglanamadigindan 1938 yilinda Maliye Nezareti kurularak ¢oklu

hazine sistemine son verilip tek hazine uygulamasina gidilmistir (Ozelgi, 2018, s. 22).
2.6.2. 1923-1945 Donemi Devlet Muhasebesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra mali idareyi ve mali sistemi, yiiriitiilen
bagimsizlik miicadelesini kazanincaya kadar degistirmemistir. Hatta cumhuriyetin ilk
yillarinda Osmanli Devleti zamaninda uygulanan mali mevzuat uygulanmaya devam etmistir.
1925 senesinde tiim hesap hareketlerini tek sayfada gosterebilmek igin esas defteri
olusturularak Amerikan usuliine (defteri kebirli yevmiye) benzer nitelikte bir sistem
olusturularak kaza mal sandiklar1 ile tiimen ve kor muhasebeciliklerinde kullanilmaya
baslanmistir. 26 Mayis 1927 tarihinde 1050 sayili muhasebe-i umumiye kanunu (Genel
Muhasebe Kanunu) ¢ikartilarak biitgeye iliskin temel ilkeler ortaya konulmustur. 1928 yilinda
“Hazine Usulii Hasabiyesine Dair Talimatname” yiiriirliige konularak hesaplar daha basit hale
getirilmis ve esas defteri yerine Tasnif Yevmiyesi kurulmus ve iki yanl kayit sistemi ile

kameral muhasebe sistemi birlestirilerek kendine has bir muhasebe sistemi olusturulmustur.

S6z konusu talimatname ile biitge gelir ve giderlerini gosteren tahakkuk ile ilgili
hesaplar kaldirilmis hesap sayilar1 azaltilip hesaplarin ¢ift yanli kayit sistemi ile kontrol
edilmesinden vazgecilmis bunun yerine yardimct defterlerle kontroliin saglanmasi

amaglanmistir (Demirci, 2015, s. 59).
2.6.3. 1945-1980 Donemi Devlet Muhasebesi

1928 yilinda ¢ikarilan “Hazinenin Usulii Hasabiyesine Dair Talimatname” devlet
hazinesinin gergek durumunu gosterememesi, devlete ait gelir ve gider tahakkuklarini tam
olarak yansitamamasi, olusturulan yardimer defterler ile mevcut hesaplarin kontroliiniin tam
anlamiyla gilivenilir bir sekilde saglanamamasi sebebiyle 1948 yilinda “Devlet Muhasebesi
Muamelat ve Devlet Muhasebesi Genel Yonetmelikleri” ¢ikarilmistir (Giir Taflan, 2008). Bu

cikarilan yonetmelikler sayesinde muhasebe kayitlarinin ¢ift tarafli calistirilarak kaydedilmesi
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yontemi benimsenmistir. Fakat tiim hesaplar ¢ift tarafli calistirilmayip tek tarafli ¢alistirilmaya
devam edilmistir. Kullanilmakta olan kameral muhasebe sistemi birakilmasina ragmen biitce
islemleri devlet muhasebesinin diginda birakilip bu alanda kameral sistem kullanilmaya devam
etmistir. Yayinlanan s6z konusu yonetmeliklere gore 1953, 1974, 1975, 1977, 1981, 1986, 1987
ve 1989 yillarinda gesitli diizenlemeler ve eklemeler yapilmistir (Demirci, 2015, s. 59-60).

Yayinlanan yonetmeliklerde bazi degisiklikleri gedilmis, mevcut hesap adedi arttirilmas,
tahakkuk ve taahhiit hesaplar1 eklenmis var olan nazim hesaplar1 sayica arttirilmistir. Yapilan
bu yenilikler “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve Muamelat Yonetmeligi” ile
hedeflenen muhasebe sistemi kurulamamisg, mal varligi hesaplari ile biitce hesaplari arasindaki
biitiinliik olusturulamamigtir. Bu nedenle 1970°li yillardan itibaren “Devlet Muhasebesi”
sisteminin gelistirilmesi ve muhasebe hizmetini yerine getiren personelin niteliklerini arttirmak
amacityla Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigli bilinyesinde uzmanlagmaya
gidilmistir. Muhasebat Genel Miidiirligiindeki uzmanlar tarafindan ESA 95, SNA 93 ve GFSM
2001 gibi ulusal hesap sistemlerin ve uluslararast muhasebe standartlarinin uyumlu mali

raporlarin tiretilmesi amaglanmigtir (Dag, 2013, s. 33-34).
2.6.4. 1980 Sonrasi Devlet Muhasebesi

Diinyada meydana gelen gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda
muhasebe alaninda kokli degisimler yasanmistir.1948 yilinda c¢ikarilan iki ayr1 yonetmelik
birlestirilerek 1990 yilinda “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” olarak yiiriirliige girmis bu
cercevede bilgisayar yazilimlar gelistirilip uygulamaya konulmustur (Demirci, 2015, s. 60-61).

Tiirkiye’nin diinya ve Avrupa Birligi’yle entegre olmasimni saglamak amaciyla
muhasebede bazi reformlar1 gergeklestirmesi gerekmekteydi. Tiirkiye’de 2004 yilli muhasebe
acisindan bir doniim noktas1 olmustur. Nakit esasina dayali devlet muhasebesi sisteminden
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gecilmistir. 24 Aralik 2003 tarihinde yayinlanan
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1
saglamak tizere, kamu mali yOnetiminin yapisim1 ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve

mali kontrolii diizenlemektedir (TBMM, 2003).

Nakit esasina gore kayitlarin yapildig1 nakit esash devlet muhasebe sisteminde maddi

duran varliklar1 kapsamina dahil etmeyen biitge odakli olan sistemden dolay1 raporlama yapmak
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miimkiin olmamaktaydi. Bu nedenle nakit esasli devlet muhasebe sisteminden tahakkuk esaslt
devleti muhasebesi sistemine gecilmistir. Ayrica eski sistemde mevcut hesaplarin detay olarak
yeterli olmamasi var olan hesaplarin siniflara ayrilmamis olmasi; nakit planlamasi ve 6denek
takibinin yapilmasi i¢in gerekli veri saglanamamasi gibi nedenler de tahakkuk esasli devlet
muhasebe sistemine gecisi zorunlu kilmistir. Devlete ait olan borglar1 tam anlamiyla
sunamamasi ve dolayisiyla mevcut biitcenin hazirlik ¢aligmalarina katki saglamamasi, devlet
kurumlar i¢in kurumsal mali tablolar tiretilmemesi ve kurumlara ait muhasebe bilgilerinin
cikarilamamasi da sistem degisikliginde etkili olan nedenlerdir. Bunlarla birlikte uluslararasi
standartlara esdeger mali veriler iiretecek bir sistem olmamasi da degisiklik nedenleri

arasindadir (Ozelgi, 2018, s. 29).

Nakit esasina dayali muhasebe sistemi, kamu kaynaklarinin kullaniminin seffaf ve hesap
verilebilir bir sekilde denetimini saglayabilecek mali tablolar1 iiretme noktasinda da yetersiz
kalmaktaydi. Geligsmekte olan tilkeler uluslararast kuruluglarca kabul edilen ve uluslararasi
sisteme entegre olmayr saglayan mali raporlart tiretip s6z konusu uluslararasi kuruluslar
tarafindan saglanan ekonomik tesviklerden yararlanmak ve ekonomik biiylimeyi saglamak
amactyla tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢meyi amaglamiglardir. Tiirkiye’de 5018
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uluslararasi sisteme entegre olacak mali tablolari

liretmeyi amaglamistir.

5018 sayili kamu yonetimi ve kontrol kanunun 6n gordiigi muhasebe sistemini

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Kizilkaya, 2007, s. 94).

e Genel yonetim sektoriine ait tim mali nitelikteki islemleri kapsamasi,

e Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun olmast,

e Kamu adina gorevli olan kisilerin hesap verebilirligini arttirip kontrol edilmesini
saglamasi,

e Uygulanan muhasebe standartlarinin yetkili kilinmis bir kurul tarafindan
belirlenmesi,

e Hazirlanan mali rapor ve mali standartlarin uluslararas1 standartlara uygun
olarak hazirlanmasi,

e Yapilan tiim mali nitelikli islemlerin tahakkuk esasina dayanan ve ayn1 zamanda
yiiriitiilen biitce islemlerinin nakit esasli muhasebe yontemine gore kayit altina

alinmasi,
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e Hazirlanan mali rapor ve mali nitelikli istatistiklerin kanunda belirlenen siireler

dahilin de ilgili bakanlik tarafindan yayinlanmasi seklinde siralanabilir.

5018 Sayili Kanun’a gére muhasebe sistemi karar, kontrol ve hesap verme stirecglerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulur ve yiritiilir. Kamu hesaplar1, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulur. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1
blinyesinde, Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan “Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu”
tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢aligma usul

ve esaslari ile diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
2.7. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar:

Devletlerin sadece vergilerle degil borglanarak da kaynak yaratmaya caligmalari
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarimin 6nemini arttirmistir.  Calismanin bu

kisminda Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarina deginilecektir.

2.7.1. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin Tarihsel Gelisimi

Giliniimiiz kosullarinda ekonomik yapmin 6nemli bir kismini olusturan devletler i¢in
muhasebenin 6nemi ge¢cmise kiyasla artmistir. Toplumdan alinin vergiler ile yapilan biitgelerin
ne Ol¢iide verimli kullanildigini, toplumun tiim kesimlerini kucaklayan bir yapiya sahip olup
olmadigini, hedeflenen amaglara ulasilip ulagilmadigini etkin bir muhasebe sistemiyle kontrol
edilebilir. Giiniimiizde finansal raporlama standartlari, denetim standartlari, kalite kontrol
standartlari, siirdiiriilebilirlik standartlar1 sadece 6zel sektorii degil kamuyu da kapsayacak

sekilde yayginlagsmaktadir.

Ozellikle 2019 yilinin sonu 2020 yilinin bagindan itibaren yasanan COVID-19 salgini ve
salginin ekonomik yapida yarattig1 tahribat muhasebenin sorumlulugunu arttirmakla beraber
varligin1 ve islevini daha kiymetli bir hale getirmistir. Uluslararasi standartlara dayanan
muhasebe sistemleri bu durumda devletlerin (hiikiimetlerin) performanslarini karsilastirma

olanag: sunmustur. Uretilen raporlar devletlere hesap verebilirlik sorumlulugu yiiklemektedir.
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Devletlerin biit¢elerinin analizi ile toplumsal sorumluluklar karsilagtirilarak sorumluluklarini
yerine getirip getirmemeleri tartigmalar1 yapilabilmistir. Bazi devletler bu siiregte
vatandaglarina gerekli imkanlar1 sunmayi basarirken bazilar1 ise bu silireci basari ile
yonetememislerdir. Standartlar dogrultusunda olusturulan mali tablolar ayni zamanda
karsilagtirma olanagi da sunmaktadir. Bu durum sayesinde uygulanan politikalarin sonuglarinin
basarili olunup olunmadig1 gozlemlenebilmektedir. Yanlis yapilan uygulamalar tespit edilip,
mevcut uygulamalar yerine yeni isteklere cevap verebilen basari sansi daha yiiksek uygulamalar

hayata gegcirilebilir.

Gliniimiizde devletler sadece halktan topladiklar1 vergiler ile degil farkli finans
kuruluglarindan borglanarak ya da gesitli finansal araglar1 kullanarak kaynak yaratmaktadir.
Finansman kuruluslari i¢in farkli iilkelerde kullanilan farkli muhasebe sistemlerinin {irettikleri
mali tablolarin birbiriyle tutarli ve kiyaslanabilen mali bilgiler liretmesi zorluk yarattig i¢cin

giiniimiizde kamu kurumlari i¢in de muhasebe standartlari olusturulmustur.

Devletlerin, “Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart” (IPSAS) kabul etmesi
diinya genelindeki kamu kurum ve kuruluglari tarafindan iiretilen mali raporlarin kiyaslana
bilirligini sagladigi gibi mali tablolarin niteligini artiracagi goriisii standartlar koyucular
tarafindan savunulmaktadir. Gelismis tilkeler nitelikli bilgi liretebilmek amaciyla IPSAS’lar
kabul edip uygulamaya baglarken gelismekte olan {ilkeler ise Asya Kalkinma Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Amerika Kitas1 Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi gibi kredi
saglayan finansal kuruluslardan kredi alabilmek i¢in IPSAS’lar1 esas alan raporlama ulus ve

esaslarini uygulamaya yonelmektedir (Miiller & Berber, 2020, s. 1-5).

IPSAS’larin uygulanmasi ile kamu sektorii tarafindan iiretilen mali tablolarin ihtiyaca
uygun, tam, tarafsiz ve dnemli bilgi saglamasi ve {iretilen mali tablolarin diger iilkelerin mali
tablolar1 ile ortak bir dile sahip olmasi iilkeler arasindaki finansal sinirlarin genislemesini
saglamaktadir. IPSAS’larda uygulanan tahakkuk esasli muhasebe sistemi iilkelerin finansal
durumuna daha genis bir agidan bakma firsati dogurdugu icin hiikiimet ile diger kamu
kuruluglarindaki mali tablolarin dogrulugunu denetlemek agisindan 6nemli sonuglar

sunmaktadir (Umut & Oztiirk, 2019, s. 445-447).

IPSAS’larin kavramsal gercevesi hazirlanirken; bedelsiz olarak gerceklesen islemlerin
hacmi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ve yapis1 ve Onemi, onaylanmis biitce, kamu
sektorlindeki varliklarin edinim sebebi, kamunun iistlenmis oldugu yiikiimliiliikklerin yapist,

kamu kurum ve kuruluslarinin rolii gibi hususlar dikkate alinmistir (Selimoglu & Kont, 2020,
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s. 104).

IPSAS’lar ve 5018 sayili Kanun g¢ercevesinde kamu kurumlari tarafindan yayinlanan mali

tablolarin 6zellikleri sdyle siralanabilir;

Anlasilabilirlik: Mali tablolarda sunulan bilgilerin, kullanicilara yararli olabilmesi i¢in
kullanicilar tarafindan kolaylikla anlasilabiliyor olmasi gereklidir. Bu anlasilabilirlik
basitlik olarak degerlendirilmemelidir. Tablolardan faydalanan bilgi kullanicilarinin
asgari Ol¢lide de olsa muhasebe bilgisine sahip olmasi gerekmektedir.

Ihtiyaca Uygunluk: Mali tablolarin faydali olabilmesi bu tablolar1 kullananlarin kurum
ile ilgili karar alirken kurum hakkinda en iyi sekilde bilgilendirilmelerini saglayacak
verileri igermelidir. Kullanicilarin yararlanacagi nitelikte bilgi liretmeyen tablolar bilgi
kirliliginden 6teye gidemez.

Giivenilir ve Dogru Olma: Mali tablolar tarafindan ortaya konulan verilerin faydal
olabilmesi, dogru ve giivenilir bilgilerin yayinlamasii gerektirir. Mali tablolarin
giivenilir olmasi; kurumdaki mali yapinin gercek durumunu ortaya g¢ikarip mali
tablolarda agiklanmasini ifade eder. Mali tablolarin dogru olmasi; mali tablodaki
bilgilerin kurumda olusan olay ve yargilarin 6nyargilardan ve hatalardan makul 6l¢iide
arindirilmig, kurumun var olan durumunu otaya koyacak sekilde yansitmasi gerektigini
vurgular.

Karsilastirilabilir Olma: Mali tablolar ile agiklanan bilgilerin tablolardan faydalanacak
kisilere faydali olabilmesi i¢in karsilastirilabilir olmalarin1 gerekli kilar. Bunun i¢indir
ki kullanilan muhasebe politikasinin siireklilik arz etmesi bir birini izleyen donemlerde
degistirilmemesi yani muhasebenin temel politikast olan tutarlilik ve siireklilik
kavramini yitirmemesi gerekir. Mali Tablolardan yararlanan ilgili kisilerin cari ve
onceki doneme ait mali tablolar1 incelerken farkli muhasebe politikalariyla
karsilagmamasi gerekir.

Zamaninda Hazirlanmig Olma: Mali tablolarin ve mali tablolardan yararlanacak ilgili
kisilere fayda saglamasi, tablolarin zamaninda hazirlanmasi ve ilgili kisilere zamaninda
ulagtirilmast 6nemlidir. Bunun icinde tablolardan yararlanacak kurum paydaslarin
kurum ile ilgili alacaklar kritik kararlara yardimei olabilecek kadar siirede oncesinde
mali tablolarin hazirlanmis ve sunulmus olmasi gereklidir. Mali tablolarin geg
hazirlanmas1 veya ge¢ sunulmasi kurum ile ilgili alinacak ekonomik kararlarin yanlis

veya eksik olmasina neden olacaktir.
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2.7.2. Yaymlanms - Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar:

IPSAS’lar Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 temel alinarak hazirlanmaya baslanmis olup
1997 yilindan bu yana standart koyucu (IPSASB) 42 adet tahakkuk esasli IPSAS ve 1 adet nakit
esaslt muhasebe raporlamasini konu alan IPSAS seti yaymlamistir. Kamu sektoriine yonelik

muhasebe standartlar1 ve onlara karsilik gelen Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari

(IFRS) Tablo 2.1°de verilmistir (Heiling, 2020, s. 36).
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Tablo 2.1. Mart 2019 Itibariyle IPSAS’lar ve dayandigi IFRS’ler

IPSAS IFRS Uyum Statiisii

-Belli diizeyde IFRS yonlendirmesi igeren
IPSAS 1 Mali Tablolarin IAS1 | kamu sektoriine 6zgii bir IPSAS’tir. Aktif bir
Sunulusu proje kapsaminda IAS 1°deki degisiklikler heniiz

dikkate alinmamigtir.

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 2 Nakit Akig Tablolar1 IAS2 | IPSAS’tir (Kamu sektdrii terminolojisi ve

degisiklikler). Aktif bir proje kapsaminda IAS

7°deki degisiklikler heniiz dikkate alinmamustir.
IPSAS 3 Muhasebe -Kamu sektorii yonlendirmesi bulqun bir
Politikalar1, Muhasebe IAS 8 IPSA'S’t‘lr (Kamu sektér@ terrr.nr'lol‘opsl ve
Tahminlerindeki deg_lslkhkler). IAS S’dekl degisiklikler cari bir
Degisiklikler ve Hatalar proje kapsaminda dikkate alinacaktir.

-Onemsiz diizeyde kamu sektorii yonlendirmesi
IPSAS 4 Doviz IAS 21 | bulunan bir IPSAS’tir (Kamu sektorii
Kurlarindaki terminolojisi ve 6nemsiz diizeyde degisiklik). IAS
Degisikliklerin Etkileri 21°deki degisiklikler cari bir proje kapsaminda

dikkate alinacaktir.

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 5 Borglanma Maliyetleri | IAS 23 | IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve

degisiklikler). IAS 23’deki degisiklikler cari bir

proje kapsaminda dikkate alinacaktir.

-Onemsiz diizeyde kamu sektorii yonlendirmesi
IPSAS 9 Bedel Karsiligi IAS 18 | bulunan bir IPSAS’tir (Kamu sektorii
Olan Faaliyetlerden terminolojisi ve dnemsiz diizeyde degisiklik).
Hasilat Cari bir proje kapsaminda yeni IFRS olan IFRS

15 dikkate alinacaktir.
IPSAS 10 Yiiksek -Onemsiz .diizeyde kamu sektorii yonlendirmesi
Enflasyonlu Ekonomilerde IAS 29 bulupan blr .IP&%S’tlr (.Kar}.lu sektoruw .
Finansal Raporlama teI‘IIIIIIOlOJlSl‘ ve dnemsiz diizeyde degisiklik).

Giincellenmistir.

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 11 insaat Sozlesmeleri IAS 18 | IPSAS tir (Kamu sektdrii terminolojisi ve

degisiklikler). Cari bir proje kapsaminda yeni

IFRS olan IFRS 15 dikkate alinacaktir.

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 12 Stoklar IAS2 | IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve

degisiklikler). Aktif bir proje kapsaminda IAS

2’deki degisiklikler heniiz dikkate alinmamustir.

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 13 Kiralamalar IAS 17 | IPSAS’ tir (Kamu sektorii terminolojisi ve

degisiklikler). Cari bir proje kapsaminda yeni
IFRS olan IFRS 16 dikkate alinacaktir.
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IPSAS 14 Raporlama
Tarihinden Sonraki Olaylar

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
[PSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve

IAS 10 | degisiklikler). IAS 10°daki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 16 Yatirim IAS 40 [PSAS’tir(Kamu sektorii terminolojisi ve
Amaglh degisiklikler). IAS 40’daki degisiklikler cari bir
Gayrimenkuller proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 17 Maddi Duran IAS 16 [PSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Varliklar degisiklikler). IAS16’daki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 18 Boliimlere IAS 14 I[PSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Gore Raporlama degisiklikler). Yeni IFRS olan IFRS 8 ile gelen
degisiklikler aktif bir proje kapsaminda heniiz
dikkate alinmamuistir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 19 Karsiliklar,Kosullu IAS 37 [PSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Borglar ve Kosullu Varliklar degisiklikler). IAS 37°deki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
S e T o T
IPSAS 20 Iliskili Taraf IAS 24 dgggﬂifiklgl;u;llfti%zb%lrl prlf)je kapsarginda hem’ize 1
Agiklamalar dikkate alinmamuistir.
IPSAS 21 Nakit -Belli dii"ze:yde ) IF“RS_ yénlendi’rmesi iceren
Uretmeyen Varliklarda IAS 36 kar,nu S'ektOfl'll"le bzgi blr IPSAS tir. IAS
Deger Diisiikliigii 36 qakl ‘deglslkhkler aktif bir proje kapsaminda
heniiz dikkate alinmamustir.
IPSAS 22 Genel Kamu -Kamu sektoriine 6zgii bir IPSAS’tir.
Sektoriindeki
Finansal Bilginin Aciklanmasi
IPSAS 23 Bedel Karsiligi -Kamu sektoriine 6zgii bir [IPSAS’tir.
Olmayan
Islemlerden
Faaliyetlerden
Kaynaklanan Hasilat
IPSAS 24 Finansal Tablolarda -Kamu sektoriine 6zgii bir [IPSAS tir.
Biitceye Iligskin Bilgilerin
Sunulmasi
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 26 Nakit Ureten IAS 36 IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Varliklarda Deger Diisiikltigii degisiklikler). Aktif bir proje kapsaminda IAS
36°daki degisiklikler heniiz dikkate
alinmamustir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 27 Tarimsal Faaliyetler | IAS 41 IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve

degisiklikler). IAS 41°deki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.

31




-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir

IPSAS 28 Finansal Araglar: IAS 32, | IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Sunum IFRIC 2 | degisiklikler). IAS 32’daki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 29 Finansal Araglar: IAS 39, | IPSAS’tir (Kamu sektdrii terminolojisi ve
Muhasebelestirme ve Olgme IFRIC 16 | degisiklikler). IAS 39°daki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 30 Finansal IFRS 7 I[PSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Aragclar: Agiklamalar degisiklikler). IFRS 7’deki degisiklikler cari bir
proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 3 Maddi Olmayan IAS 38, IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Duran Varliklar SIC degisiklikler). IAS 38’deki degisiklikler cari bir
32 proje kapsaminda dikkate alinacaktir.
-Belli diizeyde IFRS yonlendirmesi igeren
IPSAS 32 Imtiyazl IFRIC 12, | kamu sektdriine 6zgii bir IPSAS tir. {lgili
Hizmet Anlagmalart: SIC 29 IAS/TFRS’lerdeki degisiklikler cari bir proje
Hibe/BagisY apan kapsaminda dikkate alinacaktir.
IPSAS 33 Tahakkuk -Belli diinzeuyde ) IF"RS_ yonlendirmesi igeren
Esasli IPSAS larin i1k IFRS 1 kamu sektoriine 6zgii bir IPSAS tir. IFRS
Uveul 1’deki degisiklikler cari bir proje kapsaminda
ygulamasi )
dikkate alinacaktir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 34 Bireysel Finansal IAS 27 IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
Tablolar degisiklikler). Gilincellenmistir.
: Koy sekiart vonlends -
Finansal Tablolar degisiklikler). Giincellenmistir.
IPSAS 36 istirakler ve -Kamu’sektérii yénlen_@i;:mesi ‘_bulun_e_m_ bir
is Ortakliklarmdaki IAS 28 IP§A$ t.1r (KamL'l. sektorii tgrmlnolopa ve
Yatirmlar degisiklikler). Giincellenmistir.
-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
IPSAS 37 Miisterek Anlagmalar IFRS 11 IPSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
degisiklikler). Glincellenmistir.
IPSAS 38 Diger -Kamu,sektérii yénlenfii.l"mesi pulur@q bir
Kuruluslardaki Paylara IFRS 12 IP§A§ tir (Kaml.l. sektorii tgrmlnoIOJISI ve
iliskin Aciklamalar degisiklikler). Giincellenmistir.
IPSAS 39 Calisanlara -Kamu,sektérﬁ yénlenfii.l"mesi pulun_'flq bir
Saglanan Faydalar IAS 19 IP§A§ tir (KamP sektorii t‘erm|n0I01|5| ve
degisiklikler).Giincellenmistir.
-Belli  diizeyde }FRSyéplendinnesi’
IPSAS 40 Kamu Sektorii IFRS 3 icerenkamu sckidriine dzgli bir [PSAS ur. IFRS
. . “deki degisiklikler cari bir proje kapsaminda
Birlesmeleri dikkate alinacaktir.
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IPSAS 41 Finansal Araglar

IFRS 9,
IFRIC 16

-Kamu sektorii yonlendirmesi bulunan bir
[PSAS’tir (Kamu sektorii terminolojisi ve
degisiklikler). ilgili IAS/IFRS’lerdeki
degisiklikler cari bir proje kapsaminda
dikkate alinacaktir.

IPSAS 42 Sosyal Faydalar

-Kamu sektoriine 6zgii bir [IPSAS tir.

Kaynak: (Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart (IPSAS): Genel Bakis ve

IFRS’lerden Farklilig1, Elif Umut, Can Oztiirk, Muhasebe ve Finansman Dergisi- Agustos

2019 6zel sayisi)

IPSASB ¢alisma programinda kamu sektoriine 6zgli muhasebe standartlarini gelistirmenin yant

sira var olan kamu standartlarini IFRS’lerle yakinlastirma ¢aligmalari stirmektedir. Tablo 2.2°de

Haziran 2020 itibariyle IPSASB calisma programi yer almaktadir (Miiller & Berber, 2020, s.

30).

Tablo 2.2. Haziran 2020 itibariyle IPSASB ¢alisma programi

Proja 22 12720

1221 | 32z | &2z | &2z | 12f22 | 3/23 | &/23 | &2

KEamu Saktinine Ozmi 5
Wali Araglar

Porformans
YikimlElisd Olan
Galiflar

Parformans
Olmayan Gelider

Transfer Giderler

Eavramzsl Camgevenin | ED
Bl Espzamimn

sl lenmszd

Olgmea

Bl 8

PSAS 17,

(Fincallsma

Banlmays Hamr Duran | ED
Warhklar

Finanzsl  Kiralamslar | ED
{UFES 16 uwyumu)

Finmnzal  Kirslamalsr EDy 5
{Famu saktorine

ezt

Diozal Eaynaklar CP EDr

CP: Konsiiltasyon Belgesi Onayt, ED: Taslak Metin Olay1,S: Standart Onay:

Kaynak: (Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin Uluslararast Boyutu ve Tarihsel

Geligimi)
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Yukaridaki tabloda Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinda yapilmasi

planlanan ¢alismalar ve goriisiillmesi gereken yeni standartlar goriilmektedir.

Ancak yasanmakta olan COVID-19 salgin1 nedeniyle s6z konusu programlar ileri bir

tarihe ertelenmistir. (Elitas & Coskun, 2020, s. 173-175)

Caligmanin bu kisminda IPSASB tarafindan yayinlanan IPSAS’lar birkag¢ baslik altinda

kategorize edilip siniflandirilmistir.
2.7.2.1. Mali Tablolarin Sunumuna ve Raporlama ilkelerine Iliskin Standartlar

Mali tablolarin sunumuna ve raporlama ilkelerine iliskin standartlarin amaci kurumlarin
mali durumunun tasvirinin en dogru sekilde ortaya konulmasinin saglanmasidir. Bu sayede
kurumlarmn i¢ ve dig paydaslar fayda saglayacak kurumun mali durumunu, nakit akigini ve
performansina iliskin bilgileri en seffaf sekilde elde edeceklerdir (Heiling, 2020, s. 41-42). Bu

konuda yayinlanan standartlar asagida belirtilmistir.

e [PSAS 1, Mali Tablolarin Sunulmasi

e [PSAS 2, Nakit Akis Tablolar

e [PSAS 3, Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve
Hatalar

e [PSAS 4, D6viz Kurlarinin Degisimin Etkileri

e [PSAS 10, Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama

e IPSAS 14, Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar

e [PSAS 24, Biit¢e Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunulmasi

e IPSAS 33, Tahakkuk Esasli IPSAS’larin Ik Defa Benimsenmesi

2.7.2.2. Varliklarin Mali Raporlamasi ve Muhasebesi Ile Ilgili Standartlar

Varliklarin mali raporlamasi ve muhasebesi ile ilgili standartlar kurumlarin ellerinde
bulunan varliklarin siniflandirilmasini ve bu varliklarin elde edilmesi i¢in katlanilan bor¢glanma
maliyetlerini ve katlanilan faizin gosterilmesini amaglar. Bu konuda yayinlanan standartlar

asagida belirtilmistir.

e [PSAS 5, Bor¢lanma Maliyetleri

e IPSAS 12, Stoklar

e IPSAS 13, Kiralamalar

e [PSAS 16, Yatirnm Amagh Varliklar
e JPSAS 17, Maddi Duran Varliklar
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e IPSAS 21, Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii
e IPSAS 26, Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii

e IPSAS 27, Tarim

e |PSAS 31, Maddi Olmayan Duran Varliklar

e IPSAS 32, Hizmet imtiyaz Sozlesmeleri: imtiyaz Veren

2.7.2.3. Yiikiimliiliiklerin Mali Raporlanmasi ve Muhasebesi Ile Tlgili Standartlar

Yiikiimliliiklerin mali raporlanmasi ve muhasebesi ile ilgili standartlarin amaci
kurumun yiiklendigi kosullu varliklar ve calisanlarinin kuruma verdigi hizmet sona erdikten
sonrada onlara ddenecek her tiirlii karsiligi muhasebelestirip bunun i¢in gerekli planlamay1

yapmasini ifade eder. Bu konuda yayinlanan standartlar asagida belirtilmistir.

e |IPSAS 19, Karsiliklar, kosullu yiikiimliiliikler ve kosullu varliklar
e IPSAS 39, Calisanlara saglanan faydalar
e IPSAS 42, Sosyal faydalar(Karaaslan, 2021).

2.7.2.4. Mali Araclarla Ilgili Standartlar

Mali araglarla ilgili standartlar kurumun elinde bulunan mali araglarin, net varliklarin
ve kurumun mali yilikiimliiliiklerinin ve bunlar1 elde ederken katlanilan bor¢larin yansitilip

sunulmasin1 konu alan standartlardir. Bu konuda yayinlanan standartlar asagida belirtilmistir.
e Mali araglar: sunum
e Mali araclar: muhasebelestirme ve 6lgme
e Mali araglar
2.7.2.5. Konsolide Mali Tablolarin Hazirlanmasi ile lgili Standartlar

Konsolide mali tablolarin hazirlanmasi ile ilgili standartlarin amaci kurulusun elinde
bulunan birden fazla kurum tarafindan {retilen mali raporlarin birlestirilerek tek bir rapor
halinde sunumunun saglanmasini konu edinen standartlardir. Bu konuda yayinlanan standartlar
asagida belirtilmistir.

e |PSAS 34, Bireysel mali tablolar

e IPSAS 35, Konsolide mali tablolar

e IPSAS 36, Istirakler ve ortak girisimlerdeki yatirimlar

e |PSAS 37, Ortak anlagsmalar
e IPSAS 40, Kamu sektorii birlesmeleri (Karaaslan, 2021).
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2.7.2.6. Gelir ve Giderlerle Tlgili Standartlar

Gelir ve qgiderlerle ilgili standartlar kurulusun elde ettigi gelir ve giderlerin

muhasebelestirilmesini konu alan standartlardir. Bu konuda yayinlanan standartlar asagida

belirtilmistir.
o IPSAS 9, Bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden elde edilen gelirler
. IPSAS 11, insaat sézlesmeleri
. IPSAS 23, Bedel karsiligi olmayan islemlerden dogan gelirler (vergiler ve

transferler)
2.7.2.7. A¢iklamalarla ilgili Standartlar

Aciklamalarla ilgili standartlarin amaci yayinlanan standartlarda mali bilgilerin
boliimlere gore raporlanmasini, iliskili taraflarin olmasi durumunda bunlar arasindaki denge
durumunun nasil olmas1 gerektigini ve yayinlanan mali tablolarin anlasilmasini kolaylastiran

bilgilerin sunulmasini amaglar. Bu konuda yayinlanan standartlar asagida belirtilmistir.

. IPSAS 18, Boliimsel raporlama

. IPSAS 20, Iliskili taraf agiklamalari

. IPSAS 22, Genel yonetim sektoriine iliskin mali bilgilerin agiklanmasi
o IPSAS 30, Mali araglar: A¢iklamalar

2.7.3. Nakit Esash IPSAS

Nakit esasli IPSAS’1n amaci mali tablolarin nakit esasli muhasebe esaslarina gore nasil
sunulacagini belirlemektir. Bir igletmeye ait kasa tahsilatlarinin durumunu nakit 6demeleri ve
nakit bakiyeleri hakkinda bilgi verip ilgili kurulustaki sorunlarin hesap verme sorumlulugunu

saglamaktir (Karaaslan, 2021).
2.7.4. Tiirkiye’de Yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlar:

Daha 6ncede belirtildigi gibi Tiirkiye’de, kamu kaynaklariin performansa dayali olarak
elde edilmesi ve kullanilmasi sirasinda kamuoyuna hesap verebilirlik ve mali saydamligi
saglamak icin 5018 sayil1 Kamu Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu ile nakit esasli muhasebe
sisteminden tahakkuk esaslt muhasebe sistemine gecilmistir. S6z konu kanun ile kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi amaciyla beraber her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmas sirasinda gerekli denetimi saglanabilmesi i¢in 5018 sayili kanunun 7. maddesinin
etkin olarak uygulanmasi gereklidir. S6z konusu madde asagida belirtilen unsurlara vurgu

yapmaktadir; (Kogdemir, 2020, s. 136) (Sahin Ipek & Hepeksaz, 2018).
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e Kamu kaynaklarmi kullananlarin; yetki, gérev ve sorumluluklarinin acgik bir sekilde
belirlenmelidir,

e Hiikiimet politikalari, yillik programlar, kalkinma planlari, biit¢elerin hazirlanmasi ile
stratejik planlarin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmast ve bu
sonuclarin kamuoyuna agik olmasi gerekir,

e Genel yonetim alanindaki kamu kurumlan tarafindan destek ve tesviklerin bir yili
asmayan donemler itibariyle kamuoyuna agiklanmalidir,

e Kullanilan kamu hesaplarmin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun ve

standart bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi olarak tanimlanabilir.

2018 yil1 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi degisikligi ile Bakanlar Kurulu’nun
08/012018 tarihli ve 2018/11321 sayili karariyla kabul edilerek 24.02.2018 tarihli ve 30342
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yapilan séz konusu degisiklik
sonucunda bazi Devlet Muhasebesi Standartlari’'nda (DMS) degisiklige gidilmistir. Bu
DMS’ler arasinda DMS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi Standardi g¢ergevesinde de bazi
degisikliklere gidilmis ve asagida belirtilen tablolar temel mali tablolara ilave edilmistir

(Mengiilogul & Artar, 2020, s. 244).

e Oz Kaynak Degisim Tablosu

e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Bu sisteme uluslararasi gecerlilik kazandirmak amaci ile 2005 yilinda Devlet Muhasebe
Standartlar1 Kurulu kurulmus ve bugiine kadar yayimlanan IPSAS’lardan ¢eviri yapilarak 30
adet Devlet Muhasebe Standardi yaymlanmistir. Yaymlanan muhasebe standartlart mevcut

IPSAS’larin birebir ¢evirisi yapilarak yayinlandig: i¢in ayrica agiklanmayacaktir.

Yayinlanan standartlar ve mevcut mevzuat arasindaki uyumu saglamak amaciyla 5018
sayllt kanunun ikincil mevzuatinin olusturulmasinda DMS’ler temelde esas alinmaya
baslanmislardir. Bunun sonucunda DMS’ler referans alinmakla birlikte Genel YOnetim
Mubhasebe Yonetmeliginde de DMS’lere dolayli olarak deginildigi goriilmektedir (Mengiilogul
& Avrtar, 2020, s. 235-235).
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Tablo 2.3. Yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlari

SIRA DMS DEVLET MUHASEBESI STANDARDININ | RESMI GAZETEDE
NUMARASI NUMARASI ADI YAY.IMLANDIGI
TARIH

1 DMS 1 Mali Tablolarin Sunulmast 2008

2 DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 2008

3 DMS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe | 2008
Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar

4 DMS 4 Dévizle  Yapilan  islemler ve Doviz | 2008
Kurlarindaki Degisimin Etkileri

5 DMS 5 Bor¢lanma Maliyetleri 2009

6 DMS 6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolari 2009

7 DMS 7 Istiraklerdeki Yatirimlar 2010

8 DMS 8 Ortak Girisimlerdeki paylar 2010

9 DMS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden | 2010
Elde Edilen Gelirler

10 DMS 10 Yiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali | 2013
Raporlama

11 DMS 11 Insaat Sézlesmeleri 2012

12 DMS 12 Stoklar 2010

13 DMS 13 Kiralama 2010

14 DMS 14 Raporlama Tarihlerinden Sonraki Olaylar 2010

15 DMS 16 Yatirirm Amagli Varliklar 2010

16 DMS 17 Maddi Duran Varliklar 2010
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17 DMS 18 Boliimsel Raporlama 2012
18 DMS 19 Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliliikler ve Kosullu | 2011
Varliklar
19 DMS 20 [liskili Taraf Agiklamalar 2013
20 DMS 21 Nakit  Uretmeyen  Varliklarda  Deger | 2011
Distikliigi
21 DMS 22 Genel Yonetime iliskin Mali Bilgilerin | 2011
Agiklanmasi
22 DMS 23 Vergiler ve karsiliksiz Diger Gelirler 2015
23 DMS 24 Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunulmast | 2015
24 DMS 26 Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii 2017
25 DMS 27 Tarim 2017
26 DMS 28 Mali Araglar: Sunum 2016
27 DMS 29 Mali Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme 2016
28 DMS 30 Mali Araglar: Agiklamalar 2016
29 DMS 31 Maddi Olmayan Duran Varliklar 2011
30 DMS 32 Hizmet Imtiyaz S6zlesmeleri 2014

Kaynak: Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Ulusal ve Uluslararasi Boyutuyla Genel

Bakis, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesindeki Tarihsel dontisiimler ve Devlet Muhasebe
Standartlari, Mesut Hastiirk, Ali Topakkaya,2020
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3. UNIVERSITELERDE MALI TABLO HAZIRLAMA SURECI

Bu ¢alismada tiniversitelerde mali tablo hazirlamakla sorumlu olan muhasebe yetkililerin devlet
muhasebe standartlar1 hakkindaki goriisleri inceleneceginden bu kisimda bir kamu kurumu olan

tiniversitelerin yapilanmalar1 ve muhasebe bilgi sistemlerine deginilmistir.

3.1. Universitelerin Teskilat Yapisi

Tiirkiye’de 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore iiniversite bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizel kisiligine sahip yliksek diizeyde egitim - O0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danmismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim kurumu seklinde tanimlanmistir (Cerit, 2005, s. 94). Universiteler iginde
bulunduklar1 toplumlar1 bilimsel, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal olarak kalkinmasina olanak
saglayan kurumlardir (Giiltekin, Celik, & Nas, 2008, s. 265). Universitelerde akademik ve idari

teskilatlanma olmak {izere iki yapilanma vardir.

3.1.1 Universitelerin Akademik Teskilati

Universitelerde bulunan akademik teskilat yapisi rektdr, senato ve yonetim kurulundan
olusmaktadir (Ozdemir, 2017, s. 180-181). Universiteyi olusturan birimlerde de benzer sekilde
bir yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Fakiiltelerde dekan, fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim
kurulu; enstitiilerde enstitii miidiirti, enstitii kurulu ve enstitli yonetim kurulu; yliksekokullarda
yiiksekokul miidiirii, yiiksekokul kurulu ve yiiksekokul yonetim kurulu; meslek
yiiksekokullarinda meslek yliksekokulu miidiirii, meslek yliksekokulu kurulu ve meslek
yiiksekokulu yonetim kurulu seklinde yapilandigr goriilmektedir. Tiirkiye’deki yiiksekdgretim

sisteminin organizasyon semasi Sekil 5.’te verilmistir.

Cumbhurbagkan: tarafindan atanan iiniversitenin tiizel kisiligini temsil eden rektoriin,
tiniversite kurullarina baskanlik etmek, tiniversiteye bagli bulunan kuruluslarin koordineli bir
sekilde ¢alismasini saglamak, her egitim dgretim yili sonunda {iniversitenin egitim 6gretim,
yayin ve bilimsel arastirma faaliyetlerini tiniversitelerarast kurula bilgi vermek, {iniversitenin
yatirim programini ve biitcesini hazirlayip yliksekégretim kuruluna sunmak, iiniversitede
calisan akademik ve idari personelin ¢alisma sartlarin1 diizenlemek ve gerekli hallerde yerlerini
degistirmek, iiniversitede ¢alisan her diizeyde personel iizerinde gozetim ve denetim yapmak

seklinde 6zetlenebilecek gorevleri vardir.

Universitedeki akademik isleyisin karar vericisi rektdr baskanliginda, dekanlar, rektor
yardimcilari, enstitii miidiirleri, yiiksekokul miidiirleri ve her fakiilte yonetim kurulunca ii¢ yil

icin secilecek birer iiyeden olusan senatodur (Ozdemir, 2017).
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Universite yonetim kurulu ise {iniversitedeki idari isleyisin aksamamasi i¢in rektore

yardimci olan birimdir.
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Sekil 5. Tiirkiye Yiiksekogretim sisteminin organizasyon semasi

Kaynak: https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/Turkiyenin-

vuksekogretim-stratejisi.pdf

3.1.2 Universitelerin idari Teskilat1

Universitelerdeki idari yapilanma genel sekreter baskanliginda Yiiksekogretim Ust
Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde olusturulmustur. Universite idari teskilatinin
basidir ve idari teskilatin caligmasi konusunda rektore karsi sorumlu olan genel sekreterlik;
nesnel risk analizleri yaparak kurumun elinde bulunan kaynaklarin etkili ve verimli
kullanimasin i¢in dnerilerde bulunmak ve kurum tarafindan yapilan harcama sonrasinda gerekli
incelemeleri yapip yasal uygunluk denetimi yapan i¢ denetim birimi bagkanlig1r ve daire

bagkanliklari idari teskilat birimleridir.

Universitelerdeki bazi daire baskanliklar1 ve gorevleri soyledir;
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Bilgi islem daire baskanlifi; iiniversite c¢alismalarinda personel ve Ogrencilerin
teknolojik ihtiyaglarmi karsilayip liniversitede var olan otomasyon yapilarimi gelistirip

olugsmasini saglamak.

Idari ve mali isler daire baskanlig1; iiniversitenin hizmet ve faaliyetlerini yerine
getirmesi i¢in gerekli olan insan, para ve malzeme kaynaklarini etkin ve verimli olarak

kullanilmasini saglamaktir.

Kiitiiphane ve dokiimantasyon daire bagkanligi; iiniversitede bulunan kiitiiphane i¢in
gerekli olan yayinlar1 saglayip, akademik calisanlar ve 6grencilere gereken yayin ve
otomasyon destegini saglayip, kiitliphanede var olan kitap ve diger materyali

korumaktir.

Ogrenci isleri daire bagkanligi; 6grencilerin kayit islemleri ve ders durumlaryla ilgili
islemleri yapip 6grencilerin gerek duydugu kimlik diploma ve mezun olan 6grencilere

yapmalari gerekenler konusunda hizmet vermektir.

Personel daire baskanligi; iiniversitede bulunan akademik ve idari personelin 6zliik
haklari, atmalar1 ve emeklilik islemleriyle ilgili siire¢leri yiiriitmek ve kurumda bulunan
idari personeli gerek gorlinen durumlarda egitin faaliyetlerini yliriitmek seklinde

siralamak mimkiindiir.

Saglik, spor ve kiiltiir dairesinin gorevi, iniversite Ogrencilerinin ve personelinin
beslenme, barinma, spor, kiiltiirel etkinlik gibi ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda

faaliyet gosteren birimdir.

Strateji gelistirme daire baskanliginin gorevi, 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol
kanunu geregince lniversitenin kalkinma stratejileri ve politikalariyla yayimlanan
hiikiimet programi ¢er¢evesinde kurumun orta ve uzun vadeli programlarini belirleyip

bu konuda faaliyet yiiriitmek seklinde siralamak miimkiindiir.

Yapr isleri ve teknik daire baskanliginin gérevi, liniversitede yapilmasi gereken bina ve
tesislerin ihale dosyalarini hazirlamak, yapilmis ya da yapilmakta olan bina ve tesislerin

denetimini yapip uygunluk raporlarini hazirlamak seklinde siralamak miimkiindiir.

Hukuk miisavirliginin gérevi, liniversite ile diger taraflar arasinda yasanan anlagsmazlik
ve davalarda {iniversiteyi hukuki olarak savunmak, {iiniversitenin ihtiya¢ duydugu
alanlarda hukuki islemleri yapip var olan kanunlarin yorumlanmasi konusunda diger

birimlere danigmanlik yapmak seklinde siralamak miimkiindiir.
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Universitelerdeki teskilat yapismin daha iyi anlasiimasi icin Bilecik Seyh Edebali

Universitesi teskilat semas1 asagida sunulmustur.
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Sekil 6. BSEU 2020 Teskilat

Kaynak: http://w3.bilecik.edu.tr/strateji/wp content/uploads/sites/53/2021/03/2020-
Faaliyet-Raporu.pdf

2.3.2. Universitelerin Isleyislerini Siirdiiriirken Dayandig1 Temel Kanunlar

Universiteler isleyislerini siirdiiriirken temel aldig1 belli basl mevzuati asagidaki gibi

siralamak mimkiindiir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu; Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarast Kurul
ve liniversitelerin kurulus, teskilat yapisi ve liniversitede ¢alisan akademik personelin sahip
oldugu o6zlik haklarinin diizenlenmesi, Universitelerdeki akademik birim ve kadrolarin
tanimlanmasi, ilgili akademik kadrolara atanma sartlarinin belirlendigi, {iniversite biinyesinde
kurulacak olan fakiilte, enstitii, yliksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, uygulama ve
arastirma merkezi gibi yapilarin kurulma sartlarininim ve bu yapilardaki teskilat yapisinin
belirlendigi ve akademik personele uygulanilacak disiplin cezalarinin ne olacaginin ele alindigi

kanundur.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu; iiniversite Ogretim elemanlarinin
siiflandirilmasi, 6gretim elemanlarmin gorev ayliklari, derece yiikseltilmesi, kademe
ilerlemesi, ek ders iicretlerinin hesaplanmasi, iiniversite 6denegi, idari gorev Odenegi,
gelistirme 6denegi ve akademik tesvik gibi temel gelir kaynaklarinin nasil olusacagini ele alan

kanundur.

2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat Kanunu; Universite ve iiniversitede
kurulan fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, uygulama ve

arastirma merkezi gibi yapilarin teskilat yapisinin nasil olmasi gerektigini konu alan kanundur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu; Universitede biinyesinde ¢alisan idari personelin
siniflandirilmasi, atanmasi, derece ve kademe ilerlenmesi, idari personelin sahip oldugu 6zliik
haklarinin diizenlenmesi ve idari personele uygulanacak olan disiplin cezalarinin ne olmasi

gerektigini konu alan kanundur.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak {iniversitelerin sahip oldugu bilgi ve
belgeleri konunda oOngoriilen sartlar ve siirelerde ilgili kisi ve kuruluslara ne sekilde

paylasmasini konu edinen kanundur.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu; Kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini
yiiriitebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimimin nasil gerceklesmesi gerektigini,
ithalelerde uygulanacak parasal limitlerin ve uygulanacak ihale usullerini ne olmasi gerektigini

konu edinen kanundur.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; kalkinma planlart ve
programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin verimli, etkili
ve ekonomik kullanilmasi ve kamu kaynaklar1 kullanilirken yoneticilerin hesap verebilirligi ve

mali saydamligin saglayacak sekilde kurumlarin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve tiim
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islemlerinin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi1 ve gerekli mali kontroliin nasil saglanacagini

konu edinen kanundur.

3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu;
kamu calisanlarinin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin hangi zaman ve sartlarda
yenileneceginin belirlenmesi ve gercege aykirt bildirimde bulunulmasi halinde uygulanacak

yaptirimlarin ne olacagini konu edinir.

6245 sayili Harcirah Kanunu; kamu calisanlarinin isleri geregince seheyat ve nakil
durumlarinda personele O0denecek yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme

masrafinin nasil hesaplanmasi gerektigini konu edinen kanundur.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu; kamu kurum ve
kuruluslarinda isci statiisii disinda ¢alisan kamu ¢alisanlarinin sendikalasma siirecinde uyulmasi

gereken durumlari konu edinen kanundur.

Yukarida belirtilen kanunlarin isleyisini aciklamak amaciyla yayinlanan belli baslh

kararname ve yonetmelikleri asagidaki gibi siralayabiliriz.
¢ Genel kadro usulii hakkinda cumhurbaskanligi kararnamesi

e Ust kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluglarinda atama iisliilerine dair

cumhurbagkanlig1 kararnamesi
e Resmi gazete hakkinda cumhurbagkanligi kararnamesi

e Yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekdgretim kurumlarinin idari teskilati hakkinda

teskilati hakkinda kanun hiikmiinde kararname
e Resmi yazigmalarda uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelik
e Bilgi edinme kanununun uygulanmasina iligkin esas ve usuller hakkinda yonetmelik

e Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslaria dair

genel yonetmelik

e Yiiksekogretim kurumlarinda akademik kurullarin olusturulmasi ve bilimsel denetim

yonetmeligi
e Devlet memurlariin sikayet ve miiracaatlar1 hakkinda yonetmelik
e Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin kilik ve kiyafetine dair yonetmelik
e Tasinir mal yonetmeligi
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Merkezi yonetim harcama belgeleri yonetmeligi

Yiksekogretim iist kuruluglar ile yiliksekogretim kurumlart hukuk miisavirligi ve

avukat giris sinavi ve atama yonetmeligi

Yiiksekogretim tist kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlar1 personeli gérevde yiikselme

ve unvan degisikligi yonetmeligi
Kamu konutlar1 yonetmeligi
Ogretim iiyeligine yiikseltilme ve atama y&netmeligi

Ogretim iiyesi disindaki &gretim elemanlart kadrolarma yapilacak atamalarda
uygulanacak merkezi smav ile giris sinavlarina iliskin usul ve esaslar hakkinda

yonetmelik

Universiteler akademik teskilat yonetmeligi

Yurtdis1 yliksekdgretim diplomalari tanima ve denklik yonetmeligi
Dogentlik yonetmeligi

Yiiksekogretim kurumlarinda 6n lisans ve lisan diizeyindeki programlar arasinda gegis,
cift ana dal, yan dal ile kurumlar arasi kredi transferi yapilmasi esaslarina iliskin

yonetmelik
Genel yonetim muhasebe yonetmeligi

3.3. Universitelerde Finansal Raporlama Siireci

Tiirkiye’de kamu kurumlar1t 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu

dogrultusunda muhasebe islemlerini gerceklestirmektedir. ilgili kanun geregi kamu kurumlari

kendi i¢inde smiflandirilmaktadir.

5018 sayili kanunun ilgili cetvellerinde goriildiigii lizere liniversiteler II sayil1 cetvelde,

Ozel Biitgeli Idareler arasinda yer almaktadir. Ilgili kanun geregince iiniversiteler belli

donemlerde kamuoyuna yayinlamakla yiikiimlii olduklar1 mali tablolar vardir.

Kamu kurumlarinin muhasebe politikalarinda yagana bilinecek olas1 degisikliklerin mali

tablolarda gosterilmesine yonelik ayrica diizenleme yapilmis ve kamu idareleri tarafindan

hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini ve 1ilgililigini karsilastirilabilirligini  ve

dogrulugunu arttirmak amaciyla standart bir format gelistirilmesi amaglanmistir. Bu sayede

tiretilen mali tablolar hem farkli kamu kurumlari arasinda hem de ayni kamu kurumunun farkl
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donemleri arasinda karsilagtirma yapabilme olanagi sunmaktadir. Bu sekilde elde edilen mali
raporlarin  konsolide edilmesi ve kamuoyuna saglikli ve anlasilir bilgi saglamasi

amagclanmaktadir.
3.4. Universitelerde Mali Tablolarinin Hazirlanma Siireci

Universitenin mali tablolarmin olusturulmasi igin kurumun gelirlerinin elde edilme
stireci ve kurumun yapmasi gereken giderleri yaparken izledigi muhasebe islemlerinin devlet
muhasebe standartlar1 ve ilgili diger mevzuata ne derecede uydugunu ve bu asamada

karsilagilan sorunlar1 inceleyecegiz.

Biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemi uygulama usul ve esaslar1 hakkinda
yonetmelige gore BKMYS; idari organizasyonlardan bagimsiz olmak iizere mali planlama,
makroekonomik tahmin ve planlama, nakit yonetimi, biitge yonetimi, gelir yonetimi, kamu
personeli yonetimi, harcama yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali raporlama, denetim,
izleme ve degerlendirme gibi fonksiyonel siireclere iliskin olarak birbirleri ile etkilesimli bir

sekilde ¢alisan yazilim veya yazilimlarin olusturdugu entegre sistemler biitiiniidiir.

Universitelerin yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlerine iliskin meydana gelen gelir ve gider
islemlerinin, muhasebe kayitlar1 olusturulurken tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlendigi goriilmektedir. Universitelerin biitceleri ile ilgili olsun veya olmasin,
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin izlenmesi

i¢in gelir ve gider hesaplar1 kullanilmaktadir.

3.4.1. Universitelerde Gelir Yaratan islemler

Kamu kurumlar1 devlet adina faaliyetlerini yerine getirebilmeleri i¢in kanunlarin
kendilerine tanid1g1 haklar gergevesinde elde ettigi gelirlere kamu geliri denilir. Universitelerde
gelirler tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar, deger ve miktar degisiminden
kaynakli gelirler, kamu idarelerinden bedelsiz olarak alinan gelirler ve kuruma ait diger
gelirlerden olusur. BKMYS’e gore {iniversitelerde gelir yaratan islemler 600. Gelirler Hesab1
grubunda takip edilir.

3.4.1.1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri Devletin taginir tasinmaz mallarindan, sinai ve ticari
faaliyetlerini ylriittiigli isletmelerinden elde edilen gelirlerdir. Devlet, bu miilklerini satarak,
kiraya vererek ya da cesitli alanlarda isletmecilik faaliyetlerini gerceklestirerek, gelir elde

edebilmektedir. Mesela kamu arazisi lizerindeki madenlerin ve petroliin isletme hakkinin
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devredilmesi miilkiyet gelirlerindendir. Devlete ait kurum ve kuruluslarin, 6zel sektor gibi mal
ve hizmet iiretip satmasindan elde ettigi gelirler de kamu geliri olarak kabul edilir. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinden elde edilen gelirler bunlara &rnektir. Ayrica, ddner sermayeli
isletmeler, benzeri kurumlar hasilati da devlet acisindan tesebbiis geliridir. Devletin belirli
kosullar altinda tirettigi hizmetler, bu hizmetlerden faydalananlara fiyat ile satilir. Elektrik
ticretleri, posta iicretleri ve koprii gecis ticretleri de devletin elde ettigi gelir kaynaklar
arasindadir. Hazine arazisi niteligine sahip topraklarin ii¢iincii kisilere kiraya verilmesi,
satilmasi ya da devletin kendisi tarafindan isletilmesi sonucu devletin elde ettigi gelirler, orman
tiriinlerinin  satisindan saglanan gelirler, maden ¢ikartma ve isletme hakkinin devrinden
saglanan gelirler, lojman ve sosyal tesislerin kiralanmasindan dogan gelirler de tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerdir (Cakir, 2018, s. 122-123).

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri BKMYS’de 600.03 grubunda izlenmektedir. Bu gelirler;
sartname, basili evrak, form satis gelirleri, kitap yayin vb. satig gelirleri, muayene, denetim ve
kontrol ticretleri gelirleri, avukatlik vekalet ticreti gelirleri, kurs, toplanti, seminer, egitim vb.
faaliyet gelirleri, danismanlik ve bilgilendirme gelirleri, laboratuvar deney ve analiz gelirleri,
sportif faaliyet gelirleri, ilan ve reklam gelirleri, sergi ve fuar gelirleri, 6rgiin ve yaygin
egitimden elde edilen gelirler, sinav kayit ve bunlara iliskin diger hizmet gelirleri, ikinci
ogretimden elde edilen gelirler, yaz okulu gelirleri, tezsiz yiiksek lisans gelirleri, tezli yiiksek
lisans gelirleri, doktora gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri, kantin ve kafeterya isletme
gelirleri, yurt yatak {icreti gelirleri, otopark isletmesi gelirleri, uluslararasi ortak egitim 6gretim
gelirleri, uzaktan 6gretimden elde edilen gelirler, uzaktan 6gretim materyal gelirleri, acik
ogretimden elde edilen gelirler, egitim hizmetlerine iliskin gelirler, kiiltiirel hizmetlere iliskin
gelirler, saglik hizmetlerine iligkin gelirler, doner sermayelerin aylik gayrisafi hasilatindan
aktarmalar, lojman kira gelirleri, ecri misil gelirleri, sosyal tesis kira gelirleri, spor tesisi kira

gelirleri, kiiltlir amach kira geliri ve diger tasinmaz kira gelirleri seklinde siralayabiliriz.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirler boliimiinde, Nakit
Akis Tablosunda faaliyetlerden saglanan nakit girisleri boliimiinde, Biitgelenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise yil icinde biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin

karsilagtirildig: tabloda yayinlamaktadir.

3.4.1.2. Alinan Bagis ve Yardimlar
Bagis ve yardimlar da devlet i¢in bir gelir kaynagidir. Yardimlar geri 6denebilmekte
ancak bagislarin geri 6denmesi s6z konusu olmamaktadir. Ancak sarth yapilan bagislarda

sarttin gereklerinin gergeklesmedigi durumlarda yapilan bagis geri talep edilebilmektedir.
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Ornegin; okul ve spor tesisleri yapimi icin vatandaslarin biiyiik miktarlarda bagis yapmasi ya
da bir okulun tiim masraflari1 kargilanip tamamlanarak devlete bagislanmasi, devlet i¢in gelir
kaynagidir (Cakir, 2018, s. 122). Kisilerden alinan bagislarin yaninda uluslararasi kurumlardan

ve sivil toplum Orgiitlerinden alinan bagislarda 6nemli gelir kaynaklarindandir.

Alman bagis ve yardimlar BKMYS’de 600.04 hesap kodunda izlenmektedir. Bu
gelirler; avrupa birliginden alinan bagis ve yardimlar, diinya bankasindan alinan bagis ve
yardimlar, birlesmis milletlerden alinan bagis ve yardimlar, yurtdisindan alinan diger bagis ve
yardimlar, cari nitelikli isler i¢in genel biitgeden alinan yardimlar, sermaye nitelikli isler i¢in
hazineden alinan yardimlar, sosyal giivenlik kurumlarindan alinan bagis ve yardimlar, mahalli
idarelerden alinan bagis ve yardimlar, kurumlardan alinan bagis ve yardimlar, kisilerden alinan
bagis ve yardimlar, kurumlardan alinan sarth bagis ve yardimlar, kisilerden alinan sartli bagis
ve yardimlar, genel biitceli idarelerden alinan proje yardimlari, 6zel biitgeli idarelerden alinan
proje yardimlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlardan alinan proje yardimlari, sosyal
giivenlik kurumlarindan alinan proje yardimlari, mahalli idarelerden alinan proje yardimlari,
yiiksekdgretim {iyesi yetistirme programi destekleri, yiiksekogretim yurtdis1 destekleri,
yiiksek6gretim yabanct uyruklu 6grenci programi destekleri, yiiksekogretim burs destekleri,
yiiksekdgretim yurtdisi arastirma destekleri, yiikksekdgretim yurtdisi yabanci dil burs destekleri

seklinde siralamak miimkiindiir.

Alman bagis ve yardimlar Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirler boliimiinde, Nakit
Akis Tablosunda faaliyetlerden saglanan nakit girisleri bolimiinde, Biit¢elenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise yil iginde biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin

karsilastirildig: tabloda yayinlamaktadir.
3.4.1.3. Deger ve Miktar Degisiminden Kaynakh Gelirler

Deger ve miktar degisiminden kaynakli gelirler kurumun elinde bulunan déviz cinsi
hesaplar, menkul kiymetler ve stoklarindaki mevcut mallarda yaganan deger artisindan kaynakli

gelirlerdir.

Deger ve miktar degisimleri gelirleri BKMYS sisteminde 600.11 grubunda
izlenmektedir. Bu gelirler; proje 6zel hesabinda kayith tutarlardan kaynaklanan gelirler, doviz
hesaplarinda kayith tutarlardan kaynaklanan gelirler, menkul kiymet ve varliklarin
degerlenmesinden olusan olumlu farklar, stoklarin degerlemesinden olusan olumlu farklar,
maddi duran varliklarin degerlemesinden olusan olumlu farklar, maddi olmayan duran

varliklarin degerlemesinden olusan olumlu farklar, kur degisikligi nedeniyle doviz cinsi borg
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stokundaki azaliglar, mali olmayan varliklarin deger degisiminden kaynaklanan olumlu farklar
ve mali olmayan varliklarin miktar degisiminden kaynaklanan degisim gelirleri seklinde

siralamak mimkindiir.

Deger ve miktar degisiminden kaynakli gelirler Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirler

boliimiinde gosterilmektedir.

3.4.1.4 Kamu Idarelerinden Bedelsiz olarak Alinan Gelirler
Kamu kurumlarinin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in farkli kamu kurum ve
kuruluglarindan bedelsiz olarak alinan arazi, tehsis, makine, tagit ve demirbag gibi kalemlerin

takip edildigi gelir grubudur.

Bedelsiz olarak alinim gelirler BKMYS’de 600.25 hesap kodunda izlenmektedir. Bu
gelirler; bedelsiz olarak alinan stoklar, bedelsiz olarak alinan arazi ve arsalar, bedelsiz olarak
alinan yeralt1 ve yeriistii diizenleri, bedelsiz olarak alinan binalar, bedelsiz olarak alinan tesis
makine ve cihazlar, bedelsiz olarak alinan tasitlar, bedelsiz olarak alinan demirbaslar, bedelsiz

olarak alinan haklar seklinde siralamak miimkiindiir.

Kamu idarelerinden bedelsiz olarak alinan gelirler Faaliyet Sonucglar1 Tablosunda

gelirler boliimiinde gosterilmektedir.

3.4.1.5. Kuruma Ait Diger Gelirler

Universiteler faaliyetlerini siirdiiriirken yukarida sayilan gelirlerin yanmda kisi
bor¢larindan kaynakli gelirlerden olusan faizler, katki paylari, irat kaydedilecek gelirler gibi
cesitli gelirlerin takip edildigi gelir grubudur.

Universitelere ait diger gelirler BKMYS’de 600.05 grubunda izlenmektedir. Bu gelirler;
kisilerden alacak faizleri, mevduat faizleri, arastirma projeleri gelirleri payi, 6grenci se¢me
yerlestirme merkezi gelir fazlalar1 payi, 6zel biitceli idarelere ait diger paylar, ¢alisanlardan
tedavi katilim payi, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, irat kaydedilecek hisse senedi ve
tahviller, irat kaydedilecek teminat mektuplari, kisilerden alacaklar, teknoloji gelistirme
bolgeleri gelirleri, O0grenci katki payi telafi gelirleri, organize sanayi bolgesi meslek

yiiksekokullart egitim destegi seklinde siralamak miimkiindiir.

Universitelere ait diger gelirler Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirler boliimiinde

gosterilmektedir.
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3.4.2. Universitelerde Gider Yaratan islemler

Kamu kurumlarinin devlet yararima c¢alismalarini siirdiirebilmeleri  yaptiklar
harcamalarin tiimii kamu gideri olarak tanimlanabilir. Universiteye ait giderler personel
giderleri, sosyal gilivenlik 6demeleri, hammadde alimina iliskin giderler, kurum tarafindan
yapilan cari transferler, kurum tarafindan yapilan sermaye transferleri, kuruma ait deger ve
miktar degisimleri, amortisman giderleri, ilk madde ve malzeme giderleri, karsilik giderleri,
gelirlerden alacaklardan silinen tutarlar, kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen varliklar
ve projeler kapsaminda yapilan cari giderler seklinde siralamak miimkiindiir. BKMYS’e gore

tiniversitelerde gider yaratan islemler 630 Giderler Hesab1 gurubunda takip edilmektedir.

3.4.2.1. Personel Giderleri

Bir kurumda calisan kisilere hizmetleri karsiligi dogrudan ya da yiiriittiikleri hizmetler
icin dolayl olarak yapilan 6demelerin tamami personel gideri olarak tanimlanabilir. Personel
giderleri BKMYS'de 630.01 grubunda izlenmektedir. Bu giderler; temel maas taban ayligi,
yurtdist ayligi, zamlar ve tazminatlar, ddenekler, sosyal haklar, ek ¢alisma karsiliklari, is sagligi
ve giivenligi hizmetleri gorevlendirme licretleri, ek ders lcretleri, destekleme ve yetistirme
kapsaminda 6denen ticretler, 6diil ve ikramiyeler, 657 sayili kanun 4/b maddesi geregince
sOzlesmeli personel iicretleri, kadro karsiligi sozlesmeli personel ticretleri, akademik sdzlesmeli
personel iicretleri, yabanct uyruklu s6zlesmeli personel iicretleri, sozlesmeli sanat¢i olanlarin
ticretleri, personelin zam ve tazminatlari, kurumda calisan personellerin 6denekleri, kurumda
calisilan personelin sosyal haklari, kurumda c¢alisan personelin ¢alisma karsiliklari, siirekli
is¢ilerin {icretleri, gecici iscilerin icretleri, siirekli ve gegici iscilerin ihbar ve kidem
tazminatlari, is¢ilerin sosyal haklari, is¢ilerin 6diil ve ikramiyeleri, aday cirak, cirak ve stajyer
Ogrencilerin ticretleri, usta dgreticilere yapilacak 6demeler, kismi zamanli ¢alisan 6grencilere
yapilacak iicret 6demeleri, ders iicreti karsiliginda gorevlendirilenlerin ticretleri, diger gecici

siireli calisanlara yapilacak 6demeler seklinde siralamak miimkiindiir.

Personel giderleri; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler boliimiinde, Nakit Akis
Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit ¢ikislar1 boliimiinde, Biitcelenen ve Gergeklesen
Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise yil iginde biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin

karsilastirildigi tabloda yaymlamaktadir.

3.4.2.2. Sosyal Giivenlik Odemeleri
Universitelerde calisan akademik, idari ve destek personelinin sosyal giivenlik pirimleri
icin yapilan harcamalar bu gider kalemi i¢inde degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik

O0demeleri BKMYS’de 630.02 grubunda izlenmektedir. Bu giderler; sosyal giivenlik primi
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odemeleri, saglik primi ddemeleri, igsizlik sigortasi fonuna yapilan 6demeler, 6zel sigorta pirim
giderleri, sosyal giivenlik primi 6demeleri gecikme cezasi ve zamlar1 seklinde siralamak

mumkuindiir.

Sosyal giivenlik 6demeleri; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler boliimiinde, Nakit
Akis Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit cikislari bolimiinde, Biitgelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosunda ise yil iginde biit¢elenen ve gergeklesen

tutarlarin karsilastirildig tabloda yayinlamaktadir.

3.4.2.3 Hammadde Ahmina iliskin Giderler

Universitelerin faaliyetlerini siirdiiriip kendilerinden beklenilen hizmetleri yerine
getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari1 mal ve hizmet alimlari ile bunlar1 elde etmek icin
katlandiklar1 diger ¢esitli maliyetler bu gider kalemi i¢inde siralanabilir. Hammadde alimina
iliskin giderler BKMYS’de 630.03 gurubunda izlenmektedir. Bu giderler, tekstil ve tekstil
tirtinleri deri ve deri iirlinleri alimlar1, kereste ve kereste tirtinleri alimlari, kagit ve kagit tirtinleri
alimlar1, kimyevi liriin alimlari, kauguk ve plastik iirlin alimlari, metal iiriin alimlar, kirtasiye
alimlari, biiro malzemesi alimlari, periyodik yayin alimlari, bask: ve cilt giderleri, ders kitabi
alim giderleri, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 sarf malzemesi alim giderleri, pasaport defter
ve sarf malzemesi alim giderleri, su alimlari, temizlik malzemesi alimlari, su alimlar1 gecikme
zammi ve faiz giderleri, yakacak alimlari, akaryakit ve yag alimlari, elektrik alimlar, elektrik
alimlar1 gecikme zammi ve faiz giderleri, yiyecek alimlari, igecek alimlari, yem alimlari,
giyecek alimlari, spor malzemeleri alimlari, toren ve bando malzemeleri alimlari, kusam
alimlari, laboratuvar malzemesi ile kimyevi ve temizlik malzeme alimlari, tibbi malzeme ve
ilag alimlari, zirai malzeme ve ilag alimlari, canli hayvan alimi1 bakimi ve diger giderleri,
gayrimenkul alim1 ve kamulastirma giderleri, bahge malzemesi alimlar1 ile yapim ve bakim
giderleri, yurtici ve yurt dist gegici gorev yolluklari, yurti¢i ve yurtdisi tedavi yolluklari, yurtigi
ve yurt dis1 siirekli gorev yolluklari, seyyar gorev tazminatlari, arazi tazminatlari, profesor
uzman ve memur miibadele giderleri, 6grenci miibadele giderleri, oran1 kanunla belirlenmis
aidat ve ikramiyeler, vergi 6demeleri ve benzer giderler, arkeolojik kazi giderleri ve benzeri

seklinde siralamak miimkiindiir.

Mal ve hizmet alimima iliskin giderler; Faaliyet Sonuglari Tablosunda giderler
boliimiinde, Nakit Akis Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit ¢ikiglari boliimiinde,
Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise yil i¢inde biit¢elenen ve

gerceklesen tutarlarin karsilastirildig: tabloda yayilamaktadir.
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3.4.2.4. Kurum Tarafindan Yapilan Cari Transferler

Kamunun biitiinliigli ¢cer¢evesinde kurumlar ellerinde atil olarak bulunan ya da diger
kamu kuramlarinda daha fazla fayda saglanacagi ongoriilen cari nitelikli transfer giderleri bu
gider grubu igerisinde yer almaktadir. Cari transferler BKMYS’de 630.05 gurubunda
izlenmektedir. Bu giderler; 5018 sayili kamu mali ydnetimi ve kontrol kanununu ekli
cetvellerinde yer alan kamu kuruluslan ile diger sirket ve Ozel tesebbiislere aktarilan cari

transfer harcamalarinin takip edildigi hesap gurubudur.

Cari transferler kapsaminda yapilan giderler; Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda giderler
boliimiinde, Nakit Akis Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit ¢ikislart boliimiinde,
Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise yil i¢inde biit¢elenen ve

gerceklesen tutarlarin karsilastirildigi tabloda yayimlamaktadir.

3.4.2.5. Kurum Tarafindan Yapilan Sermaye Transferleri

Kamunun biitiinliigii ¢cer¢evesinde kurumlar ellerinde atil olarak bulunan ya da diger
kamu kuramlarinda daha fazla fayda saglanacagi 6ngoriilen sermaye nitelikli transfer giderleri
bu gider grubu icerisinde yer almaktadir. Sermaye transferleri BKMYS’de 630.07 gurubunda
izlenmektedir. Bu giderler; 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanununu ekli
cetvellerinde yer alan kamu kuruluslarn ile diger sirket ve 6zel tesebbiislere aktarilan sermaye

transfer harcamalarinin takip edildigi hesap gurubudur.

Sermaye transferler kapsaminda yapilan giderler; Faaliyet Sonuglari Tablosunda
giderler boliimiinde, Nakit Akis Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit c¢ikislari
boliimiinde, Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosunda ise yil icinde

biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirildig: tabloda yayimlamaktadir.

3.4.2.6 Kuruma Ait Deger ve Miktar Degisimleri

Kurumun kayitlarinda bulunan projelerdeki doviz hesaplari, menkul kiymetler ve diger
stoklarin kayitli degeri ile gercek degeri arasinda meydana gelen degerleme sonucu olusan
olumsuz farklarin izlendigi giderler bu gider grubu icerisinde yer almaktadir. Kuruma ait deger
ve miktar degisimleri giderleri BKMYS’de 630.11 gurubunda izlenmektedir. Bu giderler; proje
0zel hesabinda kayith tutarin degerlemesinden kaynaklanan giderler, doviz hesabinda kayith
tutarlardan kaynaklanan deger diisiikliigii, menkul kiymet ve varliklarin degerlenmesinden
olusan olumsuz deger diisiikliigli, stoklarin degerlemesinden olusan olumsuz farklar, maddi
duran varliklarin degerlemesinden olusan olumsuz farklar, maddi olmayan duran varliklarin
degerlemesinden olusan farklar, kur degisikligi nedeniyle déviz cinsi bor¢ stokundaki artis,

mali olmayan varliklarin deger degisiminden kaynakli farklar seklinde siralamak miimkiindiir.
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Kuruma ait deger ve miktar degisimleri; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler
boliimiinde, Nakit Akis Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit ¢ikislart boliimiinde,
Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise yil i¢inde biit¢elenen ve

gerceklesen tutarlarin karsilastirildigi tabloda yayinlamaktadir.

3.4.2.7 Amortisman Giderleri

Kurumlarin faaliyetlerini gergeklestirirken kullandiklar1 binalar, demirbaslar, tesis ve
makinalarda meydana gelen asinma ve eskimeyi kanunun 6n gordiigii dogrultuda belirleyip
gider olarak kayitlarinda gosterdigi giderler bu gider grubunda gosterilebilir. Amortisman
giderleri BKMSD’de 630.13 gurubunda izlenmektedir. Bu giderler; yeralti ve yeristii
diizenlerinin amortisman giderleri, binalarin amortisman giderleri, tesis, makine ve cihazlarin
amortisman giderleri, tagitlarin amortisman giderleri, demirbaslarin amortisman giderleri, diger
maddi duran varliklarin amortisman giderleri, 6zel maliyet amortisman giderleri, diger maddi
olmayan duran varliklarin amortisman giderleri ve elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin

amortisman giderleri seklinde siralamak miimkiindiir.

Amortisman  giderleri; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler bdliimiinde

gosterilmektedir.

3.4.2.8 ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Uretilen ¢iktinin esas yapisini olusturan kurumlarm faaliyetlerini yiiriitiirken ihtiyag
duyulan mallar i¢in katlanilan giderler bu gider grubu i¢inde takip edilmektedir. Ilk madde ve
malzeme giderleri BKMYS’de 630.14 grubunda izlenmektedir. Bu giderler; kirtasiye
malzemeleri giderleri, beslenme, gida amagli ve mutfakta kullanilan tiikketim malzemeleri
giderleri, tibbi ve laboratuvar sarf malzemeleri giderleri, yakitlar, yakit katkilar1 ve kat1 yaglar
giderleri, temizleme ekipman giderleri, giyecek, mesrubat ve tuhafiye malzemeleri giderleri,
yiyecek giderleri, canli hayvan giderleri, zirai maddelere ait giderler, yem giderleri, bakim
onarim ve Uretim malzemeleri giderleri, yedek parca giderleri, nakil vasita lastik giderleri,
degisim bagis ve satis amagli yayinlar i¢in yapilan giderler, spor malzemesi giderleri ve basinglt

ekipmanlar i¢in yapilan giderler seklinde siralamak miimkiindiir.

Ilk madde ve malzeme giderleri; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler béliimiinde

gosterilmektedir.

3.4.2.9. Karsihik Giderleri
Universitelerde kurumda ¢alisan isgilerden emekli olacaklar i¢in karsilik giderleri

hesab1 kullanilir. Cari yilbasinda bu personel i¢in gerekli karsilik ayrilip zamani geldiginde
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sosyal giivenlik kuruluna gerekli aktarim gerceklesir. Karsilik giderleri BKMYS’de 630.15
grubunda izlenmektedir. Bu giderler; stok deger diisiikliigli karsiliklart ve kidem tazminati

karsiliklar1 seklinde siralamak miimkiindiir.
Karsilik giderleri; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler boliimiinde gosterilmektedir.

3.4.2.10 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Kurumun cesitli nedenlerle gelir olarak kaydettigi ya da kisi ve kurumlara borg olarak
tahsil edecegi alacaklarini tahsil edememesi veya tahsili i¢in yapilan harcamanin tahsil edilecek
tutar1 gegmesi, ya da sartli bagis yapilip bu yonde kullanilmadigi i¢in geri talep edilen bagislarin
mevzuatin ¢izdigi g¢ercevede giderlestirilmesinde kullanilan hesap grubudur. Gelirlerden
alacaklardan silinen tutarlar BKMYS’de 630.20 grubunda izlendigi goriilmektedir. Bu giderler;
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden yapilan giderler, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerden yapilan giderler, 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu uyarinca iist
yonetici tarafindan silinene alacaklar, 6111 sayili bazi1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi
hakkinda kanun geregi silinen alacaklar, fazla ve yersiz olarak kaydedilen alacaklar ve faizlerin
iadesinden kaynaklanan giderler, mahkeme karar1 uyarinca silinen alacaklar ve diger mevzuat

gercevesince silinen alacaklar seklinde siralamak miimkiindiir.

Gelirlerden alacaklardan silinenler; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler boliimiinde

gosterilmektedir.

3.4.2.11. Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varhiklar

Kamunun biitiinliigli ¢er¢evesinde kurumlar ellerinde atil bulunan duran varliklar1 ve
taginirlar baska kamu kurum ve kuruluglarin1 devredebilir. Bu ¢ercevede gerceklesen giderler
BKMYS sisteminde 630.25 kodlu hesapta izlenmektedir. Bu giderler; bedelsiz olarak
devredilen stoklar, bedelsiz olarak devredilen alinan arazi ve arsalar, bedelsiz olarak devredilen
yeralt1 ve yeriistii diizenleri, bedelsiz olarak devredilen binalar, bedelsiz olarak devredilen tesis
makine ve cihazlar, bedelsiz olarak devredilen tasitlar, bedelsiz olarak devredilen demirbaslar,
bedelsiz olarak devredilen haklar ve bedelsiz olarak devredilen diger duran varliklar seklinde

siralamak mimkiindiir.

Kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen varliklar; Faaliyet Sonuglari Tablosunda

giderler boliimiinde gosterilmektedir.
3.4.2.12 Proje Kapsaminda yapilan Cari giderler

Universitelerde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerini desteklemek amaciyla yapilan

giderlerin izlendigi hesap kodudur. Proje kapsaminda yapilan cari giderler BKMY'S sisteminde
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630.30 kodunda izlenmektedir. izlenmektedir. Bu giderler; miisavir firma ve kisilere 6denen
giderler, malzeme giderleri, enerji giderleri, haberlesme giderleri, kira giderleri, miiteahhitlik
giderleri, gayrimenkul sermaye iiretim giderleri, tasima giderleri, gizli hizmet giderleri, yolluk

giderleri, menkul mallarin biliyiik onarim giderleri seklinde siralamak miimkiindjir.

Proje kapsaminda yapilan cari giderler; Faaliyet Sonuglari Tablosunda giderler
boliimiinde, Nakit Akis Tablosunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit ¢ikislari bdliimiinde

gosterilmektedir.

3.5. Universiteler Tarafindan Yaymlanan Mali Tablolar

DMS 1°de belirttigi lizere mali tablolarin amaci, kurumun kaynak tahsisi ile ilgili
kararlarin alinmasi ve kurumun durumunun degerlendirilmesinde ilgili paydaslara kurulusun
mali durumu ve mevcut nakit akisi hakkindaki bilgileri sunmaktir. Mali tablolar kamu
kurumlarmin elindeki kaynaklarin dagilimmi ve kullanimini, finans kaynaklarini ve ihtiyaci
olan mal ve hizmeti nasil karsiladigini, verdigi taahhiitleri ne Sl¢iide yerine getirdigini,
kurumun var olan mali durumunu ve bu durumda meydana gelen degisiklikleri, kurumun
performansini, kullandig1 kaynaklar1 yasal g¢ercevede belirlenen biitgeye uygun kullanip
kullanmadigin1 ve yaptigr mali islemlerde saydam olup olmadigini ortaya koymaktadir

(Sayistay, 2022). Tiirkiye’de mali tablo yayinlayan iiniversiteler ek-1’de sunulmustur.

Kurumlar mali tablolarini hazirlarken standartlarda 6ngoriilen stireler igerisinde Hazine
ve Maliye Bakanligima gondermek zorundadir. Hazirlanan mali tablolarin dogrulugu
konusunda kurumlardaki {ist yonetici bakanliga kars1 sorumludurlar. Hazirlanan mali tablolar
ilgili kamu idaresinin mali durumunu, performansini ve nakit akislarin1 ger¢ege uygun olarak

sunmalidir.

Standartta gore standarttin ilk uygulanmaya baslandigi muhasebe donemi hari¢ diger
donemlerle onceki donemlere ait karsilastirmali bilgiler sunulmalidir. Bu durum mali tablolarin
anlagilmasii ve kurumun mali durumundaki degisimin goriilmesinde olumlu katki sagladig:
gibi son raporlama zamaninda sonucu belli olmamis ¢6ziime kavusturulmamis bilgilerin cari

donemde daha iyi anlagilmasini saglar.

Mali tablolar yayinlanirken tiim bilgilerin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Raporu
yayinlayan kurumun adi, yayinlanan raporlar birden fazla kurumu kapsiyorsa bu kurumlara
iligkin bilgiler, mali tablolarin ait oldugu dénem, mali tablolarda kullanilan para birimi ve

sayisal veriler hazirlanirken ne derece yuvarlama yapildig: acikca belirtilmelidir.

DMS 1’e gore mali tablo setinin asagida belirtilen tablolardan olusmasi gereklidir.
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e Bilango,

e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Ozkaynak degisim tablosu,
e Nakit akis tablosu,

e Mubhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin aciklayici notlar.

3.5.1. Bilanc¢o

Kurumlarin yayinladiklar1 bilangolarda kurumun mali varliklari, maddi ve maddi
olmayan duran varliklar1 ve kurumun sahip oldugu yiikiimliilikkler konusunda bilgiler asgari
o6l¢iide yer almalidir. Bilangolarda kurumun sahip oldugu donen ve duran varliklar ile bunlarin
finansmani i¢in kullanilan kisa ve uzun vadeli borglar yer almalidir. Bilanco, kamu idaresinin
tasarrufundaki kaynaklarin gergege uygun olarak DMS’ler geregince gergege uygun ve saydam

bir sekilde sunulmasini gerektirir.

Donen varliklar normal cari yil igerisinde paraya ¢evrilebilen veya cari yil igerisinde
tilkenecegi ya da satilacagi 6ngoriilen varliklardan olugsmaktadir. Dénen varliklarin en énemli
ozelligi ihtiya¢ duyuldugunda likiditeye g¢evrilmelerinin kolay olmasidir. Bunlarin disinda
kalan diger tiim varliklar duran varlik sinifinda yer almaktadirlar. Cari yilsonunda vadeleri bir
yilin altinda kalan varliklar duran varliklardan diistilerek donen varliklara eklenirler. Duran
varliklar igerisinde bulunan 6zel tilkenmeye tabi olan varliklar i¢in her donemde ayrilan

tiikkenme paylar1 bilangoda gosterilir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar cari donem igerisinde ya da raporlama tarihinden itibaren
on iki ay i¢cinde 6denmesi beklenen yabanci kaynaklardir. Bunlarin disinda kalan diger yabanci
kaynaklar ise uzun vadeli yabanci kaynaklar igerisinde yer almaktadirlar. Cari donem sonunda
vadesi bir yilin altina inen yabanci kaynaklar uzun vadeli yabanci kaynaklardan diistiriilerek

kisa vadeli yabanci kaynaklara eklenir.

DMS’ler geregince yayinlanan bilancolarin kendinden 6nceki iki donemi kapsamasi ve
kurumun mali durumu hakkinda karsilagtirma imkani vermesi gerekmektedir. Durumun daha

iyi anlasilmast i¢in Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2020 y1l1 bilangosu ek 2°de sunulmustur.

3.5.2. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet sonuclar1 tablosunda kamu kurumunun cari yil igerisindeki yapmis oldugu
faaliyetlerden saglanan gelirler, yapmis oldugu faaliyetler sonucu katlandig1 giderler ve cari
donem ile ilgili olugan olumlu ve olumsuz farklarin yansidig: tablodur. Cari donemde olusan

net fazla veya net agigin ne kadarmin kurda yasanan degisimden kaynakli oldugu faaliyet
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sonuglari tablosunda dip not kisminda ayrica belirtilir. Faaliyet sonuglar1 tablosu diger mali
tablolarda oldugu gibi donemler arasi karsilastirma imkan1 saglamak i¢in cari yildan 6nceki iki

doneme ait sonuclarinda i¢inde barindirir.

Standartlar geregi ilgili kamu kurulusunun mali performansinin ger¢ege uygun olarak
sunulmasi i¢in gerekli tiim hesap kodlar faaliyet sonuglari tablosunda gosterilir. Ayn1 sekilde
kurumun gelirleri faaliyetlere uygun olarak simiflandirilip ayrintili olarak belirtilmesi gereken
kisimla dip notlarda ayrica agiklanmalidir. Bu durum giderler i¢inde gegerlidir. Ayrica kurum
tarafindan yapilan giderler gergeklestikleri amaca gore siniflandirilmalidir. Giderler igerisinde
Onemli bir yer tutan maaslar, personelin sosyal glivence bedelleri ve sabit sermaye tiiketimine

iligkin bilgiler ayrica belirtilmelidir.

Faaliyet sonuglar tablosunda yukarida da ayrintili olarak agiklanan 600 Gelirler Hesabu,
630 Giderler Hesab1 ve 610 Gelirlerden Iadeler Hesabinda cari yil igerisinde meydana gelen
hesap hareketleri ayrintili olarak sunulmaktadir. 610 Gelirlerden Iadeler Hesabinda cari yil
icinde elde edilen bazi1 giderlerden yapilan iadeler takip edilmektedir. Bunlarin basinda
ozellikle Ogrenciler tarafindan fazladan yatirilan harg {icretleri gelmektedir. lade islemi
yapilirken ilgili gelir kaydiyla iliskilendirilme yapilmasi saglanmali ve gelirden iadeden sonra
kalan kisim raporlara yansitilmalidir. Durumun daha iyi anlasilmasi i¢in Bilecik Seyh Edebali

Universitesi 2020 yil1 faaliyet sonuglari tablosu ek 2’de sunulmustur.

3.5.3 Nakit Akis Tablosu
Nakit akis tablosu DMS 2’de ayrintili olarak agiklanmistir. Standardin temel amaci

kamu idaresinde belli bir donemde meydana gelen nakit ve nakit benzeri hareketlerin raporlanip
ilgili paydaslara bilgi sunulmasidir. Nakit akis tablosu raporlama tarihindeki kurumun nakit
girislerini ve nakit ¢ikislarina sebep olan kalemlerdeki tutarlarin gosterildigi tablodur. Tabloda
yayimlanan verilerden kurumun ihtiyacit olan nakitti nasil karsiladigi ve bu nakitti nasil

degerlendirdigi elde edilir.

Kamu kurumlar ellerindeki nakidin yani sira nakit benzeri varliklarini yani gerektiginde
nakitte doniisebilmesi kolay olan ve doniisiim riski fazla olmayan varliklarinda nakit akis
tablosunda raporlamalidir. Nakit yonetimi ayn1 zamanda kurumun elinde bulunan fazla nakidin
nakit benzeri varliklara doniistiiriilmesinde icerir. Nakit ve nakit benzeri varliklar arasinda

meydana gelen hareketler dikkate alinmaz.
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Nakit akis tablosu; esas faaliyetler nedeniyle gergeklesen nakit hareketleri, finansman
faaliyetleri nedeniyle gerceklesen nakit hareketleri ve yatirim faaliyetleri nedeniyle ger¢eklesen

nakit hareketlerden meydana gelir.

Kurumun yabanci paralar ile yaptigr nakit akislari, islemin yapildig tarihteki kur
bilgileri iizerinden raporlamada kullanilan ulusal para birimine g¢evrilerek kaydedilmek
suretiyle nakit akig tablolarinda gosterilir. Bunun yaninda kurdaki dalgalanma neticesinde
meydana gelen gelir ve giderler nakit akis1 degildir. Ancak raporlama tarihinde giincel kur
bilgileri tizerinden gerekli giincelleme yapilarak gilincel durum nakit akis tablosunda

gosterilmektedir.

3.5.3.1. Esas Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Akislar

Kurumun esas faaliyetlerinden kastedilen kurumun yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilme, mevcut faaliyetlerini yiiriitebilme ve disaridan her hangi bir finansmana
bagvurmaksizin yeni yatirimlar gergeklestirmesidir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse kurum
tarafindan sunulan hizmetlerden saglanan nakit girisleri, merkezi yonetimden gelen nakit
girigleri, vergi ve har¢lardan saglanan nakit girisleri, kurumun ¢alisanlar1 i¢in yaptig1 6demeler,

tedarikcilerinde elde ettigi mal ve hizmetler seklinde drnekleri artirabiliriz.

3.5.3.2. Yatirim Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Akislar1

Kamu kurumunun uzun vadede kendisine ekonomik olarak fayda saglayacagini
diislindiigli yatirimlar icin yaptigit nakit akiglarinin  yansidigr faaliyetlerdir. Yatirim
faaliyetlerine yapilan yatirimlara ornek olarak duran varlik alimi ve satimina iligkin nakit
hareketleri, farkli bir kamu kurumuna ait 6z kaynak ve bor¢lanma araglarini satin almak, tigiincii

taraflara verilen yatirim amagli avans ve krediler seklinde siralanabilir.

Bunun yaninda eldeki yatirimlar i¢in riskten koruma sozlesmeler i¢in katlanilan
maliyetler ya da liretim halindeki bir teshisin satilmasi sonucu olusan nakit akislarinda yatirim

faaliyetleri igerisinde siniflandirilir.
3.5.3.3 Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Akislar

Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglar1 kamu kurulusunun net degerinde
ve niteliginde meydana gelen faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislaridir. Finansman
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislari, bor¢lanma ihtiyacit sonucunda katlanilan kisa ve
uzun vadeli krediler, var olan bor¢ ddemelerine iliskin yapilan nakit akislari, tiirev {irlinlere
iligkin yapilan nakit giris ve ¢ikislar1 ve finansal kiramalar sonucunda dédenen borglara iligkin

yapilan 6demeler 6rnek olarak gosterilebilir.
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Yukarida agiklanan nakit akislarinin yaninda nakit ve nakit benzeri finansman
islemlerini gerektirmeyen islemlere de nakit dis1 islemler denilir. Varliklarda meydana gelen
takas ya da var olan borcun 6z kaynaga doniistiiriilmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Kamu
kurumlar1 bu tiir islemleri yayinladiklar1 nakit akis tablosunda ilgili paydaslara sunmak
zorundadirlar. Nakit akis tablosunda karsilastirma imkani1 sunmak i¢in cari yildan 6nceki iki

donemin verileriyle birlikte yayimlanir.

Durumun daha iyi anlasilmasi igin Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2020 yil1 nakit akis

tablosu ek 2’de sunulmustur.

3.5.4 Oz Kaynak Degisim Tablosu
Ozkaynak degisim tablosu ilgili kamu kurumunun bir cari dénem boyunca muhasebe
tarafindan kayit altina alinan gelir ve gider kalemlerinin kurumun 6z kaynaklarinda meydana

getirdigi olumlu ve olumsuz farklarin belirtildigi tablodur.

Kamu kurumunun 6z kaynaginda iki raporlama tarihi arasinda meydana gelen ve cari
yil igerisinde yapilan muhasebe islemleri neticesinde mali tablolara yansiyan net 6z kaynak artis

ve azaliglar1 6z kaynak degisim tablosunda raporlanir.
Ozkaynak degisim tablosunda asagida belirtilen hususlar gosterilir.
e Donen varliklarda meydana gelen olumlu veya olumsuz fark,

e Net varliklarda yil igerisinde yapilan islemler neticesinde her bir gelir ve gider

kalemlerinin toplami,

e  Onceki dénemden devreden ve cari dénem raporlama tarihine kadar biriken olumlu

ve olumsuz farklar

e Kurumun muhasebe politikalarinda yasanan degisikler sonucunda yapilan

diizenlemelerden dolay1 yansiyan birikim,

e Ozkaynak degerini olusturan tiim kalemlerin dénem basindaki ve sonundaki

degerinin ayr1 ayr1 olacak sekilde gosterilmesini icermelidir.

Durumun daha iyi anlasilmas: i¢in Bilecik Seyh Edebali Universitesine ait 2020 6z

kaynak degisim tablosu ek 2’de sunulmustur.

3.5.5 Muhasebe Politikalar1 ve Mali Tablolara iliskin Aciklayic1 Notlar
Kurumun yayinladigi mali tablolarin ilgili paydaslar tarafindan dogru anlasilmasi i¢in

mali tablolarda kullanilan cari maliyet gerceklesebilir deger, gercege uygun deger dogru
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bilinmesi 6nemlidir. Mali tablolarda kullanilan Sl¢iim ve esaslarin ne sekilde kullanildigt

belirtilmesi gereklidir.

Mali tablolarda notlar boliimiinde muhasebede uygulanan politikalara iliskin asagidaki

bilgiler sunulmalidir.
e Kurumun tarafindan uygulanan muhasebe politikalari,
e Mali tablolar hazirlanirken kullanilan 6l¢timler,

e Muhasebe standartlarinda belirtilen gegici hiikiimlere uyulup uyulamayacagi

uyuluyorsa ne derece uyulacagi,
e Kurumun yiiriittiigii temel faaliyetlere iliskin agiklama,

e Kurumun hangi alanda faaliyet gosterdigi, kurumun hukuki yapist ve kurumun

adresinin net bir sekilde belirtilmesi gerekir.

Kurumun sunmus oldugu mali tablolarin anlasilabilmesi i¢in muhasebe politikalarinin
asgari olarak maddi ve maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi ve amortisman
kayitlar1, gelirin muhasebelestirilmesi, c¢alisanlarin sosyal giivence bedelleri, kurumlar
arasindaki konsolidasyon ilkeleri, karsiliklar, yatirimlarin muhasebelestirilmesi, stoklar,
katlanilan bor¢lanma maliyetleri, katlanilan arastirma ve gelistirme maliyeleri, finansal
karamalardan otiirii olusan giderler, mali araclar, bagislar, kur farklarindan kaynaklanan mali

riskler ve faaliyet alanlarinin tanimlarini icermesi gerekmektedir.

Durumun daha iyi anlasiimasi igin Bilecik Seyh Edebali Universitesine ait 2020 mali

tablolara iliskin agiklayici notlar EK 2°de sunulmustur.
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4. ARASTIRMA MODELI VE YONTEMI
4.1. Arastirma Tiirii

Arastirmada nitel aragtirma yontemlerinden; 6nceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in
yapilan, soru sorma ve yanitlama tarzina dayali, karsilikli ve etkilesimli bir siire¢ olan ve
bireylerin deneyimlerini, zihinsel olgularini, diisiincelerini ve niyetleri gibi gozlenemeyeni
anlamaya ¢alisan olarak tanimlanan goriigme tekniginden yararlanilmistir. Arastirma verileri
goriisme teknigi tiirlerinden yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi ile toplanmustir. Yari
yapilandirilmig goriismeler, nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan bir veri toplama
yontemidir. Gorlisme, nitel aragtirmacilar tarafindan, bir dizi goriisme sorusu kullanilarak
incelenen fenomen hakkinda gergekleri ve bilgileri ortaya ¢ikarmak icin kullanilan bir tekniktir.
Arastirmacilarin, yar1 yapilandirilmis goriismeler sirasinda bilgi verenler tarafindan aktarilan
fikirlerin gelistirilebilecegi ve daha derin bir sonuca ulagsmak i¢in daha fazla tartigilabilecegi bir
ortami1 tesvik etmesi ve buna yonelik araclarin kullanilmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir
(Mojtahed vd. 2014). Goériisme tiirlerinden bu arastirmada kullanilacak olan yapilandirilmis
goriisme ise goriisiilen bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki paralelligi ve farkliliklar

saptamak ve buna gore karsilagtirma yapabilen bir tiirdiir (Yildirim & Simsek, 2006).

Aragtirma verilerinin toplandig1 yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginde soru ve cevap
yontemi esastir. Arastirma verilerini elde etmek iizere arastirmaci tarafindan katilimcilarin adi
ve soyadi, kurumdaki pozisyonu, mesleki deneyimi vb. bilgilerini igeren bir demografik bilgi
formu ve agik uclu 14 sorudan olusan goériisme formu hazirlanmistir. Hazirlanan sorular
gecerligi saglamak amaci ile uzman goriisiine sunulmus, uzman goriisleri dogrultusunda
goriisme formuna son hali verilmistir. Calismada uygulanan yar1 yapilandirilmis goériisme
formunda yer alan sorular dort ana grupta olusturulmus olup ana gruplarin altindaki sorular

sunlardir:

Muhasebe Yetkilileri Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari ve Devlet
Muhasebe Standartlari hakkinda - bilgiye sahip olup olmadigint degerlendirmek icin

asagidaki sorular sorulmustur;

1. Bir muhasebe yetkilisi olarak Uluslararas1t Kamu Sektérii Muhasebe Standartlarina ne kadar
hakimsiniz?

2. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 hakkinda herhangi bir egitim aldiniz m1?

3. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 hakkindaki bilgilerinizi nasil ve ne

siklikla giincelliyorsunuz?
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4. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 ve Devlet Muhasebe Standartlart uyumu

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

5. Sorumlulugunuzdaki personelin Devlet Muhasebe Standartlar1 konusunda yetkin ve yeterli

oldugunu diistiniiyor musunuz? Neden?

6. Personelinizin Devlet Muhasebe Standartlar1 konusunda egitim almasi ile ilgili ne gibi

caligmalar yapryorsunuz?

Universitelerdeki muhasebe islemlerinin yapilmasinda kullanilan mevcut muhasebe
yazilimlarimin Devlet Muhasebe Standartlart ile uyumlu olup olmadigr konusundaki

goriiglerini 6grenmek igin sorulan sorular sunlardir;

7. Yonetim Bilgi Sistemi ve alt sistemleri tarafindan gergeklestirilen muhasebe iglemlerinin ve
tiretilen raporlarinin Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olup olmadigi konusunda ne

diisiiniiyorsunuz?

8. Verileri isleme konusunda Yonetim Bilgi Sistemi ve alt sistemlerinin yeterli oldugunu

diistiniiyor musunuz? Ek bir yazilim kullantyor musunuz?

9. Universitenizde Devlet Muhasebe Standartlarma uygun mali raporlar hazirlanip

hazirlanmadig konusundaki goriisiiniiz nedir?

Universitelerde muhasebe alaninda yapilan is ve islemlerde giincel mevzuat ve Devlet
Muhasebe Standartlari arasinda fark olup olmadigini ve fark oldugunda temel referans

noktasinin ne oldugunu ortaya koymak icin asagidaki sorular sorulmustur;

10. Uygulanmayan veya uygulanmasi zor olan Devlet Muhasebe Standartlarinin var oldugunu
diisiiniiyor musunuz? Hangi Devlet Muhasebe Standartlarinin uygulanmasinin zor oldugunu

diistiniiyorsunuz?

11. Simdiye kadar bir islem ya da olayin raporlanmasinda Devlet Muhasebe Standartlar ile
mevcut mevzuatin (5018 sayili kanun) celiskili oldugu bir durumla karsilastiniz mi?

Karsilagtiysaniz nasil bir tutum aldiniz?

12. Mevzuat ile Devlet Muhasebe Standartlarinin uyumlu olmadig1 durumlarla karsilasirsaniz

hangisini referans alirsiniz? Neden?

Devlet Muhasebe Standartlarinin uygulanma zorunlulugundan hareket ederek
Sayistay yetkililerinin denetimlerde Devlet Muhasebe Standartlarint dikkate alip almadigini

ortaya koymak i¢in asagidaki sorular sorulmustur;
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13. Sayistay’in denetimlerinde Devlet Muhasebe Standartlarini referans aldigini diisiiniiyor

musunuz?

14. Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde {iniversiteniz tarafindan iiretilen raporlarin ya da
muhasebe sisteminin Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olmadigi konusunda kurumunuza

bir bulgu tespit edildi mi?

4.2. Arastirmamn Ongériileri
Aragtirmanin hipotezleri sdyle olusturulmustur:
Muhasebe Yetkilileri Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar: ve Devlet

Muhasebe Standartlart hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir.

Universitelerde muhasebe alaninda yapilan is ve islemlerde giincel mevzuat ve Devlet

Muhasebe Standartlar: arasinda fark oldugunda mevzuat kurallari uygulanmaktadir.

Universitelerde ortak olarak uygulanan muhasebe yazilimlari Devlet Muhasebe

Standartlary ile uyumlu degildir.

Sayistay yetkilileri denetimlerde Deviet Muhasebe Standartlarin dikkate alan raporlar

yazmamaktadir.
4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma evrenini Tiirkiye’de bulunan 129 devlet iiniversiteSinde aktif olarak gorev yapmis

muhasebe yetkilileri olusturmaktadir.
4.4. Veri Toplama Araglar

Hazirlanan sorularin anlasilir olup almadigi konusunda farkli {iniversitelerde aktif
olarak gorev yapan bes muhasebe yetkilisinden uzman goriisii alinmis olup yapilan fikir alig
verisi sonucunda goriismede kullanilan sorular nihai halini almistir. Hazirlanan sorulari igeren

soru formu bir web baglant1 yoluyla muhasebe yetkililerine online olarak iletilmistir.

Bununla birlikte katilimin arttirilmasi igin biitiin devlet {iniversitelerinin strateji
gelistirme daire bagkanlarina, muhasebe yetkililerine ve daire bagkanliklarinin kurumsal e-
posta adreslerine sorulari igeren link mail olarak atilmistir. Gonderilen sorulara 30 katilimci

yanit vermistir.
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4.5. Verilerin Analizi

Elde edilen veriler igerik analizi ile analiz edilmistir. Baz1 veriler frekans ve yiizde

olarak degerlendirilmistir.
4.5.1. Demografik Bilgiler

Arastirma kapsaminda katilimcilara yas, cinsiyet, egitim, unvan ve hizmet siiresi gibi
demografik sorular goriisme formuna eklenmistir. Katilimcilardan elde edilen bilgiler Tablo
3.1’de verilmistir. Katilimcilarin demografik 6zellikleri incelendiginde katilimcilarin 12 (%40)
katilimcinin 40-50 yas arasinda, 10 (%33) katilimcinin elli yas tizerinde 8 katilimcinin ise 30-
40 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Cinsiyet olarak bakildiginda katilimcilarin 24’1 (%80)
erkek 6’s1 ise kadindir. Muhasebe yetkilisi olarak gorev yapilan siirede ise katilimeilarin yarisi
(15°1) 5 yildan az, 8’1 (%27) 5-10 yil, 3’1 10-15 yil ve 4 katilimcinin ise 15 yil tizeri oldugu
goriilmektedir. 10 yilin {lizerinde ¢alisan katilime1 sayis1 tiim katilimeilarin %230 kadardir.
Calismaya katilanlarin ¢ogunun 50 yasin altinda oldugu ve 10 yildan daha az bir siirede
muhasebe yetkilisi olarak gorev yaptigr goriilmektedir. Katilimcilarin egitim durumlarina
bakildiginda ise 22 (%73) katilimcinin lisans, 8 (%27) katilimcinin ise yiiksek lisans mezunu
oldugu goriilmektedir. Muhasebe yetkililerinin kadro unvani incelendiginde 15 (%50) sube
midiird, 8 (%26) daire baskani, 4 (%13) mali hizmetler uzmani/ yardimcisi ve 3 (%10)

katilimcinin sef kadrosunda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.1 Katilimeilarin Demografik Bilgileri

Katilimeilarin demografik bilgileri

Katilimer | Yas Araligi Cinsiyet | Gorev Siiresi | Egitim Durumu Kadro Unvani
K1 30-40 Erkek 0-5 Lisans Sube Miidiirii
K2 50 ve tistii Erkek 0-5 Lisans Sube Miidiirii
K3 40-50 Kadin 0-5 Yiiksek lisans Sube Miidiiri
K4 40-50 Erkek 10-15 Lisans Daire Baskani
K5 40-50 Kadn 5-10 Lisans Mali Hizmetler Uzman1 / Yardimeisi
K6 40-50 Kadin 5-10 Lisans Sube Miidiirii
K7 40-50 Erkek 5-10 Yiiksek lisans Daire Bagkani
K8 50 ve tstii Erkek 5-10 Lisans Mali Hizmetler Uzmani / Yardimcisi
K9 50 ve tistii Erkek 15 ve iistii Lisans Sube Miidiirii
K10 30-40 Erkek 0-5 Lisans Sube Miidiirii
K11 30-40 Erkek 5-10 Lisans Sube Miidiirii
K12 50 ve iistii Erkek 0-5 Yiiksek lisans Sube Miidiirii
K13 50 ve iistii Erkek 15 ve iistii Yiiksek lisans Daire Bagkani
K14 30-40 Erkek 10-15 Yiiksek lisans Sube Miidiirii
K15 50 ve iistii Erkek 5-10 Lisans Sube Miidiirii
K16 40-50 Erkek 5-10 Lisans Mali Hizmetler Uzman1 / Yardimecisi
K17 40-50 Erkek 5-10 Lisans Sube Miidiirii
K18 40-50 Erkek 0-5 Yiiksek lisans Daire Bagkani
K19 40-50 Erkek 0-5 Lisans Daire Bagkani
K20 30-40 Erkek 0-5 Yiiksek lisans | Mali Hizmetler Uzmani / Yardimcist
K21 50 ve iistii Erkek 15 ve iistii Lisans Sube Miidiirii
K22 50 ve iistii Kadin 15 ve iistii Lisans Sube Miidiirii
K23 40-50 Erkek 0-5 Lisans Daire Bagkani
K24 30-40 Kadin 0-5 Lisans Sube Miidiirii
K25 50 ve stil Erkek 0-5 Lisans Daire Bagkani
K26 40-50 Kadin 0-5 Lisans Daire Bagskani
K27 30-40 Erkek 0-5 Lisans Sef
K28 30-40 Erkek 10-15 Yiiksek lisans Sef
K29 40-50 Erkek 0-5 Lisans Sef
K30 50 ve tistii Erkek 0-5 Lisans Sube Miidiirii
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4,5.2. Muhasebe Yetkililerinin Devlet Muhasebe Standartlar1 Hakkindaki
Goriisleri

Muhasebe yetkililerinin Devlet Muhasebe Standartlarina ne 6l¢tide hakim oldugunu
olgmek icin sorulan sorulara katilimcilarin vermis oldugu cevaplar asagida incelenmistir.

Sorulan sorulara katilimcilarin vermis oldugu ayrintili cevaplar ek 3’te sunulmustur.

Soru 1: Bir muhasebe yetkilisi olarak Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe

Standartlarina ne kadar hakimsiniz?

Tablo 4.2. Muhasebe Yetkililerinin IPSAS Bilgi Diizeyleri

Say1 | Yiizde
Hakimim 9 %30
Kismen Hakimim 11 %36
Hakim Degilim 10 %34
Toplam 30 100

Bu soruya katilimcilarin 10°u (%34) hakim olmadigini, 11’1 (%36) orta diizeyde hakim
oldugunu, 9’u (%30) se yeteri kadar hakim oldugunu beyan etmistir. Yeterince hakim

oldugunu beyan eden katilimecilarin 7°sinin sube miidiirii oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Soru 2: Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart hakkinda herhangi bir

egitim aldiniz mi?

Tablo 4.3. Muhasebe Yetkililerinin IPSAS Egitimi Alma Durumlari

Say1 | Yiizde
Evet 8 %27
Hayir 22 %73
Toplam 30 100

Katilimcilardan sadece 8’1 egitim aldigini1 geriye kalan 22 katilimer ise konu ile ilgili
herhangi bir egitim almadigini beyan etmistir. Egitim aldigin1 beyan eden katilimcilarin biiyiik

boliimii egitimlilerini bakanliktan aldiklarini beyan etmislerdir.

Soru 3: Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart hakkindaki bilgilerinizi

nasil ve ne siklikla giincelliyorsunuz?

Bu sorunun yanitlar1 tablo 4.4’te verilmistir. Katilimcilardan sadece 2’si (%7) diizenli

olarak bilgilerini giincelledigini, 16 (%53) katilimer ¢alistiklar isle ilgili ihtiyag duymalari
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durumunda konuyla ilgili bilgilerini gilincellediklerini, kalan 12 (%40) katilimci ise konuyla

ilgili her hangi bir bilgi giincellemesi yapmadiklarini beyan etmislerdir.

Tablo 4.4. Muhasebe Yetkililerinin IPSAS ve DMS Bilgilerini Giincelleme Siklig1

Say1 | Yiizde
Diizenli Giincelliyorum 2 %7
Ihtiya¢c Duydukca 16 %53
Giincellemiyorum 12 %40
Toplam 30 100

Bilgilerini siirekli olarak giincelledigini beyan eden katilimcilarin sube miidiirii oldugu

ve bulunduklari unvanda 5 ile 10 y1l aras1 gorev yaptiklari dikkat cekmektedir.

Soru 4: Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 ve Deviet Muhasebe

Standartlart uyumu hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Tablo 4.5. Muhasebe Yetkililerinin IPSAS ve DMS Uyumu Hakkindaki Diisiincesi

Say1 | Yizde
Uyumlu 14 %47
Uyumsuz 6 %20
Fikrim Yok 10 %33
Toplam 30 100

Sorusuna katilimeilarin 14°% (%47) uyumlu oldugunu, 6’s1 (%20) uyumlu olmadigini,
10’u (%33) ise konu hakkinda fikir sahibi olmadigimi beyan etmistir. Devlet Muhasebe
Standartlar1 bire bir Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin ¢evirisi oldugu halde

katilimcilardan bu yonde bir bilgi alinamamustir.

Soru 5: Sorumlulugunuzdaki personelin Devlet Muhasebe Standartlar konusunda

yetkin ve yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?

Tablo 4.6. Muhasebe Servisinde Calisan Personelin DMS Yeterlilik Durumu

Say1 | Yiizde
Yeterli 4 %13
Kismen Yeterli 5 %17
Yetersiz 21 %70
Toplam 30 100
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Bu soruya yanit veren katilimcilardan sadece 4’1 (%13) sorumlulugundaki personelin
yeterli oldugunu beyan etmistir. Geriye kalan katilimcilardan ise 5’1 (%17) personelin kismen
de olsa bilgi sahibi oldugunu beyan ederken 21 (%70) katilimer ise personelinin Devlet
Muhasebe Standartlar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigini beyan etmistir. Personelinin
yeterli bilgi ye sahip oldugunu diislinen katilimcilar bunu birimde ¢alisma siiresiyle agiklarken,
personelinin yeterli bilgiye sahip olmadigini diisiinen katilimcilar ise bunu bilisim sistemine
gecisten ve personelin isin tamamina degil de sadece kendi isiyle ilgili olan kism1 hakkinda

arastirma yapmasina baglamaktadir.

Soru 6: Personelinizin Devlet Muhasebe Standartlart konusunda egitim almasi ile

ilgili ne gibi ¢alismalar yapiyorsunuz?

Tablo 4.7. DMS Egitimlerinin Verilme Siklig1

Sayr | Yiizde
Kismen Egitim Diizenleniyor 7 %23
Egitim Diizenlenmiyor 23 %77
Toplam 30 100

Sorusuna ise katilimeilardan sadece 7’si (%23) kismen ya da bakanligin diizenledigi
egitimler olmasi durumunda personele egitim verdiklerini beyan ederken geriye kalan 23 (%77)
katilimei personele egitim vermediklerini beyan etmislerdir. Katilimeilardan biri “Kurumlarda
muhasebe standartlarinin fazla 6nemsenmemesi nedeniyle kaliteli egitim imkansizlasiyor.”
ifadesi ile kurumlarda DMS’larinin 6nemsenmedigini ifade etmistir. Kurumdaki personele

yeterli egitimin verilmemesinin diger bir nedeni de personel yetersizliginin olmasi

goriinmektedir
4.5.3. Muhasebe Servisinde Kullanilan Bilisim Sistemi Hakkindaki Goriisler

Tiim kamu tiniversitelerinde kullanilan bilisim sistemi merkezi bir uygulama olup tim
tiniversitelerde ayni yaklagim ve anlayisa dayali bir raporlamayi saglamaktadir. Muhasebe bilgi
sistemi kapsamindaki verilerin islenmesi, bilginin hazirlanip sunulmasinda da bu ortak
yazilimdan yararlanilmaktadir. Bu sistemin Devlet Muhasebe Standartlarina ne 6lgiide uyumlu
oldugunu tespit etmek i¢in sorulan sorulara katilimcilarin vermis olduklar1 ayrintili cevaplar Ek

4’te sunulmustur.

Soru 7: Yonetim Bilgi Sistemi ve alt sistemleri tarafindan gerceklestirilen muhasebe
islemlerinin ve iiretilen raporlarinin Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olup olmadig
konusunda ne diisiiniiyorsunuz?
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Tablo 4.8. Universitelerde Kullanilan Bilisim Sistemi ve DMS Uyumu Hakkindaki

Gortiisler
Say1 | Yiizde
Uyumlu Degil 2 %7
Kismen Uyumlu 14 %47
Uyumlu 13 %43
Fikrim Yok 1 %3
Toplam 30 100

Katilimeilarin sadece 2’si (%7) uyumlu olmadigini beyan etmistir. Geriye kalan 14
(%47) katilimcr sistemin standartlarla kismen uyumlu oldugunu ancak bazi mali tablolarin
olusturulurken sorunlarin devam ettigini bunun nedeninin ise sistem olusturulurken sistemi
kullananlarin siirece aktif olarak dahil edilmemesinden kaynaklandigini savunmuslardir. 13
(%43) katilimer ise sistemin standartlara uyumlu oldugunu beyan etmistir. 1(%3) katilimer ise
‘Yonetim Bilgi Sistemi kullanmiyoruz’ seklinde beyanda bulunmustur. Bu beyanda bulunan
katilimcimin demografik ozelliklerini incelendiginde 50 yas iistli erkek ve daire baskanlig

kadrosunda oldugu goriilmektedir.

Soru 8: Verileri isleme konusunda Yonetim Bilgi Sistemi ve alt sistemlerinin yeterli

oldugunu diigiiniiyor musunuz? Ek bir yazilim kullaniyor musunuz?

Tablo 4.9. Universitelerde Kullanilan Bilisim Sistemi Hakkindaki Goriisler

Say1 | Yiizde
Yeterli 17 %57
Kismen Yeterli 6 %20
Yetersiz 7 %23
Toplam 30 100

Bu soruya verilen yanitlar irdelendiginde 7 (%23) katilime1 sistemin yetersiz oldugunu
6 (%20) katilimci sistemin kismen yeterli oldugunu 17 (%57) katilimer ise sistemin yeterli
oldugunu beyan etmislerdir. Katilimcilardan sadece biri ‘Mevcut sistem disinda bazi ek yazilim
araclart kullamlmaktadir. Ornegin Ek ders takibi icin ayrica bir yazilim kullanilmaktadir.’
Mevcut sistem disinda ek yazilim sistemi kullandigini beyan etmistir. Ek yazilim kullanan
katilimcinin demografik 6zelliklerine bakildiginda 50 yas alt1 sube miidiirii ve yiiksek lisans

mezunu oldugu goriilmektedir. Bir onceki soruda ‘Yonetim Bilgi Sistemi kullanmiyoruz’
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seklinde beyanda bulunan katilimer ilgili sistemi kullanmadigini yenilemistir. Oysaki mevcut

muhasebe sistemi tim kamu tUniversitelerinde kullanilmaktadir.

Soru 9: Universitenizde Devlet Muhasebe Standartlarina uygun mali raporlar

hazirlanip hazirlanmadig konusundaki goriigiiniiz nedir?

Tablo 4.10. Universite Mali Tablolarinin DMS Uyumu Konusundaki Goriisler

Say1 | Yiizde
Uyumlu 20 %67
Kismen Uyumlu 6 %20
Uyumsuz 4 %13
Toplam 30 100

Bu soruya yanit veren 4 (%13) katilimci1 uyumlu olmadigini, 6 (%20) katilimct kismen
uyumlu oldugunu, geriye kalan 20 (%67) katilimci ise sistem tarafindan iiretilen mali raporlarin
standartlara uygun oldugunu beyan etmistir. Olumsuz cevap veren katilimcilarin demografik
ozelliklerine baktigimiz zaman iki katilimcinin mali hizmetler uzmani bir katilimcinin daire
baskant ve bir katilimcinin sube miidiiri oldugu goriilmektedir. Olumsuz cevap veren
katilimcilarin bir bagka ortak 6zelligi ise hepsinin muhasebe yetkilisi oldugu siirenin 10 yili

gecmis olmasidir.
4.5.4. Mevzuat ve Devlet Muhasebe Standartlarinin Uyumu Hakkindaki Goriisler

Uygulanan mevzuat ve standartlar arasinda uyum olup olmadigi ve uyum olmadigi
durumlarda muhasebe yetkililerinin nasil tavir aldigim1 6grenmek amaciyla sorulan sorulara

katilimcilarin vermis oldugu ayrintili cevaplar ek 5’te sunulmustur.

Soru 10: Uygulanmayan veya uygulanmasi zor olan Devlet Muhasebe
Standartlarimin  var oldugunu diisiiniiyor musunuz? Hangi Devlet Muhasebe

Standartlarinin uygulanmasinin zor oldugunu diigiiniiyorsunuz?

Katilimcilarin 12’1 (%40) uygulamasi zor standart olmadigini, 8’1 (%27) bazi
standartlarin kismen uygulamasmin zor oldugunu, 4 (%13) katilimci standartlarin
uygulamasinin zor oldugunu beyan ederken 6 (%20) katilimc1 konu hakkinda bilgisi olmadigini

beyan etmistir.
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Tablo 4.11. Standartlarin Zorlugu Konusundaki Goriisler

Say1 | Yiizde
Zor Standart Yok 12 %40
Standartlar Kismen Zor 8 %27
Standartlarin Uygulanmas1 Zor 4 %13
Konu Hakkinda Bilgim Yok 6 %20
Toplam 30 100

Soru 11: Simdiye kadar bir islem ya da olayin raporlanmasinda Devlet Muhasebe
Standartlart ile mevcut mevzuatin (5018 sayili kanun) celigkili oldugu bir durumla

karsilastiniz mi? Karsilagtiysaniz nasil bir tutum aldiniz?

Sorusuna yanit veren katilimcilardan biri (%3) kararsiz oldugunu, 2’si (%6)
karsilagtigin1  geriye kalan 27(%91)  katilimer ise her hangi bir celigkili durumla

karsilasmadigini beyan etmistir.

Tablo 4.12. Devlet Muhasebe Standartlar1 ve Giincel Mevzuat Uyumsuzlugu

Say1 | Yiizde

Karsilagtim 2 %6
Karsilasmadim | 27 %91

Kararsizim 1 %3

Toplam 30 100

Kararsiz oldugunu beyan eden katilimcinin demografik 6zelliklerine bakildiginda 50
yas Ustii, erkek, muhasebe yetkililigi gorevinde 10 yildan fazla siiredir ¢alisan sube miidiirti

kadrosunda oldugu goriilmektedir.

Soru 12: Mevzuat ile Devlet Muhasebe Standartlarinin uyumlu olmadigi durumlarla

karsilasirsaniz hangisini referans alirsiniz? Neden?
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Tablo 4.13. Celiskili Durumlarda Referans Alma Tutumu

Say1 Yiizde
Standartlar1 Referans Alirim 1 %3
Mevzuati Referans Alirim 29 %97
Toplam 30 100

Bu soruya bir katilime1 (%3) standartlari referans alacagini beyan ederken geriye kalan
29 (%97) katilimc1 ise mevzuati referans alacagini beyan etmistir. Standartlar1 referans alan
katilimcinin demografik 6zelliklerine bakildiginda elli yag alt1, erkek, yliksek lisans mezunu
mali hizmet uzmani oldugu goriilmektedir. Mevzuati referans alan katilimcilarin tamamina

yakin kismi bu durumu mevzuatin yasal yaptirimlarina bagladigi goriilmektedir.

4.5.5. Sayistay Denetiminde Devlet Muhasebe Standartlarina Vurgu Yapilmasi
Hakkindaki Goriisler

Universitelerde Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde Devlet Muhasebe
Standartlarinin referans alinip alinmadig1 konusunda muhasebe yetkililerinin ne diisiindiiglinii
ogrenmek icin sorulan sorular ve katilimcilarin vermis oldugu ayrintili cevaplar ek 6’da

sunulmustur.

Soru 13: Sayistay’in denetimlerinde Devlet Muhasebe Standartlarini referans

aldiginmi diigiiniiyor musunuz?

Tablo 4.14. Sayistay Denetimlerinde DMS’n1 Referans Alma Durumu Hakkindaki

Gortisler
Say1 Yiizde
Referans Alinmaktadir 14 %47
Kismen Referans Alinmaktadir 3 %10
Referans Alinmamaktadir 13 %43
Toplam 30 100

Sorusuna katilimcilarin 14 (%47) katilimc1 Sayistay’in denetimlerde standartlari
referans aldigim1 beyan ederken, 3’ (%10) kismen referans alindigini, 13’4 (%43) ise

Sayistay’in denetimlerinde standartlar1 referans almadigin1 beyan etmistir.
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Soru 14: Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde iiniversiteniz tarafindan iiretilen

raporlarin ya da muhasebe sisteminin Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olmadig

konusunda kurumunuza bir bulgu tespit edildi mi?

Bu soruya katilimcilardan sadece 4’1 (%13) daha 6nce Sayistay tarafindan kendilerine

bulgu ¢ikarildigini, geriye kalan 26 (%87) katilimci ise Sayistay tarafindan iiniversitelerine her

hangi bir bulgu ¢ikarilmadigini beyan etmistir.

Tablo 4.15 Sayistay’in Denetimlerinde

DMS ile ilgili Bulgu Olusturma Durumu

Hakkindaki Goriisler
Say1 Yiizde
Bulgu Olusturuldu 4 %13
Bulgu Olusturulmad: | 26 %87
Toplam 30 100

Sorusuna katilimcilardan sadece 4’1 (%13) daha once Sayistay tarafindan kendilerine

bulgu ¢ikarildigini, geriye kalan 26 (%87) katilimci ise Sayistay tarafindan tiniversitelerine her

hangi bir bulgu ¢ikarilmadigini beyan etmistir.
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5. BULGULAR

Muhasebe Yetkilileri Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 ve Devlet
Muhasebe Standartlar1 hakkinda bilgiye sahip olup olmadigin1 degerlendirmek igin sorulan
sorulara verilen yanitlar incelendiginde standartlar ile ilgili muhasebe yetkililerinin diizenli bir
egitim almadiklari, muhasebe servisinde ¢alisan personelin sadece kendi islerini hakkinda bilgi
sahibi olduklar1 standartlar hakkinda bilgi sahibi olmadig1 ve yaymlanan standartlar1 diizenli
bir sekilde takip etmeyip sadece yaptiklari islemler ile ilgili bir sikinti oldugu zaman
arastirdiklar1 goriilmiistiir. Muhasebe yetkililerinin uluslararasi kamu sektorii muhasebe
standartlar1 ve devlet muhasebe standartlar1 arasindaki farki ya da benzerlikleri gozetecek

yetkinlikte olmadig1 soylenebilir.

Universitelerdeki muhasebe islemlerinin yapilmasinda kullanilan mevcut muhasebe
yazilimlarinin Devlet Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu olup olmadig1 konusundaki goriislerini
O0grenmek icin sorulan sorulara katilimcilarin 6nemli bir kismi biligim sistemi tarafindan
tiretilen raporlarin standartlar ile uyumlu oldugunu beyan etmistir. Ancak hazirlanmasi zorunlu
olan Nakit Akis Tablosu gibi bazi raporlarin bilisim sistemi tarafindan eksik tiretildigini beyan
eden katilimcilar da mevcuttur. Bu da aslinda sistemin standartlar ile tam uyumun olmadigini
gostermektedir. Universitelerde ortak olarak uygulanan muhasebe yazilimlar1 Devlet Muhasebe

Standartlar ile uyumlu olmadig1 seklinde olusturulmustur.

Calismanin basinda “iliniversitelerde muhasebe alaninda yapilan is ve islemlerde giincel
mevzuat ve Devlet Muhasebe Standartlar1 arasinda fark oldugunda mevzuat kurallari
uygulanmaktadir” seklinde Ongoériide bulunulmustur. Calismada tiniversitelerde muhasebe
alaninda yapilan is ve islemlerde giincel mevzuat ve Devlet Muhasebe Standartlar1 arasinda
fark olup olmadigini ve fark oldugunda temel referans noktasinin ne oldugunu ortaya koymak
icin sorulan sorularda katilimeilarin tamamina yakini bdyle bir durumda mevzuati referans
alacagini beyan etmistir. Bunun nedeni olarak yaktiklar1 is ve islemlerde mevzuata kars

sorumlu olmalarini beyan etmislerdir.

Devlet Muhasebe Standartlarinin uygulanma zorunlulugundan hareket ederek Sayistay
yetkililerinin denetimlerde Devlet Muhasebe Standartlarini dikkate alip almadigimni ortaya
koymak icin sorulan sorulara katilimcilar Sayistay’in Devlet Muhasebe Standartlarini dikkate
aldigimi beyan etmistir. Arastirmanin basindaki Ongoriimiizde Sayistay yetkililerinin
denetimlerde Devlet Muhasebe Standartlarimi dikkate almadi§i ortaya konmustur.

Katilimcilarin verdigi yanitlar bu dngdriimiizii desteklememekle birlikte Sayistay’in Devlet
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Muhasebe Standartlarina uyulmadigina dair bulgu tespit edip etmedigi yoniindeki soruya ise
katilimeilarin tamamina yakini her hangi bir bulgu tespit edilmedigini beyan ederek 6ngoriiniin
ispatlanabilmesi igin Sayistay raporlarinin incelenmesi gibi ek verilere ihtiyag oldugu

gorilmiistiir.
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6. SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari ger¢evesinde
Tiirkiye’de ¢evrilip yayinlanan Devlet Muhasebe Standartlarinin Tiirkiye’deki iiniversitelerde
kullanilan muhasebe sistemine uyumu ve bunun kullanicilari olan muhasebe yetkililerinin
standartlara ne 6l¢iide hakim oldugunu tizerinde durulmustur. Buradan hareketle, ¢alismanin
amaci yayinlanan standartlarin muhasebe sistemine uyumlu olup olmadigi ve muhasebe
yetkililerinin standartlara bakis agis1 ortaya koymaktir. Caligma kapsaminda, kamu muhasebesi
alaninda yapilan caligmalar incelenmis, yayimlanan standartlar ve tiniversitelerde kullanilan
muhasebe bilisim programina deginilip, bu programin kullanicilart olan muhasebe yetkilileriyle
e-gortisme teknigi uygulanmstir.

Muhasebe Yetkilileri Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 ve Devlet
Muhasebe Standartlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olup olmadigin1 degerlendirmek i¢in
sorulan sorulara muhasebe yetkililerinin ¢ogu Devlet Muhasebe Standartlar1 hakim oldugunu
beyan etmis olsa da devaminda gelen sorularda standartlar ile ilgili her hangi bir egitim
almadiklarini, standartlar hakkindaki bilgilerini diizenli olarak giincellemedikleri ve birimde
calisan diger personelinde standartlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig1 anlagilmaktadir.
Bunun i¢indir ki Devlet Muhasebe Standartlarinin 6neminin yeterince anlasilmasi i¢in ilgili
bakanlik tarafindan muhasebe yetkililerine diizenli egitimler verilmeli ve yayinlanan standartlar
yayinlanma amacina uygun olarak kullanilmalidir. Muhasebe yetkililerinin konuyla ilgili
yeterli bilgiye sahip olmasi 6nemli oldugu kadar birimde calisan diger personelinde konu ile

ilgili gerekli egitimi alip standartlarin varlik amacini ve dnemini kavranmasi saglanmalidir.

Universitelerdeki muhasebe islemlerinin yapilmasinda kullanilan mevcut muhasebe
yazilimlarinin Devlet Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu olup olmadigi konusundaki gériislerini
ogrenmek i¢in sorulan sorular sorulara verilen yanitlara bakildiginda kullanilan bilisim sistemi
tarafindan Uretilen raporlarda bazi eksiklikler olsa da {iretilen raporlarin Devlet Muhasebe
Standartlar1 ile uyumlu oldugu beyan edilmistir. Buradaki en 6nemli sikinti ise raporlarin sistem
tarafindan iretilmesi asamasinda birimlerde ¢alisan personelin raporlarin olusmasinda
kullanilan hesaplarin isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olma sansini yitirmesidir.
Raporlarin tek elden standart olugmasi konsolidasyon agisindan avantajli olsa da birimde
calisan personeli pasif duruma getirdigi i¢in ilgili personel Devlet Muhasebe Standartlari

hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamaktadir.
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Universitelerde muhasebe alaninda yapilan is ve islemlerde giincel mevzuat ve Devlet
Muhasebe Standartlar1 arasinda fark olup olmadigini ve fark oldugunda temel referans
noktasiin ne oldugunu ortaya koymak igin sorulan sorulara verilen yanitlara bakildiginda
muhasebe yetkililerinin tamamina yakin1 Devlet Muhasebe Standartlarin1 degil de mevzuati
referans aldigini bunun nedenini ise yaptiklart is ve islemlerde mevzuata karsi sorumlu
olduklarini beyan etmistir. Standartlar1 incelendiginde mevcut mevzuat ile arasinda ciddi fark
olmamakla birlikte yayinlanan standartlar dogrudan IPSAS ¢evirisi oldugu i¢in Tiirkiye’deKi
bazi yasal mevzuat ile arasinda bosluk ve uyusmazliklar olabilmektir. Bunun asilmasi i¢in
yayinlanan standartlarin kullanim alanryla ilgili yonetmelik ve yonerge yayimlanarak gerekli

aciklik saglanabilir.

Devlet Muhasebe Standartlarinin uygulanma zorunlulugundan hareket ederek Sayistay
yetkililerinin denetimlerde Devlet Muhasebe Standartlarini dikkate alip almadigini ortaya
koymak i¢in sorulan sorulara katilicilarin tamamina yakini Sayistay’in Devlet Muhasebe
Standartlarin1 denetimlerde dikkate aldigini beyan etmistir. Ancak devaminda sorulan Sayistay
tarafindan kuruma yapilan is ve islemler i¢in Devlet Muhasebe Standartlarina uygun
olmadigina dair bulgu tespiti oldu mu sorusuna katilimeilarin tamamina yakini hayir cevabi
verdigi goriinmektedir. Devlet Muhasebe Standartlarinin 6neminin anlagilmasi i¢in Sayistay
tarafindan yapilan denetimlerde mevzuata uyum kadar Devlet Muhasebe Standartlarina
uyumunda vurgulanmasi, gerekiyorsa kurumlara bu konuda bulgu ¢ikarmasi standartlarin

muhasebe yetkilileri tarafindan daha da dnemsenmesinde belirleyici olacaktir.

Calisma sonunda Devlet Muhasebe Standartlarinin daha iyi anlasilmasi i¢in oneriler
asagida siralanmistir;

e Devlet Muhasebe Standartlari ile ilgili muhasebe sisteminin kullanicilar1 olan muhasebe
yetkililerine diizenli egitimler verilmelidir,

e Verilen egitimlere muhasebe yetkililerin yaninda diger personelde dahil edilmelidir,

e Muhasebe bilisim sisteminde yapilan degisikler tepeden dayatmayla degil de sistemin
kullanicilarindan alinacak doéniitler sonucunda giincellemeye gidilmelidir,

e Yaymlanan standartlar ve mevzuat arasindaki uyumsuzluklar var ise bunlar ile ilgili
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir,

e Sayistay denetimlerinde Devlet Muhasebe Standartlarina daha fazla vurgu yapilmal

gerekli durumlarda standartlara uyulmadigi konusunda kurumlar uyarilmalidir.
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2020 Yili Nakit Akis Tablosu

NAKIT AKISLARI

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girigleri
Vergi Gelirleri
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
Faizler, Cezalar, Paylar
Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri

B-) Faaliyetlerden K kel Nakit Cikislar
Personel Giderleri

Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primleri
Mal ve Hizmet Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Transferleri

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Diger Giderler
€-) 6n Bdemelerden Kaynaklanan Nakit Akiglar
D-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Akisi (A-B-C)

E-) Mali ve Mali Ol Varlik indan Kaynakl:
Stok Satislanindan Kaynaklanan Nakit Girigleri

Nakit Girigleri

2018 YiLl

128.878.814,6
0,0
5.669.320,2
120.384.221,9
2.825.272,6
0,0
86.716.859,7
£3.273.440,8
8.645.154,7
11.333.993,6
0,0
2.049.375,6
0,0
1.145.565,6
269.329,4
5124225
41.649.532,3

374.585.228,3 2.344591,2
2.935.125,3 69.403,6

2019 YiLl

132.627.870,5
0,0
5.858.245,4
119.471.138,2
7.298.486,9
0,0
112.817.916,9
80.874.318,8
11.306.860,4
12.590.340,3
0,0
2.382.9233
0,0
1.280.815,8
4.382.658,1
599.423,7
19.210.529,9

2020 YILI

154.136.382,2]
0,0
4.219.067,7
144.883.678,6
5.033.636,0)
0,0
118.827.783,2]
92.098.526,2)
13.072.881,7
8.659.578,7)
0,0
3.061.490,9
0,0
1.884.092,2)
51.213,6
454.610,0
34.853.989,0

Arazi ve Arsalar 17.040.718,3 0,0 0,0}
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri 16.457.944,3 0,0 0,0}
Binalar 268.585.325,0 0,0 5.907.728,9
Tesis, Makine ve Cihazlar 29.809.111,2 588.813,1 220.804,0
Tasitlar 2.464.274,2 0,0 0,0]
Demirbaslar 37.292.730,0 1.685.332,6 1.873.015,7|
Hizmet imtiyaz Varliklan 0,0 0,0 0,0]
Yapilmakta Olan Yatinmlar 0,0 0,0 0,0}
Yatinm Avanslan 0,0 0,0 0,0}
Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,0 1.041,9 0,0}
Mali Varlik Satislanindan Kaynaklanan Nakit Girisleri 0,0 0,0 0,0}
Maddi Olmayan Duran Varlik Satiglarindan Kaynaklanan Nakit Girigleri 0,0 0,0 0,0)
F-) Mali ve Mali Olmayan Varlik Alimlarindan Kaynaklanan Nakit Cikislar 424.107.580,3 20.865.670,8 41.417.112.5]
Stok Alimlarindan Kaynaklanan Nakit Cikiglan 5.504.062,1 2.399.315,1 2.111.524,5
Arazi ve Arsalar 18.773.586,6 163.617,0 118.444,7
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri 16.457.944,3 0,0 2.369.255,5
Binalar 268.585.325,0 0,0 2.845.437,7|
Tesis, Makine ve Cihazlar 31.067.168,0 994,713,1 1.716.520,3
Tagitlar 2.475.838,2 0,0 0,0}
Demirbaslar 38.791.778,5 3.458.682,6 3.292.279,2
Hizmet imtiyaz Varliklar 0,0 0,0 0,0}
Yapilmakta Olan Yatinmlar 42.230.978,9 13.729.374,3 28.763.765,4]
Yatinm Avanslan 0,0 0,0 0,0]
Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,0 14.236,6 0,0}
Mali Varlik Alimlarindan Kaynaklanan Nakit Cikiglan 0,0 0,0 0,0}
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlanindan Kaynaklanan Nakit Cikislan 220.898,7 105.732,2 199.885,1
G-) Yatinmlardan Saglanan Net Nakit Akisi (E-F) -49.522.352,1 -18.521.079,6 -33.367.976,0)
H-) NAKIT ACIK/FAZLASI (D+G) -7.872.819,7 689.450,3 1.486.013,0)
I-) Net Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan Nakit Akislar 0,0 25,0 0,0]
Menkul Kiymet ve Varliklardan Kaynaklanan Nakit Akiglan 0,0 25,0 0,0]
Kurum Alacaklarindan Kaynaklanan Nakit Akiglan 0,0 0,0 0,0}
Diger Varlik Edinimlerinden Kaynaklanan Nakit Akislan 0,0 0,0 0,0
J-) Net Bor¢lanmadan Kaynaklanan Nakit Akislar 947.033,7 -70.548,6 -173.639,7|
Para Piyasasi Nakit islemleri Borlar 0,0 0,0 0,0}
Kamu idarelerine Mali Borglar 0,0 0,0 0,0}
Tahviller 0,0 0,0 0,0}
Bonolar 0,0 0,0 0,0}
Diger ic Mali Borclar 0,0 0,0 0,0]
Dig Mali Borglar 0,0 0,0 0,0}
Diger Yikimlaliklerden Kaynaklanan Nakit Akiglar 947.033,7 -70.548,6 -173.639,7|
K-) Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Net Nakit Akislari (J-1) 947.033,7 -70.573,6 -173.639,7
L-) NAKIT STOGUNDAKI NET DEGI§IM (H+K) -6.925.786,0 618.876,7 1.312.373,3]
ISTATISTIKSEL HATA (L-M) 0,0 0,0 0,0]
M-) HAZIR DEGERLER NAKIT DEGigiMi -6.925.786,0 618.876,7 1.312.373,3]
Kasa 0,0 0,0 0,0
Alinan Cekler 0,0 0,0 0,0}
Banka -7.023.849,6 612.746,9 599.102,6
Verilen Cekler ve Génderme Emirleri -183,5 -46,1 229,6
Proje Ozel Hesabi 98.247,1 6.175,9 1.102.294,0|
Déviz 0,0 0,0 -389.252,9
Déviz Gonderme Emirleri 0,0 0,0 0,0}
Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar 0,0 0,0 0,0]
Diger Hazir Degerler 0,0 0,0 0,0}
Banka Kredi Kartlanindan Alacaklar 0,0 0,0 0,0]
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B. BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI HUKUKI YAPISI VE
FAALIYET ALANI

a) Bilecik Seyh Edebali Universitesi Rektorliigii fletisim Bilgileri

Adres: Bahcelievler Mahallesi Abdiilhamit Han Bulvar1 11200-BILECIK
Telefon : 0228 214 11 11
Faks : 0228 214 10 17

Kep Adresi: bseu@hs01 kep i1

b) Misyon: Kaliteli 6gretim ve arastirma yapilabilmesi i¢in akademik, fiziki ve teknik
yapilanmasim tamamlayarak, evrensel bilime ve kiiltiire katki saglayacak bilgi, teknoloji ve deger
iireten; insanligin temel degerlerine ve hukuka saygili, alaninda yetkin, sorumluluk sahibi, arastirici,
sorgulayici, ozgiiveni yiiksek bireyler yetistirmek; fen, miihendislik ve sosyal bilimler alaninda
nitelikli bilimsel arastirmalar ve yaymlar yaparak bilime katkida bulunmaktir.

) Vizyon: Egitim-6gretim ve bilimsel arastirmalar komusunda tercih edilen. kurumsal
kimligi ve kiiltiirti gelismis bir tiniversite olmaktir.

d) Bilecik Seyh Edebali Universitesi Hukuki Yapisi

Bilecik Sevh Edebali Universitesi 29 Mayis 2007 tarih ve 26536 sayilh Resmi Gazetede
yayimlanarak viiriirliige giren 5662 sayili kanunla kurulmustur. 27 Nisan 2012 tarith ve 28276 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak viiriirliige giren kammla Bilecik Universitesi adi Bilecik Seyh Edebali
Universitesi olarak degismistir.

Kurulus kanununda Bilecik Seyh Edebali Universitesi;

Kurulusu rektorliige bagli Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Mithendislik Fakiiltesi, Sosval Bilimler ve Fen
Bilimleri Enstitiisii ile gerceklesti. Dumlupinar Universitesi Rektorliigiine bagli olan Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Osmaneli Meslek Yiiksekokulu, Pazaryeri Meslek Yiiksekokulu, Gdlpazari
Meslek Yiiksekokulu, Sogiit Meslek Yiiksekokulu; Osmangazi Universitesi Rektorliigiine bagl olan
Saglik Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu: Anadolu Universitesi Rektorliigiine
bagli olan Meslek Yiiksekokulu ve Boziiyiik Meslek Yiiksekokulu Universitemiz biinyesine dahil
edildi.

2547 sayili Yiiksekégretim Kanununun 3 {incii maddesinin (¢) ve (d) fikralar;

“MADDE 3.

¢)Yiiksekogretim Kurumlar:: Universiteler ile viiksek teknoloji enstitileri ve bunlarin
blinvesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, viiksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar ile bir
iiniversite veya viiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak
sart1 ile vakiflar tarafindan kurulan meslek viiksekokullaridir. Yiiksek teknoloji enstitiisii, 6zellikle
teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma, egitim-6gretim, iiretim, yaym ve danismanlik yapan,
kamu tiizel kisiligine ve bilimsel Gzerklige sahip bir yiiksekoégretim kurumudur.

d)Universite: Bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip viiksek diizeyde egitim-
dgretim, bilimsel arastirma, vaym ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri
kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.”
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C. ONEMLI MUHASEBE POLITIKALARI

1. MUHASEBE SiSTEMI

a) Uygulanan Muhasebe Diizenlemeleri

Idaremiz, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Sistemi” baslikl 49
uncu maddesine gore hazilanan Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak ¢er¢eve hesap plant
ile diizenlenecek raporlann sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar ile standartlarin uygulanmasina iliskin
hitkkiimler iceren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine (bundan sonra “Yonetmelik™ olarak
anilacaktir.) tabidir.

Idaremize ait muhasebe islemleri, Genel Yé&netim Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak hazirlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde yiiriitiilmektedir.

b) Uygulanan Detayh Hesap Plani

27/12/2014 tarihli ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayumlanan Genel Yonetim
Kapsanmundaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari bashikli 41 swa no.du Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanan Ozel Biitge: Universiteler Ortak Detayh
Hesap Plani. muhasebe kayitlarinda kullamlmalktadir.

b) Uygulanan Detayl Hesap Plami

27/12/2014 tarihli ve 29218 Milkerrer sayili Resmi Gazetede vayimlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarn bashikli 41 swa no.u Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri cercevesinde hazirlanan Ozel Biitce: Universiteler Ortak Detayli
Hesap Plani, muhasebe kayitlarinda kullamlmaktadur.

c) Kayit Esasi

Yonetmelige gore her tiirlii muhasebe islemm ¢ift tarafli kayit sistemine gore kaydedilmekte,
tahakkuk esas1 geregince bir ekonomik deger varatildiginda, baska bir sekle doniistiirildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmektedir.

d) Yonetmeligin Uygulamaya Girmeyen Hiikiimleri

Raporlama tarihi itibariyla yayvimlanmus fakat heniiz viirtirliige girmemis ve uygulanmasma ileri
tarihte baglanilacak maddeler asagidaki gibidir. S6z konusu maddelerin yiirtirliige girmesinden sonra mali
tablolar ve dipnotlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Yonetmeligin:
- 23 {incii maddesinde ver alan ticari amach stoklara iliskin net gerceklesebilir deger uygulamasina,
- 26 nc1 maddesinde yer alan arsa ve arazilerin ayri izlenmesine,

- 26 ve 28 inci maddelerde yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklarda deger diisiikliigii karsilig
ayrilmasma,

- 311/A maddesinde ver alan mali tablolarm konsolidasyonuna, iliskin hiikiimler 1/1/2020 tarihinde
virtirliige girecektir.

2. KULLANILAN PARA BiRiMi

Yonetmeligin “Temel kavramlar” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasiun (c) bendinde
belirtilen Parayla Olgiilme kavramu uyarmca, ortak olgii olarak ulusal para birimi belirlenmistir. Bu
cercevede mali tablolar ulusal para birimi olan Tiirk Liras1 (TL) cinsinden sunulmaktadir.
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3. YABANCI PARA iLE YAPILAN iSLEMLER VE KUR DEGISIKLIKLERi

Yonetmeligin 19 uncu maddesinde yabanci para cinsinden yapilan islemler sayilmis, bu islemlerin
ve kur degisikliklerinin kaydedilmesi, raporlanmasi ve dipnotlarda gosterilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Yabanci paralar ile yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklar, raporlama
tarihinde Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasmca belirlenen ilgili déviz kuru iizerinden degerlemeye tabi
tutulmaktadir. Bu degerleme sonucu olusan kur farklarmimn etkisi, “Oz Kaynaklar” agiklayici not baslig
altinda aciklanmistir.

4. GELIR VE GIDERLERIN MUHASEBELESTIRILME ESASI

Yonetmeligin “Faalivet Sonuglarn Tablosu ilkeleri” baslikli 6’nci maddesi geregince kamu
idarelerinin faalivetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasma dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenmektedir. Biitce ile ilgili olsun veya olmasim. genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin izlenmesi i¢in gelir ve gider hesaplan kullamilmaktadir.

5. STOKLARIN MUHASEBELESTIRME ESASI

Yonetmeligin 23 incii maddesi geregince stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina
kaydedilir. Maliyet bedeli, stoklarm depolanacagi vere kadar getirilmesi i¢in vapilan biitiin giderleri
kapsar. Kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina, satildiklarinda ise ilgili varlik hesaplarina
kaydedilerek stok hesaplarindan diistiliir.

6. DEGERLEME VE OLCUM ESASLARI

Degerleme ve &lgtim, mali tablolarda yer verilen iktisadi kiymetin nevi ve mahivetine gore,
asagidaki Olciilerden biri ile yapilir.

a) Maliyet Bedeli

Bir varligin satin almmasi, tretilmesi veya degerinin arttirtlmasi i¢in vapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplamin ifade ederken kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin
elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynaklarin
degerlemesine iligkin hitkiimler saklidir. S6z konusu degerleme 6l¢iitiiniin kullamldigi durumlar asagidaki
gibidir.

- Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla iirettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
iiretimi i¢in vapilan giderler,

- Kira veya sermaye geliri veya bunlarin her ikisini elde etmek amaciyla edinilen ve kisa dénemde
satis veya diger islemlere konu edilmesi diigiiniilmeyen yatirim amach varliklar,

- Stoklar,

- Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar,

- Duran varliklarn ilk defa amortisman ve tilkenme payi ile enflasyon diizeltmesi islemleri,

- Sarth bagis ve yardimlarn kullamilmasi sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik

iretilmesi durumu.

b) Gergege Uygun Deger:

Pivasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasimda bir varlifin el
degistirmesi veya bir borcun &denmesi i¢cin belirlenen tutart ifade ederken, séz konusu degerleme
oleiitiiniin kullanildigi durumlar asagidaki gibidir.

- Hizmet imtiyaz varliklari,

- Finansal kiralama iglemine konu varliklarin gercege uvgun degeri ile kira ddemelerinin bugiinkii
degeri karsilastirilmasi sonucunda diisiik olan deger ise,
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- Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi ve maddi olmayan duran varliklar,

- Kamu idarelerinin karsiligimi dogrudan vermeden veya diigiik bir bedel karsiliginda elde ettii
gelirler disinda, verilen mal, hizmet ya da saglanan faydanmn karsiligi olan gelirler,

- Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satis1 islemlerinden saglanan tutarlar,

- Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar,

c) itibari Deger

Her tiirlii senetlerle, bono ve tahvillerin izerinde yazili olan degeri ifade ederek s6z konusu 6lgiitiin
belirtilen menkul kiymetler i¢in kullamlmaktadir.

d) iz Bedeli

Ekonomik émuriinii tamamladigy halde fiilen kullamilmasma devam edilen iktisadi kiymetler ile
gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken
iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda ver verilen en diisiik
tutar ifade ederken sz konusu degerleme 6l¢iitiintin kullamldigi durum asagidaki gibidir.

- Sanat eserlerinden hesaplara almmasimna karar verilenlerden sigortalanmamalar veya deger takdir
edilememesi durumunda olanlar,

- 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla viiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte iz bedeli ile izlenmesine karar verilen
tasimmazlar.

e) Net Gergeklesebilir Deger

Net gergeklesebilir deger; olagan is akisi igerisinde tahmini satis fivatmndan, tahmini tamamlanma
maliyetleri ve satig1 gerceklestirmek i¢in gerekli tahmini satis giderleri toplamimin diisiilmesiyle elde edilen
tutart ifade edip s6z konusu &l¢iitiin kullamlabilecegi durum asagidaki gibidir.

- Ticari amacla edinilen ve kamu idaresinin hesaplarinda bulunan stoklarin dénem sonlarinda tespit
edilen net gerceklesebilir degerinin maliyet bedelinden kii¢iik olmasi durumunda kullanilir.

7. AMORTISMAN VE TUKENME PAYI AYRILMASINA ILISKIN ESASLAR

Yonetmeligin 29 uncu maddesi geregince bir duran varliin amortisman ve tiikenme payina tabi
degeri, varligin yararlanma va da itfa siiresine sistemli bir bicimde dagitilir ve amortisman ve tiikenme pay1
tutart gider olarak muhasebelestirilir.

Duran varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasimdaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
i¢cin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarithi veva sanat degeri olan demurbagslar disindakilerden
hangilerinin amortisman ve tiilkenme payma tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile
uygulanacak amortisman ve tiikenme payuun siire, yontem ve oranlar “Amortisman ve Tiikenme Paylar”
basliklr iligkin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde belirlenmistir.

Tebligde ayrica dayanikli tasimrlarin her biri icin 14.000 TL’yi, tasmmazlar i¢in 34.000 TL’vi
asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar ve ézel tilkenmeye tabi
varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oran1 % 100 olarak belirlenmistir.

8. ENFLASYON DUZELTMESI

Yonetmeligin 30 uncu maddesinde enflasyon diizeltmesi uygulamasmin sartlart ve vapilacak
islemler belirlenmistir. Belirlenen sartlar gerceklesmedigi icin 2018 yili mali tablolarmda enflasyon
diizeltmesi yapilmamustir.
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9. KOSULLU YUKUMLULUKLER VE VARLIKLAR
a) Kosullu Yiikiimliiliikler

Yonetmeligin 40/A maddesi geregmce kamu idaresi adina verilen garantiler ile kamu idarelerinin
gecmisteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz olaylarm gerceklesmesi ya da
gerceklesmemesi ile tevit edilebilecek olan ve ekonomik bir favda veya hizmet potansiyeli iceren
kaynaklarmm cikisi giivenilir bir sekilde olgiilemeyen diger kosullu yiikiimliilitkkleri nazim hesaplar ana
hesap grubunda ihtivaca gore agilacak hesaplarda izlenmektedir.

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer alan ihtiyathilik ilkesi geregince kosullu yiikiimliiliikklerden
kaynaklanan ve kamu idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiveli iceren kaynaklarmn
cikisina neden olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilir ve faaliyet
sonuclar tablosuna vansitilir.

b) Kosullu Varliklar

Yonetmeligin 40/A maddesi geregince kamu idarelerinin, gecmis olaylardan kaynaklanan ve tam
anlanuyla kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride gerceklesip
gerceklesmemesi ile meveudiyeti teyit edilecek olan kosullu varliklar nazim hesaplar ana hesap grubunda
ihtivaca gére a¢ilacak hesaplarda izlenmektedir.

10. KARSILIKLAR

Ihtiyatlilik ilkesi geregi Yonetmelikte belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklar gider olarak
muhasebelestirilir ve raporlanir. Kosullu ylikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden ekonomik
bir fayda veya hizmet potansiveli iceren kaynaklarin c¢ikismma neden olabilecegi giivenilir bir bicimde
tahmun edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilir ve faalivet sonuglar tablosuna yansitilir.

11. CALISANLARIN SOSYAL GUVENCE MALIiYETLERI

Idare. sosyal giivenlik mevzuati hitkiimlerine gore Sosyal Giivenlik Kurumuna galisanlari adima
sosyal sigorta primi ddemektedir. Odenen primlerden isveren hisseleri tahakkuk ettikleri donemde giderler
hesabina kaydedilmekte, calisanlarin hakedislerinden kesilen sigortali hisseleri dahil toplam tutar 6denecek
sosyal giivenlik kesintileri hesabina kaydedilerek mevzuatta belirlenen siire icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna génderilmektedir.

12. BAGISLAR VE HIBELER

5018 sayih Kanunda alman bagis ve yardimlar kamu geliri, verilen bagis ve vardimlar kamu gideri
olarak tanimlanmustir. Sartli bagis ve yardunlar ise Yonetmelige gore, alindiklarinda, tahsis amacma uygun
olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar ise yitkiimliliik olarak kaydedilmekte, yiikiimliiliik
tutari, sartli bagis ve yardumlarm tahsis amaci gergeklestikce gelir olarak kaydedilmektedir.
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D. MALI TABLOLARA iLiSKiN ACIKLAYICI NOTLAR

1. BANKA BILGILERI
Banka Hesab Bilgileri Tutar
Vadesiz hesap 158.550,99
Vadeli hesap 6.921.700,00
Ozel hesaplar 1.432.314,15
Toplam 8.512.565,14
Ozel Hesap Bilgileri Tutar
Acilis Net Defter Degeri 9.958.751.24
Girisler 1.119.173.00
Kullanimlar 9.645.610,09
Kapanig Net Defter Degeri 1.432.314,15
2. PROJE OZEL HESABI

Proje Ozel Hesabi; banka hesabinin bakiyesinde bulunan &zel hesap uygulamalarindan farkli olarak
Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararas: konsorsiyvumlardan genel biitce ve 6zel biltgeli
idareler kapsamindaki kamu idarelerine proje karsihigi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlenmesi
amaciyla olugturulan §zel hesap uygulamalan ile dis finansman kaynagindan dig proje kredisi olarak kamu
idareleri adina 6zel hesaplara aktarilan tutarlar gdstermektedir.

Tiirid Tutar

Dig Finansman Kaynagindan
Dig Proje Kredisi olarak aktarilan tutarlar

Avrupa Birliginden Saglanan 2.006.357.11
Hibeler

Diger Hibeler
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Ozel Hesap Bilgileri

Tutar

Acilis Net Defter Degeri 2.322.765.17
Girigler 1.221.459.27
Kullammlar 1.397.893.35
Kapanig Net Defter Degeri 2.006.357.11
3. MADDI DURAN VARLIKLAR
Acihs Defter Kapanis Defter Birikmis Amortisman
Degeri Degeri
Arazi ve Arsalar 10.400.844.45 10.519.289.13
Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri 9.065.052.90 11.434.308,51 5.317.403.57

Binalar

Tesis, Makine ve Cihazlar
Tasatlar

Demirbasglar

Yapilmakta Olan Yatirimlar

130.676.828.62

17.668.414,00

1.284.237.51

21.414.512.47

62.092.287.19

155.303.672,09
19.039.033.22
1.284.237.51
22.712.125,31

72.166.917,98

36.729.130,81
17.493.368.83
1.137.718.52

21.676.051,74

Toplam

261.602.177.14

202.459.583.75

§2.353.682.47

a) Tahsisli Tasinmazlar

Miilkiyetinde Olan Tahsis Edilen Tahsisli Kullanilan
Tasimmmazlar Tasinmazlar Tasmmazlar
Arazi ve Arsalar 7.873.425.50 16.000,00 2.661.863,63
Yeralt: ve Yeriistii 11.310.374.29 0.00 123.934,22
Diizenleri
Binalar 155.303.672.09 0,00 0,00
Toplam 174.487.471,88 16.000,00 2.785.797.85
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b) Yapilmakta Olan Yatirimlar

Yapilmakta Olan Yatirimlar

Tutar

Yapilmakta Olan Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri

Yapilmakta Olan Binalar

Yapilmakta Olan Tesisler

19.942.00

72.146.975.98

0,00

Toplam

72.166.917.98

5. NAKIT AKIS TABLOSU

Hazir degerler nakit degisimi 2020 yili icin; dénem basi 8.938.509,59 TL, dSnem sonu

10.250.882,91 TL olup vil igindeki nakit 1.312.373,32 TL tutarinda azalmastir.

Hazir degerler grubunda ver alan hesaplar kur farklarinda yasanan degisimler sonucu 269.978.12

TL olumlu etkilenmisgtir.

4. KARSILIKLAR

Kidem tazminati karsiliklan kapsaminda ilgili mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde idare biinyesinde

isci statiisiinde calisanlara ait kidem tazminati karsiligs ayrilmaktadir.

Kidem Tazminati Karsihklarn Tutar

Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat: Kargiliklar: 1.779.916,39
Gegici Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklar: 0,00
Taseron Is¢ilerin Kidem Tazminati Kargiliklar 0.00
Diger Kidem Tazminati Kargiliklar: 0.00

Toplam

6. 0Z KAYNAK DEGISIM TABLOSU

a) Deger ve Miktar Degisimlerinin Etkisi

1.779.916,39

idarenin deger ve miktar degisimlerinden kaynaklanan gelirleri 542.973.24TL, giderleri ise
27299512 TL olup, deger ve miktar degisimlerinin 6z kaynaklara 269.978,12 TL olumlu etkisi

bulunmaktadir.
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7. TAAHHUTLER

Idarece gerceklestirilen yapim islerine iliskin olarak sdzlesme imzalandig: tarihte ilgili
s6zlesmedeki taahhiidiin takibi hem de cari yil1 asan yiiklenimlerde biitceye yeterli 6denegin konulabilmesi
icin gider taahhiitleri hesabina kayit yapilmakta, daha sonra her hakedis 6demesi (gecici kabul) sirasinda
gider taahhiitleri hesabindan ilgili kisim diisiiriilerek yatirim tutar: *“Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina™

kaydedilmektedir.
2020 YILI ODENEGI (TL) 2019 YILI NAKDI 2019 YILI NAKDi GERCEKLESME
GERCEKLESME ORANI (%)
SEKTOR — () .
PROGRAM REVIZE ODENEK PROGRAM REViZE
ODENEK ODENEGINE GORE| ODENEGE GORE
EGITIM 14.402.000 14.402.000 32.629.000 226 226
1- Cesitli Unitelerin Etiid Projesi 100.000 100.000 35.000 35 35
2- Muhtelif Isler 3.000.000 3.000.000 4.401.000 146 146
3- Kampiis Altyapisi 2.000 2.000 0 o] 0
4- Derslik ve Merkezi Birimler 11.000.000 11.000.000 28.064.000 93 93
5-Yayin Aimlari 300.000 300.000 129.000 43 43
DKH-Teknolojik Aragtirma 10.000 10.000 i} 0 0
6- Merkezi Aras. Lab. llave 10.000 10.000 610.000 107 107
Altyapr (*)
TOPLAM 14.412.000 14.402.000 33.239.000 230 230
Kosullu Yukumlilukler Tutar
Verilen Garantiler 0,00
Verilen Taahhiit Belgeleri 0,00
Borg Ustlenim Taahhiitleri 0.00
Verilen Teminat Mektuplar 1.015.363.48

Diger Sarta Bagli Yiikiimliiliikler

0,00
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9. KOSULLU VARLIKLAR

Kosullu Varhklar Tutar
e e g 0,00
Kamu Ozel Isbirligi Taahhiitleri
. 0,00
Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri
Kisilere Ait Menkul Krymetler 0,00
Alinan Teminat Mektuplar 6.710.734,00
Diger Sarta Bagh Yiikiimliiliikler 0,00
Toplam 6.710.734.00
10. DIGER NAZIM HESAPLAR
Diger Nazim Hesaplar Tutar
Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar 407.967,62
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EK-3

YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME ILE ELDE EDIiLEN GORUSLER

Katihmcilarin Muhasebe Yetkililerinin IPSAS ve DMS Bilgi Diizeyi Hakkindaki

Beyanlan
1. Bir| 2. 3. 4. Uluslararasi | 5. 6.
muhasebe | Uluslararasi | Uluslararast | Kamu Sektorii | Sorumlulu | Personelinizi
yetkilisi Kamu Kamu Muhasebe gunuzdaki | n Devlet
olarak Sektorii Sektorii Standartlar1 ve | personelin | Muhasebe
Uluslararas1 | Muhasebe Muhasebe Devlet Devlet Standartlar
Kamu Standartlar1 | Standartlar1 | Muhasebe Muhasebe | konusunda
Sektori hakkinda hakkindaki Standartlari Standartlar | egitim almasi
Muhasebe | herhangi bir | bilgilerinizi | uyumu 1 ile ilgili ne
Standartlarin| egitim nasil ve ne | hakkinda ne | konusunda | gibi
a ne kadar aldiniz mi? siklikla distintiyorsunu | yetkin  ve | calismalar
hakimsiniz? giincelliyors | z? yeterli yapiyorsunuz
unuz? oldugunu | ?
diisiiniiyor
musunuz?
Neden?

K1 | Orta Hayir Aylik Uyumlu Alanlarind | Herhangi bir
a uzman | calisma
oldugunda | yapilmadi.
n yeterli | Kurum dist
oldugunu | egitim
diisiiniiyor | oldugu
um durumlarda

degerlendiriy
oruz.
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K2 | Yeterince | Zaman Pandemi Sorunlar var Yok Hayir
zaman dolay1
egitimlere
ara verildi
K3 | Hakim Mesleki Gerektiginde | Uyumlu Kismen Diizenli
oldugumu | egitim kursu oldugunu hizmet  ici
diistintiyoru diistiniiyorum bireysel
m egitim
K4 | 80% Aldim Soru Sikint1 yok Pek degil | Hig bir
soruldugund egitim
a. yapilmasi
K5 | Orta Hazine  ve | Degisiklik Uyum var | Sadece Kurumlarda
diizeyde Maliye oldugundan | ancak yaptigi muhasebe
Bakanlig1 haberdar standartlar isler ile | standartlarini
Uluslararas1 | oldukga geviriden sinirh n fazla
proje dolay1 Devlet onemsenme
calismalarind Muhasebesind mesi
a yer aldim e noksan nedeniyle
raporlamaya kaliteli
yol agiyor egitim
imkansizlasi
yor
K6 | Yeterince | Hayur, Ihtiyag Uyumlu Haynr. Egitimlerimi
hakimim. herhangi bir | oldukc¢a oldugunu Devlet z muhasebat
egitim mevzuati distintiyorum | muhasebe | genel
almadim takip standartlar1 | midirligi
ediyorum ni  kendi | tarafindan
isimizde diizenlendigi
birebir icin  gerekli
kullanmad1 | olursa egitim
gimiz igin | Konusuna
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cok gerekli | eklerler diye
oldugunu | diisiiniiyoru
digiinmily | m.
orum.
K7 | Geneolarak | Hayr, Bu Uyumlu Yaptiklar1 | Gerek
bilgi almadim standartlarin | oldugunu Is itibariyle | oldugunu
sahibiyim. yaptigim ise | diisinliyorum. | ihtiyaglar1 | diistinmiiyor
Detayli dogrudan olmadigind | um.
inceleme etkisi an dolayi,
yapmadim. bulunmadigi yetkinlik
ndan, gerektigini
giincellemiy diisiinmily
orum. orum.
K8 | Koca bir | Almadim Ne Devlet Yetkin ve | Her sey lafta
hig senli  yerli | giincelleme | koydugu yeterli
mevzuati Si standartlara olmadiklar
biliyor  da devleti mni
uyguluyor yonetenler diistiniiyor
muyuz Ki uyuyor mu ki | um herkes
kendince
K9 | Tirkiye’de | Almadim Yakin Kismen Tam Personel az
ki zamanlarda | uyumlu donanima | olmas1 ve is
uygulanan cok sik bilgi | oldugunu sahip yiikiinlin
devlet giincellemesi | diistinliyorum | heniiz fazla olmasi
muhasebe yapamiyoru degiller ve diinyada
standartlari m. fakat ki covid-19
nin nereden salgini
uluslararasi arastirma neticesinde
standartlara yapacaklar | karsilagilan
uygun hale mni sorunlari
getirildigini biliyorlar. | ¢6zmek
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, 5018 sayil Sorunlart | kadar bir
Kanunun ¢ozebilirler | bilgi
hazirlanma yapilabildi
sindaki egitim
amacin yapilamadi.
buna

dayandigini

biliyorum

fakat hicbir

sekilde yurt

disindaki

herhangi bir

Ulkeye

gidip  bir

kargilasma

yapma

imkanim

olmadi.

K10 | Isimin Hayir Isle ilgili | Uyumlu Hayur, Her hangi bir
gereklerini | almadim ihtiyag oldugunu personel calismamiz
ilgilendiren duydukca diigiiniiyorum | sadece yok
olgiide giincelliyoru kendini
hakim m ilgilendire
oldugumu n islere
diistiniiyoru bakiyor
m gerisini

arastirryor
K11 | Yeterince Aldim Glinliik Uyum yeterli | Yeterli Kendi
olmadigr gibi | degil, tecriibelerimi
bununla ilgili | ¢iinkii Zi ilgili
calismalar personelin | personellere
yavas ilerliyor. | sik sik | aktarmaya
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gorev calistyoruz
yerlerinin | lakin bu da
degismesi | personel icin
ve yeterli
personelin | degildir.
kendini
gelistirmes
i i¢in
yeterli
imkanin
verilmeme
Si.
K12 | Cok az Hayir Ihtiyag Fikrim yok Hayrr, Zorunlu
oldukc¢a hizmetgi egitim ve
egitim kurslara
yetersiz. gonderebiliy
oruz.
K13 | Kismen Hayir Higbir zaman | Bilgim yok Hayir Birim iginde
yapiliyor
K14 | Iyi Kismen Stirekli Mevzuat Hayir, Kurum g1
egitim aldim stirekli yeteri egitim veya
degismekte ve | kadar birebir
uyum sorunu | egitim ve | ¢ozlimler
yasanmaktadir. | seminerler | iiretilmektedi
diizenlenm | r.
emektedir.
K15 | Hakim Sertifika Giincellemiy | Fikrim yok. Diisiinmily | Calismamiz
degilim. egitiminde orum. orum. yok.
edindigim

kisa Dbilgiler
disinda
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egitim

alamadim.
K16 | Yeterli Hayir Hi¢ almadim | Sadece devlet | Yeterli Hizmet ici
diizeyde almadim ve muhasebe diizeyde egitim
bilmiyorum | standartlar ¢linkii  bu | konularina
hakkinda birimde agirhik
bilgim var calisan veriyor
herkes en
az 10 yillik
tecriibeye
sahip
K17 | Bilgim yok | Almadim Bilgim yok | Bilgim yok Kismen Calismam
yeterliyim. | yok.
Hangi
hesaplarin
nasil
calistigin
biliyorum.

K18 | Diisiik Hayir Genelde Avrupa birligi | Evet, Her yil
diizey Dbir Onlimiize bu | calismalari ¢inkii  su | maliye
bilgi ve konu ile ilgili | kapsaminda ve | ana kadar | bakanligi
dokiimanlar bir olay | karsilikli vergi | bir  sorun | egitim
a sahibim geldiginde vb. anlasmalar | yasamadigi | duyurularind

arastirtyoruz | kapsaminda miz gibi | a konu
uyum ilgili 6rnek | baslig1 varsa
saglantyor diye | uygulamal | talep
diisiinmekteyi | arda yeterli | ediyoruz
m bilgiye
ulagabiliyo
ruz
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K19 | Orta Hayir Yilda bir Yeterince Hayir Fazla bir
bilinmemekte etkinlik
ve bulunmamak
uygulanmamak tadir. Is
tadir yogunlugu
gelistirilmesi pandemi vb.
gerek. sebeplerden
dolay1
K20 | lyi Evet Yillik olarak | Onemli dlgiide | Hayur. Bakanlik,
Muhasebe | kamu
sisteminin | kurumu  ve
bilisim dernekler
sistemi tarafindan
tizerinden | hazirlanan
yapildigind | kurslara
an dolay1 gonderilerek
K21 | Hayir Hayir Yok Hala daha etkin | Hayir Yapamiyoru
olamadik y
K22 | Yeterince Maliye Mevzuati Uyumlu Evet, Gerek
hakim Bakanliginin | takip  edip | oldugunu yeterli Universitemi
oldugumu | diizenledigi | giincel diistinliyorum | oldugunu | zce
diistinliyoru | egitimlerden | tutmaya diisiiniyor | diizenlenen
m. faydalandik | ¢aligmaktay1 um. ve farkl
ve aldik z. kurumlarin

diizenledikle
11 egitimlere
katilmalarini
saglamaktay1

Z.
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K23 | Orta Hayir Giincellemiy | Ulkemizde Diistinmily | Hizmetci
diizeyde orum. uygulanan orum. egitimler
devlet Oncelikle | planliyoruz.
muhasebesinin | ilgileri,
cok iyi | sonrasinda
durumda aldiklart
oldugunu, egitimler
uluslararasi yeterli
diizeyde  ilk | degil.
bese
girebilecegini
diisiiniiyorum.
K24 | Hakim Hayir Giincellemiy | Fikrim Yok Hayir Hayir
degilim orum
K25 | Orta Diizey | Hayir Ihtiyag Hig bir fikrim | Isimiz Yeni goreve
olunca yok goriiliiyor. | baglayan
Sayistay personel
Denetimin | yaninda
de Problem | ¢alistigi
yasamadik. | arkadasindan
yaparak
ogreniyor.
K26 | 70% Hayir Ulkemizde Fikrim yok Muhasebe | Birim ici
gecerli resmi biriminde | egitimler
bir caligan diizenliyoruz
diizenlemeye arkadaslari Kontrol
yansimasi n % 50 si | mekanizmala
halinde konuya rini
giincelliyoru hakim. % | isletiyoruz
m 50'si de | bosluklarda.
kismen Eksiklik ya
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ezbere ve

da yanhshk

standart is | oldugu
yap1yor. zaman ilgili
personelin
bilgilendiril
mesine 0zen
gosteriyoruz.
K27 | Hayir Hayir Is ile ilgili | Bilgim yok Yeterli Maalesef
ihtiyag olursa nitelikte calisma
oldugunu | olmadig gibi
diisiinmily | yeterli sayida
orum personelde
yok
K28 | Orta diizey | Hayir Ihtiyag Yeterli Diisiinmiiy | Internet
duydukg¢a buluyorum orum, arastirmasi
internet mezuniyetl | yapmasina
aragtirmasiyl eri  boyle | tesvik
a bir egitim | ediyoruz
vermiyor
K29 | Cok hakim | Hayir. Mevzuati Uyum Hayir Calismalar
degilim. takip bulunmaktadir. mevcut
ediyorum. degildir.
K30 | Hakim Hayir Giincellemiy | Bilgim yok Hayr, Planlama
degilim orum yeterli yaplyoruz
egitime
sahip
degiller
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EK-4

YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME iLE ELDE EDILEN GORUSLER

Katihmcilarin Muhasebe Servisinde Kullanilan Bilisim Sistemi Devlet Muhasebe

Standartlarinin Uyumu Hakkindaki Beyanlar

7. Yonetim Bilgi Sistemi
ve alt sistemleri tarafindan
gergeklestirilen muhasebe

islemlerinin ve iretilen

8. Verileri isleme konusunda
Yonetim Bilgi Sistemi ve alt
sistemlerinin yeterli oldugunu

distintiyor musunuz? Ek bir

9. Universitenizde Devlet
Muhasebe
uygun

hazirlanip hazirlanmadig

Standartlarina

mali raporlar

raporlarmin Devlet | yazilim kullaniyor musunuz? | konusundaki  goriigiiniiz
Muhasebe Standartlarina nedir?
uygun olup olmadig
konusunda ne
diisiiniiyorsunuz?
K1 Uygun ve giizel bir sistem | Yeterli Mali raporlar aylik ve yillik
hazirlantyor
K2 Eksikler var Kismen Yeterli Uygun
K3 Uygun oldugunu | Yeterli. Ek bir yazilim | Uygun olarak hazirlaniyor
diistinliyorum kullanmiyoruz
K4 Uyumlu Yeterli fakat daha da | Zorunlu raporlari
gelistirilebilir. hazirliyorum
K5 4.  Soruya yamitimda | Kamuda kullanilan yazilim | Mali tablolarin uygun olup
belirttim cok cesitli oldugu igin veri | olmamasinin yeterince

taban1 sagliksiz yetersiz. Bu

durumda  Yonetim  bilgi

sisteminin tek catida

toplanmasi oldukea gii¢

denetlenmedigi ayrica mali
tablolarin okunabilirliginin

yeterince ogretilmedigi
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gerekeesi ile tam olarak

uygunluk verilemez.

K6 Olusturulan raporlar | 1. secenek evet yeterli | Universitemizde Dms ye
muhasebat genel | oldugunu disiiniiyorum uygun  mali  raporlar
mudirligi tarafindan hazirlanmaktadir
hazirlandig i¢in uygundur
diye diistiniiyorum

K7 Sistemi  kurgulayan ve | Yeterli oldugunu | Standartlara uygun
standartlar1 hazirlayan | diisiiniiyorum. Ek bir yazilim | oldugunu diistiniiyorum.
birimler ayni bakanlik | kullanmiyoruz.
catisi altinda
bulunmaktadir. Bu
nedenle uyumlu oldugunu
diisiiniiyorum.

K8 Okumasini ve | Ek yazilima gerek yok ki | Hepsi lafta kaliyor
yorumlamasini mevcudu yeterince
uygulamaya yon | ¢oziimleyip kullanamiyoruz ki
vermedikten sonra gerisi
bos

K9 YBS sisteminde yapilan | Kullanmiyorum. Kismen uygun oldugunu

calismalarin devam
ettigini goriiyoruz,
raporlamalarin uygun

oldugunu sadece sistemin

yapilan raporlama
sonucunda ¢ikan hatah
yevmiye kayitlarim
gostermesi gerektigini
diistiniiyorum,

gdstermiyor. Ornegin

nakit akis tablosu hata
taramalarinda 5 li

gruplardan

goruyorum
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kaynaklandigini
goriiyoruz.(500-511-570

gibi) nazim hesaplarin
ilgili evrakta
caligtirllamamasi ayri
sekilde ¢alismasi
K10 Sistemler stirekli | Baz1 eksiklikleri olsa da yeterli | Hazirlandigini
giincelleniyor bu agamada | diyebilirim ek yazilim | diisliniiyorum
tam bir uyumdan | kullanmiyorum
bahsedilemez
K11 Son zamanlarda maliye ve | Yeterli degildir Raporlama kismi ihtiyaca
hazine bakanliginin cevap vermemektedir.
bununla ilgili ¢aligmalari
var ancak bu caligmalar
idarelerin goriisleri
alinmadan direk isletildigi
icin verimli olmamaktadir.
K12 Tam anlami ile | Hayr Yeterli
biitiinlesmis degil
K13 Uygun Yeterli Hazirlanmiyor
K14 Raporlarda bazen | Mevcut sistem disinda bazi ek | Mali raporlamalar diizenli
uyumsuzluk ¢cikmaktadir. | yazilim araclar1 | olarak yayinlanacagi
kullamlmaktadir. Ornegin Ek | tarihlere asgari diizeyde
ders takibi icin ayrica bir | uyulmak sartiyla
yazilim kullanilmaktadir. diizenlenerek
yayinlanmakta ve ilgili
yerlere gonderilmektedir.
K15 Kismen uyumlu. Tam olarak yeterli degil. Muhasebe birimimizin
elinde  olmayan  bazi

sebeplerden dolayr zaman
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zaman standardin digina

c¢ikilabiliyor.

K16 %100 olmamakla beraber | Yeterli diizeyde sayilir bagska | Uygun zaten sistem kendi
yeterli sayilir bir yazilim kullanmiyoruz raporluyor
K17 Uyumlu oldugunu | Muhasebe sistemi  yeterli. | Mali rapor hazirlaniyor.
gérmedim. Kullanmiyorum.
K18 Uygun oldugunu | Yeterli oldugunu | Hazirlandigin1 ~ diisiiniiyor
diisiiniiyorum ancak test | diisiiniiyorum ancak diger | ve gériiyorum
etme imkanim olmadi sistemlere baglanti ve veri
aktarimmda  sikintilar  da
oluyor
K19 Yeterli degil Yetersiz Hazirlanmaktadir.
K20 Onemli 6lgiide uygun Hayrr, sadece giiniin | Hazirlanmaktadir
ihtiyaglarmi dikkate alinarak
mevcut programlara eklemeler
yapilabilir
K21 Standartlara  uygunmus | Evet Kararsizim
bilmiyorum
K22 Kullandigimiz ~ sitemlerin | Yeterli oldugunu | Hazirlandigim
irettikleri raporlarin | diisiinliyorum. Ek bir yazilim | diisliniiyorum.
Devlet Muhasebe | kullanmiyoruz.
Standartlarina uygun
oldugunu diistiniiyorum.
K23 Ayri  yonetim  bilgi | Hazine ve Maliye | Sistem standartlara uygun
sistemimiz yok. Bakanliginca saglanan | olarak dizayn edilmis.
BKMYS sistemini | Isteseniz  de  muhasebe

teknigi yoniinden Onemli
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kullaniyoruz. Ek bir yazilim
yok.

hatalar yapamazsiniz.

Hazirlantyor.

K24 Eksiklikler var Yeterli degil eksiklikler var Kismen evet
K25 Yonetim Bilgi  Sistemi | Yonetim Bilgi Sistemimiz | Devlet Muhasebe
kullanmiyoruz. hentiz yok Standartlarma uygun mali
raporlar hazirlantyor
K26 Bakanligin sistemini | Bizim igin yeterli genel | Standartlara uygun rapor
kullaniyoruz. Simdiki | itibariyle. Gelirlerin takibi | diizenliyoruz.
yazilimda personel | konusunda ayrica bir
hatalarinm azaltict | program/tablo(Excel)
uygulamalar ve | kullaniyoruz.
raporlamalar bizim igimizi
kolaylastiriyor.  Yalnizca
biitge programi ile uyumu
konusunda arada
tereddiitler oluyor.
K27 Uygunluk yeterli degildir | Yeterli degil ama baska | Standartlarin tamamen
nakit akis tablosu | yazilim kullanmadim uygulanmadigin
olusurken sikint1 yasadim diigiiniyorum bu nedenle
raporlama da eksiklikler
var
K28 Muhasebe standartlarina | Standartlara uygun programlar | Raporlar standartlara
uygun hazirlansa da is ve islemleri | uygun sekilde hazirlantyor
hizh  ve pratik sekilde
yapmaya miisait degil
K29 Uygundur. Evet. Hazirlanmaktadir.
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K30

Temel
yeterli

mali

tablolarda

Hayir

Temel mali

hazirlaniyor

tablolar
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EK-5

YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME iLE ELDE EDILEN GORUSLER

Katilimcilarin Mevzuat ve Devlet Muhasebe Standartlarinin Uyumu Hakkindaki

Beyanlan

11. Uygulanmayan veya

uygulanmasi zor olan Devlet

12. Simdiye kadar bir islem

ya da olayin raporlanmasinda

13. Mevzuat ile Devlet

Muhasebe Standartlarinin

mevcut degil

Muhasebe  Standartlarinin | Devlet Muhasebe | uyumlu olmadig
var oldugunu disiiniiyor | Standartlar1  ile = mevcut | durumlarla karsilagirsaniz
musunuz? Hangi Devlet | mevzuatin (5018  sayili | hangisini referans
Muhasebe  Standartlarinin | kanun) ¢eliskili oldugu bir | alirsiniz? Neden?
uygulanmasinin zor | durumla karsilagtiniz  mi1?
oldugunu diisiiniiyorsunuz? | Karsilasttysaniz nasil  bir

tutum aldiniz?

K1 Hayir Karsilasmadim. Mevzuat

Karsilagirsam 5018  sayili

kanunu rehber edinirdim.

K2 Yok Yok Mevzuat

K3 Diistinmiiyorum Kargilagmadik Mevzuati  esas alirim.
Islemin dayanag
oldugundan.

K4 Zor bir sey yok. Hayir Referans alma durumu s6z
konusu degil. Yeni yeni
muhasebe sistemi buna
izin vermiyor.

K5 Uygulanmas1 zor standart | BKMYS (Biitiinlesik Kamu | Mevzuati dikkate alirim

Mali Yonetim Sistemi)nde
olusturulan raporlarin

sonuclarinin

c¢linkii  herhangi  bir

problemde islemlerim
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degerlendirilmedigi mevzuat cercevesinde

diisiincesi  olustu.  llgili | sorgulanir

bakanlik toplant1 ve

egitimlerinde dile getirildi

K6 Cok bilgim yok Benim i¢cin asil  olan, | Mevzuat. Cilinki

sorumluluk alanim 5018 | sorumluluk alanim sadece

say1l1 kanundur. mevzuat. Devlet
muhasebe standartlarina
iligkin bir sorumlulugum
yok.

K7 Bu konuda herhangi bir | Karsilasmadim, Mevzuatt uygularim, zira
inceleme var arastirma standartlar kanunlarin
yapmadim tizerinde degildir.

K8 Daha dogru diizgiin bir | Her sey kitabina uyduruluyor | Ana mevzuati
Muhasebe Yetkililigini bir
diizene oturtabilmis degiller
gerisi bos

K9 Nazim hesaplarin  ayrica | Devlet Muhasebe | Mevzuat hiikiimlerini
takip edilmesi Standartlar1  ile  mevcut | referans alirnm. Ciinki

mevzuatin (5018  sayili | mevzuat hiikiimleri
kanun) c¢eliskili oldugu bir | disinda alinan bir kararin
durumla kargilasmadim | yaptirmmi  s6z  konusu
ancak arkadaslarimdan | olacaktir.

celigkili  oldugunu iddia

edenler oldu.

K10 Hepsinin uygulandiginmi | Karsilasmadim Mevzuat kesinlikle Hayir
sanmiyorum

K11l Hayir Hayir Hayir
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K12 asinma pay1 uygulamalari Hayir Mevzuat /sorumluluk

K13 Hayir Hayir Mevzuat

K14 Universitelerde amortisman | Hayir Kanun ve yonetmelikte
hesaplama ve buna bagh belirtilen hususlara dikkat
hesap kodu islemleri suan edilir.
i¢in sorun olarak
goziikmektedir. Yilsonunda
mutlaka diizeltme kayitlar
yapilmaktadir.

K15 Vardir. Nakit akis tablosu | Mevzuati esas alirim.

diizenlerken yasadim.

K16 Yok Karsilasmadim. Karsilagsam | Mevzuati ¢linkii mevzuat

mevzuat ne derse o olur. tan sorumluyuz

K17 Tam bilgim yok. Karsilagmadim. Mevzuat. Mevzuata

uymak zorunday1z.

K18 Oncelikle her arastirmacinin | Karsilastik konu hakkinda | Sistemi referans alirim
ve yayimlanan belgelerde | maliye bakanligina c¢agri | ¢linkii raporlar ve veriler
ka¢g tane standart oldugu | agildi orada tutuluyor ve
eklenenler vb. konularda uretiliyor
standart saglanmali

K19 Yanitsiz Hayir Mevzuat

K20 Muhasebe sisteminin bilisim | Hay1r Devlet muhasebe
sistemlere bagimli olmasi standartlarini

biitiinsel  olarak  hangi

standarttin =~ uygulandigim
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hangisinin

uygulanmadigiin takibinin

zorlagtigi.
K21 Karasizim Karasizim Yok
K22 Zor oldugunu | Karsilagmadik Mevzuati referans alirim.
diisiinmiiyorum. Uygulama  zorunlulugu
oldugundan
K23 Karsilasmadim. Mevzuati referans alirim.
Ona uymak zorundayim.
K24 Vardir mutlaka Karsilasmadim Mevzuat
K25 Hayir Hayir Karsilagmadim Mevzuat
K26 Sahsen diisinmiiyorum | Karsilasmadim. Mevzuati dikkate alirim.
ancak calisan Ciinkii uygulamalarda
arkadaglarimizdan gelirlerin bakilacak Oncelikli alan
tahakkuku ve tahsilatlarin mevzuattir.
cari yil, sonraki yillar vs.
gibi hesaplar icin
muhasebelestirme
islemlerinin fazla oldugunu
duyuyorum.
K27 Evet, uygulamasi zor olan | Karsilagmadim Mevzuati referans alirdim
standartlar var ¢linkii ondan sorumluyuz
K28 Hazirlanan tablolarin | Karsilagmadim Mevzuat1 referans almak

standartlara uygun ancak bir

sorunu giderme konusunda

zorunday1z
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yetersiz bazen de gereksiz

oldugunu diisiinityorum

K29 Hayir. Hayir. Gortis isteriz.
K30 Hayir Hayir Mevzuat. Yaptirimi
nedeniyle
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EK-6

YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME ILE ELDE EDIiLEN GORUSLER

Katilmcilarin Sayistay Denetimi Devlet Muhasebe Standartlarinin Uyumu Hakkindaki

Beyanlan

14. Sayistay’in denetimlerinde Devlet
Mubhasebe Standartlarimi referans aldigini

diisiiniiyor musunuz?

15. Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde

tiniversiteniz tarafindan iiretilen raporlarin ya da

muhasebe sisteminin Devlet Muhasebe

Standartlarma  uygun  olmadigi  konusunda

kurumunuza bir bulgu tespit edildi mi?

K1 Evet Hayir
K2 Evet Hayir
K3 Evet Evet
K4 Evet Yapilmadi
K5 Yeterince degil. Ciinkii raporlarda | Hayir
uygunluk  verilmis olmasma karsin
bulgularda uygunluga tezat tespitler
goriilityor
K6 Evet diigiiniiyorum Hayir, herhangidir tespit olmadi
K7 Diistinmiiyorum. Yapilmadi
K8 Neyi esas aldigini diigiinemiyorum ki Bazi saptamalar1 oldu
K9 Sayistay’mn denetimlerinde Devlet | Bu konuda herhangi bir bulgu tespit edilmedi.

Muhasebe Standartlarini degil mevzuat

hiikiimlerini referans aldigini

diisiiniiyorum.
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K10 Hayir devlet muhasebe standartlarini | Hayir, tespit edilmedi

referans aldigini diigtinmiiyorum

K11 Hayir Hayir
K12 Evet Hay1r
K13 Evet Hay1r
K14 Evet Farkli tarihlerde dokiimii alinan raporlarda daha

once uyumsuzluk oldugu goriildii.

K15 Kismen diiiiniiyorum. Tespit edilmedi.

K16 Sayistay Once mevzuati sonra devlet | Hayir, boyle bir bulgu yer almadi

muhasebe standartlarim 6l¢ii aliyor

K17 Diigiinmiiyorum. Edilmedi.

K18 Baskin bir referans alindigin1 | Edilmedi

hissetmiyorum

K19 Evet Hayir

K20 Onemli dl¢iide Evet

K21 Yok Yok

K22 Evet Hayir

K23 Hayir. Merkezi Yonetim Muhasebe | Hayir.

Yonetmeligi

K24 Hayir Etmedi

K25 Evet Hayir

K26 Kesinlikle diisiiniiyorum. Son yillarda | Nazim hesaplarin  kullanimi, gelir hesaplarmin

daha ¢ok muhasebe kayitlar1 iizerinde | kullanimi konusunda geldi.
denetim konularinin fazla oldugunu

sOyleyebilirim.
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K27 Hayi1r diisiinmiiyorum Hayi1r edilmedi

K28 Sayistay’in kaliteli bir denetim yaptigin1 | Sayistay yeterli seviyede denetim yapmaktan ¢ok
diisiinmiiyorum uzak

K29 Evet. Hayir.

K30 Zaman zaman Hay1r

128




