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OZET

EKONOMIK VE POLITIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA
BASKANLIK SISTEMININ ROLU

Halkin egemenligi temeline dayanan yonetim sekillerinde hiikiimet sistemleri, halkin, yalnizca
siyasette degil beraberinde iilke ekonomisine de yon vermektedir. Bu g¢alismanin amaci,
hiikiimet degisikliklerinin tlkeler agisindan siyasal ve ekonomik anlamda ne derece istikrar
sagladig1, baskanlik sisteminin bu anlamda ne 6l¢iide 6nem arz ettigi cevaplarina bakilmistir.
Tiirkiye’deki hiikiimetlerin yapilarina gore tek parti hiikiimetleri mi yoksa koalisyon
hiikiimetleri mi siyasal ve ekonomik agidan istikrar1 saglayip saglamadigi gibi sorulara karsilik
gelen cevaplar aranmistir. Bu konu hakkinda yazilmis mevcut ¢alismalar degerlendirilmis, pek
cok goriisiin fikirlerine yer verilmistir. Bu goriisler dogrultusunda hiikiimetlerin hem siyasi hem
ekonomik yonleri bir arada toplanarak istikrar agisindan degerlendirilmistir. Oncelikle istikrar
ile ilgili belirli kavramlar agiklanmis, politik ve ekonomik istikrari etkileyen faktorlerden
bahsedilmis olup, siyasal mekanizmalara deginilmistir. Daha sonra hiikiimet sistemlerine
deginilmistir. Ozelliklebaskanlik sistemi ile ABD’de uygulanilan tipik baskanlik modelinden
bahsedilmis son olarak ise ekonomik ve politik istikrarin baskanlik sistemi tizerindeki etkisine
dair genel bir degerlendirme yapilmistir. Tirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasinda hiikiimet sistemlerinin ne derece etkili oldugu agiklanmaya caligilmistir.
Degerlendirmelerin  sonucunda ise siyasi istikrarsizligin oldugu doénemde ekonomik
istikrarsizliklar ve ekonomik krizler ortayaciktigi goriilmiis ve Siyasi istikrarin olusmasiyla
birlikte ekonomik istikrarinda saglandigi izlenmistir. Hiikiimet sistemlerinin istikrar saglamasi

konusunda bu kaninin tilkeler agisindan farklilik arz ettigi gorillmustiir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Istikrar, Politik Istikrar, Baskanlik Sistemi



ABSTRACT

THE ROLE OF THE PRESIDENTIAL SYSTEM IN ENSURING
ECONOMIC AND POLITICAL STABILITY

As one of the forms of government systems based on the sovereignty of the people, the
government forms directly not only the politics but also the economy of the country. In this
sense, what the government systems mostly affect the political and economic stability, and
especially the importance of the presidential system for the countries in ensuring political and
economic stability are discussed in this study. The purpose of this study is to ask questionssuch
as to what extent government changes provide political and economic stability for countries, to
what extent the presidential system is important in this sense, and whether it is single-party
governments or coalition governments, depending on the structures of governments in Turkey,
provide political and economic stability. the corresponding answers were sought. The literature
on this subject were evaluated and the divergent opinions were given. Based on these
considerations, both political and economic aspects of governments were gathered together and
evaluated in terms of stability. First of all, certain concepts related to stability were explained,
factors affecting political and economic stability were mentioned and political mechanisms
were mentioned. Afterwards, government systems were mentioned and especially the
presidential system and the typical presidential model applied in the USA were mentioned.
Finally, a general assessment of theeffect of economic and political stability on the presidential
system, and how effective government systems are in ensuring political and economic stability
for Turkey are explained. As a result of the evaluations, it was seen that economic instabilities
and economiccrises emerged in a period of political instability. It has been observed that,
economic stability has been achieved with the establishment of political stability. In addition,
it has been observed that the opinion regarding the stabilization of government systems differs

between countries.

Keywords: Economic Stability, Political Stability, Presidential System
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GIRIiS

Politik istikrar, ekonomik istikrarin saglanmasindaki ilk siire¢ olarak bilinir. Ekonomik
biiyiimenin ger¢eklesmesine ortam hazirlayan politik istikrar, iktisadi karar mercilerinin ileriye
doniik tahminlerde bulunabilme yeteneklerinin iyilesmesine ve uzun vadede kalict ekonomik
faaliyetlerde bulunmalarma imkéan tanimaktadir. Bunun yaninda, politik istikrarsizlik ileriye
doniik bir belirsizligin fazlaca artmasi anlaminda, ekonomik karar mercilerinin goriisiinii
engellemektedir. Politik istikrarsizlik, etkin olamayan kararlarin alinmasina sebep oldugu
gorlilmiistiir. Bu nedenle, politik kararlilik, iktisadi biliylime ile ekonomik istikrarin
saglanmasinda dengeli ortami hazirlarken, politik kararsizlik ise iktisadi biiylimenin
giiclenmesinin Oniine ge¢mektedir. Politik istikrar biitliin hiikiimet sistemlerinde saglanmasi
gereken kosullardan en 6nemlisidir. Siyasi kararliligin saglanmasinda memleketler igerisindeki

iktisadi geligme Ve istikrar1 saglamak acisindan etkili olmaktadir.

Halkin se¢imiyle goreve gelen hiikiimetlerin, se¢im sonrasi aldiklari kararlar tilkenin
ekonomik ve politik durumunu etkilemektedir. Hiikiimetler icerisinde bulundurdugu kurum ve
kuruluglar yardimiyla iilkelerin siyasetine ve ekonomisine yon verirler. Bu yonlendirmeler
ilkelerdeki hiikiimet sekillerine gore farklilik arz etmektedir. Parlamenter sistemde farkli, yari
bagkanlik sisteminde farkli ve bagkanlik sisteminde farklilik gosterir. Ancak tiimiinde

hiikiimetin siyaseti ve ekonomiyi etkiledigi muhakkaktir.

Hiikiimetlerin tek parti mi yoksa koalisyon hiikiimeti seklinde mi olmas1 gerektigi
istikrar kavrami agisinda farklilik gosterir. Tek parti hiikiimeti kararlarini daha rahat almasindan
dolay1 siyaseti ve ekonomiyi istedigi sekilde yonlendirebilir. Koalisyon hiikiimetinde ise

koalisyon ortaklariyla beraber karar alindigi igin bu etki istenilen 6l¢iide olmaz.

Hiikiimetlerin gorevde kaldiklar siire zarfi da siyasal ve ekonomik istikrar agisindan
son derece Onemlidir. Bilhassa koalisyon hiikiimetlerinin gorevde kaldiklar1 siire kisa
oldugundan aldiklar1 kararlar1 ve hedefleri uygulamaya koymak igin firsat bulamadan koalisyon
biter. Bu durum beraberinde hem siyasi hem de ekonomik istikrarsizligi meydana getirir. Tek
parti hilkiimetlerinde ise gorevde kalinan siire belli ve uzun vadede oldugu i¢in ekonomiyi daha
cok etkileyebilmektedir. Bu durumda belirli siirede alinan kararlar1 uygulama imkani

bulabilmeleriyle beraber siyasi istikrar1 da saglamis olurlar.

Hiikiimetler ile ekonomik durum arasinda siki bir iliski mevcuttur. Ekonominin iyiye
gittigi donemlerde hiikiimetlerin siiresi daha uzun olmustur. Fakat ekonomi kotii bir gidisat
sergilediginde ise bu durum hiikiimetlerin degisiklige ugramasina sebep olmustur. Ekonomik

krizlerin veya durgunluklarin goriildigii zamanlarda erken segimlere gidilmesi ya da
1



hiikkiimetlerin degismesi bunu gosterir. Tirkiye de bu duruma o6rnek olacak dénemler
atlatmistir. Bu ¢alismada hiikiimetlerin ekonomik ve politik istikrar {izerindeki etkisi ele
alinmigtir. Bagkanlik sisteminin politik ve ekonomik istikrar1 saglamadaki etkisinin

degerlendirilmesi amaglanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak istikrar ve istikrarsizlik kavrami ve istikrar
kavramu ile ilgili unsurlar agiklanmistir. Politik ve ekonomik istikrar1 etkileyen temel

unsurlardan bahsedilmis ve siyasal mekanizmalara deginilmistir.

Ikinci boliimde, hiikiimet sistemlerinin genel bir tanimlamasi yapilarak baskanlik
sistemi ve ozellikleri incelenmistir. Baskanlik sisteminin tipik 6rnegi olan ABD baskanlik
sistemi ele alinmistir. En son olarak ise Tiirkiye’de mevcut durum, parlamenter sistemden

basgkanlik sistemine gegis siireci ve baskanlik sistemi ile Tiirkiye degerlendirilmistir.

Uciincii boliimde ise ekonomik ve politik istikrarin baskanlik sistemi iizerindeki etkisi
genel olarak degerlendirilmistir. Tirkiye ac¢isindan ekonomik ve politik istikrar
degerlendirilmesi yapilarak, parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegildikten sonraki

durumun degerlendirilmesi yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK VE POLITIK iSTIKRAR

1.1. istikrar Kavram

Istikrar, kelime anlamiyla diizenlilik iginde siiriip gitme, kararlilik anlamina gelmektedir.
Istikrarli olmak, kararli olmak iginde bulundugu durumu sonuna kadar gétiirmekanlamina gelir.
O zaman istikrar dendiginde degisime karsi direngli olmaya, yani duraganliga gonderme
yapilmaktadir. Istikrar sorununun merkezinde aynilik ve miibadelenin yavasladigmi sdylemek
hata olmaz. S6z konusu parg¢a ve biitlin iliski agisindan ele alinmalidir. Bu sorun pargalar
arasindaki iligkinin ve karsilikli hareketlerin tutundugu dengenin tekrar meydana getirilmesi
olabilir. Istikrar bu bakimdan unsurlarin kalict bir diizenleyisi saglama sorununa sebep olur.

Yéntem arastirmanin ayrilmaz bileseni haline gelir 1.

Istikrar &lgiilebilir gdstergeler iizerinde analiz edilebilen kavram olarak kabul goriir.
Istikrarm kalicilikla iliskisi mevzunda genel bir goriis belirtilse de dengeyi izah etmek amaciylaele
alinan kavramlari, Olgiilebilir hale getirmek igin kullanilabilecek araglar da ciddi uyusmazlik

bulunmaktadir.

Uyusmazliklar hiikiimet karar1 gibi temsil adaleti konusunda kisitlayict bir ilke olarak
kullanilan bir biitiinsel bakisla ehemmiyetli olarak gelmektedir. Hiikiimetlerin kisa siireli olmasi,

hiikiimetlerin 6nde oldugu dénemlerde erken segimlere yonelmektedirler?.

Iktisadi acidan istikrarda iki sey énemlidir. ilki tam istihdam, digeri ise fiyat istikraridir.
Tiim istihdam seviyeleri dinamik 6zellik tasimaktadir. Dinamik bir ekonomide istikrar dendiginde
sabit fiyat anlasiimaktadir. Ayrica istikrar, i¢c ve dis seklinde de ayrima tutulmaktadir. Ulkeigi
ekonomik istikrardan fiyatlar degismeden, istihdam ve iiretimin sabit bir sekilde artmasi ve
gelismesi anlagilmalidir. Dis ekonomik istikrar ise 6demeler dengesini koruyabilmektir®. Bu
tanimlardan ¢ikarak istikrari, ekonomideki gelismelerin beklenen ve istenilen diizeyde devam

etmesi olarak yorumlayabiliriz.

Bununla beraber yapilan kararli programlarin genel tanimi ise “istikrarsizlik olarak
nitelendirilen ekonomik daralma, enflasyon, issizlik, dis agiklara yonelik olarak ekonomik

istikrarin saglanabilmesi amaciyla uygulanan ekonomi politikalar1” olarak yapilmistir. Her bir

L A. M. Aytag, (2014). Temsil, Adalet ve istikrar, Miilkiye Dergisi, 38 (1), 17.
Zagm., s.18.
8 M. Karabigak, (2000). Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizhgin Tarihsel Gelisim Siireci, Siileyman Demirel Unv.
LIB. F. Dergisi, 5 (2), 50.
3



makro-ekonomik sorunun ¢oziim noktasinda; ekonomik daralma dénemlerinde genisletici parave

maliye politikalariyla birlikte 6nemli bir fonksiyonu olarak kabul edilir?.

Istikrar programlari temelde bes farkli grupta incelenmekte ve farkli amaglar icin segilen
farkli araglarla olusturulmaktadir. Heterodoks istikrar programlari biitiin menkul kiymetlerdeki
yaziliolan degeri hizli ve ayn1 diizende enflasyondan kurtarilmasi olarak ifade etmistir. Ortodoks
istikrar programlarmin esas maksadi ise; i¢ ve dis istikrarin gerceklestirilmesidir. Iktisadi
reformlarin devamliliginin kosulunun 6n sart1 olarak belirtilen siyasi reformlar; tamamiyla ¢ok
giizel isleyen demokrasi ve kuruluslarinin olusturulmasi amacindadir. Yalniz bu kiimelendirme
icinde en mithimi, dinamik gelismeyi saglamak amaciyla mikro-bozucu tesirlerin kaldirilmasidir.

Bu amaca yonelik uygulanan yapryla ilgili yeniliklerdir.

Arac ve amag bagkaliklarina karsin istikrar programlarinin kabul géren 6n sarti; mali
disiplin, merkez bankasinin bagimsizligi ve makro-ekonomik politikada inanirlilik olarak ortaya
cikmaktadir. Fakat istikrar programlarmin basarili olabilmesi i¢in farkli yaklasimlarda
degerlendirilmistir. Gerekli unsurlarin agiklamalarinda ¢ok sayida degiskenin etkisi altinda
oldugu gozlenmektedir. Istikrarli programlarin bagarili olabilmesi icin temel basliklarryla bu ana
unsurlara bagli olmaktadir. Politik istikrar, kararlilik, uzlasma, sosyal giderler, planin
biitiinliigiiniin olusturulmasi, planlanan zamanda uygulanmasi, giic ve destek, inandirmak
amaciyla dis destek alinmasi, seffaflik, kamuoyu iletisimi, sadece ve az zamanli sok program
yerine yapisal destekli istikrar programi secilmelidir. Siyasi se¢im siiresince etkilenmemeli,
secimden sonra uygulamalar olmalidir®. Ancak bu unsurlar saglanmissa bile, kararli programlarin
vazgegilmez olarak; piyasa ekonomisi isleyisinin diizenini yipratan birgok gelismeye sebep olmasi

olagan goziikkmektedir.
1.2. istikrarsizhk Kavrami

Istikrarsizlik kavrami sozlilk anlamma gore, “istikrarsiz olma durumu, dengesizlik,
diizensizlik, kararsizlik” olarak tanimlanmaktadir. Sonuglarin degisken ve bu degisken sonuglarin
neticelerinin 6ngoriilebilmesi risk olarak tanimlanir. Sonuglarin neticesinin 6n goriilemedigi ya
da karar vericinin kafasinda anlam ifade etmedigi durum ise belirsizlik olarak bilinir. Bu iki
kavram istikrarsizlik kavramiyla iliskili kavramlardir. Ileriki donemlerde meydana gelebilecek
olaylarin ongoériilebilmesi ve parametrelerin bilinebilme diizeyi, en iist ve en alt seviye arasinda

devamlilik arz etmesi acik degildir. Karar mercilerinin dngoriilebilme agisindan stibjektif birtakim

* M. O. Tasar, (2009). Imf istikrar Programlarinin Temel Esaslar1 ve Reform Gereksinimi, Selcuk Unv. IIBF Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 9 (18), 108.
>agm., s.1.



diistincelere sahip olabileceklerinden, risk ve belirsizlik arasindaki farklilik, farkli anlamlarda
kullanilmasi1 gerektirecek kadar agik olmayabilir. Bu sebeple iki kavram birbirleri yerine
kullanilabilir. Sonug olarak, istikrarsizlik kavrami hem belirsizlik hem de risk olarak ifade

edilebilir.

1.3. Ekonomik istikrar

Ekonomik istikrar®, ‘denge’, ‘kararlilik’, ‘6nceki durumu muhafaza etme’ anlamlarin
ifade etmektedir. Sozii edilen denge kavrami, dengesizliklerin olmasi, dengenin devam ederek
ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesidir. Konjonktiirel dalgalanmalarin etkisinin azaltilmasi

genis bir alanda olusturulabilir.

Klasik iktisat¢ilara 6zgii istikrarin s6zciik manasi, fiyat karari olarak belirtilmistir. Oysa
hayatimizda ekonomik istikrar, deger kararinin saglanmasi ve korunmasi, galistirmaseviyesinde
ve imalatinda istikrarin olusturulmasi anlamindadir. i¢ istikrar olarak nitelendirilenbu vaziyet, dis
kararlilik (6demeler dengesinin saglanmasi) ile de birlesmelidir. Bir devlette istikrarliligin
saglanabilmesi amaciyla o tilkede fiyatlar genel seviyenin kararli gidisinin olmasina ve imalat
arzinin tam olarak kullanilmasina baglidir. Bu iki amaci ayn1 anda gerceklestirebilmek igin

saglanacak politikalar1 uygulamak oldukgca giictiir’.

Tam istihdam ve fiyat istikrarinin ayn1 anda ger¢eklesmesinde ortaya ¢ikan zorluk
ekonomi politikas1 uygulayanlari cogu kez bir se¢im yapmak zorunda birakir. Iktisatta da bu konu
da fikir ayriliklar s6z konusu olmaktadir. Hiikkiimetler fiyat istikrari ile igsizlik arasindaki olumsuz
iligkiyi giderecek politika arayigindadirlar. Tam istihdama yaklasmanin sonucu enflasyon
olmakta; enflasyon arzin yiikselmesi, talebin daraltilmasini gerektirmektedir. Bu durumda
issizlige sebep olmakta ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bazi
durumlarda sorunlardan birinin giderilmesi, diger sorunun da giderilmesine yol gdstermektedir.
I¢c ve dis istikrarin bir arada saglanabilmesi icin ekonomininsahip oldugu sartlara gore uygun

politikalarin uygulamaya konmasi gerekecektir.

Tarihsel ilerleme izlendiginde iktisadi olaylarin aymi ¢izgide gitmedigi, her ekonomik
gelisme ve refah doneminin, bir ekonomik gecikme ve krizle beraber geldigigériilmiistiir. Tktisadi
etkinliklerde ortaya ¢ikan gelismeler, iktisadi kararsizligin en temel gostergesidir. Daha fazla

isgiicli calistirma hacmi, parasal ve reel kazang gibi artislarda meydana gelir.

6agm., s. 23.
" L. Akinoglu, (1999). Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar Politikalar1 ve Sonuglari, Ercives Univ. IIBF Dergisi, (15),307.
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Klasik yaklasim, iktisadi dalgalanmalarla ilgili 6zel bir kuram gelistirmemistir.Klasikler
iktisadi karardan fiyat kararin1i anlamakta, bu da para arzinda gelismelere bagli olarak
gerceklesmektedir. Klasiklere gore paranin islem ve gelir dolanim hizi1 sabittir. Bu sebeple para

arzindaki bir artis otomatik olarak fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine neden olmaktadir®.

Ulusal bir ekonomide, ekonomik karar birgok sartin yani sira harcama ve gelir arasindaki
iliskiyle de ilgilidir. Bu iliski 1936 yilinda kisaca Genel Teori adl1 eseriyle John Maynard Keynes
tarafindan ortaya konulmustur. Keynes’in iktisadi fikirlerinin gelismesinde o zamankKisartlarin
onemli pay1 vardir. Bu sebeple de 1930 ve 1940 tarihlerin basinda Keynesyen Teorisibir bunalim
kuram1 oldugu diislincesiyle Kimi bilim insanlarinca reddedilmistir. Ancak Keynesgil analiz
metodu Ikinci Diinya savasi sirasinda enflasyon sorununun ¢dziimiinde basariyla uygulanmustir.
Bu durumda olumsuz goriislerin 6nemli 6l¢iide degismesine neden olmustur. Keynesgil analiz

araglar1 deflasyonist ve enflasyonist acikta basariyla kullanilabilmistir®,

Ekonomik istikrar, ¢ok 6nemlidir. Zira hiirriyet, adalet, refah ve giivenlik gibi toplumsal
hedeflere 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu durumda iktisadi karar sonucu, amaglara yardim eden
hedef konumundadir!®. Ekonomik istikrar daha énce de ifade edildigi gibi bir iilkede tam istindam
ve istikrarli fiyatlari benzer zamanda tahakkuku ile meydana gelen bir olgudur. iktisadi karar1 ya
da kararsizlig1 olusturan sebepler, devletlerin seviyelerine bakarak degisiklikgosterir. Bu yiizden
kararin asil bir tarifi yoktur; devletlerin ekonomik, siyasi ve sosyalsiyasetlerine gore degisiklik
gostermektedir. Bu farkliliklar gegmisten gilinlimiize ekonomik istikrarin devamina yonelik

birbirinden farkli iktisadi karar ve politikalarin hedeflenmesine yol agmuistir.

Istikrar politikalar1 ekonominin reel ve mali kesiminde olusan dengesizlikleri gidermeyi
amagclar. 19. asrin bitiminde, gelismekte olan devletlerin genelinde 6zellikle kronik enflasyon
olmak iizere goriilen Kkararsizhik unsurlari makro sikintilari ortaya ¢ikarmistir!l. Istikrar
politikalar1 ekonomilerdeki dengesizlikleri gidererek istikrarli dengeyi olusturmayi amaglar.
Istikrar politikalar1 ile amaclara ulasma oncelikleri, siyasi iktidarn zamana ve siyasi

yonelimlerine bagl olarak farklilik gosterebilir.

Istikrar programlari icerdigi yontemlerin arz veya talep istikametli yontemler olmasi
tizerine iki grupta incelenmektedir. Bu yontemler arasindaki ayrim, iktisatta istikrarin arzi

arttirarak veya talebi azaltarak saglanmasi noktasindadir. Kati bir ¢izgiyle ayrilmamakla birlikte

8 M. Karabigak, (2000). Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci, Siileyman Demirel Unv.[IBF
Derqgisi, 5 (2), 50.

° 0. Z. Orhan, (1995). Baslica Enflasyon Teorileri ve Istikrar Politikalari, Filiz Kitabevi, Istanbul, $.23.

10 M. Paya, (1997). Mikro Iktisat, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.36.

1A, Goktan, (2008). 1999 Sonras: Tiirkive'de Uygulanan Ekonomik Istikrar Politikalar: Neticesinde Mali

Siirdiiriilebilirlik, (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Marmara Unv., Sosyal Bilimler Enst., istanbul, s.7.
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talep yonlii politikalar makroekonomik karaktere sahipken arz yonli politikalar ise ¢ogunlukla

mikro ekonomik 6zellikler tasimaktadir®?,

Genel olarak istikrar programlari, dis 6demeler yontemini serbestlestirerek, dis dengeyi
saglamay1 ve enflasyonu kontrol altina almayr amaglamaktadir. Bir bagka ifadeyle istikrar
yontemleri, dahili veya harici nedenlerle bozulan arz-talep dengesini tekrar kurmaya veetkili
enflasyon, cari agik gibi bozulan dengenin ortaya ¢ikardigi temel makroekonomik problemleri

¢ozmeye yoneliktir'®,

1950’11 yillardan beri acik ekonomilerde uygulanan ve Diinya Bankasi ve IMF benzeri
uluslararasi kuruluslarin etkin rol aldigi istikrar programlari, var olan sorunlart giderme
yontemleri yoniinden Ortodoks ve Heterodoks olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ortodoks istikrar
programlar1 genellikle IMF’nin destekledigi programlardir. Bu programlarin 6ncelikli amaglart,
enflasyonun yavas bir sekilde asagiya ¢ekilmesi ve Odemeler dengesi bilangosunun
iyilestirilmesidir. Ortodoks istikrar programlarinin, uygulandiklari iilkelerde yasanan Krizleri
derinlestirmeleri ve yiiksek enflasyona ¢oziim getirememeleri nedeniyle 1980’11 tarihlerden

baslayarak daha degisik istikrarli program arayigina gidilmistir®4,

Heterodoks istikrar programlart ise, iicret ve fiyat kontrollerini igeren gelir politikalarindan
olusmaktadir. Heterodoks programlar1 Ortodoks (ananevi) programlardan ayiran esas ayrim gelir
politikalarinin belirli zaman zarfinda gegici olarak kullanilmasidir. Heterodoks programlarin
uygulanma nedeni fiyat artiglarinin hizli ve kalict bir bigimde diisiiriilmesidir. Bu yontemler

ekseriyetle yiiksek siiregen fiyat artisinin yasandigi ekonomilerde tercih edilir®®.

Istikrar politikalarinin gecis ekonomilerinde uygulanmasina ilk kez Ocak 1990°da
Polonya’da baglanmistir. Polonya’da yeni karar otoriteleri, ge¢is sonrasi yasanan hiperenflasyonu
durdurmak, biitge agigimi diizeltmek ve yapisal yenilikleri baslatmak igin batiliuzmanlarin da
tavsiyesiyle sok tedavi yontemlerini iceren bir istikrar paketini yiiriirliigekoymuslardir. Benzer
paketler daha sonra gegis siirecindeki diger tlkeler i¢in de uyarlanmistir.Bu tilkelerin baslangig
kosullar1 ve eski merkezi planlamadan kaynaklanan farkliliklar1 dikkate alinmadan gelismekte

olan iilkelerde uygulanan metotlar kullanilmigtir'®.

2 A, Ozdemir, (2010). Tiirkive'de Para Politikasimin Ekonomik Istikrart Saglamadaki Rolii (1980 Sonrast
Dénem), (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Dokuz Eyliil Unv. Sosyal Bilimler Enst. izmir, s.28.
B E. Giiler Cokiinlii, (2007). Gegis Ekonomilerinde Makro Ekonomik Istikrar Sorunlar: Rusya Ornegi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi). Uludag Univ., Sosyal Bilimler Enst., Bursa, 5.223.
14 A, Goktan, (2008). 1999 Sonrasi Tiirkiye’'de Uygulanan Ekonomik Istikrar Politikalar: Neticesinde Mali
Siirdiiriilebilirlik, (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Marmara Univ., Sosyal Bilimler Enst., Istanbul, s.12.
15 agt., s.13.
8 E. Giiler Cokiinlii, (2007). Gegis Ekonomilerinde Makro Ekonomik Istikrar Sorunlari: Rusya Ornegi,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi). Uludag Unv., Sosyal Bilimler Enst., Bursa, s.225.
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Sonug olarak, uygulanan istikrar politikalar1 tilkelerin istikrarsizlik kaynaklarindan dolay1
iilkeden {lilkeye farklilik gosterecektir. Bu programlari zorunlu yapan nedenler bazi durumlarda
birbirine yakin, bazi durumlarda ise birbirinde ¢ok farkli olabilir. Ekonomide meydana gelen

problemler iktisadi, kurumsal ve siyasi yapinin degisik agilarindan ortaya ¢ikabilir.
1.4. Siyasi Istikrar

Siyasi istikrar kavrami, siyasi iktidarin, topluluktan aldig1 yetkiyle, kanuni diizenlemeleri
yapmasli, devlet yonetimini kararli bigimde y6netmesi ve yaptigi isler i¢in vatandasin destegini
almasi olarak tanimlamamiz yanlis olmaz?’.Siyasi istikrarsizlik ise, iki anlamda karsimiza gikar.
Ilk olarak yonetimdeki istikrarsizlig1 ifade eder, burada yonetimdeki degisim egilimini
tanimlamaktadir. Diger bir anlamda ise, sosyal hosnutsuzlugu ve siyasi siddeti akillara getirir. Ilk
anlamda ifade edilen degisim anayasal, yasal kurallar i¢inde olabilir ya da anayasal olmayan,
darbe vb. yollarla da olabilir. Bu yonetimdeki degisimin ana sebebi, politikalarda bir belirsizligin
var oldugu, bazinoktalarda, miilkiyet haklarina yonelik bir saldir1 olarak anlagildigidir. Bu sebeple,
yasalarda belirtilen siirelerde yapilan yonetim degisikliginden farklilik arz eder. Ozetle politik
kararsizlikkavramiyla ifade edilen ayaklanma, askeri miidahale, i¢ savas, yonetimin siirekliligi ve

rejimlerdeki degisme sikligidir®®,

Aslinda politik/siyasi istikrarsizlik kavraminin tanimina iliskin bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte siyasi istikrarsizlik 6nceden de bahsedildigi gibi iki 6nemli
noktada tanimlanir. ilkinde var olan anayasal modelini cebren degismeye, ikincisinden ise
anayasal yontem zarfinda beraber, siyasi gruplasma, koalisyon hiikiimetleri, iktidarin degigsme

stiratini degiskenligi gibi sinirlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Siyasi istikrarsizlik alaninda temel ¢alismalardan bir kismi Alesina ve Perotti tarafindan
hazirlanmistir. S6z konusu ¢alismalarda siyasal kararsizlik, Bakanlar kurulu degisimleri (anayasal
veya degil), toplumsal huzursuzluk ve siyasi sertlik basligi altinda tetkik edilmistir. Demokrasiler
de siyasi kararsizlik belirtileri ise su basliklarda toplanmaktadir. Yasama organinin kutuplagmasi,
koalisyon hiikiimetleri, se¢gmenlerin istikrarsizligi, se¢im siirelerinin zamanlamasi, idaresi ve
bakanlar kurulu degisikliklerinin siklig1 olarak sayilabilir. Siyasi kararsizlig1 i¢inde 6ne ¢ikan
etkenlere bagli olarak siyasi kararsizlik isaretleri iki gruptaincelenebilir; siyasi sertligin 6lgiilmesi

ve bakanlar kurulu degisikliklerinin l¢iilmesidir'®. Siyasi istikrarsizlik, var ettigi siyasi belirsizlik

M. Egilmez (2014). Sivasal, Sosyal ve Ekonomik Istikrar. [Erisim:  06.12.2020,
https://www.mahfiegilmez.com/2014/03/siyasal-sosyal-ve-ekonomik-istikrar.html?m=1]
8 . Arslan, (2011). Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi, Ege Akademik Bakis Dergisi,11
(1), 74.
19°S. Sanhisoy ve R. K&k, (2010). Politik Istikrarsizlik-Ekonomik Biiyiime liskisi: Tiirkiye Ornegi (1987-2006),
Dokuz Eyliil Univ. IIBF. Dergisi, 25 (1), 104.
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ve risk ile iktisadi kararlar1 sinirlamakta ve beklentilere istikamet vererek devlet ekonomilerini
etkilemektedir. Siyasi kararlilik veya kararsizlikla ekonomik degiskenler arasindaki tesir hem

makro hem de mikro iktisadi diizeyde ortaya ¢cikmaktadir?,

Politik kararsizlik, iktisatcilar tarafindan tilkelerin iktisadi performansini olumsuzetkileyen
onemli bir sorun olarak bilinir. Bu sorunun nedeni ise belirsizligin var oldugu yerlerde karar
vericilerin genis bakis agisina sahip olmamasidir. Ayrica elverisli olmayan makro ekonomik
politikalar1 faaliyete gecirmeleri olarak da anlasilabilir. Maliye ve para politikasiyetkililerinin
fikirlerini kisitlayan ve uzun siireli etkileri olmayan kararlar vermelerine sebep olan siyasi

belirsizlik, ekonominin diger aktorlerini de olumsuz olarak etkiler.

Siyasi istikrarsizligin farkli asamalari ve bununla ilgili farkli kavramlar s6z konusudur.
Bunlar harpler, inkilaplar, darbeler ve suikastlar, bakanlar kurulunun disiiriilmesi ve degisimine
kadar genis bir alana yayilmaktadir. Bununla birlikte cesitli akademik ¢alismalarda, koalisyon
hiikiimeti i¢erisinde fikir ayriliklarinin olmasi da siyasi istikrarsizligin sebebi sayilmaktadir. Zaten
boyle bir koalisyon iginde olusan gerilim, karar alma siirecini yavaslatip engelleyebilir. Kuskusuz
bu kararsizlik bigimleri gerek diinya devletlerinde gerekse iilkemizde 1900ve 2000°’li senelerde

yasanmis Ve ulusal ekonomileri 6nemli dlgiide sarsmistir?.

Istikrarli bir siyasi yapinin var oldugu iilkede ayn1 zamanda hizli bir kalkinmada sdz
konusu olacaktir. Demokrasi ve insan haklar1 agisindan da genis adimlar atilabilir. Istikrar
gelismeyi, gelisme ise demokrasinin olugmasini saglar. Politik kararligin bulundugu devirlerde
iktisadi gelisme fazla siiratli bir bicimde gergeklesebilmektedir. Bir memlekette iktisadi
gelismenin olmasi1 kuvvetli bir varlikli kesimle beraber genis orta varlikli kesimin giin yiiziine
cikmasidir. Orta varlikli kesimin gelismesi, demokrasinin kurumsal bir yap1 haline gelmesini
saglamaktadir. Orta varlikli kesimin yonetimin kararsizlagsmasindan imkanlarin1 kaybetme

ihtimalinin olmasi, o tabakay1 demokrasiye daha ¢ok baglayacaktir®?,

Siyasal istikrar ile iligkisi olan baska bir kavram se¢im ekonomisidir. Politikacilar
secilebilmek i¢in se¢im ekonomisi adi verilen iktisat politikalarini uygularlar. Se¢im zamaninda
uygulanan bu politikalarin finansmani1 vergiler ve borglanma ile saglanir. Se¢imlerden once
yapilan bu harcamalar daha sonradan iilke ekonomisinin ilizerine yeni bir maliyet getirmis
olmaktadir. Se¢cim donemlerin de se¢menlerde kendi menfaatleri i¢in segim ekonomisine doniik

davraniglar géstermektedir. Bunu fark eden hiikiimetler segmenlerin davranislarini etkilemek i¢in

20§, Sanlisoy ve M. Cetin, (2017). Tiirkiye Ekonomisinde Politik Istikrarsizlik-MakroEkonomik Performans iliskisi,
Dokuz Eyliil Unv. IIBF Dergisi, 32 (2), 202.
2L H, Karahan ve E. T. Karagél, (2014). Ekonomik Performansin Temel Tasi: Siyasi Istikrar, Seta Perspektif, (41),2.
22 A, Akinci, (2015). Demokrasi ile Siyasal Istikrar ve Kalkinma Arasindaki iligki: Tiirkiye Ornegi, Turkish Studies
Dergisi, 10 (10), 45.
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secim ekonomisini uygulamaya koyarlar. Segimlerden sonra ise hiikiimetler daraltic1 politikalara
yonelirler. Bunun sonucunda se¢imlerden 6nce ve sonra goriilen ekonomi politikalar farklilik arz

eder.

Siyasi istikrarin saglandigi tlkelerde hiikiimetler var olan kaynaklari g¢ogunlukla
yatirimlara yonlendirirler. Aksine siyasi istikrarin olmadigr donemlerde yakin zamanda se¢im
yapilacaksa, hiikiimetler vatandaslara daha 1limli géziikmek i¢in kaynaklari tiikketim harcamalari
yoniinde kullanacaklardir. Giiglii olmayan hiikiimetler baski ekiplerinin ve farkli lobilerin daha
fazla tesirinde kalacaktir. Kamu-arz-talep dengesinin, harcama giderleri lehine doniismesi
durumunda, mevduatlar azalacaktir. Memleketin biiyiimesi ve gelismesi daha diisiik diizeyde

kalacaktir. Politik kararlilikla yiiksek gelisme biiyiikliigiine ulasmak ¢ok daha uygun olacaktir?®,
1.5. Ekonomik ve Politik Istikrar1 Etkileyen Temel Faktorler

Politik ve ekonomik faktdrlerin istikrar acisindan etkisi Adam Smith’ten bu yana olan
inceleme konusudur. Ekonomik ag¢idan siyasi kararsizlik ve iktisadi karara ait emekler, her ikisi
icin de segilen degiskenler ve degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri farklilik
gostermektedir. Iktisadi bilyiime ve iktisadi gelismeye iliskin degiskenler bircok ¢aligmalarda
iktisadi istikrara ithaf edilerek analizlere dahil olmustur. Calismalarda da olusturulan iktisadi
performans, iktisadi basarim degiskeninin yerine kullanilabilmektedir. Bazi ¢aligmalarda Siyasi
kararsizlik da segimler, faiz, altin ve doviz kuru gibi iktisadi parametreler, askeri miidahale, siyasi

riziko gostergesi ve terdrist faaliyetlere ait bilgilerce temsil edilebilmektedir?*.

Iktisadi faktorlerle, siyasi faktdrler esasinda birbirlerini hemen hemen her zaman
etkileyebilir. Siyasi kararsizigin iktisadi karar iizerindeki etkisi iki farkli agidan gergeklesir. Ilki
politik istikrarsizligin ekonomik istikrar1 dogrudan etkilemesidir. Politik istikrarsizligin oldugu
donemde hem yabanci sermaye yatirimlarinin ve finansal sermaye yatirimlarinin hem de beseri
sermaye yatirimlarinin {ilkeyi terk edebilme olasiligi mevcuttur. Béyle bir durumun séz konusu
olmasi tasarruf agigi bulunan ilkelerde ekonomik istikrari ayn1 zamanda ekonomikbiiyiimeyi
olumsuz etkileyecektir. Diger taraftan ekonomide yatirimlarin azalmasi istihdami azaltacak ve
bununla birlikte isgsizlik oraninda da artis goriilecektir. Diger bir ag1 ise dolayli olarak politik
istikrarsizligin gelecege dair bir belirsizlik olugturmasidir. Boyle bir durumda siyasi kararsizligin
makro iktisadi basarim {izerindeki etkisi, gelecege dair belirsizligin artis gostermesinden

dolayidir. Belirsizlik hem ekonomik hem de politik karar mekanizmalarini etkilemektedir.

2 agm., s.53.
24 S, Sanlisoy ve M. Cetin, (2017). Tiirkiye Ekonomisinde Politik Istikrarsizlik-MakroEkonomik Performans iliskisi,
Dokuz Eyliil Unv. I[IBF Dergisi, 32 (2), 212.
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Ekonomide politik istikrarin olmasi yatirimcilarin ileriyi daha iyi goérebilmelerinde ve boylece
uzun vadeli kalic1 yatirimlar yapmalarinda etkili olur. Biiyiime ve istihdam tizerinde de olumlu
sonuglar dogurur. Ekonomik performansin artmasina ve ekonomik istikrarin saglanmasina da

katkida bulunur.

Politik istikrarsizligin ortaya ¢ikmasinda iktisadi performansin diisiik olmasi ya da
vatandasin ekonomik seviyesinde diisiis etkili olmaktadir. Bahsedilen etkiyi ortaya ¢ikaracakilk
ac1, performansin diisiik olmasinin hiikkiimetlerin degisme olasiligini arttirmasina yoneliktir.
Demokratik yonetimlerde hiikiimetin tekrar secilebilmesi i¢in se¢imlerin Oncesindeki iktisadi
basarim O6nemli bir unsurdur. Ekonomik biiyiime performansinin diisiik olmasi ve ekonomik
istikrarin saglanamamasi hiikiimetlerin degisim sikligim1 ve erken se¢im olasiligini arttirir.
Otokratik yonetimlerde ise biiyiimenin diisiik olmas1 halkin olumsuz tepkisine neden olur. Iktidar
karsitifaaliyetlere girisme egilimi artar. Sonug olarak bu ortam darbe ve devrimlere uygun kosul
olusturur. Ikinci olarak ise, iktisadi biiyiime pek ¢ok cikar unsurlari arasinda kuvvetli istikrarin
diizenlenmesini de saglamaktadir. Koalisyon, bakanlar kurulunun bozulmasi ile siyasi
istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olur. MO 4. asirda Platon’un belirttigi gibi gelir ve mal

miilk esitsizlikleri siyasi kararsizlig1 ortaya ¢ikarabilmektedir®.

Siyasi istikrar ve iktisadi istikrar arasindaki iligkiyi inceleyen c¢alismalarda degiskenler
arasindaki nedensellik biiytik bir rol oynamaktadir. Bu galismalar tig fikir akimu ile ifade edilebilir.
Birincisi, politik istikrarsizligin var olmasinin ekonomik biiylimeyi yavaslattigi gortistidiir.
Ikincisi ekonomik istikrarin siyasi karar1 tetikledigi ve iiciincii ise nedenselligin ¢ift yonlii oldugu
seklindedir.

Icraatlarin dayandi8i temel faktorlerin belirsizligi; yatirim, iiretim ve istihdam gibi iktisadi
karar alma siireclerinin kesilmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte yonetim degisikligi
olasiliginin yiiksek olmasi, yerine gelecek hiikiimetin getirecegi politika uygulamalariyla ilgili de
bir bilinmezlige neden olmaktadir. Risk almak istemeyen iktisadi aktorler politikalar konusunda
geri adim atabilir. Gerekirse yurtdisinda yatirim yapmaya basvurabilirler.Bilakis, tek diize siyasi
platformlar1 tercih eden, bir bagka ifadeyle giivenirligi seven dis yatirimcilarda, s6zkonusu
durumda yatirnmdan vazgegmekte veya iilkeyi terk etmektedir. Biitiin bu 6geler, GSYH’nin

biiyiimesini olumsuz yénde etkilemektedir?.

Politik belirsizlik ile iktisadi performans iliskisinin kurumsal temeline dair baslica

etkenlerden biri, istikrarla dogru orantili gelisme gosteren yatirimlar ve bunun milli gelire

% agm., s.213.
2% H, Karahan ve E. Tanas Karagél, (2014). Ekonomik Performansin Temel Tagi: Siyasi Istikrar, Seta Perspektif,
(41) 2.

11



yansimasidir. Dogal olarak kisi bagina diisen milli gelirin yani tilkedeki refah diizeyinin gelisimi
tizerinde de onemli etkileri vardir. 170’¢ dek varan diinya devletini 1960 ve2000’li senelerinde
gbzlemleyen deneysel calismalar, politik kararsizligin kisi bagina diisen GSYH biiylimesini asagi

yonlii etkiledigini ispatlamistir®’.

Ozetlemek gerekirse, literatiirde siyasi kararsizlik kavramina ait iki farkl1 yaklasim vardir.
Bu yaklagimlar siyasi kararsizigin normal ve anormal yontemlerden gergeklesen iktidar
degisimleri ve siddet olaylari, askeri miidahaleler, soguk harpler ve suikastlar esasinda ortaya
ciktig ileri siiriilmektedir. Tiim bu etmenlerin sonucunda ortaya ¢ikan siyasi siireg, 6zelyatirim
harcamalar iistiinde en onemli etmenlerden biridir. Iktisadi biiyiime yatirrm ve tasarruflar
araciligryla devamlilik arz etmektedir. Politik rejimin kararsizlik gostermesi durumunda, hane
halki tasarruflarina gerek olmadigini diisiinerek tasarruflarini azaltiptiiketimlerini artirabilirler.
Yatirnmcilar ve girisimciler iktisadi kararlariyla ilgili yeni bir bilgigelinceye kadar yatirimlarin
nakit olmasini (6zellikle de altin ve doviz mevduatlart seklinde) tercih edecekler ve yatirimlarini

erteleyeceklerdir®®,

Bununla beraber, politik istikrarsizlikta meydana gelecek bir artis yatirim harcamalarinive
ekonomik istikrarin tizerinde olumlu etki sagladigini belirten ¢alismalar da vardir. Bu olumlu
etkinin nedenleri ise; politik istikrarsizligin meydana getirdigi belirsizlik ortaminin yatirimlari
geciktirmesi, sermaye stokunun azalmasi ve yerine daha yiiksek oranda sermaye girisinin
saglanmasidir. Son olarak ise politik istikrarsizligin hiikiimetlerde uzun vadeli faydali
politikalarin yapilmasina yol agabilmesidir. Politik istikrarsizligin 6nemli belirleyicilerinden birisi
de koalisyon hiikiimetleridir. Koalisyon hiikiimetlerinin isleyisinde olan tutarsizlik toplumun
karar alma akigini etkiler. Koalisyon nedeni ile zayif durumdaki iktidarlar etkin politikalar
uygulamaya koyamayacaktir. Yiiksek maliyetli ve yetersiz olsa da kolay ulasilan kaynaklar
finanse edeceklerdir. Iktidarlarin gérev siireleri iizerinden siyasi kararsizhigin iktisadi basarinin
tesirini inceleyen caligmalarin bir kismi, politik istikrar ve iktisadi dengenin daha olumlu bir

ilerleme getirdigini belirtmektedirler?®,

Politik istikrarsizlik sermaye ¢ikislariyla birlikte dis ekonomiyi saglar. Bununla beraber
ekonomik istikrar1 da etkiler. Ilerde kullanilmak iizere saklanmis dévizlerin diisiik miktarda
olmasi, siyasi kararsizligin iktisadi yapiya olan olumsuz etkisini daha da arttirmaktadir. Ozellikle

finansalsermaye ¢ikislarinda meydana gelen yiikselisler, ulusal paranin degerinin diismesinde

27 agm., s.2.
28 H. Demirgil, (2011). Politik istikrarsizlik, Belirsizlik ve Makroekonomi: Tiirkiye Ornegi (1970-2006), Marmara
Unv. L1.B.F Dergisi, 31 (2), 126.

2 agm., s.127.
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onemli etkiye sahiptir. Fiziki sermaye seviyesinde yasanan diisiis de iktisadi biiytimeyi olumsuz
yonde etkiler. Tasarruflarin yetersiz kalmasi nedeniyle yatirimlarin biiyiik ¢ogunlugunun yurt
disindan saglanmas1 gelismekte olan devletlerde yasanan siyasi belirsizlikler, yatirimcilarin
itimatlarin1 azaltmaktadir. Azalan itimadin tekrar kazanilabilmesi maliyetli bir zaman

almaktadir®,
1.6. Siyasal Mekanizmalar

Elde olan ve kullanilabilen iki ya da daha fazla secenekten birinin tercih edilmesi karar
anlamina gelir. Karar alma olgusunun somutlasabilmesi i¢in karar1 alan kisinin birden fazla

segeneginin olmasi gerekirs!,

Tek kisinin karar almas1 daha kolay ve anlasilabilir olur. Kolektif karar alma asamalarinda
ise, siire¢ daha karmagsiktir. Bu karmasanin daha kolay asilabilmesi i¢in siyasi partiler 6nemli bir
konum da yer alir. Siyasi partiler 6rgiitlenmis yapilardir. Bireyler i¢in karar alma mekanizmasinda
rol oynayabilmelerine firsattaniyip, bireylerin hareket alanin1 da genisletmis olur. Bu karar
mekanizmasi sirasinda piyasa ekonomisine bir se¢enek olarak kamu ekonomisi de meydana gelir.
Oncelikle s6z konusu olan faktdrlerin arasindaki farkin ortaya konulmasi, kamu ekonomisinin

onemini anlayabilmek agisindan faydali olacaktir®?.

Kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi arasindaki farklar ti¢ temel o6zellige gore

ayrilabilir®3:

> Mal ve Hizmetin Uretilme Siireci: Piyasa ekonomisinde tiiketiciler taleplerini sdyleyerek arzi belirler.
Goriinmez el araciyla piyasada eksiklik veya fazlalik varsa piyasa kendiliginden dengeye gelir. Kamu
ekonomisindeyse se¢menlerin taleplerini séylemesi sikinti oldugu igin piyasa ekonomisindeki mekanizma

gibi bir isleyis goriilmez.

» Uretim Siirecindeki Aktorler: Piyasadaki iiretimin aktorleri iiretici ve tiiketicilerken; kamu

ekonomisindeki aktorler politikalar, biirokratlar ve segmenlerdir.

» Etkinlik Olciimii: Piyasa ekonomisinde etkinlik faktorii kar ile belirlenirken; her ne kadar son yillarda
performans dlgiimiine bagh birtakim uygulamalar s6z konusu olsa dabu uygulamalarin kullanimida bazi

sikintilar oldugundan kamu kesiminde etkinlik 6l¢limiine iliskin boyle bir mekanizma s6z konusu degildir.

Karar alma mekanizmalar1 yoniinden ise piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi arasindaki

30 agm., s.128.
31Y. Bayram, (2011). Liberal Demokrasilerde Medya ve Kamuoyunun Dis Politika Karar Alma Siirecine Etkisi,
Erciyes Iletisim Dergisi, 2 (2), 70.
%2 A, B. Bahge ve O. Giimiis, (2019). Siyasal Karar Alma Mekanizmasi ve Mali Hukuk Kapsaminda Kamu
Denetgiligi Kurumu Kararlarmin incelenmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, (368), 109.
3 H. Kirmanoglu, (2007). Kamu Ekonomisi Analizi, 2. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 101-103.
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farklar su sekildedir®*:

* Kesinligin Derecesi: Piyasada karar alma mekanizmasinda kiginin se¢im Oncesi ve sonrasi hareket ve
davraniglar1 tutarlidir. Kamu ekonomisinde karar alma siirecinde kiginin tercihleri arasinda tutarlilik
goriilmeyebilir. Bir diger anlamda piyasa ekonomisinde Kkararlarda kesinlik mevcutken, kamu

ekonomisindeki kararlarda bir belirsizlik meydanagelebilir.

¢ Kararlara Katilim: Piyasa ekonomisi karar alma mekanizmasinda kisi kendi tercihlerini bagvuru kaynagi

olarak kullanir. Kamu karar alma mekanizmasinda ise digerlerinin tercihleri goz 6niine alinir.

¢ Alternatif Tercihlerde Secim: Piyasa ekonomisi karar alma mekanizmasinda birey birmaldan daha fazla
tilketir. Diger maldan daha az tiiketmis olur. Kamu ekonomisinde isebir mali talep eden birey, diger mal

talep edememektedirs®.,

* Sorumlulugun Derecesi: Piyasada kisi karar alma sirasinda fayda-maliyet analizi yaparken; kamu

ekonomisinde birey kamu yararini gézetmektedir.

® Zorlama Faktorii: Piyasa ekonomisinde karar alma mekanizmasinda herhangi bir zorlama unsuruna

rastlanilmazken; kamu ekonomisinde karar almada zorlama unsuru 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamusal karar alma siireci ilk olarak ekonomik kaynaklarin yonetimiyle ilgili olup, bir

ihtiyacin karsilanmasidir. Fayda saglanmasi seklinde meydana gelen s6z konusu durum kamu

ekonomisiyle ugrasanlar agisindan sosyal faydanin maksimizasyonu amaciyla gergeklestirilen

etkinlikler olarak ifade edilir. Bu durum tam kamusal mal veya hizmet tiretiminde devlete yasal

bir zemin hazirlamaktadir. Diger agidan sosyal faydasi yiiksek olanetkinliklerin tesvik edilmesinde

devletin diizenleyici konum da oldugu sdylenebilir®®. Bununla beraber devletin tesvik ettigi

iirlinler bireyler tarafindan tercih edilmemis olabilir. Bagka bir deyisle, bireysel tercihlerden

kolektif tercihlere gegis miimkiin olmayabilir. Ornegin, devletin grip asis1 iiretmesi bu asinin

herkes tarafindan talep edilmesi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla kolektif tercihlerde bu tarz

sorunlar meydana gelebilir®’.

Kamu ekonomisinde bu tarz sorunlarin meydana gelmesindeyse asagidaki aktorler ve s6z

konusu aktdrlerin maksimizasyonlari neden olmaktadir®:

*  Sec¢menler (Yarar Optimize etmek),

* Siyasi Parti (Oy Optimize etmek),

3 0. Sener, (2014). Kamu Ekonomisi, 12. Bask1, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 146-149.

¥ A B.

Bahge ve O. Giimiis, (2019). Siyasal Karar Alma Mekanizmas: ve Mali Hukuk Kapsaminda K. D. K.

Kararlarinin incelenmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, (368), 110.

% 1. A. Acar ve E. A. Sahin Ipek, (2016). “Kamuda Karar Alma-i¢ Denetim iliskisi: Giivence Verme, Danismanlikve
Yoénetimde Deger Katma Fonksiyonlar1 Ac¢isindan Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Unv. LI B. F. Dergisi, 21
(5), 1573-1574.

T A. B.

Bahge ve O. Giimiis (2019). “Siyasal Karar Alma Mekanizmas1 ve Mali Hukuk Kapsaminda K. D. K.

Kararlarmin incelenmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, (368), 110.
3 1. Unliikaplan, (2003). Kolektif Karar Alma Siirecinde Temel Sorunlar, Cukurova Unv. S.B. Enstitiisii Dergisi, 11,

(11), 22.
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* Biirokrasi (Biit¢e ve Etki Optimize etmek),

* Baski ve Cikar ekipleri (Rant Optimize etmek).

Bu durumda kamu ekonomisinde basarisizlik yasanmasinin sebepleri su sekilde ifade
etmek gerekir®:

* Rasyonel se¢gmenlerde bilgisizlik,

* Rasyonel se¢gmenlerde ilgisizlik,

* Rant kollama,

* Oy ticareti,

*  Oybirligi ilkesi,

e Kamunun mal: ve hizmetlerinin tamami olarak arzi,

* Ortanca se¢cmen teorisi.

Rasyonel se¢cmen bilgisizligini Anthony Downs se¢menlerin se¢ime katilan adaylar
konusunda yeterince haberlesmeye sahip olmamalari olarak ifade etmistir. Se¢ime katilan adaylar
hakkinda yeterli haberlesme/dayanisma sahibi olamayan se¢gmenlerin ise kamu ekonomisinde

sikintilar olusturacak adaylar1 segmesi ise yiiksek olasilikla beklenen bir sonuctur?,

% R. Kizilboga, (2012). Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorilerinin Degerlendirilmesi, Nevsehir Unv. Sosyal
Bilimler Enstitisii Dergisi, 2, (1), 99.
“ A, B. Bahge ve O. Giimiis (2019). Siyasal Karar Alma Mekanizmas1 ve Mali Hukuk Kapsaminda KDK
Kararlarmin Incelenmesi, Vergi Sorunlar Dergisi, (368), 111.
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IKiNCi BOLUM
BASKANLIK SISTEMI

2.1. Hiikiimet Sistemleri

Devletin ana organlarinin nasil ayrilmasi ya da birlesmesi, birbirleri ile aralarinda ne tarzda
iligkilerin oldugu, bu ana kurumlarin nasil olusacagi ve kullanilacagina yonelik suallereverilen
yanitlar neticesinde ortaya cikan tercihler, hiikiimet sistemlerini olusturmaktadir®!. Farkli bir
soylemle iktidar yontemleri devlet igindeki gii¢lerin dagilimi, diizenlenmesi yoniinden anayasal
demokrasilerde ya da demokrasi olmayan yonetimlerde gegerli kural ve kurumlarin olusturdugu
bir bitiindiir. Hilkiimet yontemleri Kkurucu iktidarin tercihi dogrultusunda anayasalarda
belirlenmesi gereklidir. Bu tercih devletin iktisadi, siyasi ve sosyal durumunu, yani {ilkenin sosyo
iktisadi ve sosyo siyasi durumu dikkate alinarak yapilan bir se¢imdir. Yapilan tercih biiyiik 6l¢iide

onem tasir. Ulkedeki yontemin problemsiz bir sekilde islemesinde etkilidir.

Hiiklimet yontemlerinin siniflara ayrilmasi, yasama ile yiiriitmenin nerede olustuguya da
aralarindaki iligkinin nerede yogunlagtigiyla ilgilidir. Bununla birlikte, her hiikiimet yonteminde
yarginin, yasama ve ylriitme organlarindan ayri tutulmasi ana husustur. Hukuk Ogretisinde
yarginin, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayri olup olmadigi belirsizdir. Devlette mantiksal
olarak sadece iki giiciin oldugu gercektir. Bu iki kuvvet, yasalar1 yapan kuvvet ve bunlari
uygulamaya koyan kuvvettir. Yarg: ise, yasanin yiiriirlige konmasindan veuygulanmasindan
ibarettir. Yargi islevi de icra organinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Bazidiisiiniirlere bakilirsa,
yarginin bagimsiz ayri bir gii¢ olmasi hakimlerin, hakimiyetin tek ve asiimaliki bulunan halk

tarafindan segilmeleri kosuluna baglidir®2.

Yargimn lcilincii gii¢ olabilecegi konusunda cikarilabilecek tani nasil olursa olsun, bu
tartigmanin hakimlerin bagimsizligi sorunu ile ilgili olmadigini ifade etmekte fayda vardir. Hukuk
tilkenin vazgegilmez bir unsuru, hakimlerin bagimsizligidir. Tiim demokratik hukuk tilkelerinde
oturmus olan bir ilkedir. Hakimlerin bagimsizligi kuvvetler ayriligi kavraminin neticesi olmadigi

gibi, bagimsiz bir yargi kuvvetinin varligina da bagli degildir®.

Hiikiimet yontemleri giigler birligi ve gli¢ler ayrilig1 lizerinden ele alinirsa, giicler birligi
yaklagiminda kuvvetler ya yasamada birlesir ya da ytiriitmede birlesir. Dolayisiyla mutlak monarsi

ve diktatorler icrada birlesme, parlamenter yontem ise yasamada birlesme olarak ortaya ¢ikan

41 T. Korkmaz, (2016). Tiirkiye Eksenli Bir Hiikiimet Ydntemi Analizi, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 3 (6), 44.
2 (. Keskinsoy ve S. B. Kaya, (2018). Tiirkiye Hiikiimetleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, TBB Dergisi,
(137), 70.
4 agm., s.71.
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hiikiimet yontemleridir. Kuvvetler ayriligi yontemlerindeyse hiikiimet yontemleri bagkanlik, yari-

baskanlik ve parlamenter yontemler olarak karsimiza ¢tkmaktadir®*,

Hiiklimet yontemi ile devlet yontemi farkli kavramlardir. Federal iilke bigiminde baskanlik
yonteminin uygulanabilecegi gibi, parlamenter yontem, meclis hiikiimeti yontemi veya yari-
baskanlik yontemi de uygulanir. Benzer bicimde merkeziyetg¢i iilkede yari-baskanlik yontemi ve

milletvekilleri yontem uygulanabilecegi gibi, baskanlik modeli de uygulanir.

Anayasa Hukuku'nda hiikiimet ydntemleri ana konulardan biridir. Ulkenin elinde
bulundugu Kkuvvetlerin birbirleri arasindaki iligkilerine gore smiflandirilmasinda hiikiimet
yontemleri daima korunmustur. Anayasa hukukunda hiikiimet modellerinin tasnifinin esasini,
yasama ve yiiriitme giicii arasindaki bag belirler. Demokratik tilkelerde yargi bagimsiz, tek basina
giic olarak kabul edildigi zaman hiikiimet yontemlerinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitme

giicleri arasindaki iliskiler belirleyici olmaktadir®.

Kuvvetler ayriligini benimsemis yontemlerde, yiirlitme ve yasama arasindaki iligskinin
yogunluguna gore; bagkanlik yontemi, parlamenter yontem veya meclis hiikiimeti yontemi tercih
edilmistir. Devlette, yasama ve yiiriitme gii¢leri ayni organda yogunlasmissa kuvvetler birligi, ayr1
kurumlarda yogunlasmissa kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Giigler yasama kurumunda ya da
yiirlitme kurumunda toplanmais olur. Yasama ve yiiriitme giicii, se¢cilmemis tek sahis ya da kurulda
toplanmigsa mutlak monarsi veya diktatorlik ile ydnetim olur. Iki giic kamu tarafindan
demokratik kurallar dikkat edilerek secilen bir mecliste birlesmisse meclis hiikiimeti yontemi s6z
konusudur. Giigler ayriliginda, ayriligin yogunluguna bagl iki ayr1 yontem mevcuttur. Yasama
ve yiirlitme glicii kesin bir bigimde ayr1 ve aralarindaki baglar olduk¢a zayifsa bu ydnteme
bagkanlik yontemi denir. Yasama ve ylirlitme daha uysal, istikrarli ayrilmis ve aralarindaki bag
oldukga sikiysa bu yonteme parlamenter yontem denir. Giigler ayriliginda hiikiimet yontemleri
genellikle baskanlik yontemi ve parlamenter yontem namina ikiye ayrilmasina karsin, tiglincii bir
hitkiimet yonteminin de burada degerlendirilmesi goriisii mevcuttur. Bahsi gecen yontem yari-
bagkanlik hiikiimet yontemidir. Anayasa da hiikiimet sistemleri konusu incelenirken genellikle
bagkanlik, hiikiimet yontemine Amerika Birlesik Devletleri (ABD), parlamenter yonteme

Ingiltere, yar1-baskanlik yontemineyse Fransa misal gosterilebilir®®.

Meclis hiikiimeti yonteminde yasama ve yiiriitme organlar halk tarafindan segilmis bir

meclis tarafindan kullanilmaktadir. Giintimiizde ise meclis hiikiimeti yontemi uygulamasiolmayan

4 S, Kurt Topuz, (2016). Hiikiimet Yontemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi Seviyeleri Uzerinde
Yarattig1 Farklihgin Tespiti Uzerine Bir Caligma, Ege Akademik Bakzs Dergisi, 16 (3), 463.
% D. Kiling, (2016). Tiirkiye’de Bitmeyen Tartigma: Hiikiimet Yontemi Uzerine Degerlendirmeler, Gazi Unv.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (1), 450.
46 agm., s.451.
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bir yontemdir. Tarihsel agidan bakilacak olursa meclis hiikiimeti yontemi olaganiistii hallerde ya

da kriz donemlerinde daha ¢ok uygulanmustir.

Yari-bagkanlik yontemi ise parlamenter yontemin hem de baskanlik yonteminin bazi
miisterek yanlarini barindirmaktadir. Yar1 bagkanlik yonteminin, bagkanlik yonteminde oldugu
gibi en 6nemli 6zelligi devlet bagkaninin kamu tarafindan se¢ilmesidir. Kamu tarafindan halkoyu
ile belirlenen iilke baskani yiiriitme giictiniin ayni kolu iken, diger kolunu parlamenteryontemlerde
oldugu gibi bagbakan ve bakanlar kurulundan olusan hiikiimet olusturur. Bagbakanin 6ncii oldugu
bakanlar kurulu, parlamenter yontemlerde oldugu gibi goreve baslarken meclisten giivenoyu
almas1 gerekmektedir. Gorev sirasinda da bakanlar kurulu meclise karsi sorumludur. Yari
bagkanlik yonteminde parlamenter yontemin tersine devlet bagkaninin siyasal kuvveti yogun ve

kapsamlidir®’.

Parlamenter yontem, demokratik hiikiimet yontemleri arasinda, tarihsel olarakbakildiginda
ilk yontemdir. Yontemin ilk cikis1 Ingiltere’ye ulasmaktadir. Ingiltere’de cogulculuga dayali

olarak uygulanan ydnteme Westminister Yontem de denilmektedir?®.

Bu yontem Ingiltere
parlamentosunun oldugu saraymn isminden gelmektedir. Sert olmayan daha yumusak kuvvet
ayriligina dayanan parlamenter yontemde, lilkenin {i¢ asil kurumu olan yasama, yliriitme ve yargt
birbirleriyle ilgili sorumluluklari olan ve tamamen birbirleriyle bagimsiz olmayan organlardir.
Yasama ve yiiriitme kurumu karsilikli olarak varliklarini sonlandirabilir. Yiiriitmenin yasama
icinden ¢iktig1 yontemde ayni zamanda yasamaya kars1 sorumlu oldugu anayasal bir demokrasi
olarak ifade edilebilir. Parlamenter yontem, giiglerin isbirligi yontemi olarak da tanimlanir. Ismini
parlamentodan alan yontem, parlamenter yontemin en 6nemli kurumudur. Yontem igerigi
incelendiginde yiirtitmenin iki bagli olmasi goze carpar.Yiriitmenin bir kolunu devlet baskani
diger kolunda ise hiikiimet baskan1 olarak bagbakan vardir. Yontemde devlet bagskaninin yetkileri
ve bulundugu konum semboliktir. Parlamenter yontemi benimseyen lilkelerde devlet bagskaninin
goreve gelme bigimine bakarak monarsiyi tercin eden devletlerde, yonetemeyen liderler ile
karsilagilir. Yani lider, siyasi giiciinden vazgegmistir. Lider, yonetimi belirleyemez ve siyaset disi,
tarafsiz bir devlet baskanidir. Ulusalbiitiinliigii saglayan, devletin siirekliliginin sembolii, sert
olmayan ve yatistirict olan bir unsurdur. Cumhuriyetten yana olan iilkelerde de durum benzerlik
gosterir. Parlamenter yontemde Cumhurbaskanimin yetkileri de simgeseldir. O yiizden yasama
karsisinda sorumlulugu bulunmamaktadir. Gorevden alinamaz ve yetkilerini de sadece bakanlar

veya basbakanin imzasi ile kullanabilmektedir. Bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan yiiriitme

4TS, Kurt Topuz, (2016). Hiikiimet Yontemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi Seviyeleri Uzerinde

Yarattig1 Farklihgin Tespiti Uzerine Bir Caligma, Ege Akademik Bak:s Dergisi, 16 (3), 463.

8 T. Korkmaz, (2016). Tiirkiye Eksenli Bir Hiikiimet Y&ntemi Analizi, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 3 (6), 48.
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gorevi yerine getirilmektedir. Bu anlamda siyasi mesuliyetin asil sahibi bagbakandir. Yontemdeher
ne kadar yiirtitmenin sahibi bakanlar kurulu olarak goziikse de bakanlar kurulunun ¢alismailkeleri
g6z Oniinde bulunduruldugunda bagbakanin mesuliyetiyle beraber iktidarin da asil sahibi oldugu

sOylenebilir?.

Bagkanlik yonteminde ise parlamenter modele gdre daha kati bir giigler ayrilig1 s6z
konusudur. Bagkanlik yonteminde yiiriitme tek baslidir. Yiiriitmenin bas1 direkt veya belli zaman
araliklarinda halk araciligiyla belirlenen baskandir. Baskanlik yonteminde bagkan hem devlet
baskani hem bagbakandir, yiirlitme demokrasisini de tek basina kullanir. Baskanlik yonteminde
baskan ekibini tek basina olusturmaktadir. Yiriitmenin yasamayi, yasamanin da yiiriitmeyi
sonlandirma hakki s6z konusu degildir. Hiikiimetin parlamentonun oyu ile atanmasiya da
diistirtilmesi miimkiin olamaz. Baskan se¢ildigi zaman miiddetince vazifesinin bagindadir.Segimler
yasama kurumu ve bagkanlik icin ayri ayr1 yapilir. Diger bir ifadeyle bagkanin gdrevzamani

sabittir®,

Yiizeysel ve en kisa haliyle anlatilan hiikiimet yontemlerine genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, iyi ya da kotii bir hitkiimet yontemi mevcut degildir. Bagkanlik yontemi iyi,
parlamenter yontem kotii gibi goziikse de boyle ifade edilmesi yanlis olacaktir. Biri digerinden
daha demokratiktir veya digeri ekonomiyi daha olumlu etkiler seklinde bir tasnifte bulunmak
dogru degildir. Bunun yani sira yontemlerin olumlu ve olumsuz, yonlerini diisiinerek hangi
yontemin daha uygun olacagmi tartismak daha etkili olacaktir. Bir meyvenin ya da sebzenin
biiytiylip gelismesinde bulundugu ortamin iklim kosullari, topragi, suyu, havasietkiliyse, hiikiimet
yontemi tercihi o iilkenin siyasi, sosyal, tarihi ve iktisadi kosullarinabaglidir. Bundan bagimsiz

diistiniilemez.

Sonug olarak, siyasi ve ideolojik anlagsmalar dogrultusunda yapilan tercihler ve
miinakasalar, konuyu amacindan saptirarak sonug¢ alinmasini zora sokacaktir. Bilime dayali bir
sosyal uyusmanin gerekli oldugu bakanlar kurulu yontemi tercihi, sadece politikanin ve
iiniversitenin konusu olmaktan 6teye gidemeyecektir. Hiikiimet diizeni, siyasi yontemin en 6nemli
ve en temel alt yontemlerinden biridir. Ancak en az hiikiimet diizeni kadarsiyasi partiler yontemi,
se¢im sistemi, iktisadi ve Kkiiltiirel yontem de siyasal yontemin etkileyici ve belirleyici
unsurlarindandir. Belirtilen bu etkenler g6z 6niinde bulundurulmadan, tiimsorunlarin cevabi
olarak, ¢oziimii hiikiimet yontemi tercihine baglamak, cok iyimser bir tutumolacaktir. Bir bagka

deyisle, memlekette, demokratik tek siyasi yontemin kurulusunda son derece miihim olan bu

49 agm., s.49.
'S, Kurt Topuz, (2016). Hiikiimet Yontemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi Seviyeleri Uzerinde
Yarattig1 Farklihgi Tespiti Uzerine Bir Caligma, Ege Akademik Bak:s Dergisi, 16 (3), 464.
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faktorler géz ardi edilerek, o sistemin biitiin basarisini veyabasarisizliginin hiikiimet yontemine

baglanmasi, siipheyle yaklasilmasi gerekli bir tutumdur®.

Sonug olarak hiikiimet yontemleri, bagli oldugu iilke ve 0 iilkenin degiskenlerden olusmus
geri plantyla diisiiniilmelidir. Hangi tarihsel, sosyolojik, kiiltiirel veya iktisadi gelismeler
neticesinde ¢ikan meghul veya anlasilmayan kuruluslarin taklit veya ikameedilmesi, bir baska
devlette ayni neticeler vermeyebilir. Her biri demokratik hiikiimet yontemleri olan gerek
bagkanlik gerek milletvekili gerek ise yar1 bagkanlik yontemlerinin tUstlinliikleri ve dezavantajlari,

tatbik edilecegi devlete ve uygulama sekillerine gore aykiriliklargdsterebilir®?.,

2.2. Baskanlik Sistemi

Bagkanlik yonteminde, yasama ve yiiriitme gii¢leri birbirinden kati ve sik1 bir sekildeayrilir.
Ayn1 zamanda gii¢lerin birbirini denetledigi, yiiriitmenin etkin ve gii¢lii oldugu hiikiimetyontemi
olarak ifade edilir. Giiniimiiz kosullarina gore gelisen ve degisen toplum yontemine elverisli,
giiclii bir yliriitmenin bulunmas1 gerekir. Bunu gerceklestirirken tabi ki, esas hak ve hiirriyetleri
giivence altina alan anayasanin ve kuvvetli bir yargi denetlemenin bulunmasina gereksinim

duyulmaktadir3,

Baskanlik yontemi tanimlanirken akla gelen ilk ifade, yiiriitmenin tek bashi oldugu
bagkanin halk tarafindan direkt secilmesi ayni zamanda baskanin yasamanin giivenine
dayanmayan bir yontem oldugu akillara gelir. Baskanin, meclise karsi degil halka karst
sorumlulugu vardir. Yasamanin yiiriitmeyi, ylriitmenin de yasamayi feshetme hakki yoktur.
Baskan yetkiyi halktan alir ve kendi ekibini kendi kurar. Hayata gecirece§i uygulamalarda,
siyasette, basarilarinda ve basarisizliklarinda sadece kamuya karsi mesuldiir. Giiglerin sert
ayriliginin agik bigimde hissedildigi bu yontemde, parlamenter yontemin tersine, tek sahis hem
yasama hem icra da vazife alamaz. Baskan meclisin yasama ¢alismalarina higbir sekilde katilmaz.
Yalnizca, olaganiistii durumlarda ya da meclisin a¢ilis zamaninda mesaj yetkisini Kullanabilir.
Gerekli gordiigii kanunlari meclis bagkani tarafindan okunmak iizere mektup olarak génderebilir.
Biitgesi yasama tarafindan onaylanir. Bagkanin yapacagi uluslararasiantlagmalart yine yasama
onaylar. Bu sistemler aslinda karsilikl1 yetkiler ¢cer¢cevesinde olusan,yasama ve yiiriitme kuvvetinin

is birligi ve ahenk i¢inde ¢alismasini 6zendiren uygulamalardir®.

Sert bir gigler ayrihigmin hakim oldugu baskanlik yontemi ABD’de uygulanir.

Yeryliziinde uygulamalara bakilinca saf bicimde uygulanan devletin ABD oldugu goriiliir.

1 T. Korkmaz, (2016). Tiirkiye Eksenli Bir Hiikiimet Y&ntemi Analizi, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 3 (6), 52.

52 agm., s.52.

58 H, Keser, (2011). “Tiirkiye ve Bagkanlik Yontemi”, /ndnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 32.

% T. Korkmaz, (2016). Tiirkiye Eksenli Bir Hiikiimet Y&ntemi Analizi, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 3 (6), 46.
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Bagkanlik yontemi Amerika’da derinlemesine tarihsel bir zaman sonucunda ve devletin sahip
oldugu kosullar iizerinden gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Amerikan yénteminin kurucularinin
asil diigiincesi etkili bir merkezi iilkenin olusturacagi tehditlerden kaginmaktir. Bu nedenle devleti
hem yatay hem de dikey olarak ayirmak suretiyle giigler ayriligina dayananfederal bir devlet

kurmuslardir®®.

Baska devletlerde gegerli baskanlik yontemleri, saf bagkanlik yonteminden farkli ifade

edilir. Saf bagkanlik yéntemi Nur Ulusahin’e gore tanimlanirken ii¢ unsura yer verilmelidir®®:

a) Bagkanin dogrudan veya dogrudan-benzeri sekilde halk tarafindan secilmesi,
b) Belirli bir donem icin secilen yiiriitme organinin yasamanin giivenine dayanmamas,

C) Yiiriitmenin bir kisiden olusmasi.

Parlamenter yontemin tersine baskanlik yonteminde hukuken fiili olarak giicler siki ve net
bir bigimde ayrilmistir. Guigler karsilikli olarak birbirlerinden bagimsizlardir. Bu bagimsizlik ii¢
acidan olusur. ilki organlarin yapisindaki bagimsizlik hem yasama hem de yiiriitmenin birbirinden
ayrilmasidir. Boylelikle hicbir organin birbirinden ¢ikmasi olasi degildir. Parlamenter yontemin
aksine, yasama da yiiriitme de genel oy ile kamu tarafindan segilir. Yani yiiriitme de gecerliligini

direkt halktan almaktadir.

Organlarin islevindeki bagimsizlik ise hem yasama hem de yiirlitme organlarinin karsilikli
faaliyetlerine katilamayislaridir. Bagkan yiirtitmenin basi olarak yasama stirecine katilamaz. Ayni
zamanda yasama da yiiritme faaliyetlerine katilamaz. Yasanan bu siirecte, yargi organlari da
islevsel olarak bagimsiz durumdadirlar. Bu bagimsizlik, organlar arasindaki temaslarin
bagimsizlig1 ve organlarin birbirlerini etkileyemediklerini gosterir. Parlamenter rejimdeki fesih ya
da giivensizlik oyu gibi bir denetim ya da denge mekanizmast bu modelde bulunmamaktadir.
Olas1 bir yontem tikanikligi durumunda ya devlet faaliyetleri durmakta ya da hiikiimet darbesi

olmaktadir®’,
2.2.1. Bagkanhk Hiikiimeti Sisteminin Dogmasi ve Genel Ozellikleri

Avrupa’daki Protestanlar ve Katolikler arasinda 17. ylizyilda ortaya ¢ikan gerilimler
sonucunda olusan dini baskilar etkisiyle Amerika’ya gogler baslamistir. Cogunlukla Ingiltere’den
yapilan toplu goglerin etkisiyle Amerika’da 1776 yilina kadar on ii¢ koloni olusturulmustur. Bahsi

gecgen bu on ti¢ koloni bir araya gelerek ABD’nin temellerini olusturmustur. Thomas Jefferson

% A. Korkmaz, (2020). Hiikiimet Yontemleri ve Tiirkive: Cumhurbaskanlhgi Hiikiimet Yéontemi, (Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi). Cag Unv., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, $.26.

% N. Ulusahin, (1999). Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Yéntemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.30.

5" A. Korkmaz, (2020). Hiikiimet Yontemleri ve Tiirkiye: Cumhurbaskanhg Hiikiimet Yontemi, (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisana Tezi). Cag Unv., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, $.27.
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tarafindan yazilan Bagimsizlik Bildirgesi’nin 4 Temmuz 1776°da ilan edilmesiyle, yeni bir ulusun
duyurusu da gerceklestirilmistir. Organize edilen 2. Kita Kongresi ile kendi anayasalarini
yapmalari i¢in eyaletlere ¢agrida bulunulmustur. Adi gegen anayasal ¢alismalar, 1787’de yapilan

Federal Anayasa’nin olusmasinda etkili olmustur®®,

Yedi Yil Savaglariyla birlikte siyasi, ekonomik ve askeri sorunlar eyaletler arasindaki
beraberligi azaltarak konfederasyon bir yontemin olugsmasmna neden olmustur. Bu
konfederasyonun yetkileri gayet sinirli olmustur. Bu anlamda kongre, devletler goniilliiliikk arz
eden durumlar haricinde gorevlendirilmemekte ve onlar1 zorlama yetkisine sahip degildir.
Konfederasyonun bagimsiz bir yiiriitme ya da yargi organi da yoktur. Bununla birlikte kongre
kararlarinin uygulanmasi, devletlerin tercihine kalmaktaydi. 1787°de Kurucu Meclis yani
Konvansiyon kurularak daha etkili bir birlik olusturmak amaglanmistir. Bu nedenle, 17 Eyliil 1787
yilinda Federal Anayasa onaylanmistir. Bu anayasa ile yiiriirliige giren bagkanlik modeli
Ingiltere’deki mesruti monarsiye benzerlik tasimaktaydi. Aralarindaki fark yiiriitme agisindand.
Ingiltere’de yiiriitme faaliyeti kral tarafindan yerine getirilirken, ABD’de ise kral olmadig igin

yiiriitme faaliyetini baskan yerine getirmistir®.

Bagkanlik hiikiimeti yontemi, temsili demokratik yonetim bi¢cimlerinden bir tanesidir. Bu
yontem saf sekliyle ABD’de uygulanmaktadir. Avrupali diisliniirlerin; bilhassa Locke ve
Montesquieu gii¢ler ayrilig1 ilkesini benimsemektedir. ingiltere’de secilmis krallikhasretinin bir
gostergesi olarak ortaya ¢ikmistir. Parlamenter yontemde oldugu gibi tarihin kosullarina gore
olusan bir yontem degildir. ABD’de, kurucu meclisin, 1787 senesinde yaptigitoplanti sonucunda
yazilan anayasayla ortaya ¢ikan yontemdir. Kesin ve sert giicler ayriligina sahip olan ve 18.
ylizyilda giin yiiziine ¢ikan bagkanlik yontemi ile bastaki erkin ger¢cek anlamdamerkezilesmesinin
online ge¢ilmeye calisilmistir. Bununla birlikte kisilerin siyasi baskilardan kurtulmasi, muhafaza
edilmesi fikri olusmustur. Siyasi giiciin, bir kisinin elinde toplanmasin1 6énlemek icin ¢caligmalarda
bulunulmustur. Baskanlik Yontemi giicler ayriligiyla fren ve dengemekanizmasi prensiplerine
sahiptir. ABD anayasasinin diisiince babalarindan bir tanesi, Thomas Jefferson, kurulabilecek
hiikiimet yonteminin, se¢imli bir despotluk olmadigi, kuvvetlerin ayri kurumlar arasinda
smiflandirilmasini ve dengelenmesini, her kurumun, yetkisinin hukuk kurallar1 ile belirlenmesini

ona gore tasnif edilmesini belirtilmistir®.

Bagkanlik yontemi tek bash yiiriitmeye sahiptir. ABD’de saf sekliyle uygulananbaskanlik

yonteminin temeli yeryiiziiniin eski yazili kanunuyla atilmistir. Amerika BirlesikDevletleri’nin

%8 agt., s.27.
%9 agt., s.28.
60 H, Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlik Yéntemi, /nénii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 33.
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kanunlari, baskanin kamu tarafindan segilmesi, giicler ayriligi, devletin smurli bir duruma
getirilmesi ve hukuk devleti temel ilkeleri dogrultusunda olusturulmustur. Bu ilkeler
dogrultusunda olusan baskanlik yonteminde, yasama ve icra birbirlerinden, islevsel ve organik
olarak ayrilmistir. Yasama ve yiiriitme giiclerinin hukuki agidan ayrilmasi, islevsel ayrilik olarak
tamimlanir. Yasama organi kanun koymakta, yiiriitme organi ise kanunlari uygulamaktadir.
Yasama ve yliriitme islerinin, farkli olarak yerine getirilmesi, bu kurumlarin birbirlerinden
bagimsiz olmasi ise gli¢lerin organik ayriligi olarak tanimlanir. Halk tarafindan segilen baskan ve
onun kurdugu ekip, yiiritmeyi olusturur. Bagkanlik yonteminin tek basli olmasi, ABD baskanlik
yonteminin fark edici 6zelliklerinden birisidir. Yasamay1 ¢ift meclis yani Senato ve Temsilciler

Meclisi olusturur®.

Temeli ABD’nin 1787 kanununa dayanan Baskanlik yonetme bi¢iminin; Baskanlik, Yar1
Baskanlik ve Secilmis Bagkanlik olarak ii¢ farkli uygulama sekli bulunmaktadir. Bugiin ABD’de
ve pek ¢ok Latin Amerika’da olan Venezuela, Kosta Rika, Kolombiya ve Sili gibi devletlerde
uygulanmakta olan Bagskanlik diizeninde yiirlitmeyle faaliyetlerin tamamina yakin kismi
Baskanda toplanmistir. Bu sebeple giiniimiiz siyasi kaynaginda “Baskanci” olarak isimlendirilen
Bagkanlik yonetiminin mahsus Latin Amerika devletlerinde rastlanilmaktadir. Bahsi gegen
tilkelerin diisiik kurumsallasma diizeyinin olmasi ve tarihsel ge¢mislerinde var olan “sef”
kiltiriiniin hakim olmasi tarafi giin yiiziine ¢ikan, ist seviyede kurumlasan ve demokrasi
Ozgiirlikleri ilke durumuna getirilen baskanlik yonteminin ana prensiplerinden uzaklasmasi
olarak yorumlanir. Bagkan; parti lideri, hiikiimet sefi ve ulusal birligi temsil etme gorevlerini
istiinde toplar. Bu diizen asir1 milliyetci politik ideolojiye ev sahipligi yaparak, umumi oyla
secilen devlet baskani, sosyal ve siyasi aykiriligir bastirmak ve ¢evresindeki ziimrenin giiciinii
azaltarak, diktator olabilirler. Bu agidan bakildiginda, bu siirede kurumsallik iistiine insa edilen
baskanlik ve yari-bagkanlik yontemlerinin adeta bir anti-tezini teskil eden baskanciuygulamanin

bir sozde demokrasi bi¢iminde de diisiiniilebilmektedir®?.

Bagkanlik yontemi ismini, devlet teskilati igerisinde yer alan yiirlitme organi olan
baskandan almaktadir. Amerikan anayasasinin baskanci olmasinin sebebi, yliriitmenin halk
tarafindan secilmesi, gorevinin devam etmesi i¢in yasamanin gilivenine ihtiyact olmamasidir.
Bununla birlikte, baskanlik yOnteminin baslica tanmimlayici ozellikleri su bigimde

belirtilmektedir®3:;

61 agm., s.33.
62 E. Beceren ve G. Kalagan, (2007). Bagkanlik ve Yar Bagkanlik Yontemi; Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Tartismalari, Istanbul Ticaret Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (11), 166.
63 M. Erdogan, (2016). Baskanlik Yéntemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye, Ozgiirliik Arastirmalar1 Dernegi,
Liberal Perspektif Analiz, (3), 7.
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» Devlet baskanimin dogrudan veya yari-dogrudan bir sekilde kamu tarafindan segilmesi,
» VYiiriitmeyi baskanin yonetmesi,
» Baskanin sabit gorev siiresi boyunca gérevden alinamamasi.

Bagkanlik yonteminin tanimi igin bagskanin kararname ¢ikarabilir olmasi ya da olmamasigibi
gerekli bir kosul oldugu agisindan bir fikir birligi yoktur. Amerikan Anayasasinda Baskanadirekt
bu salahiyet taninmamis olmasina karsin, bazi goriisler bagkanin genel kural koyma yetkisi,
yontemin tanimlayici 6zelliklerinden sayar. Sistemde bagkanin kararname ¢ikarma giiciline sahip
olmadigini ifade etmektedir. Baskanlik yontemlerinin bir¢ogunda, 6zellikle Latin Amerika da
yiriitmenin kararname yetkisi vardir. 20. yiizyilda genel kural olarak kabul edilmistir. Bu
ozellikler icerisine ABD’de var olan frenler ve istikrar mekanizmasini dasayabiliriz. Bu frenler
ve dengeler mekanizmasinin asil amacidir. Hiikkiimet yonteminin igerisinde giiglerin birbirini
dengelemesi, otoritelerin keyfi bir tavrin1 engellemektir. Mekanizma giiglerin birbiriyle olan
islevsel katilimini da saglamak ister. Bu katilimin saglanmak istenmesinin amaci, devletin is

birligi ve koordinasyon gereksinimi ile alakalidir®,

Bagkanlik yonteminin belirleyici 6zelliklerini birincil ve ikincil hususiyetler lizerine

siniflandirmak da miimkiindiir®®:
Asli Ozellikleri
Yiiriitme orgami tek kisiliktir.

Bagkanlik yonteminde yiiriitme organi halk tarafindan secilen bagskandan olusur. Ayni

yontem, icrada kararlilik ve uyum igin ortam hazirlar.
Bagskan halk tarafindan seg¢ilir.
Bagkanlik yonteminde baskani belirli zaman igin direkt halk tarafindan segilmektedir.
Bu durum demokrasiye uygun yasalligin artmasina katk1 saglar.
Baskan yasama giivenine dayanmaz.

Kamuoyuyla se¢ilmis bagkan, istisnai vaziyet olan “suc¢lama” harici, secildigi siireg
zarfinda gorevde kalir. Boylelikle gorev siiresi zarfinda higbir mevzuda yasamanin itimadini
saglama sart1 yoktur. Bagskanin makami gorevi siiresince, yalniz vefati durumunda, istifa veya

meclisin cezai yargilama siiresi (impeachment) sonunda bosalabilir®.

64 agm., s.8.
6 T. Giiler, (2018). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Yontemi ve Kamu Yonetimine Etkileri, Balikesir Unv. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 39, 5.303-304.
8 B. Bezici, (2005). Demokrasi ve Bagkanlik Yontemi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 3 (2), 79.
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Tali Ozellikleri
Baskanin yasama organini feshedememesi.

Hem baskan hem de yasama halk tarafindan secilir ve birbirlerinin gorevlerine karsilikli
olarak son veremezler. Ama bazi iilkelerde (6rnegin, Tiirkiye’de) uygulanis agisindan farklilik

gosterir.
Bir Kisinin Hem Yasama Hem de Yiiriitmede Gérev Alamamast.

Gigler ayriliginin bir durumu olarak, sahsin ayni zamanda birbirinden ayrilan yasama ve
yiriitme kurumlarinda vazife yapamamasi diizenlenir. Vazife verildigi takdirde sahsin yasama

kurumundaki vazifesinden istifa etmesi gerekmektedir.
Baskan Yasama Kurumlarinin Calismasina Katilamac.

Bagkan ve yardimcilart azasi olmadigi yasama kurumunun toplantisina katilmaz.

Yasama kurumuna kanun teklifi veremezler.

Yasama ile yiiriitme arasindaki salahiyetler birbirinden ge¢imsiz bir bicimde ayrilmis olsa
da baskanin icray1 kendisinde bulunduran anlamina da gelmemektedir. Pratik siyasiyasamda
baskan kararlarimi yiiriitebilmek amaciyla ¢cogu zaman meclisle birlikte hareket etmelidir. Bu
sebeple ger¢ek baskanlik yontemindeki yasama ve yiiriitme arasinda temaslar, ne ¢ogunlukgu
yontem gibi dar bir ekseriyete dayanir. Ne de oydasmaci yontemde oldugu gibigenis bir ekseriyete
dayanarak yiiriimektedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki istikrar ve denetimyontemi (check and

balance) baskanlik yontemine mahsus tamamen degisik yapilanmadir®’.

Bu saptama dogrultusunda, bagkanlik hiikiimeti yonteminin genel hukuki 6zelliklerini de

su bicimde siralamak miimkiindiir®®:

Sa ¢

» Meclis ve hiikiimet farkli birer varliga “organ” vasfina gore kurumlastirilmistir. Bu kuruluslarm kadrosu
degisiktir. Meclis hiikiimeti, igerisinde bulundurmamasi sebebiylebir “parlamento” degildir. Tki kurumun
hukuki salahiyetlerinin dayanag anayasadir. Meclisve hiikiimet birbirinden ayrigtirilarak dogrudan halkin
oyuyla basa gelir.

» Yasama ve yiiriitme birbirinden bagimsiz olarak iktidarda kalir. Meclis iginden olmayan hiikiimetin,
meclise karsi siyasi sorumlulugu da yoktur. Se¢im donemi iginde izledigi politikalar sebebiyle meclis
tarafindan gorevinden alinamaz. Karsilikli olarak birbirlerini feshedemezler.

» Meclis ile hiikiimet, politika saptama, uygulama, denetleme gibi yonetim islevlerinde ortak hareket
ederler. Her kurum kendi yetkisi dogrultusunda {istiine diiseni yapar ve birbirlerinin is birligine uymak

zorundadirlar.

57 agm., s.82.
8 E. Beceren ve G. Kalagan, (2007). Baskanhik ve Yar1 Baskanlik Yontemi; Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tartismalari, Istanbul Ticaret Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (11), 167.
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» Yiiriitme organ1 boliinmemistir. Yiiriitme tek kisinin halk tarafindan dogrudan secilmesiyle olusur. Bu
kisi ayn1 anda Devlet bagkanidir.

» Bagkanin kongre oniinde siyasal sorumlulugu olmadig1 ifade edilse de baskan istisnai olarak cezai bir
sorumlulukla karsi karsiya kalabilir. Buna gore, temsilciler meclisi tarafindan suglanmasi ve Federal Anayasa
Mahkemesi Baskaninin bagkanliginda senato tarafindan yargilanmasi gerekir, verilecek ceza en fazla
“gérevine son verme” olabilir. Bu sistem bir sefer 1966°da Baskan Johnson hakkinda isletilmis lakin
temsilcilermeclisince yoneltilen suglama yetersiz bulunmustur®®,

Son olarak, yontemin avantajlarina bakildiginda ilk olarak giigler ayriliginin kesinliginin
saglandig1 gorilir. Bagkanlik kurumu ve yasama kurumu birbiriyle dogru orantili sekilde
denetlenebilir. Bagkanin gorev siiresinin belli olmasiyla her an gorevinin degisebilme ihtimali
olan baskana gére yasama kurumu daha avantajlidir. Yonetimdeki istikrarin saglanmasinda fayda
saglar. Halk tarafindan belirli bir siire igin se¢ilen bagkanin vefat, ¢ekilmeya da saglik durumlar
haricinde yasama organinca diisiiriilememesi siyasal siirecte istikrar olarak kabul edilir’®. Bu
sebeple yonetimde istikrar1 saglamasi baskanlik yonteminin en olumlutarafi olarak gosterilir.
Parlamenter yontemde karsimiza ¢ikan koalisyonlara dayali belirsizlik burada goriilmemektedir.
Organlarin birbirinden ayrilmasiyla uyumun kendiliginden saglandigidiisiincesi hakimdir. Baskan
tarafindan istlenilen yonetim, bakanlarin uzmanlasmasina ve etkinliklerinin artmasina fayda
saglamaktadir. Bununla birlikte parlamenter sistemde yasalaringogunlugu hiikiimet tasarisi olarak
gergeklesir. Bagkanlik yonteminde yiiriitmenin bu sekilde bir tasar1 hazirlama yetKisi
olmadigindan, yasama kuvvetinin korundugu ifade edilebilir.Parlamento tarafindan disiiriilme
olasiligi bulunmayan yiiriitme, korkusuz hiikiimler alip uygulamaya gecirebilir. Baskanlik
yonteminde baskan seg¢ilme sayisinin sinirli olmasi, yeni siyaset¢ilere imkan vermesi de bir bagka
avantajli yan1 olarak sayilabilir’®. Parlamenter yontemlerde hiikiimetlerin olusma asamasinda
ortaya ¢ikan zorluklar burada goriillmemektedir.Ciinkii burada baskan yiiritme kuvvetini tamamen
elinde bulundurur. Kabineyi olusturma yetkisi de bagkandadir. Hiikiimet uyusmazIigi ve otorite
boslugu bu yontemde goriilmez. Yontemi elestirenlerce ortaya atilan iktidarin kisisellesmesi
savina karsilik yontem yandaslari “baskanlik yontemindeki baskanin parlamenter rejimdeki
bagbakan kadar gii¢lii olmadig1” bigimde yanit vermektedirler. Bu yontemde baskan icra yetkisini
kendisinde tutarken, parlamenter yontemde basbakan yasama ve yiiriitmeyi biiyiikk anlamda
denetim altinda alabilmektedir. Ozellikle acil karar almmmasi gereken, buhran dénemlerinde

icranin hizl karar almasi ve etkin miidahalede edebilmesi de baskanlik yonteminin bir diger

8 agm., s.167.
Y. Demirhan, S. Aslan ve M. Alkis, (2016). Tiirkiye’de Hiikiimet Yontemi Tartismalari ve Ak Parti’nin
Baskanlik Yontemi Onerisi Uzerine, Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (11), 168.
A, Yaman, (2014). Bagkanlik Yontemi, Uygulamalari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 24 (1), 89.
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avantaji olarak gosterilebilir’?.

Baskanlik yéntemi, birgok yoniiyle giiglii bir yonetim sunmaktadir. Ik olarak Baskanlik
yonteminde devlet tek kisinin olusturdugu bir yonetimle daha giiglii olmaktadir. Bagskandogrudan
kamu tarafindan secilmesiyle birlikte biiylik sayginliga ve yasalliga sahiptir. Bagkanlik
yonteminde, gérev zamaninin kesin olarak belirli olmasi bagkanin tereddiit etmedenyontemlerini
uygulamasina firsat tanir. Bagkanlik yonteminin parlamenter yontemlerde bakanlar kurulunun
kurulamayisinin engel olan yonetim ve dolayist ile otorite boslugundan dolayr olusan sorunlar
olusmamaktadir. Kamu egemenligini saglamlastirip, devlet velayetinin mesruiyetini arttirdigi,
siyasal katilimi genislettigi, 6zetle daha demokratik bir iktidar olusturdugu diisiiniilmektedir.
Bunun nedeninin baskanin direkt aracisiz kamu tarafindan se¢ilmesi, hesap sorulabilirlik
bakimmdan parlamenter yonteme gore daha demokratik olusu, baskanlik yonteminde
sorumlulugun teshisinin yetkilerin baskanda toplanmasindan dolay: kolay olmaktadir. Ayrica
onceden bilinebilirlik agisindan daha fazla demokratik olusu, kamunun oy kullanirken oy verdigi
aday kazanirsa Kimin hiikiimet edecegini bilmesi gibi unsurlar baskanlik yonteminin olumlu

yonleri yani avantajlari arasinda sayilabilir’3,

Bagkanlik yonteminin dezavantajlarina bakacak olursak, ilk olarak baskan ve kurultay
tiyelerinin kamu tarafindan se¢ilmesidir. Bunun sonucunda demokrasi yasalliga sahip kurumun
olusmasindan dolay1 olabilir. Yontem iki kurumun vazife zamanlarinin sabit olmasi nedeni ile
katilabilir. Bagkan yasama organina son veremedigi ve kongrede istisnalar hari¢ baskani
feshedemedigi igin bu iki organ arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik durumunda, kimin hakli kimin
haksiz oldugunun belirlenmesi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu sorunun ¢6ziimiinde

bazen Anayasa Mahkemeleri etkili olabilir bazen ise bu sorun bir ¢ikmaz olarak goriilebilir’.

Bagkanlik yonteminin diger bir dezavantaji olarak goriilen durum da baskanin se¢im
stiresiyle ilgilidir. Bagkanin yeniden se¢ilme imkaninin olmasi verdigi s6zleri kisa siirede faaliyete
gecirme c¢abasina girmesi siireci verimsizlestirmekte ve ciddi olmayan siyasal faaliyetlerinin
gergeklestirilmesine neden olmaktadir. Cogu baskanin, gesitli sebeplerle basariliolamamalari,
gorev siirelerinin belirli olmasi sebebiyle arka arkaya yeniden segilmesi miimkiinolmamaktadir.
Bu durum topal 6rdege benzetilmekte ve kongrenin destegini kaybetmeleri sebebiyle ise de oturan

ordek benzetmesi yapilmaktadir’. Yéntemin elestirilen diger olumsuz yani ise secimler de

2 G. Erdogan Tosun ve T. Tosun, (1999). Tiirkiye’nin Siyasal Istikrar Arayis1 Baskanlik ve Yar1 Baskanlik
Yoéntemleri, Alfa Bastm Yayim Dagitim, Istanbul, $.85.

8 K. Gozler, (2010). Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, s.97.

™ A. Yaman, (2014). Baskanlik Yontemi, Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Firat Unv. Sosyal
Bilimler Dergisi, 24 (1), 87.

> G. Erdogan Tosun ve T. Tosun, (1999). Tiirkiye’nin Siyasal istikrar Arayis1 Baskanlik ve Yar1 Baskanlik

Yontemleri, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, s.79.
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kazananin her seyi kazandig1 bir siirecin islemesinden dolayidir. Yani bunun sonucunda ortaya
cikan kutuplasma ve ¢atisma egilimleri sonucunda siyasal miicadele de artmaktadir. Yontemde
var olan diger dgeler iilkenin gereklerine uygun bir sekilde yerine getirilmezse bagkanlik yontemi
yanlis igleyebilir ve demokratik yapisindan uzaklasabilir. Yontemin iyi veya kotii islemesinde
onemli etken olan, o ililkenin sosyo ekonomik kiiltiirel yapisi, etnik ve dinsel unsurlaridir. Bu
etkenlere gore degerlendirilmeyen ve bu faktorlere uygun faaliyetlerde bulunmayan yontem, olasi
bir ihtimalle halkin belirli bir kesimine veya ¢ogunluguna yonelik bir baski 6gesi durumuna

gelebilir™.

Yontem, se¢ilmis olan baskanin destekgilerini halkin tamamiyla 6zdeslestirmesineneden
olabilecegi gibi bunun sonucunda baskan veya partisine muhalif olan se¢menlerin kendilerini
azinlik durumunda hissetmelerine sebep olabilir. Bu durumda ise se¢menler baskanligin
yasalligin1 sorgulamaya baglayacaklardir. Dolayisiyla kisisellesen bu iktidarin yontemin tek
kisiden var olmasiyla baskana tarafsiz fikir verebilecek ve kendisini uyarabilen bir hiikiimetin
olmamasina neden olmaktadir. Hatta yontemde baskanlar azinlik olan segmenlerin oylarini almak
icin bazi topluluklar1 destekleyebilir, &diin verebilir, aradaki miicadele katilasabilir. Ozellikle
etnik ve dinsel yonden ayrilmis toplumlarda bu durum tehlikeli olabilir. Yiiriitme organinin belirli
olan gorev siiresi neticesinde baskanin vefati, istifasi ya da kongrede cezai sorgulama siireci
diginda gorevine son verilmesine imkan bulunmamaktadir. Sorumsuzluguyla beraber baskanin
giiclinii artirabilir. Yontemin kisisellesmesi durumunu gii¢clendirebilir, asir1 goriislere bagh
olmayan se¢men toplulugu ile karsi tarafta var olan segmenleri bastirabilir. Sonunda yontemin

islenemez duruma gelmesine sebep olabilir.

Disiplinsiz partilerin varlig1 s6z konusu ise yontemde baskanin kabineyi olusturmadaki
yetkisi ile kabinedeki liyeleri istedigi gibi degistirebilme durumu vardir. Dolayisiyla bu durum
kabine istikrarsizligina neden olabilmektedir. Bagkanin ve kabinesinin kongrenin giiveneihtiyag
duymamalari, bagkanin bakanlari kendi istedigine gore siyaset disindan teknokratkisilerden
atayabilmesi durumu siyasi kayirmacilik ve siyasi yozlasmaya neden olabilir. Bagkanin direkt halk
tarafindan segilen bagkan ile temsilciler arasinda temasla baskanin kendiniparlamentonun iistiinde

gormesi gibi neticeleri ortaya ¢ikarabilir’’.

Sonug olarak, Baskanlik yonteminin dezavantajlart; halk tarafindan secilen baskan ve

meclisin birbirini vazifeden alamaz. Baskan basarisiz olsa da zamani bitinceye kadar vazifede

6 A, Yaman, (2014). Baskanlik Yontemi, Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Firat Unv. SosyalBilimler
Dergisi, 24 (1), 87.
" G. Erdogan Tosun ve Tosun, (1999). Tiirkiye nin Siyasal Istikrar Arayisi Baskanlk ve Yart BaskanlikYéntemleri,

Alfa Bastm Yayim Dagitim, Istanbul, s.81.
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kalmasi, tam tersi basarili olanlarsa siiresi sonunda vazifeden ayrilmak durumunda kalir.
Baskanlik yonteminde baskanin se¢imi ¢ogunluk¢u formiile gore yapilmaktadir. Cogunluk¢u
iktidar yogunlagsmasina yol acmakta ve kutuplasmay1 arttirmaktadir. Halk tarafindan secilen
baskan ve meclis, farkli partilerden olabilirler. Bu durumda iki taraf da mesru olanin kendisi
oldugu iddiasiyla 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir’®. ABD Baskanlik Sistemi
Ornegi

2.2.2. ABD Bagkanlik Sistemi Ornegi

Bagkanlik yonteminin uygulanmasinda siiphesiz en iyi 6rnek Amerika Birlesik
Devletleridir. Bu yiizden ilk olarak ABD baskanlik yOnteminin siyasal yOnetim bigimine
bakilmalidir. ABD federal cumhuriyet yontemine dayali, 50 eyaletten olusmaktadir.Uygulamada
yerel yonetim anlayis1 ve federal bir yonteme dayali olmasina ragmen Amerikan Anayasasinda
federalizm ve yerel yonetim kavramina deginilmemistir. Ancak, diinyada federalbaskanligin ve
ozerk yerel yonetimlerin en basarili model olarak ABD yontemi gosterilmektedir’. Bahsedilen
baskanlik yontemi ve federalizm ABD i¢in yaklasik 250 yillik bir siiregten gecerek olusmustur.
Bu yontemi daha i1yi kavrayabilmek i¢cin ABD’nin kontrol vedenge yontemini anlamak gerekir.
Bu yontemin siyasal siirecini, siyasal partilerin yapisini, isleyislerini, uzlasmaci yapisini ve sivil
toplum kuruluslar gibi ABD bagkanlik yontemini olusturan diger siyasal rejim unsurlarini da iyi

bilmek gerekir.

Bagkanlik yonteminin ¢ok farkli sekillerde uygulamasi mevcuttur. Bu yontemin sadece
ABD’de uygulandig1 sdylenemez. Birgok lilkede bagkanlik rejimlerinin varligi s6z konusudur.
Ancak bu rejimlerin, ABD’de uygulanan yonteme gore ¢ok fazla degisikliklerin oldugu goriiliir.
Birgok farkliligin s6z konusu olmasi sebebiyle ABD’deki bagkanlik yontemi “saf baskanlik
yontemi” olarak kabul edilir®®. Diger iilkelerde otoriter niteligin var olmas1 sebebiyle uygulanan
yontem bagkanci rejim olarak ifade edilmistir. Demokratik yapida uygulanan ve basarili olan tilke
sadece ABD’dir. Basarili bir sekilde uygulanmasmin nedeni olarak iilkenin kendine has
kurallarimin varligidir. Boyle bir diisiincenin varlig1 aslinda belli bir siire i¢in gecgerli olsa da
giinimiizle uyusmamaktadir. 1949’da Kosta Rika’da, 1958’de Venezuela’da, 1974’te
Kolombiya’da, 1979°da Peru’da, 1986’da Filipinler’de baskanlik sistemi uygulanmaya baslamis

ve devam etmektedir. 1980 yilindan bu yana Arjantin, Uruguay, Brezilya ve Sili olmakiizere bir kag

8 E. Beceren ve G. Kalagan, (2007). Baskanhk ve Yari Baskanlik Yontemi; Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Tartismalari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (11), 168.
™ [, Kamalak, H. Giil ve S. Sallan Giil, (2015). Demokrasi, Siyasal Rejim ve Baskanlik Yéntemi Tartismalarimnin
Karsilastirmali Bir Analizi, Toplam ve Demokrasi Dergisi, (9), 141.
8 A, Kiigiik, (2016). AK Parti’nin Bagkanlik Yontemi Modelinin ABD’deki Baskanlik Yontemi Modelinden
Farklilik Arz Eden Yonler, Kirikkale Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), 27.

29



iilkeler de baskanlik demokrasilerini tekrardan olusturmustur®’. Giiniimiizde ise, Latin Amerika

tilkelerinin saglikli demokrasiye doniistiigiinii soylemek yanlis olmaz.

Amerika devletinde baskan yonteminin benligi, yasama ve yiiriitme arasinda temastan
kaynaklanmaktadir. Amerika devletinde yasama kurumunu temsilciler meclisi ve senato’dan
olusan kongre olusturur. icra organimi ise kamu tarafindan dogrudan 4 yilligina, en ¢ok iki sefer
secilebilen baskan olusturmaktadir. Ulkenin ordusunun baskomutani baskan’dir. Ayn1 zamandaen
alt mertebe subaylardan, en iist mertebeye sahip subaylara kadar her kidemde atamayapabilme
giicii vardir. Bagkan, senatonun onayini almak kosuluyla yabanci devletlerle anlasma yapabilir.
Anlagma sadece senatonun igte ikisinin onayiyla miimkiindiir. Biiylikelgileri ve konsoloslari,
yiksek mahkeme fiiyeleri ile biitiin federal memurlar1 atama ve gorevden almayetkisi vardir.

Baskan’in yaptig1 atamalarin senato tarafindan onaylanmasi gerekir®,

Birlesik Devletlere karsi islenen suglarda cezalar1 geri birakma ve bagislama yetkisi
Bagkan’a aittir. Diger iilkelerde affetme yetkisi genellikle yiiriitme organina verilmemistir. Yetki
Cumhurbagkani1 ya da devlet baskanina taninmistir. Diger iilkelerde Cumhurbagkan1 ya da devlet
baskaninin yiiriitme ile dogrudan bir ilisigi s6z konusu degildir. ABD’de de var olanbagkanlik
yonteminde ise, bagkan devletin ve yiiriitmenin de basidir. Bagkan yasa teklifinde bulunamaz.
Yasama yetkisi kongrededir. Yiiriitme organi olan Baskan yasalar1 uygulamaya sokan Kisidir.
Ayni1 zamanda kurultaya ifade verir, ileti yollar, fikir bildirebilir. Boylelikle kurultayda etkinligini
artirmaya cabalar. Bagkan’in olaganiistii hallerde meclislerden birini veya ikisini de toplantiya

¢agirma yetKisi vardir®,

Kongre tarafindan hazirlanan yasalar, ancak Baskan’in onayindan sonra yiiriirliige girer.
Bagkan her yasay1 onaylamayabilir, veto hakki da vardir. Baskan’in reddettigi yasa, her iki
meclisin de Ggte iki cogunlugunun onaylamasiyla yiiriirliige tekrar girebilir. Baskan’in Kongre’ye
kars1 siyasi bir sorumlugu bulunmamaktadir. Ama cezai sorumlulugu vardir ve “impeachment”
ad1 verilen cezai yargilama siireci Temsilciler Meclisi’nin yetkisi dahilindedir.Bagkan’1 bu cezai
yargilama siirecine sokabilecek suglamalar, vatana ihanet ve irtikdp gibi suclar olmasi gerekir4,
Baz1 goriislere gore, baskanlik yontemi parlamenter yontem ile karsilastirildiginda, baskanlik
yonteminin daha giiclii ve etkin bir hiikiimete sahip oldugu kanaatine varilmasi yanls olmaktadir.

ABD’de siyasal yontemin giicli olmasi, anayasamin 1iyi diizenlenmis olmasindan

8L agm., s.28.
8 A. F. Gokge, (2012). Baskanlik Yontemi Uygulamalari: ABD, Venezuela, Meksika, Brezilya, Arjantin,
Akademik Bakis Dergisi, (30), 4.
8 agm., s.4.
8 C. Kaymal, (2017). Baskanlik Yontemi ve Istikrar Arasindaki iligki, Strategic Public Management Journal, 3(6),
158.
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kaynaklanmaktadir. Politik yasamin uygulanabilirligi agisindan y6ntem anayasaya karsin
isleyebilmektedir. Bu isleyisin saglanabilmesi Amerika’nin,ideolojik, giigsiiz ve diizensiz partiler,

mahalli meselelere 6ncelik vermesinden kaynaklanmaktadir.

Iktidar yontemleri, giicler ayrilig1 bakimindan degerlendirildiginde baskanlik yontemi,
giicler ayrilig1 ilkesinin kat1 bi¢imde ayrilip, uygulandigi yontemdir. Yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 organik islevsel olarak birbirlerinden net bir sekilde ayrilmistir. Yasama ve yliriitme
islevinin ayr1 kurumlar tarafindan saglanmasi ve bu kurumlarin birbirlerinde serbest olmasi,
organik anlamda ayriligin tammmudir. Bu anlamda yasama yetkisi temsili meclis olan Kongre’ye,icra
yetkisi ise Baskan’a verilmistir. Yasama ve icranin sagladiklar1 gorevleri baska oldugunun
sOylenmesi de fonksiyonel ayriligi ifade etmektedir. Demek oluyor ki, yasama ile kastedilen

kanun yapma, icraysa hiikiimet etme anlamini ifade etmektedir®.

Bagkanlik yonteminin saf haliyle uygulandigi Amerika’da, ¢esitli kurum ve kuruluslarivar
olmasi sebebiyle ve yapisi geregince tiim iilkelere 6rnek olmaktadir. Karmasik bir yapisi bulunan
Amerika’nin, eski anayasal gelenegin var olmasi toplumun ydnteme gliven duymasi ve
beraberinde uyumunu getirir. Ayni zamanda toplumun bilgili ve kiiltiirli olmasi akabinde

anayasaya baglilig1, bu yontemin basaril bir sekilde uygulanmasina neden olur®,
Baskan ve Kabinesi

Bagkan, ABD bagkanlik yonteminde yiiriitme organinin basinda bulunur ve yliriitmeyi
temsil eder. Siyasi ve biirokratik yapilanmadan meydana gelen yiiriitme kurumunun basinda
hakim gii¢ olarak bagkan bulunur. Bagkan ve bagkan yardimcisi genel oyla ve iki dereceli segcimle
beraber segcilirler. Dort yilda bir segimler tekrarlanir. Bagkanlar arka arkaya yalnizca iki devre i¢in
secilebilirler. Baskanliga aday olabilmenin sarti; en az 35 yasinda olmak, Amerika’da dogmus
olmak ve Amerika’da en az on dort yildan beri ikamet ediyor olmak gerekir®’. Halk tarafindan
segilen bagkan, gorev siiresi dolmadan yasama tarafindan gorevine son verilemez. Kamu
tarafindan belirlenmesi baskana saygmlik ve otorite saglamaktadir. Bagkan giiciinii ve
mesrulugunu halktan alir. Yasama organina karsi sorumlugu yoktur. Baskanin yalnizca halka

kars1 sorumlulugu vardir.

Baskanm secilme siireci ii¢ asamada gerceklesir. ilk asamada; biitiin partiler kendi
aralarinda baskan ve bagkan yardimcisi adaymi belirlemektedir. Sonraki asamada, federe

devletler, genel oy ile baskani segecek olan delegeleri belirler. Son agsamada ise, delegeler oylarini

8 B. Kaya, (2017). Tiirk Tipi Baskanlik Yontemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanhigi Yontemine”, Yénetim
Bilimleri Dergisi, 15 (30), 29.
8 H, Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlik Yontemi, /nénii Universitesi HuKuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 34.
87 B. Bezici, (2005). Demokrasi ve Bagkanlik Yontemi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 3 (2), 79.
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partinin baskan adayina verirler ve Amerika’nin bagkanini segmis olurlar. Baskanin segilmesi i¢in
delegeler yeterliligi saglayamazlarsa, temsilciler meclisi, en fazla oyu alan ti¢ aday arasindan
baskani belirler®.Bakanlarin ise goreve baslayabilmesi i¢in senatoca onaylanmasi gerekmektedir.
Senatouygulamada, baskanin kendi kabinesini olusturmasinda araya girmez. Karar alma ve
uygulamada bakanlar yetkili degildir. Baskana kars1 sorumluluklar: tam olan bakanlarin,kongreye
kars1 siyasi sorumluluklar1 yoktur. Baskan her zaman son s6z hakkina sahip olan kisidir. Baskan
Lincoln’iin, bir sorun iizerinde bakanlarin fikrini alip, tamaminin kendisine karsi oldugunu fark
ettiginde, “yedi hayr, bir evet; evet cogunluktadir” s6zii ile yontemde baskanin ana belirleyici rol

oynadigin1 gsterir®®.

Bagkanlik yonteminde Yyasama ve yiiriitme gligleri birbirlerinin gorevlerine son
veremezler. Boylelikle, giiclerin kati ve agik ayriligi, giiglerin birbirlerinden serbest olmasina akla
uygun sonucu olarak karsimiza g¢ikar. Bagkan ve sekreterleri, baskanlik yontemindeyasama
faaliyetlerinde bulunamazlar. Yiiriitmeyi olusturan baskan ve sekreterleri, parlamentoya iiye de
olamazlar. Ayrica baskan ve sekreterleri, parlamentonun faaliyetlerine katilamaz, goriis
bildiremezler. Baskanlik yonteminde, yiiriitmenin temsilcisi parlamentoda bulunmaz. Baskan
kanun teklifinde bulunamaz ve bagkanin yasama organinin toplantisina engel olma, toplanmig olan

meclisin toplantilarini kapatma, meclise tatil verme yetkisi yoktur®.

Baskan yardimcis1 da baskan ile benzer kosullarda secilir. Ulkenin genel siyasetinin
belirleyicisi bagkandir. Segimler esnasinda, bagskan yardimcisinin belirlenmesi, giic dengelerinin
bicimlenmesi agisindan 6nemli bir faktordiir. Yani, baskan sag yonelimli ise, yardimcist sol
egilimlidir. Bagkan kuzey bdlgesindense, yardimcist giiney bolgesindendir. Burada ulasilmak
istenen sonug, segcmen ¢ogunlugunu elde etmektir. Bagkanin vefati, istifas1 veya gorevini yerine
getiremeyecek duruma gelmesi durumunda baskan yardimcist baskanin goérevini iistlenir. Bu
baskan yardimcisinin en 6nemli gorevidir. Bagkanlik makaminin bosalmasi ile gorevi iistlenen
bagkan yardimcilarina misal olarak, Truman ve Johnson’u misal verebiliriz. Anayasaya gore
baskan yardimcisi, senatonun da baskanidir. Bagkan yardimcist bugérevi yerine getirmemesi

sebebiyle, senato kendi iginden baskan yardimcis1 belirler®?.
Baskanin Yetkileri

Amerika’da giiglii bir yonetimin varligi1 s6z konusudur. Bilindigi tizere yiiriitme organinin

basinda halk tarafindan secilen baskan bulunur. Baskanin kongreden giivenoyu almasina gerek

8 H. Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlhik Yéntemi, /nénii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 34.
8 agm., s.35.
9 K. Gozler, (2010). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, s.234.
9L H, Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlhk Yéntemi, /nonii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 36.
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yoktur ve giivenoyu almadan gdreve baslar. Bagkan var olan yetkilerini kisiselgiiciiniin yani sira,
halk tarafindan se¢ilmesi ile halktan alir. Ayni zamanda gorev ve yetkilerinin anayasa tarafindan
almasi da biiylik etkendir. Bununla beraber, bagkanin basindaki yiiriitme, basarisint Amerika’nin
bagimsizligina gozdag1 veren, giiglii bir sinir komsusunun var olmamasi, uluslararasi alandaki
savini Ve 6nder pozisyonuna sahip olma istegi gibi unsurlardanda saglamaktadir. Bagkan, yiiriitme
giiciinii bizzat elinde bulunduran kisidir. Milli birligi simgeleyen, ayn1 zamanda hiikiimet sefi,

parti 6nderi ve devleti temsil etme gibi islevleri biinyesinde barindirmaktadir®.

Bagkanin siyasi sorumlulugu yoktur, ama “impeachment” adi verilen mahkeme 6niinde
baskani suclama ile cezai yargilama siirecine girilebilir. Baskan Temsilciler Meclisinin 1/3
cogunlugu ile suglanir. Federal Yiiksek Mahkemenin baskanliginda toplanan Senato tarafindan
yargilanir. Senato hiikiim kararimi yalnizca toplantida hazir bulunan iiyelerinin {igte ikisinin
oyuyla alabilir. Bagkan hiikiim giydigi anda gorevi sona ermis olur. Baskan i¢in cezai sorumluluk
yoluna basvurulursa, baskan istifa ederek, siyasi sorumluluk altina girer. Yurduna hiyanet,

zimmete para gegirmek, agir suc sebebiyle suclanmasi cezai mesuliyetin baslamasi iginkafidir®,

Memurlar, senatonun onayi ile baskan tarafindan atanir. Fakat onlarin gorevlerine son
verilmesi i¢in senatonun izni gerekli degildir. Senato, baskanin olusturdugu genel siyasetin
yuriitiilmesi i¢in belirledigi kisileri genelde onaylamaktadir. Ayn1 zamanda baskan, devletin dis
siyasasini da belirler. Anlasmalarin yapilmasi, baskan ve senatonun ortak yetki alanindadir.

Askeri giilerin bagkanlig1 da baskan yetkilidir®*.
Kongre

Amerikan anayasanin birinci maddesinde, “Bu yasanin sagladig: biitiin yasama yetkileri,
bir Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Birlesik Devletler Kongresi’ne ait olacaktir®”
seklinde ifade edilmistir. Birinci maddeden de anlasildigi {izere anayasa tiim yasama yetkisini iki
meclisten olusan Kongre’ye vermistir. Amerikan’in siyasi yonteminde, Temsilciler Meclisi’nden
ve Senato’dan olusan Kongre, iki meclisli yapi, federalizmin akla uygun gostergesi olarak
meydana gelmistir. Kurultay azalari, genel oy, tek turlu yalin ¢ogunluga gore yapilan intiba ile
secilmektedir. Federe devletlerin sinirlart bir se¢im bolgesi sayilir ve iki senator alt1 y1l i¢in segilir.
Ayn1 zamanda, senatonun 1/3’i iki yilda bir yenilenir. Eyaletlerin esit yapiya dayanan
hiirriyetlerini, Senato temsil eder. Senato’da 100 senatér bulunur ve Senato’ya iiye

olunabilmesi i¢in, 30 yasindan giin almis olmak, Amerika’nin en az9 yil vatandasi olmak

92 agm., s.36.
9 K. Gozler, (2010). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, EKin Basim Yayin Dagitim, Bursa, s.236.
% H. Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlk Sistemi, /nénii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 37.
% Amerika  Hakkinda, Amerika Birlesik Devletleri  Anayasasi, Acgiklamal.  [Erisim: 25.01.2021,
https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf]
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gerekir®®.

Temsilciler Meclisi iginse, federe devletlerin ¢ikaracagi her temsilciler kadar se¢cim bolgesi
olusturulmaktadir. 438 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi’ne iiye olabilmek igin, 25 yasmni
doldurmak, Amerika’nin en az 7 yil vatandasi olmak, se¢im sirasinda temsil edecegi eyalette

ikametinin bulunmasi ve hizmet esnasinda resmi bir iste calismamasi kosullar1 gerekmektedir®”.

Yasama giiclinii Kongre elinde bulundurur. Senato’da kabul olan tasari, Temsilciler
Meclisi’ne gonderilir. Temsilciler Meclisi tarafindan da kabul olan tasari, bagkanin onayina
birakilir. Bagkan, bu tasarinin yiiriirliige girmesine karsi ¢ikabilir. Bagkanin veto ettigi tasarinin
kanun olabilmesi, her iki meclisin de 2/3’niin ¢ogunlugunun saglanmasi gerekir. Uzmanlagmis
komisyonlarin, tasarinin kanunlasmasinda gii¢lii tesiri vardir. Ayn1 zamanda baski gruplar1 da
komisyonlarda mithim bir pozisyonda yer alir. Zira kongre iyelerini tesir ederek, istedikleri
kanunu ¢ikarabilirler. Tasarinin kanunlasma agamasinda, kongre iiyelerinin bir sinir olmaksizin

konusabilme haklar1 vardir®®.

Mali konularda Oneri yapan Temsilciler Meclisi’dir. Ayn1 zamanda, bagkan adaylar
arasinda yeterli sayiya ulagilamayip, baskan sec¢ilemedigi durumlarda, en fazla oyu alan ii¢ baskan
aday1 arasindan bagkani belirleme yetkisi de bulunmaktadir. Baskanin tayin ettigi bakanlar, elgiler
ve yiiksek riitbeli memurun atamalarini tasdik etmek, 2/3 ekseriyetle antlagmalar1 onaylamak,

delegelerin bagkan yardimcisini belirlemek gibi vazife ve yetkileri kullanan ise Senato’dur.

Bagkanlik yonteminde, giicler arasinda karsilikli olarak birbirini etkileyen vasitalar da
bulunur. Amerika’da atamalar yiiriitmenin yetkisi dahilindedir. Fakat Bagkan karar verdigi miihim
atamalarda Senato 1ile uzlasi saglamak, Senato’nun yonelimlerine Onem gostermek
mecburiyetindedir. Baskan, Senato tarafindan onay almazsa miihim olan atamalar1 yapamaz.
Baskan tarafindan yapilan milletleraras1 antlagmalarin gecerli olabilmesi i¢in Senato’nun 2/3
cogunlugunun onaylamasi gerekir. Kongre’nin yiirlitme koluna giren islevlerde arastirma
komisyonlar1 araciligiyla irdelemesi de olagandir. Ama arastirma sonucunda Kongre, Baskanin
gorevine son veremez®. Yiiriitme organi faaliyette bulunurken belirli bir biitceye gerek duyar.
Bagkanin biitcesine Kongre onay vermeyebilir ya da kisitlayabilir. Bagkan faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin gerek duydugu biitceyi onaylatabilmesi i¢in, kongre ile arasinin iyi
olmas: sarttir. Bagkanin da Kongre’ye karsi kullanabilecegi hukuki olanagi mevcuttur. Bu olanak

veto olarak karsimiza ¢ikar. Baskan tarafindan veto verilen yasanin kurultay tarafindan tekrardan

% M. Yanik, (1997). Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari, Istanbul, $.55-56.
9 H. Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi, [nénii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 38.
% agm., s.39.
9 K. Gozler, (2010). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayimn Dagitim, Bursa, $.235.
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kanunlasabilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun ayr1 ayri 2/3 ¢ogunluk ile kabul etmesi
gerekir. Kongre’nin 2/3 ¢ogunlukla onayladig1 yasay1 baskan yayimlamakla yiikiimliidiir. Fakat
Kongre’de var olan meclislerin ayr1 ayr1 2/3 ¢ogunluga ulagsmasi bir hayli giictiir. Bu sebeple,
Baskan riza gostermedigi kanunlar1 dnleyebilme olanagina sahiptir. Kongre’nin de Bagkan ile
uzlagsma saglamasi gerekir. Ayn1 zamanda Baskan, her yasama yilininbasi olan Ocak ayinda,
Kongre’de, her iki meclisinde oldugu toplantida, yapacagi konusma veverecegi mesajlar ile
diledigi kanunlarin ¢ikarilmasinin = Onerisinde bulunabilir. Amerika’daki bu karsilikli
etkilesimlerin amaci, giiglerin bir ahenk i¢inde c¢alismasina olanak saglamaktir. Bu sebeple
Amerika’daki bagkanlik yontemi, fren ve denge mekanizmasi diger bir deyisle kontrolve denge

yontemi olarak bilinirl®,

Yiiksek Mahkeme

Yiiksek Mahkeme ve Kongre’nin gerekli gordiigii zaman kurdurabilecegi ikinci derecede
mahkemelere verilen yargi yetkisi, Birlesik Devletlerde goriiliir. Amerika’da Federal Yiiksek
Mahkeme, Anayasay1 korumakla, ayn1 zamanda yiiksek adalet isleri ile ilgilenmekle goérevlidir.
Yiiksek Mahkeme, Senato’nun izniyle, ABD baskani tarafindan atanan bir bagkan ve sekiz tiyeden
olusmaktadir. Anayasaya gore, federal hakimler kotii faaliyette bulunmadiklarisiire boyunca fiilen
omiir boyu goérevlerine devam ederler. Bu hakimlerin bagimsizligin1 korur. Amerika’da yargi

bagimsizdir, digeri iki giice kars1 direnecek kuvvete sahiptir'®.

Mahkemeler sadece yargilar, kanunun yapilmasina Ve uygulanmasma katkida
bulunmazlar. Kongre kanunu olusturur, mahkemeler uygular, bakanlar kurulu ise verilen karari
yerine getirmekle sorumludur. Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasaya uygunluk denetleme ii¢
farkli bicimde yapmaktadir. Ilki, federe devlet yasalarmin federe anayasaya uygun olmast,
ikincisi, federe yasalarin federe anayasaya uygun olmasi, ligiincii olarak ise federal yasalarin
federe anayasa uygunlugunun denetimidir. 1787 yilindan beri var olan ABD Anayasasi,
giinlimiize kadar yirmi bes anayasa degisikligine (amendement) ugramistir. Federal Meclisin

2/3’iiniin karar1 ile Anayasa degisikligi miimkiin olmaktadir!?,

Yargi organinin var olan yetki ve sorumluluklart ABD Anayasasindan var olan biitiin tiizel
ve adli davalari, Birlesik Devletler yasalarindan dogan yetkiyle uygulanmis ya da uygulanacak
antlasmalardan dogacak, yasalar ve benzer olan tiim davalar ierir. Biiyiikelgileri,diger diplomatik

gorevlileri ve konsoloslar1 alakadar eden tiim davalari, biitiin deniz hukuku vedavalarini igerir.

100 agm., 5.236.
101 B, Kaya, (2017). Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanligi Sistemine, Yénetim
Bilimleri Dergisi, 15 (30), 33.
102 agm., s.34.
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Birlesik Devletlerin taraf oldugu anlagsmazliklar, iki ya da daha fazla eyalet arasindaki ihtilaflari,
bir eyalet ile baska eyalete bagintili olan kisilerin arasindakianlasmazliklari igerir. Ayn1 eyaletten
olup da farkli eyaletlerden arsa bagislar1 savinda bulunankisiler arasinda ve bir eyalet ya da o
eyaletteki kisiler ile yabanci devlet vatandaslari arasinda olan anlagmazliklari i¢erir. Bahsi gegen
davalarda, Kongre’nin getirecegi istisnalar ve kurallardogrultusunda Yiiksek Mahkeme bir temyiz
merciidir. Biiyiikelgileri, diger yabanci devlet temsilcilerini ve konsoloslarini alakadar eden ve bir

eyaletin taraf oldugu tiim davalarda ilk veson derece mahkemesi Yiiksek Mahkeme’dir'%,
2.2.3. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Ulkemizde 16 Nisan 2017 senesinde gerceklesen referandum ile degisen Anayasa ve 24
Haziran 2018 yilinda Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Segimlerinin yapilmasiyla yasalve
fiili olarak Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet yontemi olarak ifade edilen hiikiimet yontemine gecilmis
oldu. Yeni hiikiimet yontemine iki farkli agidan bakmak énemlidir. ilk olarak 2017 Anayasa
degisikligi 6ncesi ve sonrasi agisindan yapilan yorumlamalar, ikinci olarak ise 24 Haziran 2018

yilinda se¢im 6ncesi ve sonrasinda yapilan hukuki diizenlemeler agisindan degerlendirmektir®,

Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet yontemine anayasal ve yasal altyapi
olusturulmus ayni zamanda bazi diizenlemeler halk oylamasinin ardindan yiiriirliige girmesi
onaylanmistir. Bazi diizenlenmelerin ise 2019 senesinin Kasim ayinda gergeklestirilmesi
diistiniilen segimlerden sonra yiiriirliige girmesi ve uyum probleminin ortadan kalkmasi i¢in alti
ay zarfinda uyum kanunlarinin ¢ikarilmasi amaglanmistir. Se¢cimlerinplanlanan siireden ortalama
bir buguk sene 6ncesine ¢ekilmesiyle 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklesen se¢imler sonucunda
Anayasa degisikligi ile planlanan diizenlemeler de yiiriirlige girmistir. Ayri yeten uyum sorunlari
icin diisiinlilen yasalar faaliyete gecirilememis. Sadece se¢imlere az bir zaman kala uyum
kanunlari olarak ifade edilebilecek, kiiciik bir kanun paketi hazirlanmis ve o isleme konulmustur.
Bu asamadaki temel degisimlerse Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
Cumhurbagkan1 aday1 olan Recep Tayyip Erdogan, se¢imlere katilmis. Birinci turda %52,9 oranda
oy alip iilkenin 12. Cumhurbaskani olmasiyla, yontemle ilgili yasal diizenlemeler hem kanun
hitkmiinde kararnameler hem de Cumhurbaskanikararnameleri, kararlar1 ve genelgeleri ile ortaya
konulmustur. Onceden var olan yéntemin sonBakanlar Kurulu 703 numarali kanun hiikmiindeki
kararname ile temel bir degisikliksaglamisg, yeni yontem ise ilk Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile

gergeklesme saglanmistir. Sonradan ise yayimlanan Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile yeniden

103 agm., s.34.
104 M. Turan, (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Sosyal Bilimler
Arastirma Dergisi, 7 (3), 43.
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olusum faaliyeti sistematikbir sekilde siirdiiriilmeye devam etmektedir'®,

Tiirkiye’de daha onceden de Baskanlik yonteminin gesitli bi¢imlerde gerceklestirilmesi
fikri dile getirilmistir. Ilk anda Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel gibi siyasetcilerin bu yonteme dair fikirlerini Recep Tayyip Erdogan, Milliyetgi
Hareket Partisi bagkan1 Devlet Bahgeli’nin destegiyle gergeklestirme imkani1 bulmustur. Milli
Nizam Parti Programi, Milli Selamet Parti Programi ve Milli Selamet Partisi 1973 Se¢im
Beyannamesi’nde baskanlik yontemi ile ilgili fikirlerini Necmettin Erbakan giindeme getirmistir.
Bahsi gegen ii¢ belgede de kisacasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, devlet ve

196 Ayn1 zamanda Milliyetgi

hiikiimet bagkanliklarinin birlesmesinin gerek oldugu ifade edilmistir
Hareket Partisi’nin daha 6nceden liderligini yapmis olan Alparslan Tiirkes, Dokuz Isik Doktrininde
Tiirklerin tarihsel geleneginden bahsederek cumhurbagkaninin ya da devlet baskaninin halk
tarafindan secilerek yiiriitmenin tek baskandan olusmasi gerektigini ve yasamanin da tek
meclisten meydana gelmesi gerektigini ifade etmistir'®. Siileyman Demirel ise askeri darbeye
maruz kaldig1 siiregte var olan yontem krizinden dolayr Cumhurbaskanmin halk tarafindan
secilmesi ve baskanlik yontemine gecilmesi fikrini 6ne siirmiistiir. Son olarak Turgut Ozal ise,
yontem degisikliginin gerekli oldugunu iistelemis ve bagkanlik yontemine gecilmesi diisiincesini

108

savunmustur—°. Yontem degisikligini gergeklestirip, baskanlik yontemine gecilmesini saglayan

Recep Tayyip Erdogan bu konudaki diisiincelerini 2003y1linda 59. Hiikiimetin Bagbakani olarak
dile getirip, diisiinciilerini daha sonra da devam ettirmistir. Recep Tayyip Erdogan bu konuda ilk
aciklamalarini yaptiktan sonra bir daha bukonuda diisiincelerini sdylememis gibi goziikse de
2012 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan sunulan teklifler vardir. Bu agidan bakacak
olursak bazi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir'®®:
» Baskanlik yontemine gecilmesini ileri sunanlar, Tiirk siyasi yasaminda sag tarafinda siyasette faaliyet
gostermis Ve gostermeye devam eden siyasetcilerden var olmustur.
» 21 Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen halk oylamasiyla saglanan anayasa degisikligi yonteme gegise
katki saglayan miihim araglardan biridir. Zira bahsi gegen degisiklik ileCumhurbagkani’nin halk oylamast ile
secilmesi yontemi tercih edilmis fakat bu vaziyetdaha sonra yiirtitmede ¢ift baglilik sorunun ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur.
» Adalet ve Kalkinma Partisi baskanlik yontemini kapsayan savi, 2012 yilnin Kasim ayinda TBMM

uzlagsma komisyonuna iletmis ve bu savin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Yontemine bagli 6n calismalar

kapsayan bir metin olarak goriilmesi miimkiindiir.

105 M. Turan, (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yoénetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Sosyal Bilimler
Arastirma Dergisi, 7 (3), 44.
106 H, Yayman, (2016). Tiirkiye’de Devlet Reformu ve Baskanlik, Dogan Kitap, 4. Baski, istanbul, 5.282-285.
107 age., 5.286-288.
108 age., 5.289-291.
109 M. Turan, (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Sosyal Bilimler
Arastirma Dergisi, 7 (3), 45.
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» Bagkanlik yontemi diisiincesi, Tiirk siyasal hayatinda ilk olarak MNP, MSP ve Fazilet Partisi yani

Necmettin Erbakan geleneginden ¢ikmis ve AKP’nin dnderi Recep TayyipErdogan ile MHP gelenegini yani

Alparslan Tiirkes’i simgeleyen MHP bagkan1 DevletBahgeli tarafindan destegiyle uygulamaya konulmasi

saglanmistir.

» 2019 yilinin Kasim ay1 i¢inde yapilacag belirtilen Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Segimlerinin

erkene alinarak 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmasi kararlastirilmistir. ilk olarak MHP Genel Baskani

Devlet Bahgeli 26/08/2018 tarihine alinmasini teklif etse de daha sonra AK Parti 24 Haziran 2018 tarihini

onermistir. AK Parti’nin onerisi iki parti tarafindan da kabul gérmiistiir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Yontemine gegis slirecini hizlandiran etkenler; Politikada
yasanan sikigma, Ortadogu’daki harp ve arbedeler. Tiirkiye’nin diinyada karsi karsiya kaldigi
gozdag ve askeri hareket girisiminin getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirma, sonradan

yapilacak bir darbe girisimini 6nlemek olarak sayilabilir'®°,

1961 Anayasasi, klasik parlamenter yontemdeki gibi Cumhurbaskanina sembolik yetkiler
tanimig ama 1982 Anayasasi ise Cumhurbagkanina son derece iistiin yetkiler kilinmistir. Bununla
beraber hiikiimetin parlamento karsisinda siyasi sorumlugu ile goreve baslarken ayni1 zamanda
gorev sirasinda parlamentonun giivenine dayanmasi ilkesi devam etmistir'!, Parlamenter
yonteme siyasi olarak yasallik saglayan tek se¢im dongiisii, parlamentonun gergeklesmesini
saglayan, milletvekili genel segimleri olarak bilinir. Cumhurbaskaninin da milletvekili genel

secimleri sonucu secilen milletvekilleri tarafindan segilmesi yonteminin olagan bir sonucudur?!?,

1982 Anayasasi’nin ilk halinde Cumhurbaskaninin milletvekilleri tarafindan secilmesine
yonelik klasik parlamenter yontem uygulamasi kabul gérmiistiir. 2007 senesinde Anayasa’nin 79,
101 ve 102. maddelerinde yapilan tadil ile cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi karari
kabul edilmistir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesine yonelik kaidenin kabul
edilmesinde 2007 yilindaki Cumhurbaskanlig1 se¢iminin katkist biiytiktiir. 2007 y1l1 degisikligi
beraberinde Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin olanakli hale gelmesi, milletvekilleri
yontem igerisinde ¢ifte mesrutiyet yontemine gecildigi seklinde yorumlarin yapilmasina sebebiyet
vermistir''®, Duverger’e gore anayasada devlet baskanimin halk tarafindan secilmesi kuralinin
uygulanmasi, devlet bagkanina art1 olarak hicbir yetki verilmemesine ragmen devlet bagskaninin

giiciine giic katmis olmaktadir''®. Ulusahin, “halk tarafindan segilmek yontemin dogasini

110 agm., s.45.
111 E, Ozbudun, (2014). Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 15. Baski, Ankara, s.363.
12 N. Ulusahin, (2011). Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik Sistemine
Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, 3 (1), 33.
113 agm., 5.33-36.
114 M. Kahraman, (2012). Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 Baglaminda Baskanlik Ya Da Yari-Bagkanlik Sistemlerinin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9 (18),444.
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doniistiiriir” der'’®, Baz1 yazarlara goreyse, Cumhurbaskanmin halk tarafindan secilmesi yerine
1982 yili Anayasasi’nda liizumlu goriilen kisimlar degistirilerek Cumhurbaskaninin yetki ve
pozisyonunun klasik parlamenter yontemdeki sembolik devlet baskanligi konumuna getirilmesi
daha akilcidir.

2007 senesinde yapilan anayasa degisikligi benimsenen cumhurbagkaninin kamu
tarafindan secilmesi karari, 1982 yil1 Anayasasi’nin Cumhurbagkanina verdigi genis yetki hesaba
katildiginda, hiikkiimet yonteminin yar1 bagkanlik yontemine yaklastigi yorumlarinin yapilmasina
sebep olmustur. Ancak Fransa’daki yar1 baskanlik yonteminde gorildiigii {izere
Cumhurbagkaninin yontemin ana Ogesi oldugunu sdyleyemeyiz. Ayrica Cumhurbaskaninin
takdirine smirli olarak yasama organmi sonlandirabilmesi sdz konusu degildir'’®. Levent
Goneng’e goreyse yapilan anayasa degisikligiyle Irlanda, Bulgaristan ve Slovakya’da uygulanan
basgkanli parlamenter yontem 6rneginin de konusulmasi gerekir. Bagkanli milletvekili yontem,
halk tarafindan se¢ilen sembolik yetkilere sahip olan devlet baskani ile milletvekillerine sorumlu

bir hiikiimetten var olmaktadir!l’.

Halk oylamasiyla kabul edilen anayasa degisikligi ile var olan hiikiimet yonteminde siyasi
kuruluslarin olusumu incelendiginde, yasama ile icra organinin ayri ayri belirlenmesi veyiiriitme
organinin yasamaya karsi mesul olmamasi nedeniyle baskanlik yonteminin 6zelliklerini
barindirdig1 goriilmektedir. Hiikiimet ve Basbakanlik makamlarina son vererek, yiiriitme
yetkisinin Cumhurbaskaninda toplanarak ve tek bash icra sekline gecis de baskanlik yontemiyle
uyum igerisindedir. Kabul edilen bu yontem bazi farkli 6zellikleriyle bagkanlik yonteminden ¢ok

parlamenter yénteme benzetilebilir!®e,

Yeni yontemde bagkanlik yonteminin ana 6zelliklerinden biri olan, kati (sert) kuvvetler
ayrilig ilkesi ve istikrar-kontrol mekanizmasi yerine yasama ve ylriitmenin beraber hareket
etmesi parlamenter yonteme daha yakin diizenleme olusturulmaktadir. Yasama ve yiiriitmenin
ayrt ayr1 segilmelerine karsin “erken se¢im” ve “fesih” sistemleriyle beraber, parlamento
secimleriyle Cumhurbaskanligi se¢imlerinin her daim beraberinde yapilmasi da daha ¢ok
parlamenter yonteme yaklasan bir aranjmandir. Bu sebeple ki, yeni diizenin “baskanlik yontemi”
namina kabul edilmesi miinakasalidir. Yeni yonteme iligkin daha dogru adlandirma ise, baskanlik

yontemi ile parlamenter yontemin birlesimi olarak ‘“karma bir yontem” veya “melez bir yontem”

15 N. Ulusahin, (2011). Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteli§i ve Rejimin Bagkanlhik Sistemine
Kaymasimin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler, Hukuk ve fktisat Arastirmalar: Dergisi, 3, (1), 36.
18 E. Ozbudun, (2014). Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 15. Baski, Ankara, $.362.
117 L. Géneng, (2007). Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda ‘Baskanli Parlamenter Sistem’ Secgenegi, Giincel Hukuk
Derqgisi, (44), 40-41.
U8 F. Atay, (2017). Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisikligi: Parlamenter Sistemden Baskanlik Sistemine Gegis,
Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (2), 78.
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olabilir. Ayrica, bu vaziyet, yeni yontemi nitelendirirken “Tiirk tipibaskanlik yontemi” veya

“cumhurbaskanlig1 yontemi” olarak adlandirilmalarm yapilmasina neden olmustur'®®.

2.2.3.1. Parlamenter Sistemden Baskanhk Sistemine Gegis

Orta Cag’da Avrupa’da var olan mutlak monarsilerle Osmanli Devleti’ni bir tutmamak
gerekir. Avrupa’daki mutlak giice sahip krallara gore Osmanli’daki padisahlar egemenlik agisinda
smirlt giice sahiptir. Bununla beraber, Osmanli Devleti’nin, 1876 Kanun-i Esasi’nin kabuliinden
once de kendisine ait bir monarsisi oldugu goriliir. Dolayisiyla, hiikiimet yontemini giiglerin
beraberligine dayanan mutlak monarsi olarak ifade etmek dogru olmaz. 1876 Kanun-iEsasi’nin
kabulii ile Osmanli Devleti’nde hiikiimet yontemi, parlamenter yontemin 6zelliklerinin ¢gogunu
biinyesine katmistir. Yiiriitme, padisah ve padisahin yaninda bulunan Heyet-i Viikela olmak {izere
iki basli yapiya sahiptir. Adi gegen Heyet-i Viikela genel politikadan mesuldiir. Parlamenter
yontemde var olan gii¢lerin yumusak ayriligini, padisahin Meclis-i Umumiyi fesih ve tatil
edebilmesinde goriiliir. Ayni1 zamanda, Heyet-i Viikelanin Meclis’e kars1 degil de padisaha kars1

mesul olmas1, parlamenter monarsi olarak adlandirilmasinin zor oldugu goriilmiistiir'?°.

1909 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda Kanun-i Esasi’de var olan hiikiimet
yontemi parlamentarizmin 0ziiyle daha fazla uyustugu goriiliir. Parlamenter yontemin giiglerinis
birligini ve etkilesimini olusturan gerecleri tam anlamiyla kapsar?!. Kanun-i Esasi’nin otuzuncu
maddesinde yapilan diizenleme Viikela iyelerinin, hiikiimetin politikalarin1 ortaklasave kendi
alanlartyla ilgili bireysel olarak sorumluluk esas: kabul edilmistir. Ancak, Ittihat- Terakki

y&netiminin parlamenter demokrasinin saglanmasi gii¢ olmustur'?2

. Yani, bir yonteminanayasada
soylendigi sekli gibi faaliyete gegirilmesi de onemlidir. Sultan Abdiilhamit’iny6netimine yapilan
elestirilerin tam dogru olmadigi, Ikinci Mesrutiyet déneminde bir parti diktatérliigiiniin var

olmasiyla belli olmustur.

1921 Anayasasi ile gii¢lerin yasamada birlestigi, meclis hitkiimeti yonteminin uygulandigi
goriiliir. Meclis hiikiimeti yonteminin ana 6zellikleri olarak, devlet bagkanliginin var olmamasi,
icra vekilleri heyetinin yasamanin emir ve ydnergeleriyle temasli olmasi sayilabilir. Hatta Istiklal

Mahkemeleri nedeniyle yarg: giiciinin de Meclis’te var oldugu goriiliir'?®

. Meclis’te yargi
yetkisinin bulunmasi, donemin kosullarina baglh olarak goriilse de hukuk devleti ilkesini bozma

durumundan dolay1 tehdit olusturur. 1921 Anayasasi’nda meclis hiikiimet yontemi benimsenmis

119 agm., s.
120 A Yildiz, (2015). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kirikkale Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), 6.
121 B, Tanér, (2004). Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 5.217.
122 age., 5.218.
12 E, Tezig, (2004). “Anayasa Hukuku’, Beta Yaymlari, 9. Baski, Istanbul, 5.404.
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124 Goriilen bu

olarak kabul edilse de uygulamada icra vekilleri heyetinin etkilioldugu gériilmiistiir
vaziyet, hiiklimet yontemlerinin nitelendirildigi durumdan farklilik gosterebilecegidir. Ayni
zamanda hiikiimetin basinda, yiiriitmeyi elinde bulunduranlarin, normal olarak 6n planda oldugu
goriiliir. Bagkanlik yontemi goriisiiniin 6nerilmesinde bu vaziyet, goriiniirde bir 6nem arz

etmektedir.

1924 Anayasasi’na bakildiginda ise, iki basli bir yiiritmenin var olmasi konusulur iken,
meclis hiikiimeti yonteminin dzelliklerinin agir bastig1 goriiliir'?. Bu anayasa donemi parlamenter
yontem ile meclis hiikiimeti yontemi olmak {izere her iki yontemin &zelliklerini biinyesinde
barindiran bir modeldir. Milli egemenligi direkt kullanabilen ve tek organ olan Meclis,
uygulanis a¢isindan farkli goriinlimii olsa dahi, anayasal agidan meclis hiikiimeti yontemine
yonelik oOzellikleri tasir vaziyete gelmistir. Anayasa’nin yedinci maddesine gore, yiiriitme
yetkisinin Meclis’in elinde bulunmasi ve bu yetkiyi Cumhurbagkani ve icra vekilleri kuruluyla
yiiriitmesi, meclis hiikiimetinin klasik &zellikleri arasindadir!?®.1961 yili Anayasas1 ve 1982

Anayasasi ilk halleriyle hiikiimet yontemi olarak parlamenter yontemi benimsemislerdir.

Devlet bagkanlariin konumu, dogrudan hiikkiimet yontemlerinin belirleyici 6zelligi olarak
goriiliir. Buna gore, 1961 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler, Cumhurbaskani’nin yasama ile
arasindaki bagin zayiflatilmasina yoneliktir. 1961 Anayasasi’nin altinci maddesinegore, yiiriitme
yetkisi cumhurbagkan1 ve bakanlar Kkurulunun elinde bulunur. Bu durum, yontemin
parlamentarizmin klasik 6zelliklerini barindirdigini ve ona gore yontemin sekillendigini gosterir.
Ayni zamanda Meclis’in halkoyuyla dogrudan se¢ilmesi, Meclis’in feshi, yliriitmenin bir kolunun
giivensizlik oyu ile gorevine son verebilmesi, giiclerin birbirini etkilemeleri, parlamenter

yontemin dzellikleri arasinda yer alir'?’.

1982 Anayasasi’na bakildiginda ilk olarak, Cumhurbagkaninin yetkileri genis oldugu
goriilse de parlamenter yontemin Ozelliklerinin biinyesinde barindirmaktadir. Burada da
yiriitmenin iKi bagli oldugu goriiliir. Cumhurbaskani Meclis tarafindan, Meclis ise halk tarafindan
dogrudan secilir. Ayn1 zamanda yasamanin yiiriitmeye karsit giivenoyu ve giivensizlik oyu

yontemleri goriilmektedir. Yiiriitmenin de Meclis’e kars1 feshetme hakki bulunur??,

Parlamenter yontemin 6zelliklerinin biiyiik 6l¢iide devam ettigi goriiliir. Ayn1 zamanda
Cumbhurbaskaninin kamu tarafindan secilmesi konusu farklilik gdosterir. Cumhurbaskaninin

kamuoyu ile dogrudan segilmesi, milletvekili yontemi farklilastiran en onemli husus olarak

124 B, Tanér, (2004). “Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri”, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 5.270-271.
125 E, Tezig, (2004). “Anayasa Hukuku”, Beta Yayinlari, 9. Baski, Istanbul, 5.401-402.
126 A Yildiz, (2015). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kirikkale Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), 7.
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karsimiza ¢ikar.

Ulkemizde Cumhurbaskaninin yetkilerinin klasik parlamenter yontemlere gore daha genis
oldugu savi ileri siiriiliir. Bu savin ileri siirlilmesinde Cumhurbaskaninin direkt halk tarafindan

secilmesi ve yontemin yari-baskanlik yontemi olarak ifade edilmesi ile dogrudan ilgilidir.

Parlamenter yontemde var olan devlet bagkaninin yansiz olmasi durumu, bagkanlik ve
yari-bagkanlik yontemlerde goériillemez. Bunun sebebi, var olan yontemlerde kamunun oyuyla
direkt secilen devlet baskani, bir siyasal gériisiin baskan1 pozisyonundadir*?®. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de 12. Cumhurbaskani ile sdylenmeye baslanan, Cumhurbagkaninin yansiz olmadigi
soylemleri, yontem degisikliginin dogal bir goriintiisii olarak goriiliir. Bahsi gegen ydntem
degisikligi, parlamenter yontemden yari-baskanlik yontemine gegisin olmasidir. Yari-bagkanlik
yonteminin parlamenter yontemden ayrilan en goriilen kismi, devlet baskaninin halkin oyuyla
dogrudan se¢ilmesidir. Halkin oyuyla dogrudan segilebilen Cumhurbaskaninin siyasi olarak bir
tarafta bulunmasinin gerekliligi ve iki kez segilebilecek olmasi, Cumhurbaskaninin yansiz olma
durumunu ortadan kaldirmas1 yoniiyle elestirilebilir. Ancak bu elestiri klasik parlamenter yontem
acisindan nitelendirilebilir. Bu yontem klasik bir parlamenter yontem olmadigi igin
Cumhurbagkaninin bu yoniiyle elestirilmesi dogru bulunmayabilir. Meclis’teki ¢ogunluga sahip
olan siyasi partinin lideri pozisyonunda olan Cumhurbaskaninin hiikiimet etme 6zelligi mevcuttur.
Bu durum artik yontemin parlamenter yontem olmadigini, baskanlik yonteminin 6zelliklerini

barmdirdigim gosterir!®,

Meclis’te ¢ogunluga sahip olan siyasi parti yerine azinlikta olan parti ya da partilerin
adayinin Cumhurbaskani segilmesi s6z konusu oldugunda, halk tarafindan dogrudan segilmis olsa
dahi, parlamenter yontemin 6zelliklerini gogunlukla barindiracagini ifade etmek gerekir.

12. Cumhurbaskan olarak Ekmeleddin Thsanoglu segilseydi, yontem parlamenter yonteme daha
cok benzerlik gosterebilirdi. Bu durum, hiikiimet ve cumhurbagkani arasinda krizlerin ¢ikmasina
sebebiyet verebilirdi. Bir baska ifadeyle, yiiriitmenin kendi igerisinde ortaya gikabilecek iki
baglilik, parlamenter yontemin 6nemli bir sorunu olarak goriiliir. Goriilen bu vaziyet baskanlik

yonteminin yasama ve yiiriitme arasinda ¢ikabilecek Krizleri igerisindebulundurdugudur?®.

Bagkanlik yontemi, Tiirkiye nin sosyo-ekonomik, siyasi ve psikolojik sartlar1 yoniinden
dikkatli olmay1 gerektiren bir yontemdir. Yontem c¢ogulcu bir demokratik ortami iginde
stireceginden, secilmek adina kamunun karsisina ¢ikacak aday ister istemez belirli bir siyasi

gorlisiin ya da partinin aday1 olacaktir. Boylelikle aday siyasi goriisiin veya partinin destegini

129 M. Turhan, (2005). “Anayasal Devlet”, Naturel Kitap Yayimcilik, Ankara, s.118.
130 A Yildiz, (2015). “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Kurikkale Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), 9.

131 agm., s.9.
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alacaktir. Baskanlik yontemini yani devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini,

devlet bagkaninin tarafsiz ve parti tistii kalabilmesini istemek yontemin mantigiyla uyusmaz.

Demokrasilerde halkin gdrevi yalnizca oy kullanmak yani se¢gmek degildir. Tiirkiye’de
gorillen durum vatandas kendi haklarinin bilincinde degildir. Bu bilingli olmama durumu
demokratik kiiltlir eksikligi olarak tanimlanir. Devlet vatandaslarina hizmet etmek i¢in vardir.
Fakat se¢imde kazanan iktidar, devleti hiikmetmek i¢in var olmaktadir. Oysaki iktidara verilen
yetki se¢im siirecinde vermis oldugu sozleri yerine getirmesi i¢indir. Vatandasin, devletin kendiigin
var oldugu yani halkin hizmetkar oldugunun, devletin kendi kontrolii dahilinde oldugunun

bilincinde olacak bir kiiltiire ihtiyaci vardir!32,

Tirkiye’de var olan yontemde, sorusturma asamasi disinda gizliligin olmamasi
gerekirken, yargi evresinde gizlilik mevcut oldugu goriiliir. Yasama, yiiriitme ve yargi kamuya
acik olmali, yalmzca yargi ve yasamada devlet sirlart disinda gizlilik bulunmamalidir.
Demokrasinin vazgecilmez diger bir 6zelligi ise hesap verilebilirligin olmasidir. Organlar devletin
kontrolii altinda olmalidir, vatandaslar verdikleri vergilerin nereye harcandigina dair her zaman
bilgi sahibi olabilmeliler, verdikleri her kurusun hesabini sorabilmelilerdir. Demokrasinin asli,
bireyi devletin katiligindan korumaktir. Bu durum demokrasinin siirdiiriilebilirlik veya mesruiyet
ilkesi ile ilgilidir. Mesruiyet yalnizca yasalara gore hareket etmek degil, ayn1 zamanda evrensel
degerleri de g6z Oniinde bulundurarak faaliyete gecmektir. Sadece yasalara uygunlugun

gozetilmesi, evrensel degerlere karsi olabilir, 6rnegin ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi gibi.

Tirkiye’ye bugiin bakildiginda, parlamenter diizen biitin kurumlar1 ile varligini
korumaktadir. Tiirkiye’de olan sorun, yontem sorunu degildir. Coziime kavugmasi gereken dnemli
sorunlar mevcuttur. Coziime kavusamayan bu sorunlar genellikle yapisal sorunlar olarak
karsimiza c¢ikar. Her bir sorun ayri olarak reform gerektirir. Tiirkiye’nin degisen caga uyum
saglayabilmesi, yeniden yapilanabilmesi i¢in; Siyasi Partiler Kanunu, Medeni Kanun, Ceza
Kanunu, Secim Kanunu, Mahalli idareler Kanunu gibi ana kanunlardan, devlet kurum ve
kuruluslarini, iktisadi yapi1 diizenleyici kanunlara kadar her alanda yasal degisikliklerin

yapilmasina ihtiyac duyar®®

. Aslinda tilkemizin anayasa gelenegi de baskanlik yontemine karsi
olarak goriiliir. Milli miicadele doneminin meclis hiikiimeti yonteminden baslayip, su ana kadar
devam eden anayasa diizenlemelerimiz, bu karsithig:i alenen ortaya sermektedir. Ulkemiz
ozgiirliik¢i ve ¢ogulcu demokrasinin varligini siirdiirebilmek hem anayasal diizenlemeler

bakimindan tarihi ¢izgiye ve zamana zit diismeyen bir siyasi yontem, yalnizca parlamenter

1%2°S, Yilmaz, (2012). Baskanhk Sistemi; ABD Tiirkive’ye Ornek Olabilir mi? [Erisim: 27.03.2021,
https://acikarsiv.aydin.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11547/489/sait14.pdf?sequence=1&isAllowed=y], s.4.
138 R. Serdaroglu, (2001). Tiirkiye 'de Sistem Sorunu, Kanomat Matbaacilik, Ankara, s.4.
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yontemi olabilir, gériistinii savunanlar mevcuttur.
2.2.3.2. Tiirkiye ve Baskanhk Sistemi

Ulkemizde var olan siyasi yontemde goriilen engebeler, yontemi tartismaya gotiirmiistiir.
Tiirkiye’de goriilen hiikiimet bunalimlari, hiikiimetin etkili ve devamli politikalariiretememesine,
sorumlu olmayan yiiritme organinin demokratik siireci olmasi gerektigi gibi siirdiirememesine
kadar etkili olur. Ordunun demokratik isleyisi siirdiirememesi, parlamentarizmin basarisizlig
olarak nitelendirilir®*. Bugiin, iilkemizde demokratik hiikiimet yontemlerinin yapis1 konusunda
se¢im miinakasas1 goriiliir. Meselelerin ¢6ziime kavusmasini isteyenler, baskanlik yonteminden
yana goriis sergilemektedirler. Parlamentoda ayrilmis siyasi olusum, etkin ve sorumlu
hiikiimetlerin kurulmasina mani olmaktadir. Muhalif olan partilerin {istiine diisen sorumluluklari,

parlamento dis1 kuruluslar ve kurumlar yerine getirmektedir.

Hiikiimet calismalarinin devamli, seri, etkin olmasi, giiglii bir yiirlitmenin varlig: ile
gergeklesir. Tiirkiye’de bakanlar kurulunu denetlemekle gérevli olan parlamento gorevini gerekli
Ol¢iide yerine getirememektedir. Yirlitme giicline sahip olanlar, milletvekillerine de hakim
olmaktadir. Milletvekillerinin gorevini yerine getirememesiyle birlikte, yiiriitmenin feshihakkinin
bulunmasi, Tirkiye’de parlamenter yontemin isleyisini zora sokar, yiiriitmeye imtiyazli bir yere
getirir. flaveten Bakanlar Kuruluna parlamento tarafindan verilen kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi ve bunun Bakanlar Kurulu tarafindan devamli kullanilmasi, yiiriitme organini
yasama organina karsi kuvvetlendirmektedir. Olaganiistii hallerde, Bakanlar Kurulu yetki
kanununa ihtiyag duymaksizin ve konu sinirlamasi olmadan buyetkiden yararlanmasi yasama
yetkisinin devri vasfini iistlenmektedir. Bakanlar Kurulu siyasi caligsmalarinin agiklamasini
parlamentoya degil, halka se¢im esnasinda yapmayi uygun goriir. Bu vaziyet parlamentonun
denetim gorevini etkisiz hale getirir. Ulkemizde parlamenter yontem, icra agisindan bozulmus ve

bu zamanin gereksinimlerini karsilamayacak pozisyona gelmistir!%®,

Ulkemizde etkili ve mesuliyet sahibi bir hiikiimet mekanizmasinin olusmasi igin,baskanlik
yontemi bir care olarak diisliniilmektedir. Bagka goriisler ise parlamenter yontemde yapilacak
birka¢ degisiklik ile yontemin devam ettirilmesinden yana tutum sergilemislerdir. Parlamenter
yontemden yana olanlar, yasama ile yiiriitme araliginda olusabilecek uyusmazliklarda, yasama
kurumu kendi iginde bir hiikiimet ¢ikarabilir. Yeni hiikiimetin kurulamamasi veya kurulmus olan
hiikkiimetin giivenoyu almamasi hususundaysa feshedilme durumu s6z konusu olabilir.

Milletvekillerin alacagi erken se¢im karari ile segimlerin tekrar yapilmasi miimkiindiir. Bu vesile

133 M. Erdogan, (1996). Baskanlik Sistemini Dogru Tartismak, Liberal Diisiince Dergisi, 1 (2), 4.
135 H, Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi, /nénii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 50.
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ile siyasal yontemdeki krizin ortadan kalkabilecegini savunmaktadirlar. Yapilmis sec¢imler
sonucunda parlamento aritmetigi degismez ise evvelki sikintilar siirecektir. Dagilmis haldeki
parcalanmis partilerle, merkezi siyasi yapiya sahip devletler de bagkanlik yonteminin kisa siirede
istikrar saglayacagini, uzun siiregte ise sertlik veduraganlik getirebilecegine, demokratik yontemin

bozulabilme riskinin oldugu da sdylenir**.

Baskanlik yonteminde yasama ve yiiriitme giicleri arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar
beraberinde siyasal sorunlar1 getirebilecegi ve partileri siyasal yasami birbirlerine karsit olan
gruplar haline getirmeleriyle iktidar ¢ekismesinin daha bozucu bir hal alabilecegini iddia ederler.
Hatta belirli bir siiresi olan yiirlitmenin, kat1 olacagi, iktidarin sahsilesmesiyle siyasi yapinin
diktatorliige doniisecegi savini ileri siirerler. Iktidar miicadelesinin goriildiigii baskanlik
yonteminde ya hep ya hi¢ mantiginin var olmasi sebebiyle, azinlik haklarinin tehlikede olacagigibi
bir diistince de hakimdir. Bu durumun elle tutulur 6rnegine ise, Latin Amerika devletlerinde
rastlamak miimkiindiir. Latin Amerika devletlerinde rastlanan bu durum, baskanlik yonteminin
uygulanmasindan dolay1 degildir. Koklii ve yerlesik demokrasinin var olmamasi, birtakim énemli

problemlerin olmasindan dolayidir™¥’.

Tiirkiye’de, siyasetteki giicler dagilmaktadir. Se¢im yOnteminin nispi olmasiyla, se¢im
baraji uygulanan Tirkiye’de, parlamentonun daginik bir siyasi goriiniim sergilemesi
onlenememistir. Istikrarli ve siirekli siyasi planlarin hayata gegirilmesi, seri kararlar almay1

gerektiren bir yontemi zorunlu hale getirecektir.

Iki bagh yiiriitmenin varh@ yonetimde siyasette tikanikliklara sebebiyet vermekte;
cumhurbagkani hiikiimetin almis oldugu kararlar1 onaylamayarak ya da geciktirerek,yiiriitmenin
isleyisini O6nlemektedir. Cumhurbaskaninin basbakanla karst karsiya geldigi durumlarda,

tavirlarini katilastirarak siyasi bunalimlara neden oldugu kismi de olsarastlanmaktadir.

Yiiriitme organinin, hukuk devleti alan1 kapsaminda kuvvetlendirilmesi, giiniimiiz
kosullar1 geregi onemlidir. Parlamenter yontem igerisinde ylriitme kuvvetlendirilmis fakat
yiiriitme organi parlamento iizerinde otorite kurmasi sonucunu meydana getirmistir. Parlamenter
yontemde, teorik olarak var olan yasama yiiriitme ayirimi, Tirkiye’de rastlanmamakta; bu
istikrarin yiiriitme lehine yikilmasi, belirli bir kesimi yeni yontem arayislarina yoneltmektedir.
Kuvvetlendirilen yiiriitme organi, bireysel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi anlamina gelmez.
Yiiriitme organimnin hukuk devleti kurallar1 haricinde kuvvetlendirmek, esas hak ve hiirriyetleri

son derecede smirlandirmak yontemi otoriter bir yonteme siirikklemesi riskini biinyesinde

136 agm., s.50.
137 M. Erdogan, (1996). Baskanlik Sistemini Dogru Tartigmak, Liberal Diisiince Dergisi, 1 (2), 7.
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bulundurur. Bu durumu savunmak sz konusu degildir*3.

Baskanlik yontemi, demokratik yontemler igerisinde yerini korur ve temel hak ve
hiirriyetler bakimindan, koruyucu bir ayricalik sunar. Demokrasi olusumunun fazla etkin

olabilmesi igin, bagkanlik yonteminin tercih edilmesinin dogru olacag diislincesi miinakasalidir.

Tiirkiye’nin tarihsel siirecinde baskanlik yonteminin gerekli oldugu diisiincesi, baskanlik
yonteminin sakincalariyla ayni diizeyde ileri siiriilebilir. Tiirkiye’de var olan tarihi deneyim
milletle dogrudan temasin saglanmadigi zamanlarda vesayeti ve sikintilar1 beraberinde

139

getirmistir". Milletle direkt temasin saglandigi zamanlarda ise yasamanin veya yiiriitmenin bir

tehlike arz edip, diktatorliige doniistiigii gortilmemistir.

Tirk siyasi tarihine bakildiginda, cumhuriyetten sonra istikrarli politikalarin ve
gelismisligin  yasandigi donem, koalisyon hiikiimetlerinin olmadigi donemlerde rastlandigi
goriilmiistiir. Adnan Menderes, Turgut Ozal ve Ak Parti hiikiimetleri, koalisyon hiikiimetlerinin
bulunmadigi zamanlardir. Ayrica bu hitkiimetler, demokratiklik ve vesayet karsithgibakimimdan
da 6nem arz etmektedir. Koalisyon olmadigi i¢in, hiikiimet kurmalar1 agisindan kararlilik
saglayabilmeleri, bu hiikiimetlerin baskanlik yontemi ile uyum saglamasini kolaylastirmistir.
Parlamenter yontem uygulanmasina karsin, ayni siyasal tabandan gii¢ almalar1 yiiriitmedeki iki
bashihigi en aza cekmistir. Oyleyse parlamenter yontemin {istiinliigii olarak ileri siiriilen
yuriitmenin iki baslhiligi ve yansiz devlet baskanligi 6rnegi, gercekteparlamenter yontemi zora
sokan bir hal alabilmektedir. Bu yonden Tiirkiye’de, bagskanlik yontemine ihtiya¢ duyuldugu savi

dogruluk gosterebilir'®,

Baskanlik yonteminin Tiirkiye’ye katacagi olumlu bir taraf, segmenin siyasi basarisizlik
sonucunda hesap sormasinin olast oldugudur'*!. Parlamenter yéntemde de hesap sorulabilirlik
bakimidan hiikiimetin muvaffakiyetsizligi meclise ve aynmi zamanda hiikiimete de etkisi
olmaktadir. Bagkanlik yontemindeki giiclii yiiriitme ve gii¢lii mesruiyet beraberinde giiclii bir
sorumluluk getirmektedir. Ayn1 zamanda, koalisyon hiikiimetlerinde siyasi partilerin birbirlerine
kars1 suclayict tavir sergilemeleri olagandir'®?. Bunun olmasim &nlemek y&niindenbaskanlik

sistemi on siradadir.

Tiirkiye’de yiliritme ve yasama temasinin Sert ayriligi baglaminda bagkanlik yontemininbir

baska olumlu yonii ise, milletvekillerinin bakanlar kurulu ile olan temasini bitirmek ve kisisel

138 4, Keser, (2011). Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi, nonii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, (1), 52.
139 A Aslan, (2015). Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma, SETA Analiz,
Say1 122, s.19.
10 A Yildiz, (2015). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kirikkale Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), 11.
141 B, Bal, (2001). Istikrarsiz Parlamentarizme Kars: Baskanlik Sistemi, Der Yayimlari, {stanbul, s.160.
142 age., s.160.
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cikar temaslarmi en aza cekilmesidir. Sert bir sekilde ayrilan yasama ve yiiriitme ile ayrica

yiiriitmenin harcamalar1 bakimmdan yapilan denetimde daha olumlu bir sonug verebilirt44,

Netice itibariyle, Tirkiye hiikiimet yonteminde degisiklige giderek, siyasi ve ekonomik
acidan gelisme saglayinca, yiiriitmenin giliglendirilmesini ve tek elde birlestirebilir. Su anki durum
g0z Oniine alarak degil, ileriye doniik bir diisiince bakimindan, istikrarli hiikiimetler kurmak
yoniinden Oonemlidir. Boylece, degisen kosullara hemen ayak uydurabilen ve tam anlamiyla

uygulayabilen bir yiiriitme var olacaktir4°,

Bagkanlik yontemi aslinda kararli ve kuvvetli yiiriitmeyi hedefledigi, demokratik yapinin
oldugu, durumun sorulabilirligi ve 6ngoriilebilirligi oldugu, hiikiimetin kisitlanmasiningerekli

oldugu ve siyasi merkezin kuvvetlendirilmesinin saglandig: bir yontem olarak goriiliir.

Hiikiimet, yontem miinakasalarinin yasandigi 1980’lerin ikinci yarisinda, Basbakan
Turgut Ozal, cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan secilmesini Onerdigini kamuya
duyurmustur. Ozal, yeterince yetkiye sahip olan cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini
gerekli gordiglini soylemistir. Bu vaziyette cumhurbaskan1i daha giiglii konumda olur
diisiincesindedir'#®. Demirel ise 1997 yilmin Eyliil ayimnda kamuoyuna fikirlerini beyan ederek,
istikrarin var olmadigini soyleyerek, yeni rejim dnerisinde bulunmus ve hiikiimetin halktarafindan
bes yilligina segilmis olan cumhurbaskani tarafindan olusturulmasini 6ne siirmiistiir. Demirel,
halka kars1 sorumlu olan hiikiimetlerin ¢ok sik degismesinin istikrarsizliga neden oldugunu ileri
stirmistlir. Cumhurbagkanlig1 gérevinin dordiincii y1linda alt1 hiikiimeti onayladigini s6ylemistir.
Hiikiimet degisikliginin fazla oldugunu ifade ederek, iilkemiz i¢in baskanlik yonteminin uygun

oldugunu belirtmistirt4’.

Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhurbagkan1 Erdogan 2002, 2007 ve 2011 yillarinda
genel segimlerini art arda kazanmalar1 ve bakanlar kurulunu bir basina olusturmalar: agisindan,
bagkanlik yonteminin en 6nemli destekgileridir. AK Parti ve Recep Tayyip Erdogan, daha kararl
ve yonetilebilir bir devlet igin, bagkanlik yonteminin gerekli oldugunu savunmuslardir. AK Parti,
yirmi yil gibi uzun bir zamanda iktidardadir. Bu uzun siiregte resmi kurumlarla dahada uyum
icerisinde devamlilik saglayarak memleketin idaresi, iktisadi alanla yasanan iyilestirmeler AK
Parti tarafindan kararliligin bir neticesi oldugu ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, istikrarin

devamli olmasi i¢in diger iilkelerde kullanilan baskanlik idare yontemi iilkemizde halkimiza

U3 R, Arslan, (2001). “Siyasi Sistem Oneresi-Tiirkiye Tipi Baskanlik Sistemi”, VIPAS, Bursa, s.172.
144 age., 5.173.
Y5 A. Yildiz, (2015). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kiritkkale Unv0. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, s.11.
146 E. Onar, (2005). Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yar1 Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir? Tiirkiye
Barolar Birligi Yaymnlar:, Say177, s.84-85.
W7 B. E. Oder, (2005). Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Rejimi Tartigmalari: 1991-2005 Yillar1 Arasinda
Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Say1 77, s.47.
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onerilmistir'*®.

Cevdet Yilmaz, iilkemizdeki bagkanlik yontemi ve kalkinma arasindaki bagi incelemisve
geriye dogru on senede goriilen kalkinma adiminin istikrarla bagintisin1 ifade etmistir. 2002
senesinde Gayri Safi Yurti¢i Hasila 230 milyar dolar iken, 2012 senesinde 800 milyar dolara
ulagsmustir. Sahis basina diisen gelir 3500 dolardan, 10500 dolar diizeyine geldigini, iilkede bilinen
partinin tek basina yiiriitmeye sahip oldugu zamanlarda iilkenin ekonomik performansinda artig
oldugunu ifade ederek, yaklasik GSYH ve yaklasik sahis basina kazancinsirasiyla; 1950 - 1959
Araliginda % 4,2 ve % 7, 1966 - 1970 yillarinda % 3,4 ve % 6, 1984-
1991 yillarinda % 2,9 ve % 5, 2003-2012 yillarinda % 3,7 ve % 5 degerlerinde arttigini belirterek,
koalisyon hiikiimet donemlerinde ise 1962 - 1965 yillari arasinda % 3 ve % 5.5, 1972-1979
yillarinda % 2,4 ve % 4,7, 1992 - 2002 yillarinda % 1,9 ve % 3.3 arttigin1 ifade etmistir.
Demokrasinin varhigimi siirdiirdiigii, tek partinin egemen oldugu dénemler ile koalisyonlarin
varligim siirdiirdiigii donemlere gore ¢ok daha iyi oldugu, bu duruma bagli olarak istikrarin
saglandig1 vurgulanmistir. Demokrasinin olmadigi yillarda rakamlarin 1960- 1961 yillar1 arasinda
% -0,4 ve % 2,1, 1980-1983 yillarinda % 0,3 ve % 2,7 GSYH oldugu vurgulanmistir. Belirtilen
performanslar Yilmaz’a gore her anlamdaki istikrar degil, demokratikkararin ehemmiyetini ifade
etmektedir. Yilmaz, kararligin kalkinma igin ehemmiyetini belirttikten sonra, iilkemizde
baskanlik yontemine gegilmesinin yiiriitme alanindaki kararsikintisina kalici bir ¢6ziim olacagini

ifade etmistir!4°,

Mazhar Bagli ise, seri bir vaziyette degisen ve gelisen Tiirkiye i¢in var olan yontemi ilk
bagta tarihsel kosullar bakimindan degistirmek gerektigini ileri siirer. Bagkanlik yonteminin Tiirk
milletinin sosyolojik dokusuna uyumlu bir hiikiimet yéntemi oldugunu da vurgulamistir. Bagli,
Tiirkiye’deki toplumun oOnder eksenli bir diisiince yapisina hakim oldugunu belirtmistir.
Dolayisiyla 6nderler, sosyolojik olarak toplum yaninda 6nemli vaziyette birlik olarak takip

edilerek toplumsal problemler kolaylikla ¢dziime ulasacaktir'®®.

Bir baska goriise baktigimizda ise bagkanlik yontemini giindeme alinmasi gerektigini ileri
siiren Cemal Fedayi; Ulkemizin siyasi kiiltiir ve tecriibelerine bakildiginda yiiriitmenin tekbaslh
olmas1 goriisiindedir. Millet basinda lider oldugunu bilerek, gerekli hesab1 da ondan almakister.
Siyasi kiiltiiriimiize gore yiiriitmede iki baslilik s6z konusu olamaz. O vaziyette, siyasi yontemin

siyasi kiiltiiriimiize uyarlanmas1 gerekir. Bagkanlik yontemi ile olusacak bir federal yonteme

148 H, Efe ve M. L. Kotan, (2015). Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 Cercevesinde Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (9), 81.
149 C. Yilmaz, (2013). Baskanlik Sistemi ve Kalkinma, Yeni Tiirkiye, (51), 13-14.
150 M. Bagli, (2013), Hikmet-i Hiikiimet, Yeni Tiirkive, (51), 187-188.
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olumlu géren Fedayi’ye gore, federal yontem biiyiik devletlere dzgii yontemdir'®?.

Yeni anayasanin ve hiikiimet yonteminin miinakasa edildigi giinlerde, Amerikan
modelinden almamiz gereken derslerin oldugunu ileri siiren Murat Yanik, baskanlik yonteminin
Tiirkiye agisindan elverisli oldugunu ifade etmistir. Yanik’in goriisiine gore, memleketimizin
yasadigi bu durum Amerikan baskanlik yonteminin olusumunun baslangi¢c asamalariyla
uyusmaktadir. Amerika da oldugu gibi tilkemizin de sivil, cogulcu, demokratik yeni bir anayasa
yapilmasindan yanadir. Yeni anayasa da kabul edilen yontemin baskanlik yontemin olmasi
gerektigini savunmus Ve gerckgesi olarak eski yonteme gore Tiirkiye mahalli bir gii¢ ve kiiresel
katilime1 olamayacaktir. Yanik, Ulkemizin amacina ulasabilmesi icin Amerikan tipi klasik

baskanlik modelini yeglemesini ileri siirmiistiir'>.

Uzun senelerden beri temsilde adalet ve yonetim yonteminde kararlilik arayisinda olan
Tiirkiye i¢in ikisini bir arada bulmak c¢ok zor bir durumdur. Temsilde adaleti saglayan se¢im
yontemi bu kez yonetimde istikrarsizliga sebebiyet vermektedir. Var olan eski yontemdeki gibi
yonetimde istikrar1 saglayan bir se¢im yonteminde ise temsilde adaleti saglamak zorlasmaktadir.
Tam bu durumda, baskanlik yonteminin yonetimde istikrar1 saglamak telagininolmadigi bir se¢im
modeli ile olusacak demokratik bir meclis ve karsisinda temsilde adaletin saglanacag yiiriitmenin

olusturacagi tek yontem oldugu ifade edilmistir'>3,

Baskanlik yontemini savunan bir diger kisi Hasan Tahsin Fendoglu sebeplerini sirasiyla
aciklamaktadir: ilk olarak, merkezi hiikiimetlerde kararlilik sikintis1 vardir. Ulkemizde,
belediyelerde goriilen karalilik merkezi hiikiimetlerde saglanamamaktadir. 1970-1980 arasindal2
hiikkiimet degismis ve siireleri bir seneyi doldurmamigtir. Cumhuriyet’in 94 yillik siiresinde 65
bakanlar kurulu goreve gelmistir. Oysaki 65 hiikiimet normal sartlara gére cumhuriyetin 325.
yilinda goriilmesi esasti. Oyleyse, bu problem baskanlik modeli ile kati ¢dziime ulasilacagion
goriiliir. Obiir yandan, TBMM nin asil vazifesi denetim ve yasamadan olmas1 lazimken, parti
disiplini ve parlamenter yontemin yapisi geregince, asil vazifesi gegersiz hal almistir. Meclis, asil
gorevini elde ederek, reel bir yasama giicii ve biitgenin denetleyici durumuna gelmelidir. Meclis
bunu sadece baskanlik modeli ile kazanacaktir. Fendoglu, {ilkemizin toplumsal yapisina en uygun
olan yontem baskanlik modelini 6n gérmiistiir. Tiirdes olmayan imparatorluk kalintisi toplum igin
bagkanlik modeli birlestirici bir sebep olabilir. Hatta, baskanlik yontemini Tiirk devlet geleneginin

miras1 oldugunu ileri siiren Fendoglu, Ulkemizinydnetim geleneklerinin baskanlik modeline

151 C. Fedayi, (2013), Mazi, Hal ve istikbal Boyutlartyla Baskanlik Sistemi, Yeni Tiirkiye, Say151, s.689-691.
152 M. Yanik, (2013). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yeni Tirkiye, Say1 51, 5.667.
153 C. Okutan, (2013). Yeni Anayasanin Esiginde Tiirk Siyasal Yasamin Verileri Isiginda Baskanlik Rejimi, Yeni
Tiirkiye, Say151, s.706.
49



uyum sagladigimi belirtmistir. Misal olarak, demokratik yontemin varhigina karsin Atatiirk
doneminde, basbakanlar ile olmayip sahsen Atatiirk’le hatirlandigi, indnii, Menderes, Ozal ve
Demirel donemleri i¢inde ayni durumun gegerli oldugunu vurgulamistir. Fendoglu, baskanlik
modeli i¢in illa federalizmin gerekli olmadigini ifade eder. Bagskanlik modeli ile yerel yonetimin
temel alinmasi gerektigini belirtir.Kiirt sorununun da baskanlik modeli ile daha kolay ¢6ziime
kavusacagini sdylemistir. Son anayasa degisikligiyle yari-baskanliga daha ¢cok yakinlasan tilkemiz
aslinda, 1908’den beri kendine 6zgii bir parlamentarizm uygulamistir. Fendoglu, boylelikle zaten
yari-baskanliga yakin duran yontem yerine Tiirkiye’ye daha ¢ok uygun olan bagkanlik yontemine

gecilmesi gerektigini ifade etmistir'>*.

Ulkemizde hiikiimetlere istikrar ve etkinligi saglama yontemlerini miitalaa eden Kemal
Gozler, baskanlik modelinin kararlilik ve etkinlik igin ¢6ziim olup, olmadiginin yanitin
aragtirmistir. Gozler’e gore, Ulkemizde yiiriitmeye kararlilik saglayan yéntem baskanlik
yontemidir. Soyle Ki, bir kisiden olusan baskanlik yontemi, belirli gérev siiresi iginde giivensizlik
oylariyla feshedilemez. Bagkanlik sisteminde mutlak denge varligini korur. Diger taraftan, istikrar
her zaman verimlilik anlamini tagimaz. Gozler’e gore, baskanin belirli bir siireye sahip olmasi
yetmemekte ayrica etkin de olmasi gerekmektedir. Klasik baskanlik yontemi Tiirkiye’ye
uygulanirsa etkin ve verimli bir yonetim saglanamaz. Ciinkii etkin bir yonetim i¢in baskan
kanunlara ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye’de var olan siyasi boliinmisliik problemi sebebiyle
baskan ve parlamento ¢ogunlugunun daima ayni partiden olmas: gézlenemez. Bu sonuglar1 elde
eden Gozler, kararnameli baskanlik modeli 6nerisinde bulunmustur. Gézler’e gore, yalnizca
korunmus sahalarin tertiplenmesi igin verilecek baskanlikkararnamesi sorumlulugu, tilkemizde

yiiriitmeye hem istikrar hem de etkinlik saglayabilir'®®.

Bagkanlik yontemini Tiirkiye i¢in en basindan beri savunan Burhan Kuzu’ya gore,
baskanlik modelinin iilkemize uygun olmadigini ileri siiren goriislerin olmasmin nedenini milli
iradeye giivensizlikten dolay1 oldugunu ifade eder. Ona gore, tilkemizin Sosyo-kiiltiirel biinyesine
en uygun yontem baskanlik modelidir. Baskanlik yontemi, Eski Tiirklerden ve Osmanli’dan miras
hiikiimdar gelenegi ile cumhuriyet sonrast gii¢lii yiiriitme donemlerini animsatmaktadir. Kuzu,
hatta ABD’nin kurulugsunda yontem yapilanirken Osmanli yonetimininde etkisinde kaldigini ifade
etmektedir’®. Kuzu’ya gore, baskanlik modelinin iilkemize diktatérlik gelecegi diisiincesi
asilsizdir. Ciinkii parlamenter yontemdeki basbakanlar, bagskanlik modelindeki bagkanlara gore

daha da gigclidiir. Baskanlik yontemindeki asil kuvvet baskanda degil parlamentoda

1% H. T. Fendoglu, (2013). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yeni Tiirkive, Say1 51, 5.583-586.
155 K. Gozler, (2000). Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? Tiirkiye Giinliigii, Say1 62.
S.43-46.
156 B, Kuzu, (1996). Tiirkiye igin Bagkanlik Hiikiimeti, Amme /daresi Dergisi, Say1 29/3, s.75-76.
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bulunmaktadir. Bagkanlik modelinin 6nemli bir tarafi yiirtitmeyekararlilik kazandirmasidir. Kuzu,
sol siyasi kesimin baskanlik yOntemine sicak bakmadigini ve diktatorliik diisiincesini ortaya
attigini ileri siirmektedir. Bunun nedeni, iilkemizde var olan solun %35, sagin %65 dayanaga
malik oldugu diisiincesiyle, baskanlik yontemi gelirse sol higbir vakit iktidar olamayacaktir'®’.
Kuzu’ya gére, sol kesimin diisiincesi yersizdir. lyi bir iktisadi programa sahip olan bir sol, ikili
bir yarista, iktidar1 elde edebilir’®®. Kuzu, baskanlik yontemi ile dar bolge secim modelinin
uygulanmasi durumunda milletvekillerinin parti diizenive otoriterlikten uzak kalarak bagimsiz

hareket edecegi ve bununla birlikte parlamentonun giickazanacagini ifade etmektedir®®.

Kuzu’ya gore, diilnyadaki genel goriis ve gidisat iktidarlarin kisisellesmesi durumundadir.
Bu tiir hiikiimet anlayisina vatandaslarin ilimli oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi ise, bu
anlayistaki iktidarla isleyisin daha iyi gidecegine ve sorumlulugun daha iyi tezahiir edilecegine

inanilmis olmasindan dolay1dir*®°,

157 B. Kuzu, (2013). Neden Baskanlik Hiikiimeti, Yeni Tiirkiye, Say1 51, 5.39-44.
158 B, Kuzu, (2011). Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, Babali Kiiltiir Yayinciligi, istanbul, s.114.
159 B. Kuzu, (1996). Tiirkiye I¢in Baskanlhk Hiikiimeti, Amme Idaresi Dergisi, Say1 29/3, s.78.
160 B, Kuzu, (2011). Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yaymciligi, Istanbul, 5.127.
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UCUNCU BOLUM
EKONOMIK VE POLITIiK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA
BASKANLIK SISTEMININ ROLU

3.1. Ekonomik ve Politik Istikrarin Baskanhk Sistemi Uzerindeki

Etkisine Dair Genel Degerlendirilme

Orta Cag doneminde goriilen demokrasinin gereginden fazla giice sahip olmasi ve
aristokrasi ile beraber mutlak monarsiye karsi g¢ekisme baslamistir. Bu ¢ekisme iktidarin
sinirlandirilmast anlamina gelen yasama, yiirlitme ve yargi gii¢lerinin birbirinden ayrilmasi

gerekliligini giin yiiziine ¢ikarmistir'®?,

Giiglerin sert mi yoksa yumusak bir sekilde mi ayrilacagi konusu farkli hiikkiimetsekillerini
meydana getirmistir. Giiglerin sert ya da yumusak bigimde ayrilmasi, parlamenter vebaskanlik
modeli {izerinden olugsmaktadir. Yar1 baskanlik ve cumhurbaskanligi yontemiyse parlamenter ve

baskanlik modelinin farkli tiirevleri olarak uygulamaya konulmaktadir.

Siyasi kararlilik tstiinde tesirli olan hiikiimet yontemleri, giicler ayriligint miimkiin
kilmakla birlikte, memleketin siyasi kararini da pozitif istikamette etkilemektedir. Bunun sebebi,
politik istikrarin olusturulamadig bir devlette iktisadi ve sosyal kalkinmanin, toplumsalhuzurun ve
giivenligin olusturulabilmesi de zorlasacaktir. Boylelikle, siyasal istikrarin giliglenmesini
saglayarak, negatif olaylarin giin yiiziine ¢ikma sakincasini en aza indirmek icin hiikiimet

yontemlerinde degisiklikler goriilmektedir'®?,

Aslinda hiikiimet yontemlerinin siyasal istikrar1 dogrudan etkiliyor mu? Siyasal istikrartam
olarak neyi ifade ediyor? gibi sorulara yanit olarak siyasal istikrara, hiikiimet siireleri ile istikrarl

y&netimi ise kontrol ve denge olarak kabul edebiliriz%3,

Giiglii ve demokratik yonetim saglayabilmek bilindiginin aksine siyasal yontemle degil,
devletlerin siyasal kiiltiirii, ekonomik ve siyasal gelenekleri ile baglantili bir durumdur.
Parlamenter yontemde hiikiimet giivenoyu alamadigi takdirde feshedilebilirken, baskanlik
yonteminde baskan belirlenen siire iginde gorevini ifa eder. Baskana karsi iddia edilen suglama

(Impeachment) hari¢ senatonun bagkanin gérevine son vermesi olanaksizdir.

161 M. Akgakaya ve A. Ozdemir, (2018). Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Iktidar, Ugiincii Sektor
Ekonomi Dergisi, 53 (3), 922.
162 agm., 5.922.
183 N. Ulusahin, (1999). Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yaymlari, Ankara, s.55.
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Bahsi gegen istikrarin hiikiimetin basarisinin degerlendirilmesinde tek 6l¢ii olarak kabul
edilip edilmeyecegi ve parlamenter yontemin mutlak istikrarsizliga sebep oldugu, gibi

varsayimlar her zaman dogru kabul edilmez*®4,

Baskanlik yonteminde hiikiimetlerin belirlenen siire icinde gorevlerini ifa etmeleri,
hiikiimetin su¢lama, vatana ihanet disinda gorevden alinamamasi, siyasi ve ekonomik bakimindan
basarili olmayan hiikiimetlerin belirli bir siire daha gorevlerini siirdiirecegi sonucu ¢ikarilir.
Halkoyu ile secilen baskanin gorev siiresince degismeyecegi i¢in iilke, basarisiz olan baskan ve

ekibini ¢ekmek zorunda kalacak ve ekonominin bozulmasina sebep olacaklardir.

Linz, siyasal istikrar1 siyasi partiler tizerinden degerlendirir. Yasama ve yiirlitme giigleri
arasindaki ortakligi ve uzlasmay1 belirterek sosyal ve ideolojik olarak simiflandirilmis veya
kutuplasmis devletlerde; modern siyasi partilerin, yasama ve yiiriitme giigleri arasindaki

cekismeyi en aza indirmesi gerekirken daha gok artirdigini ifade etmistir'®®.

Bagkanlik yonteminin yiiriitme organina vermis oldugu belirli bir vazife siiresi sebebiyle,
istikrarl bir yonetim saglayacagini ileri siiren Yazici, aynt zamanda bu vaziyetin demokrasi ve
rejimin istikrarina katki saglayacagini vurgulanmigtir. Boylelikle sabit gorev siiresi ile
hiikiimetler, sdylemis olduklar1 ekonomik ve siyasal programlarini faaliyete gecirmeimkanini elde

etmis olurlar'®.

Parlamenter yontemin tersine baskanlik yonteminin, siyasal uzlasidan mahrum oldugu
yoniinde de elestiriler vardir. Bu sebeple baskanlik yonteminin var oldugu tilkeler, saf parlamenter
yontemin mevcut oldugu iilkelere gore askeri darbelere ve rejim kesintilerine daha ¢ok
rastlanabilecegi ortaya atilmistir'®’. Ulusahin, hiikiimet yontemleri ile rejim Krizleri arasinda

direkt olarak baglantinin saglanmasini, baska faktorleri dikkate almamalarini elestirmistir'®®,

Bagkanlik yonteminde var olan kazanan kisinin her seyi almasinin, sistemi katilagtirdigini
ileri siiren Linz, bu durumun bazi Latin Amerika iilkelerini istikrarsizliga ve gayrimesruluga
stiriikledigini ileri siirmiistiir. Diger yazarlar ise bu diisiince yapisini elestirerek, siyasal yontem
tikanikliginin var olma sebebinin baskanlik yonteminin sebep olmadigini, bu durumun se¢im

yontemleriyle alakali oldugunu ifade etmislerdir®®®.

164 age., s.77.
165 |, Diamond ve M. F. Plattner, (1995). Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi (Cev. Thsan Sezai — Fatos Dilber), Yetkin
Yaymlari, Ankara, s.145.
166 S, Yazici, (2013). Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, s.52.
187 N. Ulusahin, (1999). Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yaymlari, Ankara, s.84-87.
168 age., 5.91-92.
169 . Fukuyama, (2012). Devlet Insas:, Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni (Cev. Tiirkan Colak),
Profil Yayncilik, Istanbul, s.51.
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Baska bir a¢idan bakacak olursak, hiikiimet yontemi baskanlik veya parlamenter yontem
olan pek ¢ok devlette askeri darbe goriilmiistiir. Tiirkiye’de de parlamenter yontemin oldugu 1946
yil1 itibariyle ¢ok partili siyasi hayattan glinimiize kadar goriilen pek ¢ok askeri darbe vemuhtira
vardir. 1960 ve 1980 askeri darbeleri ile Tiirkiye’de anayasa ve hiikiimet fiili olarak askiya
alinmistir. 1971 ve 1997 yilinda gergeklesen askeri muhtiralarda s6z konusu olan durumise
anayasa fiili olarak askiya alinmamis bununla beraber hiikiimetler iktidar1 devretmekdurumunda

kalmiglardir.

Askeri darbeye sebep olan konulardan biri de siyasal istikrarsizlik olarak nitelendirilmistir.
Bu sdylem tartismalara neden olmustur. Ornegin, Feroz Ahmad, 1980°de askeri darbesini
gergeklestiren generallerin amacinin siddeti bastirmak olmadigi, siddeti onlemekle beraber
istikrar1 saglamak amacinda olduklarin1 belirtmistir'’°. Baska bir 6rnek olarak Davut Dursun ise,
gerceklesen darbelerde demokrasinin yerlesmedigini ifade etmistir. Tirkiye’de var olan
demokratik yapinin kurumsallagamamis olmasindaki temel sebebin, belirliaraliklarla yapilmis

olan askeri darbeler oldugunu belirtmistir'’.

Ulkelerin ekonomik ve siyasal istikrarin1 etkileyen birgok degisken vardir. Ayn1 zamanda
cogunluk se¢cim yontemini kabul etmis tlilkelerde hiikiimet siireleri agisindan, daha uzun siireli ve
istikrarli hiikiimetler kurulabildigi goriiliirken, nispi temsil se¢im yontemini kabul etmis olan

tilkelerde, koalisyon hiikiimetlerinin var olmasi sebebiyle siyasi istikrarsizliklar goriilebilir.

Siyasi istikrarsizligin goriildiigii hiikiimetlerde diger olumsuz varsayim ise siyasal
istikrarsizliklarin ekonomik istikrarsizligi da giin yiiziine ¢ikaracagidir. Siyaset bilimci olan Arend
Lijphart, bagkanlik yonteminin, baskanin ekonomik politikalari kisa siire i¢inde gergeklestirmesi
sebebiyle parlamenter yonteme gore daha olumlu bir hiikiimet yontemi oldugunu belirtmis ayrica,
uzun siire zarfinda bagkanin ekonomik politikalari genis bir uyusmaile faaliyete sokabilecegini

ifade etmistir'’2.

Koalisyon hiikiimetlerinin oldugu iilkelerde, koalisyon hiikiimetlerinin dmrii sdylenenin
aksine daha kisa olmustur. Vaat ettikleri siyasal ve ekonomik istikrar programlarini
gerceklestirmeye imkan bulamamislardir. Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar; issizlik, enflasyon
ve doviz kurlarindaki artislar olarak ifade edilir. Bu durum sosyal ve ekonomik hayatiolumsuz

yonde etkilemistir.

170 E, Ahmad, (2012). Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul, s.206.
171 D, Dursun, (2005). 12 Eyliil Darbesi, Hatiralar Gézlemler Diisiinceler, Sehir Yayinlari, Istanbul, s.15.
172 A, Lijphart, (1992). Parliamentary Versus Presidential Government, (Ed. Arend Lijphart), Oxford University
Press, Oxford, s.83.
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Bagkanlik yonteminin siyasal ve ekonomik agidan istikrar saglandigi sdylemleri mevcut
olsa da bunun tam aksi sdylemde bulunan Linz, parlamenter yontemde var olan hiikiimet
krizlerinin, yeni koalisyonlar ve segimler ile kolaylikla atlatilabilecegini ifade etmistir. Bagkanlik
yonteminde olmayan hiikiimet esnekligi sebebiyle, yolsuzluk, karalama vs. gibi kotii yiiriitme
olarak adlandirabilecegimiz vaziyetlerde; baskanin ayni1 pozisyonunda devam edecegi,partisinin ve
vatandasin destegini kaybetmis bir lideri degistirmenin zor bir durum olabileceginiileri stirmiistiir.
Linz’e gore, parlamenter yontemde hiikiimet krizi olarak adlandirilabilecek sorunlar
parlamentoda ¢oziilebilme olanagi mevcutken; baskanlik yonteminde sorunlarin demokratik
olmayan kurumlara, orduya, mahkemelere ve vatandasa birakilmasi sebebiyle mevcut durum

rejim krizine yol agabilir'”,

Bagkanlik yonteminde, baskan ile kongre arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklari
giderebilecek anayasal bir kurum mevcut degildir. Kriz donemlerinde bdyle bir kurumun
varligmin olmayist yontemin isleyisini kesintiye ugratabilir. Parlamenter yontemde ise

cumhurbagkaninin partiler iistii uzlagsmaci tavri ile bu gorevi ifa edebilmektedir.

Bagkanlik yonteminin, Latin Amerika iilkeleri tarafindan daha ¢ok benimsendigi gortiliir.
Ancak, Latin Amerika iilkelerine baktigimizda iglerinde siyasal istikrardan ve gelismislikten
bahsetmek pek miimkiin goriilmemektedir. Demokratik diizenler igerisinde ise, yalnizca Kosta
Rika ve Venezuela diizeni benimsemislerdir. Baska Latin Amerika iilkelerine baktigimizda diizen
totaliter ve otoriter bir yapiya biiriinmiigtiir. Giiniimiize bakildiginda ise, Latin Amerika
tilkelerinin demokrasileri ¢ogunlukla risk altindadir. Bazi sebepler gosterilerek askeri darbe
yapilma olasilig1 yiiksektir. Son olarak Giiney Amerika harig, baskanlik rejimini benimsemis olan
Filipinler, Endonezya gibi pek ¢ok tlilkede demokratik yapinin tam anlamiylayerlesmemis oldugu

gozlenmektedir!’.

Hasan Buran’a gore ise, baskanlik yonteminin uygulamalar1 dort alt gruptan olusur.
Bunlar; giiglii liderden zayifa dogru istikrarsiz bagkanli bagkanlik yontemleri, hiikiimetli bagkanlik
modelleri, alisilmig baskanlik modelleri ve otoriter baskanlik yontemleri olarak siniflandirmistir.
Istikrarsiz bagkanlik rejimi olarak adlandirdig iilkelerde, gok partili siyasi hayatin var olmasi
sebebiyle, giiclii bir bagkanin olmayisi beraberinde sosyal ve ekonomik istikrarsizligi getirir.
Ayrica bagkanlik rejiminin uygulandigi bir memlekette yontem birden ¢okpartili ise, yasama,

yiirlitme Ve yargi organlarinin birbirlerinden degisik siyasi goriisler tarafindan kullanilma ihtimali

178 ].J. Linz, (1995). Demokrasinin Kiiresel Yiikseligi, (Dii. Larry Diamond — Marc F. Plattner), (Cev. ihsan Sezai
— Fatos Dilber), Yetkin Yaymlari, Ankara, s.153-154.
74 S, Yazicl, (2011). Bagskanlik ve Yari-Baskanhik Sistemleri, Tiirkive Icin Bir Degerlendirme, Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, Istanbul, s.85.
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vardir. Siyasal kutuplasmanin meydana gelmesiyle birlikte yontem tikanabilir. Bu tehdit,
Venezuela ve Kolombiya basta olmakla beraber birkag Latin Amerika iilkelerinde

goriilmektedir'’>.

Hiikiimetli baskanlik rejimi olarak ifade ettigi yontemde ise, cumhurbaskani olan devlet
baskanina yiiriitme goérevini ifa etmesinde yardim eden basbakan ve bakanlar kurulundan olusan
bir hiikiimet bulunmaktadir. Fakat yar1 bagkanlik yonteminde farklilik gostererek,bakanlar kurulu
cumhurbaskanina kars1 dogrudan mesuldiir. Brezilya, Arjantin ve son kanununu kabuliiyle birlikte

Venezuela bunun iginde yer alabilir’®.

Klasik baskanlik rejimi olarak ifade edilen ABD tipi baskanlik modelindeyse, icra ve
hiikiim kurumlar1 birbirlerinden net bir bigimde ayridir. Fakat bu durum iki organin birbirinden
tamamen bagimsiz oldugu anlamina gelmez. Baskanlik yonteminde, yar1 baskanlik yontemineve
parlamenter yonteme gore giigler birbirlerinden daha ayriymis gibi dursalar da aralarinda belirli
olgtide is birligi oldugundan ayn1 zamanda karsilikli olarak birbirlerine bagimli olduklarindan s6z

edilebilirt’’,

Son olarak otoriter baskanlik rejimi ise, istikrarsizlifa ve yontemin isleyisini kesintiye
ugratmasi gibi giiglerin tek bir elde toplanmasi tehlikesini bulundurmaktadir. Baskanlik
yonteminin benimsendigi bir devlette, siyasi partinin mecliste tek olarak ¢ogunlugu saglayinca,
sayet baskan da iktidar partisi mensubuysa, yasama ve yiiriitme gii¢leri birlesmis olur. Mecliste
saglanan ¢ogunlukla baskan ayni siyasi partiden oldugu durumda, yiiksek mahkeme tiyelerininde
mevcut siyasal partiye 1limli olan kisilerden segebilme durumu olabilir. Bahsi gegen bu vaziyet,
birkag Latin Amerika iilkelerinde hatta yakin zamanda Meksika’da yasanmistir. Meksika’da, bir
siyasi parti devamlilik saglayarak mecliste cogunlugu olusturmus, Yiiksek Mahkeme Baskanlari

ise, bu partinin yaninda bulunan kisiler arasindan secilmis bulunmaktadir!’®,

Bagkanlik yonteminin uygulandig iilkeler arasinda basarili 6rnek olarak ABD, basarisiz
ornek ise Latin Amerika devletleri karsimiza ¢gikmaktadir. Latin Amerika iilkelerine baktigimizda,
Kosta Rika 1949’da Venezuela 1958’de baskanlik rejimini benimsemistir. Kolombiya 1974
yilindan, Peru 1979 yilindan buyana baskanlik yontemi sivil hiikiimetler ile uygulanmaktadir.
Bagkanlik yonteminin demokratik bir sekilde uygulanmasinin belirtileriancak 1980’den sonra

Arjantin, Uruguay, Brezilya ve Sili gibi iilkelerde goriilmeye baslanmistir. Giiney Amerika’da

175 H, Buran, (2009). Siyasal Rejim Siniflandirmalarmin Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14 (1), 88.
176 agm., s.89.
17 agm., s.90.
178 agm., s.90.
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diktatorliigiin kalesi olarak bilinen Paraguay’da, demokrasiye1989°da ancak gegilebilmistir’®.

Diger iilkelerde ise, ornegin; Ekvador, Bolivya, Honduras, Guatamala ve Dominik
Cumhuriyeti’nde baskanlik rejimi kararli bir sekilde yiiriitilememekte ve bu tilkeler de baskanlik
yonteminin basarisiz 6rneklerindendir. Bu basarisizligin sebebi olarak ekonomik durgunluk,
esitligin saglanamamasi ve sosyo kiiltiirel ge¢mis etkili olmaktadir. Ordu bu iilkelerde siyasetten
her zaman gii¢liidiir. iktidarlar arasindaki miicadele halktan bagimsiz, oligarsik bir yapida ve
ordunun himayesindedir. Bu durum, iilkelerdeki siyasi istikrarsizligin hiikiimet yontemi ile

dogrudan ilgili olmadigini net bir sekilde gostermektedir®.

Son olarak iilkeler arasindan Venezuela’ya bakacak olursak, diger iilkelere nazaran
enteresan bir ornek olarak karsimiza c¢ikar. Venezuela’da demokratik, solcu is¢i 6nderlerinden,
tutucu is insanlarma c¢ok yaygin toplumsal ¢evrenin, zorbaliga muhalif savagsmasiyla ortaya
cikmustir. Istikrarin saglanmasinda en onemli faktor olarak petrolden, kahveden ve sekerden
saglanan gelirlerin, demokratik bir yap1 i¢inde 6zel sektorii gelistirmesi, orta ve ¢alisan kesime
maddi olarak destek saglanmasi olarak bilinmektedir. Sosyal programlara ve kalkinma projelerine
biitgenin ayrilmas1 1958’de baslamistir. Ulke giiniimiize bakildiginda ekonomik sikintilarla
miicadele etse de rejim yoniinden dnemli sorunlar yasamamaktadir. Diktatorliige karst duran bir
toplugun uzlasi saglamasi, {ilkenin ekonomik sikintisina ragmen, Amerika kitasinda yer alan diger

iilkelere gore kararlilik saglayabilmesinin arkasinda yattig1 gercegi gdzardi edilemez'®.

ABD bagkanlik yontemin basarili olmasi, yontemde istikrar faktoriiniin 6nde gelmesiyle
ilgilidir. Istikrarin yonetimde saglanmasi, giiclii ve direkt olarak halkin oyuyla segilen bir liderin
olmasi, diger taraftan bakildiginda yasama organini olusturan kongre ve icra kurulumunu
olusturan Baskan i¢in, erken segim benzeri siyasi istikrara zarar veren bir uygulamanin var
olmamasi, bu diislincenin ana pratiklerini olusturmaktadir. Bilhassa yliriitme i¢in, siireklilik ve
uygulamaya konmus politikalarin devam edebilmesi agisindan epeyce énemlibir kazanimdir'®,
Diger bir deyisle, siyasal kararliligi saglayan temel 6ge, baskanlik diizenindeyasama ve icra
kuvvetlerinin tek basma se¢ilmesinin sonucu olarak birbirlerinden sert bir sekilde ayrildigi

goriiliir. Bunu dogrulayan bir baska sebep ise, yasama ve yliriitme gii¢lerinin birbirlerini ifa

edebilecek olanak ve araglara sahip olmamalaridir’®3,

179 C. Kamal, (2017). Baskanlik Sistemi ve Istikrar Arasindaki iliski, Strategic Public Management Journal, 3 (6),
157.
180 agm., s.157.
181 agm., s.157.
182 C. Zarph, (2015). Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismasinin Kavramsal-Kurumsal Analizi: Kuvvetler Ayriligi
Prensibinin Kokenleri, Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalar: Dergisi, 3 (2), 172.
183 K. Gozler, (2001). Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku fncelemesi, EKin Kitapevi Yayinlari,
Bursa, s.8.
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Bagkanlik yonteminin diger bir belirleyici 6zelligi, devlet bagkanini halkin oyuyla se¢ilmis
olmasidir. Fakat bu 6zellik bir devletin hiikiimet yontemini baskanlik rejimi olarak elealmasi i¢in
yeterli olmamaktadir. Devlet bagkani halk tarafindan segilmis olsa dahi parlamenter rejimde
goriildiigl gibi bagkanin sembolik bir yetkisi ve torensel nitelikli olmasi durumunda baskanlik
yonteminin var oldugu soylenemez. Devlet bagkani, tek basgh yiiriitme organi O6zelligini
gostermelidir. Parlamenter yontemde goriilen devlet bagskaninin yaninda bulunan yiiriitmenin
uygulamada gergekte basi olan bagbakan unsuru rastlanir ama baskanlik yonteminde bu durum
s6z konusu degildir. Baskanlik rejiminde baskan, hiikiimetin lideri aynmi anda devletin

baskanidir'®,

Parlamenter yontemin uygulandigi tilkelerde siklikla goriilen koalisyon hiikiimetlerinde
birden fazla rastlanan siyasal akim, bagkanlik siteminde goriilmemektedir. Yiirlitme baskanin
kisiligine gore olusur ve tek tiptir. Yiriitme organinda farkli siyasi diisiincelerin temsili yoktur,
farkli siyasi akimlar yasama organinda temsil edilir. ABD’de Temsilciler Meclisi’nde ve
Senato’da rastlanmaktadir. Boylelikle, siyasal istikrarin saglanmasinda yiirlitme organinin

boliinmezligi karsimiza ¢ikmaktadir!®®,

Bagkanlik yoOnteminin yiiriitmede sagladigi istikrara karsi parlamenter yontemin
yuriitmede istikrari saglayamamasindan dolay1 siklikla elestirilmistir. Fakat parlamenter yontemin
uygulandig1 Ingiltere orneginde bu pek boyle degildir. Ingiltere’de istikrar problemi
yasanmamakta ve istikrar sorununun goriilmemesindeki temel sebebi yontemin iki basli olmasi
yani iki siyasi fikrada birlesmis olmasidir. Whigler ve Toryler ismiyle Liberaller ve tutucular
seklinde ikili miisterek siyasi parti yapisi erken donemde goriilmiis, Endiistri devrimi ile
Liberaller-isciler-tutucular seklinde iiglii bir yaprya déniismiistiir. Daha sonradan bu tefrik, Isciler-
Muhafazakarlar bi¢iminde bu zamandaki goriiniimiinii kazanmistir'®, Ingiltere’de goriilen basta
gelen iki partinin Isci Partisi ve Muhafazakar Partinin egemen oldugu parlamenterydntemde sayica
fazla olan taraf ya biri ya da digeri oldugu i¢in kolaylikla istikrar sorunu ile karsilagilmamaktadir.
Ayrica kabine i¢in bir se¢im yapilmaz, devlet bagkaninin yani Kral veyaKralige nin, parlamentoda
sayica Ustiinliigii elde etmis, siyasi fikranin genel baskanina hiikiimeti kurma vazifesi verir.
Boylece, bagbakan hem hiikiimetin kurulmasinda hem de yasama kurumunda yapilan yasalari
belirlemekle gorevli olur. Bu durumda siyasi istikrar baskanlik yontemine kiyasla daha ¢ok

gerceklesir.

184 C. Eroglu, (2010). Cagdas Devlet Diizenleri, Kirlangig Yaymevi, 7. Baski, Ankara, s.108.
185 . U. Gengcan, (1997). Baskanlik Rejimi, Adliye Yaymevi, Ankara, s.11.
186 C. Eroglu, (2010). Cagdas Devlet Diizenleri, Kirlangig Yaymevi, 7. Baski, Ankara, s.67.
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Bagkanlik rejiminde, degisik zaman araliklarinda yapilan seg¢imlerde yasama ve yiiriitme
organi belirlenir. Siyasi goriis farklilasabildigi i¢in, ABD’de de tesri kurumu olan Kurultay1
olusturan Temsilciler Meclisi ve Senato’da sayica fazlaligi saglayan siyasi parti, icrakurumu olan
Bagkan’1 secen partiden farkli olabilir. Sert bir sekilde birbiriyle ayrilmis olan giigler, bu
devirlerde yiiriitme yasamanin arzularina katlanmak zorunda olabilir. Yasamakurumu olan
kongre’nin elindeki biiyiik koz, biitgenin onaylama niteligidir'®’. Giiglerin birbirlerinden sert
ayrilig1 s6z konusu olsa da kongreyi olusturan meclislerden Temsilciler Meclisi ve Senato’dan
birine, yiiriitmeyi olusturan Bagkan’in partisi haricinde bir partinin egemen olmasi vaziyetinde,
yiiriitme, yasamada baskin olan diger partinin isteklerine katlanmak zorunda kalabilir. Bu durum,

giicler arasinda epeyce etkili bir fren ve dengemekanizmasinin var oldugunu gosterir.

Bagkanlik rejiminde goriilen bu isleyisin Kilitlenmesi riski de her zaman varligini1 korur.Bu
kilitlenmenin giderilmesi icin, Baskan’a meclis karsisinda bazi yetkiler verilmistir. Amerikan
Bagkanlik yonteminde, Baskan’a devlet yapilanmasindaki tist makam tayinleriyapma yetkisi
verilmigtir. Fakat bu tayinlerin gergeklesebilmesi igin Senato’nun onayi gerekir. Boylelikle
Bagkan, Senato’da kendi partisinin ¢cogunlugu yoksa muhalif partilerle uzlasi yoluna gitmek
durumundadir. Boylece, bazen biirokrasinin iist diizey makamlarina bazen de dogrudankabineye
mubhalif olan partiden atama yapilir. ABD’de Bagkan’in Kongre’ye kars1 elinde olan en 6nemli
kozu veto yetkisine sahip olmasidir. Bu yetki, mutlak bir veto yetkisi olmasa da vetonun
kaldirilmasiin kolay olmamasi, Bagskan’in menfaatine olan bir durumdur. Bagkan’in reddettigi
bir teklifin yasa olabilmesi i¢in Temsilciler Meclisi’nin hem de Senato’nun 2/3 oraninda
ekseriyetle kars1 koymas1 gerekir. Diger taraftan, fren ve denge mekanizmasinin Kongre’nin
menfaatine olan tarafi ise biitgenin onaylanmasi yetkisidir. Biitgenin onaylanmasi, halkin
temsilcisi konumunda olan Temsilciler Meclisi’ne aittir. Biitgenin kabul edilmemesi, yiiritmenin

isleyisini kesintiye ugratmak anlamima gelmektedir'®,

3.2. Tiirkiye’nin 1950 ve 2018 Yillar1 Arasindaki Ekonomik
Gostergeleri
Cok partili sisteme gecildikten sonra ilk defa 1950 yilinda hiikiimeti kurma yetkisini baska

bir parti istlenmistir. Calismamin bu kisminda ¢ok partili sistemde iktidar ve koalisyon

hiikiimetleri donemlerinde ki ekonomik gostergeleri incelenmistir.

187 E, Cam, (2000). Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, Istanbul, s.109.
188 C. Zarph, (2015). “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismasinin Kavramsal-Kurumsal Analizi: Kuvvetler

Ayrilig1 Prensibinin Kokenleri, Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalar: Dergisi, 3 (2), 174.
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3.2.1. 1950-1960 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

1950-1960 yillar1 arasinda hiikiimet kurma gorevini Adnan Menderes yerine getirmistir.

27 Mayis darbesine kadar gorevde kalmistir.

Tablo 3.1. 1950 —1960 Yillarinda Hiikiimetin Basindaki Isimler

Hiikiimetler

Gorev Siireleri

1.Menderes Hiikiimeti

22.05.1950- 09.03.1951

2.Menderes Hiikiimeti

09.03.1951- 17.05.1954

3.Menderes Hiikiimeti

17.05.1954- 09.12.1955

4. Menderes Hiikiimeti

09.12.1955- 25.11.1957

5.Menderes Hikiimeti

25.11.1957- 27.05.1960

Tablo 3.2. 1950 ~1960 Yillarnda Kamu Harcamalari, Para arzi, issizlik ve Enflasyon oranlarma iliskin Veriler (YTL, %)

GSMH
Enflasyon | Issizlik (1987 Fiyatlariyla) Kamu Para Arz1
Oram Oram Harcamalari
(%) (%) YTL Degisim |YTL| Degisim YTL | Degisim
% % %

1950 -9,1 14 10.827 9,3 1.467 -6,68 1.594 13,05
1951 12,2 1,7 12.205 12,7 1.591 8,45 2.018 26,60
1952 -0,6 18 13.667 12,0 2.249 41,36 2.421 19,97
1953 0,8 2,8 15.214 11,3 2.294 2,00 2.947 21,73
1954* 12,0 3,1 14.764 -3,0 2.565 11,81 3.372 14,42
1955 13,9 3,0 15.917 78 3.309 29,01 4214 24,97
1956 16,2 31 16.423 3,2 3.487 5,38 5.361 27,22
1957* 17,7 2,7 17.717 79 4.163 19,39 6.867 28,09
1958 19,5 2,8 18.504 4,4 4.977 19,55 7.421 8,07
1959 23,1 2,8 19,269 4,1 6,728 35,18 8,699 15,66
1960 13 3,1 19,930 3,4 7,320 8,80 9,256 6,40

Tablo 3.2’ye baktigimizda, segimlerden 6nceki senelerde ve se¢im déneminde enflasyonda
artis oldugu; secimlerden sonrada, artmaya devam ettigi goriilmektedir. Issizlik oranmin 1950- 1954
yillarinda artis egilimindedir. Segimlerden sonra ise ihmal edilebilir bir miktarda da olsa diistiigii
gortilmektedir. Ayrica se¢im yilinda biiylime oraninin eksiye diistiigii, secimlerden sonra ise artis oldugu
gozlemlenmektedir. Kamu harcamalar segimlerden bir y1l 6nce artis oraminda 6nemli bir diisiis, se¢im
yilinda artis, se¢cimlerden bir sonraki yilda ise, teoride Gngoriilenin aksine, artis oldugu goriilmektedir.

Para arz1 artis oraninin bir nceki yila gore diistiigii, segimlerden sonra ise arttigi goriilmektedir

1955 ile 1960 yillarr arasinda enflasyon oraninda siirekli bir artis egilimi gériilmektedir. Issizlik
orant degiskeni incelendiginde, segimlerden bir yil 6nce, kiigiik miktarda da olsa, issizlik oraninda bir

arti, secim yilinda bir disiis, segimlerden sonra ise bir artis oldugu goriilmektedir.
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3.2.2. 1960-1970 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

1960-1961 yillarinda kisa siireli askeri yonetimin kurdugu 2 Giirsel hiikiimeti, 1961-1965
yillarinda kurulan 3 Indnii hiikiimeti, 1965-1971 yillarinda kurulan 3 Demirel hiikiimeti ele

alinmustr.

Tablo 3.3. 1960 —1970 Yillarinda Hiikiimetin Basindaki Isimler

Hiikiimetler Gorev Siireleri

1.Giirsel Hiikiimeti 30.05.1960 — 05.01.1961
2.Giirsel Hiikiimeti 05.01.1961 — 20.11.1961
8.In6nii Hiikiimeti 20.11.1961 — 25.06.1962
9.Inonii Hiikiimeti 25.06.1962 — 25.12.1963
10.In6nii Hiikiimeti 25.12.1963 — 20.02.1965
1.Demirel Hilkkiimeti | 27.10.1965 —03.11.1969
2.Demirel Hiikiimeti | 03.11.1969 — 06.03.1970
3.Demirel Hitkiimeti | 06.03.1970 — 26.03.1971

Tablo 3.4. 1960 ~1970 Yillarinda Kamu Harcamalari, Para arzi, Igsizlik ve Enflasyon Oranlarina {liskin Veriler (YTL, %)

GSMH
Enflasyon gsizlik (1987 Fiyatlariyla) | Kamu Harcamalan| Para Arz1
Oram Degisim Degisim
(%) Oram | YTL o YTL YTL [Degisim
(1] % [
(%)

1960 13 3,1 ]19.930 3,4 7.320 8,80 9.256 | 6,40
1961* 0,5 3,4 ]20.328 2,0 11.383 55,51 10.025] 8,31
1962 2,9 3,3 ]21.585 6,2 9.118 -19,90 |10.964| 9,37
1963 3,6 3,3 |23.675 9,7 11.726 28,60 12.167| 10,97
1964 -1,0 3,5 ]23.675 4,1 13.534 15,42 13.999| 15,06
1965* 54 3,6 |24.640 31 14.488 7,05 16.434| 17,39
1966 7,1 3,6 [25.413 12,0 17.248 19,05 19.780| 20,36
1967 6,6 4,7 |28.460 4,2 20.288 17,63 22.682| 14,67
1968 2,5 51 |31.635 6,7 21.322 5,10 25.968| 14,49
1969* 8,3 58 [33.003 43 25.387 19,06 30.127| 16,02
1970 9,5 6,3 |34.469 44 32.866 29,46 35.400| 17,50

Tablo 3.4. incelendiginde se¢im ¢evrimlerinin enflasyon konusundaki 6ngoriisiine paralel
olarak, secimlerden bir yil 6nce enflasyon oraninda diisme, se¢imlerden bir yil sonra ise artis
goriilmektedir. Issizlik oraninda, segimlerden dnceki yila gore bir artis oldugu ve segimlerden sonra ise
kiigiik bir oranda da olsa diisiis goriilmektedir. 1960°dan 1961 se¢im yilina kadar, se¢im y1l1 da dahil,
bliylime oraninda bir diislis goriilmektedir. 1961 yilinda biiylime oraninin minimum ve bundan

sonra da 1963 yilina kadar siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

1963 ile 1966 secim yili da dahil olmak iizere para arzi artis oraninda siirekli bir artig
gozlemlenirken, secimlerden sonra 1966°da da para arzi artig orani azalmayarak artigini siirdiirmiistiir.
1969 secimlerinden o©nce enflasyon oraninda diisme, se¢imlerden sonra ise yiikselme

goriilmektedir. Ancak enflasyon oraninin se¢imlerden sonraki iki yilda da artmaya devam ettigi
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goriilmektedir. Bu sonug, tipki para arzinda oldugu gibi, iktidarin se¢imlerden sonra ytikselen
enflasyonu dizginlemek i¢in gerekli daraltict ekonomi politikalar1 istikrarli bir sekilde

uygulamamasinin bir sonucu oldugu diisiiniilmektedir.

1966-1970 yillar1 arasinda issizlik oran stirekli artis egilimindedir ve teoride dngoriilen salimim
goriilmemektedir. Kamu harcamalari ve Biiylime oraninda se¢imlerden dnceki yil artis goriilse de se¢im

yilinda bir diisiis, se¢cimlerden sonraki iki yilda ise artis oldugu goriilmektedir.
3.2.3.1971-1980 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

1971-1980 yillar1 arasinda 11 ayr1 hiikiimet kurulmustur. Bu doénemde kurulan

hiikiimetlerin gorev siirelerinin kisa olmasi sebebiyle tek baslik altinda incelenmistir.

Tablo 3.5. 1971 —1980 Yillarmda Hitkiimetin Basindaki Isimler

Hiikiimetler

Gorev Siireleri

1.Erim Hiikiimeti

26.03.1971 -11.12.1971

2 .Erim Hiukiimeti

11.12.1971 — 22.05.1972

Melen Hiikiimeti

22.05.1972 — 15.04.1973

Talu Hikiimeti

15.04.1973 — 26.01.1974

1.Ecevit Hikiimeti

26.01.1974-17.11.1974

Irmak Hiikiimeti

17.11.1974 — 31.03.1975

4.Demirel Hiikkiimeti

31.03.1975 - 21.06.1977

2 .Ecevit Hitkiimeti

21.06.1977 — 21.07.1977

5.Demirel Hitkiimeti

21.07.1977 — 05.01.1978

3 Ecevit Hiukiimeti

05.01.1978 —12.11.1979

6.Demirel Hitkiimeti

12.11.1979 — 12.09.1980

Tablo 3.6. 1971 -1980 Yillarinda Kamu Harcamalari, Para arzi, Igsizlik ve Enflasyon Oranlarina iliskin Veriler (YTL, %)

GSMH
Para Arzi
(1987 Fiyatlariyla) | Kamu Harcamalar:
Enflasyon issizlik
Oram o Degisim Degisim Desisi
rani YTL egisim
%) YTL % YTL % %
(%)
1970 9,5 6,3 34.469 44 32.866 29,46 35.400 17,50
1971 17,0 6,6 36.897 7,0 46.270 40,78 43.600 23,16
1972 15,5 6,2 40.279 9,2 50.921 10,05 52.900 21,33
1973* 21,0 6,6 42.255 4,9 64.287 26,25 69.800 31,95
1974 26,9 71 43.633 33 T77.777 20,98 88.800 27,22
1975 11,4 74 46.275 6,1 114.228 46,87 117.600 32,43
1976 17,3 8,7 50.438 9,0 155.028 35,72 150.400 27,89
1977* 28,5 9,8 51.944 3,0 240.201 54,94 209.200 39,10
1978 53,6 9,8 52.582 1,2 347.703 44,76 283.700 35,61
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Tablo 3.6°da 1970-1980 yillar1 arasinda incelenen 1973 ve 1977 se¢im donemlerinde, Kamu
harcamalari, para arzi, issizlik ve enflasyon oransal degisimleri ile bu degerlerin se¢im yilindaki
degisiminin, secimlerin yapilmadigi yillarin ortalamasina oranlanmast ile bulunan iligkin

degerlendirmeler yapilmustir.

1970-1980 yillar1 arasnda Kamu harcamalari, para arzi, issizlik ve enflasyon oransal
degisimlerine bakildiginda her yil bir artisin oldugu goriilmektedir. 1973 ve 1977 yili se¢im déneminden
sonraki yilda biiylime hizi azalmis, sonralari da bu biiyiime tekrar bagladigi goriilmektedir. Secim

doneminde kamu harcamalar1 ve para arzi1 diger yillara gore artiglar olmaktadir.
3.2.4.1980-1991 Yillan1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

1980-1983 yillarinda askeri darbe sonrasi kurulan Ulus hiikiimeti, 1983-1989 yillart
arasinda 2 Ozal hiikiimeti ve 1989-1991 Akbulut hiikiimeti incelenmistir.

Tablo 3.7: 1980 -1991 Yillarinda Hiikiimetin Bagmdaki Isimler

Hiikiimetler Gorev Siireleri

1.0zal Hiikiimeti 13.12.1983 — 21.12.1987
2.0zal Hiikiimeti 21.12.1987 — 09.11.1989
Akbulut Hitkiimeti | 09.11.1989 —23.06.1991

Tablo 3.8: 1980 - 1990 Yillarmda Kamu Harcamalari, Para arz, Issizlik ve Enflasyon Oranlarma fliskin Veriler (YTL, %)

GSMH
Lo (1987 Fiyatlariyla) Kamu Harcamalan Para Arz1
Enflasyon | Issizlik
Oram 1 Oram Degisim Bin | Degisim Degisim
(%) YTL % YTL** % YTL %
(%)
1980 90,3 8,1 50.875 -2,08 1.102 80,19 924 75,07
1981 34,1 71 53.317 4.8 1.539 39,73 1.637 77,19
1982 27,4 7,0 54.963 3,1 1.655 7,49 2.554 56,00
1983* 28,1 7,7 57.279 4,2 2.783 68,2 3.288 28,75
1984 46,4 7,6 61.350 71 4.174 49,96 5.179 57,49
1985 41,7 71 63.989 43 5.767 38,17 8.146 57,28
1986 27,5 79 68.315 6,8 7.844 36,02 12.173 49,45
1987* 39,3 8,3 75.019 9,8 12.883 64,23 17.648 44,97
1988 60,8 8,4 76.108 15 20.539 59,43 27.194 54,09
1989 64,2 8,6 77.347 1,6 38.871 89,26 47.139 73,34
1990 50,0 8,0 84.592 9,4 68.169 75,37 71.570 51,83
1991 52,6 8,2 84,887 0,3 130,263 91,09 117,118 63,64

Tablo 3.8 incelendiginde 1980 - 1990 doneminde 1983 ve 1987 yillarinda genel se¢imler
gerceklestirilmistir. Bu se¢im donemleri; kamu harcamalari biiyiime, enflasyon ve issizlik oranlari
ile para arz1 degisimleri agisindan degerlendirdigimizde 1983 Seg¢imleri se¢cim yilindan bir yil

once, enflasyon oraninda diisiis, segimlerden hemen sonra 6nemli oranda artis ve takip eden yilda
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ise yeniden diisiis egilimi goriilmektedir. Issizlik oranmmin degisimine bakildiginda, 1983 segim
yilindan 6nce issizlik oran1 goreli olarak diisiik iken, se¢im yilinda igsizlik oraninda bir artig oldugu,

secimlerden sonraki iki yilda ise kiigiik miktarlarda da olsa diisiis oldugu goriilmektedir.

Se¢imlerden bir yi1l 6nce kamu harcamalari artis oraninda onemli bir diislis goriilse de
secim yilinda bir sigcrama oldugu ve se¢imlerden sonraki iki yilda ise s6z konusu oranin azalma
egilimine girdigi goriilmektedir. Kamu harcamalar1 artis oraninda se¢im yilinda artis olurken,

secimlerden sonraki yilda azaldig1 goriilmektedir.

Para arzi artis oranina bakildiginda, 1983 secimlerine, para arzi artis oraninin 1981
yilindan, se¢imlerin yapildigr 1983 yili da dahil olmak iizere azalarak artisini siirdiirdiigii, 1983
secimlerinden sonraki iki yilda ise para arzi artis oraninda son derece dnemli bir sicrama oldugu
gozlemlenmektedir. 1987 segimlerinden 6nceki y1l enflasyon oraninda 6nemli diisiis olsa da se¢im

yilinda, teoride 6ngoriilenin aksine, bir artig oldugu goriilmektedir.

Secimlerden sonra ise enflasyon oraninda artis olmustur. 1987 secim déneminde igsizlik
oranminin seyrine bakildiginda 1985 ile 1989 yillart arasinda siirekli artis egiliminde oldugu

goriilmektedir.

Biiylime oraninin degisimi incelendiginde, secimlerden dnceki yil biiyltime oraninda diistis,
secim yilinda artis se¢imlerden sonraki yilda ise yine artis oldugu goriilmektedir. 1987 se¢im
yilinda dahil olmak tizere 1985-1987 yillarinda biiylime oraninin siirekli artis egiliminde oldugu

secimlerden sonra ise biiylime oraninda 6nemli bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.
3.2.5.1991-2000 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

1991-2000 yillar1 arasnda 5 iktidar parti donemi olmustur. Kisa siiren iktidar parti

donemlerinden sonra 5 koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

Tablo 3.9. 1991 1996 Yillarnda iktidar Parti Hitkiimetlerinin Bagindaki Isimler

Hiikiimetler Gorev Siireleri
1.Y1lmaz Hiikiimeti 23.06.1991 —20.11.1991
7.Demirel Hukiimeti | 21.11.1991 — 25.06.1993
1.Ciller Hiikiimeti 25.06.1993 — 05.10.1995
2.Ciller Hiikkiimeti 05.10.1995 — 30.10.1995
3.Ciller Hiikkiimeti 30.10.1995 — 06.03.1996
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Tablo 3.10. 1991 —2000 Yillarmda Kamu Harcamalari, Para arzi, Igsizlik ve Enflasyon Oranlarma Iliskin Veriler (YTL, %)

GSMH
Enflasyon Ig)s::l;:( (1987 Fiyatlariyla)| Kamu Harcamalari Para Arzi
Oram | =, Degisim | Bin | Degisim Degisim
o | 0
(%) YTL % YTL** | % YTL %

1990 50,0 8,0 |84.592 9,4 68.169 75,37 71570 | 51,83
1991* 52,6 8,2 |84.887 0,3 130.263 | 91,09 | 117.118 | 63,64
1992 67,1 8,5 190.323 6,4 221.658 | 70,16 | 190.736 | 62,86
1993 55,2 89 |97.677 8,1 485.194 | 118,89 | 282.442 | 48,08
1994 120,5 8,6 |91.733 -6,1 897.296 | 84,94 | 630.348 | 123,18
1995* 88,0 7,6 ]99.028 8,0 1.710.647] 90,64 |1.256.632| 99,36
1996 71,6 6,6 |106.080 7,1 3.940.163| 130,33 [2.924.893| 132,76
1997 78,4 6,8 |114.874 8,3 7.990.749| 102,8 ]5.658.800| 93,47
1998 68,8 6,9 ]119.303 3,9 15.601 95,24 11.423 | 101,87
1999* | 43,7 7,7 112,044 -6,1 28.094 80,08 22402 | 96,11
2000 53,7 6,5 [119.144 6,3 46.970 67,19 31.912 | 42,45

Tablo 3.10°da enflasyon oraninin 1990- 2000 se¢im donemindeki degisimi incelendiginde,
secimlerden Onceki yilda diisiis, se¢cimlerden hemen sonraki yilda artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Issizlik oraninin 1991 segimlerinden dnceki yil igsizlik orani diismiis olsa da se¢im
yilinda issizlik oraninin diismeyerek arttigi ve secimlerden sonra ise artisini siirdiirdigi
goriilmektedir. 1991 se¢imlerinde bir 6nceki yilda biiyiime oraninda bir artis olurken se¢im yilinda
bir diisiis oldugu goriilmektedir. Se¢imlerden sonra ise biiyiime oraninda yeniden énemli bir artig
oldugu gozlemlenmistir. Se¢im doneminde Kamu harcamalarinda, teoride Ongdriildiigii gibi
secim yilinda artis, se¢imlerden sonraki yilda ise bir azalis oldugu goriilmektedir. Segimlerden
onceki yi1l olan 1990°da para arzi artis oraminin, se¢im yilinda arttigi, segimden sonra ise azaldigi

goriilmektedir.

Issizlik oraninin 1993 yilindan segimlerden bir yil sonra 1996 yilina kadar diisiis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Secim yilinda biiylime oraninda 6nemli bir miktarda artig
oldugu, secimlerden sonra ise biiylime oraninda bir diisiis oldugu goriilmektedir. Kamu
harcamalar1 artig oraninda se¢imlerden 6nce azalma, se¢im yilinda artis ve se¢cimlerden sonra ise
onemli bir sigrama goriilmektedir. Para arzinin se¢imlerden bir y1l dnce arttig1, se¢im yilinda azalarak

arttig1 segimlerden bir yil sonra ise yeniden yiikselerek artisini siirdiirdiigii goériilmektedir.

1997-1999 yillar1 enflasyon oraninin degisimi incelendiginde, 1997°den segimlerin
yapildig1 1999 yili da dahil olmak {izere diisme, se¢cimlerden sonra ise yiikselme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Issizlik oraninin degisimi incelendiginde, 1997°den 1999°a kadar kiigiik oranlarda
da olsa, siirekli artis egiliminde oldugu gézlemlenmektedir. Se¢imlerden sonra ise bu oranda bir

diisiis ve takip eden yilda yeniden bir artis oldugu goriilmektedir. Biiylime oraninin degisimi
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incelendiginde, 1997 yilindan 1999’a kadar biiyiime oraninda bir diisiis egilimi oldugu goriilmekte
ve secimlerden hemen sonra ekonominin énemli oranda biiyiidiigii; ancak, 2001 yil1 ekonomik
krizin etkisi ile tekrardan kiiciildiigii goriilmektedir. 1999 secimlerinde teoride 6ngdriilenin tersine

secimlerden Once azalis se¢imlerden sonra ise artig oldugu goriilmektedir.

Kamu harcamalari oransal degisiminin, 2000 y1l1 da dahil olmak tizere 1997-2000 arasinda
stirekli diistis egiliminde oldugu goriilmektedir. Oysa se¢im c¢evrimleri teorisinde, kamu
harcamalarinin se¢imlerden Once artig, secimlerden sonra ise diisiis egiliminde olacagi
ongoriilmektedir. Para arzinin degisimi incelendiginde, 1999°da ve 1998 de para arz1 artig orani
oldukca yliksek iken se¢imlerden hemen sonraki yil s6z konusu oranda énemli diislis oldugu

gozlemlenmektedir.
3.2.6. 2001-2003 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

1999 yilinda baglayan DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti 2002 yilinda anlagsmazliklar

sonucu se¢ime gitmistir. Se¢cim sonucun Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidara gelmistir.

Tablo 3.11. 2001 —2003 Yillarinda Kamu Harcamalari, Para arz, Issizlik ve Enflasyon Oranlarma iliskin Veriler (YTL, %)

GSMH
Enflasyon Issizlik | (1987 Fiyatlariyla) |Kamu Harcamalari|  Para Arzi
Oram
Oram Sici ; e .
(%) YTL Degisim Bin Degisim YTL Degisim

(%) % YTL** % %

2001 57,7 84 |107.783| -95 |81175| 72,82 |47.241]| 48,04
2002* | 45,0 10,3 |116.338| 7,9 |117.224| 44,41 [61.880]| 30,99
2003 238 105 [123.165| 59 |140.455| 19,82 |82.713| 33,67

Tablo 3.11°de enflasyon oraninin degisimi incelendiginde, 2001-2003 se¢im yilinda bir
onceki yila gore diismiis olsa da se¢imlerden sonraki yilda, teorinin ongordiigii gibi enflasyon
oraninda bir artis degil, aksine diisiis egiliminin oldugu goriilmektedir. Issizlik oranmin degisimi
incelendiginde, 2003 yil1 da dahil olmak iizere, 2001°den 2003’e kadar issizlik oraninda siirekli
artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bliylime oraninin degisimi incelendiginde, 2001 yilinda
ekonominin kiigiilmesi yasanan ekonomik krizle iliskilidir. 2002 yilinda biiylime orani artmus,
secimlerden sonra s6z konusu oran azalarak ekonomi biiylimesini siirdiirmiistiir. Se¢cim Cevrimleri
Teorisi’nde, se¢cimlerden Once biiyiime oraninda artig secimlerden sonra ise azalis olacagi
ongoriilmektedir. Kamu harcamalar artis oraninin 2001°den 2004’e kadar azalis egilimde oldugu
goriilmektedir. Para arz1 artis oraninda bir yiikselme goriilse de se¢im yilinda bu oranda azalma

oldugu secimlerden sonra ise azalis egilimini siirdiirdiigii goriilmektedir.
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3.2.7. 2004-2018 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Gostergeler

2003 yilinda Erdogan ara se¢imle milletvekili olmasindan sonra 14.03.2003 tarihinde 1.Erdogan
donemi baslamis ve 2014 Cumhurbaskanligi se¢imlerine kadar devam etmistir. 2014-2016 yillart
arasinda Davutoglu, 2016-2018 yillar1 arasinda da son parlementer sistemin basinda Binali Yildurm

gorev almigtir.

Tablo 3.12. 2004 —2018 Yillarinda Issizlik ve Enflasyon Oranlarmna iliskin Veriler (YTL, %)

Enflasyon Oram | issizlik Oram

(%) (%)
2004 9,3 10,8
2005 7,7 9,5
2006 9,6 9,0
2007 8,4 9,2
2008 10,1 10,0
2009 6,8 13,1
2010 6,4 11,1
2011 10,5 9,1
2012 6,2 8,4
2013 74 9,0
2014 8,2 9,9
2015 8,8 10,3
2016 8,5 10,9
2017 11,9 10,9
2018 20,3 11,3

Tablo 3.12’de enflasyon oraninin degisimi incelendiginde, 2004-2009 se¢im yilinda bir
onceki yila gore diigmiis olsa da seg¢imlerden sonraki yilda, teorinin 6ngdrdiigii gibi enflasyon
oraninda bir artis degil, aksine diisiis egiliminin oldugu gériilmektedir. Igsizlik oraninin degisimi
incelendiginde, 2009 yil1 da dahil olmak iizere, 2005’den 2009’a kadar issizlik oraninda siirekli

artig egiliminde oldugu goriilmektedir.

2014 secim yilinda enflasyon oraninin degisimi incelendiginde, bir onceki yila gore
artmistir. Se¢imlerden sonraki yilda, teorinin dngordiigii gibi enflasyon oraninda bir artis oldugu
goriilmektedir. Issizlik oraninin degisimi incelendiginde, 2014 y1li da dahil olmak iizere, 2012’°den

2018’e kadar igsizlik oraninda siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

3.3.  Tirkiye’deki Ekonomik ve Politik Istikrarmm  Genel

Degerlendirilmesi

Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinin diinyada pek ¢ok 6rnegi bulunmaklaberaber,
bir de Tiirkiye i¢in kisaca bir degerlendirme yapmakta yarar vardir. Tiirkiye Cumhuriyet tarihi
cesitli siyasi catismalar1 yasamis Ve tecriibe etmistir. Bu durumda, Tiirkiye’nin yakin donemindeki
ekonomik ve politik istikrarini degerlendirmek daha faydali olur. Bu anlamda, siyasi istikrar

birbirinden tamamen farkli fakat uzunluk agisindan yakin olaniki genis donemden bahsedecek
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olursak, 199011 ve 2000°1i yillar1 ele alalim. 1990’1arda siireklidegisen koalisyon hiikiimetleri ve
tek partili iktidar doneminin bagsladig1 2002 yilina kadar gegen zaman ile gliniimiize kadar devam
eden siireci ele almak, Tiirkiye’de siyasi istikrar ve ekonomik istikrarin etkilerini genel olarak

degerlendirmekte yardimci olacaktir.

1990’larin ilk donemlerinde, ideolojik olarak birbirine zit olan sol ve sag partilerin var
oldugu hiikiimetler goriiliir. Bu donemde kronik enflasyon sorunu yasanmis ve tilkemizin de borcu
giderek artmustir. Cari a¢igin da yiikseldigi bu dénemlerde, 1994 buhrani ile énemli iktisadi
sikintilar meydana gelmistir. Hiikkiimetlerin 1994°te yeniden degisim siirecine girmesi ile 3 ay ile
5 ay arasinda degisen ¢ok kisa siiren yonetimler goriilmiistiir. Bu yonetimler farkli diisiinceleri de
barindirdig1 gibi, ayn1 goriis icerisinde olan partilerin de is birligi ile olusmustur. Bu dénem
icerisinde goze carpan asil istikrarsizlik faktorii, farkli diisiincelerin var olmasi disinda,
hiikiimetlerin sekil bakimindan ¢ok fazla degismesi olarak goriilir. Bu donem ekonomik
daralmanin goriildiigii donem olmustur. Sonrasinda siyasi karigiklik olarak bilinen 28 Subat
slirecinin yasanmastyla, ekonomideki yikim onarilamamistir. 1997 ve 1998 yillarina bakildiginda
ise, birden fazla partili koalisyonlarin olusturdugu hiikiimetlerde, kamu borglarinin arttigi, yiikselen
enflasyon ve mali yontemin zayiflamasi gibi sikintilar goriiliir. Daha sonra ise,farkli ideolojilerde
olan partilere yer veren hiikiimet doneminde 2001 Krizi yasanmigtir. 2002 yilinin sonuna kadar
Tiirkiye, diizensiz ve siirekli farkli diizenleri iceren hiikiimetlerle yonetilmis, baska bir ifadeyle,
siyasi istikrarsizligin siddetli yasandigi bir donem yasanmistir. Bu donemde, istikrarsizlikla

bagdastirilan makroekonomik gostergeler de basarili bir performans sunamamistirt8®,

Bahsi gecen makroekonomik gostergeler; sahis basina diisen ulusal gelir, biitge ag1g1 ve
enflasyon rakamlari, 2002 tarihi 6ncesi ve sonrasi gelismeleri neticesinde lilkemizde siyasi ve
ekonomik kararliginin saglanmasinda etkili oldugu gozle goriiliir bir gergektir. 1990’1 yillardakisi
basina diisen milli gelir tighin ve dortbin dolar bantlarinda inisli ¢ikish yol izleyen ve alt orta gelir
ekonomisinden ¢ikamamis ekonomi mevcuttur. Bu yillar kayip yillar olarak adlandiriimistir. 2002
ve sonrasindaysa ¢ogunlukla ¢ift haneli rakamlarda meydana gelen hizliyiikselise ge¢mis ve

10.000 dolar1 gecen seviyelere gelmistir®.

Ayrica, iktisadi biiylime performansi ile dogrudan yatirimlara, 2002 yilindan sonraki
donemde etkili bir sekilde yonelim oldugu goriiliir. Artan yerel 6zel yatirimlar disinda, yabanci
sermaye de bu siirede Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en st diizeyi gérmiis oldu. 2004 yilinda

yliksek oranli GSYH artisindan hemen sonra, 6zellestirmelerin de tesiriyle, yurti¢i dogrudan

189 H, Karahan ve E. Tanas Karagél, (2014). Ekonomik Performansin Temel Tas1: Siyasi Istikrar, Seta Perspektif,
(41), 3.
1 agm., s.4.
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yatirimlar giderek artis gostermistir. 2002 senesinde 1,1 milyar dolar olan direkt yatirimlar, 2007
senesinde 22,1 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir!®l., Buhran devrinde beraber inise ge¢misolan
yabanci sermaye girisleri, daha sonrasinda iyilesme donemi baglamistir. Ayn1 zamanda, daha
giiclii ve siirdiirtilebilir biliylime oranlarin1 amaglayan iilkemizde, artitk dogrudan yatirimlarin
hizinin arttirilmasimin gerekliligi s6z konusudur. Bunun saglanabilmesi ise, siyasiistikrara iliskin
olumlu yonelimler yapmakla miimkiin kilinacaktir. S6yle ki, hem 90’lar hem de 2000 yillarinda
kiiresel yatirimlarin gogunlukla siyasal anlamda dengeli olan gelismis devletlere saglanmasi da

giivenirligin bu kararlarda bas etmen oldugu vurgulanmaktadir.

Biitge ve borglar, istikrar ve ekonomiyi birbirine baglayan diger faktorlerdir. Biitce ve
borglara dair iki donem i¢in gegerli olan gostergeler, bahsi gegen istikrar ve ekonomiarasindaki
paralel yonli temas, Tiirkiye iginde gecerlidir. 1990’11 yillarda siirekli sikint1 halinegelen kamu
maliyesi, ekonominin 2001°deki yikilisinda 6nde gelen etmenlerdendir. Bu devirde giderek
yiikselen briit kamu borg stoku, 2002 yilinda GSYH’nin %73,7’sine ulagsmistir. Biitge agiginin
GSYH’ye oran1 ise %10,2 gibi yiiksek seviyeye gelmistir'®2. Bu veriler, siirdiiriilebilirve saglikli
bir mali disiplinin olmayisini ifade eder, bir partili devire gecilmesiyle birlikte alinandnlemlerle
beraber bu oranlar hizla diisiise ge¢mistir. 2013 yilindan beri verilerin Maastricht Kriterlerinin bile

altinda gerceklestigi goriilmiistiir.

Uluslararasi ¢alismalarda siyasal belirsizlik ve kargasaya sebep olan ve ekonomiye zarar
veren bir diger unsur ise enflasyondur. Enflasyonun Tiirkiye’deki gidisati da diisiiniilen fikriyata
paralellik gosterir. Basarili olmayan ve etkin olmayan mali politikalar uygulayan koalisyon
hiikiimetlerinin oldugu 90’11 yillarda, enflasyon agir1 ve berbat bir hal almistir. 1994 kriziyle
beraber %100 oranini asan enflasyon, 2000’1 yillara kadar yiiksek ¢ift haneli rakamlarda devam
etmistir. 2001 krizi ile birlikte, %73,2 seviyelerine ¢ikmistir. 2002 ve sonrasidénemlerde iktisadi
yikimin onarilabilmesi ve tesirli yontemlerin uygulanmasiyla birlikteiilkemiz, tek haneli rakamlar

gormiistiir. Giinlimiizde ise enflasyon oranlari ¢ift haneli rakamlarolarak seyretmektedir.

Cok sayida akademik calisma ve uzun yillara dayanan verilerle yapilan analizlere gore,
siyasi istikrarsizligin ekonomik basariy1 zorlastirdigi kanitlanmstir. Bu baglanti genellikle yatirim
olarak GSYH biiyiimesi ile sahis basina ulusal gelir, kamu maliyesive enflasyon benzeri baslica
faktorler agisindan degerlendirilmis ve siyasal belirsizlik ile karmasikligin, bu unsurlar1 olumsuz
etkiledigi goriilmiistiir. Siyasal kararlilik anlaminda birbirinin tamamen tersi olan 1990’11 yillarla

bir partili donemin yasandigi 2000°li yillar karsilastirildiginda, tilkemizin ekonomisi bu temasi

%1 agm., s.4.
192 H, Karahan ve E. T. Karagél, (2014). Ekonomik Performansin Temel Tas1: Siyasi Istikrar, Seta Perspektif, Say1
(41), 4.
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sergileyen goriintii ¢ikarir. Boylelikle, Tiirkiye 2003 ’ten sonra ekonomide 6nemli adimlar atmistir
ve daha ileri hedeflere ulasabilmesi igin bu basarida temel etken olan siyasi kararliligi

siirdiirmekten ve tiim diinyaya bu anlamda olumlu mesaj verebilmekten baska alternatifi yoktur!®3,

Yillardan beri biiyiik ekonomik krizler atlatmis olan Tiirkiye’ye bakildiginda bu krizlerin
neticesinde makroekonomik bir istikrarin var olmadig1 sOylenebilir. Zaten saglam birdayanagi
olmayan iktisadimiz, diinyadaki iktisadi buhranlardan ve iilkenin igindeki siyasal buhranlardan da
etkilenmistir. Yiiksek enflasyon, cari acik, kamu agiklari déviz kuru dalgalanmalari, i¢ ve dig
bor¢lanma gibi makroekonomik problemler ¢6ziime kavusmadan, biiyiimenin gerceklesmesi ve
finansal biitiinlesmenin saglanmasi olasi degildir. Tiirkiye’de yasanmus olan krizlerin sebebinin en
basinda finansal problemler gelmektedir. Kamu finansman agig1 ve bu a¢igin kapatilmasi igin
yapilan bor¢lanma, bu finansal sorunlarin en o6nde gelenleridir. Uygulanmaya konulmus
programlarda kamu finansman agigi borglanma ile kapatilmaya ¢alisilmis ve sicak para Tiirk
lirasinin asir1 deger kazanmasima Ssebep olmus bununsonucunda ithalat artmistir. Dis ticaret
aciginin artmast, cari islemler agigina ve tekrardan dis bor¢lanmaya neden olmustur. Diger yandan
sermaye girisleri Merkez Bankas1 rezervlerini arttirirken, Tiirk lirasinin arzinin yiikselmesi faizleri
diisiirmiis, bu da yabanci dovizin tekrar iilkemizi terk etmesine sebebiyet vermistir. Boylece,
Merkez Bankas1 rezervleri azalmig, Tiirkliras1 yogunlugu faizleri arttirmis ve iilke tekrar kisir

dongiiye girmistir!®,

Makroekonomik dengesizlikler goriildiigii gibi tilkeleri krize gotiiren temel sebeptir.
Tiirkiye’de kriz donemlerinde 6ncelik, enflasyona ve kamu agiklarina mani olmaktir. Yasanan
istikrasizliklar ve bankacilik diizenlemeleri yeterli olmayan iktisatlarda sermaye hareketleri de
negatif yonde etkilenir. Ayrica, uluslararasi finansal piyasalardaki biitiinlesme ve globallesme
arasindaki yakinlik géz ardi edilmemelidir. Ornegin, 1990 yillarindan sonra Meksika, Giiney
Dogu Asya, Rusya, Brezilya, gibi endiistrilesmekte olan devletlerde yasanan ekonomik buhranlar
bu devletlerde biiyiik tahribata neden olmustur’®®. Globallesmenin etkisinde olan iilkelerde
sermaye hareketleri ivme kazanmis ve dogru olmayan politikalar neticesinde mali Krizler ortaya
cikmistir. Makroekonomik dengesizlikler giderilmeden, yabanci Sermaye sorunu g¢odziime
kavusmadan ve giiclii bir bankacilik modeli kurulmadan; mali entegrasyona ge¢cmek ilerleyen

donemlerde ekonomik buhranlarin karsimiza ¢ikmasina sebep olabilir.

Mali istikrarin saglanabilmesi igin uzun ve agrili bir siirecten gecilmesi gerekir. Ulkemizde

193 agm., s.5.
1% E, Frrat, (2009). Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Yasanan Ug Biiyiik Kriz ve Sonuglarinin Ekonomi-Politigi, Sosyal
Ekonomik Arastirma Dergisi, 9 (17), s.519.
19 agm., s.519.
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uygulanan kisa siirede kismi basarilar saglanan istikrar programlari ile uzun siiredebasar1 elde
edilememistir. Kriz doneminden sonra uygulamaya konulan istikrar yontemleri paraci 6zellikler
barindirmasi1 nedeniyle ilerleyen donemler igin yapisal diizenlemelerin yapilamamasi, yeni
krizleri giindeme getirmistir. IMF’nin 0demeler dengesinin 1slah etmeyi amaglayan
programlariyla, Ozellestirme, bankacilik, ekonomik reformlar, maddi yardimlar igeren istikrar
programlari Tiirkiye’yi olumlu olarak etkilemistir. Tiirkiye i¢inde bulundugu ekonomik sikintilara
¢oziim bulabilmek, iyilestirici reformlar saglayabilmek ve finansman sikintisini ortadan
kaldirabilmek i¢in, IMF’nin kurulmasindan giiniimiize kadar siirekli olarak IMF dayanakli
ekonomik istikrar programlarini uygulamaya koymustur. Bu sebeple, krizlerin 6nlenebilmesi
adina IMF programlarini siirekli olarak incelemek, kontrol etmek ve degisen iilke kosullarina gore
yeni politikalarin dogru zamanda dogru yerde uygulanmaya konulmasina dikkat etmek gerekir.
Yeterli diizeyde olmayan yapisal diizenlemeler, donem igerisinde yasanansiyasal degisimler, IMF
politikalarinin uygulanmasini zaman igerisinde tesir etmis ve basarili sonuglarin ertelenmesine
sebep olmustur. IMF ve iilkemiz arasindaki iliski ilk bastan bugiine kadar, Tiirkiye’nin ekonomik
bunalim yasadigi zamanlarda devam etmis ve ortalama ii¢ yilda bir stand-by diizenlemesi
yapilmistir. IMF dayanakli programlarit uygulamig olan Tiirkiye, kisasiireli de olsa Tiirk lirast ve
doviz politikalarma hakim olmustur'®. Faiz oranlari hedeflenen ve istenilen rakamlara
ulagilamamigsa da enflasyon kontroliinde ve doviz fiyatinin istenilentabanda tutulmasi basaril
olmustur. Ayrica, sanayi ve tarimsal tiretim ile ticaretin gelismesi gibi hususlar biraz geri planda
kalmis olsa da piyasa dinamikleri calismaya devam etmistir. Imalat sanayisinde iiretim artmis ve
i¢ talebin azalmasi sebebiyle imalat sanayisi dis pazara yonelik liretim yapmaya baglamistir. Artan
ihracatla beraber imalat sanayisi biiylime kazanmisve turizm sektorii de bu siirecte destekci
olmustur. Fakat kamu kesimi net bor¢ stokunun GSMH’ye oranina gore devamh artig goriliir.
Biitce agig1 ve kamu borg¢ stokunun yliksek oranlarda seyretmesi kaygi vericidir. Bu sebeple
biylime hizinin, dogal biiyiime hizi oranina c¢ekilmesi gerekir ve cari iglemler agiginin
azaltilmasina dikkat ¢ekilmelidir. Ozellestirme bastaolmak {izere yapisal diizenleme dnlemlerinde
yavaslamalar meydana gelmektedir. Bankacilik sektoriiniin tekrardan yapilanmasi, enerji
sektorliniin serbestlesmesi, alt yapi tesislerinin iyilestirilmesi dikkat edilmesi gereken diger
hususlardir. Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektoriin istiraki ile yatirnm alanmin islah edilmesi
mevzusunda detayli ¢alismalar yapilmis fakat direkt olarak yatirnmlarin Tiirkiye ekonomisine
kazandirilmasi istenen hedeflere ulasilamamistir. Gelismekte olan memleketlerin, iktisadi alanda

uluslararas1 sermayeye katki saglayan kuruluslarla arasini iyi tutmast mecburidir. Tiirkiye’nin

19 E. Frrat, (2009). Tiirkiye’de 1980 Sonrast Yasanan Ug Biiyiik Kriz ve Sonuglarinin Ekonomi-Politigi, Sosyal
Ekonomik Arastirma Dergisi, 9 (17), 520.
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IMF ile temaslarinin diizgiin birbi¢imde siirmesi lazimdir!®’,

Tirkiye’de veya diinyanin herhangi bir iilkesinde yasanan buhranlar, devletlerin biiyiik
olgiide gii¢c kayb1 yasamalarina sebep olurken diger yandan yeni firsatlarin karsilarina ¢ikmasina
neden olur. Krizler her zaman ortaya ¢ikabilir, bunun i¢in yapilmast gereken seyler,devletlerin
buhranlara her an hazirlikli olmasidir ve gegmis buhranlardan ders almis olunmasi ayn1 zamanda
gereken tedbirleri uygulamaya ge¢irmis olmalar1 gereklidir. Krizlerin biiyiik 6l¢iide etkisinde

kalan sektorlerin hizli bir sekilde krizden ¢ikartilmalari gerekmektedir.

Globallesen diinyada Tiirkiye, uluslararasi platformda ve o6zellikle i¢inde bulundugu
onemli bolgede etkili bir konumda olmalidir. Kiiresellesen diinyada basarili bir oyuncu olmak i¢in
Tiirkiye, istikrar1 saglamali ve siirdiiriilebilir boyutlu biiyiime saglamalidir. Tiirkiye, sahipoldugu
geng niifusu iyi kullanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, iktisatta biiytimenin gergeklestirilecegi, fiyat
kararliliginin saglanacagi, kamu maliyesi dengesinde olumluiyilesmelerin olacagi, reel sektoriin
tretiminin ve yatirnmin arttirilacagi, makroekonomik dengelerin olmasi1 gereken Oolgiiye
getirilecegi bir iilke konumuna ulasarak, bu husustakiistikrarini IMF’ye gostermesi gerekir.
Tirkiye gecirdigi krizlerin etkisinden ¢ikarak, siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in
karsisina &nemli firsatlar olusturulmustur. Uretim kapasitesi arttirilarak, ekonomik ve politik
karalilikla beraber saglanan giiven ortaminda,uluslararasi kuruluslarla temaslarini iyilestirmelidir.
Ekonomik buhranlara ortam hazirlamamakigin {ilkemizin Avrupa Birligi’nin siyasal ve ekonomik
olgiilerine uyumlu olarak yapisalekonomik reformlar siirdiirmesi gereklidir. Ticaret yapabilecek
en yakin ve en giiclii yapinin Avrupa Birligi oldugundan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kendi
siyasal ve sosyal menfaatlerinisakinarak girmesi gerekir. ABD ile biiyiik 6l¢giide serbest ticaret
anlagmalar1 yapilmali ve ABDile temaslar iyilestirilmelidir. Bu anlamda ilk basta Asya olmak

iizere, Latin Amerika ve Afrikaiilkeleri ile de ticaretin iyilestirilmesi 6nemlilik arz eder'®,

Saglam ekonomik dengenin saglanmasinda ilgili lilkenin kendi 6zel kosullarina uygun,
sosyal icerikli ulusal bir ekonomik politikanin olusturulmasi ve bu politikanin her seferde kararl
bir sekilde uygulamaya koyulmas: gerekir. Politik hususlar nedeniyle siyasi istikrarin
saglanamamasi, hitkkiimetin zayif diigmesi ve bu sebeple ekonomik programlarin riske atilmamasi
gerekmektedir. Ulkemizin ekonomik refaha erisebilmesi, modern, kiiresellesme siirecine uyum
saglayabilen bir devlet pozisyonuna ulasabilmesi i¢in, tiim firsatlar degerlendirilmeli, ekonomik

dengeleri saglayan biitiin politikalar uygulamaya koyulmalidir'®®.

197 agm., s.521.
1% E, Firat, (2009). Tiirkiye’de 1980 Sonrast Yasanan Ug Biiyiik Kriz ve Sonuglarinin Ekonomi-Politigi, Sosyal
Ekonomik Arastirma Dergisi, 9 (17), 521.
19 agm., s.522.
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Tirkiye ekonomik biiylimenin gergeklesmesini saglarken bilhassa gelir dagiliminda
adaleti saglamali, issizligi azaltmali, enflasyonu diisiirerek, hane halkinin aligveris giiclinii
arttirarak, sermayeyi tabana yayarak ve toplumun piyasadaki tekel orgiitlenmelerin zararlarindan

kendini sakindig1 bir biiyiime ger¢eklestirmesi ana amac1 olmalidir?®.

Politik istikrarsizligin sebebi olan ve memleket i¢indeki sahsi uygulamalar ve bu
uygulamalara sebep olan unsurlarla ilgili hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Toplumun biitiin
kesiminin demokrasiye, insan haklarina ve uzlasiya sahip olacagi bir toplum yapisinin olusmastigin
ugrasilmalidir. Tiirkiye’nin uzun vadeli biiyiik hedeflerine ulasabilmesi igin, iktidar hiikiimeti ve
muhalefetiyle tiim iilke 6gelerinin is birligi ve dayanismasi iginde ortak ¢ikarlarinkorunmasi ve

giic birligi icin katki saglamasindan gegmektedir?’.

Ulkemizin ekonomik yapisina bakildiginda, bilhassa ithal girdilere biiyiik oranda
gereksinim duyuldugunu, dis sermayenin direkt yatirnmlar yerine daha ¢ok portfoy yatirimlar
yapmaktadirlar. Iktisadi tahminlere acik bir durus sergiledigini ve bu neticede memleketi 6zellikle

dis kaynakli olarak politik ve ekonomik karasizliklara acik bir konuma getirildigini gosterir.

Tiirkiye’nin digsaridan gelen yonlendirmelere karsi koyabilme giiclinii arttirabilmesi igin
bilhassa yiiksek teknolojili triinlerin iretimini tesvik etmeli ve teknolojik ftriinlerde disa
bagimliligin azaltilmasini saglamalidir. Diinya ticaretinde 6nemli bir pay alabilmek i¢in ayrica
ihracat yapabilme bilgisine ve pratigine sahip olan girisimcilerin yetistirilmelidir. Bilhassa da bilgi
teknolojilerini kullanabilen, her sektorde kendini gosterebilen yetenekli genglerin bir araya
getirilmesi saglanmalidir. Bu gengler 6zel egitimlerden gecirilip, nitelikli insan giicliniin

olugsmasina hususi olarak 6dnem verilmesi gerekir.

Son olarak, gorevlendirilmis bir kamu kurumu mesuliyetinde olmak {izere tiim diinya
devletlerinde 6zellikle teknoloji ve bilgi ekonomisi agisindan becerikli, mucit, az zamanda ¢ok
hizli sekilde tilkemizin kayip yillarm telafi edebilecek, iilkemizi yiiksek teknoloji iiretebilen
tilkeler ligine tasiyabilecek gengleri bulup, iilkemizin hizmetine katkida bulunmalar

saglanmalidir?®?,

20 M. Kiigiikoglu, (2020). Tiirkiye’de Siyasi istikrar ve Ekonomik Biiyiime iliskisi, TURAN SAM, Uluslararasi
Bilimsel Hakemli Dergisi, 12 (48), 477.
201 M. Kiigiikoglu, (2020). Tiirkiye’de Siyasi istikrar ve Ekonomik Biiyiime iliskisi, TURAN SAM, Uluslararasi
Bilimsel Hakemli Dergisi, 12 (48), 477.
202 agm., s.477.
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3.3.1. Tiirkiye’nin Anayasal Baskanhk Sistemine Gecisi Oncesi

Ekonomik ve Politik istikrar

1980 yilinda Tercliman gazetesinin hazirlamis oldugu Kanun toplu ¢alismasinda ve Yeni
Form dergisince tavsiye edilen Kanun tasarisinda, Tirkiye’de ilk kez baskanlik yonteminegegis
miinakasa edilmistir. Bu miinakasada, ¢esitli diisiinceler dile getirilmis, kimisi yar1 baskanlik
yontemine gecisi Kimisi klasik yontem i¢inde cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasi
gerektigini savunmustur. Yeni anayasa olusum asamasinda Istisare surasmim hiikmii

cumhurbaskanin TBMM ’ce se¢ilmesi ancak yetkilerinin ¢ogaltilmasi yéniinde olmustur®®,

flerleyen zamanlarda, yontemin degistirilmesi gerektigi siklikla giindeme tasinmis ve
1987°de Turgut Ozal, anayasanin cumhurbaskanmma tanimis oldugu yetkilerin aym sekilde
korunmasi gerektigini fakat 5 senelik siire zarfiyla iki defali salt ekseriyet yontemi ile
cumhurbagkanin kamu tarafindan se¢ilebilmesi fikrini sunmus, savi siyasal partiler tarafindan pek
olumlu karsilanmamuistir. 1997 senesinde, 28 Subat asker notasinin hemen sonrasinda Basbakan
Necmettin Erbakan istifasint vermek durumunda kaldi. O siirede Cumhurbaskani koltugunda
Stileyman Demirel 4 senelik vazifesi siiresince ii¢ hiikiimet kuruldugunu ve bu yiizden
parlamenter modelin birakilmasi1 gerektigini soylemistir. Bu sdylemi sonrasi elestirilere maruz

kalan Demirel’e destekleyen kimse olmamistir?®,

Hikiimet yonteminde degisiklige gidilmesinin gerekli oldugu fikrine ¢ogunlukla istikrar
sorunu gosterilmistir. Siyasi istikrarin saglanamamasi sonucunda ¢ikan istikrarsizliklarin sebebi
koalisyonlara yer veren parlamenter yontem olarak gosterilmistir. Parlamenter yontemdevar olan
cumhurbagkani ile hiikiimet arasindaki uzlasmazlik siyasi istikrarsizliklara neden olmaktadir ve
bu istikrarsizlik beraberinde ekonomik istikrarsizlign da getirir. Ornek verecek olursak; 2001
senesinde Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan, Bagbakan Biilent Ecevit’e dogru
kanun kitabin1 firlatmas: iktisadi krizi tetikleyen unsur olmustur?®. Ahmet Necdet Sezer’in
cumhurbagkanligi doneminde hiikiimet degisikligine gidilmesi konusu rafa kaldirilmigstir. 2003
senesinde Basbakan olarak gelen Recep Tayyip Erdogan’la beraber bu konutekrar giindeme

gelmistir?®®,

2007 yilinda Cumhurbagkan1 se¢imlerinde meydana gelen 367 krizinden hemen sonra

cumhurbagkani dogrudan kamu tarafindan segilmesine 6zgii anayasa degisikligi referandum ile

28 S, Yazic1, (2011). Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, Tiirkive Icin Bir Degerlendirme, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, s.159-160.

204 age., 5.161-162-163.

25 H. T. Fendoglu, (2015). Tiirkiye de Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayncilik, Ankara, s.102.

28 £ Beceren ve G. Kalagan, (2007). Baskanlik ve Yar: Basgkanhik Sistemi; Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tartismalari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (11), 175.
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kabul edilmistir. Degisimle beraber 2014 yilinin Agustos ayinda kamuoyuyla Cumhurbagkani
secilmistir. Fakat bu zaman igerisinde, icra organinda esit mesruluga ve genis yetkilere sahip olan
iki oyuncunun bulundugu iki baslilik sorunu meydana gelmistir. Bu yontem yar1 baskanlik
yontemine daha ¢ok benzemektedir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmis olmasina karsi
siyaseten sorumlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte bir yetki-sorumsuzluk dengesizligi
ortaya ¢ikmaktadir. Hatta cumhurbagkani ve bakanlar kurulunda olusabilecek yetki kargasasi,
siyasi kararlilig1 olumsuz etkileyebilecek bir faktordiir. Hiikiimetin iki bagli sorunu, oyuncularin
uyumundan dolay1 olmasa da ydntem bu tehlikeyi biinyesinde tasimaktadir’®’. Baskanlik
yontemini destekleyenler, bu tehlikenin engellenmesinin yolu olarak, se¢ilmis olan devlet
bagkanina yetki ve sorumlulugu beraber verecektir. Yiiriitme yetkisini tek tarafli hale getirecek

olan bagkanlik yontemine gegilmesiyle miimkiin olacagini ileri siirerler.

2002, 2007, 2011, 2015 ve 2018 umumi secimleri arka arkaya kazanan ve hiikiimeti
olusturan AK Parti ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, baskanlik sisteminin destekleyicisi
olmus ve daha kararli daha yonetilebilir bir iilkenin ancak bu modelle miimkiin kilinacagini ileri
stirmiistiir. AK Parti 20 y1li agkin iktidardadir. Biirokrasi kurumlarla giderekartan bir uyumuyla
beraber kararl1 bir yonetim, iktisadi alanda iyilesmeler, AK Parti agisindankararliginin gostergesi

olarak gosterilir. AK Parti, bu kararliligin devamlilig1 icin baskanlik rejimini dne siirmiistiir?®®,

Parlamenter modelde fiili olarak kanunlar1 ve biit¢eyi hazirlama yetkisi icranin elinde
bulunurken, baskanlik rejiminde, baskan ve bakanlar kurulu iiyesi olmadiklar1 nedeniyle sura
caligmalarinda bulunamazlar. Burhan Kuzu, baskanlik yontemini, iktidarin denetlenmesini
miimkiin kilan giicler ayriliginin uygulamada miimkiin olmamas1 olarak niteler?®. Ilaveten,
parlamento i¢inden ¢ikan hiikiimetin denetlenmemesi de siyasi istikrarsizliga neden olmaktadir.
Kuzu’ya gore parlamenter yontemde yasamanin yiiriitme tlizerinde denetimi saglamasi miimkiin
degildir. Zira 1961°den itibaren meclise gelen 251 gensorunun 2’si, 644 meclis sorusturmasindan

14°{i, 888 meclis arastirmasindan 14’1, 285 umumi goriismeden 53’ii islemegirebilmistir?°,

Baskanlik yontemi tartismalarinda, yonteme gegilmesi gerektigini ileri siirenlerin en
onemli gerekgesi, hiikiimet kurmakta yasanilan sikintilar ve sik sik yasanan hiikiimet
degisikliklerinden dolay1 ortaya ¢ikan tikanikliklar sonucunda meydana gelen istikrarsizliklardir.

94 senelik cumhuriyet doneminde 65 adet hiikiimet kurulmustur. Hiikiimetlerin vazife zamaninin

27 A, Aslan, (2015). Tiirkive Igin Baskanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma, SETA Analiz,
(122), 19.
208 H, Efe ve M. L. Kotan, (2015). Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Cercevesinde Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (9), 81.
209 B, Kuzu, (2012). Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yaymcilig1, Istanbul, $.54-55.
210 age., 5.97.
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4 y1l oldugu varsayildiginda, hiikiimet degisikliklerinin sikliklayasandig1 gozle goriilmektedir?'?.

1970 ile 1980 senelerinde 10 senelik donem zarfinda bile 12 hiikiimet degisikligi yasanmis ve
hiikiimetlerin siireleri 1 seneden az olmustur??. AdnanMenderes, Siileyman Demirel ve Turgut
Ozal’m tek basina iktidar da olduklar1 dénem icerisinde, iktisadi ve toplumsal yapida olumlu
istikamette degismeler goriilmesi BurhanKuzu’ya gore, siyasi kararliliga gore bakanlar kurulu
kararliligimmin vazgegilmez oldugu ve hiikiimet, meclis gogunlugunun oyunu almadig: takdirde

213, Kisa omiirlii hiikiimetler dayanikls,

siyasi kararsizligin yasanmasinin olasioldugunu gosterir
istikrarl1 ve ayrintili devrede siyasetleruygulayamazlar. Istikrarsiz bir alanda biirokrasi vasiler

meydana gelir.

Yasanan koalisyon devrelerinde, koalisyon ortagi sayisina gore bakanliklarin arttirildigive
koalisyon ortaklari iginde bakanliklarin bolisiildigi goriilmiistiir. AK Parti doneminden once
bakanlik sayis1 38 iken, AK Parti ile say1 21’e diisiiriilmiistiir’**. Parlamenter modelin
elestirilmesine neden olan koalisyon hiikiimetlerinde, koalisyona ortak olanlar iktisadi ve sosyal
sorunlardan birbirlerini su¢glamiglardir. Segmen hangi partinin tilkeyi sorunlara gotiirdiiglinii tam
olarak bilememis ve hesap verebilirligin isleyisi olanaksiz duruma gelmistir?’®. Baskanlk
yontemine gecilmesinin gerekli oldugunu ileri siirenler, yontemde, yetkili ve sorumlu kisinin

bilinen olmasindan dolay1 hesap verebilirlik isleyisinin olanakl1 bir hale gelecegini sdylerler®'®.

Bagkanlik modeline gecilmesinin, istikrar i¢in vazgecilmez oldugu yoniindeki tiim bu
sOylemlerin yam sira, baskanlik modeline gecisin kararsizliga neden olacagi gibi diisiinceler
bulunmaktadir. Ersin Kalaycioglu'na gore, tlilkemiz c¢ok partili bir iilke olduguna gore ayni
zamanda kutuplagsmalarin fazla olmasindan dolayi, baskanlik rejimi igerisinde demokrasi ve
istikrar1 saglamak gii¢ olacaktir. Yasama gibi genel oy ile segilen yliriitme de yontemler serttirve
organlarin gorev siireleri belirlidir. Kamunun temsil edilemeyen kismi, hiikiimete karsi
baskaldirida bulunabilir. Bu ylizden, baskanlik yontemin tercih edilmesinin yani sira, segmeni
paydas goren, agiklig1 ve hesap verebilirligi saglayacak olan uzlagsmact bir tavir sahibi meclis

diizeni gelistirmek dogru olacaktir?®’.

Bagkanlik yonteminin istikrarsizlik getirecegini ileri siliren bir baska goriis ise Erdal Onar’a

aittir. Ona gore, yasama ile yiiriitme arasinda fikir ayriliklar1 oldugu zaman yontem tikanabilir ve

21 B, Kuzu, (2012). Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yaymciligi, Istanbul, 5.93.
212 age., $.85.
213 age., 5.93.
214 age., 5.96.
215 M. Yanik, (2013). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yeni Tiirkiye, (51), 664.
216 M. M. Hekimoglu, (2013). Baskanlik Demokrasisini Dogru Tartismak, Yeni Tiirkiye, (51), 589.
217 E. Kalaycioglu, (2005). Baskanlik Rejimi: Tiirkiye’nin Diktatdrliik Tehdidiyle Simavi, (Ed. Teoman Ergiil;
Baskanlik Sistemi), Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 26-27.
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bu riski biinyesinde tasimaktadir. Uzlasinin tam saglanamadig iilkelerde, bu yontemin saglikli
bir sekilde islemesi hi¢ kolay degildir. Onar, cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmemesinin
dogru olacagina ve kurucu giivensizlik oyunun anayasamizda kabuledilmemesi gerektigine ayni
zamanda cumhurbaskaninin yetkilerini sinirlandirarak klasikparlamenter yontemin uygulanmasi

gerektigine vurgu yapmistir?8,

Ergun Ozbudun, Tiirkiye i¢in baskanlik ydnteminden yana tavir sergileyenlerin ileri
stirdiigii, kuvvetli ve kararli icrayla bagimsiz ve aktif yasama iddialarinin ¢eliskili oldugunu veher
ikisinin bir arada denk bir sekilde gii¢lendirmenin miimkiin olmadigini sdylemistir. Bagkanlik
yonteminde belirli siire zarfi i¢in halk tarafindan segilmis olacagindan ve istisnai durumlar
haricinde gorevinden ifa edilemeyecegi i¢in yontem dar anlamiyla istikrar getirmektedir. Zira
bagkanlik yonteminde baskanin parlamentoyu etkileme olanaklarimin kisitliolmasi sebebiyle,
yontemin kilitlenmesi parlamenter rejime gore daha fazladir®'®. Tiirkiye nin sosyal yapisina ve
siyasal gelenegine uyumlu oldugunu ve tek erklik ge¢misi olan bir iilke olmasi ve tek parti
tecriibesinden Bagkanlik yonteminin destekgisi olanlara Ozbudun, tam bu sebeplerden dolay1
desteklenmemesi gerektigini sdylemistir. Siyasi partilerin kisisel liderlige dayandig: bir ortamda,

220 Ozbudun, parti ydnteminin ok

tek kisinin liderligi egiliminin sinirlandirilmasi gerekmektedir
fazla oranda boliinmiis ve kutuplagsmis oldugu tilkede, baskanlikyontemine, parlamenter modelin
de istikrar saglayamayacagini ileri siirer. Ona gore, cumhurbagkanini dogrudan halk segmeli fakat

yetkilerinin parlamenter yontem standartlarina getirilmelidir??.

Hekimoglu, Tiirkiye’deki Siyasi kiiltiiriin ¢atigsmact oldugunu ve parti yapisinin disiplinli
ve ideolojik oldugunu o6ne siirmiistiir. Uzlas1 saglayan bir alandan uzak olan ve farklisiyasi
gorisleri icerisinde barindiran yasama ve yiirlitmenin beraber ¢caligmasi kolay degildir. Yontemde
uzlastirict bir devlet baskani da var olmadig: icin yontem kilitlenebilir. Tiirkiye’yi ABD’yle
karsilagtirdiginda Hekimoglu, iilkemizde sivil cemiyet tarihsel ve halk denetlemenin gii¢siiz
oldugu, baskanlik yontemine gegmek yerine parlamenter modelin eksikliklerini giderip,yontemi

iyilestirilerek yola parlamenter yontemle devam edilmesi gerektigini savunmustur???,

Ozet olarak, Tiirkiye hiikiimet ydntemi miinakasalari, baslangictan beri istikrar
cercevesinde bicimlenmektedir. Bagkanlik yonteminden yana tavir sergileyenler, yiirlitmenin

gliclendirilmesiyle beraber siyasi istikrarin saglanabilecegini ve beraberinde ekonomik

218 E. Onar, (2005). Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli midir? (Ed. Teoman
Ergiil; Baskanlik Sistemi), Tirkiye Barolar Birligi Yaylar1, Ankara, s.100-104.
219 E, Ozbudun, (2005). Bagkanlik Sistemi Tartigmalari, (Ed. Teoman Ergiil; Baskanlik Sistemi), Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara, s.106-107.
220 age., s.111.
221 E, Ozbudun, (2013). Hiikiimet Sistemi Tartismalar1, Yeni Tiirkiye, (51), 213.
222 M. M. Hekimoglu, (2013). Baskanlik Demokrasisini Dogru Tartigmak, Yeni Tiirkiye, (51), 589-591.
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istikrarin da olumlu y6nde etkilenecegini ileri siirmektedirler. Tiirkiye’nin sartlar1 hesaba katilinca
ve siyasi parti yapisi, siyasal ve sosyal boliinmiisliiklerin var olmasi, bagkanlik yonteminin istikrar
getirecegi tezini kuskulu duruma getirmektedir. Yontem degisikligine karsi olanlar ise,
parlamenter yontemin eksiklerini giderip, yeni diizenlemelerin yapilip iyilestirilmesi halinde

istikrarin saglanacagini savunmuslardir.

3.3.2. Tiirkiye’nin Baskanhk Sistemine Gegcisi Sonrasi1 Ekonomik ve

Politik istikrari

Tiirkiye’de 2007 senesinde cumhurbaskaninin direkt halk tarafindan secilmesini igeren
anayasa degisikligi kabul edilmistir. Daha sonrasinda, 2014 yilinda cumhurbagkani dogrudan halk
tarafindan secilmistir. Baskanlik yontemiyle secilmis olan ve baskanlik modelindeki gibi genis
yetkileri olan cumhurbagkaninin, parlamenter yontemde oldugu gibi sorumsuz olmasi

miinakagalara sebep olmustur.

Tiirkiye’de demokrasinin vesayet altinda bulundugu ve bu vesayetin kaldirilmasinin ancak
yonetimde istikrarin  giliglendirilmesiyle mimkiin oldugu ve yonetimde istikrarin
gliclendirilmesinin en tesirli yoniiyse hitkiimet modelini bir basl icradan meydana gelenbaskanlik
olarak kabul etmek diisiincesi gegerli olmus ve gegerli anayasada 18 maddelik degisiklik teklifi

16 Nisan’da referandum karsisina gikarilmistir®?,

Kanun degisikliginin halk oylamasiyla kabul edilmesi ile beraber hiikiimet yonteminin de
degistirilmesi uygun goriilmiistir. Yontemin degistirilmesinin siyasal istikrar1 saglamasi
yoniindeki ehliyetli olusu miinakasalidir. Anayasa degisikliginin 4. maddesini iceren, TBMM ve
cumhurbagkanligi se¢imlerin her bes yilda ve zamanda yapilmasi, cumhurbaskani ile meclis
ekseriyetinin aym diisiince tarzini barindiran aktérler olacagim gosterir??4, Bu vaziyetin, hiikiimet
istikrarin1 saglamak agisindan etkin bir yol oldugu diisiiniiliir. Fakat se¢imi kaybeden tarafin

iktidara diisman olma tehlikesini yapisinda bulundurur.

Meclisin gorev ve yetkileri arasindan Bakanlar Kurulu ve bakanlarin denetlenmesinin
cikarilmasini igeren 6. madde, meclisin onayma gerek duyulmaksizin, Cumhurbaskaniin tek
basina, bakanlar1 géreve atama yetkisini tanimistir. Sert giigler ayriliginin hakim oldugu ABD tipi
bagkanlik yonteminde dahi, Baskan’in beraber g¢alisacagi Bakanlarin goreve getirilmesinde

Kongre nin biiyiik oranda yetkisi bulunmaktadir®?,

223 C, Kaymal, (2017). Bagkanlik Sistemi ve Istikrar Arasindaki iliski, Strategic Public Management Journal, 3,
(6), 162.
224 agm., s.162.
2 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi 'nin Karsilastirmali ve A¢iklamali Metni, [Erisim: 10 May1s
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].
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TBMM tiyelerinin, cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlara soru sorabilecek olmasi 6.
maddenin devaminda yer alir. Oysaki 6nerilen diizenlemede cumhurbagkani, baskanin yerine
gegen oyuncudur. Boylelikle, sorunun muhatap olani, yetkili ve sorumlu cumhurbaskani olmast
gerekmektedir. Cumhurbaskaninin makami, milletvekilleri tarafindan soru sorulmayan bir makam

226 Halkin dogrudan sectigi cumhurbaskanmin elinde bulunan yiiriitme yetkisinin mutlak

olacaktir
bir gii¢ halini almas1 hiikiimet istikrarin1 saglayabilir. Fakat denge-denetim yapisinin gevsetilmesi
uzun siirecte ¢ogunlugun azinlik tizerindeki baskisi, siyasal ayrigmalarincanlanmasi ve en sonunda

siyasal istikrarsizlik getirme riskini bulundurmaktadir.

Anayasa degisikliginin s6z konusu 7. maddesinde bir sahsin en c¢ok iki defa
cumhurbagkani segilebileceginden bahseder. Ancak bu maddeye karsin 11. madde istisna olarak
gelmistir. Dolayisiyla, cumhurbagkani ikinci doneminde se¢imlerin tekrarlanmasi durumu séz
konusu oldugunda ikinci kez tekrar aday olabilir. Bu istisna, meclis ¢ogunlugunu harekete gegirip,
cumhurbagkaninin 15 sene vazifede kalma firsati dogurmaktadir. Hatta Anayasa’nin 101.
Maddesindeki “cumhurbaskani segilen kisinin varsa partisi ile ilisigi Kesilir’hiikmii degisiklik ile

kaldirilmigtir??’

. Daha onceki cumhurbaskanlarinin bir parti kimliklerininoldugu ve tarafsizlik
ibaresinin olmadigi, partili cumhurbaskaninin olmasinda bir sakincasininolmadigi ileri siirtiilebilir.
Fakat tek cumhurbaskanin, parti iiyesi olmasi, merkez kurumlarinda gorevli olabilmesi, genel
bagkan se¢ilmesi ve alanlarda iiye oldugu firkanin yararma propaganda yapabilmesi,
cumhurbagkanin partisinden olmayan se¢gmeni diglanmis hissinegotiirebilir. Amerika gibi zayif
disiplini olan iki partili diizenlerde bu vaziyet hafifletilebilse deTiirkiye gibi fazla partili ve
ideolojik kutuplagsmalarin fazla oldugu bir memlekette partili cumhurbagkani unsuru, birlik ve
beraberligin saglanmasinda beraberinde siyasi istikrarin getirilmesinde risk barindiran bir 6ge

olabilir??8,

Degisiklikle birlikte getirilecek bir diger yenilik 8. madde olan Anayasa’nin 104.
Maddesinde cumhurbaskanin vazife ve salahiyetleriyle ilgilidir. En mithim degisiklik ise,
cumhurbaskan1 kararnamesiyle alakali olan degisikliktir. Buna nazaran, cumhurbagkani icranin
sahasina giren her tiirlii alanda kararname ¢ikarma yetkisine sahip olacaktir. Eski yontemde kanun
hilkmiinde kararname ¢ikartma yetkisi icra kurumu, yasama kurumundan bir yetki yasasina
dayanarak kullanmaktaydi. Baz1 durumda yetki kanununun siirlarinin ¢ignendigi goriilmiistiir.

Eski yontemde var olan icraya verilen dolayli yasa hiikmiindeki kararname dahi, Anayasa’da

226 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi nin Karsilastirmali ve Aciklamali Metni, [Erisim: 10 May1s
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].
227 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi 'nin Karsilastirmali ve A¢iklamali Metni, [Erisim: 10 May1s
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].
228 C, Kaymal, (2017). Bagkanlik Sistemi ve Istikrar Arasindaki Iliski, Strategic Public Management Journal, 3(6),
163.
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belirlenen limitlere ters ve yaygin diizenlemelerin oldugu gézler 6niine serildiginde, degisikle
beraber cumhurbaskanin direkt anayasadan aldigi kararname yetkisinin hukuk devleti bakimindan

ortaya ¢ikarabilecegi neticeler ele alinmalidir.??°,

12. maddedeki diizenlemeye bakacak olursak, olagan dsti hal ilan yetkisi
cumhurbaskanligi baskanliginda toplanan bakanlar kurulunda alinarak, cumhurbaskanina
birakilmistir. Eski yontemde, kararin bakanlar kurulu tarafindan ortaklasa alinmasi,
cumhurbagkanin diisiincesini sdylemesi durumu mevcut iken, yeni degisiklikle beraber, kararinbir
basina cumhurbaskanina birakilmasi, toplum ve devlet yasamina temasin énemli riskler meydana

geldiginde ortaklasa karar almay1 ortadan kaldiran bir yéntem getirilmistir?°,

14. maddede Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye sayist 22’den 12’ye indirilmis ve daha
sonradan Anayasa komisyonu tarafindan 13’e arttirtlmistir. Kurulun baskani, cumhurbagkani
tarafindan atanan basbakan ve miistesar kurulun tiyesi olacaktir. Diger 7 iiyeyi TBMM 4 iiyeyi
cumhurbagkan1 belirleyecektir. Buna gore, kurulun 7 azasimm TBMM geri kalan 6 azasim
cumhurbagkani belirleyecektir. Burada dikkat ¢eken olay, cumhurbaskanin biiyiik bir ihtimal ile
iktidar partisi genel baskani olmasidir. TBMM’de, cumhurbaskanin genel parti baskani oldugu
siyasal partisi genellikle fazla olacag:1 bir yapiy1 igereceginden dolayi, iilkenin en yiiksek yargi
kurulu azalarimin biiylik ¢ogunlugunun, iktidar partinin genel baskani tarafinca atanacak

olmasidir?®?,

Son olarak degisikligin 16. maddesine deginecek olursak, Anayasa’nin 93. maddesine gore
tatil veya ara verme sirasinda dogrudan dogruya toplanan ya da hiikiimetin istegi {izerine toplanan
Meclisin, sadece cumhurbaskan: tarafindan toplantiya cagrilabilecegi yoniinde bir diizenleme
yapilmistir. Boylelikle, TBMM artik ara verme veya tatil esnasinda ihtiya¢ halindekendi istegiyle
dogrudan toplanamayacak, cumhurbagkaninin davetine tabi hale gelecektir. Budurum, yasama ve
yuriitme arasindaki istikrarin icra lehine bozuldugunu gosterir. 16. maddenin devaminda,
cumhurbagkan1 tarafindan meclise iade edilen yasanin aynen kabul edilmesi, meclisaza tam
sayisinin salt gogunluguyla olabilecegine deginir. Diizenlemeyle, cumhurbaskanitarafindan iade
edilen kanunun TBMM tarafindan aynen kabul edilmesi igin, yani kendikararinda 1srarci
olabilmesi adina kanunlarin kabulii i¢in sart olan yeter sayisin1 gegen yetkili bir ¢ogunluga

ulagsmak mecburiyetindedir. Yapilan degisiklik, eski yontemde Anayasa’da bulunan basit

229 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi 'nin Karsilastirmali ve A¢iklamali Metni, [Erisim: 10 Mayis
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].
230 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi 'nin Karsilastirmali ve A¢iklamal Metni, [Erigim: 10 Mayis
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].
231 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi 'nin Karsilastirmali ve A¢iklamal Metni, [Erigim: 10 Mayis
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].

80



cogunlukla kabul diisliniildiigiinde, yasamanin yetkilerinin yiiriitme karsisinda zayif diistiigii

anlamina gelir®?,

Anayasa degisikligiyle beraber yapilmak istenen aslinda, yiiriitme organi olan
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesiyle giiciine gii¢ katilmasi, Siyasi istikrarin saglanmasi
ve beraberinde ekonomik iyilesmelerin yasanarak ekonomik istikrari saglamak, askeri ve
biirokratik vesayeti istikrar1 saglayarak ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Hiikiimetkarar1 her
daim siyasi karar sonucunu meydana getirmeyebilir. Anayasa degisikligi, meclisi ¢okfazla etkili ve
aktif hale getirmeyi amagladig1 ifadesi bulunsa da asil gii¢ icra adina saglanmaktadir. Icranin tek
miimessili olan cumhurbaskan1 resmi bir parti bagskani olacagindanétiirii, biirokrasi ve asker

vesayeti, sivil bir parti vesayetine, ¢ogunlukcu bir yonteme doniismetehlikesi olasi bir durumdur.

Sistemde temsil edilme imkani1 bulamayan kesim, kendisini diglanmis ve yalnizlagmis
hissedebilir ve bu kesimin sokaklara dokiilebilme riskini gz oniinde bulundurulmasi gerekir.
Yiirtiitmenin simirlandiriimamasi, meclis ¢gogunlugunun elde edilmemesi ve yargi mensuplarinin
yasama ve yiriitme tarafindan atandigi durumlar giiglerin birligine sebep olur. Denge-denetim
yontemlerinin isleyemez duruma gelmesi, siyasal kararsizliklarin en 6nemli sebeplerinden birini

olusturmaktadir®3,

Yargi bagimsizlig1 sorunuyla beraber, Tiirkiye’deki ¢ok partili, siyasal yasam, ideolojikve
toplumsal kutuplagsmalar, irksal kimlik sikintilar1 ve birgok benzer unsur birlikte diisiiniildiigiinde,
olmas: istenilen kuvvetli ve tarafli bagkanlik sisteminin, siyasi istikrarsizlik alan1 olugturmasinin
miimkiin oldugu goriilmektedir. Kaymal’a gore, icraninkuvvetlendirilmesi ve vazife zamanimn
belirli olmas ile kisa siirede istikrar getirebilecek olan bagkanlik yontemi i¢in uzun siirede ayni
seyleri sOylemek pek miimkiin degildir. Uzun vadedeTiirkiye’de olan toplumsal kutuplasmalarin

artma riski bulunmaktadir?®*.

Sistemde yapilan radikal degisiklerin meydana getirebilecegi tehlikeler, sosyal maliyetler
g6z oniline alindiginda, siyasal istikrar1 saglamak tizere, hitkiimet modelini degistirmek yerine var
olan modelde diizeltmeler yapilmasi daha rasyonel bir karar olabilir. Sistemdeki istikrarsizliklar,
parlamenter sistemden dolay1 degil, sistemin dogru uygulanamayisindandir. Higbir hiikiimet
modeli, gerekli sartlar imkan vermedikce, tek basina istikrar1 saglayamaz ya da sistemin

kilitlenmesine sebep olamaz.

232 Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifi 'nin Karsilastirmali ve A¢iklamali Metni, [Erisim: 10 May1s
2021, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx].
23 C, Kaymal, (2017). Bagkanlik Sistemi ve istikrar Arasindaki iliski, Strategic Public Management Journal, 3(6),
164.
24 agm., s.164.
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Var olan bir problemin ¢oziilebilmesi igin ilk olarak o probleme sebep olan unsurlar g6z
Ontine alinmalidir. Siyasi istikrarsizliklarin sebebi parlamenter sistemin gosterilmesi yerine, Sivil
toplum kiiltlirtintin eksikligi, kamuoyu denetiminin yetersizligi, yargi bagimsizliginin zayifligi,
uzlagsmaci kiltiir yapisinin yoklugu ve vasilik anlayisi oldugu kabul edilirse, istikrari bu
problemlere ¢6ziim bularak saglamak olagan goziikmektedir. Bu sikintilar1 gidermek,hiikiimet
sistemi, hangi sistem olursa fark etmeksizin ayni1 giicliiktedir. Boylece, vesayetci anlayisin ortadan
kaldirilmasi, yargt bagimsizliginin giiclendirilmesi ya da uzlasmaci kiiltiir yapisinin
iyilestirilmesi, baskanlik sistemi ile saglanabilecegini diisiinmek realite de olagan
gozilkkmemektedir. Cok partili siyasal yasam i¢inde, meydana gelebilecek Kilitlenmeleri
engelleyebilecek sekilde parlamenter sistemi iyilestirmek ve bu cihette Anayasa’da degisikler

yapilmasi, istikrar1 elde etmek amaciyla tercih edilmesi gereken bir durumdur.
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SONUC

Politik istikrar ile ekonomik istikrar arasindaki baglanti diisiiniildiigiinde iki unsur arasinda
yakin bir iliskinin mevcut oldugu ve politik istikrarin ekonomik biiylimeyi saglayarakekonomide

de istikrarin saglanmasina katkida bulundugu goézle goriiliir bir gergektir.

Siyasal istikrarin ya da istikrarsizligin politik, ekonomik ve sosyal pek c¢ok sebebi
olabilecegi gibi var olan hiikiimet sisteminin de siyasal istikrar1 etkileyebilecegini dile getirmek
olagandir. Bu sebeple istikrarsizliga sebep olan unsurlart ortadan kaldirmak icin yalnizca
mevzuatlar ile yapilan degisiklik yeterli olmayabilir. Hiikiimet sistemlerinde de degisiklige

gidilmesi ihtiyaci dogabilir.

Hiikiimet sistemi degisiklikleri tamamen siyasal istikrar saglayacagini ya da tlkedeki
siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin son bulacagi teminatint vermez. En basarili hiikiimet
sistemi, sistemin gii¢sliz yanlarin1 ve stirekli olan siyasal sikintilarini saptayarak bu sikintilari

gideren ya da asgari seviyeye indiren ve iilkenin kendi sartlarin1 da hesaba katan sistemdir.

Devlet organlariin basarili bir bigimde isleyebilmesi ve buna bagli olusan hiikiimetlerin
uzun siirede devamlilik saglamasi, siyasal istikrar olarak tanimlanir. Bagkanlik sisteminin
karakteristik modeli olarak bilinen ABD’de goriildiigli gibi, se¢imlerin yenilenmesinin higbir
sekilde olagan olamamasi ise hiikiimetlerin yalnizca varliklarin1 uzatacaktir. Parlamenter, yari-
bagkanlik ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemlerinde se¢imlerin yenilenmesi ve bununla beraber
hiikiimetin var olus siireglerinin kisa olmasi uygulamada olaganken anayasal diizenlemeler ile
secimlerin yenilenmesi kararinin giiglestirilmesi, istikrar1 saglamak agisindanalinan bir tedbir

olarak diistiniilebilir.

Tiirkiye i¢in bakildiginda ise Cumhuriyet donemi zarfinca on besi tek partili donemde,elli
biri ise ¢ok partili donemde kurulmus toplam 66 hiikiimet vardir. Cok partili donemde kurulan
hiikiimetlerin yaklagik siireleri 1,4 yildir. Olmasi gereken kosullarda bu siire 4 y1l olmasi gerekir.
Boylece gorildigii gibi Tirkiye’de parlamenter sistemin siyasal istikrar bakimindan basari

saglayamadigini ortaya koyan etmenlerden biriside budur.

Tiirkiye’de var olan siyasi istikrarsizliklar, ekonomik ve sosyal agidan iilkeyi olumsuz
yonde etkilemis, ayrica 1960, 1971 ve 1980 yillarinda oldugu gibi demokrasi dis1 miidahaleler
olan darbelere ortam olusturmustur. Biitiin negatif etmenler sistemin sorgulanmasina sebep
olmustur. 1980 yillarinda baslamis olan hiikiimet degisikligi tartismalar1 neticesinde, giiglerin
yumusak ayriligma dayanan parlamenter sistem yerine yiirlitmenin ¢ok daha gii¢lii oldugu ve

giiclerin sert ayriminin mevcut oldugu cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemine 2018 yilinda fiilen
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gecilmistir. Bu degisikligin gerektirici sebebi olarak parlamenter sistemin, Tiirkiye’yi siyasal

istikrarsizliga ve beraberinde ekonomik istikrarsizliga gétiirmesi olmustur.

Siyasal istikrarin saglanamamasinda, siyasal istikrara mani olan unsurlara bakildiginda,
parlamenter sistemin pek ¢ok olumsuz yaninin cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile giderildigi

ve yeni sistemin siyasal istikrar1 saglayacak sekilde planlandigi sdylenebilir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinden ise ilk olarak siyasi istikrarin saglanmis olmasi
gerekir. Bir anda meydana gelebilecek kirilmalardan sakinilmali ve krizlere karst onlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasindan 6nce neticeleri enine
boyuna tartilip bigilmeli ve dogru olmayacak politikalarin uygulamaya konulmasi énlenmelidir.
Se¢im donemlerinde daha fazla oy toplayabilmek igin diigtiniiliip tartilmadan verilmis olan
kararlarla gidilecek olan degismelerle ekonominin dengesisarsilmamalidir. Politik inisli ¢ikish
dalgalanma olarak ifade edilen dalgalanmalar kirilmalar bi¢iminde olmamalidir. Bdylece
hiikiimetlerin siiresinden 6nce degismesi engellenir ve ekonomik faktorlerin degisim oranlari en

aza ¢ekilmis olur.

Sonug olarak, baskanlik sisteminin iilkelere siyasal ve ekonomik istikrar saglayacagina
garanti verilemez. Hiikiimet degisiklikleri tlkelerin siyasal yapisi, tarihsel kosullarina ve
bulundugu sartlara gore yapilmalidir. Her {ilke i¢in siyasal ve ekonomik istikrar1 saglayici olan
hiikiimet sekli farklilik arz edebilir. Basar1 saglayan tek bir hiikiimet sisteminin oldugundan sz

edilemez.
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