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OZET

“Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Ekonomi Uzerine Etkisi:1990-2012”

Hatice KARASU

Demokratik sistemlerde, halkin se¢imiyle kurulan hiikiimetler, sadece siyaseti
degil, ayni zamanda {lke ekonomisini de yoOnlendirmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’deki yonlendirmelere aciklik getirmesi diislincesiyle, 1990-2012 doneminde
yapilan se¢imler ve sonrasinda kurulan hiikiimetlerin ekonomik gdstergelerle olan

iligkisi ele alinmastir.

Calismanm amaci, 1990-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki hiikiimetler ile
ekonomik gostergeler arasindaki iliskiyi degerlendirmektir. Hiikiimetlerin yapilarma
gore tek parti hiikiimetleri mi ya da koalisyon hiikiimetleri mi ekonomi alaninda istikrar

saglamiglardir sorusuna yanit aranmistir.

Bu konu iizerinde yazilmig mevcut ¢alismalar goz onilinde bulunduruldugunda,
genellikle hiikiimetlerin ya siyasi yonleri ya da ekonomiye olan katkilarinin incelendigi
goriilmiistiir. Ancak bu calismada hiikiimetlerin hem siyasi hem de ekonomik yonleri

birlestirilerek 6nemle vurgulanmustir.

Tiurkiye’de 1990-2012 donemindeki hiikiimetlerin  ekonomi ile iligkisi
incelenmistir. Oncelikle belirli kavramlar aciklanmis ve sonrasinda ekonomik
gostergeler belirtilmistir. Daha sonra bu kavramlar ¢ercevesinde ekonomik gostergeler
degerlendirilmistir. Degerlendirmelerin sonucunda ise siyasi istikrarsizligin oldugu
donemde ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krizler meydana gelmistir. Siyasi

istikrarin olugsmastyla birlikte ekonomik istikrar da beraberinde gelmistir.

Anahtar Sozciikler

Hiikiimet, Tek Parti, Koalisyon, Ekonomi, Istikrar, Istikrarsizlik



ABSTRACT

“Governments' Effect On Economy in Turkey: 1990-2012”

Hatice KARASU

In democratic systems, governments, which are founded with public elections,
direct not only politics but also country’s economy. In this context with the thing of
throwing light on directions in Turkey, elections, which were made in the area of 1990-
2012, were considered with the interaction with economic indicators of governments

which were founded after these elections.

The aim of this study is that evaluates interaction between economic indicators
with governments in Turkey among 1990-2012. With respect to governments'
frameworks, it is searched for an answer that whether single-party governments or

coalition governments assure stability on economy.

Available thesis and articles which are writter on this subject, are considered.
Generally, it is shown that governments study whether political directions of
contributions on economy. However, in this thesis, it is momentously emphasized that

governments are incorporated both politics and economic aspects.

Interaction with economy of governments in the area 1990-2012 are considered
in Turkey. Initially, spesific consepts are explained and then, the indicators of economy
are stated. There after, in the frame of these concepts, economic indictors are evoluated.
In the conclusion of these evaluations, economic instabilitiy and economic crisis occur
when political instability happens. With the consisting of political stability, economic

stability is accompanied by it, as well.

Key Words

Government, Single-Party, Coalition, Economy, Stability, Instability
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GIRIS

Ulke vatandaslarinin sec¢imi ile gorev alan hiikiimetler, segim sonrasi aldig1
kararlarla aslinda tilkelerin kaderini belirlemektedirler. Hiikiimetler, kapsadigi kurum ve
kuruluslar sayesinde {ilkenin siyasetine ve ekonomisine yon vermektedirler. Bu
yonlendirme tiilkelerdeki hiikiimet bi¢imlerine gore farkli olmaktadir. Parlamenter
sistemde farkli, yar1 baskanlik sisteminde farkli ve baskanlik sisteminde farklh
olmaktadir. Fakat hepsinde hiikiimetin siyaseti ve ekonomiyi etkiledigi kesindir.
Hiikiimetin yarattig1 etki, se¢im sonucunda kurulan hiikiimetin tek parti veya koalisyon
hiikkiimeti seklinde olmasinda farklilik gostermektedir. Tek parti hiikiimeti aldigi
kararlarda daha rahat oldugu i¢in siyaseti ve ekonomiyi istedigi gibi
yonlendirebilmektedir. Koalisyon hiikiimetinde ise koalisyon ortaklariyla birlikle karar

almdig1 i¢in bu etki istenilen diizeyde olmayabilir.

Hiikiimetlerin gorevde bulunduklar1 siire ekonomiyi etkilemeleri agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri kisa émiirlii olduklari i¢in aldiklar
kararlar1 ve hedefleri uygulamaya zaman bulamadan koalisyon bozulmaktadir. Bu da
beraberinde hem siyasi hem de ekonomik istikrarsizlig1 beraberinde getirmektedir. Tek
parti hiikiimetlerinde ise daha uzun siire gérevde olduklar1 ve kararlarini ortak olmadan
alabildikleri i¢cin ekonomiye etkileri daha fazla olmaktadir. Ayrica uzun siire gérevde

kalmalar1 ve kararlarini uygulayabilmeleriyle siyasi istikrar1 saglamis olmaktadirlar.

Hiikiimetler ve ekonominin durumu arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Ekonominin iyi oldugu donemlerde hiikiimetlerin siiresi uzun olmustur. Ekonominin
kot gidisat1 ise hiikiimetlerin degisimine neden olmustur. Ekonomik kriz ya da
ekonomik durgunluk donemlerinde erken seg¢imlerin yapilmasi veya hiikiimetlerin
degismesi bunun gostergesidir. Tiirkiye’de de buna Ornek teskil edecek donemler
yasanmistir. Bu c¢alismada bu donemler ele alinmistir. Tiirkiye’de gorev alan

hiikiimetlerin ekonomiyi nasil etkiledikleri degerlendirilmesi amag¢lanmastir.

Calismanim birinci bdliimiinde degerlendirme konusunda yol gosterici olan
ekonomi-politika iligkisi, ekonomik istikrar, politik istikrarsizlik, politik konjonktiirel

dalgalanmalar, siyasi partiler ve se¢im sistemleri kavramlar1 agiklanacaktur.



Ikinci boliimde Tiirkiye’de 1990-2002 déneminde gdrev alan hiikiimetler ve
bunlarin ekonomiye etkileri incelenecektir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinin hakim

oldugu bu donemde siyasi istikrarsizlik ve ekonomi iligkisi incelenecektir.

Ucgiincii boliimde 2002-2012 déneminde Tiirkiye’deki hiikiimetlerin tek parti
hiikiimeti oldugu ve bu donemde ekonomideki gelismeler anlatilacaktir. Daha sonra ise
ikinci ve TUgiincii bolimlerde anlatilan hiikiimetlerin karsilastirmas1 yapilacaktir.
Koalisyon hiikiimetleri doneminde mi yoksa tek parti hiikkiimetlerinin oldugu donemde

mi ekonominin iyi oldugu degerlendirilmesi yapilacaktir.

Xi



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. HUKUMETIN TANIMI

Genel ve halk dilindeki anlamima gore hiikiimet kavrami, iilkenin yonetimiyle
gorevli olan ve devlete bagli degisik idari kuruluslardan olusmaktadir. Bakanliklar,
valilikler ve diger biitlin idari hizmet kuruluglar1 hiikiimet kapsamindadir. Bu yilizden
hiikiimeti tanimlarken iilke yonetimini saglayan biitiin idari kuruluslar1 kapsayan, idare

mekanizmasinin tamamidir diyebiliriz (Alaylioglu ve Alaylioglu, 1982: 389).

Heywood, hiikiimeti baskalarmi yonetme ve kontrol etme olarak tanimlamistir.

Karar alma ve kararlar1 uygulatma giiciine sahiptir (2007: 32).

Sosyal bilimlerin ¢ogunda deney yontemi kullanmak miimkiin degildir. Bu
ylizden simiflandirma yapilmaktadir. Yapilan smniflandirmalar karsilagtirma yontemi ile
anlatilmaya calisilir (Heywood, 2007: 33). Demokrasilerde hiikiimet bi¢imlerini iice
aymrabiliriz; Parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemidir.
Parlamenter sistemde, yiiriitme devlet bagskani ve bakanlar kurulu olmak iizere iki ayr1
organ tarafindan gerceklestirilir. Parlamenter sistemlerde devlet bagskaninin rolii biiyiik
Olgtide semboliktir. Yiritme gorevi genellikle hiikiimet baskani ve bakanlar kurulu
tarafindan gerceklestirilir (Tiirkone, 2007: 160). Kuvvetlerin isbirligi, iki bash yiiriitme,
sorumsuz ve bagimsiz bir devlet bagskaninin varligi, yiirlitme organinin yasamaya karsi
sorumlu olmasi ve yiiriitmenin yasamay1 fesih yetkisinin olmasi sistemin ayirt edici
Ozelliklerindendir (Deniz, 2005: 30-35). Parlamenter sistemde hiikiimet, meclis
secimleri sonucunda parti temsil giiciine gore olusturulur. Hiikiimette yer alan iiyeler
mecliste ¢ogunluga sahip parti veya partilerin liderlerinden baslayarak meclis i¢inden
alinir. Bu sistemde hiikiimet meclise karsi sorumludur, giivenoyu almadig: takdirde
diistiriilebilir. Bu sistemin kokleri ‘parlamentolarin anasi’ olarak nitelendirilen
Westminster Parlamentosudur. Bunun yani sira Almanya, Isveg, Japonya ve Avustralya
gibi iilkelerde de parlamenter sistem ortaya ¢ikmistir (Heywood, 2007: 450). Tirkiye’de

de bu sistem uygulanmaktadir.

1787 Anayasa yapicilarmin ulusun birligini hizlandirmak ve ulusal birligi

olusturmak i¢in gliclii bir yiirlitme organina ihtiyag duymasiyla ortaya ¢ikan baskanlik
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sisteminde ise yiirlitmenin basinda dogrudan halkin sectigi baskan yer almaktadir.
Baskan ve yardimcist dolayli bir genel oylama ile seg¢ilir. Halk, baskan1 se¢ecek olanlar1
yani 538 kisiden olusan baskan se¢im kolejini secer, halkin segtikleri de baskani
secmektedir. Se¢im kolejinin mutlak ¢ogunlugunu alarak-270 oy- secim tamamlanir
(Cam, 2000: 98-99). Baskan, yiiritme organmi temsil eder, askeri giiglerin
baskumandanidir, diplomasinin sefidir, genel veya kismi af hakkina sahiptir ve en
Onemlisi yasalar1 veto etme hakki vardir. Bu yetkilerinden dolayr bir monarka
benzetilebilir (Cam, 2000: 105-109). Baskanlik sistemi, baskanin sabit gorev siiresi
sayesinde istikrarli yonetim saglamaktadir. Gorev siiresinin sonuna kadar iktidarda
bulunabilir. Ayrica parlamenter sistemin aksine tek elde toplanan yiiriitme ile daha
giiclii yonetim saglanmasi da baskanlik sisteminin olumlu yanlarindandir. Bu sistemin
olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Baskanin goérev siiresinin sabit olmasi esneme
kabiliyetini azaltmaktadir yani goreve gelen kisiler siire doluncaya kadar o gorevde
kalacaklarin1 garantilemektedir. Bunun yani sira bagkan ile yasama organinin
anlasmazliga diismesinde iki organ arasinda kilitlenmeye yol agabilir. Bu durum
ozellikle ¢ok partili bagkanlik sistemlerinde goriilmektedir (Tirkone, 2007:164). Bu

sistemin en bilinen 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri’dir.

Iki kutuplu yiiriitme, bdliinmiis yiiriitme, parlamenter baskanlik cumhuriyeti,
yar1 bagkanlik hiikiimeti ve yar1 parlamenter sistem olarak da ifade edilen yar1 bagkanlik
sistemi, baskanlik sistemi ve parlamenter sistemi birlestiren ara sistem olarak ifade
edilmektedir (Deniz, 2005: 120-121). Yar1 baskanlik sisteminde yiirlitme parlamenter
sistemde oldugu gibi iki bashdir. Fakat bu sistemde devlet baskani sembolik olmakla
kalmayip, hiikiimet ile birlikte hareket ederek yiiriitme gorevini gergeklestirilir. Yari
baskanlik sisteminde devlet bagkani dogrudan halk tarafindan segilir, bu nedenle genis
yetkilere sahiptir. Bakanlar kurulunun bas1 da devlet baskanidir. Hem parlamenter
sistem hem de baskanlik sisteminden bazi 6zellikler aldigini sdyleyebiliriz (Tiirkone,
2007: 167). Devlet bagkanmin, anayasa uygunlugunu korumak, devletin devamliligini
saglamak, bakan ve bagbakani atamak, bakanlar konseyine baskanlik yapmak, yiiksek
dereceli memur ve generalleri atamak gibi yetkileri oldugu gibi, Millet Meclisini
dagitma, Yiiksek Yargiclar Konseyine baskanlik yapma ve yiiksek kademeli yargiclar
atama yetkilerine de sahiptir. Tiim bunlarin yani sira cumhurbaskani ulusu haberdar

ederek, yasama, yiiriitme ve yargi giiglerini olaganiistii sekilde elinde toplayabilir ve her
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tirlii karar1 diktator gibi serbest¢e alabilir (Cam, 2000: 166-167). Bu sisteme Ornek

olarak Fransa ve Finlandiya iilkelerini gosterebiliriz.

1.1.1. Tek Parti Hiikiimeti

Siyasi partiler, iktidar1 se¢imle ya da baska yollarla kazanmak i¢in Orgiitlenen
topluluklardir. Partiler, devlet siyasetinin temel alanlarimin her birini hedefleyen genis
bakis acilarina sahiptirler (Heywood: 2007: 356). Siyasi partilerin siyasi yasama
katilmas1 demokratik fikirlerin yayilmasi i¢in son derece onemlidir (Kose, 2005: 6).
Partiler, yaymladiklar1 programlar1 sayesinde halka partileri hakkinda bilgi
sunmaktadirlar. Programdaki igerige gore, kendine uygun olan partiye oy veren segmen,
partisinin  iktidar olmasin1 saglamaktadir. 18 yasmni doldurmus vatandaslarin
olusturdugu se¢gmenler, milletvekillerini segerek hiikiimetin olugsmasini saglarlar. Yirmi
bes yasimi dolduran, ilkokul mezunu olan, askerligini yapan, yiiz kizartic1 ve benzeri
suclar1 islememis olan, bir yil veya daha fazla siireli hapis veya agir hapis cezasina
hilkiim giymemis olan her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi milletvekili segilebilir.
Milletvekilleri belirli bir ilden secilmis olmalarina ragmen tiim milleti temsil

etmektedirler (Yasama Dernegi Kitapgigi, 09.12.2012).

Tiirkiye’de 550 milletvekili sayismin yarismin bir fazlasi yani 276 milletvekili
sayisina ulasan parti tek basmna hiikiimet kurma yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani
milletvekilleri arasindan bagbakani secer, bu kisi genellikle parti lideri olmaktadir. Bu
asamadan sonra Cumhurbaskani, Basbakani Bakanlar Kurulu’nu kurmakla
gorevlendirir. Bakanlar Kurulu listesini hazirlayan Bagbakan, Cumhurbaskanina sunar.
Bu sekilde kurulan Bakanlar Kurulu listesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde okunur ve
giivenoyuna sunulur. Toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugun onayini almak giivenoyu

almak icin yeterlidir (G6zler, 2000: 559).

1.1.2. Koalisyon Hiikiimeti

Iktidarin tek parti degil de iki veya daha fazla parti arasinda paylagildig
hiikiimettir. Rakip partilerin iktidara tek basina gecemeyeceklerini anlamalar1 halinde

bir araya gelmeleri seklinde olusur (Heywood, 2007: 600).
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Parlamenter sistemde se¢im sonunda milletvekillerinin yarisindan bir fazlasini
kazanan parti, hiikkiimeti kurar. Herhangi bir parti bu sayiy1 saglayamazsa birden fazla
partinin hiikiimeti kurmasi1 s6z konusu olacaktir. Koalisyon hiikiimetini, hiikiimetin
caligmalarinin ¢ergevesini belirleyen bir program ve partilerin bu programi uygulamaya
koymak {tizere hiikiimet liyeliklerini aralarinda boliismelerini saglayan bir anlagsma

olmak iizere iki unsur nitelemektedir (Kara, 2007: 37).

Partilerin anlagsma zemininin az veya yetersiz olusu koalisyon hiikiimetinin
kurulma olasiligini arttrmaktadir. Bunun yani sira siyasal sistemde yer alan parti
sayisinin ¢oklugu oylarm boliinmesine neden olarak koalisyon kurulma ihtimalini

artirmaktadir (Celiker, 2009: 14).

Koalisyon hiikiimetlerinin baslica 06zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:
Bunlardan ilki, koalisyon hiikiimetleri kurulurken, siyasi goriisleri birbirine en yakin
partiler tarafindan kurulursa, hiikiimet istikrarli ve uzun dmiirlii olabilir. Ikincisi ise,
genellikle ¢ok partili sistemlerde goriilmeleridir. Cok sayida parti se¢ime girdigi i¢in
oylarm dagilmasiyla tek basina iktidar olma oran1 azalmaktadir. Ugiincii dzelligi, segim
sistemleri ile ilgilidir. Dar bolge ¢ogunluk ve iki turlu ¢ogunluk sisteminin uygulandigi
iilkelerde sikga rastlanmaktadir. Dordiincii 6zelligi, koalisyona dahil olan partiler daha
cok bakanlik elde etmek amaciyla hareket ederler. Bu yiizden az sayida partiden olusan
koalisyonlar daha uzun Omiirlii olmaktadirlar. Son 6zelligi ise, partilerin kendi

aralarinda uzlagsma saglamalariyla hiikiimetin daha istikrarli olabilecegidir (Celiker,

2009: 18-19).

Kurulan koalisyon hiikiimeti, partileri sorunlarla kars1 karsiya birakmaktadir. Bu
sorunlardan birincisi, koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasma yonelik partiler arasi
goriismelerin ¢ok uzun slire devam ettirilmeden sonuglandirilmasi zorunlulugudur.
Partiler arasi1 goriismelerin uzamasi ve hiikiimet sorununa bir ¢dziim bulunamamasi
kamuoyunun tepkisine neden olmaktadir. Ikinci sorun, koalisyon c¢esitlerinden
hangisinin daha kazancli olacaginin saptanmasidir. Parti liderleri bu se¢imi yaparken bir
sonraki se¢im i¢in parti se¢gmeninin tutumunu ve parti liyelerinin nasil karsilayacagini
dikkate almak zorundadirlar. Ugiincii sorun, koalisyon pazarhigina girdikleri partilerin
kurulacak hiikiimette hangi bakanliklar1 ne amacla kullanabilecegi gibi konularda bilgi

edinmesinin kisith olmasidir. Koalisyon pazarligina giren partilerin birbirleri hakkinda
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kesin ve mutlak bilgi edinmeleri olduk¢a zordur. Son sorun ise, giivenoyu alma olasiligi

yiiksek olan koalisyon ortakligini 6nceden dogru tahmin etmektir (Sayari, 1980: 24-31).

Birden fazla partinin bir araya gelmesi, her zaman Parlamentoda ¢ogunlugu
saglayamaz. Eger koalisyondaki partiler Parlamentodaki sandalyelerin yaridan bir
fazlasin1 denetleyebiliyorsa kazanan koalisyon, bu kosulu saglayamiyorsa kaybeden
koalisyon, Parlamentoda c¢ogunlugu saglayan, fakat ortaklarindan ayrildiginda bu
durumu siirdiiremeyen koalisyona ise en kiiclik kazanan koalisyon adi verilmektedir

(Kara, 2007: 37).

Celiker, koalisyon hiikiimeti sona erdiren baslica nedenler arasinda
koalisyondaki partilerin degismesi, hiikiimetin istifa etmesi, bagbakanin degismesi ve
secimleri siralarken “bunlarin disinda; parlamento desteginin ¢ekilmesi, yart baskanlik
rejimine sahip iilkelerde deviet baskanimin miidahalesi, basbakanin ¢ekilmesi, erken
se¢imler,  hiikiimetteki — anlasmazhiklar — gibi  nedenler de hiikiimetleri  sona

erdirmektedirler” (Celiker, 2009: 23-24).

1.2. EKONOMI- POLITIKA ILISKiSI VE POLITIK IKTiSAT

Ekonomi-politika iligkisi pek ¢ok iktisat¢i tarafindan ele alinmustir. Bu iliskinin
kokleri 19. yiizyilda Klasik Okul onciilerinden Smith ve Ricardo’ya dayanmistir. Bu
iktisat¢ilar, devletin ekonomik biiylime ve gerceklesmesindeki basar1 veya
basarisizliktaki payma ve izledigi politikalarin esitlik ve 6zgiirliik lizerindeki etkisini ele
almislardir. Ekonomi-politika iliskisinin arastirilmasi neoklasik iktisatta yok olsa da,
Keynes ile yeniden canlanmistir. “Keynes ve Friedman’1 izleyen monetarist iktisatcilar,
ekonomik politika olusumunun ekonomiyi nasil etkiledigi ve ekonomiden nasil
etkilendigi konusunda diigiinmiis olan ‘ana akim’ iktisat¢ilaridir”. Keynes, yiiksek
issizlik oranimin iyilesebilir oldugunu ifade eder ve ekonomistleri hiikiimet ve ekonomik

politika yapiminda diisiinmeye sevk etmistir (Telatar, 2004: 182-183).

Klasik ve Keynesyen yaklasimda ekonomik politigin temeli olan politik gii¢ ve
boliisiim tartismalart incelemeye dahil edilmemektedir. Neoklasik iktisat yaklagiminda

ekonomi-politika iligkisine bakis, insan unsurlarindan arindirilmis seklindedir (Telatar,
2004: 185).
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Yeni politik iktisat yaklasiminda ise, se¢im siireci ve politik kurumlar ele

almmaktadir.

Yeni politik iktisat yaklasimina ‘yeni’ sifatini kazandiran nitelik, Siyasetin
ekonomik sonuglart nasil etkiledigi sorusuna yonelik giiclii bir ilgiden ¢ok, bu soruya
yvaklasim bicimidir. Bu yaklasimin aywt edici ozelligi, siyasetin iktisat agisindan
oneminin agiklanmasinda formel ve teknik modern ekonomik analiz aletlerinin

kullaniimasidir (Telatar, 2004: 186).

Iktisat, kit kaynaklarm kullamimmi inceliyorsa, politik iktisat karar verme ve
politikanin toplumdaki ekonomik tercihlerinin nasil etkileyecegini incelemektedir.
Politik iktisat, politik yap1 ve aktorlerin kararlarinin kit kaynaklar iizerindeki alternatif

kullanimlar1 hakkinda bilgi vermektedir (Bakirtas, 2007: 10).

Politik iktisat, belirli bir zaman doneminde ger¢eklesen hiikiimet i¢ci ya da
disinda yer alan aktorlerin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan sonuglar1 incelemektedir.
Secimlerin ardindan kurulan hiikiimet, programini ac¢iklamaktadir. Uygulamaya konulan
program belirli bir siire sonrasinda olumlu veya olumsuz sonuglarini vermeye baslar, bu
sonuglara hiikiimet dis1 aktorler de eklenerek politik ve ekonomik sonuglar meydana
gelir. Politik ve ekonomik ¢ikar miicadelesi ile politik iktisat dongiisii basa doner ve

secimle tekrar dongii hareket eder (Bakirtas, 2007: 15).

1.3. EKONOMIK ISTIKRAR

Tirk Dil Kurumu istikrar kelimesini ayni kararda, dengede, kararlilik

kelimeleriyle tanmlamistir (TDK, 13.12.2012).

TUSIAD ise ekonomik istikrar kavrammi para, maliye ve gelirler politikalarinim

piyasa isleyisini bozmadan siirdiirmesi olarak tanimlamistir (TUSIAD, 13.12.2012).

Ekonomik istikrarin tanimi, fiyat istikrari, ekonomik biiylime, tam istihdam,
O0demeler bilancosu denkligi ve gelir dagiliminda adalet kriterleri cergevesinde

yapilmaktadir (Siileymanov ve Zeynalov, 2009: 138).

Diger bir ifadeyle ekonomik istikrar, bir ekonomideki fiyatlar genel diizeysi,
istthdam, doviz kuru ve faiz oranlar1 gibi unsurlarin kararli bir dengede oldugu,

ekonomide onemli degisikliklerin beklenmedigi durumdur. Ekonomik istikrar iilkelerin
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kosullarma gore farklilik gosterdigi i¢in tek bir tanima bagli kalmamaktadir (Kuran,

2006 20).

Bir ekonomi her zaman istikrarli olmayabilir. Bu duruma ekonomik istikrarsizlik
denmektedir. Istikrarsizlik, toplam taleple toplam arz, yatirimla tasarruf, ihracatla ithalat
gibi unsurlarm dengede olmadigi durumdur (Karagéz ve Ergiin, 2010: 170). Ekonomi
istikrarin1 kaybedip dalgalanma gosterdigi zamanlarda, istikrara yeniden ulagmak i¢in
cesitli politikalar uygulanmaktadir. Para, maliye ve gelir politikalarindan olusan istikrar
programlar1 bulunmaktadir. Maliye politikalari, vergi ve kamu harcamalarmin
ekonomideki dalgalanmalar1 yOnlendirerek azaltmasidir. Devlet alimlari, transfer
harcamalar1 ve vergiler sayesinde maliye politikalar1 otomatik olarak istikrar
saglamaktadir. Ekonomideki para arzinm artisi, kisa donemde iiretimin ve reel milli
gelir artmasi saglarken, uzun déonemde durgunluga neden olabilir. Bu yiizden para
politikasinin 1yi uygulanmasi da ekonomik istikrar icin 6nem arz etmektedir (Dinler,

2006: 507-510).

Tiirkiye’nin ekonomik istikrar ya da istikrarsizligina baktigimizda, ozellikle
1990’1 yillar olduk¢a c¢alkantili ge¢mistir. 1990-2002 donemindeki ekonomik
dalgalanmalar tiim piyasalar1 etkilemis ve istikrarsizliga neden olmustur. Cari a¢igin
artmasi, faiz oranlarmin yiikselmesi ile makroekonomik gostergelerdeki dengesizliklerin
yani sira hiikiimetin yanlis kararlar1 1994 yilinda krize neden olmustur. Kriz sonrasi 5
Nisan Kararlari ile ilk aylarda olumlu sonuglar verse de uzun vadede basarisiz olmustur.
IMF ile 1998 yilinda imzalanan Yakin izleme Anlasmasi ile ekonomik iyilesme
goriilmiistiir. Fakat 1999 yilinda bazi i¢ ve dis gelismeler Sonucu ekonomik istikrarsizlik

tekrar ortaya ¢ikmustir (Karagoz ve Ergiin, 2010: 172-174).

1.4. POLITIiK ISTIKRARSIZLIK

Politik istikrarsizligin belirli bir tanim1 olmamasina ragmen sosyal diizensizlik,
miyopluk ve zayif hiikiimet yaklasimlarindan faydalanabiliriz. Sosyal diizensizlik
yaklasimma gore toplumda yer alan birey ve 6gelerin iletisim zayif olmasi politik
istikrarsizliga neden olmaktadir. Miyopluk, hilkiimetlerin degisim sayis1 ile

iligkilendirilmistir. Iktisadi anlamda ekonomik ajanlarin uzagi gérememesidir. Zayif
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hiikiimet yaklasimina gore ise iktidarin varligini ve siirekliligini tehdit eden her unsur

politik istikrarsizliga neden olmaktadir (Pehlivan, 2009: 5-6).

Demokratik olmayan sistemlerde politik istikrar kisiye baglidir. Hiikiimdar olan
kisinin ¢ekilmesi, 6lmesi ya da devrilmesi istikrarsizliga neden olmaktadir. Demokratik

sistemlerde ise belirli vasiflara sahip kurallarim uygulanmasina dayanir (Oztiirk, 2004: 6).

Hiikiimet degisiklikleri de politik istikrarsizlik olarak goriilebilir. Bu
degisiklikler normal se¢im yontemleriyle olabildigi gibi askeri darbelerle de
gerceklesebilir. Hiikiimet degisikliklerinin sikligi belirsiz bir ortam yaratmakta ve
istikrarsizlig1 artirmaktadir. Politik istikrarsizlifa neden olabilecek diger bir unsur ise
koalisyon hiikiimetleridir. Ozellikle farkl: siyasi yapilari temsil eden partilerin koalisyon
hiikiimetinde yer almas1 karar alma siirecini olumsuz etkileyecek ve belirsizlige neden
olmaktadir (Demirgil, 2011: 126-127). Koalisyonda yer alan partiler sadece kendi
se¢gmenlerini diisiinerek hareket etmektedir. Sadece kendi se¢cmeni {lizerinde olumsuz
etki yapmayacak hususlar1 onaylayarak mali politikada sikint1 yasanmasma neden
olabilirler. Mali politikalarin etkin uygulanamamas: kamu borcunun artmasina neden
olacaktir (Bali ve Celen, 2007: 41-43). Belirsiz siyasi ortamda yatirimlar ve ekonomik
biliylime azalacak, 6zel sektor ve yabanci yatirimce belirsiz ortamda yatirim yapmaktan

kacmacaktir. Bu durum ise piyasalar1 olumsuz etki altina alacaktir.

Bir iilkedeki siyasi istikrarsizlik gostergeleri olarak hiikiimet karsiti gosteriler,
suikastlar, kabine degisiklikleri, soykirim katliamlari, darbeler, ayaklanmalar ve
savaslar sayilabilir (Oztiirk, 2004: 8). Demokratik sistemlerde goriilen politik
istikrarsizliklarin gostergelerini genel olarak parlamentonun kutuplagmasi, koalisyon
hiikiimetleri, segcmenlerin kararsizligi, se¢im sonuclarinin belirsizligi ve hiikiimetlerin

degisme sikligini siralayabiliriz (Sanlisoy, 2010: 197).

Ulkenin parlamenter sistemle veya baskanlik sistemiyle ydnetilmesi politik
istikrarsizliga neden olabilmektedir. Bagkanlik sisteminde baskan secildigi siire boyunca
gorevinde kalmay1 garantiledigi i¢in belirsizlige neden olmazken, parlamenter sistemde
bu kesinlik yoktur. Bu yiizden parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde politik
istikrarsizlik daha ¢ok giindeme gelmektedir (Oztiirk, 2004: 10-11). Kisisel ¢ikarlarin
toplumsal cikarlarin Oniine gegmesiyle meydana gelen siyasal yozlagsma da politik

istikrarsizlig1 beraberinde getirmektedir. Riisvet, harag¢, zimmet, oy ticareti, lobicilik ve
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rant kollama gibi tiirleri bulunan siyasal yozlasma gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde kurumsal alt yap1 ve siyasi ahlak yerli yerinde oldugu

icin politikacilar da bu gibi ihlallere gerek duymamaktadir (Oztiirk, 2004: 13-15).

1.5. POLITIK ISTIKRARSIZLIK ve EKONOMIK SONUCLARI

Bir iilkede ekonomik istikrarin saglanmasi ya da ekonomideki gdstergelerin
degisimi politik istikrar veya istikrarsizlig1 ile iliskilidir. Bu nedenle birgok ekonomik
sorunun temelinde politik faktorlerin oldugu soylenebilir (Yavuz, 2003: 203).
Ekonomik gelismenin saglanabilmesi, iilkeye gelecek girisimcilerin yatirimlart ve
ongoriilerinin uzunlugu ile dogrudan iliski igindedir. Girisimcilerin ekonomik
faaliyetlerini belirleyen ana unsur ise, yatirim yapacaklar iilkedeki politik istikrardir.
Politik istikrarin olmadig1 yani politik istikrarsizligin hakim oldugu bir iilkede girisimci
gelecekle ilgili tahminde bulunamaz ve uzun vadeli plan yapmaktan kagmir (Sanlisoy
ve Kok, 2010: 102).

Politik istikrarsizligin ekonomi {izerine etkisi fiyat istikrari, gelir dagilimi, dis

denge, istihdam diizeyi ve biiyiime etkilesimi ile ele alinabilir (Sanlisoy, 2010: 198).

Politik istikrarsizlik ve ekonomik biiylime iligkisini sermaye birikimi ve yatirim
aracilig1 ile kurabiliriz. Politik istikrarsizlik ortamindaki belirsizlik sermaye ve yatirim
planlarinin gelecekle ilgili beklentilerin saptanmasinda olumsuz etki yaratmaktadir. Bir
diger iligki ise politik istikrarsizligin oldugu ortamda hiikiimetin tekrar secilme
tedirginligi belirsiz oldugu i¢in uzun vadeli yatirimlara engel olabilmektedir. “Bu
durum, kamu yatirim-tiiketim dengesinde bozulmaya yol agarak, kamu yatirimi yerine
kamu tiiketiminde artisa yol acabilmektedir” (Arslan, 2011: 74). Ayrica hiikiimetlerin
uzun vadeli yatirim yerine kisa vadeli yatirimlar1 tercih etmesi kaynaklarm verimsiz
kullanimina yol agacaktir ve hem ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecek hem de

enflasyona neden olabilecektir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 106).

Politik istikrarsizlik sermayenin yurtdigina ka¢gmasma da neden olabilir.
Sermayenin kagisiyla ililkedeki sermaye miktar1 diiser ve “dolayli olarak sermaye
mallar1 ve borglanma maliyetinde artisa neden olarak biiylime oranlarmi
diistirmektedir”. Sermayenin kagiginin yani sira beyin gdg¢li de ortaya ¢ikmaktadir.

Politik istikrarsizligin oldugu iilkede beyin gdg¢ii artacagr i¢in bu durum biiyiimeyi de
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olumsuz etkileyecektir. Bu beyin goci iilke i¢inde bolgelerarasinda olursa, bolgelerarasi

gelisme farkliliklart meydana gelecektir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 106-107).

Gelir dagiliminda meydana gelen bozukluklar politik istikrarsizliga yol agabilir,
bu da yatirim ve biiylimeyi olumsuz etkiler. Politik istikrarsizlik yatirimi azaltarak
bliylimeyi etkilerken, biiyiime ve gelir dagilimindaki olumsuz gelismeler de politik

istikrarsizliga neden olmaktadir (Arslan, 2011: 75).

Politik istikrarsizligin ekonomide etkiledigi diger bir unsur ise fiyat istikraridir.
Politik istikrarsizlik ortaminda yeniden secilmek isteyen hiikiimet, kamu harcamalarini
arttirir ve biitce agiklarinda da artis gézlenir. Artan kamu harcamalarimi gidermek i¢in
vergi yoluna basvurmayip, bor¢lanmayi tercih ederler. Eger vergileri arttirirlarsa
secilme olasiliklarinin diismesi s6z konusu olabilir. Bunu goz oniine alan hiikiimetler
bor¢lanir ve enflasyon oraninin artmasina neden olurlar. Secilebilmek i¢in se¢im dncesi
genigletici ekonomi politikalar1 se¢gim sonrasi talep enflasyonunda artisa neden olabilir.
Benzer sekilde politik istikrarsizliktaki belirsizlikten dolay: islem maliyetlerinin artmasi
maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Bunun yani sira enflasyonist ortamda politik
istikrarsizlik, devlet yoénetimini ve karar alma stireglerini daha da zorlastirarak
enflasyonun hedeflerden sapmasina, ekonomide durgunluga, hatta kiigiilme trendine

girilmesine neden olabilir (Sanlisoy, 2010: 202-205)

Politik istikrarsizlik iilkenin dis agigmi da etkilemektedir. Belirsizlik ortaminda
doviz kurlarindaki degisimler, ithalat ve ihracati dogrudan etkilemektedir. Doviz
kurunda meydana gelen artisin, ihracati artirir, ithalat1 ise azaltic1 etkisi vardir. Bu
durum iilkenin dis acigimi da belirleyecektir. Ayrica politik istikrarsizlik iilkenin

kurumsal yapisin1 zayiflatarak rekabet edebilme giiciinii azaltmaktadir (Sanlisoy, 2010:
209).

Politik istikrarsizliktan dolay1 yatirimcilarin iilkeyi terk etmekleri ekonomik
krizlere neden olabilmektedir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 106). “Iktidar partilerinin iktidar
stirelerinin ¢ok kisa olmasi ve secim ekonomilerinin uygulanmasi ve kisa araliklarla
tekrarlanan askeri miidahaleler ile partilerin par¢alanmast veya yapay partilerin
olusmast krizlerin zeminini hazirlamistir”. Bunun yam sira bakanlik sayisinin fazla
olmasiyla yetki ve sorumlulukta ortaya ¢ikan karmasa krizlere ortam hazirlamaktadir

(Oztiirk, 1996: 18). Tiirkiye’de 1997 yilinda yasanan 28 Subat 1997 siireci bu duruma
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ornek gosterilebilir. 28 Subat 1997°de askeri kanadmn baskisiyla bazi sert kararlar

alinmis, bu gelisme ekonomiye de yansimistir (Giines, 2010: 8).

1.6. POLITiK KONJONKTUREL DALGALANMALARI

1970’li yillara kadar makroekonomik dalgalanmalarin kasitsiz oldugu
diistiniilmiistiir. 1970’lerden sonra ise politik iistiinlik saglamak i¢in hiikiimetlerin

kasitli olarak kullandig1 ortaya konulmustur (Bakirtas, 2007: 163).

Politik  konjonktiirel dalgalanmalarina iliskin ~ ¢alismalar 1975 yilinda
yvayinlanan Nordhaus 'un sistematik ¢alismast “Political Business Cycles” ile se¢im
donemlerinin ekonomik yasama etkileri, iktisat araglariyla acgiklanmaya ¢alisilmigtir.
Hiikiimet tarafindan izlenen makroekonomik politikalarin ekonomik dalgalanmalarin
yiiksekligini ve ekonomideki ters etkilerini azaltacagina dalgalanmalara artiracagu ileri

stirtilmiistiir (Bakirtag, 2007: 163-164).

Politik konjonktiirel dalgalanmalari, politik ve ekonomik nedenlerle se¢gmen,
politikaci, biirokrat ve baski gruplarmin secim 6ncesi, se¢imde ve se¢im sonrasinda
davranislar1 ve karsilikli etkilesimleri sonucu ekonomik agidan dalgalanmalar seklinde
ifade edilmektedir (Onur, 2001: 158). Ekonomik ve politik avantajlar saglamak i¢in
ekonomiyi hile ile yoneten se¢ime aday politikacilarin ve iktidardakilerin se¢im
doneminde genisletici ekonomik politikalar uygulamasi, se¢im sonrasinda ise daraltici
politikalara gecilmesi sonucunda kisa ve uzun dénemde degisiklik yaratmasi seklinde
de politik konjonktiirel dalgalanmalar1 agiklamak miimkiindiir (Sezgin, 139). Politik
konjonktiirel dalgalanmalarinda se¢im Oncesi ve se¢im yili kisa donem olarak, bir
secimden diger secime kadar olan siire ise uzun donem olarak sayilmaktadir (Onur,

2001: 161).

Politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisi, makroekonomi ile siyaset arasindaki
iliskiyi hareket noktasi olarak alir. Makroekonomi ile siyaset arasindaki iligki,
ekonomik kosullarin se¢imlerin kazanilmasi veya kaybedilmesinde s6z konusu olan rolii
ile kurulur (Telatar, 2004: 386). Se¢im Oncesi issizligin ve enflasyonun diisiik olmasi
veya biiyiime oranlarindaki artis ile kendilerine verilecek oylar1 artirmayr hedefleyen
politikacilar, her se¢im dncesi ekonomiyi genisletmeye caligirlar. Bunun yam sira cari

harcamalarda da artisa giderler (Sarisoy ve Beser, t.y.: 791).
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Ekonominin makro gostergelerindeki olumlu degisiklikler, oy maksimizasyoncu
hiikiimetler i¢in segmeni etkilemenin yollarindandir. Se¢men davranigini belirleyen en
onemli unsurlardan olan makroekonomik gdstergelerin olumlu seyir halinde olmasi
secimleri kazanmanm olasiligmi artiracaktir (Bakirtag, 2007: 171). Politikacilar
secimlerde sanslarini artirmak igin firsatg1 politikalar izlemeyi tercih ederler. Se¢im
donemlerinden 6nce ekonomide hizli biiylime ve diisiik issizlik saglamak i¢in toplam
talebi artirici politikalar izlemektedirler. Seg¢im sonrasi ise genislemeci politikalar
sonucu ortaya ¢ikan enflasyonist baskilar1 giderici politikalar uygulamaktadirlar. Bu
durum her se¢im ddnemlerinde tekrarlanarak dalgalanmalari olustururlar (Ozkan ve

Tari, 2010: 224).

Politik konjonktiirel dalgalanmalar, yalniz genel se¢imlerle degil, ara se¢imler,
yerel se¢imler veya senato segimleri gibi farkli se¢im tiirleriyle de agiklanabilir.
Iktidarda yer alan politikacilarin secim ©ncesi genislemeleri veya secim sonrasi
daralmalar1 kamuoyunun tepkilerinden dolay1r sec¢imlere agikga uygulanmayabilir.
Ayrica ekonomide meydana gelebilecek savas, petrol soklar1 ve terdr gibi digsal soklar

politik konjonktiirel dalgalanmalarinin analizini sinirlayabilmektedir (Onur, 2001: 171).

1.7. SIYASI PARTILER

Demokratik toplumlarda siyasi hayatin vazgegilmezi olan siyasi partiler, bireyler
tarafindan olusturulan topluluklarin en Onemlileri arasinda yer almaktadir (Kapani,
1993: 272). Tiirk¢cede parca béliim anlamina gelen, Osmanlicada “firka” kelimesiyle
karsilik bulan, Fransizca kékenli parti, kendini siyasal bir etiketle tanimlayan yasal ve
megsru yollardan, siirekli ve istikrarli bir orgiit araciligiyla se¢cmenlerin destegini
saglayarak devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye ve elde tutmaya c¢alisan

siyasal bir topluluk olarak ifade edilebilmektedir (Aydin, 2008: 4).

Sezen’in siyasi parti tanimi “belli bir siyasal program {istiinde birlesip
orgilitlenerek, bu programi siyasi iktidar1 ele gecirerek uygulamak amaciyla kurulan

tiizel kisilik” seklindedir (2010: 54).

Ozbudun, “halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gegirmeye veya siirdiirmeye c¢alisan, siirekli ve istikrarl bir 6rgilite sahip

siyasal topluluk™lar1 siyasal parti olarak tanimlamistir (1979: 4).
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Tiirkone ise siyasi partileri “halkin destegini saglamak suretiyle, devlet
iktidarimin kontroliinii ele gegirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan ve bu suretle politika
belirleme ve belirlenen politikalar: uygulama amacint giiden, siirekli ve istikrarl bir

orgiite sahip siyasi topluluklardir” seklinde tanimlamustir (2007: 254).

Tanimlarda da goriildiigli gibi siyasi partilerin amaci, iktidari ele gegirmek ya da
tek basina ele gegiremiyorsa bagka partilerle paylagsmaktir. Siyasi partilerin ortak amaci
olan bu unsur, partileri diger gruplardan ayirmaktadir. Bunun yani sira partilerin iilke
genelinde oOrgiitlenmis olmalar1 da diger gruplardan farkli oldugunu gostermektedir
(Kus, 2010: 8). Siyasi partilerin diger grup ve Orgiitlerden ayiran 6zelliklerini Tiirkone
(2007: 254) dort maddede agiklamigtir:

e Siyasi partiler iktidar1 dogrudan ele gegirmeye ¢alisirlar.
e Siyasi partiler resmi iiye tabanina dayanir.
e Siyasi partiler toplumu ve iilkenin tamamini ilgilendiren politikalar1 vardir.

e Siyasi partiler, ortak siyasi goriislere sahip kisilerden olusur.

Siyasi partiler demokratik toplumlarin vazgegilmezleri arasindadir. Vazgegilmez
olmasinin nedeni, toplum ve devleti birbirine baglamasidir (Yigitbas, 2009: 55). Siyasal
partileri, demokratik mekanizmanmin islemesini saglayan biiyiik ¢arklara benzetmek
miimkiindiiv. Siyasal partilerin  bulunmadigr bir toplumda, sadece belirsiz bazi
egilimler, kemiklesmemis, aralarinda baglanti kurulmamis kisisel fikir ve kanaat
wiginlart vardir. Baglantisiz kisisel fikir ve kanaat yiginlarini hammadde olarak
nitelersek, partiler bu hammaddelerin islenmesine yardim ederler. Partiler sayesinde
birbirine benzeyen fikirleri savunan kisilerle gruplar olusturulur ve bdylece ayni

fikirdeki insanlar bir araya toplanmis olur (Kapani, 1993: 273).

Siyasi partilerin ¢esitli olmakla birlikte baslica islevleri yerine getirirler.
Bunlardan ilki ve en énemlisi, iiyelerini ve segmenlerini temsil etmesidir. Uyelerinin ve
se¢menlerinin goriislerini temsil ederek siyasal sisteme tasirlar. Ikincisi ise, siyasal
devsirme dedikleri, profesyonel siyasetcilerin partinin alt kadrolarindan ¢ikmasidir.
Ugiincii islevi politikalarin belirlenmesidir. Toplumda var olan degisik istek ve talepler
dagmik oldugu icin bunlar1 bir diizene sokmak icin belirli kaliplarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunu da siyasi partiler politikalariyla yapmaktadirlar. Dordiincii islevi,

menfaatlerin birlestirilmesidir. Partiler, ulasmak istedikleri amaclar1 dogrultusunda
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cesitli kisi, kurum ve kuruluslarla isbirligine gidebilir. Boylece taraflar ¢ikarlarmin
azinlik olarak kalmasindan kurtulur. Besinci islevi, siyasal sosyallesmedir. Siyasi
partiler, kisilerin siyasete katilmasinda araci kurum gorevi goriirler. Siyasal sistemin
isleyisini, siyasete katilmanim yollarmi ve iktidar hakkinda bilgi sahibi olmanin yollarini
Ogretirler. Son islevi ise, hiikiimetin organizasyonudur. Se¢imler sonucunda segilen
siyasi parti hiikiimeti kurar ve kurdugu hiikiimete politikalar1 dogrultusunda yon verir

(Tirkone, 2007: 255-256).

Fransiz siyaset bilimci Duverger, partileri kadro ve kitle partisi diye ayrima tabi
tutmustur. Kadro partisi, demokrasi miicadelesinde ortaya ¢ikan ilk parti sinifidir. Se¢im
hakkinin smirli oldugu doénemde, parti kurucular1 varlikli ve tanmmis kisilerden
olusuyordu. Varlikli kisilerden olustuklar1 i¢in, halktan siradan insanlar1 iiye olarak
partilerine almaya yanagmazlar. Az iliye olsun fakat tanmnmis varlikli iiye olsun
mantiginda hareket ederler. Kadro partisinin politikasini parti lideri kendi goriis ve

fikirlerine gore 6zgiirce belirler (Cam, 1987: 203-205).

Kitle partisi, secim hakkimin genisledigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Yeni
goriis ve ¢ikarlarin savunulmasinda 6nemli olmustur. Kadro partisinin aksine varlikli
iiyelerden olusmadiklar1 i¢in mali sikintilar yasamaktadirlar. Bu yiizden tiyelerinden
aidat toplarlar. Aidat gelirlerini arttirmak i¢in de iiye sayilarmi siirekli arttirmak
hedeflemektedirler. Kadro partisinden farkli olan diger bir 6zelligi ise, kitle partilerinin
belirli bir ideolojisinin olmasi ve parti yoneticilerini iiyelerin se¢mesidir. Yoneticilerin
iyeler tarafindan secilmesi parti i¢i demokrasiye verilen Onemin gostergesi

niteligindedir (Cam, 1987: 205-206).

Insan — siyaset iliskisi ¢ok eski olmasina ragmen, modern anlamda siyasi partiler
yiizeli yillik bir gegmise sahiptirler. ilk siyasi parti érnegi ABD’de gergeklesmistir
(Mutlu, 2005: 8). Tirkiye’de ise II. Mesrutiyet doneminde ilk yasal partiler

kurulmustur.
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1.7.1. Parti Sistemleri

Parti sistemlerinin siniflandirilmasi genellikle parti sayisina gore yapilmaktadir.
Partiler, orgiitlenmeleri, ya da yapilart bakimindan degisik tiplere ayrildigi gibi,
partiler arasi iligkiler bakimindan da degisik tiptedirler. Her iilkede, partilerin sayist,
her birinin boyutlari, aralarindaki ittifaklar ve stratejileri, nispi bir istikrar iligkisi
biitiiniinii olugturmaktadir. Bu yapt ve iligkiler biitiiniine “parti sistemi” denilmektedir
(Aydin, 2008: 19). Baslica parti sistemleri ise tek parti sistemi, ¢ok parti sistemi ve ¢ift

parti sistemidir.

1.7.1.1. Tek Parti Sistemi

Bir tilkede yonetimin tek bir partinin elinde olmasi sistemine tek parti sistemi
veya tek partili sistem denilmektedir (Mutlu, 2005: 15). Tek parti sistemi genellikle
totaliter ve otoriter rejimlerde goriilmesine ragmen, Tirkiye’de de 1923-1946 yillar1
arasinda tek parti donemi goriilmiistiir (Oguz, 2011: 22). Baz iilkelerde ise tek parti
sistemi partisiz sisteme doniismiistiir. Iktidardaki siyasi partinin temel islevlerini
yapamamasi ve “sosyal giiclin iktidarin1 maskeleyen gostermelik ve 6zerk olmayan bir
yapida ise” partisiz sistem s6z konusudur (Tiirkone, 2007: 265). Baska bir deyisle, parti
ad1 altinda kurulan 6rgiit, belirli bir grubun iktidarmi maskeleyen bir gostermelikse tek
parti sistemi degil, partisizlik s6z konusudur. Tek parti sistemi ile partisiz sistemini
birbirinden ayiran en Onemli faktor, “partinin geleneksel statliden veya devlet

biirokrasisinden ayr1 bir siyasal devsirme yolu teskil edip etmemesidir” (Ozbudun,
1979: 112).

Tek parti sisteminde partilerin iktidar i¢in yarigmasi ve yarigma sonunda
iktidarin el degistirmesi s6z konusu degildir. Iktidar daima tek partinin elindedir (Yanik,
2003: 272). Tek parti sistemini kendi iginde gergek tek parti, hakim tek parti ve
hegemonik tek parti sistemi ayirabiliriz. Gergek tek parti sisteminde hukuken ve fiilen
bagka parti yoktur, tek bir parti yer alir ve bagka bir partinin kurulmasi yasaklanmaigtir.
Bu sistemde iktidar yarigmasi ve paylasimi yoktur. Hakim tek parti sisteminde, birden
cok parti segime katilir fakat secim sonuglar1 hep ayni partiyi iktidar yapiyorsa hakim
parti soz konusudur. Hindistan Kongre Partisi ve Japonya’da Liberal Demokrat

Parti’nin iktidarda kalmasi bu sisteme 6rnek gosterebiliriz. Hegemonik parti sisteminde

26



ise ¢ok sayida partinin varligma izin verilmesine ragmen bunlar muhalefet parti
niteliginde degildir. Tktidar partinin disindaki partiler uydu parti niteliginde oldugu igin
iktidara gelme sanslar1 bulunmamaktadir (Yanik, 2003: 272-274).

1.7.1.2. Cift (iki) Partili Sistem

Cift (iki) partili sistemde, iki biiyiik parti siyasi hayata egemendir. Ulkedeki
mevcut parti sayist ikiden fazla olmasina ragmen, iki biiyiik parti iktidar i¢in yarisir ve
iki parti arasinda iktidar el degistirir (Tiirkone, 2007: 266). Bu sisteme ornek olarak
ABD’deki Cumhuriyet¢i Parti ile Demokrat Parti, Ingiltere’de Isci Partisi ve
Muhafazakar Partiyi soyleyebiliriz.

Cift parti sistemi iki siyasi partinin se¢im tekeli, iki partinin giiclii olmasi,
siyasal oyunun kurali izerine anlagsmaya varilmig olmas1 ve iktidarin iki parti arasinda

el degismesi unsurlari ile tanimlanmaktadir (Aydin, 2008: 22).

Iktidar yarigmasi sadece iki parti arasinda yapildigi igcin muhalefet partinin
iktidara gelme sansi1 yiiksektir. Ayrica bu kisir dongii istikrar1 bozmayacak sekilde
yapilir (Tiirkone, 2007: 267).

Cift parti sisteminde, partiler arasi ittifak yapmak prensip olarak miimkiin
degildir. Eger ittifak yapilirsa, ¢ift parti yerine tek parti sisteminden bahsedilebilir.
Ancak savag gibi bazi olaganiistii durumlarda ittifaklarm yapildig1 goriilmistiir (Cam,

1968: 215).

1.7.1.3. Cok Partili Sistem

Ikiden fazla siyasi partinin birbirine yakm oranlarla parlamentoda temsilci
bulundurdugu sisteme ¢ok partili sistem denir. italya, Belgika, Fransa ve Tiirkiye bu

sistemin goriildiigi tilkelerdendir (Oguz, 2011: 24).

Cok partili sistem, tek parti sisteminin aksine, iilkenin siyasi hayatinda en
azindan iki siyasi partinin varligi ile gerceklesmektedir. Ancak bunlardan birinin digeri
va da digerleri iizerinde devamli ezici bir iistiinliige sahip olmamasi1 gerekmektedir.
Aksi takdirde hakim partinin gerceklesmesi nedeniyle ¢ok parti sisteminden soz etmek,

rejimin isleyisi yoniinden miimkiin olmamaktadir (Cam, 1968: 210).
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Cok partili sistem iilkelere gore farklilik gosterdigi icin 1limli ve asir1 ¢cok partili
sistem olarak siniflandirmak miimkiindiir. Ihmli ¢ok partili sistemde, ideolojik
farkliliklar ¢cok zit degildir. Partiler rejimin temel sorunlarinda birbiriyle uyusabilecek
ortak noktalara sahiptir. Asir1 ¢ok partili sistem ise, ideolojik olarak ¢ok farkli ve
birbirleri ile uyusamayacak partilerden olusur (Yanik, 2003: 277). Asir1 ¢ok partili
sistemde partiler arasi ideolojik mesafenin ¢ok olmasi rejim iizerine uzlagmalarini
zorlastirmaktadir. Bu da sistemin istikrarsiz olmasina neden olmaktadir (Ozler, 1996:

52).

1.8. SECIM SISTEMLERI

Ulke vatandaslarinm, oylarmin temsilciliklere c¢evrilme mekanizmasma segim
sistemi denmektedir (Go6zler, 2008: 133). Secim sistemini “halkin siyasal erkini
devredecegi temsilcisinin belirlenmesinde gereken kurlar1 gdsteren usul” olarak da

tanimlamak miimkiindiir (Yice, t.y.: 1).
Sentiirk (2008: 13) bir se¢imin demokratik olmasini dort kosula baglamistir:

e Secmen listeleri Oonden duyurulmali ve secimler adil ve seffaf olarak
yapilmalidir.
e Secimler belli araliklarla tekrarlanmalidir.
e Sec¢mene farkl adaylar sunularak tercih hakki saglanmalidir.
e Sec¢menin verdigi oylar ile parlamentoda bulunan temsilciler orantili olmalidir.
Secim sistemleri, llkeyi kimin yoOnetecegine karar verdigi icin oldukca
onemlidir. Se¢im sistemleri sayesinde, se¢imden sonra yapilacak yenilik ve
degisikliklerin hangi parti tarafindan yapilacagi belirlenecektir (Tuncer, 1996: 113).
Secim sistemleri, lilkedeki siyasi parti sayisini, parti drgiitlenmelerini ve iilkenin siyasal
hayatmm belirlenmesiyle yakmdan iligkilidir. Sec¢im sistemi, partilerin sayisini
belirledigi gibi diger partilerle iliskilerini de etkilemektedir. Dar bolgeli tek turlu
cogunluk sistemi iki partinin kurulmasma zemin hazirlamaktadir. Dar bdlgeli iki turlu
secim sisteminde, ideolojileri birbirine yakin partiler birinci turda segilemedikleri
takdirde ikinci turda se¢cimden gekilirler. Nispi temsilde 1liml1 ¢cok parti sisteminde agir1
kutuplagsma yoktur, asir1 ¢ok parti sisteminde ise asir1 kutuplasmanin olmasit merkez

partilerin iktidar olma olasiligini arttirir (Aydin, 2008: 150-167).
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Secimlerin amaci, diger secime kadar iilkeyi kimin iktidara gelip iilkeyi
yonetecegini ya da kimin muhalefet olarak kalacagini belirlemektir. Se¢im sonucunda
parlamentoda ¢ogunluk saglaniyorsa bu duruma istikrar ilkesi ad1 verilmektedir. Se¢cim
sisteminin degigik parti veya bagimsiz adaylarin oylarini parlamentoda temsil olanagi
saglamasi ise adalet ilkesi olarak sayilmaktadir (Tirk, 2006: 77-78). Adalet ilkesinin
Olclistinlin istikrar ilkesine oranla fazla oldugu durumlarda istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasi zorlagabilir, istikrar ilkesinin 6ne ¢iktig1 durumlarda ise “siyasi partilerin,
giiglerinin ¢ok iistiinde ya da ¢ok altinda temsil edilmesi” giindeme gelebilir (Yigitbas,
2009: 34). istikrar ve adalet ilkesinin farkli &lgiilerle yer almasiyla gesitli segim
sistemleri ortaya ¢ikmistir. Bu se¢im sistemlerini ¢cogunluk sistemi, nispi temsil sistemi

ve karma sistem olarak smiflandirabiliriz.

1.8.1. Cogunluk Sistemi

Secim gevresinde en ¢ok oyu alan kiginin se¢ilmesine dayanan sisteme ¢ogunluk
sistemi denir (Ozler, 1996: 49). Cogunluk sistemi “Once gegen sandalyeyi kazanir”
anlayis1 olan bir sistemdir (Ozgiil, 2002: 59). Bu sistemin temelini, verilen oylarm

cogunlugunu saglayan adayin se¢ilmesi ilkesi olusturur (Aydin, 2008: 58).

Cogunluk sisteminin avantajlarmin basinda basit bir sistem oldugu i¢in oylarin
saymmi ve kazananin belli olmasi ¢ok zaman almamasi gelmektedir. Ayrica basit bir
sistem oldugu i¢in se¢menin kafasi karismaz ve sistemi rahatlikla anlayabilir. Bu sistem
giiclii muhalefetin olusmasina zemin hazirlar. Ozellikle dar bdlgeli secimlerde, segmen
aday ile iletisime gecebilir ve adayr tanidig1 i¢cin adaymn kisiligine oy verir. Dar bdlgeli
secimlerde aday illa bir partiye bagli olmadan da bagimsiz aday olabilir ve taninmisghigi
ile secimi kazanabilir. Cogunluk sisteminin bu avantajlar1 oldugu gibi bazi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu sistem temsilde adalet ilkesine zarar verebilir,
toplamda az oy almis bir parti parlamentoda ¢ogunlugu saglayabilir. Se¢imi kaybeden
adaym oyu ne kadar ¢ok olursa olsun, en ¢ok oy alan olmadig1 i¢in se¢gmenlerin oylar1
bosa gider. Oylarmin bosa gittigini goren halkta sisteme kars1 gilivensizlik olusabilir.
Ozellikle dar bolgeli segimlerde, se¢im bolgesinde niifusa sahip tanmmus Kisiler

segimleri etkileyebilir (Ozgiil, 2002: 61-64).
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1.8.1.1. Dar Bélgeli (Tek Isimli) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Dar bolgeli tek turlu c¢ogunluk sisteminde {ilke esit niifusa gore se¢im
bolgelerine boliiniir. Partiler de her se¢im bdlgesi icin sadece bir tane aday gosterilir.
Secim sonrasinda da ¢ogunlugu saglayan aday secilmis olur (Erdogan, 2007: 37). Bu
sistem Ingiltere’de ortaya ¢iktig1 icin “Ingiltere Sistemi” olarak da bilinir. (Gozler,
2008: 134-135). Ingiltere’nin yam swa Anglo-Sakson etkisinde kalmis Afrika
tilkelerinde de uygulanmaktadir (Nohlen, 1996: 32).

Bu sistemin en belirgin li¢ 6zelligi vardir. Birincisi, tilke her biri bir milletvekili
cikaracak secim bolgelerine boliiniir. Ikincisi, her parti her secim bdlgesinden aday
gosterir. Uglinciisii ise secim bdlgelerinde ¢ogunlugu alan aday milletvekili segilir

(Giirbiiz, 1997 15).

Bu sistemi 6rnek yardimiyla agiklayabiliriz. 100 oyun gecerli oldugu bir secimde
A aday1 40, B aday1 38 ve C aday1 da 22 oy alirsa, dar bolgeli tek turlu ¢ogunluk
sistemine gore, en ¢ok oyu alan A aday1 oldugu i¢in se¢imi A kisisi kazanir (Gozler,

2008: 135).

Basit bir sistem olmasia ragmen ¢esitli sorunlari igerisinde barindirmaktadir.
Bu sistemin ilk sorunu, sec¢im c¢evrelerinin belirlenmesi konusundadir. Niifus
hareketlerinin ve niifus artisinin olmasi se¢im ¢evrelerinin belirlenmesinde sikintiya
neden olmaktadir. Ikinci sorun, “cok partili bir secimde tiim partilerin her se¢im
cevresinde secimlere girmemesi veya girememesi” siklikla yasanan bir olaydir.
Ucgiinciisii, yerel niifusu giiclii kisilerin karalama kampanyas: yiiriitmesidir. Dordiinciisii,
cok diisiik bir ¢ogunluk saglayarak adaylardan birinin se¢imi kazanma ihtimalidir.
Besincisi, iilke genelinde daha oy alan partinin diger partilere oranla daha ¢ok temsilci
cikarabilme kapasitesinin olmasidir. Sonuncusu ise se¢im ¢evrelerinin kim tarafindan
belirlenecegi belirsiz olmasi ve se¢im ¢evrelerini belirleyen kurumun kendine avantaj

saglayacak sekilde belirleme ihtimalidir (Buran, 2005: 58).

1.8.1.2. Dar Bélgeli (Tek isimli) iki Turlu Cogunluk Sistemi

Dar bolgeli iki turlu ¢cogunluk sisteminde adaylardan biri ilk turda kullanilan

oylarin yaridan bir fazlasin1 elde ederse aday secilmis olur. Eger ilk turda yaridan bir
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fazlas1 saglanamamissa ikinci tur yapilir. Ikinci tura katilmanin sarty, ilk turdaki se¢imde
oylarin en az %12,5’ini almaktir (Tiirkdne, 2007: 297). Ikinci turda yaridan bir fazlas
sart1 aranmaz, en ¢ok oy alan aday se¢ilmis olur. Bu sisteme “Fransiz sistemi” adi da

verilmektedir (Gozler, 2008: 136).

Bu sisteme 6rnek sunu verebiliriz: 80.000 se¢menin ve 74.500 gecerli oyun
oldugu bir se¢imde A=20.000, B=19.000, C=9.000 ve D=25.000 oy aldiklarmi
varsayarsak, hicbiri yaridan bir fazlasim1 gegememistir ve ilk turda se¢im
gerceklesememistir. Ikinci tura gecildiginde C aday1 %12,5’i gegemedigi igin ikinci tur
se¢imlerine katilamayacak ve ikinci tur A,B ve D’nin arasinda yapilacaktir. Ikinci turda
toplam 75.000 oydan A=40.000, B=21.000 ve D=19.000 seklinde oylara sahip olursa A
aday1 se¢cimi kazanmis olur (Erdogan, 2007: 40).

1.8.1.3. Genis Bolgeli (Listeli) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Genis bolgeli tek turlu se¢im sisteminde se¢im ¢evrelerinde birden fazla aday
yarisir. Siyasal partilerin se¢menlere sunduklar: listelerdeki aday sayisi, o ¢evreden
segilecek milletvekili sayisina egittir. Bu bakimdan, oy pusulasini liste halinde
kullandigi i¢in buna listeli se¢im, birden ¢ok adaya oy verdigi icin ¢ok isimli se¢im
usulii denmektedir (Aydin, 2008: 63-64). Bu sistem, Tiirkiye’de her ilin bir se¢im
bolgesi olarak kabul edilmesiyle 1946-1960 doneminde uygulanmistir (Gozler, 2008:
135).

Bu sistem, temsilde adaletsizlize neden olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
yapilan 1954 se¢imlerinde oylarin %56’sm1  alan Demokrat Parti, meclisteki
sandalyelerin %93’iinii alarak oy orami ile sandalye orani arasindaki adaletsizligin ne

oranda oldugu goriilmiistiir (Gozler, 2008: 136).

1.8.1.4. Genis Bolgeli (Listeli) iki Turlu Cogunluk Sistemi

Genis bolgeli iki turlu se¢im sisteminde siyasi partiler belirlenen se¢im
bolgelerinden ¢ikacak say1 kadar aday belirlerler. Se¢im sonucunda yaridan bir fazlay:
gecen liste se¢imi kazanmis olur. Fakat ilk turda bu gerceklesmezse ikinci bir tur yapilir

ve ikinci turda en ¢ok oyu alan liste se¢cimi kazanmig olur (Gozler, 2008: 137). Bu
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sistem Fransa’da IIl. Cumhuriyet Donemi’nde 1885 yilinda benimsenmistir (Erdogan,

2007: 42).

1.8.2. Nispi Temsil Sistemi

Nispi temsil sisteminde siyasi partiler aldiklar1 oy oraninda parlamentoda yer
alirlar. Cogunluk sisteminden farkli olarak bu sistemde her se¢im gevresinde birden
fazla aday seg¢ilir ve liste usulii uygulanir. Bu sistemde adaylarmn listelerdeki siralamasi
cok onemlidir. Ciinkii her siyasi parti oy oranina gore listedeki adaylar se¢ilmis olur

(Tirk, 2006: 84).

Nispi temsil sistemi, cogunluk sisteminin dezavantajlarin1 gidermek i¢in
gelistirilmistir. Fikir babaligint Fransiz siyasetgilerden Victor Considerant’in yaptig
nispi temsil sistemi, ilk olarak 1855 yilinda Danimarka Anayasasi’'na girmistir. 19.
yiizyilin ikinci arisindan sonra basta Isvigre ve Belcika olmak iizere diger iilkelere de
yayimaya baslayan nispi temsil sistemi, I. Diinya Savasi 'ndan sonra Ingiltere ve Sovyet
Rusya ile Tiirkiye hari¢ tiim Avrupa iilkelerinde uygulanan bir sistem olmustur
(Yigitbas, 2009: 40). Avrupa iilkelerinde yaygin olarak goriilmesinde iki faktor etkili
olmustur. Birincisi, etnik ve dinsel azinliklarin temsilinin saglanmasi ile ulusal birligi
korumaya c¢alismaktir. Ikinci faktdr ise demokratiklesme asamasmda karsilasilan

dinamizmdir (Aydin, 2008: 72).

Nispi temsil sistemi ulusal diizeyde veya se¢cim g¢evresi diizeyinde uygulanabilir.
Sec¢im ¢evresi biiyiidiikce temsilde orantililik artacagi i¢in ulusal diizeyde nispi temsil,

tam nispi temsil olur (Gozler, 2008: 137).

1.8.2.1. Ulusal Diizeyde Nispi Temsil

Ulusal diizeyde nispi temsil sisteminde {ilkenin tamami bir se¢im bdlgesi olarak
goriiliir. Siyasi partiler de parlamentoda yer alacak toplam milletvekili sayis1 kadar aday
gosterirler. Ulke genelindeki gecerli oylarm parlamentoda yer alacak milletvekili
sayisina boliinmesiyle ulusal se¢cim kotasi bulunur ve bu kotaya gore partilerin ne kadar

milletvekili ¢ikaracagi belirlenir (Gozler, 2008: 138).
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Ulusal diizeyde nispi temsil sistemine 6rnek sunu verebiliriz: 20.000.000 gegerli
oyun oldugu, 200 milletvekili secilecek olan bir iilkede se¢im kotasi
20.000.000:200=100.000 olarak bulunur. Bu se¢cimde A=8.000.000, B=6.000.000, C=
4.000.000, D=1.800.000 ve E=200.000 oy aldigin1 varsayarsak;

A, 8.000.000:100.000=80 milletvekili
B, 6.000.000:100.000=60 milletvekili
C, 4.000.000:100.000=40 milletvekili
D, 1.800.000:100.000=18 milletvekili

E, 200.000:100.000=2 milletvekili ¢ikarmis olur (Gozler, 2008: 138).

1.8.2.2. Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Secim cevresi diizeyinde nispi temsilde, ulusal diizeyde nispi temsilin aksine
ilke se¢im bolgelerine boliiniir. Bir se¢im ¢evresindeki gecerli oylarm o bolgeden
cikacak olan milletvekili sayisina boliinmesiyle se¢im sayisi (se¢im kotasi) bulunur. Bu
islem sonucunda partilerin aldiklar1 oylar “se¢im sayisinin tam katlar1 olmayacagi i¢in
artiklar vermektedir” (Tiirkone, 2007: 298). Artan oylarin degerlendirilmesinde de su

yontemler kullanilir:

1.8.2.2.1. En Yiiksek Artik Usulii
En biiyiik artik usuliinde, artik kalan oylar en yiiksek oy alan partiden baslayarak
partilere verilir (Giirbiiz, 1997: 16).

Bir secim ¢evresinde 600.000 gecerli oy oldugunu ve 6 milletvekili se¢ilecegini
varsayalim. Sec¢im kotast 600.000:6=100.000 olarak bulunur. Bu se¢imde A=190.000,
B=60.000, C=120.000 ve D=230.000 oy aldiginda;

A, 190.000:100.000= 1 milletvekili ¢ikarabilir ve 90.000 artik oyu kalir.
B, 60.000:100.000= hi¢ milletvekili ¢ikaramaz ve 60.000 oyun tamamu artik olur.
C, 120.000:100.000= 1 milletvekili ¢ikarabilir ve 20.000 artik oyu kalir.

D, 230.000:100.000= 2 milletvekili ¢ikarabilir ve 30.000 artik oyu kalir.
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En yiiksek artik usuliine gore, artik oyu en yiiksek olan A ve B birer milletvekili
daha ¢ikarabilecektir (Yiice, t.y.: 44).

1.8.2.2. En Yiiksek Ortalama Usulii

En yiiksek ortalama usuliinde, se¢im sonucunda partilerin aldiklar1 oy sonucuna
gore belirlenen milletvekili sayilarina bir eklenerek bulunan sayiya boliiniir (Gozler,
2008: 140). “Her parti icin bu islem yapildiginda bulunan say1 hangi partiye ait ise
acikta kalan milletvekili o partiye verilir” (Giirbiiz, 1997: 16).

100.000 oyun oldugu ve 5 milletvekili ¢ikaracak bir secimde se¢im kotasi
100.000:5=20.000 olur. A=36.000, B=30.000, C=24.000 ve D=10.000 oy aldigini

varsayarsak:

A, 36.000:20.000=1 milletvekili ¢ikarir ve 16.000 artik oyu kalir.

B, 30.000:20.000=1 milletvekili ¢ikarir ve 10.000 artik oyu kalir.

C, 24.000:20.000=1 milletvekili ¢ikarir ve 4.000 artik oyu kalir.

D, 10.000:20.000= milletvekili ¢ikaramaz ve oylarin tamami artik oy kalir.
En yliksek ortalama usuliine gore,

A, 36.000: 2(1+1)=18.000

B, 30.000: 2(1+1)=15.000

C, 24.000:2(1+1)=12.000

D, 10.000: 1(0+1)=10.000 olur ve bosta kalan iki milletvekilligi en ¢ok ortalama sahip
A ve B partilerine verilir. En yiiksek artik usulii kiiciik partilerin lehine iken, en yiiksek
ortalama usulii biiyiik partilerin lehinedir (Gozler, 2008: 140).

1.8.2.2.3. Milli Bakiye Usulii

Ulke genelindeki biitiin artik oylar toplanir, artik milletvekili sayisina boliiniir ve
ulusal se¢im sayis1 elde edilir. Her partinin artik oy sayisinda kag kere ulusal se¢cim

sayist bulunduguna goére de o partiye o kadar milletvekilligi verilir (Aydmn, 2008: 103).
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Bu yontem Tiirkiye’de de 1965 se¢imlerinde uygulanan bir yontemdir (Giirbiiz, 1997:
17).

Her se¢im ¢evresindeki artik oylarin iilke diizeyinde degerlendirilmesine yonelik
ulusal artik (milli bakiye) sistemi, 25.5.1961 tarih ve 306 sayui Milletvekili Segimi
Kanunu’nun 13.2.1965 tarih ve 533 sayili Kanun’la degisik 32 ve 33. maddelerine gére
soyle ozetlenebilir: Her se¢cim ¢evresindeki gecerli oylar toplami, o ¢evrenin ¢ikaracagt
milletvekili sayisina boliinerek “‘segcim sayisi” bulunur. Her parti listesinin aldigi
gecgerli oy sayisinda “segim sayisi” ne kadar varsa, o parti o se¢im ¢evresinde o kadar
milletvekilligi kazanmis olur. Her partiye ait geriye kalan gegerli oylar, se¢imin
yvapudig biitiin se¢im ¢evrelerini icine alan “milli se¢im ¢evresi” icerisinde toplanir.
Bu toplam, se¢im c¢evrelerinde ac¢ik kalan milletvekilliklerinin toplami ile béliinerek
“milli se¢cim sayisi” bulunur. Daha sonra her partinin milli se¢cim ¢evresi icindeki
gegerli oy toplami “milli se¢im sayisi” ile béliinmek suretiyle bu milletvekillikleri de
partiler arasinda  boliistiiriiltiv. Bu  islem sonucunda da  doldurulamamis
milletvekillikleri kalirsa;, bunlar, partiler arasinda bakiye gegerli oylarin biiyiikliik

swrasina gore partiler arasinda boliistiiriiliir (Tirk, 2006: 89).

1.8.2.2.4. d’Hondt Usulii

d’Hondt sistemi Belgikali hukuk¢u ve matematik¢i olan Victor d’Hondt ortaya
konulmustur. Buldugu bu sisteme gore se¢im ¢evresinde her partinin aldigi oylar bire,
ikiye, tice... boliiniir. Bu bdlme islemi ¢ikarilacak milletvekili sayis1 elde edilinceye
kadar yapilir. Daha sonra yapilan islemler sonucu biiyiikten kiiglige siralanir ve bu
siraya gore milletvekilleri se¢ilmis olur (Tirk, 2006: 90).

Bu sistem artik oy birakmaz ve en yliksek ortalama usulii ile ortak 6zelligi olarak
biiyiik partilere avantaj saglar (Tiirkdne, 2007: 299).

d’Hondt usulii, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Hollanda, Izlanda, Portekiz ve
Tiirkiye’de uygulanmaktadir (Gozler, 2008: 141).

d’hondt sisteminin baraj sinir1 koyularak uygulanmasi da mevcuttur. Bu barajli
d’Hondt sistemine gore %10 barajin1 asamayan siyasi partiler milletvekili ¢ikaramazlar.
Ulke genelinde %10’u gegcemeyenlerin milletvekili ¢ikaramayacagmi éngdren sistem

iilke barajli d’Hondt sistemi, %10’luk baraj secim ¢evresinde gecerli ise ¢evre barajli
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d’Hondt sistemi denir. Tiirkiye’de cifte barajli d’Hondt sistemi 1983, 1987 ve 1991
secimlerinde, iilke barajli d’Hondt sistemi 1995,1999 ve 2002 secimlerinde, gevre

barajli d’Hondt sistemi ise sadece 1961 se¢imlerinde uygulanmistir (Tiirkone, 2007:

305).

1.8.2.2.5. Saint-Lague Usulii

d’Hondt sisteminin biiyiik partilere sapladigi avantaji 6nlemek i¢in Saint-Lague
usulii gelistirilmistir. d’Hondt usuliinde bire, ikiye, lice sirayla boliinen oylar, Saint-
Lague usuliinde sadece tek sayilara yani bire, {ice, bese biliinerek hesaplanir (Giirbiiz,

1997: 17).

1.8.3. Karma Sistemler

Cogunluk sistemi ve nispi temsil sisteminin avantaj ve dezavantajlarmi
dengelemek icin bazi iilkeler tarafindan karma sistemler gelistirilmistir (Tirk, 2006:
99).

Karma sistemlere en taninmis 6rnek Federal Almanya sistemidir. 1945 yilindan
glinlimiize kadar uygulanan bu sistem, nispi temsil ile dar bdlgeli cogunluk sisteminin
birlesimi gibidir. Se¢gmenlerin iki oyu vardir, segmen oyunun birini kendi bdlgesindeki
adaya diger oyunu ise parti listesine verir (Sezen, 2010: 208). Almanya’da uygulanan
bu sisteme kisilestirilmis nispi temsil sistemi de denmektedir (Yigitbas, 2009: 48). Nispi
temsil ve dar bolgeli ¢ogunluk sisteminin karmasi olan Alman se¢im sistemi,
secmenlerin hem istedikleri kisiye oy verebilme hem de savunduklari partiye oy
verebilme olanagiyla uyumlu bir karma sistemini ortaya ¢ikartmistir (Sezen, 2010: 209).

1951 yilinda Fransa, sag ve sol uglardaki partileri etkisiz hale getirmek ve
merkezi giliglendirmek icin karma sisteme yonelmistir. Fransa, ¢ogunluk sistemi ile
nispi temsili kaynastrmistir (Sezen, 2010: 209). Fransa karma sistemi birlesik listeli
nispi temsili ongormektedir. Birlesik listeler sunmus olan partiler grubu, kullanilan
gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde ettikleri takdirde, o cevreden segilecek biitiin
milletvekilliklerine sahip olmaktadir. Bu sistemde ii¢ ihtimal belirmektedir:

e Partiler birlesik liste sunmadiklar: takdirde, sandalyelerin béliistiiriilmesi nispi

temsilin en yiiksek ortalama usuliine gore yapilmaktadir.
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o  Partiler birlesik liste yapmislar ama gegerli oylarin salt ¢ogunlugu
saglanamamigsa, sandalyelerin dagilimi, gene nispi temsilin en yiiksek ortalama
usuliine gore yapilmakta ve birlesik liste grubu partilerin gecerli oylari, bir
biitiin olarak degerlendirilmektedir.

o Partiler birlesik liste yapmiglar ve gecerli oylarin, salt ¢ogunlugunu
saglamiglarsa, o ¢evreden segilecek biitiin milletvekilliklerine sahip olmakta,
sonradan kendi aralarinda, nispi temsilin en yiiksek ortalama usuliine gore
sandalyeleri ayrica boliismektedirler (Aydn, 2008: 117).

Karma sistemin uygulandig1 diger bir iilke ise Italya’dir. 1993 yilindan beri
karma sistem uygulayan Italya’da 650 iiyeli Millet Meclisi 'nin %75’i tek adli cogunluk,
%251 nispi temsil sistemine gore; 315 iiyeli Cumhuriyet Senatosu’nun 3/4°t tek adli
cogunluk, 1/4°1i nispi temsil sistemine gore se¢ilmektedir (Aydin, 2008: 124). Segmen
iki oy kullanir. Se¢men birinci oyunu dar bdlgeli se¢cim ¢evresi i¢in, ikinci oyunu ise
nispi temsil listesi i¢in verir (Tiirk, 2006: 100).

Cift barajli Tiirk sisteminde “genel baraj” ve “se¢im g¢evresi baraj1”
ongoriilmektedir. Bu iki barajin amaci, kiigiik partilerin mecliste yer almasini1 6nlemek,
mahalli partilerin oylarmin dagilmamasi ve hiikiimetlerin istikrarini saglamaktir. Baraji
gecen partiler arasinda milletvekillerinin dagilimi d’Hondt sistemi ile yapilmaktadir.
Eger hicbir parti ¢cevre se¢im barajin1 asamazsa milletvekili se¢cimi barajsiz yani klasik

d’Hondet sistemi ile yapilmaktadir (Sezen, 2010: 210-212).

1.8.4. Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ogunluk sistemi uygulanmig, 1961
secimlerinden sonra nispi temsil sistemine ge¢ilmistir. Giiniimiizde ise d’Hondt yontemi
kullanilmaktadir (Sezen, 2010: 214).

Tiirkiye’de uygulanan secim sistemlerini ve secim sonucunda olusan

hiikiimetleri tablo seklinde sdyle gosterebiliriz:

Tablo 1: Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri

Sec¢imler Secim Sistemleri Hiikiimet Tiird
1950 Cogunluk Tek Parti Hiikiimeti
1954 Cogunluk Tek Parti Hiikiimeti
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1957 Cogunluk Tek Parti Hiiklimeti
1961 Secim Cevresi Barajli d’Hondt Koalisyon
1965 Milli Bakiye Tek Parti Hiikiimeti
1969 Barajsiz d’Hondt Tek Parti Hiiklimeti
1973 Barajsiz d’Hondt Koalisyon
1977 Barajsiz d’hondt Koalisyon
1983 Ulke Barajli d’Hondt Tek Parti Hiikiimeti
1987 Ulke ve Secim Cevresi Barajli d’Hondt Tek Parti Hiikiimeti
1991 Ulke ve Se¢im Cevresi Barajli d’Hondt Koalisyon
1995 Ulke Barajli d’Hondt Koalisyon
1999 Ulke Barajli d’Hondt Koalisyon
2002 Ulke Barajli d’Hondt Tek Parti Hiikiimeti
2007 Ulke Barajli d’Hondt Tek Parti Hiikiimeti
2011 Ulke Barajli d’Hondt Tek Parti Hiikiimeti

Kaynak: Tiirkéne, 2007: 305.

Tabloda da gorildiigii lizere Tiirkiye’de yapilan 16 secimde 6 farkli se¢im
sistemi kullanilmistir ve ayni sistem uygulansa bile hiikiimet tiirlerinde degisiklik
oldugu goriilmiistiir. 1999 ve 2002 yillarinda yapilan secimlerde iilke barajli d’Hondt
sistemi uygulanmasina ragmen hiikiimet tiirleri farkli olmustur. Cogunluk sisteminin
uygulandigr 1950, 1954 ve 1957 se¢imleri tek parti hiikiimeti ile sonug¢lanmistir.
Barajsiz d’Hondt sisteminin uygulandigi 1969, 1973 ve 1977 se¢imlerinin biri tek parti
hiikiimeti ile sonuglanirken, ikisi koalisyon hiikiimeti ile sonu¢lanmistir. Ulke barajli
d’Hondt sisteminde de tek parti hiikiimetinin goriildiigii donemler oldugu gibi,
koalisyonla sonug¢lanan se¢imler de olmustur.

Barajli sistemlerde %10’un ge¢ilememesi halinde oylarin biiylik ¢ogunlugunun
parlamentoda temsil edilememesi s6z konusudur. Bu ise temsilde adaletsizligin ciddi
boyutta oldugunu gostermektedir. Temsilde adalete 6nem verildiginde istikrarh
hiikiimetlerin kurulmasi zorlasmis, istikrar ilkesinin 6n planda tutuldugu durumda ise
partilerin giicliniin ¢ok altinda veya {istiinde temsili s6z konusu olmaktadir (Tuncer,
2006: 181).

1960 yilindan itibaren nispi temsilin uygulanmaya baslanmasiyla siyasi
partilerde artis olmus ve bu secimlere de yansimistir. 1965 yilinda uygulanan milli
bakiye sisteminin istikrar ve adalet getirdigini sOyleyebiliriz. 1980 yilindan itibaren
sonra farkli secim sistemi benimsenmistir. 1987 ve 1991 yillarinda uygulanan iilke ve
se¢im ¢evresi barajl1 d’Hondt sistemi biiyiik partilerin lehine olmus ve parlamentoda yer

alan parti dagilimmda dengesizlik olusmustur (Yigitbas, 2009: 71-72).
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IKiNCi BOLUM
1990-2002 DONEMi HUKUMETLERININ EKONOMIYE
ETKIiLERI

2.1. 1990 ONCESI GELISMELER

1970°1i yillarda yasanan petrol fiyatlarinin artis1 sonrasi olusan kriz ve tiretimde
meydana gelen diisiis ile Tiirkiye’de ekonomi kotiilesmistir. Ekonominin kotii gidisatini
onlemek amaciyla 24 Ocak 1980 Kararlar1 alinmistir. Bu kararlar ile Tirkiye
ekonomisinin asamali olarak serbestlesmesi hedeflenmis ve disa agik bir politika
uygulanmaya baglanmistir (Tar1 ve Kumcu, 2005: 163). 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile
doviz alim ve satimlari serbest birakilmis, faiz oranlar1 serbest birakilmis, kamu
sektorlinlin kiiciiltiilmesi amaci ile 6zellestirme politikalar1 giindeme gelmis, ihracati
artirmak i¢cin yeni diizenlemeler yapilmis ve yabanci sermayeyi tesvik i¢in de
diizenlemeler yapilmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir donilisim
yasanmistir (Karluk vd., 2010: 254). EKonomik a¢idan doniisiim yasayan Tirkiye’de 12
Eylil 1980 darbesinden sonra demokrasiye tekrar gecis asamasinda 1983 secimleri
gergeklestirilmistir. Se¢ime, Milliyetgi Demokrasi Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP) ve
Anavatan Partisi (ANAP) katilmistir. ANAP, oylarin %45’ini alarak g¢ogunlugu
saglamistir (Buran, 2005: 120). Cumhurbaskan1 Kenan Evren, hiikiimeti kurma gérevini
Turgut Ozal’a verdi ve giivenoyunu alarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 45. Hiikiimeti

gorevine baslamis oldu (I. Ozal Hiikiimeti Oylama Sonucu).

Ozal, hiikiimet programini agiklarken Millet iradesi ile devlet idaresi,
Hiikiimetimiz siiresince el ele verecektir. Yalniz Anavatan Partisinin degil, biitiin
milletimizin Hiikiimeti olma suuru ile gorevimizi yapacagiz. Kendi partimizin destegine
oldugu kadar, Hiikiimet disindaki partilerin de yardimlarina, ikazlarina ve tenkitlerine
deger verecegiz. Ciddiyet, miisamaha ve tenkide tahammiil, muhalefetle olan
miinasebetlerimizde baslica stratejimiz olacaktir seklinde agiklamalarda bulunmustur.
Milli birlik, asayis ve huzurun temininden sonra ekonomi ve sosyal sorunlarma da 6nem
vereceklerinin altmi ¢izmistir. “Hiikiimetimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal
adaletci, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hiikiimettir” tanimiyla
Ozal Hiikiimeti’nin ilkelerini 6zetlemistir. Programinda 6zellikle huzur ve giivenlik,

orta diregin giiclendirilmesi, issizlik ve kalkinmada Oncelikli yorelerin gelistirilmesi
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konularina 6nem verecegini agiklamistir. Bunlarin yani sira iktisadi kalkinma, ihracatin
artirtlmasi, dig O6demeler dengesinin saglamlastirilmas1 ve tiiketicinin korunmasi,
Tiirkiye sanayisinin sthhatli ve diinya sartlarma uyumlu gelismesinin ana hedefleri
arasinda olduguna da programi agiklama sirasinda yer vermistir (I. Ozal Hiikiimeti

Programu):

Genel secimden basar1 ile ¢ikan ANAP, yerel secimlerde de bundan
faydalanmak icin siirpriz bir yerel secim tarihi aciklamistir. 25 Mart 1984 'te yapilan
yerel se¢imlerde, ANAP % 41,5 oy oraniyla 54 il ve 328 ilce; SODEP % 22 oy oraniyla
81l 191 ilgce; DYP % 13,72 oy oranwyla 61 ilge; HP % 8,5 lik oy oranwyla 28 ilce; MDP
% 7,87 oy oramiyla 3il, 34 ilce; RP % 4,73 liik oy oranwyla 2 il, 6 ilge almigtir (Belhan,
2005: 124). 1984 yerel secimlerinde ANAP, iktidara yeni geldigi i¢in fazla yipranmamis
olmasi ve iktidar olanaklarii lehine kullanmasiyla secimlerde basarili olmustur. Se¢im
sonuglarinda ANAP’1in ¢ogunluk saglamasinda halkin uzun siiredir gii¢clii bir iktidar

6zleminin oldugu da s6ylenebilir (Altan, 2005: 179).

28 Eyliil 1986°da vefat eden milletvekillerinin yerine yeni milletvekilleri segcmek
icin bir ara se¢im yapilmistir. Bu se¢im, 1983 genel se¢im ve 1984 yerel se¢imleri kadar
Onemli olmasa da halkin nabzmi 6lgmek bakimindan 6nemli olmustur. Cok fazla
hazirlanilmadan, muhalefetin toparlanmasina firsat vermeden se¢im yapilmistir. 1986
secimlerinden dnce enflasyonla miicadeleden vazgegen Ozal, biiyiimeye daha ¢cok 6nem
verirken, yiliksek faizler sanayinin maliyet unsurlarindan olmaya devam etmistir
(Belhan, 2005: 127). Secim sonucunda ANAP’m oy oranlarinmn diismesi Ozal’1 siyasal
yasaklarin kaldirilmasi i¢in referanduma zorlamistir. Ayrica se¢im sonrasinda yapilan
degerlendirme toplantisinda “kesenin agzini biraz agalim yoksa iktidardan gideriz” ve
“secim sistemini yine degistirelim. Barajlar: ve bélgeleri biiyiik partiye yani ANAP a

prim saglayacak hale getirelim” seklinde karar almiglardir (Belhan, 2005: 128).

Mayis 1987°de siyasal yasaklarin kaldirilmasi i¢in referandumun yapilmasmnin
ardindan, muhalefetin daha fazla giliclenmesine firsat vermemek i¢in iktidar partisi
ANAP tarafindan erken secim karari alind1 ve Kasim 1987’de genel se¢im yapildi.
Secime Anavatan Partisi (ANAP), Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SODEP), Dogru Yol
Partisi (DYP), Demokratik Sol Parti (DSP), Refah Partisi (RP), Milliyet¢i Calisma
Partisi (MCP) ve Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP) olmak iizere yedi parti katilmistir
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(Buran, 2005: 121-122). Cifte barajli d’Hondt ve kontenjan sisteminin uygulandigi bu
secimde sadece ii¢ parti baraji gecebilmistir (Aydin, 2008: 133). Se¢im sonucunda
ANAP oylarin %36.3 iinii alarak 292 milletvekili, SODEP oylarin %24.8’ini alarak 99
milletvekili ve DYP oylarin %19.1’ini alarak 59 milletvekili mecliste yer almistir
(Bakirtas ve Koyuncu, 2005: 58). ANAP se¢imi kazanarak, II. Ozal hiikiimeti
kurmustur. Bu donemde Turgut Ozal’m Cumhurbaskani olmas1 nedeniyle Basbakanlik

koltuguna Yildirim Akbulut gegmistir (Bildirici, 2007: 152).

2.2. YILDIRIM AKBULUT HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKIiLERI

Turgut Ozal’m Cumhurbaskani seg¢ilmesiyle Yildirim Akbulut’a hiikiimeti
kurma gorevi verildi ve 16 Kasim 1989’da Akbulut hiikiimeti kurdu (Yticel, 2006: 62).
Akbulut hiikiimet programinda iktisadi gelismenin hizlandirilmas:, sosyal dengenin
ivilestirilmesi, fertlerin kabilivet ve ¢alismalarina gore gelisme arzularimin tegvik
edilmesi, gruplar arasindaki gelir dagilimi farkhiliklarimin pratik olgiiler igerisinde
azaltilmasi, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarimin asgariye indirilmesi, fakirligin
kaldirilarak refahin yayginlastiriimasi iktisadi gelisme politikamizin esaslarint teskil
eder agiklamasma yer vermistir. Ayrica, tasarruflarin tesviki, tretimin arttirilmasi,
istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve yabanci sermaye
yatirimlarinin tesvik edilmesiyle ekonominin gelisiminin hedeflendigini belirtmistir

(Yildirim Akbulut Hiikiimeti Programi).

Akbulut’un Ozal’m her istedigini yapan bir basbakan profili ¢izmesi elestiri
almasina neden olmustu. Akbulut’un tiim ¢abalarma ragmen partiye tam olarak hakim
olamamasi istifalar1 beraberinde getirmistir. Bu donemde yasanan ilk ciddi istifa
donemin Disisleri Bakani Mesut Yilmaz’in istifastydi. Ardindan Istanbul Milletvekili
Dogancan Akylirek, Zonguldak Milletvekili Veysel Atasoy gibi isimler istifa edecegini
duyurdu (Yiicel, 2006: 63).

Siyasi olarak bu gelismelerin oldugu Akbulut Hiikiimetinde ekonomi alaninda da
cesitli gelismeler goriilmiistiir. Bunlardan en Onemlisi 1989 yilinda alinan kararla
Tiirkiye ile diger iilkelerin sermaye hareketlerinin serbest birakilmasidir. Bu kararla
Tiirkiye’ye giren ya da Tirkiye’den cikan her tiirlii sermayeye konan kisitlama da

kalkmistir (Estiirk, 2006: 82). Bu kararla hem sermaye hareketlerinin serbest kalmasma
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hem de “yurticinde yerlesik kurum ve bireyler arasindaki iktisadi islemlerin yabanci
paralar cinsinden yapilmasina” imkan saglamistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlesmesiyle Tiirkiye’ye asir1 yabanci sermaye girisi gerceklesmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2008: 213-214). Yabanci sermayenin iilkeye girisi faiz oranlar1 ve doviz

kurunu etkilemistir.

Tablo 2: 1988-1990 Yillar1 Faiz Oranlar

Tasarruf Mevduati TCMB Reeskont Interbank Gecelik
Yillar Faiz Orani Faiz Orani Faiz Orani
1988 83.90 54.00 46.77
1989 58.80 54.00 26.87
1990 59.40 50.75 62.72
Kaynak: DPT.

1989 yilinda faiz oranlarinin diismesiyle birlikte yatirim maliyetleri azaldigi i¢cin

yatirimlarda artis olmustur. Ayrica bu donemde doviz kurunda da gelismeler olmus,
1988 yilinda 1.420 olan dolar kuru, 1989 yilinda 1.120°e diismiis fakat 1990 yilinda
2.607’lere kadar ¢ikmustir.

Alinan bu 6nemli kararin ardindan dis ticaret gostergeleri de etkilenmistir:

Tablo 3: 1989-1991 Yillar1 Dis Ticaret Rakamlari

Thracat Ithalat Dis Dis Ihracatm

Deger | Degisim | Deger | Degisim Tlcaret_ Tlcare_t Ithalati

Yillar | Milyon % Milyon % Dengesi Hacmi Karsilama

$ $ Orani

%

1989 | 11.624 -0,3 15.792 10,2 -4.167 27.416 73,6

1990 | 12.959 11,5 22.302 41,2 -9.342 35.261 58,1

1991 | 13.593 4,9 21.047 -5,6 -7.453 34.640 64,6
Kaynak: TUIK.

Tabloda goriildiigli gibi ihracat degeri 1989 yilinda 11.624 iken 1990 yilinda

12.959 milyon dolara yiikselmis ve 1991 yilinda 13.593 milyon dolar ile yiikselise

devam etmistir. Ithalata baktigimizda 1989 yilindan 1990 yilina gegilirken yiikselis

olurken, 1991 yilinda diisiis meydana gelmistir.
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Dis ticaret rakamlarmmmn yani sira bir donemdeki ekonominin olgiilmesinde
biiyiime, enflasyon ve igsizlik oranlar1 en 6nemli belirleyiciler arasindadir (Yildirim vd.,
2008: 19). Yildirim Akbulut Hiikiimeti’nin ekonomik performansini degerlendirebilmek
icin bu li¢ unsurun gelismelerine bakmak faydali olacaktir. Bu donemde goriilen bazi

rakamlar soyledir:

Tablo 4: 1989-1991 Yillar1 Makroekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime (%) Enflasyon (%) Issizlik (%)
1989 1,6 64,2 8,7
1990 9,4 50,0 8,2
1991 0,3 52,6 7,9

Kaynak: DPT ve Yildirim vd., 2008: 20.

1989 yilinda %1,6 olan biiylime oram1 1990 yilinda yiikselise gecerek %9,4
olmustur. Fakat bu yiikselis 1991 yilinda devam edememistir. 1991 yilinda biiyiimenin
%0,3 gibi diisiik bir oranda olmasinda ANAP Hiikiimetinin se¢cim 6ncesinde KIiT
zamlarmi ertelemesi, is¢i ve kamu personeline yiiksek oranda zam yapmasi ve kamu
yatirimlarini artirmasinin sonucu oldugu sdylenebilir (Bakirtas, 2007: 176). Diger bir

sebep ise o donemde yasanan Korfez Savasi’nin etkisi oldugunu séyleyebiliriz (Erdem

vd., 2009: 208).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), ilk kez 1990 yilinda bir para
programi ag¢iklayarak, para politikasimin yiiriitiilmesinde parasal biiyiikliiklere iliskin
hedefler belirlemistir. TCMB, toplam bilanco biiyiikliigii, toplam i¢ yiikiimliiliikler,
toplam i¢ varliklar ve Merkez Bankasi Parasina simirlar koyarak kendi bilango
biiyiikliigiinii kontrol etmeye c¢alismistir. Hedeflerin kamuoyuna ac¢iklanmasi, para
politikasimin  seffafligimin  saglanmasi konusunda atilmis onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. 1990 yii para programi, Tiirkiye’de bir ilk olmasinin yani sira
bir diger onemli ozelligi de biinyesinde tasimaktadir. Soyle ki, 1990 yiui para
programinda Hazine ile TCMB arasinda bir protokol imzalanmis ve bu protokolde
Hazine, Merkez Bankasi kaynaklarini, kendisine tamnan limitler c¢ergevesinde
kullanacagini ve bu limitleri asmayacagini taahhiit etmistir. Hazine nin taahhiitlerine
uymast sonucunda ongoriilen hedefler gerceklestirvilmis, 1990 yili para programi

basarili bir program olarak tarihe ge¢mistir. 1991 yilinda Korfez Krizi nedeniyle para
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programi agiklanmamig, para politikas1 Tiirk Lirasi ve doviz piyasalarinda istikrar

saglama ve béylece rezerv para artisint kontrol etmek seklinde yiiriitiilmiistiir (Akcay,

2009: 83).

Irak’in Kuveyt’e saldirmasi sonucu ortaya ¢ikan Korfez Savasi komsu tilkesi
olan Tiirkiye i¢in de 6nemli sonuglara neden olmustur (Kiigiik, 2011). Korfez Savasi ile
Irak-fran Savasi’nin getirdigi ekonomik sikintilar atlatilmaya, Saddam Hiiseyin’in
otoritesini gliglendirmeyi ve diger Arap ilkeleri arasinda prestijini artirma
hedeflenmisti. Fakat hedeflenen olmamis, Arap Birligi ciddi hasar gérmiis ve ABD,
petrol agisindan zengin olan bu topraklarda hakimiyetini kurmustu. Boylece Korfez
Savasi ile ABD agirligmi Orta Dogu’da hissettirmis ve bu bolgede yeni yapilanmalara
gidilmistir (Kiiciik, 2011).

Korfez Savasi sirasinda Tiirkiye ise iki ¢eligki arasinda kalmisti. Bir tarafta Irak
ile ¢cok siki iliski icersinde, diger tarafta ise Irak’in Kuveyt’e isgalini kabul edilemez
olarak gormekteydi. Bu iki secenek karsisinda Tiirkiye, ABD’nin 6nderliginde olusan
BM miisterek giivenlik sistemi cercevesinde Irak ile iligkilerini askiya alma kararni
vermistir (Ulutas, 2006: 67). Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattin1 kapatmasiyla
Tirkiye, BM’in Irak’a uyguladigi ambargo kararina katilmis oldu, devaminda ise tiim

ticari iligkilerini kesti (Kiigtik, 2011).

Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kapatilmasiyla Tiirkiye, birden petrol
darbogazma girmis oldu. Petrol aliminda 6dedigi dovizin yiikselmesi ekonomik
sikintilara neden oldu (Urhan, 2007: 157). Ayrica Korfez Savasi sirasinda petrol
fiyatlarinin asir1 artis gostermesi pek cok iilkeyi etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkisi
altina almistir. Petrol boru hattinin kapatilmasiyla olusan biitge acgig1 benzine sik sik
yapilan zamlarla kapatilmaya calisilmistir. Yapilan zamanlar iiretim ve tiiketim

mallarina da yansimis ve fiyatlarda artislara neden olmustur (Ari, 1990: 17).

Korfez Savasi Oncesi dis ticaret hacmi siralamasinda ilk dortte yer alan Irak ile
ticari iligkilerin durmasi, Tiirkiye dis ticaretini olumsuz etkilemistir. Ihracatm ithalati
karsilama oraninin diismesi dis ticaret agiginin biiylimesine neden olmustur. Savas
oncesi Almanya’dan sonra en ¢ok ithalati yaptigimiz Irak ile ambargo sonrasi 1991
yilinda hi¢ ithalat yapilmamistir. Benzer sekilde ambargo kararinin uygulanmasiyla Irak

ve Kuveyt ile ilag ve gida maddeleri harig ihracat da durmustur. (Ulutas, 2006: 75-79)
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Tiirkiye’nin zarar1 boru hatti, petrol fiyatlari, dig ticaret ile de smirli kalmamis,
miiteahhitlik ve turizm sektorlerinde de ciddi kayiplar1 olmustur. Savas Oncesi baraj,
santral ve benzeri alt yapi ihaleleri alan Tiirk miiteahhitlik firmalari, savasin
baslamasiyla geri c¢ekilmislerdir. Savas Oncesi Irak’ta 37 Tiirk miiteahhitlik firmasi
sayist savas sonrasi 19°a diismiistiir. Kuveyt’e de savas oncesi 8 Tiirk firma, savas
sonrast 3’e¢ gerilemistir. Faaliyetlerine son veren firmalar yaklasik 30.704 iscileri
arasindan ¢cogunu geri ¢ekmistir (Ulutas, 2006: 83). Tiirkiye’ye donen bu isciler igsizlik
rakamlarmnin yiikselmesine neden olmustur. Iscilerin geneli Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden oldugu icin bu bolgede issizlik artmistir (Dogan, 2009: 97). Pek c¢ok
ilkeyi olumsuz etkileyen Korfez Savasi, Tiirkiye turizmini de olumsuz yonde
etkilemistir. Yurtdisi ve yurticinde hakim olan ekonomik sikintilar turizm sektdriinde
pek cok rezervasyon iptaline neden olmustur. 123.908 turist, rezervasyonlarmi iptal

etmiglerdir (Urhan, 2007: 160).

Irak’m Kuveyt’i isgali sirasinda korkup kagan pek ¢ok sigmmaci Tiirkiye’ye
siginmaya baglamistir. Si§inmacilarin beslenmesi ve barinmasi Tiirkiye i¢in ekonomik
sorun olusturmustur. Boru hattmin kapatilmasi, ihracatin azalmasi, turizm gibi
konularda da sikint1 yasayan Tiirkiye, bir de siginmacilarin gelmesiyle iyice sikintiya

girmistir (Oztiirk, 2010: 9).

Korfez Savagi swrasinda ABD, Tiirkiye’den cesitli isteklerde bulunmustu. Bu
istekler Tiirkiye’de bulunan iislerin hava harekatlar1 sirasinda kullanilmasi, Saddam
Hiiseyin’in Kuveyt smirindaki asker sayisin1 azaltmak i¢in Irak smirina asker
gondermesi ve miittefik kuvvetlere Tiirkiye’nin asker gondermesiydi. Bu ii¢ istekten ilk
ikisi gerceklestirilmis tigiincii istek ise Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin onaymi almadigi i¢in

gerceklestirilememistir (Urhan, 2007: 151).

Savas Oncesi ve sonrast ekonomik ve siyasal olarak yipranan Tiirkiye, savas
sonrasinda ABD ve Korfez iilkelerinden yardim beklentisi i¢indeydi. Cumhurbaskani
Turgut Ozal ABD’ye yaptig1 ziyarette, ABD’nin tekstil ithalatma koydugu kisitlamanin
kaldirilmasi, Tiirkiye’nin askeri modernizasyonuna destek ve borglarin hafifletilmesi
beklentileri i¢inde olduklarini dile getirmistir. Bunun iizerine 1991 yilinda 82.000.000

dolar acil yardim verildi (Dogan, 2009: 97). Tiirkiye nin zararlar1 ve aldig1 yardimlar
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g6z Oniine alindiginda yardimlarin zarar1 karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir

(Urhan, 2009: 163).

Korfez Savast sonrast Tirkiye, hem maddi yonden hem de tarafsizligini
koruyamadigi icin Arap-Islam devletleri karsisinda itibarmin  zedelenmesiyle
gereginden fazla zarar gormistiir. Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kapatilmasi, Irak-
Tiirkiye smirmin kapatilmasi, ihracatin durmasi Tiirkiye’yi milyarlarca dolar zarara
sokmus, binlerce kisi igsiz kalmis ve iist iiste yapilan zamlarla halkin yiikii artmistir

(Urhan, 2009: 164).

Diinyada ve Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken 15 Haziran 1991 tarihinde
ANAP 3. Olagan Kongresi yapildi. Bagkanlik i¢in Yildirim Akbulut, Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz ve Hasan Celal Giizel yaristi. Hasan Celal Giizel ilk turda 20 oy alarak
adayliktan cekildi ve yarig Yildirim Akbulut ve Mesut Yilmaz arasinda yapildi. Oylama
sonucunda 621 oy alan Mesut Yilmaz ANAP’ 1n ii¢lincii genel baskani secildi (Yiicel,
2006: 63-64).

2.3. LMESUT YILMAZ HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKILERI

Yildirim Akbulut, ANAP Genel Baskanhigini kaybetmesiyle Basbakanliktan
istifa etti ve Cumhurbaskam Ozal, hiikiimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a verdi
(Yicel, 2006: 64). 5 Temmuz 1991 tarihinde gerceklestirilen giiven oylamasi sorunsuz
gecti. Yilmaz, segilir se¢ilmez aklinda var olan erken se¢im karar1 verdi. Se¢imi ekim ya
da en ge¢ kasim ayinda yapmayi planliyordu. Yapilan se¢cim Oncesi anketlerinde Dogru
Yol Partisi (DYP) birinci sirada ¢ikmasina ragmen, Yilmaz buna aldiris etmedi ve 15
Agustos 1991°de toplanan ANAP Merkez Karar ve Yonetim Kurulu’nda 20 Ekim 1991
tarihinde secim kararmi acikladi. Yilmaz aslinda bu erken secimle ANAP’in kurucusu
ve o ddnemde Cumhurbaskani olan Ozal’m etkisinden kurtulmak istiyordu. Ciinkii Ozal
her ne kadar Cumhurbagkani olarak tarafsiz olmasi gerekse de hala ANAP’m islerine
karistyordu (Bildirici, 2007: 189-191).

Anketlerde ikinci sirada ¢ikan Mesut Yilmaz siki bir se¢im ¢aligmasina basladi.
“20 Ekim Mesut Yilmaz... Clinkii yapacak ¢ok is var” sloganiyla se¢cim kampanyasini

yiiriittii. Se¢im gezilerinde Ozal doneminde kullanilan “arim balim petegim” sarkismni

degistirdi, boylece Ozal’dan ayr1 oldugunu gostermek istedi. Hatta o donemde basina
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beni “Ozal Hanedaninin Prensi” olarak gdstermeyin ricasmda bulundu (Bildirici, 2007:
191-195).

Demirel ise se¢cim kampanyalarinda yolsuzluk iddialartyla ANAP’1 hirpaliyordu.
Donemin Devlet Bakani1 Birsel Sonmez’in kardesinin piyasaya sahte dolar sunmasiyla
yargilanmas1 ve Mesut Yimaz’in kardesi Turgut Yilmaz’in karayolu ihale skandali
yolsuzluk iddialarma tuz biber oldu ve Demirel’in hirpalamalarini artirdi (Bildirici,

2007: 194).

20 Ekim 1991°de yapilan se¢im sonrast ANAP hiisrana ugramis, anketler de
¢iktig1 gibi DYP birinci gelmisti. Boylece 1983 yilindan beri iktidarda olan ANAP ilk
defa muhalefet konumuna diismiis oldu (Atatoprak, 2007: 78). Ancak bu durumdan
Yilmaz memnundu. Ciinkii partinin Ozal etkisinden kurtuldugunu diisiiniiyordu.

Partinin degisimi i¢cin muhalefette kalmasi Y1lmaz’in yararma olacakti (Bildirici, 2007: 195).

1991 secimleri 6ncesinde se¢im sisteminde bazi degisiklikler yapilmigtir. Se¢cim
cevresi barajlarinda iki, li¢ ve dort milletvekili ¢ikartacak secim g¢evrelerinde baraj
yiizde 25’°¢ diisiiriilmiis, bes ve alt1 milletvekili ¢ikaracak se¢im g¢evrelerinde ise yiizde
20 baraj1 konulmustur. Bu diizenlemenin kiigiik partiler yararma bir diizenleme oldugu
goriilmektedir. Diger bir degisiklik ise tercih oyu uygulamasi olmustur. Se¢mene siyasal
parti tarafindan hazirlanan milletvekili listesini degistirme olanagi taninmistir. Listede
geri sirada olan bir milletvekili adaymin se¢ilme olanagi taninmistir. Bu degisiklikler
bazi avantajlar1 getirmesine ragmen, se¢im sonrasi higbir parti tek basmna hiikiimet

kuracak sayiya ulasamamustir (Aydmn, 2008: 136).

Yapilan erken seg¢imlerde toplam 450 milletvekilinin 178’ini DYP, 115’ini
ANAP, 88’1 SHP, 62’isini RP ve 7’sini de DSP almistir. DYP oylarin yiizde 27’sini
alarak en ¢ok oy alan parti olsa da hiikiimet kurmak i¢in yeterli sayiya sahip degildi. Bu
ylizden Dogru Yol Partisi Bagkani Siileyman Demirel, Sosyal Demokratik Halk¢1 Partisi
ile koalisyon hiikiimeti kurdu. Olusturulan koalisyon hiikiimeti 30 Kasim 1991 tarihinde

giivenoyu alarak goreve basladi (Altan, 2005: 184).
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2.4. VII. SULEYMAN DEMIREL HUKUMETI’NIiN EKONOMIYE
ETKILERI

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan erken se¢im sonucunda Dogru Yol Partisi %27
oy orant ile 178 milletvekili, Anavatan Partisi %24 oy orani ile 115 milletvekili, Sosyal
Demokrat Halkg1 Partisi %20 oy orani ile 88 milletvekili, Refah Partisi %16 oy orani ile
62 milletvekili ve Demokratik Sol Parti %10 oy orani ile 7 milletvekili ¢ikarabilmistir
(Ozgiil, 2002: 142). Dogru Yol Partisi’nin bir &nceki se¢imlerde aldigi %19 oy
oranindan sonra %27’ye c¢ikmasi se¢im zaferinin boyutunu kanitlamaktadir. Daha
onceden iktidar partisi olan ANAP ise ikinci parti konumuna diismiistiir. Siyaset yasagi
kalkan Ecevit’in partisi DSP, %10 oy orani ile 7 milletvekili ile meclise tekrar girmistir.
Bu durum Ecevit’in siyasi hayata tekrar girdiginin ilk isareti olarak diisiiniilebilirdi.
SHP agisindan bakinca ise durum pek de parlak degildi. 1987 se¢imlerinde ikinci parti
olan SHP, bu se¢cimlerde yaklasik %16 oy kaybederek {igiincii parti konumuna inmistir

(Arslan, 2007: 10).

Tek basina iktidara gelebilecek ¢cogunluga ulasan bir parti olmadigi i¢in en ¢ok
oyu alan Dogru Yol Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi ile koalisyon yapti
(TBMM, 1991). Koalisyon partilerinden olan Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi
milletvekillerinden Leyla Zana ve Hatip Dicle milletvekilligi yeminini Kiirtge yapmak
istediler. Bu olay iizerine genel baskan bu milletvekillerinin istifasini istedi. Halkin

Emek Partisi (HEP) kokenli milletvekilleri partiden istifa ettiler (Toreli, 2002: 123).

Cumhurbaskani, hiikiimeti kurma gorevini Isparta Milletvekili olan Siileyman
Demirel’e verdi. Demirel’in kurdugu koalisyon hiikiimeti 30 Kasim 1991 tarihinde

giivenoyu alarak gorevine basladi (ITV. Demirel Hiikiimeti Oylama Sonucu).

Giivenoyu alan Demirel tesekkiir konusmasi su sekilde yapmustir: 20 Ekim 1991
tarihinde yapilan secimlerle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini yiice milletimiz
venilemistir. Yenilenen Meclisin, Anayasa usuliine gére, Anayasaya dayanarak cereyan
eden muamele neticesinde, iginden ¢ikardigi Hiikiimet, bugiin giiveninize mazhar olmus
bulunuyor. 49 uncu, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti adina ve sahsim adina, Yiice
Meclise siikranlarimizi sunuyorum. Giiveninizin degerini ¢ok iyi biliyorum. Bu giivene
laytk olmanin sorumlulugu icinde olacagiz. Bunun da ¢ok agwr bir sorumluluk oldugunu

yine biliyoruz; ama giiveninize layik olacagimizdan emin olmanizi istiyorum. Yeni bir
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hevesle, yeni bir sevkle ve yeni ve aydinlik ufuklara dogru iilkemizi yonlendirmek ve
milletimizi mutlu yapmak igin elimizden gelen her tiirlii gayreti gosterecegiz. Karariniz,
milletimiz, tilkemiz ve devletimiz icin hayirli ugurlu olsun. Cenab-i1 Allah'tan bizi

basarili kilmasini niyaz ediyor, hepinize saygilar sunuyorum (TBMM, 1991).

1991 secimi sonucunda sekiz yillik ANAP iktidar1 son buldu. Bagbakanlik
gorevini Mesut Yilmaz’dan devralan Siileyman Demirel olduk¢a mutluydu.
Basbakanlik DYP’liler ile dolup tasarken, ANAP Teskilat1 iktidara ve Ozal’a alismisti,
Demirel segilince sok olmustu (Bildirici, 2007: 197).

1991 secimleri sonucunda ANAP’m iktidar1 kaybetmesinin yani sira, 1982
Anayasasi sonrasi ilk defa bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Diger ilging bir sonucu

ise ilk defa en ¢ok oy alan iki partinin de sag parti olmasidir.

DYP-SHP goriismeleri sonucu iki parti arasinda Ortak Hiikiimet Protokolii ve
Ekleri imzalanmistir (Kara, 2007: 198). Imzalanan protokolde tam demokratik rejim,
millet iradesinin mutlak {stlinliigi, tilkenin boliinmez biitiinliigli ve insan haklar1 temel
ilkeler olarak vurgulanmistir. Ekonomi bashgi altinda ise enflasyon ve gegim
sikintisindan halkin kurtarilacagi, denk biitgenin uygulanacagi, “az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi” ilkesinin getirilecegi ve refahi tabana yaymay1 ele almislardir.
Dis politikada iilkenin ¢ikarlarini koruyan bilingli bir dig politikanin izlenecegi ve
Avrupa Toplulugu iiyeligi igin ¢aba gosterilecegi ifade edilmistir (VII. Demirel

Hiiktimeti Koalisyon Protokolii).

Hiikiimeti olusturan iki siyasi partinin ortak amaci; iilkemizin bugiin karsi
karsiya bulundugu agir sorunlart ¢ozmek; iilkede siyasi, ekonomik ve sosyal huzuru ve
esenligi kurmak; vatandaslaruimizi ezen hayat pahaliligina ¢are bulmak; milletimizi,
yarmmini giivence altinda goéren dengeli bir toplum haline getirmek; toplumsal adaleti
gerceklestirebilecek tiim onlemleri almak; istikrar iginde kallkinmayr saglamak;
Tiirkiyeyi uygar diinya ile biitiinlestirmek ve béylece, baris, hosgorii, giivenlik ve refah
Tiirkiye’sini yaratmaktir seklinde yaptigi agiklama ile Demirel koalisyon hiikiimetinin

amaglarini agiklamistir (Kara, 2007:204).

DYP-SHP Hiikiimeti, 500 giinliik dengeleme onarmm ve canlandirma programi
ile Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme ve kalkinma baglatarak ekonomiyi canlandirmay1

hedeflemistir (Erdem vd., 2009: 231). Coziilmesi gereken ilk sorun olarak enflasyonu
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goren hiikiimet, enflasyonu diisiirmeye calismistir. Az da olsa enflasyon oraninda bir
diisme gozlenmistir. Fakat bu diisiiste KIT zamlarmin geciktirilmesi oldugu iddiasinda
bulunanlar oldukca coktur (Kara, 2007: 210). Enflasyonun yan1 sira biiyiime ve igsizlik

rakamlari ise su sekilde gergeklesmistir:

Tablo 5: 1991-1993 Yillar1 Makroekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime (%) Enflasyon (%) Issizlik (%)
1991 0,3 52,6 79
1992 6,4 67,1 8,1
1993 8,1 55,2 7.8

Kaynak: DPT ve Yildirim vd., 2008: 20.

Tabloda goriildiigii gibi enflasyon 1993 yilinda bir 6nceki yila oranla diisiis
gostermistir. Biliyime orani da 1992 yilinda 1991 yilima oranla biiyiik bir artis
gostermis, 1993 yilinda da bu artisa devam etmistir. Issizlik oranlarina baktigimizda ise,
1992 yilinda artig gostererek %8,1 olmus, fakat bir sonraki yil diisiis gostererek %7,8’e

gerilemistir.

Demirel, hiikiimet programini agiklarken Tiirkiye’de sanayi ve hizmet
sektorlerinde gelisme oldugunu fakat tarimm da ekonomik ve sosyal hayat icin
vazgec¢ilmez oldugunu vurgulamistir (VII. Demirel Hiikiimet Programi). Bu donemde

GSMH i¢indeki tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin oranlar1 su sekildedir:

Tablo 6: 1991-1993 Yillar1 GSMH’da Sektor Paylari

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler

1991 16,1 26,5 57,4

1992 15,8 26,5 57,8

1993 14,5 26,5 59,0
Kaynak: TUIK.

1991-1993 yillar1 arasinda tarimin pay1 her yil belirli oranda diisiis yasarken,

sanayi ayni oranda kalmistir. Tarimda yasanan diislis hizmetler sektoriine artis olarak

yanstyarak, hizmetler oraninda artis goriilmiistiir.

Tarim, sanayi ve hizmetler tablosu bu sekilde iken dis ticaret gostergelerinde de

cesitli degisiklikler olmustur.




Tablo 7: 1991-1993 Yillar1 Dis Ticaret Rakamlari

Thracat Ithalat Dis Dis Ihracatin
Deger | Degisim | Deger | Degisim | Ticaret | Ticaret Ithalat1
Yillar Milyon % Milyon % Dengesi | Hacmi | Karsilama
$ $ Orani
1991 13.593 4.9 21.047 -5.6 -7.453 | 34.640 64.6
1992 14.714 8.2 22.871 8.7 -8.156 | 37.585 64.3
1993 15.345 4.3 29.428 28.7 -14.083 | 44.773 52.1

Kaynak: TUIK.

Demirel Hiikiimeti doneminde, ithracat ve ithalat her yil bir 6nceki yila gore artis
gostermistir. 1991 yilinda 7.453 milyon dolar olan dis ticaret acigi, 1992 yilinda 8.156
milyon dolar, 1993 yilinda ise 14.083 milyon dolar olarak artig gostermistir. “Bu durum,
1994 yilinda yasanan ekonomik krizin bir 6n gostergesi olarak yorumlanabilir” (Erdem

vd., 2009: 248).

Demirel, DYP-SHP Koalisyon Programini agiklarken KIT reformunun
gerektigini vurgulamustir. KIT’lerin mali yapilarinin bozuk olmasi, biiyiik borglara sahip
olmalari, gerektiginden fazla istthdama sahip olmalar1 ve verimliligin diisiikk olmasi
KiT’lerin kar etmesini engellemektedir. Bu yiizden Tiirkive'de piyasa ekonomisinin
verlestirilmesi, rekabet kosullarimin giiclendirilmesi, kalkinmanmin yurt sathina dengeli
bir sekilde yayilmasi, yeni bir sanayi atilim siirecinin baslatiimasi ve sanayinin
miilkiyetinin halka yayilmast konularinda KIT lere onemli gorevler diismektedir diyerek
KiT’lerin bu donemdeki gorevlerini agiklamistir (VIl. Demirel Hiikiimeti Programn).
Ancak programda yer alan KIT reformu gergeklestirilememistir. KIT lerin isletmecilik
faaliyetleri esnasinda siirekli politik miidahalelerle karsi karsiya kalmalari, gorev
zarart uygulamalary, borglanma gerekliliklerinin artmasi, sermaye artirimi ve
amortisman giderleri gibi ¢esitli harcamalart yapamamalar: zarar etmelerine neden
olmakta ve KIT’lerin ézellestirilmek suretiyle ekonomive daha fazla katk
saglayacaklart inancini arturmustir (Erdem vd., 2009: 252). Ozellestirmenin faydali
olacag inancinim yerlesmesiyle pek cok KIT 6zellestirilmistir. 20.05.1992 tarihinde Et
ve Balik Kurumu, Yem Sanayi T.A.S, Siit Enstitiisii Kurumu ve Orman Uriinleri Sanayi
Kurumu’nun 6zellestirilmesi yapilmistir. Yapilan ozellestirmeler sonrasi elde edilen
gelir 1991 yilinda 223.160.734 $ olmustur. 1991 yilinda 6zellestirme gelirinin diistik
olmasinda Korfez Savasi’nin etkisi biyiiktlir. 1992 yilinda 6zellestirme gelirleri bir

onceki yila oranla artis gostererek 422.881.905 $ olmustur. Bu artis 1993 yilinda da
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devam etmis ve 1993 yilinda 6zellestirme gelirleri toplam1 547.361.741 §$ olarak elde
edilmistir (Kilci, 1994: 41).

Bu donem igersinde gergeklesen onemli diger bir gelisme ise, 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi adini
almasidir. Bu anlasma ile Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalar1 ayrintili olarak
diizenlenmistir. Uye iilkelerin ekonomileri arasindaki farkliliklarm giderilmesi
acisindan Maastricht Kriterleri olarak adlandirilan kriterler belirlenmistir (Dilekli ve

Yesilkaya, 2002: 2-3). Bu kriterler sunlardir:

e Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en 1yi performansa sahip ti¢ tilkenin yillik
enflasyon oranlari ortalamasi ile bir iiye lilkenin enflasyon orani arasindaki fark
1,5 puan1 gegmemelidir.

e Uye iilkelerin kamu agiklarinin GSYIH’lerine orami %3’ii ge¢gmemelidir.

e Uye devletlerin kamu bor¢larmin GSYIH’lerine oran1 %60°1 gegmemelidir.

e Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyla,
fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranmi 2
puandan fazla asmamalidir.

e Son 2 yil itibariyla, bir liye iilkenin para birimi, diger bir liye iilkenin para birimi
karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Maastricht Anlagmasi ile belirlenen bu kriterlerin ardindan 22 Haziran 1993
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi’nin genislemesinin Merkezi
Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagmi kabul etmis ve aynm1 zamanda adaylik igin
basvuruda bulunan iilkelerin tam tyelige kabul edilmeden once karsilamasi gereken
kriterleri de belirtmistir. Bu Kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmustir. Siyasi Kriterler; demokrasiyi,
hukukun {stiinliigiinii, insan haklarin1 ve azmlik haklarin1 giivence altina alan
kurumlarin varligidir. Ekonomik kriterler, isleyen ve ayni zamanda Birlik i¢inde
rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa gii¢lerine dayanabilecek bir serbest piyasa
ekonomisinin varligidir. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi ise siyasi, ekonomik ve
parasal birligin hedeflerine baglh kalmak iizere tliyelik i¢in gerekli ylikiimliiliikleri yerine
getirebilme kapasitesine sahip olmaktir. Ayrica aday iilkeler demokrasiyi, hukukun
istlinliigiinii, insan haklarmi, azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini, isleyen bir

piyasa ekonomisinin varligin1 ve birlik i¢cinde piyasa giicleri ve rekabetci baski ile bas
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edebilecek kapasiteyi garanti eden kurumlarin istikrarmi saglamis olmalidir. Uyelik,
aday llkenin siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine katilma da dahil olmak
iizere lyelik yikiimliiligiini tstlenme yetenegine sahip olmasini da ongdriir (Akcay,
2008: 14). Maastrich ve Kopenhag Kriterleri ile Avrupa Birligi’ne katilim zorlasmakta
ve bu durum heniiz liye olmayan Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Bu anlasmalar ile
kriterleri saglamayan tiyelerin Avrupa Birligi’ne liyeligi imkansiz hale gelmistir.
Tiirkiye’de ve diinyada bu gelismeler olurken teror orgiitii PKK, 6zellikle Korfez
Savast’nin etkisiyle silahli siddet olaylarini arttrmustir. Korfez Savasi sonrasinda Kuzey
Irak’ta Kiirtler tarafindan Saddam yOnetimine karsi baglatilan ayaklanmanin
basarisizligy, Kiirtlerin canlarini kurtarmak icin Tiirkiye ve Iran’a siginarak bolgeyi
bosaltmalar1 ve savas sonucu BM tarafindan bolgeye yonelik Irak hiikiimetine konan
yasaklarin getirdigi otorite boslugu sonucunda, PKK bu alanlarda barinma ve lojistik
imkan1 bularak askeri giiciinii artrmistir. Orgiit, bu siirecte yeni katilimlar1 Kuzey
Irak'ta olusan otorite boslugundan yararlanarak, buradaki kamplara aktarmistir. Kuzey
Irak'taki kamplarda silahli egitime tabi tutulan teroristlerin katilimiyla birlikte 1989
yilinda 1000 civarinda olan militan sayisi, 1992 yilina gelindiginde yaklagik 10.000’e
cikarmistir. Bu sekilde giliclenen orgiit, 1992 yilina Tiirkiye-Irak smir kesiminde “Savas
Hiikiimeti” kurma ve * Kiirdistan Ulusal Meclisi (KUM)” ilan etme gibi biitiin Kiirt
orgiitlenmelerini kendi gilidiimiinde bir araya toplama seklinde bir planlama igine
girmistir (Isik, 2009: 47-48). Bu donemde PKK’nin isledigi ya da islettigi sayisiz

olaylar sonucunda ¢ok sayida yaralanma ve &liim olmustur (Oztiirk, 2011: 31-32).

PKK’nm faaliyetleri devam ederken Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’mm lmesiyle
Cumhurbaskanligi koltugu bos kalmisti. Hesapta olmayan bu gelisme sonras1 Demirel
yaptig1 degerlendirme sonucunda DYP Genel Baskanligi ve Bagbakanliktan istifa
etmistir. Istifasmm ardindan Cumhurbaskanhigina adayhgini agiklamis ve SHP’de bu
adaylig1 onaylamistir (Kara, 2007: 211). 16 Mayis 1993 tarihinde TBMM’de yapilan
oylama sonucunda Siilleyman Demirel 9. Cumhurbagskani olarak seg¢ilmistir

(Cumhurbagkanlig1).

Demirel’in Cumhurbagkani olmasiyla bosalan Bagbakanlik koltuguna kimin
oturacaginin belli olmasi i¢in 13 Haziran 1993 tarihinde yapilan DYP’nin Olaganiistii

Kongresi’nde oylama yapilmistir. Yapilan oylama sonucunda en yiliksek oyu alan Tansu
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Ciller DYP Genel Bagskani olarak se¢ilmis ve Tiirkiye’nin ilk kadin bagbakani olmustur
(Demirkiire, 2011: 130).

2.5. L.TANSU CiLLER HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKIiLERIi

17 Nisan 1993’te Cumhurbagskani Turgut Ozal’m ani 6liimii ile bosalan
Cumbhurbaskanligina, DYP Genel Bagkani Siileyman Demirel secilmistir. Demirel’in
Cumhurbaskan1 olmasiyla da DYP Genel Bagkanligi ve Basbakanlik makami
bosalmistir. 13 Haziran 1993 tarihinde yapilan DYP Olaganiistii Kongresi'nde Devlet
eski Bakani Tansu Ciller, Icisleri Bakani Ismet Sezgin ve Milli Egitim Bakam Koksal
Toptan genel baskanlik icin aday oldular. Ali Naili Erdem'in Divan Baskanliginda
toplanan Kongrede ilk turda Tansu Ciller 1114 delegeden 574"iniin oyunu alirken,
Ismet Sezgin 320, Koksal Toptan 212 oy aldi. Bu sonug iizerine diger iki aday ¢ekilince,
Ciller ikinci turda 933 oy alarak DYP'nin 5. Genel Baskani oldu (TBMM Biilteni).

Aday olan ii¢ isim arasindan Tansu Ciller’in se¢ilmesi DYP’nin vitrin degisikligi
icin de uygun bir isimdi. Ciller’in kentli, modern, batili ve akademisyen olmasi DYP

icin bir avantajdi (Demirkiirek, 2011: 131).

Cumhurbagskani Stileyman Demirel 50. Hiikiimeti kurma gorevini Tansu Ciller’e
verdi. DYP Genel Baskani Ciller ile SHP Genel Baskan1 Erdal Indnii’niin yaptig
goriismeler sonucunda koalisyona devam karar1 almiglardir. TBMM’de Koalisyon
Protokolii acgiklanirken Ciller, Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrat Halk¢t Parti,
onceki DYP-SHP Ortak Hiikiimetinin olusumunu diizenleyen 19 Kasim 1991 tarihli
Protokolii, eklerini ve temel hedeflerini ilke olarak benimser. Bu ¢er¢evede yeni DYP-
SHP Hiikiimeti dnceki  hiikiimetin - uygulamalarimi - dikkate alacaknr ifadeleri ile

aciklamalarina baglamistir (I. Ciller Hiikiimeti Koalisyon Protokolii).

Giineydogu ve terdr ile ilgili biitiin olanaklarla ve biiyiik bir kararlilik iginde
miicadeleye devam edilecektir. Ancak her kosulda hukuk devleti ilkelerine ve insan
haklarina saygi gosterilecektir. Hiikiimeti olusturan partilerin; tiim halkimiza saygi,
sevgi ve insan haklar: anlayist ile yaklastigt ve hep boyle yaklasacagi konusunda
kimsenin kuskusu olmamalidir. “Olaganiistii Hal” rejimi, yetki boslugu yaratmayacak
veni yasal diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte, yiiriirliikten kaldirilacaktir. Koruculuk

sisteminin tasfiyesi ilke olarak benimsenmektedir. Ancak bunun yaratacagi istihdam ve
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giivenlik sorunlari zaman iginde c¢oziilerek, bu hedefe varilacaktir. Hiikiimetimiz,
yurttaslarimizin etnik, kiiltiirel ve dile iliskin kimlik ozelliklerinin ozgiirce ifadesinde,
korunmasinda ve gelistirilmesinde karsilastiklart yasal ve fiili eksiklik, engel ve
stmirlamalart Tiirkiye’'nin de imza koydugu Paris Sarti’'na uygun bir bi¢imde ve ulusal
biitiinliik i¢inde giderecektir. Tiirkiye nin iiniter yapisi icinde ¢esitli etnik, kiiltiirel, dil
ve inanca iliskin kimlik ozellikleri 6zgiirce ifade edilebilecek, 6zenle korunabilecek ve
rahat¢a gelistirilebilecektir. Hiikiimetimiz bunlart toplumumuz igin bir zenginlik
saymaktadir. Bélgenin  kalkinmasi, yasam kosullarimin iyilegtirilmesi, bozulan
dengelerin diizeltilmesi, haksizliklarin onlenmesi, istihdamin arttiriimas: Giineydogu
politikalarimin vazgecgilmez temelini olusturacaktir. Bu amagla saglam kaynaklara
baglanmug bir bolge planlanmast hizla yiiriirliige konulacaktir ifadesine yer vermistir (I.

Ciller Hiikiimeti Koalisyon Protokolii).

Koalisyon Protokoliinde ekonomi ile ilgili ekonomi yénetiminde Maliye, Hazine,
DPT ve Merkez Bankasimin tam bir uyum icinde ¢alismalarini siirdiirecek ortam ve
kosullar mutlaka saglanacaktir. Tiirk ekonomisi bugiin kabuguna sigmamaktadir.
Diinyadaki gelismeler, ekonominin geldigi nokta ¢ok daha siiratle hareket etmemizi
gerektirmektedir. Bunun igin de kararli ¢oziimlere ve farkli yaklasimlara ihtiyag vardir.
Halkimizi  baska tirlii refaha kavusturmak imkani yoktur. Amag, devleti asli
gorevlerinde etkinlestirmektivr. Diinya ekonomisi ile entegrasyonda Tiirk Ekonomisi 'nin
makro dengeler yoniinden énemli sorunlart vardir. Yapisal ozellik arz eden bu sorunlar
kamu kesiminde yogunlasmaktadir. Bu sorunlar kamu ekonomik kesiminde kiiciilerek
yeniden yapilandirma ve reform programi ile ¢oziimlenecektir. Bu kapsamda KIT
reformu, ozellestirme, vergi reformu oncelikle ele alinacak konulardir agiklamasini

yapmustir (I.Ciller Hiikiimeti Koalisyon Protokolii).

Koalisyon Protokoliiniin kamuoyuna agiklanmasmin ardindan 25 Haziranda
Tansu Ciller, Cankaya Koskii’ne ¢ikt1 ve kurdugu hiikiimeti Cumhurbagkani onayina
sundu. Onaylanan liste 29 Haziranda TBMM’ye gonderildi. Hemen ertesi giin 30
Haziran 1993 tarihinde Ciller, TBMM Genel Kurulu’nda Hiikiimet Programini agiklad1
(TBMM Biilteni). Hiikiimet Programimi okurken su sozlerle basladi: Yedi kez Bagbakan
olarak iilkemize biiyiik hizmetler vermis bulunan Sayin Siileyman Demirel'in iilkemizin
Cumhurbaskanhigina secilisi ertesinde DYP Genel Bagkanligi'mi iistlenerek, yeni

Hiikiimeti kurmakla goreviendirildim. Yirmi aya yakin bir siiredir basart ile hiikiimeti
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devam ettiren DYP ve SHP partileri bir koalisyon protokolii imzalayarak yeni bir
hiikiimet kurmaya karar vermislerdir. Hiikiimetimiz, 21.yiizyila hazirlanan bir diinyada,
Tiirkiye'nin yenilenme ve degisim azmini temsil etmektedir. Bu yenilenme ve degisimi,
her alanda, siiratli, kapsamli ve kararli adimlarla gerceklestirecegiz. Cagdas siyasi

nNormlari, ekonomik ve sosyal hedefleri yakalayacagiz (1. Ciller Hiikiimeti Programu).

Programda ekonomi bashig1 altinda yeni reformlarin gerceklestirilecegi ama
oncelikli hedef olarak enflasyonun diisiiriilecegini vurgulamistir. Reformlarin kisa
stirede yapilamayacagi, saglikli sonug¢ almak i¢in yollarinin uzun oldugunu belirtmistir

(I. Ciller Hiikiimeti Programa).

5 Temmuz 1993 tarihinde Ciller’in olusturdugu kabine i¢in gliven oylamasi
yapildi. Yapilan oylamada toplam 432 oyun 247 kabul, 184 red ve 1 ¢ekimser oy ile

oylama sonuglandi (I.Ciller Hiikiimeti Oylama Sonucu).

50. Hikiimetin kurucusu, 10. Koalisyon hiikiimetinin basinda olan ve
Tirkiye’nin ilk kadin basbakani unvanina sahip Tansu Ciller, ekonomik agidan sikintili
bir donemi devraldig1 gibi bunun yani sira bir de terdr orgiitlinlin silahli saldirilarini
arttirdigr bir donemde basbakan olmustur. Demirel doneminde artis gdsteren terdr
olaylar1 Ciller doneminde de devam etmistir. Ciller’in Bagbakan olmasindan sonra ciddi

6liim ve yaralanmalarla son bulan pek ¢ok olay gerceklesmistir (Oztiirk, 2011: 32-34).

20 Kasim’da gergeklestirilen DYP 4. Olagan Biiylik Kongresi’nde Ciller tekrar
Genel Bagkan se¢ildi ve kabinesinde degisiklik yaparak bazi bakanlar1 degistirdi
(Yalansiz, 2006: 459).

1993 yili sonuna yaklastikca ekonomik sorunlar1 bitmek bilmiyor, gittik¢e artis
gdsteriyordu. Bu duruma kayitsiz kalmayan TUSIAD, 2 Aralik 1993 tarihinde hiikiimeti
ekonominin gittikge kotiilestigi konusunda uyarida bulundu. 26 Ocak 1994°te
devaliiasyon yapild1 ve %13,6’lik yapilan bu devaliiasyon 14 yil sonra ilk olmustur

(Ozel, 2011: 86).

Hiikiimet, ekonomik sikintilarla ugrasirken, diger siyasi partiler ise mart ayinda
yapilacak olan se¢ime odaklanmistir. Yapilan se¢im sonucunda RP’nin oylarinin arttigi
goriilmiistiir. Bu durum ise koalisyonu tehlikeye sokabilirdi. Se¢im sonrasi is adamlari

DYP-ANAP Koalisyonunun kurulmasi gerektigini vurgulasalar bile, Ciller, 1994 Krizi
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sonrast alinan 5 Nisan Kararlarint SHP Genel Bagkani1 Karayal¢in ile agikladi ve DYP-
SHP Koalisyonunun devam edecegi sinyalini verdi (Yalansiz, 2006: 460).

2.5.1. 1994 Krizi ve 5 Nisan 1994 Kararlarn

1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili kararda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, bu tarihe kadar liberalizasyon sonrasinda iyi bir performans gosteren
Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktast olmustur. Bu tarihten sonra hem reel
iicretlerde meydana gelen yiikselme hem de sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
sonucunda yurt i¢ine giren yiiksek miktardaki sermaye akisiyla doviz kurlarinda
meydana gelen siirekli diisiis ve TL’ nin degerlenmesi, bu rekabet avantajini dezavantaja
cevirmis ve dis ticaret kotiileserek i¢ bor¢ stoku hizla artmaya baslamistir. Artan kamu
kesimi bor¢lanma geregi nedeniyle faiz oranlar1 asmr1 bir sekilde yiikselmis, bu da
ekonomiyi bir kaosa siiriiklemistir. Bu kaosun ilk yansimasi ise 1994 krizi olmustur

(Demirci, 2005: 164).

1994 krizinin temel nedeni biit¢e agiklaridir. Yurtici tasarruflardaki yetersizligin
yol agtigi biit¢ce agiklar, finansal serbestlesmenin bir sonucu olarak, sermaye
hareketleriyle giderilmistir. Bu baglamda sermaye hareketlerinin biitce agigi ve dis agik
devam ederken gerceklesmesi, yiiksek faiz-diisiik kur seklinde gecici bir denge
olusturmustur. Bir yandan yiiksek faiz-diisiik kur politikasi, sermaye hareketlerinin
girisini hizlandirirken,; diger yandan da piyasa aktérlerinin uygulanan politikalarin
giivenilirligi tizerinde artan kuskular: finansal krizi tetiklemistir. Sonug olarak, iktisat
yaziminda ikiz agik olarak nitelendirilen biitce agiklart ile dis agiklar Tiirkiye’'de 1994
yilinda finansal krize neden olmustur (Isik vd., 2004: 51).

1992 yilindan itibaren terér oOrgiitii ile yapilan miicadelenin harcamalarmin
karsilanmasi i¢in vergileri artirilmistir. Vergilerin artirilmasinin yani sira, maas, iicret ve
tarimsal destekleme fiyatlarinda yapilan artis i¢ ve dis bor¢lanmay1 daha da artirmastir.
Kisa vadeli dis borglar ile i¢ bor¢lanmanin 6niine gecilmeye ¢alisilmasi, “borg- yiliksek
faiz sarmalini yaratmustir”. Hiikiimet, faiz giderlerinin yiikiinii azaltmak icin 1993
yilinda i¢ bor¢ faiz oranlarmi diisiirmeye c¢alismistir. Bankalarin ve halkin dévize
yonelmesi ile dis 6demeler dengesinde agik beklentisi birlesince iilkeden sicak para

kacgist olmustur. Bu gelismelerden sonra 1994 yilinda dolar kuru 21.500 TL’den 40.000
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TL’ye yiikselmistir (Tecer, 2005: 97). Gecelik faiz ise, %64’ten %454 lere kadar
cikmistir. %150’lere ¢ikan enflasyon sebebiyle 1994 yilinda biiyiime olmamis, tersine
ekonomi kiictilmistiir. 1993 yilinda 173 milyar dolar olan milli gelir, 1994 yilinda
gerileme gostererek 132 milyon dolar olmustur (Celebi, 2001: 21-22).

1993 yilinda sinyalini veren ve 1994 yilinda patlak veren kriz kisa siireli fakat
etkileri siddetli oldu. Cari agik firladi, kisa vadeli borglar rekor kirdi, enflasyon artt1 ve

issizligi artirarak yarmm milyon kisi isinden oldu (ATO).

Biitiin bu gelismelerin ardindan Ocak 1994’de Moodys ve Standart and Poors
isimli iki uluslararas1 kredi degerlendirme kurulusunun Tirkiye’nin kredi notunu
disirmiistiir (Gtiloglu ve Altunoglu, 2002: 18). 1980 yilinda alman kararlar artik
yetersiz kalmakta ve yeni bir istikrar programma ihtiya¢ duyulmustur. 27 Mart 1994
yerel secimleri yeni kararlarin alinmasmin ertelenmesine neden oldu ve 5 Nisan 1994

tarihinde yeni bir istikrar program yiirtirliige kondu (Tecer, 2005: 98).

5 Nisan 1994°te vyiiriirliige konulan istikrar programinin baslica hedefleri ek
vergi ile kamu gelirlerinin artirilmasi, kamu giderlerinin diisiiriilmesi, biitge agiginin
diisiiriilmesi ve faizin zamanla diisiiriilmesi seklinde siralanmistir (Egilmez ve Kumcu,

2007: 379-380).

Bu hedeflerin genel amaglar1 enflasyonu hizli bigimde diisiirmek, ihracat1 artirip
ithalat1 azaltmak, dis borg¢lar1 sinirlamak, kamu gelirlerini artirp kamu harcamalarini
kismak, tarim sosyal giivenlik ve Ozellestirme alanlarinda reformlar yapmak seklinde
Ozetlenebilir. Kisa vadede bozulan dis denge ve doviz piyasasinda yeniden istikrarin
saglanmasi, orta vadede kamu agiklarmi azaltmak ve enflasyonu diisiirmek, uzun
vadede ise ihracat1 Ozendirecek tedbirler almak, ozellestirmeyi hizlandirmak ve
stirdiiriilebilir biiylimeyi mimkiin kilmak hedeflenmistir. 5 Nisan kararlariyla doviz
kuru serbest birakilmis ve Merkez Bankasinin 1 ABD dolart resmi doéviz satis kuru,
Reuters sisteminin Bankalar arasi Doviz Piyasast sayfalarinda 1 ABD dolar
karsihiginda TL alis-satis kotasyonu veren bankalar arasindan segilen 10 bankanin, saat
15:00° deki doviz alig-satis fiyatlarinin ortalamast esas alinarak tespit edilmeye
baslanmigtir. Bu sekilde belirlenen doviz kurlar1 13 Agustos’tan itibaren, o tarihte
belirlenen gosterge niteligindeki Merkez Bankasi kurlar: baslig: altinda ilan edilmeye

baglanmistir. Bir giin sonraki resmi doviz kuru bir giin 6nceden ilan edilerek doviz
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kurunda istikrar saglanmak istenmistir. 5 Nisan kararlariyla ayrica aslinda “ilging” bir
doviz kuru politikasit benimsenmistir. Clinkii bir taraftan doviz kuru Latin Amerika
iilkelerindeki gibi sabit tutulmamis ya da bagka bir para birimine esitlenmemis, diger
yandan doviz kuru baglangicta hizli bigcimde devaliie edilmis ve daha sonra kur artig
hizinin enflasyonun oranmin altinda kalmasi hedeflenmistir (Giiloglu ve Altunoglu,

2002: 19).

Uygulanmaya baglanan bu program belirlenen hedeflerin bir boliimiine kisa
zamanda ulasmis, ihracat artisina ithalat daralmasmin eslik etmesi sonucu dis ticaret
ac1g1 kiiciilmiis ve bunu izleyerek cari islemler dengesi pozitif bir dengeye
donlismiistiir. Faizler yeniden serbest birakilmis ve hatta ¢ok yiliksek faiz artislari
baslangicta tesvik edilmistir. Bu tiir maliye politikast agirlikli bir ekonomi
politikasindan beklendigi lizere reel GSMH 1994 yilinin ikinci i¢ aylik bolimiinde
%10,5 oraninda azalma gostermis, yilsonu gerceklesmesi %6 dolayinda bir kiiciilmeyle

sonuclanmistir (Egilmez, 2008: 72).

5 Nisan kararlari, eksik alinmis, kamuoyu nezdinde giivenilirligini yitirmis bir
siyasal iktidar tarafindan ylriitiilmeye ¢alisilmig kararlardir. Bu nedenle bazi alanlarda
kriz oncesi kosullara doniisii saglamaktan Gteye gecen bir basariya doniisememis, bazi

alanlarda kriz 6ncesi kosullara doniisii bile ger¢eklestirememistir ( Egilmez, 2008: 73).

e Ozel sektér mal ve hizmetlerinde Mark-up fiyat artislar1 ve nispi fiyatlar
dengesinin bozulmasi,

e Nakit ankeslerin bir tiretim faktord olmasi,

e Ozel sektoriin kullandi1g1 6deme araclarinda ve davranislarinda degisme,

e Doviz kurlarinda hedefi asma etkisi sonuglari,

e Baslangicta vergi politikalartyla desteklenmemesi ve kayit disi sektoriin
vergilendirilmemis olmast,

e Kisa vadeli dengelerin saglanamamasi,

e Once para ve doviz gomiilemesinin daha sonra reel para ankes talebinin
yiikselmesi,

e Bazi tarimsal iirlinlere saglanan destegin siirmesi,

e Yabanci sermayeyi 6zendirici yeterli nlemlerin olmamasi,
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¢ Ekonomide bekleyislerin giderek rasyonellesmesi,
e Ucret diizeyi diisiik olanlarm magduriyeti ve issizligin yaygmlasma tehlikesi ve

e Ozellestirmenin giiglesmesi ile 5 Nisan kararlarinmn etkinligi azalmistir (Parasiz,

2002: 411).

Bir istikrar programinin basari ile sonuglanabilmesi i¢in dncelikle halkin destegi
olmalidir. Beklenen bu destegi halk, ancak programin adil olduguna inanirsa verebilir.
Alinan kararlar zaman kaybedilmeden uygulamaya gecilmelidir. Ayrica istikrar
programlarinin bagarili olabilmesi icin orta vade ve kisa vade hedefleri 1yi
belirlenmelidir. 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlarinda ise bu kosullarm saglandig:
sOylenemez (Sahin, 1995: 228). Kararlarm etkinligini azaltan etmenlerin de varligiyla 5
Nisan Kararlar1 tam uygulanamamis ve hedeflerine varilamamistir (Karluk vd., 2010:

256). Bu istikrar programinin uygulanmasi sonucunda,

e Ek vergilerin alinmasi, kamu harcamalarinmn kisilmasi KIT zamlar1 ve IMF’den
70 milyon dolar kredinin alinmasiyla biit¢e acig1 diistiriildii.

e Hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden alinan stopaj vergisi %5 oraninda
digiriildii. Boylece Tiirk Lirasinin ¢ekici bir yatirnm araci olabilmesi
saglanmaya caligildi.

e Bankalarin Merkez Bankasina yatirdiklar1 munzam karsiliklar sifirlandi.

e Bankada olan mevduat hesaplarina devlet giivencesi verildi.

e Tiik Liras1 %40’a yakin bir oranda devaliie edildi ve doviz kuru bazi bankalarin
verilerine gore belirlenmeye baslandi.

e Fiyat istikrarinda basar1 saglanamadi. Enflasyon hedeflerinin tutturulamamasi,
KIT zamlari, maas artislari, kamu harcamalarinin kisitlanmasmm devam
ettirilememesi, vergilerin toplanamamasi, faizlerin yiikselmesi ve dovizin
artmastyla ithalatin maliyetinin artmasit sonucu hedeflenen fiyat istikrari
saglanamadi.

e Istikrar kararlar1 sonucu Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda %6 kiigiildii. (Tecer,
2005: 100-101).

Ozetlemek gerekirse, 5 Nisan Istikrar Programi her ne kadar ekonomide %6

kiiciilme yaratsa da piyasalardaki ‘yangini’ durdurabilmistir. Fakat yapisal hedefleri

60



gerceklestirmede basarili olamamistir. Program uygulamasini takip eden yillarda yillik
enflasyon orant %70-%80’lerde seyretmistir. Kamu kesimi gelir-gider dengesizligi,
vergi yasalarindaki diizenlemeye karsilik giderek derinlesmistir. Kamu harcamalarinda
hizmetleri  aksatmayacak  bicimde  tasarruflara  gidilmesi  saglanamamustir.
Ozellestirmede bugiine kadar tatmin edici bir mesafe alinamamistir. Sosyal Giivenlik
Yasast 5 Nisan 1994 Istikrar Programindan 5,5 yil sonra, Agustos 1999°da
ctkarilabilmistir. Yerel Yonetimlere mali ozerklik ve etkinlik kazandiriimasi, Tarimsal
Destekleme Politikasinin yeniden diizenlenmesi, dis ticaret bilancosu agiklarinin
kiigtiltiilmesi gibi sorunlar 2000°li yillara girerken siirmektedir. Hazirlanan istikrar
programi biitiiniiyle uygulanamamigtir. Sonugta, Tiirkiye de kriz giindemden diismemis,
ekonomiyi yonetenler IMF 'nin kapisindan bir tirlii ayrilamanuglardr (Turan, 2011:
69).

1994 yilinda gergeklesen kriz ve sonrasi alian istikrar kararlari doneminde

Tirkiye ekonomisindeki biiyiime, enflasyon ve issizlik rakamlar1 su sekilde olmustur:

Tablo 8: 1993-1995 Yillar1 Makroekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime (%) Enflasyon (%) Issizlik (%)
1993 8,1 55,2 7,8
1994 -6,0 120,5 8,1
1995 8,0 88,0 7,5

Kaynak: DPT ve Yildirim vd., 2008: 20.

1993 yilinda %8,1 oraninda gergeklesen biiyiime 1994 yilinda krizin etkisiyle %-
6,0 seviyesine kadar diismiistiir. 5 Nisan almman kararlar ve krizin ilk andaki siddetinin
gecmesiyle 1995 yilinda biiyiime orant %8,0 oraninda olmustur. Benzer sekilde
enflasyon ve issizlik oranlar1 da 1994 yilinda ani artiglar gostermis, 1995 yilinda ise

diismiistiir.

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti ekonomik krizi birlikte astilar. Fakat DYP’nin
Ozellestirme yasasint meclisten gecirmeye c¢alisirken, SHP’nin diisiince 6zgiirligii

yasasi ile birlikte ¢ikarsa kabul ederiz onerisi gerginlik yaratti.

1995 yilma gelindiginde SHP kanadindaki en 6nemli gelisme, CHP-SHP
birlesmesi olmustur. 18 Subat 1995 tarihinde yapilan kurultayda SHP ve CHP, CHP ad1
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altinda birlesmislerdir ve baskan olarak da Hikmet Cetin se¢ilmistir (Yalansiz, 2006:
463). SHP-CHP birlesmesine DYP tepki gostermistir. Is adamlarmin da istedigi diger
bir koalisyon secenegi olan DYP-ANAP koalisyonu, genel baskanlarin birbirine
giivenmediginden dolayr olamaz seklinde agiklamalar yapmislardir. Yilmaz “Tansu
Hanim ge¢misiyle ilgili iddialara yanit veremedi. Bu durumu i¢ime sindiremem”
aciklamasi yaparken, DYP kanadindan Ekinci, “Biz ANAP’tan hesap sormak icin
geldik. Simdi nasil hiikiimet kurabiliriz” demistir (Saybasili, 1995: 126). Tiim bu
tartigmalar yasanirken DYP-CHP Koalisyonu dis politikada faaliyetlerde bulundular ve
6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi anlasmasi imzalandi ama 1
Ocak 1996°da vyiiriirliige girmistir. Bu anlasmanin imzalanmasmi “Cag Acan Imza”
olarak gorenler oldugu gibi “Ikinci Tanzimat Fermanir” olarak gdérenler de olmustur

(Yalansiz, 2006: 463).

1995 yilinin agustos ayma gelindiginde Ciller’in Demirel ve Cindoruk ile yakin
olan milletvekillerini disiplin kuruluna sevk etmesiyle ortalik kizigti. Cindoruk bu
harekete tepki olarak Ciller’i erken se¢ime zorlamak i¢in TBMM Baskanligindan istifa
etti. Eylil 1995°te CHP Kurultayinda Deniz Baykal’inda erken se¢imden bahsetmesi
Ciller’i iyice zor durumda birakti. Baykal'in Istanbul Emniyet Miidiirii Necdet Menzir
gibi DYP’ye yakinligi ile bilinen bazi biirokratlarin gorevden alinmasini istemesi,
Ciller’in de bunu kabul etmemesi iizerine Baykal, koalisyonu bozdu. Ciller de istifa etti

ve 1. Ciller Hiikiimeti boylece sonlanmis oldu (Yalansiz, 2006: 464-465).

2.6. II. TANSU CILLER HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKILERI

1995 wyilinda Baykal ile Ciller’in anlasamamasindan dolayr bozulan
koalisyondan sonra Ciller basbakanliktan istifa etmistir. Cumhurbaskan1 Demirel,
hiikkiimeti kurma gorevini tekrar Ciller’e vermistir. DSP, Ciller’e destek olacagini
aciklasa da Ciller aslinda ANAP ile koalisyon kurmak istiyordu. Fakat Yilmaz, erken
se¢imden yana oldugunu ag¢iklayarak siyasi tikaniklik yaratti (Yalansiz, 2006: 465).
Bunun tizerine Ciller azinlik hiikiimeti kurdu. 15 Ekim 1995 tarihinde yapilan giiven
oylamasinda kullanilan 421 oydan 191 kabul, 230 red oyu ile II. Ciller Hiikiimeti
giivenoyu alamadi (II. Ciller Hiikiimeti Oylama Sonucu). 5 Ekim 1995°te kurulan
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hiikiimet 15 Ekim 1995°te giivenoyu alamadig1 i¢in son buldu ve on giinliik émrii ile

Cumhuriyet tarihine gecen en kisa siireli hiikiimeti olmustur (Kara, 2007: 228).

2.7.TII. TANSU CILLER HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKIiLERI

On giin gibi kisa bir siirede sona eren 51. Hiikiimetin ardindan Cumhurbaskani1
Demirel, 52. Hiikiimeti kurma gorevini Tansu Ciller’e verdi. 5 Kasim 1995 tarihinde
yapilan giiven oylamasimda Ciller Hikiimeti, 415 oydan 243 kabul ve 172 red oyu

alarak glivenoyu almistir (III. Ciller Hiikiimeti Oylama Sonucu).

III. Ciller Hiikkiimeti’'nde DYP-CHP arasinda yazili bir koalisyon protokolii
olmamakla birlikte Gimrik Kanunu’nun g¢ikarilmasi, Siyasi Partiler Yasasinda
degisiklik yapilmasi, Tiim kararnamelerin Bagbakan ve Bagbakan Yardimcisi imzasiyla
cikmasi, Sendikalar Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ve tretici birliklerine %47 faizle
isletme kredisi verilmesi konularinda anlagsma saglanmistir (III. Ciller Hiikiimeti

Koalisyon Protokolii).

Ciller agikladig1 hiikiimet programinda, 20 Eyliil’ de 50. Hiikiimet in istifast ve
51. Hiikiimet'in TBMM den giivenoyu alamamasi ile iilkemiz kritik bir demokrasi
sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Ya TBMM de yeterli bir destege sahip Hiikiimet
kurulacak veya TBMM 'nin giivenoyuna ve denetimine ihtiya¢ duymayacak bir Hiikiimet
olusturulacakti. Bu dénemde siyasi partilerimiz ve Sayin Milletvekillerimiz, Hiikiimet
bunalimi konusunda farkly gériisleri ve endiseleri tasimislardir. Iste boyle bir ortamda,
iki farkll siyasi gelenegi, iki farkll siyasi kimligi temsil eden DYP ve CHP, Tiirkiye'yi,
parlamenter demokrasinin kurallar: ¢ergevesinde siyasal bunalimdan diizliige ¢ikarmak
icin bir araya gelmislerdir. TBMM 'nin yetki ve gérevlerini tam olarak ve aksatmadan
kullanmaya devam etmesini, demokrasimiz agisindan hayati 6nemde goren Partilerimiz,
duyduklari derin sorumluluk duygusu altinda 52. Hiikiimet' in kurulmasini bir gérev
olarak degerlendirmislerdir ifadeleri ile koalisyonun kurulma nedenini agiklamistir (I11.

Ciller Hiikiimeti Programu).

Koalisyonun kurulma nedenini agikladiktan sonra Ciller, “Oncelikli gérevimiz
24 Aralik 1995°te huzur i¢inde genel se¢cim yapilmasini saglamaktir” diyerek hiikiimetin

en 6nemli gorevini agiklamistir (III. Ciller Hiikiimeti Programi).
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Gilivenoyu alan ve programini agiklayan 52. Hikiimet Tiirkiye’yi genel
secimlere gotiirecektir. Kurulan koalisyon bir se¢im hiikiimeti oldugu i¢in, hiikiimet

programi da se¢imlere yonelik olmustur (Kara, 2007: 232).

DYP-CHP Koalisyonunun se¢im karar1 agiklamasindan se¢ime kadar gecen kisa
stirede se¢cimin yapilis1 ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. TBMM {iye sayisi
450°den 550’ye ¢ikarildi, yurtdisindaki vatandaslara iilkelerinde oy kullanma hakki
verildi, tutuklulara oy hakk: verildi ve 1991 se¢imlerinde kullanilan tercihli oy sistemi

kaldirilmstir (Ozgiil, 2002: 143).

Tiirkiye’nin bekledigi 1995 se¢imleri kampanyasina, Merkez Sag liderligi i¢in
Tansu Ciller ile Mesut Yilmaz’in kavgasi damga vurmustur. Ciller, se¢cimde az oy alan
partilerin ¢ekilmesini istemekte, Yilmaz ise Ciller’t daha az oy alacagmi bildigi icin
bahane bulmakla sucluyordu. Ciller ile Yilmaz arasinda gegen bu se¢im kavgasit RP’ye
yaradi (Yalansiz, 2006: 466). 1994 yilinda yapilan yerel se¢gimlerde de oylarini artiran
RP, bir yil sonra yapilan 1995 se¢imlerinde de oy artisin1 devam ettirdi ve se¢imin
galibi RP oldu (Alkan, 1999: 61).

24 Aralik 1995 tarihinde yapilan secimde RP %21,38 ile 158 milletvekili, ANAP
%19,65 oy orami ile 132 milletvekili, DYP %19,18 oy orani ile 135 milletvekili, DSP
%14,64 ile 76 milletvekili ve CHP %10,71 ile 49 milletvekili ¢ikarmustir. En yiiksek oy
ile TBMM’ye en ¢ok milletvekili sokan parti RP olmus ve se¢imi birinci parti olarak
kazanmustir (Tuncer, 1996: 6).

Sec¢im sonucunda ilk ii¢ sirada sag partiler yer almistir ve asil onemli sonug ise,
1994 yerel se¢imlerinde oylarini artiran ve demokrasi karsit1 seriat yanlis1 eylemlerin

odagi olan RP se¢imde kazanan taraf olmustur (Arslan, 2007: 12).

Secim sonucunda hicbir parti tek basma hiikiimet kurabilecek sayiya
ulagamamistir. RP en ¢ok oyu almis olmasina ragmen bir parti ile koalisyon kurmaliydi.
ANAP ve DYP se¢im 6ncesinde RP ile koalisyona gitmeyeceklerini agiklamiglardi. RP,
yalniz kalmisti. ANAP ve DSP koalisyon kursalar bile hiikiimet kurmak i¢in yeterli
say1lyl saglayamamakta, 276 milletvekili olmas1 gereken say1 267°de kaliyordu. DSP
Bagkan1 Ecevit ise ANAYOL koalisyonunu destekleyeceklerini agiklamastir.
TUSIAD’da ANAYOL koalisyonun kurulmasmdan yanayd: (Giizelsar1 ve Aydn, 2010:
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65). Cumhurbagkani Demirel ise hiikiimeti kurma gorevini Refah Partisi Genel Baskani
Necmettin Erbakan’a verdi. Erbakan koalisyon i¢in goriistiigii diger partilerden olumlu
yanit alamayimca hiikiimeti kurma gorevini 19 Ocak 1996’da Cumhurbaskanina iade
etti. Bunun {izerine Demirel, hiikkiimeti kurma gorevini Ciller’e verdi ama Ciller’de
diger partilerle uzlagmaya varamadi ve 3 Subat 1996’da gorevini Cumhurbaskanma iade
etti. Hilkiimet kurma krizini agsmak i¢in Demirel bu sefer hiikiimeti kurma gorevini

ANAP Genel Baskan1t Mesut Yilmaz’a vermistir (Yalansiz, 2006: 466-467).

Hiikiimet kurma krizi ile sonuglanan 1995 segimleri oncesi KIT zamlar:
ertelenmis ve yeni iktidara birakilmistir. Bu durum se¢im sonrasinda kamu iiriinlerinde
zamma ve enflasyonunun artisia neden olmustur (Bakirtas, 2007: 176). Biiyiime
oraninda se¢im yilinda artig olmus, se¢imden sonra ise diisiis gozlenmistir (Akalin ve

Erkisi, 2007: 110).

2.8. II. MESUT YILMAZ HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKILERI

24 Aralik 1995 tarihinde yapilan se¢cimler sonucunda Refah Partisi en ¢cok oyu
almig. Fakat tek basma hiikiimeti kuramamistir. Koalisyon ortagi da bulamayan RP
Baskan1 Necmettin Erbakan hiikiimeti kurma gorevini Cumhurbaskan1i Demirel’e geri
vermistir. Bunun {izerine Demirel, hiikiimeti kurma gorevini Ciller’e vermistir, Ciller de
basarisiz olunca iade edilen hiikiimet kurma goérevini bu sefer farkli bir isme Mesut
Yilmaz’a vermistir. Yilmaz, se¢im sonrasi meclise giren diger siyasi partilerden
koalisyon ortagi aramis, DSP ve CHP destek vermedigi i¢cin DYP ile koalisyon
kurmustur. Kurulan bu koalisyona ANAYOL Koalisyonu adi verilmistir (Yalansiz,
2006: 467).

Mesut Yilmaz hiikiimet programinin basinda 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan
Milletvekili Genel Segimlerinin sonuglari, Yiiksek Secim Kurulunca ilan edilerek
kesinlesmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu segim
sonuglari, hi¢chir siyasi parti grubuna tek basina hiikiimet kurma imkani vermedigi gibi,
ilk ti¢ parti, tilkemizde ilk defa, yiizde 19 ile yiizde 21 arasinda birbirine ¢ok yakin oy
alarak Parlamentoya girmislerdir. Bu durum, daha énce iilkemizde uygulanan hiikiimet
modellerinden farkli, yeni bir hiikiimet modelini gelistirme ihtiyacin dogurmustur. Aziz

milletimizin 24 Aralik segimleriyle ortaya koydugu tercih, uygulanacak hiikiimet
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modelinde, siyasi partilerimizin daha genis ¢cerceveli uzlasma, fedakarlik ve her alanda
uyumlu isbirligi yapmalar: ve Basbakanligin doniisiimlii oldugu bir hiikiimet modelini
zorunlu kilmistir. Bu ihtiyaci tespit eden Dogru Yol Partisi ve Anavatan Partisi
tilkemizin kars1 karsiya bulundugu i¢ ve dis siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢coziimii igin sundugu programin giiciine giivenerek, bazi siyasi partilerimizin boyle bir
hiikiimetin kurulmasint anlayisla karsilayacaklarina ve kolaylik géstereceklerine iliskin
beyanlarini da dikkate alarak bir hiikiimet kurmaya karar vermislerdir. Bu
partilerimizin verdikleri destek, bugiinkii Meclis aritmetigi icerisinde ¢oziim imkdnt
vermis ve demokrasiye olan inanci gii¢lendirmigstir. Bu destege tesekkiir ediyoruz sézleri
ile DYP-ANAP Koalisyonuna destek veren DSP’ye tesekkiir etmistir (II. Yilmaz

Hiikiimeti Programu).

Tesekkiir ile basladigi programda teror, ekonomi ve Giumrik Birligi ile ilgili
hususlar da yer almistir. Siddet ve terér olaylar, ozellikle, Giineydogu Anadolu
Bolgemizdeki dig kaynakli boliicii teror, oncelikle ele alinmasi gereken, partiler tistii ¢ok
onemli bir sorundur. Teror ve anarsi yaratanlar, cebir ve siddet kullananlar, en sert ve
kararli cevabi alacaklardir ifadesi ile teror konusuna deginmistir. Ekonomi konusunda
ise su sozlere yer vermistir: Dengelerin, giiven ortaminin tesisi ve serbest piyasa
ekonomisinin tiim kosullarini saglayacak ortam yaratiimasi ekonomik icraatimizin ana
hedefi olacaktir. Guimriik Birligine girisimiz yeniden yapilanmanin onemini daha da
artirmaktadir. Hiikiimetimiz, her seyden once Giimriik Birliginin basarili olmasint ve
tilkemizi  Avrupa ile biitinlesmeye gotiirmesini hedeflemekte, bunun icin de
ekonomimizin ciddi boyutlara ulasan rekabet giicii sorunlarimin ¢oziilmesini gerekli
gormektir. Ekonomik programimizin temel amaci, enflasyonla etkin bir gsekilde
miicadele etmek ve fiyat istikrarini saglayarak iilkemizi siirekli bir ekonomik biiyiime ve
gelisme stireci igerisine sokmaktir Hedefimiz enflasyonun tek haneli rakamlara

indirilmesidir (II. Yilmaz Hiikiimeti Programi).

8 Mart 1996’da okunan bu hiikiimet programinin ardindan 12 Mart 1996’da
gliven oylamasi yapilmistir. Yapilan oylamada ANAYOL Hiikiimeti 257 kabul, 207 red
ve 80 ¢ekimser oy almistir. Bunun iizerine RP giiven oylamasini1 Anayasaya aykiri
bulmus ve Anayasa Mahkemesine iptali icin basvuruda bulunmustur (II. Yilmaz

Hiikiimeti Oylama Sonucu).
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ANAYOL koalisyonunda yasanan ilk anlagsmazlik Ciller’in hiikiimetin ANAP
kanadinin yapmak istedigi biirokrat atamalarindan Vahit Erdem’in Savunma Sanayi
Miistesarligi 'na, Mahfi Egilmez’in de Merkez Bankasi Baskanligi’na atanmasina iliskin
atama kararnamelerini Nahit Mentege 'nin imzalamamasi i¢in baski yapmasidir
(Yalansiz, 2006: 468). Bunun yani sira RP, TEDAS ihalesi ile ilgili Ciller hakkinda
yolsuzluk sorusturmasi giindeme gelmistir. Bu sorusturmada Yilmaz, koalisyon ortagi
Ciller’e destek vermemistir. Yilmaz, kurulan koalisyonda Ciller’i yipratmaya

calismistir. Ciller’de bu duruma karsilik olarak koalisyonu bozmay1 diistiinmiistiir (Kara,
2007: 239).

Ciller ve Yilmaz arasindaki anlagmazliklar ¢6ziime ulasmazken, Ciller’in de
koalisyonu bozma fikri ¢ikmigken, Anayasa Mahkemesi RP’nin giiven oylamasi iptali
icin actig1 davay1 sonuglandirdi ve ANAYOL koalisyon hiikiimetinin aldig1 giivenoyunu
iptal etti (Kara, 2007: 239). RP, Basbakan Mesut Yilmaz hakkinda gensoru Onergesi
vermistir. Yilmaz, gensoru goriismesini beklemeden istifasin1 vermistir (II. Yilmaz

Hiikiimeti Oylama Sonucu).

Tirkiye’nin 53. Hilkiimeti olan II. Mesut Yilmaz Hiikiimeti sadece ii¢ ay
varligin1 koruyabilmistir. Bu hiikiimetin 6mrii bir yildan az oldugu i¢in ekonomik
gostergelerin degerlendirilmesi konusunda belirsizlik yaratmistir. Bu zaman zarfinda
Gumriik Birligi yiirtirlige girmistir. 1996 yilinda yiiriirlige giren Gumrik Birligi
Anlagmasi ile Tiirkiye ekonomisi dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmistir. Giimriik
Birligi sonras1 ithalat artmug, fakat ihracatta beklenen artis olmamistir. AB iilkelerine
yapilan ihracatta CE markasinin aranmasi, Avrupa llkelerine kiyasla Tiirkiye’de enerji
maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bunun fiyatlara yansimasi, tasimaciligin genellikle
karayolu ile yapilmasi ve bu durumun tasgimacilik maliyetlerini artirmasi ihracata
olumsuz olarak yansimistir. Giimriik Birligi sonrast Avrupa iilkeleri ile dis ticaret
iliskilerinin artmasi ile bankacilik sektorii de etkilenmistir. Ticaret iliskileri sonrasi
yapilacak uluslararast Odemelerin yapiminda bankalarin kullanilmast bankacilik

sektoriinii de dolayli olarak etkilemistir (Y1ldirim ve Dura, 2007: 168).
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2.9. NECMETTIN ERBAKAN HUKUMETI’NIiN EKONOMIiYE
ETKILERI

Anayasa Mahkemesi’nin ANAYOL Hiikiimetinin aldig1 giivenoyunu iptal
etmesi ve Mesut Yimaz’in istifasinin ardindan Erbakan’in deyimiyle “zoraki nikah”
olan ANAYOL Hiikiimeti bozulmustur. Bosalan hiikiimet koltuguna gececek kisi simdi
Necmettin Erbakan olmustur. Hiikiimet kurma gorevini alan Erbakan, TEDAS ve
TOFAS ihalelerinde yolsuzluk yaptigi gerekgesiyle koseye sikistirdigi Ciller ile
koalisyon kurma egilimine girdi. Erbakan ile koalisyon kurmak Ciller’in de isine
gelecek ve sorusturmadan kurtulabilecek ve Yiice Divan’da yargilanmaktan
kurtulacakt1. Iki tarafinda avantajlarinm olmasiyla Ciller, 22 Haziran 1996°da koalisyon
kurmay1 kabul etti (Akpinar, 2001: 54-55). Basbakanin kim olacagi yoniindeki
tartismalara formiil olarak “ddniisiimlii bagbakanlik” uygulanacaktir. Ilk iki y1l Erbakan
basbakanlik yapacak, sonra Ciller bagbakanlik koltuguna gececekti. Bu anlagsma sonrasi
28 Haziran 1996 tarihinde REFAHYOL koalisyon hiikiimeti kuruldu (Yalansiz, 2006:
470).

Koalisyon konusunda anlagmaya varildiktan sonra DYP ve RP hiikiimet
programmin hazirlanmasi i¢in bir heyet olusturdular. Iki partinin de sectigi kisiler
toplanmig ve programda yer alacak maddeleri yazmislardir. Program igerigi bitmek
iizereyken AB ile ilgili maddenin konulup konulmayacagi tartigma yaratti. DYP
bakanlar1 AB konusunda kesinlik madde olacak diye talimat almig, RP bakanlar1 ise AB
ile ilgili madde asla yer almayacak diye tembihlenmislerdi. Bunun tizerine Ciller ve
Erbakan bakanlar1 aracilig1 ile tartismaya basladi ve kazanan Ciller oldu (Akpinar,
2001: 59-60). Programda AB ile ilgili su ifadelere yer verildi: Ankara Anlasmast ve
Giimriik Birligi ile amaglanan nihai hedeflere ulasilabilmesi igin yasal diizenlemeler
dahil, gerekli ¢calismalar yapilacak, bu meyanda iilkemizin hak ve menfaatlerinin
korunmast igin gerekli tedbirler alinacaktir. Tiirkiye, giimriik birligi ile ilgili olarak
gergeklestirecegi tiim ¢alismalari, milli menfaatleri, iilke sartlari, Birlik tarafinin
ortakhik iliskisi ¢ercevesinde yiiklendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedeki niyet ve
cabasini g0z oniinde tutarak yiiriitecektir. Oncelikli hedef, giimriik birliginin saghkli ve

taraflarin karsilikli yararina isler hale getirilmesidir (Erbakan Hiikiimeti Programu).
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7 Temmuz 1996 tarihinde okunan hiikiimet programmin ertesi glinii giiven
oylamast yapilmistir. Yapilan oylamada 278 kabul ve 265 red oyu ile REFAHYOL

Hiikiimeti glivenoyu almistir (Erbakan Hiikiimeti Oylama Sonucu).

Hiikiimet is basina geger ge¢mez ilk isi, memurlara zam yapmak olmustur. Ciller
ile birlikte memurlara %50 zam yapacagi aciklayan Erbakan, memurlar1 son derece

memnun etmistir (Akpimar, 2001: 69).

Erbakan’in dis politika konusunda tutumlar1 ise oldukca tartisma konusu
olmustur. Iran’in PKK’ya destek vermesine ragmen Erbakan’m Iran ile isbirligi
yapmas1 ve dogalgaz anlasmasi imzalamasi tartismalara neden olmustur. Iran’in
ardindan Libya’ya gitmesi ise daha sonra gergeklesecek 28 Subat i¢in “Onemli bir
mihenk tasidir”. Libya gezisinde ilk 6nce Libya Basbakani Abdiilmecid El Gaud ile
goriisen Erbakan, “iki iilke arasinda iman bagi ve derin bir muhabbet bulundugunu”
sOylemis ve Libya Lideri Kaddafi’yi 6vgili yagmuruna tutmustur. Erbakan, Kaddafi ile
goriismeye gittiginde ise Kaddafi Tirkiye’yi asagilayict ve PKK’y1 destekleyici
konusmalardan kacimmmamustir. Kaddafi’nin agir konusmasi kisaca su sekildeydi:
Tiirkiye 'nin  gelecegi Araplarladir. Ekonomik alanda Tiirkiye ile iliskilerimizden
memnunum ama siyasi alanda memnuniyetim sadece degerli kardesim Erbakan in
hiikiimete gelmesiyle ortaya ¢ikti. Tek tesellimiz RP nin hiikiimette olmasidir. Kiirtlerin
ozglir olmak istemeleri dogaldwr. Araplar da Kiirtler gibi bagimsizliklart i¢in savasmis
ve kazanmislardir. Bu agwr sozlere Erbakan cevap vermeden sadece dinlemis ve
Tirkiye’ye dondiigiinde misafirperverliginden dolayr Kaddafi’ye tesekkiir etmistir
(Akpmar, 2001: 104-108). Tirkiye’nin kiigiik disiiriilmesiyle ANAP, CHP ve DSP,
Erbakan ve RP hakkinda gensoru Onergesi vermistir fakat 270’e kars1 257 oy ile
reddedilmistir (Yalansiz, 2006: 471).

Giindemde Erbakan’m Iran ile anlasmasi, Libya gezisi ve Kaddafi’nin
aciklamalar1 genis yer tutarken 3 Kasim 1996 tarihinde Susurluk’ta bir kamyon ve
Mercedes marka aracin ¢arpismasiyla olusan kaza Tiirkiye giindemini degistirdi. Kaza
yapan aragta Istanbul Kemalettin Erdge Polis Okulu Miidiirii Hiiseyin Kocadag, DYP
Sanlrfa Milletvekili Sedat Edip Bucak, eski iilkiicii Hiiseyin Ozbay sahte kimligi ile
Abdullah Catli ve Gonca Us bulunmaktaydi. Aragta bulunanlarin meslekleri ve

konumlar1 nedeniyle “devlet-mafya-siyaset” iliggenini giindeme getirmistir. Mercedes
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marka otomobilde ¢ok sayida silah, susturucu, mermi, cep telefonu, TBMM arag¢ giris
kart1, iki farkli plakalarm bulunmasi tartismalar1 alevlendirmistir (Saglar ve Ozgoniil,

1998: 137-138).

Susurluk kazasidan 6nce Ozal doneminde bazi biirokrat ve politikacilar mafya
ile iliski kurmaya baglamislardir. Bunun yani swra devletin icinde gizli glivenlik
orgiitlenmeler olusturuldu. Bu iki iligki ¢ergevesinde giivenlik gii¢lerinin i¢inde olusan
risvetci ve geteler cesitli yasa dis1 olaylara ve cinayetlere baslamislardi. Susurluk kazasi
ile yillarca islenen bu cinayetler aniden son bulmustur, deyim yerindeyse “bicak gibi”
kesilmistir (Kara, 2007: 262). Susurluk kazasi ile devletin i¢inde kontrolsiiz gii¢lerin
varligi, giivenlik gii¢lerinin resmi isler disinda da kullanildig1, pasaport gibi belgelerin
yasal olmayan yollarla da verildigi ve devletin kurulusunda yer alan farklh diistincedeki
kisilerin devletin olanaklar1 ile miicadele ettigi ortaya ¢ikmistir (Saglar ve Ozgoniil,

1998: 146).

3 Kasim 1996’da meydana gelen Susurluk Kazasindan birka¢ giin sonra 10
Kasim Atatiirk’ii anmak i¢cin Anitkabir’e giden Kayseri RP’li Biiyiiksehir Belediye
Baskanmi Stkrii Karatepe siislii piislii goriindiigiime bakip da sakin laik oldugumu
diistinmeyin. Resmi gérevim nedeniyle bugiin bu torene katildim. Belki Basbakan n,
bakanlarin, milletvekillerinin bazi mecburiyetleri vardir. RP’li olarak yeryiiziinde tek
basima da kalsam, bu zuliim diizeni mutlaka degismelidir. Insanlari kéle gibi géren,
cagdist bu diizen mutlaka degismelidir. Ey Miisliimanlar, sakin ha i¢inizden bu hirsi, bu
kini, bu nefreti, bu inanci eksik etmeyin. Inancimiza saygi duyulmadigi bu dénemde,
icim kan aglayarak bugiinkii térenlere katildim agiklamasi ile RP’nin istedigi rejim
diizenini ag¢iga c¢ikartmustir (Akpmar, 2001: 130). Komutanlar, REFAHYOL
Hiikiimetinden artik iyice rahatsizliklarini dile getiriyorlardi. Milli Savunma Bakanlig:

biitgesindeki kesilme ise buna tuz biber oluyordu (Akpinar, 2001: 155).

1997 yilnin basinda Kizilay Meydani’nda genis katilimli bir mitingle yapildi.
Hiikiimetten rahatsiz olan Tiirk-Is liderliginde toplanan sendikalar dev bir miting
diizenledirler. Bu miting 12 Eyliilden itibaren gerceklestirilen en biiyiik katilimli
mitingdi. 1997 yilinda gergeklestirilen diger bir ilk ise, Erbakan’m tarikat liderlerine
Bagbakanlik Konutu’nda iftar vermesiydi. Tarikat liderleri sariklari, ciippeleri, asalar1 ve

uzun sakallar1 ile Bagbakanlik Konutu'na geldi ve Erbakan her bir misafirini kapida
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kargiladi. Verilen iftar yemegi Tirkiye giindemine bomba gibi oturmustu. Erbakan’i
hiikiimet ortagi oldugu DYP, ANAP ve DSP elestiri yagmuruna tuttu. Libya gezisinden
sonra iyice rahatsizligmi belirten yargi kanadi da Erbakan’i elestirmekten kaginmadi

(Akpnar, 2001: 161-164).

1997 yilinn ocak ay1 sonlarina dogru Erbakan’in Kayseri Melik Gazi
Belediyesi’'ne yaptig1 ziyaret yeni tartigmalara yol agmustir. Erbakan’mn korumalari
arasinda siyah bere takan, Uzakdogu sporu bilen ve iizerinde RP amblemi olan
korumalarm yer almasi Yargitay’i harekete gecirdi ve eger bu koruma grubu

feshedilmezse partinin kapatilacagi agikladi (Akpinar, 2001: 166).

Subat ayma gelindiginde Ankara-Sincan’da RP’li Belediye Baskami Bekir
Yildiz, isgal altindaki Kudiis’ii anmak icin Kudiis Gecesi diizenlemistir. Bu geceye Iran
Biiyiikelgisi Muhammed Riza Bagheri de katilmistir. Bekir Yildiz konugmasinda “Bana
seriat i¢cin calisip ¢aligmadigimi sordular. Ben de, ylizde 99’u Miisliiman olan bir iilke
zaten seriat1 tanir dedim” ifadelerini kulland1 ve salonda herkes birden alkiglamaya ve
tekbir getirmeye baslamistir. Y1ldiz’dan sonra konusma yapan Iran Biiyiikelcisi de seriat
cagrisi yapmistir. Basinda bu goriintiiler yer alinca Disisleri biirokrasisi Iran
Biiylikelcisini “istenmeyen adam” olarak gonderilmek yerine sert bir uyar1 verip
iilkesine gonderdiler. Erbakan ise rahat tavri ile tiirban, Taksim’e cami ve karayolu ile

Hacca gidis konularyla ilgilenmistir (Oztiirk, 2006: 79-80).

Kudiis Gecesi’nden sonra Genelkurmay Bagkanligi 3 Subat 1997°de Olaganiistii
Toplant1 gergeklestirdi. Ertesi giin Sincan halki giine tank sesleri ile uyandi (Yildiz,
2007: 10). Gosteri ve Tatbikat Grubuna bagl tanklar Sincan’dan gegti fakat 2 tank
arizalandig1 i¢in Sincan Meydani’nda kaldi ve aksama kadar orda durdu. Tanklarin
meydanda kalmasi rejim karsitlarina gézdagi olarak da yorumlanmistir. Bu goriintiiler
karsisinda halk darbe mi oluyor meraki igersindeyken Genelkurmay Bagskani yaptigi
aciklamada “tatbikat” dedi. Genelkurmay 2. Bagkani Orgeneral Cevik Bir, Sincan’da
tanklarin dolagmasina “demokrasiye balans ayar1 yaptik” agiklamasini yapmistir.
Erbakan ise “glu glu dans1 bunlar, Cumhuriyet Bayraminda 240 tank geciyor” diyerek
Sincan’daki gelismeleri Onemsemedigini belli etmistir. Ciller de sessiz kalmamus,

Bugiin saglanmis olan siyasi istikrar olmasaydi, iktisadi istikrar olmazdi. Siyasi

ey
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olmaktan ¢ikmigtir. Bu koalisyon protokolii devam ettigi siirece, bu islerin hepsini
asacagiz. Highir sorunun demokrasi disinda bir ¢oziimii yoktur. Vardir diyenlerin
demokrasi ile sorunu vardir. Bu mutabakati kaybedersek kiyamet kopar agiklamasi
yaparak demokrasiyi koruyacaklariin mesajin1 vermek istemistir (Akpinar, 2001: 178-
181).

Tartigmalarin devam etmesiyle 15 Subat 1997°de kadinlar Ankara’da “seriata
hayir” ylriiylisii yapilmistir. Bu vyiirliylise asker esleri, cesitli kadin Orgiitleri ve
CHP’den bazi isimler de katilmistir. Glindem bunun gibi yiiriiyiisler ve eylemlerle
calkalanirken 28 Subat’ta Milli Giivenlik Kurulu toplantis1 yapilmistir. Yapilan toplanti
hiiklimet icin son derece Onemliydi. Ciinkii askerler ilk defa Erbakan’dan hesap
soracaklardi. Beklenen gerceklesti ve toplantida Erbakan’in “RP i¢in ¢alismazsan
patates dinindensin” sozlerinin, Iran ve Libya gezisinin, tarikat liderlerine verilen iftar
yemeginin, Kudiis Gecesi’nin hesab1 sorulmustur. Toplanti sonunda ise askerler
laikligin korunmasini giivence altina istediklerini belirterek 22 maddelik tedbir paketini
hiikiimete sunmuslardir. Bu maddeler kisaltilarak daha sonra 18 madde olarak kabul
edilmistir (Akpimnar, 2001: 188-201). 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda alinan
kararlar sunlardir (Akpinar, 2001: 206-210):

1. Anayasamizda Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine
Anayasa’min 4’lincii maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi biiyiik bir
titizlik ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi i¢in mevcut yasalar
uygulamada yetersiz goriiliiyorsa yeni diizenlemeler yapilmalidir.

2. Tarikatlarla baglantili ozel yurt, vakif ve okullar, devletin yetkili organlarinca
denetim altina alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi Milli Egitim
Bakanhgi’na devri saglanmalidir.

3. Geng nesillerin korpe dimaglarinin oncelikle Cumhuriyet, Atatiirk, vatan, millet
sevgisi, Tiirk Milletini ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarma iilkii ve amaci
dogrultusunda bilinglendirilmesi ve c¢esitli mihraklarin etkisinden korunmasi
bakimindan: a. Sekiz yillik kesintisiz egitim tiim yurtta uygulamaya konulmall.

b. Temel egitimi almis c¢ocuklarin, ailelerinin istegine baglh olarak devam
edebilecegi Kuran kurslarmmin  Milli Egitim Bakanhgi sorumlulugu ve
kontroliinde faaliyet gostermeleri igin gerekli idari ve yasal diizenlemeler

yapilmalidir.
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10.

11.

Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina sadik, aydin din adamlar
yetistirmekle  yiikiimlii, milli  egitim  kuruluglarimiz, Tevhid-i  Tedrisat
Kanunu 'nun 6ziine uygun ihtiyag¢ diizeyinde tutulmalidir.

Yurdun c¢esitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli ¢evrelere mesaj vermek
amaciyla giindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamali, bu tesislere
ihtiyag¢ varsa, bunlar Diyanet Isleri Baskanligi’'nca incelenerek mahalli
yonetimler ve ilgili makamlar arasinda koordine edilerek gerceklestirilmelidir.
Mevcudiyetleri 677 sayui yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tiim unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun demokratik,
siyasi ve sosyal hukuk diizeninin zedelenmesi onlenmelidir.

Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlar: ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK) 'nden iligkileri kesilen personel konusu istismar edilerek
TSK’y1 dine karsiymis gibi gostermeye ¢alisan bazi medya gruplarimin silahli
kuvvetler ve mensuplari aleyhindeki yaynlart kontrol altina alinmalidir.

Irticai faalivetleri, disiplinsizlikleri veya yasadisi orgiitlerle irtibatlari nedeniyle
TSK’dan iliskileri kesilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdamu ile tesvik unsuruna imkan verilmemelidir.

TSK’ya asw1 dinci kesimden sizmalarini onlemek icin mevcut mevzuat
cercevesinde alinan tedbirler, diger kamu kurum ve kuruluslar, ozellikle
tiniversite ve diger egitim kurumlart ile biirokrasinin her kademesinde ve yargi
kuruluslarinda uwygulanmalidr.

Ulkemizi cagdist bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi muhtemel
catismadan korunmak icin Iran Islam Cumhuriyeti’'nin iilkemizdeki rejim
aleyhtart faalivet, tutum ve davramislara mani olunmali, bu maksatla Iran’a
karsi komsuluk miinasebetlerimizi ve ekonomik iliskilerimizi bozmayacak, fakat
yikici ve zararl faaliyetlerini onleyecek bir tedbirler paketi hazirlanmali ve
yiiriirliige konulmalidur.

Asirt dinci kesimin Tiirkiye’de mezhep ayriliklarini  kériiklemek suretiyle
toplumda kutuplasmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizin diismanca
kamplara ayrilmasina yol acacak ¢ok tehlikeli faaliyetleri yasal ve idari yollarla

mutlaka onlenmelidir.

73



12. T.C. Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Tiirk Ceza Yasasi, ve bilhassa
Belediyeler Yasasi’na aykiri olarak sergilenen olaylarin sorumlular: hakkinda
gerekli yasal ve idari islemler kisa zamanda sonuc¢landiriimali ve bu tir
olaylarin tekrarlanmamasi icin her kademede kesin onlemler alinmalidir.

13. Kwyafetle ilgili kanuna aykiri olarak ortaya ¢ikan ve Tiirkiye'yi ¢agdist bir
gortiniime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki kanun ve
Anayasa Mahkemesi kararlari taviz verilmeden ve ozellikle kamu kurum ve
kuruluslarinda titizlikle uygulanmalidir.

14. Cesitli nedenlerle verilen kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat islemleri
polis ve jandarma boélgeleri esas alinarak yeniden diizenlenmeli, bu konuda
kasitlamalar  getirilmeli, ozellikle pompali tiifeklere olan talep dikkatle
degerlendirilmelidir.

15. Kurban derilerinin, mali kaynak saglamay: amaglayan ve denetimden uzak
rejim aleyhtart orgiit ve kuruluslar tarafindan toplanmasina mani olunmali,
kanunla verilmis yetki disinda kurban derisi toplattirimamalidr.

16. Ozel iiniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan sorumlular hakkinda
vasal islemler ivedilikle sonuglandiriimalr ve bu tiir yasa disi uygulamalarin
ulasabilecegi vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa ile ongoriilmemis biitiin ozel
korumalar kaldirilmalidrr.

17. Ulke sorunlarinin ¢éziimiinii millet kavrami yerine iimmet kavrami bazinda ele
alarak sonuc¢landirmayr amaglayan ve béliicii teror orgiitiine de aym bazda
vaklasarak onlart cesaretlendiren girisimler yasal ve idari yollardan
onlenmelidir.

18. Biiyiik kurtarici Atatiirk’e karst yapilan saygisizliklar ve Atatiirk aleyhine
islenen suglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat
verilmemelidir.

28 Subat toplantisinda alman bu tedbir kararlar1 hiikiimete karsi bir muhtira
niteliginde olmustur. 21 Mayis 1997 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis1t Vural
Savag, RP’nin kapatilmasi i¢in Anayasa Mahkemesine dava agmigtir. Davanin agilma
nedeni olarak tarikat liderlerine verilen iftar yemegi ve Kudiis Gecesinin yani sira

Erbakan’in “RP’ne hizmet etmezsen ibadetin kabul olmaz”, RP Ankara Milletvekili
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Hasan Hiiseyin Ceylan’m “Bu Tiirkiye yikilacak”, RP Milletvekili ibrahim Halil
Celik’in “Ben sonuna kadar seriat¢iyim” sozlerini gostermistir (Akpiar, 2001: 284).

DYP kanadi iyice kaynamaya baslamisti. DYP bakan ve milletvekillerinin
istifalar1 artmaya baslamisti. Bunun iizerine Ciller, DYP Genel Baskan Yardimcisi Riza
Akgalr’yr Erbakan ile gorigsmeye gonderdi, “Basbakanlik Ciller’e verilmezse
hiikiimetten ¢ekiliyoruz” mesajini iletti. Bugiine kadar “koltuga yapismis ve kulaklarini
kapamis” olarak goriilen Erbakan sonunda Bagbakanlik koltugunun devredilmesine
onay vermisti (Akpnar, 2001: 298).

Koalisyon hiikiimetinin iki ortagi Erbakan ve Ciller’in bagbakanlik doniistimii
konusunda anlasmasi ile 18 Haziran 1997°de Erbakan istifasini1 verdi. RP, DYP ve BBP
liderlerinin imzaladig1 “ittifak zapti”na gére BBP, Ciller’in kuracag: hiikiimete destek
olacakt1 (Kara, 2007: 280). “Erbakan, 27 yil pesinden kostugu basbakanlik koltugunu
bir yil bile dolmadan birakmak zorunda kalmist1”. Ciller’in ise gozii kulagi Cankaya
Koskii’'nden gelecek haberdeydi, sabirsizlikla hiikiimeti kurma goérevinin kendine
verilmesini bekliyordu. Ciller’in korktugu basina gelmisti. Cumhurbagkani Demirel
hiikiimeti kurma gorevini Ciller’e degil, ANAP Lideri Mesut Yilmaz’a vermistir.
Demirel’in bu karari ile Ciller’in basbakanlik hayali de REFAHYOL Hiikiimeti de son
bulmustur (Akpar, 2001: 325-327).

Erbakan’in hiikiimet kurma gorevini Ciller’e vermemesi iizerine Ciller,
“Cankaya Darbesi” yapildi agiklamasi ile kendisinin yiikselmesini saglayan Demirel’i
elestirmistir (Yalansiz, 2006: 473). Genelkurmay 2. Baskanmi Orgeneral Cevik Bir,
Arkadaglar, Tiirkive tarihi bir donem yasamistir. Ik defa Silahli Kuvvetler
onciiltigiinde, sivil toplum orgiitleri ve halkin destegiyle, Tiirkiye'yi laiklikten
uzaklastirmaya ¢alisan giicler engellenmigstir. Bu, silah kullanilmadan, rejimin 6z giicti
ve sivil inisiyatif ile yapilan postmodern bir darbedir agiklamasi ile REFAHYOL
Hiikiimetinin son bulmasindan duydugu mutlulugunu dile getirmistir (Akpinar, 2001:
329).

Ekonomi konusuna baktigimizda 1995 yilinda itibaren pek ¢ok hiikiimet basa
gelmistir. 3. Ciller Hiikiimetinin ardindan 2. Mesut Yilmaz Hiikiimeti ve devaminda
Erbakan Hiikiimeti bu kisa siire igerisinde yer almislardir. Ekonominin iyi ya da kotii
olup olmadiginin yorumlanmasimda oncii olan biiyiime, enflasyon ve igsizlik rakamlari

bu yillarda su sekilde gerceklesmistir:
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Tablo 9: 1995-1997 Yillar1 Makroekonomik Gostergeler

Yillar Biiylime (%) Enflasyon (%) Issizlik (%)
1995 8,0 88,0 7,5
1996 7,1 71,6 6,5
1997 8,3 78,4 6,7

Kaynak: DPT ve Yildirim vd., 2008: 20.

Siyasi olarak calkantili bir donem olmasma ragmen 1994 Krizi sonrasi
piyasalarda istikrar saglanmaya c¢alisilmistir. Ancak REFAHYOL Hiikiimeti’nin denk
biitce gibi uygulanmasi miimkiin olmayan planlar yapmas: ile enflasyon rakamlarinda
dalgalanmalar gerceklesmis ve Tirkiye’nin kredi notu diisiiriilmiistiir. IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kurumlardan kaynak akimi da azalmistwr. Ayrica yanlis ekonomi
politikalar1 ile bu donemde kayit dis1 ekonomi artis gostermistir. Bu durum kayzt ici ile
kayit dis1 ¢alisanlar arasinda haksiz rekabete neden olmustur. Bu dénemlerde yapilan
yatirimlar incelendiginde, yatirimcilarin dokuma ve tekstile yoneldikleri goriilmiistiir.
Dokuma ve tekstil sektdrlerinde yatirimcilarin yogunlagmasiyla diger sektorlerde
gerileme meydana gelmistir (Ar1 Grubu, 1997: 13-24). Dis ticaret degisimi ise su
sekilde gerceklesmistir:

Tablo 10: 1995-1997 Yillar1 Dis Ticaret Rakamlar:

Thracat Ithalat Dis Dis Ihracatm
Deger | Degisim | Deger | Degisim | Ticaret | Ticaret | Ithalati
Yillar | Milyon % Milyon % Dengesi | Hacmi | Karsilama
$ $ Orani
1995 21637 19,5 35709 53,5 -14071 57346 60,6
1996 21637 7,3 43626 22,2 -20402 66851 53,2
1997 21637 13,1 48558 11,3 -22297 74819 54,1
Kaynak: TUIK.

Tablodan hareketle 1995 yilinda ithalatin %53,5 oram ile artisinin ne kadar
yiiksek oldugu gériilmektedir. Ihracat degerleri ayn1 seviyede kalirken, ithalatta daimi
bir artis goriilmiistiir. /thalatta gerceklesen bu artis, kamu kesimi aciklar: ve parasal

genislemenin yarattigi talep artisi ile sanayi iiretimindeki artis ve yatirimlardan

kaynaklanmaktadir (Ar1 Grubu, 1997: 33).

REFAHYOL Hiikiimeti doneminde AB’ye tam iiyelik konusunda kararli adimlar
atilmamistir. Hiiklimet, AB iyeligi i¢in gerekli uyum programlarinit uygulamayi tercih

etmemis, 7 Miisliiman {ilke ile birlikte D-8 6rgiitii kurmaya odaklanmigtir. REFAHYOL
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Hiikiimeti siiresinde AB bir kenara birakilmig, ekonomik olarak AB iilkelerinden geri
kalmig tilkelerle igbirligi planlanmigtir. Bu tutum ise Tiirkiye’ye AB iiyelik siiresinde
zaman kaybina neden olmustur (Ar1 Grubu, 1997: 43-64). REFAHYOL koalisyon
hiikkiimetinin RP kanadi1 daha koalisyon kurulup basbakanlik koltuguna otururken
hiikiimet programinin hazirlik agamasinda AB ile tutumunu ortaya koymustur. Hiikiimet
programinda AB ile ilgili madde olmamasini istemis fakat Ciller’in 1srar1 ile zorla

konulmustur.

Bir yil iktidarda kalan REFAHYOL Hiikiimeti doneminde biiyiime olumlu
sayilabilecek bir diizeyde seyretmistir. Ihracatin ithalati karsilama orami diisiik
seviyelerde seyretmis, cari islem dengesinde kayda deger bir degisme olmamistir.
Enflasyonla ilgili veriler de olumlu sayilabilecek bir gelisme gostermemistir. Sosyal
giivenlik harcamalarimin  artirllmast ve memurlara yapilan iicret artiglart gelir

dagilimini az da olsa diizeltme yoniinde katki yapnugtir (Erdem vd., 2009: 402).

2.10. l1l. MESUT YILMAZ HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKIiLERI

28 Subat kararlar1 sonrast RP’nin iktidardan uzaklastirilmasi ile Erbakan
basbakanliktan istifa etmistir. DYP ile RP aralarinda yaptiklar1 anlasma geregi
Erbakan’in istifasindan sonra Basbakanliga Ciller gececekti. Cumhurbaskani Demirel’ in
hiikiimeti kurma gorevini Ciller’e vermesi beklenirken stirpriz bir karar ile Demirel
hiiklimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a verdi (Erdem vd., 2009: 289).
Gorevlendirilen Yilmaz, DSP ve DYP’den istifa edenlerin kurdugu Demokrat Tiirkiye
Partisi (DTP) ile koalisyon goriismesi yapmustir. Ancak Yilmaz’m bu iki partinin
destegini almas1 giivenoyu almasi i¢in yeterli degildi. Bunun i¢cin CHP’nin de kapisini
calmistir. CHP, koalisyon hiikiimetine katilmaktan yana olmadiklarini ama giivenoyu
vereceklerini sOylemistir. RP, DYP ve BBP ise giiven oylamasinda red yanitmni
vereceklerini ve ANAP’in yeterli sayiya ulasamayacagi konusunda anlasmislardir.
Yilmaz ise bos durmamis, 30 Haziran 1997’de Bakanlar Kurulu’nu agiklamistir.
ANAP-DSP-DTP partilerinden olusan ve kisaca Anasol-D olarak adlandirilan koalisyon
hiikkiimeti Cumhurbaskani1 tarafindan onaylanmistir. 8 Temmuz’da yapilan giliven

oylamasinda giivenoyunu almay1 basarmistir (Yalansiz, 2006: 474).
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Yilmaz, hiikkiimet programina su sozlerle baslamistir ve hiikiimetin se¢ime
odaklandigmin sinyallerini vermistir. Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve
Demokrat Tiirkiye Partisi tilkeyi 54 ncii hiikiimet tarafindan diisiiriildiigii rejim ve
Devlet bunalimindan kurtarmak, icerde ve disarida kaybolan giiveni yeniden tesis
ederek toplumdaki gerginligi ortadan kaldirmak ve uzlasmay giiclendirmek, ahlaki
yozlagsmayr durdurmak, kamu yonetimindeki yipranmaya son vermek, vatandasin temiz
toplum ve yonetim ozlemini gergeklestirmek, tilke ekonomisini yeniden iiretken niteligine
kavusturmak ve devletin sayginligint  saglamak, laik Demokratik Cumhuriyeti
giiclendirmek amaclariyla bir araya gelen 55 inci Koalisyon hiikiimetini kurmugslardir.
Hiikiimetimizin gergeklestirecegi uygulamalarin  basinda Devletin giivenirliliginin
yeniden tesis edilmesi gelmektedir. Hedef, Devietin yaptigi her ise vatandasin giiven
duymast ve herkesin ayni yasa uygulamasina muhatap olmasidir. Hiikiimetimizin en
onemli onceligi Anayasamizin ongordiigii temsilde adalet, yonetimde istikrar ilkesini
saglayan bir genel se¢imin gerekli kildigi niifus sayimi veya tespitinin yapilmasi ile
se¢men kiitiiklerinin  yeniden yazilmasina imkan tamiyan yasal diizenlemelerin
vapumasidir. Bu baglamda, yurt disinda bulunan yurttaglarimizin  bulunduklar
tilkelerde oy kullanabilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeler ve girigsimler yapilacaktir.
Hiikiimetimiz adaletli bir se¢imin gerekli kildigi bu diizenlemeleri en saglikl bir sekilde
yapmaya gayret edecek ve ekonomiyi se¢im ekonomisi tahribatina ugratmadan, Devlet
imkanlarint segim yatirimlar: ugruna savurganca kullanmadan fiilkeyi bir genel se¢cime

tasiyacaktir (111. Yilmaz Hiikiimet Programu).

Yilmaz’in kurdugu hiikiimet dort konu tizerinde yogunlagmistir. Bunlardan
birincisi, bir Onceki hiikiimette devlet kadrosuna alman seriat¢1 kadrolar1 tasfiye
etmektir. Ikincisi, sekiz yillik kesintisiz egitimi baslatmaktir. Ugiinciisii, yolsuzluklarla
miicadele etmek ve Susurluk Kazasi ile giin yiiziine ¢ikan devlet-mafya-siyaset
iicgeninden duyulan rahatsizlig1 gidermek. Dordiincii ve sonuncusu ise lilkeyi erken
secime hazirlamaktir. Yilmaz’in 6zellikle secime odaklandigi hiikiimet programindan da

anlasilmistir (Kara, 2007: 298).

Yilmaz hiikiimetinin yogunlastig1 dort konudan ilk olarak sekiz yillik kesintisiz
egitim kanunu cikartilmistir. 28 Subat kararlarinda egitimle ilgili maddede yer alan

sekiz yillik kesintisiz egitimin ¢ikartilmasi, hiikiimet degigse bile bu kararlarm hala
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uygulandiginin gostergesi olmustur. Bunun yani sira RP’nin kapatilmasi karari ve
tartigmali konusmalariyla dikkat ¢ceken Kayseri Belediye Baskani Siikrii Karatepe’nin
baskanligmin disiiriilmesi 28 Subat’in uygulandigmin gostergelerinden bir digeridir
(Yalansiz, 2006: 474).

Sekiz yillik kesintisiz egitim kararinda etkili olan DSP, “hiikiimetin artilarini
toplamigtir. ANAP ise yolsuzluklarin merkezindeki parti olarak eksilerle bas basa
kalmistir”. Hiikiimet, programinda yer alan hedeflerden sadece egitim ve vergi
reformlarini gerceklestirebilmistir. Se¢imden 6nce yapilmasi diisiiniilen siyasi partiler
kanunu degisikligi gerceklestirilememistir. PKK ile miicadelede onemli sonu¢ alinarak
Apo’nun Suriye’den ¢ikarilmast ve PKK ya verdigi destegin durdurulmas: saglanmustir.
40°a yakin ¢ete ¢okertilerek ¢ete mensuplarimin Basbakan Yilmaz i iliskileri etrafinda
donen dolaplar Yilmaz hiikiimetine gélge diisiirmiistiir (Kara, 2007: 312). Ozellikle
1998 yilinin agustos ayinda Alaattin Cakici’nin Fransa’da yakalanmasi ve Tiirkiye’deki
baglantilarinin ortaya ¢ikmasiyla ANAP’Ii Devlet Bakani Eyiip Asik ile telefon
konusmalarmin duyulmas1 ANAP ve dolayisiyla hiikiimete giiveni sarsmistir. Bu olayin
iizerine bir de CHP’nin agikladigi bir kaset Yilmaz’i iyice zor duruma sokmustur.
Kasette Cakict ve isadami Korkmaz Yigit’in Tirkbank ihalesi ile ilgili diger
isadamlarmnin ihaleden c¢ekilmesine yonelik konusmalar1 bulunmustur. Sorusturma
acilan ve gozaltina alinan Korkmaz Yigit, Yilmaz hiikiimetini itham eden aciklamalar

yapmustir. Bu agiklamalar hiikiimetin sonunu getiren agiklamalar olmustur (Yalansiz,

2006: 475).

Ulke icinde bunlar yasanirken AB ile ilgili onemli bir gelisme meydana
gelmistir. 12-13 Aralik 1997 tarihinde Liikksemburg’da yapilan zirvede Avrupa Birligi
genislemesi ile ilgili kararlar almmistir. Tirkiye’ye ayrilan kisimda Tiirkiye 'nin tam
uyelik icin ehil oldugu ve diger adaylarla ayni kriterlere gore degerlendirilecegi
vurgulaniyor ve Tiirkiye igin bir Avrupa stratejisinin hazirlanacagi, bu stratejinin hangi
alanlarda gelistirilecegi belirtiliyordu. Ayrica Tiirkiye diger adaylarla birlikte Avrupa
Konferansina ¢agiriliyordu. Ancak bununla birlikte, AB nin uzun bir beklentiler listesi
de vardi. AB diizeyinde insan haklari standartlar, azinliklara saygr ve azinliklarin
korunmasi, Yunanistan'la olan sorunlarin Uluslararast Adalet Divani se¢enegi de dahil

olmak iizere ¢oziilmesi, Kibris'ta Birlesmis Milletler kararlar: dogrultusunda bir siyasi
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¢oziime ulasiimast istekleri, Tiirkiye tarafindan kabul edilmedi ve Anasol-D hiikiimeti
AB ile siyasi diyalogu askiya aldigint a¢ikladr (Uysal, 2001: 147-148).

Ekonomi alaninda yapacaklarmi Hiikiimetimizin iktisadi alandaki temel hedefi,
tilkede kalict makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonominin istikrar ortaminda
stirekli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime trendine oturtulmasidir seklinde programinda yer
veren Yilmaz, bu hedefini gerceklestirmede pek basarili olamamistir (III. Yilmaz

Hiikiimeti Programu).

Tablo 11: 1997-1998 Yillar1 Makroekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime (%) Enflasyon (%) Issizlik (%)
1997 8,3 78,4 6,7
1998 3,9 68,8 7,0

Kaynak: DPT ve Yildirim vd., 2008: 20.

III. Yimaz Hiikiimeti doneminde biiyiime orani diisme gostermis ve 1997
yilinda %8,3 iken 1998 yilina gelindiginde %3,9’¢ diismiistir. Yilmaz, enflasyonu
diisiireceklerini programinda agiklamis ve kismen basari olmustur. Bu donemde
enflasyon oran1 %78,4’ten %68,8’e diismiistiir. Issizlik ise artis gdstermistir. 1998
yilinda biliylime oranidaki diislisiin nedeni 1997 yilinda diinyada yasanan Giineydogu
Asya krizi olmustur. Giineydogu Asya iilkelerinde baslayan ve daha sonra Rusya’y1 da

etkisi altma alan krizden Tirkiye’de etkilemistir.

Giineydogu Asya krizi ile ekonomik olarak sikintiya giren hiikiimet bir taraftan
da Korkmaz Yigit’in Yilmaz hakkinda yaptig1 agiklamalar ile sallaniyordu. Korkmaz
Yigit’in agiklamalarinin ardindan muhalefet kanadi bos durmamis ve gensoru Onergesi
vermigtir. 25 Kasim 1998 tarihinde yapilan gensoru oylamasinda 314 oy ile TBMM’de
kabul edilmistir. Boylece III. Mesut Yilmaz Hiikiimeti gensoru ile diisiiriilmiistiir.
Yilmaz, odaklandigi 18 Nisan 1999 se¢imleri olmadan Yilmaz Bagbakanliga veda
etmistir (Yalansiz, 2006: 476).

2.11. IV. BULENT ECEVIT HUKUMETI’NIiN EKONOMIYE ETKIiLERI

II. Mesut Yilmaz Hikiimeti’nin gensoru ile diisiirlilmesinin ardindan

Cumhurbagkan1 Demirel, hiikiimeti kurma gorevini DSP Genel Baskan1 Biilent Ecevit’e
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vermistir. Ecevit’e verilen bu goreve RP yerine kurulan Fazilet Partisi oldukca tepki
gostermistir. Ecevit diger partilerle koalisyon arayisina gitmis ve basarili olamamustir.
Hiikiimet kuracak ortagi bulamadigi igin hiikiimet kurma gorevini Demirel’e iade etmek
zorunda kalmistir. Bos kalan bagbakanlik koltuguna Mugla Bagimsiz Milletvekili Yalim
Erez niyetlenmistir. Erez, eger gorev verilirse hiikiimeti kurabilecegine inaniyordu.
Bunun iizerine Ciller hemen harekete gegmis ve eger DSP bir hiikiimet kuracaksa destek
vereceklerini agiklamistir. Bu destegi alan Biilent Ecevit, DSP azinlik hiikiimetini 11

Ocak 1999 tarihinde kurmustur (Yalansiz, 2006: 476).

Ecevit tarafindan kurulan azinlik hiikiimetinin siiresi yaklasan secimler
dolayisiyla kisa olacagi bellidir. Bunun farkinda olan Ecevit, hiikiimet programinda da
buna yer vermistic. Sayin  Cumhurbaskanmimin  goreviendirmesi ile kurulan
Hiikiimetimizin yaklasan secimlerle sinwrlt bir 6mrii olacagi basindan bellidir. Stnirl bir
gorev siiresi olan 56 nci Hiikiimetin basta gelen gorevi, Tiirkiye'yi, 18 Nisanda
vapilacak milletvekili genel segcimlerine ve yerel yonetim se¢imlerine giivenlik ve huzur
icinde ulastirmaktir. Bu gorevi yerine getirirken, Hiikiimetimiz, se¢cim ekonomisine yol
acmayacaktir, devlet olanaklarimin  savurganca kullaniimasindan da ozenle
kac¢inacaktir agiklamasi ile hiikiimet gorevinin kisali§i, se¢im ve se¢im ekonomisi
hakkinda bilgi vermistir (IV. Ecevit Hiikiimeti Programi). Hiikiimet siiresi gibi kisa
hazirlanan hiikiimet programmim okunmasinin ardindan 17 Ocak 1999°da giiven
oylamasi yapilmistir. Yapilan oylamada 306 kabul, 188 red oyu alan Ecevit Hiikiimeti

giivenoyu almistir (IV. Ecevit Hiikiimeti Oylama Sonucu).

Sadece birkag ay hiikiimette kalan I'V. Ecevit hiikiimeti doneminde ekonomik ve
siyasi yonden pek bir gelisme meydana gelmemistir. Bu kisa zaman zarfindaki en
onemli olay PKK lideri Abdullah Ocalan’m yakalanip Tiirkiye’ye getirilmesi olmustur.
Kenya’da Yunan elcilik binasinda ele gegirilen Ocalan, 15 Subat 1999 tarihinde
Tiirkiye’ye getirilmistir. PKK lideri Ocalan’in Ecevit hiikiimeti doneminde yakalanip

Tiirkiye’ye getirilmesi, Ecevit ve hiikiimetine art1 puan kazandirmistir (Yalansiz, 2006:

478).

Ocalan’in yakalanmasiyla Ecevit, 18 Nisan 1999 se¢imlerine sanslhi bir lider
olarak girmistir. 18 Nisan 1999°da yapilan secimlerde hem genel se¢im hem de yerel

secimler birlikte yapilmistir. Bu se¢gimde %10 iilke barajli, d’Hondt sistemi ve nispi
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temsil sistemi uygulanmustir (Ozgiil, 2002: 145). Secim sonucunda DSP %22,19 oy
arant ile 136 milletvekili, MHP %17,98 oy orani ile 129 milletvekili, FP %15,41 oy
orani ile 111 milletvekili, ANAP %13,22 oy orani ile 86 milletvekili, DYP %12 oy
orant ile 85 milletvekili ve bagimsiz 3 milletvekili meclise girmistir (Tuncer, 1999: 26).
Mecliste siyasi bir biitiinliik kurulamamis, bes farkli parti meclise girmistir (Ozgiil,
2002: 14). Secimlerin yapilmasiyla birlikte IV. Ecevit hiikiimeti de son bulmustur ve

yeni bir hiikkiimet olusturulmustur.

2.12. V. BULENT ECEVIT HUKUMETI’NIiN EKONOMIYE ETKIiLERi

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢im sonucuna gore DSP’den 136,
MHP’den 129, FP’den 111, ANAP’tan 86, DYP’den 85 ve 3 bagimsiz milletvekili
meclise girmistir. En ¢ok milletvekiline sahip olan DSP partisi liderine Cumhurbagkani
Demirel tarafindan hiikiimeti kurma gorevi verilmistir. Hiikiimeti kuracak olan DSP
lideri Biilent Ecevit yeterli say1 olan 276 milletvekiline sahip olmadigi i¢in, meclisteki
diger partilerle koalisyon kurmak zorunda kalmistir. Bu yiizden Ecevit, MHP lideri
Bahgeli ve ANAP lideri Yilmaz ile goriismiis ve olumlu yanitlar almistir. Olumlu yanit
sonrast DSP-MHP-ANAP liderleri tarafindan koalisyon protokolii imzalanmistir
(Yalansiz, 2006: 479-481). 28 Mayis 1999’da imzalanan koalisyon protokoliinde
koalisyon hiikiimetinin hedeflerinin yani1 sira bakanliklarin partilere gore dagilimi da
yapilmistir. DSP’ye 6 Devlet Bakanligi, Disisleri Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi,
Kiiltiir Bakanligi, Orman Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Cevre Bakanlig1 verilmistir.
MHP’ye 6 Devlet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Bayindirlik Bakanhigi, Saglhk
Bakanligi, Ulastrma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlii, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 verismisti. ANAP’a ise 5 Devlet Bakanlhgi, Icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Turizm Bakanlhig1 verilmistir (V.Ecevit Hiikiimeti Koalisyon Protokolii). Imzalanan
koalisyon protokoliiniin ardindan hiikiimet programi hazirlanmis ve 4 Haziran 1999’da
okunmustur. 9 Haziran 1999°da giiven oylamasi yapilmistir. Yapilan oylamada 354
kabul ve 182 red oyu ile V. Ecevit Hiiklimeti giivenoyu almay1 basarmistir (V.Ecevit
Hiikiimeti Oylama Sonucu). Kurulan hiikiimet kisaca Anasol-M olarak adlandirilmigtir
(Kara, 2007: 329).
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Hiikiimet goreve geldikten birkag ay sonra 17 Agustos 1999°da Izmit’te
meydana gelen deprem, Tiirkiye’yi ve hiikiimeti sarsmistir. Agustosta yasanan depremin
soku atlatilmadan 12 Kasim 1999°da Diizce’de deprem olmus ve deprem yaralar1 iyice
biiyiimiistiir. Depremin etkilendigi bolgelerde 6zellikle Izmit, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova, Bursa ve Istanbul’da binlerce kisi yaralanmis ve Olmiistir. Olim ve
yaralanmalarin yani sira ekonomik anlamda da ciddi sorunlar yasanmistir. Deprem
nedeniyle karayolu, demiryolu ve altyapi hasar meydana gelmistir. Yaklasik olarak
3400 elektrik dagitim kulesi, 490 km elektrik dagitim ag, yer alti dagitim hatlart biiyiik
olgiide tahrip olmugstur. Depremden en onemli zarart 102.9 trilyon ile makine teghizat,
82.2 trilyon ile binalar ve 25.6 trilyon ile altyapt hasari olusturmaktadir. Deprem
sonrast Uretimde azalma ile ihracatta da 103.9 milyon dolarlik azalma olmustur.
Depremin etkisi turizm sektoriinde de goriilmiistiir. Deprem korkusuyla Tiirkiye’ye
gelen turist sayis1 Oonemli Olglide azalmistir. Bu diisiis sadece deprem bodlgesinde
olmamus, tiim Tiirkiye’yi etkilemistir. Isyerlerinin yikilmas1 veya hasar almasi1 nedeniyle
deprem bdlgesinde vergiler ertelenmistir. Devletin 6nemli bir gelir kalemi, olan
vergilerin ertelenmesi biit¢ceyi zor duruma sokmustur. Bu donemde hiikiimet, evleri
yikilanlar i¢in 122 milyon dolar harcanarak prefabrik konutlar insa edilmis, 1242
milyon dolar onarim harcamasi yapmustir (Aktiirk ve Albeni, 2002: 6-9). Deprem
sonrasi yapilan harcamalarin yani sira deprem bolgesinin ekonomik agidan gelismis
olmas1 ve Tiirkiye’nin 6nemli iiretim merkezlerini kapsayan bir bolgede olmasi iilke

ekonomisini zor duruma distirmiistiir (Aktiirk ve Albeni, 2002: 15).

17 Agustos 1999 Depremi’nin yaralar1 sarilmaya calisilirken Rahsan Ecevit,
genel af yasasini giindeme getirmistir. Bu yasa 28 Agustos 1999 tarihinde meclisten
gegmesine ragmen halkin tepkisini c¢ektigi i¢in Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmistir. Veto edilmesine ragmen genel af yasasi koalisyon ortaklari arasinda
gerginlige neden olmustur (Yalansiz, 2006: 483). Bu tartismalara bir de Ocalan’m idami
konusundaki anlagsmazlik eklenmis, partiler arasinda ciddi tartigmalar olmustur. DSP ve
ANAP kanadi idama kars1 olduklarint ve hi¢cbir AB iilkesinde idam uygulanmadigini
soylemekte, MHP ise se¢menine verdigi “Apo’yu asalim” diislincesini savunmaktadir
(Kara, 2007: 339).
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1999 yilinin aralik ayma gelindiginde Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi
Zirvesi, Tirkiye’nin AB konusunda doniim noktasi olmustur. Ciinkii Helsinki
Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik statiisii verilmistir. Bu zirveden sonra
Tiirkiye ile AB iligkileri hizlanmistir (Kirig¢i, 2005: 80). Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye
27. aday iilke olmustur ve 1963 Ankara Anlagsmasi’ndan sonra Basbakan Ecevit,
Tiirkiye’yi temsil etmistir (Yalansiz, 2006: 484).

1999 yilinin son 6nemli olayi, koalisyon hiikiimeti 22 Aralik 1999°da IMF ile
stand-by anlasmasi yapma ve Egebank, Siimerbank, Esbank, Yasarbank ve Yurtbank
bankalarina el koyma kararidir (Yalansiz, 2006: 484). 1999 yilinin sonuna gelindiginde
iilke ekonomisi oldukg¢a kotii bir tablo cizmistir. Ekonomik biiyiime -%6,1 olmus,
enflasyon %70°e ulasmig ve biit¢e agiklart biiyiimiistiir (Egilmez ve Kumcu, 2007: 384).
Hiikiimet, 2000 yilina gelir gelmez hiikiimet enflasyonu diisiirmek ve ekonomiyi
tyilestirmek adina yeni bir takim uygulamalar koymustur (Yalansiz, 2006: 484).
Enflasyonu diisiirmek ve ekonomiyi kétii gidisattan kurtarmak i¢in IMF ile ¢ yillik
stand-by anlasmasi imzalandi. Bu anlasma ¢ergevesinde hazirlanan ekonomi
programinin “li¢ ayag1” vardir. Birincisi, biitce ve biit¢e disindaki kamu kesiminde mali
disiplin saglanmasi; ikincisi, onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur uygulamasiyla
doviz kurlarinin belirlenmesi; {igilinciisii ise tarim reformu, sosyal giivenlik reformu,
BDDK’nin kurulmasi gibi yapisal reformlardir. Bu programin ag¢iklanmasiyla faizler
hizla diistii, bu da ertelenmis tiiketim isteklerini uyardi. Bankalarin diisiik faizlerle
onerdikleri tiiketici kredilerinin de destegiyle tasarruflar hizla tiiketime yoneldi. Diisiik
doviz kuru politikasimin 6zendirdigi sicak para girislerine dayanan ithalat artislar: da
enflasyonun, 2000 yiuli igin ongorildiigii gibi, %20-25 diizeylerine indirilmesini
engelledi. Ote yandan yilin sonlarina dogru cari islemler dengesindeki agigin 8-10
milyar dolar gibi yiiksek bir diizeyde gercekleseceginin belirginlesmeye baslamasiyla,
actk doviz pozisyonlarimi kapatmaya c¢alisan bankalarin déviz talepleri artmais;

yvabancilar da TL hesaplarimi dévize gevirerek iilkeyi hizla terk etmeye baslamislardir

(Tecer, 2005: 105).

Hiikiimet ekonomiyi iyilestirmeye calisirken, cumhurbaskanligi se¢imi ile kriz
patlak verdi. Ecevit, Demirel’in 5 yi1l daha Cumhurbaskanligi secilebilme olanagini

acacaklarim1 duyurmustur. Demirel’in bir daha segilebilmesini saglayan anayasa
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degisikligini koalisyon liderleri onaylamalarina ragmen, Meclis Genel Kurulu’nda
reddedilmistir. Boylece 5+5 gorev siiresi olmamig, Cumhurbaskani Demirel hayallerine
kavusamamistir. Demirel’in olmayisi ile yeni bir cumhurbagkani aday1 olarak Anayasa
Mahkemesi Baskant Ahmet Necdet Sezer diisiiniilmiistiir. 131 milletvekili imzas1 ile
Sezer, cumhurbaskanlhigina aday gosterildi. 5 Mayis 2000°de 3. oylamada 330 oy ile 10.
Cumhurbagkan1 olmustur (Kara, 2007: 342). Sezer’in gorevine baglamasmin ardindan
her persembe giinii yapilan Cumhurbaskani-Basbakan goriismesine Sezer randevu
vermemistir. Istanbul’a gidecegi i¢in randevu verilmedigini agiklasa da hiikiimetle ilk
gerginligi yasanmistir. Bunun lizerine memurlarla ilgili kararnameyi Cumhurbaskani
veto etmis, hiikiimet ise aynen yollamistir (Yalansiz, 2006: 485). Sezer, kararnameyi
hukuk yoniinden uygun degil diyerek tekrar veto etmistir. Hiikiimet, Cankaya’da
Cumhurbagskani yerine bir “noter” istemekte, Sezer ise buna direnmektedir (Kara, 2007:

343).

Basbakan ile Cumhurbagkanmin anlagmazliklar1 {izerine bir de bankacilik
sektoriinde yasanan sikintilar eklenince 2000 yilinin Kasim ayinda kriz kac¢imnilmaz
olmustur (Giines, 2010: 9). Kasim ayinda 6zellikle “yabancilardan kaynaklanan doviz
atagr” krizin baslica sebebidir. Bu kriz IMF’den 10.4 Milyar dolar kaynak alinarak
Krizin biiylimesinin Oniine ge¢ilmeye ¢alisilmistir. Fakat bu krizden sonra piyasalarda

giiven ortami hemen saglanamamistir (Bast1, 2006: 119-120).

2001 yilinmn basinda Cumhurbaskan1 Sezer’in Devlet Denetleme Kurulu’na geri
donmeyen krediler icin Emlak Bankasi, Vakifbank ve Halk Bankasinin incelenmesini
istemesi, Bagbakan Ecevit ile gerginlie neden olmustur. Subat ayinda yapilan MGK
toplantisinda Sezer ile Ecevit’in tartismasi sirasinda Cumhurbaskanina ‘“nankoér”
denmesiyle ipler kopmus ve Sezer, Anayasa kitapc¢igini Ecevit’e dogru firlatmugtir.
Yasanan bu siyasi kriz ekonomiyi de etkisi almistir. Borsa diismiis, faizler yilikselmistir.
Bunun {izerine hiikiimet bir toplant1 yapmis ve dalgali kura gec¢ilmistir (Yalansiz, 2006:
488). 2001 yilinin Subat ayma gelindiginde ise bankacilik sektoriinden yogun doviz
talebi olmustur. Bu talebin bir kismmi1 TCMB karsilayabilmis ama doéviz talebinin
bitmediginin anlasilmasiyla doviz kuru dalgalanmaya birakilmigtir. Doviz atagi daha da
biiylimiis ve bir krize neden olmustur (Basti, 2006: 119-120). Kasim 2000 ve Subat

2001  krizlerinin nedenleri olarak bankacilik sektoriiniin  sorunlari, politik
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istikrarsizliklar ve izlenen doviz kuru politikas1 gosterilmesinin yani sira bu krizler
aslinda zayif bankacilik sistemi ve sicak paraya asir1 giivenmekten kaynaklanmistir
(Bilge, 2009: 95). Bu nedenlerin yani sira en derinindeki kaynak ise uygulanmaya
konulan programda IMF nin sabit doviz kuru uygulamasinin bir hata olmasiydi. Bu hata

hiikiimetin iistiine yikilmis ve hiikiimetin itibarin1 zedelemistir (Giines, 2010: 10).

Subat 2001 krizi sonrast 1999 yilinin Aralik aymda imzalanan programdan
vazgecilmistir. Ancak yeni programi yiiriitecek bir kisi yoktu. Bunun iizerine Diinya
Bankasi’nda Genel Baskan Yardimcis1 Kemal Dervis, Tiirkiye’ye davet edildi. Dervis,
15 Mayis 2001 tarihinde “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”ni agiklamustir. Agiklanan
programin ilk programdan en 6nemli farki, dalgali doviz kur sistemine dayanmasidir.
Bu programla birlikte Tiirk ekonomisinin yapisal sorunlar1 oldugu kabul edilerek bu
sorunlarin istesinden gelinmeden kalici biiylimenin saglanamayacagi ve enflasyonist
stiregten ¢ikilamayacagi kabul edilmistir (Giiloglu ve Altunoghu, 2002: 27). 2000 ve
2001 krizlerinden en ¢ok etkilenen sektor, bankacilik sektdrii olmustur (Basti, 2006:
133). Bu yiizden Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ile bankacilik sektoriinde yapilanma
baslamigtir. 15 Mayis 2001°den itibaren BDDK, bankacilik sektoriinii giiclendirmek,
bankalarda etkin bir denetim ve gdézetim kurmak ve rekabet¢i bir ortam yaratmak

amaciyla programi uygulamaya baslamistir (Sener, 2001: 723).

“Gui¢li. Ekonomiye Gegis Programi” ile dalgali kura gecis sonucu dolar
yiikselmis ve halk borg¢larin1 6deyemez duruma gelmistir. Bu duruma ilk tepki, bir
esnafin Ecevit’e yazar kasa firlatmasi ile baslamistir. Daha sonra halk meydanlarda
toplanarak “Ecevit istifa, hiikiimet istifa” sloganlar1 atmislardir. Ecevit ise bu tepkilere
yanit vererek istifa etmeyecegini, eger istifa ederse krizin biiyliyecegini agiklamistir
(Yalansiz, 2006: 492). Bu sirada Dervis, beklenen Giiglii Ekonomiye Gegis Programini
aciklamigtir. Dervis, onemli kanunlarda degisiklik yapilmasini ve bunun 15 giin i¢cinde
olmasini istemistir. Bu degisikliklerin hem 6nemli kanunlarda olmas1 hem de c¢ok kisa
bir siirede istemesi muhalefetin tepkisine neden olmustur. Hatta bazi degisikliklere
hiikiimet bile tepki gostermistir. Tepkilere ragmen yine de biitiin degisiklikler
onaylanmistir (Kol ve Karacor, 2012: 387).

Onaylanan degisiklikler i¢in hiikiimet 4 Subat 2002’de IMF ile stand-by

anlagmasi imzalamistir. IMF, Tiirkiye’nin krizden ¢ikacagini ve hiikiimete giivenilmesi
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gerektigini vurgularken, TOBB hiikiimetin istifa etmesini destekliyordu. Istifa
etmeyecegi i¢cin Ecevit, revizyona gitti ve bazi bakanlarinin yerlerini degistirdi. Ancak
yeterli olmadi, ortalik durulmadi. Dervis, Ecevit’e “Siyasal belirsizligin ekonomik
programi olumsuz etkileyecegi, bu nedenle se¢im tarihinin ilan edilmesi gerektigi”
seklindeki sozleri erken segim tartismalarina neden olmustur (Yalansiz, 2006: 495-498).
31 Temmuz 2002°de yapilan se¢cim oylamasinda 449 evet oyuyla erken secim

onaylanmistir. Se¢im tarihi olarak da 3 Kasim 2002 belirlenmistir (Kara, 2007: 367).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra 2002 Kasiminda erken se¢ime
gidilmisti. Bu se¢imde Milli Goriig’lin yenilik¢i kanadi olan AKP oylarin yiizde 42’sini
almis, parlamentodaki diger tiim siyasal partiler ise meclis dis1 kalmistir (Gtines, 2010:
10). AKP’nin kazanmasi ile uzun bir aradan sonra tek parti hiikiimet kurmus ve

koalisyon donemi kapanmustir.
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UCUNCU BOLUM
2002-2012 DONEMi HUKUMETLERININ EKONOMIYE
ETKIiLERI

3.1. ABDULLAH GUL HUKUMETI’NIN EKONOMIYE ETKILERIi

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secim sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) tek basina hiikiimet kurma sayisma ulasmustir. Ulke barajli d’Hondt seg¢im
sistemi uygulanan 2002 se¢imlerinde AKP %34,28 oy orani ile 363 milletvekili, CHP
19,39 oy oram ile 178 milletvekili ¢ikarabilmistir. Bagimsiz olarak da 9 milletvekili
mecliste yer almistir (Kapusizoglu, 2011: 130). AKP rahatlikla tek basina iktidar olmus
ve tek parti hiikiimetini kurmustur. Fakat Anayasa degisikligi i¢in gerekli olan sayiy1
yakalayamamustir. Ayrica sadece iki partinin mecliste yer almasi temsilde adaletsizlige
neden olmustur. Oy oranlaria gore sadece %53’e yakin oy orani temsil edilmis, diger

%A47’lik oy orani1 temsil dis1 kalmistir (Abdulhakimogullari, 2008: 295).

3 Kasim 2002 secimleri sonras1 Kayseri Milletvekili Abdullah Giil, AKP Genel
Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in siyasi yasakli olmasi nedeniyle Basbakan olarak
gorevlendirilmistir. Bagbakan Giil, hiikiimet programinda 3 Kasim 2002 segim
sonug¢larimin ilamiyla beraber i¢ ve dis pivasalarda ortaya ¢ikan olumlu beklentiler ve
gliven ortami, faiz oranlarinda diisiislere neden olurken, borsa yiikselmis, doviz kuru
gerilemigstir. Tek basina iktidarin sagladigi gelecege doniik ongoriilebilirlik, yerli ve
yabanci yatirnmcilarin cezbedilebilmesi icin uygun bir giiven ortaminmin temellerini
atmistir. Oncelikli sosyal ve ekonomik sorunlarimizin ¢oziilmesinde, bu giiven ortaminin
suirdiiriilebilmesi hayati bir oneme sahiptir agiklamasi ile tek parti hiikiimetinin iilke
icin avantajli oldugu mesajin1 vermistir (Giil Hiikiimeti Programu). 23 Kasim
2002 tarihinde okunan programin ardindan 28 Kasim 2002 tarihinde giiven oylamasi
yapilmistir. Oylamaya katilan 516 milletvekili i¢inden 346 kabul, 170 red oyu alan Giil

Hiikiimeti glivenoyu almay1 basarmustir (Giil Hitkiimeti Oylama Sonucu).

Sec¢imlerin ve Abdullah Giil’iin Bagbakan olmasinin iizerinden fazla bir zaman
gegmeden Siirt’te iptal edilen se¢imler sonucu Giil, Bagbakanliga veda etmistir (Erdem
vd., 2009: 351). 2002 sec¢iminde tiim illerde se¢cim sorunsuz atlatilirken, Siirt ilinde

secim iptali istenmistir. Yiiksek Secim Kurulu (YSK), Siirt’in Pervari ilgesi
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Dogankoyii’nde sandiklarin usuliine gore olusturulmadigr gerekgesi ile se¢imin
yenilenmesi kararmi verdi. Siirt se¢imlerinin yeniden yapilacak olmasi karariyla, 3
Kasim 2002 se¢iminde adayligi veto edilen AKP Lideri Recep Tayyip Erdogan’a
se¢ilme sans1 dogmustur (YSK 2002 Segimi Iptal Karar1). 9 Mart 2003 tarihinde Siirt’te
yenilenen se¢im sonucunda AKP, Siirt ilinden ii¢ milletvekili ¢ikardi ve Recep Tayyip
Erdogan da Parlamentoda yer aldi. Milletvekili secilen Erdogan, genel baskan olarak

Bagbakanliga ge¢mistir. Boylece kisa siiren Giil Hiikiimeti sona ermistir.

3.2.1. RECEP TAYYiP ERDOGAN HUKUMETI’NIN EKONOMIYE
ETKILERI

9 Mart 2003 Siirt se¢imlerinden sonra Siirt Milletvekili olarak Meclis’e giren ve
AKP Genel Baskani olan Recep Tayyip Erdogan, Bagbakanlik koltuguna ge¢mistir. 18
Mart 2003 tarihinde okunan 59. Hiikiimet programinda Erdogan, AKP’yi “muhafazakar
demokrat” olarak nitelemistir. Bu tanimi “kanun hakimiyeti yoluyla smnirli devleti
savunmak, doktriner ve dogmatik olandan hoslanmamak™ seklinde agiklamistir.
Erdogan, ekonomik programlarmin “makroekonomik istikrar, mikroekonomik
liberallesme ve disa agilma” yoniinde sekillenecegini de programinda agiklamistir (I.
Erdogan Hiikiimeti Programi). 23 Mart 2003 tarihinde yapilan giiven oylamasinda
Erdogan, 350 kabul ve 162 red oyu ile gliivenoyu almistir (I. Erdogan Hiikiimeti Oylama

Sonucu).

I. Erdogan Hiikiimeti’nin goreve baslamasinin ardindan 28 Mart 2004 tarihinde
yerel secimler yapilmustir. Illere gore belediye secimi, biiyiiksehir belediye baskanligi
secimi, belediye meclisi se¢cimi ve il genel meclisi se¢imlerinin dordiinde de AKP
birinci parti olmus, ikinci parti ise CHP olmustur. Biiyiiksehir belediye baskani
segimlerinde %31 oyu AKP, %17’lik oyu CHP almustir. illere gore belediye segiminde
AKP %40, CHP %21 oy almistir. Belediye meclisi segiminde AKP %28, CHP %14 oy
almistir. 11 genel meclisi secimlerinde ise AKP yine en ¢ok oyu alarak %31, CHP ise
%14 oy almistir (Turan, 2008: 348-350).

AKP’nin iktidar olmasindan once Tiirkiye’de yasanan koalisyonlar doneminde
her hiikiimet kendi yandaslar1 i¢in rant kollama yarigina girmis ve bu da koalisyon

catigmalarmma neden olmustur. Ayrica bu durum yiiksek enflasyon, hizla artan kamu
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bor¢ stoku, diigiik biiyiime hizi, issizlik, dengesiz gelir dagilimi gibi ciddi ekonomik
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. AK Parti Hiikiimeti iktidara geldiginde, iilkede yasanan
istikrarsiz ekonomik yapinin ortadan kaldirtlmasina yonelik onemli bir firsat dogmustur
(Erdem vd., 2009: 352). AKP’nin iktidar olmadan dnceki ve sonraki biiyiime, enflasyon

ve igsizlik rakamlari su sekilde gerceklesmistir:

Tablo 12: 2001-2005 Yillar1 Makroekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime (%) Enflasyon (%) Issizlik (%)
2001 -9,5 57,7 8,4
2002 7,9 45,0 10,3
2003 5,9 23,8 10,5
2004 9,9 11,5 10,3
2005 7,6 7,4 10,3

Kaynak: DPT ve Yildirim vd., 2008: 20.

Goriildigi gibi AKP oncesi biiyiime rakami eksi degerde iken Giil Hiikiimeti ve
I. Erdogan Hiikiimeti déneminde art1 degerlere ge¢mistir. Ozellikle 2004 yilinda
bliylime oldukg¢a artmistir. Bunun nedenini fiyat istikrar1 ve biitge disiplinine sadik
kalinmasi seklinde agiklamak miimkiindiir. Ekonomik biiyiime olumlu bir artis seyrinde
iken enflasyonda meydana gelen diisiis ise olduk¢a dikkat c¢ekici bir kazanimdir
(MUSIAD, 2005: 56). 2005 yilinda %7,6 olan biiyiime orani, 2006 yilinda %6, 2007
yilinda ise %4,5 oram ile diisiise gegmistir. I. Erdogan Hiikiimetinin son déneminde
denk gelen biiylimedeki diisiisiin nedenleri, diinya ekonomik konjonktiiriinden
kaynaklanan sorunlar, yapisal reformlarin gecikmesi, yasanan kuraklik, TL nin agiri
degerli olmasinin rekabet giicii iizerindeki olumsuz etkisidir (Erdem vd., 2009: 355). Bu

doénemde issizlik rakami ise artis gostermis, fakat kendi iginde bir istikrar1 yakalamustir.

Bu donemde goriilen biiylimenin diger bir nedeni de dis ticarette meydana gelen olumlu

gelismelerdir.
Tablo 13: 2001-2007 Yillar1 Dis Ticaret Rakamlari
Thracat Ithalat Dis Dis ihracatm
Villar | Dcger | Degisim | Deger | Degisim Ticaret | Ticaret Ithalat1
Milyon % Milyon % Dengesi | Hacmi Karsilama
$ $ Orani
2001 | 31334 12,8 41399 -24,0 -10064 72733 75,7
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2002 | 36059 15,1 51553 24,5 -15494 | 87612 69,9
2003 | 47252 31,0 69339 34,5 -22086 | 116592 68,1
2004 | 63167 33,7 97539 40,7 -34372 | 160706 64,8
2005 | 73476 16,3 116774 19,7 -43297 | 190250 62,9
2006 | 85534 16,4 139576 19,5 -54041 | 225110 61,3
2007 | 107271 25,4 170062 21,8 -62790 | 277334 63,1

Kaynak: TUIK.

Tiirkiye’de 2001-2007 doneminde gerceklesen dis ticaret rakamlaria
bakildiginda, ihracat artisinin en ¢ok oldugu yil, %33,7 degisim orani ile 2004 yili
olmustur. Yine 2004 yilinda ithalat rakaminda da en yiiksek degisim orani gériilmiistiir.
2001-2007 donemine genel olarak baktigimizda, ihracat 2004 yilina kadar artis
gostermig, sonra daha dislik artis orami ile artmaya devam etmistir. Bu donemde
ithalatta da ayni seyir goriilmiistiir. Thracatin ithalat1 karsilama orani ise siirekli bir

diisiis egilimde devam etmistir.

Erdogan, hiikiimet programmda KOBI’lerin desteklenmesine 6nem vereceklerini
aciklamistir. Bu agiklamasini devaminda I. Erdogan Hiikiimeti’nin 2003-2005 yillar
doneminde yaklasik 45 bin KOBI’ye destek saglanmustir. Bununla birlikte esnaf
kredilerinde artis olmustur. KOBI’lere diger destek ise elektrik fiyatlarina zam
yapilmamasi ve vergi indirimi olmustur. Bu desteklemeler ile KOBI’ler biiyiimiis ve

sayilar1 artmistir (Erdem vd., 2009: 358-359).

I. Erdogan Hiikiimeti’nde gerceklesen 6nemli diger bir gelisme ise 2005 yilinda
TL’den alt1 sifirin atilmas1 olmustur. Yiiksek enflasyon nedeniyle milyarlar, trilyonlar
ve katrilyonlarla ifadeler artmis, bu da banknotlardaki kupiiriin uzun olmasmna neden
olmustur. Ayrica diinyanin en biiylik kupiirli banknotunun sadece Tiirkiye’de
kullanilmas1 TL nin itibari koti etkilemistir. TL’den alt1 sifirin atilmasi ile muhasebe,
aligveris gibi paranin gecerli oldugu her alanda kolaylik yaratilmistir. Alt1 sifirin
atilmasi ile bol sifirin yarattigi sorunlar agilmig, TL nin itibar1 yiikselmis, kurusla isleme
geri doniilmesi, islemlerde sadelik ve parasal ifadelerde kolaylik saglanmistir

(Adiyaman, 2004: 103).

Ozellestirme alaninda Erdogan Hiikiimeti, kisa siirede kamuya ait isletmelerin
ozellestirilmesi gerektigi konusunda strateji belirlemistir. 1986- 2002 yillar1 arasinda

ozellestirmeden elde edilen gelir 7.966 milyar dolar olmustur. AKP iktidarinin basladig1
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2002 yilindan itibaren bu rakam artig gdstermistir. 2003 yilinda 187, 2004 yilinda 1.283,
2005 yilinda 8.222, 2006 yilinda 8.096 ve 2007 yilinda 4.259 milyar dolar gelir elde
edilmistir (Erdem vd., 2009: 376).

I. Erdogan Hiikiimeti doneminde Avrupa Birligi konusunda olumlu gelismeler
gerceklesmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan toplantida Tiirkiye nin
kriterleri yerine getirdigi belirtilmistir. Bunun {izerine 5 Ekim 2005 tarihinde AB

katilim miizakerelerine baslamasi karar1 verilmistir (Erdem vd., 2009: 379).

2007 yilina gelindiginde siyasi giindem oldukc¢a yogun gecmistir. Hem genel
secimler yaklagmis, hem de cumhurbaskanligi se¢cimi yilidir. 22 Temmuz 2007 tarihinde
yapilacak genel se¢imlerden daha cok cumhurbaskanligi se¢imi giindemde en cok
durulan konu olmustur. Cankaya Koskii’'ne kimin ¢ikacagr olduk¢a merak
uyandirmistir. 12 Nisan 2007 tarithinde Genelkurmay Baskani Yasar Biiyiikanit’in
“sozde degil 6zde laik cumhurbaskani istiyoruz” agiklamasi se¢im siirecinin tartismali
gececeginin mesajimi verir niteliktedir. Bunun {izerine eski Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi Sabih Kanadoglu “Cumhurbagkanligi se¢iminin yapilabilmesi i¢cin Meclis’te
367 vekilin bulunmasi gerekir” agiklamasini yapmustir. 27 Nisan 2007°de yapilan ilk
oylamada Abdullah Giil, 361 oy alarak 367 sayisina ulagamamistir. Bu oylama
sonucunun ardindan 27 Nisan 2007 gece yarisinda Genelkurmay Baskanligi bir
aciklama yapmistir. Bu agiklamada baslica sunlara deginilmistir: Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerini asindirmak igin bitmez tiikenmez
bir ¢aba icinde olan bir kisim ¢evrelerin, bu gayretlerini son dénemde artirdiklar
miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makamlarin, siirekli dikkatine
sunulmakta olan bu faaliyetler, temel degerlerin sorgulanarak yeniden tanimlanmasi
isteklerinden, devietimizin bagimsizligi ile ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi
olan milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir
velpazeyi kapsamaktadir... Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini
istismar etmekten ¢ekinmemekte, devlete agik bir meydan okumaya déniisen bu ¢abalar
din kisvesi arkasina saklayarak, asil amaglarini gizlemeye calismaktadirlar... Son
giinlerde, Cumhurbaskanlig1 secimi siirecinde one ¢ikan sorun, laikligin tartisiimasi
konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise

ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir
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ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri yapilmakta olan
tartismalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadir, gerektiginde
tavrini ve davraniglarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin
stiphesinin olmamast gerekir. Bu aciklamalar tarihe 27 Nisan e-muhtirasi olarak
gecmistir (Burak, 2011: 64). Bu gelismeler olurken hala cumhurbagkani seg¢imi
tamamlanamamistir. 6 Mayis 2007°de yapilan ikinci oturumda toplanti yeter sayisi
saglanamadigi icin se¢im yine yapilamamistir. Cumhurbaskanligi  se¢imi
gerceklestirilemeyince erken secim karari alindi ve 22 Temmuz 2007 tarihinde genel

se¢cim yapilmasina karar verildi.

I. Erdogan Hiikiimeti doneminde siyasi alanda belirli istikrar saglanmasina
ragmen son donemi oldukea tartismali gegmistir. Ozellikle Cumhurbaskanlig se¢imi ve
e-muhtira donemi tartismalara neden olmustur. Ekonomide ise genel anlamda olumlu
gelismeler olmustur. Biiylime hizi artmig, son doneme dogru yavaslamistir. Dis ticarette
olumlu gelismeler olmus, o6zellikle ihracat artmustir. KOBI’lere 6nemli destek
saglanmistir. Bu donemin en 6nemli olaylarindan biri de TL’den alt1 sifir atilmasi
olmustur. Sifirlarin atilmasi ile paranm itibar1 geri getirilme cahsilmistir. Ozellestirme

gelirlerinde artis olmustur ve son olarak AB konusunda olumlu adimlar atilmistir.

3.3. 1l. RECEP TAYYIiP ERDOGAN HUKUMETI’NiN EKONOMIYE
ETKILERI

22 Temmuz 2007 tarihinde iilke barajli d’Hondt se¢im sistemine gore yapilan
secimde AKP tek basina iktidar olmustur. Secim sonuglarma gore AKP %46,58 oy
orani ile 341 milletvekili, CHP %20,88 oy orani ile 112 milletvekili, MHP %14,27 oy
orani ile 71 milletvekili ¢ikarmistir ve 26 bagimsiz milletvekili Meclis’e girmistir (YSK

2007 Se¢im Sonuglar1). Sonuglara gére AKP tek parti hiikiimetini kurmustur.

22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinde Cumhurbagkanlifina aday olan Abdullah
Giil, tekrar Kayseri milletvekili olarak se¢ilmistir. Se¢imler tamamlandiktan sonra Giil,
Cumhurbagkanhigi’na adayligmn1 tekrar koydu ve 28 Agustos 2007°de 11.
Cumbhurbaskani olarak secilmistir. Boylece uzun sliren cumhurbagkanligi sec¢imi

tartigmalar1 son bulmustur (Cumhurbaskanligi).
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31 Agustos 2007°de agiklanan II. Erdogan Hiikiimeti Programinda daha 6nce
yaptiklar1 ve simdiki donemde yapacaklarina yer verilmistir. Bir¢ok onemli reform,
Hiikiimetimizin ve Meclisimizin yogun c¢alismalart sonucu basariyla gergeklesmis,
ekonomiden sosyal politikalara, sagliktan egitime, temel hak ve ozgiirliiklerden yargi
sistemine, yerel yonetimlerden c¢evreye, toplu konuttan ulasima, sosyal giivenlik
sisteminden yoksullugun azaltiimasi ve gelir dagilimimin iyilestirilmesine kadar ¢ok
genis bir alanda onemli mesafeler alinmistir agiklamalarinda 1. Erdogan Hiikiimeti
doneminde yaptiklarmi Ozetlemistir. 2007 se¢iminden sonra yapacaklari icraatlarin
basinda ise Anayasa degisikligini saymaktadir. Cumhuriyetimizin 100 ’incii yiina
vaklasirken, iilkemiz sivil bir uzlasma anayasasimi hak etmektedir. Yeni anayasa,
cumhuriyetimizin degistirilemez temel nitelikleri olan demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti ilkelerini tam olarak hayata gecirmeli, bireylerin haklarini en etkili sekilde
korumali, temel hak ve ozgiirliikleri Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin ve Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi’nin getirdigi ilke ve standartlarda giivence altina almahdir.
Yeni anayasa, olabilecek en genis toplumsal uzlasmayla hazirlanmalidir ifadeleri ile
Anayasa degisikligi hakkinda bilgi vermistir. Verimsiz koalisyon yapilariyla gecen
1990°h yillar, iilkemizin “kayp yillart” olmustur. 1994, 1999 ve nihayet 2001 kriziyle
anilan bu yiullar; biiyiimenin durdugu, enflasyonun, faizlerin ve bor¢ yiikiiniin hizla
viikseldigi, issizligin arttigi, yolsuzluklarin makro dengeleri sarsacak boyutlara
yiikseldigi, halkimizin gelecege dair umutlarini kaybettigi, uluslar aras: alanda
itibarimizin yitirildigi yillardir. AK Parti Iktidar géreve bagsladiktan hemen sonra siyasi
istikrar hizla giiclenmis, se¢imlerden dnce partimizin tiim ayrintilariyla ilan etmis
oldugu c¢cok kapsamli bir ekonomik program uygulanmaya baslanmistir AK Parti
Iktidart Tiirk parasina itibarini yeniden kazandirmis, basarili bir operasyonla liradan
alti sifir atilmigtir. 2009 yilinda ise “yeni” ibaresi kaldirilacak ve paramiz yeniden
“Tiirk liras1” adimt alacaktir agiklamalarina da programinda yer vermistir (II. Erdogan

Hiikiimeti Programi).

Programin agiklanmasinin ardindan 5 Eyliil 2007°de giiven oylamas1 yapilmistir.
Oylamada 535 oy kullanilmis, 337 kabul ve 197 red oyu ile II. Erdogan Hiikiimeti

giivenoyunu almistir (II. Erdogan Hiikiimeti Oylama Sonucu).
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22 Temmuz 2007 se¢imlerinde AKP iktidar olduktan sonra 21 Ekim 2007°de
Cumbhurbaskanlig1 se¢imi, siiresi ve iki defa secilme gibi degisiklikler i¢in referanduma
gidildi. Yapilan referandumda yaklasik %31 oy orani hayir derken, yaklagik % 69 oy
orant referandumla degisiklige evet demistir (Anbarli Bozatay, 2011: 124).
Referandumda istedigini elde eden iktidar partisine, referandumdan kisa bir siire sonra
2008’in mart ayinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, “laiklige aykiri fiillerinden
dolay1 odak olma” gerekgesiyle AKP’ye kapatma davasi agmistir (Devran ve Segkin,
2011: 163). Aylar siiren dava sonucunda 30 Temmuz 2008’de dava sonucu agiklandi.
Anayasa Mahkemesi 6’ya 5 oy ile AKP’nin kapatilmamasmma ancak Hazine
yardimindan %; oraninda yoksun birakilmasina karar verilmistir (Anayasa Mahkemesi
Karari, 29.11.2007).

Bu donemde iilke ¢apinda tarihi bir kirtlmanin unsurlar: patlak vermis, boliicii
teror odaklarini da kullanarak darbe plami yaptigi iddialariyla Ergenekon terdr orgiitii
olarak adlandirilan yapilanmalara yonelik adli ve yargisal siiregler bagslatilmistir.
Birden bire telefon ya da ortam dinlemelerinden elde edilen bilgilerin yayildigi bir
doneme girilmis, emekli ve gorev basinda yiiksek riitbeli pek ¢ok subay darbe planlari
yvaptiklart iddiast ile a¢ilan davalarda tutuklanmis, uzun bir yargi siireci baslamigtir.
Ergenekon davalar, buna adi karisan siviller, polisler, emekli ve gérev basindaki
askerlerin yargilanmasi, sivil siyasete, sivil iktidara karsi ¢ok sayida darbe planinin
ortaya ¢ikmasi, darbe plant yapmakla su¢lanan generallerin yargilanmast siireci de bu

kirtlmanin hizlandrict unsurlarmi olusturmustur (Devran ve Segkin, 2011: 163).

Ergenekon Davasi devam ederken Almanya’da faaliyet gdsteren bir dernegin
topladig1 paralar1 amag disinda kullanmasiyla Deniz Feneri Davasi baglamistir. Bu dava
da Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in da adinin ge¢mesi oldukga tartigmalara neden

olmustur.

30 Ocak 2009 tarihinde Davos’ta devam eden Diinya Ekonomik Forumu’nda
“Gazze Orta Dogu I¢in Model” oturumunda Israil Cumhurbaskani Simon Peres ile
Erdogan arasinda gerginlik ¢ikmistir. Peres’in yiiksek sesle konusmasi ve parmagini
sallayarak konusmasi Erdogan’i kizdirmis ve “one minute” diyerek soz almaya
calismistir. Moderatoriin Erdogan’a kisa slire vermesini de elestirerek “Davos benim

icin bitmistir” diyerek salonu terk etti ve aksam da Tirkiye’ye donmiistiir (Yergin
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vd.,2012: 155). “one minute” ve Davos krizi Tiirkiye’de ve diinyada oldukga yanki

yapmistir.

Bu donemde yasanan diger bir gelisme ise 2008 Kiiresel Krizi’dir. 2008 yilinda
ABD’de mortgage piyasasi yaklasik 10 trilyon dolar biiylikliigiine ulasarak diinyanin en
biiyliik piyasasi haline gelmistir. Mortgage kredileri baslangicta “yiiksek kaliteli
miisterilere” verilirken, piyasanin biiyiimesiyle “diisiik kaliteli miisterilere” de
verilmeye baslanmistir. Bu durum bir siire sonra kredilerin geri donmemesine neden
olmustur (Egilmez, 2008: 66). Kredilerin geri 6denmemesiyle birlikte bankalarda
likidite sorunlar1 meydana gelmistir. Boylece iyice derinlesen kriz Avrupa, Orta Dogu,
Asya ve Rusya ekonomilerinde de bozulmalara yol agmistir (Yazict ve Yazici, 2011:
50). Pek ¢ok iilkeyi etkiledigi i¢in 2008 Krizi, kiiresel krize doniismiistiir. 2008 Kiiresel
Krizinden diger iilkeler gibi Tiirkiye de etkilenmistir ve bu etkilesim bir defalik ani bir
¢okiis seklinde degil, uzun siireli durgunluk seklinde olmustur (S6nmez, 2009: 99).

1994 ve 2000-2001 Krizlerinden bankacilik sektorii biiyiik sarsint1 gegirmistir.
Bu krizler sonrasi aldigi onlemlerle 2008 Krizinden ise daha az etkilenmistir. 2008
Krizinden en fazla etkilenen alan bu yiizden reel sektdr alan1 olmustur. KOBI, dis
ticaret, yatirim, turizm gibi sektorleri iceren reel sektor alaninda krizden en ¢ok
etkilenen KOBI’ler olmustur. Sermayelerinin az olmasi, pazarlamada gelismemis
olmalar1 ve teknolojik eksiklik gibi sebeplerden dolay1 KOBI’ler krizlerden daha ¢abuk
etkilenmektedir. 2008 Krizinde de bu durum degismemis, bu donemde Tiirkiye’de
acilan igyeri sayis1 azalmig, kapanan is yeri sayisi ise artmustir (Kama, 2009: 76).

KOBI’lerin yan1 sira krizden olumsuz etkilenen diger bir alan ise dis ticaret olmustur.

Tablo 14: 2007-2011 Yillar1 Dis Ticaret Rakamlari

Thracat Ithalat Dis Dis ihracatln
Deger | Degisim | Deger | Degisim | Ticaret | Ticaret | Ithalati
Yillar | Milyon$ % Milyon$ % Dengesi | Hacmi | Karsilama
Orani

2007 107271 25,4 170062 21,8 -62790 | 277334 63,1

2008 132027 23,1 201963 18,8 -69936 | 333990 65,4

2009 103142 -22,6 140928 -30,2 -38785 | 243071 72,5

2010 113883 11,5 185544 31,7 -71661 | 299427 61,4

2011 134906 18,5 240841 29,8 -105934 | 375748 56,0

Kaynak: TUIK.
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Tablodan da anlasildig1 iizere kriz sonrasi Tiirkiye dis ticareti olumsuz
etkilenmistir. 2008 yilina kadar olumlu yonde gerceklesen ihracat degerleri 2009 yilinda
krizin de etkisiyle degisim oranlari negatif goriilmiistiir. Ayni sekilde ithalatta da
degisim orani olumsuz etkilenmistir. Krizin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkisini dis ticaret
dengesi ve dig ticaret hacmi rakamlarina bakarak da anlamamiz miimkiindiir.

2008 Krizinin yatirim {izerindeki etkisine baktigimizda, pek c¢ok iilkede
yatirimlarin diistiigli goriilmektedir. Diinya geneline baktigimizda yatirimlarda en fazla
disis ABD, Japonya, Almanya, Rusya, Malezya, Litvanya gibi yatirim ve ticari
bankalar ile yakin bagi olan, krizden dogrudan etkilenen iilkelerde goriilmiistiir (Narin
ve Ozer: 1099). Tiirkiye’de de durum pek farkli olamanms, yatrimlarda diisiis
goriilmiistiir. 2007 yilinda Tirkiye’ye 22 milyar$’lik uluslararast dogrudan yabanci
yatirim yapilmigken, 2009 yilinda sadece 7,66 milyar$’lik dogrudan yabanci yatirim
yapilmistir (Ergiin ve Gokdemir: 2115).

Krizle birlikte Tirkiye’de turizm sektoriinde cok biliylik bir degisiklik
olmamigtir. 2007-2009 doneminde biitiin diinyada bas gosteren kriz ve 2009 yilindaki
domuz gribi turizmde azalmaya neden olmamis, sadece artis hizin1 azaltmstir. 2007 de
%18 yiikselen turist sayisi, 2008 de %13 ve 2009 ise sadece %3 yiikselebilmistir
(Gogen, Yirik ve Yilmaz, 2011: 203).

Tirkiye’de bu olumsuz gelismeler daha da artmasin amaciyla hiikiimet bazi
onlemler aldi. Bu 6nlemlerin basinda krizden en ¢ok etkilenen reel sektoriin vergilerini
odeme konusunda Maliye Bakanhgi vergi odemelerinin 18 taksite boliinmesini
saglayarak kolayliklar getirmistir. Ayrica Issizlik Fonu iizerinden uygulanan ‘“kisa
calisma Odenegi” siiresi 3 aydan 6 aya cikartilmistir. Emekli ayliklarina haciz

edilememesi hitkkmii de bu 6nlemler arasinda yer almistir (Erdénmez, 2009: 97).

Krizin etkilerinden kurtulmaya ¢alisilirken 12 Eyliil 2010 tarihinde referandum
yapma karart almmistir. Yapilan referandumda 20’den fazla anayasa maddesinin
degisikligi oylamaya sunulmustur. Oylama sonucunda oylarin %42,12’si hayir derken,

%157,88’1 evet diyerek degisikligi onaylamiglardir (Y SK).

II. Erdogan Hiikiimeti doneminde oldukca tartigma yaratan gelismeler olmustur.
Secim sonrast Cumhurbaskanligi secim krizinden kurtulmak i¢cin 2007 yilinda

referandum yapilmis ve cumhurbaskanligi se¢imi krizi ¢oziilmiistiir. Ardindan iktidar
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parti AKP’ye kapatilma davasi ac¢ilmis ve giindemi sarsmistir. Davanin kapatilmama
kararindan sonra Ergenekon ve Deniz Feneri Davalar1 glindeme gelmistir. Bu davalar
devam ederken Davos’ta gergeklestirilen Ekonomik Forumda Erdogan’m Israil
Cumbhurbaskani Peres’e sert ¢ikis yaparak salonu terk etmesi, sadece Tiirkiye’de degil
diinyada da giindem baglig1 olmustur. Bu gelismelerin yan1 sira 2008’de ABD’de patlak
veren Kkrizin Tirkiye’yi de etkisi altina almasi yine II. Erdogan Hikiimeti doneminde
olmustur. Hiikiimet goreve baslangicin1 da bitirisini de referandumla yapmustir.
Hiikiimetin son doneminde 12 Eyliil 2010 tarihinde anayasa degisikligini iceren bir
referandum yapilmistir. Daha sonra 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel secim ile

yeni bir doneme girilmistir.

3.4. III. RECEP TAYYIiP ERDOGAN HUKUMETI’NIN EKONOMIYE
ETKILERI

12 Haziran 2011 genel secimlerinde AKP %49,83 oy orani, CHP %25,98, MHP
%13,01 ve Bagimsizlar %6,57 oy orani almiglardir. Bu oy oranlarina gére AKP 327,
CHP 135, MHP 53 ve Bagmmsizlar 35 milletvekili meclise girmistir (YSK 2011 Segim
Sonuglar1). Se¢im sonuglarina gére AKP tek basina hiikiimet kurma sayisina ulasarak
tek parti hiikiimetini kurmustur. I1I. Erdogan Hiikiimeti 8 Temmuz 2011°de programini
aciklamistir. 13 Temmuz 2011°de yapilan gliven oylamasinda kullanilan 495 oydan 322
kabul, 173 red oyu alan hiikiimet gorevine baslamistir (III. Erdogan Hiikiimeti Oylama

Sonucu).

I1l. Erdogan Hiikiimeti doneminde Suriye’nin Tiirkiye ucagini diisiirmesi ve
iligkilerin kopma noktasma gelmesi, PKK’nin milletvekili kagirmasi, HAS Parti Lideri
Numan Kurtulmus’un AKP’ye gegisi gibi pek ¢cok dnemli gelismeler yasanmistir. 2011
yilinda Orta Dogu’da baslayan hal hareketleri ile yOnetimin degismesi yoOniinde
gelismeler yasanmistir. Bu durum Suriye’ye yansimig ve Suriye halki da bazi reformlar
istemistir. Tiirkiye, Besar Esad’a reformlar konusunda yardimci olabilecegini sdylemis
fakat catigmalarin artmasi ve hala reformlarin gerceklesmemesi tiizerine Tiirkiye,
Esad’in yonetimi birakmasini istemistir. Bunun {lizerine Suriye’nin Tirk askeri ugagini
diisiirmesi ve sonrasinda gerceklesen Akcakale saldirisi lizerine Suriye-Tiirkiye iliskileri

kopma noktasina gelmistir (Maden, t.y.: 96).
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Dss iligkilerde Suriye ile sorunlar yasanirken iilke i¢inde de siyaset glindemlerini
sarsacak bir gelisme oldu ve HAS Parti Lideri Numan Kurulmus, AKP’ye ge¢mistir. Bu
gecisle birlikte HAS Parti ve AK Parti giiclerini de birlestirmistir.

12 Agustos 2012 tarihine gelindiginde ise PKK terdr orgiitiiniin bir milletvekilini
kagirmasi, teroriin ulastigi boyutu ortaya ¢ikmustir. CHP Tunceli Milletvekili Hiiseyin
Aygilin’lin aracinin Oniinii keserek aragtan cikartmis ve milletvekilini kagirmislardir.
Kisa bir silire sonra ise milletvekiline zarar vermeden kagirdiklart noktaya geri

getirmiglerdir.

III. Erdogan Hiikiimeti doneminde ekonomide yasanan en onemli gelisme ise
Tiirk Lirasinin simgesinin belirlenmis olmasidir. 2012 yilina kadar “TL” yada “Tirk
Liras1” seklinde ifade edilen Lira artik “t” seklinde simgelesmistir. Simgenin tanitimin
Erdogan, "Paramiza tiim diinyada kullanilacak yeni bir simge kazandiryyoruz. Simgenin
bir ¢ipaya benzemesi, paramizin giivenli bir liman oldugunu, yukar: dogru kivrimli
cizgiler de paramizin yiikselen bir deger oldugunu gésteriyor. Paramiza yeniden itibar
ve deger kazandirilmasi, bir iilkenin yeniden sahlanmast ve ben de varim diyerek one

¢cthkmasidir” agiklamasi ile simgenin anlattig1 anlamlar1 agiklamistir (Basg1, 2012: 2-3).

III. Erdogan Hiikiimeti diger hiikiimetlerinin devami niteliginde olmustur.
Erdogan bu doneminde de ekonomik gelismeye oncelik vermistir. Fakat donem heniiz

bitmedigi i¢in tam olarak degerlendirmek miimkiin goriilmemektedir.

3.5.1990-2002 VE 2002-2012 DONEMLERININ KARSILASTIRILMASI

1990-2002 yillarinda Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri hdkim olmustur. 1990’1
yillarin baglarinda Bagbakan olan Yildirim Akbulut doneminde sermaye hareketleri
serbest birakilmistir. Bu durum faiz oranlarmi ve déviz piyasasimi etkilemistir. Bu sirada
komsu iilkede yasanan Korfez Krizi’nden Tiirkiye de etkilenmistir. Bu etkilesim
Tiirkiye’yi sikintilara sokmustur. Tiirkiye tarafsizligini koruyamadigi i¢in petrol boru
hattinin kapanigi, petrol fiyatlarinin artis, dis ticarette ticari iliskilerin durmasiyla

ekonomi yoniinden oldukg¢a zarar gérmiistiir.
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1991 yilinda yapilan segimler sonrasinda Demirel, DYP-SHP koalisyon
hiikkiimetini kurmustur. Goreve baslar baslamaz Demirel Hiikiimeti, 500 giinliikk
dengeleme, onarim ve canlandirma programini uygulamaya koymustur. Bu program ile

ekonomiyi canlandirmak amag¢lanmasima ragmen, pek basarili olamamuistir.

Demirel’in Cumhurbagkani olmasiyla Bagbakanliga Ciller ge¢cmistir. Ciller, SHP
ile koalisyon kurmustur. DYP-SHP koalisyon hiikiimeti doneminde Tiirkiye’de 1994
Krizi patlak vermistir. Krizin siddetini azaltmak icin 5 Nisan Kararlar1 uygulamaya
konulmustur. Bu kararlar krizin siddetini biraz azaltabilse de kararlarda yer alan
hedeflerin hepsine ulasilamamistir. Kriz sonrast donemde Ciller tekrar Basbakan

olmustur. Ciller, koalisyonunu bu sefer CHP ile kurmustur.

1995 yilinin sonunda gerceklesen 24 Aralik 1995 se¢imlerinde en ¢cok oyu RP
almistir. En c¢ok oyu almasma ragmen RP, tek basmna hiikiimet kurmaya yeterli
milletvekili sayisna ulagamamistir. Kendisine koalisyon ortagi da bulamadigi icin
hiikiimeti DYP-ANAP koalisyonu kurmustur. Bagbakan Yilmaz olmustur. Bu hiikiimet
koalisyon ortaklarinin liderleri Ciller ve Yilmaz’in anlasmazliklar1 nedeniyle son
bulmustur. Bosalan Basbakanlik koltuguna RP lideri Erbakan ge¢mistir. Erbakan’in
Basbakan olmasiyla 6zellikle dis politikada degisiklikler olmustur. Erbakan’in iran,
Libya ve Kaddafi ile iyi iliskilere girmesi, askeri kanadi rahatsiz etmis ve 28 Subat 1997
Postmodern Darbesi gerceklesmistir. 28 Subat sonrasi Erbakan Hiikiimeti son

bulmustur.

Erbakan hiikiimetinin sona ermesiyle Yilmaz tekrar Basbakanlik koltuguna
gecmistir. Fakat bu gecis kisa stirmiis, 1998 yilinda Yilmaz, gensoru ile diisiiriilmiistiir.
Yilmaz’in gidisinin ardinda Ecevit, 1999 secimlerine kadar hiikiimet kurmustur. Se¢im
sonucunda ise Ecevit, tek basina hiikiimet kuracak milletvekili sayisina ulasamadigi igin
DSP-MHP-ANAP koalisyonu kurulmustur. Koalisyon hiikiimetinin kurulmasidan kisa
bir siire sonra Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri olmustur. Krizleri atlatabilmek i¢in
Gliclii Ekonomiye Gegis Programi agiklanmasina ragmen halkin tepkisi devam etmistir.
Tepkiler sonrasinda erken se¢im karari1 alinmis ve 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan

secimle hem Ecevit Hiikiimeti hem de koalisyonlar donemi son bulmustur.
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2002 secimlerinde AKP tek parti hiikiimetini kurmustur. Giil’tin kurdugu
hiikiimet Erdogan’in milletvekili se¢ilmesi ile 2003 yilinda son bulmus ve Erdogan yeni
hiikiimetini kurmustur. I. Erdogan Hiikiimeti dsneminde KOBI’lere destek saglanmis ve
KOBI’lerin biiyiimesi amaglanmistir. Bu dénemde yasanan diger bir gelisme ise Tiirk
Lirast’'ndan alt1 sifir atidlmast olmustur. Sifirlarin atilmas: ile hem islemlerin
kolaylastirilmas1 hem de paranin itibar kazanmasi saglanmigtir. 2007 yilina gelindiginde
cumhurbagkanligi se¢iminde yasanan tartigsmalar ve cumhurbagkaninin secilememesi
sonrasi 22 Temmuz 2007°de erken se¢ime gidilmistir. Yapilan erken secimde AKP
cogunlugu saglamis ve hiikiimetini kurmustur. Kurulan II. Erdogan Hiikiimeti
doneminde iktidar partisi AKP’ye kapatilma davasi acilmistir. Dava sonucunda
kapatilmamasi1 fakat hazine yardimlarindan belirli oranda yoksun birakilmasi karari
cikmistir. Bu gelismelerden sonra diinyada etkili olan 2008 Kiiresel Krizi’nden Tiirkiye
ekonomisi de olumsuz etkilenmistir. Agilan isyeri sayilar1 azalmig, 6zellikle yabanci
yatirimlar diismiistiir. 2011 yilinda yapilan son se¢cimde de AKP tekrar iktidar partisi
olmus ve Erdogan III. Hiikiimetini kurmustur. Boylece Tiirkiye’de koalisyonlar donemi
uzun bir siireligine kapanmistir. Son on yilda gorev alan Erdogan Hiikiimetleri’nde tek

parti hiikkiimetleri kurulmustur.

Koalisyon hiikiimetlerinin hakim oldugu 1990-2002 dénemi ve tek parti
hiikiimetlerinin oldugu 2002-2012 déneminde gergeklesen makroekonomik gdstergeler

olarak nitelendirilen biiyliime, enflasyon ve issizlik rakamlari su sekilde olmustur:
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Grafik 1: 1990-2012 Dénemi Biiyiime Oranlar:
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Grafikte goriildigii gibi 1991 yilinda Korfez Savasi’nin etkisi ile biiyliime
oraninda bir Onceki yila gore ani diisiis gorilmistiir. Biliyiime orani 1992-1993
yillarinda kendini toparlamaya basladiginda 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan krizle
tekrar diislis gostermis, hatta eksi degerlere diismiistiir. Kriz sonrasi alman 5 Nisan
Kararlarmin da etkisiyle 1995 yilindan itibaren biiyiime orani artis gostermistir. 1997
yilinda yasanan 28 Subat siirecinin belirsizligi ile biiyiime orani da diislise gecmistir.
1999 yilinda Ecevit’in Basbakan olmasiyla birlikte rahatlama yasanmis ve biiylime
tekrar artmistir. Fakat bu artis kisa stirmiis, 2000 ve 2001 Krizlerinin etkisiyle diisiis
devam etmistir. Kriz ortaminin ge¢mesinden sonra artan biiylime, 2008 Kiiresel Krizi
ile diismiistiir. Tiirkiye’de biiylime orani1 0zellikle kriz donemlerinde diisiis gostermis,
krizin atlatilmasindan sonra ise artmaya devam etmistir. Genel olarak 1990-2012
yillarinda goriilen biiylime oranlarina baktigimizda olduk¢a dalgali oldugu
goriilmektedir. Bu dalgalanmalar siyasi istikrarsizlik ve kriz donemlerinde ani
kirilmalar seklinde olmustur. 1990-2002 koalisyonlar doneminde daha ¢ok dalgalanan
biiyiime orani, 2002 sonrasinda tek parti hiikiimetinin gorev almasiyla daha az

dalgalanmustir.
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Grafik 2: 1990-2012 Dénemi Enflasyon Oranlari
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1990 yilindan 1992 yilina kadar enflasyon oranmi yiikselmistir. 1993 yilinda
Demirel Hiikiimeti’nin 500 giinliik dengeleme, onarim ve canlandirma programi sonrast
enflasyon orani diismiistiir. Bu diisiis 1994 yilinda tekrar artis oldugu igin kisa
stirmiistiir. 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan kriz ekonomiyi kotii etkilemis ve bu etki
enflasyonun yiikselmesine de neden olmustur. Krizin ardindan belirli araliklarla diisiise
gecen enflasyon orani, 2000 ve 2001 Krizi siirecinde tekrar artisa gegmistir. Ozellikle
1990-2004 yillarinda inis ¢ikiglar oldukca ¢ok sayida olmustur. 2004 yilindan sonra ise
inis cikiglar daha az oranlarda gergekleserek belirli bir seviyeye yakin seyretmistir.
Hatta 2008 yilinda Tiirkiye’nin de etkilendigi 2008 Kiiresel Krizi doneminde bile

enflasyon oraninda ani bir degisiklik olmamustir.
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Grafik 3: 1990-2012 Dénemi Issizlik Oranlar
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Kaynak: DPT.

1990-2012 donemi issizlik oranlarina baktigimizda biiyime enflasyon
oranindaki gibi ani kirilmalarin olmadigi goriilmektedir. 1996 yilinda yiizde 6,5 oranina
kadar diigmiistiir. Daha yiikselise gegen issizlik oran1 1999 yilinda yiizde 7,7 oranina
kadar ¢ikmustir. 2000 ve 2001 Krizleri donemlerinde yiikselise gecen issizlik orani
2002-2007 yillar1 arasinda birbirine yakin oranlarda olmustur. Issizlik oranmndaki asil
yiikselis ise 2008 Kiiresel Krizi sonrasi gergeklesmistir. Kriz donemlerinde biiylime ve

enflasyon oranlarinda oldugu gibi issizlik oranlarinda da inis ¢ikiglar gorilmiistiir.

Biiylime, enflasyon ve issizlik oranlarmni genel olarak degerlendirdigimizde,
1990-2002 koalisyon hiikiimetleri donemi diye adlandirilan donemde biiyiime ve
enflasyon oranlarinda sik¢a dalgalanmalar goriilmiistiir. 2002 se¢imleri sonrasi hiikiimet
kuran ve iist liste se¢cimleri kazanarak tek parti hiikiimetlerini kuran AKP doneminde ise
dalgalanmalar daha az gerceklesmistir. 1990-2012 déneminde krizler ekonomiyi kotii
etkilemekle kalmamig, hiikiimetlerin degismesine de neden olmuslardwr. Yasanan
sikintilarin sebebi olarak halk, hiikiimetleri gérmiis ve bir sonraki se¢imde hiikiimeti
degistirmiglerdir. Ozetlemek gerekirse, hiikiimetler ve ekonomi etkilesim icindedir.

Hiikiimetlerin aldiklar1 kararlar ekonominin gidisatin1 yonlendirmektedir.
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Tiirkiye’de ve pek cok iilkede siyaset ve ekonomi iligkisi tartisma yaratan
konulardan olmustur. Siyasi istikrar m1 ekonomik istikrar1 getirir yoksa ekonomik
istikrar mu siyasi istikrar1 getirir sorusunun cevabi aranmaktadir. Calismanin ¢ikis

noktasi da bu tartigma sorusu olmustur.

Tirkiye’de 1990-2002 doneminde sikca degisen hiikiimetler ekonomik istikrari

saglayamamiglardir. Bagka bir bakis acisiyla ekonomideki sikmtili dénemler
hiikiimetlerin degismesinde etkili olmuslardir. Ozellikle krizlerin yasadigi donemlerde
hiikklimet degisiklikleri goriilmiistiir. Yasanan ekonomik krizlerde hiikiimetler
sorgulanmis, hatta krizin sorumlusu hiikiimet gosterilmistir. Bu yiizden krizden ¢ikis
noktasi olarak da hiikiimeti degistirme yolunu se¢mislerdir. Tiirkiye’de yasanan 1994
krizi, 2000 ve 2001 krizlerinden sonra hiikiimetlerin degismesi bu duruma O6rnek

olmaktadir.

Tiirkiye’de de politik konjonktiirel dalgalanmalarin etkisiyle pek cok hiikiimet
degisikligi olmus ve siyasi istikrarsiziga neden olmustur. Ozellikle 1990-2002
doneminde Tirkiye’de 12 wyilda 11 hiikiimet degisikligi olmustur. Koalisyon
hiikiimetlerinin yogun oldugu bu donemde hiikiimet siireleri oldukc¢a kisa Omiirlii
olmustur. 2002 sonras1 donemde ise tek parti hiikiimeti gérev almis ve hiikiimet siiresi
daha uzun olmustur. 1990-2012 doéneminde Tiirkiye’de gorev alan hiikiimetler ve

bunlarin makroekonomik gostergelere etkisi su sekilde olmustur:

Tablo 15: Tiirkiye’de 1990-2010 Donemi Hiikiimetleri ve Makroekonomik Gostergeler

Hikiimetler | Hiikiimet Gorev Biiylime Enflasyon Issizlik
Sekli Siireleri Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Akbulut Tek Parti 590 3,7 55,6 8,2
Hiikiimeti
[.Y1lmaz Tek Parti 150 0,3 52,6 7,9
Hiikiimeti
I1V. Demirel | Koalisyon 581 4,9 58,3 7,9
Hiikiimeti
I.Ciller Koalisyon 831 3,3 87,9 7,8
Hiikiimeti
I1. Ciller Koalisyon 24 8 88 7,5
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Hiiktimeti
L. Ciller Koalisyon 127 7,5 79,8 7
Hiiklimeti
II. Yilmaz Koalisyon 113 7,1 71,6 6,5
Erbakan Koalisyon 366 7,8 79,3 6,9
Hiikiimeti
III. Yilmaz Koalisyon 559 2,0 63,6 7,1
Hiikiimeti
IV. Ecevit Koalisyon 136 -6,1 43,7 7,7
Hiikiimeti
V. Ecevit Koalisyon 1269 0,3 50,0 8,2
Hiikiimeti
Giil Hiikiimeti | Tek Parti 115 6,9 34,4 10,2
[.Erdogan Tek Parti 1519 6,78 12,16 10,2
Hiikiimeti
II. Erdogan Tek Parti 1375 5,54 8,38 11,32
Hiikiimeti
II1. Erdogan Tek Parti 1437 5,35 8,35 9,5
Hiikiimeti

1990-2012 donemindeki hiikiimetlerin iktidarda kalma siirelerine baktigimizda
24 giin ile en kisa hiikiimet II. Ciller Hiikiimeti olurken en uzun siireli hiikiimet ise I.
Erdogan Hiikiimeti olmustur. Koalisyon hiikiimetlerinden en uzun goérevde kalan
hiikiimet, 1269 giin ile V. Ecevit Hiikiimeti olmustur. Incelenen bu dénemde koalisyon
hiikiimetlerinin goérevde olma siireleri tek parti hiikiimetlerine kiyasla daha az olmustur.
Bu durum da makroekonomik gostergelere yansimis, hiikiimet degisiklikleriyle birlikte

gostergelerde de degisiklikler meydana gelmistir.

Secim donemlerinde oy maksimizasyonu hedefleyen iktidarlar, se¢im
donemlerinde ekonominin iyi algilanip se¢menin oylarin1 almak igin genisletici
politikalar uygulamaktadirlar. Se¢im sonrasinda ise daraltici politikalara gecerek
ekonomide dalgalanmalara neden olmuslardir. Bu dalgalanmalar zaman zaman krizler
seklinde goriilmiistiir. Bu ylizden halk, ekonominin kotii gidisatinin sorumlusu olarak
hiikiimetleri gérmiistiir. Coziim olarak hiikiimetin degigsmesini gormiis ve erken se¢ime
gitmislerdir. Boylece hiikiimetlerin gérev stireleri kisalarak etkili ekonomi politikalar:
uygulayamamiglardir. Aslinda daha ¢ok oy alarak iktidara gelip uzun siire kalabilmek

icin uyguladiklar1 once genisletici daha sonra daraltici politikalar iktidarlarina son
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vermektedir. Politik konjonktiirel dalgalanma denilen bu durumun ani degil de daha

yumusak gegislerle olmasi1 ekonomideki gostergeleri de etkilemektedir.

Iktidar partisi veya partilerinin se¢im ddnemlerinde yaptiklar1 kamu
harcamalarini artirma, enflasyonu diisiik tutma gibi miidahaleleri ekonominin iyi gibi
goriinmesini saglamakta fakat se¢im sonrasinda ekonominin daha da kotiilesmesine
hatta ekonomik krizlerle sonuclanmaktadir. Kriz sonrasi toparlanma uzun zaman
almakta ve hiikiimete duyulan giiveni azalttig1 icin siyasi istikrarsizliga neden

olmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin Oncelikle siyasi istikrar saglanmalidir.
Ani kirimalardan kacmilmali ve krizlere karsit tedbirler alinmalidir. Ekonomi
politikalarmin uygulanmaya baglanilmasindan 6nce sonuglar1 iyice diisiiniilmeli ve
yanlis politika uygulamaktan kagimilmalidir. Ozellikle secim dénemlerinde daha fazla
oy alabilmek icin ani degisimlere gidilerek ekonominin dengesi bozulmamalidir.
Boylece politik konjonktiirel dalgalanma dedigimiz dalgalanmalar kirilmalar seklinde
olmayarak hem hiikiimetlerin siiresinden once de§ismesinin 6niine ge¢ilmis olunur hem

de ekonomik gostergelerde degisim oranlar1 azalmis olur.
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