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OZET

Kamu gelirleri i¢inde en biiyiik paya sahip kaynak vergilerdir. Verginin kamu
hizmetinin finansmaninda kullanilmasi mali amacini yerine getirmektedir. Hedeflenen
ekonomik gelismislik diizeyine ulagmak i¢in miidahalede bulunan ve egemenlik giiciinii
elinde bulunduran devlettir. Bu miidahale ancak etkin ve verimli vergi politikalari ile
gerceklesebilmektedir. Her alanda ki giivenlik de oldugu gibi ekonomi giivenligi
alaninda da iilkelerin gerekli dnlemleri almasi diinyadaki ticari yeniliklerle birlikte daha
da Onemli hale gelmistir. Bu baglamda ekonomi giivenligini saglamakta vergi

politikalar1 etkin bir aragtir ve kullanilmaktadir.

Bu calismada Diinya’da ve Tirkiye’de ekonomi giivenligini etkileyen unsurlar
incelenmistir. Ayrica, Tiirtk Vergi Sistemi’nde uygulanmakta olan vergi politikalarmin
onemi de incelenmektedir. Tirkiye’de daha giivenli bir ekonomik yap1 igin

uygulanabilecek vergi politikalart hakkinda onerilerinde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Giivenlik, Ekonomi giivenligi, Vergi Politikasi, Tiirk Vergi

Sistemi



ABSTRACT

Taxes have the largest proportion of the public revenue. Using taxes in financing the
public service fulfill its primary fiscal purpose. The government holds sovereign power
to intervene the economy in order to reach targeted development economic system. This
intervention can only be achieved through efficient and efficient tax policies. As in any
security fields taking all necessary precautions in a field of economic security for
countires become more important along with commercial innovations in the world. In
this context, taxation policies are used as an effective instrument to provide economic

security.

In this study, the factors that affecting economic security in the World and Turkey, as
well as the importance of the tax policies that were implemented in the Turkish tax
system, are examined. This study gives suggestions about tax policies to have more

secure economic sturcture in Turkey.

Key Words: Tax, Security, Economic Security, Tax Policies, Turkish Tax System
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GIRIS

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olan vergiler, eski donemlerde
krala hediye olarak verilen goniillii 6demelerden zorunlu 6demelere doniismiistiir.
Kamu otoritesi cebri bir 6deme sekli olan vergileri vergi kanunlarina dayanarak tahsil
etmektedir. Boylece vergi kanunlarinda belirlenen usul ve esaslara bagli olarak
hedeflenen amaglara ulasmada vergiler ara¢ olarak kullanilmaktadir. Vergiler ister mali
amag, ister sosyal amag¢ dikkate almmarak alinsa da temelde ekonomik sistem
korunmaktadir. Tiirkiye’de maliye politikasinin bir alt alan1 olan vergi politikalar1 etkin
olarak mali ve mali olmayan amaglarla uygulanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
glinimiize kadar Tirk Vergi Sistemi (TVS)’de uygulanmakta olan vergi politikalar
giincel gelismeleri yakalamak, vergi kayip ve kagaklarini azaltmak ve optimal

vergileme i¢in uygulanmaktadir.

Ekonomik kolluk faaliyetlerini ekonomik kamu diizenini saglamak gerekgesiyle
yiirliten devlet Anayasadan aldigi yetkiler ile ekonomiye miidahalede bulunmaktadir.
Bu kapsamda ekonomi giivenligini saglamak icin de aymi gerekceyle ekonomiye
miidahalede bulunulmaktadir. Ekonomi giivenligi ile giivenli bir ekonomik sistemin
tesis edilmesi igin gereken ortamin sunulmasi kastedilmektedir. Bireyler, piyasalar,
devlet ve diinya olarak giivenli bir ekonomik sistem herkesin arzusudur. Ayrica
ekonomi giivenligi i¢in kiiresel ¢apta bir igbirligi gereklidir. Ancak oncelikle her devlet
kendi ulusal giivenligi iginde ekonomik giivenligini saglamaya calismaktadir. Ulusal
giivenligi saglamakla yiikiimlii olan devletin, silah ile yapilan savaslara ekonomik
ortamdaki savaglarinda dahil edildigi disiiniildiigiinde ekonomi giivenligini saglamasi
en az savunma hizmetleri kadar onemli hale gelmistir. Bu giivenli ekonomi ortamini

saglamada vergi politikalar1 bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Diinyanin ekonomik giivenligini etkileyen uluslararasi vergi sorunlar1 ve kiiresel
ekonomik krizler gibi konular Tiirkiye agisindan da biiyiik énem tasimaktadir. Ulkelerin
ekonomik yapilarima 6zgiin vergi politikalar1 tiretmeleri gerekmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye igin tiretilecek vergi politikalart da kendi ekonomik yapisina uygun olmalidir.
Ekonomi giivenliginin saglanmasinda siyasi ve iktisadi irade énem tasimaktadir. Bir

tilkenin iktisadi yapisi i¢ ve dig istikrarsizliklara kars1 direngli, kurumsal yapisi kuvvetli



olmalidir. Tiirkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden 6nemli dersler ¢ikarmis ve
kurumsal ve iktisadi yapisini reforme etmistir. Ancak Tiirkiye’nin ekonomi giivenligi
iktisadi anlamda incelendiginde i¢ ve dis istikrarsizliklar, terér, disa bagimlilik, kayit

dis1 ekonomi, vergi kayip ve kagaklar1 gibi tehditler halen devam etmektedir.

Tiirkiye’deki ekonomik sorunlardan olan iktisadi tasarruf yetersizligi ve enerji
alaninda disa bagimlilik 6nem teskil etmektedir. Petrol ve dogalgazda disa bagimliligin
artmasi ekonomik ve siyasi yapiy1 etkilemektedir. Alternatif enerji kaynaklarini ve yerli
tiretimi destekleyen vergi politikalarinin uygulanmasi ekonomi giivenligi agisindan
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de vergi mevzuatinda uygulanmakta olan vergi
politikalar1 incelendiginde ekonomi giivenligini saglamada yardimc1 olacak politikalarin

bulundugu goriilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Diinyada ve Tiirkiye’de ekonomi giivenligini saglamada
uygulanmakta olan vergi politikalarmin analiz edilmesidir. Calisma {i¢ boliimden
olusmaktadir. ilk boliimde vergi kavrami agiklanmakta ve vergi politikasinin amaclari
tizerinde durulmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar uygulanmakta
olan vergi politikalar1 analiz edilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde ekonomik
kamu diizenini saglama da devletin rolii ve gerekgesi iizerinde durulduktan sonra
ekonomi giivenliginin tanimi, kapsami ve tarihteki iktisadi diisiincelerin ekonomi
giivenligine olan etkisi agiklanmakta, kiiresel kamusal mal ve kiiresel kamusal
kuruluslar iizerinde durulmaktadir. Ugiincii ve son béliimde Diinyada ve Tiirkiye’de
ekonomi giivenligini etkileyen unsurlar ve bu kapsamda uygulanmakta olan vergi
politikalar1 arastirilmaktadir. Calismanin sonu¢ ve politika Onerileri kisminda ise

ulasilan bulgular 6zetlenmekte ve Tiirkiye icin politika dnerileri pekistirilmektedir.



BIRINCi BOLUM

VERGI KAVRAMI VE VERGI POLITIKASI

1.1. VERGI KAVRAMI

Oncesinde daha c¢ok din ve ahlak duygulariyla istege bagl olarak verilmeye
baslanan iktisadi kiymetler daha sonralar1 zorunluluk igeren ve kurallara baglanan bir
sekil alarak vergi kavramini ortaya ¢ikarmistir (Biger, 2006:28). Verginin zorunlu bir
yikiimliilik haline gelmesi merkezi devletlerin kurulmasi ve kamu hizmetlerinin
gelismesiyle ortaya ¢ikan gelir ihtiyact neticesindedir (Comakli, Turan ve Dogruyol
2015:131). Vergi kavrami farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Vergi, devletin veya
devletten vergilendirme yetkisi almis diger kamu kuruluslarinin yiiklenmis olduklari
mali ya da mali olmayan hedefleri yerine getirmek icin, gergek ve tiizel kisilerden ve
hatta tiizel kisiligi olmayan bazi kurum ve kuruluslardan egemenlik giiciine dayanarak
hukuki zorunluluk altinda, nakit ve karsiliksiz olarak aldigi iktisadi degerler olarak
tanimlanir (Sen ve Sagbas, 2015:1). Vergi, kamusal hizmetlerin finansmanin
karsilamak ile kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan kiilfetleri gidermek amaciyla
egemenlik giiciine dayali olarak, karsilik gozetilmeksizin gercek ve tiizel kisilerden
alinan ve hukuki cebir niteligine sahip para seklindeki odemelerdir (Akdogan,
2009:118).

Verginin diger bir tanimi ise 1982 Anayasasinin 73. maddesinde vergi 6devi

basligi altinda su sekilde yapilmistir.

Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidwr. Nergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldwlr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve agagr suirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir."

! Dérdiincii fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi, 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun 16’inci
maddesi ile “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.



Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli finansmani
saglayan en Onemli aragtir. Kanunda belirtilen resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler vergi disi kamu gelirlerini olusturmaktadir. Devletin asli gorevi olan
kamu hizmetini yerine getirebilmesi i¢in gerekli finansmani saglamasinda vergilerle
birlikte bu kamu gelirleri de kullanilmaktadir. Farkli bir ifade ile biitcenin biiyiik bir
kismint vergiler olusturmaktadir. Vergiler kamu harcamasi ve borglanmayla birlikte,

maliye politikasinin bir araci olarak kullanilmaktadir.

1.2. VERGI POLITIKASI

Devlet, vergileri bir politika aract olarak kullanarak, kisiler arasinda gelir
dagilimin1 ve firsat esitligini saglamaya caligmaktadir (Demircan, 2004:534). Kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in alinan vergiler ekonomik konjonktiire bagli olarak
miidahale araci olarak kullanilabilir. Bu miidahale egemenlik giiciinii elinde bulunduran
devletin, vergi oranlarinda veyahut bilesimlerinde 6nceden belirlenmis ekonomik ve
sosyal amaglara ulagsmak i¢in yapilmaktadir. Bu amaclara ulasmada vergi ile alakali
tiretilen, kullanilan her tiirlii irade, teknik argiiman kisacasi politika, vergi politikasini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belli amaglarla bagvurulan vergi politikalarinin mali ve

mali olmayan amaglar1 s6z konusu olmaktadir.

1.2.1. Vergi Politikasinin Amaclari

Vergi politikas1 maliye politikasinin bir alt dalidir ve politika araglar1 arasindaki
uyum politikalarin bagar1 sansin1 arttirmaktadir. Dolayisiyla vergi politikasinin amaglari
ve bu amaglar1 uygulamanin 6nemi iyi analiz edilmelidir. Vergi politikasinin amaglari

mali ve mali olmayan amaglar olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.1. Vergi Politikasimin Mali Amaclari

Devletin mali (fiscal) gorevlerini yerine getirmek i¢in finansman elde etmede
kullandiklar1 en 6nemli gelir kaynag1 olan verginin asli amacit gelir elde etmektir. Bu

amag¢ verginin mali amacini olusturmaktadir. Veri bir vergi hasilatinin saglanmasi i¢in



gereken objektif ya da reel vergi yiikiinli en az seviyeye indirmek mali amacin yan
kosuludur. Vergilemenin temel ilkelerinden biri olan iktidar prensibine uymak ve
vergilemeyi rekabet acisindan miimkiin oldugunca tarafsiz kilmak, yani arzulanmayan
ikame etkilerini 6nlemek suretiyle, veri bir vergi hasilatini saglamak vergilemenin mali

gayesini olusturmaktadir (Turhan, 1998:34-35).

Vergi politikasinin mali amact gelir elde etmektir. Kamu harcamalarinin
karsilanabilmesi i¢in vergi gelirine ihtiya¢ oldugundan bu amagla uygulanacak
politikalar mali amaca hizmet etmektedir. Giiniimiizde iilkelerin stirekli genisledigi,
buna bagli olarak kamu hizmetine olan ihtiyacinda arttigi diistiniildiigiinde vergi
politikasinin mali amaci halen Onemini korumaktadir. Ayrica uygulanan vergi

politikalarinin basarili olmasi mali amaca ulasmada gosterge olarak kabul edilmektedir.

1.2.1.2. Vergi Politikasinin Mali Olmayan Amaclar:

Vergi politikalar1 mali amacin disinda farkli amaglar i¢inde bagvurulmaktadir.
Vergi politikalarinin uygulayicist olan devletlerin anlayislarindaki degisiklik, buhranlar
ve kiiresellesme gibi cesitli olaylarinda etkisiyle zaman igerisinde devlet politikalarinda
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu farkliliklar vergi politikalarina da yansimakta,
dolastyla verginin amacinda cesitli degisimler olmaktadir. Ozellikle 1930’lardan sonra
vergiler, kamu harcamalarin1 finanse etmenin yaninda ekonomik ve sosyal hayata

miidahale araci olarak da kullanilmaya baslanmistir.

Verginin ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci olarak kullanilmasi mali
olmayan amacini olusturmaktadir. Verginin mali amagclarinin gelismesinde ekonomik
diistincedeki farkliliklar ve vergilemenin ekonominin tamami iizerindeki etkilerinin ve
sonuglariin analiz edilebilir hale gelmesinde, 6zellikle J. Maynard Keynes’in fikirleri
onemli olciide etkili olmustur. Bu sayede Keynes’in ortaya attig1 fikirler 1940’11 yillarin
baslarindan itibaren ekonomik, mali ve sosyal hayatta kendini iyice hissettirmis ve buna

bagli olarak verginin islevleri de degismistir (Sen ve Sagbas, 2015:20).

Vergi politikasinin mali olmayan amaglar1 kendi i¢inde ekonomik, sosyal ve

diger amaglar olarak ayrilmaktadir.



e FEkonomik amag; Ekonomik istikrar, biiylime ve kalkinmayr saglamak
verginin ekonomik amacini olusturmaktadir. Ekonomik hedeflere
ulagmak i¢in vergi politikalarin1 kullanmak olarak da tanimlanmaktadir.

e Sosyal amag; Gelir dagilimindaki adaleti saglamak sosyal amaci
olusturmaktadir. Biiyiime ve kalkinma i¢cin GSMH’yi arttirmak, tesvik
politikalar ile issizligi azaltmak, kayitdisiligi onlemek vergi politikasi
kullanilarak yapilabilmektedir. Gelir gruplarinin milli gelir pastasindan
aldigt paylar arasindaki ucurumlar1 azaltmak amaciyla vergiler
kullanilarak sosyal amag saglanmis olmaktadir.

e Diger amaglar; Ulkeden iilkeye ve zamana gore degisebilecek bazi
durumlar i¢in farkli vergi politikalart uygulanabilir. Enerji, savunma gibi
alanlarda disa bagimlilig1 azaltmak i¢in kullanilabilecek vergi politikalar

diger amaclara 6rnek olarak verilmektedir.

21.yiizy1l(yy), kiresellesmeyle birlikte vergi politikalarinin giderek daha da
onemli hale geldigi bir donemdir. Kamu hizmetinin finansmaninin saglanmasinda en
biiyiikk gelir kalemi olan vergilere, maliye politikasinin amaglarina uygun olacak bir
politika belirlenmesi gerekmektedir. Ancak bu vergiler hem adil gelir dagilimini bozucu
etkiden uzak, hem de miikellefleri kayit disi ekonomiye sevk etmeyecek sekilde
diizenlenmelidir. Vergi sistemi i¢inde dolayli vergilerin payi yiiksek ise o vergi sistemi
adaletsizdir. Bu baglamda belirlenecek vergi politikalarinin 0 toplumdaki her bir bireyin
cikarint maksimize edecek bir vergi politikasi belirlenmesi sektor, kisiler ve bolgeler
aras1 dengesizlikleri gidermeye yonelik olmas1 énem arz etmektedir. Tiirkiye’de vergi
politikasinin mali ve mali olmayan amacglara ulagsmasi acisindan cesitli politikalarin

halen devam etmekte oldugu goriilmektedir. Asagida bu politikalara giris yapilmaktadir.

1.3. TURKIYE’DE VERGI POLITIKALARI

Her toplumda kendi kiiltiir kodlarma uygun yonetim bigimi, vergi sistemi, egitim
sistemi gibi farkli kriterler mevcuttur. Tirkiye’de de vergi sistemi, miikellefiyet
anlayisi, vergi bilinci, vergi ahlaki ve denetim kriterleri kendi ekonomik yapisina uygun
karakterde ve aym1 zamanda ¢ok vergili sistemden olusmaktadir. Bunun nedeni mali,

ekonomik ve sosyal agidan verimi daha yiiksek olan vergi sisteminin ¢ok vergili sistem



olmasidir. Dolayisiyla artik hemen hemen her iilkenin vergi yapisi birden fazla verginin
bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Bu vergileri ise genelde gelir, servet ve gider

tizerinden alinan vergiler olusturmaktadir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 1996:163).

TVS vergileme teknigi agisindan tiniter vergi sistemine sahiptir. Yedi gelir
kalemi mevcuttur ve bu kalemler ayri ayr1 vergilendirilmez, hepsinin toplami {izerinden
maktu vergi alinmaktadir. Gelir kalemlerini ticari kazang, zirai kazang, iicret, serbest
meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye irad1 ve diger kazang ve
iratlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarinda dénemin siyasi
olaylari, konjonktiire bagli degisiklikler, diinya giindemindeki yenilikleri yakalamak
gibi farkli olaylardan etkilenilmistir. Bu farkliliklara bagli olarak zaman igerisinde farkli
vergi politikalart uygulanma ihtiyact hissedilmistir. Dolayisiyla Tirkiye’de uygulanan
vergi politikalarinin tarihsel siire¢ icerisindeki farkliliklar1 dikkate alarak incelemenin

daha faydali olacag diisiiniilmektedir.

1.3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinde ortaya ¢ikan demokratiklesme
cabalarma paralel olarak kabul edilmis ilerici vergileme ilkeleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin tarihindeki tiim anayasalarda diizenlenmis vergilemeye iligkin temel
prensipleri olusturmaktadir (Comakli ve Godekli, 2011:18). Vergileme yetkisini
kanunlardan alan devletin vergileme ilkelerini kullandigi yasal metinlerine
dayandirmasi vergi politikalarini uygulama kabiliyeti kazandirmaktadir. Cumhuriyet ile
birlikte kullandigimiz anayasal metinlerimiz bu anlamda 6nem arz etmektedir. Idare
sekli olarak Cumhuriyet daha kat1 vergileme prensiplerini beraberinde getirdiginden bu

prensipler dogrultusunda vergi politikalar1 uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

[k Tiirk anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi'den sonraki anayasalar:
1921, 1924 ve 1961 Anayasalar takip etmektedir. Son olarak suanda 1982 Anayasasi
yiiriirliiktedir. S6z konusu anayasalara bakildiginda vergileme ile alakali diizenlemeler

oldugu goriilmektedir.

Tarihsel gelisime bakildiginda Kanun-i Esasi’nin 20. Maddesinde vergilerin

“Herkesin kudreti nispetinde tarh ve tevzi olunur.” hiikkmii belirtilerek mali gilice gore



O0deme ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Madde 25°te ise “Bir kanuna miistenit
olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz.”
hiikmii vergilerin kanunilik ilkesini ifade etmektedir. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 24 maddelik kisa metninde ortaya ¢ikan eksiklikler 1924 Anayasasinda
giderilerek vergisel anlamda da diizenlemeler yer almistir. 1924 Anayasasinin 84 ve 85.
maddesinde vergi konusuna iliskin su hiikiimler yer almaktadir. Madde 84: “Vergi,
devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir.” Madde 85: ”Vergiler ancak bir

kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.”
1961 Anaysasinda vergilemeye iliskin hiikiimler 61. Maddede yer almaktadir.

1961 Anayasasinin Madde 61:

Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir. Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla
konulur. Kanunun belli ettigi yukari ve asagi hadler iginde kalmak, 6l¢ii ve esaslara
uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve
hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilmabilir.

TVS’de vergileme yetkisinin hukuki dayanagini 1982 Anayasasinin 73. maddesi
olusturmaktadir. 1982 Anayasasinin 73. maddesinde vergi o6devi bagligi altinda
giiniimiiz seklini alarak ikinci bendi eklenmistir. Ilgili bende gére “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal bir amacidir.” Maliye politikasi
amaglar1 arasinda vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi yer almaktadir. Bu
amaclar1 ulagsmada kullanilan maliye politikas1 araclar1 vardir. Bu araglardan olan kamu
gelirlerinin en &nemlisi vergilerdir. Iste devlet vergi politikalariyla ekonomiye
miidahalede bulunmasinin hukuki dayanagini anayasadan almaktadir. Donemsel ihtiyag
ve sartlardan dolayr da g¢esitli vergi politikalarinin  uygulama alani buldugu

gorilmektedir.

1.3.2. Dénemler itibari ile Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarinin

Analizi

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
yabanci iilkelerin denetimine girdigini dis borglar, yabanci sermaye girisinde taninan

imtiyazlarin = fazlaligi, kapitiilasyonlardaki yayginlasma ve agirlasan sartlar



gostermektedir. Bu gelismeler {ilkede ¢ok asamali olarak once iktisadi daha sonra askeri
ve siyasi anlamda bagimsizligin  kaybedilmesine yol agmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilis siirecindeki tiim mali olaylara bakildiginda, yeni kurulacak
Tirkiye Cumhuriyeti’nin mali bagimsizliga ne kadar ihtiyaci oldugu gorilmektedir

(Susam, 2009:81).

Ekonomik bagimsizligin saglanmasi, biiyiime ve kalkinma hedeflerinin yerine
getirilmesi bakimindan uygulamadaki vergi politikalar1 gerek siyasi ve ekonomik krizler
gerekse devletin iktisadi devlet politikalar1 anlayisindaki degisiklikler gibi ¢esitli
sebeplerle farklilik gostermektedir. 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilani ile
kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uygulamaya koydugu vergi politikalarinin, bu
farkliliklarin degerlendirilebilmesi acisindan yirmiser yillik donemler itibariyle bes

baslik altinda incelenmesinin daha faydali olacag: diistiniilmektedir.

1.3.2.1. 1923-1940 Yillarinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalari

Osmanli vergi sisteminin tasfiye edilmesinin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasi ile birlikte modern, batili Avrupa {iilkelerinin vergi yasalarinin uyarlanip
uygulanmasina baslanmasi gergek anlamda vergi hukukunu dogurmustur. (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2010:10). Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis ve eski borglarin yiikii
ile ekonomiye hem yon vermek hem de destek olmasi agisindan kamu hizmetlerine ¢cok
daha fazla ihtiya¢ duyulan bu donemde uygulanacak vergi politikalar1 biiylik 6nem arz
etmektedir. Cumhuriyet donemi ile birlikte gliniimiize kadar 6nemli vergi reformlar
yapilmistir. Bu reformlardan ilki 1925 yilinda, o donemde en dnemli gelir kaynagi olan
Asarin kaldirilmasidir. Asar vergisi tarim Uriinleri iizerinden alinan bir vergi olup onda
birlik bir orana sahiptir. Osmanli Imparatorlugu bir tarim devleti oldugundan bu
verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymnin yiiksek olmasina karsin kaldirilmasi,
koyliiler lizerine diisen asir1 vergi yiikiinii azaltmak i¢in oldugu sdylenebilmektedir.
Daha sonra 1914 tarihli Temettii vergisinin 1926 yilinda kaldirihp yerine getirilen
Kazang vergisi ise dolaysiz bir vergi olup, ticaret ve sanat gelirleri {izerinden alinan
batidan esinlenilmis modern bir vergi olarak donemin 6nemli bir vergi degisikligi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Susam, 2009:101).



Kurtulus Savasi’ndan ¢ikmis ve yeni kurulmus bir devletin biiyiik oranda kamu
gelirine ve yatirimlara ihtiyaci olacagindan Osmanli Imparatorlugu’ndan kalma
borglarin kiilfeti ve asarin kaldirilmasiyla olusan bosluk sonrasi yeni vergi politikalar
ihtiyac1 dogmustur. 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan Izmir iktisat
Kongresi’'nde alinan iilkenin kalkinmasi ve yerli ekonomiyi tesvik edici iktisadi
kararlara ek olarak 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin

ekonomik bagimsizlik hedefi donemin ekonomik olaylarinda biiyiik etki olusturmustur.

Asar vergisi yerine alinacak bir vergi olan gelir vergisi ihtiyact bu dénemde
dogmus olmakla birlikte gerekli caligmalarin yapilarak yasalasip uygulamaya konmasi

ise bir sonraki yirmi yillik donem igerisindeki reformlardandir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte baslayip giiniimiize kadar incelenecek olan
Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarini devlet anlayisindaki degisiklikler, iktidar
degisiklikleri, mali ve siyasi krizler, kiiresellesme vb. ulusal veya uluslararas1 boyuttaki
olaylardan bagimsiz olarak incelemek yanlis olacaktir. Donemin dnemli gelismelerine
paralel olarak ayrica bu degisikliklerden vergi politikalarimizi belirlemede nasil
etkilendigimiz de belirtilmektedir. Bu ¢ergevede bakildiginda 1929 ekonomik buhrani
sonras1 Klasik iktisadi diisiince yerini Keynesyen diisiinceye birakmaya basladigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1923 yili sonrasi igin klasik anlamda devlet miidahalesine kars1 bir
anlam bulunmamakta yeni yapilanma ve iktisadi doniigiim siirecinin liberal anlayis
oldugu goriilmektedir. Ciinkii ticari alandaki tekeller, sanayi-i tesvik girisimleri, sinai
triinlerinin dig alim1 ve demiryollar1 gibi yaygin kamulastirma ¢alismalar1 ekonomiye
onemli oranda miidahale oldugunu gostermektedir. (Kepenek ve Yentiirk, 2007:35).
Boylece 1923 sonrasi Tiirkiye i¢in liberal politikalar, uygulanan temel ekonomi
modelini gostermektedir. 1929 buhrani sonrasi Keynesyen goriisiin ortaya koydugu
vergi politikalart devletgilik modelinin uygulanabilmesinde tiim iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de etkili olmustur. Goriilecegi lizere bir lilkede uygulanan vergi politikalari
diinyadaki siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismelerden ayri diisiiniilememektedir.
Hem iilkeler arasi ticari iliskiler hem de devlet anlayislarindaki degisikliklere baglh

olarak vergi politikalar1 ile ekonomiye yon verme, destek olma ve yapisal degisiklikler
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yapma, tiim donemlerde oldugu gibi cumhuriyetimizin ilk donemlerinde de karsimiza

cikmaktadir.

1.3.2.2. 1940-1960 Yillarinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar:

1940’1 yillara gelindiginde Ikinci Diinya Savasi ile birlikte savas sonrasi
yeniden insa edilmeye calisilan alt yap1 nedeni ile tiim kamu harcamalarinda 6nemli
artis yasanmis ve buna bagli olarak kamu gelirlerindeki ihtiyag da onemli oranda
artmistir. Devletler ¢oziim olarak emisyon yolu ile kamu harcamalarini karsilamaya
caligsa da bu durum fiyatlar1 arttirarak enflasyona neden olmus ve vergi gelirlerindeki
reel tutarlarin giderek erimesine neden olmustur. Alternatif ¢6ziim ise var olan
vergilerin oranini arttirmak ya da yeni vergiler koymak olmustur. (Susam, 2009:124).
Ancak vergi oranlarin1 arttirmak veya yeni vergiler koymanin olusturacag: yikiin
miikellef nezdinde kabul edilebilir olmasi gerekeceginden, belirlenecek vergi

politikalarinin etkinligi burada devreye girmektedir.

Bu doénemde uygulamaya konan yeni vergiler incelendiginde iki énemli vergi
soz konusudur. Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi olaganiistii vergilerdendir.
Toprak Mahsulleri Vergisi asarin kaldirilmasindan sonra yine toprak mahsulleri
tizerinden alian bir vergi tiirii oldugundan, yeni asar vergisi gibi bir algiya yol agmistir.
Ancak 1946 yilinda kaldirildigindan uzun bir uygulama alani bulamamistir. Varlik
Vergisi ise 4305 sayili kanun ile 1942 yilinda yiirtirliie konmustur. Kisa siirede biiytlik
tepkilere yol actigindan 1944 yilinda ytirtirliikten kaldirilmistir.

TVS acgisindan en 6nemli reform 1950 yili itibariyle yiiriirliige girmis olan Gelir
Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Vergi Usul Kanunu (VUK)
ve Esnaf Vergisi Kanunu'dur. Ancak Esnaf Vergisi Kanunu 1955 yilinda kaldirilmastir.
Tahsili Emval Kanunu yerine Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu
(AATUHK) yiirtrlige girmistir. Gelir ve kurumlar vergisi bugiin hala gelir tizerinden
alman vergileri olusturmaktadir. Dolaysiz yapiya sahip oldugundan daha adaletli
diyebilecegimiz bu vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paylar ile iilkeler arasinda
kiyaslama yapilabilmekte boylece hem gelismislik seviyeleri hem de vergi sistemleri
hakkinda yorum yapilabilmektedir. Uygulanan vergi politikalarinin basarisini 6lgmede

gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylarinin oranlari bize
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yardimcr olmaktadir. 1950 yili itibariyle sistemimize giren gelir ve kurumlar
vergisinden gelir vergisinin konusunu gercek kisilerin gelirleri olusturmaktadir ve
Tirkiye’deki en 6nemli vergilerdendir. Gelir vergisini elestirilere konu eden nokta
Ozellikle tasarruflan ¢ifte vergilendirmesi ve yatirimlart olumsuz yonde etkilemesidir.
Ote yandan, gelir dagiliminda adaleti saglama noktasinda en &nemli vergilerden biri
olan gelir vergisi biinyesinde tagidigi artan oranli yapisi sayesinde, vergicilik ilkelerinin
uygulanmasia imkan tamimaktadir ve yansitilmasi oldukca gii¢ bir vergi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010:359-360).

Tiirkiye’de uygulamada gelir vergisine ek olarak kurumlar vergisi de
alinmaktadir. Kurumlar vergisinin konusunu ise tiizel kisilerin elde ettigi gelir
olusturmaktadir. Kar paylari iizerinde asir1 vergi yiikli olusturdugu, kar paylarinin cifte
vergilendirilmesine neden oldugu ve dolayisiyla yatirimlarin 6z sermaye yerine borg ile
finansmanin1 6zendirdigi ile ilgili elestiriler kurumlar vergisine yoneltilmektedir.
Coziim olarak iilkeler vergi mevzuatlarinda kar paylarina ayricalikli bir takim
uygulamalar yapmaktadirlar. Kurumlar vergisinin yatirimlar iizerindeki olumsuz
etkilerini 6nlemek amaciyla 6zellikle yatirnm tesvikleri ve hizlandirilmis amortisman
uygulamalar1 {izerinde ve son yillarda kurumlar vergisi oranlarinda ciddi anlamda
indirimler yasanmasi, bu elestirilere ¢0ziim olarak iilkelerin mevzuatlarindaki
uygulamalara yonelik degisikliklere Ornek olarak gosterilmektedir (Edizdogan ve

Celikkaya, 2010:360).

Bu dénemin bir diger vergisel yeniliklerinden olan Veraset ve intikal vergisi
(VIV) Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: vergi sistemi
icinde bulunmamaktadir. VIV uygulamaya 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi
sonrasi yapilan vergi reformu ile baglamistir. 08.06.1959 tarihinde 7338 sayili kanunla
yeniden diizenlenmis olan VIV giiniimiizde de yiiriirliiktedir (Koktas, Buyrukoglu ve

Bozdogan, 2016:302).

1950-1960 aras1 donemdeki gelismelerin 6nemini siyasal iktidarin demokratik
bir se¢imle degistirilerek, yirmi yedi yillik bir tek partili rejimden sonra ¢ok partili
hayata gecis ile birlikte ortaya c¢ikan siyasi ve iktisadi gelisim oldugu
sOylenebilmektedir (Acar, 1991:77). Demokrat Parti iktidar olduktan sonra 1950 yili

oncesindeki uygulanmis olan devlet¢i politikalari ekonomik hayata miidahale gerekgesi
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ile elestirmis, iktisadi biliyiime ve kalkinma icin 6zel kesimin desteklenmesi gerektigini,
hatta devletin baz1 kuruluslarinin 6zel sektore devredilmesi gerektigini hiikiimet
programinda ilan etmistir. Bu siyasi degisim sonrasi devletci politikalar terk edilerek,
liberal iktisat politikalarinin benimsendigi yeni bir iktisadi siire¢ baslamistir (Susam,
2009:129).  Uygulanan vergi politikalarindaki bu degisikligin donemin ekonomik
olaylarinin yaninda siyasi olaylardan da etkilendigini bu sekilde goriilmektedir. Ancak
1950-1960 yillar1 donemi dis borglarin zirve yaptigi bir donem oldugundan krizle
sonug¢lanmis 6denemeyen borglar sonrast moratoryum ilan edilmek zorunda kalinmistir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve uluslararasi kuruluslardan alman bu
borglara ek olarak i¢c borglarda da artis ve plansiz Kamu Iktisadi Tesebbiis (KIT)
yatinmlarindan dolayr dis bor¢ krizine siirliklenen {tilkede 1958 krizi sonrasi
ekonomideki olumsuz etkiler 1960 sonras1 donemde de kendini gostermistir. Uygulanan
vergi politikalarinin dénemin siyasi ve ekonomik olaylarina goére sekillendigi bu
donemde net olarak goriilmektedir. Devlet anlayisindaki degisiklikle devletin
miidahalesi farklilik gosterdiginde, miidahale araglarindan biri vergi politikasi
oldugundan uygulanacak vergi politikasinin ekonomiye yon vermedeki Onemi

goriilmektedir.

1.3.2.3. 1960-1980 Yillarinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalari

1960-1980 yillart arasindaki donemde onemli gelismelerden olan 27 Mayis 1960
yilinda yapilan askeri darbe ile Demokrat Parti iktidar1 on yillik siire sonrasi sona ermis
ve Tiirkiye ekonomisSinde yeni bir siire¢ baslamistir. 1961 Anayasasi i¢in ¢alismalar
yapilmig, c¢ikarilan bu yeni anayasa ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ig¢in
Kalkinma Planlarinin  hazirlanmas1 kararlastirilmistir.  Planli  ekonomi  dénemi
diyebilecegimiz 1960-1980 donemi icin dort tane bes yillik kalkinma plani
hazirlanmistir. Bu planlarda iilkeyi kalkindirmak icin gesitli hedefler konmus ve bu
hedeflere ulasabilecek politikalar uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu donemin kamu gelirleri
incelendiginde yeni vergi politikalarina bagli olarak uygulamaya konan yeni vergilerden

bahsedilmesi mimkiindiir.

Yapilan yenilik c¢aligmalarindan ilki 193 sayili GVK ile 213 sayili VUK’ un
yeniden yazilarak giincellenmesi oldugu soylenilebilmektedir. 31 Aralik 1960 tarih ve
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192 sayili kanun ile de kurumlar vergisinde sermaye sirketleri ve kooperatifler i¢in
uygulanan yiizde 10 orani yiizde 20’ye ¢ikarilmis diger kurumlarin vergi orani ise yiizde

35 olarak kalmistir (Susam, 2009:158).

Damga vergisi 1.7.1964 tarihli, 488 sayili kanunda diizenlenmistir. Kanunda
kagit diye ifade edilen belgeler iizerinden alinan “Resim” niteliginde bir mali
yikiimliilik olan damga vergisi gergeklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak

diizenlenmektedir (Senyiiz, Ger¢ek ve Yiice, 2008:628).

Servet iizerinden alinan vergilerden olan emlak vergisi 11.8.1970 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 1319 sayili kanunda diizenlenmistir. Ozel bir vergi olan emlak
vergisi genelde belediyelerce toplanmaktadir (Giirbiiz, 2015:21). Bina ve arazi vergisi
olarak ikiye ayrilir. Emlak vergisi kanunun (EMK) 1. maddesinde bina verginin konusu
aciklanmistir. Maddeye gore “Tiirkiye sinirlart icinde bulunan binalar” verginin
konusuna girer ve binanin sahibinin kim olduguna degil, Tirkiye iginde bulunup
bulunmadigina bakilir. EMK 12. maddesinde ise arazi vergisinin konusunu “Tiirkiye
sinirlart igerisinde bulunan arazi ve arsalar” olusturmaktadir. Emlak vergisi miilkilik
kural1 ile vergilendirilen objektif karakterli bir vergi oldugundan bina ve arazi hangi
devletin simirlart iginde ise vergilendirmeyi yapacak devlet o sekilde anlasilmaktadir

(Oner, 2016:279-280).

Servet iizerinden alinan bir diger vergi ise Motorlu tasilar vergisidir. 18.2.1963
tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) kanuna dayanilarak alinmaktadir.
MTV kanunu 1. maddesine gore “Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya
biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanligi
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler”
vergiye tabidir. Tasitin ilgili sicilde adlarina kayit ve tescil edildigi gergek ve tiizel
kisilere MTV miikellefi denir (Senyliz, Ger¢ek ve Yiice, 2008:734). Bu donemde
yapilan yeni diizenlemeler sonrasi getirilen baz1 miiesseseler; yeniden degerleme, zarar
nakli, zirai kazanglarin vergilendirilmesi, yatirim indirimi deger fazlasi esasi, servet
beyani, vergi uzlagmasi ve azalan bakiyeler iizerinden hesaplanan amortisman usulii

olarak siralanmaktadir (Nadaroglu, 1998:404).

1970°1i yillara gelindiginde ise finansman kanunlar1 ¢ikarilmistir. Bu kanunlar

ile isletme vergisi, tagit alim vergisi, spor-toto vergisi ve gayrimenkul kiymet artigi
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vergisi gibi yeni vergiler getirilmistir. Gider vergileri, VIV, emlak vergileri, emlak alim
vergisi, damga vergisi ve harglar kanununda bazi degisiklikler yapilarak oranlar
arttirilmistir. Ek olarak likks tliketim mallar1 ve bazi hizmetler vergi kapsamina
almmstir (Susam, 2009:162). Bu donemde genel olarak vergi sistemimize servet
tizerinden alinan vergilerin girdigi goriilmektedir. Servet zenginlik kaynagi oldugundan
bu tlir zenginligin devlet tarafindan korunmasinin bedeli diyebileceg§imiz servet
vergileri ile devlet kamu finansmani elde etmektedir. Ancak servet vergilerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 ¢ok diisiik oldugundan ekonomiye etkisi de daha diisiiktiir.
Tiirkiye gibi ¢cok vergili sisteme sahip tiim iilkelerde oldugu gibi servet iizerinden alinan
vergilerin varligi uygulanmakta olan vergi politikalarinin bir triiniidiir. Genel itibariyle
1970’11 yillara bakildiginda ise donemin siyasi sorunlari 6nemli vergisel degisiklikler
yapmaya izin vermemistir. Ozellikle 24 Ocak kararlarma kadar énemli diizenlemelerin

yapilamadig1 goriilmektedir.

1.3.2.4. 1980-2000 Yillarinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalari

1980 sonrasinda Tiirkiye kapali ekonomiden disa agik bir ekonomiye dogru ilk
adimlarimi atmastir. Kiiresellesmenin etkisine bagli olarak kitle liretim gergeklestiren
biiyiik firmalarin mallarini tim diinyada satmak istemesi ile birlikte Tiirkiye 6nemli bir
pazar olacagindan agik ekonomiye gecis lilke i¢in 6nemli bir gelisme olmustur. Bu
doneme gelinirken 1970’11 yillardaki petrol krizinin de etkisiyle birlikte uygulanan dis
ticaret politikalarindaki korumacilik ve genisletici maliye politikalar1 6demeler
dengesinde sorunlara yol agmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 dedigimiz kararlar ise bu
sorunlarin akabinde tedbir amagli alinmis politikalardandir. Serbest piyasa mekanizmasi

ile agik ekonomiye gecis politikalar1 uygulanmaya baslamistir.

Diinyada petrol krizi ile birlikte stagflasyon ilk kez ortaya ¢ikmis, Keynesyen
politikalarin basarisizligina bagl olarak tekrar devletin ekonomiye miidahalesine karsi
cikilarak piyasa mekanizmasinin 6n plana ¢ikarilmasi diisiincesi yanki bulmustur. Tiim
diinyadaki bu fikir degisikligine bagh olarak Tiirkiye’deki yansima da serbest piyasa
mekanizmasina geg¢is olmustur. 24 Ocak kararlar ile birlikte uygulamaya konan yeni
vergi politikalarinin amaglart bu baglamda ekonomiyi canlandirmak, disa agilmak ve

diinya ticaretine katilmak olarak sayilmaktadir. Donemin 6nemli bir siyasi olay1 olan 12
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Eyliil 1980 darbesi ile birlikte asker yonetime el koymus ancak 24 Ocak kararlarinin
uygulamasi devam etmistir. Bu siirecte demokratik siire¢ askiya alinmis, sendikalarin
faaliyetleri ve grevler yasaklanmistir. Ucret ve maas artislara diizenleme getirilerek,
taban fiyat ve destekleme alimlar1 azaltilmis, kamu harcamalar1 daraltilmistir. Para arzi

genislemesine miidahalede bulunularak denk biit¢e esas alinmistir (Sahin, 2006:198).

Gilinimiizde yiriirlikte olan 1982 Anayasasinda vergisel anlamda yeni
diizenlemeler yapilmis, vergi dédevi bashigi altinda 73. madde de verginin genel tanimi
yapilarak herkesten, kamu giderini karsilamak {izere, ancak kanunla ve mali giice gore
alinacagi gibi verginin belli basl temel 6zellikleri ortaya konmustur. Bu dénem igin
vergisel anlamda giinlimiiz sartlarina uygun olabilmesi i¢in TVS’deki tiim aksakliklarin

giderilmeye calisildig1 sdylenilmektedir.

Vergi sistemimizdeki dagilimda dolayli vergilerin agirhik kazanmasinda bu
donemde dolayli vergiler lehine yapilan yeni diizenlemeler rol oynamaktadir. 1960-
1980 aras1 donemde vergi sistemimize servet lizerinden alinan vergiler girmistir. 1980-
2000 donemi igin ise gider lizerinden alinan dolayli vergiler vergi sistemimizdeki
yeniliklerdendir denilebilmektedir. Gider yani tiiketim iizerinden alinan vergilerdeki
daginiklik 1985 yilinda Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu'nun yiiriirlige girmesiyle
giderilerek modern bir gider vergisi sistemine ilk adim atilmistir. 2002 yili Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV)'nin yiiriirlige girmesi ise bu adimlarin ikincisini

olusturmaktadir.

ABD disinda diinyanin birgok yerinde genis kabul goérmiis olan KDV Avrupa
Birligi (AB)’nde temel harcama vergisi niteligine sahiptir ve Tiirkiye’de de vergi
hasilat1 i¢erisinde en basta gelmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010:360). Gelir ve
servetin elde edilmesinden ziyade bir tiiketim unsuru kullanilarak fiyatlarin igine
gizlenmeleri seklinde vergilendirilmektedir (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan,
2016:224). KDV gayrisafi yayili muamele vergisinin olumsuz etkilerine yoneltilen
elestiriler sonucunda gelistirilmis bir gider vergisi tipidir. Kanunda belirtilen tiriinlerden
iiretimden tiikketime kadar gec¢irmis olduklar1 her bir iktisadi asamada kazandiklari

katma deger tizerinden alinmaktadir (Turhan, 1998:158-159).
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KDV kanunu 28. maddesine gore

Katma deger vergisi orami, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 dur.Bakanlar
Kurulu? bu orani, dort katina kadar arttirmaya, %1 * e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi ve insaatin
yapuldigir arsanmin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut
teslimleri i¢in farkli vergi oranlar: tespit etmeye yetkilidir.

Uygulamadaki oranlar yiizde 1, yiizde 8, yiizde 18 olarak degisiklik gostermekle
birlikte yasal oran yiizde 10 olarak belirlenmistir. KDV dolayli, objektif ve yansitilmasi
kolay bir vergidir. Bu yiizden adaletsizdir. Vergi gelirleri i¢indeki paymin yiiksekligi
nedeniyle TVS’nin adaletsiz bir yapiya sahip olduguyla ilgili elestiriler cokca
yapilmaktadir.

Olivera Tanzi etkisi olarak bilinen, enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinin reel
degerinin erimesini Onlemek amacli 1981 yilinda getirilen “Pesin (Gegici) Vergi
Sistemi” bu dénemde uygulamaya konan diger bir degisikliktir. 1983 yilinda ise vergi
giivenligi acisindan getirilmis olan “Hayat standardi”, “Asgari zirai vergi” vergi
beyannamelerindeki  sikintilara  karst  tedbir  niteligindeki  vergi  politikasi
uygulamalarindandir. Giimriik Vergileri ise 4458 sayili ve 27.10.1999 tarihli giimriik
kanunu ve bu glimriik yonetmeligi ile uygulamada yer bulmaktadir. Glimriige tabi ticari
esyanin, sinirdan gegis, ¢ikis veya gecisi sirasinda, miktari ya da degeri lizerinden s6z
konusu esyanin vergilendirilmesi bu verginin asil amacini olusturmaktadir (Kdoktas,

Buyrukoglu ve Bozdogan, 2016:259).

Guimriik vergileri ile ilgili 6nemli bir gelisme AB uyum siirecinde Gilimriik
Birligi adma atilan adimlardir. Giimriik Birligi ile Tiirkiye 1 Ocak 1996’dan itibaren
AB’de ithal ettigi sanayi triinlerine uyguladigi mevcut biitiin giimriik vergileri ve es
etkili vergileri uygulamadan kaldirmistir. Ugiincii iilkelere yonelik miktar kisitlamasi
uygulamasint AB ile uyumlu hale getirmesine ek olarak Tirkiye ti¢lincii tilkelerden
sanayi {Urilinleri ithalatinda AB’nin Ortak Gilimriik Tarife'sini uygulamayi, ithalat
tizerinden alinan diger vergi ve fonlar1 kaldirmayi, AB‘nin tercihli ve otonom ticaret
rejimlerini istlenmeyi AB‘nin ortak ticaret politikasina uyum kapsaminda taahhiit
etmistir (Tuncer, 2007:13).

% ikinci fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi, 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun 16’inci
maddesi ile “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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Yerli iiretimi koruyup gelistirerek uluslar arasi rekabette giiclii kilma ve mali
giimriik vergileri ile biitge gelirlerini arttirma amaci giimriik vergileri i¢in en nemli
hususlardandir (Gerekli, 2014:32). Glumriik vergilerinin vergi politikas1 araci olarak
kullanilmasini gliniimiiz verilerinden bir 6rnekle aciklamak gerekirse, Ticaret Bakanligi
ve Tirkiye Istatistik Kurumu ile Giimriik isbirligiyle olusturulan gecici dis ticaret
verilerine baktigimizda; ihracat 2017 yili Mart ayinda, 2016 yilinin ayni1 ayma gore
%13,6 artarak 14 milyar 496 milyon dolar, ithalat ise %6,9 artarak 18 milyar 988
milyon dolar olarak gerceklesmistir

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24824, Erisim: 08.05.2017).

Gortilmektedir ki yerli iiretimi tesvik ve biitce gelirlerini arttirma kapsaminda glimriik

vergisi politikas1 kullanilarak dis ticaret diizenlenmeye ¢alisilmaktadir.

Diger vergilerden Banka Sigorta ve Muamele Vergisi (BSMV), bankacilik ve
sigortacilik hizmetlerini vergilendirmeyi amaglamaktadir. KDV Kanununun 17.
maddesinde yer alan bankacilik islemleri istisnalari ve KDV diginda birakilmis islemler
vergilendirilmektedir (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2016:264). Miikelleflerini ise
bankalar, sigorta sirketleri ve bankerler olusturmaktadir. Ozel Iletisim Vergisi(OIV),
26.11.1999 tarihli 4481 sayili kanunun 8. maddesinde OIV 31.12.2003 tarihine kadar
gecici olarak alinmasi kararlastirilmigtir. 01.01.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5035
sayill kanunun 45.maddesiyle degisiklik yapilmistir. OIV’nin alinmasi siirekli hale
getirilmesi 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 39. maddesinde diizenlemistir
(Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2016:278). OIV ilk olarak 1999 Adapazar1-Gélciik
depreminden sonra gecici olarak alinmasi planlanan deprem vergisi iken, 2004 yilindan

itibaren diizenli olarak alinan bir vergi halini almistir.

Tiirkiye’de hemen her donemde vergi politikast devletin egemenlik giiciine
dayanarak etkin bir miidahale ve maliye politikas: aract olarak kullanilmistir. Bununla
birlikte; yillar itibariyle vergi politikas: iizerinde yapilan degisiklik ve diizenlemeler
vergi gelirlerini arttirmis ancak vergi yiikii artisi vergi kayip ve kagaklarina neden
olmustur. S6z konusu sorunlara karsi vergi politikalariyla ilgili yapilacak
diizenlemelerin toplumsal yap1 ile uyum igerisinde olmasi toplumun bu konuda

devletine olan siyasi giivenin tesis edilmesinde 6nem teskil etmektedir.
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Gider iizerinden alman vergileri KDV, OTV, Giimriik vergileri, BSMV, Damga
vergisi, Sans oyunlar1 vergisi ve OIV olusturmaktadir. Bu vergilerin dolaysiz vergilere
kiyasla yonetimi daha kolaydir ve onemli hasilat saglamalarinin yani sira ¢ok cesitli
miktarda mal ve hizmet lizerine yayildigindan énemli 6l¢lide bagvurulan bir vergi grubu

niteligi tasimaktadir (Akdogan, 2009:273).

Hedeflenen vergi yiikiiniin topluma adaletli ve dengeli dagilimi1 ve vergi gelirleri
ile hangi tiir harcamalarin yapilmasi gerektigi vergi politikalar1 belirlenirken {izerinde
durulmasi gereken noktalardandir (Demircan, 2004:534). Adaletli ve dengeli vergi yiikii
dagilimi i¢in adil bir vergi sistemi kurulmali ve buna uygun vergi politikalari

uygulanmalidir.

Tiirkiye’de bir dizi yeni diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu diizenlemeler vergi
sisteminin etkinligini arttiracak, gerekiyorsa vergi oranlarmi diislirerek vergi tabanini
yayginlastiracak, vergi kacakeiligint onleyip kayit disi ekonomiyi miimkiin oldugunca
azaltacak diizenlemelerdir (Ozsoylu, 2011:259). Tiirkiye’de vergi politikasinin
basarisizlikla sonuglanmasinin belli sebepleri vardir. Bu sebepler; Tirkiye’de vergi
sisteminde dolayli vergilerin agirlikli olmasi, vergi istisnasi, muafiyeti ve vergi
harcamalarina gokg¢a basvurulmasi, halka agik sirketlerin az, kiiciik aile sirketlerinin
yaygin olmasi nedeniyle kayit disi ekonominin yiiksek diizeylerde olmasi olarak
sayilmaktadir (Demircan, 2004:536). Bu basarisizliklar1 gidermek igin vergi
politikalariin etkinligini arttirmak ve gilivenli bir ekonomik sistemi tesis etmek

gerekmektedir.

1.3.2.5. 2000-2017 Yillarinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar:

Milenyum ¢agi denilen 2000 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte ekonomik,
siyasal, teknolojik ve kiiresel gelismeler uygulanan politikalara da yansimaktadir. 2001
krizi ve 2008 kiiresel ekonomik krizi gibi iki 6nemli krizin sonucu olarak artan gelir
ihtiyac1 ile vergi politikalar1 daha da 6nem kazanmustir. Ozellikle enflasyonun
hedeflenen seviyeye c¢ekilememesi, Tirk Lirasinin asirt degerlenmesi, Sermaye
hareketlilikleri, cari islem aciklari, sabit doviz kuru politikas1 Tiirkiye’nin 2001 borg
krizine girmesine sebep olmustur (Susam, 2009:209). Kriz sonrast Gii¢lii Ekonomiye

Gegis Programi ile yeni hedefler belirlenmistir. Enflasyonla miicadele, biiyiime ve
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istikrar, bolgeler arasindaki dengesizlik konular1 bu hedeflerden bazilaridir. Yapilan
reformlar ile getirilen kanunlardan ilki 5018 sayili kanundur. TVS 10/12/2003” de kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile 6nemli bir

diizenleme yapilmstir.

Bu kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmaswn, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin ve mali
kontrolii diizenlemektir.(Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003:madde 1).

Devlet bu amaglar1 yerine getirebilmek i¢in maliye ve para politikasini kullanmaktadir.
Maliye politikas1 araglarindan biri de vergi politikasidir. Bu donemde vergi sistemimize

yeni vergilerin girdigi goriilmektedir. OTV ve Sans Oyunlar1 Vergisi bu vergilerdendir.

OTV, 6.6.2002 tarihli 4760 sayili kanunda diizenlenmistir. Konusunu liiks
tilkketimin olusturdugu veya insan sagligina ve ¢evreye zarar verdigi diisiiniilmekte olan
ve bu dogrultuda 6zel olarak belirlenen mal ve hizmetler iizerinden maktu veya nispi
olarak alinan dolayli bir harcama vergisidir (Sen ve Sagbas, 2015:215). AB
miiktesebatina uyum saglanmasi, halihazirdaki vergi sisteminin sadelestirilmesi, daginik
mevzuata tabi olarak uygulanmakta olan vergi, fon ve paylarin tek c¢ati altinda
toplanmasi, Giimriik Birligi’ne giris sonrasinda ortaya ¢ikan vergilerdeki azalmanin
telafi edilmesi gibi nedenler Tiirkiye’de OTV’nin yiiriirliige konulmasinin nedenleri
arasinda sayilmaktadir (Sen ve Sagbas, 2015:216). OTV dort adet listeden belirtilen
stirli mallar iizerinden alinmaktadir. Ozellikle 4. sayili listedeki likks mallarin
vergilendirilmesinin bir nedeni de Tirkiye’deki disa bagimliligi azaltmak icin yerli
mallara yOnlendirmektir. Ekonomiye miidahale araci olarak kullanilan vergi
politikalarinin  bireylerin satin alma kararlarmi etkilemesinin 6rnegi OTV’de

goriilmektedir.

Bu donemde yeni getirilmis bir vergi olan Sans Oyunlart Vergisi, 14.3.2007

tarihli, 5602 sayili kanunun 1. Maddesi su sekilde hiikiim altina alinmaistir;

Bu Kanunun amaci,; 6132 sayili At Yariglart Hakkinda Kanun ve 7258 sayui Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile 320 sayih Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca tertip edilen sans oyunlarindan
elde edilen hasilatin tabi tutulacag esaslari diizenlemektir.
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Yukarida verginin uygulanma amaci agiklanmistir. Bu vergi ile artan gelir
ihtiyac1 karsilanmasi hedeflenmektedir. Tirkiye'de 2001 ekonomik krizinden sonra
uygulanan vergi politikalarinin  temel yap1 taglarin1  olusturacak  hedefler,
makroekonomik diizeyde istikrarin devamliligini saglamak, halkin refahin1 optimize
ederek ekonomide iiretkenligi artiracak yapisal glincellemelerin yaninda etkin para ve
maliye politikalar1 olarak sayilmaktadir. 2003 yili Tirkiye’de uygulanan vergi
politikalarin1 2003 yili Acil Eylem Plan1 kapsaminda degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Bu planda ekonomik doniisiim programi basliginda 91 faaliyet genel, vergi
politikalar1, harcama politikalar1, mali piyasalar, 6zellestirme ile reel sektdr ve dogrudan
yabanci yatirimlar alt bagliklarinda toplanmistir. Uygulanmasi hedeflenen vergi

politikalar ise Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ekonomik Déniisiim Programu ile Ilgili Yapilmas1 Hedeflenen Vergi Politikalar:
Faaliyetleri Ozet Tablosu

Vergi Politikalar: Sorumlu
Kurulus
Mali Milat uygulamasi kaldirilacak Maliye Bakanlig:®
4325 Sayili Kanunun uygulama alani tespit edilecek Maliye Bakanlig1
Ozel Iletisim Vergisinin siiresi uzatilacak Maliye Bakanlig1
Ozel Islem Vergisinin siiresi uzatilacak Maliye Bakanligi
Vergi tabaninin genisletilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar ve mevzuat degisiklikleri Maliye Bakanlig1
yapilacak
Vergilerin tahsilat stireleri kisaltilacak, denetimleri etkinlestirilecek Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi yeniden yapilandirilacak Maliye Bakanlig1
Vergi Baris1 Projesi’nin hayata gegirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacak Maliye Bakanlig1
Vergi mevzuati basitlestirilecek Maliye Bakanligi
Vergilerin 6denmesinde E-Doniisiim sistemine gecilecek Maliye Bakanlig1
Vergi oranlari diistiriilecek Maliye Bakanlig1
Gelir vergisindeki 6zel indirim tutarlar1 zaman iginde yiikseltilecek Maliye Bakanligi

Kaynak: T.C 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

32/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK Madde 4/3; 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun; Ek 3 Gincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanhginin” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanhginin” seklinde degistirilmistir. Madde 13;
13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yirurlikten
kaldiriimigtir.
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Tablo 1°de goriilecegi lizere Acil Eylem Plani kapsaminda Maliye Bakanligi’nin
sorumlulugunda yapilmasi hedeflenen bir dizi vergi politikalart belirlenmistir. Bu
politikalar uygulanarak ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve giinlimiiz vergi sistemindeki
yeniliklerin 2003 yilinda belirlenmis sorunlarin ¢oziimiine paralel olarak istikrarl

sekilde yapildigi goriilmektedir.

Siyasetin finansmaninda saydamlik, kamu yoOnetimi reformlar1 arasinda yer
almakta ve yolsuzlukla miicadele hedeflenmektedir (Diilger, 2007:128). Bu kapsamda
ekonomik doniistim programinin yolsuzlukla miicadele tedbirleri, vergi politikalarinin
uygulanabilmesini kolaylastirmaktadir. 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'la 2007-2009 Stratejik Plan dogrultusunda Gelir Idaresi
Bagkanlig1 yeniden organize edilerek adalet ve tarafsizlik normlarina riayet icinde gelir
politikasin1 uygulamak, kamu gelirlerini minimum maliyetle toplamak, vergiye goniilli
uyumu saglamak, yiliksek kalitede hizmeti miikellef haklarin1 gozeterek sunmak ve
bunun i¢in gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimeilik, etkinlik
ve verimlilik, mikellef odakli temel ilkelerde gorev yapmak hususunda titiz

davranmaktadir.

2000-2017 yillar1 arasindaki onemli gelismelerden bir digeri 2008 Kiiresel
krizidir. Bu krizi 2001 krizinden ayiran nokta kiiresel ¢apta tiim diinyay1 etkileyen bir
kriz olmasidir. Bu kriz basta Avrupa olmak iizere Tiirkiye’de de kamu maliyesini
olumsuz olarak onemli Olclide etkilemistir. Vergi gelirleri biitce tahminlerinin altinda
kalmis bunun nedeni ise bityiimedeki daralma ve reel sektordeki destege yonelik yapilan
indirimler (reel sektoriin krizden minimum hasarla ¢ikmasi igin yapilmig olan) dir.
Bunun yaninda birtakim 6nlemleri de saymak miimkiindiir. Uluslararas1 likidite bazli
dis kaynak sorununun ¢dziimii i¢in vergi kolayliklar1 ve varlik baris1 diizenlemesinin

hayata gecirilmesi bu 6nlemler arasindadir.

Bu donemin vergi politikalarinin amaci 60.Hiikiimet Programi'nda da agiklandig:
tizere kayit dist ekonominin azaltilmasi, rekabet giiclimiizii arttirmak, daha basit,
anlasilir, adil ve genis tabanli vergi sistemi olusturmaktir. Tiirkiye kamu gelirlerini
yiizde 80-90 gibi 6nemli bir oranda vergilerden saglamakta oldugu diisiiniildiigiinde
vergi performansi dedigimiz olgu 6nem kazanmaktadir. Vergi performans: adalet ve

etkinlik kriterlerinde optimal birlesim ve vergi kapasitesinin en yiiksek oranda
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gerceklestirmektir (Rakici, Aydogdu, 2017:222). Uygulanan vergi politikalarinda vergi

performansi bu yiizden 6nem arz etmektedir.

2009-2011 Orta Vadeli Program uyarinca vergi politikalarinin amaci 60.
Hiikiimet programindaki amaglara paralel sekilde biiyiime, yatirim ve istihdamin
desteklenmesi, ekonomide kayit disiligin azaltilmasi, daha basit, anlasilir, adil ve genis
tabanli vergi sistemi olusturmaktadir. 2012-2014 yili Orta Vadeli Programi’nda ise bu

amaglara bolgesel gelismislik farklarini azaltmakta eklenmistir.

Uygulanan vergi politikalarinin amaglar1 arasinda siklikla dile getirdigimiz tiim
diinyada bir sorun olan kayit dist ekonomi Tiirkiye’de de Onemli bir sorun olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kayitdist ekonomi ile alakali ¢esitli calismalar yapilmakla
birlikte 2008-2010 Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani Tiirkiye’de
alinan Onlemlere Ornek olarak gosterilmektedir. Bu plandaki vergi politikalar
basliginda mevzuattaki karmasiklik, muafiyet ve istisnalar, cezalarda caydiriciligin
zayiflig1 ve vergi aflar1 gibi konularda vergi politikasinin kayit dig1 ekonomiye etkisi de

degerlendirilmektedir.

2000'li yillardan itibaren teknolojinin giderek Onemini artirdigi giiniimiizde
uygulanan vergi politikalarinda teknolojiyi kullanmak daha da 6nemli hale gelmektedir.
Miikelleflere sunulan hizmet kalitesini optimum seviyeye c¢ikarmak, yeni hizmetler
gelistirmek ve miikelleflerin yiikiimliiliiklerini kolaylastirmak adina bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. 1999 yilindan itibaren faaliyette olan
"Internet Vergi Dairesi" uygulamasi "Bor¢ Bilgilendirme Servisi, E-beyanname ve E-
Fatura” hizmetlerini de biinyesine katarak bu dénemin vergi politikalarini daha kaliteli
uygulamaya calismistir. Bu sayede uygulamada sik karsilagilan bir sorun olan Sahte ve

Muhteviyat Itibariyle Yaniltict Belge sorununa E-fatura ile ¢oziim getirilmistir (Kaya,
2012:75).

Vergi politikalarinin basarisini arttirmak icin Gelir Idaresi Baskanligi'nin kurum
kiiltiirii olusmasi agisindan “Calisan Oneri Sistemi” uygulamaya konulmustur.
Calisanlarin memnuniyetini arttirmak amaglanmistir.”’360 Derece Liderlik Anketi” ile

liderlerin yetkinlik diizeyleri degerlendirilmistir.

Vergi beyannamelerinin hizlica, kolay, ekonomik, dogru ve giivenilir sekilde

hazirlanabilmesi i¢in ve vergiye uyum maliyetlerinin azaltilarak goniilli uyum
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seviyesinin arttirilmasinda yardimci olacak "Hazir Beyan Sistemi" 1 Mart 2016

tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu uygulama ile birlikte vergi dairelerinde yapilan

islemlerin basitlestirilip verimliligin artirtlmasi saglanmaktadir (2017 Yili Kurumsal

Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 2017:16)

Uygulanan vergi politikalar1 arasinda goniillii uyumu arttirmak igin Vergi

Bilincini Gelistirme Egitimleri verilmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda Milli Egitim

Bakanligi ile ortak calisma yiiriitiilerek ¢cocuklarda ve genclerde vergi bilinci olusturmak

amaciyla 27 Subat- 5 Mart 2017 tarihleri arasinda kutlanan 28.Vergi Haftasi

kapsaminda Tiirkiye genelinde bir¢ok 6grenciye ulasildigi goriilmektedir.

Tablo 2: Stratejik Plan Biit¢esi Hedefleri, 2010-2017 (TL)

Stratejik Stratejik 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Stratejik Hedefler 2014 2015 2016 2017
Amaclar Hedefler
Vergi ve Hedef 1568 | 425.3 | 583.3 | 664.6 Hedef 1.543. | .1.662. | 1.791. | 1.929..
Diger .924. | 50.24 | 86.38 | 7161 606.88 | 773.33 | 139.43 | 399
Gelirleri 000 8 1 9 | Vergi Ve Diger Mali 2 4 5
TOP'?m,ada Yiikiimliliklerin
Etkinligi Zamaninda
Arttirmak Odenmesini
Saglamak Amaciyla
Tahsilatin Etkinligi
Arttirilacaktir.
Kayit Dist Hedef 1568 | 178.8 | 55.02 | 261.8 Hedef 385.46 | 415.22 | 447.28 | 481.81
Ekonomi 924, | 48.37 | 0.053 | 96.65 8.232 6.380 1.856 2.06
. lle 000 3 5 Kayit Dis1
Miicadele Ekonominin
Etmek GSYH’ye Oran1 5
Puan Disiiriilecektir.
Vergiye Hedef 59.85 | 51.04 | 39.90 | 65.66 Hedef 17.775 | 19.147 | 20.625 | 22.218
Goniilli 4685 | 3.804 | 2.712 | 3.941 325 580 773 .083
Uyumu Miikelleflere Vergilendirmede
Arttirmak | vzerilen Hizmet Toplumsal
Kalitesini Farkindalik Ve
Iyilestirmek Vergi Bilinci
Arttirilacaktir.
Hedef 7.840 | 22.69 | 7.100 | 11.40 Hedef 92.385 | 99.517 | 107.20 | 115.47
955 | 4.700 | .990 6.00. .313 459 0.207 6.063
Miikellef 3 Miikellef
Islemlerini Memnuniyeti
Basitlestirmek Arttirilacaktir.

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2010-2013 Performans Programi ve 2014-2018 Stratejik

Plan, 2013:56)
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Tablo 2’de 2010-2017 yillar1 arasinda vergisel anlamda stratejik amag ve
hedefler belirlenmistir. Bu hedeflere ulagmada ayrilan biitgeler yillar itibariyle
arttirilmistir.  Uygulanan  vergi  politikalar1  agisindan  belirlenen  hedeflerin

gergeklestirilebilmesi 6nem arz etmektedir.

Ozetle, 2000 yilindan sonra hem iilke ¢apinda hem de kiiresel capta iki biiyiik
kriz yasayan Tiirkiye bu krizlerden kurtulmak i¢in ekonomik anlamda faaliyetlerde
bulunmustur. Vergi sistemimize yeni vergiler getirilerek artan kamu geliri ihtiyacina
finansman saglanmistir. Stratejik planlar ve orta vadeli mali planlar ile belirlenen
hedeflere ulagsmada vergi politikalar1 arag¢ olarak kullanilmigtir. Giiniimiizde vergi

sistemimizdeki eksiklikleri gidermede vergisel reformlar hala devam etmektedir.

1.3.3. Tiirk Vergi Sisteminde Vergilerin Siniflandirilmasi

Vergi sistemleri igerisinde tek vergili sistemler uygulamada karsilagiimamakta,
say1st birden fazla olan ¢ok vergili sistemler kullanilmaktadir. Farkli vergiler farkli yap1
ve Ozelliklere sahip oldugundan ayirt etmek igin vergiler cesitli siniflandirmalara tabi
tutulmaktadirlar. Bu smiflandirmalardan bazilar1 zaman igerisinde énemini kaybetmis,
bazilar1 ise hala 6nemini korumaktadir. Ornegin “Verginin Odenme Yontemi” kriteri
giiniimiizde artik kullanilmamaktadir. Bunun nedeni bedeni ve ayni vergiler
uygulamadan kaldirildigindan artik vergiler sadece nakdi olarak tahsil edilmektedir.
Biitiin smiflandirma tiirleri, temelde ayni olmakla birlikte, bir takim farkhiliklar arz
etmektedir. Bir smiflandirmadaki farklilik, diger bir siniflandirmadaki eksikligi
giderdiginden dolay1 vergi siniflandirmalar birbirini dislayict demek dogru olmamakta,
tam tersine tamamlayict olduklarinin bilinmesi gerekmektedir (Sen ve Sagbas,
2015:56).

TVS’deki vergilerin smiflandirilmasinda 6zellikle verginin konusuna gore
siniflandirma vergi sistemimizdeki vergilerin dagilimini incelemede en ¢ok kullanilan
smiflandirma tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir siniflandirma ile gelir, harcama
ve servet konularinda en ¢ok hangisinin vergi geliri getirdigi anlasilmakta, bdylece vergi
politikalar1 belirlenebilmektedir. Diger onemli bir siniflandirma tiirii ise verginin
ekonomik faaliyetlerle iliskisi bakimindan dolayli ve dolaysiz vergi ayirimidir. Bu tiir

bir smiflandirma iilkenin vergi sisteminin adil olup olmadigi ile alakali bilgi vermekte,
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ayni zamanda diger {lilkeler ile kiyaslama yapma olanagi saglamaktadir. Gelismis
ilkelerdeki dolayli ve dolaysiz vergilerin dagiliminin Tiirkiye’deki dagilim ile
karsilastirilmas1 etkin, verimli ve adil vergi politikalar1 belirleme de Onem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin oraninin AB {iye iilkelerin ortalamasinin iizerinde
olmasi, dolayli vergiler iizerindeki yiikii hafifletecek vergi politikalar1 ihtiyacini
dogurmaktadir. Tablo 3 incelendiginde AB iiyesi iilkelerin toplam vergi gelirleri iginde
dolayli vergilerin paymin ortalamasi 2010-2016 yillar1 arasinda yiizde 49-50 arasinda,
Tiirkiye i¢in ise aynit donemler itibariyle yiizde 67-68 arasinda degere sahip oldugu
goriilmektedir. S6z konusu veriler 1s18inda daha adil bir vergi sisteminin
olusturulmasinda dolayli vergilerin {izerindeki yiikiin daha adil yapidaki dolaysiz

vergilere kaydirilmasi icin politika tiretilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
I¢indeki Paylar1, 2010-2016 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ulkeler

Dolayh
Dolaysiz
Dolayh
Dolaysiz
Dolayh
Dolaysiz
Dolayh
Dolaysiz
Dolayh
Dolaysiz
Dolayh
Dolaysiz
Dolayh
Dolaysiz

Almanya [49,8/50,2|49,3|50,7|48,1|51,9|46,9(53,1|46,7|53,3|46,4|53,6|45,3|54,7
Avusturya |53,2|46,8|52,9(47,1|52,7|47,3|51,5|48,5|50,9|49,1|50,0(50,0(52,5|47,5
Bel¢cika |44,1|55,9(43,6|56,4|43,5/56,5|42,4|57,6(42,3|57,7|42,4|57,6|43,5/56,5
Bulgaristan |74,4|25,6|73,6|26,4|75,1(24,9|74,1|25,9(72,3|27,7|73,2|26,8|73,0|27,0
Cek Cum. |61,4|38,6|63,0|37,0(64,0|36,0|64,0({36,0(61,8|38,2(62,9|37,1|62,8|37,2
Danimarka |35,9|64,1|36,2|63,8|35,7(64,3|35,1|64,9(32,8|67,2|34,7(65,3|35,3|64,7
Estonya (67,3/32,7|68,2|31,8|67,6|32,4/65,0|35,0|65,0|35,0(64,6|35,4|66,1|33,9
Finlandiya |45,2|54,8|46,2(53,8(47,0/53,0/46,6|53,4|46,3|53,7|45,6(54,4|46,1|53,9
Fransa 57,6(42,4|55,6|44,4|54,5|45,5|54,0|46,0|54,5(45,5|54,8|45,2|55,2|44,8
Hirvatistan |73,8(26,2|73,8(26,2|75,0/25,0(75,0|25,0|75,4|24,6|76,6(23,4|76,2|23,8
Hollanda [49,8|50,2|49,8|50,2|50,5|49,5(51,3|48,7|50,9(49,1|48,8|51,2(49,4|50,6
Ingiltere |44,7|55,3|45,4|54,6|46,7|53,3|47,0(53,0(47,7|52,3|47,5|52,5|47,1|52,9
Irlanda 51,6(48,4|45,7|54,3|44,8|55,2|45,4|54,6|45,6|54,4|44,3|55,7 |44,4|55,6
Ispanya  |51,2(48,8|50,1|49,9(49,6|50,4|51,1|48,9|51,8|48,2|52,5|47,5(52,4|47,6
Isvec 48,2|51,8|55,4|44,6|56,0|44,0(/55,5|44,5|55,1|44,9|54,3|45,7|55,1|44,9
Italya 48,5|51,5/49,7(50,3|50,6149,4149,5|50,5|51,0(49,0|50,6 (49,4 |48,8|51,2
Kibris 58,2141,8|57,4|42,6|58,4|41,6|56,9|43,1|58,9(41,1|59,6|40,4(60,9|39,1
Letonya (60,5/39,5|61,5|38,5|61,1|38,9/61,3(38,7|61,9|38,1{61,9|38,1|61,3|38,7
Litvanya |71,9(28,1(72,7|27,3|69,8|30,2|69,1|30,9/69,1{30,9(68,4|31,6|67,6|32,4
Liiksemburg |44,9|55,1(46,7|53,3|47,1|52,9|47,2|52,8|48,7|51,3|45,1|54,9|43,5|56,5
Macaristan |66,5|33,5(73,3|26,7|73,1(26,9|73,5|26,5|73,0|27,0|72,7(27,3|70,7|29,3
Malta 50,4149,6|51,5/48,5|49,6|50,4(48,2|51,8|48,5(51,5|48,6|51,4|47,4|52,6
Polonya [66,1{33,9(67,3|32,7|65,1|34,9|65,7|34,3(65,4|34,6|64,9|35,1|65,2|34,8
Portekiz  {59,9|40,1|59,4|40,6|60,2(39,8|54,6|45,4|56,4|43,6|57,4(42,6|58,8|41,2
Romanya (66,3|33,7|68,3|31,7|69,3|30,7|68,3|31,7|67,2|32,8|66,8|33,2|63,6|36,4
Slovak 65,4(34,6|64,5|35,5(62,9|37,1|61,8(38,2|60,7|39,3|59,5|40,5|58,1{41,9
Cum.
Slovenya (63,3|36,7|64,1|35,9|65,7|34,3/68,0(32,0|167,4|32,6|/67,1|32,9|66,2|33,8
Tiirkiye |68,4|31,6/67,7|32,3/66,8|33,2(69,2/30,8|67,5(32,5|68,5/31,5/67,2|32,8
Yunanistan |60,6(39,4|59,1|40,9(55,5|44,5|57,1|42,9/61,2|38,8(62,1|37,9|62,1{37,9
AB-28 50,7(49,3|50,9/49,1|50,8|49,2|50,3|49,7|50,5(49,5|50,4|49,650,2|49,8
Kaynak: Government Finance Statistics, 1/2017, Eurostat ve www.gib.gov.tr, Not: v.y.:Veri

yok.
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Verginin konusuna gore siniflandirma kriterini olusturan Gelir vergileri,
harcama vergileri ve servet vergileri seklinde tasnif edilen vergilerin konusu servet veya

gider olarak saptanan iktisadi kaynaklardir (Erginay, 1992:83).

a)Gelir Vergileri: Gelir ve kurumlar vergisinden olusmaktadir. Gergek kisilerin bir
takvim yili icinde elde ettikleri gelirlerin safi tutarin1 vergilendirmeye yonelik olarak
alinan vergi gelir vergisidir. Kurumlar vergisi ise gelir vergisinin kapsamina giren gelir
unsurlarinin, yasada belirtilen kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, s6z konusu
kurumlarin ayr1 hukuki kisilikleri sonucu elde ettikleri net kazanglar1 {iizerinden
alinmaktadir (Isik, 2014:171). Gelir vergisine ek olarak kurumlar vergisi alinmasinin
nedenleri, kurumlarin kar dagitmadiginda kisilerin sirketteki paylart arttigindan ellerine
gelir gecmeyecek ve elde edilmeyen gelirin vergilemedeki zorlugunun yani sira vergi
adaleti ile de bagdasmayacaktir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 1996:170). Diger 6nemli
bir neden ayr1 bir hukuki kisilik niteligine sahip olmanin neticesinde séz konusu ayri
kisiligin geliri de kurumlar vergisi ile vergilendirilmelidir (Onen, 1988:1). Kurum
ortaklarinin alacaklilara karst sorumluluklarinin ortaya koyduklar1 sermayeleri ile
orantili olmasi Orneginde oldugu gibi kurumlara saglanan bir takim imkanlarin
ekonomik biliylime ve kalkinmaya olan faydasi ayrica kurumlar vergisinin alinmasinin
gerekliligi acisindan 6nem arz etmektedir. (Ozansoy, 2010:133). Gelir ve kurumlar
vergisi birbirinin tamamlayicis1 oldugundan bu iki verginin birlikte uygulanmadigi
ilkelerde vergi rekabeti sebebiyle vergi transferi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Vergi
rekabetinin 6nemi ekonomik entegrasyon ve lretim faktorlerinin mobilitesinin giderek
arttyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Nicodeme, 2006:12). Yukarida belirtilen

nedenlerle gelir ve kurumlar vergisinin birlikte uygulanmasi daha faydali olmaktadir.

b)Harcama Vergileri: Bu vergiler iiretilen, tiikketilen satilan mal ve hizmetler veya tiirli
muameleler tizerinden alinmaktadirlar (Bilici, 2013:107). Vergi, vergi kesmekle
yiikiimlii olan vergi sorumlusu tarafindan beyan edilmekte ve 6denmektedir (Giirbiiz,
2015:16). KDV, OTV, BSMV ve damga vergisinden olusmaktadir. Bu vergiler ayni
zamanda yansima Ozelligi olan, objektif ve dolayli vergilerdir. Gelismis bir gider-
harcama-tiiketim vergisi olan KDV dolayli vergiler igerisinde yer almaktadir. KDV nin
konusunu iriinlerin iiretimden tiiketime kadar gecen her bir asamada, kazandiklari

katma deger olusturmaktadir (Ozdemir, 2008:7). OTV bir diger dolayli objektif
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vergidir. 4760 sayili OTV kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV);

Banka ve sigorta sirketlerinin 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklar: iglemler hari¢ olmak iizere her ne sekilde olursa olsun
yapmis olduklart biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa
Olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine
tabidir. (Gider VK, m.28).

Uretim asamasindan tiiketim asamasina kadar el degistiren; mal, servet ve
hizmet unsurlarina hukukilik kazandirmak igin diizenlenen her tiirlii kagitlar-belgeler ise

damga vergisi ad1 altinda vergilendirilmektedir (Bilici, 2013:141).

c)Servet Vergileri: Kisilerin belirli bir zamanda, sahibi olduklari menkul ve
gayrimenkul mallarin degerleri iizerinden alinan vergiler servet vergileridir (Erginay,
1992:84). Devlet gelirleri i¢indeki pay: diisiiktiir. Anlasilacag: lizere glinlimiizde sosyal
ama¢ mali amacma gore daha agir basmaktadir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,
1996:171). Emlak vergisi, motorlu tasit vergisi (MTV) ve veraset intikal vergisi (VIV)
servet vergilerini olusturmaktadir. Bina ve arazinin degeri {izerinden emlak vergisi
hesaplanmakta, tasitlarin yasi, silindir hacmi, oturma kapasitesi, azami toplam agirligi
ve son degisiklik ile gelen aracin degeri {izerinden ise MTV hesaplanmaktadir. VIV

servet transferi iizerinden alinan bir vergidir.

Cok wvergili bir yapiya sahip Tiirkiye’de cesitli vergi smiflandirma tiirleri
bulunmasina ragmen konusuna gore siniflandirmada gelir, servet ve harcama vergileri
ile TVS hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda vergi politikalart
belirlenmektedir. Adaletsizlik tespit edilirse miidahale araci olan vergi politikalari ile
daha adil bir yap1 icin maliye politikas1 amaglarindan olan gelir dagiliminda adalet

saglanabilmektedir.

1.3.4. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Yiikiiniin Gelir Dagilimina EtKkisi

Vergi yiikii hesaplamalar1 vergi politikalarinin gelir dagilimi ve zenginlik
tizerindeki etkisi hakkinda ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal belirsizliklere cevap

verir (Atrostic And Nunns 1991:343). Vergi yiikii kavrami toplumdaki miikelleflerin
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toplam vergi gelirlerini saglamak i¢in yiiklendikleri bedel oldugundan, vergi sistemi
icerisinde vergi yiikii dagilimi énem arz etmektedir. Oncelikle bireylerin ddedikleri
vergilerin bir sonucu olarak gelirlerinde, servet ve harcamalarinda meydana gelen
azalma nedeniyle hissettikleri yiik, vergi yiikii olarak tanimlanmaktadir. Hissedilen
yiikiin fazla olmasi ya da adaletsiz olmasi miikellef iizerinde ¢esitli tepkilere neden
olacagindan uygulanacak vergi politikalarinin belirlenmesinde vergi yikii kavrami

Onem olusturmaktadir.

Verginin tarihi ¢ok eski olmasina karsin vergi yiikii ¢alismalar1 1930’1u yillarda
ABD’de vergi yiikiimlisii, evli ve geliri yillik 5.000 ABD Dolarinin altinda olan
miikelleflerin vergi yiikiiniin hesaplanmasi seklinde baslamis ve pek cok politik
tartismayla devam etmektedir (Atrostic and Nunns, 1991:346). Genelde toplum 6zelde
de miikellef acisindan bakildiginda 6denen vergi ya da vergiler toplum veya miikellefler
acisindan maddi ve psikolojik bir yiik teskil etmektedir Bu yiikiin maddi nitelikte olmasi
durumunda “Objektif vergi yiikii”, psikolojik nitelikte olmasi durumunda da “Siibjektif
vergi yikii” karsimiza ¢ikmaktadir (Sen ve Sagbas, 2015:289). Objektif vergi yiikii
maddi nitelik tasidigindan formiile edilerek; toplam vergi yiiki, kisisel vergi yiiki,
sektorel vergi yiikii, bolgesel vergi yiikii, net vergi yiikii ve gergek vergi yiikii olarak
ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar ile vergi sistemindeki vergi yiki
dagilimlar1 iizerinde daha net bilgi sahibi olunmakta ve daha etkin vergi politikalar
uygulanabilmektedir. Literatiirde karsimiza ¢ikan vergi yiikii ¢esitleri ile alakali

tanimlamalar agagidaki gibidir.

Toplam vergi yiikii, vergi gelirleri toplammin GSMH’ye oranlanmasi ile
hesaplanmaktadir. Toplam vergi yiikii orant diger iilkelerin vergi yiikii orani ile
karsilagtirma olanagi saglar ve bu baglamda 6nem arz etmektedir. Kisisel vergi yiikii ise
kiginin belli bir donemde 6dedigi tiim vergilerin, o dénemde elde ettigi tim gelire
oranlanmasiyla elde edilmektedir. Odeme giicii ile vergi yiikii ters orantilidir. Kisinin

0dedigi vergi sabitken geliri arttik¢a vergi yiikli azalmaktadir.

Sektorel vergi ylikii, sektorler arast vergi yilkiinii karsilastirma olanagi
sunmaktadir. Ozellikle sanayi, hizmet ve tarim sektorleri arasindaki karsilastirmalarda
iilkenin geligsmislik diizeyi hakkinda bize veri saglamaktadir. Bolgesel vergi yiikii,

bolgeler aras1 rekabet giicii, yatirimlar agisindan hangi bolgenin ne Olgiide elverisli
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oldugu, bolgelerin kalkinmislik seviyelerindeki ayrimlar, vergilerin fonksiyonunun ne
oldugu, bolgenin kalkinmislik ve refah seviyesi gibi agilardan olduk¢a O6nem teskil
etmektedir (Sen ve Sagbas, 2015:291).

Net vergi yiikii hesaplamalarinda, tam kamusal mal ve hizmetlerin diglama ve
boliinmezlik 6zellikleri nedeniyle yararinin dl¢lilmesindeki zorluk, dikkate alinmasi
gereken hususlar arasindadir. Gergek vergi yiikii ise net vergi yiikii kavramina ek olarak
yansiyan vergilerin ve kisilerin yansittig1 vergilerin hesaba katilmasi sonucu elde edilen
bir kavramdir. Bu kavram verginin ekonomiye dolayli ve dolaysiz biitiin etkileri hesap
edilereck, meydana gelen kaylp Ve kazanglarin birlikte diistiniilmesi ile

aciklanabilmektedir (Yunar, 1992:6).

TVS’de vergi yiikii ile alakali 2017 yili biitge gelirleri incelendiginde toplam
vergi gelirleri icinde hangi verginin ne kadar pay aldigina bakilarak o verginin

miikelleflerinin vergi yiikiiniin ne kadar olduguna ulasilmaktadir.

Tirkiye'de Biitgce Gelirlerinin Kaynaklar, 2017

M Gelir Vergisi

B Kurumlar Vergisi

H Dahilde Alinan KDV
m Ozel Tiiketim Vergisi
H ithalde Alinan KDV
m Diger Vergi Gelirleri

Harglar

Grafik 1: Tirkiye’de Biitge Gelirlerinin Kaynaklari, 2017

Kaynak: (http://www.bumko.gov.tr, Erisim: 16.04.2018)

Grafik 1’de gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin
yiizde 27 oldugu gériilmektedir. KDV, OTV ve diger vergi gelirlerinin iginde bulunan

BSMV, giimriik vergisi ve damga vergisi ise dolayli vergileri olusturmakta ve dolayl
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vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 70 vergi dist gelir olan
harcin orani ise yiizde 3’tlir. Dolayli vergiler kisinin 6deme giicii dikkate alinmadan,

diiz oranl tarife ile herkesten ayni oranda alindigindan adaletsiz olarak goriilmektedir.

Tablo 4: Vergi Yiikleri Itibariyle Tiirkiye ve OECD Ortalamasinin Karsilastiriimasi, 2010-2016

(%)
2010 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 24,8 24,9 25,3 24,6 251 25,5
OECD 32,5 33,3 33,6 33,9 34,0 34,3
Ortalamasi

Kaynak: ( https://www.keepeek.com//Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-
statistics-1965-2016 9789264283183-en#.WrTOn9RuYdU#pagel, Erisim: 23.03.2018)

Tablo 4’de Tiirkiye’nin vergi yikiinlin yillar itibariyle artis gosterdigi
goriilmektedir. OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda ise ortalamanin altinda
kalmaktadir. Tiirkiye’de 2016 yilinda yiizde 25,5 seviyesine geldigi ancak Tiirkiye’de
vergi yiikiindeki adaletsiz dagilimin bir sonucu olarak vergi yiikii niifusun belli kesimi
tizerinde kalmaktadir. Uygulanacak vergi politikalar1 ile belli vergi miikelleflerinin
tizerinde olan vergi yikiiniin tiim mikellefler iizerinde adil sekilde dagitimi
saglanabilmektedir. Vergisel sorunlarin ¢6ziimii i¢in vergi yiikii oranlarimdaki
tyilestirmeler daha etkin vergi politikalar1 uygulanmasinin bir sonucu olarak énem arz
etmektedir. Dolayli vergilerin agirligindan dolayr Tiirkiye'de vergi yiikii ozellikle
OECD iilkelerinden farkli hesaplanmakta, bu durumu etkileyen faktorler arasinda
Tiirkiye nin gelismislik diizeyi, kayit disi ekonominin seviyesi, gelir vergisi sistemi ve
daha da oOnemlisi devletin gelir ihtiyacin1 dolayli vergiler ile karsiliyor olmasi

gosterilmektedir (Uygun ve Kasa, 2017:38).

Ekonomi giivenligi agisindan ise uygulanacak vergi politikalari ile vergi yiikiine
miidahalede bulunulmakta ve gelir dagiliminda adalet saglanmaktadir. Gelir dagilimini
onemi kilan neden ekonomiye miidahale amaciyla uygulanan vergi politikalar

neticesinde daha adilane bir gelir dagilimmi saglamanin miimkiin olmasidir. Vergi
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sonrast ulasilan yeni gelir dagilimindaki basarinin, uygulanan vergi politikalarindaki
basar1 ile dogru orantili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de vergilerin gelir dagilimina
miidahale araci olarak kullanilmasi vergi politikas1 amaclarini yerine getirmektedir.
Gelir dagiliminin tammminda gelir; belli bir donemde kisilerin elde ettigi iktisadi
kazanglar1 olusturmaktayken gelir dagilimi ise somut bir ekonomik Olgiittiir ve milli
gelirin nasil paylagildigin1 gosteren parasal biiyiikliik olarak tanimlanmaktadir (Yiicel,
2011:5). Vergi politikasinin amaglarinda anlatildigi tizere, vergi politikalarinin gelir
dagilimina miidahale etme amaciyla kullanilmasi, vergilerin mali olmayan amaglarini
yerine getirmektedir. Gelir dagilimina dogru miidahalede bulunabilmek i¢in, dnce gelir
dagilimmin oSlgiilmesi gerekmektedir. Boylece toplumun toplam gelirden aldigi pay
hesaplanmis olmaktadir. Gelir dagilimim1 6lgmeye yarayan yontemler incelendiginde
ekonomide milli gelir pastasinin bireyler arasinda adalet kriteri bakimindan kiimiilatif
olarak nasil dagildigin1 gostermeye yarayan yontemlerden uygulamada en ¢ok
kullanilan1 Lorenz Egrisi ve Gini katsayisidir. Lorenz egrisi Amerikali iktisatgr Max

Lorenz tarafindan ortaya atilmistir.

Gelir(%)
A
%20
Mutlak Esitlik Dogrusu
%20 —T = Lorenz Egrisi
%20 — Gini Kat Sayis
%20 —
45°
| | | > Niifus(%)
%20 %20 %20 %20

Sekil 1: Lorenz Egrisi
Kaynak: Pehlivan, 2009:278
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Sekil 1°de gosterilmis olan Lorenz egrisinde yatay eksen niifusu yiizde 20’lik
dilimlere ayirirken, dikey eksen milli geliri yiizde 20’lik dilimlere ayirmaktadir. Dikey
eksene 45 derecelik bir dogru ¢izilmekte ve bu dogruya mutlak esitlik dogrusu
denilmektedir. Bu dogru iizerindeki tiim noktalarda niifusun orani milli gelirden aldigi
oranla ayni olmaktadir. Gelir dagilimi Olgiilen ilkenin gelir dagilimindaki
farkliliklardan otiirti mutlak esitlik dogrusundan farkli bir egri daha ¢izilmektedir. Bu
egri o iilkenin Lorenz egrisini olusturmaktadir. Bu egri ile mutlak esitlik dogrusu
arasindaki fark “0” ile “1” arasinda bir deger almaktadir. Kat saymin 1’e yaklagmasi
gelir adaletsizliginin arttigini, 0’a yaklagmasi azaldigini gostermektedir. Bu degere Gini
kat sayis1 denilmektedir. 1914 yilinda Italyan istatistik¢i Corroda Gini tarafindan ortaya
konan Gini katsayisi, gelir dagilimi esitsizliklerinin matematiksel bir katsay1 ile

gosterilebildigini ifade etmektedir (Yiicel, 2011:13).

Tablo 5: Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayist,

2010-2016 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gini Kat 40,2 40,4 40,2 40,0 39,1 39,7 40,4
Sayisi

Kaynak: ( http://www.tuik.gov.tr, Erisim: 02.05.2017)

Tablo 5’ de Tiirkiye’nin Gini katsayisinin 2010-2016 yillar1 arasindaki degerleri
goriilmektedir. 2010 yilinda yilizde 40,2’den 2016 yilina kadar diisiis egilimi goziikse de
2016 yilinda tekrardan ytikselerek yiizde 40,4 seviyesine gelmistir. Gelir dagilimindaki
adaletsizlik konusundaki iyilestirmelere olan ihtiya¢ halen devam etmektedir. Tablo
6’da ise ¢esitli OECD iilkelerinin Gini kat sayisi ile Tiirkiye’de durum karsilastirilarak
Tiirkiye’deki ekonomik sistemde gelir dagiliminda adaletin durumu hakkinda bilgi

verilmektedir.
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Tablo 6: OECD Ulkelerinde Gini Katsayisi, 2010-2015 (%)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avusturya 28 28,1 27,5 27,9 27,4 27,6
Belgika 26,7 27 26,5 26,5 26,6 26,8
Birlesik Krallik 35,1 35,4 35,1 35,8 35,6 36
Cek Cumhuriyeti 25,9 25,7 25,3 25,9 25,7 25,8
Finlandiya 26,4 26,4 26 26,2 25,7 26
Kanada 31,6 31,3 31,7 32 31,3 31,8
Polonya 30,5 30,1 29,7 29,9 29,8 29,2
Portekiz 34,1 33,7 33,7 34,1 33,8 33,6
Slovakya 26,3 26,1 25 26,9 24,7 251
Slovenya 24,4 24,4 24,9 25,4 25,1 25
Tiirkiye 40,2 40,3 39,9 39 39,8 40,4
Yunanistan 33,6 33,3 33,8 34,2 33,9 34

Kaynak: (https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, Erisim: 11.06.2017),

Tablo 6°deki verilere gore 2015 yili igin Tiirkiye’de Gini kat sayisinin yiizde
40.4, Birlesik Krallik‘da ylizde 36, Yunanistan’da ise yiizde 34 olarak ol¢iilmiistiir.
Diger iilkelerin ise yiizde 25 bandinda ve Tiirkiye’den ¢ok¢a diisik oldugu
goriilmektedir. Tablo 5’de goriildiigli lizere Tiirkiye’de son yillarda gelir dagiliminda
yapilan miidahaleler sonucu, Gini katsayisinda diisiis goriildiigii ancak Birlesik Krallik
ve Yunanistan oOrneklerindeki kiyaslamalara istinaden daha yiiksek oranda Gini
katsayist ile OECD filkelerine gore daha adaletsiz bir gelir dagilimi oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

Gelir dagiliminda vergi politikalarinin etkisinin dogru analiz edilebilmesi igin

birincil ve ikincil gelir dagilimi tanimlar1 6nem arz etmektedir. Birincil gelir dagilima;

35


https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

veri piyasa kosullarinda bir iilkede belli bir donem iginde elde edilen milli gelirin
bireyler, hane halklari, iretim faktorleri, kentler, sektorler veya cografi bolgeler
arasindaki paylasimi olarak tanimlanmaktadir (Sen ve Sagbas, 2015:395). Birincil gelir
dagilimi 6ziinde devlet miidahalesi olmadan kendiliginden gergeklesen gelir dagilimini
gostermektedir. Diger tanim ise devletin ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle piyasada
kendiliginden olusan gelir dagilimima basta vergiler olmak iizere kamu harcamalari,
bor¢lanma gibi maliye politikasi araglarini kullanarak miidahale etmesi sonucu ortaya
cikan gelir dagilimi olan ikincil gelir dagilimidir (Sen ve Sagbas, 2015:398). Oyleyse
devlet maliye politikas1 araglarindan olan vergiler, kamu harcamalari, bor¢lanma ve
biitce  politikalar1 ile miidahalede bulunarak gelirin  yeniden dagilimini
saglayabilmektedir. Bu miidahale sonucu gelir dagilimindaki adaletsizlik azaliyorsa
basarili politika uygulandigi sonucuna varilmaktadir. Cok sayida faktor gelir
dagiliminda adaletsizlige neden olabilmektedir. Bu faktorler; bireysel yetenek
farkliliklari, savaslar, dogal felaketler, beseri sermaye farkliliklar, firsat esitsizlikleri,
servet dagilimi ve servet dagilimindaki dengesizlikler ve yas olarak sayilmaktadir (Sen
ve Sagbas, 2015:399).

Adolf Wagner (1880) tarafindan ortaya konan vergilemenin, piyasa
mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu gelir ve servet dagilimindaki farkliliklar
azaltmak amaciyla kullanilabilecegi tezi 6nem tasimaktadir (Sen ve Sagbas, 2015:405).
Gilinlimiizde ekonomiye miidahale araci olarak vergi politikalarinin kullanilmasi en
basta gelen yontemlerdendir. Dul ve yetim ayliklari, emekli ayliklar1 ve mubhtag
ogrencilere verilen burslar gibi sosyal transfer harcamalar1 devletin kamu harcamalari
yoluyla ekonomiye miidahalesini olusturmaktadir. Bu harcamalar 6nemli 6l¢iide pozitif
dissallik olusturmaktadir. Transfer harcamalarinin vergiden farki vergilerde kisilere
yonelik ayni ve nakdi 6deme yoktur, yalnizca Kisiler arasi vergi yiikii degistirilmekte ve
bazi kisilerin vergi yikii hafifletilmektedir. O nedenle transfer harcamalarinin milli gelir
tizerindeki etkisi reel iken vergilerin milli gelir lizerindeki etkisi nominaldir. Yine de
transfer harcamalar1 kadar olmasa da vergiler gelir-servet dagiliminda esitligin

saglanmasina dnemli katkida bulunmaktadir.

Artan oranlilik, ayirma kurami, en az ge¢im indirimi gibi 6deme giicii
kriterlerine agirlik verilerek, servet artiglar1 vergilendirilerek, zorunlu tiiketim

harcamalar1 kismen veya tamamen vergilendirme disinda tutularak veya diisiik oranda
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vergilendirilerek, vergilerin kompozisyonu degistirilerek farkli vergi politikas1 tedbirleri
uygulanmaktadir. Boylece gelir dagilimindaki esitsizlikler giderilmektedir (Sen ve
Sagbas, 2015:406).

Ozetle vergi kavrami ve vergi politikalarinin dneminin kavranip, amaglar1 ve bu
politikalarin etki alanlarinin iyi analiz edilmesi ¢alismanin ana konusu olan ekonomi
giivenligi hususunda vergi politikalarinin nasil bir ara¢ olarak kullanilabileceginin

kavranmasinda yardimci olmaktadir.
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IKINCi BOLUM

EKONOMi GUVENLIGI

2.1. EKONOMIiK KAMU DUZENIi

Bireyin temel haklari, Ozgiirliikleri ve toplumsal ¢ikarlarin saglanmasinda,
rekabet ortaminin olusturdugu arenadan galip ¢ikilabilmesi i¢in devlet miidahalesi
kagmilmaz olmaktadir (Akinci, 2001:2). Ancak iilkeler arasinda belirlenen farkli
ekonomik modeller devletin miidahalesinde farklilik ortaya ¢ikarmaktadir. Devletin
irettigi cesitli mal ve hizmetlerin 6zel tesebbiisler tarafindan da iiretilmeye baglanmasi
devletin o piyasalardaki aktif roliinii zayiflatmistir. Bunun sonucunda "Isletmeci devlet"
modeli yerine "Diizenleyici devlet" modeline gegilmis ve ekonomik yasamdaki devlet
miidahalesi, piyasa tabanli miidahalelere doniismiistiir (Ozkan, 2009:76). Aslinda devlet
miidahalesi ile ilgili arastirilmasi gereken konu yiirtirlikkteki hukuk sistemi ile devletin
ekonomik hayata yaptigi miidahalenin hedeflenen amaclara ulasip ulasamadigi,
ulagamadig1 takdirde nasil bir degisiklige ihtiyag duyuldugu ile alakalhidir (Tan,
1972:27). Bu noktada kamu diizeninin saglanmasinda devletin rolii Onem
kazanmaktadir. Klasik kamu diizeni kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu sagligi
kavramlarin1 kapsamaktayken genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin
kendilerine karst korunmasi gibi yeni kavramlarin eklenerek kapsaminin genislemesi

modern anlayista ekonomik kamu diizeni kavramini ortaya c¢ikarmistir (Gozler,

2008:560).

Ekonomik kamu diizeni kavrami ile ekonomideki olmasi muhtemel
dengesizlikler ve krizlerin Oniine gecilmesinde hukuksal zemine dayali olarak
olusturulan diizen kastedilmektedir (Kagitcioglu, 2016:44). Streit’e gore ekonomik
kamu diizeni “Piyasa ekonomisini yonetmeye yonelik kamu politikasinin kapasitesini
belirleyen goriisler ile ilgilidir” (Streit, 1992:678). Kessedjian ise “Kamu diizeninin
amacinin toplumun temel ¢ikarlarini korumak® oldugunu ifade etmektedir (Kessedjian,

2007:29).

38



Diinyada uygulanmakta olan ekonomik modellerdeki degisim ekonomik kamu
diizeninin saglanmasinda devlete diisen roliin yeniden yorumlanmas: ihtiyacini
dogurdugu yukarida ifade edilmisti. S6z konusu ekonomik modellere bakildiginda
karsimiza ¢ikan ii¢ temel model; planli ekonomi, karma ekonomi ve serbest piyasa
ekonomisidir. Bu ii¢ model igerisinde kiiresellesmenin etkisi ile birlikte serbest piyasa
ekonomisinin  giderek yayginlagmaya basladigi goriilmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin uygulanabilmesinde bu diizenin yasaklarinin engellenmesi, eger piyasa
aksakliklar1 var ise diizeltilerek eski rekabet¢i haline dondiiriilmesinde devlet
miidahalesi gerekmektedir. Bu sebeple serbest piyasa ekonomisi ekonomik kamu diizeni
olarak tanimlanmakta olan bir ekonomik diizen meydana getirmektedir (Ozkan,

2009:79-80).

Ozetle; piyasanin islerliginin gelismesi onlar1 denetleyecek bir sistemin
gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu gereklilik ekonomik kamu diizeni olarak
isimlendirilmektedir. 1980 sonrasi yayginlasan Neo-Klasik diisiince bireysel ozgiirliige
verdigi deger ile devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasini savunmakta, bdylece
devletin rolii isletmeci devletten diizenleyici devlete dogru degisiklik gostermektedir
(Kagitgioglu, 2016:29). S6z konusu diizenleyicilik roliinlin saglanmasi i¢in ekonomik
kolluk birimlerinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Asagida ekonomik kolluk kavraminin
tanimi ve hangi anayasal temeller ile diizenlemenin saglanmaya calisildigi
goriilmektedir. Bu kapsamdaki anayasal hiikiimler ekonomik kolluk faaliyetlerini
yiirlitmekte olan bagimsiz idari birimlere ne tiir diizenleme ve denetleme yetkileri

vermekte oldugunu gostermektedir.

Ekonomik diizenin saglanmasi1 ekonomi giivenligi ile iliskilendirilebileceginden
ekonomi kolluk faaliyetleri ve Tiirkiye’de bu faaliyetler ile gorevli bagimsiz idari
otoritelerin yetkilerinin agiklanmasi 6nem arz etmektedir. Ekonomik kamu diizeni ve
ekonomi giivenligi genis anlamlar barindiran iki kavram olup bu ¢alismada ekonomi
giivenliginin saglanmasinda, sadece vergi politikalarinin nasil bir ara¢ olarak
kullanilabilecegine odaklanilmakta oldugundan ikinci bdliimde ekonomik kamu diizeni
ve ekonomi giivenligi hakkinda genel bilgiler verilip, tgiincii bolimde ekonomi

giivenligini etkileyen unsurlarin agiklanmasiyla devam edilmesi tercih edilmistir.
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2.1.1. Ekonomik Kolluk

Ekonomik alanda devlete diisen diizenleyicilik gorevi 6zel bir kolluk tiirii olan
ekonomik kolluk kavrami olarak tanimlanmaktadir (Tan, 1990:166). Kagitgioglu,
devletin miidahale yontemlerini bese ayirmis altinci olarak da ekonomik kolluk

faaliyetinin eklenmesi gerektigini belirtmistir. S6z konusu yontemler asagidaki gibidir:

e Para ve kredi politikas1

e Maliye politikasi

e Dis ticaret politikasi

e Planlama

e Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler)

e Ekonomik kolluk (Kagit¢ioglu, 2016:37).

Ayrica ekonomik kolluk 6zel bir idari kolluk faaliyetidir ve temel amaci kamu
diizenini saglamaktir (Tan, 2010:258). Basta belirttigimiz ekonomik kamu diizeninin
saglanmasinda kullanilan ekonomik kolluk faaliyetlerinin uygulanabilmesi ig¢in hukuki
bir zemine oturtulmus olmasit gerekmektedir. 1982 Anayasasi 2.maddesine gore;
“Tiirkiye Cumbhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir.” Hukuk devleti ilkesi geregi devletin
miidahalelerinin anayasal ¢ercevede incelenmesi Onem arz etmektedir. Devletin
miidahalesinin hukuki dayanagi ¢alismamizin temel konusu olan ekonomi giivenliginin
saglanmasinda devletin miidahalesini anlamak da faydali olacaktir. Bu sebeple asagida

ekonomik kolluk faaliyetlerinin anayasal temelleri incelenmektedir.

2.1.2. Ekonomik Kollugun Anayasal Temelleri

(Cagdas demokrasi, temel haklar demokrasisi temel hak ve Ozgiirliikklerin
gerceklestirilmesinde ihtiyag duyulan ekonomik sartlari koruma altina alan bir hukuk

mekanizmasini gerektirmektedir (Akinci, 2001:3).

1982 Anayasasi'nin 20, 21, 22, 26, 28, 31, 33, 34 ve 51. Maddelerinde temel hak
ve Ozgiirliikler i¢in sinirlama gerekgesi, 120. Maddesinde olaganiistii hal gerekgesi, 125.
Maddesinde ise yiirlitmenin durdurulmas gerekcesi olarak kamu diizeni kavaminin yer

aldigr goriilmektedir (Ozkan, 2009:77). Ekonomik kamu diizeninin saglanmasinda
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devlet idaresinin faaliyetlerini yiiriiten ekonomik kolluk faaliyetlerinin anayasal

gercevesini ise su maddeler olusturmaktadir:

1982 Anayasasi Madde 5:

Devletin temel amag¢ ve gérevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktadir.

Bu madde ile devletin temel amag ve gorevleri sayilmaktadir. Bu gorevler arasinda
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
kisitlayan ekonomik engelleri kaldirmak da sayilmistir. Bu kapsamda ekonomik kamu
diizeninin saglanmasinda yapilan miidahalelerin gerekgesi olarak s6z konusu madde

karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 Anayasas1 Madde 10:

Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde egittir.

Kanun oniinde esitlik ilkesi olan bu madde ile devletin kimseye bir ayrimcilik

uygulamayacagi herkesin kanun 6niinde esit olacagi hiikiim altina alinmaktadir.

1982 Anayasas1 Madde 19:

Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Madde 19 ile kisi hiirriyetinin ve giivenliginin devletin korumasi altinda oldugu
acikca belirtilmekte, bu giivenlige gelecek herhangi bir tehdide kars1 devlet miidahale

yapmakta ve kisilerin giivenligini saglamakla gorevlendirilmektedir.

1982 Anayasas1 Madde 48:

Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde
calismasint saglayacak tedbirler alir.

Madde 48 ile ¢alisma ve sozlesme hiirriyetinin tanindig1 gortilmekte ve devlet
milli ekonominin amaglarina uygun olarak siirdiiriilmesi ve giivenliginin saglanmasinda

tedbir almaya gorevlendirilmektedir.
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1982 Anayasas1t Madde 119:

Tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbagkan baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ayr ge¢memek tizere
olaganiistii hal ilan edilebilir.*

Madde 119 ile olaganiistii hal ilan1 sebepleri arasinda agir ekonomik bunalim
sayllmakta boylece ekonomik kamu diizeninin saglanmasinda Cumhurbaskanliginda
toplanan Bakanlar kuruluna olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi g¢ikarma

yetkisi verilerek, devlete miidahale hakki taninmakta oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasi Madde 166:

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ézellikle sanayinin ve tarumin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, tilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak devietin gorevidir.

Madde 166 ile ekonomik kamu diizeninin saglanmasinda planlama yetkisinin

verildigi goriilmektedir.

1982 Anayasas1 Madde 167:

Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglhkl ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme kartellesmeyi onler. Dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararma olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya konunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.®

Madde 167 ile ise piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesine iligskin
devletin gorevleri sayilmaktadir. Ayrica ithalat, ihracat ve diger dig ticaret islemleri
tizerine ek mali yiikiimliiliikler koymaya Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmektedir.
S6z konusu maddeler ile devlet ekonomik yasamin isleyisine miidahalede
bulunabilmekte, somut hiikiimler ile ekonomik kolluk faaliyetleri uygulanabilmektedir.
Ekonomik hayatin diizenlenip denetlenmesinde devlete miidahale etmek {izere verilen

bu yetkiler ekonomik kolluk faaliyetlerinin anayasal temellerini olusturmaktadir.

* 119’uncu maddede yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi, 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun
16’'inct maddesi ile “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

> ikinci fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi, 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun 16’inci
maddesi ile “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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2.1.3. Ekonomik Kolluk Faaliyetlerinin Yetkilendirilmesi

Ekonomik kolluk faaliyetlerini yiiriitmekte olan bagimsiz idari kurulugslar
yetkilerini kurulus kanunlarinda goésterilen farkli niteliklerine bagl olarak almaktadirlar.
Ancak bu yetkiler genel olarak diizenleme, inceleme ve denetleme, goriis bildirme,
yaptirimda bulunma ve uyusmazlik ¢ézme olarak sayilabilir (Ozkan, 2009:89). Magetti
bu yetkileri “izleme, yargilama ve yaptirrmda bulunma” olarak iice ayirmaktadir
(Maggetti, 2009:465). Tan ise bu ayrimi “Diizenleme, gézetim ve denectim yetkileri,
danmismanlik islevleri, yaptirm uygulama ve uyusmazlik ¢ozme islevleri” olarak
yapmaktadir (Tan, 2002:27-31).

Ekonomik kolluk faaliyetlerini yiiriitmekte olan diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar, kendi sektorlerindeki gorevlerini yerine getirme asamasinda “Diizenleme,
denetleme, kural koyma ve gerektiginde hukuki yaptirimlara” bagvurabilmektedirler. Bu
gorevlerini T.C. 1982 Anayasasi ve kendilerine ait kanunlarina bagl kalmak kaydiyla
yerine getirmektedirler (lliman ve Tekeli, 2016:24). iktisadi kolluk (ekonomik kolluk)
yetkileri, “izin verme” ve “Yasaklama” gibi diizen saglama araglari ile kullanilmaktadir
(Akinci, 2001:5). Yukarida sayilmakta olan yetkiler ekonomik kamu diizeninin

saglanmas1 amaciyla hukuki zemin gercevesinde uygulanmaktadir.

2.1.4. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Serbest piyasa ekonomilerinin yayginlagsmasiyla “Diizenleyici devlet” roliine
biirlinen devlet, dogrudan miidahale etmek yerine kendi kanunlar1 olan bagimsiz idari
kuruluglar ile ekonomik diizeni saglamaya ¢aligmaktadir. Diizenleyici ve Denetleyici
kuruluglar olarak isimlendirilen bu bagimsiz idari otoriteler devletin genel hiyerarsik
yapisinin disinda kalmaktadirlar. Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar bagimsizliklar
belirli kanunlarla gilivence altina alinmig ve belirli sektorlerde ekonomik kamu diizenini
saglamakla gorevli gerektiginde miidahalede bulunmak yetkisine sahip kurum ve

kuruluslar olarak goérev yapmaktadirlar (Iliman ve Tekeli, 2016:24).

Diizenleyici ve Denetleyici kuruluslarin ortaya ¢ikip yayginlagsmasinda asagidaki

nedenlerin etkili oldugu sdylenilebilir:
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e Kriz donemlerinde sorumluluk almaktan ¢ekinen siyasiler i¢in bu tiir kurumlarin
avantaj saglamasi

e Almacak kararlarda bagimsiz ve tarafsiz kurumlarin varligiin énemi

e Siyasal baski altinda olmayan kurumlarin uzun vadeli politika iiretebilmeyi
miimkiin  kilmas1 boylece siyasi iktidarlarin alamayacaklar1 kararlarin
alimmasinin da saglanmasi

e Ekonomik alanda teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren hususlarda klasik bakanlik

yapisinin yetersiz kaldigi durumlarin olusabilmesi (Tan, 2002:14).

Tiirkiye'deki durum incelendiginde 1980 sonrasi kiiresellesmenin etkisinden
kendisine diisen payr aldigi goriilmektedir. Devletin sundugu hizmetlerde azalma
yasanmis ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmeye baslandig1 goriilmiistiir.
Ancak bu hizmetlerin 6zel sektoriin elinde meydana getirebilecegi 6zel tekellerin
olugsmamast i¢in, uluslararast kuruluslar ve ekonomik konjonktiir neticesinde kamu
idaresi diizenlemede bulunmak amaciyla diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin

kurulmasina karar vermistir (Karakas, 2008:110).

Tiirkiye’deki diizenleyici ve denetleyici kuruluglar asagida gosterilmektedir.
e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
e Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
e Sermaye Piyasasi Kurulu
e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
e Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
e Kamu Ihale Kurumu
e Rekabet Kurulu
e Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu®
e Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu

6 24/12/2017 tarihli ve 696 sayili KHK gecici madde 7- Titin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu bu
maddenin yurirlige girdigi tarihte kapatilmistir. 4733 sayili Tltilin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Kurumdan” ibareleri “Gida, Tarim ve Hayvancilik
“Bakanligindan” seklinde degistirilmistir.
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Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar piyasa mekanizmasinin siirdiiriilebilirligini
saglamak, rekabet ortam1 olusturmak, islem maliyetlerini azaltmak ve tiiketici haklarini
korumak kisaca ekonomik kamu diizenini saglamak amaciyla ekonomik kolluk faaliyeti

yiiriitmekte kullanilmaktadirlar.

2.2. EKONOMIi GUVENLIGIi

Disa kapali ekonomilerde sadece i¢ dengeleri saglamak yeterli iken kiiresellesme
ile birlikte artik tlkeler agik ekonomiler haline gelmekte ve dis dengelerde isin igine
girmektedir. Dolayisiyla i¢ ve dis tiim dengeleri saglayan giivenli bir ekonomik sistem
arayigi giinimiizde daha 6nemli hale gelmektedir. Ekonomi giivenliginin varligi uzun
vadeli siirdiiriilebilir biiylime ve yatirimlarin tesviki i¢in olanak saglamaktadir (Dhonte
ve Kapur, 1997:2). Giivenlik unsurunun 6nemi ekonomik iliskileri ve bu iligkilerle ilgili

ozgiirliikleri de etkilemesinden gelmektedir (Kagit¢ioglu, 2016:42).

Ekonomi giivenliginin saglanmas1 i¢in gerekli denetim ve gozetim
mekanizmasinin varlig1 kar hirsiyla piyasada faaliyette bulunan girisimcilerin giiclinii
kotiiye kullanilmasint engellenmekte ve kamu diizeninin saglanmasina yardimci
olmaktadir. Boylece tiiketicilerin ekonomik ve toplumsal faydalar1 arttirilmakta
ireticilerin ise hak ve o6zgiirliikkleri korunmus olmaktadir. Demokratik toplumsal diizen

i¢cin ekonomi gilivenligine bu nedenle ihtiya¢ duyulmaktadir (Akinci, 2001:5).

Bu caligmada bir¢ok alandan etkilenen ekonomi giivenliginin ozellikle vergi
politikalar1 penceresinden miidahale aract olarak kullanilmasi inceleneceginden,
oncelikle ekonomi giivenliginin literatiirdeki yerinin saptanmasi hem diinyada hem de
Tiirkiye’deki durum arasinda karsilastirma yapma olanagi saglamakta ve uygulanan
vergi politikalar1 anlamada yardimci olmaktadir. Giivenligi her yerde yiiksek oncelikli
politika konusu haline getiren ozellik, yaygin bi¢cimde giivenligi tehlikeye sokan
ekonomik ve sosyal gelismelerdir (ILO, 2004:5). S6z konusu oncelikli giivenlik

politikalar arasina ekonomi giivenligi de dahil edilebilmektedir.
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2.2.1. Ekonomi Giivenliginin Tanim ve Kapsam

Insan iliskilerinden dogan ekonomi iiretme ve boliisebilme faaliyetlerini
kapsarken, giivenlik kavrami ise sozliikte “Giiven i¢inde bulunma hali, tehlikeden
korunmus olma, asayis ve emniyet” olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2001:503).
Giivenlik konusunda daha kapsamli bilgiye sahip olunarak, daha spesifik giivenlik
ozellikleri, tehditleri ve risklerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Boylece giivenlik
konusunda tahminin sinirlar1t ve siirdiiriilebilir giivenlik eylemleri daha iyi analiz

edilebilir (Mesjasz, 2008:45).

“Ekonomi” ve “Giivenlik” kelimeleri i¢in yapilan tanimlardan yola gikararak
ekonomi giivenligini agiklamak mimkiindiir. Ekonomi giivenligi mal ve hizmet
iiretiminden tiiketimine kadarki tiim asamalarda dahil olmak tizere, ekonomik diizenin
aksamadan emniyetli sekilde devam etmesi durumudur. Bu ekonomik faaliyetlerin
birey, piyasa, devlet ve kiiresel capta farkli Olgeklerdeki faaliyetleri igin farkli

tanimlamalar yapilabilmektedir.

Buzan’in ekonomi giivenligi ile ilgili agiklamas1 agsagida yer almaktadir:

Devletlerarast birtakim farklihiklardan otiirii giivenlik olgusu farkli tamimlanmakta
ve ashinda bir satrang olarak goriilmektedir. Ancak basit bir satrangtan ziyade
uluslararasi iliskilerde pozisyon miicadelesi, ortak deger yargilar: gibi nedenlerden
otiri, oynanan satrancin kurallart basit degildir, her iilkeye gére kurallar
degismekte ve iilkeler tarafindan koyulan kurallar ile evrensellik iddiasinda
bulunulmaktadir. Oziinde satranci devam ettirmek icin kurallar yeterli gériinse de,
Sfarkldiklar olustugunda her iki tarafta birbirine karst iistiin gelmek isteyeceginden
ve bu da onlari hile yapmaya, karsi tarafi aldatmaya sevk edecektir. Netice itibariyle
giivenlik analizlerinde neden-sonu¢ iliskisinin  kurulmasi  ve  giivenilebilir
ongoriilerde bulunulmasi hayati onem arz etmektedir (Buzan, 1991:230).

Nesadurai, ekonomi giivenliginin uluslararasi iligkiler ve gilivenlik konularinda,
s6z konusu giivenligin kavramsallastirilmasinda yasanan genis capli tartigmalarla
baglantili oldugunu diisiinmektedir (Nesadurai, 2005:4). Giivensizligin 6nemli bir
sonucu diger devletlere karsi savunmasizliktir. Ekonomik agidan bagimlilik ayni sekilde
giivensizlik ve diger devletlere karsi savunmasizlik niteligi tasimaktadir. Ozellikle
gelismekte olan ilkeler agisindan bu tlir bir gilivensizlik kirllganligr arttirmaktadir

(Kahler, 2004:486).
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Cesitli giivenlik sektorleri ekonomi giivenliginden ¢ok ayr1 diistiniilmemektedir.
Farkli giivenlik sektorleri ile ekonomi giivenligi arasindaki neden-sonug iliskileri
birbiriyle ilintilidir. Ornegin ulusal giivenlik, askeri giivenlik veya bir piyasanin
giivenligi ekonomi giivenligi ile iliskilendirilebilmektedir. Piyasa giivenligi ile alakali
ekonomi giivenligi 6zellikle, konusu piyasa mekanizmalarinin giivenliginden daha genis
kapsamli ve siyasi bir unsurdur. Bunun sebebi piyasa dis1 faktorlerin miidahalesinin
ekonomi giivenligini etkilemesidir (Mesjasz, 2008:129-133). Ayrica hiikiimetlerin
ekonomik giivenlik konusunda sahip oldugu yetki toplum ve ekonomik kurumlar
arasindaki iligkiyi gelistirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir (Klein, 2004:35). Agik
ekonomilerde piyasa dis1 gesitli faktorlerin miidahalesine karsi gelistirilmesi gereken

her tiirlii tedbir ekonomi giivenligi saglamada 6nem teskil etmektedir.

Ekonomi giivenliginin kapsami bireyin giivenliginden devletin ekonomik
giivenligine dogru genislemektedir. EKonomi giivenligi bireylere, ailelere ve onlarin
toplumlarina kars1 ekonomik, politik sosyal ve kiiltiirel olarak itibarli sekilde katilmak
icin gerekli olan kaynaklari sunmakta ve istikrarli bir yasam standardi igin giivence
saglamaktadir. Bireyin ekonomik giivenlige sahip olmasi belirli mal ve hizmetlere sahip
olabilmesi ile alakali oldugundan gelir elde etmek cok onemlidir. Cilinkii gelir bireye

mal ve hizmetlere erigim imkan1 sunmaktadir (Andreev, 2013:10).

Devletin ekonomik giivenligi ise i¢ ve dis tiim miidahalelere karsi ekonomik
istikrari, refahi ve finans sistemini korumak, tiretim, tiketim ve dagitim siirecinin
sorunsuz sekilde devamini saglamak ve ekonomik bagimsizlik elde etmektir. Devlet
spesifik kayiplarin tazmininden ziyade, piyasadaki c¢arklarin sorunsuz doénmesini
saglamaya caligmaktadir (Goker, 2009:12). Ekonomik giivenlikle ilgili mali istikrar gibi
diger konulara yonelik degerlendirmelerde ise bilgi asimetrisinin mali piyasalarda bas
edilmesi gereken sorunlardan oldugu goriilmektedir (Mishkin, 1999:4). Bilgi asimetrisi
piyasa aksakliklarinin nedenlerinden oldugundan devletin ekonomiye miidahale
sebepleri arasinda sayilmaktadir. Bu sebeple ekonomi giivenliginin saglanmasinda

devletin ekonomiye miidahalesi 6nem teskil etmektedir.

Ekonomi giivenligi i¢in cesitli tanmimlamalar yapilmakla birlikte kapsami
iilkelerin demografik yapisindan gelismislik diizeyine, ahlaki yapisindan vergi

sistemine, yonetim bi¢ciminden uluslararas: iligkilerine kadar ve uygulanmakta olan
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ekonomik model dahil ¢esitli farkliliklara gore degismektedir. Calismanin da temelinde
olan Tiirkiye i¢in bu farkliliklar daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle uygulanmakta
olan ekonomik modelin anlagilmasinda, iktisadi diisiince sistemlerinin zaman igerisinde
devletin ekonomideki roliinii nasil degistirdiginin bilinmesi gerekmektedir. Asagida
ekonomi giivenliginin diigiincesinin iktisadi kdkenlerine inilerek devletin ekonomiye
midahale bigimleri anlatilmakta bdylece ekonomi giivenliginin saglanmasinda devletin

roliine dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmaktadir.

2.2.2. EKkonomi Giivenligi Diisiincesinin Iktisadi Kokenleri

Ekonomi giivenligi tarihine baktigimizda c¢ogunlukla antik Yunan filozofu
Aristoteles’in diislincelerine kadar indirgenebilmektedir. Ancak bu alanda ilk teorisel
sorunlarinm 17-18.yy'da ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Mesjasz, 2008:130). Bu yiizden
ekonomi giivenligi diisiincesinin iktisat tarihi igerisinde ortaya ¢ikan akimlardaki

yansimasinin incelenmesi gerektigi diistiniillmektedir.

Aristo O6zel miilkiyeti savunarak ona smir getirilmemesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Savas, 2000:55). Ozel miilkiyetin giivenligi daha 6nce agiklandig {izere
ekonomi gilivenliginin kapsaminda olan bireylerin ekonomik giivenligi ile baglantilidir.
Devlet ekonomik giivenligi saglamak i¢in bireylerin 6zel miilkiyetlerini glivence altina
almak zorundadir. Devletin varligi, igerisinde yasayan insanlarin tiim haklarim

korumay1 gerektirmektedir. Bu haklardan bir tanesi ise 6zel miilkiyettir.

Uluslararas1 iligkilerin bu denli gelismesi giivenli bir ekonomik sistem
olusturmayr daha Onemli hale getirdiginden bu konularda c¢esitli caligsmalar
yapilmaktadir. Buna bagli olarak ortaya atilan ¢esitli akimlarin etkisiyle devletler farkl
miidahalelerde bulunarak ekonomi giivenligini korumaya yonelik adimlar atmaktadirlar.
Ekonomik sistemde devlet miidahalesindeki goriis farkliliklari ise ekonomi giivenligine
olan yaklagimlarda ayrigmalara neden olmaktadir. Diger iilkeler ile kurulacak ekonomik
iligkilerin giivenligini saglamak ya da piyasay1 koruyucu tedbirlerin alinmasi ekonomi

giivenligi i¢in atilan adimlardandir.
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Iktisadi Diisiine Okullar

1-Klasikler 2-Keynesyenler
a. Neo-Klasik iktisat a. Yeni Keynesyen Teori
b. Paraci Teori (Moneterism) b. Post Keynesyen Teori

Yeni Klasik Makro Teori ve RBT’
d. Arz Yanl iktisat
e. KTT®: Anayasal iktisat

o

Sekil 2: iktisadi Diisiince Okullarr®

Sekil 2’de iktisadi diisiince okullarinin temelde merkantilizm ve fizyokrasiden
sonra Klasikler ve Keynesyenler olarak ikiye ayrildigr goriilmektedir. Devlet
midahalesine karsi olan Klasikler ve devlet miidahalesini destekleyen Keynesyenler
cesitli yonlerle birbirinden ayrilmaktadir. Bu yonler asagida iktisat tarihi igerisinde
ortaya atilmis olan diisiince akimlar1 olarak temel diizeyde incelenmekte ve ekonomi

giivenligi ac¢isindan degerlendirilmektedir.

2.2.2.1. Merkantilizm ve Korumacihk

Merkantilizmde ulusal giivenlik konusu ekonomi giivenliginin o tarihlerdeki
heniiz isim bulmamig halidir. Merkantilizmin temeli bilindigi gibi hedefi altin, giimiis
gibi degerli madenlerin iilkeye girigini arttirmak ve miimkiin olan en yiiksek ihracat
fazlasini olusturmaktir. Merkantilizm, ekonomik alanda ulus devletin modern caglarin
basinda biliylimesini canlandiracak milliyetcilik ruhunu ifade eden bir hiikiimet
politikast olarak tanimlanmaktadir. Ulkenin yiiksek giivenlik derecesini veya kendi

kendini yonetme giiciinii kazanmay1 amaglayan politika, besin arzi, temel endiistriler

7 RBT:Rasyonel Beklentiler Teorisi
® Kamu Tercihi Teorisi
° Tarafimizca Olusturulmustur.
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icin ihtiya¢ duyulan hammaddeler ve savas giicii ile ilgili yeterliligi igermektedir. Bu
amaglar, biiyiikk oranda, bagimsizligin iizerinde oldugu dis faaliyetler ve kaynaklar
tizerinde etkili bir kontrol vasitasi saglamaktadir (Nettles 1952: 105).

17.yy merkantilizm diisiincesinin énemli temsilcilerinden kabul edilen Gerard de
Malynes, ingiltere halkini biiyiik bir aileye benzeterek aile biitcesinde gelirler
harcamalardan az oldugu durumda dogacak sikintiy1 yabanci iilkelerden satin alimlarin
satilanlardan fazla oldugu durumda da karsimiza ¢ikacagmi soylemektedir. “East India
Company” direktorlerinden Thomas Mun bir diger merkantilisttir ve ulusal giivenlikle
alakali “Yabancilardan aldigimizdan daha fazla her y1l satmamiz gerekmekte” oldugunu
sOylemektedir. (Savas, 2000:152-157). Bu goriislerden de anlasilacagi lizere dis ticaret
acig1l disa bagimlilikla sonuglanmaktadir. “Ulusal giivenlik” yani ekonomi giivenligi

icin disa bagimliliga kars1 dnlem alinmasi gerekmektedir.

Merkantilizm ayn1 donemde Almanya’da adini devlet hazinesi anlamina gelen
“Camera” kelimesinden alan “Kameralizm” , Fransa’da ise adm Kral 14.Louis’in
maliye bakani olan Colbertten alan “Colbertizm” olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kameralizm ve colbertizimde benzer goriislere sahiptir. Colbert’in Fransa'y1 sanayi
tilkesi haline getirebilmesinde yatan ekonomi politikalarinin temelinde giimriikleri
kaldirarak tiretimi tesvik etmesi yatmaktadir. (Aydemir ve Giines, 2006:148). Korumaci
tedbirler ile ekonomiye yon verilmeye calisilmasi ise gayet tabi bir durumdur.
Korumacilig1 giindeme getiren gelismeler ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalarin
neden oldugu dis ticaret agigr kaynakli istthdam ve iiretim sorunlaridir

(http://teacongress.org/papers2012/ATIK.pdf,  Erisim:  12.08.2017).  Korumaci

politikalarla ekonomik dengesizlikler giderilerek ekonomi giivenligi saglanmak
istenmektedir. Anlagilacagi lizere o donemin korumaci politikalarinin temelinde degerli
madenlerin iilkeye girisi ve ihracatin ithalattan fazla yapilmasi gerektigi yatmaktadir.

Bu sekilde tilkenin ekonomik giivenligi saglanmas1 hedeflenmektedir.

2.2.2.2. Fizyokrasi

Merkantilizmin ortaya koydugu goriislerin korumacilik adina ekonomik yasama
getirdigi kisitlamalara duyulan tepki fizyokrasinin dogusuna sebep olmustur. Bu

diisiince akiminin lideri olarak kabul edilmekte olan Francois Quesnay'in babasi orta
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dereceli bir avukat kendisi ise doktordur (Schumpeter, 1954:224). 1758 yilinda
yayimladigr “Quesnay’s Tableau Economique” adli eser ile tine kavusmustur. Tarimin
iiretken sektor oldugu vurgulanan eserde Quesnay'e gore iiretken sinif olarak kabul
edilen tarimla ugrasan sinifi diger siniflardan ayiran énemli fark, sadece tarim smifinin
masraflar karsilandiktan sonra net bir iiretim ortaya koyabilmesidir (Savas, 2000:241).
Quesnay bu nedenle tarim sektoriindeki yatirim ihtiyacinda potansiyele ulagilamadigini
diistinmektedir (Brewer, 2005:1). Diger fizyokrat temsilciler Dupont de Nemours, Anne
Robert Jacques Turgot ve Mercier de la Riviere olarak sayilabilmektedir. Ayrica
fizyokrasi tek vergi sistemini savunmakta ve sadece tarim sinifin1 iiretken kabul
ettiginden tarim tizerinden vergi alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak ticaret ve
sanayinin de iiretken oldugu ve biitiin vergi yiikiiniin tarim ile ugrasan sinifin {izerinde

kaliyor olmasi fizyokrasiye getirilen elestirileri olusturmaktadir.

Ekonomi giivenligi agisindan vergi ylikiiniin adil dagilimi ve {iretim siirecinde

tek bir sinif yerine tiim siniflarin devletin destegi altinda olmas1 gerekmektedir.

2.2.2.3. Klasik iktisat

A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say, T.R. Malthus ve J.S. Mill klasik iktisadi
diistincenin en onemli diistintirleridir. 18.yy ikinci yarisindan itibaren ortaya cikan
sanayi devrimi bu goriisiin ortaya ¢ikmasindaki temel olaydir. Modern iktisadin
kurucusu kabul edilen Adam Smith'in 1776’da yazdigi eseri "Uluslarin Zenginliginin
Nedenleri ve Dogas1 Uzerine Bir Inceleme (An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations)” adli eserinde ortaya attig1 diigiince, rekabetin kisilerin bireysel
¢ikarlarmin yaninda kamu ¢ikarini da gozetecegi oldugudur (Stiglitz, 1994:76). Adam
Smith'im bakis agisi, konvansiyonel (uzlasmali) ekonomi paradigmasi olarak ifade
edildigi gibi, kaynaklarin piyasa giicleri ile tahsis edilmesi, bireysel ¢ikar ve refahin

optimizasyonu anlaminda da kavranabilmektedir (Samuels, 1973:123).

Devlet miidahalesinin standart gerekgesi, baslangic noktasi olarak serbest piyasa
ekonomisinin varsayimsal durumunda bulunmamasidir (Atkinson ve Stiglitz, 2015:5).
Bu nedenle klasik iktisadi diisiince devlet miidahalesine piyasa mekanizmasina verecegi
zarardan Otlirii kars1 ¢ikmaktadir. Klasiklere gore devlet sadece i¢ dis miidahalelere

kars1 baris, giivenlik, adalet ve diplomasiden sorumludur (Oztiirk, 2006:20-21). Klasik
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iktisadi diisiince devlet miidahalesine karsi oldugundan ekonomi giivenligini saglamada
yetersiz goriilebilmektedir. Ancak adalet, diplomasi ve gilivenlik olan temel gorevleri
ekonomi giivenligi ile bagdastirnlmaktadir. Eger klasiklerin dedigi gibi piyasa
mekanizmas1 kendi kendine etkin sekilde calisiyor, devlet sadece giivenli ortami
saglamasi bunun i¢in yeterliyse o iilkede ekonomi giivenligi var demek teoride miimkiin

olmaktadir.

Klasik iktisadi diisiince ile alakali devlet miidahalesinin sinirli oldugu, piyasada
olusabilecek dis miidahale sonrasi ekonomi giivenligini saglayacak ekonomik
tedbirlerin olmadig: bir sistemde 1929 Burhani ve Keynes iktisadi diisiincenin ortaya
¢ikist disiiniildiglinde uygulamada pek basarili olunamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
1929 Buhran1 sonrast Keynesyen Iktisatin sahneye ¢ikmis oldugu ve devlet
miidahalesinde tamamen zit goriislii ekonomik politikalar uygulanmaya baslandigi

goriilmektedir.

2.2.2.4. Neo-Klasik iktisat

Yeni literatiire gore Neo-Klasik dénemin, Arthur C. Pigou (1933) ve Don
Patinkin’in ¢abalariyla Keynes sonrasinda ortaya c¢iktigi ve 1950°li yillara kadar
siirdiigii goriilmektedir. Neo-Klasik Iktisat¢ilar mikro ekonomik temeller ile Klasik
Sistem’e bagli kalmakta, makroekonomik analizlerde ise Keynes’in getirdigi yenilikleri
kabul etmis ve bu yenilikleri igeren kavram ve fonksiyonel iliskilerle galismislarda
bulunmuslardir (Birol ve Gencer, 2014:270).

Neo-Klasik iktisat teorisi, Smith ve Ricardo’nun diisiincelerinin, Malthus, Say,
Senior, Bastiat, Jevons, Menger, Walras, Marshall ve Clark’in yazdiklarinda gelisme
gosteren ve fayda ya da miibadele (degisim) acisindan hakim oldugu boliimiin dogrudan

devamu niteligindedir (Hunt ve Lautzenheiser, 2016:556).

Neo-Klasikler devletin miidahalesi hakkinda emek piyasasinda tam rekabet
sartlarinin gecerli olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu baglamda devletin iicretlere
miidahale etmemesi gerektigini ve lcretlerin de faiz gibi esnek olmasi gerektigini
diisinmektedirler. (Birol ve Gencer, 2014:271). Ucretler agisindan devletin

miidahalesine kargt tutum icerisinde olunmast ekonomi giivenligi agisindan
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degerlendirilebilecek bir unsurdur. Emek piyasasinda yapilacak bir miidahale {iretim

stirecini dogrudan etkileyeceginden ekonomi giivenligi de etkilenecektir.

2.2.2.5. Keynesyen Iktisat

1929 Ekonomik Buhrani ekonomide devletin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The
General Theory of Employment, Interest and Money)” isimli kitabinda devlet
miidahalesini savunmaktadir (Bayraktar, 2012:248). Miidahaleci devlet anlayisini
sistematik anlamda ilk savunan Keynes olmustur. Klasik iktisadi diisiinceden ayrilan
yonii ekonomiye miidahale edilmesi gerektigi ve ulusal ekonomide devletin gorev ve
fonksiyonlarmin arttirilmasi gerektigini disiinmesidir (Yasa, 2017:282-283). Keynes
her ne kadar merkantilistlerin makroekonomik yaklasimlarini benimsese de daha 6nceki
teorilerden farkli olarak "Talep agirlikli" modeli savunmaktadir. Onceki teoriler ise
talebi arzin bir fonksiyonu olarak goérmektedir (Savas, 2007:7). Devletin ekonomiye
miidahalesinin gerekcesini ekonomide istikrar1 saglamak, iiretim faaliyetlerinin
sorunsuz islemesini saglamak ve piyasanin bunu kendi kendine yapamayacagi

diistincesi olarak sunulmaktadir.

Klasik iktisadi goriise tepki olarak dogan Keynesyen Iktisat 1929 ekonomik
buhraninin nedeninin miidahalesizlikten geldigini diisiinmektedir. Piyasaya miidahale
edilmediginde piyasa basarisizligi ortaya c¢ikmaktadir. Kamusal mallar, digsalliklar,
6l¢ek ekonomileri, dogal tekeller, asimetrik bilgi ve eksik piyasalar piyasa basarisizlig
olarak sayilmaktadir. Sayilan bu sorunlarin ¢6ziimii igin devlet miidahalesi
gerekmektedir. Ciinkii piyasa ekonomisinin {iretemedigi bazi mallar1 devlet
uretebilmektedir. Devlet bu piyasalarda iiretimi saglayarak ekonomide giivenligi
saglamaktadir. Keynesyen iktisadi goriis bu sebeple devletin etkin roliine dikkat
¢ekmektedir.

Uygulanacak politikalar sonrasi saglanacak giivenli bir ekonomik sistem ile
ekonomi giivenligini saglamada devletin miidahale araglarinin etkinligi ortaya c¢ikmis
olmaktadir. Bu miidahale i¢in vergi politikalari ise aktif bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla o yillardan giinlimiize kadar vergi politikalar1 mali olmayan amaglar

gerceklestirebilmek icin ekonomiye yon vermede bir miidahale araci olarak
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kullanilmakta ve ekonomi giivenligi saglamada etkili bir enstriiman olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.2.2.6. Paraci Teori (Moneterism)

“Parasalcilik” terimi ilk olarak 1968'de Karl Brunner tarafindan para ve para
politikasi iizerine yapilan modern calismalardan elde edilen sonuglar1 6zetlemek igin
kullanilmigtir (Meltzer, 1980:43). Ekonomik yasami etkileyen temel faktor parasal
degismeler oldugundan, bu goriise gore toplam talebi dolayisiyla {iretim, istthdam ve
genel fiyat seviyesini belirleyen temel nokta para arzinda meydana gelen degismelerdir
(Savas,2000:872). Moneterizmin 6ncii isim Milton Friedman’dir. Milton Friedman'in
parasalcilik ile ilgili iki 6nemli hipotezi vardir. Birincisi, fiyat seviyesi, para ¢iktisini
kontrol etmek i¢in 6nemli bir olgudur. Ikincisi, merkez bankasinn istikrarli bir nominal
capa olusturan ve piyasa giiclerinin gercek degiskenleri belirlemesine izin veren bir
kurali takip etmesi kosuluyla, konjonktiirel dalgalanmalar1 azaltmak igin fiyat
sisteminin iyi ¢alisiyor olmasidir (Hetzel, 2017:1). Ekonomiye miidahale amaciyla para
politikasinin etkin olarak kullanilmasimin savunuldugu paraci teoride uygulanan para
politikasinin basaris1 ekonomi giivenliginin ne derece oldugu hakkinda bilgi

vermektedir.

2.2.2.7. Yeni Klasik Makro Teori ve Rasyonel Beklentiler Teorisi

Rasyonel Beklentiler Teorisine bagli olarak olusturulan Yeni Klasik Makro
Teori, savunuculart tarafindan 1970’li yillarda makro teoride “Karsi devrim”
olusturduklarmi  diistinmektedirler. ~Keynesyen = makro  modellerine  elestiri
yoneltmelerinin temel sebebi ise 1960’lardan itibaren enflasyon ve issizlik oranlarinda
artiglarin goriilmesidir (Savas, 2000:965). John F. Muth’un 1961 yilinda yayimlanan
“Rayonel Beklentiler Teorisi ve Fiyat Hareketleri (Rational Expectations and The
Theory of Price Movements)” isimli makalesinde, piyasalardaki veya ekonomideki
dalgalanmalarin sistematik yaklasimmin siirli kaldigimi ¢iinkii beklentilerin nasil
sekillendigine dair bir agiklama i¢ermedigini séylemektedir. (Muth, 1961:315). Bu

sebeple ekonomik birimlerin 1970’lerden Oncesine kadar kabul edilen “Uyumcu
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beklentiler” (adaptive expectations)’in enflasyonist donemlerde gergegi yansitmadigi
distintilip elestirilmekte, 1970’lerden sonra beklentilerin “Rasyonel beklentiler”

(rational expectations)’e sahip oldugu goriisti hakim olmaktadir (Aktan, 2010:183).

Keynesyen politikalara elestiriler neticesinde ortaya c¢ikan rasyonel beklentiler
teorisi yeni klasik makro teoriyi olusturmakta ve klasik iktisadi goriislerin temel
prensiplerini benimsemektedir. Ekonomik sorunlarin ¢éziimii i¢in yeni teorilerin ortaya
atildig iktisadi diislinceler sagladiklar1 faydalar ile paralel olarak ekonomi gilivenligi
saglamakta yardimci olmaktadir. Enflasyon ve issizlik oranlarindaki artis klasik
beklentiler teorisinin sorgulanip rasyonel beklentiler teorisinin dogusuna sebep
olmustur. Bu teori ile enflasyon ve issizlik kontrol altina alinmak istenmis boylece ayni

zamanda ekonomi giivenligi de saglanmaya calisilmistir.

2.2.2.8. Arz Yanh iktisat

1970’li yillarin sonlarinda “Talep-Yonlii Iktisat” (Demand-Side Economics)’in
karsilagtigi sorunlarin ¢oziimiinde, vergi indirimi politiklarin1 6ngéren Amerikali
iktisatg1 Arthur Laffer’e gore, ¢agdas iktisadi sorunlarin temelinde, iiretimin talebe
cevap verememesi yatmaktadir. Laffer, tiretimin tesvik edilmesinde en onemli iktisat
politikasinin “Vergi indirimleri politikas1” oldugunu savunmaktadir (Aktan, 2009:41).
Laffer’in bu goriisleri iktisat literatiiriinde “Arz Yanl Iktisat (Supply-Side Economics)”

olarak yerini almistir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Arthur Laffer tarafindan agiklanan ve vergi
oranlari ile vergi hasilati arasindaki iligkiyi ifade eden Laffer egrisi olarak literatiire

gecen hipotez, ilk olarak 14. Yiizyilda filozof Ibn-i Haldun tarafindan agiklanmistir.

Ibn-i Haldun 1377°de kaleme aldigi iinlii Mukaddime adli eserinde sunlari

sOylemektedir:

Ne var ki, deviet adamlari, hesap kitap yapip toplanan vergideki bu eksikligi
gordiiklerinde, eksikligi gidermek icin, kimi zaman vergi oranlarint arttirma yoluna
giderler. Sonunda vergi orami éyle bir noktaya varir ki, oOtesine gegildiginde,
tiretimden hicbir yarar umulamaz, ¢linkii o sirada, hem ftiretim icin yapilan
harcamalar coktur hem de vergi yiikii pek agwdir. Oyle ki, beklenen ve elde edilen

yarar, bunlart karsilamaya yetmeyecek durumdadwr artik. Bununla birlikte, toplanan
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vergilerdeki eksilmeler ve vergi tiirlerinin ¢ogaltilmasi ve oranlarindaki artislar
siirtip gider; ciinkii devlet yoneticileri, yeni vergiler koyarak devletin toplam vergi

gelirlerini artirabileceklerine inanwlar (Haldun, 2013:202).

Anlasildig1 tizere, 1970’1li yillarin sonlarina dogru Arthur Laffer tarafindan giindeme
getirilen bu goriis, daha &nceki yiizyillarda ilk olarak Ibn-i Haldun tarafindan
aciklanmistir. Bu sebeple asagida sekil 3 “Haldun-Laffer Egrisi” olarak
isimlendirilmistir. Bu egri ile vergi oranlarinin arttirilmasinin optimum diizeyden

itibaren vergi gelirlerini azalttig1 savunulmaktadir.

Vergi Gelirleri
A
AO | C
A |
AL LoD SRR B
0 T3 T2 T1 N

Vergi Oranlan
Sekil 3: Haldun-Laffer Egrisi®®

Sekil 3 incelendiginde C noktasina kadar vergi oranlarinin arttirilmasi vergi
gelirlerini arttirmakta oldugu ancak optimum diizey olarak kabul edilen C noktasindan
itibaren vergi oranlarini arttirmanin vergi gelirlerini arttirmadigi, aksine azalttigi

goriilmektedir. S6z konusu optimum diizeye kadar vergi oranlarinin arttirilmast “Gelir

' Tarafimizca Olusturulmustur.
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etkisi” olustururken vergi oranlarmin arttirilmaya devam etmesi “ikame etkisi”
olusturmaktadir. Miikellefler bu durumda c¢alisma isteklerini kaybetmekte, vergiden
kaginmaya c¢alismakta ya da vergi kagirmaya yonelmektedirler. Boylece kayit disi
ekonomi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomi giivenligi baglaminda vergi oranlarinin kontrol
altinda tutulamamasi, asir1 vergi oranlarmin neden oldugu artan vergi yiikii kayit dist

ekonomiyi tesvik etmekte ve ekonomi giivenligi ile alakali sorunlara yol agmaktadir.

2.2.2.9. Yeni Keynesyen Teori

Gordon’a gore Yeni Keynesyen ekonomi, yeni klasik iktisadin rekabetci fiyat
alic1 firmalarin ¢ikt1 hakkinda yaptigi secimlerin aksine, bireysel fiyatlar1 belirleyen ve
gercek satig seviyesini bir sinir olarak kabul eden firmalarin rekabet¢i se¢imleriyle

ilgilenmektedir (Gordon, 1990:1116).

Greenwald ve Stiglitz’e gore ise Yeni Keynesyen Ekonomi, Keynes’in temel
anlayiglarina bagh ancak, Neo-Klasik iktisattan daha radikal bir ayrilma sorumlulugu
hissetmekte ve sermaye piyasalarindaki aksakliklarin sonuglarina dair daha derin bir
calisma i¢in bilgi maliyetleri ile agiklanabilecek kusurlari kabul etmektedir (Greenwald
ve Stiglitz, 1987:123).

Biiyiikakin'in bu konudaki diisiinecesi, Yeni Keynesyen iktisat ile Keynesyen
iktisatin 1970'lerde kaybetmeye basladig1i prestijini yeniden kazandirmayr misyon
edinmis ve bu amagla Yeni-Klasik iktisat¢ilarin yaptigi elestirilere tatmin edici cevaplar
verebilecek bigimde Keynesyen iktisad: tekrardan formiile etmeye calisan heterojen bir

iktisatc1 toplulugu nitelenmektedir (Biiylikakin, 2007:26).

Yeni Keynesyen lktisatcilar, devletin ekonomiye miidahale nedenlerinden olan
asimetrik bilgi ve piyasa basarisizligi ile yapiskan ticret konularinda calismalarda
bulunmaktadirlar. Keynesyen iktisadin yeniden yorumlandigi Yeni Keynesyen iktisatta
devletin miidahalesi hakkinda yapilan ¢aligmalar ekonomi giivenligi saglamada devletin

roliinli géstermesi bakimindan 6nem teskil etmektedir.
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2.2.2.10. Post-Keynesyen Teori

Post-Keynesyen Teori ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi ile ilgili agiklamalar
getirir. Her iki konunun da temel belirleyicisi yatirim oranidir. Boylelikle Neo-Klasik
teorinin temelini olusturan nisbi fiyatlar yerine post keynesyen teori, yatirimlari temel
belirleyici unsur yapmistir. Bir bagka deyisle hem sektdrel talepteki ve hem de toplam
talepteki degismeler nisbi fiatlardaki degismelerden ¢ok gelirdeki degismelere baglidir.
Bu nedenle, ikame etkisi yerine gelir etkisine yer vermek Post-keynesyen (dolayisiyla
Keynesyen) analizin belirleyici 6zelligi olarak kabul edilmektedir (Savas, 2000:923).
Ayrica Post-Keynesyen iktisatgilarin iktisadi bliyiimeye yonelik gosterdikleri 6zel bir
ilgi bulunmaktadir (Hunt ve Lautzenheiser, 2016:724).

Post-Keynesyen teorinin biiyiime ve gelir dagiliminin yaninda yatirim oranlari
ile 1ilgili iktisadi Onerileri ile ekonomik diizende yakalanacak gelismeler ekonomi

giivenliginin saglanmasinda da 6nem arz etmektedir.

2.2.2.11. Kamu Tercihi Teorisi: Anayasal iktisat

Anayasal iktisat mevcut iktidarin faaliyetlerinin hangi ¢ercevede
sinirlandirilacagt ile ilgilenmektedir. Ciinkii devlet harcamalarinin hizli artisinin
meydana getirdigi siyasal ve ekonomik sorunlar, kaynaklarin verimsiz kullanilmasinin
bir sonucudur. Anayasal iktisadin 6nemli temsilcilerinden F.A. Hayek'e gore; devletin
hizl1 biiylimesi 6zellikle fert 6zgiirliikkleri anlaminda tehlike arz etmekte ve bu tehlikeler
demokrasilerin yaygin karar alma yontemi olarak kabul edilen "Oy ¢oklugu" ilkesinden

kaynaklanmaktadir (Savas, 2000:1015).

A.F. Hayek demokrasinin siirdiiriilebilirligini etkileyen aksakliklar1 gidermek
icin, mevcut siyasi iktidarin ekonomik tercih ve davraniglar konusunda anayasal
sinirlamalara tabi tutulmasi gerektigi diislincesini benimsemektedir. Ekonomi giivenligi
acisindan devlet faaliyetlerinin anayasal sinirlamalarla kontrol altinda tutulmasi ¢abasi

ekonomik kamu diizeninin saglanmasinda anayasal kaynaklarin 6nemini belirtmektedir.

Yukarida ifade edilmis iktisadi diisiincelerin temelinde devletin ekonomiye
miidahale bi¢imi, sinir1 ve kapsamu yiizyillar i¢erisinde nasil farkli goriislerle savunulup,

elestirildigini gostermektedir. Ekonomi giivenliginin saglanmasi agisindan devletin
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midahalesi smirlarin1  belirlemede iktisadi diisiince sistemlerinin yorumlarindan

faydalanilmas1 gerektigi diigiiniilmektedir.

2.2.3. Kiiresel Kamusal Bir Mal Olarak Ekonomi Giivenligi

Kamusal mallarin smiflandirilmasinda kullanilmakta olan iki 6nemli 6zellik
tilketimde rekabetin olmamasi ve tiilketimden dislanamazliktir (Comakli ve Turan
2016:31). Bu ozelliklere ek olarak faydasi iilkeyi asip pek ¢ok insani, nesilleri kiiresel
capta etkilemesi kiiresel kamusal mallari, kamusal mallardan ayiran 6zelliktir (Goker,

2009:9).

Kiiresel kamusal mallarin tasimasi gereken iki kriter vardir. Bu kriterlerden ilki
giicli kamusalliga sahip olmasidir. Yani tiketiminde rekabet ve dislamanin
olmamasidir. Ikinci kriter ise yararlari iilkeler, insanlar ve kusaklar arasinda yar
evrensel etkilesimde olmasidir. Bu etkilesim, insanlig1 bir biitiin olarak kamusal alanda,
kiiresel kamu mallarindan yararlanir kilmaktadir (Kaul, Grunberg and Stren, 1999:2-3).
Refah unsuru kiiresellesme ile birlikte 6zel ve kamusal mal arasindaki dengeden ulusal,
bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasindaki dengeye dogru genislemistir (Turan,

2010:72). Bu gelisme kiiresel kamusal mal ayirimini yapmayi gerekli kilmaktadir.

Ekonomi ve kamu finansmani ile ilgili ders kitaplar1 genelde ulusal giivenligi

tam kamusal malin miikemmel bir 6rnegi oldugunu su sekilde gostermektedir:

Rakipsiz olmayan, yani ulusal giivenlik tarafindan bir iilkenin sakinlerine
taninan korumanin tliketiminin, baska bir sakinin bu korumayr tiiketmesini
engellemedigi anlamina gelmektedir. Koruma bolinemez ve ek kisiye saglanan keyfi
marjinal veya ilave maliyeti icermemektedir (Mendez, 1999:383). Giinlimiizde kiiresel
kamusal mallar ile alakali tartismalarin ¢ogunlugu, iilkelerin ulusal kamusal mallarin
yaydig1 pozitif ve negatif digsalliklar ile kiiresel kamusal mallarin teorisi hakkindadir.
Ciinkii ulusal kamusal mallarin yaydigi digsalliklar sinir 6tesi 6zelliklerinden dolay:

kiiresel diizeyde bir nitelik kazanmaktadirlar (Ayrangol, 2012:41).

Kiiresel kamusal mallar arasinda olan daha iyi saglik, arastirma ve kalkinma,
egitim ve gilivenli finansal sistemlerin hem ulusal hem de uluslararasi agidan tiim

tilkelere sagladigi yararlara bakildiginda, bu mallarin arz1 {ilkelerin kaynaklarim
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aktarmadaki goniilliiliklerine bagh olarak gelismektedir (Susam, 2008:299). Bireylerin
tilketimlerinin diger bireylerin bu maldan yaptiklart tiiketimde azalmaya neden

olmamasi, kamusal mallarin tiiketimde ortaklik 6zelligidir (Comakli ve Turan, 2017:9).

Tablo 7: Kiiresel Kamusal Mal Ornekleri

Kiiresel Mal Yararlar Zararlar
Tipi
Diglanamazlik | Rekabetsizlik Arz Diglanamazlik | Rekabetsizlik
Sorunlari
Cevre
Okyanuslar Evet Hayir Asirt Havadan veya Kismen Evet
tiiketim Topraktan
Bulasan
Kirlenme
Atmosfer(iklim) Evet Hayir Asiri Kiiresel Evet Evet
tiiketim Isinma
Biyogesitlilik Evet Evet Asirt Ekosistemdeki Evet Evet
tiiketim Tiirlerin
Azalmasi
Sosyal
Evrensel Insan Kismen Evet Noksan Kotii Kismen Evet
Haklar1 Tiiketim Muamele,
Ayrimceilik
Yoksullugun Hayir Hayir Noksan Sug,
onlenmesi Tiiketim Yolsuzluk,
Esitsizlik
Saglik Evet Evet Noksan Salgin Evet Evet
Tiiketim Hastaliklar
Barig ve Evet Evet Noksan Savag ve Kismen Evet
Giivenlik Tiiketim Catisma
Ekonomik
Ticaret Kismen Evet Noksan Boliinmiis Evet Evet
Verimliligi Tiketim Piyasalar
Finansal Istikrar Kismen Evet Noksan Finansal Evet Evet
Tiketim Krizler
Altyap:
Internet Kismen Evet Noksan Giriste Kismen Evet
Tiketim Engeller(Alt
Yap1)
Bilgi Kismen Evet Noksan Gizlilik Kismen Evet
Tiketim
Yonetigim Kismen Evet Noksan Yolsuzluk, Kismen Evet

Tiketim Adaletsizlik

Kaynak: (Gardiner and Goulven, 2002:12).
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Kiiresel kamusal mallarla ilgili Tablo 7°de goriilen drnekler ve tanimalardan da
anlagilacagi iizere ulusal kamusal mallarin yaydigi digsalliklardan ozellikle negatif
digsalliklar tlkeleri agsmakta ve kiiresel ¢apta bir etki meydana getirmektedir. Kiiresel
kamusal mal sunumunda ve finansmaninda ortaya ¢ikan sorunlar ulus devletlerin yasa
koyma ve standartlart belirleme yetkisine sahip kuruluslarinin olmamasi ve
vergilendirememesinden kaynaklanmaktadir. (Turan, 2010:183). Bu etkiye karsi
gelistirilecek ¢Ozliim uluslararasi is birligidir. Her gecen giin daha da artan kiiresel
sorunlara karsi tlkelerin is birligi yapmalarina duyulan ihtiya¢ ile birlikte, kiiresel
gelismeler hakkinda toplum bilincinin saglanmasi ve kiiresel kamusal mal sayilan
bilginin yayilmasi bilgi toplumlarii1 6nemli hale getirmektedir (Turan ve Yurdakul
2009:759). Kiiresel kamusal mallarin olumsuz etkilerinin ekonomi giivenligi agisindan
olusturdugu tehlike uluslararas: isbirligine kayitsiz kalinmasinin miimkiin olmadiginm
gostermektedir. Asagida s6z konusu igbirliginin saglanmasinda kiiresel kamusal

kuruluslarin oynadig aktif rol daha detayl sekilde agiklanmaktadir.

2.2.4. Ekonomi Giivenliginin Saglanmasinda Kiiresel Kamusal

Kuruluslarin Rolii

Ekonomi giivenligi mal ve hizmetlerin iiretimden tiiketim asamasina kadar olan
tim siireglerde isleyisin bozulmadan devam edebilmesi olarak tanimlanmakta ve
ekonomi giivenliginin saglanmasinda devlete sorumluluk diigmektedir. Bu isleyiste
ekonomik faaliyetler kiiresellesme neticesinde artik iilkeler arasi gerceklesmektedir.
Ulusal paydadan uluslararasi paydaya genisleyen ekonomi giivenligi i¢in devlete diisen

sorumlulukta kiiresel kamusal kuruluslar etkin rol almaktadir.

Kiiresel kamusal mal ve hizmetlerin sinir 6tesi digsallik olusturmasi nedeniyle
ancak uluslararasi is birligi neticesinde basar1 elde edilebilmekte ve kiiresel kamusal
kuruluslarin destegi onem teskil etmektedir (Turan, 2010 184). Ekonomi giivenligi
adina kiiresel kamusal kuruluslarin etkilerinin anlagilmasinda, uluslararas1 orgiitler ve
kredi derecelendirme kuruluslar1 uluslararasi is birliginin somut adimlarini

olusturmaktadirlar.
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2.2.4.1. Uluslararasi Orgiitlerin Ekonomi Giivenligine Etkileri

Uluslararasi orgiitler devletlerin arasindaki isbirliginin gostergesidir. Bu orgiitler
devletlerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda, bagimsiz organlarmi Kullanarak belirlenen
cikarlart  korumakta,  siirekliligini  saglamakta ve  uluslararast isbirligini
hedeflemektedirler (Cam, 2000:279). Giivenli bir ekonomik sistemin olusturulmasi
tilkelerin ortak hedefleri olarak sayilabileceginden ekonomi giivenligi i¢in uluslararasi

orglitlere bagvurulmaktadir.

Uluslararasi orgiitler devletlerin ulusal diizeyde izledikleri giivenlik politikalarini
bolgesel ya da uluslararasi bir aktér grubunun parcasi olarak daha etkili hale
getirmektedirler (Erenel ve Caymaz, 2014:121). Ekonomik iliskilerin gelismesi igin
yapilan iilkeler arasi igbirligi anlagmalar1 (Giimriik Birligi), kullanilan paranin degeri
nedeniyle gelir kaybini dnlemek amaciyla ortak para birimine gecis (Euro) uluslararasi
orgiit olan AB’nin ekonomik anlamda giivenli bir ortamin tesisi i¢in yaptig1 caligmalara
ornek olarak verilmektedir. Asagida cesitli uluslararasi orgiitler agiklanmaktadir. Bu
orgiitlerin sayisini arttirmak miimkiin olmakla birlikte ekonomi giivenligine olan etkiyi

gostermesi bakimindan 6rnek teskil edecek c¢esitli orgiitler se¢ilmistir.

e Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO): UNESCO’nun
koruma altina aldig: kiiltiirel degerler neticesinde iilkelerin prestijleri artmakta
ve turizm gelirleri elde etmektedirler. Bu gelirler neticesinde milli gelir
seviyeleri artarak ekonomi giivenligine olumlu etkileri olmaktadir.

e D-8: Banglades, Endonezya, iran, Pakistan, Malezya, Misir, Nijerya ve Tiirkiye
iilkelerinin katilimiyla ortaya cikan ve gelismekte olarak kabul edilen sekiz
tilkenin ekonomik ve ticari igbirliginin gelistirilmesine yonelik bir olusumdur.

e Diinya Bankast Grubu: Diinya Bankasi 1947 yilindan itibaren 12.000'in
tizerindeki gelistirme projesini hibeler, faizli ve faizsiz krediler vererek

gerceklestirmistir  (http://www.worldbank.org/en/what-we-do, Erisim:

27.06.2018). Saglanan ckonomik destekler iilkelerin kendi ekonomi
giivenliklerini saglamalarinda yardime1 olmaktadir.

e Diinya Ticaret Orgiiti (WTO): Uluslararas1 ticaret faaliyetlerinin miimkiin
oldugunca sorunsuz, giivenilir ve serbestce devamini saglamak amaciyla kiiresel

alanda ticaret kurallar1 belirleyen tek kurulugtur.

62


http://www.worldbank.org/en/what-we-do

(https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto _e.htm, Erisim: 27.06.2018).

Ekonomi giivenligi saglanmasinda kiiresel is birligi icin 6nemli bir kurulus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiiti: OECD’nin diinyadaki cogu iilke
hakkinda devamli olarak sagladigi ekonomik veriler ile yatinmcilar iilkeler
hakkinda fikir sahibi olmaktadirlar.

e G-8: ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Japonya, Kanada ve Rusya
katilimiyla gelismis olarak kabul edilen sekiz tilkenin her yil yaptig1 toplantilar
diinya piyasalar1 i¢in onemlidir.

e G-20: G-8 iilkelerine ek olarak Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin Halk
Cumhuriyeti, Endonezya, Giiney Afrika, Giliney Kore, Hindistan, Meksika,
Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu’ndan olusmaktadir.
Kirli para ile miicadele ve mali politikalarda saydamlik konularinda kabul edilen
standartlarin  biitiinliglinli saglamak amaglarindandir. (Apak ve Yilmaz
2010:14). S6z konusu amagclar ile kiiresel g¢apta ekonomi giivenligi igin
isbirliginin uygulama alani ortaya ¢cikmaktadir.

e Uluslararas1 Para Fonu (IMF): Kiiresel ticareti, parasal isbirligini ve finansal
istikrar1 saglamak, yiiksek istihdam ve biiylimeyi desteklemek, yoksullugu
azaltmak amaciyla ¢alismakta olan IMF 189 iilkeyi kapsayan bir olusumdur.
(http://www.imf.org/en/About, Erisim: 27.06.2018). Saglanan kredi destekleri

ekonomik olarak bilyiime ve kalkinmaya yardimci olmaktadir. Ulkelerin sik
basvurdugu yontemlerden olan bor¢lanma verimli kullanildig: takdirde ekonomi

giivenligini saglamada yardimci olacaktir.

Ornekler arttirilabilmekte ancak genel itibariyle uluslararasi 6rgiitlerin
uluslararas: isbirligi cercevesinde iilkelere ekonomik anlamda faydalari olmaktadir.
Ulkelerin ulusal giivenliklerini saglamada ve giivenli bir ekonomik yap1 tahsis etmede

s0z konusu ekonomik faydalar 6nem teskil etmektedir.
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2.2.4.2. Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin Ekonomi Giivenligine Olan

Etkileri

Giliniimiizden gelecege dogru iktisat politikalarinin, politika belirleyicilerinin
acikladigi programlarla ne kadar paralel olacagimi kredibilite gostermektedir.
(Blackburn and Christensen, 1989:2-3). Bu kredibilite iilkelerin giivenlik notu olarak
diisiiniilmektedir. Yabanci yatirimciya karar vermesi i¢in yol gosterici olan bu

kredibilite ekonomik ortamin giivenligiyle paralel diizeyde degismektedir.

Doviz ve iilke risk primleri belirlemedeki en 6nemli faktor kredi derecelendirme
kuruluglarinin degerlendirmeleridir. Bu degerlendirmeler tiim diinyada ekonomik, siyasi
ve politik olaylar dikkate alinarak yapilmaktadir (Goker, 2009:14). Ancak gilinlimiiz
diinyasinda kredi derecelendirme kuruluslar1 politik nedenlerle subjektif kararlarda
verebilmektedir. Ancak genel olarak objektif sekilde karar verildigi varsayimi altinda
tilkelerin yatirim potansiyelini kredi derecelendirme kuruluslarindan alinan notlarla

gormek miimkiindiir.

Devlet miidahalesindeki artis, hem iceriden hem de disaridan olumsuz
elestirilere neden olmaktadir. Ulkedeki igsel/digsal gdzlemcilerin bu miidahaleyi belli
bir devlete kars1 tehdit olusturacak diizeyde fazla olarak yorumlamasia "Hareketlerin
giivenliklestirilmesi" denilmektedir (Mesjasz, 2008:137). Kredi derecelendirme
kuruluslar1 bu tarz miidahaleleri 6zgiirliikklere miidahale olarak 6ziimserse, kredi notunu
diistirmektedir. Bunun sebebi lilkede yatirim yapacak olan yatirimcilara “Bu iilkede
fazla miidahale var” mesaj1 vermektedir. Giivenli bir ekonomide devletin miidahalesinin
siniriin belirlenmesi burada 6nem kazanmaktadir. Ciinkii bu miidahale sinir1 yerli ve

yabanc1 yatirimcinin karar vermesinde de etkili olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI POLITiIKALARININ EKONOMIi GUVENLIGIi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. DUNYA’DA EKONOMIi GUVENLIGINi ETKILEYEN UNSURLAR

Vergi politikalarina maliye politikalarinin alt bir dali olarak mali ve mali
olmayan amagla basvurulmaktadir. Bu amaglar igerisinde ulusal gilivenligin iktisadi
boyutu olan ekonomi giivenligi karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi politikalarina ekonomi
giivenligi icin ¢esitli sekillerde bagvurulmaktadir. Ulkelerin iktisadi yapisindaki
farklilik, politikalarina da yansimaktadir. Diinyadaki {iilkelerin siibjektif 6zelliklerinden
kaynakli farkli giivenlik tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Ekonomi giivenligi icinde bu

tedbirler Onem arz etmektedir.

e Ulkedeki ekonomik diizeni etkileyen tiim sektdrlerdeki giivenlik
o Askeri ve savunma ekonomisindeki eksiklikler

e Diinya ticaretindeki istikrarsizlik

e Ham madde arzinda bagimliliktan kaynakli riskler

e Piyasa isleyisindeki aksakliklar ekonomi giivenligini tehdit etmektedir (Mesjasz,

2008:134).

Ozellikle diinya giindemindeki iktisadi gelismeler, kiiresel krizler, bunalimlar ve
ekonomik konjonktiiriin hassas yapisindan dolay1 iilkeler ulusal giivenligi saglamak i¢in
stirekli politika gelistirmektedirler. Ekonomi giivenligi ulusal giivenliin kapsaminda
oldugundan diinyada ekonomi giivenligini etkileyen unsurlarin 6nemi politika

tretmekte yardimci olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gerekli tedbirleri alabilmek igin diinyanin ekonomi giivenligini etkileyen
unsurlarin iyi irdelenmesi gerekmektedir. Diinyadaki ve Tirkiye’deki ekonomi
giivenligi icin ¢esitli tedbirler uygulanmaktadir. Vergi politikalar1 bu tedbirler arasinda
kullanilabilecek araglardandir. Vergi politikalarin1 ekonomik giivenligini saglamada
yardimc1 olarak kullanabilmek i¢in dncelikle ekonomik giivenligi etkileyen unsurlari iyi

analiz etmek gerekmektedir. Ulkelerdeki farkli vergi sistemlerinden dolay1, 6zellikle
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ekonomi giivenligini saglamis gelismis iilkelerdeki ekonomik yapi gelismekte olan
Tiirkiye icin belirlenebilecek vergi politikalar1 hakkinda daha iglevsel Onerilerde

bulunma konusunda yardime1 olmaktadir.

3.1.1. Kiiresellesmenin Getirdigi Yeniliklerin Ekonomi Giivenligine Etkileri

Kiiresellesme 21.yy igin ayr1 bir énem olusturmaktadir. Ulkeler arasindaki
ekonomik ve ticari iligkiler siirekli geligmekte oldugundan, toplumsal hayatin bir pargasi
haline gelmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi bu yenilik siirecinden ekonomi giivenligi
de etkilenmekte ve kiiresel ¢aptaki ekonomik iliski hacminin giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin yapisal sartlarini dikkate almayan bir
ekonomik gilivenlik kavrami modern yasamin ger¢eklerinden uzaklasabilir (Nesadurai,

2005:4).

Mallarin ve faktor hareketlerindeki engelleri kaldiran kiiresellesme siirecinin
teknolojik gelismelere olan katkisiyla, iilkelerdeki toplam vergi gelirlerinde artiglar
yasanmaktadir (Akkaya, 2005:21). Ulkeler arasi ticari iliskilerdeki artis daha fazla
vergilendirilecek mal ve hizmet anlamima gelmekte ve ilkeler igin vergi geliri ¢ok
onemli oldugundan bu konuda katki saglayacak hicbir gelisme g6z ardi

edilememektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde yasamakta olan c¢ogu insandaki soyutlanma
duygusunu azaltan kiiresellesme, ¢ogu insanin bir yiizyll oncesine kadar diinyanin
herhangi bir iilkesindeki en gii¢lii ve zengin insanlarin dahi ulasamayacagi diizeyde
bilgi erisimi saglamaktadir (Stiglitz, 2002:26). Ayn1 zamanda kiiresellesmenin getirdigi
yenilik ile ¢ok uluslu sirketler faaliyet alanlarini genisletmektedir. Bu yenilik ile mal ve
faktor hareketlerindeki engellerin kaldirilmis olmasi farkli {ilkelerdeki {reticilere,
tilkelerin i¢ pazarina girme imkani tanimaktadir. Bu rekabet ortami yerli firmalar
acisindan olumsuzluk teskil etmektedir. Ileri teknoloji ve diisiik maliyetle calisan
yabanci yatirimcilarin firmalart diisiik fiyatla iiretim yapmaktadir. Yerli lireticiler ise bu
durumdan zarar goérmektedir. Boylelikle ekonomi giivenligi yatirnm yapilan bu iilke
acisindan tehlikeye girmektedir. Coziim olarak iilkeler yerli ireticilerine destekte
bulunmalidir ve o dénemin teknolojisinin gerisinde kalinmamasi i¢in ¢aba gosterilmesi

gerekmektedir.

66



Tiirkiye ekonomisini énemli 6l¢iide etkileyen uluslararas: piyasalardaki rekabet,
AB uyum siireci igerisinde kabul edilen glimriik birligi uygulamalar1 ve kalkinma
asamalara uyulmadigi takdirde ortaya ¢ikacak tasarruf eksiklikleri bir takim sonuglar
doguracaktir. Bu sonuglar i¢ dlemde issizlik ve kayit dis1 ekonomi olarak dis dlemde ise

cari agik kaynakli kriz tehdidi olarak kendini gosterecektir (Akalin, 2014:371).

Kiiresellesmeden kaynakli hasarlarin tamiri i¢in yerli {ireticinin korunmasi,
ekonomik bagimsizligin saglanmasi ve vergi rekabeti nedeni ile vergi gelirlerinin
erimesinin engellenmesi konularinda mahalli ve kiiresel stratejiler iilkeye sagladig
simirl ticari kazanglardan daha fazla sosyal maliyet olusturdugunda kiiresellesmeye
verilecek daha biiylik bir reaksiyon riski karsimiza ¢ikmaktadir (Rodrik, 2011:77).
Kiiresel ekonomiye giris ile birlikte ortaya ¢ikan piyasalarda dengesizlik, giivensizlik ve
esitsizlik, temel degerleri bile tehdit eder hale gelmektedir (Stiglitz, 2006:292).
Kiiresellesme finans ve ekonomi alanlarindaki yeni gelismelerle sosyal hayatin her
noktasint etkilediginden ekonomi giivenligi i¢in ayr1 bir 6nem teskil etmektedir

(Mesjasz, 2008:149).

3.1.2. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Ekonomi Giivenligine Etkileri

Firmalarin yabanci iilkelerde, iiretimin smir Otesine tasinmasi amaciyla tiretim
tesisi kurarak veya mevcut bir iiretim tesisini satin alarak yaptigi yatirim dogrudan
sermaye yatirimi olarak ifade edilmektedir (Aydin, 2008:48). Finansal piyasalardaki
yeni gelismelerden kaynakli serbestlesme, {ilkelerin birbirlerine olan sermaye
hareketlerini arttirmis, bu artis finansal sektorlerdeki kurumlar1 birbirlerine daha da
baglamigtir. Ancak bu serbestlesme tasarruf ve yatirimlarda etkin boliisiim igin yararli
olarak kabul edilen uluslararast sermaye akimlarini, ulusal ekonomik politikalara zararl
ve finansal sistemlerde istikrarsizlik olusturabilecek bir ortama dogru gotiirmektedir

(Goker, 2009:17).

Yabanci sermaye yatirimlariin ekonomi gilivenligi agisindan incelenmesini
onemli hale getiren husus, 6zellikle 1980'lerden itibaren artan 6zellestirmelerin neden
oldugu cok sayidaki stratejik sektorde alt yap1 hizmetlerinin yabanci sermayeye agilmis
olmasidir (Aykin, 2012:53). Ekonomide biiylime saglanmasi i¢in yatirimlarin ve

dogrudan yabanci sermaye girislerinin arttirilmasi gerekmektedir.
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Cengiz Aydin’in bu konudaki goriisii su sekildedir:

Girisimciligin, ticaret ve yatuumlarm oniindeki engellerin kaldwrilmasi, deviet
kontroliiniin agwrhgmin azaltilmasi, piyasalarda rekabet¢i bir yapt ve isleyisin
saglanmasi, yargi sisteminin etkinlestirilmesi, mevzuat uygulamalarmmin yeknesak ve
ongoriilebilir olmasi, mal, isgiicii ve finans piyasalarinda idari engellerin
azaltilmas: yoniindeki girisimler agirlik kazanmakta (Aydn, 2008:49).

Yatirimcilarin dogrudan sermaye girislerini tilkeye sokmalar i¢in iilkeye giiven
duymalar1 gerekmektedir. Iste bu giiven ortami icin iilkede aliacak ekonomik tedbirler

ise ekonomi giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.1.3. Ekonomik Krizlerin Ekonomi Giivenligine Etkileri

Onceden tahmin edilemeyen gelismelerin, birey, firma ve devleti mikro-makro
diizeyde ciddi sekilde etkilemesi kriz olarak tanimlanmaktadir. EKonomik kriz ise; mal
ve hizmet, para, sermaye ve i§ giicli piyasalarinin karar alicilarinin, ekonomik
verilerdeki devamli kdtiilesmeden kaynakli giivenlerinin azalmasi ve fazla ihtiyath
davranmalarina neden oldugu durumdur. Ekonomik krizin neden oldugu sonuglar
arasinda siyasi ve ekonomik nedenlerden oOtiirli piyasalardaki dengenin bozulmasi,
ekonomik diizenin sekteye ugramasi, lilke ekonomisinde duraksama ve ekonomik
etkinligin sona ermesi sayilabilir (Kagitcioglu, 2016:45). Ekonomik krizler reel ve
finansal sektorleri etkilemektedir. Piyasadaki iiretim ve istthdam dalgalanmalar reel
sektor krizleri, piyasalarin diizgiin ¢alismasin1 aksatan cokiisler ise finansal sektor
krizleridir. Ekonomik krizler par¢adan biitiine dogru tiim ekonomiye dagilmaktadir.
Krizler sanayi ile birlikte ticari ve mali kesimi kapsayarak genislediginde, uluslararasi

ekonomik krize neden olmaktadir (Duman, 2011:3-4).

Tarih igerisinde iilkelerin yasadig1 gesitli Krizler bireyleri, firmalar1 ve devleti
olumsuz yonde etkiledigi gibi kiiresellesmenin de etkisiyle birbirine ticaret agiyla bagh
iilkelerin topyek(in krize girdigi anlarda olmaktadir. Ornegin ABD, Japonya ve
Iskandinav iilkeleri gibi gelismis iilkelerde bankacilik krizleri yasanmasinin yaninda
gelismekte olan iilkelerde de ayni krizler yasandigi goriilmektedir (Mishkin, 1996:1).
Ancak bu uluslararasi ekonomik krizler ilk olarak 1929 Buhraniyla ortaya ¢ikmakla

birlikte yakin tarihimizde 2008 ekonomik krizi olarak da karsimiza ¢ikmistir.
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Ekonomi giivenligi baglaminda bakildiginda, iilke i¢i ekonomik krizlerden
ziyade beklenilmeyen bir uluslararasi ekonomik krizden c¢ok daha fazla etkilenen
iilkelerde, miidahale sans1 daha az olmaktadir. Oyle ise “Bizim disimizdaki kiiresel
capta c¢ikabilecek krizlere karsi ekonomi giivenligi nasil saglanacak?” sorusu Onem
kazanmaktadir. Bu soruya verilebilecek yanit, Oncelikle krizlere karsi direnebilecek
giiclii bir ekonomi dizaynma gerek oldugudur. Ozellikle ulusal ve kiiresel capta
yasanilan krizlerden ders ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak ekonomik krizlerin hizlh
yayilimi ve derinligi gibi ¢esitli 6zelliklere sahip olmasi, mevcut krizin kontrolii i¢in
gegmisten ders ¢ikarma yetenegini sinirladigi unutulmamalidir (Stuckler vd. 2009:322).
Krizden kurtulmak ve yeni krizler yasamamak igin gii¢lii ve giivenli bir ekonomik
sistem tesis edilmelidir. S6z konusu ekonomi i¢in istikrarli olunmasi gerekmektedir.
Yonetimin belirleyecegi ekonomi, maliye, para ve vergi politikalart onemli rol
oynamaktadir. Ekonomik isleyisin siirdiiriilebilirligi, yerli ve yabanci yatirimcinin
giiveninin tahsis edilmesi, iktisadi istikrar ve biiylime konularinda uygulanacak

politikalar bu a¢idan 6nem teskil etmektedir.

3.1.4. Vergi Politikalarimin Etkinligini Zayiflatan Unsurlar

Gelirler biitce sistemlerinin ilk ayagimi olusturmaktadir. Ikinci ayag: ise
giderlerdir. Yapilan giderlerin finansmani bu gelirlerle saglanmaktadir. Vergi gelirleri
ise devletin en 6nemli gelir kaynagidir. Bu yilizden vergi gelirlerinin giivenliginin
saglanmasi kilit rol oynamaktadir. Vergi gelirlerinin giivenliginin saglanmasini tilke igi
ve dis1 faktorler etkileyebilmekte ve etkinligini zayiflatabilmektedir. Bu faktorler dort

baslikta incelenmektedir.

3.1.4.1. Kayit Dis1i Ekonomi

Dar anlamda kayitdisi ekonomi; yasal faaliyetlerde dahil olmak iizere,
yapilan mal ve hizmet {iiretimi ve bu iretimden dogan gelirin kayit altina
alinmamas1 olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan anlasilacagr {lizere kayitdisi
ekonomide faaliyetler yasal olabilir, 6nemli olan yasal faaliyet sonucu elde edilen

gelirin kayit altina alinip alinmadigidir. Kayit altina alinmayan gelir gercekte elde
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edilip edilmedigini ispat miimkiin olmadigindan vergilendirilecek gelirin
konusunun disinda kalmaktadir. Bu sebeple vergilendirilememis gelir kayitdist

ekonomiyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi ve sosyal giivenlik katkilari, yasal diizenlemelerin olusturdugu
genislik, kamusal mal ve hizmetler ile kayitli ekonominin neden oldugu maliyetler,
kurumlarin niteligi, vergi ahlaki ve denetimlerdeki etkinlik kayitdist ekonomiyi
ortaya c¢ikaran nedenleri olusturmaktadir. Kayitdisi ekonominin varligi sonucunda
ortaya c¢ikan =zararlar enflasyon, issizlik ve milli gelir gibi makroekonomik

biytikliikleri etkilemekte, iktisat politikalarinin siirdiiriilebilirligini zedelemektedir.

Kayitdis1 ekonomi vergi gelirinin glivenligini tehdit ettiginden, azaltilmasi
gerekmektedir. Kayitdist ekonomiyle miicadelede gecici ¢oziimler degil uzun
vadeli, istikrarli ve kalic1 ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin
etkin sekilde halkin refahini arttirmak icin yapildigi benimsetildiginde miikellefler
odedikleri verginin verimli kullanildigim1 diisiinmekte ve vergi kagirma ihtiyaci
hissetmemektedir. Vergi bilinci kapsaminda verilecek egitim ve tesviklerle kayith
ekonomi orami artmaktadir. Basta devlet olmak iizere, isverenler ve is¢ilere dahasi

tiim topluma kayit dis1 ekonomiyle miicadelede biiyiik gorev diismektedir.

Kayitdisi ekonomi, ekonomi giivenligi i¢in bu kadar onemli oldugundan
tilkelerin kayit dis1 oranlar1 bize ekonomi giivenligi hakkinda bilgi edinmede
faydali olmaktadir. Kayitdisi oranlar1 diisiik olan {ilkelerin bu oranlara nasil sahip
oldugu, kayitdis1 ile miicadelede nasil basarili olduklari ve vergi sistemlerinin
yapisit hem diinyadaki ekonomik giivenligi anlamada hem de Tiirkiye gibi diger
gelismekte olan tlkelerde belirlenecek vergi politikalart agisindan yardimer olacak
verilerdendir. Ozellikle vergi adaleti, vergi yiikii ve gesitli vergilerin gelirlerinin,
toplam vergi gelirleri i¢indeki paylari incelendiginde kayitdist ekonomi ile
arasindaki paralellik vergi politikas1 tasariminin ekonomi giivenligi saglamdaki
Onemini ortaya koymaktadir. Diinyadaki ekonomi giivenligi seviyesini 6l¢mede
16,3 trilyon dolarlik Gayri Safi Yurti¢i Hasilas: ile diinya ekonomisinde yaklagik
yiizde 22’lik bir giice sahip olan AB iiyesi iilkelerin ekonomik verileri dikkate

alindiginda, gelismis iilkeleri blinyesinde bulunduran AB {iyesi iilkelerdeki kayit

70



dis1 ekonomi oranlar1 diinyadaki ekonomik giivenligi, Tiirkiye ile kiyaslama

yaparak ise Tiirkiye’nin ekonomik giivenligi hakkinda bilgi edinilmektedir.

Tablo 8: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, 2010-2015 (%)

YIL/ULKE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 13.9 13.2 12.9 12.4 12.2 12.2
Avusturya 8.2 7.9 7.6 75 7.8 8.2
Belcika 17.4 17.1 16.8 16.4 16.1 16.2
Bulgaristan 32.6 32.3 31.9 31.2 31.0 30.6
Cek Cumbhuriyeti 16.7 16.4 16.0 15.5 153 15.1
Danimarka 14.0 13.8 134 13.0 12.8 12.0
Estonya 29.3 28.6 28.2 27.6 27.1 26.2
Finlandiya 14.0 13.7 13.3 13.0 12.9 12.4
Fransa 11.3 11.0 10.8 9.9 10.8 12.3
Giiney Kibris 26.2 26.0 25.6 25.2 25.7 24.8
Hirvatistan 29.8 29.5 29.0 28.4 28.0 27.7
Hollanda 10.0 9.8 9.5 9.1 9.2 9.0
ingiltere 10.7 10.5 10.1 9.7 9.6 9.4
italya 21.8 21.2 21.6 21.1 20.8 20.6
irlanda 13.0 12.8 12.7 12.2 11.8 11.3
Ispanya 194 19.2 19.2 18.6 18.5 18.2
Isvec 15.0 14.7 14.3 13.9 13.6 13.2
Letonya 27.3 26.5 26.1 255 24.7 23.6
Litvanya 29.7 29.0 28.5 28.0 27.1 25.8
Liiksemburg 8.4 8.2 8.2 8.0 8.1 8.3
Macaristan 23.3 22.8 225 22.1 21.6 21.9
Malta 26.0 25.8 25.3 24.3 24.0 24.3
Polonya 25.4 25.0 24.4 23.8 235 23.3
Portekiz 19.2 19.4 194 19.0 18.7 17.6
Romanya 29.8 29.6 29.1 28.4 28.1 28.0
Slovak Cumhuriyeti 16.4 16.0 155 15.0 14.6 14.1
Slovenya 24.3 241 23.6 23.1 235 23.3
Tiirkiye (Schneider) 28.3 27.7 27.2 26.5 27.2 27.8
Yunanistan 25.4 24.3 24.0 23.6 23.3 224
28 AB Ulkesi Ort. 19.9 19.6 19.3 18.8 18.6 18.3

Kaynak: Schneider, 2015:6
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Tablo 8’de AB iyesi iilkelerde 2010-2015 yillar1 arasindaki kayitdisi
ekonomi boyutunun oOlgiildiigli goriilmektedir. Toplamda 28 {iyesi olan AB
iilkelerinin ortalamasi ile Tiirkiye’deki durum kiyaslanmaktadir. Tiirkiye’de alti
yillik stiregteki diisiis egilimi kayitdisi ekonomi ile miicadele eylem planlarinin
sonuc¢larinin olumlu oldugunu gostermektedir. Ancak AB liyesi lilkelerin ortalamasi
ile karsilastirildiginda 2015 yili i¢in yaklasik yiizde 9.5 fazla hesaplanmaktadir.
Gelismis iilkelerden Almanya 2015 yili i¢in yiizde 12.2, Fransa yiizde 12.3,
Avusturya, Ingiltere ve Hollanda’da ise yiizde 10’un altinda &l¢iilmektedir. Daha
disiik kayitdist ekonomi oranini saglayabilen bu iilkelerde daha giivenli bir
ekonomik yapinin var oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla Diinyadaki ekonomik
givenligi ve vergi gelirini zayiflatan kayitdisi ekonominin boyutu o ilkelerde
uygulanan vergi politikalar1 agisindan karsilastirma olanagi verdiginden Tiirkiye

i¢in politika Onerilerinde bulunmaya yardimci olmaktadir.

3.1.4.2. Uluslararasi Vergi Rekabeti

Federal ve eyalet hiikiimetlerinde oldugu gibi farkli yapidaki hiikiimetler arasi
rekabet dikey vergi rekabeti, vergileme yetkisi olan ayni yapidaki hiikiimetler arasi
rekabet ise yatay vergi rekabetini olusturmaktadir (Wilson, 1999:289). Uluslararasi
vergi rekabetinde iilkeler vergileme yetkisi olan ayn1 diizeyde egemenlik haklarina sahip

olduklarindan yatay vergi rekabetinin kapsami igerisinde incelenmektedir.

Ayni diizeyde egemenlik hakkina sahip hiikiimetlerin vergileme politikalarinda
belirleyici unsurlardan birini de uluslararas: vergi rekabeti olusturmaktadir. Yatirimeiy1
kendi iilkesinde tutabilmek adina belirlenecek vergi oranlari, o tilkenin vergi politikasini
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin giivenligi adina maksimum gelir igin vergi

rekabetine bagli vergi politikasi belirlenmesi gerekmektedir.

Uluslararast vergi rekabeti vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri
uygulamadaki bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi ve vergi harici tesvik araglari
yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla kullanilmaktadir. Yatirimcilara sunulan ¢ok az ya
da hi¢ alinmayan vergi ortami1 ve denetimsizlige ek olarak gizlilik ilkesi geregi iiciincii
tilkelere mali bilgilerin paylasiimadigi iilkelere vergi cenneti iilkeler denilmektedir.

Avantajli vergi sisteminin iilkenin kendi vergi sisteminden ayri tutulmasi seklinde
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saglanan sifir ya da diisiik vergi orani, idari uygulamalardaki seffaflik ve mali bilgilerin
paylasiminda gizlilik ise tercihli vergi rejimi olarak adlandirilmaktadir (Ferhatoglu,

2006:10-12).

Uluslararas1 vergi rekabetinin dogurdugu olumsuzluk vergi ylkiiniin servet
vergileri, tiikketim vergileri ve isci ticretlerine kaymasidir. Bu olumsuzluga zararli vergi
rekabeti denilmektedir. Vergi rekabeti sonucunda vergi yiikii farkli mikelleflerde
kalmakta ve iilkedeki vergi sisteminde adalet kriteri de zedelenmektedir. Bu soruna
kars1 gelistirilecek vergi politikas1 ekonomi giivenligi i¢in 6nem arz etmektedir. Vergi
yikiiniin tiim miikellef gruplarina adil sekilde dagitilacagi vergi politikalar
uygulanmali, denetimde etkinlik ile uygulanan politikalarin kontroliiniin saglanmasi

gerekmektedir.

3.1.4.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortaya Cikan Vergisel Kayip

Cok uluslu sirketler tiim diinyadan elde ettikleri vergi sonrasi karlarini optimum
seviyeye tagimak i¢in iilkelerin vergi politikalarindan, giimriik vergilerinden, transfer
fiyatlandirmast diizenlemelerinden, kur riski ve kar aktarimindaki smirlamalarin
aciklarindan yararlanmaktadirlar. Gelir transferi olarak karsimiza cikan bu c¢abalar
transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlar: ile olmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi
iilkelerin vergi gelirlerini 6zellikle de kurumlar vergisi gelirlerini asindirmakla
sonuclanmaktadir. (Ferhatoglu, 2006:3). Transfer fiyatlandirmasi yolu ile ¢ok uluslu
sirketlerin vergi gelirlerini agindirmasi ekonomi giivenligini tehdit eden bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 vergi sorunlarindan olan transfer fiyatlandirmasinda sorun su ki;
¢ok uluslu sirketler vergisi daha az ya da hi¢ olmayan vergi cenneti ilkelere
yatirimlarini tagima riski barindirdigindan yukarida ifade edilen vergi gelirlerindeki
asinmaya kars1 iilkeler daha hassas olmak zorundadirlar. Ulkeler uygulayacag vergi
politikasina karar verirken bu sorunlar1 da hesaba katarak ekonomik giivenligi

saglamay1 hedeflemektedir.

Kiiresel ¢apta muhasebe ve ticaret sistemlerini kullanan ¢ok uluslu sirketlerin,

teknolojik vergi kacgakgiligi olan transfer fiyatlandirmasina miisaade etmekte oldugu
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goriilmektedir. Buna bagl olarak transfer fiyatlandirmasinin iilke ekonomisine yonelik

etkileri su bagliklar altinda incelenebilir:

e Kota uygulamalarindaki sinir1 agmak
e Kar transferi sinirlamalarin1 asmak
e Rekabet giiclinii korumak ve arttirmak

e (alisanlarin diisiik iicretle ¢alismaya mecbur kalmasi1 (Aykin, 2012:73-
75).

S6z konusu etkilere karst onlem ekonomi giivenliginin konusu igerisine
girmektedir. Ciinkii daha 6nce yapilan ekonomi giivenligi tanimlamalarinda “i¢ ve dis
tiim miidahalelere karsi ekonomik istikrari, refah1 ve finans sistemini korumak, iiretim,
tiketim ve dagitim siirecinin sorunsuz sekilde devamini saglamak” olarak ifade
edilmistir. Vergi gelirlerini asindirmak ve diisiik iicret politikasi rekabet giliciiniin
verdigi ustlinliikten faydalanan transfer fiyatlandirmasi yapan ¢ok uluslu sirketlere karsi

devlet uygun politikay1 gelistirmek zorundadir.

Transfer fiyatlandirmasinin vergi alanindaki etkisine bakildiginda; ekonomi,
uluslararasi iliskiler, isletme ve siyaset konulariyla birlikte en ¢ok vergileme konusu ile
iligkisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iligki etkinligini giderek arttiran ¢ok uluslu sirketlerin
vergi gelirlerini olumsuz etkileyen transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda karsimiza
cikmaktadir (Akkaya, 2011:63). Olumsuz etkiyi giderecek vergi politikasini gelistirmek
devletin gorevidir. Bu olumsuz etkiyi diizeltmek ekonomi giivenligi agisindan vergi

politikalarinin 6nemini gostermektedir.

3.1.4.4. E-Ticaretin Vergilendirilmesindeki Zorluklar

Elektronik ticaret kapsamindaki islemlerden elde edilen gelirlerden alinacak
gelir ve kurumlar vergisi ve bu islemler sirasinda alinacak dolayli vergilerden elde
edilecek hasilat, elektronik ticaret hacmindeki artisla dogru orantilidir (Akkaya,
2005:22). Kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler arasi ticaretin biiylik onem kazandigi

giiniimiizde teknolojik gelismelere bagli olarak ¢evrimigi aligveriste yayginlagsmistir.

E-ticaret denilen bu ticaret tiiriinde saglikli vergilendirme, mallarin dagitimi ve

satis oncesi-sonrasi karsilasilacak olumsuzluklara karsit miisterilerin magduriyetlerinin
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onlenmesi ekonomi giivenligiyle baglantilidir. S6z konusu malin satin alindig: iilkede
mi yoksa satigin yapildigi tilkede mi vergilendirilecegi belirsizligi ¢ifte vergilendirmeye
yol acarak bireysel ekonomik giivenligi olarak karsimiza c¢ikabildigi gibi e-ticareti
kapsayan bir vergi sistemine uygun vergi politikalarinin belirlenmesi ise devletin

ekonomik giivenligini etkilemektedir.

E-ticaret lizerinden yapilan satig islemlerinin vergi disi kalmasi internet ve
elektronik ticaretin tesvik ettigi ve verimlilik artiglarinin ekonomiyi genisletip tiim
devletlerin vergi gelirlerini arttiracagi iddialar1 olsa da yaygin goriis E-ticaret

islemlerinin vergilendirilmesi yoniindedir (Bruce ve Fox 2000:1373).

Ozellikle dijital mal ve hizmetlerin satistyla birlikte teslimi de cevrimici
oldugundan vergilendirme siireci zorlagmakta, vergi dist kalan gelirler devletin kamu
gelirlerini zedelemektedir. Optimum vergileme igin maksimum kamu gelirine ihtiyag
duyan devlet icin vergilendirilemeyen gelir biiyilk sorun olusturmakta ve ekonomi

giivenligine zarar vermektedir.

Vergi sorunlarmin uluslararasi boyuta tasinmasinda etkili e-ticaret, uluslararasi
isbirligi yaparak c¢oziim tretebilmeyi gerekli kilmaktadir. OECD basta olmak iizere
cogu uluslararas1 kurulus bu konuda gesitli yaklasimlarda bulunmaktadir. Ozellikle
OECD ilkeleri olarak literatiire gecen vergileme ilkeleri olan tarafsizlik, verimlilik,
kesinlik ve basitlik, etkinlik ve dogruluk, esneklik ilkelerinin uygulanmasi gerektigi
sonucuna varilmaktadir (Coskun, 2005:157). Bu ilkelere ek olarak ticaretin yapildigi
tilkeler arasi yapilan antlagmalarla ¢ifte vergilendirmenin Oniine gecilmesi

gerekmektedir. Yapilan bu ¢alismalarla ekonomi giivenligi saglanacaktir.

3.1.5. Ekonomik istihbaratin Giivenli Bir Ekonomi Tesis Etmedeki Onemi

Oncelikle istihbaratin taniminda; iilkelerin baska iilkelerden mesru, kanuni ve
aleni olarak bilgi toplamasina istihbarat denilmektedir (Yilmaz, 2005:59). Ekonomik
istihbarat ise devletin ekonomik ¢ikarlarini uluslararasi alanda savunmak i¢in tasarlanan
faaliyetlerin tiimiine denilmektedir (Arenas, 2013:16). Devlet kaynaklarini en iyi sekilde
kullandig1 noktada istihbarat edinilmis olmaktadir. Ulkeler ekonomik anlamda

kaynaklarmi iyi sekilde kullandiginda ise ekonomik istihbarat saglanmaktadir.
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Ulkelerdeki gelismislik diizeyini, giiniimiizde ekonomik faaliyetlerdeki artis
gostermekte ve giiclii bir ekonomi icin gereken ekonomik faaliyetleri gerceklestirmek
icin de bilgiyi kullanabilecek teknoloji gerekmektedir (Giildiken, 2006:171). Bu
teknoloji ancak ekonomik istihbaratla elde edilebilmektedir. Ekonomi giivenligi adina
yapilacak her tiirli bilgi teknolojileri calismalar1 ekonomik istihbaratin 6nemini

gostermektedir.

Cesitli  tllkelerde ekonomik istihbarat adina yapilan farkli faaliyetler
goriilmektedir. Ornegin; ABD’de ekonomik istihbarat departmaninda calisan profesor
sayisinin biitlin departmanlarda calisan profesorlerden fazla oldugu bilinmektedir
(https://www.yenisafak.com/yazarlar/leventyilmaz/piyasalar-ve-ekonomi-guvenligi-
2045517, Erisim: 05.05.2018).

Artik gliniimiizde savaslar silahlarin yaninda ekonomik gii¢le yapildigindan
askeri rekabet yerini ekonomik rekabete birakmis durumdadir. Bu giiciin gostergesi
ekonomi giivenliginin basarisi ile dogru orantilidir. ABD’de ¢ikarilan giivenlik yasasi
uygulamada olan yasalara 6rnek olarak verilmektedir. 1996 Subat ayinda ¢ikarilan
“ABD Ekonomik Giivenlik Yasasi’nda” belirtilen ekonomik casusluga karsi koruma,
tilkenin ekonomik giivenligini saglamak i¢in gereken korumayla bagdastirilmaktadir
(Mesjasz, 2008:142). Buradan c¢ikarilacak sonu¢ ekonomik casusluga karsi tedbir
ekonomik istihbarati gerektirir. Bu istihbarata sahip olunmasi dis miidahalelere karsi

ulusal ekonomik giivenligi saglamada kilit rol oynamaktadir.

3.2. TURKIYE’DE EKONOMIi GUVENLIGINIi ETKILEYEN
UNSURLAR

Ulkeler arasi farkliliktan kaynakli Tiirkiye’de ekonomi giivenligini etkileyen
unsurlarda farkliliklar olmaktadir. Buna bagli olarak getirilecek ¢6ziim Onerileri de
degisiklik arz etmektedir. Tirkiye’deki ekonomi giivenliginin tespitindeki kistaslar
ozellikle teror ve anti-demokratik girisimlerin olusturdugu siyasi istikrasizliklar ve mali
yapinin etkileri ile daha 1iyi anlagilacagindan asagidaki basliklarda ayr1 ayn
islenmektedir. Tirkiye’de uygulan vergi politikalarmin ekonomi giivenligine olan

etkilerinin anlagilmasinda ekonomik giivenligi etkileyen unsurlar 6nem arz etmektedir.
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Tablo 9 tiiketici giiven endeksi ve alt endeksleri tiiketici ve iireticilerin genel
ekonomik durumuna iligkin degerlendirme, beklenti ve egilimlerini 6zetleyen bir bilesik
endeksi gostermektedir. Tiiketici giiven endeksi 0-200 arasinda deger alabilmekte ve
100°den biiyiik oldugu durumlar i¢in iyimser, kiigiik oldugu durumlar i¢in ise kétiimser
sonucu ¢ikarilmaktadir. Tablo 9 incelendiginde 2010-2017 yillar1 arasinda 2013 yili
genel ekonomik durum beklentisi orani disindaki biitiin degerlerin yiiziin altinda ve
2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisi ile 2009 yilinda yasanan kirilma sonrasi 2010
yilindan itibaren yilikselme trendi oldugu goriilmektedir. Ancak 2013 yilinda
Tiirkiye’deki i¢ karisikliklarin ekonomik etkisi ile tekrar diisiis egilimine gegmistir. Bu
kapsamda ekonomik konjonktiir, sinir dist askeri operasyonlar, doviz dalgalanmalari ve
enflasyon ve issizlik oranlarina bagli olarak giivenli bir ekonomik ortam saglamak adina
tilkketici gliven endeksinin arttirilmasina yonelik politikalara ihtiya¢ oldugu ve iyimser
bir yorum yapabilmek ic¢in degerlerin 100’{in {izerine ¢ikarilmasi gerektigi sonucuna

vartlmaktadir.

Tablo 9: Tiketici Giiven Endeksi ve Alt Endeksleri, 2010-2017

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tiiketici 91,0 92,0 73,6 75,0 67,7 73,6 63,4 65,1
Giiven
Endeksi

Hanenin 89,23 90,2 86,7 92,4 88,8 93,19 85,40 83,8
Maddi Durum
Beklentisi

Genel 91,78 90,9 94,3 101,9 91,8 99,91 86,02 87,5
Ekonomik
Durum
Beklentisi

Issiz Sayis1 89,19 91,4 92,1 81,8 67,3 78,41 65,45 68,3
Beklentisi

Tasarruf Etme \AY AY 21,3 23,8 23,0 22,79 16,88 17,5

ihtimali

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr, Erisim: 19.04.2018), Not: Sorgulamalar gelecek 12 aylik
doénem igin yapilmustir. V.y.: veri yok.
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Vergi politikalar1 da kullanilabilecek o6nemli politikalardan oldugundan
calismanin asil amaci olan Tiirkiye’nin ekonomi gilivenligini etkileyen unsurlara uygun

politika onerilerinde bulunulmasi1 6nem teskil etmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’de Siyasi Istikrarsizliklarin Ekonomi Giivenligi Uzerindeki

Etkisi

Siyasi olarak istikrarsizligin ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde negatif
etki olusturdugu bilinmektedir (Arslan, 2011:75). Bu etkinin nedenleri arasinda
belirsizlik ortaminda, duyulan giivenin giderek azalmasi ve kamu harcamalarindaki
tutarsizlik dikkat ¢ekmektedir. Yerli ve yabanci yatirimct siyasi istikrarin olmadigi bir
tilkede kar edemeyecegini diisinmektedir. Yatirimlarin azalmasi milli geliri azaltmakta
ve ekonomi olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu hususta ekonomik istikrar i¢in siyasi

istikrarin da gerekliligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye i¢in gegmisinde ¢ok kez yasanmis olan siyasi istikrarsizligin ekonomik
acidan ne kadar Oonemli oldugu genel olarak kabul gormiis bir durumdur (Yilmaz,
2013:67). Siyasi istikrarsizlik durumlarinda yabanci sermayedeki azalis, biitge ve borg
krizi, kronik enflasyona bagli olarak ekonomik krizler yasandigi goriilmektedir. Ayrica
siyasal ve ekonomik istikrarsizlik donemlerinde enflasyonun kronik hale gelmesi tiirev
rtinlerinin uygulanmasii engellemekte ekonomiye zarar vermektedir (EKinci,

2004:53).

Siyasi istikrarin iktisadi yapiya etkisi ekonomi gilivenligi lizerindeki etkinin
anlasilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Glivenli bir ekonomik yap1 i¢in ekonomik
ve siyasi irade gerekmektedir. Siyasi iradenin oniindeki engeller ise terdr faaliyetleri ve
anti-demokratik hareketler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu engellere kars1 miicadelede
siyasi istikrarin varhi@inin 6nemi Tiirkiye’de acik¢a goriilmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’deki mali yapiin anlasilabilmesi i¢in ekonomik istikrarin yan kosulu olan

siyasi istikrar etkileyen hususlar 6nem teskil etmektedir.
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3.2.1.1. Tiirkiye’deki Teror Faaliyetlerinin Ekonomik Giivenlige Verdigi
Zarar

Terdr faaliyetleri sonucu her yil ¢ok sayida insan yasamini yitirmektedir. Olen
insanlarin aileleri ve ¢gevrelerinde meydana gelen psikolojik etkinin yani sira ekonomik
bir etkiden de s6z etmek gerekmektedir. Ustelik bu ekonomik etki hi¢ de kiigiimsenecek
kadar az degildir. Terdrizmin ekonomik ve sosyal sonuglar1 gostermektedir ki ulusal
ekonomiye ciddi zararlar vererek mali sistemin isleyisini bozmaktadir. (Alp, 2013:16).
Teror faaliyetlerinden kaynakli tiiketici davraniglarindaki degisiklik, yurt ici-dist
yatirimeinin lilkeye giiveni, zarar goren her tiirli okul, hastane, karakol vb. kamu
kurumlarinin zararini tazmin i¢in gereken finansmani, terdr faaliyetlerini sona erdirmek
icin gereken istihbarat, silah, teknoloji, zaman, emek vb. her tiirlii maliyeti ekonomik

olarak ulkeler katlanmak durumunda kalmaktadir.

Tiirkiye gerek cografi konumu gerekse bolgedeki istikrarsizliklardan kaynakli
teror faaliyetlerinin yogun yasandigi bir konumda bulunmaktadir. Son kirk yildir hem
bolgesel hem de kiiresel teror orgiitleri ile miicadele de ciddi ekonomik emek sarf
edilmektedir. Devletin ekonomik giivenliginin saglanmasi i¢in i¢ ve dig tiim
miidahalelere karsi ekonomik istikrari, refah1 ve finans sistemini korumak, {iretim,
tiketim ve dagitim siirecinin sorunsuz sekilde devamini saglamak ve ekonomik
bagimsizlik elde etmenin gerekli oldugunu belirtmek gerekmektedir. Teror faaliyetleri
de i¢ ve dis miidahale araci olarak kullanilmakta, bdylece ekonomi olumsuz
etkilenmektedir. Yatirimcilarin ekonomik sisteme olan giiveninin azalmasi lilkeye para
akisim1 bozmakta, bdylece finans sistemi zarar gormekte ve ekonomik bagimsizlik

saglanamamaktadir.

Teror faaliyetleri sonucu tilkede zarar goren her tiirlii yapi, llke tarafindan
maddi olarak tazmin edilmekte ve dolayisiyla kamu harcamalar1 artmaktadir. Kamu
harcamalarinin artis1 kamu geliri ihtiyacim dogurdugundan miikelleflere ek vergi yiiki
olarak geri donmektedir. Hem devleti hem de devletin i¢inde yasayan halki zor duruma
sokan terOr faaliyetleri psikolojik, sosyal zararin yaninda mali olarak da biiylik zarar
vermektedir. Ciinkii hem dagdaki terér hem de terér kaynakli sokaktaki i¢ karisiklar
sadece siyasi degil ekonomik istikrarin da en biiylik diigmanidir (Yilmaz, 2015:105). Bu

kotli sonu¢ ekonomik giivenlige zarar verdiginden daha giivenli bir ekonomi igin
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terorden arindirmak da gereken her tiirlii maliyete (Ekonomik ve askeri istihbarat, milli
savunma sistemleri, teknolojik alt yapi, istikrarlt ve giiclii ekonomi, yerli bilimsel ve
teknik gelisme) katlanilmasi gerekmektedir. Bu maliyetin finansmanini simdiki nesil

tazmin etse de giivenli bir ekonomide gelecek nesiller kazanacaktir.

3.2.1.2. Tiirkiye’de Anti-Demokratik Hareketlerin Mali Etkileri

Darbeler iilkeleri geriye gotiirmekte ve ekonomik, sosyal, siyasi ve psikolojik
olarak zarara ugratmaktadir. Darbeler tarihine bakildiginda bu ¢ikarimda bulunmak
gayet tabi bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye tarihi de incelendiginde
Osmanl Imparatorlugu’nda da &rnekleri goriilmekle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nde de maalesef darbeler olmustur. Bu darbeler 27 Mayis 1960 Darbesi, 22
Subat Ayaklanmasi, 12 Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 Darbesi, 28 Subat Siireci,
27 Nisan 2007 E-Muhtirasi ve son olarak 15 Temmuz 2016 Darbe girisimi olarak

sayilmaktadir.

Tiirkiye’deki bu darbelerin ekonomik etkileri biiyiik olmaktadir. I¢ etkilerin
disinda  siyasi istikrarsizliktan  kaynaklt  yabanci  yatirimcilarda  durumdan
etkilenmektedir. Yakin gegmisteki olaylarin 6nemine binaen 15 Temmuz 2016 tarihli
girisimde 15 yillik siyasi istikrar1 askeri miidahale ile bloke etmeye calisan teror orgiitii
tiyeleri halkin direnisi ve seferberligi neticesinde basarisiz olmuslardir. Bu girigimin
basarili olmasi sonrasinda Tiirkiye’de ki yasanacak ekonomik sorunlarla alakali
tahminde bulunmak ayri bir ¢alisma konusu olmakla birlikte, basarisiz olunan darbe
girisiminin dahi Tirkiye’yi olumsuz olarak etkiledigini ve mali darbe tehdidine karsi

alian tedbirlerle ekonomi giivenliginin saglanmasina yonelik adimlar incelenmektedir.

Siyaset kurumu, yargisal kararlar ve askeri birimlerden bagimsiz bir ekonomik
istikrar diisiiniilememektedir (Ozsagir, 2013:771). Ekonomik kriz olusturma hedefi
siyasi ve ekonomik istikrar ortamin1 yeniden tasarlama ¢abasidir. Beraberinde gelen algi
operasyonlari, kredi derecelendirme kuruluslarinin not diisiirmesi ve doviz kurundaki
dalgalanma darbe girisiminin ekonomik maliyetini gostermektedir. (Karagol, 2016:50).
Siyasi istikrarin burada 6nemi tekrar ortaya ¢ikmakta ve saglanan ekonomik istikrar
ortami ile kriz ortami olugmamaktadir. Bu sonuca dev alt yap1 projelerine ek olarak

finans ve enerji gibi sektorlerde de yatirimlarin devam ediyor olmasi, yerli savunma
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sanayi Uretimi ile smir dis1 operasyonlarini basariyla yiriitebiliyor olmasindan

vartlmaktadir.

Darbe girisimi sonrasi i¢ ve dis miidahalelerle ekonomideki giiven ortamina
zarar verilmeye calisilsa da bu mali tehdide kars1 istikrarli ve dayanikli bir ekonomik alt
yap1 neticesinde miicadeleye devam edilebilmektedir. S6z konusu miicadelenin daha
basarili olmasi icin ise yerli ekonomiyi tesvik, o6zellikle enerjide diga bagimliligin
azaltihip ekonomideki biitiin bilesenlere giivenli bir faaliyet alan1 sunulmasi ve bunun

gerceklesmesi igin gerekli vergi politikalarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

3.2.2. Tiirkiye’de Mali Yapinin Ekonomi Giivenligi Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye gerek gelismiglik diizeyi, gerek jeopolitik konumu, gerekse de tarihi,
dini ve kiiltiirel yapisindan kaynakli farkli tehditlerle karsi karsiya bir yapiya sahiptir.
Tiirkiye’deki bu tehditler vergi politikalari, dis ekonomik krizler, stratejik alanlardaki
ozellestirmeler, azalan su kaynaklari, yabanci yazilimlar, uluslararasi yatirim pozisyonu
ac181, kayit dist ekonomi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) ve Bankacilik
sektoriindeki yabanci pay olarak sayilmaktadir (Yilmaz, 2013;69). S6z konusu tehditler
Tiirkiye’de ekonomi giivenligi konusunu hakkinda enerji giivenligi, teknoloji giivenligi
ve ticaretin giivenligi olarak ii¢ noktada ele alinmaktadir. Tirkiye Ozellikle enerji
anlaminda disa bagimli oldugundan enerji ithalat¢isi bir lilke durumundadir.

Alternatif enerji kaynaklar ile alakali g¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmekle birlikte
yeni teknolojilere 6nem gosterme zorunlulugu bulunmaktadir. 24 Kasim 2015 tarihinde
Rus savas ucagimin Tiirkiye hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle Tiirk jetleri tarafindan
diistiriilmesi ile birlikte Tiirkiye-Rusya arasinda yasanan ugak krizi sonrasinda ekonomik
iliskiler de zedelenmistir. 2015 yilinda ithalatimiz igerisinde yiizde 55,3’liik oranla en
fazla paya sahip iilke olan Rusya'dan 48.427,08 milyon Sm® dogalgaz ithal edildigi
goriilmektedir (Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurumu, 2016;7). Ulkeler aras1 ekonomik
bagimlhilik ve alternatif seceneklerin yiiksek maliyet olusturmasi sebebiyle iligkilerin

zedelenmesi ekonomi giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger tiim ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢esitli olumlu veya olumsuz
ozellikler bulunmaktadir. Cografi konum, siyasi istikrar, artan déviz, altin rezervleri ve

bankacilik sistemimiz giiglii yonler olarak sayilmaktadir. Coziilemeye c¢aligilan teror
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sorunu, dis ticaret agig1, cari acik, diga bagimli sanayi, toplam tasarruflarin disiikligi,
enerji arz giivenligi, diisik AR-GE harcamalari, egitim seviyesindeki kalitesizlik,
issizlik gibi sorunlar ise Tirkiye ekonomisinin eksik yonlerini gostermektedir (Yilmaz,
2013:69).

Ekonomik istikrar siyasi istikrardan gegmekte oldugundan siyasi istikrar
Tiirkiye'de ekonomik gelismeler yasanmasina yardime1 olmaktadir. Ozellikle bu istikrar
ile i¢ ve dis miidahalelere kars1 direng gosterilebilmektedir. Tiirkiye’de yabancilarin
yatirimlarinin artmasi ise doviz ve altin rezervlerini arttirmakta ve bankacilik sistemi bu
gelismelere paralel olarak daha da gelismektedir. Iste tim bu olumlu gelismeler
sayesinde Tiirkiye ekonomisi giderek giiciinii arttirmaktadir. Tiirkiye ekonomisindeki
eksik yonlere bakildiginda ise en biiylik sorun yillardir biiyiik kiilfet olusturan terér
sorunu, yerli tiretimdeki eksiklikten dolay1 cari acik, disa bagimli sanayi ve alternatif
enerji kaynaklarma olan ihtiya¢ olarak sayilmaktadir. Ozellikle dogalgaza olan
bagimliliktan kaynakli siirekli enerji ithal edilmektedir. Yeterli alternatif enerji kaynagi
bulunmadigi siirece Tiirkiye igin bir ekonomi giivenligi sorunu olarak enerji arz
giivenligi varhigim siirdiirmektedir. Tiirkiye’deki tasarruf oranlari incelendiginde toplam
tasarruflarin orani diisiik kalmakta ve tasarruf bilinci ile alakali egitim sistemimizde

stirekli degisim ihtiyaci hissedilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomi giivenligini mali agidan olumsuz etkileyen vergi
harcamalar1 ve yeni ¢ikan piyasalarin yani sira kamu alacagini gilivence altina alan
uygulamalar, otomatik bireysel emeklilik sistemi ve uluslararasi anlamda matrah
asindirmasi ve kar aktariminin 6nlenmesi i¢in olusturulmus eylem plani ile ekonomi
giivenligi adina yapilan calismalar oldugu goriilmektedir. Bu caligmalar ayr1 basliklarda
asagida incelenmesi Tiirkiye’deki ekonomik giivenligini etkileyen unsurlari anlamada

yardimc1 olmaktadir.

3.2.2.1. Vergi Harcamalar1 Kapsaminda Ekonomi Giivenligi

Kiiresel normlar dikkate alindiginda vergi harcamasi, ekonomik ve sosyal
amaglara ulasabilmek icin vergiden vazgegilmesi yoluyla devleti gelir kaybina ugratan,
baz1 miikellef ya da miikellef olmasi gerekenlere taninan imtiyazli uygulamalar ile

vergisel sorumluluklar ve yiikiimliiliigli azaltan ya da yok eden kanunlar, diizenlemeler
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ve uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Vergi Harcamalari Raporu, 2016:5). Bu
uygulamalarda dikkat edilmesi gereken husus kapsam, konu ve s6z konusu vergi
harcamalarinin kimlere uygulanabilecegi ile alakalidir. Vergi harcamalar1 vergi
muafiyet ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, diisiik vergi orani, vergi ertelemesi, vergi

kredisi olarak sayilabilir. Bu uygulamalarin tanimlarina bakildiginda;

e Vergi muafiyeti; Verginin kisisine getirilen bir sinirlama sonras1 vergi disi
kalinmasidir.

e Vergi istisnasi; Verginin konusuna getirilen bir sinirlama sonrasi vergi disi
kalinmasidir.

e Vergi indirimi; Vergiye tabi gelir hesaplanirken, vergi matrahindan
mevzuatta bulunan vergi yasalarinca azaltilabilmesine yetki verilen
miktarlardir.

e Mahsup ve iade; Odenecek vergiyi belirleyebilmek igin gesitli yontemlerle
onceden 6demesi yapilmis miktarlarin, hesaplanan vergiden indirilmesi ve
mahsup edilememis gelirin ise iade edilmesidir.

e Vergi ertelemesi; Uygulamada hesaplanarak ddenebilir asamaya gelmis bir
verginin belirli bir zaman siireci igerisinde 6denmemesidir.

e Vergi kredisi; Vergi yiikiimliiliigiinden belirlenmis bir tutarin diigiilmesidir.

Uygulanacak sosyal ve ekonomik politikalar1 etkileyen bir iilkedeki sahip olunan
vergi kaynaklarindan ne kadar vergi toplandigi, ne kadarinin ise vergi dis1 kaldigi ve bu
dista kalan tutarlardan yararlananlarin kim oldugu, vergi dis1 kalan tutarin
verilendirilirse ne kadar ek gelir saglanacagi gibi konular ehemmiyet arz etmektedir. Bu
yiizden yapilan ¢aligmalar vergi harcamalarinin kapsami, maliyeti gibi unsurlar {izerine

olmaktadir. (Vergi Harcamalar1 Raporu, 2016:9).

Vergi harcamalarimin  tahmininde baz1 objektif kriterler g6z Oniinde
tutulmaktadir. Bu kriterler mali seffaflik ve hesap verilebilirlik, vergilemede etkinlik,
kaynaklarim adil dagilimi, kamu maliyesinde basariyr arttiracak hedefler olarak
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de bu hedeflere ulagsmak i¢in vergi sistemimize girmis
olan uygulama 5018 sayili KMYKK’nun 15. maddesindeki vergi harcamalarinin her yil

biit¢e kanununda yer bulmasi hitkmiidiir.

83



Uygulamaya konan yasal diizenleme ile birlikte vergi harcama listeleri her yil
biitge ekinde aciklanmis olmaktadir. Bu listeler 2006 yilindan baslamak tizere 193 sayili
GVK, 5520 sayili KVK, 3065 sayili KDV Kanunu, 4760 sayil1 OTV Kanunu ve diger

bazi kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere bagl olarak vergi harcamalarini

gostermektedir.
Tablo 10: Tiirkiye'de 2016 Y1l Vergi Harcamalari
Vergi Vergi Vergi
Vergiler Harcamasi Tahsilati Harcamasy/Vergi
(Milyon b) (Milyon b) Tahsilat1 (Yiizde)
Gelir Vergisi 40.319 96.605 41,7
Kurumlar Vergisi 10.707 42.970 24,9
Katma Deger Vergisi 24.685 130.823 18,9
Ozel Tiiketim Vergisi 13.346 120.402 11,1
Motorlu Tasitlar Vergisi 587 9.986 5,9
Banka ve Sigorta M.V. 3.893 11.068 35,2
Ozel lletisim Vergisi 368 4.976 7,4
GENEL TOPLAM 93.905 416.830 22,5

Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu, 2017: 55-104 ve Merkezi Y6netim Biitge
Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, 2017: 72

Tablo 10 verilerine bakildiginda Tirkiye'de 2016 yili icin toplam vergi
harcamalarinin vergi tahsilatina oran1 yiizde 22,5'dir. Vergisel dagilim incelendiginde
yiizde 41,7 ile en yiiksek orami kisisel gelir vergisi olusturmaktadir. Daha sonra yiizde
35,2 ile BSMV, yiizde 24,9 ile kurumlar vergisi, yiizde 18,9 ile KDV, yiizde 11,1 ile
OTV takip etmektedir. Ekonomi giivenligi baglaminda giivenli bir ekonomiyi etkileyen
unsurlardan vergi harcamalarinin kapsami, konusu, kimlere uygulanacagi ve hedeflenen

ekonomik ve sosyal amaca ulasmada ne olgiide basarili olundugu 6nem arz etmektedir.
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Tiim bu veriler her y1l biitge ekinde yayimlanarak tiim miikelleflere bilgi verilmektedir.
Bu uygulama ile halkin bilgilendirilmesi amaglanmakta, daha etkin ve verimli vergi
uygulamalar1 saglamak adina uygulanan maliye politikalar1 ile hesap verilebilirlik ve
seffaflik arttirilarak karar alma mekanizmasina yardimei olunmasi saglanmakta ayni

zamanda ekonomi giivenligine hizmet edilmektedir.

3.2.2.2. Yeni Piyasalar: Sosyal Medya Sirketleri ve UBER Ornegi

Teknolojinin getirdigi yenilikler arasinda yeni piyasalardan da s6z edilmektedir.
Yeni piyasalar1 vergilendirme siireci; alim-satim-dagitim gibi iretim ve tiiketim
slirecinin gilivenli isleyisi ve denetimi gibi konular ekonomi giivenligi kapsaminda

incelenmektedir.

Yeni piyasalara Ornek olarak gosterebilecegimiz Uber ve Google, Twitter,
Facebook, WhatsApp gibi sosyal medya sirketlerinin Tirkiye’de elde ettigi gelirlerinin
vergi dist kalmasi Tiirkiye’yi biiyiik gelir kaybmna ugratmaktadir. Yeni piyasalar
igerisinde sosyal medya sirketleri de bulunmakta ancak calisma Tiirkiye giindeminde
uzun zamandir yer kaplamakta olan “Uber” ornegi lizerinden devam ettirilmektedir.
“Uber” benzeri olusumlarin ekonomi giivenligine etkileri vergi gelir kaybina neden
olmasindan kaynaklanmaktadir. Uber 6zel ara¢c hizmeti sunan bir platformdur. Ve bu
hizmette 6zel siiriictiler kullanilarak siiriicti ve yolcu bir araya getirilmektedir. Uber’in
burada sagladig fayda, yolculuk sonrasi licretin sistemde kayitl kredi karti iizerinden
stirlicii yerine tahsil edilip ylizde 20 hizmet bedeli aliniyor olmasidir. Kalan yiizde
80’lik kisim siirliclinlin kazanci olmaktadir. Farkli ulasim yontemleri olmakla birlikte
Tirkiye’de en ¢ok kullanilan tiirii ortak kullanim kategorisindedir. Ayn1 yonde yolculuk
yapacak diger kisileri, ara¢ sahibi ile bulusturup onlarin yoluculuk maliyetlerini
boliismelerini saglamakta ve bu hizmet i¢in gelirin yiizde 20’si oraninda iicret tahsil
etmektedir. Gittikge yayilmaya baslayan bu sistem ile ikamesi olarak kabul
edebilecegimiz taksi ve diger tasimacilik yapan ve vergisini diizenli 6deyen

miikelleflerce tepki ortaya ¢ikmaktadir.

Haksiz rekabete neden olan Uber ve benzeri olusumlarin vergilendirilmesinde
karsilagilan sorunlardan dolay1 devlet vergi gelir kaybina ugramakta, kayit dis1 ekonomi

artmakta, vergisel diizenlemelere olan ihtiya¢ artmakta ve ekonomi giivenligimiz zarar
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gdrmektedir. Uber iki acidan Tiirkiye’de vergi gelir kaybma neden olmaktadir. ilki
burada yiizde 80 oraninda kar saglayan siiriicliniin diger tasimacilik isi yapan taksici ve
yolcu sirketleri gibi herhangi bir harg, plaka bedeli vb. maliyete katlanmamalaridir. Bu
stirliciilerin ara¢ sahibi olup ehliyetlerinin olmas1 ve Uber sistemine kayitli olmalari
yolcu tasimalari igin yeterlidir. Ikinci ve en biiyiik gelir kayb: Uber’in kendi gelitlerinin

vergilendirilmesiyle alakalidir.

193 sayili GVK 37. maddesinde ticari kazancin tanimi yapilmaktadir. Bu tanima
gore, “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanclar ticari kazangtir.” Bir
kazancin ticari kazang sayilabilmesi i¢in, faaliyetin siirekli olmasi, bir organizasyon
kapsaminda yapilmis olmasi ve emek ve sermayeye dayaniyor olmasi gerekmektedir
(Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan 2016:127). Ticari taksi isletmeciligi faaliyeti tiim bu
ozellikleri tasidigindan ticari kazang kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiizel kisiligi

olan Uber’in ticari kazancinin vergilendirilmesi KVK’ya gore yapilmasi gerekmektedir.

5220 sayil1 KVK’nin 3. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendine gore,

4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun Tiirkiye de ig
yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde
veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar (Bu
sartlart tasisalar bile kurumlarin ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye'de satin aldiklari
mallart  Tiirkiye'de satmaksizin  yabanci iilkelere gondermelerinden dogan
kazanglar, Tiirkiye'de elde edilmis sayimaz. Tiirkiye'de satmaktan maksat, alict
veya saticimin ya da her ikisinin Tiirkiye'de olmasi veya satis sozlesmesinin
Tiirkiye 'de yapilmasidir).

Tiirkiye’de Uber’in ticari faaliyetlerinin vergilendirilebilmesi i¢in, Tiirkiye’de is
yeri olmast veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yer veya temsilciler
araciligiyla elde edilmesi gerekmektedir. Ancak Uber’in Tiirkiye’de bir isyeri veya
daimi temsilcisi bulunmamaktadir ve sirketin merkezi vergi cenneti olarak bilinen
Hollanda’dadir.

Uber ve benzeri kuruluslarin Tiirkiye’de neden oldugu vergi gelir kayb1 ve ayni
151 yapmakta olan, vergisini diizenli 6deyen miikellefe karsi adaletsizlik ortam
olusturdugundan ekonomi giivenligini tehdit etmekte, bu kapsamda g¢esitli Oneriler
getirilmesi gerekmektedir. Ilk olarak Uber siiriiciilerinin egitime tabi tutularak segilmesi
ve yerel yonetimlerce yapilabilecek diizenlemeler ile denetlenmesi gerekmektedir.
Vergilendirme agisindan, Uber benzeri olusumlarin ve elektronik ortamda mal ve

hizmet satis1 yapan kurum ve kuruluglarin vergilendirilebilmesi i¢in, OECD ve diger
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ekonomik platformlarda yeni diizenlemeler yapilarak eski antlagsmalarin, durumun

ihtiyaglarina gore giincellenmesi gerekmektedir (Taskiran ve Kara 2018:110).

25 Mayis 2018 Tarihli 30431 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Karayolu
Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yonetmeligin

30.maddesine asagidaki 4.fikra eklenmistir:

Yetki belgesi sahipleri, yetki belgesi eki tasit belgelerinde kayith tasitlarimi, tagitin
kayith oldugu yetki belgesi kapsami disinda ve/veya yetki belgesi olmayan ger¢ek
veya tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kullandiramazlar. Bu fikraya uymayan yetki
belgesi sahiplerine 50 uyarma verilir. Al, B2, ve D2 yetki belgesi sahiplerinin, bu
fikrayr bir takvim yui icerisinde ikinci kez ihlal ettiklerinin tespiti halinde,
tasitin/tasitlarm kayith oldugu yetki belgesi iptal edilir. Bu fikraya gore iptal edilen
yetki belgesi sahiplerine, 2 yil ge¢meden ayni tiir yetki belgesi diizenlenme:z.

Ekonomi giivenligi agisindan Uber’in vergilendirilmesinde yapilan son
diizenleme ile tasit sahiplerinin yetki belgelerinin kapsami disindaki gercek veya tiizel
kisilerin faaliyetlerinde kullandirilamayacagi kanun ile kesinlesmistir. Tasit sahiplerinin
bu amagla tasitlarini kullandig1 tespit edilmesi durumunda ilk olarak uyari amagli 50
puan ceza verilmesi, bir y1l igerisinde ikinci defa tespiti durumunda iki y1l siire ile yetKi
belgesi  iptal  edilmesi  kararlagtirilmistir.  Yapilan  diizenleme  Uber’in
vergilendirilmesinden ziyade diger yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan sirketlere
haksiz rekabet olusturmasmi engellemek amaciyla Uber faaliyetlerini Tiirkiye’de
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Vergi geliri agisindan dogrudan fayda saglamasa da
haksi1z rekabet doguran ve vergisini diizenli 6deyen miikellefin memnuniyeti agisindan

ekonomi giivenligi adina olumlu bir adim atildig1 gériilmektedir.

3.2.2.3. Kamu Alacagim Giivence Altina Alan Uygulamalar

Kamu otoritesi basta vergi olmak iizere her geliri giivenli sekilde tahsil etmek
icin c¢esitli uygulamalar kullanmaktadir. Bu uygulamalar ile kamu alacagi giivence
altina alinmakta ve her tiirlii kamu hizmetini sunmak i¢in yeterli finansman1 saglamada
devlet kendini garanti altina almaya caligmaktadir. Devlet agisindan ekonomi

giivenliginin saglanmasinda bu uygulamalar 6nem arz etmektedir.

e Gegict (Pesin) vergi; Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin yilin sonunda tahsil

olmasimi beklemeksizin, belirli donemler itibariyle Onceden tahsil etmek

87



amaciyla alinan bir vergidir. Gelir ve kurumlar vergisi normalde yillik alinan
vergiler olmakla birlikte pesin vergi uygulamasinda senede 4 kez alinmaktadir.
Birinci donem Ocak-Mart, ikinci dénem Nisan-Haziran, ti¢lincii donem
Temmuz-Eyliil, dordiincii donem ise Ekim-Aralik aylar1 arasinda olmaktadir.
Ozel hesap déneminde olanlar icin ise yine iiger aylik olarak hesaplanmaktadir.
Gegici vergi beyannamesi donem sonunu takip eden ikinci aym on dordiinci
aksamina kadar beyan edilmektedir. On yedinci giinii aksamina kadarda
O0denmektedir. Normalde yillik alinan vergilerin donemlere yayilarak alinmasi
devletin giderlerinin tiim yila yayilmasindan, enflasyon nedeniyle vergi gelirinin
erimesi (Olivera Tanzi Etkisi) gibi nedenlerle devlet kamu gelirini giivence
altina almak i¢in bu vergi tiiriinii kullanmaktadir.

Ihtiyat-1 haciz, Thtiyat-1 tahakkuk; Ihtiyat-Haciz uygulamasi bor¢lunun mallarini
lclincti kisilere borcunu O6demeden aktarmasini engellemek amacli tedbir
alinarak bor¢lunun mallarina haciz konmasidir. Bu uygulama ile devlet alacagini
giivence altina almak i¢in bor¢lunu mallarina ihtiyaten haciz koydurmakta
boylece kamu alacagina garanti altina almaktadir. Eger kamu alacagmin vadesi
beklenmesi durumunda o alacagin tahsili ile alakali bir tereddiit oluyor ise
O0deme siiresi beklenilmeksizin vadesi gelmeden uygulanan bir giivenlik
miessesesi olan ihtiyati haciz kamu alacaklariin giivence altina alinmasinda
karsimiza ¢ikmaktadir (Karadag, 2012:241). Ihtiyati tahakkuk ise borcun daha
tahakkuk etmeden Once tarh, teblig ve itiraz gibi normal tahakkuk asamalarinin
yapilmadigr tahakkuk islemine denilmektedir. Kapsamina VUK’da olan vergi,
resim ve harglardan bazilari girmektedir. Ihtiyati tahakkukta kamu alacaginin
giivence altina alinmasi i¢in uygulanmaktadir. Borg kesinlik olusturmamaktadir.
Bu yiizden etkin bir uygulama olmas1 i¢in ihtiyati haciz ile beraber uygulanmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalar bir onlem niteligindedir. Miikellefin kendi
kacabilecegi gibi mallarin1 da kagirabilecegi, hileye basvurabilecegi veya kamu
alacagiin tahsilini giiclestirmek amaciyla mallarini elinden c¢ikarabilecegi,
devredebilecegi gibi durumlarda bu 6nlemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Teminat; Kamu alacaginin glivence altina alinmasi amaciyla vergi borcu olan
miikellefin kanunda belirtilmis degerleri borcuna karsilik olarak gilivence

verebilmesi i¢in alinmaktadir. Teminat uygulamasi vergi icra hukuku kapsamina
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girmektedir. (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013:313). Teminat isteme vergi
alacaginin tahsilinin eksiksiz yapilabilmesi i¢in vergi sistemimize girmis bir
uygulamadir. Bu uygulama ile birlikte vergi gelir giivenligi saglanmaktadir.
AATUHK ‘da teminat olarak kabul edilen degerler belirlenmektedir. Bu kanun

uyarinca teminat kabul edilen degerler teminat olarak yatirilmaktadir.

Kefilin talebi; Teminat dahi saglayamayanlar i¢in kefil talebi istenebilmektedir.
Itibar goren, saygin bir sahis miiteselsil (zincirleme) kefil veya miisterek (ortak)
miiteselsil borglu olarak kefil edilebilmektedir. Kefillik noter tasdikli s6zlesme
ile baz1 sartlar saglanarak uygulanmaktadir. Sahsi kefalet ile gosterilen sahis
kabul edilmeyebilir. Bu yetki tahsil idaresindedir. Kefil kabul edilip de 6deme
kefil tarafindan gerceklestirilirse ona 6demeyi gerceklestirdigine dair belge

verilmektedir.

Riigchan hakki; Kamu idarelerinin alacaklarinin tahsili sirasinda sahip oldugu
oncelik hakkina riichan hakki denilmektedir (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan,
2016:83). AATUHK Madde 21’ e gore “Ugiincii bir kisi tarafindan icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore haczedilen mallar paraya cevrilmeden 6nce, o mal
tizerine vergi alacagi i¢in vergi dairesi de haciz koyabilir.” Haciz yolunda devlet
kamu alacagmi giivence altina almak i¢in riigchan hakki ile diger alacaklilardan
once kamu alacagini tahsil ederek vergi gelir giivenligini saglamaktadir.

Yurt disina ¢ikis yasagi (tahdidi); Bu uygulama kamu alacag ile alakali olarak
baz1 kanunlardaki zam ve cezalar i¢in uygulanmaktadir. Bu kanunlar 213 sayili
V.U.K ve 4458 sayili Giimrik Kanunudur. Buradan c¢ikarilacak sonu¢ bu
kanunlarin kapsamina girmeyen kamu alacaklari ile alakali olarak yurt disina
cikis yasagi uygulanmamaktadir. Anayasamizin 23. maddesinde "Vatandasin
yurt disina ¢ikma hiirriyeti ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararmna bagli olarak sinirlanabilir." hiikmiine gore yurt disina ¢ikis
yasagl uygulamasinin hakim kararmma bagli olarak uygulanabilir oldugu
gortilmektedir (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2016:83).

Iptal davasi; Kesinleserek 6denebilir hale gelmis bir vergi alacagmin varlig
durumunda iptal davasindan so6z edilmektedir. Ancak buna ek olarak borcun
vadesinde 6denmemis, mal bildiriminde de bulunulmamis bildirilse dahi borcu

kapatmaya yetmedigi anlagilmis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar
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gerceklestiginde cebren tahsilat yontemleri kullanilir ancak bu yontemlerde
vergi alacagmin tahsilinde yetersiz kalirsa iptal davasi acilmaktadir. Iptal davasi
ile alakali olarak konusunu olusturan tasarruflarin karsiliksiz olmasi ve ddeme
siiresinin baglamasindan itibaren iki y1l 6nceki siirede ya da 6deme siiresinden
sonra yapilmasi gerekmektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013:320). Vergi
alacagin1 giivence altina almak i¢in agilan iptal davasinda yetkili olarak
AATUHK Madde 24’e gore genel mahkemeler vardir. Kamu alacagi igin agilan
iptal davasinda yapilmis olan tasarruflarin hiikiimsiiz oldugu anlasilirsa, direk
olarak ticiincii sahislarin mallarina haciz getirme ve alacagini tahsil etme imkani
saglanmig olacaktir.

e Gecikme zammi-faizi; Vergi alacagimin degerinin korunmasi amaciyla
uygulamaya konmus iki uygulamadir. Kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi
durumunda gecikme zammi belirlenen oranda uygulanmaktadir. Gecikme
zammi1 vade bitiminden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 uygulanir. Ay kesirlerine

denk gelirse giinliik olarak hesaplanmaktadir.

V.U.K 112/3 maddesine gore,

Tkmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda;, dava konusu yapilmaksizin
kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin
tahakkuk tarihine kadar, dava konusu yapilan vergilerin édeme yapilmamis kismina,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin
vade tarihinden itibaren, yargi organi kararimin teblig tarihine kadar gegen siireler
icin 6183 sayili kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraminda gecikme faizi
uygulanir.

Gecikme zammindan farkli olarak ay kesirleri dikkate alinmamaktadir. Gecikme
zammi ve gecikme faizi paranin zamanla deger kaybederek satin alma giicii diismesi
sonucu reel degerinin erimesine (Olivera-Tanzi etkisi) karst bir onlem niteligindeki

uygulamalardir. Bu nedenle asil amaci cezalandirma degildir.

3.2.2.4. Otomatik Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) Katkisi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik ilk olarak 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi” baglikli

4632 sayili kanun ile baglamistir. 2000°1i yillardan sonra gittikge yayilmaya baglayan
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Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) tiim diinyada kullanilan bir sistem olmustur. BES’den
sosyal giivenlik sistemine yardimci bir unsur olarak bahsetmek miimkiindiir. Aktif
calisanlardan kazanglarinin bir kisminin biriktirilmesi ve ileride refahlarinin korunmasi

amaciyla olusturulmus bir fon denilmektedir.

2017 yili baslangict ile birlikte Tiirkiye’de Zorunlu BES uygulamasi baglamis
olmaktadir. Calisan tiim bireylerden kazanglarmin bir kismi1 zorunlu olarak bir fona
aktarilmast saglanmaktadir. Diisliniilenin aksine otomatik katilimdan ¢ikmak
miimkiindiir. Ancak sistemde kalindig1 takdirde devletin her ay yiizde 25 katkida

bulunacagindan bu sistemde kalmak daha faydali olmaktadir.

Ekonomi giivenligi acisindan bakildiginda bu sisteme katilan her vatandasin
yaslandigi, emekli oldugu siirecte elde etmis oldugu refah sonrasi giivenli bir ekonomik
sisteme faydasi olacaktir. Yine de 2017 yilinda yeni baglamis olan bu sitemin ne kadar
faydali oldugu ileriki yillarda daha net analiz edilebilecektir. Uzun vadede finansal

piyasalara ve ekonomiye biiyiik katkilar1 olacag diistintilmektedir.

3.2.2.5. BEPS Eylem Planr’min Ekonomi Giivenligine Olan Faydalar:

Cok uluslu sirketler diinyadaki ¢ogu yerde sahip olduklar1 grup sirketler ya da
igyerleri ile diinya ticaretinde 6nemli bir payi ellerinde bulundurmaktadirlar. Ancak bu
sirketler vergi planlamalarini tilkelerin uyguladig: farkl diizenlemelerden yararlanarak
yapmaktadirlar. Yaptiklar: vergi planlamalari ile karlarini vergilendirmenin olmadigi ya
da ¢ok az olan imtiyaz sahip olunabilecek iilkelere kaydirmaktadirlar. Ulkeler ise bunun
bir sonucu olarak vergi sistemlerinde matrahlarinin aginmasi ve gelir kaybina ugramakla
kars1 karsiya gelmektedirler. "Matrah Asindirmasi ve Kar Kaydirma" (BEPS)
uygulamas: ilkelerin ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri sonucu vergi geliri kaybina
ugramasi, vergi adaleti ve rekabet ortamina verdigi zararlar neticesinde ortaya
cikmaktadir (Kara ve Oz, 2016:173).

[k olarak 2013 yilinin eyliil ayinda Saint-Petersburg’da G20 liderleri ile yapilan
Zirve'de gliindeme gelen BEPS Eylem Planint OECD gelistirmistir. Bu sorunu ¢6zmek
icin G20 iilkelerinden her iilkenin kendi ulusal vergi kanunlarin1 gdzden gegirmeleri

istenmektedir. Cok uluslu sirketlerin bu sekilde matrah asindirmasi yoluyla devletleri
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vergi gelir kaybina ugratmasi ekonomi giivenligi agisindan da tehlike olusturdugundan
BEPS Eylem Plan1 ¢aligsmalar1 Tiirkiye agisindan da 6nem arz etmektedir. BEPS Eylem
Plani’nin temelinde bilindigi tizere vergi planlamalarini, Karlarin yapay olarak diisiik
vergili llkelere aktarilmasi diisiincesiyle yapan c¢ok uluslu sirketlerin c¢abalarini
durduracak diizenlemeler yapmak oldugu sdylenilmektedir. Bu diizenlemeler sayesinde
vergilemede isgbirligini uluslararas1 diizeye ¢ikarilabilecek ve mevcut vergi

kurallarindaki uyumsuzluklarin neden oldugu yasal bosluklar1 giderilebilecektir.
OECD BEPS Eylem Plan1 kapsaminda 15 eylem belirlenmistir. Bu eylemler:

e Dijital Ekonomideki Vergileme Sorunlari

o Ulkelerin Mevzuatlarindaki Farkliliktan Ortaya Cikan “Hibrit Uyumsuzluk
Diizenlemelerinin” Etkisiz Hale Getirilmesi

e Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarindaki Kurallarin Giiglendirilmesi

e Faiz ve Diger Finansal Odemelerden Kaynakli Matrah Asindirmasimin
Sinirlandirilmasi

o Seffafilk Ve Oziin Onceligi Ilkeleri Dikkate Almarak Zararli Vergi
Uygulamalar Ile Daha Etkin Miicadele Etme

e Uygun Olmayan Durumlardaki Anlasma Kazanimlarinin Onlenmesi

e Daimi Is Yeri Statiisiinden Suni Olarak Kagiilmasii Engellenme

e QGayri Maddi Varliklar: Transfer Fiyatlandirmas: Sonuglarinin Olusturuldugu
Yer ile Uyumlu Olmasini Saglamak

e Risk ve Sermaye: Transfer Fiyatlandirmas: Sonuglarinin Olusturuldugu Deger
ile Uyumlu Olmasini1 Saglanmak

e Diger Yiiksek Riskli Islemler: Transfer Fiyatlandirmasi Sonuglarinin
Olusturuldugu Deger ile Uyumlu Olmasin1 Saglanmak

e Vergi Miikelleflerinin Agresif Vergi Planlama ve Stratejileri Hakkinda Bildirim
Zorunlulugu

e Transfer Fiyatlandirmas: Dokiimantasyonunun Yeniden Gozden Gegirilmesini
Saglanmak

e Vergi Uyusmazliklarindaki C6ziim Mekanizmalarin1 Daha Etkin Hale Getirmek
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e Uluslararas1 Diizeyde Cok  Tarafli  Bir  Enstriiman  Gelistirmek
(http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf, Erisim:
08.02.2018).

Tirkiye’nin bu eylemlerin uygulanabilmesindeki 6nemi 2015 yilinda G20
donem baskanlig1 yaptiginda ¢alismalarin koordinasyonunu saglamada ve idare etmekte
onemli gorevler almis olmasidir. Tiirkiye gelismekte olan {ilkeler arasinda kabul
edildiginden, uluslararasi ¢apta vergi giindemini olusturan ¢alismalarda gelismekte olan
ilkelere diisen rolii gostermesi bakimindan ayrica 6neme sahiptir. Cilinkii uluslararasi
sorunlarin ¢oziimiine kiiresel capta bir katilimla ancak ¢oziim getirilebileceginden,
Tiirkiye katki saglama firsatini donem bagkanligi doneminde bulmustur. Basarilt bir
uluslararasi vergi sisteminin sadece gelismis iilkeler icin degil gelismekte olan veya az
gelismis iilkelerinde katkisi ile olacagindan kuvvetli, etkili ve genis kapsamli temsil ile

birlikte kiiresel sorunlardan énemli diizeyde armma saglanabilecektir (Kara ve Oz,

2016:181).

Yukarida bahsedilen Tiirkiye dahil gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiime ve
kalkinma saglamada vergileme ve buna bagl olarak elde edilecek gelirler biiyiikk 6nem
olusturmaktadir. Bundan dolay1 gelismekte olarak kabul edilen iilkelerin karsilastigi
ciddi sorunlardan biri de kendi vergi kapasitelerini gelistirmeleri sorunudur. Bu
sorunlart agsmada ¢Ozliim niteligi tasiyan BEPS Eylem Plani ile uluslararasi vergi
giindemi calismalarinin her tiirlii maliyetine gelismekte olan iilkelerinde katilim
beklenmektedir. Bu katilim ile karsilasilan sorunlarin analizinde, uluslararasi

vergilemede belirlenecek stratejik planlarin yapilmasinda ilerleme kaydedilmektedir.

Tiirkiye'deki var olan vergi gelir kayb1 ve bu kayipla etkin miicadele, kayit dis1
ekonomiye neden olan varliklar ve c¢ok uluslu sirketlerin neden oldugu matrah
asindirmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar BEPS Eylem Plam1 uygulamaya konuldugu

takdirde ilk olarak incelenecek konular olarak 6nem teskil etmektedir.

TVS incelendiginde bu sorunlarla alakali c¢esitli ¢oziimlerin uygulandigi
goriilmektedir. Matrah asindirmasi ve kar aktarimini 6nleyici tedbirler vergi gelirlerinde
dengesiz azalislar igin hali hazirda bulunmaktadir. Ornegin, “Kontrol edilen yabanci
kurum kazanglar1  vergilendirilmesi, Ortiilii sermaye uygulamalari, transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi” bu tedbirlerdendir. Diger bir diizenleme
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ise VUK 3. maddesindeki “Vergi Kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder.
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyeti
esastir.” hiikiimleridir. Bu hiikiimler bazi art niyetli davraniglar1 ve vergiden kaginmayi

engellemek amaciyla genel bir glivenlik olusturmaktadir.

BEPS Eylem Planindaki diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye’'nin vergi
mevzuatindaki yenilikler soyle siralanmaktadir. V.U.K Tasar1 Madde 129-130 ile ilk
eylemde belirlenmis olan dijital ekonominin vergilendirilmesi i¢in E-igyeri kavrami
tanim1 kanuna ilk defa girmektedir. KVK Madde 7 ile yabanci kurum kazanglarinin
vergilendirilmesi ve yeni eklenen GVK 41/9 ile yabanci kaynak faizlerinde gider
kisitlamasi, V.U.K. Tasari Madde 2 ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasma
hiikiimlerinde dogabilecek suiistimalleri engelleyecek onlemlerle ilgili tasartya hiikiim
konulmaktadir. V.U.K Tasart madde 120 ile vergi merkezi kurulmasi, V.U.K Tasari
Madde 5 ile yerel mevzuatlarda gerekebilecek degisiklikler i¢in oneriler, V.U.K Tasar1
Madde 303-307 ile vergi uyusmazliklarinda kullanilan ¢6ziim yontemlerinde uzlagsma
ve karsilikli anlasmanin daha verimli ¢alistirilmasi mevzuatimizdaki yenilikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tim bu g¢aligmalar ekonomi giivenliginin saglanmasi ig¢in
devletin matrah aginmasi yoluyla gelir kaybmni onlemede bize yardimci olacak

enstriimanlardandir.

3.3. TURKIYE’DEKIi VERGI POLITiIKALARININ EKONOMi
GUVENLIGIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkelerin uyguladigi vergi politikalart sonucu ekonomilerine yon vermeleri ile
birlikte ekonomik refah1 maksimuma cikartmak hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasmada

cok onemli olan vergi politikalarini belirlemek ise ayr1 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’deki mali yapr incelendiginde ekonomi gilivenligini saglamak adina
cesitli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Yukaridaki basliklarda s6z konusu
uygulamalardan olan vergi harcamalari, kamu alacagin1 gilivence altina alacak
uygulamalar, bireysel emeklilik sistemi ve BEPS eylem planinin nasil isledigi
aciklanmistir. Tiirkiye’de vergisel anlamda daha detayli arastirmalar adil bir vergi ytikii
dagiliminin, ekonomi giivenliginin saglanmasinda gerekli olan unsur oldugunu ortaya

koymustur.
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Gelismis ekonomilerin izlemis olduklar1 vergi politikalarinin ortak noktasinin
dogrudan tahsile yonelmeleri oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2013:44). Dogrudan
tahsilin sagladigr bir takim avantaj ve kolayliklar vardir. Vergiden kag¢inma ya da
vergiden kacirma ve kayit dis1 ekonomiye bagvurma gibi ekonomi giivenligini de tehdit
eden sorunlarin en aza indirilmesi ve ayn1 zamanda vergi gelirlerinin tahsilinin zaman
ve emek yoniinden kolayligindan faydalanabilmek i¢in dogrudan tahsilat daha dogru bir
tercihtir. Tirkiye’deki durum incelendiginde biitcedeki vergi gelirlerinin dagilimi
dolayli vergilerin oranlarin biiyiikligiinii gozler Oniine sermektedir. Tablo 11’de
2010-2017 yillart arasinda TVS igerisinde vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri
icindeki dagilimi gosterilmektedir. Ayni zamanda dolaysiz vergilerden olan gelir
vergisinde vergi yikiiniin tcretliler tizerinde toplandigi goriilmektedir. Diger bir
dolaysiz vergi olan kurumlar vergisinde vergi rekabeti nedeniyle oranin arttirilamamasi
gelirin dogrudan tahsil edilmesinde ortaya c¢ikan bir engeldir. Tirkiye’de vergi
politikalarinin dolayli vergilere bu derece fazla bagvurularak uygulaniyor olmasi
miikellefleri vergiden kacinmaya sevk etmektedir. Ayrica kayit dist ekonomik
faaliyetlere de neden olmaktadir. Sonu¢ olarak da ekonomik giivenligi tehlikeye
girmektedir. Dolayisiyla vergi dagiliminda dolayli vergilerin bu derece yiiksek oldugu
ekonomilerin giivenli oldugunu séylemek dogru degildir (Y1lmaz, 2013:45).
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Tablo 11: Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Dagilimi,
2010-2017 (%)

Yillar 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gelir Vergisi | 21,0 | 21,0 22,0 21,4 22,7 22,7 23,4 23,0

Ucretliler | 11,7 | 11,6 12,4 12.5 13,3 13,2 13,4 12,6

Diger 9,2 94 9,5 8,9 9,4 9,5 10,0 10,4
Kurumlar
. 9,7 10,3 10,1 8,6 8,8 8,0 8,9 9,2
Vergisi

Katma Deger

L 32,1 | 33,6 32,5 33,7 32,5 33,0 31,9 33,0
Vergisi

Dahilde

Almankpv | 167 [16° 16,8 16,6 16,5 17,0 17,4 17.0

Ithalde

Alinan KDV 154 1171 15,8 17,1 16,0 16,0 145 16,0

Ozel
Tiiketim 24,6 | 22,6 22,6 23,3 22,8 22,9 22,9 22,2
Vergisi

Ozel lletisim

. 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2 1,0 0,9 0,6
Vergisi

Motorlu
Tasitlar 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,7
Vergisi

Giimriik

. 1,4 1,7 1,7 1,5 1,6 18 1,7 2,0
Vergileri

Damga 22 |23 2.4 2.6 2.6 2.6 2,6 2,5
Vergisi

Harclar 3,0 3,0 3,0 3,6 3,7 3,7 3,4 3,1

Kaynak:_(http://www.gib.gov.tr (GiB), Erigim: 20.04.2018), Not: Ucretliler i¢in muhtasar
beyanname Ozetleri dikkate alimustir.
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Ekonomi giivenligini etkileyen diger etkenlerden olan milli glivenlik, enerji, disa
bagimli ekonomik yap1 ve dis miidahale sorunlari ile birlikte dogru politika ihtiyaci
daha da 6nem kazanmaktadir. Devletin ilizerine diisen gorev, giiglii-giigsiiz savaginda
giigsiiziin yaninda olmak, dis giiclerin saldirilarina karsi ise ulusal ekonomik ¢ikarlar
korumaktir (Mesjasz, 2008:131). Bu amaci yerine getirebilmek i¢in kullanacag:

argiimanlardan olan vergi politikasini dogru belirlemek hayati 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de vergi politikalarinin ekonomi gilivenligine olan etkileri daha somut
veriler 1s1¢inda dolayli-dolaysiz vergi yiikiiniin dagiliminin ve disa bagimliligin
ekonomi giivenligimize verdigi zarari gostermesi bakimindan biiyiilk 6nem teskil
etmektedir. Getirilecek Onerilerle uygulanacak vergi politikalar1 sayesinde kayit disi
ekonomiyle miicadele, disa bagimlilig1 azaltici ve yerli ekonomiyi destekleyici tesvik
politikalar1 ve vergi yiikii dagilimindaki dengeyi saglayict vergi politikalarinin énemi

Tiirkiye nin ekonomik giivenligini saglamada yardimc1 olacak 6nemli kaynaklardandir.

Ekonomik giivenligimizi saglamak adma uygulanmakta olan c¢esitli vergi
politikalar1 hali hazirda mevcuttur. Baz1 konularda ise iyilestirmeler yapilmasi
gerekmektedir. Kaynagina gore bir ayirima tutarak mevzuatimizdaki vergilerde “Ne tiir
vergi politikalar1 uygulanmakta, hangi alanlarda ne tiir yeniliklerle ekonomik
giivenligimiz daha gii¢lii olabilir?” gibi sorulara yanit arayacagimiz bu boliimden sonra

giivenli ekonomi igin gesitli politika 6nerilerinde bulunulup ¢alisma sonlandirilacaktir.

3.3.1. Kaynagina Gore Siiflandirarak Vergi Politikalar1 Analizi

Vergiler kaynagina gore bir simiflandirmaya tabi tutuldugunda gelir lizerinden
alian vergiler, harcamalar tizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan vergiler
olmak tiizer ii¢ baslik altinda incelenmektedir. TVS’deki vergilerde uygulanan vergi
politikalari1 ekonomi giivenligi acisindan degerlendirmede bu tiir bir siniflandirma

uygulanan politikalar1 anlamamizda daha kolaylik saglamaktadir.

3.3.1.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Uygulanan Vergi Politikalar:

Tiirk vergi mevzuatinda gelir iizerinden alinan vergileri gelir vergisi ve kurumlar

vergisi olusturmaktadir. Gelir vergisinde gercek kisinin geliri, kurumlar vergisinde tiizel
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kisinin geliri vergilendirilmektedir. Ekonomi giivenligini saglayabilmek ic¢in bu iki
vergi ile alakali uygulanan vergi politikalar1 incelediginde biitiin kamu gelirleri i¢inde
gelir ve kurumlar vergisinin paymmn diisiik oldugu goriilmektedir. Odeme giiciinii
belirlemek adina artan oranli tarifeye sahip olan ve ayni zamanda dolaysiz oldugundan
daha adil bir yapiya sahip olan gelir vergisinin oraninin diisiik olmasi su sekilde
aciklanmaktadir. Tirkiye gelismekte olan bir {ilke oldugundan dolayli vergilerin
tahsilinin daha kolay olmas1 ve mali anestezi 6zelligine sahip olmasi ile hissedilmemesi
idareyi bu vergilere yonlendirmektedir. Ayn1 zamanda dolaysiz vergilerin oraninin
arttirtlmasi ile vergi kayip kagaklarinin cogalabilecegi riski oldugundan kayit dist
ekonomi artabilmektedir.

Denetimlerde bir standardin olmamasi ve vergi ahlaki agisindan eksiklikler
bulunan Tirkiye’de vergi rekabeti nedeniyle kurumlar vergisi oranlart ge¢misten
giinimiize distirilmektedir. Bu nedenlerle toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergiler
olan gelir ve kurumlar vergisinin oranini arttirmakta zorlanilmaktadir. Gelismis Avrupa
iilkeleri ile kiyaslama yapildiginda gelismekte olan Tirkiye’de, vergilerin dolayli-
dolaysiz olarak dagiliminda biiyiik fark ortaya ¢ikmaktadir. Beyana dayali vergilerden
olan gelir ve kurumlar vergisinde eksiksiz ve dogru beyanin yapilmasini saglamada
devlet ne kadar basarili olursa vergi gelir giivenligi o derece saglanmis olmaktadir. Bu

sekilde ekonomi giivenligi artmaktadir.

Miikelleflerin vergilendirmeye esas kazanglarimi kagit ortaminda ya da
elektronik ortamda yetkili olan muhasebecisine onaylatarak ilgili vergi dairesine
kendisinin bildirmesine beyan esas1 denilmektedir (Sanver ve Oktar, 2013:2). Idareye
diisen gorev yapilan beyanin dogrulunu tespit etmektir. Uygulanan vergi politikalarina
bakildiginda genel vergi giivenlik onlemleri su sekilde sayilmaktadir. Vergi denetim
tirleri yoklama, inceleme, arama, aramali inceleme ve bilgi toplamaktir. Ek olarak vergi
kimlik numarasi uygulamasi, vergi dairesi tam otomasyon projesi (VEDOP), vergi
istihbarat arsivi ve veri tabani olusturmak, vergi levhasi asmak, nakit 6demelerin
siirlandirilmasi, ihbar ikramiyesi, uluslararasi isbirligi, stopaj (kaynakta kesme), belge
diizeninin isletilmesi, kayit diizeni ve Ba-Bs bildirim ytlikiimliiliigii sayilabilir. 213 sayili
VUK’un 148, 149 ve mikerrer 257. maddelerinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye
dayanilarak, 350 Sira No.lu VUK Genel Tebligine gore Ba-Bs formlar1 bilango esasina

gore defter tutan miikelleflerin haddi asan mal ve hizmet alim satimlarin1 bildirmede
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kullanilmaktadir. Bu getirilen yiikiimliilik ile bilanco esasina gore defter tutan
miikelleflere belli bir haddi asan alim satimlarin bakanlik¢a toplanmasi, miikellefleri
capraz denetime tabi tutabilmek ve miikellef islemlerini kayit altina alabilmek amacina
hizmet etmektedir (Sanver ve Oktar, 2013:8). Denetim mekanizmasinin iyi ¢alismasi ile
birlikte beyan esasli vergilerden maksimum verim alinmaktadir. Denetimi gii¢lendirici

vergi politikalari ile ekonomi giivenligi daha iyiye gitmektedir.

Ekonomi giivenligini saglamak adina uygulanan 6zel vergi politikalar1 ise gelir
vergisinde asgari vergi ve emsal kira bedelidir. Kurumlar vergisinde transfer
fiyatlamasi, ortiilii sermaye, kontrol edilen yabanci kurum kazanglaridir. Sans ve talih
oyunlari oynatanlar ve diizenleyenler aylik donemler halinde asgari vergi uygulamasina
tabi tutulmaktadirlar (Senyiiz, 1998:98). Tahakkuk eden asgari vergi, verilen yillik
beyanname {izerinden o yilki faaliyetlere iliskin olarak hesaplanan gelir vergisinden
mahsup edilmektedir. Mahsup edilmeyen vergilerin ret veya iade edilmemesi ise vergi
giivenlik miiessesesi olan kismini olugturmaktadir (Sanver ve Oktar, 2013:7). Emsal
kira bedeli esas1 ise G.V.K madde 73’te agiklanmaktadir. Ilgili maddeye gore “Kiraya
verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden disiik olamaz.” Kira
gelirlerini vergilendirmede esas itibariyle gayrimenkullerin bedelsiz ya da degerinin
altinda kiraya verildiginde vergi gelirleri azalacagindan bir vergi gelir giivenligi
miiessesesi olarak emsal kira bedeli devletin uyguladigi bir 6nlemdir. Belirlenen emsal
kira bedeline uygun kira geliri elde edildigi kabul edilerek, buna uygun vergilendirme

yapilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi Diinyada ekonomi giivenligini etkileyen sorunlarda ¢ok
uluslu sirketlerin vergi gelirini zarara ugratacak sekilde kar aktarimi yapmalar1 olarak
tamimlanmistt.  Kurumlar vergisinde uygulanan vergi politikalarindaki transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi ise kurum kazanglarinin elde edildikleri
sirketlerde vergilendirilmeden hisse sahiplerine dagitilmasini 6nlemeye yarayan bir
giivenlik miiessesesidir. S6z konusu uygulama KVK’min 13. Maddesinde

diizenlenmektedir.
Maddeye gore;

Kurumlarin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunmalari durumunda, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilacaktir.
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Ortiili sermaye miiessesesi ise KVK’nin 12.maddesinde diizenlenmistir.
Kurumlarin, ortaklarindan ya da onlarla iligkili kigilerden alarak isletmede kullandiklar1
borglarin kurum O6zsermayesinin ii¢ katini asan kismi Ortiilii sermaye sayilmaktadir.
Ozsermayesinin ii¢ katin1 asan bu tutarin matrahtan indirilmesini engellemek amaciyla
getirilen bu diizenleme ile kurum kendi i¢inde ortak ya da iligkili kisilerden bor¢ aldim

diyerek gelirinin biiyiik kismini matrah dis1 birakmasini 6nlemeye ¢alismaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci Kurumlar Vergisi 7. maddesinde
aciklanmaktadir. Yurt dis1 istiraklere yatirim yapan belli sartlar altindaki miikelleflerin,
fiilen kar pay1 dagitmasa bile dagitilmis olarak kabul edilerek istiraklerin kazanglarinin
Tiirkiye’de vergilendirilmesinde kullanilmaktadir. Kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin vergilendirilmesine iliskin diizenlemenin amaci, vergi sistemimizdeki
kayip ve kagaklara neden olan ve kaginmak i¢in kullanilabilen, diger iilkeler aleyhinde
fon yatirimlar1 ¢ekmek icin vergi ertelemesine imkan veren, zararli vergi rekabetine
neden olan wuygulamalarin bulundugu iilkelerdeki istiraklerle ilgili islemlerin
diizenlemesi, ticari ve sinai nitelikte olmayan yatirnmlarini vergi orani diisiik baska
ilkelere yonlendiren miikellef ile Tiirkiye'de yatinm yapan miikellef arasindaki

adaletsizligi gidermektir (Ekinci, 2007:295).

Kaynak bakimindan gelir iizerinden alinan vergilerde, vergi gelir giivenligini
saglamak ve dolayisiyla da ekonomi giivenligi i¢in Tiirk vergi mevzuatinda gesitli genel
ve 6zel vergi politikalar1 uygulanmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisindeki gercek veya
tiizel kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesinde miikellefler vergiden kagmmma yoluna
gitmekte devleti gelir kaybina ugratmaya c¢alismaktadir. Getirilen gelir giivenlik
miiesseseleri 1ile birlikte bu kaybedilen gelir geri kazanilmaya calisilmaktadir.
Maksimum vergi geliri ile kamu hizmetleri daha verimli olmakta ekonomik isleyis daha

giivenli hale gelmektedir.

3.3.1.2. Harcamalar Uzerinden Alman Vergilerde Uygulanan Vergi

Politikalan

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icinde payi

oldukca yiiksektir. Ayn1 zamanda dolayli vergiler olarak adlandirilan bu vergiler vergi
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sistemimizin temel dayanagini olusturmaktadir. KDV, OTV, BSMV, OiV, Sans
Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisi harcamalar {izerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler
icerisinde biiyiik paya sahip 6zellikle KDV ve OTV ayr1 6nem teskil etmektedir. KDV
genel bir harcama vergisi iken OTV 6zel bir harcama vergisidir. Ekonomi giivenligi
acisindan Onemi ise istisna ve muafiyetler konusunda artmaktadir. 3065 sayili KDV

kanununa gore istisnalar:

e fhracat Istisnas

e Araclar, Kiymetli Maden Ve Petrol Aramalar ile Ulusal Giivenlik Harcamalar1
ve Yatirimlarda Istisna

e Tasimacilik Istisnasi

e Diplomatik Istisnalar

e ithalat Istisnasi

e Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalardan olusmaktadir.

Bu istisnalar ile hem iilkeler arasi ticari ve diplomatik iligkiler gelistirilerek cifte
vergilendirmeyi de onlemek hem de daha verimli bir ekonomik ortam olusturulmaya

calisilmaktadir.

Sifir araglara uygulanan KDV ve OTV ile Tiirkiye’de giris fiyat ile aliciya en
son ulasan fiyat arasindaki fark oldukca elestirilmektedir. Yerli araba iiretimi i¢in
calismalarin siirdiigii Tiirkiye’de tesvik amacli vergi muafiyeti uygulanacag ile alakal
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin aciklamasina gore yerli otomobilin
yayginlastirilmas1 ve piyasada tutunabilmesi amactyla OTV’den muaf tutulabilecegi 6n
goriilmektedir. Bu agiklamadan cikarilacak sonu¢ daha giivenli bir ekonomi i¢in disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla yerli liretime vergi muafiyeti getirecek bir vergi politikasi

uygulanacagi diistiniilmektedir.

3.3.1.3. Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Uygulanan Vergi Politikalar

Servet iizerinden alman vergileri MTV, emlak vergisi ve VIV olusturmaktadir.
MTV’de ekonomi giivenligi adina uygulanan politikalara bakildiginda yakin zamanda

cesitli glincellemeler oldugu goriilmektedir.
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MTV’de tasitlarin gergek ya da tiizel kisiler adina, kanun ve tiiziige bagl olarak
ilgili trafik ya da sivil havacilik siciline kayit veya tescil edilmesi ile birlikte vergi
doguran olay gergeklesmis olmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2017:513). Kayit ve tescil
ettirilmis tasitlar her yil Ocak ve Temmuz donemlerinde vergilendirilmektedir. Yilda iki
kez esit taksitlerle 6denen motorlu tasit vergisinin matrahi (1), (1I) ve (I1l) Sayili
cetvellerde tasitin yasi, silindir hacmi, cinsi ve agirlik gibi miktar esasli olarak
belirlenmektedir. Ancak 5 Aralik 2017 Tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte MTV Kanunu’nun 2.maddesinin ilk fikrasina su

bent eklenmistir.

“Tasit Degeri: Tasitlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, KDV matrahini olusturan
unsurlardan tesekkiil eden degeri ifade eder”. Diizenleme ile birlikte matrah belirlemede
kullanilan silindir hacmi ve yas kriterine ek olarak degerde eklenmektedir. Bu uygulama
vergi gilivenligini saglamak icin uygulanan bir vergi politikasidir. 21.yy’da daha da
onemli bir sorun olan Kiiresel 1sinma ile birlikte dogaya zarar veren emisyon degerlerini
azaltmak ayni zamanda yakit degerlerini diisiirerek daha ekonomik araglar piyasaya
sunmak, tasit dreticilerini farkli araglar iiretmeye yonlendirmektedir. Eskiden daha
giiclii ve biiylik araglar revagta iken simdilerde daha kiiciik, diisitk emisyon ve yakit
degerlerine sahip araglar genis pazar payma sahip olmaktadir. Liiks arag lreticileri
diisiik silindir hacimli araglar iirettiginde, tiiketiciler ortalama bir aragla ayni silindir
hacmine sahip liikks arag i¢in ayn1 vergiyi 6demek zorunda kalmaktadir. Daha liikks araci
satin alma giicline sahip miikellefleri daha fazla vergilendirerek vergi geliri elde etmek
isteyen devlet, matraha deger esasini1 getirerek diisitk hacimli motora sahip ancak liiks
olan araci satin alan kisilerden daha fazla vergi geliri elde etmeyi hedeflemektedir. Bu
sekilde deger acisindan adaletsizligi gidererek zenginden fazla vergi alinmasi
saglanmakta ve ekonomi giivenligine katkida bulunacak bir diizenleme getirilmis

olmaktadir.

MTV ile alakali bir diger ekonomi giivenligi politikas1 ise diinyada artik
elektrikli araglarin giderek yayginlasmasi ile alakalidir. TVS motor silindir hacmine
bagli ancak elektrikli araglarin silindir hacmi olarak bir karsiligi bulunmamaktadir.
Oyleyse elektrikli araglarin vergi dis1 kalmamas1 igin vergi politikas1 gelistirilmesi

gerekmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Plan ve Biitge Komisyonu’nda,
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533 sira sayili Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun Tasarisina elektrikli araglarla ilgili de madde
konularak bu vergi politikasi i¢in atilan adim goriilmektedir. 2 Subat 2018 tarihinde
TBMM’ye sevk edilen yasa tasarisinda MTV Kanunu’na “Motor gilicii” tanimi
eklenerek silindiri bulunmayan elektrikli araglarin vergilendirilememesinin O6niine

gecilmesi hedeflenmektedir.

Ilgili torba yasanmin 17. maddesinde eklenen motor giicii tanimi “Tasitlarin
elektrik motorlarin1 imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara gore tespit edilen ve
kilovat (kW) olarak ifade olunan azami giigtiir” seklinde yapilmaktadir. Ayrica MTV
kapsamina alinan elektrik motorlu otomobil, kaptikagti, arazi tasit1 ve benzeri tasitlar ile
elektrik motorlu motosikletlerden (I) sayili tarifedeki vergi tutarlarinin yiizde 25’1
oraninda vergi alinmas1 6n goriilmektedir. Dortte bir oraninda belirlenen bu oran vergi
tesvik politikas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun tasarisindan anlasilacag: {izere
hem kanundaki bosluktan dogan vergi gelir kaybi1 giderilmekte hem de elektrikli araglari
tesvik amaglh dortte bir gibi diisiik oranda vergi alinmasimi 6n goren bir politika
giidiilmektedir. Bu diizenlemenin 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yiiriirlilkte olmasi

Ongoriilmektedir.

Diger bir servet vergisi olan Emlak vergisi i¢in de 5 Aralik 2017 Tarihli ve
30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” da bir diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme ile emlak vergisi kanuna gecici madde ilave edilmistir. Belediyelerin emlak
vergisinde yaptigi asir1 artiglardan vatandaglari korumak adina eklenen maddede 2018
yilt i¢in takdir edilen asgari Ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri, 2017 yili
icin uygulanan birim degerlerinin yiizde 50’sinden fazlasin1 agmasini1 engellenmektedir.
Boylece dnceki yila gore en fazla ylizde 50’sine kadarlik bir artigla sinirlanarak tavan
fiyat uygulamasina gecilmektedir. Bu diizenlemeyi bireylerin ekonomik giivenligi adina

uygulamaya konmus bir vergi politikasi olarak gérmek miimkiindiir.

TVS’deki son servet vergisi ise VIV’dir. Bu vergi ikili bir yapidadir. Bu ikili
yapida veraset, len bir kisinin baska birine miras ya da vasiyet yoluyla servet aktarimi
sirasinda vergilendirilmesini intikal ise hayatta olan kisiler arasindaki servet aktariminin

vergilendirilmesini ifade etmektedir (Koktas, Buyrukoglu ve Bozdogan 2016:302). Sz
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konusu vergideki ikili yap1 ekonomi giivenligi agisindan dnem arz etmektedir. Hayatta
olan kisiler oldiikten sonra veraset vergisi olarak alinan bedelden ka¢ginmak i¢in hayatta
iken miras paylasiminda bulunabilmektedir. ikili bir yap1 ile bu sekilde yapilan servet
transferi intikal yoluyla vergilendirilebilmektedir. Vergi gelir kaybimi 6nlemek adina

VIV ile servet transferi vergilendirilmis olmaktadir.

3.3.2. Yerli Uretimi Tesvik Edici Vergi Politikalarinin Onemi

Giivenli bir ekonomide dogrudan tahsil ¢ok Onemlidir. Boylece kayit dist
ekonomi olabildigince azalmaktadir. TVS’de vergi gelirlerinin dagiliminin dolayli
vergilere kaymis oldugu goriilmektedir. Oysaki dogrudan vergilerden daha yiiksek
oranda dolayli vergilerin oldugu bir vergi sisteminin giivenli olmasi beklenilmemektedir
(Yilmaz, 2013:44). Oyleyse uygulanmasi gereken vergi politikalari, vergi gelirlerinin
yikiini dolayli vergi miikelleflerinden dolaysiz vergilere dogru aktarmasi
gerekmektedir. Ancak bu soylenildigi kadar kolay olmamaktadir. Beyan esasli gelir
vergilerinde beyanlarin dogrulugu etkin bir denetim mekanizmast ve miikelleflerde
vergi ahlakinin olugmasini gerektirir. Gelismekte olan iilkelerde beyan esash vergilerin
verimli isleyisi daha da zor olmaktadir. Ayrica uluslararasi vergi sorunlarindan olan
vergi rekabetine karst kurumlar vergisi oranlarinda degisiklik yapmak miikellefin
yatirim kararlarin1 etkileyeceginden TVS dolayli vergilere kaymak durumunda

kalmaktadir.

Tirkiye’deki diger oOnemli ekonomik sorun olan cari agik, ekonomik
bagimsizligr ve ekonomi giivenligini etkilemekte oldugundan “cari ac¢ik” kavraminin
aciklanmas1 vergi politikalar1 belirmede onem teskil etmektedir. Bir {ilkenin tiim
ekonomik iliskileri 6demeler dengesi olarak isimlendirilen bilangoda izlenmektedir. S6z
konusu bilanco, iilkedeki sermaye, mal ve hizmet islemleri neticesinde elde edilen gelir
ve vyapilmis olan Odemeler arasindaki dengenin Olg¢lilmesi noktasinda Onem
kazanmaktadir. Bu kapsamda Odemeler dengesi bilangcosu genellikle iilkelerin
uluslararast1 arenada ekonomik ve mali giliciinii yansitan bir veri olarak
yorumlanmaktadir. Cari islemler dengesi, sermaye hareketleri dengesi ve rezerv
hareketlerine ek olarak net hata ve noksanlar1 olarak dort bilesenden olusan 6demeler

dengesi bilangosunun en 6nemli ana hesabini cari islemler dengesi olusturmaktadir. Cari
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islemler dengesi; dis ticaret dengesi, hizmet alim-satimlari, yatirnm gelirleri ve cari
transfer dengelerinin toplamindan meydana gelmektedir (Sahin, 2011:48). Ancak cari
islemlerde ortaya c¢ikan ac¢igin en Onemli nedeni dis ticaret agigidir. Tiirkiye’deki
politikalar incelendiginde 1980 oOncesinde ithal ikameci {iretim politikalar1 ile
ihtiyaglarin yurt i¢inden karsilanmaya calisildigi goriilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlar1
sonrasinda ise agik ekonomiye gegis siireci baslamis ve ihracata dayali ekonomik
biliyiime modeli uygulanmistir. Ancak gerekli yapisal diizenlemelerden yoksun olarak
baslayan bu disa agilma siireci, ithal edilen mallarin boyutunun ihra¢ edilen mallar

geemesi sonucu dis ticaret agigiyla karsi karsiya kalinmistir (Altundz, 2014:120).

Tablo 12: Tiirkiye’de Yillara Gore Dis Ticaret Islemleri, 2010-2016

ihracat Ithalat Di1s Ticaret
Dengesi

Yillar Deger Degisim (%) | Deger Degisim (%) | Deger
2010 113..883.219 115 185.544.332 31.7 -71.661.113
2011 134.906.869 18.5 240.841.676 29.8 -105.934.807
2012 152.461.737 13.0 236.545.141 -1.8 -84.083.404
2013 151.802.637 -04 251.661.250 6.4 -99.858.613
2014 157.610.158 3.8 242.177.117 -3.8 -84.566.959
2015 143.838.871 -8.7 207.234.359 -14.4 -63.395.487
2016 142.529.584 -0.9 198.618.235 -4.2 -56.088.651
2017* 156.994.294 10.1 233.803.864 17.7 -76.809.570

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, Not:* 2017 yil1 verileri gegicidir.

Ekonomik bagimsizlik elde edilmeden ekonomi giivenliginden soz

edilemeyeceginden, Tiirkiye’deki dis ticaret dengesizliginden kaynakli cari agik

probleminin ¢oziimiinde vergi politikalart tiretebilmek i¢in Tablo 12’deki verilerden
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yararlanmak faydali olacaktir. Tablo 12’de Tiirkiye’de 2010-2017 yillar1 arasinda
meydana gelen ihracat-ithalat degisim rakamlari yiizdesel olarak gosterilmekte ve dis
ticaret dengesinde meydana gelen agik neticesinde ortaya ¢ikan cari agik goriilmektedir.
Tabloda ihracat degisim oranlarinin diismekte oldugu ancak 2017 yilinda tekrar artis
gostererek 2014 yilindaki degerini yakaladig1 goriilmektedir. ithalatta da aym sekilde
genel olarak diisiis goriilmekte ancak 2017 yilindaki biiyiik yiikselis ile 2012 yilindaki
ithalat rakamlarma yakin degerlere tekrar ulasilmustir. Ithalat rakamlarinmn ihracat
rakamlarindan fazla olmasi nedeniyle meydana gelen dis ticaret agigi, ithalat
rakamlarinin azaldigr yillarda diisiis egilimine gegse de hicbir zaman aradaki fark
kapanmadigindan dis ticaret fazlasi verilememis, 2017 yilinda ithalattaki artisa paralel
olarak dis ticaret acig1 tekrardan artarak son iki yildaki agiktan daha fazla olarak
hesaplanmistir. Tablo 12°deki veriler, dis ticaret dengesizliginden meydana gelen cari
acik probleminde Tirkiye’de ihracatin arttirtlip ithalatin kisilmasinda yerli iiretimi

tesvik eden vergi politikalariin 6nemini ortaya koymaktadir.

Disa bagimli bir iilke oldugu sonucuna vardigimiz Tiirkiye’de, ozellikle enerji
alaninda alternatif enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Gii¢lii ve giivenli bir
ekonomi icin dis miidahalelere karsi dik durus, istikrar ¢ok onemlidir. Ulkelerin
birbirleriyle ticaret yapmasi o iilkelerin uluslararasi is bolimiine katilip kar elde
etmelerini saglamaktadir (Leontief, 1953:332). Ancak bu ticaretin bir bagimlilik haline
doniismesi sorun teskil etmektedir. Ekonomik bagimsizlik i¢in yerli iiretim sarttir.
Olaya vergi politikalar1 agisindan bakildiginda ise disa bagimliligi 6nlemenin tek yolu
tiretim faktorleri tizerindeki vergi yiikiinii hafifletilerek yerli tiretimi gelistirmektir. Yerli
iretim igin uygulanacak tesvik politikalari ile ekonomi giivenligi tahsis edilebilecektir.
Yerli ekonominin 0&zellikle disa bagimlhiligi azaltmada bu denli 6nemli oldugu

Tiirkiye’de bunun i¢in yapilan ¢aligmalarin iyi incelenmesi gerekmektedir.

Tiirk savunma sanayindeki geligsmelerle her tiirlii yerli silah, helikopter ve tank
gibi iiretimlerle smir dis1 operasyonlarda biiyiik basarilar elde edilmektedir. Ulkenin
siir  giivenliginin  saglanmasi1 yatirimeiyr ¢ekmede Onemli oldugundan ekonomi
giivenligi agisindan da 6nem arz etmektedir. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) destek programlari ile yerli iireticiler desteklenmekte

buna ek olarak devletin sagladig: ihracat destekleri, vergi tesvikleri, gesitli muafiyet ve
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istisnalar ile disa bagimliligi azaltmak hedeflenmektedir. Tiirkiye’de Oniimiizdeki
donemler i¢inde ekonomi giivenligini saglamak adina yerli tiretimi tesvik edici vergi

politikalariin uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir.
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SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Ekonomik kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu devletin ekonomik kolluk
faaliyetleri ile miidahalede bulunmasi Anayasa’da verilen yetkinin bir geregidir. Ayni
yetki ve amag ile ekonomi giivenligi i¢inde devlet ekonomiye miidahalede bulunabilir.
Ekonomik kamu diizeninin olusturulmasi amaciyla vergi politikalar1 kullanabilir.
Anayasada verilen yetki devlete ekonomi giivenligi saglamada vergi politikalarini

kullanabilme sans1 tanimaktadir.

Ekonomi giivenligi mal ve hizmet iiretiminden tiiketimine kadarki tim
asamalarda dahil olmak iizere, ekonomik diizenin aksamadan emniyetli sekilde devam
edebilmesine baglidir. Bu ekonomik faaliyetler birey, piyasa, devlet ve kiiresel capta
farkli biiytikliiklerde var olmaktadir. Ekonomi gilivenligi 6zellikle kiiresellesme ile
birlikte {ilkelerin birbiri ile olan ticari iligkilerinin gelismesiyle daha da ©Onem
kazanmaya baslamistir. Ulkeler arasi ticari islemlerde mallarin alim-satim-dagitim ve
teslim  siireclerinin  glivenligini  devlet  saglamazsa  ekonomik iligkiler
gelisemeyeceginden o iilkelerde giivenli bir ekonomik yapidan bahsetmek miimkiin

olamayacaktir.

Ulusal ¢apta ckonomi giivenligi igin i¢-dis miidahalelere karsi direng
gosterebilecek ekonomik ve siyasi istikrar 6nem teskil etmektedir. S6z konusu istikrar
kiiresellesme, yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik krizler, kayitdist ekonomi, vergi
rekabeti, transfer fiyatlandirmasi, e-ticaret, ekonomik istihbarat ve kiiresel kamusal
kuruluglar etkilemektedir. Bu unsurlarin olumsuz etkisini minimuma indirebilmek i¢in
ekonomik bagimsizlik gerekmektedir. Ekonomik bagimsizliga sahip olmada maliye
politikalariin  bir alt alam1 olan vergi politikalart 6nemli bir ara¢ olarak

kullanilabilmektedir.

TVS incelendiginde Tiirkiye modern bir vergi sistemi olusturma yolunda Asarin
kaldirilmasi, Gelir ve Kurumlar vergisinin getirilmesi, AB uyum siirecinde getirilen
KDV gibi yeni vergilerin sistemimize girmesiyle birlikte ekonomik yapisim
sekillendirmeye baslamistir. Tirkiye giivenli bir ekonomik yap1 tahsisinde vergi
politikalarin1 aktif bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Uygulanacak vergi politikalarini

belirlemede ve uygulanmakta olan vergi politikalarinin analiz edilmesinde, gerektiginde
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elestirilmesinde bize yardimci olacak husus vergilerin siniflandirmasint yapmaktir. En
cok kullanilmakta olan siniflandirma big¢imlerinden bir tanesi dolayli-dolaysiz vergi
ayrimidir. Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin yiiksek oldugu
iilkelerde adaletsiz bir vergi sistemi var oldugunu, dolaysiz vergilerin paymin yiiksek
oldugu iilkelerde ise daha adil bir vergi sistemi oldugu ¢ikariminda bulunmak

mimkindiir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin daha agirlikta oldugu diistiniildigiinde daha adil bir
vergi sistemine ihtiya¢ oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Dolaysiz vergilerden olan gelir
ve kurumlar vergisinde ise gelir vergisinin yiikiinii ticret gelirleri listlenmekte, kurumlar
vergisi vergi rekabeti nedeniyle arttirilamamaktadir. Bu elestirinin ardindan gerekli adil
sistemi olusturacak vergi sistemi i¢in belirlenecek vergi politikalarinin ¢ok 6nemli
oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Ozellikle gelir dagiliminda adaletsizligi gidermek ve
daha adil bir gelir dagilimi saglamak igin vergi politikalar1 kullanilmaktadir. Milli
gelirde gelir gruplar1 arasinda biiytlik farklar olan toplumlarda fakir ile zengin arasinda
bir ucurum olusmaktadir. Devlet tiim bireylere esit haklar saglamakla ytikiimlii
oldugundan vergi politikas1 ile gelir dagilimini iyilestirici faaliyetlerde vergi politikasini

bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

Diinyadaki ekonomi giivenligini etkileyen unsurlarin neredeyse hepsi gelismekte
olan Tiirkiye’nin de ekonomi giivenligini etkilemektedir. Ek olarak Enerji basta olmak
lizere ¢ogu alanda disa bagimliligin getirdigi yiik ekonomi giivenligimizi tehdit
etmektedir. Tiirkiye’de siyasi yapiy1 etkileyen teror faaliyetleri kirk yildir hem can ve
mal kaybina neden olmakta, hem askeri harcamalar ile biitgemizi yipratmakta hem de
Tiirkiye’nin imajin1 zedelediginden yatirim olanaklarina zarar vermektedir. Anti-
demokratik hareketler neticesinde iktisadi yap1 zarar gdrmekte sonrasinda kredi notu,

doviz dalgalanmalar1 ve yabanci sermaye lizerinden mali tehdit devam etmektedir.

Vergi harcamalar ile belli amaglar dogrultusunda devletin baz1 vergi gelirinden
vazge¢mesinin ekonomi giivenligimize etkisi vergi harcamasmin kapsami, konusu,
kimlere uygulanacagi ve hedeflenen ekonomik ve sosyal amaca ulagsmada ne Olciide
basarili olundugu ile alakalidir. Tiirkiye’de gilivenli ekonomi ¢aligmalarindan olan
BES’in uygulamaya konmasina ek olarak devlet destegi ile de birlikte emeklilik

sirecinde elde edilen refahin ekonomi giivenligine katkida bulunulacag:
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diistiniilmektedir. Tirkiye’de vergi gelir glivenliginin saglanmasinda kamu alacagini
giivence altina alan uygulamalar 6nemlidir. Gegici vergi, ihtiyat-1 haciz, ihtiyat-1
tahakkuk, teminat, kefilin talebi, riichan hakki, iptal davasi, gecikme zammi-faizi
uygulamalar1 ile devlet vergi gelir giivenligini dolayisiyla ekonomi giivenligini

saglamaya ¢aligmaktadir.

Matrah asinmasina neden olan ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri sonucu
OECD’nin 6nciiliiglinde ortaya ¢ikan BEPS eylem planinin Tiirkiye acgisindan 6nemi,
2015 yilinda G20 donem baskanligi sirasindaki c¢alismalardan kaynaklanmaktadir.
Sosyal medya sirketleri, Uber ve benzeri olusumlar ise kanundaki bosluklardan
yararlanarak vergi gelir kaybina neden olmaktadirlar. Ayrica vergisini diizenli 6deyen
miikelleflere kars1 haksiz rekabet olusturmaktadirlar. Yapilacak vergisel diizenlemeler
ile kayit disi ekonomi kapsamina giren bu gelirler vergilendirilerek ekonomi

giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ekonomi giivenligini saglamada Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalar
incelendiginde gelir lizerinden alinan vergilerde denetim, stopaj(kaynakta kesme) gibi
genel onlemler disinda asgari vergi ve emsal kira bedeli, transfer fiyatlamasi, ortiilii
sermaye, kontrol edilen yabanci kurum kazanglari gibi 6zel Onlemlerden
bahsedilmektedir. Servet {izerinden alinan vergilerde MTV igin getirilen deger esasi ile
birlikte adaletsizlik giderilmekte ve hazinenin ek vergi geliri elde etmesi
hedeflenmektedir. Kanundaki bosluktan kaynakli elektrikli araclarin
vergilendirilememesini engellemek i¢in diizenlemeye gidilmesi diistiniilmektedir. “7061
sayili Baz1 Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun” ile birlikte emlak vergisinde belediyenin yaptigi asir1 artisa karsi vatandaslar
koruma altina almmaktadir. VIV’in ikili yapi ile kanunlagsmis olmasi gelir kaybini
onlemektedir. Harcamalar iizerinden alinan vergilerde yapilan istisnalarla ticari ve

diplomatik iligkiler gelistirilmekte ve ¢ifte vergilendirme dnlenmeye calisilmaktadir.

Tiirkiye’nin dolaysiz vergilerin payin arttirmakta zorlaniyor olmasi uluslararasi
vergi sorunlarindan olan vergi rekabeti nedeniyle tiim gelismekte olan iilkelerin ortak
sorunudur. Dolaysiz vergilerden olan gelir vergisi oranini arttirmak miikellefleri kayit
dis1 ekonomiye sevk etmekte, kurumlar vergisini arttirmak ise yatirimcilart vergi

cenneti llkelere kagirmaktadir. Vergi gelirine olan ihtiyac dolayl vergilere yiiklenilerek
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kargilanmakta vergi tuzagi dedigimiz sorun ortaya c¢ikmaktadir. Yeterli {iretim
olmamasindan kaynakli bir sorun olan disa bagimliligi azaltmak amaciyla alternatif
enerji kaynaklari devlet tarafindan desteklenmekte, yerli liretim ile bagimsiz bir
ekonomik yapi tahsisi hedeflenmektedir. Ozellikle cari agigin en biiyiik nedenlerinden
olan dis ticaret dengesindeki acik, ithalat rakamlarindaki fazlaliga ragmen ihracat
rakamlarinin diistik kalmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yerli tiretimin
vergi politikalar1 ile desteklenmesi hem ithal etme ihtiyacini azaltacagindan hem de yurt
ici ihtiyaglar karsilandiktan sonra yurt dismna ihra¢ edilerek ekonomiye katki
saglayacagindan onem teskil etmektedir. Tiirkiye’de enerji alanindaki disa bagimlilik
nedeniyle bagimsiz bir ekonomiden s6z etmek maalesef miimkiin olamayacagindan

enerji alanindaki bagimlilik i¢in alternatif enerji kaynaklarina yonelmek gerekmektedir.

Tiirkiye’nin dis miidahalelere karsi1 giiclii olmasi i¢in bu miidahaleleri
savusturabilecek ekonomik giicte olmasi gerekmektedir. Ekonomik istihbarat alaninda
yapilacak caligsmalar ile dis miidahalelere Onceden tedbir alinabilmektedir. Vergi
politikalar1 agisindan bakildiginda ise yatirimciya giiven verecek bir ekonomik ortam
saglamak ve tesvik edecek vergi politikalar1 uygulamaya konulmali, milli ekonominin

geligmesi ile yabanci yatirimciya olan ihtiyacin azalmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Giivenli bir ekonomi icin getirilebilecek diger dnemli dneri kayitdis: ekonomi ile
miicadeledir. Kayitdis1 ekonomi ile vergi geliri kayba ugramaktadir. Vergisini diizenli
O0deyen miikellefe adaletsizlik olmakta hatta bu miikellefler onlarin yiikiini sirtlamak
zorunda  kalmaktadirlar.  Bu  sartlar  altinda  glivenli bir  ekonomiden
bahsedilemeyeceginden kayitdist ekonominin miimkiin oldugunca azaltilmasi
gerekmektedir. Devlet ekonomi gilivenligi i¢in denetimde standart saglamali, yapilan
denetimlerin siklig1 ve kesilen cezalarin niteligine dikkat edilmesi gerekmektedir.
Ekonomi giivenligini etkileyen ekonomik suglar basit vergisel hareketler ile
gecistirilmemeli gerekli yaptirrmlar uygulanmalidir. Uretim  kabiliyetini ortadan

kaldiracak denetim ve ceza mekanizmasi engellenmelidir.

Ulkeler arasi ticari iliskilerde cifte vergilendirmeyi &nlemek, yatirimlar:
Tiirkiye’de tutmak ve vergilendirmek igin gerekli calismalar yapilmaktadir. E-ticaret
dedigimiz bu ticaret tiiriinde saglikli vergilendirme, mallarin dagitimi ve satis 6ncesi-

sonrast karsilagilacak olumsuzluklara karsi miisterilerin magduriyetlerinin 6nlenmesi
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ekonomi giivenligiyle baglantili oldugundan uluslararasi is birligi saglanmali ve vergi

politikalar1 belirlenmelidir.

Sonug¢ olarak ekonomi giivenligine iilkelerin kayitsiz kalmasi miimkiin
olmadigindan Tiirkiye’de giivenli ekonomik bir yapr i¢in vergi politikalarinin
kullanilmas: gerekmektedir. Kayitdisi ile miicadele edebilecek, adil bir vergi sistemi
olusturabilecek ve tretim faktorleri iizerindeki vergi yiikiinii hafifletebilecek yerli
tiretiminde tesvik edilebilecegi, boylece disa bagimlilig1 azaltacak vergi politikalarina
agirlik verilerek gerekli diizenlemelerin yapilmaya devam edilmesi ve ekonomi

giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

112



KAYNAKCA

Acar, Yalemn (1991), Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen Iktisadi Politikalar
(1923-1963), Uludag Universitesi Basimevi: Bursa.

Alp, 1. Akgiin (2013), “Terdriin Ekonomik Etkileri 7, Uluslararas: Giivenlik ve Terérizm
Dergisi, C:4(1), ss.1-19.

Akalin, Giineri (2014), Tiirkiye 'de Piyasa Ekonomisi ve Kiiresel Ekonomik Kriz, Orion
Kitap Evi: Ankara.

Akdogan, Abdurrahman (2009), Kamu Maliyesi, Gazi Kitap Evi: Ankara.

Akinci, Mislim (2001), “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, Rekabet
Dergisi, Say1:5, ss.2-16.

Akkaya, Sahin (2005), Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilarit Ve Uluslar Arasi Vergi
Rekabeti, Filiz Kitap Evi: Istanbul.

Akkaya, Sahin (2011), Kiiresellesen  Ekonomik  Sorunlar —ve  Vergilemenin
Kiiresellesmesi, Filiz Kitap Evi: Istanbul.

Aktan, C. Can (2009), “Arz-Yénlii Iktisat Teorisi ve Haldun-Laffer Etkisi”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, C:1(2), ss.40-54.

Aktan, C. Can (2010), “Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, C:2(1), ss.168-187.

Altunéz, Utku (2014), “Cari A¢ik Sorununun Temel Nedenleri ve Stirdirilebilirligi:
Tiirkiye Ornegi”, Istanbul Gelisim Universitesi SBE Dergisi, C:1(2), ss.115-
132.

Andreev, Atanas (2013), Individual Economic Security, National Security and The
Mediating Role of Trust in Government: A Survey Among the Young Bulgarian
Generations’ Attitudes, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bogazi¢i
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Apak, Sudi ve Yilmaz, Giines (2010), “G-20 Ulkeleri ve Kiiresellesme”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1:46 ss.11-24.

Arenas, Eduardo O. (2013), Strategic Intelligence and Economic Security [Elektronik
Siiriim], Spanish Institute for Strategic Studies: Spain.

Arslan, Unal (2011), “Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi”,
Ege Akademik Bakig Dergisi, C:11(1), ss.73-80.

Atkinson, Anthony B. ve Joseph E. Stiglitz (2015), Lectures on Public Economics,
Princeton University Press: Princeton and Oxford.

113



Atrostic B. K. ve James R. Nunns (1991), “Measuring Tax Burden: A Historical
Perspective ”, National Bureau of Economic Research, pp.343-420.

Aydemir, Cahit ve Giines, H. Hasimi (2006), “Merkantilizmin Ortaya Cikis1”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C:5(15), ss.136-158.

Aydm, Cengiz (2008), Ekonomik Giivenlik: Tiirkive Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanlrurfa.

Aykin, Hasan (2012), Tiirkiye nin Ekonomi Giivenligi A¢isindan Dogrudan Yabanct
Sermaye Yatirimlari, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Ayrangol, Zilkif (2012), Kiiresel Kamusal Mallar ve Su Hakki, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

Bayraktar, Cahide (2012), “Keynes ve Refah Devleti”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi,
C:10(2), s5.247-261.

Bilici, Nurettin (2013), Tiirk Vergi Sistemi, Recai Dénmez (Ed.) T.C. Anadolu
Universitesi Yayint No: 2612, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayimni No: 1580.

Biger, Yalin (2006), Tiirkive’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi
Polizikalar: ve Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

Birol, Ozlen H. ve Gencer Aysen H. (2014), “Neo-Klasik Iktisat ve Neo-Klasik Sentez”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:16(1), ss.259-280.

Blackburn, Keith ve Christensen, Michael (1989), “Monetary Policy and Policy
Credibility Theories and Evidence”, Westen University, Economics Working
Papers Archive.

Brewer, Anthony (2005), Cantillon, Quesnay and the Tableau Economique, Department
of Economics University of Bristol, Discussion Paper No:05/577, pp.1-16.

Bruce, Donald ve Fox, Wiliam F. (2000), “E-Commerce in The Context of Declining
State Sales Tax Bases”, National Tax Journal, Vol.53, No.4, pp.1373-1388.

Buzan, Barry (1991), People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in The Post Cold War Era, Harvester Wheatsheaf: New york.

BUMKO (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) (2016), http://www.bumko.gov.tr,
Erisim: 16.04.2018.

Biiyiikakin, Tahir (2007), “Yeni Keynesyen Iktisat m1, Yeni Neo-Klasik Sentez mi?”,
Kocaeli Universitesi SBE Dergisi, C:13(1), $s.22-36.

114


http://www.bumko.gov.tr/

Coskun, Neslihan (2005), “Elektronik Ticarette Vergilendirme Sorunlar1 ve Uluslar
Arast Diizeyde Coziim Arayislarinin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”,
Cukurova Universitesi SBE Dergisi, C:14(1) ss.153-170.

Cam, Esat (2000), Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlar:: Istanbul.

Comakli, Safak ve Godekli, Mehmet (2011), Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas
Yayn Evi: Erzurum.

Comakli, Safak ve Turan, Deniz (2016), Kamu Harcama Hukuku, Polis Akademisi
Yaymlart: Ankara.

Comakli, Safak ve Turan, Deniz (2017), “FETO ve PKK Baglaminda Terdr Amach
Kullanilan Kamusal Mal ve Hizmetler”, Polis Akademisi Yayinlar:, Rapor
No:6, ss.1-83.

Comakli, Safak, Turan, Deniz, ve Dogruyol, Cengizhan (2015), Kamu Maliyesi, Savas
Yayinevi: Ankara.

Demircan, E. Siverekli (2004), Tiirkiye'de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi
Degisimin Vergi Kayip Ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme,
19.Tiurkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Antalya.

Dhonte, Pierre ve Kapur, Ishan (1997), Towards a Market Economy: Structures of
Governance, IMF Working Paper, n0:97/11, pp.1-16.

Dogan, Mehmet (2001), Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Vadi Yayinlari: Ankara.

Duman, Erhan (2011), Krizlerin Anatomisi:1929 Ekonomik Buhrant ve 2008 Kiiresel
Krizi’nin Karsilastirilmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu
Mehmet Bey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman.

Diilger, Cumhur (2007), Tiirkiye'de Biit¢e Saydamligi ve Biitce Saydamhigi Algilama
Diizeyinin Olgiilmesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

Edizdogan, Nihat ve Celikkaya, Ali (2010), Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora
Yayincilik: Bursa.

Ekinci, Filiz (2004), Tiirev Uriinlerin Vergilendirilmesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

Ekinci, Filiz (2007), “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik
Miiesseselerine Iliskin Yeni Diizenlemeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S:17, s5.288-296.

Erdem, Metin, Senyiiz, Dogan ve Tathioglu, Ismail (1996), Kamu Maliyesi, Ekin
Kitabevi: Bursa.

115



Erenel, Fahri ve Caymaz, Ebru (2014), “Uluslararasi C)rgi@tlerin Giivenlik Sorunlarinin
Cozliimiinde Yeterliligi: Afrika Birligi Ornegi”, Istanbul Gelisim Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C:1(1), ss.117-136.

Erginay, Akif (1992), Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari: Ankara.

Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurumu (2016), Dogal Gaz Piyasasi 2015 Yili Sektor
Raporu, EPDK: Ankara.

Ferhatoglu, Emrah (2006), “Uluslararast Vergi Rekabeti ve Siriikleyici Giigleri”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7(1), ss.79-96.

Gardiner, Rosalie ve Goulven, Katell Le (2002), “Sustaining our Global Public Goods”,
Global Public Goods Briefing Paper, Economic Briefing No.3, pp.1-12.

Gerekli, Isa (2014), Giimriik Vergisi Oranlarimn Uluslar Arasi Pazarlamaya Etkisi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kahramanmaras.

Gordon, Roberth J. (1990), “What Is New-Keynesian Economics?”, Journal of
Economic Literature, VVol.28, No.3, pp.1115-1171.

Goker, Zeliha (2009), “Kiiresel Kamusal Bir Mal: Finansal Istikrar”, Akdeniz
Universitesi LLB.F Dergisi S:17, sS.7-22.

Gozler, Kemal (2008), Idare Hukuku Dersleri, EKin Kitap Evi:Bursa

Greenwald, Bruce ve Stiglitz, Joseph E. (1987), “Keynesian, New Keynesian and New
Classical Economics”, Oxford Economic Papers, New Series, Vol. 39, No.1,
pp.119-133.

Giildiken, Nevzat (2006), “Bilginin Elde Edilmesi ve Korunmasinda Ekonomik
Istihbarat Sistemlerinin Rolii”, Cumhuriyet Universitesi I.I.B.F Dergisi, C:7(2),
$s.169-182.

Girbiiz, Salih (2015), Tiirk Vergi Sisteminde FEmlak Vergisi Uygulamasi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir.

Haldun, Ibn-i (2013), Mukaddime Ibretler Kitabi, Arap ve Acem Dénemleri ve Bunlarin
Cagdaslart Olan Biiyiik Egemenlere Iliskin, Baslangictan Bu Yana Gelen
Haberler Divani-11.Cilt (Cev. Turan Dursun), Dordiincii Basim, Kaynak
Yayinlart: Istanbul, (1377).

Hetzel, Robert L. (2017), “What Remains of Milton Friedman’s Monetarism?”, Federal
Reserve Bank of Richmond, Working Paper No:17-09, pp.1-30.

Hunt, E.Kay ve Lautzenheiser, Mark (2016), Iktisadi Diisiince Tarihi (Cev. Vedat Ulvi
Aslan), Phoenix Yayin Evi: Ankara, (2011).

116



Iliman, Tarik ve Tekeli, Recep (2016), “Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslar: idari Para Cezalarinin Hukuksal Zeminlerinin Degerlendirilmesi”,
Adnan Menderes Universitesi SBE Dergisi, Cilt:3(1), ss.23-36.

ILO (International Labour Office) (2004), Economic Security for A Better World, ILO
Socia-Economic Security Programme, Geneva.

IMF (International Monetary Fund), http://www.imf.org/en/About, Erisim: 27.06.2018.

Isik, Abdiilkadir (2014), Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yaymn Dagitim: Istanbul.

Kagit¢ioglu, Mutlu (2016), Para Piyasasi Kurumlarina Yénelik Ekonomik Kolluk
Faaliyeti, On Iki Levha Yaymcilik: Istanbul.

Kahler, Miles (2004), “Economic Security in An Era of Globalization: Definition and
Provision”, The Pacific Review, Vol.17, No.4, pp.485-502.

Kara M. Cemil ve Oz, Ersan (2016), Bir Kiiresel Vergi Uyumu Projesi: BEPS, Vergi
Diinyasi, S:414, ss.172-181.

Karadag, Neslihan (2012), “Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasinda Teminat,
Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuka Iligkin Ozellikli Durumlar”, Maliye
Dergisi, S:162, ss.238-255.

Karaggl, E.Tanas (2016), “15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tiirkiye Ekonomisi”, Adam
Akademi, C:6(2), ss.37-50.

Karakas, Dogan (2008), Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari
Otoriteler, Maliye Dergisi, Say1:154, ss.99-120.

Kaul, Inge, Grunberg, Isabella ve Stren, Marc A. (1999), “Defining Global Public
Goods”, Inge Kaul, Isabella Grunberg and Marc A.Stern (Ed.), Global Public
Goods International Cooperation In The 21st Century, Oxford University
Press: Newyork, pp 2-19.

Kaya, H. Hayri (2012), Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi ve
Ortiilii Sermaye, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Kepenek, Yakup ve Yentiirk, Nurhan (2007), Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitap Evi:
Istanbul.

Kessedjian, Catherine (2007), “Public Order in European Law”, Erasmus Law Review,
Vol.1, No.1, pp.25-36.

Klein, Jennifer (2004), “The Politics of Economic Security: Employee Benefits and the

Privatization of New Deal Liberalism”, The Journal of Policy History, Vol.16,
No.1, pp.34-65.

117


http://www.imf.org/en/About

Koktas, A. Altug, Buyrukoglu, Sel¢uk ve Bozdogan, Dogan (2016), Vergi Hukuku Ve
Tiirk Vergi Sistemi, Son Cag Yayincilik: Ankara.

Leontief, Wassily (1953), “Domestic Production and Foreign Trade: The American
Capital Position Re-Examined”, Proceedings of The American Philosophical
Society, Vol. 97, No.4, pp.332-349.

Maggetti, Martino (2009), “The Role of Independent Regulatory Agencies in Policy-
Making: A Comparative Analysis”, Journal of European Public Policy,
Vol.16, No.3, pp.450-470.

MALIYE BAKANLIGI (2016), Vergi Harcamalar: Raporu 2016, Maliye Bakanlig::
Ankara.

Meltzer, Allan H. (1980), “Monetirism and the Crisis in Economics”, The Public
Interest Special Issue, pp.35-45.

Mendez, Ruben P. (1999), “Peace As A Global Public Good”, Inge Kaul, Isabella
Grunberg and Marc A.Stern (Ed.), Global Public Goods International
Cooperation In The 21st Century, Oxford University Press: Newyork, pp.382-
416.

Mesjasz, Czeslaw (2008), “Security as Attributes of Social Systems”, Hans G. Brauch
(Ed.), Globalisation and Environmental Challenges: Reconceptualizing
Security in the 21st Century, Vol.3, Springer-Verlag Berlin Heidelberg: New
York, pp.45-62.

Mesjasz, Czeslaw (2008) “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararas: Iliskiler, C:5(18) ss.125-
150.

Mishkin, Frederic S. (1996), “Understanding Financial Crises: A Developing Country
Perspective”, National Bureau of Economic Research, NBER Working Papers
5600, Cambridge, pp.1-49.

Mishkin, Frederic S. (1999), “Global Financial Instability: Framework, Events, Issues”,
Journal of Economic Perspectives, VVol.13, No.4, pp.3-20.

Muth, F. John (1961), “Rational Expectations and the Theory of Price Movements”,
Econometrica, VVol.29, No.3, pp.315-335.

Nadaroglu, Halil (1998), Kamu Maliyesi Teorisi, 10.Bask1, Beta Yayin: Istanbul.

Nesadurai, Helen E.S. (2005), “Conceptualising Economic Security in an Era of
Globalisation: What Does the East Asian Experience Reveal?”’, CSGR Working
Paper No. 157/05, Institute of Defence and Strategic Studies (IDSS):
Singapore, pp.1-26.

Nettles, Curtis P. (1952), “British Mercantilism and The Economic Development of the
Thirteen Colonies”, The Journal of Economic History, Vol:12, No.2, pp.105-
114.1952

118



Nicodeme, Gaetan (2006), “Corporate Tax Competition and Coordination in the
European Union: What do we know? Where do we stand?”’, MPRA Paper No.
107, pp.3-45.

OECD (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT) (2017),  https://www.keepeek.com//Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/revenue-statistics-1965-2016 9789264283183-
en#. WrTOn9RuYdU#pagel, Erisim: 23.03.2018.

OECD (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT) (2017), http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-
executive-summaries.pdf, Erisim: 08.02.2018.

OECD (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION  AND
DEVELOPMENT) (2015), https://data.oecd.org/inequality/income-
inequality.htm, Erisim: 11.06.2017.

Ozansoy, Ahmet (2010), “Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisinin Entegrasyonu”, Mali
(Coziim Dergisi, Say1:97, s5.133-166.

Oncel, Mualla, Kumrulu, Ahmet ve Cagan, Nami (2010), Vergi Hukuku, Turhan kitap
evi: Ankara.

Onen, Sacit (1988), “Kurumlar Vergisi, Ekonomik Etkileri ve Yansima Imkanlar1”,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1:88, ss.1-6.

Oner, Erdogan (2016), Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymcilik: Ankara.

Ozdemir, Oya (2008), Gider Vergileri Alaninda Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi
Miiktesebat: Ile Uyumlastirilmasi, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

Ozkan, A. Fatih (2009), “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, ss.75-94.

Ozsagir, Arif (2013), “Askeri Darbe ve Miidahalelerin Ekonomik Performans Uzerine
Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C:12(4), 759-773.

Ozsoylu, Ahmet Fazil (2011), Tiirkive Ekonomisi Tarihsel Geligim, Karahan Kitap Evi:
Adana.

Oztiirk, Nazim (2006), “Ekonomide Devletin Degisen Rolii”, Amme Idaresi Dergisi,
C:39(1), ss.17-38.

Pehlivan, Osman (2009), Kamu Maliyesi, Derya Kitap Evi: Trabzon.

119


https://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-1965-2016_9789264283183-en#.WrT0n9RuYdU
https://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-1965-2016_9789264283183-en#.WrT0n9RuYdU
https://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-1965-2016_9789264283183-en#.WrT0n9RuYdU
http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf
http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf
https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

Rakici, Cemil ve Aydogdu, Cansu (2017), “2000 Yili Sonrasi Tirkiye’de Vergi
Performansinin Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomik Dergisi, C:25(33), ss.221-
239.

Rodrik, Dani (2011), Akilli Kiiresellesme (Cev. Burcu Aksu), Efil Yaym Evi: Ankara.

Samuels, Warren J. (1973), “Adam Smith and The Economy as A System of Power”,
Review of Social Economy, Vol.31, No.2, pp.123-137.

Savas, Vural (2000), Iktisadin Tarihi, Siyasal Kitap Evi: Ankara.
Savas, Vural F. (2007), Keynezyen Iktisat Yikilirken, Nobel Yaym Dagitim: Ankara.

Schneider, F. (2015), Size and Development of the Shadow Economy of 31 European
and 5 Other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments
www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31
.pdf, Erisim: 19.04.2018.

Schumpeter, Joseph A. (1954), History of Economic Analysis [Elektronik Siirtim],
Oxford University Press: New York.

Stiglitz, Joseph E. (1994), Kamu Kesimi Ekonomisi (Cev. Omer Faruk Batirel), ikinci
Baski, Marmara Universitesi Yaym No:549, I.I.B.F Yaym No:396: istanbul,
(1988).

Stiglitz, Joseph E. (2002), Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi1 (Cev. Arzu Tas¢ioglu ve
Deniz Vural) Dérdiincii Baski, Plan B Yayncilik: istanbul.

Stiglitz, Joseph E. (2006), “Making Globalization Work”, W.W. Norton&Company:
Newyork: London.

Streit, Manfred E. (1992), “Economic Order, Private Law and Public Policy The
Freiburg School of Law and Economics in Perspective”, Journal of
Insstitutional and Theoretical Economics (JITE) / Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft. VVol.148, No.4, pp.675-704.

Stuckler, David ve digerleri (2009), “The Public Health Effect of Economic Crises and
Alternative Policy Responses In Europe: An Empirical Analysis”, The Lancet,
Vol:374, Issue 9686, pp.315-323.

Susam, Nazan (2008), Kamu Maliyesinde Sinur Otesi Bir Kavram: Kiiresel Kamusal
Mallar, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12(1-2), s5.277-303.

Susam, Nazan (2009), Tiirkiye'de Uygulanan Maliye Politikalar: 1923-2008, Derin
Yaymlar:: Istanbul.

Sahin, Begiim (2011), “Tirkiye’nin Cari Ag¢ik Sorunu”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
C:3(2), ss.47-56.

Sahin, Hiiseyin (2006), Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitap Evi: Bursa.

120


http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf

Sanver, Cahit ve Oktar, S. Ates (2013), “Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Vergi
Giivenlik Onlemleri ve Miikelleflerin Ba-Bs Bildirimlerine Bakisi

Arastirmas1”, Siyaset Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, C:1(3), ss.1-
23.

Sen, Hiiseyin ve Sagbas, Isa (2015), Vergi Teorisi Ve Politikasi, Kalkan Offset: Ankara.
Senytiz, Dogan (1998), Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Ezgi Kitabevi: Bursa.

Senytiz, Dogan, Gergek, Adnan ve Yiice, Mehmet (2008) Tiirk Vergi Sistemi, Dogan
Yaklasik Yayincilik: Ankara.

Senyiiz, Dogan, Yiice, Mehmet ve Gergek, Adnan (2013) Vergi Hukuku, Ekin Basim
Yaym Dagitim: Bursa.

Tan, Turgut (1972), “Ekonomik Hukuk ve Ekonomik Kamu Hukuku”, Amme Idaresi
Dergisi, Say1:5(1), ss.15-42.

Tan, Turgut (1990), “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargisi Dergisi, C:7(3),
$5.159-178.

Tan, Turgut (2002), “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme
Dergisi, C:35(2), ss.11-37.

Tan, Turgut (2010), Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Yaym Evi: Ankara.

Taskiran, M. Selcuk ve Kara, M. Sefa (2018), UBER ve Benzeri Olusumlarin
Vergilendirilmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, S:352 $5.103-111.

Tosuner, Mehmet ve Arikan, Zeynep (2017), Tiirk Vergi Sistemi, Kanyillmaz Matbaast:
[zmir.

Tuncer, Denizhan (2007), Vergi Teknigi Agisindan  Giimriik  Vergisinin
Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bursa.

Turan, Deniz (2010), Kiiresel Kamusal Mallar ve Finansman, Dora Yayin Evi: Bursa.

Turan, Deniz ve Yurdakul, Ali (2009), “Kiiresel Kamusal Mal Olarak Bilginin Kiiresel
Kamusal Mallarin Sunumundaki Rolii ve Onemi” [Bildiri], .G. Yumusak
(Ed.); Uluslararasi 7.Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildirileri, 30 EKim-
1 Kasim, Yalova Universitesi-Istanbul Universitesi: Yalova, ss.749-762.

Turhan, Salih (1998), Vergi Teorisi Ve Politikasi, Filiz Kitap Evi: Istanbul.

THE WORLD BANK (2018), http://www.imf.org/en/About, Erisim: 27.06.2018.

TUIK (TURKIYE ISTATISTIK KURUMU) (2017), http://www.tuik.gov.tr, Erisim:
02.05.2017.

121


http://www.imf.org/en/About
http://www.tuik.gov.tr/

TUIK (TURKIYE ISTATISTIK KURUMU) (2017),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24824, Erisim: 08.05.2017.

TUIK (TURKIYE ISTATISTIK KURUMU) (2018), http://www.tuik.gov.tr, Erisim:
19.04.2018.

UEK-TEK (Uluslararasi Ekonomi Konferansi-Tiirkiye Ekonomi Kurumu) (2017),
http://teacongress.org/papers2012/ATIK.pdf, Erisim: 12.08.2017.

Uygun, Esra ve Kasa Hicran (2017), “Vergi Yiiki Kavrami: Tiirkiye ve Diger OECD
Ulkelerinin Karsilastirilmas: (1965-2014 Yillar1)”, International Journal of
Academic Value Studies(Javstudies), Vol:3, No.14, pp:30-38.

Yasa, Bengii D. (2017), “Iktisat Diisiincesinde Devlet Miidahaleciligi Kurammin
Evrimi”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:5(2) ss.281-
298.

Yeni Safak (2018), https://www.yenisafak.com/yazarlar/leventyilmaz/piyasalar-ve-
ekonomi-guvenligi-2045517, Erisim: 05.05.2018.

Yilmaz, M. Levent (2013), “Giivenlik Kavraminda Yeni Bir Boyut;, Ekonomi Giivenligi
Tiirkiye Ne Kadar Giivende? ”, Stratejik Diislince Enstitiisii, Ankara.

Yilmaz, M. Levent (2015), “Ter6r ve Ekonomi Giivenligi”, Stratejik Diisiince Dergisi,
Say1:72, ss.103-107.

Yilmaz, Sait (2005), Ulusal Giivenlik ve Istihbarat: Tiirkiye ve ABD Uzerine Kavramsal
Bir Cerceve, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara.

Yunar, Mustafa (1992), Vergi Yiikii Ve Tiirkiye'deki Gelisimi, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, [zmir.

Yicel, Duygu (2011), Gelir Dagilimi Teorileri Ve Politikalari: Tiirkiye'de Gelir
Dagilimi-Yoksulluk ~ Sorunu,  Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Wilson, John Dougles (1999), Theories Of Tax Competition”, National Tax Journal,
Vol.52, No.2, pp.269-305.

WTO (World Trade Organization) (2018),
https://www.wto.org/english/thewto _e/thewto e.htm, Erisim: 27.06.2018.

122


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24824
http://www.tuik.gov.tr/
http://teacongress.org/papers2012/ATIK.pdf
https://www.yenisafak.com/yazarlar/leventyilmaz/piyasalar-ve-ekonomi-guvenligi-2045517
https://www.yenisafak.com/yazarlar/leventyilmaz/piyasalar-ve-ekonomi-guvenligi-2045517
https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm

OZGECMIS

Kisisel Bilgileri:

Adi ve Soyadi : Ekrem Toparlak
Dogum Yeri > Yildirnm/BURSA
Dogum Y1l 11991

Medeni Hali : Evli

Egitim Durumu:

Lise : 2006-2010 Emir Sultan Lisesi

Lisans : 2011-2015 Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Yiiksek Lisans : 2015-2018 Bilecik Seyh Edebali Universitesi
s Durumu:

Nigde Omer Halisdemir Universitesi, IIBF Maliye Teorisi Anabilim Dali, Arastirma
Gorevlisi, 2017-Devam Ediyor

fletisim Bilgileri:
E-Posta : ekremtoparlak@ohu.edu.tr

123



