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OZET

TURKIYE’DE VERILEN VERGI TESVIKLERI ve BUNLARIN EKONOMIYE
ETKIiSi: OTOMOTIiV SEKTORU ORNEGI

Otomotiv sektorli, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde
birden ¢ok sektor ile iliskili oldugundan dolay1 kritik bir dneme sahiptir. Ulkemizde de 6zel bir
O6neme sahip olan otomotiv sektori, orta vadeli programlar igerisinde yer alan makroekonomik
politikalarda oncelikli sektor olarak degerlendirilmekte ve c¢esitli vergi politikalar ile
desteklenmektedir. Bir maliye politikasi araci olarak kullanilan vergi tesvikleri, her tilkenin
sosyo- ekonomik yapisi, gelismislik diizeyi ve makroekonomik hedeflerine uygun olarak farkl
sekillerde uygulanmaktadir. Vergi tesvikleri, bir sektoriin gelismesi, Ar-Ge faaliyetlerinin
arttirilmasi, tiretim ve istihdam hacminin genisletilmesi, ihracatin arttirilmasi ve dolayisiyla
ulke ekonomisine katki saglamasi amaciyla verilebilecegi gibi, bolgesel dengesizliklerin

giderilmesi, yatirim hacminin arttirilmasi amaciyla da verilebilmektedir.

Tiirkiye’de otomotiv sektoriinii kapsayan vergi tesvikleri genel olarak, otomotiv
pazarinda meydana gelen daralmalar neticesinde giindeme gelmektedir. Daralmanin yasandigi
donemlerde saglanan vergisel avantajlar ile tiketicilerin taleplerini ve dolayisiyla satig
miktarlart arttirilarak daralmanin meydana getirdigi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir. Cesitli makroekonomik degiskenlere bagli olarak otomotiv sektoriiniin
daralmasi ile birlikte uygulanan vergi tesvik politikalari, uygulandiklart donem itibariyle satis
miktarlarin1 ve otomotiv pazar paymin artmasina katki saglayarak sektor iizerinde olumlu

etkiler yaratmistir.

Anahtar Kelimeler: Otomotiv Sektorii, Vergi Tesvikleri, Vergi Indirimi, Satis Miktar



ABSTRACT

TAX INCENTIVES GIVEN IN TURKEY AND ITS EFFECT ON THE ECONOMY::
THE CASE OF AUTOMOTIVE INDUSTRY

The automotive sector has critical importance as it is associated with multiple sectors
in the economies of both developed and developing countries. The automotive sector, which
also has particular importance in Turkey, is considered as a priority sector in macroeconomic
policies included in medium-term programs and is supported by various tax policies. Tax
incentives used as a fiscal policy tool have been implemented differently according to their
economic structure, level of development, and macroeconomic targets. Tax incentives can be
given for the development of a sector, increasing R&D activities, expanding the volume of
production and employment, increasing exports, and thus contributing to the country's

economy, eliminating regional imbalances, and increasing investment volume.

In Turkey, tax incentives covering the automotive sector generally come to the fore due
to the contractions in the automotive market. With the tax advantages provided in the periods
of contraction, it is aimed to eliminate the adverse effects of the contraction by increasing
demands of consumers and thus the sales volumes. The tax incentive policies implemented
together with the shrinkage of the automotive sector due to various macroeconomic variables
had positive effects on the sector by contributing to the increase in sales volumes and

automotive market share in the period they were implemented.

Keywords: Automotive Sector, Tax Incentives, Tax Reduction, Sales Volume
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SIMGELER ve KISALTMALAR LiSTESI
GIB: Gelir idaresi Baskanlig
G.T.1.P: Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon Kodlar1
ISIC: Uluslararasi Endiistri Siniflandirmasi
KDV: Katma Deger Vergisi
OSD: Otomotiv Sanayi Dernegi
ODD: Otomotiv Distribiitorler Dernegi

OTV: Ozel Tuketim Vergisi



1. GIRIS

Otomotiv sektorl Diinya’daki tim Ulkelerin ekonomilerinde gereksinim duyulan
motorlu tagitlari iireten bir sektér olmanin disinda, tiim sektorlerle dinamik bir iligki icerisinde
olmasindan dolay1 lokomotif sektdr olarak tanimlanmaktadir. Otomotiv sanayi, demir-gelik,
petro-kimya vb. ana sanayi Uriinlerinin temel alicis1 olmasi, teknolojik gelismeler ile diger
sektorlerin gelisimine Onciiliik etmesi, yiiksek katma degerli {irtinlerin iiretilmesi, liretim ve
istihdam hacmine 6nemli katkilar yaratan bir sektor olmasindan dolay1 Ulke ekonomilerinde
stratejik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla sektorde meydana gelen degismeler, ekonomiyi bir
biitiin olarak yakindan etkilemektedir. 1960’11 yillarda ithal ikame amaciyla kurulan otomotiv
sektorli, teknolojik gelisim ve yenilikler ile birlikte ihracata yonelik bir sanayiye doniismiistiir.
Urettigi iiriinlerin yaklasik %80’ini ihrag eden sektor, zaman igerisinde gosterdigi gelisim ile
en yuksek ihracat yapan sektdr konumuna gelerek iilkemizin sanayilesmesi ve ekonomik

kalkinmaya 6nemli katkilar saglamistir.

Kiiresel pazarin bir parcasi olan ve ekonomiler igerisinde stratejik bir dneme sahip olan
otomotiv sektdriinde yatirimlarin, iiretimin ve ihracatin artmasi, teknolojinin gelismesi ve
sektordeki katma degerin siirdiiriilebilir hale gelmesi amaciyla ¢esitli vergi tesvik politikalari
ile desteklenmektedir. Bu kapsamda, otomotiv sektoriiniin biiylimesine ve gelisimine destek
olmak amaciyla, Ar-Ge tesviki, yatirim tesviki, ihracat tesviki alanlarinda yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Saglanan tesviklerden, ekonomide yer alan diger sektorlerde dolayli olarak
etkilenmekte ve carpan etkisiyle ekonomi Gzerindeki olumlu etkisi daha fazla olmaktadir. Bu
tesviklerin yani sira, otomotiv pazarinda toplam talebin artmasina katki saglayacak cesitli vergi
tesvik politikalarmin da uygulanmas olduk¢a énemlidir. Ornegin; vergi oranlarinda indirim
uygulanabilecegi gibi, bir lilkenin sahip oldugu motorlu ara¢ parkinin genglestirilmesi igin
uygulanacak bir hurda tesviki ile hem insan ve g¢evre agisindan tehlikeli olan araglarin kara
yollarindan ¢ekilmesine hem de otomotiv pazarinda talep miktarini arttiracaktir. Talep
miktarindaki bu artig, liretimden satig sonrast hizmete kadar sektoriin iligkili oldugu tim
sektorleri dolayli olarak etkilemektedir. Ayrica yeni arag alimu ile birlikte, devletin elde edecegi

vergi gelirleri de artmaktadir.



Ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara karsi duyarliligi yiiksek olan otomotiv
sektorili, hem yurt i¢i hem de yurt disinda meydana gelen olumsuzluklardan dogrudan etkilenen
kirilgan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de, ulusal veya kiiresel anlamda otomotiv pazarinda
yasanan daralmalarin ortaya c¢ikaracagr olumsuz etkileri gidermek amaciyla, daralma
donemlerinde genel olarak toplam talebi ve dolayisiyla satis miktarini arttirmak igin vergi

indirimi seklinde saglanan tesvikle sektore destek olunmaktadir.

Bu calismanin birinci bdliimiinde, otomotiv sektoriiniin tanimi ve kapsami hakkinda
bilgi verilip, ekonomik 6neminden bahsedilmistir. Ayrica Tiirkiye’de otomotiv sektori
hakkinda bilgi vermek amaciyla iretim, 0Oretim kapasitesi, istihdam, dis ticaret gibi
makroekonomik degiskenlerin etkileri ayr1 baghklar altinda degerlendirilmis ve bu
degiskenlerde yillar itibariyle meydana gelen degisimler nedenleriyle birlikte aciklanmistir. S6z
konusu degiskenlerde meydana gelen gelismeler ile birlikte, ekonomimiz i¢in kritik éneme

sahip otomotiv sektoriiniin yillar igerisindeki gelisimleri grafiksel olarak gosterilmistir.

Ikinci boliimde, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin siklikla basvurdugu
maliye politikas1 aract olan vergi tesviklerinden bahsedilmistir. Bu kapsamda, vergi
tesviklerinin tanimi, kapsami ve amaglari ile birlikte, otomotiv sektoriine verilen tesvikler teorik

olarak ele alinmistir.

Uciincii boliimde ise, otomotiv sektdriine verilen tesviklerin etkisi ve etkinligini analiz
etmek amaciyla, otomotiv sektdriine 2003-2004, 2009, 2018 ve 2019 yillariin belirli
donemlerinde ve sartlarinda uygulanan vergi tesviklerinin otomotiv pazari tizerindeki etkiler,
tesvik kapsamindaki her bir ara¢ icin ayr1 degerlendirilmistir. Otomotiv sektoriine saglanan
vergisel tesvik kapsaminda yer alan motorlu araclarin satis miktarlar1 ve pazar payinda meydana
gelen degisimler tesvikin uygulandigi donem ile tesvikin uygulanmadigi donemler
karsilastirilmis ve vergi tesvikinin etkisi ortaya koyulmaya g¢alisilmistir. Ayrica otomotiv
sektorline verilen bir diger 6nemli bir tesvik olan hurda tesvikinden bahsedilmis, farkli
iceriklerde belirli donemlerde uygulanan hurda tesvikinin etkisini analiz edebilmek amaciyla
toplam trafikten kaydi silinen arag sayisi igerisinde yer alan hurda arag sayisina ait yillik veriler
tesvikin gecerli oldugu ve gegerli olmadig1 donemler itibariyle karsilagtirilarak etkinligi

degerlendirilmistir.



2. OTOMOTIV SEKTORU

2.1. Otomotiv Sektori Tanimi

Otomotiv sektoriiniin literatiirde herkes tarafindan kabul edilen kiiresel bir tanimi
bulunmamaktadir. Bunun temel sebebi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde otomotiv
sektorlerin kapsamlari ile {iretilen araglarin niteliginin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Otomotiv sektdrii en genel tanimuiyla, bir iilkenin yiik ve yolcu tagima ihtiyacini kargilayabilmek
amaciyla motorlu araglar tasarlayarak iireten, zaman igerisinde gelistiren ve pazarlayan bir

sektor olarak tanimlanabilir (Sah, 2007:5).

Uluslararas1 Endiistri Siiflandirmasi (ISIC) kapsaminda otomotiv sanayi; ¢ekKici,
kamyon, kamyonet, karavan, midibls, minibis, otomobil, otobus, treyler, iki ve g tekerlekli
araglar ve yan sanayi urtnlerini kapsayan, karayolu veya motorlu tasitlar1 imalati sanayi olarak

tanimlanmustir.
2.2. Otomotiv Sektoriiniin Kapsam

Armonize sisteme gore, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon Kodlar1 (G.T.I.P) baz
aliarak olusturulan otomotiv sektdrii, ana sanayi ve yan sanayi olarak iki ayri sekilde iirlin

tanimlamasi yapilarak siniflandirilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2016:1)

Ana sanayi, motorlu karayolu tasitlari, yanmali veya patlamali motorla tahrik edilen,
yiik veya yolcu tasimak amaciyla belirli bir teknik mevzuata gore tiretilmis bulunan dort veya
daha fazla lastik tekerlekli tasit araglari iireten sanayiyi ifade etmektedir. Ana sanayi
siniflandirmasi igerisinde yer alan iirlin gruplari; binek otomobil, kamyon, kamyonet, otobiis,

midibiis, minibiis, traktor olarak tanimlanmistir.

Yan sanayi ise, ana sanayi tarafindan tiretilen tasit araglarinin teknik dokiimanlarina ve
motorlu kara tasitlari mevzuatina uyumlu olacak sekilde aksam, parca, modil ve sistem Greten

sanayi kolu olarak tanimlanmustir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:1)
Yan sanayi kapsaminda iiretilen parca, aksam ve komponentler;

e Komple motor ve parcalari

e Aktarim organlari

e Fren sistemleri ve parcalari

e Hidrolik ve pndmatik aksamlar
e Siispansiyon pargalari

e Emniyet aksamlari



e Kauguk ve plastik aksamlar

e Sasi aksam ve pargalari

e DOvme ve dokiim pargalari

e Elektrik ekipmanlar1 ve aydinlatma sistemleri

o Ak

e Oto cam ve koltuklari olarak 6zetlenebilir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019:9).

Otomotiv sektoriinde birbirini tamamlayici 6zellikte olan ana ve yan sanayinin varligi,
giiclii ve rekabet edebilir bir sektoriin varlig1 i¢in olmazsa olmazdir. Ozellikle yan sanayi,
teknolojik agidan stirekli gelisen dinamik bir yapiya sahip bir sanayi kolu olmasi nedeniyle,
birgok sektoriin gelisimine Onciiliik etmektedir. Bu sebeple, yan sanayi tiretimlerinde meydana
gelen iiretim artiglari, carpan etkisi ile iligkili oldugu diger sektorleri dogrudan veya dolayl
olarak etkileyerek talep yaratmaktadir. Bu talep ise hem sektdrlerin hem de Glkenin Gretim,
istihdam ve katma deger artislarina olumlu katkilar saglamaktadir (TUBITAK, 2002:4).

2.3. Sektoriin Ekonomi Icerisindeki Yeri

Otomotiv sektorii teknolojik ilerlemeyi ve gelismeyi hizlandiran yeniliklerin varligi
dogrudan veya dolayli olarak bir¢ok sektorde yarattigi istihdam, katma degeri yiiksek {irtinlerin
tiretimlerinin gerceklestirmesi ve 6zellikle lilke ekonomilerine ihracat alaninda gergeklestirdigi
olumlu katkilardan dolay1 20. yiizyildan bu yana ekonomilere en yiiksek katkiyir saglayan

onemli sektor olmustur (T.C. Bilim ve Sanayi Bakanligi, 2016:1).

Otomotiv sektorii, gerek liretimde kullanilan girdiler 6rnegin; sanayi, demir-celik, petro-
kimya, lastik gibi sanayi dallarinin temel alicis1 olmasi, gerckse pazarlamasi ve pazarlama
sonrasi bayi, servis, sigorta gibi sundugu hizmetler bakimindan birgok sanayi kKolu ile yakindan
iligkilidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018:1). Bu yapisal 6zellikleri sebebiyle, birgok sektdrde
talep yaratict sektor konumundadir. Teknolojinin yogun olarak kullandigr otomotiv
sektorlindeki gelismeler ve ilerlemeler, basta savunma sanayi olmak tizere ekonomide iligkili
oldugu tiim sektorleri etkileyerek, sanayinin gelismesine dnciiliik etmekte ve liretim artisi, genis
bir is hacmi ve istthdam alan1 saglamaktadir. Ayrica kiiresellesen diinya ekonomisinde hizl
degisim gosteren pazar ve rekabet sartlar1 sebebiyle siirekli ve dinamik bir gelisim icerisinde
olmasindan dolayi, diinya ekonomilerinde lokomotif sektor olarak adlandirilmaktadir (Bedir,

1999:10).

Lokomotif sektor olarak adlandirilan otomotiv sektort, iiretim ve istthdamda yaratmis

oldugu artisin yani sira ihracattaki artis nedeniyle de ekonomi igerisinde dnemli bir yere sahiptir
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(Gulgicek, 2013:4). Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren rekabetci bir yapr kazanan sektor,
irettigi katma degere sahip iiriinleri ihrag ederek ekonomilere doviz girisi saglayarak dis ticaret
dengesinin {izerinde olumlu katkilar yapmaktadir. Yillar igerisinde yapilan yatirimlar,
teknolojinin gelismesi ve yliksek kalite standartlarina uygun iiriinlerin iiretilmesiyle sektoriin
ihracat payi istikrarli olarak artmis ve sektorler icerisinde en fazla ihracat yapan birincil sektor

konumuna gelmistir (Baskol, 2011:69).

Uretiminden pazarlama siirecine kadar gecen siirec icerisinde sektor faaliyetleri kayit
altina alindigindan, otomotiv sektorii kamu maliyesi agisindan 6nemli bir vergi geliri kaynagini
olusturmaktadir (G6rener ve Gorener, 2008a:1123). Birgok sanayi kolu ile iliskili olmasi,
vergilendirilen kaynaklarin cesitli ve sayica fazla olmasina neden olmustur. Tirkiye’de
otomotiv sektoriinden dogrudan veya dolayli olarak Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Katma
Deger Vergisi (KDV), Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisine tabidir. Ayrica otomobil igin
tamamlayic1 mal niteliginde olan akaryakit, yag vb. iiriinlerin satisi {izerinden OTV ve KDV
alinirken, sektdrde istihdam edilen kisilerin elde ettikleri iicret gelirlerinin {izerinden Gelir
Vergisi alinmaktadir. Ozellikle satis iizerinden tahsil edilen KDV ve OTV oranlarmin yiiksek
olmasi talebi olumsuz etkilediginden, otomotiv sanayinin gelismesine ve ekonomiye olumlu

katki saglamasini sinirlandirmaktadir (Gorener ve Gorener, 2008a:1226).

2.4. Tiirkiye’de Otomotiv Sektori
2.4.1. Otomotiv Sektoériinde Uretim

Tirkiye’de motorlu araglarin tiretimini gergeklestiren otomotiv sektor, tiretim alaninda
kiiresel firmalar ile yapilan entegrasyon sonucunda ihracata yonelik rekabetci bir yap1 kazanmig
ve devam ettirmistir. Ayrica saglanan AR-GE olanaklar1 ve tesvikleri ile birlikte tiretim
yontemleri ve teknolojisini gelistirerek ekonomimize en yiiksek katki saglayan sektor haline

gelmistir (ASO, 2017:5).

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon Kodlar1 (G.T.1.P) kapsaminda yer alan ana sanayi
urlinleri; otomobil, kamyon, kamyonet, otobls, minibis, midibls ve  traktér olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin 2009-2020 yillar arasinda firmalar tarafindan

urtinlerin toplam adetleri ve Uretimin arag cinsine gore dagilimi Tablo 2.1.’de gosterilmistir.



Tablo 2.1. Yillar itibariyle Uretim Istatistikleri

Yillar | Otomobil | Kamyon | Kamyonet | Otobls | Minibus | Midibls | Traktor | Toplam

2006 545.682 | 37.426 | 369.862 6.019 20.728 8.263 38.441 | 1.026.421
2007 634.883 | 34.544 | 391.737 6.946 21.999 9.305 33.518 | 1.132.932
2008 621.567 | 36.800 | 449.434 7.526 21.123 | 10.660 | 24.807 | 1.171.917
2009 510.931 8.246 330.044 5.931 11.829 2.624 14.861 | 884.466

2010 603.394 | 23.851 | 442.408 5.268 16.978 2.658 30.425 | 1.124.982
2011 639.734 | 37.396 | 479.110 6.907 22.475 3.509 45.506 | 1.234.637
2012 577.296 | 29.129 | 426.633 6.427 29.335 4.158 42.255 | 1.115.233
2013 633.604 | 30.082 | 410.556 8.345 37.750 5.197 40.509 | 1.166.043
2014 733.439 | 29.909 | 359.911 6.442 35.420 5.324 48.403 | 1.218.848
2015 791.027 | 35.838 | 468.933 8.789 47.078 7.131 51.238 | 1.410.034
2016 950.888 | 17.374 | 461.837 8.083 44.415 3.330 50.746 | 1.536.673
2017 | 1.142.906 | 23.502 | 462.389 8.166 55.036 3.732 53.841 | 1.749.572
2018 | 1.026.461 | 25.537 | 429.361 8.541 56.934 3.316 37.686 | 1.587.836
2019 982.642 | 19.003 | 386.245 9.199 61.629 2.526 23.899 | 1.485.143
2020 855.043 | 23.226 | 358.182 7.896 51.464 2.043 38.103 | 1.335.957

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Tabloyu inceledigimizde, 2006 yilinda 1.026.421 adet iiretim gergeklesmis iken 2008
kiiresel krizin etkilerinin gortildiigii son geyrek donemde ve 2009 yilinda iiretim miktarlarinda
azalma meydana gelmistir. Bu donemde yasanan talep diisiisii ile birlikte liretim miktarlarinda
da azalma gostermistir. 2009 yilindan sonra ise, liretim adetleri 2012 yil1 hari¢ yillar igerisinde
artis gostermis ve 2017 yilinda en yiiksek iiretim diizeyi gergeklesmistir. 2019 yilinda, Gretim
bir onceki yila gore %6 oraninda azalarak 1.485.143 adet olarak gergeklesmistir. Meydana
gelen degisim, kiigiik kamyonlarda %47, midibiislerde %24, biiyiikk kamyonlarda %23,
kamyonette %10, traktdrde %37 oraninda iliretimde meydana gelen azalistan; minibiis ve
otobiiste %8 oranindaki artigtan kaynaklanmaktadir. 2020 yilinda ise iiretim hacmi bir 6nceki
yila gore %10 azalis gostermistir. Uretim miktarinda meydana gelen bu degisim;
kamyonetlerde %7, minibiiste %17, otobiiste %14, midibiiste %19, otomobilde %13 oraninda
azalistan; biiyiik kamyonlarda %20, kiigiik kamyonlarda %47, traktorde %59 oraninda meydana
gelen artistan kaynaklanmaktadir. Gerek iiretim miktarlarinda gerekse arac tiplerinin
iretimlerinin yillar itibariyle degiskenlik gdstermesi otomotiv sektoriiniin talebini belirleyen

gelir, fiyat, kredi faiz oranlar1 gibi mikro ekonomik etmenlerin yani sira yiiriitiilen para ve



maliye politikasi, ulusal ve uluslararasi ekonomilerde konjonktiirde meydana gelen

dalgalanmalara kars1 duyarli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.1.%1 inceledigimizde, toplam Uretim icerisinde otomobil iiretim miktarinin yillar
itibariyle degismeden agirligimi korudugu goriilmektedir. 2013 yilindan itibaren otomobil
tiretiminin agirligi, toplam iiretim igerisinde giderek artan oranda artmig ve iiretim miktarinin
en fazla oldugu 2017 yilinda 1.142.906 adet ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. Toplam iiretim
igerisinde otomobilden sonra yillar igerisinde en fazla agirliga sahip olan kamyonet, 2011
yilinda 479.110 adet ile en yiksek Uretime sahip olmustur. 2011 yilindan sonraki yillarda
kamyonetin iiretim miktarlarinda diisiis gerceklesmis olsa da, toplam iiretim igerisindeki
agirligini kaybetmemistir. Diger arag tiplerinin tretim icerisindeki agirliklari sirastyla; traktor,

kamyon, minibiis, otobiis ve midibiis seklinde ger¢eklesmistir.

Diinya’da motorlu ara¢ lireten diger lilkelere baktigimizda toplam motorlu arag
iiretiminde agirliklar1 farkliliklar gostermektedir. Uluslararast Motorlu Ara¢ Imalatgilar
Orgiitii (OICA) tarafindan yayinlanan 2019 istatistiklerine gore, diinya otomobil tretiminde 1.
sirada yer alan ABD toplam 10.880.019 adet iiretiminin icerisinde iiretilen otomobilin sayis1
2.512.780 adet iken, agirlig1 olusturan ticari ara¢ sayis1 8.367.239 adettir. 2. sirada yer alan
Japonya ise, toplam 9.684.298 adet Uretimi icerisinde otomobil tretimi 8.328.756 adet ile
otomobil agirlikli, 3. sirada yer alan Almanya ise toplam 4.661.328 adet tamami otomobil
iiretimi olarak gerceklesmistir. Diinya otomobil iiretiminde ilk 15’te olan {ilkelerden 6rnegin;
Meksika, Brezilya, Ispanya, Cin, Fransa, Tayland ve Rusya’da toplam arag Gretimi igerisinde
ticari araglarin agirliklar fazla iken; Hindistan, Fas, Giiney Kore, Kanada gibi iilkelerde ise

otomobil agirlig: fazladir.

1960’11 yillarda otomotiv sektorii igin gerekli olan tiim parca ve aksamlar, ana sanayi
icerisinde Uretilmekteyken, sektordeki degisimler, yan sanayiye olan yatirimlarin gelismesi,
kapasitelerin artmasi gibi sebeplerden dolay1 sektdrde 6nemli ve agirligi olan yan sanayi
meydana gelmistir. Giiniimiizde yan sanayide tiretim gergeklestiren firmalarin sayis1 yaklasik
500.000 adettir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2016:5). Yan sanayi kapsaminda iiretilen tiriinler,
ana sanayiyi tamamlayici nitelige sahip olmalar1 ve 6zellikle ihrag edilebilen iiriinlerden dolay1

onemi giderek artan bir sanayi kolu haline gelmistir.
2.4.2. Otomotiv Sektoriinde Uretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanim Orani

Kapasite, bir ekonomide sahip olunan kaynaklar ve teknoloji ile tretilebilecek Gretim

adedini ifade etmektedir. Bir ekonominin sahip oldugu kaynaklari, veri teknoloji tizerinden tam



ve etkin bir bi¢imde kullanildiginda, o ekonomide maksimum diizeyde mal veya hizmet Gretimi
gerceklesmektedir (Unsal, 2014:45).

Uretim kapasitesi ise firmalarmn belirli bir siire kapsaminda sahip oldugu iiretim
faktorlerini rasyonel bir sekilde kullanmasi sonucunda meydana gelen Uretim miktarini ifade
etmektedir (Bozkurt ve Gungor, 2011:440). Firmalar ¢esitli nedenlerden dolayr mevcut
kapasitenin tamamini kullanamazlar. Sahip olunan toplam iiretim kapasitesinin ne kadarinin
etkin kullanildigini gosteren iktisadi bir kavram olan kapasite kullanim orani, gergeklesen
uretim kapasitesinin potansiyel retim kapasitesine oranlanmasi ile bulunmaktadir (Abdioglu,
2013:5298).

Kapasite kullanim orani, talep, yatirrm ve sektérin Gretim giicu gibi ekonomik
degiskenler hakkinda bilgi veren 6nemli bir ekonomik kavramdir. Kapasite kullanim oranindaki
artig trendi talep ve sanayi iiretimindeki artisi, tersi s6z konusuysa talep ve sanayi tiretimindeki
azalis1 ifade etmektedir (Egilmez, 2012). Ayrica kapasite kullanim oranlarinin etkin olarak
kullanilmamasi, sektor yatirimlar: igerisinde kapasite arttirict yatirimlarda bir azalisa sebep
olmaktadir. 2019 yilinda talep yetersizligi nedeniyle otomotiv sektdriinde yasanan daralma ile
iretim miktarlarinda meydana gelen diislis kapasite kullanim orani1 etkin olarak

kullanilamamustir.

Asagidaki Tablo 2.2.’de yillar itibariyle iiretim, kapasite ve kapasite kullanim oranlar1

karsilastirmali olarak gdsterilmistir.

Tablo 2. 2. Kapasite, Uretim Miktar1 ve Kapasite Kullanim Oran1 (2006-2020)

Yillar Kapasite Uretim Miktar Kapasite Kullanim
Oram (%)
2006 1.120.600 1.026.421 %96
2007 1.311.108 1.132.932 %86
2008 1.515.696 1.171.917 %77
2009 1.562.400 884.466 %57
2010 1.561.164 1.124.982 %72
2011 1.626.360 1.234.637 %76
2012 1.637.940 1.115.233 %68
2013 1.608.087 1.166.043 %73
2014 1.736.088 1.218.848 %70
2015 1.758.900 1.410.034 %80




2016 1.795.392 1.536.673 %86
2017 1.992.432 1.749.572 %88
2018 2.046.420 1.587.836 %77,6
2019 2.093.868 1.485.143 %70,9
2020 2.055.744 1.355.957 %65

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan verileri incelendiginde, 2006 yilinda toplam {iretim
kapasitesinin  %96’sinin  kullanilarak {iretim gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu oran
kapasitenin neredeyse tamaminin etkin bir sekilde kullanilarak iiretim yapildigini
gostermektedir. Daha sonraki yillarda ise, iiretim miktarinda azalis meydana gelmis ve kapasite
kullanim oran1 &nceki yillara gére azalis gostermistir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz ve etkilerinin goriildiigii 2009 yilinda, ekonomik konjonktirde meydana gelen
olumsuzluklar, retim miktar1 ve dolayisiyla kapasite kullanim oraninda ciddi bir azalisa sebep
olmustur. 2010 yilinda ise tiretimde meydana gelen artisla birlikte kapasite kullanim oraninda
%15 oraninda bir artis yasanmis ve kapasite kullanimi %72 oraninda gerceklesmistir. Daha
sonraki yillarda dalgalanmalar gostermistir. 2017 yilina gelindiginde ise iiretimde meydana
gelen artis sebebiyle %88 oraninda gergeklesen kapasite kullanim orani, 2006 yilindan sonraki
en yliksek kapasite kullanim orani olmustur. Kapasite kullanim oran1 2017 yilina gore; 2020
yilinda %23 oraninda azalis gostermistir. Bu azalisin temel sebebi, sektorde ekonomik
nedenlerden dolay1 meydana gelen i¢ talep daralmasi, tim dinyada etkisini gosteren Covid-19
pandemisi nedeniyle derinlesmis ve bu durum hem iiretimi hem de kapasite kullanim

oranlarinin diismesine neden olmustur.

Sekil 2.1.’de iiretim miktari, kapasite ve kapasite kullanim orani karsilagtirmali olarak

gosterilmistir.
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Sekil 2.1. Kapasite, Uretim Miktarlar1 ve Kapasite Kullanim Oran1(2006-2020)

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Uretim miktari ile iliskili olan kapasite kullanim oraninin yiiksek veya artis trendinde
olmasi, firmalarda tiretilen mal ve hizmetlere olan talebin arttigini ifade etmektedir. Artan talep
ile firmalar tiretim miktarin1 arttirirlar. Ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar sebebiyle,
talep miktarinda olumsuz yonde meydana gelecek degisimler sonucunda firmalar, {iretim
miktarlarin1 azaltarak diisiikk kapasite ile iiretime devam etmektedirler (Asarkaya, 2017:11).
Uretim miktar1 ve dolayisiyla kapasite kullanim oraninda meydana gelen azalislar ise temelde,
otomotiv sektoriinii talebinin fiyata kars1 duyarliliginin yiiksek olmasindan ve sektorde stok
maliyetlerinin yiliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ekonomide gerceklesen
olumsuzluklarin disinda, genel olarak mevcut iiretim kapasitesinin tamaminin etkin olarak

kullanilamamas1 sektdriin en dnemli problemlerinden birisidir.
2.4.3. Otomotiv Sektoriinde Istihdam

Tirkiye’de otomotiv sektorii, ana sanayiden yan sanayiye kadar genis bir is hacmi
yarattigindan istthdam yaratan en onemli sektér konumundadir. Sektér motorlu tasit arac,
aksam ve parca Uretimi, hammadde, iiretim ve bakim araglari, Gist yap1 ve aksesuar vb. farkli
sanayi liretim kollar1 alanlarinda yaygin bir istihdam saglamaktadir. Ayrica iiretilen {iriinlerin,
yetkili bayi ve servisler, serbest saticilar, yedek parca saticilar1 gibi ticaret kesiminde; sigorta,
lojistik, akaryakit ve yag dagitimi, otomobil siirlicii kurslari, tagimacilik vb. hizmet
sektorlerinde, kamu kesiminde ise trafik giivenlik, saglik, yol bakim, kayit, tescil ve noterlik

hizmetleri ile istihdama dogrudan veya dolayli olarak katki saglamaktadir (Bedir, 1999:10).

10



Otomotiv sektoriinde dogrudan veya dolaylt olarak yaratilan istihdam ¢aligmalarinda,
sektordeki dogrudan istihdamin dolayli istihdama orani 1/20 olarak hesaplanmistir. Bunun
anlamu ise, sektorde 1 kisinin dogrudan istihdam edilmesi, 20 kisiye dolayli olarak istihdam
saglamasi1 anlamina gelmektedir (Kargil ve Erol, 1994:96). Gunumuzde ise otomotiv sektori
dogrudan istihdama %5, dolayli istihdama ise %15 oraninda istihdam alani1 yaratmaktadir
(Basgbug ve Evlimoglu, 2020:139-140). 2014 yilinda yayinlanan Otomotiv Sanayiciler Dernegi
(OSD) tarafindan Otomotiv Sanayi Firmalarmin Ilk 500 Sanayi Kuruluslar1 adli raporda,
otomotiv sektdriinde istihdamiin sektdrler aras1 dagilimini gosterilmistir. Istihdamin sektorler
aras1 dagilimi sirastyla, %15 gida, %11 otomotiv, %10 tekstil ve %64°i diger sektoriinden
olusmaktadir. Asagidaki Tablo 2.3.’te ana sanayide faaliyet gosteren firmalardaki istihdam

sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 2.3. Otomotiv Sektorii Istihdam

Blro idareci
Yillar isci Personeli idareci Miihendis Muhendis Toplam
2008 36.149 3.685 701 3.596 1.022 45.153
2009 31.321 3.298 543 3.363 1.059 39.584
2010 32.220 3.5613 476 3.393 1.236 40.838
2011 35.274 4.250 546 3.480 1.346 44.896
2012 34.681 3.835 776 3.958 1.405 44.655
2013 32.331 3.777 590 4.191 1.441 42.330
2014 33.238 3.893 458 4.481 1.613 43.683
2015 37.554 4.210 1.355 4.198 1.431 48.748
2016 41.860 4,320 1.355 4.198 1.431 48.748
2017 42,722 4,340 1.081 4.853 1.549 54.595
2018 40.259 4.484 1.069 4.745 1.509 52.066
2019 38.673 3.792 1.115 4974 1.550 50.104

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Otomotiv sektoriinde istihdam verileri incelendiginde, 2008 kiiresel ekonomik kriz ve
etkilerinin goriildiigii 2009 yili ile 2013 ve 2019 yilinda talep miktarinda meydana gelen
olumsuz dalgalanmalarin yasandigi1 yillar1 haricinde sektordeki istihdam sayisi siirekli artig
gostermistir. Toplam arag tiretiminin en fazla oldugu 2017 yilinda ise, liretim artigina paralel
olarak istihdam sayis1 54.595 ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. 2018 yilinda otomotiv

pazarinda meydana gelen daralma sebebiyle iiretimde meydana gelen azalis beraberinde
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istthdami1 da olumsuz etkilenmis ve bir 6nceki yila gére meslek gruplarinda ortalama %3,35
oraninda azalis meydana gelmistir. 2019 yilinda ise pazardaki daralma devam etmis ve buna
bagli olarak meslek gruplar1 arasindan is¢i ve biiro personeli istihdam edilen sayilari, bir 6nceki
yila gore sirasiyla yaklasik %4 ve %15,5 oraninda azalis gdstermistir. Idareci, miihendis ve

idareci miihendis istihdam sayilarinda ise bir dnceki yila gore artis yaganmastir.

Toplam istihdam igerisindeki agirligr ise is¢i olarak tanimlanan meslek grubu
olusmaktadir. Sektoriin biiylimesi ve ileri teknoloji kullanilarak iiretim yapmasindan dolay1
zamanla idareci, miithendis, biiro personeli gibi nitelikli isgiiciine de talep arttigindan bu meslek
gruplarinda istihdam edilen kisi sayis1 yillar itibariyle artig goriilmiistiir. Sektorde nitelikli is
gucu, firmalar agisindan ciddi bir maliyet unsuru oldugundan isgiiciiniin siirekliligi diger
sektorlere gore daha oOnemlidir. Cinkl otomotiv sektoriinde Kkiresel pazarda rekabet
edilebilirligi belirleyen, Gretim ve yonetimde nitelikli insan giiciiniin varlig1 sektor i¢in olmazsa
olmaz olarak kabul edilmektedir (T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2016:12).

Otomotiv sektoriinde talep miktarlar1 ekonomideki kosullardaki degisimlerden
dogrudan veya dolayl olarak etkilenmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde ve sektérde yasanan
i¢ talepte meydana gelen dalgalanmalar {iretimi ve dolayli olarak istihdami etkilemekte olsa da,

sektorde nitelikli isgiicliniin istihdamin korunmasina 6nem verilmektedir.
2.4.4. Otomotiv Sektoriinde Dis Ticaret

Ulkemizde dis ticaret iizerinde énemli bir yere sahip olan otomotiv sektorii, ileriye
doniik baglant1 etkilerine sahip olmasi ve yerli/ithal {rlinlerin se¢imi arasinda ikame
esnekliginin yiiksek olmasindan dolay1 sektor faaliyetleri dis ticareti dogrudan etkilemektedir
(Aktas, 2007:149-162). Ayrica Tiirkiye’de yerlesik diinyaca tinlii markalarin tirettikleri tiriinleri
diger iilkelere ihrag etmeleri, ithracatimizin artmasina ve ithalatimizda ise bir azalma saglayarak

dis ticaretimize olumlu yonde katkilar saglamaktadir (Basbug ve Evlimoglu, 2020:140).
2.4.4.1. Thracat

Otomotiv sektorii, yliksek katma degerli iirlinler iireten bir sektér olmasindan dolay1, dis
ticaret icerisindeki pay1 zaman igerisinde artmis ve en fazla ihracat yapan sektor haline gelmistir
(Ustabag, 2014: 270). 2020 y1l1 itibariyle toplam ihracat degeri %6 oraninda azalig gdstermistir.
Toplam ihracat icerisinde otomotiv sektoriiniin ihracat1 %17 ve otomotiv sektorii kapsaminda
olan otomobil ihracati ise %28 oraninda azalis gostermistir. Bu azalisa ragmen 2006 yilindan

itibaren ihracat yapan sektorler arasinda en fazla paya sahip olan sektor, 2020 yilinda da toplam
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ihracat icerisinde %13’lik pay ile en yiiksek paya sahip olan sektor olarak 15.yilda da ihracat
siralamada yerini korumustur (OSD, 2020:27).

Asagidaki Tablo 2.4.’te Tiirkiye’nin toplam ihracati ve bu ihracat icerisindeki otomotiv

sektoriiniin pay1 gosterilmistir.

Tablo 2.4. Tirkiye'de Toplam Ihracat, Otomotiv ihracat: ve fhracat Pay:

) Otomotiv
Yillar Toplam Ihracat Otomotiv Thracati %ﬂizzzzl{l;:r;?&ll?;
Pay1(%)
2009 102.142.613 12.251.734 12,0
2010 113.883.219 13.812.677 12,1
2011 134.906.869 15.803.438 11,7
2012 152.461.737 15.148.114 9,9
2013 151.802.637 17.000.250 10,9
2014 157.610.158 18.063.448 115
2015 143.838.871 17.462.631 12
2016 142.529.584 19.801.974 13,7
2017 156.992.940 23.940.852 15
2018 167.933.943 26.758.596 15,5
2019 171.471.038 26.175.170 14,9
2020 169.669.203 25.548.566 13,0

Kaynak: OSD tarafindan yayinlanan dis ticaret raporlarinda yer alan veriler kullanilarak tarafimca

olusturulmustur.

Tirkiye’de otomotiv ihracatinin, yillar igerisinde toplam ihracat igerisindeki payimin

artmasi, otomotiv liretimini gergeklestiren uluslararasi nitelikteki {ireticilerin, iretim sahalarini

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere yoneltmesinden kaynaklanmaktadir (Ozdamar, 2010:4).

Otomotiv sektoriiniin ihracati, ana sanayide iiretilen tasitlarin ve yan sanayi kapsaminda

iretilen {irtinlerin ihraglarinin toplamindan olusmaktadir. Ana sanayi ihra¢ edilen tasitlarin,

arag cinslerine gore dagilimi Sekil 2.2.’de gosterilmistir.
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Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan dis ticaret verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Sekli inceledigimizde, ana sanayi ihracati icerisinde en biiyiikk pay1 otomobilin
olusturdugu goriilmektedir. 2020 yili itibariyle toplam motorlu arag¢ iiretiminin %71’i ihrag
edilmistir. Bu donem igerisinde gerc¢eklesen ihra¢ miktari, bir 6nceki yila gore %27 oraninda
azalis gOstermistir. Bu azalis, bir 6nceki yila gore; otomobil %28, otobus %23,50, kamyon
%30,30, midiblis %48,6, minibus %22,30 ve traktorde ise %15 oraninda ihracat miktarlarinda

meydana gelen azalistan kaynaklanmaktadir.

Otomotiv sektoriiniin igerisinde yer alan ve sektoriin tamamlayicisi nitelikte olan yan
sanayi kapsaminda ihrag edilen liriinler arasinda yer alan; i¢ ve dis lastik, emniyet cami, motor,

akiimiilator ve diger parga ve aksamlarinin ihracat degerleri Sekil 2.3.’te gosterilmistir.

Sekli inceledigimizde, otomotiv sektorii ihracati igerisinde, yan sanayinin ihracati yillar
itibariyle artis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica sekilde, yan sanayi ihracati igerisinde yer alan
iriin gruplar icerisinde yillar itibariyle diger par¢a ve aksam grubunun payinin agirlikli oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore yan sanayi ihracatimizda %11 oraninda bir
azalis meydana gelmistir. Bu durum i¢ ve dis plastikte %16, emniyet caminda %7, motorda
%11, akiimiilatorde %11, diger aksam ve pargalarda %10 oraninda meydana gelen azalistan

kaynaklanmaktadir.
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Kaynak: OSD tarafindan yayinlanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Sekil 2.4‘te ise otomotiv sektoriiniin toplam ihracati igerisinde ana ve yan sanayi ihracat
degerleri yillar itibariyle karsilastirmali olarak gdsterilmistir. Otomotiv sektoriinde toplam
thracatin biiylik ¢ogunlugu ana sanayi kapsaminda iiretilen iiriinlerin ihracatindan olustugu

gorulmektedir.
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Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin ihracat yaptigi iilkelere baktigimizda 2020 yili
itibariyle en fazla ihracat1 1.435.578.000 dolar ile Birlesik Krallik ile gerceklestirmistir. 2020
yil1 i¢erisinde otomotiv sektorii agisindan ihracat yaptigimiz ilk 5°te yer alan Ulkeler ve ihracat
degerleri sirastyla; Fransa ile 1.367.951.000 dolar, italya ile 1.117.265.000, Slovenya ile
1.009.596.000 dolar ve Belgika ile 832.898.000 dolar olarak gergeklesmistir. Sektorde
ihracat/iiretim oranin yiiksek olmasi, ihracat yapilan iilkeler igerisinde, 6zellikle en fazla agirligi
olusturan ilk 5 iilkenin ¢ogunun Avrupa iilkesi olmasi iiretimi Avrupa’daki talep kosullarina

bagimli hale getirmektedir.
2.4.4.2. ithalat

Bir tilkede ithalat miktar1, milli gelir, doviz kuru, tuketicinin zevk ve tercihleri, politik
tercihler gibi bircok siyasal ve ekonomik faktor tarafindan etkilenmektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan tlkelerin, 6zellikle yapisal 6zelliklerinden dolay1 enerji ve {iretim amacl ara
mali ithal girdilere bagimli olmasi, tiiketicilerin ithal araglara olan talebinin yiliksek olmas1 gibi

nedenlerle ithalatin yliksek olmasina yol agmaktadir (Turkiye Thracatgilar Meclisi, 2014:104).

2020 yili itibariyle otomotiv sektoriinde ithalat miktar1 bir dnceki yila gore %52,8
oraninda artis ile 15.292.000 dolar olarak gergeklesmistir. Otomotiv ithalati igerisinde en biiyiik
payt otomobil ithalati olusturmaktadir. Otomotiv sektori ithalati igerisinde, otomobil
sektoriliniin ithalat pay1 bir dnceki yila gore %124,20 oraninda artis 7.927.000 dolar degerinde
gerceklesmistir. 2018 ve 2019 yilinda otomotiv sektériinde ithalat miktarlarinda meydana gelen
azalis temelde doviz kurlarinin yiikselmesi dolayisiyla satig fiyatlarindaki degisimlerin tiiketici
taleplerini olumsuz etkilemesinden kaynaklanmaktadir (YUcel, 2006:51-52). Bu durum devam
etmesine ragmen 2020 yili igerisinde tekrar ithal olan otomobillere talep 6nceki donemlerde

oldugu gibi artig gdstermistir.

Asagidaki Tablo 2.5.’te Tiirkiye’nin toplam ithalati icerisinde otomotiv sektoriiniin

ithalat miktar1 ve oransal olarak pay1 gosterilmistir.

Tablo 2.5. Tiirkiye'de Toplam Ithalat, Otomotiv ithalat1 ve Otomotiv Ithalatinin Toplam
Ithalat Igerisindeki Pay1 (1.000.000$ )

Yillar Toplam ithalat Otomotiv ithalati Otomotiv ithalatimin
Toplam Ithalat
I¢erisindeki Payi(%)

2009 140.928 8.975 6,4
2010 185.544 13.419 7,2
2011 240.84 17.184 7,1
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2012 236.545 14.514 6,1
2013 260,823 17.765 6,8
2014 251.142 16.656 6,5
2015 213.619 18.320 8,6
2016 149.247 18.416 91
2017 238.715 17.914 S
2018 231.152 14.386 6,2
2019 210.345 10.008 4,8
2020 219.510 15.292 7,0

Kaynak: OSD Dis Ticaret Istatistiki raporlarindaki veriler tarafindan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 2.5’1 inceledigimizde, otomotiv sektoriindeki ithalat miktar1 gerek ekonomik
krizlerin ve etkilerinin ortaya ¢iktig1 yillar gerekse otomotiv sektoriinde daralmanin yasandigi
yillar hari¢ olmak {izere otomotiv ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 artig gostermistir.
Ozellikle 2018 ve 2019 yilinda ddviz kurlarinda meydana gelen ani degisimlerin fiyatlar
tizerindeki olumsuz etkisi sebebiyle talep miktarinda diisiis meydana gelmistir. Bu sebeple,
talep ve ithalat hacminde yasanan diisiis, incelenen 10 yillik donem igerisinde en diisiik paya
sahip olmustur. Ancak bu durum 2020 yilinda degismis ve ithalat hacmi bir 6nceki yila gore

%52,8 oraninda artig gostermistir.

Asagidaki Sekil 2.5.’te otomotiv sektorii ithalat miktari i¢erisinde otomobil ithalatini
gosterilmistir.
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Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmgtir.
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Otomotiv ithalati i¢erisinde yer alan otomobilin ithalatinin biiyiik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ekonomide yasanan gelismeler, beklentiler vb. bir¢ok ekonomik faktor
tarafindan etkilenen otomobil ithalat1 yillar itibariyle istikrarsiz bir seyir izlemistir. 2016 yili
icerisinde otomotiv ithalati igerisinde yer alan otomobil ithalat1 %55,20 orani ile en yiiksek
seviyeye ulasmistir. izleyen donemlerde ise bu oran azalis egilimi gdstermistir. 2019 yili
icerisinde %35,10 oranina gerileyerek son 10 yilin en diisiik payinin gerceklestigi yil olmustur.
2020 yil1 igerisinde toplam otomotiv sektorii ithalat1 ve otomobil ithalati bir 6nceki yila gore

art1s gostermistir.

2019 yil1 igerisinde otomotiv sektorii ihracatinda %2,2 ve ithalatinda %30,6 oraninda
meydana gelen azalis, otomotiv sektoriinde dis ticaret fazlasinin 2019 yilinda bir 6nceki yila
gore %28,60 artarak 16.893.000.000 dolar fazla vermesine sebep olmustur. Ozellikle otomobil
ithalatinda meydana gelen %43 oranindaki azalig dis ticaret fazlasinin verilmesindeki 6nemli
bir rol oynamistir. Ancak 2020 y1l1 igerisinde otomotiv sektoriinde ithalat miktarlarinin artmasi
ile birlikte bu dis ticaret fazlasi azalmis ve bir onceki yila gore %59,7 oraninda azalis ile

6.807.000.000 dolar olarak gerceklesmistir.

Sektor dis ticaret dengesi, 2013 ve 2015 yillarinda ithalat miktarlarinda meydana gelen
artis sebebiyle dis ticaret agig1 vermis, bu yillar disinda daima dis ticaret fazlasi veren bir sektor
olmustur. Dis ticaret dengesi iizerinde, ihrag¢ edilen malin ithal edilen mal miktarindan ne kadar
az ya da fazla oldugunu gosteren ithalatin ihracati karsilama orani sektoriin ekonomiye katkisini
gostermesi acisindan 6nemli bir gostergedir (Telatar, 2011:24; Sahbaz, 2011:418). Sektorde
ithalat miktarlarinin ihracat miktarindan daha fazla diismesi nedeniyle 2019 yilinda ithalatin
ihracat1 karsilama orani artarak %2,69 ile son 10 yilin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu
oranin yiiksek olmasi, ithal edilen maldan daha fazla mal ihrag ettigimizi gostermekte ve bu
durumda dis ticaret dengemiz iizerinde olumlu yonde etki saglamaktadir. Ancak bu olumlu
durum 2020 yilinda sektorde yasanan ithalat artisi sebebiyle bir 6nceki yila gore %46,2

oraninda azalarak %1,45 diizeyine gerilemistir.
2.4.5. Motorlu Arac¢ Parki

Tiirkiye 2006 yilinda yaklasik 6 milyonu otomobilden olusan 12,2 milyonluk arac
parkina sahipken, zaman igerisinde bu rakam siirekli artig gostermis ve 2019 yilinda yaklagik
12,5 milyonu otomobilden olusan 19,7 milyona ulasmistir. Asagida yer alan Sekil 2.6.’da

Tirkiye’de yillar itibariyle trafige kaydi yapilan ve silinen araglar gosterilmistir.
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Sekil 2.6. Yillar Itibariyle Kayd: Yapilan ve Silinen Arag Sayilari

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Her yil trafige kayit olan araglarin trafikten silinen araclara gére daha fazla olmasindan
dolay1 motorlu arag parki yillar itibariyle siirekli artis egilimi gostermistir. Ancak 2017 yilindan
itibaren kayd1 yapilan ara¢ sayisindaki azaliglar ve kaydi silinen araglarin sayisindaki artigtan
dolay1 son yillarda aradaki fark azalis gostermistir. Ara¢ parkinda meydana gelen bu azalis, i¢
talepteki daralma sonucunda sektordeki satiglarin azalmasindan kaynaklanmaktadir (KPMG,
2019:13). 2020 y1l1 itibariyle trafige kaydi yapilan arag sayisinin artmast, trafikten kaydi silinen

arac sayisinin ise azalmasiyla aradaki fark agilmistir.

Sekli inceledigimizde, 2009 kiiresel finansal kriz ve 2019 otomotiv sektoriinde yaganan
pazar daralmasinin yasandigi yillar hari¢ olmak iizere kayd:i yapilan ara¢ sayisinda artis
goriilmektedir. Bu durum otomotiv sektorii ve iliskili oldugu tiim sektorlerde talebin canli
oldugunu gostermektedir. Kaydi yapilan arag¢ sayisinda yasanan artiglar, otomotiv sektoriinde
pazarin genislemesine katki sagladigi gibi, gelecekte meydana gelecek olan talebin tahmin
edilmesi agisindan son derece onemlidir. Kaydi silinen ara¢ sayisi ise farkli icerik ve
kapsamlara sahip hurda tesvik politikalarinin uygulandigi yillarda bir 6nceki yila oranla artmis
oldugunu goérmekteyiz. Ornegin; 2019 yilinda uygulanan hurda tesvik politikasi ile birlikte

toplam kaydi silinen arag sayisi son 13 yilin en yiiksek seviyesine ulagsmuistir.

Asagidaki Sekil 2.7.°de Turkiye’de trafige kayitli olan toplam kara tasitlarinin arag
cesitlerine gore dagilimlart gosterilmistir. Toplam arag¢ sayisi igerisindeki en biiyiik payin
otomobile ait oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2.7. Turkiye'de Motorlu Kara Tasit Sayisi

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

2.4.6. Ara¢ Yas Ortalamasi

Ulkemizde trafige kayitlh olan tasitlar arasindaki yas ortalamasi, otomotiv sektdriinde
yeni arag satis1 ve satig sonrasindaki pazarin durumunu analiz etme ve degerlendirme agisindan
oldukga 6nemli bir gostergedir (Rekabet Kurumu, 2011:32). Sekil 2.8.’de Tiirkiye’ nin arag

parki yas ortalamasi gosterilmistir.
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Sekil 2.8. Turkiye'deki Araglarin Yas Ortalamasi

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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Sekli inceledigimizde, ara¢ parki yas ortalamasi yillar itibariyle artma egilimi
gostermistir ve 2020 yil1 itibariyle yas ortalamasi 13,2 olarak hesaplanmistir. Bu oran gelismis
ulkelere gore yuksektir. Yiksek olmasinin temel sebepleri ise belirli bir yasin tizerindeki
araglarin yaygin olarak kullanilmasi, ikinci el otomotiv piyasalarinda talebin canli olmasi, arag
yenileme hizinin ve tiiketicinin satin alma giictiniin diisiik olmasi, uygulanan para ve maliye

politikalarmin tiiketici tercihlerine yansimasi gibi degiskenlerden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de ara¢ parkinin sahip oldugu yas ortalamasinin, gelismis iilkelere kiyasla daha
yiiksek olmasi gelecekte otomotiv sektoriinde yeni araglarin satiglarinda bir artis olacaginin da
onemli bir gostergesidir. Yeni araglarin satiglarinda gergeklesecek artig ile otomotiv sektérinin
iligkili oldugu sanayi kollarinda 6rnegin; yetkili/bagimsiz servis kuruluslar1 tarafindan sunulan
hizmetlerde, yedek parca uretim ve tedarikgilerine de olumlu yonde etkileyeceginden sektorde

hareketlilik saglayacagi seklinde yorumlayabiliriz (Piskin, 2017:53).

Arag yas ortalamasinin yiiksek olmasinin beraberinde getirdigi birgok dezavantaji da
bulunmaktadir. Yiiksek yas ortalamasi, karayollarinda emniyeti daha diisiik olan, ylksek
emisyon gaz salinimi nedeniyle cevreyi daha fazla Kkirleten ve enerji tlketimi fazla olmasi
nedeniyle yakit israfina neden olan araglarin sayica fazla olmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum ise karayollarinda meydana gelebilecek risk ve tehlikeleri arttirmaktadir. Bu nedenle,
olusacak riskleri en aza indirmek amaciyla i¢ talebi ve dolayisiyla satislar1 olumlu etkileyecek
cesitli tesvik politikalar ile arag¢ parki genglestirilmeye calisilmaktadir. Ornegin; belirli bir
yasin tizerindeki araglarin hurda tesvik sistemi kapsamina alinarak trafikten ¢ekilmesi, satislar
tizerinden alian vergilerin diisiiriilmesi veya kaldirilmasi gibi sifir ara¢ alimini tesvik eden

vergi politikalar tilkeler tarafindan kullanilan politikalardir.

2.5. Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriiniin Sorunlari

2.5.1. Ana ve Yan Sanayi Arasindaki Isbirligi Eksikligi

Otomotiv sektoriiniin biitiinlinii olusturan ana sanayi ve yan sanayi arasindaki iliski,
stratejik olarak 6nem tasimaktadir. Bu nedenle de karsilikli iliskiler uzun vadeli, guven ve
isbirligi esasina dayali olmalidir. Ana ve yan sanayi arasindaki giiglii bir iliskinin varligi,
sektorde rekabeti arttirmakta ve bu durumu saglayan iilkeler diinyadaki diger iilkelere karsi
ustiin bir konuma gelmektedir. Nitekim gelismis iilkelerde otomotiv sanayideki bu isbirliginin
saglikli bir sekilde yiiriitiildiigi ve 6n planda oldugu goriilmekte iken Tiirkiye’de bu is birliginin

tam olarak kurulamamasindan dolay1, sektorler arasi birtakim sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tiirkiye’de ana ve yan sanayi arasindaki isbirliginin saglanmasi ile ilgili olarak yapilan

calismalarda ortaya ¢ikan sorunlar;

e Ana sanayi ve yan sanayi arasinda verimlilik artisi, maliyeti diisiirme ve iiriin kalitesini
gelistirmeye yonelik olarak birlikte yiritulen ortak faaliyetler istenilen yeterli duzeye
ulasilamadig1 goriilmektedir.

e Otomotiv sektorii, gelismis lilkelerde ana sanayi ve yan sanayi arasindaki iliskiler uzun
sreli olarak yurutilmekte iken Tiirkiye’de bu iliskiler, kisa siireli sdzlesmelere dayali
olarak gerceklestirilmektedir.

e Yan sanayi firmasi iiretimlerinde agirlik teskil eden iiriiniinde tek bir ana firmayla
calismayip, bircok firmaya {iriin teslimati gergeklestirmesi, ana sanayi ve yan sanayi
arasindaki igbirligine negatif etkileri oldugu diisiiniilmektedir.

e Yan sanayi seciminde, ana sanayi firmalarimin eskisine oranla az olsa da fiyat faktor(
oncelikli oldugu ifade edilmektedir.

e Sozlesmelerin genellikle kisa siireli olmasi, verilen sipariglerin yatirim yapmay1
gerektirecek biiyiikliikte olmayisi ve dinamik bir yap1 arz etmesi, enflasyonist bir
ortamda girdi fiyatlarindaki meydana gelen artisin bazen satis fiyatlarina yansitma
imkaninin olmamasi ve yapilmasi gereken ddemelerin zamaninda yapilamamasindan

dogan gecikmeler yan sanayiyi zor duruma sokmaktadir (Bedir, 2002:33-34).

Tiirkiye’deki otomotiv sektoriintin gii¢lii bir yan sanayiye sahiptir. Sektor i¢in 6nemli bir
avantaj olan bu durum, ana ve yan sanayi firmalari arasinda isbirliginin saglanmasi amaciyla
kullanilabilir. Ayrica ana sanayi ve yan sanayi arasindaki problemlerin ve iletisim eksikliginin
giderilmesi de isbirliginin gelismesine katki saglayacagi agiktir. Isbirli§inin saglanmasi ile
sektordeki rekabetin artmasimna ve bdylece ekonomiye olumlu yodnde etkilemesine katki
saglamaktadir (Gorener ve Gorener, 2008:314-315).

2.5.2. Kapasite Fazlahg

Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisindaki artis ile birlikte iiretim
kapasitesi yillar icerisinde artmistir. Ancak var olan liretim kapasitesi; ithal edilen araglara olan
talebin fazla olmasi, i¢ talepteki yetersizlikler ve dalgalanmalar kapasitenin tam ve etkin olarak

kullanilamamasina neden olmustur.

2006 yilinda iiretim kapasitesinin yaklasik %96°s1 kullaniliyorken, 2008 kiiresel krizin
etkileriyle bu oran 2009 yilinda ciddi bir azalis gostererek %57 oranina gerilemistir. 2010

yilinda ise, krizin etkilerinin atlatilmast ile birlikte iiretim artmis ve kapasite kullanim oranlari
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da artig gostererek %72 oraninda gergeklesmistir. Ekonomik konjonktiirel dalgalanmalardan
dogrudan etkilenen sektoriin kapasite kullanim oranlar1 yillar itibariyle degiskenlik
gostermistir. 2017 yilinda ise %88 ile 2006 yilindan sonraki en yiiksek kapasite kullanimi
gergeklestirilmistir. Ancak 2018 yilimin son ¢eyrek donemi itibariyle otomotiv sektoriinde
meydana gelen daralmanin izleyen yillarda da devam etmesi nedeniyle kapasite kullanim

oranlar1 azalmis ve 2020 yil1 itibariyle %65 olarak ger¢eklesmistir.

Otomotiv sektorii 2006 yili hari¢ yillar {iretim kapasitesini tam anlamiyla
kullanamamasi sektoriin en 6nemli sorunlardan birisidir. Her yil yapilan kapasite arttirici
yatirimlardan dolay1 artan kapasite, iiretim artisi ile desteklenemediginden, mevcut kapasitenin
etkin ve verimli kullanilmamasi sonucu firmalarin iiretim maliyetlerinde bir artis meydana
gelmektedir. Maliyet artiglarinin, satis fiyatlarina yansitilmasi sonucunda araglarin satis
fiyatlar ylikselmektedir. Ayrica mevcut kapasitenin tamami kullanilmadigindan yatirimlar i¢in
planlanan amortisman siiresinin de uzatmasi sektoriin rekabet giiclinii negatif yonde

etkilemektedir.
2.5.3. Yetersiz I¢ Talep

Kapasite kullanim oranlarinin diisiik olmasinin nedenlerinden biri olan yetersiz i¢ talep,
otomotiv sektoriinde 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bunun temel sebebi ise, mevcut talebin

onemli bir kisminin ithal araglara yonlenmesinden kaynaklanmaktadir.

2020 yili igerisinde otomotiv sektorii toplam pazarinda 796.200.000 adet olarak
gerceklesen satis miktarlarinin 369.172.000 adedi yerli araglardan, 427.028.000 adedi ise ithal
araclardan olugsmaktadir. Toplam pazarin %53,60°1 ithal olan motorlu araclardan olugsmaktadir.
Toplam pazar icerisinde ithal edilen motorlu araclarda en fazla pay %59,07 ile otomobillere
aittir. (OSD, 2019:1). I¢ talebin énemli bir kisminin ithal araclarla karsilanmas1, hem otomotiv
sektoriindeki firmalar1 hem de iilkemizin dis ticaret dengesini negatif yonlii olarak

etkilemektedir.
2.5.4. Satis Vergilerinin Yiiksekligi

Otomobil talebi, gelir ve fiyat degisimlerine kars1 duyarlidir. Bu nedenle, otomobil satis1
tizerinden alinan vergi oranlarinin yiiksek olmasi otomobil talebini olumsuz yonde
etkilemektedir. Tiirkiye’de otomobil satisinda, KDV ve OTV vergileri tahsil edilmektedir. OTV
oranlari, aracin motor silindir hacmine gore degiskenlik gostermektedir. KDV ise her arag igin
%18 oraninda uygulanmaktadir. Odenecek satis vergisi, aracin fiyatina tahsil edilecek OTV

miktart hesaplanip eklenir ve daha sonra bu tutara %18 oraninda KDV oraninin da eklenmesi

23



suretiyle hesaplanmaktadir. Motor silindir hacmi 1600 cm®ii gecmeyen araglar igerisinde;
OTV matrah1 70.000 TL’yi asmayanlar i¢in %45, OTV matrah1 70.000 TL’yi asip, 120.000
TL’yi agsmayanlar i¢in %50, digerleri %60 oraninda uygulanmaktadir. Motor silindir hacmi
1600 cm®’ii gegen fakat 2000 cm®’ii gegmeyenler iginse, OTV matrahi 85.000 TL’yi asmiyorsa
%45, OTV matrah1 85.000 TL’yi asip 135.000 TL’yi asmiyorsa %50 ve Digerleri i¢in %60
oraninda uygulanmaktadir (GiB, 2019).

Vergi oranlariin gelismis tilkelere gore ¢cok daha yiiksek olmasi, i¢ pazari ve dolayisiyla
sektorii olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, hiikiimetler otomobil iizerinden alinan
vergi oranlarini diisiirme, matrah araliklarin1 genisletme gibi tesvik edici politikalarla i¢ talebi

canlandirarak sektorii olumlu yonde etkilemeye ¢aligmaktadirlar.
2.5.5. Sektordeki Diger Sorunlar

Yukarida bahsettigimiz problemlerin disinda, Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin diger

sorunlarina kisaca sdyle siralayabiliriz;

e Finansman yetersizligi

e Sektoriin marka yaratamamis olmast

e Uretim girdi fiyatlarinin yiiksek olmas1 ve hammaddede disa bagimlilik

e Ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara kars1 duyarli olmasi

e Nitelikli ig giicliniin yetersiz olmasi ve son teknolojinin yaygin olarak kullanilamamasi

e Izlenen politikalarin kisa vadeli ve istikrarsiz bir yaprya sahip olmas1

e Sektoriin gelismesine katki saglayacak AR-GE c¢aligmalarmin yeterli diizeyde
yapilamamasi

e (Cok uluslu sirketlerin 6lgek ekonomilerinden yararlanarak diisitk maliyetli {irtinler
uretmesi, Urlinlerin tiretiminde kullanilan ileri teknoloji sayesinde iirlin ¢esitliligi ve

kalitesinin yerli Greticiyi olumsuz etkilemesi (Gorener, 2008b:316).
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3. VERGI TESVIKLERI

3.1. Vergi Tesvikinin Tanimi ve Kapsami

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
oncelikli ve daha hizli gelismesine katki saglamak amaciyla, devlet tarafindan yasal
diizenlemeler ile genel veya simirl bir sektorii kapsayan gerek maddi gerekse gayri maddi
olarak verilen ¢esitli ayricaliklar1 kapsamaktadir (Saragoglu ve Giimiis, 2017:1363). Verilen
tesvikler ile var olan kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini, yatirnmlarin belirli
bolgelere kaydirilarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesini, ekonomide itici glice sahip olan
sektorlerin desteklenmesi ve bu sayede doviz gelirlerini arttirilmasi yoluyla ihracatimizi

arttirmak gibi bircok ekonomik amag gerceklestirilmeye ¢alisiimaktadir (Incekara, 1955:8).

Vergi tesvikleri ise, verginin mali, ekonomik ve sosyal amaglarina uygun olarak,
hedeflenen istekleri gergeklestirilmek igin, vergi mikelleflerini belirli tutum ve davraniglart
yonlendirmek amaciyla yapilan vergi kolayliklaridir. Bu vergi kolayliklart; muaflik, istisna,
vergi orani indirimleri gibi vergisel uygulamalarla ile mukelleflerin 6zendirilmesi veya vergi
miukellefi agisindan yiik olan unsurun, kapsam dist birakilmasi veya yumusatilmasi seklinde
gerceklestirilmektedir (Edizdogan vd., 2013:233).

Vergi tesvikleri temelde kendi icerisinde birtakim 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler;

e Tegvikler devlet tarafindan uygulanmaktadir.

o Tegvikler, temelde 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

e Tegvikler, bir kamu harcamas: niteliginde oldugundan devlet agisindan bir maliyet
unsuru iken yararlanan kisi veya kurumlar igin vergisel avantaj oldugundan
yararlananlara fayda saglar.

e Tesvikler, yapilacak olan yatirimlarin maliyetini, bolge se¢imini, sektorii, blytikligi
ve zamanlamay1 dolayli veya dolaysiz olarak etkilemek igin kullanilir.

e Tegvikler, sarta bagl olmaksizin dogrudan veya dolayl olarak sunulabilir.

e Tesvikler, acik olarak verilebilecegi gibi ortiik (gizli) bir sekilde de verilebilir (Duran,
2003:7).

Bir ekonomide, sektorlerin ekonomiye ekonomik ve sosyal katkilar saglayarak hedeflenen
amaglara ulasilmasinda etkili olmasi, yatirimci ve firmalarin yatirim ya da iiretim gibi
ekonomik faaliyetlerini desteklemek amaciyla bir maliye politikas1 araci olarak kullanilan
tesvikler, vergi indirimi, vergi muafiyet ve istisnasi ve hatta devlet yardimi seklinde
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yapilmaktadir. Biitiin iilkeler ekonomik, mali ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek icin zaman
zaman vergi tesviklerine uygulamaktadir. Ancak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ekonomik ve yapisal Ozelliklerden dolayr uygulanan tesvik politikalar1 birbirinden farkli
olmaktadir (Giray, 2012:28). Gelismekte olan iilkelerde, tasarruflarin yetersiz olmasi sebebiyle
yatirimlart desteklemek amaciyla yapilabilecegi gibi, ekonomide birden fazla sektorii etkileyen
ve itici bir giice sahip olan sektorlerin desteklemeye yonelik yapilan tesviklerle iiretim, istihdam
ve ihracat gelirleri dolayli olarak arttirma amaglanabilir (Korucuoglu, 2006:59). Ayrica
yuriitiilen tesvik politikalar1 ile Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin arttirarak
teknolojik gelismis diizeyini arttirmak ve uluslararasi alanda rekabet edilebilirligi saglayarak
ekonomik istikrar ve siirdiirilebilir bir biliyiimeyi saglamak i¢in vergi tesvikleri

kullanilmaktadir (Eser, 2011:1).
3.2. Vergi Tesvikinin Amaglari

Bir iilkede vergi tesvikinin verilmesinin bir¢ok amaci vardir. Geligmis llkelerde
yatirimlarin tegvik edilmesi amaciyla gelir vergisini kullanmakta iken bizim gibi gelismekte
olan {ilkelerde mevcut kaynaklarin kit olmasi, bolgeler arasi dengesizliklerin varligi,
tasarruflarin yetersizligi, teknoloji diizeyinin yeterli diizeyde olmamasi, nitelikli isgiicliniin
yoklugu vb. yapisal sorunlardan dolayr vergi tesviklerinin ekonomik niteliginde agir
basmaktadir. Vergi tesvikleri ile tasarruflart arttirmak, yatirimer i¢in cazip olmayan bolgelere
yatirimlart yonlendirmek, vergilerin yatirimeilar tizerindeki yarattigi olumsuz etkiyi gidermek,
istihdami tegvik etmek, ihracati arttirmak ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglanmaya
calisilmaktadir. Devletin maliye politikas1 kapsaminda ekonomik hayata midahale etmek
amaciyla vermis oldugu tesviklerin kapsami 6zel olmakla birlikte, temelde hedeflenen tilkenin

refah diizeyinin arttirtlmasidar.
3.2.1. Ekonomik Amac

Bir maliye politikas1 araci olarak uygulanan vergi tesviklerinin en 6nemli amaci
belirlenen ekonomik amaclarin gergeklestirilmesini saglamaktir. Vergi tesvikinin ekonomik
amaglari; tasarruflari, yatirnmlari, istthdami ve liretimi arttirmayi tesvik etmek, bolgeler arasi
dengesizligi gidermek, verginin ekonomik birimlerin kararlari {izerinde yarattigi olumsuz etkiyi
gidermek, ihracat1 ve doviz gelirlerini arttirarak 6demeler dengesini diizeltmek, ekonomide
istikrar1 saglamak ve {ilke icerisindeki yerli sanayinin uluslararasi piyasada rekabet giiciinii

arttirmak olarak belirtilebilir (Giray, 2012:40).
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Bir tilkenin vergi yapisi, firmalarin yatirim kararlarini, kurulus yerlerini ve iiretim
kararlarint dogrudan etkilemektedir (Comakli ve Dogruyol, 2013:159). Bu nedenle vergi
tesvikleri ile yatinmlarin maliyetleri azaltmak, bolgeler arasindaki yatirnm esitsizligini
gidermek, yatirimlar i¢in harcanacak olan fonlarin olusmasina katki saglamak, firmalarin
vergileme sonrasinda olusan karini arttirmak, yapilacak yatirimlart kiiresel piyasada rekabet
giiciinii arttirict  Onlemler alinarak sektorlerin veya bolgelerin yatirimlart  arttirmast
desteklenmektedir (Edizdogan, 2000:59). Yatirim tesvikleri ayn1 zamanda bolgeler arasi
esitsizligi gidermek i¢cin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde siklikla kullanilan
onemli bir vergi politikas1 aracidir. Ozellikle az gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan bu olumsuz
durum daha fazla oldugundan bu alana devlet midahalesinin zorunlu olmasina neden
olmaktadir (Dinler, 2014:271). Bir Ulkede daha az gelismis bolgelere yapilacak yatirimlara
saglanan tesvikler ile gelismis bolgelerdeki niifus yogunlugunu ve bunun neden oldugu
olumsuz digsalliklar1 gidermek, gelismis bolgelerdeki gevresel kirliligi azaltmak, bolgeler
arasindaki gelir dagilimi esitsizligini gidermek, kit kaynaklarin rasyonel kullanimini
gergeklestirmek ile bolgesel refah seviyesinin arttirllmast amaglanmaktadir (Sarisoy, 2008:71).
Yatirimlarin artmasi ve bolgeler arasi1 dengeli dagilmasi, istihdami da dogrudan etkilemektedir.
Az gelismis ekonomilerde emek yogun teknoloji ile ¢aligan isletmelere saglanacak tesvikler ile

firmalarin yatirimlar1 ve dolayisiyla istihdam talepleri artacaktir.

Gelismekte olan iilkeler bakimindan kalkinmanin gerceklesebilmesi icin gerekli olan
yatirimlar1 besleyecek olan tasarruflar, kisi basina diisen gelir diizeyinin diisiik olmasi ve
marjinal tiiketim egilimlerinin yiiksek olmasi nedeniyle yeterli seviyede degildir (Atac,
2013:304-305). Para ve sermaye piyasalarinin yeterli diizeyde gelismemis olmasi nedeniyle,
tasarruflar1 arttirmak ve bu tasarruflar1 rasyonel ve verimli olan yatirimlara kendiliginden
yonelmemesi bu alanlarda devlet miidahalesini zorunlu kilmistir. Yatirimlar1 finanse edecek
tasarruflarin diisiik ve ekonomide sermaye faktorlerinin kit oldugu az gelismis ekonomilerde
strddrdlebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin yabanci yatirimlari tesvik edecek vergisel
tesvikler uygulanmaktadir. Yabanci yatirimeilar, bir tilkede yatirim yapma karart alirken bir
fayda-maliyet analizi yaparlar. Bunu yaparken de o tlkedeki piyasa biiyiikliigli ve yapisi, is
giicli piyasasinin niteligi ve yapisi, yatirimin gergeklestirmeyi diisiindiigli endiistriyel bolgelerin
durumu, enerji maliyeti ve kullanilabilme imkani1, nakliye giderleri ve ulasim olanaklari, faiz
oran1 ve kredi imkanlari, vergi sistemi, finansal piyasalarin durumu vb. bir¢cok degiskeni
degerlendirerek yatirim kararlarmi alirlar. Bu nedenle uygulanacak tesvik politikalari ile

yabanci yatirimlarin agisindan daha cazip hale getirilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog,
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2017:159). Ornegin, Tiirk Vergi Sistemimizde yer alan Kurumlar Vergisi, diger vergi tirlerine
gore icerisinde daha fazla istisna ve muafiyet icermektedir. Yatirimlarin karliligini belirleyen

bu durum, yabanci yatirimeilarin yatirim kararlari tizerinde dogrudan etkilidir.

Vergisel tesvikler belirli bolgelere yatirimlarin artmasi amaciyla verilebilecegi gibi
belirli sektdrlere yonelik olarak da verilmektedir. Ekonomide itici gii¢ konumunda olan bazi
sektorlere verilen tesvikler ile iiretim, istihdam ve ihracat miktarlarinin arttirilmasi amaclanir.
Boylece itici glic konumunda olan sektor ve iligkili oldugu tiim sektorler bundan olumlu
etkilenerek, ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir. Thracat yapan sektorlerin uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilmesi igin saglanan tesvikler ile maliyetleri azaltmakta ve ihracat
miktar1 artmaktadir. Thracat miktar1 ve dolayisiyla ihracattan elde edilen gelirlerin artmasi

odemeler dengesini iyilestirici bir etki saglamaktadir (Giray, 2012:52).
3.2.2. Mali Amag

Vergilemenin temel amaci, kamu harcamalarini finanse edecek geliri elde etmektir.
Vergi tesvikleri, devlet tarafindan 6zel kesime sunulan birtakim vergisel amaglar ile devlete
gelir kayb1 nedeniyle bir maliyet yiiklerken, yararlananlarin vergi yiikiinii azalttigindan dolay1
fayda saglayan vergisel bir uygulamadir (Saragoglu ve Giimiig, 2017:1363). Bir vergi harcamasi
niteliginde olan vergi tesvikleri ile devletler ekonomik, mali, sosyal ve idari amaglarini
gerceklestirebilmek igin elde edecegi vergi gelirinden vazgegmektedir (Giray, 2002:28).
Bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi, verimli alan ya da sektdrlere verilen vergisel avantajlar,
vergi gelirlerinde her zaman kay1p olacagi anlamina gelmemektedir. Ozellikle ekonomik amagl
verilen tesviklerin yatirim, istihdam ve iiretim gibi ekonomik faaliyetleri dogrudan veya dolayl
olarak olumlu yonde etkilemektedir. Uygulanan tesvik sisteminin etkinligi ise elde edilen
faydanin, vazgecilen vergi gelirlerinin maliyetinden daha biiyiik olmasi gerekmektedir
(Akkaya, 2004:70). Devletlerin bugln vazgectigi vergi gelir ile ileride elde edecekleri vergi

gelirlerini arttirmaktadirlar.

Vergi gelirlerinin arttirllmast  i¢in her zaman vergi oranlarinin arttirilmasi
gerekmemektedir. Yuksek vergi oranlarinin uygulanmasi ve arttirilmaya devam edildiginde
ekonomik karar birimlerinin kullanilabilir gelirlerini azaltacagindan, vergiden kaginma ve vergi
kagakeiligina neden olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlere neden olan bu durum ile vergi toplama
maliyetinde artisa neden olur. Tiim bu durumlar devletin elde edecegi vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Bir maliye politikas1 araci olarak diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi kisa

donemde devletin elde edecegi gelirlerde bir azalmaya neden olsa da uzun donemde ekonomiye
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olumlu katkilar saglamaktadir. Saglanan vergisel tesvikler ile belirli bolgelerde veya
sektdrlerde daha once cesitli nedenlerden dolay1 ertelenmis veya iptal edilmis yatirimcilart
etkileyerek vergi gelirlerini arttirmaktadir (Sarisoy, 2008:74). Diisiik oranli vergileme, vergi
O0deme giiciinii arttiracagindan ekonomik birimlerin vergi davranislarinda olumsuz bir etkiye

neden olmayacak, verginin maliyeti azalacak ve elde edilen vergi gelirleri artacaktir.
3.2.3. Siyasi ve Sosyal Amag

Hemen hemen her Ulkede yer alan ¢ikar gruplari, politikacilar ve biirokratlar {izerinde
bask1 yaparak kendi lehlerine olan birtakim vergisel tesviklerin verilmesini veya verilmis olan
tesviklerin kapsamina dahil edilmek amaciyla kamusal karar alma siireci iizerinde etkili
olmaktadir. Ornegin; bir iilkede sermaye alaninda baski ve ¢ikar gruplar1 daha giigliiyse, verilen
tesvikler sermaye alaninda daha agirlikli olmaktadir (Kirmanoglu, 2014:256). Siyasi karar alma
otoriteleri, segmen kitlesini kaybetmeme ve oy maksimizasyonunu g6z énine aldigindan temsil

edilen gruplar lehine siyasi amagl vergi tesvikleri verilebilmektedir.

Vergilemenin temelde sSosyal amaci, piyasa mekanizmasinda kendiliginden
gerceklesmeyen adil bir gelir ve servet dagilimini, maliye politikasi araglarini kullanarak yerine
getirmektir (Ozkara, 2004:13). Bir tlkenin sosyal ve ekonomik yapist iizerinde etkili sonuglar
dogurdugundan, vergi tesvik uygulamalart da sosyal amaca hizmet edecek sekilde
uygulanmaktadir. Vergi tesviklerinin konusunun belirlenmesi, matrahinin hesaplamasinda ve
uygulanacak olan oranlarin belirlenmesinde belirleyici olan sosyal amag {ilke refahim
maksimize etmek agisindan &nemlidir (Ozkara, 2004:30). Ornegin; yar1 kamusal mal
niteliginde bulunan egitim hizmeti kapsaminda elde edilen kazanglar, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 20. maddesinde vergiden muaf tutulmustur. Ilgili maddede, okul dncesi egitim,
ilkokul, 6zel egitim ve orta 6gretim okullarinin isletilmesi nedeniyle elde edilen kazanglar bu
okullarin faaliyete basladiklar1 vergi doneminden itibaren 5 vergilendirme donemi boyunca
vergiden muaf tutulmustur. Egitim alaninda verilen bu tesvikin sosyal amaci faydasinin tiim

topluma yayilmasi sebebiyle yarattigi olumlu digsalliktan kaynaklanmaktadir.

3.3. Otomotiv Sektorii Uzerinden Alinan Vergiler

3.3.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar vergisi, 1957 yilinda 6936 sayili “Hususi Otomobil Vergisi” adiyla
uygulanmaya baglanmis, 1963 yilinda ise bu kanun yiiriirliikten kaldirilarak 197 sayil1 “Motorlu

Kara Tagitlar1 Vergisi Kanunu” uygulanmaya baslanmistir. 197 sayili kanunda 1980 yilinda

yapilan diizenlemeler ile kara tasitlar1 ile birlikte motorlu deniz ve hava tasitlar1 da dahil
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edilerek verginin kapsami genisletilmistir. Yapilan diizenlemeye uygun olarak da verginin ad1

“ Motorlu Tasitlar Vergisi” olarak degistirilmistir (Arslan, 2007:331).

Verginin konusu, 18/02/1963 tarihli ve 11342 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 197
Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanun’unun 1. maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore |
numarali tarifede yer alan otomobil, kaptikagcti, panel, arazi tasitlari ve benzerleri araclar ile |1
numarali tarifede yer alan minibds, panel van, motorlu karavan, kamyon, kamyonet, cekici,
otobis ve benzeri araglarin, Karayollar1 Trafik Kanun’una gore trafik sube ve biirolarina kayit
ve tescil edilmis motorlu kara tasitlarini; 111 numarali tarifede belirtilen yat, kotra, motorlu 6zel
teknelerin liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis motorlu deniz tasitlarini; 1V
tarifede yer alan ugak ve helikopter gibi Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirligi’

ne kayit ve tescil edilmis olan motorlu hava tasitlarini kapsamaktadir.

Motorlu tasitlar vergisinde vergisinin miikellefi, s6z konusu motorlu tasitlar1 kendi
adina kayit ve tescil ettiren gercek ve tiizel kisilerdir. Vergi mukelleflerin kanunda belirlenen
ilgili yerlere kayit ve tescil islemlerini tamamlamasi ile vergiyi doguran olay meydana
gelmektedir. Motorlu tasitlar vergisi, matrah itibariyle spesifik bir vergi ¢esididir. Dolayisiyla
vergi kapsaminda olan motorlu araclar icin vergi tarifesi olusturulurken, tasitlarin yasi, cinsi,
agirhigl, kullanis sekli, istiap haddi, yolcu adedi, motor giicii, kalkis agirlig1 gibi degiskenler
g6z Oniine alinmaktadir (Akdogan, 2001:368). Motorlu tasitlar vergisi kapsamindaki araglar
icin 4 ayrn tarife diizenlenmistir. Bu tarifeye gore; | ve Il numarali tarifede yer alan araglarda
yas ve motor silindir hacmi, III numarali tarifede yer alan araclar tasit cinsi, motor giicii ve yas,
IV numarali tarifede yer alan araglar ise azami kalkis agirhi§i ve yasi dikkate alinarak
smiflandirilmistir.  Tarifelerde, tasitlarin motor giicli arttikga O6deyecekleri vergi miktari
artmakta, yaslari arttikga ise azalmaktadir. Vergi sistemimizdeki bu durumun ekonomik karar
birimlerinin davranislar tizerinde dogrudan etkilidir. Motor silindir hacmi diisiik ve belirli bir
yasin lizerindeki araglarin daha diisiik oranda vergi 6demesi, bu kategoride yer alan araglarin
yaygin olarak kullanilmasina ve daha diisiikk emniyete sahip araglarin kullanilmasi ile yiksek
gaz emisyonu sebebiyle ¢evresel kirlilige neden olan enerji tiiketimi agisindan kaynak israfina

yol acan araglarin sebep oldugu insan ve ¢evre sagligi lizerindeki tehlikeyi arttirmaktadir.

Vergi kapsamindaki araglarin g¢esitli degiskenler goz oniine alinarak hesaplanan vergi,
her y1l Ocak ayinda kendiliginden tahakkuk etmektedir. Tahakkuk eden vergi miikellefe ayrica
teblig edilmez ve 6denecek vergi miktar1 Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
6denmektedir (Alptekin, 2013:282). Motorlu tasitlar vergisinin genel biitge vergi gelirleri
icerisindeki pay1 2019 yili itibariyle yaklasik %1,58dir. Genel biitge icerisindeki pay1 diigiik

30



olmasia ragmen, tahsilat/tahakkuk oraninin yiiksek olmasi, diisiik maliyetle elde edilmesi,
trafige c¢ikacak her aracin kayit ve tescili zorunlu oldugundan vergi kagakgiligina imkan
yaratmamasi, gelir ve servet dagiliminda diizenleyici rol iistlenmesi sayesinde motorlu tasitlar
vergisi adaleti saglama agisindan vergi sistemimizdeki énemli bir vergi turidir (Senyiiz,
2000:11).

3.3.2. Ozel Tuketim Vergisi (OTV)

12/06/2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 4760 Sayili Ozel
Tuketim Vergisi yirtrlige girmistir. Yirirlige giren bu kanun ile birlikte, vergi sistemimizde

yer alan 16 farkli vergi, har¢ ve pay tek bir vergi ad1 altinda birlestirmistir (Arslan, 2007:437).

Verginin konusuna giren tiriinler, ilgili Kanun’a ekli 4 ayr1 liste seklinde iiriin gruplarina
gore siniflandirilmistir. 1 sayili listenin A cetvelinde benzin, motorin, dogal gaz vb. petrol
urinleri ile B cetvelinde benzol, toluol, ksilol, solvent, ¢cozlculer, incelticiler vb. Grinleri; 11
sayil1 listede motorlu tasit araglari, III sayil listede alkollii ve alkolsiiz igecekler ile tiitiin ve
ttln grubu trilinleri, IV sayili listede ise elektronik iirlinler, beyaz esyalar ve liiks tiiketim
mallarindan olugmaktadir. Vergiyi doguran olay, kanunda belirtilen Grlnlerin teslimi, ilk
iktisab1 veya ithalidir. Ornegin; Il numarali cetvelde yer alan motorlu tasit araglarin ilk iktisab
veya ithali ile imal veya insa edenlerin teslimi 6zel tiiketim vergisine tabidir. Ayrica Il numarali
cetvelde yer alan Grlnlerin vergi mikellefleri, s6z konusu motorlu tasit araglarin kayit ve tescile
tabi olmamasina gore farklilik gostermektedir. Verginin mukellefi, kayit ve tescile tabi
olmayan motorlu tasit araglarin iireticileri veya ithalatcilari; kayit ve tescile tabi olan motorlu
tasit araglarin ise kullanmak amaciyla ithal edenler ile motorlu ara¢ ticaretini yapanlardir

(Bilici, 2013:162-163).

Ozel Tiiketim Vergisi’nde vergilendirme donemleri ve beyan sireleri listelerde yer alan
iriin gruplarma gore farklilik géstermektedir. I sayili cetvelde yer alan iirlin gruplari igin 15
giinliik vergilendirme dénemi belirlenmis ve bu giinii takip eden 10. giinii aksamina kadar beyan
ve 0deme siiresi belirlenmistir. Diger cetvellerde yer alan iirlin gruplari i¢in vergilendirme
donemi takvim yiliin birer aylik donemleri olarak belirlenmistir ve izleyen aym 15. gilinii
aksamina kadar beyan ve 6deme siiresi belirlenmistir. Ancak II sayili listede yer alan kayit ve
tescile tabi olan motorlu araglar i¢in ilk iktisap islemlerinin tamamlanmasindan 6nce verginin
mukellef tarafindan beyan edilmesi ve 6demesi yapilmaktadir (Karadeniz, 2017:210). Listeler
arasinda verginin oranlar1 veya tutarlar1 arasinda da farkliliklar mevcuttur. 1 sayili iirtinler

maktu olarak, diger cetvellerde yer alan iiriin gruplari i¢in iiriin bedeli iizerinden belirli bir oran
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olarak belirlenmistir (Kalenderoglu, 2013:210). 4670 sayili Ozel Tiiketim Kanun’unun 12.
maddesine gore, bu oranlar1 belirlemeye ve verginin matrahinin alt ve st sinirlarini, bir katina
kadar arttirmaya, sifira indirmeye, II sayili listede yer alan motorlu tasitlarin mallarin cinsi,
smifi gibi degiskenleri gbz Oniine alarak farkli vergi oranlari belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir.

OTV kapsaminda yer alan iiriinlerde vergi, iiretimin ilk asamasinda alinan ve sadece bir
kez uygulanan bir vergidir. Ilgili kanunda, hangi iiriin gruplarinin vergiye tabi olacag1 ayrica
belirtildiginden, kanunda yer almayan {iriin gruplarinin bu vergiye tabi olmasi miimkiin
degildir. Dolayli bir vergi olan OTV, liiks tiiketimi vergilendirmek, ithalat: kismak veya kontrol
altina almak, faydalanma ilkesini uygulamak, sosyal maliyeti gidermek ve gelir saglama
amagclarina hizmet etmektedir (Sen ve Sagbas, 2016:220). Ancak bu vergi, kisilerin vergi
6deme giiciinii dikkate almadigindan, vergi esitligi ve gelir dagilim1 agisindan olumsuz etkileri

olan bir vergidir (Dogruyol ve Comakli, 2013:112).

OTV, talep veya tiiketim diizeyini dogrudan etkilediginden ekonomik, mali ve sosyal
amagclari gergeklestirebilmek icin uygulanan énemli bir vergidir. 2020 yili itibariyle genel biitge
gelirleri icerisindeki pay1 %20,13 diir. OTV gelirleri igerisinde 11 numarali cetvelde yer alan
motorlu tasitlardan elde edilen OTV gelirinin pay1 %22,47, petrol ve tiriinlerinin %33,29, tiitin
driinlerinin %29,81 ve alkolli iceceklerin %7,94 oraminda paya sahiptic. OTV gelirleri
icerisinde petrol iiriinlerinden elde edilen vergi geliri diger iiriin gruplarina gore daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi, Glkemizde petrol drinleri hem yiiksek oranda
vergilendirilmekte hem de diretim faaliyetlerinde girdi olarak kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir (Alcan,78:2014). Ayrica OTV gelirlerinin vergi gelirleri igerisinde paymin
yiiksek olmasi, igerisinde yer alan iiriin gruplarinin tiiketimlerinin artmasi, ekonomik biiylime,
niifus artig;, motorlu tasit sayisindaki artis ve sosyal gelismeler vb. bircok ekonomik

degiskenden kaynaklanmaktadir.
3.3.3. Katma Deger Vergisi (KDV)

02/11/1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanun’u ile yiiriirliige giren yayili bir muamele vergisidir. Bu kanunun yiiriirliige
girmesi ile birlikte 8 farkli vergi ¢esidi yiirlirlitkkten kaldirilmis ve vergilendirme yiiriirliige giren
kanun kapsamina alinmistir. Katma deger vergisinin konusu, lretim faktorlerinin siire¢
icerisinde yarattiklar1 katma degeri vergilendirmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 1.’inci maddesinde verginin kapsami belirtilmistir. Verginin kapsamu; ticari, zirai
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faaliyetler ile serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan mal ve hizmet teslimleri; her tiirlii
mal veya hizmetin ithalatin1 ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerden olugsmaktadir.

Verginin miikellefi ise, kanunda kapsami belirtilen islemleri gergeklestirenlerdir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesinde, katma deger vergisinin
orani %10 olarak tespit edilmistir. Ayrica Cumhurbaskani bu oran1 %1’e kadar indirmeye ve
bu oranlar kapsaminda muhtelif bazt mal ve hizmetler i¢in perakende safhasinda ve ingaatin
yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri veya bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri
icin farkli vergi oranlar1 tespit etmeye yetkilidir. Kanuni oran %10 iken, mal veya hizmetlere
uygulanacak olan katma deger vergisi, ilgili kanunun ekli listelerde bulunan mal ve hizmet
gruplart i¢in farkli oranlar belirlenmistir. Buna gore, I sayili listede yer alan teslim ve hizmetleri
i¢in belirlenen vergi oran1 %1, II sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %8 ve bu
listelerde yer almayan teslim ve hizmetler i¢in belirlenen vergi orant %18 olarak

uygulanmaktadir.

Katma deger vergisinin vergilendirme dénemi 1 ay olarak belirlenmistir. Miikelleflerin
beyanlar1 lizerine tarh olunan vergi, vergilendirme donemini izleyen ayin 1 ile 24’{i arasinda
beyan edilir ve beyannamenin verildigi aym 26. giiniin aksamina kadar 0deme suresi
ongorilmistiir (Bilici, 2013:142). 2019 yili itibariyle genel biitce icerisindeki pay1 %32,90’dur.
Vergi payinin yiiksek olmasinin nedeni, miikellef sayisinin ve {iriin sayisinin fazla olmasi, her
asamada yaratilan katma deger iizerinden vergilendirilme yapilmasi vergi kacak¢iligini
onlemesi gibi bircok neden tarafindan etkilenmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010:209-
210).

3.3.4. Gumruk Vergisi

Guimriik vergisi, bir lilkenin kara, deniz ve hava sahasina giren esyalarin ithalatinda
alinan bir vergi ¢esididir (Alptekin, 2013:255). Vergiye tabi oldugu ilgili kanunda belirtilen
tirtinlerin, baska bir tilkenin glimriik bolgesine girmesi bu verginin konusunu olusturmaktadir.
Ithalat iizerinden alinan bu verginin miikellefi, ithal edilen esyanin sahibidir. Giimriik vergisinin
matrah1 bazi mallar i¢in spesifik (miktar esasli) baz1 mallar i¢in ise advalorem (deger esasli)
olarak uygulanmaktadir. Spesifik tarifeler, advalorem tariflere gore, uygulanmasinin kolay
olmasi, herhangi bir degerleme isleminin olmamasi ve bdylece degerinin altinda beyanda
bulunarak vergi kaybina yol agmamasi avantajlara sahiptir. Genelde bu tarife fayda ilkesi
geregince akaryakit tiriinlerinde veya caydiricilik amaci 6n planda olan titiin gibi mallar igin

uygulanmaktadir. Ayrica motorlu tasitlarin matrahinda da spesifik tarife uygulanmaktadir.
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Gumriik vergisi disinda, ithal edilen mallar Uzerinden ek vergi yukumlulikleri de
uygulanmaktadir. 11/06/2018 tarihli ve 11973 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amerika
Birlesik Devletleri Menseili Bazi Uriinlerin Ithalatinda Ek Vergi Yiikiimliiliiklerinin
Uygulanmasina Dair Karar” yaymlanmistir. Aliman bu karar dogrultusunda, belirli bazi
mallarn ithalati tizerine ek vergi yiikiimliliigl getirilmistir. Ek yiikiimliilik, giimriik vergisi
disinda ayrica tahsil edilecegi ve elde edilen gelirler genel biitgeye gelir olarak kaydedilecegi
kararlastirilmistir. Bu iirlinler arasinda yer alan binek otomobil ve yiik tasima amacina mahsus
olan araclarin ithalatinda diger vergilere ek olarak, %60 oraninda vergi alinmasi
kararlagtirnllmistir.  15/08/2018 tarihli ve 30510 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Cumhurbagkani Karari ile toplamda 22 malin ithalati tizerine farkli oranlarda getirilen ek vergi
yiikiimliiliikleri iki katina g¢ikarilarak uygulanmasina karar verilmistir. Bu Kkarar ile binek
otomobil ve yiik tagima amacina mahsus olan araglarin ithalatina ek vergi oran1 %120 olarak
uygulanmustir. 22/05/2019 tarihli ve 30781 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1130 sayili
Cumhurbagkan1 karari ile her bir iiriin i¢in ayr1 ayr1 belirlenen ek vergi oranlari yariya

indirilerek uygulanmasina karar verilmistir.

Gumriik vergisi, hazineye gelir saglamak, yerli sanayiyi korumak, 6demeler bilangosu
ve dis ticaret hadlerini iyilestirme amagclarmna yénelik olarak uygulanmadir. Ornegin,
otomobiller lizerinden alinan giimriik vergisi, temelde iilke icerisinde bulunan otomobil
tireticilerini dogrudan, iligkili oldugu diger sektorleri ise dolayli olarak etkilemektedir. Ciinkii
giimriik vergilerinin olmas1 veya vergi tutarinin yiiksek olmasi yurtdisindan yapilacak olan
otomobil ithalatim1 azaltirken, fiyatlarinin da artmasina neden olur. Otomobile olan talep,
yuksek fiyatlardan dolayi iilke icerisinde iiretilen otomobil saticilarinin iirtinlerine dogru kayar
ve bu durum da fiyat artisina neden olmaktadir. Boylece tlketiciler hem yiiksek gumrik vergisi
nedeniyle ithal edilen otomobillere hem de yurticinde Uretilen otomobillere 6deyeceklerinden
daha fazla fiyat1 6demek zorunda kalirlar (Edizdogan ve Celikkaya, 265:2010).

Tiirkiye’de otomotiv sektorii iizerinden elde edilen vergi oranlarmin ve dolayisiyla
tahsil edilen vergi gelirlerinin yiiksek olmasi, sektorii ve sektoriin iligkili oldugu tiim sektorleri
dolayli olarak etkilemektedir. Vergisiz satig fiyati lizerine Ust Uste eklenen vergiler, sektor
lizerindeki vergi yiikiinii arttirarak sektdrii olumsuz etkilemektedir. Ornegin; 2019 yili itibariyle
motor silindir hacmi 1600 cm®’e kadar olan araglar igin, matrah1 70.000 TL olan bir aracin fiyat:
%50 oraninda OTV uygulamasi ile 35.000 TL eklenmektedir. Daha sonra OTV’li fiyat
uzerinden uygulanan %18 oraninda KDV uygulamasi ile 18.270 TL eklenmektedir. Otomobilin

satis fiyat1 123.900 TL’ye c¢ikmaktadir. Eger bu arag ABD’den ithal edilen bir arag ise bu
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vergilere ek olarak matrah (zerinden %60 oraninda daha vergi eklenecek ve otomobilin satig
fiyat1 144.900 TL olacaktir. Bunlara ek olarak, 6denecek olan Motorlu Tasitlar Vergisini de

ekledigimizde sektoriin vergi yiikiiniin oldukga yiiksek oldugunu soyleyebiliriz.

3.4. Otomotiv Sektoriine Verilen Tesvikler

3.4.1. Hurda Tesviki

Ulkemizde, belirli bir yasin {izerindeki araclarin yaygin olarak kullanilmasi arag
yenileme hizinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Ara¢ parki yas ortalamasmin yiiksek
olmasina neden olan bu durumun meydana getirdigi olumsuzluklar1 bertaraf edebilmek ve
Omriini tamamlamig araglarin ekonomiye kazandirilmasini saglamak amaciyla otomotiv
sektorlinde bir tesvik politikasi olarak hurda tesviki uygulanmaktadir. Hurda tesviki, belirli bir
yasi tamamlamig araglarin gerek g¢evresel olumsuz etkilerinden dolay1 gerekse icerdikleri
malzemelerin geri dontistiiriilebilir ve yeniden kullanilabilen ekonomik bir deger tasimasi

nedeniyle uygulanmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontroli
Hakkindaki Yonetmelik 30/12/2009 tarih ve 27488 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

ylrlirlige giren yonetmeligin amaci sdyle tanimlanmistir:

“ Cevre ve insan saghgimin korunmasi igin araglardan kaynaklanan atiklarin
olusumunu engellemek, omriinti tamamlamig araglar ve bunlara ait par¢alarin yeniden
kullamim, geri doniisiim ve geri kazanim islemleri ile bertaraf edilecek atik miktarini azaltmak,
ekonomik operatorlerin ve gegici depolama alanlarinin tabi olacaklar: standartlar:t ve

yukamlalukleri belirlemektir.

Otomotiv endiistrisinde siirdiiriilebilirlik agisindan kullanilan parcalarin geri doniisiimii,
sokiilen par¢a ve malzemelerin yeniden kullanimi veya ikinci el pazarlarda satigsa konu olmasi,
bagka bir sektorde tekrar hammadde olarak kullanilarak islenebilmesi nedeniyle oldukca
onemlidir. Genel olarak Omriinii tamamlamis bir araca bakildiginda %85°nin geri
dontistiiriilebilir ve yeniden kullanilabilen pargalardan olustugu goriilmektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi). Ayrica belirli bir yasin lizerindeki araglarin aktif olarak kullanimi, insan

ve gevre sagligi lizerindeki tehlikeleri de arttirmaktadir.

Ulkemizde hurda tesviki uygulamasi yillar itibari ile farkli sekillerde
gerceklestirilmistir. Ornegin; 2003 ve 2004 yillar1 ile 2018 ve 2019 yillarinda motorlu araglarin
cinsi ve motor hacmine goz 6niine almarak farkl tutarlarda OTV indirimi saglanmus iken, 2010

ve 2012 yillarinda, araclarin model yillar1 ve agirliklar: baz alinarak belirlenen kilogram fiyati
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tizerinden nakdi 6demeler yapilmistir. 2012 ve 2017 yillarinda ise hurdaya ayrilan motorlu
araclarin 6denmemis vergi borglari, gecikme faizi ve zammu ile faizleri terkin edilmek suretiyle

farkl1 bir hurda tesviki uygulanmistir.

Belirli bir yasin iizerindeki araclarin yararlanabildigi bu tesvikte, aracin yasinin
hesaplanmas1 olduk¢a onemlidir. Temelde hurdaya cikartilan araglari yasi, tescil isleminin
yapildig1 yil dikkate alinmaksizin, tescil belgesinde yazili olan model yilinda aracin 1 yasinda
oldugu kabul edilmek iizere hesaplanmaktadir. Ornegin, tescil belgesinde 1992 model olarak
tanimlanmis bir aracin 2019 yilindaki yas1 hesaplanirken, 1992 yilinda 1 yasinda oldugu kabul
edilerek 28 yasinda oldugu hesaplanir. Hurda indiriminden yararlanacak araglarin yas: ile ilgili
standart bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin; 2003 ile 2004 yillar1 arasinda verilen hurda
tesvikinden 20 ve lizeri yasindaki araclar, 2018 yilinda ise 16 ve {izeri yasindaki araclarin tesvik
kapsamindan yararlanacag yayinlanan kararlarda belirtilmistir. Hurda tesvikinin hangi araglari
kapsadigi konusu da degiskenlik gostermekte ve indirimin yaymlandigi kanun veya

Cumhurbagkan1 Kararnamesi’nde kapsami ayrica belirtilmektedir.

Hurdaya ¢ikartilan araglarin motor silindir hacmi ile ilgili genel bir sinirlama yoktur.
Ancak hurda tesviki, yeni ara¢ aliminda OTV indirimi seklinde uygulanacak ise birtakim
sinirlamalar mevcuttur. S6z konusu tesvikten yararlanabilmek i¢in, hurdaya ¢ikan arag cinsi ile
yeni alinacak arac cinsinin ayn1 olmasi gerekmektedir. Ornegin; hurdaya ayrilan arac eger
otobiis cinsi ise, yeni alinacak aracin da otobiis cinsi bir ara¢ olmasi gerekmektedir. Eger
hurdaya ¢ikarilan arag cinsi otomobil ise OTV indiriminden yararlanabilmesi icin yeni aliacak
otomobilin motor silindir hacminin 1600 cm?® ve onun altinda olmas1 gerektigi ifade edilerek
bir sinirlama getirilmistir. Ayrica hurdaya c¢ikartilacak olan araglarin, belirlenen ihracatgilara
veya tespit edilen hurda teslim yerlerine fiilen ve arag biitiinliigiinii koruyacak sekilde teslim
edilmesi gerekir. Ornegin; bir motorlu tasitta nemli aksamlardan olan motor, sanziman gibi

biitiinleyici parcalarin teslim aninda bulunuyor olmasi gerekmektedir.

Hurda tesviki politikasinin uygulanmasindan beklenen ¢esitli yararlar vardir. Belirli bir
yasin lizerindeki araglarin yararlanabildigi bu tesvik sayesinde trafikte insan ve c¢evre sagligi
tehlikesi, karayollarinin giivenligi ve yakit israfit vb. durumlar engellenmeye caligilir. Tegvik
uygulamasinin basarili olmasi halinde sektordeki talebi dogrudan etkiledigi gibi sektorle iliskili
diger sektorleri de dolayli olarak etkileyerek iiretim, ihracat, istihdam, satis gibi ekonomik
degiskenleri olumlu yonde etkileyerek ekonomide canlanma yasanmasina neden olmaktadir.
Sektorde satislarin artmasi, devletin yeni ara¢ aliminda elde ettigi hem dolayli hem de dolaysiz
vergilerde bir artis meydana getirmektedir. Ornegin; iilkemizde uygulanmakta olan Motorlu
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Tasitlar Vergisi’ne gore hangi tasit i¢in ne kadar vergi ddenecegi otomobil ve motosikletlerde
motor silindir hacmi ve yasa, otobiiste ise bunlara ilave olarak koltuk sayisi dikkate
alinmaktadir. Tasitlarin 6deyecekleri vergi miktart motor silindir hacmi arttik¢a artmakta iken
aracin yasi arttikea azalmaktadir (Bilici, 2013:181). Dolayisiyla daha diisiik oranda vergi
O0deyen yaslh araglarin yerine yeni araclarin gelmesi ile devletin tahsil ettigi vergi miktari

artacaktir.
3.4.2. Yatirim Tesviki

Bir ekonomide iiretken alanlarin belirlenerek saglanan yatirim tesvikleri ile
gerceklestirilmesi planlanan birtakim amaclar mevcuttur. Ulkemizde 15/06/2012 tarihli ve
3305 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “ Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karar”
ile en kapsamli yatirim tesgvikleri diizenlenmistir. Bu karar ile kalkinma ve yillik planlarda
belirlenen hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in tasarruflar1 katma degeri yliksek olan
yatirimlara yonlendirmek, iiretim ve istihdami arttirmak, bolgeler arast gelismislik farkini
azaltmak, uluslararast dogrudan yatirimlari ve rekabeti arttirmak, arastirma- gelistirme
faaliyetleri yiiksek, bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin 6zendirilmesi amaglanmistir (Altay
ve Karabulut, 2017:194-195). Yatirimlarin biiytikligii ve niteligi itibariyle cari agig1 azaltici,
tiretim ve istihdami arttirict, bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak stratejik
Ooneme sahip yatirimlara tesvik verilmektedir (Bastas, 2018:929). 2012 yili itibariyle
uygulanmaya baglayan yatirim tegvik sisteminde oncelikli sektorler belirlenmis ve belirlenen
sektorlerin tesvikler sayesinde yatirimlarini arttirmasi amaglanmistir. TUm diinya tlkelerinde
oldugu gibi iilkemizde de lokomotif sektdr olarak anilan otomotiv sektorii, birden ¢ok sektor
ile iligkili olmasi, yiiksek katma degerli iirtinler liretmesi ve dolayisiyla ihracatimiza yaptigi

onemli katkilardan dolay:1 belirlenen 6ncelikli sektorler arasinda yer almaktadir.

3305 sayili Karar’in 17. maddesinde, Oncelikli olarak belirlenen sektor ve yatirim
konulari, nerede yapildigina bakilmaksizin 5. Bolge kapsamindaki bolgesel tesviklerden
yararlanacagi karara baglanmistir. Bu tesvikler ise KDV istisnasi, Giimriik vergisi muafiyeti, 7
yil siireyle sigorta primi isveren hissesi destegi, %40 yatirima katk1 orani ile %80 oraninda vergi

indirimi, 700 bin TL’ye kadar faiz destegi ve yatirim yeri tahsisidir.

Asagidaki Tablo 3.1.°de farkli yatirim bdolgelerine ait tesvikler Karsilagtirmali olarak

gosterilmistir.
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Tablo 3.1. Yatirnmlarda Bolgesel Tesvikler

1.Bolge 4.Bolge(*) 5.Bolge(**)
Gumrik Vergi Muafiyeti v v Y
KDV Muafiyeti v v v
Yatirima Katki Orani %15 %30 %40
Vergi Indirim Oran1 %50 %70 %80
SGK lsveren Destegi 2 Y1l 6 Y1l 7 Y1l
SGK lsveren Destegi Sinir 10 25 35
(Yatirim x %)
Faiz Destek Puani -TL/D6viz - 4/1 5/2
Faiz Destegi Ust Siniri - 600.000 700.000
KDV ladesi 4 Y v
Yatirim Yeri Tahsisi v Y v

(*) Orta- Yiiksek Teknoloji Sinifi Yatirimi (**)Oncelikli yatirm

Kaynak: Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, Otomotiv Sektoriinde Giindem, 2018, 27.

Oncelikli yatirim kapsamu igerisinde yer alan otomotiv yatirimlari, motorlu kara tagitlart
lireten ana sanayi kapsaminda gerceklestirilen asgari yatirim 300 milyon TL, motor yatirimlari
asgari 75 milyon TL ve otomotiv elektronigine yonelik asgari 20 milyon TL ise oncelikli
yatirrmlar kapsaminda saglanan tesviklerden yararlanabilecegi kararlastirilmigtir. Ayrica
verilen tesviklerin kapsami igerisine sektér bakimindan 6nem arz eden test merkezleri, riizgar
giilleri vb. yatirimlarda Oncelikli yatirnmlar kapsaminda belirlenmistir. Yatirimlar igin
diizenlenmesi gereken tesvik belgelerinde yer alan asgari yatirim biiyiikliiklerinde de
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, biiyiik 6l¢ekli ana sanayi yatirimlarinda gerekli
olan yatirim biiyiikliigii 200 milyon TL ve yan sana yatirimlari biiyiikliigii ise 50 milyon TL
olarak belirlenmistir. Bolgesel tesvik kapsami agisindan ise yan sanayi yatirimlarinin asgari
yatirrm biyiikligi 1 milyon TL olarak belirlenmistir. Asgari yatirim biyikliklerinin

diistiriilmesi ile daha fazla yatirimeinin tesvikten yararlanmasi hedeflenmistir.

Otomobil {iiretimini desteklemek amaciyla birtakim sartlarin gergeklesmesi ile

yatirimlarda belli segmentlerde otomobil i¢in giimriiksiiz ithalat yapma hakki verilmistir. Bu
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kapsamda, otomobil iiretimine yonelik olarak asgari 100.000 adet kapasiteye sahip bir yatirimin
yapilmasi veya mevcut yatirimlarin 100.000 adet arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica tesvik
belgesinde kayitli bulunan sabit yatirim tutarinin %20’sinin de gergeklesmesi gerekmektedir.
Gumriiksiiz ithaline izin verilen segmentlerde yer alan otomobiller (1600 cm? altindaki), tesvik
belgesinde belirlenen kapasitenin %15’ini agsamaz. Ancak tesvik belgesinde motor Uretimi

mevcutsa motor tiretim kapasitesinin %15°1 kadar otomobil ithalatina izin verilmistir.

Yiiriirlikkte bulunan mevcut tesvik sisteminin disinda, bazi yatirimlarin proje yatirimi
ad1 altinda tesvik verilmesi amaciyla 07/07/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6745
Sayilt Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile arz devamliligt
saglamak, ithalata bagimliligimizi minimuma indirmek, iiretim sistemlerinde teknolojik gelisim
ve degisimi saglamak amaciyla Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek ve katma degerli iiriin yaratan
projeleri desteklemek amaglanmistir. Proje bazli tesvik sistemi, 2012/3305 sayili kararda
belirlenen tesvik unsurlarina bazi tesvik kalemleri eklenmistir. Eklenen bu tesvikler; yatirim
bolgesinin nerede olduguna bakilmaksizin gelir vergisi stopaji, nitelikli personel ve hibe
destegi, enerji ve alt yap1 destegi, sermaye katkisi ve kamu alim garantisidir. Proje bazli verilen
destekten yararlanmaya hak kazanan otomotiv sektoru projelerine 6rnek vermek gerekirse,
hibrit arag iiretimi motor, batarya ve alliminyum motor bloklarinin iiretimini gerceklestirecek
Oyak Renault projesine, lirlin ¢esitlendirmesi kapsaminda 4 yilligina verilmistir. 110 adet
istihdam, 63 adet nitelikli personelin istthdam edilecegi projeye yaklagik 133.000.000 Dolar
sabit sermaye yatirimi yapilmistir. Bu proje ile Oyak Renault’a proje destek sistemi kapsaminda
verilen destekler ise KDV ladesi ve istisnasi, Giimriik Vergisi istisnasi, 10 y1l boyunca Gelir
Vergisi Stopaj Destegi ve sosyal sigortalar igveren destek primi, nitelikli personel kapsaminda
en fazla 42.000.000 TL olarak saglanan destek, en az 10 y1l boyunca %50 enerji destegi ve
Kurumlar Vergisi iadesi agisindan vergi indirim oran1 %100, yatirim katki oran1 %80 olarak

saglanmstir.

Yatirnmlarda vergisel tesviklerin saglandigi donemlerde belge adetlerinde, yatirim
tutarlarinda, istthdamda bir 6nceki yillara gore ciddi oranda artislar meydana gelmistir. 2017
yilinda bir dnceki yila gore tesvik belgeleri %47, dncelikli yatirim tutarlar1 %76 ve 6ngdriilen
istthdamda %72 oraninda artis gergeklesmistir. 2019 yilinda ise sirasiyla %23, %29 ve %16
oraninda azalma gerceklesmistir. 2019 yili itibariyle en yiiksek sabit yatirim Ongoriilen
yatirimlar igerisinde ilk 10’da yer alan otomotiv sektoriinde 1.183 milyon TL tutarinda motorlu

kara tasit1 tiretimi yatirimi gerceklesmistir.
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3.4.3. Thracat Tesvikleri

Ihracat tegvikleri, yurtdisina yapilan satiglarin kolaylastirilmasi ve daha karli hale
getirilmesi amaciyla kullanilan bir tesvik politikasidir (Sahbazov ve Inci, 2000:176). Ihracat bir
ekonomide iiretim ve istihdam artis1 saglamasi, iilkeye doviz kazandirmasi, piyasalarda
rekabette kendini gelistirme imkani saglayan, yeni kaynaklara ulasabilmeyi kolaylastirmasi
nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019).

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan otomotiv ihracat tesvikleri, genel destek
programlar1 ve marka programlari olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir. Marka destek programlari,
marka destek programlart ve Turquality destek programlari olarak iki farkli sekilde

saglanmaktadir. Genel destek programlart ile saglanan tegvikler ise;

v" Fuar katilimlarinin desteklenmesi

v Yurtdis1 birim, marka ve tanitimin desteklenmesi
v' Pazar arastirmasi ve pazara girigi destegi
v

Kiresel tedarik zinciri desteginden olugsmaktadir (Giray, 2012:122-123).

Genel destek programlarindan biri olan fuar katilimlarmin desteklenmesi, Tiirkiye’de
yerlesik ve faaliyette bulunan sirketlerin tirettikleri tirtinlerin tanitimi i¢in katildiklar1 yurt dig1
fuar organizasyonlarinda gerceklestirmis olduklar1 giderler hibe yolu ile bu destek altinda
saglanmaktadir. Destek verilecek tutarlar, fuarlarin nitelikleri ve kiralanan fuar alani géz oniine
alinarak, her fuar i¢in ayri bir destek tutar1 hesaplanmak suretiyle gerceklestirilmektedir
(Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2018:32). 2018 yil1 itibariyle genel nitelikli fuarlara destek
ust limiti 56.000 TL, prestij fuar ise 284.000 TL olarak belirlenmistir. Sektorel nitelikli fuarlar
ise, destek iist limiti 85.000 TL olarak belirlenmis olup, digerlerinden farkli olarak bu destege
%350 oraninda harcama destek oran1 ve hedef iilkelerde gergeklestirilirse %70 oraninda harcama

destek orani verilmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren firmalarin yurtdis1 birim, marka ve tanitimin desteklenmesi
destegini hibe yoluyla saglanmaktadir. Eger Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerlesik firmalar veya
bu firmalarin %51°den fazlasina sahip olanlar, yurtdisinda agilan showroom, ofis, depo gibi is
yerlerinin kira harcamalarini, {lirettigi Uirtinlerin tanitimini saglamak amaciyla yapmis oldugu
reklam giderlerini, Tiirkiye’de tescil kapsamindaki markani yurtdisinda tescil edilmesi

amaciyla yapilan harcamalar hibe yoluyla desteklenmektedir. 2018 yil1 itibariyle saglanan
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destekler; kira harcamalarinin %40-70, tanittim harcamalarinin %70’ini ve marka tescil

faaliyetleri i¢in yapmis oldugu harcamalarin %50°si desteklenmektedir.

Pazar arastirmasi kapsaminda yurtdist pazar arastirmalari kapsaminda yapilan
harcamalar ile yurtdisindan firma alimina yonelik olarak danigsmanlik harcamalar1 destek
kapsamindadir. Bu destekler hibe yoluyla gerceklestirilmekte olup 2018 yil1 itibariyle yurtdist
pazar arastirma destegi %70 oraninda desteklenmektedir. Ancak bu destek i¢in pazar arastirma
gezisi basma 5.000$ st limit belirlenmistir. Yurtdis1 sirket alim destegi ise %60 oraninda
belirlenmis ve Ust limit 200.000$ olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de yerlesik firmalara pazar giris
belgelerinin desteklemek amaciyla Ticaret Bakanlig: tarafindan belirlenen kalite ve standart
belgeleri ile ilgili olarak yapilan gider harcamalarinin %50 oraninda destek saglanmistir. Ayrica
bu destek kapsaminda belge basma yillik destek miktar1 i¢in en fazla 250.0008 olarak
belirtilmistir. Kiiresel tedarik zinciri kapsaminda verilen destekler ile Tiirkiye’de Uretim yapan
ve kiresel bir markaya tedarikgi olan ya da olabilecek durumda olan firmalarin tiretimlerini ve
dolayistyla ihracat hacimlerini genisletmek i¢in verilmektedir. Bu amagla yaptiklart makine ve
techizat alimlari, egitim ve danismanlik harcamalari, yazilim iirlinlerinin satin alinmasi, test
cihazlarinin satin alinmasi gibi {iretimin kalitesini arttirmaya yonelik harcamalarin %50°si

destek kapsamina alinmistir.

Tiirkiye’de yerlesik olan ve markalagma potansiyeline sahip olan firmalarin, tiretimlerinden
satig sonrast sunulacak hizmetlere kadar genis kapsamli bir sekilde saglanan marka tesviki ile
Tiirk firmalarinin kiiresel pazarda markalarini olusturmalar1 ve pazardan pay almalari
desteklenmektedir. Bu destek kapsamindaki firmalara, tanitim giderleri, yurtdisinda agmis
olduklart birimlere iliskin giderleri, marka veya patent tescil islemleri, marka olusumu

stirecinde yapilan giderler i¢in farkli oranlarda hibe yoluyla destek saglanmistir.

Tiirkiye’de en fazla ihracat yapan sektor olan otomotiv sektdriine yonelik verilen tesvikler
ile Urettikleri Grlnleri klresel piyasaya sunmak ve markalastirmak i¢in 6nemli destekler
saglanmistir. Bu amacta yapilacak gider harcamalarinin belli oranlarinin hibe yoluyla
desteklenmesi, firmalarin pazar arayisi, kiiresel pazarda rekabete katilmasi, marka olusturmasi
ile uzun vadede ihracati, ihracattan elde edilen dovizin artmasinin disinda, iiretimin ve

dolayistyla da istihdamin arttirilmasini olumlu yonde etkilemektedir.
3.4.4. Ar-Ge Tesviki

28/02/2008 tarihli ve 26814 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren

“Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun” 1.
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maddesinde Ar-Ge faaliyetlerinin amaci belirtilmistir. Ilgili maddeye gore, Ar-Ge gelisimi ve
yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararas: diizeyde rekabet¢i bir yapiya ulasmasit i¢in
gerekli olan teknolojik bilgi Gretilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, gerek
urinlerde gerekse (retim siireglerinde yenilik yapilarak, 0Orin Kalitesinin arttirilmas,
verimliligin  ylikseltilmesi, {retim maliyetlerinin  azaltilmasi, teknolojik  bilginin
ticarilestirilmesini ve teknoloji yogun iiretimin gerceklestirilmesi, girisimciligi ve Ar- Ge’ye
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin iilkeye girisini arttirmak, nitelikli is giicii

isttihdamin yiikseltmek i¢in tesvik verilmektedir.

10/08/2016 tarihli ve 29797 sayili Resmi Gazete’de Bilim ve Sanayi Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan yonetmelik ile birlikte, mevzuatta yapilan diizenlemeler ve degisiklikler ile Ar- Ge
faaliyetlerinin kapsami genisletilmistir. 5746 sayili Kanunda 2016 yilinda Bakanlar Kurulu
Karariyla yapilan diizenleme ile Ar-Ge merkezi belgesi i¢in tam zamanli Ar-Ge personel sayist
30°dan 15°e indirilmistir. Tasarim merkezleri i¢in ise 10 personel olarak belirlenmistir. Ancak
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflandirmas1 kapsaminda imalat
baslig1 altinda bulunan otomotiv sektoriinde personel sayisi 30 kisi olarak uygulanacagi ifade
edilmistir. Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek ve genisletmek amaciyla Ar-Ge veya tasarim
merkezlerinde yapilan ¢alismalar tesvik sistemine dahil edilmistir. Buna ilaveten personelin
egitim amacli gecirdigi stireler gelir vergisi stopaji tesviki icerisinde degerlendirilmistir.
Yapilan bir diger diizenleme ile istihdam alaninda bir tegvik saglanmistir. Bu tesvike gore, Ar-
Ge merkezlerine Ar-Ge personeli istihdam edenlere, bu kisilere 6denen aylik ticretin, asgari
ticretin briit tutar1 kadar 2 y1l boyunca Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinden karsilanacagi

ifade edilmistir.

Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yapilan harcamalarin tamami kurum kazanci iizerinden
indirim konusu yapilabilmektedir. Bu indirim konusu harcama bir sonraki yila yeniden

degerleme oran1 kapsaminda devredilebilmektedir. Eger Ar-Ge tasarim ve merkezlerinde;

v Ar-Ge kapsaminda yapilan harcamalarin toplam ciro igerisindeki pay1
v" Ulusal veya uluslararasi patent sayisi

v' Toplam aragtirmacilarin Ar-Ge personeline orani

v Ar-Ge faaliyetleri neticesinde meydana gelen yeni driinlerden elde edilen ciro

v' Lisansiistii dereceli arastirmacilarin sayisi toplam Ar-Ge personeli sayisina orani bir
onceki yila gore asgari %20 oraninda bir artis gdstermesi durumunda, bir dnceki yila
gore meydana gelen artis tutarinin %50°si ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yapilabilmektedir.
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Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde ¢alisanlarin, ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri
gelirler doktorali ve temel bilimler alanlarinda en az yliksek lisans derecesine sahip olanlardan
%095, yiksek lisans mezunu ve temel bilimler alaninda lisans derecesine sahip olanlardan %90
ve digerleri %80 oraninda gelir vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica bu kisilerin igveren
sigorta primlerinin %50’si Hazine ve Maliye Bakanligi’nin biitcesinden karsilanmaktadir. Ar-
Ge calismalar1 kapsaminda kullanilmak amaciyla edinilen mal veya hizmetlerden gumrik
vergisi, dizenlenen kagitlardan Damga Vergisi, makine ve teghizat alimlarinda ise Katma

Deger Vergisi’nden istisna edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu 5/b maddesine gore, Tiirkiye’de gerceklestirilen Ar-Ge
yenilik ve yazilim faaliyetleri sonucunda meydana gelen buluslarin, kiralanmasi, devredilmesi,
seri uretime gecilerek pazarlanmasi sonucunda ortaya c¢ikan kazancin %50’si istisna

tutulmustur.

Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi ve ilerlemesi i¢in saglanan tesvikler ile bu
faaliyetleri yliriiten merkezlerin maliyetlerinin biiylik bir kismi devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu sayede otomotiv sektoriinde Ar-Ge merkezi sayisi, teknoloji gelistirme
bolgelerindeki sirketlerin sayis1 ve Ar-Ge projeleri artis gostermektedir. Otomotiv sektoriine
saglanan tesvikler, ekonomide iliskili oldugu diger sektorleri de beraberinde degismesine neden

olacaktir (Karagetin, 2015).

2019 yilimin Nisan ay1 itibariyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi toplam 1.156 isletmeye
Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmistir. Otomotiv sanayi 143 ARr-Ge merkez kurulusu ile
isletmeler arasinda 2. sirada yer almaktadir. Kurulan merkezlerin 21°1 ana sanayi sirketleri,
117’si yan sanayi sirketlerinde ve 5’1 ise Otomotiv Tasarim ve Miuhendislik sirketlerinden
olugsmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019:14).

3.4.5. Vergisel Tesvikler

Ulkemizde otomotiv sektdriine yonelik olarak saglanan vergisel tesviklerin bir kismi,
ekonomik sartlar gz Oniinde bulundurularak belirli bir dénemlerde hedeflenen amaclari
gerceklestirmek iizere uygulanirken, bazi tesvikler ise ilgili kanunun metninde belirtilerek
herhangi bir siire sarti bulunmaksizin uygulanmaktadir. 4670 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanun’unun 6. ve 7. maddelerinde siire sart1 bulunmayan s6z konusu istisna ve muafiyetleri
icermektedir. Bu maddelerde; diplomatik istisna, engelli ve malul bireylerin motorlu arag
aliminda uygulanacak istisna, petrol arama faaliyetlerinde uygulanacak istisna ve belirtilen

kamu kurumlarinin yararlanabilecegi istisnalar yer almaktadir.
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4670 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanun’un 6. maddesinde; II sayili listede yer alan
kayit ve tescile tabi olan mallarin, karsilikli olmak kosulu ile gorevleri itibariyle Tiirkiye’de
olan yabanci devletlerin diplomatik temsilci, konsolosluklar1 ve uluslararasi anlagmalar
cercevesinde vergi muafiyeti kapsaminda olan uluslararasi kuruluslarda diplomatik haklara
sahip kisilerin ihtiyaclar1 dahilinde ilk iktisabi, ithali veya bunlara teslimi vergiden muaf
tutuldugu ifade edilmistir. Boylece karsilikli olmak kosulu ile diplomatik temsilciler vergiden

muaf tutulmustur.

Ulkemizde engelli bireylerin haklar1 Anayasa basta olmak iizere cesitli yasalar ve
uluslararasi s6zlesmeler ile koruma altina alinmistir (Isik, 2013:1). Engele sahip bireylerin
yasaminit kolaylastirmak ve dis diinya ile iletisimlerine destek olmak amaciyla vergi
sistemimizde birtakim ayricaliklar tanimlanmistir. Bu ayricaliklar ile kisi kendi aracini
kullanabilecek yeterlilige sahipse satin alarak aracin aksamlarinda diizenlemeler yapilmakta,
eger kendi aracim1 kullanamayacak durumda ise bu durumda, birinci dereceden tigiincii
dereceye kadar olan kan hisimlar1 veya kisiye ulagim hizmeti saglayacak soforliik yapan bir kisi
verilen vergisel tesvik kapsaminda OTV indiriminden yararlanarak arag satin alabilme imkani

saglanmistir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinde s6z konusu istisnalar

belirtilmistir. Ilgili maddeye gore;

a) Il say1li listede yer alan kayit ve tescile tabi olan araglardan binek otomobiller (motor
silindir hacmi 1600 cm? asanlar haric) yiik tastmaya mahsus olan kamyonet, kamyon vb. araglar
(motor silindir hacmi 2800 cm? asanlar) ile motosikletlerin, engellilik derecesi %90 veya daha

fazla olan malul ya da engelliler tarafindan,

b) Ayni araglara, engelliligine uygun olarak 6zel hareket ettirici tertibat yaptiran malul
ve engelliler tarafindan bes yilda bir defa olmak {izere ilk iktisap OTV’den istisna tutuldugu
belirtilmistir. Ayrica bu araglarin ilk iktisabindan sonra deprem, sel vb. dogal afetler nedeniyle
kullanilmaz hale gelip hurdaya ¢ikarildiginda 5 yillik stirenin dolmasi beklemeden tekrar arag

alabilmektedirler.

Engellilere ydnelik tasit aliminda OTV istisnasi, bireylerin engel oranlarina dikkate
alinarak iki farkli istisna uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi, %90 ve daha fazla engel
derecesine sahip olan ve satin alinan aracta herhangi bir 6zel donanim yapilmasina gerek
bulunmayanlara yonelik istisna, ikincisi ise engel derecesi %90’dan daha az olan engelli

bireylerin kendi kullanimlarina uygun olarak hazirlanan 6zel donanimli araglari satin almalari
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halinde uygulanan istisnadir (Ozonsoy, 2012:62) .Engel derecesi %90 ve daha fazla malul ve
engellilerin OTV istisnasindan faydalanabilmesi igin, araci1 bizzat kullanmalar1 ve &zel bir
donanima sahip bir ara¢ alma sart1 bulunmamaktadir. Istisna uygulamasindan yararlanabilmek
icin saglik kuruluslar tarafindan verilen saglik kurul raporunun asli veya noter onayli 6rneginin
motorlu araci satin aldig1 kisi veya kurum aracihigiyla vergi dairesine verilecek olan OTV
beyannamesinin icerisine eklenmesi gerekmektedir. Engel derecesi %90’ altinda olan engelli
bireylerin OTV istisnasindan faydalanabilmesi igin, satin aliacak olan motorlu tasita 6zel bir
donanim yaptirmast zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu bireyler, saglik kuruluslarindan
aldiklar1 saglik kurulu raporunun asli veya noter onayli 6rneginin yan sira, engelli bireylerin
kendisine uygun yaptirilan aract kullanabilecegine dair yetkili saglik kuruluslarindan alinan
saglik kurulu raporunun asli veya noter onayli 6rnegi, aracin engellilige uygun olarak yapilan
degisiklikleri gosteren teknik belge raporunun asli veya noter onayl 6rnegi ve alicinin H
sinifina ait siiriicii belgesinin verilmesi zorunludur. Bu belgeler OTV beyannamesi igerisine

eklenerek istisnadan yararlanabileceklerdir (GIB, 2010).

27/12/2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Ozel Tiiketim Vergisi
II Say1l1 Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair (Seri N0:3) Tebligi ile
%90 ve altinda engeli bulunan bireylerin OTV indiriminden yararlanma sartlarinda
degisiklikler yapilmistir. Bu teblig ile vergiden istisna tutulan araglar igin belirlenen motor
silindir hacmi (1600 cm® ve altindaki araglar) sinirlamasi kaldirilmistir. Yeni diizenleme ile
birlikte satin alinan motorlu araglarin motor silindir hacimlerine bakilmaksizin hesaplanmasi
gereken Ozel tliiketim vergisi ve diger vergiler dahil olmak {izere toplam bedeli 200.000 TL
altinda olan araclar seklinde degistirilmis ve aracin fiyati baz almarak farkli OTV oranlari
belirlenmistir. Buna gore, bir aracin fiyat1 45.000 TL nin altinda ise %45, 40.000 TL ile 70.000
TL arasinda ise %50, 70.000 TL ve iizerindeki araglar i¢cin %60 oraninda indirim uygulanacagi
belirlenmistir. Ancak kredi faizleri, doviz fiyatlarinin artis1 gibi ¢esitli ekonomik nedenlerden
dolay1 artan arag fiyatlari, bu tutarin giincellenmesini zorunlu kilmistir. Ekonomideki sartlara
uyum saglamak ve istisnadan yararlanacak engelli bireylerin satin alma gii¢lerini korumak ve
ara¢ alimlarinda kolaylik saglamak amaciyla parasal tutar ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilmigtir. 31/12/2018 tarihli ve 30642 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Ozel Tiiketim
Vergisi Il Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile
engelli bireylerin OTV indiriminden yararlanacag: parasal tutar her tiirlii vergi dahil toplam
satig bedeli arttirilarak 247.400 TL olarak gilincellenmistir. Boylece artan motorlu tasit fiyatlar

karsisinda, istisna kapsamindaki engelli bireylerin tasit alimlarina destek saglanmistir.
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Ilgili kanunun Ekli II numarali listede yer alan mallardan, Cumhurbaskanligi merkez
teskilat1 bakimindan ilk iktisab1 ve listede yer alan motorlu arag tasitlarindan sadece ugak ve
helikopter hava motorlu araglarinin Tiirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisab1 vergiden istisna
tutulmustur. Ayrica petrol arama faaliyetlerinde kullanilmak {izere kanunda belirtilen motorlu
araglarin ilk iktisab1 da vergiden istisna tutulmustur. Vergi istisnasi kapsamindaki motorlu
araglar, yar1 romork cekiciler, esya tasimaya mahsus motorlu araglar, insan veya esya tasimak
icin imal edilmis olanlar hari¢ 6zel amacli motorlu araglar ve fabrika, antrepo, liman veya hava
limanlarinda kisa mesafe esya tasimaya mahsus olan ve kaldirma tertibati bulunan
kendiliginden hareketli yiik arabalari ile demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan ¢ekiciler

olarak belirtilmistir.
3.5. Literatlir Taramasi

Alper ve Serdar (2000), 1996-1999 donemleri arasinda Tiirkiye otomotiv sektoriinde
otomobil talep fonksiyonu tahmini ileri siirmiis ve 2005 yilinda 1000 kisi basina diisen otomobil
sayisinin ongoriisiinde bulunmustur. Yapilan ¢alismada otomobil talebinin fiyata gérece daha
esnek oldugu ortaya ¢ikmistir. Otomobillerin menseileri dikkate alinmadiginda fiyatlarda
meydana gelecek %10’luk bir diisiisiin satislarda %12’lik bir artisa menseileri dikkate
alindiginda ise fiyatlardaki %10’luk diisiis talebi %16,8 artisa yol acgtigini saptamistir. Ayrica
yapilan ¢alisma sonucunda otomobil satiglarini arttirmak amaciyla uygulanan vergi indiriminin

vergi gelirlerini arttiracag1 yoniinde giiclii bulgular bulunamamagtir.

Abu-Eiesheh ve Mannering (2002), 1971-1998 doénemleri arasinda Filistin yillik
verilerini kullanarak Esanli Denklem Modelleri ve U¢ Asamali En Kiiciik Kareler(3SLS)
yontemini kullanarak niifusun, isttihdamin, ekonomik biiylimenin, doviz kurlarinin, petrol
fiyatlarinin ve otomobil ithalatina yonelik olarak hiikiimet tarafindan yiiriitiilen politikalarin
otomobil talebi lizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu incelemislerdir. Arastirmalarindan elde
edilen sonuca gore, otomobil sahipliginin Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYH)’ya bagli olarak
gelisme gosterdigi ve hiikiimet tarafindan yiiriitiilen politikalarin otomobil sahipligi ilizerinde

onemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmislardir.

Biilbiil ve Orkunoglu (2009), 2008 ile 2009 yillarinda uygulanan 6zel tiikketim vergisi
indirimlerinin firma, galeri ve plazalar tarafindan tiiketiciye yansitilma durumunu
arastirmiglardir. Yapilan ¢alisma sonucunda, 6zel tiiketim vergisinde uygulanan indirimlerin

fiyatlara yansimadigini ifade etmislerdir.
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Engin ve Polat (2010), kiresel finansal krizin Turkiye otomotiv sektort Uzerindeki
etkisini 1996-2009 yillarinda sektoriin toplam pazar, toplam iiretim, dis ticaret ve kapasite
kullanim oranlar1 verilerini géz Oniine alarak incelemistir. Elde edilen sonuca gore, 6zel

tiikketim vergisinin otomotiv sektoriindeki canlanmay1 olumsuz yonde etkiledigini saptamistir.

Albayrak (2011), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de finansal krizin etkilerini
gidermek amaciyla uygulanan dolayli vergi politikalarinin etkileri 2004-2009 yillarini
karsilastirmali olarak incelenmistir. Calisma sonucunda, 2004 yilina gore 2009 yilinda talebi
canlandirmak amaciyla uygulanan OTV ve KDV indirimlerinin daha ¢ok iist gelir gruplarinin
lehine yonelik olarak bir dagilima neden oldugu ve vergilerin mevcut regresif etkisinin arttirdigt

sonucuna ulagmustir.

Giil¢igek (2013), yapmis oldugu c¢alismada motorlu araglar iizerinden alinan o6zel
tiikketim vergisi oranlarinin otomotiv sektdriinde satis hacmini etkiledigini ifade etmistir. OTV
oranlarinda yapilan artislarin 6zellikle hafif ticari ara¢ pazarinda daralmanin yasandigini
belirtmistir. Ayrica ge¢mis donemleri goz Oniline alarak yapmis oldugu degerlendirmede,
vergisel tesviklerinin sadece kriz donemlerinde otomotiv sektoriinde canlanma saglanmak
amaciyla belirli bir siire icerisinde verildigini, bunun disinda vergi oranlarin genel olarak artig

egiliminde oldugunu dile getirmistir.

Buhur (2017), tiiketim iizerinden alinan OTV ve KDV indirimlerinin firmalarin satislari
tizerindeki etkilerini incelemistir. Calisma sonucunda, fiyat igerisinde dnemli bir yere sahip
olan tiiketim vergilerinde yapilan indirimin satiglart olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir.
Ortaya ¢ikan tiiketim artisinin, o alanda veya sektordeki girisimcilerin iiretim hacimlerini

arttirarak daha fazla iiretime tesvik ettigi sonucuna ulagmastir.

Sanver vd. (2017), yaptiklari calismada 2016 ve 2017 yillarinda 6zel tiikketim vergisinde
yapilan degisikliklere kars1 miikelleflerin tutumunu 6lgmek amaciyla olasiliga dayali olmayan
kolayda oOrnekleme yontemi ile anket c¢alismasi yapilmistir. Calisma sonucuna gore,
katilimcilarin 6zel tiikketim vergisi konusu ve yapilan degisikliklerin farkinda oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bunun yani sira, katilimcilar liks otomobillere yapilan vergi zammini adil bulmus,
OTV oranlarindaki zammin otomobil tercihlerini etkiledigini ve ikinci el veya daha diisiik

motor silindir hacmine yonelecegi gdzlemlenmistir.

Yavuz (2017), tarafindan yapilan ¢alismada sifir binek otomobil aliminda OTV’nin
etkisini analiz edebilmek ve otomobil sahiplerinin OTV bilincini ortaya koymaya ¢alismistir.

Bu amag ile 2014-2017 yillart arasinda sifir otomobil satin alan kisilere anket ¢aligmasi
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uygulanmistir. Calisma sonucunda, ankete katilanlarin gogunlugunun OTV oranlarini yiiksek
buldugu, verginin adaletsiz oldugunu ve tiiketicilerin kararlar1 tlizerinde etkili oldugunu

sonucuna ulagmistir.

Piskin (2017), ¢alismasinda toplam otomobil pazar1 verileri motor silindir hacmine gore
smiflandirilarak VAR analizi yapmis ve OTV oraninda yapilan artislara olan tepkisi
arastirmistir. Modelin kurulmasinda 2006:Q1-2016:Q10 doneminde aylik bazda otomobil
satislari, OTV oranlari, sanayi iiretimi, TL/Doviz kuru ve tasit kredi faizleri zaman serileri
kullanilmistir. VAR analizinde etki-tepki fonksiyonunu saglamak igin ilgili degiskenlerin en
kiictik AIC degiskenleri bulunmus ve fonksiyonlarin tahmini bulunan en uygun gecikmeli deger
ile yapilmistir. Calisma sonucunda, otomobil pazarmin OTV artisina verdigi tepki istatiksel
olarak anlaml1 ve negatif yonlii tepki verdigi saptanmistir. Segmentlere gore degerlendirdiginde
ise, 1600 cm® den kiiciik motor hacmine sahip araglarm OTV artisina verdigi tepki negatif
yonl, 1601-2000 cm® motor hacmindeki araglarin negatif yonlii ve glicli tepki, 2000 cm®’den
daha yiiksek motor hacmine sahip araglarin diger kategorilere gore daha kisa siireli ve zayif

tepki verdigini tespit etmistir.

Onder ve Sahin (2018), calismada Tiirkiye’de iiretimi yapilan araclara yonelik talep
fonksiyonunun OTV oranlarinda uygulanan degisimin etkilerini arastirmak amacryla Ocak
2014-Subat 2017 donemi aylik verilerini kullanarak panel esbiitiinlesme yontemi ile
aragtirmiglardir. Modele uygulanan Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testi sonucuna gore,
modellerde esbiitliinlesme iligkisinin bulundugu ve uzun dénemde binek otomobil talebi ile
otomobil fiyatlari, faiz oranlari, yakit fiyatlar1 ve OTV oran degisikligi arasinda iliski oldugu
saptanmistir. Ayrica yapilan ¢alismada hem OTV oranlarinin hem de bor¢lanma maliyetlerinin
yiksek olmasi nedeniyle otomobil i¢ pazar talebini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Bu
olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmast icin tliketim vergilerinin hanehalki tizerindeki
baskisinin azaltilmasi ve bor¢lanma maliyetlerinin diisliriilmesinin esanli olarak uygulanmasi

gerektiginden bahsetmistir.

Tabar ve Tokatlioglu (2018), yaptiklar1 calismada kiiresel kriz donemlerinde Tiirkiye’de
uygulanan vergi politikalarmin etkilerini incelemislerdir. Harcama vergilerinde (OTV ve
KDV) yapilan indirim krizden en ¢ok etkilenen otomotiv, beyaz esya, mobilya ve insaat
sektorlerini kapsamaktadir. Calisma sonucuna bakildiginda, saglanan vergi indirimi s6z konusu
sektorlerin satiglar1 ve/veya tiretimlerini arttirici etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu
calismada, ilkelerin kamu maliyesi ne kadar giiclii olursa karsilastiklar1 ekonomik krizler
karsisinda uyguladiklart politikalarin daha bagarili sonuclar elde edecegi vurgulanmustir.
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Coskun ve Comlekei (2021), bu calismada lokomotif sektdr olarak tanimlanan otomotiv
sektoriine saglanan vergisel tesviklerin etkileri incelenmistir. Calisma kapsamina toplam pazar
pay1 %77,7 olan 9 firma dahil edilmis ve nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calisma
sonucunda, otomotiv sektoriine saglanan vergi tesviklerinin faydali oldugu ancak tek basina
yeterli olmadigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica sehit yakinlar1 ve engelli vatandaglara yonelik
uygulanan OTV muafiyet uygulamalarmin talebi canlandirarak satislari olumlu yonde

etkiledigi ifade edilmistir.
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4. VERGI TESVIKLERININ OTOMOTIiV SEKTORU
UZERINDEKI ETKISI
4.1. Hurda Tesvik Uygulamasimin Etkileri

Hurda tegviki, belirli bir yas1 tamamlamis olan araglarin hem ¢evre ve insan sagligi
izerinde yaratmis oldugu olumsuz digsalliklart 6nlemek hem de otomotiv sektdrii agisindan
ekonomik degeri olan geri doniistiiriilebilen parca ve aksamlardan olusmasindan dolay1
uygulanan énemli bir politikadir. Ulkemizde farkli zamanlarda ve farkl1 sekillerde uygulanan
bu tesvik politikasi, otomotiv ve iligkili oldugu tiim sektorleri etkileyerek sektorel ve ekonomik

canlanmanin ger¢eklesmesine katki saglamaktadir.

Ulkemizde ilk defa 2003 yilinda hurda tesviki uygulanmistir. 12/08/2003 tarihli ve
25197 Sayili Resmi Gazete’de 4 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi yiiriirliige
girdigi tarthten 31/12/2004 tarihine kadar gegerli olmak iizere kayit ve tescile tabi 20 yas ve
tizeri motorlu tagitlar hurda tesviki kapsamina alinmistir. Bu kapsamda Teblig’de belirlenen
tarihler arasinda gerekli sartlari tagiyan motorlu tagitlarin hurdaya ayrilmasi ve hurdaya ayrilan
arag ile ayn1 olmak sartiyla yeni bir tasitin alinmasi halinde uygulanacak OTV indirimi
uygulanmasina dair usul ve esaslar belirtilmistir. Yar1 romork c¢ekiciler, otomobiller (motor
silindir hacmi 1600 cc’yi gegmeyenler), kamyon, kamyonet, minibis, midibis ve otobuslerden
20 veya daha biiyiik yastaki araglarin hurdaya ¢ikarilmasi halinde ayni cinsten yeni bir aracin
satin alinmasinda durumunda hesaplanacak OTV 2003 yil igin 3.500.000.000, 2004 yil1 igin
ise 4.500.000.000 lira indirim uygulanmasina karar verilmistir. Emniyet Genel Midiirligi
(EGM) ve TUIK arasinda 12/04/2004 tarihinde imzalanan protokol geregi, iki kurum arasinda
motorlu kara tasitlar1 ve karayollar trafik kaza istatistikleri elektronik ortamda veri transferi
saglanmasina karar verilmis ve ilgili veri girisleri 2004 yilindan itibaren basladigindan 2003
yilina ait verilere ulagilamamistir. Dolayistyla hurda tesviki ile birlikte 2003 yilina ait toplam
kaydi silinen arag¢ sayist ve bunlarin ne kadarinin hurda ara¢ kapsaminda degerlendirildigine
dair bir veri olmasa da bu y1l igerisinde otomotiv sektoriinde motorlu araglarin satisinda yasanan

artiglar ile etkin bir uygulama oldugunu ifade edebiliriz.

Asagidaki Sekil 4.1.de hurda tesvikinin uygulanmaya devam edildigi 2004 yili ile

tesvikin gecerli olmadigi diger yillar karsilastirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.1. Toplam Kayd: Silinen Arag Sayist ve Hurdaya Ayrilan Arag Sayis1 (2004-2007)

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler dogrultusunda tarafimca olusturulmustur.

Hurda indiriminin uygulandigi 2004 yilinda toplam kayd: silinen arag¢ sayis1 ve bu
araglar icerisinde hurdaya ayrilan arag¢ sayisi, hurda tesvikinin olmadig1 diger yillara gore
onemli bir artis gergeklestigi gozlemlenmektedir. 2004 yilinda toplam kaydi silinen arag sayist
icerisinde hurdaya ayrilan ara¢ sayist hem miktar olarak hem de oransal olarak ciddi bir artis
gerceklesmistir. Hurda tesvik politikast uygulamast bir yillik bir zaman dilimi igerisinde
uygulanmasi ve kapsaminin genis olmasi uygulanan tesvik politikasinin basarisinin artmasina
katki saglamistir. Hurdaya ayrilan araglar igerisinde motorlu araglarin dagilimina baktigimizda
en yliksek sirasiyla otomobil, kamyon ve kamyonetlerin yiizdesel olarak daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu donemde saglanan tesvik ile saglanan vergi indirimi sayesinde tiiketicilerin
otomotiv lriinlerine olan taleplerinin artmasima ve dolayisiyla otomotiv pazarnin satis

hacminin artmasina 6nemli bir katki saglamistir.

Uygulanan ilk hurda tesvikinin hem belirli bir yasin ilizerindeki araglar piyasadan
cekilmesi hem de otomotiv sektoriiniin satiglarinda artis yasanmasina katki saglamistir.
Ulkemizde arag parki yas ortalamasinin yiiksek olmasi ve bu kapsamdaki motorlu araglarin
ekonomik bir degeri ifade etmesi nedeniyle 4 Kasim 2010 tarihli ve 27749 Sayili Resmi
Gazete’de Bir Kisim Motorlu Kara Tasitlarinin Piyasadan Cekilmesine iliskin Teblig ile hurda
tesviki karar1 yaymlanmistir. Bu teblig kapsaminda motorlu araglarin model yil1 1985 ve daha
onceki yillara ait olan azami agirligi 3.5 kilogramdan fazla olan ve yiik tasima amacina hizmet

eden kamyon, tanker ve cekici cinsi araglar ile surucust dahil 16 ve daha fazla oturma
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kapasitesine sahip olan otobus cinsi tasitlar i¢in nakdi olarak hurda tesviki verilmistir. Tegvik
kapsami 6nce 30/06/2011 tarihi olarak belirlenmis daha sonra ise 31/12/2011 tarihine kadar
uzatilmistir. Belirlenen tarihler arasinda hurda tesviki kapsamina alinan motorlu arag cinsleri
icin tasitlarin agirli§i model yillar1 baz alinarak kilogram fiyat1 0,70 TL ile 1,30 TL arasinda
belirlenmistir. Ortalama bir motorlu aracin agirligini 1.000 kg alindiginda verilen nakdi tesvik

miktar1 700 TL ile 1300 TL arasinda gerceklesmistir.

Asagida yer alan Sekil 4.2.°de yillar icerisinde 2010/27749 Sayili Karar ile uygulanan
hurda tesvikinin etkilerini analiz edebilmek amac1 ile hurda tesvikinin gegerli oldugu yillar ile
tesvikin olmadigi diger yillar igerisinde toplam kaydi silinen arag sayisi ve bunun igerisinde

hurdaya ayrilan arag sayilari karsilastirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.2. Toplam Kaydi Silinen Ara¢ Sayis1 ve Hurdaya Ayrilan Arag Sayisi (2008-2013)

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler dogrultusunda tarafimca olusturulmustur.

4 Kasim 2010 tarihi ile birlikte uygulanmaya baglanilan hurda tesviki ilgili yilda
uygulama siiresinin kisa olmasindan dolay1 toplam kaydi silinen araglar lizerinde 6nemli bir
degisime yol agmamustir. 2010 y1l1 igerisinde hurdaya ayrilan arag sayisi1 bir énceki aya gore
degerlendirildiginde Kasim ayinda 3.818 adet ile %19,41 oraninda azalis yasansa da hurda
tesvikinin uygulandig1 Aralik ayinda 8.784 adet ile bir 6nceki aya gore %130,06 oraninda artis
gerceklesmistir. Aralik ayinda hurdaya ayrilan arag¢ sayisinda ciddi bir artis olmasina ragmen
2010 yilindaki yillik rakamlarda uygulama siiresinin kisa olmasina bagli olarak hurdaya ayrilan
toplam arag sayisi tizerinde belirgin bir etki goriilmemektedir. 2010 yilinda toplam kaydi silinen

araclar icerisinde, hurdaya ayrilan arag sayis1 bir dnceki yila gore %17,93 azalis ile 65.502 adet
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gerceklesmistir. 2011 yili igerisinde bir yillik siire boyunca uygulanan hurda tesviki
uygulamasi, toplam kaydi silinen araglar igerisinde yer alan hurdaya ayrilan arag sayisini bir
onceki yila gére %73,90 oraninda artarak 6nemli bir artis gerceklesmistir. Tebligin kapsaminda
belirtilen araglardan yiik tasima amacina hizmet eden ve hurdaya ayrilan motorlu arag sayisi bir
onceki yila gore %80,26 oraninda bir artis gdzlemlenmistir. Teblig kapsaminda belirtilen bir
diger motorlu arag¢ turd olan otobiisun ise bir 6nceki yila gore %223,37 oraninda artig

yasanmistir.

Otobiis ve yiik tasima amacina hizmet eden motorlu araglardan 26 yas ve daha biiyiik
yastaki araclari kapsayan hurda tesviki ile birlikte hurdaya ayrilan arag sayisi hem yillik olarak
hem de belirlenen motorlu araglar bazinda 6nemli artig gézlemlenmistir. Nakdi bir destek olarak
uygulanan hurda tesviki ilgili yillar igerisinde basariya ulagsmistir. Uygulama ile birlikte
cevresel faktorlerin yani sira icerdikleri geri doniistiiriilebilir malzemelerin ekonomik

degerinden dolay1 da hurda tesvikinin basarili olmasi son derece dnemlidir.

2012 yilina gelindiginde ise igerik ve kapsami farkli iki ayri karar ile hurda tesviki
uygulanmistir. Bu kararlardan ilki, 04/08/2012 tarihli ve 28374 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Motorlu Araglar Genel Tebligi (Seri No:41) ile model yil1 1990 ve daha 6nceki
yillara ait olan motorlu araglari en ge¢ 31/12/2014 hurdaya ayrilmasi halinde belirlenen tarihe
kadar tahakkuk etmis fakat 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye ait faiz, ceza,
gecikme zammu ve faizi ile 28/02/20009 tarihine kadar olan idari para cezalarinin terkin edilecegi
belirtilmistir. Bu tesvik ile motorlu ara¢ sahiplerinin vergisel yiiklerinden kurtulmalarina katk:
saglayarak belirli bir maliyet yiiklenmeden araglarint hurdaya c¢ikarmalarinda kolaylik
saglanmustir. Bir diger tesvik karari ise 17/12/2012 tarihli ve 28470 Sayili Resmi Gazete’de Bir
Kistm Motorlu Kara Tagitlarnin Piyasan Cekilmesine iliskin Teblig model yili 1990 ve daha
onceki yillara ait olan kamyon, tanker, ¢ekici vb. yiik tagimak i¢in imal edilen motorlu araclar
ile otobis, minibiis gibi insan tasimak i¢in imal edilen araglar i¢in nakdi hurda tesviki
verilmistir. 31/12/2013 tarihine kadar tesvik kapsamina alinan motorlu araglar i¢in model y1ili
baz alinarak belirlenen kilogram fiyat1 0,80 TL ile 1,50 TL olarak ilan edilmistir. Ortalama bir
aracin agirhigini 1000 kg olarak alindiginda verilen nakdi tesvik miktari ise 800 TL ile 1500 TL
arasinda gerceklesmistir. Bu tesvik uygulamasi, 6zellikle 2011 yilindaki olumlu etkisinden

dolay1 verilen nakdi destek arttirilarak tekrar uygulanmasina karar verilmistir.

Asagida yer alan Sekil 4.3.°te 2012 yilinda alinan iki farkli hurda tesvik uygulamasinin

etkisini analiz edebilmek amaciyla hurda tesvikinin uygulanmadigr 2010 yili ile alinan
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kararlarda belirtilen yillar arasinda toplam kaydi silinen arag sayilari igerisinde yer alan hurda

arag sayilar karsilagtirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.3. Toplam Kayd: Silinen Arag¢ Sayist ve Hurdaya Ayrilan Arag Sayis1 (2010-2014)

Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler dogrultusunda tarafimca olusturulmustur.

Sekli inceledigimizde, 2011 yilinda otobiis ve yiik tasima amacina hizmet eden motorlu
araglara saglanan hurda tesvikinin sona ermesiyle birlikte 2012 yilinda toplam kaydi silinen
araclar igerisinde yer alan hurdaya ayrilan arag¢ sayisi bir onceki yila gére %35,28 oraninda
azalis ile 73,722 adet olarak gerceklesmistir. 2012/28470 Sayili Resmi Gazete’de saglanan
hurda tegviki ile saglanan nakdi destek, uygulandig: 13 giinliik zaman dilimi igerisinde gegerli
olmasina ragmen Aralik ay1 igerisinde hurdaya ayrilan arag sayis1 bir onceki aya gore %49,11
oranina artig géstermistir. Ancak tegvik siiresinin kisa bir siireyi kapsamasindan dolay1 2012
yilinin toplam kaydi silinen araglar igerisinde yer alan hurdaya ayrilan ara¢ sayisinda belirgin
bir artisa yol agmamustir. 2013 yilina gelindiginde ise bir dnceki yila gore toplam kaydi silinen
arag sayist %79,69 ve hurdaya ayrilan ara¢ sayis1 %113,94 oraninda artis gostererek 157.724
adet olarak gerceklesmistir. Yiik ve yolcu tasima amacina hizmet edenlerin yararlanacagi bu
tesvikte, belirtilen motorlu araglardan hurdaya ayrilanlarin sayist bir onceki yila gore
otoblslerde %141,54; minibiislerde %36,08 ve kamyonlarda %168,89 oraninda artis
gerceklesmistir. Hurda tesviki, 6zellikle hurdaya ¢ikarilan otobiis ve kamyonet sayisinda ciddi
bir artisa sebep olmustur. Ancak 2013 yilinda hurdaya ayrilan ara¢ sayisinda énemli bir artis
gerceklesmis olsa da iki farkli hurda tesvikinin uygulandigi ortak bir donem olmasindan dolay1
olusan etkide hangi kararin daha etkili oldugunu net bir sekilde sdylemek miimkiin degildir.

Yine de 2012/28374 Teblig’in siiresi 2014 yilinin sonuna kadar olmasindan dolayi bu tesvikin
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net etkisini 2014 yili lizerinden degerlendirmemizi saglamaktadir. 2014 yilinda toplam kaydi
silinen araglar igerisinde yer alan hurda arag sayisi, bir 6nceki yila gore % 37,97 oraninda azalis
gerceklesmistir. 2014 yilinda gergeklesen miktarlart 2012 yihi ile karsilastirildiginda toplam
kaydi silinen ara¢ sayis1 %22,04 ve hurdaya ayrilan ara¢ sayisinda %32,70 oraninda artis
gerceklesmistir. Motorlu arag sinirlamasinin olmadigr bu tesvikte sahip olunan motorlu arag
tizerindeki her tiirlii vergi, ceza ve faizin silinecegi tesvik uygulamasi basarili olsa da diger

hurda tesviki uygulamalarinda ortaya ¢ikan ylizdesel artisin gerisinde kalmistir.

2013 yilinda igerigi ve kapsami farkli iki hurda tesvik uygulamasinin uygulandigi bir
donem olmus ve hurdaya ayrilan tasit sayis1 onemli artis gostermistir. 2013 yilinda hurda arag
sayisinda meydana gelen artisin hangi hurda tesvik uygulamasindan kaynaklandigini analiz
edebilmek icin ilgili yillarda hurdaya ayrilan motorlu araglarin cinslerini karsilastirdigimizda,
2013 yilinda hurdaya ayrilan otobiis sayis1 %141,54; minibiis sayis1 %36,08 ve kamyon sayis1
%168,39 oraninda artis gostermistir. 2014 yilinda ise hurdaya ayrilan otobiislerde %58,50;
minibiisler %36,70 ve kamyonlarda %77,50 oraninda azalis gerceklesmistir. Dolayisiyla 2013
yilinda belirlenen motorlu araglarin sayisindaki ciddi artis yasanmasi 2012/28470 Sayili
Teblig’in yani nakdi destek seklinde verilen hurda tesvikinin daha etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. 2013 yilinda hurdaya ayrilan diger motorlu arag tiirlerinde 6nemli bir artig
gbzlemlenmemis olmast da bu hurda tesvikinin daha etkili oldugunun bir kanitidir. Ayrica
2012/28374 Sayil1 Teblig’inin uygulama siiresinin 2014 y1lin1 da kapsamasi ve bu yil igerisinde
farkli bir hurda tesviki uygulamasinin olmamasi bu tebligin uygulamadaki bagarisini analiz
etmemize katki saglamaktadir. 2014 yilinda hurdaya ayrilan ara¢ sayisinda bir onceki yila gore
meydana gelen azalisin temel sebebi 2013 yilinda belirli arag tiirlerini kapsayan uygulamanin
sona ermesi ile birlikte bu ara¢ tiirlerinden hurdaya ayrilanlarin sayisindaki azalmadan
kaynaklanmaktadir. Bir motorlu aracin sahibi i¢in her tlrli vergi, ceza, gecikme faizi ve
zammin silinecegi seklinde uygulanan hurda tesvikinde herhangi bir ara¢ sinirlamasi
olmaksizin uygulanan hurda tesviki hurdaya ayrilan arag sayisinda bir artis meydana getirmis
olsa da bu etki sinirli olmustur. Nakdi destek seklinde uygulanan hurda tesviki 2010 yilinin
son ay1 ve 2011 yilinda hurdaya ayrilan arag sayisini arttirdigr gibi 2013 yilinda da belirlenen

motorlu araglarin hurdaya ayrilanlar sayisini arttirmasina katki saglamistir.

2017 yilinda yeniden hurda tesviki uygulamasi giindeme gelmis, 2010 ve 2011
yillarinda uygulanan hurda tesviki icerik ve kapsaminda degisiklikler yapilarak tekrar
uygulanmasina karar verilmistir. Bu kapsamda 20/07/2017 tarihli ve 30136 sayili Resmi
Gazete’de Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 48) ile 7020 Sayili Kanun’un Gegici
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1. maddesinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarda degisiklige gidilmistir. {lgili maddede,
trafik tescil ve kayit altinda bulunan, model yili 1997 ve daha eski olan motorlu tasitlarin,
31/12/2018 tarihine kadar mevzuata uygun olarak kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya
cikarilmasi i¢in il 6zel idaresi veya biiyiiksehir belediyelerine herhangi bir bedel 6demeksizin
teslim edecek olan gercek veya tiizel kisilere hurda tesviki saglanmistir. Bu tesvik kapsaminda
hurdaya ¢ikarilan aragla ilgili olarak 31/12/2018 tarihine kadar tahakkuk etmis ve 6denmemis
olan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye bagl olarak kesilen faiz, vergi cezalari, gecikme
zammi ve gecikme faizi ile 31/12/2016 tarihine kadar tescil plakasina kesilen ve 6denmeyen
idari para cezalarinin silinecegine karar verilmistir. Yayinlanan tebligde tesvik kapsamindaki
motorlu tasitlar,; otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari, minibiis, otobiis, motosiklet, karavan,
kamyon, kamyonet ve ¢ekici seklinde belirtilmistir. Bu tesvik ile belirli bir yasin {izerindeki
araglarin trafikten g¢ekilmesi, insan ve ¢evre sagligi, geri kazanabilir parca ve aksamlarin

doniistiirilmesi amaglanmustir.

Asagida yer alan Sekil 4.4.”de hurda tesvikinin uygulandigi yillar ile hurda tesvikinin
uygulanmadigi 2016 yilinda toplam kaydi silinen araglar ve bu araglarin icerisinde yer alan

hurda arag sayisi karsilagtirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.4. Toplam Kaydi Silinen Ara¢ Sayis1 ve Hurdaya Ayrilan Arag Sayisi (2015-2019)
Kaynak: TUIK tarafindan saglanan veriler dogrultusunda tarafimca olusturulmustur.
20/07/2017 tarihi ile uygulanmaya baslanilan hurda tesviki ile birlikte hurdaya ayrilan

ara¢ sayisini bir dnceki yila gore %14,05 oraninda bir azalis gostermistir. Hurda tesvikine

ragmen hurdaya ayrilan ara¢ sayisi tesvik verilmeyen bir onceki yilda gerceklesen sayinin
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altinda kalmistir. Uygulandig1 yilda 6 aylik bir siire dilimi igerisinde, 6zel amagli araglar ile
traktorler disindaki motorlu araclari kapsayan genis bir ara¢ yelpazesine ragmen uygulandigi
yilda basarili olamamis, hurdaya ayrilan ara¢ sayisini arttirmadigi gibi bir 6nceki yilda
gergeklestirilen diizeye de ulasilamamistir. Hurda tesviki son uygulama tarihi 31/12/2018 tarihi
olarak belirlenmis iken ilgili ikinci ¢eyreginde hurda tesviki ile ilgili yeni bir karar alinmistir.
11/06/2018 tarihli ve 60448 say1li Resmi Gazete’de 7103 Sayil1 Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanununun Gegici 1.
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Genel Teblig ile bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 31/12/2019 tarihine kadar gecerli olmak Gzere, belirli motorlu araclara hurda
tesvikinden yararlanarak OTV indirimi uygulanmasina yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.
Bu kapsamda yonetmelikte belirtilen araglardan yar1 romork c¢ekiciler, otomobiller (motor
silindir hacmi 1600 cc’ yi gegmeyenler) , kamyon, kamyonet, minibis, midibis ve otobislerden
16 veya daha biiylik yastaki araglarin hurdaya ¢ikarilmasi halinde ayni cinsten yeni bir aracin
satin alinmasinda tahsil edilecek OTV 10.000 Tiirk Lirasini asmamak iizere aracin cinsi ve
oOzelliklerine gore Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen kisim kadar indirim yapilacagi
belirtilmistir. Alinan bu karar ile 2018 yilinda otomotiv sektoriinde meydana gelen daralmanin
onlenmesi amaciyla sifir arag alimimi cazip hale getirilmesi amaglanmistir. 2003-2004 hurda
tesviki ile benzer uygulamaya sahip olan bu hurda tesvikinde de ddenecek OTV miktarindan
belirlenen tutar kadar indirim uygulanmasi yapilmistir. Bu kapsamda, 18/05/2018 tarihli ve
30425 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2018/11750 say1li Bakanlar Kurulu Kararnamesi EKi
Kararin 5. maddesinin 1. fikrasinda hurdaya ¢ikartilacak aragla ayni cinsten yeni bir aracin satin

alnmasinda terkin edilecek OTV tutar1 sdyle belirtilmistir.

v' Otomobiller igin,
e Matrah1 46.000 TL’yi agmayanlar i¢in 10.000 TL
e Matrah1 46.000 TL’yi as1p 80.000 TL’yi agmayanlar i¢in 8.000 TL
e Matrah1 80.000 TL’yi asanlar i¢in 3.000 TL

v’ Diger Araglar i¢in 10.000 TL olarak belirtilmistir.

Yeni ara¢ aliminda tahakkuk eden OTV’nin otomobil cinsi araglarda OTV matrahi
dikkate alinarak farkli tutarlar uygulaniyor iken tesvik kapsamindaki diger arag tiplerinde
herhangi bir matrah sart1 olmaksizin 10.000 TL terkin edilecegi belirlenmistir. Vergisiz fiyatlar
ifade eden yukaridaki matrahlara vergileri ilave ederek indirimden yararlanmak i¢in satin alinan
aracin fiyatinin ne olmasi gerektigi hesaplanabilir. Buna gore vergisiz hali 46.000 TL ve altinda

olan otomobillerin 10.000 TL’lik indirimden yararlanabilmesi i¢in satis fiyati en fazla 78.000
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TL ve alt1 olmalidir. Vergisiz hali 46.000 TL’yi asip 80.000 TL’yi asmayanlarin 8.000 TL’lik
indirimden yararlanabilmesi icin satis fiyatt 78.000 TL’den fazla ve 140.000 TL’den az,
vergisiz fiyat1 80.000 TL’yi asanlarin ise satig fiyatt 140.000 TL’den fazla olmasi

gerekmektedir.

Sekil 4.4.°1 inceledigimizde, 2018/60448 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan hurda
tesviki ile birlikte 2018 yilinda hurdaya ayrilan arag sayisi bir onceki yila gore %151,67
oraninda artig gostermistir. 2018 yilinin son 6 ayinda uygulanan hurda tesviki kisa siirede
hurdaya ayrilan araglar1 ve dolayisiyla motorlu ara¢ satisini arttirarak pazardaki daralmanin
derinlesmesini 6nlemistir. 2018 yilinin Haziran ayinda hurdaya ayrilan arag¢ sayist bir 6nceki
aya gore %81,62 oraninda 6nemli bir artis yasanmis ve ilgili yil igerisinde bu oran artan
oranlarda yil sonuna kadar devam etmistir. Ancak bu tesvikte OTV indiriminden
yararlanabilmesi i¢in belirlenen matrahlarin diisiik olmast bu indirimin kapsamindan
yararlanacak araglarin sayisin1 kisitlamaktadir. Ornegin; 10.000 TL’lik bir indirimden
yararlanabilmek icin satis fiyat1 78.000 TL’nin altinda olan araglar olduk¢a sinirlidir. Artan
doviz kurlarinin etkisi ile otomobil fiyatlarindaki artis géz 6niine alindiginda verilen tesvikin
uygulanma alanini daraltmakta ve tiiketicileri motorlu araglari satin alinmasi konusunda
zorlamaktadir. Bu olumsuz etkiden dolay1 30/04/2019 tarihli ve 30761 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 1013 Sayili Cumhurbaskani Karari ile 2018/11750 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin
Eki Kararmin 5. maddesinin 1. firkasinda belirlenen matrahlarda degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik ile birlikte;

v" Otomobiller
e Matrah1 70.000 TL’yi agsmayanlar i¢in 10.000 TL
e Matrah1 70.000 TL’yi asip 120.000 TL’yi agsmayanlar i¢in 8.000 TL
e Matrah1 120.000 TL’yi asanlar i¢in 3.000 TL

v Diger Araglar i¢in 10.000 TL olarak degistirilmistir.

Faiz ve kur nedeniyle artan otomobil fiyatlarindaki artis géz Oniine alinarak yapilan
matrah artirimi ile hurda indiriminden yararlanacak tiiketici sayis1 ve araglarin gesitliligi
artacagindan tesvik politikasinin basarisini arttirmasi amaclanmigstir. 2018 yili igerisinde
uygulanan hurda tesviki ile birlikte, hurdaya ayrilan araglarin sayisi ciddi bir oranda artmustir.
Uygulamanin basarist goz Oniine alinarak hurdaya ayrilan ara¢ sayisinin ve dolayisiyla da
otomotiv sektoriinde satiglar1 arttirmak amaciyla tekrar bir diizenlemeye gidilmis ve matrah

tutarlar1 yeniden tespit edilmistir. Ayrica bu diizenlemenin yani sira otomotiv sektoriinde
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daralmay1 dnlemek ve canlanmasina destek olmak amaciyla yeniden bir diizenleme yapilarak
terkin edilen OTV tutarlar arttirilmistir. Bu kapsamda 15/06/2019 tarihli ve 30802 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan 1148 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile 7103 sayili Kanun’un Gegici 1.
Maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve hurdaya ayrilan araglar igin terkin edilecek OTV indirim
tutarlarinda degisiklik yapilmis ve bu degisiklik yayinlandig: tarihte yiiriirlige girmistir. Bu
degisiklik ile birlikte,
v Otomobiller igin
e Matrah1 70.000 TL’yi agsmayanlar i¢in 15.000 TL
e Matrah1 70.000 TL’yi asip 120.000 TL’yi agsmayanlar i¢in 12.000 TL

e Matrah1 120.000 TL’yi asanlar i¢in 0 TL
v Diger Araglar i¢in 15.000 TL olarak degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ile birlikte, matrah1 70.000 TL’yi asmayan ve 70.000TL’yi asip
120.000 TL’yi asmayan otomobiller igin terkin edilecek OTV tutar1 10.000 TL’den 15.000
TL’ye ¢ikarilmistir. Matrah1 120.000 TL’yi asan araglar i¢in ise daha dnce 3.000 TL olarak
uygulanan indirim kaldirilmig ve bu kategoride yer alan araclar tesvik kapsamindan
cikarilmigtir. Ayrica otomobil disindaki diger tesvik verilen araglardan indirilecek tutarda
10.000 TL’den 15.000 TL’ye c¢ikarilmistir.

2019 yilinda yapilan diizenlemelerin hurda arag sayisi tizerindeki etkisi Sekil 4.4.’te
goriilmektedir. 2019 yili itibariyle hurdaya ayrilan ara¢ sayis1 bir onceki yila gore %56,25
oraninda artis gergeklesmistir. 2019 yilinda hurda arag¢ sayisinda meydana gelen artis hurda
tesvikinin gecerli olmadig1 2016 yili ile karsilastirildiginda artis oram1 %237,97 olarak
gerceklesmistir. 2019 yil1 itibariyle hurdaya ayrilan araglarin igerisinde en yiiksek pay1 %77,41
ile binek otomobillere aittir. Dolayisiyla hurda tesvikinden yararlananlarin gogu binek otomobil
sahipleri olmustur. Ayrica yeni diizenleme ile birlikte matrah1 120.000 TL ve {iizerindeki
araglarin tesvik kapsamindan ¢ikarilmasi ile list segment grubunda yer alan ve cogunlukla ithal
olan araglarin satisinin azaltilmasi amaglanmistir. 2018 yilinda uygulanmaya baslanilan
politika, oranlarin ve terkin edilecek miktarlarin diizenlenmesi ile birlikte hurdaya ayrilan arag
sayisinda onemli bir artisa yol agmistir. 2018 ve 2019 yilinda uygulanan tesvikin, binek
otomobiller iizerindeki etkisini analiz edebilmek amaciyla Sekil 4.5.°te diizenlenmistir. Bu
sekilde trafige kaydi yapilan binek otomobillerin motor hacmine gore siniflandirilmasi tesvik
verilen 2018 ve 2019 yillari ile tesvik verilmeyen 2017 yilina ait satis miktarlar1 karsilagtirmali

olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.5. Otomobil Arag¢ Satislarinin Silindir Hacmine Gore Siniflandirilmas1(2017-2019)

Kaynak: OSD tarafindan yaynlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmistir.

Sekilde yer alan verileri inceledigimizde, 2018 yili igerisinde ger¢eklesen otomobil
satislar bir 6nceki yila gore 1300 cm? altindaki araclar igin %36,53; 1301-1400 cm? araglar igin
%40,28; 1401-1500 cm? arasindaki araclar icin %27,14; 1501-1600 cm? arasindaki araclar icin
%23,64 oraninda azalis gerceklesmistir. 2018 yil1 itibariyle otomobil ve dolayisiyla otomotiv
sektoriinde meydana gelen daralma otomobil satiglart diistirmiis, hurda tegvikinin olumlu
etkilerine ragmen satiglar bir 6nceki yilda gergeklesen seviyeye ulasmada yetersiz kalmistir.
2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore belirli motor hacmine gore siniflandirilan arag sayisindaki
azalis 1601-2000 cc® kategorisindeki araglar hari¢ azalmaya devam etmistir. 2019 y1l1 igerisinde
gerceklesen otomobil satiglar1 bir dnceki yila goére 1300 cm? altindaki araclar i¢in %21,44;
1301-1400 cm? araglar igin %13,18; 1401-1500 cm® arasindaki araclar igin %21,26; 1501-1600

cm? arasindaki araglar igin %38,81 oraninda azalis gerceklesmistir.

2018 ve 2019 yilinda uygulanan hurda tesviki ile birlikte hurdaya ayrilan ara¢ sayisinda
onemli bir artig gozlemlenmistir. Ancak otomotiv piyasasinda meydana gelen daralma ile
birlikte degerlendirildiginde, hurda tesviki olmasina ragmen satislar tesvik verilmeyen
donemlerde gerceklesen diizeyin altinda kalmistir. Hurda tesvikinin olumlu etkisi ile birlikte
Ozellikle otomobil piyasasinda meydana gelen daralma kismen Onlenmistir. Bu tesvik ile
birlikte otomobil alimmi daha cazip hale getirecek ve tiiketicilerin satin alma gii¢lerini
arttiracak amaciyla esanli olarak uygulanacak para ve maliye politikalar1 ile birlikte

uygulanarak sektorde meydana gelen daralma erdirerek satislar artis ivmesi kazanmalidir.
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Yillar icerisinde belirli donemlerde farkli icerik ve kapsama sahip olarak uygulanan
hurda tesviki uygulamasi, uygulama donemleri boyunca hurdaya ayrilan ara¢ sayisinda
yaratmis oldugu artis ile basariya ulasmistir. Uygulanan tesvik politikalar1 karsilastirildiginda
odenecek OTV miktar1 iizerinde yapilan indirim ile nakdi destek seklinde uygulanan
politikalarin hurdaya ayrilan ara¢ sayisi iizerinde daha yliksek oranda bir artig yasanmasini
sagladigi goriilmektedir. Ozellikle vergi indirimi seklinde uygulanan hurda tesviki hem hurdaya
ayrilan arag sayisini arttirarak ekonomik degeri olan aksam ve pargalarin geri doniistiiriilmesine
onemli bir katki saglamakta hem de otomotiv sektoriinde satislar1 olumlu yonde etkileyerek
otomotiv pazarinin satig hacminin arttirmaktadir. Bu durum ise sektoriin dogrudan veya dolaylt
olarak iligki igerisinde oldugu tiim sektorleri etkilemektedir. Ekonomide carpan etkisi
yaratilmasi ile birlikte meydana gelen bu olumlu gelismelerin ekonomi (zerinde hissedilen

olumlu etkisini arttirmaktadir.
4.2. Vergi Tesvik Uygulamasinin Satislar Uzerindeki Etkisi

Bir ekonomide biiyiime hizinin diismesi, bireylerin beklentilerinin degismesi, beklenen
enflasyon oranlarinin artmasi, ulusal paranin deger kaybetmesi, faizlerin yiikselmesi vb. birgok
ekonomik faktor ekonomide her sektorii etkiledigi gibi otomotiv sektoriinii de etkilemektedir.
Ancak diger sektorlere gore otomotiv sektoriiniin diger sektorlerle siki iliskide olmasi meydana
gelen etkinin daha fazla hissedilir olmasindan dolay1 sektore destek verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Talebin gelir ve fiyat esnekliginin yiiksek oldugu otomotiv sektoriinde, ekonomide
yasanan her tiirli gelisme {iretimden satisa kadar ve hatta satistan sonraki hizmetleri de
dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Bu nedenle de ekonomide bir kriz, durgunluk,
resesyon yasanmasi ve bu durumlarin sektorde hissedilmesinin yaratacagi olumsuz sonuglarin
etkisi daha biiylik olacagindan maliye politikas1 araglar1 kullanilarak otomotiv sektoriine destek
verilmektedir. Asagida otomotiv sektoriiniin etkilendigi ulusal veya kiiresel kriz donemlerinde
ya da otomotiv piyasalarinda talep yonlii daralmanin yasandigi donemlerde satiglari arttirmak

amaciyla saglanan vergi tesvikleri ile bu tesviklerin etkileri yorumlanmistir.

2000 yilmin son ¢eyrek donemi icerisinde hissedilmeye baslanilan ve izleyen yilda da
ekonomi iizerindeki etkileri derinlesen ekonomik kriz her sektdr oldugu gibi otomotiv
sektoriini de olumsuz yonde etkilenmistir. 2001 yilinda talep azalmasi sonucunda otomotiv
sektorii pazari bir dnceki yila goére %70,28 oraninda daralma meydana gelmistir. izleyen yilda
da bu daralma %10,58 oraninda artis gostermis ve pazardaki daralma derinlesmistir. 2001
krizinin etkileri ile birlikte otomotiv sektdriinde meydana gelen daralmanin ortaya ¢ikardigi
olumsuz etkileri bertaraf edebilmek amaciyla 12/08/2003 tarihli ve 25197 Sayili Resmi
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Gazete’de 4 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi yaymlanmustir. Bu teblig ile belirli
sartlara sahip olan araglarin hurdaya ayrilmasi ve yine ayni1 cins arag satin alinmasi kosuluyla
OTV indirimi uygulanmasina karar verilmistir. Odenecek OTV vergisi {izerinden yapilacak
vergi indirim tutar1 2003 yil1 i¢in 3.500.000.000 lira, 2004 y1l1 igin ise 4.500.000.000 lira olarak

belirlenmistir.

2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan otobiise ait satis miktarlar1 yillar

itibariyle aylik olarak Sekil 4.6.’da gosterilmistir.
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Sekil 4.6. Otobus Satis Miktarlar1 (2000-2005)

Kaynak: OSD tarafindan yayilanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2001 krizinin olumsuz etkileri neticesinde otobiis pazari
bir 6nceki yila gore %78,70 oraninda ciddi bir daralma meydana gelmistir. Bu durum izleyen
yilda %11,63 oraninda daha da artarak devam etmistir. 2003 y1l1 igerisinde talep miktarindaki
kismi artislar ile satis miktarlar1 pazar trendine uygun olarak degisim gostermistir. Ilgili yilda
vergi indiriminin gegerli olmadig1 Ocak-Temmuz dénemi icerisinde gergeklesen satis hacmi bir
onceki yila gore %109,13 oraninda bir artis meydana gelmistir. Otobiis talebinde meydana
gelen bu artig, satis hacmi {izerinde etkisi sinirli olmus ve otobiis pazarinin payr krizin
etkilerinin olmadig1 yillarin oldukca altinda kalmigtir. Ancak yine de vergi indirim uygulamasi
oncesinde satis miktarlarinda yasanan artiglar, vergi indirimi uygulamas: ile artis géstermistir.
Vergi indiriminin uygulandig: ilk ay olan Agustos ayinda satis miktari, bir 6nceki aya gore
%106,66 oraninda artmis ve bu artis Kasim ay1 hari¢ vergi indirim dénemi boyunca farkli
oranlarda devam etmistir. Otobiis satis fiyatlar1 lizerinde azaltici bir etkiye sahip olan vergi
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indirimi, bu donemde talep miktarinda yaratmis oldugu artis ile satis hacmi bir 6nceki yilin ayni
donemine gore %158,50 oraninda artis gergeklesmistir. 2003 yili igerisinde otobiis satis
miktarinda meydana gelen degisimler ile 5 ay uygulanan vergi indiriminin yaratmis oldugu
talep artig1 otobiis satis miktariin bir onceki yila gére %134,39 oraninda artis yasanmasina
katki saglamis ve otobiis pazarinda krizin neden oldugu daralma 6nemli dl¢iide engellenmistir.
2004 yilinda ise vergi indirim tutarinin arttirilarak yil boyunca uygulanmasiyla birlikte satis
hacmi Haziran ayma kadar krizin etkilerinin hissedildigi donemlerde gerceklesen satis
miktarlarinin {izerinde bir artis gerceklesmistir. Ancak Haziran ayindan itibaren satig
hacmindeki artig orani ilgili yil icerisinde azalarak devam etmistir. Bu azalisa ragmen
gerceklesen satis miktarlart onceki donemlerdeki satis miktarlarinin iizerinde gergeklesmistir.
2004 yili icerisinde yasanan talep artisi ile gergeklesen satis miktarlar1 bir dnceki yila gore

%45,47 oraninda daha artis yasanarak otobiis pazar payinin kriz 6ncesi doneme yaklastirmistir.

2000 yilindan sonraki donemlerde krizin etkilerine bagli olarak tiiketicilerin otobiis
taleplerini ertelemeleri izleyen iki yi1l devam etmistir. 2003 yilinin ilk iki ¢eyrek donemi
icerisinde tiiketicilerin ertelenen otobiis taleplerinde bir canlanma meydana gelmistir. Bu
donemde toplam otobiis satis miktarinda meydana gelen artis vergi indiriminin otobiis fiyatlar
tizerindeki azaltict etkisi ile birlikte artan miktarda devam etmistir. 2003 yil1 igerisinde hem
ertelenen otobiis taleplerinin ekonomik kosullarda yasanan iyilesmeler hem de vergi indirimi
nedeniyle artis ile otobiis pazar payinda bir artiy meydana gelmistir. Yasanan artiglar otobiis
pazarinda aylik olarak dalgalanma gostermis olsa da otobiis pazarinda meydana gelen
daralmanin derinlesmesi 6nemli dl¢iide engellenmistir. Uygulanan indirim tutarinin arttirilarak
2004 yilinda uygulanmasi ise otobiis pazarinin satig hacmi bir 6nceki yila gére daha yiiksek
oranda artis gostermesine katki saglamistir. Boylece otobiis pazarinda krizin neden oldugu
pazar payindaki daralma kriz 6ncesi donem ile karsilastirildiginda %35,83 oranina gerilemistir.
Vergi indiriminin uygulanmasi ile birlikte otobiis pazarinda ger¢eklesen satig hacimlerinde bir

canlanma yasanmis ve bu donemlerde otobiis pazarinin payinin artmasina katki saglamistir.

2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan midibiis ait satis miktarlar1 yillar

itibariyle aylik olarak Sekil 4.7.’de gosterilmistir.
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Sekil 4.7. Midibiis Satis Miktarlar1 (2000-2005)

Kaynak: OSD tarafindan yayilanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Sekli inceledigimizde, 2000 yilinin Kasim ve Aralik satis miktarlarinda meydana gelen
ani azalma ile baslayan satig hacmindeki azaliglar izleyen yilda da devam etmis ve midibiis
pazar1 bir onceki yila gore %69,30 oraninda daralma gerceklesmistir. 2002 yilinda satis
hacminde meydana gelen %12,24 oranindaki azalis ile midibiis pazarindaki daralma daha da
derinlesmistir. 2003 y1lina gelindiginde ise tuketicilerin ertelenen midibus talepleri, ekonomide
yasanan olumlu gelismeler ile birlikte artig gdstermis ve vergi indiriminin uygulanmadigi Ocak-
Temmuz aylar igerisinde gerceklesen satig miktarlar bir 6nceki yila gére %56,43 oraninda bir
artis gostermistir. Vergi indiriminin Agustos ay1 igerisinde uygulanmaya baslamasiyla birlikte
bu ayda midibiis pazarinin satis trendine uygun olarak yasanan artig egilimi, vergi indiriminin
uygulanmastyla birlikte artis gostermis ve satis miktarini bir 6nceki aya gore %212,62 oraninda
ciddi bir artig gostermistir. Vergi indiriminin uygulandigi Agustos-Aralik donemi igerisinde
midibUs satis miktarlari Kasim ay1 hari¢ artis gostermistir. Vergi indirim doneminde
gerceklesen midibiis satig miktarlart bir 6nceki yilin ayni donemine gore %99,63 oraninda artis
saglamig ve bu durum 2003 yilinda toplam pazarin bir 6nceki yila gore %80,32 oraninda
artmasina katki saglamistir. 5 aylik kisa bir slirede uygulanan vergi indirimi ile birlikte midibiis
talebinde yasanan artiglar pazardaki daralmay1 6nemli 6l¢iide engellemistir. 2004 yilinda ise
vergi indirim tutarinin arttirilarak uygulanmaya devam edilmesiyle birlikte satis miktarlar1 daha
yiiksek oranda artis gostermistir. Ozellikle Nisan, Mayis, Agustos ve Aralik aylarinda
gerceklesen satis miktarlari, krizin etkilerinin gecerli olmadig1 yillardaki satis miktarlarinin

tizerine ¢ikmigtir. Vergi indiriminin toplam talep iizerindeki canlandirict etkisi ile satig
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miktarlarinda yasanan artiglar, toplam satig miktarinin bir dnceki yila gore %61,95 oraninda
daha artmasina katki saglamistir. Hem vergi indirim tutarinin arttirilarak uygulanmasi hem de
uygulama siiresinin daha uzun olmasi sebebiyle satis hacminde meydana gelen artislar, midibiis
pazarindaki daralmay1 sona erdirmis ve midibiis pazar1 kriz oncesi donemlere gore %4,75

oraninda bir biiyiime saglamistir.

2002 yilindan itibaren midibiis pazarinda gerceklesen satis hacimlerinde yasanan diisiik
oranli artiglar, vergi indiriminin uygulanmasi ile birlikte artis géstermis ve uygulandigi donem
igcerisinde midibiis pazarindaki daralmay1 6nlemekle kalmamis pazar paymin artmasina da katki
saglamistir. Dolayisiyla 6denecek OTV iizerinden yapilacak indirim tutar1 midibiis talebini
canlandirmis, satis miktarlarint arttirarak pazar payinin artmasini saglayarak amacina

ulagmustir.

2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan minibiise ait satis miktarlar1 yillar

itibariyle aylik olarak Sekil 4.8.’de gosterilmistir.

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

0

Y - 0 N Y - 0 N Jd Y - 0 N d Y - unu N Jd Y - 0 N d X =
T xsyoODIT s oD cxrxs oD cxrs oD xs DD = I
OILdgsITHYVILgcsITaPIlxcsITandIlagcsTraovldagsIdTaud
> > > > >
o = L <O = L <O = L < O > L <O = L < O =
= = b = >
o E P 2 Y N E Y oM E Vo< E Y
o S o — 5 — N N ~ M =\ ) g F <t N
QoY o9 QogpgrodlopgtrodNQopgHYomMo dEHrods 8 o
QoaobEog8oashogoskogloasahoaoggosakoggso
N8N N Qg N N g N N g N g NQ ~N
S S S S S
~N (o] o~ N ~N

Sekil 4.8. Minibiis Satis Miktarlar1 (2000-2005)

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmustir.

Sekil incelendiginde, 2000 yilinin son iki ayinda satis miktarlarinda meydana gelen
onemli bir diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Bu diisilis ile satis hacminde meydana gelen
daralma izleyen yillarda da devam etmistir. Vergi indiriminin uygulandigi 2003 yilinin Agustos
ayina kadar olan siire zarfinda ilgili yillarda aylik bazda gergeklesen satis miktarlarinda

meydana gelen degisimler benzerlik gostermis ve satis hacminde meydana gelen azalma ile
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minibiis pazart %72,59 oraninda daralma yasanmistir. Vergi indiriminin uygulandigi ilk ay olan
Agustos ayinda minibiis pazarinin satis trendine gdre yasanan artig egiliminin orani artmis ve
bir dnceki aya gore %96,09 oraninda artis gergeklesmistir. Vergi indirimin uygulanmasi ile
birlikte aylik satis miktarlarinda meydana gelen artis Kasim ay1 harig ilgili y1lin sonuna kadar
devam etmistir. 2003 yili igerisinde Agustos-Aralik tarihlerinde uygulanan vergi indirimi
doneminde gerceklesen satis miktarlari, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore karsilastirildiginda
%89,23 oraninda artis gerceklesmistir. Vergi indiriminin minibiis talebi iizerinde yarattigi
olumlu etki sayesinde toplam minibiis satis miktar1 bir 6nceki yila gére %56,37 oraninda artis
yagsanmasina katki saglamistir. 5 aylik kisa bir zamanda uygulanan vergi indirim sayesinde,
krizin minibiis pazarinda yaratmis oldugu olumsuz etki hafifletilmis ve pazarda meydana gelen
daralma kismi olarak dnlenmistir. 2004 yilina gelindiginde vergi indiriminin satislar izerindeki
olumlu etkisi, vergi indirim tutarinin arttirilmasiyla birlikte artan oranlarda devam etmistir.
Ozellikle Temmuz ayindan sonra minibiis satis miktarlarinda meydana gelen artis egilimi ilgili
yilin sonuna kadar devam etmis ve vergi indiriminin uygulandig: yillar igerisinde en yiiksek
satts miktarlariin gergeklestigi aylar olmustur. Minibiis satis miktar1 bir onceki yila gore
%186,46 oraninda ciddi bir artis gostermistir. Bu yilda gerceklesen satis miktari, krizin
etkilerinin tam hissedilmedigi 2000 yilindaki toplam satis miktari ile karsilastirildiginda
%22,77 oraninda artig gosterdigi goriillmektedir.

Vergi indiriminin uygulanmasi ile birlikte satis miktarlarinda yasanan artiglar, toplam
satiy miktarlarinin ve dolayisiyla minibiis pazar artmasina katki saglamistir. Saglanan vergi
indirimi ile minibiis pazarinda daralma ortadan kaldirilmis ve satis miktarlar krizin etkilerinin
hissedilmedigi donemlerde gerceklesen satis miktarlarinin {izerine ¢ikmistir. Dolayisiyla
uygulanan politika amacina ulasmig ve minibiis pazar paymin artmasini saglayarak krizin

olumsuz etkilerini gidermistir.

2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.03 kategorisinde yer alan otomobile ait satis miktarlar1 yillar

itibariyle aylik olarak Sekil 4.9.’da gosterilmistir.
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Sekil 4.9. Otomobil Satis Miktarlar1 (2000-2005)

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Otomobil pazarinda 2001 yilinda satis miktarlar1 azaliglar nedeniyle bir 6nceki yila gore
otomobil pazar1 %71,83 oraninda bir daralma gergeklesmistir. Bu daralma izleyen yilda %31,05
oraninda artig gostererek devam etmistir. 2003 yilinda ise aylik satis miktarlarinda meydana
gelen degisimler ile birlikte 6zellikle Mart ayindan itibaren otomobil pazari satis trendine uygun
olarak artis gdstermistir. lgili y1l igerisinde vergi indiriminin olmadigi Ocak-Temmuz dénemi
icerisinde gerceklesen satis miktarlart bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %104,85 oraninda
artis gostermistir. Yasanan bu artislar, vergi indiriminin uygulanmaya baglandigi Agustos
ayindaki satis miktarlarini bir 6nceki aya gore %14,44 oraninda arttirmis ve ilgili yilin sonuna
kadar farkli oranlarda artmaya devam etmistir. Vergi indiriminin uygulanmaya baslandig:
donem igerisinde gerceklesen satis miktari, bir dnceki yilin ayni donemine gore %184,04
oraninda ciddi bir artis gerceklesmistir. Kisa bir siire i¢erisinde uygulanan vergi indirimi ile
talep miktarinda yasanan bu artis, ilgili yil icerisinde toplam otomobil pazarimin bir 6nceki yila
gore %155,05 oraninda artis yasanmasini saglayarak pazarda meydana gelen daralmay1 6nemli
Olciide engellemistir. Vergi indiriminin satislar tizerindeki bu olumlu etkisi, 2004 y1l1 i¢erisinde
hem vergi indirim tutarinin arttirtlmas: hem de 1 yillik bir siire icerisinde uygulanmasindan
dolay1 artan oranlarda devam etmistir. Ozellikle Mart-Haziran dénemi icerisinde gerceklesen
satig miktarlar1 incelenen yillar igerisinde gergeklesen satis miktarlarindan daha fazla artig
gostermistir. 2004 yili icerisinde aylik bazda gerceklesen satis miktarlar: degiskenlik gostermis

olsa da toplam otomobil satis1 bir onceki yila gore %98,73 oraninda artis géstermistir. Otomobil
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satts miktarinda meydana gelen bu artis, otomobil pazar paymi daralma Oncesi doneme

yaklagtirmisgtir.

2003 yili igerisinde otomobil satis miktarlarinda meydana gelen artiglar, vergi
indiriminin Agustos ay1 itibariyle uygulanmasiyla artan oranlarda devam etmis ve 5 aylik
zaman icerisinde talep miktarinda yasanan 6nemli artis otomobil pazarindaki daralmayt biiytik
Olciide engellemistir. Daha sonraki donemde ise, satis miktarlarinda yasanan artiglarin devam
etmesiyle birlikte pazar hacmi genislemis ve krizin olumsuz etkilerinin hissedilmedigi 6nceki
donemlerdeki seviyelerine ulagsmistir. Uygulanan vergi indirimi, otomobil talebini arttirarak

satis miktarlarini ve dolayisiyla pazar payinin artmasina Onemli katki saglamstir.

2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan bir digeri olan kamyonete ait satis miktarlar yillar itibariyle aylik olarak

Sekil 4.10.’da gosterilmistir.
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Sekil 4.10. Kamyonet Satis Miktarlar1 (2000-2005)

Kaynak: TUIK tarafindan yayilanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Kamyonet satis miktarlarinda 2000 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda meydana gelen
azalma, izleyen iki y1l i¢erisinde de devam etmis ve kamyonet pazarinda yaklasik %57 oraninda
daralma meydana gelmistir. 2003 yilinin Agustos ayina kadar olan siire i¢erisinde, uzun siiredir
ertelenen kamyonet talebi ve ekonomik kosullarda yasanan gelismelere nedeniyle aylik olarak
artis egilimi gostermis ve bu donemde gerceklesen satis miktari bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore %110,10 oraninda artig gostermistir. Sekil 4.10°da vergi indiriminin gecerli oldugu

Agustos ay1 igerisinde gergeklesen satis miktar1 bir onceki aya gore %31 oraninda azalis
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gosterdigi goriilmektedir. Vergi indiriminin ilk ay1 icerisinde satis miktarindaki bu diisilisiin
temel sebebi, TUIK tarafindan elde edilen verilerin bir aylik gecikme ile tutulmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu ayda gergeklesen satis miktarindaki azalis egilimi, gercekte
bir azalis egilimini ifade etmemektedir. Eyliil ay1 itibariyle satis miktarlarinda meydana gelen
artig egilimi vergi indirimi donemi igerisinde artan oranlarda ilgili yilin sonuna kadar devam
etmistir. 2003 yili igerisinde Agustos-Aralik doneminde vergi indirimi nedeniyle talep
miktarinda yasanan artislar, kamyonet satis miktarinin bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
%144,90 oraninda artmasina katki saglamistir. 2003 y1l1 igerisinde aylik bazda satis miktarlar
dalgalanmalar gostermis olsa da toplam kamyonet satis miktar1 bir 6nceki yila gore %129
oraninda artis gdstermistir. ilgili y1l igerisinde satis hacminde yasanan bu artis, vergi indirimi
ile birlikte daha fazla artmig ve toplam kamyonet satig miktar1 daralma etkilerinin gériilmedigi
2000 y1linda gerceklesen miktara ulagsmistir. 5 aylik bir siire icerisinde satis miktarinda yasanan
bu olumlu etki sayesinde kamyonet pazarinda meydana gelen daralma ortadan kalkmistir.
Izleyen yilda ise vergi indirim tutarinin arttirilmasima bagl olarak talep ve dolayisiyla satis
hacmindeki artiglar devam etmistir. Toplam talep ve dolayisiyla satis hacminde meydana gelen
bu artiglar, vergi indiriminin siiresinin daha uzun uygulanmasi sebebiyle toplam kamyonet
pazari lizerindeki olumlu etkisi daha yiiksek oranda gergeklesmistir. 2004 yili igerisinde
gerceklesen satig miktari bir 6nceki yila gore %109,54 oraninda artmis ve kamyonet pazarinda
daralma yasanmadig1 2000 yilina gére %106,36 oraninda artis gostererek en yiiksek seviyeye

ulagmustir.

2003 yili itibariyle kamyonet pazarinda meydana gelen talep canlanmasi ile satis
miktarlarinda yasanan artiglar, vergi indiriminin uygulanmasi ile birlikte 6nemli Olciide
artmistir. Vergi indiriminin uygulandigi donemler itibariyle satis miktarlarinda yasanan bu
artiglar pazardaki daralmay1 ortadan kaldirmis ve 2004 yilinda yasanan artislar ile kamyonet
pazar payinin artmasini saglamistir. Uygulanan vergi indirimi politikasi, kamyonete olan talebi
canlandirmis ve satiglar tizerinde bir artis yasanmasini saglayarak kamyonet pazarinin payinin

artmasina katki saglamstir.

2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.04 kategorisinde yer alan kamyona ait satis miktarlar1 yillar

itibariyle aylik olarak Sekil 4.11.”de gosterilmistir.
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Sekil 4.11. Kamyon Satig Miktarlari (2000-2005)

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Sekil 4.11°de 2001 yilinda gergeklesen satis miktarinda bir onceki yila gore yasanan
%67,82 oranindaki azalig, izleyen yilda satis hacminde meydana gelen artisa bagl olarak
%48,96 oranina gerilemistir. 2003 yilinda ise kamyon satiglari, Mart aymdan itibaren artis
egilimine girmis ve vergi indiriminin gegerli olmadigi Ocak-Temmuz ay1 igerisinde
gerceklesen satislar bir onceki yilin ayni donemine gore %60,42 oraninda bir artis meydana
gelmistir. Vergi indiriminin uygulandigi ilk ay olan Agustos ayinda ise satis miktari bir 6nceki
aya gore %28,81 oraninda meydana gelen artig, ilgili y1lin sonuna kadar farkli oranlarda devam
etmistir. Vergi indiriminin uygulandigi Agustos-Aralik donemi igerisinde gerceklesen satis
miktarlari, bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore %127,41 oraninda 6nemli bir artisa yol agmustir.
Ilgili y1l icerisinde satis hacminde yasanan artiglarin, vergi indirimi ile birlikte artan oranlarda
devam etmesi ile birlikte toplam kamyon pazari bir 6nceki yila gore %100,26 oraninda artis
yasanmasina katki saglamistir. Bu yilda toplam satis hacmi ve pazar payi, kamyon pazarinda
daralmanin olmadigi 2000 yilina gore %2,21 oraninda iizerinde gerceklesmistir. 2003 yilinin
son 5 ay1 icerisinde uygulanan vergi indirimi, kamyon talebini ve dolayisiyla satig miktarlarin
ciddi oranda artmasini saglamis ve kamyon pazar payinin artmasini katki saglamistir. 2004 y1li
icerisinde arttirilarak uygulanan vergi indirimi, kamyon satis hacmini Ocak-Eylul déneminde
bir 6nceki yilin ayni aylarinda gerceklesen satis miktarlarinin iizerinde satis gerceklesmis ve
kamyon pazar paymin daha da genislemesine katki saglamistir. Ancak ilgili yilin son ¢eyrek
doneminde satis hacminde meydana gelen azaliglar ile aylik satis miktarlar1 degiskenlik

gostermistir. Bu donemde gergeklesen satis miktarlar1 bir 6nceki yilin ayni aylarina gore daha
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az miktarda ger¢eklesmistir. 2004 yil1 igerisinde toplam kamyon satis miktar1 bir 6nceki yila
gore %23,62 oraninda artis meydana gelmistir. Bu artis orani, son ¢eyrek donemde kamyon
talebinde ve dolayisiyla satis miktarinda yasanan azalmalara bagl olarak daha az bir oranda
gerceklesmistir. Ancak yine de gergeklesen toplam kamyon satis hacmi ve dolayisiyla pazar

pay1 vergi indirimi Oncesine gore karsilastirildiginda en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir.

Vergi indirimi 6ncesinde baglayan satig miktarindaki artiglar, vergi indirimi ile birlikte
artis gdstermistir. Ilgili yillar igerisinde satis miktarinda aylik bazda dalgalanmalar yasanmis
olsa da toplam kamyon satis miktar1 ve dolayisiyla kamyon pazari artis gostermistir. Vergi
indirimi uygulamasi ile talepte yagsanan canlanma neticesinde pazardaki daralma 6nlendigi gibi
pazar payr vergi indirimi Oncesine gore artig gostermistir. Dolayisiyla ekonomide yasanan
olumsuz durumlarin kamyon pazar1 iizerindeki etkisi, uygulanan vergi politikalar1 ile

giderilmistir.

12 Agustos 2003-31 Aralik 2004 zaman dilimi icerisinde uygulanan vergi indiriminin
kapsaminda olan motorlu tasitlarin satis miktarlarini arttirmig ve otomobil pazarinda krizin
etkileri sebebiyle meydana gelen daralmanin olumsuz etkilerini bertaraf etmistir. Asagida yer
alan Sekil 4.12.de otomotiv pazarinin toplam pazar hacminde meydana gelen degisimler,

tesvikin verildigi yillar ile tesvikin verilmedigi yillar itibariyle aylik bazda gosterilmistir.
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Sekil 4.12. Otomotiv Sektorli Toplam Pazar Hacmi (2001-2004)

Kaynak: OSD tarafindan yayinlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmisgtir.

Otomotiv sektortinlin toplam pazar hacmi, 2003 yilinin Agustos ay1 itibariyle uygulanan
vergi indirimi ile birlikte satis miktarlarinda meydana gelen artis egilimi, 2004 yilinda vergi

indirim tutarinin arttirilmasi ile birlikte artan oranlarda artmistir. 2004 yilinin toplam pazar
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hacmi, vergi tesvikinin uygulanmadigi 2002 yilinin toplam pazar hacmi ile karsilastirildiginda
%279,96 oraninda 6nemli bir artis ger¢eklesmistir. Tiiketicilerin vergi indirimi kapsaminda yer
alan motorlu tasitlara olan talebinin artmasi sonucunda otomotiv sektoriinde krizin neden
oldugu olumsuz etkileri bertaraf etmis ve toplam pazar payinin kriz dncesi donemlere gore en
yiiksek seviyeye ulagmasini saglamistir. Dolayisiyla bu donemde uygulanan vergi politikasi

amacina ulagmis ve otomotiv sektoriiniin biiyliyilip gelismesine dnemli katkilar saglamistir.

Kiiresellesme ile birlikte bir iilkenin ekonomisinde yasanan herhangi bir olumsuz
durumun diger {iilkelerin ekonomilerini gerek dogrudan gerekse dolayli olarak etkilenme
oranini arttirmigtir. Dolayisiyla daha kirilgan hale gelen ekonomi veya sektorler diger tilkelerde
uygulanan ekonomi politikalarindan, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenebilmektedir.
Ornegin, 2008 yilinda yasanan krizin etkileri tiim iilkeleri farkl1 seviyelerde etkilemistir. 2008
kiresel krizin etkilerinin Tirkiye’de goriilmeye basladigi Eyliil ayindan itibaren otomotiv
sektorii de dahil olmak tizere tiim sektorlerde yiiksek oranda talep daralmasi meydana gelmistir.
2008 yili Eyliil ay1 itibariyle, 6zellikle bankalarin faiz kosullar1 konusunda yasadiklar
giicliiklere bagli olarak, tiiketici kredileri taleplerini karsilayamamalari, yurt i¢i pazarda
otomotiv pazarinda Ekim ayinda %19,01, Kasim ayinda %39,98 ve Aralik ayinda ise %58
oraninda daralma gerceklesmistir (Deniz, 2009:10). Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi,
ulkemizde de otomotiv firlinlerine olan talep azalmaya devam etmistir. 2008 yilinin son
ceyreginde sektorde meydana gelen bu daralma, iiretim, satis, ihracat, istihdam gibi bir¢ok

ekonomik degiskeni olumsuz etkilemistir.

Krizin etkisinin otomotiv sektorii ve iligkili oldugu diger sektor tizerindeki olumsuz
etkisinin hissedilmesi ve 2009 yilinin ilk iki ayinda da etkilerinin goriilmesi birtakim dnlemler
alinmasinmt gerekli kilmistir. T.C. Merkez Bankasi, tiiketimi canlandirmak amaciyla 2009
yilinda bir siire faiz indirimine giderek pazarlarda meydana gelen daralmanin derinlesmesini
engellemistir. Bunun yani1 sira, otomotiv sektdriinde talebini arttirmak ve dolayisiyla {iretim,
istthdam, ihracat gibi ekonomik degiskenlerdeki daralmay1 6nlemek amaciyla motorlu araglarin
ilk satin alinmasi1 sirasinda 6denen 6zel tiiketim vergisi oranlarinda indirim yapilarak krizin
etkilerini bertaraf edilmeye ¢aligilmistir. Bu amagla, 16/03/2009 tarihli ve 27171 sayili Resmi
Gazete’de 14802 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 yaymlanmistir. Bu karar ile 15/06/2009 tarihine
kadar 4560 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanun’unun Ekli II say1l1 listede yer alan baz1 mallarin

vergi oranlarinda indirim gergeklestirilmistir. Yapilan diizenlemeye gore;

v' 87.02 G.T 1P kategorisinde yer alan, 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus motorlu
tagitlar igerisinde yer alan araglarin vergi oranlari;
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o Otobiis satis1 iizerinden alinan vergi oran1 %1°den %0’a
o Midibiis satis1 iizerinden alinan vergi oran1 %4’ten %1’e
o Minibds satis1 tizerinden alinan vergi orant %9’dan %2’ye indirilmistir.
v’ 87.03 G.T.1.P kategorisinde yer alan binek otomobiller ve esas itibariyle insan tasimak
icin imal edilmis diger motorlu araglar i¢in;

e Yiik tasimak icin imal edilmis bulunan ve azami agirhigi 3,5 tonu agmayan
araclarin iktisap haddi ve motor silindir hacmi sinirlamast olmaksizin ilgili
kategoride yer alan araglarin vergi oranlart %10’dan %1°e

e Binek otomobiller i¢in belirlenen vergi oranlari;

= motor silindir hacmi 1600 cm®’ii gegmeyenlerin vergi oranlar1 %37 den
%18’e,
= motor silindir hacmi 1600 cm®ii gegen ancak 2000 cm®¢ii gegmeyenler
igin belirlenen vergi orani %60’dan %54 e,
= motor silindir hacmi 2000 cm* ‘Ui gegenler igin belirlenen vergi orani ise
%384’den %80 e indirilmistir.
v' 87.04 G.T.I.P kategorisinde yer alan esya tastmaya mahsus ve azami agirhig 4700 kg
gecmeyen araglar igin;

e Motor silindir hacmi 3000 cm®’ii gegmeyenler i¢in vergi oran1 %10°dan %1¢e

e Motor silindir hacmi 3000 cm®’ii gecip 4000 cm*’ii gecmeyenler icin vergi orani
%52’den %47’ ye

e Motor silindir hacmi 4000 cm*ii gegenler i¢in % 5°den %71°e

e Kapali kasa olup istinap haddi 620 kg altinda olan araglar i¢in ise %10°dan %1’e

e Diger araglarin vergi oranlar1 da %4’ten %1’e indirilmistir.

v 87.11 G.T.I.P kategorisinde yer alan motosikletler ve bir yardimc1 motoru bulunan
tekerlekli tasitlar igin;

e Motor silindir hacmi 250 cm®’ii gegmeyenler igin vergi oran1 %22’den %11’e

e Motor silindir hacmi 250 cm®ii gecenler icin vergi oran1 %37’den %32’ye
indirilmistir.

Motorlu tasitlarin fiyatlar1 icerisinde, belirli bir agirliga sahip olan 6zel tiiketim vergisi
oranlarinda indirim yapilmasi, ilgili ara¢ kategorilerinde yer alan araglarin satig fiyatlarinda
meydana gelecek bir azalma ile otomotiv sektoriindeki satis miktarlarinin arttirtlmasi
amaclanmistir. 2009/14082 Sayili Karar ile belirlenen arag tiirlerinde ve farkli oranlarda yapilan

indirimin otomotiv sektoriindeki daralmay1 kismen de olsa onlediginden dolayi, vergi indirimi
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15/06/2009 tarihli ve 27260 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 15081 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile vergi indiriminin oran1 ve kapsamu iizerinde degisiklikler yapilarak

30/09/2009 tarihine kadar uygulanmasina karar verilmistir. Bu karar ile;

v’ 87.02 G.T.1.P kategorisinde yer alan, 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus motorlu
tasitlar igerisinde yer alan araglarin

o Otobls ve midibus satisi iizerinden alinan vergi oranindaki indirimin
aynen uygulanmaya devam edilmis

o Minibds satis1 tizerinden alinan vergi oran1 %2’den %4’e yiikseltilmistir.

v’ 87.03 G.T.1.P kategorisinde yer alan binek otomobiller ve esas itibariyle insan tasimak
icin imal edilmis diger motorlu araglar igin;

o Yiik tagimak icin imal edilmis bulunan ve azami agirhigi 3,5 tonu
asmayan araclarin iktisap haddi ve motor silindir hacmi sinirlamasi
olmaksizin ilgili kategoride yer alan araclarin vergi oranlart %1’den
%3’e

o Binek otomobiller i¢in belirlenen vergi oranlari,
= motor silindir hacmi 1600 cm®ii gecmeyenlerin vergi oranlari

%18’den %27’ye,
= motor silindir hacmi 1600 cm®ii gecen ancak 2000 cm®ii
gecmeyenler ile motor silindir hacmi 2000 cm?® ‘U gegenler icin
belirlenen vergi indirim uygulamalarina son verilmistir.
v’ 87.04 G.T.I.P kategorisinde yer alan esya tasimaya mahsus ve azami agirlig1 4700 kg
gecmeyen araglar igin;

o Motor silindir hacmi 3000 cm®'ii gegmeyenler icin vergi oran1 %1°den
%3‘e

o Motor silindir hacmi 3000 cm®'ii gecip 4000 cm®’ii gecmeyenler igin,
motor silindir hacmi 4000 cm®"ii gegenler i¢in uygulanan indirim sona
etmistir.

o Kapali kasa olup istinap haddi 620 kg altinda olan araglar i¢in ise %1’den
%3’e ylikseltilmistir.

v 87.11 G.T.I.P kategorisinde yer alan motosikletler ve bir yardimci motoru bulunan

tekerlekli tasitlar igin;
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o Motor silindir hacmi 250 cm®ii gegmeyenler igin vergi oran1 %11°den
%16’ya yiikseltilmis, 250 cm®’ii gegenler icin uygulanan indirime ise son
verilmistir.
Otomotiv sektoriine belirli donemler itibariyle farkli igerik ve oranlara sahip vergi
indirimlerinin satislar {izerindeki etkisini analiz edebilmek amaciyla, tesvik kapsamindaki

motorlu araglarin satis miktarlar;, vergi tesvikinin gecerli olmadigi yillar itibariyle

karsilastirmali olarak ele alinmustir.

2009/14802 Sayili Karar ve 2009/15081 Sayili Karar ile uygulanmaya baslanilan vergi
indirimi kapsamindaki motorlu arag olan 87.02 G.T.I.P kategorisinde yer alan otobiise ait sat1s

miktarlart yillar itibariyle aylik olarak Sekil 4.13.’de gosterilmistir.
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Sekil 4.13. Otobus Satis Miktarlar1 (2007-2010)

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Sekil incelendiginde, 2008 krizinin etkilerinin gorildiigii son c¢eyrekte satis
miktarlarinda bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore Ekimde %27,94, Kasimda %13,49 ve Aralikta
%2,07 oraninda azalma meydana geldigi goriilmektedir. Bu dénemde otobiis pazarinin satis
trendine uygun olarak satis miktarinda yasanan bu azalis sonrasinda, izleyen yilin ilk iki ay1
icerisinde satis miktarlarini tekrar artis gostermistir. Vergi indiriminin uygulanmadigi Ocak-
Subat ayinda ger¢eklesen satis miktarlari, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %98,14 oraninda
bir artis yasanmistir. 2009/14082 Sayili Karar ile 15 Mart-15 Haziran tarihleri arasinda gegerli
olan vergi indirimi 6ncesinde satis miktarlarinda yasanan artiglar, Mart ayinda vergi indiriminin
uygulanmasi ile birlikte bir 6nceki aya gore %2,36 artis ile ilgili y1l igerisinde en yiiksek satigin

gerceklestigi ay olmustur. Vergi indiriminin gecerli oldugu Nisan ve Mayis aylarinda ise
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gerceklesen satis miktarlar, ilgili y1l igerisinde azalis gostermis olsa da bir onceki yilin ayni

ayina gore sirastyla %27,27 ve %10,59 oraninda artis yasanmuistir.

15 Haziran 2009 tarihi ile sona eren vergi indiriminin, 2009/15081 Karar ile vergi
indirim oraninda herhangi bir degisiklik yapilmaksizin uygulama siresinin uzatilmasiyla
birlikte Haziran ay1 igerisindeki satis miktart bir 6nceki aya gore %11,37 oraninda artmustir.
Ancak Haziran aymdan itibaren satis miktarinda meydana gelen azaliglar, vergi indiriminin
sona erdigi Eylil aymin sonuna kadar devam etmistir. Haziran-Eylil ddneminde
uygulanmasina devam edilen vergi indirimi satis hacminin artmasini ve pazarin daralmasini
Onleyememistir. Bu donemde gergeklesen satis miktarlari, bir dnceki yilin ayn1 dénemlerine
gore %35,44 oraninda azalis gostermistir. Vergi indiriminin sona ermesiyle birlikte, son

ceyrekte satis miktarlarindaki azalma ve dolayisiyla pazardaki daralma devam etmistir.

Otobiis pazarinda vergi indirimi 6ncesinde satis miktarlarindaki yiizdesel artis oranlari,
vergi indiriminin uygulandigi donem igerisinde yasanmamustir. Ancak yine de, Mart-Haziran
donemi igerisinde otobilis satis miktarlari, kiiresel kriz Oncesindeki ayni donemlerle
karsilastirildiginda %24,11 oraninda artis yasanmistir. Bu artisin devam etmesi ve pazardaki
daralmanin Onlenmesi amaciyla siiresi uzatilan vergi indirimi, Haziran-Eylil déneminde
satiglarda beklenen artis1 gostermemistir ve bu donemde satis miktar1 bir nceki yilin ayni
donemine gore %35,44 oraninda azalis gostermistir. Vergi indiriminin gecerli oldugu son ay
olan Eyliil ayinda ise, satig miktar bir 6nceki yila gére %65,06 azalis ile pazardaki daralmanin
en derinlestigi ay olmustur. Vergi indiriminin sona ermesiyle birlikte, son ¢eyrekte gergeklesen
satis miktarlarinda meydana gelen azalis otobiis pazarindaki daralmay1 derinlestirmistir. Vergi
indiriminin gegerli oldugu donemde gerceklesen satis miktarlari, bir 6nceki yilin aym
donemlerine gore %2,78 oraninda azalis gdstermistir. ilgili yil icerisinde 7 aylik bir siire
icerisinde uygulanan vergi indirimine ragmen toplam satig miktarlar1 ise, bir 6nceki yila gore
%6,67 azalis gdstermistir. Vergi indirimi, uygulandig1 donem itibariyle otobiis piyasasinda satis
trendinde bir degisiklige yol agmamis ve tiiketicilerin otobiis taleplerini arttirmalarini
saglayamamustir. Tiiketicilerin taleplerinde bir artisa yol agarak satis miktarlarinda bir sigrama
yasanmamasinin sebebi, otobiis satis1 iizerinden alinan verginin oraninin satis fiyati igerisinde
kiictik bir paya sahip olmasindan dolay1 tiiketicilerin taleplerini canlandirmada yeterince etkili

olmamasindan kaynaklandigini syleyebiliriz.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsamindaki 87.02 G.T.I.P
kategorisinde yer alan bir diger motorlu ara¢ olan midibiisiin aylik satis miktarlar1 Sekil 4.14.’de
yillar itibariyle karsilastirmali olarak gdsterilmistir.
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Sekil 4.14. Midibiis Satis Miktarlar1 (2007-2010)

Kaynak: OSD tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Midibiis pazarinda, 2008 yilinin son ¢eyrek donemi hari¢ diger aylarda gerceklesen satis
miktarlart bir 6nceki yilin ayn1 aylarina gore artmis ve toplam midibiis satis miktar1 bir 6nceki
yila gore %23,51 oraninda artis gdstermistir. Ancak 2008 krizin etkisinin hissedildigi 6zellikle
Kasim ve Aralik aylarinda gerceklesen satis miktarlar1 bir onceki yilin ayni aylarinda
gerceklesen satis miktarlariin altinda kalmistir. Bu azalig egilimi, izleyen yilin ilk iki ayinda
da artarak devam etmis ve bir onceki yilin ayni aylarma gore sirasiyla %60,61 ve %73,94
oraninda ciddi bir azalma meydana gelmistir. Midibiis pazarinda satis miktarlarinin ciddi
oranda diismesi ve dolayisiyla pazar hacminde meydana gelen bu daralmay1 6nlemek amaciyla
uygulanan vergi indirimi ile Mart ayinda, 15 giinliik bir siire igerisinde satis miktarinda bir
onceki aya gore %29,03 oraninda bir artis saglamistir. Mart ayinda ger¢eklesen satis miktarinda
bir 6nceki aya gére meydana gelen bu artig, incelenen diger yillarin ayni donemleri ile
karsilagtirildiginda artis oraninin daha az arttig1 goriilmektedir. Ancak yine de kisa bir siire
icerisinde satis miktarindaki azalis egilimini sonlandirmistir. Nisan ay1 igerisinde satis
miktarinda %37,50 oraninda artis ile vergi indiriminin uygulandig1 aylar igerisinde en yiiksek
midibiis satisinin gerceklestigi ay olmustur. Nisan ayindan itibaren vergi indiriminin son ayina
kadar satis miktarlar1 dalgalanmalar gostermistir. Mart- Haziran dénemi igerisinde uygulanan
vergi indirimi, Nisan ay1 hari¢ diger aylarda satig miktar1 tizerindeki etkisi sinirli olmustur. Bu
donemlerde gerceklesen satis miktarlar1 degiskenlik gostermis ve kriz oncesi donemlerde

gerceklesen miktarlarin oldukga altinda kalmistir. Bu dénem igerisinde vergi indiriminin
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midibiis talebi ve satis hacmi tlizerinde bir artisa yol agmadigindan, midibiis pazar1 bir 6nceki

yilin ayni donemine gore %55,71 oraninda daralma gergeklesmistir.

15 Haziran 2009 tarihi ile sona eren vergi indiriminin, 2009/15081 Karar ile vergi
indirim oraninda herhangi bir degisiklik yapilmaksizin uygulama siiresinin uzatilmasiyla
birlikte Haziran ayi igerisinde gergeklesen satis miktart bir 6nceki aya gore %13,79 oraninda
artis gOstermistir. Daha sonraki aylarda midibiis satis miktarlarinda meydana gelen
dalgalanmalar, vergi indirim uygulamasinin son ayma kadar devam etmistir. Haziran-Eylul
doneminde gerceklesen satis miktarlarinda beklenen artis saglanamamis ve bir 6nceki yilin ayni
donemine gore %50,63 oraninda azalis gerceklesmistir. Vergi indiriminin sona ermesiyle
birlikte satis miktarlar1 Ekim ayindan itibaren artma egilimi gostermis ve ilgili yilin Aralik
ayinda en yiiksek satis miktar1 gerceklesmistir. Aralik ayinda satis miktarinda yasanan artisin
gercek bir artig olup olmadigini anlamak i¢in, krizin etkilerinin olmadigi 2007 yilinin Aralik
ayinda gergeklesen satis miktar1 ile karsilastirildiginda, satisin %30,53 oraninda daha az
gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu ayda gerceklesen satis miktari, ilgili yil icerisinde

yiiksek bir artis1 ifade etse de onceki yillara gore gercek anlamda bir artis ifade etmemektedir.

2009 yili igerisinde uygulanan vergi indirimi, uygulandigi aylar itibariyle satis
miktarlarinda degiskenlik goOstermis olsa da vergi indiriminin olmadig aylara gore
karsilastirildiginda satis miktarlarinda artis meydana gelmistir. Ancak bu artiglar, bir onceki
yilin aynmi aylan ile karsilastirildiginda oransal olarak daha az artis gergeklesmis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla vergi indirim uygulamasi pazardaki daralmayr tam anlamiyla
onleyememis olsa da daralmanin derinlesmemesine katki saglamistir. Vergi indirimine ragmen
toplam midibiis satis miktar1 bir onceki yilda gergeklesen miktarin %51,23 oraninda altinda
kalmistir. Vergi indiriminin midibiis talebini ve dolayisiyla satis hacmini krizin etkilerinin
goriilmedigi donemlerdeki satis miktarlarina ulastirmada yeterli olmamasinin sebebi, ekonomik
belirsizliklerin tiiketici taleplerinin ertelemesine ve midibiis satis1 lizerinden alinan vergi

oranlarinin, satis fiyati lizerinde etkileyici bir paya sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsamindaki 87.02 G.T.I.P
kategorisinde yer alan bir diger motorlu ara¢ olan minibiisiin aylik satis miktart Sekil 4.15.°te

yillar itibariyle karsilastirmali olarak gdsterilmistir.
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Sekil 4.15. Minibiis Satis Miktarlar1 (2007-2010)

Kaynak: TUIK tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Sekil 4.15 incelendiginde, 2008 yilinin Haziran ay1 itibariyle gergeklesen satis
miktarlart bir 6nceki yila gore daha az gerceklesmesi, minibiis pazar hacminin daralmasina
sebep oldugu goriilmektedir. Krizin etkilerinin son ¢eyrek dénem itibariyle hissedilir olmasi ile
satis miktarlarindaki azalislar meydana gelmis ve bu durum satis hacmi daha da daralmistir.
2008 yilinda satis miktarinda meydana gelen bu degisiklikler, ilgili yilda gerceklesen satis
miktarinin bir 6nceki yila gore %18,86 oraninda azalmasina neden olmustur. Izleyen yilin ilk
iki ay1 i¢erisinde gerceklesen satig miktarlari, bir 6nceki yillarin ayni aylarinda gerceklesen satig
miktarlarmin altinda kalmistir. Vergi indiriminin gecerli olmadigi Ocak ve Subat aylarinda
gerceklesen satis miktarlari, bir onceki yilin ayni aylarina gore %?27,82 oraninda azalig
gerceklesmistir. Minibiis piyasasinda yasanan bu daralmayi 6nlemek amaciyla uygulanan vergi
indirimi, Mart ay1 igerisinde 15 giinliik zaman dilimi igerisinde satig miktarini bir 6nceki aya
gore %2,72 oraninda artis meydana getirmistir. Ancak satis miktarlarinda meydana gelen
degisimler, vergi indiriminin sona erdigi Haziran ayina kadar minibiis pazarinda satis trende
paralel olarak gerceklesmis olup sadece satis hacmi azalmistir. Vergi indirimi uygulandigi
donem itibariyle hem minibiis pazari satis trendi iizerinde bir degisime yol agmamis hem de
satis miktarlari1 arttirmada yeterli olmamistir. Mart-Haziran donemi icerisinde minibus

pazarinda bir dnceki yilin ayn1 donemine gore %35,32 oraninda daralma meydana gelmistir.

15 Haziran itibariyle sona eren vergi indiriminin, 2009/15081 Karar ile vergi indirim
oraninin ylikseltilerek uygulanmasina karar verilmistir. Haziran ay1 igerisinde ger¢eklesen satis

miktarini bir 6nceki yilin ayni ayina gore %3,78 oraninda artis ile vergi indiriminin uygulandig:
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donemi icerisinde en yiiksek satis miktarinin gergeklestigi ay olmustur. Ancak bu ay igerisinde,
iki farkli vergi oran1 uygulanmasi satislar iizerinde hangi vergi oraninin daha etkili oldugunu
sOylemek zor olsa da, vergi indirimi bu ayda tiiketici taleplerinin canlandirmada etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Temmuz ayinda ise, minibiis satis miktarlar1 pazar trendi ile uyumlu bir sekilde
azalis gergeklemistir. Ancak bu azalis, hem ekonomik krizin etkilerinin sektor iizerinde
yaratmis oldugu olumsuz etki hem de vergi indirim oranlarinda yapilan artis sebebiyle pazarda
meydana gelen daralma oraninin artmasina sebep olmustur. Agustos ve Eyliil aylarinda ise,
satis miktarlarinda yine pazar trendine uygun olarak artis egilimi gostermis olsa da, satis
miktarlari incelenen diger yillarin ayn1 aylarindaki miktarlarin altinda kalmigtir. Haziran-Eylul
doneminde vergi indirimi satislar lizerinde bir artisa yol agmamis ve satig miktarlari bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore %35,78 oraninda azalig gstermistir. Vergi indiriminin sona ermesiyle
birlikte, minibiis piyasasi vergi indirim doneminde oldugu gibi pazar trendine uygun olarak
degiskenlik gostermis ve gergeklesen satis miktarlari kriz 6ncesi ddnemdeki miktarlarin altinda

kalmistir.

Vergi indirimi uygulandigi donem itibariyle sadece Haziran ay1 igerisinde satig
miktarlarinda hem ilgili y1l igerisinde hem de bir dnceki yilin ayn1 ayma gore oransal olarak
artis gostermistir. Diger aylarda ise satis hacmi ilizerindeki bir artisa yol agmamis ve ilgili
donemde satis miktarindaki degisiklikler minibiis pazarinin trendine uyumlu olarak
gerceklesmistir. Ayrica vergi indirim oraninda yapilan diizenleme ile birlikte, satis miktarlarini
olumsuz yonde etkilemis ve satis miktarlarinin daha da azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla
vergi indirimi, uygulandigi donem itibariyle talebi canlandirmada ve satis miktarlarini
arttirmada etkili olmadigindan, minibiis pazari bir onceki yila gére %41,62 oraninda daralma

gerceklesmesini engelleyememistir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsamindaki 87.03 G.T.L.P
kategorisinde yer alan otomobillerin aylik satis miktar1 Sekil 4.16.’da yillar itibariyle

karsilastirmali olarak gdsterilmistir.
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Sekil 4.16. Otomobil Satis Miktarlar1 (2007-2010)

Kaynak: OSD tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Sekilde otomobil satis miktarlari, 2008 kiiresel finansal krizin etkilerinin Eyliil ay1
itibariyle hissedilmeye baglanmasi ile birlikte satis miktarlarinda bir 6nceki yilin ayni aylarina
gore azalma meydana gelmis ve bu durum ilgili yilin sonuna kadar devam ettigi
gozlemlenmektedir. 2008 yilinin son ¢eyrek doneminde ger¢eklesen otomobil satis miktarlari,
bir dnceki yilin ayn1 ayma gore Ekim ayinda %39,24, Kasim ayinda %56,51 ve Aralik ayinda
%58,08 oraninda azalis meydana gelmistir. Otomobil satis miktarinda meydana gelen azalis,
izleyen yilin ilk iki ayinda da devam etmis ve bir 6nceki yilin ayn1 aylari ile karsilastirildiginda
Ocak ayinda %26,22, Subat ayinda ise %31,62 oraninda daha az satis ger¢eklesmistir. Otomobil
pazarindaki bu daralmay1 onlemek amaciyla uygulanan 2009/14082 Sayili Karar ile Mart
ayinda 15 giinliik kisa bir zaman diliminde satig miktarlarinda ciddi bir artigsa yol agmistir. Mart
aymda gergeklesen satis miktari, bir 6nceki aya gore %180,30 ve bir dnceki yilin ayni ayina
gore ise %18,96 oraninda artig gergeklesmistir. Vergi indiriminin satislar izerindeki bu olumlu
etkisi, tesvik kapsaminda belirlenen aylar itibariyle de devam etmistir. Mayis ayinda bir 6nceki
yila gore satis miktar1 %40,38 oraninda artis gostermis ve ilk 6 ay icerisinde en ylksek satis
miktarinin gerceklestigi ay olmustur. 15 Haziran’a kadar gegerli olan vergi indirimi,
uygulandigi aylarda otomobil talebini ve dolayisiyla satis miktarlarinda 6nemli miktarda artis
yasanmasina katki saglayarak otomobil pazarda meydana gelen daralmayi1 onlemistir. Mart-
Haziran donemi igerisinde otomobil satis miktar1 bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore %29,97
oraninda artig gostermistir. Uygulanan vergi indirimi, otomobil pazarinda satis hacminin ve

pazar payinin genislemesine katki saglamistir.
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Vergi indiriminin satiglar ve otomobil pazar pay1 iizerindeki yaratmig oldugu bu olumlu
etkiyi devam ettirebilmek amaciyla, 2009/15081 Sayil1 Karar ile vergi indiriminin kapsami1 ve
igeriginde O6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile motor silindir hacmine g6z
oniine alinarak kapsamnin daraltilmis ve uygulanan vergi indirim orani arttirilmstir. ilgili yilin
Haziran ay1 icerisinde ilk 15 giin ile son 15 giinliik zaman zarfinda, farkli icerige ve orana sahip
iki ayr1 vergi indirim karar1 uygulanmistir. Yayinlanan verilerin aylik bazda olmasi, Haziran
ay1 icerisinde gerceklestirilen satis miktarlar iizerinde hangi kararin daha etkili oldugunun
tespit edilmesine imkan vermemektedir. Ancak yine de vergi indiriminin gegerli oldugu
Haziran ayinda gergeklesen satig miktari, bir dnceki yilin ayn1 ayma gore %42,80 oraninda artig
yasanmustir. 2009/15081 Sayili Kararimin uygulandigi Temmuz ve Agustos aylarinda
gerceklesen satis miktarlari, vergi indiriminin uygulandigi diger aylara gore satis miktarinda
azalislar meydana gelmistir. Satis miktarindaki bu azaliglar, bir 6nceki yilin ayni aylarinda
gerceklesen satiglarin da sirastyla %34,83 ve %13,65 oraninda altinda kalmistir. Vergi
indiriminin gegerli oldugu bu aylarda, satis miktarlarinda meydana gelen azalis hem uygulanan
vergi indirimi oraninin arttirilarak uygulanmasindan hem de kapsaminin daraltilarak
yararlanacak motorlu arag ve tiiketici sayisinin azaltmasindan dolay: satislar tizerindeki etkisini
siirlandirmistir. Vergi indiriminin sona erecegi Eyliil ayinda ise, satig miktarinda ciddi bir artis
meydana gelmis ve ilgili y1l icerisinde vergi indiriminin uygulandigi aylar itibariyle en ytiksek
satig miktar1 ger¢eklesmistir. Gergeklesen satig miktari, bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore %92,82
oraninda artig gdstermistir. Satis miktarinda meydana gelen bu artig, vergi indiriminin sona
ermesiyle birlikte otomobil fiyatlarinda meydana gelen artistan etkilenmek istemeyen
tiiketicilerin, otomobile olan taleplerini arttirmalarindan kaynaklanmaktadir. Vergi indiriminin
gecerli oldugu Haziran-Eyliil donemi icerisinde gerceklesen satis miktarlari, bir 6nceki yilin

ayn1 donemine gore %23,22 oraninda artig yasanmuigtir.

Vergi indiriminin sona ermesiyle birlikte, izleyen iki ayda gerceklesen satis
miktarlarinda azalmalar meydana gelmistir. Ozellikle Ekim ayinda satis miktarinda meydana
gelen ciddi diislis, krizin etkilerinin derinden hissedildigi bir 6nceki yilin aynmi ayinda
gerceklesen satis miktarinin bile %30,11 oraninda altinda ger¢eklesmistir. Bu azalisin
yasanmasinin temel sebebi, vergi indiriminin sona ermesiyle birlikte otomobil fiyatlarinin
artmast ve bu durumun tiketicilerin otomobil talebini olumsuz etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. 2008 yilinda otomobil pazarinda yasanan %14,39 oraninda daralma, 2009
yili Mart-Eylul doneminde farkli igerik ve oranlara sahip vergi indirimlerinin uygulanmast ile

onlenmeye calisilmistir. Vergi indirimlerinin otomobil fiyatlar: {izerindeki azaltici etkisi, satig
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miktarlarini arttirarak pazardaki daralmayi1 onlemis ve otomobil pazart bir 6nceki yila gore
%20,85 oraninda artis yasanmasini saglamistir. Bu artis, krizin etkilerinin goriilmedigi 2007
yil1 ile karsilastirildiginda, otomobil pazarinin %3,45 oraninda artis yasandigi goriilmektedir.
Saglanan vergi indirimleri ile krizin yaratmis oldugu etkileri bertaraf edildigi gibi, satislar

tizerindeki olumlu etkisi ile otomobil pazar payinin artmasina katki saglamistir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsamindaki 87.03 G.T.L.P
kategorisinde yer alan kamyonetlerin aylik satis miktar1 Sekil 4.17.’de yillar itibariyle

karsilastirmali olarak gdsterilmistir.
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Sekil 4.17. Kamyonet Satis Miktarlar1 (2007-2010)

Kaynak: TUIK tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Kamyonet pazarinda 2008 kiiresel finansal krizin etkilerinin hissedildigi Eyliil ayindan
itibaren kamyonet satis miktarlarinda azaliglar meydana gelmistir. Son c¢eyrekte talep
yetersizliginden kaynaklanan bu azalislar bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %42,94 oraninda
azalis gerceklesmistir. Satig miktarlarinda meydana gelen bu azalis, kamyonet pazar hacminin
daralmasina neden olmustur. Bu durum izleyen yiln ilk iki ayinda da devam etmis ve vergi
indiriminin olmadigr Ocak ve Subat ayinda satis miktar1 bir 6nceki yilin ayni1 aylarina gore
%47,61 oraninda azalis gostermistir. Kamyonet pazari satis trendine uyumlu olarak bu aylarda
satis miktarinda meydana gelen azalislar, krizin etkileriyle satis miktarlari tizerindeki olumsuz
etkisi sebebiyle oransal olarak daha yiiksek olmustur. Satis miktar1 ve dolayisiyla pazar
hacminin daralmasia engellemek amaciyla 2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi
indirimi ile Mart ayindan Haziran ayma kadar satis miktarlarinda artiy meydana gelmistir.
Maysis ay1 igerisinde gerceklesen satiglar bir onceki yilin ayni ayina gore yaklasik olarak ayni
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miktarda satis ger¢eklesmistir. Vergi indirimi kamyonet talebi ve dolayistyla satig miktarlar

tizerinde bir artisa yol acarak pazardaki daralmanin derinlesmesini engellemistir.

15 Haziran itibariyle sona eren vergi indirimi, satiglardaki artis egilimi goz Oniine
aliarak, 2009/15081 sayili Karar ile vergi indiriminin kapsami ve igeriginde Onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile motor silindir hacmine gbz Oniine alinarak
kapsami daraltilmis ve uygulanan vergi indirim orani arttirilmistir.15 Haziran itibariyle
uygulanmaya baslanilan karar ile ilgili ayda iki farkli igerige ve vergi oranlarina sahip karar
uygulandigindan dolay1 Haziran ayinda satig miktarinda gerceklesen artisin hangisinin etkisinin
ne kadar oldugu saptanamamaktadir. Ancak Haziran ayinda ger¢eklesen satig miktari bir 6nceki
yilin ayni1 ayina gore %52,32 oraninda artis ger¢eklesmistir ve vergi indiriminin gegerli oldugu
aylar icerisinde en yiiksek satis miktarinin gergeklestigi ay olmustur. Temmuz ayinda ise,
kamyonet pazarindaki azalis trendine uygun olarak satis miktarinda meydana gelen azalis, vergi
indiriminde yapilan degisiklik ile daha fazla olmustur. Bu ayda gergeklesen satis miktar1 bir
onceki yilin ayni ayina gore %20,63 oraninda azalmistir. Temmuz ve Agustos aylarinda ise
kamyonet pazar1 satis miktarlarindaki artis trendi devam etmistir. Ancak gerek vergi
indiriminin oraninin arttirilmasi gerekse kapsaminin daraltilmasi sebebiyle satis hacmi bir
Onceki yilin ayni aylarinda gergeklesen satis miktarlarinin altinda kalmistir. Vergi indiriminin
gecerli oldugu son ay olan Eyliil ayinda ise, ger¢eklesen satis miktarlari bir dnceki yilin aym
ayma gore %13,28 oraninda artis gostererek vergi indiriminin oldugu ddénemde en yiliksek
satigin gerceklestigi ikinci ay olmustur. Eyliil ayinda satis miktarinda meydana gelen bu artigin
sebebi, vergi indirim uygulamasi sonucunda kamyonet fiyatlarinda meydana gelen
degisimlerden etkilenmek istemeyen tiliketicilerin ertelenmis taleplerinin canlanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Vergi indiriminin uygulandigi Mart-Haziran donemi igerisinde gerceklesen satis
miktarlari, bir 6nceki yilin ayn1 donemin gore %?2,65 oraninda azalmistir. Vergi indiriminin
satig miktarlar1 tizerinde yaratmis oldugu olumlu etki sayesinde kamyonet pazarinda meydana
gelen daralma 6nemli 6l¢iide engellenmistir. Vergi indirim uygulamasinin 15 Haziran-30 Eylil
donemi igerisinde uygulanmaya devam edilmesine ragmen gerek kapsaminin daraltilmasi
gerekse indirim oraninin arttirilmasi satis miktarlari izerindeki olumlu etkisinin azalmasina yol
acmustir. Dolayistyla, Mart- Haziran doneminde vergi indiriminin satislar tizerindeki net etkisi
Haziran- Eyliil doneminden daha fazla olmustur. Bu dénemde gergeklesen satis miktari, bir
onceki yilin ayni donemine gore %10,70 oraninda azalis gostermistir. Hafif ticari arag

kapsaminda yer alan kamyonet satis miktarlari, vergi indirimi ile birlikte satis miktarlarinda
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artis yasanmustir. Ozellikle Haziran ve Eyliil aylarinda gerceklesen satis miktarlar1 incelenen
yillarin ayni aylarina gore en yiiksek satis miktarlarinin yasandigi aylar olmustur. Vergi
indiriminin satiglar tizerindeki bu olumlu etkisi sayesinde, kamyonet pazari bir 6nceki yila gore

%12,34 oraninda azalis gergeklesmis ve pazardaki daralma 6nemli 6l¢giide engellenmistir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsaminda olan bir diger motorlu
arag olan 87.04 G.T.I.P kategorisinde yer alan kamyonun, aylik satis miktarlar1 Sekil 4.18.’de

yillar itibariyle karsilastirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.18. Kamyon Satig Miktarlar1 (2007-2010)

Kaynak: OSD tarafindan yaymlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Sekil incelendiginde, 2008 yilinin son c¢eyrek donemi itibariyle satis miktarlarinda
meydana gelen azalis, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore Ekim ayinda %37,97, Kasim ayinda
%353,59 ve Aralik ayinda ise %58,73 oraninda azalis yasandigi goriilmektedir. Kiresel finansal
krizin son ¢eyrek donemde ortaya ¢ikardigi bu etki izleyen yilda da devam etmis ve vergi
indiriminin olmadig1 Ocak ayinda %57,09, Subat ayinda ise %62,12 oraninda meydana gelen
azaliglar kamyon pazarinin daralmasina yol agmistir. Bu daralmay1 6nlemek ve satiglari krizin
etkilerinin hissedilmedigi donemlerde gerceklesen satis miktarlari seviyesine ulasabilmek i¢in
2009/14802 Sayili1 Karar ile uygulanan vergi indiriminin Mart ayinda gergeklesen satis miktari
bir dnceki aya gore %36,23 oraninda artis gdstermistir. Ancak bu artis, kamyon pazarinin satig
trendinden kaynaklanmakta ve incelenen diger yillarin Mart ayinda gergeklesen artis orani ile
karsilastirildiginda oldukga diisiik bir oranda artis gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum vergi
indiriminin son donemine kadar benzer sekilde devam etmistir. Vergi indiriminin uygulandigi
Mart-Haziran doneminde gerceklesen satis miktarlar1 bir onceki yilin ayni donemine gore
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%47,15 oraninda azalig goOstermistir. Bu donemde uygulanan vergi indirimi hem satis
miktarlariin artmasini saglayarak pazarin daralmasini 6nleyememis hem de kamyon pazar
trendinde bir degisiklige yol agmamistir. Ancak yine de satis miktarinda yaratmis oldugu

artislar ile kamyon pazarindaki daralmanin derinlesmesini onlemistir.

Vergi indirimi, tuketicilerin kamyon taleplerini arttirmada yetersiz kalmasi ve vergi
indirimine ragmen pazarda yasanan daralmanin 6nlenememesi nedeniyle, 2009/15081 say1li
Karar ile vergi indiriminin uygulamaya devam edilmistir. Ancak vergi indirim oraninin
arttirilmasi ve kapsaminin daraltilmasi kamyon talebini olumsuz etkilemistir. Haziran ayinda
iki farkli icerik ve orana sahip vergi indirim uygulanmasi nedeniyle satiglar iizerindeki net
etkisini sOylemek zor olsa da, bu ayda da kamyon satis trendine uygun olarak satis miktart bir
onceki aya gore %21,84 oraninda artig gostermistir. Temmuz ve Agustos aylarinda gergeklesen
satis hacmi, vergi indirimi uygulamasinda yapilan degisiklikler nedeniyle daha da azalmis ve
bu durum pazardaki daralmanin artmasina neden olmustur. Vergi indiriminin son ay1 olan Eyliil
ayinda ise, kamyon satis miktart vergi indirim donemi igerisinde en yiiksek satis miktarinin
gerceklestigi ay olmustur. Bu ayda satis miktarindaki oransal artis kamyon pazar1 trendinde bir
degisime yol acmistir. Bu degisimin temel sebebi, vergi indirimi sonrasinda fiyat
degisikliklerinden etkilenmek istemeyen tiiketicilerin kamyon taleplerinin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Eyliil ayinda satis miktarindaki bu olumlu artisa ragmen pazardaki
daralmay1 onlemede yeterli olmamis ve Haziran-Eylul ddneminde gergeklesen satis miktarlar

bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %38,16 oraninda azalma gerceklesmistir.

Vergi indiriminin uygulandigi donem itibariyle satis miktarlarinda aylik olarak
meydana gelen degisimler, kamyon pazar1 satis trendine paralel bir sekilde gergeklesmistir.
Saglanan vergisel indirime ragmen tiiketici taleplerinde ve satis miktarlarinda incelenen donem
itibariyle ani bir artisa yol agmamustir. Mart-Eyliil donemi igerisinde gergeklesen satis hacmi,
bir 6nceki yilin ayni1 donemi ile karsilastirildiginda %44,06 oraninda azalma gerceklesmistir.
Krizin olumsuz etkilerinin sektdr tizerindeki etkisinin hissedilmesiyle satis hacminde meydana
gelen azalmalar vergi indirimi ile telafi edilememis ve kamyon pazarinda bir 6nceki yila gore

%43,21 oraninda daralma yasanmustir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsaminda olan bir diger motorlu
arag olan 87.11 G.T.I.P kapsaminda yer alan motosikletin, aylik satis miktarlar1 Sekil 4.19.’da

yillar itibariyle karsilastirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.19. Motosiklet Satis Miktarlari (2007-2010)

Kaynak: TUIK tarafindan yayilanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Sekli inceledigimizde, otomotiv pazarinda satima konu olan her motorlu ara¢ gibi,
motosikletlerin de 2008 yilinin son ¢eyreginde krize bagli olarak satis hacminde meydana gelen
azalmadan etkilenmesinden dolay1r 2009/14802 Sayili Karar ile vergi indirimi kapsamina
alimmustir. Vergi indiriminin uygulandig1 donemde aylar itibariyle gerceklesen satis miktarlari
bir onceki yilin aymi aylarma gore azalma gostermis olsa da satis trendi degismedigi
gorulmektedir. Dolayisiyla Mart-Haziran doneminde uygulanan vergi indirimi satis hacminde
bir artisa yol agmamis ve motosiklet pazarinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %26,53
oraninda daralma gerceklesmistir. 15 Haziran itibariyle vergi indiriminin sona ermesiyle, satis
hacminde meydana gelen daralmalarin derinlesmesini onlemek amaciyla 2009/15081 sayili
Karart ile vergi indiriminin kapsaminin daraltilmis ve indirim orani arttirilmistir. Haziran-EylUl
donemi igerisinde satis miktarlarinda meydana gelen degisiklikler pazar trendi ile uyumlu bir
sekilde gerceklesmis ve satis hacminde azalmalar meydana gelmistir. Bu donemde gergeklesen
satis miktarlari, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %21,47 oraninda azalma gerceklesmistir.
Mgili y1l igerisinde belirli bir ddnem uygulanan vergi indirimine ragmen, krizin etkilerinin satis
miktarlar1 lizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiyi ortadan kaldirmada yeterli olmamis ve
motosiklet pazar1 bir Onceki yilin ayni donemine gore %Z26,42 oraninda daralma

gerceklesmistir.

2009 yilinin Mart- Eyliil donemi igerisinde uygulanan vergi indiriminin kapsaminda

olan motorlu tasitlarin satis miktarlarinda meydana gelen degisimlerin otomotiv pazarindaki
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etkisini gorebilmek amaciyla Sekil 4.20.’de tesvikin verildigi yillar ile tesvikin verilmedigi

yillar itibariyle aylik bazda gosterilmistir.
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Sekil 4.20. Otomotiv pazar1 pay (2007-2009)

Kaynak: TUIK tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Sekilde yer alan otomotiv pazar paylari inceledigimizde, 2009 yilinda otomotiv pazari
vergi oranlarinda yapilan indirime bagli olarak uygulandig: aylarda talep iizerinde canlandirict
bir etki yaratmis ve ilgili y1lda gergeklesen toplam satiglar 2008 yilina gore %9,4 oraninda artis
yasandigi gorulmektedir. Temmuz ayinda, vergi politikalarinda yapilan diizenlemeler
nedeniyle satis hacminde meydana gelen daralma etkisi gecici olmus ve bu aydan sonra satig
miktarlar1 artig gostermistir. Ozellikle Eyliil ay1 igerisinde yasanan satis miktarindaki ciddi
artiglar ile pazar pay1 yaklasik %78 oraninda artis gostererek incelenen yillarda en yiiksek
satigin gergeklestigi ay olmustur. Vergi indiriminin sona ermesiyle sektdrde yasanan canlanma
sona ermis, toplam pazar payi krizin etkilerinin goriilmedigi donemlere gore azalis géstermistir.
Uygulanan vergi politikas1 satiglar {izerindeki etkisi sektorde bir canlanma yasanmasina katk1

saglayarak firmalarin stoklarini eritmesine katki saglamistir. (Engin ve Polat, 2010: 4)

2011 yilinda ise, sadece OTV II sayili listede yer alan 87.11 G.T.I.P kapsaminda yer
alan motosikletlere vergi indirimi yapilmistir. 25/02/2011 tarihli ve 1435 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanun’ una Ekli L, II ve III Say1li Listelerde
Yer Alan Mallarda Uygulanacak Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlarmin Belirlenmesi ile Bazi

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Karar ile motor silindir hacmi 250 cm®'ii
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gecmeyen motosikletler tizerinden alinan vergi oran1 %22’den %8’e indirilmis ve belirlenen
oran giiniimiize kadar uygulanmistir. 2011/1435 Sayil1 Karar ile uygulanan vergi indiriminin
satiglar tizerindeki etkisi Sekil 4.21°de aylik bazda yillar itibariyle karsilastirmali olarak

gosterilmistir.
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Sekil 4.21. Motosiklet Satis Miktarlar1 (2009-2013)

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

2011 yilinin Subat ayinda yapilan vergi indirimi ile birlikte, motosiklet pazarinda satis
hacminde artis meydana gelmistir. Bu artis motosiklet pazarmin satis trendi dogrultusunda bir
onceki yillarin ayni aylarina gore gerceklesen satis miktarlarini artan oranlarda artis
yasanmasint saglamistir. 2011 yili igerisinde vergi indiriminin uygulandigi aydan itibaren
yilsonuna kadar gerceklesen satis miktarlari, bir onceki yilin ayn1 donemine gore %46,43
oraninda artig gostermistir. Vergi indirimi ile birlikte, satis fiyatlarinda meydana gelen azalma
tiiketicilerin taleplerinin ve dolayisiyla satig miktarlarinin artmasina katki saglamistir. 2012
yilinda ise, ilgili y1l icerisinde gergeklesen satis miktar1 bir onceki yila gore %9,97 oraninda
azalis gerceklesmis olsa da, vergi indiriminin gecerli olmadigi 2010 yili ile karsilastirildiginda
satiy miktarinin %32,16 oraninda bir artis gézlemlenmektedir. Dolayisiyla vergi indirimi ile
2012 yilinda da motosiklet pazarinda artis gézlemlenmistir. 2013 yilinda gerceklesen satis

miktarlar bir 6nceki yila gore %7,74 oraninda artis gostermistir.

Sekilde goriildiigli gibi, vergi indiriminin uygulandigi déonemden itibaren satislar
Uzerinde meydana gelen bu olumlu etki incelenen doneme kadar devam etmis ve motosiklet
pazar pay1 satiglarda meydana gelen artiglar sebebiyle vergi indiriminin olmadigi donemlere

gore artis egilimi gostermistir. Vergi indiriminin satis fiyatlar1 iizerindeki etkisine tiiketicilerin
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talepleri Uzerinde canlandirict bir etkiye sahip olmakla birlikte, indirimin kalici siireyle
yapilmis olmasi tiiketicilerin motosiklet talepleri iizerindeki artisin daha ylksek oranlarda

olmasinin 6niinde bir engel olusturmus olabilir.

2018 yilina gelindiginde ise, ylkselen korumaci politikalar, zorlasan rekabet kosullar
ve kiresel ekonomilerde gozlemlenen yavaslama egilimi tiim diinya ekonomilerini etkiledigi
gibi, iilkemizi de 6zellikle ikinci ¢eyrek donemden itibaren olumsuz yonde etkilemistir. (OSD,
2018: 30) Bu olumsuz durumlardan etkilenen otomotiv sektdriinde i¢ pazar satiglari, bir dnceki
yila gore birinci ¢eyrekte %2, ikinci ¢eyrekte %20 ve liglincii ¢ceyrekte %51 oraninda daralma
meydana gelmistir. Sektdrdeki daralma zaman igerisinde giderek artis gdstermis ve Eyliil
aymnda %67, Ekim ayinda %76 oraninda gerceklesmistir. Kur ve faiz oranlarinda meydana
gelen artislar, kiiresel pazarda talebin yavaslamasi, yurt i¢i piyasada talebin azalmasi sektérdeki
daralmanin temel nedenlerini olusturmaktadir. Sektordeki daralmanin onlenmesi ve yurtici
piyasadaki talebin canlandirilarak otomotiv sektorii pazar satislarinda artis saglamak amaciyla
otomobil alimin1 daha cazip hale getirmek icin birtakim vergisel tesvikler diizenleme ihtiyaci
dogmustur. Ilk olarak 29/08/2018 tarihli ve 132 Sayili Cumhurbagkani Karari ile otomobiller
lizerinden alman OTV oranlarina esas olan vergi matrahlarinin alt ve iist limitleri
degistirilmistir. Bu degisiklik ile;

v" Motor silindir hacmi 1600 cm?3“ii gegmeyen araglar i¢in OTV matrahi alt limiti
46.000 TL den 70.000 TL’ye, iist limiti ise 80.000 TL’den 120.000 TL,

v" Motor silindir hacmi 1600 cm*“ii gegen fakat 2000 cm*’ii asmayan araglar igin
OTV matrahi alt limiti 57.000 TL’den 85.000 TL’ye, iist limiti ise 91.000
TL’den 135.000 TL,

v OTV matrah1 114.000 TL agmayanlar i¢in uygulanan vergi matrahi 170.000
TL’ye ytikseltilmistir.

Otomobil pazar payinin artmasi amaciyla diizenlenen matrah diizenlemesi tek basina
satiglar lizerinde net bir artigin ortaya ¢ikmasinda yetersiz olmasi sebebiyle vergi oranlarinda
da bir diizenleme yapilarak otomobil satis miktar1 arttirilmaya calisilmistir. Bu amagla,
31/10/2018 tarihli ve 287 Sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanun’unun Ekli II sayili Listesinde yer alan 87.03 G.T.I.P numara kapsamindaki araglarin
vergi oranlarinda indirim yapilmak suretiyle yeniden belirlenmis ve indirimli vergi oranlari
31/12/2018 tarithine kadar uygulanmasina karar verilmistir. 87.03 kategorisinde yer alan

motorlu araglarin vergi oranlari;
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v Iktiap haddi 850 kg’1 gecmeyip motor silindir hacmi 2000 ¢cm®’{in altinda olan
motorlu araglarin vergi oranlar1 %15°den %5’e

v Iktiap haddi 850 kg’1 ge¢meyip motor silindir hacmi 2800 cm®iin altinda olan
motorlu araglarin vergi oranlar1 %15°den %5’°e

v' Sadece elektrikli motoru olanlarin vergi oranlar1 %10’dan %5’e

v" Motor silindir hacmi 3200 cm®ii gegmeyen siiriiciisii dahil 9 kisilik oturma yeri

olan motorlu arag¢larin vergi oranlar1 %15’den %5’e indirilmistir.

87.03 G.T.I.P numarali kategoride * Diger” bashg altinda yapilan degisiklik ile birlikte,

motor silindir hacmi 1600 cm? altinda olan binek otomobillerin vergi oranlari;

v OTV matrah1 70.000 TL’yi asmayanlar icin %45°den %30’a
v" OTV matrah1 70.000 TL’yi asip 120.000 TL’yi asmayanlar i¢in %50’ den %35’e

Motor silindir hacmi 1600 cm®’ii gegen fakat 2000 cm® gegmeyenler kategorisinde yer alan
elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giici 50 kW’yi gecip motor silindir hacmi 1800

cm®ii gegmeyenler motorlu araglarin vergi oranlari;

v OTV matrah1 85.000 TL’yi asmayanlar i¢in %45°den %30’a
v OTV matrah1 85.000 TL’yi asip 135.000 TL’yi asmayanlar icin %35’e indirilmistir.

Motorlu bir aracin satis fiyati icerisinde dnemli bir agirliga sahip olan OTV oranlarinda
yapilan bu indirim, arag satis fiyatlarinda bir azalma meydana getirmistir. Bu azalma ile binek
otomobil satin alimi cazip hale getirilerek yurtigi talebin artmasi amaclanmistir. Asagida yer
alan Sekil 4.22.’de vergi indiriminin etkisini gérebilmek amaciyla aylik bazda gergeklesen satig

miktarlari yillar itibariyle karsilagtirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.22. Otomobil Satis Miktarlar1 (2016-2019)

Kaynak: OSD tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmastir.

Otomobil satig miktarlari, 2018 yilinin ilk ayindan itibaren talep miktarinda yasanan
azalma ile satis hacmi daralmis ve gerceklesen satis miktarlar bir 6nceki yilin ayni aylarinin
altinda kalmigtir. Ocak-Haziran doneminde otomobil pazar trendinde bir degisim olmaksizin,
sadece satis hacimlerinin azalmasiyla pazarda bir daralma meydana gelmistir. Ancak Temmuz
aymdan sonra, talep miktarinda yasanan diisiis ile birlikte satis miktarlar1 pazar trendinde bir
azalis egilimi ger¢eklesmistir. Ilgili yilin Ocak-Eyliil donemi icerisinde satis hacmi, bir dnceki
yilin ayn1 donemine gore %23,95 oraninda azalis gostermistir. Satis miktarlarinda meydana
gelen azalmalar hem otomobil sektoriinii hem de iliskili oldugu diger sektorleri de olumsuz
yonde etkilemistir. Sektorde yasanan daralmanin yilsonuna kadar daha da artacag: beklentisi
ve ekonomide yarattig1 olumsuz etkileri gidebilmek amaciyla, 2018/287 Sayili Cumhurbagkani
Karar ile otomobil pazarindaki talebi ve dolayisiyla satis miktarlarini arttirmayr amaciyla
uygulanan vergi indirimi azalig gosteren satig miktarlarinda bir sigrama gergeklesmis ve ilgili
donem igerisinde satis hacmi artan oranda artmasini saglamistir. Vergi indiriminin gecerli
oldugu Kasim ve Aralik aylarinda gerceklesen satis miktarlari, vergi indiriminin gegerli
olmadig1 Eyliil ayindaki satis ile karsilastirildiginda sirasiyla %174,87 ve %261,96 oraninda
ciddi bir artis gerceklesmistir. Bu aylarda ger¢eklesen satis miktarlarinda meydana gelen artisin
sebebi, otomobil fiyati icerisinde énemli bir paya sahip olan OTV oraninda yapilan indirimin,
satis fiyat1 lizerinde 6nemli bir degisime yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Otomobil

fiyatlarinda meydana gelen azalis ile talebin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu otomobil
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pazarinda, tliketicilerin satin alma giidiilerini canlandirmistir. Yilin son 2 ayinda satig
miktarlarinda sicrama yaratan vergi indirimi, uygulama siiresinin kisa olmasi sebebiyle toplam
otomobil pazari lizerindeki etkisi sinirli olmustur. Ancak yine de bu aylarda gergeklesen satis
hacminde meydana gelen artis ile pazardaki daralma kismen de olsa onlenebilmis ve toplam
otomobil satig miktarlar1 bir 6nceki yila gore %22,96 oraninda daha az gerceklesmistir. Eger
otomobil pazari, vergi oranlarinda indirim yapilmasi ile desteklenmemis olsaydi otomotiv
pazarinda ve dolayisiyla otomobil satislarinda meydana gelen daralmanin daha da derinlesecegi

agiktir.

31/12/2018 tarihine kadar gecerli olan vergi oranlarindaki indirim, uygulanma amacina
uygun olarak otomobil talebini arttirmis ve otomobil satis miktarlarinda yasanan artig ile
sektdrdeki daralmayi frenleyerek derinlesmesini 6nlemistir. 2018 yilinin son iki ayinda verilen
vergi indirimi ile sektdrdeki etkisi goz alinarak uygulamaya devam edilmesine karar verilmistir.
Bu kapsamda, 31/12/2018 tarihinde yayinlanan ve 01/01/2019 tarihinde yiiriirlige giren 540
Sayilt Cumhurbagkani Karari ile 287 sayili Karar’da belirtilen indirim oranlarinin 30/03/2019
tarihine kadar gecerli olmasina karar verilmistir. Vergi indiriminin satislar iizerindeki olumlu
etkisi, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde etkisini kaybetmis ve bir dnceki yilin ayni1 donemine gore
%43,73 oraninda azalis gostermistir. Bu donem igerisinde satig trendine uygun olarak satig

hacmi degiskenlik géstermis ve otomobil pazarindaki daralma yeniden artig géstermistir.

Vergi indirimi ile 2019 yilinin ilk ¢eyreginde hedeflenen amaglara ulagilamamis olsa
da, ekonomimizde lokomotif sektdr olan otomotiv sektorinin desteklenmesi ve meydana gelen
daralma oranlarinda artis1 Onlemek amaciyla vergi indirimi uygulama siiresinin tekrar
uzatilmasi gereksinimi dogmustur. Sektorde meydana gelen daralma, iliskili oldugu tiim
sektorleri etkilediginden ekonomide yarattigi daralma daha fazla olmaktadir. Bu kapsamda
31/10/2018 tarihli ve 287 Sayili Cumhurbagkan: Karar1 Ek’de belirtilen 31/03/2019 olarak
belirlenen tarih, 843 Sayili Cumhurbaskan1 Karari ile degistirilmis ve vergi oranlarindaki
indirimi i¢in belirlenen siire 30/06/2019 tarihine kadar uzatilmigtir. Mart ay1 itibariyle
uygulanan vergi indirimi satis miktarin1 bir 6nceki aya gore %101,25 oraninda artig
gostermistir. Bu artis temelde otomobil pazarinin satis trendinden kaynaklanmaktadir. Grafigi
inceledigimizde ele alinan yillarin ayni aylarinda satis miktarlarinin Mart ayinda bir sigrama
yarattig1 goriilmektedir. Ancak yine de, vergi indiriminin uygulandigi dénem igerisinde Mart
ayinda bir 6nceki aya gore artig oran1 diger yillara gore daha yiiksek bir oranda gergeklesmistir.
Vergi indiriminin gegerli oldugu diger aylarda bu olumlu etki sona ermis ve satig miktarlar

azalig gostermistir. Mart- Haziran donemi icerisinde otomobil satis miktarlari, bir dnceki yilin
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ayni donemine gore satis hacminde %44,88 oraninda azalma gostermistir. Bu donemde
uygulanan vergi indirimi, ilk ¢eyrek donemde oldugu gibi hem satis trendinde hem de satis
hacminde net bir artisa yol agmamustir. Ancak yine de otomobil pazarinda meydana gelen

daralmay1 kismen de olsa frenleyerek daralmanin derinlesmesini 6nlemistir.

2018/287 Sayili Cumhurbagkam Karar ile, 87.03 G.T.1.P. kategorisinde yer alan diger
bir ara¢ olan kamyonetin, aylik satig miktarlar1 Sekil 4.23.’de yillar itibariyle karsilastirmali

olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.23. Kamyonet Satis miktar1 (2016-2019)

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

Sekil 4.23.’1 inceledigimizde, 2018 yilinin Temmuz ay1 itibariyle satis miktarlarinda
meydana gelen azalmay1 6nlemek i¢in Kasim ve Aralik uygulanan vergi indirimi kamyonet
talebini ve dolayistyla satis miktarlarinda bir artis yasandig1 gériilmektedir. Vergi indiriminin
uygulandigi ilk ay olan Kasim ayinda satis miktar1 bir dnceki aya gore %129 oraninda artis
saglamis ve pazardaki azalis egilimini sona erdirmistir. Bu etki yilin son aymnda da artan
oranlarda devam etmistir. Y1lin son 2 ayinda uygulanan vergi indirimi, satig miktarini bir 6nceki
yilin ayn1 donemine gore %53,41 oraninda daha az gergeklesmis olsa da kamyonet pazarindaki
daralmay1 kismi olarak Onlemistir. Satiglar iizerindeki bu olumlu etkinin devam etmesi
amactyla 2019/287 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile uygulama siiresinin son tarihi Mart ay1
olarak degistirilmigtir. 2019 yilinin ilk ¢eyrek donemi icerisinde gergeklesen satis miktarlari,
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %52,70 oraninda daha az gergeklesmistir. Vergi indirimine

ragmen satis miktarlarindaki bu azalis, pazardaki daralmay1 6nleyememistir. Daralmanin daha
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da derinlesmemesi i¢in 2019/834 Sayili Cumhurbaskani Karari ile uygulama siiresi ilgili yilin
Haziran ayina kadar uzatilmigtir. Mart-Haziran donemi igerisinde gerceklesen satig miktari, bir
onceki yilin ayn1 déonemine gore %53,08 oraninda daha az gergeklesmistir. Ocak-Haziran
donemi igerisinde uygulanan vergi indirimi satis miktarini ve dolayisiyla pazar payimin
blylimesine yol agmamis, vergi indirimine ragmen kamyonet pazarindaki daralma devam
etmistir. 2019 yilinda kamyonet satis miktari, bir dnceki yila gore %40,97 oraninda azalis

gostermistir.

Ilgili y1l igerisinde 87.03 G.T.I.P kapsaminda yer alan otomobil ve kamyonetin satis
miktarlart diger vergi tesvik donemlerinin aksine artis saglamamis ve dolayisiyla ilgili
kategorideki araglara olan talebi canlandirmada yetersiz kalmistir. Ekonomide bu durumu
etkileyen bircok ekonomik degisken olmakla birlikte, matrah araliklarindaki degisimin
otomobil fiyatlarindaki degisimlerin gerisinde kalmasi, vergi oranlarinda yapilan indirimin
diger tesvik donemlerine gore daha az olmasindan dolay1 vergi tesvikinin basarisi sinirl

olmustur.

31/12/2018 tarihinde yaymlanan ve 01/01/2019 tarihinde yiiriirlige giren 540 Sayili
Cumbhurbagskan1 Karari ile 287 sayili Karar otomobillere saglanan vergi indirimine ilave olarak
87.11 G.T.1.P numara kategorisinde yer alan motosikletlerin vergi oranlar1 da indirim yapilmis

ve 30/03/2019 tarihine kadar uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu kategoride yer alan,

v" Motor silindir hacmi 250 cm® ii gegmeyenler motosikletlerin vergi oran1 % 8’den %
0’a

v" Sirekli nominal giicii 250 kW gegmeyen yardimci bir elektrikli motoru olan bir
pedal sistemine sahip iki, t¢ veya dort tekerlekli motosiklet %3’ten %0’a

v" Motor gict 200 kW gecmeyenler motosikletlere uygulanan vergi oran1 %3’ten
%0’a indirilmistir.

Vergi indiriminin satiglar lizerindeki etkisini analiz edebilmek amaciyla, aylik bazda

gerceklesen motosiklet satis miktarlari, yillar itibariyle karsilagtirmali olarak Grafik 4.24.’de

gosterilmistir.
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Sekil 4.24. Motosiklet Satis Miktarlar1 (2017-2019)

Kaynak: TUIK tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmstir.

2019 yilmin ilk ¢eyregini kapsayan vergi indirimi, motosiklet satis hacminin artmada
yetersiz kalmistir. Bu donem igerisinde satis miktarlar1 artig egilimi, diger yillarin aym
donemleri ile karsilastirildiginda ayn1 yonde gerceklesmistir. Ancak motosiklet satis hacmi, bir
onceki yilin ayni donemine gore 9%3,99 oraninda azalis gergeklesmistir. Grafigi
inceledigimizde, 6zellikle yaz aylarinda satis miktarlarinda meydana gelen artis egilimi oldugu
goriilmekte ve motosiklet kullaniminin hava sartlarina bagimli olmasindan dolay1 Ocak-Mart
déneminde uygulanan vergi indirimi satiglar1 arttirmada etkili olmamistir. 2019 yili igerisinde
motosiklet pazari, bir énceki yila gére %1,51 oraninda azalma meydana gelmistir. Ilgili yil
igerisinde otomotiv sektoriinde yer alan diger motorlu araclar ¢esitli faktdrlerden dolay: satis
miktarlarinda meydana gelen azalis, motosiklet i¢in gecerli olmamis ve pazar payi istikrarl bir

seyir izlemeye devam etmistir.

Asagida yer alan Sekil 4.25.°de aylik bazda otomotiv sektorii toplam pazar hacmi,

tesvikin gecerli oldugu yil ile tesvikin olmadigi yillar karsilastirmali olarak gosterilmistir.
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Sekil 4.25. Toplam Pazar Pay1 (2017-2019)

Kaynak: OSD tarafindan yayinlanan veriler dogrultusunda tarafimca hazirlanmistir.

Otomotiv sektorii toplam pazar payi, 2018 yilinin son 2 ayinda gegerli olan vergi
indirimi satis miktarlarini arttirmastyla birlikte toplam pazar hacmi artis géstermistir. Toplam
pazar igerisinde %75,80 oraninda agirliga sahip olan otomobil satig miktarinda meydana gelen
artigin ile birlikte kamyonet satiglarinin da artis gostermesi toplam pazar payindaki artis oranint
arttirmistir. 2019 yilinin ilk iki ¢ceyreginde, vergi indirimi kategorisinde yer alan araclarin satis
miktarlarinda meydana gelen azalislar dolayli olarak toplam pazar payin da etkilemis ve bu
donemdeki toplam pazar pay1, vergi tesvikinin gegerli olmadigi 2017 yilinin ayn1 dénemlerinin
altinda kalmistir. Vergi indiriminin uygulandigi Ocak-Haziran doneminde toplam pazar pay1
bir 6nceki yilin aynm1 donemine gore %45,20 oraninda azalis gostermistir. Temmuz-Aralik
doneminde ise, herhangi bir tesvik politikasi uygulanmamasma ragmen bu dénemde

gerceklesen satislar, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore %3,58 oraninda artis gostermistir.
4.3. Ekonometrik Analiz

Bu bolimde kurulan basit bir ekonometrik model ile vergi tesviklerinin otomotiv
satiglarina etkisi tahmin edilmeye g¢alisilmistir. Analizde kullanilan veriler, 1974 tarihinden
gilinlimiize kadar otomotiv sektoriinlin gelisimine yonelik faaliyet siirdiiren ve her biri kiiresel
pazar igerisinde yer alan 14 otomotiv Ureticisinin bir araya gelmesiyle olusturulmus Otomotiv
Sanayii Dernegi’nden alinmistir. Zaman periyodu 2001-Ocak:2019-Aralik olup analizde tesvik
uygulanan aylar ile tesvik doneminin 6 ay 6ncesi ve 6 ay sonrasi analizde kullanilmistir. Bunun
amact vergi tesviklerinin etkisini daha net ortaya koyabilmektir. Modelde kullanilan

degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 4.1.’de verilmistir.
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Tablo 4.1. Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Std.Sapma. Min Max
Sayisi

Otomobil 68 30614.26 14631.35 5486 70829

Hafif ticari 68 13929.96 7087.066 2529 31745

Agir ticari 68 2371.485 1493.447 474 7338

Toplam Ticari arac 68 16301.49 8250.522 3044 35127

Tesvik 68 471 .503 0 1

Kurulan basit ekonometrik model su sekildedir:
Yt:a+ﬁt+Tt+€t

Burada, Yi, t donemindeki ilgili otomotiv satiglarini, S, trend degiskenini, T, tesvik
kukla degiskenini, €, hata terimini gostermektedir. En Kii¢iik Kareler (EKK) yontemi ile

yukaridaki denklemin tahmin sonuglar1 Tablo 4.2.’de verilmistir.

Tablo 4.2. Vergi Tesviklerinin Otomotiv Satislar1 Uzerindeki Etkisi

1) O] ®) (4)
Degiskenler Otomobil Hafif ticari Agr ticari arag Toplam ticari
arag arag
Tesvik 9,198*** 3,090** 725.5%** 3,815**
(3,413) (1,543) (262.1) (1,722)
Trend 60.91* -51.83*** -16.98*** -68.82***
(30.96) (14.00) (2.377) (15.62)
Sabit 20,456*** 17,436*** 3,655*** 21,092***
(3,967) (1,794) (304.6) (2,002)
Gozlem sayisi 68 68 68 68
R-squared 0.129 0.241 0.507 0.303

Parantez igerindeki sayilar standart hatalar1 gostermektedir.

Istatistiki anlamhilik diizeyleri *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tablo 4.2.°de kurulan ekonometrik modelin En Kigik Kareler (EKK) yontemi ile
tahmin sonuclarim1 gostermektedir. Tesvik degiskeni kukla degisken olup vergisel tesviklerin
uygulandig1 aylar icin 1, diger aylar i¢in 0 degerini almaktadir. Iktisadi zaman serisi verilerinin
temel 6zelliklerinden biri kendi yakin tarihleri ile kuvvetli iligkili oldugudur. Bu durum iktisadi
degiskenlerin bir trende (genel egilim) sahip oldugunu gostermektedir (Cil, 2010). Bu nedenle
modele trend degiskeni eklenmis ve bagimsiz degisken iizerinde var olan trend etkisinin
arindirilmasi amaglanmistir. Tahmin sonuclarina gore, tesvik degiskenin isareti pozitif ve

istatistiki olarak tiim araglar i¢in anlamhidir. Vergisel tesviklerin uygulandigi dénemlerde
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otomobil satiglar1 uygulanmayan donemlere gore ortalama 9.198 adet yiiksek gerceklemistir.
Benzer sekilde, hafif ticari ara¢ ve agir ticari ara¢ satislart da vergi tesviklerinin uygulandigi
donemlerde kendinden dnceki 6 ay ve sonraki 6 aylik satislara gore ortalama 3.090 artarken,
agir ticari arag satiglar1 725 adet artmistir. Toplam ticari arag satiglarina bakildiginda ise vergi
tesviklerinin satislar1 ortalama 3.815 adet artirdig: tespit edilmistir. Tanimlayici istatistiklerde
s0z konusu degiskenlerin ortalamalarina bakildiginda, tesviklerin satislara etkisi yaklasik %20-

%30 art1s seklinde oldugu ifade edilebilir.
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Otomotiv sektori, tim iilkelerde giin gegtikce gelisen, yenilik¢i ve Oncii sektor
oldugundan dolay1r ekonomiler i¢in Onemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle, sektoriin
biiylimesi, gelismesi, verimlilik artis1, kaynaklarin etkin kullanimi, kiiresel anlamda rekabetci
bir yapt kazanmasi son derece Onemlidir. Ekonomideki olumsuz degisimlere karsi
duyarliligimin yiiksek olmasi ve birden ¢ok sektor ile baglantili olmasindan dolayi, sektérde
meydana gelecek herhangi bir olumsuz etki, kendisinden daha genis bir alana yayilmaktadir.
Bu durum sebebiyle, makroekonomik agidan desteklenmesi gereken oncii sektorler arasinda

yer almaktadir.

Giliniimiizde devletler, hem kamu harcamalarin1 finanse etme hem de ekonomiye
miidahale araci olarak siklikla vergi politikalarina bagvurulmaktadir. Baska bir ifadeyle, vergi
politikalart iktisadi, mali ve sosyal amacglar dogrultusunda maliye politikas1 araci olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde ekonomimiz icerisinde 6nemli bir yere sahip olan otomotiv
sektorli de vergi politikalarindan hem dogrudan hem de etki alaninin genisliginden dolay1
dolayli olarak etkilenmektedir. Otomotiv sektdrii iizerinden alinan vergiler; mikro agidan
iktisadi karar birimlerinin tliiketim davraniglarini, araclarin fiyatlarini, tireticilerin maliyetlerini;
makroekonomik agidan ise, istihdam, gelir dagilimi, dig ticaret hadleri ve devletin elde ettigi
vergi gelirleri vb. ekonomik degiskenleri dogrudan veya dolayli yonde etkilemektedir. Sektor
lizerinden alinan vergiler, OTV, KDV ve MTV gibi dogrudan tahsil edilen vergilerin yani sira,
sektorde faaliyet gosteren kisi veya kurumlardan tahsil edilen Gelir ve Kurumlar Vergisi, sektor
icin tamamlayict mal niteliginde olan akaryakit vergileri, yedek parga tirlinleri gibi dolayh
olarak ¢ok sayida tahsil edilen vergi bulunmaktadir. Vergi sayisinin fazla ve oranlariin ytiksek
olmasi, sektordeki vergi yiikiinii arttirmaktadir. Siiphesiz ki, sektor tizerinde en 6nemli etkiye
sahip olan vergi OTV dir. Ozellikle binek otomobil ve hafif ticari ara¢ kapsaminda yer alan
motorlu araclar icin belirlenen vergi oranlarinin yiiksek olmasi, satis miktarlar1 ve dolayisiyla

otomotiv pazari lizerinde oldukga etkilidir.

Otomotiv sektorunde belirlenen matrahlar iizerinden farkli oranlar uygulanarak
hesaplanan OTV, satis fiyatlar1 iizerinde belirleyici bir role sahiptir. Uygulanan OTV
oranlarinin yiiksek olmasinin temelde, otomotiv sektoriinde talebin biiyiik bir kisminin ithal
mallardan karsilanmasindan kaynaklanmaktadir. 2020 yili itibariyle, otomotiv sektdrunde
toplam pazarin %53,60’1, toplam pazarin igerisinde otomobil pazarinin %59,10’u ithal edilen

araclan kapsamaktadir. Motorlu arag¢ talebinde, ithal mallara olan talebin bu denli yiiksek
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olmast kamu miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde, vergi
politikalarini ithal mallara olan talebi azaltmak amaciyla uygulanan vergi oranlarini yiiksek
tutma egilimi igerisindedir. Bu sayede, ithal mallara olan talebin azaltilmasi1 ve dolayisiyla
O0demeler dengesi lizerinde meydana gelebilecek olumsuz etkileri 6nlemeye calismaktadirlar.
Vergi yiikiinii arttiran bu durum, i¢ piyasada olan talebin diismesine de neden olarak sektdriin

gerceklestigi satis miktarlarint da olumsuz yonde etkilemektedir.

Uygulanan vergi politikalari, ekonomik sartlar g6z oniine de alinarak ya vergi yiikii
arttirilarak 6demeler dengesini diizeltme amaciyla ya da vergi yiikiinii azaltarak i¢ piyasada
talep artisina yol agacak sekilde tercih edilmektedir. Genel olarak, ekonomide herhangi bir
olumsuz beklentinin ve gelismelerin olmadig1 donemlerde vergi oranlar yiiksek uygulanma
egiliminde iken, sektdrde herhangi bir daralmanin yaganmasi1 durumunda ig¢ talebi canlandirma
amactyla vergi oranlarinda gesitli indirimler uygulanmaktadir. Ornegin, 2001 ve 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkilerinin izleyen yillarda artarak devam etmesi, 2019 yilinda gesitli
makroekonomik degiskenlerin neden oldugu pazar daralmasi durumunda vergi indirim
politikalar1 kullanilmistir. Vergi tesvik uygulamalar1 sonucunda G.T.I.P kategorilerinde yer
alan her bir motorlu ara¢ satis miktarlarindaki etkisi farkli olmakla birlikte toplam pazar
hacminde bir artisa neden oldugu goriilmektedir. Meydana gelen bu artis, ekonomideki diger
degiskenlere de bagli olarak oransal olarak degiskenlik géstermektedir.

Inceledigimiz donemler itibariyle uygulanan vergi tesvik politikasinin etkinligi
degerlendirildiginde, 2003-2004 yillarin1 kapsayan vergi indirimi, kapsami igerisinde yer alan
tim motorlu tasitlarin satis miktarlarinda ve toplam pazar payinda 6nemli bir degisime yol
acmustir. 2003 yilinin Agustos ay1 itibariyle uygulanmaya baslanilan vergi indirimi sayesinde
her bir motorlu aracin satis miktarlarinda ve dolayisiyla toplam pazar payinda bir artis meydana
gelmistir. Ozellikle 2004 y1l1 boyunca OTV indirim tutarinin arttirilarak uygulanmasi ve bir y1l
gibi uzun bir donemi kapsamasindan dolay1 satis miktarinda meydana gelen degisimlerin artis
oran1 artarak devam etmis ve toplam pazar pay: krizin etkilerinin goriilmedigi doneme
yaklagmistir. Vergi indirimi sayesinde, toplam satis hacminde meydana gelen artis otomotiv
sektoriinde yasanan daralmay1 onlemistir. Bu donemde uygulanan vergi indirim politikas,
diger donemlerde uygulanan vergi politikalartyla karsilagtirildiginda talebi canlandirma ve
dolayisiyla satig miktarlarini daha yiiksek oranda bir artis yasandigir gézlemlenmistir. Bunun
sebebi, 2001 krizi sonrasinda otomotiv pazarinda meydana gelen daralmanin 2001,2002 ve
2003 yilmin ilk ¢eyreginde artan oranlarda devam etmesinden kaynaklanmistir. Ekonomik

krizin etkilerinin sektor Gzerindeki etkisi uzun bir siire hissedilmis ve bu durum tiiketicilerin
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motorlu ara¢ taleplerini bu donemlerde ertelemeleri nedeniyle pazardaki daralma
derinlesmistir. Uygulanan vergi indirimi ile otomotiv sektoriinde satis fiyatlarinda meydana
gelen indirim ertelenen motorlu ara¢ talebini canlandirmis ve vergi politikasinin etkinligini

arttirmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin otomotiv sektorii iizerindeki etkisi son
ceyrek donemde hissedilmeye baglanmis ve pazar hacminde meydana gelen daralmanin izleyen
yilin ilk iki ayinda da devam etmistir. 2001 Kkrizinin etkilerini bertaraf etmek icin 2003-2004
yillarim1 kapsayan vergi tesvik politikasinin aksine, 2008 kiiresel finansal kriz déneminde
pazardaki daralmanin derinlesmesi onlenmek igin kisa bir siire igerisinde vergi oranlarinda
indirimi uygulanmaya baslanmistir. Mart-Haziran ve Haziran-Eyliil olarak iki ayr1 donemde ve
farkli iceriklerde uygulanan vergi indiriminin toplam satis hacmi tizerindeki etkisi degiskenlik
gostermistir. Mart-Haziran doneminde vergi indirim oranlarmin yiiksek olmasi ve belirli
sinirlamalara sahip olmamasindan dolayr meydana gelen etki, Haziran-Eylul donemine gore
daha fazla olmustur. Haziran-Eyliil doneminde hem vergi indirim oranlarinin arttirilarak
uygulanmast hem de motor silindir hacmi goz 6niine alinarak kapsaminin daraltilmasindan
dolay1 vergi indiriminden yararlanacak olan tiiketicilerin sayisin1 azaltmistir. Bu durum ise
vergi politikasinin satiglar tizerindeki olumlu etkisini azaltmis ve politikanin basarisini
etkilemistir. Vergi indirimi kapsaminda her alan her motorlu aracin talebini etkileyen unsurlarin
farkli olmasi nedeniyle, vergi indirimi sonrasinda satig miktarlarinda meydana gelen
degisimlerde farkli diizeylerde gergeklesmistir. Mart-Eyltl donemi icerisinde, otomobil ve
kamyonet satiglart hem ilgili yil igerisinde hem de bir 6nceki yilin ayni donemine gore
gerceklesen satig miktarlart artig gosterdigi gézlemlenmistir. Satis hacminde meydana gelen
bu artis, otomobil ve kamyonet pazar payini arttirarak kriz 6ncesi donemdeki pazar paylarindan
yaklagik %3,50 oraninda biiyiime gergeklesmistir. Haziran-Eylil donemi icerisinde vergi
indirim oranlari arttirilmast ve kapsami daraltilmasia ragmen 87.03 G.T.1.P kapsaminda olan
otomobil ve kamyonetlerin vergi indirimi ile birlikte satis hacminde yasanan artis pazardaki
daralmay1 6nlemekle kalmamis, ayn1 zamanda biiylimesine de katki saglamistir. Bu durumun
temel sebebi, bu kategoride yer alan araglara uygulanan OTV oranlarmin diger motorlu araglara
gore daha yliksek olmasindan ve bireysel olarak bu araglarin daha fazla tercih edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Satis fiyat1 igerisinde onemli bir agirhiga sahip olan OTV oranlarinda
yapilan indirim, talebin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu sektorde bu araglara olan talebi
arttirmistir. Ayrica bu kategoride yer alan araglardan o6zellikle otomobilin diger motorlu

araglara gore tiiketiciler tarafindan daha fazla talep edildiginden vergi indiriminin etkinligini
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arttirmaktadir. Vergi indirimi kapsaminda yer alan diger motorlu araglardan otobiis, minibiis,
midibiis ve kamyon satis miktarlari vergi indirim donemi igerisinde dalgalanma gostermis olsa
da, bu donemde gerceklesen satis miktarlart bir 6nceki yilin ayn1 déneminin oldukga altinda
kalmistir. Bu arag tiirlerinden olan otobiis harig, diger araglar iizerinde uygulanan OTV indirimi
etkili olmamig ve krizin neden oldugu daralma Onlenememistir. Bu kategoride yer alan
araclardan agir ticari ara¢ kapsamindaki kamyonlarin yapisi itibariyle vergi indirimi etkili
olmamis, Haziran-Eyliil donemi igerisinde vergi oraninin artirilmast ve kapsaminin
daraltilmasiyla satis miktarlar1 azalmaya devam etmistir. Bu durumun temel sebebi, bu
kategorilerde yer alan araglarin talep diizeylerinin fiyat disindaki bir¢ok ekonomik degisken
tarafindan etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. Mart-Eylil ddnemi icerisinde otobus ve
midibuslerde igerik ve kapsami aynmi vergi indirimi uygulanmasina ragmen bu araglarin
satiglarinda da bir sigrama meydana gelmemis ve vergi indirimine ragmen satis miktarlar bir
onceki yildaki satig hacmine ulasamamistir. Bu durum, otobiis ve midibiisler iizerinden alinan
vergi oranlarinin nispeten daha diisiik oranlarda olmasi ve vergi indiriminin satis fiyati izerinde
belirgin bir etki yaratmamasindan dolay1 talebi canlandirmada yetersiz kalmasindan
kaynaklanabilir. Ayrica yine bu kategoride yer alan araglarin talep miktarlari, ekonomideki
diger degiskenler tarafindan etkilendiginden uygulanan vergi indirimi satig miktarlarini tek
basina arttirmada yeterli diizeyde olmamustir. 2009 yili igerisinde 7 aylik bir siire igerisinde
uygulanan vergi indirimi, sadece hafif ticari ara¢ kapsamindaki otomobil ve kamyonet satis
hacminin artmasina ve pazar payinin biiyiimesine katki saglamistir. ilgili kategoride yer alan
motorlu araglarin satis fiyatlar igerisinde dnemli bir paya sahip olan OTV’de yapilan indirim
talebi canlandirmistir. Vergi indirimi kapsamindaki diger araclara saglanan indirim ise, satig
hacminin ve dolayisiyla pazar payinin artmasina katki saglamamis, sadece pazardaki daralmay1

kismi olarak onlemistir.

2018 yilina gelindiginde ise, otomotiv sektoriinde talep yetersizligi sebebiyle sektor
pazar daralmasi yeniden vergi tesvikini giindeme getirmistir. Bu dénemde, 2009 yilinin vergi
tesvikinin sonuglar1 géz dniine alinarak sadece 87.03 G.T.I.P kapsaminda yer alan otomobil ve
kamyonete vergi indirimi kapsamia alinmistir. 2018 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda
uygulanan vergi indirimi hem kamyonet hem de otomobil satis miktarlarinda sigramaya yol
acmistir. Vergi indiriminin satislar {izerindeki bu olumlu etkisi, uygulama siiresinin kisa
olmasindan dolay1 toplam pazarin biiylimesi i¢in yeterli olmasa da daralmanin derinlesmesini
onlemistir. Bu olumlu etki ile 2019 Ocak-Haziran donemi arasinda da vergi indiriminin

uygulanmasina karar verilmistir. Ancak bu dénem igerisinde hem otomobil hem de kamyonet

103



satiglart vergi indirimine ragmen bir Onceki yilin ayni doneminde gergeklesen satislarin
ortalama %45 oraninda altinda kalmigtir. 2003-2004 ile 2009 donemlerinde uygulanan vergi
tesviklerinin aksine, ilgili ara¢ kategorisinde yer alan motorlu araglarin satisini arttirip pazar

paylarinin bliylimesini saglayamamis, sadece pazardaki daralmanin derinlesmesini frenlemistir.

Inceledigimiz yillar itibariyle, 2018-2019 yillar1 hari¢ uygulanan vergi tesviki politikast,
otomotiv sektori toplam pazar tizerinde olumlu etkiler yaratmigtir. 2003-2004 yillari igerisinde
uygulanan vergi indirimi, tim motorlu araglarin pazar paylarmin artmasina katki saglamisken,
2009 yilinda verilen tesvik sadece 87.03 G.T.I.P kapsamindaki hafif ticari araglarin pazar
paylarint arttirmis olup, diger motorlu ara¢ pazarlarindaki daralmayi kismen Onlemistir.
Otomotiv sektdriinde gergeklesen satiglar izerinde vergi onemli bir degisken olmakla birlikte,
bircok ekonomik degiskenden dogrudan veya dolayli olarak etkilendiginden vergi indirim
donemlerinde ortaya cikan etkiler her bir motorlu araclar icin birbirinden farkli sonuclar
dogurmaktadir. Uygulanan ekonomik analizde de bu durum net olarak goziikmektedir. Vergi
tesvikinin gegerli oldugu her donemde, hafif ticari ara¢ kapsaminda yer alan otomobil ve
kamyonet satis miktarlarinda, diger motorlu araglara gore daha fazla artis yasanmistir. Ancak
agir ticari ara¢ kapsaminda yer alan motorlu araglarin satisim1 fiyat unsuru disinda diger
ekonomik degiskenlere bagli oldugundan, tesvik donemlerinde artis yasanmakla birlikte bu
artisin etkisi sinirlt olmustur. Motorlu arag¢ kapsaminda yer alan tiim arag tipleri, vergi tesvikinin
uygulandigi dénemlerde satis miktarlarindaki artis oranlari birbirinden farkli olsa da vergi
tesviklerinin satiglar tizerinde etkili oldugu goriilmiistiir. Buhur’un yapmis oldugu ¢alismada,
OTV ve KDV oranlarinda yapilan indirimin satislar iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasmistir.
Tabar ve Tokatlioglu tarafindan yapilan ve kiiresel kriz doneminde uygulanan vergi indirim
politikalarinin s6z konusu sektdrlerin liretim ve satis miktarlarini arttirict bir etkiye sahip

oldugu belirlenmistir.

Otomotiv sektoriine saglanan tesviklerden diger bir tesvik olan hurda tesviki ise, Uretilen
urtnlerin ekonomik deger tasimasi ve belirli bir yasin iizerindeki araglarin kullaniminin insan
ve cevre sagligr iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak i¢in son derece dnemlidir. Gegmisten
gunimuze kadar, farkli igerik ve kapsamlara sahip olarak uygulanan hurda tesviki, uygulandigi
her yilda trafikten kaydi silinen araglar icerisinde hurdaya ayrilan arag¢ sayisinda ciddi bir artiga
yol agmistir. Ozellikle belirli bir kilogram fiyat: iizerinden nakdi 6deme destegi ve yeni arag
aliminda OTV indiriminin saglandig1 hurda tesviklerinde, uygulandiklar1 yillarda hurdaya
ayrilan ara¢ sayisinda %100’{in {lizerinde ciddi bir artis yasanmistir. Motorlu ara¢ parki yas

ortalamasit AB ortalamasinin iizerinde olan iilkemizde, hurda tesvikinin kalic1 hale getirilmesi
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ile otomotiv sektoriindeki olumlu katki yaratacagi agiktir. Hurda tesvikinin kalic1 olmas: ile
birlikte, belirli bir yasin iizerindeki araglarin trafikten ¢ikarilmasi ile yakit tasarrufu saglayan,
cevre dostu yeni araglarin satis miktarlarini da artmasina neden olacaktir. Satis miktarinda
meydana gelen artis ise, bir yandan otomotiv sektoriiniin genislemesiyle hem carpan etkisiyle
ekonomik canlanma yaratacak hem de devletin yeni ara¢ satig1 sebebiyle elde edecegi vergi
gelirleri artacaktir. Tiim bunlarin yani sira, hurda araglarin geri donistiiriilebilen nitelikte
olmasindan dolay1 da yarattigi ekonomik deger de goz 6niinde bulunduruldugunda sektor icin

hurda tesvikinin yasal diizenlemelerle kalic1 hale getirilmesi son derece 6énemlidir.

Otomotiv sektoriinde vergi yiikiiniin yiiksek olmasi satis miktarlarin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica artan doviz kuru ile birlikte maliyetlerin ve dolayisiyla otomobil
fiyatlarinin artmast ile birlikte, vergi matrahlarinda bir iist dilime kaymakta ve dolayisiyla daha
fazla vergi 6denmektedir. Zaten yiiksek olan vergi oranlart ile birlikte, matrah araliklarinin fiyat
degisimlerine kars1 duyarli olmamasindan dolay1 ekonomideki karar birimlerin vergi yukleri
artmakta ve bu durum talep miktarlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomik biyume ve
kalkinma igin itici glic konumunda olan sektériin Gzerindeki vergi yiki hafifletilmeli, matrah
araliklan fiyat degisimleri gbz Oniine alinarak arttirilmali ve hurda indirimi tesviki kalict hale

getirilmelidir.
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