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Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis1 ifade eden enflasyon, iilke ekonomilerini ve diinya ekonomisini
etkileyen en 6nemli problemlerin basinda gelmektedir. Enflasyon oraninin artisi basta ekonomik biiylime ve
kalkinma olmak {izere kamu harcamalari, kamu gelirleri, gelir dagilimi adaleti gibi bir¢ok makroekonomik
degiskeni etkilemektedir. Enflasyon oranindaki artis nedeniyle nominal olarak artis gosteren fiyatlar, satin alma
giictinii olumsuz etkilemektedir. Satin alma giicliniin diismesine bagli olarak o6zellikle tcretli g¢alisanlarin
gelirlerine zam yapilmakta ve bu yolla satin alma giiglerinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Gelirlerin nominal
olarak artmasi nedeniyle gelir vergisi matrahinda da artis olmaktadir. Bu durum, vergi mikelleflerinin gelir
vergisi tarifesinde bir iist dilime ge¢gmesine ve daha yiiksek oranla vergilendirilmelerine neden olmaktadir.
Tirkiye’de gerek Covid-19 pandemisi siirecinin ortaya ¢ikardigi enflasyonist baski gerekse de i¢ dinamiklerden
kaynaklanan nedenlerden dolay: fiyatlar genel seviyesinde ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Fiyatlar genel
seviyesindeki artislar, asgari licret basta olmak lizere gelir vergisi miikelleflerinin gelirlerinde nominal olarak
ciddi bir artis1 da beraberinde getirmistir. Vergi miikelleflerinin gelirlerindeki artis ise vergi miikelleflerinin
matrahlarini arttirmig, matrahin artmasi ise vergi miikelleflerinin daha yiiksek vergi oranina sahip olan bir iist
vergi diliminden vergilendirilmelerine sebep olmustur. Vergi miikelleflerinin gelirlerinin artmasi satin alma
giiclerini arttirirken, diger yandan artan oranli vergi tarifesinin otomatik stabilizator etkisinin devreye girmesi
nedeniyle vergi miikelleflerinin daha fazla vergi 6demesine sebep olmaktadir. Vergi miikelleflerinin daha fazla
vergi 0demesi ise satin alma giiclerinin tekrar azalmasina neden olmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’de son
donemde fiyatlar genel seviyesindeki artiglar ve gelir vergisi tarifesinde yer alan vergi dilimlerinin tutarlarindaki
artislar analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Vergi Matrahi, Enflasyon

SENSITIVITY OF INCOME TAX SCHEDULE STRUCTURE TO THE RATE OF INCREASE IN

INFLATION IN TURKEY

ABSTRACT
Inflation, which refers to the continuous increase in the general level of prices, is one of the most important
problems affecting national economies and the world economy. An increase in the inflation rate affects many

macroeconomic variables such as economic growth and development, public expenditures, public revenues, and
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income distribution justice. The nominal increase in prices due to the increase in the inflation rate adversely
affects the purchasing power. As a result of the decline in purchasing power, wage earners' incomes are increased
to increase their purchasing power. Due to the nominal increase in incomes, the income tax base also increases.
This situation causes taxpayers to move to a higher bracket in the income tax tariff and be taxed at a higher rate.
In Turkey, there has been a significant increase in the general level of prices due to both the inflationary pressure
caused by the COVID-19 pandemic and domestic dynamics. The increase in the general level of prices has led to
a significant nominal increase in the income of income taxpayers, especially the minimum wage. The increase in
taxpayers' incomes, in turn, increased the tax base of taxpayers, and the increase in the tax base caused taxpayers
to be taxed at a higher tax bracket with a higher tax rate. While the increase in taxpayers' incomes increases their
purchasing power, it also causes taxpayers to pay more taxes due to the automatic stabilizing effect of the
progressive tax tariff. Higher tax payments by taxpayers, on the other hand, cause their purchasing power to
decrease again. This study analyzes the recent increases in the general level of prices and the increases in the
amounts of tax brackets in the income tax tariff in Turkey.

Keywords: Income Tax, Tax Base, Inflation

1. GIRIiS

Enflasyon, genel olarak mal ve hizmetlerin genel fiyat seviyelerinin siirekli olarak artmasi durumunu ifade
etmektedir. Bu durum, bir ekonominin para biriminin deger kaybetmesi sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Enflasyon,
ekonomik istikrarsizlik yaratabilmekte ve alim giiclinii azaltabilmektedir. Enflasyonun 6lgililmesi ve izlenmesi
icin Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) kullanilmaktadir (Oner, 2018).
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE), bir sepet temel tiiketim mallar1 ve hizmetlerinin fiyatlarinin zaman icindeki
degisimini o6lgmektedir. Bu sepet, tipik bir hanehalkinin harcamalarini yansitacak sekilde belirlenmektedir.
TUFE'nin yiikselmesi, genel olarak tiiketici mallarinin ve hizmetlerinin fiyatlarmin arttigini gostermektedir.
TUFE, bireylerin ve hiikiimetlerin enflasyonun etkilerini anlamalarina yardimeci olmaktadir (Tar1, Abasiz, &
Pehlivanoglu, 2012).

Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) ise iiretim siirecindeki mallarin ve hizmetlerin fiyatlarinin zaman igindeki
degisimini 6lgmektedir. Ureticilerin girdi maliyetleri ve iiretim maliyetlerinin degisimini gostermektedir.
UFE'nin yiikselmesi, iiretim maliyetlerinin arttigin1 gostermekte ve nihayetinde tiiketici fiyatlarma da
yanstyabilmektedir.

Turkiye'de enflasyon, cesitli faktorlerden etkilenebilmektedir. Bunlar arasinda para arzi, doviz kurlarindaki
dalgalanmalar, enerji ve gida fiyatlarindaki degisimler, talep ve arz dengesizlikleri gibi faktorler bulunmaktadir.
Hiikiimetler ve merkez bankalari, enflasyonun istikrarli bir sekilde kontrol altinda tutulmasi i¢in para politikalari
ve diger ekonomik araglari kullanmaktadirlar.
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Bu calismada, Tiirkiye’de enflasyon oranlari incelenerek, ozellikle gelir vergisi tarifesinin enflasyon orani
karsisindaki duyarliligini analiz edilecektir.

2. TURKIYE’DE ENFLASYON VE EKONOMIK KRIZLER

Tirkiye ekonomisi 1990'h yillarda yiliksek enflasyona sahip olmustur. Ekonomik krizlere zemin hazirlayan
1990'Ii yillarin ayirt edici 6zelligi, Merkez Bankasi kaynaklarinin kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmasi
ve batik bankalarin yiikiimliilikklerinin devlete devredilmesi olmustur. Ek olarak, bu donemde siyasi karar
alicilarin {ilkenin mali durumunu iyilestirebilecek reformlar1 ve iyilestirmeleri yiriirliige koyma yoniindeki
cabalarinin eksikligi de ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Korfez Savasi, 1994
krizi ve 1999 Marmara depremleri zaten zayif olan ekonomiyi daha da sarstt ve 2001 krizinin etkisini 6nemli
Olctide artird1 (Aydogan, 2004).

Turkiye’de 2001 yilindaki ekonomik kriz, onceki yillardan birikerek gelen bu yiiksek enflasyon ortamindan
c¢ikma c¢abalarinin olumlu netice vermemesi sonucunda gergeklesmistir. Ekonomik krizden ¢ikis kapsaminda,
Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund — IMF) ile yapilan kredi anlagsmalarina, yabanci sermayeye
ve AB miizakerelerine odaklaniimistir (Alpdogan, 2023). Ancak 2001 yilindaki Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda dénemin devlet yoneticileri arasinda yasanan siyasi kriz finansal bir kriz yasanmasina sebep
olmustur. 2000 yilinda enflasyon oranlarinda goriilen diisme egilimi, yasanan siyasi kriz sebebiyle 2001
senesinde enflasyon UFE’de tekrar %90 oranina, TUFE’de de %70 oranina kadar yiikselmistir. Tiirkiye’de 1988-
2023 yillarmna ait TUFE ve Yurtici (Y1)-UFE degisim oranlari Sekil 2.1°de gosterilmistir. Burada 2023 senesi
icin enflasyon degerlerinde TUIK tarafindan Temmuz ayi itibariyle paylasilan degerler kullanilmistir.
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Sekil 2.1. Tiirkiye’de 1988-2023 (Temmuz) yillar1 arasinda TUFE ve Yi-UFE degisim oranlari
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Sekil 2.1°den de goriildiigii tizere, 2001 yilinda goriilen yiiksek enflasyon degerlerinin takip eden yillarda
azalarak, 2002 yilinda %30 oranina, 2003 yilinda %20 oranina diistiigi goriilmektedir. 2002 yilinda
enflasyondaki diisiis, Mayis 2001 yilinda agiklanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinin uygulaya girmesine
bagl olarak gerceklestigi dusiiniilebilir (Yildiz, 2019).

2002 y1il1 sonrasinda enflasyon degisim oranlarinin %10 oraninin altina inmesi ve bu oraninin yaklasik on dort yil
boyunca istikrarli bir sekilde korunmasi, siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasina bagli olarak gergeklestigi
sOylenebilmektedir. Bu siyasi istikrar ortaminin yarattig1 giivenli yatirim alanlari ile 2000 yillarinda hedeflenen
ancak elde edilemeyen dis kaynakli yatirimlar Tiirkiye’ye cekilerek hem istihdam saglanmis hem de enflasyon
seviyeleri makul diizeylerde tutularak ekonomik biiylime saglanabilmistir.

Bunun yani sira sadece enflasyon oranlarina bakildiginda, 2008-2012 yillar1 arasinda yasanan kiiresel ekonomik
krizin olumsuz etkilerinin Turkiye’nin i¢ ekonomisine dogrudan bir etkisinin olmadigi sdylenebilir. Bu yillar
incelendiginde yalnizca 2011 yilinda enflasyon oranlarinin %10 seviyesinin bir miktar {izerine ¢iktig1 ancak takip
eden yillarda tekrar %5 seviyelerine diisttigii goriilmektedir.

Sekil 2.1 incelendiginde enflasyon oranlarinin son iki yildir hizli bir sekilde yiikseldigi ve 2022 senesinde
TUFE’nin %65 civarinda oldugu, yurt i¢i UFE’nin ise %98 seviyesine kadar ¢iktig1 goriilmektedir.

3. GELIR VERGISI TARIFESI VE ENFLASYON ILISKiSI

Gelir vergisi en genel tanimiyla, gercek kisilerin gelirleri tizerinden alinan kisisel, genel ve dolaysiz bir vergi
tirtidiir. Vergi 6demekle ytikiimlii gercek kisileri konu aldigi i¢in genel ve dolaysiz olup, miikellefin 6zel ve aile
durumunu dikkate aldig1 igin kisisel bir vergi tiirtidiir. Gelir vergisinin kaynagi adindan da anlasilacagi gibi gelir
olmasiyla birlikte diger vergilerden farkli olarak verginin konusu ve matrahinin da gelir olmasi dikkat
cekmektedir (Oktar, 2016). Bir iilkede yiiriirliikte olan vergilendirme politikasi o tilkenin ekonomisinde miihim
bir role sahip olmaktadir. AB vergi politikalari, toplulugun iginde ortak olarak ele alinan konularin en
onemlilerinden birini teskil etmektedir. Bu ortak politikalar belirlenirken toplulugun oncelikli olarak ortak
cikarlari, amaglari, hedefleri ve ekonomik biitiinlesme yontemleri en biiyiik etkenler arasinda yer almaktadir
(Kirag & ilhan, 2010).

Turkiye’de uygulanan giincel gelir vergisi tarifesi Tablo 3.1°de verilmektedir. Bu veriler, 323 seri numarasi ile 30
Aralik 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi’nden alinmistir. Tablo 3.1°den
de goruldugt gibi yillik vergiye tabii geliri 70.000 TL’ye kadar olanlar %15 vergi dilimine girerken 1.900.000

TL’den yiiksek gelire sahip olanlar i¢in uygulanan vergi oran1 %40°’a kadar ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’de 2023 takvim yil gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan tarife

1.900.000 TL'si i¢in 607.000 TL), fazlas1

Gelir Vergisi Dilimleri zi:fl‘l )
70.000 TL'ye kadar 15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si ig¢in 10.500 TL, fazlasi 20
370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (ticret gelirlerinde 550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 27
TL), fazlast

1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si i¢in 85.900 TL, (iicret gelirlerinde 1.900.000 TL'min 550.000 TL'si i¢in 35
134.500 TL), fazlas1

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL, (ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 40

Kaynak: Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No 323 (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2022).

Tablo 3.2°de yillara gére TUFE degisim oranlarmin yani sira ilk dort vergi diliminin matrahlar1 da paylasiimistir.

Bu vergi dilimleri i¢in uygulanan vergi oranlari birinci dilim igin %15, ikinci dilim i¢in %20, t¢ilincii dilim igin

%27 ve dordiincti dilim iginse %35 olarak uygulanmaktadir. Veriler 1988 senesine kadar uzandigi ig¢in onceki

gelir vergisi oranlari yillara gore farkliliklar gostermektedir. Belirtilen vergi oranlarinin disinda farkli bir oranin

s6z konusu oldugu yillardaki veriler i¢in vergi oranlarinin ne oldugu da belirtilmistir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’de yillik TUFE oranlan ve gelir vergisi dilimleri

B 1. Dilim 2. Dilim 3. Dilim 4. Dilim (%35

il | TUFE (%) | o, 15) 11, (%20) TL (%27) TL TL( )
1988 | 7520 5 (%25) 10 (%30) 20 (%35) 40 (%40)
1989 | 68,80 6 (%25) 12 (%30) 24 (%35) 43 (%40)
1990 | 60,60 8 (%25) 16 (%30) 32 (%35) 64 (%40)
1991 | 71,10 12 (%25) 24 (%30) 48 (%35) 96 (%40)
1992 | 67,90 20 (%25) 40 (%30) 80 (%35) 160 (%40)
1993 | 71,40 32 (%25) 64 (%30) 128 (%35) 256 (%40)
1994 | 125,50 75 (%25) 150 (%30) 300 (%35) 600 (%40)
1995 | 76,00 150 (%25) 310 (%30) 620 (%35) 1.240 (%40)
1996 | 79,80 300 (%25) 600 (%30) 1.200 (%35) | 2.400 (%40)
1997 | 99,10 500 (%25) | 1.000(%30) | 2.000 (%35) | 4.000 (%40)
1998 | 69,70 1.000 (%20) | 2.000 (%25) | 4.000 (%30) | 8.000 (%35)
1999 | 68,80 2.000 5.000 10.000 (%25) | 25.000 (%30)
2000 | 39,00 2.500 6.250 12.500 (%25) | 31.250 (%30)
2001 | 68,50 2.800 7.000 14.000 (%25) | 35.000 (%30)
2002 | 29,70 3.800 9.500 19.000 (%25) | 47.500 (%30)
2003 | 18,40 5.000 12.000 24.000 (%25) | 60.000 (%30)
2004 9,30 6.000 14.000 28.000 (%25) | 70.000 (%30)
2005 7,72 6.600 15.000 30.000 (%25) | 78.000 (%30)
2006 9,65 7.000 18.000 40.000 Dilim yok
2007 8,39 7.500 19.000 43.000 Dilim yok
2008 | 10,06 7.800 19.800 44.700 Dilim yok
2009 6,53 8.700 22.000 50.000 Dilim yok
2010 6,40 8.800 22.000 76.200 Dilim yok
2011 10,45 9.400 23.000 80.000 Dilim yok
2012 6,16 10.000 25.000 88.000 Dilim yok
2013 7 40 10.700 26.000 94.000 Dilim yok
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2014 8,17 11.000 27.000 97.000 Dilim yok
2015 8,81 12.000 29.000 106.000 Dilim yok
2016 8,53 12.600 30.000 110.000 Dilim yok
2017 11,92 13.000 30.000 110.000 Dilim yok
2018 20,30 14.800 34.000 120.000 Dilim yok
2019 11,84 18.000 40.000 148.000 Dilim yok
2020 14,60 22.000 49.000 180.000 600.000

2021 36,08 24.000 53.000 190.000 650.000

2022 64,27 32.000 70.000 250.000 880.000

2023 47,83* 70.000 150.000 550.000 1.900.000

* 2023 yili Temmuz ay1 itibariyle TUFE oran1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2023)

Ayrica Tiirkiye’de 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle Tiirk Lirasi’ndan alti sifir atilmis ve Yeni Tiirk Lirasi

uygulamasina gegcilmistir. Tablo 3.2’de, 2005 yil1 dncesine ait olan vergi matrah1 degerleri de, tablonun geri

kalani ile tutarli olmasi adina, alti sifir atilarak paylasiimistir. Bu tablodaki gelir vergisi matrahlarina gore bir

onceki yila gore vergi dilimlerindeki degisimler de hesaplanarak Tablo 3.3’te verilmistir.

Tablo 3.3. Gelir vergisi dilimlerindeki degisimlerin bir énceki yila gore yiizdesel farki

Enflasyon | 1.Dilim | 2. Dilim | 3. Dilim | 4. Dilim
Yil Oram Degisimi | Degisimi | Degisimi | Degisimi

(%) (%) (%) (%) (%)
1988 75,20 - - - -
1989 68,80 20,00 20,00 20,00 20,00
1990 60,60 33,33 33,33 33,33 33,33
1991 71,10 50,00 50,00 50,00 50,00
1992 67,90 66,67 66,67 66,67 66,67
1993 71,40 60,00 60,00 60,00 60,00
1994 | 125,50 134,38 134,38 134,38 134,38
1995 76,00 100,00 106,67 106,67 106,67
1996 79,80 100,00 93,55 93,55 93,55
1997 99,10 66,67 66,67 66,67 66,67
1998 69,70 100,00 100,00 100,00 100,00
1999 68,80 100,00 150,00 150,00 212,50
2000 39,00 25,00 25,00 25,00 25,00
2001 68,50 12,00 12,00 12,00 12,00
2002 29,70 35,71 35,71 35,71 35,71
2003 18,40 31,58 26,32 26,32 26,32
2004 9,30 20,00 16,67 16,67 16,67
2005 7,72 10,00 7,14 7,14 11,43
2006 9,65 6,06 20,00 33,33 -
2007 8,39 7,14 5,56 7,50 -
2008 10,06 4,00 4,21 3,95 -
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2009 6,53 11,54 11,11 11,86 -
2010 6,40 1,15 0,00 52,40 -
2011 10,45 6,82 4,55 4,99 -
2012 6,16 6,38 8,70 10,00 -
2013 7,40 7,00 4,00 6,82 -
2014 8,17 2,80 3,85 3,19 -
2015 8,81 9,09 7,41 9,28 -
2016 8,53 5,00 3,45 3,77 -
2017 11,92 3,17 0,00 0,00 -
2018 20,30 13,85 13,33 9,09 -
2019 11,84 21,62 17,65 23,33 -
2020 14,60 22,22 22,50 21,62 -
2021 36,08 9,09 8,16 5,56 8,33
2022 64,27 33,33 32,08 31,58 35,38
2023 | 47,83* 118,75 114,29 120,00 115,91

Sekil 3.1°de goriilecegi iizere Tuirkiye’de enflasyon ile gelir vergisi tarifesi arasinda genel olarak bir iliskiden s6z
edilebilir. Bunun yani sira, 2014, 2016, 2017, 2018 ve 2021, 2022 senelerinde gelir vergisindeki bir dnceki yila

gore ylizdesel degisimin enflasyon oraninin altinda kaldig1 sylenebilir.
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Sekil 3.1. Tiirkiye’de enflasyon ile gelir vergisi arasindaki iliski
Diger taraftan 2019 ve 2020 yillarinda ise yillik enflasyon degerleri gelir vergisindeki ylizdesel degisimin altinda

kalmistir. Bu veriler 1s18inda muhtemelen en dikkat ¢ekici gozlem 2023 senesi icin gerceklesmektedir. 2023
vergi yili igin minimum vergi diliminin {st tarifesi 32.000 TL’den 70.000 TL’ye ¢ikartilmistir. Buradaki vergi
tarifesi degisimi yaklasik olarak %118,75 olarak gergeklesmistir. Ancak 2023 yili Temmuz ay1 itibariyle yillik
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enflasyon oranit %47,83 olarak agiklanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin agiklamasina gore sene
sonu yillik enflasyon oraninin da yaklasik olarak %58 olacagi tahmin edilmektedir.

Dolayisiyla, son iki yilda gelir vergisi tarifesindeki yiizdesel degisim enflasyon oraninin altinda olmakla birlikte
2023 senesinde bu degisimin enflasyon oraninin ¢ok {izerinde olacagi 6ngoriilebilir.

4. SONUC

Enflasyon oraninin artmasi paranin satin alma giiciinii diisiirmekte ve bu durumda 6zellikle sabit gelirli olarak
ifade edilen gelir vergisi miikelleflerinin satin alma giicliniin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum karsisinda,
kamu ve 6zel sektor igverenleri sabit gelirli calisanlarinin ticretlerini arttirmak suretiyle ¢calisanlarinin satin alma
giiclerinin tekrar eski seviyesine yiikseltmeyi amaglamaktadirlar. Ucretlerin artmasi ile birlikte gelir vergisi
miikellefi olan {icretliler, gelir vergisi tarifesinde gelir artisina bagl olarak bir {ist vergi diliminden vergilenme
olasiliklart ortaya cikabilmektedir. Bir iist vergi dilimine gegilmesi durumunda ise daha fazla vergilendirilen
vergi miikelleflerinin kullanilabilir geliri azalmakta ve bu nedenden dolay1 da bir kez daha satin alma giicleri
azalmaktadir.

Ozellikle enflasyonist donemlerde gelirlerde meydana gelen artislari dikkate alacak sekilde gelir vergisi
tarifesindeki tutarlarin da arttirilmast 6nemli hale gelmektedir. Aksi takdirde, gelirlerdeki nominal artislar vergi
miikelleflerinin daha fazla vergilendirilmesine ve bu nedenden dolayr da refah kaybi yasamalarina neden
olacaktir.

Politika yapicilarin enflasyonist donemlerde gelir vergisi tarifesindeki tutarlart da en az enflasyon oraninda
arttirmalar1 bu ¢alisma kapsaminda politika Onerisi olarak sunulmaktadir. Gelir vergisi tarifesindeki tutarlarin
arttirllmasinda enflasyona olan duyarhlik vergilemede adaleti ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda da
onemli bir rol oynayacaktir.
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