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BEYAN

Tiirkiye’de Neo-Liberalizm Ile Devletin Déniisiim Siireci ve Turgut Ozal Dénemi Neo-
Liberal Politikalar (1980-1990) adli donem projesinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel
aragtirma ve etik kurallarina uydugumu, baskalarinin eserlerinden yararlandigim boéliimlerde
bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir
tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi bir kismmin Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya
baska bir liniversitede bagka bir tez ¢aligsmasi olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilecegi
muhtemel durumlarda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis

oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
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OZET
TURKIYE’DE NEO-LIiBERALIZM iLE DEVLETIN DONUSUM SURECI VE
TURGUT OZAL DONEMI NEO-LiBERAL POLITIKALAR
(1980-1990)
Liberalizm ortaya ¢ikis itibariyle hem ekonomi hem de siyasal alana yon vermeye ¢alisan bir
ideoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal anlayisin ortaya ¢ikisi, uluslararasi ve yerel
diizeyde tasidig1 anlamlar, ekonomik ve siyasi farklilagsmalar ve neo-liberal ekonomiye gecis
stireci ile nedenleri bu noktada 6nem arz etmektedir. 1929 biiyiik ekonomik kriz sonrasi ortaya
¢ikan sorunlar sosyal devlet yaklasimin sonunu hazirlarken neo-liberalizmin 6niinii agmustr.
1970'li yillarda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, bir¢ok iilke refah devleti

anlayisindan vazgecerek, yeni sag olarak bilinen politikalar1 hayata gecirmeye baslamistir.

1980’11 yillar Tiirkiye adina bir donlim noktas1 niteligi tasimaktadir. Devlet agirlikli ekonomik
model yerine neo-liberal politikalarin hakim oldugu bir yapiya gegmeye yonelik alinan 24 Ocak
1980 Kararlarmin mimari olan Turgut Ozal, bu yeni dénemin 6niinii agan isim olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda yasanan doniisiim, iilkede
siyasal ve ekonomik alanda bir¢ok degisimi beraberinde getirmistir. Bu baglamda Turgut Ozal,
Tirkiye'de yeni bir liberal anlayisi hayata gecirmeye yonelik adimlar atan lider olarak
anilmaktadir. Ozal iktidar1 doneminde ekonomik liberalizmin 6ne ¢ikardigi dzellestirme,
girisimcilik-sanayilesme ve tiretim politikalar1 goze ¢arparken; siyasi liberalizm adina 6zellikle

demokratiklesme ve 6zgiirliikler konusunda kayda deger adimlarin atildig goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Neo-Liberalizm, Kiiresellesme, Siyasi ve Ekonomik Yeniden Yapilanma,

Serbest Piyasa Ekonomisi, Ozgiirliikler



ABSTRACT
THE TRANSFORMATION PROCESS OF NEO-LIBERALISM AND THE STATE iN
TURKEY AND TURGUT OZAL PERIiOD NEO-LIiBEREL POLICIES

(1980-1990)
Liberalism emerges as an ideology that tries to direct both the economy and the political sphere.
The emergence of the liberal understanding, its meanings at international and local levels,
economic and political differentiations, and the transition to neo-liberal economy and its
reasons are important at this point. The problems that emerged after the great economic crisis
of 1929 paved the way for neo-liberalism while preparing the end of the social state approach.
After the global economic crisis in the 1970s, many countries abandoned the welfare state

approach and began to implement policies known as the new right.

The 1980s are a turning point for Tiirkiye. Turgut Ozal, the architect of the January 24, 1980
Decisions taken to transition to a structure dominated by neo-liberal policies instead of a state-
dominated economic model, appears as the name that paved the way for this new era. The
transformation experienced in Turkey after the Military Coup of September 12, 1980 brought
about many changes in the political and economic fields in the country. In this context, Turgut
Ozal is remembered as the leader who took steps to implement a new liberal understanding in
Turkey. While the privatization, entrepreneurship-industrialization and production policies
highlighted by economic liberalism during the Ozal government stood out; It is seen that
significant steps have been taken in the name of political liberalism, especially in terms of
democratization and freedoms.

Keywords: Neo-Liberalism, Globalization, Political and Economic Restructuring, Free Market
Economy, Freedoms
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GIRIS

Neo-liberalizm, 1970'lerde kapitalist diinyayr sarsan ekonomik buhranlara ¢6ziim
getirmek amaciyla yeseren ve ekonomik diizenin yeniden yapilandirilmasini savunan ideolojik
bir hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik ekonomi modelinin egemen oldugu donemlere
kiyasla, devlet miidahalesinin ekonomik islerdeki roliinii belirgin sekilde minimize etmeyi ve
bireysel ticaret ile finans sektorlerinin liberalizasyonu iizerine insa edilmistir. Neo-Liberal
yaklagim, 20. yilizyilin son g¢eyreginde, Margaret Thatcher ve Ronald Reagan liderligindeki
politikalarla doruga ulasarak, uluslararasi ekonomi politikalarinda etkili bir model haline

gelmistir.

Tiirkiye 6lceginde de, Turgut Ozal'in liderliginde neo-liberal politikalar: benimsemek
ve bunlara uyum saglamak ic¢in tasarlanmis bir dizi program baslatilmistir. Bu doénem
icerisinde; Ozellestirme, siyasi liberalizm ve yaygin kiiresellesme siirecine entegre ve aktif
katilim siireci hedeflenmistir. Tiirkiye'de neo-liberal ideolojinin benimsenmesi ve kiiresel
pazarlarda varligini hissettirme hedefi ihracat odakli politikalarin gelistirilmesine yol agmustir.
Bu politikalara, iilkenin idari ve ekonomik yapilarinda énemli doniistimlere yol agan yeni bir
kamu yonetimi anlayisi da eslik ederek iilke ekonomisine yenilikler ve degisiklikler getirmistir.
Bu gecis ile birlikte Tiirkiye'nin ekonomik manzarasi lizerindeki yansimalari ve sonuglari

dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

Turgut OZAL dénemi ile baslayan neo-liberal sistemi benimseme ve uyum saglama
amacli yonetim anlayisi, iilkenin idari ve ekonomik yapisinda doniisiimii beraberinde
getirmistir. Bu donemde (1980-1989) basta ekonomi olmak tizere siyasi alana da dokunan neo-
liberal politikalar, {ilkemizde ozellikle elit ve entelektiiel kesimden baslayarak toplum
tarafindan kabul gormiis, belirli bir siire¢ dahilinde toplumsal gelismeyi de beraberinde

getirmistir.

Bu calismada; neo-liberal doniisiim baglaminda neo-liberal ve yeni sag akiminin 1980
sonras1 Ozellikle Tiirkiye 6zelinde yarattigy etkisi ele alinmistir. Ozal déneminde uygulanan
politikalarin Tiirk siyasal hayatinda ne o6lgiide etkili oldugu ve uygulanabildigi, iktisadi ve
siyasal alanda yapilan yapisal reformlar 1s18inda yeni bir ekonomik diizenin baslangici olan

neo-liberalizmin Tiirkiye’deki gelisimine 151k tutulmaya calisilacaktir.

1980 sonras1 diinya genelinde etkisini hissettiren kiiresel siyasi ve ekonomik gelismeler,

Tiirkiye ayaginda Turgut Ozal iktidarinda kendine yer edinmistir. Bu dénem itibariyle baslayan



neo-liberal dontistimiin hala etkisini gosterdigi Tiirkiye lizerinde olusturdugu aksiyonu ortaya

koyabilmek ¢aligmanin 6nemini tagimaktadir.

Neo-Liberal akimin 1980 sonrasi Tiirkiye 6zelinde yarattig1 etki, 12 Eyliil askeri darbesi
oncesinde yasanan gelismeler, 1983 yilinda ANAP ve Turgut OZAL’1n iktidar1 ile baslayan ve
1989 yili sonuna kadar devam eden siireci kapsamaktadir. Konuya agiklik getirmesi
bakimindan “liberalizm, neo-liberalizm ve yeni sag”” kavramlarinin tanimlarina, ¢esitlerine ve
tarihsel gelisim siireglerine kisaca yer verilmis, sonrasinda 24 Ocak kararlari, 1980 darbesi ve

iktidarin siyasi ve iktisadi liberalizm politikalar1 irdelenmistir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye nin neo-liberalizm doniistimii ile ilgili devlet ve iilke yonetimine

iliskin kaynaklarla sinirlandirilmistir.

Dis kaynakli gergeklesen bu doniisiim, uluslararasi ekonomik orgiitler ile tlkedeki
sermaye giiclerinin ayni1 paralelde olusan istekleri ile 1980 Askeri Darbesi sonrasi tilkede olusan
ortamin etkisiyle kapitalist ekonomik diizeni meydana getirmistir. Ekonomi yoniiyle gii¢lii ve
merkezi devlet yapisi yerine daha az devlet miidahalesini gerektiren bir devlet anlayisina

doniistimiin arzulandig1 varsayilabilir.

Birinci Boliimde; oncelikle liberalizmin tarihi siireci ele alinarak liberalizmin ortaya

cikisi, temel ilkeleri ve liberalizm tiirleri ile birlikte neo-liberalizm agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci Béliimde; Tiirkiye’de neo-liberalizm ile birlikte iilkenin doniisiim siireci ele
aliarak, neo-liberalizme giden siiregte 24 Ocak Kararlari, 12 Eyliil Darbesi ve Askeri Rejim
incelenmis, yeni-sag anlayisin diinya ve Tiirkiye’deki yansimasi degerlendirilmis, Turgut Ozal
ile birlikte Tiirk siyasetine giris yapan Anavatan Partisi’nin kurulusu, parti programi ve

ideolojisi ile birlikte iktidara gelis siireci hakkinda degerlendirme yapilmistir.

Son olarak iigiincii boliimde ise; Turgut Ozal déneminde neo-liberalizm ve uygulanan
politikalar ele alinmis, Ozal’in yeni devlet ydnetimi anlayisi ile birlikte siyasal liberallesmeye
yonelik (ozgiirliikler, dis politika, kamu yonetimi, biirokrasinin azaltiimasi, asker-sivil iliskisi,
Giineydogu sorunu ve PKK terdrii) ve ekonomi alaninda liberallesmeye yonelik (serbest piyasa
ekonomisine gegis, ozellestirme ve KIT ler, ticaret, sanayilesme ve ihracat, finans ve mali

politikalar, vergi sistemi) politikalar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.



BIRINCIi BOLUM
LIiBERALIZMIN TARIHSEL SURECI VE NEO-LIBERALIZM
1.1. Liberal Anlayisin Gelisimi

Ug ana ideolojiden birisi olan liberalizm igin digerlerine gore daha esnek oldugu
yorumlar1 yapilirken, kendisini iistiin olarak nitelendirdigi ozgiirliik, adalet, esitlik gibi
kavramlart 6ziinde barindirmaktadir. Ancak, bazi temel diisiince ve farkli yaklagimlar
benimsemis olmasi nedeniyle tanimlanmast ve anlasilmasi giic olabilmektedir. Bu nedenle

liberalizmi agiklayabilmek i¢in tarihsel siirecini irdelemek gerekmektedir.®

17. yy., bilimsel gelismelerin yarattig1 etkiyle birlikte bireysel 6zgiir diisiincenin
gelistigi, monarsik yapinin birey iizerinde olusturdugu bask1 ve otoritenin sarsildigi, toplumun
bu yapilar iizerinde gii¢ kazandigi, bireyin devlet/yonetim karsisinda hak arama olanagina
erisebildigi ve bu gelismeler 151831nda da liberal diisiincenin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur.
Ozellikle Ingiltere’de yasanan i¢ savas sonrasi kita Avrupa’sinda liberal diisiince filizlenmeye
baslamistir. Monarsik bir yapt ve yonetim sisteminin hakimiyetinde birey temel hak ve
hiirriyetlerinin korunamamasi nedeniyle liberalizmin amaci, devletin bireyler iizerindeki

giiciinii siirlayarak bireyin 6zgiirliigiinii 6n planda tutan ynetim mekanizmasi olusturmaktir.

Ozgiir anlamina gelen liber/liberte/liberty kelimesinden tiireyen ve comert, eli agik gibi
cesitli anlamlar1 da bulunan liberalizm, giiniimiizde daha ¢ok bireysel anlamda serbest/0zgiir
disiinmeyi ve hareket etmeyi savunan bir diisiince olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
liberalizm sadece bu kavram {izerinde degerlendirmek dogru olmaz. Bireysel 6zgiirliigii temel
alarak devletin bireylere karsi “dokunulabilirligini” minimum seviyede tutmayi, piyasa
ekonomisinin dogal seyrini ve bireyciligi savunur. John Locke tarafindan siyasi goris
anlaminda kimlik kazanan liberalizm, ekonomi yoniiyle gelisimi ve uygulama alan1 bulmasi

ekonomist diisiiniir Adam Smith ve David Hume tarafindan saglandig1 bilinmektedir.®

Locke’ un siyasi liberal anlayisinin temel noktasini doga kavrami olusturmaktadir. Doga
durumu ve dogal hukuk, insanin dogustan kazanmis oldugu 6zgiirliikk ve baskalarinin istegine
bagli kalmaksizin bireyler arasi esitlik halidir. Dogustan insan olarak elde edilen yasam hakki,

ozgiirlik, miilkiyet dokunulmazligr gibi hak ve kazanimlar tanrisal giiciin {iriiniidiir. Ve

L A. Yayla (2015). Liberalizm (Siyaset Bilimi). Tiibitak Bilim ve Toplum Baskanhg Popiiler Bilim Yaynlar1.
[Enslm 16.02.2024, https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/liberalizm_siyaset bilimi]

T. Polat (2023). Uluslararasi Tliskilerde Liberalizm. [Erisim: 16.02.2024,
https://www.kureselsiyaset.org/uluslararasi-iliskilerde-liberalizm/]
3 C. C. Aktan (1995). Klasik liberalizm, neo-liberalizm ve libertarianizm. Amme Idaresi Dergisi, 28(1), 3,4.
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bunlarm bilgi ile degil, akil ve alg1 yetenegi sayesinde dgrenebilecegini savunmaktadir.* Adam
Smith’in liberal ekonomi anlayisi ise, goriinmez el teorisi baglaminda devletin diizenleme ve
miidahalesine gerek kalmaksizin rasyonel ve akilci yontemlerle bireyin ozgiirce hareket
edebilecegi bir piyasa ekonomisi ile miimkiin olacagina iliskindir. Bu nedenle sinirli miidahale
konusunda ekonomiyi yonetenlere yonelik “laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar,

birakimiz gegsinler) sozii ile ¢agrida bulunmustur.®

Liberalizmin siyasi bir goriis anlaminda nitelik kazanmasi daha geg¢ bir déneme, 19. yy
baslarina dayanmaktadir. Aydinlanmanin getirdigi yenilik¢i reformist diisiincenin savunucusu
roliinii iistlenerek, geleneksel degerlere sahip ¢ikan muhafazakarligin karsisinda yer almistir.
Ana disiincesi ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda bireysel 6zgiirliikleri etkin kilmak olan
liberalizmi Heywood, toplum insasinin temeline konumlandirmaktadir. Heywood’a gore
liberalizm, feodal yapinin yikilarak kapitalist bir anlayisin ortaya ¢ikisi ile gelisimine
baglamistir. George Sabine’e gore liberalizm; diger iki ana ideoloji olan sosyalizm ile
muhafazakarlik arasinda degisim yanlist olan ve komiinizm ile fagizm karsit1 demokrasi yanlisi
bir diisiince sistemidir. De Jasay liberalizmin bir¢ok kez degisim gecirdigine vurgu yaparak, i¢

yapisinda tutarsizlik yaratsa da yararina gordiigii tiim goriislere kucak actigini belirtmektedir.®

Liberalizm, giice ve ¢ekismeye odakli uluslararasi sistem inancina karsi ¢ikan bir
teoridir ve savassiz iitopyaci/idealist bir uluslararasi sistem ongérmektedir. Bu ac¢idan, Kant'in
"Ebedi Baris" tasarist ile paralellik gostermekte olup, liberal ilkelere sahip devletler ve bunlarin
akilcr vatandaslar1 onciiliiglinde savas olasiliginin azaltacagr ongoriilmektedir. Kant ayrica,
uluslararas1 anlagsmazliklar1 ¢6zmek ve nihayetinde devletler arasinda ordularin gerekliligini

ortadan kaldirmak i¢in uluslararasi bir hukuki ¢ercevenin kurulmasini savunmustur.’

Thomas Hobbes, kargasa ve savas ortaminda toplum birlikteliginin saglanamayacagini
ve yalnizlagan insanlarin yasam kalitesinin olumsuz etkilenecegini belirtirken, John Locke
otorite boslugunun yasandig: diizensiz bir ortamda dahi, akilc1 toplumlarin kendisi i¢in gerekli

olan rahatlig1 saglama adma dogal giiciinii kullanabilecegi iddiasinda bulunmustur. &

4 F. Akdemir (2010). John Locke’un Liberal Siyaset Felsefesinin Metafizik Arka Plani. Journal of Istanbul
University Faculty of Theology, (19), s. 189, 199.

5 T. Polat (2023). Uluslararast Iliskilerde Liberalizm. [Erigim: 16.02.2024,
https://www.kureselsiyaset.org/uluslararasi-iliskilerde-liberalizm/]

6 S. Aktug (2019). U¢ Farkli Liberalizm Tiiriinde Birey, Toplum ve Devlet Anlayisi. (Yiiksek Lisans Tezi).
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, s. 11-13.

" B. Koyuncu Lorasdag1. Liberalizm (Uluslararasi Iliskiler). Tiibitak Bilim ve Toplum Baskanlig1 Popiiler Bilim
Yayinlari. [Erisim: 16.02.2024, https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/liberalizm_uluslararasi_iliskiler]

8 L. K. Yamik (2015). "Liberalizm: Bir yazin degerlendirmesi." Uluslararas: Iliskiler Dergisi 12.46, s. 36.
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Liberal diisiince, ortaya ¢iktig1 donem itibariyle bireyin devlet ile olan bagini rasyonellik
iizerinden kurgulamais, bireyin mutlulugunu 6n planda tutarak minimal devlet miidahalesi ile
ozgirliiklerin ~ gelistirilmesine  yonelik adimlarin  atilmasim1  savunmustur.  Yerelde
gergeklestirilen olumlu politikalarin devletlerin gésterecegi ¢caba dogrultusunda iilke disina da
sirayet etmesini ve global bir kimlik kazanmasini istemistir. Bu agidan realist diislince akimi ile
celismektedir. Bu bakimdan liberal diisiince, igerisinde rasyonel bir devlet-birey iliskisi ile

uluslararasi diizeyde etkisini hissettirecek uygulamalarin yayilmasini amaglanmustir.’

Sonug olarak 6zellikle bugiinkii anlayis1 ile liberalizm; bireye ait temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasini ve toplum menfaatlerinin iistiinliigiinii, toplumsal siniflarin yerine
Ozgiir bireylerin olusturdugu bir toplum yapisinin olusumunu en {ist hedef olarak belirlemis ve
bu konuda taviz vermeyecek bir yapiya biirlinmiistiir. Liberalizm, yonetimsel anlamda
demokrasi yanlisi olmasinin yaninda demokrasinin de kanunlarla sinirlandirilmasi gerektigini,
aksi takdirde iktidar1 elinde bulunduranlarin bu giicii bireysel menfaatleri i¢in kullanmalarinin
kacinilmaz olacagini, devletin en temel gorevinin 0zgiir bireylerin olusturdugu toplumun
giivenligini ve temel hak ve Ozgiirlikklerini korumak oldugunu savunmaktadir. Kisaca;
sinirlandirilmamis bir devlet yonetim anlayisinin liberalizm ile ortiismeyecegi aciktir. Bu
nedenle liberalizmi demokrasi temelli bir anlay1s olarak nitelendirmek eksik bir ¢ikarima neden

olacaktir. '
1.2. Liberalizmin Bashca Temel ilkeleri
1.2.1. Bireycilik

Liberalizmin en temel ilkesi olarak Aydinlanma Cagi’nda kilisenin toplumcu anlayisina
ve dini-geleneksel yapiya karsi olarak ortaya ¢ikan bireyci anlayis, toplum igerisindeki bireyin
istlinliigiinii ve o0zgiirliigiinii savunmaktadir. Birey, toplumdan daha {istiin ve degerlidir ve
toplum amagclar1 dogrultusunda malzeme edilemez. Liberal anlayista insana birey olmasi
sebebiyle sayg1 duyulmakta, bireyin kisisel yetenekleri ve egilimlerinin agiga ¢ikarilmasina ve
kendine 06zgii dogal glic ve yetenekleri Olciisiinde amaclarin1 gergeklestirmesine onem

verilmektedir. Ekonomik anlamda ise bireyin miidahalesiz olarak girisimci pozisyonunda yer

%agm, s. 38.
10 G. Kaya (2023). John Locke’'un Siyaset Felsefesi Uzerine Bir Inceleme. (Yiiksek Lisans Tezi). Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s. 48,49.



alabilmesini, yeteneklerini rekabet edebilmek adina kullanabilmeyi ve Ozel miilkiyet

edinebilmeyi savunmaktadir.!!

Toplum igerisinde yasayan birey kendisine uygun diinya goriisii/yasam anlayisi belirler
ve bu anlayis dogrultusunda yasamini siirdiirmek i¢in istedigi adimlar1 atar. Toplumun yasam
anlayis1 olmayacagindan birey de bu anlayis1 kabullenmesi i¢in zorlanamaz. Toplum, bireylerin
bir araya gelmesi ile olugsmustur. Birey zaten kendi basina bir amagtir. Toplum icerisindeki tiim
bireylerin goriis, yasam anlayis1 ve tercihlerine saygi gosterilmesi ve degerli kilinmas1 halinde

huzur ve giiven igerisinde birlikte yasanabilecektir.*?
1.2.2. Ozgiirliik

Liberal anlayis, 6zgiirliigli 6ziinde barindirir ve bu 6zgiirlik bireyin 6zgiirligiidiir.
Ozgiirliigiin temeli, bireyin dissal miidahalelerle karsilasmadan kendisine daha rahat bir alan
olusturabilmesi ve bireyi yonlendiren aklin baski ve yonlendirmelere maruz birakilmamasidir.
Hayek, 6zgiir birey olabilmek icin herkesin ayni yasalara tabi olmasini, keyfi muamelelere tabi
tutulmamasini, is ve ¢alisma hakkina ve 6zel miilkiyet hakkina sahip olunmasi gerektigini
vurgulamistir. Locke, birey 0zgiirliiginiin 6niindeki en 6nemli tehdit unsurunun baskici ve
miidahaleci yapisi ile devlet oldugunu, bunun i¢in birey haklarin1 gézetmek i¢in devlet
yetkilerinin sinirlandirilmasi gerektigini savunmaktadir.t®

Liberalizm igerisinde 6zgiirliikk pozitif ve negatif olmak iki gruba ayrilmaktadir. Klasik
liberalizm negatif 6zgiirliigii, sosyal liberalizm ise pozitif 6zgiirliigii savunmaktadir. Negatif
ozgiirliikte, tutum ve davranislarina disaridan etki edilmedigi dlclide birey 6zgiirdiir. Elbette
birey, kendi goriislerini eyleme doniistiirmek i¢in bagkalarina zarar vermeden hareket etmesi
gerekmekte ve diisiincelerinin dogru ya da yanlis oldugunu degerlendirebilmelidir. J. S. Mill bu
konudaki degerlendirmesinde ozgiirliigli, insanlart mutluluklarindan mahrum etmeden ve
mutluluklarina engel olmadan bireyin dogruyu bulmak i¢in kendi yolunda ilerlemesi olarak

gdérmektedir.'*

1 H. Cetin (2001). Liberalizmin Temel Ilkeleri. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2(1),
S. 221 —223.

120, Kartil1 (2022). Liberal Demokraside Cogulculuk ve Konsensus: John Rawls' un Sivasal Liberalizm Uzerinden
Bir Degerlendirme. (Yiiksek Lisans Tezi). Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, s. 6,7.

18 G. Yildirim (2019). U¢ Liberalizm Geleneginde Deviet, Birey ve Ozgiirliik Anlayisi. (Yiiksek Lisans Tezi).
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, s. 31,32.

4 A Dalkilig. Klasik  Liberalizm.  Ozgiirliik, ~ Baris,  Adalet. [Erisim:  27.02.2024,
http://www.liberal.org.tr/sayfa/klasik-liberalizm-ozgurluk-baris-adalet,779.php]
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1.2.3. Smrlandirilmis Devlet ve Anayasacilik

Liberalizm, devlet iradesinin getirmis oldugu giiciin birey ve toplum 6zelinde sinirsiz
olmadigin1 ve bireyin 6zgiir iradesi ile rizaya dayali bir anlayisin varligin1 savunmaktadir.
Devlet, birey i¢in vardir ve devletin menfaati bireyin menfaati i¢indir. Birey kendisi i¢in en iyi
olanmi bildiginden ve devletin miidahalesi Ozgiirliigiinii etkileyeceginden devlet otoritesinin
sinirlandirilmast gerekmektedir. Sinirlandirilmamasi halinde otoritesi daha da gii¢lenen devlet
iradesi, 0zgiirliikklere yonelik bir tehdit olusturmakta ve bireyin haklarina zarar verebilmektedir.
Devletin gorevi bireyin mutlulugu adina ortamin giivenligini saglamak ve bireyler arasinda
ozgiirliikler acisindan yasanabilecek anlasmazliklar tarafsiz olarak c¢oziimlemektir. Genel
perspektifte ekonomiye karismadan ve toplum yarari1 politikalar1 uygulamaksizin adalet,
giivenlik, savunma gibi alanlarda varligini hissettirmesi gerektigi savunulmaktadir.®

Liberal anayasaciligin altinda yatan gerekge; devlet giiciiniin belirli hukuk normlarina
gore kullanilmasi, bu giiclin kuvvetler ayrilifi olarak cesitli alanlarda dagitilmasi ve bu
hususlarin bagimsiz mahkemelerce korunmasini saglamaktir. Boylelikle giivenligi saglama ve
koruyuculuk gorevini yerine getiren devletin giicii belirli 6l¢ekte sinirlandirilacak, bireyler
arasindaki anlasmazlik ve ihlalleri onleme ve cezalandirma konusunda gorevini yerine

getirirken bir yandan da birey iistiindeki miidahaleci yapis1 ortadan kaldirilmis olacaktir.*®
1.2.4. Piyasa Ekonomisi

Bireyin gelisimini ve yasamini siirdiirebilme adina 6zgiirce hareket edebilmesi i¢in
ekonomik anlamda da rahat hareket edebilmesi gerekmektedir. Siyasi anlamda elde ettigi
kazanimlar1 ortaya ¢ikarabilecek ekonomik bir 6zgiirliige ihtiyact bulunmaktadir. Bu da alim
ve satim konusunda serbest hareket edebilecekleri bir piyasa ekonomisi ile miimkiin olacaktir.
Serbest piyasa ekonomine gore fiyat politikasi, arz-talep dengesi, iiretim miktar1 gibi konular
alim-satim yapanlar tarafindan belirlenebilecektir. Bu diisiincede olanlar herhangi bir ekonomi
politikasi ve miidahaleyi kabul etmek istemezler. Adam Smith “homo economicus (ekonomik
insan)” olarak nitelendirdigi bireyin, gercek/reel menfaatleri i¢in varligini siirdiirdiigiini
belirtmektedir. Uretici birey olabildigince kazang saglamak, tiiketici birey ise en fazla firsat

elde edebilme pesindedir. Bu goriis aslinda en fazla kapitalizme katki saglamugtir.!?

15 Halis Cetin, agm, s. 228-231.

165, Avan (2013). Liberalizmin Tiirkiye'deki Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yaklasimi: Liberal Diisiince Dergisi
Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi). Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, s. 18,19.

17'G. T. Demir (2019). Liberalizm ve Liberal Dagitict Adalet Teorilerinin Komiiniteryan Elegtirisi (Yiiksek Lisans
Tezi). Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, s. 53-55.



Liberal goriiste devletin ekonomiye miidahalesi kabul edilmemekte ve piyasa A.
Smith’in de belirttigi ilizere “gdériinmez el” tarafindan yonlendirilmektedir. Kendi diizenini
olusturan piyasa anlayisi dogal diizenin varligin1 ortaya koymaktadir. Serbest piyasa
ekonomisinin olmazsa olmazlarindan biri de miilkiyet hakkidir. Ozel miilkiyet kazanimi elde
edilmeden bireyin kendisine 6zgiir bir ortam olusturamayacagi, huzursuz ve mutlulugundan

mahrum kalacag diisiiniilmektedir.®
1.3.  Liberalizm Tiirleri

Liberalizm donemsel olarak irdelendiginde; feodal yapidan kapitalizme gegisin
baslangici ile sanayi devrimine kadar olan donem (1700-7930 yullar: arasi) “Klasik Liberalizm
Dénemi”, 1929 ekonomik krizi ile modern liberalizm baslangici olan dénem (1930 ile 1970
yillart arast) “Sosyal Liberalizm Dédnemi” ve son olarak sosyal devlet anlayisinin ¢okiisii
sonrasi ortaya ¢ikan yeni dénem ise (/970 'ten giiniimiize kadar olan dénem) “Neo Liberalizm

Dénemi” olarak degerlendirilmektedir.®
1.3.1. Klasik Liberalizm

Klasik Liberalizm, liberalizmin bir ideoloji olarak tanimlanmasindan sonra adi ortaya
konulan ve liberalizmin en 6zgiin ve keskin halini yansitmaktadir. En belirgin 6zelligi diger
liberalizm tiirlerine oranla liberalizmin temel ilkeleri ac¢isindan devleti daha fazla
smirlandirmasi gerektigini savunmaktadir. Ilk kez J. Locke tarafindan bireyin dzgiirliikleri ve
miilkiyet hakkina iliskin goriisleri dogrultusunda filizlenen liberalizm yani klasik liberalizme
gore devlet, bireyi koruma gorevini yerine getirmek iizere insanlar tarafindan olusturulan insani

bir kurumdur.2°

Onceligi bireysel ozgiirliige dayanan klasik liberalizm de ozgiirliikler konusunda
ayrismalarin ve fikir catismalarinin olabilecegi Ongoriilse de Ozgiirliiklerin olabildigince
arttirllmasi1 amaglanmaktadir. Minimal ve hukuk kurallari ile sinirlandirilmis bir devlet yapisi
savunularak, devlet giicliniin sinirlandirilmasi baglaminda kimin iktidar olmasi ile degil giicii
eline alanin nasil sinirlandirilmasi gerektigi ile ilgilenilmistir. Bireylerin birbirine kars1 hosgort
ve sagduyulu yaklasimin getirecegi birlikteligin beraberinde toplumsal diizene de riayet edecegi

diistintilmektedir. Ekonomi yonii ile gelisimin Ozgiir bireylerin birlikte ortak ¢ikarlar

18§, E. Saritas (2019). Piyasa Ekonomisi ve Ozgiirliik Iliskisi Uzerine Bir Tartisma. Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, (49), s. 241,243.

YE. Tiirk (2021). Neo-Liberalizm ve Tiirkiye deki Yapilanmasi. (Yiiksek Lisans Tezi). Lefke Avrupa Universitesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Lefke, s. 7.

2D, Conway & A. Yayla (2011). Klasik Liberalizm. Liberal Diisiince Dergisi, (64), 85-90, s. 85-87.



dogrultusunda harecket etmesi ile yani kendiliginden olusan serbest piyasa ekonomisi ile

saglanacag diisiiniilmektedir.?!

Tarihi slire¢ ve siyasi hareketlerin birbirlerinden bagimsiz ele almak olanaksizdir. 17.
yiizyilda Ingiltere’de yasanan i¢ savas ile klasik liberal fikirlerin ortaya cikis1 ayn1 déneme
rastlamaktadir. J. Locke ve T. Hobbes da bu donem igerisinde yasamis ve savasa taniklik
etmislerdir.??> Klasik liberalizm etkisini hissettirdigi dénemler itibariyle tarihsel 6nemli
gelismelerin icerisinde etkin rol oynadigi gériilmektedir. Ingiltere’de monarsiye kars1 yiiriitiilen
miicadelede, Amerika ve Fransiz Devriminde, Sanayi Devrimi sonrasi Avrupa’da gelisen
kapitalist-liberal ekonominin gelisiminde, ekonomik yarisin Batili Devletler arasinda getirmis
oldugu diismanliklar ve Birinci Diinya Savasinin baglamasi ile 1929 ekonomik krizine uzanan

siiregteki onemli siyasi gelismelerde klasik liberalizmin tesir ettigi goriilmektedir.?

Klasik liberalizmin bi¢cim kazanmasinda J. Locke, A. Smith ve D. Hume un 6nemli
etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Locke, klasik liberalizmin siyasi yonii ile etkili olmugtur. Ona
gore miilkiyet, yasam, ozgiirliik gibi olmazsa olmaz kabul edilen dogal haklar tiimiiyle
“miilkiyet” ad1 ile anlamlastirmistir. Miilkiyet hakki insanin dogusu ile kazanilan bir haktir ve
kendiliginden olusan dogal hukuku meydana getirmistir. Smith ve Hume ise ekonomik agidan
degerlendirmelerde bulunmustur. Hume, dogal diizen diisiincesini ilk ortaya koyanlardan
birisidir ve ona gore tiim Orgiit ve tiizel kisilikler (deviet, yonetim sistemi, hukuk, serbest piyasa)
bu dogal diizen igerisinde bireylerin gergeklestirmis olduklar1 eylemlerin eseridir. Smith dogal
diizen diisiincesini ekonomik yoni ile gelistirerek piyasa ekonomisi kavramini ortaya
cikartmistir. Bu diizende piyasa kendiliginden olugmustur. Devletin ekonomiye miidahalesinin
gereksiz oldugunu ve “goriinmez el” teorisiyle bireyin kendi ¢ikar1 i¢in ¢gaba gostermesi halinde
toplumun ve ekonominin gelisimine katki saglayacagini ve kisilerden ziyade sistemin 6n planda

tutulmasini savunmustur.z"'
1.3.2. Sosyal Liberalizm

Sosyal liberalizm, 20. yiizyilda klasik liberalizm biinyesinden dogmasina ragmen

birbirlerine karsitliklari 6n planda tutulmustur. Klasik liberalizme oranla devlet miidahalesine

2L E. Butler (2018). Klasik Liberalizm: Bir El Kitabi, (Cev.) Arda Akgicek, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 15, 16.
2 F. Ozsoy (2022). Tiirkiye'de Neoliberal Déniisiim ve Sendikacilik: Egitim Sendikalart Ornegi (Yiiksek Lisans
Tezi). Gebze Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gebze, s. 5, 6.

2 David Conway & Atilla Yayla, agm, s. 88.

2% M. M. Sahin. Klasik Liberalizm ve  Tasiyict  Kavramlari.  [Erisim:  11.03.2024,
http://www.liberal.org.tr/sayfa/klasik-liberalizm-ve-tasiyici-kavramlari,780.php]
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imkan verecek sekilde ve sosyal dengeyi saglamasi agisindan devleti isin igine katarak gerekli
politikalarin yerine getirmesini savunulmaktadir.?®

T. H. Green tarafindan ortaya konan sosyal liberal anlayista; 6zgiirlikler konusunda
devletin daha 6n planda yer alarak, serbest piyasa sisteminde yasanabilecek olumsuzluklara
kars1 devlet giiciiniin olumlu yonde miidahalede bulunabilecegi savunulmaktadir. Ozellikle 19.
ve 20. yiizyilda {ilkelerin yasamis oldugu ekonomik krizler devlet miidahalesini zorunlu
kilmigtir. Klasik liberal 6ngoriide dogal esitlik ya da yasalar 6niindeki esitlik olgusu ekonomik
anlamda saglanamamistir. Gelisen ekonomik diizen kapitalist sistemi ortaya ¢ikarirken
beraberinde sermaye ve miilkiyetin belirli gruplarda toplanmasini yani tekellesmeyi getirmis
rekabet dis1 bir ekonomik sitem olusturmustur. Giicii elinde bulunduran tekel gruplari bu sefer
siyasi hayata ve devlet idaresine hakim olma ¢abasina igerisine girmistir.?®

Toplumsal yasanmishiklarin 15181inda gelisen sosyal liberalizm anlayista devlet
bireyciligin mutlak karsisinda yer almamakta olup, devlet miidahalesi ihtiya¢ halinde
gereklidir. Ayrica, “adalet” ilkesine bagli kalarak ihtiya¢ sahibi bireylerin rahat ve
mutlulugunu saglama gorevi devlete aittir. J. Rawls’in adil liberalizm goriisi, klasik
liberalizmin ortaya ¢ikardigi kapitalizm ile sosyalist devlet anlayisinin ortasinda bulunan sosyal
liberalizm olmustur. Ona gore ekonomik esitsizligin yaninda sosyal esitsizligin de
paylastirilmas: gerekmektedir.?’

Ozetle; iki diinya savasi arasinda yasanan 1929 ekonomik krizi ekonomiye devlet
miidahalesini, Keynesyen ekonomik modeli ve refah devlet anlayisi beraberinde getirmistir. Ilk
baslarda masumane goriinen devlet miidahalesinin git gide biiyiimesi neticesinde piyasa
ekonomisinin kaybolmasina, siyasetin ekonomiye el atmasina, istikrarsizlagsmaya, asirt kamu
harcamalarina ve 6zgiirliiklerin yitirilmesine neden olmustur. Asir1 devlet miidahalesi ve 1970
yillarda yasanan petrol krizi 6zlinde klasik liberalizmin degerlerini tasiyan yeni bir liberal

anlayisi ortaya ¢ikarmistir. Neo Liberalizm. 28

1.3.3. Neo Liberalizm

Neo-liberal diisiince sistemi, M. Friedman, F. Hayek ve R. Nozick gibi piyasa yanlisi
iktisat diisliniirlerinin goriislerine uygun olarak gelistirilmistir. Amaci, liberalizmin temelinde

yer alan minimum devlet miidahalesinin oldugu bir toplumda, kendi kurallar ile bagimsiz

%5 R, Raico & A. Yayla (2011). Klasik Liberalizm Nedir?. Liberal Diisiince Dergisi, (64), 69-73, s. 72.

% N. C. Akgetin & E. Akgetin (2013). Liberalizmin Déoniisiimii. HUMANITAS-Uluslararas: Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(2), 15-26, s. 19-20.

27 A. G. Yasa (2018). Liberal Bir Perspektiften Sosyal Refah Devleti. Uluslararasi Toplumsal Bilimler
Dergisi, 2(2), 146-164, s. 155-156.

28 Nurhayat Caliskan Akgetin & Eyiip Akgetin, agm, s. 20-21.
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isleyen ve mevcut durumunu idame ettiren bir piyasa ekonomisi yapisi olusturmaktir. Her ne
kadar hedef piyasa ekonomisi olsa da smirlandirilmis devlet anlayiginin toplum ve bireyin
icerisinde yer aldig1 sosyo-politik kulvarlara da etki etmesi, bdylelikle bireyin daha rahat

hareket edebilmesi amaclanmistir.?®

Sosyal liberalizm ve refah devleti politikasinin 1970’lerde yasanan petrol krizi ile son
bulmasi sonrasinda sermaye giicleri tarafindan neo-liberal politikalar uygulamaya koyulmustur.
Neo-liberal politikalar ilk defa 1973 yilinda General Pinochet tarafindan gergeklestirilen darbe
sonrasi Sili’de uygulanmistir. Neo-liberal anlayista her birey kendinden sorumludur ve
gosterecegi caba dogrultusunda birey basarisi 6n planda tutulur. Birey ve toplumun hedefleri
ve refah1 miidahalesiz bir serbest piyasa ekonomisi ile gerceklesecegine inanilir. Ozellestirme
hamlelerinin atilarak devletin sahip oldugu mallarin piyasaya siiriilmesi, yabanci yatirimecinin

tesvik edilmesi, yeni bir finans sistemi olusturulmas1 amagclanmaktadir.

Neo-liberalizm, yer ve zaman agisindan degisiklikler gosterebilmekte, savundugu en
temel kavram olan minimum devlet miidahalesi konusunda dahi farkli uygulama metotlari ile
karsilasildigi donemleri bulunmaktadir. Buna ragmen ekonomik politika yani piyasa ekonomisi
Ozelinde uygulamaya konuldugu iilkelerde degisiklige ugramaksizin ayni kalmayi

basarabilmistir. Bu yoniiyle de klasik liberalizm ile paralellik tasimaktadir.3!

Klasik liberalizmin neo-liberalizmden farkli yani1 devlet miidahalesine tamamiyla kars1
¢cikmasidir. Neo-liberalizmde ise devletin serbest piyasa ekonomisinin olusumuna katki
saglamasi istenilmekte, daha radikal bir anlayis ile devletin tiim kurumlar1 ve organlar ile
sistemin igleyisini saglamakla ve korumakla sorumlu oldugu diisiiniilmektedir. Yani neo-liberal
gorlis yasalardan bagimsiz “goriinmez el” teorisine bagli kendiliginden olusan bir piyasa
ekonomisi diisiincesinde olmamustir. Devletin asli gorevinin bireyin hak ve ozgiirliikleri,
miilkiyeti ve serbest piyasa ekonomisi isleyisinin garantorliiglinii ve korumaciligin1 yapmak

olarak gormiistiir.>> Neo-liberalizmin baslica ekonomi politikalar1 sunlardir:

Ozellestirme: Devlet tarafindan uygulamaya konulan ekonomi politikalari, kamu
kaynaklarindan istifade edilmesi noktasinda esit paylasim saglayamamasi nedeniyle bu
kaynaklarin piyasa ekonomisi ilkelerine uygun faaliyet gdstermelerini saglamak i¢in 6zel

tesebblislerce  degerlendirilmesi  gerekliligini  amaglamaktadir. Devlet  miilklerinin

29§, Kurt (2006). Hayek’in Ozgiirliik ve Adalet Teorisi. Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2(3), 199-
213, s. 200.

30 7. Celik (2012). Neoliberalizmin Kisa Tarihi. Idealkent Kent Arastirmalar: Dergisi, (7), 187-193, s. 187-189.
31 0. Kurmus (2010). Tiirkiye'de neoliberalizm. Miilkiye Dergisi, 34(268), 9-41, s. 16.

32 Zafer Celik, agm, s. 189-190.
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Ozellestirmesi ile serbest piyasa ekonomisin temel ilkeleri arasinda yer alan rekabet¢i bir
diizenin olusumu saglanarak {ilke ekonomisinin gelisimi ve kaynaklarin esit dagitilmasi

saglanmis olacaktir,®

Kamusal Harcamalar ve Yatirnmlarin Azaltilmasi: Rekabetgi serbest piyasa
ekonomisinin islerligini siirdiirebilmesi i¢in devletin ekonomi alanindaki roliiniin
sinirlandirilmast gerekmektedir. Devlet tarafindan ekonomiye miidahale amacgli dogrudan
yapilacak harcamalarin biitce agig1 ve enflasyonu doguracagindan, ekonomik diizen ve
kararlilik olusturulabilmesi igin harcamalarin azaltilmas1 gerekmektedir. Ozellikle egitim,
saglik, glivenlik, altyapr yatirimlarinin ve kamu hizmetlerinin kisitlanmasi ve bu alanlarda

ozellestirme yoluna gidilmesi iizerinde durulmustur. 3*

Deregiilasyon (Kuralsizlastirma): Deregiilasyon (kuralsizlastirma) neo-liberalizmin
onemli kurallarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda devletin 6zel sektore
getirdigi kisitlamalarin kaldirilmasi olarak da tanimlanmistir. Deregiilasyon ile serbest piyasa
kosullarinda ticaret, finans, doviz, ¢alisma sartlart gibi alanlarda devlet tarafindan kural
konulmaksizin sermaye sahiplerine ve oOzel girisimcilere serbestlik olusturulmasi
amaglanmaktadir. Deregiilasyon, mal ve hizmet kalitesi ile verimliliginin artigina, biirokrasi ve

emek piyasasindaki maliyetlerin de azalmasina etki etmektedir.®

Kiiresellegsme: Neo-liberal anlayis igerisinde kiiresellesme ilk olarak, 1970’lerde etkisini
hissettiren ekonomik kriz sonrasi serbest piyasa ekonomisinin diinya geneline yayilmasi, etkin
ve kompakt bir hal almasi igin ortaya ¢ikarilmistir. Serbest ticaret, dzellestirme, sermayenin
uluslararas1 dolagimi, yabanci yatirimcinin tesvik edilmesi gibi konular 6n planda tutularak
refah devleti anlayis1 ve ulus devlet etkisinin azaltilmasi amag¢lanmistir. Kiiresellesmenin
etkisiyle kapitalist anlayis gelismeye baglamis, iilke politikalar1 ulus 6tesine tasinarak rekabet
uluslararas1 boyut kazanmistir. Ekonomi boyutuyla harekete baslayan kiiresellesmenin
ilerleyen zamanlarda sosyal ve kiiltiirel anlamda da etkisini gosterdigi, inan¢ ve degerlerin

benzer bir hal aldig1 goriilmektedir.>®

3 Orhan Kurmus, a.g.m., s. 17.

34§, B. Sahin (2019). Neoliberal ekonomi politikalar: uygulayan iilkelerin finansal krizlere olan duyarhiliklar::
Tiirkiye 6rnegi (Yiiksek Lisans Tezi). Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 34.

35 K. Demir (2017). Tiirkiye'de Neo-Liberal Politikalar Cercevesinde Devletin Yeniden Yapilandirilmasi: Siyasi
ve Idari Anlamda Yerel Ozerklik. (Yiiksek Lisans Tezi). Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiist, Kiitahya, s. 21.

% 0. Orhun (2021). Neoliberal Kiiresellesme, Degisen Sosyal Politikalar ve Yoksulluk Sorunsali Uzerine Bir
Tartisma. OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi, 18(41), 3755-3777, s. 3767,3769.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE NEO-LIiBERALIZM VE ULKENIN DONUSUM SURECI
2.1. Neo-Liberalizme Giden Siirec

60’11 yillarin sonu ve 70’lerde olusan petrol krizinin etkisiyle Keynesyen ekonomik
modelin diinya genelinde giderek etkinligini yitirdigi goriilmektedir. Devlet miidahalesini en
aza indirgeyen smirlandirilmis devlet diisiincesi ile birlikte, bagimsiz isleyen serbest piyasa
ekonomi modelinin olusumunu ve 6zel sektoriin giiclendirilmesini amaglayan yeni bir liberal
sistem iilkelerin siyasetinde yer edinmeye baslamistir. Kapitalizm baglantili bu durumun
getirdigi olumsuzluklar diinya genelinde sendikal hareketlerin, is¢i ayaklanmalarinin ve ig
karisikliklarin yaganmasina neden olmus, bu durum Tiirkiye’yi de etkilemistir. 1970’11 yillarin
ikinci yarist ile birlikte git gide artan toplumsal siddet olaylari, koalisyon olusturamama ve
hiikiimet kurmanin gecikmesi nedeniyle olusan siyasi istikrarsizlik ve ekonomik bunalim
Tiirkiye’nin her yoniiyle degisimine etki edecek 24 Ocak Kararlarin1 ve akabinde 12 Eyliil
Askeri Darbesini beraberinde getirmistir. Kiiresellesmenin diinya geneline yayilmasi ve
iilkeleri derinden etkilemesi ile birlikte artik yeni diinyaya ayak uydurma c¢abalari, yeni
politikalar ve yeni bir Tiirkiye siirecine girilmistir. Ozellikle ekonomik anlamda yeni liberal
politikalar uygulamaya konularak disa daha az bagimli olacak sekilde dis diinya ile entegre

olma amagclanmustir.%’
2.1.1. 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari

Tiirkiye, 1975 yilinda borglarim1 6deyememesi nedeniyle bu borglar1 ertelemek
durumunda kalmis, 1977 yilina ertelenen borglar nedeniyle basta enflasyon ve dis borg agigina
neden olan ekonomik kriz bas gostermistir. Tabi bu ekonomik krize etken olan nedenlerin
arasinda koalisyon kurularak hiikiimet olusturulamamasindan kaynakl siyasi istikrarsizliklar
da yer almaktadir. Diinya genelinde yasanan petrol krizi Tirkiye’yi de olumsuz yonde
etkilemis, bunun yaninda iilkede enerji kisitlamasina gidilememesi nedeniyle cari agik epeyce
artls gostermistir. Yasanan bu genel ekonomik kriz, lilkenin ekonomi politikasina yapisal
anlamda ciddi zararlar vermistir. Sonug¢ olarak kredi ihtiyaci bulunan Tiirkiye, 1979 yilinda
IMF ile anlagma imzalamak ve bir¢ok yabanci banka ile borg ertelemesi yoluna gitmek zorunda
kalmistir. Yapilan bu anlasma ve programlar kisa vadeli yapisal nitelikte olmustur. Kriz,

Tiirkiye’de de ithal ikameci ekonomik modele yonelik elestirileri beraberinde getirmis ve

37 M. N. Cizreliogullar1 (2013). Tiirkiye'de Liberalizm (1980-1999): Neo-Liberal Politikalarin Tiirk Politik-
Ekonomisine Etkiler. (Yiiksek Lisans Tezi). Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve
Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali, Ankara, s. 54-55.
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sistemin sorgulanmasina neden olmustur.®® Yasanan bu gelismeler, islerligini yitirmeye
baglayan Tiirk ekonomi Sisteminde ve siyasi yapisinda ister istemez koklii degisikliklerin

yapilmasi gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir.

1980 yilina kadar dis bagimliligi azaltarak yurti¢i iiretim kapasitesini arttirmayi
amaclayan ithal ikameci ekonomi modelini uygulayan Tirkiye, 24 Ocak Kararlar1 6ncesinde
de ozellikle ticaret konusunda diinya ile entegre olma ve serbest piyasa ekonomisine gecme
konusunda adimlar atmig, ancak bu adimlar IMF, DB, OECD gibi bazi uluslararas1 orgiitlerin
istegi ve dayatmasi ile olmustur. Bakildiginda, 24 Ocak Kararlar1 da IMF’in istegi
dogrultusunda gerceklesmistir. Basbakanlik Miistesar1 Turgut OZAL’mn bas aktorliigiinde
ekonominin istikrar1 amactyla alinan bu kararlar, hem kisa hem de uzun vadede reform niteligi
tasimaktadir. Kisa vadede borglarin azaltilmasi, enflasyon ile miicadele, seri sekilde ekonomik
biiyiime, karaborsaciligin onlenmesi hedeflenirken; uzun vadede minimal devlet anlayisi
dogrultusunda kamu harcamalarinin azaltilmasi, serbest piyasa ekonomisinin hakimiyeti,

sanayilesme ve 6zellestirme hedefte tutulmustur.®

Bakildiginda 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomi modelinin
uygulamaya alinmasi ve biitiinlesmesini saglamak amaciyla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
yapilan bir anlagmanin {irlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kararlar ile diinya ekonomisine
entegre olma dogrultusunda; tiilketime yonelik harcamalarin azaltilmasi, enflasyon ve kamu
aciginmn kapatilmasi, KiT lerin iyilestirilmesi, uygun faiz politikas1 olusturulmasi, yabanci
girisimcinin ve sanayilesmenin tesvik edilmesi, serbest doviz kurunun uygulanmasi gibi

hedeflere yonelik atilacak adimlar1 belirlemistir.*°

Dénemin Baskani Siileyman DEMIREL 24 Ocak Kararlarinin nigin alindig ile ilgili
olarak “Diinyanin hangi memleketi bu duruma diigse alinacak tedbirler bunlardir. Onun igin
sevimli olmadigim bildigimiz, ama iilkeyi karanlik ufuklardan aydinlik ufuklara gotiirecek olan
careleri aramaya ve onlart uygulamaya koymayt milletimize vatan borcu saydik...” yorumunda

bulunmustur.*!

Kararlarm alinmasinda ve uygulanmasinda bas aktdr konumunda bulunan Turgut OZAL

ise, bu kararlarin alinmasia gerekce olarak “24 Ocak Kararlari alinmasayd:, Tiirkiye tam

3 G, Poyraz (2020). 24 Ocak 1980 Kararlar: Ve Bu Kararlar Uzerine Yiiriitiilen Tartismalarin Bir Analizi (Yiksek
Lisans Tezi). Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Samsun, s. 14,15.

39S, Oztiirk, N. Fethi, & I. Ergiin (2008). 24 Ocak Kararlari, Neo-Liberal Politikalar ve Tiirkiye Tarimi. Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2), 15-32, s. 16-17.

40 Q. Intas (2019). 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarin Tiirkive Ekonomisine Etkileri, Yansimasi ve
Sonuglar (Yiiksek Lisans Tezi). Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, s. 23,24.

41.0. Ulagay (1984). 24 Ocak Deneyimi Uzerine. Hil Yayinlari, s. 14.
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anlamiyla bir Giiney Amerika tilkesi olurdu. Arjantin’deki gibi enflasyon yiizde binleri geger,
her hafta fiyatlar iki misli yiikselir, fakirlik iyice artar, orta sinif ortadan kaybolur ve iilkenin

her tarafi sosyal yonden ciiriirdii” yorumunda bulunmustur.*?

24 Ocak Kararlariin genis anlamdaki hedefi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
stirdiiriilmekte olan ekonomik model iizerinde radikal bir degisiklige gidilerek, disa agilamamis
kapali bir iilke konumda bulunan Tirkiye’nin mevcut ekonomik iktidarsizliktan
kurtarilmasidir. Ekonomi alaninda dis diinyaya kapilarin agilmasi ve biiyliyen diinyaya ayak
uydurulmasi halinde ekonomik ydnden yasanacak gelisimin diger alanlarda da etkisini
hissettirecegine, her yoniiyle ¢agdas bir iilke konumuna erisilecegine inanilmistir. Bunun i¢in
Tiirkiye’nin dis ticaret alaninda tilkelerarasi rekabete acik hale getirilmesi yani sisteme entegre

olmas1 gerekmekte ve dniindeki engellerin kaldiriimasi gerekmektedir.*®

24 Ocak Kararlar ilk etapta iktisadi yapida degisiklige gidilmesi amaciyla hazirlanmig
olsa da Tiirk siyasi yapisina da 6nemli etkileri bulunmaktadir. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine
gotiiren etkenler arasinda 24 Ocak Kararlarinin payr bulunup bulunmadig tartigilan konular
arasinda yer alsa da, kararlarin uygulamaya konulmasinda cunta yonetiminin etkisi tartisiimaz
boyuttadir ve bu durum bircok kisi tarafindan dile getirilmistir. Oyle ki Ozal bu duruma iliskin
olarak, “12 Eyliil olmasa bu ekonomik programin neticelerini alamazdik. Anarsi yiikseliyordu.
ITkincisi vergi kanunlart Meclis’ten gecmiyordu. Cok sayani siikrandir ki vergi reformu
yvapilmistir. Bunlar olmasayd: biitceyi denklestiremezdik.” gorislinde bulunmustur. Su da bir
gercektir ki; 12 Eyliil 6ncesindeki kaotik ortamda 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi olasi
goriilmemektedir. Alinan kararlarin hedefe ulagmasinda en biiylik pay sahibi cunta yonetimi
olmus, olusturdugu ortam ve gostermis oldugu durus sayesinde bu kararlar uygulamaya

konabilmistir.**

Kisaca ozetlemek gerekirse; 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye'nin 6zellikle iktisadi anlamda
neo-liberal déniisiimiiniin baslangici olarak kabul edilmistir. Ozal tarafindan hazirlanan bu
kararlar dogrultusunda disa daha az bagimli olacak sekliyle diinya ekonomisine entegre olma

amaclanmustir.

42T, Ertiiziin (1988). Ozal Ne Dedi, Ne Oldu. ABC Ajansy, s. 8.

43S, Tatlisu (2017). Tiirkiye 'de Maliye Politikasimin Dénemsel Etkinligi: 24 Ocak Kararlar: Cercevesinde Turgut
Ozal Dénemi’nin Degerlendirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi). Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Bilecik, s. 63-64.

4 Osman Ulagay, age, s. 18,21.
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2.1.2. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ve Cunta Rejimi

12 Eylil 1980 Askeri Darbesini sadece sag-sol g¢atigmasinin yarattigl ortam 6zelinde
degerlendirmek ve Oncesinde yasanan Diinya ve Tiirkiye’deki gelismelerden muaf tutmak
dogru bir bakis olmayacaktir. Siyasi anlamda ge¢is ve degisimler ekonomik krizlerin etkisiyle
olusmus ve devlet yeni diizene uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Yasanan ekonomik
krizler, toplumun devlet lizerinde olusturdugu baskiy1 arttirmast nedeniyle Tiirkiye’de yeni bir

yapilanma gerceklestirilemedigi gibi yeni diizene doniisiim askeri darbe ile gerceklesmistir.*

Tiirkiye’de 1980 oncesinde yasanan ekonomik krizin olusturdugu enflasyon, calisan
kesimin maaglarinin erimesine ve alim giiciiniin diismesine neden olmus; bu durum ¢alisan
kesim tarafindan yiiksek zam beklentisine, hak arama yollarina ve grev eylemlerinin
baslamasina neticesinde iiretim ve hizmet sektoriinde kesintilere yol agmistir. Ekonomik krizin
getirdigi doviz kur farki, faiz, hammadde ithal edememe gibi sorunlarin yaninda grev
eylemlerinin yarattig1 iiretimin kesintiye ugramast nedeniyle patronlar ve is diinyasit da
durumdan memnun degildir. Ekonomide yasanan sikinti, siyasette yasanan sikinti ile birleserek
krizi derinlestirmistir. iktidardaki siyasi partilerin mevcut ekonomik sistemin devam
etmesinden yana olmalari, krizin yaralarini sarmak adina daha fazla kamu harcamasi
yapilmasina neden olmus ve bu durum krizi daha da derinlestirmistir. Ayn1 sikintilar1 yasayan
diinya, careyi yeni bir liberal anlayista bulmaya ¢alismistir. Bu yeni liberal anlayisa Tiirkiye de
24 Ocak Kararlar1 ile uyum saglamaya g¢alismistir. Neo-liberal sistemin uygulamaya
konabilmesi i¢in emek tarafina dokunmak gerekmekte, iiretim maliyetlerinin yani emegin
ucuzlastirilmasi ve tiretimin kesintiye ugramamasi i¢in sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmasi
gerekmektedir. 12 Eyliil Askeri Darbesi tam da bu noktada neo-liberal politikalarin sorunsuz
uygulanmasina zemin hazirlayacak sekilde siyasi partilerin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslarinin kapatilmasini yerine getirmis; sosyal ve ekonomik hayatin kapitalist diizen ve

sermaye sahipleri ¢ikarina olacak haliyle yeniden sekillendirmesine olanak saglamigtir.*®

12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda siyasilere yonelik uygulanan tedbirler kapsaminda
Turgut Ozal’m da tutuklanmas: diisiiniilse de, olusturulacak hiikiimet igerisinde ekonomiyi
teslim etmeyi diisiindiikleri birisi igin bu diigiince yerine getirilmemistir. Yonetime el koyan
Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri 18 Eyliil 1980°de goreve baslayarak hiikiimeti kurma gorevini

Biilent Ulusu’ya vermistir. Daha once 12 Mart Askeri Darbesi donemi ve sonrasinda

45 M. Durmus (2011). 12 Eyliil Askeri Darbesinin Ekonomi Politigi. Memleket Siyaset Yonetim, 6(15), 95-137, s.
95, 96.

4% U. Izmen (2020). 12 Eyliil Neo-liberal Politikalarin Uygulanmasi Icin Mi Yapildi? [Erisim: 26.03.2024,
https://t24.com.tr/k24/yazi/12-eylul-neo-liberal-politikalarin-uygulanmasi-icin-mi-yapildi,2846
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olusturulan hiikiimetler icerisinde de gorev alan Ozal; Vehbi Ko¢’un, Kenan Evren’e tavsiyesi
tizerine hiikiimet igerisinde ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi olarak gorev almustir.
Yeni hiikkiimet 30 Eyliil 1980 tarihinde gorevine baslamis olsa da, Milli Giivenlik Konseyi
kendisince 6nem arz eden konularda yetki alma ve karar olusturma hususlarini bizzat yerine
getirmistir. Konsey, yaklasik bir yillik bir donem igerisinde 268 adet kanun cikarmustir.
Bunlarin arasinda Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ve Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda
Kanun bagta olmak {iizere; yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi, sikiyonetim ve 6liim
cezalarina iliskin diizenlemelerin de yer aldigi kanunlar dikkat ¢cekmektedir. Bu donemde temel
hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilmig, kamu yararina faaliyet gosteren bazi dernekler hari¢ olmak
iizere sendika ve siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmustur. Darbe sonrasi siyaset ve ozellikle
de darbe oncesi donem siyasileri gozden diigsmiis, toplum ile siyaset arasina mesafe konulmaya

baslanmis ve yeni donem adina eski uygulamalarin tiimii degistirilmeye calisiimistir.*’

24 Ocak Kararlarmin uygulamaya konulmasi i¢in gerekli zemini 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi hazirlamistir. Bu kararlarin hazirlanmasinda bas aktér konumda bulunan Ozal, askeri
rejimin hiikiimet kurma gorevi verdigi Oramiral Biilent Ulusu hiikiimetinde ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimciligina getirilerek hazirladig: kararlari uygulama imkani bulmustur.
Ayrica; askeri rejimin {irlinii olan 1982 Anayasasi1 da neo-liberal ekonomi politikalari ile birlikte

yeni sag anlayisin uygulanmasi adina gerekli diizenlemeyi saglamistir.*®
2.2. Yeni Sag Anlayis

Yeni Sag anlayis, devletin piyasadaki hakimiyetini asgari diizeyde olmasini savunan
neo-liberalizm ile otoritenin {istiin oldugu ve geleneksel degerlerin yeniden 6n planda
tutulmasint savunan neo-muhafazakarlik tizerine kurgulanmistir. Refah devleti anlayisinin
krize girmesi ile yeni liberal ve yeni muhafazakar diislince anti sosyalist ortak paydada bir araya
gelerek yeni sag anlayist ortaya ¢ikarmistir. Bu anlayis, liberal ilkeleri benimseyen bir
muhafazakarlik olarak da nitelendirilebilir. Aslinda yeni sag anlayis 6ziinde birgok ¢eligkiyi de
barindirmaktadir. Bunlar liberal diisiince-otoriter diisiince, asgari devlet hakimiyeti-giicli

devlet, bireycilik-ortak hareket etme olarak goriilmektedir. Neo-liberallere goére, neo-

47'S. Belhan (2021). 1980 Askeri Darbesi Sonrasinda fktidara Gelen Anavatan Partisi Icraatlar1 Hakkinda Bir
Degerlendirme. Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi, 5(2), 111-123, s. 113-114.

8 M. Karatas (2022). 12 Eyliil 1980 Sonrasi Merkez Sag’in Temsilinde Bir Aktdr Turgut Ozal ve Anavatan
Partisi. Tiirk Demokrasi Tarihi (1980°Den Giiniimiize) Liderler, Partiler Ve Segimler, Efe Akademi 49, s. 58.
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muhafazakarligin savundugu geleneksel degerlerin serbest piyasa diizenini olumsuz etkileme

durumu da s6z konusudur.*®

“Yeni Sag” finansal krizden kurtulmayir amaclayan neo-liberal politikalarin siyasi
sOylemi haline gelerek; ekonomik, sosyal, politik ve idari yonleriyle kiiresel bir degisimi temsil
etmektedir. Bu yeni sag anlayis, 6zellikle arz yanlis1 neo-liberal politikalar ile kapitalizme yon

vermek istemistir.>
2.2.1. Diinyada Yeni Sag

Yeni sag anlayis, Margaret Thatcher’in Ingiltere’sinde ve Ronald Reagan’in ABD’sinde
bizzat uygulanmasi ve bu kisilerce Onciililk edilmesi nedeniyle Thatcherizm ve Reaganizm
olarak anilmasia neden olmustur. Kendisi de bir Muhafazakar Parti lideri olan Thatcher,
geleneksel keskin muhafazakar anlayis1 kendince sekillendirerek yeni ama giiglii bir anlayisin
olugmasini bagarmais, otorite ve disiplin sdylemlerinin yanina 6zgiirliikleri de katmistir. Reagan
ise, muhafazakarligi i¢ politikasina entegre ederek daha ¢ok savunma araci olarak kullanmustir.
Yeni sag muhafazakdrlik olgusu her iki lider tarafindan da i¢ siyasette giindemde tutulmus,
ozellikle piyasa ekonomisine karsi olusabilecek tehditlere karsi koruma goérevini yerine
getirmistir. Yeni sag liberalizm olgusu ise Thatcher ve Reagan’in ekonomi politikasinin
cergevesini olusturmus, girisimei odakli ekonomi politikalar: her iki {ilkede de bazi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ingiltere’de yeni sag liberal politikalar istenen ekonomik
canlanmay1 ve issizligi azaltmadigi gibi kamu kaynaklarmin kesilmesine neden olmustur.
ABD’de ise Reagan doneminde zengin ile fakir arasindaki ugurum daha da derinlesmis, devlet
tarafindan yapilan gida ve saglik yardimlarimin kesilmesi sonucu diisiik gelire sahip halkta
magduriyet olusmustur. Bu durum her defasinda yeni sagin biitiinlestirici 6zelligine vurgu

yapan Reagan’in sdylemlerinin ortaya ¢ikan durum ile celistigini gostermektedir.!

Yeni sag olgusu Amerika’da, sosyal refah devlet anlayisinin devlete yiikledigi maliyetin
asir1 ylikselmesi, bu anlayisin aile birligini bozdugu diislincesi ve siyah-beyaz arasinda olusan
gelir adaletsizliginin 1rk¢ili§a yol agmas ile kendine zemin bulurken, Ingiltere’de bu durum
serbest piyasa ve gliclii devlet anlayisinin birlikte uygulanabilecegi aslinda muhafazakar yap1

ile ters diisen bir politikanin hayata gegirilme diisiincesi ile ortaya konulmustur. Reagan devlet

49 Ars. Gor. C. D. Colak (2016). Yeni Sag’1 Olusturan Bilesenlerin Birbiri Ile Celisen Kavramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme. The Journal of Academic Social Science Studies, 44, 351-361, s. 354, 356.

S0 R. Filizler (2013). Tiirkiye'de Neo-Liberal Déniisiim: 24 Ocak 1980 Istikrar Programi Kararlar: ve Etkileri.
(Yiiksek Lisans Tezi). Siilleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, s. 45.

51 E. Coruk (2020). Tiirkive'de Yeni Sagin Vitrini Olarak Turgut Ozal (Yiiksek Lisans Tezi). Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 32-36.
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elinin olabildigince piyasadan g¢ekilmesini, Thatcher ise devletin gergek isleri ile mesgul
olmasint ancak gii¢lii olmasi diislincesindedir. Thatcher’a gore “artik toplum diye bir sey

yoktur. Sadece bireyler ve onlarin aileleri vardir.” >

Sosyal liberalizmin ekonomi politikalar1 ve yasanan petrol krizi 1970’lerde kamu
harcamalarinda artis1 ve yiiksek vergi uygulamasini beraberinde getirmis, buna bagli olarak
enflasyon ve iiretimi dogrudan etkileyen durgunluk olusturmustur. Yasanan bu durum
karsisinda Reagan arza doniik ekonomi politikalar1 uygularken, Thatcher’in 6nceligi enflasyon
ve kamu borglarinin azaltilmasi yoniinde atilacak adimlar olmustur. Thatcher ve Reagan’in
Yeni Sag ekonomi politikalariin kiiresel boyut kazanmasinda; ekonomi kuruluslarinin,
medyanin, siyasilerin ve toplumun destegini almasi ve bu paydaslar tarafindan desteklenmesi
yatmaktadir. Her iki siyaset¢inin diinya geneline etki eden benzer uygulamalari nedeniyle

ideolojik anlamda birlikte an1lmalarina neden olmustur.>
2.2.2. Tiirkiye’de Yeni Sag

Yeni sagm Tiirkiye ayagindaki kisi ise Turgut Ozal olmustur. Tiirkiye 1970’lerde
yasamis oldugu ekonomik krizin dis diinyaya acilarak ve kiiresel ekonomik sisteme entegre
olarak coziimlenecegine, ayrica serbest piyasa ekonomisi ile yasanan neo-liberallesme
hareketinin siyasete de etki edecegi diistiniilmiistiir. Yeni sag anlayis Tiirkiye’ye batidan angaje
olsa da, dzellikle kapitalist diizenin yerlesmesi ve burjuvazinin gelisimi bati ile ayn1 olmamustir.
Benzer bir durum Ozal ve yeni sag anlayisin iktidara gelisi konusunda da yasanmustir. Thatcher
ve Reagan demokratik segimler sonucu iktidar1 kazamirken, Ozal ise askeri darbe sonrasi
yasanan siyasi bosluk ortaminda ve siyasi yasaklilarin bulundugu bir donemde iktidar1 elde
etmistir. Ozal déneminde Tiirkiye, yeni sag anlayisin gerekliliklerini yerine getiren “liberal bir
ekonomi” ve “muhafazakar bir siyaset” anlayist ile yonetilmeye ¢alisilmistir. Ulkede yasanan
bu biiyiikk ve derin degisim Ozal’m eseri olarak lanse edilmeye calisilmis ve onun ileri
goriisliliigiinden kaynaklandig1 diisiiniilmiistiir. Halbuki, diinya geneline yayilmasi amaciyla
Tiirkiye’ye de dayatilan yeni sag siyaset ve neo-liberal anlayisin temelinde iilke ekonomilerinin

dis odakli gii¢ler tarafindan kontrol edilmesi yatmaktadir. Bu donem itibariyle Tiirkiye’de

% M. S. Cetin (2021). Yeni Sag Sivasal Anlayis ve Siyasetin Finansmani: ABD ve Tiirkive Uzerine Bir
Analiz (Doktora Tezi) Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, s. 48-50.

%3 B. Sener, & C. D. Colak (2019). Tiirkiye’de Yeni Sag’in Kamu Y&netimi Anlayist: Turgut Ozal ve ANAP. The
Journal of Academic Social Science, 18(18), 393-417, s. 400-401.
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meydana gelen siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal yapida yasanan degisimlerin

arkasinda Tiirkiye nin dis odakl1 giigler ile olan iliskileri bulunmaktadir.>*

Liberal — muhafazakar cizgi iizerinde sekillenen anlayis icerisinde Ozal liberal

diistincesini “...Programimizin temelinde yatan felsefe bireyciliktir. Insanligin gelismesindeki esas itici giicii

bireyciligin sagladigina inaniyoruz. Bireysel yetenegin onceligi bulunmaktadur. Bireyin refah ve mutlulugunun
toplumun en yiiksek amacini olusturduguna inaniyoruz. Bu nedenle serbest piyasa ve ézel girisimi ekonomik
kallkinmamizin temeli olarak kabul ettik. Bu nedenle de devietin ekonomiye miidahalesini asgari diizeye indirdik
ve biirokrasi ile miicadele ettik; kambiyo rejimini basitlestirdik; fiyat kontrollerini kaldwrdik; ticaret rejimini
serbestlestirdik; paramiz icin gercekgi bir kur ve gercgekgi bir faiz haddi tespit ettik; ekonomimizi uluslararasi

rekabete acgtik. Kisaca piyasa giiclerinin ve piyasa gostergelerinin serbestce ¢alisabilecegi serbest piyasayt

yerlestirdik” seklinde ifade ederken,®

Muhafazakarlik anlayisini da; “Muhafazakérlik anlayisimiz, milli, manevi ve ahlaki degerlerimize,

kiiltiiriimiize, tarihimize, orf adet ve geleneklerimize baghiligimizin bir ifadesidir. Iyi olann, giizel olanin, kiymetli

olamin muhafazasidir. Asla tutucu, mutaassip ve yeniliklere kapali degiliz. Aksine, ilerlemeye acik, medeni,

miireffeh, biiyiik ve kudretli bir Tiirkiye en biiyiik emelimizdir...” olarak nitelendirmistir.sﬁ

Thatcher’m “Ozal politikalarimin sonuna kadar savunucusuyum” sdylemi Ozal’in
liberal — muhafazakar politikasinin digsaridan da desteklendigini gostermektedir. Bu anlayis,
ozellikle ekonomi alaninda Tiirkiye’de hi¢ goriillmemis biiyiik bir reformun yaganmasina neden
olmus, ekonomi tiim politikalarin belirleyicisi haline gelmistir. Bu ekonomi politikasinin
gerekliligini Ozal su sekilde agiklamistir; “20°ci asrin ilk ve ikinci ceyreginde, revagta bulunan
usul, refah devletiydi. O bitti artik. Devletin refahi temin etmesi diye bir sey oniimiizdeki asirda
yok. Yani eger bu yanlisi tercihe kalkarsak, hakikaten Tiirkiye’yi ¢ok geriye atariz. Hatta asrin
tictincii ¢eyreginde gelen bir sosyal devlet mefhumu var. O da bitiyor. Devletin rolii degigiyor.
Yerine insanmn rolii geliyor...21 nci asra dogru giderken, her seyi temin eden devlet yok, bitti.
Yerine siiratle, ferdin ¢ok daha hareketli, tiretken, yaratict oldugu, olabilecegi, ¢cok daha serbest
bir ortam meydana gelecek.” Devletin hantal yapisindan kurtarilmasi gerektigini savunan
Ozal, devletin sosyal politika/hizmet sunmasindan ziyade bireyin dzgiirce hareket edebilecegi
ve girisimde bulunabilecegi serbest piyasa ekonomisinin olusumunu saglamay1 amaglamistir.
Bu cercevede; Ozellestirme, kamu hizmetlerinin kisilmasi, ekstra vergiler, alt yap1

faaliyetlerinin 6zel sirketlere birakilmasi gibi cesitli adimlar atilmistir. Kisacasi yeni sag

% T. Koksal (2006). 1980 Sonrasi Yeni Sag Politikalar ve Icraatin Icinden Programlarmin (1984-1989)
Degerlendirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 59-63.

55 T. Ozal (1985). Basbakan Turgut Ozal’in konusma, mesaj, beyanat ve miilakatlar;, TBMM Kiitiiphanesi A¢ik
Erisim Sistemi, 13.12.1984-12.12.1985, Ankara, s. 749.

5 T, Ozal (1983). Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konugmalar:, TBMM Kiitiiphanesi A¢ik Erisim Sistemi, c. 8,
s. 106.
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anlayisin temel diisiincesini olusturan devletin; ekonomi yonetimi anlaminda dar, siyasi

anlamda giiclii olma ilkesi dogrultusunda hareket edildigi goriilmektedir.>’

Ozal’in siyaset anlayisini, geleneklere ve degerlere énem veren muhafazakarlik, iilke
cikarlarini 6n planda tutan milliyetcilik, adil ve esitlige dayanan sosyal adalet¢ilik ve bireyin
cikarlarina 6n planda tutan ve serbest piyasa ekonomisine dayali liberalizm olusturmaktadir.
Bu dort anlayis1 harmanlayarak politika olusturmak isteyen Ozal, aslinda devletin her alandaki
miidahaleci yapisini kiigiilten yeni bir demokratik siyasi yapi1 ve liberal esaslara dayali yeni bir
ekonomi yap1 olusturmak istemistir. Yeni sag liberal anlayisin temelinde; biirokrasinin
azaltilmasi, kamu harcamalarin kisilmas1 ve dzel sektoriin desteklenmesi yatmaktadir. Ozetle
Ozalist yeni sag, kiiresel liberal anlay1s ile milli degerlere sahip muhafazakar anlayis: bir arada

bulunduran homojen bir yap1 olusturmay1 hedeflemistir. °8
2.3. Tiirk Siyasetinde Anavatan Partisi

12 Eyliil 1980 oncesinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesar Vekilligi ve
Bagsbakan Miistesar1 olarak gorev yapan Turgut Ozal, 1980 Askeri Darbesi sonras1 olusturulan
Biilent Ulusu hitkiimetinde Bagbakan Yardimciligi gérevine getirilmesine ragmen 14 Temmuz
1982 tarihinde bu gorevinden istifa ederek, yeni bir siyasi parti kurma fikri dogrultusunda
hareket etmeye baglamistir. Bu donem agisindan asker kanadi, ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de
de iki partili bir siyasi yapmin olugsmasindan yana tavir sergilemistir. Emekli bir asker olan
Turgut Sunalp ile Ismet Inonii’ye yakinligi ile bilinen Necdet Calp de parti kurma ¢alismalarina

baslamustir.>

12 Eyliil Askeri Darbesi sonrast Tiirk siyaseti igerisinde faaliyette bulunan tiim siyasi
partiler kapatilirken birgok siyasetciye de yasaklar getirilmis, yeni siyasi parti kurmak isteyenler
basta Ozal olmak iizere Kenan Evren’i ziyaret ederek goriislerini almak istemistir. Ozal’in parti
kurmasina yesil 151k yakan Kenan Evren, ¢ok parti kurmanin iilkeye zararli olacagi yoniinde
goriis bildirmesine ragmen 1983 yili ortalarinda Tiirkiye’de yeni kurulan parti sayisi on bese
yaklagsmistir. Ozal, parti kurma calismalar1 kapsaminda Kenan Evren ile gerceklestirdigi
gorliisme sonrasinda ABD’ye giderek 6zellikle ekonomi kuruluglariyla temaslarda bulunmus,

kuracag1 yeni partinin 24 Ocak Kararlarinin uygulayicist olacaginin garantisini vererek bu

5 M. Z. Duman (2008). Tiirkiye'de Modernlesme ve Liberal-Muhafazakdr Siyaset (Turgut Ozal’in Politikalar:
Uzerine Sosyolojik Bir Calisma. (Doktora Tezi). Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s. 148-152.
% D. Demirel (2012). Yeni Sag ve Kamu Yénetimi Reformlar: (Doktora Tezi). Sakarya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Sakarya, s. 187-189.

59°S. Zarig (2011). 1983-93 Yillar: Arasinda Tiirk Sivasal Hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut Ozal i Partideki
Rolii (Yiiksek Lisans Tezi). Inénii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, s. 41-42.
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kuruluslarin destegini almistir. ABD déniisii yeniden Kenan Evren ile goriisen Ozal, Kenan
Evren’in Biilent Ulusu’nun kuracag partiye katilma teklifine karsilik kendi partisini kuracagini
bildirmis ve se¢imi kazanmasi halinde iktidarin kendisine verileceginin soziinii Kenan
Evren’den almistir. 20 Mayis 1983 tarihinde Igisleri Bakanligmna verilen parti kurulus

’

bildiriminde partinin ad1 “Anavatan Partisi”, amblemi ise petek seklindeki Tirkiye haritasi

iizerine konan ar1 olmustur.®
2.3.1. Kurulus Siireci

Yasakl siyasi liderlerin Tiirk siyaseti icerisinde hala etkili olmasi, kapatilan siyasi
partiler icerisinde gdrev alan bazi kisilerin Ozal’in teklifi ile Anavatan Partisi (ANAP) icerisine
dahil olmalarin1 engellemis, bu gelisme siyasi arenada yeni yiizlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kurucu iiye bulma noktasinda sikintilar yasayan Ozal, ANAP icerisine alacag: kisileri
belirlerken dikkat ettigi en 6dnemli husus, bu kisilerin 12 Eyliil siyasetini benimseyenlerden
olmamas1 yoniinde olmustur. Ayrica kurucu adaylar arasinda bir nevi miilakat yapilarak farkl
yonleri irdelenmis ve neticesinde liberal politikalarin uygulanabilmesi adina ekonomi
uzmanlar1 ve ig adamlar1 agirlikli parti kadrosu olusturulmustur. Ancak otuz yedi kurucu iiye

arasinda bulunan yedi isim Siyasi Partiler Kanunu kapsaminda MGK tarafindan veto edilmistir.

Anavatan Partisi genel merkez olarak Ankara Kennedy Caddesi 144 numarali binayi
uygun gormiis Ve bina igerisindeki tiim odalara Atatiirk resimleri asilmistir. Ozal bilhassa kendi
odasina Atatiirk’iin maresal tiniformali resmini astirarak hem ilerici bir goriise sahip oldugunu
hem de asker kanadi ile herhangi bir sorununun olmadig1 mesajini vermek istemistir. Parti
programinda belirtildigi lizere parti ambleminde yer alan ar1 ¢calisgkanligi, petek ise tlilkenin her
kosesine ulasarak gelisimin saglanmasini ifade etmektedir. Partinin adi donemin sartlarina
uygun olarak birlik, beraberlik ve vatanin tstiinliigiinii vurgulayan insanlarin hafizasinda yer
edebilecek nitelikte olusturulmustur. Ozal’in iki elini birbirine kenetleyerek halki selamlamasi
partinin sembolii haline gelmis; Ozal bu durumu dért egilimi (muhafazakéarlik, liberalizm,
milliyet¢ilik ve sosyal adalet¢ilik) birlestirme amacinda olduklar1 seklinde ifade etmistir. Bu
hareket kimilerine gore, 1980 dncesi kavga ortamindan sonraki birlik, beraberlik ve kardesligin

on plana ¢gikacag huzur ortamini simgelemekte ve birlestirici bir 6zellik tasimaktadir.

80 M. Ar1 (1993). Siyasal Katilim 1980 Sonrasi Tiirk Siyasal Siirecinde ANAP ve ANAP Secmen Profili (Yiiksek
Lisans Tezi). Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 48-55.

615, Asik (2018). Tiirkiye 'de Demokrasinin Yeniden Insa Siirecinde Anavatan Partisi (1983-1991) (Yiiksek Lisans
Tezi). Manisa Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, s. 46-63.
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Parti Programi 6n s6ziinde partinin tanim1 su sekilde yapilmistir: “Anavatan Partisi, 20
Mayrs 1983 giinii kurularak memleketimizin siyasi hayatinda yerini almistir. Partimizin
sembolii bal petekleri ile donatilmis Tiirkiye Haritasi ve bal arisidir. Ari, ¢aliskanhig, petek,
aziz vatanmimizin en ticra kdSesine kadar mdmur hale getirilmesini ifade etmektedir.
Programimizda iilkemizin meseleleri ve bunlarin ¢éziimii i¢in neler diisiindiigiimiiz kisa, agik
ve ozlii bir sekilde ifade edilmistir. Gayemiz bu program etrafinda birlesmeyi saglayarak
vepyeni kavgasiz Tiirkiye'’yi ileri ve modern bir iilke haline getirecek bir siyasi tablo
olusturmaktir. Milliyetci, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve rekabete dayali serbest Pazar
ekonomisini esas alan bir partiyiz. Bundan daha onceki siyasi egilimleri ne olursa olsun,
programimiza inananlart birlige ve beraberlige davet ediyoruz. Burasi, bir hizmet kapisidur.
Milletimize en iyi sekilde hizmet edebilecegimize inaniyor, yiice Allah’in, gayretlerimizde bize

yardimer olmasin diliyoruz.

ANAP, kapatilan siyasi partilerin devami ya da uzantis1 seklinde olmamis ve yeni bir
anlayis1 ortaya koymaya ¢alismistir. Her parti tabanina hitap edecek sekilde yeni bir akim
yaratma amacindaki parti, Ozal’in lider olma perspektifi dogrultusunda higbir parti ile ittifak
kurmadig1 gibi onlar1 kendi biinyesine davet etmistir. Ozal, askerlerin Turgut Sunalp’in MDP’si
ile birlesmesi yoniindeki teklifini bu sebeple reddetmistir. Koalisyonla da olsa mutlak iktidar
olma emeli tasiyan Ozal, iktidar olmasi1 halinde askerlerin miidahalede bulunmasina iliskin

endiseyi de hissetmistir.%®
2.3.2. Parti Program ve ideolojik Yapi

1980-1983 yillar1 arasinda iktidar1 elinde bulunduran askeri rejim tilkenin darbe dncesi
anarsi ortamina yeniden doniilmemesi adina siyasi arenay1 sekillendirmek istemis, ideolojik
yapiya sahip partiler siyaseten yasakli hale getirilmistir. Rejimin plani dahilinde asker tandansl
ve sag ¢izgide yer alan Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) ile sol ¢izgide yer alan Halk¢1 Parti
(HP) kurulmustur. ANAP ise; sivil yapist ve dort siyasi egilimi yani Adalet Partisinin (AP)
muhafazakarligini, Milli Seldmet Partisinin (MSP) dindarligini/gelenekgciligini, Milliyetei
Hareket Partisinin (MHP) milliyet¢iligini hatta Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP)’ nin sosyal

adalet anlayigin1 biinyesinde barindiracak sekliyle genis bir se¢men kitlesini etkilemeye

®2 Anavatan Partisi (1983). Anavatan Partisi Program: TBMM Kiitiiphanesi Agik Erisim Sistemi, s. 3.
63 S. Belhan (2005). Anavatan Partisi’nin Kurulusu ve Iktidara Gelisi (Yiksek Lisans Tezi). Dokuz Eylil
Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, [zmir, s. 74, 75.
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calismistir. Ama yine de, merkez sag ¢izgide yer alan partinin niivesini muhafazakar — liberal

anlay1s olusturmustur.5

Siyasi egilimlere iliskin olarak Parti Programi’nin ilk maddesinde “Anavatan Partisi,
Milli hakimiyeti ve milletin tistiinliigiinii, milli birlik ve biitiinliigiinii her seyin tizerinde telakki
eden...Milliyetciligi, milli ve manevi degerlere bagliligi diistur ittihaz eden... Asil olan fertlerin
ve toplumun mutlulugudur’ goriisii icerisinde sosyal adalete ve firsat esitligine
inanmig...Iktisadi gelismede fertlerin tesebbiis giiciinii esas kabul eden...bir partidir”

hiikmiinde bir agiklamaya yer verilmistir.®®

ANAP, daha 6nce merkez sag cizgide yer alan Demokrat Parti (DP) ve Adalet Partisinin
(AP) devami niteliginde olarak goziikse de, bu durumu kabullenmek istemeyerek kendisini
daha ¢agdas, dinamik ve yeni bir olusum olarak gostermeye ¢alismistir. Her ne kadar kapatilan
partilerin devami niteliginde olmadigini deklare etmis olsa da, bu partilerin karsisinda
bulunmadig1 gibi daha once buralarda gorev yapmis kisilere ayrim gozetmeksizin partinin
kapilarmi agtk birakmistir. Ozal, Adnan Menderes’in halk nezdinde bulunan deger ve
saygmhiginin kendisinde de olusmasini arzulamis ve sahiplenmek istemistir. Zaten parti Ozal
etrafinda sekillenerek Ozal’1n partisi adiyla anilmaya baslamis, ANAP demek Ozal demek gibi

bir durum ortaya ¢ikmugtir.®

Yeni sag anlayisin bayraktarligimi yapan ANAP’in bu dort egilimi biinyesinde
barindirmasi, yeni sag anlayisin Tiirkiye dahilinde sirayet etmesinde ve basar1 kazanmasinda
onemli rol oynamistir. ANAP, bir ideoloji partisi olmaktan ziyade yeni bir akimin temsilciligi
gorevini yerine getirmistir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal kaos ve ¢atigma ortamindan yeni
kurtulmus Tiirkiye’de toplumun tiim kesimlerini etkileyecek bir uzlasmaci anlayisa sahip
olmast, hicbir partinin devami niteliginde olmamasi ve sivil yapisi ile basariy1 yakalayarak tek

basina iktidar elde edebilmistir.®’

ANAP temelini olusturan dort akim ideolojiyi biinyesinde harmanlama fikri
Japonya’dan esinlenmistir. Bunun yapilmasindaki amag¢ daha fazla tabana yayilarak karsisinda
biiyltik ve gli¢lii bir muhalefet kitlesinin olusmasii engellemektir. Muhafazakarligi parti

programina koyan ilk parti olma 6zelligine de sahiptir. Kurulus itibariyle siyasi anlamda

8 Siileyman Asik, agt, s. 471.

8 Anavatan Partisi Programu, age, s. 8, 9.

8 Y. Yalnizoglu (2017). “Hepsini Yakala Partisi” Baglaminda Anavatan Partisi’ne Yonelik Bir Analiz. PESA
Uluslararasi Sosyal Arastrmalar Dergisi, 3(1), 67-77, s. 69-71.

7 H. B. Bilir (2021). Tiirkiye 'de Yeni Sag Politikalarin Yiikselisi: 12 Eyliil Askei Darbesi ve ANAP Iktidar: (Yiiksek
Lisans Tezi). Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay, s. 110.
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hedeflenen liberal adimlarin yerini muhafazakar-milliyet¢i bir anlayisa biraktigi, liberal
politikalarin daha ¢ok ekonomi alninda sirayet ettigi goriilmektedir. Ozal, neo-liberal serbest
piyasa ekonomisinin uygulanmasini burjuvazinin gelisimi kadar, halkin yeterli diizeyde ucuz
ve kaliteli mal ve hizmete erisebilmesi i¢in istemistir. “Vatandas devietten onde gelir, devlet
millet i¢in vardir” ilkesini temel alarak vatandasi 6n planda tutan yonetim anlayisi sergilemeyi
hedefinde tutmustur. Tiirkiye’nin degisen ve kiiresellesen diinyaya ayak uydurmasi ve 6zellikle
ekonomi yoniiyle kabugunu kirarak dig diinyaya acilmasi adina liberal esaslara, birey ve

ozgiirliiklere, rekabet ortaminin olusumuna siirekli vurgu yapilmistir.®®

Ote yandan liberal anlayisin smifsal olarak Tiirkiye’de gelisememesi ve yetersiz
kalmasi, ANAP’1n sadece liberal bir parti olma 6zelligini ortadan kaldirmistir. Bu nedenle Ozal,
liberalizmi muhafazakarlik ve milliyetcilikle bulusturmak istemis, dindar yonii sebebiyle
gercek niyetinin siyasal islam oldugu elestirilerine maruz birakilmistir. Ancak hicbir zaman
liberal yoniinii aciklamaktan kaginmayan Ozal, Tiirkiye’nin liberal doniisiim siirecinde dindar
kimligi tasimaktadir. Biirokrasiyi meslek edinen aydin/seckin/Kemalist gruplarin tekelinden
cikartilmasmi, asil amacin millete hizmet oldugunu ve siyasetin herkes tarafindan
yapilabilmesini savunan Ozal, Kemalistlerin cagdaslasma hedefini kendisi ve partisi adina “cag

atlamak” seklinde dizayn ederek bu sdylemi kullanmayz tercih etmistir.®

Darbe sonrasi kurulan partiler arasinda biitiiniiyle sivil olma 6zelligi tasiyan tek parti
ANAP gibi goriinse de, askerin siyasetine ve darbe anlayigina en yakin olanin yine ANAP
oldugu, yeri geldiginde muhalif partilere karsi siyasi arag olarak kullanmak ve asker kanadinin
sempatisini kazanmak i¢in darbe savunuculugu yaptigi elestirilerine de maruz kalmistir. Her ne
var ki; parti programiin giris kisminda “aziz millet ve aziz vatan’ vurgusu sik¢a yapilarak
milli birlik ve biitlinliik kavrami 6n planda tutuldugu gibi askeri miidahale ile rejim

politikalarmin basarisina deginilmeden geri kalinmamustr.”
2.3.3. 1983 Secimleri ve Iktidara Gelis

Halkin 1980 y1l1 baslarinda toplumsal bir sorun halini alan baris ve giivenligin yeniden
saglanmasini ve asir1 fiyat artisina sebep olan enflasyonun kontrol altina alinmasini istedigini
iyi bilen Turgut Ozal, se¢im oOncesi halki etkileyebilmek adina 24 Ocak Kararlarmmn
uygulanabilecegi bir ekonomik yapi ile toplumsal uzlas1 ve birliktelik temali propagandalara

odaklanmistir. Bu calkantili donemde farkli zorluk ve eksikliklerle karsi karsiya kalinmasina

% Yasemin Yalnizoglu, agm, s. 70,71.
% Biilent Sener & Cagr1 D. Colak, agm, s. 405.
0 Mehmet Ari, agt, s. 76, 77.
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ragmen Ozal, kararli bir yonetim vaadi vererek enflasyon oranlarini diisiirme ve orta smifi
giiclendirme konusundaki kararliligin1 etkili ve samimi bir sekilde halka iletmeyi
amaclamaktadir. Siyaseti iyi bilen, toplum mantalitesi ve diisiince yapisini da anlama becerisine
sahip olan Ozal, gittigi her yerde en kiiciik gruplara bile hitap etme firsatin1 kagirmamus, halkla
etkilesime gecerek sizden biriyim imajin1 vermek istemistir. Simdiye kadar goriillmemis yeni
propaganda teknikleri kullanarak Tiirkiye’nin en iicra koselerine kadar ulagsmayi
basarabilmistir. Kendisini masum ve miitevazi bir parti olarak konumlandirmak istemesi bazi
sol cevreleri bile etkilese de, farkli ideolojileri harmanlama politikasinin ilerleyen siirecte arka

planda seyrettigi goriilmektedir.”*

ANAP, toplum destegini saglamak amaciyla baz1 sivil toplum kuruslariyla da temas
halinde olmustur. Her ne kadar darbe sonrasi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinde
yasaklama ve kisitlamalara gidilmis olsa da, Rotary Kuliipleri ve Aydinlar Ocag: gibi sivil
toplum kuruluslarmin diizenlemis oldugu organizasyon ve davetlerde Ozal bizzat yer almis ve
konugmalar gerceklestirmistir. ANAP’1n yeni liberal ekonomi politikalarin savunucusu olmasi
nedeniyle is diinyasmin kalbi niteligindeki TUSIAD icerisinde de partiyi destekleyenler

olmustur.”?

ANAP, 1983 secim beyannamesinde ekonomik konulart 6ne ¢ikarmistir. Tiirkiye'nin
sosyal sorunlarmin gii¢lendirilmesi, enflasyonun diigiiriilmesi ve issizligin azaltilmasi gibi
politikalarin  benimsenmesi hedeflemekte, serbest piyasa ekonomisinin temel alindigi
tekrarlanmaktadir. Ekonomik meseleler, ANAP i¢in diger konularin hep 6niinde gelmekte ve
aynt zamanda liberal demokrasinin ekonomik yorumu da vurgulanmaktadir. Segimler
oncesinde yapilan propaganda ¢alismalarinda da Ozal, ANAP'a oy verilmesi halinde ekonomik
durumun bir diizene girecegini ve kalkinmanin hizlanacagini vurgulamistir. Ayrica Ozal, orta
direk olarak adlandirilan kesimin giliglendirilmesi ile demokratik istikrarin yakalanacagini
belirterek, ekonomi konusuna her seyden fazla dnem verilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu
durum amagtan daha ¢ok arag olarak goriilen liberal demokrasi anlayisi ile 6rtiismektedir. Parti
programi, se¢cim beyannamesi ve se¢im kampanyalarindaki Ozal profili bir biitiin olarak
degerlendirildiginde ANAP tarafinda demokrasi anlaminda gériilen en temel olgu, ekonominin
siyasetten daha Oncelikli olmas1 ve demokrasi ve dzgiirliiklerin ekonomi alnindaki hedeflere

ulasmak icin bir arag olarak goriilmesi olmustur.”

"1 Seyda Belhan, agm, s. 116.
2 Mehmet Ar, agt, s. 77, 78.
7 M. N. Tutan (2020). Iktidar Déneminde ANAP'!n Demokrasi Anlayisi: Siyasalar, Soylemler ve Ozal
Liderligi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2), 313-330, s. 320-321.
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ANAP; karsisina herhangi bir ideoloji ya da bagka bir partiyi degil, 12 Eyliil dncesi
iilkede yasanan kriz ortamini yerlestirmistir. 12 Eyliil 6ncesi durumu arag haline getirerek se¢im
beyannamesinde sik¢a ekonomik zorluklar ile huzur ve barigin saglanmasi konularindan
bahsetmis, siyasi ¢ekigsme yaratabilecek ideolojik sdylemlerden kaginarak kamuoyunun dikkati
ekonomi iizerine yoOnlendirilmis ve bu konuda basar1 saglanmistir. Ayrica, secim
beyannamesinde ekonomik yapidaki degisime iligkin hedef ve politikalara yer verilmesi,

ekonomi politikasinin siyasi bir kimlik kazandigim da gdstermektedir.”

Katilimin %92,3 oldugu 1983 genel secimlerinde Anavatan Partisi (ANAP) %45,1 oy
orani ile birinciligi elde ederken, onu %30,5 ile Halk¢1 Parti (HP) ve %23,3 Milliyetci
Demokrasi Partisi (MDP) izlemistir. ANAP 211 milletvekili ile parlamentoda salt ¢cogunlugu
elde ederken, HP ve MDP sirastyla 117 ve 71 sandalye elde etmistir. Kurulus sonrasi yapilan
ilk genel se¢imlerde tek basina iktidara gelen ANAP, 67 ilin 63'linde parlamentoda temsil hakk1
saglamis ve 33 ilde oy oraninda iilke ortalamasini asarak dnemli bir basar1 elde etmistir. En ¢ok

oy aldigi il Isparta (%66,2) olurken, en az oy aldig1 il ise Hakkari (%16,1) olmustur.”

ANAP'!n bu basarisinda; ideolojiden ziyade hizmet odakli siyaset vurgusunun
yapilmasi, siiklinet istenen iilkede biitiinlestirici bir siyasetin izlenmesi ve muhafazakar-liberal
degerlerin harmanlanmasinin énemli bir rol oynadig: ileri siiriilebilir. Rakiplere gére ekonomi
politikalarma agirlik verilmesi, politikalarin1 ve vaatlerini olustururken kamuoyunun
isteklerinin dikkate alinmasi ve halkin dilinden konusulmasi se¢im basarisini getiren etkenler
arasinda yer almaktadir. Diger partilerin ekonomi programlar: dahi olusturamadiklar: bir
stirecte, ANAP’1n ekonomik sikintilar ve hayat pahaliliginin giderilmesine iligkin vaatleri halk
nezdinde kabul gérmiistiir. Ayrica; se¢cim Oncesinde Kenan Evren’in Turgut Sunalp i¢in halktan
destek istemesi ve Turgut Ozal’1 elestiren sdylemlerde bulunmasi halkta MDP acisindan
antipati olugtururken, ANAP’1 magdur olarak konumlandirmistir. Bu nedenle yasakl partilerin
tabanini olusturan kesimin hepsinden az veya ¢ok oy almay1 basarabilen ANAP, merkez sag
segmenin yeni adresi konumuna gelmistir. ANAP’1n basarisindaki etkenlerden birisi de lider
faktoriidiir. Ozal’1n halkla olan etkilesimi, birebir iliskisi ve neseli-pozitif griiniisii kendisine
sayginlik ve sempati kazandirirken, herkesin “tonton amcas1” olmustur. Kendisine ¢cagdas bir

dindar, liberal bir Miisliiman ve yeniliklere acik bir muhafazakér imaj1 ¢izmistir.”®

4 B. Bagkan (2021). Margaret Thatcher ve Turgut Ozal’in Yeni Saginda Yeni Tarz Siyasal Iletisim. Muhafazakar
Diistince Dergisi, 17(60), 60-85, s 80.

> H. Cavusoglu (2022). 1983 Genel Segimleri ve Anavatan Partisi. Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararast
Iliskiler Dergisi, 8(1), 77-86, s. 82.

6 agm, s. 83, 84.

27



UCUNCU BOLUM
TURGUT OZAL DONEMi NEO-LIiBERALIZM VE UYGULANAN
POLITIKALAR

3.1. Ozal’in Yeni Liberal Devlet Anlayisi

Kapitalizmin 1970’li y1llarda girmis oldugu bunalimdan ¢ikis regetesi olarak hazirlanan
neo-liberal politikalarin  Tiirkiye’de uygulanabilmesi 1961 Anayasasi ile miimkiin
goriilmediginden bu bunalimin giderilmesi i¢in uygulamaya konulacak yontem ve politikalar
demokratik olmayan bir yolla, 1980 Askeri Darbesi sonrasi olusturulan askeri hiikiimet
doneminde kabul edilen 1982 Anayasasi ile ger¢eklesmistir. Tiirk burjuvazisi; yasanan
bunalimdan ¢ikmak i¢in tartismasiz recete olarak gordiigli ve ayni zamanda kendi ¢ikarina
hizmet edecegini diislindiigii neo-liberalizme sahip ¢ikmis, toplum ve siyaset igerisinde neo-
liberal politikalar1 hakim kilmay:1 ve alternatifsiz oldugu diisiincesini yaymaya calismistir.
Kapitalizmin yeniden ylikselise gectigi bu donemde i¢ ve dis sermaye giigleri ve kuruluslar ile
olusturulan iligkiler Tiirk siyasetine sirayet etmistir. Tiirkiye’nin devlet yapisi, yonetim anlayisi
ve ekonomi politikalarinda degisime gidilmesi adina devlet, dig sermaye gli¢lerinin baskisina

maruz kalmistir.”’

1980’lerin basinda diinyaya hizla yayilan degisimin Tiirkiye’de de yasanmasi ve ¢aga
ayak uydurulmas1 gerektigine inanan Ozal, degisim yonetimi iizerine odaklanmistir. Devlet
yonetimi ve biirokraside yasanan sikintilarin giderilmesi ve iilkenin daha modern ve ileri bir
seviye ulasmasi adina zorunlu bir degisime ihtiya¢ oldugunu inanan Ozal, bunun bir plan

dahilinde gergeklestirilmesi gerektigini belirtmistir.’

Tiirkiye’de liberal anlayisin farki kulvarlarda gelisiminin saglanmasi ve 6zellikle siyasi
alanda etkinlik kazanmasi agisindan bakildiginda Ozal déneminde nemli bir ivme kazandig
goriilmektedir. Bu donemde Ozal’in liberal politikalara olan y&nelimi, bu politikalarm liberal
diistinceye ne derecede destek oldugunu belirleyen ¢aligmalar kritik bir degerlendirme konusu
olmustur. Ozal, liberal politik yaklasimini sadece ekonomik kararlar ve uygulamalar
araciligiyla sergilemekten Ote, biitce uygulamalarinin da iginde yer aldigi genis bir liberal
ekonomik ydntem olarak bigimlendirmek istemistir. Ozal'm liberal politikalara yonelimi

ABD’ye yaptig1 ziyaretler sirasinda olusmus ve Tiirkiye i¢in gelistirilmesi gereken zaruri bir

T A. Yilmaz (2014). Neo-Liberal Doniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Toplum iliskileri, Toplumsal Simf
Merkezli Bir Yaklasim. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20(1), 107-140, s. 123-134.

8 E. Gok (2008). 1980 Sonrasi Yonetimde Neo-Liberal Politikalar (Anavatan Partisi 'nin Turgut Ozal i Dénemi)
(Yiiksek Lisans Tezi). Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s. 106.
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stratejik hedef olarak degerlendirmistir. Ozal, &zellikle ekonomiyi liberal bir perspektifle
iyilestirme ¢alismalarina yogunlasmis ve bu yaklagimini siyasi uygulamalardan ¢ok ekonomiye
entegre etmeye caligmistir. Ekonomide devletin asir1 derecede baskin roliiniin azaltilmasinin
gerekliligi ortaya konularak, devletin yetkilerinin kirpilmasi ve 06zel sektOriin giicliniin
artirilmasi yoniinde adimlar atilmasi bu siiregte biiyiik bir dnem arz etmektedir. Ozal'n liberal
ekonomik politikalarinin bir baska boyutu da siyasi alandaki ¢alismalardir. Ekonomik temelli
caligmalarin gelistirilmesi kadar, dis politika baglaminda ekonomi odakli siyasi stratejiler de
biiyiik bir etkinlik tagimaktadir. Tiirkiye'de 1980 ile 1983 yillar1 arasinda yasanan krizler, siyasi
alanda yogunlasan c¢alismalar1 zaruri hale getirmistir. Sinif hareketlerini baski altina alarak
liberal politika anlayiginin gelistirilmesine odaklanilan bu dénemde, liberal politikalarin

siirekliligini saglayan etkin bir mekanizma olusturulmaya ¢alisilmistir.”

Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik anlamda liberal/yeni-sag anlayist ilk uygulayan lider
Turgut Ozal olmustur. 1983 segimleri sonrasi iktidara gelen Ozal, liberal gériiniimiinii serbest
piyasa, girisimcilik, bireysel ve siyasi 6zgiirliikler ile anayasal demokrasi lizerinden vermeye
calismustir.®% Devletin topluma olan sosyal yiikiimliiliikleri sdyle dursun alisilagelmis islevlerini
yerine getirebilme noktasinda dahi geride kaldigini diisiinen Ozal, devletin toplumun refahini
arttirmaya yonelik belli basli sosyal politikalardan (egitim, saglik, sosyal giivenlik, issizlik,
fakirlik, sosyal yardimlar vb.) vazgecmesi gerektigine ve bu sosyal hizmet politikalarinin
serbest piyasa carki igerisinde kendi ¢Ozlimiinii {iretece§ine inanmaktadir. Bu bakimdan
devletin bazi sosyal hizmet uygulamalarina son vererek bunlari 6zel sektore devrettigi

goriilmektedir.®

Turgut Ozal, Tiirkiye'de yeni sag politikalarm kararli bir uygulayicisi olarak,
biirokrasiyi tilkenin kalkinmasi adina bir engel olarak gérmiis ve bu yontiyle elestirmistir. Kendi
biirokratik ge¢misine ragmen, biirokratik sistemin agir ve yenilikten uzak yapisini sik¢a
elestiren Ozal, bu yapiyr Tiirkiye'nin diinya pazari ile biitiinlesme siirecindeki baslica
zorluklardan biri olarak tanimlamigstir. Tirkiye'nin biirokratik diizenini, sosyalist iilkelere
benzer bir model olarak goren ve bu yiizden yeniliklerin 6niinde bir engel olarak degerlendiren

Ozal, siyasi kariyerinde bu durusuyla dikkat cekmistir.8?

" F. Solmaz (2018). Turgut Ozal'n Liberalizm ve Muhafazakarlik Arasinda Gegen Sivasi Hayati (Yiiksek Lisans
Tezi). Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 75-77.

80 C. Haydaroglu & S. Tatlisu (2016). Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet Ve Ekonomik Liberalizm: Devlet ve
Piyasa Iliskisinin Politik Ekonomisi. Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 27-41, s. 35.
81 M. Zeki Duman, agt, s. 151, 152.

8 R. Ustiindag (2018). Tiirkiye de Demokratiklesme ve Turgut Ozal Dénemi Siyasal Liberalizmi (Yiiksek Lisans
Tezi). Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, s. 54.
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Buna iliskin olarak yillar sonra 1992 yilinda gerceklestirilen 3. Izmir Iktisat
Kongresinde Ozal, “Giiclii devlet, memurlart ¢ok olan devlet degildir; giiclii devlet
harcamalart ¢ok fakat iki yakast bir araya gelemeyen devlet degildir. Giiglii devlet, bir istihdam
kapisi degildir, giiclii devlet, bir mabut veya baba degildir. Hepsinden onemlisi, yeni goriiste,
aslolan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi sonucu devletin

1

zengin olmasidir. Yani, yeni goriiste hedef, insamin, ferdin bizzat kendisidir.” seklinde

aciklamalarda bulunmustur.®®

Parti programinda da yer aldigi lizere milletin devletten {istiin oldugu anlayisi
dogrultusunda kutsal devlet mantigin1 kabul etmeyen Ozal, devletin biirokratik giiciiniin ve
biirokrasinin gelenekg¢i anlayisinin zayiflatilmasindan yana olmustur. Devlet otoritesi yerine
kendi siyasi iktidarmin gii¢lii ve otoriter oldugu bir yap1 olusturmay1 hedeflemistir. Yine parti
programinda belirtilen devlet anlayis1 ile liberalizmin devlete bigtigi sinirli devlet anlayist

ortiisse de uygulamada merkezi otoriter yapinin siirdiigii goriilmektedir.®*

Baskanliginin ilk donemlerinde liberallesmeye iliskin goriis bildirme konusunda
cekingen davransa da Ozal, siire¢ igerisinde liberal reformlarin sesli savunucusu haline
gelmistir. Hukuk alaninda liberalizm ile bagdasmayan mevzuatin degisimine ve 6zgiirliiklere
yonelik yasak ve kisitlamalarm kaldirilmasia onciiliik eden Ozal, kendisini siyasette yeniligi
tesvik etmeyi ve daha liberal bir devlet yapisina yonelmeyi amaclayan entelektiiel cabanin tam

merkezinde konumlandirmistir. &
3.2. Siyasal Liberallesmeye Yonelik Politikalar

1980 sonrasi devletin ekonomik ve politik alandaki doniigiim siirecinde bir yandan
ekonomik liberallesme ve 6zellestirme igin adimlar atilirken, diger taraftan devletin merkezi
yapisinda yeniden yapilandirma hedeflenmistir. Devletin vatandasla olan iligkilerinin seffaf ve
modern yapiya doniistiiriilmesi ve kamu hizmetlerinin verimli hale doniistiiriilmesine yonelik
bir anlayis1 benimsenmistir.%® Devlet miidahalesinin asgariye indirgenmesi, bireyin 6n planda

oldugu bir anlayis ve isleyisi yavaslatan yenilikten uzak bir biirokrasi yapisinda reform

8 T. Ozal (1992). Lmir Iktisat Kongresi Konugmas: — 4 Haziran1992. [Erisim: 24.04.2024,
https://halilturgutozal .wordpress.com/2008/07/26/izmir-iktisat-kongresi-konusmasi-4-haziran-1992/]

8 (. Estiirk (2006). Tiirkiye'de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi). Mustafa
Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay, s. 96.

8 Ramazan Ustiindag, agt, s. 59.

8 Rufai Filizler, agt, s. 153.

30


https://halilturgutozal.wordpress.com/2008/07/26/izmir-iktisat-kongresi-konusmasi-4-haziran-1992/

yapilmasi ana hedef olarak belirlenmistir. Siyasi ve iktisadi liberal anlayisin yaninda esit gelir

dagilimim saglayabilmek adina bazi sosyal politikalarn da gelistirildigi goriilmektedir.®’

Ozal'm bakis acisina gore, ekonomi alaninda gerceklestirilecek reformlarm onemi
demokrasi ve siyasete oranlar daha agir basmis ve daha fazla 6nem arz etmistir. Liberalizmi
ekonomi baglaminda serbest piyasa, girisimcilik, 6zellestirme ve piyasa ekonomisi gibi
degerler tizerinden degerlendirmistir. Siyasi arenada liberal uygulamalarin nadiren
gozlemlenmesinin bir nedeni olarak, donemin baskin ideolojileri olan yeni sag ve neo-liberal
diisiince akimlarinin etkisi altinda kalmasi1 gosterilebilir. Bu akimlarin ortaya koydugu
ekonomik liberalizmin beraberinde siyasi liberalizmi tetikleyecegi anlayisi, Ozal'm diisiince

yapisini etkileyen bir faktdr olmustur.8

Bu dénem o6zelinde iktisadi liberalizm olabildigince tesvik edilirken siyasi liberalizm
konusunda ekonomi de oldugu kadariyla sahin olunamamustir. Oncelikle hedefin ekonomik
kalkinma oldugu ve iilkenin gelisimindeki sorunlarin ekonomik yetersizlikten kaynaklandigina
inanilmistir. Nitekim askeri darbe sonrasi iktidara gelen Ozal hiikiimeti ekonomik kalkinmay1
kendi iistiine alirken, siyasi diizenin korunmasini askere biraktigi soylenebilir. Batililagma ve
modernlesmeyi teknik ve ekonomik yonii ile ele alarak, batili iilkelerle politik ve ideolojik
acidan daha cok sanayilesme, ihracat, iiretim, istthdam vb. konularda rekabet edilmesi
gerektigine inanmustir. Kisacas1 Ozal’m siyasi anlayisi; ¢agm gerektirdigi gelismelere ayak
uydurabilen, ideoloji ve siyasetten uzak, ekonomi ve teknoloji temeline dayali ve devlet odakli

olmaktan ziyade bireyi n planda tutan bir anlayisa dayandig1 sdylenebilir.®
3.2.1. Bireysel ve Siyasal Ozgiirliikler

Ozal'n siyaset felsefesi temel olarak ii¢ 6zgiirliige dayanmaktadir. Bunlar liberal ve
demokratik toplumlarda ana ilke olarak kabul goren diisiince ve ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan
ozgiirliigii ile ticari girisimde bulunma &zgiirliigiidiir. Ozal’a gore toplumsal ilerleme agisindan
ekonomik kalkinma ile birlikte demokratik Ozgiirliiklerin de zorunlu olarak saglanmasi
gerekmektedir. Ozal, ozgiirliiklerin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin toplum gelisimi ve birey mutlulugu i¢in 6nem arz ettigini diisiinmiistiir. Aksi

durumda diislince ve fikir 6zgiirliigline mani olunmast birey 6zelinde kendi becerilerini

87 P. Ozden Cankara & Y. E. Aysel (2015). Tiirkiye’de Siyasal Liberalizmin Nirengi Noktast: Turgut Ozal ve
Recep Tayyip Erdogan’in Hikiimet Etme Yaklagimlarinin Kargilagtirmali Analizi. Journal of International Social
Research, 8(41), s. 529.

8 K. Aras (2019). Tiirk Liberalizminin Siyasete Yansimalari: DP, ANAP ve AK Parti Ornekleri (Yiiksek Lisans
Tezi). Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, s. 75.

8 M. Zeki Duman, agt, s. 153-156.
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sergileyememe ve yeteneklerinin korelmesine yol acarken, toplum nezdinde ayrigsmalari
getirecektir. Onemli olan bireyin fikirlerini saygi cercevesinde ozgiirce savunabilmesi ve
aktarabilmesidir. Bu yoniiyle diisiince ve fikir 6zgiirligi ile serbest piyasa arasinda bir bag
bulundugunu savunmustur.®® Diisiince ve fikir 6zgiirliigiine iliskin goriislerini agiklayan Ozal;
"Cogulculuk, ¢ok seslilik, soz ve fikir hiirriyeti, temel hak ve hiirriyetlere kayitsiz sartsiz saygi
artik toplum hayatimizin temel esaslari haline gelmistir. Bu noktadan geri donmeyi bundan
boyle kimse tasavvur edemez.” sozleri ile kararligin1 dile getirirken toplumu da bu konuda

cesaretlendirmek istemistir.®*

Din ve vicdan dzgiirliigiiniin toplumsal hosgérii i¢in gerekli olduguna inanan Ozal bu
konuda “... Kimseye “sen niye camiye gitmiyorsun?” diyemeyecegimiz gibi, “sen niye camiye
gidiyorsun?” da diyemeyiz. Bunu temin etmek benim vazifemdir. Laikligin en onemli
kaidelerinden biri budur... (Din ve vicdan ozgiirliigii) ... Evrensel kapsamda ve evrensel
anlamda insamin insana duydugu sevginin saygimin simgesi ve gostergesidir. ... Laik ve
demokratik olma iddiast ve iradesindeki gelismis iilkeler, bu hiirriyete simsiki sarilabilmeyi
basarmuy iilkelerdir ... Yalniz huzurlu insan, dini ve vicdani baski altinda tutulmayan insan daha
¢ok calisma, daha ¢ok kazanma ve kendi vicdani inanglari i¢inde mutlu yasama istek ve
kabiliyetine sahiptir. Laikligin temel bir geregi vardir. Din ve vicdan hiirriyeti. Din ve vicdan
hiirriyetinin de tek giivencesi vardir. Laiklik. Bu iki temel kavram, birbirlerinin varlik nedenidir.
Ve her biri, digerinin koruyucusudur.” goriisinde bulunmustur. Ozal tartisma konusu olan
basortiisii yasagina muhalefetini agiklamis, sahsi kilik kiyafet tercihlerine ve inang bigimlerine

devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigini vurgulamistir %2

Ozal'in girisim 6zgiirliigii; devlet miidahalesini asgariye indirgeyen ve bireyin 6zgiir ve
bagimsiz bir bi¢imde yeteneklerini sergileyebilecekleri bir ekonomik sistem seklinde olmustur.
Bu g¢ergevede Ozal, girisim 6zgiirliigiiniin hayata gegirilmesi i¢in devletin ekonomik alanda
atacagl adimlarin smirlarint bilmesinin sart oldugunu vurgulamis ve vatandasin karsisinda
engel olmak yerine, ona ekonomik faaliyetlerinde destekleyici bir rol listlenmesi gerektigini
belirtmistir. Ozal déneminin girisimcilik 6zgiirliigiiniin genisletilmesine yonelik en somut

adimlar1 arasinda; Ozellestirme politikalarinin baslatilmasi, i ve yatirim ozgiirliiklerinin

9 H. Giiltekin (2022). 1980 Sonras: Demokratiklesme Siirecinde Tiirk Siyasal Hayatinda Teknokrat Olarak Turgut
Ozal (Doktora Tezi). Beykent Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, s. 123,124.

9 1. U. Dongér (2019). Turgut Ozal Iktidari'nda Tiirkive'de Yasanan Toplumsal ve Siyasal Degisim (Yiiksek
Lisans Tezi). Harran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanlturfa, s. 48.

9 H. N. Aksu (2018). Tiirkiye'de Kamu Yénetiminde Neoliberal Déniisiim Baglaminda Yeni Sag Muhafazakar
Anlayisin Coziimlenmesi: Turgut Ozal Dénemi (Yiiksek Lisans Tezi). Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kiitahya, s. 106,107.

32



mevzuat diizenlemeleri ile genisletilmesi, is insanlarmin yurtdisi seyahatlerine katiliminin
tesvik edilmesi, doviz ve yurt disina ¢ikis tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ile 24 Ocak
Kararlar1 kapsaminda alinan ithalati ve ihracat1 destekleyici politikalar ve glimriik vergilerinin
indirilmesi gibi reformlarin hayata geg¢irilmisi bulunmaktadir. Bu adimlarin hepsi girisimcilik

ozgiirliigiiniin genislemesi yoniinde att1g1 saglam adimlar olarak degerlendirilmektedir.®

Bu donemde 6zgiirlikler anlaminda; Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zgiirliikleri kisitlayan
bazi maddeleri miilga edilmis olmasina ragmen, “diisiince su¢u” Terorle Miicadele Kapsami
icerisinde yeniden su¢ kapsamina dahil edilmistir. 1982 Anayasasinin getirmis oldugu
kisitlamalara devam edilen bu donemde, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin zorunlu olarak
okutulmasi siirdiiriilmiis, niifus ciizdanlarinda yer alan din bolimii Anayasa Mahkemesince
uygun bulunmustur. Bu donemde basin ozgiirliigli konusunda da c¢esitli olumsuzluklar

yasanmustir. Ug bine yakin gazeteci tutuklanmis ve birgok basili yayn toplatilmistir.%*

Bireysel ozgiirliikler baglaminda karsilasilan ciddi sorunlardan biri de, yakalama ve
gozaltina alma iglemlerinin uygulanis bigimi olmustur. Keyfi islemlerin olusmasi, gozaltinda
kalma siirelerinin asir1 uzamasi, tutukluluk siirelerinin belirsizligi yasanan temel problemler
arasinda bulunmaktadir. Yiiriirliige konulan iki yeni yasal diizenleme tepkilere neden olmus, bu
durum adaletsiz uygulamalara sebebiyet vermistir. Bunlardan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
genel ozgiirliiklerin kisitlanmasina ve demokratik olmayan uygulamalara yol a¢tig1, Kiiciikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ise basin-yayin organlarini kontrol altina aldigi ve

sinirlamalar getirdigi sdylentilerine yol agmustir.*®

Dernek kurma ozgiirliigiine 1982 Anayasasi ile getirilen sinirlamalar ile ilgili gozle
goriliir bir farklilasma yasanmamais, toplant1 ve gosteri yliriiyiislerini denetim altina almak ve
kapsamin1 daraltmak amaciyla 1983 yilinda 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytsleri
Kanunu ¢ikarilmistir. Sendikal anlamda da 1990 yilina kadar kisitlamalara devam edilmistir.
Yine Anayasa ile yasak getirilen grev hakki, sivil iktidar déneminde 2822 sayili Toplu s

Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile asgari diizeye indirgenmistir.%

Bazi hak ve Ozgiirliiklerin ihlallerine devam edilse de, bu dénemde hukuki ve idari
diizenlemeler anlaminda bazi olumlu ilerlemeler de kaydedilmistir. Ozellikle Birlesmis

Milletler ve Avrupa Konseyi catis1 altinda hazirlanan igkenceyi Onleme amaci giiden

9 fbrahim Ugur Déngor, agt, s. 50-52.
% Kadir Aras, agt, s. 75,76.

% Emre Gok, agt, 5.116.

% (zlem Estiirk, agt, s. 99, 100.
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anlasmalar, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin baglayici yargi yetkisinin taninmas,
bireylerin Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na sahsi basvuru yapabilme haklarinin giivence
altina alinmasi, Avrupa Sosyal Sarti ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) birtakim

sozlesmelerinin kabulii gibi baz1 pozitif gelismeler de yasanmistir.®’
3.2.2. D1s Politika

Ozal'in dis politikasmnin ekonomi odakli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Giiglii
ekonomi, gelir diizeyinin ylikseltilmesi ve bdlgesel barisin saglanmasi gibi hedefler dis
politikanin belirlenmesinde etkili rol oynamustir. Dis politika, bolgedeki sorunlarin ekonomik
baglarin giiclendirilmesiyle daha iyi yonetilebilecegini O6ne siiren yaklasimlar etrafinda
yapilandirilmistir. Kiiresel ve bolgesel gelismeler 1s1ginda Tiirkiye'nin dis politikasi, artan
stratejik Onemine paralel olarak gelismistir. Suudi Arabistan basta olmak lizere Korfez iilkeleri,
Libya, Irak ve Iran ile iliskiler gelistirilerek, ekonomi anlaminda uluslararasi genisleme Orta
Dogu lizerinden saglanmak istenmistir. ABD ve AET ile de iliskilerin gelistirilmesi igin ¢aba
gosterilmis, ABD ile gelisen iliskiler askeri yardimlarin artmasina ve uluslararas: kuruluslardan
kredi saglanmasina vesile olmustur. Tiirkiye’nin gelismis batil1 iilkeler arasinda yer alabilme
yolunun Avrupa Topluluguna tam iiyelikten gegtigini diisiinen Ozal, iilkeyi modern bir yapiya
kavusturarak, kalkindiracak ve ileriye tasiyacak yollardan birinin da burast olduguna
inanmaktadir. Bu dogrultuda 1987 yilinda tam tiyelik bagvurusu yapan Tiirkiye nin bagvurusu
insan haklari, demokrasi, ekonomik yetersizlik ve geri kalmiglik gibi nedenlerle kabul
gormemistir. Ortadogu ve bolgesel hedeflerini higbir sekilde goz ardi etmeyen Tiirkiye

bolgesel dis politikasini bati ile entegre etmek istemistir.%

Bu donem, dis politikada hem bolge iilkeleri ile hem de batili iilkelerle iliskilerin
gelistirilmesine yonelik adimlarin atildig1 bir donem olmustur. Uluslararasi iligkilerde bir tarafa
egilimli olmaktan ziyade c¢ok yonlii ve kapsayici bir anlayis olusturma, tamamiyla bir
batililasma yerine dogu-bati arasinda koprii gorevi gérme stratejisi izlenmistir. Batililagma,
iilkenin gelisimi agisindan 6n planda tutulurken, bat1 etkisinin dini ve Kkiiltiirel alana
yansimamasi istenmemistir. Tirkiye’nin ABD ile iliskilerini gelistirmesindeki ana hedef,
uluslararas1 diizeyde pazar gliciinii saglayabilmek adina olmustur. Ayrica, savunma is
birlikteliginin gelistirilmesi ve ordunun modernizasyonu iliskilerin gelismesine neden olan

etmenler arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin stratejik konumu ve 6zellikle Sovyetlerin bolgedeki

9 Havva Nur Aksu, agt, s. 97.

98§, Oztiirk (2021). Tiirkiye'de Neo-liberal Politikalarin Uygulanmasinda Devletin Siyasi ve Iktisadi Rolii:
Anavatan Partisi (1983-1989) ve Ak Parti (2003-2011) Dénemlerinin Karsilastiriimas: (Doktora Tezi). Indnii
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, s. 207-213.
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amaclarin1 engellemeye yonelik ABD politikalar iki iilke arasinda yakinlagmay1 saglamistir.
Ozal; AET ile iliskilerin gelistirilmesi agisindan karma bir komisyon olusturulmas: gerektigini
vurgulamis olsa da buna iligkin somut bir adim atilamamuigtir. Yunanistan’in Tiirkiye’yi tehdit
olarak goren bildirgesine ragmen komsulari ile 1limli bir iliski tercih edilmis, hatta Yunan
vatandaglarina yonelik olarak tek tarafli vize muafiyeti saglanmasi glindeme gelmistir. Bu

yaklasimin altinda yatan neden de ekonomi kaynaklidir.%

[ran-Irak savasi esnasinda Tiirkiye sinirma dayanan siginmacilara kapilarin agilip
acilmamasi konusunda tereddiitler yasanmis, insani durum agisindan bat1 tarafindan yapilan
baskilar sonucunda sinirin zaman zaman ag¢ilmasi nedeniyle Irak devleti ile problemler
yasanmustir. Tiirkiye’de yasanan darbe sonrasi Iran ile iliskiler olumlu bir havada seyretmemis,
Humeyni rejiminin fran’da yonetimi ele almasindan rahatsizlik duyulsa da Tiirkiye Iran’
karsisina almak istememistir. Suriye smira yakin bir bolgede Tirk kadastro ugaginin
diisiiriilmesi, Suriye’nin Tiirkiye karsit1 Kiirt ve Ermenileri igerisinde barindirmasi ve yasanan
su sorunlar1 nedeniyle Suriye ile iliskilerde olumlu hava yakalanamamistir. Bu dénemde Israil
ile dengeli bir siyaset izlenmis, gerek Filistin gerekse de Israil ile iyi iliskiler kurmak

Ortadogu’da dostluk olusturmak istenmistir.1%
3.2.3. Kamu Yonetimi

Geleneksel kamu yonetiminde yasanan hantallik, verimsizlik, yasanan yolsuzluklar,
toplumun isteklerine cevap verilememesi gibi nedenler sebebiyle yonetim anlayisinda doniisiim
kagmilmaz bir hal almistir. Bu dogrultuda liberal anlayisin etkisiyle verimliligi arttirmak,
tasarruf saglamak, devlet desteginin azaltilmasi ve Ozellestirme gibi kamuda yapisal
degisiklikler saglayacak birtakim politikalar gelistirilmistir. Biirokratik islemlerin minimuma
indirilmesi, kirtasiyeciligin oniine gegilmesi, yerel ve merkezi yonetimlere artirilmis yetkilerin
verilmesi ve merkeziyet¢iligin azaltilmas: bunlar arasinda yer almaktadir. Baz1 bakanliklarin
birlestirilerek verimlilik kazandirilmas1 amaciyla 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Kanunu ¢ikarilmistir. 1985-1989 aras1 Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 kapsaminda kamusal yonetimde kaynaklarin ve hizmetlerin dengeli dagilimini
saglama ve kaynak israfina engel olma, merkez — tasra arasinda etkin bir yap1 olusturma,
nitelikli personelin ise alimimin desteklenmesi ve personel ile {icret politikalarmin yeniden

yapilandirilmast hedeflenmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan Kanunla kurulan Biiyiiksehir

9 Fatih Solmaz, agt, s. 81-87. i )
V. Ugras (2019). Merkez Sag Siyasetin Popiilist Séylemi ve Turgut Ozal Donemi Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi).
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Aydin, s. 62-65.
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Belediyeleri ve 1987 yilinda il Ozel Idarelerinin modernizasyonu vatandasa sunulan
hizmetlerin kolaylastirilmasi ve basitlestirilmesi adina atilan adimlar arasinda yer almigtir. KiT

personelinin sézlesmeli olarak calisabilmesine olanak tanmmustir. %

1980 sonrasinda Tiirkiye'nin baslattigir reform hareketleri, neo-liberal diisiincenin ve
kiiresellesme siirecinin derin bir etkisi altinda sekillenmistir. Merkeziyet¢i bir yonetim
yaklagimin benimsenmesi liberal ekonomik diizenin gelisimini sekteye ugratmaktadir. Bu
durum merkezi devlet yonetimi etkisinin azaltilarak yetki, sorumluluk ve gorevlerin yerele
indirgenmesi anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu doniisiim, Turkiye’deki gibi merkezi
otoriter devlet yapis1 olan tilkelerde kolay gerceklesmemistir. Ciinkii temel aktér konumundaki
devletin vatandas tizerindeki “baba” rolii, beklentileri devlet iizerinde yogunlastirmaktadir. Bu
doniisim doneminin getirdigi bireysellik, girisimcilik ve rekabetcilik gibi piyasa merkezli
degerler; kamunun israf¢1 ve verimsiz kaynak kullanimimin ekonomik yapi tizerindeki agir
yiikiinii ve bu durumun iilkenin rekabet kabiliyetine negatif etkisini 6n plana ¢ikartmis, bu
agirhigin 6zel sektor mantigryla; esnek, karli ve etkin bir perspektifle listesinden gelinebilecegi

sonucuna varilmasina neden olmustur.1?

Gergeklestirilen doniisiim, yasama organinin yiriitme giicii karsisinda daha da
zayiflamasina ve buna paralel olarak basbakanlik makaminin kabineye gore daha fazla gii¢
kazanmasina olanak saglamistir. Bu gelismeler bagbakanlik, bakanlar ve teknokratlar arasinda
bir karar alma mekanizmasini ortaya ¢ikarmigtir. 1980'li yillarin ardindan ekonomide neo-
liberal politikalarin etkin hale getirilmesiyle birlikte ilk Onemli degisiklikler ydnetim
kadrosunda yasanmustir. Iktidar, yeni politika kararlarma muhalif biirokratlar1 teknokrat
pozisyonlara yerlestirmis, devlet yanlisi biirokratlar kenara itilmis ve yonettikleri kurumlarin

yetki alanlar1 kisitlanmustir, 1%

Neo-liberal doniisiim agisindan devlet yonetiminde yasanan yapisal reformlar ve
degisimler esas olarak ekonomik yonetim alaninda gergeklestirilmistir. Bu doniisiim siirecinde
hayata gecirilen programlar, ekonomi yonetiminde ve idari yapilanmada degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Ornegin; Yabanci Sermaye Dairesi Baskanlig1 Basbakanlik biinyesine
katilmis, Bakanliklar arasi koordinasyon gorevi bulunan Yiiksek Planlama Kurulu'nun yetki

alan1 ekonomi yonii ile genisletilmis, Devlet Planlama Tegkilati'nin bazi1 gorevleri de

101 fhrahim Ugur Dongér, agt, s. 68-71.

102 Rifai Filizler, agt, s. 152-154.
103 Kemal Demir, agt, s. 63.
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Basbakanlik Miistesarligi'na devredilmistir. Para ve Kredi Kurulu'nun islevleri de DPT

Miistesarligi'ndan alinarak Basbakanlik biinyesine aktarilmigtir. 194
3.2.4. Biirokrasinin Azaltilmasi

Ozal, geleneksel Tiirk biirokrasisinin degisen diinya diizenine ayak uydurmakta ve
kendini yenileme noktasinda yetersiz kalmasi nedeniyle kalkinma ve ilerleme anlaminda direng
gosterdigini belirterek biirokrasiyi elestirmistir. Buna iligkin olarak “Biirokrasi olan her yerde
verimsizlik vardir. Bunlart kaldirdiginiz zaman (kurumlar) cok yiiksek verimle calisir. Isini
bilen, becerisi olan kabiliyeti olan insan kazanir. Eger Biirokrasiyi artirir, kaideler koyarsak,
o vakit bir takim menfaat meseleleri, kurnazliklar sistemin icerisine girer. Halbuki her sey
serbest olursa, orada kafasi daha iyi ¢calisan, uzun vadeyi goren, hesabini iyi yapan adam
kazanwr.” yorumunda bulunmustur. Biirokrasi politikasini iki temel konu iizerinde belirleyen
Ozal; Kemalist genlere sahip biirokrasinin kamu yonetimindeki etkisini azaltmak igin
atanmislar karsisinda biirokratlar1 geri planda tutmak istemis, bunu uygularken de temkinli
davranmaya calismistir. Diger taraftan da devletin merkezi giiciinii hafifleterek yerel

yonetimlerin yetkilerini arttiran adem-i merkeziyetci bir politika izlenmistir. 1%

Ozal’m biirokratik engelleri kaldirma diisiincesi Tiirkiye dlgeginde reform niteliginde
olmustur. Biirokrasinin hantal etkisini kaldirarak iglerin daha seri yapilabilmesine olanak
tanimak icin kaliplasmis normlar1 degistirme niyetinde olan Ozal ve bu baglamda "is bitiricilik"
anlayisini olusturmak istemistir. Ornegin; kisa bir siire icerisinde devletin 6nemli merkezi
kurumlarmin bilgi islem sistemlerine entegre edilmesi ve sunulan hizmetin niteligi ve
cabuklugunun artirilmas1 saglanmistir. Ayrica, Ozal dénemi &ncesinde biirokratlarca
olusturulan ve komisyonlar iizerinden Meclis'e iletilmesi usuliine bagli kanun tasarilari, Meclis
tarafindan hazirlanmaya baslanmistir. Boylece 6nemli karar ve tercihlerin biirokrasi tarafindan
kontrol edilmesi anlayis1 geride birakilarak, durumun siyasi otoritenin tercihine uygun sekilde
doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Biirokratik engelleri asmak i¢in daha seri ve i bitirici anlayisi
benimseyen Ozal'in basarili buldugu geng yetenekleri devletin iist mevkilerine atamasi bu
kisilerin "Ozal prensleri" olarak adlandirilmasina neden olmus; onlara olaganiistii yetkiler
taninmasi ileride gorevi suiistimal ve kotliye kullanmaya varan sorunlar1 da beraberinde

getirmistir.1%

104 Erhan Tiirk, agt, s. 53,54.

105 M. Zeki Duman, agt, s. 219-221

106 B, Goniil (2019). Turgut Ozal Déneminde Liberal Ekonomi Politikalarimn Liberal Siyasal Politikalara
Yansimast: 1983-1993 (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, s. 43.
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Ozal, biirokrat kokenli olmasina ragmen, iktidarini siirdiirdiigii ddnemlerde biirokrasiye
olan yaklasimi mesafeli olmustur. Ona gore biirokrasi, isleyisi yavaslatan ve yenilik¢i
diistinceden uzak bir konumda yer almaktadir. Ayrica biirokrasi, Tiirkiye'nin kiiresel diinya
diizenine uyum saglama siirecinin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Ozal, biirokraside
hakimiyet kuran 6zellikle miilkiye kdkenli biirokratlar yiiziinden, islerin diizgiin ilerlemedigini
dile getirmekte ve bu durumu elestirmektedir. Bu baglamda Ozal, engel olarak gordiigii
geleneksel blirokrasi anlayisin1 agmak amaciyla gerektiginde miidahale edilebilecek Hazine ve
D1s Ticaret Miistesarlig1 gibi yeni kurumlar olusturmustur. Ozal'm yaratmis oldugu bu yeni
biirokratik yapt ve ABD egitimli gen¢ yoneticileri devlet mekanizmasinda belirgin
degisiklikleri yerine getirdigi sdylenebilir. Devletin ¢ogu isleyisin bu kisi ve kurumlar
belirlemekte, en miithim ekonomik kararlar artik Ozal ve ona yakin isimler tarafindan
alinmaktadir. Bu durum, Ozal'm parlamenter demokrasi ilkelerine ve kurumlarma olan negatif
bakis agisin1 bir gostergesi durumundadir. Biirokrasi iizerindeki engelleri kaldirma firsatini
yakalayan Ozal, bu durumu siyasi bir hale déniistiirerek kontroliinde tuttugu yorumlarma da

maruz kalmistir.1%’
3.2.5. Asker-Sivil Tliskisi

Ozal’m Basbakan oldugu iktidarlig1 siiresince Cumhurbaskani Kenan Evren ile birlikte
devlet yonetimi adina yol almasi sivillesmeye yonelik yeterli seviyede gerekli adimlarin
atilamamasina neden olmustur. iktidar1 déneminde askeri vesayet sistemi ile yasamis oldugu
miicadele toplum tarafindan destek gormiis, bunda lider karakteristigi etkili olmustur. Askerin
darbe yapmasinin sonuglarindan daha ¢ok sebepleri iizerinde durulmasi gerektigini diisiinen
Ozal, onceki siyasi liderlere oranla farkli bir bakis acis1 sergilemistir. Osmanli ve
Cumhuriyet’in kurulusuna tesir eden kisilerin asker kokenli olmasinin, askerin iilke yonetimine

miidahil olma ve siyasete yon verme noktasinda avantaj sagladigini savunmustur.1%8

Sivillesme siirecini demokrasi ile dogrudan iliskilendiren Ozal, askeri yonetimin devlet
yonetiminde ve basta ekonomi olmak {izere teknik ve uzmanlig: gerektiren konularda gerekli
yeterlilige sahip olmadiklarin1 6ne slirmiistiir. Askerin her noktadaki disiplin anlayisi ile
liberalizmin serbestlik ilkesinin g¢atistigin1 ve uygulamada sikinti doguracagini vurgulamustir.
Bu anlamda erken emekli olmak isteyen Genelkurmay Bagkaninin, kendi yerine getirmek istegi
kisi yerine Necip Torumtay’i atayarak donem itibariyle sivil yOnetimin asker {lizerindeki

niifuzunu saglama noktasinda etkili olmustur. Bu konuya iliskin Ozal; “Bir sistem kurulmus,

107 Naciye Oral, agt, s. 79,80.
108 fbrahim Ugur Dongor, agt, s. 78.
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biz sivil idare olarak hi¢ séz sahibi degiliz. Orada kimin gelecegini, kimin gidecegini kendi
aralarinda tespit ediyorlar. Hatta 2000 senesine kadar kimin nereye gelecegi belli. Biz milli
irade olarak eger bunu etkileyemezsek, iglere hakim olamayiz. Tiirkiye nin sivillesmesi ve bir
askeri golgenin kalkmasi icin, buraya bizim miidahalemiz gerekir. Bugiine kadar kimse

miidahale etmemis.” yorumunda bulunmustur.'%

Benzer bir durum da MIT konusunda yasanmis, her ne kadar uzun soluklu olmasa da
MIT’in basma sivil nitelikteki Hiram Abas’i getirmistir. Devlet protokolii igerisinde
Basbakan’in Cumhurbaskan1 Konseyi iiyelerinden sonra gelen diizenini degistirerek,

Basbakanin konumu iigiincii sirada yer almustir. '

Bakildiginda bu doneme iliskin olarak sivillesme anlaminda Tiirk demokrasisine olumlu

etkisi olan bir takim getirilen yasandig1 sdylenebilir.
3.2.6. Giineydogu Sorunu ve PKK Terorii

1980 ortalarinda baglayan PKK eylemlerinin ilk etapta ciddiye alinmamasi ve konunun
basite indirgenmesi giineydogu meselesini daha da ileri boyutlara tagimistir. Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP)'nin saglayacagi ilerlemenin terér meselesine ¢oziim getirecegi, GAP'in
bolge insaninin yasam kosullarini iyilestirecegi ve bu sayede mevcut sorunun azalacagi
diisiiniilmistiir. 1980 sonlarina dogru bolge genelinde artan eylem ve hareketlilik ile birlikte
durumun 6nemi anlasilmaya baslanmis, dncelikle konunun anlasarak bariggil bir yontemle
¢oziilmesi gerektigi diisiincesiyle hareket edilmis, hatta Ozal’in kendisinin de Kiirt kokenli

olmasini belirten agiklama yapmasimi saglamustir, '

Ozal bu meseleye, devletin resmi goriisiiniin aksine sadece giivenlik boyutu ile degil
ekonomik, etnik ve kiiltiirel yonii ile de degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bolgenin
kalkinmasina yonelik baglatilan ¢alismalar kapsaminda GAP projesi 6nemli bir yere sahiptir.
Baraj ve sulama kanallar ile verimli arazilerde yapilacak tarimsal {iriin yetistiriciligi ve ihracat
imkan1 bolge halkinin kalkinmasini saglamaya yonelik 6nemli bir adim olmustur. Bolgeye
yatil1 bolge okullar1 ve memur atamalar1 yapilmais, bolgeye yonelik yeni bir idari yapilanmaya
gidilerek 1987 yilinda Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur. Bolge halkina kiiltiirel
haklar verilmesi konusunda yumusak bir siyaset izleyen Ozal, toplumun tek kimlik catis1 altinda

olmasiin sorunlar1 beraberinde getirecegine inanmustir. 1983 yilinda ¢ikarilan Kanun ile

109 M. Zeki Duman, agt, s. 191, 192.
110 Ramazan Ustiindag, agt, s. 59-61.
111 Havva Nur Aksu, agt, s. 103
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Tiirkce disinda farkli bir konusulmas1 yasagi Ozal tarafindan kaldirilarak, bolge insaninin

Kiirtce konusmasina olanak saglanmustir.!'?

Turgut Ozal, bdlgenin geri kalmishgini ve yatirim yetersizliklerini orada yasayan
insanlarin yasadigi zorluklarin ana nedeni olarak gérmiis ve ekonomik ydnden gelisme
kaydeden bir bolgenin var olmasi halinde mevcut problemlerin ortadan kaldirilacagina
inanmigtir. Serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle artan ekonomik yatirimlar ve ozel
tesebbiislerin desteklenmesi, Iran-Irak Savasi ve bdlgede tirmanan terdr hadiseleri bolgenin
ekonomik gelisimini engellemis ve giineydogu sorunu silahl1 miicadele 6tesine gegememistir.
Ote yandan Ozal meseleyi 6zgiirliiklerin kisitlanmasi olarak degerlendirirken ilerleyen siirecte
donemin PKK'nin destegini alan Kiirt temsilcileri ile iletisime gecilmesi, Kiirtce egitim, Kiirtce
yayin, PKK’y1 destekleyen kisilerin affedilerek siyasi siirece katilmasini tartismaya agmustir.
Fakat bu gelismeler, kamuoyu nezdinde ve Ozellikle muhalefet ¢evreleri ile Tiirk Silahli

Kuvvetleri arasinda terdre 6diin vermek gibi algilanarak tepkilere yol agmistir.!*3
3.3. Ekonomi Alaninda Liberallesmeye Yonelik Politikalar

Tiirkiye'de 1980 yilinda gerceklesen askeri miidahale, neo-liberal politikalarin hayata
gecirilmesine uygun ortamin olusumunu saglamistir. Sili ve Arjantin 6rneginde oldugu gibi
Tiirkiye'de de neo-liberal reformlarin 6ntindeki engeller darbe ile asilmistir. 24 Ocak Kararlari
ile bagslatilan siire¢ Tiirkiye'de belirgin bir neo-liberal donemin basladigina isaret etmektedir.
Ozellestirmeler, devletin ekonomi iizerindeki roliiniin azaltilmasi ve serbest piyasa
ekonomisine ge¢is gibi adimlarla Tiirkiye'nin liberal donemi baglamistir. ANAP parti programi
incelendiginde de Tiirkiye'nin ekonomik ve politik yaklagimlarinin ana hatlari ile belirlendigi
goriilmektedir. Bu yeni sistem igerisinde Ozal, liberal anlayisin temelinde yer alan “gdriinmez
el” kavramimin getirdigi piyasanin kendini yonetebilecegi bir diizen ve bireyciligi 6n planda

tutmak istemis ve devletin doniisiimiinde ekonomiyi merkeze konumlandirmigtir, 14

Ozal'in énciiliigiinde 1980'lerin yarisinda Tiirkiye ekonomisinde belirgin bir degisim
baslamis, kapali ekonomi politikalardan ve ithal ikameci anlayistan siyrilarak diinya
ekonomisiyle entegrasyon saglanmak adina uluslararasi alanda rekabetgi bir konum edinme
yolunda adimlar atilmustir. Ozel sektdriin ve girisimciligin serbest piyasadaki roliiniin

giiclendirilmesine yonelik neo-liberal yaklasimlar dogrultusunda yabanci yatirnm cekme

112 M. Zeki Duman, agt, s. 224 - 231.

U3 K N. Sahin (2022). Tiirkiye 'de Siyasal Liberalizm Elestirisi: Turgut Ozal Dénemi (1983-1989) (Yiiksek Lisans
Tezi). Nuh Naci Yazgan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s. 90-91.

114 M. Y. Bagkan (2022). Liberalizm ve Tiirk Siyasal Hayatinda Liberal Egilimler. Anadolu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(3), 167-208, s. 192-194.
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politikasina agirlik verilmistir. Tiirkiye neo-liberalizmi isteyerek tercih etmemistir. Bu nedenle
ekonominin canlandirilip iyilestirilmesi i¢in uluslararasi finans kuruluslarinin yardimina ihtiyag
duyulmustur. Bu kuruluslarin beklentileri ise; Tiirkiye'deki reform siirecine bagl kalan, yerli
ve yabanci yatirimeiya giiven veren ve toplumun genis bir kesimi tarafindan destek gorecek

kapsamli bir liderlin varlig1 olmustur.*®

Bu donemde, devletin yeniden yapilandirilmasi belirli bir ekonomik model
dogrultusunda sekillendirilmis olup, bu yapilanma esasen iki temel prensip olan devlet
miidahalesinin ekonomik siirecler iizerindeki etkisinin asgariye indirgenmesi ve 0zellestirme
uygulamalarinin hayata gecirilmesi seklindedir. 1970’1i yillarin ikinci yarisinda Ozellikle
ekonomi yonetiminde yasanan krizlerin devlet iizerinde yaratmis oldugu agir etki nedeniyle
¢oziim odakli neo-liberal politikalarin uygulanmasi kaginilmaz olmustur. Yeni bir yapilanma
dogrultusunda devletin tasarrufunda bulunan mal ve hizmetleri 6zele devrederek elini gekmesi
ve sosyal harcamalarin azaltilmasi fikri ekonomik krizleri asabilmesinin yegine ¢ikis yolu

olarak goriilmiistiir.1®

Diger taraftan Ozal, ekonomi ile demokrasiyi birbiri ile baglantili olarak degerlendirmis
ve ekonomik sorunlarin halledilmesiyle birlikte politik sorunlarin ¢oziimlenebilecegine
inanmistir. Serbest piyasa ekonomisinin hayata gecirilmedigi iilkelerde gelisiminin geri
kaldigin1 ve bu sistemi uygulayan Batili lilkelerin ise gelisimine dikkat ¢ekmistir. Buna iligkin
olarak “Once ekonomi yasaklardan armmdirilacak, tam liberal olacak. Bu yolla ekonomi
gliclenecek, havadan para kazanma yollar: kapanacak. Biitiin bunlara paralel olarak da
demokrasi gelisecek. Bati’da da demokrasinin temelinde liberal ekonomi yatmiyor mu?
Karaborsayla, kuyrukla demokrasi kurulamaz. Demokrasi i¢in ekonominin ayaklari iistiinde

kalmast lazzm”’ yorumunda bulunmustur.’

3.3.1. Serbest Piyasa Ekonomisi

Diinya genelinde kiiresellesme hareketlerinin yasandigi bir donemde iktidara gelen
Ozal, Tiirkiye'nin mevcut karma ekonomi yapisini doniistiirmeye yonelik adimlar atmustir.
Devlet ve 6zel sektoriin ortaklasa tiretimde rol aldigi karma sistem, Tiirkiye'nin kapitalist
ekonomik diizen ile biitlinlesmesini zorlagtirmis ve serbest piyasa ekonomisinin rekabetgi

yapisina mesafeli durmustur. Diinya genelinde benimsenmesi saglanan kiiresellesme

USE. Ayhan (2016). Tiirkiye Diisiince Hayatinda 1983-1993 Donemi: Turgut Ozal ve Liberalizm. In International
Turgut Ozal Symposium (Vol. 8, pp. 86-96), s. 91, 92.

116 Erhan Tiirk, agt, s. 50.

17 Rifai Filizler, agt., s. 89.
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politikalari; 6zellikle ekonomi 6lgeginde serbest piyasanin genislemesini, devlet miidahalesinin
azaltilmasini, bireysel girisimin tesvik edilmesini, 6zellestirmeyi ve rekabet kosullarinin

olusturulmasini etken olmustur.!®

Tirkiye’de neo-liberal anlayisin iilke giindemine girmesi, sermayenin tam anlamiyla
serbest dolasiminin uygulamaya konulmasi beklentisini olusturmustur. Serbest piyasanin
diizgiin bir sekilde isleyebilmesi adina; devletin ekonomiye miidahalesinin minimum seviyede
tutulmasi, rekabeti 6nleyen unsurlarin kaldirilmasi, dis pazarlarda rekabet edebilecek diizeyde

kalite ve maliyet yapis1 olusturarak yatirim ve iiretimin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. *°

Ozal serbest piyasa ekonomisini uygulamaya alan ilk lider olma 6zelligini tasimaktadir.
Devlet miidahalesinin piyasanin belirleyecegi kurallarla sinirlandirilmast gerektigini savunan
Ozal, disa agik bir ekonomi gelistirerek ihracata dayali sanayilesme politikasi uygulamay:
amaglamistir. Tiirkiye’nin 1980°1i yillarda liberal ekonomiye gegis yapmasiyla birlikte,
diinyadaki en hizl1 biiyiiyen iilkeler arasina girmesini serbest piyasa ekonomisi ile 6zdeslestiren
Ozal, buna iliskin olarak; “Serbest ekonomik sistem, insanlarin kendi kabiliyetlerini ozgiirce
sergileyebildikleri bir sistemdir. Devlet, aksi durumda her seye miidahale ederse insanlarin bu
kabiliyetleri korelir ve verim diiger. Serbest ekonominin kendi kaideleri vardir. Ekonomik
kaidelerin digina ¢iktiginiz zaman, onu sanki yukariya dogru gitmeye zorladiginiz bir nehir gibi
vapariz. Nehir asagi dogru akar, yukartya dogru gitmesi miimkiin degildir” yorumunda
bulunmustur. Ozal'a gére liberallesme ve serbestlesmenin en belirgin faydasi, bireylere kendi
yeteneklerini sergileyecekleri bir ortam sunmasidir. Kisisel 6zelliklere en uygun olan sistemin
serbest rekabet ortami olduguna inancini belirtmis ve serbest ekonomik ortamda herkesin
potansiyelini serbestce gosterebilecegini, caliskanlik ve basarili olmanin 6ne ¢ikacagini,

boylelikle iilkenin nitelikli {iretim yapabilme kapasitesinin artacagina vurgu yapmustir.'2°
3.3.2. Ozellestirme Politikas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Gerek ANAP parti programinda gerekse de 1983 se¢im beyannamesinde 6zel tesebbiis
ve Ozellestirme hususlarina yer verilmis olsa da neo-liberal ekonomi pratiginin hayata
gecirilmesine yonelik ilk adim 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarmin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun olmustur. Bu kapsamda KiT’lere ait altyap:

tesisleri i¢in gelir ortaklig1 senedi ve hisse senedi ¢ikarilarak ortaklik ve isletme hakk1 verilmesi

118 Mehmet Zeki Duman, agt, s. 248.
119 Mehmet Necati Cizreliogullari, agt, s. 95.
120 Mehmet Zeki Duman, agt, s. 248-250.
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saglanmistir. Buna ragmen 6zellestirme anlaminda 1986 yilina kadar gozle goriiliir adimlar

atilamamustir.t?!

1984 yilinda yapilan diizenlemeler ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri yeniden
sekillendirilerek, KiT'lerin merkezi biitceye olan bagimliligini azaltarak piyasadan finansman
bulmalar1 ve kendi ayaklar1 iizerinde durmalar1 hedeflenmistir. Ayrica, bu sayede KiT'lerin
iiretim ve hizmetlerinin rekabet¢i piyasa kosullarinda sekillenmesine imkan taninmistir. Daha
once devlet biitcesi tarafindan karsilanan zararlarin istlenilmesi uygulamasina da son
verilmistir. 1986'da kabul edilen 3291 sayili Kanun ile de 6zellestirmeler i¢in yasal gergeve
olusturulup; KiT'lerin satis1, kiralanmasi, devri veya tasfiyesi gibi islemlere izin verilebilir
kilimmugtir. Tiirkiye'de 6zellestirme siirecinde gozlenen ilerlemeler sadece IMF ve yapisal uyum
paketi anlagmasinin gereklilikleriyle sinirli kalmamis; ayni zamanda ekonominin seyri, is

diinyas1 ve kiiresel sermaye gruplarmin tutum ve katkilar1 da bu siiregte belirleyici olmustur.1?2

Bu donemde Ozellestirme anlaminda gerekli atilimin yapilamamasinin nedenlerin
basinda yasal ve biirokratik engeller goze carpmaktadir. Ozellestirmeye yonelik alelade
gerceklestirilen diizenlemeler yeterli destegi saglayamadigindan basari elde edilememistir.
Tiirk sanayicisinin KiT’lerden ucuza mal temin etmesi nedeniyle 6zellestirme sonucunda
olusabilecek rekabet ortamini istemeyen is diinyasi 6zellestirme hamlesine ilk etapta sicak
bakmamistir. Diger bir etken ise yeterli diizeyde yabanci yatirimcinin lilkeye gelmemesi ve dis
destegin saglanamamis olmasidir. Ayrica; piyasa ekonomisinin yarattigi olumsuz etki de
toplumun farkli kesimlerinde 6zellestirmeye karsi olumsuz bir etki yaratmigtir. Bunlara ragmen

1988 yilinda yasanan hisse satislarindaki artis dikkat cekicidir.'?3

Tirkiye'nin neo-liberal ekonomi politikalarini benimsemesinde 6zellestirme kilit bir rol
oynamustir. Ozellestirme politikalar1 ile egitim, saglik, sosyal giivenlik ve altyap: gibi kamu
hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesini esas alinmustir. Ozellestirmenin 6ncelikli amaci ise
kamunun himayesindeki kuruluslarin (KiT'ler) sats ile biitceyi iyilestirmek ve devlet gelirlerini
artirmak olurken; bu siirecin sosyal, ekonomik ve ulusal giivenlik acisindan olusturabilecegi
riskler (igsizlik artigi, kamu hakimiyetinin 6zel sektor hakimiyetine gecisi, yabanci sermayeye

satislar gibi) gbz ardi edilmistir. Tiirkiye’deki bu yeni ekonomik yapi igsizlik sorunu ile gelir

121 Saban Oztiirk, agt, s. 197-198.
122 Erhan Tiirk, agt, s. 51.
123 Saban Oztiirk, agt, s. 197-199.

43



dagilimimdaki esitsizlikleri daha fazla derinlestirmistir. Ozellestirme hamleleri ile ekonomide

baslayan doniisiim siireci giiniimiiz konjonktiiriinde etkisini devam ettirmektedir.1?
3.3.3. Ticaret, Sanayilesme ve Thracat

Tirkiye, neo-liberal ekonomik politikanin bir geregi olarak, sanayilesmeyi ve disa
acilmay1 hedefleyen bir ihracat stratejisi izlemistir. Bu stratejinin temelinde, arz odakli para
politikalarini benimsemek yatmaktadir. Boylelikle ithalati azaltmak ve ihracati tesvik etmek
suretiyle dis bor¢lardan kurtulmak hedeflenmistir. Sanayilesme odakli neo-liberal ekonomi
politikasi ile, i¢ piyasa talepleri ve isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi, Ar-Ge ve yeni teknoloji
hamleleri ile diinya pazarinda rekabet edebilmek adina on plana ¢ikilmasi amaglanmstir.
Ihracati tesvik etmeye ydnelik olarak; giimriiklerden alinan vergilere muafiyet getirilirken, bir

yandan da uygun kredi avantajlar1 saglamaya yonelik adimlar atilmigtir.12

Tiirkiye'nin sanayi stratejileri arasinda, ihracat odakli biiyiime ve 6l¢ek ekonomisinden
yararlanma anlayis1 belirgin bir yer tutmaktadir. Maliyetlerin, liretim miktar1 arttikca
azalmasin ifade eden Ol¢ek ekonomileri, bilhassa sermaye yogun imalat sanayi i¢in kritik bir
oneme sahiptir. Bu kapsamda, imalat sanayisinin iiretimini maksimuma ¢ikartarak ihracata
odaklanmasina yonelik politikalar gelistirilmeye calisilmistir. Diislik isgiicii maliyetleri
sayesinde uluslararasi rekabet avantajina sahip olan iiretim sanayisi ve isletmeler; bu donemde
aragtirma-gelistirme, teknoloji yenilikleri, finansal ve kredi avantajlar ile 6lgek ekonomisini
gerceklestirme firsat1 yakalamistir.1?® Finansal yardim ve tesviklerin yatirim kararlar1 iizerinde
etkili bir hale gelmesiyle birlikte 80’lerin ortasina dogru belirli sektorlerde yatirimlarin artis
gosterdigi gorlilmiistiir. Kaynak Kullanimi Destek Primi sayesinde, yatirimlarin neredeyse

yaris1 hibe olarak finansman saglanmistir.'?’

Thracat rakamlar1 incelendiginde; 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat hacmi, 1991
yilinda 13,5 milyar dolara ¢ikmustir. Thracattaki yillik ortalama artis %8,5 civarinda olmus ve
sanayi iiriinlerinin toplam ihracattaki pay: artarak énem kazanmustir. Uretimin i¢ piyasadan
daha c¢ok dis piyasalara (ihracata) yonlendirilmesi ise 1980'li yillardan itibaren baslamis ve

burada hem i¢ talebin azaltilmasinin etkisiyle hem de giiclii ihracat tesvik politikalarinin etkisi

124 Mehmet Necati Cizreliogullar, agt, s. 88-92.

125 Erhan Tiirk, agt, s. 51-53.

126 A, E. Turgut (2019). Tiirkiye 'de Neoliberalizm ve Sosyal Devietin Déniisiimii (Yiiksek Lisans Tezi). Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 59.

127 Rifai Filizler, agt., s. 100.
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biiyiilk olmustur. Bunun yani sira; ¢ok fazla kullanilan ve zamanla keyfi bir nitelik kazanan

ihracat tesvikleri de "hayali ihracat" gibi skandallara neden olmustur.?

Bu doneme iligkin olarak ihracati tesvik edici politikalar benimsenirken, ithalat alaninda
da daha toleransli bir liberallestirme siireci yasanmistir. Uretim kapasitesini artirmaya yonelik
dis ticaret alaninda 6nemli adimlar atilarak, Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii (KEIO) ve
Ekonomik Is Birligi Teskilati (ECO) olusturulmustur. Tiirkiye'nin ¢ok yonlii bir politika
izlemesine sebep olan bu adimlar son derece dnemlidir. 1990 yilinda hayata gecirilen Karadeniz
Ekonomik Is Birligi Orgiiti Bulgaristan, Romanya, Giircistan, Ukrayna, Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve Rusya'y1 tek ¢ati altinda toplamustir. Tiirkiye ve Rusya’nin
ayni oOrgiit icerisinde bulunmalar1 dikkat ¢ekicidir. Orta Asya ile entegrasyonu amacglayan
Ekonomik Is Birligi Teskilat1 (ECO); cesitli alanlarda is birligini kapsamaktadir. Bu kapsamda
Orta Asya devletlerine serbest ticaret anlagsmasi teklifleri sunulmus ancak bu boélgenin bu tiir

ticari is birlikleri alisik olmamasi nedeniyle islevlik kazanamamusgtir.1?°

1983 yilinda ise 5,728 milyar dolar olan ihracat miktari, her yil dnemli bir diizeyde artis
gostererek 1989 yilinda ise 11,625 milyar dolara ¢cikmistir. Thracat rakamlarinda gozle goriiliir
bir artisa olmasina karsin, ekonominin dengesiz yapis1 6nemli 6l¢iide cari agiga yol agmustir.
Biiyiiyen bu agik, iilkenin yurt dis1 borg ylikiiniin derinlesmesine neden olmustur. Dis borcta
yillik %12,3'liik artis yasanirken, buna karsilik ihracatin yillik biiyiime oran1 %10,5 diizeyinde
kalmis ve dis kaynak ihtiyacini ihracatla kargilanamadigi gibi biiyiik bir kismini dis borg alarak
kapatmak durumunda kalinmistir. Gelir dagilimindaki dengesizlik bir tarafta alim giiciinii
azaltirken, diger yandan vatandaglarin temel tiiketim mallarindan ¢ok liiks tiiketim mallarina
yonelimini beraberinde getirmistir. ithalata olan bagimlilik ciddi boyutta artmis; ekonomi, dis
borglarini yiikseltecek sekilde biiyiimeyi siirdiirmiistiir. Ihracattaki artislar olumlu olsa da

ithalata bagimlilik azaltilamamugtir.**°
3.3.4. Finans ve Mali Politikalar

Neo-liberal yeniden yapilanma siirecinin kilit reformlarindan bir tanesi de para
piyasalarinin serbest birakilmasi olmustur. Bu cercevede, finansal acilim politikasinin bir
parcast olarak, oncelikli olarak doviz piyasasinin serbestlik kazanmasina yonelik 6nemli

adimlar atilmistir. 1984 yili itibariyla, doviz kuru politikas1 daha esnek hale getirilerek, alim-

128 agt, s. 102.

129 E, Demir, K. K. Turan, & C. Ozar (2016). Uretim I¢in Sermaye Ihtiyacina Turgut Ozal Politikalar
In International Turgut Ozal Symposium (Vol. 9, pp. 97-111), s. 103.

130 Ozlem Estiirk, agt, s. 89, 91.
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satim islemlerine uygulanan bazi sinirlamalar ortadan kaldirilmis ve sabit doviz kuru
sisteminden, dovizin serbest piyasa kosullari i¢cinde belirlendigi bir yapiya gegis yapilmistir.
Boylelikle, yabanci para birimleriyle banka hesaplar1 agilmasina ve bu hesaplar araciligiyla iilke
disina para transferi yapilmasina olanak saglanmistir. Bu doneme iliskin; 1987 yil1 itibariyle
Merkez Bankasi (MB) ac¢ik piyasa islemlerini diizenleme ve yonlendirme faaliyetine baslamis,
1988 yilinda yabancilarin piyasalara girisi serbestlesmis, 1989 yilinda ise kiiresel ekonomiye
entegre olabilme adina 32 sayili Tiirk Parasin1 Koruma Hakkinda Kararname ¢ikartilmistir.
Ayrica, Merkez Bankasinin siyasi gelismelerden izole edilmesi amaciyla Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 (IMKB), Déviz ve Efektif Piyasas1 ve Altin Piyasasi kurulmus, ayrica 6zel

finans kuruluslarmnin faaliyetlerine izin verilmigtir.!3!

1980-1989 doneminde finansal a¢ilim anlaminda i Onemli adimin atildigim
gormekteyiz. Bunlar; 1980 yilinda faiz haddinin serbest birakilmasi, 1984 yilinda serbest doviz
alim-satimi, 1989 yilinda ise sermaye piyasalarinin serbestlesmesi olarak géze ¢arpmaktadir.
Ancak, faiz haddinin serbest birakilmasi ile bankerler sorunu ortaya ¢ikmis ve kontrol edilemez
bir hal almistir. Bu donemde; Merkez Bankasinin devlet i¢ bor¢lanma senetlerini ihale yoluyla
satisa ¢ikarmasi, bankalar arasi para piyasasinin devreye girmesi ve Merkez Bankasinin agik
piyasa islemlerine baslamasi diger gelismeler arasinda yer almaktadir. Ancak; asil gérevi kamu
aciklarimi finanse etmek ve iktidara danmigmanlik yapmak olan Merkez Bankasi bu
fonksiyonlarimi yitirerek, para politikasinda istikrarin tesisi ile finansal sistemde istikrarin
stirdiiriilmesini ana gorev olarak kabullenmek zorunda kalmistir. 1981 yilinda baslanan Merkez
Bankasi giinlik doviz kuru belirleme uygulamasi, 30 sayili Kararname ile biiyiik oranda
serbestlik kazanmis ve 1988 yilinda doviz piyasasinin kurulmasi ile devlet otoritesinden

bagimsiz kur belirlenmesine imkan taninmistir.3?

1980 yili itibariyle uygulanmaya baslanan mali politikalar neticesinde biit¢e agig1
GSMH'in %3,5 diizeyinde gerceklesmistir. 1981 ve 1982'de biitge aciginin daha da
disiiriilmesiyle ekonomik istikrar saglanmis ve GSMH'ye oranla %1,5 seviyesine indirilmistir.
Bu donemler, kati mali disiplinin yiiriitiildiigii ve biiylik oranda basarili sonuglarin alindig
yillar olmustur. Ancak 1983'teki sivillesme hamlesi ve akabinde iktidara gelen hiikiimetle
birlikte IMF denetiminin sona ermesi; 1985 sonrasinda kat1 mali politikadan vazgecilmesi ile

kamu harcamalarinin artmasi sonucunda, 6nceki donemlere kiyasla daha yiiksek seviyelere

181 4, Balkan (2018). Tiirkive'de Neo-Liberal Iktisat Politikalar: Kapsaminda Para Politikasi Uygulamalar:
(Yiiksek Lisans Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s. 48-51.
132 Rufai Filizler, agt, s. 105-110
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cikan biitce aciklari meydana gelmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1980'den sonra vuku bulan
enflasyonun ana sebeplerinin basinda kamu agiklar1 gelmektedir. Kamu agiklarini kapatma
gayreti i¢inde bor¢lanma yoluna gidilmis; ancak yeni finansman kaynaklari olusturulamadigi
ve mali politikanin etkin bir bi¢imde yonetilemedigi i¢in makroekonomik dengeler
saglanamamustir. Ozellikle 1985 sonrasinda serbest birakilan mali politikalar neticesinde artan
kamu harcamalar1 nedeniyle baslangigta diisiik seyreden biit¢e aciklart belirgin bir bicimde
biliyiimeye baslamistir. 1984'te GSMH'nin %4,4'line es deger gelen 919 milyar TL'lik biitce
ac1g1 gerceklesmistir. Serbest birakilan maliye politikalar1 sonucunda artis gosteren kamu
harcamalarinin yaninda kamu gelirlerinde artis olmamasi, 1987'de biit¢e a¢igimi GSMH'nin
%3,5'ine es deger olan 2,6 trilyon TL'ye ylikseltmistir. 1984 ile 1989 arasi siirecte biitgelerin
belirli oranda siirekli olarak agik verdigi goriilmekte olup, bu durum enflasyon artisinda etkili

olmustur.*3

3.3.5. Vergi Sistemi

Vergi sisteminin daha iglevsel hale getirilmesi ve yeni ekonomik diizen ile biitiinlesmesi
amaciyla bu donemde vergi sisteminde bir dizi 6nemli degisiklik yapilmistir. Dolayl1 vergilerin
dolaysiz vergilere tercih edildigi yeni diizenlemeyle, vergi gelirlerinin yapisal dengesi
degistirilmistir. D1s ticaret ile ilgili ithalat vergileri ve ¢esitli fon kesintileri alinmaya baslanmis,
vergi gelirlerinin korunmasi amaciyla ‘‘Pesin Vergi Sistemi’” hayata ge¢irilmis, gercege aykiri
vergi beyanlarma yonelik tedbir amaci tagiyan ‘‘Hayat Standardi Sistemi’” devreye
sokulmustur. Gelir Vergisinde alt limitler belirlenerek enflasyona uyumlu hale getirilmeye
calisilmstir. Ozal acik ve sade bir vergi sistemi olusturulmasini savunarak, vergi oranlarmnin
diisiik tutulmasini ve herkesce anlasilir olmasin1 6ne siirmiistiir. Ozal’a goére vergiler,
harcamalar {izerinden alinmali ve oranlar1 diiz ve diisiik olmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerle Tiirkiye'nin vergi gelir oranlariin artacag: timit edilse de beklenenin tersi bir

etki olusturmustur.*3*

Tiirkiye'de, neo-liberal kiiresellesme siireciyle birlikte vergi oranlarinin 1975 yilina
oranla %11,9'dan %23,7'ye yiikselerek neredeyse iki katina ¢iktig1 anlasilmaktadir. Verginin
toplamda ne kadar arttigin1 dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilatlari i¢erisindeki

oranlarina bakarak degerlendirildiginde, artisin 6zellikle dolayli vergiler lehine oldugu ve

133 Sat1 Tatlisu, agt, s. 85-90.
134 Mehmet Necati Cizreliogullari, agt, s. 86-88.
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bunun da tliiketim harcamalar1 yapan bireyler i¢in vergi yiikii artisina sebep oldugu

goriilmektedir. 3

Bu donemde; vergi gelirlerinin yiikseltilmesi ¢abalarina karsin genel kamu gelirlerinde
oransal bir diisiis yasanmistir. Bu diisiislin en bariz sebeplerinden bir tanesi, ihracati tesvik
etmek amaciyla ihracat gerceklestiren girisimcilere yonelik 6nemli miktarlarda yapilan vergi
iade 6demeleri olmustur. Ayrica; devlet tarafindan saglanan yatirim indirimleri, 1981-1989
doneminde 49 trilyon 754 milyon TL gibi bir seviyeye ulasmistir. Hiikiimet, kisitli olan
gelirlerini bu sekilde daha da azaltirken, tesvik ve destekleme politikalarinin gerekliligi
nedeniyle harcamalarini artirmayi siirdiirmiistiir. Ozal déneminde vergi konusundaki en nemli
gelismelerden birisi de 1985 yilinda Katma Deger Vergisinin (KDV) hayata gecirilmesi
olmustur. Bu yeni diizenleme, vergi yikiinii biiyiik dlgiide tiiketiciler {izerinde birakirken,
iiretim ve ihracat gerceklestiren sermaye sahiplerinin vergi yiikiinii hafifletmistir. Vatandaslar
Odedikleri vergilerin bir kismin1 vergi iadesi sayesinde geri alma imkanina kavusmus olsa da,
bu durum vergi adaletsizligi olusturdugu gibi arzu edilen vergi getirisini de saglayamamustir.
TUIK verilerine gére kamu gelirlerinde 1981 ile 1990 aras1 %0,7 oraninda bir artis yasanirken,
kamu harcamalarinda %3,5 gibi daha biiyiik bir yiikselis gortilmistiir. Kamu harcamalarindaki
artig, vergi gelirleri ile dengelenemediginden i¢ ve dis bor¢lanma yoluna basvurulmus ve bu

durum ekonomi diizeninde sikintilar yasanmasina neden olmustur.**

1985 yilinda 6zel sektoriin talebi dogrultusunda uygulamaya konulan Katma Deger
Vergisi, biiyiik ol¢iide vatandasin ve tiiketicinin katkilar1 iizerine kurgulanmistir. KDV,
iiretimden tiiketime tiim asamalarda mal ve hizmet satislar1 lizerinden alinan ve vergi indirimi
sunan bir satig vergisi niteligindedir. Bu siirecin diizgiin isleyebilmesi adina; vergi iadesi,
ihracat muafiyeti gibi baz1 tedbirler de devreye sokulmustur. Ihracat muafiyeti, iilkeye doviz
girdisi saglama ve Tiirk mallarinin diinya ¢apinda pazarlarda boy gosterebilmesi ve rekabet

edebilmesi adina alian bir tedbir niteliginde olmustur.3’

1% Sehnaz Begiim Sahin, agt, s. 38.
136 Emre GOK, agt, s. 98 — 100.
187 Esra Demir, Kemal Kagan Turan, & Cigdem Ozar1, agm, s. 99.
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Tarihsel siirecte liberalizm; 6zgiirliik, bireycilik, serbest piyasa ve sinirli devlet gibi
degerler tizerine kurgulanmis ve bu degerler siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda
tutarli bir sekilde uygulanmaya c¢alisilmistir. Liberal diisiince; 6zellikle miilkiyet haklarina,
kisisel 0zgiirliikklere ve yasam haklarina miidahale edilmemesi gerektigine iliskin bir yaklasim
sergilerken, neo-liberalizm ise liberalizmin temelinde yer alan minimum devlet miidahalesinin
oldugu bir toplumda, kendi kurallar ile bagimsiz igleyen ve mevcut durumunu idame ettiren
bir piyasa ekonomisi yapisi olusturmak i¢in 6zellestirme, deregiilasyon, kiiresellesme ve kamu
harcamalarinin kisilmasi gibi ilkelerle genisletildigi soylenebilir. Her ne kadar hedef piyasa
ekonomisi olsa da sinirlandirilmis devlet anlayiginin toplum ve bireyin igerisinde yer aldigi
sosyo-politik kulvarlara da etki etmesi, boylelikle bireyin her alanda daha rahat hareket

edebilmesi amaglandig1 varsayilabilir.

Sosyal liberalizm ve refah devleti politikalarinin 1970’lerde yasanan petrol krizi ile
birlikte son bulmasi neo-liberal anlayisi uygulamaya koyarken, kiiresellesme hedefi
dogrultusunda neo-liberal diizenin diinya ile biitiinlesmesi uluslararasi ekonomi kuruluslarinin
cesitli programlar adi altinda {ilkelere sunmus oldugu destekler ile yayginlastirilmaya
calistlmistir. Bu durum Tirkiye ayaginda, 1970’lerin sonunda yasanan ekonomik krizin
yarattig1 acil kredi ihtiyaci nedeniyle IMF ve Diinya Bankasi ile yapmis oldugu anlagsmalar ve
neo-liberal doniisiimiin baslangici olarak kabul edilen 24 Ocak Kararlari sonrasi devletin
yeniden yapilandirilmasi noktasinda uluslararasi kuruluslarin hazirlamis oldugu politikalar
dogrultusunda gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlarinin sorunsuz uygulanmasi ve devlet ile
toplum arasinda olusabilmesi muhtemel olumsuzluklari 6nleme acisindan 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi ile olugsan uygun zemin sonrasinda 1982 Anayasasi ile de gerekli yasal diizenlemenin
saglandig soylenebilir. Bagbakanlik Miistesar1 oldugu donemde bu kararlarin hazirlanmasinda
bas aktér konumda bulunan Ozal; darbe sonrasi olusan siyasi ortamin yarattigi firsati iyi
degerlendirerek, 1983 yilinda elde ettigi iktidar1 sayesinde kendi hazirladig: kararlar1 ve liberal
ekonomi diizenine gecis i¢in gerekli neo-liberal politikalar1 pratige doniistiirme firsatini

yakalamstir.

Ozal’m yonetim anlayisi, devletin her alandaki miidahaleci yapisini kiigiilten yeni bir
demokratik siyasi yap1 ile liberal esaslara dayali yeni bir ekonomi yap1 olusturmaya yonelik
olmustur. Bu yap1y1 olustururken de yeni sagin kiiresel liberal anlayisi ile milli degerlere sahip
biraz da otoriter muhafazakar anlayisini bir arada harmanlamak istemistir. Kurulus itibariyle

Anavatan Partisi farkli ideolojileri blinyesinde barindiran yapisiyla toplumun tiim kesimlerine
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hitap edebilecek bir anlayisa sahip bir parti olarak karsimiza ¢ikarken, yonetimsel olarak
biitiinlestirici ve vatandas odakli bir yaklasim sergilemek istedigi sOylenebilir. Parti
programinda yer alan milletin devletten {istiin oldugu anlayis1 perspektifinde Ozal, devletin
biirokratik giiciiniin ve biirokrasinin geleneke¢i yaklagiminin zayiflatilmasindan yana olmustur.
Bu noktada devlet otoritesinin yerine, kendi siyasi iktidarinin giiglii ve otoriter oldugu bir sistem
kurmay1 hedefledigi varsayilabilir. Parti programinda belirtilen devlet kavrami, liberalizmin
devlete bigtigi sinirli devlet anlayisiyla ortlisse de, uygulamada merkezi otoriter yapinin devam

ettigi anlagilmaktadir.

Devlet yonetimi ve biirokrasideki sorunlarin ¢6ziilmesi ve Tiirkiye’nin daha modern ve
ileri bir seviyeye ulasmasi igin zorunlu bir degisime ihtiya¢ oldugunu savunan Ozal, bu
degisimin bir plan cercevesinde yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ozal, liberal goriiniimiinii
serbest piyasa ekonomisi, girisimcilik, din ve vicdan 6zgiirliigii, anayasal demokrasi lizerinden
vermeye ¢alismistir. Tiirkiye’de liberal politikalarla devlet miidahalesinin azaltilmasi ve serbest
piyasa kosullarinin olusturulmasi giiniin sartlarinda dogru bir adim olarak kabul gérmiistir.
Ekonomi alaninda yasanacak biiylimenin her seyin temelini olusturdugu diisiincesiyle iktisadi
liberalizmin gelisimi halinde iilkede demokrasinin ve sosyal yasamin da gelisecegine inanildig1

ve siyasi liberalizmin yeterince 6nemsenmedigi bir donem karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozal déneminde gergeklestirilen ekonomik ve siyasi reformlarin temel amaci, iilkenin
geemisten gelen enflasyon sorunundan kurtarilmasi ve darbe siirecinde yasanan demokrasi
sorunu ile ekonomik bunalimlarin etkilerini hafifletmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Demokratiklesme anlaminda bireysel ve siyasal 6zgiirliiklerin saglanmasina yonelik bazi yasal
diizenlemeler ve insan haklar1 konusunda uluslararasi diizeyde anlagmalar gergeklestirilmistir.
Ayrica; geleneksel, hantal ve kapali biirokrasi yapisini degistirmeye ve kamu yonetiminde
reform saglamaya yonelik cesitli diizenlemelere gidilmistir. D1s politikay1 belirleyen en biiyiik
etkenin ekonomi oldugu ve ekonomik hedefler anlaminda dis politikanin sekillendigi
gortiilmektedir. Basortiisti ve Kiirtge yasagi konusu bu donemde tartismaya agilmistir. Her ne
kadar ¢esitli diizenleme ve degisikliklere gidilmis olsa da siyasi liberalizme yonelik politikalar

hep sinirh ve yetersiz diizeyde kalmstir.

Bu dénemde ekonomi agidan liberal politikalara daha fazla 6nem verildigi, bu anlamda
daha fazla degisimin yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle diinya ekonomisine entegre olmaya
yonelik gelistirilen politikalar baglaminda; KiT'lerin dzellestirilmesi konusunda adimlarm
atildigi, dis borcun azaltilmasi ve iilkeye doviz girdisi saglamak amaciyla maksimum iiretim

hamlesi ile sanayilesme ve ihracata agirlik verildigi, serbest doviz uygulamasina gecildigi,
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Borsa ve piyasa kuruluslarinin faaliyete basladigi, vergi siteminde yapisal degisikliklerin
yapildig1 bir donem yasanmuistir. 1983 sonrasi artan iirerim ve ihracat ile birlikte ekonomide
bliylime yasanmis olsa da 80’lerin sonuna dogru ekonomide tikaniklik olusmus, enflasyonun
frenlenememesi nedeniyle borglanmada artis yasanmistir. Bu durum gelir dagiliminda
adaletsizligi ortaya ¢ikarirken; toplumun belirli kesiminde asir1 zenginlesmeye, diger taraftan

da belli bir kesimin alim giiciiniin diigmesi nedeniyle yoksullagsmasina neden olmustur.

Aslinda ekonomide yasanana yogun liberalizmin siyasal liberalizme yansimamasindaki
neden neo-liberalizmin ilkesel politikalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye agisindan liberal
ekonomik diizen ya da serbest piyasa anlayisi bir sinif miicadelesi, ya da burjuvanin hak ve
ozgiirliikleri elde etmek i¢in giristigi miicadele sonucunda ortaya ¢ikmamaistir. Bu nedenle; neo-
liberal ekonomi politikalarinin uygulanabilmesi otoriter ve mutlak hakimiyeti gerektiren
devletin varligi ile gergeklesebilirdi. Bu durum siyasal liberalizm ile ters diiserken, yeni sag

anlayis ile ortiistiigiinii sOyleyebiliriz.

Sonug olarak bu donemde ciddi sikintilar yasanmus olsa da Ozal, uyguladigi politikalarla
Tirkiye'nin degisimi ve gelisimi agisindan 6nemli bir etkiye sahip olmus bir lider olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Askeri rejim sonrasi iilkenin yeniden demokratik bir diizene kavusmasi
ve toplum birlikteligin saglanmasi adina ¢aba gostermeye calismistir. Her ne kadar "liberal-
muhafazakar" bir anlayisa sahip olsa da genel anlamda ideolojiyi dnceliginde barindirmamustir.
Ozal’n iktidarda oldugu siire boyunca aldig1 kararlar ve yaptig1 uygulamalar, 1980 sonrasinda
Tiirkiye'de yapisal bir degisim ve doniisiime yol agmistir. Bu degisim ve doniisiim hareketinin
temelinde donemin sartlar1 geregi ekonomi yer almis, siyasal alandaki liberallesme beklenen
seviyeye taginamamistir. Tiirkiye’yi ¢cagdas yapiya kavusturmak ve diinyanin gelismis tilkeleri
arasina koyabilmek hedefi ile ¢ikilan yolda, lilkede ekonomik ve toplumsal anlamda olumlu ve

olumsuz biiylik degisimlerin yasanmasina neden olunmustur.
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