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OZET

Gelisen sivillesme anlayisinin, iilkemiz demokrasisi adina iki binli yillarin basindan
giinlimiize gelinen siiregte ¢esitlilik gosterdigi asikardir. Toplumsal anlamda gereklilik
olarak algilanmakta olan yenilik anlayisi, ‘kurumlarin yenilenme’ algis1 igerisinde
Oonemli bir yer tutmaktadir. Bu yenilik anlayis1 beraberinde ‘sivillesme ve sivil olana

ulagma’ ¢abasini ortaya ¢ikartmaktadir.

Avrupa Birligi’nin iilkemiz sivillesme hareketlerine yaptigi katki agik sekilde
bilinmektedir. Bu baglamda i¢ giivenlik sektoriinde sivil gozetimin gelistirilmesinin
yaninda teknik ve hukuki anlamda yapilacak olan kurumsal yeniliklerde i¢ gilivenlik
alaninda 6nemli bir ¢alismadir. Sivil haklarin, {ilke vatandasinca yaygin kullanimu, ig
giivenligin demokratik kontrolii, Tiirkiye’nin denetim sisteminde ve kamu yOnetimi
uygulamasinda yapisal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. I¢ giivenlik sektorii alanindaki AB
mevzuati ve Ornek uygulamalart ¢ergevesinde, vatandaslarin ve hiikiimetin kolluk
kuvvetleri tiizerindeki denetim mekanizmalarmin gelistirilmesi suretiyle, seffafliga
dayali ve insan haklar1 odakli kamu giivenligi anlayisi ¢ercevesinde gelistirmek de AB
mevzuati projesinin amagclarindan biridir. Giiniimiiz demokratik gelismeleri ve yasam
standartlarinin degismesi, toplumsal tabanin sivillesmeye olan ihtiyacini, kurum veya
kuruluslarin halkin istek ve tercihlerinin tersine bir amag igerisine girmemesi agisindan

demokratik isleyisin igsellestirilmesi gerekmektedir.

Yasanmakta olan siire¢ g6z Oniine alindiginda Tiirkiye'nin kurumlar1 arasinda
sivillesmenin 6nemli bir boyutu bulunmakla birlikte, bu sivillesme belirli alanlarda
sunulmakta olan hizmetlerin uzmanlagmasi ve hizmet birimlerinin tek elden yonetimini
gerektirmektedir. I¢ giivenlik konusunda verimin arttirilmas agisindan Jandarma Genel
Komutanlhigi nin, Emniyet Genel Miidiirliigii ne devredilmesi ve bu biitiinlesmenin tam
olarak gerceklestirilmesinin ardindan i¢ giivenlikte tek elden yonetimin saglanmasi

Onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sivillesme, Kurumlar Arasi Biitiinlesme.



ABSTRACT

Developing the ideas of demilitarization and democracy in our country in the context of
two thousand years of history, it is clear that there will be different ideas about it.
Civilian control is one of the ideas that is perceived as being very important to this

process.

Demilitarization in the context of the European Union has wellknownimplicationsfor
our country. In this context, theyaredomesticcivilianoversight of the security sector, as
well as developingtechnical and institutionalinnovationswhich will be held in a legal
sense as it is an important work in the field of internal security. One of the main aims
of EU legislation is to guarantee the civilrights of citizens, havedemocratic control of
internal security and public government and followbestpractise. One of the most
important factors in movingtowards EU practise is to havetransparent and human-
rightsbased security and government.

Given the ongoing process of demilitarization and the civilianization and
democratization of the country’s institutions, the Gendarmerie general command had to
take into account the public’s demands due to changing living standards, changing
attitudes, and government policy. Careful management is required within the context of
this and certain services such as the one-stop service. Gendarmerie services and
responsibilities should be transferred to the Police in a responsible manner whilst also

maintaining public security.

Keywords: European Union, Demilitarization, Corporate Integration Between
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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

AOAY Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi
CMK Ceza Muhakemesi Kanunu

EGM Emniyet Genel Miidiirliigi

EODT Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi

ETK Emniyet Teskilat1 Kanunu

EUROPOL Avrupa Polis Teskilati

JGK Jandarma Genel Komutanlig1

JK Jandarma Kanunu

JTGYK Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
JTGYY Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
KBK Kimlik Bildirme Kanunu

PVSK Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu

YGAIAY Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi
vb. ve benzeri

vd. ve digerleri


http://tr.wikipedia.org/wiki/Europol

GIRIS

Ozellikle iki binli yillardan itibaren toplumun tiim kesimlerinde kurumlarin
yeniden yapilandirilmasinin - gerektigi fikri tartismaya ac¢ilmis, sivillesmenin ve
demokrasiye teslim edilmis giliven ortaminin insa edilmesinin Onemi iizerinde

durulmustur.

Son doéneminde Tirkiye, Avrupa Birligi sivillesme hareketleri baglaminda bu
mesaji  dogru olarak anlamistir. Tiirkiye’deki son se¢imler halkin biiyiik bir
cogunlugunun demokratiklesme, ekonomik reformlar ve AB’ye katilim isteginde
oldugu sonucunu ortaya ¢ikardi. Se¢im sonuglarina bakarak mevcut hiikiimetin daha
Ozgilivenli olabilecegini sdylemek yanlis olmaz. Tiirkiye’de son kararin artik verilme
zamani gelmistir (Ayata, 2009a:37). Hikiimet, bir politika olarak Cumbhuriyet'in
militarist unsurlardan ve devlet elitlerinin hegemonyasindan kurtulmasini istemis,
halkin degerleriyle Cumhuriyet'in degerlerinin kaynastirilmasinin miicadelesi igine
girmistir.

Diger bir yandan silahli kuvvetlerin yeniden yapilandirilmaya c¢alisiimasi,
tilkemizin bolgedeki artan giiciine katkida bulunmaktadir. Silahli kuvvetler elinde
bulundurdugu giiciin namlusunu disartya yoneltmekte ve diisman olana giiciiniin

caydiriciligr artmaktadir.

Cumhuriyet'in sivillesmesinin yaninda farkli toplumsal kesimlere hizmet gotiiren
devlet kurumlarinin da sivillesmesi zaruridir. Bu zorunluluk beraberinde ¢alisma
alanlarmin ¢esitliliklerinden ¢ok benzer olanin birlikte yiiriitilmesini gerekli
kilmaktadir. Hizmet edilen kesimin hizmete ulasmasinda kisa, net ve makul bir yolun
olmas1 gerekmektedir. Kanaatimizce giiniimiiziin en Onemli problemlerinden birisi
koordinasyondur (Diindar, 1996:70). Ilgili tiim kuruluslarin siirekli bir araya
gelebilmeleri, farkl statiileri, farkli baglantilar1 ve farkli mevzuatlar sebebiyle konulara
aninda ¢O0zliim bulabilmeleri mevcut uygulamalar géz Oniine alindiginda miimkiin
olmamaktadir (Diindar, 1996:70). Ayn1 konuda farkli kurumlarin gorevli olmasi
yazigmalar1 sayica arttirmakta para, zaman ve insan giicii kaybina yol agmaktadir

(Diindar, 1996:70).



Bunlara ek olarak Tiirkiye’de Sosyo-Kiiltiirel dokunun farkli olmasi, merkezi
polislik [kolluk kuvveti] politikas1 anlayisini yetersiz kilmaktadir. Ayrica kamu
yonetimi anlayisinin da merkezi olmasmin polislik [kolluk kuvveti] politikas1 ve

uygulamalarina olumsuz etkisi vardir (Kavgaci, 1996:30).

Polisin [kolluk kuvveti] toplum ile uzlasma arayisi iginde olmasi, polisin
[kolluk kuvveti] otoritesinin kaybolmasi anlamina gelmez. Aksine, halk ile uzlasma
mesruiyeti arttirir. Bu da baskiya dayanamayan, dogal otoritenin olusmasina sebep olur

(Kavgaci, 1996:30).

Konu hakkinda yapilacak olan degerlendirmeler igerisinde dnem arz eden bir
tanimlama olarak Diindar (1996)’mn belirttigi: Bize gore hem hizmetin insanlara
gotiiriiliistinde hem de uygulanisinda esitlik, adalet ve tarafsizlik belli standartlarla
miimkiindiir. Bu standartlarin ilki, tiim {lke sathinda i¢ giivenlikten sorumlu tek
teskilatin gorevli ve etkili olmasidir. ikincisi ise teskilatta gérev alacaklarin tek

kaynaktan ayni amag¢ dogrultusunda yetistirilmelidir (Diindar, 1996:70).

Diinya tizerinde gelismekte olan iilkelerden birisi olarak Tiirkiye nin yeniligi ve
demokrasisi adina biiyiik ¢aba gostermesi gerekmektedir. Glinlimiiz demokratik yasami,
darbeler siirecinin bitim noktast olarak tanimlayacagimiz bir siireci ortaya koymaktadir.
Demokrasinin sik sik kesintiye ugramasi, demokratik kiiltiiriin topluma mal olamamast,
demokrasinin siyasetin disindaki alanlarda da gozetilmesi gereken bir kiiltiirel aligkanlik
seklinde algilanmamasi, idari yapilanmanin ve mevzuatin ¢agdas demokratik normlara
gore revize edilememesi gibi birgok faktor zikredilebilir (Ayata, 2009b:35). Bu siireg
icerisinde Tirkiye'nin gerek kurumlar1 ve gerekse sosyal yasami adina diizenlemesi
gereli olan yaptirimlarinin yaninda, hukuki birikimini de hizli bir perspektif agisindan
degerlendirerek gerekli diizenlemeleri yapmakta ge¢ kalmamasi gerekmektedir. Tiirkiye
yapacagi bu yenilikleri Avrupa Birligi uyum siireci hedef ve kriterleri dogrultusunda
gerceklestirmelidir. Cagdas yonetim uygulamalarinin temel 6zellikleri amaca yonelik
etkin bir planlama, isi basitlestiren, hizli ve verimli kilan bir Orgiitlenme, isin
niteliklerine uygun personel alma, ama¢ dogrultusunda ydnlendirme ve yiiriitiilen
hizmetlerin ve hizmeti yiiriitenlerin, personelin, denetlenmesidir (Diindar, 1996:70-71).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeligine yoneltilen elestirilerden belki de en makul ve



rasyonel gerekcelere dayali olani demokrasi ve insan haklart ihlallerine yonelik

raporlarin tasidigi olumsuzluklara bina edilen elestirilerdir (Ayata, 2009b:35).

Ic giivenlik konusunda yapilacak olan calismalar kapsaminda; iilke smrlari
icerisindeki giivenlikle dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan neredeyse biitiin
oOrgiitleri bir araya toplayarak, daha genis bir perspektiften, belirli bir strateji dahilinde,
tek bir komuta yapisi igerisinde, orgiitsel daginikligi, ¢cok basliligi, koordinasyonsuzlugu
ve verimsizligi gidermek amacinda olusudur. Dolayisiyla bu kavram, yonetim bilimin
en temel ilkelerinden olan komuta birligi, verimlilik, etkinlik, koordinasyon, strateji gibi
konulara atifta bulunarak aslinda oldukca bilimsel bir yaklasimi da ortaya koymaktadir
(Yilmaz, 2012:20). Insanlar tarih boyunca kendi yasamsal giivenliklerini ve toplumsal
degerlerini korumak icin miicadele ederek giivenligini tehdit altina alabilecek biitiin
tehlikelere karsi koymaya calismistir. Gegmiste, ¢atigmalar, soygunlar, siirgiinler ve
savaslarin yasandigi zaman dilimlerinde toplumlarin tiim bu tehditlere karsi i¢ ve dis
egemenligi korumasi baglaminda anlasilan giivenlik kavrami, giiniimiize gelinceye
degin; temelde ayn1 dayanaga bagli olarak, ancak bir yandan da diinyadaki konjonktiire

gore siirekli degisim gostererek dinamik bir kavram olarak kalmistir (Isin, 2008:5).

Ekleme yapmadan gecemeyecegimiz konulardan biriside sudur ki: Tiirkiye
Kurumsal biitiinlesme konusuna yabanci ya da uzak bir iilke degildir. Ornek vermek
gerekirse Sosyal Gilivenlik Kurumu iilkemiz kurumlari arasinda var olan Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanlii, T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirliigii ve Bag-Kur
Genel Miidiirliigli'niin birlestirilmesi ile olusturulmustur. Bu birlesimden elbette ki
vatandasin etkilenmesi olumlu yonde olmustur. Ancak bu konu tezimizin inceleme alani

igerisinde bir konu olmadigindan detaylara girmeyecegiz.

Tez olarak se¢mis oldugumuz ‘Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinin Sivillesme
Hareketleri Baglaminda Jandarma Genel Komutanligi’'nin Emniyet Genel
Miidiirliigii’ne Devredilmesi’ adli ¢alismamiz {i¢ boliimden olusmakta ve nihayetinde

sonu¢ boliimii ile tamamlanmaktadir.

Birinci boliimde: Avrupa Birligi siireci ve birligin iilkemiz standartlarina olan
etkileri ve kosullarin gostermis oldugu sonuglar degerlendirilerek sivillesme kavramina

ulagilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye'de kurumlarin sivillesme gereklilikleri goz Oniine



alinarak, Avrupa Birligi siirecinin kurumlarimizdan bekledigi yenilik ve gelismeler

konusuna deginilecektir.

Ikinci boliimde: Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: ile
ilgili olarak, gerekli tanimlamalar yapilip kurumlarin kavramsal ve kanunsal ¢ergeveleri
hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica Emniyet ve Jandarma teskilatinin gorev yeri

tanimlamalar1 yapilarak, ortak tabi olduklar1 kanun ve yonetmeliklere yer verilecektir.

Uciincii béliimde: Teskilatlar aras1 esgiidiim gerekliliklerinin, olumlu-olumsuz
yonleri inceleme alani olacaktir. Ardindan sonu¢ ve degerlendirme yapilarak ig
giivenlikte kolluk kuvvetlerinin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesinin, belli ve tek bir i¢
giivenlik sisteminin ortaya ¢ikartilmansin 6nemi ve yapilacak olan ¢aligmalarin temel
dinamikleri g6z Oniine alinarak toplumun ihtiyaglart ve hukuki gereklilikler

dogrultusunda degerlendirmelerde bulunulacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI UYELiIGI SURECININ SiVILLESME
HAREKETLERI BAGLAMINDA JANDARMA GENEL
KOMUTANLIGI’NIN EMNIYET GENEL MUDURLUGU’NE
DEVREDILMESI

1.1.AVRUPA BIRLIiGi SURECI

Bugiin ki anlamiyla bilinen Avrupa Birligi olusumu baslangi¢ olarak, Demir
Celik Toplulugu ortakligi amaciyla bir araya gelen tilkelerden kurulmustur. 1951 yilinda
Paris Anlagmasi’yla birlikte olusturulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT-
CECA)’nin, Bat1 Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg kurucu
tiyeleridir (Cosgun, 2012:4). Ekonomik amagl bir 6rgiit olan AKCT’nin kurulmasinin
ardinda yatan ana siyasal neden, Fransa ve Bati Almanya arasinda uzun siiredir devam
eden sorunlara ¢oziim getirmek ve bu iki iilkenin bir daha savagmasini onlemektir
(Ayata, 2009a:3). Ortaya ¢ikan bu olusumun denetlenmesi ise taraf olan iilkelerin
disinda bir kurulus tarafindan incelenecek sekilde anlasma g¢ergevesinde tasarlanmaistir.
Baglangicta Demir ve Celik Ortakligi olarak bir araya gelmis olan olusum iiriin
farkliliklariyla zamanla genisletilmistir. Ortak bir komiir ¢elik pazari olusturulmasiyla,
ekonominin gelistirilmesi, istthdam ve hayat seviyesinin ylikseltilmesi amag¢lanmigtir

(Demirci, 2001:290).

Ayata (2009b)’a gore: Avrupa’da ekonomik, hukuki ve nihayetinde siyasi bir
birlik yaratma fikri Beneliikks ve AKCT (Avrupa Kémiir Celik Toplulugu)’nun ardindan
1957 yilinda imzalanip 1958 yilinda yirirlige giren ve AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu)’nu kuran Roma Antlagsmasi ile ekonomik biitiinlesmenin temellerinin

atilmasiyla hayata gegirilmistir (Ayata, 2009b:32).

Ancak kurulugsundan itibaren ilerleyen zamanlarda topluluk Siyasal, Sosyal ve
Ekonomik bir birliktelik niteligi kazanmakla birlikte giiniimiizde de bu niteligini
stirdirmektedir. AET’nin, Avrupa Tek Senedi ile tek pazara doniismesinin ardindan

Maastricht Antlasmasi ile biitlinlesme yeni bir boyut kazanmistir. S6z konusu



Antlagsma’nin getirdigi 6nemli katkilarin ilki, ekonomik ve parasal birlik hedefini
somutlastirmasi ve siireci bir takvime baglamasidir (Ayata, 2009b:32). Birligin yalnizca
ekonomik bir birliktelik olmasinin yaninda farkli islevlerde tistlenmesi Maastricht
Antlagmasi ile olmustur. Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa biitiinlesmesi baglaminda
meydana gelen ikinci biliylik gelisme ise, siyasi biitiinlesme olgusuna dogru atilan

adimlardan olugmaktadir (Ayata, 2009b:32).

Ayrica gliniimiizde, birligin dinler toplulugu olarak bir araya gelmis oldugu
kanaati, olusum vd. anlagsmalarinda benzer bir madde bulunmamasina ragmen, zaman
zaman elestiri konusu olmaktadir. AB, yapi itibariyla dini bir olusum degildir. Hem tiye
tilkelerin her birinde hem de AB’nin bir kurumlar zinciri olarak var kildig1 yari-otonom
ortak mekanlarda hakim c¢izgi, sekiiler-hiimanist arkasinda tarihi bati tecriibesinde

oldukga gerilere giden pliiralist ¢izgidir (Aydin, 2001:192).

Avrupa Birligi genisleme politikalarini siirdiirmesine ragmen yillar yili Tiirkiye
birlik kapisinda bekletilmektedir. Son donemde 6zellikle Tiirkiye’nin dinsel farkliliklar
konusu birlige kabul edilmemesi konusunda ortaya atilmaktadir. Ayata (2009a)’a gore:
Tiirkiye'nin AB'ye basvurusu bu kadar eskilere dayanmasma ragmen hala kimi
konularda kafa karisikligi siirmektedir. Tiirkiye'nin cografi, kiiltiirel ve dini olarak

Avrupali sayilamayacag gibi iddialar bu tiirdendir (Ayata, 2009a:10).

Son baglamda gelinen siliregte AB olarak bildigimiz olusum 1993 yilinda
Maastricht Antlagsmasi ile ylrilirliige girmistir. Maastricht Antlagsmasiyla bu olusum
ortak ekonomik degerler iireten, hukuki anlamda ortak ilkeler belirleyen ve politik
olarak ortak c¢ikarlar cercevesinde hareket eden bir sekil almistir. Avrupa Birligi iiye
tilkelerinin sayisi ilk olusumunda alti olmasina ragmen, giiniimiizde birliktelik yirmi

sekiz iilkeden olusmaktadir.

1.2.AVRUPA BiRLiGi SURECININ TURKIYE iCiN iSLEYiSi

Avrupa Birligi iiyesi olabilmek i¢in iilkeler Kopenhag Liderler Zirvesinde
belirlenmis olan kriterleri yerine getirmek zorundadir. Oncelikle Avrupa Birliginin
belirledigi kistaslar; Hukukun tstiinliigii ilkesi i¢inde, insan haklar1 odakli isleyen bir

demokrasiyle ve AB iiyeleri ile kiyaslanabilecek seviyede bir ekonomiyle, Avrupa



Birligi'ne ait yasalar1 i¢ hukukunda yer bulan iiyelik kosullarinin kabul edilmesini
gerekli kilar. Aday tilkelerin gerekli olan kriterleri saglamasi konusunda incelemeyi

Avrupa Konseyi gerceklestirmektedir.

Avrupa Birligi 1983 yilinda imzalamis oldugu Schengen Anlasmasi ile, iiye
olan-olmak isteyen iilkelerle ilgili icisleri ve adalet konusunda sahip oldugu yaptirim

kuvvetinin birgogunu almustir.

Avrupa Birligi, iiye olan ya da aday olan lilkeler adina yapilacak c¢alismalari
sisteme oturtabilmek igin belirli kurumlar olusturmustur. Ornek olarak; AB iiye iilkeleri
Polis kuvvetleri arast is birligini (EUROPOL) Avrupa Polis Teskilati, Jandarma
kuvvetleri arasit is birligini ise (EUROGENDFOR) Avrupa Jandarma Kuvveti,

kurulmustur.

Insan haklariyla ilgili gelismelerin saglanmas: konusunda Avrupa Birligi dnemli
bir gorevi yerine getirmektedir. Uye olan iilkelerin vatandaslarinin seyahat, ¢aligma vd.
konularda 6zgiirliik alan1 Maastricht Antlasmasi ile genislemistir. Avrupa Birligi Insan

Haklar1 Anlagsmasini1 imzalamis olmak birligin liyesi olmanin temel kosullarindandir.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Topluluguna, AET nin kurulusu olan 1958 yilinin
ardindan 31 Temmuz 1959 yilinda ortaklik amaciyla bagvurmus ve basvurusu kabul
edilmistir. Ancak Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskileri 27 Mayis
1960 yilinda gergeklestirilmis olan Askeri Demokratik Kesintiyle dondurulmustur.

Darbe yonetiminin ardindan kurulan gegici hiikiimetle Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile tekrar goriismeler baslamistir. Gegici Hiikiimet, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir anlagsma
imzalanmasini onermistir. 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanmistir.
Ankara Anlagmast’nin 1 Aralik 1964 de yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye ve Avrupa Birligi
ortaklik iligkileri baslamistir. Tiirkiye’de her tiirlii sorunun anahtari, gelismenin araci,
biiyiikliigiin simgesi olarak Avrupa Birligi liyeligi goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin
Tirkiye’ye katkisinin ne olacagini degerlendirmeden once Tiirk halkinin nasil bir
Tiirkiye’de yasadigin1 ve nasil bir Tiirkiye hayal ettigini degerlendirmek gerekmektedir
(Ayata, 2009a:3).



Tiirkiye’nin {iyelik bagvurusunun igerisinde batililagsma hedefinin yani sira
ekonomik, siyasi ¢ikarlarinin da oldugu anlagilmaktadir. Ankara Anlasmasi metninin

ikinci maddesinde gegici hiikiimet bunu su sekilde ifade etmektedir:

Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istthdam diizeyinin ve
yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini goz oniinde bulundurarak, taraflar
arasinda ki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi

Ozendirmektir (Ankara Anlasmasi, Madde 2).

Ayata (2009a)’a gore: Normalde Ankara Anlagmasinda, Tiirk Milletinin yasam
standardinin  ylikseltilmesi amaciyla ilerdeki bir tarihte Tiirkiye'nin Topluluga
katilmasina yardimci olacagi belirtilmektedir (Ayata, 2009a:7). Ancak gergekte konu bu
sekilde degildir. Ankara Anlasmasmin 28. maddesine gore: Anlasmanin isleyisi,
Toplulugu kuran Antlagmadan dogan yiikiimliiliikklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan
tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilmasi olanagin
incelerler. Bundan da goriilecegi iizere Ankara Anlasmasi uyarinca kurulan Tiirkiye-AB
ortaklik iligkisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligidir. Oysaki Ankara
Anlasmasi, Tiirkiye'yi tam {liye degil, ne anlama geldigi belli olmayan ortak iiye olarak
kabul ediyor ve Tiirkiye'yi liye yapmayacagini daha isin baslangicinda ortaya

koyuyordu (Ayata, 2009a:7).

AB’ye kurulusun ilk yillarinda iiyelik amaciyla basvuruda bulunmus olan
Tiirkiye Ankara Anlasmasindaki ortaklik iliskisini hazirlik, gecis ve son donem olarak
tanimlamaktadir. Hazirlik asamasinda yiikiimliikler belli bash vaatlerden olugmakta ve
bu donemde Tiirkiye’yi onemli oranda etkileyebilecek olan hiikiim bulunmamaktadir.
Bu donemde Tiirkiye’nin Topluluktan aldig1 yardimlarla gecis donemi ve son dénem
boyunca istlenecegi ylkiimliiliikkleri yerine getirebilmesi icin ekonomisini
giiclendirilmesi 6ngorillmiistiir ( Oguz, 1969:137). Gegis doneminin siiresinin 12 yildan
fazla siirmemesi ve dolayisiyla son agsamaya 17 yil sonra gecilmesi ongoriilmektedir

(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2001:265-266).

Ankara Anlagsmasi’nin 6. maddesine gore, ortaklik i¢in anlasmaya taraf olan
devletlerin Ortaklik Konseyi olusturmalar1 gerekmektedir. Ayni anlagmanin 24.
maddesinde ise Ortaklik Konseyi’'nin gorevlerinde yardimecr olarak komiteler

kurabilecegini dngdrmiistiir. Ongoriilmiis olan komisyonlar Ortaklik Konseyi, Ortaklik



Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu, Giimriik Isbirligi Komitesi ve Giimriik Birligi

Ortak Komitesi’nden olusmaktadir.

Ortaklik Konseyi, Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi ve Komisyonu
iiyelerinden ayni zamanda Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tiyeleri ve Topluluk
tiyelerinden olusmaktadir. Olusturulmus olan bu Konsey Ankara Anlagmasinin
hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler hakkinda kararlar
almak ve taraflara tavsiyelerde bulunmakla gorevlendirilmistir. Konsey en az alt1 ayda
bir defa olmak tiizere toplanarak ortakligin isleyisini gozden gegirmektedir (Bozkurt,
Ozcan ve Koktas, 2001:266-269).

Ortaklik Komitesi, Konsey karartyla kurulmus olan Konseyin giindemini
hazirlamak ve Konseyin verecegi talimatlara uygun olarak denetleme, ortaklikla ilgili
teknik sorunlar {izerinde inceleme yapmakla gorevlidir. Komite hazirladigi raporlari

oylamaya sunmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyine sunar.

Karma Parlamento Komisyonu, Ortaklik Konseyinin hazirlamis oldugu yillik
faaliyet raporlarinin incelenmesi, ortakliga iliskin konularda miilaki olmakla gérevli

denetim organidir.

Giimriik Is Birligi Komitesi ise, Ortaklik Anlasmasi’min giimriikle ilgili
hiikiimlerinin dogru olarak uygulanmasi amaciyla anlagma taraflar1 arasinda idari is
birligi saglamak ve Ortaklik Konseyi’nin giimriik alaninda kendisine verecegi farkli

gorevleri listlenmektedir.

Glmrik Birligi Ortak Komitesi ise, bilgi ve goriis aligverisinin
gergeklestirilecegi Ortaklik Konseyi’ne oneriler sunmakla birlikte Giimriik Birliginin

isleyisinin olgunlastirilmasi i¢in goriis beyan etmektedir.

Tiirkiye Anlasma’nin imzalanmasinin ardindan hazirlik donemini tamamladigini
belirterek, 16 Mayis 1967°de gecis doneminin baslatilmasi i¢in AET’ye bagvurmus,
sonrasinda Tiirkiye ile AET arasinda 23 Kasim 1970’de Katma Protokol imzalanmaistir.
Katma Protokoliin tamamlanmas1 ve liye iilkelerin parlamentolarinda onaylanarak
yiirtirliige girmesi 1 Ocak 1973’te gergeklesmistir. Katma Protokol, Ankara Anlagsmasi
hiikiimlerinin, Tirkiye’nin ekonomik durumuna uygun olarak yiiriitiilmesini saglayan
bir uygulama anlagmasi olup Glimriik Birligi’ne ge¢is doneminin kosul, yontem ve

stirelerini belirtmektedir (Dura ve Atik, 2003:348). Protokol sanayi iiriinlerinde de



Gumriik Birligi, tarim {riinlerinde tavizli rejim, isgiiciiniin serbest dolasimi, yabanci
sermeye, yerlesme serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalarinin koordine
edilmesi, rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi
temel konularda, Tiirk ekonomisinin gelecegi i¢in ¢ok onemli uygulama hiikiimleri
iceren Ankara Anlagmasi ¢ercevesini doldurmaya yonelik ek bir metin belgesidir

(Paksoy ve Paksoy, 2000:90).

Tirkiye, yetmisli yillarda yasamis oldugu sosyal, siyasal ekonomik
karigikliklardan  dolayr Katma Protokoliin {izerine yiiklemis oldugu biitiin
sorumluluklart yerine getirememistir. Ancak kisa siire olsa da AET’dan gelecek olan
gelen mallara 1973-1976 yillari arasinda giimriik indirimi uygulamis, ortak dis tarifeye
baslamamistir. 1988 yilindan itibaren yikiimliiliikklerini tekrardan yerine getirmeye
baslamis olan Tirkiye, son tarih olan 1996 yilina kadar kendini Glimriik Birligi’ne

hazirlamaya ¢alismistir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2001:276).

Tirkiye’nin siyasal hayati ig¢erisinde olumsuz yere sahip olan Seksen Askeri
Darbesi’nin ardindan, demokratiklesme siireci igerisinde liberallesme ve diinyaya
acilma politikalarina Tiirkiye’de tekrar hiz verilmistir. 1976- 1983 yillar1 arasinda
duraklayan Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri 1983 yilindan sonra yeniden

canlanmustir.

Ilerleyen yillarda Tiirkiye tam iiyelik bagvurusu yapmustir. Konseyin bu goriisii
hazirlanmas1 amaciyla 27 Nisan 1987°de Birlik yiiriitme organi olan Komisyona sevk
edilmistir. Komisyon goriisiinii 18 Aralik 1989°da Konsey’e sunmustur. Komisyon
raporunda lyelik bagvurularinin baglamasindan 6nce Tiirkiye’nin ¢6zmesi gerekli olan
onemli sorunlara dikkat ¢ekmistir. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokoliin
gerekliliklerinin yerine getirilmesi, Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi, sektorel
isbirliginin genisletilmesi, mali protokollere yeniden hiz verilmesi ve siyasi iletisimin
arttirllmasi tavsiye edilmistir. Bunlarla birlikte Komisyon, 1993 yilindan Oncesinde
Avrupa Tek Senedi hedefine ulasmadan tam iiyelik basvurularini isleme koymayacagin
ancak bu tarihten sonrasinda Toplulugun genislemesine iliskin degerlendirmeler
yapacagini belirtmistir. Komisyonun bu goriisii, Konsey tarafindan desteklenmis,
Tirkiye’nin tam tyelik basvurususun degerlendirmesi 1993 yilindan sonrasina

kalmistir. Raporda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olmasi konusunda ki
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bagvurusu reddedilmemis, Topluluga katilma konusunda yeterli olmasina ragmen
ekonomisinin Avrupa Birligine tiye iilkelerin ekonomilerine yaklastirmasi ve bu amagla
isbirliginin arttirilmasmm zorunlu olduguna karar verilmistir (Bozkurt, Ozcan ve

Koktas, 2001:281-283).

Kisacast Avrupa Birligi iiyeligi konusu Tiirkiye’nin ilk olarak 1959 yilinda
Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olmak amaciyla bagvurmasi ve 1963 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanmis olan ortaklik anlagmasiyla baslayan ve
1987 yilinda tam iiye olmak amaciyla bagvurmasiyla hiz kazanmis olan bir siiregtir.
Avrupa Birligi tiye tilkeleri tarafindan 1999 yilinda aday olarak kabul edilen Tiirkiye

2005 yilinda tam iiyelik miizakerelerine baglamis bulunmaktadir.

Gecirmis oldugu siire géz oniline alindiginda, iilkemiz igerisinde yasanmis olan
cesitli sosyal ve siyasal anlamdaki karisikliklar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan
iliskilerinin belli dénemlerde aksamaya ugramasina sebep olmustur. Ozelliklede iki
binli yillarin ardindan hizlanan Avrupa Birligi uyum siireci, reformlarinin
gerceklestirilmesinde ve yasa degisikliklerinde son derece hizli bir sekilde

ilerlemektedir.

Avrupa Birligi belli donemlerde yaymlamis oldugu raporlarla Tiirkiye’nin
gelmis oldugu durum ve yapilmasi gerekli olanlar hakkinda Tirkiye den beklentilerini
siralamaktadir. Kurumlarin gelismeleri adina Avrupa Birliginin kistaslar1 Tirkiye nin
giincel tarihinde onemli reformlar1 beraberinde getirmistir. Birligin yayimnlamis oldugu
raporlar gergevesinde, yetkililer belli bash kararlar alarak, kurumlarimiz ve isleyisleri

hakkinda yenilikleri gergeklestirmektedirler.

1.3.AVRUPA BIRLiGi SURECINDEN TURKIYE'NIN GENEL
BEKLENTILERI

Yukarida tiizerinde durmus oldugumuz konulardan yola ¢ikilarak Avrupa
Birliginin liyesi olmak isteyen tilkelerin belirli kosullart gergeklestirmesi gerekmektedir.
Tiirkiye {iyesi olmaya calistigi bu olusumun, gerekliliklerini yerine getirmek adina
birgok alanda yenilige ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na

llye olmakla gelismis medeniyetler seviyesine ulagsma hedefini ger¢eklestirmek
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amaciyla sosyal ve kurumsal bir¢ok alanda yenilikleri basarmistir. Topluluga iiye olmak
amaciyla bagvuru yapildigi donemden beri Tiirkiye yeniliklerini, zaman zaman sekteye
ugramis olsa da devam ettirmektedir. Tirkiye adaylik siirecinde ciddi bir siyasal ve

ekonomik doniisiim gegirmektedir (Ayata, 2009a:15).

Tiirkiye’nin gelecegine AB iyeliginin katkis1 kanaatimizce olumlu ydnde
olacaktir. Tiirkiye tUyelik vizyonuyla ekonomik alanda ciddi bir sigrama yapacagini
hesaplamaktadir (Ayata, 2009a:15). Ancak bu iiyeligin katkisi siiphesiz ki karsilikli
niteliktedir. Bu konuda Ayata (2009a) sunlar ifade eder: Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin
kiiresel bir gii¢ haline gelmesine imkan saglayacaktir. Tiirkiye Asya, Avrupa ve
Ortadogu arasindaki jeopolitik konumu, kiiltiirel kimligi ve potansiyeliyle AB'nin ¢ok
genis bir alanda etkin bir gii¢ olabilmesi i¢in en 6nemli partnerlerden biridir (Ayata,
2009a:12). AB’ye Tiirkiye’nin katki saglayacagi konusunda yapilacak yorumlar
konusunda. Ayata (2009a)’ya gore Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in yeni ufuklar ve yeni
firsatlar demektir. Soguk Savas sonrasinda Avrupa Birligi'nin yeni olusan dengelerde
aktif bir aktor olarak yer alamadig1 goriilmiistiir. Kiiresel bir siyasal olusuma doniismesi
beklenen Avrupa Birligi'nin bolgesel bir ekonomik igbirligi orgiitii gibi davranmasi,

fonksiyonlarini ve niifuzunu azaltmaktadir (Ayata, 2009a:12).

Her seye ragmen Avrupa Birligi Tirkiye’nin {iyeligi konusunda son derecede
yavas davranmakta ve bu siireci Tirkiye’nin oyalanmasi diyebilecegimiz bir sekle
sokmaktadir. Bir yandan da bu oylama siirecini temellendirme egilimleri artmaktadir.
Bunun yaninda Tiirkiye'nin iiyeligine yonelik AB fiyesi iilkelerce ileri siiriilen kimi
tezler veya savlar giin gectikce Avrupa kamuoyunda daha fazla yansima bulmaktadir.
Bu savlarin ¢ok temelsiz olmasina ragmen yayginlagmasi, uzunca siire Tiirkiye'nin
gereken kamuoyu yonlendirme ¢aligmalarini yeterince yapmamasiyla da izah edilebilir.
Bu durum Tiirkiye'ye ne evet nede hayir diyerek zaman kazanmaya ¢alisan AB ig¢in
bulunmaz bir firsattir (Ayata, 2009a:3). Tiirkiye’nin {yeligine devamli siyasal ve
demokratik engeller AB tarafindan bir 6n kosul olarak One siiriilmektedir. Bunlar
icerisinde Kibris, insan Haklari, Azinliklar Sorunu ve Ege Sorunu gibi konular dile
getirilmektedir (Demirkol, 2006,1). Ayrica Tirkiye nin bu denli oyalanmasi konusunda
Ayata (2009b) su soruyu sormaktadir: Fransa ve Avusturya gibi Tirkiye nin AB'ne
katilimina karst ¢ikan bazi iilkelerin kendilerine su soruyu sormalar1 gerekiyor;

Tiirkiye’yi bu kadar ¢ok reform gerceklestirdikten sonra uygun bulmayacaklarsa, neden
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en bastan aday statiisii verilmesini onayladilar? Elbette ki bu soruya verilecek ¢cok cevap
bulunmaktadir ancak bu tez konumuzun alanmma girmediginden burada iizerinde

durmayacagiz.

Iki binli yillarin basindan giiniimiize gelinen siirecte, Tiirkiye, Toplulugun son
sekliyle, Avrupa Birligi olusumunun iiye devleti olmak i¢in reformlarmni ivme
kazandirarak devam ettirmektedir. Tek yanli olarak tam iyelerinkine yakin
yiikiimliiliikler iistlenen Tirkiye, tam {iye olmadan Giimriik Birligi’ne giren ilk ve tek
tilkedir (Ayata, 2009a:3). Ancak AB siirecinin beraberinde getirecegi demokratiklesme
rlizgar ile beraber, lilke yonetiminde hem seffaflik saglanacak, hem de terdr olaylarinin
dolayli nedenleri arasinda yer alan yolsuzluk, riigvet ve kayirma politikalart azalacaktir

(Ayata, 2009a:3).

Birlikte yer almak amaciyla Tiirkiye’nin beklentilerini ifade etmek isteyen
Giirsoy (2001) sunlart dile getirmektedir: iktisadi bakimdan kendisini en azindan bu
birlik i¢indeki diger tilkeler kadar istikrar icinde gormek istemek; kurumlarin ve insanin
hayat seviyesini belli bir standartta yiikseltmeye ¢alismaktir. Miireffeh oldugu kadar,
etkili bir Tiirkiye olugturmaktir (Giirsoy, 2001:326).

Ote yandan Avrupa Birligi'nden tamamen dislanmus bir Tiirkiye’yi mevcut
konjonktiir igerisinde hangi durum ve sorunlarin bekledigini kestirmek giictiir (Ayata,
2009a:15). Gelinen siireg igerisinde birgok alanda yenilik ¢aligmalarini basarmis olan
Tirkiye’'nin  Avrupa Birligi’'nden en mithim beklentisi miizakere siirecinin
tamamlanmasinin ardindan, birligin tam {iyesi olmaktir. Ancak Avrupa Birligi iiye

devletlerinden ¢ikan farkli sesler Tiirkiye’nin tam tiyeligine kars1 goriis bildirmektedir.

AB'nin de bu konuda ciddi olmadigi ve Tirkiye’nin AB kuliibiine aidiyeti
konusunda iiye iilkeler arasinda tereddiit, kotii niyet ve hatta husumetlerin bulundugunu
gz Oniinden uzak tutmamak gerekir. Bu konuda 6zellikle Kibris konusu, ABmin

samimiyet ve gercek niyetini yansitmasi agisindan olduk¢a Onemlidir (Ayata,

2009a:14).
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1.4.AVRUPA BiRLiGi SURECINDE SiVILLESME VE SiVILLESME
KAVRAMININ KURUMLARA ETKILERI

Burada tez konumuzla ilgili, yukarida kisaca bilgisini vermis oldugumuz Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’den beklemekte oldugu yeniliklerle ilgili devlet kurumlar1 agisindan
bakildiginda kurumlarin modernizasyonunun gelistirilmesi, demokratik yonetim
yapisisin kurumsal g¢erceve olarak gozetilmesi ve halkin yonetim birimlerinden almig
oldugu hizmetin kalitesinin arttiritlmasi1 konusunda yeniliklerin saglanmasi, belirtilebilir.
Ancak unutulmamalidir ki en iyi reformlar bile ancak uygulandiklar1 ve kabul
edildikleri siirece 1yi olarak tanimlanabilir (Ayata, 2009b: 35).

Zira sivillesme kavraminin demokratik toplumlarda hayat bulmasi ancak
demokrasinin gelismesi ile gerceklesebilir. Demokratik sistemlerdeki hiikiimetler
bireysel haklar ve toplumu olusturan bireylerin toplu ihtiyaglar1 arasindaki hassas denge
tizerine kurulmuslardir. Bu denge iginde polis [kolluk kuvveti], bireysel haklarin ve

sosyal diizenin korunmasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadir (Kavgaci, 1996:12).

Modern demokratik toplumlarda, yasalarin isler halde olmasi ve sosyal diizenin
korunmasi i¢in polisin [Kolluk Kkuvveti] bagimsizlik ve sorumluluk anlayisinin
korunmasi gerekmektedir. Bu da ancak polis hizmetlerinin tarafsizlig1 esas alinarak

gerceklestirilebilir (Kavgaci, 1996:23).

Tez konumuzla ilgili olarak bizim kavramsal anlamda yapacagimiz tanimlamalar

tezimizle ilgili ¢alisma alanimizin igerisinde tutulacaktir.

1.4.1.Sivillesme Kavram ve Kurumlara Etkileri

Kavram olarak sivillesme hakkinda ilk duyuldugunda pek c¢ok insanin fikir
diinyasinda belirli ¢agrisimlar olusmaktadir. Ancak siyasal ve sosyolojik literatiirde
sivillesme kavramina iliskin net bir tanimlama bulunmamaktadir. Yapmis olugumuz
kavramsal tarama c¢ercevesinde Oncelikli olarak sivil kavramimin tanimin1 yapmamiz
gerekmektedir. Sivil kavramini, Karatas ve Sevindik (2003); vatandas, asker olmayan,
medeni, uygar (Karatas ve Sevindik, 2003:389) olarak tanimlamiglardir. Sivil
kavrammin Tiirkce metinsel tanimlamasimin yapilmasinin ardindan = Sivillesme

kavraminin Ingilizce karsihigi olan “demilitarization” yani; askerden arindirma,
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askersizlestirme, sivil yonetim altina alma (Merriam -Webster’s, 2007:208) olarak ifade
edilmekte olup konumuz adina i¢ giivenlik mekanizmamizin askeri unsurlardan
arindirilmasi ve tamamen sivil kontrol altina alinmasi olarak tanimlanabilir. Sivillesme
kavrami her seyden once komprime bir tanimlamay1 ifade eder. Bu kavram bizim tez
alanimizla ilgili olarak yOnetisim, modernlesme vb. alanlar1 kapsamaktadir. Erdogan
(2014)’e gore: Basit anlamda bakildiginda, Sivillesme kavraminin s6zliikk anlami olarak;
Sivil duruma gelmek kullanilabilir. Dar anlamda baktigimizdaysa: Sivillesme; Askeri
etkinin, resmi olanin, belirli ideolojilerle yetistirilmis olanin, Siyasal Sistem iizerindeki
etkisinin sona erdirilmesini ve siyasal slirecte seg¢ilmis olan sivillerin yonetimde s6z
sahibi olmasini ifade eder (Erdogan, 29.10.2014). Sivillesme kavrami elbette ki Sivil
Toplum kavramindan ayr1 olarak diistiniilemez, Sivil Topluma inanmak, siyasal katilima
saygt gostermek, farkli ve aykir1 goriislere tahammiil gostermek bir kiiltiir, koklii bir
egitim ve pratik isidir (Bulag, 1995:92). Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
Ozgurliikklere saygi, hukukun dstiinligli ilkelerine dayanmaktadir. Tiirkiye’nin
demokrasi ve insan haklar1 alaninda atacagi her adimin Avrupa’daki olumsuz imaji

tizerinde hemen olumlu etkileri olacaktir (Giirlek, 2010:8).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak Sivillesme Kavramiyla ilgili olarak iizerinde
durmak istedigimiz konu, kurumlarmn tiim boyutlariyla sivil olan personelden
olusturulmas: degildir. Uzerinde durmaya ¢alistigimiz nokta zihniyet anlamimnda olan
davranig sekillerinin diizeltilmesi, insan haklarina dayanan hizmetin gelistirilmesi,
hukukun tstlinligii kavraminda gelismelerin yasanmasi ve demokratik yaklasim tarzinin
hizmet sektoriinde yer bulmasi anlamindadir. Kurumlar igerisinde yapilan
demokratiklesme calismalar1t Avrupa Birligi yolunda ilerleme adina Onem arz

etmektedir.

Ikibinli yillarm bagndan itibaren artan ivmeyle siirdiiriilmekte olan reform
caligmalar1 gergevesinde, Avrupa Birligi iyeligiyle ilgili 6nemli agamalar gegilmistir.
Yapilan calismalarin yeterlilik diizeyi hakkinda gerekli inceleme ve degerlendirmeler

yukarida bahsetmis oldugumuz Avrupa Birligi Konseyi tarafindan denetlenmektedir.

Tiirkiye’de yapilmis olan ¢aligmalar alaninda sivil denetimin arttirilmasi ve sivil
toplum kuruluglarinin yayginlastirilmast da 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda

uluslararas1 alanda, son yilarda Insan Haklari Egitimiyle ilgili 6nemli calismalar
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yapilmistir. Konuyla ilgili Resmi Gazetede 11.11.2006 da 26343 sayili Insan Haklari
Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeligi yaymnlanmistir. Yonetmelik ¢ergevesinde
olusturulan komite, Tiirkiye i¢in 2007 yilina kadar siirecek bir program hazirlamistir.
Bu program cercevesinde Tiirkiye’de biitiin kamu gorevlilerine insan hakki dersi
verilmesi kararlastirilmistir. Uluslararas1 alanda ortaya koyulmus olan calismalarda
goriildiigii gibi kurum calisanlarinin insan Haklar1 alaninda egitime tabi tutulmasi ve

bunun denetiminin yapilmasi 6nemlidir.

1.5.AVRUPA BIRLiGiNIiN TURKIYE'DEN BEKLENTILERI VE
KURUMSAL SiVILLESME

Yukarida da belirtildigi iizere Avrupa Birligi yayinlamakta oldugu raporlarda
zaman zaman Tirkiye’nin Kurumlarinin gelismesi adina beklentilerini  ortaya
koymaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi iiyeligi konusunda o6zellikle 2001 yilinda
yaymlanmis olan kaynaklarda yapilacak calismalara yer verilmistir: Adalet ve igisleri
alanindaki kamu idaresi reform g¢aligmalariin hizlandirilmasi1 gerekmektedir. Adalet ve
icisleri alaninda yapilacak olan reformlar kamusal hizmet sunumu adina toplumsal bir

beklenti olarak Avrupa Birligi uyum siireci adina énemli niteliklerdendir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 arasindaki esgiidiimiin arttirilmasi konusunda Ki
caligmalar Tiirkiye’den beklentiler arasindadir. Esgiidiim kavramiin tanimindan da
anlasilacagi tlizerine kurumlar arasinda olan is birligi ve bilgi paylagimin yapilmasi
caligmalarin etkinligi, verimliligi ve niteligi adina O6nem arz etmektedir. Sinir
yonetiminin giiclendirilmesi adina calismalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Orgiitlii
suclarin Onlenmesi, yasadist uyusturucu madde kullanimi ile iiretimi ve ticareti,
yolsuzluk ve kara paranin aklanmasiyla miicadele ile polis ve adli isbirligi kapasitesi

giiclendirilecektir (abgs.gov.tr, 29.10.2014).

Burada Avrupa Birligine Tiirkiye’nin saglayacag:i faydalar1 siralamak AB’nin
beklentilerini ifade etmek adina yeterli olacaktir. Giinlimiizde Avrupa Birligi acil
durumlarda hemen karar alamamakta, gecikmekte, edilgin kalmakta, ortak bir irade
ortaya koyamayinca giicii zayiflamaktadir. Basit dengeler ve kiiclik hesaplardan
kurtulup etkinligini arttirabilmek i¢in Tiirkiye'nin katacagi vizyon, hareket kabiliyeti ve

niifuz alanlar1 AB'yi rahatlatacaktir. Avrupa'min bir giic olarak diinya sahnesine
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cikabilmesi i¢in Oncelikle ge¢misin Onyargt ve endiselerini bir tarafa birakmasi,
ardindan da su an yasadig1 i¢ ¢ekismelerin belirledigi politik duruslardan uzak kalmasi
gerekmektedir (Ayata, 2009a:13). Tiirkiye’nin niifus anlaminda elinde bulunan gii¢
AB’nin duraganlasan yapisina ivme kazandiracaktir. Tiirkiye Avrupa Birligi i¢in yeni
ve dinamik bir pazar olarak, duraganlasan AB ekonomisine ivme kazandiracaktir.
Tiirkiye gen¢ ve dinamik niifusuyla Avrupa ireticisi i¢in dev bir pazar, Avrupa
sermayesi i¢in ise bir yatirim alanidir. Hizmetlerin ve devlet ihale piyasalarinin
Ozellesmesi neticesinde Avrupali sirketlerin kamu ihalelerinden daha genis bir pay

alabilmeleri miimkiin olacaktir (Ayata, 2009a:13).

Avrupa Birliginin tiim beklentilerine karsilik, Tiirkiye de 2011 yilinda kurulmus
olan Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan c¢alismalar yiiriitiillmektedir. Bu bakanlik

kapsaminda ¢alismalar hiz kazanmustir.

Birligin Tiirkiye’den temel beklentisi demokratiklesme ihtiyacinin tam olarak
karsilanmasidir. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti ile ivme kazanmis olan sivillesme
calismalar1 bu konuda 6nemli bir alam1 ifade etmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi
Sozciileri vasitasiyla yaymlamis oldugu gesitli bildiriler ile sivillesme adina yapmaya

calistiklarin1 ortaya koymaktadirlar.

Bir donem Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan Yardimcilig1 yapmis olan
Hiiseyin CELIK vermis oldugu bir réportajinda eylem planindan bahsetmis, bu eylem

planinda bahsi gecen konularin 2023 hedefleri arasinda oldugunu sdylemistir.

Baslica bu konular ‘Genelkurmayin Milli Savunma Bakanligina baglanmast’,
‘Jandarma’nin yapis1 konumu ve gorev taniminin yeniden yapilmasi’, ‘Profesyonel
Orduya gecisin gergeklestirilmesi’, ‘Askerlik Siiresinin kisaltilmast’, ‘Zorunlu Askerlik
konusunun goézden gecirilmesi’, ‘Tirk Silahli Kuvvetlerinde verilen askeri egitimin
gbzden gecirilmesi’, vb. gibi konu bagliklarindan olusmaktadir. Bu konularda 6zellikle
dikkati ¢eken husus Sivillesme adina yapilmasi beklenen konularin daha ziyade Askeri

alanda yapilmaya ¢alisiliyor olmasidir.

Genelkurmay konusunda yapilmasi gerekli olan ¢aligmalar iilkemizin genel
sosyolojik yapisini ifade etmektedir. Asker Millet oldugumuz inancinin halka empoze
edilmesi ile gelen siirecte toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve askerin toplum

tizerindeki etkisinin azaltilmasi 6nem arz etmektedir (risalehaber.com, 14.10.2014).
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Askeri unsur bir lilkenin disa karsi elinde barindirmig oldugu giicli temsil
etmektedir. Disa kars1 bir giic olarak goriilmesi gerekli olan bir kurum yapisinin kendi
tilkesi sinirlar igerisinde kendi vatandaslarina kars1 yonlendirilmesi, yani bir gli¢ unsuru
olarak kullaniliyor olmasi, demokratik temsil sisteminin tam olarak isletilememesi

anlamini tagimaktadir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE KOLLUK KUVVETIi OLARAK EMNIYET VE
JANDARMA TESKILATI

Kolluk Kuvveti olarak, Emniyet ve Jandarma teskilatina tarihsel siire¢ icerisine
baktigimizda; 1845 yilina gelinceye kadar iki teskilat arasinda farklilik
bulunmamaktadir. I¢ giivenlik konusu iilkemiz tarihi siirecinde, askeri bir hizmet olarak
gorilmistiir ve gerekli teskilatlanma buna gore yapilmistir. Kamu giivenligi ve diizenini
Eski Tiirkler ulusal savunmayla birlikte ylriitmiislerdir. Giivenlik hizmetleri ilk
zamanlarda askeri Orgiit icerisinde yer almis, timiyle askeri bir nitelige haizdir

(Alyot,1947:11).

2.1. KOLLUK KUVVETI KAVRAMININ TANIMI

JTGYY madde 3'te genel kolluk: Emniyet asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve

Silahli bir kuvvet olan Jandarma ve Polisi ifade eder.

Gorev bakimidan Kolluk Kuvvetini tanimlayacak olursak; kamu diizeninin
saglanmasi, kamu giivenliginin kollanmasi ve korunmasi, suglularin bulunmasi, sugun
Onlenmesi, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve yetkileri kanunlarla
cergevelendirilen bir devlet kurulusudur. Diger bir deyisle; emniyet ve asayisin
saglanmasi amaciyla kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren, yetkiler kullanan icra
ve inzibat kuvvetidir (Yenisey, 1991:45).

Kollugun temel gorevleri iki kisma ayrilmaktadir, 6ncelikli gérevi temel hak ve
ozgiirliikleri korumak, ikinci bir gorevi ise kamu diizenini saglamaktir. Temel hak ve
Ozgirliiklerin ~ korunabilmis olmast kamu diizeninin  saglanmasi  anlamini
tagimaktadir(Y1lmaz, 2005:101). Demokratik {ilkelerde temel hak ve hiirriyetler
anayasal giivence altinda bulunmaktadir. Anayasanin giivencesi altinda olan temel hak
ve hiirriyetler, O6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde

belirtilen sebeplere bagli olarak kanunla sinirlanabilir. Ancak unutulmamalidir ki bu
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sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine uygun

olmalidir (Anayasa,1982:13.Madde).

Kolluk kuvvetleri ister Emniyet Teskilat1 olsun isterse Jandarma Teskilat1 olsun,
kamu diizeninin saglanmasi1 maksadiyla yapacaklar1 uygulamalarda, insani ol¢iileri goz

ontinde bulundurarak kanunilik ilkesini temel alarak hareket etmek zorundadirlar.

2.2 KOLLUK KUVVETIi OLARAK EMNIYET TESKIiLATI

Emniyet Teskilatinin kurulus kanunu 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayili, Emniyet
Teskilati Kanunu’dur. Teskilatin yetki tanimlamasini yapan ve gorevlerinin
belirlenmesini saglayan kanun ise 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’dur. Bu kanunlarin yani sira Emniyet Tegkilatina gorev ve yetki veren
bagka kanunlarda bulunmaktadir. Ayrica Emniyet Teskilatin1 ilgilendiren Kanunlar

toplumsal doniisme  siirecinde degisiklik gostermektedir.

Emniyet Teskilat1 yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevleri gergeklestirirken
ihtiyact olan insan giliciinii polis diye nitelendirilen o6zel egitimli kisilerden
saglamaktadir. Emniyet Teskilat1 icerisinde bulunan riitbeli personelde bulunmaktadir.
Bunlar; Bagpolis, Komiser Yardimcisi, Komiser, Baskomiser, Emniyet Amiri,

Miidiirlerden olusmaktadir.

2.2.1. Emniyet Teskilati Personeli (Polis)

PVSK’da polisin tanimlamasi yapilirken ‘kamu giivenligi ve kamu diizeninin
saglanmas1 konusunda gorevli kolluk personelidir’, denilmektedir. Ayrica ETK’da polis
tanimi olarak ‘polis silahli icra ve inzibat kuvvetidir, tiniformali ve sivil olmak iizere iki
ayr1 kisma ayrilmaktadir. Her kisimda da gerekli 6l¢lide teknik kisimlar yer almaktadir’,

denilmektedir.

Diger bir yandan polisin faaliyetleri ayn1 zamanda biitiin amme hizmetlerinin
ortak bir usul vasitasidir. Polis sadece toplumu ve organlarini tehdit eden tehlikeleri ve
karigikliklar1 6nlemek icin yerine getirilmekte olan bir hizmet, icra edilen bir fonksiyon

olmakla kalmaz, bu yetki ayn1 zamanda toplumsal hizmetlerinin belirli bir sistem
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icerisinde isletilmesinin temin i¢in de kullanilir. Polis idarenin kudretinin maddi giiciinii

olusturur (Onar, 1966:1478).

2.2.1.1.Uniformah Polis

Emniyet Teskilatinin ¢alisma alamiyla ilgili ihtiyaglarmi karsiladigi, resmi
nitelige haiz kiyafetle mesai ifa eden personelden olusmaktadir. ETK’ya gore

Uniformali polis vasitali ve vasitasiz olarak gorev yapar.

2.2.1.2.Sivil Polis

Emniyet Teskilatina iliskin alanlarda calistirilan i{iniformasiz personelden
olugmaktadir. Emniyet Teskilat1 i¢erisinde polis olmaksizin teknik donanimsal, sosyal
ve psikolojik vb. boliimlerde az sayida olsa da sivil personel istihdami saglanmaktadir.

Ancak bunlar polis olarak gérev yapan personelin yetkilerine sahip degillerdir.

2.3.EMNIYET TESKILATININ YONETIM SISTEMIi ICERISINDEKI
YERI

Kolluk Kuvveti olarak, Emniyet Teskilatt Kanunu'nun birinci maddesinde;
Tiirkiye'nin genel giivenliginden ve asayisinden I¢isleri Bakanini sorumlu tutulmustur.
Iisleri Bakani bu sorumluluklarini yerine getirirken Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanhigi'm1 kullanmaktadir. Ayrica gerekli gordiigiinde Igisleri

Bakani diger zabita teskilatlarini da kullanabilmektedir.

Emniyet Teskilati, Igisleri Bakanligi'ma dogrudan bagli olan Emniyet Genel
Midiirligii adiyla kurulmustur. Hizmet ettigi alana gore ¢ farkli sekilde

siniflandirilmistir. Bunlar merkez, tagra ve yurtdisi teskilatidir.

2.3.1.Merkez Teskilati

ETK'nin 16. maddesinin ilk kisminda Emniyet Teskilatinin Merkezi olusumu

tanimlanmistir. Bunlar; teftis kurulu, hukuk miisavirligi ve daire baskanliklarindan
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meydana gelir. Daire baskanliklari, ihtiyaca gore kurulan en az ii¢ sube miidirliigii veya
koruma miidiirligiinden, sube miidiirliikleri veya koruma miidiirliikleri en az ii¢ biiro

amirliginden meydana gelir.

2.3.2. Tasra Teskilati

ETK'nin 16. maddesinin ikinci kisminda Emniyet Teskilatinin Tagra olusumu
tanimlanmistir. Bunlar; illerde il emniyet midirliikleri, ilgelerde ilge emniyet
miidiirliikleri veya ilge emniyet amirlikleri ile birlikte bagli diger birimlerden olusur.
Icisleri Bakanligmin uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilati birimi

kurulabilir.

2.3.3.Yurtdis1 Teskilati

ETK'nin 16. maddesinin {g¢iincii kisminda ise Emniyet Teskilatinin Yurtdisi
olusumu tanimlanmustir. Icisleri Bakanligi, Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Yurtdisi
teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdist
teskilati kurmaya yetkilidir. Emniyet Teskilati bu hilkkme dayanarak Yurtdis1 Teskilati
olusumunu gergeklestirmektedir (ETK, 1937:16).

2.4 KOLLUK KUVVETI OLARAK JANDARMA TESKILATI

Jandarma Teskilatinin kurulus kanunu 10 Haziran 1930 tarihli 1706 sayils,
Jandarma Kanunu’dur.1980 darbesinin ardindan hizlica yapilmis olan Jandarma
Teskilati’nin yetki tanimlamasini ve gorevlerinin belirlenmesini saglayan kanun ise 12
Mart 1983 tarih ve 2803 sayili kanundur. Yukarida bahsetmis oldugumuz Emniyet
Teskilat1 hakkinda oldugu gibi Jandarma Teskilat1 i¢in de gérev ve sorumluluk veren
farkli kanunlar bulunmaktadir. Ayrica toplumsal degisme siirecinde Jandarma

Teskilati’n1 ilgilendiren kanunlarda degisiklik gostermektedir.

JTGYK’mn da Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
parcast olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili goérevleri, egitim ve O6grenim bakimindan

Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi
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yoniinden Igisleri Bakanligina baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana kars1

sorumludur.

Jandarma Teskilat1 yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevleri gerceklestirirken
ihtiyaci olan insan giiciinii Jandarma tanimi igerisinde subay, astsubay, uzman
jandarma, askeri 0grenci, erbas ve erlerden saglamaktadir. Burada {izerinde durulmasi
gerekli olan ise; Jandarma Teskilati, ihtiyact olan personelin biiyiik bir kismini zorunlu
askerlik vazifesini ifa eden er ve erbaslardan karsilamakta ve bu durum hizmet sunumu

noktasinda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

2.4.1.Jandarma Teskilat1 Personeli (Jandarma)

JTGYK’in da Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine

getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica 1706 sayili Jandarma Kanunu’nda Jandarma’nin tanimi olarak umumi
emniyeti ve asayisi korumaya, kanun ve nizam hiikkiimlerinin icrasini teminine ve
bunlara miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur edilen bir inzibat kuvvetidir
denilmektedir. Jandarma genel bir kolluk kuvveti olmakla birlikte dogrudan dogruya
idare kuvvetinin i¢inde yer alir. Genel olarak askeri kuvvetler sivil idarenin emrinde
olmamasina ragmen, bir yoniiyle askeri tarafi olan Jandarma sivil idarenin emrinde

calisir ve ona baghdir (Egdemir, 1972:12).

2.5.JANDARMA TESKILATININ YONETIM SISTEMIi iICERISINDEKI
YERI

Kolluk Kuvveti olarak, Jandarma Teskilati'nin gorev tanimlamasi Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun birinci bolimii olan; Baglilik, Konus ve
Kurulus bashiginda; Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bir
parcast olup, silahli kuvvetler ile ilgili gorevleri ve 6gretim bakimmdan Genelkurmay
Bagkanligi'na, emniyet ve asayisle ilgili diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden
Icisleri Bakanligi'na baghdir. JK madde 5’de belirtildigi iizere Jandarma Genel

Komutanlhigi'nmin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri Genelkurmay Baskanligi'nin
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goriisii alinarak Icisleri Bakanligi’nca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet
Komutanliklart emrine girecek birliklerin =~ kurulus, kadro ve konuslarinin
diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanliginin onay1 alinir. Ayrica emniyet ve asayis ile
gorevli Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslanmalarinin diizenlenmesinde zorunlu

haller disinda miilki taksimat esas alinir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin bir parcasi olan Jandarma, Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde teskilatlanmistir. Egitim ve 6gretim konulariyla ilgili olarak
Genel Kurmay Baskanlig1'na, gérev ve yetki yoniinden Igisleri Bakanligi'na baglhdir.
Jandarma Teskilati, personel, mithimmat ve silah ikmali bakimindan Milli savunma
Bakanlig1 ile baglantilidir. Adli gorevlerinin ifas1 gerektiginde Cumhuriyet Savcilari
emrine girmekte olan Jandarma Teskilati, yiiriirliikkte olan kanunlar ¢ergevesinde diger

bakanliklarla da iliskili durumdadir.

Jandarma Genel Komutanligi nin teskilat ve kurulusu, Jandarma Teskilat1 Gérev

[EVER

a. Jandarma Genel Komutanhigi Karargahi ve Bagh Birlikleri,
b. Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri;
(1) Miilki teskilata tabi olmayan Jandarma Birlikleri;
(a) Jandarma Komando Birlikleri,
(b) Jandarma Havacilik Birlikleri.
(2) Miilki teskilata tabi olan Jandarma Birlikleri;
(a) Jandarma Bélge Komutanliklari,
(b) Il Jandarma Alay Komutanliklart,
(c) Il Merkez ve Iice Jandarma Boliik Komutanliklari,
(d) Bucak Jandarma Takim Komutanliklari,
(e) Jandarma Karakol Komutanliklari,
(f) Jandarma Koruma Birlikleri,
(g) Jandarma Asayis Komando Birlikleri.
¢. Jandarma Sur (seyyar) Birlikleri,
d. Jandarma Egitim Birlikleri,
e. Jandarma Okullari,
. Jandarma Idari ve Lojistik Destek Birlikleri,

g Gorevin ozelligine bagh olarak kurulacak diger kuruluslardan olusur
(JTGYY,1983:5).

Bu karargah, kit'a ve birlikler; gorevin 6zelligi ve Tirk Silahli Kuvvetlerindeki

esaslar g6z oniinde tutularak, kendi kurulus ve kadrolarinda gosterili JTGYY, madde5).
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Jandarma Teskilati, Emniyet Teskilatindan farkli olarak, miilki ve adli gorevlerinin
disinda askeri gorevlerde yerine getirmektedir. Jandarma Genel Komutanligi, silahli
kuvvetlerle ilgili gorevleri ve egitim 6gretimi bakimimndan Genel Kurmay Baskanligiyla
arsinda olan iliskilerini, I¢isleri Bakanlig1 aracilif1 olmaksizin yerine getirir. Jandarma
Teskilati, yazigmalar1 ve emir komuta uygulamasi bakimindan askeri kurallara ve askeri

hiyerarsiye tabidir (Atesoglu ve Terzioglu, 1984:13).

2.6 KOLLUK KUVVETi OLARAK EMNIYET VE JANDARMA
TESKILATININ GOREVLERI

I¢ Giivenlik sistemimizde Kolluk Kuvveti olarak Emniyet ve Jandarma teskilat:
oncelikli olarak tanimlanmigtir. Sistemimizde yer alan iki kurumda, o6zel nitelikli
gorevleri haricinde emniyet ve asayis konularinda ayni1 gorevi ifa etmektedir. Bununla

birlikte Asli gorevleri yoniinden tabi olduklar1 kanunlar benzerlik géstermektedir.

2.7.KOLLUK OLARAK EMNIYET TESKIiLATININ GOREVLERI

Emniyet teskilatinin giiniimiizde yerine getirmekte oldugu gorevler ETK ve
PVSK'da genel olarak tanimlanmis olup, yer yer kanuni olarak cesitlilik gostermektedir.
Ancak Emniyet Tegkilati'min genel anlamda goérev smirlamasint ETK' da belirtildigi

lizere li¢ ana baslik altinda anilabilir, bunlar idari, adli ve siyasi gorevlerdir.

2.7.1. Emniyet Teskilatimin Idari Gorevleri

Genel kamu diizenine uygun olmayan davranislarin gerceklesmesini nlemek
Emniyet Teskilati'nin idari gorevidir. Toplumda maddi nizami bozacak hareketleri
onlemek, cemiyet i¢inde nizam ve intizam1 muhafaza etmek gayesini takip eden kolluk
idari kolluktur. Bu kolluk tamamen idari makamlarin emri altinda bulunmak itibariyle
idari kolluk adim1 tasir ve idari kudretin unsurunu ve vasitasim teskil eder

(Onar,1966:1096).

PVSK madde 1'e gore; polis asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken

masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin
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eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.

Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar (PVSK madde 1).

Yukarida da bahsettigimiz gibi Emniyet Teskilat1 gerektiginde diger kanunlarda
belirtilen gorevleri ifa etmekle miikelleftir. Polisin idari gorevleri arasinda yer alan
trafik hizmetleri de bir i¢ glivenlik hizmeti olarak anilmaktadir. 18 Mayis 1953 tarihinde
yirtirliige giren Karayollar1 Trafik Kanununun {igiincii maddesinde, karayollarinda
trafigin tanzim ve murakabesinin bolge ve il trafik zabitasinca yapilacagi hikkmii
getirilmistir. Ardindan gerekli olusumlar tamamlanarak giliniimiizde trafik polisleri ve
jandarma trafik ve yardimci kolluk olarak anilan olan belediye zabitasi arasinda iilkemiz

trafik hizmetleri idari bir hizmet olarak yerine getirilmektedir.

Belirtilmesi gerekir ki uzmanlik alani olarak, polis, trafik hizmetlerini yerine
getiriyor olsa da PVSK madde 4’de belirtildigi sekilde: Polis, gorevli bulundugu miilki
siirlar i¢inde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda
suca el koymak, onlemek, sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya
teslim etmekle gorevli ve yetkilidir. Bu madde hiikmii geregince bir suca miidahale
eden polise kars1 islenen suglar gérevli memura karsi islenmis sug; miidahalede bulunan
polisin isledigi suglar ise gorevli memurun isledigi sug¢ sayilir. Kisacasi polis bu yonde
gorev yapmak zorundadir, belli bir hizmet konusuyla ilgilense de emniyete iligkin tiim

konularla yiikiimiidiir.

2.7.2.Emniyet Teskilatinin Adli Gorevleri

Emniyet teskilati adli konularla ilgili olarak gorevlerini yerine getirirken
Emniyet Teskilati Kanunu'nun ilgili kisminda belirtilen adli islerle ilgili sorusturma
siirecinden kovusturma evresine gelininceye kadar ve ardindan gerekli olan zamanlarda,
adli yargi erkinin emirleri dogrultusunda ve kanunlarda belirtilen esaslar gercevesinde,

yapilan islemler adli polis tarafindan gergeklestirilir, esasina gore hareket eder.

ETK madde 9'a gore Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan
yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere Emniyet Umum Miidiirliiglince kadrodan ayrilan
bir kisimdir. Tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin

tamami veya bir kismi adli polis olarak tefrik edilebilir. Bununla birlikte madde 10'da
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Adli Polis toplu olarak veya mintikalara ihtiya¢ nispetinde tevzi edilmis bir halde
bulundurulur, adli polis, adli tahkikat vazifeleri haricindeki hizmetlerde, mafevklerinin
emrindedir, denilmektedir (ETK madde 9).

Ayrica kanunda adli polisin gorevini yerine getirmek amaciyla yapacagi
caligmalarla ilgili olarak tanimlamalar yapilmistir. Bunlar ETK madde 12'de Adli islere
miiteallik tahkikat; salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda ve kanunlarma
tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilir. Polis teskilati yapilmayan yerlerde teskilat
yapilincaya kadar adli polis vazifeleri diger zabita tarafindan yapilir. Idari zabita adli
zabitaya icabinda veya Cumhuriyet Miiddeiumumisinin talebi {izerine yardimla
miikelleftir (ETK madde 12). idari polis adli zabita vazifesini tahrik eden herhangi bir
hal karsisinda kaldig1 takdirde bir taraftan adli zabita vazifesini ifa etmekle beraber,
diger taraftan adli zabitay1 haberdar eder ve adli zabita gelince isi ona devreder. Adli
zabita vazifesini gerek aslen ve gerek yardim suretiyle géren zabita memurlari hakkinda

bu vazifeden miitevellit su¢lardan dolay1 CMK’ya gore takibat yapilir.

PVSK'ya gore polis adli gorevini, islenmis bir sucla ilgili olarak CMK ve diger
kanunlarda yazili sekilde yerine getirmektedir. Adli gorev olarak yerine getirmekle
miikellef oldugu gorevleri ise polisin PVSK ek madde 6'da belirtilmistir; Polis, bu
maddede yazili gorevlerinin yaninda, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger mevzuatta

yazili sorusturma iglemlerine iligskin gorevleri de yerine getirir.

Polis, bir suga iligkin olarak kendisine yapilan sozlii ihbar ve sikayetleri ve
gorevi sirasinda 6grendigi suca iliskin bilgileri yazili hale getirir. Edinilen bilgi, alinan
ihbar, sikayet tizerine veya kendiliginden bir sugla karsilasan polis, olay yerinde
kisilerin ve toplumun sagligina, viicut biitiinliigiine veya malvarligina zarar gelmemesi
ve sucun delillerinin kaybolmamasi ya da bozulmamas: i¢in derhal gerekli tedbirleri
alir. Bir sug¢ islendigi veya islenmekte oldugu bilgisini edinen polis, olay yerinin
korunmasi, delillerin tespiti, kaybolmamasi ya da bozulmamasi icin acele tedbirleri
aldiktan sonra el koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal
Cumhuriyet savcisina bildirir ve Cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda isin
aydinlatilmasi i¢in gerekli sorusturma islemlerini yapar. Yapilacak arastirma sonunda
edinilen bilginin bir kabahate iligkin oldugu hallerde, konu arastirilarak gerekli yasal

islem yapilir veya yapilmasi saglanir. Olay yerinde goreviyle ilgili islemlere baslayan
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polis, bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi i¢cinde aldigi tedbirlere aykiri
davranan kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan
men eder. Polis sucun delillerini tespit etmek amaci ve Cumhuriyet savcisinin emriyle
olay yerinde gerekli inceleme ve teknik arastirmalar1 yapar, delilleri tespit eder,
muhafaza altina alir ve incelenmek lizere ilgili yerlere gonderir. Olay yeri disinda kalan
ve o suga iligkin delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe sebebi bulunan konut,
isyeri ve kamuya ac¢ik olmayan kapali alanlarda yapilacak islemler i¢in Ceza
Muhakemesi Kanununun arama ve el koymaya iliskin hiikiimleri uygulanir. Polis,
olaydaki failin, gozaltina alinan siipheli ile ayni kisi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan zorunlu olmas: halinde, Cumhuriyet savcisinin talimatiyla teshis
yaptirabilir. Tanikliktan cekinebilecek olanlar, teshiste bulunmaya zorlanamaz. Isleme
baslanmadan Once, teshiste bulunacak kisinin faili tarif eden beyanlar1 tutanaga
baglanir. Teshis islemine tabi tutulan kisilerin birden fazla ve ayni cinsten olmasi,
aralarinda yas, boy, agirlik, giyinme gibi goriintise iliskin hususlarda benzerlik
bulunmas1 gerekir. Teshis i¢in gerekli olmasi halinde, sliphelinin goriintisii ile ilgili
gerekli degisiklikler yapilabilir. Teshis islemine tabi tutulan kisilerin her birinde, teshis
sirasinda bir numara bulundurulur. Teshiste bulunan kisi ile teshis islemine tabi tutulan
kisilerin birbirini gérmemesi gerekir. Teshis islemi en az iki kez tekrarlanir ve teshiste
bulunmasi istenen kisiye, sliphelinin teshis edilecek kisiler arasinda yer almiyor
olabilecegi hatirlatilir. Teshis islemine tabi tutulan kisilerin, bu islem sirasinda birlikte
fotograflar1 ¢ekilerek veya goriintiileri kayda alinarak sorusturma dosyasina konur.
Stiphelinin fotografi iizerinden de teshis yaptirilabilir. Ancak tek bir fotograf veya ayni
kisinin farkl fotograflar: lizerinden teshis yaptirilamaz. Degisik kisilerin fotograflarinin

ayni biiyiikliik ve 6zellikte olmalar1 gerekir. Teshis islemi tutanaga baglanir.

2.7.3.Emniyet Teskilatinin Siyasi Gorevleri

Emniyet Teskilati Kanunu'nu madde 9' a gore Siyasi polis, Devletin umumi
emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan kisimdir. Adli polislik vazifesinde oldugu

gibi, siyasi polislikle ilgili kisimda, kanunda agik bir bi¢imde sirlama bulunmamaktadir.

Siyasi polise ait gorevler genellikle, devletin emniyeti ile ilgili olmas1 ya da

olmamasi yoniinden ayrim gostermektedir. Belirli bir sugun islenmesi durumunda,
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siyasi polis vazifesini; adli polisin gorevi yoniinden yerine getirmekle miikellef oldugu

usuller ¢ergevesine yerine getirir (ETK madde 9).

2.8.KOLLUK OLARAK JANDARMA TESKILATININ GOREVLERI

Jandarma Teskilatinin giiniimiizde yerine getirmekte oldugu gorevler JK ve
JTGYK’in da genel olarak tanimlanmis olup yer yer kanuni olarak c¢esitlilik
gostermektedir. Ancak Jandarma Tegkilati'min genel anlamda goérev sinirlamasin
JKGYK' da Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri belirtildigi tizere
dort ana basliktir, bunlar miilki, adli, askeri ve diger gorevlerdir. JTGYY madde 42 de
karsimiza ¢ikan Genel Gorevler bagligi Jandarma'nin gorev gergevesini asagidaki

bicimde belirlemistir;

Jandarma; emniyet ve asayisi saglamak, kamu diizenini korumakla yiikiimlii olup, bu
gorevlerini iki sekilde yiiriitiir.

a. Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ya da tebliglere ve genel
olarak kamu diizenine uygun olmayan eylemleri, islenmesinden once kanun ve nizamlar
cercevesinde dnlemek.

b. Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili goérevleri yapmak, Jandarmanmin gorevierini yerine getirirken onde gelen
amaci, insana tasmir ve taginmaz egyaya en az zarar verilerek, bozulan kanun ve nizam ortamini
yeniden kurmaktir. Jandarma gorevin yiiriitiiliisiinde kanuni kisitlamalara ve insani diigtincelere
baghdir. Faaliyetlerine muhatap olanlara, diisman gibi gériilmemesi icin gerekli 6zeni gosterir.

C. Jandarma; Genelkurmay Baskanlhginca gerek duyulan durumlarda sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan béliimiiyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer. Bu
boliimiin disindaki kuvvetler, yukarida belirtilen gérevlerini devam ettirirler.

d. Jandarma; kural olarak kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamaz.

Ancak;

(1) Bir mahkeme kararinin ya da kanunda éngoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi
olarak,

(2) Bir kiigiigiin gézetim altinda 1slaht ya da yetkili merci éniine ¢ikarilmasi
icin verilen bir karar: yerine getirmek amaciyla,

(3) Toplum igin tehlike olugturan bir akil hastasi, uyusturucu madde ya da
alkol tutkunu, bir serseri ya da hastalik yayabilecek bir kisinin bir kurumda tedavi, egitim ya da
islahi icin, kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi ya da bu
tedbiri kararlastiracak makam éniine gotiiriilmesi igin,

(4) Usuliine aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren ya da hakkinda
st dis1 etme geri verme karari verilen kisilerin, haklarinda gerekli islemi yiiriitmek amaciyla
yakalayabilir. Su¢ kovusturmalar: nedeniyle, samigin yakalanmasina iliskin hiikiimler saklidir.

e. Eski hiikiimliilevin, sabtkali ya da siipheli ve serserilerin, is ve iligkilerini arastirir.
Belirli zaman araliklariyla c¢evrelerinde gizlice sorusturur ve elde ettigi bilgileri kayitlara
gecirerek; toplumun emniyet ve asayisi yoniinden, gerekli onlemleri alir. Bu gibilerin sug
islemesini onler. Jandarmanin bu konuya iliskin gorevleri bir yonergede gosterilir.
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- Sug faili olarak aranan kisilerin, izlenmesi ve ele gegirilmesi amaciyla gerekli teskilati
kurar, kayitlarin tutar, diger kamu kurum ve kuruluslaryla isbirligi saglar. Bu konuyla ilgili
ayrintilar, bir yonergeyle diizenlenir.

g. Kamu diizeninin korunmasi igin alinacak énlemler, tehlikenin gerektirdiginde daha
agir ve sert olamaz. Kisisel sorumluluk kuskusuyla hizmet zaafi yaratilamaz aksi halde, bu zaafa
bagli olarak dogan zararlarin Devletce tazmini sonucu kigilere riicu esasina gore uygun islem
yapilir JTGYY madde 42).

Ceza sorumlulugu ile ilgili olarak genel hiikiimler uygulanir.

2.8.1.Jandarma Teskilatinin Miilki Gorevleri

JTGYK madde 7 A'ya gore Jandarma Teskilatinin Miilki gorevleri; Emniyet ve
asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligt men, takip ve
tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza
infaz kurumlart ve tutukevlerinin dis korunmalarin1 yapmak, Jandarma'nin miilki
gorevleri olarak sayilmaktadir. Ancak son zamanlarda yapilan ¢aligmalarla ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerinin dig korunmalari, Adalet Bakanligina devredilmeye

baslanmistir (JTGYK madde 7).

JTGYY dordincii bolim Baslica Miulki Gorevler kisminda, Jandarma
Teskilatinin Miilki gorevleri olarak su basliklar sayilmistir: “Halkin Can, Irz ve Malinin
Korunmas1”, “Olaganiistii Durum ve Olaylara Iliskin Gorevler”, “Bulasic1 Hastaliklar,
Kuduz ve Deli Sevkinde Gorevler”, “Konut Dokunulmazliginin Korunmas1 Goérevi”,
“Anayasada ve Kanunlarda Diizenlenen Hak ve Hiirriyetlerin Giivenli Big¢imde
Kullanilmas: i¢in &nlem alma Gorevi”, “Izne Bagli Olarak Agilacak Yerlere Iliskin
Yetki ve Gorevler”, “izinsiz Agilan Yerlere Uygulanacak Islem”, “Calisma izni
Verilmesini Gerektiren Faaliyetler Agisindan Yetki ve Gorevler”, “Atesli Silahlar ile
Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklar1 ile Diger
Aletlere Izin Verilmesi Konusunda Yetki ve Gorevler”, “Oyun Temsil ve Gosterilere
Izin Verilmesi Agisindan Yetki ve Gorevler”, “Senaryo ve Filmlere Izin Verme ve
Denetim Agcisindan Yetki ve Gorevler”, “Kiicliklerin Bazi Kamuya Acik Yerlere
Girmekle Yasaklanmasia Iliskin Yetki ve Gorevler”, “Giiriiltiiniin Yasaklanmasinda
Yetki ve Gorevler”, “Yardim Gerekenlere Kars1 Gorevler ve Konuya iliskin Yetkiler”,
“Ozel Kolluk ve Giivenlik Teskilatlarmin Gérevine Giren Konularda Yetki ve

Gorevler” (JTGYK 4.Boliim).
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2.8.2.Jandarma Teskilatinin Adli Gorevleri

JTGYK madde 7 B'ye gore Jandarma Teskilatinin Adli gorevleri; islenmis
suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli
hizmetleri yerine getirmektir. JTGYY 82. ve 83. maddeleri yedinci bolim Adli
Gorevlerin Genel Esaslar1 baslhiginda; Adli gorevler; islenmis suclarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen islemleri yapmayir ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine

getirmeyi kapsar.
Bu esas ¢ercevesinde Jandarma;

a. Suglart aramak, herhangi bir ihbar ya da sikayet beklemeksizin, biitiin istihbarat
tekniklerinden yararlanarak, suglart ve suglulari ortaya ¢ikarmatk,

b. Olayin aydinlanmasi, adli makamlarca konunun yeterince anlasilmast icin gerekli
Acele Onlemleri almak ve bu anlamda olmak iizere; su¢ ve su¢un sanigi olabilecekleri, bunlarla
ilgili delilleri aramak, saptamak; toplayip korumak, olay yerini aynen ya da resim, kroki vb.
yontemlerle koruyucu onlemler almak,

c. Diizenlenen belgeleri, toplanan delilleri, su¢cun sanik ve ilgililerini; ilgisine gore
Cumhuriyet Savciligina ya da diger yetkili makamlar, kanun ve nizamlarda éngériilen esaslara
uygun olarak gondermek,

d. Cumhuriyet Savcisimin ya da diger yetkili adli makamlarin, kanun ve nizamlar
cercevesindeki isteklerine uygun olarak; gerekli sorusturma islemlerini yerine getirmek, bilgi
vermek ve yetkilendirilmigse Hazirltk Sorusturmasini bir biitiin olarak, bastan sona yiiriitmek,

e. Gereginde zor kullanma yetkisi veren miizekkereler olarak; ihzar, tutuklama,
yakalama ve hapsen tazyik miizekkerelerini yerine getirmek,

f. Polis teskilati olmayan yerlerde durusmalarin giivenlik ve disiplininin saglanmasi ya
da diger adli islemlerin yiiritiiliisii swrasinda onlem alinmast icin, Cumhuriyet Savciligi
araciligiyla iletilen kanun ve nizama uygun istekleri yerine getirmek,

g. Zor kullanilmas: gereken durumlarda, gorevi yerine getirirken engellenme ya da
saldirrya ugrama tehlikesinin bulundugu durumlarda; icra memurlari tarafindan, yaziyla istenen
yardim gérevinin geregini yapmak, yiikiimliiliigiindedir.

Adli gorevlerin yiiritiiliisiine iliskin esaslar, gorevin ozellikleri goz dniinde tutularak;
bu yonetmeligin ilgili maddelerinde ayr: ayrt agiklanmigtir. llgili maddede hiikiim bulunmayan
konularda, diger kanun ve nizamlarda yer alan hiikiimlere gore hareket edilir (JTGYY 82. ve 83.
Madde).

2.8.3.Jandarma Teskilatinin Askeri Gorevleri

JTGYK madde 7 C'ye gore Jandarma Teskilatinin Askeri gorevleri; Askeri
kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri

yerine getirmektir JTGYK madde 7 C).
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JTGYY onuncu bolim Jandarmanin Askeri Gorevleri kisminda, Jandarma
Teskilatinin Askeri gorevleri olarak su basliklar sayilmistir: “Garnizon Komutanlig:”,
“Askeri Inzibat Gorevleri”, “Yoklama Kacagi, Bakaya, Firar, izin ve Hava Degisimi
Siiresini  Gegirenlere Uygulanacak Islem”, “Yakalanan Kacak Askerlerin Sevki”,
“Askere  Almacaklarin  Cagrilmast ve Toplanmas1”, “Askerlik  Hizmetini
Belgeleyemeyenlere Yapilacak Islem”, “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgelerindeki Gérevi”, “Seferberlik Ilaninda Gérevler”, “Seferberlik ve Savas Halinde
Gorevler”, “Geri Bolge Savunmasinda Gorevler”, “Askeri Kuvvetlerden Yardim

Istenmesi Durumunda Emir Komuta” (JTGYK 10.Béliim).

2.8.4.Jandarma Teskilatinin Diger Gorevleri

JTGYK madde 7 D'ye gore Jandarma Teskilatinin Diger gorevleri; Yukarida
belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara
dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmaktir. JTGYY madde 43 de

Jandarmanin Diger Gorevleri asagidaki sekilde sayilmistir;

a. Ozel Koruma ve Kollama Gorevieri:

(1) Adli gérevier nedeniyle olay yerine gidecek olan, Hakim ve Savcilarin
istemi tizerine,

(2) Asayis agisindan kritik bolge ve yollarda; postalarin, Devlete ait para
nakillerinin giivenligi i¢in zorunlu goriilen durumlarda, miilki amirin istemiyle, Refakat devriyesi
yva da dzel koruma gérevlisi goreviendirilebilir. Bu gérevliler, yol gdstermek, refakat ya da
korunmasina verilen kisilerin giivenligini saglamak, gérevlerini yaparken karsilasacaklari, kars
koymalart savusturmakla gérevli ve yetkilidirler. Bunlarin ulasim giderleri, refakat ve
korunmasint sagladiklar: kurum ve kisilerce karsilanir. "Devlet Biiyiiklerinin Garnizonlara
Gelislerinde Almacak Giivenlik Tedbirleri ile Emekli Orgeneral, Oramiraller ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin diger mensuplari ve Emeklilerin giivenligi yonetmeliginin" hiikiimlerine uyulur.

b. Ozel Yasalari geregi, dis giivenliklerinin Jandarma tarafindan saglanacag
ongoriilen; bina, tesis ve buna benzer yerler 6zel koruma ve kollama onlemleri ile korunur.

c. Ele gegirilen uyusturucu maddelerin, menselerinin belirlenmesi amaciyla, bilimsel
arastirma ve analizlere tabi tutulmasi, analiz sonu¢larimin bildirilmesi ve konuya iliskin diger
gorevler; "2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin Yonetmelik" uyarinca yerine getirilir.

d. 2495 Sayilh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Haklkinda Kanun ve ilgili yonetmeliginin ongordiigii gorevleri, Il Jandarma Alay Komutanliklar
ve ast kademelerince yiiriitiir.

e. Barut ve Patlayict Maddelerle, Silah ve Teferruatimn ve Av Malzemesinin Sureti
Murakabesine Dair Tiiziik hiikiimleri Jandarma I¢ Giivenlik Birliklerince yerine getirilir (JTGYK
madde 7).
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2.9.KOLLUK OLARAK EMNIYET VE JANDARMA TESKILATININ
ORTAK KOLLUK YETKILERI

Kolluk Kuvveti olarak i¢ giivenlik sistemimizde yer alan Emniyet ve Jandarma
Teskilat1, ortak olan goérevlerini, yalnizca yerindelik ilkesi esasina dayali farkindalikla
stirdiirmektedirler. Emniyet ve Jandarma Tesgkilati nin gérev uygulamalarinda tiim iglem
ve eylemler ayni nitelikte olmakla birlikte Jandarma Teskilati'nin askeri gorevleri iki

kurum arasindaki farki ortaya koymaktadir.

2.9.1.Zor Kullanma ve Gerekli Goriildiigiinde Silah Kullanma Yetkisi

Kolluk Kuvveti olarak i¢ giivenlik sistemimize ait teskilatlar, yerine getirmek
zorunda oldugu vazifelerini ifa ederken karsilastigi olaylarda zor kullanma yetkisine
basvurmak zorunda kalabilir. Toplum igerisinde yasayan fertlerin toplumsal normlara
uyum goOstermesi olasi bir beklentidir, bunlarin karsilanmasi, yerine getirilmesi
bireylerin kendi iradelerine birakilmaz. Bu noktada olumsuz davraniglar sergileyen
bireylerin denetimini yapmak devletin gorevidir. Devlet bu gorevini gerekirse zora ve
silaha bagvurarak yerine getirmeye yetkilidir. Bu yetki devlet kuvvetleri icerisinde
kolluk kuvvetlerine taninmistir. Kamu diizenini koruyup saglamak i¢in diger dnlemlerin
ve yetkilerin yetersiz kalmasi halinde zor kullanir. Zor kullanmada son asama silah

kullanmadir (Akman, 1991:101).

Anayasanin 17. Maddesinde: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda kisinin viicut biitlinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz (Anayasa 17.
madde). Buradan da anlagilacag iizere kisinin yasama hakkina dokunulmayacagi agik
bir bicimde koruma altina alinmistir. Ancak ayni maddenin son fikrasinda: Mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin  kagmasinin Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi

sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana
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gelen Oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir. Burada yetkili merci olarak

belirtilen kisim Kolluk Kuvvetleridir (Anayasa 17. madde).

Kanunlarda a¢ik olarak Emniyet ve Jandarma Teskilatina silah kullanma
yetkisinin tanimlanmasi, kurumlarin, 6zel kanunlarinda belirtilmistir. Emniyet
Teskilatinin personelinin (polis) zorunlu hallerde zor ve silah kullanma yetkisi basta
PVSK olmak iizere birgok kanun ve yonetmelikte belirlenmistir. Ayn1 sekilde Jandarma
Teskilatt personeli (Jandarma) ile ilgili olarak ise zor ve silah kullanma yetKisi
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu olmak iizere bir¢ok kanun ve
yonetmelikte mevcuttur. Emniyet ve Jandarma Teskilati benzer gorev ifa ettiklerinden
kanunda taninan bu yetkiler benzer nitelikte olup ancak benzer sartlar gergeklestiginde
kullanilabilmektedir.

2.9.2.Zor Kullanma Yetkisi

Devlet yerine getirmek zorunda oldugu kamu diizenini koruyup kollama
gorevini, gerceklestirebilmek icin zorlayici, maddi ve emredici olarak giiclinii
kullanmak zorundadir. Devletin yetkilendirdigi kolluk kuvveti olmaksizin, kamu diizeni
saglanamaz. Devletin kuruluslart igerisinde kolluk kuvvetleri zor kullanma tekeline
sahiptir. Kanunla belirlenmis olan kolluk kuvvetlerinin disinda herhangi bir kurum ya
da kisi, diger kisilere kars1 zor kullanma hakk1 ve yetkisi yoktur. Ancak istisnai de olsa

ceza kanununda taninan mesru savunma hakki kisitli bir gesit zor kullanma yetkisidir.

2.9.2.1.Zor Kullanmay Gerektiren Haller

I¢ giivenlik sistemimizde yer alan kanunlarimizdan PVSK Emniyet ve Jandarma
Teskilat1 ile ilgili zor kullanma yetkisini, iki kurum i¢inde tanimlamaktadir. Bu

tanimlamalar PVSK madde 16’da belirlenmistir:

Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak

amaciyla ve kiracak ol¢iide zor kullanmaya yetkilidir (PVSK madde 16).
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Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,

maddi gli¢c ve kanuni sartlar gergeklestiginde silah kullanilabilir.
Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya egya iizerinde dogrudan dogruya
kullandigi bedent giicii,

b) Maddr gii¢, polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde bedent kuvvetin diginda
kullandig1 kelepge, cop, basingli su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis
kopekleri ve atlart ile sair hizmet araglarini, ifade eder.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya
zor kullamlacagr ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz ontinde
bulundurularak ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amacwyla kullanacagi
arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet
olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag¢ ve geregler
miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldr1 karsisinda, zor kullanmaya iliskin
kosullara bagh kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun megru savunmaya iligkin
hiikiimleri ¢ercevesinde savunmada bulunur.

Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda,
bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dlgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karart veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasint saglamak amaciyla ve
saglayacak olgiide, silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikramin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan énce kisiye
duyabilecegi sekilde "dur" ¢agrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam
etmesi halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen ka¢makta israr etmesi
dolayisyyla ele gecirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasin saglamak
amaciyla ve saglayacak él¢iide silahla ates edilebilir.

Polis, direnigi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini
kullamirken, kendisine karsi silahla saldirtya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya
tesebbiis eden kigiye karst saldin tehlikesini etkisiz kilacak él¢iide duraksamadan silahla ates
edebilir (PVSK madde 16).

Ayrica Madde 17 de:

Polisin:
A) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere

riayetsizlik edenler;

B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksadiyla polise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklari takdirde hareketlerinde devam etmeleri

melhuz bulunan sahislar, Karakola gotiiriliip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber
adliyeye verilirler (PVSK madde 17).
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2.9.2.2.Zor Kullanmanin Gerekli Goriilmesi

Anayasa Mahkemesinin, zor kullanma halinin gerceklesmesi ile ilgili verdigi bir
kararindan da agik¢a anlasilabilecegi iizere; zor kullanmada tiim somut durumlari
kapsayan bir diizenleme yapmak olanaksizdir (Anayasa Mahkemesi Karar1,1999:36).
Dolayistyla her olay i¢in net tanimlamalar yerine, genel ilkeler getirmek daha yerinde
olacaktir. Zor kullanma, konusu olayin gerceklesmesi durumuna gore, degisiklik

gosterecektir. Bundan dolay1 tam ve net sekil belirtilmesi olanaksizdir.

Kolluk kuvvetleri PVSK da tanimlandigi boyutta; yasal, zorunlu ve Olgiilii
hareket etmek mecburiyetindedir. Zor kullanma fiili, insan onurunu énemseyen beden
biitiinliglinii isgal etmeyen yasam hakkina miidahaleyi kabul etmeyen bir nitelikte

olmal1 ve agik olarak kanunlarla belirlenmelidir.

Kamu diizeninin saglanmasi ve bozulmasimin 6nlenmesi amaciyla alinan kolluk
tedbirlerinde, zor kullanmak zorunda kalabilirler bununlar ilgili olarak genel ilkeler: zor

kullanmanin zorunlu, mutlak ve kesin olarak gerekli olmasidir.

Kamu diizeninin bozulmas1 hali kolluk gii¢lerinin zor kullanmasinda acik bir
zorunluluk halidir. Ornek olarak sokak olaylarinda kullanilan ara¢ gereglerin kisiler
tizerinde can acisina sebep olmasi, yasal olmayan sokak olaylarinin énlenmesi amaciyla

zorunluluk halinde kisilerde olusturdugu bir sonugctur.

Zor kullanma konusunda baska bir dikkat ¢eken husus ise zor kullanmanin
orantil1 bir bicimde olmasidir. Ornek olarak zor kullanilacak durumda, zor kullaniminin
gerceklestirilecegi  kisinin zor kullanimina gosterdigi direncle orantili bir arag

kullanilmalidir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilan zor kullanmanin derecesi karsilagilan
sorunun siddetiyle orantili olmalidir. Zor kullanilabilecek olaymn durumu ve boyutlar
dikkate alinarak yontem belirlenmelidir. Zor kullanan kolluk kuvveti personeli her
zaman sunu hatirinda bulundurarak hareket etmelidir ki uymasi1 gerekli olan sartlara

uymamasi durumunda yasal yaptirimla karsilasacaktir.
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2.9.2.3.Zor Kullanmanin Sekli ve Olgiisii

Kolluk kuvvetleri, yetkilerini kullanirken keyfi araglar kullanamazlar.
Kullanacaklari araglar, kanun tarafindan belirlenen arag ve geregle sinirli olmalidir. Zor

kullanma belirli sekil ve kurallara gére yapilmalidir.

2.9.3.Silah Kullanma Yetkisi

Silah kullanma yetkisi ancak hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde ve kanunilik
ilkesi i¢inde gergeklestirilebilecek bir durumdur. Kolluk kuvvetlerine taninan en 6nemli
yetki, sonuglariyla ¢ogu zaman telafisi imkansiz neticelerin ortaya ¢ikmasina sebep olan

yetki silah kullanma yetkisidir.

Silah kullanma yetkisini kolluk kuvvetlerine veren kanunlar iki farkl i¢ giivenlik
kurumu i¢inde ayni nitelik tasimaktadir. Basta ‘Anayasanin 13 ve 17/4. maddesi’ olmak
izere ayrica; ‘2803 sayili kanununun 11. maddesi’, 2559 sayili kanunun 16. maddesi’,
‘1402 sayili kanunun 4. maddesi’, ‘1481 sayili kanunun 1. maddesi’, ‘2935 sayili
kanunun 23. maddesi’ vd. kanunlarla Emniyet ve jandarma teskilati personelinin silah
kullanma yetkisi belirtilmistir. Bu kanunlar gergevesinde kolluk kuvvetleri uygulamada
oldugu gorevinin niteligine gore kanunda belirtilen silah kullanma yetkisini yerine
getirecektir. Burada unutulmamasi gerekli olan kolluk kuvvetlerinin amaci imha
hareketi degil toplum diizeninin saglanmasidir. Silah kulanim fiilini gergeklestirmis olan
kolluk kuvveti, silah kullaniminin 6ncesinde ve sonrasinda, yikimliiliklerini iyi
derecede bilmeli ve silahla miidahalede bulunulan kisiyle ilgili yasamsal tedbirleri (112

unsurlar1 vb.) yerine getirmelidir.

2.9.4.Arama Yapma ve Gerekli Durumlarda Ozel Alana Miidahale Yetkisi

Arama yapma ve gerekli durumlarda 6zel alana miidahale yetkisi, Emniyet ve
Jandarma tegkilati agisindan degerlendirildiginde diger konularda da oldugu gibi iki

kurum i¢inde ayn1 kanunlar ve yonetmelikler igerisinde yapilmaktadir.
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2.9.5.0nleyici Arama

Genel gilivenligin ve asayisin korunmasi, ayrica su¢ ve suglunun ortaya

cikarilmasi amaciyla yapilan genel calismalara arama, ayrica genel emniyet ve asayisin

korunmasi amaciyla yapilan aramaya da 6nleme aramasi ya da Onleyici arama, sug¢ ve

sugla ilgili materyallerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapilan aramaya ise adli arama denir
(Kunter ve Yenisey, 1998:670).

2.9.5.1.0nleyici Arama Karar1

Adli Ve Onleme Aramalar: Yonetmeligi madde 19°a gére énleme aramasi;

a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglhk ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve hiirriyetlerinin korunmast,

b) Su¢ islenmesinin énlenmesi,

¢) Tasinmast veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayict madde veya
esyamin tespiti, amaciyla, hdkim karart veya gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde miilki
amirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin iistlerinde, aracinda, ozel
kdagitlarinda ve esyasinda yapilan arama iglemidir.

Onleme aramasi idari bir islemdir, bu sebepten kolluk kuvvetlerine arama emrini ancak
idari makamlar vermelidir. Anayasa da yapian degisikliklerle birlikte 6nleme aramast iginde
hakim karari gereklidir.

Onleme aramasi agisindan gecikmesinde sakinca bulunan hal ise;  derhal islem
yvapimadigi takdirde, milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglk ve genel ahldkin veya
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi veya zarar gérmesi, su¢
islenmesinin onlenememesi, tasinmast veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayici
madde veya esyanin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmast ve gerektiginde hdikimden
karar almak icin vakit bulunmamasi hdlini ifade etmektedir (AOAY, 4.madde).

2.9.5.2.0nleyici Arama Kararimn Uygulama Alanlan

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9. maddesinde; Polis, tehlikenin veya sug

islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza hkiminin karar1 veya

bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi

yazili emirle; kisilerin istlerini, araglarini, 6zel kagitlarin1 ve esyasini arar; alinmasi

gereken tedbirleri alir, su¢ delillerini koruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olugtugunun gerekgeleriyle

birlikte gosterilmesi gerekir.
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Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

¢) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanin yapilacagi zaman ve gegerli olacagi siire, belirtilir.
Onleme aramas: asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve
gasteri yiirtiyiislerinin yapildigi yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar veya
sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin gevresinde.

¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve ogretim ozgiirliigiiniin saglanmasi igin her derecede egitim ve ogretim
kurumlarmin idarecilerinin talebiyle ve 20. maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki kosula
uygun olarak girilecek yiiksekégretim kurumlarinin iginde, bunlarin yakin cevreleri ile giris ve
cikislarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde.
e) Her tiirlii toplu tasima araglarinda, seyreden tasitlarda.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde
onleme aramasi yapilamaz.

Spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplanti ve gésteri yiiriiyiigiiniin diizenlendigi
veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir.

Polis, tehlikenin onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini sagladig: bina
ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, iistiinii, aracini ve
esyasimni teknik cihazlarla gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere
girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadwrlar. Milletlerarasi
anlasmalar hiikiimleri saklidir.

Onleme aramasinin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir
tutanakla bildirilir (CMK).

2.9.5.3.0nleyici Aramada Hakim Kararinin Gerekmedigi Haller

AOAY’gi 25. maddeye gore arama ve kontrolii devamlilik arz eden durumlarda

hakimden 6nleme aramasi karar1 alinmadan arama yapilabilecegi diizenlenmistir.

a) Devletce kamu hizmetine 6zgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giris ve ¢ikisin belirli
kurallara tabi tutuldugu hallerde, soz konusu tesislere girenlerin iistlerinin veya iizerlerindeki
esyanin veya araglarimin aranmasinda,

b) 5442 sayil Il Idaresi Kanununun ek 1. maddesi kapsaminda bulunan, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sumir kapilarinda, binalarin, ugaklarin, gemilerin ve her tiirlii
deniz ve kara tasitlarimin, giren ¢ikan yolcularin x-ray cihazindan gegirilerek, gerektiginde
ustiintin ve esyasmin aranmasi ile buralarda govevli kamu kuruluslart ve o6zel kuruluslar
personelinin, iistlerinin, ara¢larinin ve esyalarinin aranmasinda,

¢) 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. maddesi kapsaminda, kisilerin iistiiniin,
esyalarimin Olaganiistii Hal Valisinin emriyle aranmasinda,
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d) 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesi kapsaminda, konutlarin ve her tiirlii
dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait binalarin, igyerlerinin, ézel ve tiizel
kisiliklere sahip miiesseseler ve bunlara ait eklentilerin ve her tiirlii kapali ve agik yerlerin,
mektup, telgraf ve sair gonderilerin ve kisilerin iizerlerinin sikiyénetim komutaninin emriyle
aranmasinda,

e) Kanunlarmn, muhafaza altina alinmalarina olanak verdigi kisilerin, iist veya
esyalarimin aranmasinda,

f) 26.4.1961 tarihli ve 298 sayilt Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde girevii kollugun, ayni Kanunun 79 uncu maddesindeki silah
tasima yasagi kapsaminda, silah tasidigindan siiphelenilen kisilerin tistlerinin ve esyalarinin
aranmasinda.

Umuma ag¢ik veya agik olmayan ozel isletmelerin, kurumlarin veya tesebbiislerin
girislerindeki kontroller, buralara girmek isteyen kimselerin rizasina baghduwr. Kontrol edilmeyi
kabul etmeyenler, bu gibi yerlere giremezler. Bu gibi yerlerde kontrol, esasta ozel giivenlik
gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Ancak, bu yerlerin ve katilanlarin tasiyabilecekleri ozel
niteliklere gore, énleme aramalart kolluk giicleri tarafindan da yapilabilir (AOAY 25. madde).

2.9.5.4.0nleyici Arama Kararinin Disinda Arama Sayllmayan Durumlar

PVSK’nin ¢esitli maddelerinde diizenlenmis olan denetim yapilacak haller

AOAY’gi 18. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Asagida belirtilen denetimler sartlart  olustugunda kolluk tarafindan
kendiliginden yapilabilir:

a) Umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilan, kisilerin tek tek veya toplu olarak
eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast icin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri
ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne
olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zekd gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarmmin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri;
internet kafeler ve benzeri yerler ile sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her
¢esit tasima araglarindaki bu tiir yerlerin genel giivenlik ve asayis yoniinden denetimi,

b) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller, mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan,
kullanilan, bulundurulan yerler, mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve
fuhus yapilan evler ve yerler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal
diizenine, genel giivenlige ve genel ahldka zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film
veya videobant gdsterilen yerler ile internet iizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,
derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmast i¢in agilan lokallerden,
birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri faaliyet gostererek
umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenlerin denetimi,

¢) Yiiriirliikte bulunan hiikiimlere aykiri olarak isletilen yerler hakkindaki islemler ile
genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale
bakilmaksizin iireten ve satan yerlerin denetimi,

d) Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak iizere, on sekiz yasindan kiigiikleri
calistirdigindan veya on sekiz yasini doldurmamis kiiciiklerin girdiginden siiphelenilen ve
agilmasi izne bagl bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane gibi oyun
oynatilan benzeri yerlerin denetimi,

40



e) Sug islenmesini énlemek igin kigilerden kimlik sorma,

f) 26.6.1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda belirtilen yerlerin
denetimi,

g) Motorlu arag trafik belgesi, motorlu arag tescil belgesi ve siiriicii belgeleri ile
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayuli Karayollar: Trafik Kanununa gore araglarda bulunmasi gerekli
esyanin denetimi,

h) Dogal ve yapay géller ile su iistii ulagimina imkdn veren akarsularda su iistii
araglarimin ve denizlerde deniz araglarmmin ruhsat ve belgelerinin, su iistii ara¢ sahip ve
kullananlary ile gemi adamlarimin ehliyetleri, belgeleri ve deniz mevzuatinda yer alan diger
belgelerinin denetimi,

i) Elektromanyetik aygitlar ve dedektor kdpekleri araciligiyla yapilan tarama seklindeki
denetimler,

J) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 183 tincii maddesi kapsaminda giiriiltii yapanlarin
men edilmesi,

k) Hudut kapilarindan giris ¢ikis yapanlarin pasaport denetimleri (AOAY 18. madde).
Ayrica durdurma ve kontrol islemleri 6nleyici arama niteliginde sayilmamis olup
AOAY nin 27. Maddesinde: Bir kisiyi gecici olarak durdurmak, yakalama sayilmaz;
yakalama sayilmasi i¢in kisinin fiilen denetim altina alinmasi gerekir. Denetim igin

araglarin durdurulmasi da miimkiindiir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, "umma" derecesinde makul siiphe
bulunmalidir. Kolluk gorevlisi, tecriibesine dayanarak izledigi davranislarindan, o
kisinin bir su¢ isleyecegi veya isledigi hususunda kanaat elde eder veya kiginin silahli
oldugu ve halen tehlike yarattigi kanaatine varmrsa kisi durdurulabilir (AOAY 27.
Madde).

Somut emarelerle desteklenen siiphe bulunmadan siireklilik arz edecek fiili

durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma ve kontrol islemi yapilamaz.

Sebebin olusmasina veya siipheye yol acan davranislari hakkinda, durdurulan
kisiye sorular yoneltilebilir. Kisi bu sorulara cevap vermekle yiikiimli degildir.
Durdurma yetkisinin kullanilmasia neden olan siiphe, yapilan aciklama ile ortadan

kalkarsa kisinin gitmesine engel olunmaz.
Durdurma iizerine asagidaki iglemler yapilir:

a) Durdurulan kisi iizerinde giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmaksizin, yoklama
bigiminde bir kontrol yapilir. Bu islem sonucunda, kigide sildh bulundugu sonucunu ¢ikarmaya
yeterli siiphe meydana gelirse, memur kendiliginden sildh ve diger su¢ egyasi aramasi yapabilir.

b) Yoklama suretiyle kontrol, kisinin cinsiyetinde bulunan gorevli tarafindan yapilir.
¢) Yapilan kontroliin konusu ve sebepleri ilgiliye aciklanir.

d) Bir kisinin veya aracin durdurulma siiresinin, sartlara gére makul olmast ve kontrol
icin ayrilan siireyi asmamasi gereKir.

41



e) Yoklama suretiyle kontrol, kisiye en az stkinti verici sekilde yapilir.

1) Yapilan kontroliin neticesinde suca iliskin iz, eser, emare ve delil elde edilirse, kisi
vakalanir.

g) Uyusturucu gibi belirli bir seyin, kisinin herhangi bir yerinde gizlendigi
diigtiniiliiyorsa, daha genis ¢apli kontrol yapilabilir.

h) Yoklama suretiyle kontrol, kisinin veya aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin
yakininda, miimkiin oldugu kadar baskalarinin goremeyecegi tarzda yapilir. Baska yere
gétiiriilerek kontrol yapilamaz.

i) Makul sebebi olustugu takdirde, daha genis kapsamli kontrol yapilmast icin, kolluk
aracindan veya yakindaki kapali bir yerden yararlanilabilir.

Jj) Kontrolden sonra talep iizerine olay yerinde derhdl bir tutanak diizenlenir.

Bu maddede yazili islemler gece de yapilabilir (AOAY 27. Madde).
2.9.5.5.Arama Kararinin Uygulanmasi

Arama kararinin uygulanmasi agisindan diger yetkilerde oldugu gibi iki farkli
kolluk kuvveti kurumu da ayni niteliktedir. Burada aramaya iliskin kararin ne igin
verildigi onem arz etmektedir zira kanun koyucu sahip oldugu nitelikleri nispetinde

farkli tanimlamalara yer vermistir.

Ust ve Esya Aramasi

Ust ve esya aranmasi konusu AOAY’nin 28. maddesinde diizenlenmistir:
Aramanin gergeklestirilecegi yerde, Oncelikle kisilerin kagmasimni ve saldirmasini

engelleyecek sekilde gerekli giivenlik tedbirleri alinir.

Kolluk gorevlileri, kolluk gérevlisi oldugunu ispatlayan kimligini gosterir.
Ust aramasi, kiginin cinsiyetinde bulunan gérevli tarafindan yapilir.

Ust ve esya aramast sirasinda, yapilan aramanin konusu olan esyanin ne oldugu veya
aramanin yapilmasina temel tegkil eden sebepler ilgiliye agiklanir.

Ust aramast sirasinda, kisinin beraberinde olan esya da, miimkiinse elektromanyetik
cihazlarla, degilse bes duyu organi araciligiyla aranir. Sahipsiz esya hakkinda da aynt hiikiim
uygulanir.

Kisi direndigi takdirde iist ve esya aramast orantili gii¢ kullanilarak gerceklestirilir.

Ust ve esya aramast, kiginin veya aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin yakininda,
miimkiin oldugu kadar baskalarinin goremeyecegi tarzda yapilir. Baska yere gotiiriilerek arama
yapilamaz. Gerektiginde kolluk aracindan veya yakindaki kapali bir yerden yararlanilabilir.

Ust aramas: swrasinda, kisinin iistiinde veya esyasinda rastlanan ozel kagit ve zarflar,
icinde miisadereye tdbi bir esya bulunmast ihtimali disinda a¢imaz; agiksa dahi yazili bilgiler
okunamaz.
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Kisinin kanunlara gére izin verilmeyecek bir seyi tasidigina iligkin makul siiphenin
bulunmast ve aramanmin amacina baska tirlii ulagilamamast hdlinde, tist aramast asagida
belirtilen sekilde giysiler ¢itkartilmak suretiyle yapilabilir:

a) Arama yapilmadan once, bu aramayi yapmanin neden gerekli goriildiigii ve nasil
yapilacagi, o birimde gorevli en iist kolluk dmiri tarafindan ilgiliye bildirilir.

b) Arama, aymi cinsiyetten gorevliler tarafindan yapilir; arama islemi kimsenin
gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gerceklestirilir.

¢) Arama, kiginin utanma duygusunu en az ihlal edecek bir sekilde yapilir; 6nce bedenin
tist kismundaki giysiler ¢ikarttirilir, bedenin alt kismindaki giysiler, iist kismindaki giysiler
giyildikten sonra ¢ikarttiriir. Bu giysiler mutlaka aranir.

d) Arama sirasinda bedene dokunulmamast i¢in gerekli 6zen géosterilir.
e) Arama, miimkiin oldugunca kisa bir siire icinde bitirilir.

Yapilan aramanin neticesinde bir suc¢a iliskin iz, eser, emare ve delil elde edilirse, kigi
vakalanir.

Bu maddede yazil islemler gece de yapilabilir (AOAY, 28. Madde).
Araclarda Arama

Araglarda arama konusu AOAY’nin 29. maddesinde diizenlenmistir; Araglarda
aramanin gergeklestirilecegi yerde, Oncelikle kisilerin kagmasini ve saldirmasini

engelleyecek sekilde gerekli giivenlik tedbirleri alinir.

Ara¢ aramasi sirasinda, yapilan aramanmn konusu olan esyamin ne oldugu veya
aramanin yapilmasina temel teskil eden sebepler ilgiliye agiklantr.

Arag aramasi, kisiye en az stkinti verici sekilde ve makul olan en kisa siirede yapilir.

Arag aramasi, aracwin ilk durduruldugu yerde veya o yerin yakiminda, miimkiin oldugu
kadar baskalarimin goremeyecegi tarzda yapilir. Detayll inceleme yapilmasi gereken hdllerde,
baska yere gotiiriilerek arama yapilabilir.

Deniz sartlar:t sebebiyle aramanmin denizde miimkiin olmamas: veya deniz aracinin
ayrintili aranmasimin gerektigi hdllerde siipheli deniz araci en yakin ve uygun limana c¢ekilerek
arama limanda yapilabilir.

Arag aramast sirasinda rastlanan o6zel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya
bulunmast ihtimali disinda a¢ilmaz; agilsa dahi yazil bilgiler okunamaz.

Yapilan aramanin neticesinde bir suca iliskin iz, eser, emare ve delil elde edilirse, kigi
yakalanir.

Bos araglarin aranmasinda, arama yapildigini belirten bir not bwrakilir. Bu notta,
arama tutanaginin bir kopyaswmin alinabilecegi yer belirtilir.

Bu maddede yazili iglemler gece de yapilabilir (AOAY, 29. Madde)
Konut Is Yeri ve Eklentilerinin Aranmasi

Konut is yeri ve eklentilerinin aramasi konusu AOAY’nin 30. maddesinde

diizenlenmistir: Haklarinda giyabi tutuklama veya tutuklama karar1 ile yakalama emri

43



veya zorla getirme karar1 bulunan kisilerin yakalanmasi i¢in yapilacak aramalarda,
ayrica arama karart verilmesi gerekli degildir. Bu gibi héllerde sadece yakalanacak
kisiyle iliskili islemler yapilabilir. O yerde bulunan diger kisiler hakkinda, ayrica karar

verilmemisse, arama yapilamaz.

Kolluk, arama yapilacak kapali yerlerde ve eklentilerinde gerekli giivenlik onlemlerini
alarak kapiyi ¢alar.

Hakim karart veya kanunla yetkili kilimmis merciin yazili emriyle yapilan aramalarda
veya karar alimmaswmi gerektirmeyen islemlerde, miimkiinse o yere girme izni verme yetkisine
sahip kisilerle iletisim kurulmasina ¢alisulr, kolaylik gosterilmesi istenir.

Asagidaki hallerde iletisim kurmadan arama amaciyla kapali yerlere ve eklentilerine
girilir:

a) Arama yapilacak olan yerin konut veya yerlesim yeri olarak kullanilmadiginin
bilinmesi,

b) Arama esnasinda bu yerlerde kimsenin olmadiginin anlasiimast,

¢) Bu yerlerde oturan veya izin vermeye yetkili kiginin arama dncesinde
bilgilendirilmesinin, delil karartmasina yol agarak aramanin amacini tehlikeye sokacak veya
kolluk memurlarini veya diger bireyleri tehlikeye diistirebilecek olmasi (AOAY, 30. Madde).

Diger hallerde, kolluk memurlar1 arama kararin1 gosterirler.

Gecikmesinde sakinca veya tehlike bulunmasi halinde, bilgilendirme igeri

girildikten sonra da yapilabilir.

Aramayla gorevlendirilenler, aramaya karst ¢ikilmasi halinde, durumun hakl
kildig: olclide giic kullanarak direnci ortadan kaldirabilirler. Bilgilendirme yapildiktan
sonra, kapt acilmadig takdirde giic kullanilacag: ihtar edilir ve buna ragmen kapi
acilmazsa zorla eve girilir ve arama gergeklestirilir. Gii¢, kademeli bir sekilde artarak

kullanilabilir.

Bulundurulmasi sug¢ teskil eden esyanin arandigi evde bulunan kisilerin iistii,

giivenlik veya su¢ esyasinin elde edilmesi amaciyla aranir.

Arama, bulunmasi istenen seyin boyutu ve niteligi gz Oniine alinarak, amaca

ulagsmak icin gerekli olan 6l¢iide gerceklestirilir.

Aranacak yerde bulunan kisilerin 6zel hayatlarina ve mallarina gereken azami

0zen gosterilir.

Kasa gibi, agilmas1 6zellik isteyen esya, kolluk tarafindan veya masraflari

kolluk¢a karsilanmak tizere bu konudaki meslek erbabina actirilir. Bu iglemin o yerde
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yapilmasinin masrafli, kiilfetli veya oraya zarar verebilecek nitelikte olmast durumunda,

esya kolluk tarafindan muhafaza edilen baska bir yere gotiiriilerek de agilabilir.

Arama sirasinda rastlanan 6zel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya

bulunmasi ihtimali disinda agilmaz; acilsa dahi yazili bilgiler okunamaz.

Aramada hazir bulundurulacaklarla ilgili olarak asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Aranacak yerlerin sahibi veya esyammn zilyedi aramada hazir bulunabilir; kendisi
bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip hisimlarindan biri veya kendisiyle birlikte
oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir bulundurulur.

b) Siiphelinin veya samgin yakalanabilmesi veya sug¢ delillerinin elde edilebilmesi
amaciyla, diger bir kisinin konutu, isyeri veya ona ait diger yerlerde yapilacak aramalarda,
zilyet ve bulunmazsa yerine ¢agrilacak kigiye, aramaya baslamadan once aramanin amaci
hakkinda bilgi verilir.

¢) Kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz.

d) Geceleyin herkesin girip ¢ikabilecegi lokanta, bar, pavyon, gazino, meyhane gibi
yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlerin aranmasinda tanik bulundurulmasi
gerekmez (AOAY 31. Madde).

2.9.5.6. Kanuna Dayandirilmadan Yapilan Arama

Kolluk kuvvetleri hukuka aykir1 olarak hareket edemezler. Bu sebepten kollugun
hukuka aykir1 olarak gerceklestirecegi fiillerden oOtiirii sorumlulugu olacaktir. Hukuka
aykir1 olarak yapilan arama sug niteligi olusturur. TCK’nin 120. maddesinde hukuka
aykirt olarak bir kimsenin {istiinii veya esyasini arayan kamu gorevlisine {i¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi verilir, denilmektedir. Ayrica TCK’nin 116. maddesi de bir
kimsenin konutuna veya konutunun eklentilerine rizasina aykiri olarak girmeyi veya

riza ile girdikten sonra buradan ¢gikmamayi cezalandirmistir (TCK 116. Madde).

Hukuka aykir1 olarak gerceklestirilmis olan aramadan elde edilen delil vb.

bulgular da delil yasagi kapsamindadir.

2.9.6.Kapal Alanlara Girebilme Yetkisi

PVSK’nin 20. maddesinde kolluk kuvvetleri; imdat istenmesi veya yangin, su
baskini ve bogulma gibi biiyiik tehlikelerin haber verilmesi veya goriilmesi halleri ile
agir cezali bir sugun islenmesine veya yapilmakta devam olunmasina mani olmak igin

konutlara, is yerlerine ve eklentilerine girebilir. Ayrica kolluk kuvvetleri asagida yazil

45



hallerde tliniversite, bagimsiz fakiilte veya liniversiteye bagli kurumlarin binalarina veya

bunlarin eklerine girebilir.

A) Universite binalar veya ekleri icinde, kurumun imkanlariyla énlenmesi miimkiin
goriilmeyen olaylarin ¢ikmast ihtimali karsisinda rektér, acele hallerde de dekan veya bagh
kurulus yetkililerinin zabitadan yardim talep etmeleri halinde,

B) Herhangi bir davet veya izne bagl olmaksizin sug¢ ve suglularin kovusturulmasi igin
her zaman,

Fikramin (A) bendinde gosterilen hallerde talep derhal yerine getirilir, Iigili kurumlar
kovusturma dolayisiyla zabita kuvvetlerine gereken her tirlii yardim ve kolayligi gostermekle
viikiimliidiirler (PVSK 20. Madde).

2.9.7.0nleyici El Koyma

El koyma fiilini gerceklestirmek agisindan kolluk kuvvetleri ortak yetkileri
paylasmaktadir. Onleyici amagla bir esyaya el koyulmasi g¢esitli amaglarla
olabilmektedir. Bunlardan en baslica olanit su¢ ve su¢ unsurlarinin yok edilmesini

Onlemektir.

El koyma kavrami ise, esya tizerinde zilyedin tasarruf yetkisisin zilyedin rizasi

olmamasina ragmen kaldirilmasidir (Kunter ve Yenisey,1998:687).

2.9.7.1.Muhafaza Altina Alma

AOAY 4. maddeye gore koruma altina alma yani muhafaza altina alma
konusuyla ilgili olarak; sugun veya tehlikelerin 6nlenmesi amaciyla veya sugun delili
olabilecegi veya miisadereye tabi oldugu icin, bir esya ilizerinde, rizast olmamasina

ragmen, zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi islemi, denilmektedir (AOAY 4.
Madde).

Kolluk kuvvetleri idari veya 6nleme amaciyla tasinmasi bulundurulmasi sug
olmayan ancak kamunun giivenligini zedeleme ihtimali olan muhtemel araglara el

koyma islemi yapabilir.
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2.9.7.2.E1 Koyma Karar1 Verme YetKisi

Kisilerin 6zel alanina dokunulmasi konusu, Anayasamiz da koruma altina
almmistir. Anayasamizin Ozel Hayatin Gizligi bashkli 20. maddesi bu konuyla ilgili
olarak: Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina

sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagl olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat i¢cinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde

aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar, denilmektedir.

Ayrica Konut Dokunulmazligi basligi olan 21. Maddesinde: Kimsenin konutuna
dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya bagkalarimin hak ve o6zgiirliikklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari
olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna
girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karar
yirmi dort saat i¢inde gérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan

itibaren kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Kolluk kuvvetleri el koyma kararinin uygulanmasina iligkin olarak 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 127. maddesine gore hareket ederler. Bu kanunun
disinda belli bash kanunlarda da kolluk kuvvetlerine el koyma yetkisi verilmistir (CMK
127 Madde).

2.9.8.Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi

Kolluk kuvvetleri kamu diizenini saglamak, suglari 6nlemek ve ortaya ¢ikmis

olan su¢ ve suglulart arastirip yakalamakla gorevlidir. Bu goérevlerinim icras1 amaciyla
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bilgi toplamak, bunlar1 degerlendirmek ve sonugta karar vererek islem baglatmak

zorundadir (Derdiman, 1968:175).

2.9.8.1.Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisinin Yasal Dayanag

Parmak izi bilindigi tizere insan viicudunun, baska bir insan ile benzerlik
gostermeyen unsurlarindandir. Tek ve digeri ile benzemez olusu bu 6zelligi bakimindan
su¢ ve suclularin bulunmasinda 6nemli bir veri kaynagi teskil etmektedir. Ancak kisilere
ait Ozel bir bilgi olarak sayilacak olan bu unsurla ilgili olarak belirli kurallar

cercevesinde kayitlar tutulabilir.

Anayasaya gore, temel hak ve ozgiirliikklere getirilecek sinirlandirmalar kanunla
yapilmalidir. Dolayisiyla parmak izi ve fotograf alma yetkisi kanunla diizenlenmek
zorundadir. PVSK madde 5, parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasinin yasal

dayanagini olusturur (PVSK madde 5).

2.9.8.2.Kimlerin Parmak izi ve Fotografi Alimir

PVSK madde 5 Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi basliginda;

a) Goniilli,

b) Her cesit silah ruhsati, siirviicii belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen belge
almak i¢in bagvuruda bulunan,

¢) Basta polis olmak iizere, genel veya ozel kolluk gorevlisi ya da ézel giivenlik gorevlisi
olarak istihdam edilen,

¢) Tiirk vatandaghigina basvuruda bulunan,

d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan sair
yabanct,

e) Gozaltina alinan, kisilerin parmak izini alir (PVSK 5).
Birinci fikraya gore alinan parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgileri ile
birlikte, ne zaman ve kim tarafindan alindig1 belirtilmek suretiyle bu amaca 6zgii
sisteme kaydedilerek saklanir. Ancak, parmak izinin hangi sebeple alindigi sisteme

kaydedilmez.

Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edilemeyen parmak
izleri, kime ait oldugu tespit edilinceye kadar ilgili sorusturma dosya numarasi ile

birlikte sisteme kaydedilir.
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5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 81. maddesi ile 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 21. maddesi hiikiimlerine gére alinan

parmak izleri de bu sisteme kaydedilir.

(a) bendi hari¢ birinci fikra ile dordiincii fikra kapsamina giren kisilerin ayrica
fotograflar1 alinarak, ikinci fikrada belirlenen esaslara uygun olarak parmak izi ile

birlikte sisteme kaydedilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, su¢un 6nlenmesi veya yiiriitilmekte
olan sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla

mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk tarafindan kullanilabilir.

Kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak ya da olay yerinden alinan parmak izini

karsilastirmak amaciyla dogrudan bu sistemle baglanti kurabilir.

Sistemde kayith bilgilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve ne amagla

kullanildiginin denetlenebilmesine imkan taniyan bir giivenlik sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; altinct ve yedinci fikralarda belirlenen

amaglar disinda kullanilamaz.

Sisteme kayitli olan parmak izi ve fotograflar, kisinin dliimiinden itibaren on y1l

ve her halde kayit tarihinden itibaren seksen y1l gectikten sonra sistemden silinir.

Parmak 1izi ile fotograflarin sistemde kaydedilmesi ve saklanmasi ile bu
kayitlardan yararlanmaya iliskin diger esas ve usuller, Icisleri Bakanlhig: tarafindan

Adalet Bakanliginin goriisii alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kolluk kuvvetleri PVSK madde 5 ve JTGYY madde 7 kapsaminda parmak izi
islemlerini gerceklestirir. Yapilacak olan islemlerin yontemi ayrica yonetmelikle

diizenlenmistir.

2.9.9.Kimlik Sorma Yetkisi

Kolluk kuvvetlerinin su¢ ve suglularla miicadele edilebilmesi adina en Gnemli
yetkilerinden birisi kimlik sorma yetkisidir. Giivenlik konusu ile ilgili olarak kimlik
sorma Yyetkisine haiz olmayan kolluk kuvvetleri, vazifelerini ifa edemeyecektir. Sug

kavraminin fiil olarak islenmesi bir sahis ya da sahislarca ancak miimkiin olacagindan

49



sucu isleyenle ilgili denetlemenin gergeklesmesi yine sahis lizerinden olacaktir. Suglarin
Onlenmesi adina ve aranan sahislarin yakalanmasina iliskin olarak kollugun sorumluluk

sahasinda bulunan alanda kimlik bilgilerine sahip olmas1 gerekmektedir.

Emniyet ve Jandarma Teskilat1 personelinin kimlik sorma yetkisine haiz olmasi
kanuni olarak PVSK, JTGYY ve KBK dayanmaktadir. Kolluk kuvvetleri sug
islenmesine engel olmak ve islenmis bir sugun sorumlusunu ya da sorumlularini
bulabilmek adma diger kanuni yetkilerinin yaninda kisilerin kimliklerini de
inceleyebilir. Kolluk kuvvetleri vatandastan kimlik ibrazini istediginde, herkes niifus
clizdani, pasaport veya kimlik niteligi tasiya bilecek resmi bir belgeyi gostermek
suretiyle kendisini kanitlamak zorundadir. Ancak kimlik sorma yetkisini kullanacak
olan kolluk kuvveti yetkilisi, kimligini soracagi vatandasa kendi kimligini beyanla

yiiklimliidiir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen kimlik sorma islemi; demografik

yapi, su¢larin 6nlenmesi ve suglularin yakalanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

2.9.10.1s Yerlerinin Denetimi YetKisi

Kolluk kuvvetleri is yerlerini asayis yoniinden denetleme yetkilerini Polis Vazife
ve Salahiyeti Kanunu ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelikten

almaktadir.

Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin
acilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun

yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.

Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her c¢esit tasima
araglarinda, birinci fikrada belirtilen faaliyetlerin icrasi durumunda bu yerler de umuma

acik istirahat ve eglence yeri sayilir.
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Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati bagli oldugu kolluk
kuvvetinin goriisii alindiktan sonra belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeler;
bu alanlarin disinda il 6zel idareleri tarafindan verilir. Kolluk kuvveti goriisiinii yedi glin
i¢inde verir. Ruhsat talepleri bir ay i¢inde sonuglandirilir. Izin alinmadan ag1lan umuma

acik istirahat ve eglence yerleri kapatilir.

Bu is yerlerinin faaliyet gosterecegi alanlar1 belirlemeye veya mevcut umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin bu amag i¢in ayrilan yerlerde toplanmasina, belediye

ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler; bu alanlar disinda il 6zel idareleri yetkilidir.

Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin bulunacagi alanlarin tespiti ve bu
yerlerin ruhsatlandirilmasinda uygulanacak usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Bu is yerleri i¢in diizenlenen is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bir 6rnegi
yetkili kolluk kuvvetine gonderilir. Bu is yerleri genel giivenlik ve asayis yoniinden

genel kolluk tarafindan denetlenir.

2.9.11.0Onleyici Yakalama Yetkisi

Kolluk kuvvetlerinin Onleyici yakalama gorevlerini gergeklestirmelerinin yasal
dayanagi Basta anayasamiz olmak lizere bircok kanunumuz da diizenlenmistir. Bu

kanunlar kolluk kuvvetlerimiz agisindan ortak nitelik tasimaktadir.

2.9.11.1.Onleyici Yakalama Yetkisinin Kanuni Gereklilikleri

Anayasanin 19. maddesinde diizenlenmistir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi
basliginda; Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve gilivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngdriilen bir yiikiimliiliiglin
geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiigiigiin gozetim altinda

1slah1 veya yetkili merci Oniline ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi;

toplum i¢in tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
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serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi
icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine
aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda smir dis1 etme yahut
geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda

kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

2.9.11.2.0nleme Yakalamas1 Yapilabilecek Haller ve Uygulanacak Islemler

Kolluk  kuvvetleri Onleme yakalamasi islemini belirli durumlarda

gergeklestirebilir bunlar;

A) Sugiistii hdlinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hillerde sug islendigine
veya suga tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil bulunan
stiphelileri,

B) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama karart bulunanlari,

C) Halkin rahatini bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlari veya
sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine devam
edenler ile baskalarina saldirmaya yeltenenleri ve kavga edenleri,

D) Usuliine aykirt sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinir disi etme veya geri verme
karart alinanlart,

E) Polisin kanunlara uygun olarak aldigi tedbirlere karsi gelenleri, direnenleri ve gérev
yapmasini engelleyenleri,

F) Bir kurumda tedavi, egitim ve islahi igin kanunlarla ve bu Kanunun uygulanmasini
gosteren tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla,
toplum igin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlist serseri veya
hastalik bulastirabilecek kisileri,

G) Haklarinda gozetim altinda islahina veya yetkili merci éniine ¢ikarilmasina karar
verilen kiiciikleri,

Yakalar ve gerekli kanuni iglemleri yapar.
Yakalanmas: belirli bir usule baglanmus kisilerle ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

Yakalanan kisilerin kagmasi veya saldwida bulunmasinin onlenmesi bakimindan kiginin
saghgina zarar vermeyecek sekilde her tiirlii tedbir alinabilir.

Yakalanan kisilere, yakalama sebebi herhalde yazili ve bunun miimkiin olmamasi
halinde sozlii olarak derhal; toplu su¢larda ise en ge¢ bu kisiler hakim huzuruna ¢ikarilincaya
kadar bildirilir.

Kisinin yakalandig, istedigi kanuni yakinlarina derhal bildirilir.
Yakalananlardan,

A) Uyusturucu madde kullanmis olanlar ile sarhos olanlarin,

B) Zor kullamilarak yakalananlarn,

C) Haklarinda sug¢ sorusturmast yapilacak olan siipheli ve saniklarin,

Yakalanma amindaki saglik durumlar: tabip raporuyla tespit edilir.
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Yakalanan kisilerden sug isledigi siiphesi altinda olanlar adli mercilere sevk edilir.
Haklarinda 1slah veya tedavi tedbiri alinmast gerekenler, ilgili kurum yetkilileri tarafindan
teslim alimir. Yakalama sebebi ortadan kalkanlar derhal serbest birakilir (YGAIAY).

Ayrica 17.madde de;

A) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere
riayetsizlik edenler;

B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksadiyla polise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklari takdirde hareketlerinde devam etmeleri
melhuz bulunan sahislar;, Karakola gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber
adliyeye verilirler (YGAIAY 17. Madde).

Yakalanan sahislarin hakkinda yapilacak islemlerle ilgili;

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 6. maddesinde

yakalama isleminin sekline iliskin bilgi vermektedir;

Yakalama, YGAIAY nin 5. maddesinde belirtilen yetkiler cercevesinde, hakim
karar1 veya Cumhuriyet savcisinin emriyle veya dogrudan kolluk kuvveti veya sugiistii

halinde herkes tarafindan yapilabilir.

Yakalanan kisinin ka¢masini, kendisine veya bagkalarina zarar vermesini
onlemek amaciyla kaba iist aramasi yapilarak, silah ve bunun gibi unsurlardan

armdirilmas saglanir (YGAIAY 5. Madde).

Yakalama sirasinda sugun iz, emare, eser ve delillerinin yok edilmesini veya

bozulmasini dnleyecek tedbirler alinir.

Yakalanan kisiye, su¢ ayrimi gozetilmeksizin yakalama sebebi ve hakkindaki
iddialar ile susma ve miidafiden yararlanma, yakalanmaya itiraz etme haklar1 ile diger
kanuni haklar1 ve itiraz hakkini nasil kullanacagi, herhalde yazili, bunun hemen

miumkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhal bildirilir.

Kolluk kuvveti tarafindan yapilan yakalama halinde islem, yakalanan kisi ve

uygulanan tedbirler derhal Cumhuriyet savcisina bildirilir.

Yakalamadan ve gozalti siiresinin uzatilmasina iligkin emirden, yakalananin bir
yakinina veya belirledigi bir kisiye Cumhuriyet savcisinin emriyle gecikmeksizin haber
verilir (YGAIAY 5. Madde).

Yakalama iglemi bir tutanaga baglanir. Bu tutanaga yakalananin, hangi su¢ nedeniyle,
hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda yakalandig1, yakalamayr kimlerin yaptigi, hangi kolluk
mensubunca tespit edildigi, haklarimin tam olarak anlatildigi agik¢a yazilwr, bu tutanagin bir
sureti yakalanan kigiye verilir. Bu kigiye ayrica haklarimin yazili olarak bildirildigini ve kendisi
tarafindan da bu hususun anlasildigini belirten bu Yonetmelige ekli "Yakalama ve Gézaltina
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Alma Tutanagr Siipheli ve Samik Haklart Formu" tanzim edilerek imzali bir érnegi verilir
(YGAIAY 5. Madde).

Sug¢ islerken rastlanmasi veya sugiistii bir fiilden dolay1 izlenen kisinin kagmasi
ihtimalinin bulunmasi1 veya hemen kimligini belirleme imkaninin bulunmamasi
nedeniyle bagkalar1 tarafindan yakalanip kolluk gorevlilerine teslim edilen veya bu
hallerde kolluk gorevlilerince yakalanan ya da haklarinda tutuklama karar1 veya
yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde;
Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal bagvurma imkani bulunmamasi sebebiyle
kolluk goérevlilerince yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi
verilerek, emri dogrultusunda islem yapilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen sozlii
emir, en kisa zamanda yazili héale doniistiiriilerek miimkiin olmas1 hélinde en seri
iletisim vasitasiyla ilgili kolluga bildirilir; aksi halde ilgili kolluk gorevlilerince
alinmasina hazir edilir. Ancak, kolluk gorevlisi emrin yazili hale getirilmesini

beklemeden so6zlii emrin geregini yerine getirir.

Yakalanan kisi, Cumhuriyet savcisinin emri ile serbest birakilmazsa,

sorusturmanin tamamlanmasi igin gdzaltina alinir.

Muhafaza altina alinmak amaciyla yakalanan kisiler hakkinda da bu maddenin
ikinci fikrast hiikmii uygulandiktan sonra, yakalama sebebi, yakalamaya itiraz etme
hakki ve bu hakki nasil kullanacagi derhal bildirilir. Bu kisilerden 1slah veya tedavi
kurumuna goétiiriilmesi gerekenlerin ilgili kurumlarca teslim alinmalart saglanir. Teslim
alinmamas1 halinde, durum bir tutanakla tespit edilir ve tutanagin bir sureti miilki amire

gonderilir.
Yakalanarak ardindan nakli gerekli olan sahislarla ilgili olarak;

YGAIAY nin 7. maddesinde yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir
yere nakledilen kisilere, kagacaklarina ya da kendisi veya baskalarinin hayat ve beden
biitiinliikleri bakimindan tehlike arz ettigine iliskin belirtilerin varlig1 hallerinde kelepge

takilabilir (YGAIAY 7. Madde).

Yakalanan sahislar i¢in yapilmasi gerekli olan kosullardan birisi sahsin
yakinlarina haber verilmesidir. Bu konu YGAIAY’nin 8. maddesinde su sekilde

sayilmistir;

Yakalanan kisinin;
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a) Kendisi ile birlikte bir kisi varsa bu kisi vasitasiyla,

b) Sugun islendigi veya yakalandig: yerde ikamet ediyorsa ve haber verecegi yakininin
telefon numarasini biliyorsa ya da kolluk vasitastyla sair suretle tespit edilebiliyorsa, telefon ile,

C) Haber verecegi yakininin telefon numarasm bilmiyorsa ilgili yer kollugu vasitasiyla,

d) Konutu sug yeri disinda ise telefonla veya kisinin adresinin bulundugu yerle iliski
kurulmak suretiyle, yakalandigi, gozaltina alindigi veya gozalt siiresinin uzatildigi Cumhuriyet
savcisinin emriyle gecikmeksizin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye haber verilir.

Yakalanan veya gozaltina alinan kisi yabanci ise, yazili olarak karst ¢tkmamasi hdlinde,
durumu vatandasgi oldugu iilkenin biiyiikel¢iligi veya konsolosluguna haber verilir.

Muhafaza altina alinmak amacwyla kisinin yakalandigi, istedigi kanuni yakinlarina
derhal bildirilir (YGAIAY 8. Madde).

Yakalanan sahislar i¢in yapilmasi gerekli olan kosullardan bir digeri de sahsin
saglik raporunun almmasidir. Bu konu YGAIAY’nmn 9. maddesinde su sekilde

sayllmstir;

Yakalanan kisinin gézaltina alinacak olmast veya zor kullamlarak yakalanmasi
hallerinde hekim kontroliinden gegirilerek yakalanma amndaki saglhk durumu belirlenir.

Gozaltina alinan kisinin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gézalti siiresinin
uzatilmasi, serbest birakilmast veya adli mercilere sevk edilmesi iglemlerinden once de saglk
durumu hekim raporu ile tespit edilir.

Gozaltina alinanlardan herhangi bir nedenle saghk durumu bozulanlar ile saglik
durumundan gstiphe edilenler, derhal hekim kontroliinden gecirilerek gerekiyorsa tedavileri
yaptirthr. Bu durumdaki kisilerden kronik bir rahatsizligi olanlarin, istekleri hdlinde varsa kendi
hekimi nezaretinde resmi hekim tarafindan muayene ve tedavi edilmeleri saglanir.

Gozaltina alinan kiginin ifadesini alan veya sorusturmayi yiiriiten kolluk gorevlisi ile bu
kisiyi t1bbi muayeneye gétiiren kolluk gérevlisinin farkli olmast zorunludur. Ancak personel
vetersizligi nedeniyle farkll kolluk gorevlisinin bulunmamast halinde bu durum belgelendirilir.

Tibbi muayene, kontrol ve tedavi, adli tip kurumu veya resmi saglk kuruluglarinca
yapulir (YGAIAY 9. Madde).

Hekim raporu {i¢ niisha halinde diizenlenir. Kolluk gorevlileri tarafindan, hekim
raporunu verecek birime, yakalananin nezarethaneye giris raporu mu, yoksa ¢ikis raporu

icin mi getirildigi yazili olarak bildirilir.

Yakalama veya nezarethaneye giris raporunun bir niishasi raporu tanzim eden
saglik kurulusunda saklanir, ikinci niishasi gozaltina alinana, iiglincli niisha ise

sorusturma dosyasina eklenmek tizere ilgili kolluk gorevlisine verilir.

Gozaltr siiresinin uzatilmasi veya yer degisikligi ya da nezarethaneden c¢ikis
sirasinda diizenlenen hekim raporlarindan; bir niishas1 saglik kurulusunda saklanir, iki
niishasi ise raporu diizenleyen saglik kurulusunca kapali ve miihiirlii bir zarf igerisinde
ilgili Cumhuriyet bassavciligmma en seri sekilde gonderilir. Bunlardan bir niishasi

Cumhuriyet savcist tarafindan gozaltina alinanin kendisine veya vekiline verilir, bir

55



niishas1 ise sorusturma dosyasina eklenir. Bu raporlarin diizenlenmesinde ve
Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilmesinde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
157. maddesinde belirtilen gizlilik kurallarina uyulur ve bu amagla gerekli tedbirler

ilgili saglik kurulusunca alinir.

Hekim muayene esnasinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 94. maddesinde
belirtilen iskence, 95. maddesinde belirtilen neticesi sebebiyle agirlagsmis iskence ve 96.
maddesinde belirtilen eziyet suc¢larinin islendigi yolunda herhangi bir bulguya
rastlamasi hélinde, keyfiyeti derhal Cumhuriyet savcisina bildirir. Bu durumda Ceza
Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti

Hakkinda Yo6netmeligin 7. ve 8. maddesine gore islem yapilir.

Hekim ile muayene edilen sahsin yalniz kalmalari, muayenenin hekim hasta
iligkisi ¢ercevesinde yapilmasi esastir. Ancak, hekim kisisel giivenlik endisesini ileri
stirerek muayenenin kolluk gorevlisinin gozetiminde yapilmasini isteyebilir. Bu istek
belgelendirilerek yerine getirilir. Bu durumda goézaltina alinan kisinin talebi halinde
miidafi de muayene sirasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla hazir bulunabilir

(TCK, 94. madde).

Kadmin muayenesi, talebi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim
tarafindan yapilir. Muayene edilecek kadmin talebine ragmen kadin hekimin
bulunmamasi halinde, muayene sirasinda hekim ile birlikte saglik meslegi mensubu bir

kadin personelin bulundurulmasina 6zen gosterilir.

Ayrica yakalanan sahislarin giivenlik aramasinin yapilmasi gerekmektedir; Bu

konu YGAIAY nim 10. maddesinde su sekilde sayilmistir;

Gozalti birimine getirilen kigi hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Nezarethaneye veya zorunlu hdllerde bu amaca tahsis edilen yerlere konulmadan
once usuliince aranir. Kadinn iist veya viicudunun aranmasi, bir kadin gérevli veya bu amagla
gorevlendirilecek diger bir kadin tarafindan yapilir.

b) Kendisine zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi nesnelerden
armdirilir.

¢) Uzerinden ¢ikan esya ve para muhafaza altina alinir. Paranin nev’i, seri numarasi ve
miktari, esyanin vasiflart ve markasini belirten bir tutanak diizenlenir ve bu tutanagin bir sureti
iistii aranan kigiye verilir (YGAIAY 10. Madde).

Yakalanan kisilerin yakalama islemlerinin ardindan nezarethane islemleri

YGAIAY’nm 11. ve 12. maddelerinde sayildig1 sekilde gergeklestirilmelidir.
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Ust aramasi yapilan kisinin nezarethaneye girisi, bu Yonetmelige ekli

"Nezarethaneye Alianlarin Kaydina Ait Defter” e kaydedilerek saglanir.

Nezarethane islemlerinde;

a) Aymt sugla ilgisi olanlar, birbirine hasim olanlar, erkek ve kadinlar bir araya
konulmazlar, cocuklar yetiskinlerden ayri tutulurlar.

b) Nezarethanede zaruri hdller disinda besten fazla kisi bir arada bulundurulmaz.

¢) Tuvalet, temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi gorevli memurun gézetiminde
saglanr.

d) Yiyecek ve igecekler onceden kontrol edilir.

e) Gozaltina alinan kisi saldirgan bir tutum sergilemeye basladigi veya kendisine zarar
vermeye kalkistigi takdirde once sozle kontrol altina alinmaya ¢aligiliv. Bu miimkiin olmadigt
takdirde, hareketini giderecek derecede kuvvet kullanilabilir. Ancak zaruri olmadik¢a gerek
kendisinin gerek baskasinin hayati, viicut biitiinliigii veya sagligi tehlikeye girmedikce kuvvet
kullanilmaz.

1) Saldirgan tutum ve davranislar: kontrol altina alinamayan kisiler tibbi miidahalede
bulunulmasi i¢in saglhk kuruluslarina gonderilir.

g) Gézaltina alman kisilerin yasama haklarint koruyucu gerekli énlemler alinarak, bu
amacgla ilgili gozetlenebilir. Gozetleme islemi teknik imkanlar él¢iistinde kayda alinabilir.

h) Gézaltindaki kisinin beslenme, nakil, saghigimin korunmasi ve gerektiginde tedavisi,
yakalandigimin yakinlarina haber verilmesi giderleri ilgili birimin bagl oldugu Bakanlhigin biitce
odeneklerinden karsilanir (YGAIAY 12 ve 13. Madde).

Ayrica kaydedilecek olan bu defterde kayit altina alinacak olan basliklar:

Gozalt1 islemleri nezarete alinanlarin kaydma ait deftere yazilmak suretiyle

tespit edilir. Denetime tabi olan bu defterde:

a) Kimlik bilgileri;
1) Adi ve soyadi,
2) Anne ve baba ad,
3) Cinsiyeti,
4) Dogum yeri ve tarihi,
5) Niifusa kayitl oldugu yer,
6) Cilt, aile sira ve kayit numarasi,
7) Yabancilar i¢in pasaport numarasti,
8) Tkamet adresi, is adresi ve telefon numaralari,
9) Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
b) Gézaltina alinmasina esas bilgiler;
1) Isnat edilen suc, gozaltina alinma nedeni,
2) Sug yeri ve tarihi,
3) Kimin emri ile yakalandigi ve nezarete alindigi,
4) Haber verilen Cumhuriyet savcisinin adi ve soyadi,

5) Cumhuriyet savcisina haber verildigi tarih ve saat,
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6) Bilgi toplama islem kismi kayd,
¢) Giris iglemleri;
1) Yakalamanin yeri, tarihi ve saati,
2) Giris tarihi ve saati,
3) Giriste alinan hekim raporunun verildigi makam, tarihi, sayisi ve ozeti,
4) Ust aramasinda alinan malzemeler, teslim eden ve teslim alanin imzasu,
5)Giris iglemini yapan gorevlinin adi, soyadi, riitbesi ve imzasi,
d) Siipheli ile ilgili islemler;
1) Haber verilen yakini veya belirledigi kisi, adres ve telefon numarasi,
2) Haber verilen diplomatik temsilciligin adi ve telefon numarasi,
3) Haber veren personelin adi, soyad, sicili ve imzast,
4) Haber verme tarihi ve saati,
5) Stiphelinin, hakkinda haber verildigine dair imzast,
6) Terciiman temin edilip edilmedigi, terciimanin adi, soyadi ve imzast,
7) Miidafi istedigi hakkindaki beyani ve imzast,
8) Miidafi talep etmiy ise baronun adi veya kendi avukatinin adi ve soyadl,,
9) Gelen miidafinin adi ve soyad, sicil numarasi, gelis saati ve imzasi,
10) Stire uzatimini veren makam, kararinin tarihi, sayisi ve uzatilan siire,
e) Cikus islemleri;
1) Cikarldigi tarih ve saat,
2) Sevk edildigi makam,
3) Sevk evrakinin tarihi ve sayisi,
4) Teslim alan gorevlinin adi, soyadi ve imzast,
5) Kisinin kendisine teslim edilen malzemeler ve imzast,
6) Gorevliye teslim edilen malzemeler ve imzast,
7) Gegici ayriliglar,
8) Ildn, islemler ve sonug,
9) Cikas islemini yapan gérevlinin adi, soyadh, riitbesi ve imzasi,
10) Kontrol eden dmirin adi, soyadi, riitbesi ve imzasu, belirtilir.

Yukarida belirtilen zorunlu bilgilerin disinda gerekli goriilen diger bilgilere de yer
verilebilir (YGAIAY 12 ve 13. Madde).

2.9.12.Toplum ve Kisilerin Aleyhine Islenen Fiilleri Durdurma Yetkisi

Emniyet ve Jandarma Teskilati’nin yasaklama yetkisi PVSK ve JTGYY nimn
maddelerinde diizenlenmistir. Kolluk kuvvetlerinin temel gorevi, kamu diizeninin
saglanmaktir. Kolluk bu gorevini kanunlar1 uygulayarak gerceklestirir. Ancak bazi

durumlar vardir ki genel anlamda sug¢ niteligi tasimamaktadir. Bu tlirden olan
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davraniglar engellenemez ise sonuglart su¢ konusunu teskil edebilir. Sug¢ *un igslenmesini
onlemek, kolluk kuvvetlerinin gorevleri arasinda oldugundan kolluk kuvvetleri sug

olusmadan suc¢a konu olabilecek fiili engellenmeli yasaklamalidir.

PVSK madde 11 de:

A) Genel ahlak ve edep kurallarina aykirt olarak; utang verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranmista bulunanlar ile bu nitelikte séz, sarki, miizik
veya benzeri gosteri yapanlari,

B) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng erkeklere sézle veya herhangi bir sekilde
sarkintilik edenleri, kotii aligkanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri,

C) Genel ahlik ve edebe aykiri mahiyette her tirlii sesli ve gorintiilii eserleri,
kaydedildigi materyale bakilmaksizin tireten ve satanlari,

Herhangi bir miiracaat veya sikayet olmasa bile engeller, davraniglarimin devamini
durdurarak yasaklar, sanmiklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal sikayete bagh suglar
hakkindaki evraki da sikayet ve miiracaat vuku buldugu takdirde adliyeye tevdi eder (PVSK
11.madde).

Ayrica JTGYY madde 27 'de;

a. Genel terbiye ve ahlak kurallarina aykiri, utang verici veya toplum diizeni
bakimindan hi¢chir bigimde onaylanamayacak davramslarda bulunanlari;, bu davranislara
iliskin, soz, sarki ve miizikli vb. sekilde gésteri yapanlari,

b. Kiz, kadin ve geng erkeklere soz atanlari, sarkintilik edenleri ve gengleri her tiirlii
ahlaksizlvk veya kotii aliskanliklara yonelten ve ézendirenleri,

C. Kamunun huzur ve siikununu bozacak sekilde kavga edenleri,

Herhangi bir basvuru veya sikdyet olmasa bile, hareketlerinin devamini durdurarak,
yasaklar. Bu yasagi dinlemeyenleri veya davramislar,, yakalamayi gerektiren bir eylem
olusturanlart yakalar. Bu durumlarda tutanak diizenleyerek, gerekli kanuni iglemi yapar.

Toplumsal alanlarda yapilan davraniglar yer zaman ikileminde, Emniyet ve Jandarma
Kuvvetlerinin gorev alanlarint ilgilendirmektedir (JTGYY madde 27)

Bu kapsamda olan sorunlar cesitlilik gostermekte olup, yaptirimlariyla ilgili

kanun koyucu tarafindan gerekli miieyyideler yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.

2.9.13.Idari Yaptirnm Adina Para Cezas1 Verme Yetkisi

Kolluk kuvvetleri, genel asayis ve giivenligi saglayabilmek adina, Kabahatler

Kanunu vd. kanunlara gore belirtilen, idari para cezalarin1 vermeye yetkililerdir.

Kabahatler Kanununda belirtilen su fiillerden dolay1 kolluk kuvvetleri idari para

cezasi uygulayabilir;

Madde 32°de Emre Aykirt Davranis bashgi altinda;

(1) Yetkili makamlar tarafindan adii islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
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hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayiui Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmig sayilir (KK, 32).

Madde 33 de Dilencilik bashg: altinda;

(1) Dilencilik yapan kisive, elli Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Ayrica,
dilencilikten elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kolluk veya belediye

zabita gérevlileri, miilkiyetin kamuya gecirilmesine miilki amir veya belediye enciimeni karar
verir (KK, 33).

Madde 34°de Kumar bashg: altinda;

(1) Kumar oynayan kisiye, yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Ayrica, kumardan
elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kolluk gorevlileri,
miilkiyetin kamuya gegirilmesine miilki amir karar verir (KK, 34).

Madde 35 °de Sarhosluk bashg: altinda;

(1) Sarhos olarak baskalarimin huzur ve siikununu bozacak sekilde davranislarda
bulunan kisiye, kolluk gorevlileri tarafindan elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kigi, ayrica
sarhoslugun etkisi geginceye kadar kontrol altinda tutulur (KK, 35).

Madde 36 °de Guiriiltii baghg: altinda;

(1) Baskalarimin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli
Tiirk Lirast idart para cezasi verilir.

(2) Bu fiilin bir ticart isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi
gergek veya tiizel kigiye bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

(3) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri
karar verir (KK, 36).

Madde 37 de Rahatsiz Etme bashg: altinda;

(1) Mal veya hizmet satmak icin baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Tiirk Lirasi idart
para cezast ile cezalandirilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye Kolluk veya belediye zabita
gorevlileri yetkilidir (KK, 37).

Madde 38 de Isgal bashg: altinda;

(1) Yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
yayalarin gelip gectigi kaldirimlart isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye,
belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

(2) Yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
yayalarin gelip gectigi kaldirimlar iizerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye zabita
gorevlileri tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan begyiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

(3) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir (KK, 38).
Madde 39da Tiitiin Mamullerinin Tiiketilmesi bashgi altinda;

(1) Kamu hizmet binalarmin kapali alanlarinda tiitiin mamulii tiiketen kisiye, ilgili idar?
birim amirinin yetkili kildig1 kamu gérevlileri tarafindan elli Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir. Bu fikra hiikmii, tiitiin mamulii tiiketilmesine tahsis edilen alanlarda uygulanmaz.
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(2) Toplu tasima araglarinda tiitiin mamulii tiiketen kisiye, elli Tiirk Lirasi idari para
cezast verilir. Kabahatin ozel hukuk kisileri tarafindan isletilen toplu tasima ara¢larinda
islenmesi halinde bu ceza ilk basvurulan kolluk birim yetkilileri tarafindan verilir. Kamuya ait
toplu tasima araglarinda islenmesi halinde idari para cezasi verme yetkisi bakimindan birinci
fikra hiikmii uygulanir.

(3) Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin girebilecegi binalarin kapali alanlarinda,
tiitiin mamullerinin tiiketilemeyecegini belirtir acik bir isarete yer verilmesine ragmen, bu
yvasaga aykiri hareket eden kisiye, elli Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu ceza, sikdyet
tizerine en yakin kolluk birimi yetkililerince verilir (KK, 39).

Madde 40°de Kimligi Bildirmeme bashigi altinda;

(1) Gérevle baglantili olarak sorulmasi halinde kamu gérevlisine kimligi veya adresiyle
ilgili bilgi vermekten ka¢inan veya gercege aykirt beyanda bulunan kisiye, bu gorevli tarafindan
elli Tiirk Lirasi idart para cezasi verilir.

(2) Agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gercege aykiri beyanda bulunmasi
dolayisiyla kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcist haberdar
edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gézaltina alimir ve gerekirse
tutuklanir. Gézaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usulii bakimindan Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(3) Kisinin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gézaltina alinma veya
tutuklanma haline derhal son verilir (KK, 40).

Madde 41°de Cevreyi Kirletme bashig: altinda;

(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ozgii yerler
disina atan kigiye, yirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bireysel atik ve artiklarin atilmasi
halinde de bu fikra hiikmii uygulanir.

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi ger¢ek
veya tiizel kigiye, besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklarint sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir.

(4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ozgii yerler
disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ti¢hin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek idari
para cezasmin tist stnrt besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmaswina iliskin masraf
da ayrica kisiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag¢ fazlast ev esyasmi bunlarin toplanmasina
iliskin olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye elli
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu esyamin toplanmasi hususunda belediye tarafindan
belirli araliklarla yilda ii¢ giinden az olmamak iizere belirlenen giinler onceden uygun aracglarla
ildn olunur.

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarint ya da bunlarin
miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kigiye ikiyiizelli Tiirk Lirasi
idari para cezast verilir. Bunlarin kaldirilmasina iliskin masraf da kisiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita gérevlileri karar verir.

(8) Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal
giderilmesi halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.

(9) Bu madde hiikiimleri, belediye sumirlart i¢inde uygulanir.
(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir (KK, 41).
Madde 42 ’de Afis Asma bashg altinda;
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(1) Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya
alanlara, rizasi olmaksizin ozel kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ildn asan kigiye,
yiiz Tiirk Lirasindan ii¢bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayni icerikteki afis ve
ildnlar, tek fiil sayilir.

(2) Birinci fikra hiikmii, yetkili makamlardan alinan acik ve yazili izne dayali olarak
astlan afis ve ildnlar agisindan uygulanmaz. Bu izinde, afis ve ilanin asilacagi zaman dilimi agik
bir sekilde gésterilir. Bu afis ve ildnlar izin verilen gercek veya tiizel kisi tarafindan bu stirenin
dolmasim miiteakip derhal toplatilir. Toplatma yiikiimliiliigiine aykiri hareket edilmesi halinde
birinci fikra hiikmiine gore idari para cezast verilir.

(3) Bu afis ve ilanlarin kaldirilmasina iliskin masraflar da ilgili kisilerden ayrica tahsil
edilir.

(4) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina, kolluk veya belediye zabita
gorevlileri karar verir.

(5) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir (KK, 42).
Madde 43 de Silah Tasima bashg: altinda;

(1) Yetkili makamlardan ruhsat almaksizin kanuna gore yasak olmayan silahlar: park,
meydan, cadde veya sokaklarda gériiniir bir sekilde tasiyan kisiye, kolluk tarafindan elli Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir (KK, 43).
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UCUNCU BOLUM

EMNIYET VE JANDARMA TESKILATININ KURUMSAL ACIDAN
BUTUNLESMESI

Tiirkiye’de genel i¢ giivenligin saglanmasi, iki farkli kolluk kuvveti tarafindan
gerceklestirilmektedir. Genel kolluk kuvveti olarak gorev ifa eden, Emniyet ve
Jandarma Tegkilatinin gorev ve sorumluluklari, giiniimiiz kanunlarinda, gorev yeri
esasina gore tasnif edilmistir. Emniyet Teskilati, (Polis) sehir merkezlerinde, Jandarma
Teskilati (Jandarma) sehir merkezi disinda kalan alanlarda gorevlerini ifa etmektedir.
Temelde ele alindiginda iki farkli isme sahip olan kurumda, ayni i¢ giivenlik gorevini
ifa etmektedirler. i¢c giivenlik &rgiitleri, orgiitsel yapilarmin nitelikleri ve caligma
bicimleri bakimindan 6zel Orgiitlerden oldugu kadar kamusal orgiitlerden de birgok
bakimdan ayrilmaktadir. Kat1 hiyerarsik, savunmaci ve gizlilige énem veren ice doniik

kapali biirokratik yapilar1 bunlardan bazilaridir (Yilmaz, 2012:18).

Genel Asayisin muhafazasindan Igisleri Bakanmin sorumlu olmas1 3201 sayili

Emniyet Teskilati Kanununda su sekilde ifade edilmektedir:

Madde 1 - Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir.
Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlari dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigii ile
Umum Jandarma Komutanlhgi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa ve liizum
halinde Icra Vekilleri Heyeti karar ile ordu kuvvetlerinden istifade eder (ETK 1.madde).

Madde 2 - Ddhiliye Vekilinin riyaseti altinda Biiyiik Erkdni: harbiyenin bir miimessili ile
Emniyet Umum Miidiirii, Jandarma ve Giimriik ve Orman Umum Komutanlari ve Vekdletge

segilecek liizumu kadar umumi miifettis ve validen miirekkep bir emniyet komisyonu tegkil
edilir(ETK 2.madde).

Bu Komisyon Ankara'da bulunan azalari ile her ay umumi miifettis ve valilerin istirak
ile de en az senede bir defa Ddhilive Vekilinin liizum gordiigii zamanlarda toplanir ve
memleketin umumi emniyet ve asayiy islerini tetkik ile istisari miitalaasim bildirir.

Dahiliye Vekili liizum goérdiigii zamanlarda diger alakali vekaletlerden birer miimessil
géndermesini talep edebilir.

Emniyet ve Jandarma Tegkilatinin genel asayis konularinda gorevlendirilmis
olmast kurumlarin kendi kanunlarinin igerisinde yer almaktadir. Ancak i¢ giivenlikle
ilgili olarak iki farkli kurumun varlik siirdiirmesi, genel asayisi zaman zaman olumsuz
yonde etkilemektedir. Giivenlik konusuyla ilgili olarak aymi tiirde hizmet iireten iki
farkli kurumun var olmasi, kurumsal yapilarinin tamamlanmasinda, kamu hizmetinin

stirdiiriilecegi kamu hizmet binalarinin israfi, kamuya ait gider ve masraflarin artmasi,
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gereksiz alt yapi giderleri, ulagim, iletisim vb. alanlarda devletin zarar etmesine sebep
olmaktadir. Bu sebeplerden dolayr kurumlar arasi biitiinlesme tartigsmalari, Emniyet ve

Jandarma Tegkilat1 agisindan uzun yillardir varligin stirdiirmektedir.

I¢ giivenlik &rgiitleri, yerel, ulusal ve hatta uluslararasi diizeydeki hemen her
tirlii 6rgiitii dogrudan veya dolayl bir sekilde etkileyebilmektedir. Kamusal veya 6zel
tiim diger orgiitlerin varliklarimin devamlari, aslinda i¢ giivenlik orgiitlerinin basarisina

baghdir (Yilmaz, 2012:18).

Avrupa Birligi siireci ile kurumsal yenilenmesine hiz veren Tiirkiye, ayn1 alanda
hizmet tireten iki kurumun varliginin olumlu-olumsuz ydnlerini géz Oniine alarak bu
alanda caligmalar yapmaktadir. Bugiin halen varligini stirdiirmekte olan bu goriigler, AB

olusumunun 6ncesinde ¢alisilmis olup giincelligini korumaktadir.

Tiirkiye’de de, degisim faktorlerine bagli olarak, tim diger Orgiitsel
yapilanmalarda oldugu gibi, i¢ gilivenlik alanindaki orgiitsel yapilanmada da acil bir
degisim ihtiyaci bulunmaktadir (Yilmaz, 2012:18). Bu kapsamda g¢esitli goriisler
cikmistir, bunlar; kolluk kuvvetleri arasinda Emniyet Teskilatinin {ilke genelinde gerekli
yapilanmasini tamamlamasinin ardindan, Jandarma Tegkilatinin fes edilmesi goriisiiyle
birlikte, Emniyet ve Jandarma Tegkilatinin birlestirilerek tek elden yonetilmesi, kir-kent

polisi seklinde bir olusuma gidilmesi yoniinde ¢alismalardir (EGM, 1947:3).

3.1.EMNIYET VE JANDARMA TESKILATININ KURUM
KULTURUNUN FARKLILIKLARI

Emniyet ve Jandarma Teskilati, sorumluluk ve gorevleri acisindan ayni nitelikte
iki kurumdur. Ikinci béliimde detaylica iizerinde duruldugu gibi kolluk kuvvetleri ortak
kanunlarla hareket etmekte, kir kent ayrimi disinda yapilan islemler birbirlerinin ayni

nitelik gostermektedir.

Ancak Emniyet ve Jandarma Teskilati, is ve islemlerini silirdiirebilmek adina
personel ihtiyaglarini farkli yontemlerle karsilamaktadirlar. EGM personel ihtiyacini;
'Polis Meslek Egitim Merkezi', 'Polis Meslek Yiiksek Okulu', 'Polis Akademisi' vd.
’inden karsilamaktadir. JGK ise personel ihtiyacini; 'Astsubay Okullar', 'Uzman

Jandarma Yetistirme Okulu', 'Zorunlu Askerlik Vazifesi Géren Er ve Erbaslar' vd.’inden
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kargilamaktadir. Kolluk kuvveti gorevini ifa etmekte olan kurumlarin personel
ihtiyaglarinin ¢ok ¢esitli birimlerden karsilanmasi uygulamada sorunlar1 beraberinde
getirmekte, farkli egitim yontemleri ile yetistirilen personel farkli tutum ve davranis

sergilemektedir.

Bu konuda Diindar (1996) da sunlar ifade etmektedir: Polis teskilati, Emniyet
Genel Midirliigii olarak Orgiitlenirken, Jandarma Teskilati, Jandarma Genel
Komutanligi Askeri bir teskilat olarak orgiitlenmistir (Diindar, 1996:70). Jandarma
Teskilat1 Askeri yonden genel Kurmay Bagkanligina, kolluk hizmetleri yoniinden bagl
kurulus olarak icisleri Bakanhgina [adli olarak ise Cumhuriyet Savcisina yani Adalet
Bakanligina] baglanmistir (Diindar, 1996:70). Bu durumda orgiit ¢alisanlar1 ayni anda,
ic ayr1 merciden emir ve talimat almakta ve sevk ve idare olunmaktadirlar. Bu durum,
‘orgiitlerde komuta birligi’ ilkesini ortadan kaldirmakta ve ¢atigma ve verimsizlige yol
acabilecek, cok basliligi ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2012:25). Emniyet Teskilatinin
bagsinda Emniyet Genel Miidiirli, Jandarma Teskilatinin basinda Jandarma Genel
komutan1 vardir. Ancak; her iki teskilatin en ast gorevlisinden en {ist yoneticisine kadar
gorevlilerin meslege girisleri, yetistirilmeleri, atanmalari, terfileri, licretleri vd. 6zetle
her seyleri ¢ok farklidir. Kanaatimizce bu farklilik yonetim tarzina, hizmet sunma

bi¢imine de yansimaktadir (Diindar, 1996:70).

3.1.1.Kurum Kiiltiirii

Kurumlarin kendi i¢ isleyislerini saglayabilmek adimna, belirli bir yontem
izlemelerinden tabi bir durum olamaz. Her kurumun belirlemis oldugu isleyis
esaslarimin varligi bulunmaktadir. Eryillmaz (2009)’a goére her iilkenin kamu yonetimi
[kolluk kuvveti] sistemi, basta anayasa ve yasalar olmak iizere, kiiltiirel, sosyal, siyasal,
ekonomik ve tarihi faktorlerin etkisi altinda sekillenir ve gelisir. S6z konusu faktorler,
bir iilkenin daha ¢ok i¢ sartlariyla ilgilidir. Bu i¢ sartlar nedeniyle kamu ydnetiminin
[kolluk Kkuwvveti] orgiit yapisinin ve isleyisinin iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar

gostermesi dogaldir (Eryillmaz, 2009:91).

Stiphesiz ki Emniyet ve Jandarma Teskilati i¢in de kurumlarin temelini olusturan
personelinin (polis ve jandarma) davranig bigimleri hizmet sunma yOntemini

etkilemektedir. Burada, kisiler farkli kaynaklardan elde ettikleri veriler araciligiyla
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bilgilenmektedirler (Gemlik ve Sigr1, 2007:268). Bu bilgiler bir siizgegten gegerek kisiyi
belli bir tutuma yonlendirmektedir. Kisilerin zihinsel haritalarin1 kullanmak suretiyle
olusturdugu yargilar, algilama siirecinde ki temel belirleyicidir (Gemlik ve Sigri,
2007:268). Kisi dis diinya ile ilgili yargilarmi olustururken i¢ diinyalarinin da
etkilerinde kalmaktadir. Algilama siireci, kisilerin inang-deger-tutum-davranis olusumu

ile agiklanabilmektedir (Gemlik ve Sigri1, 2007:268).

Kurum kiiltiirii konusunda yapilabilecek olan tanimlamalar ¢ergevesinde;
organizasyonlarin basarili olmalar1 6nemli oranda orgiit {iyelerini birbirine baglayan ve
bir arada tutan onlara canlilik ve yeni bir ruh asilayan orgiitsel kiiltlire biiyiik oranda

baghdir (Kaya, 2008:136).

Bundan dolayidir ki, 20. yiizyilin son ¢eyreginden gilinlimiize kadar pek ¢ok
iilkede Orgiit kiiltiirline verilen 6nem katlanarak artmistir. Bu artista oOrgiitlerin
yasamlarini siirdiirmek ve performanslarini arttirmak i¢in sahip olunan orgiit kiiltiiriiniin
bir ara¢ olarak kullanilmasi anlayisinin yayginlagsmasimin yaninda orgiit kiiltliriiniin
anlagilmasi, degistirilmesi ve yonetilmesi gerektiginin bilincine varilmas1 etkili

olmustur (Kaya, 2008:136).

Tiim bu yukarida sayilmakta olan onciillerden yola ¢ikilarak devlet kurumlarinin
sahip oldugu personelin tutum ve davranigin belirlenmesinde kurum personelinin 6nemi
yadsinamaz. Ancak devlet kurumlar1 kendi basina salt bir yontem ile isleyis sistemine
sahip olamazlar. Devlet kurumlar1 temel isleyisleri i¢cin Devlet Memurlar1 Kanununu
esas almakla birlikte, 6zel kanuna sahip olan devlet kurumlari ¢ikarilan kanun ve

yonetmelikler ¢ercevesinde kurum kiiltiirlerini olusturmaktadirlar.

Emniyet Teskilat: temel olarak ETK, PVSK ve EODT gibi kanun vd. kurum
kiiltiiriiniin temelini atarken Jandarma Teskilat1 JK, JTGYK ve JTGYY gibi kanun vd.

ile kurum kiiltiiriinii olusturmaktadir.

Burada dikkati ¢ceken Emniyet ve Jandarma Teskilatinin her ne kadar kendilerine
ait kurum kiiltiirleri olsa da etik ilkeler ve insan haklarina uygun davranmak zorunda
olmalaridir. Emniyet ve Jandarma Teskilatinin c¢alismalarint bu dogrultuda

gerceklestirmesinin denetlenmesi basta kamuoyu tarafindan yapilir.
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3.1.1.1.Emniyet Teskilatimin Kurum Kiiltiirii

Yukarida da belirtilmis oldugu gibi Emniyet teskilati kurum kiiltiiriiniin temelini
ETK, PVSK ve EODT gibi kanun vd. ile olusturmaktadir. Bunlarin disinda ve iizerinde
olan insan haklarina dayali, uluslararasi anlagsmalar1 gézeten anayasal ¢er¢evede yontem

izleyen bir kurum yapisina sahiptir.

PVSK madde 1’de agik olarak Emniyet Teskilat1 personeli olan polis ’in nasil
bir davranis izleyecegi su sekilde belirtilmektedir:

Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.

Halkin 1rz, can ve malimm1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder (PVSK

1.madde).

Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.

Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.

Kolluk kuvveti olarak gorev yapmakta olan Emniyet Teskilat1 (polis) personeli
vatandas odakli hareket ederek halka giiven teskil eden bir varlik gérevi yapmalidir. Bu
yoniiyle Emniyet personeli son derecede yetkin, anlayisl, sabirli, yardim sever, 6nsezili
vb. niteliklere sahip olmalidir. Kurumun temel unsurunu teskil etmekte olan
personelinin sahip oldugu kiiltlir birikimi kurum igerisinde de yer bulmakta ¢alisanlar
amir-memur iligkisi igerisinde bir aile gibi ¢alismakta ve vatandasa mutlak olan en iyi

diizeyde hizmet tiretmektedirler.

3.1.1.2.Jandarma Teskilatinin Kurum Kiiltiiri

Yukarida da belirtildigi gibi Jandarma Tegkilat1 JK, JTGYK ve JTGYY gibi
kanun vd. ile kurum Kkiiltiiriinii olusturmaktadir. Jandarma teskilati genel kurumsal
birikimi icerisinde Askeri niteligi agir basan bir kurum olmakla birlikte, resmi
yazigsmalarin1 askeri esaslar cergevesinde gerceklestirmektedir. Jandarma Teskilati
personel ihtiyacinin biiyiik bir kismii er ve erbaslardan karsilamaktadir. Zorunlu
Askerlik hizmeti olarak vazife ifa eden er ve erbaslar kisa siire icerisinde yeterli kanuni,

teorik bilgiyi alamamakta ve bunlar1 uygulamaya gecirmede zorluk yasamaktadirlar.
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JTGYY de agik olarak goriilecegi iizere Jandarma Tegkilati i¢in belirlenmis olan
gorevler askeri yoniiyle dikkat ¢ekmektedir. Kolluk kuvveti olarak vatandasa hizmet
sunacak olan Askeri bir kurumun vatandas odakli bir anlayisla, hizmet sunma durumu
tartismaya agiktir. Ancak her ne kadar kurum kiiltiirii agisindan sert emir komuta zinciri
icerisinde hareket eden Jandarma Teskilati, askeri nitelikte bir kurum olmasina ragmen

kolluk kuvveti olarak gorevini basariyla yapmaktadir.

3.2.AVRUPA BiRLiGi SURECINDE EMNIiYET VE JANDARMA
TESKILATI ACISINDAN YENILENME

Avrupa Birligi uyum siirecinde Emniyet ve Jandarma Teskilatt kurumsal
donanimini yenilemektedir. Toplumsal doniisiimle birlikte ihtiyag¢ duyulan yeni
alanlarda yeni birimler olusturulmakta, kurum igi egitim ¢aligmalariyla personele yeni

bilgiler aktarilmaktadir.

Emniyet ve Jandarma gibi resmi kolluk teskilatt mensuplarinin, diger kamu
personelinin sahip olmadig1 ve kullanamadig1 yetki ve sorumluluklart vardir (Cerrah,

2008:16).

Bu kapsamda, Emniyet Teskilati; Europol ile teknik ve stratejik diizeyde
isbirligine imkan saglayan “Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda
Isbirligine Iliskin Anlasma”, 18.05.2004 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 15.07.2004
tarth ve 25523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 28 Temmuz 2004 tarihinde
yurtrliige girmistir (interpol.pol, 10.09.2014). Ancak Tiirkiye’nin uluslararasi adli ve
polis isbirligi kapsaminda kullanilan iletisim kanallarindan biri olan Europol ile isbirligi
seviyesinin diisik oldugu ve bu isbirliginin bir an once artirilmast gerekliligi tespit
edilmistir. Bununla birlikte liyelik oncesi Europol ile iilkemiz arasindaki isbirliginin
operasyonel diizeye ¢ikartilmasi i¢in yapilan arastirmalarda bir takim sorunlar
bulundugu tespit edilmistir. Bu sorunlar Avrupa Birligi ve Tiirkiye kaynakli olmak
tizere smiflandirilabilir. Avrupa kaynakli sorunlar miidahale edebilecegimiz alanin
disinda kalmakta olup, bu alandaki siireglerin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.
Ulkemiz kaynakli sorunlar ise Avrupa Birligi kaynakli sorunlarin aksine ¢ogunlukla
teknik ve hukuki boyutta degerlendirilebilir. Atilacak ilk ve en 6nemli adim, AB

Sozlesmesi ¢ergevesinde gerekli hukuki diizenlemelerin bir an Once yapilmasidir.
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Ayrica bir takim teknik yenilenmenin de yapilmasi aciliyet arz etmektedir (Demir,
2010,155). Ayrica bu kapsamda, Jandarma Teskilat: da Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar
ve Askeri Statiilii kolluk kuvvetleri Birligine bagvurmustur. Bu bagvuru 20 EKim 1998
tarthinde Madrid’de yapilan Jandarma Genel Komutanlar ve Direktorler Zirve

Toplantisinda FIEP e asli tiyeligiyle onaylanmistir (jandarma.gov, 11.09.2014).

3.3.KURUMLAR ARASI BUTUNLESME VE ICISLERINDE
GUVENLIGIN TEK ELDEN YONETILMESI

Tiirkiye’de Emniyet ve Jandarma Teskilati kolluk kuvveti olarak gorev
siirdiirmektedir. ¢ giivenlik sisteminde iki farkl1 kolluk kuvveti bulunmasimin olumsuz

yonleri bulunmaktadir.

Bilindigi gibi i¢ giivenlik alam profesyonel yaklagimlari gerekli kilar. Ig
giivenlikle ilgili olarak pratik yontemlerin olmamasi geri doniisii olmayan sonuglarla
karsilagilmasima sebep olur. Her ne kadar iki ayri kurum olsalar da Emniyet ve
Jandarma Teskilatinin birbirinin ayni gorevleri tislendigi ve ¢ogu zaman birbirlerinin

gorev alanlarma giren konularda ortak ¢alisma yiiriittiikleri malumdur.

Bu iki kurum ayr1 kurulus kanunlariyla varlik bulmuglardir. Ancak goérev
alanlarma iliskin olarak ¢ikartilmis olan: ‘Emniyet ve Asayis Islerinde iI, ilge ve
Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin Kullanilmasi
Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik’ ile kolluk kuvvetlerinin

birbirleriyle olan iligkileri belirlenmistir.
Bahsi gecen yonetmeligin birinci maddesinde:

‘Bu Yonetmelikten maksat, emniyet ve asayis islerinde; il, ilge ve bucaklardaki
jandarma ve emniyet Odevlerinin yapilmasi ve yetkilerinin kullanilmasi suretini ve

aralarindaki miinasebetleri belirtmektir’, denilmektedir.

Ayrica ikinci maddesinde: Emniyet ve asayis islerinde ve herhangi bir sucun
vukuunda; mahalli idare amirlerinin, jandarma ve emniyet tesekkiillerinin vazife, yetki

ve sorumluluklart hususi kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde yazilidir.
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Ayni isler i¢in kanunen miikellef ve muvazzaf bulunan bu makam ve
tesekkiillerin bir biriyle olan miinasebet ve vazifelerini ne suretle yapacaklar1 bu

Yonetmelikte tespit olunmustur, denilmektedir.

Son olarak iigiincii madde olan Esaslar bashginda:

a) 11, ilce ve bucaklarin emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya vali, kaymakam ve
bucak miidiirleri sorumluduriar.

Bunlarin icra vasitalart jandarma kumandanlar:, emniyet miidiir, amir veya
memurlaridir.

b) Bu tesekkiillerin iyi vazife gérmemelerinden ve maksada uygun bir tarzda
kullanmilmamalarindan idare amirlerine karsi kendi kumandan veya emniyet miidiir ve amirleri
sorumludurlar.

¢) Jandarma ve emniyet teskilatimin aldiklar vazifelerin yapilmasi icin kullanacaklari
vasitalarin intihabt kendilerine aittir. Ancak liizum gordiikleri takdirde yetkili miilkiye amirleri,
bu vasitalar: bizzat da tayin edebilirler.

¢) Herhangi bir vakaya karsi jandarma veya emniyet tarafindan yapilmasi vali
tarafindan emredilen bir hareketin icra keyfiyeti ve teferruati jandarma veya emniyet kuvvetleri
tarafindan yapilir.

Jandarma ve emniyet kuvvetleri bu isi basarirken safha safha rapor vermekle beraber
sonunda icraatint mufassal bir raporla valiye bildirmekle miikelleftirler.

d) Bir il dahilinde emniyet ve asayisin muhafazast i¢in jandarma ve emniyet ve diger
hususi zabita kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin bir birine yardimini temin etmek en biiyiik
miilkiye amirinin yetkisi ciimlesindendir.

Ilin bir ilcesinde zuhur edip takibat ve hareketi istilzam eden vakaya karsi, o ilgenin
Jjandarma kuvveti kafi gelmezse ilin buna miicavir il¢esinden yardimcit kuvvet tahsisi valinin
emriyle olur. Ancak jandarma kumandanlarmin bu hususta gésterecegi liizum ve yapacag teklif
g6z oniinde tutulur.

e) Iki ve daha ziyade illerde alinmast liizumlu olan miisterek inzibati tedbir ve tertipler,
bu il valilerince yapilacak koordinasyon neticesinde karara baglanarak tatbik edilmekle beraber
Icisleri Bakanhigmna bilgi verilir.

Bu hususlar liizumu halinde Icisleri Bakanhginca da dogrudan dogruya tayin ve tespit
olunarak tatbiki ilgili valiliklerden istenir.

Gecikmeden zarar umulan hallerde komsu jandarma kumandan veya emniyet miidiirleri
re'sen muhabere ve miisterek icraatta bulunabilirler. Ancak keyfiyetten en biiyiik miilkiye amirini
haberdar etmege mecburdurlar.

f) Esas olarak il ve il¢e belediye simirlart i¢indeki bolge polisin sorumluluk alanini; il ve
ilge belediye simirlart disinda kalan bolge ise jandarmanin sorumluluk alanini olusturur
(EAIIIBJEOYYKSAMGY, Madde 3).

Kolluk birimlerinin personel, arag, gere¢ imkanlar1 ve hizmet gerekleri goz
oniinde bulundurularak belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerden bir kismi1 polisin gorev
alani; belediye sinirlar1 iginde olmakla birlikte sehir mesk(in alanlarina uzak bazi yerler

ise jandarmanin gorev alan1 olarak tespit edilebilir.

Yukarida belirtilen esaslara gore; il ve il¢elerdeki jandarma ve polis sorumluluk

alanlariin sinirlar, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali
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yardimcist bagkanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir komisyon
tarafindan belirlenir. Komisyon, vali veya kaymakamin c¢agrisi {izerine toplanir.
Biiyiiksehir, il veya ilge belediyesi kurulmasi, kaldirilmasi ya da kentlesme veya diger
sebeplerle smirlarda degisiklik olmasi halinde, degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren en geg li¢ ay igerisinde sorumluluk alanlar1 yeniden diizenlenir.

Komisyon tarafindan alinan kararlar bir protokole baglanir ve belirlenen
sorumluluk alanlarinin sinirlart protokole eklenen bir harita veya kroki iizerinde

gosterilir.

Sorumluluk alanlarinin smirlarinin - belirlenmesinde oybirligi saglanamayan
durumlarda kolluk birimleri arasindaki anlagsmazliklar vali tarafindan kesin olarak

¢Ozlimlenir ve dlizenlenecek protokolde bu husus belirtilir.

Hazirlanacak protokol dogrultusunda devir ve teslim ile ilgili islemler en geg ii¢

ay igerisinde tamamlanir.

Gorev ve sorumluluk alanlarini belirleyen protokol ve ekindeki harita veya kroki
ile diger eklerin komisyonca onaylanacak birer 6rnegi miilki amirlik, jandarma ve
emniyet birimlerinde dosyalanir. Bunlarin birer 6rnegi de ilgili kolluk birimlerinin

merkez teskilatlarina intikal ettirilmek iizere Icisleri Bakanligma gonderilir.

Ilgili kolluk birimi, gérev ve sorumluluk alanlarinda yapilan degisiklige gore,
teskilatlanma, planlama, biit¢celeme, personel istihdami konularinda gerekli idari islem

ve diizenlemeleri yapar ve tedbirleri alir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz yerindelik esasina dayali olarak hizmetin
stirdiiriilmesi; giivenlikle ilgili vatandas odakli hizmet anlayisinin zaman zaman sekteye
ugramasina sebep olmaktadir. Bunlar belli basli sorunlari beraberinde getirmektedir.
Baglica problem olarak 153, 154, 155 ve 156 gibi giivenlikle ilgili olan iletisim
numaralarinin vatandasta olusturdugu karmasik etkidir. Yasamis oldugu bir sorunla
ilgili olarak vatandas iletisime gegmesi gerekli olan sorumluluk noktasi hakkinda emin
olamamakta, ihbarla ilgili bilgi aktariminin net saglanmasi zorlasmaktadir. Ornegin; bir
yerde meydana gelen yaralamali trafik kazastyla ilgili olarak kazanin meydana geldigi
bolge adli olarak Jandarma Teskilatina bagli olabilirken, trafik yani idari yonden
Emniyet Teskilat1 bolgesi olarak uygulamada karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum cogu

zaman bolge mintika ayrimi olarak hizmetin vatandasa ulasmasinda israfa gidilmesine,
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gecikmelere bazen de geri doniilemez sonuglarla karsilagilmasina sebep olmaktadir.
Bunlarla birlikte tekbir olay veya konu i¢in gereginden fazla arag, gereg ve para israfina

sebep olmaktadir.

Kurumlar aras1 esgiidiim ¢alismalarinin 6nem kazanmasi gerekmektedir. Ancak
bu degisimin ne yonde olacagi ve tetikleyici unsur olarak neyin noktayr istinat
yapilacag: fikri ehemmiyetlidir. Orgiitsel degisim, ¢evresel degisimlere tepki seklinde
olabilecegi gibi, o degisimleri 6nceden okuyarak onlara yonelik bir tedbir seklinde de
gerceklesebilmektedir. Bu noktada orgiit yonetiminin Orgiitii ve ¢evresel faktorleri iyi
analiz edebilmesi ve diger aktorlerden Once harekete gecebilme yetisine sahip olmasi

onem kazanmaktadir (Y1lmaz, 2012:19).

3.4.1C GUVENLIKTEN YALNIZCA EMNIYET TESKILATININ
SORUMLU OLMASI

Avrupa Birligi sivillesme hareketleri kapsaminda yapilmakta olan caligsmalar
cercevesinde, Jandarma Teskilatinin Igisleri Bakanligina tamamen devredilmesi fikri
agir basmaktadir. Bu kapsamda zaman zaman ¢alismalar yapilmakta olup devir islemine
iliskin olarak yeterli alt yap1 gelistirmeleri tamamlanamadigindan belirli bir sonuca
varilamamaktadir. Ancak bahsi gecen iki kurumun da birlestirilmesi konusu uzun
yillardir Tiirkiye'nin giindeminde yet tutmaktadir. Burada dikkati ¢eken bu tartigmalarin

AB iiyeligi siirecinden uzun yillar 6nce baslamis olmasidir.

Yapilan c¢aligmalarla ortaya konulan raporlarda ortak gorlis olarak
nitelendirilebilecek olan kisimlar sunlardan olusmaktadir. Emniyet ve Jandarma
Teskilati'min gorevi, dayandiklari mevzuat ve gorevlerini icra sekilleri aymidir
(TODAIE, 1966:156). Emniyet ve Jandarma Teskilati'nin Merkezde &rgiitlenmeleri
adma genis karargahlari, ayn1 mahiyette hizmet veren birimleri, amir memur yetistiren
okullari, arag, gere¢ ve cihazlari vardir (Igisleri Bakanligi, 1972:77). Emniyet Genel
Miidiir'ii de, Jandarma Genel Komutan" da Igisleri Bakanligina, tasradaki memurlar1 da
ayni idari ve adli makamlara baghdir (EGM, 1947:3). Ulkenin dis tehditlere kars:
korunmas: amaciyla hazirlanan Askeriye tiim kurumlariyla nasil tek bir elden
yonetilmekte, yetistirilmekte ve idare edilmekteyse iilkenin i¢ diizeni korumayla goérevli

olan kolluk kuvvetleri de tek elden idare edilmelidir (EGM, 1947:4).
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Hizmet sunulan alan noktasinda, iki farkli kurum da ayni hizmeti, vatandasa
kars1 sunmaktadir, tek tip hizmet i¢in tek bir orgiit olusturulmali ve gorev alanlarinin
ayrilmasimin  ortaya  ¢ikardigi  anlasmazliklar, personelin  degisik  sekilde
yetistirilmesinden  kaynaklanan sorunlar ve farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir (igisleri Bakanlhigi, 1972:78).

Cesitlilik gostermekte olan bu goriisler igerisinde en dikkat g¢ekici olan;
Jandarma Tegkilat1 ile ilgili olarak, Jandarma'nin kolluk kuvvetini yerine getirecek
kiltiir, egitim ve tecriibeden yoksun olusudur. Jandarma Teskilatinda hizmet siirdiiren er
ve erbaslar zorunlu askerlik hizmetini yapmak iizere jandarma sinifina alinmaktadir.
Gordiikleri kisa siireli egitimin biiyilk bir boliimii de askeri hizmetlere iliskindir.
Jandarma teskilatinda gérev yapan er ve erbaslara kolluk hizmetlerine iliskin olarak
gerekli esaslari, kisa siire igerisinde Ogretme imkani ve zamani bulunmamaktadir.
Dolayisiyla kolluk islerine iliskin hizmet iyi derecede ifa edilememektedir. Hizmetin
yerine getirilmesinin tam olarak yapilamamasi halkin tepkisine neden olmaktadir

(EGM, 1947:8).

Emniyet Teskilat, ETK'da agikca belirtildigi iizere dogrudan igisleri Bakanina
bagli bir kurumdur. Ancak Jandarma Teskilati, ikinci boliimde detayli bir bigimde
aciklandigi tizere, askeri gorevlerinden Otiirii Genel Kurmay'a baghdir. Bu durum
kurum igyapisinda ¢esitliliklere neden olmakta, isleyiste zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
I¢ giivenlikle ilgili olarak Emniyet Genel Miidiirliigii'niin iilke genelinde tam olarak
teskilatlanmasinin ardindan askeri bir niteligi olan Jandarma Tegkilatina gereksinim

olmayacaktir.

3.5.1C GUVENLIKTEN YALNIZCA JANDARMA TESKILATININ
SORUMLU OLMASI

Kolluk gorevi ifa etmekte olan kurumlarimiza iliskin olarak ikinci bir goriis ise
Avrupa Birligi sivillesme hareketleri baglaminda, Jandarma Genel Komutanligi'nin iilke
genelinde yayginlastirilmasiyla teskilat olusumunu tamamlamasit ve i¢ giivenlik

alaninda tek kurum halini almasidir.
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Yukarida da bahsettigimiz gibi i¢ giivelik alaninda kurumlar arasi biitiinlesme
tartismalar1 AB iiyeligi siirecinin dncelerinde baslamistir. Bu kapsamda Jandarma Genel
Komutanlig1 tarafindan hazirlanan 1940 tarihli zabitanin tevhidi Hakkinda Rapor ve
Zabita Tegskilati Kanunu Projesinde, lilkenin tiim giivenlik unsurlariyla i¢-dis tek bir
elden yonetilmesi gerekmektedir. Bu goriise gore iilke giivenligi i¢ ve dis olarak ortak
bir niteliktedir. Disaridan gelebilecek olan tehlikelere karst Genel Kurmay nasil ki kendi
personelini tek elden yetistirmekteyse, i¢ giivenlikle ilgili sorumlu kolluk kuvvetinin de
tek elden yonetilmesi, idare ve sevk edilmesi zorunludur. Bu alanda hizmet sunmakta
olan Jandarma Teskilati'nin iki farkli emir altinda tutulmasiin olanaksiz olmasindan
dolayi, birlestirilmesi ve giivenlik alaninda tek bir ¢ati olarak taninmasi gerektigini

savunulmustur (EGM, 1947:4)

Jandarma Tesgkilat1 Silahli bir kolluk kuvveti oldugundan, siddetli bir disipline
tabi tutulmasi zorunludur. Bu sebepten askeri bir teskilat olarak idare edilmeye devam
etmelidir. Bu kapsamda I¢isleri Bakanlig1 emrinde orgeneral veya korgeneral riitbesinde
bir komutanin sevk ve idaresi altinda Zabita Umum Komutanligi kurularak bu
komutanin mahiyetine korgeneral veya tiim general riitbesinde bir iiniformali kuvvetler
muavini tayin edilecektir. Daha alt derecelerde sivil kuvvetler muavinine gorev
verilmek suretiyle yeni bir teskilat kurulmasi savunulmustur. Tasrada ise Mintika Zabita
Komutanliklari, her ilde Vilayet Zabita Komutanliklar1 kurularak {iniformali ve sivil

kolluk kuvvetlerinin bir bas tarafindan idaresinin saglanmasi teklif edilmistir (EGM,
1947:4).

Tim bu gorisler, hukuk, sivil toplum ve idare g¢evrelerinde yeterlilik diizeyi
olmadigindan 6nemsenmemistir. Genel i¢ glivenligin saglanmasinda askeri olmayan

kolluk kuvvetlerinin var olmasi ve hizmet goérmesi diisiincesi esastir.

3.6.EMNIYET VE JANDARMA TESKILATININ ULKE GENELINDE
VARLIKLARININ DEVAMI

Basta kolluk kuvvetleri olmak iizere gesitli kurumlarimiz tarafindan tizerinde
calisilmis olan kolluklarin birlestirilmesi devlet politikasi olarak goriilse de bu projeler
yeterli alt yap1 ¢alismasi yapilmadigindan uygulama alani bulamamistir. Ancak bu

konuda ortaya atilmis olan sorun olarak goriilen konular ise kolluklarin g¢alisma
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alanlarindan kaynaklanan farliliklarin uyum ve esgiidiimleme siirecinde sorun olacagini
kanist agir basmaktadir. Emniyet Teskilati gorev alam1 olarak sehir merkezlerinde,

Jandarma Tegkilat1 ise sehir merkezi disinda kalan alanlarda gorev yapmaktadir.

Jandarma Tegkilatinin er ve erbaslardan karsiladigi yiiksek oranda ki personel
ihtiyacinin, Emniyet Teskilatina devredilmesinin ardindan, zorunlu hizmet
gorevlilerinden karsilanan (er ve erbas) arindirilmasiyla, bu acigin nasil
karsilanabilecegine iliskin sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun 6zellikle mali yonden
imkansiz bir durumu gostermektedir (EGM, 1947:5). Bundan dolayidir ki boyle bir

birlesme iilke genelinde giivenlik krizine sebep olacagindan gereksiz bulunmaktadir.

Bir diger goriis olarak ise Emniyet Teskilati zaman zaman siyasi etkiler altinda
gorev yapmak zorunda kalabilmekte, askeri bir niteligi olan Jandarma Teskilati ise
siyasi etkilerden uzak olarak calismalarini siirdiirebilmektedir. Ne yazik ki {ilkemiz
siyasi  yapist  degerlendirildiginde, demokratik anlamda sivillesmesini  tam
tamamlayamamis olan bir bilesim goriilmektedir. Burada hem Emniyet Teskilat1 i¢in
hem de Jandarma Teskilati i¢cin siyasi baskilardan uzak olarak salt bir calisma
gozetildigini sdylemek imkansizdir. Bu fikir iilkemiz tarihinden bilindigi tizere askeri
anlamda demokrasimizin kesintiye ugradigi donemlerde askeri gii¢ tarafindan
gergeklestirilmis olan darbelerin devamliligi, askeriyenin vatandasa degen eli olan

Jandarma Tegkilati ile saglanmistir.

Emniyet ve Jandarma teskilatinin {ilke genelinde varlik siirdiirmesi konusu
yukarida sayilmis olan sebeplerden dolayr gerekli goriilmektedir. Ancak her seye
ragmen, i¢ giivenlik alaninda ¢ift baglhiligin 6nlenmesi adina; karar mekanizmasinin
seffaf ve tek elden somut adimlarla atilabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Cerrah ve
Eryllmaz (2001)’a gére Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi’nin 13. Maddesinde de,
“medeni bir toplumda, polis [kolluk kuvveti] teskilati asker olmayan yetkililerin

sorumlugu altinda ¢alismalidir.” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir (Y1ilmaz, 2012:25).
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Kolluk kuvveti olarak iilkemizde gérev yapan Emniyet ve Jandarma teskilati, i¢
giivenlik alaninda birbirinin ayn1 gérevleri yerine getirmektedir. Bu alanda ortak hizmet
yiiriitmekte olan iki kurumun varligi devlet olanaklarinin israfina ve vatandasa hizmet

sunulmasinda vatandasin karmasaya diismesine sebep olmaktadir.

Yapilacak olan ¢alismalarla; Jandarma Teskilatinin, Emniyet Teskilatina gerekli
uyumlastirma ¢alismalarinin ardindan devredilerek yeni bir olusum esasina dayanilarak,
cikarilacak yeni kanunlar ¢ergevesinde i¢ glivenlik kurumunun tek elden ydnetilmesi
saglanmalidir. Zira i¢ giivenlik, ¢ok katmanli bir karar agamasinin hantallastiracagt bir
sistemdir. I¢ giivenlikle ilgili drgiitler arasinda, iyi derecede isleyen bir uyum bulunsa
bile, koordinasyon ihtiyac1 ortadan kalkmamaktadir. Ciinkii i¢ gilivenlik Orgiit
yapilanmasi i¢inde yer almayan i¢ giivenlikle ilgili pek ¢ok kamusal ve 6zel orgiitle olan
koordinasyon ihtiyac1 devam etmektedir. Ozellikle yeni i¢ giivenlik paradigmalarinin
hakim oldugu giiniimiizde, toplumun giderek daha c¢ok i¢ gilivenlik alanina dahil
edilmesi egilimi karsisinda, koordinasyon ihtiyacinin onemi giderek artacak gibi
goriilmektedir (Yilmaz, 2012:27).

Ancak I¢ giivenlik yonetiminde yeniden yapilanma gerceklestirilirken, dncelikle
karar verilmesi gereken konu bu kurumlarin askeri bir teskilat m1 yoksa sivil bir teskilat
mi olacag1 buna dayali olarak askeri bir makama m1 baglanacagi ya da sivil bir makama

mi1 baglanacagi konusunda karar vermektir (Diindar, 1996:71).

Icinde bulundugumuz dénemde iilkemiz giindeminde 6nemli yer tutan ic
giivenlik reformu tasarisina ulasabilmemiz hakkinda siirdlirmiis oldugumuz calismalar
neticesinde elle tutulabilecek gozle goriilebilecek olan bir tasarinin olmadigi sonucuna
ulagsmis bulunmaktayiz. Bahsi gecen bu taslak kamuoyunu rahatlatmak adina ortaya
atilmis olan siyasal sOylemlerdir. Konu hakkinda kaynak olarak gazete kose
yazilarindan ileri gidilebilecek bir ¢alisma heniliz bulunmamaktadir. Sardan (2014)’lin
Jandarma ve Polis Entegre Calisacak bashkli yazisina gore: Icisleri Bakanliginin
hazirladig1 taslaga gore yeni giivenlik konseptinde jandarma ve polis entegre bicimde
gorev yapacak. Jandarma Komutanlhig ismi kalkacak ve il Jandarma Miidiirii makam1

olusturulacak (Sardan, 31.05.2014). Ancak boyle bir taslagin varligir hakkinda net bir
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calismanin olugu ile ilgili kamuoyunda glindem olusturan taslak tartismalarinin yasa
kurucularin akillarinda yer tutan veriler olduguyla, ayrica ilgili Melis Kanunlar ve
Kararlar Baskanligindan edinilen bilgiye gore ek olarak Igisleri Bakanlig1 kanun ve
taslak ¢alismalarinda yer alan personelden edindigimiz bilgiye gore literatlirde heniiz bir
verinin olmadig bilgisi mevcuttur. Sardan (2014)’lin yazisinda ortaya koymus oldugu

bu taslak konusu, bahsi gegen agiklamalar kapsaminda degerlendirilebilir.

Ancak ortaya konulabilecek model olarak Sardan (2014)’tin modeli bu alanda
yapilacak caligmalar adina 6nem arz eder. Giivenlik konseptinde jandarma ve polis
entegre bicimde gorev yapacak. Dogrudan valiye bagli ¢alisan emniyet miidiirii ile il
jandarma komutani, vali yardimeis statiisiindeki “Il Emniyet Baskani”na bagl olacak.
Jandarma Komutanlig1 ismi kalkacak ve il jandarma miidiirii makami olusturulacak.
Jandarmadaki subaylar Kara Kuvvetleri Komutanligi’na gececek, astsubay ve uzmanlar
ise yeni yapilanmada gorev alacak. Emniyette de riitbe ve smiflar yeniden
diizenlenecek. Emniyet amirligi kalkacak, baskomiserlik ve komiserlik yerine iist
komiser, komiser, alt komiser unvanlar1 gelecek. Il emniyet miidiirii de il polis miidiirii

adin alacak (Sardan, 31.05.2014).

I¢ giivenlik, devlet igerisinde yasamakta olan yerli yabanci tiim insanlarin
devletten ilk siralarda ortaya koyduklar1 beklentidir. Bireylerin de, toplu halde
yasayanlarin da temel ihtiyaclar1 gilivenliktir. Bu ihtiyag arzu edilen sekilde
karsilanmayinca diger ihtiyaglar, ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmaz. Bu sebeple yapilacak ilk
is kisilerin can ve mal giivenligini saglamaktir (Diindar, 1996:70). Kolluk Kkuvveti
olarak gorev yapmakta olan kurumlarimizin bugiin uymak ve uygulamak zorunda
olduklar1 yiizlerce kanun bulunmakta olup, bu kanunlar kurumlarimizin ¢aligsmalarini
imkansiz hale getirmektedir. Kolluk kuvvetlerimiz gorevlerinin ifasini1 gerceklestirmede
tikaniklik yasamaktadir. Iste bu ve benzeri gerekcelerle diyoruz ki; benzeri hizmetler
birlestirilmeli, benzer ve isbirligi gerektiren hizmetlerin ve teskilatlarin ayn1 makama
baglamas1 saglanmalidir (Diindar, 1996:71). Ayrica kolluk kuvvetlerimizin olusum
kanunlarin1 meydana getirmis olan, kanunlar bugiin i¢in anlasilirlig1 yoniinden zor bir
niteliktedir. Bu nedenle kolluk kuvvetlerimize gorev ve yetki veren kanun, tiiziik ve
yonetmelik vb. birlestirilmesinin var olan karmaganin giderilmesinin, gorevlerin ifasina

olumlu yonde katki saglayacagi kanaatindeyiz.
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Tiirkiye’nin bu donilisiimii bagariyla tamamlayabilmesi i¢in, bugiin var olan
yenilik anlayis1 yeterli durumdadir. Genel anlamda Tiirkiye’nin elinde bulunan imkanlar

gelismis iilkeler seviyesinde demokratik yapiya sahip olabilmesi i¢in yeterlidir.

Tiirkiye’nin yenilenmesinin, toplumsal beklentilerinin AB’nin beklentileri
cergevesinde gerceklestirilmesi ve biitlinlesmesinin saglanabilmesi agisindan iki kolluk
kuvveti kurumunun da birlestirilmesi 6nemlidir. Diger bir yandan Tiirk toplumunun da
sahip oldugu yenilik istegi, bu yoniiyle esgiidiimleme caligmalarini hem zorunlu

kilmakta hem de daha gergeklesebilir bir nitelik gostermektedir.

Tiirkiye’nin bulundugu siiregten daha demokratik, ilerlemis ve insan haklari
odakli bir yapiya kavusa bilmesi i¢in kurumlar arasi biitiinlesme olanaklart gbzden
gecirilmelidir. Sivillesme kavramindan ayri olarak diisiiniilemeyecek olan bu ¢alisma
alan1 ayn1 yonde hizmet iireten kurumlarin ortak ¢ati altinda toparlanmasidir. Kurumlari
acisindan AB beklentileri i¢inde sivillesmesini saglamasi gerekli olan Tiirkiye’nin i¢
giivenligiyle ilgili askeri niteligi agir basan tiim unsurlari, alaninda uzman olan yeniden

sekillendirilmis bir kuruma devretmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin siyasal tarihinde Jandarma Teskilati adina ‘askeriyenin vatandasa
degen eli’ olarak nitelendirecegimiz bir kurumun dondstiiriillmesi reforme edilmesi ve
kanun yoniinden olusturulacak bir kurum varligiyla yeni bir kurumun ortaya ¢ikarilmasi

acil bir ihtiyagtir.

Diger bir yandan, iki kolluk kuvveti de ayri ayri ama ayni gorevi ifa ederken
durumun varliginin hali hazirda oldugu gibi devami savunulmaktadir. Ancak bu duruma

belli bagh sayabilecegimiz nedenlerle katilmamaktayiz.

Birincisi; gorev yapan kolluk kuvvetlerinin gorevlerine iligkin en temel ayrim
yerindelik esasindan dogmaktadir. Bu ayrim i¢ giivenligin iki farkli kurum tarafindan
yapilmasi igin yeterli bir ayrim degildir. ¢ giivenlik konusuyla ilgili yasanacak
sorunlarda tagrada is gorebilen memur merkezde; merkezde ¢alisan memur ise tasrada is
goremez denilmektedir. Ancak kolluk kuvvetlerinin birbirine ait bdlgelerde
calisamamas1 inanci, kurum i¢i gerceklestirilecek olan egitimlerle ortadan

kaldirilabilecek bir sorundur.

Ikincisi; Avrupa Birligi Sivillesme ekseninde Jandarma Teskilati’nin il ve sehir

merkezlerinden ¢ekilmesi ve bu yerlerin devrinin Emniyet Teskilati’na birakilmasidir.
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Gelisen sehir yagamiyla birlikte kent ve kdy ayrimi1 degisim gostermistir. Biiyliksehir
Belediyelerinin sayisinin artmis olmasi kdylerin merkeze baglanmast konusu
giiniimiizde hiz kazanmistir. idari yonden devri gerceklesmis olan yerlerin, giivenlik

konusunda olan ihtiyaglart Emniyet giliclerince karsilanmaktadir.

Ucgiinciisii; personel ihtiyacinin biiyiik bir kismini er ve erbaslardan karsilamakta
olan Jandarma Teskilatina iligkin olarak; kolluk gorevinin ifasini gerceklestirecek
gerekli egitimi almis, yetismis personelin var olmamasi vatandasa hizmet sunan er ve
erbaslarin zorunlu askerlik vazifesi olarak gordiikleri kolluk kuvveti hizmetine iligkin ne

derecede hassas olabilecekleri degerlendirilmelidir.

Dordiinciisii; askeri nitelikte olmak, askeri unsurlarin {ilke i¢cinden gelecek olan
tehlikelerden ziyade {ilkeyi dis tehlikelere karst korumayr gerektirir. Nitekim
Tiirkiye’nin siyasi tarihi icerisinde demokrasiye hanger vurmak diye nitelendirecegimiz
darbe siireglerinde yapilan baskilar uygulanan rejimler oncesinde askeri unsurlarca
yapilmis olup, ardindan Jandarma kuvvetleriyle devami ve kalici olmasi saglanmistir.
Deyim yerinde ise Jandarma Genel Komutanligi, Genel Kurmay’in sivil olana yani
vatandasa dokunan eli niteligindedir. Askeri unsurlarin vatandas iizerinde zorlayici

nitelik olarak kullanilmas1 demokrasi agisindan kabul edilemez bir durumdur.

Tim bu c¢ikarimlara baktigimizda kanaatimizce askeri kimligin disinda
demokratik niteliklerle anilmasi gerekli olan Tiirkiye’nin yapacagi ¢aligmalarda
oncelikli olarak: Jandarma Teskilatini, askeri baglilik noktasinda tam olarak i¢ giivenlik
kurumu haline getirerek, kurumsal biitiinlesmesinin tamamlanmasiyla I¢ Giivenlikte
birlikteligi saglamasi esastir. Degisen diinyada gelisen Tirkiye’nin bu anlami ile

basariy1 elde edeceginden siiphemiz bulunmamaktadir.
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EKLER

Emniyet ve Jandarma Teskilat1 icin 2015 Yasa Degisiklikleri

Ozellikle son zamanlarda iilkemizde yasanmis olan sosyal krizlerden dolayi
kanun koyucu tarafindan bir dizi 6nlem alinmas1 gerekli goriilmiistiir. Vatandaslarin can
ve mal gilivenliginin korunmasi amaciyla planlanan yasa degisikligi 2014 yilinin
sonlarima dogru kamuoyu ile paylasilmis ve tartismaya acilmistir. 2015 yilinin ilk
ceyreginde, gerekli olgunlastirmalarin ardindan, kanun haline gelmesi diisiiniilen
maddeler, her ne kadar Emniyet ve Jandarma Teskilatin1 reforme amaci igerisinde olsa

da tezimizde incelemis oldugumuz gerekli entegre ¢aligmalarini igermemektedir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi i¢ giivenlik sorunsalina ¢6zliim
tiretebilmek ancak tek elden gerceklestirilebilecek organizasyonlar ile miimkiindiir.
Kisacas1 hali hazirda gerceklestirilmesi diisiiniilen degisiklikler i¢ giivenlik alaninda

yeterli yenilikleri beraberinde getirmemektedir.

24.11.2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak iizere verilmis
olan: Igisleri Bakanligi'nca hazirlanan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisin da

asagidaki esaslar belirtilmektedir:

MADDE 1- 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanununun;

(1) 4/A maddesinin altinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "Ancak bu"
ibaresi "Bu" seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.
"Ancak, el ile distan kontrol hari¢ kisinin {iistii ve esyasi ile aracinin disaridan
bakildiginda igerisi gdriinmeyen boliimlerinin aranmasi: Igisleri Bakanhig: tarafindan
belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazil,
acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek {lizere sozlii emriyle yapilabilir. Kolluk

amirinin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur."

(2) 13. maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve ayni fikrada yer

alan "Yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar" ibaresi "eylemin veya durumun
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niteligine gore; koruma altina alir, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri

yapar" seklinde degistirilmistir.
H) Kendisinin veya baskalarinin can giivenligini tehlikeye diisiirenleri;

(3) 15. maddesine asagidaki fikra eklenmistir. "Polis; miisteki, magdur veya
tanik ifadelerini, ikamet ettikleri yerlerde veya isyerlerinde de alabilir. Bu fikranin

kapsami ile uygulanmasina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanliginca belirlenir."

(4) 16. maddesinin tglincii fikrasinin (b) bendine "basinghi" ibaresinden sonra
gelmek tlizere "ve/veya boyali" ibaresi ve aynm1 maddenin yedinci fikrasina asagidaki

bent eklenmistir.

d) Kendisine veya baskalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara,
yurtlara, ibadethanelere, araclara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik
veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayicit ve benzeri
silahlarla saldiran veya saldirtya tesebbiis edenlere karsi, saldirtyr etkisiz kilmak

amaciyla ve etkisiz kilacak olgiide,

(5) Ek 7. maddesinin ikinci fikrasinin tgiincii cimlesinde yer alan "yirmidort
saat" ibaresi "kirksekiz saat" seklinde, tiglincii ve dokuzuncu fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir." Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi tiyesidir.", "Bu
maddede yer alan faaliyetlerin denetimi; sirali kurum amirleri, miilki idare amirleri,
Emniyet Genel Miidiirliigi ve ilgili bakanligin teftis elemanlar: tarafindan yilda en az
bir defa yapilir. Bu faaliyetler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da denetlenebilir.
Bu kapsamda yapilan denetimlerin sonuglar1 bir rapor halinde Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna sunulur."

MADDE 2- 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tesgkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununun ek 5. maddesinin birinci fikrasinin tigiincli ciimlesinde yer alan
"yirmidort saat" ibaresi "kirksekiz saat" seklinde, ikinci ve sekizinci fikralarr asagidaki

sekilde degistirilmistir.

"Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi liyesidir." "Bu maddede
yer alan faaliyetlerin denetimi; sirali kurum amirleri, miilki idare amirleri, Jandarma

Genel Komutanlig: ve ilgili bakanligin teftis elemanlar: tarafindan yilda en az bir defa
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yapilir. Bu faaliyetler Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da denetlenebilir. Bu
kapsamda yapilan denetimlerin sonuglari bir rapor halinde Tiirkiye Biiyilk Millet

Meclisi Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna sunulur."

MADDE 3- 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytsleri

Kanununun;

(1) 23. maddesinin birinci fikrasinin, (b) bendine "Atesli silahlar veya"
ibaresinden sonra gelmek iizere "havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil"
ibaresi ve "zincir" ibaresinden sonra gelmek lizere ", demir bilye ve sapan" ibaresi

eklenmistir.

(2) 33. maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Toplant1 ve gosteri yliriiytiglerine;

a) Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil
patlayic1 maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik
cubuklar, bogma teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araclar
veya yakici, asindirici, yaralayict eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis,
gaz ve benzeri maddeler tasiyarak veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini

tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla orterek katilanlar iki yil alt1 aydan dort yila

kadar,

b) Yasadis orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret tagiyarak veya bu isaret ve
amblemleri iizerinde bulunduran iiniformayr andirir giysiler giyerek katilanlar ile
kanunlarin sug saydigi nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arac ve geregler
tasiyarak veya bu nitelikte sloganlar sdyleyerek veya ses cihazlar ile yaymlayarak

katilanlar alt1 aydan ii¢ yila kadar, hapis cezasi ile cezalandirilirlar."
(3) 39. maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek madde eklenmistir.

"Riicu: EK MADDE 1- Siddet olaylarinin yayginlagarak kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylarda kamu mallarina verilen zararlar
ile gercek ve tlizel kisilerin mallarina verilen zararlarin Devlet tarafindan kargilanmasi

halinde, ilgili idare 6deme nedeniyle genel hiikiimlere gore sorumlulara riicu eder. Bu
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Kanun kapsamindaki riicu istemine iligkin zamanasimi siireleri bir kat artirilarak

uygulanir."

MADDE 4- 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve aymi maddeye bu

fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Terér Orgiitiinlin  propagandasina  doniistiiriilen  toplanti  ve  gdsteri
yiriiyiislerinde, kimliklerini gizlemek amaciyla yliziinli tamamen veya kismen
kapatanlar {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu sugu isleyenlerin
cebir ve siddete bagvurmalar1 ya da her tiirlii silah, molotof ve benzeri patlayici, yakict
ya da yaralayict maddeler bulundurmalar1 veya kullanmalar1 halinde verilecek cezanin

alt sinir1 dort yildan az olamaz."

MADDE 5- 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanununun; (1) 188.

n

maddesinin dordiincii fikrasina "morfin" ibaresinden sonra gelmek iizere ", sentetik

kannabinoid ve tiirevleri" ibaresi eklenmistir.
(2) 191. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"(10) Birinci fikradaki fiillerin; okul, yurt, hastane veya ibadethane gibi tedavi,
egitim ve sosyal amagla toplu bulunulan yerlerde veya bu yerlere miilki amir tarafindan
belirlenecek mesafe igerisinde kalan alanlarda islenmesi halinde verilecek ceza yari

oraninda artirilir."
MADDE 6- 4.12.2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun;

(1) 91. maddesine figiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra

eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

"(4) Sugiistii halleriyle sinirlt olmak kaydiyla; kisi hakkinda asagidaki bentlerde
belirtilen suglarda miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmidort
saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina
yol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suglarda kirksekiz
saate kadar gozaltina alinma karari verilebilir. Go6zaltina alma nedeninin ortadan

kalkmas1 halinde veya islemlerin tamamlanmasi tlizerine derhal ve her halde en geg
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yukarida belirtilen siirelerin sonunda Cumhuriyet savcisina yapilan islemler hakkinda
bilgi verilerek talimati dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakilmazsa
yukaridaki fikralara gore islem yapilir. Ancak kisi en ge¢ kirksekiz saat, toplu olarak
islenen suglarda dort giin i¢inde hakim oniine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk

tarafindan gbzaltina alinan kisiler hakkinda da gézaltina iliskin hiikiimler uygulanir.
a) Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet igeren suglar.
b) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
1) Kasten 6ldiirme (madde 81, 82), taksirle 6ldiirme (madde 85).
2) Kasten yaralama (madde 86, 87).
3) Cinsel saldir1 (madde 102).
4) Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103).
5) Hirsizlik (madde 141, 142).
6) Yagma (madde 148, 149).
7) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188).
8) Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma (madde 1.95).
9) Fuhus (madde 227).
10) K6tii muamele (madde 232).
C) 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda yer alan suglar.

d) 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun

33. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen suglar.

e) 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil il Idaresi Kanununa dayanilarak ilan edilen

sokaga ¢ikma yasagini ihlal etme."

(2) 100 iincti maddesinin tigiincii fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.
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"g) 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun

33. maddesinde sayilan suglar.

h) 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinin

tictincii fikrasinda belirtilen suglar."
MADDE 7- 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil1 il Idaresi Kanununun;
(1) 11. maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

"G) Vali, lizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sugun aydinlatilmasi ve
su¢ faillerinin bulunmasi i¢in gereken acele tedbirlerin alinmasi hususunda dogrudan
emirler verebilir. Kolluk bu emirleri mevzuatta belirlenen usule uygun olarak yerine

getirir.

H) Vali, kamu diizenini ve gilivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini
saglamak amaciyla aldig1 tedbir ve kararlarin uygulanmasi i¢in adli kuruluslar ile (D)
fikras1 hiikmii sakli kalmak kaydiyla askeri kuruluglar disinda, mahalli idareler dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin itfaiye, ambulans, ¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin
zorunlu kildig1 diger arag ve gereglerinden yararlanabilir, personeline gérev verebilir.
Kamu kurum ve kuruluglari, valinin bu konudaki emir ve talimatlarin1 yerine getirmek
zorundadir. Aksi takdirde vali emir ve talimatlarim1 kolluk araciligiyla uygular. Bu
fikradaki ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya geciktirilmesi sebebiyle olusan
kamu zarar1 ile gercek ve tiizel kisilerin Devlet tarafindan karsilanan zararlar ilgili

idarece genel hiikiimlere gore sorumlu kamu gorevlilerinden tazmin edilir.

I) (G) ve (H) fikralar1 ile valiye verilmis olan yetkiler, ilgede kaymakam

tarafindan da kullanilabilir.

(2) 66. maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir. "Ancak,
siddet olaylariin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol
acabilecek toplumsal olaylara yonelik olarak alinan ve usuliine gore teblig veya ilan
olunan karar ve tedbirlere aykir1 davrananlar, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Siddet olaylariin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

durumu ilde vali, birden ¢ok ili kapsiyorsa Igisleri Bakan tarafindan tespit edilir."

90



MADDE 8- 17.7.2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanunun 13. maddesinin iigiincii fikrasi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Devlet, 6deme nedeniyle genel hiikiimlere goére sorumlulara riicu eder. Bu
Kanun kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanasimi siireleri bir kat artirilarak

uygulanir."
MADDE 9- 26.6.1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun;

(1)1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ayrilanlarin" ibaresi "ayrilanlar

ile arag kiralayanlarin" seklinde degistirilmistir.
(2) EKk 2. maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 3- Arag kiralama sirketlerinin sorumlu isleticileri ve yoneticileri,
kiralanan ara¢ bilgileri ile araci kiralayanlarin kimlik bilgileri ve kira sdzlesmesi
kayitlarin1 usuliine uygun sekilde giinii gilinline tutmak, kiralanacak tiim araclarda
cografi yer tanimlamasini saglayan sistem veya sistemler kurmak ve genel kolluk

kuvvetlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak zorundadirlar.

Bu kayitlar adli mercilerin talepleri sakli kalmak kaydiyla; su¢ islenmesinin
onlenmesi, kaylp ve aranan kisilerin bulunmasi amaciyla genel kolluk kuvvetleri
tarafindan alinabilir ve kullanilabilir. Sistemde yer alan kayitlar 6zel hayatin gizliligi

ilkesi ¢ergevesinde bu amagclar disinda kullanilamaz.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edenlere ikibin Tiirk
Lirasi, gercege aykir1 kayit tutan veya bilgi verenlere besbin Tiirk Lirasi idari para
cezas1 miilki idare amirlerince yerilir. Islenen bir sugun gizlenmesi amaciyla bilgilerin
yok edilmesi halinde isletme ruhsati iptal edilir. Bu fikraya gore idari yaptirimlarin

uygulanmasi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilmasina engel degildir.

Bu maddenin uygulanmasi ile goérevi geregi bu verileri kullanan kamu

personelinin denetimine iliskin esas ve usuller I¢isleri Bakanlig1 tarafindan belirlenir."

(3) Gegici 3. maddesinden sonra gelmek {iizere asagidaki gecici madde

eklenmistir.
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"GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icinde ara¢ kiralama sirketleri tiim kayitlarin1 bilgisayarda tutmak ve bilgisayar
terminallerini genel kolluk kuvvetlerinin ek 1. maddeye goére kurulan bilgisayar
terminallerine baglamak zorundadirlar. Bu sart1 yerine getirmeyen isletmelere miilki
idare amirlerince onbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu fiilin tekrar1 halinde

isletme ruhsatlar1 iptal edilir."
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