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Ozet: Komiinizmin ¢6kiisiinden sonra Merkez Asya iilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
bliyiik ¢ogunlugu, o zamana kadar hi¢c yasanmamis politik, ekonomik ve sosyal degisimler ile
karsilasmistir. Kurumsal yapida yasanan hizli ¢ékiis, bircok lilkede bir bosluk yaratmistir. Merkezi
kontrol sisteminden piyasa ekonomisine gegis, vergi sistemleri (zerinde ¢ok biiyiik sorunlara yol
acmistir. Bu ¢alismada gegis llkelerinin vergi yapilarinin temel ézellikleri, vergi ahlakinin gelisimi ve
vergi ahlakini etkileyen faktérler analiz edilmeye ¢alisiimistir. Diinya Degerler Anketi verileri kullanilarak
gergeklestirilen bu ¢alismanin bulgulari sunlardir: Merkez ve Dogu Avrupa lilkelerinde vergi ahlaki, Eski
Sovyetler Birligi lilkelerine gére énemli derecede yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Gegis siirecinde
Avrupa Birligi'nin vergi ahlaki (zerindeki sinirli etkisi bulunmaktadir. Ayrica gecis lilkelerinde yasal
sisteme duyulan giiven ile ulusal gurur duygusunun artmasi, vergi ahlakini 6nemli derecede olumiu
etkilemektedir.
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Tax Morale in Transition Countries

Abstract: Much of Central and East Europe countries and Central Asia countries faced
unprecedented political,economic, and social change after the collapse of communism. The rapid
collapse of institutional structures produced a vacuum in many countries. The impact of transition from
a centrally controlled to market economy on the tax systems has led to immense problems. In this
study, the basis properties of tax structure in transition countries, developing of tax morale and the
factors which affect tax morale have been analysed. The findings of this study, which was caried out
using World Values Survey data, are as follows: There is a significantly higher tax morale in Central and
Eastern European than in former Soviet Union countries. European Union only has a limited ability to
influence tax morale over time. In addition, trust in the parliament and legal system and increasing of
national pride feeling have significant positive influences on tax morale in transition countries.
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1. Giris

Sovyetler Birligi'nin ¢oklisi sonrasi donemde Merkez ve Dogu Avrupa’da bulunan
sosyalist Ulkeler ile eski Sovyetler Birligi Uyesi Ulkelerde, piyasa ekonomisine gecmek
amaciyla, eskisinden farkli iktisadi politikalar uygulamaya baslanmistir. Etkin ve sirdirlebilir
ekonomik yapinin olusturulmasi, kamusal hizmetlerin yeterli sunumu icin vergi gelirlerinin
artirlmasina ve temel vergi reformlarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sirecte
vergileme olgusunu sadece ekonomik agidan yorumlamanin yeterli olmadigi anlasiimistir.
Boyle bir ortamda bireylerin vergi ahlaki diizeyi 6nemli bir degisken halini almistir. Bireylerin
vergi kagirma ve yakalanmama ihtimalleri bulunurken, hile yapmaktansa neden vergilerini
kendi rizalari 6dedikleri ve vergi 6deme istegini etkileyen faktorlerin neler oldugu hususu,
vergi ahlaki ile agiklanmaya calisiimaktadir.

Bu calisma, literatiirde bulunan diger calismalardan farkh olarak, gecis siirecinde
Ulkelerin vergi sistemlerinde karsilasilan sorunlari ortaya koymakla yetinmemis, ayni zamanda
gecis Ulkelerinde vergi ahlakini etkileyen demografik degiskenler ile din, parlamentoya ve
yasal sisteme gliven ve ulusal gurur faktorlerinin vergi ahlaki Uzerindeki etkilerini, UGlke
bazinda ve diinya genelinde karsilastirma yaparak ele almaktadir.

Calismanin amaci, gecis Ulkelerinin vergi yapilarinin piyasa ekonomisine uygun olarak
yeniden dizayn edilmesi slirecinde vergi ahlakinin degisiminin incelenmesi ve vergi ahlakini
etkileyen faktorlerin gecis Uilkelerindeki etkinliginin ortaya koyulmasidir. Yapilan bu ¢alismada
gecis Ulkelerinde vergi ahlakinin analizi, diinyada degisen deger algilarinin sosyal ve politik
yasam Uzerindeki etkilerini arastiran ve diinya ¢apinda bir sosyal bilimciler agi olan Diinya
Degerler Anketinde (World Values Survey) yer alan veriler kullanilarak gerceklestirilmistir.

Calismada ilk olarak, piyasa ekonomisine gecis slrecinde uygulanan ekonomik
politikalar ve gecis (lkelerinin vergi sistemlerinin donldsimiinde karsilasilan gliclikler ele
alinmaktadir. Daha sonra 1989-2008 yillari arasinda Merkez ve Dogu Avrupa gegis Ulkeleri ile
Eski Sovyetler Birligi Gyesi llkelerde vergi ahlakinin degisimi ve nedenleri analiz edilmektedir.
Son kisimda ise gecis lilkelerinde vergi ahlakini etkileyen faktorler hakkinda agiklamalarda
bulunulmustur.

2. Gegis Ulkelerinin Temel Ozellikleri ve Vergi Sistemlerinde Yasanan Doniisiim
2.1. Gegis Ulkeleri ve Piyasa Ekonomisine Gegiste Uygulanan Politikalar

Ekonomi literatiiriine 1980'lerin sonlarina dogru girmis olan gegis Ulkeleri (ekonomileri)
terimi, dnceki dénemlerde merkezi planlamaya dayali ekonomik bir sistemi benimsemis ve bu
sistemin ¢okisliyle piyasa ekonomisi sistemine yonelmis bazi Orta ve Dogu Avrupa llkeleri
(Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya,
Arnavutluk, Bosna- Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Romanya, Sirbistan-Karadag) ve Eski
Sovyetler Birligi Uyesi Ulkeleri (Letonya, Litvanya, Estonya Azerbaycan, Ozbekistan, Beyaz
Rusya, Glrcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tlirkmenistan, Ukrayna
ve Ermenistan) tanimlamak zere kullanilmaktadir (Altay,2001, s.19; Bal, 2004, s.156; Scarlat
ve Rucinska, 2010, s.170). Bu Ulke gruplarinin ekonomik ve sosyal yapilari farkhlik arz
etmesine karsilik ortak noktalari, genis kapsamli reformlar uygulamak suretiyle merkezi
planlamadan serbest piyasa ekonomisine ge¢mek oldugundan, tamami “gecis (lkeleri”
kavrami icine dahil edilmislerdir (Gller, 2012, s.53).




Gecis ekonomilerinde her seyi planlayan bir devlet yapisindan piyasa ekonomisine gecis
surecinde Glkeler farkh stratejiler izlemislerdir (Altay, 2001, s.20). Burada iki temel yaklasim
bulunmaktaydi. Reform siirecinin baslangicinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan da onerilen
ve gecis Ulkelerinin bircogunda uygulanan strateji, Washington Uzlasmasi’nin bir versiyonu
olan Big-Bang yaklasimi (sok tedavi) olmustur. Bu yaklasimda gegis Ulkelerinde uygulanan
ekonomik sistemin ve vergi yapisinin tamamen degistirilerek, batili anlamda serbest piyasa
kurumlarinin ve vergi sisteminin kurulmasi amaglanmistir(Scarlat ve Rucinska, 2010, s.170).
Gegis slrecine yonelik ikinci yaklasim ise asamali (gradualist) ya da yavas adim reformculugu
(go-slow approach) olarak ifade edilmekteydi ve her (lkenin kendi siyasi, kultirel ve
ekonomik kosullarini dikkate alarak asamali olarak piyasa ekonomisine ge¢mesini
onermekteydi (Pirttild, 1999, s.29).

Merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine gegis ilk olarak 1980’lerin sonunda
Balcerowicz oOnciligliinde Polonya’da hizh ve radikal, Macaristan’da da asamali piyasa
reformlariyla baslamistir (Giler, 2012, s.53). Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Avrupa
Birligi, eski sosyalist Ulkelerin kendilerine katilimini desteklemistir. Bu kapsamda 1989 yili
baslarinda, Merkez Avrupa’da bulunan (lkelerin ekonomilerin yeniden yapilandiriimasi
amaclyla Polonya ve Macaristan’a Yardim Programi (PHARE) hazirlamistir. 1991’de Polonya ve
Macaristan, yardim programi kapsaminda Avrupa Birligi ile anlasma yapan ilk Glkeler olmustur
(Van der Hoek, 2008, s.13).

Eski SSCB Ulkelerinde piyasa ekonomisine gecis stireci, Ekim 1991’de ilan edilen kokla
bir ekonomik reform programi ile baslamistir (Stern, 1996, s.1). Gegis slirecinde Dogu Avrupa
Ulkelerinde ve eski sosyalist bloka dahil tlkelerde uygulanan reformlar, genellikle Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasinca desteklenen ve Big-Bang yaklasimi programlari ¢cergevesinde
gerceklesmistir (Bruno, 1992, s.743). S6z konusu llkelerde sok tedavi politikalarinin
uygulanma nedeni, bu Ulkelerin gegis slirecinde kalkinmalarini stirdiirebilmek amaciyla gerekli
olan finansmani dissal kaynaklardan karsilamak zorunda olmalaridir. Bu tip programlarin
ortak 6zelligi, farkh Glkelere benzer nitelikte dnlemlerin uygulanmasin 6nermesidir Bu politika
kapsaminda uygulamaya konulmus olan yapisal uyum programlari, ekonomik istikrarsizligi ve/
veya iktisadi yapiyl degistirmek amaciyla kullaniimistir. Dogu Avrupa Ulkelerinde ve Rusya' da
uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlari ile sosyalist sistemden pazar ekonomisine
gecis sirecinde politik ve iktisadi yapi tamamen degistirilmeye calisiimistir (Coskun, 1996,
s.59).

2.2. Gegis Ulkelerinin Vergi Yapisi ve Piyasa Ekonomisine Gegiste Karsilasilan
Giclukler

Gecis oOncesi donemde planli ekonomik sisteme sahip (lkelerin mevcut ekonomik
sistemleri ve vergi yapilari, batih tarzda bir vergi sisteminin uygulanmasini giclestirecek
Sovyet Modeline gbre uyarlanmisti (Martinez-Vazquez ve McNab, 1997, s.4). Bu llkelerde
ekonomik faaliyetler sinirl diizeyde bululmaktaydi ve ekonomik faaliyetler genellikle birkag
blyuk tesebbs tarafindan belirlenmekte, tlkede iretilen ¢iktinin dagitimini da devlet kendisi
yapmaktaydi. Maaslardan alinan vergiler, alisveristen alinan vergiler ve en 6nemli gelir
kaynagl olan girisimlerden veya tesebbislerden alinan vergiler (kar vergisi) temel vergi
gelirlerini olusturmaktaydi (Martinez-Vazquez ve McNab, 1997, s.4). Her bir devlet tesebbisi
bir bakanliga baglanmisti ve tesebblslerin karlari vergi olarak alinmaktaydi (Torgler, 2004, s.4;
Schaffer ve Turley, 2000, s.2).




Gecis ekonomilerinde piyasa ekonomisine uygun yeni vergi sisteminin olusturulmasi
slirecinde bircok yapisal ve kurumsal sorunla karsilasiimistir. Gegis slirecindeki llkelerde en
onemli kisitlama, vergi yonetim sistemini ve vergileri serbest piyasa diizenine uygun olarak
yapilandirma konusundaki gecikmelerdi. Devletin mali dengeyi sirdiirmesi, etkin ve esitlikgi
ekonomik yapiyi olusturmasi icin merkezi planlama déneminde uygulanan vergi politikalari ve
vergi idaresinde, yasal ve yonetimsel acil reform ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Stepanyan, 2003,
s.12). Piyasa ekonomisine gegisle birlikte 6zel sektor faaliyetleri artis géstermis ancak mevcut
vergi idaresi, potansiyel vergi mikelleflerinin sayisindaki dnemli artislari, yeni édeme ve
faturalama metotlarini karsilayabilecek tecriibe ve yetenege haiz personele ve yeterli egitim
olanaklarina sahip degildi. Diger taraftan vergilerin toplanmasi ve kayit altina alinmasi igin
gerekli olan bilgisayarl kayit sistemi ile mikellef tanimlama sistemleri gibi bilgi sistemlerinin
yetersiz olmasi, 6zel kuruluslarin denetimi icin gerekli tekniklerin ve yonergelerin eksikligi,
tim mikellefler igin standartlasmis davranislar ve homojen kurallarin yetersizligi, vergi
memurlarinin Ucretlerinin yetersizligi, gecis slrecindeki (lkelerde yasanan en 6nemli
kurumsal zayifliklardi (Martinez-Vazquez ve McNab, 1997, s.30).

Gecis ekonomilerinde reform sireci, agir bir ekonomik yiike yol acmistir. Gegis
stirecinin ilk yillarinda Uretimin azaldigl, is glcinln (lke disina kactigl ve fiziki sermaye
stokunun kii¢lldigi gortlmustiir. Kurumsal yapidaki hizli ¢okis bircok llkede bir vakum etkisi
yaratmis ve 6zellikle yoksullugun ve gelir adaletsizliginin artisi gibi genis ¢apli sosyal maliyetler
ortaya cikarmistir. 1999 yilinda 25 gecis llkesinin 23’iinde GSYIH énemli dlclide azalmistir
(Torgler, 2012, s.13). Bircok gecis Ulkesinde gecisin ilk yillarinda bir taraftan Uretimdeki
daralma, diger taraftan kamu tesebbdislerinin karliigindaki ve iscilerin reel (icretlerindeki
disusler, vergi tabaninin asinmasina ve devlet gelirlerinde keskin bir distise yol acmistir
(Stepanyan, 2003, s.10).

Gegis llkelerinde serbest piyasa sistemine gegisin ilk yillarinda karsilasilan diger énemli
bir sorun, vergi kacak¢iligl ve yolsuzlugun yaygin ve sistematik hal almis olmasidir (Alm ve
Martinez-Vazquez, 2003, s.147). Piyasa ekonomisine gecis ile birlikte mali sistemde
reformlara gidilmis ve planli sosyalist sistemde var olmayan genis caph vergiler ile
karsilasiimistir. Vergilerin ilk olarak uygulandigi donemde mikelleflerin reform siirecine tepki
vermesi slrpriz degildi. Bunun nedenleri, gecis oncesi donemde goérismeler araciligiyla
belirlenen yani kamuoyundan saklanan zimni bir vergilemeye gidilmesi (Stepanyan, 2003,
s.10; Schaffer ve Turley, 2000, s.2) ve gecis sonrasi donemde ¢ok sayida ve yliksek oranli
karmasik bir vergi yapisinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Vatandaslarin planli sosyalist ekonomide
direkt vergi 6demek ile ilgili bir bilgileri bulunmamaktaydi. Ancak gegisin ilk yillarinda, farkli
vergi gelirleri icin beyanname doldurulmasini gerektiren direkt vergi 6édeme prosediiri ile
ylzlesmislerdir. Yeni sisteme uyum saglamak bu ylizden zor olmustur. 1994 yilinda isglici
piyasasindaki vatandaslarin %6’sindan az1 gelir beyaninda bulunmus, 1996’da ise
mikelleflerin sadece %16’si vergisini tam ve zamaninda 6demis ve miukelleflerin %34’0
vergisini eksik 6demistir (Alm, Martinez-Vazquez ve Torgler, 2006, s.834).

Gegis surecinin ilk yillarinda vergi idaresinin bazi kisimlarinda meydana gelen yolsuzluk
faaliyetleri gormezlikten gelinmekte, kolayca fark edilememekte ya da fark edildiginde de ¢ok
az ceza verilmekteydi. Vergi vyoneticilerinin vergi tesviklerinin saglanmasi, vergi
yliktumliltklerinin tanimlanmasi, denetlenecek kisilerin secimi vb. gibi bir cok 6nemli kararlar
Uzerinde takdir yetkileri bulunmamaktaydi (Tanzi, 2002, s. 28). Dolayisiyla vergi kiltlrtinin ve
bilincinin olmadigi bir toplumsal yapida, kacinilmaz olarak vergi kagirma imkani yikselmis ve
ylksek dizeydeki vergi kacakgihgl, devletin sosyal hizmetleri yeterli sunumunu ve maliye
politikalarini uygulama yetenegini cogunlukla tehlikeye sokmustur (Torgler, 2004, s.4).




3. Gegis Ulkelerinde Vergi Ahlakinin Gelisimi

Vergi 6deme hususundaki i¢csel bir motivasyon olarak da ifade edilen vergi ahlaki
kavrami, vergiyi doguran olaya sebebiyet veren bireylerin, distan bir baski ya da zorlama
olmadan gonilli olarak yasalara uygun 6lcli ve zamanda vergilerini 6demeleri konusundaki
tutum, davranis, inang ve deger yargilarini icermektedir (Torgler, 2007, s.70). Vergi ahlaki
disuk seviyede bulunan toplumlarda, vergi kagakgiligi ve vergiden kaginma dizeyi daha
yuksek oranda gerceklesmektedir (Torgler, 2003b, s.136).

Gegis Ulkelerinde vergi ahlakinin gelisimi, Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) gecis Ulkeleri
ile Eski Sovyetler Birligi (ESB) gecis Ulkeleri arasinda bir karsilastirma yapilmak suretiyle tlke
bazinda incelenmistir. Gegis Ulkelerinde 1989-2008 vyillari arasinda gerceklestirilen Diinya
Degerler Anketi degerleri asagida Tablo 1’'de verilmistir. Tabloda “eger firsatiniz olsa
vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna verilen cevaplar, 1 ile 10 arasi puanlar verilerek
degerlendirilmistir. 1 degeri “asla kabul edilemez”, 10 degeri ise “her zaman kabul edilebilir”
anlamina gelmektedir. Ortalama vergi ahlaki degeri ise verilen yanitlarin genel ortalamasini
gostermektedir. Ortalama vergi ahlaki degeri 1’e yaklastikca vergi ahlaki artmakta, 10
degerine yaklastik¢a vergi ahlaki azalmaktadir.

Tablo 1: Gegis Ekonomilerinde Vergi Ahlakinin Gelisimi (1989-2008)

Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
Ulke Yil Vergi il Vergi il Vergi Yil Vergi
Ahlaki Ahlaki Ahlaki Ahlaki
Degeri Degeri Degeri Degeri
Merkez ve Dogu Avrupa Gegis Ulkeleri
Polonya 1989 2,8 1997 2,5 1999 2,2 2005 2,4
Bulgaristan 1990 2,6 1997 2,1 1999 2,0 2006 2,4
Romanya 1993 2,0 1998 2,3 1999 2,8 2005 2,3
Cek Cumhur. 1991 1,8 1998 3,0 1999 2,1 2006 -
Macaristan 1991 3,1 1998 2,4 1999 2,1 2006 -
Finlandiya 1990 3,2 1996 2,6 2000 2,5 2005 2,1
Hirvatistan 1990 - 1996 3,7 1999 2,5 2006 -
Slovenya 1992 2,0 1995 2,8 1999 2,3 2005 9,1
Slovakya 1991 2,1 1998 3,3 1999 2,2 2006 -
Arnavutluk 1990 - 1998 2,3 2002 1,9 2006 -
Makedonya 1990 - 1998 2,4 2001 2,3 2006 -
Bosna Hersek 1990 - 1998 2,1 2001 1,8 2006 -
Karadag 1990 - 1996 2,8 2001 2,6 2006 -
Sirbistan 1990 - 1996 2,6 2001 2,1 2006 4,7
Eski Sovyetler Birligi Gegis Ulkeleri
Rusya 1990 2,9 1995 3,2 1999 3,1 2006 3,0
Litvanya 1990 2,3 1997 3,1 1999 3,8 2006 -
Letonya 1990 2,5 1996 3,6 1999 2,4 2006 -
Estonya 1990 2,1 1996 3,4 1999 3,2 2006 -
Moldova 1990 1996 3,8 2002 4,2 2006 3,6
Ukrayna 1990 - 1996 3,5 1999 3,4 2006 3,1
Belarus 1990 3,3 1996 3,4 2000 4,2 2006 -
Azerbaycan 1990 - 1997 3,6 1999 - 2006 -
Kirgizistan 1990 - 1997 - 2003 2,7 2006 -
Glrcistan 1990 - 1996 2,7 1999 - 2008 1,7
Ermenistan 1990 - 1997 3,7 1999 - 2006 -

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi internet sitesinde (http://www.worldvaluessurvey.org) yer alan
bilgiler kullanilarak tarafimizca olusturulmustur




Ampirik bulgular MDA (lkelerinde vergi ahlakinin ESB (lkelerinden daha vyiksek
diizeyde oldugunu ve bu farkin gecis slirecinde daha fazla arttigini gostermektedir. Bu sonug,
MDA (lkelerinin ESB (ilkelerine gore vergi sistemlerini, vergi yonetimini ve devlet yapisini
dizenlemede daha basarili oldugunu ve gecis surecinde vergi ahlakinin distsiini daha iyi
kontrol ettiklerinin bir delili olmustur (Torgler, 2004, s.14).

MDA (lkelerinin gecisteki basarisinin sirri, hizli ve kararli reformlarin yaninda, Avrupa
Birligi(AB) uyeligi sonrasi uluslararasi kuruluslardan aldiklari mali ve teknik yardimlar
olmustur. Avrupa Birligi, komiinizm sonrasi ilk yillarda bir miknatis gibi hareket etmistir.
Politikacilar, kendi popiler amacglarina ulasmak icin, Uyelige gecis slrecinde uyumlu
davranislar sergilemisler ancak AB’nin kisitlamalarindan bir kez gikinca kendi eski geleneksel
uygulamalarina geri donmuslerdir (Mungiu-Pippidi, 2007, s.16). Bu Ullkelerde AB’ye katilm
kisa sireli bir narkoz etkisi yaratmis ve sonrasinda birlesme hedeflerindeki amaclar kenara
itilmistir.

2004-2007 yillari arasinda AB’ye katilan (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya ve Slovenya Mayis 2004’te; Bulgaristan ve Romanya ise
2007'de AB’ye katilmistir) MDA (lkelerinin ¢ogunlugunda vergi ahlaki diizeyinin azaldig
gorilmustlir. AB’ye giris reformlar tesvik etmistir ancak surdirlebilir bir vergi ahlaki ve
politik kalkinma gozlenememistir. Bu sonug, AB’nin bu zaman icerisinde vergi ahlakini
etkilemede sinirli yetenegi oldugunu gostermistir (Torgler, 2012, s.11).

MDA (lkelerinden Macaristan’da gegcisin ilk yillarinda, AB’ye katilabilmek amaciyla,
kapsamli vergi reformlari yapiimis ve bunun sonucundal1990-1998 vyillari arasinda ydnetisim
ve kurumsal kalitede 6nemli artislar yasanmistir (Gandullia, 2004, ss.3-4). Macaristan, MDA
Ulkeleri icerisinde vergi sistemini piyasa ekonomisine uygun hale getiren ilk gecis ekonomisidir
(Newbery ve Revesz, 2000, s.209). Macaristan’da gegis sirecinin basinda 3,1 dizeyinde olan
ortalama vergi ahlaki, 1999 yilinda 2,1 diizeyine yukselmistir.

Macaristan’dan sonra gelir vergisinde reform yapan ilk gecis Ulkesi olan Polonya’da ise
1990’li yillarda siirekli artis gosteren vergi ahlaki, AB katilim sonrasi diisiis gostermistir.
Polonya, 1989-1997 yillari arasinda GSYiH’da ortalama yillik %1,6 biiyiime orani ile gegis
ekonomileri arasinda en hizlisidir ve bu nedenle 1990’larda Polonya’da vergi ahlakinin artmasi
surpriz olmamistir(Torgler, 2012, s.16).

Bulgaristan ve Romanya, Polonya’nin uyguladigi reformlarin benzerlerini 1991'in ilk
yarisinda yirirlige koymuslardir (Sanin, 1994, s.4). Bulgaristan’in baslangictaki gecis kosullari
MDA (lkelerinden ¢cok ESB (lkelerine daha ¢cok benzemekteydi. Bulgaristan’da, Arnavutluk,
Ermenistan, Moldova ve Gilrcistan’da oldugu gibi gecisin ilk yillarinda geleneksel vergi
tabaninin ¢okmesi ile birlikte devlet gelirleri ylksek derecede dislis gostermistir. Ancak,
ekonomiyi liberal hale getirmek icin cok fazla caba sarf edilmis ve liretim artmaya baslamistir.
Karmasik vergi yapisi dizeltilmis, iyi bir gelir tahsis sistemi kurulmus ve yerel yénetimlerin
kendi gelirlerine sahip olmasina imkan saglanmistir. Diger gecis llkeleri arasinda Bulgaristan,
daha yilksek mali 6zerklik trendine sahiptir. Bu ademi merkeziyetcilik slrecinde yerel
idareciler ve vergi yonetimleri ile mukelleflerin yakinligi, glivenin ve sonucta vergi ahlakinin
artmasina yol agmistir. Son yillarda ise gelir yonetiminde genis caph reformlar yapilmis ve
vergi dairelerini, tiketiciler ve vatandas istekleriyle ilgilenen birimler ile birbirine baglayan
entegre bilgi sistemini gelistirmislerdir. Bu durum vergi uyum maliyetlerini azaltmistir
(Torgler, 2012, ss.16-17).




Romanya’da ise 1993-1999 yillari arasinda vergi ahlakinin devamli dislis gosterdigi ve
1999 yilinda MDA (lkelerindeki en diisik vergi ahlaki degerine sahip oldugu goriilmektedir.
Uslaner (2007, s.36), Romanya’da politikacilarin yolsuzlugu kontrol etme ve vatandasina refah
getirmede basarisiz olmasinin, vatandaslarin politikacilara ve yonetime olan glivenini
azalttigini ve tlkede vergi ahlakinin bu nedenle distiglini ifade etmistir.

ESB lkelerinde vergi ahlaki, MDA (lkelerine nazaran ¢ok dlstik diizeyde
gerceklesmistir. Baltik Ulkeleri olan Letonya, Litvanya ve Estonya ile Rusya ve diger ESB
Ulkelerinde vergi reformlarina 1990’larda baslamistir. Kazakistan, Giircistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Moldova’da 1990’li yillarin ortasinda, Tacikistan’da 1990’larin sonlarinda,
Azerbaycan ise 2001 yilinda yeni vergi kanunlarini yirirlige koymustur (Grabowski, 2005,
$.299). 1990-1997 vyillari arasinda vergi ahlaki dizeyinin ESB Ulkelerinin tamaminda ¢ok
zayifladigl goriilmektedir. Bu durum, Sovyet kurallari altinda yasamanin devlete duyulan
glveni ve devleti mali olarak destekleme zorunlulugu duygusunu azalttigl ve bu dislincelerin
Sovyet sonrasi doneme tasindigi ¢cikarimi ile agiklanabilir (McGee, 2008, 5.86).

Rusya’da gecis doneminin basinda 2,9 diizeyinde olan vergi ahlaki, gegisin ilk yillarinda
3,2 dizeyine gerilemistir. Ekonomik sarsinti, ilk yillarda i¢sel motivasyonu azaltmistir. Sonraki
4 yil boyunca bu azalmadan daha disik miktarda vergi ahlakinda bir iyilesme yasanmis ve
1999 yilinda ortalama vergi ahlaki 3,2’den 3,1’e ylikselmistir. 1998’de yasanan mali kriz ve
borg krizi sonrasi Putin goreve gelmis ve ekonomide bir toparlanma yasanmistir. Piyasa
ekonomisine gecilmesinden sonra devlete olan gliven artmis ve 2006 yilinda ortalama vergi
ahlaki degerinin 3,0 diizeyine yilikselmistir ancak gecisin ilk basladigi duruma goére disik bir
vergi ahlaki olusmustur. Bu sonuclar, gecisin ilk yillarinda vergi ahlaki bir kez bozuldugunda,
Ulkede vergi ahlakinin diizelmesinin cok daha yavas oldugunu géstermektedir (Alm, Martinez-
Vazquez ve Torgler, 2006, s.832).

4. Gegis Ulkelerinde Vergi Ahlakinin Sekillendiren Unsurlarin Analizi

Ulkelerde vergi ahlakinin sekillenmesinde ekonomik, sosyal ve demografik degiskenler
onemli rol oynamaktadir. Bu bashk altinda mevcut degiskenlerden yas, cinsiyet, egitim
durumu, medeni durum, dine baghhk dizeyi, gliven ve ulusal gurur unsurlarinin gegis
Ulkelerinde vergi ahlaki (izerine etkileri ele alinacaktir. Son Diinya Degerler Anketinde gecis
Ulkelerine ait ¢ok az wveri bulunmasindan dolay;, gecis ekonomilerine iliskin
degerlendirmelerde 1999-2002 yillarina ait veriler kullaniimistir.

4.1. Yas ve Vergi Ahlaki iliskisi

Bireylerin yasi ile vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda, calisma hayatlarinin
baslarinda olan geng bireylerin, risk alabilmeye yonelik cesaretlerinin yiksek olmasi nedeniyle
vergi kagirmaya daha fazla egilimleri olduklari gézlemlenmistir (Blumenthal ve Slemrod, 1992,
5.188).

Genclere nazaran daha yash bireyler, yillar boyunca kazanilan sosyal statliye zarar
vermemeye Ozen gosterirler ve diger toplum bireylerinin reaksiyonlarina daha fazla bagimli
durumdadirlar. Daha yash bireylerin yaptirima ugrama karsisinda potansiyel maliyetleri daha
fazla olmaktadir. Bu nedenle geng bireylere gére yaptirim tehditlerine karsi daha hassas
davranmaktadirlar ve vergi kagirmadan dolayr olusacak ceza ve utang¢ konularina daha
duyarhdirlar (Gerstenbliith, Melgar, Pagano ve Rossi, 2008, s.4). Cogu (ilkede yasli insanlarin
(65 Ustl), bu yastan sonra gelir vergisine tabi olmamalari da bu yas grubu icerisinde vergi
ahlaki diizeyini artiran diger bir unsurdur (McGee, 2007, s.26).




Gecis Ulkelerinde ve dinya genelinde 1999-2002 vyillari arasi yas gruplarina goére
bireylerin vergi ahlak diizeyleri asagida Tablo 2’de verilmistir. Tabloda, Diinya Degerler Anketi
verilerine gore “eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar misiniz?” sorusuna verilen
cevaplar, 1-10 arasi puanlar verilerek degerlendirilmistir. Vergilemede hile asla kabul
edilemez cevabi verenlerin ylizdesinin artmasi, bireylerin vergi kagakciligina olan karsithiginin
daha yiksek oldugunu ifade etmektedir. Ortalama vergi ahlaki degeri ise verilen cevaplarin
genel ortalamasini gostermektedir. Ortalama vergi ahlaki degeri 1’e yaklastikca vergi ahlaki
artmakta, 10 degerine yaklastikca vergi ahlaki azalmaktadir.

Tablo 2: Vergi Ahlaki ve Yas

YAS
15-29 30-49 50 ve fazlasi

Vergilemede Vergilemede Vergilemede
Hile Yapmak | Ortalama Hile Yapmak | Ortalama | Hile Yapmak | Ortalama
Asla Kabul Vergi Ahlaki Asla Kabul Vergi Asla Kabul Vergi Ahlaki
Edilemez Degeri Edilemez Ahlaki Edilemez Degeri
Cevabinin Cevabinin Degeri Cevabinin
Yizdesi Yizdesi Yizdesi

DUNYA

GENEL| 60,1 2,5 63,4 2,3 69,0 2,0

MDA

ULKELERI 50,8 2,7 58,3 2,3 70,6 1,8

ESB

OLKELERI 30,8 4,1 40,6 3,4 53,6 2,7

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi internet sitesinde yer alan bilgiler kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur

Gecis (lkelerinde bireylerin yasi arttikca, vergi kacakciligini daha az destekleme
egilimine sahip olduklari gériilmektedir. Ozellikle ESB (lkelerinde en yash grubun vergi ahlak
diizeyi, diger iki guruba gore belirgin diizeyde artis gbstermistir.

MDA ve ESB lkelerinde vergi ahlakini etkileyen faktorlerin gelisimi Ek Tablo 1 ve 2’de
verilmistir. Bulgaristan ve Macaristan’da en yash gurubun ortalama vergi ahlaki 1,5 ile en
ylksek dizeyde gerceklesmistir. Ermenistan’da ise 30—49 yas gurubu ile 50 ve Ustl olarak
ifade edilen en yasli yas gurubunun ortalama vergi ahlaki degeri ayni ¢citkmistir. Ermenistan’da
bireylerin yasl ile vergi ahlaki arasinda pozitif bir iliski olusmamistir. Moldova’da ise 30—49 yas
gurubunda bulunan bireylerin vergi ahlaki diger yas guruplarindan daha yiiksek ¢ikmistir.
Genel olarak gecis Ulkelerinde bulunan sonuglarin, diinya genelindeki bulgularla uyustugu
gorilmektedir. Bireylerin yasi arttikca vergi ahlakinin arttigi ve 50 ve Ustl yas grubunda
bulunan bireylerin, diger yas gruplarindan daha fazla vergi ahlakina sahip olduklari sonucuna
ulasiimistir.

4.2. Cinsiyet ve Vergi Ahlaki iliskisi

Vergi kacakg¢iligina karsi cinsiyet bazinda tutumlara bakildiginda, genel olarak kadinlarin
vergi kacakciligina erkeklere oranla daha fazla karsi ¢iktiklari gériilmektedir. Kadinlarin vergi
kacirmaya erkeklere nazaran daha karsit olmalari, kadinlarin etik konulara erkeklerden daha
¢ok 6nem vermelerinden (Lago-Pefias ve Lago-Pefas, 2010, s.445), erkeklere gore risk almaya
daha az meyilli olmalarindan (Torgler, 2003a, s.11) ve yasal olmayan davranislara daha az
karismalarindan kaynaklandigi ifade edilmektedir (Torgler ve Valev, 2010, s.556).




Gegis Ulkelerinde ve diinya genelinde 1999-2002 yillari arasi bireylerin cinsiyeti ile vergi
ahladk duzeyleri arasindaki iliski asagida Tablo 3’de verilmistir. Diinya genelinde ve MDA
Ulkelerinde kadinlarin ortalama vergi ahlaki degeri 2.4, erkeklerin ise 2.1 diizeyinde
gerceklesmistir. ESB Ulkelerinde kadinlarin vergi kacakgiligina olan karsitliklari MDA Ulkelerine
nazaran distk olmasina karsilik, MDA (lkelerinde erkeklere gore kadinlarin vergi ahlak
diizeyinin daha yliksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Vergi Ahlaki ve Cinsiyet

CINSIYET
ERKEK KADIN

Vergilemede Hile Vergilemede Hile

Yapmak Asla Kabul Ortalama Vergi Yapmak Asla Kabul Ortalama Vergi

Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri

Yiizdesi Yuzdesi
DUNYA 2,4 2,1
GENELI 62,0 66,1
MDA 2,4 2,1
ULKELERI >8,2 638
ESB 3,5 31
ULKELERI 403 44,8

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Dinya Degerler Anketi internet sitesinde yer alan bilgiler kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Gegis Ulkelerinde cinsiyete gore vergi ahlak diizeylerine bakildiginda, Ek Tablo 1 ve 2’de
gorllecegi lUzere, Kirgizistan’da kadin ve erkeklerin ortalama vergi ahlak diizeylerinin ayni
oldugu, Polonya, Bulgaristan ve Romanya’da ise kadinlarin ortalama vergi ahlak dizeylerinin
yliksek olmasina karsilik, bu Ulkelerde cinsiyet ile vergi ahlaki arasinda anlamli bir iligki
cikmadigl gorilmektedir. Gegis Ulkelerinde kadinlarin vergi ahlak diizeyinin erkeklere gore
daha yiksek oldugu bulgusuna ulasiimistir.

4.3.Medeni Durum ve Vergi Ahlaki iliskisi

Bireylerin evli ve bekar olmalarinin vergi ahlaki Uzerine etkisine bakildiginda, evli
bireylerin vergi kacake¢iligina daha fazla karsi durduklari gortlmektedir. Evlilerin vergi
ahlakinin bekar bireylerden yiiksek olmasinin nedenlerinden biri, evlilerin vergi kagakgilig
faaliyeti nedeniyle yakalanma riski karsisinda ¢evresinden duyacagi tepkilerden ¢ekinmeleridir
(Alm ve Torgler, 2004, ss.269-274). Ayrica evli bireylerin bekarlara gore bazi llkelerde daha
fazla vergi avantajina sahip olmalari, vergi baskisinin azalmasina ve sonugta vergi uyumlarinin
artmasina yol agmaktadir (Yurdakul, 2013, s.30). McGee (2007, ss. 23-24) tarafindan Kore,
Japonya ve Cin’de yapilan calismada, bekar bireylerin evlilere gore vergi kacakgiligina daha
fazla karsi ciktiklari yoniinde bulgulara ulasmistir.

Tablo 4’de bireylerin medeni durumlarina gore olusan vergi ahlaki degerlerine
bakildiginda, evli ve bekar bireylerin vergi ahlaki tutumlari arasinda belirgin farklihk goze
carpmaktadir. Diinya genelinde ve gecis Ulkelerinde evli bireylerin, bekar bireylere gore vergi
kacakciligina daha fazla karsi olduklari goriilmektedir. Diinya geneli vergi ahlaki skorlarina
gore, evli bireylerin ortalama vergi ahlaki degeri 2,1 olmasina karsilik, bekar bireylerde bu
skor 2,5’e yikselmekte ve vergi ahlaki dismektedir.

Gegis Ulkelerinde Ek Tablo 1 ve 2’de verilen bilgilere gore medeni duruma gore vergi
ahlak dizeylerine bakildiginda, sadece Azerbaycan ve Ermenistan’da evli ve bekar bireylerin
vergi ahlak dizeyleri arasinda dnemli bir fark olusmadigi, diger gegcis Ulkelerinde ise evli




bireylerin vergi kacakg¢iligina daha fazla karsi durduklari gérilmektedir. Kirgizistan’da ise kadin
ve erkeklerin ortalama vergi ahlak diizeyleri ayni oldugu, Polonya, Bulgaristan ve Romanya’da
ise kadinlarin ortalama vergi ahlak dizeylerinin yliksek olmasina karsilik, bu llkelerde cinsiyet
ile vergi ahlaki arasinda glicli bir iliski cikmadigi gorilmektedir. Gegis Ulkelerinde elde edilen
sonuglarin diinya genelindeki bulgularla uyustugu ve kadinlarin vergi ahlak dizeyinin
erkeklere gore daha ylksek oldugu sonucuna varilmistir. Gegis Ulkelerinde elde edilen
sonuglar, bu llkelerde medeni durum ve vergi ahlaki arasinda giglu bir iliskinin bulundugunu
ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Vergi Ahlaki ve Medeni Durum

MEDENT DURUM
EVLI BEKAR / HiC EVLENMEMIS
Vergilemede Hile Vergilemede Hile
Yapmak Asla Kabul | Ortalama Vergi Yapmak Asla Kabul | Ortalama Vergi
Edilemez Cevabinin | Ahlaki Degeri Edilemez Cevabinin | Ahlaki Degeri
Yuzdesi Yizdesi
DUNYA
GENELI 66,9 2,1 58,3 2,5
MDA
ULKELERI 63,4 2,1 50,8 2,7
ESB
ULKELERI 43,7 33 32,7 3,9

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi internet sitesinden tarafimizca derlenmistir.

4.4. Egitim Durumu ve Vergi Ahlak iliskisi

Bireylerin egitim diizeyi ile vergi ahlaki arasindaki iliski kararsiz bir yapi arz etmektedir.
Bireylerin egitimi arttikga vergi ahlakinin diinya genelinde azaldigl, ancak bazi tilkelerde egitim
diizeyi arttikca vergi ahlak dizeyinin de arttigi goérilmektedir. Diinya Degerler Anketinde
bireylerinin egitim durumu dusik, orta ve yiksek egitim dizeyi seklinde (Ugli bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Buna goére disik egitim dizeyi ilkogretimi tamamlayanlari,
orta egitim dilizeyi orta 6gretim ve mesleki orta 6gretimi tamamlayanlari, yiksek egitim
diizeyi ise yuksekokul, Gniversite ve lisansistl egitimi tamamlayanlari icermektedir (McGee,
2007, s.14).

Asagida Tablo 5’de verilen vergi ahlaki skorlarina bakildiginda, diinya genelinde ve ESB
Ulkelerinde en az egitimli grubun, orta ve en Ust egitimli gruba gore vergi kagirmaya daha
fazla karsi ¢iktigl sonucuna varilmistir. ESB Ulkeleri icerisinde ise 6zellikle Rusya Federasyonu
ve Ukrayna’da egitim dlizeyi arttik¢a, bireylerin vergi kacakciligina olan karsithgr 6nemli
diizeyde azalmaktadir. Bu sonucu ortaya cikaran nedenlerinden biri, daha egitimli kisilerde
devlete vergi verme zorunlulugu duygusunun daha distk oldugu goristudir. Bu durumu gelir
diizeyi de etkilemektedir. Egitimli kisiler genel olarak daha c¢ok gelire sahiptirler ve gelir
arttikca devlete vergi verme zorunlulugu disiincesi muhtemelen azalmaktadir (McGee, 2007,
5.26).

Bireylerin egitim seviyesi arttikca vergi kacirmaya olan karsitlik seviyesi azalmasinin
diger bir nedeni, bireylerin egitim dlzeyi arttikca hukuk kurallarina ve devlete olan
saygilarinin daha distk dizeyde oldugu goristdir. Gecis ekonomilerinde devlete sayginin
distk olmasinin nedeni, hukuk kurallarinin yoklugundan kaynaklanmaktadir (McGee, 2008,
s.92). Daha iyi bir egitim diizeyine sahip olmanin getirdigi farkindalk, egitimli bireylerin




devletin gelirleri nasil kullandigi hakkindaki elestirilerini artirmaktadir. Ayrica, iyi egitimli
bireyler, vergiden kaginma ve vergi kacirma firsatlarini daha iyi anlayabilecek diizeyde
olduklari i¢in, vergi uyumlari daha dusik dizeyde gercgeklesebilmektedir (Torgler, 20033,
s.12).

Tablo 5: Vergi Ahlaki ve Egitim

EGITIM DUZEYi
DUSUK ORTA YUKSEK
Vergilemede Vergilemede Vergilemede
Hile Yapmak | Ortalama | Hile Yapmak Ortalama Hile Yapmak | Ortalama
Asla Kabul Vergi Asla Kabul Vergi Asla Kabul Vergi Ahlaki
Edilemez Ahlaki Edilemez Ahlaki Edilemez Degeri
Cevabinin Degeri Cevabinin Degeri Cevabinin
Yizdesi Yizdesi Yizdesi
DUNYA
GENEL 68,2 2,1 61,5 2,4 61,3 2,3
MDA
ULKELERI 62,9 2,2 59,9 2,3 60,0 2,2
ESB
OLKELERI 46,9 3,0 42,2 34 40,4 3,5

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi internet sitesinden tarafimizca derlenmistir.

MDA (lkelerinde ise genel olarak vergi ahlaki ile egitim dizeyi arasinda gigli bir
iliskinin olmadigi goriilmektedir. Ek Tablo 1 ve 2’de verilen bilgilere gére Polonya ve
Makedonya’da vergi ahldki ile egitim diizeyi arasinda pozitif iliski ortaya ciktigl ve daha fazla
egitimli bireylerin vergi ahlakinin yiksek oldugu gorilmektedir. Bu Ulkelerde bireylerin egitim
diizeyi arttikca hukuk kurallarina ve parlamentoya olan saygilarinin artigi goriilmektedir.
Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da ise dislik ve Ust diizey egitim gruplarinda yer alan
bireylerin vergi kacirmaya karsi koyma oranlari arasindaki fark 6nemsiz ¢ikmistir. Slovenya,
Hirvatistan, Macaristan ve Bulgaristan’da egitim diizeyi arttik¢a, bireylerin vergi kacakgiligina
olan karsithgi 6nemli diizeyde azalmaktadir.

4.5. Din ve Vergi Ahlaki iliskisi

Bireyleri vergi kacakelligl ve buna benzer diger uyumsuz vergi davranislarindan
caydirma hususunda bireylerin sahip olduklari dini tutumlar nemli bir yere sahiptir. Torgler,
dine baghhk derecesi ile vergi ahlaki seviyesi arasinda pozitif yonli bir koreldasyonun
oldugunu, dine baghhgin vergi ahlakini arttirici etki yaptigini ve belli bir din tarafindan kontrol
edilen insanlarin digerlerine gore vergiye karsi daha uyumlu oldugunu ifade etmektedir
(Torgler, 20034, s. 3). Alm ve Torgler'e (2006, s.243) gére din, sosyal degerleri yasalastiran ve
kuvvetlendiren bir etkiye sahiptir. Dini organizasyonlar, ahlaki bir sosyal yapi olusturur ve
kabul edilen kurallarin uygulanmasini saglayan dogatisti bir yaptirim glicline sahiptir

Dinlerin toplumda vergi uyumunun saglanmasinda olan rolinin ne oldugunu
aciklamaya yonelik en 6nemli teorilerden biri, Hirschi ve Stark (1969, ss. 202-213) tarafindan
ortaya konulan “Cehennem Atesi” hipotezidir. Bu hipoteze goére din, suc iceren davranislardan
caydirir ve toplumsal kabul gbéren davranislari tesvik eder. Bunu vyaparken uyum
saglamayanlarin cehennem atesi, ayiplanma gibi hosa gitmeyen sonuglarla sonsuza kadar
cezalandirilacagini savunmaktadir. Ayrica diinyada ve ahirette kisilerin 6dillendirilecegi vaadi
sunarlar. Odillendirme vaadi ve ceza ile tehdit etme gibi davranissal receteler, o dine
inananlar Uzerinde biyik etkiye sahiptir (Baier ve Wright, 2001, ss.4-5).




Stack ve Kposowa ise yaptiklari calismada, dinin vergi dolandiriciligl ve benzer tutumlar
Uzerine etkisini incelemislerdir. Stack ve Kposowa (2006, s.327) dinin sug riskini azalttig1 ya da
caydirdigi fikrini savunmaktadirlar. Dindarlk, vergi uyumunun artmasina degisik yollarla
sebep olmaktadir. ilk olarak dinler, insanlari sapkin davranislardan ve inanglardan caydirarak
sosyallesmelerine yol agar. Ayrica sapkinhgl caydirmak ve dogru hareket etmeyi tesvik igin
sonsuza kadar lanetlenmek, arafta kalmak gibi arglimanlar kullanirlar. Bu negatif yaklasim
bireylerin suca katilimlarini azaltacaktir.

Dini aliskanliklarin vergi kagakgiligina karsi bireylerin tutumlari izerine etkisinin 6lcmek
amaciyla, Diinya Degerler Anketinde, bireylerin dini hizmetlerde hazir bulunma durumuna
gore bir degerlendiriime yapilmistir. Asagida Tablo 6’da bireylerin dini hizmetlere katilim
durumu ile vergi ahlaki iliskisine yer verilmistir. Bireylerin dine bagllk derecesinin, vergi
ahlakini etkileyen 6nemli bir degisken oldugu gorilmektedir.

Tablo 6: Vergi Ahlaki ile Bireylerin Dini Hizmetlere Katilim Durumu Arasindaki iligki

DiNi HiZMETLERDE HAZIR BULUNMA
HAFTADA BIRDEN FAZLA AYDA BiR DEFA ASLA / UYGULAMADA ASLA
Vergilemede | Ortalama | Vergilemede | Ortalama | Vergilemede | Ortalama
Hile Yapmak | Vergi Hile Yapmak | Vergi Hile Yapmak | Vergi Ahlaki
Asla Kabul Ahlaki Asla Kabul Ahlaki Asla Kabul Degeri
Edilemez Degeri Edilemez Degeri Edilemez
Cevabinin Cevabinin Cevabinin
Yiuzdesi Yizdesi Yiuzdesi
DUNYA
GENELI 77,9 1,7 63,6 2,3 59,3 2,5
MDA
ULKELERI 71,8 1,9 62,2 2,2 60,1 2,3
ESB
OLKELERI 54,0 2,6 42,2 33 44,9 3,2

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi internet sitesinden tarafimizca derlenmistir.

Tablodan gorilecegi lizere diinya ve gegis Ulkelerinin genelinde dini hizmetlere daha
cok katilim gosteren kisilerin, imkan bulduklarinda vergilemede daha az hile yaptiklari
sonucuna varilmistir. Dlinya genelinde haftada birden fazla dini hizmetlerde hazir
bulunanlarin ortalama skoru 1,7, ayda bir kez dini hizmetlerde hazir bulunanlarin ortalama
skoru 2,3, dini hizmetlerde hazir bulunmayanlarin ortalama skoru ise 2,5 ¢ikmistir. Gegis
Ulkelerinde Ulke bazinda vergi ahlak degerlerinin verildigi Ek Tablo1 ve 2’ye bakildiginda, MDA
Ulkeleri icerisinde Makedonya disindaki tlkelerde haftada birden fazla katilan kisiler ile hig
katilmayan kisilerin vergi ahlaki tutumlari arasinda belirgin bir farkin ortaya ciktigi ve
vergilemede daha az hile yaptiklari gorilmektedir. Makedonya’da ise ayda bir kez dini
hizmetlere katildigini ifade eden bireylerin vergi ahlak degeri, haftada birden ¢ok dini
hizmetlere katildigini ifade eden bireylerden yiiksek ¢ikmaktadir. Makedonya’da bireylerin
dini hizmetlere katilimi ile vergi ahlaki arasinda tutarh bir iliskinin ortaya c¢ikmadig
gorilmektedir.

ESB (ilkelerin tamaminda haftada bir defadan fazla dini ibadete gidenlerin, hig
gitmeyenlere nazaran vergi kacakciligina 6nemli 6lclide karsi oldugu ancak Kirgizistan ve
Ukrayna’da dini hizmetlere ayda bir kez katilim gosteren kisilerin hi¢ katiim gostermeyenlere
nazaran vergi ahlak diizeyinin daha distk ¢iktigi goriilmektedir. Ermenistan, Estonya, Belarus,
Litvanya ve Rusya’da ise dini hizmetlere katilim sikhgi ile vergi ahlaki arasinda giicli bir pozitif
iliskinin oldugu gorilmektedir. Rusya’da haftada bir defadan fazla dini ibadete gidenlerin




vergi kagakgiligini asla kabul etmeme diizeyi %60,1 olarak gerceklesmistir. Dini hizmetlere hig
katilim géstermeyen bireylerde vergi kagakgihigini asla kabul etmeme dlizeyi %47,7 seviyesine
inmektedir. Gegis Ulkelerinde elde edilen bu sonuglar, dini hizmetlere daha ¢ok katilim ile
vergi ahlaki arasinda pozitif bir iliski oldugu yoniindeki genel teori ile uyum gdstermektedir.

4.6. Giiven ve Ulusal Gurur ile Vergi Ahlaki iliskisi

Yasal sisteme, idareye ve parlamentoya duyulan given duygusu, miikelleflerin vergi
sistemine olan pozitif tutumunu ve sonugta vergi ahlakini artirmaktadir (Torgler, 2004, s.11).
Devlet kurumlarinda adaletsiz davranildigi algisi arttiginda ise vergi uyumunun psikolojik
maliyetleri azaldigi icin, vergi kanunlarina karsi durma davranisi artmaktadir. Bireylerin devlet
kurumlarina olan glvenlerinin arttigi durumlarda ise vergi uyumu gonilli olarak
saglanmaktadir (Hyun, 2005, s.12). Bu ylzden mikellef ile devlet arasindaki iliski, gigli
duygusal bag ve sadakati iceren psikolojik bir kontrat olarak gorilebilir. Mikellef ile vergi
idaresi arasindaki psikolojik kontrat ise glivene baghdir (Torgler, 2004, s.7). Bu bakis agisi ile
mikellefler acisindan vergiler, devletin olumlu faaliyetlerinin bir fiyati olarak gorilebilir
(Torgler ve Schneider, 2007, ss.448-449).

Diinya Degerler Anketi verilerine gore tiim diinyada ve bolgeler bazinda vergi ahlaki ile
gliven unsuru arasindaki iliski, “llkenizdeki hiikiimete, yasal sisteme ve parlamentoya ne
kadar gliven duymaktasiniz” sorularina 1= Cok fazla giliveniyorum ve 4= Hi¢ glivenmiyorum
arasinda puanlar verilerek degerlendirilmistir. Asagida Tablo 7’de verilen Diinya Degerler
Anketi verilerine gore, diinya genelinde ve gecis llkelerinde parlamentoya ve yasal sisteme
glivenin artmasi, vergi ahlakini 6nemli 6l¢lide olumlu etkilemekte ve vergi ahlakini artirmada
temel faktorler olarak gortlmektedir.

Tablo 7: Vergi Ahlaki ile Giiven ve Ulusal Gurur Arasindaki iliski
PARLAMENTOYA GUVEN

Cok Fazla Glveniyorum

Hi¢ Givenmiyorum

Vergilemede Hile Vergilemede Hile

Yapmak Asla Kabul Ortalama Vergi | Yapmak Asla Kabul Ortalama Vergi

Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri

Yiizdesi Ylzdesi
DUNYA GENELI 77,7 1,8 60,6 2,6
MDA ULKELERI 66,9 2,0 56,9 2,5
ESB ULKELERI 53,8 3,1 41,5 3,5

ADALET SISTEMINE GUVEN
Cok Fazla Glveniyorum Hig Glivenmiyorum

Vergilemede Hile
Yapmak Asla Kabul

Ortalama Vergi

Vergilemede Hile
Yapmak Asla Kabul

Ortalama Vergi

Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri
Yiizdesi Ylzdesi
DUNYA GENELI 67,0 2,1 51,6 3,0
MDA ULKELERI 64,4 2,2 59,2 2,5
ESB ULKELERI 54,4 2,8 41,3 3,6
ULUSAL GURUR

Cok Gurur Duyuyorum

Hi¢ Gurur Duymuyorum

Vergilemede Hile
Yapmak Asla Kabul

Ortalama Vergi

Vergilemede Hile
Yapmak Asla Kabul

Ortalama Vergi

Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri Edilemez Cevabinin Ahlaki Degeri
Yizdesi Ylzdesi
DUNYA GENELI 71,5 2,0 47,7 3,3
MDA ULKELERI 68,2 2,0 48,0 2,8
ESB ULKELERI 53,7 2,8 31,0 4,3

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Diinya Degerler Anketi internet sitesinden tarafimizca derlenmistir.




Gecis ekonomilerinde serbestlestirme ve oOzellestirme slrecinde karsilikli gliven ve
dirlstlik 6nem arz etmektedir (Frey, 2002, s.5). Kamuya giivenin olmamasi, devlet gelirlerini
azaltmakta ve boylece devletin reform yapma giiciini zayiflatmaktadir (Torgler, 2004, s.7). Bu
nedenle gecis sireci, yeni glivenilir kurumlarin insasi igin bir firsat vermektedir.

Dinya genelinde ve gecis Ulkelerinde yasal sisteme duyulan gliven, parlamentoya
duyulan gliven unsuruna nazaran vergi uyumunu daha fazla arttirmaktadir. Gegis slirecinde
yasal sistemin zayifligi temel bir sorundur. Levin ve Satarov (2000, s.115) sosyalizmin ¢okiisu
sonrasinda olusan yasal zayifigin, doldurulmasi geciken bir yasal bosluk ortami yarattigini
ifade etmislerdir. Uslaner’e gére (2007, s.36) mahkeme ve polisin yolsuzlugu kontrol
etmedigi/edemedigi ya da vatandaslarin yaptigi 6demenin halkin refahini artirdigi gorusinin
olmadigl bir yerde, yasal sisteme duyulan glven diizeyi azalmaktadir. Eger politikacilar
givenilir degil ve yolsuzluk yaygin ise bireyler yonetime daha az gliven duymakta ve vergi
uyumu icin disik bir tesvik olusmaktadir (Cummings, Martinez-Vazquez, McKee ve Torgler,
2007, s.11). Ornegin Rusya’da vergi ahlakinin esas belirleyicisi olarak giiven unsuru ortaya
cikmaktadir. Gegis 6ncesi donemde ve sonraki Rusya’da kanun ve diizen gigli sekilde ihlal
edilmis, hukuk kurallarinin yoklugu da vergi ahlakinin iyilesmesini engellemistir (Alm,
Martinez-Vazquez, Torgler, 2006, s.838).

Diger bir degisken olarak bireylerin sahip oldugu ulusal gurur (National Pride) duygusu,
bireyin Ulke kimligini gliclendirici bir tesir yaratmaktadir. Ulusal gururdan kaynaklanan grup
kimligi duygusu, isbirlik¢i davranislari cesaretlendirmekte ve boylece vergi 6demenin 6nemli
bir nedeni olarak ortaya c¢ikmaktadir (Torgler, 2005, s.151). Bu baglamda, kiltirel
ozelliklerden bagimsiz olarak dlkesi ile gurur duyan bir bireyin daha yilksek vergi ahlakina
sahip olmasi muhtemel olacaktir (Torgler ve Schneider; 2004, ss.10-11).

Diinya Degerler Anketinde bireylerin sahip oldugu ulusal gurur duygusu ile vergi ahlaki
arasindaki iliski, “llke vatandasi olmaktan ne kadar gurur duyuyorsunuz?” sorusuna verilen
cevaplarin 1= Cok gurur duyuyorum ve 4= Hi¢ gurur duymuyorum arasinda puanlar verilerek
degerlendirilmesi ile elde edilmistir. Diinya genelinde ve gecis Ulkelerinde ulusal gurur
duygusunun fazla oldugunu ifade eden bireylerin, hi¢ gurur duymadigini ifade eden bireylere
gore vergilemede daha az hile yaptiklari sonucuna varilmistir. Bu sonug, gecis llkelerinde
ulusal gurur duygusunun, vergi ahlakinin temel belirleyicileri arasinda yer aldigini
gostermektedir.

5. Sonug¢

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra birgok Ulkede o zamana kadar karsilasiimamis
politik, ekonomik ve sosyal degisiklikler meydana gelmistir. Gegis Ulkelerinde yaygin olan
vergi kacakciligl, kamusal hizmetlerin yeterli sunumu, makroekonomik istikrar gibi devletin
temel politikalari uygulama yetenegini kisitlamistir. Bunun yani sira piyasa ekonomisine gecis
ile birlikte yeni bir vergi sistemine duyulan acil ihtiya¢ sonucunda mali sistemde reformlara
gidilmis ve planli sosyalist sistemde var olmayan genis caplh vergiler ile karsilasiimistir. Bunun
sonucunda, gecis llkelerinde yeni vergilere karsi bir tepki olusmus ve vergi uyumu dismeye
baslamistir. Boyle bir ortamda bireylerin vergi ahlaki diizeyi 6nemli bir degisken halini
almistir.

Gecis Ulkelerinde vergi ahlakinin gelisimine bakildiginda, Diinya Degerler Anketi
verilerine gore, gecis llkelerinde bireylerin vergi kacakciligina giicli sekilde karsi olmadiklari
ve Onemli bir kisminin diinya ortalamasinin altinda bir vergi ahlakina sahip olduklari




gorilmektedir. Gegis Ulkeleri arasinda ise Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde vergi ahlakinin
eski Sovyetler Birligi llkelerinden daha yiksek diizeyde gerceklestigi ve bu farkin gecis
slirecinde daha fazla arttigl gortlmektedir. Bu durum, Merkez ve Dogu Avrupa (lkelerinin
gecis slirecinde devlet kurumlarini, mukellef iliskilerini ve yeni vergi sistemini olusturmada
eski Sovyetler Birligi Glkelerine gbre daha basarili olduklarini isaret etmektedir.

Gegis Ulkelerinde sosyo-demografik faktorlerin vergi ahlaki Uzerindeki etkileri
incelendiginde, bireylerin yasi arttikca vergi kacakgiligini daha az destekleme egilimine sahip
olduklari gorilmektedir. Ayni zamanda kadinlar erkeklerden, evli bireyler bekarlardan daha
ylksek vergi ahlakina sahiptirler. Gegis Ulkeleri icerisinde eski Sovyetler Birligi tlkelerinde en
az egitimli grubun, orta ve en (st egitimli gruba gore vergi kagirmaya daha fazla karsi ¢iktig,
buna karsilik Merkez ve Dogu Avrupa (lkelerinde ise en disilik ve ylksek egitimli bireylerin
ortalama vergi ahlaki degerlerinin degismedigi gérilmektedir.

Dini ahskanliklar ile vergi ahlaki arasindaki iliskiye bakildiginda ise gegis Ulkelerinde dini
hizmetlere daha ¢ok katilim gosteren kisilerin, firsat bulduklarinda vergilemede daha az hile
yaptiklari sonucuna varilmistir. Gegis Ulkelerinde elde edilen bu sonuglar, dini hizmetlere daha
cok katilim ile vergi ahlaki arasinda pozitif bir iliski oldugu yonlindeki genel teori ile uyum
gostermektedir.

Yasal sisteme ve parlamentoya duyulan gliven duygusu ile ulusal onurun artmasi ise
gecis ekonomilerinde vergi 6deme icin olusan i¢sel motivasyon 6nemli 6lctide olumlu
etkilemekte ve vergi ahlakini artirmada temel faktorler olarak goriilmektedir.
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