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BEYAN

Tirk Bankacilik Sektoriinde Tarimsal Finansman Uygulamalari adli yiiksek lisans
tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel ahlak kurallarina uydugumu, baskalarinin
eserlerinden yararlandigim boliimlerde bilimsel kurallara uygun olarak atifta
bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi
bir kismin1 Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez
calismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.
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Bu tezin yazilmasi asamasinda, calismami sahiplenerek titizlikle takip eden danismanim
Dr. Ogr. Uyesi Resiil Yazici’ya degerli katki ve emekleri igin igten tesekkiirlerimi ve
saygilarimi sunarmm. Dr. Ogr. Uyesi Serkan Varsak’a bu tezin hazirlanmasi sirasinda
yaptig1 katkilardan dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak bu giinlere ulagmamda
emeklerini hi¢gbir zaman 6deyemeyecegi aileme siikranlarimi sunarim
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OZET

Tarim sektorii stratejik bir oneme sahiptir. Bu stratejik 6nem, insanoglunun beslenme
ithtiyacini, girdilerini karsilayan faaliyetleri icra etmesinden kaynaklanmaktadir. Tarim
ve gida kesiminde yasanan teknolojik gelismelerle, artan diinya niifusunun gida ihtiyaci
kargilanmak istense de karsilanamamakta ve karsilanamayacagi beklenmektedir. Bu
durum da tarimi, diinya ekonomilerinin gbziinde korunmaya ve desteklenmeye ihtiyag

duyulan bir sektor konumuna getirmistir.

Son yillarin en 6nemli glindem konularindan olan gida giivenliginin saglanmasi igin
tarim sektorliniin gelisimi ve bliylimesi 6nem kazanmaktadir. Bu sektdriin biliylimesinin
oniindeki en biiyilk engellerden biri, sektdrden gelir elde edebilmek igin hasat
doneminin beklenmesinden kaynaklanan finansman eksikligidir. Ekonomiler cesitli
yontemlerle tarimsal finansman eksikligini gidermeye calismaktadirlar. Tiirkiye’de ise
tarimsal finansman yontemleri yetersiz olmakla birlikte kaynaklarina gore de farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de tarimsal finansman kaynaklari; devletin saglamis oldugu
tesvik ve hibeler, uluslararas1 kurum ve kuruluslarin saglamis olduklar1 tarimsal hibeler,
tarim sigortalari, tarim borsalarindan saglanan varantlar, factoring islemleri vb. finansal
yontemlerdir. Tarimda dis kaynak denilince akla ilk gelen yontemlerden biri de tarimsal
kredilerdir. Tarimsal krediler diger bir¢ok iilkede bankacilik islemlerinde ticari
kredilerle ayn1 sekilde goriilerek yorumlanmis olsa da Tiirk bankacilik sektoriinde tarim

bankacilig1 baghig altinda ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal kredi denilince akla ilk gelen banka Ziraat Bankasi olsa da son
yillarda tarimsal bankacilikla 6zdeslesen diger bir banka ise Denizbank’tir. Bu bankanin
tarimsal bankacilik faaliyetleriyle birlikte yapmis oldugu yenilikler onu tarim
bankaciliginda bir marka haline getirmistir. Diger 6zel bankalarin da bu alana ilgisi son
donemde artmaya baglamis ve tarimsal bankacilik faaliyetlerindeki ¢cogalma, tarimsal
finansmanda yeni yontemlerin gelismesine ve tarim sektdriiniin finansman eksikliginin

¢Oziilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmasina katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sekt6rii, Tarimsal Finansman, Tiirk Bankacilik Sektorii,

Tarmmsal Kredi, Tarimsal Bankacilik.



ABSTRACT

The agricultural sektor has a strategic importance for the nutritional needs of mankind.
Whit the technological developments in the agriculture and food sector, due to meet the
food needs of growing world population could not be met and are expected not to be
met. In this case the agricultural sector is brought to the position of protected and

supported needs in the eyes of the world economy.

The most important topic of recent years to ensure the safety of the food-development
and growth of the agriculture sector is becoming increasingly important. One of the
biggest obstactes in front of the industry’s growth, comes from in order to obtain
income by harvesting penod lack of financial problem. Economies are working to
resolve agricultural financial in various ways in Turkey, although the methods are
inadequate in agricultural financing according to sources shows difference in Turkey
sources of agricultural finance are incentives and grants provided by the state,
agricultural grants by international institutions and organizations agricultural insurance
warrants factoring by agricultural commondity Exchange on of the first ways that
comens to mind in agricultura is agricultural credits. Agricultural credist are seen in the
same way in many outher countries as commercial credits but in Turkey it is addressed

under the heading of agricultural banking.

Even though the first thing that comes to mind for agricultural credit in Turkey is Ziraat
Bank recentit this situation becomes to embody with Denizbank. Denizbank’s
agricultural banking innovations brought it self to a mark. Therefore other private banks
also started to interested in this area and the increase in agricultural banking activities

provides new solutions for agricultural financing.

Key Words: The Agricultural sektor, Agricultural Finance, Turkey’s Banking sektor,
Agricultural Credit, Agricultural Banking.
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GIRIS

Tarim sektorii diinyanin varolusundan bu yana faaliyet gosteren Onemli
sektorlerden biridir. Tarim sektdriinlin  6nemi insanoglunun beslenme gilidiislinii
karsilayan tek sektor olusundan kaynaklanmaktadir. Bu durumun akabinde tarim
sektorii ekonomik faaliyetlerin olugmasinda ileriye ve geriye dogru baglantis1 olan
giiclii bir sektdr oldugu goriilmektedir. Birgok sektére hammadde saglamasinin yani sira
bir¢ok sektorden de girdi temin etmektedir. Bu da onu diger sektorlerin gelisimi ve
ekonomik biiylimenin saglanmasi adina itici bir giic ya da Onemli bir sektor

yapmaktadir.

Tarim sektorii stratejik bir oneme sahip olmasinin yaninda ayn1 zamanda yapisi
geregi gelismesi ve bilylimesi adina korunmaya ihtiya¢ duyulan bir sektoér oldugu da
goriilmektedir. Diinyada tarimi koruma adina devletlerin, yillarca, tarima gesitli yollarla
kaynak aktardig1 goriilmektedir. Ozellikle ABD ve AB, Uruguay Turu &ncesine kadar
kendi tarim sektorlerini korucu yontemlerle tipki bir bebek gibi biiyiittiikleri ve yillar
icinde yesil devrim ve korumaci yaklagimlar sonucu elde ettikleri tarimsal iiretim
artiglar1 bu iki ilke i¢in 6nemli bir sorun haline geldigi goriilmektedir. Bu iki devletin
eldeki arz fazlasini artik diinya piyasasina siirmek istemeleri Uruguay Turunun
dogmasina neden oldugu goriilmektedir. Uruguay Turuyla tarimda diinya piyasalarinda
serbestlesme baslamig, bu da Tiirkiye gibi tarimsal gelisimini tamamlamis tilkelerin
ABD ve AB tariminin altinda ezilmesine sebep oldugu goriilmektedir. Yillardir tarimsal

ticarette lider olma 6zelligini hala bu iki tilkenin korudugu goriilmektedir.

Gilinimiizde AB ve ABD disinda birgok iilkenin de tarim sektoriiniin stratejik
onemini kavradigi goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli etkenlerinden biri de ¢ogalan
diinya niifusu ve gida ihtiyacindaki artis olmustur. Yillar 6nce Malthus niifus
teoreminde diinya niifusu geometrik bir oranla artarken gida iiretiminin aritmetik bir
oranla arttigin1 ve zamanla gegeklesen gida tiretiminin diinya niifusunun gida ihtiyacin
karsilamada yeterli gelmeyecegine dikkat ¢cekmis. Bu durumu onleme adina yasanan
teknolojik gelismelerle tarim sektoriinde birim alandan alinan {irliniin verimliligi artmas.

Hatta sabit olan toprak faktorii yerine topraksiz iiretim metotlarinin gelismesi de gida



tiretimindeki verimi arttirmis olsa da gilinlimiizde gida giivenligi diinya ekonomilerinin

goziinde giderek dnemi artan bir baslik olarak gézlemlenmektedir.

Diinya ekonomilerinin, kriz, istikrarsizlik, issizlik, enflasyon, dis borg, biiyiime
gibi bircok ana ekonomik sorunun yaninda artik gida gilivenligi basligini da tartismaya
basladiklar1 goriilmektedir. Gida giivenligi son donemin en 6nemli sorunlarindan biri
haline gelmistir. Bunun en Onemli sebebi artan diinya niifusuna ragmen tarim
sektoriinde gerceklesen yetersiz iiretim olarak gosterilebilir. Artan gida ihtiyacina
ragmen gida iiretiminin yeterli oranda olmayisi iilkelerde gida giivenligi endiselerini
arttirdi@r goriilmektedir. Bu durum da, tarim sektoriine, digerlerine oranla daha fazla
O6nem verilmesine yol agmistir. Tiirkiye’nin de son dénemlerde ikinci plana attigi

tarimin stratejik onemini kavramig ve bu yonde adimlar atmaya basladig1 goriilmektedir.

Tarimsal gelisimini tamamlayamayan Tiirkiye, 1980’lere kadar tarim iilkesi
olarak adlandirilsa da, 1980 liberalizasyon hareketiyle birlikte tarimsal gelisim yerine
sanayiye Oonem verilmesi ve tarimsal dis ticarette Tiirkiye aleyhine artis yasanmasi,
Tiirkiye’de tarimin gelismesine engel olan durumlar olarak goriilebilir. 2000’11 yillarda,
degisen diinya konjonktiirii ile artan gida giivenligi endiselerinin, Tirkiye’de yasanan
ekonomik kriz ve sonrasinda degisen ekonomik yaklasimlar, Tirk tarim sektoriiniin
doniisiim yasamasini sagladigr goriilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda tarimsal gelisim
adina bircok hamlenin yapildigi, bircok projenin hazirlandigi, birgok devlet
desteklemesinin bu sektore aktarildigi ancak hala tarimda istenilen diizeyde bir

gelismenin saglanamadigi goriilmektedir.

Yillarca tarimsal politikalar ile Tirk tariminin Ortiismemesi, desteklemelerin
dogru sekilde tarim sektoriine enjekte edilmemesi sonucunda, tarimdaki istenilen
biiylimenin saglanamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de, tarima yillarca devlet tarafindan
cesitli yollarla (fark 6demeleri, devlet alimlari, siibvansiyonlu krediler, DGD, girdi
tesvikleri vb. ) kaynak aktariminin yapildig1 goriilmektedir. Aktarilan bu kaynaklarin,
gerek tarim sektoriiniin yapisindan kaynaklanan sebepler gerek Tiirk tariminin yapisal
sorunlar1 nedeniyle ya da aktarilan kaynaklarin piyasaya dogru zaman ve yoOntemle
aktarilamamasi sonucunda tarim sektoriinden beklenilen biiylimenin saglanamadigi
gorilmektedir. Son yillarda, tarim sektoriiniin 6neminin anlasilmasiyla, tarim sektoriine

aktarilan kaynak oranin artig1 ve sektdre yonelik yeni projeler gelistirilmeye baslandigi



gozlemlenmektedir. Devletin uyguladigi tarim politikalariyla, Tirk tarim sektoriinii
meta iiretim yapan kiigiik isletme modelinden ¢ikarip, ticari iiretim yapan biiyiik isletme
hatta aile isletmeleri sekline doniistiirmeyi hedefledigi tarim politikalar1 i¢inde goze

carpan en dnemli gelismedir.

Tirk tarimimnin, tarim politikalarinin yanlis yonetilmesinin yaninda, bir¢ok
yapisal sorunun da mevcut oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirk tarim sektoriinde, tarim
arazilerinin pargalt yani kii¢iik Olcekli olmasi, Tiirk tariminda ¢iftcilerin iiretim
anlayisinin ticaret amacgli olmayip meta iiretim seklinde olmasi yani ticaret amaci
giitmeyen sadece gecimini saglayan ciftci profilinin yogun olmasi, Tiirk tarim
sektoriinde istenilen verimligin saglanamamasindaki en Onemli etkenler arasinda
sayilabilir. Bu sayilan etkenler, aslinda Tiirkiye’de tarimda profesyonel iiretim
anlayisinin var olmadigini da gostermektedir. Tiirkiye’de, ¢iftci profilinin 45-50 yas
istii kisilerden olusmasi, Tiirk tarim sektoriinde inovasyona kapalt bir yapinin
olusmasmma da sebep olabilmektedir. Ayrica Tirkiye’de {iretim planlamasinin
olmayisinin, arz ve talep dengesizliklerine yol agarak fiyat dalgalanmalarina neden
oldugu goriilmektedir. Yukarida saydigimiz tiim bu sorunlar ve daha fazlasi, Tiirk

tariminda yillardir siiregelen Tiirk tariminin yapisal sorunlari olarak goze carpmaktadir.

Tiirk tarimin yapisal sorunlarmin yani sira, tarim sektoriiniin dogasi geregi var
olan birgok sorun da, Tiirkiye’de tarimi diger sektorlere gore daha fazla korunmaya
muhtag bir hale getirmektedir. Yillardir ekonomiler, tarimm en 6nemli sorunlarindan
biri olan iretimin dogaya bagimli olmasi sorununa ¢oziim bulmaya g¢alismistir. Bu
alanda birgok ¢alisma yapilmis, hatta isin igine finans sektorii de girmis ve tarimsal {irlin
sigortalari, tarimi, dogaya karsi korumak amagli olarak ortaya ¢ikan bir iiriin olarak
piyasaya sunulmustur. Gelismis iilkelerin yillardir tarim sigortalarini kullanmalarina
ragmen, Tulrk tarimi ise tarim sigortalari ile daha yeni tanigsmis oldugu goriilmektedir.
Tarim sektoriiniin bir diger 6nemli sorunu ise sermaye devir hizinin diisiik olmasidir,
yani ¢iftci ya da iiretici ektigi lirlinii hasat ettigi zaman kazang elde edebilmektedir. Bu
durum da, ciftcinin gelir elde edebilmek icin bir sezon beklemesi gerektigini
gostermektedir. Bekledigi siire¢ boyunca gelir elde edemeyen c¢iftcinin, ek finansman
ihtiyacinin dogacagi goriilmektedir. Biitiin bu sorunlar da Tirkiye’de tarim sektoriiniin

geri planda kalmasinin nedenleri olarak sayilabilir.



Son yillarda, yillarca geri planda kalan tarim sektoriiniin 6nemli bir sektor
oldugu, oncelikli olarak gida giivenligi i¢in bu sektore her daim ihtiya¢c duyulacagi
bilinciyle bir¢ok iilke gibi Tiirkiye’nin de tarimi koruma ve biiyiitme yoniinde adimlar
atmaya basladig1 goriilmektedir. Tirkiye’de devletin tarim sektoriinii  biiyiitme
hamlelerinin ve diinyada tarim sektoriiniin gelisme ve biiylime konjonktiiriiniin Tiirk
tarimint da etkilemesi, ek finansmani da giindeme getirmistir. Zaten yillardir siiregelen
finansman ihtiyacina, bir de biiyiime ve meta {iretimden isletmesel iiretim siirecine gegis
eklenince finansman ihtiyacinin daha da goze carpar bir hal aldigi goriilmektedir.
Tarimsal finansman i¢in her {ilke farkli yontemler ve uygulamalar kullanmis olsa da,
temelde uygulanan yontemlerin ve uygulamalarin birbirleriyle benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Tirkiye’de ise tarimsal finansman kaynaklari incelendiginde; devlet
desteklemeleri ve hibeleri, uluslararasi tarimsal finansman ve tarimsal krediler olarak
siiflandirmanin miimkiin oldugu goriilmektedir. Bu saydigimiz finansman kaynaklari
disinda geleneksel bir yontem olarak 6zel sahislardan bor¢lanmayi da bir tiir finansman

yontemi olarak sayabiliriz.

Tarimsal finansman ya da tarima dig kaynak denilince, Tiirkiye’de akla gelen
yontemlerden biri devlet eliyle tarima aktarilan kaynaklar goriilebilir. Devlet destekleme
yontemlerinin, yillar i¢inde farklilik gostermekle birlikte, tarim sektoriiniin ihtiyag
duydugu finansmani saglamaya c¢alistigt goézlemlenmektedir. Tiirkiye’de son yillarda
tarima saglanan tesvikler, hibeler ve tarimsal projelerde yeni yontemlerin gelistirildigi
g6ze ¢arpmaktadir. Yine son yillarda, uluslararasi tarimsal desteklemelerin Tiirkiye’de
tarrm sektoriinde proje bazli yatirimlarr hizlandirdign goriilmektedir. Ozellikle IPARD
Tirkiye’de en fazla kullanilan uluslararasi tarimsal finansman destegi olarak goze
carpmaktadir. IPARD disinda bir¢cok uluslararas1 tarimsal yardim ve tesvik kaynagi

bulunmakta ve Tiirkiye’de bu yardimlarin birgogundan faydalanmaktadir.

Tiirkiye’de, tarim sektoriinlin finansman ihtiyacinin devletin hibeleri diginda
krediler yoluyla da karsilandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal krediler denilince
akla ilk Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Denizbank gelmektedir. Ziraat
Bankasi tarimsal kredi sisteminin oncii bankalarindan olup, sisteme en fazla kaynak
aktaran banka olarak gboze garpmaktadir. Ziraat Bankasi’nin sistem igerisinde devlet

eliyle yillarca tarima kaynak aktardigi gozlemlenmektedir. Devletin tarima kaynak



aktarmak icin kullandigi diger bir kurulusun Tarim Kredi Kooperatifleri’nin (TKK)
oldugu goriilmektedir.

TKK’lar, yillarca Tiirk tarim sektorii i¢in 6nemli bir kurulus olmus ve hala bu
Ozelligini devam ettirdigi goriilmektedir. TKK’lar, yillardir Tiirk tariminin tasradaki
girdi ve finansman ihtiyacim1 karsilamada Onemli bir kurulus olarak gorev
yapmaktadirlar. Diinyada tarimsal gelisim diizeyi artan iilkelerde, kooperatiflesme
seviyelerinin de yiiksek oldugu goriilmektedir. Kooperatifler, tarimsal kalkinmada
onemli rolleri olan kuruluslar olarak faaliyet gostermektedirler. Ozellikle AB’de tarim,
kooperatifler araciligiyla yapilmakta ve tarimin her asamasinin tiretimden pazarlamaya,
hatta sofraya gelisine kadarki her asamanin kooperatifler yoluyla kontrollii bir sekilde
yapildigi goriilmektedir. Sistem o kadar gelismistir ki biitiin kooperatifler birbiri ile
baglantili ve birbirinin devami niteligindedir. Kooperatiflerin ve iiyelerin finansman
ithtiyaglarini karsilamak adina ise kooperatif bankaciligi sistemi faaliyet gostermektedir.
Gelismis ekonomilerdeki bu uygulamalara karsilik, Tiirkiye’de sistemde kooperatiflerin
birbirinden bagimsiz hareket ettigi, birbirinin devami niteliginde olmayan

kooperatiflesme hareketinin mevcut oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin satig, alim ve kredi kooperatifleri olarak ayrildig:
goriilmektedir. Tarimsal finansmanda Tiirkiye’de en Onemli kuruluslardan biride
TKK’lardir. Tiirkiye’de devlet yillarca Ziraat Bankasi ve TKK’lar ile ¢ift¢inin ihtiyag
duyacagi finansmani karsilamaya c¢alismistir. TKK’larin yillarca ¢iftcinin  girdi
ihtiyacin1 karsilamanin yani sira, Ziraat Bankasi’nin tasradaki kolu gibi faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Bu da onu cift¢i ile daha i¢ ice ve ciftciye ulasmada daha
avantajli duruma getirmektedir. TKK’lar bir banka olmayip, banka gibi kredi saglayan
kuruluglar olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda da cift¢inin ihtiyag
duyacag girdileri kredi yoluyla, yani vadeli yapida satisin1 da yaparak ciftciye cesitli
yontemlerle finansman sagladiklar1 da goriilmektedir. Kisacas1 TKK’lar, tarimsal

finansmanin en 6nemli kolundan biri olarak Tiirkiye’de faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye’de, yillarca tarima kredinin TKK ve Ziraat Bankasi gibi kamu
kuruluslaryla devlet eliyle aktarilmaya calisildigi goriilmektedir. Ozel bankalarm ise
tarim sektoriine kaynak aktarmaktan g¢ekindigi ve bu sektore kredi vermedikleri

goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni olarak, tarim sektoriiniin bankalarin



goziinde giivensiz bir sektor olarak goriilmesi ve kredilerde geri doniisiin olmayacagi
diisiincesinin bankalarda yer edinmis olmasi goriilebilir. 2000 yilindan sonra yasanan
doniistimiin, bankalarda yeni pazar arayislari dogurdugu ve bu donemde tarim
sektoriinde de yasanan doniisiimiin tarimda dis kaynak arayisini - arttirdigi
gozlemlenmektedir. Yasanan tiim bu gelismelerin ise son donemde adindan sikca
bahsedilen, yeni bir sektorii dogurdugu goriilmektedir. Tarimsal bankacilik ya da
tarimsal kredi sistemi, giinlimiizde Tiirkiye’de bankalarin en gbzde pazar alani olarak
faaliyet gosterdigi gorilmektedir. Yillarca tarima kaynak aktarmaktan ¢ekinen O6zel
bankalarin, artik tarima kredi vermek igin birbirleri ile rekabet eder hale geldigi
goriilmektedir. Tarimsal bankacilik sisteminin en gozde 6zel bankasi ise, Denizbank
olarak goriilmektedir. Denizbank’in tarimsal bankacilik sektoriinde 6zel bankalar iginde

lider pozisyonda oldugu, artik bu alanda bir marka haline geldigi goriilmektedir.

2000’11 yillarda Tarigsbank’1n satilarak, Denizbank’in finans sistemine girmesi ve
kendisine biiylimesi i¢in tarim sektoriinii se¢mesi, 6zel bankalarin tarimsal bankacilik
alaninda attiklar1 ilk adim olarak gortilebilir. Tarim, Denizbank’in biiyiime adina sectigi
bir sektér olmus ve bu alanda yaptiklar1 ve siire¢ igerisinde markalagmast diger
bankalarinda bu sektore girmesinde ilham kaynagi olmasinin sebebi olarak goriilebilir.
Tarimsal bankacilik hem bankalar icin hem de tarim sektorli i¢in yeni bir kan
goriilmektedir. Rekabetin az oldugu tarimsal kredi sisteminde artik rekabet kavraminin
ve inovasyon hareketlerinin olusmaya basladigi goriilmektedir. Sistemdeki bu
hareketlilik, tiretici ya da ¢ift¢inin kendisine en uygun krediyi bulma ve segme sansini

artirabilecektir.

Tiirk tarim sektoriinlin yapisal sorunlarinin, tarimsal finansman ihtiyacinin ve
bankalarin tarimsal finansmandaki yeri ve Oneminin verilecegi tezimin birinci
boliimiinde, genel olarak diinyada ve Tirkiye’de tarim sektoriiniin 6nemi ve gelisim
siireci incelenecektir. Ikinci béliimiinde, tarimsal finansman ydntemlerinin 6zellikleri ve
gelisimi Tirkiye’de uygulamalarini da igerecek sekilde verilecektir. Son bdoliimde,
Tirkiye’de tarimin finansmaninda bankalarin ve iriinlerinin gelisimi, sektordeki lider

banka uygulamalari dikkate alinarak verilecektir.



BIiRINCIi BOLUM

TARIM SEKTORUNUN ONEMI VE GELISIM SURECI

1.1. DUNYADA TARIMIN SEKTORUNUN ONEMi ve GELISIM

SURECI

Ulke ekonomilerini olusturan temel sektdrlerden biri olan tarim denildiginde ilk
akla gelen tanim bitkisel iiretimdir. Ancak tarim ¢ok daha kapsamli bir kavramdir.
Tarim genel anlamda “bitkisel ve hayvansal {iriinlerin; liretilmesi, kalite ve veriminin
yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ile

pazarlanmas1”(Dogan, Arslan ve Berkman, 2015:30) seklinde tanimlanmaktadir.

Tarim sektorii farkli gelismislik diizeyine sahip iilkeler i¢in stratejik bir dneme
sahiptir ¢iinkii insanlarin temel ihtiyag maddelerini iireten ve ayni zamanda sanayi
sektoriine hammadde saglayan bir sektordiir (Gaytancioglu, 2009:12). Yani tarim
sektorli sadece gida tireten bir sektor olmayip enerji bile iiretebilen katma degeri yiiksek
olan bir sektordiir. Tarimsal faaliyetlerden olusan ya da baglantili sektorlere
baktigimizda ila¢ sanayi, insaat, tekstil, enerji gibi katma degeri yliksek sektorleri
gorebiliriz.

Tarim ¢ok onemli bir sektor olmasia ragmen, diinya niifusu artarken tarim
sektorlinde calisan niifus mutlak olarak artmakta ama toplam niifus icerisindeki pay1
giderek azalmaktadir (Yeni, Ozcicek ve Dolekoglu, 2003:1). Bunun sebepleri ise; tarim
sektoriinde sermaye devir hizinin diisiik olmasi, 6zellikle gelisme yolundaki iilkelerde
topraklarin miras yoluyla par¢alanmasi sonucu elde edilen tarimsal gelirin azalmasi,
uygulanan makro politikalar nedeniyle diger sektorlerdeki gelismeler ve kentlesme
sonucu tarimsal istihdamin diger sektdrlere kaymasidir (Yeni, Ozcicek ve Délekoglu,
2003:1). Bu sebeplere ek olarak Tarim sektoriiniin giinlimiizde gelisen teknolojiye
ragmen hala iiretimin {ireticinin kontroliinde olmayip doga kosullarinin etkisi altinda
olusu da tarim sektoriinii diger sektorlere oranla daha fazla risk ve belirsizlikle karsi

karsiya birakmaktadir. Buda tarim sektoriinii Gistii agik bir fabrika yapmaktadir (Cetin,

Turhan, 2013:3; Gaytancioglu, 2009:12).

Ureticiler iiretimde karsilasilan risk ve belirsizliklerin yaratmis oldugu gelir

kayiplarinin Oniine ge¢cmek igin; iirlinlerini sigorta ettirmek, lretimde farklilagmaya



gitmek ya da teknolojiden faydalanmak gibi yontemler kullanirlar. Biitiin olumsuz
ozelliklerine ragmen tarim sektorii sadece insanlarin besin maddesi ihtiyaglarini
karigsilama becerisinden dolay1 bile diinya ekonomilerinin en fazla destek verdigi ve
korudugu sektordiir. Tarimsal iiretimlerinin yiiksekligi ile diinya tarimsal ticaretinde
basroliinii oynayan ABD ve AB bile tarimsal iiretimi ¢esitli yontemler ile korumakta ve

desteklemektedir (Cetin, Turhan, 2013:3).

Tarim insanligin doga ile en fazla etkilesim i¢inde oldugu alandir. Insanligin
gelisim siirecinin baglamasi ise tarimla olmustur. Bu siiregte tarim sektorii de, {iretim
faaliyetleri ve toprak miilkiyeti agisindan bir¢ok gelisim gostermistir. Toplayicilik ve
avcilik ile baglayan tarimsal faaliyetler teknoloji ve bilginin kullanildigi uzmanlagmig
planh isletmecilige kadar bir¢ok asama kat etmistir. Ortagagda feodalizm, endiistri
devrimi ve tarimda modern tekniklerin kullanilmasi, kooperatiflesme hareketleri,
tarimsal tretim fazlaligindan kaynaklanan sorunlar ve uluslararasi ticaret anlagmalarinin

koydugu kisitlamalarla tarimin tarihsel siirecinin bazi1 agamalaridir (Yegenaga, 2009:6).

1.1.1. Ortacag ve Feodalizm

Ortagag Avrupa da tarim sektOriiniin 6nem kazandigi bir donem olmustur.
Avrupa da tarimin gelismesi ve gerekli olan gliven ortaminin saglanmasi feodal yapinin
gii¢ kazanasi ile saglanmigtir. Feodal diizen Bati Roma Imparatorlugunun kéleci
diizenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden evrensel olmayip sadece bati

toplumlarima 6zgii olarak kabul edilmektedir. (Ulgen, 2010:3).

Feodalizm “toprak sahipligine dayanan bir yonetim bi¢imi ya da ekonomik yap1
olarak” tanimlanmaktadir (Ulgen, 2010:4). Ayn1 zamanda feodalizm serf ad1 verilen
koyliiler ile senydr adi verilen toprak sahipleri arasindaki iliskiyi ifade etmek ig¢in

kullanilmistir (Tokuroglu, Ersoy, 2015:161).

Feodalizmin yasandig1 donemde saglanan iiretim artisi, lord ile kdylii arasindaki
ekonomik iliskilerin meta iiretimden iilke pazarlarinda ticarete donligmesine neden
olmustur. Ticari tarim doneminde veba salgini sonucu niifusun 1/3 oraninda azalmasi
serflere kentlerde is bulma imkani1 saglamistir (Tokuroglu, Ersoy, 2015:176). Ayrica
kiigiik ciftcilerin gelirleri arttikga feodallerin topraklarini kiralamaya bagslamalariyla,
kiract ¢ift¢i anlayist dogmustur. Kiraci giftgiler i¢in 6nemli bir unsur haline gelen

sermaye gereksinimi, zaman ig¢inde yeni sermaye kaynaklari arayisina sebep olmustur.



Bunun sonucu olarak da bu donemde tarimsal kredi kuruluslari, arazi bankalari ve
kooperatifler gibi kuruluglar baslica kredi kaynaklari olmustur(Arslan, Ergiin,

2012:121).

Bu dénemde 6zellikle bankacilik sistemi tarima sermaye saglayarak ekonominin
gelismesinde katki saglamigtir. Tarimsal iiretimden c¢ekilen senyorler ise kentlerde
ticarete yoOnelmislerdir. Bununla beraber teknolojik gelismeler sonucunda diinyada
tarimla ugrasan nilifusu azalmis ve ticaret ekonomisi gelismistir (Arslan, Ergiin,

2012:125). Buda burjuvaziyi dogurmustur.

1.1.2. Sanayi Devrimi

1750-1850 yillar1 arasindaki donemde diinya ekonomisi biiyiikk ve yapisal bir
doniisiim yasanmis ve bu doneme sanayi devrimi denmistir. Sanayi devrimi liberalizmin
olugmasini saglayacak olan yapisal ve diisiinsel degisimlerin paralelinde gelismistir.
Sanayi devrimi ile burjuvazi 6nem kazanacak ve ekonomik yapilarada liberalizmin

slogani olan “laissez faire” yerlestirecektir (Cetin, 2002:88).

Sanayi devriminin en 6nemli 6zelligi ise; yeni teknolojilerle buhar makinesi gibi
enerji kaynaklarinin kullanilmastyla birlikte yasanan hizli biiyiime olmustur. Kitlesel
iiretimin yayginlagsmasi makineli iiretime ge¢ilmesine neden olmus ve tarim sektorii bu
siirecten fazlasiyla etkilenmistir. Bu siirecte artan niifus tarim iirlinleri talebini artirmis,
artan talebi karsilamak i¢in kiiclik meta iiretimleri yerine ticari amagl tarima geg¢ilmistir

(Tokuroglu, Ersoy, 2015:255).

Ticari tarima gecis biiyiik ciftliklerin kurulmasina neden olmustur, ¢iinkii kiiclik
arazide tarim yapmak yeterince karli degildir. Topraklarmi kaybeden koyliiler ise
vasifsiz iscilere doniismiistiir. Sanayi devrimi sonucu kdy cazibesini yitirirken, kent
daha cazip bir hal almistir. Bu da kdyden kente go¢ hareketlerini artirmistir. Yani
emegin vasif degistirerek tarim isciliginden fabrika is¢ili§ine dogru doéniisim

yasamasina neden olmustur (Ergiin, Arslan, 2012:119).

Sanayi devrimi sadece 1750-1850 yillar1 arasin1 kapsamamis bu tarihin
Otesindeki ekonomik degisimlerinde temeli olmustur. Tarim sektorii bu devrimle
Onemini yitirmig, ekonomiler daha yiiksek kar marj1 saglayan sanayi sektoriine
yonelmistir. Bu da zamanla tarim arazilerinin sanayi i¢in kullanilmasina neden

olmustur. Bu siirecte {ilkeler tahil ithalat¢ist haline gelmislerdir. Bu durum ise Lester R.



Brown tarafindan “Japon Sendromu” olarak adlandirilmistir (Yegenaga, 2009:9). Bu

olguyu ilk yasayan iilke Japonya'dir.

1.1.3. Sanayi Devriminden Giiniimiize Tarim Sektoriindeki Gelisim Siireci

Sanayi devrimi sonucu batida makineli iiretim siirecine gecilmis. Ulkeler
sanayilesme hamlelerini yapmaya baglamistir. Bu siire¢ sonucunda liberalizm ve
kapitalizm gibi kavramlar ortaya ¢cikmistir. Diinya ekonomisi yon degistirerek batinin
hegemonyasi altina girmistir. Sanayi sektoriiniin 6n plana ¢iktigt bu déonemde tarim
sektorii ise geri planda kalmistir. Tabi ki sanayilesme hamleleri ve ticaretin artmasiyla

birlikte tarim sektorii de yapisal degisimler i¢ine girmistir.

Tarimdaki ilk degisiklik tiretim amacinin degismesiyle olmustur. Sanayi
devriminden once ciftciler daha ¢ok kendi gecimlerini saglamak i¢in iiretim yaparken,
devrimden sonra ticaret i¢in iiretim yapmaya baslamislardir. Bu da Avrupa da arazilerin
toplulastirilmasina, tarim i¢in kullanilmayan mera gibi arazilerin tarima agilmasina
neden olmustur. Yani bu siiregte kiicilk meta iiretim yapan c¢ift¢iler yerine biiyiik

ciftlikler/ tarimsal isletmeler olusmustur (Tokuroglu, Ersoy, 2015:255).

Sanayi devriminden sonra iiretimde yeni teknikler ve verimliligi arttirmak icin
yeni buluslar uygulanmistir. Bunlara 6rnek olarak 19. Yiizyildan itibaren yapay giibre
kullanilmis ve tarimda makinelesme siireci baslamistir. Ayrica sanayi devrimi sonrasi,
tarimin en 6nemli sorunlarindan biri olan sermaye ihtiyacini karsilamak ve tarimin
dogasindan gelen riskleri en aza indirebilmek amaciyla tarimsal finans sektorii de
olusmaya baglamistir. Bankacilik faaliyetleri disinda tarim  sigortalar1  ve
kooperatiflesme hareketleri de bu donemde olugmaya baslayan finansal yapilardir

(Arslan, Ergiin, 2012:121).

“Diinyada modern anlamda tarimsal sigorta wygulamalar: 1770-1800 yillar
arasinda Avrupa'da baglamistir. Ik kez Irlanda’da sigorta kooperatiflerince hayvan
sigortalart ve Almanya’da ise dolu ve yangin sigortalart yapilmistir. ABD ’de,
yetistirilen iirtine hasar sigortast 1880 yilinda yapinmistir. Ancak ilk uygulamalar;
deneyimin yetersizligi, sigortall sayisimin arttirtlamamasi, prim orvanlarinmin diisiik ve
cogu kez sabit olarak belirlenmesi, hasar dengesinin kurulamamasi, devlet
desteginin yetersizligi gibi nedenlerden dolayr biiyiik dlgiide basarisiz olmustur”™
(Cetin, Turhan, 2013:6).

Kooperatif¢ilik anlaminda ilk olusum ise, Robert OWEN tarafindan 1771
yilinda Ingiltere’nin Lamarc kdyiinde gergeklesmistir. Owen, iplik fabrikasi satin almis

ve iscilerin ¢alisma siireleri ve kosullarina ile ilgili iyilestirici uygulamalar ortaya
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koymus, ama bu girisim kapitalist isletmeler tarafindan olumsuz tepki almis ve fazlada
ilgi gormedigi icin basarisizlikla sonuglanmistir (Can, Sakarya, 2012:29; Inan,

2008:25).

Bir¢ok denemenin ardindan bugiinkii anlamiyla ilk kooperatif hareketi, 1844
yilinda Ingiltere'nin Rochdale kasabasinda 28 is¢i tarafindan olusturulmus. Bu
kooperatif “Rochdale Societyof Equitable Pioneers Ltd. —Rochdale Onciileri” adiyla
kurulmus ve bir tiiketim kooperatifi niteligi tasimaktadir. Basarili olmalarinin sebebi ise
kooperatifi bir isletme gibi diisiinmeleri ve yonetmeleridir (Inan, 2008:26). Ilk kirsal
tasarruf ve kredi kooperatifleri ise Almanya’da 1808-1883 Friedrich Wilhelm
RAIFFESISEN tarafindan kurulmustur (Can, Sakarya, 2012:29). Kooperatif¢ilik
Ingiltere’de tiiketim, Fransa ve Almanya’da ise iiretim ve kredi kooperatif¢iligi seklinde

ortaya ¢ikmistir.

20. yiizyila gelindiginde ise tarim sektoriinde birgok gelisme yasanmustir.
Ulkeler tarimsal politika ve desteklere 6nem vermeye baslamistir. ilk olarak ABD,
1929 ekonomik buhranindan sonra bir tarim kanunu ¢ikarmistir. Bu kanunla birlikte,
tarim {riinleri arzin1 ve iretici gelirlerini devlet kontrolii altina almistir. ABD'de
tarimsal destekleme faaliyetlerini ise; 1933 yilinda kurdugu, 1948’den sonra Tarim
Bakanlhigi’na bagh federal bir kurulus olarak faaliyette bulunan “Uriin Kredi Sirketi
(CCCQ)” tarafindan saglanmaktadir (Gaytancioglu, 2009:140-141).

Doénemin Avrupa ekonomik toplulugu, bu giiniin Avrupa birligi ise; 1957
imzalanan roma anlasmasi ile Ortak Tarim Politikasinin genel ¢ercevesi ve amaglarin
belirlemistir. Ortak Tarim Politikasinda (OTP) genel amag, liye devletlerin birbirinden
bagimsiz olan tarim politikalarini birlestirerek tek merkezden ayni yonde ilerlemelerini
saglamaktir. Tarim politikalarinin uyumunu saglayacak ilk adim olarak ise; 1962
tarihinde 25/1962 sayil tiiziik ile FEOGA nin kurulmasinin kararlagtirilmasi olmustur.
FEOGA sistemin finansmaninit saglayan kurulustur ve ayr1 bir fon niteliginde olmayip,

birligin kendi biitcesinin bir boliimiidiir (Gaytancioglu, 2009, 170).

20. yiizyilda tarim alaninda gergeklesen bir diger 6nemli gelisme, 1950’lerde ve
sonrasinda; hibrit tohumlar, tarim makineleri, kimyasal giibreler, bitki koruma ilaglar1
ve sulama uygulamalarinin kullanilmaya baslanmasidir. Bu uygulamalar ile birim

alandan daha fazla verim saglayarak, tiim diinyanin beslenebilecegi, aglik sorunun
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ortadan kalkacagi gibi diisiincelerle tarim ve gida sistemi {lizerinde ¢ok uluslu sirketlerin
kontrolii saglanmistir. Yesil devrim diye adlandirilan bu olusum, diinyada tarimsal
iiretim anlayisinin degismesine ve diinya tarim ekonomi dengelerinin degismesine sebep

olmustur (Hanoglu, 2015:387).

Yesil devrim sonrasinda birim alandan alinan verimin fazla olmasi AB ve
ABD’de iiretim fazlaliklarinin olusmasina neden olmustur. Bu iilkelerde olusan arz
fazlas1 tarim ve gida triinlerinin iilke i¢inde deger kaybetmesine sebep olmustur. AB ve
ABD bu siirecte politika degisiklikleri yapmis tiretim kisitlayici tedbirlere yonelmistir.
Ancak bu tedbirlerde yeterli olmayinca kendilerine yeni Pazar bulabilmek amaciyla
tarim iriinleri tizerindeki ithalat kisitlayici tedbirlerin kaldirilmasi i¢in ¢alis malara

baslanmiglardir. GATT 1n Uruguay turu bunun gostergesidir.

20. ylizy1l sonlar1 ve 21. Yiizyil ise yeni tarim tekniklerinin ve iireticiler i¢in de
yeni segeneklerin olustugu bir donemdir. Bu ylizden tarim sektorii, verimlilik ve
kullanilan teknoloji agisindan tilkelere gore degisiklik gostermektedir. Gelismekte olan
tilkeler tarim tilkesi olarak adlandirilmalarina ve ekonomileri i¢inde tarimin sektoriiniin
paymin yiikksek goziikmesine ragmen, verimlilikleri gelismis iilkelerden daha azdir.
ABD ve AB gibi gelismis tilkelerde tarim sektdriinden alinan verime buna bagli olarak
gelir, diger bir¢ok ililkeden daha yiiksektir. Bu durumun sebepleri ise, tarim sektoriintin
diger tilkelere gore daha fazla desteklenmesi ve korunmasi, girdi kullaniminin en uygun
miktarlarda olmasi, Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi ve modern tarim tekniklerinin
kullanilmasi olarak ortaya konulmaktadir (Y1lmaz, 2008:36). ABD ve AB’de uygulanan
hassas tarim yontemlerinde kullanilan robotlar sayesinde hem isgiiciinden tasarruf
saglanarak hem de yararlanilan sistemin teknolojik boyutunun {riiniin ihtiyaglarini
tespit etmesiyle fazla su, giibre, ila¢ gibi girdilerin kullanilmasin1 Onleyerek iiriiniin
maliyetlerini diistirmektedir. Bu durumda tarim sektoriinden daha fazla getiri

saglanmasina neden olmaktadir.

20.yy sonlart ve 21. yy baslar1 diinya sosyo-ekonomik anlamda yeni bir
kavramla kars1 karsiya kalmistir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu kavram yesil
devrim, glimriik birligi ve GATT gibi gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir (Yilmaz,
2008:38). Kiiresellesmenin sonucunda, diinyada tarim alaninda iki farkli goriis ortaya

cikmistir. Bunlardan ilki birim alandan alinan verimi artirmak i¢in kullanilan tarimsal
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biyoteknoloji iiriinii olan Genetigi Degistirilmis Organizmalardir (GDO). Bir diger

goriis ise tarimda stirdiiriilebilmeyi amaglayan organik tarimdir.

Tarimsal biyoteknoloji ile hizla artan diinya niifusunun gida ihtiyacinin
karsilanacagi Ongoriilmiistiir. Tarimsal biyoteknoloji ile ilk olarak iirlin verimini
arttirmak, zararlilar ile miicadele hedeflenmistir. Bunun sonucunda ise tarimsal
liretiminin artacagt ve dilinyadaki aglik sorununun azalacagi savunulmustur (Aydin,
2012:56). Tarimda Cokuluslu sirketler tarafindan verimi artirmak i¢in en ¢ok tercih

edilen modern biyoteknoloji tiriinii GDO’lardir (Hanoglu, 2015:387).

Tarim sektoriinde son donemin en fazla tercih edilen firiinlerinden biri olan
organik tarimin, en gilizel 6rneklerinden biri Kiiba'nin tarim sistemidir. Kiiba’da organik
tarim yapmanin sebebi farkli olsa da, Kiiba'nin tarimdaki basarisinin nedenleri kentsel
tarimi sistemi ve tarimsal siibvansiyonlardir. Kiiba 1980°den beri kent tarim sistemini
uygulamaktir. Bu sistemde kentlerde birka¢ metre kareden birka¢ hektara kadar biiyiik
olabilen bahceler toplu ya da bireysel olarak islenmektedir. Bu bahgeler devlet
sahipligindedir. Ekilecek iiriinler ise isleyenlerin tiiketim tercihlerine gore belirlenir. Bu
bahceler sayesinde Kiiba’da saglikli ve diisiik maliyetli gida iiretiliyor (Yigit, Gliner ve
Subast, 2007:11).

Kiiresellesme ve finansal gelismelere bagli olarak tarimsal finansmanda da
gelismeler yasanmistir. Tarim sigorta sirketleri ve tarimsal kooperatifler gelismis
ilkelerde daha giiclii organizasyonlara doniisiirken, gelismekte olan {iilkelerde ise
kendilerine yer edinmeyi basarmislardir. Ayrica iilkelerde leasing ve factoring gibi
farkl1 finansal yOntemlerde tarim sektoriinde kullanilmaya baslanmistir. Ayrica
uluslararast finansal piyasalarin kurulmasiyla yatirnmcilar farkli ilkelerdeki farkl
enstriimanlardan faydalanabilme sanst bulmuslardir. Uluslararas1 piyasalarda islem
yapan aract kurumlar Futures (opsiyon) sozlesmeleri, Forward (vadeli islemler)
araclarimi kullanarak tarimsal {irtinler iginde kiiresel finansal piyasalarda islem

yapabilmektedirler (Yilmaz, 2008:13)

1.2. TURKIYEDE TARIM SEKTORUNUN ONEMI ve GELiSIM SURECI
Tiirkiye’de tarim sektorii, tarih boyunca oncelikle sanayi olmak iizere, diger
sektorlerin de itici glicii olmustur. Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi nispi olarak

azalmis olsa da, iilkemizin gida ihtiyacini gidermesi, sanayi sektdriine hammadde
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temini, ihracat ve olusturdugu istihdam olanaklar1 a¢isindan hala Tiirkiye i¢in biiyiik bir
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de tarim sektdriiniin ekonomi ig¢indeki paymin giderek
azalmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinde gelismeye daha cok 6nem verilmesinin bir

sonucudur (Yegenaga, 2009:11).

1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Tarim Sektorii

Uzun bir donem diinya tarihinde Onemli bir yeri olan Osmanh
Imparatorlugu’nda ekonomi, tarrma dayali bir yapidadir ve niifusun yaklasik
%90’1ge¢imini tarimdan saglamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’'nda déneminin en
onemli tarimsal iirlinii tahildir. Bununla beraber piring, pamuk, kendir, kenevir, tiitlin,
bagcilik, sebze ve meyve tiretimi ile koyunculuk da Osmanli devletinde 6nemli tarimsal
faaliyetler arasindaydi. Bu donemde ithalati ise ilk olarak tohum alaninda 1913 yilinda

seker pancari tohumlari ile baglanmistir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015:33).

Osmanli devletinde ekonomik faaliyetlerin c¢ogu devletin kontroliindedir.
Topragin miilkiyet hakkinin devlete ait oldugu gibi tarim da tamamen devlet kontrolii
ile yapilmaktadir. Duraklama doneminde timar sisteminin bozulmasi sonucu, devlet
adina vergi toplama yetkisi miiltezim denilen kisilere verilmistir. Zamanla miiltezimler
tarimin gelismesini engelleyen bir unsur haline gelmistir. Gerileme donemine
gelindiginde ise timar sistemi Tazminat Fermani (1839) ile kaldirilmistir. Tanzimat
doneminde 6zel miilkiyet kavramimin gelismesiyle bilyiik ciftliklerde bu dénemde
olusmustur. Ayn1 zamanda bu donemde miras yolu ile topraklar parcalanarak

kiigiilmiistiir (Aydin, 2012:17 ).

Osmanli devletinde ilk tarimsal finans hareketi, 1863 yilinda simdi Sirbistan
sinirlart icerisinde olan ve o donemde Mithat pasa’nin valiligini yaptig1 Nis sehrinin
Pirot kasabasinda Mithat pasa tarafindan kurulan“Memleket Sandiklaridir”. Memleket
Sandiklarinin temel amaci, ¢iftcilerin sermaye agigini azaltmak icin kredi saglamaktir.
Mithat Pasa, 29 maddeden olusan Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi ile iiretim ve
kredi kooperatif¢iligini birlestirmis buna ek olarak devlete ait kullanilmayan araziler
ciftciler tarafindan ekilmis ve buradan elde edilen iiriinler satilarak elde edilen kazang
memleket sandiklarina sermaye olusturmus ve kredi olarak bazi sartlarda ciftcilere geri

verilmistir. Fakat bu olusum, sermayenin diizenli toplanamamasi ve bor¢larin geri
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alimamamasi gibi sorunlar sonucunda, yerini 1883 yilinda Menafi Sandiklarina,1888

yilinda ise Ziraat Bankasina birakmistir (Can, Sakarya, 2012:29-30).

1.2.2.1923-1938 Arasi (Atatiirk Donemi )Tiirk Tarimsal Gelisimi

Bu donemde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin genel yapisi; kiiciik meta iretiminin
hakim oldugu, kapitalist iiretim kosullarinin ¢ok yaygin olmadigi, biiylik isletmelerin
Ege, Cukurova, Dogu Karadeniz de toplandigi, Anadolu ise gecimlik iiretim yapan
kiiciik aile igletmeleri, Dogu ve giineydoguda ise yari-feodal toprak agalarinin

bulundugu bir iiretim tarzi gériiniimiindeydi (Oral, Saribal ve Sengiil, 2015:71).

Tiirk ekonomisinde tarim sektoriiniin gelisimi Cumhuriyetle birlikte baslamistir.
Bunun en 6nemli nedeni, Atatiirk ve tabi ki onun tarimla ilgili goriisleridir. Atatiirk’iin
tarimla ilgili gorislerini ve tarima verdigi 6nemi su sozlerinden anlayabiliriz “Milli
ekonominin temeli ziraattir. Kili¢ ve saban, bu iki fatihten birincisi ikincisine maglup
oldu. Cift¢i ve ¢coban bu millet i¢in temel unsurdur. Tiirkiye’ nin asil sahibi ve efendisi,
gercek iiretici olan ciftcidir. Eger milletimizin ekseriyeti azamisi ¢ift¢i olmasaydi bugiin

diinya yiizinde bulunmayacaktik.”

Atatiirk’iin tarimsal gelisim igin yaptig1 c¢alismalarin ilki Izmir Iktisat
Kongresinde tarimla ilgili konularinda goriisiilmesi ve bu konuyla ilgili tarimsal gelisim
saglayacak kararlarm almmasidir. Izmir Iktisat kongresinde; yabancilarin elinde
bulunan igki ve tiitiin tekelinin yerli halka verilmesi, Asar vergisinin kaldirilmasi gibi
kararlar alinmistir. Bu kararlarla birlikte kirsal alanin gelismesi i¢in atilan adimlarin
sonucunda tarim sektdrii de hizli bir sekilde degisim donemine girmistir (Dernek,
2006:4). Ozellikle 1925 yilinda ¢iftginin {izerinde agir bir yiik olan asar vergisinin
kaldirilmasi, ekili alanlar artmasina neden olmustur (Kiymaz, 2008:6).

Atatiirk doneminde tarima finansman saglanmasinda devlet sorumlu sayilmistir.
Devletin tarima finansman aktarabilmesi i¢in en onemli kurulus ise Ziraat Bankasi
olmustur. Ziraat Bankasi bu dénem de tarim sektoriinde motor gorevi iistlenmis ve
tarimsal gelisimin saglanmasi i¢in sektore gerekli finansmani aktarmaya calismistir.
Yine bu donem de Ziraat Bankas1 1924 tarihli bir yasayla, 30 milyon lira sermayeli ve
99 yil siireli bir anonim sirket haline doniistiiriilmiis ve banka’ya tarimsal kredilerin
yani sira diger bankacilik faaliyetlerinde de bulunma yetkisi verilmistir (Bakirci,

2007:69). Ziraat bankasinin da etkisiyle bu donemde kredi miktarinda énemli bir artig
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olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tarimsal {iretimi artirmak icin ilk defa bu
donemde traktor, tohum, giibre gibi girdiler kullanilmaya baslamis, Ziraat Bankasinin
Ozellikle tarimsal mekanizasyon kredileri konusunda fonksiyonlar1 arttirilarak, ¢iftgiye
daha fazla kredi verilmesi saglanmistir (Gaytancioglu, 2009:84-85). Bu donem de
tarimdaki 0zel miilkiyeti mesrulastiran medeni kanun ¢ikarilmasi ile ¢iftgilerin

topraklanmasi saglanmistir (Oral, Saribal ve Sengiil,2015:72)

Modern anlamda kooperatif hareketleri Cumhuriyet donemiyle baslamistir. Zirai
birlikler kanunu “itibari Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” adiyla 1924 yilinda
cikartlmistir. Ancak tarim ve kredi kooperatifleri yine Atatiirk Onciiliigiinde 1935
yilinda ¢ikarilan 2834 ve 2836 sayili kanunlar sonucu, modern bir yapi1 kazanmis ve

ekonomide 6nemli bir yer edinmeye baglamistir (Bakirci, 2007:79 ).

Atatiirk, 24 agustos 1925 de Kastamonu da halka “’ ben de ¢ift¢i oldugumdan
biliyorum, makinesiz ziraat yapilmaz, el emegi giigtiir, birlesiniz, birlikte makine
alminiz.” demistir. Atatliirk bu sdzleriyle, kii¢iik ciftciler i¢cin makine ve ekipman
aliminin maliyetli oldugunu bildigi i¢in kooperatiflerle daha az maliyetli olacagini halka
anlatmaya calismis ve kooperatiflesme konusunda halki bilinglendirmeye ve

yonlendirmeye calismistir (inan, 2008:35).

Yapilan yasal diizenlemeler ve Atatiirk’iin yaptig1 konusmalar tiretici kesiminin
sorunlarinin ¢oziimiinde Atatiirk’iin kooperatiflesme yoluyla Orgiitlenmeye Onem
verdigini ve devletin kooperatif¢iligin olusumunda ve gelisiminde belirleyici bir rol
iistlendigini gostermektedir (Can, Sakarya, 2012:30). Devlet tarima yon vermeye caligsa
da Cumhuriyetin kuruldugu yillar daha ¢ok liberal politikalarin izlendigi bir dénem

olmustur.

1929 diinya ekonomik krizi ile tarimsal {riinlerin ihra¢ fiyatlarinin diismesi
ciftcilerin gelirinde azalmaya neden olmus ve ciftgiler bir siire sonra iiretim
yapamayacak duruma gelmistir. Bu yiizden devlet hem c¢ift¢iyi korumak hem de
sanayiyi desteklemek i¢in bazi tedbirler almistir. Bu tedbirler; Hammaddesini tarimdan
saglayan sanayi kollarina agirlik vermek, i¢ pazari canlandirmak, yerli mallar1 korumak
ve kullanimini artirmak i¢in 6nlem almak, dis ticarette takas ve kontenjan uygulamasina

gitmektir. Yine bu donemde, hayvan sahiplerinden alinan sayim vergisi diisiirilmiis,
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Ziraat Bankasina olan ¢ift¢i borglarinin bazilar1 affedilirken bazilarina da faiz indirimi

ve taksitlendirme yapilmaistir.

1929 bunalimina kadar daha liberal politikalar benimsenirken 1929
bunalimindan sonra ekonomik sistem daha kapali bir ekonomik yapiya doniismiistiir.
Yine ekonomide devlet¢ilik politikasi bu donemde baglamigs ve tarimda bunun en
onemli ornekleri; 1932 yilindan sonra tahil fiyatlar1 desteklenmeye baslanmasi, 2056
sayilt Bugday Koruma Kanunun ¢ikartilmasi ve bir ay sonra 13204 sayili kararname ile
Ziraat Bankasi'na belirlenen yerlerde bugday satin alma yetkisini verilmesidir. Devletin
tarim1 korumaya yonelik faaliyetleri sonucunda, bugdayin yaninda diger hububatlarin
da alinmasiyla devlet adina {ireticiyi korumak i¢in destekleme alimi1 yapma yetkisi 1938

yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) kurulmasiyla ona devredilmistir.

Bu yillar tarimsal gelisimi arttirmak icin, tarimda egitimden uygulama
ciftliklerine, yoOnetimden oOrgiitlenmeye, teknik isletmelerden fabrikalara, iiretici
desteklerinden ihracata kadar giden genis c¢apli ve sistemi biitlinlestirici bir bakig
acistyla ele alinan hizli bir yapilanma ve kurumsallagmanin oldugu bir dénem olmustur
(Dernek, 2006:3-4; Yavuz, 2000:11). Bunun en iyi gostergesi ise 1930°lu yillarda
yiikksek ziraat enstitiileri kurulmasi, tarim kredi ve satis kooperatifleri kurulmasi,
halkevlerinin agilmasi ve daha bir¢cok tarimi ve kirsal kesimi gelistirici kurum ve

kuruluglarin bu donemde faaliyete gecmesidir.

1.2.3. 1939-1949 Arasi (Milli Sef Donemi) Tiirk Tarimsal Gelisimi

Atatiirk’iin  vefatimin  ardindan devlet ydnetimini devralan Ismet Indnii
1940’larda her an savaga girme ihtimaliyle seferberlik karar1 almigtir. Bu kararin, kamu
harcamalarini arttirmasinin yaninda g¢alisan niifusun onemli bir kismini da iiretimden
cekerek ozellikle tarim sektoriinde 1sgiicli kitlig1 yaratmis ve bunun sonucunda tarimsal

tretim diismiistiir (Sonmez,2015:12).

Devlet bu donemde tarimsal {iretimin diismesi sonucu artan gida ihtiyacini
karsilamak i¢in bazi tedbirler almistir. Bu tedbirlerin en 6nemlisi iiriinlerin fiyatlarina
narh koymasidir. Uriinlere uygulanan narh sonucunda piyasada karaborsa ortaya
cikmigtir. Bu arada Merkez Bankasi’nin da karsiliksiz para basmasi sonucunda
emisyon hacmi de artirmistir. Bu uygulamalar nedeniyle Tiirkiye tarihinde ilk kez fiyat

enflasyonu bu donemde ortaya c¢cikmistir (Dernek,2006:4). 1948 yilinda olusan fiyat
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enflasyonunu durdurabilmek amaciyla Milli Koruma Kanunu ¢ikartilmis ancak bu

kanunda enflasyondaki artis1 durdurulamamistir(Aydin, 2012. 18)

Bu donemdeki tarimsal kalkinma hamlelerine baktigimizda; 1943 yilinda Zirai
Donatim Kurumu kurulmus, bu kurum ile ciftgilerin makine giibre gibi modern girdi
ihtiyaglar1 uygun fiyatlarla karsilanmak istenmigtir. Ayrica uzun zamandir giindemde
olan cift¢iyi topraklandirma yine bu donemde 1945 yilinda ¢ikarilan 4753 sayili
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ile uygulamaya konulmustur. Kanun biiyiik toprak
sahiplerinin siyasal etkinligini kirmay1 hedeflerken diger yandan da bu donem diisiis
yasanan tarimsal tiretimi artirmak amaciyla kullanilmayan ancak tarima elverisli devlet
arazilerinin degerlendirilmesini amaglamistir. Bu kanunla istenilen tam olarak elde
edilememis sadece devlete ait topraklarin dagitilmasina iliskin kararlar uygulanabilmis

(Bakarci, 2007:89-90).

1940’11 yillarin kirsal kalkinmayi amaglayan onemli sosyal bir kalkinma projesi
de Koy Enstitiileridir. 17 Nisan 1940 tarihli Koy Enstitiileri Yasastyla bu donemde 21
tane Koy Enstitiisii acilmistir. Koy Enstitiilerinin amact kdy ¢ocuklarinin ¢esitli
alanlarda (miizik, tarim, marangozluk, balik¢ilik, ayakkabi tamirciligi vs.) egitilerek
tekrar kdylerine donmelerini saglayip buralarda hizmet etmelerine zemin hazirlamaktir.
Ancak bu calismalarin hemen hepsi sonugsuz kalmis veya istenilen sonuglar ortaya

ctkmamugstir (Glinaydin, 2006:13).

1.2.4. 1950-1959 Arasi Tiirk Tarimsal Gelisimi

1948-1952 yillar1 arasinda ¢ok partili hayata gecisle Marshall yardimlarindan
pay almaya baslanmis ve alinan pay tarimin makinelesmesi, madencilik, enerji, ulasim
gibi alt yap1 yatirnmlari i¢in kullanilmistir. 1950°ler demokrat partinin 1930'larmn ithal
ikameci sanayilesme modelini terk ederek, yerine tarim sektoriinii merkez alan yeni bir
ekonomik model oturtmasi ve Marshall yardimlarinin da etkisiyle tarimda

makinelesmeyi hizlandirmasi prensibiyle ge¢mistir (Oral, Saribal, Sengiil, 2015:73).

Demokrat parti bu donem de koyliiniin traktdr ihtiyacimi karsilayarak tarimda
emegin verimliligini ylikseltmis ve buna ek olarak bos arazileri tarima agmistir. Tarima
acilan bos araziler sayesinde issizligi diislirmiis ve istthdami artirmistir. Yine bu
donemde tarima saglanan ucuz kredi, tohum ve giibre desteginin yani sira tarimsal

tirtinlerin talebini arttirarak fiyatlar1 yiikseltmesi sonucunda iireticilerin gelir diizeyini
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yiikselmistir (Kalayci, 2012:104; Oral, Saribal ve Sengiil, 2015:73; Giinaydin, 2006:13).
Bu uygulamalar 1950-1953 arasinda tarimsal iretimi artmis ve Tiirkiye’yi bugday
ihracatcist bir lilke konumuna getirmistir. 1954°’de Kore savasi sonrasinda ABD ve
Kanada’nin bugday ihracatin1 arttirmasiyla diinya bugday fiyatlar1 diismiis ve bunun

sonucunda Tiirkiye ihracatindaki pazar paymi kaybetmistir (Kalayci, 2012:103).

Bu donem de tarimsal finans anlaminda kredi, girdigi destegi haricinde en
onemli gelismelerden biri de, Tirkiye’de ilk kez tarim sigortast uygulamasinin bu
donem de yapilmis olmasidir. Tarim sigortalari, Seker Sigorta AS’nin ilk defa 1957
yilinda dolu sigortasi yapmasiyla baglamistir. 1959 yilinda ise Basak Sigorta AS’de
tarim sigortalart sektoriine dahil olarak, dolu ve hayvan hayat sigortalar1 yapmaya
baslamistir. Seker ve Basak sigortalarin tarim sigortasi sektoriine giris yapmalarinin en
onemli nedeni, faaliyet alanlarinda bulunan ¢iftcilerin bitkisel ve hayvansal
tiretimlerindeki riskleri en aza indirmektir. Ancak cesitli sebeplerden dolayr bu
uygulamalar basarili olamamig ve tarim sigorta sistemi iilkemize ancak 2005 yilinda

tam anlamiyla giris yapabilmistir (Cetin, Turhan, 2013:13).

1.2.5.1960-1979 Arasi Tiirk Tarimsal Gelisimi

1960 ihtilal sonras1 Tiirkiye planli doneme gec¢is yapmis ve bunun i¢in Devlet
Planlama Tegkilat’n1 (DPT) kurulmustur. DPT 5’er yillik donemleri kapsayan kalkinma
planlarin1 hazirlamaya baglamis ve kalkinma planlar1 1961 anayasasiyla ililkemize girig
yapmis, ilk kez de 1963°de uygulanmistir. Kalkinma planlar tarimda ve ekonomide bir
baska sekle doniismeye baglamasini saglamistir. Bu planlarin en 6nemli 6zelliklerinden
biri ise kamu icin emredici Ozel sektdr igin ise tesvik edici olmasidir (Kalayci,
2012:105). Planli donem sayesinde tarim politikalar1 ilk defa TBMM karari ile yazili bir
sekle donlismiistiir (Kiymaz, 2008:7).

[k 5 yillik kalkinma plan1 dénemi 1963-1967 yillari arasin1 kapsamustir. Birinci
kalkinma plan1 ile bolgeler arasi dengesizlikleri giderici yatirimlarin ve tarimda
verimliligi artirict yatirimlarin yapilmasit amaglanmistir. Bu donemde toprak reformu
yeniden glindeme gelmis ve 1960 Anayasasinda yer almistir. Yasa ile toprak reformu
icin topraklarin kamulastirilmasimni ve topraklarin topraksiz ciftcilere dagitilarak bu
topraklar lizerinde verimli bir iiretim yapabilmek icin ¢iftgilerin gerekli donanim sahip

olmasinin desteklenmesi hedeflenmektedir (Celik, 2005:61).
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Tiirkiye bu donemde Avrupa ortak pazarina girebilmek i¢in ilk bagvurusunu
yapmistir (Dernek, 2006:5). Ayrica bu planda tarimsal desteklemeler i¢in Tarim Satig
Kooperatiflerinin gelistirilecegi ve desteklemelerden yalmiz kooperatif {iiyelerinin
faydalanabilecegi, bu desteklemelerin ise sadece acil durumlarda biitceden siibvansiyon

verilmesiyle yapilacagi seklinde bir ifadede vardir (Yavuz, 2000:12).

Ikinci bes yillik kalkinma plan1 1968-1972 arasi dénemi kapsamaktadir. Bu
donemde tarim sektorii geri plana atilmis ve sanayinin gelismesine oncelik verilmistir.
Bu dénemde toprak reformu tartismalar1 yeniden giindeme gelmistir. Ancak toprak
reformu yerine 1973’de Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kabul edilmistir. Toprak ve
Tarim Reformu Yasasi ilk olarak Sanli Urfa’da uygulanmis, ancak 1978 yilinda
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile uygulamaya son verilmistir. Yasa ile dagitilan

topraklar eski sahiplerine geri verilmistir (Aydin, 2012:22).

1970’lerde Tirkiye kirsal kesimine ¢ok amaghi Koy Kalkinma Kooperatifleri
girmistir. Ancak bu proje basarili olamamistir. Kdy-Koop’un tek ciddi eylemi ise zengin
koyliiler i¢in traktor satmak olmustur. Tabandan gelen bir hareket olmadigi icin kirsal
kesimde etkinlik olusturamamis ve bir ¢at1 orgiit olarak kalmistir (Akad, 2015:95-97).
Ayrica ilk kez bu planda koykent, tarim kent gibi kirsal kalkinma saglamak amaciyla
yerlesim tipleri gelistirme Onerileri ortaya konulmustur (Celik, 2005:62).

Ugiincii bes yillik kalkinma plan1 1973-1978 aras1 dénemi kapsamaktadir. Bu
donemde sanayi yatirimlart yine oncelikliydi. Bu dénemde ekonomik bir durgunluk
hakimdi. Bunun nedenleri ise; petrol krizi, doviz darbogazi, Kibris savasi, yasanan
siyasal istikrarsizliklardir (Dernek, 2006:5). Ugiincii bes yillik kalkinma planinda kirsal
alana veya koye yonelik kalkinma cabalari incelendiginde tarim ve hayvancilik
sektoriiniin  gelistirilmesine yoOnelmekle birlikte koy kalkinma uygulamalarina da
rastlanilir. Merkez koy kanunuyla belirli 6zellikleri tasiyan kdyler belirlenmis ve bu
koyler ¢evre koyler i¢in hizmet istasyonu olarak kullanilmak istenmistir. Tarim kentleri
projesi ise 8-10 birimin bir araya getirilerek olusturulan tarim kentlerinde tarim
araglariyla ilgili atdlyeler ve yine tarima dayali orta Olgekli tesislerinin kurulmasi
amaglanmistir. Bunlar gibi bir¢ok kirsal kalkinma projesi bu donemde hazirlanmigtir

(Bakirci, 2007:135-145).
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1.2.6. 1980-1999 Arasi Tiirk Tariminin Gelisimi

Tiirkiye ekonomisini, 1970’lerde yasanan petrol kriziyle yiikselen petrol fiyatlar
sonucu, yasanan doviz dar bogazi 1980 yilinda krizle kars1 karsiya birakmistir. Krizi
asabilmek amaciyla daha sonra adina 24 Ocak kararlar1 denilen IMF kaynakli bir tedavi
yontemi uygulamistir. Bu, IMF ile yapilan dordiincii ve o zamana kadar ki en uzun

soluklu stand by anlagsmasidir (Kaya, 2013:8).

24 Ocak kararlarmin 12 Eylil 1980 darbesinin sagladigi imkanlarla devam
ettirilmesi sonucunda, yil sonuna gelindiginde kriz biiyiik 6l¢iide atlatilmisti ve 1980
yil1, dnceki yirmi yila damgasini vuran iktisat politikas1 modelinin terk edilerek yeni bir
modelin benimsenmesi agisindan bir doniisiim noktasi olarak tarihte yerini almistir
(Sonmez, 2015:20). Tirkiye’de 24 Ocak kararlar1 ile terk edilen ithal ikameci
politikalarin yerine daha liberal politikalar benimsenmistir. 24 Ocak kararlarinin genel

cergevesi asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kalayct, 2012:110);

1. Ithal ikameci politikalar terk edilerek acik piyasa sistemi benimsenmesi,

2. Faiz, fiyatlarin ve déviz kurunun serbest birakilmasi,

3. Serbest dis ticarette, yabanci sermaye girislerine ve AB ile uyum hiz
kazandirilmast,

Devlet koylii iligkisi yerini sermaye koylii iliskisine birakilmasi,

Sektore gore degisen farkli tegvikler verilmesi,

Ucretler ve sendikal faaliyetlerle ilgili yeni diizenlemeler yapilmast,

Kamu sektoriiniin ekonomideki payini diistirecek nitelikte kamu tarafindan
iiretilen mallara uygulanan siibvansiyonlarin  kaldirilmas: ve KIT lerin
ozellestirilmesi

24 Ocak kararlarinin tarimla ilgili maddeleri ise (Bakirci, 2007:155-156);

No ok

1. Giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi, tarimsal
ila¢ ve bunun hammaddelerinin dis alimi icin doviz kurunda katli kur sistemi
uygulanmug, bu alimlar i¢in déviz kuru daha diisiik seviyede uygulanmigstir.

2. Belirli tarimsal tiriinler icin uygulanan taban fiyatta artislar: ihtiyatl yapilmasi
ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, odemelerin ¢esitli donemlere
dagitilmasi karara baglanmigtir.

3. Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo ve
deger tizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’nda “destekleme ve fiyat
istikrar fonu” olusturulmugtur.

4. Bu fon tarmmsal girdilerin siibvansiyonunda, ihracatin gelistivilmesinde ve
finansmaninda ve de iireticiyi fiyat hareketlerinden korumada kullanilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 gercevesinde tarim sektorii de biiyiik bir degisim
yasamistir. Alinan kararlar sonucunda fiyat ve destekleme alimlarinin azaltilmasi, kamu
tekelinde olan tarim girdilerinin saglanmasinin kamu tekelinden ¢ikartilmasi, tarimsal

kredilerin destekleme niteligini kaybetmesi gibi uygulamalarla tarim sektoriiniin
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v

geriledigi ve i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine degistigi bir donem olugmustur (Oral,

Saribal, Sengiil,2015:77; Giinaydin, 2006:14).

Bu donemde 24 Ocak kararlarindan sonra ekonomide liberal politikalarin etkin
bir sekilde uygulanmasi amaciyla 6zel sektoriin tesvik edilmesinin yani sira kamunun
ekonomiden gekilmek icin KiT’lerin (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) ozellestirilmesi de
donemin en 6nemli basliklarindan olmustur. Bu 6zellestirmelerden en 6nemli pay1 ise
tarimsal KIT’ler almistir. 1984 yilinda baslayan tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi
siirecinde, YEMSAN (Yem Sanayi), SEK (Siit Enstitiisii Kurumu), EBK (Et Balik
Kurumu), Giibre Fabrikalar1 gibi tarim sektoriine girdi ve pazar imkani1 sunan 6nemli
kurumlarin 6zellestirilmesi tarim sektoriinii negatif yonde etkilemis ve tarimsal tiretimin

diismesine neden olmustur (Dernek, 2006:6; Gilinaydin, 2006:14).

1985 yilinda Diinya Bankasi ile tarim sektorii uyum ikraz anlasmasi yapilmaistir.
Resmi Gazete’de 13.7.1985°de yayinlanan anlagma ile Diinya Bankas1 Tiirkiye’ye 300
Milyon Dolar kredi agilmistir. Bunun % 95’1 ithalat, geri kalani ise tarim sektoriinii
gelistirmek amaci ile verilmistir. Bu kredide amag¢ Tiirkiye tarimini ve ekonomisini
gelismis tilkelerin istedikleri sekilde yon verilmesidir. Bu amagla tahil depolama
projesi, tarimsal yayim ve uygulamali arastirma projesi, tarimsal sanayi projeleri
hazirlanmistir. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma projesi ile Diinya Bankasinin
egitim ve ziyaret modeli (training and visit system) kullanilarak tarimsal yayima

tepeden inme bir yontemle yon verilmeye galisilmistir ( Ozkaya, Uzmay, Adanacioglu,
2002:14-15).

24 QOcak kararlarinin ekonominin finansal kesimine etkisiyle Finansal sisteminde
1980 Temmuz’unda vadeli mevduat ve kredi faizlerinin iist sinir1 serbest birakilmistir.
Bankacilik sisteminin oligopolcii yapisi, mevduat faizlerine iist sinir koyan anlagmalara
yol agmistir ancak; kii¢iik bankalarin ve bankerler biiyiik bir faiz yaris1 baslatmistir.
Olusan bu faiz yarig1 1982 yili iginde biiyiik bir finansal kargasa yaratti. Bu kaos ortami
bankerlerin ve birkag kiiciik bankanin batmasina neden olmustur. 1983 yilinda mevduat
faiz oranlarini saptama yetkisi yeniden MB’ye yani hiikiimete ge¢mistir. Banker Kkrizi
olarak bilinen bu finansal kargasa liberal iktisat politikasinin ilk biiylik basarisizligidir

(Sonmez, 2015:22).
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Yasanan biitlin bu karigikliklar, degisen ekonomik sistem, degisen sisteme
entegre olma da zorlanilmasi, tarimsal iiretimin azalmasi, yOnetime her gegen
hiikiimetin uyguladig1 politikalarin farkli bakis agilarina sahip olmasi, devletin
tiretimden ¢ekilmesi sonucu 06zel sektdriin iiretimdeki boslugu dolduramamasi gibi
nedenler Tirkiye’nin 1990 ve 1999 yillarin1 krizlerle gecirmesine neden olmustur.
Olusan krizler ve kriz ortamindan ¢ikmak i¢in yeni arayislar bu donemlerde ekonominin

en onemli odak noktalarini olusturmustur.

1990’1 yillarin basinda artan ekonomik problemleri ¢ozmek i¢in hiikiimet, 5
Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plani yiiriirliige koymustur. Bu
planda temel hedef, ekonomik sistem igerisinde iiretici ve siibvansiyon dagitan bir
devlet yapilanmasindan ekonomik sistem icerisinde piyasa mekanizmasinin diizgiin bir

bicimde islemesini saglayan, sosyal dengeleri koruyan bir devlet yapisina ge¢mektir

(Bakirc, 2007:181).

5 Nisan kararlar1 olarak bilinen bu kararlar gercevesinde, tarimsal desteklemeler
gbzden gecirilmis ve destekleme sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu amagla tarimsal
KiT’lerin alim yaptigi hububat, seker pancari ve tiitiin haricindeki iiriinler devlet
garantili destekleme kapsaminin digina ¢ikarilmistir. Findik, aygigegi, pamuk gibi Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) alaninda kalan iiriinler i¢in devlet garantili
alim yapilmasina yonelik olan uygulama terk edilmis yerine TSKB’lerin alim fiyatlarim
kendilerinin belirleyerek kendi mali sorumluluklarinin altinda kendi nam ve hesaplaria

alim yaptiklar1 sisteme gegilmistir (Yeni, Ozgigek Délekoglu, 2003:12).

Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine yonelik olarak en 6nemli degisimlerden
biri ise; Devlet Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) % 50 oraninda basit faizli
ve bir yil vadeli iiriin ve isletme kredisi sisteminin uygulanmaya baslatilmasidir. Bu
yeni uygulama ile eski uygulama arasindaki en 6nemli fark, eski donem uygulamada
Ziraat Bankas1 araciligiyla cari faiz hadlerinden, Hazine garantili ama siibvansiyonsuz,
kredi kullandirilan Birliklere artik DFIF kaynakli, Hazine garantisiz ama siibvansiyonlu

kredi kullandirilmasidir (Ozkaya, Uzmay, Adanacioglu, 2002:15).

1990’1 yillarda yukarida sayilan yurt i¢i gelismelerin yani sira yurt disinda da
tarim sektorii adina 6nemli adimlarin atildigir bir donem olmustur. Gelismis tlkelerin

basta ABD ve AB olmak iizere yesil devrimin bir sonucu olarak tarim {iriinlerinde fazla
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vermesinin ardindan iiriin fazlalarini eritmek i¢in kendilerine yeni pazar bulma arzular
sonucu GATT’in Uruguay anlagmasi ile GATT’a {iye olan iilkelerde tarim firiinleri
ticaretinde kota ve kisitlamalarin terk edilerek serbestlesmeyi gidilmistir. Bu durum
kendisini tarim tilkesi olarak tanimlayan tilkemiz gibi gelismekte olan tilkeleri gelismis
tilkelerin pazar1 haline getirmistir. Yeni donemde artik tarim sektorii gelismis iilkelerin

hegemonyasi altina girmistir.

GATT ile ilgili gelismelerin yam1 sira Tiirkiye ve AB arasindaki glimriik
birliginde son asamaya gelinmesinin getirdigi AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyumun
Tiirkiye’nin kendi finansman kaynaklarindan finanse edilerek saglanmaya g¢alisilmasi
gibi gelismeler Tiirkiye’nin dig ticaret agisindan olumsuz etkilenmesine sebep olmustur.
Bunun en dnemli sebebi ise 31 Aralik 1995°de yiiriirliige giren glimriik birligi ile tarim
alaninda tam anlamiyla serbest dolagimin saglanamamasi olmustur. Tam anlamiyla
serbest dolagim i¢in 6n kosul ise OTP’ye uyumun saglanmasi olmustur (Oral,Saribal,

Sengiil, 2015:81).

Guimriik Birligi Anlagmasi ile tiim iiriinlerde olmasa da bazi tarim {irlinlerinde
serbest dolagim imkani saglanmistir. Bu {riinler incelendiginde, Tiirkiye’nin ticarette
istlinlik sagladigi basta domates-salga konservesi olmak iizere meyve—sebze
konservelerinin serbest ticaretin kapsami disinda birakilirken, AB’nin ortak tarim
fonlarinin %40’ indan fazlasimin ayrildig: igerisinde seker, hububat, ve siit bulunduran
islenmis tarim {iriinlerinin (¢ikolata, sekerleme, biskiivi, pasta, makarna, dondurma gibi)
anlagma kapsamina alinmis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin aleyhine olan bu durum
bu anlagsmanin uygulanmaya baslanmasi ile Tiirkiye-AB arasindaki dis ticaret
dengelerinin Tiirkiye aleyhine bozulmasina neden olmustur (Oral, Saribal ve Sengiil,

2015:81).

1980-1999 arasi donem tarim acisindan; destekleme politikasinit fiyat
desteklemeleri yoluyla yapildigi, teknolojik gelismeler, girdi kullannmi ve sulama
imkanlarinin gelisimiyle tarimda verimin arttig1 ancak iiriin ve girdi fiyatlar1 sebebiyle
tarimin goreceli olarak deger kayb1 yasadigi bir donem olarak tanimlamak miimkiindiir

(Bakirct, 2007:191).

Tirkiye 1999 yilina geldiginde, yeniden cok ciddi bir ekonomik krizle karsi

karsiya kalmistir. Bu krizin ana temasi ise kamu sektoriiniin bor¢ stokunun artarak

24



stirdliriilemez bir hal almasidir. Bu krizden ¢ikis icin IMF ile yeniden masaya oturulmus
ve niyet mektubu imzalanmistir. Bu anlagsma bu zaman kadar IMF ile yapilan en

kapsaml1 anlasma olarak tarihe ge¢mistir (Inan vd., 2003:47).

1999 yilinda IMF ile yapilan bu anlasmada, tarim politikalarinda yeniden
yapilanma 6n kosul olarak kabul edilmistir. Yapilan anlasma uygulamaya ancak 2001
yilindan sonra gegebilmistir. Bu anlagsma ile Tarim politikasinda kokli bir degisim
yasanmistir. Niyet mektubunda tarimla ilgili maddeler arasinda, mevcut destekleme
politikalarinin terk edilerek yerine tek bir politika araci olarak arazi miktarini temel alan
Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gecilmesi, tahil, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin
diinya fiyatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve zamanla destekleme alimlarinin
durdurulmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi, kredi
siibvansiyonlariin asamali olarak kaldirilmasi, giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin
3 yil icinde tamamen kaldirilmasi, TSKB’nin tamamen bagimsizlastirilmas: gibi

maddeler yer almaktadir (Dernek, 2006:6; Kiymaz, 2008:10; Inan vd. 2003:47).

1.2.7. 2000 ve Sonrasi Tiirk Tariminin Gelisimi

Tiirkiye’de 2000’li yillarin tarim politikalarinin genel yapisi IMF ve Diinya
Bankasi ile yapilan anlasmalar ile olusturulmustur. Ilk olarak Aralik 1999°da IMF ile
imzalanan Stand by Anlagmasi ve ardindan 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) Anlagmasi’nin hiikiimleri neredeyse tiimiiyle
uygulandi. Tirkiye’de tarmmi etkileyen diger kurum/kuruluslar ise, Diinya Ticaret
Orgiitii UTTA (Uruguay Turu Tarim Anlasmasi) ve miizakere siireci hala devam eden

Avrupa Birligi’nin OTP hiikiimleri olmustur (Ozkaya vd., 2010:11).

Tiirkiye tarimina en fazla yon veren ve tarim sektdriiniin doniisiim yasamasina
sebep olan anlagsma, IMF ve Aralik 1999°da imzalanan Stand by Anlagsmasi olmustur.
Bu anlasma ile daha oOncede bahsettigimiz gibi tarimla ilgili bir¢ok taahhiitte
bulunulmus ve 1999-2008 donemi IMF’li gec¢irdigimiz bir donem olmustur. IMF’nin
ikiz kardesi olan Diinya Bankas1 (DB) ise bu siiregte kendine bir yer bulmustur. Siireg
icerisinde DB ile 2000 yilinda Ekonomik Reform Kredi Anlagmasi ve 2001 yilinda
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) imzalanmigtir. TRUP IMF’ye verilen tarim
taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak {izere kredi temin etmek amaciyla

olusturulmus bir projedir (Glinaydin, 2009:178).
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IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye nin tarim sektoriinii yapisal bir doniisiim
yasatmast 1999 yilinda IMF ile yapilan anlagmayla ve ardindan Diinya Bankasiyla
yapilan TRUP ile olugsmustur. Bu iki kurumun Tiirkiye tarimi iizerindeki etkileri ve
istekleri ayn1 yonde olup birbirlerini destekler niteliktedir. Bu istekler i¢inde en goze
carpanlar ise Dogrudan Gelir Sistemi (DGD), tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi, Tarim

Satis Kooperatif ve Birlikleri’nin (TSKB) bagimsizlastirilmasidir.

DGD sistemi Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan iiretimden bagimsiz olmasi
nedeniyle ticarete zarar vermeyen destekler niteliginde gosterilmektedir. Bu yiizden
DGD, Diinya Bankas1 tarafindan Tiirkiye’de uygulamaya konulmasi desteklenen bir
sistem olmustur. DGD ile yoksul iireticinin desteklerden faydalanmasinin saglanmasi ve
desteklerin etkinligi artirilmast ve bunun sonucu olarak Tiirkiye tariminin rekabet

istiinliigii saglamasi seklinde bir amag edinilmistir.

DGD ilk olarak 14 Mart 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu karar ile birkag il ve ilgede pilot proje olarak baglatilmistir. Daha sonra 2001
yilindan itibaren Tiirkiye genelinde uygulanmaya baslanmistir. Diger biitiin destekler
ise kaldirilmig, buradan dogacak olan ciftgilerin zararlar1 ise DGD ile giderilecegi
savunulmustur. DGD’den faydalanmak i¢in tek sart Ciftgi Kayit Sistemine (CKS)
kayitl bulunmak ve ekim yapaktir. Ancak sistemdeki denetimin yetersizliginden dolayi
desteklemelerden ekilip ekilmedigi denetlenmeyen araziler ve tiretim yapan ¢iftgilerden
daha ¢ok arazi sahipleri faydalanmistir (Giinaydin, 2009:183; Tagkin, 2009:44).

2001 yilindan sonra DGD sistemine gecilmesinin ardindan, IMF ve Diinya
Bankasi’na verilen diger taahhiitlerde gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu amagla,
Toprak mahsulleri ofisi gibi tarimsal KiT’lerin piyasada etkinliklerini azaltmak
amaciyla destekleme alimlar1 azaltilmis ve TSKB bagimsiz hale getirilmistir. DGD
sistemine gegisin ardindan, tarimsal kredi mekanizmasi islerlik kazanmis ve 2004’den

sonra tarim kredileri piyasaya enjekte edilmeye baslanmistir.

IMF programi kapsaminda bir diger 6nemli degisiklik ise, TSKB’in etkin ve
stirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali agidan bagimsiz olmasini saglamaktir. Bu
amagla 4572 sayil1 yasa 16 Haziran 2000’de yiiriirlige girmistir. Bu yasada TSKB,

genel biitgeden yeniden yapilanma amaciyla 2000 yilinda ayrilan 6denekler haricinde
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devlet ya da diger kamu tiizel kisilerinden (6rnegin Ziraat Bankasi, DFIF vb.) herhangi
bir mali destek verilmeyecegi maddesi de yer almistir (oral, 2015:330-331).

2006 yilma gelindiginde, IMF ile yapilan analasma kapsaminda, 5488 sayili
tarim kanunuyla destekleme sekilleri saptanmis ve piyasa mekanizmasinin islerligine
etki etmeyen desteklerin uygulanmasi istenmistir. Bu kapsamda sadece hububat, seker
pancar1 gibi iiriinlerde devlet piyasay1 yonlendirmekte fakat bu {iriinlerde de devletin
piyasadaki alic1 pozisyonu azaltilmistir. Bu programin Tiirk tarim sektoriine bir diger
etkisi ise yiiksek yurti¢i Uriinlerin diinya fiyatlar ile esitlenmesidir. Bu esitlemede
diinya fiyatlariin gostergesi olarak ABD tarimsal iiriin borsalarindaki fiyatlar baz

almmustir (inan vd. 2003:47; Taskin, 2009:44; Giinaydin, 2006:21).

IMF ile yapilan anlasmaya ek olarak, Tiirk tarimini etkileyen diger uluslar arasi
kurulus AB olmustur. AB’nin Tiirkiye tarim sektoriinii etkileme siireci, Glimriik
Birligi’nin saglanmasi ile baslanmistir. Bu siirecte, AB’nin tarim piyasasindaki rekabet
ustiinliigii ve ozellikle dolasim serbestligi verilen secili iirlinlerdeki rekabet {istiinliigii
Tiirkiye’nin tarim dis ticaretini olumsuz etkilemistir. Yine bu siirecte lilkemiz aday iilke
statlistinde olmadigi i¢in OTP i¢in verilen mali yardimlardan faydalanamamis ve
OTP’ye uyum saglamak ve dis ticarette rekabet edebilmek icin kendi finansman
mekanizmasin kullanmak zorunda kalmis ki buda iilke ekonomisine ek bir yiik

olusturmustur (Oral, Saribal, Sengiil, 2015:81).

AB 2004 yilinda Tiirkiye’ye aday iilke statiisliinii vermesinin ardindan 2005
yilinda Tiirkiye’nin AB'ye katilim miizakereleri resmi olarak baslamis ve yine bu tarihte
“Tirkiye icin Miizakere Cergceve Belgesi” yayimlanmistir. Miizakere Cerceve Belgesi
gore, AB miktesebati 35 baslhik altinda siiflandirilmistir. Miizakere Cergeve
Belgesi’'nde OTP 2 ayr fasil olarak ele alinmistir. Bunlar; 11 no’lu Tarim ve Kirsal
Kalkinma fasli ile 12 no’lu Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi1 Politikas1 fashdir.
Birde Tiirkiye’den farkli olarak AB’de balik¢ilik ayr1 bir politika alani oldugu i¢in, OTP
kapsaminda ele alinmamis, Miizakere Cergeve Belgesi’nde 13. Fasil olarak yerini almig

ancak 11 Aralik 2006°da askiya alinan fasillardan olmustur (Saglik, 2010:26).

11 no’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli i¢in tanitic1 tarama toplantisi 5-8 Aralik
2005 tarihinde, ayrintili tarama toplantisi ise 23-26 Ocak 2006 tarihinde yapilmuistir.
Ancak bu baz1 siyasi sebeplerde dolayt AB’nin 11 Aralik 2006 tarihli Karar
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cergevesinde resmi olarak askiya alinan 8 fasildan biri olmustur. Bu fasil i¢in 24 Ocak
2007 tarihli Almanya Donem Baskanligi mektubu ile 5 adet teknik agilis kriteri
bildirilmistir (T.C Avrupa Birligi, 2017:23). Bu fasil Tiirk tarim sektoriiniin AB
OTP’ye uyumu kolaylastiracak konular1 biinyesinde barindirdigi i¢in 6nemlidir. Bunun
nedeni ise OTP’nin “Topluluk Tercihi” ve “Ortak Mali Sorumluluk™ ilkelerini yansitan

kurallarin bu fasilda bulunmasidir.

11 no’lu fasil kapsaminda, iiriin bazli destekler, bazi {iriinlere yonelik {iretimle
ilgili kota diizenlemeleri, bu tiriinlerin ithalatina yonelik kisitlamalar, ek tarifeler gibi
konularla ile bunlarin uygulanma agamasina yonelik kontrol sistemleri yer almaktadir.
Ayrica AB kirsal kalkinma politikasinin uygulanabilmesi i¢in zemin olusturacak
planlama, programlama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve kontrol ile politika
amaglaria ulagsmak icin kurulmasi gereken sistemler ve idari araglar da yine bu baslik
fasilda yer alan 6nemli bir konudur. Tiim bu islemlerin yapilabilmesi i¢in AB Ortak
Tarim Politikas1  harcamalarinda da oldugu gibi ab fonlarinin kullanilmasi
gerekmektedir ve dolayisiyla bu fasil kapsaminda, bu fonlar ve kullanim esaslarina

yonelik ayrintili diizenlemelerde yer almaktadir (Saglik, 2010:26).

12 no’lu Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fasli i¢in tanitic1 tarama
toplantist 9-15 Mart 2006 tarihinde, ayrintili tarama toplantis1 ise 24-28 Nisan 2006
tarthinde yapilmistir. AB’nin Tarama Sonu Raporu kapsaminda, faslin miizakerelere
acilabilmesi icin 12 Haziran 2007 tarihli Portekiz Donem Bagkanligi mektubu ile
Tiirkiye’ye 6 tane acilis kriteri bildirilmistir. Tiirkiye, yiriittiigii calismalar sonucunda
tiim acilis kriterlerini yerine getirmistir. 30 Haziran 2010 tarihinde, Ispanya Dénem

Baskanligi’'nda miizakerelere agilan fasla iligkin 6 tane kapanis kriteri gosterilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ne entegre olma siireci agisindan 6nemli olan ve ayni zamanda
bu faslin agilis kriterlerinden biri olan “5996 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki
Saghigi, Gida ve Yem Kanunu” 13 Haziran 2010 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanmig ve 13 Aralik 2010 tarihinde yiriirlige girmistir (T.C. Avrupa Birligi,
2017:25). Bu fasil kapsam acisindan OTP’nin ii¢ ayagindan biri olan “Tek Pazar” ilkesi
acisindan Onemli olan ve tarimsal {riinlerin ticaretine yonelik teknik tedbir

farkliliklarinin ~ ortadan  kaldirilmasiyla ilgili diizenlemeleri igermektedir. Fasil
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kapsaminda yer alan mevzuatin temel amaci; gida giivenliginin temini, hayvan sagligini

(veterinerlik) saglamaktir (Saglik, 2010:26).

Tiirkiye i¢in 6onemli AB adaylik siirecinde en onemli olusum aday iilkelere
saglanan desteklerdir. Ancak Tiirkiye 2004 yilinda aday iilke statiisii kazanmasina
ragmen AB’ye aday iilkelerin yararlandigi tarim ve kirsal kalkinma o6zel katilim
programi (sapard) fonlarindan yararlanamamistir. Bu fondan yararlanamama sebebi ise
bu fonunun biit¢esinin Tiirkiye aday iilke statlisi kazanmadan Once onaylanmis
olmasidir. Tirkiye i¢in gegici bir adaylik destek fonu hazirlanmis, daha sonraki siirecte
AB Tiirkiye’nin de faydalandigi 2007-2013 yillarinda yararlanilan iiyelik 6ncesi mali
yardim araci olan IPA’y1 kullanmaya baslamistir. IPA ¢ergeve tiiziigliniin 3. Maddesi ile
IPA’nin bes bilesenden olusturulmustur (Karatas, 2010:79). Bu bilesenler (Can, 2007:
1);

Gegcis yardimlar1 ve kurumsal ¢alismalar
Bolgesel ve sinirlar otesi isbirligi
Bolgesel kalkinma

Insan kaynaklar

o b w e

Kirsal kalkinma(IPARD — Katilim 6ncesi kirsal kalkinma yardim aract).

IPARD yani IPA’nin kirsal kalkinma mali yardim aract AB’nin daha dnce aday
iilkelere uyguladigi kirsal kalkinma yatirim araci olan SAPARD programi ile biiyiik
Olciide benzerlik gostermektedir. IPA’nin besinci bilesen olan IPARD, aday iilkelere
kirsal kalkinma politikalar1 gelistirmeye ek olarak AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na
uyum saglamaya hazirlik konusunda da desteklemektedir. IPARD asagidaki faaliyet
kollarina destek saglanmaktadir (Karatas, 2010:107-108).

1. Tarimsal isletmelere destek,
2. Tarim triinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,
3. Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
4. Uretici birliklerine teknik destek
Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda kendi dinamikleri ve uluslararasi etkilesimler
sonucu olusturdugu mevcut ve ileriye doniik olarak hazirlanan tarim ve kirsal kalkinma

politikalar1 asagida siralanan belgeler ¢ergevesinde ortaya konulmustur (Can, 2007:12).

1. Sekizinci bes yillik kalkinma plant (2001-2005); 2000 yilinda hazirlanan sekizinci
kalkainma plant IMF, Diinya Bankasinin tarim politikasinda ¢izdigi rotadan ilerleme
ve AB’nin OTP’sine uyum amacim giitmektedir. Bu ¢ercevede oncelikle tarimsal
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destekleme sistemi hem nicelik hem de nitelik agisindan degistirilmistir. Ciftci kayit
sistemi, ¢iftlik muhasebe veri agi gibi tarimsal bilgi sistemlerinin olugturulmasi
hedeflenmigstir. Yine bu donemde tarimsal KIT’ler ve TSKB’ler yeniden
diizenlenmistir. AB’ye uyum amact ile gida giivenligi ilkesini benimseyen bir
tarimsal viretim mekanizmasi olusturulmasi hedeflenmigtir.

Dokuzuncu kalkinma plani (2007-2013); bu plan sekizinci kalkinma planin devami
niteligindedir. Ek olarak ise; arazi toplulagtirilmalarini giindeme gelmis, ihracata
yonelik tarimin gelismesine katki saglamak adina cesitli vergi indirimleri ve
siibvansiyonlar saglanmistir. Ayrica AB Katiim Oncesi Mali Yardimlarinin
kullanimi ile tarim ve gida igletmelerinin modernizasyonunun saglayarak tarim-
sanayi entegrasyonunun saglanmasi amag¢lanmigtir. Ayrica bu dénem tarimsal
finansmanin  geligim gédsterdigi bir donemde olmugtur (Eldeniz, Hatunoglu,
2012:38).

Onuncu kalkinma plant (2014-2018);“2014-2018 dénemini kapsayacak olan
Onuncu Kalkinma Plani ile Tiirkiye 'nin yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmis ve
yoksulluk sorununu ¢ézmiis bir iilke haline gelmesi amaclanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda, 2018 yilinda GSYH 'nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina gelirin 16 bin
dolara yiikseltilmesi; ihracatin 277 milyar dolara ¢ikarimasi; issizlik oraninin
yiizde 7,2’ye diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda iilkemizin
biiyiime performansimin  daha yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi, rekabet giiciiniin ve toplumun refah seviyesinin artirllmasi
ongoriilmektedir. Bu amacla, sermaye birikimi ve sanayilesme siireci hizlandiri-
lacak; yurtici tasarruflar, iiretken yatirimlar ve iiretim faktorlerinin verimlilik
diizeyleri artirilacak; cari acik kalici bir sekilde makul diizeylere c¢ekilecek;
ekonominin yenilik¢i ve ithalat bagimhligi azalmis bir yapiya doniistiiriilmesi
saglanacaktir. Bu déniigiim stirecinde, Tiirkiye'de bilim ve teknoloji alanindaki
gelismelerin yakindan takip edilerek yenilik iiretme kapasitesinin yiikseltilmesi,
veniliklerin mevcut iiretim yapisiyla biitiinlestirilerek iiretim yapisinda doniisiimiin
saglanmasi hedeflenmektedir.” (Kalkinma Bakanligi, 2013,;27)

On ulusal kallkinma plani (2004 - 2006); Planin temel amaci; 2004-2006 doneminde
AB’den saglanan fonlar ile Tiirkiye'nin AB ile ekonomik, sosyal ve mekansal
boyutlar itibariyla uyum saglamasini hedefleyen ve bu amacla; tarimsal verimliligin
artirddigi, girisimciligin ozendirildigi, rekabet giiciiniin, insan kaynaklarimin ve
istihdam yaratma kapasitesinin gelistivildigi, altyapr hizmetlerinin iyilestirildigi,
giderek bilgiye dayali ekonomiye doniigen, cevreye duyarli ve bolgeler arasi
gelismiglik farklarvmin  azaluldigi  bir ekonomik ve sosyal yapiya ulasiimasi
hedeflenmektedir (DPT, 2003, 79).

Tarim kanunu (2006); 5488 sayili tarim kanunun amact Resmi Gazete'de (2006),
“Tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit edilmesi ve
diizenlemelerin yapilmasidir.” seklinde yayinlanmistir.

Tarim strateji belgesi (2006 - 2010); 30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayili ypk
kararinda bu belgenin amact, “2006-2010 yillar: arasinda, Avrupa Birligine uyumu
da gozeterek, tarim sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak,
sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve
2004 sonuna kadar ¢ikarilacak Tarim Cergeve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak
hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak i¢cin hazirlanmustir.” seklinde
tanmimlanmustir.

Uzun vadeli gelisme stratejisi (2001 - 2023); Bu strateji belgesinde, Tiirkiye'nin
gerekli yapisal doniisiimleri gercgeklestirmesi sonucunda, 2001-2023 déneminde
yillik ortalama yiizde 7 oranina yakin bir biiyiime hizi saglamasi ve 1998 yilinda
3.200 dolar olan kisi basina gelirini 2023 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri diizeyine
yaklastirmast beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye 'nin diinyanin ilk on ekonomisi arasina
girmesi ongoriilmektedir. Biitiin bunlara ek olarak 2023 yilinda tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinin toplam katma deger icindeki paylarimin sirasiyla 5, 30 ve 65
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olmasi beklenmektedir. Istihdamin yapisindaki temel degisimin tarim ve hizmet
sektorlerinde olmasi ve dénem sonunda tarmin payimin yiizde 10’lara gerilemesi
ongoriilmektedir.

2000’11 yillarda, Tiirkiye de 2001 krizinden sonra ekonomide finans sektdriiniin
daha saglam temellere oturtulmasiyla kredi mekanizmasi hareketlilik gostermistir.
Ozellikle tarimsal finansman yapisinda yeni aktdrler ortaya ¢ikmistir. 2000°li yillara
kadar tarimsal kredi denildiginde akla gelen Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri harici 6zel bankalar da artik tarimsal kredi mekanizmasinin i¢inde aktif
rol almaya baslamislardir. Ayrica 2005 yilinda TARSIM’in kurulmasiyla tarim sigorta

sistemi lilkemize entegre edilmeye ¢aligilmistir.

1.3. TARIM SEKTORUNUN EKONOMIK GELISME UZERINDEKI

ETKISI

Tarim sektorii ekonomik sistemin ayrilmaz ve en 6nemli pargalarinda biridir.
Tarim sektoriinii iilke ekonomilerindeki yeri ise o lilkenin genel ekonomisinde yaratmis
oldugu katma deger ile dlgiiliir. Tarim sektoriiniin katma degeri ise, tarimsal faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan hasila, tarimsal ¢ikti, dis ticaret, istihdam ve diger sektorlere girdi
temini gibi bagliklardan olusmaktadir. Tarim sektorii diger sektorlere de girdi saglayan
bir ekonomik faaliyet olup, tarimdaki gelismislik diger sektorlere de sigrayarak

ekonominin tamamina yayilabilmektedir (Dogan, 2009:367 ).

Gelismekte olan tilkeler, gelismis ekonomilere sahip olabilmek i¢in biiyiik ¢caba
gostermektedirler ve bu amaca ulasabilmek icin 6n kosul olarak sanayilesmeyi
goriilmiislerdir. Ancak, iilkelerin sanayilesmis ve gelismis bir ekonomiye sahip
olabilmeleri i¢in geleneksel ekonomilerinde yani sanayilesme oncesindeki ekonomik
yapilarinda kaynak biriktirme asamasina gecmis olmalar1 gerekmektedir ki biriktirilen

kaynak sanayi sektoriine aktarilsin (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015:34).

Rostow kalkinmanin belirli agamalarla gergeklestigi belirten bir yaklagim ortaya
koymustur. Bu yaklasimda, kalkis (take-off) asamasini tarimsal devrim olarak
nitelendirmistir. Yani kalkinma siirecinde tarim sektorii ve sanayi sektorii birbiri ile
entegre olmus bir sekilde olmalidir. Gelismis ekonomilerin kalkinma siireglerine
baktigimizda; Rusya, Fransa, Ingiltere, Japonya gibi iilkelerde tarim sektoriinde
saglanan gelismislik sonucu elde edilen kaynagin sanayilesmenin finansmaninda

kullanilmasi ile bu iilkelerin gelismis ekonomilere sahip oldugu goriilmektedir. Tarim
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sektoriniin ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri ve iilke ekonomisindeki Onemini

asagidaki basliklar altinda ortaya koymak miimkiindiir (Erbay, 2013:5-6).

1.3.1. Tarimin Hasila veya Uriin Etkisi

Tarimsal iiretim insan neslinin ortaya ¢ikisindan son bulusuna kadar gececek
siirecte yasamak i¢in gerekli olan temel gida maddelerini saglamasi agisindan son
derece onemli ve stratejik bir yere sahiptir. Ulkeler icin kendi toplumunun karnini
doyurmak en onemli Onceliktir. Beslenme sorununu ¢ozebilmek igin iilkeler tarim
sektoriine dnemli oranlarda kaynak aktarmaktadir. Bir¢ok iilke olagan tistii durumlarda
risk yaratabilecegi disiincesiyle, temel gida tiiketiminde disariya bagimli olmak

istememektedir.

Tarimin yapilmasi i¢in gerekli olan en dnemli faktdrlerden biri olan toprag sabit
olmasi ve arttirllamamasi diinyada kaygilara neden olmaktadir. Artan diinya niifusunun
bu sabit arazi miktar ile ileriki donemlerde beslenme sorunu yasayacagi diisiincesi
diinya ekonomilerinde en 6nemli kaygilardandir. Bu konuya Malthus niifus teorisinde
de yer vermis ve diinyada artan niifusu beslemede gida maddesi iiretimi yetersiz
kalacagini belirtmistir, ancak Malthus’un hesaplamalarinda hesaba katmadig1 6nemli bir
veri vardir. Teknolojik degismeler giiniimiizde her alanda oldugu gibi tarim sektoriinde
de 6nemli bir konuma sahiptir. Artik iilkeler tarim arazilerini arttirmaya ¢aligsmak yerine

birim alandan alinan verimi arttirma yolunu tercih etmektedir (Dogan, 2009:368).

Gelismis {ilkelerin kullandigi tarim 4.0 diye adlandirilan hassas tarim
uygulamalar1 teknolojinin tarimsal iiretimdeki Onemini goésteren uygulama
yontemleridir. Tarim 4.0 iiretimde insandan ¢ok robotlarin kullanildig1 bir uygulamadir.
Bu uygulama ile bitkisel tiretimde bitkinin ihtiya¢ duyacagi su, giibre, ila¢ gibi girdiler
bilgisayar ortaminda hesaplanip, bitkiye robotlar araciligiyla yeteri kadar1 verilmektedir.
Bu uygulama ile fazla girdi kullaniminin ya da eksik girdi kullanimin 6niine gecilmesini
saglamaktadir. Bu da tarimsal verimliliin artmasina neden olmaktadir. Tarim 4.0 sifir
disinda topraksiz tarim uygulamalari, laboratuar ortaminda tek bir hiicreden {iretilen
yapay etler gibi teknoloji yapitlar1 da ileride olusacak beslenme sorununu ¢dézmeye

calismaktadir.

Tarim sektoriinde olusan teknolojik gelismeler sadece tarimi gelistirmemekte

yaninda sanayinin de gelismesine katki saglamaktadir. Tarim sektorii diger sektorlere
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hammadde temini ya da diger sektorlerden kendisi i¢in girdi temini gibi birgok iligki
icerisinde bulunmaktadir. Bu yiizden tarimdaki ilerleme diger sektorlere de yayilarak
ekonominin gelismesine katki saglamaktadir. Bunu bir¢ok gelismis iilkenin tarihinde
gorebilmekteyiz. Tarim sektorlinii  Oncelikli olarak gelistiren {iilkeler buradan
sagladiklar1 kazanglar1 diger sektorlerin gelismesinde kullanmiglardir. Giiniimiizde ise
tarim sektoriinde iilkeler katma deger iiretme yarisi icindedirler. Uretilen iiriinlerin
yarattig1 katma deger iilkelerin kazang¢ oranlarini arttirmaktadir. Yani tarimsal hasila
kavrami ve bu kavramin olusturdugu degerin ekonomideki yeri tarimin ekonomiyi ne

derece etkiledigini gostermektedir (Dogan, 2009:369).

Iktisadi anlamda hasila, bir iiretim etkinligi sonunda yaratilan mal ya da
mamullerin fiziki degerinin toplam parasal tutar1 olarak ifade edilmistir (Tirk Dil

Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php.?option.=com_bts, 02.03.2017). Gayrisafi

Yurtici Hasila (GSYIH) ise bir iilke smirlar1 igerisinde ve belli bir zaman iginde,
tretilen tim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degeri olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamalar 1s18inda Tarim sektorii agisindan hasila kavramini ise,
tarimsal faaliyetler sonucunda iiretilen mamullerin fiziki degerinin toplam parasal tutari
olarak ifade edilmistir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015:34). Tarim sektOriiniin
ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerini Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
{iretim ydntemi ile hesaplanan Tarimsal GSYIH belirlenmekte ve Tarimsal GSYIH nin

GSYIH igerisindeki pay1, bu etkinin biiyiikliigiinii géstermektedir.

1.3.2. Tarimn Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi
Tarim sektoriiniin iilkelerin ekonomiklerini etkiledigi bir diger alan ise dis ticaret
ve bu yol ile iilkelere doviz kazandirmasidir. Tarim sektorii iilkelere ii¢ sekilde doviz

girisi saglamaktadir (Arslan, Dogan, Berkman, 2015:38);

1- Ulkelerin iiretmis olduklari tarim iiriinlerini ihra¢ ederek doviz girisi saglamalari,
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin eger ki petrol ve benzeri dogal
kaynaga sahip degillerse tarim iirlinleri bu iilkelerin birincil ihracat {iriinleri olarak
yer almaktadir. Tarim {iriinleri ihracatindan kazanilan dovizler genelde sanayi de
liretim yapmak amaciyla ara mal ya da sermaye mal1 ithalatinda kullanilmaktadir.

2- Yapilan tarimsal iiretim sonucu ithal ikamesi saglanarak iilkeden doviz ¢ikisinin
Ontine gecilmesi de iilkelere doviz kazandiran bir yontemdir. Eger tarimsal tiretim
yapilmasa zorunlu gida maddesi olan {iriinler i¢in {ilkeler ithalat yoluna gitmek
zorunda kalacaklardir. Buda tilkeden nemli oranda doviz ¢ikisi anlamina
gelmektedir.
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3- Tarima dayal1 sanayinin gelismesi sonucu hammadde ihracatina ek olarak tiiketim
mallarinin da ihracatiyla ililkeye doviz giriginin saglanmasi, ancak islenmis tarim
iirlinii olarak adlandirilan tiiketim mallarinin dis ticaretteki payr daha ¢ok gelismis
iilkelere ve ¢ok uluslu sirketlere aittir.

Tiirkiye’nin dis ticaret verilerine bakildiginda, 2015 yili ocak ay1 tarim sektorii
ithracatt 1 milyar 581 milyon Dolar olarak ger¢eklesmistir. 2015 yili ocak ay1 tarim
sektorii ithalati 1 milyar 465 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Dig ticaret dengesi
116 milyon Dolar fazla vermistir. Tarimsal ihracatin tarimsal ithalati karsilama orani
%107,9’dur. 2014 yili ocak ayina gore tarimsal ihracat 2015 yili ocak ayinda %3,7
oraninda azalmigtir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt Avrupa Birligi ve Dis

Mliskiler Genel Miidiirliigii Ekonomik ve Teknik iliskiler Daire Baskanligi, 2015:1).

1.3.3. Tarimin Uretim Faktorleri Uzerindeki Etkisi

Tarim sektoriiniin ekonomik gelisme siirecinde iiretim faktorleri tizerindeki
etkilerini emek, sermaye ve hammadde olarak ii¢ kisimda inceleyebiliriz. Tarim sektorii
diger ekonomik faaliyetlerden farkli olarak yapisi geregi 6zel bir konuma sahiptir.
Ekonomik gelisme siirecinde tarim sektOriiniin sanayi sektoriine hammadde saglamasi

tarimin liretim faktorleri lizerindeki en biiyiik ve 6nemli etkisidir (Dogan, 2009:370).

Tarim yapis1 geregi emek yogun bir sektoér olmasina ragmen, diger sektorlere de
emek arz eden bir 6zelligi vardir. Bu durum tarimin emek faktorii tizerinde etkisini
yadsinamaz hale getirmektedir. Tarim sektorliniin diger sektorlere arz edecegi emek,
kirsal kesimdeki niifus artiglarindan ve tarimda makinelesmenin getirdigi tarimdaki
emek fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Lewis’in smirsiz emek arziyla ekonomik
gelisme modelinde de ortaya kondugu gibi, tarim sektoriinde olusan emek fazlasi
ekonomik gelisme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna en iyi 6rnek orta cagda
feodalizm sonrasinda batida tarim sektoriinde olusan emek fazlasinin sehirlere gog
etmeye baslamasi ile bu donemde ticaretin ve sanayinin gelismesi igin gerekli olan ucuz

i gliclinlin saglanmasi olarak gostermek miimkiindiir (Dogan, 2009:310-371 ).

Tarim sektorli sanayi sektoriiniin  gelismesi i¢in gerekli sermayenin de
kaynagidir. Bu sermaye tarimsal tasarruflardan olusmaktadir. Tarimsal tasarruflar ise
goniillii ya da cebri bi¢cimde elde edilir. Goniillii tasarruflari, c¢iftcilerin/tarim
isletmecilerinin tarimsal faaliyetler sonucu elde ettikleri geliri sanayi sektdriine yatirim

yapmalar1 seklinde drneklendirebiliriz. Ingiltere’de biiyiik toprak sahiplerinin tarimdan
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elde ettikleri gelirleri sanayi faaliyetlerine yatirim yapmak i¢in kullanmalar1 sanayi
devrimi icin gerekli finansmanin saglanmasini saglayarak ekonomik gelismeyi
tetikleyen unsurlardan biri olmustur. Cebri tasarruflar ise devletin tarim sektoriini
vergilendirme ya da tarimsal iiretim fazlasina el koyma yoluyla elde ettigi sermaye

birikimidir (Dogan, 2009:370).

Dinler’e (2000) gore; Devletlerin tarim sektoriinden cebri tasarruf elde etmenin
diger bir yontemi ise tarimsal iirlinlerin pazarlama kurallar1 araciligi ile uygulanan
fiyatlandirma politikalaridir. Tarimsal {iriin fiyatlarim diisiik tutarak i¢ ticaret hadlerinin
ciftciler aleyhine olugmasini saglayarak da tarim sektoriinii vergilendirmis olmaktayiz.
Tarimsal tirtinleri hammadde olarak kullanan sektorler tarimsal iiriinleri daha ucuza
almis olacak ve devlet bu sektorlere gizli bir fon aktarmis olacaktir. Bu yontem ciftcileri
tarimsal fiyat degisimlerine duyarsiz oldugu varsayiminda etkili bir yontem olarak
gosterilmektedir. Ancak yapilan arastirmalar c¢iftgiler fiyat degisimlerine duyarli

olduklarini da gostermektedir (Dogan, 2009:371-372).

1.3.4. Tarimin Piyasalar Uzerindeki Etkisi

Tarim diinyanin var olusundan giiniimiize kadar hatta gelecekte bile iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisiminin 6nemli bir pargasi olmustur ve olamaya devam
edecektir. Tarim sektorii ileriye ve geriye dogru baglantili bir sektér olma ozelligi
tastyan bir yapidadir. Tarim sektoriindeki bir gelismeye ya da gerileme bir¢ok sektorii

ve o sektdrlerin olusturdugu piyasalari etkilemektedir.

Tarimsal tiretim yapmak ic¢in kullanilan ilag, giibre, tarimsal mekanizasyon
sanayi sektoriinden saglanmaktadir. Tarimsal {iretim sonucu elde edilen iriinler yine
sanayi sektoriinde islenerek mamul {iriin haline gelmektedir. Bu da tarimin sadece
tarimsal {irlin piyasalarinda degil sanayi iriinlerinin piyasalarinda da etkili oldugunu
gostermektedir. Tekstil liretiminin hammaddesi pamuk bir tarim {irliniidiir. Bunun
disinda tarim ilag sanayi, kozmetik, makine gibi bir¢ok ekonomik iiretimle i¢ icedir.
Hatta enerji iiretiminde de tarimdan faydalanilmaktadir. Biyo-yakitlar son dénemde

adindan sikca soz ettiren enerji kaynaklaridir.

Tarimin etki alani sadece sanayi liretimiyle kalmamakta finansal piyasalar1 da
etkilemektedir. Tarim sektdriinde sermaye devir hizi diisiiktiir. Uretici iiretiminin

karsilig1 olan paray: elde edebilmek icin belirli bir zaman aralig1 beklemek zorundadir
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ve bu sliregte gerekli sermaye ihtiyacini bankalar veya Tarim Kredi Kooperatiflerinden
kredi kullanarak karsilamaktadir. Bu da tarim sektoriinii finansal piyasalarla
kaynastirmaktir. Ayrica sadece bankalar degil, tarim borsalar1 ve tarim sigortalar1 da
tarim sektorilinii finansal piyasalara etkilesimini saglayan finansal kuruluslardir. Biitlin
bu drneklerden de anlagilacagi iizere tarim sektdrii ekonominin her alaniyla i¢ igedir ve

tarim sektoriindeki herhangi bir degisiklik bir¢ok sektorii de etkilemektedir.

14. TURKIYEDE UYGULANAN TARIM POLITIKALARIN
EKONOMIK KALKINMAYA ETKIiSi

Kalkinma kavrami ekonomik gelisme, biliylime, sanayilesme ve modernlesme
kavramlariyla i¢ i¢e oldugu diisiiniilerek hep karistirilmistir. Hatta 1940’lara kadar
bliylime kavramiyla es deger olarak kullanilmistir. 1947°de Birlesmis Milletler’in
iktisadi kalkinmanin amacinin niifusunun refah seviyesini yiikseltmek oldugunu anlatan
ifadeyi kalkinma planlarinda yer vermesi ile kalkinma kavrami diger kavramlardan
ayrismistir  (Erbay, 2013:6). Genis anlamda ekonomik kalkinma ise; ekonomik

gelismeye ek olarak sosyal, siyasal, kiiltiirel gelismeleri de bir biitiin olarak ele alan

kavramdir (Sakal, Demirhan, 2014:183).

Kalkinma kavrami zaman iginde tilkelerin beklenti ve hedefleri dogrultusunda
yeni bir nitelik eklenerek degigsme ugramistir. Bu degisim, 1970’lerdeki yesil devrimin
de etkisiyle artik iilkelerin sadece kalkinma degil, siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefler
hale gelmesiyle olusmustur. Ekonomik biiyiimeyi saglarken, elimizde bulunan degerleri
kaybetmemek adina, artik yeni diizeni i¢inde hedeflenen kalkinma siirdiiriilebilir
kalkinma olmustur. Brudtland komisyonu’nun raporunda (1987), siirdiiriilebilirlik;

“Giiniimiiziin gereksinimlerini ve beklentilerini, gelecegin beklenti ve gereksinimlerini karsilama oranim
azaltmaksizin  gidermek anlamindadwr ki; onun ana temasi ekonomik ve ekolojik diistinceleri

biitiinlestirmesidir” seklinde tammlanmustir (Cift¢i Yesiltuna, 2015:41 ).

Ekonomik kalkinmada tarim sektoriiniin rolii, tarimin diinyanin var olusundan
bu yana ekonomik bir faaliyet olarak var olmasindan ve her iilkenin tarimsal faaliyet
icinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Gelisen ve az gelismis iilkelerin ekonomik
goriiniimleri incelendiginde, eger ki petrol, dogal gaz gibi herhangi bir dogal kaynaga
sahip degil iseler ekonomilerinin basroliinde tarim sektorii vardir. Gelismis iilkelere
baktigimizda ise tarimin bu tlkelerin kalkinma ve gelisme asamalarinda 6nemli bir role

sahip oldugunu goriirliz. Yapilan tarim reformlar ile gelismis iilkelerin (ABD, AB),
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tarimda olusturduklart biiyiik sermaye birikimlerini sanayi sektoriine aktarilmalar
sonucunda biiyiime ve kalkinma asamalarina Onemli oranda katki sagladiklarini

gorebilmekteyiz (Dogan, 2009:365-367).

Tiirkiye’de kalkinma hamleleri incelendiginde; ulusal, bdlgesel ve kirsal
kalkinma planlarinin yapildigini ve bu planlarin bazi noktalarda ayrisirken bazi
noktalarda birlestigini gorebilmekteyiz. Tarim politikalar1 iilkemiz gibi gelisen
ekonomiler icin Onemlidir. Bu O0nem iilkemizin bir zamanlar tarim iilkesi olarak
atfedilmesinin yan1 sira tariminin ekonomimiz igindeki yerinden de kaynaklanmaktadir.
Tiiik isgiicii istatistiklerine bakildiginda, Ocak 2016 yilinda toplam istihdam oranin %45
oldugunu ve %18,3 liniin tarim sektoriinde istthdam edildigi goriillmektedir. Tabi ki bu
rakamlar tarimda kayit altina alinmis rakamlardir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde kayit
dis1 ekonominin varligint da unutmamak gerekmektedir. Tarim bakanliginin yayinlamis
oldugu verilere gore ise 2016 yilinda tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 %6,1 dir.

Bu rakam Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana azalarak bu orana ulagsmuistir.

Kalkinmay1 daha 6nce insanin refah seviyesindeki artis olarak tanimlamistik.
Tiirkiye ekonomisinde kirsal alanda yasayan niifus oranmna ve tarimsal istthdam
oranlarina baktigimizda rakamlarin kiiciimsenmeyecegini gormekteyiz. Ayrica kalkinan
iilkeler incelendiginde, kalkinmanin yapilan tarim reformlar1 sayesinde once tarimsal
fazla olusturarak, olusan tarimsal fazlanin ticarete doniismesi ve sonrasinda olusan
sermayenin farkli ekonomik faaliyet kollarma dagitilmasi sonucunda gerceklestigini
gorebilmekteyiz. Bu olusumun diginda tarim sektoriiniin diger ekonomik faaliyetlerle i¢
ice olmasmin getirdigi art1 ile bu sektor ekonomide bir motor gorevi tistlenebilir ve bu
sektordeki iyilesme ekonominin genel havasina yayilarak genel bir gelisme de
saglayabilir. Yani ekonominin tarim ayaginda yapilan politikalar, reformlar biitiin

ekonominin biiylimesini ve akabinde kalkinmasini saglayabilmektedir.

Tiirkiye’de tarim politikalarinin - kalkinmaya etkisi inceledigimizde, tarim
politikalarin1 1980 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirarak genel goriiniime bakabiliriz.
1980 oncesi donemde, Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanlidan kalma kurumlar tasfiye
edilerek, yeni kurumlar olusturulmaya c¢aligilmistir. Bu siiregte, tarim sektorii igin
finansman kaynag1 Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri olmustur. Tarim

sektoriinde KiT’ler 6n planda olan kuruluslar olarak faaliyet gostermistir. Kirsal
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kalkinma adma bircok calisma yapilmis, ancak bu calismalardan istenilen verim
almamamaistir. Ayrica bu donem Tiirkiye’nin kendi kendine yetebildigi ve tarim tilkesi
olarak anildig1 bir donemdir. Tarim sektoriiniin makinelesme siirecinin bagladig1 bir
donem olmasina ragmen batida yesil devrimin etkisiyle yasanan tarimsal gelisimin
gerisinde kalimmistir. Yine bu dénem igerisinde yapilan kalkinma planlarinda hedefler

tutturulamamis ve istenilen ekonomik gelisme saglanamamuistir.

1980 sonrasi siiregte ise ekonomik sistemde biiyiik bir de§isim yasanmis ve
ekonomide liberal politikalar benimsenmeye baslanmistir. 24 Ocak Kararlar
cercevesinde tarm politikalarinda da birgok koklii degisiklige gidilmistir. Ozellestirme
hamleleri bunlarin basinda gelmektedir. Ozellestirme hamleleri ile birgok tarimsal KIT
ozellestirilmistir. Bu da yeterli gelisme diizeyine ulagsmamis olan tarim sektoriinii
korunaksiz birakmistir. Buna bir 6rnek verecek olursak; YEMSAN, EBK ve SEK’in
Ozellesmesi belki de hala hayvancilik alaninda ¢dziilemeyen sorunlarinin nedenidir.
1980 Oncesi tarim sektorii i¢in uygulanan negatif reel faiz uygulamasi, 1980 sonrasi reel
faizlerin serbest piyasa kosullarinda pozitif diizeylere ¢ekilmesi, tarim finansmaninda

yiiksek reel faiz hadlerinin olugsmasina neden olmustur (Kazgan, 2013:334).

1980 sonrasi siirecte, dis ticaret serbestligi tarim sektoriinde de diger birgok
sektorde oldugu gibi dis ticaret hadlerini aleyhimize ¢evirmistir. Bu donem IMF ve DB
ile gegen bir siire¢c olmus, onlarin dayatti§i ekonomi ve tarim politikalar1 ekonomimizin
giindemini olusturmustur. Yine bu donem de AB’de tarim politikalarimizi
belirlememizde etkili olmustur. Yani 1980 sonrasi siire¢ ekonomi politikalari adina
disaridan etkilendigimiz bir donem olmustur. Biitiin bu etkilesimlerle birlikte 1999
yilinda stand by anlagsmasiyla tarima saglanan bir¢ok destek sona erdirilmistir.
Destekleme sisteminde koklii degisiklige gidilmis, DGD adinda yeni bir destekleme

sistemi olusturulmustur (Dernek, 2006:9).

DGD alan bazli bir destekleme sistemi olup, arazi sahiplerine sahip olduklar
arazi oraninda yapilan bir destekleme sistemidir. Bu sistemin iilkemizde verimliligi
artirmas1 beklenirken, herhangi bir olumlu sonu¢ dogurmamuistir. Bu sistemin iilkemiz
tarimina olumlu etkisi ise ¢iftci kayit sisteminin olusturulmus olmasidir. CKS sayesinde

ulkede ekilen tarim arazileri ve bu arazilerde ekilen iriin miktar1 bir veri sisteminde
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toparlanmistir. Ayrica ililkedeki hayvan varlig1 da hayvan tiirleriyle birlikte kayit altina
almmistir (Gengler, Artukoglu, 2002:33-46).

Biitiin bunlarin yani sira 2000’lerden sonra yasanan gelismeler incelendiginde;
AB ile OTP’ ye uyum kapsaminda azalan destekleme 6demeleri yerine, proje bazli hibe
sistemleri getirilmistir. Bu projeler sayesinde belirli kriterlere sahip daha gelismis
tarimsal isletmelerinin olusturulmasi saglanmistir. Bu projelerin kontrolii, verilecek
desteklerin dagitimi ve kontrolii i¢in yeni bir kurum olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur. Bunun disinda Tirkiye alt bolgelere

boliinmiis ve kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Tarimsal hibelere ek olarak tarimin finansmaninda da c¢esitli degisiklikler de
yine bu siirecte olugsmustur. Kredilerde faiz oranlar reel faizle esitlenmesi, tarimin risk
olusumu ve sermaye devir hiz1 diisiikliigii negatif faiz oranlar1 ile elimine edilirken
bundan vazgecilmesinden sonra tarim sigortalari devreye konulmasi devletin tarimin
finansmaninda yapmus oldugu degisiklikler icinde gosterilebilinir. TARSIM’e yeteri
kadar ilgi gosterilmese de tarimdaki risklerin yok edilmesi ve tarimsal finansin
gelismesi adina dnemli bir adimdir. Tarimsal finans alaninda diger gelismeler ise tarim
borsalarinin olusturulmasi1 ve 0zel bankalarin 2000°den sonra tarimsal kredi
mekanizmasinin igerisine dahil olmas1 da tarimsal finans sektoriinii hareketlendiren bir
adim olmugstur. Biitiin bu degisiklikler, tarim sektoriinde istenen gelismeyi ve kirsal
alanda beklenen kalkinmay: hala gergeklestirememistir. Bunu en iyi tarimm GSYIH’ya
katkilarindan gorebiliriz. Asagida tablo 1.1°de Tiirkiye’de tarimm GSYIH igindeki pay

2009-2016 yillar1 arasinda verilerle inceleyebiliriz.

Tablo 1.1: Tiirkiye’de GSYIH, Tarrmin GSYIH Igindeki Pay1 ve Gelisim Hiz1:

VILLAR TARIM | GELISME | TARIMIN | GSYIiH (BIN | GELiSME
(BINTL) | HIZI (%) | PAYI (%) TL) HIZI (%)
2009 81.234.274 41 8,1 999.191.848 -4,70
2010 87.464.906 7,7 8,1 1.083.996.979 8,49
2011 90.473.489 3,4 75 1.204.466.935 11,11
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2012 92.459.744 2,2 73 1.262.160.182 4,79
2013 94.603.925 2,3 6,9 1.369.334.107 8,49
2014 95.164.941 0,6 6,6 1.440.083.365 5,17
2015 103.845.393 9,1 6,8 1.527.318.279 6,06
2016 99.555.807 4,1 6,3 1.571.250.224 2,88

Kaynak:Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Arastirma verileri, http://
www.tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/GSYIH.xlsx. , 22.05. 2017
*GSYIH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Tablo incelendiginde, GSYIH’ya tarim sektdriiniin paymin yillar icerisinde
giderek azaldigin1 goérmekteyiz. Buradan anlasilacagi {izere son yillarda tarim
sektorlindeki gelismeler tarimin biiylimesi i¢in yeterli gelmemistir. Tarimin asagiya
dogru hareketinin giderilmesi amaciyla yeni bir proje daha giindeme gelmistir. 2017
yilinda uygulanmaya baslanan Milli Tarim Projesi tarimsal biiyiime ve verimliligi

arttirmay1 hedeflemektedir.

Milli Tarim Projesi ile Tiirkiye havzalara boliinmiis, her havzanin yetistirecegi
uriinler belirlenmis desteklemelerin ise bu lriinler lizerinden yapilacagi sdylenmistir.
Boylelikle tiretimde arz fazlaligi ya da arz eksikliginin Oniine geg¢ilmek istenmistir.
Tarimin bir numarali maliyet unsuru olan mazot sorununun devlet tarafindan yarisi
karsilanarak ¢oziime kavusturulmasi hedeflenmektedir. Hayvancilik alaninda ise; yeni
iiretim merkezleri olusturulacak, ESK siit fiyatlarina miidahale edebilecek, hastaliktan
aridirilmig ari bolgeler ¢ogaltilacak gibi hedefleri biinyesinde barindirmaktadir. Proje
heniiz yeni uygulamaya konulmus olmasi sebebiyle, sonuc¢larini maalesef

degerlendirememekteyiz.

Tiim bu degerlendirmeler 151¢1nda Tirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin
kirsal alanda istenen gelismeyi saglayamadigi dolayisiyla kirsal kalkinma, bolgesel
kalkinma genis pencereden bakildiginda ulusal kalkinmanin istenen diizeyde

gerceklesmedigi gorebilmekteyiz.
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1.5. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN SORUNLARI

Tiirkiye’de tarim 1980 oncesi lokomotif sektor olarak dnemli bir yere sahipken
1980 sonrasi liberal ekonomiye gegisle birlikte tarimin ekonomideki paymin oransal
olarak azaldigim1 gorebilmekteyiz. Bunun sebebi belki de tarim politikalarindaki

yanligliklar ve artik kronik hale gelen sorunlardir.

Tiirk tarmminin sorunlarint incelersek, plansiz iiretim bunlardan bir tanesidir.
Ulkemizde plansiz iiretim en oOnemli sorunlardandir. Arz ve talep dengesinin
olusmamas1 ve ortaya ¢ikan arzin ne kadarinin i¢ piyasaya ne kadarinin dis piyasaya
yoneldigini bilememek bizim politika olustururken hata yapmamiza neden olmustur.
Ozellikle tesvik ve destekleme politikalar1 bu durumdan etkilenmistir. Tesvik ve
desteklemelerin nereye nasil yonlendirecegini iiretim yapisinin plansiz olmasindan
dolay1 bilinememistir. Bu da uygulanan tesvik ve destekleme politikalarin1 etkin
olmaktan uzaklagtirmistir. Bu sorunun ¢oziimii adina Atatiirk doneminde de c¢esitli
uygulamalar bulunmakla birlikte son olarak Milli Tarim Projesinde havza sistemine

gecileceginin ilan edilmesi de bu sorunu ¢6ziim adina yapilan adimlardandir.

Ulkemizde tarim sektdriiniin en biiyiik eksiklerinden bir tanesi hala kamu-
tiniversite-6zel sektorden olusan bir akil {iggeninden yoksun olunmasidir. Tarimi
gelismis olan ilkelerde bu iicliiniin birleserek tarima bir¢ok katkida bulundugunu
gorebilmekteyiz. Bu iigliiniin bir araya gelerek gelistirecekleri inovasyon Tiirk tariminin
katma deger yaratan iiriinler olusturmasina sebep olarak, tarim sektoriinden beklenen
sigramay1 olusturabilir. Bu durumun disinda tarim sektoriinde var olan sorunlar bu

ticliinlin entegre bicimde olusturduklar: projeler sayesinde ¢oziimlenebilir.

Tarimsal girdilerde Tiirk tarimin baska bir sorunudur. Maalesef tarimsal girdi
olarak kullanilan tarimsal mekanizasyonlar (traktor, bigerdover vb. ), tohum, yem, ilac,
giibre, mazot gibi iiriinlerde disa bagimli durumdayiz. Bu da girdi fiyatlarinda olusan
degisikliklerin ya da Dolarda meydana gelen dalgalanmalarin tarimsal iirlinler
fiyatlarinda da degisiklige neden olmaktadir. Bunun en iyi Ornek olarak sanirim
Dolardaki dalgalanmalarin yem fiyatlarinda artisa neden olmasiyla et fiyatlarinda

bundan etkilenerek artisa gegmesi verilebilir.

Tiirkiye’de {reticilerin/isletmelerin  profil yapist da c¢esitli problemler

dogurmaktadir. Tirkiye’de tarim iireticileri/isletmeleri orgilitlenmeden uzak kiiciik
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Olcekli ve daha c¢ok meta iiretim yapan kisi ve kurumlardir. Ayrica Tiirkiye’de
ireticilerin yas ortalamasimin yiiksek olmasi da goze carpan durumlardandir. Ciftci
profilindeki bu olusumlar {iretim asamasinda ¢esitli sorunlar dogurmaktadir. Ornegin
Avrupa’da gift¢ilerin yas ortalamalarimi yilikseltmemek amaciyla erken emeklilik igin
cesitli uygulamalar yapilmaktadir. Bunun baslica sebepleri ise; yaslilarin ¢alisma
verimliliginin diisik olmasiyla birlikte yagh ireticilerin Tirkiye’de oldugu gibi
teknolojik gelismelere ve sektdrde olusan yeniliklere takip etme ve uyum saglama

oraninda diisiik olmasidir.

Tiirkiye’de ciftgi profilindeki bir diger aksaklik olan kiigiik iireticilerin tarim
sektoriinde yogun olmasi iireticilerin maliyet olarak dezavantaj yasamasinin en 6nemli
sebeplerindendir. Ureticilerin kiiciik ve parcali yapida olmas: iireticilerin sektdrdeki
girdi ve cikt1 fiyatlar etkileme oranini azaltmaktadir. Bu da sektdrde fiyatlarinin {iretici
aleyhine olustururken {ireticinin kar marjin1 da azaltmaktadir. Bunun Oniine gegmek
adina Atatiirk zamaninda kooperatiflesme hareketleri adina adimlar atilmistir. Bu atilan
adimlarin sonuglart istenen etkiyi yaratmamistir. Milli Tarim Projesinde de bu konu
lizerinde calismalar yapilacagmin izlenimleri verilmistir. Ciftcilerin yas ortalamasin
diisiirmek adina 2016 yilinda uygulanmaya konulan geng ¢ift¢i projesi atilan 6nemli bir

adimdir.

Tiirk tariminin hatta tarim sektoriintin en 6nemli sorunu finansmandir. Bunun en
onemli nedeni ise tarim sektoriiniin sermaye devir hizinin diisiik olmasidir. Diinyada
devletler istii acgik fabrika olarak nitelendirilen tarimi gesitli yollarla finanse ederek
koruma altina almiglardir. ABD ve AB gibi tarim konusunda diinya ticaretinin lideri
olan tlkeler bile hala tarimi cesitli tesvik ve desteklemelerle finanse etmektedirler.
Tarimsal sigortaciligin en gelistigi lilke ABD’dir ve diinyada en biiyilik tarim sigortasi
mekanizmas1 yine ABD de yer almaktadir. Tarim kredi kooperatiflerinin ise ana vatani
olarak Almanya gosterilmektedir. AB  biit¢esinin  yaklagik  %46’sim1 OTP
olusturmaktadir. Tiirkiye de ise GSYIH nin %]1°i kadar tarima pay ayrilmaktadir.

Tirkiye’de finansal sistemdeki gelismeler incelendiginde ise 2005 yilinda
uygulamaya gegilen tarim sigorta sistemi ve hala tam anlamiyla etkin ¢calismayan tarim

borsalar1 yer almaktadir. Tabi ki burada atlanmamasi gereken bir baska durum ise, bu
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sistemleri tam anlamiyla benimseyemeyen bir firetici profilinin var olmasi, bu

sistemlerin etkinligini diisiiren en 6nemli etkenlerdendir.

Kredi mekanizmasi i¢inde tarimin varligina baktigimizda 2000°1i yillardan 6nce
tarimsal kredi veren kuruluslar Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleridir. Tarim
sektorii 6zel bankalarm ilgisini 2000°den sonraya cekmeye baslamistir. Ozellikle
Denizbank tarmmsal kredi veren o6zel bankalar icerisinde lider konumdadir. Ozel
bankalarin sisteme girisiyle birlikte iirlin yelpazesi gelismis, bankalarin pazarlama
etkinlikleriyle sisteme hareketlilik katilmistir. Tarim sektoriiniin finansman sorunu hala
coziilmemekle birlikte 6zel bankalarin tarim kredisi vermeye baglamalar1 tarimsal

finansmanin ileride daha biiyiik gelismeler gosterecegine dair atilan ilk adimdir.
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IKINCi BOLUM

TARIMSAL FINANSMAN YONTEMLERI

2.1. TARIMSAL FINANSMAN ve OZELLIKLERI

Finansman kelimesinin farkli tanimlar1 olmakla birlikte “ Bir isletmenin ihtiyaci
olan sermayenin temin edilmesi, temin edilen bu sermayenin isletme icerisinde etkin
kullanilmasi”(Oguz, Bayramoglu, 2014:214) seklinde tanimlamak da mimkiindiir.
Isletmeler igin finansmani kaynaklarina goére i¢ ve dis finansman olarak ikiye
ayrabiliriz. I¢ finansman, isletmenin kendi 6z kaynaklarinda elde ettigi finansman
kaynagi olarak tanimlanabilirken, dis finansman ise isletmenin bor¢lanma yoluyla elde

ettikleri finansman kaynagi seklinde tanimlanmaktadir.

Diinyada tarim sektoriine gosterilen ilgi yillar itibariye dalgalanmalar yasasa da
tarim diinyanin beslenme ihtiyacin1 kargilayan tek sektor olarak her zaman Onemini
korumustur. Bunun disinda tarim sektorii ileriye ve geriye baglantilar1 olan yani diger
sektorleri besleyen ve diger sektorlerden beslenen Onemli bir sektordiir. Bu yiizden
sektorlin gelismesi i¢in gerekli finansmanda O6nem arz etmektedir. Ancak tarimsal
finansman, tarimin dogas1 geregi var olan tarim sektdriiniin ana sorunlarindan biridir.
Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi ise, tarim sektoriiniin sermaye devir hizinin diisiik

olmasidir.

Tarim ve tarima dayali isletme/iireticiler i¢in risk ve belirsizliklerin (doga
olaylar1 sonucu hasat zamani yeterli gelir elde edilememesi) olmasi, liretim agamasinda
kayiplarin (hastaliga karst miicadele icin zirai miicadele yapilmamasi sonucu iiretim
kayiplarindan dogan zararlar) olusmasi, tarim igletmelerinin kiigiik 6l¢ekli olmasi(kiiciik
isletmelerin sermaye tasarrufunun kisitli olmasi), tarim isletmelerinin sermaye yapisi
(sabit sermaye toplam sermaye i¢inde daha fazla yer kaplarken doner sermaye daha
diisiik oranda olmasi.), yeni teknolojilerin gelisimi, degisen pazar yapisi, tarimsal {iriin
fiyatlarindaki dalgalanmalar, sermaye devir hizinin diisiik olmas1 gibi nedenler tarimsal
isletmelerde i¢ finansmanin yeterli gelmemesine neden olmakta ve dis finansmani

zorunlu hale getirmektedir (Oguz, Bayramoglu, 2014:21-219).
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Tarimsal isletmelerde dis finansman ¢esitli yontemlerle saglanmaktadir. Bunlar;
devlet desteklemeleri, krediler, uluslararast kurum ve kuruluslarin sagladigi
finansmanlar ve biitiin bunlara ek olarak alternatif finansman (factoring, leasing, vadeli

islem piyasalari, tarim sigortalari) yontemleridir.

2.1.1. Tarimsal Finansmanda Devlet Desteklemeleri

Tarim sektorii diger sektorlere oranla genel ekonomi igerisinde daha hassas ve
0zel bir konuma sahiptir. Bu 6zel ve hassas konum tarim sektoriinii devletler igin
degerli ve korunmasi gerekli bir sektor haline getirmektedir. Bu yiizden tarimsal
finansmanda devlet desteklemeleri, devletin koruma giidiisiiniin tarim sektoriine egilimi

seklinde de acgiklanabilmektedir.

Tarimsal destekleme; “tarimin korunmasi, tarimsal faaliyetlerin 6zendirilmesi
ve surdiiriilmesinin tesviki amaciyla alinan énlemlerin tiimiidiir. ” (Gaytancioglu, 2009:
17). Isin(2000)’e gore tarimsal destekleme politikalarinin amagclari; tarimsal iiriin
fiyatlarinda istikrarin saglanmasi ve {iriin arzlar1 arasinda denge olusturmak, iireticilerin
gelirlerinde kararlilik olusturmak ve adil bir gelir dagilimi1 saglamak, tarimda yapisal
gelismeler ile uyumlu isletme sekilleri olusturmak, tarimsal treticilerin teknoloji,
maliyet ve fiyat acilarindan diinyanin diger lilkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini
saglamak ve ayrica tiiketicilere de uygun fiyattan, istenilen zamanda, istenilen yerde ve
miktarda tarimsal iirlin sunulmasina katkida bulunmak seklinde siralanabilir (Mumcu,

2009:16).

Devletin yapmis oldugu; taban ve tavan fiyat uygulamalar1 ve tarim {irlini
alimlari, tarim tirtinleri dis ticaretine yonelik diizenlemeler, girdi destegi, kredi destegi,
fark 6deme sistemi, iiretim tesvik 6demeleri veya iiretimi azaltmaya yonelik 6demeler,
tarim i¢in yapilan altyapi yatirimlari, arastirma, yayim, egitim, kontrol hizmetleri,
pazarlama ve tanitim g¢aligmalar1 gibi alanlarda devletin yapmis oldugu harcamalarin

tiimi tarimsal destekleme sistemi i¢inde ele alinmaktadir.

Devletler tarim sektoriinden istedigi verim artigin1 ve liretimde istenilen kaliteyi
yakalamak i¢in c¢esitli yontemlerle tarim sektoriinii gelistirme ve kalkindirmayi
hedeflemislerdir. Bu amag¢ dogrultusunda izlenen yontemler iilkelerin gelismislik
diizeylerine ve i¢inde bulunduklar1 zaman dilimine gore farklilik gdstermistir. Ulkelerin

tarim sektorlinli destekleme siirecleri izlendiginde, gelismis iilkeler zamanla tarimsal
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destekleme politikalarini tarimsal iiretimde artis hedefine ek olarak siirdiiriilebilir tarim

politikalartyla uyumlu hale getirilmislerdir.

Tarimsal ticaretin diinya lideri olan ABD ve AB’nin tarimsal destekleme
politikalar1 incelendiginde, Uruguay Turu’na kadar tarim sektoriinii korumact
yaklasimlarla tipki bir bebek gibi biiyiittikkleri ve tarimda istedikleri gelismislik ve
biiylime seviyesine ulasildiktan sonra Uruguay turu ile tarim sektoriinde diinyaya liberal

politikalar1 benimsettikleri goriilmektedir (Acar, Bulut, 2009:8-12).

AB uyguladigr Ortak Tarim Politikas1 ile diinyada uygulanan en biiyiik ve
karmagik tarim politikasi sistemine sahip olmasina ragmen uygulanan bu politika
sonucu tarimsal iiretimde Onemli artislar saglamis ve tarim sektoriinde katma degeri
fazla iirlinlerin liretiminde ve ticaretinde s6z sahibi olmustur. Diinya tarim ticaretinde en
onemli iki iilkeden biri haline gelmistir. Bu siiregcte en 6nemli etkenlerden birisi tabi ki
tarim sektoriine yapilan destekleme ve tesviklerdir. AB genel biitcesi incelendiginde
2008 yilina kadar en biiyiik payin tarim sektoriine ayrildigr gorilmektedir. 2008 yilinda
ise en biiylik payin son yillarin gézde konusu olan siirdiiriilebilir kalkinmaya ayrildigi
ancak ikinci sirada ise tarim sektoriiniin yer aldigini gérmek miimkiindiir (Gaytancioglu,

2009:172).

Tiirkiye’de tarimsal destekleme siireci incelendiginde Atatiirk doneminde tarima
verilen 6nemin ve tarimsal programlarin daha sonraki donemlerde uygulanmadigi ve
tarima gereken dnemin verilmedigi goriilmektedir. Atatiirk doneminde tarim sektoriintin
gelisimi igin kooperatiflerin gelisimi ve kurulumuna Onem verilmis, asar vergisi
kaldirilmis, tarimda modernlesmeye Onem verilmistir. Atatiirk’iin  “kdylii milletin

efendisidir” s6zii bu donemde tarima verilen 6nemi gosteren dnemli bir slogandir

Atatlirk doneminden sonraki siirecte tarim sektorii ikinci plana atilsa da Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) araciligi ile ¢iftgiye finansman destegi
verilmeye calisilmistir. Birgok tarimsal KIT kurulmus ve bu KiT’ler yardimi ile tarima
ucuz tarimsal girdi saglayabilme ve piyasada fiyat olusumlarimi etkileyebilme giiclinii
devlet elinde bulundurmak istemistir. 1980°ler ise Tiirk ekonomisinde oldugu gibi Tiirk
tarimimda da donliim noktast olmustur. Liberal politikalarin etkinlik kazandigi bu
donemde tarimsal KiT’lerde dzellestirmelere gidilmis, destekleme alimlar1 azaltilmastir.

Ayrica bu donemde tek tarimsal finansman kurulusu olan Ziraat Bankasi’nin kaynaklari
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daraltilmis, yine bu dénemde tarimsal desteklemede Devlet Destekleme Fiyat Istikrar

Fonu 6nem kazanmastir.

Tiirkiye’de tarimsal ekonomi siireci incelendiginde 2000 ve sonrast donem
tarimsal politikalarin olusturulmaya ve uygulanmaya baslandigi bir donem olmustur.
2000 sonras1 donem tarimsal desteklemede biitiin tabularin yikildigi yeni bir siirecin
basladig1 bir donem olmustur. Bu déonemde IMF ile yapilanan anlagsma geregi eskiden
uygulanan tarimsal destekleme araglar1 terk edilmis yerine DGD getirilmistir. DGD
sistemi ile tarimsal destekler sahip olunan arazi miktarina gore sahiplerini bulmustur.
Bu sistemin iilkemiz tarimina faydalar1 ve zararlari hala tartisma konusudur. Sistemin
tilkemiz tarimina en biiylik katkis1 CKS ile tarimsal bir veri ag1 olusturmasi olmustur.
Sistemin uygulanmasindaki en biiyiik eksiklik ise denetimlerin yeterli olmamasi ve
Odenen destekten lireticinin degil arazi sahibinin yararlanmasi ya da bos arazilere de
O6deme yapilmasidir. Sistem bir¢ok gelismis tilkede uygulanmistir ancak uygulama sekli

her tilkede farklilik gostermektedir. Bunu asagida tablo 2.1°de gorebiliriz.

Tablo 2.1: ABD, AB, Meksika ve Tiirkiye’de DGD Uygulamalart:

ABD Avrupa Birligi Meksika Tiirkiye
Destekleme
alimlar1 ve girdi
yardimlarinin
Kaldirilan fark Azaltilan fiyat | Kaldirilan fiyat
o . . azaltilarak ortadan
Amag O6demelerini telafi desteklerini desteklerini
) ] kaldirilmasiyla
etmek telafi etmek telafi etmek
birlikte cift¢ilerin
kayit altina

alinmasi

1991-1993 Tapu sahibi, kira
1989-1993
yillar1 arasinda ve ortakgl
5 yil siire zarfiyla | yillar1 arasinda
. desteklenen oldugunu
Odeme Baz fark 6demesi desteklenen ) )

tirtinlerin ispatlayan
yapilmig araziler tirtinlerin ) . o
ekildigi kisilerin isledikleri

ekildigi araziler ) i
araziler araziye
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Desteklenen

Bugday, misir,

sorgum, arpa,

Bugday, musr,
arpa, ¢avdar,

ayeigegi, soya,

Baslangicta
misir, fasulye,
piring, bugday,

sorgum, arpa,

Hayvansal iiretim

disinda tiim

Uriinler yulaf, piring ve baklagiller, soya, pamuk bitkisel iiretimi
pamuk tiitiin, dana eti | ve kakule daha kapsamaktadir
ve koyun eti sonra tiriin
sinirlamasi yok
15 yil, 10 y1l
) Siire sonunu
L boyunca sabit ) o
Siire 7 yil Siire bitimi yok belirten bir tarih
6deme son 5
yok
yilda azalma
2001 y1l1 i¢in
Odeme _ _ dekara 10 milyon
o $40.000/isletme Yok $6.700/isletme
Limiti TL (list siur 2
milyar TL)
Arazide
Arazi tarimsal desteklenen
Desteklenen amag i¢in uriinler ekilmeli, | Arazi tarimsal | Her isletmede 200
Alanla ilgili | kullanilmali, sebze | biiyiik arazilerin amagla dekara kadar (200
Sinirlamalar ve meyve ekimi belirli bir kism1 kullanilmali | de dahil) tiim arazi
yapilmamali nadasa
birakilmali
2003 yilinda diger
o Misir ve
- Hububat igin o desteklemeler
Devlet garantili fasulye icin
Diger o destekleme kaldirilarak sadece
. iiriin kredileri taban fiyatlari
Ozellikler ] alimlar1 devam DGD
devam etmektedir ] devam
etmektedir ) uygulanmaya
etmektedir

baslanmistir

Kaynak: Gengler, Artukoglu, 2002:59
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Son olarak ise devlet destekleme sistemi yeniden giincellenerek yeni bir proje
hazirlanmigtir. Milli Tarim Projesi olarak adlandirilan proje 2017 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Bu proje ile iilkemiz havzalara ayrilarak her havzanin iiretecegi iirtinler
belirlenmis ve bu iirlinler disinda yapilan iiretimin devletten destek alamayacagi
duyurulmustur. Bu proje tilkedeki tarimsal iirlin arzin kontrol altina alinarak fiyatlardaki
dalgalanmalarin Oniine gecilmesi ve girdi maliyetlerinin diisiiriilerek tarimsal iiretimde

artiglart hedeflenmistir.

2.1.2. Tarimsal Finansmanda Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslar

Diinyada tarim sektoriine yon veren bir¢ok kurum ve kurulus vardir. Bazi
uluslararast kurum ve kuruluslar diinya iizerinde tarimsal kalkinmay1 saglama hedefi
altinda iilkelere teknik yardimlarin yani sira finansal destekte saglamaktadir. Bu kurum
ve kuruluslar ise; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’dur. Bu kuruluslar disinda AB aday iilke statiisii kazanan iilkelere OTP’ye uyum

saglanmas1 amaciyla mali yardimlarda bulunmaktadir (Gaytancioglu, 2009:66).

2.1.2.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

UNDP, diinyada yoksullugun ve esitsizligin azaltilmas1 ve ortadan kaldirilmasi
adina calismalar yapmaktadir. Buna ek olarak siirdiiriilebilir kalkinma alaninda da
calismalar1 vardir. 1966 yilinda kurulmus, merkezi New York’tur. UNDP hiikiimetler,
sivil toplum kuruluslari, uluslararasi sirket ve orgiitlerle kalkinma alaninda ekonomik ve
sosyal calismalar yapmaktadir. Tarimsal gelismeyi saglayan projelere de kaynak

aktarimi yapmaktadir. 177 tilkede faaliyet gostermektedir (Gaytancioglu, 2009:66-67).

2.1.2.2. Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), 1977 yilinda Birlesmis Milletler
oOrgiitiine bagl olarak kurulmustur. Bu fonun amac1 gelismekte olan {ilkelerdeki tarimsal
ve kirsal kalkindirmayr hizlandirmaktir. Bu fonun 6zel olarak ilgilendigi alan ise, gida
iretim sistemleri gelistirmek ve yayginlastirmak iizere gelistirilmis projeleri finanse
etmektir. Bu fon ile desteklenecek kalkinma projeleri gida maddesi tiretimini arttiran,
fakirligi onleyen ve beslenmeyi iyilestiren 6zelliklere sahip olmalidir. Kurumun genel
merkezi Roma’dadir. IFAD calismalarint c¢esitli iilkelerden saglamis oldugu katki
paylariyla devam etmektedir (Gaytancioglu, 2009:67).
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2.1.2.3. Diinya Bankasi
Diinya bankasi ii¢ bankadan olusmaktadir. Bunlar; Uluslararas1 Imar Kalkinma

ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi1 Finans
Kurumu (IFC)’dur.

1. IBRD: Ekonomik gelismeyi amaglayan projelere uzun vadeli kredi agmaktadir.
Diisiik ve orta gelirli iilkeler hedef kitlesini olugturmaktadir.

2. IDA: Daha cok az gelismis iilkelere kredi olanagi saglar ve kredilere faiz
uygulamamaktadir.

3. IFC: Az gelismis iilkelerde 6zel sektorii destekleyen krediler vermektedir.

Diinya Bankasmin amagclari ise su sekilde siralayabiliriz (Gaytancioglu,
2009:68);

1. Uye iilkelerin, kalkinma ve yeniden yapilanmalarma sermaye yatirimlar: kanaliyla
yardimci olmak ve gelismekte olan iilkelerin kaynaklarmin gelistirilmesini
ozendirmek.

2. Ozel yabanci yatirimlara garanti vermek, 6zel sermaye yetersiz oldugunda kendi
kaynaklari araciligiyla destek saglamaktir.

3. Uluslar arasi ticareti gelistirmek, odemeler dengesini saglamak icin kalkinma
amagli uluslararasi yatirimlar1 6zendirmek

4. Farklh kaynaklardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek veya garanti ederek
daha yararli 6ncelikli alanlara yonlendirmek

5. Uluslar arasi yatirimlara yon vermek.

Diinya Bankasi, kredi desteklerinin yani sira teknik yardim ve danismanlikta
yapan bir kurulus olarak gorev yapmaktadir. Ulkemizde de birgok faaliyet koluna destek
saglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimlari Diinya Bankasindan en fazla
destek alan konulardandir. Ulkemize de sagladigi kaynaklar gesitli baslklar altinda
toplanabilir. Tarim ve g¢evrede bunlardan biridir. Tarim reformuna 600 milyon $,

biyolojik ¢esitlilik yonetimine 8 milyon $ gibi destekleri Tiirkiye’ye saglamaktadir.

2.1.2.4. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1944 yilinda kurulan IMF’nin amaci sabit olan doviz kuru standardini
korumaktir. Ancak 1971 yilinda altin standardinin terk edilmesiyle IMF kendine yeni
bir islev kazandird1 ve artik ekonomik agidan zor durumda olan iilkelere bor¢ vermeye
baglamistir. Ekonomik olarak zor durumda olan bir iilke eger Diinya Bankasi ve
uluslararast 6zel kuruluslardan bor¢ almak isterse oncelikle IMF ile kredi anlagmasi
yapmast gerekmektedir. Yani iilkelerin dis bor¢ alimimin kapilarint IMF agmaktadir
(Erdogan, Aynur, 2013:7).
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Bir ¢esit banka gorevi goren IMF tarim sektoriine dogrudan yardimlarda
bulunmamaktadir. IMF’den destek alan iilkeler krediyi geri 6deyebilmek i¢in kurumun
istedigi kosullar1 saglamak zorundadir. IMF yaptig1 anlasmalar ile lilke ekonomilerinde
istedigi degisimleri saglayabilmektedir. Tarim sektorii de IMF’den dolayli olarak
etkilenen sektdrlerdendir. Ozellikle 2000°li yillarda iilke tarimimiz, IMF ile yapilan

stand by anlagmasi geregi IMF dayatmalariyla sekillenen bir politika izlemistir.

2.1.2.5. Avrupa Birligi ve Katihm Oncesi Mali Yardimlar

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi AB’de tarim firiinlerinin tretilmesi,
aliip satilmasi ve islenmesini kapsayan kurallar biitliinlinden olusmustur. OTP AB’nin
en onemli ve en kapsamli ortak politikasidir. Bunun sebebi ise; AB niifusunun yaklasik
%60’ 1min kirsal alanda yasamasi ve bu bolgelerin AB topraklarinin %90’1n1 olusturmast

sonucu kirsal kalkinmanin AB i¢in Onemli bir amag¢ haline gelmesidir (Karatas,
2010:30).

AB OTP kapsaminda cesitli fonlar ile iiye iilkelerin tarim sektoriinti destekleme
ve hibeler ile mali yardimlarda bulunmaktadir. Buna ek olarak AB’ye aday tilkeleri
tiyelige hazirlama amaciyla katilim 6ncesi mali yardimlarda da bulunmaktadir. Katilim
oncesi mali yardimlar hibe niteliginde olup, dogrudan nakdi yardim niteliginde degildir.
Bu yardimlar Avrupa Komisyonu ile yardim kapsamindaki iilkenin birlikte segtikleri

proje ve programlara mali destek saglamak i¢in kullanilmaktadir (Karatas, 2010:44-45)

AB katilim 6ncesi mali yardimlari olusturuldugu giinden bu yana bir¢ok kez
revize edilmis ve son olarak 2006 yilinda yeni bir diizenleme yapilarak 2007 yilindan
itibaren katilim Oncesi mali yardimlari IPA olarak tek bir ¢ati altinda toplamistir. IPA
bes bilesenden olusmaktadir. Bunlar (Can, 2007:1);

Gecis yardimlar1 ve kurumsal ¢alismalar
Bolgesel ve sinirlar otesi igbirligi
Bolgesel kalkinma

Insan kaynaklar
Kirsal kalkinma (IPARD — katilim 6ncesi kirsal kalkinma yardim aract).

IPARD yani kirsal kalkinma bileseni eski aday iilkelere uygulanan SAPARD

agbrwbnE

programinin yontem ve kurallarina biiylik ol¢lide benzerlik gostermektedir. [IPARD’1n
temel amaci; aday {ilkeleri AB’nin OTP’sinin uygulanmasi1 ve aday {ilkelerde tarim

sektoriiyle birlikte kirsal alanlardaki bazi Onceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katki
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saglayabilmektir. Bunu saglamak ic¢in program, pazar verimliligi, kalite ve saglik
standartlarinin  iyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam imkanlarmin
olusturulmasi konularina 6nem vermektedir (Can, 2007:63). IPARD’1n destek sagladigi
faaliyet alanlarina asagida yer verilmistir (Karatas, 2010:107-108);

Tarimsal isletmelere destek,

Tarim {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmast,

1
2
3. Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
4. Uretici birliklerine teknik destek

IPARD, IPA catisindaki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali
kontroliinii aday iilkeye devretmigtir. Diger bilesenlerde oldugu merkeziyetci bir sistem
uygulamamistir. IPARD’in fon yonetim sistemi; ulusal akreditasyon ve akredite
kurulusun izlenmesi, komisyon tarafindan akredite olmus IPARD ajansina fon
yonetiminin devir edilmesi ve yapilan uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi

uygulamalardan olugmaktadir (Can, 2007:64).

Tiirkiye’de IPARD fonlarindan destek alan iilkelerden bir tanesidir. Bu sebeple,
IPARD’mn 6n kosullarindan olan fon yonetim ve dagitimindan sorumlu olacak olan
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) kurularak faaliyete
gecirilmistir. TKDK nin gorevi sadece AB fonlarmi yonetmek degildir. Temel olarak
gorevleri; bagvuru cagri ilanlarina c¢ikilmasi, proje secimi, sozlesme, 6deme ve

raporlama islemlerinin yiiriitiilmesidir (Karatag, 2010:137)

2.1.3. Tarimda Alternatif Finansman Yontemleri

Finansman denilince, akla ilk olarak isletmenin kurulusu ve faaliyet asamasinda
kullanilacak nakit para gelmektedir. Literatiirde de finansman kavramiyla ilgili birgcok
tanim yapilmistir. Lieffmann’a gore finansman, yatirimlar i¢in para temini olup sermaye
tedariki ise hisse senedi ve tahvil ¢ikarilmasini kapsamaktadir. Kohler ise parasal
finansmani tesebbiisteki 6deme akimlart olarak tanimlamistir. Diger bir¢ok ekonomist
ise finansman kavramini sermayenin tedarikini ve kullanimini da icine alan genis bir

tanimlama yapmislardir (Y1lmaz, 2008:16).

Tarimsal tiretimin biiyiik dl¢lide doga kosullarina bagli olmasmin getirdigi risk
ortami, bu sektorde sermaye devir hizinin diisiik olmasi ve kiiresellesen finansal

sistemlerin gelisim ve degisiminin getirdigi yenilikler ve gereklilikler sebebiyle tarimsal
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finansmanda da farkli yontemler gelismekte ve kullanilmaktadir. Leasing, faktoring,

vadeli islemler ve tarim sigortalar1 gelistirilen finansal yontemlerdendir.

2.1.3.1. Tarimsal Finansmanda Finansal Kiralama Sistemi (Leasing)
Leasing kelimesi artik evrensellesmis durumda bunun nedeni ise kelimenin
karsiligr olan kiralama ile leasing sisteminin birbiriyle Ortiismemekte ve uygulama

asamasinda farkliliklar gostermekte olmasidir. Bu farkliliklar asagida verilmistir (Ersoy,

2006:27);

1. Adi kiralama sisteminde, kiralanacak mal kiralayan tarafindan segilerek kiraciya
sunulurken, leasing de ise kirac1 kullanmak istedigi mal i¢in kredi talebinde bulunur
ve kiralayana beyan eder.

2. Adi kiralamada sdzlesmesinin siiresi, malin dmriiniin yani amortisman siiresinin
altinda kalmakta iken, leasing i¢in bu durum s6z konusu degildir.

3. Adi kiralama ile leasing arasindaki belki de en 6nemli fark ise kira bedellerinin
hesap yontemlerindedir. Leasingde kiralar toplami, tiim masraflar ve kar marj1 dahil
edildiginde mal bedelinden fazla iken, adi kiralamada bu durum s6z konusu degildir.

Yukarida saymis oldugumuz farkliliklar yliziinden bir¢ok iilke, leasing’i bir
terim olarak gormekte ve kendi dilinde bir karsilik kullanmay1 tercih etmemektedir.
Ulkemizde finansal kiralama olarak da adlandirilan leasing sistemi artik tarim sektorii
icinde O6nemli bir alternatif finansman kaynagi olmustur. Tirk tariminin en 6nemli
finansman kaynagi olan Ziraat Bankasi leasing sisteminin lilkemizin tarim sektoriine
giris yapmasinda Onciilik yapmistir. Tarimsal leasing 6zel bankalarinda sektore ilgi
gbstermesini saglayan bir yontem olmustur. Ulkemizde tarim sektoriinde leasing

makine ve ekipman aliminda kullanilmistir (Yilmaz, 2008:27-28).

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi 17.07.2001 tarihli ve 59254 sayili
genelesin de leasing islemine konu edilebilecek olan tarim makinelerini belirlemis ve
bunlart kamuoyuna duyurmustur. Bu duyuruya gore; “kulakii ve diskli pulluk doner
diskli ve doner kulakli pulluk, kuyruk milinden hareketli toprak isleme makinesi ve
motorlu ¢apa, diskli tirmik, kultiivator, tesviye kiiregi, panomatk ve kombine ekim
makinesi, giibre atma diizeni olamayan ekim makinesi, mekanik tek dane eken ekim
makinesi, dikim makinesi, mineral giibre dagitim makinesi, organik giibre dagitim
makinesi, sapdéver harman makinesi, ¢ayir bigme makinesi, ot tirmigi, balya makinesi,
toplamali saman yapma makinesi, silaj makinesi, orak makinesi bicerbaglar,
bigerdover, pancar ve patates sokme makinesi, kombine pancar ve patates hasar

makinesi, pamuk toplama makinesi, sap par¢alama makinesi, santrifiijve dalgi¢c pompa
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ve agag silkeleme makinesi tarim makineleri olarak kabul edilmekte ve finansal

’

kiralamaya konu edilmelerinde bir sakinca bulunmamaktadir.’

Tarimsal leasing sisteminin isleyisi ise asagidaki gibidir (Ziraat Leasing,

http://www.ziraatleasing.com.tr/duran varlklarimiz.html, 02.03.2018);

1) Kirac: kiralanacak ekipmani seger ve fiyat anlasmasim yapar. Kiraci istedigi
vade ve para biriminde (USD, TL, EURO) leasing sirketlerinden fiyatlama alir
ve fiyat kabuliinii yapar.

2) Kiraci veya satict leasing sirketine bagvuru yapar.

3) Kredi onaylandiktan sonra finansal kiralama sozlesmesi imzalanir

4) Kiralanan ekipman, satici tarafindan kiracrya teslim edilir.

5) Leasing sirketi, satictya mal bedelini éder.

6) Kira bedelleri kiraci tarafindan leasing sirketine odenir.

7) Bakim ve satig sonrasi hizmetler satici tarafindan yapur ve bedelini kiract
oder.

8) Sozlegsme siiresi sonunda, leasing sirketi tiim alacagini tahsil ettiginde, ekipman
sembolik bir bedelle kiraciya devredilir.

2.1.3.2. Tarimsal Finansmanda Factoring

Faktoring, isletmelerin mal ve hizmet satislarindan dogmus/dogacak ve fatura
veya fatura yerine gegen bir belge ile belgelendirilebilen vadeli alacaklarinin, faktéring
sirketi tarafindan temelliik edilmesi esasina dayanan bir tiir finansman yontemidir.

Faktoring, kisa vadeli alacaklar i¢in kullanilan bir yontem olup, bu yontemde vadeler

genellikle 180 giinden daha azdir. Factoringin en &nemli &zelligi ise, saticinin

alacaklarini factoring sirketine satarken alacaklarin tahsil edilmeme riskini de factoring
devretmesidir (Ertiirk,2006:81). Faktoring isleminin saglamis oldugu c¢esitli avantajlar

vardir. Bunlar asagida siralanmistir (Basak, 200:61):

1. Factoring firmasi miisterisinin, vadeli alacaklarini takip ederek igletmelerin tahsilat
islemleri i¢in ayiracaklar: zaman ve elemandan tasarruf etmelerini saglamaktadir.

2. Saticidan kaynaklanan bir hata olmamasi sartiyla, ihracat factoringi islemlerinde
thracat bedelinin tahsil edilmeme riski factoring sirketince garanti altina
alinmaktadir.

3. Isletmeler vadeli alacaklarini factoring sirketine devrederek alacaklarinin belirli bir
yiizdesini vadesinden 6nce nakit olarak kullanma imkani elde edebilmektedirler.

4. Isletmeler factoring firmalarinca yapilan istihbarat sonuglarina gore yurti¢i ve
yurtdisindaki miisterilerinin mali durumlarindan haberdar olabilmektedirler.

5. Factoring yapan isletmelerin bilangolarinda goriilen alacaklari ve ticari borglar

azalir, yaratacagl isletme sermayesi ise artig gosterir. Boylelikle, isletmenin
bilangosu daha likit bir hala alarak isletmenin kredibilitesi artmaktadir.

Biitiin bu avantajlarinin yani sira tarim isletmelerinin factoringi tercih etme
sebebi, kredi sisteminin kisa vadeli fon ihtiyacini karsilamada gecikmesi ve fon

tahsisinde silirenin uzun olmasidir. Ayrica factoring sisteminin tarim isletmelerinde
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gelirlerin kayit altina alinmasi ve muhasebe standartlarinin yakalanmasi acisindan
onemli katkilar1 olabilmektedir (Yilmaz, 2008:30). Factoring sistemi tarim sektoriinde

daha ¢ok ihracata dayali tarimsal finansmanda kullanilmaktadir.

2.1.3.3. Tarimsal Finansmanda Vadeli islemler

Tarim sektoriiniin dogas1 geregi dogaya bagimli olusu ve bundan kaynakli olarak
tirinlerde verim kaybinin yasanmasi onu daha riskli bir sektor haline getirmektedir. Bu
riskin yani sira bu sektorde dogaya bagimlilik iiretim planlamasinin yapilmasini
zorlastirmaktadir. Uretim planlamasinin olmadigi bu sektorde olusan arz ve talep
dengesizlikleri piyasada fiyat dalgalanmalarimin olusmasina sebep olmustur. Bu

dalgalanmalar king kanunu ve 6riimecek ag1 kanunu ile agiklanmaya c¢aligilmastir.

Ureticiler fiyat dalgalanmalar1 sonucunda karsilasacaklari riski minimize etmek
amaciyla vadeli islem ve opsiyon borsalarinda islem yapmak gibi bir finansman
yontemini tercih edebilmektedirler. Bu organize borsalar gilinlimiizde fiyat riskini
yonetmek i¢in yaygin olarak kullanilan bir finans araci halini almistir. Vadeli islem ve
opsiyon borsalarindan alinan sézlesmelerle 6nceden belirlenmig fiyatlar tizerinden alim
satim yapilarak piyasada olusacak aksaklik veya istikrarsizlik karsisinda fireticiler
kendisini garantiye almis olmaktadir. Ayrica bu borsalar sayesinde aylar sonrasinin
fiyatlarinin Onceden belirlenmesi nedeniyle, hayvancilik ve bitkisel iiretim yapan
ireticilerin olusacak fiyatlar hakkinda ©on bilgileri olmakta ve olusacak piyasa
kosullarina gére konum alabilme imkan1 saglanmis olmaktadir (Adanacioglu, Gokkaya,

2016:78).

Vadeli piyasalar sayesinde liretim planlamasi ve arz talep dengesini saglamak
amactyla tarim tirlinlerine devlet miidahalesinin azalmasiyla devlet planlamasinin yerini
piyasa dengesi almis olacaktir. Boylelikle devletin iiretim planlamasi adina miidahale
alimlar1 yapmasina gerek kalmayacak tarima aktarilan kaynaklarda da azalma meydana
gelecektir (Nadirgil, 2015:46).

Vadeli islemlerin ilk olarak XVI. yiizyilda Hollanda’da Antwerp Borsasinda
tahillar {lizerinde yapilan sozlesmelerle basladigi kabul edilmekle birlikte organize
olarak ilk vadeli islem borsas1 1730 yilinda Japonya’nin bir liman kenti olan Osaka’da
“Dojima Rice Market” (Dojima Piring Piyasasi) olarak kurulmustur. Ancak 1848
yilinda ABD’nin Chicago kentinde tahil tiiccarlar1 tarafindan kurulan Chicago Board of
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Trade (CBOT) giiniimiiz vadeli islem piyasalarina onciilik edecek yapidaki
organizasyon sekli olmustur. Vadeli islem piyasalarinin atalarina baktigimizda hepsinin
tarim triinleri ile kurulduklarini gorebiliriz. Bunun sebebi tabii ki tarimsal iirlin

fiyatlarinda olusan dalgalanmalarin 6niine ge¢ebilmektir (Tunali, 2009:23-24).

NYCE (New York Stock Exchange), diinyada vadeli pamuk piyasasinin merkezi
konumundadir. 1870 yilinda kurulmus olup hala 450 iiye borsada islem yapmaktadir
(Nadirgil, 2015:67). 1874 yilinda ise yumurta ve ¢iftlik iirlinlerinin alinip satildigi
Chicago Produce Exchange kurulmus ve ilk finansal vadeli islem iirlinlerini piyasaya
stiren Chicago Mercantile Exchange (CME) ise 1919 yilinda kurulmustur. 1972 yilinda
da Chicago Mercantile Exchange’de ilk kez finansal vadeli islem piyasast iiriini olan

dovize dayali vadeli islem s6zlesmelerini piyasaya siiriilmiistiir (Tunali, 2009:24).

Diinyada yapilan islem sayis1 bakimindan en ¢ok sdézlesmeye sahip vadeli islem
ve opsiyon borsalart siralamasinda diinyada onde gelen ABD'deki Chicago Ticaret
Borsas1 (Chicago Mercantile Exchange-CME) ve Breziya'daki Sao Paulo Menkul
Kiymetler, Emtia ve Vadeli Islemler Borsasi (Bolsa de Valores, Mercadorias&Futuros
de SaoPaulo-BM&FBOVESPA), tarimin hayvancilik kolunun vadeli islem ve opsiyon
piyasalarinda da islem hacmi, islem sayisi, agik pozisyon sayisi bakimindan 6nemli ve

onde gelen borsalardir (Gokkaya, Adanacioglu, 2016:80).

Asagidaki iki tabloda incelendiginde; 2015 yili verilerine gore diinyada yapilan
vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri iginde yaklasik olarak %7’lik bir paya sahip olan
tarimsal vadeli islem ve sozlesmeleri, 2005 yilinda yaklagik 379 milyon adet
sozlesmeye sahipken 2015 yilina gelindiginden bu rakam %300’den fazla artarak 1
milyar 639 milyon adete ulagsmistir. Bu da gosteriyor ki tarimsal vadeli islemeler ve
opsiyon sozlesmeleri, vadeli islem ve opsiyon sézlesmelerinin kurulusundan giiniimiize

kadar bir¢ok gelisme yasamis ve biiyiimeye ve gelismeye devam etmektedir.
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Tablo 2.2: Diinya Borsalarinda Islem Goren Vadeli Islem ve Opsiyon Sézlesmelerinin
Sayilar1 (milyon adet) (2015):

Kategori Sozlesme sayisi %
Hisse senedi endeksi 8.342,86 32,67
Bireysel hisse senedi

) 4.927,94 19,89
endeksi
Faiz oranlar 3.251,26 13,12
Doviz 2.784,88 11,24
Tarmm 1.639,67 6,62
Enerji 1.407,24 5,68
Kiymetli olmayan
1.280,94 5,17
madenler
Diger 819,71 3,31
Kiymetli metaller 321,27 1,30
Toplam 24.775,77 100,00

Kaynak: Gokkaya, Adanacioglu, 2016:79

Tablo 2.3: Diinya Borsalarinda Tarim ve Diger Emtialar Uzerine Yapilan Vadeli islem
ve Opsiyon Sozlesmelerinin Sayilar1 (Milyon adet) (2015):

Yillar | Tarmm | Indeks (2005-100) | Enerji | Degerli olmayan metaller | Degerli metaller
2005 | 378,90 100 280,13 98,49 72,53
2006 | 486,90 129 384,72 115,00 102,28
2007 | 640,68 169 496,77 150,98 106,82
2008 | 894,62 236 582,12 198,72 157,40
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2009 | 927,74 245 657,04 462,82 151,45
2010 | 1.305,53 345 723,62 643,65 174,95
2011 | 996,79 263 814,83 435,12 342,13
2012 |1.254,43 331 901,92 554,25 319,43
2013 [1.211,40 320 1.315,40 646,35 433,71
2014 |1.387,99 366 1.160,87 872,63 371,06
2015 | 1.639,67 433 1.407,24 1.280,94 321,27

Kaynak: Gokkaya Adanacioglu, 2016:80

Tiirkiye’de Cumhuriyet tarthinde vadeli islem piyasast olma ozelligi tasiyan
Istanbul Altin Borsast 1995 yilinda faaliyete ge¢mistir. Vadeli islemler piyasasina
islevsel hale getirmek adina ikinci hamle ise 2001 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) biinyesinde kurulan vadeli islemler piyasasi olmustur. Vadeli islemlere
yonelik olarak ilk 6zel borsa 2005°de faaliyete gegen ve Izmir de bulunan Vadeli islem

ve Opsiyon Borsasi (VOB) A.S olmustur (Tunali, 2009:25-26).

Izmir Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi’nda islem goren sdzlesmeler doviz, faiz,
endeks ve emtiadan olugmaktadir. Tarimsal emtialar, pamuk ve bugdaydan olusurken
2011 yilindan itibaren fiziki teslimatli canli hayvan sézlesmeleri de VOB da islem
gormeye baslamistir (Gokkaya, Adanacioglu, 2016:83). Fiziki teslimatli canli hayvan
sozlesmelerinin VOB’a dahil edilmesinde amag¢ kirmizi et piyasasinda yillardir siire

gelen istikrarsizliklarin 6niine gegmektir.

Yaklasik 6 yildir faaliyet gosteren fiziki teslimatli canli hayvan soézlesmelerinin
piyasadaki et fiyatlarindaki dalgalanmalara islem gordigi donemde etki ettigi
soylenememektedir. Devlet bu alanda olusan yiiksek fiyatlarin 6niine gegebilmek adina
canli hayvan ithalatt yapmis ve hala yapmaya da devam etmektedir ancak ithalattan da
istenilen sonu¢ almamamistir. Devlet son olarak ise bazi marketlerle anlasarak ithal

ettigi etleri ucuz et adi altinda piyasaya siirmiistiir. Piyasanin buna tepkisini su an ig¢in
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gorememekle birlikte, yerli {iretici cephesinden bakildiginda ise ucuz ithal etin yerli

tiretimi sekteye ugratacagi disiiniilmektedir.

2.1.3.4. Tarimsal Finansmanda Tarim Sigortalar:

Ustii agik fabrika olarak tamimlanan tarim sektdriinde; dogal afetler, bulasic
hastaliklar gibi olusumlardan dolay1 {iretici/cift¢i liretimde verim ya da {iriin kaybi
yasamaktadir. Yasanan bu kayiplar iireticiye maliyet artis1 olarak yansimaktadir.
Ureticinin katlanacag bu ek maliyeti diisiirmek amaciyla bir risk ydnetim sistemi olan
tarim sigorta sistemi her {ilkede farkli uygulama sekilleriyle ¢iftgiye finansman destegi

saglamaktadir.

Diinyada tarim sigortalarinin uygulanmaya baslanmasi Hammurabi kanunlarina
kadar uzansa da modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalar1 1770-1800 yillar
arasinda Avrupa’da baslamustir. Ilk kez Irlanda’da sigorta kooperatiflerince hayvan
sigortalar1 ve Almanya’da ise dolu ve yangin sigortalari, ABD’de ise yetistirilen {iriine
hasar sigortast 1880 yilinda yapilmistir. Ancak bu ilk uygulamalar; deneyimin
yetersizligi, sigortali sayisinin arttirillamamasi, prim oranlarmin diistikligi, devlet
desteginin yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 biiylik 6l¢iide basarisiz olmustur (Cetin,

Turhan, 2013:6).

Diinyada tarim sigortalarinin en gelismis sekilde ABD’de uygulanmaktadir.
ABD’de tarim sigortalar1 1938°de ¢ikarilan {iriin sigortas1 yasasi ile baslamis olup, 1980
yilinda yeni yasal diizenlemeler yapilarak federal tarim sigortalar1 kurumu (FCIC) ve
0zel sigorta sirketleri arasindaki anlagmalar iyilestirilerek ¢ok yonlii tarim sigortasinin
yiiriitiilmesini diizenleyen Federal Sigorta Tarim Kanunu ¢ikarilmistir. Sigorta sirketleri
ile FCIC’nin beraber ¢alismalar1 sonucunda 6zel sigorta sirketlerini temsilen Amerikan

Tarim Sigortalar Birligi (AACI) dogmustur.

ABD ve AB tarim sigortalarinin en yaygin olarak kullanildigi ve en gelismis
sistemlerin yer aldig1 iilkelerdir. Bunun sebebi tarim sistemleri ve beraberinde tarimin
finans ayagmin da biiylik gelismeler gostermesidir. Ancak tarim sigortalar1 sadece bu
iilkelerin tekelinde olan bir uygulama degildir. Her tilkede farkli uygulama sekilleri ve

yontemleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu tablo 2.4’de gorebiliriz.
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Tablo 2.4: Farkli Ulkelerde Tarim Sigorta Sistemlerinin Uygulamalari (2007):

£ -
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= = c v = 'q% = c £ )
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= IS 'E N .E N S .2 3

S § > § S o T = E

z s | £
2
Brezilya - PS PS - PS 55 1100 255.5 -
Kanada P - GS - GS - - 900.0 -
Japonya - GC+GS GS GS - 46 1800 995.1 85
Fas P PS - - PS - - - -
ABD - - PS PS PS - - 3300 58
Fransa P P PS PS - - 3507 211.0 -
Almanya P - - - - 43 7.265 | 129.2 83
GC+GS+
Yunanistan P - - - 100 - - -
G

italya PS PS PS - - 8 976 271.2 63
Portekiz PS PS - - - 22 298 46.9 60
Ispanya PS PS PS - - 26 5.850 564.7 69
Tiirkiye PS PS PS - - 1.8 439 20 67

*Kaynak; Cetin, Turhan, 2013:36
*P: Desteksiz Ozel Sigorta

*PS: Destekli Ozel Sigorta

*GC: Kamu-istege bagl destekli
*GS: Kamu —belirli oranda destekli
*G: Kamu-desteksiz

*(-): Veri temin edilememistir.
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Yukaridaki tabloda incelendiginde her iilkenin tarim sigorta yonteminin farkl
oldugu goriilmektedir. Ulusal sigorta birlikleri tarafindan olusturulan kuruluslar, 6zel
sirketler, uzmanlagsmis tarim sigorta kurumlari, 6zel sigorta sirketlerinin bir araya
gelmesiyle olusturulan iiretim havuzlar1 ve konsorsiyumlar tarim sigorta sistemlerinde
kullanilan farkli ydntemlerden bazilaridir. Ornegin ABD’de tarim sigortalar1 6zel
sirketlerce yiiriitiilmektedir. Yunanistan’da ise kamu destekli devlet isletmeleri sistemi

mevcuttur.

Tiirkiye’de 2005 yilinda tarim sigorta kanunun yiiriirliie girmesiyle birlikte
tarim sigorta hizmetlerinde yeni bir olusum meydana gelmistir. Bu olusum, Tarim
Sigortalar1 Havuz Isletmesi kisa adiyla TARSIM olarak adlandirilmistir. TARSIM 16
sigorta sirketin bir araya gelmesiyle olusmus, yonetim kurulu ise Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve meslek orgiitlerinin temsilcilerinden
olugmustur. Devlet ise sistemin isleyisini denetleyerek ayni zamanda sisteme prim
katkis1 saglamakla sorumlu olmustur. Yani TARSIM’le birlikte Tiirk tarim sigorta

sisteminde 3’lii bir yap1 olusturulmustur.

2.1.4. Tarimsal Finansmanda Banka Kredileri
Kredi kelimesinin anlam1 inanmak ve giivenmek olmakla birlikte uygulamada
kredi, belirli bir zaman sonunda kullanma bedeli karsiligiyla beraber geri verme kosulu

ile bagkasina ait bulunan bir mal1 veya paray1 kullanmaktir (Inci, 2010:94).

Tarim sektoriinde, sermaye devir hizinin diisiik olmas1 bunun yaninda tariminin
dogal kosullara bagli olmas1 gibi sebeplerle tarimsal finansmanda dis kaynaklara her
zaman ihtiya¢ duyulmustur. Tarmmin finansmaninda kullanilan dis kaynaklarin
basroliinde ise krediler yer almistir. Gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis biitiin
iilkeler tarimsal finansmanda farkli tip ve tarzlarda kredi mekanizmasi gelistirmistir.

Tarimsal kredi ve bankalarin bu sistemdeki rolii 3. boliimde daha detayli incelenecektir.

2.2. TURKIYE’DE TARIMSAL FINANSMANIN GELIiSiM SURECI

Tarim sektorii biitiin lilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de cesitli gelismeler
yasamistir. Bu gelisim siirecinde tarim sektorii Tiirkiye’de ve diger iilkelerde kendi
kendini finanse etmekte yetersiz kalmis ve dig kaynaklara yonelmistir. Tarim
sektoriiniin gelisimi ve biliylimesi dis kaynak ihtiyacinin artisin1 da beslemektedir. Bu

etkilesim tarimsal finansman sisteminin gelismesi, cesitlenmesi ve yeni yoOntemler
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tiretmesine olanak saglayarak ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan buyana tarimsal politika olusturma ve bunun altinda tarimi1 desteklemek
icin bircok yontem ve sistem denenmis ancak bircogu basarisiz olarak rafa

kaldirilmastar.

Tiirkiye’de tarimsal finansmanin gelisim siireci incelenecek olursa bu siireci
baslangic ve en biiyiilk hamlesini gorebilmek adina Cumhuriyet Oncesine gitmek
gerekmektedir. Tirkiye Cumhuriyetinde tarimsal finansmanin kalbi olan Ziraat
Bankasi’nin kurulmasi Osmanli donemine dayanmaktadir. 1863 yilinda Memleket
Sandiklari’nin kurulmasiyla o giinlerde tarimin finansmani adina bir tohum atilmis ve
1888 yilinda ise tarimsal finans i¢cin Memleket Sandiklari ad1 ile atilan bu tohum Ziraat

Bankasi adiyla filizlenmistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Ziraat Bankasi tarimin gelismesi adina bir
motor gorevi {lstlenmis ve bu amagla, tarimda makinelesmeyi arttirma adina
mekanizasyon kredilerini ¢ift¢i ile bulusturulmaya caligilmistir. Tarimsal kredilerde
karsilagilan cesitli sorunlar nedeniyle Ziraat Bankasi 2000’li yillara kadar tarimsal
finansman mekanizmas1 iginde tarima kredi saglayan tek banka olma niteligini
korumustur. 2000’1li yillardan sonra gesitli sebeplerle tarimsal kredi saglamanin cazip
oldugunu goren 6zel bankalar bu sistem i¢in yeni Uriinler liretip pastadan pay alma
cabasina girmislerdir. Bu siirecte Ziraat Bankasinin en 6nemli rakibi tarimsal kredilerde
adindan s0z ettiren Denizbank olmustur. Tarimsal finansmanda banka kredileri alaninda
pastanin en biiyiik pay1 hala Ziraat Bankasinin olsa da Denizbank da bu pastanin ikinci
en biiyliik payim alarak rakiplerinden ayrismaktadir. Denizbank’in Ziraat Bankasinin

ikamesi olabilme ihtimalini 3. Boliimde daha detayli inceleyecegiz.

Tarimsal finansmanin en Onemli ayaklarindan biride tarim sigortalaridir.
Tiirkiye’de ise tarim sigortalari, ilk defa 1957 yilinda Seker Sigorta AS$’nin dolu
sigortast yapmasiyla baslamis, 1959 yilinda Basak Sigorta AS’de tarim sigortalari
sektorline dahil olmasiyla birlikte dolu ve hayvan hayat sigortalar1 yapmaya baslamistir.
Seker ve Basak sigortalarin tarim sigortasina baglamalarindaki en 6nemli amag, faaliyet
alanlarinda bulunan ¢iftcilerin bitkisel ve hayvansal {iretimlerini giivence altina
almaktir. Tarim irlinlerini tasima sigortast iilkemizde nakliye sigortalarinca ele

alindigindan, tarim sigortalarini baslica ii¢ ana grup ayirabiliriz;
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1. Bitkisel iirlin sigortalar1
2. Hayvansal iirlin sigortalar1
3. Tarimsal varliklarla ilgili sigortalar

Tiirkiye’de 14.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren tarim sigortalar1 kanunuyla
tarim sigorta sistemi Tiirkiye’ye tam anlamiyla giris yapmustir. Tarim Sigortalari
Kanunun yiirlirlige girmesiyle birlikte sigorta sisteminin organizasyon yapisi ti¢lii bir
yapt olarak yiiriitiilmeye baglanmistir. Buna gore isleyis baslangicta 16 sigorta sirketinin
kurdugu iist sirket olan Tarmm Sigortalar1 Havuz Isletmesi (TARSIM) vasitasiyla
olmustur. TARSIM’e bagli olarak Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, Hazine Miistesarlig1
ve Meslek Orgiitleri temsilcilerinden olusan yonetim kurulu ise sistemin isleyisine dair
biitiin kararlar1 alan kurumlar olmustur. Devlet ise prim katkisinin yani sira denetleme

ve yasal cerceveden sorumlu olmustur.

TARSIM sisteminin isleyisi, bir havuz olusturulmasiyla baglamistir. Olusturulan
havuz ile yapilacak sézlesmelerde bir standart saglanacak, olusan hasarin tanzimi tek
merkezden 6denecek ve bunun yaninda havuza katilan sigorta sirketleri esit hisselere
sahip olmustur. Sigorta sirketleri poligeleri kendi adlarina diizenlemekte, ancak riskin ve
primin %100’iini zorunlu olarak havuza devretmektedir, ihtiyari olarak da havuzda
olusan riskten retrosesyon yoluyla pay alma hakki vardir. Bu kanun kapsaminda devlet
yapilacak sigorta sozlesmelerine miinhasir olarak cift¢i adina sigorta primine destek

saglamaktadir (Cetin, Turhan, 2013;7-43).

Tarimsal finansmanda borsalar ise iilkemizde var olmakla birlikte ¢iftci ile
entegre olamamus yapilardir. Ulkemizin birgok sehrinde tarim borsalar1 var olmakla
birlikte etkinliginden s6z etmek pek miimkiin olmamaktadir. Vadeli islem piyasalarina
tarim drlnlerinin girisi ve Ulkemizde VOB’un kurulusu ise 2005 yilima denk
gelmektedir. VOB’da elde edilen varantlarla kredi kullanabilme imkani finansman
sorunlarinin  yasanmasint Onlemede Onemli bir ara¢ olarak bircok iilkede
kullanilmaktadir. 2005’den bu yana VOB da bir¢ok tarim {iriinlin alinip satilmasinin
yant sira buradaki en 6nemli adim sanirim et piyasalarini diizenleme adina yapilan fiziki
teslimatli canli hayvan iiriin senetleri olmustur. Ulkemizdeki c¢iftci profili farkli bir
yapida olsaydi belki bu sistemlerin tarimsal finansmana entegre olus hizi daha hizli

olacak ve piyasay1 etkileyebilme giiciine sahip olabilirdi.
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Tiirkiye’de tarimsal finansmanin en Onemli ayagindan biride devlet
desteklemeleridir. Tirkiye’de Cumhuriyetten bu yana birgok destekleme araci
kullanilmis ve tarim politikasi olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu destekleme sistemleri;
fark odemeleri (pirim sistemi), girdi destekleri, devlet iiriin alimlar1 gibi araglar

kullanmis ve hala kullanmaya devam etmektedir.

Devletin destekleme politikalarint Cumhuriyetten giiniimiize kisaca irdelersek;
Atatiirk doneminde, ziraat bankasi araciligiyla c¢iftginin sermaye ihtiyact giderilmeye
calisirken, kooperatiflesme desteklenerek kit olan kaynaklarin etkin bigimde
kullanilmast hedeflenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan sonraki donemlerde daha ¢ok
TSKB ve TMO araciligi ile yapilan devlet iiriin alimlari, girdi destekleri ve pirim

destekleri destekleme politikasinin araclari olarak kullanilmstir.

1980’11 yillarda liberal ekonomiye gegcisle tarimda devlet desteklemeleri azalmis
ve birgok tarimsal KIT o&zellestirilmistir. 2000°li yillar ise IMF’li dénem olarak
atfedilmistir. IMF dayatmalar1 sonucu biitiin tarimsal destekleme sistemi yeniden
yapilandirilmis ve tek ara¢ olarak DGD sistemi seg¢ilmistir. DGD sistemi suan

uygulamadan kaldirilmis olup istenilen basar1 elde edilememistir.

Son zamanlarda devlet tarimsal {iretimin yetersiz gelmesi sonucu olusan gida
fiyatlarindaki yiikselisi engellemede adia birgok adim atmustir. Ornegin, birgok kez et
ve canli hayvan ithalati yoluyla et fiyatlarindaki yiikselisi durdurmak istese de bunu
basaramamis ve son olarak ‘ucuz et’ sloganiyla ithal ettigi etleri iki tane perakende
market aracilifiyla piyasa fiyatinin altinda tiiketime sunmustur. Bu yapmis oldugu
hamle tiiketiciyi ucuz etle bulusturmustur ama yerli besi lreticisini yok edecegi
gerekcgesiyle elestirilmistir. Bir baska ornek ise Geng Cift¢i Projesi’dir. Bu proje ile
devlet tarafindan 40 yasa kadar olan iiretici/iiretici adayma 30.000 lira degerinde {iretim
tesisi, hayvan veya tavukta {iretim tesisi ve hayvan birlikte hibe edilmistir. Bu proje ile
iretim yapmak isteyen ve gerekli baslangic sermayesini bulamayan {ireticiler

desteklenerek, kirsal alanda geng¢ kesimin iiretime katilmasi desteklenmistir.

2017 yilt sonlarina dogru kiiclik aile isletmeleri i¢in hazirlanan proje de son
donemlerde dikkat ¢eken projelerden olmustur. Bu proje ile 20.000 aileye saf irk gebe
diive temin edilecegi, diive temini icin gerekli krediyi Ziraat Bankasi’nin saglayacagi,

bu diivelerinin tliketecekleri yemin TKK’den uzun vadeli kullanilacagi, yine bu
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hayvanlardan olan besi hayvanin Et ve Siit kurumu (ESK) tarafindan kesilecegi
belirtilmistir. Sozlesmeli iiretim modeli ile ortiisen bu proje heniiz uygulamaya
gecmemistir. 2016 yilinda tanitilan Milli Tarim Projesi ise en kapsamli projedir. Milli
Tarim Projesi’nde en dikkat ¢eken basliklar ise; yillardir siiregelen tarim tiriinlerindeki
fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegebilmek adina havza sistemine gecilmesi ve sanirim
en 6nemli baslik, iireticinin kullandig1 mazotun yarisini devletin karsilayacak olmasidir.
Proje 2017 yilinda uygulamaya gecmistir. Bu saydigimiz projeler kirsal alanda
verimlilik arttirma adina yapilan giincel calismalardir. Fakat sonuglarini gérmek igin

biraz zamana ihtiyag¢ vardir.

Yukaridaki finansman yontemleri disinda {ireticiler tarafindan en popiiler
finansman yontemi Avrupa Birligi’nin katilim 6ncesi mali yardimlaridir. Tiirkiye nin
aday tllke statiistine yiikselmesiyle katilim oOncesi mali yardimlar1 almaya hak
kazanmigtir. AB’de yapilan degisikliklerle katilim Oncesi yardimlar tek baslik altinda
toparlanmis ve IPA olarak adlandirilmigtir. IPA’nin alt bilesenlerinden olan Kirsal
kalkinma alaninda verilen yardimlar IPARD olarak adlandirilmistir. IPARD
yardimlarini alabilmek i¢in Tiirkiye’de yeni bir kurum kurulmustur. Bu kurum Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) adiyla kurulmus ve gorevleri; IPARD
icin cagr1 ¢ikarmak, gelen projeleri degerlendirmek ve destekleri dagitmaktir. [PARD
hibeleri kriterlere gére hazirlanan projenin %70’ine kadar olan kismini karsilamaktadir.

Hazirlanan projelerin modern yapida isletmeler kurmay1 amaglamasi beklenmektedir.

2.3. TURKIYE’'DE TARIMSAL FINANSMAN KURULUSLARININ
TARIMA KATKILARI
Tarim sektorli diinyanin var olusundan beri etkinligini siirdiiren bir sektor olup

hala da insanoglunun beslenme ihtiyacim1 karsilamada alternatifi bulunamayan bir
sektordiir. Ancak bu sektoriin sermaye devir hizi diger sektorlere oranla diisiiktiir. Bu da

sektorde yer alan kisi ve kurumlari dis kaynaklara yoneltmektedir.

Diinyada oldugu gibi bir zamanlar tarim {iilkesi olarak anilan Tiirkiye i¢in tarim
sektorii onemli bir sektdrdiir. Ancak Tirk tarim sektoriiniin tasidigi bazi 6zellikler
(sermaye devir hiz1 diisiikligli, doga kosullarina bagli olmasi, Tirkiye’de iireticinin
daha ¢ok kiigiik 6lgekli yapmasi vb.) bu sektorii dis kaynaklara bagimli kilmaktadir.
Tirkiye’de tarima kaynak aktarimi ve finans destegi saglayan bir¢ok kurum ve kurulus

vardir. Bunlardan en Onemlileri ise, bakanlik, TKDK, Tarim Kredi Kooperatifleri ve
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tabii ki bankalardir. Bu kurum ve kuruluslarin tarima katkilarin1 asagida alt basliklar

halinde inceleyebiliriz.

2.3.1. Tarmmsal Finansman Araci Olarak Gida Tarim ve Hayvancihk

Bakanhginin Tarima Katkisi

Gida Tarum ve Hayvancilik Bakanliginin gérevi 08/06/2010 tarihli resmi
gazetede,; “bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iiriinleri tiretiminin gelistirilmesi,
tarim sektoriiniin gelistirilmesine ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik
arastirmalar yapilmasi, gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma,
toprak, su kaynaklart ve biyo cesitliligin korunmasi, verimli kullaniimasinin
saglanmasi, c¢iftcinin orgiitlendirilmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklerin
etkin bir sekilde yénetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet
konularimin ~ gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; gida tarim e
hayvanciliga yonelik genel politikalar: belirlemek, uygulanmasini izlemek ve
denetlemektir” seklinde anlatilmistir

Bakanlik tarimsal kalkinmay1 saglayabilmek i¢in tarimsal destekleme politikalari
olusturmaktadir. Tarimsal destekleme politikalar1 ile tarim kesiminde {iriin
fiyatlarindaki dalgalanmay1 Onlemeyi, iretici gelirlerinde karlilik ve adil bir gelir
dagilimi saglamak, iilke tarim sektoriinii her anlamda diinyadaki diger tarim sektorler ile
rekabet edebilir diizineye ulastirmak gibi amaclara gore hazirlanan sistemlerdir.
Destekleme politikalar ile bu amaglara uyum saglayacak destekleme araglar1 belirlenip
bu araclar araciligiyla tarim kesimine gerekli kaynak aktarimi bakanlik araciligiyla
yapilmaktadir. Ulkemizde tarimsal destekleme politikasi denilince ilk akla gelen, giibre
destegi, tohum ve diger girdi destekleri, destekleme alimlari, fark 6demeleridir. Ancak
birgok tarimsal destekleme yOntemi mevcuttur. Bunlardan bazilari; tarimsal yatirim
tesvikleri, dig ticaret tesvikleri, kirsal kalkinma tesvikleri, siit tesvik primleri, dis

korumalar, diisiik faizli kredi uygulamalaridir.

Ulkemizde 2000’li yillar tarimsal alanda doniisiim yillar1 olarak goriilebilinir.
2000’den 6nce destekleme kapsamlari, iirlin alimlari, diistik faizli kredi, fark 6demeleri
ve girdi tesvikleri ile simnirli iken 2000 den sonra destekleme ydntemi iilkemizde
degismis ve lilkemiz farkli kirsal ve tarimsal gelisme saglayacak projeler olusturulmaya

caligilmistir.

Bakanlik 2000°1i yillardan itibaren tarimsal destekleme sistemini degistirmis ve
DGD sistemi tarim sektoriinde ana destekleme araci olarak kullanilmistir. DGD alan
bazli bir destekleme sistemi olup sahip olunan arazi miktarina gore destekleme

O6demeleri yapilmistir. 2000-2008 yillar1 arasinda uygulanan sistemde doniim basina 10-
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15 lira arasi ¢iftciye 6deme yapilmistir. Odemeler iiretimden bagimsiz olarak yapilmis
ve desteklemeden faydalanan kisiler ¢iftgiler olmamis arazi sahipleri olmustur. Yani
iiretim DGD {iretim artisina neden olamamistir. Bu olumsuzlugunun yani sira DGD’nin
Tirk tarimina en biiylik katkis1 hi¢ kuskusuz CKS’dir. CKS iilkemizde tarimsal
iretimin kayit altina alinmasini saglayan bir veri agidir. Asagidaki tablolarda 2001-2008
yillar1 arasinda tarimsal destekleme biitcesinin dagilimi ve bu yillarda iiretim miktarlari

verilmistir

Tablo 2.5: Tarimsal Destekleme Biit¢esinin Dagilimi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL):

Tarmmsal Destek
. 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Odemeleri

Alan Bazh Tarimsal

Destekler

621 | 1.877| 2530 | 2480 | 2.409 |2.759 | 2.607 | 2.124

-dogrudan gelir
500 |1.877| 2530 | 2.125 | 1.673 | 2.653 | 1.640 | 1.140
destegi

-alan bazh ek 6deme

(organik tarim, iyi 0 0 0 0 0 0 0 0
tarim)
-mazot destegi 0 0 0 355 410 0 480 492
-giibre destegi 121 0 0 0 270 0 345 352
-sertifikall tohum ve 0 0 0 0 0 37 - c6
fidan kullanim
-CATAK (cevre
amach tarimsal 0 0 0 0 0 2 3 5
alanlarin korunmasi)
-findik 0 0 0 0 0 0 0 0
-alternatif iiriin 0 0 0 0 0 0 0 0
odemeleri
-telafi edici 6demeler 0 0 0 0 56 67 79 79
Yiizde(%) 60 82 83 80 65 58 46 36
Fark Odeme
Destekleme 362 240 395 334 897 | 1.292 | 1.797 | 1.848
Hizmetleri
Yiizde (%) 35 11 13 11 24 27 32 32
Hayvancihk 49 75 126 209 345 660 | 741 | 1.095
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Destekleri
Yiizde(%) 5 3 4 7 9 14 13 19
Kirsal Kalkinma
] 0 0 0 0 0 0 80 109
Destekleri
Yiizde (%) 0 0 0 0 0 0 1 2
Tarim Sigorta
] 0 0 0 0 0 2 40 47
Destekleri
Yiizde (%) 0 0 0 0 0 0 1 1
Diger Tarimsal
0 84 0 61 57 33 23 39
Destekler
Yiizde (%) 0 4 0 2 2 1 0 1
Afetten Zarar Goren
Ciftcilere Yardim 0 0 0 0 1 46 355 577
Odemeleri
Yiizde (%) 0 0 0 0 0 1 6 10
GAP Eylem Plani
Kirsal Kalkinma ve
0 0 0 0 0 0 0 25
Hayvancilik
Destekleri
Yiizde (%) 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 1.032 | 2276 | 3.051 | 3.084 | 3.708 | 4.793 | 5.643 | 5.864
Yiizde (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: Hatunoglu, Eldeniz, 2012:45
Tablo 2.6: Bugday — Arpa Uretim Miktar1 ve Ekilen Arazi Miktar::
Yillar Bugday Arpa
Ekilen Alan Uretim Ekilen Alan Uretim
Ton/Dekar Ton/Dekar
(Dekar) Miktar1 (Ton) (Dekar) Miktar: (Ton)
2001 93.500.000 19.000.000 0.203 36.400.000 7.500.000 0.206
2002 93.000.000 19.500.000 0.209 36.000.000 8.300.000 0.230
2003 91.000.000 19.000.000 0.208 34.000.000 8.100.000 0.238
2004 93.000.000 21.000.000 0.225 36.000.000 9.000.000 0.250
2005 92.500.000 21.500.000 0.232 36.500.000 9.500.000 0.260
2006 84.900.000 20.010.000 0.235 36.498.000 9.551.000 0.261
2007 80.977.000 17.234.000 0.212 34.280.165 7.306.800 0.213
2008 80.900.000 17.782.000 0.219 29.500.000 5.923.000 0.200

Kaynak: TUIK , tarim istatistikleri, www.tiiik.gov.tr , 28.05.2018
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Tablo 2.5’1 incelersek biitiin desteklemeler igcinde en biiyiikk payr 2001-2008

yillart arasinda DGD’nin aldigin1 gériiyoruz. Tablo 2.6 incelenirse bu donemlerde birim
alandan alinan iirliniin yillar i¢inde bugday iiretiminde sadece 2004 yilinda gozle
goriiliir bir artig yakaladigi goriiliir. Ancak bu donemden sonrada tablo 2.5°de DGD
O0demelerinde azalma yasadigini1 goriiriiz. Arpa iiretiminin ise yillar itibariyle diizenli
olarak artigini destekleme iginde DGD 6demelerinin ise 2004’e kadar artig sonra ise
azalis yakalamistir. iki tablo beraber incelenirse DGD &demelerinin Tiirkiye’de iiretim
artist iizerinde herhangi bir etkisi olmamigtir. DGD disinda verilen desteklemelerde
incelenecek olursa;

1.

Fark 6deme yontemi; uygulamada hedef bir fiyat belirlenir, piyasada olusan fiyat hedef fiyatin
altina diiserse, devlet bu iki fiyat arasindaki farkr birim basina iireticiye éder (Taskin, 2009:10).
Bu destekleme sisteminin temel amaci arz a¢igi olan iiriinlerin desteklenmesidir (Mumcu,
2009:21). Fark ddeme sisteminin uygulanmasi 1932 yilina dayanwr. Giiniimiizde de uygulanan
yontem tarimsal destekleme biitcesinden en biiyiik payt olan ikinci yontemdir. Tablo 1.5
incelendiginde 2001 yilinda %35°lik bir paya sahipken asagidaki tablo 1.7 incelendiginde
biit¢edeki payimin 2017 yilinda %26 'ya diistiigii goriilse de hala tarimsal destekleme biit¢esinde
ikinci sirada yer alir.

Hayvancilik destekleri; hayvancilik faaliyetlerinde ik 1slahi, kaba yem iiretimin artirilmasi,
verimliligin artirdmasi, isletmelerin uzmanlastirilmasi, isletmelerde hijyen kosullarinin
saglanmasi, hayvan saghgi ve refahimin saglanmasi, hayvan kimlik sisteminin kullaniminin
tesviki, hayvansal iiriinlerin iglenmesi ve pazarlanmast ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve
standartlarin iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araglarina arti olarak et primleri,
hayvancililik isletmelerinin modernizasyonu destekleri, pazarlama destekleri ile c¢evresel
onlemlere yénelik tedbirlerin  uygulanmaya konmasidir. Su idiriinleri ile uygulanacak
desteklemelerin su iiriinleri iiretimini arttiracak yénde; i¢ su ve deniz balik¢iliginin
gelistirilmesi, avciligin kontrol edilmesi ve desteklenmesi, bu alanda isletmelerin kurulmasi ve
modernizasyonunu saglamaya yonelik desteklemelerdir (Hatunoglu, Eldeniz, 2012:47).
Hayvancilik iirtinlerinin tiretiminde arz azalmalart 2001 de %5 olan hayvancilik desteklerinin
2017 de %29 a ¢ikmasina neden olmustur. Bu alanda yapilan yatirimlar ve destekler giiniimiizde
de yeterli gelmemekle birlikte denetimden yoksun olan destekler etkin kullaniimamaktadir da bu
da hayvancilik iiretiminin istenilen diizeyde gerceklesmemesine neden olmaktadir.

Kirsal Kalkinma Destekleri: Daldal’a gore (2016); kirsal kesimdeki diisiik gelir diizeyinin
yiikseltilmesi, kirsal altyapi, toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri ve kirsal alandaki
sosyal yapwmin iyilestivilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, yatirim
projelerindeki maliyetlerin bir kisminmin, gider paylasim usuliine gore kamu tarafindan
karsilandig1 destekleme sistemidir (Noyan, 2016:59). Kiwrsal kalkinma destekleri, Geng Cifici
Projesi (Geng cificilere proje karsiligi 30.000 TL degerinde devietten karsiliksiz destektir ),
Kirsal Kallkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi (KKYDP) (Tarimsal iiriinlerin
islenmesi depolanmasi ve paketlenmesine yonelik projelere, makine ve ekipman alimlarina ve
veni teknolojilerin iireticiler tarafindan kullanmilmasina yonelik projelerin  %50si  devlet
tarafindan desteklenmigstir), kirmizi et iiretimi ve islenmesinde isbirligi siireclerinin analizi
projesi (2017-2018), Tarimsal Amag¢h Kooperatif Projeleri, Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma
Projesi, Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi, Sivas Erzincan Kalkinma Projesi gibi
projeleri ve programlart biinyesinde barmdurir (www.tarim.gov.tr).

Telafi Edici Odemeler; alan bazli destekleme sisteminin alt kolu olan telafi edici 6demeler, findik
ve tiitiin tiretiminden vazgegip alternatif tiriin tiretimine yonelen ciftcilere yapilan desteklemedir.
Yani iireticilerin arz fazlasi olan iiriinleri tiretmekten vazgegerek yeni iiriinlere yonelmesi sonucu
olusacak gelir kayiplarimi onleyerek piyasada olusacak arz fazlasini énlemeye yénelik olna bir
destekleme sistemidir (Mumcu, 2009:23).

Uriin Sigorta Destek Programi: Ureticilerin tarim iiriinleri ve hayvancilik faaliyetlerinde
olusacak olan dogal afetlere ve hastaliklara karsi korumayr amaglayan bir risk yonetim
sistemidir. Bu sistemle iilkemiz ilk olarak 1957 yilinda tanmissa da sisteme devletin organize
etmesi ve sistemi desteklemesi 2005 yilinda baslamistir. Devlet tarim sigorta sistemine azami
olarak %50 oraminda bir prim destegi saglamaktadir. Yani iireticinin ddeyecegi primin belirli
bir orani devlet tarafindan karsilanyyor.
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6. CATAK: Alan bazli bir destekleme sistemi lup DGD uygulamalarimin disinda tutulmustur.
Erozyon gibi olumsuz kosullara maruz kalan tarim arazilerinde tarim yapan iireticilerin,
arazilerinde dogal bitki ortiileri, ¢ok yillik yem bitkisi, organik tarim ve agaglandirma gibi
faaliyetleri uygulamalarini tegvik etmek icin, talep etmeleri halinde tarim tiizel kisileri/iireticiler
ile devlet arasmnda minimum bes yil siireyle ve biri alan basina yilik ddemelere dayalr olan bir
sozlegme ile yem ve ortii bitkileri ile agac¢landirma ¢alismalart yapilacaktir (Mumcu, 2009:23).

2009’dan itibaren DGD 6demeleri son bulmustur. DGD 6demlerinin etkinsizligi
anlasilmis ve artik alan bazli degil iiretim bazli destekleme Odemeleri glindeme
gelmigtir. 2011 yilinda yapilacak tarimsal desteklemelere iligkin karara gore tarim
havzalarinda destekleme iiriin bazli olarak kg basma 6deme yapilacaktir karari ilan

edilmistir (Eldeniz, Hatunoglu, 2012:46) .

Destekleme sisteminin degisimi 2017 yilinda uygulamaya konulan Milli Tarim
Projesiyle olmustur. Milli Tarim Projesinin uygulanmaya basladig: tarih her ne kadar
2017 olsa da desteklerin ¢iftcinin eline gecmesi 2018 yilina denk gelmektedir. Milli
Tarim Projesinin diger desteklerden farki destekleme Odemelerinin havza bazli
olmasidir. Diger taraftan Milli Tarim Projesi ile devlet ¢ift¢inin en biiyiik sorunu olan
yakit problemini ¢6zme adina ciftciye doniimde yakacagi yakitin yarisinin 6demesini
yapacagini taahhiit etmistir. Milli Tarim Projesi ile ilgili veriler heniiz yayinlanmamis

olmakla birlikte en giincel destekleme biitcesi tablo 2.7°de gosterilmistir.

Tablo 2.7:Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (2015-2017):

Destekleme Biitgesi (Cari Destekleme Biitcesindeki
Destekleme Konusu ) ) Artis Oram (%)
Fiyatlarla Milyon TL) Payi(%)
2015 2016 2017 2016 2017 2015 2016 2017
Alan Bazh Tarimsal
. 3005 3244 3183 8,0 -1,9 30,1 27,9 24,8
Destek Odemeleri
-alan bazh ek 6deme
(organik tarim, iyi 230 285 247 23,9 -13,3 2,3 24 19
tarim, toprak analizi)
-mazot destegi 700 740 723 57 -2,3 7,0 6,4 5,6
-giibre destegi 830 880 877 6,0 -0,3 8,3 7,6 6,8
-sertifikali tohum ve
180 196 204 8,9 41 1,8 1,7 1,6
fidan kullamim destegi
- CATAK destegi 82 70 75 -14,6 7,1 0,8 0,6 0,6
- Findik destegi 850 850 835 0,0 -1,8 8,5 7,3 6,5
- Telafi edici 133 178 174 33,8 -2,2 1,3 15 14
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odemeler

- Patates sigili

- 15 - - - - 0,1 -
destegi
- Cay budama
) 133 163 174 22,6 6,7 1,3 1,4 1,4
tazminat ve
destegi
- Kiiciik isletme
- 45 48 - 6,7 - - 0,4
destegi
Fark Odemesi
2728 3304 3335 21,1 0,9 27,4 28,4 26,0
Destegi
- Hububat ve
890 1155 1082 29,8 -6,3 8,9 9,9 8,4
bakliyat destegi
- Cay destegi 152 170 165 11,8 -2,9 15 15 1,3

- Arz aggiolan
1686 1979 2088 17,4 55 16,9 17,0 16,3

iiriinlere destek

Hayvancihik
Destek 2973 3013 3793 13 25,9 29,8 25,9 29,5

Odemeleri

- Diger
hayvancilik - - 400 - - - - 3,1

destek 6demeleri

Kirsal Kalkinma
Amach Tarimsal 627 998 1053 59,2 55 6,3 8,6 8,2

Destekleme

Tarim Sigortasi

Destekleme 529 550 900 4,0 63,6 5,3 47 7,0
Hizmetleri
Diger Tarimsal
109 535 574 390,8 7,3 1,1 4,6 4,5
Amach Destekler
Toplam 9971 11644 | 12838 16,8 10,2 100 100 100

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: strateji ve Biitce Bagkanligi Sektorler ve Kamu Yatirimlar
Genel Miidiirliigii Tarim Daire Baskanligi, Tarim ve Gida, www.tarim.kalkinma,gov.tr/tarim,
30.06.2018

Yukaridaki tablo 2.7°de son ii¢ yil i¢inde destekleme biitcesinin destekleme
araclar1 arasindaki dagilimi verilmistir. Bu donemler incelendiginde DGD’nin artik
kullanilmadigin1 ve alan bazli diger destekleme yontemlerinin biitcedeki oraninin

giderek azaldigini gorebiliriz. Tablo 2.5 ve tablo 2.7 bir arada incelenirse alan bazli

71



http://www.tarim.kalkinma,gov.tr/tarim

desteklerin biitgeden %60 pay ile 2001 yilinda baslayip %80’lere kadar yiikselip, 2017

yilina geldiginde %24’lere kadar diistiigiinii gorebiliriz. Destekleme biit¢esindeki pay1

azalan bir diger destekleme sistemi ise Fark Odeme Destegidir. Kirsal Kalkinma

Destekleri, Hayvancilik Destekleri, Tarim Sigortalar1 Destegi gibi diger desteklerin

destekleme biit¢esindeki payimin ise giderek arttigini gorebiliriz.

Yukaridaki tablolarda verilen desteklerin uygulamada etkin ve yeterli olup

olmadigini ancak tarimsal iiretimin GSYIH igindeki paymnin yillara gére olan dagilimini

inceleyerek cevap verebiliriz. Asagidaki tablo 2.8> de GSYIH oranlar1 ve tarimin ayni

yillar iginde GSYIH igindeki pay1 ve yillar igindeki yiizdesel degisimi verilmistir.

Tablo 2.8: Tarim ve GSYIH:

Yillar Tarmm (Bin Tarimin Gelisme GSYIH (Bin GSYIH’nin Gelisme
TL) Hiz1 (%) TL) Hiz1 (%)
1998 70.538.635 - 710.091.469 -
1999 67.321.179 -4,6 686.024.304 -3,4
2000 71.635.947 6,4 731.576.737 6,6
2001 65.268.477 -8,9 687.957.859 -6,0
2002 70.933.969 8,7 732.195.466 6,4
2003 69.851.232 -1,5 773.258.855 5,6
2004 72.612.426 4,0 847.834.434 9,6
2005 78.370.970 79 924.223.073 9,0
2006 79.585.310 15 989.932.592 7,1
2007 74.636.413 -6,2 1.039.730.731 50
2008 78.013.732 4,5 1.048.519.070 0,8
2009 81.234.274 4.1 999.191.848 -4.7
2010 87.464.906 7.7 1.083.996.979 8,5
2011 90.473.489 3,4 1.204.466.935 111
2012 92.459.744 2,2 1.262.160.182 4,8
2013 94.603.925 2,3 1.369.334.107 8,5
2014 95.164.941 0,6 1.440.083.365 52
2015 104.084.510 9,4 1.527.725.206 6,1
2016 101.399.804 -2,6 1.576.365.403 3,2
Kaynak: Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanlhigi, makro ekonomik gostergeler,

www.tarim.gov.tr , 27.05.2018
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Yukaridaki tablo incelendiginde, tarimin GSYIH igindeki paymn yillar icinde
stirekli dalgalanmalar gdsterdigini goriirliz. Zaman serisi i¢inde ne biiyiik artis1 2015
yilinda yakalamis olmakla birlikte bunun siirekliligi gelmemis 2016 yilinda yine azalma
egilimine girmistir. Yapilan desteklemeler zaman ig¢inde tarimda istenilen istikrarh
biliylimenin saglanmasini basaramamaistir. Tarimda istenilen bu biiyliime ve istikrar tabii
ki sadece destekleme ile elde edilemez. Tarimin destekleme ve akabinde denetleme
istenilen biiylimeyi yakalama da yardimci olabilecek bir etkendir. Bunun disinda pek
cok etkeninde birlesmesi gerekir biitlin etkenlerin bir araya gelmesi sonucu istenilen

biiyiime ve istikrar yakalanabilir.

2.3.2. Tarmmsal Finansman Araci Olarak TKDK

Tiirkiye’nin AB aday iilke statiisiine ylikselmesiyle birlikte AB’de birligi girise
uyum saglamasi igin verilen hibelerden faydalanma hakki kazanmistir. Ancak bu
donemde uygulanan PHERA, SPARD, ISPA gibi programlarinin biit¢esinin
kesinlesmesi sebebiyle bu yardimlardan faydalanamamistir. Bunun yerine birlik
Tiirkiye’ye farkli yontemlerle desteklemis ve 2001 Aralik ayinda Tiirkiye’ye yapilan
yardimlar tek bir baslik altinda toparlanmigtir (Karatas, 2010:73-75).

17 Temmuz 2006’da AB biitiin katilim 6ncesi araglarini birlestirerek IPA basligi
altinda toparlamig ve 2007-2013 arast donem igin biitce ayarlamigtir. Daha sonra
yardimlar 2014-2020 yillar1 arasin1 da kapsayan ikinci bir giincelleme yasamistir. IPA
bes bilesenden olusmaktadir. Bunlar (Can, 2007:1);

Gegis yardimlar1 ve kurumsal ¢aligmalar

Bolgesel ve smir otesi igbirligi

Bolgesel kalkinma

Insan kaynaklar

Kirsal kalkinma (IPARD- katilim 6ncesi kirsal kalkinma yardim aract)

arONE

Besinci bilesendeki kirsal kalkinma bileseni aday iilkelerde yeni tarim
politikalart olusturmanin yani sira AB Ortak Tarim Politikasina uyum saglamaya
yonelik destek saglamaktadir. IPARD kapsaminda asagidaki faaliyet kollar
desteklenmektedir (Karatas, 2010:107-108);

1. Tarimsal isletmelere
2. Tarim firlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina

3. Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine
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4. Uretici birliklerine teknik destek
IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli bir programlama ve
uygulama sistemine sahiptir. Buna gore (Yildiz, 2006:22);

1. Fonlar hangi faaliyetlere yonelik projeler i¢in ve hangi kosullarda kullanilacagini
gosteren bir kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi ve bu planin AB komisyonu ile
miizakere edilerek onaylanmasi gerekmektedir.

2. Uygulama islevinde ongoriilen faaliyetlerin her biri i¢in ayr1 ayr1 akredite edilen bir
IPARD Ajansmin (Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajansmin ) kurulmasi
gerekmektedir.

3. Kisal kalkinma planindaki Onceliklerin ve bu Oncelikler altinda desteklenecek
faaliyetlerin belirlenmesinde sektor analizi 6nemli bir yere sahiptir. Sektor analizinde,
sektordeki iretici/ciftci, isleme sanayi, pazar, ticaret ve hiikiimet politikalarindaki
mevcut durumun tanimi, bunlarin AB standartlarina ulasma diizeyin analizi, gegmisteki
egilimler ve gelecege yonelik muhtemel gelismeler ile sektor diizeyinde giiclii ve zayif
yanlarinin tanimlanmasi ve sektor i¢in tavsiyelerin yer aldigi sonuglar yer almalidir.
Swot analizinde yapilmis olmasi mutlak suretle tavsiye edilir.

IPARD diger bilesenlerden farkli olarak, gelistirilmis merkezi olmayan bir
uygulama sistemiyle bu bilesene ayirdigi fonlarin tiim yonetimini aday {ilkeye
devretmistir. Bu sistem ile ulusal akreditasyon ve akredite olmus kurulusun izlenmesi,
AB komisyonu tarafindan akredite olmus IPARD Ajansina fon yonetiminin devri ve
uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar 6n goriilmiistir (Can,
2007:64). IPARD’1n merkezi olmayan yonetim sistemi konuya iliskin bir kurum
kurulmasini gerekli kilmistir. Ulkemizde bu kurum 2005 yilinda Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) adiyla kurulmustur.

TKDK’nin kurulus amact 5648 sayili kanunda; wiusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde on goriilen ilke ve hedefler cergevesinde, AB ve uluslar arasi kuruluslardan saglanan
kaynaklar: da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarmmin uygulanmasina yonelik faaliyetleri
gergeklestirmek olarak tanimlanmistir. TKDK nin gorev ve yetkileri 5648 sayili kanunda;

1. Faydalamicilarin desteklerden azami olgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tanitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek

2. Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin on incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve
secim kriterlerine gore degerlendirmek.

3. Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak,
uygun bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak.

4. Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, o6deme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii gerceklestirmek.

5. Proje ve faaliyetlerin uygulanmasin izlemek, yararlanicilarin sozlesme
sartlarim ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu
amacglarla gerekli kontrolleri yapmak.
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7.

8.

9.

Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, AB mevzuatini da dikkate alarak ihtiya¢
duyulan bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

Program ve destekleri etkinlestirilmesi goriis ve degisiklik onerilerini ilgili
makamlara bildirmek.

Kurumun gérevleri ve faaliyetleri ile ilgili giivenli bir veritabani ve bilgi islem
sistemi kurmak.

Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

Yukaridaki kanunda agikladig gibi TKDK iilkemizde Avrupa Birligi’nin katilim

Ooncesi mali yardim araci olan IPA’nin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD

yardimlarindan faydalanmak i¢in kurulan bir kurumdur. TKDK IPARD yardimlari igin

cagr1 yayimlayip, gelen basvurulart degerlendiren ve yardimlari dagitan sonrasinda ise

denetimi yapan kurulustur. IPA kapsaminda {ilkemize AB fonlarindan ayrilan kaynaklar

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.9: IPA 1 Cergevesinde 2007-2013 Doéneminde Tiirkiye Mali Yardim Miktari
(Milyon Avro):

Bilesen 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | Toplam
Gecis Yardimi
ve Kurumsal | 256,7 | 250,12 | 239,55 217,8 | 231,26 | 227,49 | 246,28 | 1675,2
Yapilanma
Bolgesel ve
Smir Otesi 2,09 | 2,87 3,04 3,09 513 | 2,17 | 221 20,6
Isbirligi
Bolgesel 167,5 | 173,8 182,7 238,1 2934 | 356,8 | 378,0 | 1790,3
Kalkinma
Insan
Kaynaklarimin | 50,2 52,9 55,6 63,4 776 | 83,93 | 96,0 479,6
Gelisimi
Kirsal
Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 | 189,78 | 213,0 | 865,8
Toplam
497,2 | 538,7 566,4 653,7 779,9 | 860,2 | 9355 | 48331,6

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanligi, TR-AB Mali Isbirligi, www.ab.gov.tr/5.html, 30.07.2018
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Tablo 2.10: IPA II Cergevesinde 2014-2020 Doneminde Tiirkiye Mali Yardim Miktari1 (Milyon
Avro):

Bilesen 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Toplam

Gecis Yardimlar: ve Kurumsal
323 | 213 | 255 | 43 | 227 | 192 | 240 1,492

yapilanma

Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel
Kalkinma

195 | 264 | 250 | 346 | 189 | 184 | 184 | 1,613

Istihdam, Sosyal Politika ve
. 42 75 74 77 73 73 73 488
Insan Kaynaklarimin Gelisimi

Tarim ve Kirsal Kalkinma 70 83 62 179 | 178 | 178 | 178 929

Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi | - - - - - - - -

Toplam 630 | 635 | 641 | 646 | 667 | 627 | 675 | 4,522

Kaynak: Ding, 2014:63

Yukaridaki tablolar 2.9 ve 2.10 IPA I ve IPA 1I i¢cin Tiirkiye’ye ayrilan fonlari
bes bilesen i¢inde dagilimini gostermektedir. Bu bilesenlerden kirsal kalkinma bileseni
I.dénemde 865 milyon € II. donemde ise 929 milyon € pay almistir. Ik dénem 20
milyon ile baslayip 213 milyona kadar yiikselirken ikinci donemde aldig1 pay 70 milyon
ile baslayip 178 milyona kadar yiikselmistir.

AB’den gelen bu kirsal kalkinma fonlar1t IPARD programa ile proje bazli olarak
iilkemizde TKDK tarafindan kullandirilmaktadir. IPARD I donemde ilk olarak 2007-
2009 arasinda 20 ilde, 2010-2013 doneminde 22 il daha ilave edilerek toplamda 42 ilde
uygulanmigtir (Uzunpinar, 2008:48). AB IPA 1 ardina IPA 1I ile 2014-2020 arasinda
yeniden yardimlarini giincellemistir. Bu donemde IPARD alt tedbirleri ve bu tedbirlerin
AB katkisindan alacag1 pay asagida verilmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2018:74);

1. Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar, %42

2. Tarim ve balikgilik irilinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi konusunda fiziki
varliklara yonelik yatirimlar,%?22

Tarim cevre iklim degisikligi ve organik tarim,%?2

Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi-LEADER Yaklagimi, %3

Kirsal altyap1 yatirimlari, %10

Ciftlik faaliyetlerini ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme, %19

Teknik destek, %2

No ok ow
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IPARD 1II tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar tedbiri

kapsaminda(Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018:91),

1. Yapilan her bir projenin yatirimlarinin toplam degerinin minimum veya maksimum
limitleri 5.000 Avro ve 1.000.000 Avro’dur (kanatli hayvanlar i¢in iist limit 500.000
Avro, kaz ¢iftlikleri i¢in tist limit 250.000 Avro’dur.).

2. Yine bu donemde her yatirnmcinin 4 adet uygun yatirrmina izin verilmektedir.
Yatirime1 bir 6nceki yatirimi tamamlaninca yeni yatirima basvuru yapabilir.

3. Bu tedbir kapsaminda baz kamu katkisi, toplam yatirimin %40°1 tutarinda olacaktir.
Hibe destegi alinan tarihte basvurunun sahibi eger 40 yasin altinda ya da yatirim
daglik bir alanda yapiliyor ise ek %5 kamu destegi verilmektedir. Eger hibe destegi
karar1 alinan tarihte bagvuru sahibi hem 40 yasin altinda hem de yatirim daglik bir
alanda gerceklesiyor ise ek %10 kamu destegi verilmektedir.

4. Mevcut isletmelerin modernizasyonu i¢in baz kamu katkis1 toplam yatirrmin %50°si
tutarindadir. Ancak, kapasitesi 10-50 inek, ya da50-250 koyun/ke¢i,ya da 5-25
manda olan ve siit satig1 yapan mevcut siit iireten tarimsal igletmeler i¢in baz kamu
katkist toplam harcama tutarinin%60’1dir. Atik madde depolama ve atik yonetimi
konularinda yapilan yatirmalar i¢in ilave bir %10 katki verilmektedir.

IPARD II tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili
fiziki varliklara yonelik yatirimlar tedbiri kapsaminda (Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi, 2018:103-102);

1. Kamu katkis1 toplam yatirim miktarinin %50’sidir. Atik su ve atik yonetimi ile ilgili
yapilacak yatirimlarla birlikte maksimum%060 olacaktir.

2. Bu tedbir kapsaminda yapilacak yatirimlarin toplam degerinin iist ve alt limitler; st
ve et sektorleri icin 30.000 Avro ve 3.000.000 Avro, siit toplama merkezleri i¢in
30.000 Avro ve 1.000.000 Avro, meyve ve sebze sektorii icin 30.000 Avro ve
1.250.000 Avro, su iirtinleri islemesi i¢in 30.000 Avro ve 1.500.000 Avro’dur.

3. 2014-2020 doneminde bir yararlanici en fazla 4 defa yatirim icin hibe destegi
alabilir. Sadece siit toplama merkezleri i¢in bir bagvuru sahibi toplam kapasitenin 70
ton/giin toplam kapasiteyi agmasi ve toplam uygun yatirimlarin degerinin 1.000.000
Avroyu agmasi sartiyla ayni ilde 5 adet’e kadar siit toplama merkezi kurmak tizere
tek bir ¢cagr1 kapsaminda basvuru yapabilir.

IPARD II tarim g¢evre ve organik tarim tedbiri kapsaminda; destek orani toplam
uygun harcamalar1 %100 seviyesindedir. Bunun %85’1 AB katkis1 geriye kalan %15’
ulusal biitgeden karsilanacaktir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018:109).
IPARD 1II yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi — LEADER yaklasimi
kapsaminda; uygun harcama miktarinin %100’e kadar kismi kamu tarafindan
desteklenmektedir. Bunun %9011 AB finanse etmektedir (Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2018:127).

IPARD II kirsal alanda kamu altyap1 yatirimlari kapsaminda; kamu desteginin
maksimum tutar1, nemli diizeyde net gelir olusturan nitelikte olmayan yatirimlar i¢in,

toplam maliyetin %100’{inee kadardir (%75 AB, %25 ulusal fonlardan karsilanir);kirsal
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altyapt ile ilgili diger yatirnmlar i¢in bu oran %50’dir. Yatirim bagina maksimum
harcama miktar1 ise 1.2 milyon Avro’dur (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

2018:133).

IPARD 1II ¢iftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme tedbiri
kapsaminda (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018:145);

1. Karaman, Hatay, Erzincan, Diyarbakir, Ardahan, Cankiri, mersin, Yozgat, Mus,
Agn, Isparta, Tokat, Erzurum, Balikesir, Kars illerinde kamu katkis1 toplam yatirim
harcamalarinin %65°1 kadar olacak,

2. Kalan 27 IPARD ilinde kamu katkis1 toplam yatirim harcamalarinin %355°1 kadar

olacaktir,

AB es finansman orani kamu desteginin %751 kadardir,

Yatirim yapilacak projelerin minimum ve maksimum yatirirm harcama degerleri

5.000 Avro ile 500.000 Avro’dur.

5. 2014-2020 arasinda yatirimcilarin maksimum 4 proje desteklenir ve bir Onceki
yatirimi tamamlandig1 yeni bir bagvuru yapabilir.

> ow

IPARD Il teknik destek tedbiri kapsaminda; toplam harcamalar i¢in kamu
destegi %100’e kadar olmakla birlikte, bunun i¢inde AB katkis1 %85°dir (Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, 2018:152). Yukaridaki desteklerin oranlari agiklanan

tedbirler disindaki tedbirler heniiz uygulanmaya konulmamastir.

Yukarida da bahsettigimiz faaliyet kollarinda yapilan yatirimlara %40 ile %100
varan oranlarda hibe destek verilmektedir. IPARD son yillarin en popiiler
hibelerindendir. Bu hibelerden yararlanmak i¢in yatirimcilar proje hazirlamaktadir.
Ancak proje hazirlama konusunda bilgili ve deneyimli yatirimer az oldugu igin
iilkemizde danigmanlik hizmeti veren kurumlar ortaya ¢ikmistir. IPARD projeleri ile
iilkemizde biiyilk ¢apta modern yatirimlar yapilmaya baslamistir tarim ve kirsal

kalkinma alaninda.

2.2.3. Tarimsal Finansman Araci Olarak Tarim Kredi Kooperatiflerinin

Tarima Katkisi

Kooperatifler tekelci ve spekiilatif kar giiden kesimlere karsi toplumun zayif ve
giicsiiz kesimlerini birlestirerek onlarin ekonomik yonden savunmasini yapmaya calisan
evrensel kuruluglardir. Kooperatifler, bireylerin bireysel kalkinma haklarini toplumun

toplumsal kalkinma hakkina ¢eviren ve rekabetin islemesini saglayarak sosyal adalet,
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sosyal gelisme ve sosyal dengenin olusmasini saglayan onemli kuruluslardir (Giiven,

1997:6).

Kooperatifler sadece iiyelerine degil toplumun geneline yayilan bir kalkinma
saglayan araclar olarak ilk kooperatiflesme hareketlerinden baglayarak diinyada 6nemli
yapilardir. Ik kooperatiflesme hareketi Ingiltere’nin Rochdal kasabasinda bir grup isci
hareketiyle baslamistir. Ingiltere’de tiiketim alaninda baslayan kooperatifgilik tarimsal
alanda ilk defa F. Raiffeisen’nin dnderliginde Almanya’da olusmustur (Urper, 1985:7).
Giiniimiizde ise kooperatifler tarimsal anlamda her alanda faaliyet gosterebilmektedir.
Tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatiflerde faaliyet gosterdikleri alanlara gore

birbirinden ayrilmaktadirlar. Kooperatiflerin tiirleri (Urper, 1985:15-21);

Tarimsal alim kooperatifleri
Tarimsal pazarlama kooperatifleri
Tarimsal sigorta kooperatifleri
Tarim kredi kooperatifleri

Tarimsal amach diger kooperatifler

arONE

Tarim kredi kooperatifleri; ortaklarinin tarimsal {iretimlerini  gelistirir,
ithtiyaglarini karsilar, degerlendirme faaliyetlerinde bulunur, ortaklarinin ekonomik ve
sosyal yonden gelismelerine yardimci olur, ortaklarinin ekonomik giiciinii arttirmay1
amaglar ve ortaklarma ucuz ve maliyet fiyatma kredi saglar (Taskiran, Oziidogru,

2010:155).

Ulkemizde imece usulii kooperatifcilik anlayisiyla oOrtiisse de ilk tarimsal
kooperatifcilik hareketi Mithat Pasa’nin Memleket Sandiklar1 olarak goriilmektedir.
Memleket Sandiklar1 tarim kredi kooperatiflerinin lilkemizdeki atasi olarak faaliyet
gostermistir. Atatiirk donemine gelindiginde Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile ilk

kez bir yasada kooperatif sozciigiinden bahsedilmistir (Giiven, 1997:38-39).

Ulkemizde ciftciye kredi saglayan Ziraat Bankasindan sonra en eski kurulus
Tarim Kredi Kooperatifleridir (TKK). TKK’larda amag¢ Ziraat Bankasi’nin ulasamadig:
kdy ve bucaklarda kiiciik ¢iftgilere ulasarak onlarin sahislardan aldiklar yiiksek faizli

borg/kredilerin dniine gegmektir.

Ulkemizin iiretim ayaginda kiiciik ciftciler yogunluk gdstermektedir.

Ulkemizdeki kiigiik ¢iftcilerin sermaye devir hiz1 diisiik olan tarim sektoriinde kiigiik
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olmalarindan dolayr maliyetleri artarak katlanmakta kredi ihtiyaclar1 daha da
artmaktadir. Ancak cift¢inin gerekli ipotek miktarina sahip olamamasi onu banka
disinda yiiksek faiz ile bor¢ veren kurumlara yoneltmektedir. Bunun oniine gegebilmek
adina TKK tasrada gorev almaya baglamistir. Son yillarda TKK {ilkemizde g¢iftciye
sadece kredi degil yem, mazot, giibre, tohum, ilag gibi pek cok girdiyi kredi yoluyla

saglamaya yoniinde faaliyet gostermektedir.

Ulkemizde Tarmm Kredi Kooperatifleri ii¢ asamali bir yapr ile teskilatlanmistir.
Ankara’da bulunan bir merkez birlik, 17 tane bolge birlik ve tasra teskilatlanmasi
olarak yapilanmistir. Yaklasik olarak ortak sayist 1.082.978’dir  (Tarim Kredi
Kooperatifleri, http://www.tarimkredi.org.tr, 12.06.2018). Ulkemizde TKK’nin

ortaklarina saglamis olduklar1 krediler; isletme kredileri (kisa vadeli krediler), yatirim
kredileri (orta vadeli krediler), belge karsilig1 krediler, tiiketim kredileri, vadeli faizsiz
krediler, Geng Cift¢i Projesi kredisidir. Asagida bu kredilerin 6zellikleri daha detayl

verilmistir

(Tarim Kredi Kooperatifleri, http://www.tarimkredi.org.tr/index.php/krediler/tueketim-
krediler, 14.06. 2018).

1. Isletme kredileri (kisa vadeli krediler); bu kredi tiirii nakit kredi, ayni kredi, sigorta
prim kredisi, toprak analiz kredisi ve hizmet bedeli kredileri olarak ayrilmistir.

1.1. Nakit kredi; bu kredi TKK’nin ortaklarina nakit kredi destegi gibidir. Ortaklarin
tiretim girdileri disindaki finansman ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in 1 y1l vadeli
nakit kredi secenegidir.

1.2. Ayni kredi; TKK’larin ortaklarina tohum, sivi ve kati gilibre, yem, tarimsal ilag,
fide, fidan, motorin, kdmiir ve benzeri tarimsal ihtiyaglar1 isletme kredisi
kapsaminda 1 yi1l vadeli olarak sundugu kredi segenegidir. Yine bu kredi baghgi
altinda TKK ortaklarimin su dirlinleri yetistiriciligi ile biiylik bas hayvan
besiciligi konusunda kullanacaklar1 kredilerde 18 aya kadar vade ile
saglanmaktadir.

1.3. Sigorta prim kredisi; TKK ortaklarinin tarimsal iiretim ile hayvansal
varliklariin teminat altina alinmasi i¢in yapilan tarimsal sigortalar ile merkez
birligince belirlenecek diger sigorta konularindaki sigorta prim bedelleri igin
kullandirilan kredilerdir. Ortaklarin {irlinlerini sigorta yaptirmalart halinde her
yil c¢ikan Bakanlar Kurulu Karar ile %0 ile %7,5 faiz araliginda degisen
tarimsal kredi kullandirilir.

1.4. Toprak analiz kredileri; ortaklarin gereg§inden az veya fazla giibre
kullanmalarin1  6nlemek, iriinlerin verim kalitesinin arttirilarak — gelir
seviyelerinin ylikseltilmesini ve dogru giibre kullanilmasinin yayginlastirilmasi

amaciyla yapilan toprak analiz bedelleri ve masraflart i¢in kullandirilan
kredilerdir.
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1.5. Hizmet bedeli kredileri; kooperatifin sahip oldugu, kiralama veya hizmet alim
yoluyla temin ettigi tasit, makine, zirai alet vb. araclarin ortaklarin tarimsal
ihtiyact  dogrultusunda kullaniomina sunulmasi amaciyla kullandirilan
kredilerdir.

2. Yatirim kredileri (orta vadeli krediler); hayvancilik yatirim kredileri ve tarimsal
arag-gereg kredileri olarak ikiye ayrilmistir.

2.1. Hayvancilik yatirim kredileri; ortaklarin ihtiyaci olan biiylikbas ve kiigiikbas
irat hayvani (yurti¢i ve yurtdisinda tedarik edilmesi), ar1 kovani ve kolonisi, su
tirlinleri ekipmanlari, ipek bocekeiligi ve kiimes hayvanciliginda kullandirilan
canlt ve cansiz donatma malzemelerinin karsilanmasi amaciyla 4 yila kadar
vade ile kullandirilan ayni kredilerdir. TKK ortaklar1 kullanma kosullar1 ve
tiretim yapilan konu uygun olursa, her yil yayinlanan bakanlar kurulundaki
kriterler saglanmiyorsa, indirimli kredi uygulamalar1 kapsaminda diisiik faizli
imkanindan yararlanilabilinir.

2.2. Tarimsal arag-gere¢ kredileri; isletmenin faaliyetini siirdiirmesinde ihtiyaci
olan traktor, biger-dover ve ihtiyaci olan her ¢esit tarim arag-gereci, tarimsal
ara¢ lastikleri, sergi ve Ortii malzemesi vb. konularda ortaklara 4 yila kadar
vadeli kullandirilan kredilerdir. Deney raporu zirai kredilendirme belgesi
olmayan tarim arag-geregleri kredilendirilmemektedir.

3. Belge karsiligi krediler; 2. El traktor yaninda ihtiya¢ duyabilecekleri diger arag ve
gereclerin tedarikine iliskin kullandirilan 4 yila kadar vadeli kredilerdir. Bu
kapsamada; traktor, kamyon, kamyonet, panelvan, pat-pat, bigerddver, siit sagim ve
sogutma sistemi alet ve ekipmanlari, yem karma ve silaj yapma makineleri,
giibreleme ve ilaglama makinelerine kredi saglanmaktadir.

4. Tiketim kredileri; ortaklarin tarimsal kredi kapsamina girmeyen tiim bireysel
ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in ayni ve belge karsilig1 olarak kullandirilan isletme
ve yatirim kredileridir.

5. Vadeli faizsiz krediler; faizsiz kredi kullanmak isteyen ortaklarin finansman
ithtiyaglariin karsilanmasi amaciyla vadeli faizsiz kredilerdir.

6. Geng ciftci kredisi; geng ¢iftei projesi kapsaminda hibe almaya hak kazanan geng
ciftcilere projelerinin hibe kapsamindan (30.000 TL) fazla gelen masraflarini
karsilamak icin isletme ve yatirim kredisi olarak kredi kullandirilmaktadir.

TKK’leri kirsal alanda c¢ift¢iye finansman saglama adina kurulmus bir
kurulustur. Gerek kendi 6z kaynaklarindan gerekse Ziraat Bankasi’ndan ayrilan fonlarla
Tirk ciftcisine finansman destegi saglamaktadir. Bircok kdye hizmet vermis olmasina
ragmen {ilkenin tiim tasralari ile baglanti hala tam olarak saglanamamistir. Kendi
biinyesinde yem ve siit fabrikalar1 da olan bu kurulus yeterli diizeyde iiretim ve tiikketim
saglayamamaktadir. Ulkemizde ¢iftci yapisinin daha ¢ok kiiciik olmas1 onun finansman
thtiyacini artiran bir etkendir. Kirsal alandaki kiigiik ciftcilere finansman saglama adina

kurulan TKK’lari bu alandaki finansman ihtiyacini karsilamada yeterli gelmemektedir.
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2.3.4. Tarimsal Finansman Araci Olarak Bankalarin Tarima Katkisi
Cumbhuriyeti kurulusundan giiniimiize kadar tarimsal finansman i¢in 6nemli
kuruluglardan biri de bankadir. Ziraat Bankas1 2000’liyillara kadar tarima finansman

saglayan en 6nemli kurulus olmanin yani sira tek banka olma 6zelligini de tagimaktadir.

2000’11 yillara kadar tarim sektoriine kredi vermek; teminat saglanamamasi,
verilen kredinin aktarildigi alaninin tam olarak bilinememesi, ¢ift¢ilerin kredibilitesini
6lgmenin zor olmasi, vade siiresinin uygun olmamasi, tarimin dogal afetlere karsi risk
tagimasi gibi nedenlerle tarim yillarca bankalarin goziinde riskli olarak goriilmiis ve bu

alana kredi saglamaya soguk bakilmistir (Tarkan, Boyacioglu, 2010:12).

Son yillara kadar kamu bankalar1 ve TKK’lar ¢iftgiye kredi saglayan kuruluslar
olmustur. Ornegin 2000 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore 43 tane
bankadan sadece 3 tane bankanin tarima kredi sagladig1 goriilmektedir. Bu bankalardan
biri tarimda kredinin kalbi olan Ziraat Bankasi, digerleri ise Sekerbank ve Milli Aydin
Bankasindan (Tarigsbank) olusmaktadir. Ziraat bankasinin verdigi toplam kredilerden
%35.45’1nin, Sekerbank’in verdigi kredilerin %1.75’inin, Milli Aydin Bankasi’nin
verdigi kredilerin ise %16 sinin tarimsal kredi oldugu goriilmektedir (Ozgelik, Giines ve
Artukoglu, 2005:6). Milli Aydin Bankasi ve Sekerbank’da verilen tarimsal krediler
hissedar1 olduklar1 birlik ve kooperatif (TARIS, PANKO-BIRLIK) ortaklarina
sagladiklar1 kredilerdir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 13.10.2002 tarih ve 681 say1li
karar1 ile; Milli Aydin Bankasi T.A.S.’nin (Tarigbank) hisselerinin %99.99’unun
Denizbank A.S.’ye devredilmesine izin verilmesi, Tiirk tarim bankaciliginda bir doniim
noktas1 olmustur. Denizbank biinyesine kattig1 Tarisbank ve onun miisteri portfoyii ile
yeni bir miisteri portfoyii ile tanigmis ve bu avantaji ¢ok iyi kullanarak tarim sektoriinii
0zel bankalarin kapsamina ¢ekmistir. Tabii ki bu olusumda Denizbank disinda tarim
sektorii icin olusan 1limli hava ve bankalar icin diger sektérlerde olusan asir1 rekabetin

bankalar1 yeni pazar arayigina itmesi de etkili aktorlerdendir.

2004 yilindan sonra 6zel bankalar tarim sektorii i¢in yeni iirlinler iiretmeye ve
sistemin ihtiyaclarini bulmaya yonelmistir. Her banka yeni stratejiler gelistirerek bu

yeni pazardan pay alma g¢abasi icine girmistir. Her banka kendine 6zgii iiretici kartlari,

82



traktor ve makine-ekipman kredileri, hayvancilik kredileri, meyve-sebze kredileri, sera

yapim kredileri vb. kredileri ¢ift¢inin hizmetine sunmuslardir. Asagidaki tablolarda

tarimsal kredi kullanimi ve bankalarin tarimsal kredi sisteminde aldiklar1 paylar

verilmistir.

Tablo 2.11: Bankacilik Sektorinde Kredi Hacmi ve Tarimsal Krediler:

Yillar Tarim kredileri Toplam krediler Toplam krediler icinde tarim
(TL) (TL) kredilerinin pay1 (%)
2002 5.268.918.817 39.751.813.353 13,25
2003 3.979.632.309 60.012.155.131 6,63
2004 5.037.929.145 98.270.783.303 5,13
2005 7.027.977.315 144.914.621.306 4,85
2006 8.013.080.053 179.817.548.464 4,46
2007 11.483.325.354 276.120.979.820 4,16
2008 13.385.854.343 360.850.265.331 3,71
2009 15.587.153.045 369.519.844.968 4,22
2010 22.990.284.309 512.220.047.488 4,49

Kaynak: Tiiik, Sektorlere Gore Veriler, www.tiiik.gov.tr, 15.07. 2018

Tablo 2.12: Bankalarin Tarimsal Kredi Istatistikleri (2017):

Toplam
. Tarim Kredileri
Sira No Banka Ad1 Krediler . Pazar Payi (%)
) (Milyon TL)
(Milyon TL)
1 Ziraat Bankasi 54.425 54.425 79.75
2 Denizbank 11.363 11.363 16.65
3 Sekerbank 2.132 2.132 3.12
4 Halkbankasi 30.847 175 0.25
5 Anadolubank 10.796 140 0.20
6 Turkish bank 1.200 6 0.008
7 Toplam 110.763 68.241 61.60

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2018:298-299

Yukaridaki tablo 2.12°de ihtisaslasmis kredilerde banklarin 2017 yil1 i¢in tarim

kredisi paylar1 ve tarim sektoriine aktardiklar1 kredi miktarlar1 verilmistir. Biitlin

sektorler iginde

tarim

sektorliniin  aldig1

kredi
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gostermektedir. Bankalar i¢inde tarima kredi aktarmada lider konumda olan Ziraat
Bankasi, bunu yillardir sektoriin tek finansorii olmasina ve devletin saglamis oldugu
tesvik ve siibvansiyonlu kredilerin bu banka {izerinden cift¢iyle bulusmasina borg¢ludur.
Ikinci sirada yer alan Denizbank ise bu sektdriiniin en énemli ve etkin dzel bankasidir.
Denizbank’in sektore girisi ve sektorde yapmis oldugu yenilikler tarimsal bankaciligin

dogmasina ve 6zel bankalarin bu alana yonelmesine sebep olmustur.

24. DUNYADA VE TURKIYE'DE TARIMSAL FINANSMAN

KURULUSLARININ KARSILASTIRILMASI

ABD ve AB diinyada tarimsal ticaretin lideri iki iilkedir. Bu iki iilke ileri diizey
tarim teknolojileri ile birim alanda daha az emek ve kapital ile daha fazla verim elde
etmektedirler. Tarimsal tesviklerde devlet politikalar1 ve gelismis finans ayagi tarimin

gelisme gostermesine yardimci olan temel kuruluglardir.

Devletler olusturduklari tarim politikalar1 ile tarimsal {iretimlerini yonetme ve
yonlendirme faaliyetleri yiiriitmiislerdir. Ulkemiz yillardir kendi tarimsal sistemimize
uygun bir politika iiretmemis ve sistem yap-boz seklinde ilerlemistir. Simdilerde ise
tarimsal ithalatin artis gostermesinin sebebi bu tarim politikalarindaki yanlishiklar
olabilir. Ornegin ABD ve AB tarimsal politikalar konusunda en gelismis iki iilkedir. Bu
iilkeler takip ettikleri tarimsal politikalar sayesinde tarimsal {iiretimlerini arttirarak

diinyada tarimsal ticarette lider konumuna yiikselmistir.

ABD ve AB yillarca korumaci tarim politikalar izleyerek tarimsal tiretimlerini
arttirmis ve tarim sektorlerinde istedikleri biiyiikliige ulasmislar akabinde ise Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) Uruguay turu ile tarimda serbest ticaretin olusmasini saglayarak
diinyada tarimsal ticaretin en 6nemli iki aktorii olmuslardir. AB i¢in tarim her zaman
cok Onemli hatta AB’nin ilk ortak politikast OTP’dir. OTP diinyada uygulanan en
biiyiik tarim politikasidir. Sistem AB’ye liye olan tiim iilkelerde tek pazar, topluluk
tercihi ve mali dayanigma ilkeleriyle {ilkeleri birbirine baglamistir. Ademi merkeziyetci
bir yonetim sekli ile iilkelerin tarim politikalariin tek merkezden kontroliinii

saglamistir.

OTP tek pazar ilkesi ile biitiin iilkelerde fiyatlar1 esitlenmis, topluluk tercihi

ilkesi ile tiye iilkelerin topluluk dis1 tilkelere karsi korunmasini saglanmig, son olarak
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mali dayanisma ilkesi ile, OTP’nin finansmani i¢in toplulugun ortak biitgesinin
kullanim1 ve iiye iilkelerin biit¢eye katilmalar1 ongoriilmiistiir (Gaytancioglu, 2009:153-
154). Mali dayanisma ilkesi geregi olarak OTP’nin finansmani i¢in birlik biit¢esinin bir
boliimii olan FEOGA kurulmustur. Tarimsal desteklemeler bu biitgeye ayrilan fonlarla
kargilanmistir.  Son donemde ise AB’de yardimlarin yoni kirsal kalkinmaya
kaydirilmigtir. Kirsal kalkinma ile tarim isletmelerine yatirimlar, insan kaynaklar ile
ilgili 6nlemler (erken emeklilik, geng ciftciler ve egitim), az gelismis ve ¢evre kisit1 olan
alanlar, orman alanlari, tarim iirlinlerinin islenmesi, pazarlanmasi, tarimsal c¢evre

Onlemlerine yonelik yatirimlar yapilmasi planlanmigtir (Can, 2007:25).

ABD tarimsal destekleme politikalar1 tarim bakanligina bagl bir kurulus olan
Uriin Kredi Sirketi (CCC) tarafindan yiiriitiilmektedir. Sistem 1996 yilina kadar genelde
fiyat yoluyla yapilan desteklemeler, telafi edici ddemeler, ekilis alanini azaltmaya
yonelik programlar seklinde uygulanmistir. DTO’niin tarim iiriinleri ticaretini serbest
birakmasiyla gelir destek programlarina son verilmis ve ciftciler istedikleri iirtinleri
tiretmede serbest birakilmistir. Bu tarihten sonra esnek iiretim sozlesmeleri adi altinda

yeni bir program uygulamaya koymustur.

Aslinda yukarida bahsedilen tarimsal destek programlarinin pek ¢cogu iilkemizde
de uygulanmistir. Fakat lilkemiz hala tarimsal {iretimde istenilen seviyeye gelememistir.
Olusan bu durumda tabii ki sadece tarim politikalarinda yapilan yanlisliklar disinda
bircok etken de vardir. Yine de tarimda istenilen seviyenin yakalanamamasinin
temelinde tarim politikalarinin ¢iftci kesiminde eksik ya da yanlis yonlendirmeler

yapmis olmasi yatmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin en biiylik sorunlarindan biri isletme Olgeginin kiiclik
olmasidir. Yillardir siiregelen arazi toplulastirma siireg¢lerine hala bir ¢6ziim
bulunamamustir. Isletmelerin kii¢iik 6lcekli olmasi beraberinde isletme giderlerinde
yiiksek maliyeti olusturmakta ve iretimde teknoloji kullanimini azaltmaktadir.
Ulkemizde ciftcilerin yas ortalamas1 da gelismis iilkelere gore yiiksektir. Bu da tarim
sektoriinde teknoloji uyumunu diisiirmektedir ve yas ortalamasimin yiiksek olmasi
tarimin emekliler i¢in ek gelir kaynagi olarak goriildiiglinii gostermektedir. Bu durum
ise tarimda uzmanlasmis ciftgilerin olusmasini 6nlemektedir. Devlet ge¢miste bu

konuyla ilgili ¢caligma yapmamis olmamasina ragmen son yillarda sadece geng ciftcilere
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yonelik olarak baslatilan geng c¢iftei projesi, uzmanlagmis c¢iftgilerin olusmasini

saglamak i¢in atilmig bir adimdir.

Tiirkiye’de ciftciler i¢in tarimsal egitim alaninda yapilmis ¢alismalarda maalesef
yeterli diizeyde degildir. Tirkiye’de ciftciler iiretimlerini biiyliklerinden gordiikleri
sekilde yapmaktadir. Bu da iiretim asamasinda teknolojik gelismelere uyum
saglanmasimi geciktirmektedir. Egitimli ve profesyonel iiretim yapan isletmelerin
yoksunlugu tarimi ticaret i¢in degil sadece kendi gecimini saglamak i¢in yapilan bir

ugras haline getirmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan biride girdi maliyetlerinin
yiiksek olmasidir. Giibre, mazot tarimsal {iretim i¢in, hayvancilik i¢in yem ve kaba yem
yiiksek maliyet tagimaktadir. Maliyet yiiksekligi beraberinde tarimsal iiretimde arz
disiikligliniin ana sebepleridir. Giibre destekleri, mazot destekleri gibi destekler
kullanilsa da bu desteklerin bir yil sonra 6denmesi de belki tarimsal desteklerin etkin
olmamasinin sebeplerinden olabilir. Tiirkiye tariminin sorunlarmin agik bir sekilde
bilinmesine ragmen sorunlara ¢6ziim bulunamamasinin nedeni belki de kullanilan

tedavi yontemlerinin eksik ya da yanlis yontemlerle uygulaniyor olmasidir.

Tarimsal finansman gelismis iilkelerde devlet tekelinde olan bir olgu degildir.
Sadece destekleme sistemlerinden olusmaz. Destekleme sistemleri disinda tarim
sigortalari, tretici oOrgiitleri ve kredi kooperatifleri, borsalar, leasing sistemleri gibi
birgok finansman aracit tarrma hizmet vermektedir. Ornegin kooperatifcilik AB
ilkelerinde en fazla kullanilan ve gelismis sistemlerdir. AB kooperatifler, iiretici
birlikleri ve ziraat odalar1 seklinde birbirini tamamlayan 3 ayakli bir sistem
olusturulmustur. Bu sistem her tilke de farkli yonetim sistemleri uygulanmasina ragmen
tiretimden tiiketimde son miisteriye ulasincaya kadar triinler kooperatifler tarafindan
organize edilmektedir. AB’de kooperatifler tarimin gelisiminde, sanayilesmesinde,
yonlendirilmesinde ve finansmaninda kooperatifler itici bir gii¢ olarak hareket eder

(Can, Sakarya, 2012:31).

Almanya tarim kredi kooperatiflerinin ilk kuruldugu iilkedir. Almanya’da
kooperatifler 6zerk kuruluslar olup devlet miidahalesi olmayan ve devletten yardim

almayan kuruluglardir. Bu iilke kooperatif bankacilig1 sisteminin de gelistigi bir tilkedir.
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Kooperatif yapilar1 birbiriyle koordineli olarak faaliyet gostermekte ve tarim sektoriiniin
her alaninda yer almaktadir (Koroglu, 2003:6-7). Tirkiye’de kooperatiflesme
hareketleri Avrupa’ya kiyasla farkli bir yapidadir. Ulkemizde kooperatifler birbirleriyle
iletisim i¢inde olmayip koordineli olarak hareket etmemektedir. Birbirini tamamlar
nitelikte de olugmadiklar1 gibi birbirlerinin ikamesi niteligi tasimaktadirlar.

ABD’de tarimsal kredi bagvuran {ireticiler 4 gruba ayrilmistir. Bunlar; stirekli
tarimla ugrasan ciftgiler, yar1 ya da belirli zamanda calisan ¢iftciler, tarimla ilgilenen is
sahipleri ya da tarima dayali ticarethaneler, kirsalda yasayanlar olarak ayrilmistir
(Giines, Movassaghi, 2016:1715). Bu gruplandirma olay: iilkemizde de tarimsal destek
sisteminde ve kredi sisteminde uygulanabilir bir yapidir. Bu sayede iilkemizde g¢iftci
gruplart olusturularak her gruba tarima katki sagladiklar1 oranda destek verilerek
tarimda uzmanlasan ya da tam zamanli olarak faaliyet gdsteren kisilerin ve kurumlarin
tarimsal destekleme sisteminden daha fazla faydalanmalari saglanarak tarimsal verimlik

artabilir.

Tarim sigortalar1 ve borsalar iilkemizde yeni gelisen ve daha tam oturmamis
yapilardir. Avrupa’da ve ABD’de sistemler gelismis organizasyonlardir. ABD tarim
borsalarinin en fazla gelistigi iilkedir ve tarimsal {iriin sd6zlesmelerinin en fazla islem
gordiigii, canli hayvan alim sattiminin belirli kriterler iizerinden yapildig1 yanm tarimsal
liriin ticaretinin borsada en fazla yapildig: iilkedir. Ulkemizde VOB (vadeli opsiyon

borsalar1) var olmasina ragmen hala istenilen diizeyde islem yapmamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TARIMIN FINANSMANINDA BANKALAR

3.1. TARIMSAL FINANSMAN ARACI OLARAK KREDI
Tarim sektoriinde isletmeler diger sektorlerde oldugu gibi sermaye ihtiyaglarini

6z kaynaklar1 ya da dis kaynaklar yoluyla finanse etmektedir. Oz kaynaklar; isletmenin
kendi i¢inde saglamis oldugu, uzun siireli kullanim olanagi olan ve isletmeye maliyet
getirmeyen finansman kaynagidir. Dis kaynaklar ise; krediler ve diger finansman
teknikleridir. Akgii¢ (1991) ve Giilgubuk (2000)’e gore tarimsal isletmeleri kredi
gereksinim ve sermaye yapilarina gore gruplandirabiliriz (Ozgelik, Giines ve Artukoglu,

2005:3);

1. Birinci grup; tamamen kendi 6z kaynaklari ile ¢alisan ve normal kosullarda hicbir
sekilde yabanci sermayeye ihtiya¢c duymayan tarimsal isletmelerden olusur.

2. Ikinci grup; kendi 6z sermayesinin yetersiz kaldig1 durumlarda gegici bir siire i¢in
yabanci kaynaga yonelen tarimsal igletmelerden olusur.

3. Ugiincii grup; yabanci sermaye saglayamadig1 igin basit ve ilkel yontemlerle iiretim
yapan tarimsal isletmelerden olusur.

Yukaridaki gruplandirmada birinci grup sermaye yapist bakimindan en ideal
durumda olan isletme yapisidir. Bu grupta yer alan isletmeler biitiin ihtiyaglarini kendi
sermayeleri ile karsilayabildikleri i¢in sermaye biriktirdikleri siirece iiretim ve pazar
risklerinden daha az etkilenirler ve bu da onlara faaliyet alanlarinda daha rahat hareket
etme imkani sunar. Tarimsal isletmelerde istenilen durum bu grupta yer alinmasidir
ancak iilkemizde ve diger gelismekte olan iilkelerde tarimsal isletmeler iki ve ti¢lincii
grup icinde yer almaktadir. Yani tarimsal isletmeler dis kaynaga/yabanci sermayeye
bagimli olarak iiretim yapmaktadirlar. Di1s kaynak/yabanci sermayenin en 6nemli kalemi
ise kredilerdir.

Aksoz (1972)’e atfen, Berberoglu (1981:47)’e gore; “kredi; bicimi ve édeme durumu

goze alimarak, belirli bir siire sonunda kullanma bedeli ile birlikte geri odeme kosulu kabul edilerek,
baskasina ait bir mal ya da parayt kullanmak” bigiminde tanimlanmustir.

Tarimsal krediler, isletmelerin finansal agidan zor durumda oldugu, likidite
eksikligine diistiigii zamanlarda isletmenin devamliligin1 saglamaya yardimei olur.
Aslinda krediler ile tarimsal isletmeler gelecekte olusacak sermayelerini bedel karsilig
olarak simdi kullanmaktadir. Tarimsal krediler likidite akisini saglayarak sektordeki

nakit akis1 olusturarak sektoriin gelismesini ve akabinde tarimin iletisim i¢inde oldugu

88



diger sektorlerin de gelismesine katki saglamaktadir. Bu da tarimsal kredilerin

ekonomik gelismeler iizerinde 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.

Berberoglu (1981:48)’e gore; tarimsal krediler tarim sektoriiniin gelismesinin
yaninda tiim ekonominin gelismesine katki saglayan araglardir. Tarim sektoriiniin kredi
ihtiyacinin karsilandigi {ilkelerde tarim kolaylikla ve hizla gelisim gosterirken, kredi
ihtiyacinin karsilanamadigi iilkelerde tarim sektorii geri kalmigtir. Bu nedenle tarimsal
krediler gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in tarim sektoriindeki {iretimi arttirmaya
ve bu sektordeki yasama diizeyini yiikseltmeye yardimei olan en 6nemli faktorlerdendir.
Tarimsal krediler iilkemiz gibi tarim sektoriinde tasarruf olanaklart sinirli, bunun sonucu
olarak sermaye birikim olanaklar1 kisitli olan gelismekte olan iilkelerde daha biiyiik

Onem tasimaktadir.

Tarimsal igletmeler gerekli sermaye birikimini saglayamadiklar1 i¢in krediye
ihtiya¢ duyarlar. Tarim isletmelerinde kredi gereksinimi ekonomik ve sosyal nedenler
ile dogal faktorlerden kaynaklanmaktadir. Kredi gereksinimini daha alt basliklara

indirsek;

1. Tirkiye’de ve ¢ogu gelismekte olan iilkelerde tarim isletmeleri kii¢iikk dlgekli ve
sermaye birikimi saglayabilecek yapida olmamalar1 isletmelerin devamliligini
saglayabilmek adina krediye yonelmelerine neden olur.

2. Tarmm sektoriinde ¢ogu triinde yilda bir defa hasat yapilmasi buna karsin iiretim i¢in
donem boyunca masraf yapilmasi, tarimda sermaye devir hizinin diisiik olmas1 ve
tasarruf oranin az olmasi ireticini liretimin devam ettirmek adina krediye ihtiyag
duymasina neden olur.

3. Tarmmsal iretimde doga kosullarmma baghiligin yiiksek olmasi, tarimda ve
hayvancilikta hastalik ve zararlilardan etkilenme oraninin yiiksek olmasi bu karsin
tarim sigorta sistemlerinin gelismemis olmasi iiretim siireci sonunda tireticinin gelir
kayb1 yasamasina neden olur. Buda bir sonraki iiretim i¢in krediye ihtiyag
duyulmasina neden olur.

4. Teknolojik gelismelere uyum saglamak, hizli makinelesme, tiiketici tercihlerindeki
degisim ve girdi kullanimindaki artiglar iireticinin ek gelire ihtiyacini arttirarak
krediye yonelmesine sebep olur.

5. Tiirkiye’de sik¢a yasanan bir durum olan iiriin fiyatlarindaki dalgalanmalar iiretici
gelirine direkt etki eden durumlardandir. Uretici bekledigi geliri elde etmeyebilir bu
durumda iiretim faaliyetlerine devam etmek adina krediye ihtiya¢ duymaktadir.

Yukarida sayilan sebeplerden dolayr tarimsal iiretim igin gerekli olan krediler
tarimsal liretimin gelismesi ve biiyiimesi igin temel faktorlerden biridir. Tarimsal kredi

kullanmaktaki amaglar ise;
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Tarimsal isletmelerinin donanimlarinin modernizasyonun saglanmasi,

Tarimsal {irtinlerin {iretim ve verimliliklerinin arttirilmasi,

Kiigtik tireticilerin toprak edinmelerini saglamak ve desteklemek,

Tarim irilinlerinin i¢ ve dig pazarlarda pazarlanmasini saglamak ve pazarlamayi
gelistirmek,

5. Tarimsal sanayi ile ilgili her tiirlii girigim

NS

Yukarida saydigimiz nedenler ve amaclar dogrultusundan tarim sektorii i¢in
kredi, iiretim faaliyetlerini siirdiirme, bliylim ve gelismeyi saglayan en 6nemli faktordiir.

3.2. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNDE ISLETMLERIN GENEL
YAPISI ve KREDI GEREKSINIMI
Uretim; emek, sermaye, toprak ve girisimci olarak siralanan iiretim faktorleri ile

gerceklesir. Bu iiretim faktorleri iginde zamanla sermayenin 6nemi giderek artmaktadir.
Sermaye, bir isletmenin kurulmasi ve faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in gerekli olan mal ve
paradir. Tarimsal isletmeler; sermaye devir hizinin diisitk olmasi, dogal faktorler,
hastalik ve zararlilar, teknolojik gelismelere uyum, kiigiik isletme yapilarindan olusmasi
gibi bircok nedenden dolayr sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar ve bunu kendi 6z
sermayeleri ile karsilayamadiklar1 i¢in yabanci sermayeye (genellikle krediye)

yonelmektedirler.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin %3’1 yalnizca hayvancilik yapar, %24’i yalniz
bitkisel liretim yapan, %73’ ise hem hayvancilik hem bitkisel iiretim yapmaktadir.
Ulkemizde iiretim yapis1 ise genellikle kiiciikk o6lgekli olarak tamimlanan iiretim
yapisindir. Bu durum ise iilkemizde sermaye gereksinimini arttirmaktadir. Ulkemizde

tarimsal isletmelerin genel yapilari ise agagidaki tablo 3.1de verilmektedir.

Tablo:3.1: Tiirkiye’de Tarmmsal Isletmelerin Genel Yapist:

Ekonomik Biiyiikliik Sinifi Toplam isletme (%)
Toplam 100
<6600 21.7
6 600-26 640 36.3
26 640- 83 250 27.5
83 250- 333 000 12.7
333 000- 832 500 1.4
832 500 + 0.3

Kaynak: Tiiik, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmas1, www.tiiik.gov.tr, 28.05.2018
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Ulkemizde tarimsal isletmelerin genel yapisi kiiciik aile isletmeleridir. Kiigiik
tiretici yapilar1 girdi temin etmede kiiglik 6l¢ekli bir goriiniim sergilerler buda girdilerde
maliyet artisina neden olur. Kiigiik {ireticinin pazart etkileme kapasitesi diislk
oldugundan elindeki iiriinii daha diisiik fiyata araciya devretmek zorundadir. Uretime
devam etmek ve olusan teknolojik yenilikleri uygulamak i¢in gerekli 6z sermaye kiigiik
tireticilerde bulunmamaktadir. Ayrica tarim sektoriin de makine-ekipmanlarin biiyiik
cogunlugu yurt disindan ithal edilmektedir. Bu gibi sebeplerden dolayr Tiirk tarim
sektoriinde finansman ihtiyact en &nemli sorunlardan biridir. Ulkemizde tarimsal
finansman ihtiyac1 ¢esitli yollarla karsilanmaktadir. Bir o©nceki boliimde de
bahsettigimiz bu yollar; devlet desteklemeleri, uluslar arasi kuruluslarin sagladig
yardimlar ve bankalarm vermis oldugu kredilerdir. Ulkemizde tarimsal kredi sistemi

tam olarak gelismis olamasa da tarimin finansmanin en 6énemli kolunu olusturmaktadir.

3.3. TURKIYE’DE TARIMSAL KREDI ORGANIZASYONLARI ve

UYGULAMA YONTEMLERI

Ulkemizde tarimsal kredi kaynaklarm 2’ye ayirmak miimkiindiir. Bunlar; 6zel
kisiler ve organize olmus kredi kuruluslaridir. Ozel kisiler; akrabalar, ayn1 bolgede
yasayan lreticiler, biiyiik toprak sahipleri, tiiccar ve esnaflar ve tefeciler/faizciler
tarimsal kredi saglayan 6zel kisiler i¢ine girmektedir. Tefeci yliksek faizle kredi hizmeti

sunan kisidir. Cift¢inin bu krediye kullanmasi1 onu agir bir borg yiikii altina sokar.

Organize olmus kredi kaynaklari; tarim sektoriinde faaliyette bulunmak tarimsal
kredi ihtiyacini karsilamak i¢in kanun ve yonetmelikle kurulmus, kredi islemlerini
belirli standartlar i¢inde yiirliten kamu ve 6zel kuruluslardir. Organize olmus kredi
kaynaklari, sahislardan saglanan kredi faiz oranlarina gore daha diisiik faizlerle kredi
saglayarak ve faiz oranlarini istedikleri sekilde degistirememektedirler (Tagkiran,

Oziidogru, 2010:153).

Tiirkiye’de organize olmus kredi kuruluslarinin basinda TKK ve Ziraat Bankasi
gelmektedir. TKK ve Ziraat Bankasi, uzun yillardir sisteme hizmet vermelerinin yani
sira devlet siibvansiyonlu kredileri de bu kurumlar izerinden saglandig1 igin tarimsal
kredi mekanizmasi iginde agirliklarmi korumaya devam etmektedirler. Ozel
bankalarinda tarimsal kredi sistemine yeni giris yapmalari ile tarimsal kredi sisteminde

de azda olsa rekabetten s6z etmeye baglanmustir.
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Ulkemizde tarrma finansman saglayan bankalarit BDDK ’nin 2016 verilerine gore
sermaye yapilarina gore asagidaki gibi ayirabiliriz;
1. Kamu sermayeli bankalar; TC Ziraat Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

2. Ozel sermayeli bankalar; Sekerbank T.A.S., Turkish bank A.S., Anadolubank A.S.
3. Yabanci sermayeli bankalar; Denizbank A.S., ICBC Turkey Bank A.S.,

Yukarida saydigimiz bankalar sadece 2016 yilinda ihtisaslagsmis kredilerde
tarimsal kredi veren bankalardir. Bu bankalar disinda Is Bankasi, Yap1 ve Kredi
Bankasi, Vakiflar Bankasi, QNB Finansbank, TEB gibi bir¢ok banka tarim sektdriine
hizmet vermekte ve yeni {riinlerini piyasaya siirmektedir. Bankalar tarimsal kredileri
vadelerine ve amaglarina gore olmak tizere ikiye ayirmaktadirlar. Bu durum tablo 3.2 de

verilmektedir.

Tablo 3.2: Tarimsal Kredileri Cesitleri:

Vadelerine Gore Krediler Amaclarina Gore Krediler

Kisa Vadeli Krediler,1yila kadar vadeli krediler Uretim Kredileri

Orta Vadeli Krediler, 1-5 yi1l aras1 vadeye sahip ) o
) Isletme Kredileri
krediler

Uzun Vadeli Krediler, 5-20 yil arasi vadeye sahip | Yatirim Kredileri (donanim- yapi ve tesis
krediler kredileri)

Pazarlama Kredileri

Tarimsal Sanayi Kredileri

Vade yapilarma gore kredileri yukaridaki tabloda da gosterildigi gibi lice
aywrabiliriz. Kisa vadeli krediler, 1 yila kadar vadesi olan kredilerdir. Orta vadeli
krediler, 1 ve 5 y1l aras1 vadeye sahip olan kredilerdir. Uzun vadeli krediler ise, 5 ve 20

yil aras1 vadeye sahip kredilerdir. Amaclarina gore krediler ise 5’e ayrilmaktadir.

1. Uretim kredileri, tarrmsal {iretimin artirilmasi i¢in bitkisel ve hayvansal iiretime
verilen kredilerdir (Erdas, 2012:55).

2. Isletme kredileri, iireticilerin tarimsal faaliyetleri ile ilgili olarak tarimsal girdi
ithtiyaclarini karsilamak amaciyla verilen kredilerdir (Yilmaz, 2008:25).

3. Yatirim kredileri, tarimsal isletmelerin kurulmasi, satin alinmasi veya var olan
isletmenin yeni yatirimlari ya da modernizasyonu amaci ile verilen, traktor
kredileri, ekipman kredileri, tarla/arazi alim kredileri, sera kredileri, meyvecilik
kredileri, tarimsal ihtiya¢ kredileri ve hayvancilik kredileri gibi kredileri
kapsamaktadir.

4. Pazarlama kredileri, tarimsal iriinlerin pazarlama zincirinin kurulmasi ve
yonetiminin saglanmasi1 amaciyla verilen kredilerdir.
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5. Tarimsal sanayi kredileri, tarimsal {irtinlerin hammadde olarak kullanilmasi ve
yeni bir iiriin olusturulmasi anlamina gelen tarimsal sanayi isletmelerine sunulan
isletme ve yatirim kredileridir (Y1lmaz, 2008:25).

Tarim bankaciligr ya da tarimsal kredi sisteminde hizmet veren her banka
kredileri degerlendirme siireglerinde farkli yontemler ve usuller kullanmaktadir. Bazi
bankalar tarim kredilerini ticari kredi degerlendirme yontem ve usullerine gore
degerlendirirken, bazi1 bankalar ise tarim sektorii ile Ozdeslesmis yoOntemler
kullanmaktadir. Tarim kredi tespit siiregleri, sube-bolge miidiirliigii-genel miidiirliik
yetkisi seklinde li¢ kademeden olusmaktadir. Tarim kredilerinin tespit siireci alaninda
uzmanlagsmis ekipler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica tarim sektoriinii etkileyen ¢ok
fazla degisken olmasi sebebiyle tarim kredileri ticari, KOBI ve bireysel kredilerden

ayrilmaktadir.

Tarim kredi tespiti yaparken bazi bankalar kiymet takdiri yontemi uygularken
bazi bankalar ise tarim {iriin matrisi yontemi uygulamakta hatta iki yontemi ayni anda
uygulayan bankalar bile vardir. Kiymet takdiri yontemi ile ¢ift¢i/iireticinin sahip oldugu
arazi teknik olarak degerlendirilmektedir. Tarim iiriin matrisinde ise ¢esitli kategorilere
ayrilmis iirlin cinsleri (bitkisel iiretim, endiistri bitkileri, yagli tohumlar gibi) harcama
donemleri, hasat donemi, dekar basina elde edilen tahmini net gelir bilgileri géz oniine
alinarak yapilan degerlendirme bi¢imidir. Yani tarim kredilendirme ydntemini

bankalarin tarimsal kredilendirmeye bakis acist belirlemektedir (Uzlu, 2012:8-12).

Tarimsal kredileri yukaridaki tabloda belirtildigi {izere vade yapilarma ve
amaglarma gore siniflandirmak miimkiindiir. Yukarida saydigimiz bankalar kendilerine
0zgii sistemlerle ve iirlinlerle tarimsal kredi sistemine yeni iiriinler sunmaya baglamigtir.
Cogu bu sektore yeni adim atmis bankalardir. Bu alanda yapilanmaya baslamis ve
sektordeki rekabet oranini da arttirmaya baslamiglardir. Ayrica bu rekabetten kaynakli
olarak bankalar ciftciye/lireticiye yeni iirlinler sunarak onlarin finansman portfoyiinii de

gelistirmektedirler.

3.4. TARIMSAL FINANSMANDA KAMU SERMAYELiI BANKALAR
Bankalar1 kamu ve 6zel sermayeli bankalar olarak ikiye ayirabiliriz. Sermaye

kaynaklarma gore ise yerli sermayeli ve yabanci sermayeli bankalar olarak ayirmak
miimkiindiir. Kamu sermayeli bankalar; sermaye paylarinin ¢ogunlugunun dogrudan

veya dolayli olarak devletin elinde bulundurdugu bankalardir. Ulkemizde, Ziraat
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Bankasi, Halk Bankasi, Vakifbank, Iller Bankas1, Tiirkiye Kalkinma Bankasi kamu
bankas1 6zelligini tastyan bankalardir (Giiney, 2008:3).

Tarim son yillarin en gozde sektorlerinden biridir. Tiirkiye’de ve diinyada onu
bu derece onemli yapan unsur ise insanoglunun besin ihtiyacini karsilayan tek sektor
olmasidir. Ulkeler igin bu sektdrde disa bagimli olmak hem stratejik agidan hem de
getirdigi maddi kiilfet acisindan biiyiik bir yiikiimliiliiktiir. Bu ylizden basta AB ve
ABD’de oldugu gibi iilkeler tarimlarimin gelismesi i¢in devlet eliyle tarima bir tiir

koruma kalkani olusturmaktadirlar.

Tiirkiye’de tarim cesitli yollarla yillardir korunmaktadir. Ancak 1980’lere kadar
kendi kendine yetebilen Tiirkiye artik tarimsal iriinleri ithal eder bir konuma gelmistir.
Bu durumun bir¢ok sebebi vardir. En 6nemli sebeplerinden biride Tiirkiye’de tariminin
finansman kaynagi bulmada yeterli olmamasidir. Devlet bu konuda bir¢ok destek ve

Odenck saglasa da tarimda finansman eksikligi hala devam eden bir olgudur.

Tiirkiye’de tarimin finansmaninda en eski ve koklii iki kredi kurulusu vardir.
Bunlardan biri TKK digeri ise Ziraat Bankasi’dir. Kamu sermayeli bankalar iginde
Ziraat Bankas1 Tiirk tariminin en 6nemli ve eski finansorii olma 6zelligi tasimaktadir.
Tabii ki zamanla tarim sektoriindeki gelismeler ve diger sektdrlerde artan rekabet
bankalarin tarim sektoriine olan ilgisini arttirmis artik Tiirkiye’de cogu banka tarimsal
finansman i¢in piyasaya lriinler sunar hale gelmistir. Bu bankalar1 ve her bankanin

sundugu hizmetleri agsagidaki basliklarda daha detayl bir sekilde gorebiliriz.

3.4.1. Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.

Tiirkiye’de tarima finansman saglama ¢abalar1 Cumhuriyet Oncesine
dayanmaktadir. {1k kez tarima kredi saglamak adina 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan
Memleket Sandiklar1 kurulmustur. Daha sonra bu kuruluslar Menafi sandiklar1 ardindan

da Ziraat Bankas1 adin1 almiglardir (Berberoglu, 1981:86).

Memleket Sandiklarinin sermayesi baslangicta imece usulii saglanmistir. Daha
sonraki siirecte bu yontemden vazgecilmis ve kdyliiniin mal varligi ile orantili olarak
kuruma bugday vermesiyle saglanmistir. Zamanla kurulus i¢in gerekli sermayenin
toplanmasinda yasanan zorluklar ve kredi vermede yapilan yolsuzluklar sonucu

Memleket Sandiklar1 yeniden diizenlenmis ve adi Menafi sandiklar1 olarak
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degistirilmigtir. Menafi Sandiklarinin sermayesi asar vergisine menafi hissesi eklenerek
olusturulmustur. Daha sonraki siiregte sandiklarda toplanan paralarin kullanima ile ilgili
olarak siiphelerin uyanmasi iizerine 1888 yilanda tarimsal finansman devlet kontroliine
alinarak ilk devlet bankasi olan Ziraat Bankasi kurulmustur. Menafi Sandiklarinin
alacaklarimi bu bankaya devretmesiyle Ziraat Bankasinin sermayesi olusturulmustur

(Sezgin, Sendogdu, 2008:21).

Giliniimiizde anonim sirket 6zelligi tasiyan Ziraat Bankasi kuruldugu glinden bu
yana Tirk tariminin en onemli hatta bir donem tek kredi kaynagi olarak faaliyet
gosteren bir kurum olmustur. Ziraat Bankasinin yillarca tek banka olarak bu alanda
faaliyet gdstermesinin nedeni ise, Tiirk tariminin yapisal sorunlarinin yani sira tarim
sektoriiniin risk ve belirsizlikleri ve tarima aktarilan kaynagin ne amagcla kullanildiginin
bilinememesi gibi sebeplere dayanmaktadir. Ziraat Bankasinin kurulus amaci her ne
kadar tarimsal finansman saglamak olsa da diger biitiin bankacilik islemlerini de
yapmaktadir. Tiirkiye nin en eski ve en biiyiik bankalarindan olan Ziraat Bankasi iilke
geneline yayillmis birgok sube ve yillarca bu alanda caligmis olmanin verdigi
uzmanlagma ile Tirk Tarim sektoriine en ¢ok kaynak aktaran banka roliinii heniiz diger
bankalara devretmemistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri de devletin ¢iftgiye

kullandirdig: siibvansiyonlu tarim kredilerinin de bu banka araciliiyla dagitilmasidir.

Ziraat Bankasi tarimsal kredilerde belirli sartlar1 ve belgeleri saglayan tiizel ya
da gercek kisilere kredi saglamaktadir (Arici, 2007:17). Ziraat Bankasinca istenilen
sartlar;

Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olunmasi,

T.C. vatandas1 olmasi ve niifus kiitiigtinde kayith olunmasi,
Tarimsal isletmesi bulunmasi,

Bankaya vadesi gegen borcunun bulunmamasi,

Tefecilik yapmamasi,

Cek kullanim yasag1 bulunmamasi gibi sartlar aranmaktadir.

ouhkwdE

Ziraat Bankasinca tiizel kisilerden istenilen belgeler;

Sirket ana s6zlesmesinin yayimlandig: Ticaret Sicili Gazetesi,

Oda kayit belgesi,

Vergi numarasi,

Sirketi temsile yetkili kisilerin imza sirkiileri,

Yeni kurulan sirketler i¢in kurulus veya son yila ait, digerlerinde ise son ii¢ yila ait
bilango, gelir tablosu ve mizanlar.

agbrwbnE
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Ziraat Bankasinca gercek kisilerden istenilen belgeler;

Tarimsal kredi bagvuru formu,

Cifteilik belgesi,

Niifus clizdan1 fotokopisi,

Vergi numarasi,

Ikametgah ilmiihaberi,

Bilango esasina gore faaliyet gdsteriyorsa son ii¢ yila ait bilanco tablosu ve
mizanlar.

ogakrwdE

Ziraat Bankas1 tarimsal kredileri diger bankalardan farkli olarak girimci KOBI
bashigr altinda toparlamistir. Ziraat Bankasi’nin ¢iftci/iireticilerimize sunmus oldugu
krediler; hayvancilik ve su iriinleri kredileri, bitkisel tiretim kredileri, mekanizasyon
kredileri ve kartlar olarak simiflandirmak miimkiindiir. Ayrica Ziraat Bankasinin
sundugu diger krediler baslig1 altinda, isletme edindirme kredileri, hasat ve pazarlama
kredileri, taksitli tarim kredisi, TMO makbuz senedi karsiligi krediler, lisansh
depoculuk yatirimlari, geng ¢iftgi kredisi, organik tarim kredileri, yapilandirma
uygulamalari, arazi alim kredileri, liretim destek kredileri, nakliye araci kredileri,
elektronik iiriin senedi karsiligi krediler, sozlesmeli iiretim kredileri, iyi tarim

uygulamalar1 kredileri, IPARD programi kapsaminda kullandirilacak krediler de

bulunmaktadir (Ziraat Bankasi, www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim, 05.06.2018).

Hayvancilik ve su iiriinleri kredileri, havyasal liretim ve su iirlinleri kredileri
olarak alt basliklara ayrilmistir. Hayvansal iiretim kredileri, biiyiikbas kiigiikbas
hayvancilik (besi, siit hayvanciligi, damizlik hayvancilik vb.), kanatli hayvancilik (kaz,
ordek, tavuk, hindi, bildircin, deve kusu vb. yumurta, et, damizlik hayvancilik vb.),
aricilik vb. havyacilik konularinda yatirim ve tiretim faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulacak
finansman destegine yonelik sunulan kredi tiiriidiir. Hayvancilik kredileri yatirim ve
isletme kredileri olarak ayrigmaktadir. Yatirim kredileri, ahir/agil yapimai; siit sogutma
tanki, cesitli ekipman alimi; ariciliga iliskin ¢esitli harcamalar, isletme ihtiyaci ile
orantil1 giines, biogaz, rlizgar yatirimlari, yatirnmin yapilacagi tarla/arsanin alimi dahil
yatirim harcamalar1 ile birlikte belirli iiretim konularinda ozellikler biiyiikbas ve
kiiciikbas alim1 konusunda kullandirilan kredilerdir. Isletme kredileri ise yem, ilag,
yakit, makine bakim-onarim, sigorta, kira vb. giderler ile belirli {liretim konularinda
ozellikle biiytlikbas, kiiclikbas ve kanathi hayvan alimiyla ilgili giderleri finanse etmek

icin kullandirilan kredilerdir. Bu kredilerde kullanacak kisinin sartlar1 ve iiretim
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konulart uygunsa ilgili yilda yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan kriterler
saglaniyorsa silibvansiyonlu krediler kapsaminda iiretici diisiikk faizli kredilerden
faydalanabilmektedir  (Ziraat Bankasi, www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim,
05.06.2018).

Ziraat Bankasi’nda su irilinleri kredileri, denizlerde, i¢ sularda ve beton/toprak
havuzlarda her tiirli balik avciligi, balik yetistiriciligi ile kerevit, istiridye, karides,
kurbaga, midye vb. su drinlerinin yetistirilmesine yonelik yatirim ve {iretim
faaliyetlerinin finansmanina yonelik olarak iireticilere sunulan kredidir. Bu kredi tiirii de
isletme ve yatirim kredileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Isletme kredileri, bu faaliyet tiirii
ile ilgili olarak alet-ekipman bakim-onarim giderleri ile sigorta, buz, kasa vb. alimi ile
yetistiricilikte yavru, balik, yem, ila¢ vb. ayrica iscilik giderlerinin finansmanina
yonelik sunulan kredilerdir. Yatirim kredileri ise; her tiirlii avlanma ve yetistiricilik arag
gereclerinin alimi, liretme havuzu, soguk hava deposu gibi binalarin yapimi, motor,
tekne, balik¢1 gemisi, balik bulucu sistemleri ve balik ag1 alimi, agik deniz balik¢iligina
dalyan, kafes vb. alimlar1 finanse etmek i¢in kullandirilan kredilerdir (Ziraat Bankasi,

www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim, 05.06.2018).

Ziraat Bankasi’nin bitkisel iiretim kredileri; hayvancilik kredilerinde oldugu gibi
isletme ve yatirrm kredileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Isletme kredileri, bu alanda
ciftcinin ihtiyaci olan tohum, giibre, ilag, yakit, nakliye, pazarlanma, cesitli demirbas
alimi, bakim-onarim, sigorta kira vb. giderlerin karsilanmasina yonelik kredilerdir.
Bitkisel yatirim kredileri ise sera, soguk hava deposu, bag ve meyve bahgesi gibi
tesislerin kurulmasi veya satin alinmasi, proje biitiinliigli i¢ersinde yatirimla birlikte
degerlendirilen derin kuyu agilmasi, sulama sistemlerinin kurulmasi, yatirimin
yapilacag tarlanin alimi dahil diger yatirim harcamalari ile isletme ihtiyaglar1 ile
orantili giines, riizgar, biogaz yatirim harcamalarina yonelik olarak sunulan kredilerdir

(Ziraat Bankas1, www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim, 05.06.2018).

Ziraat Bankasi’nda mekanizasyon kredileri; tarimsal mekanizasyon kredileri,
kiiciik ekipman kredileri, modern basingh sulama kredileri seklinde iige ayrilmaktadir.
Tarimsal mekanizasyon kredileri, tarimsal iiretim i¢in kullanilmak {izere sifir veya
ikinci el traktor ve kendi yiiriir tarim makineleri i¢in kullandirilan kredileridir. Bu kredi

icin bakanligin tarimsal mekanizasyon araglarinin kredili satislarina esas deney ve
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denetimlerle ilgili 2000/37 sayili teblig geregince, tarimsal miicadele araglari haric,
Ziraat Bankasi’nca kredi ile alinacak araclarin zirai kredilendirme belgesi olmak
zorundadir. Ayrica mekanizasyon kredilerinde banka ile anlagmali firmalardan alinan
mekanizasyonlarda vade sonuna kadar sabit faiz uygulanmaktadir. Bu alanda Bakanlar
Kurulu Kararina uygun iiretim ve sartlar saglaniyorsa Ziraat Bankasinda siibvansiyonlu
krediler kapsaminda diisiik faizli kredilerden c¢ift¢i ve ireticiler faydalanabilir (Ziraat

Bankas1, www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim, 05.06.2018).

Mekanizasyon kredilerinden kii¢lik ekipman kredileri, satis degeri 25 000 TL’ye
kadar olan traktdr, bicerdover, kendi yiiriir hasat makineleri disinda kalan tarimsal
mekanizasyon araglari i¢in KDV dabhil satig bedelinin tamamini finanse eden kredilerdir.
Stibvansiyonlu kredi uygulamalar1 yine bu kredi tiirlinde de gegerli olmaktadir. Bu
kredinin vade yapist kredi kullanan kisinin tercih veya hasat donemine gore degisiklik
gostermektedir. Modern basingli sulama kredilerinde bu sistemlerin kurulumu, sisteme
bagli derin kuyu a¢imi, elektrik temini, derin kuyu techizati ve su kaynaginin tarlaya
taginmasina yonelik yatirimlarin giderleri i¢in ihtiya¢ duyulacak finansman destegine
yonelik kredilerdir. Yine bu kredi tiiriinde de uygun sartlar ve kosullar saglanirsa
stibvansiyonlu krediler de mevcuttur (Ziraat Bankasi,

www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim, 05.06.2018).

Ziraat bankasinda yukarida saydigimiz krediler disinda bir¢cok alanda krediyi
ciftgi/iireticilerin hizmetine sunmaktadir. Bu krediler ve kullanim alanlar1 ise (Ziraat

Bankasi1, www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim, 05.06.2018);

1. Isletme edindirme kredisi; bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su iiriinleri
yetistiriciligi/avciligi konularinda mevcut kurulu bir isletmenin satin alinmasi
amaciyla gergek ve tiizel kisilere sunulan kredi tiiriidiir. Bu kredi farkli édeme
periyotlart ve vade secenekleri ile yatirim kredilerinin imkanlarindan
faydalanabilinir. Ayrica gerekli kosul ve sartlar saglanmirsa siibvansiyonlu
kredilerden faydalanmakta miimkiindiir.

2. Arazi alim kredisi; hisseli tarim arazilerinde hisse paylarini satin almak isteyen
diger hissedarlara, hisseli olup olmamsina bakmaksizin bitisik araziyi satin
almak isteyenlere, hisselsi veya bitisik parsel olmayan arazilerin satin
almmasina yénelik olarak sunulan kredilerdir. Bu kredi tiriinde de

stibvansiyonlu kredi olanaklar: Ziraat Bankasinda mevcuttur.
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10.

11.

12.

13.

Hasat ve pazarlama kredileri; igletmelerin hasat ve pazarlama ddneminde
ortaya ¢ikabilecek kisa siireli nakit ihtiyaclarimi  karsilamaya yonelik
kredilerdir.

Uretim destek kredileri; iireticilerin tarimsal iiretim disindaki kisa vadeli
finansman ihtiyacint karsilamaya yonelik kredilerdir. Harcama tirii ayrimi
olmadan kredili mevduat hesabi seklinde kredi kullandirilmaktadur.

Taksitli tarim kredisi; sabit faiz imkant sunulan bu kredide farkli édeme
periyotlari ve ¢ificinin hasat donemine uygun vade segenekleri bulunmaktadir.
Nakliye araci kredisi; tarumsal iiretim yapan ger¢ek ya da tiizel kisilerin
tarimsal girdileri, tiriinleri, canli hayvanlari, makine ve ekipmanlarin nakliyesi
amacriyla ihtiyag duyacaklari tasitlarin alinmasinda kullandirilan kredi tiiviidiir.
TMO makbuz senedi karsiligi krediler, iiriinlerini TMO ’ya satan gercek/tiizel
kisilerin TMO ’dan aldiklart makbuz senetleri karsiliginda sunulan kredidir.
Elektronik iirtin senedi karsilig1 krediler; Ziraat Bankast 'nin anlagmali oldugu
lisansh depolara tiriinlerini teslim eden iireticilere iiriinlerinin karsiligi olarak
verilen elektronik iiriin senetlerinin %75°i oraminda kredi kullanma olanagini
banka saglamistir.

Lisansli  depoculuk yatirimlary, tarim havzalart iiretim ve destekleme
modelinde oéngoriilen havzalarda yetistirilen iiriinler ile uyumlu depolama
yatirimlart yapacak olan lisansh depo isletmelerine sunulan kredidir.
Sozlesmeli iiretim kredileri; sozlesmeli tiretim modeliyle tarimsal iiretim yapan
ve ya yaptiran igletme/iireticilere yénelik olarak sunulan kredi tiiriidiir.

Geng ¢iftci kredisi; bakanlik tarafindan hibe kazanan geng iireticilere bakanlik
tarafindan onaylanan hibe tutarimin 3 katina kadar proje kredisi ile hibe tutari
ve proje kredisi toplamiyla olusturulan kapasiteye gére belirlenecek tutarda
isletme kredisi olarak sunulan kredi tiiriidiir. Bu kredi tiiriinde de gerekli sartlar
saglaniyorsa siibvansiyonlu kredilerden de iiretici faydalanabilmektedir.

i tarim uygulamalar: kredisi; iyi tarim uygulamalar: ile ilgili yonetmelik
esaslart dahilinde bireysel (gergek/tiizel kisilik) ve ya grup (liretici orgiitii veya
miitesebbis) sertifikasyonu kapsaminda iyi tarim uygulamalart kapsaminda
tarimsal faaliyette bulunan yada bulunacak olan iireticilerin finansman
ihtiyacina yonelik sunulan kredilerdir.

Organik tarim kredileri; organik tarim kanunu ve yonetmeliklere uygun olarak
organik tarimsal iiriin iiretimi yapan veya organik tarimsal girdi tiretimi yapan
bunun yaminda iiriinii toplayan, igleyen, ambalajlayan, pazarlayan veya bu
faaliyetleri yapacak olan gergek/tiizel kisi veya iireticilere sadece kendi
faaliyetleri ile ilgili olarak sunulan kredilerdir. Kosullar ve sartlar saglaniyorsa

bu konuda uygulanan siibvansiyonlu kredilerden faydalanabilinir.
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14. IPARD programi kapsaminda kullandrilan krediler; IPARD programi
kapsaminda hibe kazanan iireticilere yonelik olarak sunulan kredilerdir.

15. Yapilandirma uygulamalari; Bakanlar Kurulu karari ile yalnizca faiz indirimli
olarak kullandiklar: krediler erteleme kapsamina alinmistir. Bu uygulama ile
ertele kredilerde 1. yil siibvansiyonlu olarak faiz indirimi uygulanmakta olup
diger yllar ise bankamin belirledigi faiz orami uygulanmaktadir. Yine kredi
bor¢larina ertelen yil ile birlikte 5 yila kadar taksitlendirme imkani da

sunulmaktadir.

Ziraat bankas1 tiim bu kredilerin yani sira tarim sektoriine devlet destekleme
O0demeleri, devlet destekli tarim sigortalari, geleneksel tarim sigortalari, diger sigortalar
ve aracilik hizmetleri alanlarinda da faaliyette bulunmaktadir. Tiim bu uygulamalar onu
diger bankalardan bu alanda ayricalikli bir konuma getirmektedir. Sektorde lider
konumda olmasinin en biiyiik sebeplerinden biride yillardir bu alanda faaliyet

gdstermesinin yani sira siibvansiyonlu kredi uygulamalaridir.

3.4.2. Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
Halk bankasi kiiciik esnaf ve sanatkarlar ile kiiclik ve orta boy isletmelerin

(KOBI) finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulmustur. Halkbank ile
KOBI’lerin ve esnaf-sanatkarlarin kisa vadeli ¢alisma sermayesi ile orta vadeli makine,
tesis  kredisi  saglanarak islerinin  gelismesi, iretiminin  arttirilmast  ile

degerlendirilmesine olanak saglamak istenmistir (Takan, Acar Boyacioglu, 2010:12).

Halk Bankas1 esnaf bankasi olma 6zelligi tagisa da son yillarda tarimsal kredilere
olan ilginin artmasi sebebiyle tarim sektoriine yonelik {irlinler sunmaya baslamistir.
Halkbank’in tarimsal bankacilik alanindaki amaci, mevcut ve potansiyel miisterilerine
tarimsal kredilerle birlikte diger bankacilik {irlinlerini sunmaktir. Halkbank’in tarimsal
miisterilere sundugu krediler Tarim Destek Paketi adi altinda toparlanmistir. Tarim
destek paketi icinde yer alan triinler (Halkbank,
https://www.halkbankkobi.com.tr/channels/KOBI-LER-OZEL/KOBI-
DESTEK.../Tarim.../270, 20.04.2018);

Tarim destek kredisi,

Tarimsal arazi alim kredisi,

TMO makbuz senedi karsilig1 kredi,

Traktor ve tarim makineleri ile ekipman kredisi,
Topraksiz tarim faaliyet kredisi,

Ipard ve kirsal kalkinma kredisi,

SoukrwdE
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7. Sera isletme ve sera yapim kredisi,
8. Celtik kredisi paketi,
9. Tarimsal sulama sistemleri iyilestirme ve kurulum kredisi

Tarim destek kredisi; iiretici/isletmelerin tohum, dikimi, giibreleme ve sulama
gibi ekim Oncesi ve sonrasi tarimsal faaliyetlerine finanse etmek ya da hasat toplama
donemindeki nakit ihtiyaglarina karsilamak amaciyla 12 aya varan vadelerle

kullandirilan kredilerdir.

Tarimsal arazi alim kredisi; tarimsal {iretim yapilan mevcut arazinin biyiitiilmesi
veya yeni tarimsal arazi (tarla, sera, bahce vb.) alimlarina yonelik olarak bankanin
sunmus oldugu kredidir. Uriin desenine/ hasat dénemine uygun olarak banka 60 aya

kadar vade imkan1 sunmaktadir.

TMO makbuz senedi karsiligi kredi, TMO’ya iriinlinii teslim etmis {retici ve
isletmelere TMO tarafindan verilen makbuz senedi karsiliginda verilen kredilerdir. Bu
kredi arpa, yulaf, bugday, misir ve ¢eltik {iriinlerine verilen senetlere uygulanmaktadir.
TMO kredisinin faiz oranlart sunulan vadeye gore degisiklik gostermekte ve kredinin
azami limit tutari, makbuz senedi lizerinden TMO kesintileri diistiikten sonra kalan net

tutar lizerinden hesaplanmaktadir.

Traktor, tarim makineleri ve ekipman alim kredisi; sifir kilometre ya da ikinci el
traktor, bicerdover ve benzeri tarimsal ekipmanlarin aliminda kullandirilan bu kredi 60

aya varan vade imkanlar1 sunmaktadir.

Topraksiz tarim  faaliyet kredisi, topraksiz tarim yapmak isteyen
iretici/isletmelerin iiretim yapacaklar1 arazi, sera iskeleti, sera Ortiisii, havalandirma,
1sitma sistemleri, sulama, gilibreleme, iklimlendirme sistemleri, fog sistemi, 1s1 ve
golgelendirme perdesi, jenerator, trafo gibi her tiirlii ana yatirimlart i¢in kullanilan st
limitinin hazirlanan projeye goére belirlendigi kredisi sistemidir. Yatirnm ve isletme
kredisi olarak iki sekilde verilmektedir. Yatirim kredileri; vadesi 2 yildan az olmamak
kosuluyla maksimum 5 yil vadeli olarak sunulan kredidir. Isletme kredisi, maksimum 2

yil vadeli olan kredilerdir.

IPARD ve kirsal kalkinma kredileri, IPARD ve kirsal kalkinma hibeleri
kapsaminda kredi almaya hak kazanan iiretici/isletmelere proje yatirim tutarinin

%75’ine kadar on finansman kredisi ile destek saglanmaktadir. Krediler 2 y1l 6demesiz
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olmak iizere maksimum 5 yil vadeli olarak sunulmaktadir. Odeme sekli 3/6 aylik

periyotlar seklinde uygulanmaktadir.

Sera isletme ve sera yapim kredisi; mevcut seralarin biiyiitilmesi ya da
modernizasyonu i¢in veya tohum, ilag, 1sitma gibi isletme giderlerinin karsilanmasi igin
kullanilan kredilerdir. isletme kredisi olarak 1 yila kadar olan vadelerle ya da sera
yapim kredisi olarak 2 yila kadar vade imkam sunulmaktadir. Odemeler 3/6/ 9/12 aylik
donemler seklinde yapilmaktadir. isletme kredileri de 6 ay, sera yapim kredilerinde 1 y1l
ddeme yapilmayacak bir siire verilmektedir. Odeme plan1 hasat dénemine uygun olarak

diizenlenmektedir.

Celtik kredisi paketi, g¢eltik iireticisi i¢in tohum, dikim, giibreleme, sulama gibi
ekim Oncesi ve sonrast olusacak ihtiyaclarinin finansmani i¢in ya da hasat toplama
donemindeki nakit ihtiyacini karsilamak i¢in sunulan kredi tilirtidiir. Banka {iriin

desenine/ hasat donemine uygun olarak 12 aya kadar vade imkan1 sunmaktadir.

Tarimsal sulama sistemleri iyilestirme ve kurulum kredisi, modern sulama
sistemleri kullanmak i¢in olusturulan bu {iriin, damla sulama ve yagmurlama sulama
sistemlerinin kurulumu ve hareketli yagmurlama sula sistemi i¢in makine ve ekipman
alimimin finansmani amaciyla ¢ift¢i ve isletmeler tarafindan kullanilmaktadir. Damla
sulama ve yagmurlama sulama sistemlerinin azami kredi vadesi 5 yil, hareketli

yagmurlama sulama kredi sisteminin vadesi ise maksimum 3 yildir.

Halkbank tarafindan gelistirilen bir bagka {iriin ise Mahsul Kart’tir. Mahsul Kart,
tireticilere geri 0demelerini hasat donemleri ve {riinlerin mevsimsel 6zelliklerine gore
diizenleme firsati sunarak, anlasmali is yerlerinden alinan zira ilag, tohum, yem,

akaryakit, yedek parga gibi ihtiyaglarinin karsilayabilme olanagi sunmaktadir.

3.4.3. Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O
Vakifbank tarim bankaciligina yeni adim atan bankalarimizdandir. Vakifbank

icin de kredi kullanmak isteyen lireticilerden istenen belgeler diger bankalarla benzerlik

gostermekle birlikte asagidaki sekilde siralanabilir:

Faaliyet tiiriine gére CKS, Ortii Alt1 Kayit Sistemi (OKS) veya Tiirk Veteriner
Bilgi Sistemi (TURKVET) kayit belgesi,

Niifus ctizdan1 fotokopisi,

Ikametgah senedi,

NS
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5. Tapu fotokopileri,

6. Arazi kiralik ise kira sozlesmeleridir.

Vakifbank c¢iftciye tam destek kampanyas:t basligi altinda tarim bankacilik
iriinlerini piyasaya siirmiistiir. Bu kampanya ile ¢iftgiye kredi sunan Vakifbank geri
O0demesini ise ¢iftcini gelir elde ettigi doneme birakmaktadir. Tarimsal isletmeler i¢in
her isletmeye uygun farkli yapida finansman kaynagi sunmaya caligmaktadir.

Vakifbank’in kredi, kart ve sigorta liriinlerini asagidaki tabloda gorebiliriz.

Tablo 3.3: Vakifbank Tarim Bankacilig1 Uriinleri:

Isletme Kredileri

Yatirim kredileri

Kartlar

TAR_SiM Sigorta
Uriinleri

e Bitkisel liretim
kredisi

e Sera kredisi

e Siit hayvancilig
kredisi

e Besi hayvanciligi
kredisi

e Aricilik kredisi

e Sudiriinleri
yetistiriciligi ve
avciligt kredisi

e Sozlesmeleri
iiretim kredisi

Tarim arazisi
alim kredisi
Traktor
kredisi

Arag kredisi
Ekipman
kredisi

Yeni tesisi
kurulumuna
yonelik proje
kredileri
IPARD
projelerine
yonelik
krediler
KKYDP
kapsaminda
yapilacak
olan
yatirimlara
yonelik
krediler

Tarim
kart
Tarmm
kredili
bankomat
TMO Kart

Bitkisel iiriin
sigortast
Sera sigortast
Biiyiikbas
hayvan hayat
sigortast
Kiigilikbas
hayvan hayat
sigortast
Kiimes
hayvanlari
hayvan hayat
sigortast
Aricilik
sigortast

Su iiriinleri
hayat sigortasi

Kaynak: Vakifbank, Tarim Bankacilig1, http://www.vakifbank.com.tr/tarim-

bankaciligi.aspx?pagelD=1094, 10.05.2018

Vakifbank yukarida saydigimiz krediler disinda organik tarimla ugrasan ¢iftciler

icin Organik Kredi adi altinda bir kredide sunmustur. CKS’si bulunan ve organik tarim

sertifikasi sahibi olan ¢iftcilere sunulan bu kredi azami 12 ay vadeli olup, 50.000 TL {ist

limite sahiptir. Ciftgilerin en c¢ok tercih ettigi iriinler olan banka kartlarindan

Vakifbank’ta farkli amaglara hizmet eden {i¢ adet kart vardir. Bu kartlardan TMO Kkart,

TMO’ya arpa, musir, celtik, satan c¢iftciler liriin bedellerini bu kart araciligr ile

kullanabilmektedir.
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Vakifbank’in sundugu banka kartlart i¢cinde en ¢ok kullanilan1 Tarim Kart’tir.
Tarim Kart, ciftcilerin ihtiyag duyacaklar1 girdileri finanse etmede kullanilmaktadir.
Vakifbank tiye isyerlerinde yapilacak aligverislerde iireticiye Odemesiz donem ve
indirim firsatlar1 da sunmaktadir. Bunlara ek olarak bu kart yardimiyla belirlenen
limitler dahilinde nakit ¢ekim imkani1 da bulunmaktadir. Bu kartin 6demeleri yilda bir
defa ve hasat donemine uygun olarak yapilabilmektedir. Bu kart ile Vakifbank tarim
iiye is yerlerinde yapilan akaryakit, giibre, yem, zirai ilag, tohum, tarimsal ekipman gibi
aligveriglerde 6 aya kadar faiz uygulanmamaktadir. Ayrica bu kart ¢ift¢iye elektrik, su
faturalarin1 ve SGK, Bag-Kur primlerini diizenli 6deme imkani sunarak kart borcunu da

hasat doneminde 6deme firsat1 vermektedir.

3.5. OZEL BANKALARIN TARIMSAL KREDi SISTEMINE DAHIL
OLUS SURECI
Tarimsal kredi sistemi ya da Tarim Bankacilig1 olusumu 2000°1i yillardan sonra

ivme kazanmig bir sektordiir. 2000°1i yillar dncesinde tarim sektdriine finansman
saglayan tek banka Ziraat Bankasi’dir. Ziraat Bankasi diginda bu donemde tarima
kiigiikte olsa finansman saglayan diger bankalar ise Sekerbank ve Milli Aydin
Bankasidir. Bu iki banka da hissedar1 olduklar: birlikleri (PANKO-BIRLIK, TARIS)
olusturan kooperatif ortaklarinin irettikleri {irlinlere finansman saglamaktadir. 2003
yilinda 6zellestirmeler kapsaminda Milli Aydin Bankasinin Denizbank’a satilmasi

Tarim Bankaciliginin dogmasini saglamistir.

Milli Aydin Bankasi’ni satin alan Denizbank yeni bir miisteri grubu ile
karsilasmis ve bu durumu bir avantaja cevirerek Ozel bankalarin rotasinin tarim
sektoriine donmesini saglamistir. Denizbank’in dnciiliigiinde baglayan tarim bankacilig
gelisiminin en Onemli nedeni karliligimin yiiksek olmasidir. Bu alandaki rekabet
oraninin diisiik olmasi1 sektordeki karliligi arttirmaktadir. Peppers & Rogers Grup
Tiirkiye Genel Miidiirii Selim Uger’e gore: “tarim kredi faizlerinin yliksek olmasinin da
etkisiyle bu alan karli ve ¢ekici. Biiylime potansiyeli ¢ok olmasi nedeniyle bir¢ok banka
tarim kredilerine yatirim yapiyor.” Uger’inde sdyledigi gibi sektor birgok bankanin bu
alana yonelmesiyle giderek biiyiimektedir. 2017 yili eyliil ay1 BDDK verilerine gore

toplam kredilerin sektorlere gore dagilimi agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3.4: Secilmis Sektorlerin Toplam Krediler Igerisindeki Payr:

Sektorler Toplam krediler icerisindeki pay (%)
Toptan ticaret ve komisyonculuk 8,94
Insaat 8,51
Elektrik, gaz, su kaynaklari {irt. Dag. san. 6,53
Perakende ticaret ve kisisel iiriinler 4,12
Tarim 4,02
Arastirma danismanlik reklam ve diger faaliyetler 3,14
Tekstil ve tekstil tirlinleri sanayi 3,11
Gida mesrubat ve tiitiin sanayi 2,94
Metal ana sanayi ve islenmis maden {iretim sanayi 2,89
Oteller 2,23

Kaynak; BDDK, Bankacilik sektorii temel gostergeleri Eyliil 2017,
www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/veri 0014 34.pdf, 20.06.2018

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi tarim sektoriiniin toplam krediler icindeki
payt 2017 yilinda %4,02°dir. 2015 yilinda bu oran %3’lerdeydi, tarim sektoriine
aktarilan finansman her y1l giderek artmaktadir. Bu oranin giderek artmasinda karliligin
yani sira tarim bankaciligi ile kurumsal bankacilikla ayni oranda kar elde ederken
sorunlu kredi oranlar1 bu sektdrde diisiik olmasi tarim bankacilifini daha cazip hale
getirmektedir. Yukarida saydigimiz nedenler ve daha bir¢ok nedenden dolayr tarim
bankaciligi 6zel bankalarin (yerli ya da yabanci ) ilgi odagi haline gelmistir. Ozel
bankalar i¢cinde bu alanda faaliyet gdsteren Denizbank, Sekerbank ve Anadolubank

gecmisten gelen tecriibeleri ile diger bankalara fark atmistir.

3.5.1. Denizbank Tarim Bankacihig
Denizbank, 2002 yilinda Milli Aydin Bankasini (Tarigbank) satin almasiyla

birlikte Tarisbank’in Ege Bolgesi’nde sube agini, personelini, birikimini ve degerlerini
koruyarak tarim sektoriinii destekleme misyonunu devam ettirme yoOniinde karar
almistir. Denizbank i¢in tarim sektdrii bir biiylime alani olmustur. Tarigbank’in satin
alindig1 donemde sadece Ege Bolgesi’nde bulunan tarim subeleri Denizbank tarafindan
su anda Tiirkiye geneline yayilmis bulunmaktadir. Denizbank tarim bankacilig1 grubu
ve tarim bankacilig alt markasini biinyesinde olusturan ilk 6zel banka olma statiisiinde

olan bir banka olmustur. Tarim bankaciligi markas: altinda tarim miisteri temsilciligi
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kadrosunda agirlikli olarak =ziraat mihendislerine yer vermektedir. Denizbank
tilkemizde tarim bankaciligi alaninda 6zel bankalar ig¢inde lider konumda olup 1/3’lik
pazar payina sahip bir banka konumundadir (Denizbank,
http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-bankaciligi/kredi-urunleri, 16.08.2018).

Denizbank tarim kredileri baslhigi altinda bir¢ok kredi tiiri bulunmaktadir.
Bunlar; hasat vadeli mevduat hesabi, tarimsal isletme kredileri, tarimsal yatirim
kredileri, proje yatirim kredileri, TMO makbuz senedine dayali krediler, elektronik iiriin
senedi karsiligi krediler, SMS ile tarimsal ihtiya¢ kredisi, geng cift¢i kredisi ve son

olarak benim bahgem benim tarlam kredisidir.

Denizbank tarimsal isletme kredisi; lreticinin tohum, gilibre, fide, sulama,
akaryakit gibi ihtiyaglarimi karsilamak icin sunulan kredilerdir. Uretici kart, spot kredi,
rotatif kredi, taksitli tarimsal ihtiya¢ kredisi, diigiin dernek kredisi, sdzlesmeli {iretim
kredisi gibi segenekleri mevcuttur. Uretici Kart ile iireticilerin tarimsal gereksinimleri ve
nakit akiglarma uygun olarak hazirlanan bir igletme kredisi tiiriidiir. Kredi limiti karta
yiiklenir ve iiretici ihtiyaclarini bu kart araciligi ile giderir. Bu kartin 6deme vadesi yilda
bir olarak hazirlanir 6deme donemi ise iireticinin hasat donemine uygun olarak
hazirlanmaktadir. Spot kredi ise iireticinin kisa vadeli tarimsal finansman ihtiyacin
karsilamaya yonelik olarak hazirlanan vade ve faiz yapisi sabit olan kredilerdir. Rotatif
kredide kisa vadeli finansman ihtiyacina yonelik olarak hazirlanan ve faizleri 1/3/6/12
ayda bir tahsil edilen kredi tiiridiir. Bu kredi tiiriinii istenildigi zaman kismen veya
tamamen kapatilabilinir. Taksitli tarimsal kredide iiretici istegine bagli olarak esit taksit
veya esnek odeme uygulamalar1 kullanilmaktadir. Diiglin dernek kredisi ile ciftcilere
diigiin hazirliklart icin yilda bir 6demeli 36 aya kadar vadeli finansman destegi
saglanmaktadir. Bu krediyi kullanan {ireticilere 200 TL’ye varan altin hesabin1 da
Denizbank hediye etmistir. Son olarak sézlesmeli {iretim kredisi, iireticiden iirlin alimi
yapan firma ile iiriinii yetistiren tedarikc¢i arasinda yapilan sézlesmeye dayali kedilerdir.
Bu kredi ile ireticinin tarimsal ihtiyaclart karsilanirken kredinin geri 6denmesi iiriin
bedeli ile yapilir (Denizbank,  http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-
bankaciligi/kredi-urunleri, 16.08.2018).

Hasat vadeli kredili mevduat hesab1 ile hesapta yeterli bakiye olmasa bile bu

hesabin limiti dahilinde otomatik 6deme talimati1 verilen faturalarin 6demesi yapilir. Bu
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kredi tiirii yilda bir 6demeli olup vadesi hasat donemine gore belirlenmektedir. Bu

kredide faiz kullanilan giine gore islemektedir.

Tarimsal yatinm kredileri, traktér ve tarimsal ekipman kredisi, arazi alim
kredisi, sera yapimi ve modernizasyon kredisi, meyve tesis kredisi, hayvancilik
kredileri, su {irtinleri kredisi, damla sulama kredisi, pulluk mibzer kredisi, tadilat
modernizasyon kredisi, organik {iriin kredisi, iyi tarim uygulamalar1 kredisi seklindedir.
Traktor ve ekipman kredilerinde KDV (Katma Deger Vergisi) dahil fatura bedelinin
%75’ine kadar kredi destegi saglanmaktadir. Ikinci el araglarda ise kasko bedelinin
%75’ine kadar kredi saglanmaktadir. Bu kredi tiiriinde vade 60 aya kadar
saglanmaktadir. Arazi alim kredisinde ise yeni alinacak olan arazinin ekspertiz
bedelinin %50’si oraninda kredi destegi saglanmakta olup vadesi 60 aya kadar
uzamaktadir. Sera yapim ve modernizasyon kredilerinde ireticilerin bu yo6ndeki
ithtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olan bu kredi tirii 60 aya kadar vadeli olup,
kullandirilacak kredi tutar1 ise proforma fatura bedelinin azami %50’si kadar olarak
belirlenmistir. Meyve tesisi kredisi ise meyve bahgesi yapimi i¢in ihtiya¢ duyulan
gereksinimlerin karsilanmasina yonelik olarak 60 aya kadar vade ile sunulan kredi
tiiriidiir. Bu kredide kullandirilacak kredi proforma fatura bedelinin azami %75°1 olarak
belirlenmistir (Denizbank, http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-
bankaciligi/kredi-urunleri, 16.08.2018).

Havyacilik kredileri kendi i¢inde {i¢ basliga ayrilmistir. Hayvancilik ekipmanina
yonelik krediler, siit hayvani alim kredisi ve besi hayvani alim kredisi olarak ayrisan
hayvancilik kredilerinden ekipman kredilerinde 60 aya kadar vade imkani ve alinan
ekipmanin proforma fatura bedelinin %75’1 oraninda kredi destegi saglamaktadir.
Banka siit hayvani1 alim kredilerinde de yine proforma fatura bedelinin %75’ 1 oraninda
kredi destegi ve 60 ay vade imkan1 saglamaktadir. Besi hayvani alim kredileri 6 ayda bir
vadeli azami 12 ay vadeli olup yine proforma fatura bedelinin %751 oraninda kredi

destegi saglanmaktadir.

Su iiriinleri kredisinde Denizbank, su iirlinlerinin avlanmasi ve yetistirilmesi i¢in
ithtiya¢ duyulan her tiirlii ara¢ gereclerin finansmanina proforma fatura bedelinin %751
oraninda 48 aya varan vade imkani ile kredi destegi saglamaktadir. Denizbank damla

sulama kredisi ile tarimsal sulama ekipmanlarin1 60 aya kadar vade ve proforma fatura
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bedelinin %75’1 oraninda kredi destegi saglamaktadir. Damla sulama kredilerinde esnek
O0deme, esit 6deme ve Otelemeli 6deme imkanlarini treticilere sunmaktadir. Pulluk
mibzer kredilerinde ise banka proforma fatura bedelinin %100’line 60 aya kadar vade
imkani ile kredi deste8i saglamaktadir. Tadilat modernizasyon kredisinde banka, ahir,
kiimes ve balik¢ilik tiretim tesisi gibi iiretime yonelik tadilat ihtiyaglar1 i¢in KDV dahil
proforma fatura bedelinin %75 ine kadar 60 aya varan vade yada ¢ift¢inin evinin tadilati
icin 36 aya varan vade ile kredi destegi saglamaktadir. Denizbank iyi tarim ve organik
tarim kredilerinde ise iireticilere 60 aya kadar vadeler ile kredi kullandirmaktadir.
(Denizbank, http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-bankaciligi/kredi-urunleri,
16.08.2018).

Denizbank projeli yatirim kredileri, tarimsal yatirimlarin yatirimlara iliskin
projeye dayali olarak finanse edildigi kredilerdir. Cesitli alanlarda bu krediler
kullandirilmaktadir. Hayvansal {iiretim, bitkisel iretim, mevcut isletmelerin satin
alinmasi, projeli IPARD kredisi ve kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi projesi
kapsaminda hibe kazananlara saglanan krediler Denizbank’in proje bazli yatirim
kredileri alanindan finansman sagladig kredilerdir(Denizbank,

http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-bankaciligi/kredi-urunleri, 16.08.2018).

TMO makbuz senedine dayali krediler, TMO tarafindan c¢iftcilerden teslim
alinan trtine karsilik, ¢ift¢i adina tanzim edilen makbuz senetlerini teminat alarak kredi
kullandirilmasidir. Bu kredilerde 6deme plan1 TMO tarafindan verilen makbuz senedine
gore  belirlemektedir  (Denizbank,  http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-
bankaciligi/kredi-urunleri , 18.08.2018).

Elektronik iiriin senedi, tarimsal iirlinlerin lisansli depoya teslim edildiginde,
lisansli depo isletmelerince olusturulan ve ilgili lisanslt deponun bagli bulundugu ticaret
borsasinda alim satim yapilabilen bir varant iirlintidiir. Deizbank’in elektronik iirlin
senedi kredileri ise Uriinleri lisansh depoya teslim eden iireticilere ellerindeki elektronik
iriin  senetlerinin =~ %70’1t  oraninda  kullandirilan  kredidir ~ (Denizbank,

http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-bankaciligi/kredi-urunleri, 16.08.2018).

Denizbank tarimsal ihtiyaglar i¢in subeye gitmeden sms ile 50.000 TL’ye kadar

kredi kullandirmaktadir. Bu kredinin 6demesi 5 yila kadar vade ile olup her yil hasat
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doneminde 6deme yapilmaktadir. Denizbank’in geng ¢ift¢i kredisi ise Gida Tarim ve
Hayvancilik bakanligimin uygulamakta oldugu geng ¢iftci projesi kapsaminda hibe
almay1 hak kazanmis olan adaylara 7 yila kadar vade ile %1,29°dan baslayan faizlerle
kredi imkan1 sunmaktadir. Ayrica bu kredide geng ciftcilere 18 aya kadar krediyi geri
O6dememe imkan1 da banka tarafindan sunulmustur. Son olarak Denizbank’1n iireticilere
sundugu benim bah¢em benim tarlam kredisi, mirasa konu olan arazilerin béliinmemesi
lizerine ¢ikan yeni yasaya ile bu arazilerin devirlerinde kullandirilmak iizere ciftcilere
finansman destegini sunmaktadir. Mirasa konu olan arazinin bedelinin %100’ii oraninda
kullandirilacak kredi 15 yila kadar vade imkani ile iireticilere sunulmustur. Odemeleri
ise yilda bir hasat doneminde yapilmaktadir (Denizbank,
http://www.denizbank.com./bankacilik/tarim-bankaciligi/kredi-urunleri, 16.08.2018).

Denizbank tarimsal bankaciligin 6zel bankalar i¢inde en onemli hatta sektor
lideri konumunda olan bankadir. Banka ge¢mis deneyimlerini en iyi sekilde kullanmig
ve bu alanda adindan s6z ettiren bir marka haline gelmistir. Bankanin sube yapilanmasi
ve personel yapilanma hamleleri ile bu alanda piyasaya sundugu iiriinler onu bu

sektorde 0zel bankalar i¢inde lider konuma ytikseltmistir.

3.5.2. Sekerbank Tarim Bankacihig
Sekerbank, 1953 yilinda Pancar Kooperatifleri Bankasi adiyla seker pancari

iireticisinin finansal ihtiyacini karsilamak amaciyla Eskisehir’de kurulmustur. Bankanin
kurulus amact pancar kooperatifi iiyelerinin finansal ihtiyaglarini karsilayarak, yerel
kalkinmayi, siirdiiriilebilir kalkinmayr ve tarimsal sanayiyi desteklemektir. Pancar
kooperatifleri Tiirkiye’nin hatta diinyanin en biiyiik yapili kooperatiflerindendir. Banka
1956 yilinda Ankara’ya taginmis adin1 da Sekerbank olarak degistirmistir. Banka 1997
yilinda hisselerinin biiyiik bir boliimiinii halka arz etmistir. 2004 yilinda ise genel

miidiirliigiinii Istanbul’a tasmmustir.

Esnaf/isletme bankacili§i, kurumsal/ticari bankaciik, KOBI ve Tarim
bankacilig1 ile bireysel bankacilik alaninda da faaliyet gosteren Sekerbank, %701
Anadolu’da bulunan sube ag ile giftci/iireticiye yakinligi sayesinde onu anlama ve
sorunlarint ¢ézmede etkili bankalardan biri olmus ve bu potansiyeli korumustur.
Uretimin siirdiiriilebilirligi adina giftgiler topragmi, koyiinii birakip gitmesin diye

diinyada bir ilk olarak ‘Aile Ciftciligi Bankacilig1’ projesin baglatmistir. Proje ile tarim
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ve kirsal kalkinmayr desteklerken yerel kiiltiirin yasamasi iginde ¢aligmalar

yapmaktadir (Sekerbank, http://www.sekerbank.com.tr/tarim, 05.09.2018). Sekerbank

tarim bankacilig1 {riinleri, tarimsal isletme kredileri, tarimsal yatirnm kredileri, aile
ciftligi, tarim sigortalar1, hasat kart, hasat pos, mevduat ve yatirim ftriinleri ve tarim

kampanyalarindan olugmaktadir.

Tarimsal isletme kredileri ile Sekerbank iireticilerin yillik faaliyetlerini
siirdiirmelerinde ihtiya¢ duyacaklar1 finansmani kisa vadeli krediler ile karsilamaktadir.
Tarimsal isletme kredileri taksitli tarim kredisi, rotatif kredi, pancar temlik kredisi, ¢iftci
vodafone KMH, cift¢i Bag-kur KMH seklinde alt kollara ayrilmistir (Sekerbank,
http://www.sekerbank.com.tr/tarim, 05.09.2018).

1. Taksitli tarum kredisi; ¢ifigifiiveticinin tarimsal faaliyetleri igin ihtiya¢ duydugu
tohum, giibre zirai ilag, mazot, fide, sera ortiisi, iscilik, isitma, aydinlatma gibi
her tiirlii tarumsal girdi ile bireysel diger ihtiyaglarin finansmani taksitli tarim
kredisi ile saglanmaktadir. Bu kredi tiri 2 yila kadar vade olanagi
sunmaktadr. Taksit vadeleri iireticinin hasat dénemlerine ya da gelir elde
edecegi donemlere gére belirlenmektedir.

2. Rotatif kredi; ¢ificifiireticinin kisa vadeli ihtiya¢larini karsilamaya yénelik olan
bu kredinin faizleri ayda bir, ii¢ ayda bir, altt ayda bir veya on iki ya da bir
tahsil edilen kredidir. Kredi vadesi 12 ay olup iiretici igin belirlenen vadede
tiretici istedigi zaman krediyi kismen ya da tamamen Kapatabilir.

3. Pancar temlik kredisi; seker fabrikalarina ve pancar ekici kooperatiflerine,
seker pancart teslimati yapan iireticilerin iiriinlerinin karsiligini alan kadar
finansman ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina uygun faizli ve esnek odeme
kosullu olarak olusturulan kredi tiriidiir. Pancar temlik kredi bakiyesi, temligi
kabul eden fabrika ya da kooperatif tarafindan bildirilen 6deme tarihinde (vade
sonunda) kapatilir. Kredinin vadesi pancar temlik alacaginin vadesine goére
belirlenir.

4.  Cift¢i Vodafone Kredili Mevduat Hesabi (KMH), Vodafone hatti bulunan ya da
hattimit Vodafone’a tasiyan ¢ificiler Sekerbank’a KMH hesabi ac¢tirip otomatik
odeme talimati vererek yil boyunca faturalandirilan bor¢larimin aylik olarak
banka tarafindan ddenmesini saglayabilirler. Cifici ise hasat zamani sadece
anaparayr odemektedir. Faiz bu iiriinde bulunmamaktadir.

5. Ciftci Bag-Kur KMH, bag-kur’a iiye olan iiretici ve ailelerinin prim bor¢lar
aylik olarak banka tarafindan karsilanmakta olusan toplam borg ve faizi hasat
ddéneminde donebilmektedir.

Tarimsal yatirim kredileri, tarimsal iiretime yonelik uzun vadeli kredi tiirli olup
Kredi Garanti Fonu (KGF) teminatli krediler, hayvancilik yatirim kredileri, traktor ve
ekipman kredileri ve diger yatirnm kredileri olarak ayrilmaktadir. Bunlar (Sekerbank,

http://www.sekerbank.com.tr/tarim, 05.09.2018);

1. KGF teminatl krediler, KGF teminat yetersizligi olan cificilere kefil olan bir
kurulus olup ciftcilerin teminat yetersizligi ¢ekmesi halinde Sekerbank’in KGF
teminatly  kredilerle ihtiya¢ duyduklart finansmana ulagsmalarina yardimci
olmaktadir.
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2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Hayvancilik  yatirim  kredileri; biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilikta hem  siit
hayvanciligi hem de besicilik alaminda faaliyet gésteren cificilerin hayvan alimi,
hayvan barmak yapimi, yem hazirlama tiniteleri, kaba yem depolari, silaj, posa ve
giibre cukurlarimin yapimi, buzagi ve diive boliimleri yapimi, sabit ve ya mobil
sagim iinitelerinin yapimi, siit depolama ve siit sogutma tanklari gibi yatirimlarin
giderlerinin finansmant i¢in kullanilan kredileri kapsamaktadir. Bu sayilan yatirim
giderlerinin proforma fatura bedellerinin %75 ine kadar kredi Sekerbank’ta
verilmektedir. Verilen kredilerde 60 ay vade yilda bir 6deme imkant saglanmaktadir.
Besi hayvanciligi kredilerinde hayvan alim kredisi 18 ay vade ile sinirlidir. Ayrica
bu kredi ile temin edilecek hayvanlarm TURKVET sistemine kayitli ve damizlik
belgesine sahip olmasi sarti aranmaktadir. Bu krediler siit hayvancilik
isletmelerinde en az 5 bag ve iizeri, besi hayvan isletmelerinde en az 10 bag ve iizeri
hayvana sahip veya kullanilan kredi ile kapasitesini minimum bu seviyeye
ulastiracak isletme/cificilere bu kredi verilmektedir. Tavuk¢uluk alaninda ise, iiretim
tesisi yapimi, var olan tesisin modernizasyonu, tesisin biiyiitiilmesi, yemlik, suluk,
1sitma, jenerator ve yem iinitesi gibi giderlerin finansmani kapsamaktadir.

Et  tavukgulugunda, 10.000 adet kapasiteye sahip yada yapilan yatirimla bu
kapasiteye ulasacak olan iireticilere tesis yapimi, mevcut tesisin biiyiitiilmesi yada
modernizasyonu, kiimes binast yapumi, yardimci tiniteler, yemlik, suluk, isitma,
Jenerator ve yem tinitesi gibi yatirimlarin finansmamnda proforma fatura bedelinin
%75 'ine kadar kredi destegi verilmektedir. 60 ay vadeli ve yilda bir édemeli bir
sistemdir.

Yumurta tavuk¢ulugunda ise, 5.000 adet kapasiteye sahip veya yapilan yatirimla bu
kapasiteye ulasacak iireticilere et tavuk¢ulugunda oldugu gibi yatirum giderlerinin
proforma fatura bedelinin %75 'ine kadar 60 ay vadeli yilda bir édemeli kredi
destegi saglanmaktadur.

Hindi yetistiriciliginde ise, 2.500 adet kapasiteye sahip ya da yapilan yatirim ile bu
kapasiteye ulasacak olan olan iireticilere yatim giderlerin tavuk¢ulukta oldugu gibi
proforma fatura bedelinin %75 'ine kadar saglan kredi 60 ay vadeli olup bir yil
odemelidir. Ayrica kanatlt hayvan yetistiriciligi alaninda kredi kullanacak olan
tireticilerde gercek kisilerde bu sektérde minimum iki yil deneyim, tiizel kigilerde
ortaklardan en az birinin asgari iki yil bu sektérde deneyim sahibi olmasi sarti
aranmaktadir.

Su dirtinleri aveiligr ve yetistiriciligi alaminda faaliyet gisteren isletmelerin anag
balik, balik kafesi, balik havuzu yapimi, makine, donanim, jenerator, ag, tekne aluimi
gibi giderlerin finansmamini kapsamaktadir. Su iiriinleri aveilik alaninda kredi
destegi almak isteyen tiizel ve gercek kisilerden, kooperatif iiyelik belgesi, avcilik
ruhsati ve avlanma tezkeresi, liman baskanlarindan alinan deniz elverislilik belgesi,
gemi tasdiknamesi ve tonalito belgesi aranmaktadir. Bu belgeler bulunan gergek ve
tiizel kisilerin her tirlii deniz motoru, balik¢i teknesi alimi, tadilat ve
modernizasyon, ag, balik bulucu cihazlar, balik adami takimi, balik¢i gemilerinin
izlemesine yonelik gemi takip ve elektronik kayit defteri ve cihaz alvmi gibi yatirim
giderlerinin karsilanmasinda proforma fatura bedelinin %75 ’ine kadar, 60 ay vadeli
yilda bir 6demeli kredi destegi saglanmaktadir.

Su tiriinleri yetistiriciliginde, su iiriinleri yetistiricilik belgesi ve/veya su tiriinleri
kuluckahane belgesi, CKS su iiriinleri belgesi, Orman ve Su Isleri Bakanligi DSI
mahalli  teskilatlarina vize ettirilmis ruhsat tezkeresi bulunan su iiriinleri
yetistiricilerine ana¢ balik kafesi, balik havuzu yapimi, makine donanimi, ag, tekne
alimi, jenerator gibi yatirimlarimin proforma fatura degerinin %75 ’ine kadar 60 ay
vadeli yilda bir 6demeli kredi verilmektedir.

Aricilik alaminda Tiirkiye Ar Yetistiricileri Merkez Birligi (TAB) ve TAB’a bagh
olarak faaliyet gosteren Il A Yetistirici Birliklerinin aktif olarak aricilikla ugrasan
tiyelerine veya aricilik faaliyetiyle ugrasan tiizel kisilere icin kovan, ana ari,
balmumu alimi, ambalaj, maske, tulum, tamir bakim, seker, petek, ¢erceve, ilag,
vitamin, eldiven, ile gezici aricilik nakliye ve konaklama gibi faaliyet giderlerinin
karsilanmasinda hayvancilik yatirim kredileri kullanilmaktadwr. Arcilik kredileri 36
ay vadeli olup yilda bir 6demelidir. Sadece Il Ar1 Yetistirici Birliginin en az 1 yil
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

tiyesi olan aricilar ve 1 yildan fazla siiredir ilgilenen tiizel kisiler bu krediyi
kullanabilmektedir.

Traktér ve ekipman kredileri, traktor kredisi, tarim ekipmanlar: kredisi, modern
sulama kredisi, ¢iftci nakliye araci kredisi, ¢iftci tasit kredisi seklinde ayrilmaktadir.
Traktor kredileri, ¢iftci ve tarum sektoriinde faaliyet gésteren tiizel kisilere sifir
kilometre veya ikinci el traktor ihtiyacimin karsilanmast i¢in sunulan kredi sifir
kilometre veya icinde bulunan yil icinde alimi yapilan traktorvlerde anahtar teslim
fivatin %75 ’ine kadar 60 y vadeli yilda bir 6demeli olup, 5 yasini asmamus ikinci el
traktéorlerde maksimum alim satim bedelinin %601 kadar 60 ay vadeli yilda bir
odemelidir.

Tarimsal ekipman kredileri satilan ekipmanin KDV'li satis fiyatimin %75°i kadar 60
ay vadeli yilda bir 6demelidir. Bicerdoverde dahil olmak iizere her tirlii tarimsal
alet ve ekipmana kredi verilmektedir.

Modern sulama kredisi, ¢iftci ve tarimda faaliyet gosteren tiizel kisilerin ihtiyag
duyduklar: damlama, yagmurlama sulama, su sayaci, trafo kurulumu, enerji nakil
hatti, su nakil hatti, derin kuyu agilamasi, su motoru alinmasi, dalgic pompa gibi
her tiirlii ihtiyacin finansmanit kapsamaktadir. Bu kredi sistemi 60 ay kadar vadeli
olup yida bir odemelidir. Ayrica bu kredilerde proforma fatura bedelinin %100
kadarina kredi saglanmaktadir.

Cifici nakliye aracit kredisi, sifir veya ikinci el N1 suifi araglarda 3500 kg
ge¢meyen, N2 sinifi araglarda 12 tonu ge¢gmeyen nakliye araglarimin finansmani i¢in
gelistirilen kredi sistemidir. Sifir kilometre ara¢larda anahtar teslim fiyatimin %75i,
5 yasmm ge¢meyen ikinci el araglarda kasko degerinin %601 kadart
kredilendirilirken 60 ay vadeli olan bu krediler yilda bir 6demelidir.

Cifici tasit kredileri ise yine 60 ay vadeli olup yilda bir 6demelidir. Sifir kilometre
binek aracglarda anahtar telsi fiyatimin %75 ine kadar, maksimum 5 yasinda olan
ikinci el binek araglarda ise kasko degerinin %60 'ina kadar kredi verilmektedir.
Diger yatirim kredileri ise, tarla biiyiitme kredisi, sera yapimi ve modernizasyon
kredisi, organik tarim kredisi, tarimsal igletme edindirme kredisi, kirsal kalkinmayt
destek ve IPARD kredileri, 2B tarim arazisi alim kredisi seklindedir.

Tarla biiyiitme kredisi, ¢iftci yada tarimda faaliyet gosteren tiizel kisilerin tarim
arazisi veya kurulu tarum igletmesi alimlarimin finansmani i¢in olan bu kredi 60 ay
vadeli olup satin alinan tarla veya tarlamin ekspertiz degerinin %75°i oraminda
kredi saglanmaktadir. Tarlanin krediye konu olmast icin, tapuya kayitli olmasi,
tarlada tarimsal iiretim yapiliyor veya yapilacak olmasi, tizerinde herhangi bir
anlagmazlik veya takyidat bulunmamasi gerekmektedir.

Sera yapum ve modernizasyon kredisi, orti alti veya serada iiretim yapan
tireticilerin sera yapumi, 1sitma sistemlerinin modernizasyonu, mevcut seranin
iyilestirilmesi, tiriin paketleme ve ambalajlama gibi finansman giderlerinde yatirim
tutarmin %75 'ine kadar 60 ay vadeli yilda bir 6demeli kredi verilmektedir. Bu kredi
kullanimi igin iireticilerden en az iki yi ortii alti tarim konusunda tecriibe sarti
aranmaktadur.

Organik tarim kredisi, kontrollii 6rtii alti tarum, iyi tarim uygulamalar: ve organik
tarim yapan iirveticilerin sera yapimi, isitma sistemlerinin modernizasyonu, mevcut
seralarin iyilestivilmesi, iiriin paketleme ve ambalajlama gibi yatiruim giderlerinin
finansmanin %75 ’ine kadar 60 ay vadeli yida bir ddemeli kredi olanagi
sunulmaktadir. Iyi tarim ve organik tarim uygulamalarina ilag konusunda kredi
destegi acilamaz. Ureticilerde en az 2 yil ortii alti tarim konusunda tecriibe sart:
aranmaktadir. Organik tarimda organik tarim sertifikasi, iyi tarim uygulamalarinda
iyi tarum sertifikasi, kontrollii ortii alti tarimda ise ortii alti kayit numarast ibrazi
istenmektedir.

Tarimsal igletme edinme kredisi, bitkisel ve hayvansal iiretim konularinda mevcut
kurulu tarimsal isletmelerin (meyve bahgesi, bag, ciftlik, sera, kiimes ve hayvan
barmmag gibi) edinilmesiyle yonelik olarak 60 ay vade ve yilda bir ddeme ile satin
alman bag/bahgelerin ekspertiz degerinin %75 'ine kadar kredi verilmektedir.
Tarumsal  isletmelerim  krediye konu olabilmesi igin, iizerinde iiretim
yapiulyyor/yapilacak olmasi, tapuya kayitl olmasi, iizerinde herhangi bir anlasmaziik
olmamasi sartlart aranmaktadir.

112



4.5. Kwsal kalkinmaya destek ve IPARD kredileri, IPARD ile gercek ve tiizel kigilerin
yatirim projelerinin %50 ile %65 oraninda hibe destegi saglanmaktadr. Bu oran
disinda kalan 6z kaynak kisminin kredi ile karsilanmak istenmesi durumunda ihtiyag
duyulan kredi niyet mektubu ve nakit kredi Sekerbank aracilig ile karsilanmaktadir.

4.6. 2B tarim arazisi alim kredisi, orman sumirlart disina ¢ikan hazine arazilerinin satin
alimmast i¢in kullandirilan bu kredi 60 ay vadeli yilda bir 6demeli olan bir kredi
tiriidiir. Krediden ¢ificilik belgesi veya CKS belgesi olan gercek kisiler
faydalanabilmektedir. 2B ile ilgili kanuna gore hak sahiplerine dogrudan satilacak
olan tasimmazlarin satis bedeli, rayi¢ bedelin hala tarim arazisi vasfinda olan 2B
arazileri i¢in %50°si, tarim arazisi vasfim yitirmis 2B arazileri icin %70°i olarak
belirlenmistir. Ayrica pesin odemelerde satis bedeli iizerinden %20 indirim
vapilamaktadwr. Cifiginin idarece degeri bu sekilde tespit edilen tasinmazi satin
alabilmesi icin odemesi gereken bedelin %80°i kredilendirilmektedir. Bu kredi
kullanacak c¢iftcilerden zirai kredilerde alinan belgelere ek olarak idarece
diizenlenen hak sahipligi belgesi ve yine idarece diizenlenen kredi konusu arazi i¢in
belirlenen rayic bedelini ve hak sahibinin 6demesi gereken tutar: gosteren yazi talep
edilmektedir.

Aile ciftligi programi ile Sekerbank tarla biiylitme kredisi, tarim ekipmanlari
kredisi, tarimsal EKO kredi, kirsal kalkinmaya destek kredisi verilmektedir. Bu
kredilerin ~ Ozellikleri  asagida  daha  detayli  verilmektedir  (Sekerbank,
http://www.sekerbank.com.tr/tarim, 05.09.2018).

1. Tarla biiyiitme kredisi, ¢ifigilerin tarim arazileri yada kurulu tarim isletmeleri
icin yeni alacaklart arazi, bag/bahgeler icin finansman ihtiyacin karsilamaya
yonelik olan bir kredi tiridiir. Kredi satin alinacak tarla veya bahgenin
ekspertiz degerinin %75 'ine kadar finansman saglamaktadir. Kredi 60 ay vadeli
olup 12/6/3 aylik donemler seklinde esnek édeme sansi sunmaktadwr. Faiz orani
ise sabittir.

2. Tarmmsal ekipman kredisi, traktor kredilerinde KDV dahil fatura bedelinin
%75 ine, 5 yasini agmanus ikinci el traktorlerde traktor alim satim bedelinin
maksimum 560 ina kadar kredi verilmektedir. Verilen kredi faiz orani sabit olup
60 ay vadeli ve 12 ayda/6 ayda/3ayda bir veya ayda bir olarak istenilen sekilde
odeme yapilmaktadir. Tarimsal ekipman kredilerinde, KDV dahil satis bedelinin
%75 ’ine kadar, ikinci el bicerdover alimlarinda noter satis bedelinin %65 ine
kadar kredi verilir. Kredi 60 aya varan vadelerle 3/6/12 ay veya ayda bir odeme
imkani sunulmaktadir. Faiz oranlart ise sabittir.

3. Tarmmsal EKO kredi, modern sulama ekipmanlari kredisi, tarim kesiminde
faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler bu krediden faydalanabilir. Tapu kayd:
bulunan veya bulunmayan araziler ile kiralik araziler iizerinde kurulacak
sulama ekipmanlart ic¢in kullandirilan kredidir. Proje ic¢in 0z kaynak
aranmaksizin %100 oraminda kredi destegi saglanmaktadir. Sabit faiz oraniyla
60 aya kadar vade ve yilda bir 6demeli bir kredidir. Giines enerji sistemleri
kredisi, ciftciler tarafindan satin aliman giines enerji sistemlerinin fatura
bedelinin %75 ine kadar kredi verilmektedir. Yilda bir odemeli olan bu krediye
60 aya kadar vade verilebilmektedir. Organik tarim ve sera kredisi, kontrollii
ortii alti tarim, iyi tarim, organik tarim yapan firmalarin isitma sistemlerinin
modernizasyonu ile sera yapumi, mevcut seralarin iyilestirilmesi, {tiriin
paketleme ve ambalajlama gibi yatvim giderlerinin  finansmani igin
kullandirihir. I¢ ve dis mekan siis bitkisi ile kesme cicek iiretimi yapan
isletmelere ve sebze iireticilerine kullandirilir. Yatinim kredilerinde yatirim
tutarimin %75 ’'ine kadar kredi verilmektedir. Kesme c¢icek ve sebze
yetistiriciliginde isletme kredileril8 aya kadar, i¢ ve dis mekan siis bitkileri
yetistiriciliginde ise 36 aya kadar vade imkant saglanir. Kredi faiz orant sabit
olup, yatirim kredilerinde 60 aya kadar vade imkani ve yilda bir 6deme olanagi
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sunar. Kwsal kalkinmaya destek Kkredisi, IPARD desteklerinden faydalanan
tiretici ve isletmelere 60 aya kadar vadeli kredi olanagi sunmaktadir.

Tarim sigortalar1 son donemde en fazla ilgi gosterilen alanlardan olmustur. Diger
bankalarda oldugu gibi tarim sigortalar1 alaninda da iireticinin Sekerbank’in iirlinleri
bulunmaktadir. Bu {iriinleri Sekerbank, tarim iiriinleri dolu sigortasi, sera sigortasi, su
triinleri hayat sigortasi, kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, hayvan hayat sigortasi
seklinde piyasaya sunmustur (Sekerbank, http:/www.sekerbank.com.tr/tarim,

05.09.2018).

Hasat kart Sekerbank’in lireticilere sundugu ilag, mazot, giibre, tohum ve fide
gibi tarimsal ihtiyaclarin finansmaninda kredi kartt gibi kullanilan hasat zamaninda ise
O6demenin faizsiz olarak yapildig: bir liriindiir. Bu kart ile anlasmal1 tedarikg¢i ya da iiye
is yerlerinden yapilan aligverislerde 6 aya kadar vade ve %0 sifir faiz uygulanmaktadir.

Bu kart ile yine gerekirse ¢iftgimiz nakit ¢ekim yapabilmektedir.

Hasat Pos ise Hasat Kart’mn devami niteliginde bir tiriin olup akaryakit, yem,
giibre, zirai ilag, fide, fidan, tarimsal ekipman, tohum ve benzeri tarimsal satis1 yapan
igsyerleri ile veterinerlik gibi tarimsal alanda faaliyet gosteren isyerlerine iireticiler
tarafindan Hasat Kart ile 6deme yapilmasini saglamak icin Hasat Pos tahsis

edilmektedir.

3.5.3. Anadolubank Tarim Bankacihg:
Anadolubank 1997 yilinda HABAS grup tarafindan 6zellestirme idaresinden

satin alinmistir. Anadolubank temel ticari banka islemlerinin yam sira perakende ve
bireysel bankacilik alaninda da her tiirlii hizmeti sunmaktadir. Banka stratejik hedefini
Tiirkiye’nin KOBI bankas1 olmak olarak agiklamistir. Bankanin 6zellestirme &ncesi
faaliyet alaninin da tarim olmasindan dolay: tarimda ihtisaslagsmis kredi veren sayili
bankalardandir. Anandolubank’in tarimsal kredi sisteminde iki tiir kredi vardir. Bu
krediler tarimsal isletme ve tarimsal yatirnm kredileridir. Asagidaki tabloda bunu
gorebiliriz ~ (Anadolubank,  http://www.anadolubank.com.tr/tr/tarim-kredi-urunleri,
02.10.2018).
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Tablo 3.5:Anadolubank’m Tarimsal Kredileri:

Tarimsal Isletme Kredileri Tarmmsal Yatirnom Kredileri
-Tarim Kart -Tarla (Arazi) Alim Kredisi
-Tarim Kredili Mevduat Hesab1 -2B Arazi Alim Kredisi
-Biiyiikbas Siit ve Besi Sigirciligi Kredisi -Traktor Kredileri
-Kiigiikbas Siit ve Besi Kredisi -Ekipman Kredileri

-Aricilik Kredisi -Siit Sigirlart Alim Kredileri
-Risk Transfer Kredileri -Sera Yapim Kredileri
-Sozlesmeli Uretim Kredisi

Tarimsal yatirim kredilerinden tarla (arazi) alim kredisi; c¢iftgilerin veya
ireticilerin tarimsal faaliyetlerini gelistirmek i¢in tarla alimlari i¢in kredi ihtiyaglarim
karsilamaktadir. Bu kredi bagvurusunda bulunanlardan CKS belgesi istenmektedir. Bu
kredide 60 aya kadar vade vermektedir. 2B arazi alim kredisi; 2B yasasi kapsamsinda
bulunan arazilerin aliminda ¢iftcilere gerek duyduklar1 finansman destegi icin
kullandirilan kredidir. Sifir veya ikinci el traktor alimlarinda ciftci ve tireticilerin kredi
ithtiyaglarin1 karsilamak icin traktdr kredisi kullandirilmaktadir. Ciftcilerin her tiirlii
ekipman alimlar1 Anadolubank tarafindan kredilendirilmektedir. Siit sigir alim
kredilerinde ise Odeme plani kredi kullanan kisinin gelir akisina uyun olarak
hazirlanmaktadir. Anadolubank sera yapim kredisi ile sera iiretimi yapan ya da yapacak
olan ireticilerin {iretim tesisi kurmalarinda ihtiya¢ duyacaklar1 finansman destegini

saglamak iStemistir.

Anadolubank’in tarimsal isletme kredileri ise bircok alt bashiga ayrilmistir.
Tarim kredili mevduat hesabi, diizenli geliri olmayan c¢ift¢ilerimizi hedef alan bu
uygulama ile ¢iftcilerin SGK(Sosyal Giivenlik Kurumu)ddemeleri ve otomatik
odemelerinin bu hesap iizerinden yapilmasi saglanir. Bankaya &demeler ise hasat
doneminde veya c¢ift¢inin arzu ettigi bir donemde yapilir. Biiylikbas siit ve besi
sigircilig kredisi ile kiiciikbas siit ve besi sigirciligr kredisi ise bitkisel iiretimin yaninda
bu alanda faaliyet gdsteren iireticilerin finansman ihtiyaclarinin gelir akislarina uyun
olan bir édeme plam ile karsilanmasini saglayan kredi tiirleridir. Aricilik kredisi de
aricilik alaninda faaliyet gosteren iireticilerin finansman ihtiyacina yonelik olarak

diizenlenen bir kredi tiiridiir. Risk transfer kredisi diye adlandirilan kredisi ise
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tireticilerin diger banka ve kooperatiflere olan kisa-orta-uzun vadeli borglarin
toparlanarak Anadolubank iizerinden karsilanmasini saglayan bir kredi tiiridiir. Bu
kredinin vadesi 60 aya kadar uzayabilmektedir. Sozlesmeli liretim kredisinde ise,
dreticilerin dirlin  teslimatli satim/ekim sozlesmesi yaptiklart firma birlik ve
kooperatiflerin 6demeleri Oncesinde dogacak nakit ihtiyaglarmin kargilanmasi igin
hazirlanan bu kredinin geri 6denmesi sdzlesme yapilan kurum tarafindan iiriin bedeli ile

yapilmaktadir.

Tarim kart Anadolubank’in igletme kredileri i¢inde yer alan diger bir {liriiniidiir.
Tarim bankacilig1 alaninda faaliyet gosteren diger bankalarda oldugu gibi Anadolubank
tarim kart ile iireticilerin nakit akisina ve iirlin finansmanina yonelik olarak hazirlanmig

bir kartli 6deme sistemidir. Vadesi 12 ay1 gegmeyen bir lirtindiir.

3.6. OZEL BANKALARIN TARIMSAL KREDi SISTEMINDEKi YERIi
VE ONEMi
Tarim sektorii insanoglunun varolusundan bu yana faaliyet gosteren bir

sektordiir. Insanoglunun hayatta kalabilmek igin beslenme ihtiyacini karsilayan bu
sektorilin 21. yilizyilda bile bir¢ok caligsma yapilmasina ragmen ikamesi bulunamamistir.
Bu sebeple insanlarin en dnemli gereksinimi olan beslenme ihtiyacini karsilamada tek
basina faaliyet gosteren tarim sektorii ekonomik sistem igerisinde Onemli bir yere

sahiptir.

Tarim sektoriinii diger sektorlerden ayiran en 6nemli 6zelligi ise bu alanda
birgok ¢alisma yapilmasina ragmen hala doga bagimli olarak tiretim yapilmasidir. Daha
oncede belirttigimiz gibi tarim sektdriine bu ozelliginden dolayr istii agik fabrika
benzetmesi yapilmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde sermaye devir hizinin yavas olmasi
da onu diger sektorlerden ayirmaktadir. Daha dnceki boliimlerde de saydigimiz bir¢ok
sebep tarim sektoriinii diger sektdrlerden ayirmanin yani sira bu sektorii diger sektorlere
gore daha kirilgan bir yapida oldugunu gostermektedir. Bu kirillgan yapr ise iiretici ve
girisimcileri bu sektorden uzaklagtirmaktadir. Tarim sektoriin en onemli kotii 6zelligi
sektorde sermaye devir hizinin diisiik olmasidir. Bu 6zellik bu sektorde iiretim yapan

tiretici/¢ift¢inin ek finansman ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Diinya {izerinde niifusun siirekli olarak artig gostermesi akabinde kiirsel 1sinma

ile birlikte diinyada gida giivenligi tehlikeli bir hal almaktadir. Ekonomiler ise issizlik,
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kriz, bor¢lar gibi ana bagliklarin yaninda gida giivenligi endiseleri de tasimaktadir.
Ekonomiler tarim sektoriiniin stratejik Onemini kavramis olarak bu alana yonelik
yatirim hamleleri ve kaynak aktarimlar1 yapmaya baslamis ve kaynak aktarimina devam
etmektedir. Yukarida bahsettigimiz gibi tarim sektorii diger sektdrlerden daha kirilgan
ve korunmaya muhtag bir sektordiir. Ozellikle az gelismis iilkelerde iireticilerin devletin
aktardigi kaynaklara daha fazla ihtiyaci vardir. Aslinda gelismis iilkelerde tarim
sektoriinlin gelisim evreleri incelendiginde bu iilkelerinde tarim sektorlerini bir bebek
blyiittiikkleri akabinde ise onlar1 diinya ile tanismalar1 i¢in evden ¢ikmalarina izin
verdikleri goriilmektedir. Tabii ki devletlerin aktarmis oldugu kaynaklar sektor igin
yeterli gelmektedir. Buda sektor igindeki iireticilerin dig kaynak taleplerini

arttirmaktadir. Giinlimiizde ise en 6nemli dis kaynak kredilerdir.

Tiirkiye’de ciftgiler ve devlet diinyada tarim sektoriinde yapilan yeniliklerin
farkina varmis durumdadir. Tarim sektoriiniin 6neminin kavranmasi ile artik ciftciler
kiigiik meta iiretim yerine daha biiyiik ticari kazan¢ saglanacak yatirimlara
yonelmektedir. Burada onemli etkenlerden biride devletin bu alanda yapmis oldugu
tarim1 biiyiitme hamleleri ve tarim sektoriindeki degisen diinya konjonktiiriidiir. Artik
ciftciler degil iiretici isletmeler sistem icinde yer edinmeye ¢alismaktadir. Buda sektor
icinde finansman ihtiyacin1 arttirmaktadir. Artan finansman ihtiyac1 ise iiretici
kesiminde kredi talebinin dogmasin1 saglamaktadir. Buda Tiirkiye’de yeni bir sektoriin

olugmasini saglamistir.

Tarimsal kredi ya da tarim bankaciligi gelismis iilkelerde bankacilik sistemi
icinde farkli bir baslik altinda ayrismasa da Tiirkiye’de bu ayrim goze carpmaktadir.
Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan 2000’11 yillara kadar tarima kredi aktaran tek
banka Ziraat Bankasi olmustur. Ciftcilerde bu yondeki finansman ihtiyacim1 kamusal
kredi kuruluslarindan karsilamaya yonelmislerdir. Ziraat Bankasi’nin kurulus temelleri
Cumbhuriyet oncesine dayanmakta olup o donemde de kurulus amaci tarim sektoriiniin
finansman ihtiyacini karsilamaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan sonrada bu gorevi
devam ettirmistir. Giliniimiizde de Ziraat Bankas1 hala tarimsal kredi veren bankalar
icerisinde en yiiksek Pazar payina sahip olan bankadir. Bu durumun birgok etkeni tabii

ki vardir ama bu bankanin yillardir tarim sektdriine hizmet etmesi ve devletin kredilerde
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uygulamis oldugu siibvansiyonlar1 Ziraat Bankasi {izerinden uygulamast onu sektoriin

lideri konumuna yiikseltmektedir.

Tarimsal kredi sistemine o©zel bankalar 2000’li yillarda giris yapmaya
baslamislardir. Ilk olarak Denizbank sistemin 6ncii bankasi olmustur. Tarisbank’in
satisindan sonra banka bu alandaki ge¢gmis deneyim ve birikimlerini ¢ope atmamis ve
bu alanda kendini bir marka haline getirmeyi hedeflemis ve basarmistir diyebiliriz.
Denizbank’in bu alandaki sicrama hamlesi diger bankalarinda géziinden kagmamustir.
Yillarca giivensiz ve geri doniisii zor goriilen tarimsal kredilerin aslinda dyle bir
durumda olmadigir anlasilmistir. Bu donemde tarim sektdriinde yapilan hamleler
ciftciden isletmelere gecilme adimlari tarim sektoriinde kredi talebinin artmasini da
saglamistir. Bankalar icin ise yeni bir sektdr olarak tarim bankaciligi dogmaya

baslamistir.

Ozel bankalar artik bu alana yeni yatirrmlar yapmaya baslamis ve yeni olusan bu
sektorden pay almaya yaris hale gelmislerdir. Piyasaya siiriilen ¢iftci kredi kartlari,
hasat vadeli krediler, ekipman kredileri, kredili mevduat hesaplar1 gibi sektdrde yeni
olusumlar gbéze c¢arpmaktadir. Bu yeni olusumlar tarim bankacilifinda rekabetin
olusmasin1 ve hareketliligin baglamasina neden olmustur. Bir¢ok ©6zel banka tarim

sektoriinii artik biiyiimeleri i¢in bir firsat ve yeni bir sektor olarak gormektedir.

Denizbank bu sektorde 6zel bankalar i¢cinde %40’lar1 asan bir pazar payima
sahiptir. Kamu bankalar1 da sisteme dahil edilirse pazar pay1 %13’lere gerilemektedir.
Tabii ki bu oranlar bu bankay1 diger 6zel bankalardan ayirarak tarim bankaciliginda bir
marka haline dondiigiinii gosteren bir rakamlardir. Denizbank’in bu alanda yakaladig1
basarinin en Onemli nedeni Tarigbank’in deneyimleri ¢ope atmayarak kendilerine
lokomotif sektdr olarak tarimi se¢mesi ve bu sektordeki finansman gereksinimlerini
anlayabilme ve bu sektore uygun krediler ve finansal iriinler sunmasindan
kaynaklanmaktadir. Denizbank bu sektore ilk iiretici karti sunan bankadir. Suan tiretici
kart satiglarinda birinci sirada yer almaktadir. Uretici kart ile cift¢i bugiinden
harcamalarin1 gerceklestirerek 6demeleri ise hasat doneminde yapmaktadir. Bu da

cift¢inin ihtiyaclarini karsilamada zorlanmadan harcama yapabilmesini saglamaktadir.

118



Biitiin bankalar tarim sektoriine farkli uygulamalar ile giris yapmistir. Tarim
sektoriine her banka farkli metotlarla finansman saglamaktadir. Buda sektore farkli
bakis acilari, farkli kredi yontemleri, farkli finansman sekilleri kazandirmaktadir. Bu
farkliliklar ~ sektoriin  canlanmasina ve yeniliklerle hareketlenmesine olanak
saglamaktadir. Tarimda ¢alisan iiretici/isletme bu yenilikleri ve farkli yontemleri iyi
sekilde analiz ederek kendine en uygun maliyet ve kosullardaki krediyi ya da finansman
destegine ulasabilirse tarimsal kalkinma i¢in gerekli olan finansman kaynagi saglanmis
olur. Bankalar ise tarim sektoriindeki finansman eksikliklerini goriip sektére uygun
kredi ya da finansman kaynaklarini piyasaya enjekte edebilirlerse tarimsal finansman
sektoriinden beklenen etki toplumun geneline yayilarak ekonomik gelisme saglanmis

olur.
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SONUC

Diinya niifusundaki artigla ortaya cikan gida talebine tarim sektoriindeki
tretimin yeterli olmamasi, iilkelerdeki gida giivenligine yonelik endiseleri
arttirmaktadir. Gida giivenligi konusunda artan endiselerde, tarim sektoriine olan ilgiyi
arttirmaktadir. Giinlimiizde, gelismis {ilkeler de dahil olmak {izere bir¢ok iilke tarim

alaninda inovasyon ¢alismalarina hiz vermis durumdadir.

Tiirkiye yillarca tarim iilkesi olarak adlandirilmis olsa da, gliniimiizde tarim
alaninda bir¢ok Tlilkenin gerisinde kalmig, hatta tarim sektoriinde kendi kendine
yetebilme Ozelligini kaybetmis ve ithalata yonelmistir. Uluslararasi diizeyde yasanan
gida giivenligi endigeleri, tarim sektoriinde ithalata egilimin artmasi gibi gelismeler,

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin devlet tarafindan daha fazla ilgi gérmesine sebep olmustur.

Tiirkiye ekonomisi igin, 2000 yili bir doniim noktasi olarak goriilebilir. Kriz
siiresince, kaynak bulabilmek adina IMF ile imzalanan stand by antlasmasi ve bu
anlagsmanin getirdigi yenilikler, tarim sektdriinde 6nemli degisikliklere sebep olmustur.
Stand by antlagsmasinin da etkisiyle, tarimsal destekleme sistemi koklii bir sekilde
degisiklige ugramistir. DGD (Dogrudan Gelir Destekleme) sisteminin, tarimsal
desteklemede tek arag olarak kullanilmasi ve bu sistemin uygulamadaki eksiklikleri
birgok kez elestiri konusu olmustur. Tiirkiye’de yillardir tarimsal desteklemede farkli
yontemler kullanmis olsa da, tarim sektoriiniin gelisimini saglayamamis ve tarim

sektortindeki eksikleri giderememistir.

Tiirkiye’nin tarim sektdriinde tarimsal destekleme politikalarindaki eksikliklerin
yant sira, yapisal ve kronik hale gelen bir¢cok sorunu da vardir. Bu sorunlar; ciftci
profilinin yas ortalamasinin yiiksek olmasi, arazilerin kii¢iik ve parcali yapida olmasi,
tarim sektoriindeki dogaya bagimli {iretim, tarim ve sanayinin entegrasyonun
saglanamamasi, meta liretim yapan gift¢ilerin sektordeki yogunlugu, sektdrde sermaye
devir hiz1 diisiikliigii bunlarin en 6nemlileri olarak sayilabilir. Tiirk tarimin en 6nemli
eksikligi aslinda finansman eksikligidir ve yukarda saydigimiz sorunlar da, finansman
eksikligini koriikler niteliktedir. Tarim sektoriinde parcali arazilerin varligi, ¢iftgilerin

bilingsiz bir sekilde iiretim yapmasi, girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi, sanayiye
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entegre olamayan tarim, kiiglik 6lgekli liretim, zaten diisiik olan sermaye devir hiz1 gibi

ozellikler finansman eksikliginin daha da artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal finansman, yillarca devlet destekleri ve yine devletin
yonlendirmeleri ile kamusal kredi kuruluslart tarafindan saglanmistir. Ziraat
Bankasi’nin tarimsal finansmanin kalbi gibi hareket ederek sisteme siirekli olarak
kaynak aktardigi goriilmektedir. Bu nedenle tarimsal kredi sistemi, yillarca rekabetin
olmadig1 bir sektdr olmustur. 2000°den sonra 6zel bankalarin tarim sektoriine kredi
vermeye baslamasi, tarimsal kredi sistemi igin yeni bir adim olmustur. Ozellikle
Denizbank, tarimsal bankacilik alaninda gosterdigi faaliyetleriyle, 6zel bankalar i¢inde
bu alanda lider banka pozisyonuna yiikselmis olup, Ziraat Bankasi ile rekabet
edebilecek bir seviyeye ulagmistir. Denizbank’in sektorde attigi adimlar, yaptigi

yenilikler ve sagladigi kazang diger 6zel bankalarin da ilgisini bu sektore yoneltmistir.

Ozel bankalarm tarimsal kredi vermeye baslamasi, tarimsal finansmanda yeni
iiriinlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yillarca 6zel bankalarin uzak durdugu bu
sektor artik bankalar i¢in yeni yatirim ve yeni kar beklentisi alan1 olmustur. Tabii ki bu
stirecte arz ve talebin birbirini dengelemesinin de dnemi biiyiiktiir. 2000’li yillar, tarim
sektoriinde Tiirkiye i¢in doniisiim adimlarin atildigr yillar olmustur. Bu donem,
tiretimde bliylik yapilanmalarin/biiyiik isletmelerin kurulmaya baglandigi bir donemdir.
Bu donilisiim tarim sektdriinde zaten var olan finansman ihtiyacin1 daha da
koriiklemistir. Bu durumu ilk kesfeden Denizbank olmus ve tarim bankaciliginda bir

marka haline gelmistir.

Tiirkiye’de tarimsal krediler, ticari ve KOBI kredilerinden ayristirilarak, tarim
bankacilig1 adi altinda farkli yontem ve uygulamalarla bankacilik sisteminde islem
gormektedir. Her banka tarimsal kredi sistemlerini kendilerine 6zgii bir sekilde
yorumlayarak, farkli yontemlerle piyasaya tarimsal kredi sunmaktadir. Tarim
bankacilig1 alaninda yasanan bu gelismeler, tarim sektoriiniin gelisimini de tetikler
niteliktedir. Yillarca dis kaynak olarak krediye yoneldiklerinde tek bir banka ile
karsilasan ¢iftgiler, artik daha segenegi bol bir diinyaya adim atmiglardir.

Tarim bankaciligi alaninda olusan rekabet, yeni {riin arayislar1 ortaya

cikarmigtir. Bankalar artik tarima sunduklari {irinlerde daha yenilik¢i ve rekabet diizeyi
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yiiksek triinler ortaya koymaktadir. Bu durumda, tarim sektorii i¢in gelismekte olan bir
finans sektorii ve secenegi bol olan bir diinya anlamina gelmektedir. Boylelikle
ciftgi/iiretici, ihtiyag duydugu/duyacagi dis kaynaga daha rahat bir seckilde
ulasabilmektedir. Tarim sektoriiniin sermaye devir hizinin diisiik olmasi yani ¢iftginin
gelir elde edebilmek igin sezon sonunu ya da hasati beklemek zorunda olmasi, bu
sektorde finansman ihtiyacini tetikleyen en 6nemli 6zelliktir. Giiniimiizde bankalar bu
durumu fark etmis ve ¢ogu Uriinlinii hasat vadeli olarak diizenlemistir. Bu konuya

yonelik sistemdeki en 6nemli {iriin ise iiretici kartlar1 olmustur.

Kredi karti niteligi tasiyan {retici kartlari, ciftcinin her tiirlii ihtiyacini
karsilamaya yonelik olup, hasat sonunda 6deme yapma imkan1 sunmaktadir. Ayrica bir
tiir leasing faaliyeti olan traktor ve ekipman kredileri de cift¢i tarafindan en ¢ok talep
goren iriinlerden olmaktadir. Traktdr ve ekipman kredileri, uzun vadeli 6deme imkani
ile iireticinin dikkatini ¢eken iirlinlerdendir. Bankacilik sisteminin tarimsal kredilerdeki
rekabet ortami arttik¢a, yeni iirinler ve finansman ¢esitleri ortaya ¢ikacaktir. Gelismis
ilkelere bakildiginda, tarimsal gelismislik diizeyi tarimsal finansmandaki gelismislik

diizeylerinin birbiriyle orantili oldugu goriilmektedir.

Diinyanin gelismis ekonomilerinde tarimin gelismesi, finans siteminin gelisimini
tetiklemis ya da finans sistemindeki gelismeler tarimsal gelismisligi tetiklemistir. Bu iki
durum finans sisteminin ve tarim sektorlinlin birbirini etkileyerek ilerlediklerini
gostermektedir. ABD’de bankacilik faaliyetleri iginde tarimsal krediler farkli bir yerde
olmayip ticari kredi niteligi tasimaktadir. Ancak tarimsal kredi uygulamalarinda
tireticilerin smiflara ayrilmasi kredilerin daha etkin olmasina sebep olmaktadir. Bu
siniflandirma tam zamanli iiretici, ikinci meslek olarak yapilan tireticilik, emekli iiretici
gibi yapilmakta ve krediler bu sekilde uygulamada ayrismaktadir. Ulkemizde giftci
profilinin yagh ve ikinci meslek olarak {iretim yapan bir profil olmasi profesyonel
iretim yapilamasinin niinde bir engel olarak goriilebilir. Bu durumu onlemek adina,
hem devlet desteklemelerinde hem de tarimsal bankacilik faaliyetlerinde c¢iftgilerin
smiflandirilmasi ve ¢iftgilerin ek finansman ihtiyaglarinin bu gruplandirmaya gore
dagitilmasiyla, kaynak israfinin 6niine gegilerek sistemde etkin finansman uygulamalari

dogabilir.
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