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OZET

20. yiizyi1lda yasanan iki biliylik diinya savasi basta olmak iizere, ulusal ve
uluslararasi c¢atigmalarin ve krizlerin etkisiyle yasanan siddet, zulim ve insan haklar1
ihlalleri, milyonlarca insanin evlerini ve iilkelerini terk etmesine neden olmustur.
Birlesmis Milletlerin (BM) yiiriittiigli ¢aligmalar sonucunda miilteci hukukunun temel
belgeleri olarak kabul edilen 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme
(MHSIS) ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol (MHSIP)
yiiriirliige girmistir. Tlrkiye bulundugu bdlge itibariyle miilteci ve siginmacilar agisindan
gecis lilkesi olmasi yaninda son yillarda hedef iilke konumuna gelmis 6nemli bir cografi
ozelligi olan {ilkedir. Bu durum Tirkiye’'nin miilteci politikalarim1 da yakindan
etkilemistir. Tilirkiye’nin komsu ve yakin cografyasindaki Suriye, Irak ve Afganistan gibi
iilkelerde savas ve i¢ karigikliklarin devam etmesi, Tiirkiye’ye gelen miilteci ve
siginmacilarin sayisinin giderek artmasina neden olmustur. Tiirkiye, son yillarda artan
gb¢ akmi dolayisiyla uyum politikalar1 gelistirmeye ve goce dair hukuki yapisini,
merhamet temelinde insancil bir bakis, hukuki etkenler ve Avrupa Birligi uyum siireci

etrafinda olusturmaya ¢alisarak gé¢ yonetimini sekillendirmistir.

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye’nin, cografi agidan komsusu oldugu bolge ve
iilkelerde meydana gelen ¢atismalardan olumsuz etkilenen ve yasadiklar1 topraklardan
ayrilmak durumunda kalan bdlge halkina yonelik yiiriittiigli bariscil ve insancil
politikalar1 dogrultusunda kabul ettigi dort milyona yakin siginmacmin Tirkiye’nin
sosyo-ekonomik yapisina yonelik etkilesimini ortaya koymaya caligmaktir. Ayrica
calisma ortaya koydugu sonuglar acisindan Tiirkiye’nin goce dair uyum politikalarinin
iiretilmesine katkida bulunmay1 ve sigmmacilarin da Tiirkiye den beklentilerine 151k
tutmay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda calismada, 26 il genelinde ve 2637 siginmaci
(miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma, gecici koruma) iizerinde gerceklestirilen, saha
calismasindan elde edilen veriler degerlendirilmektedir. Saha ¢alismasinda elde edilen
veriler, yapilandirilmis goriisme teknigi ile ve alt1 grupta hazirlanan anket sorular: ile
toplanmistir. Anket verilerinin analizi sonrast ulasilan sonuglar genel olarak
degerlendirildiginde, 2016 yilindan bu yana en fazla gd¢ alan iilke konumunda bulunan
Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde toplumsal uyum konusunda yeni a¢ilimlar gergeklestirmesi

gerektigi, miilteci ve sigmmmacilarin geleneksel go¢cmen sorunlarini Tiirkiye’de de



yasamakta olduklar1 ve Tiirkiye’nin go¢ edenlerle yerlesikler arasinda c¢ikabilecek
toplumsal ve ekonomik uyumsuzluklarin giderilmesinde daha etkin ve son derece dikkatli

davranmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Uluslararas1 Koruma, Gegici Koruma, Saha

Calismasi



ABSTRACT

Violence, cruelty and human rights violations caused by national and international
conflicts and crises, especially in the twentieth century, caused many millions of people
to leave their homes and countries. As a result of the work carried out by the United
Nations, the 1951 Convention on the Legal Status of Refugees (MHSIS) and the protocol
Legal Status of Refugees of 1967 were adopted as the basic documents of refugee law.
Turkey is a transit country for Refugees and asylum seekers in the region and has an
important geographical feature that has become the target country in recent years. This
situation has closely affected Turkey's refugee policies. The continuation of war and
internal turmoil in the neighboring and neighboring countries of Turkey, such as Syria,
Irag and Afghanistan, has led to an increasing number of refugees and asylum seekers
coming to Turkey. Turkey has shaped the migration management by trying to develop
harmonisation policies and to create a humanitarian perspective on the basis of

compassion, legal factors and the process of European Union harmonisation.

Turkey has accepted around four million asylum seekers in the scope of its
peaceful and humane policies towards people who are affected by the conflicts occured
in neigbouring regions and countries and had to leave where they live. The purpose of
this study to demonstrate the interaction of these asylum seekers towards Turkey’s socio-
economic sturcture. Furthermore, the study aims to contribute to the production of
Turkey's migration-related adaptation policies and to shed light on the expectations of
asylum seekers from Turkey. In this context, the data obtained from field work carried
out across 26 provinces and on 2637 asylum-seekers (refugee, conditional refugee,
secondary protection, temporary protection) are evaluated. The data obtained in the field
study were collected with the structured interview technique and the questionnaires
prepared in six groups. When the results of the survey data are evaluated in general, it is
understood that Turkey, which has been the most migrant-recieving country since 2016,
should carry out new initiatives on social cohesion in migration management, and that the
refugees and asylum-seekers are experiencing traditional migrant issues also in Turkey,
and to behave more effective and quite cautious on solving economical and social

discordencies which can occur between migrants and residents.



Key Words: Migration, Refugee, International Protection, Temporary Protection,

Fieldwork.
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GIRIS

Gegmisten giliniimiize diinya tarihindeki siyasi ve sosyo-ekonomik gelismeler
cesitli bolge ve lilke toplumlari tizerinde 6nemli etkiler birakmustir. Bu etkilerin belki de
en 6nemlisi bu bolge ve iilkelerdeki insanlarin resmi veya gayri resmi yollarla adeta goge

zorlanmasidir.

Siginmaci sorunu her ne kadar insanlik tarihi boyunca var olmus bir sorun olsa da
bu sorunun ger¢ek manada bir uluslararast sorun haline gelmesi ve bu soruna kalic1
coziimler aranmaya baslanmasi Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1932 yilinda kurulan
Milletler Cemiyeti (MC) catis1 altinda baglamistir. Ancak, iiye devletler agisindan
baglayici kararlar alamamas1 ve yikic1 etkilerinin olaganiistii bir diizeye ulastig1 Ikinci
Diinya Savagma engel olamamasi, MC’nin yerini Birlesmis Milletler’nin (BM) almasina

neden olmustur.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda milyonlarca insan, ya uyrugunda
bulundugu {ilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalmig veya iilkelerini terk ederek
giivenli bir sekilde yasayabilecekleri diger iilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Oyle
Ki bu durum signilan iilkeler agisinda yonetilemeyecek seviyeye gelmistir. Bu insanlarin
korunmasi, haklarinin belirlenmesi ve iilkelerin si§inmaci politikalarinin ortak temeller
iizerinde bir sisteme oturtulma ihtiyaci, BM c¢atis1 altinda miiltecilerin durumlarmi takip
etmek ve sorunlartyla ilgilenmek {izere Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin kurulmasina (BMMYK) ve ayrica miilteci hukukunun dogmasina neden
olmustur. Miilteci hukukunun uluslararasi diizeydeki temel diizenlemeleri BM c¢atis1
altinda hazirlanmistir. Bu donemde, miilteci hukukunun temel belgeleri olarak kabul
edilen 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme” ve bu sdzlesmenin
Miilteciler ile ilgili ¢dziim tiretemedigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in 1967 yilinda New York’ta
imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol” yiiriirliige girmistir. Bu
diizenlemelere taraf olan iilkeler ulusal siginma sistemlerini bu belgelerde yer alan
esaslara uygun hale getirmekle yiikiimlii olmuslardir. Bu cergevede, her bir taraf {ilke

miilteci tanimini, kimlere miilteci statlisii verecegini, verilen statiilerin sona erme



kosullarin1 ve miilteci statiisli kazananlara verilecek haklar1 ilgili diizenlemelere uygun

olarak belirlemek ile miikellef olmustur.

15 Mart 2011 tarihinde Suriye’de baslayan siyasi kriz basta olmak iizere, Irak’ta
Afganistan’da ve diinyanimn diger bolgelerinde yasanan siyasi ve sosyo-ekonomik krizler
uluslararasi bir boyut kazanarak bdlge insanmin ¢ogunlugunun kendi yurdunu terk
etmesine neden olmus ve basta Tiirkiye olmak iizere ¢esitli iilkelere biiyiik oranda go¢
akinlar1 baglamistir. Uluslararasi diizeyde bu insani drama yapici ¢ok fazla tepki veren
ilke olmamus, Tiirkiye, tarihinin ve cografyasmin verdigi sorumluluk ile bu yiikiin altinda
adeta tek basma kalmistr. Komsu ve bolge ilkelerde yasanan siginmaci krizleri
Tiirkiye’nin siginmacilar ile ilgili hukuksal mevzuatin1 gézden gecirmesine sebep
olmustur. 2008 yilinda baslayan hukuki diizenlemeler 2013 yilinda Uluslararas1 Miilteci
hukukuna uygun olarak ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ve bu kanuna gore kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile bambaska bir boyut

kazanmustir.

YUKK ile Uluslararast Miilteci Hukukuna uygun olarak diizenlenen miilteci,
sartl miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiistindeki sigimmacilarin, Tiirkiye’ye
toplumsal ve ekonomik etkilerini ve bu etkilerin sonuglarini orta ve uzun vadede tespit
etmek oldukea giictiir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler dahil miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiisiindeki sigimmacilardan bir érneklemle,
Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik dinamikler {izerindeki etkilerini arastiran anket tarzinda

yapilan saha ¢aligmasi ve sonuglarmin analizine yoneliktir.

Caligmanin birinci boliimiinde gog ile ilgili temel kavramlardan sonra ulusal ve
uluslararasi hukuk sisteminde gdce dair gelismeler ele almmustir. Izleyen ikinci boliimde
diinyada ve Tirkiye’de gociin durumu c¢esitli istatiksel bilgilerle incelenmistir. Bu
boliimde Tirkiye’de goce dair hukuksal sistemdeki yapilan yenilikler ele almnmus,
Tiirkiye’nin yeni go¢ sistemindeki hukuksal olusumlar incelenmistir. Ugiincii boliim ise
calismanin saha arastrmasi kismmin ele alindigi boliimdiir. Bu boliimde saha
aragtirmasinin metodolojisi hakkinda bilgi verildikten sonra arastirma ile ilgili veriler
gruplar halinde tablolastirilarak ortaya konmustur. Sonu¢ kisminda ise bulgularla ilgili

genel degerlendirmeler yapilmustir.



BiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERCEVE

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

Bu boliimde gog¢ konusu ile ilgili temel nitelikte olan bazi kavramlara ve bu
kavramlarm temel olusturdugu hukuksal s6zlesmelere temas edilecektir. Gog, temelinde
ekonomik, siyasi ve/veya toplumsal sebeplerle bireylerin veya topluluklarm bir tilkeden
baska bir iilkeye, bir yerlesim biriminden baska bir yerlesim yerine gitmesi olarak
tanimlanabilir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 1). Tarihsel olarak her devirde degisen siyasi,
toplumsal ve ¢evresel unsurlar zoruyla yasam kosullarinda meydana gelen degisimler,
gocleri ortaya ¢ikarmistir (Deniz, 2008: 4). Dolayisiyla gog, toplumlarin sosyokiiltiirel,
ekonomik ve politik yapis1 ve igleyisi ile iligkili bir olaydir. Gog, egitim ve ekonomi gibi
kisinin kendi istegine bagl gelisebilecegi gibi, politik nedenlerle veya savas sonucu
zorunlu bir sekilde de goriilebilir. Goge iliskin siniflandirmalarin biiylik bir bolimii,
hareketin gerceklestigi yerler arasindaki arasindaki uzaklik 6lgtitiinii temel almaktadir.
Buradan hareketle “i¢ go¢” ve “dis go¢” seklinde genel bir ayrim yapilabilir. Bir tilkede
ulusal sinirlar i¢erisindeki yerlesim birimleri arasinda gerceklesen niifus hareketliligine
i¢c gogler; bir iilkenin siyasi sinirlarini asarak baska bir iilkeye dogru olan ve uzun miiddet
kalmak, calismak ve/veya yerlesmek i¢in yapilan niifus hareketine ise uluslararasi gogler

denilmektedir (Lewis, 1982: 15; Yaman, 2016: 99; Kalkinma Bakanligi, 2014: 1).

Gog¢ konusu ile ilgili 6ncelikli kavramlardan bir digeri “Miilteci” ve “Siginmaci”
kavramlaridir. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme’ye (1951
Sozlesmesi) gore miilteci; “irki, dini, milliyeti belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin,
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa onceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkudan dolayr donmek
istemeyen yabancr” seklinde tanimlanmaktadir (BMMYK, 1998: 68). Bu tanimlamada
ongoriilen nedenler dolayisiyla iilkesini terk ederek bagka bir iilkenin korumasini talep

eden kisi, iddia ettigi hususlar dogrulanincaya kadar “siginmaci”, iddialarin dogrulanmasi



ile de “miilteci” statiisiine ge¢mektedir. Iiskan Kanunumuz Madde3/3'e gore “Tiirkiye'de
verlesmek maksadiyla olmayp bir zaruret ilcastyla muvakkat oturmak tizere siginanlara
siginmact denir'. Siginmaci kavrami ilerde, ifade edilecegi gibi Tiirk hukukunda 2013

yilinda yapilan diizenleme ile “sartli miilteci” statiisii ile degistirilmistir.

Sigmmaci; ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler gergevesinde bir lilkeye miilteci
olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 basvurunun
sonucunu bekleyen kisiler olduklari i¢in durumlari kesinlik arz etmez. Soyle ki, 6rnegin
olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler {ilkeyi terk etmek zorunda kalabilirler.
Ve eger kendilerine insani ya da diger gerekceler nedeniyle iilkede kalma izni
verilmemisse bu kisiler ililkede diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi

smir dis1 edilebilirler (IOM, 2009:55).

Bir bagka deyisle Sigmmaci; siginma talebi heniiz isleme alimmamis kisidir.
(UNHCR, 2019a). Her yil, yaklasik 1 milyon kisi siginma talebinde bulunmaktadir. Bir
kisinin uluslararas1 koruma ihtiyacinda olup olmadigini belirlemek i¢in iilkelerin ulusal
siginma sistemleri bulunmaktadir. Bununla birlikte; ¢atisma veya siddetten kaynaklanan
kitlesel go¢ hareketleri sirasinda, smir1 gegen her siginmaciyla bireysel gériisme yapmak
her zaman i¢in miimkiin veya gerekli degildir. Bu gruplar, genellikle ‘varista miilteci’,

yani uluslararasi terimle ‘prima facie’ miilteci olarak adlandirilir (UNCHER, 2019a).

Suriye deki i¢ karisikliktan kagarak topluca iilkemize sigman Suriyelilerin
durumunu bu baglamda degerlendirecek olursak Suriyeli sigimmacilarin durumu Varista
Miilteci kavrammin tanimma uymakta olsa da Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin S6zlesmeye (MHSIS) Cografi kisitlama koyarak imzalamasindan dolay1
Ulusal  mevzuatimizda  Suriyeli ~ Siginmacilar1  Varigta ~ Miilteci  olarak
tamimlayamamaktayiz. Zira 1951 tarihli MHSIS taraf devletlere uluslararasi koruma
saglama yiikiimliiliikleri agisindan “/ Ocak 1951 den énce Avrupa’da meydana gelen
olaylar” ya da “1 Ocak 1951 °den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” ibarelerini sunarak miilteci kavrammin igerigine dair bir se¢im imkani
sunmugtur. Tiirkiye’de Sozlesmeyi imzalarken yaptig1 deklarasyonda “/ Ocak 1951 'den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar” tanimini kabul ettigini belirterek kavrama tarihi
ve cografi acidan smirlama getirmistir. 1967 yilinda ise 1951 yilindan sonra meydana

gelen olaylar sonucunda da miiltecilere koruma saglanmasi1 geregi duyuldugundan,



Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme’nin (MHSIS) 1967 Protokolii (MHSIP)
kabul edilmis ve tarih sinirlamasi protokole taraf iilkeler i¢in kaldirilmustir. Tiirkiye
protokolii imzalamis, ancak protokoliin 7. maddesinde yer alan “cekinceler ve duyurular”
hilkmiinden istifade ederek cografi sinirlama ilkesini siirdiirmeyi se¢mistir. Tiirkiye
Avrupa Birligine’ne (AB) Uyum Ulusal Eylem Plani’nda cografi kisitlamay1 bolgesinde
edindigi zor tecriibelere baglamistir. Dolayisiyla hali hazirdaki go¢ konusu ile ilgili
mevzuatta Avrupa Konseyi’'ne (AK) iiye olmayan iilkelerden gelenler “miilteci” olarak
taninmamaktadir. Tiirkiye bu durumdaki kisiler icin “sigmmaci” kavrammi 1994
Yonetmeligi ile birlikte i¢ hukuka sokmus, boylece Avrupa disindan gelen kisiler i¢in de
MHSIS’nin getirdigi uluslararas1 koruma ve geri gdndermeme hiikiimleri gibi
miiltecilerin korunmasima dair diger yiikiimliiliikleri sigmmacilar i¢in de kabul etmistir

(Canpolat ve Ariner, 2012).

Ulusal mevzuatimizda Suriyeliler ve Suriyeliler disinda kalan siginmacilar igin
Uluslararas1 koruma tiirleri 1951 tarihli MHSIS’e uyumlu sekilde tanimlanmistir. Bu
kapsamda; (a) 1951 tarihli MHSIS’in 1A (2) maddesinde yer alan “miilteci” tanimi
YUKK’a aktarilmis, (b) Ulkemizin 1951 tarihli MHSIS’e koymus oldugu cografi
kisitlama nedeniyle Avrupa disindan gelen ve siginma talep eden kisiler i¢in kullanilan
“siginmacr” taniminin yarattigr kavram kargasasina son verilerek bu kisiler “sartli
miilteci” olarak adlandirilmistir. Ote yandan, miilteci ya da sarth miilteci olma kosullarini
saglamayan fakat gonderilecegi iilkede 6liim, iskenceye maruz kalma ya da ¢atigsmalarda
sahsina yonelik tehdide maruz kalma riski nedeniyle basta Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi (AIHS) olmak iizere tarafi oldugumuz insan haklar1 sozlesmelerin bir geregi

olarak geri gonderme yasagi kapsaminda olan yabancilara “ikincil koruma”

saglanmaktadir (GIGM, 2014:23).

Gogmen (migrant) ise miilteci tanimindaki zorlayici nedenler disinda ve genelde
ekonomik gerekgelerle iilkesini goniillii olarak terk ederek baska bir iilkeye yasal veya
yasal olmayan yollarla giden ve orada yasayan yabancidir. Miilteci ve sigmmacilar
gocmen kisi olarak degerlendirilebilir ancak her gdgmen kisi sigmmaci veya miilteci
degildir. Bu tiirde bir aywrmmin pratikte yapilmasi da zordur. Zira insanlarin yasam

haklarinin tehlikeye girmesi, ekonomik ve/veya sosyal gerekcelerle gerceklesiyor



olabilir. Yani 1951 tarihli MHSIS’in miilteci tanimlamasinda yer verdigi hususlarmn

pratikte ¢ok daha genis bir toplum kesimini i¢ine alacak duruma geldigini sdyleyebiliriz.

Miilteci, Siginmaci ve/veya gdgmen olarak ele alman kesim igerisinde farkli
gruplandirmalar yapmak miimkiindiir. Bu olgudan etkilenenlere gore gruplamalar ve

ozellikleri kisaca asagidaki sekilde ele alinabilir.

Cocuklar: Dinyadaki miiltecilerin yarisindan fazlasini ¢ocuklar olusturmaktadir.
Bu cocuklarin ¢ogu tiim c¢ocukluklarmi evlerinden, bazen de ailelerinden ayr1
gecirmektedir. Siddet eylemlerine sahit olmus ya da maruz kalmis olabiliyor ve
stirgiindeyken istismar, ihmal, siddet, somiirii, insan ticareti veya silahlandirma riskiyle

kars1 karsiya kalmaktadirlar. (UNHCR, 2019Db).

Azinlik Gruplari: Azinlik, sayica niifusun geri kalanindan az olan etnik, dini veya
dilsel farkliliklar tasiyan grup olarak tanimlanabilir. Yerliler ise yasadiklari topraklar
isgal edilmeden ya da kolonilestirilmeden 6nce s6z konusu yerde toprak sahibi olan
kisilerdir. Diinyanin bir¢cok yerinde bu gruplar agir insan haklar1 ihlalleri, siddet, ¢catisma,
etnik ya da dini zuliim ve hatta ekstrem orneklerde soykirim magduru olabilmektedir.
Sonug olarak da ¢ogunlukla kagmaktan baska se¢cim sanslar1 kalmamaktadir (UNHCR,
2019Db).

Kadinlar: Kadinlar ve kiz c¢ocuklari bazi toplumlarda sadece toplumsal
cinsiyetleri nedeniyle her giin ayrimcilik ve siddete maruz kalmaktadir. Su almak ya da
tuvalete gitmek gibi ¢ok siradan bir eylem kadinlar ve kiz ¢ocuklarini tecaviiz ve istismar

riskiyle kars1 karsiya birakabilmektedir (UNHCR, 2019b).

Yerinden edilmis kisiler s6z konusu oldugunda bu sorun daha da ciddilesir.
Kadinlar ve kiz ¢ocuklari; miilteci, iilke icinde yerinden edilmis ya da vatansiz kisilerin
olusturdugu herhangi bir niifusun yaklasik yiizde ellisini olusturmakta olup aralarinda
refakatsiz, hamile, aile reisi, engelli veya yasl olanlar ise bilhassa hassas durumdadir

(UNHCR, 2019D).

Gengler: Savastan ya da zuliimden kagan, 15-24 yas araligindaki yerinden edilmis
gencler, genellikle birden belirsizliklerle dolu bir diinyaya diiser ve kendilerini cinsel ve

toplumsal cinsiyete dayali siddet, zorla silahlandirma, sémiirli ve gézetim riskinin yiiksek



oldugu bir durumda bulabiliyorlar. Ayrica, yabanct diismanligi, taciz ve ayrimciligi da
hedefinde olabilmektedirler. Bir¢ok gen¢ miilteci, evlerini kaybetmenin yani sira
becerilere erisim, giliven, sosyal ¢evre, hayalleri ve tutkular1 acisindan da kayiplar

yasayabilmektedir (UNHCR, 2019b).

LGBTI Bireyler: Son zamanlarda LGBTI miilteci ve siginmacilarin sayisi, ¢ogu
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gore “belli bir toplumsal gruba mensup” olarak
degerlendirilmeleri suretiyle artmistir. Giiniimiizde diinyada 77 iilkede ayni cinsiyetle

iligki su¢ sayilmakta ve yedi iilkede ise 6liim cezas1 uygulanmaktadir (UNHCR, 2019b).

Erkekler: Erkekler ve erkek ¢ocuklar1 yerinden edilme s6z konusu oldugunda
thmal veya g6z ardi edilebilmektedir. Cogu hayat ve 6zgilirliikklerine yonelik tehditle kars1
karstya olup genellikle silahli ¢atismalardan dogrudan etkilenmektedirler. Evlerinde
ordular ve milisler tarafindan zorla silahlandirilma riski ile kars1 karsiya olup, gozalt1 ve
somiiriiyle tehdit edilebilmektedirler. Siirgiinde de hayat kolay degildir ve kalan
Ozsaygilar1 da, toplumsal cinsiyet rolleri degisip hane halki uluslararas1 yardim almaya

basladik¢a durumdan olumsuz etkilenmektedir (UNHCR, 2019b).

Engelli Bireyler: Diinya Saglik Orgiitii’niin tahminlerine gore diinya niifusunun
yiizde 15’in1 engelli bireyler olusturmaktadir. Birka¢ milyon engellinin yerinden edilmis
oldugu diisiiniilmektedir ancak engelliler yerinden edilmis topluluklarda goériinmez
olmaya devam etmektedirler. Engelli bireyler homojen bir grup degildir — farkli kapasite
ve ihtiyaclar1 vardir ve yasadiklar1 topluluga farkli sekillerde katkida bulunurlar. Kriz
zamanlarinda ayrimcilik, somiirii ve siddet karsisinda hassas durumda kalabilir ve insani

yardima erisim konusunda bir¢ok engelle karsilasabilirler (UNHCR, 2019b).

Yash Bireyler: Yerinden edilme durumunda yaslilarin acil hak ve ihtiyaclar1 olur.
Hareket edebilme kabiliyetinde eksiklik, gormede azalma ve kronik hastaliklarin destege
erisimi zorlastirdig1 diisliniildiiglinde, ¢atigma ya da dogal afetler yasandiginda yashlar
bilhassa hassas durumda olabilirler. Gliniimiizde yasl miilteciler UNHCR 'nin ilgi alana
giren toplam niifusun yaklagik %8,5’ini olusturmaktadir ve 2050 yilina kadar diinyada 60
yasin Ustlinde olan insan sayis1 12 yasin altindakilerden daha fazla olacaktir. Yashlar

bazen evlerini terk etmek istemeyebilirler ve tehlikeden son kacanlar onlar olabilir.



Stirglindeyken de toplumsal acidan tecritte ve ailelerinden ayri diismiis olabilirler, bu

durum halihazirdaki hassas durumlarini daha da kétiilestirmektedir (UNHCR, 2019b).

1.2. GOCE DAIR ULUSLARARASI HUKUK SiSTEMINDEKI GELISMELER

1.2.1. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin S6zlesme

BMMYK’nin kurulusu ile ilgili ¢alismalar yiiriitiilirken bir yandan da
miiltecilerin uluslararasi statiisiinii belirleyecek bir sozlesmenin yapim calismalari
baslamistir. Bu ¢alismalar sonunda, MHSIS’in, BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1950
Tarihli Konferansinda kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmus,
ii¢c yillik bir hazirlik siirecinin ardindan 22 Nisan 1954 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Miilteci hukukunun en temel belgesi olarak kabul edilen 1951 tarihli MHSIS’in,
miiltecilerin haklarmi ve uluslararas1 toplumun miiltecilere yonelik sorumluluklarini

diizenleyen ilk uluslararasi sézlesmedir (Tiirkdogan, 2018:11).

MHSIS’in 1. Maddesinin, A kismu, 1. Fikras1 hiikmii 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran
1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939
Protokolii ya da Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (UMO) Tiiziigii’ne gdre miilteci sayilan,
UMO tarafindan, faaliyette bulundugu dénem iginde almmis miilteci sifatin1 vermeme
kararlar1, 1. Maddesinin, A kismi, 2. fikrasindaki kosullara sahip olan kimselere miilteci
sifatinin verilmesine engel degildir diyerek, Sozlesmenin 1. Maddesinin, A kismi, 2.
Fikrasinda, 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme
ugrayacagidan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle ,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet {ilkesinin digsinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir diyerek Miilteci kavramini tanimlamistir

(MHSIS, 1951:M-1, Kisim A).

MHSIS amaglar1 bakimindan degerlendirildiginde, S6zlesmenin 1. Maddesinin,
A kismindaki, “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi “1 Ocak 1951°den

once Avrupa’da meydana gelen olaylar” veya “l1 Ocak1951°den 6nce Avrupa’da veya



baska bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu
Sozlesme’yi imzaladig: tasdik ettigi veya ona katildigir sirada bu Sozlesme’ye gore
taahhiit ettigi yiikiimliilikler bakimmndan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda
bulunacaktir (MHSIS, 1951:M-1, Kistm A). Yani Taraf iilkeler miilteci kapsamini
isterlerse Avrupa’da gergeklesen olaylar ile smirlandirabilecek, isterlerse herhangi bir
kisitlama olmadan tiim diinya genelinde gerceklesen olaylar1 miilteci kapsami igerisine
alabileceklerdir (Ozcan 2005: 14) Tiirkiye de cografi sartlarini géz 6niinde bulundurarak,
miilteciligin belirlenmesi konusunda Ongoriilen se¢gme hakkini kullanmis ve cografi
kisitlama ile sadece Avrupa’dan (Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerden), Rusya ve Eski
Sovyetler Birligi Devletlerinden Tiirkiye’ye gelen ve iltica etmek isteyen yabancilari,
S6zlesme kapsaminda “miilteci” olarak kabul edecegini, bu kapsam digindaki iilkelerden
gelenleri ise “siginmact” olarak taniyacagimni, 359 sayili deklarasyonla kabul etmistir.
Tiirkiye bu ¢ekincelerini 1967 tarinli MHSIP de devam ettirmistir. (BMMYK ve EGM,
2005: 12).

S6zlesmenin 1. Maddesinin, A kismi, 1. ve 2. fikrasinda belirtilen hiikiimlerin
kapsamina giren her kisi eger vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile
tekrar yararlanirsa, vatandashigini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa,
yeni bir vatandaslik kazanmigsa ve vatandasligini yeni kazandigi lilkenin himayesinden
yararlaniyorsa, kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu
iilkeye kendi arzusu ile tekrar yerlesmek lizere donmiigse, miilteci olarak taninmasini
saglayan kosullar ortadan kalktigr icin vatandasi oldugu iilkenin korumasindan
yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse bu kisiye, S6zlesme’nin uygulanmasi
sona erecektir. Ancak bu hiikiim, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay1
reddetmek i¢in dnceden gegerli zulme ait hakli sebepler ileri siirebilen, S6zlesmenin 1.

Maddesinin, A kismi, 1. Fikrasmin kapsamina giren bir miilteciye uygulanamaz (MHSIS,

1951:M-1, Kisim A).

Yine kisi Tabiiyetsiz olup da, miilteci olarak tanimmasma yol agan kosullar
ortadan kalkt1g1 i¢in, normal ikametgahinimn bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise
bu kisiye, Sozlesme’nin uygulanmasi sona erecektir. Ancak bu hiikim normal

ikametgahmin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek i¢in dnceden maruz kaldig1 zulme



bagl hakli sebepler ileri siirebilen, yani MHSIS’in 1. Maddesinin, A kismi, 1. Fikrasmin
kapsamina giren bir miilteciye uygulanamaz (MHSIS, 1951:M-1, Kisim A).

Yine kisi S6zlesmenin 1. Maddesinin D kismina gore BMMYK  disinda diger bir
BM organt veya Orgiitinden halen koruma veya yardim goren kimselere
uygulanmayacaktir. Ancak durumlar1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun konuyla
ilgili uygun kararlar1 cergevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklar1 bu tiir
koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple sona eren kisiler, bu S6zlesme’den tamamen

yararlanmaya devam ederler (MHSIS, 1951:M-1, Kisim D).

Sozlesmenin 1. Maddesinin E kismma gore ikamet ettigi llkenin yetkili
makamlarinca o iilke vatandasligina sahip olanlarmm sahip bulunduklar1 hak ve
yiikiimliiliiklere sahip sayilan bir kisiye bu sozlesme uygulanmayacaktr (MHSIS,
1951:M-1, Kisim E).

S6zlesmenin 1. Maddesinin F kismina gére S6zlesmenin hiikiimleri, barisa kars1
su¢, savas sucu veya insanliga karsi su¢ gibi suclar i¢in hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir suc isledigine; miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye
siginmadan once, sigindig1 lilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug¢ isledigine ve
BM’nin amag ve ilkelerine aykir1 fiillerden suc¢lu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat

mevcut olan bir kisi hakkinda da uygulanmayacaktir (MHSIS, 1951:M-1, Kisim F).

MHSIS’in genel anlamda, miiltecilerin ihtiya¢ duydugu temel korumay1 saglama
ve miiltecilere taraf devletler tarafindan verilecek ¢alisma hakki, barmma hakki, egitim
hakki ve aile hayati1 hakki gibi bir takim sosyal haklarla alakali asgari standartlari
diizenlemektedir (TURKDOGAN, 2018:11). Bu diizenlemeler, miilteci statiisiinii elde
edenlere yonelik olup sigmmacilara yonelik diizenlemeleri icermemektedir. MHSIS’in
siginma hakki ile ilgili diizenlemeler icermemesi, taraf devletlerin siginma konusunun
kendi egemenliklerine yiikleyecegi kiilfetten kag¢mmak istemelerinin bir sonucudur

(Ozcan 2005: 15).

MHSIS’in en énemli diizenlemelerinden biri miiltecilerin zuliim gérme tehlikesi
altinda olduklar1 yere geri gonderilmemelerinin saglanmasi olmustur. MHSIS’in 33.

Maddesi 1. fikrasinda diizenlenen geri gondermeme (non-refoulement) ilkesine gore; “
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Hicbir taraf devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri nedeniyle dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak
tilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir”’ (MHSIS, 1951:M-33/1). Bu madde hiikmii YUKK’un 4. Maddesinde bu
So6zlesmeye uygun olarak *’ Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi
yva da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin

tehdit altinda bulunacag: bir yere gonderilemez.’’ seklinde diizenlenmistir (YUKK,
2013:M-4)

1.2.2. Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin (MHSI) 1967 Protokolii

MHSI 1967 Protokolii, Protokole taraf devletlerin Cenevre'de 28 Temmuz 1951
tarihinde imzalanan MHSIS nin sadece 1 Ocak 1951'den dnce meydana gelmis olaylar
sonucunda miilteci olan sahislar1 kapsadigini, MHSIS’in kabuliinden bu yana, yeni
miilteci ortamlarinin ortaya c¢iktigini ve bu nedenle, s6z konusu miiltecilerin,
S6zlesme'nin kapsamina giremeye bilecegini dikkate alarak, Sozlesmedeki tanimin
kapsamina giren biitiin miiltecilerin, Ocak 1951 tarih smirlamasma bakilmaksizin esit
hukuki statiiden yararlanmalarmin arzu edilir oldugunu dikkate alarak hazirlanmig ve
Protokole Taraf Devletlerin Protokoldeki maddeler {izerinde anlastigini belirtmistir. Bu
durum Protokoliin 1. Maddesi hikkmiinde MHSiS'in 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut
"l Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ "ve "soz konusu
olaylar sonucunda" ifadeleri metinden cikarilmis addedilerek, MHSIS'in 1. maddesinde
ver alan tanmima giren her sahis anlamina gelecektir’’ ve yine protokoliin 1. Maddesi
hilkkmiinde ‘'Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi simirlama yapilmaksizin
uygulayacaklardir.” seklin de diizenlemis ve MHSIS de yer alan tarih kisitlamasi ileri
tarihleri de kapsayacak sekilde ortadan kaldirilmis (MHSI Protokol, 1967: M-1), cografi
kisitlama ile taraf olan devletlerin hakki sakli tutarak, protokol hiikiimlerinin taraf

devletlerce cografi kisitlama olmadan uygulanacag belirtilmistir (MHSI Protokol, 1967:
M-1/3).

MHSI Sézlesme, her ne kadar miilteci hukuku icin en temel belge de olsa, tarih
ve cografya kisitlamalariyla Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da ortaya ¢ikan miilteci

sorunlarma yonelik, Avrupali devletlerin, Avrupa i¢in hazirladig: bir sézlesme olarak
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goriilmiistiir. 1967 de Taraf Devletlerce imzalanan Protokoliin cografya ve tarih
kisitlamalarmi kaldirmasiyla birlikte MHSI Sozlesme evrensel diizeyde uygulama

alanina sahip olmustur (Tirkdogan, 2018:11).

1.2.3. 1967 Tarihli Ulkesel Siginma Bildirisi

Sigmma hakkryla ilgili BM biinyesinde Uluslararasi insan Haklar1 Komisyonunun
(UIHK) yiiriittiigii calismalar neticesinde hazirlanan “BM Ulkesel Sigmma Bildirisi”
(Devlete Siginmaya lliskin Beyanname) 14 Aralik 1967 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan oy birligiyle kabul edilmistir. Bildiride, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 14. maddesinde siginma ile ilgili ilkelere atifta bulunularak; bahse konu
ilkelerden yaralanma hakki olan kisilere bir Devlet tarafindan siginma hakki taninmasinin
bariscil ve insani bir eylem oldugunu, bu haliyle, bir bagka Devlet tarafindan diismanca
bir eylem olarak goriilemeyecegini kabul etmis ve Devletlerin, siginma ve miiltecilerin
ve vatansiz kimselerin statiisiiyle ilgili mevcut belgelere karsi gelmeksizin, devlete
siginmaya iliskin uygulamalarinda asagidaki asagida bahsedilen 4 ilkeye dayanmalarini

tavsiye etmistir: (BM Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967).

1. Bir devletin, egemenligini kullanarak, somiirgecilige kars1t miicadele edenler
dahil olmak iizere, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin (IHEB) 14. Maddesine giren
kisilere tanidig1 sigimmaya, tiim 6teki devletlerce saygi gosterilecektir (BM Genel Kurulu
2312 Sayili Karar, 1967:M-1/1). Siginma arama ve sigmma olanagindan yararlanma
hakk1 hakkinda, barisa kars1 bir sugu ya da insanliga kars1 bir sucu, bu tip suglarla ilgili
hiiktimleri belirlemek i¢in hazirlanan uluslararasi belgelerde tanimlandigi sekilde suglar1
isledigini diisiinmek i¢in ciddi nedenler bulunan herhangi bir kimse tarafindan ileri
stirtilemez (BM Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-1/2). Sigmma hakk: tanimaya
iliskin temellendirmenin degerlendirilmesi, siginma hakkini tantyan devlete ait olacaktir

(BM Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-1/3).

2. 1. maddenin 1. paragrafinda sozii edilen Kkisilerin durumu, devletlerin
egemenligine ve BM’nin amag ve ilkelerine zarar vermemek {izere, uluslararasi topluluk
icin 6nem tasir (BM Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-2/1). Bir devlet, siginma
hakk1 tanima ya da tanimay1 siirdiirme konularinda giigliiklerle karsilasirsa, devletler tekil

olarak ya da bir arada ya da BM araciligiyla, uluslararasi dayanisma ruhu i¢inde, s6z
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konusu devletin iizerindeki yiikii hafifletmek i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir (BM

Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-2/2).

3. 1. maddenin 1. paragrafinda sozii edilen hi¢ kimse, siirda reddedilme, ya da
siginma hakk: aradigi ililkeye daha Once girmis ise smir dis1 edilme ya da zulme
ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla geri dondiiriilme gibi Onlemlere maruz
kalmayacaktir (BM Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-3/1). Bu ilkeye istisnasi,
ancak olaganiistii nedenler olan ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus akisi durumunda
oldugu gibi niifusun korumasini saglama amaciyla tanmabilir (BM Genel Kurulu 2312
Sayili Karar, 1967:M-3/2). Bir Devlet herhangi bir durumda bu maddenin 1. Paragrafinda
belirtilen ilkeye istisnanin hakli ¢ikarilabilecegine karar verirse, ilgili kisiye uygun
gordigii kosullarda, gegici si§inma ya da baska yollarla bir bagka iilkeye gitme olanagini

tanima olasiligmi degerlendirecektir (BM Genel Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-3/3).

4. Siginma hakki tantyan Devletler, siginma hakki elde etmis kimselerin, BM nin
amag ve ilkelerine aykir1 etkinliklerde bulunmalarina izin vermeyeceklerdir (BM Genel

Kurulu 2312 Sayili Karar, 1967:M-4).

1967 BM Ulkesel Sigmma Bildirisi, 1951 tarihli MHSIS ve MHSiS’nin 1967
Protokoliinde deginilmeyen sigmma hakkini ve bununla ilgili ilkeleri diizenlemesi
bakimmdan dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle, iiye devletlerin bu ilkeler 15181mda sigmma

ile ilgili uygulama ve diizenleme yapmalari bu Bildirinin 6nemini gostermektedir

(Tiirkdogan, 2018:15).

1.2.4. Kiiresel Go¢ Ve Miilteci Mutabakati

19 Eyliil 2016 tarihinde New York'ta ger¢eklesen ve diinya liderlerinin ilk defa
BM tarafindan go¢ ve miilteci konulu bir genel kurula davet edilmeleri yoniiyle bir ilk
olma 6zelligini tastyan BM Genel Kurulu sonrasinda yaymlanan New York Deklarasyonu
geregince uluslararas1 gocler konusunda bir mutabakat metni hazirlanmasi
kararlagtirilmist. S6z konusu toplantida alman karar uyarinca "G6¢ Konusunda Kiiresel
Mutabakat" ve "Miilteciler I¢in Kiiresel Mutabakat" seklinde iki farkli metin ortaya ciktu.
Bu iki mutabakat metni 'gé¢gmen' ve 'miilteci’ kavramlar1 arasindaki ayrimi 6ne ¢ikarmasi

yoniiyle de bir mesaj vermektedir (KESGIN, 2018)
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BM Genel Kurulu’nun Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat’1 kabuliinden birkag
giin Once, Marakes’te yapilan hiikiimetler arasi konferansta, Giivenli, Diizenli ve Kuralli
Gog¢ Icin, zorla yerinden edilen kisilere ve ev sahipligi yapan topluluklara daha fazla
yardim saglanmasina iligkin tarihi nitelikteki Kiiresel Mutabakat kabul edildi ve daha
sonra da BM Genel Kurulunda 2018 yilinda onaylanmistir. BM Genel Kurulu’na tiye
iilkeler, aldiklar1 bu tarihi kararla Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat olarak da bilinen
yeni uluslararasi gerceveye imza atti. Bu mutabakatla tiim diinyanin kitlesel yerinden
edinme olaylarina ve miilteci krizlerine miidahale seklini degistirmesi ve bu sayede hem
miiltecilere hem de ev sahibi topluluklara faydalar saglanmasi1 amaglanmaktadir. (BM

Tiirkiye Dergisi, 2019).

Kiiresel G6¢ Mutabakatinin amaci, adindan da anlasilacagi iizere kiiresel ¢apta
giivenli, diizgiin ve diizenli bir go¢ i¢in, uluslararasi bir mutabakata varmak olarak
hedeflenmektedir. Mutabakat ‘“uluslararasi gog¢iin” biitiin boyutlarmi biitiinciill ve
kapsamli bir sekilde ele almak tizere, BM’nin himayesinde hazirlanan ilk uluslararasi

miizakere edilmis belge olmasi a¢isindan da 6nem kazanmaktadir (Bodur, 2018).

Miiltecilerle ilgili mevcut uluslararas1 hukuk sistemine, 6zellikle de 1951 Miilteci
So6zlesmesi, insan haklar1 ve insancil hukuka dayanan bu mutabakat, baglayiciligi
olmayan ancak {ilkeler arasindaki igbirligini gelistirmeye yarayacak bir anlasma niteligi
tasimaktadir. UNHCR ’nin {iye devletler, uluslararasi kuruluslar, miilteciler, sivil toplum,
0zel sektor ve uzmanlarla iki y1l1 agkin bir siiredir devam eden uzun istisareleri sonucunda
ortaya ¢ikan bu yeni kiiresel mutabakat, miilteci niifusunun yogun oldugu iilkelere daha
giiclii bir destek verilmesini saglayacak. Catigmalar veya zuliim sebebiyle iilkesinden
kagmak zorunda kalan kisilere yardim eli uzatilirken sorumlulugun devletlerce daha
giicli ve daha esit bir sekilde paylasilmasi da mutabakatin hedefleri arasinda yer

almaktadir (BM Tiirkiye Dergisi, 2019).

Diinya genelinde her 10 miilteciden 9’u gelismekte olan iilkelerde yasiyor. Bu
iilkelerde saglik ve egitim gibi temel hizmetlerde zaten biiyiik sikintilar yasaniyor.
Kiiresel mutabakat sayesinde hem devletlerden hem de 6zel sektdrden gelecek ilave
yatirmmlarla bu sorunun ¢oziilmesi hedefleniyor. Saglanacak fonlarla altyapilar
giiclendirilecek ve hem miilteciler hem de ev sahibi topluluklar yararma hizmetler

verilecek. Ayrica miiltecilerin egitime erigim saglamasi ve vatanlarindan uzakta kaldiklar1

14



donemi verimli ve tiretken bir sekilde gecirmelerini saglayacak politikalar ve tedbirler
almmasi1 da mutabakatin hedefleri arasinda bulunuyor. Bu ¢ergcevede miilteci
topluluklarina ev sahipligi yapmanin getirdigi ¢evresel sorunlara ¢oziimler iretilirken

alternatif enerji kaynaklarina ge¢ilmesi de desteklenecektir (BM Tiirkiye Dergisi, 2019).

Bu tarihi anlagmada ailenin yeniden birlestirilmesi, 6grenci burslar1 ve insani vize
gibi liciincti lilkeye yerlestirme firsatlarinin da artmasi ve miiltecilerin daha giivenli bir
sekilde yolculuk yapabilmesi Ongoriiliiyor. Cogu miilteci krizinde ve durumunda
miiltecilerin emniyetli ve insan onuruna yakisir kosullarda goniilli olarak geri
donmesinin tercih edilen ¢6ziim yontemi oldugu da mutabakatta vurgulanmaktadir. Bu
mutabakat ¢ergevesinde takip sistemleri olusturularak iilkelerin kaydettikleri gelismelerin
izlenmesi de miimkiin olacak. Ornegin, her dort yilda bir yapilacak Kiiresel Miilteci
Forumu’nda devletlerin finansman, politika, hukuki diizenlemeler, yerlestirme kotalar1
gibi farkli kriterlere gére durum raporu verip taahhiitlerde bulunmalar1 saglanacak (BM

Tiirkiye Dergisi, 2019).

Mutabakat metninde yer alan taahhiit ve hedefler su sekildedir (Kiiresel Gog
Mutabakati, 2018:7-8);

1. Kanita dayali politikalara dayanarak dogru ve boliimlere ayrilmig verilerin
toplanmasi ve bu verilerden yararlanilmasi,

2. Insanlar1 mense iilkelerinden ayrilmaya zorlayan ters etki yaratan etkenlerin ve
yapisal faktorlerin asgariye indirilmesi,

3. Gogiin biitlin asamalarida dogru ve zamanl bilginin temin edilmesi,

4. Biitiin gogmenlere yasal bir kimlik ve uygun belgelendirme saglanmasi,

5. Diizenli gb¢ yollarinin uygunlugunun ve esnekliginin gelistirilmesi,

6. Insana yakisir isin temini i¢in adil ve etik istihdam ile giivenlik kosullarinin
kolaylastirilmast,

7. Gocteki hassasiyetlerin ele alinmasi ve azaltilmasi,

8. Hayatlarin kurtarilmasi ve kayip gdgmenler i¢in koordinasyonlu uluslararasi
girigimlerin olusturulmasi,

9. Gogmen kacake¢iligina karsi uluslar 6tesi miidahaleyi giiclendirme,

10. Uluslararasi gé¢ baglaminda insan ticaretinin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi

ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi,
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11. Smirlarin entegre, giivenli ve esgiidiim icerisinde yonetilmesi,

12. Uygun izleme, degerlendirme ve yonlendirme i¢in go¢ usullerinde kesinligin
ve Ongoriilebilirligin gliglendirilmesi,

13. Gogmenlerin gozaltina alinmasinin son gare tedbiri olarak kullanilmasi ve
alternatif secenekler lizerinde ¢aligilmasi,

14. Gog¢ dongiistinde diplomatik koruma, yardim ve is birliginin artirilmasi,

15. Gogmenlerin temel hizmetlere erigimlerinin saglanmasi,

16. Tam kaynasma ve sosyal uyumun gerceklesmesi igin gdgmenlerin ve
toplumlarin gii¢clendirilmesi,

17. Ayrimciligin  biitiin tiirlerinin ortadan kaldirilmas1 ve go¢ algisini
sekillendirmesi i¢in gerceklere dayanan kamu sdyleminin desteklenmesi,

18. Becerilerin gelistirilmesi i¢in yatirim yapma ve becerilerin, niteliklerin ve
yeterliliklerin karsilikli taninmasini kolaylastirma,

19. Biitiin tlkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya tam katki saglamak icin
gdemenlere ve diasporalara yonelik kosullarin olusturulmas,

20. Gogmenlerin finansal katilimlarinin ve daha hizli, giivenli ve ucuz is¢i dovizi
transferinin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

21. Sirdiiriilebilir yeniden entegrasyonun yani sira giivenli ve insan onuruna
yakisan geri doniis ve geri kabuliin kolaylastirilmasinda igbirliginin saglanmasi,

22. Kazanilmig hak ve sosyal giivenlik yardimlarinin tasmabilmesine yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi,

23. Giivenli, usule uygun ve diizenli gdge yonelik uluslararasi isbirligi ve kiiresel

ortakliklarm giliclendirilmesi.

Her ne kadar siire¢ tamamlanana kadar bu konu netlesmeyecek olsa da, 6ne ¢ikan
meselelerden biri de bu anlagsmalarmn belirtilen taahhiitlerinin baglayici olup olmayacagi

meselesidir. Kiiresel Mutabakatin baglayicilig1 yoktur (KEKEC, 2018:9).

Uye devletlerin kiiresel gogiin tartismali konularmi basarili bir sekilde ele alip
alamayacaklar1 belirsizligini koruyor olsa da bu hedefe ulagsmak i¢in iyi niyetli bir ¢aba
gostermeleri gerekecektir. Devletlerarasi isbirligi ve taahhiitlere dayali bir sézlesme

olmadan, artan insan hareketliliklerini yonetmek kolay olmayacaktir. Mutabakatin,
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uygulanabilir kriterler igeren giincel bir belge olmasi hayati onem tasimaktadir (Kekeg,
2018:5).

Pek c¢ok iilke, diizenli ya da diizensiz fark etmeksizin, tim gdg¢menlerin
uluslararasi yardima erisim haklar1 oldugundan ve gociin yasallastirilmasma yonelik
yollarin genisletilmesine dair destegini dile getirmistir. Ayni sekilde, destinasyon
iilkelerdeki ekonomik ve sosyal firsatlara erigebilmeleri insan haklar1 altinda tartigilmistir.
Buna karsilik, Cin ve Rusya, bu taslagin bir insan haklar1 aract olmadigin1 Mutabakatin
kalkinmaya daha ¢ok odaklanmasi gerektigini vurgulamas, ilkelerin yasal olarak baglayici
niteligi konusuna metinde net bir vurgu yapilmasini talep etmistir. Gliniimiizde yerinden
edilmis kisilerin yarisin1 18 yasin altindaki g¢ocuklar olusturmaktadir. Cocuklarin
gdecmenlik statiisiine bakilmaksizin higbir giivenlik riski olusturmayan bir grup olarak,
haklarinimn korunmasi gerektigini konusunda ¢ogu iilke hemfikir olmustur. Ulkeler, kendi

siirlarint yonetme haklarini giiglendirmek gerektigini vurgulamistir (Kekeg, 2018:9).

Kiiresel Go¢ Mutabakati, her ne kadar ¢ikis noktasmi bu hususta en 6nemli hukuki
dayanak olarak yerini koruyan 1951 Cenevre Sozlesmesi’nden (MHSIS) alsa da, Cenevre
Sézlesmesi ve 1967 Protokolii’niin (MHSIP) giiniimiiz gd¢ hareketliliklerini yonetmede
yetersiz kaldig1 agiktir. Bu bakimdan 21. yiizyil go¢ hareketliliklerine yonelik boyle bir
metnin adiminin atilmasi, BM tiye iilkelerinin desteginin alinmasi ortak bir gii¢ yaratmasi
bakimindan gerekli ve 6nemlidir. Ciinkii giiniimiiz ve gelecekteki goc¢ hareketlilikleri
iilkeler aras1 bilgi paylasimini tesvik etmesi, uluslararasi igbirligi ve sorumluluk paylasimi

gerektirmektedir (Kekeg, 2018:3)

1.3. GOCE DAIR TURK HUKUK SISTEMINDEKI GELISMELER

1.3.1. Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu Oncesinde Hukuki Cerceve

Tiirkiye’de Gogmenler ve siginmacilarla ilgili ilk genel diizenleyici belge, 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayil1 Iskdn Kanunudur. Kanun, Tiirkiye’ye yonelik sigima
ve go¢ hareketleri ile lilkemize gelenlerin iilke i¢inde iskanlarini diizenlemektedir. 2006

yilinda 2510 sayili Kanunun yerini 5543 sayili ayn1 kanun almistir (GIGM, 2014:7).

5543 sayili Iskan Kanunu; gdcmen, serbest gdcmen, iskanli gd¢men, miinferit

gdecmen ve toplu gocmen gibi ¢esitli gdcmen tiirlerini tanimlamis ise de soydas odakl
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diizenlemelerle sinirlt bir yap1 iceriyordu. Dolayisiyla bahsi gegen gogmen tanimindaki
smirlayict yaklagim, giiniimiiz kosullarinda diizenli gb¢, diizensiz go¢ ve uluslararasi
koruma alanlarini iceren go¢ kavramindan uzak kalmstir. IskAn Kanunu kapsami disinda
kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise 1951 tarihli MHSIS den bir yi1l nce 1950
yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlarla yiiriitiilmiistiir (GIGM, 2014:7).

Uluslararast koruma (iltica) alanina bakti§imizda i¢ hukukumuzdaki ilk
diizenleyici belgenin 1994 Yonetmeligi olarak bilinen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” oldugunu
gormekteyiz. S0z konusu Yonetmelik, bireysel ve kitlesel olarak siginma amaciyla
Tirkiye’ye gelen yabancilara uygulanacak usul ve esaslarin tespit edilmesine ve gorevli
kuruluglarin belirlenmesine iligkin hiikiimlere yer vermektedir (GIGM, 2014:7). Tiirk
hukukunda, YUKK vyiirlirlii§e girinceye kadar, uluslararasi koruma ile ilgili hususlar1
diizenleyen temel bir kanun bulunmamakta ve insan haklarmi, milli giivenligi ve
uluslararas1 iligkileri dogrudan etkileyen bu son derece onemli konu uygulamada
cogunlukla idari diizenlemeler araciligiyla vyiiriitiilmeye calisgiimaktaydi. YUKK,
uluslararas1 korumanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemesi yaninda, hem
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan hem de uluslararasi1 korumadan yararlanan

yabancilarin hak ve yiikiimliiliiklerini de belirlemistir (CELIK, 2015).

Go¢ hareketlerinin sosyal, siyasal ve ekonomik nedenlerinin yaninda giivenlik
boyutu ac¢isindan da incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ve {ilkeler arasi goce
baktigimiz zaman goc¢ hareketleri genellikle, ekonomik sebeplerden kaynaklandigi
belirtilirken, giivenlik nedenlerinin de gé¢ hareketlerine neden oldugu bilinmelidir. Bu
duruma verilebilecek en iyi 6rneklerden birisi, bireysel ve kitlesel olarak Tiirkiye ye gelip
siginan Suriyelilerdir (Gok, 2016:65-82). Bu durumda akla zorunlu go¢ olgusu
gelmektedir. Zorunlu gogler savas dogal, afet gibi durumlarda insanlarin istegine
birakilmadan zorunlu olarak yapilan go¢ hareketleridir. Zorunlu gogler ekonomik, sosyal,
politik nedenlerden dolay1 devletler tarafindan yapilabilecegi gibi bu durum sonucunda

ekonomik ve siyasal olarak bir¢ok degisiklik meydana gelmektedir (Eraldemir, 2013:13).
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Zorunlu goglere baktigimizda Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sadece cografi
yakinliktan dolay1 degil, Tiirk halkinin tarihi geleneklerinde mazluma sahip ¢ikma ve
vicdan iilkesi olmas1 gd¢menlerin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde en 6nemli etken olmustur.

(Kogak ve Terzi, 2012:171).

Nitekim Libya, Misir, Tunus gibi Arap iilkelerinde meydana gelen halk isyanlari
ve protestolar Tunus ve Misir’dan baslayarak tiim bdlgeyi etkileyerek 15 Mart 2011
tarithinden itibaren Suriye'ye de sigramistir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi
sonrasinda Yasanan c¢atigsmalar nedeniyle iilke kaos ortamma siiriiklenmis iilkenin bazi
kesimlerinde yasanan i¢ karigikliklar ve catismalar nedeniyle yiizlerce kisi yaralanmus,
yine yiizlercesi hayatmi kaybetmistir. I¢ savasm devam etmesi nedeniyle milyonlarca
Suriyeli, sigmacak giivenli bir iilke bulabilmek icin Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve diger
iilkelere sigmmuslardir. Bunun yani sira bir o kadar Suriyeli, Suriye icerisinde bir i¢ go¢
yasamak zorunda kalmistir. Savas ortaminda 700 binden fazla Suriyelinin hayatini

kaybettigi uluslararasi kuruluslarca agiklanmistir (TBMM, 2018:243).

Suriye’de i¢ savasin baglamasi ile birlikte Ortadogu’da yeni bir go¢ dalgalanmasi
baslamistir. Suriye’den bolgeye dagilan gocii ilk hareketlendiren ve biiyliten neden
giivenligin tamamen ortadan kalkmasidir. Suriye’ de yasanan i¢ savaslar, zuliimler,
katliamlar giderek artan bir egilim gosterdiginden yerlesik niifus once giivenli yerlere go¢
etmis daha sonra da ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan daha iyi sartlar aramaya ve

yeniden go¢ etmeye ¢alismistir. (Gok, 2016:7).

Suriye’de yasanan insani krizin zamanla daha da biiyiimesi sonucunda,
Tiirkiye’nin Suriye smnirinda hareketlilik meydana gelmig ve 300-400 kadar Suriye
vatandasinin, 29.04.2011 tarihinde Tiirkiye’nin Hatay ili Yayladagi ilcesindeki Cilvegdzii
siir kapisma dogru hareketlenmesi Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk toplu niifus
hareketini olugturmustur. Bu niifus hareketi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti yetkililerince
gerekli tedbirler alinmaya baslanmis; 252 Suriye vatandasi sinirdan Tirkiye’ye alinarak,
Hatay sehrindeki bir spor salonunda gegici konaklama ve gida ihtiyaglar1 saglanmistir

(GIGM, 2015).

Tiirkiye’nin karsilastig1 bu kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve onlemler

dikkate alinarak, Tiirkiye kendi gerceklerine uygun bir ¢alisma yiiriitmiis, bu ¢aligma
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stireci sonunda 30.03.2012 tarihinde “Tiirkiye'’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasina Iliskin Yonerge” Igisleri Bakanlig: tarafindan

yiiriirlige konulmustur (GIGM, 2015).

Kitlesel siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla siginilan iilkeye erigimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri gondermeme
ilkesinin gdzetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin saglanmasi
olarak nitelendirilen gegici koruma, yonergenin ruhunu olusturmaktadir. Suriye’de
yasanan insani krizin biiylimesi sonucunda 300-400 kadar Suriye vatandasinin,
29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki Cilvegodzii sinir kapisina dogru
hareketlenmesi, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik bir toplu niifus hareketinin ilk adimini
olusturmustur. Tirkiye, 2011 yilinin Nisan ayindan itibaren, Suriye’den ayrilmaya
zorlanmis kisilerin ani gelisen kitlesel akinlartyla karsi karsiya kalmistir. Suriye’deki
durumun ciddiyetini korumasi ve sigmmmacilarin iilkelerine giivenli doniislerine imkan
verecek kosullarin heniiz saglanamamis olmasi nedeniyle s6z konusu siginmacilara higbir
on kosul aranmadan gegici koruma saglanmaktadir. YUKK geregi gecici korumaya
iligkin i ve islemler Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarillacak bir yonetmelikle
diizenlenecektir. YUKK ile olusturulan Gog¢ Politikalar1t Kurulunun gérevleri arasinda
“kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek™ yer almaktadir

(GIGM, 2014:14).

1.3.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Go¢ ve uluslararast koruma alanmi diizenleyen hukuki, fiziki ve kurumsal
altyapmin Tiirkiye’nin buglinkii ihtiyaglarim1 karsilama kapasitesinin artirilmast ve
Avrupa birligi miiktesebatiyla uyum siireclerinin hizlandirilmast basta olmak iizere
Kanunun hazirlanmasina gerekce teskil eden belli basl hususlari, Hukuki Etkenler ve
Avrupa Birligi uyum siireci etrafinda degerlendirmek gerekir (GIGM, 2014:8) Tiirkiye’de
i¢ siyasi dinamikler ve disarda ise AB ve diger uluslararasi kurumlardan gelen talepler
iizerine miilteciler ve sigmmacilar konusunda i¢inde Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii niin
olusturulmasimin da yer aldig: ilk kapsamli diizenleme, 04.04.2013 tarihinde 6458 Sayli
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile gerceklestirilmistir. Kanun,

Tiirkiye’nin ihtiyaglar1 ve basta AB mevzuati olmak iizere uluslararasi diizenlemeleri
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dikkate alarak olusturulmustur. Yasa, pek cok alanda dnemli degisiklikler getirmekle
birlikte uluslararasi koruma konusunda 1951 Sozlesmesi’ne Tirkiye tarafindan konulan
cografi ¢ekinceyi benimsemekte ve diger hususlar1 da buna gore yapilandirmaktadir.
YUKK, 1951 Sozlesmesi’ne cografi sinirlama ile taraf oldugumuzu dikkate alarak
uluslararasi koruma statiilerini, “miilteci”, “sarth miilteci”, “ikincil koruma”, ve “ge¢ici
koruma”, seklinde diizenlemistir. Onceki mevzuatin esasini teskil eden ve sadece
Avrupa’dan gelenleri “miilteci” olarak tanimlayan yaklasim, YUKK da tekrar edilmekte
ve daha Oonceki diizenlemelerdeki “sigimmac1” kavramindan vazgecilerek bunun yerine

“sartll miilteci” kavramu getirilmektedir (Erdogan, 2015: 50-51; Ergiiven ve Ozturanli,

2013: 1033).
Hukuki Nedenler

Yabancilarin hukuki durumunu diizenleyen ve bu alanda temel iki kanun olan
5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunlar 1950 tarihinde yiiriirliige girmis kanunlardir. Bununla
birlikte, iilkemizin de taraf oldugu belli bash uluslararas1 ve bdlgesel diizenlemeler ise,
bahse konu bu iki kanunun yiiriirkige girdigi tarihten sonra kabul edilmis metinlerdir.
Ornek verecek olursak, MHSIS 1951, insan Haklar1i ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin S6zlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi-ATHM) 1953 tarihlidir.
Bir diger husus, Anayasamizin 16. maddesi uyarinca yabancilarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla smirlandirilmasi gerektigi
ilkesidir. Dolayisiyla 5683 sayili kanunun, Yabancilar ve uluslararasi koruma alanini her
yoniiyle diizenleyen kapsamli bir kanunun olmayisi, gerek anayasal, gerek uluslararasi
yiikiimliiliiklerimizin tam olarak yerine getirilmesini gii¢lestirmistir. Bu durum da 5683
saylli kanunda ihtiya¢ duyulan alanlardaki bosluklarm idari diizenlemeler yoluyla
giderilmesi sonucunu dogurmustur. 5683 sayili kanunda diizenlenmeyen yada eksik
diizenlenen konularda, 6zellikle sinir disi ve idari gozetim islemleriyle uluslararasi
koruma (iltica) konularinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan
iilkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarindaki artis, kapsamli mevzuat ¢aligmalarini

zorunlu hale getirmistir (GIGM, 2014:8)

Avrupa Birligi Uyum Siireci
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Gog¢ ve uluslararasi koruma (iltica) konulari, Avrupa Birligi’yle miizakerelerde
“Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikli “24 iincii Fasil” kapsaminda 6nemli yer
tutmaktadir. Bu baglamda, “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programr” dogrultusunda hazirlanan “Iltica ve Gd¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinmn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” (Iltica
ve Go¢ Eylem Plani) o donemde yetkili makam olan Bagbakanlik tarafindan 25 Mart 2005
tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Iltica ve Go¢ Eylem Plani uyarinca, gog
alanma iligkin AB miiktesebatina uygun yasal diizenleme ¢aligmalar1 yapilmas1 yasanin

hazirlanmasinda baslica etkendir (GIGM, 2014:8)

2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal
Programinda yer alan, gé¢ ve uluslararasi koruma (iltica) alaninda gerekli hukuki ve
kurumsal yapmin olusturulmasma yonelik ¢caligmalar yiiriitmek iizere 15 Ekim 2008
tarihinde Igisleri Bakanligma bagh “Iltica ve Go¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini
Gelistirme ve Uygulama Biirosu (Iltica ve Gd¢ Biirosu)” kurulmustur. Bu baglamda
oncelikle i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde “Mevzuat Calisma Gruplar1” olusturularak yasa
hazirlama c¢aligmalarma baslanmistir. Hazirlik c¢alismalar1 sirasinda, goriislerine
basvurulmak tiizere go¢ ve uluslararasi koruma alaninda c¢alisgan akademisyenlerin
katilimiyla “Danigsma Kurulu” olusturulmustur. Bu calismalar devam ederken, bir yandan
ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinmas,
diger yandan gb¢ ve uluslararasi koruma alaninda uzmanlasmis kuruluslar olan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin teknik destegi
saglanmistir. Hazirlik siirecinin ilerleyen asamalarinda, taslak metnin Tirkiye’nin taraf
oldugu Avrupa Konseyi sozlesmelerine uygunlugu bakimindan Avrupa insan Haklar:
Mahkemesinin ictihatlarindan ve Avrupa Konseyi’nin ilgili diger birimlerinin

yorumlarindan aktif sekilde yararlamlmistir (GIGM, 2014:8).

4 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. 11 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununu, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri ile Merkez, Tasra ve Yurt Dis1 Teskilatin1 Diizenleyen Besinci Kisimu yliriirliige
girmistir. 11.04.2014 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun; Amag,

Kapsam, Tanimlar ve Geri Gonderme Yasagi ile Yabancilar, Uluslararasi Koruma,
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Yabancilar ve Uluslararas: Korumaya iliskin Ortak Hiikiimler olmak iizere diger 4 kism1

yiiriirlige girmistir (GIGM, 2014:8).

Ulusal ve uluslararasi tiim paydaslariyla birlikte, seffaf ve katilimer bir siireg
izlenerek, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” 04/04/2013 tarthinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilmis ve 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirliige girmistir. Yasanin genelinde insan haklari ile kamu diizeni ve
giivenligi arasinda bir denge gozetilmis ve karsilikli mekanizmalarm gelistirilmesine

imkan saglanmistir (GIGM, 2015b).

Ulusal Mevzuatimizda iilkemize siginan Suriyeli yabancilar, YUKK da
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara

gegici koruma saglanabilir.”” seklinde diizenlenmistir (YUKK, 2013:M-91).

Cagimizin go¢ hareketleri i¢inde, Tiirkiye’nin Siginmacilar i¢in Avrupa’ya varista
bir gegis iilkesi olmasi1 yaninda ev sahibi iilke konumu da dikkate alinarak, go¢ alanini
daha iyi yonetmek amaciyla kokli degisiklikler 6ngoren, seffaf ve katilimci hukuki
reform calismalar1 ylriitiilmistiir. Gogiin kagmilmazligmi goéz Oniinde bulunduran
calismalarda, hassas gruplar basta olmak iizere, tlim gogmenlerin haklarina saygili, insan
odakl1 bir yaklasim benimsenmeye c¢alisilmistir. Bu ¢alismalari sonucunda, Tiirkiye’de
biitlinctil bakis agisina sahip bir go¢ yonetimi yapist kurulmasmin temelini olusturan
04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kabul
edilmistir (GIGM, 2014:8). Kanun hakkindaki genel bilgileri ve dzelliklerini su sekilde

ele alabiliriz;
Kanunun Amaci

YUKK’un amaci; yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve
Tiirkiye’den c¢ikiglar1 ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. (YUKK,

2013:M-1)

Kanunun Kapsami
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YUKK’un kapsami; yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda
ya da Tirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak
uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklar1 iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak
Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi kapsar. Bu Kanunun
uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlardaki

hitkiimler saklidir. (YUKK, 2013:M-2)
Kanunun I¢erigi

Kanun; Yabancilar, Uluslararas1 koruma, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu ve gorevleri olmak iizere ii¢ ana kisimdan olusmaktadir. Kanunla diizenlenen
baslica konu basliklar1; Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis hiikiimleri, Vizelere iliskin
hiikiimler, Tkamet izni ve gesitleri, Vatansiz kisi ve haklari, Smir dis1 etme, Kabul ve
Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri, Uluslararasi koruma ve gesitleri, Geri
gondermeme ilkesi, Gegici koruma, Uyum, Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu
ve gorevleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati, hizmet

birimleri, Siirekli kurul ve komisyonlardan olusmaktadir (GIGM, 2014:9).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

YUKK ile, go¢ alanina iliskin politika ve stratejilerin uygulanmasi, konuyla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yabancilarin Tiirkiye’ye giris
ve Tirkiye’de kaliglar1, Tiirkiye’den ¢ikislar1 ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararas1 koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemlerin
yiiriitilmesi amaciyla Igisleri Bakanligma bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Diinyadaki 6rneklerine uygun olarak, gé¢ ve iltica alaninda stratejilerin
belirlendigi, insan haklar1 temelli sivil bir kurumsal yapilanma olan Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin kurulmas ile biitiinsel bir yaklagima dayanan ve kurumlar aras1 etkin is
birligine imkan saglayan etkili bir gé¢ yonetiminin de temeli atilmis olmaktadir (GIGM,
2014:15).

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Merkez,
Tasra ve Yurtdis1 Teskilatlarindan olusmaktadir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ilgili hiikiimleri geregince Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilatlanmast,

81 11 Gog Idaresi Miidiirliigii ve 148 Ilce Go¢ Idaresi Miidiirliigii icermekte olup, tasra
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teskilat1 geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri ve insan ticareti siginma
evlerini de kapsamaktadir. Genel Midiirliikk, 13 Aralik 1983 tarihli ve 189 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilat1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
esaslarma uygun olarak yurt dis1 teskilat1 kurmaya da yetkilidir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ilgili hiikiimleri geregince Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Yurt Dis1 Teskilaty, 15 Go¢ Miisavirligi ve 85 Go¢ Ataseliginden olugmaktadir. Son
olarak, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesi altinda Siirekli Komisyon ve Kurullar
bulunmaktadir. Bu komisyon ve kurullar: G6¢ Danisma Kurulu, Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kuruludur

(GIGM, 2014:15).
Uluslararasi Koruma Cesitleri

Uluslararas1 koruma tiirleri, 1951 tarthli Soézlesmeye uyumlu sekilde
tanimlanmistir. Bu kapsamda; S6zlesme’nin 1A (2) maddesinde yer alan “miilteci” tanimi1
YUKK’a aktarilmig, Tiirkiye’nin 1951 tarihli So6zlesmeye koymus oldugu cografi
kisitlama nedeniyle Avrupa disindan gelen ve siginma talep eden kisiler i¢in kullanilan
“sigmmact” taniminin yarattigi kavram kargasasina son verilerek bu kisiler “sarth
miilteci” olarak adlandirilmistir. Ote yandan, miilteci ya da sartli miilteci olma kosullarmni
saglamayan fakat gonderilecegi iilkede 6liim, iskenceye maruz kalma ya da ¢atigsmalarda
sahsina yonelik tehdide maruz kalma riski nedeniyle basta AIHS olmak iizere tarafi
oldugumuz insan haklar1 sozlesmelerin bir geregi olarak geri gonderme yasagi

kapsaminda olan yabancilara “ikincil koruma” saglanmaktadir (GIGM, 2014:12)
Refakatsiz Cocuklar ve Ozel Ihtiya¢ Sahipleri

Refakatsiz ¢ocuklar basta olmak iizere, engelliler, yashlar, hamileler, beraberinde
cocugu olan yalniz anneler ve babalar ile iskence, cinsel saldir1 veya diger ciddi
psikolojik, bedensel, cinsel siddet magduru 6zel ihtiya¢ sahipleri i¢in 6zel koruma
mekanizmalar1 uluslararasi standartlara uygun olarak olusturulmaktadir. Kabul, Barmma
ve Geri Gonderme Merkezleri Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan veya
uluslararasi koruma statiisii kazanmis kisilerin ve bunlar arasindan 6ncelikle 6zel ihtiyag
sahiplerinin, barmma ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kabul, barinma

merkezlerinin kurulmasi; ayn sekilde diizensiz go¢men kapsaminda olup hakkinda idari
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gozetim karar1 alinanlarin da smir dis1 edilinceye kadar barindirilacaklar: geri gonderme
merkezlerinin kurulmast YUKK ile giivenceye almmis ve idari diizenlemelerle

yiiriitiilmekte olan bu alan yasal dayanak kazanmstir (GIGM, 2014:12).
Idari Gozetim ve Simir Dis1

YUKK’da idari gozetime iligkin detayli diizenlemeler getirilmekte ve etkin itiraz
mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Bu ¢er¢evede i¢ hukukumuzda mevcut olmayan idari
gbzetimin yasal dayanagi olusturulmakta, sinir dis1 etme kararini alacak makam, kararin
kisiye bildirim usulii ve siiresi, bu karara karsi takip edilebilecek itiraz ve yargi yoluna

iliskin hiikiimler net olarak ortaya konulmaktadir (GIGM, 2014:12).
Geri Gonderme Yasagi

YUKK, yabancilarin zuliim gérecegi bir lilkeye geri gonderilemeyecegini acikca
belirlemistir. Boylece uluslararasi hukukun ve miilteci hukukunun temel prensiplerinden

olan geri gdndermeme ilkesi ilk defa YUKK ile diizenlenmistir (GIGM, 2014:12).
Uluslararas1 Korumada ikamet Izninden Muafiyet

Uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilara verilen Uluslararas1 Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik belgesi ve Uluslararasi Koruma Stati Sahibi Kimlik belgesi
sahipleri ve Vatansiz kisi kimlik belgesi sahipleri, Tiirkiye’de bulunduklari siire iginde
ikamet izninden muaf tutulmaktadirlar (YUKK, 2013:M-20). Bu muafiyet, ikamet izni
harcindan miitevellit yillardir devam eden ikamet izni harci ve defter bedeli gibi sorunlar1

koklii bir ¢dziime kavusturmustur (GIGM, 2014:12).
Uluslararas1 Koruma Islemlerinde Statii Belirleme Siiresi

Uluslararasi koruma bagvurularinin en geg alt1 ay i¢cinde sonuglandirilmasi kurali
getirilerek, bagvuru sahiplerinin olasi magduriyetlerinin 6nlenmesi ve bu kisilerin

iilkemize getirecekleri kiilfetin azaltilmasi amaglanmistir (GIGM, 2014:12).

Uyum
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YUKK’da ve GIGM’in ¢alismalarinda dngdriilen uyum; ne asimilasyon ne de
entegrasyondur. Go¢menle toplumun goniilliilik temelinde birbirlerini anlamalariyla
ortaya c¢ikan bir harmonizasyondur. YUKK, yabancilarin ve uluslararasi koruma
basvurusu ve statiisii sahibi kisilerin toplumla karsilikli uyumu i¢in yapilacak ¢aligmalara
imkan tanimig, Uyum stratejileri olusturulurken ¢ok tarafli ve iki yonlii aktif bir etkilesim
ile gogmen odakli bir yaklagim benimsenmistir. Uyum ¢alismalari, Yabanci ile basvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin Tiirkiye’de toplumla olan
karsilikli  uyumlarin1  kolaylastiracak etkinlikler yapmak, Tiirkiye’de, yeniden
yerlestirildikleri {ilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda tgilincii  kisilerin aracilifi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak gibi igerikleri kapsamaktadir. (GIGM,
2014:12).

YUKK’da ve GIGM’in calismalarmda 6ngodriilen uyum; Yabancilar igin;
Tiirkiye’nin siyasi yapisy, dili, hukuki sistemi, kiiltiiri ve tarthi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslar diizenlemek, Kamusal ve 6zel mal
ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel
iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri
sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapmak, Kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri
ve katkilarndan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlamak Kendi Kkiiltiirel
kimliklerinden vazge¢mek zorunda kalmadan ev sahibi topluma uyum saglamalarini
desteklemek, Toplumda uyum siirecine kars1 farkindalik ve anlayis ortami olusturmak

(GIGM, 2014:13).

Sunu da ilave etmek gerekir ki go¢ alan iilke de farkli is giicii, ekonomik, kiiltiirel
cesitliligin yani sira biitlin bunlarin iirettigi cok kiiltiirliiliikk olusmustur. Gé¢ eden insanlar
kendi kiiltiirlerini gbtiirdiikleri kadar asimile de olmuslardir. Niifus bakimindan artan tilke
cok kiiltiirlii bir toplum olmanin yam swra kiiltlirler arasindaki catigmayr da
engellemektedir. Go¢ eden bireylerin gittikleri lilkede kalma stireleri arttikca geldikleri
yerler ile baglantilar1 iyice azalmaya baslayacaktir. Bu siire daha da uzun yillar1 alirsa
geldikleri yerlerden tamamen kopma ihtimalini de g6z ardi etmemeliyiz (Giilliipinar,

2012: 32).
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Gegici koruma

Gegici Koruma YUKK’un 91. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore gore
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gegcici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yiikiimliilikkleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
almacak tedbirlerle ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin  belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. (YUKK, 2013:M-91)
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IKiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE GOCUN DURUMU

2.1. DUNYADA GOCUN DURUMU

Siginma olgusu ve miilteci kavrami, M.O 2000’1i yillara kadar dayanmaktadhr.
Smirlarin kesin ve belirgin hatlarla belirlenmedigi bu erken donemlerde dahi s6z konusu
kavramlarla karsilasilmasi konunun 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013:4,5). Insanlar hayatlarmin belli ddnemlerinde yasadiklari baz1 siyasi ve
doga olaylarindan dolay1 zorunlu olarak go¢ etmislerdir. Savaslar, i¢ karigikliklar ve dig
miidahaleler ile onlarin yol agtig1 kitlesel yoksulluk ve a¢lik diinyada ¢ok biiyiik bir go¢
hareketliligi ve miilteci dalgasina yol agmaya devam etmektedir. Catismalardan ve
acliktan kacan milyonlarca insan kendini daha giivende hissedebilecegi siyasi acidan
istikrarli ve ekonomik refah diizeyi yiiksek iilkelere ulasmaya ve oralarda miilteci

statiisiiyle yasama hakki elde etmeye ¢alismaktadir (Inat, 2016).

Insanlar, tarihin eski donemlerinden bu yana ekonomik nedenler basta olmak
iizere savas ve siyasi calkantilar gibi nedenlerle go¢ etmislerdir. Tarihsel olarak oldukca
eski bir olgu olmasma ragmen gog¢iin uluslararasi bir sorun haline gelmesi, clbette

gdemenlerin sayisindaki artisla ilgilidir.

Gociin ve go¢gmenlerin sayisindaki artislar1 etkileyen bir¢ok unsur s6z konusu
edilebilirken bu unsurlarin belki de en 6nemlisinin genel olarak diinyadaki kiiresellesme
egilimlerindeki yiikselis oldugunu sdyleyebiliriz. Diinya tarihinde Afrika toplumlarinin
kolelestirilmesinden Hindistan, Cin ve Japonya’dan Avrupa’ya olan emek akisinin,
ABD’ye kitlesel gogiin ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki Kuzeye gogiin kapitalizmin
ve somiirgeciligin gelismesinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu savunan goriisler (Cohen,
1987; Marfleet, 2006; Castles and Miller, 2009) go¢ olgusuna bu tarz bir bakisin

sahibidirler.

Bunun disinda Ulusal ve uluslararasi gelir esitsizlikleri, ¢aligma olanaklarinin
dengesiz dagilimi, siyasi, etnik, dinsel ve benzeri kiiltiirel haklar alaninda yasanan

gerilimler gbg¢iin itme ve ¢cekme etkenlerinin temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte
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hane halki, 6zellik ve kararlar1 ile bireyin Ozellikleri, ilgileri ve ihtiyaclar1 da gog
davranisinin temel fonksiyonuna dahildir. Gogiin ilintili oldugu bu etkenler kabul
edilebilir olmakla birlikte bunlar iizerindeki tartigmalar, bulunulan zamana ve bolgelere
gore farklilagsmakta ve bu tartigmalar: etkileyen iki temel unsur s6z konusu olmaktadir.
Bunlar, go¢ baskisini arttiran etmenlerle, artan go¢ baskisini kontrol etme ¢abalaridir. Bu
iki ana kuvvet, gogiin nasil tanimlanacagint ve nasil gerceklesecegini belirlemektedir
(Sirkeci, 2006: 34). Nitekim gog tarihine de bakildiginda go¢ hareketlerinde yeni diinya
diizeni ve piyasalarin egemenliginin yarattig1 isgiicii talebinin belirleyici oldugunu
gormekteyiz. Bununla birlikte gog¢ teorilerinin olusturulmasinda temel alinan ortak
konunun, bireysel bazda yer degistirmeye yonelik verilen kararlar oldugunu ve bu
cercevede go¢ teorilerinin ortaya koydugu temel fikirlerde ¢ogunlukla bireylerin go¢
kararlarini etkileyen firsat ve siirliliklarinin var oldugunu soyleyebiliriz (Gezgin, 1991:
32).

Tarihteki ilk biiyliik kitlesel go¢ olayi, 4. yiizyil ortalarinda Cin Devletinin
egemenliginden kurtulmak i¢in batiya dogru hareket eden Hunlarm Karadeniz’in
kuzeyine yerlesmesi sonucunda buradan kacan Cermen kavimlerinin yillar boyunca
Avrupa Kitasi’ni1 istila etmesi olarak kendisini gosteren ve bugiinkii Avrupa devletlerinin

temelini attig1 kabul edilen Kavimler Gogiidiir. (Naz, 2015:15).

Orta Asya’dan kopup gelen Hun Tiirklerinin 374 yilinda Balamber/Balamir
komutasinda bolgeye girerek ayni yil Ostrogotlar’mm 375 yilinda da Vizigotlar’in
devletlerini yikmasi bu Germen kavimlerinin batiya gd¢ etmelerine sebep olmustur.
Ispanya’ya kadar ulasan bu biiyiik go¢ tarihte 1. Kavimler Gogii olarak bilinmektedir. 2.
Kavimler Gogli olarak vurgulanan olay ise V. yiizyll baslarinda Uldiz/Yildiz
komutasidaki Hun kuvvetlerinin Vandallar’in bir béliimii ile Vizigotlar’in Italya’ya go¢
etmelerine sebep olan akinlardir. 1. ve II. Kavimler Go¢ii gliniimiiz Avrupa’sinin etnik
yapisinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamustir. Ispanya’ya gé¢ eden Vandal, Alan, Siieb
ve Vizigot topluluklari, Ispanya’nm yerli halki ile karismak suretiyle bugiinkii
Ispanyollar’in ilk atalar1 olmustur. Aym sekilde Angillar ve Saksonlar, Britanya
Adalarr’na siginarak buranin yerli halki ile karisip Ingilizler’in atalarini olusturmuslardir.
Roma Imparatorlugu ise Kavimler Gogii sonrasinda bu gdcten menfi sekilde etkilenmis,

once 395 yilinda Dogu ve Bat1 Roma olarak ikiye ayrilmis, daha sonra ise Bat1 Roma 476
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yilinda yikilmistir. Diger yandan Kavimler Gogii bir bakima Ilkgaglar1 sona erdirip
Ortagaglarin baglangici olmustur (Cay, 2009:2).

Farkl1 bolgeler arasinda gergeklesen bu kitlesel gocler Avrupa’da yeni iilkelerin
olusmasma ve imparatorluklarin / devletlerin kurulmasina neden olmustur. (Deniz,
2014:6). Kitalar aras1 go¢ olaylar1 Amerika kitasinin kesfi ile deniz asir1 bir boyut
kazanmis ve 16. ylizyildan itibaren Avrupa’dan yeni bir hayat umuduyla insanlar kitleler
halinde Amerika kitasina go¢ etmis ve yerlesmistir. (Deniz, 2014:6). 15. ve 18. yiizyillar
arasinda Avrupali tiiccarlar Kuzey Afrika'dan topladiklar1 yaklasik 15 milyon insani kdle
olarak calistrmak {izere Giiney Amerika'ya, Karayip Adalarina ve Brezilya'ya
gotiirmiiglerdir. Buradan Avrupa’nin {i¢ yiizy1l boyunca diinyanin go¢ hareketlerine yon
verdigi anlagilmaktadir (Deniz, 2014:6). Ispanya, Portekiz, Hollanda, Ingiltere ve Fransa
gibi iilkeler gelisen niifuslarma yeni yerlesme yerleri saglamak iizere somiirgeler
olusturmus, 18301930 yillar1 arasinda 60 milyon kadar Avrupali denizasir1 iilkelere go¢
etmistir. Amerika Birlesik Devletleri bu go¢ dalgasi i¢in Brezilya, Arjantin ve Kanada’ya
gore hedefiilke olmus, uluslararasi gociin en iist noktalarindan birine ulastigr 1900-1909
tarihleri arasinda 8,2 milyon, 1892-1924 tarihleri arasinda ise yaklasik 20 milyon
géecmenin bu iilkeye girdigi anlasilmistir (Deniz, 2014:6-7).

1830-1860 yillar1 arasinda irlandalilar, Almanlar ve ingilizler Amerika kitasma
gd¢ edenlerin ¢ogunlugunu olusturmustur. 1860-1890 yillar1 arasinda ise bu goce
Iskandinavlar da katilmistir, 1890-1950 yillar1 arasinda ise bu gdciin Kanada’ya dogru
kaydig1 goriilmektedir. Diinya {izerinde yasanan bu uluslararas1 go¢ dalgalar1 diinyanin
demografik, kiiltiirel ve etnik yapisin1 6nemli oranda degistirmistir. Avrupa gelen
gocmenler Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Yeni Zelanda'da yeni
devletlerin olugmasina yol agmiglardir. Bu yeni devletlerde yerliler ise azinlik durumuna
diismiistiir. 19. ylizyilda milyonlarca insan Cin ve Hindistan’dan Amerika ve Avrupa’ya
sozlesmeli is¢i olarak gonderilmis; 20. yiizyilda meydana gelen iki biiyiik diinya savagi
milyonlarca insan1 yurdundan etmistir. 1920'li (Tirkiye — Yunanistan, Tiirkiye —
Bulgaristan; Rus Devrimi) ve 1930’lu (Nazi Soykirimi) yillar biiyiik capta niifus
miibadeleleri ve siirgiinler siirecine sahne olmustur (Deniz, 2014:7). Ikinci Diinya
Savagindan sonra ise eski diizenini tekrar kurmaya calisan Avrupa iilkeleri az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerden isgiici imkanmi karsilamak istemistir (Naz, 2015:15). Bu
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iilkelerin basinda gelen Almanya 1954 yilindan 1970’lere kadar Yunanistan, ispanya,
Portekiz ve Tiirkiye’den; Fransa ise Fas, Tunus ve Cezayir ‘den insan giicii alimi
gerceklestirmistir. Ekonomik etkenlerle olusan bu go¢ iliskisini daha ¢ok insanlarin
arzularina bagli olarak gelistigi i¢in goniilliiliik ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiindiir

(Deniz, 2014:7).

1947 yilinda Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi neticesinde diinyanin gordiigii
en genis goc dalgast yasanmis ve yaklasik 18 milyon Hindu ve Miisliiman miibadele
edilmistir. 1945 ve 1961 yillar1 arasinda Berlin duvarinin insasi ile birlikte yaklasik 3,7
milyon Dogu Alman Batr’ya kagmustir (Kinik, 2010: 38). Israil’in kurulmasindan sonra
kisa siirede yaklasik 250.000 Yahudi Israil’e goc¢ ederken, yiiz binlerce (tahminen
700.000) Filistinli komsu iilkelere iltica etmistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda diizenlenen
Romanya — Bulgaristan sinir1 nedeniyle yaklasik 100.000 Bulgar Bulgaristan’a ve
120.000 Romen Romanya’ya go¢ etmistir. 1979 yil1 Aralik ayindan itibaren SSCB isgali
nedeniyle yaklagik 2.5 milyon Afganli Pakistan’a iltica etmistir (Doganay vd., 2011:88-
91). Iran - Irak Savas1 ve Korfez Savas1 siirecinde yiiz binlerce Irakh Kiirt ve Sii iilkelerini
terk ederek Tiirkiye ve iran’da miilteci ve sigmmmaci durumuna diismiistiir. 1990-1991
Kérfez Krizi nedeniyle yaklasik 4 milyon kisinin Tiirkiye, Kuveyt, Iran, Irak, ve Suudi
Arabistan’a gog¢ ettigi tahmin edilmektedir (Deniz, 2014:7,8).

1989 wyilinda Berlin Duvart’nin yikilmast ve 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasindan sonra milyonlarca insan iltica etmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren
yaklasik bir milyon insanin ya da Ermenistan niifusunun yaklasik %25’ inin iilkeyi terk
ettigi tahmin edilmektedir. Bu ise yash bir niifusa, cinsiyet dengesizligine ve vasifl
isgiicli kaybina yol agmustir. Giircistan’in niifusu da bagimsizligini kazandigindan beri bir
milyon civarinda bir diisiis gostererek, 5.4 milyondan 4.5 milyona inmistir (Bednov,
2009:57-58). Ancak 2000’li yillara admni yazdiran asil go¢ olayr ise 2011 yili bahar
aylarindan bu yana yaklasik 2.5 milyon Suriyeli tilkesini terk edip komsu iilkelere yani
Tiirkiye, Urdiin, Liibnan, Irak ve Misir’a sigmarak bu iilkelerde yasamak zorunda
birakilmis ve yaklasik 5 milyon Suriyeli de iilke i¢inde go¢ etmek zorunda kalmistir

(Deniz, 2014:8).

Diinya iizerindeki go¢ olaylarinda asil hizlanmanin ise 1960 sonrasi donemde

basladig1 goriilmekte olup, bu doneme kadar binlerle ifade edilen ve bazi donemlerde bile
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tersine olan gé¢ akimi, daha fazla gelismis bolgelere yonelen milyon rakamlari ile ifade
edilir bigime doniligsmiistiir. Nitekim 1950- 1955 doneminde 315 bin olan net gé¢ akimi
1960-1965 doneminde 3 milyonun iizerine ¢ikarken, diinya ekonomisinde biiylimenin ve
gelismenin hiz kazandigi 1960-1970 doneminde 6 milyonun iizerinde gergeklesmistir.
Diinya ekonomisinde kriz ve kii¢lilmenin oldugu 1975-1985 donemde net go¢ akiminda
bir yavaglama ve gerileme oldugu goriiliirken, ekonomik biiylimenin yeniden hiz
kazandig1 1985-2005 doneminde ise yeniden sicrama gosterdigi goriilmektedir. Nitekim
1985 yilinda azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere yonelen net gogmen sayist 5
milyon 643 bin kisi iken, bu say1 2005 yilinda 17 milyon 450 bin kisiye ¢ikmistir. Diinya
Bankasi’ni 2011 verileri ile yeniledigi 2010 g6¢ stoku tahminlerine gore ise, Diinya’daki
gdemen stoku 215 milyon 763 bin 515 olup, bunun 107 milyon 878 bin 427°si OECD
tanimlamasidaki yiiksek gelirli tlilkelerdeki go¢cmenleri olusturmaktadir. Diinyada en
fazla gog¢ alan iilkeler; ABD (% 20), Rusya (% 5.7), Almanya (% 5), Suudi Arabistan (%
3.4), Kanada (% 3.3), Ingiltere (% 3.2), Fransa (% 3.1), Hindistan (% 2.5), Ukrayna (%
2.4), Italya (2.1), Birlesik Arap Emirlikleri (% 1.5), Kazakistan (% 1.4), Fas (% 1.4),
Japonya (% 1)’dir (Bakirtas, 2012:242-243-244). AB sinirlarinda yakalanan yasa dis1
gdemenlerin uyruklar1 goz oniine alindiginda Tunus, Afganistan, Pakistan, Arnavutluk,
Cezayir, Fas, Eritre, Somali ve Bangladeslilerin ilk swralarda yer aldig1 goriilmektedir

(Deniz, 2014:10).

Son yillarda ise diinya ¢apinda zorla yerinden edilme, Irak ve Afganistan da Ki
belirsizlikler, Suriye Krizi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki kriz, Giiney
Sudan’daki savas ve ylizbinlerce Arakanli miiltecinin Myanmar’dan Banglades’e kacgis1
basta olmak tizere; savaslar, diger siddet olaylar1 ve zuliim nedeniyle 2017 yilinda art arda
besinci defa yeni bir rekor diizeye ulasti. Bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkeler ise

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler oldu (UNHCR, 2018a).

UNHCR nin yillik olarak hazirlanan Kiiresel Egilimler raporunda; 2017 y1ili sonu
itibaryla tilke i¢inde yerinden edilmis kisi sayisinin 40 milyon, kiiresel olarak yerinden
edilen kisi sayisinin 68,5 milyon, miilteci sayisinin 25.4 milyon, siginmact sayisinin ise

3.1 milyon kisiye ulastig1 ifade edilmistir. (UNHCR, 2018b)

Bu niifusun i¢inde, 16,2 milyon kisi, 2017 yil1 igerisinde, ya ilk kez ya da {ist {iste

birgok kez olmak iizere yerinden edilmistir. Bu rakam, hareket halinde olan ¢ok biiyiik
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kitlelere tekabiil etmektedir ve her giin 44.500 kisinin ya da her iki saniyede bir 1 kiginin
yerinden edildigi anlamina gelmektedir. (UNHCR, 2018a)

68,5 milyonun, 25,4 milyonunu ise iilkelerinde yasanan g¢atigma ve zuliim
nedeniyle evlerini terk eden miilteciler olusturmustur. Bu rakam, 2016 yilina kiyasla 2,9
milyon daha fazladir ve UNHCR’nin bir yildan digerine kaydetmis oldugu en biiytik
artistir. 31 Aralik 2017 itibariyla halen miilteci statiisii bagvurularinin sonucunu
beklemekte olan siginmacilarin sayilari ise 300.000 artarak 3,1 milyona ulasmistir. Kendi
iilkeleri icerisinde yerinden edilmis olan insan sayisi ise, 2016 yilinda kaydedilen 40,3
milyonun biraz altinda kalarak, toplam yerinden edilenlerin 40 milyonunu olusturmustur.
Bu verilerden anlasilacagi {izere diinyada Tayland’in toplam niifusu kadar zorla yerinden
edilmis olan kisi bulunmaktadir. Tiim tlilkeler hesaba katilirsa, diinyadaki her 110 kisiden

biri yerinden edilmistir. (UNHCR, 2018a)

UNHCR’nin Kiiresel Egilimler raporu her yil Diinya Miilteciler Giinii (20
Haziran) oncesinde yayimlanir ve bu rapor UNHCR, hiikiimetler ve ortaklar1 tarafindan
toplanan verilere dayanarak zorla yerinden edilmeyi izler. Bu rapor kiiresel siginma
ortamini incelemediginden, UNHCR farkli yayinlar1 ile bu konuyu ele almaktadir. 2017
yilinda da; zorla geri gonderme, miiltecilerin politize edilmeleri ve giinah kegisi olarak
yansitilmalari, hapsedilmeleri ya da kendilerine ¢aligma imkani verilmemesi, bir¢ok

iilkenin ‘miilteci’ kelimesini kullanmaya bile itiraz ettikleri durumlar goriilmeye devam

etmistir (UNHCR, 2018a).

Yine de Kiiresel Egilimler raporu, zorla yerinden edilme konusunda, algilanana
karsilik olarak gergekleri ortaya koyup; bu ikisinin bazen birbirleriyle ¢atistigi durumlar
olabileceginin altim1 ¢izerek ¢esitli veriler sunmaktadir. Bunlarin arasinda yerinden
edilmis kisilerin cogunlugunun gelismis ve refah diizeyi yiiksek iilkelerde bulundugu
goriisti de yer almaktadw. Ancak veriler bunun tam tersinin dogru oldugunu
gostermektedir — miiltecilerin ylizde 85’1, cogu kendileri ciddi derecede yoksul olan ve
bu niifusa yardim etmek i¢in ¢ok kiiciik miktarlarda destek alan gelismekte olan iilkelerde
yasamaktadir. Her bes miilteciden dordii kendi iilkelerinin kap1 komsusu olan iilkelerde

yasamaktadirlar (UNHCR, 2018a).
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68 milyonla ifade edilen kiiresel yerinden edilme rakaminin yaratabilecegi alginin
tersine, biiyiik Ol¢ekteki yerinden edilme durumlarmin smir 6tesi olarak gerceklestigi
durumlar daha az goriilmektedir. Zorla yerinden edilen kisilerin neredeyse tigte ikisi
tilkelerini terk etmemis ve kendi iilkeleri igerisinde yerinden edilmislerdir. 25,4 milyon
miiltecinin, yalnizca beste birinden biraz fazlasi UNRWA’nin sorumlulugu altindaki
Filistinlilerden olusmaktadir. UNHCR nin sorumlulugu altindaki geri kalaninin ise iigte
ikisi yalnizca bes iilkeden gelmektedir: Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve
Somali. Bu tilkelerdeki ¢atismanin son bulmasinin, zorla yerinden edilmeye iligkin

kiiresel resmi 6nemli 6l¢iide etkileyebilme potansiyeli vardir (UNHCR, 2018a).

Kiiresel Egilimler raporunun ortaya koydugu diger iki tespit ise miiltecilerin
cogunlugunun kamplarda ya da kirsal alanlarda degil kentlerde yasamakta oldugu ve
kiiresel olarak yerinden edilmis kisilerin cogunlugunun — ylizde 53’1 aralarinda refakatsiz
ya da ailelerinden ayr1 diismiis ¢ok sayida ¢ocugun da bulundugu cocuklardan

olusmaktadir — geng oldugudur (UNHCR, 2018a).

Karsilastirmali olarak bakildiginda, biiyiik 6l¢ekli yerinden edilmelerin goriildiigii
iilkelerin sayismin yani sira ¢ok fazla sayilarda miilteciye ev sahipligi yapan iilkelerin
sayis1 da son derece azdir. Basta Suriyeli olmak iizere, 3,5 milyon miilteci ile Tiirkiye
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmaya devam etmektedir. Liibnan
ise kendi niifusuyla karsilastirildiginda oran olarak en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
iilkedir. Sonug¢ olarak, son dénemlerde UNHCR’nin sorumlulugu altinda bulunan
miiltecilerin yiizde 63’ii toplamda 10 iilkede ve diinya da yerinden edilmis insanlarin

%385°1 gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir (UNHCR, 2018b).

UNHCR’1n verilerine gore en fazla miilteciye ev sahipligi yapan lilkeler; Tiirkiye,
Iran Islam Cumhuriyeti, Liibnan, Pakistan ve Uganda’dir. Kiiresel olarak miiltecilerin
geldigi ¢ tlke ise; Suriye (6,5 milyon), Afganistan (2,6 milyon), Giiney Sudan (2,4
milyon) dir. BMMYK’nin verilerinden anlasilacag: tizere zorla yerinden edilen insan
sayisinin 2017’de 68 milyonu astigindan, miilteciler icin kiiresel bir anlasmanin

saglanmasi daha da 6nemli bir hale gelmistir (UNHCR, 2018a).
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2.2. TURKIYE’DE GOCUN DURUMU

Asya ve Avrupa kitalarin birlestigi bir noktada yer alan Anadolu cografyasi bu
stratejik konumu sebebiyle tarihin en eski ¢aglarinda itibaren biiyiik giiglerin hakim
olmak i¢in ugruna biliyiik miicadeleler verdigi bir yer olmustur. Son miicadele Bizans
Imparatorlugu ile Tiirkler arasinda yasanmis ve bu miicadeleden zaferle ayrilan Tiirkler
bdlgenin yeni ve son hakimi olmustur. Degisiklik yalnizca siyasi yapiyla smirli kalmamis
ve 11. Yiizyihn ilk yarisinda baslayarak 13. Yiizyilin sonuna kadar Selguklu doneminde
devam eden goglerle bolgenin demografik yapist da neredeyse tamamen degismistir. Iki
yiizylldan fazla devam eden bu gogler sonucunda Iran ve Azerbaycan iizerinden
Anadolu’ya gelen Tiirkler bolgenin en kalabalik unsuru haline gelmislerdir (Kayapmar

ve Ayont, 2015:17).

Tarih boyunca Anadolu, basta iklim ve jeopolitik konumu olmak iizere, limanlar,
otlaklar ve stratejik savunma giizergahlarma sahip olmustur. Bu 6zellikleri itibariyle
ekonomik, sosyal, kiiltiirel kimliginden dolay1 ¢ekim merkezi haline gelmistir. Kitlesel
gb¢ dalgalari, Osmanli Devleti’nin ve sonrasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin etnik,
toplumsal ve kiiltiirel yapisini biiylik Olclide etkilemistir. Tiirkiye, glinlimiizde, niifus
hareketleri i¢in bir gegis tilkesi olmasinin yani sira, 6zellikle Yakin Asya, Ortadogu Dogu,
Afrika ve Avrupa Devletlerinden gelen kisiler i¢in varis tilkesi niteligi tasiyan bir iilke
konumuna gelmistir. Tiirkiye s6z konusu 6zelligini Tiirk soylu kisiler (Balkan Tiirkleri,
Ahiska Tiirkleri, Uygur Tiirkleri vb.) bakimimdan da gostermektedir. Hareket halindeki
niifusun bir kisminin, ekonomik nedenlerle gé¢ eden gd¢menler oldugu gergeginin
yanmda, dnemli bir kisminin da dogu ile giiney bolgelerden gelen, iilkelerinde yagsanan
savas ve i¢ kargasalarin yaninda; etnik, ideolojik ve dini baskilardan 6tiirii hapis, iskence
veya Oliim cezasi gibi zuliim tehditlerinden kagan miiltecilerden oldugu aciktir (Ergiiven

ve Ozturanli, 2013:6).

Tiirkiye, dogusunda ve giineyinde yer alan iilkelerde, kimliginden, mezhebinden,
dilinden, dininden ve irkindan basta olmak iizere farkli nedenlerden dolay1 catisma ve
istikrarsizliklarin yasandigi bazi Orta Dogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah diizeyi
ve insan haklar1 agisindan yiiksek standartlara sahip Avrupa iilkeleri arasinda koprii
vazifesi gormektedir. Bu durum 06zellikle son yillarda Suriye, Afganistan ve Irak gibi

ilkelerde yasanan savas, mezhep ve kimlik catigmasi ve i¢ istikrarsizliklarin yanin da
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Tiirkiye’nin gelisen ekonomisine bagli olarak bazi is kollarinda artan emek ihtiyaci,
Tiirkiye’yi dlizenli ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in ¢ekim merkezi haline getirmistir. Tim
bu hususlar, gociin Tiirkiye nin sosyo-ekonomik ve demografik yapisi ile kamu diizeni
ve giivenligi ilizerindeki etkilerini giindeme getirmektedir Bu nedenledir ki miilteci
hukuku ve ilgili kavramlar, Tiirkiye i¢in her zaman giindemde olmustur. Osmanli
Imparatorlugundan bu yana, kitlesel niifus hareketleri biinyesinde yerinden edilmis
insanlarin Anadolu topraklarina sigindiklar1 goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun
her doneminde karsimiza ¢ikan bireysel ve kitlesel niifus hareketleri, imparatorluklarin
¢oziilme siirecinde hiz kazanmistir. Buna ragmen, s6z konusu hareketler biiyiik oranda

Osmanli himayesi ile sonuglanmustir (Ergiiven ve Ozturanh, 2013:5,6).

Osmanl Imparatorlugu déneminde din ve wk ayrimi yapilmaksizin gelenlere
hosgorii ile kucak agilmistir. Bu donemde bireysel ve kitlesel olarak 1492 yilinda on
binlerce Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak Osmanli Imparatorlugu
topraklarma getirilmesi, 1672 Thokoly Ayaklanmasi’nin ardindan matbaaciligin 6nciisii
Ibrahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin 6nciisii Kont Oddn Secenyi (Secenyi Pasa)’nin ve
1699 yilinda Macar Krali Thokdly Imre ve esinin Osmanli Imparatorluguna iltica
etmeleri, 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’m beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla
birlikte Osmanli Imparatorluguna siginmasi, 1718 Pasarofca Antlasmasi’nm ardindan
Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanli Imparatorlugu’na siginmasi, 1830 Polonya
Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu Prens Adam Czartorski’nin
1841 senesinde Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmesi siginma ile ilgili 6ne ¢ikan

olaylardir (GIGM, 2014:9).

Ancak Osmanl: Imparatorlugu’na sigmanlar bununla kalmamis, 1848 Macar
Ozgiirliik savasini1 kaybeden Prens Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin Macarm 1849°da
Osmanli imparatorlugu’na gelmeleri, 1858 - 1864 yillar1 arasinda Rus kaynaklarma gore
yaklasik 493.000 Miisliiman Kafkas niifusun Osmanli Imparatorlugu’na sigmmas, farkli
istatistiki veriler bulunmakla birlikte Cerkez siirglinii olarak adlandirilan ve 1864
senesinde ise Rus ordusundan kagan yaklagik 1 milyon Kafkas niifusun Osmanli
Imparatorlugu topraklarma kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun gesitli yerlerine

yerlestirilmesi, 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle
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birlikte Osmanl Imparatorlugu’ndan koruma talep etmesi ile devam etmistir (GIGM,

2014:10).

Ulkemize yonelik kitlesel go¢ hareketleri, Cumhuriyet’in kurulus siireci ve
sonrasinda da devam etmistir. Bu go¢ hareketlerin baglicalar1 sunlardir; 1922-1938 yillar1
arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi, 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800 bin
kisi, 1933-1945 wyillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi, 1988 yilinda Halepce
katliammdan sonra Irak’tan 51.542 kisi, 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra
Irak’tan 51.542 kisi, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi, 1991 yilinda Birinci
Korfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 kisi, 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20
bin kisi, 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi, 2001
yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi, Tiirkiye’ye go¢ etmistir (GIGM, 2014:10,11).

Nisan 2011- Mart 2019 tarihleri arasinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar
nedeniyle Tiirkiye, tarthindeki en biiylik go¢ hareketlerinden birisine sahne olmus ve
yaklagik 3.600.000 Suriyeli bireysel ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelmis ve siginma
talebinde bulunmustur. Tiirkiye’deki toplam miiltecilerin yaklasik %50°si dort kilit ilde
kayithidir. Bu iller, Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa’dir (GIGM, 2019a). %601
erkek olan Tiirkiye’deki miiltecilerin yaklasik dortte biri de 15-24 yas arasmdadir
(UNHCR, 2018). Bu da gosteriyor ki Tiirkiye ve Anadolu topraklari hem Cumbhuriyet
oncesinde hem de Cumhuriyet doneminden sonra milyonlarca kisiye kucak agmis, ev
sahipligi yapmustir. Bu rakamlara yasal yollarla Tiirkiye’ye gelen ve ¢alisma, 6grenim,

yerlesme, evlilik gibi nedenlere bagli olarak Tiirkiye’de bulunanlar dahil degildir.

2.3. TURKIYE’NIN YENI GOC SiSTEMI

Tiirkiye’ye yonelik artan ve gesitlenen go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve demografik yapisini, kamu diizenini ve giivenligini derinden etkilemekte ve
yeni bir gd¢ yonetimi anlayisina olan ihtiyaci da beraberinde getirmektedir. Bu anlayista,
giivenlik endiseleri ile bireysel hak ve ozgiirlikklerin glivence altina alinma ihtiyacinin
dengelenmesi hedeflenmektedir. S6z konusu bu dengenin giiclii bir gé¢ yonetimiyle
saglanmas1 ve diinyadaki 6rneklerine uygun olarak, gé¢ ve uluslararasi koruma alaninda

stratejilerin belirlendigi, insan haklar1 temelli, yonetilebilir ve kurumsal bir yapilanma
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icin, Oonemli mevzuat ve altyapi ¢alismalar1 olmus ve olmaya da devam etmektedir.
Tiirkiye’nin go¢ ve uluslararast koruma alaninda o6rnek bir iilke olma yolundaki
kararliligi, hak bazli ve Tiirkiye’deki koruma alanini gelistirecek nitelige sahip
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile taglandirilmistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile yabancilarin her asamada bireysel hak ve
ozgirlikklerinin gozetilerek, yeterli personel ve uzmanliga sahip, gog siirecine iliskin
gerekli tiim islemlerin en kisa siirede sonuglandirilacagi ve gog¢ politikalarmin
ongoriilebilir hedefler dogrultusunda siyasi irade tarafindan belirlenecegi, go¢ olgusunun
biitlin agamalarin1 kapsayan biitlinsel bir yaklasima dayanan ve kurumlar arasi etkin
isbirligini imkan saglayan giiclii bir go¢ yonetiminin temeli atilmis ve Gd¢ idaresi Genel
Miidiirligii kurulmustur. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile géc ve
uluslararasi koruma alanindaki ulusal politikalarimizin zemini olusturulmus, gé¢men ve
miilteci haklarmin yasal gercevesi uluslararasi standartlar ve ylikiimliiliikklerimize uygun
hale gelmistir. Ulkemiz, tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de dahil olmak iizere
cesitli goc¢ hareketleri ile karsilasmis ve milyonlarca gégmene ev sahipligi yapmuistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu gelenegini uzmanlik sahibi,
yenilenmeye ve uluslararasi ig birligine acik, giincel bilgileri ve gelismeleri yakindan

takip eden dinamik yapiyla devam ettirecektir (GIGM, 2014:16).

2.3.1. Tiirkiye’de Gecici Koruma ve Istatistikleri

Kitlesel akin durumlarinda saglanacak Gegici koruma sistemi, YUKK ile kanuni
dayanak kazanmistir. Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak
iizere gelistirilen bir koruma bigimidir. Gegici koruma, devletlerin geri gondermeme
yiikiimliiliikleri ¢cer¢cevesinde kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel statii
belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden, belirli haklar saglamay1 hedefleyen pratik ve
tamamlayict bir ¢6ziim yoludur. Daha 6nce ulusal mevzuatimizda yer almayan, kitlesel
akin durumlarinda saglanacak Gegici koruma sistemi YUKK ile kanuni dayanak
kazanmistr (YUKK, 2013:M-91,M-4). GIGM’nin, YUKK’un 91’inci maddesine
istinaden geg¢ici korumaya iliskin yonetmelik ¢aligmalar1 sonucu 13.10.2014 tarihli ve
2014/6883 sayil1 Gegici Koruma Yonetmeligi cikartilmistir (GIGM, 2015a)
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Suriye’deki i¢ savasm devam etmesi ve Suriyelilerin {ilkelerine giivenli
doniislerine imkan verecek kosullarin uzun siire saglanamamis olmasi nedeniyle
Tiirkiye’ye sigman Suriyelilere uluslararasi koruma saglanmistir. Ulkemize kitlesel
akinla gelen Suriyelilere saglanan koruma uluslararas: literatiire gore “Gegici
Koruma”dir. Tiirkiye Suriyeli siginmacilara saglamis oldugu agik kapi politikasi ile, iilke
topraklarina kabul, Geri gondermeme ilkesi, Gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi ilkelerine riayet ederek “Gegici Koruma™ statiisiinii 04/04/2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma
Y 6netmeligi ¢ercevesinde saglamaktadir. Suriyeli siginmacilarin kayit islemleri, egitim,
saglik, sosyal yardim, istthdama erisim hususlarinda olusturulan yonetmelik uluslararasi

uygulamalarin iistiinde, hak temelli yaklasimlar igermektedir (TBMM, 2018:248).

Tiirkiye’ye ilk Suriyeli gocii 2011 yilinda baslamis olup, i¢ savasin bitmemesi ve
siddetini arttirmasi sonucu iilkemize gelen Suriyeli sayist1 her yil artmustir. Yaklasik 3,6
milyon Suriyeli lilkemize siginmistir (TBMM, 2018:243) Tiirkiye, 2011 yilinda Suriyeli
gb¢ii basladiktan sonra acilen sinirlarini agmis ve savastan kacan Suriyelileri kucaklamis,
acik kapi politikasi, sigimmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve geri gondermeme
ilkelerine sik1 sikiya bagli kalmis ve i¢ savas magduru Suriyelilerin korunmasinda tarihsel

bir misyon tiistlenmistir (TBMM, 2018:244).

Gegici Koruma YUKK’un 91. Maddesinde diizenlenmistir. YUKK’a gore Gegici
Koruma; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen
yabancilara geg¢ici koruma saglanabilir (YUKK, M-91). Bu kisilerin Ttirkiye’ye kabulii,
Tiirkiye’de kalis1, hak ve yilikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki ig birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada goérev alacak kurum ve
kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, 2014 yilinda Bakanlar kurulu tarafindan

¢ikarilan Gegici Koruma ydnetmeligi ile diizenlenmistir (GIGM, 2016).

2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelerek Gegici Koruma kaydini yaptiran
Suriyeli Siginmacilara iliskin veriler incelendigin de 2011-2012 yillar1 arasinda 14.237
olan Suriyeli siginmaci sayisinin yillar itibari ile 2013’°te 224.655 kisi, 2014’te 1.519.286

40



kisi, 2015°te 2.503.549 kisi, 2016°da 2.834.441 kisi, 2017°de 3.426.786 kisi, 2018’de
3.623.192 kisi ve 2019 yilinda ise 3.646.889 kisiye yiikseldigi anlagilmistir. Bu verilerden
anlasildig1 tizere yillar itibar1 ile Tiirkiye’deki Suriyeli Gegici Koruma Bagvuru Sahibi

siginmacilarim sayisinda siirekli bir artis séz konusudur (GIGM, 2019a).

Bu durum da Tiirkiye’deki sigmmaci ve miiltecilerin 6nemli bir kismini (%91)
olusturan Suriyelilerin kendi hayatlarmi kendilerinin karsilamasi i¢in ¢aligmalar1 ve
Tirkiye’de tlretim ve tiikketime katkida bulunmalar1 giin gegtikge 6nemli bir ihtiyaca
dontismektedir. (Erdogan, 2015: 82). Tiirkiye’de ¢caligmak isteyen yabancilar ¢calismaya
baslamadan 6nce calisma izni almak zorundadir. Calisma izni ACSHB tarafindan
verilmektedir. Bakanlhi§a yapilacak calisma izni basvurular1 bir igyeri veya isletme
iizerinden igveren tarafindan yapilmaktadir. Yabancilarin istedikleri herhangi bir
isyerinde ¢alisabilmesine imkan veren bir izin sistemi mevcut degildir. Bir yabanci,
isveren olmaksizin kendisi ¢alisma izni basvurusunda bulunamamaktadir (ACSHB,

2019).

2016 yilinda toplamda 73.560 calisma izninin %18’1 Suriyeli yabancilara
verilmigtir. Ayrica 2016 yilinda izin verilen yabancilarin %49l kadinlar, %51 ise
erkekler olusturmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle calisma g¢agindaki yabanci niifusun
fazlalig1 yabancilarin istihdama agilmalarinda cesitli zorluklarla da karsilagsmalarmin
nedeni olarak degerlendirilebilir. Mevcut yasal cerceve iginde miiltecilerin, isletme
basima toplam isgiiciliniin %10’unu gegmemesi gereken resmi kotasi ve miiltecilerin kayit
olduklar1 sehirde istihdam edilmesi zorunlulugu gibi engeller istihdama yonelik daha
genis erisimi engellemektedir. (CSGB, 2016). Burada asil 6nemli olan haksiz rekabetin,
kacak calismanin emek sOmiiriisiiniin dnlenmesi ve ayni zamanda yerel halkin somut
endiselerinin giderilmesinin ayni anda saglanabilmesi oldugundan, iiretimde art1 deger
oldugu siirece sigmmmacilarin ihtiya¢ duyulan alanlarda calismasinin tesvik edilmesidir

(Erdogan, 2015: 82).

2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelerek Gegici Koruma kaydini yaptiran
Suriyelilerden Gegici Barinma Merkezi i¢inde kalan kisi sayismin 141.136 ve Gegici
Barinma Merkezi disinda kalan kisi sayisinin ise 3.506.889 kisi oldugu anlasilmistir.

Gegici Barinma Merkezi icerisinde kalan Suriyeli Siginmacilarin yillar itibar1 ile
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sayilarindaki azalmanin sebebi bu barinma merkezlerinin Suriyeli sigmmacilar1 magdur

etmeden sosyal hayata uyumlarmni kolaylastirmak adma kapatilmasidir (GIGM, 2019a).

2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelerek Gegici Koruma kaydini yaptiran
Suriyeli Siginmacilarm en fazla oldugu ilk 10 (on) sehir siras ile Istanbul (559,731),
Sanlwurfa (451.501), Hatay (439.450), Gaziantep (428,748), Adana (237.838), Mersin
(205.748), Bursa (170.016), izmir (143.642), Konya (106.485) ve Kilis (117.235)
olmustur. Suriyelilerin yasadiklar1 yer tercihlerinde en 6nemli unsurun Suriye sinirina
yakin iller olmasi, ikinci 6nemli unsur ise tercih edilen illerin gelismislik diizeyleridir.
Ugiincii 6nemli unsur da Sanlurfa, Adana, Kilis, Hatay ve Gaziantep illerinde Gegici
Barinma Merkezlerinin bulunmasidir. Bu 10 (on) sehrin disinda kalan diger sehirlerde de
Suriyeli’ler yasamaktadir (GIGM, 2019a). Kilis’in niifusu diisiiniildiigiinde bu iller
arasinda Kilis neredeyse yerel niifusu kadar Suriyeli sigmmaci barindirmaktadir (TUIK,

2019).

2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelerek Gegici Koruma kaydini yaptiran
Suriyeli Sigmmacilarm cinsiyet dagilimina yonelik veriler incelendiginde, Suriyeli
siginmacilarin yarisindan fazlasini (1.978.313 kisi) erkeklerin olusturdugu, geriye
kalanin1 da (1.668.576 kisi) kadinlarin olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Yas dagilimma
bakildiginda 0-4 yas aras1 499.329 kisinin, 5-9 yas aras1 504.443 kisinin, 10-14 yas arasi
389.992 kisinin, 15-18 yas aras1 273.164 kisinin, 19-34 yas aras1 1.207.251 kisinin, 35-
65 yas aras1 731.067 kisinin, 65 yas istii ise 41.646 kisinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu verilerden anlasildigi tizere 2019 yili itibari ile Tiirkiye’de dogan Suriyeli siginmaci
sayismnin en az 500.000 civarinda oldugu, ilk ve orta egitim g¢agindaki Suriyeli
sigmmacilarin sayismm 1.667.028 kisi oldugu, ¢alisma ¢agindaki Suriyeli sigimaci

sayismnin 1.938.215 kisi oldugu anlasilmistir (GIGM, 2019a).

2014-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelerek Gegici Koruma kaydini yaptiran
Suriyeli Sigmmacilarm yasal olarak Yerlestirildikleri tiglincii iilkeler siras1 ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) 3.913 kisi, Ingiltere 1.948 kisi, Kanada 6717 kisi, Norveg 1926
kisi oldugu, diger lilkeler ile birlikte bu rakamin toplamda 15.046 kisi oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bunlarin diginda birebir formiilii kapsaminda Tiirkiye’den Almanya,
Hollanda, Fransa, Finlandiya, Isvec, Belgika basta olmak iizere diger iilkelere ¢ikis yapan

Suriyeli sigmmmact sayisimin toplamda20.267 kisi oldugudur. Bu verilerden gelismis
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tilkelerin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin kiilfet paylasimi konusunda ki ¢abalarmnin

yetersiz oldugu anlasilmaktadir (GIGM, 2019a).

2.3.2. Tiirkiye’de Gegici Korumanin Hukuksal Cercevesi

Ulkemize kitlesel akinla gelen Suriyelilere saglanan koruma uluslararast literatiire
gore “Gegici Koruma”dir. Tiirkiye, asagida yer alan gegici korumanin ii¢ temel unsuru
olan; acik smir politikas: ile iilke topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesi, gelen
kisilerin temel ve acil ihtiyaclarmnin karsilanmasi unsurlarini yerine getirmekte ve
Suriyelilere gecici koruma saglamaktadir. Ulkemizde gegici korumay1 04/04/2013 tarihli
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma
Yoénetmeligi cergevesinde saglamaktadir (GIGM, 2015¢c).

2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baglamasindan bu yana, glinden giine
artan sayida Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi1 Tiirkiye’ye uluslararasi koruma bulmak
amaciyla gelmektedir. Ulkemiz bu kisilere gegici koruma saglamaktadir. Suriye’deki
insan haklar1 ihlallerinde 2012 ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli artis, insani yardim
ihtiyaglarinda dramatik artislar1 da beraberinde getirmistir. I¢ karisikliklarm
baslamasindan bu yana, Suriye ile gii¢lii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan Tiirkiye
Cumhuriyeti bu durumdan etkilenen Suriye vatandaslar1 i¢in agik kapi politikasi
izlemistir. Tiirkiye tarihi misyonu geregi Suriye’de yasanan bu insanlik disi muamelelere
kayitsiz kalmamis, gerek smirlar1 igerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve cesitli
illerde, gerekse Suriye smirlar1 igerisindeki gec¢ici barmmma merkezlerinde ve ¢esitli
yerlesim yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye vatandaglarmna insani yardim

saglamada en comert davranan iilke olmustur (GIGM, 2016a).

11 Nisan 2014 tarihi itibariyla tiim hiikiimleriyle birlikte yiiriirliige giren 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun 91 inci maddesine dayanilarak
cikarilan Gegici Koruma YOnetmeliginin amaci, “lilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildig1 tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 04.04.2013 tarihli ve 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci maddesi cergevesinde,

uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
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saglanabilecek gegici koruma iglemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye
kabulii, Tirkiye’de kaligi, hak ve yiikiimliilikleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak
islemleri, kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluglar

arasindaki igbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemektir.” (YUKK, 2013:91).

Bu kapsamda hazirlanan 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligiyle, 28/04/2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma
amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 ile vatansizlar ve
miilteciler uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altia
almmistir (GIGM, 2019). Gegici Koruma Yonetmeligi Tiirkiye’ye yasadis1 giris ve
Tirkiye’de yasadisi bulunustan dolayi cezalandirilmama ve Geri Gonderme yasagi

hiiktimlerini diizenlemistir (Gegici Koruma Y 6netmeligi, Madde 5 ve Madde 6).

2.3.3. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin Getirdigi Bashca Yenilikler

Gegici Koruma kapsamindaki yabancilar, YUKK’un 0Ongdrmiis oldugu
uluslararas1 koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmamakta,
Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike olusturdugu
degerlendirilenler ile ciddi bir suctan mahkim olarak topluma kars1 tehlike
olusturabilecegi degerlendirilenler gecici koruma kapsamma alimmamakta, Gegici
korumanin uygulandig: siire igerisinde, gecgici korunan yabancinin bireysel uluslararasi
koruma basvurusu, gec¢ici koruma tedbirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla
isleme konulmamakta ancak bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara “Gegici Koruma
Kimlik Belgesi” diizenlenmektedir. Gegici Koruma kapsamindaki yabanci Gegici
Koruma Kimlik Belgesi ile Tiirkiye’de yasal olarak kalabilmekte ve bu kimlik belgesini
alirken herhangi bir har¢ ve ilicret ddememektedir. Gegici Koruma Kimlik Belgesi,
YUKK’ta diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger
degildir. Tiirk vatandasligina bagvuru ya da gegis hakki saglamaz. Gegici Koruma Kimlik
Belgesi soz konusu yabanciya ait yabanci kimlik numarasini igermektedir. Gegici
Koruma Yo6netmeligi, Gegici Koruma kapsamindaki yabancilara 25.4.2006 tarihli ve
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda tahsis edilecek yabanct kimlik

numaras1 ile s6z konusu yabancilar sosyal ve hukuki iglemlerini yiiriitebilmektedir.
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Ayrica bu yonetmelik ile Gegici Koruma kapsamindaki yabancilar i¢in basta saglik
hizmetleri olmak {izere egitim, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile
terciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanabilmesi detayli olarak diizenlenmistir (GIGM,

2019).

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yapilacak diizenlemelerde ¢ocuklarla
ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilmekte ve refakatsiz cocuklar basta
olmak tizere 6zel ihtiyag sahipleri hakkinda yapilacak is ve islemlerde bu kisilere 6ncelik
tanmarak, basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak iizere, her
tiirlii yardim ve destek imkanlar 6lgiisiinde oncelikli ve bedelsiz olarak saglanmakta,
insan ticareti magduru olabilecegi degerlendirilenler hakkinda ilgili mevzuat kapsaminda
gerekli tedbirler derhal alinmakta, yabancilara adres bildirim yiikiimliiligi getirilmekte,
ayrica Gegici Koruma Kapsamindaki yabancilara ikamet ettikleri illerde bulunmalar1 sarti
ile temel hizmetlere ve diger sosyal yardimlara erisim hakki saglanmaktadir (GIGM,

2019).

Gegici koruma kimlik belgesine sahip olan yabancilar, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak i¢in Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligima basvuru yapabilecek, Yabanci Tanitma
Belgesi/Gegici Koruma Kimlik Belgesi ile elektronik haberlesme hizmeti dahil diger
hizmetler i¢cin abonelik s6zlesmesi yapabilme imkanina sahip olacaklardir. Bu yonetmelik
kapsamindaki yabancilarin kisisel verileri, Genel Midiirligiimiiz tarafindan belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde, Genel Miidiirliikk ve valiliklerce ilgili mevzuata ve taraf
olunan uluslararasi anlagsmalara uygun olarak alinmakta, korunmakta ve kullanilmaktadir.
Ayrica hizmet sunan ilgili kamu ve kuruluslarla da yapilan protokoller ¢ercevesinde

paylasiimaktadir (GIGM, 2019).
2.3.4. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi’nin Uygulanmasi
Gegici Korumaya iliskin Kayit islemleri

Ulkemizde gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelileri kayit islemleri
konusunda tesvik etmek, hak ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmek amaciyla

valiliklerimiz tarafindan 600 bini askin “bilgilendirme brosiiri” dagitilmistir.
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Kayit islemlerinin tamamlanmasi amaciyla Suriyelilerin yogunlukla yasadiklari iller
basta olmak iizere il valilikleriyle {ist diizeyde bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir

(GIGM, 2015d)

Nisan 2011°den itibaren iilkemize gelen Suriyeli yabancilarin kimlik tespit ve
kayit islemleri, kayit altina almanin tesvik edilmesi, kayit olanlarin ikamet illerinde hak
ve hizmetlere erisebilecekleri, ikamet ili degisikligi talepleri, tilkemizden goniillii olarak
¢ikis yapmak isteyenler hakkinda yapilacak is ve islemler gibi hususlar ayrintili olarak
belirlenmis olup yapilan ¢aligmalar neticesinde; 29/04/2014 tarihine kadar 478.479 olan
kayith Suriyeli sayis1 (GIGM, 2015d), 23.05.2019 tarihi itibariyle 3.608.049’e ulasmistir
(GIGM, 2019a)

Gecici Koruma Kimlik Belgesi

GIGM tarafindan hazirlanan 13.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile
Suriyeliler gegici koruma kapsamma alinarak, adlarma diizenlenen Gegici Koruma
Kimlik Belgesiyle ililkemizde kalislara izin verilmistir. S6z konusu belge; Tiirkiye’de
kalis hakkinin yan sira 6458 sayili Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni
yerine gecen belgelere esdeger degildir. Herhangi bir harca ve iicrete tabi degildir.
Yabancinin yapilan yardim ve hizmetlere erisimini saglayan yabanci kimlik numarasini
icermektedir. Uzun donem ikamet iznine gec¢is hakki tanimamaktadir. Siiresi ikamet izni
toplaminda dikkate alinmadigindan Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglamamaktadir.
Elektronik haberlesme hizmeti dahil diger hizmetler i¢cin abonelik s6zlesmesi yapabilme

imkan1 getirmistir (GIGM, 20154d).

Ayrica 2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi kararina gore
kitlesel siginmanin varligindan s6z edebilmek i¢in uluslararasi bir siira dogru dikkate
deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizli bir varigla devam etmesi,
ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde mevcut bireysel siginma prosediirlerini
uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar1 igeren kitlesel akinin

siiregelir hale gelmesi durumunda gegici koruma saglanmaktadir (GIGM,2015e).

Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢éziimler bulmak tizere gelistirilen

bir koruma bi¢imidir. Devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikleri ¢cer¢evesinde kitleler
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halinde lilke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel statli belirleme islemleri ile vakit

kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢6ziim yoludur (GIGM, 2015e).
Evlilik islemleri

07/11/1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Evlendirme Ydnetmeliginin 13. maddesinde "Vatansiz veya miiltecilerle, vatandaslik
durumu muntazam olmayan yabancilarin miiracaatlari evlendirme memurlart tarafindan
kabul edilir. Bunlarin evlenme manilerinin bulunup bulunmadig, Tiirkiye'de niifus kaydi
tutuluyorsa Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden verilecek evlenme ehliyet
belgesi ile heniiz niifus kaydi tesis edilmemis ise emniyet makamlarinca tutulan
dosyalardaki bilgilere gore bu makamlarca verilecek belge ile tespit edilir." hilkkmii, 5718
sayil1 Milletleraras1 Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 13. maddesinde (1)
Evlenme ehliyeti ve sartlan, taraflardan her birinin evlenme anindaki milli hukukuna
tabidir. (2) Evliligin sekline yapildigi iilke hukuku uygulamr. (3) Evliligin genel
hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabidir. Taraflarin ayrt vatandagslikta
olmalart halinde miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadigi takdirde Tiirk hukuku

uygulanir. " hitkkmii yer almistir (GIGM,20151).

6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci maddesi ile
Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ercevesinde gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
yabancilarin uyrukluk durumlarmin evlendirme daireleri tarafindan gayri muntazam
olarak (pasaport, bekarlik belgesi vs. olmadan yapilan bagvurularda) degerlendirilmesi
halinde bu kisilerin evlenmelerinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve tasra teskilati
tarafindan tutulan kayitlara dayanilarak verilecek belgelere gore yapilmaktadir

(GIGM,2015f).

Bu itibarla; evlenmek isteyen gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yabancilarin;
oncelikle bulunduklar: ildeki 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine basvuru yapmalari ve bu
idareler tarafindan tutulan kayitlardaki giincel bilgilerine gore verilecek medeni
durumunu gosterir “Evienme Ehliyet Belgesi” ile evlendirme dairelerine basvuruda

bulunmalar1 durumunda resmi evlilik islemlerini gergeklestirebilmektedirler (GIGM,
2015f).
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Goniillii Geri Déniis Islemleri

Suriyeli yabancilardan {ilkelerine goniillii geri doniis yapmak isteyenler ile ilgili;
Tiirk¢e ve Arapga dillerinde goniillii geri doniis formu diizenlenmektedir. Goniillii geri
doniis formunda ilgili yabancmin goniilli olduguna dair imzasi ile birlikte islemleri
yiriiten kamu gorevlisinin, terciman ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) yetkilisinin imzas1 yer almaktadir. BMMYK yetkilisinin
bulunmamasi halinde goniillii geri doniis formu Tiirk Kizilay’1 yetkilileri, bunun miimkiin
olmadig1 durumlarda ise sivil toplum kurulusu temsilcisi veya valilik insan haklar1 ve
esitlik birimindeki gorevliler tarafindan imzalanmaktadir.
Gontilli geri doniis yapan Suriyelilerin iilkelerine doniis yapmalariyla birlikte gegici
korumalar1 sona erdirilmekte ve kayit sistemindeki bilgileri giincellenmektedir (GIGM,

20159).
Uciincii Ulkeye Cikis Islemleri

Ulkemizde bulunan gegici koruma kapsamimdaki Suriyeli yabancilarin iigiincii
iilkelere c¢ikislarina; aile birlesimi, akrabalik iliskisi veya tedavi amagl vize/ikamet izni
diizenlenmisse valilikler tarafindan, baska bir amagla vize/ikamet izni diizenlenmisse Go¢

Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan izin verilmektedir (GIGM, 2015h).

2.3.5. Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Vatandashk

5901 sayili Tirk Vatandasligr Kanunu yabancilarin vatandasliga alinmalar1 i¢in
tic usul ongdrmiistiir. Bunlar genel hiikiimlere gére vatandasliga alinma, evlenme yolu ile
vatandasliga alinma ve istisnai usulle vatandasliga alinma seklindedir. Genel hiikiimlere
gore vatandas olmak i¢in Oncelikle go¢cmenin Tiirkiye’de en az 5 yil siiren gegerli
ikametinin olmas1 gerekmektedir. Suriyelilerin statiisii gecici koruma statiistidiir. Gegici
Koruma statiisii ile gecirilen siire vatandaslhiga basvuru i¢in bir hak dogurmamaktadir.
Tiirkiye’de gecici ikamet statiisiinde bulunan bir Suriyeli, on yil Tiirkiye’de bulunsa da
vatandasliga bagvuru hakki kazanamamaktadir (TBMM Go¢ ve Uyum Raporu, 2018:264-
265). Gegici koruma yonetmeliginin 25. maddesinde bu husus net olarak diizenlenmistir:
"Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda

diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gecgen belgelere esdeger sayilmaz, uzun
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donem ikamet iznine gecis hakki tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz
ve sahibine Tiirk vatandashigina basvuru hakki saglamaz." (Gegici Koruma Yo6netmeligi,

2014:M-25).

Tiirk vatandasligina gegebilmek icin bir diger usul ise ‘istisnai vatandaslik’
yoludur. Bu usule gore, Tiirkiye’ye sanayi tesisi getiren veya bilimsel, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve sportif anlamda iilkeye katki saglayan veya katki saglayacagi
diisiiniilen kisilerin siire, ikamet vb. sartlar aranmaksizin dogrudan Tiirk vatandashigina
almmas1 miimkiindiir. Bu usulde vasifli kisilerin Tiirk vatandashgina hizli bir sekilde
almmas1 gayesi giidilmektedir. Bu yontemle ekonomik giice, akademik ve mesleki
yetenege sahip bir potansiyelin bagka cografyalara dogru akmasini durdurarak, iilkemizde
kalmasini ve katma deger olusturmasini saglamak adina, bir neslin kaybolup gitmesine
izin vermemek adina son 6 yilda yaklasik 30.000 Suriyelinin vatandashga gecisi
gergeklestirilmistir. Suriyelilerin yaklagik 10.000 kadar1 bir Tiirk anne ve/veya babadan
oldugu i¢in veya evlenme yoluyla vatandaslik almistir. Bu konuyu spekiilatif malzeme
yapanlarin gelismis iilkelere dogru akis1 yada kacgisi gozden kagirmamalar1 gerekir.
Ozellikle Almanya vasifli miiltecilere ikincil koruma basta olmak iizere daimi statii ve
vatandaglik verme konusunda acik davrandigi i¢cin 267.500’den fazla vasifli Suriyelinin
Almanya’ya kabul edilip daha dogrusu devsirilip yasama karistig1 Avrupa Istatistik
Ofisi/Eurostat rakamlarindan anlasilmaktadir (TBMM G6¢ ve Uyum Raporu, 2018:264-
265).

Kamuoyunda Suriyelilere vatandaslik verilip verilmemesi tartigmalar1 esnasinda
bu konuda referanduma gidilmesi ve buna gore karar verilmesi yoniinde goriisler ortaya
atilmistir. Bu goriis hukuk devleti yaklagimina ve insan haklar1 anlayisina uygun degildir.
Hukuk devletinde temel hak ve 6zgiirliikklerin referandum konusu yapilmamasi esastir.
Gegici koruma altinda iilkemizde bulunan 3,6 milyon Suriyelinin vatandaghga alinmasi
gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu verilere gore Ulkemizde yasayan Suriyelilerin
%1’1nin vatandashk aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ancak vatandaslik is ve islemleri devam

etmektedir (TBMM Go¢ ve Uyum Raporu, 2018:264-265).
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2.3.6. Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma ve Istatistikleri

Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis, sinir kapilarindan, gegerli pasaport veya
pasaport yerine gecen belgelerle yapilir (YUKK, m-5). 5. madde hiikiimleri uluslararasi
koruma bagvurusu yapmay1 engelleyici sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz (YUKK,

2013:M-8).

YUKK’un 6. maddesine gore Yabanci, pasaport veya pasaport yerine gecen belge
ya da belgelerini, Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den c¢ikiglarda gorevlilere gostermek
zorundadir. Smir gegislerine iliskin belge kontrolleri, tasitlarda seyir halinde de yerine
getirilebilir. Havalimanlarinin transit alanlarmi kullanan yabancilar, yetkili makamlarca
kontrole tabi tutulabilirler. Tiirkiye’ye girislerde, yabancinin Tirkiye’ye giriglerine izin
verilmeyecek yabancilar kapsaminda olup olmadigi kontrol edilir. Bu maddenin
uygulanmasinda, kapsamli kontrole tabi tutulmasi gerekli goriilenler en fazla dort saat
bekletilebilir. Yabanci, bu siire igerisinde her an iilkesine donebilecegi gibi dort saatlik
stireyle sinirli kalmaksizin iilkeye kabulle ilgili islemlerin sonuglanmasimni da bekleyebilir.
Kapsamli kontrol islemlerine dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir (YUKK,
2013:M-6). 6. madde hiikiimleri uluslararasi koruma basvurusu yapmay1 engelleyici

sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz (YUKK, 2013:M-8).

Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni
olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu
anlasilanlar, vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az
altmis giin stireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar ile YUKK’ un
15 inci maddesinin ikinci fikrast hiikmii sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti
kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilarin

Tiirkiye’ye girislerine izin verilmez (YUKK, 2013:M-7/1).

Talep ettikleri vize siliresinden en az altmis giin daha uzun stireli pasaport veya
pasaport yerine gegen belgesi bulunmayan yabancilar, Tiirkiye’ye girislerine yasak
getirilenler, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye girisleri sakincali
goriilenler, Kamu saghigina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasidig: tespit
edilenler, Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalar uyarmca, suglularm iadesine esas olan su¢

veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar, kalacag: siire zarfinda gecerli

50



saglik sigortas1 bulunmayanlar, Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de kalis
amacini hakli nedenlere dayandiramayanlar, Kalacag: siire zarfinda, yeterli ve diizenli
maddi imkana sahip olmadigi tespit edilenler, Vize ihlalinden veya onceki ikamet
izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklari ddemeyi kabul
etmeyenler ile 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa gore takip edilen
borg ve cezalarin1 6demeyi kabul etmeyen yabancilardan olusur (YUKK, 2013:M-15/1).
Ancak YUKK’un 15. Maddesi birinci fikras1 kapsaminda olsa dahi vize verilmesinde
yarar goriilenlere Bakanin onayiyla vize verilebilir ve bu yabancilar Tiirkiye’ye giris

yapabilir (YUKK, 2013:M-15/2).

YUKK’un 7. Maddesi kapsaminda Tiirkiye’ye almmmayan yabancilar ile ilgili
olarak yapilan islemler, geri ¢evrilen yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin
karara karsi itiraz haklarini nasil kullanabilecekleri ve bu stiregteki diger yasal hak ve
yiikiimliiliikler de yer alir. 7. madde hiikiimleri uluslararas1 koruma basvurusu yapmay1

engelleyici sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz (YUKK, 2013:M-8).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gerektiginde konu ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin da goriislerini alarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu
giivenligi ya da kamu saghgi acisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen
yabancilarm iilkeye girisini yasaklayabilir (YUKK, 2013:M-9/1). Tiirkiye’den smir dis1
edilen yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler
tarafindan yasaklanir. (YUKK, m-9/2) Tiirkiye’ye giris yasagin siiresi en fazla bes
yildir. Ancak, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde
bu siire Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan bu siire en fazla on yil daha artirilabilir

ve on bes yila kadar uygulanabilir (YUKK, 2013:M-9/3).

Vize, vize muafiyeti veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlari yetkili
makamlarca tespit edilmeden once Tiirkiye disina ¢ikmak igin valiliklere basvuruda
bulunup hakkinda smir dis1 etme karar1 alinan yabancilarm Tiirkiye’ye giris yasagi siiresi
bir yili gecemez (YUKK, 2013:M-9/4). YUKK’un 56. maddesi kapsaminda Tiirkiye’yi
terke davet edilenlerden, siiresi i¢inde Tiirkiye’yi terk edenler hakkinda girig yasagi karar1
alinmayabilir. (YUKK, m-9/5) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, giris yasagini kaldirabilir

veya giris yasagi sakli kalmak kaydiyla yabancmin belirli bir siire i¢in Tiirkiye’ye girisine
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izin verebilir (YUKK, 2013:M-9/6). Kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle baz1

yabancilarin iilkeye kabulii Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince &n izin sartina baglanabilir

(YUKK, 2013:M-9/7).
Uluslararasi Korumaya Basvuru

YUKK’un 65. Maddesinin 1. Fikrasina gore Uluslararasi koruma basvurulari
valiliklere bizzat yapilir. YUKK un 65. Maddesinin 2. Fikrasmna gore bagvurularin iilke
icinde veya smir kapilarinda kolluk birimlerine yapilmasi halinde, bu basvurular derhal
valilige bildirilir. Bagvuruyla ilgili islemler wvalilikce yiiriitiliir. YUKK’un 65.
Maddesinin 3. Fikrasina gore her yabanci veya vatansiz kisi kendi admna basvuru
yapabilir. Bagvuru sahibi, bagvurular1 ayni gerekgeye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen
aile liyeleri adina basvuru yapabilir. Bu durumda, ergin aile {iyelerinin, kendi adlarina
basvuruda bulunulmasma yonelik muvafakati alinir. YUKK’un 65. Maddesinin 4.
fikrasina gore Makul bir siire iginde valiliklere kendiliginden uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlar hakkinda; yasa dis1 girislerinin veya kalislarmin gegerli
nedenlerini agiklamak kaydiyla, Tiirkiye’ye yasal giris sartlarmi ihlal etmek veya
Tirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan dolayr cezai islem yapilmaz. YUKK’un 65.
Maddesinin 5. Fikrasma gore Hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararasi koruma
basvurulari, valilige derhal bildirilir. Bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi diger

adli ve idari islemlerin ya da tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasmi engellemez (YUKK,
2013:M-65).

Kayit islemi tamamlanan bagvuru sahibine ve refakatindeki aile liyelerine kimlik
bilgilerini igeren, uluslararasi koruma basvurusunda bulundugunu belirten, otuz giin
gecerli kayit belgesi verilir. Kayit belgesi, gerektiginde otuz giinliik siirelerle uzatilabilir.
Kayit belgesi, hi¢gbir harca tabi olmayip basvuru sahibinin Tirkiye’de kalisina imkan
saglar (GIGM, 20151).

Tiirkiye’ye resmi ve gayri-resmi olarak gelen ve Uluslararasi Korumaya miiracaat
eden yabancilarin sayist sirast ile 2010°da 8.932 kisi, 2011°de 17.925, 2012°de 29678,
2013°de 30.311, 2014°de 34.112, 2015°de 64232, 2016’da 66.167, 2017°de 112.415,
2018 yilinda ise 114.537 kisi olmustur. Sadece 2010 yilindan itibaren iilkemize gelerek

Uluslararas1 Koruma talebinde bulunan siginmact sayist (Suriyeliler hari¢) 478.309 kisi

52



olmustur. Bu verilerden son yillar da Tirkiye’ye gelerek Uluslararast Koruma
Bagvurusunda bulunan yabancilar da da artiglar oldugu gézlemlenmistir. 2018 yilinda
Uluslararas1 Koruma Basvurusu yapan yabancilarin uyruklarma gore dagilimi sirasi ile
Irak 68.117 kisi, Afganistan 37.854 kisi, iran 5036 kisi, Somali 1.723 kisi, Pakistan 227
kisi, diger iilkeler 1.580 kisi, toplamda ise 114.537 kisi olmustur (GIGM, 2019b).

Bir bagka deyisle 2010 yilindan itibaren Tiirkiye ye siginan yabancilarin sayisi
Suriyeliler ile birlikte toplamda 4.125.198 kisi olmustur. Bu rakamlara diizensiz goce
konu yabancilar dahil degildir (GIGM, 2019b). 2018 Yilinda AB ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) Ulkelerinde Uluslararast Koruma Basvurusu Yapan Yabanci
sayilarinin {ilkelere gore dagilimi sirasi ile Almanya 184.180 kisi, Fransa 119.190 kisi,
Tiirkiye 114.537 kisi, Yunanistan 66.965 Ispanya 54.050 kisi den olusmustur. Bu
rakamlar Tirkiye agisindan degerlendirildiginde, Tirkiye’nin Uluslararas1 Koruma
Bagvurusu yapilan EFTA iilkeleri arasinda da ilk 5 (bes)’te yer aldig1 ve Tirkiye’deki
Suriyelilerin bu rakamlarin disinda tutuldugu anlasiimaktadir (GIGM, 2019b).

Hizlandirilms degerlendirme

Basvuru sahibinin bagvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi
korumay1 gerektirecek konulara hi¢ deginmemis olmasi, sahte belge ya da yaniltici bilgi
ve belge kullanarak veya karar1 olumsuz etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak
yetkilileri yanlis yonlendirmesi, kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini
giiclestirmek amaciyla kimlik ya da seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya
elden c¢ikarmasi, smir dis1 edilmek {iizere idari gozetim altinda olmasi, sadece,
Tiirkiye’den gonderilmesine yol agacak bir kararin uygulanmasinmi erteletmek ya da
engellemek amaciyla basvuruda bulunmasi, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
tehlike olusturmasi ya da bu nedenlerle Tiirkiye’den daha dnce smir dis1 edilmis olmast,
basvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden basvuruda bulunmasi,
hallerinde, bagvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilir. Bagvurusu hizlandirilmis
olarak degerlendirilen bagvuru sahibiyle, basvuru tarihinden itibaren en geg {i¢ giin i¢inde
miilakat yapilir. Bagvuru, miilakattan sonra en gec bes giin iginde sonuc¢landirilir. Bu
maddeye gore degerlendirilen basvurulardan, incelenmesinin uzun siirecegi anlagilanlar,
hizlandirilmig  degerlendirmeden ¢ikarilabilir. Refakatsiz ¢ocuklarin  bagvurular

hizlandirilmis olarak degerlendirilemez. (YUKK, 2013:M-79)
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Kabul edilemez basvuru

YUKK’un 72. maddesine gore Bagvuru sahibi; farkli bir gerekce 6ne siirmeksizin
ayni bagvuruyu yenilemigse, kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra,
bagvurunun herhangi bir asamasinda hakli bir neden gdstermeksizin veya bagvurunun
reddedilmesinin ardindan farkli bir gerek¢e 6ne stirmeksizin ayr1 bir bagvuru yapmissa,
I1k Iltica iilkesinden gelmisse, Giivenli Ugiincii iilkeden gelmisse, bagvurusunun kabul
edilemez olduguna karar verilir. Bu maddede belirtilen durumlarin, degerlendirmenin
herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikmasi halinde degerlendirme durdurulur ve bagvurunun
kabul edilemez olduguna iliskin karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararm sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir (YUKK,

2013:M-72).
Ik iltica iilkesinden gelenler

Basvuru sahibinin, daha 6nceden miilteci olarak tanindig1 ve halen bu korumadan
yararlanma imkanmin oldugu veya geri gondermeme ilkesini de i¢eren yeterli ve etkili
nitelikte korumadan halen faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda, basvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica {ilkesine
gonderilmesi i¢in iglemler baslatilir. Ancak geri gonderme islemi gergeklesinceye kadar
iilkede kalisina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. {lgilinin, ilk iltica {ilkesi olarak
nitelenen {ilke tarafindan kabul edilmemesi halinde, bagvuruya iliskin islemler devam

ettirilir (YUKK, 2013:M-73).
Giivenli iiciincii iilkeden gelenler

YUKK’un 74. maddesine gére Basvuru sahibinin, S6zlesmeye uygun korumayla
sonuglanabilecek bir uluslararas1 koruma bagvurusu yaptig1 veya bagvurma imkanimnin
oldugu giivenli {igiincii bir lilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi durumunda basvuru kabul
edilemez olarak degerlendirilir ve giivenli li¢lincii iilkeye gonderilmesi i¢in islemler
baglatilir. Ancak geri gonderme islemi gerceklesinceye kadar iilkede kaligma izin verilir.

Bu durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, giivenli iigiincii iilke olarak nitelenen iilke
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tarafindan kabul edilmemesi halinde, basvuruya iligkin iglemler devam ettirilir (YUKK,

2013:M-74).

Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi, Kisilerin
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi tilkelere
geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi, kisinin miilteci statiisii talep etme ve
miilteci olarak nitelendirilmesi durumunda S6zlesmeye uygun olarak koruma elde etme
imkaninin bulunmasi, kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi, bir lilkenin bagvuru
sahibi i¢in giivenli U¢giincii {lilke olup olmadigi, bagvuru sahibinin ilgili ticlincii lilkeye
gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve iilke arasindaki baglantilar da dahil olmak tizere,
her basvuru sahibi i¢in ayr1 olarak degerlendirilir ve bu kisiler Giivenli Uciincii Ulkeden

geldikleri kabul edilir (YUKK, 2013:M-74).
Miilakat Siireci

YUKK’un 75. maddesine gore etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, bagvuru
sahibiyle kayit tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel miilakat yapilir. Miilakatin
mahremiyeti dikkate almarak, kisiye kendisini en iyi sekilde ifade etme imkan1 taninir.
Ancak, aile liyelerinin de bulunmasmin gerekli goriildiigii durumlarda, kisinin muvafakati
almarak miilakat aile iiyeleriyle birlikte yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi iizerine,
avukat1 gozlemci olarak miilakata katilabilir. Basvuru sahibi, islemler sirasinda
yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi koruma bagvurusunu destekleyecek tiim bilgi
ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. Ozel ihtiyac sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu
kisilerin 6zel durumlar1 g6z 6niinde bulundurulur. Cocugun miilakatinda psikolog, ¢ocuk
gelisimei veya sosyal caligmaci ya da ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulunabilir.
Miilakatin gerceklestirilememesi halinde, yeni miilakat tarihi belirlenir ve ilgili kisiye
teblig edilir. Miilakat tarihleri arasinda en az on giin bulunur. Gerekli goriildiigiinde
basvuru sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir. Miilakatlar sesli veya gorsel olarak kayit
altina alinabilir. Bu durumda miilakat yapilan kisi bilgilendirilir. Her miilakatin sonunda

tutanak diizenlenir, bir 6rnegi miilakat yapilan kisiye verilir (YUKK, 2013:M-75).

Basvurunun geri cekilmesi veya geri ¢ekilmis sayllmasi
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YUKK’un 77. maddesine gore Basvuru sahibinin; Bagvurusunu geri ¢ektigini
yazili olarak beyan etmesi, Mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa iist {iste gelmemesi, Idari
gbzetim altinda bulundugu yerden kagmasi, Mazeretsiz olarak; bildirim yikimliligiini
lic defa iist liste yerine getirmemesi, belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet
yerini izinsiz terk etmesi, Kigisel verilerinin alinmasmna karsi ¢ikmasi, Kayit ve
miilakattaki yiikiimliiliikklerine uymamasi, hallerinde basvurusu geri ¢ekilmis kabul

edilerek degerlendirme durdurulur (YUKK, 2013:M-77).
Karar Siireci

YUKK’un 78. maddesine gére Basvuru, kayit tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya Valilikler tarafindan sonuglandirilir. Kararmn
bu siire icerisinde verilememesi halinde basvuru sahibi bilgilendirilir. Kararlar bireysel
olarak verilir ve aile adina yapilan bagvuru biitiin olarak degerlendirilir ve verilen karar
tiim aile tiyelerini kapsar. Karar sonucunda Basvuru Sahibine durumuna gdére Miilteci,
Sarthh Miilteci, Ikincil Koruma Statiisii verilebilir, Basvuru Sahibi Uluslararasi
Korumanin Haricinde tutulabilir veya Basvuru Sahibinin Uluslararas1 Koruma Basvurusu

reddedilebilir (YUKK, 2013:M-78).

Ancak Bagvuru sahibinin uluslararasi korumadan harigte tutulmasi haricte tutma
nedenlerinden herhangi birinin diger aile {iyeleri i¢in olugsmamasi sartiyla, basvuru
sahibinin aile iiyelerinin de haricte tutulmasini gerektirmez. Basvuru hakkinda karar
verilirken mense veya dnceki ikamet iilkesinin mevcut genel sartlar1 ve bagvuru sahibinin
kisisel sartlar1 goz 6niinde bulundurulur. Bagvuru sahibine, zuliim veya ciddi zarar gorme
tehdidine kars1 vatandasi oldugu iilke veya 6nceki ikamet iilkesinin belirli bir bélgesinde
koruma saglanabiliyorsa ve bagvuru sahibi, ililkenin o bolgesine giivenli bir sekilde
seyahat edebilecek ve yerlesebilecek durumdaysa, basvuru sahibinin uluslararasi
korumaya muhta¢ olmadigina karar verilebilir. Ancak bu durum basvurunun tam bir
incelemeye tabi tutulmasini engellemez. Karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve hukuki
dayanaklar1 da belirtilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir
(YUKK, 2013:M-78).
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Yardim ve hizmetlere erisim

YUKK’un 89. Maddesine gore basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisi ve aile liyeleri, ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir. Bagvuru
sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiya¢ sahibi olanlarin, sosyal
yardim ve hizmetlere erigimleri saglanabilir. Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kisilerden herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve Odeme giicii
bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin
primlerinin ddenmesi igin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin biit¢esine ddenek konulur.
Primleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 6denenlerden ddeme giiclerine gore
primin tamami1 veya belli bir oran1 talep edilir. Saglik giivencesi veya 6deme giiciiniin
bulundugu veya basvurunun sadece tibbi tedavi gérmek amaciyla yapildigi sonradan
anlagilanlar, genel saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi i¢in en ge¢ on giin i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ila¢ masraflari ilgililerden geri

alinir (YUKK, 2013:M-89).

Is piyasasina erisimle ilgili olarak, bagvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi
koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in basvurabilir. Miilteci
veya ikincil koruma statlisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz
olarak calisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iliskin diger mevzuatta
yer alan hiikiimler saklidir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kigiye verilecek
kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir. Miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasma erisimi, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli
kildig1 hallerde, belirli bir siire icin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir
meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibartyla sinirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye’de
ii¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandas1 ¢ocugu olan
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu smnirlamalar uygulanmaz. Basvuru
sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin ¢aligmasina iliskin usul ve esaslar,
Icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan belirlenir. Kabul Edilemez Basvuru ve Hizlandirilmis Degerlendirme

kapsaminda olan Bagvuru Sahipleri hari¢ olmak {izere, muhta¢ oldugu tespit edilen

57



bagvuru sahibine, Maliye Bakanligmin uygun goriisii almarak Igisleri Bakanhiginin

belirleyecegi usul ve esaslar ¢er¢evesinde harglik verilebilir (YUKK, 2013:M-89).
Uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi

YUKK’un 85. Maddesinin 1. fikrasina gore Uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisi, vatandasi oldugu {ilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa,
kaybettigi vatandashigini kendi istegiyle tekrar kazanirsa, yeni bir vatandaslik kazanmigsa
ve vatandashigini kazandig: iilkenin korumasindan yararlaniyorsa, terk ettigi veya zuliim
korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi istegiyle tekrar donmiisse, statii verilmesini
saglayan kosullar ortadan kalktigi icin vatandasi oldugu iilkenin korumasindan
yararlanabilecekse, vatansiz olup da, statii verilmesine yol agan kosullar ortadan kalktig1
icin Onceden yasadig: ikamet iilkesine donebilecekse, uluslararasi koruma statiisii sona
erer. Bu maddenin 1. Fikrasinda sayilan hallerden, statii verilmesini saglayan kosullar
ortadan Kkalktig1 i¢in vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanabilecekse ve
vatansiz olup da, statii verilmesine yol acan kosullar ortadan kalktigi i¢cin onceden
yasadig1 ikamet iilkesine donebilecekse hiikiimlerinin incelenmesinde statii verilmesine
neden olan sartlarin ortadan kalkip kalkmadig1 veya 6nemli ve kalict bir sekilde degisip

degismedigi g6z 6niinde bulundurulur (YUKK, 2013:M-85).

YUKK un 85. Maddesinin 3. Fikrasma gore Ikincil koruma statiisii verilmesine
neden olan sartlar ortadan kalktiginda veya korumaya gerek birakmayacak derecede
degistiginde de statii sona erer. Ikincil koruma statiisii verilmesini gerektiren sartlardaki
degisikliklerin 6nemli ve kalict olup olmadigi gbéz oniinde bulundurulur (YUKK,
2013:M-85). YUKK’un 85. Maddesinin 1. Ve 3.fikralarinda belirtilen sartlarin ortaya
cikmas1 halinde, statii yeniden degerlendirilebilir. Bu kisiye, statiisiiniin yeniden
degerlendirildigi ve nedenleri yazili olarak bildirildikten sonra, statiisiiniin devam etmesi
gerektigine iliskin nedenlerini s6zlii veya yazili sekilde sunabilmesine firsat verilir
(YUKK, 2013:M-85). Maddi gerekgelerini ve hukuki dayanaklarini i¢eren sona erme
karari, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatma teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsakararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi

veya yasal temsilcisi bilgilendirilir (YUKK, 2013:M-85).

Uluslararasi koruma statiisiiniin iptali
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YUKK’un 86. Maddesine gore Uluslararas1t koruma statiisii verilen kisilerden,
sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gerceklerle statii
verilmesine neden olanlarin ve statii verildikten sonra, Uluslararas1 Korumanin Haricinde
Tutulmas1 gerektigi anlasilanlarin, statiisii iptal edilir. Maddi gerekgelerini ve hukuki
dayanaklarini i¢eren iptal karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig
edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararm sonucu, itiraz usulleri ve

siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir (YUKK, 2013:M-86).

2.3.7. Tiirkiye’de Vatansiz Kisiler

Higbir devlete vatandaslik bagiyla baglh bulunmayan ve yabanci sayilan kisiye
vatansiz kisi denilmektedir.(YUKK, M-3/s) Vatansiz Kisiler YUKK’un 50. ve 51.
maddelerinde diizenlenmistir. Vatansizligin tespiti Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince
yapilir. Vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak yasayabilmelerini saglayan Vatansiz
Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Ancak bagka iilkeler tarafindan vatansiz kisi olarak

taninanlar bu haktan yararlanamaz (YUKK, 2013:M-50/1).

Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi almakla ylikiimliidiir. Vatansiz kisi
kimlik belgesi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii alinarak valiliklerce
diizenlenir. Bu belge higbir harca tabi degildir, ikamet izni yerine geger ve iki yilda bir
valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik numarasi da yer
alir. (YUKK, M-50/2) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir iilke
vatandasligini kazanmasiyla birlikte gegerliligini kaybeder (YUKK, 2013:M-50/2).

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip kisilere; YUKK’daki ikamet izinlerinden
birini almak {iizere talepte bulunma, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi
tehdit olusturmadiklar: siirece sinir dis1 edilmeme, yabancilarla ilgili islemlerde aranan
karsiliklilik sartindan muaf tutulma gibi haklar saglanir. Bu belgeye sahip kisiler ¢aligma
izniyle ilgili is ve islemlerde 4817 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin yerini alan
6735 sayili Uluslararas1 Is Giicii Kanunundan 6nce 4817 sayili kanunun hiikiimlerine
tabiydiler ve bu kisiler 5682 sayili Pasaport Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerinden

yararlanabilirler (YUKK, 2013:M-51).
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2.3.8. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢ ve Istatistikleri

Diizensiz Go¢ Hedef iilkeler i¢in iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal
yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri i¢erisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken; kaynak iilke igin
iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke sinirlarini gegen kisileri igerir.
Transit iilkeler i¢inse; kaynak iilkelerden hedef iilkeye ulasmak i¢in yasal ya da yasal
olmayan yollarla tilkeye girip bu iilkeyi bir gecis tilkesi olarak kullanip {ilke sinirini terk

eden kisilerdir (GIGM, 2015i).

Tiirkiye’nin; Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin birlestigi noktada, ekonomik ve
politik acidan gelismemis devletlerle gelismis ve zengin Bati iilkelerinin arasinda bir
koprii niteliginde olmasi itibariyle diizensiz go¢gmenler tarafindan transit giizergah olarak
kullanilmaktadir. ilaveten, Tiirkiye’nin bdlgesinde yiikselen gii¢ olmasi iiciincii iilke
vatandaglarinin Turkiye’yi transit lilke konumundan ¢ikarip hedef iilke konumuna
tasimistir. Bununla beraber Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlarda yillardir siiregelen
istikrarsizliklar Tiirkiye’ye bireysek ve kitlesel akilara yol agmuis, tarihsel baglar ve
sorumluluk anlayisiyla, Tiirkiye zor durumda bulunan bu siginmacilara kapilarini
agmustir. Ozellikle 1980’lerden sonra Tiirkiye; sadece g¢ veren bir iilke degil go¢ alan
bir iilke durumuna gelmistir. Kiiresellesmenin getirdigi iletisim ve seyahat 6zgiirliigii tiim
diinyada go¢ hareketliliginde artisa sebebiyet vermis Tiirkiye’de bu kiiresellesme
stirecinden payina diiseni almistir. Tiim bu sebepler Tiirkiye’nin diizensiz go¢le miicadele

icin stratejiler gelistirmesine sebebiyet vermistir (GIGM, 2015;).

Tirkiye’ye yasal olmayan yollardan giris yapan veya yasal olarak giris yapan
ancak Tirkiye’de kalis1 sonradan yasa dis1 hale gelen diizensiz gogmen sayisi, 2005’te
57.428 kisi iken 2018 yilinda 268.003 kisiye yilikselmistir. 2019 yilinmn ilk 5 ayinda
Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢men sayis1t 97.157 kisi olmustur. 2005-2019 yillar1
arasinda Tiirkiye’de yakalanan ve hakkinda islem yapilan diizensiz gé¢e konu yabanci
sayisinin toplamda 1.358.775 kisi oldugu g6z oniine alindigida bu rakamlar Tiirkiye nin
diizensiz go¢ konusunda ki miicadelesini gostermesi agisindan Onem tasimaktadir

(GIGM, 2019c).

Tiirkiye’de 2014-2019 yillar1 arasinda yakalanan Diizensiz Gog¢menlerin

Uyruklarina Gére Dagilimi incelendiginde; Irak (79.435 kisi), Afganistan (264.608 kisi),
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Suriye (260.811 kisi) ve Iran (13.594 kisi) gibi iilke vatandaslarmin diizensiz gdce konu
yabancilar arasinda ilk siralarda oldugu ve Tiirkiye a¢isindan potansiyel siginmaci olarak
adlandirilan Suriye, Irak, Afganistan ve Iran gibi iilke vatandaslarmimn, Tiirkiye’de en
fazla Uluslararast Koruma Bagvurusu ve Gegici Koruma Bagvurusu (Suriyeliler) yapan

siginmacilar oldugu anlasilmaktadir (GIGM, 2019c¢).

2018 wyili itibar1 ile diizensiz gdge konu yabancilarin verileri incelendiginde
Tiirkiye’nin sinir illerinde yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayisinin 1000 kisi ve
iizerinde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu verilerden anlasildig: iizere en fazla diizensiz

gdemen bu smir illerinde yakalanmustir (GIGM, 2019c¢).
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UCUNCU BOLUM

SAHA ARASTIRMASI

1.1. AMAC

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye’nin, cografi agidan komsusu oldugu bolge ve
iilkelerde meydana gelen c¢atismalardan olumsuz etkilenen ve yasadiklar1 topraklardan
ayrilmak durumunda kalan bdlge halkina yonelik yiiriittiigli bariscil ve insancil
politikalar1 dogrultusunda kabul ettigi dort milyona yakin sigmmacmm Tirkiye nin
sosyo-ekonomik yapisma yonelik etkilesimini ortaya koymaya g¢alismaktir. Bu amag
dogrultusunda yapilacak olan c¢aligmanin ana enstriimani, saha arastirmasma dayali

uygulanan anket caligsmasidir.

1.2. YONTEM

Bu ¢alismada gerceklestirilen saha arastirmasinda tarama modeli kullanilmistir.
Bu modelde kullanilan veri toplama araci ankettir. Go¢ ve uyum konulariyla ilgili literatiir
taramas1 ve alanda gercgeklestirilen arastirmalar incelenerek ¢alismanin amagclari
dogrultusunda anket formu olusturulmustur. Likert tipli olmayan anket ¢alismasinin
tarafi, Tirkiye’deki Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Basvuru Sahibi

Siginmacilara yoneliktir.

Sigmmacilara yonelik anket formu ii¢ dilde; Ingilizce, Arapga ve Farsga olarak
hazirlanmistir. Hazirlanan anket formlar1 ilk olarak 12 kisilik bir gruba pilot olarak
uygulanmis, yapilan pilot uygulama sonucu ortaya ¢ikan eksiklikler ve fazlaliklar tespit

edilmis ve ankete son sekli verilmistir.

Anket, Tirkiye’deki 27 ilde yasayan 2637 adet sigmmaciya yonelik
yapilandirilmis soru formu iizerinden yapilan goriismelerle gergeklestirilmistir.
Yapilandirilmis goriisme teknigi, temel olarak kisinin kendine ait bilgiyi belirli
kategorilerle yanitladigi anket ¢aliymalarina veya tutum olgeklerine benzemektedir.

(Wrag, 1994: 272). Yapilandirilmis goriisme tekniginin kullanilmasinin en Onemli
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avantaj1 birden fazla goriismeci kullanildig: takdirde goriismeciler arasindaki farkliligi en
aza indirmek (Patton, 2002: 287) ve anket ¢aligmalarinda sik¢a karsilagilan bos birakma
ya da kullanilmaz nitelikteki yanitlarin ortaya ¢ikma ihtimalini azaltmaktir (Gall, Borg ve
Gall, 1996: 330).

Katilimcilara yoneltilen sorular ¢ogunlukla kapali u¢ludur. Kapali u¢lu sorularda
sorularin arastirmacilar tarafindan belirlenen belli cevaplar1 bulunmakta ve katilime1 bu
cevap seceneklerinden birini tercih etmek zorunlulugu ile kars1 karstya birakilmaktadir.
Calismada kullanilan kapali uglu sorularla goriismecinin hareket 6zgilirliigii miimkiin
oldugunca en diisiik diizeyde tutulmakta, bdylelikle anket sonu cevaplarinin
sayisallastirilmast ve denetiminin kolaylastirilmas: saglanmaktadir. Yapilandirilmis
goriisme teknigi bu goriiniimiiyle anket calismalarina benzer tarzda nicel veri
sunmaktadir. Boylece ankette elde edilen sonuglar analitik yontemle yorumlanarak ¢esitli

sonuglar elde edilmesi amaglanmistir.

Kullanilan yapilandirilmis soru formu igerisinde siginmacilara ise 55 soru
sorulmustur. Sorular, ankete katilanlar1 stkmamak ve en dogru bilgilere ulasilmasini
saglamak adma c¢ok uzun tutulmamistir. Anket formu igerisinde, temel anahtar
(demografik) sorular ile degerlendirme sorular1 yer almaktadir. Goriismelerde kullanilan
yapilandirilmis soru formu, formu doldurmayi kabul eden katilimcilarin, kendilerine ait
bilgilere ve kanaatlerine belirli kategorilere gore diizenlenmis sorularla ulagmay1
hedefleyen sorulardan olusmaktadir. Siginmacilara yonelik anket sorulari, katilimeilarin
demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya, go¢ sonrasi

olusan sosyal ve ekonomik etkilesimi 6lgmeye caligmaktadir.

Gortgiilen kisilerin yas, cinsiyet, medeni durumu, Tirkiye’ye hangi iilkeden
geldigi, cocuk sayisi, dili, egitim durumu, dini, etnik kdkeni, mezhebi gibi temel ve
demografik (temel anahtar) bilgilerin ardindan, dort ana baslik altinda toplanan sorularla
da, ¢alisma alani igerigi ile ilgili bilgi/veriler alinmaya ¢alisilmigtir. Ankette cevaplari i¢
ice gecmis sorular ve soru gruplar1 s6z konusu olabilir. Ancak sorulari/cevaplar1 gruplar
olarak ele almak ve degerlendirmeler yapmak daha uygun olacag: diisiiniilmiis ve anket

sorular1 su ana gruplardaki konulardan olusturulmustur.

Temel Veriler

63



»  Demografik Veriler

»  Sosyo-Ekonomik veriler

«  Tiirk Is Piyasasma Yénelik Veriler

*  Toplumsal Uyum ile Algi ve Yaklasima Dair Veriler

*  Devletten, yonetimden ve sosyal ¢evreden beklenti ve sikdyetlere iliskin

bilgiler/veriler

1.3. ARASTIRMA MODELININ UYGULAMA ALANI

Arastirmanin genel evreni Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde yasayan siginmaci ve
miiltecilerledir. Bu evren igerisindeki 6rneklem ise anket uygulamasimnin gergeklestirildigi
27 ildeki 2637 sigmmacidir. Sigimmaci ve miiltecilere yonelik anket uygulamasinda
zorunluluk olmadan isteyen siginmaciya anket formu verilerek doldurulmasi yoluna

gidilmis, dolayisiyla uygulamada basit tesadiifi ornekleme teknigi kullanilmistir.

Anket uygulamasi ile elde edilen bulgular ve yorumlar elbette Tiirkiye’deki tiim
siginmacilarin degil, ankete katilanlarin durumlarin1 yansitmaktadir. Ancak bulgular ve
iizerinde yapilan analizler, Tiirkiye’deki tiim siginmacilarin genel durumlar1 hakkinda
onemli ipuglar1 verdigi diisiiniilmektedir. Anket sonucu elde edilen veri ve bunlara bagl
yapilan degerlendirmeler, anketin yapildigi tarih araligi ile sinirhidir. Ayrica veriler ve
yapilan degerlendirmelerin gecerliliginin, katilimcilarin dogru cevap vermelerine bagl

oldugu belirtilmelidir.

Veriler, SPSS 24.0 paket programi kullanilarak analiz edilmistir. Calismada analiz
baslangicinda anket ile ilgili, 6zellikle likert tipli anketlerde uygulanan ¢esitli kontrol
mekanizmalar1 (faktor analizi, giivenirlik analizi v.b.), bu calismadaki anketin likert tipli
bir anket olmadig1 i¢in uygulanmamistir. Bununla birlikte analiz baslangicinda 6rnegin
kayip/girilmeyen verilerin (missing value) var olup olmadiklar1 ve ¢caprazlama (crosstabs)

ile anketin uygulandig: kisilerin yanlig/hatal bilgi verip vermedikleri kontrol edilmistir.

Calismada anket sonuglarmin analizleri ¢ogunlukla SPSS programinda frekans
(frequencies) ve caprazlama (crosstabs) analizleri kullanilarak degerlendirilmistir.
Frekans analizlerinin kullanilma nedeni, anket sorularmin bu analiz yontemine uygun

olarak hazirlanmis olmasidir. Diger taraftan ¢aprazlama analizlerinin yapilma nedeni ise
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oncelikle yukarda belirtildigi gibi likert tipli analizlerde yapilan cesitli giivenirlik
testlerinin, bu arastrmada yapilamamasinin getirdigi eksikligi gidermek i¢indir. Analiz
baslangicinda, yapilacak olan ¢esitli caprazlamalarla elde edilen verilerin giivenirligi test
edilmistir. Diger taraftan ¢aprazlama ile birden fazla veri arasinda iliskinin kurulmasi
saglanarak katilimcilarin verdikleri bilgilerden daha etkin sonuglar ¢ikartmak miimkiin

olmaktadir.

Anket uygulamalar1  01.03.2017 —  01.07.2017  tarihleri  arasinda
gergeklestirilmistir. Uygulanmis anket formlar1 elde edildikge SPSS programina veri
girisi ¢alismalaria baslanmis, anket verilerinin girisi 2017 yili Aralik ay1 sonuna kadar
zaman almig, bu tarihten sonra da program iizerinde istatiksel veri analizleri ve

degerlendirmelerine baglanmustir.

Anketin uygulanis sekli, yukarda ozellikleri ve sinirhiliklar: ifade edilen anket
sorulari, go¢menlerin ¢ogunlugunun kullandig1 tahmin edilen ii¢ dile (Ingilizce-Arapca-
Farsga) cevrilerek, gd¢menlerin devamli irtibath olduklar1 go¢ idaresinin illerdeki
miidiirliikleri vasitasiyla uygulanmasi saglanmis, go¢ idaresinin ilgili miidiirliigiine gelen

katilimciya, kullandigi dille hazirlanmis anket kagitlar1 verilerek doldurmasi istenmistir.

Anket, Tiirkiye genelini hedefledigi i¢in bu genel kapsam igerisinde en fazla
goemene ulagmanm yolunun, go¢ idaresinin illerdeki kurumlar1 vasitasiyla
gergeklestirilebilecegi diisiinlilmiis ve tercih edilmistir. Bu dogrultuda anket, gerek
anketorler ile anket katilimcilarinin dil farklilig1 diisiiniilerek ve gerekse anketin kapsam
alaninin genisligi nedeniyle, uygulamanin anketorlerin ankete katilanlarla bizzat
konusarak anketin doldurmasi yerine, anket sorularmin ilgili irtibat biirolarina gelen
gdecmenlere verilerek, bu kisilerin kendilerinin bizzat okuduklar1 sorulara anket kapsami

icerisinde verilen cevap siklarma bagli olarak cevaplandirmalari istenerek uygulanmistir.

1.4. SAHA ARASTIRMASI BULGULARI: ANKET VERILERI VE ANALIZI

1.4.1. Temel Veriler

Saha arastirmasinda kullanilan anket sorularinin belli bir kismi, anketin uygulama
cergevesini belirleyen temel verilerin elde edilmesine yonelik sorulardan olusmaktadir.

Asagida yer alan ilk dort tablo, anketin yapildigi iller ve arastirmaya katilan kisi sayilarini,
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bu kisilerin hangi iilke mensubu olduklar1 ve ne zamandir Tiirkiye’de bulunduklarma
yonelik sorulardan elde edilmis frekans analizi ile olusturulan tablolar (Tablo 1-2-4) yer
almaktadir. Bu boliimde ayrica anketin yapildig: illerde hangi lilke mensubiyetine sahip
kag kisiye bu anketin uygulandigma yonelik ¢apraz (crosstabs) analizle elde edilen tablo
da (Tablo 3) yer almaktadir.

Tablo 1: Anketin Gerceklestirildigi iller

) Toplam ) Toplam
Sira No Iller Katilmc1 Icindeki Sira No Iller Katilmc1 I¢indeki
. Sayisi Pay1 Sayisi Pay1
1 Istanbul 520 19,7 15 Isparta 53 2,0
2 Kahramanmarag 274 10,4 16 Bayburt 53 2,0
3 Bilecik 235 8,9 17 Antalya 52 2,0
4 Corum 228 8,6 18  Nigde 51 1,9
5 Van 164 6,2 19  Batman 50 1,9
6 Sirnak 105 4,0 20 Kastamonu 49 1,9
7 Sanlrfa 104 3,9 21 Kayseri 49 1,9
8 Giimiishane 83 3,1 22 Tokat 45 1,7
9 Balikesir 65 2,5 23 Denizli 42 16
10  Trabzon 61 23 24 Giresun 39 15
11 Diizce 58 2,2 25 Eskisehir 36 1,4
12 Rize 57 2,2 26 Ordu 31 1,2
13 Adana 55 2.1 27 Ardahan 23 0,9
14  Edime 55 2,1 Toplam 2637 100,0

Tiurkiye genelinde 27 ilde anket katilimcilarmin arastrmaya katildigi
anlasilmaktadir. Bu iller daha once de belirtildigi gibi 6zellikle secilmis ve belirlenmis
iller degillerdir. Bu arastrmaya destek veren Gog¢ Idaresi ve uzmanlarmimn
gerceklestirebildikleri miktarlar: ifade etmektedir. Buna gore en fazla katilim %19,7 ile
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Suriyelilerin %50 den fazlasmn bu illerde yasadig1 goz
oniine alindiginda, yapilan calismanin verimli ve saglikli bir sonu¢ ortaya koyacagi

sOylenebilir.
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Tablo 2: Katihmcilarin Nereli Olduklan

et | o

Pay1 (%)
Suriye 1632 61,9
Irak 370 14,0
fran 293 111
Afganistan 270 10,2
Pakistan 1 0,0
Nijerya 8 0,3
Filistin 10 0,4
Misir 2 0,1
Somali 4 0,2
Uganda 1 0,0
Diger 46 1,7
Toplam 2637 100,0

Anket katilimcilarmin nereli olduklarmin gosterildigi tablodan, katilimcilarin
cogunlugunun (%61,9) Suriye vatandasi oldugunu, sonrasinda ise Irak (%14), Iran
(%11,1) ve Afganistan (%10,2) uyruklu goé¢menlerin yer aldigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki sigmmacilarm %95 inden fazlasimin bu iilkelerden geldikleri gz Oniine

alindiginda, genel anlamda yapilan ¢alismanin verimli ve saghkli bir sonug¢ ortaya

koyacag1 sOylenebilir.
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Tablo 3: Anketin Yapildig: il ve Katiimeilarin Vatandasi Olduklan Ulke

Anketin Yapildigi
m%?liel;ll::gi Suriye  Irak fran  Afganistan Pakistan Nijerya Filistin Misir Somali Uganda Diger Toplam
Geldikleri

Adana 41 2 7 5 0 0 0 0 0 0 0 55
Antalya 44 1 3 1 0 0 0 0 0 0 3 52
Balikesir 47 8 3 2 0 0 0 0 1 0 4 65
Bilecik 54 76 41 55 0 0 2 0 0 0 7 235
Corum 56 160 1 3 0 2 1 0 0 0 5 228
Denizli 38 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 42
Edirne 51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 55
Eskisehir 0 0 33 3 0 0 0 0 0 0 0 36
Giresun 0 6 6 27 0 0 0 0 0 0 0 39
Giimiishane 4 1 9 67 1 1 0 0 0 0 0 83
Isparta 15 8 19 8 0 0 1 0 2 0 0 53
Istanbul 518 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 520
Kastamonu 19 23 2 3 0 0 0 0 0 1 1 49
Kayseri 16 0 31 0 0 0 0 0 0 0 2 49
Kahramanmaras 243 4 2 11 0 1 1 1 0 0 11 274
Nigde 27 10 12 1 0 0 1 0 0 0 0 51
Ordu 2 27 0 0 0 1 0 0 0 0 1 31
Rize 51 4 0 0 0 1 0 0 0 0 1 57
Tokat 3 4 5 33 0 0 0 0 0 0 0 45
Trabzon 46 0 6 4 0 1 2 1 0 0 1 61
Sanhurfa 95 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 104
Van 26 8 93 34 0 0 0 0 1 0 2 164
Bayburt 30 9 4 10 0 0 0 0 0 0 0 53
Batman 35 8 2 3 0 1 0 0 0 0 1 50
Sirnak 102 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 105
Ardahan 21 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23
Diizce 48 1 9 0 0 0 0 0 0 0 0 58
Toplam 1632 370 293 270 1 8 10 2 4 1 46 2637

Katilimcilarn illere gore nereli olduklarin gosterildigi tabloda, ankete katilan en

fazla sayida Suriyelinin Istanbul’dan, en fazla sayida Iraklinin Corum’dan, en fazla sayida

[ranlmin  Van’dan ve en fazla sayida Afganistanlinin Giimiishane’den katildig

anlagilmaktadir. Siginmacilarin uyruklarina gore yasadiklar iller sayisal ve oransal olarak
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dikkate alindiginda, sigmmacilarin uyruklarina gére dagiliminin ve sayismin ilden ile

degistigi goriilmektedir

Tablo 4: Katihmcilarin Ne Zamandir Tiirkiye’de Olduklar

Kathmer il
Pay1 (%)
Bir yildan daha az 445 16,9
1 yil 506 19,2
2 yil 549 20,8
3yl 433 16,4
4yl 413 15,7
5yl 203 7,7
6 yil 61 2,3
7 yil ve iizeri 27 1,0
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara sorulan “Ne zamandir Tiirkiye 'desiniz?” sorusuna, 549 katilimcinin
(%20,8) verdigi 2 yil cevabi en yiiksek katilimc1 diizeyini gostermektedir. Diger taraftan
katilimcilarin %96,7’sinin yani neredeyse tamaminin 5 yil ve daha yakin zamani ifade
ettikleri goriilmektedir. Son donemlerde Tirkiye’ye gelen siginmaci sayisindaki artiglar
g6z Oniine alindiginda, anket verilerinin verimli ve saglkli oldugu sonucu ortaya

¢ikmaktadir.

1.4.2. Demografik Veriler

Bu boliimde arastirmanin  demografik verilerinin elde edildigi ve analiz
kapsamindaki katilimcilarin niifus ve toplumsal yapilarinin 6zelliklerini ortaya koyan

frekans analiz sonuglarindan olusan tablolar yer almaktadir.

Tablo 5: Katilmeilarin Medeni Durumu

Katilimel .T(.)plam.
Savisi icindeki
Y Pay1 (%0)
Evli 1810 68,6
Bekar 673 25,5
Dul 100 3.8
Bosanmis 54 2,0
Toplam 2637 100,0

69



Anket katilimcilarinin medeni durumlarinin gésterildigi tabloda, daha fazla sayida
katiimcmin evli oldugu anlagilmaktadir. 1810 (%68,6) katilimci “Medeni durum”
sorusuna “evli” cevabi vermisken, 673 sayida (%25,5) katilimcmin “bekdr” oldugu, 154
kisinin (%5,8) “dul-bosanmis” oldugu anlasilmaktadir. Anketlerin i1 Miidiirliiklerine
gelen siginmacilara uygulandigr dikkate alindiginda, Ankete katilanlarin 1810 unun
(%68) evli olmasi, I1 Midirligiine gelenlerin genelde aile reisi olmasmdan
kaynaklanmakta olsa da, yapilan ¢alismay1 evli olanlarin bekar, dul ve bosanmis olanlara

gore daha fazla 6nemsedikleri sonucu da ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6: Katihmcilarin Yas Arahklan

thlllmﬂ :;?f(;i?l

ayIsl Pay1 (%)
18-25 555 21,0
26-35 1051 39,9
36-45 645 24,5
46-55 282 10,7
56 ve usti 104 3,9
Toplam 2637 100,0

2637 anket katilimcisinin yas araliklarma bakildiginda, katilimcilarin daha ¢ok
26-35 yas araligina sahip kisiler olduklar1 gériilmektedir. 1051 katilimcinin (%39,9) 26-
35 yas araliginda oldugunun gosterildigi tabloda 18-45 yas arasi katilimci sayisinin ise
2251 gibi oldukca yiiksek sayida ve %85,4 gibi olduk¢a yiiksek bir oranda oldugu, yani
katilimcilar arasinda ¢alisma ¢agindaki niifusun oldukga yiiksek bir orana sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 7: Katihmcilarin Cinsiyet Dagilimlar:

Toplam

Kgghll;c‘ icindeki

y Pay1 (%0)
Erkek 1572 59,6
Kadmn 1065 40,4

Toplam 2637 100,0

Ankete katilanlarin %59,6°s1 (1572 kisi) erkek, %40,4’i (1065) ise kadindir.
Tiirkiye’deki sigmmacilarin cinsiyet dagilimi géz oniine alindiginda resmi makamlarca
aciklanan veriler (Suriyeliler) ile anket verilerinin birbiri ile ortiistiigii sonucu yani sira

caligmaya erkek siginmacilar tarafindan daha fazla ilgi gosterildigi, katilimecilarm evli
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olduklar1 diisiiniildiigiinde sadece ailedeki erkek bireylerin ¢aligmaya ilgi gosterdigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 8: Katihmcilarin Ana Dili

Kathmer | ;o

Pay1 (%)
Arapca 1798 68,2
Farsca 456 17,3
Tiirkge 118 4,5
Kiirtce 172 6,5
Urduca 8 03
Azerice 15 0,6
Diger 70 2,7
Toplam 2637 100,0

Ankete katilanlarin “Ana diliniz nedir?” sorusuna biiyilk oranda “Arapg¢a”
cevabini vermeleri, cogunlugunun Suriye ve Irak’tan gelmis olmalar1 agsindan elbette
sasirtict degildir. Katilimeilarin 1798 kisisi (%68,2) ana dillerinin Arapga oldugunu beyan
etmislerdir. Bu soruya 456 kisi (%17,3) “Fars¢a”, 172 kisi (%6,5) “Kiirtce” cevabini
vermistir. Tirkiye’deki siginmacilarin etnik kdkeni ve Tiirkiye’ye gelmis oldugu
cografya g6z Oniine alindiginda resmi makamlarca agiklanan veriler ile anket verilerinin

birbiri ile Ortiistiigli sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 9: Katihmeilarin ikinci Dili

Kathmer | 4ol

Pay1 (%)

Yok 1007 38,2
Arapca 413 15,7
Farsga 195 7,4
Tiirkge 508 19,3
Kiirtge 124 4.7
Ingilizce 327 12,4
Pestuca 42 1,6
Ozbekge 21 0,8
Total 2637 100,0
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“Ana dilini disinda bildiginiz ikinci bir yabanci dil var mi?” sorusuna anket
katilimcilarindan 1007 kisi (%38,2) “Yok” cevabini verirken 508 kisi gibi 6nemli sayida
kisinin bu soruya “Tiirk¢e” yanit1 vermeleri dikkat ¢ekicidir. Soruya Tiirk¢e cevabini
verenlerin orant %19,3’tiir. Katilimcilar arasinda ikinci yabanci dil siralamasinda
“Arapca” 413 kisi ve %15,7 oramyla iigiincii sirada yer alirken “Ingilizce” 327 kisi ve
%12,4 oranla dordiincii sirada yer almistir. Ikinci yabanci dilde Ingilizceden daha fazla
Tiirk¢e’nin biliniyor olmasi da yine bu soru i¢in dikkat ¢ekici bir durumu ortaya
koymaktadir. “Farsca”, “Kiirtce”, “Pestuca” ve “Ozbek¢e” de siralamada yer alan diger

bilinen ikinci yabanci diller arasindadir.

Tablo 10: Katihmecilarin Dini Mensubiyeti

Katmes | [ ofol
Pay1 (%)
Miisliiman 2323 88,1
Hristiyan 177 6,7
Musevi 4 0,2
Bahai 29 1,1
Yezidi 9 0,3
Ataist 41 1,6
Diger 54 2,0
Toplam 2637 100,0

Katilimcilarin geldikleri cografya diisiintildiigiinde “Dini Mensubiyetiniz nedir?”
sorusuna 2323 kisi (%88,1) gibi dnemli sayida ve oranda kisinin “Miisliiman” cevabini
vermeleri normal karsilanmistir. Katilimcilar arasinda mensup olunan din siralamasinda
“Hristiyanlik” 177 kisi ve %6,7 orani ile ikinci sirada yer almigtir. Siralamadaki diger
dinler, “Bahailik”, “Yezidilik” ve “Musevilik” gelmektedir. Ayrica katilimcilardan 41 kisi

(%1,6) herhangi bir dine mensup olmadigini yani “Ateist” oldugunu ifade etmistir.
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Tablo 11: Katihmecilarin Mezhep Durumu

Kathmer | ;Do
Pay1 (%)
Siinni 2150 81,5
Sia 255 9,7
Katolik 34 1,3
Ortodoks 10 0,4
Protestan 115 4,4
Keldani 20 0,8
Mormon 22 0,8
Arian 8 0,3
Maturidilik 2 0,1
Zeydiyye 1 0,0
Alevi 20 0,8
Toplam 2637 100,0

2637 Anket Katilimcisinin 2150 kadar1 (%381,5), “Mezhebiniz nedir?” sorusuna
“Stinni” cevabini vermis, katilimcilar arasinda sirastyla “Sia” 255 kisi ve %9,7 oranla
ikinci sirada yer alirken, “Protestan” mezhebi mensuplar1 115 kisi ve %4,4 oranla iiclincii

sirada, “Katolik” mensubiyet ise 34 kisi ve %1,3’liik oranla dordiincii sirada yer almistir.
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Tablo 12: Katihmcilarin Etnik Kokeni

Katihme1r  Toplam
Sayisi icindeki

Pay1 (%)
Arap 1786 67,7
Afgan 199 7,5
Fars 239 91
Kildani 31 1,2
Asuri 8 0,3
Ozbek 17 0,6
Tacik 39 15
Diirzi 2 0,1
Berberi 5 0,2
Zaza 4 0,2
Ermeni 2 0,1
Kirgiz 1 0,0
Siiryani 5 0,2
Turkmen 81 3,1
Kiirt 192 7,3
Pestun 4 0,2
Azeri 22 0,8
Toplam 2637 100,0

Katilimcilarin etnik kdkenleri farklhilik ve zenginlik arz etmektedir. Buna gore
1786 katilimc1 (%67,7) etnik kokeninin “Arap” oldugunu beyan ederken, 239 katilimci
(%9,1) “Fars”, 199 katilimc1 (%7,5) “Afgan”, 192 katilimei1 (%7,3) “Kiirt” ve 81 katilime1
da (%3,1) “Tiirkmen” olarak belirtmistir. Diger etnik kokenler arasinda “Tacik”,

“Kildani”, “Azeri”, “Ozbek” ve “Asuri” gibi farkli kokenler siralanmaktadir.

1.4.3. Sosyo-Ekonomik Veriler

Bu boliimde katilimcilarin Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik hayatlarina yonelik
hazirlanan ve belli bagh bilgilerin elde edilmesine yonelik sorulardan elde edilen verilerin

frekans analizleri ile olusturulan tablolar yer almaktadir.
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Tablo 13: Katihmeilarin Cocuk Sayisi

Toplam
K;;‘;‘l‘s‘:c‘ igifdeki
Pay1 (%)
Cocugum yok 908 34,4
Bir 483 18,3
Tki 350 13,3
Ug 330 12,5
Dort 221 8,4
Bes 194 7,4
Alt1 ve {istii 151 57
Toplam 2637 100,0

Ankete katilanlara yonelik sorulan toplam cocuk sayisi ile ilgili soruya verilen
cevaplardan katilimcilarin %34,4’lintin (908 kisi) ¢ocugu olmadig1 anlasilmaktadir.
Ayrica ¢ocuk sayisinin artmasiyla bu oranin azaldigi, yani giderek daha az oranda kisinin
daha ¢ok ¢ocuk sahibi oldugu goriilmektedir. Buna gore 486 kisi (%18,3) bir, 350 kisi
(%13,3) iki, 330 kisi (%12,5) g, 221 kisi (%8,4) dort, 194 kisi (%7,4) bes ve 151 kisi

(%S5,7) 1se alt1 ve lizeri gocuk sahibi olduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 14: Katihmcilarin Egitim Durumu

Kathmr | (iEoly
Pay1 (%)
Okuma-Yazma bilmiyor 316 12,0
[lkokul 669 25,4
Ortaokul 640 24,3
Lise 485 18,4
Lisans 373 14,1
Yiksek Lisans 152 5,8
Doktora 2 0,1
Toplam 2637 100,0

Katilimcilarin egitim durumlarinin biiyiilk oranda diisiik diizeyli oldugunun
anlasildig1 egitim durumu ile ilgili tabloda, 316 kisinin (%12) okuma-yazma bilmedigi,
669 kisinin (%25,4) ilkokul, 640 kisinin (%?24,3) ise ortaokul mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu verilere gore ankete katilanlarin %61,7’s1 (1625 kisi) ortaokul ve daha

alt diizeyli egitim durumuna sahiptir.
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Tablo 15: Katihmeilarin Ayhk Ortalama Gelirleri

Kathmer | ;o
Pay1 (%)
Gelir yok 150 5,7
1000 TL ve alt1 1069 40,5
1001 TL- 1500 TL 993 37,7
1501 TL-2000 TL 299 11,3
2001 TL-2500 TL 68 2,6
2501 TL-3000 TL 29 11
3001 TL-3500 TL 14 0,5
3501 TL-4000 TL 7 0,3
4001 TL-4500 TL 3 0,1
4500 TL fizeri 5 0,2
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara aylik ortalama gelirlerinin tespitine yonelik sorulan “Aylik geliriniz

ne kadar?” sorusuna yonelik elde edilen veriler, %77 oraninda katilimcinin 1500 TL ve

daha asagi aylik gelirle yasadigini gostermektedir. Katilimcilarin beyanlar1 dogrultusunda

1069 katiimcinin aylik gelirinin 1000 TL ve alt1, 993 katiimcinin aylik gelirinin ise
1001-1500 TL arasinda oldugu anlagilmaktadir. 1501-2000 TL aras1 geliri olan katilimci1

sayisinin 299 ve oranin %11,3 oldugu frekans analizi sonucuna gore, 2000 TL iizeri gelire

sahip olan toplam katilimc1 sayis1 126, oran1 ise %4,8’dir. Ayrica 150 katilimcmin (%5,7)

ise herhangi bir gelirinin olmadigr anlasilmaktadir. Bu tablodan, katilimcilarin

cogunlugunun diistik gelir sahibi kigilerden olustugu anlasilmaktadir.

Tablo 16: Katihmcilarin En Fazla Harcama Yaptiklar1 Kalem

Katlmer | 4 e
Pay1 (%)
Gida 1093 41,4
Kira 1412 53,5
Giyecek 115 44
Seyahat 17 0,6
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara yoneltilen “Tiirkiye 'de en fazla neye para harciyorsunuz?” sorusuna

karsilik, 1412 katilimer “Kira” cevabmi vermis bu gider secenegi toplamda %353,5 oranla
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en fazla harcama kalemi olarak tespit edilmistir. “Gida” segenegi, 1093 katilimcinin
cevabini olustururken bu kalem %41,4 oranla en fazla harcama kalemleri igerisinde ikinci
sirada yer almustir. 115 katilimer (%4,4) “Giyecek”, sadece 17 katilimci (%0,6) ise
“Seyahat” kalemini belirtmistir. Bu sonuglar, kira ve gida harcama kalemlerinin %94,9
oran1 ile katilimcilarin hemen hemen aylik tiim harcamasini olusturdugunu

gostermektedir.

Tablo 17: Katihmcilarin Ayhk Ortalama Gida Giderleri

athmer | ;R
Pay1 (%)
250 TL den daha az 527 20,0
250 TL-500 TL 971 36,8
501 TL-750 TL 491 18,6
751 TL-1000 TL 329 12,5
1001 TL-1250 TL 106 4,0
1251 TL-1500 TL 108 4,1
1500 TL tizeri 105 4,0
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye 'de aylik gida gideriniz ne kadar?” sorusuna katilimcilarin 971’1 (%36,8)
250-500 TL arasi bir miktar belirtmisler, bunu 527 katilime1 (%20) ile 250 TL ve daha az
miktar bildiren katilimc1 grubu izlemistir. Gida giderlerine yonelik frekans analizinde,
harcama miktar1 501-750 TL aras1 miktar bildiren katilimc1 sayis1 491 ve orant %18,6
iken, 751-1000 TL arasi harcama miktar1 bildiren katilimc1 sayis1 329 ve orani ise %12,5
olarak belirlenmistir. Frekans analizi ile elde edilen tabloda, 1001-1250 TL aras1 gida
harcamasi yapan katilime1 sayis1 106 ve oran1 %4 olarak gerceklesirken, 1251-1500 TL
aras1 gida harcamasi yapan katilimei sayismin 108, oranmin ise %4,1, 1500 TL iizeri gida
mallarina yonelik harcama yapan katilimc1 sayisinin ise 105 orani %4 olarak gerceklestigi

goriilmektedir.
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Tablo 18: Katihmecilarin Ayhk Ortalama Kira Giderleri

Kathmer | Do
Pay1 (%)
500 TL’den daha az 1333 50,5
500 TL-750 TL 884 33,5
751 TL-1000 TL 214 8,1
1001 TL-1250 TL 109 4,1
1251 TL-1500 TL 48 1,8
1501 TL-2000 TL 31 1,2
2000 TL iizeri 18 0,7
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara sorulan “Tiirkiye 'de aylik kira gideriniz ne kadar?” sorusuna %50,5
orani ile 1333 katilimec1 500 TL’nin altinda bir miktar belirtmistir. Bu diizeyi, %33,5
oraninda katilimeinm (884 kisi) belirttigi 500-750 TL aras1 miktar diizeyi izlemektedir.
214 katilimer (%8,1) 751-1000 TL arasi kira gideri yaptigini belirtirken, 109 katilime1
(%4,1) 1001-1250 TL arasi kira gideri belirtmistir. Toplamda %3,7 oran ve 97 katilime1

ise 1251 TL tizeri kira gideri yaptigina dair bilgi vermistir.

Tablo 19: Katihmcilarin Tasarruflarim1 Nasil Degerlendirdikleri

kathmr | iEol
Pay1 (%)
Banka hesabinda 175 6,6
Doviz olarak 66 2,5
Altin olarak 44 1,7
Ulkeme gonderiyorum 124 4,7
Herhangi bir birikime sahip degilim 2228 84,5
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye’de tasarruflarmmizi nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna karsilik
%384,5 oraninda katilimci, “Herhangi bir birikime sahip degilim” yanitin1 vermistir. 2228
katilimciya denk gelen bu oran katilime1 profilinin, yukarda gelir dilimindeki paylarla ile
ilgili tablodan da anlagilacagi gibi diisiik gelire sahip bir g¢ergeve olusturdugunu
gostermektedir. Diger secenekler icerisinde var olan “Banka hesabinda” cevabi 175

katilime1 (%6,6) tarafindan, “Ulkeme gonderiyorum” cevabi ise 124 katilimc1 (%4,7)
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tarafindan belirtilmistir. Tasarruflar1 var olan katilimcilarin 66°s1(%2,5) “Doviz olarak”,

44’1 ise “Altin olarak” tasarruflarin1 degerlendiklerini belirtmislerdir.

Tablo 20: Katihmeilarin Tiirkiye’de En Fazla Neye ihtiya¢c Duyduklan

Kathmer | ;Do
Pay1 (%)
Para 1371 52,0
Ev i¢in esya-gida 372 141
Halktan anlayis-sevgiye 288 10,9
Sakin bir hayata 216 8,2
Bir iste calismaya 390 147
Toplam 2637 100,0

Katilimcilarin gerek sosyal ve gerekse ekonomik durumlarini yansitmaya calisan
sorulardan bir digeri, “Tiirkiye 'de en ¢ok neye ihtiyaciniz oldugunu diistiniiyorsunuz?”
sorusudur. Ttim katilimcilardan 1371’si (%52) bu soruya “Para”, 372’si (%14,1) “Ev icin
esya-gida”, 288’1 (%10,9) “Halktan anlayis-sevgi”, 216’s1 (%8,2) “Sakin bir hayata”,
390°1 ise (%14,7) “Bir iste ¢alismaya” cevaplarin1 vermislerdir. Katilimeilarin cevap
tercihlerine bakildiginda parasal gii¢lerinin yetersiz oldugu, ayni zamanda toplumdan da
anlayis ve huzur bekledigi ve sakin bir hayatin 6zlemini ¢ektigi anlagilabilir. Bunun
yaninda Secgenekler arasinda ilk sirada yer alan “Paraya” secenegini segenlerin biiyiik bir
kisminin, bir iste ¢alismamanin getirdigi sikint1 ile bu segenegi isaretledikleri diisiiniiliirse
aslinda siginmaci ve miilteciler arasinda bir iste ¢alisamamanin getirdigi maddi ve

psikolojik etkinin ¢ok daha fazla oldugunu sd6ylemek miimkiindiir.

1.4.4. Tiirk is Piyasasina Yénelik Veriler

Gogilin tim olumlu-olumsuz etkilerine ragmen, 6zelde emek piyasasina yonelik
genelde ise ekonomik diizeyde toplumlara dinamizm kazandiran 6nemli bir hareketlilik
oldugunu soyleyebiliriz. Literatiirde daha ¢ok isgiicli piyasalar1 agisindan gogiin etki
analizlerinin yapilmasi, hem olumlu ve hem de olumsuz yonleriyle go¢ olgusunun
tahlilini 6nemli hale getirmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye nin 27 ilinde ve 2637 katilimc1
ile gerceklestirilen anket ¢aligmasinda sorulan sorularin bir kismi ggiin emek piyasasi

acisindan etki derecesinin tespitine yonelik hazirlanmis sorulardan olugmaktadir.
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Tablo 21: Katihmcilarin Mesleki Durumlar

Kathmer | oo
Pay1 (%)
Isci 617 23,4
Memur 145 55
Esnaf —Ticaretci 109 4,1
Sofér 166 6,3
Ev Hanim 515 19,5
Ogrenci 338 12,8
Zanaatkar 191 7,2
Emekli 25 0,9
Ogretmen 95 3,6
Doktor 17 0,6
Miihendis 37 1,4
Bilgisayar Programcilig 47 18
Ase1 20 0,8
Araba Tamircisi 25 0,9
Satis Elemani 44 1,7
Garson 41 1,6
Diger 205 7,8
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara yoneltilen “Kendi iilkenizdeki mesleki durumunuz nedir?” sorusuna
%23,4°1i (617 katilime1) “Is¢i” cevabini vermistir. Katilimeilarm belirttigi 6ne ¢ikan diger
meslek gruplar1 arasinda swrasiyla %7,2 (191 katilimcr) “Zanaatkariik”, %6,3 (515
katilimcer) “Sofdr”, %5,5 (145 katilimer) “Memur”, %4,1 (109) “Esnaf-Ticaret¢i” ve %3,6
(95 katilime1) “Ogretmen” meslekleri yer almaktadir. Ayrica, “Bilgisayar Programciligr”
(47 katilime1, %1,8), “Satis elemant” (44 katilimci, %1,7), “Garson”, (41 katilimci,
%1,6), “Miihendis”, “Araba tamircisi” (25 katilimc1, %0,9), “4s¢i”, (20 katilime1, %0,8)
ve “Doktor” (17 kisi, %0,6) ankette belirtilen diger meslek gruplar1 arasinda
goriilmektedir. Ankette katilanlar bu soruya, %19,5 oranda ve 515 katilimci sayisiyla “Ev
hammi”, %12,8 oranda ve 338 katilimci sayisiyla “Ogrenci” ve %0,9 oranda ve 25

katilimei sayistyla “Emekli” olarak cevap vermislerdir.

80



Tablo 22: Katihmeilarin Tiirkiye’deki Istihdam Durumlarn (Geldikleri Ulkelere

Gore)
Devamh _Ts)plam‘ -T(.)plam. ﬁ;:g: I-I;:(l)l?(llirl?l ;;?E:li?i
calistyor ll,fl‘y“ld(?,}f)‘) Cahgmuyor ll,f“y“ld(?,z‘) (Giinliiky ~ Payr  '°PIAM Tpay,
calisiyor (%) (%)
Suriye 448 27,5 544 333 640 39,2 1632 61,9
Irak 44 11,9 195 52,7 131 35,4 370 14,0
fran 37 12,6 119 40,6 137 46,8 293 11,1
Afganistan 30 111 73 27,0 167 61,9 270 10,2
Pakistan 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
Nijerya 1 12,5 4 50,0 3 37,5 8 0,3
Filistin 0 0,0 8 80,0 2 20,0 10 0,4
Misir 0 0,0 2 100,0 0 0,0 2 0,1
Somali 2 50,0 1 25,0 1 25,0 4 0,2
Uganda 0 0,0 0 0,0 1 100,0 1 0,0
Diger 8 17,4 19 41,3 19 41,3 46 1,7
Toplam 571 21,7 965 36,6 1101 418 2637 100,0

Ankete katilanlara yoneltilen “7iirkiye 'de is durumunuz” sorusuna, %41,8 oranda
ve 1101 katilime1 “Arada sirada-giinliikli” ¢alistigini, %21,7 oranda ve 571 katilimci ise
“Devamli” olarak calistigini belirtmistir. Ankete katilanlarin %36,6’s1 yani 965 katilimci
herhangi bir iste calismadigini belirtmistir. Tiirkiye gelen ve ankete katilan siginmacilar
icinde %61,9 gibi dnemli bir orana sahip Suriyelilerin %27,5’i tam zamanl ¢alisiyorken,
%72,5’1 ya ¢calismamakta veya giinliik yevmiyeli sekilde ¢calismaktadir. Yukardaki tablo
caprazlama analizle elde edilen verilerden, hem katilimcilarin iilkelere gére dagilimlari
yaninda ayni zamanda Tiirkiye’de is sahibi olup olmadiklarini, geldikleri iilkelere gore
bir ayirim ile gérmek miimkiindiir. Buna gore ankete katilan Iraklilarin sadece %11,9’u

devamli statiide ¢alisirken bu oran Iranlilarda %12,6, Afganhlarda ise %11,1 dir.

Tablo 23: Katihmeilarin Herhangi Bir iste Calsmama Nedenleri

Katilimel T (.)plam.

Savisi icindeki

Y Pay1 (%)
Herhangi bir i bulamamak 355 36,8
Niteligime uygun is bulamamak 255 26,4
Gerek gérmemek 122 12,6
Caligma iznim yok 233 24,1
Toplam 965 100,0
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“Tiirkiye’de c¢alismiyor iseniz ¢alismama nedeniniz nedir?” sorusuna,
calismadigimi belirten 965 katilimcidan 355’1 (%36,8), herhangi bir ig bulamadigi i¢in
calisgamadigini belirtirken, 255’1 (%26,4) kendi niteligine uygun bir is bulamadigini,
122’si ise (%12,6) ¢alismaya gerek gormedigini belirtmistir. Diger taraftan 233 katilimc1
(%24,1) galigma iznine sahip olmadigi i¢in ¢alismadigini belirtmistir. Bu durum, anket
katilimcilarinin Tiirkiye’de ¢alisma izni almadan ¢alisamayacaklari bu durumun da daimi
bir isten ziyade giinii birlik ¢alismanin Oniinii agtig1 ve ¢alistiklarinda piyasanin altindaki
iicret diizeylerinde c¢alistiklar1 seklinde yorumlanabilir. Onemle belirtmek gerekir ki
siginmacilarin ucuz is giicli olarak goriildigl sektorlerde kagak da olsa sigmmacilar

tercih edilmekte bu da bahse konu sektorlerde yerlesiklerin istihdamini zorlastirmaktadir.

Tablo 24: Katihmcilardan Cahsanlarin Cahsma Statiileri

Katlmer | ifoc
Pay1 (%)
Isci 868 51,4
Memur 31 1,8
Esnaf-Ticaretci 32 1,9
Garson 74 4.4
Satis Elemani 11 0,7
Araba Tamircisi 26 15
Doktor 6 0,4
Ogretmen 29 1,7
Bilgisayar Programciligi 13 0,8
Miihendis 9 0,5
Sofor 13 0,8
Diger 278 16,5
Serbest Meslek 298 17,7
Toplam 1672 100,0

Yukardaki tabloda Tiirkiye’de c¢alistigmi (tam ve yar1 zamanl) belirten
katilimeilarin, “Tiirkiye’de ¢alisiyor iseniz ¢alisma durumunuz nedir?” sorusuna 864
katilimc1 gibi biiyiik oranda (%51,4) katihmcmin “Is¢i” olarak cevap verdigini
gormekteyiz. Ayrica bu soruya 74 katilimcmnin (%4,4) “Garson”, 32 katilimecinin (%1,9)
“Esnaf-ticaret¢i” ve 31 katilimcinin da (%1,8) “Memur” cevabin verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de vatandas olmayanlarn memurluk yapamayacagi goéz Oniine alindiginda
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Tiirkiye’de memur olarak calistigini sdyleyen katilimeilarin soruyu kendi iilkenizdeki

mesleginiz nedir olarak algiladiklar: tahmin edilmektedir.

Tablo 25: Katihmcilardan Cahsanlarin Bagh Olduklar Birim

Katilimci T?plam.

Savist icindeki

Y Pay1 (%)
Kamu-Devlet 207 12,4
Ozel Girisim 790 47,3
Kendi isi 675 40,4
Toplam 1672 100,0

Tiurkiye’de calistigini (tam ve yart zamanli) belirten 1672 katilimcinin
“Tiirkiye’de ¢alisiyor iseniz isinizi kime bagli olarak yapryorsunuz?” sorusuna verdigi
cevaplar arasinda %47,3 (790 katilimer) ile “Ozel girigim” ilk sirada yer alirken %12,4
oraninda (207) katilimci ise “Kamu-Devlete” bagl ¢alistigimi ifade etmistir. Ayrica 675
katilime1 (%40.,4) ise kendi isini yaparak c¢alistigni belirtmistir. Tiirkiye’de vatandas
olmayanlarin kamu da sadece is¢i olarak calisma izni ile calisabilecekleri goz Oniine
almdiginda Tiirkiye’de kamusal alanda calistigin1 sdyleyen katilimcilarin soruyu kendi
iilkenizdeki mesleginiz nedir olarak algiladiklar1 veya ¢alisma izni ile kamuda is¢i olarak

calistiklar1 tahmin edilmektedir.

Tablo 26: Katihmeilardan Cahsanlarin Cahisilan isyeri/Alanin Mesleki
Durumlarina Uygunlugu

athma | il

Pay1 (%)
Evet 388 23,1
Kismen 832 50,0
Hayir 448 26,9

Toplam 1672 100,0

“Tiirkiye’'de ¢calisiyor iseniz ¢alishginiz isyeri/alan mesleki durumunuza uygun
mu?”, sorusuna ankete katillan ve g¢alistigini belirten 1672 katilimcmin yaris1 (%50)
“Kismen” cevabmi verirken %23,1°1 (388 katilimc1) “Evet”; %26,9’u (448 katilimci) ise
“Hayir” cevabini vermistir. Frekans analizi, katilimcilardan ¢alisanlarin ¢ogunlugunun

(%76,9) mesleki durumlarina uygun is bulamadiklarini géstermesi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 27: Katihmeilardan Cahsanlarin Ucret Memnuniyeti

Katilimel .Tf)plam.

Sayist icindeki

Pay1 (%)
Evet 171 10,1
Kismen 818 48,9
Hayir 683 40,9

Toplam 1672 100,0

“Tiirkiye’'de ¢alisiyor iseniz ¢alistiginiz isyerinden aldiginiz iicretten memnun
musunuz?” sorusuna, ¢alisan katilimcilardan 683’1 (%40,9) “Hayir”, 818’1 (%48,9) ise
“Kismen” cevabini vermistir. Bu sonug¢ bir 6nceki tabloda elde edilen verilerle birlikte
yorumlandiginda, katilimcilardan calisanlarin hem islerinden ve hem de aldiklar1 ticretten
memnun olmadiklar1 anlagilmaktadir. Sadece 171 katilime1 (%10,1), ¢alistigi isten aldigi
ticretten memnun oldugunu ifade etmistir. Anket katilmcilarmin Tiirkiye’de gelir
durumunuz nedir sorusuna vermis olduklar1 cevaplar géz Oniine alindiginda anket

katilimeilarinin %90’ 1ma yakininin iicretinden memnun olmamasi normal karsilanabilir.

1.4.5. Toplumsal Uyum ile Alg1 Ve Yaklasima Dair Veriler

Bu bolim sorular1 katilimcilarin toplumsal uyumlar1 ile iginde yasadiklari
toplumun kendilerine karsi algisini, miilteci ve sigmmmaci bakis1t ile Glgmeye

calismaktadir.

Tablo 28: Katihmcilarin Tiirkiye’ye Go¢ Etme Nedeni
(Katilimcilar birden fazla segcenek secebilmektedirler)

et ooy
Pay1 (%)
Egitim 154 4,1
Daha iyi yasam kosullar1 411 10,9
Can giivenligi 1281 34,0
Tanidiklarim oldugu i¢in 57 1,5
Is imkanlari igin 229 6,1
Savas dolayisiyla 1467 38,9
Seyahat ve turizm amagh 24 0,6
Bir baska iilkeye gegis i¢in 150 4,0
Toplam 3773 100,0
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Katilimcilara yoneltilen “Neden Tiirkiye 'ye go¢ ettiniz?” sorusuna, 1467 katilimct
(%38,9) “Savas”, 1281 katilime1 (%34) ise “Can giivenligi” nedenlerini gostermislerdir.
Bu iki neden diger tiim nedenler igerisinde zaten katilimeilarin %72,9’una denk geldigi
icin katilimeilarin cogunlugunun savas dolayisiyla olugan can giivenligi nedeniyle zoraki
gbce maruz kaldiklari anlagilmaktadir. Savas ve olusturdugu can giivenligi sorunu disinda
katilimeilarin %10,9’u (411 katilimc1) gogiin nedeni sorusuna “Daha iyi yasam
kosullarini” cevabimi vermeyi tercih ederken, %6,1°1 (229 katilimci) ise gogii, kendilerine
saglayacag1 “Is imkdnlarr” dolayisiyla tercih ettiklerini belirtmislerdir. Diger nedenler
icinde “Egitim” 154 katilimcinin (%4,1), “Bir baska tilkeye ge¢is” 150 katilimcinin (%4),
“Tamdiklarim oldugu i¢in” 57 katilimcinin (%1,5) ve “Seyahat ve turizm amag¢l” nedeni

ise 24 katilimcinim (%0,6) tercihidir.

Tablo 29: Katihmecilarin Cocuklarimin Tiirkiye’de Egitim Alip Almadiklar

Katilimc1 T Qplam.

Sayisi icindeki

Pay1 (%)
Cocugum yok 908 34,4
Tiirkiye'de bulunan ¢ocugum yok 271 10,3
Evet, egitim aliyor 534 20,3
Hayir, egitim almiyor 924 35,0
Toplam 2637 100,0

Toplumsal uyumda c¢ocuklarin egitim durumlar1 da Onemli bir gosterge
niteligindedir. Katilimcilara yoneltilen “Cocuklarmiz Tiirkiye’de egitim aliyor mu?”
sorusuna toplamda 1179 katilimci, ¢ocuklart olmadigi (908 katilimci) veya Tiirkiye’de
bulunan ¢ocuklarmin bulunmadigi (271 katilime1) cevabini vermiglerdir. Tirkiye’de
cocuklarmin var oldugunu belirten 1458 katilimcmin 534t (%36,6) cocuklarmin
Tiirkiye’de egitim aldigini, 924 katilimer ise (%63,4) egitim almadigini belirtmiglerdir.
Cocuklarin egitim durumlari ile ilgili bu veri, katilimcilarin ¢ocuk egitimi konusunda
miimkiin oldugu kadar hassas davrandiklarini gostermekte ve toplumsal uyumda
cocuklarin egitimi ile belli bir mesafe kat edildigi anlagilmaktadir. Diger taraftan egitim
alamayan cocuk oranlar1 diisiiniildiigiinde go¢ deniyle egitimde kayip nesillerin oldugu

gercegini gostermesi acisindan anket sonucu 6nem arz etmektedir.
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Tablo 30: Katihmeilarin Kendi Ulkelerine Kiyasla Buradaki Ekonomik
Durumlarmm Nasil Gordiikleri

Kathmer | oo

Pay1 (%)
Cok iyi 414 15,7
fyi 787 29,8
Ayni 555 21,0
Koti 600 22,8
Cok koti 281 10,7
Toplam 2637 100,0

“Kendi iilkenize kiyasla buradaki ekonomik durumunuzu nasil gériiyorsunuz?”
sorusuna katilimcilarin %15,7°s1 (414 katilimc1) “Cok iyi” derken, %29,8’s1 (787
katilime1) “fyi” cevabmi vermistir. Dolayisiyla katilimcilarin toplamda %45,5°i kendi
iilkelerindeki ekonomik durumlarina kiyasla Tiirkiye’deki ekonomik sartlari, oldukca iyi
gormekte ve buradaki sartlardan memnun oldugunu ifade etmektedir. Ancak bir kisim
katilimecinin  memnuniyetsizligi de dikkat cekici orandadwr. 600 katilimcr (%22,8)
bulunduklar1 ekonomik sartlar1 “Koti” olarak nitelerken 281 katilime1 (%10,7) “Cok
kotii” olarak degerlendirmektedir. Anket katilimcilarmin Tiirkiye’de en ¢ok neye
ihtiyaciniz var sorusuna vermis olduklar1 cevaplar, Tirkiye’ye geldikleri iilkelerindeki
istihdam ve mesleki durumlar1 g6z 6niine alindiginda anket verileri ile bu sorunun verileri
arasinda anlamli bir bag oldugu, katilimcilarin kendi iilkelerine kiyasla Tirkiye’deki

ekonomik durumlarmi genel olarak (%45,5) daha iyi gordiikleri soylenebilir.

Tablo 31: Katihmeilardan Cahsanlarin isyerindeki Yerel Calisanlarin Kendilerine
Yaklasimi Konusundaki Diisiinceleri

Katilimci .Tgplam.

Sayist icindeki

Pay1 (%)
Olumlu 870 52,0
Olumsuz 337 20,1
Duyarsiz 465 27,8

Toplam 1672 100,0

Katilimcilarin toplumsal uyum noktasinda verdikleri en 6nemli cevaplardan biri
“Tiirkiye’de ¢alistyor iseniz ¢alistiginiz yerde diger calisanlarin size yaklasimini nasil

degerlendiriyorsunuz?” sorusu ile ilgilidir. Zira 2637 katilimcidan 1672’sinin is giicii
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icerisinde tam veya yar1 zamanl c¢alistiklar1 bilgisi, daha dnceki frekans analizlerinden
elde edilmisti. 1672 ¢alisan katilimcinin igyerindeki yerel c¢aliganlarin kendilerine
yaklagiminin %52 oraninda (870 katilimei) olumlu oldugunu belirtmeleri, gd¢menlere
yonelik 6zellikle emek piyasasinda on yargili davranilmadigi ve dolayisiyla yabancilarin
isgiicli piyasasinda toplumsal uyum agisindan onemli bir sorun teskil etmediklerini
gostermektedir. Ancak 337 katilimct (%20,1) bu soruyu yerel calisanlarin kendilerine
bakis acilarimimn “Olumsuz” oldugu seklinde cevaplandirirken, 465 katilime1 (%27,8) yerli
calisanlarin “Duyarsiz” oldugunu belirtmektedirler. Toplamda yaklasik %48’lik bu oran
yerel ¢alisanlarin kendilerine yonelik yaklagimini bir sekilde tasvip etmeyen kisileri
olusturmakta ve bu husus, ortak yasam tehdit eden olumsuz bir unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tablo 32: Katihmeilarin Tiirkiye’de Dini Inanc¢larimi Rahatca Yasayip
Yasayamadiklarina Dair Diisiinceleri

Katilimel .TE)pIam.
Sayisi icindeki
Pay1 (%)
Evet 1724 65,4
Kismen 734 27,8
Hayir 179 6,8
Toplam 2637 100,0

Toplumsal uyum, alg1 ve yaklasima dair yapilacak olan tespitlere bir diger katki
saglayan soru; “Tiirkiye’de dini inancinizi rahatca yasayabiliyor musunuz?” sorusudur.
Katilimcilarm %65,4’4 (1724 katilime1) bu soruya “Evet” cevabi vererek toplumsal
diizeyde saglikli bir gelismenin gerceklestigi bulgusunu géstermis olmaktadirlar. Hatta
“Kismen” cevaplar1 da bu olumlu gelismeye dahil edilebilir. 734 katilime1 %27,8 oranla
bu soruya kismen cevabi vermis, ancak 179 katilimer da %6,8’lik oranla soruyu “Hayur”

olarak cevaplandirmustir.
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Tablo 33: Katihmcilarin Tiirkiye’de Tanidik/Akrabalarinin Olup Olmadig

Katilimci T 9plam

Sayist icindeki

Pay1 (%)
Evet 1212 46,0
Hayir 1055 40,0
Cevap vermek istemiyorum 370 14,0
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye’de bulundugunuz yerde akrabaniz veya geldiginiz yoreden tanidiginiz
var m1?” sorusuna karsilik anket katilimcilarmin %46°s1 (1212 katilimcr) “Evet” cevabini
verirken, %40’1 (1055 katilimci) “Hayir” cevabini vermistir. Soruya olumlu cevap
verenlerin 6nemli bir orana sahip olmasi, katilimcilar 6lgeginde gd¢gmenlerin aile-akraba-
tanidik araciligi ile olusturduklar1 gruplar vasitasiyla geldikleri yerlerde ¢esitli zorluklarla
daha kolay miicadele ettikleri anlasilmaktadir. Bu tiir olusumlar ayn1 zamanda gdgiin
devamliligin1 da saglayan bir etki meydana getirmektedir. Diger taraftan frekans analizi
ile elde edilen tabloda soruya cevap vermek istemeyen 370 katilicinin olmasi1 da dikkat
¢ekicidir. Bu durum, savasm oldugu giivensiz bir ortamdan go¢ edenlerin kendileri ve
aile-akraba-tanidiklar1  hakkinda bilgi vermeyi gilivenlik endisesi nedeniyle

istemeyebilecekleri seklinde yorumlanabilir.

Tablo 34: Katihmeilarin Cevrenin Kendilerine Bakis Acisi ile Tlgili Diisiinceleri

et | ifol
Pay1 (%)
Olumlu 1586 60,1
Olumsuz 249 9,4
Duyarsiz 802 30,4
Toplam 2637 100,0

Tablo 31°de katilimcilara igyerinde yerel ¢alisanlarin, kendilerine yonelik tutum
ve davranislarindaki yaklasimlar: ile ilgili sorunun frekans analizinde biiyiik oranda
(%52) olumlu cevabi elde edilmisti. Katilimeilara sorulan “Tiirkiye’de bulundugunuz
verde  komgsularimizin  ve  ¢evrenizdeki  insanlarin  size  bakigini  nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna karsilik anket katilimcilarmin %60,1 gibi 6nemli bir
kismi (1586 katilime1) “Olumlu” cevabini vermistir. Bu durum toplumsal uyumda sadece

isyerinde degil sosyal hayatin diger kesimlerinde de yerel insanlarin gé¢menlere karsi
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cogunlukla olumlu bir bakisa sahip oldugunu gostermektedir. Soruya “Duyarsiz” cevabi
802 katilime1 ve %30,4 oraninda gergeklesmistir. Katilimcilarda yerel halkin “Olumsuz”

bakis diisiincesi sadece %9,4’tinde (249 katilimc1) olusmustur.

Tablo 35: Katihmcilarin Kendileri Hakkinda Cevrenin Resmi Bir Sikayetinin
Olup Olmadig:

Katilimci T 9p|am.

Sayist icindeki

Pay1 (%)
Evet 1009 38,3
Hayir 1015 38,5
Cevap vermek istemiyorum 613 23,2
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara sorulan “Tiirkiye’de bulundugunuz yerde komsularinizdan veya
cevrenizdeki insanlardan, sizden resmi olarak sikayette bulunan oldu mu?” sorusuna
1009 katilimei1 ve %38,3 oranla “Evet”, 1015 katilimc1 ve %38,5 oranla da “Hayir” cevabi
elde edilmistir. Katilimcilar hakkinda resmi sikayetlerin bu kadar yiiksek bir oranla
oldugu seklinde bir sonug, bundan 6nceki toplumsal uyum ile alakali olumlu ¢ikan analiz
sonuglarma gore sasirticidir. Bu durum sikayetlerin nedenlerinin ve sonuglarinin birlikte
tahlil edilmesi gerektigini gostermektedir. Ancak bu sekilde toplumsal uyum ile ilgili
bundan 6nceki sorularla alman olumlu izlenimi az da olsa tersine ¢eviren bu sonu¢ daha
1yl yorumlanabilir. Frekans analiz sonrasi elde edilen tabloda 613 katilimcinin bu soruya
cevap vermek istemedigi de gorilmektedir. Daha once de agiklandigi gibi bu durum

katilimcilarin duyduklari giivenlik endisesi nedeniyle ger¢eklesmis olabilir.

Tablo 36: Katihmeilarin Ulkelerine Geri Donmek isteyip istemedikleri

Kaoker | (R

Pay1 (%)
Evet 746 28,3
Hayir 1029 39,0
Kararsizim 862 32,7
Toplam 2637 100,0

“Tekrar iilkenize donmeyi istiyor musunuz?” sorusu, go¢cmenlerin geldikleri
cografyalardaki olaganiisti durum nedeniyle geri donmeyi istememeleri yaninda

Tiirkiye’deki yasantilarindan memnuniyetlerini de ortaya koymast agisindan
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degerlendirilebilir. Buna gore 1029 katilimc1 (%39) soruya geri donmeyi
diistinmediklerini kesin ifade eden “Hayir” ile cevaplandirmistir. Ayrica bu diisiinceye
tamamen olmasa da kismen katilimi ifade eden “Karasizim” cevabi da 862 katilimci ve
%32,7’lik oranla Onemli bir diizeyi gostermektedir. Yani katilimcilarin toplamda
%61,7’sl, geri donmeyi en azindan simdilik diisiinmeyen bir kesimi olusturmaktadir.
Katilimcilardan 746°s1 (%28,3) geri donmeyi diisiindiigiinii dogrudan ifade etmek iizere

soruya “Evet” cevabu ile karsilik vermistir.

Tablo 37: Katihmeilari Cevre ile fletisim Kurmada Zorluk Hakkindaki

Diisiinceleri
Katilimci .TE)pIam.
Sayisi icindeki
Pay1 (%)
Evet 756 28,7
Hayir 1027 38,9
Kismen 854 32,4
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara sorulan “Tiirkiye’de bulundugunuz yerdeki insanlarla iletigim
kurmakta zorluk ¢ekiyor musunuz?” sorusuna, 1027 katilime1 ve %38,9 oranda “Hayir”
cevabi verirken, 854 katilimc1 ve %32.,4 oranda “Kismen” cevabini vermistir. Ayni soruya
756 katilimcinin ise %28,7 oranda “Evet” cevabi verdigi goriilmiistiir. Bu durum soruya
evet ve kismen cevaplarmin verilme nedenlerinin de 6grenilmesini gerekli kildig1 igin bir
sonraki soruda bu iki cevab1 veren 1610 katilimcidan iletisim zorlugunun nedenleri

istenmistir.

Tablo 38: Katihmcilarin “Zorluk Cekiyoruz” Diisiincesinin Nedeni Hakkindaki

Diisiinceleri

Katihimc1 T 9plam

Savisi icindeki

y Pay1 (%)
Dil 1006 62,5
Gelenek/Gorenek/Yasant: farklilig: 351 21,8
Yabanct muamelesine tabi olmak 253 15,7
Toplam 1610 100,0

“Bir onceki soruya Evet/Kismen cevabi veridiyseniz, iletisim kurmakta yasanan

zorlugun nedeni nedir?” sorusuna karsilik elde edilen cevaplar arasinda iletisimdeki en
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biiyiik engel, 1610 katilimcinin 1006’s1 tarafindan ve %62,5 oranda “Dil” secenegi ile
ifade edilmistir. Yerel halkla olan iletisim ve dolayisiyla toplumsal uyum konusunda elde
edilen bu tablo konusma dilindeki farkliligin 6nemli bir sorun olusturdugunu
gostermektedir. Ayrica 351 katilimcr yerel halkla olan kiiltirel farklilig
“Gelenek/Gorenek/Yasanti farkliligi” segenegi ifade etmeye caligmustir. Gerek dil
secenegi ve gerekse yasam tarzlarindaki farkliliklar dolayisiyla ifade edilen iletisim ve
uyum sorunlar1 aslinda anlasilabilirdir. Zira farkli etnik ve cografi kimliklere sahip
insanlarin zorunlu veya insani nedenler dolayisiyla bir arada yagsama durumunda kalmis
olmalar1 en basta konusulan dildeki farklilik ile ve kiiltiirel birikimdeki farklilik nedenleri
ile ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalmalarina neden olacaktir. Ancak anket sorusundaki
“Yabanci muamelesine tabi olmak” se¢eneginin 253 katilimc1 ve %135,7 oraninda bir yanit
miktarma ulagmasi, katilimcilar nezdinde yerel halkla olan iliskilerinde dil ve kiiltiirel
farklilig1 asan ve ¢ok daha tehlikeli olarak goriilebilecek yabanci diismanligi sorununu

giindeme getirmektedir.

Tablo 39: Katihmcilarin Tiirkiye’de Kendilerini Yabanci Hissedip Hissetmedikleri

Hakkindaki Diisiinceleri
Katilimci .T?plam.
Sayisi icindeki
Pay1 (%)
Evet 794 30,1
Hayir 705 26,7
Kismen 1138 43,2
Toplam 2637 100,0

Toplumsal uyum ile alg1 ve yaklasima dair veriler bashig: altinda ele alinan bir
diger soru “Tiirkiye’de bulundugunuz yerde kendinizi yabanci hissediyor musunuz?”
sorusudur. Bu soruya 794 katilimct (%30,1) “Evet” cevabi verirken 1138 katilimci ise
(%43,2) “Kismen” cevabi vermistir. Toplamda 1932 katilime1 %73,3 oranda yasadiklar1
cevrede kendilerini kismen de olsa yabanci hissettiklerini, toplumsal diizeyde uyum
konusunda temel bazi sorunlarin oldugunu ifade etmeye ¢alismaktadir. Bu soruya 705
katilimei (%26,7) “Hayw” cevabi vermis, uyum konusunda bir anlamda 6nemli bir sorun
yasamadigini ifade etmeye ¢alismistir. %26,7°lik bu oran, toplumsal uyumda iddial1 bir

olumlu ¢ergeve ¢izmemizi engellemektedir. Bu sonug, katilimcilarin gogunlukla giivenlik
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endigesi nedeniyle geldikleri ve yasadiklar1 bu toplumda adeta “zoraki” yasamanin

getirdigi sinirhiliklar1 gostermesi agisindan dnemlidir.

Tablo 40: Katihmecilarin Tiirkiye’de Ayirnmeihga Maruz Kahp Kalmadiklar

Hakkindaki Diisiinceleri
Kathmer | ;Do
Pay1 (%)
Evet 499 18,9
Hayir 961 36,4
Bazen 1177 44,6
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye’de bulundugunuz yerde ayrimciliga maruz kaldigimizi diigiiniiyor
musunuz?” sorusun, katilimeilarin 961°1 (%36,4) “Hayir” derken, 499 katilimc1 (%18,9)
“Evet”, 1177 katilimc1 (%44,6) ise “Kismen” cevabint vermistir. Tablo 38’de
katilimcilarin ¢evreyle iletisimde yasadiklari sorunun temel nedenini sorgulayan frekans
analiz sonucu gosterilmis ve analizde “Yabanci muamelesine tabi olmak” segeneginin
%15,7 gibi 6nemli bir orana sahip oldugu goriilmistiir. Bu soruyla elde edilen veriler
Tablo 38’deki sonucu teyit eder niteliktedir. Bu soruyla ilgili elde edilen verilerin frekans
analizinde bazen de olsa ayrimciliga maruz kaldigini sdyleyen katilimcilar, toplam

katilimeilarin 1676’°s1mn1 ve %63,5°1 gibi 6nemli bir oranin1 teskil etmektedir.

Tablo 41: Katihmeilarin Tiirkiye’de Insanlarin Siginmacilara Yonelik
Yaklastmina Dair Diisiinceleri

Toplam

Kg;ﬂl:;:u icindeki

y Pay1 (%)
Olumlu 1235 46,8
Olumsuz 299 11,3
Duyarsiz 1103 41,8
Toplam 2637 100,0

Yukarda Tablo 31 ve Tablo 34 ile gosterilen frekans analiz verilerinden ayri,
ancak onlarla hemen hemen ayni1 yonde sonuglar ortaya koyan, katilimcilarin kendileri
disinda diger sigmmact ve milltecilere yonelik Tiirk insaninin yaklagimini kendi
gbzlemleriyle Olgmeye calisan soru; “Tiirkiye’de bulundugunuz yerdeki insanlarin

go¢menlere/siginmacilara  yaklasimint  nasil  degerlendiriyorsunuz?”  seklindedir.
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Katilimcilar %46,8 oraninda ve 1235 katilimci sayist ile soruya “Olumlu” cevabi verirken
%41,8 oraninda ve 1103 katilimci sayist ile “Duyarsiz”, %11,3 oraninda ve 299 katilime1
sayisi ile “Olumsuz” cevabi vermislerdir. Yerelin bakis agismi %46,8 orani gibi yiiksek
bir seviyede olumlu degerlendiren katilimcilar, toplamda %53,2 oraninda da olumsuz
yonde diistincelerini ortaya koyan cevaplar vermislerdir. Bu sonug, Tablo 31 ve 34’{in
elde edilmesini saglayan sorulardaki yerel halkin “yabanci” duygusunu uyandiran
yaklagimi ile birlikte degerlendirildiginde miilteci ve siginmacilarin toplumsal

hayatlarida tedirgin ancak ihtiyatl bir iyimserlik igerisinde olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 42: Katihmcilarin Kendilerini Tiirkiye’de Mutlu ve Giivende Hissedip
Hissetmediklerine Dair Diisiinceleri

Katilimc1 .TE)pIam.
Sayisi icindeki
Pay1 (%)
Evet 1340 50,8
Hayir 258 9,8
Kismen 1039 39,4
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye 'de kendinizi mutlu ve giivenli hissediyor musunuz?” sorusuna yonelik
yapilan frekans analizinde elde edilen veriler, katilimcilarm bu soruya %50,8 oraninda ve
1340 kisi ile “Evet” cevabi verdiklerini gostermektedir. 1039 katilimei ve %39,4 oraninda
“Kismen” ve 258 katilime1 ve %9,8 oraninda “Hay1r” cevabinin gosterildigi tablo, kismen
cevabini verenleri de dahil ettigimizde toplamda %90,2 oraninda katilimcmin Tiirkiye’de

kendisini mutlu ve giivende hissettigi anlagilmaktadir.
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Tablo 43: Katihmeilarin Yerel Halkla Benzer Gordiigii Ozellikler
(Katilimeilar birden fazla se¢enek se¢ebilmektedirler)

Kathmer| ifocy
Pay1 (%)
Din 1828 40,5
Kiiltiir 562 12,5
Yasam Tarzi 539 11,9
Dil 280 6,2
Ahlak Anlayist 688 15,3
Benzerlik Yok 219 4,9
Toplam 4511 100,0

Toplumsal uyumda miilteci ve siginmacilarin kendilerinin, bulunduklari toplumla
benzesen ve farklilasan noktalar1 fark etmeleri oldukga 6nemli olmalidir. “Tiirkiye 'de
bulundugunuz yerdeki insanlarla kendinizi benzer gordiigiiniiz ozellikler nelerdir?”
sorusunu katilimcilar diledikleri ve eger isterlerse birden fazla segenek isaretleyerek
yanitlamislardir. 4511 tercih arasinda en 6nemli benzesen konular tercih sirasma gore
%40,5 ile “Din”, %15,3 ile “Ahlak anlayisi”, %12,5 ile “Kiiltiir” ve %11,9 ile “Yasam
tarzi” gelmektedir. Katilimcilarin bu soruyla ilgili yaptiklar: tercihlerin %4,9 oraninda,
herhangi bir benzerlik bulunmadigini ifade eden “Benzerlik yok” segenegi ile

gerceklesmis olmasi da dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 44: Katihmeilarin Yerel Halkla Farkh Gordiigii Ozellikler
(Katilimeilar birden fazla se¢enek se¢ebilmektedirler)

Katihimcl T?plam.
Savist icindeki
y Pay1 (%)
Din 495 11,4
Kiiltiir 439 10,1
Yasam Tarzi 172 17,8
Dil 1134 26,1
Ahlak Anlayist 257 5,9
Egitim Seviyesi 271 6,2
Ekonomik 640 147
Durum
Farklilik Yok 339 7,8
Toplam 4347 100,0

Ankete katilanlara sorulan ve bir onceki tablo verilerinin elde edilmesi ile ilgili
sorunun tam tersi olan “Tiirkiye’de bulundugunuz yerdeki insanlarla kendinizi farkl
gordigiiniiz 6zellikler nelerdir?” sorusunu katilimeilar diledikleri ve eger isterlerse birden
fazla secenek isaretleyerek yanitlamiglardir. Soruyla ilgili yapilan frekans analizinde elde
edilen veriler, Tablo 38’de katilimcilarin ¢evreleri ile ilgili iletisimde yasadiklari
zorluklarm nedenleri ile ilgili sorgulamada “Dil” se¢eneginin en fazla zorluk nedeni
tercih edilmesini teyit eder niteliktedir. Bu soruya yonelik yapilan 4347 tercih arasinda
en 6nemli farklilasan konular tercih sirasina gore %26,1 ile “Dil”, %17,8 ile “Yasam
tarzi”, %14,7 ile “Ekonomik durum”, %11,4 ile “Din”, %10,1 ile “Kiiltiir”, %6,2 ile
“Egitim seviyesi” Ve %5,9 ile “Ahlak anlayis1” gelmektedir. Bu soruda tercihlerin %7,8’i

“Farkhilik yok” seceneginin isaretlenmesi ile sonug¢lanmistir.
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Tablo 45: Katihmcilarin Magduriyet Yasadigim Diisiindiigii Konular
(Katilimeilar birden fazla se¢enek se¢ebilmektedirler)

Katilimci T 9p|am.

Savisi icindeki

y Pay1 (%)
Barinma 495 16,0
Saglik 439 14,2
Cocuklarm Egitimi 772 24,9
Ekonomik 1134 36,6
Yer.el. Insanlarla 257 8.3

Iletisim

Toplam 3097 100,0

“Tiirkiye’de en ¢ok hangi konuda magduriyet yasadiginizi diistintiyorsunuz?”
sorusu, katihmcilarin diledikleri ve eger isterlerse birden fazla segenek isaretleyerek
yanitlayacaklari nitelikte hazirlanmis bir diger sorudur. Toplumsal uyum konusunda ele
alman bu soruyla ilgili yapilan frekans degerlendirmesinde, katilimcilarin Tiirkiye’de
magduriyetlerine neden olan konularin basinda “Ekonomik” sikintinin geldigini
gormekteyiz. Bu secenek yapilan 3097 tercih isleminde %36,6 ile ilk sirada gelirken,
“Cocuklarin egitimi” konusu %?24,9 oramn ile ikinci sirada yer almistir. “Barinma” %16
ile “Saghk” %14,2 ile ve “Yerel insanlarla iletisim” %38,3 secenekleri diger tercihler
olarak siralanmaktadir. Katilimcilarin barinma ve saglik konusundan daha 6nemli
gordiikleri ¢ocuklarinin egitimi konusu, topluma uyum saglamaya yonelik olumlu
isteklerini ve beklentilerini ifade etmektedir. Diger taraftan ekonomik unsurun ilk tercih
olarak siralamada yer almasi, sikintinin diger bir boyutunun ekonomik oldugu ve bunun
barmma ve saglk gibi diger Onemli magduriyetlerin temelini olusturdugu

anlagilmaktadir.

Tablo 46: Katihmcilarin Tanidiklarina Tiirkiye’ye Gocii Tavsiye Edip Etmedikleri

Katihimc1 T 9plam

Savisi icindeki

Y Pay1 (%)
Evet 1228 46,6
Hayir 451 17,1
Heniiz bir fikrim yok 958 36,3
Total 2637 100,0

96



“Ulkenizdeki tamdiklarimiza Tiirkiye’ye gogii tavsiye ediyor musunuz?” sorusu,
Tablo 33’de elde edilen ve Tiirkiye’deki akraba veya tanidiklarinin olup olmadig ile ilgili
analiz sonucu ile de ilgilidir. Tablo 33’de katilimcilarin %46°s1 Tiirkiye’de yasadiklari
yorede tanidik ve akrabalarmin varligmi ve toplumsal iliskilerinin devam ettigini
gostermektedir. Burada da 1228 katilimc1 (%46,6), tanidiklarina Tiirkiye’ye gocii tavsiye
ettiklerini sdyleyerek Tablo 33’de elde edilen sonucun meydana gelmesine biiyiik oranda
katk1 sagladiklar1 anlasilmaktadir. Soruya 451 katilime1 (%17,1) “Haywr” cevabi vermis,
958 katilimcei1 (%36,3) ise “Heniiz bir fikrim yok” se¢enegini isaretlemistir.

Tablo 47: Katihmecilarin Yurtlarinda Baris ve Huzur Saglandiginda Ne
Yapacaklarina Dair Diisiinceleri

Katilimc1 T Qplam.

Savisi icindeki

y Pay1 (%)
Tiirkiye'de kalmak 848 32,2
Kendi iilkeme geri donmek 1256 47,6
Bir baska iilkeye gecis yapmak 533 20,2
Toplam 2637 100,0

Tablo 36’da elde edilen ve su anda iilkelerine geri donmeyi isteyip istemediklerine
yonelik sorunun frekans analizi sonuglarinda katilimcilarin evet-hayir-karasizim
seceneklerinden “Hayur” segenegini ilk se¢enek olarak tercih ettikleri ve “Kararsizim”
secenegi ile birlikte toplamda %61,7’lik oranda geri donmeyi en azindan simdilik
diisiinmeyen bir kesimi olusturduklar1 anlasilmist1. “Ulkenizde baris ve huzur saglandig
takdirde asagidakilerden hangisi sizin icin ¢ok daha dnceliklidir?” sorusuna “Kendi
tilkeme geri donmek” segenegi, 1256 katilimci tarafindan tercih edilmis ve bu tercih
toplamda %47,6’lik bir orana denk gelmistir. Katilimecilara sunulan diger secenekler
arasinda “Tiirkiye 'de kalmak” se¢enegi 848 katilimc1 ve %32,2°lik bir oranla ikinci sirada
tercih edilen secenegi olusturmustur. Geriye kalan 533 katilimer (%20,2) “Bir baska
tilkeye gecis yapmak” tercihinde bulunmustur. Katilimcilarin toplamda %52,4’i kendi
iilkelerinde baris ve huzurun saglanmasi durumunda dahi kendi iilkesine geri donmeyi
diistinmedigini soylemekte, biiyiik oranda Tiirkiye veya daha sinirli oranda da bir bagka

ulke tercihinde bulunmaktadir.
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1.4.6. Devletten, Yénetimden Ve Sosyal Cevreden Beklenti Ve Sikayetlere iliskin
Veriler

Miilteci ve siginmacilarin go¢ ve go¢ edenlerle ile ilgili devlet politikalarina
yonelik beklentileri ile genel, bolgesel ve yerel unsurlarin ve sosyal ¢evrenin konu ile
ilgili yaklasimi1 ve bu unsurlarca yiiriitiilen idari ve insani islemlerle ilgili beklenti ve
sikayetlerinin tespiti, siginmaci ve miiltecilerin politik, sosyal ve ekonomik bir sorun
haline gelmesini 6nleyici tedbir ve uygulamalar1 saglayici etkileri s6z konusu olabilir. Bu
dogrultuda ¢alismada katilimcilara yonelik yedi adet soru sorulmus, cevaplar1 frekans

analizi sonrasi olusturulan tablolarla asagiya ¢ikarilmistir.

Tablo 48: Katihmeilarin Tiirkiye’de Thtiyaclarimi Nasil Karsiladiklan

atlmer | ifoc
Pay1 (%)
Calisarak 1490 56,5
Devletten 276 10,5
Birikimim var 234 8,9
Komsu/Cevre yardimi 298 11,3
Akrabalarimm yardimi 339 12,9
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye’de bulundugunuz yerdeki ihtiyaglarinizi nasil karsiliyorsunuz?” sorusu,
dolayli olarak katilimcilarin hangi unsurlar tarafindan desteklendiginin ortaya ¢ikarilmasi
acisindan onemlidir. Soruya 1490 katilimci (%56,5) “Calisarak”, 234 katilimer (%8,9)
ise “Birikimim var” cevabii vermisler, ihtiyaglarini karsilamada toplamda %65,4
oraninda katilimec1 kendi birikimlerinin, gayret ve c¢abalarmm O6ncelikli oldugunu
belirtmislerdir. %12,9 oraninda ve 339 katilimer tarafindan “Akrabalarimin yardimi”
segenegi, %11,3 orani ve 298 katilimci ile de “Komsu-Cevre yardimi” segenegi tercih
edilmistir. Toplamda %24,2’lik bir katilimc1 diizeyi ihtiyaclarinin akraba ve komsu-gevre
destegi ile saglandigini belirtmislerdir. Bu durum, sosyal c¢evrenin sigmmaci ve
miiltecilere yonelik olumlu bakigini ortaya koymasi agisindan 6nemli bir sonug olarak
degerlendirilebilir. 276 katilimer %10,5 orant ile ihtiyaglarini devlet kanali ile
saglandigini belirten “Devletten” segenegini tercih etmistir. Siginmaci ve miiltecilere
yonelik Devletin yapmis oldugu ayni ve nakdi yardim disinda egitim ve saglik gibi hizmet

desteginin, katilimcilar arasinda bu kapsamda degerlendirilmemesi, Devlet desteginin
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farkindaligi ag¢isindan bdylesi zayif bir oranin ortaya ¢ikmasma neden oldugu

sOylenebilir.

Tablo 49: Katihmeilarin Devletten Calisma Izni Alinabilecegi Farkindahig

Katilimci T 9p|am.

Savisi icindeki

Y Pay1 (%)
Evet 849 32,2
Hayir 1586 60,1
Calisma iznim var 202 1,7
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye 'de ¢alisma izni alabileceginizi biliyor musunuz?” sorusuna katilimcilar,
%60,1 oraninda “Hayir”, %32,2 oraninda “Evet” ve %7,7 oraninda da “Calisma iznim
var” seceneklerini tercih etmislerdir. 1586 gibi 6nemli sayida katilimcinin, devletten
caligma izni alinabilecegini ve boylelikle ¢alisma hayatinda daha giivenli ve uygun
calisma kosullarinda istihdam edileceklerini bilmemesi, devletin sagladigi katki ve
desteklerin farkindalig1 agisindan yine diistik bir diizeyi gostermektedir. Bu durum, bir
onceki tablo verileri ile de birlikte degerlendirildiginde, katilimcilarca devletin sagladigi
katki ve destegin dogrudan yapilan ayni ve nakdi 6demeler seklinde oldugu kanisini
uyandirmaktadir. 849 katilimcmin bu destegi biliyor olmasina ragmen ¢alisma izninin
bulundugunu belirten katilimei sayisinin 202 gibi diisiik bir diizeyde gerceklesmis olmasi
ise katilimcilarin ¢alisma hayatinda kayitli istihdama olan ilgilerinin bir nedenden dolay1

azhigim gostermektedir.

Tablo 50: Katihmeilarin Devletin / Is Cevrelerinin Kendilerini Isgiicii Olarak
Degerlendirme Yeterliligi Konusundaki Diisiinceleri

Kaoker | L Eo

Pay1 (%)
Evet 585 22,2
Kismen 1586 60,1
Hayir 466 17,7
Toplam 2637 100,0

“Devletin isgiicii olarak sizi yeterli olgiide degerlendirdigini diistintiyor
musunuz?” sorusuna karsililik katilimcilarin %22,2°1 (585 katilime1) “Evet” ve %60,1°1

(1586 katilime1) “Kismen” cevabmi vermislerdir. Anket sonuglarinin degerlendirildigi
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dordiincii grup veri bolimii olan Tiirk Is Piyasasma Yonelik Verilerde de ortaya
konuldugu gibi nitelik diizeyi ¢ok yiiksek olmayan ve ¢ogunlukla “Is¢i” statiisiindeki
katilimcilarin genelde vasifsiz islerde istihdam edilmeleri dolayistyla boyle bir sonucun
ortaya c¢iktig1 soylenebilir. Ancak yine de isglicii olarak uygun yeterlilikte
degerlendirilmedigini diisiinen %17,7 (466 katilimcrt) gibi oranin varlig1 da 6nemlidir. Bu
kesim katilimcilarin nitelikli isgiicii icerisinde degerlendirilen ancak Tiirk is piyasasinda
cesitli nedenler dolayisiyla niteligine uygun istihdam olanagi elde edemeyen kisiler

oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 51: Katihmeilarin Barinma Thtiyaclarim Nasil Karsiladiklan

Katilimc1 T E)plam.
Sayisi icindeki
Pay1 (%)
Kiralik ev 2248 85,2
Kendi evim 119 4,5
Sigmmact Kamp1 67 2,5
Bos / Harabe ev 58 2,2
Cadir 24 0,9
Parklar 10 0,4
Tanidigim / Yakinimin evi 111 4.2
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye’de bulundugunuz yerde barinma ihtiyacimizi nasil karsilyyorsunuz?”
sorusu katilimcilar tarafindan biiyiik oranda “Kiralik ev” olarak cevaplandirilmistir. 2248
katilime1 (%85,2) kiralik ev vasitasiyla barinma ihtiyacini karsiladigini sdylerken, Tablo
16°da katilimcilara yoneltilen en fazla harcama yaptigimiz kalem sorusunun frekans
analizi ile ilgili elde edilen verilerde de goriildiigii gibi %53,5 oraninda katilime1 en fazla
harcama yaptiklar1 kalemin kira oldugunu belirtmislerdi. Barmma ihtiyacinin nasil
karsilandigina dair sorulan soruda diger cevap tercihleri arasinda “Kendi evimde”
secenegi 119 katilimer tarafindan (%4,5), “Tamdigim-Yakinimin evi” segenegi 111
katilime1 (%4,2) tarafindan “Siginmaci kampr” segenegi 67 katilimei (%2,5) tarafindan,
“Bog-Harabe ev” segenegi ise 58 katilimci (%2,2) tarafindan tercih edilmistir. “Cadir”
segenegi 24, “Parklar” segenegi ise 10 katilimer tarafindan anket sorusuna verilen diger

cevaplar arasindadir.
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Tablo 52: Katihmcilarin Kendilerine En Cok Yardim Eden Konusundaki

Diisiinceleri
athmer | ol
Pay1 (%)
Devlet 686 26,0
Halk 398 15,1
Sivil Toplum Kuruluslari 149 5,7
Uluslararasi kuruluslar 199 7,5
Yardim almiyorum 1205 45,7
Toplam 2637 100,0

Katilimcilara yoneltilen “Tiirkiye 'de size en ¢ok yardim eden hangisi?” sorusuna
karsilik katilimcilarin verdikleri cevaplar arasinda en 6nemli unsurun “Devlet” oldugu
anlagilmaktadir. Soruya bu cevabi veren katilimcilari sayis1 686 ve toplam igerisindeki
orani ise %26’dir. Katilimcilar, “Halk™ cevabimi ise %15,1 oraninda 398 kisi ile tercih
etmislerdir. Boylece katilimcilara gore kendilerine en ¢ok yardim eden unsurlarin basinda
Devlet gelmekte, ikinci olarak da yerel halkin gosterilmesi aslinda toplumsal uyumun
olumlu yonde gelisimi agisindan son derece 6nemli bir gosterge olarak diisiiniilebilir.
Anket sorusuna “Uluslararast kuruluglar” cevabini veren katilimei sayis1 199 ve toplam
icindeki oran1 %7,5 olarak gerceklesmisken, “Sivil toplum kuruluslar’” cevabi 149 kisi
ve %S5,7 orani ile siralama girmistir. Bu anket sorusunda “Yardim almiyorum” cevabi
1205 katilimecr sayist gibi yiiksek miktarda ve %45,7 gibi yiliksek bir oranda tercih
edilmistir. Anket katilimcilarmin bundan 6nceki sorulara vermis olduklar1 cevaplar ve
Tirkiye’nin siginmacilar i¢in yapmis oldugu maddi ve manevi destek ve yardimlar
dikkate alindiginda yardim almiyorum diyen katilimcr sayisinin ¢oklugu, bazi
siginmacilarin aldiklar1 yardimi saklama geregi duymalari, yeni yardimlar alabilecegi
diisiincesinde olmalar1 veya alinan yardimlarin kesilebilecegi endisesini tagimalar1 ile

yakindan ilgilidir.
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Tablo 53: Katihmcilarin Devletin Kendilerine Yonelik Politikalar1 Hakkindaki

Diisiinceleri
Kathmer | ;Do
Pay1 (%)
Yeterli / Uygun 1156 43,8
Yetersiz 495 18,8
Kismen yeterli 986 37,4
Toplam 2637 100,0

“Devletin size yonelik uyguladigi politikalart nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusuna 1156 katilime1 (%43,8) “Yeterli-Uygun” cevabi vermis, 986 katilimei1 (%37,4)
ise “Kismen yeterli” segenegini tercih etmistir. Boylece kismen de olsa anket sonucundan
toplamda 2142 katilimcinin (%81,2) devlet politikalarinit olumlu yonde degerlendirmekte
oldugu anlagilmaktadir. Ankete katilan 2637 katilimcinin 495’1 ise (%18,8) devlet

politikalarin1 “Yetersiz” olarak degerlendirmektedir.

Tablo 54: Katihmcilarin TC Vatandasi Olmak Yoniindeki Diisiinceleri

Katihimc1 .Tg)plam.

Savisi icindeki

y Pay1 (%)
Evet 1373 52,1
Hayir 471 17,9
Kararsizim 793 30,1
Toplam 2637 100,0

“Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmayi ister misiniz?” sorusu, katilimcilarin hem
toplumsal uyum ve hem de ¢esitli ulusal unsurlarin kendilerine yonelik desteginin
degerlendirilmesi konusundaki diisiincelerinin elde edilmesini saglayacaktir. Anketin bu
sorusuna katilimecilarm %52,1°1 ve 1373 katilimci “Evet” cevabini vermis, 471 katilimci
%17,9 oranla da “Haywr” cevabmi uygun gormiistiir. 793 katilimer %30,1 oranda
“Kararsizim” cevabi ile soruya karsilik vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmay1
isteyen katilimcilarin en azindan istemeyen kisilere gore onemli 6lgiide fazla olmasi
katilimeilarin Tiirkiye’de kendilerini hem devlet destegi ile giivende hissetmeleri ve hem
de toplumsal uyumda 6nemli bir agama kaydedilmis olmasinin getirdigi rahathgin bir

sonucudur.
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SONUC VE ONERILER

Tammlayici Istatistikler, frekans tablolar1 ve capraz frekans bulgularmin analiz

sonuglart maddeler halinde su sekilde siralanabilir:

Yapilan saha calismasinin temel ve demografik veriler itibariyla ortaya ¢cikan

sonuglari su sekildedir.

Tez calismast konusu ile ilgili yapilan saha arastirmasi Tiirkiye’nin 27
ilinde ve 2637 kisi lizerinde geceklesmistir. Suriyelilerin %50 den
fazlasinin bu illerde yasadigi gz oniine alindiginda, yapilan ¢aligmanin

verimli ve saglikli bir sonug ortaya koyacagi sdylenebilir.

Anket katilimcilarin ¢ogunlugunun (%61,9) Suriye vatandasi oldugunu,
sonrasinda ise Irak (%14), iran (%11,1) ve Afganistan (%10,2) uyruklu
gdecmenlerin yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki sigimmacilari %95
inden fazlasinin bu tlilkelerden geldikleri gz oniine alindiginda, genel
anlamda yapilan ¢alismanin verimli ve saglikli bir sonug ortaya koyacagi

soylenebilir.

Siginmacilarin uyruklarina gore yasadiklari iller sayisal ve oransal olarak
dikkate alindiginda, siginmacilarin uyruklarma gore dagilimmin ve
sayisinin ilden ile degistigi goriilmektedir. Ayrica anket katilimcilarin
%96,7’sinin yani neredeyse tamaminin 5 yil ve daha yakin zamandir

Tiirkiye’de olduklar1 anlagilmaktadir.

1810 (%68,6) katilimcinin evli 673 sayida (9%25,5) katilimcinin bekar, 154
kisinin (%5,8) dul-bosanmis oldugu anlasilmaktadir. Ankete katillan 1051
katilmcmi (%39,9) 26-35 yas araliginda oldugu, 18-45 yas arasi
katilimcr sayismin ise 2251 gibi oldukga yiiksek sayida ve %85,4 gibi
oldukga yiiksek bir oranda oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’deki
sigimmacilarin yas ortalamasi géz Oniine alindigin da ¢aligmanin tabana

yayilmasi acisindan verimli ve saglikli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ankete katilanlarin %59,6’s1 (1572 kisi) erkek, %40,40 (1065) ise
kadindir. Katilimeilarin 1798 kisisi (%68,2) ana dillerinin Arapga
oldugunu beyan etmisler, 456 katilimc1 (%17,3) “Farsca”, 172 katilimc1
ise (%6,5) “Kiirtge” olarak ana dillerini bildirmislerdir. Tirkiye de ki
sigimmacilarin etnik kokeni ve Tiirkiye’ye gelmis oldugu cografya goz
oniine alindiginda resmi makamlarca agiklanan veriler ile anket verilerinin

birbiri ile Ortiistiigli sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Anket katilimcilarindan 1007 kist (%38,2) ikinci yabanci dil bilgisinin
olmadigini beyan ederken, 508 kisi gibi 6nemli sayida ve %19,3 gibi
oranda kiginin ikinci dil olarak “Tiirkce” bilmeleri dikkat cekicidir.
Katilimcilar arasinda ikinci yabanci dil siralamasinda “Arapga” 413 kisi
ve %15,7 oraniyla iigiincii sirada yer alirken “Ingilizce” 327 kisi ve %12.,4
oranla dordiincii sirada yer almistwr. Tiirkiye de ki sigimmacilarin genel
olarak az gelismis llkelerden geldigi dikkate alindiginda gelismislik
seviyesi ile ikinci bir dil bilme arasinda anlamli bir bag bulunamamus,
ancak siginmacilarin geldikleri {ilkede birden fazla etnik kimlige mensup
kisilerce bir arada yasadigi diisiiniildiigiinde ikinci bir dil bilmeleri de

normal karsilanmistir.

Katilimcilardan 2323 kisi (%88,1) dini mensubiyetlerini “Miisliiman”
olarak belirtirken katilimcilar arasinda mensup olunan din siralamasinda
“Hristiyanlik” 177 kisi ve %6,7 oram ile ikinci sirada yer alirken diger
dinler arasinda “Bahailik”, “Yezidilik” ve “Musevilik” gelmektedir. Ayrica
katilimcilardan 41 kisi (%1,6) herhangi bir dine mensup olmadigni yani
“Ateist” oldugunu ifade etmistir. Tirkiye de ki sigmmacilarin gelmis
olduklar1 cografya ve etnik kokenleri gbz Oniine alindiginda anket

verilerinin verimli ve saglik oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Anket Katilimcilarinin 2150 kadar1 (%81,5), Siinni mezhebinde oldugunu
belirtmis, katilimeilar arasinda sirastyla “Sia” 255 kisi ve %9,7 oranla

ikinci sirada yer alirken, “Protestan” mezhebi mensuplar1 115 kisi ve %4,4

104



oranla {i¢iincii sirada, “Katolik” mensubiyet ise 34 kisi ve %1,3’liik oranla

dordiincii sirada yer almastur.

Etnik koken itibariyla 1786 katilimct (%67,7) “Arap” oldugunu beyan
ederken, 239 katilime1 (%9,1) “Fars”, 199 katilimc1 (%7,5) “Afgan”, 192
katilime1 (%7,3) “Kiirt” ve 81 katilimct da (%3,1) “Tiirkmen” olarak
belirtmistir. Diger etnik kokenler arasinda “Tacik”, “Kildani”, “Azeri”,
“Ozbek” ve “Asuri” gibi farkli kokenler siralanmaktadir. Tiirkiye de ki
sigimmacilarin gelmis olduklar1 cografya ve etnik kokenleri ile resmi
makamlarca acgiklanan veriler g6z Oniine alindiginda anket verilerinin

verimli ve saglikli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan saha calismasinin sosyo-ekonomik veriler itibariyla ortaya c¢ikan

sonuclar su sekildedir.

Ankete katilimcilarinin = %34,4’{iniin (908 kisi) c¢ocugu olmadigi
anlagilmaktadir. Ayrica ankete katillan 486 kisi (%18,3) bir, 350 kisi
(%13,3) iki, 330 kisi (%12,5) ti¢, 221 kisi (%8.,4) dort, 194 kisi (%7,4) bes
ve 151 kisi (%5,7) ise alt1 ve lizeri ¢ocuk sahibi olduklarini ifade

etmislerdir.

Katilimcilarin egitim durumlarmin biiylik oranda diisiik diizeyli oldugu
anlagilmaktadir. Katilimcilardan 316 kisinin (%12) okuma-yazma
bilmedigi, 669 kisinin (%25,4) ilkokul, 640 kisinin (%24,3) ise ortaokul
mezunu oldugu anlagilmaktadir. Bu verilere gore ankete katilanlarin
%61,7’s1 (1625 kisi) ortaokul ve daha alt diizeyli egitim durumuna
sahiptir.

Anket sonuglarindan katilimcilarin %77°sinin 1500 TL ve daha asag1 aylik
gelirle yasadig1 anlagilmistir. 1501-2000 TL arasi geliri olan katilimci
sayisinin 299 ve oranin ise %11,3 oldugu goriilmektedir. 2000 TL {izeri
gelire sahip olan toplam katilimc1 sayis1 126, orani ise %4,8’dir. Ayrica
150 katilmemin  (%5,7) ise herhangi bir gelirinin  olmadig1

anlasilmaktadir.
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1412 katilimer %53,5 oraninda, Tiirkiye’de en fazla harcama yaptigi
kalemin “Kira” oldugunu belirtmis, “Gida” segenegi, 1093 katilimci ve
%41,4 oranla en fazla harcama kalemleri icerisinde ikinci sirada yer
almistir. 115 katilimer (%4,4) “Giyecek”, sadece 17 katilimei (%0,6) ise
“Seyahat” kalemini belirtmistir. Anket katilimcilarinin Tiirkiye’deki gelir
diizeyleri goz Oniine alindiginda Tiirkiye’de en fazla gidaya ve kiraya para

harcamalarinin normal karsilanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Katilimeilarin aylik gida giderleri, 971’1 i¢in (%36,8) 250-500 TL aras,
527 katilimei igin (%20) ise 250 TL ve daha az miktar olarak ortaya
cikmaktadir. Harcama miktar1 501-750 TL aras1 miktar bildiren katilimc1
sayist 491 ve oram1 %18,6 iken, 751-1000 TL aras1 harcama miktar1
bildiren katilime1 sayis1 329 ve orani ise %12,5 olarak belirlenmistir. 1001-
1250 TL arast gida harcamasi yapan katilimci sayis1 106 ve orani %4
olarak gergeklesirken, 1251-1500 TL aras1 gida harcamasi yapan katilimci
sayisinin 108, oraninmn ise %4,1, 1500 TL iizeri gida mallarina yonelik
harcama yapan katilimci sayisinin ise 105 orani %4 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Anket katilimcilarinin Tiirkiye de ki gelir diizeyleri goz
oniine alindiginda katilimcilarin %80’ inden fazlasinin gidaya aylik olarak

1000 T1 ve altinda para harcamasi normal karsilanmaktadir.

Katilimcilarin aylik kira giderlerinin %50,5 oran ve 1333 katilimci ile 500
TL’nin altinda oldugu anlagilmaktadir. %33,5 oraninda katilime1 (884 kisi)
500-750 TL aras1 kira gideri yapiyorken, 214 katilimer (%8,1) 751-1000
TL, 109 katilimct (%4,1) 1001-1250 TL arast kira gideri yaptigi
anlagilmaktadir. Toplamda %3,7 oran ve 97 katilime1 ise 1251 TL iizeri
kira gideri yaptigina dair bilgi vermistir. Anket katilimcilarinin Tiirkiye de
ki gelir diizeyleri goz Oniine alindiginda katilimcilarm %80’ inden
fazlasinin kiraya aylik olarak 750 TL ve altinda para harcadigi tespit

edilmistir.

Katilimcilarin %84,5 oraninda (2228 katilimc1) herhangi bir tasarruflarini

olmadigin1 beyan ederken bu oran katilimci profilinin, gelir dilimindeki
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paylarla ile ilgili sonugtan da anlasilacagi gibi diisik gelire sahip bir

cergeve olusturdugunu gostermektedir.

Tiim katilimeilardan 1371°si (%52) en ¢ok paraya ihtiyaci oldugunu beyan
ederken 372’si (%14,1) ev icin esya-gidaya, 288’1 (%10,9) halktan
anlayig-sevgiye, 216’s1 (%8,2) sakin bir hayata, 390’1 ise (%14,7) bir iste
calismaya olan ihtiyaclarimi bildirmislerdir. Anket katilimcilarinin Tiirkiye
de ki gelir diizeyleri g6z oniine alindiginda katilimcilarin en ¢ok paraya,

dolayli olarak ta bir ise ihtiya¢ duymalar1 normal kargilanmaktadir.

Yapilan saha cahsmasinin Tiirk is piyasasina yonelik veriler itibariyla ortaya

cikan sonuclan su sekildedir.

%23,41 (617 katilimci) kendi iilkesinde is¢i statiisiinde g¢alisiyorken,
%7,2 (191 katilime1) zanaatkarlik, %6,3 (515 katilimei) sofor, %5,5 (145
katilimc1) memur, %4,1 (109) esnaf-ticaret¢i ve %3,6 (95 katilimci)
o0gretmen mesleklerini belirtmiglerdir. Diger taraftan katilimcilarin
Tirkiye’deki calisma statiileri konusundaki beyanlarina bakildiginda ise
864 katilime1 gibi biiyiik oranda (%51,4) katilimecinin kendi iilkelerinde
oldugu gibi is¢i olarak calistig1 goriilmektedir. Ayrica 74 katilimcinin
(%4,4) garson, 32 katilimcmin (%1,9) esnaf —ticaretgi olarak calistig

anlagilmaktadir.

Ankete katilanlarin, %41,8’1 ve 1101 katilimc1 devamli olmayan islerde
arada sirada galistigini, %21,7 oranda ve 571 katilimc1 ise devamli olarak
calistigini belirtmistir. Ankete katilanlarm %36,6’s1 yani 965 katilimci

herhangi bir iste calismadigmi yani issiz oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye’de ¢caligmayan katilimeilarin bunun nedeni konusundaki fikirleri,
calismadigimi belirten 965 katilimcidan 355’1 (%36,8), herhangi bir is
bulamadig1 yoniindeyken, 255’1 (%26,4) kendi niteligine uygun bir is
bulamadigi, 122’si ise (%12,6) ¢alismaya gerek gormedigi seklindedir.
233 katilimei (%24,1) ise ¢alisma iznine sahip olmadigi i¢in ¢aligmadigimi

belirtmistir. Anket katilimcilarmmin Tiirkiye de g¢aligma izni almadan
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calisgamayacaklar1 bu durumun da daimi bir isten ziyade giinii birlik
caligmanin 6niinii agt1g1 goz 6niine alindiginda anket verilerinin verimli ve

saglik oldugu sonug tiirettigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de ¢alisan katilimcilarin %47,3’1 (790 katilime1) 6zel kesimde
calistigi, %12,4 oraninda (207) katilimcinin ise “Kamu-Devlete” bagl
calistig1 anlagilmaktadir. Ankette 675 katilimer (%40,4) ise kendi igini
yaparak calistigini belirtmistir. Tiirkiye’de vatandas olmayanlarin kamu
da sadece is¢i olarak calisma izni ile c¢alisabilecekleri gz Oniine
alimdiginda Tirkiye’de kamusal alanda ¢alistigini soyleyen katilimcilarin
soruyu kendi iilkenizdeki mesleginiz nedir olarak algiladiklar1 veya

calisma izni ile kamuda is¢i olarak ¢alistiklar1 tahmin edilmektedir.

Katilimcilarin  Tiirkiye’deki istthdam alanlarinin kendi niteliklerine
uygunluguna yonelik diistinceleri, %50 oraninda “Kismen” iken, %23,1

oraninda “Evet” %26,9oraninda ise “Hayir” seklinde gerceklesmistir.

Calisan katilimcilar %40,9 aldigi licretten memnun olmadiklarini beyan
etmisler, %48,9 ise “Kismen” memnuniyetlerini beyan etmislerdir. Sadece

%10,1°1, calist1g1 isten aldig1 iicretten memnun oldugunu ifade etmistir.

Yapilan saha ¢alismasinin toplumsal uyum ile alg1 ve yaklasima dair veriler

itibarnyla ortaya cikan sonuclar su sekildedir.

Katilimcilarin Tiirkiye’ye gd¢ etme nedenleri arasinda en Onemlisinin
1467 katilimcinin (%38,9) belirttigi “Savas” ve 1281 katilimcmin (%34)
beyan ettigi “Can giivenligi” nedenlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Savas ve olusturdugu can giivenligi sorunu disinda katilimeilarin %10,9°u
(411 katilimc1) gogiin nedeni sorusuna “Daha iyi yasam kosullarini”
cevabin1 vermeyi tercih ederken, %6,1°1 (229 katilimec1) ise gocii,
kendilerine saglayacagi “Is imkdnlari” dolayisiyla tercih ettiklerini

belirtmislerdir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarmin var oldugunu belirten 1458 katilimcmin 534’1

(%36,6) ¢ocuklarinin Tiirkiye’de egitim aldigini, 924 katilimei1 ise (%63.4)
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egitim almadigini belirtmiglerdir. Egitim alamayan c¢ocuk oranlari
diistiniildiigiinde go¢ deniyle egitimde kayip nesillerin oldugu gercegini

gostermesi agisindan anket sonucu 6nem arz etmektedir.

Katilimeilarm  %15,7’si (414 katihimc1)  Tiirkiye’deki  ekonomik
durumlarin1 “Cok iyi” olarak degerlendirirken, %29,8’si (787 katilimci)
“Iyi” olarak degerlendirmektedir. 600 katilimc1 (%22,8) bulunduklar
ekonomik sartlar1 “Kéti” olarak nitelerken 281 katilime1 (%10,7) “Cok

kot olarak degerlendirmektedir.

2637 katilimcidan 1672 g¢alisan katilimcmin isyerindeki yerel ¢alisanlarin
kendilerine yaklasimmnin %52 oraninda (870 katilimci) “Olumlu”
oldugunu beyan etmislerdir. 337 katilimc1 (%20,1) yerel g¢alisanlarin
kendilerine bakis agilarmin “Olumsuz” oldugu seklinde diisiinceye
sahipken, 465 katilimcr (%27,8) yerli ¢alisanlarin “Duyarsiz” oldugu

yoniinde degerlendirme yapmustir.

Katilimcilarin %65,4’4 (1724 katilime1) Tiirkiye’de dini inanglarini
rahatga yasayabildigini beyan ederken, 734 katilimc1 %27,8 oranla bu
soruya kismen cevabi vermis, ancak 179 katilimec1 da %6,8’lik oranla

soruyu “Hayir” olarak cevaplandirmustir.

Anket katilimcilarmin %46’s1 (1212 katilimer) Tiirkiye’de akraba veya
tanidiklarinin oldugunu, %40°1 (1055 katilimci) ise boyle bir ¢evreye sahip
olmadigin1 beyan etmislerdir. Geri kalan katilimcilar konu ile ilgili bilgi

vermekten ka¢mmuslardir.

Katilimcilarin =~ toplumun  kendilerine  yonelik  bakis  agilarmin
degerlendirilmesinde %60,1 oraninda (1586 Kkatilimeci) “Olumlu” cevabi
elde edilmisken, “Duyarsiz” cevab1 802 katilimct ve %30,4 oraninda
gerceklesmistir. Katilimcilarda toplumun kendilerine “Olumsuz” bakis

diisiincesi sadece %9,4’linde (249 katilimc1) olugsmustur.

Diger taraftan katilimcilarin kendileri hakkinda yerlesiklerin resmi bir

sikayetinin olup olmadigina yonelik sorusuna, 1009 katilimc1 ve %38,3
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oranla “Evet”, 1015 katilimct ve %38,5 oranla da “Hayw” cevabini
vermistir. Geri kalan katilimcilar konu ile ilgili bilgi vermekten

kaginmiglardir.

Katilimcilari su an i¢in iilkelerine geri donmek isteyip istemediklerine
yonelik diisiinceleri, 1029 katilime1 %39 oranla “Hayir”, 862 katilimei ve
%32,7’lik oranla “Karasizzim”, 746 katilimec1 %28,3 oranla geri donmeyi

diistindiigiinii dogrudan ifade eden “Evet” cevabi ile karsilik bulmustur.

Bulunduklar1 yerde yerlesik toplumla bir iletisim sorunu olup olmadigina
yonelik olarak 1027 katilimci ve %38.9 oranla “Hayir” cevabi verirken,
854 katilimc1 ve %32,4 oranda “Kismen” cevabini, 756 katilime1 ise %28,7
oranda “Evet” cevabini vermistir. Iletisimde sorunu yasayan katilimcilara
bunun nedeni sorgulandiginda ise 1610 katilimcmin 1006’s1 yani
%62,5’inin ~ “Dil”  konusunda  sorun yasadigi  anlasilmistir.
“Gelenek/Gérenek/Yasant1 farkliligi” 351 katilimct ve %21, 8 oraninda
tercih edilmis, “Yabanct muamelesine tabi olmak” segenegi ise 253
katilime1 ve %15,7 oraninda ifade edilmistir. Anket katilimcilarinin
geldikleriilkeler, etnik kokenleri ve bildikleri diller goz oniine alindiginda

anket verilerinin verimli ve saglik oldugu sonucuna ulasilabilir.

Katilimeilarin %30,1°1 (794 katilimct) bulunduklar1 yerde kendini yabanci
hissettigini ifade ederken 1138 katilimct (%43,2) kismen, 705 katilimc1
(%26,7) ise yabancilik hissetmedigini belirtmistir. Bu soruyla ilintili
olarak katilimcilarin Tiirkiye’de ayirimcilia maruz kalip kalmadiklari
yoniindeki diisiinceleri, %36,4 oraninda (961 katilimci) hayir cevab ile
yanit bulurken, %18,9 oraninda (499 katilimc1) “Evet”, %44,6 oraninda

(1177 katilimei) ise “Kismen” cevabu ile karsilik bulmustur.

Tiirkiye’de insanlarm sigmmacilara yonelik yaklasimma dair katilimci
diistinceleri, %46,8 oraninda ve 1235 katilimci sayisi ile “Olumlu”, %41,8
oraninda ve 1103 katilimer sayisi ile “Duyarsiz”, %11,3 oraninda ve 299

katilimcr sayst ile “Olumsuz” olarak gerceklesmistir.
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Ankette, %50,8 oraninda katilimcinin Tirkiye’de kendini mutlu ve
giivende hissettigi, 1039 katilimct ve %39,4 oraninda “Kismen” ve 258
katilimc1 ve %9,8 oraninda kendini Tirkiye’de mutlu hissetmedigi
anlagilmaktadir. Kismen cevabini verenleri de dahil ettigimizde toplamda
%90,2 oraninda katilimcinin Tirkiye’de kendisini mutlu ve giivende

hissettigi anlagilmaktadir.

4511 tercih arasinda, katilimcilarin Tiirkiye’de yerlesik insanlarla olan en
onemli benzesen konular arasinda tercih sirasina gore %40,5 ile “Din”,
%15,3 ile “Ahlak anlayist”, %12,5 ile “Kiiltiir” ve %11,9 ile “Yasam tarzi”
gelmektedir. Ayni kesimler arasinda farklilasan konular siralamasinda en
onemlileri, tercih sirasina gore %26,1 ile “Dil”, %17,8 ile “Yasam tarz1”,
%14,7 ile “Ekonomik durum”, %11,4 ile “Din”, %10,1 ile “Kiiltiir”, %6,2
ile “Egitim seviyesi” ve %35,9 ile “Ahlak anlayis” oldugu anlasilmaktadir.

Katilimcilarm Tiirkiye’de magduriyetlerine neden olan konularin basinda
“Ekonomik” sikmtinin geldigini gérmekteyiz. Bu se¢enek yapilan 3097
tercih isleminde %36,6 ile ilk sirada gelirken, “Cocuklarin egitimi” konusu
%24.,9 orani ile ikinci swrada yer almistir. “Barinma” %16 ile “Saghk”
%14,2 ile ve “Yerel insanlarla iletisim” %38,3 segenekleri diger tercihler

olarak siralanmaktadir.

Ankette 1228 katilimc1 (%46,6), tanidiklarma Tirkiye’ye gogii tavsiye
ettigini  sOylerken, 451 katiime1 (%17,1) herhangi bir tavsiyede
bulunmadigmi, 958 katilimer (%36,3) ise konu ile ilgili herhangi bir

fikrinin olmadigin ifade etmistir.

1256 katilimc1 %47,6 oraninda barig ve huzur saglandiginda kendi
iilkesine geri donmeyi arzuladigmi ifade ederken, 848 katilimc1 ve
%32,2’1ik oranla Tiirkiye’de kalmayi, geriye kalan 533 katilimc1 (%20,2)
ise bir bagka iilkeye gecis yapmayi istedigini beyan etmistir. Katilimecilarin
toplamda %52,4’0i kendi iilkelerinde barig ve huzurun saglanmasi

durumunda dahi kendi tilkesine geri donmeyi diisiinmedigini soylemekte,
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biiyiik oranda Tiirkiye veya daha sinirli oranda da bir baska iilke tercihinde

bulunmaktadir.

Yapilan saha calismasinin Devletten, yonetimden ve sosyal cevreden beklenti

ve sikdyetlere iliskin veriler itibariyla ortaya cikan sonuclan su sekildedir.

e Katilimcilarin Tiirkiye’de bulunduklar1 yerde ihtiyaclarmi, 1490 katilimc1
ve %56,5 oranla calisarak, 234 katilimci %8,9 oranla da var olan
birikimleri  sayesinde  karsiladiklar1  anlagilmaktadir.  Bdoylelikle
ihtiyaglarin1 karsilamada toplamda %65,4 oraninda katilimci, kendi
birikimlerinin, gayret ve c¢abalarmin oncelikli oldugunu belirtmislerdir.
%12,9 oraninda ve 339 katilimci akrabalar1 tarafindan desteklenirken
%]11,3 oran1 ve 298 katilimci ile de komsu ve cevre destegi 6n plana
cikmaktadir. Ayrica 276 katilime1 %10,5 orani ile ihtiyaglarimi devlet

kanal1 ile saglandigini belirtmistir.

e Tiirk isttihdam sektoriinii dogrudan ilgilendiren katilimcilarin Tiirkiye’de
calisma izni alacaklarinin farkindaligi iizerine elde edilen sonuglar, %60,1
oraninda “Hay1r”, %32,2 oraninda “Evet” ve %7,7 oraninda da “Calisma

iznim var” seklinde gergeklesmistir.

e 585 katilimer (%22,2) Devletin isgiicii sektoriinde kendilerine yeterince
degerlendirdigini  diisiinmekte, 1586 katilimc1 (%60,1) kismen
degerlendirildigini diistinmektedir. Ayrica isgiicii olarak uygun yeterlilikte
degerlendirilmedigini diisiinen %17,7 (466 katilimc1) gibi oranin varligi

da anket calismasindan ¢ikarilan 6nemli bir sonugtur.

e Ankete katilan 2637 katilimcinin 2248’1 (%85,2) barinma ihtiyacini kiralik
ev araciligl ile kariglamaktayken, 119 katilimer (%4,5) “Kendi evimde”,
111 katiimctr (%4,2) “Tamdigim-Yakinimin evi”, 67 katilimct (%2,5),
“Siginmact kampr”, 58 katilimer (%2,2) “Bogs-Harabe ev” araciligi ile

barmma ihtiyacmi karsiladigi anlagilmaktadir.

e Katilimcilara Tirkiye’de en fazla yardim eden kurulusun, 686 ve toplam

icerisindeki orani olan %26 ile Devlet, 398 kisi ve %15,1 orani ile de
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“Halk” oldugu anlasilmaktadir. Ayrica Uluslararast kuruluslar” 199
katilimc1 ve %7,5 oranla, “Sivil toplum kuruluglar” 149 kisi ve %5,7 orani
ile diger yardimct kuruluslar olarak siralanmaktadir. 1205 katilimer ve

%45,7 oranla herhangi bir yardim almadigini ifade etmistir.

e Katilimcilarin kendilerine ydnelik Devlet politikalarinin yeterliligi
konusundaki diisiinceleri, 1156 katilime1 (%43,8) i¢in “Yeterli-Uygun”
iken, 986 katilimci1 (%37.,4) icin “Kismen yeterli”, 495 katilimci ise
(%18,8) “Yetersiz” seklinde degerlendirilmistir.

e Anket katilimcilarinin %52,1°1 ve 1373 katilimec1 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmay1 tercih ederken, 471 katilimci ve %17,9 oranla boyle bir
tercihlerinin bulunmadigini, 793 katilimc1 %30, 1 oranla da konu hakkinda

kararsiz olduklarini beyan etmislerdir.

Tiirkiye’de yillardir, 6rnegin enerji hatlar1 konusunda Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun 6nemini ortaya koyan hatta AB ile olan iliskilerinde bu iistiinliigiinii nasil
kullanmas1 gerektigi yoniinde c¢esitli akademik ¢aligmalar yapilmistir. Bugiin go¢
konusunda Tirkiye’nin jeopolitik konumu, onun stratejik ¢ikarlar1 konusunda
kullanabilecegi bir aractan olmaktan 6te, 6zellikle Suriye’den gelen go¢ akini dolayisiyla
hem ekonomik ve hem de sosyolojik olarak ¢esitli alanlarda miicadele etmesi gereken

onemli bir sorun haline gelmistir.

Son donem Suriye’den ve diger llkelerden gelen miilteci ve siginmacilar,
Tiirkiye’de hem ekonomik ve hem de toplumsal temelde bircok sikinti kaynagi
olusturabilecek potansiyeldedir. Ayni zamanda miilteci ve sigmmacilar sosyal
zenginlesmenin ve ekonomik canlanmanin getirdigi olumlu yondeki gelismelere de
kaynak olabilirler. G¢lin hangi yonde etki doguracagi, bu ¢caligma gibi alanda ve sahada
yapilan arastirmalarla netlik kazanarak tilke yoneticilerinin konu ile ilgili alacagi karar ve

politikalarm olugmasima katki saglayabilir.

Mart 2011°den bu yana Tiirkiye’de siginmaci ve miiltecilerin ¢aligma haklar1 ve
ekonomide istthdami en fazla tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Zira go¢ eden
topluluk ile gé¢ akinmna ugrayan yerel halkin en fazla tedirginlik duyduklar1 hususlardan

biri gd¢ edenlerin siirekli ve giivenli bir ig ortami1 saglamak i¢in talepte bulunmalari, go¢
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alan yerel halk i¢in ise emek piyasasindaki arz artis1 nedeniyle ucuz isgiicii ile rekabet

etmek ve belki de kendi isini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmalaridir.

Tiirkiye’de bulunan sigmmact ve miilteciler arasinda geng issizligin 6nemli
Olciide yiiksek ve genel issizlik oranimin {izerinde olmasi, iggiiciiniin ¢ogunlugunun geng
oldugu Tiirkiye’de, yillardir yapisal bir sorun olarak miicadele edilen igsizlik sorunun ¢ok
daha biiyiik bir sorun haline gelmesi demektir. Ayrica Tiirkiye’deki sigmmaci ve
miiltecilerin 6nemli bir kismini olusturan Suriyelilerin 6nemli bir kismmin 15-24 yas
grubu geng¢ niifusa sahip oldugu diisiiniildiiglinde Tirkiye’deki isgiicii piyasasmin

siginmaci ve miiltecilerden etkilenmemesinin miimkiin olmadig1 anlasilacaktir.

Tirkiye’nin her sehrinde yasamakta olan basta Suriyeliler olmak t{izere miilteci ve
siginmacilar, yasadiklar1 yere uyum gdosterebilme, alisabilme, toplum ile anlasabilme,
uyumsuzluk gosterme ve catisma gibi bircok konuda problem yasayabilmektedirler.
Ayrica bir iste calisabilme dolayisiyla gelecek kaygilar1 ve ¢ocuklart adina yeni bir
gelecek kurma diisiinceleri gibi birgok konuda sikinti duymaktadirlar. Yasanan siiregte
Tirkiye’deki miilteci ve si§inmacilarin hem sehre hem de sosyal hayata alismalarinda

Tiirk insaninin merhametli ve yardimsever olmasi en 6nemli unsurlardandir.

GoOgmenlerin yasadiklar1 kente uyum gosterebilmelerinde komsularinin ve is
arkadaslarinin olduk¢a Onemli bir payr vardir. Cocuklarin ise okul c¢evrelerinde
tanistiklar1 arkadaslar1 ve 6zellikle 6gretmenlerinin onlara karsi gosterdikleri ictenlikleri
olduk¢a 6nemlidir. Yani basta Suriyeliler olmak iizere miilteci ve siginmacilarin topluma
uyum saglamalarindaki en biliyiik etken yerel halk ile olan iletisimleri ve

yakimlasmalaridir.

Miilteci ve siginmacilara sunulan hizmetler yerel halkin hassasiyetlerine 6zen
gosterilerek yerine getirilmelidir. Aksi takdirde yerel halk ikna edilmeden yapilabilecek
her hizmet farkli ve telafisi miimkiin olmayan ve toplumsal uyumla ilgili sorunlarin
yasanmasina neden olabilir. Bunun i¢in iilke ve yasanilan sehirler 6zelinde oryantasyon
programlar1 diizenlenerek sigmmacilarin bulunduklar1 bdlge ve yerel halkla ilgili 6nemli

hususlar1 6grenmeleri saglanmalidir.

Anket caligmasi analizlerinde de elde edildigi gibi miilteci ve sigmmacilarin

Tiirkiye’de olmaktan dolayr su an i¢in mutlu olduklari, miilteci ve sigmmacilarin geri
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donmeyi ¢ok fazla diisiinmedikleri ve Tiirkiye’de gelecek planlar1 kurduklari goze
carpmaktadir. Bu durumda siginmacilar i¢in devlet tarafinda uygulanan ve uygulanmasi

planlanan politikalar son derece 6nem kazanmaktadir.

Gelismis tilkelerdeki uyum ve entegrasyon politikalarina bakildiginda miilteci ve
sigimmacilarin, bulundugu {ilkenin dilinin &grenilmesi toplumsal iletisim ve uyum
konusunda ilk swrada yer almaktadir. Siginmacilarm toplumla iletisim kurmasinda ve
kaynasmasinda dil en 6nemli arag olarak goriilmektedir. Ozellikle egitim ¢cagindaki geng
niifusun dil 6grenmesi tesvik edilmelidir. Yapilan anket ¢alismasindan da katilimcilarin
toplumsal uyum konusundaki en énemli sorunun dil konusundaki yetersizlikleri oldugu

anlasilmaktadir.

Dil 6grenildikten sonra is piyasasina yasal olarak erisimin Onii agilmaktadir. Bu
sayede siginmacilarin iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda caligmasi saglanmakta, hem
iretimde katma deger olusmakta ve hem de sigmmacilarin kendi kendine yeterliligi
saglanmaktadir. Bu durumda devlet tarafindan yapilan dogrudan ve dolayli yardimlar
kesileceginden devletin {lizerindeki mali kiilfet azalmaktadir. Bu tarz gelismis tilkelerde
dil kurslarmin ve 06zellikle tlkenin ihtiyag duydugu alanlarda meslek edindirme

kurslarinin 6nemli ve yaygin oldugu goriilmektedir.

Siginmacilarin sosyal ve ekonomik hayatta bilgilendirilmesi de O6nem arz
etmektedir. Ciinkii bulundugu toplumun dili ve kiltiirii ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmayan sigmmacilarm bu ylizden sOomiiriilmesi hem halkin huzurunu hem de
sigmmacilarm  huzurunu kagiracak bir sonuc¢ olusturacaktir. Ornegin miilteci ve
siginmacilarin kayit altina alindiktan sonra calisma izni alabilecekleri bilgisinden,
bilgisizlik, sistemin karmasiklig1 veya dil bilinmemenin getirdigi nedenlerle bir sekilde

mahrum olmalar1 yasadisi ¢alismalarina neden olmaktadir.

Ankete katilanlar i¢inde 6nemli bir sayiya sahip Suriyelilerin ¢ogunlugunun ya
calismamakta veya gilinlik yevmiyeli sekilde calismakta olduklar1 ve dolayisiyla
Suriyeliler i¢inde Tiirkiye’deki kayit dist ¢alisan isgiiciiniin 6nemli bir seviyede oldugu
anlagilmaktadir. Bu kayit disilik isveren agisindan degerlendirildiginde; sigortasiz ve
vergisiz siginmaci is¢i ¢alistirmanin ucuz is giicli temini agisindan avantaj gibi goriindiigi

diistiniilebilir. Ancak bdyle bir durumda yerel is giiclinliin yerini ucuz sigmnmaci is
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giiclinlin almasi, yerel halk ile siginmaci isgiler arasinda yerel halk aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Boylesi eksik rekabet kosullarinda Tiirk vatandaslarinin sigimmacilara
kars1 olumsuz bakis agilar1 haklilik kazanabilmektedir. Devlet vergi kaybina ugramakta,
bir de igverenin ddemesi gereken sigorta hizmetini de karsilamak zorunda kalmaktadir.
Zira sigmmacilarm saglik giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sonug olarak
siginmacilarin ¢aligmasinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, devletin {lizerindeki mali
yiikiin azaltilmasi agisindan olumlu sonuglar doguracagi sonucu ortaya ¢ikmakla birlikte
Siginmacilarin ¢alisma hayatina katilimimin genel igsizlik oranini olumsuz ydnde
etkileyebilecegi unutulmamalidir. Kayit dist sektorde, yerli isglicii yerine Suriyelilerin
tercih edilmesi, 0zellikle kadmlarda olmak iizere yerli isgiiciiniin bir kismmin iggiicli
piyasasindan g¢ekilmesi ile sonu¢lanmistir. Isgiicii piyasasinda iicretli isciler yoniinden
olusan haksiz rekabet ortami iicret seviyelerini diisiirerek vasifsiz yerli isgiiciiniin
kazanglarin1 diistirmiistiir. Yerel ve bolgesel diizeyde ise issizlik oraninda sehirlerin
gelismislik diizeyi ve isgiicii piyasalarinin 6zelliklerine gore farkliliklar goriilse de, gida
ve kira fiyatlarindaki artis hem enflasyonu arttirmakta hem de 6zellikle alt ve orta gelir
seviyesinin alim giiciinii diistirmektedir. Siginmacilarin issizlik ve genel {icret seviyesine
etkilerini inceleyen saha arastirmalarinin bulgularina gore; yerel halkin ve yerli isgiiciiniin

yasadig1 sorunlarm bolgesel ve yerel diizeyde benzerlikler icerdigini goriilmektedir.

Issizlik oranmndaki artis ve ozellikle vasifsiz is¢ilerin iicretlerinde yasanan diisiis,
Suriyelilerin uzun vadede isgiicii piyasasinda olusturacagi ekonomik tehditlerin baginda
gelmektedir. Emek yogun sektorlerin vasifsiz isgiicii taleplerini karsilayan Suriyeliler,
Tiurkiye’de kayitdisi is piyasasinin  genisligi sayesinde is imkanlarina sahip
olabilmektedirler. Diisiik iicretle kayitdisi ¢alisan Suriyeliler, kayitdisi alanda calisan
yerli iggiiclinliin yerini almaktadwr. Yerli isgliciiniin bir kismi c¢alisma hayatindan
cekilmekte, diger kismi ise kayith calismaya devam etmektedirler. Boylelikle yerli
isgiicliniin kayitdis1 istihdam oraninda azalma yasanmaktadir. Ancak ¢alisma hayatina
katilimda Suriyeliler yerli isgiicii ile birlikte dikkate alindiginda, kayit dis1 caligma orani

artig gosterecektir.

Kayit dis1 ¢alismanmn neden oldugu diger sorun ise, piyasada haksiz rekabet
yaratilarak uzun vadede piyasa dengelerinin bozulma riski ile kars1 karsiya kalmasidir.
Kayit dist is¢i ¢aligtiran firmalar liretim ve isgiicli maliyetlerini diistirmekte ve haksiz

rekabete neden olmaktadirlar.
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Suriyelilere karsi sosyal dislanmanin Oniine gecilmesi ve Suriyelilerin ¢aligma
hayatina entegre edilmesi meseleleri ise genis kapsamli go¢ yonetim politikalar1 ile ele

alinarak ¢ozlime kavusturulmalidir

Suriyelilerin sinir kentleri ve biiyliksehirlerde olmak {izere belirli bolgelerde
yogun olarak yasamasi, kentsel altyap1 sorunlarmi beraberinde getirmekte ve kentsel
hizmetlerin sunumu yetersiz kalmaktadir. Suriyeliler i¢in egitim ve saglik alanlarinda
yapilan kamusal harcamalarin finansmani ise vergi gelirlerinden saglanmaktadir.
Kayitdisi calisan Suriyelilerin vergi gelirlerine katkida bulunamadigindan, vergiler Tiirk
vatandaslarindan tahsil edilmektedir. Bu harcamalarin stirekli artis gostermesi Tiirkiye

ekonomisi i¢in orta ve uzun vadede riskleri barindirmaktadir.

Ankete katilan siginmaci ve miiltecilerin ¢ogunlugunun diizenli ve devamli bir
iste calismadiklar1 ve dolayisiyla emek piyasasinda bir arz fazlaligir olusturduklari
anlasilmistir. Isgiicii acisindan kalifiyesiz isgiiciiniin 6zellikle Tiirk vatandaslarmin tercih
etmedigi sektorler icin meslek edindirme kurslarmma yonlendirilmesi, bu insanlarin
topluma faydali bireyler olarak kazanilmasini temin etmis olacaktir. Bununla birlikte bu
yonetim Tirkiye’de belli sektdrlerde var olan kalifiye personel ihtiyacina ¢oziim
iiretilmesi, emek verimliliginin arttirilmasi ve ucuz is giicli temini agisindan da 6nem arz

etmektedir.

Dolayisiyla saha arastirmasina katilan sigmmaci ve miiltecilerin 6nemli bir
kismimin, ekonomik olarak iyi bir durumda olmadiklar1 ve Tiirkiye’de emek piyasasi
acisindan bulunduklar1 konumdan ¢ogunlukla memnun olmamalarina ragmen onemli bir

alternatif arz kaynagi olabilecekleri anlasgilmaktadir.

Ayrica sigimmacilar icinde kalifiye birgok insanin oldugu varsayildiginda bu
insanlarm dogru sektorde degerlendirilmesi, iilkeye katma deger acisinda 6nemli bir katki
saglayacaktir. Ayrica girisimci sigmmacilarin iilkede katma deger {irettigi siirece

vatandaglara saglanan ayricaliklara erisimi saglanabilir.

Mevcut mevzuatta siginmacilar kayit altina alindiktan alt1 ay sonra ¢alisma izni
alabilmektedirler. Dolayisiyla uyum politikalarinm 6nemli bir parcasi olan istithdam
politikalar1 kayitlama sonrasi siginmacilarm mesleki yeterlilikleri ¢er¢evesinde ayrntili

bir nitelik analizi yapilmasmi zorunlu kilmaktadir. Sigmmacilarin ¢alisma hayata
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katilmasina yonelik temel bir politikanin belirlenmesi, iletisim problemlerini agmak i¢in
temel egitim kurslarinin agilmasi, mesleki egitim faaliyetlerinin yerel igbirlik¢iler
(isverenler, sanayi ve ticaret odalari) ile birlikte arttirilmasi, konu ile ilgili yapilacak

eylemler arasindadir.

Halkin siginmacilar ile ilgili gelismeleri ulusal ve yerel basmn araciligi ile
ogrendigi gerceginden hareketle medya kuruluslarinin ve sosyal medya organlarmin
siginmacilar ile ilgili yayinladiklar1 haberlerin takip edilmesi de 6nemli bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum ile si§mmacilar arasinda kargasa ortami olusturmaya
yonelik birgok haber yer alabilmektedir. Bunlara karsi bilinglenmek yerel halkin ve
yonetici kesimin bilin¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir. Devlet yayin organlarma kars1

bu hassas konularda tedbir almalidir.

Yerlesiklerle goc¢ edenlerin komsuluk iliskileri, giindelik ihtiyaglardan kaynakli
iletisimleri ve ekonomik ve kiiltiirel aligverisleri mevcuttur. Tiirkceyi 6grendikge dis
cevreyle daha fazla iletisime gecen miilteci ve si§inmacilar, dil problemlerinin ortadan
kalkmasiyla toplumla daha yakinlasabilecek ve dogal olarak daha iyi anlasabilecekler,
sosyal yasama daha kolay uyum saglayabileceklerdir. Sigmmacilarin genelinin dil
bilmemesi ve terclimanlarin yetersiz olmasi saglik ve egitim basta olmak tizere diger
kamusal ve sosyal alanlarda sunulan hizmetlerde farkindaligi, verimliligi ve memnuniyeti
azaltmaktadir. Siginmacilarin kamusal ve sosyal hayata erisimi ne kadar fazlaysa

toplumla uyumu da o denli hizli ve saglikli olacaktir.

Dil farkliligi, sosyal izolasyon, saglik ve egitim hizmetlerinde farkindalik
eksikligi ilgili alanlarda sigimmmaci ve miiltecilerin yasadigi sorunlarin temelinde yatan
nedenler olarak goriilmektedir. Egitimin bir ara¢ olarak kullanilmasi ile hem uyum sorunu

asilabilir hem de kayip bir neslin yetigsmesinin 6niine gegilebilir.

Sigmmacilara hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin
sigmmacilar konusunda bilgi sahibi olmasi, onlara yerlesiklerden ayirt etmeden hizmet
vermeye ¢aligmasi, miilteci ve siginmacilar ile toplum arasindaki 6n yargilarin azalmasini

ve dolayisiyla toplumsal uyumu saglayacaktir.
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Aile igerisinde dahi anlagabilme noktasinda problemler yasandigi géz Oniinde
bulundurulursa, farkli bir milletin, farkli bir dil ile yabanci bir iilkede yasadigi
anlagmazliklar ¢ok dogal karsilanmalidir. Siginmaci ve miilteci niifus hakkinda 6zellikle
alana dair ¢alismalarin artmasi onlarin geldikleri iilkelere uyumlarini kolaylagtirmak ve
sosyal hayata katilim siirecini kisaltmak agisindan olduk¢a Onemlidir. Siginmact ve
miilteciler siyasi tartigmalardan ayr1 bir yere konumlandirilmali, sosyolojik gercekler

iizerinden konu irdelenerek ¢oziim onerileri gelistirilmelidir.

Ozellikle kayit dis1 siginmacilar ile goriisiilerek siginmacilarin yasadigi sorunlar
derinlemesine incelenmeli ve ¢6ziim Onerileri tiiretilmelidir. Ayrica mevcut kisitlar
ortadan kaldirilarak sigmmmacilarin ikamet ettikleri cografya, kiiltiirel farkliliklar ve
iilkenin/bolgenin/ydrenin gelismislik diizeyi de birer degisken olarak kabul edilerek

yasanilan sorunlari belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Miilteci ve sigmmacilara yonelik insani yardim operasyonlarinin basarisi,
diinyadaki fakirligi ve acilar1 tamamen yok etmeleri ile 6l¢iilmemektedir. Bu basar1 ancak
insani yardimin etkili ve verimli bigimde taginmasi, ulastirilmasi, dagitilmasi, yani insani

yardim lojistiginin diizgiin yapilip yapilmadigi belirlenerek dlgiilmektedir.

Anket sonucu ortaya c¢ikan diger 6nemli bir sonu¢ da sigmmacilar arasinda
dogurganhigin ¢ok yiiksek diizeylerde olmasidir. Bu konuda yetkili kurum ve kuruluslarin

siginmacilar ile ilgili gerekli bilgilendirme ¢alismalar1 yapmasi dnem arz etmektedir.

Tirkiye’ye gociin nedenlerinin ve sonuglarmin tartisilmasi1 sadece Tiirkiye’de
yapilmast gerekenlerle sinirlt degildir. Bunun i¢in gd¢iin kaynagi niteligindeki iilkeler
Tiirk hiikiimetinin yapacagi geri kabul anlagsmalar1 aracilig1 ile veya Tiirkiye sinir1 disinda
ve kaynak iilke yakiinda olusturulacak tampon bolgelerle sorun kismen de olsa sinir dig1

edilmelidir.

Gog hareketlerinin toplum tizerinde bir¢ok etkisi olmaktadir. Bunlardan birisi de
ekonomik nedenler olmakla birlikte go¢ olgusunun ydnetilme diislincesini
olusturmaktadir. Gergeklestirilecek olan yonetimler gd¢menlerin ve go¢ eden gruplarin
goc ettikleri tilkelerin toplum istikrarini ve ekonomik gdstergelerini bozmayacak sekilde

hayatlarmi devam ettirmeyi amag¢ edinmelidir. Go¢ hareketleriyle insanlarm hali hazirda
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sahip olduklar1 ekonomik imkanlar1 ve birikimleri go¢men kisilerden dolay1

sarsilmayacak politikalar gelistirilmelidir.

Toplum iizerinde olusturdugu etki bakimindan birey, aile yapisi, gociin yonetilme
diislincesini tamamen destekler niteliktedir. Ekonomik go¢ yonetimine baktigimiz zaman,
goc¢ hareketlerinde ¢oziilmesi gereken sorunlar; biiyiime, yatirim beseri, sermaye ve refah
diizeyinin yiikselmesi gibi konularda go¢ yonetimi ve politikalar1 ile olumlu etkiler
gostermektedir. Gog ister zorunlu ister goniillii yapilsin, lilkelerde cok 6nemli ekonomik

sorunlara neden olmaktadir.

Siyasal ve sosyo ekonomi tiiriindeki gé¢ hareketi en sorunlu gog tiirii olmakla
birlikte hiikiimetlerin bu gog ile bas edebilmeleri i¢in biiyiikk ekonomik kaynaklara sahip
olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira bu tiir go¢ ile karsilasan iilkelerin ¢ok biiyiik
kamuoyu itirazlarina maruz kaldig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Suriye’den Tiirkiye’ye
yapilan gociin siyasal ve ¢arpik bir kentlesme sorunlar1 doguracagi gibi su¢ oranindaki
artig, topluma uyum, saglik gibi bir¢ok sosyal sorunlara da neden olacaktir. Dolayisiyla
siyasal ve sosyo ekonomik gociin topluma ve hiikiimetlere yiikledigi ytlikler goz ardi
edilemez. Go¢gmen kabul konusunda liberal davranan iilkelerin bile siyasal ve soSyo
ekonomik goc¢ ile karsilastiginda koruyucu ve yasak¢i bir tutum sergiledikleri

goriilmektedir.

Yapilan saha arastirmasi ile politika yapicilarinin son donemde sayilar1 6nemli
Olciide artan siginmaci ve miiltecilerin, kendi iilkelerine doniislerinin zaman alacagi
ger¢egini de dikkate alarak, toplumsal uyum siirecinde degerlendirmek tizere aldiklari
mevzuat tedbirlerini, yerel halkin bu konudaki endiselerini de dikkate alarak
genisletmeleri ve uyum konusunda daha verimli bir sekilde degerlendirilmesini saglayic1
yonde adim atilmasinin yaninda, gé¢’iin siyasal, ekonomik sosyal, toplumsal ve giivenlik
konular1 agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve buna uygun gercekei politikalar

olusturmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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EKLER

Ek-1: Anket Sorulan (Tiirkge)

Bu anket, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii iktisat ABD’nda
ylritllen “Tiirkiye'deki Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Basvuru Sahibi Siginmacilarin
Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Yapisina Etkisi: Bir Saha Arastirmasi” bashkli Yiksek Lisans Tezi igin,
¢alisma kapsamindaki illerde uygulanmaktadir. Anket, Tiirkiye’de bulanan ve arastirma
kapsamindaki siginmacilarinTirkiye’ye uyum saglama konusundaki sorunlarinin tespitine ve bu
gocmenlerin Tirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisini ne olglide ve nasil etkide bulunduguna
yoneliktir. Anket katilimcilarinin kisisel bilgileri higbir sekilde desifre edilmeyecektir.

Arastirmacilar:

Dog.Dr. ismail Hakki iSCAN Mesut CAKIR
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Bilecik Seyh Edebali Universitesi
iiBF-iktisat Bolimu Ogretim Uyesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(ismailhakki.iscan @bilecik.edu.tr) (mesut.cakir@goc.gov.tr)
ANKET (SIGINMACI)

1- Anketin yapildigi il

2- Anketin yapildigi tarih e Y /2017

3- Cinsiyet : EC KO

4- Yas : (18-25) 0O (26-35) (36-45) O (46-55) O
(56-tstt) O

5- Medeni durum : EviiC] BekarDul (I Bosanmis]

6- Nerelisiniz? : Suriye [J Irak [ irand Afganistan [
Pakistan[] Nijeryald  Filistin (I Misir(] Somalild Ugandald

Diger

7- Ne kadar zamandir Tiirkiye’desiniz? Biryildandahaaz[O 1Yy 2vid
3vild avid svild 6 Oyl 7 yil ve tzeri (O

8- Toplam ¢ocuk sayisi: (1) (2)d (3)0 (4)d

(5)d (6 vedstd) O

9- Tiirkiye’de dogan ¢ocuk sayisi: (1) (2)d (3)d (4)d
(5)d (6 velstu) I

10- Cocuklariniz Tiirkiye’de egitim aliyor mu? : Cocugum yok [ Tlrkiye’de bulunan

¢ocugum yok [ Evet egitim aliyor[ Hayir egitim almiyor[]
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11- Ogrenim durumunuz: Okuma/Yazma bilmiyor (J ilkokul O
Ortaokull] Lise I Lisans [ Yiksek Lisans[1  Doktorald

12- Ana Diliniz : Arapca [ Farscal  Turkce [ Kirtce 0 Urduca
Azericed Diger:

13- Ana diliniz disinda bildiginiz ikinci dil: Yok [J Arapca [] Farsca [J

Tirkge O Kirtce O ingilizcedd  Pestucald Ozbekced Urducall

14- Dini Mensubiyetiniz : Misliiman O  Hristiyan [J Musevill Bahaill

Yezidill Ateist[] Diger :

15- Mezhep Durumunuz: Stnni O Sia J Katolik(d Ortodosk[]
Protestanl]  Keldanill Mormon[] Arianl] MaturidilikC] Zeydiyyell

Amish O Alevi O

16- Etnik K6keniniz:  Arapd Afgand Fars[] Kildanid Asuril]
Ozbekd  Tacik Dirzild Berberil] Zazall Ermenil] Kirgizl]
Suryanild Tarkmend  KGrtO Pestund  AzeriOd

17- Ayhk ortalama geliriniz (TL): Gelir yok 0 (1000 ve alt1) (1(1001- 1500) [1(1501-2000) 1
(2001-2500) (2501-3000) [ (3001-3500) O (3501-4000)

4001-45000] 4500 lzeri O

18- Kendi iilkenize kiyasla buradaki ekonomik durumunuzu nasil gériiyorsunuz ?:
Cokiyi O iyi O Ayni O Kot O Cok katud

19- Turkiye’de en ¢ok neye para harciyorsunuz?Gida [0 Kira [0 Giyecek [0 Seyahat[]

20- Turkiye’de tasarruflarinizi nasil degerlendiriyorsunuz? Banka hesabinda [J
Doviz olarak[] Altin olarak [ Ulkeme génderiyorum

Herhangi bir birikime sahip degilim [

21- Turkiye’de aylik gida gideriniz ne kadar? (TL): 250’den dahaaz [ 250-50001
501-750 1 751-100001 1001-1250 [ 1251-1500 [
1500 uzeri [

22- Turkiye’de aylik kira gideriniz ne kadar? (TL): 500’den daha az I 500-7500C1
751-1000 0  1000-12500C1 1251-1500 I 1501-20000C1
2000 Gzeri [J
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23- Neden Tiurkiye’ye gog ettiniz? (Birden cok secenek isaretlenebilir)

Egitim icin [ Daha iyi yasam kosullari igin [ Can glivenligi icin LTanidiklarim
olduguicin O is imkanlari icin [J Savas oldugu igin [ Seyahat / Turizm amaghd
Baska bir iilkeye gitmek igin[]

24- Turrkiye de bulundugunuz yerdeki ihtiyaglarinizi nasil karsiliyorsunuz?

Cahsarak I Devlettend  Birikimim var [J Komsu/Cevre yardimi (J
Akrabalarimin yardimi[l

25- Kendi iilkenizdeki meslek durumunuz : isci O Memur O Esnaf —
Ticaretgi I Sofér [ Ev Hamimi O Ogrencil] Zanaatkarld  Emekli O
ogretmen O Doktor[] Mihendis(] Bilgisayar Programcihgil]  AsciC]

Araba TamircisilC] ~ Satis ElemaniC]  Garson 1  Diger:

26- Tiirkiye de bulundugunuz yerdeki is durumunuz

Devamli galisiyor [J Calismiyor [J Arada sirada —Gunliik ¢alisiyor]
27- Turkiye de bulundugunuz Yerde Calismiyor iseniz galismama nedeniniz?

Herhangi bir is bulamamak [ Niteligime uygun is bulamamak [0  Gerek gérmemek [J

Calisma iznim yok [
28- Tiirkiye de bulundugunuz yerde calisiyor iseniz galisma durumunuz :

iscid Memurd Esnaf-Ticaret¢i [  Garson [ Satis Elemani 0  Araba Tamircisi
Doktor [0 Ogretmen [0 Bilgisayar Programciigi 0 ~ Mihendis O Sofér 0 Diger:

29- Tuirkiye de bulundugunuz yerde galisiyor iseniz isinizi kime bagh olarak yapiyorsunuz?

Kamu-Devlet [ Ozel Girisim O Kendi isi (1

30- Tuirkiye de bulundugunuz yerde calisiyor iseniz ¢alistiginiz isyeri/alan mesleki

durumunuza uygun mu?  Evet[] Kismen [ Hayir O

31- Turkiye de bulundugunuz yerde calisiyor iseniz ¢alistiginiz isyerinden aldiginiz iicretten

memnun musunuz?  Evet[] Kismen [ Hayir O
32- Turkiye de ¢alisma izni alabileceginizi biliyor musunuz?
Evet[] Hayir O Calisma iznim var [

33- Devletin isgiicii olarak sizi yeterli 6lgiide degerlendirdigini diisiinliyor musunuz?

Evet[] Kismen [ Hayir O
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34- Turrkiye de bulundugunuz yerde calisiyor iseniz galistiginiz yerde diger ¢alisanlarin size
yaklasimini nasil degerlendiriyorsunuz?

Olumlu O Olumsuz [J Duyarsiz [

35- Tiirkiye de bulundugunuz yerde barinma ihtiyacinizi nasil karsiliyorsunuz?

Kiralik ev [ Kendi evim[] Siginmaci Kampi [ Bos/Harabe ev [J
Cadir Parklar [ Tanidigim/Yakinimin Evi O

36- Tiirkiye de bulundugunuz yerde size en gok yardim eden hangisi?
Devlet J Halk O Sivil Toplum Kuruluglan OJ Uluslararasi kuruluslar OJ

Yardim almiyorum[]

37- Turkiye de bulundugunuz yerde en g¢ok neye ihtiyaciniz oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Paraya [ Ev icin esya-gida [J Halktan anlayis-sevgiye [ Sakin bir hayata (J
Bir iste calismaya [J

38- Tiirkiye de bulundugunuz yerde dini inancinizi rahatga yasayabiliyor musunuz?

Evet[] Kismen [ Hayir(]

39- Tuirkiye de bulundugunuz yerde akrabaniz veya geldiginiz yoreden tanidiginiz var mi?

Evet[] Hayir O Cevap vermek istemiyorum [

40- Tirkiye de bulundugunuz yerde komsularinizin ve gevrenizdeki insanlarin size bakigini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Olumiu O Olumsuz [ Duyarsiz[]

41- Tirkiye de bulundugunuz yerde komsularinizdan veya gevrenizdeki insanlardan, sizden
resmi olarak sikayette bulunan oldu mu?

Evet[] Hayir (1 Cevap vermek istemiyorum [J
42- Tekrar iilkenize donmeyi istiyor musunuz? Evet[] Hayir Kararsizim [

43- Tirkiye de bulundugunuz yerdeki insanlarla iletisim kurmakta zorluk gekiyor musunuz?

Evet[] Hayir (1 Kismen [

44- Bir 6nceki soruya Evet/Kismen cevabi veridiyse iletisim kurmakta yasanan zorlugun
nedeni nedir?

Dil Gelenek/Gorenek/Yasanti farkhhg 0  Yabanci muamelesine tabi olmak [

45- Tirkiye de bulundugunuz yerde kendinizi yabanci hissediyor musunuz?

Evet[] Hayir O Kismen[]
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46-Tiirkiye de bulundugunuz yerde ayrimciliga maruz kaldiginizi diigiiniiyor musunuz?

Evet[] Hayir O Bazen

47- Turkiye de bulundugunuz yerdeki insanlarin gégmenlere/siginmacilara yaklasimini nasil
degerlendiriyorsunuz? Olumlu [ Olumsuz [ Duyarsiz [J

48- Tiirkiye’de kendinizi mutlu ve giivenli hissediyor musunuz?
Evetd Hayir O Kismen [J

49- Devletin size yénelik uyguladigi politikalari nasil degerlendiriyorsunuz?

Yeterli/Uygun O Yetersiz[] Kismen yeterli [J

50- Tiirkiye de bulundugunuz yerdeki insanlarla kendinizi benzer gordiigiiniiz 6zellikler
nelerdir(Birden ¢ok secenek isaretlenebilir)

Din Kaltar O Yasam Tarzi[] Dild Ahlak
AnlayisiC] Egitim Seviyesi[] Ekonomik Durum [ Yok (I

51- Tuirkiye de bulundugunuz yerdeki insanlarla kendinizi farkl gérdiigiiniiz 6zellikler
nelerdir(Birden ¢ok secenek isaretlenebilir)

Din I Kaltar O Yasam Tarzi ] Dil Ahlak
AnlayisiC] Egitim Seviyesi [ Ekonomik Durum [0 Yok (I

52- Tiirkiye’de en ¢ok hangi konuda magduriyet yasadiginiz diisiiniiyorsunuz? (Birden ¢ok
secenek isaretlenebilir)

Barinma [ISaglik [J Cocuklarin Egitimi 0  Ekonomik O  Yerel halkla iletisim [

53- Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayi ister misiniz?

Evet[] Hayir O Kararsizim ]

54-Ulkenizdeki tanidiklariniza Tiirkiye’ye gogii tavsiye ediyor musunuz?

Evet[] Hayir (1 Henuz bir fikrim yok[]

55- Ulkenizde baris ve huzur saglandigi takdirde asagidakilerden hangisi sizin igin cok daha
onceliklidir? Turkiye’de kalmak [J Kendi Gilkeme geri donmek [0  Bir baska Ulkeye gegis
yapmak[]

Anketoriin Ad1 ve Soyadi :

Imza :
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Ek-2: Anket Sorular1 (Arapca)
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Ek-3: Anket Sorular (Farsc¢a)

o8l ) sabal 5 elaial asle duise 50 lall (g alalin iy 18 sl sasie VL) oy
D34S gl g pelaial Jale 5o lsaaly i (ol il se Gililia 54 5 0 Saaly M) Fad
61 s Flail (51 Cand 005 458130 ol 4 a sl 51 g lis (5 sinle 51 o 0 )55 (oiliiad Aalu (S
3 ot Claslen 3 e A5 AT S 5 am dn B 4S5 oaladl 5 eldial jlale 5 S cud

23 R i L3 O a4 gRian uly

;atz.ms ‘ “&: 3

A 2 gria [ ENV - ENg A DWW N R E L
Saaly - Ml ol &l Saaly -l Fd o8
b psle st elaial 5 galiaill o sle 43l S8
(mesut.cakir@goc.gov.tr) (ismailhakki.iscan@bilecik.edu.tr)
)
(s22L5)

Gl 438 & ) gua O 3 i AS Ny -1

2017/.......... A Ieos S -2

0o O 2 ICuwia -3

(46-55) I (36-45) (26-35) (18-25) WO -4

(SYL-56) O

O e2d 3 Dosw s [0 Jalie dlacda -5
Cawsms O linSly O giladl ol Ode Oas lal Gigku -6
R 0108 5 O Whe s [0 e [ il

O Juw 50 O Jwe S0 O Jle S5 ) jiaS S S ) Cald) e -7
O ok b Js caia [ Jl (s [0 Jos ey [ Js e [ S 4

O YobLeO5040302010 alu roaijé e -8

O6 ) sx0504030201 0z S 5 Algha Glaij 8 alaad -9

[0 ot 4S5 53 023358 [ a2 8 raily e gl 4S8 o U Qa8 Wi -10
O xas 0 Gb

00 asd [ adons i Caglail [ degd i 1) Gl gh 5 Qailsa 1 pdijgal Cumdag-11
O 1,585 [0 siule [0 Geilasd

S OO0 A0 S50 0 e tgode 0l-12

O sy Ol O 0 SH0 8000 O rag 0kj-13
O s O S0

S0 @0 eyn 0@ O cse O Cuswe [ Ol 10e-14

137


mailto:ismailhakki.iscan@bilecik.edu.tr

Osaose O SIS [ Gliusis n [0 oS 536 ) [0 SA5iS [0 4md [ i 1dda-15
O ssle O Gl O 4x) O Selas sk O cp)) O
OSelt DSy Ouosdle OGNS Do O 0o Cuagd-16
OusisOasO0S 060 2 A0 ) O 1506000
O s
[0 1500-1001 O ¢ H) i 5 1000 O 2153 G s lsale el a-17
O 4000-3501 O 3500-3001 O 3000-2501 O 2500-2001 O 2000-1501

00 4500 ) »¥4 [0 4500-4001

e O @Al s il g al jedS j0 galald) Curnag (3,4-18
O 2 s O 2 0O (el )siS) Cmaag
O cnbons [0 SWigy [ 4l SO (222 dse 14850 43 Jop paa 394 (A =19
oS b0 G OGS Gl 1l 4y G sy il juai-20
O ol s e [ i 2
00250 ) ieS s s 48 58 3 Gl (o138 ) ga i e =21
1500 ) »¥L [0 1500-1251 [0 1250-1001 [0 1000-751 [0 750-501 [0 500-250

O

00500 ) sieS 4S5 53 Adlale 4g) S Cidla yy j)a8a =22
S by [0 2000-150100 1500-1251 [ 1250-1000 [0 1000-751 [ 750-500

12000

Lis 5l O S sighyd gl O Gisd 6ly 4S54 lad @jalga il -23
Galiw 60 0 Kia 3l 3 K O S @l O ghesl b Gudsne 5 Jeasi 0
SO S eSO

1l £ gd e Ad R A4S i 43 1) a8 sl saiali-24
O ol S [ Bbser S [ o_ad O @l ) 0 Al

Gl O ala wia [oanil; O )i 0 Sse O A0S 1l jodS j0 Sdaa-25
O 5230 O JS sismeS O ind) [0 581 0 alee [J 20l [ S Ciaiea [ 5l
O e O G )8 O s2idy b [0 Jise Saildne

O a3 O 0 Mo 0 e S8 sl 48 485 3 0l g S Cimia 5226

pe [ &g i pie [0 anlia [J S 2500 14850 )3 adle ¥ g Jd (g Sy Jala =27
O DS Sl 2525

G )8 O ot/ iS50 [0 sebe [ S50 1adile Ay 4585 3 O S e 53-28
00 ety [0 i) [0 S SignaS [ alae [0 580 [0 yige Saildne [0 eaidig s [
S

Pl (S Ay Al g O S IS e S 4S5 jalad R) 229
O el JS O ohszok 0

138



O DA 0O b O Gl il qualie 4085 3 05 18 S 5 (5 LT -30
Dl ol 938 e Gl A4S S 3 (U () e AS plaa 3 L1231

O xi0dest O
O a2 S Slsn O dd O b raend ol 48 58 5308 s 30 duagy J =32
1A S e b)) (A8 (5 S sl Cua (sl Laga 53 ) A8 5l ga (galadl 5533
O 0 extdoh

il A g8 Ladi b 01 K AS U ) S e S AS (sla 4S5 52234
s s 1 e [ i
Pl o A8 3 Gl olRaly e 53235
o) s [ b S L [ 4wd [ 43 Ala [ S [ ot 4la [ o) S 4ila

O

TS e Ladi Ay (S 1) SaS G Al i Ladi AS gl 48 53 53236
il yo SS [ Al g sl gl b [0 e la®l e sla le jba [ a2 e [0 o
O s o8

i) A S e KB O 3 a 3 AS G Ela) 3 ) ge (g ey 4S5 0 -37
G Oal) (La) Oadse H S0 scime [ 23 s Ol dlus 0 Js
00 oe s 8

U O ol ras Bai) caly 084S o sade b i g8 e 20t 4S (sla 4385 ,2-38
O o O s

T AgA L 1y agd LT 5 ) L) S e R34S (sla 4S5 50439
O pad lsa palsd ad [0 pas O b

Panlad o ) AR 1 AG Gl hl g (BGlad sl i AS (sla 43S 5 42440

O @ o O st [ Cuia

P 03 g4l 7 pany CulSd Ladi ) (U Can ) Jaa 3 Lad bl ) g lGlaar Ui -41
O pan lsa palsd ad [0 pas O b

O el arenai [0 ai b 1 f 0 Oy 4z ol 53 28163 e LT 42

o 1At An) ga DSl Ly Bl ) a8 8 sl e pd e b e AS (sla 4S5 8443
Oexb O s O

Sl a0 S b s [ oh) i QB Jids gaali b g b Cysa 2444

I EESEYRPENSIEN
Oeabd w0 b TS e gl o8 | 363 4S5 3445

O bam O e 0 b 1l 0ad da) ga gl g quand L 4xS 5 )3-46
O e O e rilad 0 b iy) 43558 Casalga L 1) 4S5 a3 e 3,58 0 Sk -47

O Csls
Oea=btd s Gh 1S e pubeal Gl g QA 1, 2 0A 4S5 )0-48

TS e b)) AR 268 L o 1) AuS 8 g ol 5L 7 k449
O &S albi [ o S8 [0 AS 5 lie

139



P LA A8 A8 55 a0 e by Ladi Alidia Cladidia 50
aB) Cunaa g [ (alel g s [T @380 O 0y O Sy 5ob [ Sas i [ o
O O

O Sai)y b O Ko [0 cpo 12 W alaS 48 55 ad e b Ledi 4ldia i Cladidia =51
O g O gbail Cumia g [ (oaalad 4 [0 @A) O L)

O Juikal asded [ Canaa [ o8l 10 )03 |y OIS (i 30 90 aldS 43 43S 53 3452
O (o5 a3 e L bls ) [ 2Ll

O pih i O 3 0O b 1l Al 1) 458 5 Comls a0 L1 -53

U o O Gl 1S e 48 58 Ay Gdal (o) gl 9 i 51 258 il LT -54
[0 ol o2 S0 58 )5

it 20 5a ) S a8 Ladi () iy olg) U 9dS 53 al )T 5 el (el 90 43 -55
O 5 oS 4y i) O phy 4 i€ 5 [0 4 si 40 paile 1l

...................... 104 g dzalians (aldl g awd

140



Ek-4: Anket Sorulan (Ingilizce)

“The Impact of Asylum Seekers Applying for International Protection and Temporary Protection in

Turkey on the Socio-Economic Structure of Turkey: A Field Survey”

Assist. Prof. ismail Hakki iSCAN
& Offic. Mesut CAKIR

This survey is applied within the cities “The Impact of Asylum Seekers Applying for International Protection

and Temporary Protection in Turkey on Socio-Economic Structure of Turkey: A Field Survey” titled Master’s

Degree thesis presents. This questionnaire is aimed at identifying the problems found in Turkey and how
the asylum seekers within the scope of Turkey are adapting on how these immigrants are influencing the

socio-economic structure of Turkey. The personal information of the survey participants will not be

decrypted.

Assist. Prof. ismail Hakki ISCAN Mesut CAKIR

University of Bilecik Seyh Edebali - Provincial Migration Expert
Teacher in the Faculty of Economics University of Bilecik Seyh Edebali -
and Administrative Sciences Institute of Social Sciences
(ismailhakki.iscan@bilecik.edu.tr) (mesutcakir88@hotmail.com)

Survey (ASYLUM)

1- Provinence where the questionnaire is presented

2- Date of the Questionnaire o [ /2017

3- Gender : Male O Female OJ

4- Your Age :(18-25) 0O (26-35) 0 (36-45)0  (46-55) O
(55+) O

5- Marital Status : Married Single OWidowed [ Divorced 1

6- Where are you from? : Syria O Iragd Irand Afghanistan[]

Pakistan(d Nigeria (I Palestine (1 Egypt (0Somaliald Uganda[d Other:

7- How long have you been in Turkey? Less Than a Year [J 1Year 2 Years [
3 Years I 4 Years [J 5 Years [J 6 Years [ 7 Years [J Other
8- Total number of children : | don’t have kids [1(1) (I )0 @)oo @O (G)yOo (e+)d
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9- Number of children born in Turkey: | don’t have kids 0 (1) 0 (2) 00 (3)0 (4)0O (5)0(6+) O

10- Do your children study in Turkey : | don’t have kids 1 My kids are not in Turkey[] Yes, they

do No, they do not[]

11- Your education level : illiterate (1 Primary School [J High school [0 Undergraduate [J
Masters [ Ph.DOI Other:__

12- Primary Language  : Arabic Farsi/Persian [ Turkish [ Kurdish OJ

Urdu O Azarbaijani O Other :

13- Secondary Known Languages : None [ Arabic [J Farsi/Persian (I Turkish

O Kurdish O English O Festuca [ Uzbek I Urdu O

14- Religious Affiliation : Muslim [ Christian OJ Jewish [ Baha'iJ  Yazidism O

Atheist Other :

15- Presence / Sect you belong to: Sunni ] Shia[d  Catholicd Orthodox[1 Protestan[]

Chaldean Mormon O Arianl] MaturidilJ AmishO Alevism[ Other:

16- Your ethnicic origin  : Arab[JAfghan[] Persian[] Chaldeand  Asur[d Uzbek[]

Tajik O Druzeld Berber[] Zazaldl Armeniand  Kyrgyz[d Syriacl

Turkmen/TurkicC] Kurd Pashtun AzeriOd Other:

17- Monthly Average Income (in TL) :No Income [ (-1001) O (1001- 1500) 1 (1501-

2000) O (2001-2500) O (2501- 3000) O (3001- 3500) OJ
(3501- 4000) 0  (4001- 4500) I (4500+) [J

18- How is your current economic situation compared to your previous situation(s)?

Great JGood [0 Same [ Bad [0 Worse [J

19-What do you spend on the most, monthly? :Food I Rent 0 Clothing (I Travel
O
20- How do you save your money in Turkey? :in a Bank Account] Foreign Currency 1

in Gold Sending it back to home-country[] Don’t have any savings[]
21- How much do you spend on food, a month? (in TL) : less than 25001 250-
5000 501-75001 751-10000 1000-125001 1251-15000] more than
150001
22- How much do you spend on rent, a month? (in TL) : less than 5001 500-
75000 751-100001 1000-125001 1251-15000C] 1501-20000] more than
20000

23- Why did you move to Turkey? ( you can select multiple options )
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Education For Better Living conditions [ For Security [J Relatives 1 Business
Oppurtunities L1 Due to War [ Travel/Tourismd  To travel to another country OJ

24- How do you meet your needs in Turkey? Working 1 Government Assistance [1  Previous[]
Savings [ Neighborhood / Public Aid [J Relative Assistance [

25- Your Previous Job / Occupation : Skilled Worker (I Government Officer O
Trader/Merchant (J Driver [ House Wife [ Student Craftsman/Artisan [J
Retired [ Teacher O Doctor [ Engineer [ Computer Programming [ Chef I
Car Mechanic O Sales Assistant CDWaiter/Waitress[] Other:

26- Are you currently working in Turkey? : Working Continuously[] Working Part Time/Daily[]

Not Working[]

27- If you are currently not working, why is that? : Don’t want to work[] No suitable work
O Can’t find any work[ No Work-Permit[]

28- Job / Occupation in Turkey : Skilled Worker [ Government Officer [

Trader/Merchant O Driver (I House Wife (J Student™d Craftsman/Artisan ORetired OJ

Teacher I Doctor [1 Engineer [ Computer Programming [ Chef I Car Mechanic

O Sales Assistant CDWaiter/Waitress[ Other:
29- Who do you work for in Turkey? Government[] Private Business[] Self Employment
O

30- If you are working in Turkey, is your job related to your profession? Yes[1 PartiallyC] No[l

31- Are you happy with your current wage / income?  Yes[] Partially] No[l
32- Are you aware that you can get a work permit in Turkey? Yes[] |Have a Permit[] No[l
33-Do you think the government appreciates you? Yes[] Partially] No[l

34- If you are working in Turkey, how do your colleagues feel about you?

Positive[ Negatived Insensitived
35- How do you reside in Turkey? House for rent [ Own house[] Asylum-seeker
Camp Vacant home[d Tentsd Parks[ Relative / Friend’s Housed

36- Which of the following helps you out more in Turkey? Government [0  Public O Public
Organizations [ International Organizations [ Don’t recieve Help (I

37- What do you need the most currently in Turkey? Money [0  Household goods — food 1

Feeling Welcomed [ A calm life O To work [J
38- Can you freely worship your beliefs in Turkey? Yes[] Partially(] No[
39- Do you have relatives in your current city? Yes[d  Prefer not to answerl] No[
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40- How do you evaluate your surrounding neighbors and people?
Positive[] Negativell Insensitive]
41- Are there any complaints from your surrounding neighbors and people to you?
Yes[] Prefer not to answerl] Noll
42- Do you wish to return to your country? Yes [ No [0 Notsure

43- Do you currently have difficulity communicating with your surroundings?

Yes[] Partiallyld Noll
44- If yes to Question 43, what’s the reason? :Llanguage [0  Tradition / Custom / Life Diversity
[0 Social Treatmentd
45- Do you currently feel alienated? Yes[] Partially] No[l
46- Are you currently subjected to any discrimiation? Yes[] Sometimes[] Nol[l

47- How do you feel your surrounding public feel towards asylum seekers?
Positive] Negative[ Insensitive]
48- Do you feel safe and happy in Turkey? Yes[] Partially[] Nol[l
49- How do you feel about the government’s political decisions?
Adequate / Approving[] Don’t Approve (1 Partially approvel
50- What do you see in common with your surrounding public? ( you can select multiple options )
Religiond Cultured Lifestyle[] Languagel[ Ethics[] Education Leveld
Economic Status[] None Apply]
51- What do you see differently than your surrounding public? ( you can select multiple options )
Religiond Cultured Lifestyle[d Languagel[ Ethics[] Education Levelld
Economic Status[] None Apply]
52- What do you currently lack in Turkey? Housing [0 Health [0 Education for Children 1
Economic] Communication with the surrounding public [J
53- Would you like the people you know to mirgarte to Turkey? Yes[] Nod  Notsure [
54- Do you rcommend to advice your acuaiutances migration to Turkey?
Yes[ No No ideald

55- Which of the following is of a higher priority for you, if peace and tranquility is provided in your

country?
Staying in Turkey (I Returning to your Country [J Going to another a new country [

First & Last Name

Date

Signature
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Ek-5: Anket izin Talebi Yazsi

T.C.
BILECIK VALILiGi
11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii

Say1 : 63959178-000-E.1475 23/03/2017
Konu: Anket Calismasi

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGUNE
(Gog¢ Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig)

Ilgi: a)04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Kanun.
b) 07.03.2017 tarih ve 6482 sayil1 Dilekge.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi, IIBF-Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi Dog.Dr.
Ismail Hakki ISCAN ve Midiirliigiimiiz personellerinden 11 Go&¢ Uzman
Yardmmcisi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
ogrencisi Mesut CAKIR, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim dalin da yiiriitiilen ‘Tiirkiye’deki Uluslararas1 Koruma ve Gegici
Koruma Bagvuru Sahibi Sigimmmacilarm Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Yapismna Etkisi:
Bir Saha Arastirmast’’ baslikli Yiiksek Lisans Tezi i¢in Tiirkiye de bulunan ve arastirma
kapsamindaki siginmacilarin Tiirkiye’ye uyum saglama konusundaki sorunlarmnin
tespitine ve bu Gogmenlerin Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik yapisina ne dlgiide ve nasil
etkide bulunduguna yonelik bir aragtirma yapmak istediklerini ilgi (b) de kayitli dilekge
ile Midiirligiimiize bildirmiglerdir.

S6z konusu aragtirmacilar, yapilacak olan arastrmanin  Genel Miidiirligiin
biinyesinde bir proje olarak degerlendirilmesini, yapilacak anket c¢aligmasi ile ilgili
bilgilerin akademik c¢aliyma amac1 diginda kullanilmayacagini taahhiit ettiklerini, ekte
sunulan anket sorularininda sadece bu c¢aligma kapsaminda degerlendirilmesini,
aragtrmanin yapilabilmesi i¢in izin ve destegin saglanmasimi talep etmekte olup,
yapilacak anket calismasi iki tarafli bir anket ¢alismasi (Sigmmacilar ve Yerlesikler)
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olacagmdan Genel Miidiirliigiin uygun gordiigii illerde ki 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri
vasitasiyla ve yine uygun goriilen bir tarih araliginda her iki taraf i¢inde hazirlanan ve
ekte sunulan anket sorularmi yonelterek anketlerin gergeklestirilmesi diisiiniilmektedir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Halil ibrahim ACIR
Vali a.
Vali Yardimcisi

EK: Dilekge ve Ekleri (7 Sayfa)
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Ek-6: Anket izin Yazis1

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligt

Say1 : 65988396-000-E.14228 23/03/2017
Konu: Anket Calismasi

GELEN EVRAK KOPYA

Ilgi: 08.03.2017 tarihli ve 63959178-000/1475 sayili yaziniz

ligide kayith yazinizla, Bilecik Seyh Edebali Universitesi [IBF-Iktisat Boliimii
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Ismail Hakki ISCAN ve i1 Miidiirliigiiniiz personellerinden 11
Go6¢ Uzman Yardimcist ve yiiksek lisans 6grencisi Mesut CAKIR tarafindan yiiriitiilen
"Tiirkiye’deki Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Basvuru Sahibi Sigmmacilarin
Tirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Yapisina Etkisi: Bir Saha Arastirmasi" baglikli yiliksek
lisans tezi i¢in Tiirkiye'de bulunan ve arastirma kapsamindaki siginmacilarm Tiirkiye’ye
uyum saglama konusundaki sorunlarinin tespitine ve bu gé¢menlerin Tiirkiye’ nin sosyo-
ekonomik yapisina etkisine yonelik bir arastirma yapmak istedikleri belirtilerek izin talep
edilmektedir.

Ayrica sozii edilen calismanmn Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan belirlenecek olan
illerde yapilmasi ve proje kapsaminda degerlendirilmesi de talep edilmektedir.

S6z konusu ¢alismanin gergeklestirilmesi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 94 iincii maddesi ile 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma
Yonetmeliginin 51 inci maddesinde belirtilen gizlilik ilkesine gerekli hassasiyetin
gosterilmesi ve elde edilecek verilerin arastirma disinda kullanilmamas: sartiyla uygun
gorilmiistir.

Bununla birlikte ¢alismanin Genel Miidiirliigiimiizce yiiriitiilen projeler kapsaminda
gerceklestirilmesinin  miimkiin olmadigi ve arastrmanin gergeklestirilecegi illerin
arastrmacilar  tarafindan  belirlenmesinin yerinde olacagt  hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Salih BICAK
Bakan a.
Genel Midiir Yardimcisi
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