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Ozet

Vergi Kagake¢iliginda Vergi Cezalarinin Caydiricilik Etkisi: Tiirkiye-Almanya Karsilastirmasi.
Bu ¢alismada, vergi kagakgiligi fiillerinin tanimi, nedenleri ve miikellef tepkileri ¢er¢evesinde,
Tirkiye’de 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen hapis ve idari
yaptirimlar ile Almanya’da Vergi Kagakgiligi Suglart (AO § 370-378) altindaki para, hapis ve
ilave yaptirimlar incelenmis; her iki {ilkede uygulanan cezalarin agirligi, orantililigi ve infaz
mekanizmalarinin ~ miikellef davranislart  tlizerindeki etkileri karsilastirmali  olarak
degerlendirilmistir. Turkiye’de yiiksek oranli hapis cezalarina ragmen sik sik ¢ikarilan vergi
aflari, karmasik mevzuat ve diisiik vergi bilinci nedeniyle caydiriciligin kisith kaldigy;
tahakkuk-tahsilat oranlarnin azalig egiliminde oldugu, kayit disi ekonominin %30-35
diizeyinde seyrettigi tespit edilmistir. Buna karsin Almanya’da nadiren uygulanan vergi aflari,
etkin risk analizine dayali denetim sistemleri, Elster gibi elektronik takip ara¢lari ve toplumun
genelinde yerlesmis vergi ahlaki sayesinde hem vergisel uyumun yiiksek oldugu hem de
cezalarin giiglii bir caydirici etki yarattigi anlasilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de vergi ceza
rejiminin daha istikrarli bir af politikasina, sadelestirilmis mevzuata ve vergi bilincini
gliclendiren egitim programlarina ihtiya¢ duydugu; Almanya modelinden 6grenilerek, hukuki
diizenlemelerin toplumsal algiyla desteklenmesinin caydiriciligr artiracagi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kagake¢iligi; Vergi Cezalarinin Caydiriciligt; Karsilastirmali Analiz;
Tiirkiye; Almanya.

Abstract

Deterrence Effect of Tax Penalties on Tax Evasion: A Turkey-Germany Comparison. In this
study, within the framework of the definition, causes and taxpayer reactions of tax evasion acts,
the prison and administrative sanctions regulated in Article 359 of the Tax Procedure Law No.
213 in Turkey and the fine, prison and additional sanctions under Tax Evasion Crimes (AO §
370-378) in Germany were examined; the severity of the penalties applied in both countries,
their proportionality and the effects of the enforcement mechanisms on taxpayer behavior were
comparatively evaluated. Despite the high rates of prison sentences in Turkey, the deterrence
remained limited due to the frequently issued tax amnesties, complex legislation and low tax
awareness; It has been determined that the accrual-collection ratios are decreasing and the
informal economy is at the level of 30-35%. On the other hand, it is understood that in Germany,
thanks to the rarely applied tax amnesties, effective risk analysis-based audit systems, electronic
tracking tools such as Elster and the tax morality that is generally established in the society,
both tax compliance is high and penalties create a strong deterrent effect. Accordingly, it has
been emphasized that the tax penalty regime in Turkey needs a more stable amnesty policy,
simplified legislation and educational programs that strengthen tax awareness; and that learning
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from the German model and supporting legal regulations with social perception will increase
deterrence.

Keywords: Tax Evasion; Deterrence of Tax Penalties; Comparative Analysis; Tirkiye;
Germany.

1. GIRIS

Vergileme, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek icin, bireylerin mali giigleri oraninda
cebren tahsil ettigi ekonomik degerdir (Atag, 2007). Anayasal diizeyde, vergilemenin temelinde
esitlik ve adalet ilkeleri yer alir; devlet, herkesten 6deme giicii ¢ercevesinde vergi almakla
ylkiimliidiir ve bu stire¢ kanunlarla belirlenir (Karakog, 2013; Karakog, 2015). Vergi gelirleri,
saglik, egitim, giivenlik gibi hizmetlerin siirekliligi i¢in zorunlu bir kaynak olusturur; bu
nedenle miikellefler, gelirlerinde yasanan azalmay1 bir yiik olarak algilar (Demir, 2018). Gelir
idaresinin sundugu vergi mevzuati ne kadar acik ve uygulanabilir olursa, vergi uyumu da o
kadar ytiiksek olur; karmasik diizenlemeler ve siirekli degisiklikler miikellefleri belirsizlige iter
(Arslan, 2020; Oztiirk, 2012). Bu baglamda vergi kacak¢ilig1, devlet gelirlerinde azalmaya yol
acan, kanun dis1 yollarla vergi ddemekten kag¢inma eylemi olarak tanimlanir ve cezai
yaptirimlarin caydiriciligl, bu eylemlerin 6nlenmesinde kritik bir rol oynar (Edizdogan, 1978;
Simsek, 2007). Tiirkiye ve Almanya’nin farkli hukuki ve toplumsal dinamikler iizerine insa
edilen vergi cezalari, miikellef davranislar1 tizerindeki etkisi bakimindan karsilastirmaya
degerdir.

Vergi kagak¢iliginin tarihsel kokenleri, toplumsal isyanlar ve direnis eylemlerinde de kendini
gostermistir. Orta Cag’da Ingiltere’de II. Richard déneminde uygulanan “Bas Vergisi”
koyliilerde biiyiik tepki uyandirmis, Wat Tyler Isyani bu verginin yiiriirliikten kalkmasina neden
olmustur (Dogan, 2022). Benzer sekilde Hindistan’da Gandhi liderligindeki Tuz Yiirtiyust, tuz
tiretimi tizerindeki Ingiliz vergilendirmesine kars: halki seferber etmis; tipki Amerika’daki Cay
Partisi eylemleri gibi, toplumsal vergisel direnis, yasa yapicilart reformlara yoneltmistir
(Dogan, 2022). Modern donemde ise sosyal medyanin yayginlagmasiyla birlikte vergi
politikalarina dair tepkiler daha hizli ve yaygin yayilsa da temel nedenler degismemis, yliksek
vergi oranlar1 ve vergi adaletsizligi algisi bu karsi koyusu beslemektedir (Taskin, 2010).
Guiniimiizde vergi aflari, yeni diizenlemeler ve denetim politikalari, miikelleflerin vergiye
bakisini sekillendiren en 6nemli araglar haline gelmistir; ancak sik tekrarlanan aflar, “nasil olsa
affedilecek™ algisini gii¢lendirerek cezalarin ve denetim mekanizmalarinin caydiricilik etkisini
zayiflatmaktadir (Keskin & Mastar Ozcan, 2021; Savasan, 2006).

Bu calismada, vergi kagakeilik suglarini olusturan fiiller, bu fiillerin arkasindaki nedenler ve
Tirkiye ile Almanya’nin uyguladigi vergi cezalarinin caydiricilik etkinligi karsilastirmali
olarak ele alinacaktir. Tiirkiye’de 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesinde
ongoriilen hapis ve idari yaptirimlarin yani sira, Almanya’da Abgabenordnung’un (§ 370-378)
Ongordugi cezai rejim incelenecek; hem hukuki diizenlemelerin kapsami hem de toplumsal
vergi bilincinin cezalar tizerindeki olumlu ya da olumsuz etkisi degerlendirilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Vergi, Vergi Kacakciligi ve Vergi Kacirma Kavramlan

Vergi kavrami, kamusal mallarin finansmani1 amaciyla gergek ve tiizel kisilerin gelir veya
servetlerinden alikonulan goniilsiiz bir yiikiimlilik olarak tanimlanir (Atag, 2007). Vergi
kacakeilig1 ise, miikelleflerin vergi matrahini gizleyerek veya belgeleri tahrif ederek kanun dist
yollarla vergi ddemekten kaginmasidir (Simsek, 2007). Bunun aksine vergiden kaginma,
yasalarin izin verdigi bosluklardan yararlanilarak vergi yiikiiniin azaltilmasidir; hukuken sug
sayllmayan bu eylem, sistemin 6ngérdiigii muafiyet, indirim ve istisnalardan yararlanmay1
icerir (Cicek, 2016). Vergi kacak¢iliginin cezai boyutuna gegis, yasalarin belirledigi sinirlarin
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kasith olarak asilmasiyla gergeklesir; bu nedenle ceza hukukunda tanimlanan miieyyideler,
vergi mevzuatindaki belirsizlikleri kapatmay1 amaglar (Piirstinerli Cakar, 2013).Ornegin,
Almanya’da Abgabenordnung’da 6ngoriilen agir para cezalart ve hapis cezalar (§ 370-378),
kasith vergi kagirma fiillerini caydirmayi hedeflerken, Tiirkiye’de 359. madde sug¢ indexini
genisleterek miikellef iradesinin yaniltic1 belge diizenlemelerine ve kayit gizleme eylemlerine
odaklanir (Edizdogan, 1978; Klugo.de, t.y.).

2.2. Vergiye Karsi Tepkiler ve Davranis Modelleri

Vergi psikolojisi alanindaki ¢alismalar, miikelleflerin vergiye karsi tutumlarini; vergi bilinci,
algilanan fayda, vergi ahlaki ve vergi yiikiidiir algist gibi faktorler iizerinden analiz eder
(Taskin, 2010). Vergi ahlaki, bireylerin vergi 6deme sorumlulugunu toplumsal bir gérev olarak
benimsemesiyle dogru orantilidir; yiiksek vergi bilinci, vergi kacagi oranlarini diistirtirken,
duisiik farkindalik ve yaniltic1 af politikalart uyumu olumsuz etkiler (Yurdakul, 2013; Ugur
Cicek, 2017). Vergi kanunlarmin okunabilirlik ve aciklik diizeyi, vergi yiikiimliiliiklerinin
algilanmasinmi dogrudan etkiler; karmasik metinler ve sik mevzuat degisiklikleri, miikellefleri
yanlis beyanlara ve kagakcilik eylemlerine yoneltir (Arslan, 2020). Ayrica gelir ve ikame
etkilerinin nispi biiyuklugii, miikelleflerin kaginma veya kagirma yoluna sapmasini etkileyen
ekonomik faktorler arasinda yer alir (Balseven, 2003).

Vergi cezalarinin caydirici olabilmesi i¢in ceza rejiminin hem agirlikli hem de orantili olmasi
gerekir. Agirlik, sugun niteligi ve kagirllan vergi miktariyla saglanirken; orantililik, ceza
miieyyidesinin haksiz kazancla mukayese edildiginde kabul edilebilir bir diizeyde kalmasiyla
saglanir (Korkmaz, 2014). Tiirkiye’de ceza indirimine yonelik pismanlik miiessesesi sayesinde
miikelleflerin afsiz birakilmasi engellenirken, Almanya’da zincirleme su¢ hiikiimleri ve
yeniden yargilama imkani sunularak kacakeilik fiillerine net bir karsilik verilir (Kaya, 2022;
Yeniay, 2022). Bu farkli yaklasimlar, hukuki metinlerdeki terminoloji ve yaptirim siddetindeki
niianslarla birlikte toplumsal normlarin vergi cezalarina bakisini sekillendirir.

3. VERGI KACAKCILIGI SUCUNU OLUSTURAN FIiiLLER

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi, kagake¢ilik sugunu olusturan fiilleri sayisal gruplar
halinde diizenler: Kasitli sahte defter tutmaktan, kayit gizlemeye; yaniltici belge diizenlemekten
elektronik denetim sistemlerini manipiile etmeye kadar genis bir su¢ kurgusu mevcuttur
(Edizdogan, 1978). Gergekte var olmayan sahislar adina hesap agmak veya ticari defterleri
baska ortamlara tagimak, miikellefleri en agir yaptirimla karsi karsiya birakir. Bu eylemler,
miikellefin vergi matrahin1 yapay olarak diisiirerek haksiz kazang elde etmesine neden olur
(Simsek, 2007). Defter ve belgelerde yapilan hileler, kayitlarin silinmesi ya da tahrifi gibi fiiller,
hem sahtecilik hem de vergi kagake¢iligi sugu kapsamindadir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri ise ayr bir kategori olusturur. Vergi kanunlarinca
saklanmasi zorunlu belgelerin asillarimin usulsiiz sekilde tahrif edilmesi veya ibraz sirasinda
farkli belgelerin sunulmasi, denetim mekanizmalarini aldatmay: amaglar (Piirstinerli Cakar,
2013). Bu tip eylemlerde, miikellef kay1t dis1 satiglarini veya gelirlerini belgelemeyerek devleti
zarara ugratir. Vergi kagirma sugunun unsurlar1 arasinda defter kayitlarinin yamiltict sekilde
tutulmasi, 6deme kaydedici cihazlarin teknik miidahaleyle islevsizlestirilmesi ve hazineye
girmesi gereken belgelere el konulmasi da yer alir (Edizdogan, 1978).

Fiillerin tespiti, denetim ve inceleme stireclerinin etkinligine baglidir. Denetim sonrasi
hazirlanan raporlar, miikellef hakkinda cezal siire¢ baslatilmasini saglar. Ancak denetim
uyumunun zayif oldugu, kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu ortamlarda, vergi kagake¢iligi
tespit orami diisiik kalir (Yoruldu, 2016). Belge ve kayit incelemelerindeki eksiklikler,
miikelleflerin agir cezai riskleri géze alarak eylemlerine devam etmelerine zemin hazirlar. Bu
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nedenle denetim mekanizmalarinin teknolojik altyapr ile gii¢lendirilmesi, tespit ve prova
stire¢lerinin hizlandirilmasi kagakeiligin 6nlenmesinde kritik oneme sahiptir (Aygen, 2003).

4. VERGI KACAKCILIGININ NEDENLERI

Vergi kagak¢iligi nedenleri, ekonomik, kurumsal ve bireysel faktorlerin etkilesimiyle olusur.
Yiiksek enflasyon, gelir belirsizligi ve artan oranli vergi tarifeleri, miikelleflerin gergek
kazanglarin1 gizleyerek daha diisik orana tabi kalma cabalarina yol agar (Balseven, 2003;
Aygen, 2003). Diistik kisi basina diisen milli gelir ve ekonomik istikrarsizlik dénemlerinde
miikellefler, vergi ddemekten kaginarak likidite ihtiyaglarim dnceliklendirir; bu durum, kayit
dis1 ekonomi hacmini biiytitiir (Ay, 2021). Ayrica Tiirkiye’de sik uygulanan vergi afflari, “nasil
olsa af gelecek” algisim gii¢lendirerek uzun vadede uyumu zayiflatir (Keskin & Mastar Ozcan,
2021; Savasan, 2006).

Vergi azaltma girisimleri, kanuni bosluklardan faydalanmay1 igerirken, vergi kagak¢iligi suclar
acikca yasaklanmis, cezai yaptirimlara baglanmistir (Cicek, 2016; Simsek, 2007). Bireysel
diizeyde, vergi ahlaki ve vergi bilinci yetersizligi, cezalarin caydiriciligini sinirlar; miikellefler,
“risk—getiri” analizinde, yakalanma ihtimali diisiikse kagcaga yonelir (Taskin, 2010; Yurdakul,
2013). Vergi bilincinin giiglenmesi, toplumsal degerler ve egitim kampanyalariyla dogrudan
iligkilidir; tiniversite gengligi lizerine yapilan arastirmalar, vergi egitiminin vergi bilincini
anlamli bi¢imde yiikselttigini gostermistir (Ugur Cicek, 2017).

Kurumsal diizeyde ise vergi mevzuatinin karmasikligi, sik degisiklikler ve uygulanabilirlik
sorunlari, miikellefleri belirsizlige iter ve kayit dis1 uygulamalara tesvik eder (Arslan, 2020;
Oztiirk, 2012). Denetim kapasitesindeki eksiklikler, yetersiz personel ve teknoloji altyapisimin
zayif olmasi, denetim siire¢lerini yavaslatir; bu da cezalarin islevsel caydiriciligini olumsuz
etkiler (Yoruldu, 2016). Sonug olarak vergi kagak¢ilig1; ekonomik sikintilar, toplumsal normlar,
bireysel tutumlar ve kurumsal yapidaki aksakliklarin bir arada ortaya ¢ikardigi ¢ok boyutlu bir
sorundur.

5. TURKIYE’DE VERGI KACAKCILIGINA YONELIK HUKUKI DUZENLEMELER
VE CAYDIRICILIK

5.1. Vergi Usul Kanunu 359. Madde ve Ceza Rejimi

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi, Tiirkiye’de vergi kagak¢iligi sugunu olusturan fiilleri
ayrintili bigimde tanimlayarak agir hapis ve para cezalar1 ongormektedir. Gergekte var olmayan
kisilere ait hesap agmak, defterlerde hesap hileleri yapmak veya belgeleri tahrif etmek gibi
eylemler 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasini gerektirirken; defter ve belgeleri yok etmek veya
sahte belge diizenlemek 3 yildan 8 yila kadar hapis ile cezalandirilir (Edizdogan, 1978). 8 Nisan
2022 tarihli diizenleme ile suga istirak edenlere ek ceza yiikii ve zincirleme sug hiikiimleri
getirildi; sugun tespit edildigi yillarin timiinde tekerriir uygulananmasi, cezanin caydiriciligini
artirmay1 amaclamaktadir (Kaya, 2022). Bu degisiklik, vergi matrahinin yanlis beyan
edilmesinden, elektronik kontrol sistemlerine miidahale edilmesine kadar pek ¢ok kacakeilik
bicimini kapsayarak, ceza rejiminin cezada hafifletmeye degil kosulsuz yaptirima agirlik
vermesini saglamaktadir.

5.2. Pismanlik Miikellefiyeti ve Ceza Indirimleri

Pismanlik miiessesesi ve ceza indirimleri, 359. maddenin etkin uygulanmasinda kilit rol oynar;
vergi ziyai tespitinden sonra tarh edilen verginin, gecikme faizi ve zamlarinin tamamu ile kesilen
cezalarin yarisi, sorusturma asamasinda 6denirse ceza yar1 oraninda, kovusturma asamasinda
Odenirse licte bir oraninda indirilir (Kaya, 2022). Bu uygulama, miikelleflerin sugu isledikten
sonra da vergi idaresine donerek yiikiimliiliiklerini tamamlama imkani sunar; ancak indirim
sartlarinin siki tutulmasi, 6ziinde caydiriciligin korunmasini saglar. Pigmanlik miiessesesi,
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sadece vergi asli ve cezaya bagli gecikme zamlarinin 6denmesiyle sinirli oldugundan, hapis
cezasi secenekleriyle kombine edildiginde miikellefi “6deme ve serbest kalma” ikilemiyle kars1
karsiya birakir. Dolayisiyla pismanlik hiirriyetten feragat maliyeti getirirken, indirim firsati
miikelleflerin vergi ddemeye geri donmesini tesvik ederek idarenin tahsilat oranlarini olumlu
yonde etkiler.

5.3. Vergi Aflari ve Uyum Politikalar:

Tuirkiye’de uygulanan vergi aflari, kisa vadeli gelir artis1 saglasa da uzun vadede vergi uyumunu
zayiflatmaktadir. 2001°den 2023°e kadar yaklasik iki yilda bir ¢ikarilan aflar, miikelleflerde
“0lctistiz af beklentisi” olusturarak diizenli 6deme aligkanligini bozmaktadir (Karadeniz, 2020;
Keskin & Mastar Ozcan, 2021). Her af donemi, af kapsamina giren borg ve cezalarin silinmesini
saglarken, takip eden donemlerde tahsilata katilmi distirmekte; bunun sonucu
tahakkuk/tahsilat oranlar1 azalmaktadir (Ay, 2021). Ornegin, 20072015 yillar1 arasinda
oranlarin %87.4’ten %79,6’ya gerilemesi, sik af politikalarinin yani sira ekonomik krizlerin ve
yapilandirma programlarinin vergi ahlakina etkisini goézler 6niine sermektedir (Ay, 2021). Bu
ortamda, idarenin uygun uyum tesvikleri gelistirmesi; egitim, bilgilendirme ve goniillii beyan
sistemleriyle miikelleflerin vergiye bakisini dontistiirmesi kritik nem tagr.

5.4. Denetim Mekanizmalari ile Tahakkuk—Tahsilat Oranlari

Denetim mekanizmalari, Gelir Idaresi Baskanligi'nin risk bazli denetim, veri eslestirme ve
elektronik takip uygulamalariyla giiclendirilmistir. Ancak yiiksek kayit dist ekonomi orani
(%30-35) ve dusiik ceza tahsilat orani (%5,9) miikelleflerin cezalar1 diisiik risk olarak
algiladigim gostermektedir (Yoruldu, 2016; Korkmaz, 2014). Denetim frekansinin artirilmasi
ve elektronik kontrol sistemlerinin yayginlastirilmasi, hem tespit oramini hem de caydiricilig
yiikseltebilir. Elektronik defter ve belge ibrazi, e-Fatura, e-Defter ve Gelir Idaresi’nin VERBIS
sistemi gibi dijital platformlar, denetim siire¢lerini hizlandirmakta; yine de uygulamadaki
yetersizlikler, kacagi onlemede somut kisitlar olusturmaktadir. Denetim kapasitesinin insan
kaynagi ve teknolojiyle desteklenmesi, sugun tespit edilmesi ve cezalarin uygulanabilirliginin
artmasi agisindan elzemdir.

6. ALMANYA’DA VERGI KACAKCILIGINA YONELIK HUKUKI DUZENLEMELER
VE CAYDIRICILIK

6.1. Abgabenordnung (§ 370-378) ve Ceza Rejimi

Almanya’da vergi kagakciligi, Abgabenordnung’un (§ 370-378) kapsamli diizenlemeleriyle
cezalandirilir. § 370°te tanimlanan “vergi beyaninin eksik veya yanlis yapilmasi” fiili, 1 yildan
10 yila kadar hapisle sonuglanabilir; agir hallerde bu siire uzatilir (Yeniay, 2022). Diger
maddeler, sahte makbuz kullanimi, ¢ete faaliyeti ve yetkili kamu gorevlilerinin suiistimali gibi
0zel suglar ayr1 kategorilerde ele alir (§ 372-373). Alman ceza rejimi, sugun agirhigina gore
hapis, miisadere ve meslekten men yaptirimlarini bir arada sunarak caydiriciligi maksimize eder
(Yilmaz, 2019). Ayrica § 375, cezanin yani sira mahkimun kamu goérevlerinden ve segme-
sec¢ilme haklarindan men edilmesini 6ngorerek toplumsal giiveni korumay1 hedefler.

6.2. Idari ve Cezai Yaptirimlar (Para, Hapis, Miisadereler)

Idari para cezalar1 ve kisa siireli hapis cezalar1 (§ 378) ise diisiik ihlallerde uygulanir; ceza
miktari, kacirilan vergi tutarina gére 50.000 €’ya kadar para cezasi veya 1 yila kadar hapis
icerebilir (Yeniay, 2022). Ticari nitelikteki kagake¢ilik (§ 373) ise 6 ay—10 yil hapis veya para
cezasiyla neticelenir. Ek olarak bir ceza cetveli yerine, Federal Adalet Divani’nin ve yerel
mahkemelerin takdir yetkisi; somut olayin kosullarini, failin niyetini ve ekonomik zarar
dikkate alarak ceza belirlenmesini saglar. Bu esneklik, sug¢ isleme egilimlerini azaltir ¢linkii
miikellef kesin bir alt sinir 6ngdremediginden risk algist yiikselir (Yilmaz, 2019).
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6.3. Elektronik Denetim Sistemleri ve Risk Analizi Teknikleri

Almanya’da elektronik denetim sistemleri ve risk analizi teknikleri, Elster (Elektronik Vergi
Beyan Sistemi) ve Converas gibi platformlar {izerinden yiiriitiiliir. Bu sistemler, banka
hareketleri ve vergi beyanlarinin otomatik karsilastirllmasina olanak tanir; stipheli
uyumsuzluklarda hizli inceleme baglatir (Klugo.de, t.y.). Risk analizinde verinin biitiinciil
kullanimi, denetim kapasitesini artirarak sucu 6nceden tespit etmeyi hedefler. Federal Vergi
Denetimi Dairesi (Bundeszentralamt fiir Steuern) ve eyalet vergi dairelerinin koordinasyonu,
veri paylasimini  saglamakta; bu sayede kacakgilik eylemlerine karsi hizli tedbir
alinabilmektedir (Yeniay, 2022).

6.4. Af Politikalar: ve Uyum Tesvikleri

Almanya’da vergi aftlar1 nadiren uygulanir; son bes yilda yalnizca birkag¢ kez ytirtirliige giren
aflar, yurt dis1 gelir beyan1 veya kii¢lik kagaklar i¢in sinirli indirimler sunar (Keskin & Mastar
Ozcan, 2021). Bu seyrek af politikasi, “nasilsa af vardir” algisim engeller ve miikellefleri
diizenli beyana tesvik eder. Uyum tesvikleri ise egitim programlari ve miikellef seminerleriyle
desteklenir; vergi idaresi, miikellef haklar1 ve yikiimliilikleri konusunda bilgilendirme
kampanyalar1 diizenler (Yeniay, 2022). Bu yaklasimlar, cezalarin yani sira goniillii uyumu da
giiclendirerek sistemin biitiinciil caydiriciligini pekistirir.

7. TURKIYE-ALMANYA  KARSILASTIRMALI  ANALIZ: CEZALARIN
CAYDIRICILIK ETKISi

Tiurkiye ile Almanya’da vergi kagak¢iligi cezalarinin caydiricilik etkinligi, hukuki
diizenlemelerin kapsami, uygulamadaki istikrar ve toplumsal vergi bilinci ekseninde farklilik
gosterir. Tiirkiye’de cezalarin goreceli agirligi yiiksek olsa da, sik af uygulamalari ve alttan affa
yonelik beklentiler caydiriciligr zayiflatmaktadir (Karadeniz, 2020; Savasan, 2006). Ayrica,
pismanlik miiessesesine ragmen ceza tahsilat oraninin %5,9 civarinda kalmasi, miikelleflerin
ceza riskini diisiik algiladigin1 ortaya koyar (Korkmaz, 2014). Almanya’da ise seyrek af
politikasi, esnek takdir yetkisi ve hapisle birlikte meslekten men yaptirimlari caydiricilig
artirir; kesin bir affa duyulan beklenti yoktur.

Denetim mekanizmalar1 bakimindan, Tiirkiye’de Gelir Idaresi’nin e-Fatura ve e-Defter
sistemlerine gegisi 6nemli bir adim olsa da, kapasite yetersizligi ve kayit disi ekonominin
buytikliigii, etkin denetimi sinirlar (Yoruldu, 2016). Almanya’da ise Elster ve risk analiz
sistemleri, vergi beyanlarini otomatik kontrol ederek tespit oranini yiikseltir; mali verilerin
entegre incelenmesi, kagakeiligi dnceden 6nleyici rol oynar (Klugo.de, t.y.; Yeniay, 2022).

Toplumsal diizeyde vergi bilinci ve ahlaki, cezalarin basarisini dogrudan etkiler. Tiirkiye’de
dusiik vergi bilinci (%60 miikellef cezalarin caydirici olmadigini degerlendiriyor) ve giiven
eksikligi cezalarin uygulanmasini zayiflatirken (Korkmaz, 2014), Almanya’da toplumun geneli
vergiyi kamusal sorumluluk olarak gérmektedir. Bu alg1, vergi uyumunu goniillii kilarak sadece
cezaya bagli degil, sosyal norm temelli bir caydiricilik yaratir.

Tirkiye’de yogun af politikalart ve zayif denetim kapasitesi cezalarin caydiriciligini
asindirirken, Almanya’nin disiplinli af rejimi, esnek yargisal takdir yetkisi, elektronik denetim
altyapis1 ve gii¢lii vergi bilinci caydiriciligt pekistirmektedir. Karsilastirma, cezalarin hem
hukuki diizenleme hem de uygulama ve toplumsal boyutlarda bir biitlin olarak ele alinmasi
gerektigini gostermektedir.

SONUC

Bu calismada, Tiirkiye ve Almanya’nin vergi kacak¢iligiyla miicadelede uyguladiklari hukuki
diizenlemeler, denetim mekanizmalari ve toplumsal uyum politikalar1 karsilagtirmali olarak ele
alinmustir. Tuirkiye’de 359. madde ¢ercevesinde tanimlanan agir hapis ve idari yaptirimlar, sik
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sik ¢ikarilan vergi aflar1 ve karmasik mevzuat yapisi, genel caydiriciligl sinirlayan temel
etkenler olarak o©ne c¢ikmaktadir. Uygulamada denetim kapasitesinin yetersizligi ve
miikelleflerin “af beklentisi” ile birlikte diisiik vergi bilinci, cezalarin etkinligini olumsuz yénde
etkilemekte; tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiis egilimi stirmektedir.

Almanya’da ise Abgabenordnung kapsaminda ongoriilen esnek ama kapsamli ceza rejimi,
seyrek af uygulamalari, elektronik izleme ve risk analizine dayali denetim sistemleri sayesinde
vergi kacake¢iligina karst giiclii bir caydiricilik olusturulmustur. Cezalarin agirligi, meslekten
men gibi yaptirimlar ve toplumun vergiyi kamusal bir sorumluluk olarak kabul etmesi, Almanya
modelinin bagar1 faktorleri arasinda yer almaktadir. Elektronik beyan sistemlerinin
entegrasyonu ve vergi idaresiyle miikellefler arasindaki saglikli iletisim, goniilli uyumu
gliclendiren diger unsurlardir.

Her iki tilkenin deneyimleri, etkili bir vergi cezalari rejiminin yalnizca kanuni metinlerdeki
yaptirim giicline degil, mevzuatin istikrarina, denetim kapasitesine ve toplumsal vergi bilincine
bagli oldugunu gostermektedir. Tuirkiye’nin, af politikalarini azaltarak, mevzuati sadelestirip
seffaflagtirarak ve vergi bilincini artiracak egitim ile bilgilendirme altyapisini giiglendirerek
caydiriciligr yiikseltmesi gerekmektedir. Almanya’nin ise elektronik denetim teknolojilerinde
ve uluslararasi is birliginde yenilik¢i uygulamalari stirdiirmesi, vergi uyumunun devamliligi
acisindan kritik onem tasimaktadir. Bu ¢ercevede, hukuki diizenlemelerle toplumsal alginin
uyumlu bi¢imde gelistirilmesi, vergi kacgakeiligryla miicadelede uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
basariy1 miimkiin kilacaktir.
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