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yapmadigin, tezin herhangi bir kismini Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir

tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunmadigimi beyan ederim.
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OZET

Miilteci olarak bir iilkeye siginma olay1 21.yiizyilda 6zellikle Ortadogu ve Afrika’da meydana gelen i¢
catismalardan dolay1 bugiin en yiiksek seviyeye ulasmustir. Ozelikle Suriye’de yasanan ig
catismalardan dolay: iilkesini terk eden miilteciler basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan ve Urdiin’de
misafir edilmektedir. Fakat Avrupali iilkeler uluslararasi kiiresel sorun olan kiiresel go¢ sorunu ile
uzun bir siire ylizlesmek istememistir Miilteci sorununun Bati’ya ozelliklede Avrupa’ya veya
uzanmaya baslamasiyla Batili devletler sorunla ilgili olarak 6nlem ve tedbir almaya baslamislardir. Bu
dogrultuda kismen de olsa miiltecileri kabul etmeye baslamislardir. Hatta Batili {ilkeler uluslararasi
hukuk cercevesinde yeni diizenlemeler yapmislardir. Ayrica Batili devletlerle birlikte Tiirkiye’de
miilteci ve go¢ politikalarimi yeniden gozden gecirerek yasal diizenlemeler yapmistir. Bu yasal
Diizenlemeler ile Tiirkiye oncelikle go¢ politikalarimi bir diizene sokmak istemis ve ayni zamanda da
ve miilteci sorunlarini en aza indiremeye ¢alismistir. Bu dogrultuda ¢alismada, Tiirkiye’deki yasanan
miilteci problemleri analiz edilerek ge¢misten giiniimiize kadar var olan temel yasalar ¢ergevesinde
problemlerin hukuki boyutlar1 incelenmistir. Ayrica bu tezin amaci, milliyetleri, dinleri, irklar ve ya
siyasi diigiinsel farkliliklart nedeniyle yasadigi topraklarini birakmak zorunda kalan insanlarin
yasadiklar1 sosyal ekonomik sikintilar1 ile insan haklart sorunlarimi hukuki cerceveyle ortaya
koymaktir. Ayrica bu ¢alismanin bir diger amaci, yasanan kiiltiirel ¢atigmalarla birlikte miiltecilerin

yasadiklari problemleri toplumun diger kesimi tarafindan gériilmesini saglamaktir.

Anahtar Sézciikler: Miilteci, Go¢, Sigmmaci, I¢ Catisma, Politika



ABSTRACT

Asylum has reached the highest level today, especially due to the domestic conflicts that occurred in
the Middle East and Africa in 21st Century. Particularly, refugees leaving their country by reason of
domestic conflicts in Syria are being hosted mainly in Turkey, Lebanon and Jordan. However,
European countries did not want to confront the migration issue, which in fact has been a global
problem. As the refugee problem reached out to the West and began to feature in Europe, Western
countries have begun to take measures and precautions regarding the problem. As a consequence, they
have started to accept refugees in patches. Furthermore, they have made new regulations in the
international law framework. Turkey, too, has revised her refugee and immigration policies and made
new arrangements. With these new arrangements, Turkey wanted to bring an order to her immigration
policy as well as minimising the refugee problems. In the very same process, refugee problems in
Turkey have been analysed and the legal aspects of these problems have been examined in the
framework of basic laws from past to present. Additionaly, this thesis aims to reveal the social and
economic grievances faced by those, who had to leave their homeland because of their nationalities,
religions, breed and diverse political thoughts; as well as the human rights problems in the legal
framework. Another aim of this thesis is to enable the local community, along with their cultural
conflict, to acknowledge the problems that the refugees are facing.

Keywords: Refugee, Migration, Defector, Domestic Conflicts, Policy
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GIiRiS

Siginma hakki, kisilerin, temel haklarinin vatandasi oldugu devlet tarafindan korunmamasi ya
da ihlal edilmesi durumunda baska bir devletten koruma talep etmesidir. Bu durumda talep edilen
devletler kisinin 6zellikleri ne olursa olsun ya da kisinin vatandas oldugu devlet ile iligkileri ne olursa
olsun bu talebi karsilamakla yiikiimliidiir. Hatta bu hususta bazi {ilkeler uluslararast hukuk
cercevesinde ve kendi ulusal hukuklari dogrultusunda kosullara uygun olarak bu hakki kisilere
tanimistir. Bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmek isteyen yabanci veya vatansiz kisiler kendi 6z
yurtlarinda yasadiklart sorunlart gerekli belgeler ile ispatlayarak ilgili makamlara basvuruda
bulunurlar. Bu nedenler arasinda kisi veya kisilerin kendi iilkelerde cinsel, irksal, politik, kiiltiirel ve
dinsel gibi nedenlerden dolaya ayrimcilik, baski ve zuliim ile kars1 karsi kalmig olmasi gerekmektedir.
Yukarida ifade edilen nedenlerden 6tiirii kisilerin yapmuis oldugu bagvurusu miilteci- siginmaci kabul
eden iilkeler tarafindan incelenir ve kabul edilirse siginma, miilteci, sartli koruma ve ikincil koruma
gibi statiiler altinda yeni statii verilir. Boylelikle kisi bagvuru yaptig: tilkenin korumasi altina girmis
olur. Bagvurusu kabul edildigi andan itibaren ise kendisine miilteci statiisii verilen kisiler hem
kendisine miilteci statiisii veren iilkenin hukukuna veya yasal diizenlemelerine, hem de uluslararasi

hukuk alanindaki diizenlemelere tabi olur.

21.ylizyilda yiikselise gecen go¢, miilteci ve iltica sorununun tarihi ¢ok eski donemlere kadar
gotiirtilebilir. Bu sorunlar1 Babiller, Asular, Antik Yunan, Ortacag Avrupasi, 20. Yiizyilin tamaminda
ve giinlimiizde ise asir1 bir sekilde arttigini ifade edebiliriz.Bu dénemlerde kisiler, baskiya, zulme ve
oteki olarak gosterilerek soykirim tehdidi ile karsi karsiya kalmislar ve bu ayrimcilik neticesinde
iilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. Kokeni c¢ok eski donemlere dayanan miilteci sorunu
bahsedilen donemlerde bir tiirlii ¢oziilememis, bilakis her donem daha da artigi goriilmektedir.
Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde insanlik ciddi bir miilteci sorunuyla karsi1 karsiya
kalmistir. Bu sorun sadece diinyanin diger iilkelerinin mesgul etmemis, Tiirkiye’de de biiyiik sikintilar
dogurmustur. Bu sikintilar yoOnetimden toplumun her bir katmaninda hissedilmistir ve

hissedilmektedir.

Uluslararast hukukun geceli oldugu ve insana verilen degerin en yiikse seviye ulastigi
giiniimiizde yerinden edilen insanlarin sayis1 her gecen giin arttig1 goriilmektedir.Ozellikle uluslararasi
giivenlik orgiitii olan BM nezdinde pek ¢ok kurum kurulus ve orgiitler kurulmus olmasina ragmen ve
pek ¢ok ulusal devletin kendi i¢ hukukunda diizenlemeler olmasina ragmen bugiin diinyanin pek ¢ok
iilkesinden yerinden- yurdundan edilen ve kendisine miilteci statiisii verilen kisilerin sayisi on
milyonlarca rakama ulagmigtir. Bu rakam gosteriyor ki her ne kadar da bugiin insan deger verilmis

olsa da uluslararasi arenada iilkelerin birbirlerini 6tekilestirerek bu miicadelenin i¢inin bos oldugunu



gostermektedir. Hatta bu kadar miilteci sayisinin artmasinda uluslararasi sistemi etkileyen devletlerin
cikar politikalar1 oldugunu ifade etsek yanlis olmaz herhalde. Bu ¢ikar politikalar ¢ergevesinde daha

Onceki tarihlerde bireysel olarak yasanan go¢ hareketleri, kitlesel goge doniismiistiir.

Bu baglamda tezin birinci boliimiinde miiltecilikle ilgili 6nemli kavramlara yer verilerek
miilteciligin tarihsel siireci arastirilmaya calisilmistir. Bu baglamda miilteci hukukunun ne zaman
gelismeye basladigi  sorusunun cevabi aranmustir.Calismaninikinci Boliimiinde Ise “Miilteci
Statiistiniin Hangi Sartlarda Belirlenmektedir? “ sorusunun cevabi aranmis ve bu baglamda yabanci,
vatansiz olma mahallinde miilteci, ziiliim siyasi diisiince, 1rk, din ve milliyetin miilteci statiistiniin
belirlenmesinde oynadigi rol ortaya konmaya c¢alisilmaktadir. Calismanin ti¢linci bolimiinde ise
ulusalve uluslararas1 alanda miiltecilikle ilgili yapilan diizenlemeler, miilteci hukukunda etkili
uluslararast kuruluslar ve belgelere yer verilmektedir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise
miiltecilerin haklar1 ve karsilastiklart sorunlar ve bu sorunlarin miiltecilerin hayatlarint nasil
etkilediginin cevabi aranmistir. Caligmanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de miiltecilere nasil ve hangi
sartlarda miilteci statiisii verildigi ve yine bu statiiniin nasil sona erdigi veya iptal edildigi analiz
edilmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise genel bir degerlendirmeden sonra tezin Oziine vurgu yapan
miilteci ve miiltecilerin karsilastigi sorunlara ve bu sorunlarin Tiirkiye’ye ne gibi etkisi oldugu
tartismalara yer verilmektedir. Tartismalar sonucunda hem Tiirkiye, hem de miiltecilerin sorunlari
asma hususunda tek basma yeterli olamayacagi ve bu sorunun kiiresel bir sorun oldugunda dolay:
diger uluslararasi orgiitler ve devletlerin Tiirkiye’ye maddi ve manevi yardimda bulunmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.



BiRiNCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR CERCEVESINDE MULTECILiGIN TARIHSEL GELIiSiMi

1.1 YABANCI, KAYNAK ULKE,TRANSIT ULKE,iLTiCA,SIGINMACL,GOCMEN VE
MULTECI KAVRAMLARI

Tarih boyunca siiregelmis olan uluslararast go¢ sorunu cesitli algilara gore sekillenmis ve
glinimiize kadar farkli formatlarda bigimlenmistir. Bu ¢ergevede go¢ konusunu ifade edebilmek igin
yasadisi gog, mekik gdg, beyin gogii, transit gog, yabanci, kaynak iilke, iltica siginmaci ve go¢men
gibi pek cok kavramlar kullanilmistir. Fakat bu kavramlar kullanirken insanlar, 6zellikle {ilkemiz
toplumu neredeyse bu kavramlar1 karistirarak tek bir seyi ifade etmek i¢in kullanmislardir. Dolayistyla
ortaya bir kavramsal sorun ortaya ¢ikmistir. Bu da Tiirkiye’deki hukuk sisteminden kaynaklandigini
ifade edebiliriz.  Uluslararas1 hukuk sigimmaciyi( asylumseeker), miilteciyi(refugee) ve
gbecmeni(immigrant) gibi terimler ile ifade ederken, Tiirkiye’de ise Avrupa disindan gelenlere miilteci
hakki taninmadigindan dolayr yukarida ifade edilen kavramlar Tiirk hukuk sisteminde yer
almamaktadir. Bu ise toplumda karistirmalara neden olmaktadir. Bu kavramsal sorunlar1 giderebilmek
icin Oncelikle bu kavramlarin ne oldugu veya olmadigi sorularinin cevabi ortaya konmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla calismanin bu boliimiinde kavramsal karsilikliligi giderebilmek i¢in bu

kavramlara yer verilmektedir.

Yabanci: Genel anlamiyla yabanci hayatini devam ettirdigi devlete vatandaslik duygulart ile
bagl olmayan kisidir. Bu kisi, vatandasi oldugu iilkenin sinirlarin1 asmis ve baska bir iilke topraginda
yagamint devam ettirmektedir. Din, dil, irk veya siyasi diisiince farklilifindan tamamen {ilkesinden
¢ikmak zorunda kalmis kisilere degil Egitim i¢in ya da {ilkesini bagka bir lilkeye ziyaret etmek igin
giden kisilere de yabanci denilmektedir.

Kaynak Ulke: Siyasi diisiince uyusmazligi, savas, asir1 niifus artisi, dogal afet, ekonomik kriz gibi;
insanlar1 yasadiklan iilkeden bagka bir iilkeye go¢ ettiren iilkedir. Dolayisiyla Go¢ eden kisilerin
dogup biiylidiigii ve gesitli nedenlerden dolay: bagka tilkelere go¢ etmek zorunda oldugu tlkedir.

Transit Ulke: Dini, siyasi diislincesi, dili, irki, asir1 niifus artis1 gibi sebeplerden dolay1 iilkesini terk
etmek zorunda kalip ulagsmak istedikleri iilkeye gecisinde ugradiklar1 filkelere transit {ilke
denilmektedir. Bu aciklamaya 6rnek vermek gerekirse Orta Dogu’dan kendilerine daha iyi bir yasam
sunmak amact ile Avrupa Ulkelerine gd¢ eden kisiler Tirkiye’yi bu amagla
kullanmaktadirlar(Mutluer,2003:11).

Iltica: Bulundugu iilkede siyasi goriisleri, dini, etnik ve benzeri bozukluklarm tetikledigi nedenlerden
dolay1 ve baski, zuliim yiiziinden bulundugu yeri terk etmesi ve geri doniisiinde hayati agidan risk



teskil etme durumudur. Tarihin her doneminde iltica 6rnekleriyle karsilasabiliriz. Bunlardan birkag
tanesini Orneklemek gerekirse; ilk Miisliman toplumlari Mekkeli ¢cok Tanrili toplulugun zuliim ve
baskisindan kacarak Habesistan’a sigimmuglardir. Bunun iizerine Mekkeliler Miisliimanlarin
kendilerine teslim edilmesini istemis Habesistan yoneticileri bu durumu reddetmislerdir. Ilerleyen
dénemlerde “Hicret” adiyla bilinen gé¢ bu durumla baglamistir. (http://guvenhukuk.info, 2017)

Siginmaci: Kendi ana yurdunda irk, din, siyasal diisiince, sahip oldugu kimlik gibi gesitli nedenlerden
dolay1 baskisi altinda oldugunu hissetmesinden ve bu nedenlerden otiirii baski ve zuliim ile karsi
karsiya kalan kisilerin {ilkesini terk ederek ikinci bir iilkeden siginma talep eden ve siginma talebi
cercevesinde ilgili iilkelerin mercileri tarafindan kisilere verilen statiidiir. ilgili ilkelerin arastirmalarin
tamamlayip kisi veya kisiler hakkindaki goriisii olumlu olursa bagvuruda bulunan kisilerin statiileri
miilteci gibi statiiler ile degisebilir. Bununla birlikte siginmaci statiistinden yararlanmak uluslararasi
diizeyde anlam karmasasina yol agmaktadir. Kigi miilteci olarak kabul edilirse miilteci yasalarindan
edilmezse gbo¢men yasalarindan yararlanma durumu s6z konusudur.(BMMYK,1997:184) Siginma
olay1 kisilerin i¢ savaslarindan bir takim baskilardan ve catismadan kagarak topluca sigmma (Ornegin;
Korfez Savasi’nda Kuzey Iraklilar Saddam Kuvvetlerinden kagmasi gibi) veya baski ve zuliim gibi
bireysel siginma (Ornegin; bulundugu iilkenin cesitli siyasal baskilar1 yada ayrimci davranmalari
nedeni ile bir aydiin veya siyaset¢inin baska bir lilkeye gegisi) bicimde de gergeklesebilir. Siginma
olay1 bir hak olusturup olusturmadigi ve bu kisilerin o lilkeye kabul edilme durumunda iilkede ki
hukuksal statii sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir(Pazarc1,1999:202). Odman’a gore ise,
“asylumseeker’in karsilig1 olan siginmaci, bulundugu iilkede hukuki bir statii kazanamamig ve hayatini
devam ettirdigi {ilkenin diizenlemelerinden miilteciler gibi yararlanamayan kisidir (Odman,1995:189).

Goemen: Oncelikle go¢ kavranmni agiklamak gerekirse farkli nedenlere bagli olarak mevcut
bulunduklan {ilkeleri birakip ya da birakmak zorunda kalmis ve farkli iilkeye gecisine goc denir.
Ulkemizde genel olarak beyin gocii gerceklesmektedir. Irk, sosyal konum, baski altinda olmak ve
benzeri etkenlerin diginda kalan ekonomik gerekgelerle bulundugu yeri goniil rizasiyla birakip, gecis
yapacag iilkenin idari merceklerinin izni ve bilgisi {izerine onay alip o iilkeye yerlesen kisiye
denilmektedir. Gogmenlere ornek verilmesi gerekirse tarihteki Tirklerin Orta Asya’dan gbciinii ele
alabiliriz. Go¢men olarak kabul edilme durumunda bulunan kisiler, gogmen vizesi ile Tiirkiye’ye giris
yapabilirler veTiirkiye’de ilgili makamlara basvuru yaparak iltica veya miilteci olma talebinde
bulunabilirler. Bu sekilde yapilan talebin sartlar1 ve yararlanacagi haklar ilgili yonetmelik ve yasalarin
hiikiimlerine goére yapilmaktadir.(Celikel, Gelgel,2005,23) Bu konuda Akkaya su sekilde ifade
etmektedir, kisiler hayatlarinin sonraki boliimiinii veya bir kismini yapilan yasal diizenlemeler
dogrultusunda Tirkiye veya baska bir iilkede gegirebilirler (Akkayan,1979:21). Gog ¢esitlerini
ayirmak gerekirse go¢ ikiye ayrilir. Bunlar su sekilde incelenmistir. Bir diizenli go¢ kendi iilkesi
topraklart disinda bagka iilkenin kurallarina uyarak Egitim ya da buna benzer nedenlerden &tiirii kisa
siireli yada uzun siireli konaklamasina denilmektedir. Ikinci olarak ise diizensiz gd¢ ad1 verilen goctiir.
Diizensiz go¢ kisinin yasal yollarla gittigi iilkede zamanindan daha fazla kalmasi ve ya zamani
gectikten sonra hala kaliyor olmasi diizensiz gocii ele alir.

Miilteci: Tarihin belirli donemlerinde iilkesinde dini, siyasi goriisleri, etnik yap1, milliyeti, toplumsal
gruba iiyeligi nedenleri ile zuliim yiiziinden veya zulim gorecegi korkusu yiiziinden yasadigi
topraklardan ayrilan, ayrilmak zorunda kalan ve bu zuliimlerin karsisinda geri donemeyen iltica ettigi
iilke tarafindan kabul edilip hakli bulunan kisiye denir. Bunun yani sira UNHCR’ nin yayimladigi
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raporlara goére 2016 yilinda zorla topraklarindan uzaklastirilan 3,2 milyon insan orta- diizey tilkelere
sigimmistir. UNHCR’ nin 2016 yil1 ortast Egilimleri Raporu bir 6nceki yilin ilk yarisinda 1,7 milyon
kisi kendi tilkesi i¢inde yer degistirirken, 1,5 milyon kisi uluslararasi simirlar atlayarak topraklarini
terk etmistir.

Yerinden edilen kisileri 2015-2016 yillar1 arasinda kiyaslandiginda diger donemlere gore tigte
bir oranda azalma olmustur. Savaglar artmaya devam ederken topraklarindan edilen kisilerin iilkelerine
geri donme ihtimali azalmistir. 2016 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye, 2,8 milyon miilteci ile diinyanin en
cok miiltecilere ev sahipligi iilkesi konumuna yiikseldigi goriinmektedir. Tiirkiye’yi sirasiyla Pakistan,
Liibnan, Iran, Etiyopya, Urdiin, Kenya, Uganda, Almanya ve Cad takip etmisti. UNHCR’nin
hazirladig1 rapora gore bu iilkeler yoksul iilkelerden zorla yerlerinden edilmis kisilere ve bu kisilerin
cocuklarina ev sahipligini yaptigin1 gostermektedir. Veysel Essiz ve Gokge Giinel ¢alismasinda bu
konuyu su sekilde ela almstir. Essiz ve Giinel’e gore bir bireyin miilteci olarak kabul edilebilmesi
i¢in;onceliklekisinin din, dil aidiyet gibi nedenlerden dolayr baski altinda olmak, ikincisi vatandasi
oldugu topraklarda kisinin baski zuliim ve korku duyuyor olmasi, ii¢iinciisii, vatandasi oldugu iilke
disinda olup ve kendi anayurduna zuliim, baski ve iskence korkusu ile donememek. (Essiz-
Giinel,2017). Dolayisiyla kisilerin baska bir iilkede miilteci olabilmesi i¢in yukarida ifade edilen

nedenlere sahip olmasi gerekmektedir.

Beyin gogii: Genel olarak gelismekte olan iilkeden veya gelismis iilkelerden egitimli, yetismis
kalifiyeli kisilerin bagka tilkelere go¢ etmesi olarak ifade edilmektedir. Bagka bir ifade ile bireyin hak
etmis oldugu veya kendini gelistirmis oldugu alanlarda kendi iilkesinde is imkani bulamamasi ve is
imkan1 siirl olmasi ve bireyin daha iyi yasam standartlar1 altinda hayatin1 devam ettirmek istemesi
amaciyla gelismis bagka bir iilkeye yerlesmesidir. Burada gog¢ alan {ilke degil daha ¢ok beyin gocii
veren lilkeler zarar gormektedir. Ciinki egitimli ve kalifiyeli insanlar hangi lilkeye gog ettiyse bilgi ve
becerileri kullanarak yerlestigi iilkenin kalkinmasina katki saglamasi kacinilmazdir. Ozellikle beyin

gbcll veren iilkenin ise gelisme ve kalkinma hususunda sikintilar yagamasi kaginilmazdir

1.2 TARIHSEL PERSPEKTIFTE MULTECILIGIN GELIiSiMi

Uluslararasi hukukun biiyiik bir alaninin kaplayan miilteci hukukunun temelleri oldukga eskilere
uzanmaktadir. Zaman igerisinde gelisen miilteci hukuku, onceki donemlere oranlar ortaya ¢ikan
problemler baglaminda olduk¢a gelisim gostermistir. Diinyanin ve insanligin en temel sorunlarindan
sayilabilir miilteci problemi. Insanlarin toplumsal bir varlik olmasindan kaynaklanan bir arada yasama
diirtiisii gesitli sorunlara gebe kalmistir. Baski, siddet, zuliim goren insan gruplarmin daha giivenli bir

yer arayisindan dogmus olan bu durum insanligin genel bir problemi olmasina karsin, bdyle bir go¢



hareketi ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan durumun diizenlenmesi ve sorunlarm

¢cOzlimiine yonelik hareket miilteci hukukunun dogmasina sebebiyet vermistir.

Oldukca eski bir zaman dilimine dayanan miiltecilik hareketleri 20. Yiizyilda Milletler Cemiyetinin
olusumu ile birlikte kurumsallasma gdstermistir. Ulkemizdeki miilteci problemleri ve bu durumun
¢Oziimiine iligskin yasalari irdelemek icin miiltecilik faaliyetlerinin zamansal gelisimine bakmak daha

yararli olacaktir.

Miiltecilik faaliyetlerinin ortaya ¢iktigi donem kesin olarak bilinmemektedir. O donemlerin gerek
toplumsal ya da yerlesimsel olarak farklilik gostermesi etkili olabilir. Kesin olarak ¢izilmemis sinirlar
da, siginma hakkinin ortaya ¢ikisini geciktirmis olabilir. Diinya tarihi insanlarin korku, baski, zuliim
igerisinde ki durumundan kurtulmak i¢in yasadiklar iilkeleri terk etmek zorunda kalmiglardir. Bu

insanlar miilteci konumuna diismiis ve ¢ogu yerlesecek bir iilke bile bulamamislardir.

M.O 14. Yiizyilda Hitit Krali Urhi- Teshup’in amcasinin kendini tahtan indirmesiyle Krali
Urhi- Teshup tahtan indirilmis ve Misir’a miilteci olarak gonderilmistir. Aztekgelenegine gore, bir esir
sahibinden kagar ve korunmak i¢in bir yerlere siginirsa o kacan esir geri gonderilmez ve kagtig iilke
topraklarimin herhangi bir yerinde yasarmis. Hatta bu kagan esire higbir sekilde kotii muamele
yapilmazmis.Aztek geleneginden iilkelerine siginan kisileri geri gondermeme durumu giliniimiizde de

gegerliligini korumaktadir.

Antik Yunan’da da pek ¢ok siginma yerleri mevcut olmakla birlikte disaridan gelen pek ¢ok
kimseye siginma hakki taninmistir. Heredot, kardesini dldiiren ve Frigya’ dan Lidya/Sart’a kagan
Adrastus asli bir miilteciden s6z etmektedir. Bu kisinin kendini Lidya krali Krezus’e takdim ettigi ve
Kralin onu sicak bir sekilde karsilayarak, iilkesinde istedigi kadar kalabilecegini soyledigi
belirtilmektedir.(Buz,2004:32). Siginma hakki ayn1 zamanda mitolojiye ve dramaya da konu olmustur.

Sophocles’in Kral Oedipus adl1 eserinde miiltecilerin izlerini gérmek miimkiindiir.

Cagdas anlamda ilk diizenlemeler 1.Jiistinyen tarafindan yapilmistir. Bilginlerin olustugu bir
kurul tarafindan, Roma Hukuku derlenerek yapilan diizenlemeyle, ciddi suglarla suglanmayan kisilere
siginma hakki taninmasiyla ilgili hiikiimler icermektedir. Geleneksel bir siire¢ olarak adlandirilan
siginma faaliyetleri, monarsinin giliclenmesiyle devlet yetkileri i¢inde sayillmaya baslanmistir.
Azmliklarin adet ve inanglariin tehdidiyle biiyiik gé¢ ve siginma hareketleri yasanmaya baslanmustir.
Miladdan sonra 711 yilinda Ispanya Araplar tarafindan yiiz yil siirecek bir isgale maruz kalmis ve
Arap egemenligine son verildikten sonra, Ispanya’ da bulunan Yahudiler ve Araplar iilkeden
kovulmuslardir. Araplar Kuzey Afrikaya, Yahudirin bir kismi ise, Kita Avrupasina dagilmstir. Geri

kalan Yahudilerin, 1492 yilmin Agustos ayinda Ispanya’nin Kadis Limani’ndan Osmanl
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Imparatorlugu’na ait savas gemileriyle almarak Osmanl topraklarina yerlestirilmek iizere getirilmeleri

geemis tarihimizde meydana gelen biiylik bir toplu siginma olayidir.

Ortacag Avrupa’sinda da mezhep farkliliklarindan kaynakli ¢atigmalar, kitalar arasi gog
olaylarima neden olmustur. Yasanan bir¢ok olay Avrupa’da sigimma geleneginin baglangici olarak
kabul edilmektedir. Fransiz Devrimi sonrasinda ise dini baskilarin yerini, politik baski almstir.

(Odman,1995:9)

Siginma ve misafirlik birgok efsaneler ve semavi dinlerin konular1 iginde yer almistir ve
Tevrat’ta, Incil’de ve Kur’an-1 Kerim de yabancilarin korunmas: ile ilgili bircok ayet bulunmaktadir.
Unutmayin siz de bir zamanlar Misir topraklarinda bir yabanciydiniz, yabancilara kotii
davranmayiniz.” Ayeti Tevrat’tan bahsedilen durum i¢in 6rnek gosterilebilir. Yine siginmayla alakali
Incil’de yer alan “ Tanr1 erdemli ve diiriistlere seslenir ve onlar1 kutsar. Ben yabanciydim ve siz beni

2

evinize aldiniz...” ayeti bu konuyla alakali uygun durumlari ifade etmektedir. isa’nin bir yabanci
olarak dogmus oldugu ve eziyetten kacarak Misir’a gitmistir. Hiristiyanlikta bir yabanciya yardim eli

uzatmak kurtulusun yegane sart1 kabul edilmektedir.

Islam dininden benzeri 6rneklerle agiklayacak olursak, oldukga yogun bir argiiman bulmamiz
kacimlmaz olacaktir. Hz. Muhammed Islamiyet’i yaymak igin harekete gectiginde, kendisi ve kendine
inananlar baskilara ve ziilliime maruz kalmiglardir. Bu nedenle Medine’ye gog¢ baslamistir. Siginanlara
yardim ve konukseverlikle ilgili Kur’an-1 Kerim’de birgok ayet yer almaktadir. “Onlar ki inandilar,
hicret ettiler. Allah yolunda mallariyla, canlariyla savastilar ve onlar ki yurtlarina gdcenleri
barindirdilar ve yardim ettiler; iste onlar birbirlerinin velisi, dostu ve koruyucusudurlar.” Ayetiyle
sigmmanin Islamiyet’teki &nemine &rnek gosterebiliriz. (Ates—1983:184). Din ya da mezhep
farkliliklart yiiziinden anlasmazlik zuliim ve baski ortaya ¢ikarken, yine dinler tarafindan bu durumun
yanligligi ortaya konmustur. 20. Yiizyilin en 6nemli 6zelliginden biri miilteci sorununu uluslararasi bir
sorun olarak ele alinip gerekli ¢6ziim yollarinin aranip bunlarin yasal baglamda ortaya konmustur.
Ayrica yardim ve koruma caligmalart da yapilmistir. Miilteci hukukunun temelleri bu dénemde

atilmaya baglanmigtir

1.3 TARIHSEL ACIDAN MULTECI HUKUKU 1921-1955

Miilteci kavrami 20. Yiizy1l sosyal ve ahlaki sorumluluk olarak algilanmstir. Ulkelerini gesitli
sebeplerle terk etmek zorunda kalanlarin, yerli vatandas tarafindan insanlik olgiitii davraniglarla
kargilanmak suretiyle insani bir sorumluluk kisvesi giydirilmistir. Bati toplumlar1 tarafindan gerekli
diizenlemeler olusturularak, go¢ olgusunun gelisimsel asamalarina isimlendirmelerde boylelikle

getirilmistir. Toplumlarin bu tarz kavramsal agiklamalara yonelmesi kendi {ilkelerinin gikarlarin



koruma dogrultusunda yaptiklar1 bir hamle olsa da, kavramlarin ve diizenlemelerin 6niinii a¢tig1 hig

kuskusuz ki dogrudur.

20. Yizyll baslarinda, Bati iilkelerinde miiltecilere uygulanacak gog¢ politikalar
olusturulup, uygulanmaya baslanmustir. Ulkelerin gd¢ politikalarini olustururken, go¢ edenlerin
yasadig1r sorunlar yerine kendi menfaatlerini korumaya odaklanmalar1 kaginilmazdir. Miilteci
problemlerine iligkin ¢oziimlemeler ve miilteci kavrami 3 yaklagimi ortaya koymustur. Bunlar;

Hukuki, Sosyal ve Bireyci yaklagimlardir.

Hukuksal Yaklasim: Hukuksal olarak miilteci kavrami ilk defa 1920-1935 yillar1 arasinda
ciddi olarak almmustir ve kendi iilkesinin korumasindan mahrum kalmis kisilere miilteci muamelesi
yapilmaya baglanmistir. Bu dogrultuda hi¢bir iilke kendi sorumluluguna olmayan kisilerin sorunlarina
hukuksal yonden yaklasarak, {ilkeler arasindaki miilteci problemlerini c¢6ziimleme yoluna
gitmemistir.(Hathaway,1991:2-6) Fakat bu donemlerde miiltecilerle alakali yasal diizenlemeler
bulunmadigindan dolay1 devletlerin yiikiimliiliikleri saptanamamugtir. Bu ise miiltecilerin Zor durumda
kalmalarina neden olmustur. O donemler miiltecilerin gerekli resmi belgeleri bulamamasi devletlerin
yasal isleyisinde sorunlar yasanmis yasal koruma ortadan kalkmis ve higbir iilke dogrudan sorumlu
tutulmamigtir. Bunun sonucu olarak sorumlulugu hicbir yasal dayanaga tabi olamayan kisileri,
devletlerde topraklarina kabul ederken oldukga isteksiz davranmigtir. Tiim bu problemler miiltecilerle
alakali diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Milletler Cemiyetinin genel politikalari, istekleri
dis etkende olan milliyetleri ellerinden alinan kisilerin ve gruplarin korunmasini kapsamasi seklinde
belirlenmistir. Hukuksal yaklasimdaki amag, miilteci statiisiindeki kisilerin giivenligini saglamak
yerine, uluslararasi yasal sistemi olusturarak sistemi igler hale getirmek olmustur. Sonug¢ olarak ise
yardim ve giivenlik konular1 geri planda kalmistir. Bununla ilgili tam olarak yeterli yasalar ve
diizenlemeler ¢ikartilmasa da eski doneme bakildiginda miilteci konumuna diisen kisiler artik eskiye

oranla kendilerini daha giivende hissetmelerini saglamistir.

Sosyal Yaklagim: 1935- 1939 yillar arasinda diizenlenen belgelerde miilteci taniminin sosyal
bir icerik tasidig1 gézlemlenmistir. Bu yaklasima gore, miiltecilerin yasadiklar1 topraklardan ayrilma
nedeni olarak sosyal ve politik konular goriilmiistiir. Bu nedenle koruma ve giivenlik saglama geri
plana atilarak miiltecilere sosyal yonden yardim konusu 6n plana alinmaktadir. Uluslararas1 yardim
icin uygun bulunan kisilerin kategorileri, durumlar1 uluslararasi yasal sisteme uygun olanlarin yaninda,
belirli sosyal ve politik olaylardan etkilenen gruplar1 da kapsayacak bicimde genisletilmistir. Kisaca,
kendi tilkesinin yasal korumasindan yararlanamayan veya bu korumayi kaybeden ve reddeden kisilere

sosyal yonden yardim saglamak olarak 6zetlenebilir.



Bireyci Yaklasim: 1939-1950 doénemini kapsayan bu yaklasimin miilteci tanimi; kendi
vataninda adaletsiz bir ortamdan kagmaya g¢abalayan kisiler olarak tanimlanabilir. Bu kisiler kendi
yasadiklari ortamdan giiven duymadiklarindan, baska bir ortamda yasamak istemektedirler. Fakat
savag sonrast donemde her bagvuranin durumunun bireysel olarak ele alinarak incelenmesi pek
mimkiin olamamistir. Bireysel problemleri nedeniyle miilteci bagvurusunda bulunan kisilerin
sebeplerinin 6znel olmasi da oldukga problem yaratacak tiptedir. Bu durum devletlerin ig¢ islerine
karigma niteligini taginmas1 nedeniyle uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmeme durumu

tagimaktadir.



IKiNCi BOLUM

ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUKA GORE MULTECI OLMA STATUSUNUN
BELIRLENMESI

2 MULTECI STATUSU BELIRLEME

Kisilere miilteci statiisii verilmesi bir siirectir. Bu siire¢ icerisinde siginma bagvurusunda
bulunan kisilerin basvuru dilekgesi incelenir ve kisilerin bilgileri toplanir. Bugiin bir iilkenin {ilkesine
siginma talebinde bulunan kisileri miilteci olarak kabul etmesi oldukca ¢ok zor goriinmektedir. Bir
kisinin bagka bir iilkede siginmaci veya miilteci olarak yasayabilmesi i¢in Oncelikle 1950 tarihli
Tiziige ve 1951 tarihli sozlesmede belirtilen kriterlere uyumasi veya kriterleri karsilamasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de siginma ve miilteci basvuru islemlerini Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi’na bagl i¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii takip etmekte ve Go¢ Idaresi Genel
Midirligiiise UNHCR ile siki iliski kurarak bireyin bagvurusunu degerlendirmektedir. Ciinkii Tiirkiye
miilteci statiisiine iligkin olarak 1951 s6zlesmesi ve 1967 protokoliine imza atarak taraf olmustur.
Fakat Tiirkiye sozlesmeye ve protokole taraf olurken cografi sinirlama hiikmiinii kaldirarak sadece
Avrupa’dan gelebilecek siginmaci ve miiltecilere onay vermistir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye genel
anlamiyla uluslararast miilteci hukukuna kismen taraf olmus ve Avrupali siginmacilar hari¢ digerlerini
sozlesme disinda tutmustur.

Miiltecilik ¢ercevesinde bagvuruda bulunan bir kisiye miilteci statiisti verilip verilmemesi 1950
ve 1951 tarihli protokol kriterleri c¢ercevesinde degerlendirerek miilakat yapilmasi sonucunda
verilmektedir. Gerek UNHCR, gerekse Tiirkiye miilakat esnasinda siginmacilarin iilkesiyle ilgili
verdigi bilgileri degerlendirerek verilen bilgiler gercegi yansitiyor ve gercekten siginma talebinde

bulanan kisi zor durumda ise olumlu yonde karar verirler.

2.1 Yabanci Olma

Yabanci olma durumu, kiginin bulundugu sinirlar igine ait olmamasi seklinde de ifade edilir.
Yani bu ifadeden de agik¢a anlasilacag: tizere kisinin ait oldugu iilke disinda bulunma durumudur.
Baski ve zuliim korkusundan dolay1 bagka bir lilkeye siginan ve sigindigi iilkede yabanci durumunda
olan kisilere miilteci veya sigimma hakki tanmir (Odman,1995,85). Fakat bu agiklamanin disinda
kalan kesimi de goz ardi etmemek gerekmektedir. Ulkesinde baski ve zulme ugrayip, ayn1 zamanda
iilkesinden de ¢ikamayan kimsede dahili miilteci kavramiyla adlandirilmaktadir. Bu kisiler i¢inde
ortak sinirlar olan iilkeler arasinda ¢esitli diizenlemeler getirilerek bazi programlar hazirlanmistir. Bu

programlar 1951 Cenevre Sozlesmesi ¢ercevesinde yapilmaktadir. Zira 1951 s6zlesmesine gore kendi



0z devletinin korumasindan yararlanamayan Kkisileringiivenligisaglanincaya kadar bu kisilere yasal
koruma saglamak ve uluslararasi haklardan yararlanmalarina imkan saglanmalidir(Odman,1995,86).
Yabancilar bulunduklari ikinci iilkenin mevzuatinda belirtilen gerekli sartlara sahip olduklarinda,

yabanci olarak ifade edilen kisiler calisma hakkina sahip olabilirler.

2.2 Vatansiz olma

Devletlerin kendi vatandasligina kabul etmedigi kisiler ile vatandasliklarin1 kaybeden ve herhangi bir
devletin vatandashigin1 kazanamamus kisiler vatansiz kisiler olarak adlandirlabilir. Onceki
aciklamalarimiza yonelik olarak birden ¢ok vatandasligi olan kisiler bile miilteci statiisii ile ilgili bir
cok problem yasarken vatansiz kisilerin ise durumu olduke¢a karigiktir.

Vatansiz kisilerin vatan1 olmadigindan iilkesine donmesi ve ya iilkesinin korumasindan da
yararlanabilmesi olas1 degildir. Ciinkii s6z konusu filke vatandasi olmayan bir kisiyi koruma
ylikiimliiliigiine sahip degildir. Vatansiz kisilerin miilteci olup olamayacagina karar verilecegi zaman,
o kisinin 6nceden ikamet ettigi yer esas alinmakta ve sdzlesmedeki kosullar bakimindan ‘milliyetini

tagidig iilke’ kavramiyla esdegerde tutulmaktadir.(Odman,1995:91)

2.3 Mabhallinde Miilteciler

1951 Sozlesmesi’nde miilteci statiisiinii kazanabilmesi i¢in kisinin kendi iilkesinden bagka bir tilkeye
¢ikmig olmasi prensip olarak kabul edilmistir. S6zlesmeye gore ise yasadisi yollarla ve baski ve zuliim
korkusuyla bulundugu topraklar terk eden ve iltica basvurusunda bulunan ve kendi iilkesini egitim,
seyahat gibi durumlarla topraklarindan ayrilan ve bulundugu iilkede iltica talebinde bulunan kisiyle
arasinda higbir fark yoktur. Yurt disindayken iltica talebine bagvuru yapan kisilere Mahalli Miilteciler
denilmektedir.(Odman,1995:92)

Tanimi yapilan kisi, iltica talebinde bulundugu sirada iilkesinde meydana gelen olaylari
gerekge gosterebilecegi gibi, lilkesini terk ettigi sirada iilkesi aleyhine sahip oldugu gorisleri de

gerekge olarak gosterebilir. Gerekli sartlar1 sagladiginda kisi miilteci statiisii alabilmektedir.

2.4 Birden Fazla Vatandashga Sahip olma

Yerinden veya iilkesinden edilmis ve bir ¢ok vatandashiga sahip olanlarin durumu 1951 Cenevre
Sozlesmesinde madde 1’in fikra A’nin (2) numarali bendinde ele alinmistir. Bu durumla birlikte
bir¢ok tilkeden vatandaslik alan kisinin miiltecilik kavramini1 kazanabilmesi i¢in diger bir¢ok iilkenin

vatandasliginmi aldigr icin o iilkelerin korunmasindan memnun olmamast ve mahrum olmasi
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gerekmektedir, bu konu, “ Birden fazla tabiiyeti olan bir sahis hakkindaki vatandagst oldugu memleket
tabiri tabiiyeti haiz oldugu memleketlerden her birini kasteder. Hakli bir korkuya miistenit muteber
sebep olmaksizin, vatandasi oldugu memleketlerden birinin himayesinden istifade etmeyen sahis,
vatandasi  oldugu memleketin  himayesinden mahrum sayilmaz.”(Resmi  Gazete 5 Eyliil
1965,say1:10898) seklinde ifade edilmistir. Kisaca agiklamak gerekirse, hukuksal bakimdan bir iilke
vatandagligi tasimanin her zaman bu iilke korumasindan yararlanabilme olanagi vermeyebilir. Yine

boyle bir durumda ikinci bir vatandaslik da koruma i¢in yeterli degildir.

Kisinin milliyetini tasidig1 tiim {ilkelerin sartlar1 degerlendirilerek koruma talebine
cevap verilmekte olup, kisinin milliyetini sagladig: iilkelerden birini koruma talebine olumlu yanit
verebilecek statiiyii sagladigina inanildiginda ise koruma saglanmamaktadir. Vatansiz kisilere dair
1954 Sozlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesmenin miiltecileri ilgilendiren maddeleri su sekilde

aciklanmustir. Senar Ataman G6¢ ve Miiltecilik makalesinde ele almistir.( www.multeci.net, 2017).

3.Madde Ayrimcilik yapmama: Karsi devletler {ilkesini terk etmek ve korunmasindan
kararlanmak istemeyen kisilere din, irk vb kavramlarda diger kisilere davranildigi gibi ayrim
yapmadan tiim hak ve Ozgiirliikkler yabanci kisilere de uygulanir. 4. Madde Din: Kars1 devletler
iilkesini terk etmis ve zuliim, hakli nedene dayali olarak iilkelerini terk etmis ve diger baska iilkelerden
vatandaslik alamamis kisilere kendi iilkesindeki vatandasina sagladigi din 6zgiirliigi, din egitimini
vatansiz kisilere de aymi sekilde gosterirler. 13. Madde Menkul ve Gayrimenkul edinme hakki:
tlkelerini terk etmis ve bagka diger iilkelerden vatandaslik alamamis yani vatansiz kisilerinde
bulunduklari iilkelerde mal sahibi olma hakk: vardir.

15. Madde Dernek kurma hakki: tilkelerini terk edip diger {ilkelerden de vatandaglik alamamig
kisilerinde dernek kurup iiye olma haklar1 vardir. 16. Madde Bulunduklar iilkeleri terk etmek zorunda
kalip bagvurdugu iilkelerden de vatandaslik alamamis kisilerinde ¢iktigi mahkemelerce taraf olarak
bulunabilme haklarina sahiptirler. 22. Madde Vatanlarimi terk edip vatansiz kalan kisilerinde
bulunduklan iilkede diger vatandasi olan kisiler gibi devletten gelen egitim haklar1 vardir. 23. Madde
vatanlarini bir sebepten dolay1 terk edip gittikleri iilkeden de vatandaslik alamayip vatansiz kalan
kisiler bulunduklar iilkelerde ihtiyaglarini karsilama ve sosyal yardim alma haklar1 bulunmaktadir. 24.
Madde vatansiz kisilerin bulunduklar: iilkelerde hem ¢alisip para kazanma hem de sosyal giivenlik
haklarma sahiptirler. 26. Madde Bulunduklar iilkeleri hakli nedene dayali olarak yada i¢ savas gibi
nedenlerden dolay1 terk edip basvuru yaptiklar {ilkelerde de vatandaglik kazanamamis yani vatansiz

kalmus kisilerinde bulunduklar iilkelerde seyahat etme haklar1 vardir.
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2.5 Korku, Baski ve Zulme Temel Teskil Eden Nedenler

Bireyin hayatini ciddi bir sekilde etkileyen bu faktorler ayn1 zamandabireyindin, aidiyet ve
siyasi diislince gibi dogduktan sonra elde ettigi kendi kisiligini sekillendirdigi faktorlerdir. Kisi bu
faktorlere siki sikiya baglhdir. Miilteci taniminin temel unsurunu 1951 sézlesmesinin ilk maddesinde
yer alan korku, baski zuliim korkusu oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla iltica, miilteci veya
siginmaci talebinde bulunan bir kiginin talebinin kabul edilebilmesi i¢in hakli nedenlere dayandirmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla korku, baski ve zuliim kavramlarinin ne anlama geldigi ve sozlesmede
nasil yer buldugu ayrmtili olarak incelenmesi gerekmektedir. Bundan dayidir ki ¢aligmanin bu

kisminda bu nedenlere yer verilmesi daha faydali olacaktir.

2.6 Hakh Nedene Dayah Korku

Hakli nedenlere dayali korku ciimlesi, miilteci tanimlamasinin anahtar kelimesini
olusturmaktadir. Hakli nedenlere dayali korku deyimi objektif ve siibjektif unsurlari icerisinde
barindirsa da her iki unsur da beraber degerlendirilmesi gerekmektedir. Korku bir tehlike karsisinda
veya bir tehlikeyi diisiiniirken duyulan kaygi, {iziintii ve endise ve ya gercek bir tehlikenin uyandirdigi
endise duygusu olarak tanimlanmaktadir.(Odman,1995,95). 1951 sozlesmesinde kisi i¢in potansiyel
bir tehdit veya tehlike olusturabilecek olaylarin degerlendirilmesinde, kiside olusan bu ruh hali
siibjektif niteligine karsin bir kriter olarak kabul edilmistir. Kuskusuz ki yer alan korku kavram kisisel
olarak goreceli bir korkuyu degil de genel olarak kabul goren bir korkuyu ifade etmektedir. Bu
nedenle sozlesmede korkan yerine hakli nedenlerden dolay1 korkan ifadeleri yer almistir.(Karacan

biyiik sozliik,1972:1266).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlanan El Kitabi’nin
44°ncii paragrafina gore, bir kisiye miilteci statiisii verilip verilmemesi hususunda her bagvuru yapan
kisinin kigisel durumu detayli bir sekilde tek tek incelenerek karar verilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ancak grup halinde iilkeyi terk etme durumunda kalanlar i¢inse grubun biitiiniiyle
baglantili olarak incelenmesi gerektigi agiklanmaktadir. Bu konuda Odman, “basvuruda bulunan her
kiginin zulme ugramis kisileri degil, zuliim tehlikesi yaratabilecek durumlardan kaginma gereksinimi

icinde olan kisileri de kapsayacagi ifade edilmistir(Odman,1995,97).
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2.7 Baski ve Zuliim

Uluslararasi literatiirde kabul edilenzuliim, “devlet korumasinin ortadan kalktigidurumlarda
temel insan haklar1 ve hukukunun ihlal edilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan, tanimin 1951
Sozlesmesi baslangicinda zikredilen Birlesmis Milletler Antlagsmasi ile 1948 yili ilan edilen
beyannamede vurgulanan temel hak ve ozgiirlikler g¢er¢evesinde ele alinarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasimda, temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin bizzat hiikiimet tarafindan ve ya
baz1 gruplar ve ¢esitli organlar tarafindan ihlal edilmesi, bu ihlallerin hiikiimet tarafindan gérmezden
gelinmesi ve kisinin devletinin korumasindan mahrum kalmasi s6z konusudur. Literatiirde hiikiimetin
iradi olarak zuliim yaratacagi ve ya gayri iradi bir zafiyet icinde bulunabilecegi de
belirtilmistir(Odman,1995:100). Yukaridaki ifadeden anlasilacagi iizere baski ve zuliim sadece devlet
tarafindan yapilmamaktadir. Gii¢lii olan kesimin degisik nedenlerden dolay1 korunmaya ihtiyaci olan
kisilerin acimasizlik, cefa, haksizlik ve eziyete ugrayabilmektedir. Yada bu vaka bir devletin iilke
igerisindeki herhangi bir orgiit ile anlagarak kendi vatandaglarina baski ve zuliim yapabilir. Bu duruma
ornek olarak, 2010 yili itibariyle Esad rejiminin kendi vatandaslarina yaptigi baski ve zuliim
gosterilebilir. Esad’in kendi vatandaslarini sindirmek ve kendi rejiminin devamini saglamak amaciyla
rejimi altinda yasayan Suriye halkina baski ve zulmiinii artirmasi sonucu, pek ¢ok Suriye halki
devletinden bekledigi korumay1 alamamis ve dolayisiyla iilkesini terk ederek ikinci bir devlete go¢

etmek zorunda kalmastir.

2.8 Siyasi Diisiince

Bu konu, 10 Aralik 1948 ‘de yiirtirliige giren Evrensel Beyanname’nin 9. maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir; Herkes din, vicdan ve diisiince Ozgirliigiine sahiptir ve bireyin degisen siyasi
diisiincelerin kisilerin gordiikleri muameleyi degistirmemelidir. Higbir kurum ya da kisi insanlar

fikirlerini degistirmesi konusunda zorlama hakkina sahip degildir.

Siyasal diisiince gerekgesiyle iltica talebinde bulunan kisinin, mevcut iktidardan farkli bir siyasi
ideolojiye sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica bu durumunsiyasi iktidar tarafindan bilinerekiyi niyetli
olarak karsilanmamasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak kisinin siyasi diislincesinin farklilig1 nedeniyle

zulme ugrama tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi gerekmektedir. (Odman,1995:109).

Ayrica iltica talebinde bulunan kisinin siyasi gorilisiinii eyleme donistiirlip karsi tarafin
hakkima zarar verip ya da gasp ettigi halde sugun olusmasi s6z konusudur. Boyle bir durumda kisi
iltica talebinin sdzlesmesi hiikiimlerinden faydalanamaz. Baska bir neden ise siyasi bir suctan dolay1

hukuksal ceza ile kars1 karsiya kalabilir. Bu durumdaki kisinin miilteci olarak degerlendirilebilmesi
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i¢in bazi sartlar1 bulundurmasi gerekmektedir. Eger iilkesinde yaptigi sug iltica talebinde bulundugu
tilkenin hukuksal kurallarinda sug tescil ediyorsa bagvurdugu iltica talebi reddedilmektedir. Yalniz
iltica talebinde bulunan kisi {ilkesinde isledigi sugtan Otiirii yasalar disinda cezaya carptiriliyorsa bu

olay zulmii beraberinde getirmektedir.(Odman,2008:46).

Bununla birlikte siyasal diisiincenin yalnizca siyasal eylem olarak bakilmadigini vurgulamak
gerekmektedir. Kisi bulundugu iilkede herhangi bir eyleme katilmamakla birlikte siyasal diisiinceye
sahip olmayabilir. Ulkesinden ayrildiktan sonra bulundugu iilkede iktidara karsi kisinin farkli
diisiinceleri ortaya c¢ikabilir. Bununla birlikte iltica degerlendirilmelerinde iltica talebinde bulunan
kisinin yasam tarzi, siyasal goriisleri gelecekte ve suanda olusabilecek durumda biitiin unsurlara

bakilip degerlendirilerek iltica kabulii ele alinmalidir.(Odman,1995:110)

2.9 Dinsel Etkenler

Din, bir bireyin tanriya her yonii ile 6zgiirce baglanmasidir.Pek ¢ok uluslararasi sézlesmelerde dini
Ozgiirliik bir insan hakki olarak ifade edilmekte ve bir inang sistemine inanmis kisilerin sahip oldugu
dini kimliginden dolay1 baski ve zulme ugramamalar1 gerektigini ifade edilmektedir. Bu dogrultuda
1981 yilinda hazirlanan yeni diizenleme (Din veya Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgériisiizlik ve
Ayrimeiligin Kaldirilmas: Bildirisi) ile devletlere bir takim sorumluluklar yiiklemistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesine gore kisinin miilteci konumunda olabilmesi i¢in din agisindan 6zgiirliigiini 6ne stirmesi
ve bununla ilgili hakli sebepler dogurmasi gerekmektedir ve ayrica dini inanci yiiziinden zulme

ugradigini ispatlayarak ilerlemesi gerekmektedir.

Tarihe dini perspektifte bakildiginda, din her kiiltiirde ve toplulukta farkli sekilde orta ¢ikmig
ve her ¢agada da farkli ¢esitli kiiltiir, topluluk ve kisilerde dinin farkli sekillere sahip oldugu, her
cagda bazi degerlere gore yeniden sekillendigi goriilmektedir. Arapga kokenlidir ve koken olarak
“’yol, hiikiim, miikafat’> anlamlarina sahiptir.Cogunluklaadanmiglik ve ritiiel gézlemleri igeren ve
genellikle insan iligkilerinin davranigini diizenleyen ahlaki bir kod igeren, evrenin nedeni, niteligi ve
amaci ile ilgili bir dizi inang.Insanlarin insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ne gére de dini
Ozgiirlikleri vardir fakat bazen bu 6zgiirliik yok sayilir ve insanlarin insan olarak korunma, siginma
veya go¢ etme hakki dogar. Bu yok sayilma tarihte de goriilmiistiir. Ornegin Yusuf Peygamberin
vefatindan sonra firavunlar Misir’da idareyi ele gegirirler ikinci biiyiik kavim olarak Israilogullari’nin
konumlanmasi firavunlar1 telasa sarar ve Israilogullari'na baski uygulayip kélelestirme yoluna
giderler. Bu zuliimlerden kurtulmak isteyen Yahudiler atalarinin diyarina yani “’Kenan Diyari’na’
gitmek isteseler de Firavun onlarin isteklerini hice sayip ilah olarak kendisine tapmalarini ister. Musa

peygamber Israilogullari’n1 ve Yusuf Peygamber’in tabutunu da alarak bir gece Misir’dan
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ayrilirlar(http://blog.milliyet.com.tr, 2017). Bu olay Kisilerin dini kimliginden dolay1 zuliim ve baskiya

ugradigina dair 6nemli 6rnegidir.

Diger bir 6rnek 1804-1815 ve 1877-1878 ve 2.Diinya Savasi sirasinda Sirp geteleri dogu
Bosna’daki sehir ve koyleri basmislar ve katliamlarda bulunup zorla din degistirme politikasini
uygulamaya caligsmiglardir. Bu durumda da gég¢ olmustur. Fakat ka¢ Miisliimanin yurtlarini terk etmek

zorunda kaldigina dair sayilar1 hakkinda yeterli bir bilgi mevcut degildir(http://www.bosnahersek.ba ,

2017). Dinsel gogle ilgili olarak Orta Afrika’da Bangui’daMiisliimanlar sik sik Hristiyanlarin
saldirisina maruz kaldigindan dolayr 1300 Miisliiman yerlerinden edilerekKabu ve Sidu bolgesine

yerlestirilmistir (http://www.aljazeera.com.tr, 2017 ).

2.10 Irksal Nedenler

Bir bireyin miilteci olarak sayilabilmesi igin, bireyin, hakli sayilan nedenlerden dolay yasadigi
tilkeyi terk etmesi gerekmektedir. (Odman, 1995:102). Fakat Bu dogrultuda hazirlanan 1951
Sozlesmesi’nde ise 1rk kavramiyla ilgili herhangi bir madde ele alinmamistir. Burada ifade edilen irk

kavrami,birbirinden farkli 6zellikleri olan din gruplar1 kapsamaktadir(BMMYK,1998,19).

Irk ayrimciligin en belirgin unsurlarindan biridir. Irk ayrimciligint 6nlemek amaciyla BM
nezdinde birgok bolgesel sozlesme hazirlanmigtir. Bunlardan biri 1948 tarihli bildirinin 2.
Maddesinde, herkesin renk, cinsiyet, dil, din, irk ayrimi gézetilmeksizin bu Bildiri’ de ilan olunan tiim
haklardan yararlanacag: belirtilmekte ve ayrimcilik konusunda evrensel genel yasa konumunda olan
“Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: ile ilgili Sozlesme’nin 1.maddesiyle ik
ayrimeciliginin; fark gozetme, dislama, kisitlama eylemlerinden olusmaktadir. Bu sozlesme 21 Aralik
1965 de kabul edilmis, Tiirkiye’de ise 1972 yilinda s6zlesme imzalanmistir. Bagka bir s6zlesme ise 30
Kasim 1973 tarihli Apartheid Sugunun Ortadan Kaldirilmasi ve Cezalandirilmasi konusunda
Uluslararasi bir sozlesmedir. Bu sdzlesmenin sugu su sekilde ifade etmektedir; Bir etnik gruba yasama
hakki ve 6zgiirliiklerini tanimamak, onlar1 keyfi olarak tutuklamak ve diizenlemelere aykiri1 olarak
tutuklamak, bu gruplarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasama haklarina engel olmak ve bu
haklarin gelismesine olanak saglamamak, bu 1rksal gruplarin istemedikleri bir yerde zorla yasamalarini

istemek ve zorlu ¢aligmalara tabi tutmak ve bu kurallara uymayanlari cezalandirma(Pazarc1,2003:169).
Gecmisten giiniimiize incelendiginde miilteci hareketlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu 1irksal

farkliliklardan olusmaktadir. 1972 tarihinde Burundi vatandasi olan Hutular yapilan katliamdan

kurtulabilmek i¢in cevre iilkelere siginmis, 1975 yili sonrasi etnik kokenlerinden dolay: baski altinda
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kalan Cin asilli Vietnam vatandagslar1 diger Giineydogu Asya iilkelerine kagmis bulunmaktadirlar.

(Gill,1996,43).

2.11 Belirli Bir Sosyal Gruba Mensupluk

1951 Sozlesme ‘sinde gecen 1k, milliyet, din ve siyasi goriislerin insanlari baski ve zulme karsi
koruma yeterli olmayacagindan, Isve¢ Delegesi Onerisiyle sosyal gruba mensubiyet maddesi
sozlesmeye eklenmistir.(Odman,1995:113) Bu nedenden dolay:1 kisiler baski ve zuliim goriirlerse

miilteci olma statiisiinde degerlendirileceklerdir.

BMMYK sosyal grubu Yasadiklari, benlikleri, alisagelmis hareketleri gibi nedenlerle benzer
bir gecmisi, toplumun diger kalan kesiminden ayiran belli basli 6zellikleri paylasan kisi kalabalig1

olarak tanimlanir. (Altinisik ve Yildirim,2002,16)

2.12 Milliyet

Milletcilik kavraminin Fransiz ihtilali ile ortaya ciktig1 kabul edilebilir. Fransiz ihtilali ile monarsiler
yikilmis, yerlerine cumhuriyetler gelmistir. Ihtilal ile birlikte milletler monarsilere karsi ayaklanip
kendi ozgiirliiklerini kazanmaya baglamislardir. Ayn1 milletler, ayni ¢at1 altinda yeni devletler altinda
yasamaya baslamiglardir. Tiirk Dil Kurumu(TDK)’ya goére millet ayni topraklar tizerinde yasayan ve
aralarindaortak tarih, dil, iilkii, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugudur. “Milliyet kavrami

ise milli olma durumu olarak tanimlanmustir.(www.tdk.gov.tr, 2017).

Guniimiizde Avrupa’da Milliyetgilik kavrami neredeyse reddedilmektedir. 2. Diinya savasi
sonucunda biiyiikk yikima ugrayan Avrupa’da milliyetgilik akimi etkisini yitirmektedir. Bunu
destekleyen bir 6nerme olarak “Schengen” bdolgesi gosterilebilir. Bu bdlgede anlasmaya tabii olan
tilkeler serbest dolasim ve ticaret hakkina sahiptir. Bu bulgularin aksine Yapilan arastirmada
Suriye’den siginmaci olarak Avrupa’ya gelen insanlar hakkinda yapilan haberlerde insanlarmn
yaptiklar1 yorumlar analiz edilmistir. Bu analize gére Avrupali insanlari hala miilteci ve sigmmmacilara
kars1 cesitli sebeplerle  milliyet¢ilik ~ duygusuyla  yorumlar  yaparak  yaklastigi
gbzlemlenmistir(Se¢im,2015).

Ote yandan Tiirkiye’de Cumhuriyet dénemiyle birlikte Tiirk milliyetgilik akimi hakim
olmaktadir. Bu anlayisa gore kendini Tiirk hisseden herkes Tiirk’tlir ve 1irk ayrimi yapmaksizin her

vatandas Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ferdi olarak kabul edilir.
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1.Diinya savasindan sonra Avrupa ve Diinya’da bir siirii yeni devlet ve devletcikler ortaya
¢ikmigtir. Bunlardan bir tanesi de Yugoslavya Cumhuriyeti’dir. Yugoslavya Cumhuriyeti de sonunda
milliyet¢ilik akimima yenik diiserek dagilmistir ve smirlarindan daha fazla sayida devlet ortaya
¢ikmistir. Bunlardan Bosna-Hersek ve Sirbistan sonunda tekrar milliyet¢i sebeplerle birbirleriyle
savagsmiglardir. Bu savas sirasinda binlerce Sirp ve Bosnak insanlar yurtlarindan edilmis, miilteci
olarak ka¢gmak zorunda kalmislardir.(https://www.researchgate.net2017) Savas sirasinda 100.000
civarinda insanin Oldiigli sdylenmektedir ve savasin en agir sonuglarindan biri de Srebenitsa

katliamidir.
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UCUNCU BOLUM

_ ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA MULTECILIKLE iLGIiLi YAPILAN
DUZENLEMELER; MULTECI HUKUKUNDA ETKIiLi ULUSLARARASI KURULUSLAR
VE BELGELERI

3.1 VE ULUSLARARASI ALANDA MULTECI ALANINDA YAPILAN
DUZENLEMELER

Tiirkiye bulundugu cografi konumu nedeninden dolay: tarih boyunca bireysel ve kitlesel gog
hareketlerine sahne olmustur. Hatta Tiirkiye gd¢menlerin {igiincii bir iilkeye gecerken gd¢cmenlerin
gecis iilkesi olmug ve sayilari milyonlarla ifade edilen pek ¢cok gogmene ev sahipliligi yapmistir/
yapmaktadir. Kitalar1 arasinda bir kdprii rolii tistlenen Tiirkiye, 6zellikle kitlesel goclere sahitlik etmis
ve pek cok genis kitlelere ev sahipliligi etmistir. Bu siire¢ Tiirkiye, 6rnegin 1979 yilinda Iran devrimi
sonras1 devrim karsitlarinin gogti, 1989 Bulgaristan’daki Tiirklerin gogleri, Irak’taki sorun nedeniyle
K. Iraklilarin gbgiine, Yugoslavya’da i¢ savastan kaganlarin gociine, Kosova krizi sonrasi Kosova’dan
go¢ eden gdogmenlerin gociine ve giiniimiizde de Suriyelilerin kitlesel gogleriyle ugragsmak zorunda
kalmistir. Tiirkiye sik sik karsi karsiya kaldigi go¢ sorunu karsinda, yabancilara herhangi bir statii
kazandirmak ve yabancilara bir takim hak sorumluluklar getirebilmek ig¢in bir takim hukuki
diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemeler hem ulusal hem de uluslararasi niteliktedir. Bunlar1 su
sekilde ele alabiliriz. iskAn Kanunu, Askerlik Kanunu, Pasaport Kanunu, Tiirk Vatandaslik
Kanunu,1951 Cenevre sozlesmesi, 1967 protokolii, 1994 Yonetmeligi, 57 Sayili Genelge, Ulusal
Eylem Plani, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, Afrika Birligi Orgiitii’diir. Bu diizenlemelerin ne
oldugu ve hangi cercevede islerlik kazandigi daha anlasilmasi icin detayli analiz edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu boliimiinde ulusal ve uluslararasi alanda miilteci alaninda

yapilan diizenlemelere yer verilecektir.

3.1.1 5543 Sayili iskan Kanunu

14 Haziran 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2510 sayil iskdn Kanunu,5543 sayili yeni Iskan
Kanununytiriirliige girmesiyle birlikte yrtirliikten kaldirilmistir. 2510 sayili kanun miilteci ve
muhacirler ile alakali hiikiimler igerirken yeni olan 5543 sayili kanun yalnizca gogebe ve gogmenlerle
alakali hiikiimleri diizenlemektedir. 2510 sayili kanununda yapilan miilteci tanimi, Tirkiye’de
yerlesmek amaciyla olmayip, zorundalikla gecgici oturmak i¢in siginanlar seklinde tanimlanmustir.

Fakat 2510 sayili iskdn Kanununu yiiriirlikten kaldiran 5543 sayili Iskin Kanununda miilteci tanimi
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yer almamis ve 5543 sayili kanun miiltecilerden bahsetmemektedir. Insan haklarmin iilkemizdeki seyri
gbzleminde degerlendirildiginde bu durum olumsuz bir gelismedir. 1934 yilinda diizenlenen kanunun
dikkat ¢ekici Ozelligi 1951 Sozlesmesinden oOnce miiltecilerle ilgili kavramlara yer
verilmesidir.(Odman,1995:171).5543 sayili yeni IskAn Kanununun 1.maddesinde kanunun amacimn,
gbcebe ve gdecmenlerin, yerleri kamulastiranlar ile milli giivenlik ile yapilacak iskdn g¢aligmalarini,
kdylere yerlesimin diizenlenmesi igin uygulama kurallar1 ve alinan tedbirlere sahip olduklar
yiikiimliiliik ve haklarini diizenlemek oldugu belirtilmistir. Bu kanunun 2.maddesinde ise kanunun
kapsami belirtilmektedir. Buna gore: Go¢ edenlerin bulunduklar yerlerin gilivenlik nedeni ile yer
degisiminde kararlar1 alinan iskén edilen ile koylerin topluluk halinde olmasina ve fiziki yerleskenin
diizenlenmesiyle ilgili uygulamaya esas alinacak dnlemlere ait hiikiimleri kapsayacagi belirtilmektedir.

(www.resmigazete.gov.tr, 2017).

Sonug olarak 5543 sayili yeni Iskin Kanunu miilteciler konusunu diizenlememistir. Bu kanun
ile “Gocebe ve gogmen “gibi kavramlara acgiklik kazandirilmistir. Ayn1 kanun “Gogebe kavramini™:
yerlesik bir hayat tarzina sahip olmayan, baska bir ifade ile hayatin1 tarim ve hayvancilikla saglayan ve
bu nedenden dolay1 otlak ve sulak yerlerde yasayanlari insanlar ve insan toplulugu olarak ifade
etmektedir.Yani hayatin1 konargdcer tarz ile siirdiiren insanlar1 ve toplulugunu ifade etmektedir. Bu
kanun iilke icerinde yasanan gogli ve gb¢ sartlarini ortaya koymaktadir. Yine 5554 sayili kanunun
3.maddesinin (d) fikrasinda gé¢men olarak, daha once Tirkiye disinda yasayan, Tirk kiiltiir ve
soyundan olanveyerlesmek icin Tirkiye’ye gelen kisileri ifade etmektedir. Bu kanun 6zellikle Tiirk
kiiltiiriinden ve Tiirk soyundan olan kisileri ayricalikli koruma altina almaktadir. Bu kanun Tiirk

soyundan olmayan diger kisileri kapsamamaktadir.

5543 Sayili kanunun 4.maddesinde; Tirk Soyundan olmayan yabanci bireylerin gé¢men
olarak kabul edilmeyecekleri belirtilmistir. Ayrica bu kanunun 7.maddesinde ise Tirk Soyundan
gelenlerin durumunun ilgili bakanliklarin goriisii alinarak ve bakanlar kurulununkarari ile belirlenecegi
ifade edilmektedir. Kanunun diger maddelerinde de bu esaslar lizerinden diizenleme yapilmis fakat
miiltecilere deginilmemistir. Buna karsi olarak 2510 sayili kanununun 3, 4,7, 10, 16, 22, 23, 24, 25,

31, 36, 37, 38 maddeleri ile miiltecilerin hukuki durumu diizenlenmistir.

1951 Soézlesmesinin onaylanmasini ongoren 1961 tarihli ve 359 sayili kanun ile Bakanlar
Kurulu’'nun 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6.10.10266 sayili karariyla katildigi 1967 tarihli Protokol ile
Tiirkiye, milliyet, siyasi diisiince, 1rk, sosyal bir grubun mensubu olma nedeniyle Avrupa’nin herhangi
bir iilkesinden kacan ve Tiirkiye’den iltica talep eden kisilere miilteci statiisii vermektedir. Ayni
zamanda Tirk Soyundan ve Tiirk Kiiltiiriine bagli olan kisilere ise 5543 sayili Kanun ile “Gé¢men”
statiisii taninir ve bu kosullara sahip olmayan kisilere, gegici olarak taninan “siginmaci” statiisii haric,

ulkemizde ikamet izni verilmemektedir.
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3.1.2 1111 Askerlik Kanunu

5543 sayili Iskin Kanunu’nun 37. Maddesi uyarinca gdcmenler, 1111 sayili Askerlik
Kanunu’na tabiidirler. 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun ikinci maddesine gore, gogmenlerin askerlik
yapip yapmayacaklari lilkeye geldikleri y1l ve bireylerin niifus kayitlarindaki esaslara gére hesaplanir.
Aynm maddenin 3. fikrasina gore bireylergeldikleri yildan itibaren 22 yasini doldurmus olan erkek
gdcmenler zorunlu hizmete tabii tutulmayip yedege alinirlar. Bu ve bu durumdaki kisilerin yalnizca
ihtiyag duyuldugunda askere cagirilacaklar1 demektir. Bu hiikiimler, Askerlik Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren kisiler yoniinden 1951 sdzlesmesinden degistirilmeksizin uygulanmakta ve

herhangi bir sorun ile karsilanmamaktadir.(Odman,2008,10).

3.1.3 Pasaport Kanunu

Bireylerin pasaport islemlerini diizenleyen 5682 sayili pasaport kanunu 1950 yilinda
yiiriikliige girmistir. Bu kanun kapsaminda yabancilarin ve Tiirk vatandaglarinin {ilkeye girig-¢ikis
durumlari, giimriik kapilarinin agilis durumu, geri ¢evrilme durumu, vize muafiyet durumlari, istisnai
pasaport ve vizeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nden verilebilecek pasaport cesitleri, denizcilikle ilgili
yurtdisi girig ve ¢ikis durumlari diizenlenmistir. Siirec igerisinde bir kag degisiklik disinda giiniimiize

kadar kanun kendi taslagini biiyiik 6l¢iide korumustur. (http://www.pasaport.pol.tr , 2017). Kanunda

Tiurk vatandasi olmayan kisilerin pasaportsuz veya herhangi bir sekilde vesikasiz sinir kapilarindan
geri cevrilecegi belirtilir. Istisna olarak miilteciler ve siginmacilar hakkinda Madde 4’de yabancilarin
ister pasaportu olsun isterse olmasin, bu kisilerin iilkeye kabulleri Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri

Bakanligi’nin sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedirEksi,2010,42).

Kanunun 26. Maddesinde ise su sekilde bir agiklama s6z konusudur. NansenPasaportu’nunda
diger seyahat belgeleri gibi kabul edilir bi¢imde oldugunu belli etmektedir.(Eksi,2010:42) Buradan da
anlagilacag: iizere sigmmma veya miiltecilik durumuyla gelen kisilerin G6¢ Mevzuatinda belirtildigi
tizere llkeye girig yaptiklart sehirden valilik ve Gog¢ Biirosu’na bagvurmalari durumunda, iilkede
kalma durumlar1 degerlendirilmeye alinir. Bunun yani sira Pasaport Kanunun Miilteciler ile ilgili
maddelerinin Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesini Imzalamasiyla bir yaptirim giicii kalmamustir.
1951 Cenevre Sozlesmesinde Miiltecilerle ilgili sdzlesmenin i¢inde biitiin yasa ve yetkiler detayli bir

sekilde aciklanmigtir.(Odman,1995:173)

3.1.4 Tiirk Vatandashk Kanunu

Her iilkenin, bireylerin vatandaglik hakkini gézetme déhilinde kendi ¢ikarlarini, konumunu;

¢ok ulusluluk, refah, siyaset gibi agilardan esaslandirma ihtiyaci vardir. 29.05.2009 da kabul edilen
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591 numarali 27256 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu’nun amacinda da vatandashigin kazanilmasi,
kaybedilmesi, vatandaslik islemlerinin yiiriitiilmesi kapsami dahilinde esaslar belirtilmektedir. Tiirk
vatandasligi kanuna gore Tirk vatandash dogumla birlikte veya sonradan kazanilabilinir. Evlilik
birligi i¢inde dogan ¢ocugun vatandasligi kazanmasi i¢in, Tiirkiye’de dogmus olma sart1 aranmaksizin
anne veya babasinin Tiirk olmasi yeterlidir. Tiirkiye’de dogan ¢ocuklara, anne ve babalarinin yabanci

olmasi halinde baska iilkeden vatandaslik kazanamamalari durumunda vatandaslik verilir.

Vatandasligin sonradan kazanma yetkili makam karari, evlat edinilme, evlilik, istisnai haller,
ikamet sartina bagli olan ya da olmayan veya segme hakkinin kullanilmasi ile ger¢eklesmektedir.
Yetkili makam tarafindan vatandaslik kazandirilmasinda, kiginin yeterlilikleri, yarar1 ve yasalara
uyumuyla alakali baz1 6zellikler aranmaktadir. Evlat edinilen kiginin de kamu diizeninin bozulmasina
neden olmadigi hallerde vatandaslik hakki vardir. Evlenerek Tiirk vatandasgligi kazanmak icin aile
birliginin devamui, evlilik birliginin uyumu, kamu diizenine ve milli giivenlige engel olan suglari
islememe sarti bulunmaktadir. Go¢menlik, gereklilik, olagan iistii hizmet gdstermis ya da hizmet
edecegi yordammis kisilerin vatandasliga kabulii hakkinda istisnalar da bildirilmistir. Cikma izni alma
suretiyle veya anne babasi nedeniyle vatandasliktan cikarilip belirtilen siire i¢inde secme hakkini
kullanmayip Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisiler icin tekrar kazanma, Milli giivenlige engel teskil
edilmeyen durumlarda miimkiindiir. Diger vatandaslik kaybetme durumunda ise giivenlige engel teskil
etmeme ve 3 yil Tirkiye’de ikamet etmis olma sarti aranir. Kisinin ailesinden kaynaklanan
vatandashigin ergin olduktan sonra 3 yil iginde segme hakkini kullanmasi durumunda da hak

kazanacag belirtilmistir.

Vatandasligin kaybi yetkili makamin karar1 ve segme hakkinin kullanilmasina baghdir. Yetkili
makam ¢ikma, kaybettirme ve vatandashigin iptaliyle ilgilenir. Oncelikle Vatandashktan ¢ikmak
isteyen kigiergen veya ayirt etme giicline sahip olmalidir. Ayrica birey baskabir devletin vatandasligini
kazanmis ya da kazanacak olmali, askerlik i¢in aranan kisilerden olmamali, sugsuzluk ve mali veya
cezai sinirlama altinda bulunmamalidir.Yabanci bir lilkede Tiirkiye’nin menfaatlerine aykir1 hizmet
eden ve Tiirkiye’nin ikazlarina ragmen bu gorevi siirdiiren kisiler vatandasliktan cikartilir. Ayrica
Tiirkiye’nin herhangi bir iilke ile savas hali durumunda, bakanlar kurulunun izni olmadan, bireyin
goniillii olarak Tirkiye’nin savag durumunda oldugu iilkede calismaya devam etmesi veya o iilkede
askerlik yapmasi, bireyin vatandashigini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu hakkin kazanilmasinda
verilen bilgilerin 6nemli kistmlarmin kasten eksik veya yalan olmasi halinde vatandaslik iptali s6z
konusudur. Soy bagiyla Tiirk vatandasligi kazananlar i¢in dogum yerinin Tiirkiye olmasi durumunda
soy bagmin etkisiyle bagka bir vatandaslik kazananlar, evlat edinilerek vatandaslik kazananlar. Bu
kisilerin ergenlik yasina doldurduktan ¢ yil sonra ise se¢me hakkim1 kullanabilirler.

(www.mevzuat.gov.tr, 2017).
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3.1.5 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi

Miiltecilerin hukuki durumuna dair s6zlesmenin olusturma siirecinde sorunlar incelemek ilizere Ad
Hoc Komitesi olugturulmustur. Bu komite yaptigi toplantilarda miilteci tanimim ele almis ve bir neden
dayanan baski ve zulim kavramimi taslak sézlesmeye dahil etmistir. Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri miilteci tanimi konusunda 3 yaklagim 6nermistir. Bu yaklasimlardan ilki, Birlesmis Milletler
korumasi altinda olan tiim miiltecileri kapsayacak bir tanim hazirlanmasi, ikinci olarak uluslararasi
Miilteciler Orgiiti (IRO) yasasinda yer alan tanimlara atifta bulunulmasi, {i¢iincii olarak da
uygulanabilir bir miilteci tanimina gidilmesi ve uygun goriilen tanimin sézlesmede yer almasi
onerilmistir.(Odman-1995:35).Fransa, ABD ve Ingiltere temsilcilerinden olusturulan Ad Hoc komite
miilteci kavramiyla yeni tanimlama giindeme getirmis ve bu dogrultuda komite miiltecilere daha ¢ok

koruma ve hak saglanacagini ifade etmistir.

Birlesmis Milletler Kurulu429(V) sayili karar ¢ercevesindemiilteci ve vatansiz kisilerin hukuki
statiilerinin goriisiilmesi ve bu dogrultuda protokol imzalanmasi icin resmi delegeler konferansinin
toplanmasi i¢in liyelerine ¢agrida bulunmustur. Bu ¢agri dogrultusunda iiyeler 2—25 1951 tarihinde
Cenevre’de toplanmiglardir. Goriismelerde vatansizlik ve buna iligkin sorunlari incelemek iizere
olusturulan gegici komitenin 14-25 Agustos 1950 tarihleri arasinda Cenevre de yaptigi ikinci
toplantisinda hazirladigi Miiltecilerin Hukuki Durumlari ile Ilgili Sozlesme tasaris1 ve sozlesme
tasarisinda miilteci tamimi ele almmustir. Uyeler arasinda tartisilan sdzlesme, Nisan 1954 tarihinde

tiyelerin imzalamasiyla birlikte yiiriirliige girmistir (Odman,1995,36-37).

Guniimiizdeki miltecilerin sahip oldugu standartlar 1951 sozlesmesi temel alinarak
olusturulmustur. Milletler Aras1 Miilteci Teskilati Anayasasina gore miilteci sayilan kisilere; miilteci
denilmekte ve haklarinda sozlesme hiikiimleri uygulanmaktadir. S6zlesmenin 1. Maddesinin (A)
fikrasinin (1) numarali bendi, statiileri antlagma, protokol ve benzeri uluslararasi belgelerle belirlenmis
miilteci sayilan kisilerinde durumlarina agiklik getirmistir. Bu durum aym1 zamanda miiltecilere
saglanan korumada siirekliligin saglanmasini da temin etmektedir(Odman,1995.37). Bu sozlesme, ayni
zamanda Onceki tarihli uluslararasi diizenlemeler geregi miilteci sayilan kisilerin durumuna agiklik
getirmistir. Boylece, Nonsen Pasaportu veya Uluslararas1 Miilteci Orgiitii tarafindan uygunluk Belgesi
tagtyan bir kisi, miilteci statiisii durumunun sona ermesine hiikiimleri ve kendisini bu sézlesmenin
uygulama alanin digina ¢ikarmadig: siirece miilteci statiisiinii devam ettirir. Bu durum ayni zamanda
miiltecilerin ¢ocuklarini kapsar ve onlar i¢inde gecgerli olacaktir. Ayn1 zamanda s6zlesmede yer alan
bir diger husus ise 1951 6ncesivuku bulan olaylar neticesinde din, 1k, aidiyet ve siyasi diisiincesinden
dolay1 {iilkesini terk etmek zorunda kalan veyaiilkesinegeriye donemeyen kisileri de miilteci
sayllmaktadir. Meydana gelen olaylardan Birinci ve ikinci Diinya savaslarini anlamak miimkiindiir.

Boylece taraf olan devletlere s6z konusu tarihten 6nce Avrupa’da ve ya Diinya’nin herhangi bir
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yerinde meydana gelen olaylar sonucunda ortaya ¢ikan miilteci hareketleri iginde yer alan kisilere

miilteci statiisii verme hakk1 taninmugtir.

Miilteci statiisii taninan kisiler; vatandasi oldugu iilkenin himayesinden kendi istegiyle ¢ikip,
bagka bir iilkenin himayesi altina girip daha sonrada kendi rizasi ile terk ettigi iilkesine geri donerse
miiltecilik sartlar1 da ortadan kalktig1 i¢in haklarinda sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasina son
verilmektedir. Ayn1 zamanda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda bir Birlesmis Milletler
organi da sozlesmedeki hiikiimlerden yararlanamaz.S6zlesmeyi iki temelde ele aldigimizda; Birincisi
miilteci kavram ve tamimina stratejik bir kavram getirilmesidir. Ikincisi ise; Kavramm Avrupa
merkezli olusudur. Miiltecilerle ilgili diizenlemelerin esas olarak Avrupali Devletler tarafindan
giindeme getirilmesi ve istekleri gercevesinde 1951 sozlesmesinin kabul edilmesi, miilteci kavraminin

Avrupa merkezli oldugunu ortaya koymaktadir.(Odman,1995,40)

3.1.6 1967 Protokolii

1951 So6zlesmesinin gerek kapsam gerekse amaci itibariyle Avrupa Merkezli olusu, gelismekte
olan flilkeler basta olmak iizere ¢esitli {ilkeler tarafindan elestirilmistir. Bunlarin sonucu Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Programi Icra Komitesi, miiltecilerin statiisiine iliskin
Protokol Tasarisinin Ekonomik ve Sosyal Konsey’de goriisiildiikten sonra Genel Kurul’a sunulmasi ve
Devletlerin  Protokole katilmasini saglamak i¢in Genel Sekreterin Protokolii agmasina yetki
verilmesini tavsiye etmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey 18 Kasim 1966 Tarihli ve (XLI) sayil
cagrisiyla, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin Raporunu ve ekindeki tasariyi
tasvip ettigini bildirmis ve konuyu Genel Kurul’a iletmistir. Genel Kurul’da, miiltecilerin Hukuki
Statiisii ile ilgili Protokolii 16 Aralik 1966 Tarihinde 2198 (XXI) Sayili karariyla kabul etmis ve
Protokole katilmasini saglamak iizere Devletlere gonderilmesini karar vermistir. S6z konusu Protokol,
daha sonra 02.10.1967 tarihinde yurirlige girmistir(Odman,1995,41). 1967 Protokoli ile
Sozlesme’nin tiim Diinya’da 1951 tarihinden sonra miilteci olan kisilere de uygulanabilmesi imkan1
saglamistir. Bazi STK’lar ozelliklede insan haklariyla ilgili olanlar daha kapsamli ve genis bir

tanimlama istemektedir(Jaeger,2003,20).

3.1.7 1994 Yonetmeligi

1974 yonetmeligi, Tirkiye’yi transit lilke olarak kullanmak isteyen bireylerin Ankara’dan gecici
olarak oturma izni talepleri ile ilgili esas ve usulleri kapsamaktadir. Ayn1 zamanda bu yonetmenlik,
Tiirkiye’nin sinirlari i¢ine giren yabanci kisilere ve degisim gosterecek niifus artisi ve azalmasina

yonelik esas ve usul hakkindaki yonetmeliktir. Bu yonetmelik 14.09.1994 yilinda kabul edilmistir. Bu
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1994 Yonetmeliginin amaci 1951 ve 1967 diizenlemelerini dikkate alarak uygulanmasi gerek esas ve
usulleri ve de bu kanun cergevesinde gorev alacak kurum ve kuruluslarin belirlenmektir. Bu
yonetmelik yabancilara uygulanacak esaslar ile, ilgili kurum ve kuruluslarin gérevlerini, miiracaatlari,
islemleri ve olas1 niifus hareketlerine karsi almacak tedbirleri kapsar. Bu yonetmelige gore isbirlikci
kurum ve kuruluslar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Gog Orgiitiidiir.
Bu yonetmeligin bazi maddeleri bakanlar1 kurulunun 2006/9938 sayili karar1 ile 27.01.2006 tarihinde

yirilirliige girmistir. Yiriirliige giren maddeler sirasiyla su sekildedir;

2006 Yonetmeligi’nin 1. Maddesi ile 1994 yonetmeliginin 4. Maddesinde yapilan degisiklige
gore; siirecinin 10 gilinliik olma kismi kaldirilmis bununla birlikte makul sure yonetmelige girmistir.
Ama bu yonetmeligin Yabancilar Subesi tarafindan bu siirenin ¢ok istikrarli bir sekilde
uygulanmamasi bilinse de makul sure tanimlamasinin yonetmelikte yerini almasi bu olayla ilgili

mubhataplar agisindan daha giiven ve koruyucu bulunmaktadir.

2006 Yonetmeligi’nin 2. Maddesi ile 1994 Yonetmeligi’nin 5. Maddesinde yapilan degisiklige
gore; I¢ Isleri Bakanhginin yapms oldugu miilakatlar ve karar mercegi olma yetkisi Valiliklere
verilmesinden bahsedilmektedir. Bununla birlikte uzun zamandir egitim eksikliginden bahsedilen
Yabancilar Subesi personeline egitim agisindan Oniine bir umut olmustur. Simdilik alinan bilgilere
gdre bu durum sadece Ankara ve Istanbul Valilikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bakildiginda ileriki
zamanlarda diger Valiliklere de bu durumun yansiyacagi bellidir. Bununla birlikte prosediir siiresince

gozetim altinda bulundurulmasi gereken yabancinin serbest ikamete tabi tutulacag: bildirilmistir.

2006 Yonetmeligi’nin 3. Maddesi ile 1994 Y o6netmeligi’nin 6. Maddesinde yapilan degisiklige
gore; I¢ Isleri Bakanligi’nin ilgili Bakanliklardan istek ve goriis alama bildirisi kaldirilmis. Bununla
birlikte yetki ve karar verme konusunda Bakanligin uygun gorecegi Valiliklere bu yetkiyi
devredebilecegi konusunda hukuki bir imkan saglanmigtir. Bununla birlikte Taner Kili¢’in Tiirkiye
Iltica Alaninda yeni basamak makalesinde de bu maddeyi ve eksikligini su sekilde ele alnistir. Daha
hizli karar verilebilmesi icin saglanmaya ¢alisilan bu mekanizma ile olumsuz kararlara karst 15 giin
olan normal itiraz siiresinin “daha kisa olarak belirlenebileceginin” imkaninin saglanmis olmast asla
kabul edilemez. Bu Yonetmelik maddesine gore “yetkiyi devr almis” bir Valilik uygulayicisimin —
mesela- “ben senin hakkinda itiraz siiresini 1 saat olarak tespit etmeyi gerekli goriiyorum”
diyebilmesi hukuken miimkiindiir. Bunu bizim kabul edebilmemiz ise miimkiin degildir. Yeri gelmisken,
itiraz iizerine verilen nihai kararla ilgili hakkindaki tiim prosediir mekanizmalarinin bitmis oldugu ve
artik “yabancuarla ilgili genel hiikiimler cergevesinde” Tiirkiye'den ¢ikariimast gerektigine dair
yaniltict izlenimin bu Yonetmelik icinde de muhafaza edilmeye c¢alisildigini elegtirmemiz
gerekmektedir. Her ne kadar UEP 'minda idarenin bu nihai kararindan sonra yargi yolunun agik

oldugu ve bu yola giden kisiler acisindan siirecin beklenecegi ifade ediliyor ise de uygulamada —bu
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Yonetmelik hiikiimlerinde oldugu gibi- sanki yargi denetimi hi¢ yokmus gibi bir hava estirilmek
istenmektedir. Jabari/Tiirkiye kararinda etkili bir bagvuru yolu olarak kabul edilmeyen konu
hakkindaki Tiirk Idari Yargisinin halen “yiiriitmenin durdurulmas:” talepleri karsisinda yeterince hizli
davranmamak seklindeki kayitsizligini devam ettirmesi uygulamada bu denetim mekanizmasimin hak
ettigi popiilariteye kavusmasin engellemektedir. Her ne kadar Tiirkiye 'de yaygin uygulama olarak her
hangi bir idari islem hakkinda miimkiin olan yargi yollari muhataplara belirtilmemekte ise de, bu
durumun Anayasa madde 40/2°de 03.10.2001 tarihinde yapilan ekleme ile artik degistirilmesi
gerektigini gormemiz gerekmektedir. Bu Anayasa maddesine gore idari iglemlerin sonucunun
bildirilmesinin yani sira bu idari igslemlere karsi gidilebilecek yargi mekanizmalarmmin tam olarak
adresi ve siiresi ilgiliye bildirilmek zorundadir. Ustelik burada hakkinda en hayati karar verilen bahis
konusu kisilerin iilkemizde dil bilmeyen, mevzuatimizi bilmeyen, bilen kisi-kurum ve avukatlara erisim
imkdnlarim da bilmeyecek durumda olan siginmacilar oldugu gozetilerek daha hassas davranilmasi
gerektigini belirtmemiz gerekmektedir. Bu nedenle bu duruma iliskin haklart icerir bildirimin
yapilmasina dair hiikiimlerin bu Yonetmelik kapsamina alinmamis olmasimi bir eksiklik olarak

degerlendirmekteyiz.(Kili¢,2017).

2006 Yonetmeligi’nin 4. Maddesi ile 1994 Yonetmeligi’nin 7. Maddesinde yapilan degisiklige
gore; lgili kurumun bireylerin bir takim ihtiyaclarnin karsilanmas1 konusunda BM. Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ve Uluslar Aras1 Gog¢ Orgiitii(UGO-IOM) gibi kuruluslarin yani sira sivil toplum
orgiitlerinin de igbirligi i¢inde olunacagin belirtilmistir. 2006 Ynetmeligi’nin 5. Maddesine gore; Bu

alanda egitim almis ve alacak personelin sahada gorev yapacagi vurgulanmistir.

Bu konuyu kisaca ele alacak olursak miiracaat makamlar1 valiliklerdir ve bu makamlara
miimkiin olan en kisa siire igerisinde basvurulmasi gerektigi belirtilmistir Valiliklerin gorevleri
icerisinde kimlik tespiti yapma, fotograf ve parmak izi alma, miilakat yapma, igisleri bakanligiyla
birlikte ¢alisma vardir. Karar makaminda Icisleri Bakanhigi yetkilidir ve bu yetki istendiginde

valiliklere devredilebilir.

Siginma amaciyla kitlesel olarak sinirlara gelen yabancilara ve olasi niifus hareketlerine karst
onlemler bu yonetmelikte belirtilmistir. Bu tedbirler yabancilarin kitlesel olarak sinirda durdurulmasi
ve yabancilarin simir 6tesine gegmemelerini saglamaya yoneliktir. Bu hususta ilgili devletin makamlari
gerekli onlem ve tedbirler alirlar. Bu yonetmelige gore sinirlarimiza gelen kisiler devletin himaye ve
gbzetimi altinda bulundurulmasindan miitevellit, Genel Kurmay Baskanliginca koordine edilerek,
miimkiin mertebe simra yakin bir bicimde barmmalart i¢in, ileri toplama bdlgeleri ve toplama
bolgeleri Igisleri Bakanliginca tespit edilir ve valiliklerce kurulur. Son olarak bu ydnetmelikte, tekil ve
topluca sinirlarimiza gelen kisilere uygulanacak olan ortak hususlar, miilakat siireci, siire¢ i¢cindeki

gorevlendirilecek personel, miiracaat makamlarinin gorevleri, asayis ile ilgili konular, dini serbestlik,
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saglik muayeneleri, 6liim ve defin islemleri, haberlesme, yardim ve Tirkiye Kizilay derneginin bu

konudaki gorevleri belirtilir. (Eksi, 2010,50-64).

3.1.8 57 Sayih Genelge

57 sayil genelge Igisleri Bakanlhigi tarafindan miilteciler ve siginmacilarla ilgili uygulama talimati
olarak yaymlanmigtir. Bu genelge yayinlanirken 1951 sdzlesmesi, 1967 protokolii, 1994 yilinda
yaymlanan Iltica Siginma Y&netmeligi ve Tiirkiye nin iltica ve Go¢ Ulusal eylem plam dikkate
almarak hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile olan yasal
isbirligi bu genelgede yasal diizeyde belirtilmektedir. Temel hukuki belge olarak Cenevre s6zlesmesi

ve 1967 protokolii ele alinmistir.

Bu diizenlemede miilteci taniminin gelinen siirecte mesru korunma durumunu karsilayamaz
hale geldigi belirtilmis, bu nedenle iltica ile ilgili insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan haklar1 Mahkemesi kararlara bu yénetmelik de dogrudan ya da

dolayli olarak verilmistir.

Diizenleme kapsaminda, iltica bagvurularinin nasil yapilacagi detayli bir sekilde verilmistir.
Bu detaylar arasinda terciiman hizmeti, kisinin bilgilendirilmesi, miiracaat makaminin goérevleri,
kimlik tespit islemleri, parmak izi alinmasi, 6n goriigme gibi prosediiriin ince ayrintilarina yer
verilmistir. Siginma bagvuru yaptiktan sonra, bagvuru yapma ve yapildiktan sonraki siirecte, kisilerin
nasil ve hangi kosullarda, nerede ikamet edecegi yine bu genelgede detaylariyla verilmistir. Son olarak
bu genelge, siginma bagvuru yapan veya yapacak kiginin Tirkiye’deki egitim, sosyal ve ekonomik
haklardan nasil yararlanacagina ve kisiye sivil toplum kuruluglarindan ya da devlet tarafindan
yapilacak olan yardimlardan hangi sartlarda yararlanabilecegine dair bir rehber niteliginde 11k
yapmaktadir. (www.multeci.org.tr, 2017). Taner Kili¢ 57 sayil1 Genelgenin bazi konu basliklarini su

sekilde ele almaktadir;

e “Basvuru sahibinin I¢isleri Bakanhginca verilen ikinci olumsuz karar aleyhine Idari yarg
yoluna basvurmasi halinde, idare mahkemesinin kesin kararina kadar yabancimn sinir dist
islemini askiya alinmakta ve Icisleri Bakanhg basvuru sahibinin bulundugu ilde ikametine
izin vermektedir” denmekte iken, genelgenin “ikincil koruma ve insani miilahazalara dayall
ikamet izinleri” baglhigi altinda ... idari yargirya basvuru yaptigi icin Tiirkiye 'de ikametine
izin verilmesine gerek olup olmadigi da degerlendirilmektedir” denmigtir. Bu noktada dava
a¢ma halinde otomatik olarak saglanan giivencede takdire dayali ve siginmacilar aleyhine
bir tutum degisikliginden rahatlikla bahsedilebilir.

o  Basvuru sahibi ve miidafisinin dosyaya erisim ve dosyadan kopya alma imkdnlarina bu

genelgede ciddi simrlamalar getirilmistir. Oysa bu durum Avukathk Kanunu ve AIHS 6.
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maddesinde tamimlanan adil yargilanma hakkina uygun bir sinirlama degildir. Dosyay: ciddi
anlamda inceleme ve kopya alma imkani olmadan saglhkll bir idari ve yargi denetimi
vapilabilmesi miimkiin  olmadigindan bu  diizenlemenin  hukuka uygun olmadigim
diistinmekteyiz.

e  Basvuru sahibine yonelik ilk olumsuz karar iizerine yapilan tebligatta bu karara karsi
gidilebilecek yargi yolu ve siiresi hakkinda bilgi verilmesinin diizenlenmemis olmasit Anayasa
madde 49/2 hiikmiine agik aykirilik icermektedir. Idarenin siginmacilarin yasamlar
hakkindaki bu en onemli ve hayati karara karsi yargt denetimi yoluna gitmesini
yadirgamamast ve bu insan hakkina saygi gostererek gerekli kolayliklari saglamast
beklenmektedir.

o  “Yakalanan kisilerin” iltica mekanizmasina erisimleri konusundaki sorunlar bu genelgede de
devam etmektedir. Bu durumda yakalanan kisilerin yapilacak sorgularinda “iilkelerinden
kagis nedenlerinin” ozel olarak irdelenmesi konusunda bu genelgede bir duyarlilik
sergilenmedigi gibi bu durumdaki basvurular hakkinda idarede duyulan olumsuz bir onyargi
kendisini hissettirmektedir. Buna bagli olarak yukarida 2006 Yonetmeligi'nde kaygt
duydugumuz ve elestirdigimiz bir hususun burada tam da korktugumuz sekilde karsimiza
citktigim goriiyoruz: bu durumda yakalanan kisiler icin 2006 Yonetmeliginde “makul siire ’ye
atif yapilmis ve “hizli prosediivden” gizlice bahsedilmis olmakla bu genelgede 2 giinliik bir
itiraz siiresi takdir edilmistir(Kilic,2017)

3.1.9 Ulusal Eylem Plani

Tiirkiye, Avrupa ve Ortadogu arasinda jeopolitik olarak énemli bir konuma sahip oldugu i¢in siirekli
olarak gb¢ alan ve gog¢ veren bir iilke konumundadir. Bu gd¢ hareketlerinin diizenlenmesi, uygun bir
sekilde kontrol edilmesi, Tiirkiye’nin i¢ huzuru ve Avrupa’ya gececek olan potansiyel miilteci ve
sigmmacilarin yaratacag: sorunlarin ortadan kaldirmak icin Avrupa Birlige ile uyumlu olarak Iltica ve
goc ile ilgili bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir. Tiirkiye devleti Avrupa birligine katilim stirecinde
Avrupa Birligi ile 2001 yilinda katilim ortakligi belgesi imzalanmistir. Bu ¢ercevede bu mevzuatin
Avrupa Birligi yasalarina uygun olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gereklilik Bakanlik Kurulu
karariyla kabul edilerek Avrupa Birligi ile uyum c¢alismalar1 baslatilmisgtir.

Bu ulusal eylem planinin hazirlanma amaci Tiirkiye Devleti’nin gd¢menlik ve iltica
konusundaki yasalarinin ve mevzuatlarinin Avrupa Birligi’ne katilm siirecinde uyumlu hale
getirilmek istenmesidir. Bu uyum siireci mevzuat ve yasal diizenlemeleri, idari yapilanmalari, fiziki alt
yapilar igin yatirimlarin degerlendirilmesi ve alinmasi gereken tedbir ve Onerileri kapsar. Bu eylem

planinda Tirkiye sinirlarina siginma veya iltica bagvurusunun nasil olacagi anlatilmigtir. Tiirkiye’ye
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giris sekilleri, kabulleri, vatandasliga alinmalari, ikamet, iskan ¢alisma ve sinir disi edilme konularinda
aciklamalar vardir. Siire¢ ve uygulamalar bu planda aciklanmistir. Pasaportlar1 olup olmaksizin iilkeye
gelen insanlarin nasil degerlendirilecegine yer verilir ve bu konuda I¢ Isleri Bakanlig1 s6z hakkina
sahiptir. Bu mevzuatta ayrica BMMYK ile olan igbirligi ele alinmis, iltica ve sigmmma siiregleri
konusunda ortaklik sekilleri verilmistir. BMMYXK ile I isleri bakanlig1 Tiirkiye’de bir siginma sistemi
projesi hayata gecmisti. BMMYK ile I¢ isleri Bakanhigi’min hazirladiklart proje miiltecilerin

uluslararasi giivenligi ve onlarin mevcut durumunu belirlemeyi kapsamaktadir.

Plan kapsaminda bakanliklar, sivil toplum orgiitleri mevcut durumla ilgili Avrupa Birligi
mevzuatina uygunluk caligmalart yapilirken bosluk analizi ¢aligmalart da yapmistir. Bu sonuglar
1s1¢1inda tavsiyeler gelistirilmistir ve eylem planina doniistiiriilmesi icin iltica ve Go¢ eylem plani
gorev giicli kurulmustur. Avrupa Birligi mevzuatina uyma siirecinde 2008 yilinda bakanlik onayi ile
Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurumun iltica ve gd¢ konusunda baslica 4 gorevi
vardir. Bu kurum hukuki ve kurumsal agidan diizenlenmesi gereken mevzuatlar1 yonetir, Avrupa
Birligi uyum siirecindeki gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigini belirleyip somut adimlar
atilmasina Onayak olmak, gerekli projelerin prosediirlerini incelemek ve yiiriitiillmesini saglamak,

uyum siirecindeki genel kapsamdaki gorevleri almak ve bu gorevlerin yiiriitiilmesini saglamaktir.

Yapilacak olan eylem kapsaminda Tiirkiye devleti Danimarka ve Ingiltere ile ortak bir
konsorsiyum kurmustur. Bu kurulusla beraber iltica ve gog ile ilgili bir twinning projesi olusturmustur.
Bununla birlikte ileride gerekebilecek kurumsallagsma ve yatirim projelerine dayanan anlagmalar
yapilmistir. Plan kapsaminda, “Madde 1.3: Oncelikli Hedefler” bashginda basarilmasi beklenen
hedefler ortaya konmustur. Eylem plani dahilinde saglik, egitim, din ve sosyal ag¢idan Onemler

goriistilmistiir.(http://www.goc.gov.tr, 2017).

Eylem plan1 kapsaminda Ankara’da uygun bir yere yeni bir bina inga edilmesi ya da mevcut
bir binanin restore edilmesi kararlastirilmistir, buna ilaveten siginmaci kabul, barinma ve
misafirhanelerinin yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Mense ilke ile ilgili ve iltica bilgi sistemi
kurulmast gerektigi belirtilir. Bunlar gibi yapilacak olan fiziki degisiklik ve entegrasyon siireclerinde
ortaya cikacak yiikiin, kanun degisikliklerinden dogacak olan ekonomik kiilfetin, egitilecek personel
ihtiyac1 i¢in gereken fiziki ve istihdam yiikiiniin Avrupa Birligi Mali Yardim programlar1 kapsaminda
karsilanmas1 beklenmektedir. (Alp ve digerleri, 2005:34-35) Taner Kili¢ hazirlanan bu eylem planini

su sekilde yorumlamaktadir;

o [lk kez Ulusal Eylem Plaminda gordiigiimiiz ve 1994 Yonetmeligi'nde yapilacak degisiklikler
sonrasinda yiiriirliige girmesi planlanan bir Icisleri Bakanlhigi Genelgesi ile (3.1.6.2), mevcut

yonetmelik ile ¢ikarilmas: diisiiniilen Iltica Yasasi arasinda bir araci islev gériilecek ve

27


http://www.goc.gov.tr/

uygulamada ortaya ¢ikan sorun ve tespitler yeni yasanin ¢ikarilmasinda dikkate alinacaktir.
1994 Yonetmeligi’ nde yakin zamanda yapilacak degisiklik ve genelge ile sonrasinda yasada
konulmasi ongoriilen ve heniiz hukukumuzda bir tamimu yapilmamis ancak Avrupa iilkelerinde
uygulanmakta oldugunu bildigimiz “hizlandwrilmig usul” den bahsedilmektedir ki, Tiirkiye 'de
ortaya ¢ikabilecek kapsam ve uygulama sorunlari biz insan haklar: savunucularin simdiden
kaygilandirmaktadr.

2012 yihinda ¢ikarilmast planlanan Iltica Yasasi ile konu hakkinda uzman ve yetkili kurum
olarak ¢alismasi diigiiniilen ihtisas biriminin kurulmasi ve gelistirilmesi ile burada ¢alisacak
personelin 2005 yilindan itibaren istihdam ve egitimi plani siiphesiz uzun zamandir yiiriirliige
girmesi gereken bir konudur. Buna bagli olarak mense iilke ve iltica bilgi sistemi tesisi
konusundaki planlar esasen bu konuda Tiirkiye 'nin higte yeteri seviyede bir alt yapiya sahip
olmadigimin itirafi anlamina gelmektedir. 2006 — 2008 yillar: arasinda Twinning Projesi ile
bu hayati eksikligin giderilmesi planlanmaktadir.

Oncelikle dogu bélgelerinden baslamak iizere Tiirkive'de 7 ayri ilde her biri ortalama 750
kisi kapasiteli olacak sekilde 2006 — 2010 yillar: arasinda kurulmas: planlanan Siginmaci
Kabul, Barmmma Merkezleri ve Miilteci Misafirhaneleri (ki bu sayilardan anlasildig
kadariyla Tiirkiye konu hakkinda takriben 5.250 kisilik bir niifusu ongérmektedir) dogal
olarak kapsam ve uygulama sorunlari agisindan bir gézalti merkezi veya kampi olarak
kullaniimamasi ag¢isindan miilteci haklarini savunan insan haklar: orgiitlerini tedirgin
edecektir. Aymi yillar icinde tesisi planlanan Iltica Birimi binast ise siiphesiz bu konudaki tiim
teskilati bir araya toplamast agisindan gerekli olacaktir.

[ltica ve gé¢ alamnda ¢alismakta olan ve ¢alisacak personelin egitiminin siirekli kilinmasi
icin orta vade AB Twinning Projesine bagl olarak a¢ilmasi diigiiniilen Egitim Akademisi
(enstitii) siiphesiz ¢ok olumlu bir plandir.

Ulkeden geri doniisleri yapilacak kisilerin islemleri sonuclandirilana degin gegici olarak
barindirilacaklari yerler olarak orta vadede tesisi diisiiniilen “Geri Gonderme Merkezleri”
nin nasil bir isleyise sahip olacagi heniiz hi¢ belli olmamakla birlikte olusabilecek kapsam ve
uygulama sorunlari insan haklari kuruluslart icin kayg verici olacaktir.

Ulusal Planda, iltica prosediiriine erisim icin belirli bir siireye degil, “makul siire’ye atif
yapumasi, kimliksiz ~ kisilerin de prosediire erisimlerinin  ongériilmesi  yerinde
diizenlemelerdir.

Terciimanlar icinde simdiden pek ¢ok ayrintili ve somut kriterler ongériilmiis ise de bu
konuda uygulamamin nasil olacagi ¢ok onemlidir. Terciimanlarin yeterli bir dile, o dilin
cesitli lehgelerine sahip olmasi beklenirken, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi geregi soz konusu

tilke uyruklu olmamasi ¢ok onemlidir.
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Olumsuz kararlara karsi Idari Yargiya basvurabilme konusundaki bilgilendirme ve konu
hakkinda ¢alismast diigiiniilen ve uzmanlk isteyen bu alanda egitimini tamamlamig
hakimlerden olugsan idare mahkemelerine bigilen yeni rollerde siiphesiz isleyecek
mekanizmamn yargi denetimine sahip olmasi agisindan ¢ok hayati degere sahip olacaktir.
Konu, ciddi bir uzmanlk alamm gerektirdiginden bu konuda bizce ozel ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi ¢ok daha gerekli olacaktir.

Non-refoulement (geri gondermeme) ilkesinin “aymi hassasiyetle uygulamasina iliskin
hassasiyetlerin yayginlastirilacagi” belirtilmis ise de, bizim kanaatimiz simdiye kadar bu ilke
uygulamast hakkinda hicte hassas olunmadigidir. Uluslararasi geleneksel hukukun da onemli
bir hiikmii olan bu ilke 1951 Sézlesmesi ve AITHS ictihatlar: geregi artik bir i¢ hukuk normu
vasfini kazanmigtir ve esasen bir tilkenin bu konudaki uygulamas: onun miilteci haklarindaki
titizligini gostermektedir.

Avrupa iilkelerinde yaygin bir uygulama alani oldugunu bilmekle birlikte hukukumuzda
tammlanmamis ve ilk kez bu eylem plaminda karsimiza ¢ikan ve orta vadede yiiriirliige
girmesi diistintilen “ikincil koruma, tolere edilen yabancilar ve insani miilahazalara dayal
ikamet izinleri” kavramlari siiphesiz Tiirk iltica hukuk ve uygulamasinda ¢igir agici nitelikte
olacaktir. Kapsaminin ¢ok dar tutulmadan ve amacina uygun olarak uygulamaya gecirilmesi
insan haklart kuruluslarinin temennisi olacaktir.

Yine orta vadede miiltecilerin entegrasyonu, egitim programlari, saglk sorunlari, sosyal
yardimlar, ¢calisma haklari, sosyal ve kiiltiirel haklara erigim konusunda planda ongoriilen
hususlar siiphesiz ¢ok umut vericidir. Tiim bu haklarin 1951 Sozlesmesi ile ortiisiiv ve ona
uygun bir sekilde uygulamaya gegirilmesi zorunlulugu vardir. Buna baglh olarak miilteci
haklart konusunda sivil toplum kuruluslarimin da destegi ile toplumun bilinglendirilmesinin
amaglanmast ¢ok dikkat ¢ekicidir. Ancak ornek olarak sayilan STK lar ile uygulamanin
surl olarak kalmamasi beklenmektedir.

Miilteci statiisti taninan ya da ikincil koruma saglanan kisilerin Tiirk toplumuna entegre
olabilmesi igcin 2006 yilinda 1994 Yonetmeligi’nde yapilacak bir degisiklik ile ‘“‘serbest
ikamet” imkdanmimin saglanmasi diistincesi bize mevcut mevzuat hiikiimleri ile ¢elisik gériinse
de kesinlikle desteklenmeyi hak eden bir plan olarak gelmektedir.

Kiilfet paylasimi konusunda; hem miilteci, siginmaci, gegici koruma saglanan yabanci ve
tamamen yasa disi durumunda bulunan yabancilarin AB iilkelerince paylasiimasi, hem de
ekonomik faturanin paylasiimasi ongériilmektedir. Kiilfet paylasimi sadece AB Komisyonu ile
degil, BMMYK ve IOM gibi uluslararas: finansman kaynaklari icinde diigiiniilmiis ve bunun
icin Igisleri Bakanhgi biitcesi icinde bagimsiz bir biitce kurulmas: planlanmistir.(
(Kil¢,2017).
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3.1.10 Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku

Uluslararasi hukuku, devletlerarasi yapilan sozlesmeler, igtihatlar, antlagmalar belirlemektedir.
Uluslararas1 antlagmalar ve sozlesmeler bir veya birden fazla devlet arasinda yapilmaktadir.
Uluslararast Insan haklar1 sézlesmesi cok sayida devletin katilimi ile imzalanmustir. Genelde
uluslararasi insan haklar1 ve hukuklarini belirleyen ii¢ antlasma imzalanmistir. Bu anlagmalar; Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’dir.

Gelenek hukukunun kaynagi hukuki temelleri olmayan fakat devletlerarasinda geleneksel
olarak kabul edilen kurallar seklindedir. Bu tiir durumlara devletlerin yaptiklar1 agiklama gosterilebilir.
Geri gonderilmeme ilkesi de gelenek hukukuyla iligkilidir. Bu uluslararasi hukuksal kararlar, TBMM
tarafindan bir i¢ onay siireciyle Tiirkiye i¢inde yasal hale gelir. Kabul edilen bu hukuksal kararlar i¢in
Anayasa’ya aykir1 oldugu i¢in bagvuruda bulunulamaz. Eger s6z konusu insan haklar1 ve 6zgiirliik ise
Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk hukuku arasinda farklilik olusursa, Uluslararasi Hukuk antlasmalari ele

alinir.

Uluslararas1 Insan Hukukuna gore her insan bir birey oldugu igin dogustan bu haklara sahiptir
ve tim kisilerin haklarim1 ve ozgiirliikklerini hi¢bir ayrim yapmadan korumaktadir. Bu gercevede
Devletler hig bir din, 1k, cinsiyet, vatandaglik gibi unsurlar1 6nemsemeden, her kosulda bireylerin
haklarma saygili olmak, bu haklarn korumak ve gerekli haklar1 kisilere vermekle gorevlidir.

Devletler miiltecileri de ayni1 sekilde dogustan ve birey olduklarindan dolayr bu haklardan
mahrum birakamaz. Insan haklarma uygun bir sekilde miilteci ve siginmacilara sigima ve koruma
haklar1 verilir. Insan haklar1 yeterince uygun bir sekilde uygulanirsa, miiltecilik ya da sigmmacilik
durumunun ortaya c¢ikmayacagi veya bilyiik olciide onlenecegi belirtilmektedir. insan Haklarinin
diinya ¢apinda isleyisi, denetlenmesi ve ihlallerin arastirilmasi i¢cin kurulmus mekanizmalar vardir.
Sozlesmeleri de dikkate alarak bu kuruluslar gesitli yonlerden denetlemeler yapar. Bu kuruluslar
sozlesmelerde belirtilen insan haklarimin ihlallerine karsi hukuki yaptirimlar uygulayamazlar ve

“yorum” niteliginde bilgileri paylasirlar(http://web.e-baro.web.tr , Mayis 2017)

3.1.11Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(Yukk)

YUKK, iilkeye gelen yabancilarin, miiltecilerin veya sigimmacilarin nasil iilkeye girip, hangi
sekilde tlkeden ¢ikacaklarini diizenleyen mevzuat ve diizenlemeleri igermektedir. Bu diizenleme
11.04.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Dort boliimden olusur. Tirkiye’nin vize uygulamalari, vize
muafiyeti ve vize i¢in basvuru asamalar1 belirtilir. Icerik dahilinde simir kapilariniza gelen miinferit

veya toplu go¢ hareketleri {izerine nasil bir prosediir takip edilmesi gerektigi yazar, miilteciler ve
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siginmacilar igin genis kapsamli kanun diizenlenmelerini igerir. Uluslararas1 koruma, gegici koruma
ve Gog Idaresinin yetkileri, kurulus amaci ve sorumluluklar: bu kanunlar dahilinde belirlenmistir. Bir

bagka konu ise yabanci kisilerin Tiirkiye’de hangi sartlarda ikamet edebilecegi ile ilgili kanun

diizenlemeleridir. (http://www.goc.gov.tr, 2017).

3.1.121969 Tarihli Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi

Afrika’da bas gosteren miilteci sorunlart 1960’Ii yillara dayanmaktadir. Miilteci olusumu
bagimsiz olan Afrika Ulkelerinden kaynaklaniyordu. Ama en cogu da Portekiz Kolonilerinden
kaynaklanmaktaydi. Geriye kalan az bir yiizdelik kisim Afrika’dan olugmaktaydi. Bu gdge neden olan
sey 1rk ayrimciligi ve baskilardan 6tiirii ve birgok Afrikali katledilmistir. Bagimsiz Afrika lilkelerinde
ise kiiltiirel gruplara boliinmiis ve bu boliinme savaglara neden olmus ve yeni miilteci hareketlerine
neden olmustur.(Chimni,2002,64-65). Afrika’da miilteci hareketlerinin 6niine ge¢ebilmek igin 1969
yilinda Afrika Orgiitii Miilteci Sozlesmesi imzalanmistir. Afrika Orgiitii Miilteci S6zlesmesi miilteciyi
“dis saldwr1, isgal, yabanci egemenligi veya vatandast oldugu kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da
biitiiniinde kamu diizenini ciddi bir bi¢imde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda baska bir yere
siginmak igin yasadigi yerden ayrilmak zorunda kalan her insani kapsar’(Barkin,2014; 334-349)
seklinde ifade edilmektedir. Ayrica 1969 tarihli sozlesme geri doniisiimii goniilliiliik ilkesine
dayandirmakta ve biitiin Afrikali miiltecilerin kendi iilkelerine geri donme haklarina sahip olduklarini
ifade etmektedir. Sozlesmeye gore geri donmelerde, miiltecilerin geri dondiiklerinde yasamlarini ve
Ozgirliklerini rahat¢ca devam ettirebilmeli ve higbir sekilde yasamlarinin ve ozgiirliiklerinin
yasaklanmamas1 gerekmektedir. Gorildiigii gibi uluslararasi nitelikteki soézlesme yardima ve
korumaya muhta¢ yabanci ve vatansiz kisileri koruma altina almaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus Afrika Orgiitii Miilteci Sozlesmesi dahi 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine atifta
bulunmaktadir. Bat1 gibi diinyanin diger bolgeleri de uluslararasi s6zlesmeler niteliginde diizenlemeler
yapmakta ve bu sozlesmelere uyulmasi gerektigi hususunda mesaj vermektedirler.Afrika Birligi
Orgiitii Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme konu ile ilgili olarak dnsdziinde su

sekilde ifade edilmektedir;

o .Afrika'da siirekli olarak sayilar1 artan miiltecileri endiseyle kaydederek ve i¢inde bulunduklari
sefaleti ve acilar1 hafifletmenin ve onlara daha iyi bir yasam ve gelecek saglamanin yollarim
ve araglarin1 bulmaya istekli olarak,

e . Miiltecilerin sorunlarinin ¢6ziimii dogrultusunda esas olarak insancil bir yaklasima gerek

oldugunu teslim ederek,
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Bununla birlikte, miilteci sorunlarinin Uye Devletlerarasinda bir siirtiisme kaynagi oldugunun

bilincinde olarak ve bu tiir anlagmazliklarin kaynagini ortadan kaldirmaya istekli olarak,

e Barisgcil ve normal bir yasam siirdiirme arayisi iginde olan bir miilteci ile yalnizca disaridan
yikict kigkirtma amaciyla ilkesinden kagan bir kimse arasinda bir ayrim yapmaya istekli
olarak,

e Bu tiir yikict unsurlarin etkinliklerinin, Akra'da 1965'te kabul edilen Miilteci Sorunlarina
Iliskin Karar ve Yikic1 Faaliyetler Sorunu Uzerine Bildirge ‘ye uygun bir bicimde caydirilmasi
gerektigi konusunda kararli olarak,

e Birlesmis Milletler Antlasmas:1 ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin, insanlarin temel
hak ve ozgiirliiklerden bir ayrim yapilmaksizin yararlanmalarina iligkin ilkeyi beyan ettigini
akilda tutarak,

e Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Devlete Sigmmaya Iliskin Beyannamesi ile ilgili olarak
14 Aralik 1967 tarihli 2312 (XXII) sayil1 Karari'n1 hatirlayarak,

e Kitanmuzin biitiin sorunlarinin Afrika Birligi Orgiitii Antlasmasi’nin ruhuna uygun olarak ve
Afrika baglaminda ¢oziilmesi gerektiginden emin olarak,

o 28 Temmuz 1951 tarihli Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin, 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile
degistirilmis bicimiyle, miiltecilerin statiisiine iliskin temel ve evrensel belgeyi olusturdugunu
ve Devletlerin miiltecilere yonelik derin ilgilerini ve miiltecilerin muamelesi konusunda ortak
standartlar gelistirme yoniindeki isteklerini yansittigini teslim ederek,

e ABO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Kurulu'nun 26 ve 104 sayili Kararlarim hatirlayarak,
Orgiite Uye Devletler ‘den 1951 tarihli Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ni ve Miiltecilerin
Statiisiine iliskin 1967 tarihli Protokol'ii heniiz kabul etmemis olanlar1 séz konusu belgeleri
kabul etmeye ve bu arada bu belgelerdeki hiikiimleri Afrika'daki miiltecilere uygulamaya
cagirarak,

e Mevcut Sozlesme tarafindan tavsiye edilen dnlemlerin Afrika'daki miiltecilerin sorunlarmin

¢oziimiinde etkili olmasi icin, Afrika Birligi Orgiitii ile Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek

Komiserligi arasinda yakin ve siirekli isbirligi gerektiginden emin olunmas1 gerektigini ifade

edilmektedir(.igamder.org/wp-content/uploads/2015/03/afrika-birligi-orgiiti-miilteci-haklari-

sozlesmesi.pdf, 28.02.2018).

3.2 MULTECI HUKUKUNDA ETKIiLi OLAN KURULUSLAR VE BELGELER

3.2.1 Birlesmis Milletler

Ikinci Diinya Savasg’indan &nceki yillarda Batili  devletlerin  gerekli girisimlerde
bulunmamalar1 sonucu bir bosluk ortaya ¢ikmustir. Bu bosluk yogun bir kargasanin ortaya ¢ikmasina

zemin hazirlamistir. Boylelikle Milletler Cemiyetinin gerekli hakimiyeti kuramamasi nedeniyle ikinci
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Diinya Savasi patlak vermistir. Bunun sonucunda ise tiim diinyay1 saran bir miilteci hareketi ortaya

cikmuistir.

Bu ortamda tiim Diinya’da etkili ortak bir gilivenlik sisteminin olusturulmasi amaciyla
hazirlanan Birlesmis Milletler Antlagmasi son Francisco konferansinda 26 Haziran 1945 tarihinde oy
birligiyle kabul edilmis ve gerekli sayida onayla 22 Ekim 1945 tarihinde yiirlirlige girmistir.. Bu
durumdan sonra miilteci sorunu, Birlesmis Milletlerin en 6nemli sorunu olmustur. Bu dogrultuda
Rusya, Ingiltere, ABD ve Cin’in temsilcileri1944 yilinda BM sézlesmesinin temel maddelerini
belirlemek {izere toplamuslardir. ABD, Cin, Rusya ve Ingiltere’nin temsilcileri 1944 Ekim ayimnda
Amerika Birlesik Devletlerinin DumbartonOaks kentinde BM genel prensiplerini belirlemislerdir.
1945 Subat ayinda ise bu iilkelerin delegeleri Yalta’da bir araya gelerek DumbartonOaks’ta belirlenen
ilkeleri tartismuslardir. 26 Haziran 1945°te ise Ingiltere, Fransa, ABD ve S. Rusya ile birlikte 50
iilkenin katilimi1 ile BM Sozlesmesini imzalamislardir. S6zlesmeye taraf olan iilkeler sozlesmeyi kendi
iilkelerinin usul ve esaslarina gore onaylamasiyla birlikte 24.10.1945 tarihinde BM resmen kurulmus
oldu. BM’nin kuruldugu ayni1 yilda Ingilizce, Rusca, Fransizca, Ispanyolca Cince ve Arapga bu yeni

orglitiin resmi dilleri olarak ilan edildi(tarihiolaylar.com 15.05.2017)

Birlesmis Milletler Sozlesmesi su sekilde ele almistir;

1. Uluslararas1 baris ve gilivenligi ortak ve bariscil yollar ile saglanmasi

2. Uluslararast halklarin hak esitligi ve halklarin kendi kaderini ve gelecegini belirleme
prensibine saygili olmal

3. Irk, cins, din ve dil ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklar1 ve hukukuna saygi gostermesi
ve giiglendirilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi,

4. Bu ereklere ulagilmasi hususunda uluslarin eylemlerinde odaklandiklar1 bir merkez olma.
Birlesmis Milletler’ in temel ilkeleri ise goyle belirtilmigtir:

1. BM, tiim iiyelerinin egemenligi ve esitligi ilkesi iizerine kurulmustur.

2. Uye devletler, iiyelik sifatindan dolay1 elde ettikleri hak ve cikarlarindan faydalanirken,
sorumluluklarini iyi niyetli olarak yerine getirirler.

3. Uye iilkeler, uluslararas1 sorunlarimi, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye diisiirmeden
bariscil yollarla ¢oziimler,

4. Uye iilkeler, herhangi bir iilkenin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligma karst BM
ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde gii¢ kullanmayacak ve gii¢ kullanma tehdidinde

bulunmayacaktir.
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5. Tiim tye tlkeler, giristikleri biitiin eylemlerinde BM’ye yardim ederler ve BM’nin herhangi bir
tilkenin aleyhine aldigi karlarda BM’ye aykir1 davranmaktan kaginarak bu {iilkelere yardim
etmemelidir.

6. BM Orgiitii, sdzlesmeye taraf olmayan iilkelerinde uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi

gerektigi 6lciide BM ilkelerine uygun hareket etmesini saglar.

Bununla birlikteKonsey’e bagh baslica kuruluslar soyle siralanmstir:

Ticaret ve Kalkinma Konferansi

Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
Miilteciler Yiiksek Komiseri Ofisi (UNHCR)
Diinya Gida Konseyi

Diinya Gida Programi

Egitim ve Arastirma Enstitiisii

Kalkinma Programi

Silahsizlanma Arastirmalar1 Enstitiisii

© oo N o g~ wDd e

Sinai Kalkinma Orgiitii

[EEN
o

. Cevre Sorunlar1 Programi

11. Birlesmis Milletler Ozel Fonu

12. Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii

13. Kadmin Ilerlemesi I¢in Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii

14. Uluslararas1 Arama Kurtarma Danigsma Grubu

3.2.2 Milletler Arasi Miilteciler Teskilati(Iro)

1945 son Francisco konferansinda miilteciler i¢in yeni bir Orgiitiin olusturulmasi
kararlastirilmistir.1946 Subat ayinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Ekonomik ve Sosyal
Konseyi bu konuyu incelemek {iizere gorevlendirilmistirr BM Yardim ve Yeniden Yapilandirma
Yonetimiile Hiikiimetler arasi Miilteciler Komitesi yerine, Uluslararasi Miilteciler Orgiitii’niin
kurulmasini tavsiye etmis ve Aralik 1946’da IRO kurulmustur. Bunun {izerine 31 Aralik 1946’da
Hiikiimetler arast Miilteciler Komitesinin gorevleri IRO’na devredilmistir. Uluslararasi Miilteci

Orgiitii’niin kurulus amaci; miilteciler igin acil ve olumlu ¢dziimler getirmektedir.

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne gore Miilteci kavrami,basta baski ve zuliim olmak iizere
iilkesine donmemek igin gegerli nedenleri olan kisi olarak tamimlanmaktadir.Tanima gore,

anavataninda hem zuliim ig¢inde olanlar1 hem de {ilkesine déonmesi halinde zuliim riski ile kars1 karsiya
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kalabilecek kisileri miilteci kapsamina almustir. (Hathaway,1991:66-67). Bununla birlikte IRO
tarafindan miiltecilerin tiglincii iilkelere transitleri, bazi {ilkeler agisindan i giicli konusunda kullanma
amagli goriilmiis ve bu iilkelerin tepkisine yol agmistir. Miilteci sorununun ¢dziimlenememesi ve

tepkilerin giderek artmasi dolayisiyla 1952 yilinda ¢aligmalara son verilmistir(BMMYK,2000:17-18).

3.2.3 Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi

1950 yilindaBM Genel Meclisi tarafindan kurulan bu yapi, ulusal diizeyde miiltecilerin
haklarin1 savunmak, bu faaliyetleri diizenlemek ve diinya capinda miilteci sorunlarim1 ¢ézmek igin
kurulmustur. Asil amaci miiltecilerin refahini1 ve haklarin1 savunmaktir. Amaclar1 arasinda miiltecilerin
barinma haklarini {¢iincii tilkelere yerlestirme, goniillii geri doniis ve yerel biitiinlesme agisindan
garanti etmeye calisir. Bu kurulus, insan haklarinin korunmasini ve tartismalarin bariscil bir yolla
¢oziilmesini destekler. Bu kurum hicbir sekilde dil, din, irk, politik diisiince ve cinsiyet ayrimi
yapmadan miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamay1 amaglar. Faaliyetlerinin i¢inde ¢ocuklarin ihtiyaglari

ve kadin haklarin1 korumak 6nde gelen genis goriisliiliiklerinden biridir. (Ferris,1993:25)

Smirli gorevler olmasina ragmen IRO oldukg¢a onemli iglere imza atmustir. Fakat yasanan
politik degismeler ve gerginlikler, Birlesmis Milletler biinyesinde sorumlu yeni bir organa daha ihtiyag
duymustur. Ayrica miiltecilerin uluslararasi statiisiinii belirlemeye yonelik bir sdzlesme ihtiyacim da
meydana getirmistir. Béylece BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile BM Miilteciler Sézlesmesinin

hazirlik ¢aligmalar1 ayn1 donemde baglamugtir.

1950 yilinda BM Genel Meclisi tarafindan kurulan bu yeni orgiit, 1 Ocak 1951 tarihinde tiim
insanlik diinyasina kapilarim1 agmis ve Yiiksek Komiser olarak avukat Gerrit Jan Van
HeuvenGoedhartatanmistir. Miilteci tanimi, Yiiksek Komiserlik statiisiniin  11. Bolimiiniin 6.
Paragrafinin (A) alt paragrafinda yer almaktadir. Bu paragrafa gore, Yiiksek Komiserligin yetki
kapsamina kisiler; Uluslararasi diizenlemelere giren kisiler, miilteci statiisii kazanmis kisiler ve 1951
tarihi oncesi meydana gelen olaylardan dolay1r hakli nedenlerden otiirii iilkesini terk etmek zorunda
kalmus kisilerdir. Ayrica, s6z konusu paragrafin (B) alt paragrafina gore de, bu nedenlere dayali olarak
iilkesinin diginda olan her hangi bir kisinin veya milliyetsiz kisilerin miiltecilik statiilerinin
belirlenmesi i¢in de Yiiksek Komiserlik yetkili kilinmistir. (Odman,1995:) Miilteci sorununun kisa
stirede ¢oziimlenebilecegi varsayilarak, baslangicta Yiiksek Komiserligin gorevi 3 yillik bir donemi
kapsayacak sekilde planlanmustir. Fakat, gecen siire i¢inde meydana gelen sorunlarin ¢oziilmeme
durumu Yiiksek Komiserligin gorev siiresinin uzatilmasini zorunlu kilmistir. Boylece gorev siiresi 5
yil daha uzatilmigtir. (Odman,1995:116) Bununla birlikte Tlziigiin 8. Maddesi gorevlerini nasil yerine
getirecegini agik bir sekilde belirtmistir.
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o Miiltecilerin  korunmasina  iliskin  uluslararasi  antlagmalarin  onaylanmasi  ve
sonuglandirilmasim tegvik ederek, uygulanmasina nezaret ederek ve degisiklik tekliflerinde
bulunarak;

o Miiltecilerin durumunu iyilestirmek ve korunmaya ihtiya¢ duyanlarin sayisim azaltmak igin
tasarlanan onlemlerin hayata gegirilmesini Hiikiimetler ile 6zel antlasmalar yapmak suretiyle
tesvik ederek;

o Gowiillii geri doniigleri ve ya yeni topluluklara uyum saglamay: tesvik eden hiikiimetlere ve
ozel ¢abalara yardim ederek;

o En muhtag kategorileri dislamamak suretiyle miiltecilerin iilke topraklarina kabuliinii tesvik
ederek;

o Miiltecilerin mallarini, ozellikle de yeniden yerlesimleri icin gerekli olanlari, transfer
etmelerine izin almak i¢in ¢aba gostererek;

o Hiikiimetlerden sinirlart dahilindeki miiltecilerin sayilart ve durumlart ile onlarla ilgili kanun
ve yonetmelikler hakkinda bilgi alarak;

o Hiikiimetler ve ilgili Hiikiimetler arast kuruluslar ile yakin temas iginde olarak;

o Miilteci sorunlariyla ilgilenen ozel érgiitler ile kendisinin en uygun buldugu bicinde temasa
gegerek;

o miiltecilerin refahi ile ilgili 6zel kuruluslarin ¢abalarimin koordinasyonunu kolaylastirarak

o kendi alanina giren miiltecilerin problem ve sorunlarini ¢ozmeye emek gosterir.

e Bunun yam sira BMGK’ min 1995 tarihli karariyla vatansiziara yonelik olarak su gorevleri de
kapsamaktadir.

o 1954 ve 1961 Sozlesmelerine katilimi tesvik etmek. Ilgili biitiin Devletlere vatandashk
yasalarmmin  hazirlanmast ve yiiriitiilmesi ile ilgili hukuki tavsiye sunmak. Vatansizik
sorunlarimin hizli bir sekilde teghis edilmesi ve ¢oziilmesi igin devletlerle ve diger ortaklarla
isbirligi yapmak. Devlet gorevlilerini ve BMMYK personelini vatansizlik konularinda egitmek
Diinya c¢apindaki vatansizlk sorununa iligkin bilgi toplamak ve paylasmak.Yiiriitme
Komitesine bu alandaki  ¢alismalaryla  ilgili  olarak  diizenli  rapor  sunmak.

(http://www.maddel4.org , 2017).

3.2.4 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi BM tarafindan 10 Aralik 1948’de tarihinde iiye iilkelerin
imzalamasiyla birlikte ilan edilmistir. Tiirkiye’de ise bu bildiri 6 Nisan 1949 tarihinde onaylanarak
yiirtirliige girmistir. Bu bildiri bireyin insan olmasindan kaynaklanan sosyal, ekonomik, dini

Ozgirliklerinin ve haklarmin bildirilmesi, taninmasini ve korunmasini temel alan hukuksal
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baglayiciligi bulunmayan bir bildiridir. Bu bildirge, “insanlarin irk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da
farkl bir fikir, ulusal ya da sosyal koken, miilkiyet dogum ya da baska bir statii aywrimi gozetmeksizin
bildiride belirtilen tiim hak ve ozgiir-liiklerden yararlanma hakki’ nintemel devredilmez oldugunu ve
diinyaya gelmelerinden itibaren kazanildigini, ’tim insanlarin ozgiir, onur ve haklari’’ bakimindan
esitliginin, adaletin ve inan¢ 6zglirliigliniin diinya bariginin temelini olusturdugunu, kisinin son ¢are
olarak agiriliga ve zorbaliga bagvurmasini onler nitelikte insan haklarinin korunmasini belirtmektedir.

Bildirinin 3-21 maddeleri sunlar1 kapsamaktadir.

e Yasama hakki ve 6zgiirliigii ile kisi giivenligi hakka,
o Kdolelik ve kole ticareti yasasi,
e Iskence yasagi,
o Keyfe bagli tutuklamanin 6nlenmesi,
e Kanun oniinde esitlik,
e Ozel hayatin korunmasi,
e Konut dokunulmazligi,
e Haberlesme 6zgiirliigi,
o Miilkiyet hakki,
¢ Din, vicdan, diisiince ve inang 6zgiirligi,
e Toplanma ve dernek kurma 6zgiirligi,
e YoOnetime katilma hakki,
e Secme ve secilme hakki bulunur.

Daha sonraki 22-27. Maddelerde bireyin sosyal c¢evre i¢indeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

haklar1 agiklanmaktadir. Bunlar;

e Sosyal giivenlik hakkai,

e (Calisma ve issizlikten korunma hakki,
e Sendika 6zgirligi,

e Ucretli tatil,

e Dinlenme ve eglenme hakki,

e Saglik hakki,

e Egitim ve 6grenim hakkidir.

Bildirinin maddelerinde, kisinin haklar1 oldugu gibi gorevlerinin de oldugu ve bunun hangi kosullarda
sinirlandirilacag belirtilmektedir. (http://www.tid.gov.tr, 2017). Bununla birlikte bu bildirgenin
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icinde miiltecileri de ilgilendiren maddeler bulunmaktadir(www.multeci.net2017). Senar Atama bu

maddeleri su sekilde siralamaktadir;

5. Madde: Hi¢ kimse igskenceye, acimasiz, insani olmayan onur kirict ceza ydda muameleye
maruz birakilmamalidir.

6. Madde: Herkes her nerede olursa olsun yasa oniinde bir kisi olarak taminma hakkina
sahiptir.

13. (1). Madde: Herkes her devietin simirlari iginde hareket ve ikamet hakkina sahiptir.

13.(2). Madde: Herkes kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terk etme ve
kendi iilkesine donme hakkina sahiptir.

14. (1). Madde: Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve
siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir.

14. (2). Madde: Gergekten de siyasi olamayan suglar veya Birlesmis Milletler 'in amaglari ve
ilkeleri ihlal eden davramslardan kaynaklanan kavusturmalar soz konusu oldugunda bu hakka
basvurulamaz.

15. (1). Madde: Herkesin bir vatandasliga sahip olma hakki vardir.

15. (2). Madde: Hi¢ kimse keyfi olarak vatandashiginda veya vatandashigini degistirme
hakkindan mahrum edilemez.

30. maddesinde ise; biitiin insanlar i¢in sivil, siyasi, ekonomik ve sosyal haklart kapsayan
temel kurallari ve ézgiirliikleri belirtir. Ancak Bildirge 'nin kendi icinde yasal baglayiciligi yoktur. Bir
etik kurallar biitiiniidiir. Bu etik kurallarin giicii, etkisi ve uygulanabilirligi yaygin kabuliine ve ulusal

mevzuata uygunluguna gore degerlendirilebilir.( www.multeci.net ,2017)

3.2.5 Devlete Sigimmaya iliskin Beyanname

14 Aralik 1967°de tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu bireylerin Devlete siginmaya
iliskin ilkeleri belirlemistirBM Genel Kurul’da alman kararlar Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde belirtilen "Herkes, kendi iilkesi de ddhil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terkketmek
ve kendi iilkesine geri dommek hakkina sahiptir.” ifadesine dayanarak, devletlerin, siginma
hareketlerini diigmanca olarak gérmemeleri ve miilteci, siginmaci veya vatansiz kimseler igin mevcut
belgelerini de dikkate alarak uygulamada bazi tavsiye niteliginde kararlar alinmistir. Bu kararlar 4

madde seklinde ilkelere bagl olarak belirtilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel beyannamesindeki 14.maddeye bagli kalarak, siyasal nitelik tasimayan
suclar ve Birlesmis Milletlerin amacina aykirt hareketler haricinde zuliim altindaki kisilerin
siginmadan yararlanma hakkina biitiin devletlerce saygi gosterilmesi gerektigi belirtilir. Bir devlet, bu
hakki tanimada giiclik yasiyorsa, devletler te basina veya birlikte, BM aracilig1 ile uluslararasi

isbirligi anlayisiyla, hakki tamiyan devletin yilikiini azalmak icin gereken Onlemi almasi
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gerekmektedir. Gereken sartlar tasiyan hi¢ kimse sinirda reddedilme, zuliim gérecegi herhangi bir
tilkeye geri dondiiriilme, siginma hakki aradigi iilkeye onceden girmis olmasi halinde sinir dist
edilmeye maruz birakilamaz. Bu konuya istisna olarak sadece niifusun korunmasi amaci gosterilir.
Eger istisna hakl olarak goriiliirse, sigimmaciya uygun sartlarda gecici sigimma ya da baska bir {ilkeye
gonderme olasiligi goz Oniline alinir. Devletler, siginmacilarin BM amag¢ ve prensiplerine karsi
eylemlerde bulunmasina izin vermeyecektir(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/, 2017).1959 tarihli 1400
sayili genel kurul kararina uygunluk saglayarak asagida maddeleri belirlenmis beyannameyi kabul
eder. 14. maddesinde: 1. Herkes zuliim karsisinda baska iilkelere siginma talebinde bulunma ve
siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptiv. 2. Gergekten de siyasi olmayan suglar ya da
Birlesmis Milletler ilkeleri ve amaglarina aykirt eylemlerden kaynaklanan kovusturmalar soz konusu
oldugunda bu hakka basvurulamaz", ifadesi bulunan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ni
diisiinerek, "Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terletmek ve kendi iilkesine
geri donmek hakkina sahiptir”, ifadesini iceren Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 13.
Maddesinin 2. Paragrafini hatirlayarak, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesinden
yararlanma konumunda olan kigilere bir Devlet tarafindan siginma hakki tamnmasinin bariggil ve
insani bir eylem oldugunu ve, bu bicimiyle, bir baska Devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak
goriilemeyecegini kabul ederek, Devletlerin, siginma ve miiltecilerin ve vatansiz kimselerin statiisiiyle
ilgili mevcut belgelere karst gelmeksizin, deviete siginmaya iliskin uygulamalarinda asagidaki ilkelere
dayanmalarni tavsiye eder: 1. Madde; 1. Bir Devietin, egemenligini kullanarak, somiirgecilige karst
miicadele edenler dahil olmak iizere, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesine giren
kisilere tamdigi siginmaya, tiim oteki Devietlerce saygi gosterilecektir. 2. Siginma arama ve siginma
olanagindan yararlanma hakki hakkinda, barisa karst bir su¢ / bir savas sugu, ya da insanliga karst
bir sucu, bu tip su¢larla ilgili hiikiimleri belirlemek icin hazirlanan uluslararas: belgelerde
tammlandigi sekilde suclar isledigini diisiinmek igin ciddi nedenler bulunan herhangi bir kimse
tarafindan ileri siiriilemez. . Siginma hakki tamimaya iliskin temellendirmenin degerlendirilmesi,
siginma hakkini tantyan Devlete ait olacaktir. 2. Madde; 1. 1. maddenin 1. paragrafinda sozii edilen
kisilerin durumu, devietlerin egemenligine ve Birlesmis Milletler' in amag¢ ve ilkelerine zarar
vermemek tizere, uluslararasi topluluk i¢in énem tasir. 2. Bir Devlet, siginma hakki tamima ya da
tammayt stirdiirme konularinda giicliiklerle karsilasirsa, Devletler tekil olarak ya da bir arada ya da
Birlesmis Milletler araciligiyla, uluslararast dayanisma ruhu iginde, soz konusu Devletin iizerindeki
yiikii hafifletmek icin gerekli onlemleri alacaklardir. 3. Madde; 1. 1. maddenin 1. paragrafinda sozii
edilen hi¢ kimse, sinirda reddedilme, ya da siginma hakki aradigi iilkeye daha dnce girmis ise sinr
disi edilme ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla geri dondiiriilme gibi onlemlere
maruz kalmayacaktir. 2. Bu ilkeye istisna, ancak olaganiistii nedenler olan ulusal giivenlik ya da
kitlesel niifus akis1 durumunda oldugu gibi niifusun korumasini saglama amaciyla tamnabilir. 3. Bir
Devlet herhangi bir durumda bu maddenin 1. Paragrafinda belirtilen ilkeye istisnanin hakl

¢tkarilabilecegine karar verirse, ilgili kisiye uygun gordiigii kosullarda, gegici siginma ya da baska
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yollarla bir baska iilkeye gitme olanagini tamima olasiligimi degerlendirecektiv. 4. Madde Siginma

hakki taniyan Devletler, siginma hakki elde etmis kimselerin, Birlesmig Milletler' in amag ve ilkelerine

aykart etkinliklerde bulunmalarina izin vermeyeceklerdir. (.http://www. uhdigm.adalet.gov.tr ,2017)

3.2.6 Siginmacilar ve Gocmenlerle Dayanmisma Dernegi (Sgdd-Asam )

Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) 22 Aralik 1995 tarihinde bir sivil toplum
orgiitii olarak kurulmus ve asil amaci miiltecilerin ve sigimmacilarin problemlerini ortadan kaldirmak
ve temel gereksinimlerininim saglamak olan, kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Ayrica Siginmacilar
ve Go¢gmenlerle Dayanigma Dernegi, savaslardan kagan siginmacilara ve miiltecilere psikolojik destek
saglamaktadir. Bu kurulus ayni zamanda halki go¢ etmis kisilerin sorunlariyla ilgili bilgilendirir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi iler ortak calisma alanlari arasinda miiltecilik
bagvurularinin alinmasi da yer alir. Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi hicbir sekilde
ayrimcilik yapmadan tiim miilteci ve siginmacilara yardim eder. Bu kurum BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Tiirkiye temsilciligi ile koordineli olarak ¢alismaktadir. Siginmacilar Ve Gogmenlerle
Dayanisma Dernegisiginmacilarin ve miiltecilerin topluma kaynasmasi icin sosyal etkinlikle diizenler

ve miilteciler ve siginmacilar i¢in sosyal hareketlere 6ncii olur. (sgdd.org.tr, 2017).
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DORDUNCU BOLUM
MULTECI HAKLARI ve KARSILASTIKLARI SORUNLAR

4.1 MULTECI HAKLARI

Miilteci ve siginmaci olarak iilkemize gelen insanlarin normal yasantilarini siirdiirebilmeleri
icin lilkemizdeki egitim ve Ogretim, ¢alisma hak ve Ozgiirligii, saglik haklarindan yararlanmalar
gerekir. Bunlarin diginda topluma uyum saglamak i¢in yasadiklar1 dil sorununu ¢6zmek bu kisilerin
yasam kalitelerini arttirmak i¢in onemlidir. Ayrica bu miiltecilerin yasayabilecegi olasi ekonomik
sikintilar ve barmma sorununu ¢ozmek kisilerin yasam kalitelerini arttiracaktir. Bunlarin diginda
miiltecilerin ve sigimmacilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat 6zgiirliigii ile geri gonderilmeme hakki

bulunmaktadir. Bununla birlikte s6zii gegen basliklar asagidaki gibi agiklanmistir.

4.1.2 Cahsma Hak ve Ozgiirliigii

Anayasanin 48. Maddesine gore calisma hak ve Ozgirliigiinii vatandas, yabanci, miilteci,
gocmen ayrimi yapmadan herkese tanimaktadir. Yabancilarin Tiirkiye topraklarinda ¢alisma izinleri
ile ilgili tiim maddeler “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Mevzuat” ta belirtilmektedir. YCIHK
kanununa gore Tiirkiye’de ¢alisma iznine sahip olabilmeleri i¢in en az 6 ya siirekli oturum iznine sahip
olmalar1 gerekmektedir.(Cigekli,2009:355). Miiltecilerin veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin

caligma iznine bagl olarak su sekilde incelenir.

Miilteciler statii almasindan itibaren ¢aligma hakkina sahip olurlar. Miiltecilerin veya ikincil
koruma statiisii belgesine sahip kisiler, ellerindeki kimlik belgesi ile ayn1 zamanda da calisabilirler.
Miiltecilerin ellerindeki kimlik belgelerinin veya statiilerin iptalini gerektirecek nedenler, calisma
hakkini da sona erdirecektir. Bu ¢alisma durumu i¢ Isleri Bakanliginca Bakanliga bildirilmektedir. Bu
durum sonunda bagvuru sahibinin Bakanlik tarafindan oluru sonucunda calisma hakkina sahip olmus
olurlar. Bagvuru sahibi veya miiltecilerin bu calisma izni i¢in basvuruda bulunduklari Bakanlik su
sartlar dogrultusunda bagvurusunu red’le sonuglandirabilir. Uluslararasi koruma basvuru tarihinin
heniiz alt1 aya ulagsmamasi sonucunda, miiltecinin ¢alisma basvurusu sirasinda kimlik belgesinin
gecerliliginin otuz giinden az kalmasi durumunda, miiltecinin veya basvuru sahibinin 6458 sayili
kanununa gore sinir disi karar1 alindiginda, belirli bir ilde ikamet izni verilen kisinin ikamet ettigi il
disinda ¢ Isleri Bakanhigina yaptig1 bagvurularm olumsuzlukla sonuglanmasi durumunda basvuru
yapan kisi veya miilteci ¢aligma reddi almis olmaktadir. 1951 Cenevre s6zlesmesinin 17/1 maddesine
gore, taraf iilkelerde ikamet eden miiltecilere veya yabanci uyruklu kisilere, iilkelerindeki vatandaslara

uyguladiklart en miisait muameleyi miilteci ve siginmacilara uygulamalidirlar. Siginmacilar ve
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miilteciler Go¢ Idaresi Genel miidiirliigiine kayit olduktan sonra yasal olarak calisma izni icin

bagvuruda bulunabilirler.

Siginmacilar ¢aligma iznine bagvurabilmek i¢in 6nce kendilerine bir igveren bulmalar1 gerekir.
Bu da kayitsiz miilteci ve siginmaci c¢alistirtlmasinin 6niinii agmakta olmasina ragmen, igverene bagh
caligma izni aldiklari i¢in yasal ¢alisma orani ¢ok az diizeydedir. Miiltecilerin ve siginmacilarin kayit
dis1 islerde asgari iicretin altinda g¢alismak zorunda olduklari goriilmiistiir. Isgiicii piyasasindaki
iicretlerde, o bdlgenin halki bakimindan diisiiriilmesine neden olmakta bu da bir takim sosyal

gerilimlere sebep olmaktadir(http://www.sosyalhaklar.net,2017). Ayrica miilteci veya ikincil koruma

statiisiinde olan kisilere verilen kimlik belgesi calisma izni olarak da kabul edilir ve kimlik

belgelerinde bu belirtilir. (www.goc.gov.tr, 2017).

Yabancilar Tiirkiye’de siireli, siiresiz ve bagimsiz calisma olmak {izere ii¢ g¢esit calisma
iznime sahiplerdir. Tiirkiye’deki siginmacilara siireli ¢alisma izni verilmektedir. Bunun nedeni miilteci

statiisiine erigmenin yillar siirebilecek olmasidir. Calisma izni olmadig1 6grenilen kisiler sinir dist

edilir. (www.goc.gov.tr, 2017). Giiniimiize gelecek olursak calisma izni igin Tirkiye’de bulunan

yabancilarin istatistik tablosu su sekilde yayinlanmustir.

Tablo 1. 2016 Yilinda Calisma Izni Ile  Tiirkiye'”de  bulunan  Yabancilar

2016 YILINDA CALISMA iZNi ILE TURKIYE’'DE BULUNAN YABANCILAR (iLK ON ULKE)

GURCISTAN I S.014
SURIYE I 7053
GCiN HALK CUMHURIYETI I 3.7S56
TURKMENISTAN s 3.42s5

UKRAYNA I 2.476

OzZBEKISTAN IS ->.081
HINDISTAN IS 1.0507
MOLDOVA S 1.815

AZERBAYCAN N 1.765

iRAN I 1746 ]

o 1.000 2.000 32.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

Kaynak:http://www.goc.gov.tr , 2017

4.1.2 Saghk Hakki

Miiltecilerin ve {ilkede sigmmaci olarak yasayan kisilerinde ayrimcilik yasagi ilkesine
uygunluk durumuna gore, her vatandas gibi saglik ve tibbi olanaklardan her tiirlii yararlanma olanagi
bulunmaktadir. Ama mevzuatta miiltecilerin ayrim yapmaksizin yararlanma konusunda ¢ok biiyiik
bosluklar goriinmektedir. Biiyiik sehirlerde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi(SYVD) vasitasi

ile yapilan sinirli saglik hizmeti ¢ogu miilteci tarafindan bilinmemesi ve yeterince bilgi verilmemesi
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sorunlart1 daha da biiylitmektedir. SSGSS Kanunu’nda siginmaci ve miiltecilerin genel saglik
hizmetinden yararlanamayan kesime girmesi durumu daha da zorlastirmaktadir. Miiltecilerin ve
siginmacilarin SSGSS diizenlemelerin ardindan genel sigortali olarak gdriinmiis olsalar da mevzuat

geregi bu hikkiimden Avrupa’dan gelenlerin yararlanmasi olanagi goriinmektedir.(Cigekli, 2009:357).

Saglik hakkina erisimde yasanan bu zorluk, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ n
5510 Sayili Kanun’da ise yapilan degisiklikler ile daha dnceki sorunlarin bir¢ogu énemli bir yol kat

etmistir. Bu diizenlemeler ile miiltecilerin saglik haklar1 g6z 6niinde bulundurulmustur.

Gegici koruma altinda bulunan siginmaci veya miiltecilerin genel saglik hizmetlerinden
faydalanmalar1 statiilerine gore farklihk gostermektedir. Ozellikle kamp ve kamp disinda bulunan
Suriyeli miiltecilerin saglik haklarmm kullanmalar1 farkli olabiliyor. Ornegin kamplarda hayatlarimi
devam ettiren Suriyeli miiltecilere saglik hizmeti Afet ve Acil Durum Yonetim tarafindan
saglanmaktadir. 2013 yilinda gerceklestirilen bu diizenleme Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de 11 ilde
saglik hizmetinden yararlanmalar1 i¢in gerceklestirilmistir. Daha sonra ayni yil bu diizenlemenin
kapsami kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin sayisinin artmasi iizerine iilke geneline
genisletilmistir. Bu gelismelerin ardindan kayit yaptirmalari sartryla kamu hastanelerinden iicretsiz
yararlanmalarinin 6nii acilmistir. Kayit numarasi olan miilteciler 2014 yili itibariyle ellerindeki
numaralar ile birlikte devlet hastanelerine gidebilmektedirler. Fakat Suriyeli miiltecilerin pek ¢ogu
ilag recetelerini kendileri karsilamaktadirlar. Burada, kanser, kalp ve tansiyon gibi tedavisi zor olan
hastaliklardan dolay1 tedavi géren miiltecilerin tedavilerinde sikinti ¢ekecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu

sorun gesitli onlemler alinarak devlet tarafindan ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de pek ¢ok saglik kurumu Suriyeli miilteciler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklarindan dolay1, Suriyeli miilteciler yanlis uygulamalara maruz kalabilmektedirler. Ayrica
Suriyeli miiltecilerin yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan dolay1 yeterli olarak saglik hizmetlerinden
faydalanamamaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin statiisiinii tam olarak bilmeyen saglik kurumlar1 Suriyeli
miiltecileri turizm g¢ergevesinde degerlendirip, onlardan uguk tedavi ticretleri talep etmektedirler. Bu

ise Suriyeli miiltecilerde kafa karisikligina neden olmaktadir.

4.1.3 Geri Gonderilmeme Hakki

Geri gonderilmeme hakki mense iilkede olusan problemlerden kagan miiltecilerin ve
siginmacilart korumak amaciyla verilen uluslararast hukuki bir haktir. Bu hak “non-refoulement”
olarak uluslararas1 hukukta anlam biitiinligiinii bozmamak {izere kullanilir(Taneri,2012:15). Buradan
itibaren “non-refoulement” yerine, terim olarak “ Geri Gonderilmeme Ilkesi” kullanilacaktir. Geri

gonderilmeme ilkesi sadece miiltecilerle degil, tiim korunmaya ihtiyaci olan kisilerle iliskilendirilir.
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Bu ilkeye gore kisi dil, din, irk veya ait oldugu toplumsal grup 6nemli olmaksizin, hayati tehlikesi
bulunan ya da zuliim gorecegi anavatanina ya da 3.bir iilkeye gonderilemez. Bu ilke ilk olarak 1933
Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesmenin 3.maddesinde belirtilmis olup, daha sonra 1951 Miilteci
sozlesmesinde 33.maddede ele alinmis, 1967 protokoliinde de bu ilkeye yer verilmistir. Taneri’ye gore
bu ilkenin tam olarak neyi kapsadigi, igerigi ve sonuglart  kesin  olarak

anlagilamamaktadir(Taneri,2012:15).

1951 Cenevre sozlesmenin 33. maddesinde; "Hicbir taraf deviet, bir miilteciyi, ki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii
tehdit altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade
etmeyecektir." Fakat kisi mense tilkede agir bir sug isledigi kanitlanmis ise bu maddeden yararlanmay1
talep etme hakk: yoktur(http://www.maddel4.org, 2017).

Geri gonderilme ilkesi hukuksal alanda Miilteci metinlerinde ve Insan haklar1 metinlerinde
olarak 2 ayri baslikta incelenmektedir. 1951 s6zlesmesine gore “siginma arayisinda olan kisiler” heniiz
miilteci statiisiine erismemekle beraber geri gonderilme ilkesinden yararlanma hakkina sahiptirler. Bu
kavranin igerigini anlamak ve yorumlamak Insan haklar1 belgeleri icin devletlerin aldig1 hukuksal
kararlarla mimkiindiir. Geri gonderilmeme ilkesine alternatif olarak ise giivenilir {igiincii iilke
uygulamasi, gecis bolgesi olusturulmasi, gecici koruma ve ilk varig iilkesinin siginma basvurusunu

degerlendirme uygulamalari yer almaktadir(Taneri,2012:111-115).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), 1951 Miilteci Sozlesmesi’yle ortaya ¢ikmis olan
Geri Gonderilme Ilkesi yoniinde daha genis ve giivenilir bir kapsamda koruma saglamaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi soyut olarak bir koruma sagladig: igin, kacak suclular dahil eger ortada bir
zulim veya Olim tehlikesi var ise bu haklarin ispati dogrultusunda kisiye koruma daha genis
cercevede verilir. Bu haklar AIH Mahkemesi tarafindan giivence altindadir. AIH Mahkemesi bu
sozlesmeyi dinamik olarak yorumlar. AIH Mahkemesi ve ATH Sozlesmesi arasinda giiclii hukuksal bir
bag olmasi bu haklarin korunmasi hususunda daha diger sozlesmelerle kiyaslandiginda daha genis

firsatlar tanir(Taneri, 2012:169).

Tiirkiye hukuku agisindan Geri Gonderilme Ilkesi’nin baglayiciligi vardir. 1982 Anayasasi’nin
16. madde gore yabancilarinda temel hak ve hiirriyetleri uluslar arast hukuku uygun olarak
siirlandirilabilirBununla beraber 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 18. maddesinde suglularin iadesi
konusunda belirtilen su hiikiimler ile; “ Diisiince sucu veya siyasi ya da askeri sug niteliginde ise”*
Kisinin, talep eden deviete geri verilmesi halinde wki, dini, vatandashgi, belli bir sosyal gruba

mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle kovusturulacagina veya cezalandirilacagina ya da igkence

ve kotii muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli siiphe sebepleri varsa”, Xkisinin geri
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gonderilmemesi gerektigi insancil sartlar dahilinde belirtilerek, siginmacilarin haklar1 giivence altina
alinmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin 1951 Miilteci Sézlesmesi, 1967 protokolii ve AIHM ne taraf
tilke olmasi durumu bu ilkenin hukuksal temelini olugturmakta pay sahibidir. Bunlarin disinda Tiirk

hukukunda, Tiirk vatandaglar1 sinir dis1 edilemez ve bu durum Anayasa’nin 23.maddesinde belirtilir.

Bu ilkenin istisnalar1 konusunda hemfikir olunmus bir durum bulunmamaktadir. Uluslararasi
hukuk gelenegi agisindan bakildiginda herhangi bir istisnasti ya da smirlamasi oldugu
goriilmemektedir. Lakin ulusal giivenlik ve kamu diizeniyle ilgili durumlarda geri gonderilme ilkesinin
esnetilebildigi gorilmiistiir. Bu durum 1951 Miilteci Sézlesmesi’ndeki 33/2 maddesinde su sekilde
belirtilmistir: “Bununla birlikte bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayiimast yolunda ciddi
sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi suctan dolayt kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu
icin soz konusu iilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, is bu
hiikiimden yararlanmay: talep edemez”. Istisnalar arasinda terdrizm de bulunmaktadir. Terdrle
miicadele kapsaminda siginma hakkinin iptali s6z konusu olmaktadir. Insan haklar1 sézlesmesi bazi
durumlarda terdrle miicadelenin 6niine gecmektedir. Yine iilkenin kamu diizeni ve giivenligi tehlike
altindaysa bazi durumlarda terérizm ile ilgili geri gonderilme ilkesi uygulanabilirken, bazi1 durumlarda
insan haklar1 ¢evresinde bu ilke mutlak degildir. Geri gonderilme ilkesinin ihlal edildigi bir durum
1995 yilinda Taneri’nin kitabinda belirtilmistir. Tanzanya sinirma gelen 50.000 Ruandali miilteci
sinirdan gecirilmemistir. 1994 yilinda 500.000 miilteciyi kabul eden Tanzanya, geri génderdigi 50.000
kisinin geri gonderilme sebebi icin iilkenin gilivenliginin tehlikeye girdigini gerekce gdstermistir.

(Taneri,2012:80-92).

4.1.4 5683 Sayih Ikamet ve Seyahatleri Ozgiirliigii

Miilteciler yasadiklari iilkeleri siyasi, ekonomik, sosyal sebeplerden ve i¢ catismalardan dolay:
terk edip baska iilkelere go¢ etmislerdir. Bir diger adiyla si§inmaci olan bu insanlarin go¢ ettikleri
iilkelerde ikamet etme haklar1 belirli kanunlarla saglanmakta ve korunmaktadir. Siginma Hakki ilk
olarak 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde 1951 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Cenevre Sozlesmesinde ele alinmistir. Daha sonra Cenevre Sozlesmesinde yer alan yer ve
zaman kisitlamalar1 gézden gegirilip, 1967 Ek Protokoliiyle bu kisitlamalar kaldirilmustir.

(www.academicontext.com2017).

Tiirkiye 1961 yilindan beri 1951 Cenevre Sozlesmesinden taraftir. Sozlesmeye gore
Tiirkiye’ye Avrupa’dan gelen kigiler “miilteci”, Avrupa digindan gelenler ise “siginmaci” olarak
tamimlanmaktadir. Sigmma, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde hiikiim olarak bulunmasina
ragmen, bireylerin hakki olarak degil, devletlere bagli bir olgu olarak ele alinmistir. Buna gore

“siginma” bir hak olmaktan ziyade, devletlerin yiiklendikleri gérev ve sorumluluklar olarak karsimiza
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¢tkmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel eyannamesi’nin 13. Maddesinde, 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin
ise 7, 21, 26, 27, 28. Maddelerinde Ikamet ve Seyahat etme haklarma yer verilmistir. Tiirkiye bu
beyanname ve sdzlesmelerden taraf oldugundan dolayi, bu maddeler iilkemizde de gecerlidir.
Tirkiye,Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar So6zlesmesini 15 agustos 2000 tarihinde
imzalamig ve bu sozlesmenin 12. Maddesi ¢ercevesinde miilteciler ikamet ve seyahat 6zgiirliigiine
sahip olmuslardir. Tiirkiye’de bir aydan fazla kalan yabanci uyruklular 1951 Cenevre S6zlesmesinin 7.
Maddesine gore ikamet izni almalar1 gerekmektedir. Bu siire bitmeden yapilmasi gereken bagvurularin
kabul edilmesi halinde, 7. Madde uyarinca devletin verecegi ikamet tezkeresi ile siginmacilara ikamet

izni gikacaktir. (Kilig,2017).

Tiirkiye Avrupa disindan gelen iltica talebinde bulunan kisileri miilteci konumuna almamakta
ve siginmaci statiisiinde degerlendirmektedir. Bununla birlikte miilteci haklarindan yararlanma
durumunu ortadan kaldirmaktadir. Bu yiizden Avrupa disindan gelen kisiler miilteci dahi olsalar
haklardan yararlanamayip tigiincii bir iilkeye gecisi saglanana kadar bir ilde ikamet agisindan zorunlu
tutulmaktadirlar.(Berman,2017). Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ikamet ve seyahatleri haklar1 5683
sayili kanun ile diizenlenmistir. Pasaport kanuna gore Tiirkiye’ye gelen yabancilar belirtilen sartlar
cergevesinde Tiirkiye’de ikamet etme ve seyahat etme haklarina sahiptirler. Yabancilarin kanun ile
belirlenmis yerlerden baska Tiirkiye’nin kesin boélgelerinde, toplu veya tekil halde ikamet veya

seyahatleri bakanlar kurulu tarafindan iptal edilebilir.

Tirkiye’ye bir aydan fazla kalmak amaciyla gelen yabanci kisiler bu siire bitmeden dnce yetkili
emniyet makamlarina ikamet teskeresi ile ilgili bir form doldurup géndermekle yiikiimliidiirler. 2005
Yilindan 2016 Yilma kadar Tkamet izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilarin Tablosu su sekilde ele
almmustir.2012 ve 2013 yillart arasinda diisiis goziikmesine ragmen 2014 yilindan itibaren ¢ok fazla

bir artig s6z konusudur.
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Tablo 2. 2005 Yilindan 2016 Yilina kadar Ikamet izni Ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
YILLARA GORE IKAMET iZNI ILE TURKIYE’'DE BULUNAN YABANCI SAYISI
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Kaynak:http://www.goc.gov.tr, 2017

415 Egitim ve Ogretim Hakki

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan Cocuk Haklar
Sozlesmesine gore diinya lizerindeki her ¢ocugun temel egitim hakki vardir. Bu hak firsat esitligine
dayanilarak her ¢ocuga, biitiin devletler tarafindan egitim hakki taninmalidir(Akytiz,2012:24). Go¢
Idaresi Genel miidiirliigii tarafindan diizenlenen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanununa gore
aile ikamet izni olan 18 yasina gelmemis miilteci ve siginmacilarin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda,

ogrenci ikamet izni olmadan egitim alabilirler. (Www.goc.gov.tr. , 2017)

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 42.maddesinde belirtildigi iizere, egitim hakki herkes i¢in
gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu madde Tiirk vatandasi ya da miilteci, si§inmaci ayirmadan
Tirkiye’de herkese egitim hakkinin verilebilecegini soyler. 6-14 yas araliginda bulunan ¢ocuklarin
statiisiine bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilkdgretim hakki vardir ve bu egitim zorunludur. ilk
ve ortadgretimden sonra eger iiniversiteye gitmek isteyen miilteci ve siginmacilar, Tiirkge bildikleri ve
iiniversiteye girebilmek igin gereken akademik sartlar1 yerine getirdikleri takdirde, tiniversitelerde
okuma hakkina sahip olurlar. Bu agidan Tiirk 6grencilerden farksizlardir. Miilteci veya siginmacilar
menge llkelerindeki egitim durumlarin1 gosteren bir belgeye sahipler ise, denklik birimine
bagvurabilirler. Bunun diginda yetiskin olan miilteci veya siginmacilar, 6zellikle kadinlar, yaygin
egitim kurumlardan yararlanabilmektedirler.(Essiz-Giinel, 2017).Tiirkiye’ye 2016 yilinda 6grenci

ikamet izni ile gelen yabancilarin tablosu su sekilde ele alinmustir.
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Tablo 3. 2016 yilinda Ogrenci Tkamet izni ile Gelen Yabancilar

2016 YILINDA OGRENCI IKAMET iZNi ILE TURKIYE'DE BULUNAN YABANCILAR (iLK ON ULKE)
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Kaynak:http://www.goc.gov.tr , 2017

4.2. MULTECILERIN KARSILASTIKLARI BASLICA SORUNLAR

4.2.1 Ekonomik Sikintilar
Tirkiye’de yasal olarak bulunan yabancilara taninan haklar ayn1 zamanda da esit olarak

miilteci ve sigimmacilara da taninmaktadir.Fakat is piyasasina erisimde sikintilar yasayan bu miilteciler
ve siginmacilar ekonomik agidan zorluk yasamaktadirlar. Bunun sebebi uzun siiren biirokratik iglemler
gosterilebilir. Ulkede yasayan miilteci ve siginmacilara yapilan maddi yardimlar, onlarin hayatlarini
idame ettirmesinde yeterli olmamaktadir. Ayni zamanda miiltecilerin ¢aligma olanaklar1 olmasina
ragmen bir¢ok is yeri giinlilk yevmiyenin altinda miiltecilere is vermekte ve gereginden fazla

calistirmaktadir.

4.2.2 Dil Sorunu

Miiltecilerin en biiyiik sorunlarindan biri de dil sorunudur. Miilteciler ve siginmacilar, lilkeye
ilk girdiklerinde Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi bu kisilere terciiman atamaktadir.
Fakat bu siirecten sonra kisiler kendi baslarina kalmaktadir. Giinliik sosyal hayatlarin1 idame etme
konusunda zorluklar yasarlar. Bu dil sorunu miiltecilerin ve siginmacilarin, gereken saglik yardimi
almalarim gliglestirmektedir. Derdini anlatamayan kisiler dogru tedaviden mahrum kalmaktadirlar.

Yapilan Kamer vakfi anketine gore, egitim konusunda sigimmacilar ve miiltecilerin en onemli

sorunlarindan biri dildir.(http://www.kamer.org.tr, 2017). Londragazete.com adli bir internet sitesinde

yapilan habere gore, TheGuardian gazetesi miiltecilerin dil sorunu hakkinda Ingiltere’de bir ¢alismay1
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haber yapmustir. Bu habere goére, uygun dil kurslarinin olmayisi ve is imkanlarinin kisitli olmasi
miiltecilerin topluma uyum konusunda sorun yasadiklarini gostermistir.

(http://www.londragazete.com, 2017).

4.2.3 Barmma Sorunu

Her insanin temel barinma hakkina sahip olmas1 gerekir. Fakat yasanan kitlesel veya bireysel
gbc hareketleri sebebiyle, goc edilen iilkelerde barimma problemlerinin nitelik ve niceliksel olarak
ortaya cikmasi gozlemlenebilir. Ayrica 1951 Cenevre sozlesmesini imzalayan taraf devletlerin,
tilkelerindeki miiltecilerin ve siginmacilarin, barmma ihtiyaglarini karsilamak icin c¢aligmalar
diizenlemesi gerekir. Kamer vakfinin anket aragtirmalarinda, Suriyeli siginmacilarin diizgiin barinma
sartlar1 altinda kalmadiklar1 gézlemlenmistilr. Suriyeli siginmacilarin yaklasik 3’de 2’si kiralik
evlerde yasarken, geriye kalan biiyiik kismi, bos harabe evlerde, ¢adirlarda ve parklarda yasamaktadir.
Kalinan yerlerin kosullar1 hijyenden ve 1sinma sartlarindan, modern kosullardan olduk¢a uzak
durumda, odalar1 az, yatak yorgan gibi malzemeler eksik durumdadir. Ayrica sigmmacilarin bir kismi

her an terk ettirilme olasilig1 igindedirler, bu durum hayat standartlarini zorlastirmaktadir

Miiltecilerin ve siginmacilarin ikamet etmek igin gonderildikleri uydu kentlerdeki barinma
sartlar1 fiziki ve insani agidan yeterli degildir. Bu bolgelerdeki barinma merkezlerine kamu yonetimi
ve sivil toplum kuruslar1 tarafindan yapilan ziyaretlerde bu merkezlerin bir ¢cok agidan problemleri
oldugu ortaya cikarilmistir. Bunun yaninda bu uydu kentlerde yasayan kisiler i¢in gerekli giivenlik

Onlemlerinin alinmadig1 da goriilmiistiir. (Re¢ber,2017).
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DEKi MULTECILERE MULTECI STATUSU TANINMASI VE BU STATUNUN
SONA ERME SURECI

5.1TURKIYEDEKI MULTECI STATUSUNE BASVURU VE KAYIT

Cesitli sebeplerle miilteci olarak gd¢ eden insanlarin kayit altina alinmasi ve yasal statii
verilmesi bu miiltecilerin yagam kalitelerini arttirmak, temel egitim haklarindan yararlanmalarini
saglamak ve iilkedeki toplumsal giivenligi saglamak i¢in dnemlidir(Oytun-Giindogar,2017). Tiirkiye
Devleti’nin yasal diizenlemelerine gore Avrupa haricinde iilkeye gelen miilteci adaylarinin siirekli
olarak iilkede ikamet etmeleri miimkiin degildir. Miiltecilik i¢in gerekli sebeplerle beraber Tiirkiye’ye
gb¢ eden yabanci uyruklu insanlar Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi Ankara subesine
bagvurma hakkina sahip olurlar. Bu goc icin gegerli bir seyahat belgesi olmasi ya da yasadis1 yollarla
iilkeye girilmis olmasinin 6nemi yoktur. Bu basvuruya es zamanl olarak Tiirkiye’de yasal bir sekilde
taninmak icin Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne “gegici sigmmac1” olmak i¢in basvurulmalidir. Bu
basvurular en yakin Il Miidiirliiklerine yapilir. Bu bagvuru yapildiktan sonra devletin gosterdigi
uydukent denilen bir ilde miiltecilerin ikamet etmesi istenir. Go¢ Il Genel Miidiirliigii tarafindan
miilteci iddiasinda olan kisilere ikamet belgesi verilir. Eger miilteciler Avrupa disindan geliyorsa
Tiurkiye miilteci olarak kabul etmemektedir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserliginin
verdigi karar dogrultusunda, Tiirkiye devletinin onayiyla miilteciler 3. Ulkelere gonderilmektedir.
(Essiz-Giinel, 2017) Tirkiye bu konuda transit iilke konumundadir. Bu siiregte Tiirkiye devleti
miiltecilerin yasam haklarint savunacagini 1951 Cenevre sozlesmesi(Karal, 2017) ve 1967 protokolii

ile yasal glivenceye almistir.
5.1.1 Basvuru Siireci

Catigsma, zuliim ve siddetten zorla yerinden edilen kisilerin sayis1 21. Yiizyilda rekor seviyeye
ulagsmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ise diinyanin en ¢ok iltica, miilteci ve go¢men alan iilkesi olmustur.
Bugiin Tiirkiye’de resmi rakamlara gére 3 milyonun {izerinde yerinden edilen kisi ikamet etmektedir.
Cografyasinda en ¢ok miilteci alan {ilke olarak Tiirkiye gd¢ ve miilteci islemlerini bir siirece tabi
tutmaktadir. Tiirkiye’de siginma, miilteci ve iltica iglemleri ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri
gerg¢evesinde yiiriitiilmektedir. Tirkiye’deki miiltecilerin miilteci statiisii kazanmasinin siireci asagida

verilmektedir.
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5.1.2 Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’ne Basvuru

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’ne basvuru yapmak i¢in miilteciler Ankara
ofisine gitmek durumundadirlar. Kayit sirasinda miilteci iddiasinda olan kisilere “BMMYK (
Birlesmis Millet Miilteciler Yiiksek Komiserligi) Miilteci statiisii belirleme bagvuru formu”
doldurulmasi icin verilir. Formun igeriginde is bilgileri, aile bilgileri ve kisinin kendisinin kimlik
bilgileri, ikamet bilgileri, egitim diizeyi, iilkeyi terk etme veya kacis sebebi, donmekten korkma
nedenleri ve Tirkiye’ye seyahat detaylariyla ilgili sorular bulunmaktadir. Bu formun miilteciler
tarafindan dogru doldurulmasi, Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi gorevlisinin miilakattan once
formu detayl1 bir sekilde incelemesi nedeniyle 6nem arz eder. Bu formlar1 doldurmakla beraber kayit
esnasinda kisiler fotograflanir ve kimlik belgelemesi yapilir. Bu basvuru sirasinda kimligini
kanitlayacak her tiirlii bilgi ve belgeyi miilteci iddiasinda olan kisilerin gétiirmesi 6nemlidir. Miilteci
iddiasinda olan kisiler, miilakata hangi dilde girmek istedigine karar verme hakkinda sahiptir. Ayrica
Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi gorevlisinin ve terciimanin cinsiyetine karar verebilir. Farkli
dillerde bu miilakata girmek isteyen miilteci iddiasinda olan kisiler haftanin farkli giinlerinde
miilakatlara tabii tutular. Bu bagvuru siirecinde kisinin ailesiyle gitmesi 6nemlidir, kisinin ¢ocuklar1 18

yasindan biiyiik ise ayrica form doldurmalar1 gerekir.

Kayit islemeleri bittiginde miilteci olma iddiasindaki kisiye Birlesmis Millet Yiiksek
Komiserligi tarafindan siginmaci belgesi verilir ve gegici olarak Tiirkiye’de gegici siginma hakkina
sahip olur. Bu belgeyle beraber verilen randevu fisinde kisinin miilakat giinii ve belgede hangi
uydukentde ikamet etmesi gerektigi yazilidir. Bunu uygulamayan kisiler polis tarafindan
tutuklanabilme tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar. Siir disi edilme tehdidi altinda bulunan kisiler ve acil
saglik destegine ihtiyag duyan kisiler i¢in miilakat tarihi erkene alinabilir. . Gegici sigmma hakkini
kazanan kisiler ikamet etmesi gereken ile giderek oradaki en yakin Gog Idaresi 11 Miidiirliigii biirosuna
bagvurmalidir. Kisiler Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi’nin belirledigi sehirleri 2 durumda
degistirebilir; baska bir sehirde akrabalar1 var ise veya bulundugu sehirde yeterli saglik destegini
alamiyorsa, sehir degisikligi icin Gog Idaresi Il Miidiirliigii’ne bagvurabilir. Saglik gerekgesiyle sehir
degistirmek isteyen kisilerin saglik raporlarini, akrabalarinin yanina yerlesmek isteyen kisilerin bu
konuyla ilgili belgeleri Gog Il Genel Miidiirliigiine sunmasi gerekir. Bu miiracaatlar yazili olarak

yapilmalidir.

Yasamak icin génderildigi ilde, miilteciler ya da siginmacilar belirli araliklarla Gog Idaresi il
Midiirliigiine gidip imza atmak zorundadirlar. Bu siire¢ sehirden sehre farklilik gosterebilmektedir.
Kisi sehirden ayrilmak i¢in Go¢ Idaresi il Miidiirliigii’nden izin belgesi almalidir. Bu belgenin siiresi
15 giindiir ve uzatilmak istenirse 15 giin daha uzatilabilmektedir. izin almadan sehirlerini terk eden

kisiler firari sayilmaktadirlar. Bu firari kisiler polis giiclerince yakalandiktan veya kendi istekleri
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dogrultusunda onlar icin belirlenen uydu kente déndiiklerinde, Gog Idaresi 11 Miidiirliigii’ne bu
konuyla ilgili bir agiklama yapmalar1 gerekmektedir. Eger kisinin yaptig1 agiklamay1 makul bulmaz
ise, kisi hakkinda dava acilabilir ve hapse atilabilir. (Essiz-Giinel, 2017). Tiirkiye’nin ~ biiyiik

sorunu olan Suriyeli miiltecileri ele almaya kalkarsak on kayit kapsamindaki Tiirkiye’deki Illere gore

dagilimlari tabloda ki gibi ele alinistir.

ONKAYIT KAPSAMINDAKI SURIYELILER

ILLER ON KAYIT™ ILLER ON KAYIT™
Genel Toplam 81.977 Genel Toplam 81.977
ADANA 3.825 KAHRAMANMARAS 843
ADIYAMAN 333 KARABUK 8
AFYONKARAHISAR 188 KARAMAN 19
AGRI 55 KARS 18
AKSARAY 16 KASTAMONU 30
AMASYA 13 KAVYSERI 695
ANKARA 560 KIRIKKAILE 35
ANTALYA 12 KIRKI ARELI 10
ARDAHAN 4 KIRSEHIR 18
ARTVIN [s) KILIS 1.210
AYDIN S0 KOCAELI 2416
BALIKESIR 128 KONYA 1.422
BARTIN 3 KUTAHYA 18
BATMAN 93 MATATYA 402
BAYBURT 1 MANISA 245
BILECIK 14 MARDIN 193
BINGOL 26 MERSIN 6.868
BITLIS 4 MUGLA 1.018
BOLU 80 MUS 26
BURDUR 199 NEVSEHIR 132
BURSA 4 189 NIGDE 227
CANAKKALE 83 ORDU 10
CANKIRI 35 OSMANIYE 721
CORUM 53 RIZE 1s
DENIZLI 146 SAKARYA 165
DIYARBAKIR 360 SAMSUN 43
DUZCE s1 SIIRT 46
EDIRNE [+ SINOP 4
ELAZIG 398 SIVAS 49
ERZINCAN 3 SANLIURFA 5803
ERZURUM 12 SIRNAK 409
ESKISEHIR 39 TEKIRDAG 404
GAZIANTEP 6.226 TOKAT 40
GIRESUN 16 TRABZON 46
GUMUSHANE 2 TUNCELI 6
HAKKARI 1.084 USAK 419
HATAY 9.756 VAN 537
IGDIR i5 YALOVA 35
ISPARTA 39 YOZGAT S8
ISTANBUL 25.040 ZONGULDAK 10
IZMIR 3.813

*O6. 07 2017 tarihi itibariyle

5.1.3 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine Bagvuru Siireci

Miilteci iddiasinda olan kisiler, Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore, Birlesmis Millet Yiiksek
Komiserligi basvuru siireci tamamlanana kadar, gecici s1igima basvurusu i¢in en yakin Gog Idaresi 1
Midiirliigii biirosuna gitmeleri gerekir. Miilteci iddiasinda olan kisiler yasal olarak bir seyahat
belgesiyle ya da yasadis1 yollarla Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlarina girmesiyle, giris yaptig1 sehirden
basvurmasi biiyiik nem arz eder. Ozellikle yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapmus kisilerin Gog

Idaresi i1 Miidiirliigii'ne gecici s1iginma basvurusu yapmalariyla, bu kisilere yasal bir statii kazanir.
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Go¢ Idaresi 11 Miidiirliigii'ne yapilan bagvurudan sonra siginmacilara, sigimmaci tanitma kart1 verilir.
Kisinin fotografi ve temel kimlik bilgileri bu kartin {izerinde yer alir. Bu belge i¢in bir iicret talep
edilmez. Kisi siginmaci kartin1 ve ikamet izin belgesini yaninda bulundurarak saglik, sosyal yardim,
saglik yardimi, egitim ve galigma izni alabilir. Ikamet izin belgesi yasal yollarla iilkeye giris yapan
kisiler igin, kiginin vize bitis tarihi itibariyle, illegal yollardan girenler i¢in ise Tiirkiye sinirlarina giris
yaptig1 tarihten itibaren alti aylik oturma izni verilir. Bu bir yilsonunda eger miilteci bagvuru siireci
devam etmekteyse, oturma ikamet izni tekrar uzatilir. Her bir 18 yasindan biiyiik aile bireyleri i¢in her
bir birey igin ayr1 ayr1 ikamet izin verilir. 18 yasindan kiigiikler ise velisinin iistiine kayit edilir. [kamet
izin belgesi i¢in 2 ayri ticret talep edilir. Belge bedeli ciizi bir miktar olmakla birlikte, ikamet harci
yiiksek bir meblag tutmaktadir. Her y1l bu iicretler maliye bakanliginca belirlenir ve aile fertleri bu iki
iicreti her yil her bir aile bireyi icin ayr1 ayri 6demek zorundadir. Eger kisiler iilkeye girdikleri ilden
Gog¢ Idaresi i1 Miidiirliigii'ne basvuru yapmazlar ise ddeyecekleri harcin bedeli ceza olarak arttirlir.
Kisiler bu ikamet harcim1 6deyemeyecek durumda iseler, yardim amaciyla Helsinki Yurttaglar

Dernegi’ne bagvurabilirler.

Eger Gog Idaresi 11 Miidiirliigii gegici siginma statiisiiyle ilgili olumsuz karar alirsa kisiye
yazili olarak bildirir. Bu olumsuz karara talepte bulunan kisi 15 giin icerisinde yazil olarak itiraz etme
hakkina sahiptir. Kisi itiraz edilmedigi takdirde bu kisiden iilkeden ayrilmasi istenecektir. Bu karar
dogrultusunda kisi ihtiraz dilekcesi yazabilir ve itiraz dilekgesinde, geri donmeden korkma sebebi agik
ve kisa bir sekilde ifade edilmeli bu iddiay1 destekleyecek tiim belgeler basvuru yapilan Gog idaresi il
Miidiirliigii’ne sunulmalidir. Bu siirecten sonra Gog Idaresi 11 Miidiirliigii ilk olumsuz karara yapilan
itiraz1 tekrar reddederse, kisi bu 2. Ret kararina itirazin1 bir Tirk avukat araciigi ile idare
mahkemesine 15 giin gegmeden dava agarak yapabilir. Aksi takdirde miilteci iddiasindaki kisiden

tilkeyi terk etmesi istenir.

5.1.4 Bmmyk Miilakat Siireci

Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi kaydi ve uydu kent smirlarindaki Gog Idaresi 1
Midiirliigii kayd: tamamlandiktan sonra, Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi tarafindan belirlenen
tarihte miilakat i¢in sabah erkenden Ankara’ya biitiin aile bireyleri ve miiltecilik iddiasina dair var olan
biitiin belgelerin asillar1 ile birlikte gidilmesi gerekir. Bu goériismenin igerisinde kisinin tilkeyi terk
etme ve donmek istememe sebepleri iizerine oradaki gorevliler tarafinca detayl bir inceleme yapilarak
kisinin miilteci kavramini karsilayip karsilamadigi belirlenir ve kisiler belirttigi sebepler igin tanik
gosterebilirler. Kisinin {ilkesiyle ilgili beyan ettigi durumlarin gercekligiyle ilgili uluslararasi
platformdan tarafsiz belgeler de degerlendirilir. Bu goriismeler sirasinda miilteci iddiasinda bulunan

kisilerin yanlarinda bir hukuki temsilci getirme haklari vardir.(https://www.mhd.org.tr, 2017).
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Miilakatlarda miilteci iddiasinda bulunan kisiyle yapilan bireysel goriismeler Birlesmis Millet
Yiiksek Komiserligi’nin karar1 agisindan birincil énem arz eder. Bu sebep ile goriismeler sirasinda
dogruyu sOylemek, sorulan sorularin anlasilmasi, terciiman yardimiyla yapilan bir goriismenin olmasi
halinde kisinin tercimanla iletisiminin anlasilir olmasi, lilkeyi terk etme sebeplerinin detayli bir
sekilde verilmesi, sahte dokiimanlarm kullanilmasi halinde miilakati yapan kisiye nedeninin
aciklanmasi, kisinin kendini rahat hissetmesi ve konsantre olmasi, viicutta iilkeyi terk etmeye sebep
olan olayla alakali yara veya iz olmasi durumunda miilakat1 yapan kisiyi bu konuda bilgilendirme,
Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi gorevlilerine her zaman nazik ve saygili olma, riigvet teklif
etmeme miilakat siirecinin saglikli islemesi agisindan énemlidir. Gortisme sirasinda Birlesmis Millet
Yiksek Komiserligi gorevlisi tarafindan tutulan miilakat tutanaginin okutulmasi kisi tarafindan
muhtemel hatalarin diizeltilmesi i¢in 6nemle istenmelidir. Miilteci iddiasinda olan kisiye Birlesmis
Millet Yiiksek Komiserligi tarafindan e-posta yoluyla veya telefon araciligi ile ulasilir ve sonucu

kisiye bildirilir.
5.1.5 Bmmyk’nin Basvuruyu Reddetmesi

Miilteci iddiasinda olan kisilerin bagvurulari belirli siireglerden gecgerek degerlendirmeye
almir. Sonunda uygun olan kisiler miilteci olarak Tiirkiye’de kabul edilir. Bazi uygun olmayan
bagvurular reddedebilme potansiyeline sahiptir. Miilteci iddiasinda olan kisiler, Birlesmis Millet
Yiiksek Komiserligi’nin bagvuruyu reddi halinde bu karara yazili olarak itiraz etme ve basvuru
sebebinizi tekrar agiklama hakkina sahip olurlar. Bagvurunun reddi halinde Birlesmis Millet Yiiksek
Komiserligi kisiyi ret gerekgeleriyle birlikte yazili bir sekilde bilgilendirir. Basvuru sahibi kisi bu
olumsuz karara itirazzm 30 giin igerisinde “itiraz mektubu” yoluyla yazili olarak yapilir. itiraz
bagvurusunun kabul edilmesi halinde Birlesmis Millet Yiiksek Komiserligi tarafindan ilk miilakata
benzer, itiraz gerekceleriyle ilgili olan “itiraz miilakati” yapilir. Reddedildikten sonra miilteci
iddiasinda olan kisi reddedilme gerekgelerini 6grenmek ve itiraz bagvurusu yapma konusunda danisma

ve yardima ihtiya¢ duyarsa Helsinki Yurttaglar Dernegi’ne bagvurmalidir.

5.2 BASVURULARI KABUL EDILEN MULTECILERIN ULKEYE YERLESTIRILMESI

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi(BMMYK) tarafindan miilteci olunduguna
karar verilirse, kisiye Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserlik miilteci belgesi verilir. Her yil
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avusturalya basta olmak {izere diger lilkeler miilteciler i¢in bir
kontenjan belirlerler. Bu 3.iilkelere gitmek isteyen miilteciler Tiirkiye’de bulunan ilgili 3.iilkelerin
biiyiikelgiliklerine bagvuruda bulunurlar. Bu iilkeler Birlegsmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
ile ortak olarak c¢aligirlar. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi bu elgilikler ile bir goriisme

saglar ve Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi bu elgiliklerle yapilacak olan gdriismeler
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i¢in miilteci statiisiine erigsmis kisi i¢in tarih belirler. Bu gériisme dncesindeBirlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi’nin kisiye verdigi 3.iilkeye yerlesim basvuru formlarinda kisisel ve ailevi kimlik
bilgileri ve kaynak iilkeden ayrilma nedenlerini belirtmesi gerekir. Bu ortak ¢alismayla 3.iilkeler
miiltecilerin kabulii i¢in bazi taahhiitlerde bulunurlar. Kisiler miilteci olarak se¢ildikleri takdirde,
yaklasik 8 ay icinde acik olan 3.ilkeye, Tiirk makamlarindan gelen resmi onayla birlikte
yerlesebilirler. Diinya ¢apindaki miilteci sayisi her yil belirlenen bu kontenjanin ¢ok daha {izerindedir.
Ayrica bu iilkeler iilkelerine kabul edecegi miiltecilerle ilgili Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek

Komiserligitarafinca belirlenen kriter dikkate alinarak segilir.

Bunlarin disinda miilteci adaylari, miilteciler, uluslararasi korumaya muhta¢ olan kisiler
Tiirkiye’de “uluslararasi koruma” statiisiinde degisik sartlarda ikamet edebilme haklarina sahip olurlar.
Tiirkiye kalici olarak miilteci kabul etmeyen, 3.iilkelere yerlestirilme i¢in aract olan transit bir iilke

konumunda bulunmaktadir.(www.mhd.org.tr, 2017). Tirkiye’de Uluslararasi Koruma Bagvurusu

yapan kisilerin 2005 ve 2016 yillar1 arasindaki artis tabloda belirtilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Gegici Koruma Bagvurulart

3500000
3.006.298

2.834.441

3000000

2500000

2000000
1.519.286

1500000
1000000

500000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017+

Kaynak: http://www.kaosgl.com,2017
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Tablo 6. Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Bagvurular

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU

70.000 64.232 66-167
60.000
50.000
40.000
30.000

20.000

10.000 935 3.550 382

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

KUOMULATIF 2.935 6.485 12.367 24.369 31.161 40.093 58.018 87.696 118.007 152.119 216.351 282.518

Kaynak:http://www.kaosgl.com , 2017

5.2.1 Miiltecilerin Tiirkiye’de ikamet Etmesi
Miilteci olarak kabul edilen insanlarin Tiirkiye’de yasamasi Uluslararasi Koruma kanuna baglidir.

Miilteci olan kisiler gidecekleri 3.iilkeyle ilgili belge ve miilakat islemleri tamamlanana kadar Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin “Yabancilar ve Uluslararasi Go¢ Kanunu” ile Tirkiye’de ikamet etmeye devam
edebilirler. Tlirkiye miiltecilik hakki kazanan kisilerin islemlerinde yardimci rol oynar. 2014-2017
yilinin Tiirkiye’de kayith Miilteci tablolarma goéz atildiginda ise her yil daha bir artis oldugunu
gormekteyiz. Bu artigin biiyiik kismi i¢ savas ve baskidan 6tiirii meydana geldigi ifade edilse yanlis

olmaz herhalde.
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Tablo 4.2017 yili Kayith miiltecilerin Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 3-11 12-17 18-59 BO+ TOPLAM

ULKE |k |e |k |e |k | |k | |k |E

AFGANISTAN|159 |147 |325 [351 |326 (378 |1141 |1131 |51 |72 (4081

IRAN 167 (133 | 316 |[357 |[229 |292 (2495 |3161 |74 |69 |7293
IRAK 1251 (1350 | 2510 | 3092 (1904 | 2223 [ 8540 | 10573 | 819 |731|33473
SOMALI B0 (B3 139 [175 (158 |167 (747 | 630 34 |26 |2199

DIGERLERI 102 (112 |157 |20V (125 (118 |7&l 826 (80 |76 |2584

TOPLAM K/E | 1779 | 1845 | 3847 | 4182 | 2742 3178 | 13704 | 16321 | 1058 | 974

GEMEL
TOPLAM 3624 8023 2520 30025 2032 43630

Kaynak:http://www.unhcr.org , (2017) )
Tablo 5. 2016 yili Kayith miiltecilerin Geldikleri Ulkelere Goére Dagilimi
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YAS ARALISI o-4 S-11 12-17 18-52 a0+ TOPLAM

TULEKE K E K E K E K E K E
AFcanMisTam |123 120 |286 [302 | 267 | 345 |=21 962 38 sg | a081 |
RN 155 |136 |294 [344 [221 |274 | 2401 |3002 |71 68 | 7293

IR K 1225|1382| 2616 2778| 1652| 2024 7755 | 9563 | 7a8 | 654| 33473
SOMALI 68 81 162 |181 |14a5 |176 | 754 6521 25 25 | 2199
DIGERLERI 102 |109 |1s54 [192 |115 |10z |7as 790 71 62 | 2584
TOPLAM K/E | 1673 1828| 3512| 3798| 2401| 2021|12544| 14038 [ 953 | 868

GEMEL
TOPLAM 3501 8029 5322 2FA8Z 1821 49630

Kaynak: http://www.unhcr.org , (2017)

Tablo 6.2015 yil1 Kayith miiltecilerin Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 S-11 12-17 18-59 60+ TOPLANM
ULKE K E K E K E K E K E
AFGANISTAMN 111 |134 |322 |338 |[279 |395 |os4 1192 |33 S5 38465
iRAN 109 |112 |230 |269 [ass |2as5 |1740 |2298 |66 55 5362
IR K 1088 |1152| 1972 | 2220|1268 1576|6089 | 7786 | 520 |as4 | z413s
SOMALI 81 o6 166 |193 |i1s62 |z201 [7eo 654 20 22 2364
DIGERLERI 107 |1oa |133 |170 |99 o7 629 746 s9 s3 2197
TOPLAM K/E 1496 |1598| 2823 | 3100|1976 | 2484 | 10211 | 12676| 6928 | 652

GEMEL

TOPLAM 3094 6013 4460 I2BEET 1350 37804

Kayr_mak: h:[tp://WWW.unhcr.ofg , (2017) N
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Tablo 7.2014 yil1 Kayith miiltecilerin Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 5-11 12-17 18-59 60+ TOPLAM
TLEE K E K E K E K E K E
AFGAMISTAN |[128 |147 |313 | 348 [319 |398 |109s5 |134as5 (37 |58 |aiss
IRAMN 75 75 122 |168 |2105 |132 |11231 [as22 |32 |[37 3380
IRAK g04 |8v8 |1403|1524|940 |1153|4az298 [s881 | 352 [309 |1vsaz
SOMALI 7B o3 167 |179 |180 | 218 | 780 645 zo |19 z380
DIGERLERI 512 |616 | 737 [8390 |s84 |666 |2494 2682 |129 |127 |o303
TOPLAM K/E |1604]| 1809 | 2742| 3058|2128 )| 2567 | 9ve7 | 12076570 | 550

GEMEL

TOPLAM 3413 5800 4595 21873 1120 35901

Kaynak: http://www.unhcr.org , (2017)

Bununla birlikte Avrupali olmayan miiltecilerin Tiirkiye’de 1997 yili ve 2007 yillar1 arasinda kabul

istatistikleri ise su sekildedir.

Tablo 8. 1997-2007 Yillar1 Arast Avrupali Olmayan Miiltecilerin Kabul istatistikleri

Eabul Oram
. Toplam Eabul

Wil Iranlilar Iraklilar Digerler: Genel Oran Edilen

Dosva Kist
1997 [32% 25% 24%% 35% 578 -
1998 [56% 30% 30% 40%a 891 2230
1999 [ 39% 18% 31% 43%a 841 1903
2000 [57% 27% 28% 49%a 1186 2726
2001 [ 70% 34%s 56% 61% 1287 2867
2002 [72% 38% 35% 63%a 1344 2885
2003 [79% - 45% 76% 1600 3300
2004 [75% - 31% 69%a 934 1748
2005 [67% - 36% 59%s 736 1368
2006 [ 90% - 30% 79% 1051 1878
2007 | 88% 100%a 72% 85%a 3588 7121

Kaynak:http://www.unhcr.org , (2017)
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5.2.2Miilteci Adaylarimn Tiirkiye’de Ikamet Etmesi

Miilteci adaylar1 ve miilteciler “uluslararasi koruma” basvurusunda bulunmalidirlar. Bu
bagvuru iilkeye girdikleri ilk anda valiliklere yaptiklar1 bagvuruyla baslar. Bu sayede ikamet etmeye
baglayabilirler. Tiirkiye Cumhuriyeti miiltecilerin veya miilteci adaylarinin 3.iilkelere basvuru
siirecinde, bu silire¢ uzun siirebilecegi icin, bu kisilere sosyal ve ekonomik olarak yardim eder ve
hayatlarin1 idam etmeleri konusunda yardimci olur. Ayrica bagvurularinin tamamlanmasi konusunda

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi ile bilgi paylasimi yapabilir(www.goc.gov.tr, 2017).

Uluslararas1 koruma kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” ile belirtilmistir. Bu kanuna gore Tiirkiye Cumhuriyeti devleti yabanci
vatandagslara kars1 olan politikalarin1 agiklar. Bu politikalar gercevesinde, yabanci uyruklu vatandaglari
hicbir sekilde din, dil, irk, cinsiyet ayrimi olmadan hayati tehlikelerinin oldugu bir 3.iilkeye

gonderemez, insan1 haklardan mahrum birakamaz(www.goc.gov.tr, 2017). Temel insan haklar

kisinin bulundugu {ilkenin hiikiimeti tarafindan korunmalidir. Fakat miiltecilerin durumunda kisinin
haklar1 korunmamistir. BM Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) bu kisilerin korunmasin
saglamakla yiikiimliidiir. Uluslar tstii bir orgiit degildir. Devletin saglamasi gereken koruma gorevini
BM Miilteci Yiiksek Komiserligi {istlenemez. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin asil
gorevi devletlerin miiltecilerin haklarin1 korudugundan emin olmak ve devletlerle isbirligi icerisinde
calisip haklarini almalarimi saglamaktir (www.unhcr.org, 2017). Asagidaki tabloda Haziran 2017 de

Kayitl siginmacilarin Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi verilmektedir..

Tablo 9. Kayitli Siginmacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gore Haziran 2017 Dagilimi

0-4 3-11 12-17 18-59 a0+ TOPLAM

ULEE ¥ E i E ¥ E i E ¥ E

AFGANISTAN 4427 4745 7600 8797 4575 8423 21983 [ 72068 734 931 132882

IRAN 523 637 1008 1085 532 751 7250 12843 152 140 24985
IRAK 4361 5263 8975 9672 3313 6312 22633 [ 34411 1388 | 1404 | 100342
SOMALI 26 36 &0 52 52 45 659 577 17 19 1543
DiSERLER] 151 174 211 243 121 158 2285 2332 31 43 6361

TOPLAM KSE 10034 | 10858 | 17852 | 13855 | 10855 | 14083 | 54817 | 122929 [2322 | 2544

GENEL TOPLAM | 20950 33707 24744 137744 4368 266013
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Kaynak:http://www.unhcr.org , (2017)

Tablo 10. Kayith Sigimacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gore 2016 Dagilimi

0-4 5-11 12-17 18-59 60+ TOPLAM

ULEE K E K E K E K E K E

AFGANISTAN | 4609 4963 7074 A280 45391 6891 20587 | 58821 §44 825 11446393

inaN 545 510 983 1040 553 793 7028 12314 132 121 24528
IRAK 5012 5281 8834 4523 53046 5294 22545 | 34158 1504 1342 | 93678
SOMALI 23 32 55 54 51 41 458 488 15 15 1224
DS ERLERI b 155 207 214 104 155 2031 2330 38 S8 5552

TOPLAM KJSE | 10338 | 11027 18353 15111 | 10415 13380 | 52508 | 106547 2335 | 24538

GENEL
TOPLAM 21365 36064 243535 153155 4734 245773

Kaynak:http://www.unhcr.org , (2017)

Tablo 11. Kayith Siginmacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gore 2015 Dagilimi

-4 5-11 12-17 18-59 a0+ TOPLAM

TLEE K E K E K E K E K E

AFGANISTAN | 3803 403535 5347 5413 3512 5352 15828 | 44282 433 578 90134

IRAN 407 457 534 771 432 739 5234 a739 98 108 18739
IRAK 5154 5487 7829 8578 4878 5310 21313 | 32338 1508 [ 1377 | 94470
SOMALI 27 35 73 55 L] 51 537 592 21 19 1510
DHSERLERI 151 135 130 224 111 144 1988 4183 35 58 7197

TOPLAM /E [ 2542 10170 | 14133 | 16157 | 90481 12724 | 443888 | 21134 2093 | 2133

GENEL
TOPLAM 19712 30230 21875 135092 42351 212200
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Kaynak:http://www.unhcr.org , (2017)

Tablo 12. Kayith Sigimacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gore 2014 Dagilimi

0-4 5-11 12-17 18-59 b0+ TOPLAM
ULEE K E K E K E ¥ E ¥ E
AFGANISTAN | 143 124 427 458 334 §45 1132 | 2500 43 58 5864
IRAN 158 171 253 275 170 235 1887 | 3134 53 43 5447
IRAK 203 181 347 402 290 472 958 13849 58 a5 4405
SOMALI 4 13 12 11 15 20 83 125 1 3 294
DisERLERI | 50 53 &7 a0 &0 a5 537 672 3 17 1635
TOPLAM K/E | 558 544 1112 | 1228 888 1457 | 4813 |[7sa3 163 | 216
GEMEL
TOPLAM 11046 2338 2325 12435 373 18645

Kaynak:http://www.unhcr.org , (2017)

5.2.3Sarth Miilteci Olarak ikamet Edenler

YUKK’nin 62. Maddesine gore Avrupa disinda yasanan olaylar nedeniyle zuliim ve korkudan
dolay1 iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve zuliim ve korkudan dolay: iilkesinde yasamak istemeyen
vatansiz veya yabancilara bir statli kazandirmak icin verilen statiiye Sartli1 Miilteci denir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye’de Avrupa disindan gelen ve koruma talep eden kisiler iiclincii bir iilkeye yerlestirilinceye
kadar izin verilir. Ttrkiye Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde “Uluslararasi Koruma Kanunu” gergevesinde
gecici ikamet izni verilen yabancilar 6ncelikle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne basvurur ve Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii bu basvuruyu inceler. inceleme esnasinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
konuyu BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne konuyu bildiri ve bdylelikle miidiirlik s6z konusu kisi
veya kisilerin BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne kaydolmasini gdriigme yapmalarini saglar.
Yapilan genis kapsamli incelemeler sonucunda bagvuruda bulanan kisi veya kisiler 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin 1. Maddesinde belirtilen miilteci tanima kriterlerine vakif ise Tiirkiye bu kisi veya
kisilere “sartli miilteci statlisii” tanimaktadir. Boylelikle Tiirkiye Avrupa disindan gelen ve koruma
talep eden kisi veya kisilere, bu kisilerin baska bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de gegici
ikamet etmeleri i¢in onay verir. Boylelikle bu kisiler uluslararasi koruma altina alinmis olur. Ayrica bu

kisilerin Tirkiye’de c¢alisabilmeleri i¢in ilgili kurum ve kurulustan ¢alisma izni almalari
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gerekmektedir. Kisilerin tiglincii bir iilkeye yerlesmesiyle birlikte Tiirkiye’de kisilere verilen bu sarth
miilteci statlisii de son bulur. Bugiin bu durumda Tiirkiye’de RefugeesInternational’ nin
(RI),hazirladigi rapora gore, 2,8 milyon Suriyeli ve 300 bine yakin Afgan ve Irakli miilteci gegici/sarth
olarak ikamet etmektedirler. Bu rapordan da anlagilacagi iizere Afganistan, Irak ve Suriye’den baski ve
zuliimden kagarak {ilkelerini terk etmek zorunda kalan kisiler ayn1 zamanda da BM Miilteciler Yiiksek

Komiserligi’ nede kayith ve ligiincii bir lilkeye yerlesince Tiirkiye’den iligkileri kesilecektir.

5.2.4 ikincil Koruma Kapsaminda Tiirkiye’de Ikamet Edenler

Miilteci veya sarthi miilteci statiisli verilmeyen, ancak iilkesine geri gonderildiginde, lilkesinde
Olim cezasi ile karsi karsiya kalama, zuliim ve iskenceye maruz kalabilme ihtimali olan ve iilke
genelinde silahli catigma durumu olmasi nedeniyle iilkesinin korumasindan yararlanamayan yabanci-
vatansiz kisilere koruma maksatl verilen statiidiir. Ikincil Koruma uluslararasi ¢ercevede gelistirilmis
yeni bir koruma tiirlidiir. Bu hususta Tiirkiye oldukca dikkatli davranmakta ve uluslararasi koruma
bagvurusu reddedilen yabanci ve vatansiz kisilere hem ulusal mevzuat, hem de uluslararasi hukuk,
yani Cenevre Sozlesmesi’nin 33 maddesi, insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. Maddesi, Iskenceye ve
Diger Zalimane Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi’nin 7
Maddesi gercevesinde belirtilen hususlara daha ¢ok 6zen gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye
miilteci talebinde bulunan kisinin basvurusu kabul edilmese dahi, kisinin mevcut durumunu 6458
sayili kanunun 63. maddesi dogrultusunda degerlendirip, kisi Tiirkiye’yi terk etmeden bu kiginin
iilkesine dondiigiinde herhangi bir zulme veya insanlik sucu ile karst karsiya kalabilme ihtimalini
arastirmaktadir. Eger arastirma kapsaminda kisi veya kisilerin geri gonderilmesi durumunda idam
cezasi,ve insanlik dis1 iskenceye maruz kalma ihtimali tespit edilirse Tiirkiye bu kisileri tilkesine geri
gondermemekte ve sinir dis1 etmemektedir. Tiirkiye bu kisi veya kisileri ikincil koruma statiisii altinda

tilkede kalmasina izin vermektedir (www.goc.gov.tr, 2017). Bu gerisim Tiirkiye’nin ne kadar insan

haklarina ve insanliga 6nem verdiginin gostergesidir. Asagidaki tabloda 2016 yili Tiirkiye’de koruma

kapsamina alinan kisilerin verileri bulunmaktadir.
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2016 yilinda Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin dagilimi

YAS GRUBU TOPLAM YUzZDESI
TOPLAM 2834 441 100%
0-& 321 460 11,34%
53-9 £11.D46 14,50%
10-14 308862 10,90%
15-18 308 974 10,90%
19-24 359 D64 12,37%
25-29 274353 9.,68%
30-34 233,556 B8,24%
35-39 170272 6,01%
L0464 127139 & 59%
55-49 97257 3.463%
a0-54 80012 2.82%
55-59 55977 1,94%
Sl S 137% &:::luzg;baceniilcl;r: :ri:‘g‘;o:\l:tr:k Q::lat‘l’arsuriye
65+ 58838 2,08%

3

Kaynak: 2016 “Tiirkiye Gog Raporu”, http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf(
Erisim Tarihi: 28.02.2018).

5.3 MULTECILIGIN SONA ERMESI VE iPTALI

Daha oncede ifade edildigi tizere miilteci statiisii bir gegis olgusudur. Bu dogrultuda miilteci
statiisiinii kazanmis bir kisi ya kendi {ilkesinin korumasini tekrar kazanarak bu statiisiinii kaybeder,
yada bu olmadig takdirde kisi siirekli olarak baska bir iilkeden koruma talep eder. Ayrica miilteci
statiisii miilteciligi saglayan kosullar dahilinde gecici bir durumdur. Kosullarin ortadan kalkmasi
durumunda bu statii de mesru bir bigcimde son bulur. 1951 s6zlesmesinde belirtilen bazi hiikiimler
cergevesinde miilteci statiisiine erigmis kisilerin miilteci olma haklar1 sona erdirilir. Bu iptal iki
sekilde gerceklesir. Birincisi kisinin kendi eylemleri sonucunda miilteciliginin iptali ( 1951 s6zlesmesi
1C maddesi 1-4 fikralar1) , ikincisi ise kisinin miilteciliginin mense {iilkesindeki kosullarin
degisikliginden kaynaklanan iptali (1951 sozlesmesi 1C maddesi 5-6 fikralar1) s6z konusudur. (Peker

ve Sancar, 2017). Bu maddelerin detayl analizine asagida yer verilmektedir.

5.3.1Kisinin Kendisinden Dolay1 Kaynaklanan Miilteciliginin Iptali

Miilteci statiisiinii kazanmis kisilerin bu statiilerinin sona ermesi veya iptal edilmesinin en
onemli gerekgelerinden biri kisinin kendi istegi ile bunu talep etmesi gerekmektedir. Bagka bir ifade
ile goniilliik ilkesi cergevesinde kisinin rizasi ile miilteci statiisii iptal edilebilir. Kisinin miiltecilik
durumunun iptali 1951 s6zlesmesinin 1C maddesinin 1-4 fikralar1 dort madde ile belirlenmistir. Bu

fikralara gore;
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1. Kisi kaynak iilkenin haklarindan ve korumasindan tekrar kendi rizasiyla yararlanmaya
baslarsa ,

2. Kaynak iilkenin vatandasligini kendi rizasiyla tekrar kazanirsa,

3. Uciincii bir iilkenin vatandashigina kabul edilmis ve iiciincii iilkenin haklarmdan ve
korumasindan yararlaniyorsa,

4. Kendi istegiyle veya zuliim korkusu sebebiyle terk ettigi lilkeye yine kendi rizasiyla yagamak
icin dondii ise, kisinin miiltecilik statiisii kisinin kendisinden kaynaklanan durumlar karsisinda

ortadan kalkmis olur (http://www.refworld.org, 2017).

Burada dikkat edilmesi gerek husus kisinin kendi rizasi veya istegi ile goniillii olarak vatandasi oldugu
tilkenin korumasimi kabul etmesidir. Fakat goniillik esasinin olmadigi hallerde bu hiikmiin
uygulanmas1 miimkiin degildir. Ulkesine dénmeye zorlanan bir kisinin miilteci statiisii ortadan
kalkmamaktadir. Ayrica miiltecinin cebir ve ikrah gibi nedenlerden dolayi iradesinin sakatlanmasi

durumunda miilteci statiisiiniin devam ettirilmesi gerekmektedir.

5.3.2 Kisinin Miilteciliginin Mense Ulkeden Kaynaklanan Kosulun Degismesi
Durumundan iptali

Miilteci statiisii uluslararasi hukukta ifade edildigi gibi, bir norm olarak bir kisinin kendi
tilkesinden zulme ve baskiya ugramaktan korktuklari i¢in bagka iilkeye go¢ etmesiyle baslayan bir
stireci ifade eden bir fenomendir. Baski ve zulmiin ortadan kalkmasiyla miilteci statiisiiniin son
bulmasi yine uluslararasi hukuka gore mesru bir sekilde son bulur. 1951 tarihli s6zlesmenin 1.
Maddesinin C fikrasina gore miilteci statiistindeki kisi veya kisilerin vatandasi oldugu iilkede tehdidin
ortadan kalktigina inanarak kendi gilivenligini vatandasi oldugu iilkenin saglamasina karar verdiginde
kisilerin miilteci statiisii sona erdigini ifade eder. Baska bir ifade ile kisi veya kisiler i¢in zulim
korkusuna neden olan sorunlarin tamamen ortadan kalktiginda kiginin miilteci statiisii de son bulur.
Kisinin miiltecilik durumunun iptali 1951 s6ézlesmesinin 1C maddesinin 5-6 fikralar1 ile iki madde

seklinde belirlenmistir. Bu fikralara gore;

1. Kisinin kaynak iilkeden ayrilma sebeplerinin son bulmasi {izerine tekrar vatandaslik ve
koruma haklarini elde etmesi sayesinde iilkesine geri donebiliyorsa,

2. Kisinin uyruksuz oldugundan dolay1 verilen miiltecilik statiistiniin, kaynak iilkede uyruksuz
olmasina sebep veren durumlar ortadan kalkarsa, kisinin miiltecilik statiisii mense iilkeden

kaynaklanan kosullardan dolayi iptal edilmis olur (www.goc.gov.tr, 2017)
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Yukaridaki maddeler cercevesinde kisinin miiltecilik statiisii sona ermis olsa da sonraki
donemlerde kisi veya kisiler tekrar ayni sorunlarla karsi karsiya kalirlarsa tekrar miilteci statiisii

kazanmak i¢in basvuruda bulunabilirler.

5.3.3 Miiiltecilik Statiisiiniin Kismen Sona Ermesi

1951 sozlesmesine gore bir kisinin miilteci statiisii sona erdirilebilir. Bunun ise uluslararasi
hukuka aykirilig1 s6z konusu degildir. Ornegin herhangi bir rejimin baskisindan kagan bir miilteci i¢in
miilteci statiisiiniin sona erdigi ilan edilebilir. Fakat baskici rejimin devrilmesinden sonra iilkeden
kacanlar hari¢ tutulmahidir. Ciinkii bu kisiler i¢in heniiz tehdit gegmemis olabilir. Boyle bir durumda
miilteci durumundaki kisi veya kisiler i¢in miilteci statiisii kismen kaldirilmali veya kismen statiisii
devam ettirilmesi gerekmektedir.Kitlesel miiltecilik durumlarinda belirli alt gruplar igin, kendi
tilkelerindeki korunma durumunun tekrar yerine gelmesi ve bu alt gruplarin iilkenin vatandaslhik
haklarindan giivenli bir sekilde yararlanmaya baslamasiyla, bu gruplar i¢in “kismi” olarak miiltecilik
durumu ortadan kalkar. Miiltecilerin miilteci statiisiiniin tamamen sona ermesi i¢in Kisilerin tam olarak
hayati tehlikesinin ortadan kalkip kalkmadigindan emin olunmasi gerekmektedir. Ornegin bugiin
Tiirkiye’de ti¢c milyonun iizerinde Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Tiirkiye Suriyeli miiltecilerinin
biran evvel iilkelerine donmesi i¢in biiyiik caba sarf etmektedir Bu dogrultuda Tirkiye, Suriyeli
miilteciler lizerinde baskici rejim uygulayan Esad rejimine son verilmesi hususunda uluslararasi
diplomasiyi siirdiirmektedir. Hatta Suriyeli miiltecilerin yurtlarina dondiiklerinde rahat bir hayat
stirdiirebilmeleri i¢cin 6nce Firat Kalkani, buglin ise Zeytin dali Operasyonu ile bdlgeyi terdr
orgiitlerinden temizlemeyi hedeflemistir. Tiirkiye Suriye’deki terdr orgiitlerini temizlemeden Suriyeli

miiltecileri iilkelerine donmesi i¢in baski uygulamamaktadir.

5.3.4 Miilteci Statiisiiniin Sona Erdirilmesinde istisnalar

Bu istisnalarin baginda uluslararasi koruma ihtiyacinin devam etmesi gelir. Kaynak iilkedeki
sorunlarin miilteci konumunu artik gerekli kilmamasina ragmen, kisisel durumlarda daima uluslararasi
koruma icin nedenler bulunabilir. Bu sebeple, bu durumdan etkilenin biitiin miilteciler istekleri
dahilinde kendi durumlariin yeniden incelenmesini isteme hakkina sahiptirler.

Ikinci istisnai durum ise zorlayici sebeplerdir. Kisi, dnceden deneyimledigi zuliim gdérme
korkusundan dolayi,mense iilkenin verdigi vatandaslik imkanindan yararlanmama hakki vardir. Bu
istisnanin diger bir nedeni de mense iilkeden ayrilan kisilerin o tilkede yasamis olduklar: iskencelerden
dolay1 travma yasayan insanlarin mental a¢idan mense {lilkesine donmeye hazir hissetmemeleridir. Bu
durum devlet pratiklerinde koklesmis olan insani ilkeyi yansitmaktadir.

Ucgiincii ve sonuncu istisnai durum da uzun dénemli ikamet etmis olan miilteciler igin
gecerlidir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Yiirlitme Kurulu 69 Sayili Karari,

kisinin uzun yillar miilteci olarak gittigi tilkede kurdugu koklii sosyal ve ekonomik iligkileri géz 6niine
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alarak menge ilkesine geri donmeyi istemeyen miilteciler i¢in uygun diizenlemeler yapilmasi

gerektigini savunur.
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Cagimizin en O6nemli sorunlarindan biri olan miilteci sorununu tiim diinya iilkelerinin
ilgilenmesi ve bunun sonucunda gerekli ¢6ziim yollar iiretmesi gereken biiylik bir sorundur. Gegmis
donemlere de bakildiginda insanlar irk, din, milliyet, gordiikleri zuliim, yasadiklari i¢ savaslar
nedeniyle ¢ogu insan yasadigi iilkesini terk etmek zorunda kalmustir. Insan Haklari kapsaminda
oldukca biiylik bir sorun olarak kabul gdren miilteci sorunu oldukca eski zamanlardan bu yana
varligmi korumaktadir. Zaman zaman gerekli ¢oziim yollar1 bulunarak sorunun kismen c¢oziime
ulasmas1 saglanmaya calisilmistir. Var olan uygulamalarin yetersizligi ya da uygulamalarda yapilan
yanliglar ve iilkeler arasinda meydana gelen isbirligi problemi ¢dziime iliskin siireci gereksiz yere
uzatmaya neden olmustur. Ortaya konulan s6zlesmeler, yapilandirilan yasalar genel itibari ile ¢aga
uyum saglama konusunda zorlanmig, mevcut yasalarin giincellenmesi gerekli anlamda yapilmamustir.
Oncelikli olarak devletlerin, diger devletlerle, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Sivil Toplum
Kuruluglariyla isbirligi igerisinde ¢aligmasi gerekmektedir. Bu yeni Yonetmeligin getirmis oldugu
maddede bu belirtilmis olsa da gerekli yasa ve diizenlemelere hala ihtiyacimizin oldugunu
diistinmekteyim. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Sivil Toplum Kuruluglarinin yam sira bu
kavramin igine Belediyelerinde girmis olmasi yardim agisindan miilteci konumundaki insanlara daha
faydali olacag fikrinde olmakla birlikte Yasa ve Ydnetmeliklerin ikinci bir diizenlemeden gecilerek
eksik kalan yerlerin titizlikle incelenmesini umuyoruz. Bu c¢aligmalarin yani sira toplumlarin
miilteciler konusunda duyarliliginin ve farkindaliginin arttirilmasi da temel amaglar arasinda yer
almaktadir. Insanlar kendi iilkelerini isteyerek terk etmezler mantigini tiim toplum kavramalidir. Birde
soyle diisiinmek gerekirse Insan Haklari standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla toplumsal bilincin
olusturulmasi énemli bir basamak olusturmaktadir. Miilteci ve siginmacilar1 misafir eden devletlerin
en azindan insanlifa uygun sartlar altinda bu faaliyetleri saglamasi gerekmektedir. Miiltecileri
korumak ve onlara giivenli alanlar saglamak Biiyliikk Diinya barisi acgisindan da olduk¢a Onem
tagimaktadir. Bazi iilkeler sirf yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin sadece miiltecileri kamplara
yerlestirip, istemeye, istemeye barindirmaya caligmakta ve hatta onlara bilingli bilingsiz kotii
muamelelerde bulunabilmekte veya kotii kosullarda yasamalarina seyirci kalabilmektedirler. Bir
insanin yasayabilmesi i¢in iyi bir eve yada iyi yiyecek ve giyeceklere ihtiyact yok bunu biitiin toplum
olarak bilincindeyiz. Yeteri kadar giyecek yeteri kadar yiyecek bunlari isteyen insanlar var dniimiizde
ve bilingli olmaliyiz. Buna 6rnek verecek olursak; Bir kanalda Belgesel niteliginde verilen bir haberde,
Burma’dan gelen miiltecilerin yasadigi Banglades’teki miilteciler s6z konusu edilmistir. Belgeselde
gosterilen sartlar olduk¢a kotiidiir. Bir yandan Banglades devleti hem kampta kalan miilteciler
tarafindan, hem baska devlet yetkilileri ve uluslararas1t STK’lar ve hatta Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi tarafindan elestirilmektedir. Kampta meydana gelen tecaviiz vakalari, koti
beslenme, saglik ve barinma sartlarinin uygunsuzluguna deginilmektedir. Fakat bu durum elestiriden

Oteye gidememektedir. Ayni durum bizim {ilkemiz iginde sdylenebilir. Cogu Kiirt sigimmacilar
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iilkemiz kapisina dayandiginda ne Birlesmis Milletlerin ilgili organlari nede Uluslararas1 STK’lar
bolgedeydi. Sadece Tiirk ordusu ve yore koyleri biitiin sikintiy1 ¢ekmis ve bu insanlari 6liime ve agliga
terk etmemistir. Ama gliniimiizde, Ozellikle Avrupa {ilkeleri, hatta Tirkler tarafindan oliime
terkedilmeyen Kiirt ve diger etnik kokenli insanlar bile o giinleri unutup Tiirkiye’yi suglama hatta

asagilama insafsizligimi gosteriyorlar. O giinleri unutup o kdy halkinin yaptiklarin hige sayabiliyorlar.

Genel baglamda miilteciler bir sorun olarak goriilmekte ve diglanmaktadirlar. Fakat miilteciler
her zaman sigindigr iilkeye yiik olmamakta, aksine fayda da saglamaktadirlar. Bu baglamda bir¢cok
inlii miilteci bile sayilabilir. Bunlardan bazilari su sekildedir; Albert Einstein, Fransa Cumhurbaskant,
Nobel Barig Odiilii sahibi RigobertaMenchu gibi daha birgok isim sayilabilir. Bu kisiler bakildiginda
cok giizel igler basaran ve miilteci olarak yasadiklari iilkeye de ¢ok giizel seyler kazandiran insanlar

olarak tarihe gegmislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanl1 tarihinden itibaren tiim tarih boyunca gog¢ veren ve gog¢ alan bir
iilke olmustur. Ulkemizin sahip oldugu cografi 6zellikler nedeniyle yabancilarin yasal ve yasadist
yollardan iilkemize siginma talep edislerine veya ii¢ilincii lilkelere gegislerine tanik olmaktadir. Gegis
bolgesi olarak anilan Tiirkiye’nin cografi konumundan 6tiirii Orta Dogudaki Insanlarin Avrupa’ya gog¢
etmeleri sirasinda Tiirkiye’yi ara iilke olarak kullandiklarini gérmekteyiz. Bunun yani sira Tiirkiye
yabancilara karst her zaman karsi duyarli olmustur. Ulkemiz Cumhuriyet oncesi ve sonrasinda
yabancilara uyguladigi yasalarda hep duyarli olmus, onlar i¢in gerekli olanaklari saglamigtir. Osmanli
doneminde yabancilara saglanan ayricaliklar bu duruma Ornek olusturabilir. Fakat Tirkiye’deki
ekonomik ve sosyal yetersizlikler siginmaci ve miiltecilerin yasam kosullarini etkilemektedir. Cilinkii,
tilkemize gelen siginmaci ve miiltecilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve hatta sinir dig1 edilmeleri
devlet biitcesinden yiiksek miktarda para harcanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin kabul ettigi
miilteci gdgmen ve siginmaci insan sayist kapasitesine oranla oldukca fazladir. Fakat iilkemizin
ekonomik giicii Avrupa Birligi iilkelerinden daha geri oldugundan iilkelerini terk eden g¢ogu insan
iilkemizde kalmay1 diisiinmemektedir. Ulkemizde Yiiriirliikteki kanun ve yonetmelikler, Uluslararasi
sozlesmeler degerlendirilerek iltica mevzuati gelistirilmeli, siginmaci ve miiltecilerin iilkemizde
oldugu siire icerisinde yasama, barinma, beslenme, egitim, kiiltiirel haklarinin korunmasina 6zen
gosterilmelidir. Ozellikle de hassas grup olan kadin ve ¢ocuklar igin 06zel diizenlemeler
hazirlanabilmelidir. Devletler bazen kendi c¢ikarlar i¢in iilkelerin ve insanlarin ihtiyaglarimi ve
kaldiklar1 zor durumlar1 gérmezden gelmektedirler. Ornegdin; bazi devletler iilkemizi zayiflatmak igin
insan haklarini hatta miilteci haklarin1 bahane ederek amaglarina ulagsmak istemektedirler. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne tam iiye olmasmin oniindeki en 6nemli engellerden biri insan haklar1 konusunda
Tiirkiye nin problemleri oldugunun ileri siiriilmesidir. Ama durum sdyledir ki Ulkemiz Osmanl
Doneminden Tutun Bu doneme kadar insana deger vermektedir hosgdriilii ve nazik ve imkanlar

dahilin de ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamaktadir.
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Uluslararasinda Tiirkiye’deki insan haklari konularinin kotii niyetlilerce bir arag olarak
kullanilmasi1 engellenmelidir. Buna paralel olarak da iilkemizdeki insan haklar diizenlemeleri, Avrupa
Birligi otesinde sadece iilkemiz igin en iist diizeye ¢ikarilmalidir. Tiirkiye nin sirf Avrupa Birligine
katilmak icin karst gelmeden gerceklestirmeye calistigi diizenlemelere ve konulara dikkat edilmelidir.
Yani iki tarafinda ¢ikarlarmi koruyacak sekilde anlagmalar yapilmalidir. Tek tarafli anlagmalarda hem
tilkeler hem de insanlar zarar goriirken bunlar goziin oniinde bulundurularak yasa ve yonetmelikler

tekrar gozden gegirilmelidir.

Tiirkiye miilteci haklar1 ve bunu da igine alan insan haklar1 konusunda diger iilkelerden ve
ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinden gelen uyarilar1 da degerlendirilerek vatandaglar1 ve iilkede
bulunan yabancilar icin daha iyi bir gelecek sunmalidir. Ulkemiz insanlarinin dzellikle kendi iginde bu
konularla ilgili daha fazla dayanisma saglamasi kaginilmazdir. Ulkemiz bunun iistesinden gelebilecek
bilgi birikimine ve giice sahiptir. Bunlarin yani1 sira Tirk Hukukunda yabanci, gé¢men, miilteci,
siginmaci vb statiilerin kisiler lizerinde net bir olay kazanip sahip olacaklari hak ve 6zgiirliiklerine,
caligma haklartyla ilgili diizenlemeler g6z ardi edilmemelidir. Tiirk Hukukunda yabancilarla ilgili

kanun ve yasalarin ikincil diizenleme konusunda acil gereksinimler mevcuttur.
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