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OZET

Tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli asamalardan gegcen devlet diisiincesi, Endiistri Devrimi,
Fransiz Devimi ve Amerikan Devrimi gibi toplumlar1 derinden etkileyen olaylardan
sonra liberal bir anlayisin egemen oldugu yapilar sekline doniismiistiir. Ancak bu
yapmin ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlara tam manasi ile cevap vermeyisi yeni
arayiglar1 da beraberinde getirmistir. Degisen beklentilerle birlikte devlete yuklenen
gorevler de degismistir. Devlet, kendini yeni sartlara gore dizayn etmis ve boylece bu
ihtiyaglar sosyal devlet catis1 altinda giderilmeye calisilmistir. Merkezi hiikiimetin
sosyal devlet olmanin yiikiimliiliikklerinin tamamini gergeklestirme de kendisini yetersiz
gormesiyle de yerel yonetim teskilatlarinin islevselligi artmistir. Bu yiizden halka
yakinlig1 bulunan ve yerel yonetim teskilat1 olan belediyelere sosyal anlamda birtakim
odevler yiiklenmistir. Belediyelerin yapmakta zorunlu oldugu klasik gérevlerin yani sira
gerceklestirdigi yardimlar ve sosyal faaliyetler sosyal belediyeciligi ortaya c¢ikararak,
belediyelerin sosyal fonksiyonlarmmi artirmakta ve sosyal hayatta rol almalarmni
saglamaktadir. Belediyeler lizerine diisen gorevleri sosyal politikalar ile
gerceklestirmektedir. Olusturulan 1yi bir sosyal politika, sosyal belediyecilik

unsurlarinin 1yi bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir.

Calisma sosyal devlet, sosyal politika ve sosyal belediyecilik iizerinde yogunlasarak
hazirlanmistir. Calismanin igerisinde goriilecegi lizere, biitliin bu kavramlar birbiriyle
ilintilidir. Bu yilizden calismada bu kavramlar iizerinde durularak, Bilecik Belediyesinin
sosyal belediyecilik anlammda ne gibi faaliyetlerde bulunduguna deginilmeye

caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Sosyal Belediyecilik, Sosyal Devlet, Sosyal Politika,

Yerel Yonetimler



ABSTRACT

The idea of state, which has undergone various stages within the historical process, has
turned into structures dominated by a liberal understanding following the events such as
the Industrial Revolution, the French Revolution and the American Revolution, which
deeply affected the societies. However, this structure has not fully addressed the
economic, political and social problems, which has led to new pursuits. The
dutiesimposed on the state have also changed to gether with the changing expectations.
The state has designed itself according to the new conditions and thus it's been tried to
fulfill these needs under the roof of a social state. The functionality of local government
organizations has also increased because the central government finds itself inadequate
to carry out all the liabilities of being a social state. Therefore, some social duties have
been given to the municipalities, which are local government organizations and close to
the public. Beside the classic tasks which municipalities are obliged to execute, the
assistance and social activities they perform put forward a social municipalism, increase
the social functions of the municipalities and help them play a role in social life.
Municipalities execute their duties with social policies. A well-established social policy

enables the properrealization of the elements of social municipalism.

The study has been prepared focusing on the socialstate, social policy and social
municipalism. All these concepts are related to each other as can be seen in the study.
For this reason, these concepts are emphasized, and the activities of Bilecik

Municipality with respect to social municipalism are discussed in the study.

Keywords: Municipality, Social Municipalism, Social State, Social Policy, Local

Governments
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GIRIS

Tarihsel siiregte insanlar pek ¢ok sorunla karsilasmislardir. ilkel dénemlerde bu
sorunlar1 kendileri ¢ozebilirken zamanla ¢ozim konusunda yetersiz kalmislardir. Bu
sorunlarla bas edebilecek bir drgiitlenmeye gereksinim duymuslardir. Insanlarm cesitli
gerekgelerle bir arada yasamaya ihtiyag duymalar1 devlet Orgilitlenmesini meydana
getirmistir. Devlet c¢atis1 altinda bir arada yasayan insanlarin zamanla devletten
beklentilerinde degisiklik meydana gelmektedir. Bu durum da devletin kendini siirekli
yenilemesini gerekli kilmaktadir. Klasik sorunlarin yani sira Endiistri Devrimi'nin
baslamasiyla meydana gelen ekonomik degismeler, is¢i smnifinin bilinglenmesiyle
yasanan ideolojik degismeler, mutlakiyet¢i YyOnetimden demokratik yonetime
gecilmesiyle siyasal degismeler, kentlesme ve iicretli calismanm artisiyla sosyal
degismeler gibi problemler ortaya ¢ikmasi beraberinde sosyal devleti gerekli kilmistir.
Bu yiizden de sosyal devletin uygulamalarmma Endiistri Devrimi'nin ardindan

rastlanmustir. Ik baslarda isci smifinin problemlerine yonelik olan uygulamalar zamanla

vatandaglarin tamamini kapsayacak bir hal almistir.

Devletin, sosyal devlet niteligini kazanabilmesi i¢in toplumda yasanan sorunlari,
yavas islemekte olan sosyal sistemleri, toplumda korunma ihtiyaci bulunan kesimlerin
problemlerini analiz ederek, bu sikintilar1 giderebilecek sosyal politikalar olusturmasi
gerekmektedir. Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal kosullar1 iyi olmayan, ihtiyaglarinin
cogunu kendi imkanlar1 ile saglayamayan insanlarin, devlet tarafindan yapilan
diizenlemeler ve uygulamalarla sosyal politikalar araciligiyla korunmasini
amaclamaktadir. Bu yizden sosyal devletler icin sosyal politikalar oldukca énemlidir.
Sosyal politikalar1 gergeklestirme gorevi ise yerel yonetimlere 6zellikle de belediyelere

verilmistir.

Merkezden yonetim, halkla daha i¢ ige oldugundan halkin ihtiyaglarinin ne
oldugunu iyi bilmesi ve karsilamakta yakin bir konumda bulunmasindan dolay1 yerel
yonetimler araciligiyla halka rahat bir sekilde ulasmayr saglamaktadir.Bunu da en iyi
belediyeler vasitasiyla gerceklestirmektedir. Bu baglamda yerel yonetim birimi olan
belediyeler, hem merkezden yonetim ile halk arasinda bir koprii gorevi gormekte hem

de se¢im ile is basina gelmelerinden otiirii halka ulasmada en etkin kuruluslar



olmaktadirlar. Belediyeler, halkin kanalizasyon, yol, imar, su, park, alt yap1 hizmetleri
gibi klasik gorevlerini yerine getirmesi yetmemis, bunlarin disinda sosyal, kiiltiirel ve
daha birgok alanda gorevler iistlenmesi gerektigi ihtiyaci dogmustur. Belediyelerden
beklenen bu yeni gorevlerin gerceklestirilmesi sosyal belediyecilik anlayismin yerelde

giiclenmesini saglamstir.

Sosyal belediyecilik insan odakli politikalarm bir sonucudur. Sosyal
belediyecilik, yerel nitelikteki kamu harcamalarin1 sosyal yonden iyi olmayan; yasli,
engelli, kimsesiz vb. gruplarin gozetilmesini, maddi sikintilarinin giderilmesi, yerel
diizeyde saglik ve egitim olanaklarmin iyilestirilmesine katki saglayan, sosyal adaletin
saglanmasina destek olan ve sosyal sermayenin gelismesi i¢in calismalara Gnem

vermektedir.

Calismanin amaci sosyal belediyeciligin ne oldugunu agiklayarak, bu baglamda
Bilecik Belediyesi'nin sosyal belediyecilik kapsaminda hangi faaliyetlerde bulundugunu

incelemektir. Bu dogrultuda ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliim, Sosyal Devlete Iliskin Kavramsal Bir Cergeve basligini tasimakta
ve "Devlet Kavrami: Ortaya Cikisi ve Gelisimi", "Sosyal Devlet", "Tiirkiye'de Sosyal
Devlet", "Sosyal Politika" olmak tizere dort ana basliktan olusmaktadir. Bubdlimde,
devlet kavrami agiklanarak, devletin nasil ortaya ciktig1 ve zamanla yasamis oldugu
gelismeler Gzerinde durulmustur. Calisma ile ilintili olan sosyal devlet ve sosyal politika

kavramlarinin agiklamalarina ve gegirmis olduklari siireglere deginilmistir.

Ikinci boliim, Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediye ve Sosyal Belediyecilik
bashgmni tagimakta ve "Kamu Yonetiminde Genel Olarak Orgitlenme”, " Turkiye'nin
Genel Olarak Yerel Yonetim Teskilat1", "Sosyal Belediyecilik" olmak iizere ii¢ ana
basliktan olusmaktadir. Bu bdlumde, kamu yonetiminin drgutlenmeleri olan merkezden
yonetim ve yerinden yonetim iizerinde durulmus, bu ydnetim bi¢imlerinin yararlar1 ve
sakincalarina deginilmis, yerel yonetimlerin neler oldugundan kisaca bahsedilmis ve
caligmay1 asil ilgilendirecek olan belediye kavrami {lizerinde durulmus, sosyal
belediyeciligin ne oldugu, Tiirkiye'de ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktigi, hangi

faaliyetlerin sosyal belediyecilik kapsaminda sayildigi konularina deginilmistir.

Uciincii boliim, Bilecik Belediyesi'nin Sosyal Belediyecilik Faaliyetleri basligm1

tasimakta ve "Bilecik”, "Bilecik Belediyesi'nin Sosyal Belediyecilik Faaliyetleri" olmak



Uzere iki ana basliktan olugsmaktadir. Bu boliimde, Bilecik'in tarihi, cografi konumu ve
niifusu hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra tezin asil konusu olan Bilecik

Belediyesi'nin sosyal belediyecilik alaninda gerceklestirdigi faaliyetlere deginilmistir.



BiRINCi BOLUM

SOSYAL DEVLETE iLISKIN KAVRAMSAL BiR CERCEVE

1.1. DEVLET KAVRAMI: ORTAYA CIKISI ve GELiSiMi

Devlet kavrami, "insanlarm toplum yasaminda basvurduklari bir Orgiitlenme
bigimi" (Tanilli, 1981: 1) seklinde tanimlanabilmektedir. Tirk Dil Kurumu'nun
sozliigiinde ise devlet "toprak biitiinliigline bagl olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis
millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik" olarak tanimlanmigtir
(TDK). Ayrica devlet, "belirli bir toprak pargasi iizerinde egemenlik kurmus insan

toplulugu" bigiminde de tanimlanmaktadir (Gézler, 2017: 34).

Devlet kavraminin kokeni Arapgadir. Devlet, "devl" kdkiinden gelen, elden ele
gecen iktidar ya da saltanat anlaminda kullanilmistir. Onceleri hiikiimdara ya da
hiikiimdarm ailesine 6zgii saltanat ve egemenlik kavramlarini belirtmek i¢in kullanilmig
ancak zamanla anlami genisleyerek, tiim lilkeyi kapsayan nitelik kazanmis ve soyut

baglamda saltanat ve egemenlik anlamlarinda s6ylenmistir (G6zlbuyuk, 1989: 10).

Ortagagda siyasi egemenlik kaynaginin toprak miilkiyetine dayandirilmasindan
dolay1 devlet kavrami, "terra" veya "terre" kavramlar1 ile ifade edilmistir. Ciinkii,
Ortagagda devlet, arazi ile dzdeslestirilmistir. Fransizcada "etat", Ingilizcede "state" ve
Tirkgede "devlet" seklinde belirtilen kavrami tam niteleyen karsiligi Latince kdkenlidir.
Kelime "status" olarak ifade edilmektedir. Belirli bir toplulugun siyasi oOrgiitlenme
bi¢imini belirtmek icin kullanilan kelime, ilk kez 15. yiizyilda Italya'da kullanilmus,
ardindan bat1 dillerinde de kendine yer edinmistir (Demir ve Karatepe, 1989: 34).

Devletin birgok kuramsal bakis agisiyla yorumlanmasma ragmen, devlet
kavraminin olabilmesi i¢in Oncelikle "yOneten" ve "yOnetilen" ayriminin yapilmasi
gerekmektedir. Yonetenin topluma kendini kabul ettirmesi mesruiyet i¢in gerekli bir
husustur. Devletin var olabilmesi icin iktidar oldukca énemlidir (Durdu, 2009: 38).
Clinkii bir bakima devlet; belli bir yetkiyle donatilan iktidarin, birtakim kurallar
cergevesinde bu yetkilerini kullanarak belirlenen amaglar1 gerceklestirdigi bir

organizasyon olarak gortlmektedir (Poggi, 2008: 27-28).



Devleti olusturan {i¢ 6ge bulunmaktadir. Bu 6geler; iilke, insan toplulugu, siyasi
ve hukuki orgiitlenmedir. Bu ii¢ 6ge bir arada olmalidir. Ogelerden birinin dahi eksik
olmas1 halinde devletten s6z edilememektedir. Devleti ilk olusturan 6ge iilke; belirli
smirlara sahip toprak parcasidir. Devlet, kara, hava ve denizlerde belli bir sinira sahip
olup, otoritesini bu simirlar icerisindeki alanlar iizerinde siirdiirmektedir. Ikinci 6ge olan
insan toplulugu; belli bir toprak parcasi lizerinde yasayan halktir. Yurttaglardan ve
yabancilardan olusan insan toplulugu devletin sinirlart igerisinde yer almaktadir.
Ugiincii 6ge olan siyasi ve hukuki drgiitlenme ise; "devlet aygit1" olarak anilmaktadir.
Bu orgiitlenme, ilkedeki ulusun korunmasini ve devamliligmi siirdiirmesini
amaclamaktadir. Devlet, tiizel kisilige sahiptir. Kendisiyle esit ve kendisinden gii¢lii
orgiitlenmelere izin vermemektedir. Egemenligi kendi smirlar1 igerisindedir. Baska
devletlerin egemenlik hakkma saygi duymahidir. Hukuka bagh bir olusumdur.
Uluslararas1 sozlesmeler ve antlasmalar yoluyla kendi istegiyle smirlar kabul etme

hakkina sahiptir (Kaboglu, 2005: 53; Tezig, 2006: 113-119).

Devlet, genel itibariyle insanlarin birlikte yasamaya duyduklar1 ihtiyactan
meydana gelmistir.Bir arada yasamanin gerektirdigi ihtiyaglar1 karsilayan devlet,
toplumsal bir varliktir. Devlet ile toplum i¢ icedir. Devlet ile toplumu birbirlerinden ayr1
diisiinmek oldukca zordur. Devlet ve toplum birbirini tamamlamaktadir. Insanlar, devlet
catis1 altinda yasamaktadirlar. Devlet, bir arada yasamayir kolaylagtiran bir
orgiitlenmedir. Ihtiyaglarin zamanla degisiklige ugramasi, devlete yiiklenen anlamlar1 da
degistirmistir (Sarigiil: 2017). Insanin olmadig1 bir devletten s6z etmek miimkiin
degildir. Devlet, insanin ihtiyaclaridan olusmustur. Insan ihtiyaclarmm degismesiyle
de kendini siirekli yenilemeye devam etmektedir. Bu yiizden devlet tanimi1 ve tarifi de

degiskenlik gostermektedir.

Devlet, toplumun tamamini ilgilendiren ve kapsayan kamusal kararlari alip,
uygulayan bir érgitlenmedir. Temel hukuki islevlerini siirdiirecek kurumlari biinyesine
alacak sekilde teskilatlanmistir. Devlet, lilkede zora dayanan yaptirimlar ile baglayici ve
genel kamusal kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama hakkma sahip olsa da bu
kurallarin her zaman genel kabul gordiigii de sdylenemez. Devletin cebir giicline sahip
olmasmin nedeni ise devlet niteligini ve devamliligin: siirdiirebilmek adina yasalarma
itaat edilmesi ve devlet kurallarma uymayanlarin cezalandirilmas: igin gerekli

goriilmektedir (Erdogan, 2007: 7).



Belirli sinirlar kapsaminda egemenligini surdlren devlet, otoritesini kurumlar
araciligiyla gerceklestirmektedir. Kurumlar, kamusal bir nitelige sahip olmakla birlikte
kamu tarafindan finanse edilmektedir. Devlet, hiikiimet kurumlarini iginde
bulundurmakta ve millilestirilmis sanayiyi, sosyal giivenlik sistemini, mahkemeleri vb.
kurumlar1 kapsayan bir siyasi yapilanma seklinde viicut bulmaktadir (Heywood, 2006:
126). Devletin islevlerini gergeklestirebilmesi i¢in devlet biinyesindeki kurumlar

oldukc¢a 6nemlidir.

Devlet, iizerine diisen toplumsal gorevlerini gergeklestirebilmek igin toplum
yasammin her alaninda gorilmektedir. Uyusmazliklarm ¢oziimiinde, davranis
kurallarmm tanimlanmasinda ve uygulanmasinda savunmanm oOrgilitlenmesinde,
toplumsal islerin yonetiminde ve ¢esitli konularda devlet varligini hissettirmektedir
(Erogul, 1990: 35).

Devletin konusu, yapis1 ve icerigiyle ilgili farkli degerlendirmeler yapilmaktadir.
Devlet kavraminin, 6niine ve arkasina en ¢ok niteleyen ve nitelenen kelimeler eklenmis
ve Uzerinde oldukga tartisilmistir. Etkin devlet, bagimli devlet, refah devleti, devletin
yapist ve devletin sistemi gibi kelimelerle devletin nitelendirildigi goriilmektedir
(Kiismez, 2017). Devleti tek bir kelime ile nitelemek miimkiin olmadig1 i¢in devlet,
bircok farkli nitelendirmelere maruz kalmistir. Bu yiizden kavramin konusu, yapisi ve

icerigiyle ilgili kesin bir yargiya varmak miimkiin degildir.

Devlet kavrami {lizerinde mutabik bir goriise varilamadigindan kavramla ilgili
birden ¢ok gorlis bulunmaktadir. Kimi diisiinlirler ve diisiince akimlar1 devleti, sinif
yapist olarak gormektedir. Esasinda bu gorlis Marksistlere aittir. Ancak bu goriisiin
Marksist olmayan bazi sosyologlar tarafindan da benimsendigi sdylenebilir. Bu goriise
sahip olanlar devleti, bir sinifin egemenligi altinda diger smiflarin bulundurulmasiyla
olusan teskilatlanma olarak belirtmektedirler. Bunun disinda devleti, smif kavraminin
tizerinde goren, toplumun tiimiinii i¢ine alan ve birlestirici yonii olan yapilanma olarak
goren gorlis de mevcuttur. Bunun yaninda devleti her seyin tizerinde gorenler de vardir.
Bu goriise gore devlet degerlidir ve amagtir. Ornegin, Hegel'e gore devlet yeryizi
tanris1 olarak goriilmektedir. Devleti amag degil, ara¢ olarak gorenler de vardwr. Bu
acidan devlet, toplumsal diizeni ve baris1 saglama gorevi verilerek aragsallagtirilmistir.

Kimileri igin devlet tek ve hakim iktidar olarak gorilmekte, kimileri igin ise insanlar



tarafindan olusturuldugu i¢in sadece diger topluluklardan daha biiyiik bir topluluklar
toplulugu olarak nitelendirilmektedir (Hazir, 2013: 12). Devlet hem siyasete es hem de
topluma 6zdestir (Aydin, 2011: 77).

Devlet kavrami iizerinde bir goriis birligine varilamadigi gibi devletin ortaya
cikisina dair de goriis birligi s6z konusu degildir. Bu yilizden devletin ortaya ¢ikisina
dair birden ¢ok goriis bulunmaktadir. Baz1 diistiniirler devletin ortaya ¢ikisini aile ile
iligkilendirirken, bazilar1 devletin temelini giic unsuru ile iligkilendirmis, bazilar1 ise
devletin toplum sdzlesmesi diisiincesiyle ortaya ciktigmi sdylemistir. Bunun yani sira
bir goriise gore ise, siniflar arasinda yasanan miicadelenin toplumsal yapida tehdit

olusturmasi, devleti gerekli kilmistir (Cigek ve Certel, 2015: 50).

Devletin nasil ortaya ¢iktigma dair birgok diisiiniir tarafindan goriisler ortaya
atilmistir. Ancak disiiniirlerin tamaminin goriislerini aktarmak caligmanin temelini
teskil etmediginden, ana hatlariyla devletin kdkenine iliskin tartismalar asagidaki gibi

O0zetlenebilmektedir.

Jean Bodin, devletin kdkeni olarak aileyi gormektedir. Bodin'e gore devlet,
birden cok ailenin aynm1 yondeki amaglar1 i¢in egemen bir giigle, yasaya gore
yonetilmesiyle olusmaktadir (Bodin, 2011: 181). Bodin, devletin temeline aileyi

koymustur.

NiccoloMachiavelli, devletin kdkenini glic ve miicadeleye dayandirmaktadir.
Kendi halinde ve daginik bir sekilde farkli yerlerde yasayan insanlar, niifusun
artmastyla tehlike i¢ine girmislerdir. Bu tehlikeden korunmak i¢in onlar1 koruyacak bir
yapilanmaya ihtiya¢ duymuslardir. Bu ihtiyactan dolay1r da devlet olusturulmustur
(Machiavelli, 2011: 47-78).

Jean Jacques Rousseau, teorisini toplum sodzlesmesi cergevesinde
sekillendirmistir. Rousseau'ya gore, insanlarin doga durumunda yasarken
korunmalarinda giiclik yasamalar1 beraberinde giivenlik ihtiyacin1 getirmistir. Bu
giivenlik ihtiyaclarmin giderilmesi de insanlarin bir arada yasayrp gliglerini
birlestirilmesiyle miimkiin goriilmiistiir. Bu da toplum sézlesmesiyle insanlar1 bir araya

getirmis, boylelikle devletin kaynagi birey olmustur (Rousseau, 2017: 13-14).

Devletin ortaya ¢ikigini toplum sdzlesmesine dayandiran bir baska diisiiniir olan

Thomas Hobbes, doganin insanlar1 dogustan bedensel ve zihinsel yetenekleri



bakimindan esit yarattigini soylemektedir. Birinin bedensel giicii fazla olsa bile
digerinin zihinsel giicii farki kapatacaktir. Ancak bedensel gii¢ yoniinden en zayif kisi
bile giiciinii bagka bir kisi veya kisilerle birlestirirse, en giighi kisiden bile daha giiglii
olur. Bu da giivensiz bir ortama sebep olmaktadir. Giivensiz ortam da beraberinde
savagl getirmektedir. Hobbes'a gore doga durumunda insanlar yasamlarini
strdurebilmek icin savas ve rekabet halinde yasamaktadirlar. Bu korkuyla yasayan
insanlarin can ve mal giivenligi bulunmamaktadir. Insanlar giivenliklerini saglamak i¢in

yetki ve giicu bir otoriteye yani devlete devretmislerdir (Hobbes, 2018: 99-102).

John Locke, tipki Hobbes ve Rousseau gibi devletin ortaya ¢ikigini toplum
sOzlesmesine dayandirmistir. Locke'a gore, insanlar devlet ve toplum diizenine
gecmeden, doga durumunda dogal hukuk ¢ercevesinde yasadiklari i¢in herkes istedigini
yapabilmektedir. Dogal hukuka karsi gelindiginde ise zarar vereni cezalandiracak bir
kurum olmadigindan zarara ugrayan kisi kendi adaletini saglamaktadir. Bu yiizden de
insanlar can ve mal giivenligini korumak i¢in toplum sézlesmesine ihtiyag duymustur.
Locke, mulkiyetin insanin dogal bir hakki oldugunu belirlemis ve insanin harcadigi

emegin sahibi olmasi gerektigini diistinmiistiir (Locke, 2011: 261-293).

Devletin ortaya c¢ikigin1 toplum sdézlesmesine dayandiranlardan Rousseau,
Hobbes ve Locke'a gore; insanlar doga durumunda kendilerini giivenli hissetmedikleri
icin yasadiklar1 giivenlik ihtiyacinin bir arada yagamalarini gerekli kilmasindan 6tiirti

devlet olusumuna ihtiya¢ duymustur.



Tablo 1: Hobbes, Locke ve Rousseau Arasinda Karsilastirma:

HOBBES LOCKE ROUSSEAU
- Baris, esitlik var. Ozel
Dogal Yasam Kavga var Barig ve miilkiyetin ortaya
Ozgurlik var ¢ikmasiyla esitlik
bozuluyor. Glveni temin
Sézlesmenin Ozgurluklerin Cezalandirma . EtI“Ek Icin "
bireyler,sozleserek, "genel
Konusu Leviathan'a devri | hakkimin devlete irade"yi olusturuyorlar.
devri Insanlar, 6zgiirliiklerinden
evri )
vazgegmis olmuyorlar;
ama genel iradeye tabiler.
Devletin Taahhudu Guvenlik ve Suglulari Azinlik haklar1 yok.
diizen saglamak cezalandirmak,
adaleti
gercgeklestirmek
Devlet Anlayis1 Otoriter Ozgiirliikgl

Kaynak: Gozler, 2017: 49.

Marx ve Engels ise, devletin kokenini smif miicadelesi olarak gormiistiir.
Toplumsal yapiy1 olumsuz etkileyen ve catigmaya sebep olan ¢ikarlarin hafifletilmesine
duyulan ihtiyac devleti gerekli kilmistir. Devlet ile egemen smif arasinda organik bir
bag kurulmaktadir. Ekonomik alanda egemenligi elde eden sinif ayni zamanda siyasi
egemenligi de ele gecirmektedir. Bu yiizden devlet egemen smifin ¢ikarlar1 yoniinde
faaliyet gostermekte ve egemen smifin c¢ikarlarini sanki toplumun tliimiiniin
cikarlartymiggasina gosterip, topluma bu durumu kabul ettirmektedir (Cigek ve Certel,
2015: 53). Bu baglamda ortaya atilan tezlerle, mevcut liberal devlet ile onun ekonomik
ayag1 olan kapitalizmin yikilmaya mahkim bir Orgitlenme oldugu {izerinde durulmus

ve bilimsel sosyalizm mantig1 ile alternatif bir model onerisi ortaya atilmistir.

Sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda liberalizmin biiyiik etkisi olmasindan dolay1
(Yiksel, 2007: 284), sosyal devlet agiklanmadan o6nce liberalizm ve liberal devlet
hakkinda bilgi verilmesinin yararli olacagi diisliniilmiistiir. Bu ylizden de asagidaki

paragraflarda liberalizm ve liberal devlet hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

Liberalizmin kelime kokeni Ingilizceden gelmektedir. Ingilizcedeki "liberty"

kelimesinden tiiremekte, "hiirriyet, 6zgiirliik ve serbestlik" anlamlarina gelmektedir. Bu



anlamlardan yola ¢ikarak liberalizm, "6zgirliigli savunan bir diislince" olarak

tanimlanmaktadir (Aktan, 1995: 3).

Liberalizm, 6zgirlik prensibini benimsemis bir akimdir (Birler, 2015: 299).
Liberalizm, en basit ifadeyle bireysel Ozgiirliiktiir. ifade, diisiince, inang, miilkiyet
edinme, siyaset yapma ve ticaret etme 6zglrliikleri liberalizmin kapsamina girmektedir.
Liberalizm, devlet yetkisinin her alanda kisitlanmasini ve devletin, bireyin yasamina

karismamasi gerektigini savunmaktadir (Baykal, 2017).

Liberalizmin diisiinsel temelleri 17. yiizyilda atilmustir. John Locke, Adam
Smith, David Hume, Jeremy Bentham, Benjamin Constant, HerbertSpencer, John
StuartMill gibi isimlerin diistinceleri ile sekillenmistir. Liberalizmin 6ncii ismi ise John

Locke olarak kabul edilmektedir (Cetin, 2001: 219-220).

Liberalizm, Kkapitalizmin siyasal uzantisidir. Ozgiirliik, bireycilik, ¢ogulculuk,
hukuki esitlik, minimal devlet ve piyasa ekonomisi temel ilkelerini olusturmaktadir.
Aristokrasinin ayricaliklarina ve mutlak monarsiye karsidir. Parlamentarizm, giigler
ayriligi ve anayasal demokrasiden yanadir. Ciinkii tek bir kisinin ya da grubun
yonetimde olmasini istememektedir. Liberalizm, partiler arasinda rekabetin olmasi
gerektigini ve partilerin girigsimlerinde 6zgiir olmalarini savunmustur (Cigek ve Certel,

2015: 55-56).

Liberalizm, siyasal mutlakiyetgiligin her ¢esidine karsidir. Bireylerin ve
gruplarin otoritelere karsi direnebilmelerine yardimeci olmak istemektedir (Marshall,
1999: 456). Liberalizm, her tiirli otoriteye kars1i gelir. Bireyi kisitlayacak ve

ozgirligiini engelleyecek higbir Ustll kabul etmemektedir.

Liberalizmde devletin varlik nedeni bireyleri ilgilendiren konular oldugundan,
liberalizm devlet ve toplum algisimin merkezine bireyi koymustur. Bu yiizden, devletin
varlik sebebi bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmas: ve guvenliklerinin

saglanmasi icin gerekli goriilmektedir (Cigek ve Certel, 2015: 55).

Liberalizmde, bireyin 0zgiir olmasinin yani sira, birey ya da bireylerin
olusturmus oldugu kurumlar da 6zgiirdiir. Ancak bireylerin olusturmus oldugu devlet
orgltlenmesi 0zgiir degildir. Ciinkii devlet insanlarin 6zgiirliikleri zarar gordiigiinde
onlar1 koruyan bir yapilanmadir. Devlet karsisinda birey zayif konumdadir. Bu yiizden

de 6zgiirliigii tehlike altindadir. Liberalizm, devletin 6zgiirliige miidahalede bulunmasi
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ve devletin glcinl birey tizerinde kullanmasi ihtimallerinden dolay1 devlete siipheyle
bakmaktadir (Cetin, [tarihsiz]). Devlet ve toplumun merkezine bireyi koyan
liberalizmde, birey her seyden istiindiir. Bireyin sahip oldugu bu 6zgirliigiinii devletin

kisitlama ihtimalinden dolay1 devlete siipheyle yaklagiimaktadir.

Liberalizm, adem-i merkeziyet¢i yonetimden yanadir. Bireysel 6zgiirliik, yerel
Oleek ve cogulculugun maksimum oldugu bir alana sahiptir. Ayrica liberalizmde,
merkez karsisinda yerel yonetimlerin dengeleyici bir islevinin oldugu diisiiniilmektedir
(Sagwr, 2016: 284). Liberalizm, bireyin Ozgiirligliniin devlet tarafindan
kisitlanabilecegini diistinmekte ve bu konuda yerel yonetimlerin dengeleyici bir gérev

iistleneceginden otiirii yerel yonetimlerin varligint 6nemli gormektedir.

Liberal devlet sisteminde 6zgiirliik, kisinin kendi iradesi dogrultusunda hareket
etme kabiliyetine sahip olmasidir. Ozgiirliik, insanin kisiliginden ayrilamamaktadr.
Insanin 6zgiirliigii herhangi bir nedene baglanmamistir. Bu yiizden 6zgiirliik, insanlik
tarihinin belli bir doneminde ortaya ¢ikmamis, insanin varolusundan itibaren
kazanilmistir. Ozgiirliigiin tek sart1 diinyaya insan olarak gelmektir. Insan, iradeye sahip
olarak yaratilmistir. Baz1 donemler, insanlarm tiimii ayn1 oranda 6zgiir olamamislardir.
Ancak bu durum insanlarm insan olmalarindan dolayr 06zgiir olduklarini
degistirmemektedir (Goze, 1980: 29-30). Insanm &zgiirliigiiniin sonradan kisitlanmasi
onun 0zgiir dogmadig1 anlamina gelmemektedir. Cilinkii dil, din, wk ayirt etmeksizin

insanlar esit bir sekilde 6zgiirliiklerini dogduklar1 andan itibaren kazanmaktadir.

Liberal devlette ekonomi, hichir kimse veya kurumun mudahalesini
gerektirmeden kendiliginden olugsmaktadir. Siyasi iktidarin yapacagi yasalarla
ekonomik hayatin akigini bozmamasi gerekmektedir (Goze, 1980: 40). Liberal devlette,
ekonomi kendiliginden bir diizen i¢indedir.Bundan dolay1 higbir miidahaleye ihtiyag
duymamaktadir. Herhangi bir gerekce ile bu diizen bozulmamalidir. Ekonomi kendi
haline birakildiginda en iyi sekilde devam etmektedir. Iktidar da buna dikkat etmeli,
cikaracagi yasalar kendiliginden devam eden ekonomik diizeni bozacak sekilde

olmamalidir.

Liberal devlet, piyasaya dokunulmadig: siirece ekonomide her seyin yolunda
gidecegini diisiinmektedir. Bireyin ekonomik ve siyasi alanda serbest birakilmasiyla

ilerleme garanti altma alinacaktir. Devletin yalnizca yapmasi gereken, diizeni ve
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giivenligini saglamak, ekonomik alana ise miidahale etmemektir (Berktay, 2009: 61).
Devletin yalnizca diizeni ve giivenligi saglamast beklenmektedir. Ekonomi
kendiliginden bir dizen i¢inde devam ettigi i¢in ekonomiye devletin miidahalede

bulunmasi istenmemektedir.

Soyut esitlik anlayismi Ongoren liberalizm, dogustan gelen ya da sosyal
kosullarmm  olusturdugu esitsizlikleri gormeyerek yasal ortamda herkesi ayni
diizenlemelere tabii kilmis ve herkesi esit kabul etmistir. Piyasada bir "gériinmez el" var
diyerek ekonomiye karisilmasmi istemeyen liberal anlayis, bireyleri esit goriirken,
ekonomiyi ise serbest birakmistir. Ancak liberalizm, toplumsal ve ekonomik sorunlar
karsisinda bir siire sonra yetersiz kalmis, 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte piyasa

isleyemez hale gelmistir (Koray, 2008: 81-82).

Bireyin 6zgiirliigiine inandig1 i¢in liberalizm, Endistri Devrimi'nin meydana
getirdigi sorunlara aldiris etmemistir. Liberalizm, bu yilizden elestirilere maruz kalmistir.
Ciinkii artik devletin 6zgiirliikler konusunda pasif kalmamasi ve vatandaslara siyasal ve
kisisel haklar verip kenara g¢ekilmemesi istenmektedir. Devletin sosyal ve ekonomik

haklarda da bir takim faaliyetlerde bulunmasi beklenmistir (Bulut, 2003: 175).

Endustri Devrimi'nden sonra liberal diistince, toplumsal ve ekonomik sorunlarla
kars1 karstya kalmustir. Ozellikle ekonomik denge saglanamamustir. Bununla birlikte
emegin yogun bir sekilde sOmiiriiye ugramasi, Batili {lilkelerde sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Is¢i siifinin emeginin sémiiriilmesi ve diger iilkelerin yer iistii ve yer alt1
kaynaklarinin Batili iilkelerin yararma sémiiriiye ugramasi ekonomik yonden sorunlara
sebep olmustur. Bu krizden kurtulabilmek i¢in de sosyal devlete ihtiya¢ duyulmustur.
Kapitalist sistemde meydana gelen krizler, 6zellikle de 1929 Dinya Ekonomik Krizi,

sosyal devlet ihtiyacini gliindeme getirmistir (Yanik ve Kara, 2014: 16).

Liberal devletteki uygulama ve teorinin farklilagmasi Birinci Diinya Savasi'nin
ardindan kendini daha gosterir bir hal almistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Birinci
Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi'nin yasanmasmin ardindan sorunlarin artmasi ve
teknik bir boyut kazanmasi, toplumsal esitsizliklerin artmasi ve ihtiyaclarin ¢ogalmasi
gibi nedenler devletin miidahalede bulunmasi gerekliligini gitgide arttrmustir. Bu
gereklilikler "Jandarma Devlet"ten "Koruyucu Devlet"e gegis siirecini de baglatmustir
(Beki, 2009: 14-15).
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Smif miicadelesinin arttig1, sosyal gerginligin yiiksek derecede yasandigi bir
ortamda devlete ihtiyag¢ duyulmustur. Insanlara sosyal haklar giivencesi verecek,
hukuktan gii¢ alan bir sosyal devlet, halk tarafindan da destek gormiistiir (Celik, 2007:
305). 1929 Dinya Ekonomik Krizi'nden sonra liberal diisiince, ekonomik ve sosyal
diizende devlet midahalesini 6ngorlp, yerini devleti birincil aktér sayan Keynesyen
iktisat politikalarina birakmistir (Erséz, 2006: 769).

1930'lu yillarda ekonomide yasanan durgunluk ve igsizligin arttigi bir ortamda
herkes bir kurtaric1 beklemektedir. Boyle bir durumdayken Keynes'in onerileri hem
akademik ortamda hem de siyasi karar mercilerinde kabul gormiistiir. Devletin acik
finansmana dayanan talep arttirict politikalariyla issizligin azaltilmasi ve ekonominin
canlilik kazanmasi Keynes'in bu konularda yapmis oldugu Onerilerin ise yaradigini
gostermistir (Acar, 2007: 139).Keynesyenci politikalar geregi krizin sebebi olarak talep
yetersizligi goriilmiis ve toplam talepte ortaya ¢ikan bu bunalima devletin son

verebilecegi savunulmustur (Selik, 1973: 326).

Krizin patlak verdigi donemden sonra uygulanan Keynesyen politikalarin
meyvesini vermesiyle birlikte, liberal ekonomi anlayisi sorgulanir hale gelmis ve
devletlerin ekonomik alanda diizenleyici bir pozisyonda olmasi saglanmistir. Boylece
Ikinci Diinya Savasr’nm bitimiyle baslayan Soguk Savas doneminden 1970°li
yillarmbaslarina kadar Keynesyen politikalar baglaminda devlet 6nemli ekonomik
gorevler istlenmistir (Cigek, 2012: 64). 1970’lere gelindiginde petrol fiyatlarinda artan
yiikselis, yiiksek oranlardaki enflasyon gibi parametreler yeni bir krizin varligmi
hissettirmistir. Bu donemden sonra da dnceden ¢oziim olarak lanse edilen refah devleti
uygulamalar1 ortadan kalkmaya baglamistir. Krizin sorumlusu olarak yiiksek kamu
harcamalari, iscilerin sendikal miicadeleleri, devlet tekelleri ve sermayenin istedigi gibi
serbest olamamasi gibi nedenler ileri siiriilerek, “Yeni Sag” baglaminda neoliberal
politikalara bagvurulmasi gerektigi savunulmustur (Topal, 2002: 66). Boylece Bati
blokunun onciiliigiinde kendi kurallarna gore isleyen serbest piyasaya duyulan 19.
yiizyil inancinin, 1980’lerde birdenbire yeniden canlandigi sdylenebilir (Arrighi, 2000:
484). Bu neoliberal politikalarin onciiliigiinii 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde
Ronald Reagan, ingiltere’de Margaret Thatcher ve Tiirkiye’de ise Turgut Ozal’in
yaptig1 soylenebilir (Kurmus, 2010: 15-19). Reel sosyalizmin ¢okiisii ile birlikte daha da

hizlanan bu politikalar, sosyal devlet mantigmnin ortadan kalkarak piyasa mantigmnin
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hegemonyasina dogru bir gidisi de beraberinde getirmistir. Ancak 20. yiizyilin sonu ve
icinde bulundugumuz yiizyilin baslarinda diinya 6lgeginde yasanan ekonomik, sosyal ve
siyasal krizlerle birlikte mevcut anlayisin sorgulandigi bir donemi yasamaktayiz.

Ozellikle 2008 Finansal Krizi sonras1 bu sorgulamalarin daha da arttig1 sdylenebilir.

1.2. SOSYAL DEVLET

Kavram, gelismis kapitalist devletlerde "refah devleti", az gelismis devletlerde
"sosyal devlet" olarak kullanilmaktadir (Giiler, 2006: 28). "Refah devleti" ve "sosyal
devlet"in yan1 sira kavram "sosyal refah devleti" bigiminde de kullanilmaktadir. Anlam
bakimindan ise aym karsihiga gelmektedirler. Ingilizce kaynaklarda "refah devleti
(welfarestate)" ya da ‘"sosyal refah devleti (socialwelfarestate)" seklinde
kullanilmaktadir. Encyclopedia Wikipedia, Encyclopedia Britannicave Cambridge
Dictionary gibi Ingilizce ansiklopedi ve sozliiklerde de refah devleti veya sosyal refah
kavramlarina yer verilmistir. Tiirk¢e kaynaklarda, refah devleti, sosyal devlet ve sosyal
refah devleti kavramlarinin ti¢li de kullanilmaktadir. Hatta bazilarma gore bu
kavramlarn anlamlarinm farkli oldugu diisiiniilse de Ingilizce yayinlarm kaynakcalarma
bakildiginda, anlamlarinin farkli olduguna yonelik herhangi bir bilgi goriilmemektedir

(Aktan ve Ozkivrak, 2008: 9-10).

Refah devleti/sosyal devlet/sosyal refah devleti kavrami tartismali ve kesin bir
sonuca varilamayan kavram olmasindan dolay1 ¢calismada, bir biitiinliik saglayabilmek
amaciyla refah devleti, sosyal devlet ve sosyal refah devleti kavramlar1 ayn1 anlamda
kabul edilerek, sosyal devlet kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Calismanin

devami boyunca kavram sosyal devlet olarak kullanilacaktir.

Sosyal devlet kavrami 1930 ve 1940'lh yillarda gelistirildiginden yakin doneme
ait bir kavramdir. Bu yiizden yeni bir kavram oldugunu sdylemek mumkindir. Sosyal
devlet kavrami gorece bir kavram olmasindan dolayr farkli yorumlamalar
yapilabilmektedir. Kavram, politik, ekonomik, tarihsel gelisim ve kiiltiirel miras
baglaminda hem doneme gore hem de devletlere gore farkli bigimlerde agiklanmaktadir.
Sadece devletler degil ayn1 zamanda bireyler de kavrami kendince farkl

yorumlamaktadir (Ozdemir, 2004: 34).
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Sosyal devletin agiklanmasi bir¢ok yazara gore olduk¢a zordur. Ancak buna
ragmen sosyal devleti agiklamaya yOnelik ¢abalarin varligi da bilinmektedir (Giimiis,
2010: 89). Sosyal devlet; nakdi faydalar saglamak, ayni zamanda saglik, egitim, konut
hizmetleri sunmak ve tam istihdam diizeyine erisebilmek igin Onlemler alarak,
yurttaglarina gelecege yonelik giivence, sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ve belli
bir miktar gelir saglayan, ekonomik hayatin gidisatina bu yonde miidahalede bulunan,
ozel kesimin faaliyet alanmi diizenleyip ya da direkt Kamu Iktisadi Tesebbiisii
aracilifiyla faaliyet gosteren ekonomik yasamda kontrolde bulunan ve yonlendiren bir
orgiitlenme olarak agiklanmaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 12). Sosyal devlet, temel
sosyal hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin almis oldugu onlemler olarak da
ifade edilmektedir (Ozdemir, 2004: 38). Sosyal devlet, toplumsal olanaklarm ve
zenginligin, yoksul giicsliz gibi korunmaya muhta¢ olan kisilere sosyal politikalar
araciligiyla "gelirin yeniden dagitilmasi" anlamma da gelmektedir (Yolcuoglu, 2012:
150). Ayrica sosyal devlet, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler vb. sosyal politikalar
aracilifiyla devletin refah iiretmesi ve lirettigi bu refah1 adaletsizlik yapmadan herkese
adil bir sekilde adaletli olarak dagitmasi olarak da agiklanabilmektedir (Kalayci, 2014:
92). Sosyal devlet, tiim insanlarin mutlu olmasini ve toplumun refah i¢inde yasamasini

hedefleyen bir devlet sistemi seklinde de tanimlanabilmektedir (Goren, 2014: 32).

Sosyal devletin amaclarmin ne oldugu kesin olarak aciklanamamaktadir.
Kimileri sosyal devleti ihtiyaglarin en az diizeyde karsilanmasini saglamakla ve yalnizca
belirli ihtiyaglarin karsilanmasinda gérevli tutarken, kimileri ise sosyal devletin baska

amagclara da hizmet etmesi gerektigini diisiinmektedir (Akgul, 2013: 278).

Sosyal devlet kavrami, devletin gorev ve yetkilerini genisleten, toplumun
kalkinmasi i¢in bir¢ok konuda elinden geleni yapan, her durumda iyilik gozeten bir
niteliktedir (Kursun ve Rakici, 2016: 136). Bu yiizden sosyal devlet toplumun bir kismi

ile degil de toplumun tamamiyla ilgilenmelidir.

Sosyal guvenlik hizmetleri sosyal devletin birincil gorevleri arasinda yerini
almistir. Devletler yurttaglarinin giivenlikleriyle ilgili konularda {istlerine diiseni
yapmakta, sosyal giivenlik ile ilgili konularda yapilmasi gerekenleri anayasa ve
kanunlarda diizenlemektedir (Kantarci, 2004: 83).
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Sosyal devlet, giiclii durumda olmayan insanlar1 giiclii durumda olan insanlara
kars1 koruyarak, gercek esitlik olan sosyal adaleti ve sosyal dengeyi saglamakla gorevli
devlettir. Ayn1 zamanda sosyal devlet toplumdaki gii¢siiz, yardima muhtag, soyutlanmig

insanlara hizli bir sekilde ¢6ziim tireten devlettir (Seyyar, 2002: 498-499).

Yoksulluk, yoksunluk, zorunluluk ve darlik i¢inde olan insanlarin sikintilarini
gidermek i¢in yardimda bulunmak ve sosyal adaleti saglamak i¢in Onlemler almak,
ulusal gelirin herkese adaletli bir sekilde dagiliminin gergeklestirilmesini saglamak,
sosyal dayanigsma ve yardimlasmay1 desteklemek sosyal devletin gorevleri arasindadir.
Devlet bu gorevini yerine getirirken gegici yardimlarla goniil ve oy alma amacinda
olmamalidir. Devletin asil amaci insanlar1 topluma yararli hale getirmek ve iiretken

olmalarini saglamak olmalidir (Duman, 1997: 39).

Sosyal devlette devlet, benimsemis oldugu sosyal yonetim anlayisi ¢ercevesinde
egitim, saglik, ekonomi, konut vb. konularda toplum igin guvence vermeye
calismaktadir. Devlet, toplumsal biitiinlesmeyi saglama, insan giiciine dayal1 ¢alisan is¢i
smifina bir nitelik ve giivence verme amacindadir. Sosyal devletin boyutlari, hedefleri
ve yonetim anlayislar1 bakimindan gelismis iilkelere bakildiginda bile biiyiik farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Bundan dolayi, kimileri sosyal yardim devleti, kimileri sosyal
guvenlik devleti gorevi Ustlenirken yalnizca bir kismi sosyal refah devleti anlayisi
sergileyebilmektedir. Gelismekte olan lilkelere bakildiginda ise, yurttaglara saglanan
haklar ve gerceklestirilen politikalar bakimindan gelismis iilkelerden farklidir. Bu
devletlerin anayasalarinda sosyal devlet olduklari yazsa da bu nitelikte faaliyet
gostermeleri pek de miimkiin degildir. Ciinkii sosyal devlet anlayisinin gelisebilmesi
icin sosyo-ekonomik yapidaki degisimler ve toplumsal yapidaki gii¢ iliskileri oldukga
onemli etkenlerdir. Emegin toplumsal ve siyasal acidan giiclenip hak ettigi degeri
alamadig1 devletlerde, sosyal devlet anlayismin gereklilikleri yerine getirilememistir.
Bu yiizden de sosyal devlet anlayisinin bu devletlerde gelismesi miimkiin olmamaktadir.
Ayrica ekonomik geligmislik yalnizca parasal kaynaklardaki artis olarak
algilanmamalidir. Ekonomik gelismislik ayn1 zamanda toplum gii¢leri ve demokrasinin
gelisimi gibi siyasal yapiya iliskin faktorleri de etkilemektedir. Ekonomik yonden
azgelismislik siyasal agidan azgelismislik ile orantili olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koray,

2008: 98-99).
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Sosyal devletin refah1 saglamada iistiine diisen gorevleri; ihtiyac sahiplerine ve
kendi kendine hayatini idame ettiremeyen bakima muhtag kisilere yardim etmek, tam
istthdamin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yliriitmek, egitim ve saglik alanlarinda iistiine
diisen gorevleri yerine getirmek, serbest piyasanin sebep oldugu gelir dagiliminda
yasanan esitsizlikleri gelir dagilimma gore adaletli bir sekilde vergilendirmek, sosyal
sigortacilik sisteminden tiim vatandaslarin yararlanabilmesi i¢in vatandaslara sunumunu
gerceklestirip risklere karst korunmalarint saglamak, toplumda yer alan azmliklar,
kadimnlar, go¢menler vb. dezavantajli durumda olan gruplar i¢in pozitif ayrimcilik
programlari sunup aymi zamanda bu programlar1 hayata gec¢irmek, enerji, ulasim,

haberlesme ve alt yap1 gibi sanayi dallarin1 millilestirmektir (Giil, 2006: 150).

Devlet insanlara yardim ederken, insanlarm onur ve saygmligmi incitecek bir
harekette bulunmamaya dikkat etmeli, egitim ve Ogretim ihtiyaglarina énem vermeli,
insanlar1 topluma fayda saglar hale getirmeli, insanlarin ¢alisma ¢abasini yok etmemeli,
insanlar1 devlet kapisinda stirekli devletten yardim bekler hale getirmemeli, iiretken
olmalarmi saglamalidir. Biitiin bunlar1 atasoziiyle 6zetleyecek olursak: "Ac¢ insana bir
kez balik verirseniz bir kez karnini doyurursunuz, balik tutmasmi Ogretirseniz her
zaman doymasini saglarsiniz." (Duman, 1997: 39). Bu yiizden sosyal devlet yardimlari

gergeklestirirken insanlar1 hazira alistrmamaya da dikkat etmelidir.

Oren (2013: 9-10)'e gore sosyal devlet olmanin dlgiitleri su sekildedir:

Sosyal devlet, hukuk devletinin ileri bir asamasidir. Bunun yani sira ekonomik,
sosyal, fiziksel vs. bakimindan da giigsiiz olan insanlarin hak ve hiirriyetlerini, sosyal
yasamdaki onurlu konumlarini tesis etmektedir. Sosyal devlet, ayrim gézetmeksizin
insanlarm tamamini ve toplumun refahini, gelir dagilimini, sosyal adaleti, sosyal
giivenligi teminat altina almaktadir. Ayrica sosyal devletin olusmasi ve sosyal devlet
kriterlerinin uygulanabilmesi agisindan devletin miidahaleci bir politika benimsemesi
esastir. Sosyal devlet olmadan hukuk devleti olunamamaktadir. Her iki kavram da
birbirini tamamlamaktadir. Toplumdaki giigsiizler, zayiflar ve bakima muhtaglar sosyal
devlet tarafindan korunmakta ve giicliilerin giicslizleri ezmesi engellenmeye
calisilmaktadir. Sosyal devletin, emek kesiminin insan onuruna yarasir bir sekilde {icret
almas1 ve yasamim silirdiirmesi ig¢in sosyal, ekonomik ve mali Onlemler almasi
gerekmektedir. Bunun yami sira, igsizligi onlemek amaciyla aktif istihdam tedbirleri

almasi, onlar1 istthdama sevk edecek istihdam alanlarini ve egitim faaliyetlerini agma
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slirecini yonetmekte, issizlere ise pasif istihdam onlemleri almasi, igsizlik sigortasi veya
issizlik yardimi gibi destekleri sunmas1 gerekmektedir. Cocuk ve kadinlar1 da diisiinen
sosyal devlet, bu kesimin biinyeleriyle orantili iglerde calistirilmasi gerektigini esas
almaktadir. Sosyal devlet engellilere yonelik ise, egitim, rehabilitasyon, istihdam gibi
alanlarda aktif bir sekilde gorev almaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaleti, din ve vicdan
hirriyetini, bireysel ozgiirliikleri de teminat1 altinda tutmaktadir. Hukuk yoniinden ise
sosyal devlet ayrim gdzetmeksizin biitiin kesimlere esit bir mesafede durmaktadir.
Calisan insanlarin yaglhlik, 6liim halleri, maluliyet durumlarin telafi ve tazmin edecek
onlemler almaktadir. Sosyal devlet, sosyal hayatin saglikli ve dinamik olmasimi

saglamaktadir.

Batili iilkelerde sosyal devlet, ekonomik ve toplumsal alanlarda meydana gelen
problemlerin asilmasinda basvurulan hem siyasi hem de iktisadi nitelikte bir olgu olarak
belirtilmistir. Batil1 iilkelerin, smifsal boyutta karsilastiklar1 problemlere ¢oziim bulmak

i¢in ugrasilarindan meydana gelmistir (Yanik ve Kara, 2014: 10-11).

Sosyal devlet kavrami ilk olarak 1793 tarihli Fransa Anayasasi'nda, daha sonra
ise 1919 tarihli Weimar Anayasasi'nda yer almistir!. Ancak bu anayasalar daha sonra
yiiriirliikten kaldirilmistir. Anayasalar yiirtirliikten kaldirilmasi sosyal devlet fikrini
etkilememistir. 1946 tarihli Fransa Anayasasi, 1947 tarihli italya Anayasasi, 1949 tarihli
Almanya Anayasasi sosyal devlet ilkesine yer vermistir. 10 Aralik 1948 tarihinde Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri Antlasmasi sosyal devlet kavramina yeni boyutlar kazandirmistir.
Bunun ardindan 18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Sosyal Haklar1 Sarti'nin
imzalanmasiyla birlikte, 9 Haziran 1975 tarihinde Yunanistan, 2 Nisan 1976 tarihinde
Portekiz ve 29 Aralik 1978 tarihinde ispanya anayasalar1 da sosyal devlet kavramina yer
vermigtir. Tiirkiye ise bu ii¢ devletten daha Once bir tarihte, 1961 Anayasasi ile sosyal

devlet kavramina anayasasinda yer vermistir (Aldikagti, 1997: 80).

! Sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikismna iliskin farkl goriisler de mevcuttur. Modern anlamdaki sosyal
devlet kavraminmn temelleri, 19. yiizyil ortalarina, ingiltere'de temel egitimi gerceklestirmek icin
olusturulmus yasal diizenlemelere dayandirilmaktadir. Bir diger sosyal devlet temellerinin ise, Bismark
tarafindan ilk kez 1883 tarihinde olusturulmus olan sosyal sigorta uygulamalarryla atildig1 s6ylenmektedir
(Ozdemir, 2004: 34).
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Sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok faktor rol oynamistir. Bu
faktorlerden bazilar1 gosterilecek olursa; Endiistri Devrimi'nin baslamasiyla meydana
gelen ekonomik degismeler, is¢i sinifinin  bilinglenmesiyle yasanan ideolojik
degismeler, mutlakiyet¢i yOonetimden demokratik yonetime gecilmesiyle siyasal
degismeler, kentlesme ve {licretli ¢aligmanin artisiyla sosyal degismelerdir (Toprak,

2015: 152).

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa'da yayilan sol akimlarin da
etkilemesiyle devlete yeniden gorevler atfedilmis, Endiistri Devrimi'nin yol agtigi
sorunlart1 devletin hem ekonomik hem de toplumsal yasamdaki aktivitesini

gergeklestiren sosyal devletin gidermesi beklenmistir (Caner ve Agikalin, 2008: 269).

Donemsel olarak tercih edilen sosyal devleti, liberal devletten ayiran ii¢ dzellik
vardir: Bunlardan birincisi, hem ekonomiye hem de sosyal hayata devletin sistematik
bir sekilde miidahalede bulunmasidir. Ikincisi, is¢i smifinin hayatinda tehlike olusturan
sosyal risklere kars1 devletin is¢i giivencelerinin saglanabilmesi i¢in kamu hizmetlerinin
ve sosyal koruma sisteminin gelistirilmesidir. Ugiinciisii ise, sosyal devletin sundugu
hizmetlerin toplumun tim Gyelerinin yararlanabilmesi igin hak olarak diizenlenmesinin
saglanmasidir. Devlet ekonomik ve sosyal yasama yalnizca belirli gruplarin ¢ikarlariin
saglanmas1 i¢cin de ayricaliklar ve tesvikler yapabilmekte, belli bir grubu
gozetebilmektedir. Ayrica devlet, oy miktarini arttirmak icin de ekonomik ve sosyal
yasama miidahalede bulunabilmekte ve bazi gruplara ayricaliklar taniyabilmektedir. Bu
yiizden ekonomik ve sosyal yasama miidahalede bulunan her devlete sosyal devlet
demek dogru degildir. Devletin, gercekten sosyal devlet olabilmesi i¢in bagimli
calisanlar ile ekonomik ve sosyal bakimdan zayif olup devlet miidahalesine ihtiyaci olan
kisilere yonelik destek gostermesidir. Bu destegi yardima degil vatandasin sosyal

yurttaglik haklarina dayanmaktadir (Miitevellioglu, 2006: 4).

Sosyal devlet, piyasa ekonomisi diizenini benimsemistir. Ancak sosyal
devletteki piyasa ekonomisi, liberal devletteki gibi serbest piyasa ekonomisi degil
sosyal piyasa ekonomisidir. Bireylere ait olan 6zel miilkiyet hakki, veraset hakki gibi
temel hak ve oOzglrlukler sosyal devlette koruma altindadir. Sosyal devlette, 6zel

miilkiyet, miibadele ve rekabet yasalarla giivence altina alinmistir. Devlet, bir amact
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gerceklestirebilmek icin piyasanin isleyisine anayasa ve yasalarin izin verdigi simnirlar

dahilinde miidahalede bulunabilmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 19).

Son doénem sosyal devlet uygulamalarindan popiiler olan1 kosulsuz yardimdan
ziyade, yardim alanlar1 {iretken olma adina is giiciine sahip olmalar1 karsiliginda bu

yardimlardan faydalandirma seklinde gorilmektedir (Shapiro, 2007: 200).

Sosyal devlet uygulamasi, kamu yonetimi bakimindan da Onemli sonuglar
meydana getirmistir. Kamu yonetiminin gittikce genislemesi, kamu yonetiminin daha
biiyiik kaynak kullanimi gergeklestirmesi ve birgok farkli hizmet tiretimi gergeklestiren
ve bunlar1 dagitan biiylik teskilatlanmalarin olusmasi kamu yoOnetiminin baslica
sonuc¢larindandir. Devlet, vatandaslarina iyi standartlarda bir yasam diizeyi saglamak
istemektedir. Bu ylizden ekonomik kalkinmasini belli bir boyuta getirememis, ulusal
gelir paylasimmi belirlenen Glgiilere ulastiramamis, sosyal adalet dengesini
saglayamamis iilkeler i¢in sosyal sigortalar, sosyal giivenlik yasalari ve sosyal yardim
Onlemleri aracilifiyla ekonomik ve sosyal yasama karigmasi, yurttaglarin yararma
yonelik ekonomik ve sosyal siireglerde etkin rol almasi 6nemli bir durum haline

gelmistir (Ozer, 2015: 83).

Devlet, ekonomik faaliyetleri denetleyerek kartellerin, trostlerin ve tekellerin
kurulmasmim oniine gecebilecektir. Devlet denetimi sayesinde sermaye sahiplerinin
baskilarindan emekgilerin korunmasina yardimeci olmakta ve kabul edecegi yasalar
dogrultusunda sosyal giivenligi de saglamaktadir. Yapacagi uygun bir vergi politikasi
yardimiyla ulusal gelirin dagiliminda yasanan adaletsizligi giderebilecektir (Goze, 1976:
39). Toplumsal diizeyde gelir adaletsizliginin giderilerek gelirin esit bir sekilde
dagitilmas1 toplumsal yap1 iizerinde otorite kurabilecek bir gii¢ tarafindan yapilabilmesi

sosyal devlet anlayisinda mevcuttur (Akan, 2007: 7).

Sosyal devlet, alisilan yasam Olgiitliniin  korumasi, yoksullugun minimum
dizeyde olmasi, bireylerin hayatlari boyunca diizenli bir gelir elde edebilmesini
gerceklestirecek sosyal kurumlari meydana getirmesi gibi faaliyetleri ile insanlarin
yasam standartlarmi destekler niteliktedir (Balseven, 2017: 89). Sosyal devlette
yoksulluk sorunu, temel bir insani sorun olarak goriilmektedir. Yoksullugun ortadan
kaldirilmast da ancak ekonomik zenginligin paylasilmasi ile miimkiin olacagi

diistiniilmektedir (Kesgin, 2019: 3).
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1.3. TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET

Osmanli Devleti'nde sosyal ve mesleki risklere karsi insanlarin geleceklerini
giivence altinda tutmalarinda devlet direkt bir rol Gstlenmezken vakiflar, aile ve meslek
kuruluslart 6nemli rol oynamistir. Osmanli Devleti'nde toplumsal yardimlagsma ve
dayanigmanin ana unsurlari aile ve akrabalik iligkileridir. Tarim, temel iiretim bigimi
olarak kabul edilmistir. Aile emegiyle yapilan tarim, geleneksel genis aile iliskilerinin
organik baglar1 sayesinde, liyelerinin gereksinimlerini gidermis ve zor anlarda iiyelerine
destek olmustur. Bu ylizden sosyal giivenligin saglanmasi1 konusunda geleneksel

dayanigma kurumlari rol almistir (Giil, 2006: 261).

Devletin sosyal alana muidahalesi oldukg¢a sinirlidir. Bundan dolayi, bireyin
ailevi, sosyal ve dogal krizlerden korunmasim iiretim temelli dayanigmalardan olan
lonca, mahalle, cemaat, kdy dayanigmalari, aile ve kan bagi iliskileri ve dini icerikli
dayanmigmalardan olan tarikat, zaviye vb. olusumlar saglamistir. Ayrica siyasal erkin
yogun oldugu kent merkezlerinde bir¢ok kaygidan 6tUrtl yonetici elitler, yoksullarin

korunabilmesi icin koruyucu sistem olusturmaya ¢alismislardir (Ozbek, 2002a: 10).

Osmanli Devleti'nde, Osmanli tebaasi olsun ya da olmasin "aceze-i hiiccac"
olarak adlandirilan yani hacca gitmek isteyen fakat yol masraflarmin bir kismini
karsilayamayanlar i¢in devlet belirli bir fon ayirmistir. Bununla Osmanli hilafetinin
mesruiyet sinirlar1 genisletilmek istenmistir. Osmanli Devleti'nde maliye alaninda tarim
vergileri dnemli bir yer tutmustur. Bu yiizden tarim iireticilerine yapilacak yardim tarim
iretiminin devamliligini saglama ac¢isindan Onemlidir. Bunun yani1 sira tarim
iireticilerine yapilacak yardimla muhtemel kentlere olan goc¢ hareketlerinin de

azaltilmas1 amaglanmistir (Ozbek, 2000: 114).

Osmanli Devleti hacca gitmek isteyip de yol masraflarmm bir kismini
karsilayamayanlara yonelik fon ayrrmasiyla hilafetinin mesruiyet sinirlarmi genisletmek
istemesinin yani sira ayrrmis oldugu fonlar yardimiyla kendi tebaasindan olanlarin hac
masraflarmi desteklemesinden dolay1 sosyal devlet niteligi gostermektedir. Bunun yani
sira tarim Ureticilerine de saglamis oldugu yardimlarla her ne kadar alacag: vergilerin
devam etmesini ve muhtemel kentlere gociin engellenmesini gozetirken, dogal afetlerin
sebep oldugu olumsuz kosullardan etkilenen tarim fireticilerine yapilacak yardim da

sosyal devlet niteligindedir.
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Osmanli Devleti, 19. yiizyilda sosyal hayatta bir¢ok alanda etkisini arttrmustir.
Osmanli Devleti'nin eski donemlerinde devletin pek de miidahil olmadig1 alanlar,
modern teknolojinin kullanilmasiyla, teknolojik imkanlarla donatilan biirokratik
devletin yeni fonksiyonlarmin icra edildigi alanlar niteligi kazanmistir. Bu donemde,
modern devletin miidahale alani genislerken, ayni zamanda modern siyasete bir
mesruiyet alan1 olusturacak olan sosyal alanin olustugu da sOylenebilir. Sosyal refah
uygulamalar1 yoniinden bu durum Osmanlica kavramlarla ifade edildiginde "tehvin-i
ihtiyacat, temin-i refah ve saadet-i ahali" konusunun gitgide devletin giindeminde yer
aldig1 sdylenebilmektedir. Insanlarm saghigini, mutlulugunu ve refahmi giivende tutma
ve iretken olan kapasitesini gelistirme niyeti modern devletin sosyal devlet yoniinde
bicimlenisi olarak degerlendirilebilmektedir. 19. yilizyilda Osmanli Devleti'nde
yoksullara yardim alaninda gergeklestirilen faaliyetler genisletilememis ve sinirh
kalmistir. Bunun sebebi ise tarimsal ekonominin beklenildigi kadar ¢cabuk ¢oziilemeyisi
ve bundan dolay1 da kentlere niifus hareketinin ve proleterlesmenin sinirli cereyan etmis
olmas1 gosterilebilir. Sosyal devlet kavrami, literatiirde yogun olarak 19. ylizyilin
ortalarinda kullanilmaya baglamis ve sosyal sorunun is¢i sorununa doniismesi olarak
kullanilmistir. Sosyal devlet kavramini, 19. yiizyll Osmanl toplumundaki siyasi ve
ekonomik doniisiimleri de i¢ine alacak bigimde devlet miidahalesinin temelini olusturan

sosyal alanin olusmasi olarak tanimlanabilmektedir (Ozbek, 2002b: 47-48).

Osmanli Devleti'nden Tirkiye Cumhuriyeti'ne gecis sonrasi devletin yeni
kurulmus olmasina ragmen kapitalist iiretim tarzimni temel alan bir ulus devlet insa
etmek, ulusal sanayinin gelismesini saglamak ve Batili iilkelerin diizeyine ulasabilmek
icin hem c¢alisma yasaminda diizenlemeler yapmak hem de devamlilig1 saglayabilmek

amaciyla bir diizenleme yoluna gittigi goriilmektedir. Bu diizenleme madencilere

yonelik olmustur (Gil, 2006: 265).

Kurulmasiin hemen ardindan is¢i sorunlariyla ilgilenen ve Kurtulus Savasi
yiriitiiliirken ig¢i sorunlarmna yonelik ¢oziimler arayan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu yonde
ilk olarak ¢alisma kosullar1 olduk¢a kotii olan Eregli komiir bolgesinde ¢alisan isciler
icin iki adet kanun ¢ikarmugtir. ik olarak 28.04.1921 tarihinde 114 sayili "Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde mevcut komiir tozlarmm amele menfaiflumumiyesine
olarak fiirlihtuna dair Kanun" ¢ikarilmis, ardindan ise 10.09.1921 tarihinde 151 sayili

"Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin hukukuna miiteallik Kanun" ¢ikarilmistir.
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114 sayili kanunla, Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde iiretim yapilirken meydana
gelen ve isletme tarafindan terk edilen komiir tozlarmin agik artirma yoluyla satilmasi
ve bu yolla elde edilen gelirin is¢ilere yararli olacak sekilde kullanilmasi saglanmistir.
115 sayili kanunla da, emek sermayeye karsi korunmus, is¢i ve igveren arasindaki iligki
diizenlenmistir. Bu kanunla zorla ¢alistirma yasagi getirilmis, ¢alisma siiresi giinde 8
saat ile sinirlandirilmig, komiir madenlerinde calisabilmek i¢in minimum yasmn 18
olmasma karar verilmis, asgari Tcretin devlet, 1s¢i ve isveren arasinda
neticelendirilmesine karar verilmis, is¢i egitimi konularinda emek yarar1 gozetilmis,
isverenler tarafindan is¢iler i¢in hamamlar ve koguslar yaptirma zorunlulugu getirilmis,
fazla calisma i¢in iki kat licret 6denmesine ve fazla ¢aligmanin ancak is¢inin istegi ile
gergeklestirilebilecegi kararlastirilmistir. Cikarilan kanunlarla bu bdlgede ¢alisan
is¢ilerin korunmasi, ge¢cim ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaclanmistir (Dilik,
1985: 94-95). Eregli'de ¢alisan maden isgilerine yonelik verilen haklar, 1924'te Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi'nin karariyla birlikte tiim madencileri kapsamistir (Gtil, 2006:
265).

1921 Anayasasi, sosyal devlet ve sosyal haklar baglaminda olduk¢a smnirhdir.
Ancak 1924 Anayasasinin kabul edilmesinin ardindan sosyal hayata devletin
miidahalesi daha fazla olmaya baslamistir (Beki, 2009: 20). 1924 Anayasasi'nda yer
alan sosyal haklar incelendiginde anayasanin 2. maddesi su sekildedir: "Tiirkiye Devleti
Cumhuriyetgi, Milliyet¢i, Halk¢1, Devletci, Laik ve Devrimcidir." 1924 Anayasasi'nda
yer alan halk¢ilik, devrimcilik ve devletgilik ilkeleri sosyal devletin gerektirdigi
nitelikleri gostermekle birlikte tipki cagindaki Oteki anayasalar gibi sosyal haklar1
icermemektedir. Korunmaya ihtiyag duyanlarin devlet tarafindan korunmasi olarak
agiklanabilen sosyal devlet anlayisini halkg¢ilik, daha genis bir kapsamla koyliyd, toprak
sahibi olmayan1 ve az topragi olani, esnafi, kiiclik zanaatkar1 vb. gruplar1 igerisine almas,
onlarin yaninda olmay1 amag¢ edinmis ve bu amacini gerceklestirmek icin de devletgilik

ilkesini gerekli gérmiistiir (Talas, 1992: 64-65).

1925 yilinda ¢iftciyi olumsuz yonde etkilemekte olan Asar Vergisi kaldirilmas,
bu donemde koylii ve ¢ifici durumlarinda iyilestirmeler yapacak ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Ziraat Bankasi biinyesinde fon olusturulmus, Zirai Birlikler
kurulmus, Iskan Kanunu ¢ikarilmis, Devlet Su Isleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim

Satis Kooperatifleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmustur. Bu donemde yapilan bu
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calismalar koyliiniin sosyal ve ekonomik durumunu iyilestirmek i¢in gergeklestirilmistir

(Yay, 2014: 154).

1936 tarihinde kabul edilen Is Kanunu'nun birtakim eksiklikler ve uygulamada
yasanan aksakliklara ragmen c¢aligma alanini diizenlemesi baglaminda ilk ciddi girigim
oldugu soylenebilir. Bu tarz ¢ahsmalar hiz kesmeyerek, Ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan da siirdiiriilmiistiir. Bu donemde Calisma Bakanligr'nin kurulmasi, Isci ve s
Bulma Kurumu'nun kurulmasi, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu'nun kabuli ve grev

hakkmin verilmesi 6nemli gelismelerdendir (Beki, 2009: 20).

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen darbenin ardindan 1961 Anayasasi
kabul edilmistir. Bu anayasa Tiirk sosyal politika tarihinde bir doniim noktasi1 olarak
goriilmektedir. Bu doniisiimiin, 1961 Anayasasi'nda benimsenmis sosyal hukuk devleti
ve sosyal adalet anlayisina etkisi olduk¢a biiyiilk olmustur. Sosyal hukuk devleti ve
sosyal adalet anlayisiyla, ¢alisma hakki, grev ve toplu sézlesme hakki, sendika hak ve
Ozgiirliigli, anayasa ile giivence altma almmis ve sendika ile devlet arasindaki iliski
dengelenmistir. Yasanan sosyal ve siyasal 6zgiirliik ortaminda is¢ilerin hizli bir sekilde
orgutlenerek,kendilerine verilen yeni haklardan yararlanmak i¢in yapmis olduklari
etkinlikler, isverenlerin de yeni sisteme uymasini saglamistir. Bu durumun enddstri
iliskilerini toplu iliskilere doniistirmeye basladigini soylemek mumkindir. 1961
Anayasasi hem sosyal politika alaninda yeni bir donemin hem de is¢i ve igveren

iligkilerinin yeni bir boyuta ulagsmasinin baslangicidir (Koray, 2008: 173).

1961 Anayasasi, diisiince O0zgiirliigiinii garantilemis ve sosyal devlet anlayisina
dayandirilmistir  (Ozgen, 1963: 41). Bu yiizden 1961 Anayasasi sosyal devlet
anlayisinin Tiirkiye'de baslangici olarak gosterilebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
sosyal devlet anlayisin1 benimsedigini 1961 Anayasasi'nin Genel Esaslar kismmin 2.
maddesinde Cumhuriyetin  Nitelikleri baglhiginin  altinda yer alan su ibare
gostermektedir: "Tirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarma ve baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir." (Beki, 2009:
20).

1961 Anayasasi'nin 41. maddesi su sekildedir:

Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.
Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek; bu
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maksatla, milli tasarrufu arttirmak, vatvumlar toplum vararmn gerektirdigi
éncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarum yapmak Devietin Gdevidir.

1961 Anayasasi'nin 48. maddesi su sekildedir: "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurmak ve
kurdurmak Devletin 6devlerindendir.” Sosyal devletin gorevlerinden biri de sosyal
giivenligi saglamaktir. 1961 Anayasasi'nin 48. maddesinde de sosyal giivenlik hakkina
yer verilmistir. 1961 Anayasasi'nda ¢ikarilan kanunlarla devlet, sosyal devlet prensibini
destekledigini gostermis ve devletin sosyal alandaki denetleyici ve diizenleyici roliinii
gostermistir. Bu anayasa ile devlet, ekonomik ve sosyal yasami diizenlemek amaciyla
sosyal devlet anlayisina uygun bir bigimde kalkinma planlar1 olusturmustur. Sosyal
devletin, sosyal devlet olabilme anlayismin gerektirdigi amaglar1 gerceklestirebilmek
icin iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikasin1 diizenleyici, yol gosterici ve
yiirlitme organlar1 tarafindan bu politikalarin uygulayicis1 olarak kalkinma planlar:

yardimiyla sosyal ve ekonomik yasama miidahale etmeleri artmistir (Beki, 2009: 21).

1982 Anayasasi'nin 2.maddesi su sekildedir:

Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayist icinde,
insan haklarina saygil, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "sosyal bir hukuk
devleti" oldugu yazmaktadir. Sosyal hukuk devleti, gii¢siiz durumda olup, yardima
ihtiya¢ duyanlari, gii¢siizler karsisinda koruyarak, gergek esitligi yani sosyal adaleti
saglamakta ve boylece toplumsal dengeyi saglayabilen devlet anlamma gelmektedir

(Duman, 1997: 127).

1982 Anayasasi'nin 5. maddesi su sekildedir:

Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizliginmt ve biitiinliigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.

1982 Anayasasi'nin 60. maddesi su sekildedir: "Herkes, sosyal giivenlik hakkina

sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar."

1982 Anayasas1 61. maddesi sekildedir:

Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
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korunmalarim ve toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri alir. Yashlar,
Devletce korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi igin her tirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur.

1982 Anayasasi'nin 2.,5.,60.ve 61. maddelerinin igeriklerine yukaridaki
paragraflarda yer verilmistir. 1982 Anayasasi'nda sosyal devlet kavramina agik¢a yer
verilmistir. Anayasa, zor durumda olan ihtiya¢ sahiplerini Koruyup gozetecegine ve
gereken yardimlarda bulunacagmi belirterek agikca sosyal devlet olma niteligini
gostermektedir. Kuskusuz bu niteligin gergeklestirilmesi i¢in de bir takim sosyal

politikalarm tiretilmesinin gerekliligi kaginilmazdir.

1.4. SOSYAL POLITIKA

Bazi diisiiniirlere gore sosyal devlet ile sosyal politika ayni anlamlara
gelmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki sosyal politikalar sosyal devletler olmadan var
olabilmektedir. Ama sosyal devletler sosyal politikalar olmadan var olamamaktadir
(Andersen, 2010: 35). Bu yiizden "Sosyal Politika" baslig1 agilarak, sosyal politika

kavramma deginilmeye ¢alisilmistir.

Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal kosullar1 iyi olmayan insanlarin, devlet
tarafindan yapilan duzenlemeler ve uygulamalar ileyani sosyal politikalar araciligiyla
korunmasmi amaglamaktadir. Toplumun geneline bakildiginda bireylerin refah
diizeylerinde farkliliklar goriilmektedir. Devlet, sosyal politikalar yardimiyla refah
diizeyindeki bu farkhiliklar1 gidermeyi amag edinmistir (Ozdemir, 2004: 38). Bu yiizden

sosyal devletler icin sosyal politikalar oldukca 6nemlidir.

Sosyal politikalar; tilkede yasayan insanlarin mutlulugunu ve refahini etkin
kilmaya yonelik egitim, saglik, giivenlik, korunma, barmma, beslenme ve istihdam
saglanmasi amactyla devletin almis oldugu kararlar seklinde agiklanabilir (Bedir, 2015:
3).Bir diger ifadeyle sosyal politika, toplumda kendi basma caligamayan, bakim,
gozetim, yardim ve desteklenmeye ihtiya¢c duyan, ekonomik yonii iyi olmayan
kesimlerin, karsilastiklar1 veya karsilasmalar1 muhtemel olan olumsuzluklar karsisinda
korunmalarin1 saglamak adma gergeklestirilen politikalar1 igeren bir bilim dali olarak

ifade edilebilmektedir (Altan, 2006: 4).
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Sosyal ve politika kelimeleri yan yana getirildiginde, devletin toplum i¢in aldig1
tim kararlar ile bu kararlar dogrultusunda hareket ettigi uygulamalarin, sosyal
politikanin kapsaminda yer alacagi soylenebilmektedir. Bununla birlikte, sosyal
politikanin toplumu ilgilendiren, tiim kamusal politikalar1 konu alan bir bilim dali
oldugu, bireylerin iligkilerinden yonetilmelerine, giivenliklerinden elde ettikleri haklara
kadar sinirlar1 olduk¢a genis bir ¢alisma alanina sahip oldugu sdylenebilir (Altan, 2006:
1).

Sosyal politika kavramiyla neyin tamimlandigi iilkeler arasinda farklilik
gostermekte ve hatta ayni {lilkede bile kavramin anlaminda degisiklikler goriilmektedir.
Sosyal politika kavrammin anlami herhangi bir onem sirast gozetilmeden asagida

gosterilmektedir (Kleinman, 2010: 162):

. Sosyal koruma: emeklilik, igsizlik ve maluliyet destekleri

. Aile ve ¢ocuk politikalar

. Sosyal bakim

. Yoksulluga karsi ve sosyal icermeye ydnelik politikalar

. Saglik, egitim, konut ve kisisel sosyal hizmetlerin saglanmasi

. Emek piyasasi, ¢calisma kogullar: ve endiistriyel iliskilerin diizenlenmesi
. Halk saghgi

. Firsat esitliginden yana, ayrimciliga karst politikalar

Bunlara ek olarak , su anda sosyal politikanin kapsam simrlarinda gezinen daha
yeni konular da belirtilebilir:

. Kentsel politikalar

. Gevre koruma ve ekolojik konular

. TUketiciyi koruma

Sosyal politika (siyaset), kavramsal olarak incelendiginde, kaynaklarda kimi
zaman "Toplumsal Politika, i¢gtimai Siyaset ve Refah Politikas1" gibi sozciiklerle de es
anlaml olarak kullanilmaktadir (Oren, 2013: 23). Bu yiizden de sosyal politika, farkli

sozciiklerle ifade edilme alan1 genis bir kavramdir.

Sosyal politika, kavram ve igerik olarak ortak bir kaniya varilamayan ve bir¢cok
tartigmalara kaynaklik eden bir sdzclik olmasindan dolayi, Kita Avrupasi'nda "sosyal
politika" (socialpolicy), Kuzey Amerika kaynaklarinda ise daha c¢ok "sosyal refah
politikas1" (socialwelfarepolicy) seklinde yer almaktadir. Kimi yazarlar iki kavramin da
ayni anlama geldigini sdylerken, kimi yazarlar ise sosyal politika kavramimnin ¢ok ¢esitli
politikalar1 iceren ve sosyal refah politikalarin1 da kapsayan cerceve bir kavram

oldugunu sdylemektedir (Ersoz, 2011: 47).

Sosyal politika kavrami, Latince bir kelime olan "socius" ve "politika"

kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusmustur. Politika kelimesi "belirli bir amaca
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yonelik 6nlemler biitlinii" socius kelimesi ise "ortak dost arkadas" anlamina gelmektedir.
Socius ve politika kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan sosyal politika kavramu,
devletin belirlemis oldugu toplumsal ama¢ ve hedeflerini gergeklestirebilmek adina
almis oldugu kararlar ve yiiriittiigli uygulamalar seklinde agiklanabilmektedir (Bedir,

2015: 3).

Sosyal politikanin olusmasini etkileyen faktorlere baktigimizda ise, birden ¢ok
faktoriin etkili oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Sosyal politikayr hazirlayan olaylar;
Fransiz Ihtilali ve ardindan yasanan diisiince akimlarindaki degisiklik ve Endiistri
Devrimi'dir. Fransiz Ihtilali ve Endiistri Devimi hemen hemen ayni zamanlarda
yasanmis, sonralarinda bu olaylar, ekonomik ve toplumsal iliskilerin gelismesine katki

saglayacak diisiincelerin olugsmasina yardimei1 olmustur (Bedir, 2015: 5).

Sosyal politika kavrami ilk kez 19. yiizyilda Almanya'da Prof. Dr.
WilhelmHeinrichRiehl tarafindan kullanilmistir. Riehl tarafindan kullanildiginda bu
kavram bilimsellik tasimamaktadir. Ancak 1873 tarihinde Alman Sosyal Siyaset
Dernegi'nin kurulmasiyla iktisat bilimi akademik bir disiplin halini almig ve sosyal
politika kavrami iktisat politikasmnin c¢atis1 altinda yer edinmistir. Sonralarinda ise

kendisi bagimsiz bir bilim dali haline gelmistir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 21-22).

Sosyal politikanin ortaya ¢iktigi ilk zamanlarda is¢i smifinin kotii ¢alisma
kosullarina kars1 onlar1 burjuva smifindan korumak icin c¢ikarilan is yasalar1 ile
sekillendigi soylenebilir (Sisman, 2017: 2). Bir siire sonra ise toplumun tamama is¢ilerin
sorunlarina karsi duyarlilik kazanmis ve bunlarla ilgilenmistir (Yorgun, 2013: 358).
Iscilerin ezilisine ydnelik, koruyucu politikalar gercevesinde yasalarm ¢ikarilip, isci

haklarinin korunmasiyla sosyal politika da ilk meyvesini vermistir.

Sosyal politikanm bir bilim dali haline gelmesi ise Alman OttovonZwiedineck-
Siidenhorst'un 1911 senesinde yazmis oldugu "Sosyal Politika" isimli eseriyle
gerceklesmistir. Tirkiye'de ise sosyal politika kavrami, Ziya Gokalp'in 1916-1917
senelerinde basinda oldugu "Yeni Mecmua" dergisinde kullanilmistir. Fakat sosyal
politika kavrami Tiirk terminolojisine, 1933-1934 senelerinde gergeklestirilmis olan
Universite reformu ile Tiirkiye'ye gelen Alman profesérlerden ve 6zellikle de Prof. Dr.
GerhardKessler tarafindan girmistir (Aydin, 2008: 23).
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Sosyal politika, sosyal bilimlerin bilinen dallarindan olan sosyoloji ya da
ekonominin bir alt disiplini degildir. Sosyal politika disiplini, sosyal bilimlerin diger
disiplinleri ile bir takim kavram ve ¢ikarimlar1 paylasan bir disiplindir (Clasen, 2004:
92).

Sosyal politika her ne kadar kendi faaliyetlerini yiirlitiiyor olsa da diger
disiplinlerle de etkilesim halindedir. Sosyal bilimlerdeki diger alanlarin gelistirdikleri
anlayiglardan faydalanarak, kullandiklar1 yOntemlerden de yararlanmaktadir. Bu
etkilesimin sebebi ise sosyal bilimlerdeki konularmn birbirleriyle ilintili olmasmdandir
(Alcock, 2011: 15). Sosyal politika, sosyal bilimlerde kullanilmakta olan yaklasimlari,

yontemleri ve arastirma tasarimlarmi kullanmaktadir (Becker, 2011: 27).

Sosyal politikanin amaglar1 incelendiginde, refah diizeyinin arttirilmasi ve
refahin toplumsal bir nitelik kazanmasi en basta yer almaktadir. Sosyal politikanin
konusunu sosyal sorunlar olusturdugundan, bu alanda meydana gelecek olumlu
degisimleri oldukca dnemsemekte ve gelismesini amaglamaktadir. Bu baglamda sosyal
politika, issizlik oraninda azalma ve yoksulluk seviyesinde diisiis yasanmas1 gibi olumlu

gelismeleri amag edinmektedir (Bedir, 2015: 11).

Bircok amaci bulunan sosyal politika, amaclari dogrultusunda iktisadi
faaliyetlerin sosyal kesimlerde meydana getirdigi maddi sikintilar1 ve sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirmay1 amaglayan bir disiplin olmakla birlikte sosyal yasamin,
iktisadi dlizenlemelerin ve sosyal ahlak temellerinin ¢atis1 altinda dizayn edilmesi
gerektigini ileri siirmektedir. Iktisat bilimi ekonomik faaliyetlerin isleyisini, gelirin nasil
dagildigimn1 incelemektedir. Sosyal politika ise ekonomik faaliyetlerin, gelir ve servet
dagilimimnin ahlaki ve adil esaslara gore ne sekilde olusmasi gerektigini ve bunun i¢in

olusturulmas1 gereken politikalarm ne ydnde olacagi konularmi ele almaktadir (Oren,

2013: 23).

Sosyal politikanin amaglar1 bir baslik altinda asagida toplanmistir (Kleinman,

2010: 161-162):

. Kazanclardaki aksamalara karsilik risk yonetimi ve sigortast
. Hayat dongiisii icinde yeniden dagitim
. Haneler arasinda yeniden dagitim
- Zenginden fakire
- Sermayeden emege
- Aile olmayanlardan ailelere
. Piyasanin tedarik etmeyecegi kamu mallarint saglama
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. Refah arzi eksikligi ile sonuglanacak dissalliklart diizeltme
.Toplum i¢in degerli mal ve hizmetleri (meritgoods) temin etme
. Devleti guiclendiren harcamalar

. Gruplar arasinda 'sosyal barist' ya da uyumu pekistirme

. Belirli degerleri gelistirme ya da pekistirme

Sosyal politika ortaya ¢iktiginda is¢i smifina yonelik politikalar gelistirdigi i¢in
calisma hayatina yonelik politikalar da olusturmustur. Ancak zamanla kapsamina giren
konular arttik¢a sosyal barig, sosyal adalet ve sosyal refah amaglarinin yani sira 6zel
amagclarinda da degisim meydana gelmistir. Sosyal politikanin 6zel hedeflerine 6rnek
verilecek olursa; gelir dagiliminda meydana gelen bozulmalarin giderilmesi, kadin, geng
ve egitim alanlarindaki igsizligin 6niine gecilmesi, yoksullugu engelleyecek politikalarin
gelistirilmesi, egitim politikalar1 ile is giicli piyasast arasinda baglant1 olusturulmasi,

toplumun biitiinline genisletilecek bir egitim verilmesi seklindedir (Bedir, 2015: 11).

Sosyal politika, toplumda yer alan zengin ile fakir arasindaki farki en aza
indirmek, is¢i ve burjuvazi arasinda uzlasma saglamak, engeli olmayan ile engelli
arasindaki farkliliklar1 minimuma getirmek gibi hedefleri cercevesinde toplumsal

uzlagsmayi saglamak istemektedir (Oren, 2013: 27).

Degisime elverisli yapiya sahip olmasindan dolayr sosyal politika, sosyal
yapilarda meydana gelen degisimlerden kolayca etkilenerek degisimlere ayak
uydurmaktadir. Bu yiizden de sosyal politikanin ortaya ¢iktigindaki sorunlara iirettigi
politikalarla glinlimiizde iirettigi politikalar farklilasmaktadir. Ciinkii ortaya ¢ikan
sorunlar degistikce Ttretilecek ¢oziimler de degismektedir. Biitlin bu degisimlere
ragmen, toplumda yasayan vatandaslarin-gruplarin arasindaki sosyo-ekonomik dengeyi

koruma anlayis1 degisime ugramadan devam etmektedir (Sonmez, 2010: 51).

Sosyal politika ve devlet arasindaki iligki amaglar1 bakimindan ele alindiginda,
ikisinin de taraflar ve farkli ¢ikar gruplar1 arasindaki dengeyi ve uzlagmay1 saglamada
aktif olduklar1 goriilmektedir. Iscilerin uygun olmayan calisma kosullar1 altinda
calismasidan dolay1 sosyal politika ortaya ¢ikmis, ¢alisanlari koruyucu diizenlemeler
getirilmistir. Devlet, ayrim yapmaksizin iilkedeki sosyal gelismeyi hizlandiric1 grup ve
smiflar1 kapsayan politikalar gelistirmistir. Devletin aract olusuyla sosyal politika;
egitim, gelir dagilimi, saglik, istihdam, sosyal giivenlik politikalar1 yoluyla tlkenin
ekonomik ve sosyal refahini gelistirecek uygulamalar gergeklestirmeye bagslamigtir

(Senkal, 2005: 48-49).
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Toplumdaki belli bir donemde var olan sosyal bilincin etkisiyle olusturulan
sosyal duzeni, devletin anayasa diizeni olarak da belirtmek mumkindir. Anayasada
sosyal politika ilkeleri Kimi zaman agik kimi zaman ortiilii bir bi¢imde belirtilmistir. Bu
ilkelerin ne anlama geldigini belirleme gorevi ise sosyal politikaya diismektedir

(Izveren, 1970: 6).

Sosyal politikalarin {ilke ¢capinda nasil bir yol izleyecegini i¢ ve dis dinamikler
belirlemektedir. Sosyal politikalar ve ekonomik sistem arasinda yapi ve gelismislik
perspektifinde bir iliski bulunmaktadir. Buna ragmen sosyal politika evrensel nitelige
sahip olsa da devletlerin kendilerine 0zgii ¢Oziimleri bu iligki ya da bagi
farklilagtirabilir. Farkli ekonomik sistemleri benimsemis devletlere bakildiginda da

kendilerine ait sosyal politikalar benimsedikleri gorulmektedir (Altan, 2006: 12).

Sosyal politika, iktisadi faaliyetlerden Otiirii baz1 sosyal kesimlerde meydana
gelen maddi yondeki olumsuzluklar1 ve sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmayi ve
adaleti saglamay1 amag¢ edinmistir (Seyyar, [tarihsiz]). Sosyal politikanin amaci sosyal
adaleti saglamak oldugundan, esitlik ve adalet kavramlariyla yakim bir iliski i¢erisinde
oldugu sodylenebilmektedir (Sunal, 2011: 284). Esitlik ve adalet saglanamadan, sosyal
politikanin amaci olan sosyal adaletin saglanmasi ve devam ettirilmesi miimkiin

olmayacagindan esitlik ve adaleti saglamak 6nem arz etmektedir.

Sosyal politika sadece smifsal esitlik {izerinde durmamuis, cinsiyet esitligini de
saglamaya c¢alismis, kadinlarm is giiciine katilimini1 desteklemistir (Erséz, 2011: 54).
Boylece sosyal politikanin esitlik yoniinden etki ettigi alan genislemis, hem sinifsal
esitlik hem de is giiciinde erkeklerin yani sira kadinlarin da yer almasi desteklenerek

cinsiyet esitligi de saglanmaya ¢alisilmistir.

Bireylerin sorun ¢ozme yeteneklerini gelistirme, sosyal islevselliklerini arttirma,
streslerini azaltma, insanmn iyi olmasmi saglama, issizligin minimuma indirme,
yoksullugu miimkiin oldugunca azaltma ve insan haklarmin beklenen Oneme
kavusturma gibi faaliyetlerin sosyal politikanin amaglar1 arasinda oldugu sdylenebilir

(Yolcuoglu, 2012: 145).

Sosyal politikanin amaci insanlarin yasam kalitelerini yiikseltmeye yardimci
olmaktir. Bunun yaninda insanlar1 kontrol edip denetleme islevi de gormektedir. Her iki

ifade de dogrudur, ancak her ikisi de tek basina kullanildiginda sosyal politikanin
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islevini tam olarak yansitamaz. Ornegin ABD’de kamu yardimlari ile insanlarm hayatta
kalmalart igin belirli bir para verilmekte ve kamu yardimi programlari ile ¢alisma

hayatindan ¢ocuk sayisina kadar birgok denetim yapilmaktadir (Blau, 2003: 4).

Sosyal politikalarin hayata gecirilmesindeki amag¢ ise; toplum dizeninin
korunmasi ve sosyal barigin devamliligmin saglanmaya c¢alisilmasidir. Karsilagilmasi
muhtemel sorunlarin gormezden gelinmesi, gereksinimlerini kendileri gideremeyen
bireylere yardimci olunmamasi, toplumsal yasama uyum saglayamayan ve ayni
zamanda su¢ ve siddet egilimi yiiksek olan bir Kitleyi de meydana getirmektedir. Bu
sebeple, liberal ekonomik bir politika olmasma karsin, devletlerin ilk sosyal politika
Onlemlerine basvurma ihtiyact endiistri devrimi sonrasinda yasanan is¢i hareketleri ve
grevlerin sanayilesmis tiilkelerde var olan diizeni bozacak derecede yasanmasindan

kaynaklanmistir (Ers6z, 2011: 50).

Devletin, sosyal devlet niteligini kazanabilmesi i¢in toplumda yasanan sorunlari,
yavas igslemekte olan sosyal sistemleri, toplumda korunma ihtiyaci bulunan kesimlerin
problemlerini analiz ederek, bu sikintilar1 giderebilecek sosyal politikalar olusturmasi
gerekmektedir. Bu sekilde olursa, hem toplumsal uzlasmin hem de sosyal refahin
saglanmas1 miimkiin olacaktir. Toplumsal uzlagmanin saglanabilmesi i¢in toplumda
yasayan yurttaglarin problemlerinin miimkiin oldugunca giderilmesi gerekir. Yasanan
problemlerin minimum olabilmesi ise, devlet yardimina ihtiya¢ duyanlarm vatandaslik

haklar1, sosyal haklar ve sosyal giivencelerden yararlanmalarmni gerekmektedir (Oner,
2013: 25).

Sosyal sorunlar sosyal politikaya ihtiyag duyulmasina sebebiyet vermektedir. Bu
yuzden sosyal sorunlarin karmasik olusunun bir¢ok nedeni vardir. Bu nedenler su
sekildedir (Cortese, 2003: 160):

-Sosyal problemleri birey agisindan gérmek: “magduru sug¢lama” ¢ogu zaman yapisal
faktorleri gozden kagirarak, bireyin yasadigi olumsuz kosullarin devam etmesine neden

oluyor,
-Sosyal problemleri tanimlama sorunu,
-Toplumun ¢esitli gruplar1 arasinda ¢ogu zaman ¢elisen ¢ikarlar,

-Yoksulluk ve miilkiyet suglar1 gibi bir¢ok sorunun 1srarci ve karmasik karakteri.
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Sosyal politika topluma yasam kalitesi, egitim, vatandaslik, kiiltiir, ekonomi gibi
konularda gelisme yasatmaktadir(Hernandez, Noruzi, Ali, 2011: 288). Bu ytizden sosyal
politikalar toplum igin oldukga 6nem arz etmektedir.

Sosyal politika, ekonomik olaylarin sebep oldugu insanlar arasindaki iliskileri de
toplumsal bir biitiin olarak incelemektedir. Sosyal politikanin konusunu, ekonomik
olaylarin insanlar lizerinde ne gibi bir etki biraktig1, ne tiir sorunlar meydana getirdigi ve
bu sorunlarin nasil ¢6ziilecegi olusturmaktadir (Giiven, 1996: 1). Bu sekilde kavramsal
bir havuza sahip sosyal politikanin dar ve genis anlamda neye karsilik geldiginin

bilinmesi gerekmektedir.

1.4.1. Dar Anlamda Sosyal Politika Tanimi ve Tarihcgesi

Almanya'da Prof. Riehl, sosyal politika kavraminin dar anlamiyla ilk kez 19.
yiizy1l ortalarinda; Endustri Devrimi'nin ardindan ortaya c¢ikan sinifsal celiski ve
catigmalar sonucunda toplumsal diizenin bozulmasini engellemek igin alinmasi gereken
onlemlerolarak kullanildigini séylemistir (Gllmez, 2000: 1). Prof. G. Kessler dar
anlamda sosyal politikayi, sosyal smiflarmn devinimleri, zithklar1 ve miicadelelerine
karsin devleti ve hukuk diizenini korumay1 ve slirdiirmeyi amag¢ edinen bir siyaset
olarak agiklarken, buna yakin bir ag¢iklama da Orhan Tuna ve Nevzat Yal¢intas'tan
gelmistir. Tuna ve Yalgmntas ise kavrami, kapitalist ekonomi diizeninde is¢i ve burjuva
smiflar1 arasindaki zitliklar1 ve miicadeleleri azaltmaya hatta miimkiin oldugunca
zithklar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve ylrurlikte olan dizeni sirdarirken
saglamlastirmay1 da amag¢ edinen bir politika olarak belirtmistir (Tuna ve Yalgmtas,
1999: 29). Kessler ve Yalgintas, is¢i ve burjuvazi arasindaki ¢atigsmalarin devletin var
olan diizenini bozmamasi i¢in devletin diizeninin korunmasma hatta daha da
saglamlastirilmasina dikkat ¢ekmislerdir. Miimkiin oldugunca is¢i ve burjuva sinifi

arasindaki ¢atigmalarin engellenmesini vurgulamislardir.

Isci ve burjuva smnifi arasinda yasanan anlasmazliklar ve iscilere diisiik {icret
verilmesine karsilik uzun siireli ¢caligmalarmin beklenmesi, is¢ilerin hak arama siirecini
baslatmis ve is¢ilerin ¢abalar1 sonucunda sosyal haklar ve sosyal gilivenlik konusunda
bir takim ¢oziimlerin sunulmasma baslanmustir (Oren, 2013: 28). Bdylelikle isci

smifinin problemlerini ¢dziime kavusturacak Onlem ve uygulamalarla sosyal politika
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denilen yeni bir politika gilin yiliziine ¢cikmustir. Sosyal giivenlik basta olmak iizere
bircok uygulama Once ticretli calisanlara yonelmis fakat daha sonra bu Onlem ve
uygulamalarda hedef kitlelerde degisiklik olmus, uygulamalarin niteliginde ise onemli

gelismeler goriilmiistiir (Koray, 2000: 10).

Endiistrilesen diinyada burjuva egemen smif haline gelmistir. Burjuva siifi
sermaye birikimini hizlandirmak istemektedir. Ancak is¢i simnifi ise zor ve agir olan
calisma sartlarina tepki gostermis ve devletlerin ilk olarak bu yonde bir sosyal politika

iretmesini zorunlu kilmistir (Bedir, 2015: 4).

Isci smifinda gesitli sol ideolojilerin yer bulmaya baslamasi vb. etkenler dar
anlamda sosyal politika tedbirlerinin uygulanmasini etkin kilmistir. Isci smifi ve
burjuvazi arasindaki esitsizlik ve yoksullugun arttig1 bu ortamda catigmalarin siddetini
arttirmasi, kapitalist ekonomilerde is¢i smifina yonelik ekonomik diizenin
degistirilmesi, yasanan catismanin barig¢1 bir yolla ¢oziime kavusturulmasi, sosyal
barigin  saglanmasi gibi etkenler dar anlamdaki sosyal politikanin esasini

olusturmaktadir (Aydin, 2008: 25).

Devletin faaliyetleri yalnizca belli bir sinifa yonelik oluyorsa burada dar
anlamda bir sosyal politikanin var oldugunu séylemek miimkiindiir. Dar anlamda sosyal
politika, toplumdaki mevcut devinimleri, miicadeleleri, celiskiler karsisinda hukuksal
diizenle birlikte devleti de devam ettirmeyi ve korumay1 amaglayan ¢aligmalari iceren
bir alandir (Talas, 1992: 15). Dar anlamiyla sosyal politika, is¢ileri korumay1 ve isgiler
icin gerekli onlemleri almayr amacglamistir (Senkal, 2005: 26). Bu yiizden de sosyal

politika, ilk olarak iscilerin korunmasi i¢in is¢i haklar1 iizerinde durmustur.

Dar anlamda sosyal politika kavrami, is¢i smnifina ve is¢i smifinin temel
sorunlarina iligkin dar bir kapsama sahip, sinirli ve amagli bir politika olmakla birlikte,
bu yoniiyle de esitsizligin, emek ve sermaye arasindaki celigkilerin gitgide arttig1
endiistrilesen toplumlara ait bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asil amaci ise,
artan emek-sermaye g¢atigmasint minimum kilmaktir. Endiistri sektériinde yogun bir
sekilde ¢alismakta olan emekgiler adina Endiistri Devrimi'nin ilk dénemlerinde hicbir
mesru ve kurumsal koruma mevcut degilken siyasal haklar da bir tek ayricalikli
insanlara tanmmistir. Bu ylizden genis kitleler adina demokrasiden ve devletin

korumasindan s6z etmek miimkiin degildir. Devlet genellikle ekonomik ve siyasal
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acidan giiclii olan burjuvazinin yaninda olmustur. Bu nedenle endiistrilesen, kentlesen

ve proleterlesen toplumlarda toplumsal ¢atigmanin biiylimesi ka¢milmazdir (Koray,
2008: 33).

Sonug olarak dar anlamiyla sosyal politika; kapitalist toplum ve iktisat diizenini
temel almig, diizen igerisinde yalnizca is¢i ve burjuvazi sinifi arasindaki iliski ve
celiskilerden yola ¢ikmisg, sanayilesmenin hizla gelismesinin sebep oldugu sosyal
problemleri ¢6zlime kavusturmayi hedeflemis ve 6zellikle is¢i sinifin1 bu problemlerden

sakinmaya calismis, var olan diizeni korumay1 amag¢ edinmistir (Ersdz, 2011: 51).

1.4.2. Genis Anlamda Sosyal Politika Tanim ve Tarihcesi

Sosyal politika kavrami ilk kez Almanya'da, endiistrilesme ve kentlesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan is kazasi, issizlik, hastalik, yashilik vb. sorunlara karsi iscilerin
korunabilmesi ve is¢ilere yonelik bir takim onlemlerin almmabilmesi i¢in kullanilmigtir

(Koray, 2008: 33).

Sosyal politika kavraminm, bir zaman sonra anlaminda ve uygulamalarinda
degisime sebep olacak gelismeler yasanmustir. Bat1 toplumlarinda hem insan haklarmin
gelisim gostermesi, maddi refahin artmasi, 6zgiirliik, esitlik ve adaletin sosyal bir nitelik
kazanmas1 vb. gelismelerin goriilmesi hem de ekonomik biiyliimeyi giivence altina
almak amaciyla nitelikli bir toplum ve is giiciine sahip olunmasinin 6nemli oldugu daha
iyl kavranmigtir. Bundan otiirii de sosyal politikalarin alan1 ve kapsami degisime

ugramustir (Koray, 2000: 10).

Diinyada yasanan degisimler ve gelismelerden etkilenen ve bir donilisiim yagayan
sosyal politika kavrami, toplumun timiinii kapsayan bir nitelik kazanmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte olusmus olan konjonktiirel gelismeler gergevesinde sosyal
refahin toplumun tiimiine etki edebilmesi amaciyla, sosyal politika uygulamalar
gelistirilmeye baslanmistir. Boylece sosyal politika kavrami dar anlamindan siyrilmus,
toplumun tiimiine sirayet etmesinden &tiirii de genis bir anlam kazanmustir (Oren, 2013:
30).Genis anlamda sosyal politika, tim sosyal alanlar ve sosyal gruplarin problemleriyle
ilgilenmekte ve bu problemlerin giderilmesi i¢in ¢6ziim yollar1 bulmaya ¢aligmaktadir.

Genis anlamda sosyal politika, sosyal adalet, sosyal gelisme, sosyal denge ve sosyal
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biitiinlesme hedeflerini konu almaktadir. Caligma iligkileri baglaminda gelistirilen
sosyal politikalar her ne kadar yeni olsa da, genis anlamdaki sosyal politikalar1 insanlik

tarihinin ilk donemlerine kadar dayandirmak miimkiindiir (Ersoz, 2011: 52).

Genis anlamda sosyal politika, yalnizca is¢i sinifinin korunmasina yonelik
olmayarak, is¢i sinifinin korunmasinin yaninda tiim toplumsal kesimlere yonelik alinan
Onlemler biitliinii olarak aciklanabilmektedir. Genis anlamda sosyal politika, istihdam,
issizlik, gelir dagilimi, sosyal giivenlik, sendikalar, toplu pazarlik, vergi politikalari,
endiistriyel demokrasi gibi konular1 biinyesinde barindirmasi sebebiyle oldukca genis
bir kapsama alanina sahiptir. Yaghlari, issizleri, ¢ocuklari, bakima muhtaclar1 vb.
gruplar1 ilgilendiren birgok konuyu iginde barindirmaktadir (Karakis, 2009: 96).
Topluma bir biitiin olarak bakmakta ve toplumdaki biitiin smiflar: ilgilendiren konular1
smif farki gézetmeden ele almaktadir (Talas, 1992: 16).Genis anlamda sosyal politika,
yalnizca is¢i ve burjuvazi smifin1 kapsamamakta, sosyal dengenin saglanabilmesi i¢in
zaman ve mekan fark etmeksizin alinmasi gerekli olan 6nlemleri gidermesinden dolay1
yalnizca is¢i smnifin1 koruyan 6nlemler almamakta, toplumda yer alan siniflarin geneline

yonelik énlemler almaktadir (Tokol, 1995: 1).

Sosyal politika kavrami1 modern devlete ait bir kavram olmakla birlikte, insan
haklar1 ve demokrasinin gelisimine ek olarak, smif miicadelelerinin varhgiyla
sekillenmistir. Bir taraftan devlet, toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda orta yol
bulmaya calisirken diger taraftan ise toplumun her kesimine esit ve adil olmakta,
toplumun genelinin ¢ikarlarmi goézetmektedir. Sosyal politika, makro ekonomik
politikalarin yani sira siyasal se¢imlerle de iliskilendirilebilir. Ayrica sosyal politikay1,
toplumsal-siyasal ekonominin ¢atis1 altinda da ele almak miimkiindiir. Sosyal
politikalarmn, sosyal esitlik ve sosyal adalet saglamasi ve bu anlamlarla 6zdeslesmesi
sosyo-ekonomik haklarin kabul edilmesi ve vatandashigin sosyal bir boyuta ulasmasi,
toplumsal-siyasal bir gelisme ile yakindan iliski igerisindedir. Isci siifinin ezildigi,
haklarmin verilmeyerek zarar gordiigii toplumlarda, sosyal politikalarin igerik ve
kapsami yeterli olmamakla birlikte sosyal politika sosyal haklar ya da sosyal
vatandasliklarla bir biitlinliik saglayamamakta boylece sosyal hizmetler ve yardimlarin
Otesine gecememektedir. Bundan 6tiirii devletlerin tiimiinde farkli derecelerde de olsa

goriilen sosyal politika, boyutlari, hedefleri ve niteligiyle birlikte bir biitin olarak
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oneme sahiptir. Devlet anlayis1 baglaminda da bu nitelikler oldukg¢a 6nemlidir (Koray,
2008: 36-37).

Genis anlamda sosyal politikanin, sosyal adalet ve sosyal esitlik ile birlikte
sosyal refah1 saglama amaci giiden, sosyal sorunlarin kapsami ile ayni1 kapsamda olan,
ekonomi politikalarina sosyal bir boyut kazandirmayir amag¢ edinen ve ekonominin
isleyisindeki bozulmalara kars1 onarici politikalar gelistirmeyi amaglayan, bu bakimdan

sosyal dengeyi arzu eden hiimaniter bir bilim dali oldugu sdylenebilir (Bedir, 2015: 5).

1.4.3. Gunumuzde Sosyal Politika Kavrami

Yasanan gelismelerin etkisiyle giinlimiizde sosyal politikada, anlam ve
uygulama bakimindan degisim meydana gelmistir. Devlete ait olan ve topluma yonelik
faaliyetler iceren sosyal politika, siyasal ve toplumsal yapida meydana gelen herhangi
bir degisimden etkilenmekte ve bu degisime ayak uydurmaktadir. Piyasanin
kiiresellesmesinden kaynakli sorunlar yasanmakta ve bu ylizden de devlet anlayis1 ve
yapisinda degisiklikler goriilmektedir. Toplumsal yapida yasanan degisimler
beraberinde yeni sorunlar ve ihtiyaglar1 getirmektedir. Sosyal politika bu gerekcelerden
dolay1 uygulamalarini siirekli degistirmektedir (Koray, 2007: 19-20). Her yeni sorun
beraberinde yeni ¢6zliim yollar1 gerektirdiginden sosyal politika da eski yontemlerle yeni

sorunlara ¢6ziim iiretememekte ve kendini yeni sartlara gore yenilemektedir.

Sosyal politika uygulamalarin1 genisleten, geriletenunsurlarin yani sira igerik ve
kapsaminda da degisime sebep olan bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bu yiizden sosyal
politikadan eskisi gibi bahsetmek ¢ok da kolay degildir. Sosyal politika alaninda etkili
olan ¢eliskili ve karmasik pek cok unsurda artis yasanmustir. Ornek verilecek olursa;
¢ocuk, kadn haklar1 vb. isimlerle anilan ve diger adiyla iigiincii kusak haklar olarak da
adlandirilabilecek haklar1 gergeklestirebilmek i¢in sosyal politikalar oldukca 6nemlidir.
Clinkii haklarin mesru olmasi rahat bir sekilde uygulanmasinin gerceklesmesine
yetmemektedir. Bu yiizden de pek ¢ok konuyu ilgilendiren haklar1 uygulayabilmek i¢in
sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan otiirii, ilk zamanlarda yalnizca isci
smifinin hakkma ve ezilisine yonelik koruma 6ngdren sosyal esitlik ve sosyal adalet
temelini benimseyen sosyal politika, zamanla dinyada meydana gelen toplumsal

degisimlerin etkisiyle doniismeye devam etmektedir (Koray, 2008: 38).
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Glinlimiizde sosyal politika, zamanin ihtiyaglarma gore sekillenmektedir.
Sorunlar ve ihtiyaclarin artmasiyla, sosyal politikanin da alani1 genislemektedir.
Olusturulan sosyal politikalar, belli bir kesime ve soruna karsi degil, toplumun tiimiine
ve sorunun tamamina ¢Oziim iretecek sekilde olmaktadir. Gliniimiizde sosyal
politikalar, cocuktan kadina, kadindan engelliye kadar pek c¢ok alani kapsayan
niteliktedir (Oren, 2013: 31).

Cagimizda sosyal politika, ¢aligma sartlarmin iyilestirilmesi, issizlik sorununun
¢Oziilmesi, insan onuruna yakisir sartlarda is imkani sunulmasi, yoksullugun azaltilmasi,
cevre sorunlarma karsit ¢oziim yollar1 gelistirilmesi, konut probleminin giderilmesi,
cocuk ve yashlarin bakim ihtiyaglarmin karsilanmasi, kadinlara yonelik yapilan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, gelir dagilimda yasanan adaletsizligin Onlenmesi,

rk¢iligin engellenmesini saglama vb. konular1 kapsamaktadir (Kayali, [Tarihsiz]: 2).
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IKiNCi BOLUM

YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIYE ve SOSYAL
BELEDIYECILIK

2.1. KAMU YONETIMINDE GENEL OLARAK ORGUTLENME

1982 Anayasasi'nin 123. maddesinde "idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir" ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda,
kamu yonetiminde Orgilitlenme "merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Bu yonetim sekilleri asagidaki paragraflarda genel olarak

aciklanmaya caligilmistir.

2.1.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve merkezde
toplanan yonetsel hizmetlerin, merkez ve merkezin hiyerarsisi altinda olan kuruluglarca
faaliyetinin gerceklestirilmesidir. Bu yOnetim bi¢iminde iilke yoOnetimi, merkez
yonetimi tarafindan tek elde toplanmaktadir. Yonetim teskilat1 ise tektir. Tiim kararlar
devlet tiizel kisiligi adina alinmakta ve hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in verilen
yetkiler devlet merkezindeki yOnetim tarafindan gerceklestirilmektedir. Hizmetlerin
gerceklestirilebilmesi igin gelir ve giderler devlet butcesi binyesindedir. Hizmetlerin
sunumunda yer alan diger kamu gorevlileri ve memurlar merkezden yonetim catisi

altinda yer almaktadirlar (Goziibiiytik, 2001: 82).

Ulkede merkez memurlar1 genis yetkilerle donatilirken, alt kademede yer
alanlarin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi yonetim bi¢imi merkezden yonetim
olarak adlandirilmaktadir. Merkezden yonetim bi¢imi uygulandiginda kararlar1 ist
kademedeki yoneticiler almakta, alt kademedeki memurlar ise tistlerine danigmadan bir
uygulama yapamamakta, her seyi iist kademedeki yoneticilerine sorarak yapmaktadirlar
(Tortop vd. 2012: 68).
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Merkezden yonetim ilkesinin uygulandigi iilkelerde idari hizmetler, devlet
merkezindeki sayilar1 belirli ve smirli olan bir ya da birkag yetkili tarafindan

planlanmakta, diizenlenmekte ve ylritulmektedir (Gunday, 2004: 57).

Merkezden yonetimin 6zellikleri su sekildedir (Parlak ve Sobaci, 2005: 14):
Merkezden yonetimin tek bir tiizel kisiligi bulunmakta olup bu tiizel kisilik de devlet
tiizel kisiligidir. Devlet, kamu hizmetlerini konularma gore ayirarak bakanliklar
seklinde Orgiitlemistir. Vatandasglara sunulacak olan kamu hizmetler bir merkezde
toplanarak diizenlenmektedir. Karar alma yetkisi ve sorumlulugu ise baskentte ikamet
etmekte olan bazi yetkililere aittir. Kamu hizmetlerini yiiriitebilmek icin gereken gelir
ve giderler merkezi biitcede toplanmaktadir. Merkezi idarenin bir uzantis1 olan tasra
teskilat1 bulunmaktadir. Tasra teskilatinda gorevli olanlar merkezin emir ve
talimatlarina tabiidir. Merkezi idare bakanliklara, bakanliklar da baskent teskilat1 ve
tasra teskilati olmak iizere birimlere ayrilmis olsa da devlet biittinlik sergilemektedir.

Devletin bitlnliigh hiyerarsik diizen ile saglanmaktadir.
Merkezden yonetimin yararlari su sekildedir (Glinday, 2004: 58-59):

Merkezden yoOnetim, iilkenin tamamimin tek bir otorite altinda bir araya
gelmesini saglayarak, giliclii bir devlet yonetiminin kurulmasini miimkiin kilmaktadir.
Tarihi gelisim icinde modern ve giiglii devletlere bakildiginda merkezden yOnetim
sisteminin  uygulanmasiyla  kurulduklar1  goriilmektedir.  Idari  hizmetlerin
yuritulmesinde merkezden yonetim hem tasarruf saglamakta hem de idari hizmetlerin
daha rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin olmaktadir. Beseri ve mali kaynaklar bu
sistemde merkezde birlesmekte vebdylece kaynaklarin toplum yararina verimli bir
sekilde kullanimi saglanmaktadir. Ayrica merkezden yonetim sisteminde, tiim tilkenin
tek bir otorite altinda toplanmasiyla, idari hizmetlerin {ilke genelinde yeknesak bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Merkezden yOnetim bicimiyle, idari hizmetlerin
yiirlitiilmesi a¢isindan yoreler ve vatandaslar arasindaki birlik ve esitlik miimkiin
kilmmaktadir. Idari hizmetlerin devamlihigmi saglayabilmek igin gerekli olan parasal
kaynaklar, ara¢ ve gerecler merkezde toplandigindan dolay1 idari hizmetlerin merkezden
yonetim sisteminde farkli yorelerde yiiriitiilmesi, yorelerin mali olanaklari ile bagimli ve

orantili olmamaktadir. Merkezden yOnetim ilkesinin uygulanmasi, iilkenin yoreleri
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arasinda yasanan farkliliklar1 ortadan kaldirmasi ve {ilkenin gelismemis veya az gelismis

yorelerinin gelismelerine katki saglamaktadir.

Merkezden yonetimin sakincalar1 ise su sekildedir (Eryillmaz, 2007:
72-73):

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde gecikmelere sebep olabilmekte, ayni
zamanda hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin kararlarin baskentte alinmasindan dolay1
hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun olmamasina da neden olabilmektedir. Bu durum da
kaynak israfina sebebiyet verebilmektedir. Kirtasiyecilik de merkezi yonetimde daha sik
gorilebilen bir olgudur. Karar alma yetkisinin merkezde toplanmasindan dolay1 alinan
kararlarn ilgili birime yonlendirilmesi ve bunlarm izlenebilmesi saglam bir biirokrasiyi
gerekli kilmaktadir. Merkezi idarenin bolge ile il kuruluslari, halk ve merkez arasinda
adeta bir kopri gorevi gormektedirler. Bu yizden de kamu hizmetlerine yonelik
faaliyetleri merkezle gorliserek ve yazisarak siirdiirmeye c¢aligmaktadirlar. Tasrada
gorevli olan memurlara c¢ok fazla inisiyatif hakki verilmemis olmasindan dolay1
memurlar bilgi ve becerilerini degerlendirmeye, gelistirmeye firsat bulamamakta, bu da
hizmetler yoniinden ilgisizlik ve isteksizlige yol acabilmektedir. Esas itibariyle merkezi
idare, ulusal diizeyde stratejik kararlar alan ve bu kararlarin yiiriitiilmesini saglayan bir
organ olmalidir. Bu sebeple, merkezi idarenin giinliik ve rutin islerle ugrasmasi, ¢ok
fazla hizmetle yiikiimlii olmasina sebep olmaktadir. Hizmet yiikiindeki artis da temel
fonksiyonlarn uygulanmasinda engel teskil etmekte ve gitgide etkisizlestirmektedir.
Halkin kamu hizmetlerine yonelik ilgisi ve katilimi merkezi yonetim sisteminde
azalabilmektedir. Ciinkii merkezden yoOnetim sisteminde, hizmetlerin c¢ogunlugu
baskentte kararlastirilip yiiriitiilmektedir. Halkin kendi ile alakali konularda goriisiiniin
alinmamasi, halkin her seyi merkezi idareden beklemesine sebep olmaktadir. Bu durum
da demokrasi anlayisina uymamakta, halkin yonetime katilimmi zayiflatmaktadir.
Oysaki demokraside halkin yonetime katilimmi saglamak ve sosyal sorumlulugu

gelistirmek oldukga 6nemlidir.
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2.1.2. Yerinden Ydnetim

Yerinden yonetim, yerel yonetimler ve siyasal anlami disinda ydnetimde
kullanilan adem-i merkeziyet (decentralization) kavramlar1 birbirleri yerine

kullanilabilen ve ayn1 anlamlara gelen sozciiklerdir (Keles, 2006: 21).

Yerinden yonetim, devletten ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir. Kendine ait gelir ve
giderleri olan, yerel halka yonelik hizmet sunan ve demokrasinin gelismesinde yerel
diizeyde katkist1 olan bir yapilanmadir. Yerinden yOnetim, hizmet sunumu ve
demokrasinin yerel diizeyde gelismesine sundugu katkilarla her gegen gin 6nemini
arttirmaktadir (Kogak, 2008: 14).

Yerinden yonetimde, farkl tiizel kisilige sahip yerel birimler tarafindan iiretilen
hizmetler yerel diizeydeki toplumsal ve kamusal ihtiyaglarin giderilmesini
saglamaktadir.Yerinden yoOnetim, icrai kararlari merkez disinda almasma ragmen

hiyerarsik olarak merkeze bagl haldedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 45).

Yerinden yonetimlerin, kendilerine ait personelleri, mallari, gelirleri,merkezden
ayr1 biitgeleri vardir. Yasal sinirlar dahilinde biitgelerini istedikleri sekilde yerel
hizmetlere harcama haklar1 ve merkeze karsi 6zerklikleri bulunmaktadir. Ancak bu
Ozerkliklerinin olmasi merkezden bagimsiz olduklar1 anlamma gelmemektedir.
Ozerklikleri, merkezin koydugu kurallar1 kendi karar organlarmm istegiyle

kullanabilmeleri anlamina gelmektedir (Kogak, 2013: 19).

Yerinden yOnetim, hizmetlerin halka sunumunu c¢abuklastirmakta ve
kolaylastirmaktadir. Bireylere kendi problemlerini ¢dzebilmeleri i¢in farkli sekillerde
cozlimleri deneme sansi vermektedir. Bu sayede belediyeler, isbirligi yapma ve
yardimlagsmanin gelismesini saglamaktadirlar. Bireysel olarak veya topluluk halinde
konut, gida maddeleri liretimi, ulasim vb. konularda isbirligine gidebilmektedirler

(Keles, 2006: 26).

Yerinden yOnetim, yetki genisligine dayanan merkezden yonetimle
kiyaslandiginda, merkezden yonetime goére daha giiclii bir yonetim bi¢cimi oldugu
gordlmektedir. Bazi iilkelerin anayasalarinda, devletin ve yerinden yoOnetim

kuruluslarinm gérev ve yetkileri de belirtilmektedir (Tortop ve Isbir, [Tarihsiz]: 102).

Yerinden yonetimin yararlar1 su sekildedir (Gozibuyuk, 2001: 86):
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Yerinden yonetimler, demokratik esaslara merkezden yonetime gore daha uygun
olmakta ve halk yerel yonetimlerle yonetime katilabilmektedir. Merkezden ydnetimin
hizmetin isleyisinde sebep oldugu problemler yerinden ydnetim ile daha aza
indirilebilmektedir. ~ Ayrica yerinden yonetim ile kirtasiyeciligin = azalmasi
saglanabilmekte, hizmetler yerel ihtiyaglar1 bilebilen ve duyabilen yoneticilerce
kargilanmakta, hizmetin yiriitiilmesi hizlanmaktadir. Bunun yani sira hizmetten
yonetim kuruluslariyla da hizmetlerin daha ussal ve isin gereklerine uygun yerine

getirilmesi miimkiin olmaktadir.
Yerinden yonetimin sakincalar1 su sekildedir (Glinday, 2004: 66):

Yerinden yoOnetimin en Onemli sakincasi sistemin uygulanmasiyla iilke
biitlinliigiiniin ve milli birligin sarsilabilme tehlikesinin olmasidir. Demokratik ilkelere
yerinden yOnetimin daha uygun olmasinin yani sira partizanca uygulamalara ve
cekismelere yol agabilme tehlikesi de bulunmaktadir. Yerel yonetim organlari belirli bir
stire i¢in secilmis olduklarindan basaris1 ancak belli bir zaman gecince anlasilabilecek
yatirimlardan uzak durarak, bunun yerine kisa zaman igerisinde basaris1 anlasilabilecek
yatirimlara yonelebilmektedirler. Bu yiizden idareler ellerindeki kaynaklar1 oy
getirebilmesi i¢cin gosteris harcamalarinda kullanabilmekte ve bu kaynaklari israf
edebilmektedirler. Yerel yonetimler {izerindeki parti ¢ikarlar1 vatandaslar arasinda bir
ayrimciliga sebebiyet verebilmekte ve onlara yonelik esitsizlige neden olabilecek
islemler yapilmasma yol agabilmektedir. Yerel yonetim kimi hizmetlerin merkezi
idarenin disindaki belli bir yoredeki idari kuruluslarca gergeklestirilmesini ifade ettigine
gore, ayni idari hizmetler farkli yorelerde degisik sekillerde
gerceklestirilebilmektedir.Bundan 6tiirii, {ilkenin az gelismis veya gelismemis
yorelerinin kalkinma ve gelisme sartlar1 azalabilecegi gibi gelismis yorelerle az gelismis
veya gelismemis yoreler arasindaki denge de gittikce bozulabilmektedir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluslar1 genel olarak devletin biitce ve muhasebe usullerinden ayr1
tutulmalarindan 6tiiric mali yonden denetimleri zor olmaktadwr. Bu da kuruluslar

arasinda mali idaresizliklere, kotii uygulamalara ve suiistimallere sebep olabilmektedir.

Yerinden yonetim, "siyasi" ve "idari" olarak ikiye ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2007:
77). Bu yiizden ¢alismada yerinden yonetim siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden

yonetim olarak iki sekilde incelenmistir.
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2.1.2.1. Siyasi Yerinden Y0netim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi idare ve mahalli idareler arasinda
paylagtirilmasidir.  Siyasi  yerinden yOnetim  sisteminde, otorite merkezde
toplanmamaktadir. Bu yonetim sisteminde birgok birim arasinda otorite boliisiimii
gerceklestirilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 46). Devletler, siyasal yapilar1
bakimindan degisik bicimde kurulabilmektedir. Bunlardan baglicalar1 ise "initer devlet",

"federasyon" ve "konfederasyon"dur (Nadaroglu, 2001: 23).

Uniter devlet, siyasi yonden merkeziyetciligi yani tekgiligi simgeleyen bir devlet
modelidir. Tek bir yiiriitme organ1 ve yargi orgam vardir. Uniter devlette idari yetkiler
genel itibariyle merkezi idare tarafindan kullanilmasina ragmen bu durum {initer devlet
icin bir zorunluluk teskil etmemektedir. Nedeni ise, idari yetkilerin merkezi idare
tarafindan kullanilmasi, siyasi yerinden yoOnetimin geregi degil, idari yerinden
yonetimin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Ulkede siyasi merkeziyetin var olmasi,
idari merkeziyetin de var olacagi anlamina gelmemektedir. Lakin tilkede siyasi yonden
yerinden yonetim varsa (federal devlet mevcutsa), idari yonden yerinden yénetim de
vardir. Giiniimiizde Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Macaristan, Yunanistan, Romanya ve
Bulgaristan Uniter devlet modeline 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Nadaroglu, 2001:
23).

Federasyon ise, federe devletlerin olusturmus olduklar1 bir devlet modelidir.
Federasyonu olusturan bu devletler, milletleraras1 kisilige sahip olmayan devletlerdir.
Federal devlet, federasyonda Ustiin yetkilerle donatilirken, uluslararasi kisilige sahip ve
tek hiikiimeti olan devlettir. Federal anayasa ile federal devlete birakilanlarin disinda
kalmak kaydiyla, federe devletler ya da bunlara iiye devletler veya devletcikler de
denilebilmektedir. Ayrica bu devletlerin yasama ve yargr bagimsizliklar1 da
bulunmaktadir. Giiniimiizde, ABD, Almanya, Isvicre ve Hindistan federasyonlara drnek

devletler olarak gosterilebilmektedir (Nadaroglu, 2001: 24).

Siyasi yerinden yOnetim, federal sisteminin olugmasinda etkili olmustur.
Federalizm, tiniter devlet sisteminden farkli olmakla birlikte iiniter devlet sisteminin
tam tersidir. Uniter devlette, merkezi idare ile vatandaslar arasina giren egemenlik giicii
bulunduran baska yonetim birimleri mevcut degildir. Fakat tiniter devlet sisteminde,

merkezi idare, bircok kamu hizmetinin sunumunu belediye vb. yerel yonetimlere veya
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bolgesel kuruluslara birakilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu sistemde
orgiitlenme iki sekilde olmaktadir. Orgiitlenmelerin ilki merkezi idare, ikincisi ise
yerinden yonetim bi¢imindedir. Federal devlette ise durum bu sekilde degildir. Merkezi
idare ile yerinden yOonetim arasinda bagka bir idari kademe olan eyalet yonetimi yer
almaktadir. Federal sistemde, {i¢ sekilde kademenin varligi, yonetimler arasi iliskilerin
merkezi hiikiimet yapisindan daha karmasik bir hal almasina sebep olmaktadir.
Federalizmin sahip oldugu avantajlardan en 6nemlisi, farkli yerel ihtiya¢c ve sorunlari
¢oziime kavusturmak adma degisik siyasi varyasyonlara verdigi izindir. Uniter devletin
bolgesel farkhiliklara adaptasyon saglanmasi icin esnekligi daha azdir. Uniter devlet
sisteminde, ulusal politika yalniz bir tanedir. Bu ulusal politika da iilkenin tiimiinde

uygulanmaktadir (Eryilmaz, 2007: 78).

Konfederasyonun ise devletler birligi oldugunu sodylemek miimkiindiir.
Konfederasyonda bir amaci gerceklestirebilmek i¢in bagimsiz devletler bir araya
gelmektedir. Bu amag¢ ise genellikle savunma niteliginde olmaktadir. Bir araya gelen
bagimsiz devletler bir otoriteye baglanmamaktadirlar. Devletlerin kendilerinin

uluslararasi kisiligi bulunmaktadir (Nadaroglu, 2001: 23).

2.1.2.2. idari Yerinden Yonetim

Bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi, genel idare hiyerarsisinde olmayan ¢esitli kamu
tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesi idari yerinden yonetim olarak agiklanabilir.
Siyasi ve idari gereksinimler, bazi kamu hizmetlerinin genel idare disinda 6zerkligi

bulunan kurumlarca yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir (Goziibiiyiik, 1969: 62).

Ulkelerin tiimiinde uygulanan idari yerinden yonetim ile asir1 merkeziyetgiligin
meydana getirdigi sakincalar1 gidermek, halkin yonetime katilimini gerceklestirmek,
yerel ihtiyaglarla hizmetler arasindaki dengeyi saglamak ve kamu hizmetlerinin

verimliligini veya etkinligini arttrmak amaglanmaktadir (Eryilmaz, 2007: 79).

Idari yerinden yonetim, "hizmet yerinden yonetimi" ve "mahalli yerinden

yonetimi" olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idari yerinden ydnetimin gesitleri su sekilde

aciklanabilir (Tortop, 1999: 12):
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- Hizmet yerinden yonetimi, smirli bir alana bagh kalmaksizin, hizmetlerin
ulastigr mahalli kuruluslarin bircogunu i¢ine alan kamu hizmetlerinin bir kisminin
merkez disindaki bagimsiz Orgiitlere birakilmasi olarak agiklanabilmektedir. Bunlara
tiniversiteler ve ticaret odalar1 6rnek gosterilebilmektedir. Hizmet yerinden ydnetimi,
teknik ihtiyaglara duyulan gereksinimle olusmus ve Ozerklik hizmetin kendisine

tanmmaistir.

- Mahalli yerinden yonetim, tipk1 hizmet yerinden yonetimi gibi hizmetin 6nemli
oldugu degil de alanin ve yerin 6nemli oldugu yonetim bi¢imidir. Mahalli yerinden
yonetim idarelerinin gorevi ise, belli bir yer ve alan igerisinde yasayan insanlarin

mabhalli, ortak ve uygar ihtiyac¢larmin karsilanmasidir.

Mahalli idarelerin devletten ayri1 olarak kendilerine ait butceleri ve bagimsiz
gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Mahalli idarelerin kendilerine ait biit¢elerinin olmasi
mahalli 6zerklige sahip olduklarmi da gostermektedir. Bu ylizden mahalli yararlar1
saglayacak harcamalarin yapilmasi ve yapilacak olan harcamalarin karsilanmasi i¢in
gereken gelirlerin tarh ve tahsil edilme yetkisi o mahalli idarenin smnirlar1 iginde
oturanlarin se¢mis olduklar1 mahalli organlara verilmistir. Mahalli idareler, biit¢elerini
kendileri diizenlemekte ve uygulamaktadir. Bu yetkilerin kullanimi {tlkelere gore
degisiklik gostermektedir. Her Ulke bu yetkileri ekonomik, sosyal ve hukuki kosullarina
tabii olarak kendilerine gore smirlandirmistir. Ayrica merkezi idarenin mahalli idareler
Uzerinde denetim yetkisi bulunmakta ve merkezi idare bu denetim yetkisini idari

vesayet denilen denetim tiirii ile gerceklestirmektedir (Nadaroglu, 2001: 25).

2.2. TURKIYE'NIN GENEL OLARAK YEREL YONETIM TESKILATI

Yerel yonetimler, bir Glkedeki idari sistemin énemli ve vazgecilmesi mimkin
olmayan parcalarindandir. Demokrasiye yaptigi katki, yonetsel katilim imkani ve
bicimini genigletmesi ve kamusal hizmetleri daha etkin ve verimli sunuyor olabilmesi

yerel yonetimleri onemli kilmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005: 82).

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde mahalli idareler (yerel yonetimler); il,

belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyac¢larinin karsilanmasi i¢inkurulug ve
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esaslar1 kanunla belirtilmis ve ayni zamanda karar organlari da kanunda gosterilen

se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir.

Turkiye'de yerel yonetimler; "il 6zel idaresi”, "kdy" ve "belediye" olmak lzere Ug¢
sekilde orgiitlenmistir. 1 6zel idaresi ve kdyiin ¢alisma acisindan incelenmesi gerekli
olmadigindan, caligmada il 6zel idaresi ve kdyle ilgili bilgi verilmemis, belediye
hakkinda ise "Belediye Kavrami ve Tarihgesi" ve "Biiyiiksehir Belediyesi" basliklar1

igerisinde tezi ilgilendirecek konulara deginilmistir.

2.2.1.Belediye Kavram ve Tarihcesi

Belediye kavrami, Arapgadan tiiretilmistir. Arapgada "beled" olan kelime sehir,
yerlesme alani anlamma gelmektedir. Arapcada beledi kelimesi yerlesik, sehre ait
anlaminda kullanilmaktadir. Bu s6zciigiin zit anlamlis1 da bedevi kelimesidir. Bundan
dolay1 belediye "bir yerde yerlesik yasayan insan toplulugunun, bir sehrin yonetimini
ifade etmektedir." Bunun yani sira Fransiz sisteminin hem Tiirk idare teskilatinda hem
de Tiirk hukukunda etkisi olduk¢a coktur. Fransiz sisteminde belediye sozciigli ise
"municipalite" olarak adlandirilmistir. Municipalite kelimesinin kokiinde municipe veya
municipium sozciikleri yer almaktadir. Bu sdzciikler Roma Iimparatorlugu'nun gelisme
doneminde fethedilen ve yonetim yOniinden bir dlgiide serbest birakilmis sehirler i¢in
kullanilmistir.  Ihtilal Meclisi, Fransiz Ihtilalinin ardindan o donemde farkli

isimlendirilmis olan sehir idaresini belirtmek i¢in municipalite kelimesini kullanmistir
(Yayla, 1987: 7).

Belediye kelimesi genel olarak sehir anlaminda kullanildigindan, belediyenin
olusabilmesi i¢in yerlesik bir toplum ve bir sehir veya en azindan kasaba olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Osmanli Devleti'nin sehirlerinin nasil olduguna bakmakta
yarar vardir. 19. ylizyill dncesinde Osmanli sehirleri, miitevazi bir goriiniime sahip,
kdyden sehre go¢ edenlerin eski islerini sehirde de devam ettirip tarim ve hayvancilik
ile ugrastigi, tarimm yayginhigindan dolayr yesil alanlarin bulundugu yerlesim
birimlerinin oldugu bir yapiya sahiptir. Osmanl sehirleri 6zellikle Islam toplumunun
ihtiyaglarina yonelik bir yapilanma gdstermistir. Bu ylizden de Osmanli sehirlerinde
cami, hamam, kiitliphane, asevi, pazar yeri, kahve, c¢ars1 vb. alanlara ihtiyaglarin

giderilmesi i¢in yer verilmistir. Kasaba ve koylere oranla sehirler daha kalabalik
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yerlesim yerleri olmasindan dolayr Osmanli sehirlerinde mahalle kavrami ortaya
cikmistir. Dinlerine ve mesleklerine gore insanlar farkli mahallelerde oturmus ve
mahallelerin yonetimlerinden ise imamlar sorumlu tutulmuslardir (Goksoy ve Sagol,

2017: 3).

Belediye kavrammin ardindan olusum tarihgesi incelendiginde, Tanzimat'tan
sonra ilk orgutlenme belediye alaninda goriilmiis ancak Tanzimat'tan sonra érgutlenen
belediyeler Cumhuriyet doneminde gelisme gosterebilmislerdir. Ayrica Belediyeler,
yerel yonetim sistemimizin temel kuruluslari niteligini de tasmimislardir (GOzibuyik,

2006: 124).

[k kez belediye kurma girisimi "sehremaneti" olarak 1855 (kimi kaynaklarda
1854) yilinda Istanbul'da gergeklesmistir. Buna gore, belediyelerin basinda "sehremini"

bulunacak ve bu sehremini hiikiimet tarafindan atanacaktir (Tortop, 1999: 1).

Sehremaneti, belediye idaresi konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmayan kisilerce olusturulmus ve bu yilizden de basarili olamamistir. Bundan otiirii
Bab-1 Ali birtakim tedbirler almaya ihtiyag duymustur. Bu ihtiyaclar dogrultusunda
1855 yilinda padisahin yazili izniyle (irade-i seniyye) "Intizam-1 Sehir Komisyonu"
kurulmustur. Bu kurulan intizam-1 Sehir Komisyonu'nun gérevi ise kurulacak belediye
yonetimiyle ilgili dneriler sunmak ve kurulus tasarisi hazirlamaktir. intizam-1 Sehir
Komisyonu, 1857 yilinda dagilmadan 6nce, onemli sayilabilecek birtakim hususlar
saptamig ve bu hususlarmin gergeklesmesi gerektigini sOylemistir. Komisyonun
saptamis oldugu hususlar arasinda kanalizasyonun ve su yolu yapimmin
gerceklestirilmesi, sokaklarin temiz olmasi i¢in sokak temizligi yapilmasi, sokaklarin
aydinlatilmas1 ve genisletilebildigi kadar genisletilmesi vb. konular yer almaktadir.
1858 yilina gelindiginde fiilen ilk belediye olan "Altinc1 Daire-i Belediye" kurulmustur.
Bu daire Sehremanetine degil, Bab-1 Ali'ye baglanmustir (Nadaroglu, 2001: 199-
200).Biit¢e konularinda, biitgenin incelenmesi ve tartisilmasi i¢in baskan, meclise
sonrasinda onaylanmas icin ise Bab-1 Aliye sunacaktir. Bab-1 Alinin onay1 olmayan

biitceler gegerli olmayacaktir (Lewis, 1991: 393).

Osmanl Devleti'nde belediye drgiitlenmesine bakildiginda; yalmzca Istanbul'da
hatta Istanbul'un da belli bir semtinde kurulmus belediye 6rgiitii bulunmaktadir. Bu

belediye orgiitii cesitli ayricaliklara da sahiptir. Fakat Istanbul'un diger semtleri
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belediyenin yetersiz diizeni i¢inde hayatin1 devam ettirmektedir. 6 Ekim 1868 tarihinde
Danstay tarafindan hazirlanarak, yiiriirlige konulan Istanbul Belediye Idaresi
Nizamnamesi (Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi) ile belediye teskilatnin

Istanbul'un tiimiine yayilmasma karar verilmistir (Nadaroglu, 2001: 200-201).

Osmanli kentleril800'li yillarda yapisal degisimler geg¢irmeye baslamistir. Bu
durum geleneksel imar denetimi, altyap1 tesislerinin kurulmasi ve belediye hizmetlerine
ilisgkin mekanizmay1 da sarsmistir. Modern imar denetimi ve hizmetlerde biitiinliik
saglanamadigindan diizensiz kentlesme ilk belirtilerini bu dénemde gostermistir

(Toprak, 2014: 181-182).

3 Nisan 1930 tarihine gelindiginde, 1580 sayili Belediye Kanunu kabul
edilmistir(T.C. Resmi Gazete, 1930: 1). Bu kanunla sehremini ve sehremaneti isimleri
kaldirilmig, yerlerine belediye ve belediye reisi isimleri getirilmistir. Sultan
Abdiilhamit'in idaresindeki Istanbul Sehremaneti ve Istanbul Valiligi ayn kisinin elinde
bulunmustur. Sultan Abdiilhamit'in liberal muhaliflerince yerilen diizenleme, baskentin
belediye isleri lizerinde hiikiimetin kontroliinii tam olarak saglamistir. 1909 yilinda ise
yeni rejimin gelmesiyle, sehremaneti valilikten ayrilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayili Belediye Kanunu'yla, uzlasi saglanmis ve belediye baskanliginin yalnizca
Istanbul'da valilikle birlesmesine karar verilmistir. Bu is ile ilgili gdrevliler ise I¢isleri
Bakanlig:1 tarafindan atanacaktir. Belediye ve vilayet idareleri ayri olacak, belediye
meclis tiyeleri diger uygulanan usul ile secileceklerdir. Tlrkce belgelerde bu gorevliye

vali denirken, yabanci dillerde belediye baskani denmistir (Lewis, 1991: 395).

Cesitli donemlerde yapilan bir takim diizenlemelerle birlikte 1580 sayili kanun
2000'li yillara kadar siiregelmistir. 7 Aralik 2004 tarihinde 5272 sayili Belediye Kanunu
kabul edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2004: 1). Bu kanunla, 1580 sayili Belediye
Kanununda degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler ise "belediyelerin
kurulmasi, gorev ve yetkileri, belediye idarelerinin organlar1 ve teskilati, belediye
yonetimine iligskin ilke ve esaslar ile merkezi idare ile belediyeler arasindaki iliskiler"

bagliklar1 altinda ele alinabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 213).

5272 sayili Belediye Kanunu, Anayasa Mahkemesi'nin 18 Ocak 2005 tarihinde
aldig1 kararla sekil bakimindan Anayasaya aykiri goriilmiis ve iptal edilmigstir. 5272

sayili Belediye Kanunu'nun yerine, benzer icerige sahip olan 3 Temmuz 2005 tarihinde
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5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Giliniimiizdeki belediyeler 5393 sayili
Belediye Kanunu'yla diizenlenmeye devam edilmektedir. Ayrica Tiirkiye'de belediyeler
yalnizca 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmemektedir. Bu kanunun yani sira
biiyiiksehirleri diizenlemekte olan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da
bulunmaktadir. Bu kanunlarin farklar1 ise; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun genel
belediye kanunu olmasi iken, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun yalnizca
biiyliksehir belediyelerini ve bu biiyliksehir belediyeleri icerisindeki biiyiiksehir ilge
belediyelerine uygulanabilir 6zel bir kanun olmasidir (Gozler, 2018: 238).

6360 sayili Kanun 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilerek, 6 Aralik 2012
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2012: 1). 6360 sayili
Kanun'un yiiriirliige girme tarihi ise 30 Mart 2014'tiir (Usta, Akman ve Kocaoglu: 219).
Bu kanunla beraber Tiirkiye'deki belediye sayilarinda degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisiklikler su sekildedir: Biiyiiksehir belediyesi sayis1 16 iken bu kanunla 30'a
cikarilmig, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerin bazilarinda yeni ilge belediyeleri
kurulmus, 30 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasiyla beldelerin tiizel kisilikleri son
bulmus ve bagli olduklar1 ilge belediyesinin mahallesi olmus, biiyiiksehir belediyesi
olmayan 51 ilde ise nifusu 2.000'in altina diisen belde belediyeleri koy tiizel kisiligine

donistiriilmistiir (Gozler, 2018: 239).

Tablo 2: Giiniimiizdeki Normal Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bunlarmn
Icinde Yer Alan Belediyelerin Sayilar::

Normal Belediyeler Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bunlarm I¢inde
Yer Alan Belediyeler

Il Belediyesi | Ilge Belediyesi Belde Biiyiiksehir Biiyiiksehir lge
Belediyesi Belediyesi Belediyesi
51 403 396 30 519

Kaynak: Icisleri Bakanhgi, Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri.
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2.2.2. Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir belediyeleri ilk olarak 8 Mart 1984 tarih ve 195 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname ile kurulmuslardir.
Sonralarinda bu KHK, 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayil1 Kanun ile degistirilmistir.
2004 yilma gelindiginde 3030 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 3030 sayili
Kanunun yerine ise 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediye
Kanunu kabul edilmistir. 5216 sayili Kanunda, 12 Kasim 2012 tarith ve 6360 sayili
kanun ile biiyiiksehir belediyesinin tanimi, kurulmasi, sinirlar: vb. konularda degisiklige
gidilmistir. Yapilan degisiklikler ise 30 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir (Gozler
ve Kaplan, 2018: 108).

5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu'mun 4. maddesinin 6360 Sayili Kanun ile
degistirilmesiyle birlikte niifusunun toplami1 750.000'den fazla olan illerin il
belediyelerinin kanunla biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilebilecegine karar
verilmistir. Bundan dolay1 da biiyliksehir belediyeleri, 750.000 den fazla niifusu olan
illerde kurulan, smirlar1 il sinir1 olan ve kendi igcinde de belediyelere ayrilmis

belediyeler seklinde agiklanabilmektedir (Gozler, 2018: 275).

2.3. SOSYAL BELEDIYECILIK

Sosyal belediyecilik, yerel nitelikteki kamu harcamalarinin sosyal yonden iyi
olmayanlarin (engelli, yash ve Kkimsesizlerin) gozetilmesi ve maddi yonden
desteklenmesi icin kullanan bir modeldir. Ayrica yerel diizeyde saghk ve egitim
olanaklarmin iyilestirilmesine katki saglamakta, sosyal adaletin saglanmasina destek
olmakta ve sosyal sermayenin gelismesi i¢in c¢aligmalara onem vermektedir. Sosyal
belediyecilik, "insan1 yasat ki devlet yasasm" anlayisinin ve insan odakli politikalarin
bir sonucudur. Sosyal belediyecilik politikalarmin planlanmasi ve uygulanmasi
belediyelerin oncelikleri arasinda olmalidir. Bu durum, insanlara karsi vicdani, hukuki

ve insani sorumlulugun gereklerindendir (Can, 2006: 18-19).

Sosyal belediyecilik kavrami, Tiirkiye'de ilk kez 1973-1977 yillar1 arasindaki
donemde belediyeleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Sosyal belediyecilik kavraminin,

batili gelismis iilkelerdeki "yerel refah devleti" ve "refah belediyeciligi" kavramlarini
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karsilar bir sekilde kullanildig: diistiniilmektedir. Ancak, kimi yazarlar 1945-1975 yillar1
arasmndaki doénemde Iskandinav yerel ydnetimlerini "refah belediyesi", Ingiliz yerel

yonetimlerini ise "yerel refah devleti" seklinde nitelendirmislerdir (Ersdz, 2011: 143).

1980'li yillardan sonra genelde yerel yonetimler ve 6zelde belediyelerin yetki ve
fonksiyonlarinda artiglar gorilmektedir. Yasamlarini kentlerde siirdiiren isi olmayanlar,
yaglilar, kadinlar, engelliler, evi olmayanlar, yoksul olanlar, go¢menler, kronik hastalar
ve altyap1 hizmeti alamayarak kent ve toplumla biitliinlesme saglayamayan gruplara
yerel hizmetlerin sunulmasinda klasik belediyecilik anlayis1 yetmemeye baglamistir.
Bunun Gzerine klasik belediyecilik anlayisi yerini sosyal igerikli bir belediye anlayigina
birakmig ve boylece sosyal yonii agir basan bir belediye anlayis1 gelismeye baglamistir

(Celik, 2014: 3).

2001 yilindaki gibi belli donemlerde krizler yasanmaktadir. Yasanan bu krizleri
azaltmak icin sosyal korumay1 gii¢clendirecek sosyal mekanizmalarin gergeklestirilmesi
sosyal devlet kavramini giindemlestirmektedir. Merkezi hiikiimetlerde oldugu gibi yerel
yonetimlerin de sosyal politikalar iiretmesi kaginilmazdir. Ekonomik sikmtilar tiim
dinyada, sosyal ¢okuntu ve depresyona sebep olabilmektedir. Bu durum toplumsal
diizende tehdit olusturabilmektedir. Bundan dolayi, yerel yonetimler bu durumlara kars1
yeni politikalar gelistirmeli, sosyal niteligi on planda olan ¢alismalara ©ncelik
saglamalidirlar. Genel olarak toplum ile devlet arasindaki bagin kotiilestigi durumlarda
belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. Toplum ile devlet arasindaki bagin kaosa
sebep olmamasinda belediyelerin yiiriittiikleri caligmalar 6nemli bir rol oynamaktadir.
Belediyeler, halk icin bir ara korunak durumundadir. Belediyelerin, halkin gelecek igin

iimidini kaybetmemesinde dnemli bir etkisi bulunmaktadir (Akdogan, 2006: 44).

Belediyelerin birer kamu kurulusu olmalarindan dolayr da Anayasa'nin "sosyal
devlet" ilkesine bagli olarak sorumluluklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, Tirkiye Devletinin "sosyal hukuk devleti" oldugunu belirtmektedir. Bu
yuzden Turkiye Devleti'nin belediyeleri de devletin yerel 6lgekteki drgutlenmeleri
olduklarindan dolay1 bu 6zelliklere sahip olmalidirlar (Can, 2006: 18).

Sosyal belediyecilik anlayisi, sosyal devletle de biitiinlesik bir durumdadir.
Ayrica, sosyal belediyecilik anlayis1 devletin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve

etkinligine de olduk¢a bagimlidir.

52



Belediye, belde halkinin mahalli miisterek nitelikteki gereksinimlerini gidermek
icin kurulmus, karar organlar1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulmus ve idari ve
mali 6zerkligi olan kamu tiizel kisisi olarak agiklanabilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun belediye tanimi ise "mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar" seklindedir. Bu
tanimlama, belde halkinin ekonomik, sosyal, fiziki, kiiltiirel gereksinimlerini kapsar
niteliktedir. Bu nedenle belediyenin goérevi yalnizca sehrin yolunu, suyunu, parkini
yapmak ve imarmi yonetmek vb. sekilde rutin belediyecilik anlayisiyla
smirlandiriimamalidir. Bu baglamda belediyecilik ii¢ boyutta ele almabilmektedir. Ik
olarak belediyecilik denildigi zaman, klasik belediyeciligi akla getiren bir boyut
mevcuttur. Klasik belediyecilikte, alisilmis, olmazsa olmaz hizmetler ve faaliyetler yer
almaktadir. Alt yap1 hizmetleri, kanallar, temizlik, ulasim, park yol gibi hizmetler ve
faaliyetler de klasik belediyecilik biinyesinde yer almaktadir. Ikincisi, iginde
yasayanlarin birer sosyal varlik oldugunu diisiintip tasarlanan sosyal belediyeciliktir.
Sosyal belediyecilik, onlarmm sosyal ve kiiltiirel aktiviteleri i¢in etkinlikler
diizenlemektir. Uciinciisii ise, burada bulunan insanlarin sosyo-ekonomik yapilarini

guclendirmeyi amaclayan belediyeciliktir (Can, 2006: 18).

Belediyeler, sinirlar1 icerisinde yasayan birey, aile ve topluluklarin ii¢ farkl
sekilde gelisen sorunlariyla ilgilenmektedir. Bunlar ise; toplumsal sitemin isleyisinden
ve yapisindan kaynakli ortaya ¢ikan ve biiyliksehirlerde daha belirgin olarak kendini
goOsteren ve acil bir miidahale gerektirecek boyutlarda olan issizlik, yoksulluk, su¢luluk,
dilencilik ve bunlar gibi sorunlar; belediyelerin hizmet alanlar1 igerisinde meydana
gelen afetlerden zarar goren birey ve ailelerin yasadiklar1 problemler; insanin insan
olmasindan kaynakli ve cevresel kosullarin da etkisiyle somutlagan yash, cocuk ve
engellilerin karsilagsmis olduklar1 sorunlardir. Giiniimiizde yasanan bu sorunlar, sosyal
belediyecilik  olarak  isimlendirilen uygulamalarla ¢dziime kavusturulmaya
calisilmaktadir. Temelde ise sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan meydana
gelmektedir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar ayn1 gibi goriiniiyor olsa da esasinda

farkl seylerdir (Ates, 2009: 92).

Sosyal hizmet ve sosyal yardim kavramlarinin birbirinden farkli kavramlar
olmalarmdan ve sosyal belediyecilik kavramini da ilgilendirmelerinden dolayr bu
kavramlarmn ne olduklarina iliskin bilgiler asagidaki paragraflarda verilmeye

caligilmistir. Sosyal hizmet ve sosyal yardim kavramlarindan kisaca bahsedilmistir.
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Sosyal yardimlar, herhangi bir karsilik beklenmeksizin kendisine bakamayan,
ailesini veya bakmak durumunda oldugu kisileri gecindiremeyen, bir¢ok nedenden
dolay1 kazang saglayamayan yardima muhtag kisilere asgari diizeyde bir hayat standardi
saglamak i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen ayni ve nakdi

yardimlar olarak a¢iklanabilmektedir (Tiirkoglu, 2013: 280).

Sosyal hizmetler, sosyal ve ekonomik durumu iyi olmayan kisilere ve ailelerine
yarar saglamak, destek olmak ve insan onuruna yakisir bir sekilde yasam diizeylerinin
saglanmasina  katkida  bulunmak i¢in  gerceklestirilen  yardimlar  olarak

belirtilebilmektedir (Seyyar, 2002: 518-519).

Sosyal yardimlarin temel amaci, yoksul kisilerin korunmasiyla birlikte toplumsal
huzur ortammin saglanmast ve muhtemel goriilen sosyal sorunlarin Onlenmesidir.
Sosyal hizmetlerin temel amaci ise, toplumda yer alan dezavantajli kesimler i¢in insan

onuruna yakisacak bir sosyal ortam hazirlamaktir (Ates, 2009: 93).

Sosyal hizmetlerin, belediyelerce sunulan cesitligi, yogunlugu, etkinligi ve
kalitesi belediyelerin biiyiikliigline, kaynak ve nitelikli personel durumuna, hizmet
sundugu toplumun gelismislik diizeyine, yap1 ve Ozelliklerine gore degisiklik
gostermektedir. Hizmetlerden baslicalari, hizmetlerden yararlanan gruplara gore su

sekilde 6zetlenebilmektedir (Ates, 2009: 93):

-Cocuklara yonelik olarak; cocuklarm yeterli beslenmelerine katki saglamak,
egitim alaninda destek olmak, sokak ¢ocuklarinin rehabilitasyonuna yonelik ¢alismalar
gerceklestirmek, koruyucu saglik hizmetleri, kres hizmetleri ve ¢esitli sosyal-kulturel

faaliyetleri gerceklestirmek i¢in ¢aligmalarda bulunmak.

-Genglere yonelik olarak; madde bagimhiliginin ve kotii aligkanliklarin oniine
geemek, genclerin meslek edinebilmeleri i¢in yardimda bulunmak, genclerin egitimleri
icin gerekli yardimlar1 yapmak, genclerin is sahibi olabilmeleri i¢in is edindirme
caligmalar1 yiirtitmek, genclik merkezleri olusturmak, eglence ve spor aktivitelerinin
gergeklestirilmesi i¢in alanlar yapmak, gencglere yonelik sosyal-kiltirel faaliyetler

gerceklestirmek.

-Yaglilara yonelik olarak; yaslilarin kurum bakimini gerceklestirmek, saglik
bakimi yapmak, teknik malzeme ihtiyaglarini karsilamak, gereksinimlerine gore

mekansal diizenlemeler gerceklestirmek, yaslilarin gida, giyim, ulasim ve yakacak
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hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak, yashlara

yonelik cesitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler gergeklestirmek.

-Engellilere yonelik olarak; fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde tedavi
ve bakim hizmetleri sunmak, giindelik hayatin kolaylastirilmast i¢in mekansal
diizenlemelerde bulunmak, teknik malzeme yardimi saglamak, engellilerin gida, giyim,
yakacak ve ulasim hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in ayni ve nakdi yardimlar
gerceklestirmek, engellilerin is sahibi olabilmeleri i¢in meslek ve is edindirme kurslar1

vermek, engellilere yonelik cesitli sosyal-kulturel faaliyetlerde bulunmak.

-Yetigkinlere ve muhtag¢ ailelere yonelik olarak; ayni ve nakdi yardimlarda
bulunmak, fakir olan ve c¢ok c¢ocugu bulunan ailelere yardim etmek, aile egitim

merkezleri yapimini gerceklestirmek.

Sosyal belediyecilik, sosyal alanlarda gerceklestirmesi i¢in mahalli idarelere
planlama ve diizenleme islevi yliklemektedir. Bu ¢er¢evede sosyal belediyecilik, konut,
egitim, saglik ve ¢evrenin korunmasi alanlarini igine alacak bir bigimde sosyal amaca
yonlendirmektedir. Issizlere ve kimsesi olmayan insanlara yardim yapilmasmi, sosyal
dayanigma ve entegrasyonun saglanmasini ve sosyo-kiiltiirel faaliyetler ile ¢alismalarin
yapilmast i¢in gereken altyapr yatirimlarinin gergeklestirilmesine yonelik bilingli
politikalar iiretilmesini Ongdrmektedir. Toplumsal kesimler ve bireyler arasinda
zayiflayan sosyal glivenlik ve adaleti gliclendirmek i¢in mahalli idarelere sosyallestirme

ve sosyal kontrol iglevleri yliklemektedir (Akdogan, 2006: 44).

Belediyelere, sosyal belediyecilikle ilgili yiiklenen gorevler su sekildedir: Saglhk
alaniyla ilgili her tiirlii tesisi agmak ve isletmek, kurtarma, acil yardim ve ambulans
hizmeti sunmak, turizm ve tanitim, kiiltiir ve sanat, sosyal hizmet ve yardim, genglik ve
spor, meslek ve beceri kazandirma, ¢ocuklar ve kadinlar i¢in koruma evleri, okul dncesi
egitim kurumlar1 agmak?, devletin her derecedeki okul binalarmin insaat1 ile gerekli
olan bakim ve onarmimnin gerceklestirilmesi i¢in bakim ve onarim yapmak veya
yaptirmak, gereksinim duyulan tiim arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilamak,
nikah yapmak, gerekli oldugunda &grenciler i¢in amatdr spor kuliiplerine malzeme

yardimi sunmak ve gereken destegi saglamak, gida bankaciligi yapabilmek, hizmet

2 Bu madde Anayasa Mahkemesi tarafindan 24.01.2007 tarihinde iptal edilmistir.
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sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve gelir durumu dar olan kisilere uygun yontemler

cercevesinde hizmetleri yerine getirmektir (Beki, 2009: 45).

Sosyal belediyecilik kapsaminda gergeklestirilebilecek hizmetleri su sekilde
Ozetlemek mimkiindiir: kimsesiz olanlarm, evi olmayanlarin, ¢ocuklarin ve yardima
ihtiyact olan kadmlarin barmma gereksinimlerini karsilamak, dksiizlere cocuk yuvalari
ve kresler yapmak, yasli insanlara huzurevi tesis etmek, yardima muhtag, fakir ve yasam
miicadelesi i¢inde olan insanlar i¢in asevleri ve imarethaneler olusturmak, hasta
yakinlarinin kalabilmeleri i¢in hastaneler ¢cevresinde misafirhaneler yapmak, kadinlarn,
engellilerin ve genclerin toplumsallasmalarinda yardimci olacak merkezler agmak,
saglik ocaklari, saglik merkezleri, 6n tan1 merkezleri, gezici saglik otobiisleri tesis
etmek, engelliler i¢in ulasim, egitim ve sosyo-kultirel ortamlarda kolaylik
saglayabilecek Onlemler almak, sanat ve spor tesisleri yapmak, tiyatro, sinema,
kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerinin mahallelere kadar yaygmlasmasini saglamak, beceri
ve meslek edindirme kurslar1 agmak, dogal dengeyi bozmayan, koruyan ve gevresel
sartlar1 diizenlenmis uygun fiyathh konut alanlar1 olusturmak, park, bahce ve piknik
alanlarinin yaygin olmasmi saglamak, is kuracak kadmlar ve gencler i¢in rehberlik
yapmak ve makine ve ekipman yardimi yapmak, ekmek fabrikalar1 ve tanzim satis
magazalar1 kurmak, komiir, ilag, gida ve kirtasiye malzemesi yardimi gergeklestirmek,
sivil toplum kuruluslari, toplumsal gruplar ve kitle orgiitlerine rehberlik yapmak ve

onlarla yardimlagsma ve dayanismayi gelistirmektir (Akdogan, 2006: 45).

Sosyal belediyecilik yalnizca sosyal gii¢gsiiz durumda olup yardima ihtiyag
duyanlara yardim etmekle sinirli degildir. Sosyal gilicsiizlerin asgari diizeyde
ihtiyaclarini karsilayacak calismalar yapmaktir. Ancak bu ¢aligmalarm saglikli islemesi
ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in sosyal gii¢siiz insanlarin yapabilirlik diizeylerinin de
arttirilmas1 gerekmektedir. Sosyal gii¢siiz durumda olup yardima ihtiya¢ duyanlara
yardim edip, en azindan minimum seviyede de olsa gecimlerini idame etmelerini
saglamanin yan sira, bu insanlarin hayatlarii1 yardimlarla devam ettirmekten nasil
kurtulacaklarin1 6greterek, kendilerinin de bir seyler yaparakhayatlarini nasil devam
ettireceklerini 6gretmek gerekmektedir. Sosyal giigsiizlerin, yapabilirlik diizeylerinin
gelistirilmesi i¢in sosyal glicsiizlere yonelik bilinglenme, firsat esitliginin saglanmasi,
temel ve mesleki egitimin saglanmas1 vb. ¢alismalarm yapilmas: gerekmektedir (Can,

2006: 19).
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Sosyal belediyeciligin gelismesinde birtakim engeller bulunmaktadir. Bu
engelleri devletin kaldirabilmesi i¢in sunlar1 gerceklestirmesi gerekmektedir: Sosyal
belediyecilik c¢ercevesinde belediyelere verilen gorevleri etkin kilmak igin sosyal
kontrol ve sosyallestirmeyi 6n planda tutacak ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Vatandaslarin
tiimiiniin topluma kazandirilmasi igin toplumsallastirma misyonu gelistirilmelidir.
Ozellikle kentlerde yardima muhtac ve yoksul kesimlere yardim etmek sosyal
belediyeciligin asil amaglarindan olmalidir. Sosyal belediyeciligin etkin olabilmesi i¢in
yerinden yonetime gec¢ilmesi, bu yiizden de belediyelerin giic kazanmasi saglanmalidir.
Yerel yonetimlerin Tirkiye'de serbest piyasa ortamindaki hizmetlerden elini ¢ekerek
kendi haline birakmasi gercek¢i olmayacagmin yani swra bliyiik tahriplere de yol
acabilmektedir. Belediyelere yiklenen sosyal fonksiyonlar i¢in Belediye Kanunu'nda
gereken kaynak ayrilmamakta, ulusal diizeydeki hizmetlerin izdiisiimlerinin meydana
gelmesine ve politika belirlenmesine olanak gosterilmemektedir. Sosyal belediyeciligin
etkinligi belediyelerin smirlari igerisinde yer alan halkin tiimiinii tim yonden iyi
tanimalar1 gerekmektedir. Bu tanimanin miimkiin olabilmesi de ancak sosyal doku

arastirmalari ile saglanabilmektedir (Es, 2007: 32).

Belediyelerin gorevleri arasinda olan cesitli kentsel hizmetler giiniimiizde
giderek sosyal boyutu daha cok olan hizmetlere doniismektedir. Kentte yasayan
insanlarin ihtiyaglar1 da gitgide yerel hizmetler lehine degisiklik gdstermektedir.
Birbirini besleyen bu iki olgu, belediyelerin geleneksel belediyecilik hizmetleri
boyutuyla smirli  kalmamasmi saglamaktadir. Boylece belediyeler geleneksel
belediyecilik hizmetlerinin yaninda, sosyal yardimlara, sosyal hizmetlere ve sosyal
niteligi olan egitim, saglik, spor, kiiltiirel faaliyetler vb. belediyecilik alanlarinda da
aktif olmaktadirlar. Kentte yasayan insanlarin ilgisini sosyal ve kiiltlrel hizmetlerin
cekmesi, yerel halk ile direkt irtibat halinde bulunan belediye yoneticilerini, hem
secimlerde oy alma oranlarini arttirabilmeleri i¢in hem de hizmet demokrasi i¢in "sosyal
belediyecilik" olarak adlandirilan hizmetlere yoneltmektedir. Bu yiizden belediyeler ve
ozellikle de biiyiiksehir belediyeleri sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda gittik¢ce daha

fazla gorev ve sorumluluk tistlenmektedirler (Ates, 2009: 91).

5393 sayih Belediye Kanunu, belde sakinlerinin yerel ve ortak
gereksinimlerinin tamammin muhatabi olarak belediyeleri gormektedir. Belediyeleri

belde sakinlerinin gereksinimlerini karsilamasi igin yetkilendirmektedir. Bundan otiirii
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de 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore, belde sakinlerinin mahalli gereksinimlerini
kargilamak i¢in belediyeler her tiirlii girisim ve faaliyette bulunabilmektedirler. Ayrica,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun bir¢ok maddesinde sosyal belediyecilik baglaminda
hiikiimler yer almaktadir (Ates, 2009: 91).

Sosyal belediyecilik, sosyal sermayenin gelismesini gerekli kilmaktadir. Sosyal
sermaye ise beseri sermayenin gelismesi, toplumsal giivenin saglanmasi ve toplumun
karar ve uygulamalara katilarak kentlilik ve sahiplenme bilincinin gelistirilmesiyle
miimkiin olmaktadir. Beseri sermayenin olusmasi egitim, kiiltiir ve saghk ile
miimkiindiir. Bu ylizden belediyelerin, egitim faaliyetlerine 6nem vererek artirmalari,
egitim almakta gili¢siiz durumda olup zorlanan insanlara yardim etmeleri, saglikla ilgili
sorunlar yasayan insanlara yasalar ve imkanlar cercevesinde ¢6ziim bulmalari
gerekmektedir. Sosyal sermayenin gelismesinin onemli sartlar1 arasinda yer almakta
olan ve insanlarin uygulamalara ve kararlara katilimi ve kentlilik bilincinin
gelistirilmesi i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde belirtilen "hemsehri
hukuku" gergevesinde gereken mekanizmalar olusturulmalidir (Can, 2006: 19). 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesine gore ise, hemsehrilerin belediyelerin
kararlarina ve hizmetlerine katilma haklari, belediyelerin faaliyetleri hakkinda bilgi
edinme ve belediyelerin sunmus olduklar1 yardimlardan da yararlanma haklari
bulunmaktadir. Belediyelerin ise bu yardimlar1 gergeklestirirken insan onurunu
gozeterek, insan onurunu zedeleyecek herhangi bir davranista bulunmamalari

gerekmektedir.

Sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda, issizlere yonelik dnlemlere de yer
verilmelidir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri
arasinda "ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi" ifadesine yer verilmistir. Issizlik
sorununun ¢O6zuminde kent ekonomisinin ve ticaretinin gelismis olmasi 6nemli bir
etken olmaktadir. Ciddi projeler cercevesinde issizlik sorunu biiyiik oranda ¢dziime
kavusabilmektedir. Issiz sayismin ¢oklugu kadar isci arayan isveren de bulunmaktadr.
Bu durum da is¢i kithgmin oldugunu gdstermektedir. isci ve isveren aranan vasiflarda
bulusamamaktadir. Belediyeler issizlik konusunda kendileri bir seyler yapmaya caligsa
da biiyiik oranda basarili olamamaktadir. Ancak ISKUR gibi ¢esitli kurumlarla isbirligi
yapilarak, isveren i¢in vasifli ig¢i yetistirilmesine yonelik ¢calismalar yapilabilmektedir.

Bu issizligin giderilmesinde 6nemli katkilar saglayabilmektedir (Can, 2006: 19).
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5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere, sosyal belediyeciligi ilgilendiren
konularda bagka kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon imkani saglamaktadir.
Ilgili kanunun 75. maddesine gore belediyeler gdrev ve sorumluluklari igerisine giren
konularda engelli dernek ve vakiflar ile isbirligi kurarak problemlerin ¢éziimiinde etkin
rol alabilmektedirler. 77. madde ise, belediyelerin yogun bir sekilde sosyal ve kiiltiirel
boyutu bulunan konular1 kapsayan egitim, saglik, sosyal hizmet ve yardim, ¢evre, spor,
park, trafik, kiitiphane ve kiiltiir hizmetleriyle; kadmlara, ¢ocuklara, yaslilara,
engellilere, yoksullara ve diiskiinlere yonelik gerceklestirilen hizmetlerin beldede
katilim ve dayanigsmay1 gergeklestirmek, hizmetlerdeki verimliligi, tasarrufu ve etkinligi
arttirabilmek icin gonilli kisilerin katilimina yonelik programlar

gerceklestirebilmelerinin Oniinii agmaktadir (Ates, 2009: 91).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu sosyal belediyecilige alt yap1
hazirlama yoniinden, 5393 sayili1 Belediye Kanunu'ndan geri kalmamaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin (v) bendinde, belediyelerin gorevleri
arasinda; yashlara, kadinlara, engellilere, yetiskinlere, genclere ve cocuklara yonelik
olarak kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin tamamin1 yiiriitmek, gelistirmek i¢in sosyal tesisler
olusturmak, meslek ve beceriyle alakali kurslar agmak belediyelerin gorevleri arasinda
gosterilmistir. Bu madde ¢ergevesinde, biiyliksehir belediyeleri toplumda yer alan
dezavantajli gruplarin timi icin kiilttirel ve sosyal hizmetleri
gergeklestirebilmektedirler. Ayrica ayn1 madde c¢ergevesinde biiyiiksehir belediyeleriyle
birlikte ilce belediyeleri da toplumdaki ¢alismayanlara, ¢alisamayanlara veya calisip da
bir meslek ya da sanat1 6grenmek isteyen insanlar i¢in "meslek ve beceri kazandirma"
yapma ve yaptrma gorev sorumluluguyla donatilmistir. Bu sayede ev hanimlari,
Ogrenim gérmemis geng kizlar, engelliler, isi olmayan gengler ve bunlar gibi gruplar bu
tiir faaliyetlere katilm saglayarak, meslek veya beceri kazanabileceklerdir. Ayrica
meslek veya beceri kazanmalarinin yani sira gelir saglayabilecek ve bir yandan da

kurslar da yeni bir sosyal ¢cevre edinerek sosyallesebileceklerdir (Ates, 2009: 92).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 18. maddesinin (m) bendiyle
biiyiiksehir belediyeleri, biitcede yoksullar ve muhtaglara yonelik ayrilmis 6denegi
kullanma ve engellileri ilgilendiren faaliyetlere destek saglama amaciyla engelli

merkezleri olusturma faaliyetlerinde yetkilendirilmistir. Bu baglamda sosyal
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belediyecilik ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyeleri yoksullara, muhtacglara ve engellilere

yonelik faaliyetlerde bulunabilmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

BIiLECIiK BELEDIYESI'NIN SOSYAL BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

3.1. BILECIK

Bu baslik altinda Bilecik'in; tarihgesi, cografi konumu ve niifusu hakkinda genel

bir bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

3.1.1. Bilecik'in Tarihgesi

Bilecik'tekiilk yerlesimM.O. 3000'lerin 6ncelerine dayanmaktadir. Bilecik, Tung
Cagi'na geciste 6nemli bir yere sahiptir. Bu ylzden Bilecik'te Tung yapimina iliskin
caligmalara rastlanmaktadir. Bilecik'in en eski isimleri ise "Agrilion” ve "Agrilium"dur.
Daha sonraki donemlerde Bilecik, Bizans hakimiyetine gecmis ve "Belekoma" ismini

almistir (Bilecik Valiligi, [Tarihsiz]: 5).

1071 Malazgirt Savasi'nda Biiyiik Selguklu Sultan1 Alparslan, Bizans ordularini
yenilgiye ugratmistir. Bu sayede Anadolu’nun kapilar1 Tirklere agilmig, Selguklular
Anadolu'ya yerlesmeye baslamislardir. Selguklularin bir boyu olan Kayilar, Selguklu
Sultan1 I. Aleaddin Keykubat doneminde ilk olarak Ankaramin batisinda bulunan
Karacadag'a yerlesmislerdir. Ardindan ise Kayilarm bir bolimii Ertugrul Bey'in
yonetiminde batiya dogru ilerleyerek, Sogiit ilgesi ve ¢evresine gelmislerdir (A'dan Z'ye

Bilecik Rehberi, [Tarihsiz]: 7).

Ertugrul Bey'in 6liimiiniin ardindan Kayilarm basina Osman Bey ge¢mis ve silah
arkadaslar1 ile Bizanslara karsi savas halinde olmustur. Bizans Tekfurlar1 ile savasan
Osman Bey ve silah arkadaglarmi gozlemleyen Selguklu Sultani III. Alaeddin
Keykubat, ordusunu Karacahisar onlerine getirerek, Osman Bey'in kuvvetleriyle
birlesmis ve Bizans'n elindeki bu kaleyi kusatmustir. Kusatma siirerken Selcuklu
Sultan1 geri doniip Osman Bey'e bir sancak, tug alem ve glimiis takimli bir at

gondermis, Soglt ve Eskisehir'i igine alan sancagi vermistir. Osman Bey,
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Karacahisar'daki Rum Kilisesini camiye ¢evirmis ve kendi adma ilk kez hutbe
okutmustur. Biitiin bu olaylar Osmanli Devletinin kurulusunun ilk isaretleri olarak
degerlendirilmektedir. O zamanlarda Bilecik Bizanslilara ait bir kentti, heniiz Osmanl1
tarafindan fethedilmemisti. 1299 yilinda Osman Bey tarafindan Belekoma (Bilecik)
Kalesi ve Yarhisar kalesini fethedilmis ve boylece Bilecik Yildirim Bayezid donemine
kadar Osmanli yonetiminde kalmistir. Ancak 1402 yilinda Ankara Meydan Savasi'nda
Bayezid'in Timur'a yenilmesi sonucunda Bilecik 2 ay kadar Timur'un hakimiyetinde
kalmis ve Celebi Sultan Mehmet tarafindan geri alinmistr (www.bilecik.gov.tr,

[Tarihsiz-a]).

3.1.2. Bilecik'in Cografi Konumu

Marmara Bélgesinin giineydogusunda yer alan Bilecik, Karadeniz, Marmara, I¢
Anadolu ve Ege Bdlgelerinin kesistigi noktada yer almaktadir. Dogudan Bolu, batidan
Bursa, giineyden Kiitahya, kuzeyden Sakarya illeri ile ¢evrelenmistir. Bilecik, 4307
km?'lik bir alanda bulunmaktadir. Merkez ilgenin yiizolciimii ise 841 km?'dir
(www.bilecik.gov.tr, [Tarihsiz-b]). Bilecik Turkiye'nin en kuctk illerindendir.
Tirkiye'deki illerin alan smralamasinda 65. swrada yer almaktadir (Bilecik Tanitim

Kitabi, 1997: 10).

3.1.3. Bilecik'in Nifusu

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Bilecik'in Merkez nifusunun geneli Rumlar ve
Ermenilerden olugmaktaydi. Ancak Lozan Miibadelesiyle Rumlar ve Ermeniler
Yunanistan'a gonderilmis, oradan gelen Miisliman gog¢menler de Bilecik'in gesitli
yerlerine yerlestirilmistir. 1924-1928 yillar1 arasinda Selanik, Drama, Tikves, Vodina,
Karacaova, Rumeli sancaklaridan gelen gé¢menler Bilecik ilinin niifus ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Ayrica Bosnaklar, Arnavutlar, Cerkezler, Abhazlar, Yoriikler,
Manavlar da Bilecik niifusunu olusturmaktadir. Bunun yani sira son yillarda Bulgaristan
ve Bosna-Hersek'ten gelen bir kisim gogmenler de Bilecik'te ikamet etmektedirler

(www.gezilebilecekyerler.com).
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Tablo 3:2010-2018 Yillar1 Arasinda Bilecik'in Toplam ve Merkez Nufusu:

Yillar Toplam Nufus Merkez
2010 225.381 78.258
2011 203.849 65.459
2012 204.116 66.887
2013 208.888 71.072
2014 209.925 72.611
2015 212.361 74.019
2016 218.297 77.976
2017 221.693 80.065
2018 223.448 81.723

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu; www.nufusu.com.

Yukaridaki tabloda 2010-2018 yillar1 araliginda Bilecik'in toplam niifus ve
merkez niifus sayilar1 gosterilmistir. 2010 ile 2018 yili Bilecik niifusu
karsilastirildiginda; Bilecik'in 2010 yilindaki niifus sayisinda azalma yasandigi
goriilmiis, niifusun ancak 2010 yilindaki niifus sayisina neredeyse 2018 yilinda ulastig:
anlagilmistir. Ancak tablo genel itibari ile degerlendirildiginde; Bilecik niifusunda 2010-
2018 yillar1 arasinda biiyiik degisimler goriilmemistir. Niifus sayilar1 birbirine yakin bir

sekilde devam etmistir.
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3.2. BILECIK BELEDIYESI'NIN SOSYAL BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

3.2.1. Sosyal Yardimlar

Gida Yardimi: Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde, devamli
olarak veya belirli araliklarla belirlenen gidalarla yoksul, dar gelirli, kimsesiz, muhtac,
ihtiya¢ sahibi, engelli vatandaslara yardim yapilmaktadir. Yardim bagvurular: istenilen
yardima iligkin kanitlayict belge sunularak, yardim talebinde bulanacaklarin Bilecik
Belediyesi'ne yapacagi bagvuru yoluyla yapilabilecegi gibi yardima muhtag oldugu
halde herhangi bir sebepten 6tiri muracaat edemeyenler icin ikamet ettikleri mahalle
mubhtarlarinin, yakmlarmin, komsularmin, 6gretmenlerin miiracaat1 ile de kabul
edilmektedir. Ayrica Bilecik Belediyesi'nin re'sen tespiti ile de yardim yapilmaktadir
(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.bilecik.bel.tr, 2014a).

Tablo 4: Gida Yardimi Alanlarm Yillara Gore Sayist:

Yillar Gida Yardim Alan Kisi Sayisi
2014 500
2015 550
2016 999
2017 1160
2018 1500

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

Yakacak Yardimi: Yonetmelikteki kosullara uygun olarak, yakacaga ihtiyaci olan
ailelere Bilecik Belediyesi tarafindan komiir yardimi yapilmaktadir. Yardim basvurulari
istenilen yardimin ihtiyaca iliskin olduguna dair gerekli belge sunularak, yardim
talebinde bulunacaklarin kendilerinin bagvurusuyla ya da yardima muhta¢ oldugu halde
herhangi bir sebepten 6tlri miracaat edemeyenlerin ikamet ettikleri mahalle
mubhtarlarinin, yakinlarimin, komsularmin, 6gretmenlerin miiracaati ile de kabul
edilmektedir. Ayrica Bilecik Belediyesi'nin re'sen tespiti ile de yardim yapilmaktadir

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.bilecik.bel.tr, 2014Db).
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Tablo 5: Yakacak Yardimi Alanlarin Yillara Gore Sayist:

Yillar Yakacak Yardim Alan Kisi Sayisi
2014 600
2015 600
2016 490
2017 500
2018 300

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

Asker Ailesi Yardimi: Asker ailelerinden yardima muhta¢ olanlara Bilecik
Belediyesi tarafindan yardim edilmektedir. Bilecik Belediyesi'nden Asker Ailesi
Yardimi alabilmek i¢in 11.08.1941 tarihli ve 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkinda Kanun geregi bagvuru tarihinden dnce Belediye sinirlarinda
son 6 ay ikamet etmis olmak ve kanunun gerektirdigi sartlar1 tasiyor olmak yeterlidir.
Asker Ailesi yardim i¢in gerekli evraklar1 hazirlayan ailelere Bilecik Belediyesi
tarafindan yardim edilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;
www.bilecik.bel.tr, 2014c).

Tablo 6: Asker Ailesi Yardimi Alanlar1 Yillara Gore Sayist:

Yillar Asker Ailesi Yardima Alan Kisi Sayisi
2014 29
2015 42
2016 23
2017 31
2018 32

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

Tekerlekli Sandalye Yardimi: Bagvuru, Bilecik merkezde ikamet eden ve saglik
raporunda tekerlekli sandalye kullanmasinda bir sakinca goriilmedigine dair ibare
bulunan vatandaslar, kendileri veya birinci derece yakinlarmm raporla birlikte Bilecik
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne bagvurmasiyla yapilmaktadir. Gerekli

evraklar ve arastirmalar yapilarak en ge¢ 15 giin icerisinde tekerlekli sandalye yardim

65



talebi yerine getirilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;
www.bilecik.bel.tr, 2014d).

Tablo 7: Tekerlekli Sandalye Yardimi Alanlarin Yillara Gore Sayist:

Yillar Tekerlekli Sandalye Yardim Alan
Kisi Sayis1
2014 7
2015 Veri Yok
2016 4
2017 3
2018 3

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

Akiilii Tekerlekli Sandalye Yardimi: Basvuru, Bilecik merkezde ikamet eden ve
saglik raporunda akiilii tekerlekli sandalye kullanmasinda bir sakinca goriilmedigine
dair ibare bulunan vatandaslar, kendileri veya birinci derece yakinlarinin raporla birlikte
Bilecik Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne basvurmasiyla yapilmaktadir.
Gerekli evraklar ve arastrmalar yapilarak en ge¢ 15 giin igerisinde akilu tekerlekli
sandalye yardim talebi yerine getirilmektedir. Akiilii tekerlekli sandalyeyi kullanacak
vatandaglar, bireysel olarak akiilii tekerlekli sandalyeyi kullanabilir nitelikte olmalidir

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.bilecik.bel.tr, 2014e).

Tablo 8: Akiilii Tekerlekli Sandalye Yardimi Alanlarin Yillara Gore Sayist:

Yillar Akiilii Tekerlekli Sandalye Yardimi
Alan Kisi Sayis1

2014 Veri Yok

2015 Veri Yok

2016 2

2017 3

2018 5

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

66



Kurban Eti Yardimi: Bilecik Belediyesi tarafindan Kurban Bayrami'nda kurban
kesemeyen ihtiyac sahibi ailelere destek olabilmek igin kurban eti yardimi
yapilmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlarr).

Tablo 9: Kurban Eti Yardim1 Alanlarin Yillara Gore Sayist:

Yillar Kurban Eti Yardim Alan Kisi Sayisi
2014 300
2015 300
2016 164
2017 150
2018 250

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

3.2.2. Kadinlara Yonelik Sosyal Faaliyetler

Sultaneli Osmanli Konagi: Bilecik Belediyesi tarafindan 2018 yilinda Bilecik
bezinden yapilan el islerinin vb. Bilecik iline 6zgii {iriinlerin satilarak aile biitcesine
katki saglamasi i¢in yapilmistir. Ayrica Sultaneli Osmanli Konagi'nda ev hanimlarina is
imkani saglamak ve kadmlarin sosyal hayatta daha fazla yer edinmesine katkida
bulunmak amac¢lanmaktadir. Bunun yani sira Bilecik'in kiiltlir ve tarihini yansitacak
hediyelik esyalar ve sehrin tanitim ve turizmini canlandiracak iirlinleri biinyesinde
bulundurmak hedeflemektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari,

www.sondakika.com, 2018; www.bilecik.bel.tr, 2019a).

Osmanli El Sanatlari Merkezi: Osmanli El Sanatlar1 Merkezi'nde unutulmaya
yiz tutmus el sanatlar1 yeniden hayat bulmaktadir. Kadmlar Osmanli El Sanatlar
Merkezi'ne gelerek giizel vakit gecirmekte ve kiymetli iriinler ortaya koymaktadir
(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Buka, 2018a).

Kadin Spor ve Yasam Merkezi: Bilecik Belediyesi tarafindan kadmlar igin
Bilecik'in bircok mahallesinde ticretsiz olarak "Kadin Spor ve Yasam Merkezi" faaliyete
girmistir. Bilecik Belediyesi, Kadim Spor ve Yasam Merkezi'nde kadinlarin hem spor
yaparak saglikli bir yasam siirmelerini hem de burada verimli bir zaman geg¢irmelerini

amaclamaktadir. Kadmlar, spor merkezlerinde beden egitimi ve spor Ogretmeni
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esliginde spor yapmaktadir. Her bir kadmn ic¢in 0zel olarak spor programi
hazirlanmaktadir. Kosu bandi, bisiklet, plates ve step aerobik gibi malzemelerin yer
aldig1 spor merkezine kaydolmak i¢in ise niifus ciizdani fotokopisi ve 2 adet fotograf
yeterli  olmaktadr  (2014-2018  Bilecik  Belediyesi  Faaliyet = Raporlari,
www.hurriyet.com.tr, 2015).

Hayme Ana Sultan Evi: Bilecik Belediyesi tarafindan yapilan, kadinlara 6zel
olan Hayme Ana Sultan Evi; kadmlarin sosyallesmesi ve mahalleli arasinda
yardimlagsma ve beraberlik duygusunun pekistirilmesi i¢in hizmete a¢ilmistir. Bu evde
yalnizca kadinlar calisip, kadinlar hizmet almaktadir. Bu yilizden bir nevi ‘‘kadinlar
kahvesi’’ olarak adlandirilmaktadir. Kadnlar kahvede bir araya gelerek; sosyal, kilturel
ve saglik konularinda etkinlikler diizenleyebilmektedir. Ayrica kadinlar giinlerini ve
sohbetlerini burada yapabilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari,
www.bilecik.bel.tr, 2019b; Leblebicioglu, 2016).

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Etkinligi: Bilecik Belediyesi Yasayan Sehir
Miizesi'nde, "8 Mart Diinya Kadmlar Giinii" etkinligi miinasebetiyle miize personeli
erkekler tarafindan horozlu keskek yapilarak, miizeyi ziyaret edenlere ikram edilmis,
kadinlarin Kadinlar Giinii kutlanmistir. Ayrica etkinlik kapsaminda kadinlarm her
alanda onemli olduklarina dikkat cekilerek, birlik ve beraberlik i¢cinde olmalar1 i¢in
kadinlara 6zel farkl yillarda Nadide Sultan ve Umut Akyiirek konseri diizenlenmistir
(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, www.yarinll.com, 2018; Buka,
2018b; www.bilecikolay.com, 2017).

3.2.3. Cocuklara Ydnelik Sosyal Faaliyetler

Bebek Hediye Seti Yardimi: Bilecik Belediyesi tarafindan "Minik Eller Giiglii
Iller" projesi kapsammnda "Dogumdan &liime tiim vatandaslarimizin yanindayiz"
sloganiyla hareket edilerek, yeni dogan bebeklere hediye seti verilmektedir (2014-2018
Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.bilecikhaber.com.tr, 2013).
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Tablo 10: Bebek Hediye Seti Yardimi Alanlarin Yillara Gore Sayist:

Yillar Bebek Hediye Seti Yardimi Alan Kisi
Sayisi

2014 510

2015 903

2016 650

2017 632

2018 490

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

Bir Oyuncak Bin Umut Projesi: Bilecik Belediyesi, 11 Milli Egitim Miidiirliigii
ve Bilecik Anaokulu is birligiyle "Bir Oyuncak Bin Umut Projesi" hayata gecirilmistir.
Oyuncagin cocuklar i¢in vazgegilmez oldugundan, bu proje kapsaminda oyuncagi
olmayan ¢ocuklarin oyuncak sahibi olmasi amaglanmistir (2014-2018 Bilecik
Belediyesi Faaliyet Raporlari).

Stinnet Séleni: Bilecik Belediyesi tarafindan licretsiz olarak yapilmakta olan
"Stinnet Soleni" etkinligi ilk olarak 2017 yilinda diizenlenmeye baglanmstir.
Diizenlenen etkinlik kapsaminda ¢ocuklara; nostaljik kay1 ekspresi, siislenen otobiisler
ve maskotlar egliginde konvoy yapilmaktadir. Cocugu 2-14 yas araliginda olan herkes
Bilecik Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii'ne kayit yaptirarak bu hizmetten
Ucretsiz olarak faydalanabilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;
Once, 2017; Buka, 2018c).

23 Nisan Cocuk Festivali: Bilecik Belediyesi ¢ocuklar1 gelecegin teminati olarak
gormekte ve bundan dolay1r cocuklar1 giizel yetistirmeye Onem vermekte, onlara
imkanlar sunmaya c¢alismaktadwr. Bu yiizden Bilecik Belediyesi, Mustafa Kemal
Atatiirk'iin ¢ocuklar i¢in hediye ettigi 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami'ni
giinlerce siiren festival ile kutlamaktadir. Bilecik Belediyesi tarafindan ilk olarak ulusal
dizeyde kutlanan Cocuk Festivali daha sonralar1 uluslararasi nitelik kazanmigtir. 2018
yilinda on birincisi gergeklestirilen "11. Uluslararas1 Cocuk Festivali"ne Gana, Estonya,
Bulgaristan ve Afganistan'dan gelen cocuklar katilim saglarken, ayn1 zamanda festival
TRT Cocuk televizyonu araciligiyla da hem Tiirkiye'de hem de diinyada izlenme firsati

yakalamistir.  Festivalde c¢ocuklar; ¢izgi  film  karakterlerini  canlandiran

69



maskotlarlaecglenmis, ¢ocuk Mehter takimi, bando dinletisi, akrobasi gosterileri
izlemistir. Cocuklara patlamis misir ve pamuk seker ikram edilmistir (2014-2018
Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.milliyet.com.tr, 2018a).

Cocuk Sinemasi: Gelecegin teminati olan c¢ocuklara 6nem veren Bilecik
Belediyesi, her yartyil tatilinde karne hediyesi olarak cocuklara, ¢ocuk sinemasinda
belirli saat dilimlerinde izleyebilecekleri filmler hediye etmektedir. Bilecik Belediyesi
tarafindan gerceklestirilmekte olan "Cocuk Sinemasi" etkinliginden, tiim cocuklar
icretsiz olarak yararlanabilmektedir. Cocuk sinemasi, her giin cocuklarm keyifle
izleyecegi yeni filmler sunmakta, ¢ocuklara eglenceli anlar yasatmakta ve ayn1 zamanda
filmler araciligiyla cocuklar1 bilgilendirmektedir. 2018 yilinda 6 bini askin ¢ocuk,
yariy1l tatilinin yani sira bayramlarda ve yaz tatilinde de {icretsiz film izlemeye devam

etmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.haber228.com, 2017).

Cocuk Tiyatrosu: Bilecik Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir ve Kongre
Merkezi'nde her hafta Pazar giinii Bilecik Belediyesi tarafindan ¢ocuklara iicretsiz
tiyatro etkinligi gerceklestirmektedir. Bu etkinlik kapsaminda bir¢ok tiyatro oyunu
sergilenmekte, cocuklar eglenerek keyifli anlar yasamaktadir. Tiyatro oyunlari ¢ocuklar1
eglendirmekle birlikte bilgi ve beceri yeteneklerinin gelismesine katki saglamaktadir.
Tiyatro oyunlarini izleyen ¢ocuklara zaman zaman ¢ocuk dergisi de hediye edilmektedir

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.sondakika.com, 2016).

Pitircik Oyun Evi: Bilecik Belediyesi tarafindan 2017 yilinda faaliyete gegirilmis
ve c¢ocuklarm hizmetine sunulmustur. Pitircik Oyun Evi, igerisindeki materyaller ve
donatilar sayesinde hem ¢ocuklara bir¢ok yonden katki sunmakta hem de ¢ocuklarin
ilkokula baglarken yasadiklar1i okul fobisini yenmelerine yardimci olmaktadir. Ayni
zamanda cocuklarin okula baslamadan 6nce tecriibe edinmesini saglarken, ¢ocuklarin
arkadaglik baglarim1 da giliglendirmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet
Raporlari; www.bilecik.bel.tr, 2018a).

Kucuktum Biyudim Emekleyerek Yirtdum: Bilecik Belediyesi tarafindan
bebekler i¢in son yillarda "Kiigliktliim Biiylidiim Emekleyerek Yiiriidim" isimli
emekleme yarigmasi diizenlenmektedir. Yarigma, 2018 yilinda 07-12 aylik 41 bebegin
katilimiyla, 07-09 ve 10-12 ay arasinda iki ayr1 kategoride gerceklestirilmistir. Belediye

bagkani tarafindan yarigma sonucunda dereceye giren bebeklerin ailelerine hediye
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verilmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.haberler.com,
2018a).

Yaz Spor Okullari: Bilecik Belediyesi tarafindan 11 yildir ¢ocuklarin yaz
donemini verimli gegirmeleri ve gelecege daha giivenli bakabilmeleri i¢in Yaz Spor
Okullar1 hizmeti verilmektedir. 4-15 yas araligindaki ¢ocuklar Yaz Spor Okullarina
makul bir icret O6deyerek kayit yaptirabilmekte, yiizme, tenis, futbol, basketbol,
voleybol, buz pateni alanlarinda hizmet alabilmektedir. Cocuklara burada bilgi ve
tecriibe kazandirilmakta, kurs bitiminde ise sertifika verilmektedir (2014-2018 Bilecik
Belediyesi Faaliyet Raporlari; Buka, 2018d).

Midilli Atlart Pony'lerle Bulusuyor: Bilecik Belediyesi ve Turkiye Jokey Kullbu
is birligiyle 2018 yilinda Pelitozii Golpark'ta gerceklestirilen "Midilli Atlar1 Pony'lerle
Bulusuyor" etkinligi kapsaminda g¢ocuklar hem ata binmis hem de birlikte boyama
sayfalarinda boyama yapmislardir. 12 yasin altinda c¢ocuklarin  katilimiyla
gergeklestirilen etkinlikte; ¢ocuklarin doga ile bulugsmasini saglamak ve hayvan sevgisi
kazanmalarina yardimci olmak amaglanmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet

Raporlari; www.milliyet.com.tr, 2018D).

Pelitdzu Survivor Etkinligi: Bilecik Belediyesi ve Bilecik Avcilik ve Aticilik
Ihtisas Kuliibii Dernegi is birligiyle ilk kez 2018 yilinda Pelitdzii Golpark'ta ¢ocuklara
yonelik "Pelitdzi Survivor" etkinligi gergeklestirilmistir. Diizenlenen etkinlige, 6-15 yas
araligindaki 50 ¢ocuk katilmistir. Etkinlik kapsaminda cocuklar izcilik egitimi alarak
kamp cadir1 kurmus, olta tutma ve balikk tutma egitimi almis, ardindan Pelitozi
Goleti'nde balik tutma yarigsmasina katilmistir. Etkinlige katilan ¢ocuklara madalya ve
katilim belgesi verilmistir. Etkinlik; cocuklar1 doga ile bulusturmayi, birbirleriyle
paylasimda bulunmayi, ortak hareket etme bilincini kazandirmayi, tathh rekabeti
Ogretmeyi, ¢cevreyi koruma ve saglikli yasami 6zendirmeyi amaglamaktadir. Bunun yani
sira etkinlik; cocuklarin internet bagimlilig1 gibi tehlikeli aliskanliklardan uzaklastirilip,
dogaya ve sportif faaliyetlere yoOnlendirilmeleri gerektigine dikkat ¢ekmeye
calismaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.milliyet.com.tr,
2018c).

15 Temmuz Demokrasi Giinti Yildirim ve Hizli Satran¢ Turnuvasi: Bilecik'te 6-7

Temmuz tarihlerinde Bilecik Belediyesi ve Genglik ve Spor Bakanligi is birligiyle "15
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Temmuz Demokrasi Giinii  Yildirom ve Hizli Satrang Turnuvasi" etkinligi
gerceklestirilmistir. Cocuklara yonelik gerceklestirilen turnuvaya, 60 ilden 350'yi askin,
her yas grubundan yarismaci katilmistir. Dereceye girmeyi basaran yarismacilara 15 bin
TL degerinde 6diil verilmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;
www.bilecik.bel.tr, 2018Db).

3.2.4. Ogrencilere Yonelik Sosyal Faaliyetler

Egitim Setleri ve Kirtasiye Destekleri: Bilecik Belediyesi tarafindan egitime
destek kapsaminda bazi yillarda 6grencilere egitimlerine destek olabilmek adina egitim
setleri ve kirtasiye destekleri yapilmustir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet
Raporlarr).

Tablo 11: Egitim Setleri ve Kirtasiye Destekleri Alanlarin Yillara Gore Sayist:

Yillar Egitim Setleri ve Kirtasiye Destekleri
Alan Kisi Sayisi

2014 Veri Yok

2015 Veri Yok

2016 Veri Yok

2017 Veri Yok

2018 250

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.

Ogrenci Otagi: Bilecik Belediyesi, iiniversite dgrencilerinin sicak bir ortamda
bir araya gelerek sevgi ve muhabbetlerinin teminine aracilik etmek i¢in Bilecik Seyh
Edebali Universitesi yerleskesinde Ogrenci Otagi'n1 hizmete agmistir. Ogrenci Otagi'nda
ucretsiz cay ve ¢orba ikram edilirken, 6grencilerin faydalanmasi igin {icretsiz internet de
bulunmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.bilecik.bel.tr,
2014f).

Amator Spor Kuliiplerine Yardim: Bilecik Belediyesi tarafindan amator spor
kultplerine nakdi ve malzeme yardimi yapilmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi
Faaliyet Raporlari).
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Derece Alan Ogrencilere Yardim: Bilecik Belediyesi tarafindan Bilecik'i ulusal
ve uluslararasi diizeyde temsil eden ve derece kazanan 6grencilere nakdi ve malzeme

yardimi yapilmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari).

Miizik Kurslari: Bilecik Belediyesi sosyal sorumluluk projesi kapsaminda miizik
kurslar1 agmaktadir. Ogrenciler, uzman 6gretmenler esliginde Baglama, Ud, Keman,
Gitar, Ney, Yan Flut, Ritm-Perkiisyon, Tiirk Halk Miizigi Korosu ve Tiirk Sanat Miizigi
Korosu alanlarinda Ttcretsiz egitim almaktadir. Miizik kurslarinda egitim alan
ogrenciler, Bilecik Belediyesi'nin kiiltiirel ve sanatsal etkinlikleri kapsaminda verilen
egitimlerinde hem giizel hem de verimli zaman gec¢irmektedir. Her y1l ylizlerce egitim
alan 6grenciye kurs sonunda sertifika da verilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi
Faaliyet Raporlari; www.bilecik.bel.tr, 2014g).Akil ve Zekda Oyunlart Turnuvasi: 2017-
2018 yilinda Tiirkiye geneli 9-14 yas araligindaki 6grencilere yonelik "Tiirkiye Akil ve
Zeka Oyunlar1 Turnuvast" Bilecik'te gerceklestirilmistir.

Akil ve Zeka Oyunlari Turnuvasi: Tim Akil ve Zeka Oyunlar1 Federasyonu,
Bilecik Belediyesi, Bilecik Valiligi, Bilecik 11 Milli Egitim Miidiirligii ve Bilecik
Genglik Kiiltiir ve Egitim Dernegi is birligiyle 87 egitmen ile diizenlenmistir.
Turnuvaya 44 ilden 250 &grenci katihm saglamustir. Ogrenciler; mangala, kulami,
pentago, g-bitz, reversi ve equilibrio vb. oyunlarda yarigsmiglardir. Turnuvanin amaci,
ogrencilerin diisiinen, iireten ve karsilastiklar1 sorunlar karsisinda ¢oziim bulabilen
bireyler olmalarin1 saglamaktir. Ayrica farkli sehirlerden katilim saglayan 6grencilere
gezi diizenlenmistir. Diizenlenen gezi kapsaminda turnuvaya katilan &grenciler
Bilecik'in tarihi ve turistik yerlerini gezip Ogrenme sansit bulmuslardir (2014-2018
Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Buka, 2018e).

Bisiklet Etkinligi: Bilecik Belediyesi, Cevre Sehircilik 11 Miidiirligii ve
Bisikletliler Dernegi Bilecik Temsilciligi is birligiyle "Haydi Cocuklar Bisikletle Okula"
etkinligi gerceklestirilmistir. Etkinligin amaci; sehir i¢i ulasimda bisiklet kullaniminin
onemine dikkat ¢ekmek, bisikletin etkin bir ulagim aract oldugu bilincini yaymak ve
bisiklet kullanimini yayginlastirarak karbon salinimini azaltmaya caligmaktir. Bu
etkinlik kapsaminda birgok 6grenci okuluna bisikletle gitmis ve bdylece farkindalik

olusturulmaya calismistir. Etkinlikte, 6grencilere bisiklete binmenin faydalar: ve trafikte
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uyulmas: gereken konular anlatilmig, ikramlar dagitilmistir (2014-2018 Bilecik

Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.timeturk.com, 2017).

Bisiklet Ekinlikleri gergeklestiren Bilecik Belediyesi, Bisikletliler Dernegi
Bilecik Temsilcisi is birligiyle "Yesil Bisiklet ile Saghk I¢in Pedalla" etkinligi
diizenlenmistir. Etkinlik "Saghgini1 Koru, Cevreni Koru", "Saglikli Yasam i¢in Yesil
Bisiklet", "Hareketli ve Sosyal Yasam" sloganlariyla gergeklestirilmistir. Yaklasik 8
kilometre pedal ¢evrilen etkinlikte saglkli toplumun ve dogayr korumanin dnemine
dikkat  cekilmistir = (2014-2018  Bilecik  Belediyesi  Faaliyet = Raporlari,

www.milliyet.com.tr, 2017).

3.2.5. Yashlara Yonelik Sosyal Faaliyetler

Kristal Cinar Ses Yarigmasi: 2016'dan bu yana her yil Bilecik Belediyesi
tarafindan "Kristal Cinar Ses Yarigmasi" Bilecik Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir ve
Kongre Merkezi'nde gerceklestirilmektedir. Yarisma, kadinlar ve erkekler olmak iizere
iki ayr1 kategoride diizenlenmektedir. Sanatmn insani egitmesi ve toplumsal yasama
insanin  kazandirilmasinda onemli paymin oldugu diisiincesiyle bu etkinligi
gergeklestiren Bilecik Belediyesi, yarigma sonucunda birinciye tam altin, ikinciye yarim
altin, tglinciiye ise ¢eyrek altin hediye etmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi
Faaliyet Raporlar;; www.milliyet.com.tr, 2018d; www.marmarahaber.gov.tr, 2016;

www.haberturk.com, 2018a).

Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti: Bilecik Belediyesi,
bizleri bugiinlere getiren biiyiiklerimizi unutmayarak Yaslilar Haftasi’nda Huzurevi
Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi'ne belirli yillarda ziyaretler diizenlemektedir.
Diizenlenen bu ziyaretler sayesinde yaslilarimiz bir nebze de olsa kendilerini yalniz
hissetmemektedir. Bilecik Belediyesi tarafindan gergeklestirilen bu ziyaretlerle hem
yashilarimiz gosterilen ilgiden dolayr mutlu olmakta hem de dertleri sikintilar1 dinlenen
yaslhilarimiz i¢in ¢6ziim bulunmaya calisilmaktadir. Yashlar Haftasi'nin yani sira belirli
zamanlarda da huzurevi ziyaretleri yapilmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi

Faaliyet Raporlari; www.beyazgazete.com, 2018).
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Yas-Al Sesini Miizikle Yas-At: Bilecik Belediyesi tarafindan Bilecik Huzurevi
Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi'nde "Yas-Al Sesini Miizikle Yas-At" etkinligi
diizenlenmistir. Etkinlige Bilecik Tiirk Halk miizigi Korosu da katilim saglamistir. Bu
etkinlik kapsaminda huzurevinde yasayan yashlarimiza g¢esitli ikramlarda
bulunulmustur. Yashlarimiz koro esliginde tiirkiiler soylemis ve oyunlar oynamistir

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www. bilecik11.com, 2018).

3.2.6. Diger Faaliyetler

Ramazan Etkinlikleri: Bilecik Belediyesi tarafindan gecen yillarda da
diizenlenen "Ramazan't Serif Mukabeleleri" kapsaminda, mahallelerden gelen talepler
dogrultusunda bir¢ok mahalle konaklarinda ve Bilecik Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir
ve Kongre Merkezi'nde Ramazan ay1 boyunca Kur'an-1 Kerim okuyarak verimli bir
zaman ge¢irme ve bircok etkinligi gergeklestirme imkani sunulmaktadir (2014-2018

Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.milliyet.com.tr, 2018e).

Ramazan" Serif Mukabelelerinin yani sira Bilecik Belediyesi tarafindan ramazan
aymda teravih namazi sonrasinda vatandaslara Osmanl1 Serbeti ikram edilmekte ve Iftar
Evi'nde her aksam yiizlerce vatandas iftar ve sahur yapma imkani bulmaktadir. Ayni
zamanda Iftar Evi haricinde mahallelerde ve Edebali Vadisi'nde kurulan biiylk iftar
sofralarinda da vatandaslar iftar agabilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet
Raporlari).

Tablo 12: Ramazan Aymda Iftar Evinde iftar ve Sahur Yapanlarm Yillara Gore Sayisi:

Yillar Ramazan Ayinda Iftar Evinde Iftar
ve Sahur Yapan Kisi Sayis1

2014 Veri Yok

2015 800

2016 800

2017 800

2018 800

Kaynak: Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2014-2018.
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Sevgin Iliklerime Islesin Projesi:Tiirkiye'de ¢ok sayida kok hiicre bekleyen hasta
bulunmaktadir. Bu hastalarin birine bile olsa umut olabilmek icin Bilecik Belediyesi ve
Tiirk Kizilay'1 Bilecik Subesi is birligiyle "Sevgin Iliklerime Islesin" kok hiicre bagis
projesi gergeklestirilmistir. Kampanya "Sevgin Iliklerime Islesin”", "Belki de Sensin",
"Kok Hiicre Bagisiyla Umut Olun" sloganlariyla dikkat cekmeye calismakta ve insanlar1
kok hiicre vererek hayat kurtarmaya davet etmektedir. Bu dogrultuda kok hiicre
bagisiyla ilgili bilgilendirme programlar1 gerceklestirilmekte ve bir¢ok noktada kok
hiicre bagis1 kampanyasi gergeklestirilmektedir. Dlizenlenen bu kampanyalarla onlarca
kisiye umut olunmustur (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari,

www.edebaliyurdu.com, 2017).

Genglik Soleni:Bilecik Belediyesi tarafindan 19 Mayis Atatiirk'ii Anma Genglik
ve Spor Bayrami dolayisiyla konserler diizenlenmistir. Belediye tarafindan gengler i¢in
diizenlenen Genglik Solenlerinde 2015 yilinda Gokhan Tiirkmen, 2016 yilinda Simge
Sagin, 2017 yilinda Mustafa Ceceli, 2018 yilinda Sinan Ak¢il'm vermis oldugu konserle
gengler goniillerince eglenmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;
www.bilecikolay.com, 2018; www.haberler.com, 2017a; www.bilecikolay.com, 2016;

www.bilecikolay.com 2015).

Halk Egitim Kurslari:Bilecik Belediyesi ve Bilecik Halk Egitim Merkezi is
birligiyle cesitli kurslar acilmaktadir. Bu kurslara katilim saglayan ve egitim alan
Bilecik halkinin yil igerisinde yapmis olduklari {iriinlerle yil sonu sergisi agilmaktadir

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlar1).

Mahalle Toplantilari: Bilecik Belediyesi, mahalle sakinleri ile toplantilar
gerceklestirmektedir. Gergeklestirilen toplantilarda Bilecik Belediyesi, mahalle
sakinlerinin sikintilarmi dinlemektedir. Ayrica bu toplantilar aracilifiyla sehrin
yonetimiyle ilgili mahalle sakinleri bilgilendirilmekte ve gerceklestirilecek caligmalarla
ilgili aydinlatilmaktadir. Bunun yani sira mahalle toplantilar1 sayesinde bir araya gelen
mahalle sakinleri birbirleriyle sohbet etme imkani bularak kaynagmaktadir (2014-2018
Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.haberturk.com, 2018b).

Esnaf ve Vatandas Ziyaretleri: Belirli araliklarla esnaf ve vatandas ziyaretleri
diizenleyen Bilecik Belediyesi, is yerlerini gezerek esnafa hayirl isler dileklerinde

bulunmaktadir. Gergeklestirilen ziyaretler kapsaminda esnafin ve vatandasm talep ve
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gorisleri dinlenmekte, belediyenin gergeklestirmis oldugu ¢aligmalar hakkinda esnaf ve
vatandaglar bilgilendirilmektedir. Yapilan ziyaretlerin ardindan, halkin talepleri
gerceklestirilmeye ve eksiklik varsa bu eksiklikler ¢6zlime kavusturulmaya
calisilmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Candikmen, Tankulu
ve Ozden, 2013; www.haberturk.com, 2019).

Uluslararast Marka Degerleri ile Bilecik Sempozyumu: 11-15 Aralik 2017
tarthleri arasinda Bilecik Belediyesi, Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi ve
Bilecik Seyh Edebali Universitesi is birligiyle Bilecik'te "Uluslararas1 Marka Degeri ile
Bilecik Sempozyumu" diizenlenmistir. Bes giin siiren sempozyumda, Bilecik'in tarihine,
kiiltlirel degerlerine, ekonomisine, sanayisine, tarimina, dogal glizelliklerine, biyo
cesitliligine, jeopolitik zenginligine, sosyal yasantisina ve birgok unsuruna yer
verilmistir. Onemli isimlerin Bilecik'te agirlandig1 sempozyumda, Bilecik'in ulusal ve
uluslararas1 platformda marka degerlerine dikkat c¢ekmek, bir¢ok alanda gostermis
oldugu biiylime i1vmesini ortaya koymak ve yatmrim alanlarim gelistirmek
hedeflenmistir. Tirkiye'nin gesitli sehirlerinden gelen asgilar, sempozyumda organik
yoresel tiriinler hazirlayarak yemek soleni yasatmis, gegmis neslin 6zel lezzetlerini
gelecek nesillere tattirma imkani1 bulmustur. Bunun yani sira sempozyumda, mehteran
takimi esliinde Osmanli moda defilesi sergilenmis, unutulmaya yiiz tutmus olan
Osmanli kiyafet kiiltiirii giinimiiz modasiyla sentezlenmistir (2014-2018 Bilecik

Belediyesi Faaliyet Raporlari; Mese, 2017; www.yenihaberden.com, 2017).

Actbadem Saglhk Soylesileri: Bilecik Belediyesi ve Eskisehir Acibadem
Hastanesi is birligiyle 2017 yilinda Bilecik Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir ve Kongre
Merkezi'nde "Spor Yaralanmalarinda Giincel Tedavi Yontemleri" konulu saglik
soylesisi gerceklestirilmistir. Saglik soOylesisinde, Acibadem Hastanesinden gelen
profesor tarafindan katilimcilara spor yaralanmalari hakkinda bilgi verilmis,
katilimeilarin spor yaralanmalar1 ve giincel tedavi yontemleri ile ilgili merak ettikleri
sorular cevaplandirilmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;Buka,
2017a, www.haberler.com, 2017b).

Bilecik Belediyesi ve Eskisehir Acibadem Hastanesi i birligiyle 2017 yilinda
Bilecik Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir ve Kongre Merkezi'nde "Kalp Saghig1" konulu
saglik soOylesisi gerceklestirilmistir. Soyleside Kardiyoloji Uzmani tarafindan
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katilimcilar kalp sagli hakkinda bilgilendirilirken, merak ettigi sorular1 sorarak cevabini

ogrenmislerdir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Buka, 2017b).

Bilecik Belediyesi ve Eskisehir Acibadem Hastanesi is birligiyle 12-18 Kasim
Diyabet ve Obezite Haftas1 etkinlikleri kapsaminda Bilecik Belediyesi Seyh Edebali
Kiiltir ve Kongre Merkezi'nde '"Diyabet ile Yasamak" konulu saglik sdylesisi
gerceklestirilmistir. Soyleside, Endokrinoloji ve Metabolizma Uzmani Doktor hem
katilimcilara bilgi vermis hem de katilimcilarin sorularint cevaplamistir (2014-2018

Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.karar.com, 2017).

Bilecik Belediyesi ve Eskisehir Acibadem Hastanesi is birligiyle Bilecik
Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir ve Kongre Merkezi'nde "Kansere Hayir Demek I¢in
SOyleside Bulusuyoruz" konulu saglk soylesisi gerceklestirilmistir. Soyleside
katilimcilara Genel Cerrahi Uzmani Doktor tarafindan oncelikle kanser hastaliginda
erken taninin 6nemine vurgu yapilmis, kanser hastaliginin ne oldugu anlatilmis, bu
hastaliktan korunmanin yontemleri hakkinda bilgi verilmis, katilimcilarin kanser
hastaligiyla ilgili sorular1 cevaplanmistir. Soylesinin ardindan Bilecik Belediyesi ve
Eskisehir Acibadem Hastanesi tarafindan diizenlenen cekilisle belirlenen 30 katilimciya
kanser taramasi hediye edilmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari;

www.ogunhaber.com, 2016).

Bilecik Belediyesi ve Eskisehir Acibadem Hastanesi is birligiyle "Hos Geldin
Bebek Dogum Oncesi Hazirhk Kursu" konulu egitim programi diizenlenmistir. Bilecik
Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir ve Kongre Merkezi'nde Kadin Hastaliklar1 ve Dogum
Uzmani Doktor, Anestezi Uzmani, Dogum Kocu, Emzirme Danismani ger¢eklestirilen
etkinlikte katilimcilara alanlariyla ilgili bilgiler vermis ve katilimeilarin sorularini
cevaplamistir. Egitim programinda; Gebelikte Beslenme, Gebelik Seyri ve Egitimi,
Doguma Hazirlik, Dogum ve Dogumda Uygulanan Anestezi Yontemi, Dogal Dogum,
Dogum ve Lohusalik, Bebek Bakimi, Emzirmenin Piif Noktalari, Anne ve Babalik Rolii
konulartyla ilgili sunumlar gergeklestirilmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet

Raporlari; www.yarinl1.com, 2016).

Bilecik Belediyesi tarafindan "Tiip Bebek Nedenleri, Tedavisi ve Yeni
Yontemler" konulu saglik soylesisi gerceklestirilmistir. Kadin Hastaliklar1 ve Dogum

Uzmani Tiip Bebek Sorumlusu Doktor ve Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Uzmani
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Doktorun katilimiyla gerceklestirilen sdyleside, bebek sahibi olmak isteyenlere tiip
bebek nedenleri, tedavi siireci ve yeni tedavi yontemleri hakkinda katilimcilara bilgi
verilmigtir. Soyleside, gebeligin belirlenmesinden doguma kadar olan siire¢ ve
gebelikteki risk faktorleri gibi konulara da deginilmis, katilimcilar bilinglendirilmeye
calisilmistir. SOylesinin ardindan Bilecik Belediyesi adina c¢ekilis diizenlenmis ve
cekilis sonunda bir hastaya licretsiz tiip bebek tedavisi hediye edilmistir. Bu sdylesinin
yani sira farkli bir tarihte Bilecik Belediyesi, Eskisehir Acibadem Hastanesi isbirligiyle
Bilecik Belediyesi Seyh Edebali Kiiltiir Merkezi'nde "Tiip Bebek Tedavisinde Giincel
Yontemler" konulu baska bir soylesi de gergeklestirmistir. (2014-2018 Bilecik
Belediyesi Faaliyet Raporlari; www.yarinll.com, 2014; Buka, 2018f).

Asure Guinti Etkinligi: Bilecik Belediyesi tarafindan Muharrem Ayinda
geleneksel hale gelen, birlik ve beraberligin sembolii olan asure, "Asure Glinii" etkinligi
kapsaminda sehrin cesitli yerlerinde hem binlerce kisiye ikram edilmekte hem de
Bilecik halkinin Muharrem Ay1 kutlanmaktadir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet

Raporlari; www.yarinll.com, 2015).

Kandil Gunleri Etkinlikleri: Bilecik Belediyesi tarafindan Kandil giinlerinde,
Bilecik halkina helva ve siit ikram edilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet
Raporlari).

14 Subat Sevgililer Giinii Etkinligi: Bilecik Belediyesi 14 Subat Sevgililer Giinii
dolayisiyla gercek sevginin Onemine dikkat c¢ekmek, verilen emegin sayginlikla
karsilanmasia ve genclere 6rnek olusturmasi adina Bilecik'in her mahallesinden yarim
asirdir evli olan ¢iftlerden bazilari aksam yemeginde bir araya getirmistir (2014-2018

Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari).

18 Mart Bisiklet Turu ve Kitap Okuma Etkinligi: Bilecik Belediyesi ve
Bisikletliler Dernegi Bilecik Temsilcisi is birligiyle gerceklestirilen "18 Mart Canakkale
Zaferi ve Sehitlerimizi Anma Giinii" etkinligi kapsaminda bisikletliler bir araya gelerek
basta Gazi Mustafa Atatiirk'ii ve biitiin sehitlerimizi kitap okuyarak ve bisiklet ile saygi
turu atarak anmislardir. Etkinlige katilan bisikletlilere Tiirk Bayragi hediye edilmistir
(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Buka, 2018g).

Diinya Cevre Haftas1 Kutlamalari: Diinya Cevre Haftas1 Kutlamalar1 Bilecik'te

geleneksel hale gelmistir. Bu hafta kapsaminda Bilecik'te ¢esitli etkinlikler
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dizenlenmekte ve bu hafta kutlanmaktadir. Etkinlikler kapsaminda Diinya'nin
yasanilabilir olmasina dikkat c¢ekilmekte ve gelecekteki nesillere de yasanilabilir bir
Diinya birakilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Diizenlenen bu etkinliklerle ise ¢evreye
duyarli bir nesil yetistirmek ve ¢ocuklarin yasadiklar1 ¢evreye katkida bulunmalar1 igin
bilin¢lendirilmeleri amag¢lanmaktadir. Bu baglamda cocuklar1 tesvik etmek amaciyla
okullar arasi atik pil toplama yarismalar1 diizenlenmistir. Yarismada ¢ocuklara, ekolojik
sisteme pillerin verdigi zararlar anlatilmig, bu zararlarin nasil yok edilecegine dair
bilgiler verilmistir. Ger1 doniisiime kazandirilabilecek atiklarm geri doniisiime
kazandirilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira hane sakinlerine brosiir
dagitilarak, evsel atiklar ile ambalaj atiklarmin ayri olarak toplanmasi gerektigi
anlatilmistir. Bu sekilde ambalaj atiklar1 yeniden degerlendirilmekte ve geri doniisiim
hem ¢evreye hem de ekonomiye katki sunmaktadir. (2014-2018 Bilecik Belediyesi
Faaliyet Raporlari).

Geleneklerimizi  Yasatiyoruz Projesi: Bilecik Belediyesi "Geleneklerimizi
Yasatiyoruz" projesi kapsaminda Bilecik'in gelenek ve goreneklerini yasatmak ve
uygulamali olarak gelen misafirlere gostermek icin Bilecik ve Bilecik'in yakin
cevresindeki yemekleri yaparak Yasayan Sehir Miizesi'nde her hafta mevsimsel olarak
sartlara gore ticretsiz olarak miizeyi ziyaret edenlere sunmaktadir. Miize ziyaretgilerine
kimi hafta asure, kimi hafta tarhana, kimi hafta salgali ekmek, kimi hafta yufka ikram
edilmektedir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari, www.milliyet.com.tr,
2018f, www.hurriyet.com.tr, 2017).

Kultir ve Sanat Etkinlikleri ile Konserler: Bilecik Belediyesi, Bilecik halkimni
hemen hemen her ay ger¢eklestirdigi bir¢ok konserle ve etkinlikle bulusturmaktadir. Bu
konser ve etkinliklerden ulagilabilir olanlara asagidaki paragraflarda yer verilmeye

caligilmustr.

Bilecik Belediyesi, 2018 Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri kapsaminda Bilecik
halkmi, Bilecik Belediyesi Tiirk Sanat Miizigi Korosu, Genglesen Tiirkiiler Tiirk Halk
Miizigi Korosu ile bulustururken biitiin mahallelerdeki kadinlari da "Komsularimla
Bulusuyorum" isimli etkinlikle Hamiyet konserinde bir araya getirmistir. Ayrica

Bilecik Belediyesi, 2018 Cumhuriyet Bayrami kapsaminda; Pamela ve Cihan Yildiz'in
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konserleri ile Bilecik halkini bulusturmustur (2014-2018 Bilecik Belediye Faaliyet
Raporlari, www.haberler.com, 2018b, Mese, 2018a).

Bilecik Belediyesi, 2017 Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri kapsaminda; Bilecik
halkina uzman egitmenler esliginde Halk Oyunlar1 Egitimi alma imkani saglarken,
ayrica vatandaslart seminer ve sdylesilerle bulusturmustur. Bunun yani sira aile
ekonomisi konusunda bilgilendirilmek tizere Tiirkiye Ekonomi Bankasi'ndan uzmanin
konusmacit olarak katilimiyla "Biitcemi Yonetebiliyorum" etkinligi diizenlenmistir.
Yetiskinlerin yani sira ¢ocuklar da tiyatro ve sinema oyunlariyla bulusturulmustur

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Buka, 2017c).

Bilecik Belediyesi, 2016 Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri kapsaminda; Bilecik
halkma Bilecik Belediyesi Tiirk Sanat Miizigi Korosu tarafindan konser verilmistir.
Cocuklara ise tiyatro oyunlar1 sahnelenmistir (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet

Raporlari; www.haberturk.com, 2016).

Tiyatro Festivalleri: Tiyatroyu vatandaslariyla bulusturan Bilecik Belediyesi,
2018 yilinda "13. Uluslararas1 Bilecik Tiyatro Festivali" ile 2017 yilinda "12.
Uluslararasi Bilecik Tiyatro Festivali' ile, 2015 yilinda "10. Bilecik Tiyatro Festivali" ile
de Tirk ve Diinya tiyatrosunun en giizel oyunlarmi seyirciyle bulusturmustur.
Yetiskinlerin yani sira ¢ocuklar i¢in de belirli saatlerde ¢ocuk tiyatrosu sahne almigtir

(2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari; Mese, 2018b).

Kurumsal Hizmet Hatti ve Whatsapp Destek Hatti: Bilecik Belediyesi, 2016
yilinda Kurumsal Hizmet Hatt1 ve Whatsapp Destek Hattin1 hizmete sokarak, Bilecik
halkinin Bilecik Belediyesi ile daha kolay bir sekilde iletisim kurmasini saglayarak,
goriis, Oneri, sikayet ve Bilecik ile ilgili duyurmak istedigi konular1 rahat bir sekilde
ulasgtirmasini saglamistir. Bu faaliyet sayesinde Bilecik Belediyesi, Bilecik halkina daha

yakin olmustur (2014-2018 Bilecik Belediyesi Faaliyet Raporlari).
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SONUC

Liberalizm, soyut esitlik anlayisin1 6ngérmektedir. Dogustan gelen ya da sosyal
kosullar neticesinde olusan esitsizlikler liberalizmde goriilmemekte, herkes ayni
diizenlemelere tabii tutularak esit kabul edilmektedir. Ekonomiyi serbest birakan
liberalizm, ekonomik sorunlar karsisinda bir siire sonra yetersiz kalmistir. 1929 Diinya
Ekonomik Krizi'nin yasanmasi ile piyasa isleyemez bir hal almistir. Ayrica bireyin
ozgirliigiine inanan liberalizm, Endustri Devrimi'nin sebep oldugu sorunlar konusunda
da yetersiz kalmistir. Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi'nin yasanmasmin da
ardindan sorunlar giderek artmis ve teknik bir boyut kazanmistir. Toplumsal
esitsizliklerin artmasi ve ihtiyaglarin ¢ogalmasi gibi nedenler devletin miidahalede
bulunmasi gerekliligini gitgide artrmustir. Biitiin bu sebepler sosyal devlet ihtiyacini
ortaya cikarmistir.Sosyal devletin 6zellikle 1930'lu ve 1940'l1 yillarda yerlesmeye
basladig1 diisiiniildiigiinde kavramsal olarak da yakin bir ge¢mise sahip

oldugusoylenebilir.

Genel hatlar1 ile degerlendirildiginde sosyal devletin, gucli durumda olmayan
insanlar1 giiclii durumda olan insanlara karsi korudugu goriilmektedir. Sosyal devlet,
toplumdaki gii¢siiz, yardima muhtag insanlar1 gézeten, darlik iginde olan insanlara
yardim eden, egitim ve saglik alanlarinda korumaci ve toplumdaki dezavantajli gruplari

kollayan bir yap1 goriinlimiindedir.

Tirkiye'de sosyal devlet kavramma ilk olarak 1961 Anayasasi'nda yer
verilmistir. Devlet bu anayasa ile sosyal ve ekonomik yasami diizenlemek i¢in sosyal
devlet anlayisiyla bagdasacak bir kalkinma plani olusturmustur. 1982 Anayasasi'nda ise
bircok maddede sosyal devlet kavramma yer verilmis ve giivence altina alinmistir.
Sosyal devlet olmanin gerekliliklerini yerine getirmede merkezden yonetimin gorevleri
bulunmaktadir. Ancak merkezden yonetim bu gorevleri yerine getirmesi i¢in yerel
yonetimleri de gorevlendirmistir. Bu kapsamda halka ulasmada en yakin birim olan
belediyelere sosyal devlet olmanin gerekliliklerini yerine getirmek igin gorevler

diismektedir.

Sosyal devlet olmanmn gerekliliklerini yerine getirmede belediyelerin

gorevlendirilmesiyle sosyal belediyecilik kavrami ortaya ¢ikmistir. Sosyal belediyecilik,
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belediyelerin su dagitimi, kanalizasyon hizmetleri, yollarin bakim ve onarimi gibi klasik
hizmetlerinin yani sira yardima muhta¢ olan ve devlet gozetimine ihtiya¢ duyan
insanlara belediyelerin yardim etmesidir. Ancak buradan dar anlamda bir sosyal
belediyecilik hizmeti algilanmamalidir. Yardima muhtag olan ve devlet gdzetimine
ihtiya¢ duyan insanlara yardim etmenin yani sira; kiiltiir, sanat vb. etkinlikler de sosyal
belediyeciligin kapsamindadir. Ozetle sosyal belediyecilik dendiginde akla yalnizca

sosyal yardimlar gelmemeli, halka sunulan sosyal etkinlikler de diistiniilmelidir.

Belediyeler yardima muhta¢ ve devlet gdzetimine ihtiya¢ duyanlara yardim
ederken, vatandaslar1 bu yardimlara alisir hale getirmemeli, vatandaslarm bunu
devamliliga doniistiirmesini engellemelidir. Bunu da ancak gegici ¢oziimler yerine kalic1
cozlimler Uretmeye ¢alisarak gergeklestirebilir. Ayrica belediyeler sosyal belediyecilik
alanindaki gorevlerini yerine getirirken kendine yakin kesimleri gozeterek, digerlerini
gormezden gelebilmektedir. Bu da yardimlarin gergekten ihtiya¢ sahiplerine ulasmasini
engellemektedir. Bunun yani sira yapacagi yardimlar1 oy kaygisi ile de yapabilmektedir.
Yardimlar gergcekten ihtiya¢ sahiplerine yapilmali ve yardimin yapilmasi sonucunda

vatandastan oy beklentisi i¢ginde olunmamalidir.

Belediyelere yiklenen sosyal alandaki bu sorumlulugun hem olumlu hem de
olumsuz yonleri bulunmaktadir. Hizmetlerin belediyelerce sunulmus olmasi hizmette
yerellik ilkesi ile bagdasmaktadir. Belediyeler halka ulasmada en yakin teskilatlanmalar
olmasindan halkin ihtiyaglarinin ne oldugunu bilmekte ve sunulan hizmetler buna gore
sekillenmektedir. Ancak bdlgesel farkliliklarin sebebiyet verecegi adalet ve esitlik gibi
konularda belediyeler yetersiz kalabilmektedir. Belediyelerin butceleri de gdz 6niine
alindiginda ellerindeki kit kaynaklarla ancak belli basli gorevleri yerine
getirebilmektedir. Klasik gorevlerinin (zerine bir de sosyal alanda gorevler
yiiklendiginde beklenilen performansi verememektedir. Ciinkii iyi hizmet verilebilmesi
icin elindeki kaynaklarin yeterli olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'deki belediyelerin
birgogu klasik gorevlerini bile yerine getiremezken, sosyal alandaki gorevleri yerine
getirmelerini beklemek miimkiin degildir. Ayrica belediyelerin sosyal alanda sunmasi
gereken hizmetlerin neler oldugu belirtilmemesi ve zorunluluk igermemesi belediyelere
kesin bir sorumluluk yliklememektedir. Bu durum vatandaslarin ihtiya¢ duydugu

hizmetlerin belediyece karsilanmamasima sebep olabilmektedir.
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Belediyeler, kentteki insanlarm ihtiyaglarmni iyi bilmelidir. Ciink{i basarili bir
sosyal belediyecilik hizmetleri sunabilmek i¢in insanlarin gereksinimlerinin neler
oldugu 6grenilmelidir. Burada belediyelere onemli gorev diismektedir. Belediyeler,
kentte yasayan vatandaslarin maddi gelirlerini, sagliklarini, yaslarin1 vb. bilgileri
Ogrenerek, bu bilgiler dogrultusunda hangi yonde sosyal faaliyetler gerceklestirmesi
gerektigini daha kolay saptayacak ve ona gore hizmet verecektir. Ayrica belediyeler
anketler diizenleyerek de vatandaslarm ihtiyaclarmi saptayabilir ve sundugu hizmetlerin

vatandaslar i¢in yeterliligini 6grenebilir.

Asil onemli olan ise; belediyeler vatandaslarina gecici ¢ozlimler yerine kalici
¢oziimler bulmaya ¢alismalidir. Insanlarin hayatlarini idame ettirecek sekilde yardimda
bulunmalidir. Yardimlar siireklilik kazanmamalidir. Yardimlar siireklilik kazanirsa
insanlar calismak istemeyecek, devletin yardimlariyla hayatlarin1 siirdiirmek
isteyecektir. Bu yiizden insanlar1 devletten yardim bekler hale getirmek iyi bir sey
degildir. Belediyeler, sosyal yardimlarini gerceklestirirken bu niiansa dikkat etmelidir.
Toplumu is giiciine kazandirmak i¢in ¢alismalar yiiriitmelidir. Bu dogrultuda issizleri is
giiciine kazandirmak igin egitim kurslar1 acilabilir. Issizlere bu kurslarda yeteneklerine
gore egitim verilerek, is bulmalarma imkan verilebilir. Ayrica belediyeler kurumlarla

isbirligi icinde olup, vatandaslarin ig bulmalarina destek olabilirler.

Biitiin bunlar dogrultusunda tezde; Bilecik Belediyesi'nin 2014-2018 yillar1
arasinda sundugu sosyal belediyecilik faaliyetlerine deginilmistir. Bilecik Belediyesi'nin
faaliyet raporlar1 incelendiginde sosyal belediyecilige yonelik gergeklestirilen
faaliyetlerin bilyiik ¢ogunlugunu Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Basm Yaym ve
Halka ligkiler Miidiirliigii'nce yerine getirildigi gorilmektedir. Bu durum Turkiye'deki
diger belediyelerin cogunlugu ile karsilastirildiginda Bilecik Belediyesi sosyal
belediyecilik alaninda oldukca yetersiz kalmaktadir. Ciinkii belediyenin bu birimleri
disinda diger birimlerinin lizerine de gorevler diigmektedir. Diger birimler vatandaslarin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gorev alirsa, birbirleri ile isbirliginde olursa sosyal
belediyecilik baglamimda belediye daha etkin bir rol alabilecek ve belediyeden
gerceklestirilmesi beklenen diger ihtiyaclar da karsilanabilecektir.

Bilecik Belediyesi'nin sosyal belediyecilik alaninda yaptigi sosyal yardimlar

incelendiginde; ‘‘Gida Yardimi”’, ‘‘Yakacak Yardimi’’, ‘‘Asker Ailesi Yardimi’,
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“Egitim Seti ve Kirtasiye Destekleri’’, “‘Kurban Eti Yardimi™’, ‘‘Bebek Hediye Seti
Yardimr’’, ‘‘Amatdr Spor Kuliipleri Yardimi’’, “‘Derece Alan Ogrenci Yardimr’’,
“Tekerlekli Sandalye Yardim1’” ve ‘“Akiilii Sandalye Yardimi’’ yaptigi goriilmektedir.
Yapilan bu yardimlar sosyal belediyecilik i¢in olduk¢a Onemlidir. Ancak yapilan
yardimlar bunlarla smnirli kalmamaly, ihtiyaclar dogrultusunda artirilmali ve farkli

kesimlerdeki dezavantajli gruplara hitap edecek yardimlar yapilmalidir.

Sosyal belediyecilik ilk zamanlarda sosyal yardimlarla baslamistir. Ancak
zamanla sosyal belediyeciligin uygulama alanm1 genislemistir. Bu ylizden sosyal
belediyecilik dendiginde akla yalnmizca yoksul durumdaki ihtiya¢ sahiplerine yapilan
yardimlar gelmemelidir. Sosyal belediyecilik, sosyal yardimlarin yani sira; kadin,
cocuk, geng, engelli, yash vb. kesimlerin ihtiyaglar1 ile de ilgilenmektedir. Ayrica
sosyal belediyeciligin egitim, saglik, spor, ¢evre, kiiltiirel etkinlikler gibi alanlarda
sorumlulugu bulunmaktadir. Belediyeler tarafindan bu alanlarda ihtiya¢ dogrultusunda
hizmet verilmelidir. Sosyal belediyecilikte yalnizca yardima odaklanmamalidir. Ciinkii
insanlarin karnin1 doyurmaya ihtiyact oldugu gibi egitim, saglik, kiiltiirel etkinlikler vb.
faaliyetlere de ihtiyaclar1 vardir. Topluma iyi bireyler kazandirabilmek i¢in egitim ve

kiltdr oldukca 6nem arz etmektedir.

Bilecik Belediyesi tarafindan yapilan sosyal yardimlarin yani sira egitim, saglik,
cevre, kiltir vb. alanlarda da sosyal belediyecilik hizmetleri verilmistir. Bilecik
Belediyesi, vatandaslarin sikintilarmi ve ihtiyacglarmi 6grenip, gidermek i¢in; ‘‘Esnaf
Ziyaretleri’’, ‘‘Huzurevi Ziyaretleri’’, ‘‘Vatandas Ziyaretleri’> ve ‘‘Mabhalle
Toplantilar’” diizenlenmektedir. Cocuklarm egitimleri, eglenceleri, cevreye duyarlilik
kazanmalar1 ve cesitli ihtiyaclarini gidermeleri i¢in; ‘‘Cevre Haftas1 Kutlamalari’’,
“Cocuk Sinemas1”’, ‘“‘Cocuk Tiyatrosu’’, ‘23 Nisan Cocuk Festivali’’, ‘“‘Akil ve Zeka
Oyunlar1 Turnuvasr’’, ‘15 Temmuz Demokrasi Giinii Yidirmm ve Hizli Satrang
Turnuvast”’, ‘‘Bisiklet Etkinligi’’, “‘Survivor Etkinligi’’, ‘‘Siinnet Sdleni’’, ‘‘Miizik
Kurslar1”’, ‘“Yaz Spor Okullar1’’, ““Midilli Atlar1 Pony'lerle Bulusuyor Etkinligi’’,
“Pitircik Oyun Evi”’, “‘Bir Oyuncak Bin Umut Projesi’’ faaliyetleri gerceklestirmistir.
Genglerin bulusup vakit gegirmeleri ve enerjilerini atip, eglenmeleri igin; ‘‘Ogrenci
Otagi ve ‘“‘Genglik Soleni”’, faaliyetlerinde bulunmustur. Yaghlarin eglenmeleri ve
sikintilarin1 paylagmalar1 igin huzurevinde; ‘‘Yas-Al Sesini Miizikle Yas-At’’ etkinligi

ve zaman zaman huzurevi ziyaretleri diizenlemistir. Kadinlarin eglenmeleri, bos
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zamanlarmi degerlendirmeleri ve ig hayatinda yer edinmeleri igin; ‘‘Kadin Spor ve
Yasam Merkezi’’, ‘““Osmanli El Sanatlar1 Merkezi’’, “‘Sultaneli Osmanli Konag1’’,
‘““Hayme Ana Sultan Evi’’, ‘‘8 Mart Diinya Kadmnlar Giinii Etkinligi’’ faaliyetlerinde
bulunmustur. Vatandaslarin genelini kapsayan ve onlara hizmet sunmak i¢in; ‘‘Halk
Egitim Kurslart’’, ““Uluslararas1 Marka Degeri ile Bilecik Sempozyumu’’, ‘‘Acibadem
Saglk Soylesileri’’, “‘Sevgin Iliklerime Islesin Projesi’’, ‘Kristal Cinar Ses
Yarigmasi’’, ““‘Asure Giini Etkinligi”’, ‘‘Kandil Giinleri Etkinligi’’, ‘‘Geleneklerimizi
Yasatiyoruz Projesi’’, ‘‘18 Mart Bisiklet Turu ve Kitap Okuma Etkinligi’’, “‘Tiyatro
Festivalleri’’, “’Kiiltlir ve Sanat Etkinlikleri’’, ‘‘Konserler’’, ‘14 Subat Sevgililer Giinii
Etkinligi’’, ‘‘Kurumsal Hizmet Hatti ve Whatsapp Destek Hattr’> faaliyetlerinde

bulunmustur.

Bilecik Belediyesi, genel olarak bakildiginda sosyal belediyecilik alaninda etkin
bir rol almis, basarili calismalar gergeklestirmis ve vatandasa birgok hizmet sunmustur.
Ancak Bilecik Belediyesi’nin gergeklestirdigi faaliyetler daha da artarsa sosyal

belediyecilik alaninda vatandasa sunulacak hizmetler de bu dogrultuda artacaktir.
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