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OZET

iL MiLLi EGITIM MUDURLUKLERININ STRATEJiK PLANLAMALARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Gelecege dair 6ngoriiler dogrultusunda devam ettirilen planli siireg, hayatin biitiin alanlarinda
artik yadsinamaz bir gercektir. Planli yagamanin geregi olan bu sistematik diizen, kamu

idarelerince stratejik planlamalar ile gerceklestirilmektedir.

Bu aragtirmanin amaci, daha once iizerinde bu boyutta bir ¢caligma yapilmayan, il milli egitim
miidiirliiklerinin stratejik planlamalarini, 2018 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan
Kamu Kurumlar1 Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hazirlaylp hazirlamama

durumlarini inceleyip, planlamalarin igeriklerinin karsilastirmali olarak analizlerini yapmaktir.

Aragtirmanin yonteminde, literatiir taramasi yapilarak, stratejik planlama hakkinda teorik
bilgiler verilmistir. Literatiir taramasina devam edilerek Tiirk egitim sistemi incelenmis ve
birde kamu kurumlar1 ile bu kurumlardan olan il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik
planlama siiregleri ayr1 ayri anlatilmistir. Sonrasinda arastirmaya dahil olan il milli egitim
miidirliiklerinin stratejik planlamalarinin karsilastirmali analizleri yapilmistir. Calismada,
aragtirmaya konu olan 10 il miidiirliigiiniin tespiti yapilirken 6rneklem, TUIK (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) Niifus verilerine gore niifusu 100.000 ile 250.000 arasinda olan illerin
tespitiyle saglanmistir. Kamu Kurumlari I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hazirlanip
hazirlanmadig: tespit edilen planlamalarin altindaki her bir baglik, ayr1 ayr1 incelenerek, dnce
kilavuza gore analiz edilmis, daha sonra miidiirliikklerin planlamalar1 karsilagtirllmis ve elde

edilen bulgular yorumlanmistir.

Aragtirmanin sonucunda, miidiirliiklerin yapmis olduklar1 planlamalarda gbéze c¢arpan ilk
detaylar, planlamalarin genel olarak ozensiz olusu ve 0Ozgiin olmayisidir. Birgok il
planlamalarinin ¢esitli boliimlerinde, MEB (Milli Egitim Bakanlig1) planini alintiladigi igin
kilavuza uygun olsa da, 6zgiin olmayan ¢alismalar ortaya ¢ikarmislardir. Biitlin planlamalarda
cesitli bagliklar altinda eksikler ve hatalar tespit edilmistir. Baz1 boliimler kilavuza gore
hazirlanmisken, bazi boliimlerin yanlis, bazi1 boliimlerin eksik ve bazi boliimlerinde, tamamen

bakanligin stratejik planlamasindan alintilanarak hazirlandig belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, Milli Egitim Midiirliikleri, Tiirk Egitim Sistemi.



ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE STRATEGIC PLANNING OF PROVINCIAL
DIRECTORATES OF NATIONAL EDUCATION

The planned process, which is continued in line with the predictions for the future, is now an
undeniable fact in all areas of life.This systematic order, which is a neccessity of planned life,
Is carried out by public administrations with strategic planning.

The purpose of the research is to both examine the conformity of the strategic planning of
provincial directorates of national education, on which no such study has been done before, to
the Strategic Planning Guide For Public Institutions published by the Ministry of
Development in 2018 and make a comparative analysis of the contents of the plans.

In the method of the research, theoretical information about strategic planning was obtained
by scanning the literature.By continuing the literature review, the Turkish Education System
was examined and also the strategic planning process of public institutions and provincial
directorates of national education, which is one of these institutions, was explained
separately.Next, the analysis of the strategic planning of the provincial directorates within the
scope of the research was made comparatively.In this study, the population data of the
Turkish Statistical Institute (TUIK) was used and while determining the ten provincial
directorates that are included in the research, the sample was provided by determining the
provinces with a population between 100.000 and 250.000.Each of the headings under the
plans, which were determined to comply with the Strategic Planning Guide For Public
Institutions, were examined separately.First, they were analyzed according to the guide.Then,
the plans of the directorates were compared.Next, the findings were interpreted.

As a result of the research, the first details that stand out in the plans made by the directorates
are that they are generally sloopy and non-original. Since many provinces copied the Ministry
of National Education Plan in various parts of their planning, they produced non-original
studies even though their planning was in line with the guide.In all plans, deficiencies and
errors were identified under various headings.While some sections were prepared in
accordance with the guide, it was determined that some sections were incompete and incorrect
and some other sections were completely copied from the strategic planning of the Ministry of

National Education.

Keywords: Strategic Planning, Provincial Directorates of National Education, Turkish

Education System.
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1. GIRIS

Teknolojinin hizla ele gegirdigi ve biitiin alanlarda varligini iyiden iyiye gosterdigi
diinyamizda, artik gelecek planlamak bir yandan kolaylasirken, ayn1 zamanda hizli teknolojik
gelismelerin  boyutunun belirlenememesinden dolay1 zorlasmistir. Gelecegi planlamak
kolaylagmustir, ¢linkii artik yapay zeka, insanoglunun hayatinda planlayici roliinii arttirmis ve
ongorilebilirligi saglamistir. Ancak burada karsimiza bir paradoks ¢ikmaktadir. Bu paradoks
ise Ongoriilebilir gelece§e yardimci olan teknolojinin, hizli degisimidir. Bu hizli degisimi
teknolojinin kendisi bile yakalayamayabilecek bir durumla karsilasabilir. Karsilasilan bu
durum ise, Ongoriilebilir gelecegin degismesi ve giincellenmesini gerektirir. Cagimiz
diinyasinda artik planlar, hassas ve profesyonel calismalar gerektirir. Birde bu planlarin bes
yillik donemsel bir siireci kapsayan ve tam anlamiyla gelecege sekil veren stratejik planlar
oldugu diisiiniiliirse, dnemi bir kat daha artmis olur. Zamanin artik daha degerli oldugu
diinyamizda planli yasamlar, hayatin her alaninda olmak zorundadir. Bu planli yasam
zorunlulugu, aile hayatindan, siradan bir sektore, kii¢iik bir kamu kurumundan, biiyiik bir

iilkeye kadar genisletilebilir.

Planli yasamin yadsinamaz gergegi, artik olmazsa olmazimiz halindedir. Karsimiza
c¢ikan bu gercek, iilke yoOnetimlerinin de ele aldigi ve muasir medeniyetler seviyesine
ulasabilmek adina 6nemsedigi bir durumdur. Bu evrensel gelismislik diizeyini yakalamak
adina, iilkeler ¢capinda yapilan ¢aligmalarin ise artik stratejik planlamalar ile yiiriitiildiiglint

gormekteyiz.

Arastirmamizin  konusunu stratejik planlamalar olusturmaktadir. “Il Milli Egitim
Miidiirliiklerinin Stratejik Planlarinin Kargilastirmali Analizi”nin yapildigi bu ¢alismada, on il
milli egitim miidiirligiiniin stratejik planlamalari, tlim detaylariyla karsilastirmali olarak

analiz edilmistir.

Stratejik planlamalar bes yilli kapsayacak sekilde yapilan caligmalardir. Yani bir
kurum gelecek bes yilini, stratejileri, hedefleri, biitgeleri dogrultusunda oniindeki bes yillik
stireci ele alarak planlar. Bu planlamalar1 kamu kurumu bazinda diisiindiigtimiizde bir zincirin
halkalar1 gibi u¢ uga eklersek, aslinda bir iilkenin stratejik planinin ortaya ¢iktigini goriiriiz.
Bu kurum eger iilkenin temel dinamigini olusturan egitim kurumu ise, planlama bir kat daha
onem kazanmus olur. Il milli egitim miidiirliikleri stratejik planlamalar1 dogrultusunda, egitim
hedeflerini belirler ve bu hedefler iilkenin yetistirecegi aydinlik beyinler sayesinde, biitiin

gelecegimizi etkiler. Arastirma bu boyutuyla &nemlidir. Iyi olusturulmus bir stratejik



planlamanin, bagariya ulagsmamasi séz konusu olamaz. Bu durumda il milli egitim
miidiirliikleri planlamalarin1 hangi dogrultuda olusturdu, planlamalar istenilen diizeyde
olusturuldu mu, istenilen hedefler gergeklestirilip, amaglara ulasilabilindi mi sorular1 daha da

Onem tasimaktadir.

Arastirma, il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalarini biitiin boyutlartyla,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2018 yilinda yayimlanan, Kamu Kurumlar I¢in Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzuna gore hazirlanmis mi1 sorusuna cevap bulmak i¢in yapilmistir. Asil
amag, bu cevabi bulurken, arastirmamiza konu olan il milli egitim midirliiklerinin
planlamalarinin karsilastirmali olarak analizini yapmak, planlamalarin olusturulurken kilavuz

esaslarina uyma durumlarini belirlemek ve planlamalarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktir.

Calisma yapilirken, oncelikle literatiir taramas1 yapilarak temel kavramlar ele alinmig
ve anlatilmigtir. Arastirmanin 2. bolimiinde Strateji ve planlamaya dair kavramlar, biitiin
boyutlariyla agiklanmis ve gerekli tanimlamalar yapilmistir. Daha sonra 3. boliimde egitim
kavraminin ve {ilkemizdeki egitim sisteminin incelendigi arastirmada, 4.boliim olarak, kamu
kurumlan igin stratejik plan hazirlamanin 6nemine deginilmis ve milli egitim bakanligi
stratejik plan hazirlama siireci ile il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik plan hazirlamalarina
dair bilgilendirme yapilmistir. Son olarak 5. Boliimde, Kamu Kurumlari igin Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzuna gore arastirmamiza konu olan, 10 il midiirliigiiniin stratejik planlari,
hicbir baslik atlanmadan detaylica analiz edilmistir. Analizler sonucunda ¢esitli bulgulara

ulasilmis ve sonug¢ kisminda bu bulgular yorumlanmastir.



2. STRATEJi, PLANLAMA, STRATEJIK YONETIM, STRATEJIK
PLANLAMA KAVRAMLARI

2.1. Strateji

Strateji kavraminin tarihi iki kaynaga dayandirilabilir. Bunlardan birincisi; Latince
kokenlidir ve yol, ¢izgi veya yatak anlamlarina gelen stratum kelimesidir (Ergin ve Elmaci,
1999: 20), ikincisi ise, eski Yunanli General Strategos’un adiyla ilgilidir. Buradaki kavram
aslinda bu generalin sanatini1 ve bilgisini anlatmak i¢in kullanilmistir (Macmillan ve Tampoe,
2001: 14). TDK (Tirk Dil Kurumu ) sozliigiine gore ise strateji; bir ulusun veya uluslar
toplulugunun, barig ve savasta benimsenen politikalara destek vermek amaciyla politik,

ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir arada kullanma bilimi ve sanatidir.

“Strateji bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri alanda tasidigi 6neme bor¢ludur. Savunma ve
hiicum yoniinden askeri amaglar1 etkin ve verimli bir bigimde gerceklestirebilme tarih boyunca ordularin
stratejik giicliniin gostergesi olmustur. Son yillarda isletmecilik literatiiriinde ve 6zellikle yonetim ve karar
teorilerinde strateji kavrami, olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmaya baslamigtir.” (Eren, 1990: 3-4)

Aslinda strateji kavraminin siirecine bakildiginda yeni bir kavram olmadigimi ve
eskilere dayanan bir tanimlama oldugunu goriiriiz. Tarih sahnesinde var olan eski eserlerde
kavrama dair veya kapsamiyla ilgili orneklerin fazla oldugunu da sdyleyebiliriz. Mesela;
Milattan once 4.y.y eseri olan Sun Tzu‘nun “Savas Sanat:” adli eser, bu donemde strateji,
savas stratejisi veya stratejist gibi kavramlara deginen 6nemli yazili bir eserdir (Macmillan ve
Tampoe, 2001: 14).

Ister askeri alanda olsun, isterse yonetim veya isletme alaninda olsun elimizdeki
tanimlara baktigimizda stratejinin ne kadar 6nemli bir husus oldugunu goriip, aslinda
stratejinin bir tercih oldugu kanaatine varabiliriz. Bir taktik, planlama olarak diisiniildiigiinde

ise hedefe giden yolun en giivenli olmasini ve basariya ulastiran bir olgu oldugunu gorebiliriz.

1930°’Iu ve 1940’11 yillardan itibaren strateji kavrami sosyal bilimler igerisinde yerini
almaya baslamistir. Ekonomik anlamda ise birer matematik¢i ve iktisat¢r olan Neumann ve
Morgenstern tarafindan kullanilmistir. Bu bilim adamlari, rakibine kars1 avantaj elde etmeye
calisan iki oyuncunun akillica yerine getirdigi davraniglarimi sistemli sekilde aciklamaya
calistiklar1 stratejiyi, kisi ekonomisi agisindan ele aldiklar1 teorilerinde (oyun teorisi)
giindeme getirmiglerdir. Ayrica isletme ve yonetim alaninda, strateji kavraminmn yirminci
ylzyilin ikinci yarisinda kullanilmaya baslanarak, kurumun ¢evreye uyum siirecinde ¢evresi
ile iliskilerini diizenleyen ve rakiplerine Ustlinliikk saglayabilmek icin kaynaklarimi harekete

geciren bir anlam tagimaktadir (Dinger, 2004: 17).



Strateji tanimlarina ek olarak verebilecegimiz genel bir tanimda: Bir takim caligmalari
arastirilan rakiplerin, sonuca ulagsmak amaciyla ortiisen genel hedef merkezli, slirecin uzun

oldugu ve genellikle degisken kararlar biitiiniidiir diyebiliriz (Ulgen-Mirze, 2006: 33).
2.2. Planlama

Planlama: “Bir kurulusun (veya bagka bir varligin) ne oldugunu, ne yaptigini ve neden
yaptigint sekillendiren ve yonlendiren temel kararlar ve eylemler iiretmek igin disiplinli

¢abadir” (Bryson, 2011: 12).

Planlama: sonuca ulasmak amaciyla yapilacak olan etkinliklerin bir zaman, bir kaynak
ve bir dnem siralamasina koyulmasi anlamini tasir. Bir igin yapilig siralamasi anlamina
bakilirsa da gelecege ait anlam biitiinliigii de hemen anlasilabilir. Zira amag, ulasilacak fiilin
gelecekte hedeflenen nokta oldugu durumudur. Tiim bu durumlara bakildiginda planlama, her

zaman gelecegi anlatan oyunlar oynamalidir (Leblebici ve Erkul, 2008: 270).

Orgiitiin iginde var oldugu alanda bir hedefe ulasmasi i¢in amagladig1 uzun vadeli
odak noktalarinin basarili bir sekilde elde edilmesi, planlamalarinin 6nceden yapilmasiyla
miimkiindiir. Bu planlamalarla beraber, orgiit dis1 sartlar, igyap1 ve degerlendirilebilecek
firsatlar ve tabi ki tahmin edilebilen tehditlerin bertaraf edilmesi basariyr da beraberinde
getirecektir. Ayrica planlamanin baslangi¢c noktasi olarak hedeflerin ve amaglarin oldugunu
sOyleyebiliriz. Ulasilacak gercek hedeflere mantikli bir gidis yolu belirleyen bir orgiitte uzun
omiirliilik ve siireklilik saglanacaktir. Bu minvalde tam manasiyla bir planlama biiyiik bir

aragtirmanin iyi analiz edilmesinin sonucudur diyebiliriz (Giilsen, 2013: 4).

Gelecegi degerlendirip, bir gayeye ulagsmak amaciyla iyi bir rota belirleme ve bu rotay1
izlerken en uygun hareketler toplulugu olarak tanimlanan planlama, uygulamalarin bir sekilde
kagit tlizerine aktarilmasi olarak ifade edilebilir. Planlama bu haliyle elbette bu ugurda bir
arada bulunan oOrgiit elemanlarina is odakli performans artis1 olarak yansir ve iyi bir

kilavuzluk yapar (Akyiiz, 2001: 101).

Planlama kavraminin tanimlarindan ve isletmelerdeki Oneminden yola ¢ikarak,
planlamay1 bir hedefe ulasilmada karsilagilabilecek engelleri, ongoriiler dahilinde yok etme ve
basariya ulasmada ki bir ara¢ olarak diisiiniilebiliriz. Bu ara¢ eger kapsamli bir donanimi
barindiriyorsa, ulasilan hedefte o kadar basar1 barindirtyor diyebiliriz. Ger¢ek ve basarili bir
planlama siireklilik arz eden bir &rgiitiin yap: tasim olusturur. Orgiitiin hedeflere ulasma
yollari, bir zincirin halkalar1 gibi diisliniiliirse bu zincirin en onemli halkalarindan birini

planlama olusturur.



Planlama hangi kurum veya kurulusta olursa olsun, orgiitlerin belirledikleri hedefleri
(personel, biitge, arag, gereg, mal, hizmet vb.) gosteren bilgiler biitiiniidiir. Tiim bu tanimlar
ve bilgilendirmeler 1s1g¢inda aslinda planlama, 6zel kuruluslarda veya kamu kuruluslarinda

gidilecek yolda uygulanacak yontemlerin, bir pusulasidir (Solmaz, 2015: 6).
2.3. Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim “bir organizasyonun uzun vadeli performansini belirleyen tiim
yonetimsel kararlar ve eylemler kiimesini kucaklayan genis bir kavram” olarak

tanimlanmaktadir (Koteen, 1989: 18).

Bu yiizyildaki biitiin 6rgiitlerin kurulug amaci bir gelir elde etmektir. Caligmalarini da
bu dogrultuda gergeklestirirler. Globallesen diinyanin hareketli yapist iginde var olmaya
calismaktadirlar. Bu varlik savasi igerisinde de gelecegi mutlaka planlamali ve degisimi goz
ard1 etmemelidirler. Genis agidan bakildiginda biitiin orgiitlerin stratejik yonetime ihtiyact
vardir. Biitiin orgiitler kar amaci giitsiin veya giitmesin gelecekteki bulunduklari durumu iyi

degerlendirmelidirler. Bu durum ise iyi bit stratejik yonetim ile elde edilir (Sevmez 2021: 33).

Stratejik yonetim, dmriinii uzun tutmak isteyen Orgiitiin gelistirecegi stratejileri ve bu
stratejilerin uygulamadaki planlarinin kontrolii demektir. Stratejik yonetim i¢inde karsimiza

¢ikan bazi durumlarin iyi analizi gerekir.
Strateji nedir?
Strateji ni¢in olusturulmaktadir?
Strateji ne zaman olusturulacaktir?
Stratejilerle nereye varilmak istenmektedir?
Stratejiler nasil olusturulacaktir?
Stratejiler kimler tarafindan olusturulacaktir?

Orgiit i¢inde sorulan bu sorularla stratejik yonetim dinamiginde kurumun, hedeflerine,
vizyonuna, misyonuna ve yapilmis olan biitiin analizlerine gore en dogru stratejiler belirlenir.
Belirlenen bu stratejiler sistemli bir sekilde orgiitiin diger yonetim siireclerini de bir araya

toplar (Kudret, 2008: 47).



STRATEJIK YONETIM

1. ASAMA

Calisma
Gruplart

Gorev ve
Hizmetlerin
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SWOT
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Durum
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Siireklilik
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2. ASAMA 3. ASAMA 4. ASAMA 5. ASAMA
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Strateiiler
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Go6zden
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N
- Genel Kontrol
DEGERLER Stratejiler
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. ) Durumday1z? Yere Nasil Ulasilabildi mi?
Kim Yapacak? Nigin Stratejik Ne zaman Ulasacagiz?
Plan Ulagmak Uygulamanin
Yapmaliyiz? Istiyoruz? Sonuglari
Nelerdir?
NE? NEREYE?
NASIL? Gozden
KiM?
- NE Gegi
9 ecirme
NE ICIN? 7 AMAN?

Sekil 2. 1. Stratejik Yonetim Siireci

Kaynak: (Aktan, 1999; 25)

Stratejik yonetimin arka plani incelendiginde, stratejik yOnetim Orgiitlerin dinamik

degisim yapisina yon veren bir felsefenin uygulandigi siire¢ olarak ele alinabilir. Fakat
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stratejik yonetim sadece rasyonel diislince ve analitik yaklasim demek degildir. Biitiin
kurumlarin, orgiitlerin stratejik yonetim yaklagimiyla elde etmek istedikleri basari i¢in yapt,
sistem ve kiiltiir olarak dzetlenen stratejik yonetim siirecinin diger tiim boyutlarin1 da dikkate
almali ve bu boyutlara katkilarda bulunarak siireci saglamlastirmalar1 gereklidir (Songiir,

2011; 13).
2.4, Stratejik Planlama

Bu kavram 1950°1i yillarda ortaya ¢ikisini bir askeri kavram olarak gostermis, daha
sonralarda ise ticaret, kamu alanlar1 gibi bir¢ok alanda var olmaya baslamis ve gittikge artan
o6neminden dolay1 okul yonetimi gibi alanlarda da kendini gdéstermistir. Bir tanimlama olarak
stratejik planlama: Bir orgiitiin belirli bir plan dahilinde ¢esitli disiplinlerle varligini1 nasil
gosterdigini bir calismay1 neden ve nasil yaptigini, varilmak istenilen yerini belirledigi ve
biitiin bu siirecler icerisinde verdigi kararlar1 ve kararlarin sonuglarina yonelik eylemlerini

ortaya koydugu bir diizendir (Ozdemir ve Toz, 2021: 1163).

Stratejik planlamaya ait bagka bir tanimlamada, * bir organizasyonun ne oldugunu, ne
yaptigini ve bunu ni¢in yaptigini sekillendiren ve bu silirece rehberlik eden temel karar ve

eylemleri tireten disiplinli bir caligma” (Bryson, 2004: 6), diye ifade edilmistir.

Tarihi stirecine bakildiginda, kavramin teorik olarak ilk bahsini Drucker’in 1954 yilli
Yonetim Pratikleri isimli kitabinda bulunan Amagclarla Yonetim yaklasgimimin iginde
barindigin1 ifade edebiliriz. Yazar burada oOrgiitteki yoneticilerin Orgiit amacglarina
yogunlasmak yerine giinii kurtarmak gibi basit giinlilk ugraslara yogunlastigini1 ifade
etmektedir. Ayrica Orgiitiin belirledigi uzak, yakin biitiin hedeflere ulagsmak i¢in, bu hedeflerin
heniiz belirlenme asamasindayken tiim {ist ve alt yoneticilerle birlikte belirlenmeli ve bu
hedeflere ulasilma durumu da her firsatta test edilerek, orgiitiin ana amaclardan sapmadan,

varilmak istenilen noktaya gore konumu belirlenmelidir (Erkan, 2008: 7-8).

Kurulus amaci her ne olursa olsun bir orgiitte gelecegi gormek imkénsizdir. Fakat
gelecegi yorumlamak imkansiz bir durum degildir. Uzun 6miirlii olmay1 hedefleyen bir 6rgiit
eger gelecegi ongéremezse Omrii pekte uzun olmayacaktir. Global diinyanin konjonktiirel
yapist ele alindiginda ve bu denli teknoloji alt yapisina bagimli olunan bir ¢agda stratejik
planlama kurulusun can damarini olusturur diyebiliriz. Zira gelecek goriillemezse de
yorumlanabilir ve bu yorumlamalar dahilinde planlamalar yapilabilir. Iste burada da devreye

stratejik planlamanin 6nemi girmektedir.

Stratejik planlama ile (Kocatepe, 2010: 11-12):



Gelecek yonlendirilir ve sekillendirilir: 1yi yapilmis bir stratejik planlama 1s181inda
yukarda yapilan tanimlama ve yorumlardan da yola ¢ikilarak ifade edebiliriz ki, gelecege dair
okumalar yapilarak, Orgiitiin kar zarar durumu, faaliyetlerine devam durumu birka¢ yillik
ongoriilerle sekillendirilip istenmeyen durumlar ortadan kaldirilirken, olmasi gereken
durumlarin ise siiregenligi saglanir. Burada uzun donemli kararlarin amaglarinin gelecegi

etkilemesinin ne denli etkili oldugu gézlemlenebilir.

Bugiin olmus olanlarla gelecekte olacaklar: tahmin ettirir: Bir stratejik planlama
tamamen uzak hedeflerden olusup gelecege odaklanmaktan ibaret degildir. Yakin ve uzak
hedeflerden olugmus olan bir planlama, yakin hedeflerle gilinlin olagan yasananlariyla gelecegi
yorumlama kabiliyetine sahiptir. Bu durum isletmenin, kurum ve kurulusun biyiikliigiine
bakilmaksizin 6nem tasir. Fakat bu 6zelligin bir {ilke yonetim politikasinda ¢ok daha biiyiik

bir yere sahip oldugu da sdylenebilir.

Simdi alinan kararlar ileride en iyi olmayr saglayabilir: Basindan beri sdylendigi
gibi, stratejik planlamada en biiyiik amag gelecekte varilmak istenen noktay1 belirlemek ise bu
durumun baglangi¢ noktasi simdiki zaman olmalidir. Sistemli bir goriintli ¢izilerek simdi
alinan kararlar ile gelecekte karsilasilacak olan zorluklar ortadan kaldirilip, ulasilmak istenilen

duruma en iyi sekilde varilmis olunur.
2.4.1. Stratejik Planlama Siireci

Profesyonel, kapsamli ve genis bir siireci kapsayan stratejik planlama siireci belli baslt
boliimlerden olusur. Bu boliimlerin her biri kendi i¢inde degerli bir zaman dilimini kapsar ve
her bir boliim bir sekilde birbiriyle baglantilidir. Iste bu nedenden &tiirii basarili bir stratejik
planlamada bu stireglerin her biri titizlikle ele alinip, dikkatle diizenlenmelidir. Bir stratejik

planlama siireci ele alindiginda su asamalardan olustugu goriiliir:
- Durum Analizi (SWOT Analizi)
- Misyon
- Vizyon
- Temel Degerler
- Amaglar
- Hedefler

- Performans Gostergeleri



- Stratejiler
- Maliyetlendirme

2.4.1.1. Durum Analizi (SWOT Analizi)

Oztemel (2004)’ e goére durum analizi, kurumun bulundugu konum itibariyle
cevresiyle iligkilerin iyi bir slizgecten gegirilerek, kurumun hedeflerinin, varmak istedigi
hedeflere ulagsma tiiriinlin, amaclarinin ve bu hedefler ile amaglara ulasimda kullanacagi
ekonomik yapinin elde edilmesini barindirir. Durum analizi kurumun gelecekte olmasi
gereken yer, ulasmak istedigi hedeflerin ne oldugu, yonetimsel felsefenin nasil olusmasi
gerektigini ifade etmek i¢in yapilir. Yapilan bu analizlerde kurumun anlik durumunu gosterir

niteliktedir (Milter, 2010: 48).

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz”
sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef stratejiler gelistirebilmesi igin
oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik
oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi
gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve ¢evresini daha iyi tanimasina yardimci
olarak stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesini

saglayacaktir (DPT, 2006: 15).

Ulkemizde, kamu idareleri igin stratejik plan hazirlama siirecinde yapilacaklarm
anlatildigi, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢ce Baskaligi tarafindan
hazirlanan kilavuza gore durum analizinde asagidaki hususlarla ilgili analiz ve

degerlendirmeler yapilir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021: 14):
» Kurumsal tarihce
 Uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi
* Mevzuat analizi
« Ust politika belgeleri analizi
* Program — alt program analizi
» Faaliyet alanlar1 ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi
* Paydas analizi
* Kurulus i¢i analiz

* Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢evresel (PESTLE) analiz



* Giiclii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler (GZFT) analizi.

Sayilan bu hususlardan SWOT analizi, bir diger adiyla GZFT Analizi bu siirecin en
onemli boliimiini kapsar diyebiliriz. Bu yiizden detayli bir sekilde SWOT Analizini ele alip

incelemek gerekirse su noktalara ulagilabilir:

Bir Orgiitiin stratejik planlamasi arasinda 6nemli bir yeri olan ve Tiirk¢e kisaltmasi

GZFT olan SWOT analizi su sekilde ¢evrilir;
* S (Strengths) = Giiglii yonler
* W (Weaknesses) = Zayif yonler
* O (Opportunites) = Firsatlar
* T (Threats) = Tehditler

Asagida verilen sekil 2.2. de gortldigii gibi SWOT Matrisinin Hiyerarsisinde dort ana
analiz goriilmektedir. Bu analizler soyle ifade edilebilir (Can, 2020: 16) ;

Giiglii Yonler: Orgiitiin giiglii yonlerinin neler oldugu, hangi alanlarda destege ihtiyag

duyulmadan ilerlenebilecegi,

Zayif Yonler: Orgiitiin zayif yonlerin neler oldugu, hangi alanlarin giiglendirilmesi

veya dikkat edilmesi gereken alanlar oldugu,

Firsatlar: Orgiitiin dis ¢evresinde bulunan hangi firsatlarin oldugu ve bu firsatlar giiclii

yonlerle bagdasik sekilde kullanabilme yetenegi,

Tehditler: Orgiitiin dis cevresindeki hangi tehditlerin oldugu ve bu tehditlerin hangi
sekillerde bertaraf edilebilecegi.

Burada yapilan analizlere gore, belirlenen giiglii yonler dogrultusunda hareket
kabiliyetinin arttirarak hedefe daha kolay bir sekilde ulasim saglama amaglanir, ayni sekilde
zay1lf yonler dikkate alinarak, ya bu yonler bertaraf edilmek i¢in ¢aba sarf edilir veya da
hedeflere ulasmak icin bu zayif yonlerin etkileri minimum seviyeye ¢ekilmeye ¢alisilir. Giiglii
ve zayif yonler ele alinip degerlendirilirken hedefler dogrultusunda ele ge¢cmis olan firsatlar
1yi degerlendirilmeli ve bu firsatlara siire¢ igerisinde yenilerini eklemeye ¢alisilmalidir. Sekil
2.2. de yer alan dort ana analiz degerlendirilirken her bir analiz i¢in tespit edilebildigi kadar
tiim faktorler tespit edilmelidir ve bu tespitler dogrultusunda da hareket edilip SWOT Analizi

tamamlanmalidir.
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Sekil 2. 2. SWOT Matrisinin Hiyerarsisi

Kaynak: (Saaty ve Vargas, 2001)

Sekil 2.2.’den yola cikarak sdyleyebiliriz ki, i¢ ¢evre ve kompakt iliskiler icinde
olunan dis ¢evrenin, isletmenin basarisi acisindan SWOT ile analizi yapilarak, derlenmis olan

bilgilerle, iyi tanimlanmis olmasi gerekir (Ulgen ve Mirze, 2004: 65).
2.4.1.2. Misyon

Orgiitlerin ve isletmelerin tasarladiklar1 ¢alismalara belirli bir ivme kazandiran ve
orgiitleri ¢cevresinden farkli kilan uzun vadeli planlamalara vardiran, tamamen gelecek odakl
diizenlemelere misyon denir (Dogan ve Hatipoglu, 1999: 83). Bir ad olarak ise misyon,
TDK’de (Tirk Dil Kurumu), 1. anlam olarak gorev, 2. anlam olarak amac¢ seklinde ifade
edilmektedir (www.tdk.gov.tr, 2022).

Orgiit misyonu i¢ ¢evre ve dis cevreyi etkileyecek sekilde, gelecegi paydas kilarak
tasarlanir. Bir kurumda sorgulanan gelecekteki konumsal varlik yeri, misyonu olusturur. Dig
cevre isletmelerde daha ¢ok gelecegin rekabet¢i ortamina hitap ederken, i¢sel ortamda orgiit
yoneticilerine ve alt simif elemanlarina hitap eder. Bundan dolayr calisanlarin orgiit
misyonundan etkilenmeleri kaginilmazdir. Uyeler, misyon ilkeleri dogrultusunda bir drgiitsel
biitiinlesme olustururlar. Bu birliktelikle ulasilan aidiyet duygusu da olayin tabiati geregi,

amaca ulagsmadaki basariy1 beraberinde getirecektir.
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Orgiit i¢in bu kadar biiyiik 6neme sahip olan misyonu olusturmakta biiyiik dzveri ister
ve bu olay zorlu bir siireci kapsar. Bu siiregte dikkat edilmesi gereken noktalar ise sunlardir
(Muslu, 2004: 156):

— Misyon iirlinden ¢ok pazar odakli olmalidir.

— Etkili ve verimli misyon ilkeleri olusturulmalidir.

— lyi bir misyon ilkesi motive edicidir.

— lyi bir misyon 6zgiin ve érgiite has olmalidir.

—lyi bir misyon ilkesi gercek¢i ve gerceklestirilebilir olmalidir.

Asagida verilen Sekil 2.3. tizerinden de incelendiginde: Pierce ve Morgan’in misyon
belirleme siireci iSe soyle 6zetlenebilir:

Organizasyonel Felsefe: Bu ig¢sel konu aslinda siirecin ana felsefesini
olusturmaktadir. Orgiitiin belirledigi ana hedef dogrultusunda ne olmak istiyoruz? Sorusuna
cevap aranir. Bu dogrultuda da ne olunmak isteniyorsa gelecek odakli bir motivasyonla siirece

katki saglanmalidir.

Uriin Pazar Alam: Igsel bir konudur. Orgiitin islem yapacag: alanlarim,
calismalarinin nerede olacaginin belirlenmesidir. Calismalarin nerede yapilacagi belirlenirken

mutlaka maksimum fayda saglanacak bir alan tercih edilir.

Cekirdek Degerler: Orgiit elemanlarina kazandirilan aidiyet duygusuyla, elemanlarin
en verimli olunmast gerektigini ve bunun da igsellestirerek yansitilmasini amaclar. Bu
degerler dogrultusunda orgiit ile bagini kuvvetlendiren oOrgiit elemanlarin, performans

diizeyleri artarak siirece katki saglayacaklardir.

Kritik Basar1 Faktorleri: Digsal bir 68e olarak kabul edilebilir. Basar1 tatminin en
list seviyede yasanmasi gerektigini vurgular. Orgiite has degerler dogrultusunda hareket
edilerek basarinin gelecegi inanciyla sonuca odaklanilmalidir. Bu faktdrdeki en 6nemli deger

ise ilkeli ve verimli orgiit elemanlaridir (Yiizbasioglu, 2004: 167-168).
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ICSEL DISSAL

A -
Organizasyonel Felsefe Uriin Pazar Alam
Ne olmak istiyoruz? Nerede Faaliyet
Gosterecegiz?
Genis Misyon Genis
<« Ifadesi >
Dar Dar
Organizasyonel Cekirdek Kritik Basar1 Faktorleri
Degerler

Bu sektorde hangi konuda

Insammizin Nasil iyi veya daha iyi olacagiz?
Davranmasini Istiyoruz?

Sekil 2. 3. Piercy ve Morgan'in (2004) Misyon Modeli
Kaynak: (Yiizbasioglu, 2004: 168)

2.4.1.3.Vizyon

Vizyon kavrami kurulug i¢in en uygun gelecegi ifade eder. Kurulus i¢indeki bir ¢ok
0genin birlestirici tarafidir. Sayet kurulus bir plana sahip olacaksa bu planin en iistiinde

misyon bildirimiyle birlikte vizyon bildirimi de vardir (DPT, 2006: 29)

Yapilan caligmalarda bir ¢ok alanda misyon ve vizyon kavramlarinin bir arada
kullanildig: ve c¢esitli alanlarda da bu kavramlarin karistirildig tespit edilmistir. Fakat ulagilan

genel kani, misyonun bir var olus nedeni, vizyonun ise varilmak istenen hedefi ifade ettigidir.

Songiir’e (2011: 41) gore vizyon: Gidilmek istenilen yer neresidir, veya bulunulmak
istenilen yer neresidir? Sorularinin karsiligidir. Yiizbasioglu’na (2004: 159), gore ise vizyon:
Herhangi bir ara¢ gostermeden, ileriyi hedefleyen bir amacin elde edilmesi i¢in olusturulan bir
ulkiidiir. Burada Yiizbasioglu vizyon kavramindan bahsederken, tek olmak, gelecegin en
lyisini istemek, diinyay1 tek basina yonetmek gibi kavramlarla karsimiza c¢ikar. Fakat bu tek

olan kisiyi anlatirken de bir vizyoner liderlik kavrami ortaya atar. Ancak biitiin vizyonu bu
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kisiye yiiklemez. Kritik donemlerde, kriz anlarinda biitiin orgiit {iyelerinin, vizyon ilkesi

tiretebilecek ve bu ilkelere uyabilecek tiyeler olmasi gerektigini de vurgular.

Biitiin bu tanimlamalarin genellemesine bakildiginda etkili vizyon ifadelerinin
profesyonel bir sekilde hazirlandiginda basariya ulasabilecegini gorebiliriz. Bunun iginde
tilkemizde vizyon bildirimleri olusturulurken rehber olmasi amaciyla kilavuzlar
yayinlanmaktadir. Bu kilavuzlarla 6rneklenen taslak vizyon bildirimleri, kurumlarin kendi
blinyelerine gore tasarlanip son seklini almaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskalig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzuna gore vizyon bildirimi olusturulurken dikkat edilmesi gereken

noktalar su sekilde siralanmistir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2021: 36):
e Kisa, net ve akilda kalicidir.
e Idealist ve 6zgiindiir.
e Degisim icin ilham vericidir.
e Iddialilik ile ulasilabilirlik arasinda denge Kurar.

e lyi bir vizyon bildirimi her durumda orta ve uzun vadeli amag, hedef ve projelere

yon vertir.

Kilavuzca siralanmis olan maddelere baktigimizda, genel itibariyle gelecege bir atif
s0z konusudur. Zira algilanmak istenen konumdan kasit, bu diisiinceyi en net sekilde destekler
niteliktedir. Akilct ve net olmasindan kasit ise herhangi bir yorumlamaya yer vermeden,
herkesce ayni nitelikte anlasilir bir objektiflige sahip olmasidir. Gelecege vurgu bir
idealistligin gostergesi olurken, kopyalanmamis ve Orgiite has bir o6zellik, 6zglinligii
vurgulamaktadir. Giiniimiiz ¢aginda artik siradanlasmis bir kavram olan degisim ise, vizyon
ilkelerinin vazgecilmez bir pargasi olup her an yasanabilecek bir degisime uyum saglayacak
esneklige sahip olmalidir. Tiim bu 6zelliklere sahip olmas1 gereken bir vizyon erisilmesi gii¢
olsada iddiali olurken, aym1 zamanda gercekgiligi elden birakmadan, ayaklar1 yere saglam
basip iitopik bir tutumdan uzak durmasi gerekir. Hepsinden onemlisi ise vizyon ilkesini asil
kalibina sokan ve son seklini veren hedeflere ulagsmadaki planlar1 yonlendirmesidir. Bu
planlamalar kisa vadeli degil, orta ve uzun vadeli durumlar gozetir. Boylelikle gelecege

vurgu yapan ilkeler hedefine ulasmis olur.
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2.4.1.4. Temel Degerler

Williams (2002), orgiitiin tiim tiyelerine bir i¢sellestirme, benimseme olarak yerlesen
ve Orgiit ruhunu yansitan hal, tutum ve durumlar1 eylemsellestirmeyi degerler olarak tanimlar.
Berry (2007), ise degerleri, belli bir zamanda olusmus ve kaliba biiriinmiis olan davranimlar

olarak goriip, orgiit kiiltiiriiniin en 6nemli pargasi olarak tanimlar (Songiir, 2011: 43).

Degerler, kurum kiiltiiriinii, ¢esitli zaman dilimlerinde donemlere yayilarak davranislar
ve tutumlarin birikimiyle olusturur. Bunu gorecelige mahal vermeden mutlak bir yonlendirme
ile yapar. Orgiit iiyelerinin her tiirlii tutumlarmni ve yaptig1 isleri nasil yapacaklarina kadar bu
yonlendirme etkindir. Yapilan bu yonlendirme tabandan tavana kolektif bir sekilde
uygulandiginda ise tutarlilikla hedefe varmayi kolaylastirir. Biitiin kademelerde, hizmet
sunumunda bu tutarlilik ve devamlilig1 saglayan temel degerleri ii¢ grupta toplayabiliriz. Bu
gruplar: Kisiler, siirecler ve performanstir. Kisiler, idarenin oOrgiit elemanlarina ve iliski
dahilinde olduklarina yonelik degerleri kapsar. Siiregler, idarenin tiim yonetimini, alinan
kararlarin1 ve sunulan hizmetlerine yonelik degerlerini kapsar. Performans ise gosterilen

hizmet basarisina dair degerlerdir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021: 38).

Deger kelimesine sozliiksel anlam agisindan bakildiginda, kelimeye yiiklenen illiizyon
zaten Orgiit ve Orgiit elemanlar1 agisindan benimsenmesi gereken bir kavram olarak kendini
sunmaktadir. Orgiitiin tiim kademelerince misyon ve vizyon ilkeleri 1s131nda bir biitiin olarak
ele alinmasi gereken degerler, prensipte sanki etik kavramlarmis gibi karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum kismen dogru olsada, tam anlamiyla etik degerler anlami yiiklemekte yanlis
olacaktir. Bir kurulusa atfedilen degerler, i¢ paydaslar ve dis paydaslar dikkate alindiginda bir
pazar arayisi i¢inde olan igletmelere veya kendini yasadigi toplumun degerleriyle uyumsallik
halinde oldugunu ifade etmeye calisgan kamu kuruluslarina, hayati bir ivme kazandirdig:

sOylenebilir.

Bir Orgiitiin kurulusundan itibaren tiim orgiit elemanlarinca kabullenilmis ve
benimsenmis olan degerler en net sekilde sunulmalidir. Bu deger ifadelerinin yazili hale
getirilmesi sanki ortada bir sézlesme varmis gibi nitelik tasimasi agisindan énemlidir. Fakat
degerler her zaman yazili hale getirilmeyebilirler. Ister yazili hale getirilsin ister getirilmesin
degerler, orgiitiin ve oOrgiit iiyelerinin ortak degerlerini tasiyor olmalidir, prensipte mutlaka
ortigmelidir. Bu degerlerin uyusmamasi halinde de orgiitte bir karmasa ve catisma ortami

kacgiilmaz olacaktir (Narinoglu, 2006: 58).
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2.4.1.5. Amaglar

Ulgen ve Mirze, (2004) amaglari, yapilan is ve islemler, bu is ve islemlerin neden
yapildigi, elde edilmek istenen seyin ne oldugunu ifade eden sonug¢ olarak tamimlar.
Tanimlamaya bakildiginda uzun vadede hedeflenen yerde olabilme durumu anlatilmistir.
Amagc ifadeleri, Orgiitiin tiim siirecleri ele alindiginda varilacak noktaya gidilen yollarda,
yapilan maddi ve manevi harcamalari en verimli olarak degerlendirmeyi, drgiit iiyelerinin agik
bir sekilde anlamasi agisindan 6nemli bir noktadir. A¢ik olmayan, anlasilir olmayan bir amag
ifadesi hedef dogrultusunda basar1 saglamayacaktir. Bu nedenle iyi bir amag ifadesi rgiitiin

tiim kademelerince iyi anlagilmalidir (Demir ve Yilmaz, 2010: 81).

Stratejik plan1 hazirlanan orgiitiin bir ¢ok kavram belirlendikten sonra (6zellikle
misyon ve vizyon) amaglar1 belirlenir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir.
Hedefler ve amaglar birbiriyle karistirilmamalidir. Ayrimi yapabilmek icin bilinmesi gereken,
hedeflerin o6lgiilebilir oldugudur. Sayisal verilerle oOlgiilebilir. Fakat amaclar ise sayisal
verilerle Olglilemez ve genel ifadeler igerirler. Tam bu noktada amaglar1 vizyonun kii¢iik
pargalar1 diye ifade etmek dogru olacaktir. Amagclar1 hedeflerden farkli kilanda iste budur
(Songiir, 2011: 44-45).

Amaglarin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken bazi noktalar1 su sekilde

siralayabiliriz:

e Durum analizlerinde varilan neticeler amaglarla uyumlu olmali ve vizyona erigimi

kolaylastirici, destekleyici olmalidir.
e Temelde misyon ilkeleriyle bagdasik olmalidir.
e Temel degerlerle ters diisen hi¢cbir amag gecerli olamaz.
e Amaclar varilmak istenen noktay1 yorumlamaya yer birakmadan acik¢a anlatmalidir.
e Amaglar kisa vadeli olmamalidir.
e Gergeklestirilebilir olmalidir.

Amaglarin belirlenmesi siireci siradan bir siire¢ degildir. Bu ¢aligsma yapilirken titiz ve
hassas olunmali ve mutlaka profesyonel bir destek saglanmalidir. Kamu idarelerinde bu
siirece katki dogrultusunda, amaclarin belirlenmesinde Kalkinma Bakanligi’nca olusturulan
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu kullanilir ve Amaglar belirlenirken bu

kilavuzdaki Tespitler ve Thtiyaglar Tablosu kullanilir.

16



Tablo 2. 1. Tespitler ve Ihtiyaglar

Durum Analizi Asamalari Tespitler/Sorun Ihtiyaclar/ Gelisim
Alanlar Alanlar

Uygulanmakta Olan Stratejik Planin
Degerlendirilmesi

Mevzuat Analizi

Ust Politika Belgeleri Analizi*

Program — Alt Program Analizi

Paydas Analizi

Insan Kaynaklar1 Yetkinlik Analizi

Kurum Kiltiri Analizi

Fiziki Kaynak Analizi

Teknoloji ve Bilisim Altyapis1 Analizi

Mali Kaynak Analizi

PESTLE Analizi

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2018)

Tablo 2.1.’e gore stratejik planlama hazirlama ekibi tarafindan taslak amaglar,

harcama birimleriyle is birligi icerisinde belirlenir.
2.4.1.6. Hedefler

Hedefler artik belirlenmis olan stratejik amaglarin kurumun tiim kademelerine gore
detaylandirilmis son halidir. Aslinda stratejik planlamalarda “nerede olmayi istiyoruz”
sorusunun cevabidir. A¢ik ve net sekilde ifade edilen hedefler kisithh zaman dilimlerini
kapsarlar. Amaclarla biitiinlesik olan hedefler aslinda bir bakima amaclarin nekadar gergekci
ve ulasilabilir oldugunu gostermesi agisindan Onemlidir. Hedeflerde tipki diger stratejik
planlama siirecinde hazirlanan basliklar gibi gerceklestirilebilir nitelikte olup biitceyle uyum
icinde olmalidir. Hedefler belirlenirken tipki biitce siireci gibi misyon ve amaglarda

gozetilmelidir (Kiigiiksiileymanoglu, 2008: 408).

Hedeflerin bazi yararlarin1 6zetlemek gerekirse (Cakir, 2008: 39):
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J Orgiitiin i¢ ve dis paydaslarma gére konumunu saglamlastirip, miisterilerin,
kamunun yani ¢evresel tiim birimlerin 6rgiitiin taninmasina yardime1 olan ilkeler hedeflerdir.
Orgiit iiyeleri calisma siireleri ve orgiitte gecirdigi zaman arttikca kendi diisiincelerini
hedeflerle 6zdeslestirmeye baslarlar. Bu durum ancak agik ve net bir sekilde ifade edilen
hedeflerle saglanir. Sonucunda verimli bir caligma ortami olusmus olur.

. Bir orgiitlin i¢ ¢atigsmalaria engel olacak olan agik¢a tanimlanmis hedeflerdir.
Ayrica orgiitiin kendi ¢alisma basarisin1 degerlendirebilmesi agisindan hedefler bir temel
olusturacaktir.

o Hedefleri goriiniir kilan ve ayn1 zamanda misyonu somutlastiran hedef ilkeleri,
bu oOzelligiyle orgiit elemanlarinin hal, tutum ve davranislarinda ve yaptiklar islerde

misyonun viicut bulmus haline ne kadar katkida bulunduklarini1 gérmelerini saglayacaktir.

Hannagan, (2002) basarili bir hedef ciimlesi olusturmak i¢in kendince belirledigi bir
sifreye uyulmasmin faydali olacagini diisiinmektedir. Bu sifre SMART kelimesinin
harflerinde gizlidir. Yukarida Ozetledigimiz hedef ilkelerinin yararlarin1 kisaca anlatan

SMART su sekilde agilabilir (Songiir, 2011: 47):
Specific  : Tam ve anlasilabilir
Measurable: Olgiilebilir
Agreed : Kabul edilebilir
Realistic : Ulasilabilir
Times : Zaman sinir1 olan

Stratejik planlama yapilirken higbir siirecin g6z ardi edilemeyecegini yukarida iyi
belirlenmis hedef ilkelerinin faydalarina baktiimizda rahtlikla gorebiliriz. Ayrica bu
stireclerin birbiriyle ne kadar koordineli oldugunu tespit ettikten sonra, hedef ilkelerini siirecin
ortasinda diisliniip, hem kendinden Once belirlenmis olan, hem de kendinden sonra

belirlenecek olan siireclerde yonlendirici roliiniin kayda deger oldugunu sdyleyebiliriz.
2.4.1.7. Performans Gostergeleri

Geng’in (2007), tanimlamasina gore performans gostergeleri; ama¢ ve hedeflerle
birlikte performans hedeflerine varmak i¢in gerceklestirilen is ve islemlerin sonucunu 6lgmek
ve bu sonuglar1 analiz ederek degerlendirebilmek ic¢in kullanilan araglardir. Geng’e gore
orgiitlerde var olan boliimlerin kendi hedeflerine ulasim basarilarini tarafsiz bir sekilde

degerlendirebilmeleri acisindan bu gostergelere ihtiyag vardir. Iyi bir stratejik planlamada
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eylemselligin gostergesi olan performans programinda, orgiitiin projelerinin belirlenebilmesi

icin oncelikle hedefler ve performans gostergeleri belirlenmelidir (Milter, 2010: 60)

Performans gostergeleri birer O6lgme degerlendirme araclaridir ve bu amagla
kullanilirlar. Orgiitler agisindan basarmin dl¢iimiinde somut veriler elde etmeyi saglayan bu
gostergeler bir nevi denetim araglar1 olarakta kabul edilebilirler. Genellikle nicel 6zellikler
tasiyan zaman, maliyet, miktar birimleri olarak ifade edilen bu gostergeler; girdi, ¢ikti,
verimlilik, sonug¢ ve kalite gostergeleridir. Bu gostergeleri teker teker ele almak gerekirse
(Hastiirk, 2006: 10-11) :

Girdi gostergeleri: Uretim icin gerekli kaynag gosterirler. Olgiimdeki ana durumu,

baslangici ifade ederler.

Cikt1 gostergeleri: Uretilen hizmet miktaridir. Sayisal verilerle gostergeler sunan bu

ifadeler, kalite, amaca ulasma, nitelikler agisindan agiklayici degildirler.

Verimlilik gostergeleri: Girdi ve ¢iktilar arasindaki maliyet iliskisini gosterir

ifadelerdir.

Sonug gostergeleri: Eldeki c¢iktinin amaglara ne kadar ulasildigini gosterir ifadelerdir.

Hedeflere ulasimi net bir sekilde ortaya koymalar1 bakimindan en 6nemli gostergelerdir.

Kalite gostergeleri: Ciktilardan (mal, hizmet) faydalananlarin isteklerinin karsilanma

durumlaridir. Buradaki 6lgiitler giivenirlik, dogruluk, davranis bigimleri tarzindaki 6l¢titlerdir.

Bir isletme, kurulus veya herhangi bir 6rgiit hangi calismay1 yaparsa yapsin ulagmak
istedigi hedefler dogrultusunda belli basli temel deger ilkeleriyle hareket eder. Sonugta bu
orgiitler ulasilmak istenen hedeflere vardiginda ¢ikt1 olarak iiretilmis somut varliklar sunarlar.
Sunulan bu somut varliklar 6rgiitiin istedigi nokta olup olmadigini bize anlatabilmesi i¢in,
belli bash sayisal veriye ihtiya¢ duyar. Bu verilerde iste burada devreye giren performans
gostergeleriyle, hem oOrgiitiin ast — {ist tlim bireylerine hem de orgiitiin iligki igerisinde oldugu

tiim paydaglara sunulur.
2.4.1.8. Stratejiler

Bir 6rgiitiin amaglarina, hedeflerine ulagim yollarmi gosterir tiim kararlar stratejilerdir.
Stratejilerin belirlenmesinde cesitli etkenler vardir. Orgiitiin kaynaklarindan tutunda gesitli
alan etkinlikleri stratejileri belirlemede rol alir. Bir orgiitiin belirledigi amaglara ve hedeflere

ulagsmanin tek yolu verimli stratejilerdir (Demirdizen, 2012: 12).
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Orgiitlerde strateji, biitiin imkanlarin ve eldeki giiciin belirlenmis hedef dogrultusunda,
bir sinerji ile eylem siirecine gegiren yontemlerin ve belli bash araglarin planlanmasinin
saglanarak yapilan isin birlikteliginin olusturulabilmesi siirecini kapsar. SWOT analizlerine
gore oOrgiit, belirledigi giiciinii ve zayif yonlerini ele alarak stratejiler tiretmelidir. Tam bu
noktada yapilmasi gereken ise SWOT analizlerinde goze carpan en dnemli ve basari getirecek
maddeler iizerinde durmaktir. Belirlenmis etkili stratejiler orgiitiin yonetiminde, belirli bir

seviyede ve kisa siireli yonelimlerde olsa kolaylik saglayacaktir (Kiigiiksiileymanoglu, 2008:
408).

Stratejiler belirlenirken belli baslt baz1 yontemler degerlendirilebilir. Bu yontemlerden
“Kritik Sorular Yontemi” kurumsal stratejileri belirlenirken kullanilabilir. Bu ydntemde
kritik sorular GZFT analizi ile ifade edilen etkenler ele alinmis olur ve bu dogrultuda
stratejiler belirlenir. GZFT analizine gore bu yontem ile su sekilde stratejiler belirlenebilir

(DPT, 2006: 38):
ZT Stratejileri: Zayif yon ve tehditler bu strateji ile azaltilir.

ZF Stratejileri: Zayif yonlerin gotiirdiikleri en diisiik seviyeye ¢ekilmeye caligilirken,

firsatlarin getirdiklerinin maksimum diizeye ¢ikarilmasini saglayacak stratejilerdir.

GT Stratejileri: Tehditlerin, kurulusun giicli yonleri kullanilarak yok edilmesine

yonelik belirlenen stratejilerdir.

GF Stratejileri: Giiglii yonler ve firsatlar birlikte ele alinarak, bu iki 6genin sundugu

imkanlardan en iyi sekilde yararlanmay1 saglayacak stratejilerdir.
2.4.1.9. Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri

Hedef olusturma asamasinda ve bu hedeflerin ayrintili incelenmesi, ¢esitlendirilmesi
ve detaylandirilarak ele alinmasi asamasinda, hedeflere yonelen risklerin nedenlerini, heniiz
temel hedeflerinin tespiti esnasinda ele alip, bu risk nedenlerini engelleyecek onlemler de
belirlenmelidir. Riskler idarenin goze alabilecegi bir kapasiteyi agsmamalidir. Mevecut durum
g0z Oniine alindiginda idarenin kaldirabilecegi risk durumu yiikii bellidir. Sayet belirlenen
risk hedefe yonelik gidisatta idarenin risk kapasitesini asarsa, belirlenen hedefler tekrar ele

alinip diizenlemeler yapilmalidir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2021: 51).

Hedef risk analizleriyle detaylandirilan caligmalar, orgiitlerin minimum seviyede
hedefe yonelik risk belirlemeleriyle beraber, bu risklerin agiklamasi ve kontrol durumlarini

da, belirlemelidir. Stratejik planlamalar hazirlanirken bu hedeflere yonelik risk faktorleri ne
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kadar basarili bir sekilde tespit edilebilirse planlamada o kadar basarili olur. Ciinkii hedeflere
ulagsmadaki engeller erkenden tespit edilip gerekli dnlemler alinmis olur. Bdylece planlarin
uygulanabilirligi de basariyla saglanmis olur. Risk analizlerinin planlamadaki Onemine
bakildiginda, bu analizlerin sadece hazirlik kademesinde degil, bir¢ok kademede stirekli ele
almip belirli bir i¢ kontrolle takip edilmesi gerekir. Bu sekilde yapilan risk degerlendirme
sonuglarinda, 6zellikle hedeflerde ve maliyetlerde cesitli giincellemelerin yapilmasi gerekliligi

de ortaya c¢ikabilir (Memis, 2019: 40).
2.4.1.10. Maliyetlendirme

Berry’ye (2007), gore bir stratejik plandaki maliyetin, bu planlamadaki biitge ve temin
edilen kaynaklarla arasindaki iliskiyi belirlemenin en iyi yolu planlamay1r uygulamaya
koymaktir. Siire¢ dinamik bir siire¢ olarak uygulandig i¢in faaliyetlerin maliyete uygun bir
sekilde yonlendirilmesi acisindan bu eylemi gerceklestirecek kisiler, karsilasacaklar1 maddi
manevi harcama ve giderlerini ¢ok iyi analiz ederek On gorebilmelidir. Bu eylemleri
gerceklestirecek kisiler, zaman ve temin edilecek kaynaklar géz ardi edilmeksizin eylem

planlar1 yapilmalidir (Songiir, 2011: 57).

Stratejik planlarin biitge ile iligkilerini giiclendirmek, mali olarak planlamanin basariya
ulasmasimi saglayacaktir. Biitge ve plan arasindaki iligkiyi performansa bagli olarak
diisiiniirsek, planlamanin performans odakli biit¢celeme ile giiclenebilecegini ifade edebiliriz.
Etkili bir performans esasli biitge sisteminin, isletilmedigi bir orgiitte, planlamanin mali
olarak bekleneni vermesi olas1 degildir. Performans ve biitceleme ne kadar uyum iginde
uygulanabilirse maliyetlendirmede eylem planlartyla uyumlu olarak paralel isleyecek ve

planlamanin disina ¢ikilmamis olacaktir (Eren, 2008: 75).

Kurumlar stratejik planlamalarinda bulunan hedef ilkelerinin tahmini olarak
getirecekleri mali yiikii tespit ederler. Bu tespitler yapilirken planlama g¢ercevesince
olusturulan tablolardan faydalanilir. Olusturulacak tahmini maliyetler tablosu, daha Once
olusturulmus olan tahmini kaynaklar tablosu ile ortiistiiriilmeye ¢alisilir. Olusturulan tablolara
ragmen tahmini maliyetin var olan kaynagi agmasinda ise yapilmasi gerekenlerden bazilari
sunlardir: Hedef ve stratejilerden maliyeti en diisiik olan secilir. Hedef ve stratejilerden
bazilarinin uygulama zamanlar1 6telenip kapsamlar1 daraltilabilir. Tasidigr oneme gore bazi

hedef ve stratejiler planlamalardan ¢ikarilabilir. (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021: 53).
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3. EGITIM KAVRAMI VE TURK EGITIiM SISTEMi
3.1. Egitim

Tirk Dil Kurumu’na gore egitim tanimlamasinda, kisilerin egitim kurumlar1 i¢inde
veya disinda, kendilerini gelistirmeleri i¢in gerekli donanima sahip olmalarina yapilan yardim
olarak vurgu yapilmaktadir. Akyiliz ise egitimi, bireyin sahsina ait diislincelerini, ¢esitli
becerilerini, hareket ve tutumlarini, amaca uygun bir sekilde, istenilen dogrultuda gelistirme

yada ¢esitli amaglar, bilgiler elde edebilme gayreti olarak tanimlar (2014: 4).

Egitim hayatta her an her yerdedir ve dinamik bir siire¢ olarak devamli akicilik
gosterir. Aslinda bu akis dogumdan itibaren baslayip aile ve okul siireci olarak birbirini takip
eder. Okullardaki egitim daha planlidir ve belli bir diizen ¢ergevesinde sekillenir. Egitim
esnasinda bireylerin yeteneklerinin belirlenmesi ve bu yeteneklerin gelistirilmesi ise ciddi bir

calisma ve disiplin iirlinii olarak egitim sisteminin ¢iktisini olusturur (Yenice ve dig., 2003:

153).

Insanlik yeryiiziinde var oldugu giinden bu giine kadar siirekli bir egitim siireci
yasamaktadir. Ilkel kabilelerden tutup giiniimiiz teknoloji toplumuna kadar degerlendirecek
olursak, hayatin her alaninda var olan egitim, insanligin ve toplumun devamliliginda bagrol
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii egitim isi aslinda bilinenlerin nesilden nesile aktarilmasi
isidir. Bu aktarimi saglayan bir sahista olsa, bir egitim kurumu da olsa i¢lerinde bulunduklari
topluma kars1 sorumluluk tasirlar ve iistlendikleri misyon dogrultusunda bilgi aktarimlarinda
ciddi bir emek sarf etmektedirler. Dogumdan 6liime kadar siiren biitiin egitim faaliyetleri
disiplinli bir siire¢ oldugu i¢in, planlamalar dahilinde icra edilirse daha basari1 odakl olacaktir.
Ozellikle okullarin iistlenmis oldugu egitimin, ¢esitli pedagojik donanimlarla birlikte
kurumsal bazi planlamalarla desteklenerek siirekliligi saglanmaktadir. Gelismis iilkelerde ve
basartya ulasilmig biitlin projelerde, mutlaka kaliteli egitimin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu yilizden gegmiste var olan giiniimiizde devam eden ve gelecekte de mutlaka
var olacak olan egitim gergegi asla yadsinamaz bir gergektir. Ciinkii dogas1 geregi insanlik,
egitime ihtiyaci olan bir varliktir. Her ne kadar planl bir egitimin daha basarili olacag: iddia
edilmis olsa da, yapilan tiim tanimlamalar ve yorumlamalara baktigimizda aslinda planlida

olsa plansizda olsa tim toplumlarda egitimin hayatin en 6nemli pargasi oldugunu goriiriiz.
3.2. Tiirk Egitim Sistemi

Toremen’e (2009), gore biitiin devletlerin ulusal kiiltiirleriyle bagdaslasmis ve yillar

icerisinde belli bir diizene oturtulmus kendine has bir egitim sistemleri vardir. Egitim
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tanimlarindan da yola ¢ikarak diyebiliriz ki, uluslar kendi kiiltiirleri dogrultusunda devletin
yetistirmek istedigi birey tiplerini, bu sistem sayesinde olustururlar. Bu durum ele alindiginda
ise, her devletin kiiltiir farkin1 diisiinerek, bireylere yonelik hedef ve kazanimlarin farklilik
gosterecegini ve dogal olarak bununda devletler arasinda farkli egitim sistemlerini
olusturabilecegini sdyleyebiliriz. Ulkemiz ise bu sistemi, basta anayasa olmak iizere cesitli
yonetmelikler ve programlar ile diizenlemektedir. Bu sekilde bir egitim sistemi i¢inde belli bir
siirecle diizenlenmis olan egitim kademeleri, lilkemiz bireylerine en iist diizeyde, en kaliteli

egitimle hizmet sunmaktadir (Gockan, 2019: 12).

Tirk Milli Egitim Sistemi, kabul tarihi 14.06.1979 olan, 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunda sistemin, genellik ve esitlik ilkesi

dogrultusunda, planh bir sekilde, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl yapida oldugu vurgulanir.
3.3. Milli Egitim Bakanhg

3.3.1924 yilinda yayinlanan, 430 sayili Tevhidi Tedrisat kanunu ile temelleri atilan ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ylriitilen biitiin egitim faaliyetleri ile bu faaliyetleri yiiriiten

miuesseselerden sorumlu olan bakanliktir.

2011 yilinda 28054 sayili resmi gazetede yayinlanan KHK (Kanun Hiikmiinde
Kararname) ile bakanligin teskilatlanma ve gorevleri hakkinda detayli agiklamalar yapilmistir.
Bu kanun hiikmiinde kararname ile Anayasa, 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda milli egitim
hizmetlerinin yiiriitildigli bakanlik olarak Milli Egitim Bakanligimin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.
3.4. Milli Egitim Bakanh@inin Kurulus Amaci

Bakanlhigin kurulus amaci, 2287 say1 numarasina sahip 1933 tarihli kanunda ifade
edilmistir. Bu ifade de bakanligin, genel hatlartyla: Hiir bir diisiince ortaminda Tiirk milletini
bilgi acgisindan, teknolojik gelismeler i1siginda, her yonden batili devletlerin seviyesine
ulastirmay1 amaglayip, bireylerin milli, ahlaki yonden biitiin yeteneklerini ve donanimlarini

yiikseltip, onlar1 en donanimli hale getirmeyi saglamaktir (Yazici, 2009: 25).

Kanun maddesine bakildiginda goriilmektedir ki bakanlik, {ilke vatandaslarmin her
durum ve sartta iyiligini istemekte ve ¢agin gerektirdigi sekilde donanima sahip olmalari i¢in

caba sarf etmektedir.
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3.5. Milli Egitim Bakanh@inin Gorevleri
Bakanliga ait gorevler, KHK ile belirlenip resmi gazetede yayimlanmistir.

14 Eylil 2011 tarihinde 28054 sayili resmi gazetede, Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri hakkinda yayimlanan kanun hiikmiinde kararnamede milli egitim

bakanliginin gorevleri su sekilde siralanmaistir:

a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim cagindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve
kdiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisiin ve kiiresel diizeyde rekabet
giicline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve
Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak, giincellemek; 6gretmen ve Ogrencilerin egitim ve &gretim
hizmetlerini bu ¢ergevede yiiriitmek ve denetlemek.

b) Egitim ve Ogretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine goére giincelleyerek gelistirmek.

¢) Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle uyumlu
bi¢imde giincel teknik ve modeller 15181nda tasarlamak ve gelistirmek.

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit derecede
yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek.

d) Kiz dgrencilerin, dziirlilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime katilimini
yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve Ogretim
programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

f) Yiiksekdgretim kurumlar digindaki egitim ve 6gretim kurumlarini agmak, agilmasina izin vermek ve
denetlemek.

g) Yurtdisinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslariin egitim ve 6gretim alanindaki ihtiyag ve
sorunlarina yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde yiiriitmek.

8) Yiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan orgiin ve yaygin egitim ve
ogretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini hazirlamak.

h) Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli ortadgretim kurumlarinin program ve denklik derecelerinin
belirlenmesi ile yonetmeliklerinin hazirlanmasinda igbirliginde bulunmak.

1) Yiksekdgretimin milli egitim politikast biitiinliigi i¢inde yiiriitiilmesini saglamak i¢in, 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmig olan goérev ve sorumluluklart yerine
getirmek.

i) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

3.6. Tiirk Egitim Sisteminin Amaclar:

Egitim sistemimizin amagclari, iilkemizin diinya konjonktiiriindeki yerine, iilke i¢ ve
dis politikalarimiza gore, biitiin yonetimsel sistemlerle uyumlu ve tiim fertleri kapsayip,
ihtiyaglara karsilik verecek sekilde olusturulur. Tiirk egitim sisteminin amaglar1 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanununda genel amaglar ve 6zel amaclar olmak iizere iki ayr1 sekilde
ifade edilir. Bu amaglar olusturulurken sistemin tim dinamikleri ele alinip biitiinsel bir
degerlendirme yapilir. Boylelikle detaylar atlanmadan saglikli bir sekilde amaclara ulasabilme

yetisi saglanmis olur.
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3.6.1. Tiirk Egitim Sisteminin Genel Amaclar:

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun 2. Maddesinde Tiirk milletinin hi¢bir ferdini
ayirt etmeksizin genel amaglar siralanmistir. Burada ifade edilen genel amag¢ maddeleri ise

sunlardir:

1) Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh bir sekilde anayasamizda ifade edilen Tiirk
Milliyetciligine bagli, milli degerleri kabullenip, benimseyip, igsellestiren, vatanina milletine
bagli, ahlak ve erdem degerleriyle donanmis, devletine kars1 gorevlerini bilen ve bu gorevleri

uygulayan bireyler olarak yetistirmek.

2) Biitiin bedeni ve varligiyla, gerek fiziki gerekse mental yapisiyla, saglikli bir kisilik
ve karaktere, 6zglir ve genis acil1 goriis ve diisiinceye sahip, insan haklarina saygili, insanlara
kars1 saygi duyan kisi olarak yetismesini saglamak. Kisiliklere ve girisimlere 6énem veren,
cevresine ve cevresindeki bireylere karsi sorumluluk bilinci i¢inde iireten, verimli olan ve

yikict olmayan kisiler olarak yetistirmek.

3) Cesitli yetenekleri dogrultusunda kabiliyetleri ve ilgi alanlar1 geregi gelistirilmesi
gereken hiiner ve davranislari bilgi ile harmanlayarak, beraber is yapma 6zelligi kazandirmak.
Bireyleri hayata hazir hale getirmek ve onlar1 bu sekilde hem mutlu olacak hem de bulundugu
toplumu mutlu edip onlara katkida bulunacak sekilde bir zanaat ve meslek edinmelerini

saglamak.

Bu amaglar dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi yurttaglarin ve biitiin toplumun
huzurunu ve mutlulugunu yiikseltmek, milli birlik ve beraberlikle maddi yonden, sosyal ve
kiltiirel yonden kalkinmay1 arttirmak, desteklemek ve yapilan tim olumlu caligmalara hiz
kazandirarak, sonugta Tiirk milletini glinlimiiz diinyasinda biitiin uygarliklarin en yaratici, en

6zel ve en seckin ortagi olmasini amaglamaktadir.

3.6.2. Tiirk Egitim Sisteminin Ozel Amagclar

Tiirk egitim sisteminin 6zel amaclar1 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 3.
maddesinde belirlenmistir. Kanunda yazilanlara gore burada belirtilen 6zel amaglar: Egitim
sisteminin genel amaclara ulagsmasi i¢in diizenlenmistir. Ayrica her tiirden egitim kurumunun
0zel hedeflerini olustururken, bu kanunda ifade edilen genel amagclara ve temel ilkelere gore

olusturmasi gerektigi de ifade edilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta 6zel amaglarin genel amaglarla uygun olmasi

gerektigidir.
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3.7. Tiirk Egitim Sisteminin Temel Ilkeleri

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 2. bdliimiinde yer alan ve 4. madde ile 17.

maddeler arasinda siralanan temel ilkeler sunlardir:
e Genellik ve esitlik.
¢ Ferdin ve toplumun ihtiyaglari.
¢ Yoneltme.
e Egitim hakki.
e Firsat ve imkan esitligi.
o Siireklilik.
e Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi.
e Demokrasi egitimi.
e Laiklik.
e Bilimsellik.
e Planlhilik.
e Karma egitim.
e Egitim kampiisleri ve okul ile ailenin igbirligi.
e Her yerde egitim.

1739 sayili temel kanunda yer alan ve yukarida siralanmis olan, milli egitim
bakanliginin temel ilkeleri ele alindiginda bu ilkeler dogrultusunda bakanlik, her zaman tiim
iilke genelinde, esit sartlarda egitim verilmesine ¢aba harcaylp ayirt etmeksizin tiim
yurttaglara hizmet sunmaktadir. Bu hizmetler, bireylerin ve toplumun ihtiyaglar1 gdzetilerek

belirlenmektedir.

Bakanlik temel ilkelerde olmazsa olmaz olarak egitimin siirekliligine vurgu yapip,

yasam boyu egitimi desteklemektedir.

Verilen egitimlerin tamami, demokrasi ve yurttaghik bilgileri ile laiklik, bilimin

151g¢1nda gercek verilerle ve titiz bir planlama ile bireylere sunulmaktadir.
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Egitimin temel ilkelerinden biride karma egitimdir. Kiz ve erkek 6grencilerin birlikte

egitim almasi esastir.

Bakanlik yasam boyu egitime énem verdigi kadar, her yerde egitim konusu tizerinde

de hassasiyetle durmaktadir.

Ayrica egitim sistemimizin biitiin derecelerinde ve biitiin ders programlarinin
hazirlanmasinda ve bu programlarin derslerde islenmesinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve

Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk milliyetciligi temel olarak alinir.

Bakanligimiz tiim bu temel ilkeler dogrultusunda verilen egitimlerde, Tiirk dilinin en
giizel sekilde 6gretilmesi hususunda son derce titiz davranip dilin yozlasmasini onleyecek
sekilde egitimleri siirdiirmektedir. Bu konuda da Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek

Kurumu ile is birligi yaparak, gereken biitiin 6nlemleri almaktadir.
3.8. Milli Egitim Bakanhginin Orgiit Yapisi

Bakanlhigin Orgiit yapisi: merkez teskilati, tasra teskilati ve yurt dis1 teskilati olmak
tizere ii¢ bolimden olusur. Bu yap1 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilmistir.

Aslinda karmasik bir yapr gibi goriinen Milli Egitim Bakanligi teskilatlanmasi
derinlemesine incelendiginde, bu Orgiit yapisi daha rahat anlasilabilecek bir boyut

kazanacaktir.

Sekil 3.1. incelendiginde MEB (Milli Egitim Bakanlig1) 6rgiit yapisinin basinda bakan
bulunmaktadir. Bakana bagli li¢ bakan yardimcisinin ise gesitli alanlardan sorumlu oldugu
goriilmektedir. Teskilat semasinda da goriildiigii gibi baz1 miudiirliikler bakan yardimcilarina

bagli ve onlara kars1 sorumluyken bazi birimler ise direk bakana baglhdir.

Tagra teskilat1 ve Yurt dis1 teskilati ise farkli birer birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu birimler yine bakan yardimcilarina bagli olmak iizere ¢caligmalarini siirdiiriirler.

Arastirmamiza konu olan il milli egitim miidiirliikleri Milli Egitim Bakanlig1 teskilat

semasl icerinde, tasra teskilatina bagl bir alt birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bakanliga ait orgiit yapist incelendiginde kendi i¢inde tutarli ve belli bir sistematigi
olan bag goze carpmaktadir. Bakanliga ait amac¢ ve hedefler gozetildiginde bu diizenin

saglanmasi ve devamlilig1 esastir.
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Yiiksek
Ogretim
Kurulu

Mahmut OZER

BAKAN

Sadri SENSOY

Bakan Yardimcisi

Destek Hizmetleri
Genel Midiirligii

Insaat ve Emlak
Genel Midiirligii

Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miidiirligii

Olgme,
Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri
Genel Miidirlagii

Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidirlagii

Nazif YILMAZ

Bakan Yardimcisi

Din Ogretimi Genel
Midiirligi

Hukuk Hizmetleri
Genel Midirlagii

Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri
Genel Midiirligii

Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel
Midiirligi

Yiiksekogretim ve
Yurt Dis1 Egitim
Genel Midirlugi

Petek ASKAR

Bakan Yardimcisi

Avrupa Birligi ve
Dis iliskiler Genel
Miidiirliigii

Bilgi Islem Genel
Miidiirliigi

Ortadgretim
Genel Midiirligii

Ogretmen
Yetistirme ve
Gelistirme Genel
Midiirliigi

Temel Egitim
Genel Midiirligii

Yenilik ve Egitim
Teknolojileri
Genel Miidiirligii

Talim ve
Terbiye
Kurulu

Baskanlig

Basin ve
Halkla
Tliskiler
Miisavirligi

I¢ Denetim
Birim
Bagkanlig1

Strateji
Geligtirme
Bagkanlig1

Personel
Genel
Miidiirliigii

Ozel Kalem
Midiirliigi

Teftis
Kurulu
Bagkanlig1

o

Sekil 3. 1. Milli Egitim Bakanlig1 Tegskilat Semas1

Kaynak: (http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.php Erisim tarihi: 23.03.2022)
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3.8.1. Milli Egitim Bakanhg Tasra Orgiitii

Milli egitim bakanliginin tegkilatlanmasinda, ¢calismamizin ana konusunu kapsayan il
milli egitim miudiirliikleri tasra orgiit yapisi igerisinde bulunmaktadir. Bu durumdan otiiri,

calismanin bu kisminda teskilatlanma semasi igindeki tasra orgiitiinii ele almustir.

Tagra orgiitli, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30. maddesinde belirtilmistir. Kararnamenin 30. maddesi 3

alt maddeden olusmaktadir. Bu maddeler incelendiginde:

1. alt maddede, tasra teskilatlarin1 kurmaya yetkili olan birimin bakanlik oldugu ifade

edilmistir.

2. alt maddede, iilkemizdeki her ilde ve ilgede bir milli egitim miidirligiiniin
kuruldugu belirtilir. Ayrica kurulan ilge milli egitim midiirliikklerinin goérevlerini ve
hizmetlerini yerine getirirken il milli egitim midirliikklerine kars1 sorumlu oldugu
anlatilmistir. Yine ayn1 maddede il ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlarinin,
niifus ve Ogrenci sayilarinin goz Oniine alinarak midiirliklerin farkli tip ve statiilerde
kurulacagt ve bu midirliklere cesitli yetkiler verilebilecegi ifade edilmistir.
Olusturulabilecek bazi il ve ilge birimlerinin ise, ihtiyaca bakilarak milli egitim

midiirliiklerine bagl olarak kurulabilecegi soylenmisti

3. alt maddede Egitim Denetmenleri Baskanliginin milli egitim miidiiriine bagl olarak

il milli egitim biinyesinde olusturulabilecegi belirtilmistir.
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4. TURKIYE’'DE KAMU YONETIMINDE STARTEJiK PLANLAMA VE
OZELINDE iL MiLLI EGIiTiM MUDURLUKLERINDE STRATEJIK PLANLAMA

4.1. Stratejik Planlamanin Kamu Yénetimi Bakimindan Onemi

Kirilmaz ve Giil’e (2013) gore stratejik planlama, biitiin orgiitlerin kendilerini iyi
okuyup degerlendirmelerini saglayarak bu gii¢ ile birlikte Oniine ¢ikacak olan engelleri
erkenden agmalarini saglar. Bu yoniiyle de stratejik planlamalar 6ngdriiler dahilinde gelecege
emin adimlarla ilerleme gergeklestiren araclardir. Kamu kurumlar1 bulunduklari konum
itibariyle hizmet verdikleri kitlenin beklentilerini karsilamak zorundadir. Bu beklenti ve
hizmetleri yerine getirirken kamu kurumlarinin kullanacagi mali kaynaklar, zaman y6netimi,
cesitli degisim ve gelisimlere karsi gosterilmesi gereken uyum gibi farkli departmanlara
yonelik, yapmasi gereken planlamalar mutlak surette zorunlu hale gelmistir. Bu durumda da

devreye stratejik planlamalar girmektedir (Ulukulu, 2019: 39).

Devreye giren stratejik planlamalarin, arka planlarinda siki bir ¢alisma ve disiplin s6z
konusudur. Bu c¢alisma ve disiplin dogrultusunda olusturulmus basarili bir stratejik
planlamaya uyum sonucunda, istenilen verim elde edilir. Ozellikle kamu kurumlarmin
ulastiklar1 kitleler ve verdikleri hizmetler goz 6niinde bulundurulursa, stratejik planlamalar
olmazsa olmaz bir boyut kazanmaktadir. Zira aksi durumda, verilen hizmet bir hezimete
doniisiip kamuda olumsuz sonuglar dogurabilir. Sonug olarak ise kurumun bagl oldugu tiim
kurum ve kuruluslardaki ¢aligmalar sekteye ugrayarak, bir dislinin ¢arklar1 gibi biitiin sistemi

negatif yonde etkileyebilir.

4.2. Kamu Sektoriinde Stratejik Planlama ihtiyact ve Kamu Kurumlar I¢in

Stratejik Planlamalarin Yararlari

Kamuda stratejik planlamalarin kullanimina belli bagli ihtiyaglar sebep olmustur.
Cesitli yeni yOnetim tiirleri, anlayis ve teknikleri bu sebeplerin temelini olustursada kamu

kurumlarmi bu yone iten sebepleri soyle siralayabiliriz (Akil, 2015: 74):

. Kamu kurumlarmin verdigi kamu hizmetlerinin biiyiikk bir boliimiiniin artik
Ozel sektor tarafindan verilmesi sonucunda bir rekabet ortami olusmustur. Bu durumda,
degisen ve gelisen rekabet ortamina ayak uydurmak zorunda olan kamu kuruluslari, 6zel

sektorce uygulanan g¢esitli yontem ve teknikleri kullanmak zorunda kalmistir.

. Kamu kurumlart 1970’11 yillarda bir mali sikinti igine diigmiistiir. Bu sorundan
dolay1 halkin isteklerini de karsilanamaz bir hal alinca, kurumlar farkli yonetim teknikleri i¢in

arayisa girmislerdir. Ayrica O6zel sektdriin takildigi kanuni engellerden dolayi devreye
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giremedigi alanlarda tek basia hizmet vermek zorunda kalan kamu kurumlar1 yeni yonetim
teknikleri arayisina hiz vermistir. Kisacasi giderek artan mali sorunlar, teknolojik gelismelere
ayak uydurma zorunlulugu farklilasan g¢evre ve diinya sartlari, kamuda stratejik planlar

cercevesinde stratejik yonetim ihtiyacini arttirmistir.

J Firsatlar1 ve tehditleri goriip degerlendiremeyen biitiin isletme ve orgiitler bir
sekilde olas1 sorunlarla karsilasacaklardir ve hizla degisen sartlara uyum
saglayamayacaklardir. Bu durumda kendisine hizmet gotiiriilmiis olanlarda, yeteri diizeyde
tatmin olusmayacaktir. Biitlin diinyada inkar edilemez bir gergek olan hizli degisim ve gelisim
kisilerde de yeni beklentiler olusturacaktir. Bu beklentilere kamu kurumlari cevap vermek, bir
karsilik vermek zorundadir. Cilinkii degisen ve gelisen ¢evre sartlarina uyum saglanmaz ise
bireylerin ve Ozelliklede politikacilarin sikayetleri artacaktir. Zira yiikselmis olan maliyet,
kullanicilar tarafindan Odenecektir. Biitiin bu sebepler bir araya geldiginde gelecegi iyi
planlamasi gereken kamu kuruluslari, stratejik planlamalarini yeni yonetim anlayis1 ihtiyaci

olarak biinyelerine almak zorunda kalmislardir.

Kamu kuruluglart her zaman kamu faydasi i¢in ¢alisir, sunulan hizmetin oransal
biiylikliigii agisindan kullanilan biitiin kaynaklari durum analizleri gergeklestirerek en verimli
sekilde degerlendirmelidir. Ayrica kurum bu islemi yaparken gelecegi planlamak zorundadir.
Haliyle biitiin iyilestirme, diizenleme ve yenilikleri takip edebilme agisindan stratejik
planlamalar1 yapmak gerekmektedir. Stratejik planlamalari uygun, hedeflere ulasabilen,
misyon konusunda donanimli kuruluslar verilen hizmette de basariya ulasacaklardir. Tam
tersi diisiiniildiigiinde, stratejik planlamasi olmayan veya bu planlamalara uymayan kamu
kuruluglar1 vizyon ve hedeflerini belirleyemez, durum degerlendirmelerini yapamaz ve
kaynaklarini istenen verimde kullanamaz. Bu kuruluslarin planlarinda olmasi gereken SWOT
analizleri de uygulamaya konulmayacagi i¢in kuruluslar kendilerine yonelik firsat ve
tehditleri de goremezler. Bu durum ise basariyr elden kacirmayr ve sonugta yok olmay1
beraberinde getirecektir. Bu nedenle stratejik planlama kamu kesiminde bir zaruret haline
gelmistir (Cetin, 2007: 43-44).

Stratejik planlar dahilinde yonetilen bir kurulus kamu yonetimine bazi yararlar

saglamaktadir. Bu yararlar ise su sekilde siralanabilir (Y1lmaz, 2003: 78-79):

. Planlama, kuruluslarin iyi bir yonetim ve ayrica iyi bir mali idare sistemi

gelistirmenin temel noktasini olusturacaktir.

o Planlama ve biit¢e arasindaki bagin gliglenmesini saglayacaktir.
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J Yo6netimin kisa vadeli, dar kapsamli, gercek¢i olmayan islerdense; orta vadeli,
gergeket, elle tutulabilir, planlamalar dahilinde istenilen hedeflere ulastiran bir 6ngoriiye sahip

olmasini saglar.

. Vizyonu iyi okuyarak, ¢esitli degerlendirme siireglerinden gegirerek, gelisim ve
yeniliklere agik bir sekilde bakis agisi genis, kaliteli, ¢esitliligin bol oldugu bir disiplin

anlayis1 saglar.
. Performanslarin 6l¢iilebilirliginin saglanmasi, bu o6l¢timlerin nicel veriler

dahilinde kolaylikla saptanmasi sayesinde yonetimlerin imkan ve kabiliyetleri dogrultusunda

yaptiklari, tiim is ve islemlerde seffaflik ilkeleri ile hareket etmelerini saglayacaktir.

. Kurum i¢i ve kurum dis1 denetimlerde yapilan tiim calismalarin kolaylikla

okunup yorumlanmasini saglayacaktir.

J Caligmalar neticesinde elde edilenlerin, belirli verilerle toplanip, ortaya c¢ikan

sonuglarin kolaylikla anlagilabilmesini saglayacaktir.
. Kuruluslardaki idari yonetim felsefesini farkli bakis agilartyla giiclendirecektir.

Turan’in (2015), ifadesinden yola c¢ikarak: Belirtilen biitiin yararlara bakildiginda
kamu yoOnetiminde idarelerin stratejik plan yapmalari ve bu planlar1 uygulamalari belirlenmis

olan biitiin hedeflere ulasabilme acisindan kuruma kolayliklar sunacaktir (Ulukulu, 2019: 40).

Asagida sunulan Tablo 4.1 incelendiginde ve stratejik planlamanin kamu kuruluslari

acisindan faydalar1 ele alindiginda, kamudaki stratejik planlama ihtiyac1 bariz sekilde

goriilecektir.
Tablo 4. 1. Kamuda Stratejik Planlama Thtiyaci
Stratejik Plan1 Olan Kurulus Stratejik Plan1 Olmayan Kurulus
Kurulusun amag ve dnceliklerine gore Kurulusun kaynaklarina gore planlama
planlama
Siire¢ planlamast Donem planlamast
Katilimci planlama Yol gosterici / emredici planlama
Kurulus ¢alisanlarin1 kapsar Kurulus yoneticilerini ilgilendirir
Gelecege yonelik planlama Bugiinden hareketle planlama
Temel, kararlara dayali Giintibirlik politikalara ve konjonktdre
bagh

Mevcut durum amag ve hedeflere gore Mevcut durumun devami veya iyilesmesi
degisim istenir
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Plan siireklidir. Kosullara gore gdozden
gecirilir

Statiktir, degismez

Bilgiye ve analize dayanir

Tahmine ve beklentilere dayalidir

Liderlik gerektirir

Y oneticilik yeterlidir

Kurulusa 6zgii sartlara gore planlama

Standart planlama

Agik ve seffaf planlama

Kapali mekanlarda planlama

Etkinlik, verimlilik, kalite odakli planlama

Biiylime / gelisme odakli planlama

I¢ ve dis cevre faktorlerine duyarli
planlama

Tercihlere dayali planlama

Yerel idarenin kaynak ve potansiyeline
dayali, bunlar1 harekete gecirici planlama

Rakamlara ve beklentilere dayali planlama

Ikna edici, kabul goriir planlama

Emredici planlama

Esnek ve duyarli planlama

Kati, degismez planlama

Insan merkezli planlama

Kurum, sektor merkezli planlama

Goreve, misyona dayal1 planlama

Kurallara dayali planlama

Kurum alaninin biitliniine yonelik

Belli sektor ve alanlara yonelik

Kaynak: (Narinoglu, 2017: 145)

4.3. Tiirkiye’de Stratejik Planlama Uygulamalarimmin Gelisimi ve Stratejik

Planlamalarin Yasal Dayanaklar

Diinya genelinde kamu yonetiminde yeni ve etkin bir yonetim anlayisi igine giren
tilkeler arasinda iilkemizde vardi. Bu arayis 2000’1 yillarin basina kadar stratejik yonetim ve
planlama c¢ercevesinde ele alindiginda; c¢esitli arastirmalar, incelemeler, yapilanma
calismalari, bes yillik kalkinma planlar1 seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. 1960’11 yillarda
hayata gecirilen kalkinma planlar1 donemi boyunca kamu yonetimine yarar saglamak
amactyla ve sorunlar1 gidermek i¢in yapilan yiizlerce arastirmanin, projenin neredeyse
hepsinde stratejik planlama izleri bulunsada ne yazikki bu stratejilerin barindirdigi hedeflere

ulasilabilme basaris1 gosterilememistir (Bircan, 2003: 420).

Giliniimiliz globallesen diinyasinda biitiin iilkelerin i¢inde bulundugu durumlar ele
alindiginda bu durumlardan iilkemizinde etkilendigini net bir sekilde gérmekteyiz. Ozellikle
kamu yOnetimi anlayiginin igine diistiigli maddi sorunlar ve yonetim problemlerinin stratejik

yonetim anlayisi ile asilmaya ¢alisildigi gézlemlenmektedir.

Stratejik yonetim anlayisimin Tiirkiye’de uygulanmaya calisilmasinin ilk basamagi:

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulmustur ve boylelikle
stratejik planlamalar bir yasal dayanakla desteklenmistir (Ulukulu, 2019: 46).
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Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda stratejik planlamalarin ele alinmasi 12.07.2001
tarthinde Diinya Bankasi ile imzalanmis olan ve amaci maddi olarak sektorii desteklemek
olan, orta vadeli de§isim programlarina yon veren Mali ve Kamu Sektorii Uyum Anlagmasi
(PEPSAL) ile gerceklesmistir. Bu anlagsma iilkemizdeki kamu alaninin para politikalarinin
gelecegine ait taahhiidiinii barindirmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu birlikte PEPSAL anlasmasi da iilkemizdeki kamu kurumlarinin kullanacag: stratejik
planlarin hukuki temellerini olusturmustur diyebiliriz (Tosun ve Altunbas, 2007: 259).
PEPSAL ve 5018 sayili kanunla birlikte stratejik planlamalarin yasal dayanaklarina Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
(2006) , Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan kilavuz (2018) ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2021 yilinda yayimlanan Kamu

Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu da sayilabilir.

Tablo 4. 2. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlama ile ilgili Kanun Maddeleri

Kanun Madde
Madde3 n bendi
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi Kanunu Madde 7 n bendi
Madde 9, 10, 11, 13, 16, 17, 41, 60 ve 64
5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Madde 7, 18 ve 21
Kanunu
Madde 10 a bendi
Madde 26 a bendi
5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu Madde 30 b bendi
Madde 31,35, 39 ve 44
Madde 18 a bendi
Madde 34 a bendi
5393 Sayil1 Belediye Kanunu Madde 38 b bendi

Madde 41, 56 ve 61

5436 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Madde 15
Kontrolii Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Madde3 ¢ bendi
5227 Sayili Kamu Y6netimi Temel Ilkeleri Madde 12 c bendi
ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Madde 15
Kanun Tasaris1 Madde 30 c bendi
Madde 43

Kaynak: (Cigdem, 2007: 117).
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4.4. Milli Egitim Bakanhginda ve il Milli Egitim Miidiirliiklerinde Stratejik

Planlama

Ulkemizde kamu kuruluslari arasinda biiyiik bir yere sahip olan Milli Egitim Bakanlig1
ve bu bakanlia bagl kurumlarin stratejik plan uygulamalarini basarili bir sekilde uygulayip
sistematik bir siire¢ igerisinde olmasi gerekmektedir. Bir iilkenin temel tasi olan egitim:
vurdumduymaz, plansiz, amagsiz ve hedefsiz bir sekilde yonetilip idare edilemez. Bu
baglamda MEB ve kendisine bagli olan kurumlar, 6zelliklede il milli egitim miidiirliikleri bu

planlar1 en dikkatli sekilde biinyelerine alip uygulamaya koymaktadir.

4.4.1. Milli Egitim Bakanhginda Stratejik Planlama

Egitimde cesitli yonlerde ve alanlarda yapilan calismalar belli bir basar1 diizeyine
ulagsmak i¢in planlanmak zorundadir. Bu planlamalar egitim kademesi ve anlayisina gore
farklilik gosterebilir. Egitim orgiitiiniin bulundugu durumu her agidan degerlendirebilmesi ve
tirlii amaclar olusturabilmesi adina stratejik planlamalar hayati 6nem tasimaktadir. Fakat
stratejik planlamalar normal egitim planlamalarindan ayri tutulup, egitim planlamasi

igerisinde bir model olarak diistiniilmelidir (Karakiitiik, 2012: 173).

Egitim alaninda gergek boyutta 6nemsenerek ele alinan stratejik planlamalarin ve
stratejik yonetimin ge¢misi, bu alanda son 20 yili kapsamaktadir. Bu planlamalarin daha
onceleri 6zel sektorde uygulanip basarili olmasi kamu kurumlarinda ve 6zelliklede egitim
alaninda uygulanmaya konulmasi artik bir gereklilik halini almigtir. Egitim kavrami zaten
bash basma doniisiim saglayan bir kavramdir. Degisimin ve donilislimiin var oldugu tiim
alanlarda, 6zelliklede sosyokiiltiirel ve teknolojik degisimlerde egitim, basroldiir. Bu dinamik
stirecin isleyisinde mutlaka planli programli olmak gerekmektedir. Egitim kurumlarimin
basaris1 ve diizeni sistematik bir sekilde bu stratejik planlarla ve dahilinde stratejik yonetim

anlayisiyla, bilingli bir sekilde saglanabilir (Cetin, 2013: 89).

Bir siire¢ olarak diisiiniildiiginde egitimin ne kadar uzun zaman dilimlerini kapsayan
bir yasant1 oldugunu sdyleyebiliriz. Zira egitim kavraminin tanimlarinda bile egitimin yasam
boyu var olduguna ve siirdiigiine vurgu yapilmaktadir. Stratejik planlamalarda kendi
icerisindeki yapis1 geregi, uzun siiregleri kapsar, bu durum egitim kurumlarinda stratejik
planlarin uygulanmasin1 gerekli ve uygun kilmaktadir. Stratejik planlama kavramina dair
yapilan tim tanimlama ve acgiklamalar gozlemlendiginde bu planlamalari, bir kurumun
bulundugu nokta ile aslinda bulunmak istedigi nokta arasindaki yolu anlatmaktadir diyebiliriz

(Akyiiz, 2010: 124). Yinede yukarida da ifade edildigi gibi stratejik planlamalar normal
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egitim planlamalarindan farkli sekilde degerlendirilip, egitim planlamalar1 i¢inde bir model

oldugu unutulmamalidir.

Egitim o6gretim kurumlarinda yapilan tiim is ve islemlerin kurum imkan ve
kabiliyetleri dogrultusunda en verimli sekilde hazirlanmasi esastir. Milli Egitim Bakanligi bu
diistur cercevesinde biinyesi dahilindeki tiim kurumlar i¢in kapsamli bir stratejik plan
olusturmustur. Olusturulan bu planlarla bakanliga bagli olan biitiin birimlerde bir kurumsal
kiltiir olarak stratejik planlarin benimsenmesi istenmistir. Bunun gerceklesebilmesi iginde
olusturulan stratejik planlar uygulanmaya baslanmistir. Kurumlarin olusturacaklari stratejik
planlarin1 5018 sayili kanun dogrultusunda hazirlamalari zorunludur. Ayrica hazirlanan
planlar ulusal planlarla zit diismeyecek sekilde ele alinmalidir. 5018 sayili kanuna gore
hazirlanacak planlarmn iceriklerinde kamu idareleri: i¢ ve dis paydaslari ile katilimcilig
onemseyerek cesitli 6zellikler dahilinde, misyon ve vizyon ilkelerini hazirlayip amaglarini ve
mutlaka gdzlemlenip Olgiilebilecek hedeflerini belirtmek zorundadirlar. Bu 6lglim islemini
gerceklestirebilmek i¢in performans gostergelerini hazirlamay1 ihmal etmemeli, siire¢ takibi
ve degerlendirmelerini yapacak sekilde planlar olusturmalidirlar. Milli Egitim Bakanliginda
stratejik planlarin ilk uygulamasi 01.01.2010 tarihinde baslamis ve 2014 yili sonuna kadar
gecen silireyi kapsayacak sekilde olusturulmustur. Hazirlanan bu stratejik planlamanin 1.
boliimiinde: Siire¢ esnasinda izlenecek yapi ve bu yapinin kisimlarini, 2. boliimiinde: Durum
analizlerini, bakanligin tarihsel siirecini, sorumluluklar1 ve mevzuatlarini, tiriinlerini, paydas
analizlerini, kurumun i¢ ve dis paydas analizlerini, 3. boliimiinde: Gelecege dair yonelimleri
ele alinmistir. Ayrica yine 3. boliimde misyon, vizyon, degerler, amaglar, performans
gostergeleri ve gesitli stratejilerle birlikte takip edilecek politikalarda bulunmaktadir. Stratejik
planlamalarin sonunda ise MEB’in stratejik planlarinin izleme ve degerlendirme kismi vardir

(Topcu, 2017: 12).

MEB’in hazirlamis oldugu stratejik planlari inceledigimizde karsimiza {i¢ tane, belli

esas ve usullere gore hazirlanmis plan ¢gikmaktadir. Bu planlamalar ise:

2010 - 2015, 2015 - 2019 ve 2019 - 2023 planlamalaridir.
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erlendirilmesi

g
Uriin ve Hizmetlerin

Uygulanmakta Olan
Stratejik Planin
Faaliyet Alanlari ile
Belirlenmesi
Kurulus I¢i Analiz

Belaeleri Analizi
PESTLE Analizi
GZFT Analizi

Kurumsal
Tarihge
Mevzuat Analizi
Ust Politika
Paydas Analizi

De

Gelisim Alanlariin Belirlenmesi

Vizyonun Belirlenmesi

Misyonun Belirlenmesi Temel ilke ve Degerlerin Belirlenmesi

Temalarin Belirlenmesi

Stratejik Amaclarin Belirlenmesi
Stratejik Hedeflerin Belirlenmesi

Performans Gostergelerinin Belirlenmesi Stratejiler

Performans Programi

[zleme Degerlendirme

Sekil 4. 1. Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Planlama Modeli
Kaynak: (MEB, 2018a; 4)
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4.4.2. 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde Stratejik Planlama

Milli Egitim Bakanlhig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2018 yilinda
yayinlanan, MEB 2019-3023 Stratejik Plan Hazirlik Calismalar1 konu ve 2018/16 sayili
genelgede il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamaya gegisleri ve izledikleri yollar su

ifadelerle anlatilmigtir (MEB, 2018a: 1-2) :

“Stratejik planlama felsefesi ve kabiliyetini igsellestirmis, egitim Ogretimde kalite ile basarrya
odaklanmis, yarmin egitim kurumlarini olusturmak ve biit¢ce dagilimlarinin birimlerimizin ortaya koydugu plan,
proje ve ongoriilere gore yapilmasini saglamak iizere Bakanlik olarak farkli bir uygulamaya gidilmis ve stratejik
planlama anlayis1 ilgi (a) genelge ile en 6nemli birim olan okullarimiza kadar yayginlastirilmistir. 5018 sayili
kanunun ruhuna da uygun olan bu uygulama ile il-ilge milli egitim midiirliikleri ile her derece ve tiirdeki okul ve
kurumlarimiz stratejik planlarini hazirlayarak uygulamaya koymuslardir.

Bu kapsamda, il milli egitim miidiirliiklerinde Ar-Ge birimleri kurulmus ve birimlerde gorev yapan
personel, basta stratejik planlama olmak tizere ¢esitli hizmet i¢i egitimlerden gegirilmislerdir. Ar-GE birimleri,
stratejik planlama, proje caligmalari ve egitim arastirmalari konularinda iireten ve iirettigini paylasan uzman bir
birim haline gelmislerdir ve illerinde stratejik planlama konusunda koordinasyon gorevini siirdiireceklerdir.”

Milii Egitim Bakanligi tarafindan yaymlanan 2019-2023 Stratejik Plan Hazirlik

Programinda siireg:
- Hazirhik Donemi Calismalari,
- Hazirlik Programiu,
- Durum Analizi,
- Gelecege Yonelim,

- Izleme ve Degerlendirme, basliklari altinda olusturulmustur. Bu bashklar siras ile

incelendiginde (MEB, 2018b: 5-6) :

Hazirlik Dénemi Calismalart ve Hazirlik Programi: Bu baslik altinda takip edilecek

siirecte yapilacak olan caligmalar ve calismaya dair detaylar asagida siralanmustir.
Bu ¢alismalarin igerikleri su sekildedir:

Calismalarin Duyurulmasi: Bir genelge ile yapilacak olan biitiin ¢alismalar tiim

merkez ve tasra teskilatlarina duyurulur.

Il MEM (Milli Egitim Miidiirliigii) Ekip ve Kurul Olusturulurken: Strateji Gelistirme
Kurulu il milli egitim miidiirliigii bagskanliginda, il milli egitim miidiir yardimecilar1 ve sube
midirleri ile il milli egitim miidiirii tarafindan tespit edilen en az iki ilge milli egitim
miidiiriinden olusur. Ekip: Il milli egitim miidiirliigii Ar-Ge (Arastirma — Gelistirme) birimi
yoneticisinin baskanliginda, Il MEM Ar-Ge birimi stratejik plan ekibi ve her subeden en az
bir personelin katilimiyla il MEM SP (Stratejik Planlama) Ekibi olusturulur.
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Stratejik Planlama Ekiplerine Egitimler Verilmesi: Stratejik planlama biinyesinde
ekipler olusturulduktan sonra MEB tarafindan i1 MEM SP ekip iiyeleri tiim kavramlari

oziimseyecek sekilde detayl stratejik planlama egitimine tabi tutulur.
SP Hazirlama Takvimi: Takvim, MEB tarafindan yaymlanir (MEB, 2018b; 7).

Tablo 4. 3. Il MEM Stratejik Planlama Takvimi

2018 2019
11 MEM Stratejik Planlama Adimlar = = g 2 x
= X~ 2 g Q
s m V; £ o

1 Kurulan Ekip ve Ust Kurulun Bilgilerinin ve

Caligma Planinin Baskanliga Bildirilmesi
2 Ekip ve Kurul Uyelerinin Stratejik Planlama

Konusunda Hizmeti¢i Egitimden Gegirilmesi
Durum Analizi

3
4 Gelecege Yonelim

ilge MEM, Okul ve Kurumlara Stratejik
5 Planlama Siirecinde Danismanlik ve Rehberlik

Yapilmasi

ilge, Okul ve Kurum Stratejik Planlarmmn

6 Incelenerek Hedefler Baglaminda Il MEM
Planinda Revize Yapilmasi
7 Strateji Gelistirme Bagkanligimin
Degerlendirmesi

8 Diizeltme, Onay ve Yayim

Kaynak: (MEB,2018b; 15)

Durum Analizi: Sorun alanlarinin belirlendigi boliim olan durum analizi boliimii olan
durum analizi bolimii stratejik yOnetim sisteminin dort temel sorusundan biri olan

“neredeyiz?” sorusunu cevaplamaktadir. Bu ¢calismada il milli egitim miidiirliikleri:
a. Kurumsal Tarihge,
b. Uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi,
c. Mevzuat analizi,
d. Ust politika belgesi analizi,

e. Faaliyet alanlart ile {iriin ve hizmet belirlenmesi,
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f. Paydas analizi,

g. Kurulus i¢i analiz,

h. PESTLE analizi,

I. GZFT analizi,

J. Tespitler ve ihtiyaglarin belirlenmesi.

Maddelerinin ardindan gelisim alanlarini belirlerler ve durum analizlerinden sonra

biitlin ¢caligmalar1 kapsayan bir rapor kamuoyuna agiklanir.

Gelecege Yonelim: Bu boliim misyon, vizyon ve temel degerler ile baslayan ve nereye
ulagmak istiyoruz? sorusuna cevap arayan boliimdiir. Bu boliimde ¢esitli hedeflemeler yapilir

ve ayrica:
a. Misyon, vizyon ve temel degerler,
b. Temalar ve Stratejik Amaglar,

c. Stratejik hedefler ile bunlara bagl performans gostergeleri ile stratejiler belirlenir.
Ayrica MEB bu calismalarin yapilmasinda Il MEM’lere damigmanlik ve rehberlik hizmetide
sunacagini bildirmistir (MEB, 2018; 9).

Izleme ve Degerlendirme: Bu asamada MEB stratejik planlama siirecini, yaymlamis
oldugu takvime gore hazirlanmasini 6ngdrmektedir. Tablo 4.3.’te gosterilen bu takvim ise
MEB stratejik hazirlik programinda sunulan eklerde mevcuttur. Bakanligin yaymlamis oldugu
takvime gore il milli egitim miidiirliikleri dncelikle Stratejik Planlama Ust Kurulu olusturarak
Strateji Gelistirme Subesi Ar-Ge Birimi koordinasyonunda, il MEM Stratejik Planlama Ekibi
kurulup ve st kurul ile ekip iiyelerinin bilgilerini Strateji Gelistirme Baskanligina bildirir.
Bildirimler gorevlendirme tarihinden sonra 15 giin i¢inde yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica
planlama ekibinin olusturulacag: takvimde, ayni tarihe kadar Bagkanlia bildirilecektir. Daha
sonra Ar-Ge birimi stratejik planlama ekiplerince Il Milli Egitim Stratejik Planlama Ust

Kuruluna ve ilgili subelere stratejik yonetim ve planlama egitimi verilir.
Stratejik plan hazirlama siirecini il milli egitim miidirliikleri i¢cin 6zetlemek gerekirse:

Il milli egitim miidiirliiklerince: Kurumsal tarihce, Uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirilmesi, mevzuat analizi, iist politika belgelerinin analizi, faaliyet alanlar ile {iriin
hizmetlerinin belirlenmesi, paydas analizi, kurulus i¢i analiz, PESTLE analizi, GZFT analizi

tespitlerin ve ihtiyaclarin belirlenmesi igeriklerinden olusan Durum Analizi belirlenir.

40



Misyon, vizyon, temel ilke ve degerler, temalar, stratejik amaglar, stratejik hedefler,
performans gostergeleri, gelistirilen stratejiler, faaliyet ve projeler, maliyetlendirme, izleme ve
degerlendirme adimlarindan olusan Gelecege Yonelim ¢alismasi takvimde belirtilen tarihte

yapilir.

Hazirlanmis olan stratejik plani il milli egitim miidiirliikleri, takvimde belirlenen tarihe

gore diizeltme ve onay i¢in Strateji Gelistirme Baskanligina gonderirler (MEB, 2008b; 10).
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5. iL MILLi EGITIM MUDURLUKLERININ STRATEJIK
PLANLAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Bu c¢alismada il milli egitim midirliklerinin stratejik planlamalar1 {izerine
karsilagtirmali bir arastirma yapilmistir. Arastirmaya dair amag, yontem, kapsam ve

siirliliklar ise basliklar halinde belirtilmistir.
5.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci kamu kurumlar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olan il milli
egitim miudiirliiklerinin stratejik planlarinin karsilastirmali analizini yapmaktir. Giinlimiiz
kurum, kurulus ve oOrgiitlerin hemen hemen tamaminda uygulanan stratejik planlama, ¢esitli
hukuki diizenlemelerle, 6zelliklede 5018 Sayili Mali Kontrol Kanunu ile mecburi olmustur. il
milli egitim miidiirliikleri de bu ¢ercevede stratejik planlarini hazirlamiglardir. Bu planlamalar
lizerine bircok kamu kurulusu baz almarak cesitli calismalar yapilmistir. Ozellikle okullarda
Ogretmen ve yoneticilerin stratejik planlamalara kars1 tutumlari, bilgi ve donanimlari {izerine
calismalar olusturulurken, il milli egitim miidiirliiklerinin karsilastirmali analizi iizerine bir

arastirma tespit edilememistir.
5.2. Arastirmanin Yontemi

Calismada 1l milli egitim midirliiklerinin stratejik planlamalar1 hakkinda bilgi
toplanmustir. Ilk olarak hangi illerin milli egitim miidiirliiklerinin planlarinin incelenecegi
belirlenip bu miidiirliiklerin planlar1 ele alinacaktir. Ele alinan planlar incelenerek sekil ve
icerikleri bakimindan Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanliginca 2018 yilinda
hazirlanan, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore uygunlugu
aragtirilacaktir. Uzerinde ¢alisma yapilan il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik
planlamalarinin kilavuza gore hazirlanmasi degerlendirilecektir. Degerlendirmeler yapilirken
herhangi bir boliimiin gézden kagmamasi adina Stratejik planlama kilavuzunda sunulan
basliklarin takip edilmesi amaglanmistir. Bu kilavuzdaki basliklar ise tablo 5.1.’de Stratejik

Yonetim siireci adi altinda sunulmustur:

Tablo 5. 1. Stratejik Yonetim Siireci

Planin Sahiplenilmesi

Planlama Siirecinin Organizasyonu
Thtiyaglarin Tespiti

Zaman Plan1

Hazirlik Programi

Stratejik Plan Hazirhk Siireci

Durum Analizi e  Kurumsal tarihge

e  Uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirilmesi
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Mevzuat analizi

Ust politika belgelerinin analizi

Program- alt program analizi

Faaliyet alanlari ile {iriin ve hizmetlerin belirlenmesi
Paydas analizi

Kurulus i¢i analiz

PESTLE analizi

GZFT analizi

Misyon
Vizyon
Temel degerler

Gelecege Bakis

Amaglar

Hedefler

Performans gostergeleri
Stratejiler

Strateji Gelistirme

Program

Program amaci
Anahtar gostergeler

Alt programlar

Alt program hedefi
Performans gostergeleri
Faaliyetler
Maliyetlendirme
Biitgeleme

Performans Programm

Stratejik plan izleme raporu
Stratejik plan degerlendirme tablosu
Faaliyet raporu

f¢ kontrol

I¢ denetim

izleme ve Degerlendirme

Arastirmanin ydnteminde su yollar izlenmistir: Oncelikle literatiir taramasi yapilarak
teorik bilgilerin elde edilmesi saglanmis, sonrasinda ¢alisma i¢ine alinmis olan, il milli egitim
midirliiklerinin stratejik planlar1 incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanliginca
2018 yilinda hazirlanan, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu 6nderliginde
olusturulmas1 gereken, 2019-2023 Stratejik Planlarinin, kilavuza uygunluk durumlar
incelenerek, karsilikli olarak tiim ana ve alt basliklar1 analiz edilmistir. Caligmada ayrica bu
kilavuzun giincel siirimii olan ve 2021 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitce Baskanlhiginca yayimlanan kilavuzdan da faydalamilmistir. Arastirma
yapilirken il miidiirliiklerinden bazilarinin Ar — Ge birimleriyle telefon goriismeleri yapilarak
planlamalar hakkinda bilgiler alinmis, bazi il midirligii Ar — Ge birimleriyle de yiiz yiize
goriisme diizenlenmistir. Arastirmaya konu olan il milli egitim miidiirliiklerinin sayis1 10’dur.
Buda iilkemizdeki il sayismin %12,5 ini olusturmaktadir. Orneklemin biiyiikliigii dikkate
alindiginda il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalarindan toplanan bulgular,

genelleme olarak kullanilmistir.
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5.3. Arastirmanin Kapsam

Il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlarinin karsilastirmali olarak analizlerini
yapan bu arastirmaya konu olan iller 2021 verileri olarak TUIK’ ten alinan ADNKS (Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi) verilerine gore niifusu 100.000 ile 250.000 arasinda olan 10 ildir.
TUIK bu verileri 2022 yili Subat ayinda yayinlamis olup, yapilan incelemelerde zaten bu
verilere gore iilkemiz ¢apinda niifusu 100.000 ile 250.000 arasinda olan 10 ilin mevcut oldugu

belirlenmistir. Arastirmaya konu olan iller ve niifus sayilar1 ise Tablo 5.2.”de verilmistir.

Ayrica arastirmamiza konu olan il milli egitim miidiirliiklerinin is yogunlugunu ve
egitim yiikiinii belirtebilmek adina da bu il milli egitim miidiirlikklerinde ¢alisan 6gretmen ve
Ogrenci sayilar1 da incelenmistir. Bu inceleme sonucunda elde edilen veriler ise Tablo 5.3.’te

sunulmustur.

Milli egitim miidiirliiklerinin stratejik plan hazirlamasi zorunlu oldugu ig¢in
aragtirmada biitiin il milli egitim miidiirlikklerinin stratejik planlarini yaptig1 tespit edilmistir.
Ayrica bu planlar il milli egitim midiirliiklerine ait WEB sitelerinden kolaylikla temin

edilebilmistir.

Arastirmaya konu olan illerin: 5 tanesi Karadeniz Bolgesi, 1’1 Dogu Anadolu Bolgesi,
1’i Marmara, 2’si I¢ Anadolu ve 1°i Giineydogu Anadolu Bélgesinde bulunmak iizere, genis
bir cografyay1 kapsadigini soyleyebiliriz. Ozellikle bu illerden Bilecik ve Kilis bulunduklar:
konum itibariyle de diger bdolgelerle kendi bolgeleri arasinda koprii vazifesi goren iller

pozisyonunda olan illerdir.

Incelenen stratejik planlarm tamami, donemsel farklarin olusmasini engellemek ve
analizlerin daha saglikli veriler 1518inda yapilmasini saglamak adma 2019 — 2023 yillarm

kapsamaktadir.
5.3.1. Karsilastirmah Analizi Yapilan iller ve Niifuslar

Aragtirmaya konu olan illerin niifus sayilar1 incelenmis ve veriler, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) 04.02.2022 tarihinde yayimlamis oldugu Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) verilerinden elde edilmistir. TUIK verilerine gore ulasilan sonuglar ise
Tablo 5.2.de sunulmustur. Tablo olusturulurken illerin niifus sayilar1 azdan ¢oga dogru, artan

bir siralama ile verilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére bu illerin 2021 tarihindeki niifus sayilar1 su

sekildedir:
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Tablo 5. 2. Analizi Yapilan Iller ve Niifuslari

Mller 2021 Niifus Sayilar
Kilis 145.826
Glimiishane 150.119
Artvin 169.543
Cankir1 196.515
Bartin 201.711
Igdir 203.159
Sinop 218.408
Bilecik 228.334
Kirsehir 242.944
Karabiik 249.287

Kaynak: (TUIK, 2022)

Tablo 5.2° de goriildiigii lizere analizi yapilacak iller arasinda en az niifusa sahip olan

il, 145826 kisi ile Kilis, en fazla niifusa sahip olan il ise 249287 kisi ile, Karabiik olmustur.

5.3.2. Karsilastirmal Analizi Yapilan illerin Ogrenci ve Ogretmen Sayilar

Tablo 5.2.°de niifus sayilari verilen illerin, Tablo 5.3.’te 6gretmen ve 6grenci sayilari

verilmistir. Bu sayilar arastirmanin 6rneklemini yorumlamak adina énemlidir. Bu sayilar her

bir ilin milli egitim midiirliigiiniin resmi internet sitesinden 2021- 2022 egitim 6gretim yili

verileri olarak alinmistir. Tablo 5.3.’ten yola ¢ikilarak, stratejik plani yapilacak olan il milli

egitim miudiirliiklerine bagli 6grenci ve 6gretmen sayilar incelendiginde, genel niifus ve

Ogretmen sayilarindan bagimsiz olarak, 6grenci sayilarinin yaklasik olarak yirmi bin ila elli

bin arasinda degistigi gdzlenmektedir.

Tablo 5. 3. Analizi Yapilan Illerin Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

iller Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi
Kilis 2877 52605 18
Giimiishane 1274 19318 15
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Artvin 2114 24663 11
Cankin 2114 27805 12
Bartin 2104 38689 18
Igdir 3642 52708 14
Sinop 2517 35388 14
Bilecik 2535 37057 15
Kirsehir 3945 43236 11
Karabiik 3297 36818 11

Kaynak: http://www.meb.gov.tr/baglantilar/mem/index_ilmem.php Erisim Tarihi:
28.04.2022

5.4. Arastirmanin Simirhliklari

Aragtirma sadece 10 il milli egitim midirligi ile sinirhidir ve bu illerin kistasi, niifus

sayilar1 olmustur. Bu kistas ise 100.000 ile 250.000 kisi arasindaki niifus sayisidir.

Arastirma 10 ili kapsadigi icin sinirlar1 genis bir arastirmadir. Bu illerin stratejik
planlari, Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan,
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, planlamalarda bulunmasi gereken
bagliklara gore incelenmistir. Bu basliklarin higbiri atlanmamis ve detayli bir analiz

olusturulmustur.

5.5. Karsilasirmah Analizi Yapilacak Olan illerin Stratejik Planlama Yapma

Durumu ve Kapsadig: Yillar

Il milli egitim miidiirliikleri 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu
geregince stratejik planlarini hazirlamak zorundadirlar. Hazirlanan bu stratejik planlar
kurumlarin  resmi internet adreslerinde yaymlanmistir. Bu planlar incelendiginde
aragtirmamiza konu olan illerin tamaminin, stratejik planlarini hazirladiklar: ve bu planlarin

2019-2023 yillarin1 kapsadigi gozlemlenmistir.

56. i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinin Stratejik Planlamalarinin  Genel

Degerlendirmesi

Stratejik planlamalarin bu baslik altinda genel bir degerlendirmesi yapilacak olup ve
daha sonra analiz asamasina gegilecektir. Genel degerlendirme, hazirlik siireci, durum analizi,

gelecege yonelim ve maliyetlendirme degerlendirmeleri basliklar altinda incelenecektir.
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5.6.1. Genel Degerlendirme

Bu baghk altinda yapilacak olan degerlendirme kistaslar1 stratejik planlarin milli
egitim bakanlig1 ile uyumu, kamu kurumlan stratejik plan hazirlik kilavuzu ile uyumu, sayfa

sayisi ve yayimlanma durumlaridir. Bu durumlar ise asagida sunulmus olan Tablo 5.4.’te

verilmigtir.

Tablo 5. 4. Arastirmadaki Stratejik Planlamalarin Genel Degerlendirmesi

iller SP Hazirlama MEB SP ile Sayfa sayisi Yayin durumu
Kilavuzu ile uyumu
uyumu

Kilis Eksik var Eksik var 57 MEM sitesinde
yaymlanmig

Giimiishane Uygun Uygun 79 MEM sitesinde
yaymlanmig

Artvin Dizayn Farki Dizayn Farki 116 MEM sitesinde
yaymlanmig

Cankiri Uygun Uygun 62 MEM sitesinde
yaymlanmig

Bartin Uygun Uygun 111 MEM sitesinde
yayilanmis

Igdir Dizayn Farki Dizayn Fark1 91 MEM sitesinde
yayinlanmis

Sinop Dizayn Farki Dizayn Fark1 93 MEM sitesinde
yayinlanmis

Bilecik Dizayn Farki Dizayn Fark1 96 MEM sitesinde
yayinlanmis

Kirsehir Dizayn Farki Dizayn Farki 71 MEM sitesinde
yayinlanmis

Karabiik Uygun Uygun 70 MEM sitesinde
yayinlanmis

Tablo 5.4. incelendiginde, arastirmaya konu olan il MEM’lerin stratejik planlarinin
MEB ve Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna uyumunda, Giimiishane, Cankiri, Bartin ve
Karabiik birebir uyumluluk gosterirken, Artvin, Igdir, Sinop, Bilecik, Kirsehir ise dizayn
farkliliklar1 gostermektedir. Bu dizayn farklilig1 bir eksiklik olarak tespit edilmezken, aksine

ozellikle kurum ici analizlerde cesitli basliklar altinda detayli anlatimla olusmustur. Illerden
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yalnizca Kilis’in planlamasinda, Durum Analizi boliimiinde, Uygulanmakta Olan Stratejik

Planin Degerlendirmesi basgligina ve igerigine rastlanmamistir.

Miidiirliiklerin stratejik planlamalarinin sayfa sayilar1 incelendiginde ise 116 sayfa ile
Artvin en genis plani olustururken, 57 sayfa ile Kilis en az sayfa sayili plan1 hazirlamistir.
Ayrica biitlin iller stratejik planlarini, pdf formatinda web sitelerinde, kolaylikla erisilebilecek

sekilde yayimlamislardir.
5.6.2. Hazirhik Siireci

Arastirmamiza konu olan il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlarinin hazirlik
bolimii incelendiginde Tablo 5.5.°te olusan durum s6z konusudur. Tabloda ‘X’ tablo
basliginin var oldugunu, yapildigini; ‘=’ isareti ise olmadigini, yani yapilmadigini temsil

etmektedir.

Tablo 5. 5. Hazirlik Siireci Anlatimi ve Kurullar

“SP Ust Kurulu SE’ Ekibini Tablo,
ter | Hanrtkstreet | G0 orey” | Olarak verme
Olarak Verme
Kilis X _ X
Giimiishane X _ X
Artvin X X X
Cankiri X _ _
Bartin X X X
Igdir X X X
Sinop X _ X
Bilecik X X X
Kirsehir X X X
Karabiik _ _ _

Tablo 5.5. incelendiginde: Artvin, Bartin, Igdir, Bilecik ve Kirsehir il milli egitim

midiirliiklerinin hazirlamis oldugu stratejik planlamalarimin gayet muntazam bir sekilde
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hazirlandig1, hazirlik asamalarmin detayli bir sekilde anlatildigi, olusturulan stratejik
planlama st kurullar1 ve stratejik planlama ekiplerinin tablo halinde kimlerden olustugu kisi

isimleri ve kurullardaki gorevleriyle birlikte acgik sekilde sunuldugu tespit edilmistir.

Kilis, Giimiishane ve Sinop il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalari
incelendiginde ise hazirlik boliimlerinde detayli anlatimlarin s6z konusu oldugu ve stratejik
planlama ekiplerinin tespit edilip isim ve gorev olarak sunuldugu gézlemlenmisken, stratejik
planlama iist kurullarinin tablo halinde isim ve gorev listesi seklinde sunulmadigi

belirlenmistir.

Cankir1 il milli egitim miidiirliigiine ait planlamada ise hazirlik asamasi detayl bir
sekilde anlatilip ele alindig1 halde stratejik planlama iist kurulu ve stratejik planlama ekibi

bilgilerinin sunulmadigi tespit edilmistir.

Arastirmamiza konu olan illerden Karabiik’iin planlamasi incelendiginde ise hazirlik
asamalarinin anlatildign fakat detaylandirilmadigi, planlama st kurulu ve ekibinin ise

bilgilerinin sunulmadig1 tespit edilmistir.
5.6.3. Durum Analizleri

Stratejik planlar1 incelenen ve aragtirmaya konu olan illerin ‘Durum Analizleri’ bolim
bagliklar1 ve bu illerin planlamalarinda bu basliklara yer verip vermemesi durumu asagida
sunulmus olan Tablo 5.6.” da goriilmektedir. Bu tabloda ‘X’ basligin stratejik planlamada
icindekiler boliimiinde var oldugunu ‘=’ ise olmadigini gostermektedir. Durum Analizleri
boliimii stratejik planlamanin en kapsamli bdliimlerinden biri olmasi dolayisiyla bu baslikta
icerik analizi detaylandirilmamig, bu boliime ait bagliklar ise stratejik planlamalarin
icindekiler boliimii incelenerek tespit edilmistir. Tablo incelendiginde illerin genel olarak bu

baslik altindaki planlama durumlarini yaptiklari gozlemlenmistir.

Tablo 5. 6. Planlamalarin Durum Analizi Basliklar

g ‘g ﬁ:E 5 c D 5 5 = L =D
_ £ g = =9£?d = ‘o © = =8
o g g S5i| B s | 25| EzS5E | E wn| £ | € CEE
A E = CC.s N = _ < =% C <« =5 < S5 c
- S g = > © SC - =2 o n = (in} 22
= S 5 Ssc2 > C A~ o oo ET ] g S | = o =T
= > H 30%| = < %D 2o 8= | 5< = w $E=S
Y > Y 2> =2 ] > N L= @
b )?JIJ 'DB g.—Im 5] i m o F=m
> A S| & = a
Kilis X _ X X _ X X X X
Glimiishane | X X X X X X X X X
Artvin X X X X X X X X X X
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Gankir X X X X X X | X | X | X X
Bartin X X X X X X X X X X
Igdir X X X X X X X | X | X X
Sinop X X X X X X X _ X X
Bilecik X X X X X X X X X X
Kurgehir X X X X X X X X X X
Karabitk X X X X X X X X X X

5.6.4. Gelecege Yonelim Boliimleri

Arastirmamiz dahilinde incelenen il milli egitim miidiirliiklerine ait stratejik planlarin,

Gelecege Yonelim bolimiinde ele alinan basliklar ve bu boliime dair tespit edilen veriler,

asagida verilen Tablo 5.7.’de sunulmustur.

Tablo 5. 7. Stratejik Planlamalarin Gelecege Yonelim Boliimleri

iller Misyon, Vizyon, Amag Sayisi Hedef Sayisi Amac, Hedef, Gosterge
Temel Degerler ve Stratejiler
Kilis Belirtilmis 7 20 Olusturulmus
Giimiishane Belirtilmis 7 21 Olusturulmus
Artvin Belirtilmis 7 22 Olusturulmus
Cankiri Belirtilmis 7 21 Olusturulmus
Bartin Belirtilmis 7 21 Olusturulmus
Igdir Belirtilmis 7 21 Olusturulmus
Sinop Belirtilmis 7 22 Olusturulmus
Bilecik Belirtilmis 7 21 Olusturulmus
Kirsehir Belirtilmis 7 21 Olusturulmus
Karabiik Belirtilmis 7 20 Olusturulmus

Tablo 5.7°ye dair veriler yorumlandiginda: Biitiin il milli egitim midiirliiklerinin

vizyon, misyon ifadelerinin ve temel degerlerinin belirtildigini goriiriiz.
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Midiirliiklerin stratejik planlarinin yine hepsindeki amag sayisinin uyumlu bir sekilde
7 adet oldugu belirlenmistir. Amaglarla birlikte verilen hedef ifadelerinin sayisinin ise, en az
20 en fazla ise 22 adet oldugu tespit edilmistir. Burada dikkat ¢eken nokta, stratejik planlama
kilavuzunda amaglar veya hedef sayilari i¢in herhangi bir sinirlama belirtilmemisken,
arastirmamiz dahilindeki il milli egitim miidiirliklerimizin amag¢ sayilarinin ayni, hedef
sayilarinin ¢ok yakin olusudur. Burada olusan durumun sebebinin ise MEB’e ait stratejik
plandan kaynaklandigi diisiintilmektedir. Zira MEB stratejik planinin Gelecege Yonelim

baslig1 altinda olusturulan amag sayis1 7, hedef sayisi ise 24 tiir.

Midiirliiklerin stratejik planlarinin Amag, Hedef, Gosterge ve Stratejiler bashigi

altinda, biitiin hedefler ve amaglar ile alt stratejiler tablolar seklinde sunulmustur.
5.6.5. Maliyetlendirme

Arastirma dahilindeki biitliin il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalari
incelendiginde, planlamalarin Maliyetlendirme baslig1 altinda, biitiin hedef ve amaglara ait
tahmini harcama miktarlarinin tablolar halinde sunuldugu gézlemlenmistir. Bu baslik altinda
dikkat ¢eken noktalardan biri ise, biitiin il milli egitim miidiirliikkleri TL bazinda tahmini
kaynak rakami vermisken, Kirsehir il milli egitim miidiirliigii “tam veriye ulasmanin miimkiin
olmadigimm1” ifade ederek, diger yillari 2018 biitcesine endeksli olarak, %10 artisli olarak

vermistir.
5.7. i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinin Stratejik Planlarina Ait Béliimlerin Analizi

Arastirmanin bu boliimiinde il milli egitim miidiirliiklerine ait stratejik planlarin

boliimlerinin alt bagliklar1 ele alinip analizleri yapilacaktir.
5.7.1. Hazirhk Asamalar

Arastirmamiz dahilindeki il milli egitim miidiirliiklerinin tamaminin, bu baslik altinda
Kalkinma Bakanlhiginca yaymmlanan, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna
uygun c¢aligmalar yaptigi tespit edilmistir. Kurumlarin planlari incelendiginde ufak tefek
farklar olsada genel olarak hazirlik programindan bahsedildigi ve planlama kurullarinin

olusturuldugu gézlemlenmistir.

Kilis il milli egitim miidiirliigl stratejik planimin hazirlik asamasinda, hazirliga dair
detayli bir anlatim yapmistir. Strateji planlama kurulunun, hazirlik asamasinda yaptigi

planlamay1 bes agsamali olarak ele alip planladig anlatilmistir. Bu asamalar sunlardir:

* Planlama ¢aligsmalariin sahiplenilmesi
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* Organizasyonun olusturulmasi

* [htiyaglarin tespiti

* |s planmin olusturulmasi

* Hazirlik programinin Yapilmasi seklindedir.

Kurumun {ist yoneticileriyle siirekli toplantilar yapilarak koordineli bir ¢alismadan
bahsedilmistir. Calismanin bir ekip ruhu oldugu bahsedilen boliimde, stratejik planlama ekibi
olusturulup isim ve iinvan olarak belirtilmesine ragmen bu ekibin olusumuna olur veren ve
toplantilarda rapor sunuldugu soylenilen {ist kurulun kimler tarafindan olustugu
belirtilmemistir. Ayrica bu asamada stratejik planin nasil olusturulduguna dair 6zet bir akista

verilmigtir.

Gilimtishane il milli egitim mudiirligiine ait stratejik planlamada hazirlik agamasi
basliginda planlamanin genel bir ¢ercevesi ¢izilmis, genel bir harita gibi plan anlatilmistir.
Olusturulan kurullardan strateji gelistirme kurulunun hangi birimlerden olusturuldugu
anlatilirken bu birimlerdeki kisi isimleri belirtilmemistir. Buna ragmen stratejik planlama

ekibi tablo halinde detayli bir anlatimla isim ve gorev birimi olarak belirtilmistir.

Artvin il milli egitim midirligi stratejik planinin hazirlik asamasinda planlamanin
olusmasi icin gerekli yasal cerceveyi anlatarak sunuma baslamistir. Detayli bir hazirlik
asamasi anlatimindan sonra planlamanin hangi asamalardan olustugu ve bu asamalara dair
calismalardan birka¢ climle ile bahsedilmistir. Bu sekilde planlamanin genel hatlariyla
anlatimi saglanmistir. Bu baglik altinda stratejik gelistirme kurulu tyeleri isim ve ¢alisma
birimi olarak tablo halinde sunulmustur. Ayni sekilde strateji planlama ekibi tablo halinde
isim ve calisma birimi olarak sunulmustur. Ayrica miidiirliik planlamanin genel profilini,

stratejik plan hazirlama modeli adl1 bir sekille de desteklemistir.

Cankir il milli egitim miidiirliigii stratejik planlamasinin hazirlik boliimiinii detayl bir
sekilde anlatmistir. Fakat bu boliimde bazi eksik noktalar tespit edilmistir. Bunlar ise kurulan
ekip ve kurullardan bahsedilmesine ragmen bu ekip ve kurullara dair herhangi bir isim veya
gorev bilgisi verilmemistir. Yani strateji gelistirme kurulu ve strateji planlama ekibine dair
bilgi sunulmamistir. Yinede bu baslik altinda gerekli yonetmelik ve mevzuatlardan bahsedilip
planlamanin genel gergevesinden bahsedilip bu basligin son boliimiinde de stratejik planlama

modeli sekil olarak sunulmustur.
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Bartin il milli egitim miidiirliigiine ait stratejik planlamanin hazirlik boliimii bir SP
Hazirlik Semast ile baglamaktadir. Semadan sonra detayli anlatimin yapildigi hazirlik asamasi
planin genel hatlariyla 6zetini sunmaktadir. Planlamanin en dikkat ¢eken kismi ise olusturulan
ekip ve kurullardir. Olusturulan ekip ve kurullar tablo halinde kisi isimleri ve gorevler
belirtilerek verilmistir. Ayrica dikkat ¢geken bir diger nokta ise stratejik planlama {ist kurulu ve
strateji belirleme ekibinin yaninda birde strateji koordinasyon ekibinin olusturulup net bir

sekilde sunulmasidir.

Igdir i1 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik plan1 hazirlik boliimii basarili bir ¢alisma
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma, planlamanin dayanagi olan yasal mevzuatin
anlatimiyla baglamigtir. Burada dikkat ¢eken bir nokta ise genelge ve hazirlik programi ile
ekip ve kurullarin ayr1 basliklar altinda ele alinmasidir. Baglik altindaki anlatim detayli ve
aciklayict olmustur. Ayrica olusturulan ekip ve kurullar tablolar halinde kisi isim ve gorevleri
seklinde sunulmustur. Il stratejik plan iist kurulu ve il stratejik plan iiyelerine ait tablolar ayr1
ayrt verilmistir. Bu calismaya ilaveten hazirlik asamasinda dikkat ¢eken bir hususta hazirlik

basliginin sonunda birde ¢alisma takviminin sunulmus olmasidir.

Sinop il milli egitim midiirliigiine ait stratejik planlamanin hazirlik boliimiinde,
kilavuza uygun, basarili bir ¢alisma ortaya ¢ikarilmistir. Planlamaya dair yasal mevzuattan
bahsedildikten sonra hazirlik c¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler detayli bir
sekilde maddeler halinde sunulduktan sonra, genelge ve hazirlik baslig1 altinda da kiigiik bir
aciklamaya yer verilmistir. Daha sonra planlamaya ait olusum semasi ve planlama modeli ayr1
ayr1 sekillerle verilmistir. Olusturulan kurullardan stratejik planlama st kurulunun
olusturuldugundan bahsedilmis fakat kurula dair detaya yer verilmemistir. Buna ragmen
olusturulan stratejik planlama ekibindeki kisi isimleri ve gorevleri tablo halinde detayli bir

sekilde sunulmustur.

Bilecik il milli egitim midiirliigiine ait stratejik planlamanin hazirlik bolimii
incelendiginde bu baslik altinda planlamanin detayma ait onemli bilgilerin 6zveriyle
anlatildig1 tespit edilmistir. Kilavuza uygun sekilde hazirlanan ¢alismada, planlamanin
olusum asamasindan yasal mevzuata, olusturulan kurullardan ¢aligma takvimine kadar
ayrintilara yer verilen boliimde Milli Egitim Bakanligi’nin belirledigi 7 amag¢ dogrultusunda
olusturulan hedeflere kadar biitiin ayrintilar anlatilmistir. Ayrica anlatilan konular bir
kanigikliga yol agmayacak sekilde basliklar altinda verilmistir. Hazirlik asamasina dair
detaylar stratejik plan olusum semasi ve stratejik planlama modeli isimleriyle verilen iki

sekille de desteklenmistir. Sekiller acik ve anlasilir niteliktedir. Planlamaya ait gelistirme
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kurulu ve planlama ekibi de, ekip ve kuruldaki kisilerin isim ve gorevleriyle birlikte tablolar

halinde sunulmustur.

Kirsehir il milli egitim miidiirliigi stratejik plani incelendiginde hazirlik baglhigi altinda
detayli bir anlatim s6z konusudur. Gerekli yasal mevzuat ve kanunlardan bahsedildikten sonra
giris yapilan hazirlik bdliimiinde en dikkat ¢eken nokta ise bu boliimde yer alan detaylarin
nerdeyse climle ciimle ayni olacak sekilde Kilis il milli egitim miidiirliigiine ait stratejik
planina ait hazirlik boliimiindeki ifadelerle ayn1 olmasidir. Planlamanin bes asamali sekilde
ele alindigiin ve bu asamalarin maddeler halinde ayni olmasinin yaninda bu baglik altindaki
paragraflarin ciimlelerinin dahi ayni olmasi bu béliimlerin alinti yapildiginin en biiyiik

belirtecidir.

Karabiikk il milli egitim midirliigiine ait stratejik planin hazirlik asamasi
incelendiginde dikkat ceken ilk sey diger iller kadar detayli bir anlatimin olmamasidir. Zira
hazirlik bashigi diye bir baslik bulunmayan planlamada hazirliga ait ciimleler planlamanin
giris bashgi altinda sunulmustur. Planlamanin anlatildigi, yasal dayanak ve mevzuatlarin
verildigi giris kisminda planlamanin nasil yapildigina dair anlatimda mevcuttur. Program
iceriginin maddeler halinde verildigi baslik altinda olusturulan strateji gelistirme kurulu ve
strateji planlama ekibi ise hangi birimlerden olusturulduguna dair bilgilerle anlatilmasina
ragmen kurul ve ekip iiyelerinin isimlerine yer verilmemis ve bu ekip ile kurul tablo seklinde
sunulmamigtir. Kirgehir, Sinop ve Igdir il milli egitim midiirliiklerinin de kullandig1 ayni

stratejik planlama modeli ile desteklenen ¢alisma, bu model ile sonlandirilmigtir.
5.7.2. Kurumsal Tarihceler

Stratejik planlamalarin kurumsal tarihge basliklar1 incelendiginde, asagidaki Tablo
5.8.’de sunulan durumla karsilasildigini1 sdyleyebiliriz. Kurumsal tarihge bagliklarin iginde,
genel hatlartyla sehir tarihgeleri, il milli egitim kurumu tarihgesi ve kurum biinyesi gelisimi
tarihgeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan, Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére kurumsal tarihgeler, kisa ve &z bir anlatimla bir
sayfayr ge¢gmeyecek sekilde olusturulmali ve idare ne zaman ve hangi ihtiyaglara binaen
kuruldugunu ifade etmelidir. Bircok ilde sehir tarihgeleri ekstradan verilmis olmasina ve
uygulamada iller arasinda kiiciik farklar tespit edilmis olmasina ragmen, sekil acisindan

kilavuza uymayan bir ¢aligma tespit edilememistir.
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Tablo 5. 8. Kurumsal Tarihgeler

5 2 g3 ¢ 2 g

= |sf |25 2;z4

& | £ 2 8 E
Kilis _ _ X
Giimiishane _ X _
Artvin X _ X
Cankin X _ X
Bartin _ _ X
Igdir _ X _
Sinop X _ X
Bilecik X X _
Kirsehir X X X
Karabiik _ X X

Kilis il milli egitim midiirliigliniin hazirlamis oldugu stratejik plan incelendiginde,
kurumsal tarih¢e baslhigr altinda iic asamali bir anlatimin s6z konusu oldugu gézlenmektedir
bu ii¢ asama ise: Ilkokul, Ortaokul ve Lise diizeyinde gelisim basliklar altinda anlatilmstir.
Bu basliklar altinda kurum biinyesinde bulunan ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinin
tarithgeleri detayli sekilde anlatilmis olmasina ragmen il milli egitim miidiirliigliniin kendisine
ait bir tarihgeden bahsedilmemistir. Ayrica baslik altinda Kilis iline ait bir tarih¢eye de

rastlanmamuistir.

Glimiishane 1l milli egitim miudirliigiiniin stratejik planinda, hazirlanmis olan
kurumsal tarihge olabildigince kisa ve kisirdir. Sehir tarihgesinin ve kurum biinyesine bagh
egitim kurumlarina ait de herhangi bir tarihi bilginin verilmedigi bu béliimde, sadece il milli
egitim miidiirliigiine ait tarth¢eden ve miidiirliige ait bina yapisindan dort ciimle ile kisa bir

sekilde bahsedilmistir.

Artvin il milli egitim miidiirliigiine ait stratejik planlamanin kurumsal tarihge basligi

incelendiginde karsimiza ¢ok genis bir kurum biinyesi tarihgesi ¢ikmaktadir. 1551 yilindan

55



baslanarak anlatilan kent tarihi Trabzon Salnamesi ve Erzurum Salnameleriyle
desteklenmistir. Bu salnamelerde milli egitim biinyesindeki ¢esitli medreselerden bahsedildigi
gibi Ermeni okulundan, Hiristiyan okuluna kadar genis bir yelpazede kent tarihindeki egitim
kurumlar anlatilmaya c¢alisilmigtir. Tarih¢e cumhuriyet donemi okuryazarlik oraniyla devam
ederek en son 2018 yilindaki milli egitim mudiirligii blinyesindeki okul 6gretmen ve dgrenci
sayilar1 verilerek tamamlanmistir. Burada dikkat ¢ceken nokta milli egitim miidiirliigiine ait

basli basina bir tarih¢eden bahsedilmemis olmasidir.

Cankir1 il milli egitim miidiirliigline ait stratejik plan incelendiginde, planlamanin
kurumsal tarihge basligi altinda kent tarihi antik donemden baslanarak anlatilmis ve kent
tarihi anlatimina genis bir yer verilmistir. Miidiirlik bilinyesindeki egitim kurumlara dair
1936 yilindan itibaren verilen bilgilerle en son 2019 yilina ait verilerle tarihge
tamamlanmistir. Bu planlamada da il milli egitim miidiirliigiine ait basli basina bir tarihge

verilmemistir.

Bartin il milli egitim midirliigiine ait stratejik planlamanin kurumsal tarihge baslig1
altinda ele alman degerlendirme incelendiginde, karsimiza milli egitim miudirligi
bilinyesindeki okullarin, kisa bir tarih¢esinin ve bu okullarda gérev yapan bazi miidiirlerin
isimlerinin verildigi goriiliir. Buradaki kisa bilgilerden sonra 1926-1927 yillarina ait kurumsal
bilgi verilmis ve ilging bir sekilde 1933-1934 yillarina ait okul sayilari verilerek tarihge bu
yillarda sonlandirilmistir. Tarih¢e kisminda kurumun kendisine ait ve kent tarihgesine ait

herhangi bir bilgi verilmemistir.

Igdir 1l milli egitim miidiirligli hazirlamis oldugu stratejik planin kurumsal tarihge
basliginda basarili bir kurum tarihgesi anlatimi yapmustir. Burada tam manasiyla il milli
egitim miidiirliigii gecmisi ele alinmistir. 1980 yilinda bir ilkokulun bahgesinde baraka diye
tabir edilen, derme ¢atma bir binada ¢aligmasina baslandigi anlatilan kurumun, hangi isimler
altinda, hangi illerin biinyelerine bagli olarak hizmet verdigi de yillariyla birlikte verilmistir.
Kurum tarihgesi, bugiine kadar ka¢ milli egitim miidiiriinlin gérev yaptig1 ve hatta ilge milli
egitim midiirliigii ismi altindaki déneminde, gorev yapan ilk miidiirtiniin ismi dahi verilerek
giiclendirilmistir. Kurumsal tarih¢e en son olarak simdiki miidiirliniin ismi ve gorev siiresi
verilerek sonlandirilmistir. Bu baglik altinda Igdir il tarih¢esine ve milli egitim biinyesindeki

kurumlarin tarihgelerine yer verilmemistir.

Sinop il milli egitim miidirligi stratejik planlamasi incelendiginde planlamanin

kurumsal tarihge boliimii kent tarihi anlatimiyla baslamaktadir. Sehrin tarihi 1920 yilindan
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baslanarak anlatilmis ve devaminda sehrin egitime verdigi énemden kurtulus savasi zor
donemlerinde dahi vazgecmedigi anlatilmistir. Hatta Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurtulus
savagini baslatmak iizere ¢iktig1 yolda 18 Mayis 1919 da sehrin limanina ugradigi ve buradan
hareketle Samsun’a gegtigi anlatilmistir. Burada verilen onemli bir detay ise Mustafa Kemal
Atatiirk’in Sinop’a ikinci kez gelisinde bir ilkdgretim okulu bahgesinde harf inkilabini
baslatmasi olaymin anlatilmasidir. Kurumsal tarih¢ce bashiginin son paragrafinda il milli
egitim midirligl binasma ait tek ciimlelik bir detay ve midiirliik biinyesinde ¢alisan sayisi

verilerek tarih¢e tamamlanmistir.

Bilecik il milli egitim midiirliigiine ait stratejik planin, kurumsal tarihge baslig
incelendiginde, karsimiza diger midiirliikklerde olmayan, kent tarihi ve kurum tarihi olarak iki
baslik ¢ikmaktadir. Kurumsal tarih¢e basligi adi altinda once kent tarihi, antik ¢agdan
baslanilarak anlatilmis ve cumhuriyet tarihine kadar deginilmistir. Bahsedilen ikinci baslik ise
Bilecik il milli egitim miidiirliigi tarih¢esidir. Bu baglik altinda miidiirliige ait tarihge
detaylica anlatilmig, Seyh Edebali dergdhmin ge¢misteki ve giiniimiizdeki Oneminden
bahsedilmistir. Bagligin son boliimiinde kurumun hizmet verdigi binalar kurumsal tarihgeye
uygun olarak kronolojik bir sira ile anlatilmigtir. Kurum biinyesinde miidiirliige bagli personel
ve diger kurumlardan ve bunlarin tarihgelerinden bahsedilmemis olmasi1 da kurumsal tarihge

bashiginin dikkat ¢eken detaylarindan olmustur.

Kirsehir il milli egitim miidiirliigiine ait kurumsal tarihge Once sehrin detaylica
tarihinin anlatilmasiyla baglamaktadir. Detayli kent tarihi 1867 yilindan itibaren anlatilirken il
milli egitim midiirliigli tarih¢esine de bir paragrafla deginilmis ve miidiirliigiin kurulus
tarthgesi verilmistir. Kurum biinyesinde hizmet veren egitim yuvalariin anlatildig: tarihge,
stratejik planin 2019-2023 planlamasi olmasina ragmen, 2014 yilindaki egitim veren kurum

sayisinin verilmesiyle tamamlanmustir.

Karabiik il milli egitim miidiirliigline ait stratejik planlama incelendiginde kurumsal
tarthce bashigr adi altinda, bashi§a uygun bir sekilde kurumun tarihgesi anlatilarak
baslanmigtir. 11 milli egitim miidiirliigiiniin hizmete baslama yili ve basladig hizmet binalar
detay1 verildikten sonra kurum biinyesi tarihgesi ve verileri anlatilmistir. Derslik sayilar1 ve
personel sayilar1 verildikten sonrada sehir tarihi anlatilmis ve detaylandirilmistir. Bu sekilde

tarihge baslig1 tamamlanmastir.
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5.7.3. Uygulanmakta Olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Kalkinma Bakanlig tarafindan 2018 yilinda yayimlanan, Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore yapilmasi gereken, Uygulanmakta Olan Stratejik Planin
Degerlendirmesine dair ¢alisma, Kilis 11 Milli Egitim Miidiirligii haric diger tiim
miidiirliikklerce yapilmistir. Ayrica Cankart i1 Milli Egitim Miidiirliigii, degerlendirme bashigin
olusturmasina ragmen, icerigi kilavuza uygun bir sekilde hazirlamayarak yeterli olmayan bir

calisma olusturmustur.

Kilis il milli egitim midurligiine ait 2019-2023 stratejik plani1 incelendiginde,
Uygulanmakta Olan Stratejik Planlamanin degerlendirmesi basgligi altinda bir ¢alismanin
yapilmadigi ve bu stratejik planda bdyle bir basliktan bahsedilmedigi tespit edilmistir. Bu
durumda Kilis 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna

uygun bir ¢aligma olusturmamustir.

Giimiishane Il Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda uygulanmakta olan
stratejik planin degerlendirmesi basligi altinda 2015-2019 stratejik plani degerlendirmeye
alinmus stratejik amag ve hedeflerin Egitim Ogretime Erisim, Egitim ve Ogretimde Kalite ve
Kurumsal Kapasite temali ii¢ ana gergevede olusturuldugundan bahsedilmistir. Bu dogrultuda
planlamadaki hedeflere ulasilip ulasilmadigi anlatilmis ve yapilan tespit sonucunda biitiin

hedeflere ulasilmadig: belirlenmistir.

Artvin il milli egitim miidiirliigii stratejik planlamasinda uygulanmakta olan stratejik
planlama degerlendirme basligi 2015-2019 stratejik planinin degerlendirmesi olarak ele
alinmis ve bu miidiirliikte tipki1 Giimiishane il milli egitim miidiirliigi gibi, planlamasin {i¢
ana temada olusturdugunu belirterek degerlendirmeye baslamistir. Daha sonra performanslara
ait gostergelere ne Olgiide ulasilip ulasiimadigr anlatilmistir. Burada bazi gostergelere
ulagilamadigr  bazilarina ise belli Olcililerde  ulasilabildigi acikga  anlatilmistir.
Degerlendirmenin son paragrafinda 2019-2023 stratejik planina atifta bulunularak benzer
hedeflerin olusturuldugu, fakat c¢esitlilik itibariyle farklilik arz ettigi ifade edilerek

degerlendirme tamamlanmistir.

Cankirt 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlamada uygulanmakta olan
stratejik planlama degerlendirmesi baghigi incelendiginde karsimiza kisir bir degerlendirme
cikmaktadir. Burada yapilan degerlendirmede Giimiishane ve Artvin il mili egitim
degerlendirmelerinde oldugu gibi 2015-2019 stratejik planinin ii¢ ana temada olusturuldugu

sOylenmistir. Daha sonra bu ii¢ ana tema dogrultusunda olusturulan hedef ve amag sayilari
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verilmistir. Fakat bu amag¢ veya hedeflere ne kadar ulasildigina dair bir bilgi verilmemis ve
degerlendirme yapilmamistir. Sadece bir gostergede iyilesme olduguna deginilip 2019-2023

stratejik planina atif yapilarak degerlendirme sonlandirilmistir.

Bartin 11 Milli Egitim miidiirliigiine ait stratejik planlamanin uygulanmakta olan
stratejik plan degerlendirmesi baslig1 incelendiginde karsimiza Giimiishane, Artvin ve Cankiri
il milli egitim miidiirliikklerinin de kullandig1 bir paragraf ¢ikmaktadir. Bu paragrafta diger
miidiirliiklerinde kullandig1 2015-2019 stratejik planinin ii¢ ana tema iizerine olusturuldugu
climlesi goze ¢arpmaktadir. Planlamaya dair herhangi bir degerlendirmeye uzun uzadiya yer
verilmezken, sadece bir gostergede iyilesme, bir gostergede ise yetersizlik tespitinden
bahsedilip, 2019-2023 stratejik planinda bu yetersizlik goriilen gosterge iizerine ¢aligma

yapilacaginin planlandigi anlatilarak degerlendirme sonlandirilmastir.

Igdir 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlamanim, uygulanmakta olan
stratejik planin degerlendirmesi baslig1 incelendiginde, karsimiza son derece basarili bir
degerlendirme ¢iktigini soyleyebiliriz. 2015-2019 stratejik planinda yapilan ¢alismalar diye
baslayan degerlendirmeler ulusal diizeyden, uluslar arasi1 diizeye kadar ayrintilariyla
anlatilmistir. Projelerin, hizmet i¢i egitimlerin, okullasma oranlarinin, teknolojik hedeflerin
ayrintili sekilde ele alindig1 degerlendirmede dikkat ceken bir husus ise 2017 yilinda
performans programi gergeklesmesinin maliyet Ongoriisiiniin  gayet basarili diizeyde
oldugunun ifade edilmesidir. Bastan sona tam bir degerlendirme 6zelligi tastyan baslik altinda
2019-2023 stratejik planina da atif yapilarak, bu yillarda bir onceki planlamada yer alan
hedeflere gelistirilerek ulasilacagi 6zgiivenli bir sekilde ifade edilmistir. Degerlendirmede
vurgu yapilmasi gereken en 6nemli nokta, kurumun iistiin ve zayif yonlerini géz oniine alarak

yeni stratejiler belirledigi ifadesidir.

Sinop 11 Milli Egitim miidiirliigii stratejik planinda uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirmesi baghigi incelendiginde genel olarak basarili bir degerlendirme yapildigini
sOyleyebiliriz. Giimiishane, Artvin, Cankir1 ve Bartin il milli egitim miidirliklerinin
degerlendirmelerinde yer alan 3 ana tema Sinop il milli egitim miidiirliiglinde de konu
edilmistir. Buradaki fark su olmustur : Sinop il milli egitim miidiirliigii her temay1 ayr1 ayri
ele alarak hangi temada ka¢ amag, hedef ve performans gostergesi oldugunu yazmistir. Daha
sonra bu hedeflerden hangilerine neden ulasilmadigina dair faaliyet raporlarinin
hazirlandiginin  belirtildigi  degerlendirmeden, baz1 hedeflere ulasilmadigi sonucu
cikarilmaktadir. Buna ragmen sayisal verilerle desteklenen degerlendirme, tatmin edici

bulunmustur. Burada dikkat ¢eken nokta ise simdiye kadar analizi yapilan illerin tamaminin
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degerlendirme baglig1 altinda 2019-2023 stratejik planlamasina atif yapilmisken, Sinop il milli

egitim midirliigii boyle bir atifta bulunmamustir.

Bilecik 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu stratejik planin analizinde ele
aliman, uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirmesi baghigi altinda detayli bir
degerlendirmenin yapildig1 ilk goze ¢arpan unsur oldugunu soyleyebiliriz. Miidirliikk tipki
daha Once analizi yapilan illerden Glimiishane, Artvin, Cankiri, Bartin ve Sinop illerinde
oldugu gibi planlamanin ii¢ ana tema etrafinda olusturuldugundan bahsetmistir. Baslik altinda
once 2015 yilinda planlamanin uygulamaya girdigi anlatilmis ve daha once analizi yapilan
illerde rastlanmayan bir degerlendirme olarak, bu planlamanin bir kez giincellendigine dair
bilgi, bu baglik altinda verilmistir. Performans gostergeleri hakkinda nerdeyse teker teker
aciklama yapilan degerlendirmede, gostergelere neden ulasilmadigina dair bilgilerin verilmis
olmasi da tipki yapilan giincellemede oldugu gibi, planlamanin takibinin basarili bir sekilde
yapildiginin gdstergesidir. Degerlendirmede dikkat ¢eken noktalardan biride 2019-2023
stratejik planma atif yapilirken, tipki Igdir il milli egitim midirligiiniin hazirlamis oldugu
planlamada oldugu gibi, kurumun giiclii ve zayif yonlerinin ele alinarak yeni performans

gostergelerinin olusturulacagina dair bilgi verilmesi olmustur.

Kirsehir 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik plan1 incelendiginde, uygulanmakta olan
stratejik plan degerlendirmesi baslig1 altinda goze carpan ilk ifadeler: Glimiishane, Artvin,
Cankiri, Bartin, Sinop ve Bilecik illerinde de oldugu iizere “Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik
Planina uygun olarak 3 tema olarak dizayn edilmistir” ctimlesi olmustur. Bu ifadeden sonra
2015-2019 stratejik planinin amag, hedef ve gosterge sayilar1 verilip hemen bu amag hedef ve
gostergelerin gerceklesme oranlarinin anlatimina gegilmistir. Detayli bir degerlendirme
yapilarak plan kapsamli bir sekilde degerlendirilerek, 2019-2023 stratejik planina atifla

tamamlanmustir.

Karabiik 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu stratejik planlama
incelendiginde, uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirmesi bashiginda kisir bir
degerlendirme yapildigini gozlemlemekteyiz. Glimiishane, Artvin, Cankiri, Bartin, Sinop,
Bilecik, Kirsehir il milli egitim miidiirliiklerinin planinda oldugu gibi yine 3 tema iizerine
olusturulmus bir planlamadan bahsedilmistir. Arastirmamiza dahil olan ve bu ifadeyi kullanan
8. il Karabiik olmustur. Degerlendirmeye baktigimizda, “gelecege yonelim boliimii; egitim ve
Ogretime erisim, egitim ve 6gretimde kalite ve kurumsal kapasite olmak iizere {i¢c tema halinde

yapilandirilmistir” kalip ifadesinden sonra 2015-2019 stratejik planinin yiizeysel bir
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degerlendirmesine gecilmistir. Burada birka¢ gostergenin ulagilma diizeyi anlatilip, son

paragrafta 2019-2023 stratejik planina atifta bulunularak degerlendirme tamamlanmaistir.
5.7.4. Mevzuat Analizi

Arastirmamiza konu olan illerin stratejik planlariin mevzuat analizi basliklar
incelendiginde karsimiza birka¢ farkli yazim tarzinin ¢iktigini gérmekteyiz. Bu bashk

altindaki farkli yazim tarzlart sunlardir:
- Sadece yasal mevzuatin verildigi planlar,

- Yasal mevzuata ¢ok az deginilip MEM goérev ve sorumluluklarinin anlatildigi

planlar,

- Yasal mevzuata ve mevzuata dair genis agiklamalara yer verildikten sonra gorev ve

sorumluluklarin verildigi planlar,
- Mevzuat analizi tablo halinde yapilmis olan planlar.

Bu farkli yazim tarzlarmin olusum nedeninin ne oldugu tespit edilememistir fakat milli
egitim bakanligina ait stratejik planlama incelendiginde bir¢ok il milli egitim miidiirligiiniin
bu planlamay1 6rnek alarak mevzuat analizi baglhigini olusturdugunu goriiriiz. Milli Egitim
Bakanligi’nin hazirlamis oldugu stratejik planlamada mevzuat analizi kisa bir yasal mevzuat
anlatimindan sonra bakanligin gorev ve sorumluluklarinin anlatimi ile tamamlanmistir. Ancak
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda ise mevzuat analizi anlatilirken burada
kullanilmas1 gereken mevzuat analizi tablosundan yararlanilmasi gerektigine vurgu
yapilmigtir. Aragtirmamiza konu olan illerin stratejik planlar1 incelendiginde ise bu tabloyu
sadece Artvin 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin kullanmis oldugu tespit edilmistir. Diger il
miidiirliikleri mevzuat analizi basligini1 olusturup, birtakim mevzuatlari planlamalarinda ifade

etmis olsalarda, kilavuza uygun ¢alismalar ortaya ¢ikaramamislardir.

Kilis i1 Milli Egitim Miidiirliigii Mevzuat Analizi’nde higbir agiklama yapilmaksizin
genis ve kapsamli bir sekilde ¢esitli yasa kanun ve mevzuatlar maddeler halinde verildikten
sonra, mevzuata dair bazi aciklamalar yapilip, MEM’e ait hizmet alanlar1 ve gorevleri,
arastirmamiza konu olan iller arasinda en kapsamli olacak sekilde 16 birim basligi altinda

verilmistir.

Giimiishane 11 MEM Mevzuat Analizi’nde, gérev yetki ve sorumluluklarinm
dayandirildigr toplam dort tane yasal mevzuat verildikten sonra MEM’e ait gorev ve

sorumluluklar1 7 maddede siralanmastir.
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Artvin I MEM Mevzuat Analizi’nde Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’ndaki tabloya gore mevzuat analizi yapan tek il miidiirliigii Artvin’dir. Baghk
altinda; Yasal Yiikiimliiliik, Dayanak, Tespitler, Ihtiyaclar konulu tablo olusturularak

kapsamli1 bir mevzuat analizi yapilmistir.

Cankirt i1 Milli Egitim Miidiirliigii Mevzuat Analizi’nde birer ciimlelik iki ayr
paragraf halinde kisir bir agiklama yapilarak, sadece basit bir sema iizerinde, ¢alismalara

dayanak olan mevzuatlar verilmistir. Semaya dairde herhangi bir agiklama yapilmamustir.

Bartm i1 Milli Egitim Miidiirliigii Mevzuat Analizi’nde Genis bir yasal tanimlama ve

anlatim yapildiktan sonra, MEM’e ait gorev ve sorumluluklar 12 madde olarak verilmistir.

Igdir i1 Milli Egitim Miidiirliigii Mevzuat Analizi’nde Kapsamli ve genis bir yasal

mevzuat verildikten sonra MEM gorev ve sorumluluklart maddeler halinde siralanmistir.

Sinop 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda mevzuat analizi bashg
altinda, midirliiglin yetki ve sorumluluklarina dair dayanak olusturan, kisa bir yasal mevzuat
anlatimindan sonra, maddeler halinde il milli egitim mudiirligiiniin gorev ve sorumluluklarini

vermistir.

Bilecik 11 Milli Egitim Miidiirliigii Mevzuat Analizi’nde, yasal mevzuat detayli ve
aciklayict bir dille anlatildiktan sonra MEM goérev ve sorumluluklart maddeler halinde
siralanmistir. En sonda ise MEM is ve islemlerine yasal dayanak olarak kabul ettigi yasa,

kanun ve yonetmelik gibi genel dokiimanlar baslig1 altinda tablolastirilarak tamamlanmistir.

Kirsehir Il MEM stratejik planlamasinda, higbir agiklama yapilmaksizin sadece yasa,

kanun, yonetmelik vb. gibi dokiimanlar maddeler halinde siralanmistir.

Karabiik 11 MEM stratejik planlamasinda, yasal mevzuat kisa bir paragraf halinde
anlatildiktan sonra, basliklar halinde MEM birimlerinin gbérev ve is boliimleri detaylica

anlatilarak mevzuat analizi tamamlanmustir.
5.7.5. Ust Politika Belgeleri Analizi

Arastirmamiza konu olan illerin stratejik planlarina ait {ist politika belgeleri analizi
baslig1 incelendiginde, karsimiza yine birka¢ farkli uygulama ¢ikmaktadir. Bu uygulamalara
baktigimizda aslinda il MEM’lerin genel olarak bu basligi hazirlarken Milli Egitim
Bakanligi’na ait stratejik plani 6rnek aldigim1 gérmekteyiz. Hatta il MEM’ler bu durumu

agikca ifade etmislerdir.
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygunluk acisindan ise il MEM’lerden tamaminin c¢alismay1 yaptigi fakat
calismalarin kilavuza uygun olmadigi tespit edilmistir. Sadece Artvin ilinin stratejik planinda,
iist politika belgeleri analizine ait tablonun bu kilavuz esas alinarak olusturuldugunu, fakat

burada da tablonun yanlis kullanildigin1 gérmekteyiz.

I1 Milli Egitim Miidiirliiklerine ait stratejik planlarin iist politika belgeleri analizlerinde

uygulama olarak:

- Kisa bir agiklama yapip, iist politika belgelerini, Temel Ust Politika Belgeleri ve
Diger Ust Politika Belgeleri diye iki béliimlii tablo halinde sunan iller,

- Sadece agiklama yapip st politika belgelerini sunmayan iller,

- Agiklama yapmadan dogrudan, Temel Ust Politika Belgeleri ve Diger Ust Politika

Belgeleri diye tablo sunan iller,
- Agiklama yapip, tablosuz bir sekilde birkag tane iist politika belgesi sunan iller.

Seklinde dért farkli uygulama gormekteyiz. illere ait stratejik planlar1 bu uygulamalar

dogrultusunda teker teker inceledigimizde karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir:

Kilis, Cankiri, Igdir, Sinop, Bilecik ve Kirsehir il Milli Egitim Miidiirliikleri
planlamalarinda iist politika belgeleri analizi yaparken, politika belgelerine dair kisa bir
aciklama yapip daha sonra, Temel Ust Politika Belgeleri ve Diger Ust Politika Belgeleri
bolimlerinden olusan tabloyu sunmuslardir. Bu tablolarda dikkat ¢eken ortak st politika

belgeleri ise MEB stratejik planlar1 ve MEB 2023 Vizyon Belgesi olmustur.

Bartin il MEM stratejik planinda higbir aciklama yapmadan, Temel Ust Politika
Belgeleri ve Diger Ust Politika Belgeleri boliimlerinden olusan tabloyu paylasmustir.

Giimiishane Il MEM stratejik planinda ise, kisa bir agiklama yapilip, daha sonra
tablosuz bir sekilde bazi iist politika belgeleri diye dort belge sunmustur.

Artvin Il MEM’e ait stratejik plandaki Ust Politika Belgeleri Analizi en dikkat ¢eken
analiz olmustur. Ciinkii miidiirliik planlamanin bu boliimiinde dogru bir yol izlemis, Kamu
Kurumlari Igin Stratejik Planlama Kilavuzunu 6rnek almis fakat kilavuzda yer alan tabloyu ne
yazik ki dogru kullanamamistir. Kilavuzda yer alan ve kullanilabilecek 6rnek tablo ii¢ baglik
seklinde olusturulmusken Artvin il MEM tabloyu iki baslk altinda kullanmigtir. Bu durumun

daha iyi anlasihrhigini saglamak adina, asagida Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
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Kilavuzundaki tablo, asagida Tablo 5.9. olarak ve Artvin Il MEM’in Stratejik Planindaki

tablo ise yine asagida, Tablo 5.10. olarak verilmistir.

Tablo 5. 9. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu Ust Politika Belgeleri Analizi

Ust Politika Belgesi

Tablosu

Ilgili B6liim / Referans

Verilen Gérev / ihtiyaglar

Onuncu Kalkinma Plam

e 249, 251, 252, 255, 276, 313,
314, 315, 445 ve 452 numaral
politika paragraflar1 e Isgiicii
Piyasasimin Etkinlestirilmesi
Programi Eylem Plani1 - 7. Eylem

e Kadin istthdaminin artirilmasi

Ulusal  Istihdam
Eylem Plani (2014-2016)

Stratejisi

e Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdammin Artirilmasi,
1. Politika

e Kadmlarin iggiicine katilma
orani ve istihdaminin artirilmast
e Kayit disgt istihdam ile
miicadele edilmesi

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2018)

Tablo 5. 10. Artvin Il MEM Ust Politika Belgeleri Analizi Tablosu

Temel Ust Politika Belgeleri

flgili Boliim/Referans

MEB 2019-2023 Stratejik Plani

Artvin Valiligi2019-2023 Stratejik Plan1

Milli Egitim Bakanligi 2023 Egitim Vizyonu

Artvin Belediyesi 2019-2023 Stratejik Plan1

2019-2021 Orta Vadeli Program

MEB Kalite Cergevesi

2017-2023 Ogretmen Strateji Belgesi

2017-2018 MEB Istatistikleri

OECD 2018 Raporu

Kaynak: https://artvin.meb.gov.tr/www/2019-2023-artvin-il-milli-egitim-mudurlugu-
stratejik-plani/icerik/2539 Erisim Tarihi: 10.05.2022

Karabiik Il MEM ise Stratejik Planinda Ust Politika Belgeleri Analizi yaparken kisa

bir agiklama yapmis ve higbir iist politika belgesi paylasmadan sadece, “Dolayisiyla MEB

Stratejik Plan1 ve Vizyon Belgesi hazirlanirken referans alman iist politika belgeleri de

Miidiirligimiiz planinin  iist politika belgeleri olarak degerlendirilmelidir”

kullanmustir.

ifadesini
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5.7.6. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

Aragtirmamiz dahilinde olan illerin stratejik planlardaki Faaliyet Alanlari ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi baglig1 altinda yapilan analizde, yine il milli egitim miidiirliiklerinin
farkli uygulamalar ile karsimiza ¢iktigini gormekteyiz. Planlamalar teker teker incelendiginde,
Kilis Il MEM’in bu baslik altinda bir ¢alisma yapmadigi, birgok ilinde, Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzundaki esaslara uymadigi ve yine bilyllk bolimiiniin de bagh
olduklar1 bakanlik olan Milli Egitim Bakanligim 6rnek alarak Faaliyet Alanlari ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesini sundugunu gormekteyiz. Kalkinma Bakanligi tarafindan 2018
yilinda yayimlanan, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, Faaliyet alanlari
Uriin ve Hizmetlere ait ayr1 bagliklar halinde tablo olusturulmas: gerektigi vurgulanmaktadir.
MEB bu duruma uygun planlama hazirlamistir. Fakat Milli Egitim Bakanligi’'nm1 6rnek
almasina ragmen bazi iller yinede uygulamada hata yapmislardir. Uygulamada il milli egitim
midirliikkleri arasinda kiicliklii biiytiklii farkliliklar oldugundan dolayr miidiirliiklere ait

planlamalar tek tek incelenmistir ve su sonuglarla karsilagilmigtir:

Kilis i1 Milli Egitim Miidiirliigii Stratejik Plam incelendiginde, bu bashik altinda bir

calisma yapmadigi belirlenmistir.

Giimiishane i1 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda MEB ile ayn1 giris
paragrafini kullanmistir. Burada miidiirliik sadece bakanlik ifadesinin yer aldigi kisimlarn
miudiirliglimiiz olarak degistirmistir. Diger climleler ise aynen alintilanmistir. Daha sonra
faaliyet alanlar1 tipki MEB’de oldugu gibi 8 faaliyet alani altinda toplanmis ve igerikler
midiirliige uyarlanmistir. Faaliyet alanlar1 ile iirlin ve hizmetler tablo halinde verilmemis

olsada, bagliklar altinda maddeler olarak siralanmistir.

Artvin il MEM bu baghk altinda kendine 6zgii bir giris paragrafindan sonra, Milli
Egitim Bakanligindan farkli olacak sekilde, 7 baglik altinda faaliyet alanlarini belirlemis ve bu
alanlara yénelik iiriin ve hizmetleri tablo halinde Kamu Kurumlar Igin Stratejik Planlama

Kilavuzuna uygun olarak vermistir.
Cankirn 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planinda, MEB’in kullandig1 giris
paragrafini midiirlige uyarlayarak aynen kullanmis ve miidiirliik, faaliyet alanlar ile {iriin ve

hizmetlerini tablo halinde sunmak yerine, ilging bir sekilde bu tablo miidiirliige ait durum

analizi raporunda sunulmustur demekle yetinmistir.

Bartin Il Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda, Faaliyet Alanlari ile Uriin ve

Hizmet Belirlemesi bashig1 altinda, MEB’e ait giris paragrafini miidiirlii§e uyarlayarak aynen

65



kullandiktan sonra, 8 faaliyet alan1 ve bu faaliyet alanlarma ait {iriin ve hizmetleri tablo

halinde kilavuza uygun bir sekilde vermistir.

Igdir 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinin Faaliyet Alanlari ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi baghigi altinda yaptigi ilk aciklama ciimlelerini MEB’in stratejik
planindaki girig paragrafiyla hemen hemen ayn1 olacak sekilde verdikten sonra 7 faaliyet alani
ve bu alanlara yonelik iiriin, hizmetler tablosunu sunmustur. Burada yapilan bir hata agik bir
sekilde goze ¢arpmaktadir. Bu hatanin sebebinin ise, giris paragrafinin bakanligin stratejik

planlamasindan alinmasindan kaynaklandigi barizdir. Ciinkii bakanlik planlamasindaki girig

(13 2

paragrafinda yer alan “...incelenerek bakanligin hizmetleri tespit edilmis...” ciimlesi
alintilanirken buradaki “bakanlik” ibaresi miidiirliik diye degistirilmedigi i¢in sanki il MEM
kendisinin degil de bakanligin hizmetlerini tespit etmistir gibi ilging bir durum ortaya

cikmustir.

Sinop 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda, bakanligin stratejik
planindaki Faaliyet Alanlar1 baghigi altindaki paragrafi miidiirliige uyarlamaya calisarak aynen
kullanmistir. Faaliyet alanlar1 ile iirlin ve hizmetlere ait tablonun verilmedigi bu bdliimde
dikkat ¢eken hata tipki Igdir il MEM’de oldugu gibi “bakanligin hizmetleri tespit edilmistir”

climlesinin aynen kullanilmasi olmustur.

Bilecik i1 MEM bashk altinda kullandigi ilk paragrafta faaliyet alanlarmin
belirlenmesinde bakanligin faaliyet alanlarinin dikkate alindigin1 6zgiin ciimlelerle ifade etmis
daha sonra bu 8 faaliyet maddeler halinde verilmistir. Fakat faaliyetlere ait hizmet ve iriinler

verilmemis, tablo halinde bir sunum yapilmamustir.

Kirsehir il MEM’in faaliyet alanlari ile iiriin hizmet analizinde birtakim farkli bulgular
elde edilmistir. Oncelikle MEM diger birgok miidiirliigiin yaptig1 gibi baslik altindaki giris
paragrafinit MEB’den uyarlamistir ve faaliyet alanlarini alt alta bagliklar halinde, kapsamli bir
sekilde vermistir. Burada ilgin¢ olan nokta, “faaliyet alanlar1 ve sunulan hizmetler Tablo 6’
daki gibidir” ibaresinin kullanilmasina ragmen burada bir tablonun kullanilmayisidir. Ayrica
planlamanin Grafikler Sekiller ve Tablolar basliginda, Tablo 6 Derslik Basina Diisen Ogrenci
Sayis1 Tablosu olarak isimlendirilmistir. Planlama icinde Derslik Basina Diisen Ogrenci
Sayis1 Tablosu arastirildiginda ise bu verinin tablo olarak degil, bir sema olarak Sema 11°de

verilmis oldugu belirlenmistir.

Planlama da yapilan bir hatanin birkag¢ bdliime yansimis olmasi dikkat g¢ekicidir.

Profesyonelce hazirlanmasi gereken bir planlamada elbette bdyle bir hatanin olmamasi
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gerekir. Bu tip bir hatanin yinede ihtimal dahilinde olabilecegi diisiiniildiigiinde,
planlamalarin ne kadar takip edilip kontrol edildigi veya hangi araliklarla giincellendigi

sorusu akillara takilmaktadir.

Karabiik 11 Milli Egitim Miidiirliigii Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin
Belirlenmesi baslig1 altinda, bir cimleden olusan bir paragraflik kisa bir agiklama yapilip,
yedi adet faaliyet alani1 belirlendigi ifade edilmistir. Faaliyet alanlarina ait hizmetlerinin ve
tirtinlerin belirlenmedigi bu bélimde miidiirliik, stratejik planlama kilavuzunda belirtildigi

sekilde bir tabloda kullanmamustir.
5.7.7. Paydas Analizleri

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna bakildiginda, paydas analizlerinin
stratejik planlama i¢indeki 6nemini gérmekteyiz. Arastirmamiza konu olan illerin tamaminin
paydas analizlerini yaptig1 tespit edilmistir. Fakat yine farkli uygulamalarin olustugunun ve
Milli Egitim Bakanligi’nin planlamasimin biiyiikk 6l¢iide ornek alindiginin tespit edildigi
analizlerde, kilavuza en yakin uygulamayi, Artvin il Milli Egitim Miidiirliigiiniin yapmus

oldugunu soyleyebiliriz.

Kilis il MEM’in hazirlamis oldugu paydas analizi incelendiginde, bu analizin stratejik
planlama kilavuzuna uygun hazirlanmaya ¢alisildig1 goze ¢arpmakta, fakat ¢aligmada kolaya
kacgilarak tablolarin sunulmadig: tespit edilmistir. Planlamada i¢ paydas ve dis paydaslarin
belirlendigi yontemler, kilavuza uygun olarak yapilmis fakat bu paydaslar belirlenirken
kullanilan tablolar ve yontemler ayrintili sekilde verilmemistir. Hatta i¢ paydas ve dis
paydaslarin kimlerden olustugu dahi belirtilmemistir. Analizin sonunda ise i¢ paydaslarin ve

dis paydaslarin goriislerine iki ayr1 baslik altinda yer verilerek analiz tamamlanmistir.

Giimiishane 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlama incelendiginde, paydas
analizi boliimiiniin, tipki Kilis 11 Milli Egitim Miidiirliigiinde oldugu gibi bazi noktalarin
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak yapildigin belirtmek adina,
kullanilmast gereken verilerin kullanildig1 anlatilmakta, fakat bu verilerin ise gosterilmedigi
tespit edilmistir. Ornegin, kilavuzda yer alan “Paydas Onceliklendirme Matrisi” kullanildig
soylenmekte, fakat bu matris c¢alisgma iginde verilmemektedir. Buna benzer sekilde

paydaslarin belirlendigi ifade edilmis, fakat paydaslarin kimler oldugu sunulmamagtir.

Analizin son bolimiinde paydaslara 3 alanda yapilan anketlere dair grafikler
verilmistir. Burada dikkat ¢eken nokta ise yapilan anketlerin: Miidiirliikten memnuniyet,

oncelik verilmesi gereken faaliyet alanlari ve memnun olunan faaliyet alanlari diye
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olusturulan anketlerin, MEB stratejik planindaki anket bagliklariyla ayni olmasidir. Hatta
anket sonuglarinin paylasildig1 grafik yapisida, dairesel grafik olarak verilmis ve bunun da

MEB’in kullandig1 grafik tasarimi ile ayn1 oldugu goze carpmaktadir.

Artvin Il Milli Egitim Miidiirliigii Stratejik Planinda, paydas analizini yaparken tam
manastyla Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun hareket etmistir. Bu
dogrultuda oncelikle planlama ekibiyle yapilan toplantilar sonucunda belirlendigi ifade edilen
paydaslar, i¢ paydas ve dis paydas olarak ayrilip, tablo halinde sunulmustur. Daha sonra
paydas Onem matrisine gore paydaslar derecelendirilmis ve bu derecelendirmede yine
kilavuza uygun bir sekilde yapilarak analizde sunulmustur. Paydas {irlin ve hizmet matriside
kilavuza uygun bir sekilde detaylica yapilarak, paydaslarin midirliigiin hangi hizmet

alanlaria etki ettigi tespit edilmistir.

Analizin son bdliimiinde, paydas goriislerinin alinmasi ve degerlendirilmesi basligi
altinda, paydaslara yapilan anketten bahsedilmis ve anket sonuglari sayisal verilerin

yorumlanmasiyla ve anlagilir ifadelerle agiklanmasiyla tamamlanmustir.

Cankir1 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasi incelendiginde paydas analizi
yapilirken yine Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yapilan yénlendirmeler
dahilinde bir ¢aligma yapilmaya c¢alisilmig, fakat ¢ok basarili bir analiz ortaya
cikarilamamustir. Ciinkii kilavuzda yer alan ve bu analiz bagligi altinda kullanilmas1 gereken
tablolara yer verilmemis, i¢ paydas ve dis paydaslarin kimlerden olustugu belirtilmemistir.

Analizde bulunmasi gereken tiim tablolarin durum analiz raporlarinda verildigi ifade
edilerek, ankete ait grafige gecilmistir. Grafik ise “Oncelik Verilmesi Gerekli Goriilen
Faaliyet Alanlar1” adli bir calismadir. Ve bu ¢alismanin sonucu dairesel bir grafikle analizde

paylasilarak analiz tamamlanmstir.

Bartin Il Milli Egitim Miidiirliigii paydas analizi ¢aligmasini yaparken, aslinda kendine
0zgii bir yontem kullanmaya caligmistir. Fakat kilavuzda belirtilen sekilde bir paydas analizi
olusturamanmustir. iI MEM, paydaslarin beklentilerine yer verecek sekilde, calismasinda
kilavuza uygun olan yontemlerden biri olan anket yontemini kullanmis ve bu anketleri i¢
paydaslar, dis paydaslar olarak iki ayr1 gruba uygulamistir. Uygulama sonuclarmi ¢esitli
grafiklerle paylasan miidiirliik, ayn1 zamanda liste halinde bu sonuglar1 siralamistir. il MEM
analizi yaparken, i¢ ve dis paydaslarin hangi kurumlardan olustuguna dair bilgi vermemis ve
bu analizi yaparken, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzundaki tablolar:

kullanmamustir.
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Igdir 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda yer alan, paydas analizi
boliimiinde yaptig1 ¢alismada, i¢ ve dis paydaslara uyguladigi anketten bahsetmis ve bu anket
sonuglarin1 dairesel grafik olarak sunmustur. Anket basliklarma bakildiginda, “Oncelik
Verilmesi Gerekli Goriilen Faaliyet Alanlar1 ve Memnun Olunan Faaliyet Alanlar1” seklinde
yine bakanlik anket basliklar1 6rnek alinarak olusturulmus anketler oldugunu gérmekteyiz.

Analiz incelendiginde ve kilavuz ele alindiginda, analizin kilavuza uygun olarak

hazirlanmadigi, i¢ ve dis paydaslara ait tablolarin olusturulup paylasilmadig1 goriilmektedir.

Sinop i1 MEM’e ait planlama incelendiginde, paydas analizi bashgmin bircok ilde
oldugu gibi, kilavuza goére hazirlanmadigini gérmekteyiz. Ciinkii analizde yer almasi gereken
i¢ paydas ve dis paydaslar belirtilmedigi gibi, kilavuzda yer alan ve bu paydaslara ait

yapilmasi gereken tablolarinda olusturulmadigi belirlenmistir.

Cesitli aciklamalardan sonra i¢ ve dis paydaslara dair uygulanan anketlerin sonuglarina
yer verilmistir. Bu sonuglarda diger il mudiirliiklerinden farkli olarak siitun grafigi ile
sunulup, veriler yorumlanmistir. Bu ¢aligmada dikkat ¢eken bir diger husus ise en azindan
anket konusunda MEB’in stratejik planindan farkli basliklarda, 6zgiin bir sekilde anket

uygulanmasi yapilmis olmasidir.

Bilecik i1 Milli Egitim Midiirliigiine ait stratejik plan incelendiginde, paydas
analizinin aslinda 6zverili ve titiz bir ¢alisma olmasia ragmen, Kamu Idareleri I¢in Stratejik

Planlama Kilavuzuna uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Analizde, diger bir¢ok ilde oldugu gibi Milli Egitim Bakanlii’na ait stratejik plan
ornek alinmis, birtakim aciklamalar yapildiktan sonra, paydaslara yapilan anket sonuglarina
ve bu sonuclarin yorumlanmasina gecilmistir. Planlamada yer almasi gereken ve Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen, i¢ paydas ve dis paydaslara, bunlara
ait olusturulmasi1 gereken tablolara yer verilmemistir. Calismada dikkat ¢eken nokta ise
anketlerin diger il miidiirliiklerinden fazla olusudur. Analizde 6 dairesel grafikle, bu anket

caligmalar1 bulgular1 yorumlanilmaya ¢alisilmistir.

Kirsehir i1 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlamanin Paydas Analizi baghg
incelendiginde, aslinda detayli bir c¢aligmanin yapildigi uzun bir sekilde yapilan
aciklamalardan anlagilmaktadir. Stratejik planlama ekibinin yapmis oldugu caligmalarin ve
paydaslarin nasil belirlendiginin detayl bir sekilde anlatildig1 analiz boliimiinde, dikkat ¢ceken
husus ise bu ¢alismanin 2018 yilinda yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzuna gore hazirlanmaya ¢aligilmasi, fakat kilavuzda belirtilen ve analizde bulunmasi
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gereken verilerin tablolar halinde verilmeyisidir. Uzun uzun agiklamalar yapildiktan sonra,
paydaslara yapilan anketlerden bahsedilmis fakat burada da anket sonuglar1 paylasilmamis ve
bunun yerine anket uygulamasinin online olarak yapilmasinin getirilerinden maddeler halinde

bahsedilmistir.

Karabiik 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik plan incelendiginde, paydas analiz
boliimiiniin, 6zellikle girig paragraflar1 ve climlelerinin neredeyse Milli Egitim Bakanlig:
stratejik planinin birebir aynis1 oldugunu soyleyebiliriz. Burada Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore bir ¢alisma degil de, sanki Milli Egitim Bakanlig: stratejik planina
gore bir calisma yapilmistir. Cilinkii analizin son boliimiinde yapilan anketlere ve anket
sonuglarindan elde edilen bulgularin degerlendirmesine baktigimizda da yine Milli Egitim
Bakanligi’nin kullandig1 anketlerin, miidiirliige uyarlanarak kullanildigin1 ve grafiklerinde,

MEB stratejik planinda yer alan sekliyle, siitiin grafigi olarak verildigini gormekteyiz.
5.7.8. Kurulus I¢i Analizler

Stratejik planlama analizlerimize konu olan Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin Kurulus
Analizlerini inceledigimizde, bir én degerlendirme olmasi sebebiyle ve Kamu Idareleri Icin
Stratejik Planlama Kilavuzunda, Kurulus I¢i Analizlerde olmasi gereken basliklar:
gosterebilmek adina, asagida Tablo 5.11. olusturulmustur. Tablodaki “X” isareti bu baslik
altinda bir ¢alismanin yapildigini, “ - ” isareti ise bu baglik altinda bir calisma yapilmadigini

ifade etmektedir.

Bu analiz bagliginda, il milli egitim miidiirliklerinin genel olarak Kamu Kurumlari
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na uyum saglamaya calisigim gdrmekteyiz. Ozgiin ve
kilavuza uygun calismalar oldugu gibi, yinede bazi il miidiirliikklerinin stratejik planlarindaki,
kurulus i¢i analizlerin, genel olarak 6rnek alinan Milli Egitim Bakanlig: stratejik planlamasina

uyarlanarak olusturdugu gézlemlenmistir.

Tablo 5. 11. Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin Kurulus I¢i Analizleri

Insan Kurum Fiziki Teknoloji ve Mali
iller Kaynaklan | Kiiltiirii Kaynak Bilisim Alt Kaynak
Yetkinlik Analizi Analizi Yapisi Analizi
Analizi Analizi
Kilis _ _ X _ X
Giimiishane X X _ X X
Artvin X X X X X
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Cankin X X _ X X
Bartin X _ _ X X
Igdir X X X X X
Sinop _ X _ X X
Bilecik X X X X X
Kirsehir _ X X X X
Karabiik _ X _ X X

Tablo 5.11. igindeki veriler, detaylica degerlendirildiginde karsimiza ¢ikan sonuglar su
sekildedir:

Kilis i1 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlama incelendiginde, Kurulus Ici
Analiz baglig1 altinda, agiklamaya hig¢ yer vermeden tablolar olusturularak analizler yapilmaya
calistlmistir. Insan kaynaklari verilmis olmasina ragmen yetkinlik alanlar1 belirtilmemistir.
Ayrica kurum kiiltiirii analizine dair bir bilgi verilmemis ve teknoloji bilisim alt yapist analizi

de yapilmamustir.

Kurulus I¢i Analiz baslig1 incelenen ve bu baslik altinda, fiziki kaynaklar analizi harig
diger analizleri yeterli sekilde yapmis olan Giimiishane Il Milli Egitim Miidiirliigii sade bir
analiz yaparak stratejik planimi olusturmustur. Insan kaynaklari analizinde tablo halinde
sunulan, personel ve yetkinlik tablosu dikkat ¢eken ve basarili bir ¢alisma olmustur.
Teknolojik kaynaklar bashiginda ise acgiklamalara yer verilmis fakat herhangi bir tablo

kullanilmamustir.

Artvin 11 Milli Egitim Miidiirliigii Stratejik Planlamasinda yapmis oldugu, kurulus ici
analizde takdire sayan bir calisma olusturmustur. Biitiin basliklarin Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanip, 6zgiin ifadelerle agiklamalar
yapilmustir. Kilavuzdaki yonlendirmelerin higbirinin goz ardi edilmedigi ¢alismada, titiz bir
calisma iirlinii olan tablolar, analizin anlasilirligin1 arttirarak yapilan aciklamalara destek

olmustur.

Cankir1 i1 MEM, yapmis oldugu kurulus i¢i analizinde Milli Egitim Bakanligi’nin

hazirlamis oldugu stratejik plan1 6rnek alarak bir ¢alisma ortaya ¢ikarmistir. Calismada Fiziki
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Kaynak Analizine yer verilmemis, diger basliklar ve tablolar ise basit ve sade bir galisma

olarak sunulmustur.

Analizinde, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore yer almasi
gereken, kurum kiiltiirii analizine ve fiziki kaynak analizine yer vermeyen Bartin il Milli
Egitim Miudirliig diger analiz bagliklarini kilavuza uygun hazirlamistir. Calismada dikkat
ceken nokta ise kilavuzda yer almamasina ragmen, miidiirliigiin kurum i¢i analiz yaptig1 gibi,

birde kurum dis1 analiz yapmis olmasidir.

Igdir 11 Milli Egitim Miidiirliigii hazirlamis oldugu stratejik planlamanimn, kurulus ici
analiz boliimiinde bagarili bir calisma yapmustir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun olarak hazirlanan analizde, agiklamalar ve olusturulan tablolar kurumu

tanitir nitelikte olusturulmustur.

Sinop 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu stratejik planlamada, kurulus
ici analiz bashigr incelendiginde, MEB stratejik planinin O6rnek alinarak hazirlandigini
gozlemlemekteyiz. Ayrica kurum kiiltiirii analizi boliimiinde kullanilan seklin aynisinin, Igdir

11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin kullanmis oldugu sekil olmas1 da dikkat ¢ekicidir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmaya
caligilan analizde, kurulus i¢i analiz boliimiinde, insan kaynaklariin yapildigi, fakat yetkinlik

analizinin yapilmadig1 ¢caligmada, fiziki kaynak analizinin de yapilmadigi belirlenmistir.

Bilecik 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin stratejik planlamasinin Kurulus igi analiz
boliimiinde Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun ve tam olarak
hazirlanmis bir ¢calisma gormekteyiz. Gerekli agiklamalarin yeteri kadar yapildigi basliklarda

tablolarinda anlasilir ve aciklamalara uygun sekilde hazirlandig1 gézlemlenmistir.

Kirsehir i1 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlamanin kurulus analizi b&liimii

incelendiginde, karsimiza 6zgiin bir ¢calismanin ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Calismada basliklara ait yeterli agiklamalar yapilmis ve 6zellikle siitiin grafikleriyle de
calisma desteklenmistir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak
hazirlanan bodliimde, insan kaynaklarina ait analizin yapildigi, fakat yetkinlik analizinin

olusturulmadigi belirlenmistir.

Karabiik 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin yapmis oldugu kurulus i¢i analiz, tamamen
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uyarlanmaya ¢alisilmus, fakat basarisiz bir

calisma olusturulmustur. Calismada hi¢bir tabloya yer verilmezken, sadece basliklar, kii¢iik
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aciklamalarla doldurulmaya calisilmistir. Insan Kaynaklarina ait veri sadece personel sayisi
olarak verilmis ancak, Yetkinlik Analizi ve Fiziki Kaynak Analizlerine hi¢ yer verilmemistir.
Analizin, Mali Kaynaklar boliimii olusturulmasina ragmen, sayisal veriler sunulmamais,
tablolastirilmamis ve burada sadece kisa bir agiklama yapilarak mali kaynaklarin nereden elde
edildigi ifade edilmistir.

5.7.9. PESTLE Analizleri

Arastirmamiza konu olan il milli egitim midirliklerinin, PESTLE analizleri
incelenmis ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore uygunluklari teker

teker degerlendirilmistir.

Il Milli Egitim Miidiirliiklerinden sadece, Artvin Il Milli Egitim Miidiirliigii'niin bu
caligmay1 yerinde ve Kamu Kurumlar1 Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na uygun olarak
yaptig1, bazi midirliiklerin ise ¢alismay1 planlamalarinda yapmadig: tespit edilmistir. Bazi il
midirliiklerinin ise calismay1 yaparken, sadece Milli Egitim Bakanligna ait 2019-2023
stratejik planimn1 Ornek aldigini, bazilarinin ise caligmay1 sadece “galisma yapilmistir”
anlamina gelen kisa bir paragraf seklinde ifade etmistir, fakat yapilan ¢aligmaya dair herhangi

detayl1 bir veri sunmamastir.

Kilis 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planinin PESTLE analizi incelendiginde
karsimiza politik, ekonomik, sosyokiiltiirel ve teknolojik olmak iizere dort bashk altinda
toplanmis bir analiz gormekteyiz. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore ise
bu analiz bu dort ¢alismayla birlikte, yasal etkenler ve ¢evresel etkenlerde dahil edilerek, alti
baslik altinda degerlendirilmelidir. i1 miidiirliigii aslinda calismaya giris icin kullandig1
paragrafta yasal etkenler ve cevresel etkenler basliklarin1 degerlendirmeye aldigini belirtmis
fakat bu bagliklar altinda bir degerlendirme yapmamustir. Almadigi i¢inde kilavuza gore eksik

bir ¢aligma yapmastir.

Giimiishane i1 Milli Egitim Miidiirliigiine ait stratejik planlamanin PESTLE analizi
boliimii incelendiginde, karsimiza ¢aligmaya ait ilging bir paragraf ¢ikmaktadir. Paragrafta bu
caligmanin yapildig1 ifade edilmistir. Kisa paragrafin son ciimlesi: “Asagidaki matriste
PESTLE unsurlar igerisinde gerceklesmesi muhtemel olan hususlar ile bunlarin olusturacagi
potansiyel firsatlar ve tehditler ortaya konulmaktadir.” Olmasina ragmen c¢alismada bdyle bir

matris bulunmamaktadir.

73



Tablo 5. 12. PESTLE Matrisi

ETKENLER Tespitler Idareye Etkisi Ne Yapilmali?
(Etkenler/Sorunlar)
Firsatlar Tehditler

Politik

Ekonomik

Sosyokiiltiirel

Teknolojik

Yasal

Cevresel

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2018)

Yukaridaki Tablo 5.12. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan
ve PESTLE analizi yapilirken kilavuz tarafindan kullanilmasinin 6nerildigi matristir. Ayni
tablo, kilavuzun hem giincel olan 2021 yil1 3.1 siiriimiinde, hem de 2018 yil1 3. siiriimiinde

kullanilmistir.

Arastirmamiza dahil olan il miidiirliiklerinden yalmzca Artvin Il MEM, bu matrisi
kullanmigtir. Matrise dair hi¢bir detayr atlamamis ve yaklasik iki sayfay1 bulacak sekilde
detayl1 bir matris hazirlanmistir. PESTLE Analizi baslig1 altinda 6nce matrise dair kiigiik bir
aciklama yapilmis ve daha sonra matris paylasilarak basarili ve kilavuza uygun bir ¢aligma

ortaya konmustur.

Cankir 11 Milli Egitim Miidiirliigii PESTLE Analizi bashig: altinda 6ncelikle kisa bir
sekilde, analizin ne oldugunu agiklamis ve analize dair gesitli caligmalar yapildigini
belirtmistir. Fakat ¢alismanin detaylar1 burada verilmeyip, ¢alismaya dair bilgilerin durum
analizi raporlarida sunuldugunu ifade edilmistir. Il milli egitim miidiirliigiiniin hazirlams
oldugu ve kilavuza uygun olmayan bu ¢alisma basligindan sonra, stratejik planlamadaki diger

calisma basligina gecilmistir.

Bartin i1 Milli Egitim Miidiirliigii PESTLE Analizini yaparken alti baghk altinda
egilimleri belirlemistir fakat Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan ve

PESTLE analizi yapilirken kullanilmasinin 6nerildigi matrisi kullanmamustir.
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Igdir 11 Milli Egitim Miidiirliigii Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda
yer alan ve PESTLE analizi yapilirken kullanilmasinin 6nerildigi matrisi ¢ok giizel bir sekilde
fakat ne yazik ki bir bashgi atlayarak yapmustir. Kilavuzda istenen 6 basliktan besini
kilavuzda belirtildigi gibi tespit, firsat, tehdit ve ne yapilmali alt basliklariyla inceleyen

miidiirliik, 6. baslik olan ¢evresel etkenleri analiz etmemistir.

Sinop il Milli Egitim Miidiirliigii PESTLE Analizi bash@: altinda sadece kisa bir
paragrafla, miidiirliigiin bu calismay1 yapmaktaki amacin1 yazmis, fakat ¢alismaya dair baska

higbir detay vermemistir.

Bilecik 11 Milli Egitim Miidiirliigii, hazirlamis oldugu stratejik planlamasmnin PESTLE
Analizi boliimiinde, tipki Cankir1 i1 Milli Egitim Miidiirliigii niin yaptig1 calisma, gibi analizin
hangi amagla yapildigini kisa bir paragrafla agiklamistir. Paragrafin sonunda ise, yapilan
calismaya dair raporlarin, Durum Analiz raporlarinda sunuldugunu ifade ederek, ¢alismaya
dair bagka detay veya tablo sunmayarak planlamadaki diger basliga, yani GZFT Analizine
gecmistir.

Kirsehir i1 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik planlamasinda PESTLE Analizini
yaparken oldukca diiz bir anlatimi tercih etmistir. Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzunda yer alan ve PESTLE analizi yapilirken kullanilmasinin 6nerildigi matrisi, tablo
halinde veya bagliklar halinde kullanmay1 tercih etmek yerine diiz bir anlatimla kilavuza pekte

uymayan bir sekilde yapmustir.

Karabiik il MEM, PESTLE Analizi bashg: altinda sadece tek ciimleden olusan su
aciklamay1 yapmistir: “PESTLE analiziyle Milli Egitim Midiirliigii tizerinde etkili olan veya
olabilecek politik, ekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, yasal ve ¢evresel dis etkenlerin tespit

edilmesi amaclanmistir.” Caligmaya dair baska higbir sey yazilmamis ve sunulmamastir.
5.7.10. GZFT Analizleri

Aragtirmamiza konu olan il miidiirlikklerinin tamaminin, Bir stratejik plandaki en
onemli boliimlerden olan, GZFT Analizlerini, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore hazirladigi tespit edilmistir. Bu boliimde yapilacak olan analiz, il bazinda
degil, teker teker ve baslik olarak: giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler diye ayr1 ayri

ele alinip degerlendirilmistir.
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5.7.10.1. Giiclii Yonler Analizleri

Il miidiirliiklerinin hazirlamis oldugu giiclii yonler analizleri, genel olarak basarili ve
kapsaml1 bir sekilde yapilmistir. Miidirliiklerin kurumsal olarak ayni isi yaptig diisiiniiliirse,
gliclii yon olarak kabul ettikleri baz1 noktalarin ortak oldugunu, bazi noktalarin ise MEB
stratejik planindan uyarlandigini sodyleyebiliriz. Fakat burada illerin hi¢ birisi igin, goze

¢arpan veya uygun olmayan giiclii yon tespit edilememistir.

Giiclii yonlerde siralanan bazi maddelerin ortak oldugu gibi, baz1 maddelerinde ilin
genel olarak egitime verdigi 6nem hasebiyle veya arastirilan ilin, iilkemizdeki konumsal

durumundan &tiirti farkliliklar tagidigini sdyleyebiliriz.

Guglii yonler analizlerinde illerin giiglii yonlerini maddeler halinde siraladigini
gormekteyiz. Gliglii yon olarak siralanan maddelerin iller bazinda kapsamini anlamak adina
sayilarin1 vermek gerekirse: Kilis 24 madde, Giimiishane 14 madde, Artvin 20 madde, Cankir1
24 madde, Bartin 13 madde, Igdir 22 madde, Sinop 22 madde, Bilecik 23 madde, Kirsehir 27
madde, Karabiik 17 madde seklinde giiclii yonlerini siralamislardir. Goriildiigii lizere en genis
kapsamli gii¢lii yon analizi yapan 27 madde ile Kirsehir yapmisken, 13 madde ile en sinirh
gliclii yon analizi yapan ilimiz ise Bartin olmustur. Bu gii¢lii yonlerden ortak olarak sunulan

ve birkag ilde ayn1 anda bahsedilen giiglii yonler ise sunlardir:
- Teknolojik hizmetlerin yeterli olmasi,
- Kurumda iletigimin giiclii olmast,

- Okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lisede okullagsma oraninin Tiirkiye ortalamasinin

ustiinde olmasi,
- Hayat boyu 6grenme kapsaminda agilmis olan kurslarin gesitliligi ve verimliligi
- Ogretmen kadromuzun degisime agik, deneyimli ve tecriibeli olmasi,
- {letisim ve erisilebilirligin kolay olmasi.
5.7.10.2. Zayif Yonler Analizleri

Arastirmamiza konu olan il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlarinin GZFT
Analizlerinden Zayif Yonler Analizleri ele alindiginda, karsimiza Kamu Iidareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun c¢alismalar ¢ikmistir. Tiim il miidiirliikleri kilavuza

uygun bir sekilde zayif yonlerinin analizlerini yapmislardir.
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Zayif yonler analizinde illerin siralamis oldugu zayif yon maddelerinin sayisini

incelendiginde karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir:

Kilis 21 madde, Giimiishane 21 madde, Artvin 11 madde, Cankir1 18 madde, Bartin
10 madde, Igdir 28 madde, Sinop 18 madde, Bilecik 21 madde, Kirsehir 16 madde, Karabiik
8 madde. Dikkat ¢ceken hususlardan biri, Giimiishane ve Igdir il Milli Egitim Miidiirliiklerinin,
zayif yon sayisinin giiclii yon sayisindan fazla olmasidir. Ayrica tipki giiclii yonler
analizlerinde oldugu gibi biitiin il MEM’lerde ortak maddelerin, yani ortak zayif noktalarin

tespit edilmesidir. Bu maddelerin bazilari ise soyle siralanabilir:
- Kitap okuma aligkanliginin istenilen seviyede olmamasi,
- Egitim ¢alisanlarina yonelik sosyal kiiltiirel etkinliklerin yetersiz olmasi,
- Ailelere yonelik rehberligin yeterince yapilamamasi,
- Yabanc1 6grenci sayisinin her gecen giin artmast,
- Ayni1 binada egitime devam eden ilk ve orta dereceli okullar,
- Birlestirilmis sinif uygulamalarinin devam ediyor olmas.
5.7.10.3. Firsatlar ve Tehditler Analizleri

Il milli egitim miidiirliiklerinin GZFT Analizlerinden Firsatlar ve Tehditler
Analizlerinin planlamalardaki olusturulmas1 Kamu Idareleri Ig¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore incelendiginde, biitiin illerin bu iki ¢alismayi stratejik planlama kilavuzuna

uygun olarak hazirladigini sdyleyebiliriz.

Asagida olusturulan Tablo 5.13. arasgtirmamiza konu olan 10 il milli egitim
midirliigiinin  stratejik planlarindan parca parga ve rastgele maddelerin alinmasiyla

olusturulmustur.

Tablo incelendiginde firsatlar ve tehditlere yonelik birbirine zit maddelerle
karsilagildigini gormekteyiz. Bu durumun illerin bulunduklar1 sosyal yapi, cografi konum,
niifus gibi ¢ok c¢esitli faktorlerden kaynaklandigi gozlenmektedir. Cilinkii baz1 miidiirliikler
icin firsat sayilan bir durum baska bir i1l midiirliigii i¢cin bir tehdit durumu gibi ortaya
cikmistir. Burada ortaya ¢ikan bu zit goriintii ise il midiirliiklerinin firsatlar ve tehditlerini
belirlerken ¢ok cesitli alanlar1 gozeterek, gercekei bir sekilde ve hicbir detay atlanmadan
tespitler yapmalar1 gerektigidir.
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Tablo 5. 13. il Milli Egitim Miidiirliiklerine Ait Ortak Firsat ve Tehditler

Firsatlar Tehditler

1- {limizde hayirseverlerin ¢ok olmast, 1- Haymrsever desteklerinin istenilen

e - diizeyde olmamast
2- Egitim 6gretime onem veren bir niifusa y ’

sahip olunmasi, 2- Egitim 6gretime ilgisiz 6grenci

3- AB projeleri, TUBITAK, Kalkinma velileri,
Ajanlarmin  egitim projelerine maddi | 3- Egitim ve 6gretimin finansmaninda
destek vermesi, yerel yonetimlerin katkisinin yetersiz

4- Genis bir paydas kitlesinin varhig, olmas,

4- Egitime iliskin siireglerde bir¢ok

5- [limizde tiniversitenin bulunmas,
kurum ve kurulusun rol oynamasi,

6-  Okullarrmizda  FATIH  projesi

kapsaminda akilli tahtalarin bulunmasi, 5- Toplumda kitap okuma, spor yapma,

‘ sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunma
7- Hayat boyu Ogrenmeyi destekleyen | aliskanliginin yetersiz olmasi,

olori 115
projelerin vartigl, 6- Teknoloji bagimliligi,

8- Ailelerin egitim ve 6gretimin kalitesinin

artirilmasina istekli olmast, 7- 11 diizeyinde sosyal etkinliklerin

yetersiz ve denetimsiz olmasi,
9- Teknolojinin sagladig1 yeni 6grenme ve

etkilesim olanaklarr, 8- Velinin 6gretmene ve kuruma ¢ok

‘ miidahale etmesi,
10- ISKUR tarafindan yardimci personel

desteginin saglaniyor olmast, 9- Genglerin teknoloji bagimliliginda artis

olmasi,

10- IS-KUR, SODES ve benzeri
kuruluslarin uyguladiklar: projeler
kapsaminda ticretli agmis olduklari
kurslar yiiziinden halk egitim
merkezlerinin agtiklar1 kurslara ragbetin
azalmasi

11- Ilimizin cografi yapisindan dolay:
egitim ve Ogretimde, ulasimda sorun
yasanmamasl.

11-Ilimize ulasim imkanlarmin smirh ve
zor olusu

Tabloya bakildiginda, 11’er maddelik firsat ve tehditlerle ilgili, maddeler
bulunmaktadir. Buradaki maddelerden “Firsatlar Siitununda” yer alan maddelerin,
miidiirliiklere ait planlamalardaki ortak maddeler oldugunu ve hemen hemen illerin
tamaminin bu maddeleri planlamalarinda kullandigini sdyleyebiliriz. Tabi bu maddelerin yine
biiylik boliimiiniin MEB stratejik planlamasindan uyarlandigin1 da sdyleyebiliriz. Firsatlarla
ilgili maddelerin tam karsilarinda madde madde tehditler analizi yapilmistir. Tehditler
analizlerindeki maddelerde yine miidiirliiklerin planlamalarindan ve sirasiz bir sekilde olarak

alinmistir. Tabloya dikkat edilirse, ilging bir sekilde ¢ogu ilde ortak olan ve firsat maddesi
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olarak siralanan ifadeler, yine cogu ilde tam tersi bir sekilde tehdit olarak siralanmistir. Hatta
bazi iller firsatlar analizinde yazdigi maddelerin tam tersini tehditler analizine yazarak ilging

caligmalar ortaya ¢ikarmislardir.
5.7.11. Tespitler ve Ihtiyaclarin Belirlenmesi Analizleri

Arastirmaya konu olan, il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalarina dair
yapilan incelemelerde Tespitler ve Ihtiyaclarin Belirlenmesi bashigi altinda yapilan
calismalarda, birbirine benzer nitelikte ve genelliklede Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzuna pek uymayan ¢aligsmalar ortaya ¢ikarilmistir.

Il miidiirliiklerinin planlamalar1 incelendiginde 6zellikle bu bashik altinda stratejik
planlamanin sanki angarya bir is gibi goriildiigii hissedilmistir. Ciinkii iizerinde arastirma
yaptigimiz illerden sadece bir tanesi bu basligi kilavuza uygun ¢alismistir. Miidiirliiklerin

calismalarini ele aldigimizda karsimiza iller bazinda su tablo ¢ikmaktadir:

Kilis, Giimiishane, Artvin, Cankiri, Karabiik il miidirliikleri bu ¢alisma baslhigini
atmalarina ragmen, kisa birer paragraflik aciklama yapmislardir. Aciklamalarinda ise,
“tespitler ve ihtiyaclar calismasi yapilmistir, genel olarak burada yapacagimiz ¢alisma durum
analizlerini ozetler niteliktedir.” ifadelerine yer verilmistir. Kilavuzda istenen tablo

yapilmamis ve olmasi gereken ¢alisma ortaya ¢ikmamaistir.

Igdir ve Kirsehir i1 Milli Egitim Miidiirliikleri ise yaptiklari ¢alismada paragraflar
halinde birtakim agiklamalar yapip, kilavuza gore tam bir ¢alisma olmasada, en azindan liste

halinde ihtiyaglar1 siralamiglardir.

Sinop 11 Milli Egitim Miidiirliigii caligmasimin bu béliimiinii kelimesi kelimesine, hatta
sayfada kullanilan resimlere kadar aynen MEB stratejik planindan almistir. Tipkr Kilis,
Giimiigshane, Artvin, Cankiri, Karabiik illerinde oldugu gibi bir paragraflik bir agiklama MEB

planindan aynen alinarak, kilavuza uygun olmayan bir ¢alisma ortaya ¢ikarmstir.

Bartin Il Milli Egitim Miidiirliigii bu baslikta altinda, kilavuza uygun olmayan ve en
farkli ¢alismay1 ortaya ¢ikarmistir. Calisma iki alt baslik altinda incelenmistir. Tespitler ve
ihtiyaglarin belirlenmesi bagligi bir paragraflik kisa bir, “bu calisma yapilmistir” anlamina
gelen agiklamadan olusurken, ikinci alt baslik olan gelisim alanlar1 basligi da ayni sekilde kisa
bir aciklama barindirir. Fakat bu bashk altinda gelisim alanlariyla ilgili tablo asagiya
cikarilmistir denmesine ragmen asagida bir tablo bulunmamaktadir. Daha da ilging olani bu

basliktan sonra normalde planlama, 3. boliim olan “Gelecege Bakis” asamasina ge¢cmesine
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ragmen, bir hata sonucunda, baslik olarak bdliim 1’e ait “Stratejik Plan Hazirlik Siireci”

baslig1 kullanilmis ve bu hata gézden kagarak planlamada yer almistir.

Bilecik il Milli Egitim Miidiirliigii bu baslik altinda calismay1 tam anlamiyla yapan tek
il olmustur. Kilavuza uygun sekilde dnce aciklamay1 yapmis daha sonra kullanilmas1 gereken
Tablo 5.14. kullanarak, higbir detaydan kagmayacak sekilde tabloyu doldurmus, alti

sayfadan olusan, genis kapsamli ve takdir edilecek bir ¢alismaya imza atmistir.
Tablo 5. 14. Tespitler ve Ihtiyaglar Tablosu

Durum Analizi Asamalari Tespitler/ Sorun Alanlari Ihtiyaglar/ Gelisim Alanlari

Uygulanmakta Olan Stratejik
Planin Degerlendirilmesi

Mevzuat Analizi

Ust Politika Belgeleri Analizi

Paydas Analizi

Insan  Kaynaklart  Yetkinlik
Analizi

Kurum Kiltiirii Analizi

Fiziki Kaynak Analizi

Teknoloji ve Bilisim Altyapisi
Analizi

Mali Kaynak Analizi

Mali Kaynak Analizi

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2018)

5.7.12. Misyon Analizleri

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, misyon ifadelerinin
analizleri yapilan il milli egitim miidiirliikklerine ait misyonlar, Tablo 5.15.’te sunulmustur.
Tablodaki misyon ifadeleri, her il midirliginiin kendisine ait stratejik planlamadan
alinmistir. Kilavuza gére misyon, var olus sebebidir. Bu tanima gore analizlenen misyon
ifadelerinin tamami bu ifadeye uyum saglamaktadir. Genellikle birbiriyle karistirilan misyon
ve vizyon ifadelerinin bu karigtirilmasi sebebiyle her ilin misyon ifadesi bu hassasiyetle

incelenmistir. Biitlin il midirliiklerinin bu hassasiyete uyarak, misyon tanimina uygun ve
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egitim odakli misyonlar olusturduklarini sdyleyebiliriz. Illerin misyon ifadelerinin, kurumsal

olarak yapilan isten dolayi,

birbirine yakin oldugunu ifade edebiliriz. Fakat

il

miidiirliiklerinden, Bilecik il Milli Egitim Miidiirliigii, kendine 6zgii bir misyon ifadesi yerine,

MEB stratejik planindaki misyon ifadesini birebir alintilayarak kendi planlamasinda

paylasmuistir.

Tablo 5. 15. Il MEM'lerin Misyon ifadeleri

iller

Misyon ifadeleri

Kilis

Degisen diinya sartlarinda; milli ve ahlaki
degerlerimizi koruyarak bilgi toplumu insanini
yetistirmek icin bireylerin sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve
teknolojik ihtiyaglarin1  karsilayip  yeteneklerinin
gelismesini saglayarak, uluslararasi diizeyde egitim
hizmeti sunmak.

Giimiishane

Milli Egitim politikalarimi etkili ve verimli bir sekilde
uygulayarak ulusal ve uluslararasi diizeyde gerekli
becerilere sahip bireyler yetistirilmesine ortam ve
imkan saglamak.

Artvin

Muhakeme yetenegi geligmis, arastirma yapip
problem ¢o6zebilen, milli degerlere bagli ve saygili,
demokrasinin  bilincine  varmig, etkili iletigim
kurabilmeyi ve paylasmayi bilen, &zgiiven sahibi,
sorumluluklarimin farkinda, hak ve adalet bilinci
yiiksek, 0grenmeyi tiim yasamina yaymis mutlu ve
sagliklt bireylerin yetismesine ortam ve imkén
saglamaktir.

Cankiri

Egitimde siirekli geligmeyi saglamak amaciyla
Ozgiliveni yiiksek, proje yapma ve sorun ¢dzme
becerisi geligmis, kiiltiirel degerlerini yasarken
evrensel bakis acismna sahip, saglikli ve nitelikli
bireyler yetistirmek i¢in ortamlar ve firsatlar sunarak
onlar1 iist 6grenime, meslege ve hayata hazirlamak

Bartin

Bartin ilinde yasayanlar i¢in, Milli Egitim sisteminin
genel amag ve temel ilkeleri dogrultusunda toplumun
stirekli egitimini ve gelismesini saglamak amaciyla;
bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi beceriye sahip
yurttaglar yetistiren, her firsatta her kesime egitim
anlayistyla g¢alisan, tiim paydaslarin memnuniyetini
arttiran; egitim &gretim siirecini gelistiren bir kurum
olmak.

Igdir

Egitim ve Ogretimde siirekli gelismeyi saglamak
amaciyla diisiinme, anlama, arastirma ve sorun ¢dzme
yetkinligi gelismis, milll kiiltiir ile insanhigin ve
demokrasinin  evrensel degerlerini igsellestirmis,
yenilik¢i, barigci, saglikli ve mutlu bireylerin
yetismesine ortam ve imkan saglamaktir.

Toplumun degerleri dogrultusunda, egitim disinda ki
kurumlarla da isbirligi yaparak, egitim hizmetinden
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Sinop yararlanan kitlenin beklentilerini karsilayan ve onlar1
gelecege hazirlayan kaliteli egitim ve hizmetleri
yerine getirmek.

Bilecik Diisiinme, anlama, aragtirma ve sorun ¢dzme yetenegi
gelismig, milli kiltir ve demokrasinin bilincinde,
iletisime ve paylasima acgik, sanat duyarliligi, 6z
giiveni, 6z saygisi, hak, adalet ve sorumluluk bilinci
yiiksek, Ogrenmeyi bir yasam tarzi haline getiren,
saglikli ve mutlu bireylerin yetismesine ortam ve
imkan saglamaktir.

Egitimde cagdas yontem ve tekniklerle siirekli
yenilesme ve gelismeyi saglayarak d6grencilerimizi bir
ist Ogretime hazirlarken ayni zamanda ¢agin
gereksinimlerine uygun bir hizmet sunarak temel
hedefimiz olan “lyi insan, iyi vatandas ve iyi meslek
adami1” yetistirilmesini saglamak.

Kirsehir

Egitim  cagindaki  bireylerin modern  egitim
teknikleriyle bilgi ve becerileri dogrultusunda bilissel,
sosyal ve ahlaki yonlerden gelismis, 6zgiliven sahibi,
insan haklarina saygili ve demokrasiyi benimsemis,
ufku acik bir sekilde yetismelerine imkan saglamak.

Karabiik

5.7.13. Vizyon Analizleri

Arastirmamiza konu olan il milli egitim miidiirliikklerine ait vizyon ifadeleri, Kamu
Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore incelenmistir. Kilavuza gore vizyon
ifadesinin bir gelecek sembolii olarak goriilmesi gerektigi vurgulanmakta ve bulunulan
zamanin ilerisinde, gerceklestirilmek istenilenleri, hedefleri ifade etmelidir. Bu dogrultuda
arastirmamiza konu olan il milli egitim miudiirliiklerinin vizyon ifadelerinin, analizi
yapilmistir. Asagidaki Tablo 5.16.’da sunulan vizyon ifadeleri il milli egitim miidiirliiklerinin
stratejik planlarinda sunduklar1 vizyon ifadeleridir. Bu vizyon ifadeleri incelendiginde

karsimiza su sonuglar ¢gikmaktadir:

Midiirliikler vizyon ifadelerini kilavuza uygun bir sekilde sunmuslardir. Vizyon
ifadeleri tanimina uygun bir sekilde belirlenmis, kisa ve net sekilde gelecege vurgu yapacak
nitelikte olusturulmustur. Tipki misyon ifadeleri analizinde belirttigimiz gibi, burada da
vizyon ifadelerinin birbirine yakin ve genel olarak ayni dogrultuda oldugunu goérmekteyiz.
Ciinkii kurumlarin yaptig1 isler ve ¢alismalar hemen hemen aynidir. Ifadeleri inceledigimizde
birbirine yakin fakat 6zgilin ifadeler gormekteyiz. Yalnizca Artvin ve Bilecik illerine ait
vizyon ifadelerinin, nerdeyse kelimesi kelimesine birbiriyle ayn1 oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
durumun sebebi ise, MEB stratejik planinda sunulan vizyon ifadesidir. Ciinkii bakanligin

vizyon ifadesi, birebir sekilde Bilecik il Milli Egitim Miidiirliigiiniin vizyon ifadesiyle
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aynidir. Artvin ise bakanligin vizyon ifadesini aynen alarak, sadece ciimle sonundaki birkag

kelime degisikligiyle yeni bir vizyon ifadesi olugturmustur.

Tablo 5. 16. Il MEM'lerin Vizyon ifadeleri

iller Vizyon ifadeleri

Kilis Basgarili nesiller igin &lgiilebilir standartlarla, iilke
milli egitimine katki saglamak.

Giimiishane Ulkemizde; egitim alaninda cagm gerektirdigi
yeniliklere onciiliik eden, kendini énemli ve degerli
kilan ¢6ziim odakli 6rnek bireyler yetistiren bir kurum
olmak.

Artvin Hayata hazir, saglikli ve mutlu bireyler yetistiren bir
egitim ortam1 saglamak.

Cankiri Siirekli yenilenme anlayisinin benimsendigi egitim
ortamlarini saglamak.

Bartin Kalite odakli egitim, insan odakli yonetimle siirekli
gelisen kurum olmak.

Igdir Egitim- Ogretimin her alaninda model alinan yenilikgi
ve kaliteli bir kurum olmak.

Sinop Kurumlarla isgbirligi igerisinde yenilik¢i yontem ve
teknikleri kullanan, degisim ve gelisime agik bir
kurum olmak.

Bilecik Hayata hazir, saglikli ve mutlu bireyler yetistirmede

nitelikli ve siirekli bir egitim sistemi.

Kirsehir Siirekli kendini gelistirerek Tirkiye’de ve Diinya’da
esdeger kurumlarla yarisacak diizeye erismis Oncii bir
kurum olmaktir.

Karabiik Egitimde gliglii kapasitesi ile herkese erigebilen,
birikimi ve glicli kapasitesi ile saglikli, mutlu,
donanimli ve degerlerine bagl bireyler yetistirmek.

5.7.14. Temel Degerler Analizleri

Arastirmamiz dahilinde incelenen 10 il midiirliigii, stratejik planlamalarinda yaptiklari
Temel Degerler ¢alismalarinda, MEB stratejik planinda yer alan temel degerleri, kendi temel
degerleri gibi kullanip, 6zgiin olmayan fakat sekil ve tanim itibariyle Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun olan veya 6zgiin olsada, kilavuza uygun olmayan temel

degerler olusturarak, ¢alismalarini tamamlamiglardir.
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Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, personel ile kurum ve
kurumsal kiiltiir arasindaki bagi olusturan koOprii olarak kabul edilen temel degerlerin
olusturulmasi esnasinda, dikkat edilmesi gereken en belirgin ifade, temel degerlerin 10
maddeyi gegmeyecek sekilde olusturulmasidir. Bunun sebebi olarak “personel {izerindeki
etkiyi azaltmamak icin” agiklamasi yapilmigtir. Fakat illerimizden 4 tanesi bu kurala
uymayarak, 10 maddeyi askin temel deger ilkesi olusturmustur. Diger 6 ilimiz bu kurala
uymus, fakat 6zgiin temel deger ilkeleri ortaya koyamamaislardir. 10 madde veya daha altinda
madde paylasarak, kilavuza uygun sekilde temel degerlerini olusturan il miidiirliikklerinin

temel degerleri analizinde karsimiza su sonuglar ¢gikmaktadir:

Gumiishane il midirliigii, temel degerler baslhigi altinda herhangi bir ac¢iklama
yapmaksizin, 9 maddelik temel deger olusturmustur, fakat bu degerlerin 5 tanesi, MEB’e ait

stratejik plandaki temel degerlerle aynidir.

Artvin il midirligi, temel degerler baglig1 altinda herhangi bir agiklama yapmaksizin,
10 temel deger maddesi paylasmis, fakat bu 10 maddenin tamami, MEB’e ait stratejik

plandaki temel degerlerle aynidir.

Cankiart il miidiirligli temel degerler basligi altinda kisa bir agiklama yaparak, temel
degerlerin hangi ¢alisma sonucu ortaya koyuldugunu yazmis ve 10 maddelik temel deger
ifadesi paylasmistir. Ancak paylasilan 10 temel degerin tamami, MEB stratejik plandaki

degerlerle aynidur.

Igdir il midirliigl, tipkt Artvin il miidiirliigii gibi, herhangi bir agiklama yapmaksizin
MEB stratejik planinda yer alan 10 temel degeri, kendi temel degeri olarak planlamasinda

paylasmustir.

Sinop il miidiirliigi stratejik planlamasinda, temel deger olarak 9 madde paylasmis ve
herhangi bir agiklama yapmamistir. Fakat paylasilan 9 maddenin tamami MEB stratejik

planindaki maddeler ile ayni temel deger maddeleridir.

Bilecik il midirliigii stratejik planlamasinda temel deger ifadesi olarak 9 madde
paylagsmistir. Temel degerler bashigi altinda bir agiklama yapilmaksizin paylasilan bu 9

maddenin 8 tanesi MEB stratejik planindaki temel degerler ile aynidir.

10 madde sayisindan fazla sayida temel deger ilkesi paylasan mudiirliiklerimizin

analizleri ise su sekildedir:
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Kilis il miidiirligii, temel degerler basligr altinda herhangi bir agiklama yapmaksizin
15 6zgiin madde olusturmustur. Burada ortaya 6zgiin ve giizel bir ¢aligma ¢ikmasina ragmen,
temel degerler adina olusturulmus madde sayisinin fazlaligi nedeniyle, kilavuza uygun

olmayan bir ¢alisma ortaya konulmustur.

Bartin il mudiirliigii temel degerlerini olustururken herhangi bir agiklamaya gerek
duymadan 13 madde siralamistir. Zaten madde sayisi olarak kilavuza uygun olmayan bu
calismada, 13 maddenin, 8 tanesinin MEB stratejik planinda paylasilan temel degerler ile aym

oldugu gozlemlenmistir.

Kirsehir il midiirligi, temel degerlerini olustururken, herhangi bir agiklama
yapmadan 13 6zgiin temel deger ilkesi paylasarak giizel bir ¢aligma olusturmasina ragmen,
maddelerin sayisinin 10°dan fazla olmasi sebebiyle, kilavuza uygun olmayan bir ¢alisma

ortaya ¢ikarmistir.

Karabiik il midirligi, tipki Kirsehir il miidiirliigii gibi 6zgiin ifadelerden olusan temel
deger ilkeleri olusturmustur. Fakat paylasmis oldugu 12 temel deger ilkesi, ne kadar 6zgiin

olsa da, kilavuzda belirtilen 10 madde kuralin1 agsmustir.

5.7.15. Amag¢, Hedef ve Performans Gostergesi, Stratejilerin Belirlenmesi ve

Hedef Riskleri Kontrol Faaliyetlerine Yonelik Analizler

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu: Amag, hedef, performans gdstergesi,
stratejilerin belirlenmesi ve hedef riskleri ile kontrol faaliyetlerinin stratejik planlamaya en
uygun sekilde nasil yapilacagini basliklar altinda anlatmigtir. Bagliklar kilavuzda teker teker
anlatilmis ve tiim basliklarin bir tabloda sunulabilmesini saglayacak sekilde, yardimci bir

tablo olusturulmustur.

Oncelikle arastirmamiz dahilindeki biitiin il miidiirliiklerinin bu tabloyu kilavuza
uygun bir sekilde olusturup, ¢alismalarini bu tablo tizerinden sunduklarini ifade edebiliriz.
Inceledigimiz planlamalarmn tiimiinde, hatta bir stratejik planlamada, en kapsamli ve detayl

calismay1 gerektiren bu boliim, inceledigimiz planlamalarinda en fazla alanin1 kaplamaktadir.

Bu analizde dikkat ¢eken en biiyiik ayrinti il miidiirliiklerinin tamaminin, belirlemis
oldugu 7 amacin ve amaglar dogrultusunda olusturulan hedeflerin tiimiinii, MEB amac¢ ve
hedefleriyle birebir ayni1 olmasidir. Hatta olusturulan hedef karti sablonlarinin bile, nerdeyse
birebir ayn1 olmasit sasirticidir. Bu hedef kart1 sablonlarinda yer verilen riskler, stratejiler,

tespitler ve ihtiyaglarda MEB stratejik planindan alinip, ufak tefek degisikliklerle
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mudiirliklere uyarlanmistir. Hedef karti sablonlarinda degistirilen tek sey performans

gostergelerine ait sayisal veriler ve maliyet tutarlar1 olmustur.

Bu durumu somutlastirabilmek adina asagida MEB’e ait amag ve hedeflerden bir kag1
sunulurken, ayn1 sayili amag ve hedefler, arastirmamiza konu olan illerin bazilarinin stratejik

planlarindan alinarak su sekilde siralanmistir:
MERB stratejik planinda (MEB, 2019: 56-57):

Amag 1.: Biitiin 6grencilerimize, medeniyetimizin ve insanligin ortak degerleri ile

cagin gereklerine uygun bilgi, beceri, tutum ve davranislarin kazandirilmasi saglanacaktir.

Hedef 1.1. Ogretim programlari tiim kademelerde biitiinsel, yetenek kiimeleri ile

iligskilendirilmis, esnek ve modiiler yapilar olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Hedef 1.2. Tim alanlarda ve egitim kademelerinde, 6grencilerimizin her diizeydeki
yeterliliklerinin belirlenmesi, izlenmesi ve desteklenmesi icin etkin bir Olgme ve

degerlendirme sistemi kullanilacaktir.

Hedef 1.3. Ogrencilerin yas, okul tiirii ve programlarma gore gereksinimlerini dikkate

alan beceri temelli yabanci dil yeterlilikleri sistemine gecilecektir.

Hedef 1.4. Ogrenme siireclerini destekleyen dijital icerik ve beceri destekli doniisiim
ile Ulkemizin her yerinde yasayan Ogrenci ve Ogretmenlerimizin esit 6grenme ve Ogretme

firsatlarin1 yakalamalari ve 6grenmenin sinif duvarlarin1 agmasi saglanacaktir.
Kilis MEM stratejik plaminda (Kilis MEM, 2019: 31):

Amag¢ 1. Tim ogrencilerimize, ¢agin gereklerine uygun bilgi, beceri, tutum ve

davranislarin kazandirilmasini saglamak.

Hedef 1.1. Tim alanlarda ve egitim kademelerinde, 6grencilerimizin her diizeydeki
yeterliliklerinin belirlenmesi, izlenmesi ve desteklenmesi i¢cin Bakanlik tarafindan dlgme ve

degerlendirme amaciyla kurulacak olan sistem etkin bir sekilde kullanilacaktir

Hedef 1.2. Bakanlik tarafindan yapilandirilacak olan yas, okul tiirii ve programlara
gore gereksinimleri dikkate alan beceri temelli sistem ile 6grencilerin yabanci dil yeterlilikleri

gelistirilecektir.
Giimiishane MEM Stratejik Planinda (Giimiishane MEM, 2019: 30):

Amac 1. Biitiin 6grencilerimize, medeniyetimizin ve insanligin ortak degerleri ile

cagin gereklerine uygun bilgi, beceri, tutum ve davranislarin kazandirilmasi saglanacaktir.
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Hedef 1.1. Tiim alanlarda ve egitim kademelerinde, 6grencilerimizin her diizeydeki
yeterliliklerinin belirlenmesi, izlenmesi ve desteklenmesi i¢in bakanligimizca kurulacak

Olcme ve degerlendirme sistemi etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Hedef 1.2. Bakanlik tarafindan yapilandirilacak olan yas, okul tiirii ve programlara
gore gereksinimleri dikkate alan beceri temelli sistem ile 6grencilerin yabanci dil yeterlilikleri

gelistirilecektir.

Hedef 1.3. Ogrenme siireglerini destekleyen dijital igerik ve beceri destekli doniisiim
ile iilkemizin her yerinde yasayan 6grenci ve Ogretmenlerimizin esit 0§renme ve Ogretme

firsatlarin1 yakalamalar1 ve 6grenmenin sinif duvarlarini agmasi saglanacaktir.
Bilecik MEM Stratejik Planinda (Bilecik MEM, 2019: 38):

Amag 1. Tiim 6grencilerimize, medeniyetimizin ve insanliin ortak degerleri ile ¢agin

gereklerine uygun bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin kazandirilmasi saglanacaktir.

Hedef 1.1. Tim alanlarda ve egitim kademelerinde, 6grencilerimizin her diizeydeki
yeterliliklerinin belirlenmesi, izlenmesi ve desteklenmesi i¢in etkin 6lgme ve degerlendirme

uygulamalar yiiriitiilecektir.

Hedef 1.2. Ogrencilerin yas, okul tiirii ve programlarma gore gereksinimlerini dikkate

alan beceri temelli yabanci dil uygulamalar yiirtitiilecektir.

Hedef 1.3. Ogrenme siireglerini destekleyen dijital igerik ve beceri destekli doniisiim
ile ilimizin her bolgesinde yasayan 6grenci ve 0gretmenlerimizin esit 6grenme ve Ogretme

firsatlarin1 yakalamalar1 ve 6grenmenin siif duvarlarini agmasi saglanacaktir.

Yukarida Kilis, Giimiishane ve Bilecik il miidiirliiklerine ait stratejik planlamalardan
alman amac¢ ve hedefler, MEB stratejik planiyla karsilastirildiginda MEB planlamasiyla
hemen hemen ayni olduklar1 goriilmektedir. Bu durum aragtirmamiza konu olan diger illerde
de boyledir. Burada 6rnek olarak sadece 3 ilimizin, 1. Amag ve amaca yonelik alt hedefleri
verilmistir, ancak diger mudiirliiklere ait geriye kalan 6 Amag ve bu amaglara ait hedeflerde

de durum aynidir.

Yaptigimiz analiz, il midiirliiklerinin stratejik planlariin bu boliimiiniin  Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, sekil acisindan gayet basarili oldugunu
gosterirken, icerik acisindan 6zgiin olmayan, tamamen Milli Egitim Bakanligi’na ait amag ve

hedeflere yonelik caligmalar1 belirtmektedir.
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Aragtirmamiza konu olan miidiirliiklerimiz, iilkemizin farkli bes bolgesindendir ve
niifus sayilar1 100.000 ile 250.000 olarak tespit edilmistir, bu konumsal durumdan ve niifus
araligindan kaynaklanacak sosyolojik yap1 farklarinin olacagi da tartisilmazdir. Ayni sekilde,
illerin cografi konumlar1 ele alindiginda, mevcut 6gretmen, 6grenci ve egitim kurumu sayilari
ile bunlara benzer birgok etken disiiniildiigiinde, miidiirliiklerin kendilerine 6zgii amag ve

hedef belirleyememis olmasi diistindiiriiciidiir.
5.7.16. Maliyetlendirme Analizleri

2018 Yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan yaymmlanan Kamu Kurumlarn Igin
Stratejik Planlama Kilavuzuna Gore: Yapilacak harcamalarin tahmini maliyeti ile kurumun
tahmini mali kaynak miktariin ortiismesi gerekmektedir. Ayrica bu tahmini maliyetlerin, bes
yillik siireci kapsayacak sekilde, amag ve hedeflerin her birinin maliyetlerini gosterir bir tablo
ile sunulmasi kilavuzda belirtilmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda, arastirmamiza konu olan
il milli egitim miidiirliiklerinin, stratejik planlarmin maliyet analizleri yapilmistir. 11 milli
egitim miidiirliikklerinin bircogu bu ilkeler dogrultusunda maliyet analizlerini yapmis ve

basarili calismalar ortaya ¢ikarmistir.

Il milli egitim miidiirliiklerine ait ¢alismalar1 genel hatlariyla sunan Tablo 5.17.
asagida verilerek genel bir gergeve olusturulmustur. Tahmini Mali Kaynak-Tablo Halinde
Gosterimi ile Amag ve Hedeflerin Tahmini Maliyeti-Tablo Halinde Gosteriminin incelendigi

tablo su sekildedir:

Tablo 5. 17. Il MEM'lere Ait Tahmini Mali Kaynak ve Tahmini Maliyetler

Tahmini Mali Kaynak - Amac ve Hedeflerin
: Tablo Halinde Gosterim Tahmini Maliyeti — Tablo
Iller . . .
Halinde Gosterim
Kilis Maliyetle Uyumsuz Tablo 223.000.000.00 &
Tablo Halinde Sunulmus
Giimiishane 324.390.000.00 & 324.390.000.00 &
Tablo Halinde Sunulmus Tablo Halinde Sunulmus
Artvin Tablosuz Sekilde Tahmini Mali | 987.201.393.43 %
Kaynak Verilmis Tablo Halinde Sunulmus
Cankiri 262.574.332.56 £ 262.574.332.55 %
Tablo Halinde Sunulmusg Tablo Halinde Sunulmus
Bartin 604.887.413.524 % 604.887.413.52 ©
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Tablo Halinde Sunulmus Tablo Halinde Sunulmus
Igdir Tablosuz Sekilde Tahmini Mali | 50.288.484 ©
Kaynak Verilmis Tablo Halinde Sunulmus
Sinop 631.780.585.13 © 631.780.585.13
Tablo Halinde Sunulmus Tablo Halinde Sunulmus
Bilecik 1.300.040.468.30 © 1.300.040.468.30 ©
Tablo Halinde Sunulmusg Tablo Halinde Sunulmus
Kirsehir 530.164.624.10 © 530.164.624.10 &
Tablo Halinde Sunulmug Tablo Halinde Sunulmus
Karabiik 196.953.771.00 & 196.953.771.00
Tablo Halinde Sunulmusg Tablo Halinde Sunulmus

Giimiishane, Cankir1, Bartin, Sinop, Bilecik, Kirsehir ve Karabiik 11 Milli Egitim
Midirliikleri stratejik planlarinda, tahmini bes yillik kaynak miktarlarin1 ve bu kaynaklarin
nerelerden gelecegini tablolastirmistir. Ayrica bu iller amag¢ ve hedeflerine dair, bes yillik
tahmini kaynak kullanimlarin1 yillara yayarak tablolastirmistir. Bu illerimiz, gelecek olan
kaynak miktarlar1 ve kullanilacak olan kaynak miktarlarint Cankir1 ve Bartin il
miidiirliiklerinin olusturduklar1 maliyet analizlerindeki ¢ok kiigiik farklar harig, kilavuzdaki

esaslara gore Ortlistiirmiislerdir.

Il miidiirliiklerimizden Kilis, maliyetlendirme ¢aligmasini yaparken ortaya birbiriyle
uyusmayan rakamlar ¢ikmustir. Miidiirliik, kaynak olarak tahmini hesaplama yaparken, i1 Ozel
Idareden planlanan 6denek olarak 30.000.000,00 % ve tahmini biitce dis1 kaynaklar: ise
400.000,00 % olarak hesaplamistir. Fakat planlamada tablo halinde verilen Tahmini Toplam
Kaynak Ihtiyac1 ise, 223.000.000,00 #’dir. Bu durumda tahmini kaynak ile tahmini
kullanilacak kaynak miktarlar1 uyusturulamamistir ve kilavuza uygun olmayan bir c¢alisma

yapilmistir.

Il miidiirliiklerimizden Artvin yaptig1 calismada, bu bashik altinda toplam tahmini
kaynak miktarin1 TL bazinda vermis, fakat bu kaynaklarin hangi birimlerden, hangi yillarda,
ne miktarlarda olacagini agiklayan tabloyu sunmamis ve direk amag ve hedeflere ait maliyet
tablolarin1 sunmuslardir. Ancak planlamanin heniiz 2. Béliimiinde, kurum i¢i analizi
yapilirken sunulan, mali kaynaklar tablosu incelendiginde, Artvin Il Milli Egitim Miidiirliigii
Maliyetlendirme tablosunda, il midiirliigiiniin bes yillik gelir tablosunu sunmustur. Bu

tabloda verilen gelir miktar1 931.322.069.27 #’dir. Miidiirliigiin ama¢ ve hedeflere dair
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tahmini kaynak kullanimina bakildiginda ise miktar, 987.201.393.43 #%’dir. Bu sayisal
verilerde gosteriyor ki Artvin 11 Milli Egitim Miidiirliigii, tahmini kaynak gelir miktar1 ile,

tahmini kaynak kullanimin1 denklestirememis ve basarisiz bir ¢alisma olusturmustur.

Igdir 11 Milli Egitim Miidiirliigii yaptigi maliyetlendirme calismasinda, bu baslik
altinda tahmini kaynak olarak gelir tablosunu sunmamistir. Fakat planlama incelendiginde,
tipk1 Artvin il miidiirliigiinde oldugu gibi planlamanin 2. boliimiinde yer yalan mali kaynaklar
tablosu ele alinmigtir. Burada Igdir il midirliigiiniin sundugu, tahmini gelir maliyet
tablosundaki 50.288.484 % olarak belirlenen toplam miktarin, ama¢ ve hedeflere yonelik
toplam tahmini kaynak kullanimi miktar1 olan 50.288.484 % ile ortiistiigii belirlenmistir. Bu
durumda Igdir il midirligi maliyetlendirme analizinde, kilavuza uygun, basarili bir ¢aligma

ortaya koymustur.
5.7.17. izleme ve Degerlendirme Modeli Analizleri

Arastirmamiza dahil olan biitiin il miidiirliikleri stratejik planlamalarinda izleme ve
degerlendirme boliimlerini Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun bir

sekilde tamamlamislardir.

Kilavuzda yer alan esaslar dogrultusunda, il miidiirlikleri bu bdoliimde yapilan
calismalar1 kisa ve net paragraflarla anlatmislardir. Stratejik planlarin {ist kurullarca
denetlenip, alt1 aylik periyotlarla giincellenmesi ve planlamalara dair raporlarin sunulmasi
dikkat ¢ekici ifadeler oldugu kadar, kilavuza da uygun ¢alismalar olmustur. Fakat diger bir¢ok
boliimde oldugu gibi bu boliimde de 6ne ¢ikan husus, baslik altinda yer verilen ifadelerin
birbiriyle aynm1 olmast ve nerdeyse bir kalemden ¢ikmis gibi bir izlenim olusturmasidir.
Burada ise kaynak nokta yine MEB’e ait stratejik plandir. MEB stratejik planinda izleme ve
degerlendirme bashg altinda yapilan agiklamalarda kullanilan ilkeler ve izleme ve
degerlendirme siirecinin ¢ergevesini olusturan maddeler aynen miidiirliikklerin izleme ve
degerlendirme siireci bagligi altinda da kullanilmistir. Bu ilkeler ve cerceveyi olusturan

maddeler ise sunlardir:
Ilkeler: Katilimeilik, saydamlik, hesap verebilirlik, bilimsellik, tutarlilik ve nesnellik.
Cerceveyi olusturan maddeler:
* Performans gostergeleri ve stratejiler bazinda ger¢eklesme durumlari,
* Performans gostergelerinin gerceklesme durumlarinin hedeflerle kiyaslanmast,

* Strateji kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin Midiirliik faaliyet alanlarina dagilimi,
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* Hedeflerden sapmalarin nedenlerinin aragtirilmasi,
* Alternatiflerin ve ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi siiregleri olusturmaktadir.

Arastirmaya konu olan milli egitim midiirliiklerimizden, Kirsehir hari¢ diger 9 il
midirliigiiniin tamami1 bu ifadeleri stratejik planlamalarinda aynen kullanarak, 6zgiin

olmayan fakat sekil bakimindan kilavuza uygun olan bu ¢alismay1 tamamlamisglardir.
5.7.17.1. izleme ve Degerlendirme Siirecinin Isleyisi Analizleri

[l miidiirliiklerinin izleme ve Degerlendirme Siirecinin Isleyisi alt bashgiyla
olusturduklar1 ¢calismada ise, performans gostergeleri ve stratejilerin gerceklesme durumlarini

gosterir raporlarin hangi birimlerce hangi araliklarla takip edilecegine dair bilgiler verilmistir.

Bu alt baslik altinda da yapilan siireci ayni sema ile gosteren 7 il midirligiimiiz
vardir. Giimiishane, Cankir1 ve Kirsehir il MEM’ler harig¢ diger il miidiirliiklerimiz ayn1 sekli
kullanarak siireci anlatmiglardir. 7 il midiirliigii tarafindan ayni haliyle kullanilan ve Bilecik

11 Milli Egitim Miidiirliigii Stratejik Planindan alinan sekil ise su sekildedir:

Yillik Planlarin
Yapilmast

Degerlendirme Ilk alt1 aylik
toplantilarinin gerceklesmelerin
gerceklestirilmesi belirlenmesi

Degerlendirme Izleme raporlarinin
raporunun hazirlanmasi ve

hazirlanmasi ve sunulmasi
sunulmasti

Izleme verilerinin Izleme

degerlendirilmesi toplantilarinin
gerceklestirilmesi

Yilsonu
gerceklesmelerinin
belirlenmesi

Sekil 5. 1. izleme ve Degerlendirme Siireci

Kaynak: (Bilecik MEM, 2019: 66)
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5.7.17.2. Performans Gostergeleri

Stratejik planlarda izleme ve degerlendirme siireci i¢inde ele alinan performans
gostergelerine dair caligmalar arastirmamiz dahilindeki miidiirliikklerce farkli uygulamalar
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kilavuza gore istenen hedef kart1 ve performans gostergeleri
tablolar1 bazi miidiirliiklerce hassasiyetle uygulanmigken bazilar1 sadece agiklama yapmakla
yetinmis ve bazi miidirlikkler ise izleme ve degerlendirme siirecinde alt baslik olarak
performans gostergelerine dair bir ¢alisma yapmamistir. Bu baglik altindaki ¢alisma mantigi
ise stratejik planda olusturulan amag, hedef ve stratejilerin sorumlu olduklar1 birimleri tablolar
halinde sunmaktir. Calismanin, il milli egitim miidirliklerimize ait stratejik planlarindaki

durumu ise su sekildedir:

Kilis: Konuya dair kisa bir agiklama yapmis fakat hedef kartlari1 ve performans

gostergeleri tablolarini sunmamustir.

Glimiishane: Calisma i¢inde agiklama ve hedef kartlari ile strateji sorumluluklari

tablolar1 sunulmustur.

Artvin: Calismasinda bdyle bir alt baglik kullanmamasina veya herhangi bir aciklama

yapmamasina ragmen hedef kartlarini ve strateji sorumluluklar: tablolarini olusturmustur.

Cankir1: Gerekli aciklama yapildiktan sonra hedef karti seklinde sorumlu birimlere

dair detayl1 olmasada tek bir tablo olusturup paylasmistir.

Bartin: Calismaya dair bir agiklama yapilmis, fakat olusturulan gosterge bilgi tablolart,
stratejik planda verilmemistir. Calismadaki ifadeye gore, tablolar internet sitemizde

yayimlanmistir denmistir.

Igdir: Baslik i¢in bir paragraflik kisa bir agiklama yapilmis fakat gerekli tablolar

sunulmamustir.
Sinop: Caligmada boyle bir baslia yer verilmemistir.

Bilecik: Caligmaya dair gerekli agiklama yapildiktan sonra, gayet basarili ve 6zenli
sekilde hedef karti sorumluluklar1 tablosu ve strateji sorumluluklar1 tablolar1 olusturulup,

sunulmustur.
Kirsehir: Miidiirliik, planlamasinda bdyle bir basgliga yer vermemistir.

Karabiik: Calisma i¢in herhangi bir aciklama yapilmamis, fakat strateji

sorumluluklarina dair tablolar planlamanin sonunda sunulmustur.
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6. SONUCLAR, TARTISMA VE ONERILER

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzlari, kurumlarin ~ stratejik
planlamalarinda yol gdsterici nitelik tasirlar. Ulkemizde, yakin zamanda hazirlanan
kilavuzlardan biri, 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve 3. siiriim olan
kilavuzdur. Bu kilavuzun giincellenmis versiyonu olan 3.1 siirimii ise, 2021 yilinda Strateji
ve Biitge Bagkanliginca yayimlanmistir. Bu ¢alismada il milli egitim miidiirliiklerinin en son
hazirlamis olduklar1 2019-2023 yillarim1 kapsayan stratejik planlamalar1 analiz edilmistir.
Yayimlandiklart 2019 yilindan 6tiirdi, il milli egitim midirliklerine ait planlamalar, 2018
yilinda yayimlanan kilavuza gore incelenmis ve analizleri yapilmistir. Ancak giincellik
tasimasi itibariyle de 2021 kilavuzundan, aragtirmanin Ozellikle teorik agiklamalarinda

faydalanilmistir.

Ulkemizde stratejik planlamalar iizerine analiz odakli, birtakim calismalar yapilmistir.
Bu galismalarin bazilarinin, belediyeler diizeyinde ve bazilarinin da tniversiteler diizeyinde
stratejik planlamalarinin karsilagtirmali analizlerinin yapildig1 calismalar oldugu tespit edilmis
olmasina ragmen, il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalar1 {izerine analiz odakl
bir ¢alisma tespit edilememistir. Egitim alaniyla bagdasik olarak yapilan calismalarda ise,
stratejik planlamalara yonelik, 0gretmen ve kurum yoneticilerinin tutumlarina dair bazi
calismalarin yapildig tespit edilmistir. Ancak alan yazinda il milli egitim miidiirliiklerinin
stratejik planlamalarin hazirlanmalarina dair, karsilagtirmali analiz yapilan bir bilimsel
calisma olmamistir. Bu agidan arastirmanin 6zgiin bir arastirma ve dnemli bir ¢alisma oldugu

sOylenebilir.

Bu calismada, 10 il milli egitim miidiirligline ait, 2019-2023 yillarin1 kapsayan
stratejik planlamalar, 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayimlanan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére analiz edilip, karsilagtirmalar1 yapilmistir. Bu iller
belirlenirken, TUIK adrese dayali niifus kayitlarina gore, il niifus sayilar1 100.000 ile 250.000
arasinda olan iller se¢ilmistir. Bu iller: Kilis, Glimiishane, Artvin, Cankiri, Bartin, Igdur,
Sinop, Bilecik, Kirsehir, Karabiik’tiir. Analizi yapilan il sayisi, iilkemizdeki il sayisinin
%12,5’ini olusturmaktadir. Orneklemin biiyiikliigii dikkate alindiginda il milli egitim

midiirliiklerinin stratejik planlamalarindan toplanan bulgular, genelleme olarak kullanilmigtir.

Il milli egitim miidiirliiklerinin analizleri yapilirken, kilavuza gore incelenen 17

basliktan elde edilen bulgular degerlendirilirse, karsimiza su sonuglar ¢ikmaktadir:
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Planlamalarin hazirlik asamasinda, arastirmamiz igindeki biitlin il milli egitim
midirliikkleri kilavuza uygun caligmalar yapmislardir. Olaya sekil acisindan bakildiginda
karsimiza basarili calismalar ¢ikmis olsa da, igerikte ¢alismalarin yetersiz ve 6zensiz oldugu
gbze carpmaktadir. Olusturulmasi gereken kurullar ve hazirlik asamasinda yapilmasi gereken
caligmalar detaylandirilmadan yapilan hazirlik c¢aligmalari, olayin tam anlamiyla
sahiplenilmedigini gostermektedir. Kilavuzda bulunan ve yapilmasi istenen, ihtiyaglarin
tespiti, hedefler ve stratejiler olusturulmasi gibi ¢alismalar bazi miidiirliiklerce ¢ok basarili
yapilmisken bazilarinda hi¢ bahsedilmemis, bazilarinda ise kisa kisa deginilmistir.
Planlamanin temelini olusturan hazirlik ¢alismalarindaki bu 6zensizlik planlamalarin nerdeyse
tamaminda goze carpmaktadir. Arastirmaya baslarken telefon goriismesi ve yiiz yiize goriisme
diizenlenen miidiirliikler, planlamalarin heniiz yapilmaya baslanilmadan MEB tarafindan
verilen egitimler aldiklarini bildirmislerdir. Hatta goriisiilen birimlerce, egitimlerin sunum
halinde degil, uygulamali olarak verildigi ifade edilmistir. Buna ragmen planlamalarda genel
olarak tespit edilen e¢ksik durumlar oluyorsa, verilen egitimlerin niteliginin veya

miidiirliiklerce yapilan stratejik planlamalarin, takiplerinin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Il milli egitim miidiirliiklerinin kurumsal tarihgelerine bakildiginda, miidiirliiklerin
tamami c¢alismay1 kilavuza uygun olarak sunmuslardir. Planlamalarin bir¢ogunda, ekstradan
sehir tarihgeleri verilmistir. Ayrica analiz esnasinda fark edilen olgu, miidiirliiklerinin bir
kisminin kendilerine ait kurumsal tarihgelerine ulasamadigi ve bu ylizden kurum
biinyesindeki, egitim kurumlarmin tarihgelerini sunmalar1 olmustur. Kilavuzda boyle bir bilgi
istenmemesine ragmen, bu iki durumun ortaya c¢ikmasi, planlamalar agisindan ihmal

edilmeden yapilmaya calisilmis, iyi niyetli calismalar olarak degerlendirilebilir.

Uygulanmakta olan stratejik planlamalarin degerlendirmesi bir 6nceki doneme ait
planlamanin degerlendirmesini igermektedir. Amag, hedef ve stratejilere; planlanmis biitceye
uyum ve gostergelerdeki artma azalma bu boliimiinde iizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken noktalardir. Analiz edilen planlamalardan, Kilis 1l miudirligi harig, diger
miidiirliikler bu calismay:r yapmuslardir. Calisma yapan illerden Cankir1 i1 Milli Egitim
Midiirliigi ise calismasii kilavuza uygun hazirlamamistir. Uygulanmakta olan planin
degerlendirmesi, bir sonraki planlama ic¢in bir basamak niteligi tasir, bu yiizden titizlikle
olusturulmasi gerekir. Bu baslik altinda dikkat ¢eken husus, karsimiza ¢ikan su ifadelerdir:
“Planlamalar, Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Planina uygun olarak 3 tema olarak dizayn
edilmistir. Bu temalar; egitim Ogretime erisim, egitim ve Ogretimde kalite ve kurumsal

kapasite olmak {izere ii¢ tema halinde yapilandirilmistir.” Bu kalip ifade 8 ilde aynmi sekilde

94



kullanilmigtir. Analizlerde ilk olarak burada tespit edilen, MEB stratejik planinin, il milli
egitim miidiirliikklerince alintilandig1 bu durum, neredeyse planlamalarin tamaminda ve hemen

hemen biitiin béliimlerinde karsimiza ¢ikmuastir.

Aragtirmamiza konu olan il milli egitim midirliiklerinin mevzuat analizleri
incelendiginde biitiin kurumlarin bu ¢alismayr MEB stratejik plan1 formatina uygun olarak
hazirlamaya calistig1r goriilmiistiir. Ancak kilavuza uygun olarak ¢alismayi tamamlayan tek
ilin Artvin oldugu tespit edilmistir. Miidiirliikklerce mevzuat analizleri yapilmis olsa da,
kilavuzun istedigi sekil itibariyle degil de, MEB formatina uygun hazirlamaya calismislar

ancak bu formati yakalayamamaiglardir.

Ust politika belgeleri analiz edildiginde, il milli egitim miidiirliiklerin tamaminin bu
calismay1 yaptigini, ancak tamaminin da kilavuza uygun calisma ortaya cikaramadigini
gormekteyiz. 11 miidiirliiklerinden yalmzca Artvin, kilavuza uygun tabloyu kullanmasina
ragmen tablo igerigini yanlis doldurmustur. Bu baslik altinda gbze c¢arpan ise il
midirliikklerinin birgogunun bu ¢alismada, MEB stratejik planini 6rnek aldigini ifade
etmesidir. Hatta Kilis Il Milli Egitim Miidiirliigii Stratejik Planinda su ciimleye yer vermistir:
“Dolayisiyla MEB Stratejik Planinda referans alinan tist politika belgeleri miidiirliigiimiizce
de referans alinmustir.” ifadesini kullanarak, mevzuatlarin hangileri oldugunu dahi

planlamasinda yazmamustir.

Arastirmamiz dahilinde yapilan analizlerde, il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik
planlamalarinda, Faaliyet Alanlar ile Uriin ve Hizmet Belirlemesi bashigi, genel olarak yine
MEB Stratejik Plan1 formatinca yapilmaya ¢alisildigr belirlenmistir. MEB’in planlamasinda
yapmis oldugu uygulama, kilavuza uygun olmasma ragmen, MEB’1 6rnek alan illerden
Cankiri, Kirsehir ve Karabiik gerekli tablolar1 kullanmayarak, kilavuza uygun c¢alisma ortaya

ctkaramamustir. Kilis Il MEM ise bu ¢aligmay1 yapmamustir.

Stratejik planlamalarda son derece Oonem arz eden paydas analizleri, ne yazik ki
arastirmamiz  dahilindeki 11 MEM’lerin stratejik planlamalarinda, istenilen sekilde
olusturulmamistir. Artvin il MEM’in basarili bir ¢alisma olusturdugu bu analizi, birde
Karabiik il MEM’in kilavuza uygun olarak tamamladigi belirlenmistir. Diger miidiirliiklerin
kilavuza uygun calismalar ortaya c¢ikarmadigi bu analizde, tespit edilen hususlar ise:
Miidiirliikkler MEB stratejik planini 6rnek almayr burada da siirdiirmiislerdir. Planlamalarda
kullanilan anket bagliklari, hatta anket sonuclarinin gosterildigi grafik sekilleri dahi MEB

planiyla ortiismektedir. Ilging olan nokta ise, MEB planlarinin bu kadar 6érnek alinmasina
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ragmen ¢aligmalarin tam anlamiyla kilavuza uygun hazirlanilmayisidir. Buna sebep ise kolaya
kagmadir. Ciinkii midirliikler 6zellikle bu baslik altinda calismalar1 yaptiklarini ifade
etmisler, ancak ¢alismaya dair higbir bilgi veya bulgu sunmamislardir. Ornegin Kilis Il MEM
“paydas onceliklendirme matrisini” kullandigini ifade etmis ancak bu ¢alismasina planlamada

yer vermemistir.

Arastirmamiz dahilindeki miidiirliiklerin kurulus i¢i analizleri incelendiginde Artvin,
Igdir, Bilecik ve Karabiik il Miidiirliikleri’nin bu ¢alismay1 kilavuza uygun olarak hazirladig
belirlenmistir. Kilavuza gore kurulus i¢i analizler kurulusun kendini tanima ve tanitmasi
acisindan 6nemlidir ve su alt bashklar altinda incelenmelidir: insan Kaynaklar1 Yetkinlik
Analizi, Kurum Kiiltiirii Analizi, Fiziki Kaynak Analizi, Teknoloji ve Bilisim Alt Yapisi
Analizi ve Mali Kaynak Analizi. Biitiin midiirliikler ¢alismalarinda, kurulus i¢i analizleri
yapmis olmasina ragmen, yukaridaki bes alt basliktan bazilarin1 yapmamislardir. Bu durum
ise kilavuza uygunlugu bozmaktadir. Ayrica yine bu baslikta da bazi miidiirliklerin MEB

Stratejik Plani’n1 6rnek aldigini1 gérmekteyiz.

I miidiirliiklerinin stratejik planlamalarinda yer almasi gereken PESTLE analizleri
incelendiginde, biitliin midiirliklerin bu calismayr yaptigt goriilmektedir. Ancak
midirliikklerden yalnizca Artvin kilavuza uygun c¢alisma gergeklestirmistir. Diger
miidirliiklerde ortaya ¢ikan durum ise, yine MEB planin1 6rnek alinmasina ragmen kilavuza
uygun calismalar ortaya ¢ikmamasi olmustur. PESTLE analizlerinde yapilan agiklamalar hep
calismalar yapilmistir anlamina gelen ifadelerdir. Evet, calismalar yapilmistir fakat bu
calismalarin nasil yapildigina dair veriler, kolaya kacilarak, kilavuzda istendigi sekilde ve

planlamada sunulmasi gerektigi gibi sunulmamuistir.

Stratejik planlamalarin belkide kilit tasi niteligi tastyan GZFT Analizleri, biitiin il
miidirliiklerince sasirtici derecede basarili bir sekilde hazirlanmistir. Giigli yonler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler ayr1 ayr incelendiginde bile, biitiin miidiirliikler kilavuza uygun
caligmalar olusturdugu gorilmektedir. Planlamalarin ilerleyen bdliimlerinde, amag ve
hedeflerin olusturulmasinda son derece 6nem arz eden bu ¢alisma, miidiirliiklerce demografik
yap1 ve cografi Ozellikler dikkate alinarak titizlikle hazirlanmistir. Analizde tespit edilen
ilging noktalardan biri ise bazi iller i¢in firsat olarak sunulan maddelerin, baska illerde tehdit
olarak siralanmasi olmustur. GZFT Analizlerinde il milli egitim midiirliikleri adina s6yle bir
genellemeye varilmistir:  Stratejik planlama igindeki bir calisma ne kadar Onemliyse,
calismanin iizerine o hassasiyetle durulmakta, kilavuza uygun calismalar ortaya ¢ikmakta ve

kolaya kagilmamaktadir.
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Aragtirmaya konu olan, il milli egitim miidirliiklerinin stratejik planlamalarina dair
yapilan incelemelerde Tespitler ve fhtiyaclarin Belirlenmesi baslig1 altinda yapilan analizlerde
karsimiza ilging sonuclar ¢ikmistir. Miidiirliiklerden bu c¢alismay1 kilavuza uygun olarak,
yaklasik 6 sayfadan olusan ve gercekten basarili, 6zverili bir analiz yapan il Bilecik olmustur.
Diger midiirliiklerin birgogu yine bakanlik stratejik planlamasini kisaca alintilayarak
calismalarini sunmus fakat basarisiz calismalar olusturmuslardir. Burada gbze c¢arpan ilk
durum sanki bu calismanin angarya bir calismaymis gibi hissettirilmesi olmustur. Ciinkii
calisma bashgi altinda gegen genel ifadeler: “calisma yapilmistir, ¢alisma durum analizlerini
ozetler niteliktedir” gibi gegistirici ifadeler olmustur. il miidiirliiklerinden Bartin galisma
baslig1 altinda ilging bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu baslik altinda gelisim alanlariyla ilgili
tablo asagiya cikarilmistir denmesine ragmen asagida bir tablo bulunmamaktadir. Daha da
ilging olani bu basliktan sonra normalde planlama, 3. boliim olan “Gelecege Bakis” asamasina
gegmesine ragmen, bir hata sonucunda, baslik olarak boliim 1’e ait “Stratejik Plan Hazirlik
Siireci” basligi kullanilmis ve bu hata gézden kagarak planlamada yer almistir. Bu durum ise
planlamalarin st kurullara sunuldugunda, planlamalarin incelemelerinde ve kontrollerindeki

hassasiyete dair siiphe olusturmaktadir. Clinkii gézden kagan bu hata basit bir hata degildir.

Vizyon ve misyon ifadeleri stratejik planlamalarda kurumlarin kendilerini
anlatabildikleri kisa ve net ifadelerdir ve bu yiizden énemlidirler. Il miidiirliiklerinin stratejik
planlamalar1 incelendiginde karsimiza basarili ve kilavuza uygun olarak hazirlanmis misyon
ve vizyon ifadeleri gormekteyiz. Genel olarak burada miidiirliiklerin yaptig1 is sebebiyle
birbirine yakin olsa da 6zgiin caligmalar ortaya ¢ikmistir. En dikkat ¢eken durum ise Bilecik
ve Artvin Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin Misyon ve Vizyon ifadeleri olmustur. Misyon
ifadelerinde Bilecik Il MEM, Milli Egitim Bakanligima ait stratejik plandaki misyon ifadesini
aynen kendi ifadesi olarak almistir. Vizyon ifadelerinde ise Bilecik’le beraber Artvin Il MEM
bakanliga ait vizyon ifadesini alintilamiglardir. Yaptigimiz bu arastirmada, kilavuza uygun
stratejik plan hazirlama konusunda en basarili olan bu iki il miidiirliigiiniin, kendilerine ait
misyon ve vizyon ifadelerinin olmamasi ve bu ifadeleri MEB’den alintilamig olmalari

diistindiirtictidiir.

Bir kurumun biinyesindeki calisma felsefesini anlatan ve calisma esnasinda bagl
kalacag1 inanci ifade eden temel degerler, uzun siireli c¢alismalarda yoldan sapmalari
onleyecek O6neme sahiptir. Planlamalar1 analiz edilen il midirliiklerinin tamami, Temel
Degerlerini belirlemis ve planlamalarinda sunmuglardir. Ancak yapilan arastirmada, fark

edilmistir ki il midiirliiklerinin temel degerleri neredeyse birbirleriyle aynidir. Yine yapilan
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incelemede elde edilen bulguya gore bu birbirine benzer temel degerlerin kaynagt MEB
stratejik planinda sunulan ve MEB’e ait temel degerlerdir. Miidiirliikklerin ¢ogunun bu
calismasi kilavuza uygun olsa da, MEB’in temel degerlerini kendi temel degerleri olarak
kabul etmis ve kendi kurum biinyelerine ait 6zgiin deger ifadeleri sunamamisglardir. Kilis,
Bartin, Kirsehir, Karabiik Il MEM’ler ise temel deger ifadelerini 10°dan fazla olacak sekilde
sunmuslardir. Kilavuza gore personel tizerindeki etkiyi azaltmamak adina temel deger sayisi
10’dan fazla olmamalidir. Kurum i¢in 6nemli bir ¢aligma olmasina ragmen, midirliikler
caligmalarinda gereken hassasiyeti gostermeden temel deger ifadeleri olusturmus veya
MEB’den alintilamiglardir. 4 il midiirligiinin de gereken sayida temel deger ifadesi
olusturmamasi, kilavuzda yer alan bu basit kurala uymamalari, planlamalarin kilavuz esash

olusturmadiklarin1 géstermektedir.

Yapilan bu arastirmada goriilmiistiir ki, stratejik planlamalarda gelecege yonelik asil
tasarlamanin yapildigi ve bir stratejik planlamanin kalbini olusturan bolim: Amag, Hedef ve
Performans Gdostergesi, Stratejilerin Belirlenmesi ve Hedef Riskleri Kontrol Faaliyetlerine
Yénelik yapilan analizlerdir. Incelenen il miidiirliiklerinin istisnasiz olarak tamaminin,
stratejik planlamalarinda yer alan bu baglik, kilavuza uygun yapilmistir. Ancak sekil itibariyle
basarili olan, il miidiirliklerinin hepsinin planlamalarinda belirlemis oldugu, 7 amacin ve
amaglar dogrultusunda olusturduklart hedeflerin tamami, Milli Egitim Bakanligina ait
stratejik planlamada yer alan amag ve hedefleriyle birebir aynidir. Hatta olusturulan hedef
kart1 gablonlar1 bile, nerdeyse birebir aynidir. Bu hedef kart1 sablonlarinda yer verilen riskler,
stratejiler, tespitler ve ihtiyaclarda MEB stratejik planindan alinip, kiigiik degisikliklerle
midirliiklere uyarlanmistir. Hedef Kkartt sablonlarinda farkli olanlar ise performans
gostergelerine ait sayisal veriler ve maliyet tutarlar1 olmustur. Kurumlarin bagli oldugu bir
kurumu 6rnek almasi elbette tabii bir durumdur ve yadsinamaz. Ancak burada elestirilmesi
gereken nokta: belirlenen hedeflerin, amaclarin, stratejilerin ve hatta belirlenen tespitlerin
MEB’de ve arastirilan biitiin miidiirliikklerde ayni olmasidir. Arastirmamiza konu olan il
miidirliiklerinin tilkemizdeki cografi dagilimlari, sosyolojik yapilari, illerin fiziki yapilari,
niifus sayilari, 6grenci-6gretmen-egitim kurumu sayilari, hepsi birbirinden farklidir. Ayrica il
midirlikleri yapmis olduklar1 GZFT Analizlerinde, kendilerine 6zgii durumlardan
bahsetmistir. Somut birer drnek vermek gerekirse, Kilis 11 Milli Egitim Miidiirliigii stratejik
planlamasinin, GZFT analizinde tehdit maddelerini siralarken, “Suriyeli 6grencilerin sayisinin
giderek artmasi” maddesini kullanmistir. ilin cografi konumunu ele alinca, bu durumun

Suriye sinirina yakiligindan kaynaklandigini rahatca ifade edebiliriz, fakat il miidiirligii
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stratejik planlamasinda, bu tehdide yonelik bir amag¢ veya amag alti hedef belirlememistir.
Ayni sekilde Sinop il mudiirligii GZFT analizlerini yaparken tehditler analizinde, “Bosanma
oraninin yiiksekligi ve bosanmis aile ¢ocuklarinin fazla olmasi” maddesini eklemis, fakat bu
tehdide yonelik bir amag¢ veya hedef ¢alismasi yapmamistir. Bazi mudiirliikler ise ilin fiziki
sartlarinin  zorlugundan dolay1, tasimali egitimde yasanan durumlart GZFT Analizinde
belirtmigtir. Fakat bu duruma yoénelikte bir amag¢ veya hedef belirlememislerdir.
Planlamalardaki bu durum il midiirliiklerinin basarisiz olacagr anlamini tagimamaktadir.
Ciinkii MEB’in belirledigi amag¢ ve hedefler genel ve biitlin miidiirliiklerce uygulanabilir
durumdadir. Ancak yinede diyebiliriz ki, il miidiirliiklerinin konjonktiirel yapilarindan dolay1,
kendilerine 6zgli amaglarint ve hedeflerini olusturmalart durumunda, planlamalarinda daha

basarili ve gercekei sonuglar elde edeceklerdir.

Arastirmamizda incelenen il milli egitim miidiirliiklerinin maliyet analizleri genel
olarak basarili calismalar olmustur ve kilavuza uygun hareket edilmistir. Kilavuza gore,
yapilacak harcamalarin tahmini maliyeti ile kurumun tahmini mali kaynak miktarinin
ortiismesi gerekmektedir. I miidiirliiklerinden 8 tanesini kilavuza uygun hareket etmistir.
Kilis ve Artvin Il MEM’ler ise yapilacak harcamalari ile tahmini biitcelerini denk olacak
sekilde planlayamamiglardir. Stratejik planlamalarda varilacak olan hedef ve amaglarin, mali
olarak deger bigildigi bu 6nemli boliimiin, gézden kagmasi, bu kadar énemli bir ¢caligmanin

gerektigi gibi hazirlanamamasi biitiin planlamaya golge diisiiriir niteliktedir.

Il milli egitim miidiirliiklerinin stratejik planlamalarmin son bagligini olusturan izleme
ve degerlendirme bagligi, biitiin stratejik planlamalarda c¢alisilmis ve kilavuza uygun sekilde
hazirlanmistir. Analiz edilen birgok baslikta oldugu gibi burada da ortaya ¢ikan durum sekil
ve igerigin kilavuza uygun oldugu ancak 6zgiin olmadigidir. Ciinkii planlamalarda hazirlanan
bu baslik altindaki ¢aligma, yine MEB stratejik planinda yer alan ifadelerle olusturulmustur.
Izleme ve degerlendirme siirecinde benimsenen ilkeler ve izleme degerlendirme siirecini

olusturan model, Kilis Il MEM harig, diger miidiirliiklerce aynen MEB planindan alinmistir.

Izleme ve degerlendirme siireci analizinde biitiin il miidiirliikleri, bu siirecin alt1 aylik
periyotlarla yapildigin1 ve olusan raporlarin {ist yoneticiye sunulacagimi ve degerlendirme
toplantilarinin icra edilecegi ifade etmistir. Ortaya ¢ikan bu duruma gore Izleme ve
degerlendirme siirecinde sunulan raporlar 6nem arz etmektedir. Ancak kilavuz burada devreye
girmekte ve bu raporlar ile degerlendirme toplantilarinin genel planlamaya dair degil de,

sadece planlamada yer alan hedeflere ait performans gostergeleri raporlart oldugunu
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sOylemektedir. Bu durumda hedef ve performans gostergeleri haricinde, kilavuza gore kusurlu

olusturulmus bir ¢aligsma, planlamanin sonuna kadar kalmakta ve tartisilmamaktadir.

Arastirmaya dair elde edilen sonuglar genel olarak Ozetlenirse, il milli egitim
miidiirliikleri stratejik planlamalarinda basarili olmayan ¢alismalar ortaya ¢ikarmislardir. Bu
aragtirmada goriilmiistiir ki il milli egitim miidiirliikleri, Kamu Kurumlar: igin Stratejik
planlama Kilavuzu’ndan ¢ok MEB stratejik planini rehber edinmislerdir, fakat bu durum
planlamalarin istenilen sekil ve diizeyde olusmasmna engel olmustur. MEB stratejik plani
basarili ve genel olarak kilavuza uygun bir ¢caligmadir. Ancak bu stratejik planlama igerisinde
bir 0greti barindirmamakta, planlamanin nasil yapilacagina dair bilgi vermemektedir ve
nihayetinde bir kuruma ait stratejik planlamadir. Bu durumda 6rnek alindiginda ise, uyarlama
yapmak adina iizerinde yapilan en kiigiik bir degisiklik dahi, kilavuz esaslarinin digina
¢ikmaya sebep olmaktadir. Arastirmamiz dahilinde olan il midirliikleri, genel olarak bu
planlamay1 6rnek almig, hatta bazi yerlerde yazilanlar1 birebir alintiladigi icin “bakanlik”
ibaresi bile “midiirlik” diye uyarlanmamistir. Bastan sona yapilan analizde, bu durumdan

dolayi ifade edebiliriz Ki, planlamalar 6zgiin ¢alisma olmaktan uzak kalmislardir.

Calisma basliklarinin bircogunda, tablo, veri veya bulgu sunulmadan, bu calisma
yapilmigtir anlamina gelen ciimle ve paragraflarin varhigi, calismalardaki eksikler ve
ozensizlikler, stratejik planlamalarin bazi boliimlerinin, planlamay1 hazirlayanlarca angarya
veya gereksiz goriildiigiiniin kanitidir. Zaten arastirmada tespit edilen noktalardan biride,
stratejik planlama i¢inde onemli goriilen basliklar daha dikkatli hazirlanmis, diger boliimlere

ise gereken hassasiyet gosterilmemistir.

Bulgular ve sonuglar dahilinde, hazirlanan Stratejik Planlamalarin basariya ulasmasi

amactyla i1 Milli Egitim Miidiirliikleri i¢in oneriler sdyle siralanabilir:

Il Milli Egitim Miidiirliikleri stratejik planlamalarmi hazirlarken daha profesyonel

caligma gruplar1 olusturmalar1 planlarin basarisin1 olumlu yonde etkileyecektir.

Stratejik planlamalara dair yapilan toplantilar ve raporlamalar, planlamalarin bir
boliimii lizerine degil, biitlin boliimleri iizerine yapilmast planlamalarda gézden kagan

noktalarin tekrar degerlendirmesini saglayip hata oranini diigiirecektir.

Planlamalar1 hazirlayan her kurumun kendilerine ait GZFT ve PESTLE analizlerini
g6z Onilinde bulundurarak 6zgiin, gercek¢i ve hedefler olusturmasi, bu hedefleri ulasilabilir

hale getirecektir.
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Stratejik Planlamalara ait her bolimiin birbiriyle baglantili oldugu ve eksik olan
caligmalarin bir sonraki calisma alanini olumsuz etkileyebilecegi diislintildiigiinde Milli
Egitim Miidirliiklerince hazirlanan planlamalarda higbir bashigin goéz ardi edilmeden

calisilmasi planlamalardaki biitiinliigii saglayacaktir.

11 Milli Egitim Miidiirliikleri planlamalarimi olustururken, MEB Stratejik Planimi &rnek
alarak c¢alisma olusturmus olsada, Kamu Kurumlar1 I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
esaslarin1 g6z ardi etmezlerse, planlamalarimi hem daha 6zgiin hemde kilavuza uygun olarak

hazirlayacaklardir.

I1 Milli Egitim Miidiirliikleri SP hazirlama ekip ve kurullar1 planlar1 hazirlarken, veri
elde etmede c¢alismalarinda anket, gozlem, beyin firtinasi, odak grup c¢alismasi vb. gibi

bilimsel yontemlerden faydalanmasi stratejik planlamalarin basarisini arttiracaktir.

Milli Egitim Miidiirliiklerine ait Stratejik Planlamalar {izerine akademik c¢alismalar

yapmak isteyen arastirmacilara yonelik sunlar 6nerilebilir:

Il MEM’lerin hazirlayacag: bir sonraki stratejik planlamalarda, 2019-2023 Stratejik

Planlamalarinin hedeflerine ulasilma diizeyine dair arastirma yapilabilir.

Biiyiiksehirlerde bulunan il Milli Egitim Miidiirliikleri’nin Stratejik Planlamalarmin

karsilastirmali olarak analizleri yapilabilir.

I MEM’lerin SP ekip ve kurullarinin, bu planlamalar1 hazirlamalari esnasinda

karsilastiklar1 zorluklar iizerine bir arastirma yapilabilir.

Il MEM’lerin SP ekip ve kurul iiyelerinin, bu planlamalara dair tutumlari iizerine

calismalar yapilabilir.

Il MEM’lerin Stratejik Planlamalarinin bir énceki ve bir sonraki planlamalari olmak
iizere, kendilerine ait stratejik planlamalariin karsilastirilmasina yonelik calismalar

yapilabilir.
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