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TESEKKUR
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benden esirgemeyen Aileme ve diislincesine danistigim herkese tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Ridvan CAPKIN
Sakarya, Mart 2014



OZET

“Tirkiye’de Finans Sektoriindeki Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslar ve Etkinligini

Artirmaya Yonelik Oneriler”

Ridvan CAPKIN

Regiilasyonun temel amaci, hizmetlerin kaliteli bir bigimde, rekabet¢i bir
piyasada ve tiiketicilere esit kosullarla ulagsmasinin saglanmasidir. Bu tiir bir ortamin
saglanmasinda en biiyiik rol regiilasyon otoritesine diigmektedir. Kamusal yasamin
onemli alanlarinda diizenleme ve denetleme islevlerini yerine getiren bagimsiz
diizenleyici kuruluglar (BDK), devlet adina etkili karar alma yetkisine sahiptirler.
Tiirkiye’de finansal piyasalarin diizenlenmesine iliskin kurumlar Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) olmaktadir. Bu calismada finans sektdriindeki bagimsiz

diizenleyici kuruluslar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler:
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ABSTRACT

“Independent Regulatory Organizations in the Financial Sector in Turkey and

Suggestions for Improving the effectiveness”

Ridvan CAPKIN

The main goal of regulation is to provide customer’s equally with quality
services in a competitive market. Regulation authority is one of the most important
components in the process of creting such a environment. Independent regulation
commisions (BDK) which regulate and inspect public life, have the authority to take
measurements in the name of governments. In Turkey Stock Exchange Commision
(SPK), Saving Deposits Insurance Fund (TMSF) and Banking Regulatory and
Supervisory Agency (BDDK) are responsible for regulating financial sector. Present

study investigates independent regulation organizations in financial sector.

Keywords:

Financial Sector, Independent Regulation Organizations, Regulation
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GIRIS

Serbest piyasadaki siirekli bir yarisin varligi, piyasa aktorlerinin daha fazla kar
elde etme yoniindeki hirslar1 sertlesmekte ve sonugta bir kesimin yararlarini artirirken,
Ote yandan ekonomik temel haklar1 ve hiirriyetleri olumsuz yonde etkilemekte, firsat ve
girisim Ozgiirliigli 6nlinde engeller olugmaktadir. Piyasa ekonomisinin isleyisi, kendi
basina birakildiginda, yasanacak menfaat savaslarinin ortak yarar1 zedeleyecegi
yoniindeki endiselerden dolayr devletin kamu yararimi gergeklestirmek ve kamu
diizenini saglamak amacina yoOnelik olarak piyasalara miudahalesinin gerekli ve
kacinilmaz oldugu sonucuna varilmistir. Ancak, piyasa ekonomisine devlet
miidahalelerinin yarattig1 sakincalar gz oniine alindiginda; temel dzgurlikleri koruma
ve toplumsal ¢ikarlar gézetme ile rekabet ortaminin yarattigi yikimlari 6nleme inisiyatifi

kullanan devletin hangi enstriimanlar1 ne sekilde kullanacagi 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, devletin piyasalar iizerindeki miidahale siniri; rekabet yasalari,
serbest piyasa ekonomilerinin daha verimli isleyebilmesi amaciyla toplumsal refahin
artirrlmas1 ve esit paylasilmasi i¢in firmalarin tam rekabet kosullarin1 bozan
davraniglarint engellemeye yonelik diizenlemeler yapma ile smirli olmasi gerektigi
genel bir kan1 olarak karsimiza gikmaktadir. iste tam bu noktada diizenleyici devletin
yap1 taslar1 olarak diizenlemelerin uygulayicisi, bagimsiz denetleyici ve diizenleyici

kuruluslar karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagimsiz diizenleyici kuruluslar, piyasanin kendi isleyisine birakilmasi
durumundaki giigliiniin baskin gelmesi tehlikesini bertaraf etmekte; kendi kendini
diizenlemenin yetersiz kaldig1 noktada, taraflar-Ustli bir hakem olarak devreye girip en
uygun olan1 bulmaya ¢abalamaktadir. Ornegdin, sermaye piyasasi, bankacilik ve rekabet
alanlarinda olusturulan bagimsiz denetleyici kuruluslar bu gruba sokulabilir.
Belirtilmesi gereken bir husus da bu kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan siirecin
bu tiirden kuruluslarin faaliyet alanlarin1 da belirledigidir. $Oyle ki, ekonomik yapida
serbestlesme ve devaminda 6zellestirme dalgast sonrasi devlet miilkiyetindeki alanlarin
0zel sektor eline gecmesi sonucu, hareketin bos biraktigi alanlarin BDK’lar tarafindan
dolduruldugu savunulmustu. Bu siiregte etkili olan 6nemli faktdr, devletin ekonomik
alanlardaki mudahaleci karakterinin hukimet aksakliklarina neden olmasidir. O halde

1



ekonominin siyasetten arindirilmasi gibi bir politika, BDK’lar1 yonetsel yapilar
icerisinde mesrulastirirken bir yandan da onlarin faaliyet alanlarini belirlemektedir. Bu
faaliyet alani; piyasa ekonomisinin ve finansal sektoriin siyasilere karsi da korunmasi
anlayisidir. Ekonomik alanda gorevli diizenleyici kuruluglar; faaliyet konularinda ortaya
cikabilecek kural ihlallerini, rekabeti bozucu, engelleyici veya kisitlayici uygulamalari
(hiikiimet dis1 ve hiikiimet i¢i) Onleyerek, boylece firsat esitliginin ve ekonomik alanda
girisim 0zgiirliigiinlin 6niinii agmak gibi bir amag tasidig1 goriilmektedir. Hazirlanan bu
caligmada da, finans sektoriindeki bagimsiz diizenleyici kuruluslar incelenecektir.
Calismanin birinci boliimiinde regiilasyon ve BDK’lar kavramsal g¢ercevede ayrintili
olarak degerlendirilmistir. ikinci boliimde, Tiirkiye’deki BDK’lar ele alinmus, iigiincii
boliimde ise finans sektoriinde yer alan BDK’lar incelenmistir. Calismanin son
boliimiinde ise finans sektoriindeki bagimsiz diizenleyici kuruluslarin etkinligini
arttirmaya yoOnelik Oneriler, hatalar ve derecelendirme kuruluglart ile iliskileri

degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM
REGULASYON VE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURULUSLAR

Devletlerin  yuruttikleri  birgok faaliyetlerinin en 06nde geleni kamu
harcamalarinin finansmani olmaktadir. Devletler vergiler yoluyla para toplayip bu
kaynaklar1 gesitli alanlara yonlendirmektedirler. Devletler, bu ve benzeri islerle birlikte,
kisi ve kurumlarin davraniglarini diizenlemekle de gorevlidirler. Bireylere yonelik
regiilasyon daha ayrintili ve ¢ok sayidadir. Bu tiir regiilasyonlar emniyet kemeri takma
zorunlulugu gibi dogrudan olabilecegi gibi, piyasada fiyat ile mal ve hizmet
standartlarinin belirlenmesi gibi dolayli da olabilir. Bir regiilasyon sekli olarak kamu
miilkiyetinde ve oOzellikle devlet biirokrasisi tarafindan uygulanmasinda olusan
basarisizliklar, 6zellikle kurum ya da komisyonlar tarafindan gelistirilen ve uygulanan

kurallara bagli 6zel yapilar altinda, alternatif bir regiilasyon bi¢imine yol a¢mistir

(Ardiyok, 2002:3).

Ekonomik faaliyeti diizenleyici kararlarin tek basina politik otorite tarafindan
alindig1 merkezi planlamaci devlet modelinin, kuvvetler ayrilig: ilkesinin® 6nce bat1 ve
sonra diinyanin diger iilkelerinde kurumsallasmasi ve yerlesik duruma gecmesiyle
beraber yerini, diizenleyici devlet modeline birakmasiyla, biirokrasi, regiilasyon
sireclerinde onemli bir glg¢ haline gelmistir (Akgiil, 2010:81). Giiniimiizde bu
diizenleyici devlet modelinde, geleneksel biirokratik yapmin yerini, bagimsiz
diizenleyici kuruluslar almaya baslamistir. Bu tiir kuruluslar, genellikle yasayla,
bagimsiz diizenleyici kuruluglar ya da bagimsiz idari otoriteler olarak yasama
gecirilmektedir. Bu anlamda bagimsiz otoritelerin, merkezi yonetim boliimleri
tarafindan gercgeklestirilen hiyerarsik denetim ya da denetim mekanizmasi1 disindaki
etkinligine izin verilmektedir. Bu boéliimde, bagimsiz denetleyici kuruluslarin islevlerine
gecmeden Once konuya acgiklik getirmesi acisindan Oncelikle regiilasyon kavrami

uzerinde durulacaktir.

'Kuvvetler ayriligi sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi olarak tammi yapilan kuvvetlerin farkli yollardan
goreve gelen ve aralarinda “frenleme ve denge mekanizmasi” bulunan farkli birimlere verilmesi ya da
devlet iktidarinin yasal anlamdaki islevlerinin aralarinda isbirligi olan farkli organlar tarafindan yerine
getirilmesidir. Bagka bir ifadeyle, devletin; yasama, yiiriitme ve yargi islevinin birbirlerine karsi tam
bagimsiz organlar tarafindan yiiriitiilmesidir.



1.1. REGULASYON (DUZENLEME) KAVRAMI

Regiilasyon, Ingilizce bir kelime olan “regulation” sdzciigiinden gelmekte olup
“dlizenleme, tanzim etme, kural” anlamlarina gelmektedir. Tiirkcede tam karsiligi
bulunmamakla birlikte, regiilasyon islevi, yapilacak olan etkinlige yonelik olarak
oyunun kurallarinin belirlenmesi, belirlenen kurallara uyulmasinin saglanmasi ve
sektorii ya da bir alan1 diizgiin bir rekabet ortamina dogru yonlendirme olarak

tanimlanabilmektedir (Ulusoy, 2003:21).

Regiilasyon kavrami giinliik dilde kullanildig1 bigimiyle; bir kurala, ilkeye veya
sisteme gore davranislarin kontrol edilmesi anlamina gelmektedir. Bu sozciikk ayni
zamanda, piyasalarin isleyisini belirleyen veya degistiren herhangi bir devlet faaliyeti
anlamima da gelmektedir. Diger taraftan regiilasyon, toplumsal degeri olan bir faaliyet
tizerinde, bir kamu kurumu tarafindan uygulanan siirekli ve yogunlagsmis bir kontrol

olarak da degerlendirilmektedir (Ardiyok, 2002:6).

Toplumun ekonomik yonden gelismesi i¢in, iki dnemli gorevin devlet tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, kdr paymin s6z konusu olmadig:
ancak kamu diizeninin surduriilmesi icin gerekli olan yatirimlar1 yapmaktir. Ikincisi ise
tam rekabet¢ci ekonomik kosullarin kuralina gore islemesini saglamaktir(Ugar ve
Karatepe, 1999:3).Regiilasyon olgusuna, hangi yonden ele alindigina bagli olarak farkli
anlamlar yuklenebilmektedir. Duzenleme, bir hukukgunun kelimelerinde devlet ve
piyasalar arasindaki yasal simnir; siyaset bilimcinin gozleminde, gelismis iilkelerde
yaygin ve genel kabul gormiis bir siyasi olgu; bir ekonomistin anlayisinda ise

hiikiimetin neye, nasil ve ne diizeyde miidahale edilebileceginin 6lgiistddr.

Regiilasyon, ekonomi literatiiriinde dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda regiilasyon, hiikiimetlerin, bireylerin ve igletmelerin
ekonomik ve sosyal agidan istenmeyen davraniglarini engellemek amaciyla olusturdugu
uygun yaptirimlarla desteklenmis kurallar biitiinii olarak tanmimlanmaktadir. Genis
anlamda ise regiilasyon, her tiirlii etkinligin ve siirecin, yaptirim olusturma olanagina
sahip herhangi bir otorite veya mekanizma tarafindan olusturulacak kurallar, telkinler,
simirlandirmalar ya da tesvikler yoluyla denetim altina alinmasi, diizenlenmesi,

yonlendirilmesi ve sekillendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Guasch ve Hahn, 1997).



Teknik anlamda isletme, yonetme bilimi, sosyoloji, politika bilimi ve hukuk
disiplinlerini ortak olarak ilgilendiren bir kavram olan regtlasyonun temelinde, belli bir
alanda veya belirli bir etkinlige yonelik olarak “oyunun kurallarinin” belirlenmesi, bir
diger ifadeyle o alanin organize edilmesi (dizenleme fonksiyonu) ve bunun kontrol
edilmesini (denetim fonksiyonu) kapsamaktadir (Ardiyok, 2002:6). Regiilasyon genel
olarak, devletin kamu yarar1 gerekgesiyle Ozel sektor birimlerinin yapmasi ve
yapmamasi gereken seyleri bildirmesi ve yasaklamasi olarak da degerlendirilmektedir
(Chang, 1997:704). Dolayisiyla regiilasyonlar, piyasada miktar, oran, giris-¢cikis ve
diger her tiirlii ekonomik etkinlik iizerinde uygulanan vergi ve siibvansiyon gibi yasal

siirlamalar ve yonetsel denetimler seklinde de ifade edilebilir (Posner, 1974:335).

Devlet tarafindan uygulanan regiilasyonlarin gerek¢esi ekonomide mevcut ya da
olmasi muhtemel olan birtakim piyasa basarisizliklaridir. Bu kapsamda, regilasyon
politikalarinin, piyasa basarisizliklariyla bir ¢esit miicadele yontemi oldugu sdylenebilir.
Regllasyon konusunun son yillarda bu kadar iizerinde durulmasmin nedeni ise,
gectigimiz yiizyilda baglayan ve oOzellikle gelismekte olan iilkelerde halen siiren
Ozellestirme politikalaridir. Zira bu Ozellestirmeler, sektorler agisindan ¢ok Snemli

diizenleyici sorunlar olusturmaktadir.

Regulasyon kavrami ekonomik yonden incelendiginde; uygulamada farkliliklar
olmasina ragmen ¢ogu llkelerin benimsedigi piyasa ekonomisi, arz ve talep giiclerinin
isleyisine dayanan ekonomik bir yapi oldugu sdylenebilir. Diinya genelinde piyasa
ekonomisi sisteminin tercih edilmesinin temel nedeni, rekabet igerisindeki piyasalarin
optimum kaynak dagilimim1 saglayacagi ve boylece toplumsal refahin artacagi
diisiincesine dayanmaktadir. Piyasa ekonomisinde baz alinan ekonomik kararlar, fiyat
mekanizmasmin isleyisi ile kendiliginden ¢oziime kavusmaktadir. Ureticileri
yonlendiren temel etken, kar gudusi, tiketicilerin tercihlerini belirleyen sebep ise
piyasa fiyatlaridir. Ozel miilkiyet hakki ve girisim 6zgiirliigii piyasa ekonomisinin temel

alan ozellikleridir.

Piyasa ekonomilerinde, ilke olarak ekonomik aktiviteler, 6zel kisi ve kuruluslar
tarafindan yiriitiiliir. Bunun yam sira, devletin belirli Olcililerde miidahalelerde
bulunmasi piyasa mekanizmasina karst olan bir durum degildir. Bu miidahalelerin

derecesi iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Devlet, piyasada rekabeti



olusturabilmek icin sektordeki firmalarin kararlarin1 etkileyecek —sinirlamalar
getirebilmektedir. Bu sinirlamalar {irliniin fiyati konusunda olabilecegi gibi, miktar1
konusunda da olabilmekte ve diger taraftan piyasaya giris ve ¢ikislar1 da devlet kontrol

altinda tutabilmektedir (Sarisoy, 2010:281).

Rekabete dayali piyasa ekonomisinin genel tercih olmasi ve ardindan yasanan
bazi olumsuzluklar, oyunun kurallarinin belirlenmesine olan gereksinimi ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla birgok iilke regililasyon ¢alismalarmma baglayarak kendi
regiilasyon politikalarin1 olusturmustur. Regiilasyon politikalar1 genellikle, 6zel
sektoriin elinde bulunan endiistrilere ve firmalara uygulanan bir rekabet politikasi
seklidir (Savas, 1987:65). Bununla birlikte regiilasyon politikalari, normal sartlarda
rekabetci endiistriler i¢in uygulanan rekabet politikalarindan ayr1  olarak
diisiiniilmektedir. Regiilasyon politikalar1 endiistrideki rakiplerin gelecekteki rekabete
aykirt davraniglarini sinirlandirmayr hedeflerken, rekabet politikalart geriye donik

davraniglar1 dikkate almaktadir (Stigler, 1971:7).

Regiilasyonun temel amaci, hizmetlerin kaliteli bir bi¢imde, rekabet¢i bir
piyasada ve tiiketicilere esit kosullarla ulagsmasiin saglanmasidir. Bu tiir bir ortamin
saglanmasinda en biiyiilk rol regiilasyon otoritesine diigmektedir (Kraff ve Salies,
2008:19). Eger bir piyasada rekabetin saglam temellere dayanmasi isteniyorsa, piyasada
hem tiiketiciler hem de yatirimcilar agisindan seffaflik ve stabilizasyon saglanmasi
gerekmektedir ki bu da ancak etkili bir regiilasyonla gergeklestirilebilir. Regiilasyonda
bir alanin ya da sektdriin organize edilmesi ve denetimi i¢in hukuksal diizenleme
yapmak ve yaptirim uygulamak amac degil, arag olarak degerlendirilmelidir. Asil hedef,
diizenlenecek alanda verimliligin ve etkinligin saglanmast olmahdir (Karakas,

2008:102).

1.2. REGULASYON TURLERI

Yapilan tanimlarin ortak noktalar1 birlestirildiginde regiilasyonun, devletin
piyasa etkinliklerini ve 6zel sektoriin ekonomi i¢cindeki davranislarini gézlemleyerek bir
hakem gibi davranirken kullanimina sunulan politikalar1 ifade ettigi goriilmektedir. Bu
nedenle, regiilasyonlarin segilmis temsilciler tarafindan olusturulan ve Oncelikleri

yansitan politik araglar oldugu sOylenebilir. Regiilasyonlar, diizenleyici kurallarin



gelistirildigi, gliclendirildigi, uygulanabilirliginin denetlendigi ve degistirildigi siire¢ ve
kurumlart igeren genis bir regllasyon sisteminin sonucudurlar. Regulasyon faaliyetleri

iktisadi, sosyal ve idari regiilasyon faaliyetleri olarak ii¢ ana baglik altinda toplanabilir.

1.2.1. Iktisadi Regiilasyon

Diizenleyici devletin, 1930’1 yillarda yasanan kriz ile Ikinci Diinya Savasi
sirasinda sekillenmeye baglayan ve artarak devam eden asil amaci, ekonominin
yonetilmesidir. Halen mevcut diizenleyici kurum ve normlarin biiyiik ¢ogunlugu o
donemde ortaya cikmis ya da sonradan bu diisiincelerden etkilenmistir. Piyasalarin
etkinligini gelistirmeye iliskin bu tarz regiilasyonlar “iktisadi regiilasyon™ olarak
tanimlanmaktadir. Fiyat, licret, piyasaya giris veya ¢ikis, tesvik, rekabet gibi alanlarda
yapilan diizenlemeler iktisadi regiilasyon olarak degerlendirilmektedir (Ardiyok,
2002:7). Bu anlamda iktisadi verimliligin saglanmasi, rekabetin ve teknolojik
inovasyonun Oniindeki engellerin giderilmesi, verimliligi tesvik eden diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, piyasalara yonelik diizenleyici bir ¢ergcevenin olusturulmasi iktisadi
regiilasyon kapsaminda ele alinmaktadir. Iktisadi regiilasyon, piyasada mevcut aktdrler
arasinda yeterli diizeyde rekabetin olugsmasini saglayarak piyasalari etkin kilmay:

amaglamaktadir.

Iktisadi regiilasyon ve denetim tartismalari, temelde bazi refah ekonomistlerinin
gorlslerine dayanmaktadir. Bu gorlise gore, devletin piyasaya dogrudan ya da dolayh
olarak miidahalesi, dlgek ekonomileri ve dissalliklar nedeniyle olmaktadir. Iktisadi
regiilasyon kuraminin temel amaci ise, regiilasyon uygulamalar1 sonucu olusan yukin
kimler tarafindan iistlenecegini ya da avantajlarinin kimler tarafindan saglanacagini,
regiilasyonlarin hangi yontemlerle uygulanacagim1i ve bunlarin kaynak dagilimi
tizerindeki etkilerinin sonucunu incelemek, degerlendirmek ve arastirmaktir (Stigler,

1971:3).

Iktisadi regiilasyon kavrami, piyasa giris-cikislari, fiyatlar ve diger ekonomik
etkinlikler Gzerinde yasal ve yonetsel denetimler olan vergiler ve subvansiyonlar gibi
uygulamalara karsilik gelmektedir. Bunun yani sira, bu tiir regiilasyon konusunda iki
temel kuramin ortaya atildig1 goriilmektedir. ilki, “kamu yararr” kuramidir. Bu kuram,

uygulanan regiilasyonlari, etkin islemeyen ve adil olmayan piyasa uygulamalarinin



dizeltilmesini hedef alan kamusal sisteme olan bir karsilik niteliginde kabul etmektedir.
Piyasa aksakliklarinin oldugu durumlarda, kaynaklarin etkili olarak dagitiminin
saglanmasi pek miimkiin olmamaktadir. Bu durumda devletin diizenlemeler yoluyla

miidahalesi, tiiketicilerin istismarmi engelleyebilecek ve etkin kaynak dagilimini

saglayabilecektir (Hertog, 1999:225)

Ikinci kuram ise, “ele gecirme” kuramudir. Bu kuram ise, uygulanan
regiilasyonlarin ¢ikar gruplart tarafindan kendi yararlarina kullanilmasi olarak
degerlendirilebilir. Refah devleti liberallerinden, kamu ya da 6zel kesimdeki riisvet
Olgusunu aragtiran arastirmacilardan ve serbest piyasa ekonomistlerinden olusan farkli
ekollerin yer aldigi genis bir kitle tarafindan kabul edilen bu kuram, iiyelerinin
gelirlerini optimum diizeye ¢ikarmaya calisan ve kendi aralarinda miicadele eden ¢ikar
gruplarmin isteklerine yonelik regiilasyon politikalarinin uygulamasidir. Diger taraftan,
ele gecirme kuramcilart arasinda da bliyiik goriig farkliliklar1 bulunmaktadir (Posner,

1974:335).

Iktisadi regiilasyon kuramlar arasinda pozitif ve normatif kuramlar yoniinden bir
ayrim yapilabilmektedir. Pozitif kuram, uygulanan regiilasyonlarin ekonomik
gerekcelerine ve uygulama sonuglarina yonelmekte, normatif kuram ise ne tiir
regililasyonun daha etkili olacagini arastirmakta. Normatif kuram genellikle etkin olarak
uygulanan regiilasyonlarin istenen varsayimina gore hareket etmektedir. Bunun yani
sira, farkli regiilasyon araclarmin yarar-maliyet analizini de gerceklestirmektedir.

Regiilasyonun maliyetleri ise su sekilde gruplandirilmaktadir (Hertog, 1999:225):
- Regilasyonu formiile etmenin ve uygulamanin maliyetleri,
- Regulasyonu devam ettirmenin maliyetleri,

- Endiistriye iligkin olarak uygulanan yasalardan sikayet olunmasi durumundaki

maliyetler ve

- S6zii edilen maliyetlere iligkili olarak saptirict degisikliklerden olusan refah

kayb1 maliyetleridir.



1.2.2. Sosyal Regulasyon

Genis Olglide ¢ok fazla endiistriyi etkileyen regiilasyonlara karsilik gelen sosyal
regulasyon, toplumun haklarin1  koruyarak refahim1  yiikseltmeye  ¢alisan
diizenlemelerdir. Bu tiir regiilasyonlar daha ¢ok saglik, ¢evre, glivenlik, sosyal uyum,
calisma kosullar1 ve tiiketici haklar1 gibi alanlarda gerceklestirilmektedir (OECD,
1997:6).

Piyasanin gelir dagiliminda esitlik ve adalet terazisinin dengesini kuramamasi ve
kaynak dagilimmi etkili olarak saglayamamasi sosyal regiilasyonlar1 6n plana
cikarmaktadir. Asgari {icret uygulamasi, isletmelerin {iretimlerinden dolay1
olusturduklart olumsuz digsalliklart gidermek i¢in uygulanan regilasyonlar, blylk
Olglide kaynagmi primlerden saglayan ve ¢alisanlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarini, emeklilik sonrast aylik almalarmm1i  ve diger hizmetleri
kullanabilmelerini saglayan sosyal gilivenlik diizenlemeleri sosyal regiilasyon

kapsaminda ele alinmaktadir.

Sosyal regiilasyonlarin yapilmasindaki ana gerekge, devletin diizenlemeler
araciligiyla miidahalesi olmadan, isletmelerin olusturduklar1 olumsuz dissalliklar1 g6z
onunde bulundurmasidir. S6zgelimi Cevre Bakanligi’nin ¢evresel etki degerlendirmesi
(CED) raporu istememesi durumunda, isletme hem {iretim yapilacak yerin se¢iminde,
hem de kullanilacak teknolojinin se¢iminde kendi ¢ikarlarina uygun olani tercih
edebilecektir. Bu suretle cevrenin Kirletilmesi s6z konusu olabilecektir. Sosyal
regiilasyon ihtiyacinin dayandigi temel diisiince, tek tek isletmelerin devlet miidahalesi
olmadan, etkinliklerinden ortaya ¢ikacak sosyal maliyetleri dikkate almayacak
olmalaridir. Yani, bir onceki ornekle oldugu gibi, kar giidiisii ile hareket eden bir
isletmenin i¢ ya da disg baskilar olmadan g¢evreyi kirletme egiliminin siirmesi olarak
degerlendirilebilir. Cevre kirliligi ve c¢alisanlarin gilivenligi ile ilgili konularda kurum
davraniglarint sinirlayic1 diizenlemeler devlet tarafindan yapilabilmekte ya da sosyal

yarar1 olan davranislar tesvik edilebilmektedir (Sarisoy, 2010:285).



1.2.3. idari Regiilasyon

Gunimuizde vermis oldugu hizmetlerden yararlanmak i¢in hem yapilan
islemlerin sayis1 hem de gelisen teknolojik olanaklardan dolayr maliyetler artmistir. Bu
islemlerin kapsaminda; formlar doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde
bulunmak, kayit tutmak gibi biirokratik islemleri gerceklestirmek, iiretici ve tliketicilere
diismektedir. Idari regiilasyon da, devletin sundugu hizmetlerden hangi sekilde
yararlanilacagini gdsteren usul ve esaslar1 belirleyen diizenlemeler olmaktadir (OECD,
1997:6). Devletin trafigin iyi islemesi i¢in olusturdugu kurallar ve yaptig1 diizenlemeler,
depreme dayanikli yapilarin tesisi i¢in zemin incelemesi ve benzeri islemlerin yapilma
zorunlulugu ve kontrollerin arttirilmasi idari regiilasyonlara 6rnek olarak verilebilir

(Ardiyok, 2002:9).

1.3. REGULASYON UYGULAMALARININ HEDEFLERI

Devlet tarafindan uygulanan diizenleme politikalarinin hedefi rekabet olmamali,
rekabeti ya da rekabet politikasin1 bazi amaglara ulasmak i¢in kullanilabilecek en
onemli araclardan biri olarak gérmek gerekmektedir. Regiilasyonun hedefleri asagidaki
sekilde siralanmaktadir (Joskow, 1998:12-14):

- S6z konusu hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagilimimin etkin olmasimi
saglamak ve oOzellikle hakim konum?durumlarinin  hizmet dagiliminda etkinligi

zedelemesini engellemek (fiyatlama etkinligi veya dagilim etkinligi),

- Mal ve hizmetleri iireten isletmelerin, iiretimlerini en diisiik maliyetle

yapmalarini, yani maliyet verimliligini saglamak.

- Mal ve hizmet iireten tesebbiislerin hakim durumlarini kétiiye kullanarak®rant

saglamalarinin Oniline gegerek asir1 karlarmi siirlamak yani tiiketicilerin 6dedigi

Hakim durum, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla girisimin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik degiskenleri belirleyebilme giiciinii
ifade etmektedir.

3 Tirkiye’de hakim durumun kétiiye kullanilma yasagmn getirildigi 4054 sayili Rekabetin Korunmas:
Hakkindaki Kanun’un 6. Maddesine gore kotiiye kullanma halleri asagida siralanmigtir:

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya
da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara aym1 ve esit hak, yiikiimliilik ve edimler i¢in farkli sartlar ileri siirerek,
dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi,
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fiyatlarin makul olmasini saglamak (burada {iretici ve tiiketici rantinin dengelenmesi s6z

konusudur (Rekabet Kurumu, 2013).

- Evrensel hizmet* saglamak, yani hizmetin maliyetini dahi karsilayacak
durumda olmayan bolgelere ya da toplumsal kesimlere ulasmasini saglamak (Evrensel

Hizmet Kanunu, 2005).

Bunun yam sira, 6zel kesimden yatirimeilarin bu sektorlere yatirim yapmalari

icinde bazi hedeflerin gézetilmesi gerekli olmaktadir:
- Yatirimcilarin rekabetci bir kar saglayabilmelerini 6ngérmek.

-Yatirimeilarin - teknolojik yenilikleri yakindan izleyecek sekilde yatirim

yapmalarini saglamak.

Atiyas’a gore (2000:22-23), bu hedefler ¢cogu kez birbiriyle celisebilecek, bu
nedenle de regllasyon tasarimini kaginilmaz olarak bazi dengeler gézetmeye itecektir.
Bunun yani sira, belirsizlik, gelecegin ayrintili olarak dngoriilememesi ve diizenleyiciler
ile diizenlenenler arasinda bilgi dagilimmin dengesiz olusu (sirketin diizenleyici
kurulusa gore kendi maliyetleri ve bunlarin azaltilmas: i¢in neler yapilmasi gerektigi
hakkinda daha tistiin bilgiye sahip olmasi) regiilasyon kurallar1 “miikemmeli elde etme”
giiciinden yoksun kalacaktir. Dolayisiyla ekonomistler arasinda regiilasyon, “ikinci
hatta Uclnct en iyi” yaklasimimin egemen oldugu bir diinya olmaktadir. Bu goriis
acisinin gegerli oldugu bir diinyada ise en uygun ¢oziimleri bulmak zor olmakta, hangi

¢ozlimlerin uygun oldugu ise kosullara bagli olmaktadir.

Regiilasyon literatiiriinde bu celiskilere en basit 6rnek, fiyat belirleme alanindan

verilmektedir. Diizenleyici kurumun, sektdrdeki hakim isletmenin hizmet arz fiyatin1 ya

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci tesebbiisler
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar
satig halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hékimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarin1 bozmay1 amaglayan eylemler,

e) Tiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi (4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 13.12.1994, R.G. Sayisi: 22140)

*Evrensel hizmet; T.C. smurlari iginde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan
erisilebilir, dnceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari
standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik haberlesme hizmetleri ile bu Kanun
kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri ifade etmektedir (5369 Sayili Evrensel Hizmet Kanunu,
madde 2, R.G. Tarihi: 25.06.2005, R.G. Sayist: 25856). Diisiik gelirliler, engelliler ve sosyal destege
ihtiyaci olan gruplarin da evrensel hizmetten yararlanabilmesi i¢in uygun fiyatlandirma ve teknoloji
seceneklerinin uygulanabilmesine yonelik tedbirler alinir (madde 3/c).
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da fiyat tespit etme kuralin1 belirlemeye calisti1 varsayilirsa; fiyat belirlemede, maliyet
verimliligini saglama hedefi ile asir1 rantlart  Onleme hedefi celiskiye
diisebilmektedir.Piyasadaki asir1 rantlar1 dnlemenin en kisa yollarindan biri, fiyatlarin
belirlenmesinde “maliyet art1” seklinde bir fiyatlamaya yonelmektir, bir baska ifadeyle,
toplam maliyetlerinin hesaplanarak normal kér ekledikten sonra satis fiyat1 buna gore
belirlenmelidir. Atiyas’a gore (2000:23) bu tiir bir formiil, tesebbiisiin maliyetleri
azaltmaya tesvik Ozelligi ¢cok zayif olmaktadir. Sirketin, maliyetleri sinirlandirmasina
karsin karlilikk oram1 aymi kalacagindan, maliyetleri azaltmaya iliskin faaliyetlerin

kendisi maliyetli ise, kurulus bu faaliyetlerden kaginacaktir.

Buna gore, diizenleyici kurumun gerek fiyati gerekse maliyet azaltic1 tedbirleri
birlikte belirlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢eligki olusturan durumlar da ortadan
kalkmaktadir. Aslinda uygulamada yapilmak istenende genellikle bu olmaktadir.
Bununla birlikte, diizenleyici kurulusun bu tir Onlemleri ayrintili olarak bilme ve
onlemlerin alinip alinmadigini eksiksiz izleme olanagi bulunamamakta yani tam bilgiye
sahip olmamaktadir. Bu nedenle, diizenleyici kurulus, denetimini bazi performans
gostergelerini izlemek ile sinirli tutmak zorunda kalacaktir. Bu gostergeler bilgi
sorununu belli bir oranda ¢6zebilmektedir. Dolayistyla, etkin bir performans denetimi
bile, s6zi edilen ¢eliskiyi azaltabilmekte, ancak tam anlamiyla ortadan
kaldiramamaktadir. Eksik ve asimetrik bilgi ile onceden Ongoriilemeyen olasiliklarin
varlifi, en iyl ¢Ozliimii olanaksiz kilmakta, koétiiler arasindaki en iyiyi bulmay:

gerektirmektedir.

1.4. REGULASYON UYGULAYAN KURUMLAR: BAGIMSIZ
DUZENLEYICiKURUMLAR

Piyasa mekanizmasinin kaynak dagilimini miimkiin olan en yiiksek toplumsal
refaha ulasacak bigimde yapmasi, piyasada etkin rekabet kosullarinin olup olmamasina
baghdir (Atiyas, 2000:25).Rekabet, firmalarin piyasada tutunmalar1 ya da daha fazla kar
ve pazar marj1 saglamalari i¢in, onlar1 daha az kaynak kullanarak daha ucuza tliretmeye
zorlar. Bu suretle maliyet avantaji saglayan firmalar, rakiplerin baskilarina karsilik
verebilmektedirler. Rekabetin var oldugu piyasalarda, isletmeler yoniinden rasyonel

davranis ve hatta zorunluluk, tiretimde verimliligin saglanmasidir (Aktas, 2003:9).
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Iyi isleyen bir piyasa ekonomisi igin istikrarli makroekonomik ortam ve
rekabetci bir piyasa yapist gerekli olmakla birlikte, yeterli olmamaktadir. Piyasalarin
isleyisini diizenlemek i¢in, denetim ve gbzetim islevi gorecek giiglii ve etkin bir kamu
sektoriine gerek duyuldugundan, sadece piyasalar1 yeniden yapilandiran reformlar degil,
ayni zamanda kamu yOnetimini yeniden yapilandiran reformlar da iyi tasarlanip
uygulamaya konulmalidir. Devletin diizenleme, denetim ve gdzetim fonksiyonunu
yerine getirmek amaciyla olusturacagi yonetisim yapist kapsaminda ©ne ¢ikan
kurumlarin basinda ise bagimsiz diizenleyici kurumlar gelmektedir. Bagimsiz
denetleyici kuruluslar (BDK), son yillarda OECD {iyeleri gibi gelismis tilkelerde, Ortak
Pazar kapsaminda gerceklestirilen reformlar yoluyla Avrupa Birligi tiyesi tllkelerde ve
Dunya Bankasi ile IMF gibi uluslararasi kuruluslarin politika tavsiyeleri dogrultusunda
cogu gelisen iilkede ekonomik yasami diizenlemek amaciyla olusturulmaktadir

(TUSIAD, 2002:58-59).

Bagimsiz denetleyici kuruluslarin ilk 6rneklerinin 1900’li yillarda Amerikan
yOnetim sistemi i¢inde ortaya ¢iktig1 ve piyasalarin diizenlenmesi gorevini iistlendikleri
bilinmektedir. Ancak kavram olarak BDK’larin hukuksal agidan yeni bir kategoriyi
olusturdugu kabul edilmektedir. Denetleyici kuruluslarin bugiine kadar bilinen higbir
tirtine girmeyen BDK’lar kendine ozgli bir yapr sergilemektedirler (Yildirim,
1997:187). Bu yeni kategorinin varlik nedeninin arkasinda yonetsel yapilanmanin farkli
etkinlik alanlar1 ve hukuki konum ve yetkileri anlaminda geleneksel yonetimin

modernlestirilmesi iradesinin yattig1 sdylenebilmektedir (Atay, 2006:260).

1.4.1. Bagimsiz Diizenleyici Kurulus Kavram

Birinci Diinya Savasi sonrast donemde ekonomik yasami diizenleyen devlet,
1980’lerin bagindan itibaren piyasalardaki serbestlesmenin (liberalizasyon) de etkisiyle
ekonomik yagsamdan cekilmeye baslayinca, diizenleme alanlarinda devletin biraktig
bosluk, Amerikan sisteminin de etkisiyle, alanlarinda uzman kadrolardan olusan
yonetsel yapilardan bagimsiz nitelikte kurumlarla doldurulmaya baslanmistir. Daha
sonra bu kurumlar ekonomi disinda da temel hak ve 6zgiirliiklerle iletisim gibi alanlarda

etkinliklerini siirdiirmeye baslamislardir.
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BDK’lar kamu yonetiminde daha ¢ok piyasa mekanizmasinin diizenli islemesine
yonelik gorevler iistlenen, bunun yaninda temel hak ve ozgiirlikklerin glivence altina
alinmasi konusunda da etkili ve onemli yetkileri bulunan bagimsiz ve o6zerk yapili
kurumlarin ortak adi olarak tanimlanabilmektedir. Ancak {ilkelerin kendi yonetsel
yapilarindan dolay1, bu kurumlarin iistlendikleri gérev ve misyonlar ile yetki ve islevleri
tilkeden iilkeye degisebilmektedir. Bu nedenle, ortak bir model yoklugu bu kurumlarin

tek bir tanimin1 yapmayi zorlagtirmaktadir.

Bagimsiz denetleyici kurulus kavrami konusunda c¢esitli tanimlamalar
incelendiginde,bazi tanimlamalarin bu kurumlarin gorevleri ve yetkileri lizerinden
yapildigi, bazilarinin ise geleneksel kamu kurumlarindan farklilik arz eden yonleri,

islevleri lizerinden yapildig1 goriilmektedir.

BDK niteligindeki kurumlar, “her iilkede degisik bi¢im ve igerikte tasarlanmig
olan fakat temelde devlet yonetimini elinde bulunduran siyasi organlardan bagimsiz,
temel hak ve 6zgiirliikleri ve ekonomik etkinliklerle ilgili duyarli konularda kendine ait
etkili ve onemli yetkiler kullanarak dizenleme, denetim ve gbzetim gorevi goren
yapilar” olarak tammlanmaktadir (Akinci, 1999:100). “Ozerk kurum” olarak da
nitelendirilen bu tiir kurumlarin ayirt edici 6zellikleri Karacan (2001:7) tarafindan su
sekilde tanimlanmaktadir: “Ozerk kurum, belirli sayida kisilerden olusan karar organi
olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla
gorev verilmis ve yetkilerle donatilmig; mali ve idari 6zerklige sahip; yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; yasalarda belirlenen ilkeler ¢ergevesinde

hesap veren tiizel kisilige sahip kamu kuruluslaridir.”

Bir bagka tanimlamada ise BDK, “yasal ¢ercevede belirtilmis 6zel konumlari ile
birlikte, devletin kaynaklarindan faydalanabilen, ancak yasama, yiirlitme ve yargi
organlarma bagli olan, sektorlere gore diizenleme yapma ve denetleme gorevlerini
kendiliginden gerceklestirme yetkisi taninmig kamusal kuruluslardir” (Giinday,
2002:490). BDK’lar 6zerk ve bagimsiz olan, kamusal alanin duyarl alanlar1 olarak
bilinen enerji, iletisim, ekonomi gibi sektorlerde denetim ve diizenleme esaslarina dayal
gucli kamusal yetkileri bulunan, merkezi ydnetimin hiyerarsik yapisindan ayrilmis
olmalarina karsin, merkezi yonetimin ya da devletin gozetimi disinda olmayan, bir

hizmeti sunmaktan ¢ok bir etkinligin, organizasyonun diizenlenmesini ve denetimini
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yapan kurumlar olarak da degerlendirilmektedir (Beydili, 2006:19). Kamusal yasamin
hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme islevlerini yerine getiren BDK’lar, devlet
adina etkili karar alma yetkisine sahiptirler (Gozler, 2002:185). Bir baska ifadeyle, bu
kurumlar, geleneksel idari yapiin disina yerlestirilmis, bagimsizliklar1 glivence altina
alinmig ve belirli bir sektorde diizeni ve hukuka uygunlugu saglama ve miidahalede

bulunma yetkisine sahip kuruluslardir (Ergiin, 2004:46).

Atiyas’a gore (2002) bu kurumlar, teknik donanima sahip, alanlarinda
uzmanlagmis ve gilindelik politikadan bagimsiz olduklarindan; teknik yonden saglam
kararlar alabilmekte ve kararlarinda politik 06din verme ve taraf olma gibi
olumsuzluklara yer vermediklerinden, miitesebbislerin yatirnrm planlarinda ileriyi
gormelerine olanak saglayarak giivence altina almaktadirlar.Bunun yani sira, piyasalar
diizenlemenin olumlu sonuglar vermesi ve gerekli olan alt yapinin hazirlanmasi i¢in bu
tiirden kurumlarin yasama gecirilmesinin gerekli oldugunu da ifade etmektedir. Bu tiir
gereklilik sonucu, devletin geleneksel yapisi disinda olusturulan BDK’lar; bagkan ve
karar alma organ1 bulunan, tyeleri belirli bir donem i¢in atanan ve iiyelerin gorevlerine
ancak olaganiistii hallerde son verilebilen, almis olduklar1 kararlarda siyasi iktidara
bagimli olmayan, giinliik isleyisinde ve personel politikalarinda yiiriitmenin dogrudan

komutasi altinda olmayan kurumlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu kurumlar ayn1 zamanda, “yasa koyucunun inisiyatifi ile kurulmus ve kamu
fonlarindan besleniyor olmalarindan dolayi, devletin bir parcasi olmalarina karsin; tiizel
kisilikleri olmayan ne yiirlitme erkine ne de yasama ve yargi erklerinin uzantilarina
bagimli olan, sektorlere gore diizenliligi saglama ve denetleme gorevini otonom bir
sekilde uygulamasina izin veren yetkilerle donatilmis kamusal kuruluslar” (Atay,
2000:219) olarak da tanimlanmaktadir. BDK’larin iglevleri “Once bireyi idareye,
idarenin sahip oldugu sahsi olmayan (kisilik dis1) her seye karsi korumak, yurttas
Ozgiirlikklerini devlet karsisinda veya yetkilerini kotiiye kullanabilecek giic merkezleri
karsisinda korumak s6z konusu olup, daha sonra ¢ok agir biirokrasinin kaginilmaz

isleyis bozukluklarini 6nlemektir” seklinde de tanimlanmaktadir (Pauliat, 1998:6).

BDK’larin yeni oluslari, farkli alanlarda faaliyetlerini siirdiirmeleri ve yasal
duzenlemelerinin farkli nitelik tasimalarindan dolayr adlandirilmalar1 da cesitlilik

gostermektedir.  Farkli  iilkeler bu kurumlari Bagmsiz Idari  Otoriteler
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(IndependentAdministrativeAuthorities) ve  Bagimsiz  Diizenleyici  Kurumlar
(IndependentRegulatoryAgencies/Bodies) olarak adlandirmaktadir. Genel ozellikleri
bakimindan bu kurulusglar, kamu hukuku ¢ergevesinde kendilerine ait diizenleyici gii¢ ve
sorumluluk icermektedirler. Orgiitsel olarak devlet bakanliklarindan ayr1 olmakta,
dogrudan secilmemekte ve segilenler tarafindan da yoOnetilmemektedirler (Cetin,
2007:5). Bununla birlikte bu kurumlar, merkezi hiikiimet departmanlarindan biri
olmamakla beraber, merkezi hiikiimet adina etkinliklerini siirdiiriirler. Baska bir
anlattmla, BDK’lar, secilmis politikacilar tarafindan atanarak yetki devredilen,
denetlenebilir, ancak geleneksel biirokraside oldugu gibi dogrudan yonlendirilemeyen

Ozerk burokratik kurumlardir.

BDK’lar, orgiitsel yapilari, karar alma mekanizmalari, retorigi,vb. bakimindan,
bircok Ulkede birbirine benzerdir; hatta bazi agilardan esbi¢imlidir. Bu kurumlar, kamu
kuruluglar1 olarak, devlet alani kapsaminda olarak, siyasal toplumun kurumlardir.
Temellerini liberal devlet felsefesinden alan BDK’lar,yirminci yilizyilin giderek
genisleyen biirokratik yapisinin yerine gegen, yeni bir devlet érgutlenmesinin 6ncu
prototip aygitlar1 olarak goriilebilir (Bayramoglu, 2004:188). BDK’lar1 ii¢ unsuruyla
birlikte tanimlayan Kaboglu (1998:194-195), oncelikle olusumlar1 agisindan bagimsiz
olduklarin1 savunmaktadir. Bagimsizlikta belirleyici olan diger unsur ise kisi ya da
kurul tiyelerinin belirlenmesidir. Bu yetki, kural olarak yasama organina taninmistir.
Goreve bir kez atandiktan ya da segildikten sonra gorevden alimamamasi, idari
otoritenin asil bagimsizlik gilivencesini olusturmaktadir. Bunun yani sira, uzman
kisilere, belli meslekten ¢ok sayida kisilere ve hizmetten faydalananlarin temsiline
verilmesi kuraldir. Bu suretle objektiflik ve tarafsizlik saglanmis olmaktadir. Ikinci
unsur ise, yonetimin hiyerarsik yapist disinda kalmakla birlikte yOnetsel Ozellikte
olmalaridir. Genel bir kural olmamakla birlikte, kamu tiizel kisiligi konumu, yonetsel-
politik orgiit yapisi disinda yer almalar1 yoniinden bir cerceve olusturmaktadir. Ugiincii
unsur ise organik ve fonksiyonel yonlerden birer otorite olmalaridir. Anayasanin ve
yasalarin verdigi yetkiyi bagska makamin iznine gerek kalmadan kendiliklerinden

kullanirlar.

Bir baska tanimlamaya gore BDK'’lar; politik iktidar ve ekonomik gii¢
odaklarindan gelebilecek tehlikelere, teknolojilerin ve mali araglarin olasi tehditlerine

kars1 birey Ozgiirliiklerini ve ekonomik diizeni korumak amaciyla devletin yerine
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getirmesi gereken fonksiyonlarin sonucu ortaya ¢ikan, yonetsel ve mali agidan 6zerk
olarak etkinliklerini siirdiiren, yiiriitme fonksiyonunun yanmi sira, kismen de yargi
gorevleri bulunan ve calisanlar1 kurulus yasalarinda yer alan hiikiimler disinda gérevden

alinmayan kurumlardir (Duran, 1997:5).

Gorildiigii gibi BDK lar ile ilgili ¢ok farkli tanimlar bulunmaktadir. Hatta farkl
Ulkelerde yasa koyucular toplumun gelisim siireci igerisinde ihtiyaglar karsisinda
dengeli bir tutum saglayabilmek igin, tek bir modelleme olusturulmak
istememektedirler. Bagimsizliklar giivence altina alinabilmesi igin araci veya sosyal
diizenin esasl aktorii olma gorevini yiiklenen BDK’lar, devletin politik, ekonomik ve
sosyal yapisinin genel kosullar1 i¢inde, fonksiyonlart agisindan ayni noktaya

indirgenmektedir.

1.4.2. Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Gerekgesi

Giliniimlizde geleneksel yonetim ve teknikleri, bazi sorunlarin ¢6ziimiinde
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle ekonomik alanlarda karsilasilan karmasik ve teknik
sorunlarin ¢oziimii uzmanlik gerektirmektedir. Geleneksel yonetsel yapr ve ozellikle
bakanlik anlamindaki bir orgiit semasi iginde bu sorunlarin ¢oziimii her zaman igin
miimkiin olamamaktadir. Kamu islevinin tarafsizliginin olabildigi en genis oOlciide
saglanmas1 i¢in yoOnetimin bazi islevlerinin politik organdan bagimsiz, hizli hareket
edebilme yetkisi ile donatilmis uzman kisilerle, sivil toplumun biinyesinden c¢ikan
kisilerden olusan kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi zorunludur (Glnday,
2002:493). Bu anlamda piyasa ekonomisinde hem aktér hem de hakem rolu Ustlenme
durumunda, devletin alacagi karar ve uygulamalarinin haklilig1, yerindeligi ve nesnelligi
anlaminda kuskular ortaya ¢ikabilecektir. Bunun 6niine gecilebilmesi i¢in, sdz konusu
alanda bagimsiz ve tarafsiz kurumlarin karar almasi ve denetlemeyi yapmasi daha

yerinde bir ¢6zlim olacaktir.

Bunun yani sira, hukuk devletinin “olmazsa olmaz” kosulunu olusturan
yOnetimin, yargisal denetiminin yapisindan dolayr uzun bir zaman almasi, bireye
taninan gilivencelere yenilerinin eklenmesini zorunlu kilmigtir. Bu anlamda yonetimin
yargl dist denetim yollar1 ve seffaflifi 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Merkezi

yonetimin disinda ve onun hiyerarsik ve vesayet denetimine bagli olmayan, bagimsiz,
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yonetsel ve finansal yonden 6zerk kurum ve kuruluslarin, yonetimin yargi dis1 denetim
islevinin giinlimiizdeki goriiniimleri olarak kabul edilmektedir (Gozler, 2002:188).
Piyasa ekonomisine agilan, baska bir ifadeyle, onceleri devlet tekelinde olup da
Ozellestirildikten sonra piyasanin eline gegen endistrilerin diizenlenmesi ve
denetlenmesi gereginden dogan bu kurumlarin, 6zelikle politik otoriteden bagimsiz
olmas1 gerektigi onemle vurgulanmaktadir. BDK’larin ortaya cikip gelisimi ile genis
anlamda 06zellestirme uygulamalarinin baslamasi ve ekonomide “devlet¢i” politikalarin
yerini  “dlizenlenmis piyasa ekonomisi’nin almasi arasinda bir paralellik
gozlenmektedir. Dolayisiyla, genis anlamda “6zellestirme” olarak benimsenen “devlet
diizenlemelerinin azalmasi” hareketinin bos biraktigi alanlarin BDK’lar tarafindan
dolduruldugu kabul edilmektedir (Tan, 2002:12). Bu durum, kisaca bos birakilan
alanlar, 6zellikle iilkede yatirim yapacak yerli ve yabanci yatirimcilar igin bir belirsizlik
ve kaygi unsuru olusturur. Zira oOzellestirilen sektorler ylksek maliyetli ve uzun
donemler  sonucunda kar  getirebilecek  sektorlerdir. Belirsizlik  ve

giivensizliginvaroldugu durumlar da yatirimer yatirim yapmaktan ¢ekinmektedir.

BDK’larin, diizenleyici devlet modelinde 6nemli bir yer olusturmasinin ve
literatiirde tartisiimasinin ¢ok Onemli gerekgeleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
diinyada ve Tiirkiye’de pek ¢ok endiistri sektoriine yonelik devlet miidahalesi artik
duzenleyici kurumlar yoluyla gerceklesmektedir. Ikincisi, bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin diizenledigi endiistrilerin kismen de olsa dogal tekel yapilarinin
halen stlirmesidir. Dolayisiyla, alaninda uzman kadrolardan olusan BDK’lar, bu
sektorlerin dizenlenmesinde 6zellikle tercih nedeni olmaktadirlar. Son olarak, dogal
tekel niteligi olan endiistrilerin diizenleme ve denetiminden sorumlu bu kurumlarin,
kamu yarar1 kavramini, politik ve 6zel ¢ikar gruplarindan bagimsiz ve tarafsiz sekilde

uygulayabilecek yapiya sahip biirokratik kurumlar olmalaridir.

Bu gelismelerden dolayr BDK lar, planlamaci devlet modeli yerine, diizenleyici
devlet goriisiiniin agirlikli olarak benimsendigi giiniimiiz diizenleyici sistemlerinde
tiglincli giic olarak dogrudan yiiriitmenin karsiligi anlamina gelebilmektedirler. Bu
nedenle, gelismis iilkelerin ¢ogu, diizenleyici politikalarin olusumu, yonetimi ve
uygulanmasinda, geleneksel devlet biirokrasisinden farkli olarak, bu kurumlari

kullanmaya baslamistir (Gilardi, 2002:874).
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BDK’larin Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya c¢ikma nedeni, aslinda
yasamanin yiirlitmeye olan gilivensizligidir. BDK’lara gerek duyulmasinin bir baska
nedeni ise, bir yandan hizli gelisen teknolojik alanlar yiiziinden bazi alanlarin
geleneksel, yonetsel ve yargisal yontemlerle etkin bir sekilde organize edilmesi ve
denetlenmesinin zorlagsmasi; diger yandan da politikacilara olan giivensizlik sonucunda
iletisim ve finans sektorleri gibi bazi hassas alanlarda politik iktidarin s6z sahibi
olmasinin, tarafsizlik ve nesnellik yoniinden sorunlar olusturmasinin 6niine gecilmesidir

(Ulusoy, 1999:3-4).

BDK’larin geleneksel idari yapilanma karsisindaki ozgiinliiklerini yapisal
ozellikleri yaninda, fonksiyonel nitelikleri de saglamaktadir. Zira bu kuruluslar, bir
yandan gorevli olduklar1 alanda diizenleme yetkisi kullanarak kurallar koyarken; diger
yandan da bu kurallara uygun hareket edilmesini gozetleyip denetlemekte ve
gerektiginde onemli mali ve yonetsel yaptinmlar da uygulayabilmektedirler. Bu tiir
kuruluglarin bir bagka onemli 6zelligi de, bazi uyusmazliklar1 ¢ézme yetkisine sahip
olmalaridir. Dolayisiyla BDK’larin, devlet diizeninde yasama, yiirlitme ve yargi
bi¢imindeki ii¢ temel giiciin yetkilerine benzer yetkilerle donatildigi; bu nedenle sadece
yonetsel kuruluslar niteliginde degil, “karma ya da melez” bir nitelikte olduklar1 ileri

strilmektedir (Tan, 2000:120-121).

Ozellestirme ve serbestlestirme politikalari, hiikiimetlerin geleneksel yapist
icerisinde, giiven sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, 6zellestirme ve
serbestlestirme uygulamalari, kamu kesiminin hacminin biiyiik oldugu iilkelerde bile
BDK’larin olusturulmasi i¢in fonksiyonel bir baski olusturmaktadir. Yatirimcilar,
Ozellikle de yabanci yatirimcilar, Ozellestirme ve serbestlestirme sonrasinda yeni
olusturulan elektrik, dogalgaz ve telekominikasyon gibi sektorlerde ylksek maliyet
gerektiren yatirimlari istlenmek i¢in, sektorle ilgili diizenlemelerin Ongoriilebilir
olmasmi istemektedir. Zira devlet, kendi vatandaslarinin davranislarimi yasal zor
kullanim hakki kapsaminda diizenleyebilse de, ayni diizenlemeyi yabanci yatirimciya
uygulayamayacaktir. Devlet, yabanci yatirimcilan {ilkesinde yatirim yapmaya, ancak
ongoriilebilir ve giivenilir bir diizenleme programiyla ikna edebilmektedir. Bu da,
BDK’lara diizenleyici yetki verilmesi i¢in bir tesvik unsuru olmaktadir (Emek,

2002:62).
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Dolayisiyla BDK’lar sadece zorlayici hukuki araglarla donatilmamali, bunun
yani sira, esnek ve basit tekniklerle serbest rekabet¢i piyasanin yaratilmasini etkilemeli

ve tesvik etmelidir.

1.4.3. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Etkinligi

Politikaya ve politikacilara kars1 gozlemlenen giivensizligin, sosyolojik bir
gerceklik olarak ortaya ¢ikmasinin yani sira, politik ekonomi alaninda gergeklestirilen
bilimsel g¢aligmalar da politika olgusunun, toplumsal alandaki her tiirli kurum gibi
ekonomik bir anlam tasidigini ve dolayisiyla politikacilarin ekonomi bilimi anlaminda
ekonomik aktorler oldugunu gostermistir. Bu cergevede, her ekonomik aktor gibi
politikacilarin da ¢ikarlarimi yiiksek diizeyde tutmaya ve rant kollamaya c¢aligsmalari

toplumsal bir gercekliktir (Aktan, 1997:15).

Bu durumda, toplumsal yasam icin son derece dnemli ve duyarli sektorlerde
karar alma ve uygulama mekanizmalarinda politikacilarin yerine bagimsiz ve nesnel
“teknisyenlerin” bulunmasi daha tercih edilebilir bir hareket tarz1 olarak goriilmektedir.
Oyle ki, duyarl sektorlerde etkin olarak diizenleme ve denetim yapabilecek derecede
uzmanlagmis personeli c¢atilar1 altinda toplayabilmelerinin yaninda, bu kurumlarin
olumlu yonlerinden bir digeri, geleneksel devlet yapilanmasinda birbirinden bagimsiz
olan cesitli islevleri tek bir elde toplamis olmalaridir. Bu suretle yetkin bir miidahale
giicline ulagilmakta, bagimsiz birimler arasindaki gli¢ miicadelesi, baglantisizlik ve bilgi
alis verisinde sorunlar ortadan kaldirilmis ve sonugta yonetimin etkinligi artirilmisg

olmaktadir (Ulusoy, 2003:12).

Devletin diizenleyici gorevleri ve bu gorevleri yerine getirecek olan kuruluslar ve
kurumlar tasarlanirken, hem bu kuruluslar i¢inde c¢alisacak olan kamu gorevlilerinin
bazi sinirlandirmalar altinda olacaklari, hem de hedeflerinin, kendilerine dayandirilan
hedeflerden farkli olacag: dikkate alinmalidir. Bu kurumlarin tasarlanmasinda da ¢ok
sayida alternatif bulunmaktadir. Burada ideal olan, bu alternatiflerin g6z Oniinde
bulundurulmas: ve en uygun olanin seg¢ilmesidir. Bu c¢ercevede, kurumsal tasarim,

reglilasyonlarin uzun donemde nasil sekillenecegini yakindan etkilemektedir (Atiyas,
2000:21).
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Bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumlarin etkin isleyebilmesi igin
yapilandirilmalar1 agamasinda tlizerinde durulmasi gereken hususlar, asagidaki sekilde

siralanabilir (Emek, 2002:64):

a) Diizenleyici araglarin, gelirin yeniden dagilimi amaciyla kullanilmamasi
gerekmektedir. Diger kamu politikalar1 gibi, diizenleme politikalarin da gelir dagilim1
uzerinde etkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, diizenleme politikalarinin gelir
dagilimi iizerindeki etkileri, diizenleyiciler i¢in politika amaci degil, politika

siniflandirmasi olmalidir.

b) BDK’lar reformlarin amaci degil de bir pargasi oldugundan, 6zel ya da devlet

tekellerinin ikamesi olarak diisiniilmemelidir.

c) BDK’larin sayilarinin artmast durumunda, kendi islevlerini azaltacagi
gerekcesiyle, genel olarak piyasalara daha fazla rekabetin getirilmesine karsi

direnmeleri s6z konusu olabilir.

d) BDK’lar, sektoriin rekabet¢i ve etkin isleyen bir piyasa yapisina daha
kapsamli bir bigimde doniislimiiniin ve uyumunun Oniinde engel olusturabilir.
Diizenleyiciler kendi sektorleri konusunda gelenekc¢i davrandiklart i¢in, sektdrler arasi
yakinlasmay1 engelleyip, tiiketicilerin potansiyel refah kaybina ugramalarina neden

olabilir.

e) Rekabet politikalarinin uygulanmasinda olusan bu ¢oklu yapi, ekonomik

blylmeye zarar verebilir.

f) Diizenleyici kuruluglarin, ele gegirilebilme olasilig1 yiiksektir. Dolayisiyla,
diizenleme yetkisinin geleneksel biirokrasiden BDK’lara geg¢mesi, cikar gruplarmin

bask1 ve yonlendirme riskini kesin olarak azaltmamaktadir.

g) Bagimsizlik, bu kuruluslarda, demokratik hesap verebilirlikle beraber,

yonetisim sorunlarina yol agabilir.

1.4.3.1. Bagimsiz Diizenleyici Kurul ve Regiilasyon Iliskisi

Regiilasyonun esas amaci kamu yararidir ve ana hedefi de piyasa etkinligi

saglamaktir. Piyasalarda etkinligi saglamak ve kamu yarar1 adina ekonomik ve sosyal
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yasama yapilan kamu miidahaleleri devletin diizenleyici islevini olusturmaktadir.
Devlet, bu diizenleyici islevini yani regiilasyon faaliyetini yerine getirirken BDK’lardan

yararlanmaktadir.

Yirminci yiizyll i¢inde diizenleyici devletin ortaya ¢ikisi, cagdas sanayilesmis
demokrasinin geligsmesi i¢in gerekli bir adim olarak kabul edilmektedir. Ekonomi ve
toplumun yapisinin farklilasarak karmasik hale gelmesi sonucu birbiriyle rekabet
halindeki ¢ikarlarin dengelenmesi, yeni hizmetlerin ortaya konmasi, hizla gelisen
ekonominin yaratti§i digsalliklarin denetimi i¢in yeni yonetim anlayislarinin
uygulanmasi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Regiilasyon yoluyla devletler biiyiik boyutlu
ekonomik ve sosyal degerlerin korunmasina yonelik dnemli kazanglar saglamislardir.
Gilinlimiizde {iilke yonetiminde etkinligin saglanmasi ve regiilasyon getirilerinden
yararlanilmasi, biiylik Olclide diizenleyici kurum ve kurallarin kalitesine baglidir.
Regiilasyon uygulayan bagimsiz diizenleyici kuruluslar1 bu derece etkin yapan islevler

asagidaki gibi siralanabilir (Aktan, 1997:22):

Kar ve fiyat denetimi (6zellestirilen kamu hizmeti niteligindeki kurumlar),

Hizmetlerin standartlarinin belirlenmesi,

Tiketicilere dogru ve ise yarar bir sikayet hakk: prosediirii,

Cevresel etkenlerin gozden gegirilmesi.

BDKlara verilen farkli gérevlerden her biri, yasama giicii tarafindan zorunlu ve
temel hizmet olarak kabul edilen, ancak devlet birimleri tarafindan yerine getirilmeleri

¢ok zor oldugu diisiiniilen gorevleridir.

Gunimuzde piyasalarin aldigi karmasik yapidan dolayi, saf dogal tekellerin
sayist oldukca azalmis, ancak diizenleyici organlarin gorev alanlar1 da dogal tekeller
yaninda rekabete yeni acilan sektorleri, iilke ekonomisi i¢in Onem tasiyan hassas
sektorleri kapsayacak sekilde genislemis ve bu sektorlerle ilgili genel diizenleyici organ

olan BDK’larin 6nemi giderek artmistir (Gozler, 2002:191).

Piyasa etkinliklerinin hem koruma, hem de denetim ihtiyaci, bu etkinliklerin
diizenlenmesi sonucunu ortaya g¢ikaracaktir. Bunun nasil yerine getirilecegi sorusunda
karsilagilan alternatiflerden birisi ise yasal diizenlemelerin uygulanmasinin bagimsiz

kurumlar ya da komisyonlar araciligiyla saglanmasi olmaktadir. BDK’larin asil amaci
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regililasyon iglevini yerine getirmektir. Bu iglevin yerine getirilmesinde geleneksel idari
yapilanma ve yontemlerin yetersiz kaldigi ve basarisiz oldugu belirlendiginden, bu
islevi yerine getirmeye daha uygun bir yonetsel yapilanma tiirii olarak BDK’lar ortaya
cikmistir (Atay, 2000:223). Bu baglamda regiilasyon islevi,politikanin ve politikacilarin
dogrudan etkisi disina c¢ikarilmis, yani yonetsel bakimdan bagimsiz ve iiyelerin
kamuoyunda saygmhigi olan akil adamlardan olusan kurullara birakilmasi

distinilmiistiir.

Genelde devlet, dogal tekelin etkinligini izlemek ve bu alanlarda regulasyon
islevini ylriitmek i¢in diizenleyici kurullar olusturur. Tekelci isletmelerin kendi haline
birakilmasi durumunda, daha yiliksek fiyata mal satmak igin {retimi azalttiklar
goriilmektedir. Kamu yararint korumak i¢in diizenleme kurulu, tekelcinin talep edecegi
fiyat1 sinirlandirmaktadir. Ancak tekelci kuruluslar, bunun disinda daha baska yollarla
da piyasa etkinliginin ortadan kalkmasina yol acan faaliyetlere girisebilir (Cakal,
1996:17). Bunun engellenmesi igin devlet regilasyon yolunu se¢mekte ve bunu da

BDK’lar yoluyla ger¢eklestirmektedir.

Regulasyon gorevi; kanun, tuzik veya yonergeler ile bir veya birka¢ kamu
kurulusuna devredilecek, uygulama bu kuruluslar ve ¢alisanlari tarafindan yapilacaktir.
Bu kamu kuruluslarindaki yetkililerden beklenen, toplumsal refahi yansittigina inanilan
hedefleri yasama gecirmesi olacaktir. Bu hedeflerin ne oldugu ise kurulusu olusturan

tlzuk ve yasalarda belirlenmektedir.

Regiilasyonun ana kurallari, kurumlar1 ve bunlar uygulayacak kuruluslar,
uygulayicilar tarafindan yasada belirtilen hedeflere uygun davranmayi tesvik edecek
bigimde tasarlanmalidir. Regiilasyona bagli olan sektorlerin batik maliyeti yiiksek
sektorler olmasindan dolayi, yatirnm yapildiginda yatirimcilarin diizenleyiciye gore
pazarlik giicleri azalmaktadir. Bu yatirnmlarin gerceklestirilebilmesi i¢in yatirimcilarin
diizenleyici kurallarin ileride degismeyecegine, bir kez yatirnm yapildiktan sonra
yonetsel kurumlarin artan pazarlik gii¢lerini kotiiye kullanmayacaklarina inanmasi

gerekmektedir (Atiyas,2000:28).
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1.4.3.2. Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Ortaya Cikisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, sosyal ve ekonomik yasamda olusan yikimlarin
giderilmesi ve diizeltilmesi amaciyla bazi iilkelerin uygulamaya soktuklar1 sosyal refah
devleti politikalar1 ile sosyal giivenlik, sosyal adalet, gelirin esit ve adaletli olarak
paylagimi, piyasa aksakliklart gibi konularda devlet ¢ok onemli gorevler iistlenmistir.
Bu doénemde krizden kurtulmak icin, devletin iistlenmesi gereken islevlerin; piyasalari
diizenleyip, denetlemesi ve piyasalara etkin olarak miidahalede bulunmasi, devletin rolii
ve gorevlerinin genisletilmesi diisiincesi savunulmustur (Aktan, 2003:24). Devletin
ekonomiyi yeniden yapilandirmasi ve kamusal ¢ikarlari koruma olanaklarini artiracagi

varsayimi miidahaleci devlet anlayisini ortaya ¢ikarmigtir.

1970’11 yillara kadar sliren miidahaleci devlet anlayis1 ekonomide yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Devletin piyasadaki etkinsizlikleri ve basarisizliklarini
ortadan kaldirmak i¢in devlet tarafindan ekonomiye yapilan miidahaleler piyasalarda
aksamalarin artmasi sonucuna yol agmustir. Bu donemde gelistirilen “piyasa
basarisizliklar1 teorisi’ne gore, piyasa ekonomisini basarisizlifa ugratan etkenler su

sekilde ele alinmaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013:116):
- Tam rekabet modelinin ger¢eklestirilememesi,

- Tam kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin piyasa ekonomisinde arz

edilememesi,

- Pozitif (negatif) digsal ekonomilerin varligi halinde ekonomik etkinliklerde

olusan sosyal faydalar (sosyal maliyetler),

- Olgek ekonomilerinin séz konusu oldugu ekonomilerde dogal tekellerin ortaya

¢ikmasi,

Gelir dagiliminda adaletsizlik,

Ekonomide tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanamamasi,

Ekonomik biiytime ve kalkinmanin saglanamamasi,

Risk ve belirsizlikler ve asimetrik bilgi gibi.

1970’lerde yasanan krizlerle birlikte kamu yonetiminde yeni bir yapilanma ve

devletin islevlerinin yeniden diizenlenmesi geregi glindeme gelmistir. Yeni sag
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politikalar tarafindan da beslenen bu sireg, sosyal refah devletinin sona ermesine ve
minimal devlet yaklasiminin baslangict olmustur (Kaya, 2004:60). Devlet ve piyasa
arasindaki iliski, bunlarin goreceli rollerinin ve etkilesimlerinin yansira, iginde
bulunduklar1 sosyoekonomik yapilarin da belirleyici oldugu ekonomik ve politik
iligkilerin sonucudur. Neoliberalizmin ayirt edici 6zelligi; politika hatalarina yonelik
elestirileri, piyasa giiclerine verdikleri destek ve devlete bictikleri minimalist roldiir
(Zafir, 2009:69).Minimal devlet, refah devletinin ciddi olglide daraltilmasini ifade
etmektedir. Devletin kiculmesi ile birlikte hem dinya zenginliklerinden daha fazla
yararlanilacagi hem de baskici-otoriter biirokratik iktidarlar ¢aginin kapanacag ileri
strtilmektedir (Kaya, 2004:60-61). Devlet eliyle kullanilan kamu otoritesinin topluma
devredilmesinin yonetme ve yonetilme iligkisinin yerine gececek olan “ydnetisim
ilkesi” ile saglanacagi, karar verme ve uygulama giiciiniin se¢ilmis ve atanmislar yerine
Ozellikle hizmeti alanlar tarafindan kullanilacagi, sistemin kurucu unsurlarinin, sivil
toplum kuruluslar1” olacagi savunulmustur (DPT, 2000a:29). Gelinen sirecte devlet,
piyasa mekanizmasinin diizenli isleyisini saglamak, birey 6zgiirliiklerini giivence altina

almak, ekonomi ve hukuk diizenini korumak igin bir dizi diizenleyici reforma gitmistir.

Kamu yonetiminin 1980’11 yillara kadar statiikocu, tekelci, yasal kisitlayici
yapisinin; kaynaklarin verimsiz ve etkisiz kullanilmasina, ¢iktilar iizerinde talepleri
karsilamadan uzak ve etkin olmayan sonuclari, kamu yonetimine yeni yaklasimin
giindeme gelmesine yol actig1 belirtilmektedir. Bu yeni bakis agisi, kamu ydnetimine
degisim yoniinde etki eden kiiresellesme olgusu ve liberalizasyon politikalari ile devleti
bir takim reformlara bagl tutarak diizenleyici devleti olusturma ¢abasi i¢inde olduguna
vurgu yapilmaktadir (Parlak, 2005:2). 1980’11 yillarda, bu tiir hiikiimet aksamalarinin
ekonomiye olumsuz etkilerini gidermek amaciyla devletin ekonomideki roliiniin
minimum duzeye indirilmesi yoniinde politik goriisler 6ne ¢ikmaya baglamistir. Daha
sonralar1 tim diinyada, 6zellikle gelismis tilkelerde 1980’lerde uygulanan yeni liberal
anlayisla devletin ekonomi iizerindeki etkin rolii hiikiimet aksamalarinin ekonomik

faaliyeti diizeltmek yerine bozacagi gerekgesiyle hakli olarak elestirilmistir (Zengin,
2004:13).

1990’lara gelindiginde ise artik piyasa devletin birbirini dislar olmadigi, devletin
gerekli kurumsal ve hukuki yapi olusturup piyasalari canlandirmadigi durumlarda,

iktisadi aktorlerin davraniglarinin ve piyasalarin isleyisinin denetimsiz kalabildigi,
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sadece kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sosyal faydayr dikkate almadan, devleti kusatip
kendi amaglar1 yoniinde kullanabildikleri bu siirecin sonunda kurumsal ve hukuki
yapinin ¢Okiintliye ugradigi “devlet aksamasi” durumunun ortaya ¢iktigr agikca
gorilmistir (Ulusoy, 2002:13-14). Diger taraftan devletin, gelismekte olan {ilkelerde
hala sosyal refah, sosyal gilivenlik, sosyal adalet, gelirin esit ve adaletli paylagimi gibi
konularda distlendigi bu oOnemli gorevi devam etmektedir. Bu Ulkelerde devletin
ekonomik etkinlikler iizerinde oynadigi tek rol, sadece rant dagitici miidahalelerde
bulunmak degildir. Giiniimiizde devlet, piyasa ekonomisin aktif bir bicimde
isleyebilmesi i¢in gerekli kurumsal ve hukuki altyapinin olusturulmasi ve korunmasi,
piyasalarin etkili isleyisinin saglanmasi, piyasa aksamalarinin olusmamasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasi gibi 6nemli gorevleri tistlenmektedir (Tan, 2002:25-26).

Kiiresellesme ile uygulama alam1 bulan yeni sag politikalarinin da etkisiyle
devletteki yeniden yapilanma, zamanla iiretim, toplama ve dagitimdaki roliinii
zayiflatarak, diizenleyici rolliinli 6n plana c¢ikarmistir. Bu doniisiim, miidahaleci
devletten diizenleyici devlete gecisi simgelemektedir (Zengin, 2004:13).Ulus devletin
kiiresellesmesi anlayis1 kapsaminda sermayenin, mallarin ve bilginin serbest dolagimini
saglamak amaciyla diizenleme, denetim ve gozetim fonksiyonunu tam olarak
uygulayabilmesi amaciyla kendi bilinyesinde bir dizi reforma gitmistir. Yeni yonetim
anlayis1 kapsaminda olusan kurumsal degisikliklerden birisi de bagimsiz diizenleyici
kuruluglardir (Kaya, 2004:61). Bu suretle, kamusal yasamin duyarli alanlari olarak
adlandirilan iletisim, medya, rekabet, bankacilik ve finans gibi sektorlerde oyunun
kurallarinin  bagimsiz, uzmanlasmis kuruluglar tarafindan yiiriirliige kondugu,

denetlendigi bir yap1 giindeme gelmistir.

Diizenleyici devletin yap1 taglar1 olarak adlandirilan bu yeni kurumlar, ilgili
olduklar1 alanda diizenleme yapmak uygulamayi denetlemek lizere tasarlanmamustir.
Uzmanlig1 bulunmayan geleneksel devlet kurumlariyla bu sektorlerin diizenlenmesinin
ve denetlenmesinin miimkiin olmayacaginin goriilmesi lizerine bu kurumlarin kurulmasi
zorunlu goriilmiistiir. Kaynagi Anglo-Sakson iilkeleri ve o6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri olan ve Avrupa Ulkelerindeki ilk ornekleri 1970°1i, Tirkiye’de ise 1980°li
yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan gorsel isitsel iletisim, sermaye piyasasi ve rekabetin
korunmas1 gibi ekonominin ve genel olarak kamusal alanin hassas sektorleri denilen

kisimlarinda BDK’lar kurulmustur. Avrupa ve Tiirkiye acisindan uzun bir ge¢misi
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bulunmayan, konumlar1 ve yetkileri bakimindan, normal nitelikli danigma kurullarindan
ayrilan farkli idari kuruluglar BDK kapsami iginde degerlendirilmektedir. Bu
kurumlarin yiiriitme yani hiikiimet ve idari hiyerarsi karsisinda bagimsizliklarin
saglamak i¢in olusturulan konumlari, BDK ¢ergevesi i¢inde 6n plana ¢ikmakta ve
geleneksel idari orgilitlenmedeki kuruluslardan ayrilmaktadirlar. Dolayisiyla, BDK’larin
yetkileri genel olarak basit nitelikli gorilis bildirme islevini yiiriiten organlardan farkl
olmaktadir. Etkinliklerine iligkin alanlarda BDK’larin biiylik bir ¢ogunlugu karar
alabilme yetkisi ile donatilmistir. Bu kuruluslar genelde sadece idari otoriteler
tarafindan degil, ayn1 zamanda bireyler tarafindan da harekete gecirilebilmektedir
(Atay, 2006:263).

Gilintimiizde hizla gelisen teknolojiler de BDK’larin ortaya c¢ikmasinda etkili
olmustur. Bilgi iletisim teknolojili “bilginin esas oldugu ve bu bilgilerin giderek artan

>4

oranda aglar araciligi ile iletildigi teknolojilerin biitliinli olarak™ agiklanabilmektedir
(Erdogan ve Bilir, 2002:50). Teknoloji alanindaki bu gelismeler insanlar yoniinden yeni
firsatlar olusturmakla birlikte insan hak ve 6zgiirliiklerini tehdit etme potansiyelini de
beraberinde getirmistir. Geleneksel idari yapinin, teknolojinin yogun oldugu bu alanlari
diizenleme ve denetleme kapasitesine tam anlamiyla sahip olmadigi da ileri
stiriilmektedir. Bilisim kullanim1 ve teknolojileri; bilgisayar yazilim ve donanim sektorii
onem kazanmis, internet temelli islerin artmasi ile yeni telekomiinikasyon pazari
acilmistir. Gorsel isitsel iletisim alaninda gergeklesen hizli teknolojik ilerlemeler,

bireylerin bilgi alma hakki, iletisim 6zgiirliiklerinin korunmasi yoniinde BDK’larin bu

alanda olusturulmasi gereksinimini olusturmustur.

Diger taraftan, yargi islevinin yetersizliginin de bu kuruluslart olusturdugu ifade
edilmektedir. Yargi organlarinin a posteriori ve somut bir olayla sinirli denetim
yapmalar1 ve telekomiinikasyon, medya, enerji piyasasi, finans ve rekabet gibi yeni
kamusal hizmetlerin gerektirdigi bazi alanlarda teknik bilgi ve uzmanhk gerektiren
niteliklerin eksikligi,yargi organlarinin miidahalesinin hak ve hukuka aykirilik fiillerine
kars1 her zaman gecikmeli olarak uygulanmasi gibi sakincalar (Ulusoy, 1999:4),

BDK’larin olusturulmasinda temel olusturdugu sdylenebilir.

BDK’larin faaliyet gosterdigi alanlarda devlet yetkisinin kullanilmasina yonelik

bir takim elestiriler de bulunmaktadir. Bu elestirilerin kaynaginda politikacilara olan
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giivensizlik ve politikacilarin kararlarim1 agikladigt zaman ile uygulama zamani
arasindaki ciddi gecikmenin varligi yer almaktadir. Dolayisiyla, yetkisel politikanin
ekonomiyi ¢ok daha az istikrarli yapabilme olasiligr bulunmaktadir. Politik iktidarlarin
temel sorunu, kararlarinda zaman tutarsizliginin bulunmasidir (Akinci, 1999:374).
Zaman tutarsizligi, 6nceleri iyimser goriinen politikanin sonradan degismesinde ortaya
cikmaktadir. Orijinal plana baglayic1 bir agiklama, yasalarla belirlenmedigi takdirde,
hiklUmetler o anda daha iyi bir politika olarak goriinenle orijinal plani degistirmek i¢in
kendi yetkilerini kullanacaklardir (Tan, 2003:397).Dolayisiyla, zamanla uyumsuzluk
gosteren politikalarda gilivensizlik ortaya ¢ikmaktadir. Demokrasilerde iktidarlarin kisa
zaman ufuklarima sahip olmasmin ve kararlarinin zamanlar arasinda tutarlilik
gostermedigi gibi gerekgeler, sektorler {izerinde denetimin ve gozetimin siirekli ve
degismeyen bir nitelikte yiiriitiilecegi varsayilan bagimsiz denetleyici ve diizenleyici

kuruluglarin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu soylenebilir.

1.4.3.3. Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin Genel Ozellikleri

Bagimsiz diizenleyici kuruluglar geleneksel idari yapilardan ayrilan bazi

ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar bagimsizlik, 6zerklik ve idari otorite olmalaridir.

1.4.3.3.1. Bagimsizhik

BDK’larin geleneksel yonetsel yapili kuruluslardan farkli bir kategori
olusturmalarinin 6nemli bir nedeni, bu kurumlarin gerek organlarinin olusumunda ve
stirdiiriilmesinde, gerekse islemleri iizerinde biirokratik yapilarin, politik giiciin ve diger
baski gruplarinin emir ve yonlendirmede bulunamamasi anlaminda bagimsiz olmalari
gelmektedir. Bu baglamda, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kurumlarin
karar organlarini olusturan personelin géreve baslamasi ve gorevlerini yerine getirmesi
slirecinde saglanan konum giivencesi, organik bagimsizlik ile yine bu kurumlarin
faaliyetleri lizerinde disaridan yonlendirme yapilamamasi fonksiyonel bagimsizlik ile
aciklanabilir. Dolayisiyla bu kurumlar organik ve fonksiyonel bagimsizlik olarak iki

boyutta incelenebilir.
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“Bagimsizlik, boyun egmeme ve denetimden muaf olma kosulu” anlamina gelen
bagimsizlik, hukuk diizeni icinde degerlendirildiginde, digsal bir giiclin kontrol,
kisitlama, yonlendirme ve baskilarina konu olmama durumu olarak tanimlanmaktadir
(Akinci, 1999:100). Bagimsizlik konumu, BDK’larin “karar alma siirecinde politika,
diizenlenen sektordeki isletmeler ve tiiketiciler karsisinda serbestiye sahip olmalarini ve
bu kesimlerin diizenleyici kurumun kararlarini etkileyememelerini” ifade eden bir 6z
nitelik olarak degerlendirilmektedir (Emek ve Acar, 2004:107). Bu suretle BDK’lara
taninan bagimsizlik sayesinde, bu kurumlarin islem ve eylemleri tizerinde hi¢bir kurum,
kurulug, makam ve organin bu islemlerin degistirilmesi, yiirlirlige sokulmamasi
yoniinde; baski uygulama, emir verme ve yonlendirilmeleri 6nlenmis olmaktadir.
Bagimsiz diizenleyici kuruluslarin islem ve eylemlerindeki serbestligi, fonksiyonel

yonden bagimsiz yapili olmalarinin bir sonucudur.

Bagimsizligin bir diger boyutu bu kurumlarin, karar organlarinin olusumunda ve
siirdliriilmesinde bazi konum giivenceleri ile donatilmis olmalari seklinde kendini
gostermektedir. BDK larin etkinlik alanlari ile ilgili konularda “etkin gérev yapabilmesi
karar organlarin1 olusturan personelin karar alabilmelerine engel prosedirlerin
olmamasi, dnceden belirlenmis ¢ok kisa olmayan bir siire i¢cin goreve getirilmeleri siire
bitmeden gorevden alinamazlik ilkesi” bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kuruluslarin

icsel veya organik anlamda bagimsiz yapilandiklarini géstermektedir (Ulusoy, 1999:5).

BDK’larin sahip oldugu organik ve fonksiyonel bagimsizlik niteligi bu
kurumlara, merkezi yoOnetimin hiyerarsik ve vesayet denetimi yetkilerinin
uygulanamayacagi ayricalikli bir konum getirmektedir. Hukuki yonden oOnemli
sonuclar1 olan bu ayricalikli konum sayesinde bu kurumlar geleneksel idari yapilarin
ulasamadig1 boyutlarda inceleme, arastirma ve sorusturmalarini, kamusal yetkilere
dayali olarak yapmalarina olanak saglamaktadir. Bu kuruluslarin  bagimsiz
yapilanmalar1 ile ilgili bir diger onemli nokta karar organlari olusturulurken politik
giiclerin ve karar alma siirecinde etkili olabilecek baski gruplarinin miidahalesinden
korumak gerekliligidir. BDK’larin gergek varliklarini ortaya koyabilmeleri i¢in onlara
organik ve fonksiyonel bir bagimsizligin verilmesi oraninda, yiiriitme ve ¢ikar gruplar
karsisinda bireylere cifte siperli bir giivence saglanabilecegi belirtilmektedir (Akinci,

1999:103).
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Bununla birlikte, BDK’larin bagimsizlik 6zelligi,hukuki yonden genel yonetim
icindeki diger kurumlara gore dnemli ayricaliklar saglamasi; idari vesayet ve hiyerarsi
denetimine konu olmamalari, bu kurumlarin kamusal yetkilerini kotiiye kullanmalarina,
islem ve eylemlerinde keyfi davranmalarina imkan vermemektedir. Bu kurumlar, idari
vesayet denetimine bagli olmasalar bile alacaklar1 hukuk dis1 kararlar1 dolayisiyla yargi
denetimine, kamusal kaynaklar1 mevzuata uygun kullanip kullanmadiklar1 oraninda
mali denetime tabidirler (Kaboglu, 1998:186).Diger taraftan, yine bu kurumlar i¢in s6z
konusu bagimsizlig1 onlara yetki veren yasalardan ayr1 diisiiniilmemelidir. Sonug olarak
bagimsizligi, bu oOzelliklere sahip kurumlar iizerinde denetim mekanizmalarinin

olmayist seklinde diistinmemek gerekmektedir.

1.4.3.3.2. Ozerklik

Bagimsiz idari otoritelerin kavramsal analizinde ag¢ikliga kavusturulmasi gereken
bir diger onemli konu da 6zerkliktir. Tirk Dil Kurumu’na goére 6zerklik; “bir toplulugun
bir kurulusun ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet,

otonomi” seklinde tanimlanmistir (TDK, http://www.tdk.gov.tr21.10.2013). Yonetim

bilimi acisindan ozerklik, kuruluslarin, kendi organlarini olusturabilmelerini, belirli
konularda serbestce karar alabilme ve aldiklar1 kararlar1 kendi basina, kendi organlari
eliyle uygulayabilme hakkina sahip olmay1 ifade eder (Saran, 1995:21). Bu ¢ercevede,
bir organizasyonun yonetsel anlamda 6zerk sayilabilmesi i¢in kurumsal yapilanmada ve

karar vermede bagimsiz hareket edebilme yeteneginin bulunmasi gerekmektedir.

BDK’lar agisindan 6zerklik “ yasama ve yiiriitme giiciinii kurucu islemi disinda,
orgilitsel i¢ yapilanmaya, personel alimina, biitge yapimi ve harcamaya yonelik
konularda kendilerinin karar vermesi” bigiminde yorumlanmaktadir (Akinci, 1999:111).
Burada, kurumun ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakkini sahip
olmasi 6zerkligin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz diizenleyici kuruluslar
agisindan Ozerklik, bu kurumlara smirsiz bir hareket alani olusturmamaktadir.
Bagimsizlik 6zelliginde oldugu gibi 6zerklik niteligi bakimindan da, kendini olusturan

kurucu yasalarin ¢izdigi ¢ergeve ile sinirlandirilmistir.

Yine bagimsizlik niteliginde oldugu gibi, 6zerk yapili olmanin iki boyutu s6z

konusudur. Bunlar yonetsel ve mali 6zerkliktir. Yonetsel 6zerklik ile anlatilmak istenen,
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kurumsal yapilanmada ve karar vermede bagimsiz hareket edebilme yetenegidir. Mali
ozerklik ise, kurumlarin islevlerini yerine getirmelerine olanak saglayacak mali yapiya
sahip olmalari, blitge yapimi ve harcamayla ilgili konularda kendilerinin karar vermeleri
ve giderleri ile orantili gelir saglamalaridir (Emek ve Acar, 2004:108). BDK ’larin idari
yapilarini giiclendirme adina sahip olduklar1 yonetsel ve mali 6zerkligi bir biitiin olarak
diistinmek gerekmektedir. Aksi takdirde birinden vazgegmek digerini kullanilmaz bir
duruma getirecektir. Bu durum 6zerkligi hedef alan bu kuruluslar politikanin etki alani

disina ¢ikarma ¢abasina ters diisecektir.

BDK’larin yapilari geregi, 6zerklik zorunlu bir nitelik olarak algilanmaktadir. Bu
kurumlarin 6zerk yapili nitelikleri onlar politik giiclin etki alani1 diginda bir konuma
tagtyacagl gibi yine dogrudan iligkili olmayan bir konumda bulunmalarin1 da gerekli
kildig: ifade edilmektedir. Bu yoniiyle bagimsiz diizenleyici kuruluglarin sahip oldugu
Ozerklik, onlar politik iktidarlar tarafindan islevsizlestirilmelerine karsi koruyucu bir
siper olarak goriilmektedir (Akinci, 199:112). O halde kurumsal bagimsizligin

giivencesinin 6zerklik oldugu sdylenebilir.

Ozerklik ve bagimsizlik nitelikleri, bu kurumlar1 genel ydnetim igindeki diger
kurumlara oranla ayricalikli bir konuma tasidigini sdylemek miimkiindiir. BDK’larin
sahip oldugu bu iki 6zellik ilk bakista ayn1 seyi ifade eder gibi goriinse de aslinda bu
kurumlara ayr1 ayr1 degerler kazandirmaktadir. Oncelikle bagimsizlik, idari otoritelerin
etkinlik gosterdigi sektore, politik giic ve diger baski gruplarina karsi karar alma ve
uygulama 6zgiirligilinii ifade ederken, 6zerklik bu kuruluslarin idari yap1 kapsamindaki
yerlerini ve egemen giiciin etkisinden uzak bir konumda idari ve mali yapilanma
konusundaki serbestiye sahip olmayi ifade etmektedir (Emek ve Acar, 2004:107).
Gortildigu gibi, “bagimsiz olmak daha 6zgiir hareket etmeyi saglarken, 6zerk olmak
hareket alan1 daraltilmig bir kavram olmaktadir” (Karacan, 2001:11). Kisacas1 6zerklik,
organik bagimsizligin bir gostergesi iken, bagimsizlik, o6zerkligi kapsayan bir

kavramdir.

1.4.3.3.3. idari Otorite Niteligi

Bir devletin genel olarak yasama, yiirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ islevinin

oldugu kabul edilmektedir. Bu islevlerden kaynaklanan yetkiler ve organlar ise, yasama,
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yiiriitme, yargi organi ve yetkisini olusturmaktadir (Giinday, 2002:3). Idare organi,
yasama ve yargl organlarindan kolaylikla ayrilmaktadir, zira yasama organini
demokratik yonetim gelenegine sahip ilkelerde, ftyelerinin genel segimlerle
olusturuldugu organ idare organi degil, yasama organi olmaktadir. Yargi organi, yargi
yetkisini bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanmaktadir. Bagimsiz mahkemeler,
Anayasaya gore; “Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Yasama ve yiirlitme organlar ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin
hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” (madde 138).
Yargi organ1 bu sekilde tanimlanirsa, idare organi, yasama ve yargt alaninin disinda
kalan, hiyerarsi veya vesayet denetimine bagli kamu kurumlarindan meydana geldigi

goralur.

Idarenin, yiiriitme organi ile olan iliskisi noktasinda ise idare organi, yiiriitme
organinin i¢inde yer almaktadir. Bununla birlikte idare, yiiriitme organinin tamami degil
sadece bir kismim1 olusturmaktadir. Genel olarak idare, belli bir amacin
gergeklestirilmesi i¢in kurulan 6rgiit ya da bu amaca ulagmak i¢in yiiriitiilen planli insan
faaliyeti olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda idare, hem orgiitii hem de bu 6rgiitiin
etkinliklerini ifade etmektedir (Goziibiyiik, 2000:3). Idari islev ise, devletin yasama ve
yargl islevi ile yiiriitme organinin politik islevi disinda kalan toplumun giinliik yasamini
stirdiirmek, dolayisiyla kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla devlet ve diger kamu
tizel kisileri tarafindan yiiriitilen islevdir. BDK’lar yasama, yliriitme ve yargi
giiclerinin bazi Ozelliklerini kendi yapilarinda tasimalarina karsin, idari kuruluslar
kapsaminda yer almaktadir (Oztiirk, 2003:11). Bu kurumlarin sahip olduklar1 bagimsiz
nitelikli konumlari, yargi organlarina benzer yonleri icerse de, gerek iiyelerin yargig
konumuna sahip olmamalari, gerekse alinan kararlarin uygulamadaki yansimalar1 yargi

kararlar1 seklinde degil, ancak idari birer karar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,

bu kurumlar birer yargi organi degil, idari kurum konumunda olmaktadirlar (Duran,

1997:482).

BDK’lar yargisal veya yari yargisal kurumlar olarak degerlendirildigi takdirde;
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine gore, adil yargilamaya iliskin tiim kosullar1 yerine

getirmeleri zorunlu olacak; ayirt edici 6zelliklerinden olan hemen harekete gecebilme,
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diizenleme ve etkin denetim yapabilme gibi islevleri zarar gorebilecek ve sadece bir
uzmanlik mahkemesi niteligine biiriinecektir (Ulusoy, 2003:45). Dolayisiyla BDK’lar
sadece ilgili olduklar1 alanlarda genel diizenleyici islemler yapabilmektedirler. Bagimsiz
diizenleyici kuruluslarin otorite olarak degerlendirilmesinin temel nedeni, temel hak ve
Ozgurliikler ve kamusal yasamin duyarli alanlarinda kendilerine ait etkili ve onemli
yetkiler kullanarak diizenleme, denetim ve icrai islemler yapabilmeleridir. Bunlar
gercek birer yonetsel otorite yapan ikinci neden, psikolojik etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Yonetilenlere kurumsal bir ozgirliik giivencesi sunma islevi,
BDK’larin karar organlarinda yer alan kisilerin se¢kin nitelikleriyle olanakli olmaktadir

(Akinct, 1999:115).

1.4.4. Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslarin islevsel Ozellikleri

BDK’larin faaliyette bulunduklar1 alanlardaki islevleri genel olarak; bireysel,
kolektif ve ekonomik haklar ile 6zgiirliikler konusunda yonetimin ve diger ekonomik
giic iktidarlarinin olast miidahale ve ihlallerini Onlemek {izere, diizenleme ve
denetimlerde bulunmak, kurallara aykiri hareket ve islemleri 6nlemek ve yaptirima
baglamak olarak aciklanabilir (Duran, 1997:489). Bu tiir kuruluslarin bir bagka islevsel
ozellikleri ise, baz1 konularda uyusmazlik ¢6zme yetkisine sahip olmalaridir. Kendini
olusturan kurucu yasalar ile belirlenen bu yetkiler Ulkelerin kamu yonetimi
kuruluglarinda  kismi  farklihiklar  gostermekle  birlikte  asagidaki  sekilde

degerlendirilebilir.

1.4.4.1. Duzenleme Yetkisi

BDK’larin gorev alanlar1 ile ilgili konularda genis bir diizenleme yetkisi
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin asil misyonunu olusturan diizenleme kavrami,“yaptirim
tehdidi ile desteklenen gergek ve tiizel kisiliklerin kullanabilecekleri takdir
(miidahaleleri)” yetkileri ilizerine getirilen kamu sinirlamalar1 olarak tanimlanabilir
(Emek, 2002:42). Hukuki anlamda diizenleme kavrami: “yasa-altt kural koyma”
(Akillioglu, 1999:101)anlamina gelmektedir. Bu noktada Tan’in (2002:35)da belirttigi

gibi, hukuksal anlamda diizenleme kavrami idari otoritelere faaliyet alanlar ile ilgili
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konularda yasal diizene aykiri olmamak ve uygulamasini gostermek iizere yonetmelik
¢ikarma ve ikincil mevzuat olusturma yetkisi vermektedir. Anayasanin 124. maddesine
gore tiizel kisilerin kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda yonetmelik ¢ikarma
yetkisine sahip olduklarindan BDK’larin diizenleme yetkisini, yonetmelikler ¢ikararak
kullanabilmeleri gosterilmektedir. Ancak uygulamada, yonetmeligin yani1 sira, bir bagka
diizenleyici igslem olan karar, teblig ve baska isimler altinda islemler yapildigi da
gorilmektedir. Dolayisiyla BDK’larin sahip olduklar1 diizenleme yetkisi, yasaninin
uygulanmasi ile simirli kalmak kosuluyla, oyunun kurallarinin belirlenmesi olarak
tanimlanabilir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere regililasyon kavrami da, genel kural
koyma ve diizenlemeyi de igeren ancak bazi yonleri ile diizenlemeden daha genis anlam
icerigi olan denetleme ve yonlendirme gibi islevleri de i¢ine alan genel bir kavram

olarak ele alinmaktadir (Akillioglu, 1999:101).

Ulusoy (2003:76), genelde tum hukuki dizenlemelerin, 6zelde ise ekonomik
konulardaki diizenlemelerin regiilasyon kavrami iginde oldugunu belirtmekte ve
regililasyon kavramini, bagimsiz idari kurumlar tarafindan yapilan; belli bir alana veya
faaliyete iliskin olarak “oyunun kuralarinin” belirlenmesi, yani belirlenen faaliyet
alaniin diizenlenmesi islevi ve bunun kontrol edilmesini igeren faaliyetler anlamina

geldigini belirtmektedir.

1.4.4.2. Yaptirnm Uygulama Y etkisi

Bagimsiz kuruluslara, diizenlemede bulundugu alanlarin isleyisini kurallara
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla yasa koyucu tarafindan taninan bir
baska 6nemli bir yetkide yaptirim uygulama yetkisidir. Yaptirim uygulama yetkisi ilke
olarak, mahkemelere ait bir yetkidir. Ancak “bagimsiz idari otoriteye sahip oldugu
toplumsal diizenleme rolu gercevesinde yasa koyucu tarafindan veya diizenleyici otorite
tarafindan veya bizzat kendisi tarafindan konulan normlara riayeti saglamak icin, bir

yaptirim yetkisi taninabildigi” ifade edilmektedir (Pauliat, 1998:145).

Bagimsiz diizenleyici kuruluglarin, idari yaptirim yetkisine sahip olmalart onlar
gercek anlamda bir otorite yapan nitelik olarak goriilmektedir. Zira “ikna etme, 6nleme,
uzlagtirma gibi dnlemler belirli bir dl¢lide yeterli olsa da, yaptirnrmdan arindirilmis bir

kamu gilici i¢in bunun yeterli olmadigi anlasilmistir” (Akinci, 1999:139).
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BDK’larinsahip oldugu yaptirim yetkisi; “yasalarin agikca izin verdigi veya
yasaklamadig1 hallerde yonetimin dogrudan dogruya, herhangi bir yargisal bir karar
girmeksizin, bir islemi ile ve yoOnetim hukukuna 0zgii usullerle verilmis cezai
mueyyideler” seklinde tanmimlanmaktadir (Yasin, 2002:207) Tamimda da goriilecegi
lizere yaptirim yetkisinin yasal bir dayanagmin bulunmasi gerekmektedir. Bu
yaptirimlarin ceza hukukunda diizenlenen yaptirnmlardan farki uygulayicilarindan
kaynaklanmaktadir. Yaptirimlarin sahibi mahkemeler degil idari bir otoritedir. Buradaki
ama¢ ise aykiri bir eylemde bulunmalari onlemek ve yasalara saygili olmaya

zorlamaktir.

Idarenin, kusurlu fiiller ve diizenleme ihlallerine karsi uygulayacagi yaptirim
yetkisi yasal sinirlar i¢cinde olacagina gore ceza ile aykiri kural arasinda uygun bir
oranin olmasi yani idare yaptirimlarin uygulanmasinda, yasallik ve Olciiliiliik ilkesini
g0z onunde bulundurmaya 6zen gostermesi gerekmektedir (Yasin, 2002:212). Bu
durumda yasallik ve oOlgiiliilik ilkesi gibi iki nokta dnem kazanmaktadir. Yaptirimin
yasallig1 ilkesi, yaptirma konu olan eylemin yasal metinlerde agik, belirli, yoruma gerek
gostermeyecek sekilde diizenlenmesi anlaminda yorumlanmaktadir (Nalbant,
1998:127). Olgiiliiliik ilkesi ise yaptirima konu olan hareket ile yaptirim arasindaki
kriteri ifade eden bir kavram olarak kendini gostermekte ve “...sinirlamada bagvurulan
sinirlama amacin1 gergeklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin, smirlama amaci
acisindan gerekli olmasini ve aragla amacin Ol¢iisliz bir oran i¢inde bulunmamasi™
(Ozbudun, 1998:81) anlamim tagimakta oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, ilke kanun
koyucuya oldugu gibi, idareye de bir sinir cizmektedir. Ilke, genel bir hukuk ilkesi olma
Ozelligiyle denetime yardimci bir kriter olarak goriilmekte, idareye bir yetki
vermemektedir. Hatta bir sinir ¢izmeye yardimci bir yontem oldugu ve bu yontem ile
hak ve 6zgiirliiklerin maddi alani ile idarenin sinirlandirict miidahalesi arasinda denge

kurmanin amaglandig1 ifade edilmektedir(Yasin, 2002:214).

BDK’larin sahip oldugu genel diizenleyici islemde bulunma yetkisi genel bir
yetki olmakta ve ilke olarak aykir1 davranislari, bir cergeve icine almak ve hareketlerin
yoniiniin belirlenmesini tesvik etmektedir. Sonugta ortaya ¢ikan genel diizenlemelere
uygun eylemde bulunmayr saglamak i¢in kural koyma yetkisinin ayni zamanda,
kurallarin uygulanmasini saglamak amaciyla ortaya ¢ikan yaptirim uygulama yetkisinin

de sinirlarini belirleyecektir. Zira genel diizenleyici kural koyma yetkisi, belli bir kisiler
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grubuna uygulanacagi varsayilamaz. Otoritelerin diizenleme alaninda faaliyet gosteren
her aktor, kurallara aykir1 eylem ve islemleri gergeklestirmeleri halinde davranisinin
karsiligt bir yaptinm riskini tasidigi da ifade edilmektedir (Pauliat, 1998:147).
Ancak,diizenleyici kuruluslarin yaptirim uygulamasi yetkisi hukuka uygunluk denetimi

disinda kalamamaktadir.

1.4.4.3. Uyusmazhik Cozme Yetkisi

BDK’larin diizenledikleri sektorler iizerindeki yetkili kilinmis olduklari bir
konuda, kendi alanlarinda ¢ikan bazi uyusmazliklarin ¢éziimiinde de yetkili olduklari
goriilmektedir. Bu kurumlara uyusmazlik ¢6zme yetkisinin verilmesinde, faaliyet
alanlarmin teknik uzmanlik gerektiren karmasik yapisindan ve yargiya intikal eden
anlagsmazliklarin ¢6zlimiinlin uzun zaman almasi gibi nedenlerden kaynaklandigi
belirtilmektedir (Tan, 2002:143). Bu kurumlara tanman uyusmazlik ¢ézme yetkisine
ornek olarak, IMKB yonetmeliginin(Sermaye Piyasasi, 2013)“Uyusmazlik ve Disiplin”
bashigr altinda alinan maddelerde;borsa iiyeleri ile miisteriler arasinda ¢ikabilecek bir
uyusmazlik konusunda (yargi yoluna gitme hakki sakli kalmak {izere) taraflarin

miiracaat1 lizerine borsada ¢dzlimlenebilmesi gosterilmektedir.

Bireysel hak ve ozgiirliikleri giivence altina almada yargi organlaria biiytik bir
sorumluluk diigmektedir. Ancak anlasmazliklarin yargiya tasinmasi ve siirecin hem
zaman almas1 hem de masrafli olmasi gibi nedenlerden dolayi, her zaman tercih edilen
bir denetim olmaktan uzaklastirmis oldugu ifade edilmektedir (Erkut, 1998:132). Bu
siiregte yargi dist denetim mekanizmalarinin, yarginin etken tlirevi olarak islerlik
kazandirildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, BDK’larin yonetilen-yoneten arasindaki
iliskilerde ortaya cikabilecek uyusmazliklarla benzer faaliyet alaninda gorev alan
kuruluglarin kendi aralarindaki uyugsmazliklarin ¢dziimiiniin yargiya taginmasi yerine,
yonetsel asamada c¢oziilmesi, bu kurumlara tanman uyusmazlik ¢ézme yetkisi ile
saglanmistir. Bunun sonuclarindan biri de artan is yiikii karsisinda islevleri tikanma
noktasina gelmis yargi organlarini rahatlatacagi bir anlamda tamamlayici koruma islevi

gorecegi belirtilmektedir (Akinci, 1999:143).

BDK’larin kendi aralarinda ¢ikabilecek uyusmazliklar noktasinda, Tiirkiye’de

kurulmus olan diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin hukuksal konumlarinin ayni
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olmasi, bu kurullarin aralarinda c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda
herhangi bir idari otorite gorevli veya yetkili kilinmamistir. Béyle bir durumda gorevli

nihai karar organ1 yargi organlari olarak gosterilmektedir.

Faaliyet alanlarinda diizenleyici normlar koyma yetkisi ile donatilan BDK’lar bu
yetkilerini kullanirken, her diizenleyici islemde oldugu gibi yasa ile ¢izilen sinirlar
icinde kalmalar1 gerekmektedir. Yasalar ve kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara
uyulup uyulmadigini gézetlemek ve denetlemek durumunda olan BDK’lar bu amagla
gerekli gorulen belge ve bilgileri ilgililerden istemek ve vyerinde incelemelerde
bulunmak gibi yetkileri bulunmaktadir (Ulusoy, 1999:13). Bu yetkilerin yani sira, kendi
alanlarinda uzman kuruluslar olmalari, gérev alanina giren sektdrler Gzerinde deneyim
ve bilgi birikimine sahip olan BDK’lar, ilgi alanina yonelik 6zel ve kamu kesim
kuruluglarina goriis bildirerek danigsma islevini gérmektedirler. Bazi konularda kendi
alanlarinda etkinlik gosteren sektorler arasindaki anlagmazliklara arabuluculuk yaparak
sorunlarin asilmast noktasinda gorev iistlenmeleri bu kurumlarin islevsel yetkilerinin bir

sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Bu kurullarin yetkilerin, ne tiir miidahalelerde bulunulabilecegi konusu yasalarda
belirlenmektedir. Kurallar1 6nceden belirlenmis sinirlart ¢izilmis bir alan iginde
gorevlendirilen bu kurumlar yasalarda Ongoriilen diizene uymama, aykiri eylem ve
islemlere kars1 miidahalede bulunmak gibi yaptirim yetkisi ile desteklenmis olduklari

gorulmektedir (Atay, 2006:265).

BDK’larin sahip oldugu bu denli genis yetkiler, onlar1 geleneksel yonetsel yap:
icinde yer alan diger kurumlardan farkli kilan bir 6zelliktir. BDK’larin sahip oldugu
yaptirim uygulama yetkisi ve uyusmazlik ¢ozme yetkileri, yargi organlarinin yerine
getirdigi gorevleri animsatmaktadir. Benzer sekilde BDK’larin sahip oldugu diizenleyici
islem tesis etme yetkisi, yasama yetkisine benzer bir yetki gibi diisiiniilebilir (Akinci,
1999:375). Bagimsiz diizenleyici kuruluslarin  geleneksel idari yap1 disinda
orgltlenmeleri, bagimsiz ve 6zerk yapili konumlari, genellikle tiizel kisilige sahip
olmalari, genis yetkilerle donatilmalarina ragmen yiiriitme erkinin disinda bir alanda
degil, idari orgilitlenmenin yiiriitme giicii i¢inde bir yerde konumlandirilmis olmalari, bu

kuruluglar1 yiiriitmenin bir tiirevi olarak algilanmasina neden olmaktadir (Tan, 2002:34).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURULUSLAR

Neoliberal ekonomi politikalarinin kiiresellesmesi, farkli yapisal kosullarda
farkli etkiler yaratmistir. Devletin serbest piyasa ekonomisine miidahale etmesinin
engellenerek, yine serbest piyasa ekonomisinin saglikli ve giivenli bir ortamda
gelismesine yonelik olarak, asli ve siirekli kamu hizmetleri olarak goriilen dis politika,
adalet, i¢ ve dis gilivenlik hizmetlerine yogunlagmasinin saglanmasi neoliberal

doniisiime paralel olarak gelisen bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. (Oztekin,

2005:217-218)

Devletin ekonomide yol agtig1 ileri siiriilen bu olumsuzluklara karst koyabilmek
amaciyla U¢ temel hedefin belirlendigi soylenebilir. Bunlar, kamu kesiminin
daraltilmasi, devletin roliinliin yeniden tanimlanmasit ve kamu kesimindeki etkinsiz
durumun ve verimsizligin giderilmesidir. Hedeflerin gergeklestirilebilmesi amaciyla 6n
goriilen yoOntemlerin basinda ise kamu giderlerinin ve personelinin azaltilmasi,
Ozellestirme ve mali reformlarin gergeklestirilmesi, hukuksal diizenlemelerin
standartlastirilmas1  ve  biirokratik  islemlerin  azaltilmasi, refah  devletinin
kurumsallagsmaktan ¢ikarilmasi, 6zel sektér yonetim anlayisinin kamu kesimine
aktarilmas1 gelmektedir (Bayramoglu, 2005:409). Ekonominin siyasetten keskin
cizgilerle ayrilmasini saglayan gelisme ise bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurullar,
0zerk merkez bankasi ve 6zerk hazine gibi kuruluslarin, demokratik denetim ve karar
alma sirecinin disina ¢ikmak pahasina, ekonomilerdeki temel karar alici kurumlar

haline gelmesi olarak gosterilebilir.

Devletin kiiciiltiilerek hizli ve etkin bir yonetim aygitina doniistiiriilmesi istegi
beraberinde daha giiglii bir yiirlitme erki, buna karsilik ise yiiriitmeyle daha uyumlu bir
yasama erki ihtiyacim1 da getirmistir. Ozellikle son ddnemlerde ortaya cikan ve
yayginlagan bir yonetimsel orgilitlenme ile yeni model uygulanabilir hale gelmektedir.
Neo-liberal politikalarin dayattigi bu model yeni yonetim anlayisinin yonetisim modeli
olmakta ve bu modelin kurulmasinda ve yerlesmesinde bagimsiz diizenleyici, son

derece etkin rol oynamaktadir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar, yonetisim modelinin, bir
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toplum ve devlet modeli olarak somut hali olarak goze carpmaktadir. (Bayramoglu,
2005:242)

2.1. NEOLIiBERAL DONEM

1980°’li yillarla birlikte hemen tiim iilkelerde sosyal nitelikli devlet
harcamalarinin kisildigi, devletin ekonomideki yeri ve roliiniin degistigi, ekonomik
anlamda devletin  kigultildigii, Ozellestirme uygulamalarinin  yayginlastig
goriilmektedir. Bu uygulamalarla kapitalizm yeniden sekil degistirmektedir. Yeni
yapida uygulanan politikalar, klasik donemdeki piyasa ekonomisine belli 6l¢iide doniis
olarak nitelendirildiginden “neo-liberal politikalar” olarak adlandirilmaktadir. Yeni sag
olarak da adlandirabilecegimiz bu politikalar temelde, sosyal devletin elestirilmesinden
dogan ve ¢odziimiin yeniden piyasa diizenegine doniisle miimkiin olabilecegini 6ngoren
bir diisiinsel dayanaga sahiptir. Neo-liberal politikalar, “klasik siyaset ve iktisat
teorisinin bir restorasyonu veya bir aslina doniis hareketi” olarak degerlendirilmektedir

(Erdogan, 1998:14).

Yeni sag politikalar, ekonomide devlet miidahaleciligine kars1 bir tepki olarak
ortaya atilmis olmalarinin yaninda ii¢ temel siirecin birlikte var olmasi ile amacina
ulasabilecektir. Yapisal politikalarla ulasilmaya c¢alisilan amag, bir 6nceki donemdeki
kalkinmanin yerini almis bulunan ‘“demokratiklesme” kavrami, bunu saglayacak ii¢

temel siireg ise “kiiresellesme,” “6zellestirme” ve “yerellesme” dir (Giiler, 2005:37).

Kiiresellesme, bir yandan teknolojik gelisime kosut olarak bilgi akiskanliginin
saglanmas1 ve iletisim olanaklarinin gelismesi ile diinyanin kiigiilmesi anlami tasirken
bir yandan da ekonomik anlamda simirlarin kaldirildigi, sermayenin ve diger iretim
faktorlerinin akiskanlik kazandigr bir diinya diizeni anlami tasimaktadir. Hangi agidan
bakilirsa bakilsin bu siireg, toplumlarin siyasal, hukuksal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
yapilarint etkilemektedir (Saylan, 2003:242).Ancak kiiresellesme, yalnizca ekonomik
anlamda simirlarin kalkmasi ile smirli kalmamais, teknoloji, iletisim gibi pek ¢ok alana
yayilmistir. Bugilin arttk yalnizca sermayenin kiiresellesmesinden, emegin
kiiresellesmesinden degil, bilginin kiiresellesmesinden, teknolojik kiiresellesmeden ve

daha pek ¢ok alanda kiiresellesme egilimlerinden bahsedilebilir hale gelinmistir.
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Siyasal anlamda kiiresellesme, ulus devlet yapilanmalarinin eski 6nemini
yitirdigi, merkezi yonetim orgiitlenmesinin yerini iceride yerel orgiitlenmelere, disarida
ise uluslararas1 kuruluglara biraktigi bir diinya diizenini ifade etmektedir (Aydogan,
2004:98).Neo-liberal politikalarin arka planini olusturdugu bu siireg, iilkelerin (ve
dolayistyla Tiirkiye’nin) hukuk sistemlerine, ekonomik yapilanmalarina, siyasal

yapilanmasina ve yonetimsel yapilarina etkide bulunmaktadir.

Neo-liberal  politikalarin  uygulamalarinda  temel yap1 tasi  olarak
degerlendirebilen bir diger siireg dzellestirmedir. Ozellestirme uygulamalarmin temelini
devletin kiiciiltiilmesi diisiincesi olusturur. Neo-liberalizm, devletin ekonomide etkin rol
oynamasini ve diizenleyici ve yonlendirici olma niteligini elestirir. Devletin ekonomik
yapilanma igerisinde etkin rol almasini ve {liretimde bulunmasini elestiren neo-
liberalizm, devletin bu sekilde hareket ederek rekabeti engelledigini, ekonominin hantal
ve verimsiz hale gelmesini sagladigini savunur. Bu yapinin ayn1 zamanda devletin temel

islevlerini yerine getirmesini de aksattigini iddia eder (Giiler, 1996:51).

Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazandigi dénem, tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de 1980 sonrast donemdir. Bu donem, yeni sag politikalar agisindan doniim
noktast konumundadir. Bu dénemden itibaren tiim iilkelerde hizli bir liberalizasyon
siireci yasanmaya baglamistir. Bu siirecin en Onemli asamalarindan biri devletin
ekonomik anlamda kiigiiltiilmesi hedefinden hareketle, ekonomik kurumlarin hizla
tasfiyesidir (Egilmez, 2008:58). Ozellestirilmesi gerceklestirilen ve kapsam icinde olan
kuruluglar arasinda telekomiinikasyon, enerji, ulasim, altyapi, tekstil gibi farkli
kesimlerde yer alan kuruluslar bulunmaktadir. S6z konusu alanlarda gerceklestirilen
Ozellestirmeler sonrasinda ortaya c¢ikan faaliyet alaninin diizenlenmesi denetim
ihtiyacin1  gidermek {izere bazi kurumsal oOrgilitlenmeler gergeklestirilmistir. Bu
orgiitlenmeler, bagimsiz diizenleyici kurumlardir. Ozellestirme uygulamalari, bir
yandan devletin ekonomik alandaki yerini ve etkinligini azaltirken bir yandan da ortaya
cikan boslugu doldurmak iizere yeni kurumsal orgiitlenmelere gidilmesini gerekli
kilmaktadir (Baytan, 2009:45). Tiim bu siire¢, oncelikle yasal diizenlemelerin yapilmasi
ile gerceklesebileceginden, 6zellestirme uygulamalarinin ilk doniistiiriicti etkisi hukuk

dizgesi lizerinde gerceklesmektedir.
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Yerellesme ise, temel olarak 6nceden merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmetlerin, yetki devri yapilarak, yerel kurum ve kuruluglar eliyle yiiriitilmesini
saglama siireci olarak tamimlanabilmektedir. Yerellesme; merkezden tasra Orgiitiine
yetki devri, merkez ya da tasra orgiitiinden yerel yonetimlere yetki devri, yetkinin her
kademede bir alta devri ve yetkilerin 6zel sektore devri olarak siniflandirilmaktadir
(Gtiler, 2005:68). Genel anlamda devletin kendi biinyesi i¢inde yukaridan asagiya yetki
aktarimi olarak algilanan bu siire¢, ayn1 zamanda yonetisim siirecinin de bir uzantisi
olarak degerlendirilmektedir. Bilindigi gibi yoOnetisimde esas olan yonetimin devlet
orgiitlenmesi ile siirl kalmayip toplumun farkli kesimlerinin de bu siirece katilmasidir.
Yonetisim siirecinin savunuculart tarafindan dile getirilen yonetim siirecinin tabana
yayilmasi, aslinda piyasa aktorlerinin yOnetim siireci igerisinde etkin konuma

getirilmesi anlami tagir (Bayramoglu, 2005:218).

2.2. TURKIYE’DE YENIDEN YAPILANMA VE YONETISIM

Dinyada son donem yasanan kiiresellesme siireci ile birlikte klasik kamu
yonetimi alaninda gozlemlenen degisme kamu hizmetini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.
Genel olarak kamu hizmeti, “toplumun ortak gereksinimlerini karsilamak ve toplumsal
yasami diizenlemek, toplumu yonetmek iizere yetki verilen kamu otoriteleri tarafindan
yiiriitiilen gorevler olarak” tanimlanmaktadir (DPT, 2000b:25). Ancak yasanan kiiresel
boyuttaki degisim kamu hizmeti konusunda da yaklasim degisikligini glindeme
getirmistir. Bu anlamda, devletin yiiriittiigli kamusal hizmetlerin biitceden finanse
edilerek yerine getirilmesi kar amaci glidiilmemesi demekti. Neo-liberal yaklasim,
devletin, ekonomiye miidahalelerini sinirlandirmasini 6ngoren anlayist kamu hizmetleri
acisindan yarattigr dogrudan sonug¢ bu hizmetlerin goriilmesinde devletin olabildigince
simnirlanmast ~ biciminde olmustur. Bdylece yeniden yapilanma kapsaminda
gerceklestirilen adimlar, kamu hizmetlerinin goriilmesi yontemleri arasina 6zel kisiler
tarafindan goriilmesi yontemlerini de dahil etmistir. Elbette bu degisim kamu hizmeti
finansmani anlayisini da etkilemektedir. Daha 6nceden genel biitgeden finanse edilen
kimi hizmetler artik piyasa siireci icerisinde fiyatlandirilmasi ve yararlanandan bir bedel
alinmasi yaklasimi temel alindigi belirtilmektedir. Hizmetlerin pazar mekanizmasina

konu olmasi ayni1 zamanda refah devleti yaklasiminin sonu olarak degerlendirilebilir.
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Gelinen siiregte vatandasin, Idare karsisinda durumu, kamu hizmetinden yararlanan
yurttas olmaktan ¢ikmisg, hizmetleri bir bedel karsiliginda satin alan miisteri konumuna

tasimasindan bahsedilir olmustur (Ataay, 2007:46).

Biitiin diinyada oldugu gibi, kamu yonetimi anlayisinda yasanan diisiince
akimlar1 ve uygulamaya sokulan kamu ydnetimi modelleri iilkemiz kamu yOnetimi
anlayisini temelden sarsmasi Tirkiye’de de devletin ekonomik ve toplumsal alandaki
rolii tartisilmaya baslamistir. Yasanan bu gelismeler etrafinda tilkemiz kamu yonetimi,
onceki idari reform uygulamalarindan farkli oncelikle; otorite, hiyerarsi, biirokratik
organizasyon gibi modern yonetim yapisinin dayandigi kavram ve kurumlarin
sorgulanmasina yol agmis oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda yeni donemin reform
programlarinda “kamu hizmetlerinde verimliligi, etkinligi, hizmet kullanicilarinin
tatminini ve kalite diizeyinin yiikseltilmesini” amacglayan hedeflerin yer aldigi

belirtilmektedir (Saran, 2004:205).

Tiirk kamu yonetiminde yasanan reform c¢abalarini kendi i¢ dinamikleri yaninda
ve daha fazla oranda etkileyen sey siiphesiz uluslararasi alanda devlet kuraminda ve
kamu yonetimi alaninda yasanan anlayis degisikligidir. Buna gore “kiiresellesme ile
birlikte ortaya ¢ikan degisim dinamikleri tiim diinyadaki kamu yonetimlerini etkiledigi
gibi Tiirk kamu yonetimini de etkilemistir. Ayrica kiiresellesme ortaminda kurulan
yenidiinya diizeninin giindeme getirdigi “yapisal uyum” ve “piyasa reformu”
cabalarinin kamu sektoriiniin roliinlin daha da arttirmasinin yaninda, kamu sektoriiniin
daha verimli, etkili ve kaliteli hizmet sunma arayislari ¢ercevesinde “kamu-0zel sektor

isbirligine gidilmesi” geregi daha da iy1 anlagilmaya baslanmistir (Saran, 2004:207).

24 Ocak kararlar1 olarak anilan bir doneme damgasini vuran kararlar ile baglayan
yapisal reform politikalarina, Diinya Bankasinin onciiliik ettigi ve IMF, OECD, AB gibi
uluslararas1 aktorler tarafindan desteklenen devletin yeniden yapilandiriimasi
calismalarinda, kamu sektoriiniin ekonomiden ¢ekilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin
(KIT) o6zellestirilmesi, devletin kiiciiltiilmesi ve kamu hizmetlerinin artan dl¢iide 6zel
sirketlere gordiiriilmesi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gibi kiiresellesme siirecinin
temel kamusal politikalart ile Ortlisen yaklasimlar temel alinmis oldugu ileri

strdlebilmektedir (Kdse, 2007:19).
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Kamu hizmetlerinin metalagtirilmasi, diger bir anlatimla mal ve hizmetlerin 6zel
kisilere gordiiriilmesi, pazarda bir bedel karsilifinda satilmak amaciyla iiretilmesi
anlayisinin, sermayeye yeni yatirim alanlar yarattigi ve hizmetlerin sunumunda refah
devleti anlayisinin terk edildigi yerine diizenleyici devlet anlayisini gecirmek bigiminde

somutlagtig1 sdylenmektedir (Ataay, 2007:29).

Kamu hizmeti anlayisinda gozlemlenen bu degisimde yeni sag politikalarin
yansimalarimi  gérmek miimkiindiir. Serbest rekabet ve devletin ekonomiye
karismamasi, kiiciilmesi temelinde diizenlenen yeni sag devletin gorevleri; “i¢ ve dis
giivenligin saglanmasi ile adalet hizmetlerinin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaistir.
Iktisadi ve sosyal etkinlikler &zel girisime devredilmis, kamu ve ortak yarar, toplumsal
dayanisma kavramlar1 anlamlarini yitirirken, bireyin yaraticilig1 yiiceltilmis” olmaktadir
(DPT, 2000b:29). Neo-liberallerin ve muhafazakar goriislerin bireyin yaraticiligina
atfettigi 6zel bir onem, bireysel ¢ikarlarla kamu yarar1 arasindaki dogal uyum gibi bazi
varsayimlara dayandigi, buna ragmen, ¢ikar ¢atismalarinin, gii¢ iliskilerini ve piyasanin
isleyisini bozan hakim durumlar1 gbzden kagirdig: elestirisi yapilmaktadir. Ancak bu
noktada piyasa mekanizmasina agirlik veren Pazar ekonomisinin iireticiler arasindaki
anlagmalart ve hakim durumu kotiiye kullanmasii engelleyecek rekabet kurallarina
ihtiyag duydugu kaydedilmektedir (Tan, 1988:78). Ancak bahsedilen rekabeti koruma
gorevini yerine getirecek olan kurum, kamu yonetimi teskilati i¢inde olusturulan ve
piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek,
bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak
amaci tastyan rekabet kurumudur. Benzer bir bicim de daha oOnce kamusal tekel
konumunda olan, enerji, televizyon ve radyo yayinciligl, telekomiinikasyon gibi
alanlarda yeni politika uygulamalar1 ile 6zel kesime agilan faaliyet alanlarinda yapilan

yasal diizenlemeler buna érnektir.

Yeni sag politikalar ve onun kiiresellesen boyutta yoOnetimi yeniden
yapilandirma g¢abalar1 baglaminda dolasima giren bir kavramda yonetisim (governance)
kavramidir. Bu modelin yayginlik kazanmasinda uluslararasi kuruluslarin etkisi
bulunmaktadir. Ote yandan ydnetisim kavrammin, “var olan ydnetim pratiklerinin
degisik bakimdan yetersiz kalmasi {lizerine, pratikte gelisen yeni arayislar uygulamada
etkili olmaya baslayinca, bu yeni gelismeleri anlatmak i¢in yonetisim kavraminin ortaya

ciktig1” ifade edilmektedir (Tekeli, 2003:621). Yonetisim “kimilerince yerel, bolgesel,
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ulusal ve kiiresel 6l¢ekte en genis konsensiisii saglayacak mucizevi bir yonetim modeli
Onerirken, kimilerince de neo-liberalizmin yeni kiiresel tahakkiim araci, anti
demokratik, hatta fagsizan bir egilim olarak nitelendirilmektedir.” (Ugkan, 2003:5).
Yonetisim, devlet yonetimindeki sapmalar1 ve biirokrasiyi azaltan araclar oldugu ileri
siriilen, Ozellestirme ve sivil toplum Orglitlerini 6ne c¢ikaran bir model olarak

goriilmektedir (Ates, 2003:326).

Yonetisim kavrami, yoneten ve yonetilen bigimindeki ikili ayrima ve bu tek
yonlii iliskiye son verme iddiasiyla yonetim kavramini igerik ve ad olarak degistirmeyi
amaglar. Yonetisim ¢ok merkezli bir yapiyi, hiyerarsik iligkinin yerine karar alma ve
uygulamada katilimcilik temelinde birimlerin 6zerkligini vurgular. Yonetisim modelinin
toplumu yonetilen yerine yoneten konumuna gecirme iddias1 vardir (Aslan, 2005:145).
Y Onetisim formiilii ile 6ngdriilenin; “kamu giiciinii birtakim atanmais kisilerin tekelinden
almak ve katilimer mekanizma sayesinde dogrudan dogruya topluma devretmek olarak
sunulmas1” bi¢ciminde degerlendirilmektedir (Giiler, 2005:23). “Yonetisimin boyutlari
olan iktisadi, siyasi ve idari yonetisimle; iilkenin iktisadi faaliyetleri ve kamu
politikalar1 olusturmadaki karar stirecleri ve bunlarin etkin bir sekilde uygulamalarin
saglanabilecegi” kaydedilmektedir (Yildirim, 2004:204). Bu yeni yaklasimda devlet,
politika belirlemede diger aktorleri de siirece dahil etmektedir. Yonetisim modeli ile
birlikte ortaya cikan g¢ok aktorli olma durumunun kuralsizlik ve gevsek yonetim
anlamina gelmedigi taraflarin siirece etkin ve siirekli katilimiyla, kurallarin uzlasi
uzerinde temellendirilmis olmasinin daha demokratik bir ortam yaratacagi ve ekonomik

ve sosyal kalkinmay1 hizlandiracagi ileri siiriilmektedir (Ugkan, 2003:21-22).

Kamu yonetimi alaninda yasanan degisimin, siyasal ve yonetsel ¢iktilar1 ve
kurumsal yapilar iizerinde etkileri analiz edildiginde, “yeni politik ekonominin
ozellestirme, serbestlestirme, liberallestirme, 6zerk kuruluglar gibi kamu sektoriine daha
uygun olan, onu daha kolaylastiracak ve devletin roliinii azaltan yerel ve global piyasa
giiclerinin hakimiyetini artiran bir ¢ok yeni uygulamayi igerdigi” gercegi karsimiza
cikmaktadir (Haque, 2004:207). Bu dogrultuda kamu yonetimi alaninda yasanan
yeniden yapilanma ¢abalarinin idari yapida bir degisim ve doniigiimii beraberinde
getirdigi goriilmektedir. Idari reformlar, ozellikle 1980-1990 donemi uygulamalar:
devleti minimal devlet anlayis1 ekseninde bir forma soktugu, 1990 sonrasi hizmet

sunum anlayisinin degistigi, devletin artik piyasalar lizerinde aktor olmak yerine hakem
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gorevi yiikledigi diizenleyici devlet ekseninde ilerledigi gorilmektedir. Dizenleyici
devlet modelinin yap1 taglar1 “Bagimsiz Diizenleyici Denetleyici Kurumlar” (BDDK)
ortaya ¢ikmistir. Kurumsal tanimlar, islevleri, yetkileri, orgiitsel nitelikleri ve kamu
yonetimi yapist i¢indeki konumlari ile kendine has 6zellikler gdsteren bu kurumlar

geleneksel siyasi ve idari yapilardan farklidirlar.

2.3. BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLARIN OLUSUMU

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin ortaya cikis ve yayginlik kazanma siireci,
diinya genelinde diizenlemenin arttigi doneme denk geldigi gozlenmektedir. Bu
baglamda, bagimsiz diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikisinda “her seyi bizzat iistlenen ve
yapan” devlet anlayis1 yerine, neo-liberalizmin “her seyi rasyonel dlgiilerde denetleyen
ve bazi istisnai seyleri bizzat listlenen ve yapan” devlet anlayigsinin etkili oldugu
sOylenebilir (Ulusoy, 1999:4). Kiiresel yayilma, uluslararasi sektdr ici kanallar
aracilifiyla daha giiclii bir sekilde olmaktadir. Bir iilkede bir sektorde daha 6nce alinan
kararlar, diger tilkelerin ayni sektorle ilgili kararlarini etkilemektedir. Yayilma siireci

tilke i¢i kanallardan da yayilmaktadir.

“Kamu sektorlerinin” anlayisi ise, belli sektorlerin kendilerine 6zgii 6zerk bir
yapiya sahip olduklarini ileri stirmektedir. Buna gore bir iilkede herhangi bir sektorde
bagimsiz diizenleyici kurum kurulmasi, baska iilkelerde ayni sektorde bagimsiz
diizenleyici kurumlarin kurulmasini saglayacaktir. Bu iki anlayis, bagimsiz diizenleyici
kurumlarm kisa siirede kiiresel diizeyde neden bu kadar erken yayildiklarini ortaya
koymaktadir (Duran, 1998:24). Bu iki anlayis1 ortaya koyan arastirmanin en ilgi ¢ekici
bulgusu ise sudur: Bir iilkede bir sektdrde bagimsiz diizenleyici kurumun kurulmasi,
bagka bir iilkedeki esdeger sektorde bir bagimsiz diizenleyici kurumun kurulmasini

hizlandirmaktadir.

“Pazar rekabeti”, “genel rekabet otoriteleri’, “kamu hizmeti yapan
diizenleyiciler” ve “finans diizenleyiciler” gibi adlandirmalar bu iist kurullara yonelik
degisimleri ifade eder. Dolayisiyla, iist kurullar, diizenleme bakimindan Avrupa’da
“licinci gli¢” olarak dogmuslardir. Diizenleyici kurullar piyasa yoOnetisiminde

reformlar1 yapmanin temel bir araci olarak gelistirilip, ulusal hiikiimetlerin giiglerini
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aktardiklar1 aktorler olarak diizenleyici devlet kurmanin temel araglaridir (Ulusoy,
2003:8).

Giliniimlizde ise yoOnetisim olgusu, kamu yonetimi degisim dizisine
eklenmektedir. Yonetisim ile gelinen asama da siyasal ve yonetsel karar verme giiciiniin
devredilmesi hedef alinmistir. Artik 6zel sermaye temsili yonetime itibar etmemekte
olup dogrudan yonetme hakkina erismeyi arzulamaktadir. Yonetisim bu bekleyislere

hizmet eden bir ara¢ olarak karsimiza kanunlar ile ¢ikmaktadir.

Belirtilen diizenlemeler siralanacak olursa; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Bagimsiz Idari Otoriteleri kuran yasalar, 5227 sayili Kamu Y&netimi
Temel Kanunu Yasa Tasarisi, 2005 tarih 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 2004 tarih
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 tarih 5393 sayili Belediye Kanunu,
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinm
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5345 sayili Gelir Idaresi

Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanundur.

Belirtilen kanunlar, degisen statiiko anlayisi1 ve dogrudan sirket temsilcilerinin
sandalye sahibi oldugu BDK'’lar sistemi degisim sembolleridir. Siire¢ tiim hiziyla
devam etmektedir, simdilik degisimdeki asama, siyasal ve yOnetsel yapimin piyasa
mekanizmasinin masast olmasi i¢in gerekli diizenleyici yasalarin ¢ikarilmasi ve belirli
otoritelerin hayata gecirilmesine ge¢ildigini géstermektedir. Son otuz yilin reformlari
diinyaya yon veren mekanizma, sistem, sirket ya da giicler diyebilecegimiz Oncii

unsurlarin reformlaridir ve BDK’lar da bunlardan sadece biridir (Giiler, 2005:8-12).

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi, etkili bir yonetim anlayisinin askeri hiikiimet
tarafindan belirlenememesi sonucu, hiikiimetin darbe Oncesi yapilan calismalara
yonelmesi s6z konusu olmustur. Bu bocalama donemini iyi degerlendiren uluslararasi
orgiitler, gelistirdikleri yaklasimlar ile BDK’larin Tiirkiye’de olusmasina katki
saglamistir. 1980’11 yillarda Tiirkiye kiiresel ¢apta yayilan ekonomi politikalarina adapte
olma niyetiyle yeni politikalara yonelerek bir¢ok karara imza atmistir. Bunlardan biri de
Sermaye Piyasas1 Kurulu’'nun 1981 yilinda 2499 sayili Kanun ile kurulmasidir. Bu
kurulus Tiirkiye’deki BDK’lar adma belli bir siirecin baslangict olmus, devaminda da
yeni BDK’larin kurulmasi ve kurulacaklari alanlarla ilgili diizenleme girisimlerinde

bulunulmustur. Bu kurumlar, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu disinda hemen tiimiiniin
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ekonomik alana iliskin ve piyasa ekonomisinin diizenlenmesine yonelik olduklar

gorulmektedir (Tan, 2002:500).

Tiirkiye’deki BDK’lar faaliyet gosterdikleri alanlarda iki temel gruba ayrilabilir.
Birinci gruptakiler, kamusal yasamin duyarli sektorleri olarak da adlandirilan alanlarda
diizenleme ve denetim islevi yerine getirmektedirler. Bu gruba Radyo Televizyon Ust
Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Kamu
Ihale Kurulu ve Rekabet Kurulu 6rnek gosterilebilir. Ikinci gruptakiler ise, devlet
tekelinde bulunan kamu hizmetlerinin rekabete acilmasindan sonra, 6zel sektoriin de
devreye girmesiyle birlikte faaliyette bulunulan alanlarda s6z konusu olmaktadir. Bu
alanlarda diizenleme yapan kurullara Telekomiinikasyon Kurulu ve Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu 6rnek gosterilebilir (Karakas, 2008:110).

Tablo 1. Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

KURUM YIL/KANUN ALAN GOREVi
NO.
Sermaye 1981/2499 Sermaye Sermaye piyasasinin giiven, ac¢iklik ve
Piyasas1 piyasalar1 kararlilik i¢inde ¢aligmasini, tasarruf
Kurumu sahiplerinin hak ve yararlarinin
(SPK) korunmasini diizenlemek ve denetlemek
Radyo ve 1994/3984 Radyo ve Radyo ve televizyon yayinlarinin
Televizyon televizyon yaymlar1 | diizenlenmesine iligskin esas ve usulleri
Ust Kurulu belirlemek
(RTUK)
Rekabet 1994/4054 Mal ve hizmet Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
Kurumu piyasalar1 (tim engelleyici, bozucu veya kisitlayict
(RK) sektorler) anlasma, karar ve uygulamalar1 ve
piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotitye kullanmalarini
Onlemek, bunun i¢in gerekli duzenleme
ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak, birlesme ve
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devralmalari kontrol etmek

Bankacihik 1999/4389 Bankacilik Tasarruf sahiplerinin hak ve
Diizenleme menfaatlerini korumak, mali piyasalarda
ve Denetleme giiven ve istikrar1 ve ekonomik
Kurumu kalkinmanin gereklerini de dikkate
(BDDK) alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak iizere bankalarin
kurulus, yonetim, ¢aligma, devir
birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine
iligkin esaslar1 diizenlemek.
Telekomunik 2000/4502 Telekomiinikasyon Telekomiinikasyon sektoriinde adil ve
asyon serbest rekabete dayali dinamik ve giiclii
Kurumu bir piyasa olusturmak, sektor ile ilgili
(TK) politikalara katk: saglamak, tiiketici
haklarinin korunmasini saglayici
tedbirleri almak, frekans ve numara gibi
kit kaynaklarin planlanarak, etkin ve
verimli kullanimini saglamak.
Enerji 2001/4628 Elektrik Dogalgaz Elektrik, dogalgaz ve petroliin yeterli,
Piyasas1 2001/4646 kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
Duzenleme ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
Kurumu kullanimina sunulmas igin, rekabet
(EPDK) ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali agidan
giicli, istikrarli ve seffaf bir enerji
piyasasi olusturmak ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetim
saglamak.
Seker 2001/4634 Seker ve Seker rejimini, seker iiretimindeki usul
Kurumu tatlandiricilar ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama
(SK) sart ve yontemlerini diizenlemek.
Tatun, Tutun 2002/4733 Tutdn, tatln Tutun ve thtin mamullerinin Uretimine,
Mamulleri ve mamulleri ve i¢c ve dis alim ve satimina iliskin esas ve
Alkolll alkollu igkiler usulleri diizenlemek.
ickiler
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Piyasasi

Dizenleme
Kurulu
(TAPDK)
Kamu ihale 2002/4734 Bitin kamu Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
Kurumu kurumlar1 denetimi altinda bulunan veyahut kamu
(KiK) kaynagi kullanan kamu kurum ve

kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek,

sikayetleri incelemek.

Kaynak: Emek ve Acar, 2004:123

2.3.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Tiirkiye’de kurulan ilk BDK, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)’dur. SPK Tiirk
Kamu Yonetimi orgiitii igerisinde bagimsiz idari otoritelerin ilk 6rnegi olarak 2499
Sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile 1981 de kurulmustur (R.G.: 30.07.1981/17146).
Kanunun 1. maddesinde kurulun gorevi, “sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve
kararlilik iginde c¢alismasimi tasarruf sahiplerinin hak ve yararlariin korunmasini
diizenlemek ve denetlemek™ olarak ifade edilmektedir. SPK, bugiinkii yapisina, 2499
sayil1 yasada dort yasayla ve bir Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilan ve
icerigini hemen, hemen tiimiiyle degistiren degisikliklerle ulasmistir. 2499 sayili yasada
yapilan en kapsamli degisiklik, 1992 yilinda ¢ikarilan 3794 sayili yasa ve 1999 yilinda
cikarilan 4487 sayili yasa (RG:18.12.1999/2310), 2012 yilinda ¢ikarilan 6362 sayili
yasa ile Sermaye Piyasasi Kanunu ile Kurulun goérev, yetki ve sorumluluklarinda

yeniden dizenlemeler yapilmustir.

1981 tarihli Sermaye Piyasast Kanunu ile kurulan SPK, yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu
tlzel kisisidir. Yetkilerini bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip
diizenleyici bir kamu kurumu olan kurulun ilgili oldugu bakanlik, bagbakan tarafindan

gorevlendirilen devlet bakanligidir.
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Sermaye Piyasast Kurulu’nun kurulus amaglari sunlardir (http://www.spk.gov.tr
20.10.2013);

- Sermaye piyasalarinin ve kurumlarinin isleyis kurallarini belirlemek,

- Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en i1yi sekilde

yararlanmalarini saglamak,

- Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini

korumak,
- Piyasalarin adil ve etkin ¢alismasini saglamaktir.

Kurul, sermaye piyasasi araglarini® diizenleme, gdzetim, arastirma, sorusturma
ile bu alanla ilgili iptal ve ceza gdrevlerini yerine getirmektedir. Bu gorevler yerine
getirilirken alinan kurul kararlarina karsi idari mahkemeler yetkili kilinmistir (Kaya,

2004:110). Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2013);

- 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile verilen gorevler ile bu Kanunun
emrettigi uygulamalarin  yerine getirilmesini ve Ongodriilen neticelerin

saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

- Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydmnlatilmasimi saglamak

amaciyla genel ve 6zel nitelikte kararlar almak,

- Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim,
derecelendirme, degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlart
ve calisma esaslarini belirlemek ve bu sartlari tasiyanlari listeler halinde ilan

etmek,

- Finansal istikrar ve ulusal veya uluslararast mevzuatin gereklerinin saglanmasi
amaciyla diger finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlarla her tiirli is

birligini yapmak ve bilgi aligveriginde bulunmak,

- Sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetimle yetkili muadili yabanci kurumlar
ile sermaye piyasalariyla ilgili olarak karsiliklilik ve mesleki sirrin korunmasi

ilkeleri cercevesinde karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmasina ve belge

5Sermaye piyasast araglarr: Menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim s6zlesmeleri de dahil olmak
iizere Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasasi araclarini ifade eder.
http://www.spk.gov.tr/ (20.10.2013)
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taleplerinin kargilanmasina, yabanci iilkelerdeki sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kuruluslarin Tiirkiye’deki merkez, sube veya ortakliklari ile yazili bir
sozlesme cercevesinde disaridan hizmet aldiklar1 kurumlarda denetim
yapilmasia ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yiiriitiilecek
faaliyetlere iligkin masraflarin paylasimina yonelik ikili veya cok tarafl
mutabakat zabitlar1 imzalamak ve sermaye piyasalariyla ilgili her tirli is
birligini yapmak,

- Sermaye piyasalarinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasast kurumlarina

ve araglarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

- Halka agik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlariin yonetici
ve diger c¢alisanlarimin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki
ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek, bu
amaglarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini

belirlemek,

- Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim
tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklar1 ilke ve esaslar

belirlemek.

Liberal ekonomilerin onem verdigi sermaye birikimlerinin Orgilitlenmesi
gereginin bir sonucu olarak bu sektoriin diizenlenmesi amaciyla Sermaye Piyasasi
Kurulu benzeri kuruluslara bir¢ok iilkede rastlamak miimkiindiir. Ornegin ABD’de
Securitiesand Exchange Commision (SEC), Ingiltere’de Financial Services Agency
(FSA), Fransa’da COB gibi kuruluglar sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren bagimsiz
idari otorite tird kurumlardir. Bu kurullarin olusumu, gérev ve piyasalar iizerindeki
yetkileri her iilkenin kendine has kosullarina gore yapilanmaktadirlar. “Tiirkiye’de SPK
olusturulurken biiylik 6l¢iide ABD 6rnegi SEC model olarak alinmis” oldugu ifade
edilmektedir (Yasin, 2002:61).

2.3.2. Rekabet Kurumu (RK)

Rekabet kurumlari, birgok iilkede rekabeti ve ticareti diizenleyerek serbest piyasa

kurallar1 ¢ercevesinde devlet ekonomisinin isleyisini saglamaktadirlar. Piyasalarin
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dogru sekilde olusmasini, tiretimin dogru bigimde yonlendirilmesini ve ekonominin
islemesini temin ederler. Iste bu yonleri ile rekabet otoriteleri, iilkeler icin énemli yer

tutarlar.

Tiirkiye’de mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya egemen olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotliye kullanmalarin1 6nlemek amaciyla hazirlanan 4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 13.12.1994 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmis ve Rekabet Kurumu olusturulmustur (Sariibrahimoglu,

2002:7).

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 7 Aralik 1994 tarihinde
TBMM’de goriisiilerek kabul edilmistir (R.G. Tarihi: 13.12.2013, R.G. Sayis1: 22140).
Bu Kanun, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yaklasik 27 aylik bir beklemeden sonra
ancak 27 Subat 1997 tarihinde Kurul iiyelerinin atanmasiyla tam anlamiyla islerlik
kazanmig ve 5 Mart 1998 tarihinde goreve baslayan Kurul, sekiz ay iginde RK
teskilatin1 olusturarak Kasim 1997 itibariyle de bagvurulari degerlendirmeye

baslamistir.

13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Kanun, iki defa degisiklige ugrayarak bugiinkii halini almistir. Bu cergevede;
01.08.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ve 21.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile
uygulamada goriilen baz1 aksakliklarin giderilmesi amaciyla Kanunda smirh

degisiklikler yapilmstir.

Rekabet Kurumu; mal ve hizmet piyasalarinda etkinligini artirmak amaciyla esas
olarak ¢ tiir rekabet bozucu davranisi diizenlemekte ve denetlemektedir: Bunlardan
birincisi, tesebbiislerin aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlardir. Ikincisi, piyasada hakim durumda bulunan
tesebbiislerin hakim durumlarini kétiiye kullanmalaridir. Ugiinciisii, piyasadaki rekabeti
onemli olglde etkileyecek birlesme ve devralma niteligindeki islem ve davraniglardir
(Emek, 2004:159).

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun; “mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve

uygulamalari ve piyasaya egemen olan girisimcilerin bu giiclerini kotiiye kullanmalarini
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bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak
amaciyla” ¢ikarilmis ve yeni bir otorite yaratmistir. Dolayisiyla mal ve hizmet
piyasalarmin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde olusumu ve gelismesinin
saglanmas1 ile bu yasanin uygulanmasini gozetmek ve yasanin kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmek i¢cin RK kurulmustur (Akinci, 2002:6). RK, Anayasanin 167.
maddesine dayanilarak g¢ikarilmis bulunan yasaya gore tesekkiil etmis bir kamu tiizel

kisiligi olarak Tiirkiye nin yonetim yapisinda yer almaktadir (Bolatoglu,2004:3).

Ulkemizde RK’nin kurulmasinda rol oynayan unsur; 1982 Anayasasinin 167.
maddesindeki anayasal hiikkmiin gereginin yerine getirilmesi olmustur. S6zii gecen
madde de; “Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemesini saglayici ve gelistirici tedbirler alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler” denmektedir. Yasanin hazirlanmasinda
etkin olan diger bir unsur da; uluslararasi antlagsmalarin Tirkiye’ye yiikledigi
yiikiimliiliikler olmaktadir. Burada 6zellikle 12 Eyliil 1963 tarihli Ortaklik Antlagsmasi
(Ankara Antlagmasi) ve AB ile Tiirkiye arasinda 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karar1 dogrultusunda gergeklesen 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige giren Glimriik
Birligi’nin yarattig1 ortam, 4054 sayili Kanunun kabul siirecinde kuskusuz 6nemli rol

oynamistir (Miiftiioglu, 2000:8-9).

Kurum, gorevlerini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, mercii ve kisi
kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurumun merkezi,

Ankara’dadir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’dir.

Kurumun 4054 sayili Kanunun 27. maddesinde sayilan goérev ve yetkileri

sunlardir (Rekabet Kurumu, 2013):

- Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru
lizerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda
diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son
verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar

uygulamak,

— [llgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan

anlagsmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,
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- Verilen muafiyet kararlar1 ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalar
stirekli takip ederek, bu piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler

tespit edilmesi halinde ilgililerin bagvurularini yeniden degerlendirmek,
- Birlesme ve devralmalara izin vermek,

- Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler c¢ikarmak ve gerekli

duzenlemeleri yapmak,

- Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda

dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine goriis bildirmek,

- Rekabeti sinirlayic1 anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat,

uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek,

—  Kurumun personel politikalarini saptamak, uygulamasini izlemek personelin
atama islemlerini yapmak, Baskanlik¢a hazirlanan Kurumun yillik biitgesi, gelir
gider kesin hesabi ve yillik ¢alisma programlarini onamak, gerekirse biit¢ede

hesaplar arasinda aktarma yapmaya karar vermek,

- Yilda bir, ¢aligmalar1 ve gorev alanlarindaki durum ve gelismelerle ilgili bir

rapor yayinlamak,

- Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alim1 gibi satin alma, satma, kiralama
konularindaki oOnerileri goriisiip karara baglamak, bu konuda gerekli

diizenlemeleri yapmak,

-~ Kurumun {igiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda her tiirlii isleme

karar vermek,
- Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

RK, {iilke ekonomisinin dnemli kose taslarindan birisidir. Kurumun gorevleri,
makro diizeyde piyasay1 ve lilke ekonomisini yakindan etkileyerek genel refaha olumlu
katki saglayabilecek, mikro diizeyde ise tiiketicilerin mal ve hizmeti daha ucuza

alabilmelerine saglayabilecektir.
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2.3.3. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Radyo televizyon oOzgiirligi diger adiyla gorsel isitsel iletisim Ozglrliigi
Tiurkiye’de ilk kez 1993 wyilinda 1982 Anayasasinin 133. maddesinde yapilan
degisiklikle taninmistir. 1990’11 yillardan itibaren 6zel radyo televizyonlarin kurulmasi
sonucu ¢ok kanalli radyo ve televizyon yayimlari donemi baglamis olmasiyla bu
alandaki devlet tekeli kirilmisti. Bu yoneyle anayasada yapilan degisiklik uygulamanin
gerisinde kalmistir bu yoniiyle aslinda yapilan anayasal degisiklik mevcut bir durumu

diizenlemeden ibaret oldugu belirtilmektedir (Yasin, 2002:61).

Yasal diizenlemelerle 6zel radyo ve televizyon yayinlarina yonelik engellerin
kaldirildig1 bu dénemden sonra 6zel bir¢ok radyo ve televizyon kanalinin kurulmasiyla
birlikte bu sektdriin birey ve toplum Uzerindeki yonlendirme ve haber ve fikir alma ve
verme Ozgiirliikleri tizerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin ve buna bagli olarak ifade
Ozgurliigiini. korumak amaciyla 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu ve Yaymnlari Hakkinda Kanun (RTUK, 1994) ile gorsel isitsel alani
diizenlemek iizere Ozerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur (madde 5).

3984 sayili kanunun 36. maddesiyle Radyo Televizyon Yiksek Kurulunun
(RTYK) islevi sona ererek, bazi yetkileri RTUK e devredilmistir. Radyo ve televizyon
yaymciligmi yeniden diizenleyen ve RTUK’iin yapisinda bazi degisiklikleri 6ngdren
6112 sayili kanunun (R.G. Tarihi: 03.03.2011, R.G. Saysi: 27863) vyiiriirliige
girmesiyle 3984 sayili kanun da yiriirlikten kalkmistir. 6112 sayili kanunun 35.
Maddesine gore Radyo Televizyon Ust Kurulu;

“(1) Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek dgrenim gérmiis, meslekleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kuruluslarda en az on yil siireyle gorev
yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine
sahip, otuz yasin1 doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen

dokuz iiyeden olusur.

(2) Secim igin, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye
sayisinin ikiser kat1 aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi

parti grubuna diisen iliye sayis1 esas alinmak suretiyle Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
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Genel Kurulunca segilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yapilacak se¢imlerde kime oy kullanilacagina dair goriisme yapilamaz ve

karar alinamaz.”

RTUK’iin icerik denetimi ilgili gorev ve yetkileri ise 6112 sayili yasada su
sekilde yer almaktadir:

“Tirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin
yayin hizmetlerini, bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu

uluslararasi antlasmalara uygunlugu agisindan izlemek ve denetlemek.” (m.37/e)

“Tirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti yargi yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerinin bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslararas1 antlagmalara uygunlugunu gozetmek, gerekli hallerde diger devletlerin

yetkili kurum ve kuruluglartyla igbirligi yapmak”. (m.37/f)

“Medya hizmet saglayicilarinin se¢im donemlerindeki yaymlarimi Yiiksek Secim

Kurulu’nun kararlar1 dogrultusunda izlemek, denetlemek ve degerlendirmek.” (m.30/2)”

RTUK ’iin gérev ve yetkileri yasanin 8. maddesine gore; ulusal, bolgesel ve yerel
frekans planlarinda yer alan kanal ve frekans bantlarinin, bolgesel dengelere uygun
bicimde kullanimini gozetmek; kanal ve frekans bantlar1 tahsis etmek; radyo ve
televizyon yayinlarini izlemek; kanuna aykirt bir sekilde yayin yapan, iist kurulun
ongordigl yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden radyo ve
kuruluslarint uyarmak, uymayanlar hakkinda gerekli cezai islemleri uygulamak; yurt
icinden yayin yapacak kamu ve §zel radyo-televizyon kuruluslarinin yayin izni ve lisans
talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli 6n sartlar1 ve standartlart Avrupa
Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkeleri gbz dniinde bulundurularak tespit etmek ve
kamuoyuna duyurmak; 6n sartlar1 yerine getirmis miiracaat¢1 kuruluslara tarafsizlik ve
hakkaniyet dlculeri dahilinde yaymn izni ve lisans vermek; uydu araciligi ile yurt i¢inden
veya yurt i¢ine yapilacak yayinlarin, ulusal ve uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu
gbozetmek ve bu amacla diger {iilkelerdeki yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak; 6zel
radyo ve televizyonlarin uymasi gerekli asgari, idari, mali ve teknik sartlar ile yaymn
alani, yayimn saati ve siireleriyle ilgili esaslar tespit etmek, 6zel radyo ve televizyon

kuruluglarinin yayinlarinda yer vermek zorunda olduklar1 egitim, kiiltiir Tiirk halk ve
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sanat miizigi programlarimin tiir ve oranlariyla ilgili esaslar1 belirlemek; radyo ve
televizyon yayinlar ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni ve hassasiyetleri
siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak amaciyla kamuoyu

arastirmalarini yapmak ve yaptirmaktir.

03.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6112 sayili yasa ile yapilan en Onemli
degisikliklerden biri RTUK iin yaptirim yetkisinde olmustur. Yeni yasada 3984 sayili
Yasa’da éngoriilen yaptirim tiirleri biilyiik oranda korunmakla birlikte, RTUK e verilen
takdir yetkisinin arttigi goriilmektedir. Miilga 3984 sayili Kanun’un 33. maddesi,
RTUK’iin sahip oldugu yaptirrm yetkisini ve yaptirim usuliinii diizenlemektedir. Bu
maddede belli ilkelerin ihlali halinde daha sert yaptirimlar goriilmektedir. 6112 sayili
yasada agiklanan RTUK {in gérev ve yetkileri, diizenlemeye ve denetlemeye ydnelik
olanlar seklinde ikiye ayrilabilir. Frekans planlamalar1 yapmak, yaptirmak, uygulamak,
kanal ve frekans tahsisi yapmak, yaymn izni ve lisansina iligkin standart, 6n sart ve
ucretlerini belirlemek, ortak-denetim ve oOzdenetime iliskin ¢alisma ve tesviklerde
bulunmak gibi gorev ve yetkiler diizenlemeye iligkin olanlardan birkaci olarak ifade
edilebilir. RTUK tarafindan yerine getirilen denetim faaliyetleri; yayin iceriklerinin
denetlenmesi, yayinci kuruluslarin miilkiyet yapist ve teknik standartlara iligkin olan
teknik-yapisal denetim ve yayinci kuruluslarin ticari iletisim gelirlerinin aktarimina
iliskin mali denetim olarak smiflandirilabilir. Yaym hizmetlerini izlemek ve
denetlemek, mevzuata aykirilik halinde gerekli miieyyideleri uygulamak, igerik
denetimine iliskin gorev ve yetkiler arasinda sayilabilir RTUK ’iin islemleri igin agilacak
davalarda gorevli yargi kolu olarak idari yargi benimsenmektedir. 3984 sayili Kanunun
39. maddesinde Kurul aleyhine agilacak davalarda Ankara Mahkemeleri yetkili oldugu

belirtilmektedir.

2.3.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Tasarruflarin yatirimlara yonelmesini saglayarak ekonomiler i¢in yasamsal bir
rol oynayan finans sektoriiniin giderek {ilke sinirlarinin 6tesinde, daha karmagik ve daha
hizli isleyen bir hal almasi ve milli hasilayr asan hacimlere ulagmasi, bu sektoriin
duzenlenmesinden ve denetiminden sorumlu kuruluslarin da konularinda uzmanlasarak,

daha etkin, genis boyutlu, fonksiyonel, bagimsiz ve esnek bir yapida etkinlik
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gostermelerini gerekli kilmistir. Ayrica, finans piyasalarinda son derece ciddi sikintilar
yaratan krizler karsisinda toplumsal yasamin hassas alanlarina hizla miidahale edip
¢Ozlim liretme zarureti de bunu desteklemistir (Kirmanoglu, 2007:67). AB ve OECD
gibi kurumlar tarafindan da benimsenen bu yaklagimin etkisi olarak pek ¢ok tilkede
Onceleri bakanliklara ya da merkez bankalarina ait olan denetim yetkisinin zaman
icerisinde genel yonetim disinda olusturulan bagimsiz kuruluglara aktarilmasi egilimi
belirmistir. Buna bagli olarak son yirmi yil igerisinde, gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerinin finans piyasalarinda i¢-dis ekonomik ve siyasi gelismelerin bir sonucu

olarak diizenleyici kurumlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Ulusoy, 2003:32).

Ayrica, finans sisteminde istikrarin saglanabilmesi i¢in uluslararasi diizenleyici
Kurumlar tarafindan getirilen Basel bankacilik gozetimine iliskin temel prensiplere

Avrupa Birligi aday iilkelerinin de uyum zorunlulugu bu gelismeyi hizlandirmistir

(Uyar, 2003:84).

Serbest piyasa ekonomisi kurallari egemen olunca; devletin ekonomik hayattan
cekilmesi, Ozellestirme faaliyetlerinin hizla artmasi, yap-iglet-devret modeli ile uluslar
arasi1 sirketlerin yabanci iilkelerde biiyiik yatirimlara yonelmesi; dolayisiyla da serbest
piyasa ekonomisinin globallesme siirecine dogru yol almasit s6z konusu olmustur.
Serbest piyasa ekonomisi aktorleri arasinda oynanan oyunda bunlarin oyunun
kurallarina gére oynamasini saglamak i¢in diizenleyici, smirlayict bir takim kurallar
koymak ve denetlemek, gozetlemek {izere bagimsiz idari otoriteler kurulmaya
baslanmistir. Bizim iilkemizde yeni olan bu yapilarin bankacilik sektoriindeki ornegi,

BDDK dir (Colak, 2003:37).

Bankacilik sektorii, Tirkiye ekonomisinin 1980’lerden itibaren gegirdigi
degisimlerden etkilenen sektdrlerin basinda gelmektedir. Mali piyasalar, teknolojik
yeniliklerin ve uluslararasi ticaretin gelismesi ile ¢ok kisa siire i¢cinde ¢ok hizli bir
gelisme kaydetmistir. Fakat 1980-1990 arasinda kalan on yilda ekonomi piyasalarinda
yasanan doniisiime, ekonomiyi diizenleyen siyasi ve hukuki ¢evrenin gereken reformlar
zamaninda yapilarak ayak uyduramadigi goriilmiistiir (Giiler, 2002:177). Dolayisiyla,
1990’larin ikinci yarisina gelindiginde Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlari olan
“kamu aciklar1 ve finansman sorunu c¢oziilemedigi icin bankalar rekabetci yapidan

uzaklasarak, sadece kamu kagitlar1 ticaretiyle ugrasir hale gelmistir” (Giinal, 2001:72).
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Bir diger ifade ile, yiiksek enflasyon baskist ve biitiine sirayet etmis bozuk ekonomik
yap1 i¢inde; bu donemde Tiirk bankaciligi, kisa vadeler icin topladigi mevduatlar

devlete yuksek faizle borg vererek faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Uyar, 2003:46).

Devletin kamusal harcamalar1 finanse etmekte zorlanmasi nedeniyle, yiiksek
faizle bor¢lanma yoluna gitmesi ilk bakista bankalar i¢in zahmetsiz ve kolay kar elde
etme olanagini dogurmus bu nedenle 1990’larda Tiirkiye’de banka sayis1 da hizli bir
artis gostermistir. 1990’larda ekonominin isleyisinde, banka sayisinda, bankacilik
faaliyet ve islemlerinde nicelik ve nitelik yoniinde yasanan hizli genislemeye karsilik;
ulusal ekonominin yapisal sorunlari ¢oziilememis, benzer sekilde bankacilik diizenleme
ve denetiminde de yeni donemin kosullarimi karsilayacak bir yaklasim
olusturulamamistir. Bu donemde, bankacilik sektdriiniin denetimi gorevini Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi ve zorunlu bagimsiz denetim kuruluslar eliyle

gerceklestirilmekteydi.

Bankacilik sektoriinde, son on yilda yasanan olumsuz gelismeler; daha agik bir
ifadeyle, bu sektorde faaliyette bulunan kuruluslarin, ortak veya malikleri tarafindan
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmak iizere iglerinin bosaltilmasi neticesinde;
devlet bu ise el koymus ve sektoriin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak, bankalarin
kurulus, yonetim, ¢alisma ve denetleme esaslarini belirlemek amaciyla 18.06.1999 tarih
ve 4389 sayili Bankalar Kanununu yiirtirliige koymustur (Kaya, 2004:107). Boylece,
Turk hukukunda bankacilik regiilasyonu; 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 1999 yilinda
ilk kez diizenlenmistir. Bu baglamda; anilan kanunun hiikiimleri noktasinda, bankacilik

regiilasyonunu gerceklestirmek tizere BDDK kurulmustur.

25.05.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanunu’nu ek ve degisiklikleriyle
birlikte yiirlirliikten kaldiran 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu, zaman iginde bir¢ok
degisiklige ugramis ve miilga olmustur. 01. 11. 2005 tarih ve 25983 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak; 5411 sayili Bankacilik Kanunu yiirtirliige girmis ve bu Kanun

dogrultusunda Kuruma iliskin bir¢ok konuda reform yapilmistir.
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2.3.5. Telekomiinikasyon Kurumu (TK)

Tim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de telekomiinikasyon sektOrii yeniden
yapilandirilirken iki farkli hedefin birbiri ile bagdastirilmaya calisildigr goriilmektedir.
Birincisi telekominikasyon sektortiniin ticari esaslar dahilinde ekonomik yénden daha
verimli ve etkin yiiriitiilmesi amaciyla Ozellestirilerek serbest rekabete acilmasi ile
devletin isletmeci roliiniin ortadan kaldirilmasi, ikincisi telekomiinikasyon hizmetlerinin
kamu hizmeti niteligi ve stratejik dneminin dikkate alinarak sektoriin diizenlenmesi ve

denetlenmesidir.

Bu gelisim siireglerine bagl olarak, yeniden yapilanma cergevesinde yapilan
yasal diizenlemelerle sektorii diizenleme ve denetleme fonksiyonu, Ulastirma
Bakanligi'ndan alinarak bagimsiz ve uzman bir kurum olarak Telekomiinikasyon
Kurumu’na devredilmistir. Tiirkiye telekomiinikasyon sektoriindeki en onemli yapisal
degisiklik Telekomiinikasyon Kurumu’nun kurulmasi ile gergeklesmistir (Bayraktar ve
Altindz, 2007:113). Boylece politika ve strateji belirleme ile diizenleme ve isletme
fonksiyonlart birbirinden ayrilmistir. 2813 Sayili Telsiz Kanunu ile 04.02.1924 tarihli
ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nda belirtilen genel esaslar gercevesinde
ongoriilen yetki ve sorumluluklar1 uygulamak ve verilen diger gorevleri yapmak iizere
4502 sayili yasa ile kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz 6zel bitgeli
Telekomiinikasyon Kurumu, 27.01.2000 tarihinde kurulmus ve altyapisini olusturup
personelini  atayarak  15.08.2000  tarihinde fiillen c¢aligmaya  baslamistir
(http://www.tk.gov.tr 21.10.2013). 4502 sayili yasa ile daha Once Ulastirma

Bakanligi’na bagli ve katma biitceli statiide Telsiz Genel Midiirliigii tarafindan
yiiriitiilen "radyo komiinikasyon diizenleme" yetkisi ile Tirk Telekomiinikasyon A.S.

tarafindan yiiriitiilen "telekomiinikasyon diizenleme" yetkisi TK’ya verilmistir.

Telekomunikasyon sektorl ile ilgili en 6nemli dizenleme olan bu Kanun;
hazirlik agsamasinda ilgili ¢evrelerin goriisiiniin alinmamasina ragmen yukarida sayilan
mevzuatta degisiklik yapmasi, Ozellikle sektorde Ozellestirme Oncesi bir diizenleyici
kurum kurmasi, Tirk Telekomiinikasyon AS’nin o6zellestirilmesi ile ilgili son
diizenlemeleri i¢germesi, temel telekomiinikasyon hizmetlerinde tekelci yapinin 2004 y1li
itibariyle kaldirilmasint 6ngérmesi nedeniyle Tiirk Telekom sektorii i¢in 6nemli bir

asamay1 temsil etmektedir (Ardiyok, 2002:170).
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Bu Kanun ile getirilmis en énemli yenilik; politika belirleme, diizenleme yapma
ve isletme islevlerinin birbirinden ayrilmasidir. Telekomiinikasyon sektoriinii
diizenlemek tlizere olusturulan bagimsiz ve diizenleyici organ niteliginde olan TK, 2000
yili Agustos ayindan itibaren faaliyetine baglamistir. Bu kanun ile devletin bu
sektordeki rolii tekrar tanimlanmistir. Kanunun kabuliinden once sektdrel politikalar
olusturma ve sektorii diizenleme yetkisine sahip olan Ulastirma Bakanligi, bu yasanin
kabulii ile politika belirleme ve diizenleme islevlerinin birbirinden ayrilmasiyla, sadece
sektorel politikalarin genel ilke ve esaslarin belirleyicisi durumuna gelmistir.

Diizenleme islevi boylelikle yeni olusturulan TK’ya birakilmistir.

Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme fonksiyonunun bagimsiz
bir idari otorite tarafindan yiiriitilmesi amaciyla 2813 sayili Telsiz Kanununda
degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla kurulan Telekomiinikasyon
Kurumu, 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir. 2813 sayil1 Telsiz Kanunu yeni bir diizenleme ile Kanunun adi Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanunu olarak degistirilmistir

(http://www.tk.gov.tr 21.10.2013).

TK, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak Uzere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitceli Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan
olusur. Kurul Baskant Kurumun en st idari amiridir. Kurumun yonetim ve temsil
yetkisi Bagskana aittir. Bagkan gerektiginde temsil yetkisini yazili olarak devredebilir.
Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire bagkanliklar1 ve miidiirliikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimleriyle bolge
midirliikkleri seklinde teskilatlanan tasra teskilatt birimlerinden olusur. Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurulu, Baskan ve Ikinci Baskan dahil olmak iizere toplam 7
iiyeden olusur. Kurum personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide istihdam edilir.
Kurum personeli iicret, sosyal ve diger mali haklar ile 5809 sayili Kanunda yer alan
hikiimler disinda 657 sayili Kanuna tabidir. Hizmet gereklerinin zorunlu kildig:
hallerde, Ulke genelinde toplam sayisi onu ge¢memek iizere, bolge miidiirliikleri
kurulabilir. Halen 7 (Yedi) bolge midiirligii bulunmaktadir (http://www.tk.gov.tr
21.10.2013).
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Bu kurum, 5809 sayili kanuna gore; elektronik haberlesme sektoriinde
diizenleme ve denetleme faaliyetlerini gerceklestirerek, rekabetin tesisi, tiiketici
haklarinin gozetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasi, haberlesme altyapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik
gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslar
belirlemektedir (madde 1). BTK’nin diizenledigi ve denetledigi alan 5809 sayili
Kanunun ikinci maddesinde su sekilde agiklanmaktadir: “Elektronik haberlesme
hizmetlerinin yliriitiilmesi ve elektronik haberlesme alt yap1 ve sebekesinin tesisi ve
isletilmesi ile her tiirli elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerinin imali, ithali, satisi,
kurulmasi, igletilmesi, frekans dahil kit kaynaklarin planlamasi ve tahsisi ile bu konulara
ilisgkin  dlizenleme, yetkilendirme, denetleme ve wuzlastirma faaliyetlerinin
yiirlitiilmesini” kapsamaktadir. Bu ¢ercevede kurumun gorev ve yetkileri ortaya

¢ikmaktadir (madde 2).

Kurumun telekomiinikasyon alaninda olduke¢a genis yetkileri vardir ki bunlardan
biri de 2001 tarihli 4673 sayili Kanun geregince ulastirma Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligi’ndan alinan ve Telekomiinikasyon Kurumu’na verilen lisans verme yetkisidir

(madde 7).

2.3.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

20.02.2001 tarith ve 4628 sayili Kanun (2001) ile Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu (2001) ile de
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu adini1 almistir. Kuruma, 5015 Sayil1 Petrol Piyasasi
Kanunu (2003) ile petrol piyasasini, 5307 Sayili Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasas1 Kanunu (2005) ile de sivilastirilmis petrol gazlari piyasasini 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu (2013) ile elektrik piyasasini diizenleme ve denetleme
gorevleri verilmistir. Kurumun karar organ1 olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

19.11.2001 tarihinde gorevine baglamistir (http://www.epdk.gov.tr 21.10.2013).

Idari ve mali 6zerklige sahip EPDK’nin karar organi Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu’dur. “Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci Baskan olmak iizere dokuz iiyeden olusur.
Kurul kararlarina karsit agilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da

gortliir” (EPDK, 2007:2). Kurul iiyeleri kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali
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Ozerkligi bulunan kurumun {yelerinin atamasi ilgili bakan tarafindan Onerilmekte
bakanlar kurulu tarafindan atanmaktadir. Gorev siiresi biten baskan ve iiyelerin yeniden

atanmas1 miimkiindiir (TUSIAD, 2002:156).

Kurumun baslica gorevi, “elektrigin, dogal gazin, petroliin ve LPG'nin yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi” olarak ifade edilmistir (Sahin,

2010:15).
Bu amacin yerine getirilmesinde Kurum (EPDK, 2013-17-18);

Elektrik piyasasinda; Tiizel kisilerin yetkili olduklar faaliyetlerden kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve tadili; isletme hakki devri
kapsamindaki mevcut sozlesmelerin piyasa kosullarina gore diizenlenmesi; piyasa
performanslarinin izlenip, performans standartlarinin olusturulmasi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulattirilmasi; lisans sahibi tiizel kisilerin
denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulattirilmasi;

piyasada Elektrik Piyasasi Kanununa uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,

Dogal Gaz Piyasasinda; Dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi,
ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve
yukimldliklerini tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi; piyasa ve sistem
isleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, degistirilmesi, uygulattirilmasi,
denetlenmesi, maliyeti yansitan fiyatlarin incelenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulatilmasi; piyasada Dogal Gaz Piyasasi Kanununa uygun

sekilde davranilmasinin saglanmasi,

Petrol Piyasasinda; Petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag {iretimi,
depolama, iletim, serbest kullanict ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis
kurulmasi, isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetleri i¢in lisans
verilmesi, giincellestirilmesi, gecici olarak durdurulmasi veya iptali; lisans gerektiren
faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve iistlenilen yukamlulikler,
lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin yiiriitiilmesine iliskin olarak

0zel sartlarin  belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
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uygulattirilmasi; tarifelerin onaylanmasi; piyasada olusan tavan fiyatlarin ve fiyat
listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasasi Kanununa uygun sekilde davranilmasinin

saglanmasi,

Swilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasinda;, LPG dagitimi, tasinmasi, oto
gaz bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tiipiiniin imalati, dolumu, bakim1 amaglariyla
tesisler kurulmasi ve isletilmesi icin lisans verilmesi, giincellestirilmesi, gegici olarak
durdurulmasi veya iptali; lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile
kazanilan hak ve yilkiimliliikler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi,
faaliyetin yuriitilmesine iliskin olarak 6zel kosullarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulattirilmasi; piyasada olusan tavan fiyatlarin takibi,
piyasada Sivilagtirilmis Petrol Gazlart Piyasast Kanununa uygun sekilde

davranilmasinin saglanmasi, konularinda yetkili ve sorumludur.

2.3.7. Seker Kurumu (SK)

2000’11 yillarin basina kadar tarim politikasi kararlarinin olusturmasina iliskin
stirecte geleneksel kamu oOrgiitleri belirleyici konumda oldugu goriilmektedir. Tarim
sektorii tizerinde politikalarin yiiriitiiclisii olarak zaman igerisinde degisik kurumlara ve
bakanlik birimlerine degisik yetkiler verilmistir. Ornegin; zaman igerisinde Bakanlar
Kurulu, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Yiiksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhig,
Hazine Dis Ticaret Miistesarlig1 gibi Tiirkiye'deki kamu orgiitlenmesinin diger birimleri
de bu alanda s6z sahibi olmuslar, gorevler ve yetkiler cesitli kuruluslar arasinda
dagitilmistir. Bu dagitimda yeterince net belirlenemeyen gorevler yetki catismasina
neden oldugu ve buna kurumlar arasindaki esgiidiim yetersizligi eklendiginde tarim
yonetiminin politikalarmin yetersiz oldugu ve ¢iktilar1 lizerinden etkisizlestirdigi ileri

stirilmektedir (Gilinaydin, 2000:25-26).

Tarim sektoriiniin  icinde bulundugu bu durumdan sektérde yeniden
yapilandirmasini da glindeme getirmistir. Ancak bu sektoriin diizenlenmesinde, yeniden
yapilanmasinda etkili olan tek faktdr sektoriin i¢inde bulundugu belirsizlik degildir
bunun yaninda bu siirecte IMF’nin de politika tavsiyeleri de etkili olmustur. Tiim bu

dontisiime etki eden faktorlerin tarimsal yapidaki 6ngordiigii doniisiim tarim sektoriiniin
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iki farkli tretim alaninda bagimsiz idari otoritelerin kurulmasi olmustur. Sonucta
“Titiin ve Seker sektoriinde kurulan bagimsiz diizenleyici otoriteler, bu alandaki
Ozellestirmeyi hizlandirma ve tarimsal yapidaki doniisiimii giivence altina almanin bir

yolu olarak ortaya ¢ikmistir” (Bayramoglu, 2005:366) denilebilir.

2001 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu ile Tiirkiye’de seker rejimini seker
tiretimindeki usul ve esaslari, fiyatlandirma, pazarlama sart ve yonetimini diizenlemek
amaciyla ile sektorde olusturulmus kamu tiizel kisiligine haiz bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici tipi kurum olan SK yonetsel yapi igerisinde yerini almistir. Seker
Kanunu’nun amact; yurt i¢i talebin yurt ici liretimle karsilanmasma ve gerektiginde
ithracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile
fiyatlandirma, pazarlama kosul ve yontemlerini diizenlemektir. Bu yasa ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamay: denetlemek, sonuglandirmak, yasada
verilen yetkiler ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak, yasayla belirlenen diger gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere 2001 yilinda BDK konumunda, kamu
tiizel kisiligine sahip Seker Kurumu kurulmus olup, Seker Kurumu’nun organlari, Seker
Kurulu ve Hizmet Birimleridir. Kurum, karar organi olan Seker Kurulu tarafindan

yonetilmektedir.

SK’nin gorevi, Seker Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde, diizenleyici ve
denetleyici kurum kimligi ile i¢ ve dis gelismeleri dikkate alarak, kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde, iilke ve sektér menfaatlerini 6n planda tutacak politika ve stratejiler
uretmek, uygulanmasma yonelik kararlar almak, uygulamay: izlemek ve denetlemek
suretiyle, kendine yeterlik ilkesi dogrultusunda sektordeki sirketlerin seker {iretim ve
arzina yonelik faaliyetlerini yonlendirmektir (Seker Kurumu, 2012:1). Bu islevini,
yasanin arz yonetimi aract olarak belirledigi “Kota” sistemi kanaliyla gergeklestirir.
Kurul; bu kapsamda seker kotalarinin belirlenmesi, tahsisi, iptali ve transferleri
hakkinda kararlar alir ve uygular. Kota sistemine uygun hareket etmeyenler hakkinda,
yasada yer verilen yaptirimlart uygulamak da Kurulun goérevleri arasindadir. Kota
sisteminin yasaya uygun olarak uygulanip uygulanmadigin1 denetlemek {izere inceleme
ve aragtirma yetkisine de haiz olan SK, sektorle ilgili olarak gerek duydugu her tiirlii

bilgiyi edinme yetkisini de yasadan almaktadir (Seker Kurumu,2013).
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2.3.8. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme

Kurulu (TAPDK)

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren bir diger bagimsiz idari otorite olan Tiitiin,
Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu’dur. 1999 yili
sonlarindan itibaren IMF ile imzalanan Stand-By antlagsmalar1 ve niyet mektuplart ile
Tiirkiye‘de Tiitiin Kurulunun kurulmasi ve bdyle bir kurulu ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir. Tekel‘in 0Ozellestirilmesi, tiitlin destekleme fiyat mekanizmasinin
kaldirilmasi ve tiitiin {ireticisinin alternatif tiitiin projesi ve dogrudan gelir destegi ile
desteklenmesi gibi konular konusulmaktaydi. Niyet mektuplarina paralel olarak 4733
sayil Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii‘niin yeniden
yapilandirilmasi ile tiitiin ve tiitin mamullerinin iiretimine, i¢ ve dig alimma ve
sattimina, 4046 sayili kanunda ve 233 sayili kanun hitkmiinde kararnamede degisiklik
yapilmasina dair kanun, 03.01.2002 tarihinde kabul etmistir. Boylece kurul faaliyete
gecmektedir (Uygur, 2007:212-212).

Kurum, “4733 sayili Kanun ile 15.04.2008 tarih ve 26848 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4733 sayili Kanunda degisiklik yapilmasi hakkindaki 5752 sayili Kanun ve
diger Kanunlarla Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmustur.” Kanunda
Kurumun amac; “tiitiin ve tiitlin mamullerinin Tiirkiye'de iiretimine, i¢ ve dis alim ve

satimina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek™ olarak ifade edilmistir (madde 1).

4733 sayili Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile tarim alaninda ge¢miste Seker Kurumu’nun bir BDK olarak
sayllmasindan sonra, ikinci bir BDK daha ortaya c¢ikmistir. Tekel Genel Miudiirliigii
yeniden yapilandirilmis ve bu yapilandirma ile Tekel, iktisadi devlet tesekkiiliine
dontstiirilmiis ve Ozellestirme siireci hizlandirilmistir.  Sonugta, tiitiin ve tiitlin
mamullerinin {iretiminin serbest piyasa kosullarina terk edilmesi, kamunun bu alanda
tekel olma niteligini ortadan kaldirmakta ve adeta piyasa 0zel sektore birakilmaktadir

(Gler, 2003: 200).

4733 sayili kanunun 3. maddesine gore kurumun gorev ve yetkileri su sekilde

belirlenmistir (http://www.tapdk.gov.tr/ 21.10.2013):
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Bu Kanun geregince Kurum tarafindan yiritilecek gorevler ile ilgili

diizenlemeleri yapmak.

Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve

ruhsat harglarinin Kurum tarafindan tahsiline iliskin islemleri ylritmek.

4207 sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, tiitiin ve alkol tiikketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararl etkileri 6nleyecek

dizenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili kararlar1 almak.
Bu Kanunun uygulanmaszyla ilgili sektorel diizenlemeler yapmak.

Yurt iginde ve yurt disinda konusuyla ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak,

gerektiginde bu kuruluslara Kurumun iiye olmasina karar vermek.

Personel atamalar1 da dahil olmak iizere Kurumun personel politikasini

olusturmak.

Kuruma tasinir ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi

konularinda karar vermek.
Kurumun alacak, hak ve bor¢lar1 hakkinda karar vermek.

Kuruma bagli akredite laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin

sartlar1 tespit etmek.

1918 sayili Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve
Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu, 492 sayili Harglar Kanunu ve diger kanunlar

ile Genel Miidiirliige verilmis olan goérevleri yiiriitmek.

Gorev alani ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirli bilgiyi, tiitlin, tiitiin
mamulleri ve alkollii ickiler piyasasinda mal veya hizmet iireten, pazarlayan,

satan gercek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden istemek.

Kanunlarla verilen diger gorevleri yliriitmek.
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2.3.9. Kamu ihale Kurumu (KiK)

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlart ile 6zel tesebbiislerin hakim oldugu bir piyasa
ekonomisinin olugmasi planlanmistir. Bu amaca hizmet etmek amaciyla 6zellestirme
girisimleri baglatilmig, BDK’larin olusturulmalar1 6ngdriilmiistiir. Bu yonde kamu
ithalelerinin  hizli, etkili, tarafsizlik dogrultusunda rekabete acik olmasi
hedeflenmektedir. Bu alanda diizenlemeler ve denetlemelerden sorumlu bir BDK olarak
Kamu fhale Kurumu ortaya ¢ikmaktadir (Tiiliimen, 2004:20).

Kamu Thale Kurumu (KiK), 2003 yilinda 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu
geregince kurulmustur. Kurum, Maliye Bakanlig: ile iligkili sekilde ¢aligmaktadir ve
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Kurum, 4734 sayili Kanunda

belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve

yetkilidir (madde 53).

Bu kurum; ihalelerde adam kayirma ve haksizlik gibi sorunlarin giderilmesi, hem
0zel kesime hem de kamu kesimine ihalelerde tarafsiz hizmet verilmesi, kaynaklarin
dogru ve yerinde kullanilmasindan emin olunmasi amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
bir BDK dir. Ozellikle KiK ile ihalelerde devlet satin almalarindaki kusku, huzursuzluk
ve seffaf olmayan girisimlerin giderilmesi ve ihalelerde siyasi tercihleri sona erdirme

hususunda gerekli 6nlemler alinmistir (Bayraktar vd., 2003:115).

Kamu alimlarinda gorev ve yetkileri tanimlanan Kamu fhale Kurumu;
ithalelerden dogan kayirma ve haksizlik gibi ¢ikar amaghh kaynak kullanimini
engelleyerek, kaynaklarin yerinde kullanilmasindan sorumlu bir kurum olarak goérev
aldig1 belirtilmekte, bu kurum sayesinde “devlet alimlar1 hususunda duyulan kusku ve
huzursuzlugun giderilmesi amaciyla ve ihalelerde siyasi tercihlerinde sona erdirme
hususunda gerekli tedbirlerin alinmis” oldugu ifade edilmektedir (Bayraktar ve Altindz,
2007:115).

Kamu fhale Kanunu‘nun 53. maddesinde yer alan ¢ok uzun bir diizenlemeden
kurumun, kamu ihaleleri konusunda standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler,
yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmak yoluyla diizenleyici islemlerle genel ve baglayic
karar alma; ihale siirecinin sdzlesme agamasina kadar yapilan islemlerle ilgili olarak

sikdyet iizerine veya re‘sen kesin sonucu belirleyici idari nitelikli karar verme; ihaleye
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katilmaktan yasakli olanlarin sicilini tutma, aragtirma, yayin, egitim ve esgiidim
hizmetlerini yiiriitme gibi ¢cok yonlii ve yiiklii bir faaliyet alanina sahip bir kurumdur

(Adak, 2002: 18-19).

4734 sayili Kanunda, Kamu Thale Kurumun baslica gorevleri su sekilde tarif

edilmistir (madde 53b);

Ihalenin baslangicindan sézlesmenin uygulanmasina kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina

iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

- Bu kanuna ve kamu ihale sozlesmeleri kanununa iligkin biitlin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1

yonlendirmek,

- Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak,

- Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olugturmak ve yayimlamak,

- Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini

tutmak,
- Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

- Ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik

ortamda kamu ihale bllteni yayimlamak,

- Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde acgilan ihalelere katilmalarina engel
olundugundan tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin
de, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik
tedbirlerin alinmasin1 ve gerekli diizenlenmelerin yapilmasini saglamak {izere Bakanlar

Kurulu‘na teklifte bulunmak,

- Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabimi ve yillik calisma raporunu
hazirlamak, kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin

yapilmasini saglamak, gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

FINANS SEKTORUNDEKI BAGIMSIZ DUZENLEYICi
KURULUSLAR

BDK’larin faaliyet gosterdikleri diger alan finansal sektordiir. Kiiresellesme ve
serbest piyasa ekonomisinin diinya sathinda one ¢ikan bir ekonomi diizeni haline
gelmesi; devletlere oOzellikle ekonomi alanindaki kurallarin  tek tiplesmesini
dayatmaktadir. Ger¢i bu durum, tamamen ic¢inde bulundugumuz déneme ozgii bir
gelisme sayilamaz. Diinya soguk savas doneminde bloklar arasinda boliinmiisken bile,
bloklar kendi icinde ortak bazi ekonomik prensiplere sahiptiler. Ornegin, Bat1 bloguna

dahil olan devletlerin pek ¢ogunda ticaret hukukuna iligkin kurallar benzesmekteydi.

Ancak son yirmi yilda pek cok konuda yasanan gelismeler finansal yapiyi
diizenleyen kurallarin benzesmesini degil “aynilagsmasi” sonucunu dogurdu. Bu
bakimdan, hem ulusal hem de uluslararasi cercevede ekonominin ve ekonomik
aktorlerin uyum ig¢inde islemesini saglamak icin BDK’lar bu alanda giderek artan
sekilde etkinlik gostermeye basladilar. Bankacilik sektorii (BDDK, TMSF) Sermaye
Piyasas1 Kurumu, Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu ve Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu bu alanin alt kiimesinde yer alan 6rneklerdir (Atay, 2006:264).

3.1. FINANSAL SEKTOR VE ONEMIi

Iktisat teorisine gore siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasindaki temel
etkenler, egitimli ve yetenekli niifus, teknolojik yenilikler ve sermaye birikimi, istikrar
saglayan makroekonomik yap1 ve etkin igleyen bir hukuk sistemidir. Finansal sektor
blyume sirecinde 6nemli bir rol oynar. Zira sermaye birikiminin saglanmasi hem
kaynaklarin toplanmasinin ve kullandirilmasinin  hem de yeni teknolojilerin

gelistirilmesinin 6nemli bir parcasidir (Savas, 2005:32).

Finansal sektoriin varligi, bilginin ve kaynaklarin toplanmasi, degerlendirilmesi

ve aktarilmasinin maliyetini diisiirir. Bu siliregte tasarruf sahipleri ve yatirimcilar
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etkinligi ve verimliligi saglarlar, dolayisiyla bu da biiylimeyi olumlu agidan etkiler.
Finansal sektor tarafinda verilen hizmetler; tasarruflarin harekete gegirilmesi, riskin
dagitilmasi, kaynaklarin kullanilmasi ve kullandirilan kaynaklarin izlenmesi olarak dort
grupta toplanmaktadir (Ozbilen, 1999:65). Finansal sektoriin fonksiyonlarini basariyla
uygulayabilmesi, finansal kurumlarin c¢aligma kosullar1 ile ilgili g¢er¢evenin dogru
olusturulmasina baghidir. Bu kapsamda, istikrart saglayan makroekonomik temel,
ekonomi politikas1 uygulamalari, bor¢lu, bor¢ veren ve hisse senedi sahiplerinin
iliskilerini ve haklarin1 diizenleyen hukuki diizenlemeler, icra ve iflas sistemi, ticaret
kanunu, rekabet kanunu, diizenleme, gozetim ve denetim sistemi yer almaktadir.
Finansal kurumlar ile hissedarlar, alacaklilar ve borglular arasindaki iliskileri
diizenleyen yasal ¢erceve, kaynaklarin daha verimli kullanilmasimi sagladigi 6lciide

ekonomik dengenin saglanmasina ve biiylimeye katkida bulunacaktir.

Ekonomik istikrarin temel unsurlarindan bir tanesi finansal sektorde istikrardir.
Finansal istikrar giiclii ve saglam finansal kurumlar, istikrar gili¢lii ve saglam finansal
kurumlar, istikrarli piyasalar anlamina gelir. Finansal istikrarin ekonomiler i¢in gerekli
ve yararli bir kosul oldugu kuskusuzdur. Finansal istikrarin saglandig ve siirdiiriildiigi
bir ekonomide, piyasa katilimcilari olan tasarruf sahibi ve yatirimcilarinin aktivitelerini
yiiriitmelerinde bir isteksizlik olmayacaktir. Benzer sekilde istikrarli bir finansal
sistemde, finansal kurumlarin kaynaklar1 etkin dagitma ve finansal faaliyeti saglama
sanslar1 artacak, makroekonomik politikalarin yiiriitiilmesinde de faaliyetin saglanma
sans1 yliksek olacaktir (Crocket, 1997:9). Parasal istikrarsizligin yasanmasi ile birlikte
ise, genel bir bakis acisiyla reel gelirde hizli diisiisler, finansal varlik ve degiskenlerin
degerinde asir1 dalgalanmalar ve ani disiisler, sonu¢ olarak bankacilik ve para Krizi

yasanmasi olasilig1 bulunmaktadir.

Crocket (1997) finansal istikrar1 bir kamu mali olarak ele almaktadir. Bu kamu
maliin tikketimine katilanlarin sagladiklar1 yarar, diger tiiketicilerin tiiketimlerini
olumsuz etkilememektedir. Kamusal alan bu kamu malini yeterli 6l¢iide tiiketicilere
sunmak zorundadir. ilgili kurum veya kurumlar istikrar1 saglamaya yonelik olarak
finansal sistem ve piyasalara kendi gorev tanimlar1 kapsaminda politika gelistirmekte,
karigsmakta ve diizenlemeler getirmektedir. Finansal piyasalara bakilirsa, her zaman
istikrarsizlik olusturma egilimde oldugu ve piyasa basarisizliklarindan dolay1 krize

girme egilimi tasidiklart sOylenebilir. Dolayisiyla kamusal alan her zaman finansal
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sistem ve piyasalarin istikrarina iligkin sorumluluk tagimaktadir. Finansal istikrarsizligin
yagsanmasi ile birlikte kamusal miidahale gerekliligi hususu literatiirde genel olarak
benimsenmis bir durum olmasinin yani sira, piyasanin dogasinda olan c¢alkalanmalara
miidahale edilmemesi de gerekmektedir. Dogas1 geregi istikrarsizliga girme ve tim
ekonomiyi etkileme egilimde olan finansal piyasalarda kisa vadeli oynakliklar ve
dalgalanmalar olmasi olasidir. Bu tiir dalgalanmalarda kamusal miidahaleler ile etkinligi
saglama olanag1 pek bulunmamaktadir. Boyle durumlarda denge fiyatlarinin olugmasi

ve etkinligin saglanmasinda piyasa sistemi daha faal olmaktadir.

Diger taraftan, finansal istikrarsizligin makroekonomik istikrarsizlik gibi diger
istikrarsizlik ¢esitlerinden de farklarinin sergilenmesi tizerinde de durulmaktadir. Mali
piyasalarda yasanacak fiyat ve faiz oran1 dalgalanmalarinin genel ekonomik etkilerinin
olmasinin, finansal istikrarsizlik i¢in yeterli olup olmadigi da sorgulanmaktadir. Bu
kapsamda finansal istikrarsizligin, finansal piyasalardaki kosullarin finansal sistemin
diizenli isleyisini etkileyerek, ekonominin verimliligine zarar vermesine ya da tehdit
etmesine isaret ettigi de vurgulanmaktadir. Bu sorun, finansal sistemin i¢inden ya da
bagska bir yerden kaynakli soklardan dogabilecektir. Finansal istikrarsizligin diger
istikrarsizliklardan temel farki ise bliyiik 6lclide finansal piyasalar odakli olmasidir.
Bunun yani sira, sonuglarindan dolayi, bir ekonomideki pek ¢ok finansal ya da finansal
olmayan birimin bu sorundan farkli yonlerden etkilendigi agiktir. Bagka bir ifadeyle,
finansal olmayan birimlerden hane halki, kamu ve reel sektor, finansman imkanlari
acisindan, finansal kurumlar ve piyasalar ise ¢gogunlukla aktiviteleri agisindan finansal

istikrarsizliktan etkilenmektedir (Chand vd., 2003:3-4).

Finansal istikrarsizlik diizenli ¢alismayan bir finansal sistemden dolayi, genel
ekonomi lizerinde zararli etkiler olusturmaktadir. Deneysel ¢aligmalar, finansal sistemin
ozellikle aracilik ve Odemeler sistemi islevlerinden dolayr iktisadi biiyiime i¢in
yasamsal oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla finansal istikrarsizlik, genel ekonomi
tizerindeki etkileri nedeniyle finansal piyasalarda gozlenen tikel dalgalanmalardan farkl
olmaktadir. Finansal istikrarsizligin en siddetli hali finansal krizdir. Bu asamada,
finansal sistemde yaratilan stres yoniinden finansal sistemin krizlere karsi dayaniklilig
da 6nem kazanmaktadir. Finansal istikrarsizligin sonuglar1 agisindan bu stresin diizeyi
ve boyutu olduk¢a onemlidir. Diger makroekonomik istikrarsizlik tiirlerinde oldugu

gibi, finansal istikrarsizligin sonuglari, var olan istihdam ve iiretim diizeyini direkt
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olarak etkilemekte ve daha uzun dénemde iktisadi blylime Uzerinde ciddi olumsuz
etkileri olmaktadir (Ferguson, 2002:1-3).

Finansal istikrarsizligin en Onemli isareti ve en siddetli durumunu yansitan
finansal krizlerle, finansal sistemde ciddi bir depresyon olusmakta ve Odemeler
sisteminin isleyisinde ve kredilerin verimli yatirimlara ayrilmasinda sikinti
yasanmaktadir. Diger taraftan finansal kuruluglarin batmasi, piyasa altyapisinin
calismamasi ve nakit akiskanligi sikintis1 olugsmaktadir. Bu durum genel iktisadi faaliyet

tizerinde olumsuz sonuglar yaratmaktadir (Davis, 2013).

Yapilan arastirmalarin ¢ogu oOzellikle 1980°li yillardan itibaren bankacilik
krizlerinin olugma sikliginin ve finansmaninin artmakta oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle parasal istikrar konusu gelisen finansal ekonomiyle birlikte daha da onem
kazanmigtir. Bu durumun olusmasinda finansal ekonomiye yonelik olarak yakin
gecmiste yasananlarin 6nemli katkist olmustur. Oncelikle finansal sistem reel
ekonomiye gore daha hizli biiyiimektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde toplam finansal
varliklar, iilkelerin milli gelirlerinin ¢ok iistiine ¢ikmistir. Finansal derinlikteki bu
gelismeler finansal sistemin bilesimini de degistirmistir. Finansal sistemde daha yiiksek
kaldira¢ oranlar1 kullanilmaya baslanmis ve parasal olmayan varliklarin kotasi artmistir.
Sektorler ve iilkeler arasi gegislerin ve entegrasyonlarin artmasi ulusal ve uluslararasi
capta finansal sistemleri birbirine daha bagli duruma getirmistir. Finansal araglarin
sofistike olmasi, portfoy cesitlendirmeleri ve ayni1 zamanda risk aktarim stratejilerinin
bunlara eslik etmesi finansal sistemlerin daha karmasik hale gelmesine yol agcmistir

(Houben vd., 2004:3-4).

Tiim bu gelismeler, ekonomik etkinligin artirilmas: asamasinda énemli katkilar
saglayarak, finans alaninda ciddi bir ilerlemeyi yansitmakla beraber, ayni zamanda
finansal risklerin ve kirilganliklarin yapisinda da degisiklikler olusturarak, iilke
ekonomilerinin geneli igin hassas noktalara isaret etmektedir. Bagka bir ifadeyle, risk
yonetimi ve portfdy cesitlendirme teknikleri, finansal sistemlerin bagil dayanikliligim
giiclendirmekle beraber, sektorler ve uluslar arasindaki iliski ve etkilesimin
genislemesinden dolayr yayilma riskini artirmaktadir. Bununla birlikte, risk aktarim
teknik ve etkinliklerindeki artis, bu risklerin izlenmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle,

bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kuruluslar tizerinde mevcut riskler i¢in etkin izleme

73



faaliyetlerinin yogunlugu ve yetkili otoritelerin kendi aralarinda saglikli sekilde
koordinasyonunun saglanmasi yoniinde baskilar artmaktadir. Bu suretle finansal

istikrarin saglanmasi hususunda agik bir ihtiya¢ ve beklenti olusmaktadir (Houben vd.,

2004:6-7).

Diger taraftan, iktisadi biiylime ve dengeler icin finansal istikrar bir 6n kosul
olmaktadir. Kaynaklarin etkin olarak dagitildigi, risklerin iyi yonetildigi, menkul kiymet
islem ve O0demelerin diizenli isleyisinin saglandig1r bir ortam finansal istikrar1 ifade
etmektedir. Finansal istikrar zor kosullarda da isleyen ve soklara kars1 direng gosteren
bir finansal yapinin gostergesi olmaktadir. Finansal istikrar ile belirsizlik azalmakta ve
reel ekonomi ic¢in olumlu bir ortam {retilmektedir (Sen ve Altay, 2009:163). Bir
ekonominin genel olarak tiim unsurlarini toplu olarak dikkate alan makroekonomik
yapt, bu yapi igerisinde etkinligini siirdiiren finansal sistem i¢in de biiyilk 6nem
tasimaktadir (Savas, 2005:28). Gerek hanehalki ve gerekse reel sektor yoniinden
tiketim ve yatinm araglariin en Onemli finans kaynagi ise kuskusuz finans
kuruluglaridir. Dolayisiyla toplam tiiketim ve yatirim harcamalarinin boyutu ve istikrari
finansal sektoriin etkinliklerinin ana referans noktalarindan birisidir. Yine kamu
harcamalarinin zamaninda gerceklestirilebilmesi bakimindan kamu bor¢lanma senetleri
de yasamsal bir 6neme sahiptir. Bu bor¢lanma senetlerinin en 6nemli miisterileri de
finansal kurumlar olmaktadir. Uluslararasi ticaret yoniinden yurt disi 6demelerin
sorunsuz olarak yapilabilmesi ve bazi durumlarda finansmani, basta bankalar olmak
tizere finansal kuruluglar lizerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla net ihracat verileri ve

gelismeleri de finansal sistem i¢in 6nemli bir etkinlik alan1 olmaktadir.

Gegen yiizyilin sonlarina kadar makroekonomik istikrar, diisiik enflasyon
ortaminda istikrarli bir biliylime ve tam istihdama dayali i¢sel ve digsal bir denge
durumu olarak kabul edilmekte idi. Daha sonraki donemlerde parasal politikalar ve fiyat
istikrar1 tizerine odaklanma s6z konusu olmus ve reel ekonomik etkinlik Onem
kazanmistir. Bununla birlikte, makroekonomik istikrar ¢cok yonlii bir kavram olarak
degerlendirildiginden, sadece fiyat istikrarim1 ya da saglam kamu mali politikalarini
icermemekte ayni zamanda, diizenli bir reel ekonomiyi, siirdiiriilebilir bor¢ oranlarini ve
1yl isleyen parasal ve parasal olmayan 6zel sektor bilancolarini da kapsamaktadir.
Saglam bir makroekonomik yap1 i¢in ise siirdiiriilebilirlik biiyiik bir dneme sahiptir. Bu

tiir bir stirdiiriilebilirlik ise genis bir kavram olmakla birlikte, temel olarak fiyat, kamu
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mali ve finansal istikrari icermekte ve ayni zamanda makroekonomik ve finansal

politikalarin konjonktiire kars1 olmasini gerektirmektedir (Ocampo, 2005:2).

Yasanan ulusal ve kiiresel finans krizleri bir tilkenin milli hasilasi lizerine de etki
etmektedir. Gerek 2001 yilinda yasanan finansal kriz gerekse 2008 yilinda yasanan
kiiresel kriz, Tiirkiye’nin de milli hasilasi iizerinde ciddi diisiisler yaratmistir. Bu
nedenle makroekonomik istikrar ile finansal sistemin istikrar1 agik bir sekilde iligkilidir.
Para politikas1t tercihleri ile finansal istikrar arasindaki iliskiyi inceledigi bir
calismasinda Ozcan (2006), GSMH’ deki biiyiimelerin finansal sistem istikrarini pozitif
olarak etkiledigi, i¢ bor¢lanma hukuku ve GSMH oraninin ise diisiis egilimini
goOstermesinin Tirkiye’deki finansal sisteminin istikrarina olumlu katkida bulunmasinin
beklendigi ve genel olarak yiiksek reel faizlerin finansal sistemi gerek aktif gerekse

pasif acidan olumsuz olarak etkiledigi gdzlemlenmistir (Ozcan, 2006).

Finansal dolarizasyon ve finansal istikrar arasindaki iligkinin Tiirkiye agisindan
degerlendirildigi bir calismada ise, finansal istikrar ile pek ¢ok makroekonomik
degisken birlikte analiz edilmistir. Finansal istikrardaki temel unsurlar olan enflasyon,
ekonomik bulylime, kur dizeyi, 6demeler dengesi ve ulke riski dolarizasyon ile
iligkilendirilmistir. Buna gore finansal saglamlik endeksi ile dolarizasyon gostergeleri
arasinda olumsuz yonde bir iligki belirlenmistir. Bu durum ise, literatiirde goriilen
belirlemeler dogrultusunda, finansal sistem istikrarinin  artisina  bagh  olarak
dolarizasyonun azaldigi yoniindeki degerlendirmeyi desteklemektedir. Gengay
caligmasinda finansal kirilganlifin ve dolarizasyonun birbirini destekledigini ve
stirdiirtilebilir biiylimenin finansal istikrar agisindan olmazsa olmaz gdstergelerinden

birisi oldugunu vurgulamaktadir (Gengay, 2007:84-85).

Sermaye piyasasi ise, sirketlerin orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyag¢larini
sagladiklari, tasarruf fazlasi olan kisisel ve kurumsal finansal mevduat sahiplerinin de
tasarruflarina deger kazandirmak istedikleri bir piyasadir (Capanoglu, 1993:1). Bu
piyasalar, yatirimlara fon saglamak yoniinden iilke ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Ozellikle finansal aracilik durumunu elimine ederek reel sektdr ile finans kesimini
birbirine baglamadaki etkin rolii, sermaye piyasalarini tasarruflarin yatirima doniismesi
bakimindan en Oncelikli konuma yerlestirir. Tasarruflarin ve tasarruf sahiplerinin

sayisindaki azlik, ekonomik istikrarsizliklardan dolay1 pazara sunulan menkul kiymet
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sayisindaki yetersizlik, gelismemis veya gelismekte olan iilkelerdeki piyasa

aktivitelerini etkin olarak yiritmelerinin 6nline gegmektedir.

Olumlu yonde saglanacak ekonomik gelismeler ile tasarruf ve tasarruf
sahiplerinin sayisindaki artiglarla birlikte piyasanin islem hacminde artigslar meydana
gelmekte ve piyasalara canlilik kazandirmaktadir. Ekonomide olusturulan istikrar,
tasarruflarin artist ve sirket biliylimesine yol agmakta, bu gelisme icin gerekli olan
kaynaklar, diisiik ya da sifir maliyetle finansal piyasalar iginde yer alan sermaye

piyasalarindan saglanmaktadir (Kondak, 1999:24).

Piyasanin en Onemli islevi, tasarruflarin sanayi ve isletmelere ayrilmasini
saglamaktir. Isletmeler, mal ve hizmetlerine olan talep arttika, kapasitelerini
arttirmakta ya da yeni yatirimlara yonelmektedirler. Dolayisiyla, sermaye ihtiyaglar1 de
artmaktadir. Genellikle, mal ve hizmetlerinde talep artis1 olmayan isletmeler i¢in ek
sermaye ihtiyaci da olmayacaktir. Sermaye piyasasinin bir diger islevi, isletmelerde iyi
calisan bir yonetimi is basmna getirmektir. Isletmenin iyi yonetilmemesi ve dénem
bitimlerinde alinan sonuglarin iyi olmamasi durumunda, o isletmenin hisse senetlerinin
piyasa fiyat1 diisecektir. Bu tiir bir durumda hisse senetlerini alan yatirimcilar ise

genellikle yeni bir yonetimi is basina getirmektedirler (Basoglu vd., 2009:14).

Girisimciler, yatirnmlarini belli bir kazang beklentisi ile araci kuruluglar aracilig
ile sermaye piyasasindaki yatirim araglarinda degerlendirirler. Banka ve finansal araci
kurumlart kapsayan bu kuruluslar, miitesebbislerin talepleri ve beklentilerine paralel
olarak sermaye piyasast islemlerini gerceklestirirler. Yatirimcilar ise sermaye
piyasasinda ihrag ettikleri hisse senetleri ve bor¢lanma senetleri kanaliyla girisimceilerin
tasarruflarin1 reel yatirima donistiiriirler. Bu suretle ekonomik biiylime ve gelismeye

katkida bulunurlar (TSPAKB, 2002:1).

Sermaye piyasas1 kurumlari ise, sadece sermaye piyasasinda etkinligini siirdiiren
ve Sermaye Piyasasit Kurulu’nun (SPK) kontroliine bagli olan kurumlardir. Dolayisiyla
bu kavramin iginde sadece anonim sirketler ve SPK yer almamakta, finansal araci
kurumlar ve benzeri kuruluslar da yer almaktadir. Bunlar; araci kurumlar, genel finans
ortakliklari, risk sermayesi yatirim ortakliklari, diger sermaye piyasast kurumlari,
yatirnm damigsmanhigr sirketleri, ipotege dayali menkul kiymet merkezleri, yatirim

ortakliklar1 ve fonlar1 ve portfoy yonetim kuruluslaridir (Karsli, 2003:18).
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Sermaye piyasasinda fonlar genellikle tahvil, hisse senedi gibi uzun ya da sonsuz
donemli finansal varliklar karsiliginda el degistirir. Sermaye piyasalari, riskin
dagitilmas1 ve yatirimlarin kar getirecek sekilde yonetilmesi yoninden o6nemlidir.
Bunun yami sira, sermaye piyasalarindaki en onemli risk, ekonomik kosullardaki
istikrarsizlik ve giiven sorununun paranin elde tutulamamasidir. Ekonomik nedenlerle,
mevcut istikrarin kaybolmasi ile risk, giivensizlik ve finansal istikrarsizlik ortaya
ciktigindan, distik faizle fon satis1 bile olsa girisimciler yatinm yapmaktan

kag¢inmaktadir (Karsli, 2003:21-22).

3.2. FINANS SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1980 yili dncesinde Tiirkiye’de finansal piyasalar {izerinde kati bir denetleme
sistemi uygulanmaktaydi. Mevduat faiz iist sinirlar1 devlet denetiminde tutulmus ve
finansal piyasalardan elde edilen gelirlerden de yiiksek oranlarda vergiler alinmistir.
Diger taraftan bu donemin bir diger 6nemli 6zelligi ise, isletme sahiplerinin ihtiyag
duyduklar1 kaynagi bor¢ veya hisse senedi gibi araglarla degil, banka kredileriyle
sagliyor olmalaridir. Yine bu donemde yabanci finansal kurumlarin yurti¢i piyasalara
girisi engellenmis, yurti¢inde yabanci aktif tutmaya da sinirlamalar getirilmistir.
Dolayisiyla hiikiimet denetimi altinda tutulan sermaye piyasalari gelisememistir.
Tiirkiye’de 1980 oncesinde finansal piyasalarin durumunu agagidaki gibi 6zetlenebilir

(Binay ve Kunter, 1998):

— Mevduat ve kredi faiz oranlar1 kontrol altindaydi, yiiksek ve dalgali

enflasyon ortaminda kredi ve mevduat reel faiz oranlar1 negatifti.

— Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine dnemli kisitlamalar

getirilmisti.
— Kisilerin portfoylerinde doviz bulundurma olanaklar1 yoktu.

— Tercihli kredi yolu ile bircok sektore siibvansiyon saglanmaktaydi.
Merkez bankasiin para politikasinin olusturulmasinda tercihli krediler

onemli yer tutmaktayda.

— Kalkinmada 6ncelikli sektorlere ucuz krediler saglanmaktaydi.
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— Mali piyasalarda gerceklesen islemler ve buradan elde edilen gelirler

goreli olarak daha fazla vergilendirilmekteydi.
— Aracilik hizmetlerinin maliyetleri yiiksekti.
— Kurumsallagmis bir mali sistem yoktu.

— Yerli ve yabanct bankalarin mali sisteme katilmalarina 6nemli

kisitlamalar getirilmisti.

— Sirketlerin tek finansman kaynagi banka kredileriydi. Menkul kiymet
piyasast olmamasi nedeniyle sirketlerin hisselerini satarak finansman
saglama imkanlar1 yoktu. Pay sahipligi ile ¢ok ortakl: sirketlerin olugmasi

denenmis ancak biiyiik basarisizlikla karsilagiimisti.
— Disponibilite ve zorunlu karsilik oranlar1 gorece olarak yiiksekti.
— TL piyasas1 yok denecek kadar azdi.
— Sirket ve banka sahipligi i¢ ice gecmisti.

Tiirkiye’de finansal kiiresellesme 1980-2010 ddneminde yapilan hukuki ve
kurumsal dizenlemelerin  bir sonucudur. Liberal finansal yapinin Tirkiye’de
olusturulmasinda diinya ile biitiinlesme gayreti, IMF’nin tavsiye ve baskilar1 6nemli rol
oynamaktadir. Her gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sermaye
girislerinin  arttig1  donemlerde ekonomi biiyiime donemine girerken, sermaye
cikislarinin yasandigi donemlerde de finansal krizler yasanmakta, iilke eskisinden daha

fazla finansal kaynaga ihtiya¢ duymaktadir (Onder vd., 1993:71).

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlartyla faizler serbest birakilmis, uluslararasi
konvertibilite kabul edilmis ve sermaye piyasalariyla ilgili kurumlar kurulmustur. Bu
yapilanmalarla Tiirkiye’nin finansal yapisinin liberal ve kiiresel sisteme entegre
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan finansal

gelismeler asagidaki gibidir (Oksay, 2000:10-11):
— Mevduat ve kredi faiz oranlari serbestlestirilmistir.

— Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine getirilen

kisitlamalar kaldirilmistir.
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— Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma imkani taninmaistir.

— Mali piyasalarda gergeklesen islemler ile buradan elde edilen gelirlerin

iizerindeki vergiler azaltilmistir.
— Aracilik hizmetlerinin maliyetleri digmiistiir.
— Mali sistem kurumsallastirilmistir.

— Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina iligkin getirilen

kisitlamalar azaltilmastir.

— Menkul kiymet piyasalar1 olusturularak, sirketlere yeni finansman

kaynaklar yaratilmistir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de mali varlik oranlarinda 6nemli artislar gézlemlenmis
ve finansal serbestlesme sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin 1980 dncesine gore daha gok
parasallastig1 gozlemlenmistir. Fakat ekonomide 1990’11 yillarda kamunun borglanma
thtiyacinin giderek artmasi, finans sektoriinii sikintiya sokmustur. Mali kaynaklarin
biiyiikk boliimiiniin kamunun kullanimina aktarilmasi, 6zel sektoriin bu kaynaklardan
gerektigi oranda yararlanamamasina ve bu durum mali sektoriin isleyisinde aksamalara
yol agcmis ve mali sektor asli islevini yerine getiremez duruma gelmistir, bu durum
sonucunda da mali sektorle ekonomideki diger sektorler arasindaki bag giderek

azalmistir (Emek ve Acar, 2004:87).

2000’11 yillara yaklastikca ekonomide enflasyon giderek artmis, mali sektoriin
yapist bozulmus ve cari islemler agig1 giderek artmistir. Bu durumu diizeltmek adina
istikrar programlari uygulanmaya calisilsa da yeterli olunamamis ve Sistem
stirdiiriilemez bir duruma gelmistir. Bu durumu takiben 2001 yilinda kriz yaganms, kur
dalgalanmaya birakilmis, ekonomi biiyiik bir darbe almig ve bu krizde bankacilik
sektorii de biiylik zarar etmistir. Kriz sonrasinda ekonomide yasanan bunalimdan
cikilmasi, istikrar ve refah ortamimnin saglanmasi i¢in yeniden yapilandirmanin
gerekliligi belirginlesmistir. “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi1” ile, kur rejiminin terk
edilmesi nedeniyle ortaya cikan giliven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan
kaldirmak ve esanli olarak bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu

yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmak
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hedeflenmistir (Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 2013). Hazirlanan bu

yeni program ile;

Dalgal1 kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kesintisiz ve kararl

bir bicimde surdirtlmesi,

Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta
olmak iizere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirilmasi, bdylece

bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli bir iligki kurulmasi,

Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bicimde

guclendirilmesi,

Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimler tarafindan adil
bir sekilde paylasilmasini 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir

gelirler politikasinin siirdiiriilmesi ve

Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal

unsurlarin yasal altyapisini olusturulmasi amag edinilmistir.

3.3. TURKIYE EKONOMIiSINDE FINANSAL SiSTEME YONELIK
DUZENLEME POLITIKALARI

1970’1 yillarin basindan itibaren yasanan yiiksek enflasyon, igsizlik ve biiyiime

oranlarinda diisme, keyfi ya da takdir yetkisine dayanan para politikalarinin

sorgulanmasina neden olmustur. Bu donemden itibaren enflasyonun kalicilik 6zelligi

tasimasi tiim diinyada, para politikasinin Oncelikli hedefinin parasal istikrar olmasi

gerektigi konusunda goriis birligi olusturmustur (Mishkin, 2006:3-4). 1970’lerde ortaya

cikan petrol krizi Ikinci Diinya Savasindan sonrasin da issizlik tirmanisa gegmis,

enflasyon kiiresel capta ylikselirken kalici da olmus, finansal istikrar1 saglamakla

gorevli para otoritelerini siirdiiriilebilir bliyiimeyi destekleyen yeni politika arayislarina

yoneltmistir.

Merkez bankalarmin ge¢mis donemlerde fiyat istikrarini koruma

konusunda uyguladiklar1 parasal ve doviz kurunun denetlenmesine iliskin alinan

kararlar enflasyonu denetim altina alamamustir.
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Gunumuzde tim dinyada genel olarak ekonomide ve teknolojide yasanan
degisimlerle beraber uluslararasi finansal sistemde olusan degisimler sonrasinda,
finansal sistemin diizenli bir sekilde islemesi, para politikalarima yonelik hedefler
acisindan da onem tasimaktadir. Baska bir ifadeyle, artik bankalarda olusabilecek bir
riskin, hizli bir sekilde sistemi biitliniiyle etkilemesi ile birlikte zincirleme olarak
sisteme kars1 giiven de ortadan kalkmaya baslamis ve para politikasinin parasal istikrari

saglayacak bigimde etkin olarak uygulanmasi zorlagmustir.

Para politikalarinin yapisinda olusan degisimler, finansal sistemin para politikasi
uygulamalarinda 6neminin giderek artis gdstermesi ve dolayisiyla parasal istikrarin
saglanmasi ile fiyatlardaki istikrarin elde edilmesi yaninda o6zellikle bir hedef olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada, merkez bankalarinin bagimsizligi, kendi amaclar
dogrultusunda bagimsiz bir para politikas yiiriitebilmesi agisindan olduk¢a Snemlidir.
Ozellikle parasal yapmin kontrol altina alimip diizenlenmedigi ekonomilerde merkez
bankalarinin bagimsizliginin saglanmasi fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in 6nemli bir

etken olarak kendini gostermektedir (Fischer, 1996:6).

Ancak finansal sistemdeki degisimler, para tanimi, parasal transfer siireci ve para
talebi islevindeki degisimlerle birlikte merkez bankalarinin bagimsizlig1 gerekli, ancak
yeterli bir kosul olarak goriilmemektedir (Issing, 2013:11). Merkez bankalarinin para
politikas1 uygulamalarinda finansal sistemi ve ayn1 zamanda parasal istikrar1 da
gOzetmesi, genel olarak makroekonomik istikrar ve ©zel olarak fiyat istikrarinin
saglanmast agisindan da dikkate deger bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Merkez
bankalarinin bu noktada parasal istikrar1 bozan unsurlar1 net olarak ortaya koymasinin
yani sira, parasal istikrar izleyecek sekilde gostergeler de olusturmasi ve izleyecegi
para politikasinda bu faktorleri ve gostergeleri g6z Onilinde bulundurmalar

gerekmektedir.

Glinlimiiz ekonomilerinde artik, merkez bankalar1 tiim bu siirecler kapsaminda,
cesitli para politikast araglar1 ile temel hedef olarak fiyat istikrarim1 almakta, ancak
kosullardaki degisime bagli olarak parasal istikrar1 da bir amag¢ olarak
degerlendirmektedir (Parasiz, 2007:221). Merkez bankalar1 para basan kuruluslar
olmaktan ¢ikarak, ekonomilerdeki ve finansal piyasalardaki gelismelerle beraber, pek

cok yeni islevler {iistlenmeye baslamiglardir. Bu islevler arasinda para ve kredi
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politikalarin1 ekonominin ve ekonomi politikalarinin gereksinimlerine gore yonetmek,
bankalarin likiditesini tutmak, takas odasi olarak faaliyet siirdiirmek, uluslararasi
rezervlerin tutulmasi ve yonetilmesi, iilkenin doviz gelir — gider hesabinin tutulmasi,

uluslararas1 6demelerde araci olmasi olarak sayilabilir (Giinal, 2006:73).

Para ve kredi politikalari1 ekonominin gereklerine gore yonetmek islevi icinde
onemli oldugu diisiiniilenler ise, piyasadaki nakit akisinin izlenmesi ve gerektigi anlarda
acik piyasa islemleri ile likidite ve faiz ayarlamalar1 yapilmasi, 6demeler ve kredi
sisteminin islemesini saglayacak onlemlerin alinmasi, istikrarsizlik unsuru olabilecek
etkenleri ortadan kaldirmak i¢in etkin gézetim ve denetim islevinin {istlenilmesi, bir¢ok
faktort etkileyen doviz kurundaki gelismelere gore para politikasi gelistirilmesi gibi

unsurlar sayilabilir (Kirmanoglu, 2007:56).

1980°1i yillardan bu yana yasanan ekonomik dalgalanmalar finansal serbestlik,
global ekonomi olgusu ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle daha genis boyutlara
ulasmustir. Ozellikle son donemlerde ivme kazanan bu yapisal degisim finansal hizmet
tirleri arasindaki farklar1 azaltarak, genellikle bankalarin liderliginde finansal hizmet
cesitliligine sahip ¢ok sayida finansal grubun da ortaya ¢ikmasini saglamistir (Basoglu
vd., 2009:87). Bunun yani sira, finansal araglarin da artmasi ile daha karmasik bir yap1
sergileyen finansal islemler, risk olgusu da beraberinde artmistir. Ekonomide yasanan
dalgalanmalardan dogan istikrarsizlik ve bankacilik alaninda yasanan krizler tlkelerin

cogunu igbirligine ve alinmasi gereken dnlemlere yoneltmistir.

Finansal piyasalarin diizenlenmesi, doviz piyasalari, bankalar, araci kurumlar ve
fon yoneticilerinin faaliyetlerinin diizenlenmesi konularina odaklanmistir. Bankacilik
sisteminin diizenlenmesi hem finansal sistemin hem de ekonominin isleyisinin diizgiin
olmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Bankalar ekonomik biiylimenin finansmaninda
tasarruflarin toplanmasi agisindan 6nemli rol oynamaktadirlar. Bir sektoriin etkinliinde
ve gelismesinde rekabet 6nemli iken, bankacilik sektdriinde diizenleme rekabet ile yer
degistirmistir. Bankalar; ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin merkezinde yer almalari,
ozellikle gelismekte olan iilkelerin sistemlerindeki agirliklari, kriz c¢ikarma
olasiliklarinin yiiksekligi gibi yapisal Ozellikleri nedeniyle diizenlemelere daha ¢ok

konu olmaktadirlar.
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Diinyanin ilk ekonomik kurulusu olan Uluslararast Odemeler Bankas1 (BIS-Bank
for International Settlements) biinyesinde, bankalarin ugradiklar risklere karsi saglam
sermaye yapist olusturmak ve uluslararasi farkliliklar1 6nlemeye, uluslararasi finans
sisteminin gii¢lii, rekabetci, istikrarli, seffaf ve etkin bir yapiya kavusturmak amaciyla,
G-10 tilkelerinin Merkez Bankasi baskanlar1 tarafindan 1974 yilinda Basel Bankacilik
Denetim Komitesi kurulmustur (Karabulut, 2003:171). Basel komitesinin, ekonominin
gelisimi esnasindaortaya ¢ikabilecek risklere paralel olarak bankacilik sektoriindeki
etkinligini saglamaya yonelik yapilangaligmalarBasel I, Basel II ve Basel III
kriterleridir.

1988 yilinda kabul edilen Basel I standartlarini Tiirkiye de bu tarihte imzalamis
ve kabul etmistir. Bu siiregte, sermaye yeterlilik orani, 1989’da % 5, 1990°’da % 6 ve
1991°de % 7 ve 1998 yilinda ise % 8 olarak uygulanmasi1 ongoriilerek, bankacilik
sektorlindeki yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve uluslararasi
normlara uyumu konusunda dnemli agamalar kaydedilmistir. Bu oran giliniimiizde % 8
olarak devam etmekle beraber Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)’nun uygulamalar1 ve ifadelerinde hedef oranin % 12 olarak zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirliige konulan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile piyasa riskleri
de ilk olarak sermaye yeterliligi Olgiimleri kapsamina alinmis, BDDK, 2001 yili
sonundan itibaren ilgili yonetmeligin uygulanmasini zorunlu kilmistir (Kiilahi vd.,

2007:13).

Basel Il sermaye uzlasisi, Basel I’den ¢ok farkli bir uygulama olmamaktadir,
sadece Basel I’'in eksik yanlar1 tamamlanip gelistirilmistir. Basel I’de yer almayan
riskler Basel II’nin kapsamina alinmis, sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanirken tiim bu
riskler dikkate alinmistir. Basel II’'nin amaglar1 arasinda en onemlilerinden birisi bir
biitlin olarak bankalarin giivenligini, kredi itibarin1 gelistirmek, bdylece finansal
sistemin istikrarmi giiclendirmektir. Bankalara ekonomik biiylime, giiclii ve istikrarli
bankacilik sisteminde rol oynamasi i¢in biiyiilk 6énem verilmistir. Bankalar, genis bir
ekonomi i¢in siirdiiriilebilir bliyiimeye katki saglamak gibi hizmetler verebilmek i¢in
daha iyi konumda olmalidir. Getirilen yeni diizenleme, uluslararasi sisteme su katkilar

saglamay1 amaglamaktadir (Basar, 2007:13).
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— Finansal sistemin saglamhigi ve giivenirliliginin gelismesine yardimci

olmayi siirdiirmek,
— Rekabet esitliginin siirdiiriilmesine katkida bulunmak,
— Risklerin belirlenmesinde ¢ok yonlii yaklasimlar1 benimsemek,

— Uluslararas1 etkinlik gosteren bankalara odaklanilmakla beraber yeni
diizenlemenin getirmis oldugu kurallarin degisik diizeylerde sahip

bankalara uygulanmasini uygun hale getirmek,

— Risk yonetimine daha fazla O6nem vermek ve bankalarin risk

degerlendirme kapasitelerinde devam eden gelismeleri cesaretlendirmek.

BDDK, 24 Subat 2011 tarihli ve 4099 sayili Karar1 ile Basel II’'nin sermaye
yeterliligi Ol¢iimiinde kredi riskinin hesaplanmasina iligskin getirmis oldugu yeniliklere
hem bankalarin hem de kredi miisterilerinin saglikli bir sekilde uyum saglayabilmeleri
icin 1 Temmuz 2011 tarithinde baslayacak ve 30 Haziran 2012 tarihinde bitecek olan
sirecte, “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik Taslagi” ile bu taslagin eklerinin ve yine bu taslak ile ilgili teblig
taslaklarinin bankalarca, sadece BDDK’ya raporlama amacgl olarak uygulanmasinm
ongdrmiistiir (BDDK, 2011). 1 Temmuz 2011-30 Haziran 2012 tarihleri arasinda
uygulanmis olan, paralel uygulama olarak da adlandirilabilecek bu siiregte, bankalarin
sermaye Yyeterliliklerinin élglimlne yonelik uygulamalarda, sozii edilen taslak hiikiimleri
degil yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimleri esas alinmistir (BDDK, 2012a). Paralel uygulama
doneminin sona ermesi ile beraber 1 Temmuz 2012°den itibaren kredi riskinin
Olciminde derecelendirmeye dayali standart yontemin uygulanmaya baslamasiyla,

Tirkiye Basel II’yi tam olarak uygular duruma gelmistir.

Kiiresel krizle birlikte, diinya genelinde bankacilik sektdriinde yogun sekilde
yasanan banka iflaslari, denetim ve gozetim agisindan Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlasisinin, cesitli eksiklikler kapsadigi noktasinda sorgulanmasina neden olmustur.
Kriz siirecinde 6zellikle gelismis tilkelerde ¢ok sayida bankanin islerliginin sona ermesi,
finansal sistemi tekrar calisir duruma getirmek ve dolayistyla mevcut kuruluslarin
olagan etkinliklerini siirdiirmelerini saglamak amaciyla yapilan sermaye destekleri ile

kamunun aldig1 diger onlemler ciddi maliyetlere yol agmistir. Bu durum, hem piyasa
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disiplininin bozulmasina neden olmus hem de sistemin biitiiniinii goz Onilinde

bulunduran politikalara olan gereksinimi acik¢a ortaya koymustur (Sahin, 2013:150).

Bunun sonucunda BIS tarafindan 6nerilen degisiklikler ve yeni standartlar, 27
ilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik diizenleme kurumlarinin uzun siiren
caligmalarimin ardindan 2010 yilinda tekrar degerlendirilmis ve getirilenyenikriterler
Basel III Diizenlemeleri adi altinda toplanarak kamuoyuna agiklanmigtir. Basel III
uzlasisi, bir dncekindeki eksiklikler ve yetersizlikler yiiziinden gerekli goriilmiistiir. Bu
yonden degerlendirildiginde Basel II'nin eksiklikleri, Basel III uzlasisini olusturan
nedenler olarak nitelendirilebilir. Son yasanan kiiresel krizin ardindan hazirlanan Basel
IIT diizenlemeleri sadece bankalarin bulundurmasit gereken sermaye miktarini

yiikselmekle kalmamakta, bunun yaninda da yeni diizenlemeler getirmektedir.

Tiirkiye’de Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlariin Uluslararas1 Diizeyde
Uyumlagtirilmas1 (Basel II) isimli Basel Bankacilik Denetim Komitesi standardina
uyuma doniik calismalar, AB diizenlemeleriyle uyumlu olacak sekilde yiiriitiilmiistiir.
Bu kapsamda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun (BDDK) Karar1 ile
Temmuz 2011 doneminde baglayan ve Haziran 2012 tarihinde biten bir paralel
uygulama siireci diizenlenmistir. Paralel uygulama siirecinin tamamlanmasinin ardindan
son Basel II diizenlemeleri 28 Haziran 2012 tarith ve 28337 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmig ve yiiriirliige girmistir (BDDK, 2013). Kiiresel finansal kriz doneminde
Basel Komitesi tarafindan krize karsi alinan ilk O6nlemler konumundaki Basel II.
standartlar1 da (piyasa riskine iligkin getirilen degisiklikler ve Basel Il ¢ergevesindeki
iyilestirmeler) gecis siireci igerisinde Basel II diizenlemeleri kapsamina alinmistir. Basel
Komitesi tarafindan, G20 tarafindan verilen gorevler goz 6niinde bulundurularak Aralik

2009’da kapsamli bir reform paketi olan Basel III agiklanmistir.

Kiiresel finansal kriz siirecinde yasanan sikintilara, uluslararasi diizeyde verilen
tepki Basel III reform paketinde agik¢a goriilmektedir. S6z konusu standartlar diizeni,
bankacilik sektoriinde kirilganligin azaltilmasi, sermayenin nitelik ve niceliginin
artirtlmasi, risk kapsaminin genisletilmesi, kaldirag orani kurulmasi ve dongiisel bir
sermaye g¢ercevesi olusturulmasi konularin odaklanmaktadir. Likidite riskinin 6l¢timii
ve izlenmesine iliskin olarak ise Likidite Karsilama Orani ve Net Istikrarli Fonlama

Orani seklinde iki oran olusturulmustur. Basel III raporlarinin yayimlanmasindan sonra
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uzun bir istisare siireci kurulmus ve Basel Komitesi ile Merkez Bankasi ve Denetim
Otoriteleri Bagkanlarinin degerlendirmeleri sonucunda, s6z konusu standartlara Eyliil
2010 doneminde belirli hususlar disinda son durumu verilmistir. Bu siirecte, ilk Onerilen
standartlarda gevsemeye gidilerek pek ¢cok konuda uzun gegis siireleri taninmistir (T.C.

Merkez Bankasi, 2010:56).

3.4. FINANSAL PiYASALARIN DUZENLENMESINE YONELIK
KURUMLAR

Bu bolimde Tiirkiye’de finansal piyasalarin = diizenlenmesine yonelik
kurumlardan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)

ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ele alinacaktir.

3.4.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Sermaye piyasalarinin hem olusumu ve gelisimi; hem de diizenlenmesi ve
denetlenmesi ekonomi agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle, sermaye piyasasi
faaliyetinin yiiriitiildiigii hemen her tlkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bu piyasanin
gelismesini ve yatirimcilara zarar vermeden islemesini saglamaya yonelik énlemler
alinmistir. Sermaye piyasalarindaki risk faktoriinii asgari diizeye indirmek icin, sermaye
piyasasinda faaliyette bulunan kurumlar hakkinda objektif verilerin yatirimeciya
sunulmasi gereklidir. Tiirkiye’de sermaye piyasasini diizenleme ve denetleme gorevi
Sermaye Piyasas1 Kurulu’na (SPK) verilmistir. Ancak SPK bu konudaki tek yetkili
kurum olmayip, yetkilerini Bakanlar Kurulu, ilgili bakanlik ve Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligi ile paylasmaktadir (Yasin, 2002:42-43).

Tirkiye’de modern anlamda sermaye piyasasinin  kurulmasi, hukuki
diizenlemesinin yapilmasi ilk defa Birinci Bes Yillik Planda 6ngoriilmiis ve 1962°de
Sermaye Piyasas1 Etiidii ile calismalara baslamlmistir (Unal, 2005:13). Bu ¢aligmalar
sonucunda olusturulan tasari, 1970 yilinda TBMM’ye sunulmus ve bu arada
komisyonlarda pek c¢ok degisiklige ugramistir (Siimer, 2002:3). Sermaye Piyasasi
Kanunu, 1981 yilinda Milli Giivenlik Konseyince kabul edilmis ve 30.07.1981 giin ve
17416 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Sermaye  Piyasast Kanununun ¢ikarildigi donemde bankerler olay1
yasanmaktadir. Bankerler olayi, bankalarin kotii isleyisini rekabet yoluyla diizeltme
isteminin bir sonucu olarak, bankalarin, karsisina rakip olarak banker adi altinda,
tefecilerin ¢ikarilmasi ve birden sayilar1 artan bankerlerin, yliksek faiz taahhiit etmesi
sonucu, binlerce kisinin birikimini alip kagmasi olarak ifade edilebilir (Bulutoglu,
2000:21). Bankerlik deneyiminde, en ¢ok kaybeden taraf, hukuk devleti kurallarinin
gecerli oldugu varsayimiyla tasarruflarmi “bu” piyasaya siliren yatirimci olmustur

(Tandr, 1999:35).

Bankerler olaymin getirdigi tek olumlu sonu¢ 10 yildan beri engellenen 2499
sayilli Sermaye Piyasasi Kanununun ¢ikarilmasi olmustur (Tokgdz, 2004:206). 2499
sayil1 Sermaye Piyasast Kanunuyla, idari ve mali 6zerklige sahip SPK kurulmustur.
30.07.1981 tarihli ve 17416 sayili resmi gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 2499
sayili Sermaye Piyasast Kanununda, 29.04.1992 giin ve 3794 sayili kanun ve
24.06.1995 giin ve 558 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle (KHK) degisiklik
yapilmig; ancak s0z konusu KHK’nin dayanagi olan yetki kanununun Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmesi sonucunda, KHK’lar da Anayasa Mahkemesinin
13.11.1995 giin ve E: 1995/45, K: 1995/58 sayili karariyla iptal edilmistir. 24.06.1995
giin ve 558 sayili KHK’nin iptali tizerine, ayn1 konular 15.12.1999 giin ve 4487 sayili
kanunla yeniden diizenlenmistir. Daha sonra Sermaye Piyasas1 Kanununda, 21.02.2007
giin ve 5582 sayili kanun ve 23.01.2008 giin ve 5728 sayili kanunla degisiklikler
yapilmustir.

SPK’nin kendi gorev alanina iligkin genis diizenleme yetkisi bulunmaktadir.
Hatta sermaye piyasast mevzuati esas olarak SPK tarafindan yiirlirlige konulan
tebliglerden olusmaktadir. Ote yandan Sermaye Piyasasi Kanunu, sermaye piyasasina
iligkin tiim konularda SPK’nin diizenleme yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir.
Ayrica SPK’nin ¢ok genis idari yaptirim uygulama yetkisi de bulunmaktadir. Hatta
Sermaye Piyasasi Kanununun bir¢ok maddesinde s6z konusu yetkinin tam olarak ne
oldugu belirtilmemis; SPK’nin “her tiirlii tedbiri” almaya yetkili oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle SPK’nin regiilasyon yetkisine sahip oldugu konusunda herhangi bir tereddiit

bulunmamaktadir.
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Kurulun diizenleme yapma yetkisini, sermaye piyasasi araglarina iliskin;Sermaye
Piyasas1 Kanununa tabi anonim ortakliklara iligkin ve kamunun aydinlatilmasina iliskin
diizenleme yapma yetkisi olarak {ice ayirmak miimkiindiir.SPK’nin sermaye piyasasi
araclarina iligkin diizenleme yapma yetkisi esas itibariyle Sermaye Piyasasi Kanunu
md.10/A, 11 ve 22°de diizenlenmistir (Akgiil, 2008:66). Sermaye piyasasi araglarindan
ne anlasilmasi gerektigi ise, “Tanimlar” baslikli md.3’te hiikiim altina alinmistir. Buna
gore; sermaye piyasasi araclart menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarindan
olugmaktadir. Bu kapsamda sermaye piyasasi araclarindan olan menkul kiymetler,
Sermaye Piyasas1 Kanunu md.3 uyarinca ortaklik veya alacaklilik hakk: saglayan, belli
bir meblagi temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli
nitelikte, seri halinde c¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 Kurulca belirlenen
kiymetli evrak; diger sermaye piyasasi araglari ise, menkul kiymetler diginda kalan ve
sartlar1 Kurulca belirlenen evraktir. Su kadar ki,md.3 uyarinca nukut ile ¢ek, polige,

bono ile mevduat sertifikalari menkul kiymet olarak degerlendirilmemistir.

SPK, sermaye piyasasi araglar1 disinda sermaye piyasasinin esas aktorlerinden
olan halka a¢ik anonim ortakliklara iligkin bir takim diizenleme yapma yetkisi ile
donatilmistir. Bu kapsamda HAAO’lar (halka agik anonim ortakliklar),Sermaye
Piyasas1 Kanunu “Tanimlar” baslikli3.maddesinde hisse senetleri halka arz edilmis olan
veya halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklar olarak tanimlanmistir. Bunlarin
disinda SPK, Sermaye Piyasasi Kanununun temel ilkelerinden olan “kamunun
aydinlatilmas1  prensibi” c¢ergevesinde sermaye piyasast islemlerinin kamuya
bildirilmesine iligkin bir takim diizenlemeler yapmaya yetkili kilimmistir (Bulutoglu,
2000:21).

Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca, sermaye piyasasina girmek isteyen
ortakliklarin bu piyasaya girme hususunda SPK’dan kurulus izni almalar gerektigi gibi,
bu faaliyetleri sirasinda belirli bazi islemler icin yine SPK’dan faaliyet izni almalar
veya yerine gore SPK’ya kanunda belirtilen cercevede bildirimlerde bulunmalar
gerekmektedir. Boylece SPK, gerek sermaye piyasasina girilirken, gerekse bu piyasa
icinde faaliyette bulunulurken, denetleyici otorite olarak mevzuatin usuliine uygun
olarak uygulanmasini saglamakta ve muhtemel ihlalleri onlemektedir (Kiitiikeii,
2004:36). Bu kapsamda SPK’dan izin alinmas1 veya SPK’ya bildirimde bulunulmasi

gereken birgok durum mevcuttur.
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SPK’nin sermaye piyasasinda diizenleyici otorite olmasinin yani sira denetleyici
otorite niteligine sahiptir. Iste SPK’nin denetleyici otorite niteligine iliskin olarak
Sermaye Piyasasi Kanununda bir takim denetim ve gozetim yetkileri diizenlenmistir.
Bunlara 6rnek olarak temettii ve bedelsiz paylarin dagitiminda esas alinan bilango ve
gelir tablolarini, yasalardan kaynaklanan yiikiimliiliklerin dogruluk derecesi de dahil
olmak iizere denetlemek (mad.15/1V), sermaye piyasasi araglarinin ihracinin ve halka
arz ve satisini denetlemek(mad. 22/a), Sermaye Piyasast Kanununa tabi ihraggilarin,
mad.50/a hiikmii gergevesinde bankalarin, sermaye piyasasi kurumlarinin ve borsalar ve
teskilatlanmig diger piyasalarin faaliyetlerinin Sermaye Piyasasi Kanununa, Kurul
yonetmelik teblig ve kararlarina ve sermaye piyasalari ile ilgili diger mevzuata
uygunlugu ve gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyerek izlemek ve denetlemek (mad.
22/f), sermaye piyasasi araglarinin takasi, saklanmasi ile sermaye piyasasi kurumlarinin
ve sermaye piyasasi araglarinin derecelendirilmesini denetlemek (mad. 22/n), sermaye
piyasasinin gelismesini teminen kurulacak yeni sermaye piyasasi kurumlarini
denetlemek(mad.22/0), sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii iletisim araglart ile
yapilan yaymn, duyuru ve reklamlari izlemek, bunlardan yaniltic1 oldugu tespit edilenleri
yasaklamak ve geregi yapilmak tizere ilgili kuruluslara bildirmek (mad.22/g) seklindeki
yetkiler verilebilecektir.

91 sayili KHK, menkul kiymetler borsalarina iliskin olarak Kurul’a genis bir
diizenleme yetkisi vermistir. Menkul kiymet borsalarindaki alim-satim islemlerine
iligkin kurallar1 belirleme konusunda borsa yonetim kurullart yetkilidir. Ancak borsa
yonetim kurulu tarafindan bu konuda kabul edilecek yonetmelik SPK’nin onaymdan
sonra yluriirliige girecektir. SPK, borsa yonetim kurulu tarafindan kabul edilen
yonetmeligi onaylamadan once gerekli gordiigii degisikliklerin yapilmasi borsa yonetim
kurulundan talep edebilir. 91 sayilhi KHK’da SPK tarafindan, yapilmasi istenilen
degisiklik taleplerinin borsa ydnetim kurulunu baglayip baglamayacagi konusunda
herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak menkul kiymet borsalarinin, SPK’nin
g0zetim ve denetimi altinda olmasi1 ve kabul edilen yonetmeligin yiiriirliige girebilmesi
icin SPK’nin onaymin gerekli olmasi nedeniyle SPK’nin talep ettigi yonetmelik
degisikliginin borsa yonetim kurulunca yerine getirilmesinin zorunlu oldugunu kabul

etmek gerekmektedir.
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91 sayii KHK, menkul kiymetlerin, borsada alim-satiminin gegici olarak
durdurulmasi, borsa kotundan ¢ikarilmasi, kotasyon iicretleri ile kiirtaj tarifesinin tespiti
ve borsadaki alim-satim islemlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglayacak sair
esaslarin belirlenmesinde SPK’ya diizenleme yapma yetkisi vermistir (mad. 11/2)
Ayrica borsa iyelerinin, borsa islemleri sirasinda ilgililere verebilecekleri zararlari
karsilik olmak {izere teminat gostermeleri zorunludur. S6z konusu teminatlarin, nakden
veya Devlet Tahvili ya dateminat mektubu seklinde gosterilmesi gerekmektedir. Borsa
tiyeleri tarafindan yatirilmasit zorunlu teminat miktar1 ile teminatlardan 6deme
yapilmasinin esaslarini belirleme konusunda SPK diizenleme yetkisine sahiptir(91 sayili

KHK mad. 12).

Menkul Kiymetler Borsast Yonetmeliginde de SPK'ya genis bir diizenleme
yetkisi verilmistir. Buna gore SPK, yonetmeligin hiikiimlerini yorumlamaya,
yonetmelikte yer almayan ya da agiklik bulunmayan konularda genel hiikiimleri dikkate
alarak, karar vermeye, uygulamayi diizenlemeye ve yonlendirmeye yetkilidir(Menkul

Kiymetler Borsas1 Yonetmeligi mad. 2/2).

Kamuyu aydinlatma, anonim ortakliklarin yonetimi tarafindan, isletmenin mali
durumu ve ekonomik faaliyeti konusunda verilen bilgilerin, yapilan agiklamalarin timu

olarak tanimlanmaktadir (Kabaalioglu, 1985:3).

Sermaye Piyasasi Kanununun amaci olan sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve
kararlilik i¢inde ¢aligmasi ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasi ancak
kamunun aydinlatilmasi ilkesinin iyi sekilde uygulanmasi ile miimkiindiir. Kanunun

amaci, kamunun aydinlatilmasi suretiyle yatirimcilarin korunmasidir.

Kanunda, kamunun aydinlatilmasina iligskin temelde iki hiikiim bulunmaktadir.
Bunlardan biri, kamunun aydinlatilmasinda 6zel durumlan diizenleyen 16/A maddesi,
digeri ise SPK’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 22. maddedir. Bu hiikiimler ¢ok
genel nitelikte kaleme alinmistir. Bu hiikiimlerin genelligine bakildiginda, “SPK her
seye yetkilidir” anlamia gelebilecek pek cok ifade ile neredeyse kanunun tiimiinin
gecistirildigi goriilmektedir. Kamunun aydinlatilmasina iligkin kanunda yer alan
ifadelerin, yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu bazi yazarlar tarafindan ileri

strtlmektedir (Kutikel, 2004:34).
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3.4.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Mevduat sigortasi sistemi mevduatin korunmasina iliskin gliniimiize kadar
olusturulan kurumlarin en gelismisidir. Sistem mevduat sahibi, mevduati kabul eden
banka ve mevduati sigorta altina alan kurum arasinda islemektedir. TMSF, 22.07.1983
tarihinde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi biinyesinde tasarruf mevduatini sigorta
etmek iizere kurulmustur. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizden dolayr TMSF nin
yetkileri genisletilmis, tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira bankalarin mali
biinyelerini giliclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi TMSF’ye

verilmigtir.

90’11 yillarin sonunda finans sektoriiniin iilke sinirlarini da asarak, daha karmasik
ve daha hizli isler hale gelmesi bu sektorii diizenlemekten ve denetlemekten sorumlu
kurumlarin uzmanlasarak, daha islevsel ve bagimsiz hale getirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Diinyada onceleri Merkez Bankalar1 ve Bakanliklarca yiiriitiilen denetim
gorevinin bagimsiz bir kuruma devredilmesi egilimi Tiirkiye’yi de etkilemis, 1999
yilinda BDDK kurulmus ve TMSF’nin temsil ve idaresi BDDK’ya devredilmistir
(TMSF, 2013:13).Kamuoyunda ve akademik kimi ¢evrelerde bu Kuruma bagimsiz idari

otorite nitelemesi yapilmaktadir.

5411 Sayili Bankacilik Kanununun 111. Maddesine gore; bu kanun ve ilgili
diger mevzuat ile verilen yetkiler c¢ergevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi,
Fon bankalariin  yonetilmesi, mali biinyelerinin  gili¢lendirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili
islemlerinin yiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare
edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifas1 i¢in kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali Ozerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. TMSF’nin

kurulusu ile ilgili diger hiikiimler su sekilde belirlenmistir (mad. 111):

- Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlar1 yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek

amaciyla emir ve talimat veremez.

- Fon, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu ile Bagkanliktan olusur.
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- Fonun merkezi Istanbul'dadir. Fon, gérevli ve yetkili oldugu alanin yogun
oldugu illerde olmak ve sayisi li¢ii gegmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu karartyla yurt

ici temsilcilik ve tahsilat birimleri acabilir.

- Fon, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

- Fon, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla, yeterli say1 ve

nitelikte personeli istihdam eder.

- Fonun mallar1 Devlet mali hiikmiindedir. Fonun mal, hak ve alacaklari

haczedilemez ve rehnedilemez.

2005 yilinin Kasim ayinda yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu, Tiirk
mevduat sigortaciligr sistemi ve TMSF i¢in 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu Kanun
ile TMSF’nin yetkileri genisletilmis, onceki diizenlemelere gére BDDK tarafindan
belirlenen sigortaya tabi mevduatin kapsami ve tutarini belirleme yetkisi TMSF’ye
verilmistir. Bunun yam sira risk esasli sigorta priminin tarifesini, tahsil zamani ve
seklini belirleme yetkileri de yine TMSF’ye verilmistir. 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun getirdigi bir diger yenilik ise katilim bankalar1 nezdinde agilan gercek

kisilere ait katilim fonlarinin da TMSF’nin giivencesi altina alinmasidir.

TMSF Kurulu, fonun karar organi olmakta ve biri bagkan, biri ikinci bagkan
olmak ftizere yedi iiyeden olugsmaktadir. Fon Kurulu Bagkani ayni zamanda fonun da
baskanidir (mad. 112). Kurulun gorev ve yetkileri ise 117. Maddede belirlenmistir.
Buna gore;

- Fon Kurulu bu Kanun ve diger mevzuatla verilen gorevler yaninda ayrica

asagidaki gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.

- Fonun ana stratejisini, performans olcdtlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarin1 olusturmak,

Fonun hizmet birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda 6neride bulunmak,

- Fonun ana stratejisi ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce

teklifini gorligmek ve karara baglamak,

- Fonun performansini ve mali durumunu gosteren raporlar1 onaylamak,
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- Fon Bagkaninin Onerisi iizerine, baskan yardimcilart ve daire baskanlarimni

atamak.
TSMF’nin gorev ve yetkileri ise su sekilde belirlenmistir (mad. 122):

- Fon, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilenler disinda asagidaki gorevleri

yapar ve yetkileri kullanir.
- Fon Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak,
- Fonun insan kaynaklar1 politikalarini belirlemek,

- Yurt ici ve yurt dist muadil kurumlarin katildig: uluslararas1 mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci tilkelerin yetkili

mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,
- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

- Fon, Fon Kurulu karariyla bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler ve

tebligler ¢ikarmaya yetkilidir.

- Fon, sigorta kapsamindaki mevduat ve katilm fonu {izerinden prim
hesaplanmasina esas teskil edecek gerekli bilgilerin gonderilmesini ve bu primlerin
belirledigi esaslara gore yatirilip yatirilmadiginin denetlenmesini Kurumdan istemeye
yetkilidir. Kurum, makul bir siire igerisinde, Fon tarafindan istenen bilgileri temin

etmek ve/veya denetimi yapmakla yukimladdr.

- Fon, her tirli faaliyetinde, kurulus kanununda verilen yetkiler sakli kalmak
kaydiyla, kalkinma plani, programlar ve hilkimet programinda yer alan ilke, strateji ve

politikalara uyar.

Fonun i¢ denetimi ise, Fon tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde,
dis denetimi ise Fonun yillik gider ile harcamalarinin Sayistay tarafindan incelenmesi
suretiyle gerceklestirilmektedir (mad. 124).TMSF faaliyetlerinin gerektirdigi denetim
hizmetlerini saglamakla gorevli Denetim Daire Bagkanligir 2012 yili igerisinde (TSMF
Faaliyet Raporu, 2012);

- Fon nezdinde inceleme ve sorusturma faaliyetleri,
- Fon sirketleri nezdinde inceleme ve sorusturma faaliyetleri,

- Savcilik sorusturma izni incelemeleri,
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- I¢ denetim faaliyetleri gerceklestirmistir.

3.4.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Tasarruflarin yatirimlara yonelmesini saglayarak ekonomiler i¢in hayati bir rol
oynayan finans sektoriiniin giderek iilke siirlarinin 6tesinde, daha karmasik ve daha
hizli isleyen bir hal almasi ve milli hasilayr asan hacimlere ulagmasi, bu sektdriin
dizenlenmesinden ve denetiminden sorumlu kuruluslarin da konularinda uzmanlasarak,
daha etkin, genis boyutlu, islevsel, bagimsiz ve esnek bir yapida faaliyet gostermelerini
gerekli kilmistir (Ulusoy, 2003:89). Ayrica, finans piyasalarinda son derece ciddi
sikintilar yaratan krizler karsisinda toplumsal yasamin hassas alanlarina hizla miidahale

edip ¢oziim iiretme zorunlulugu da bunu desteklemistir.

AB ve OECD gibi kurumlar tarafindan da benimsenen bu yaklagimin yansimasi
olarak pek ¢ok iilkede Onceleri bakanliklara veya merkez bankalarina ait olan denetim
yetkisinin zamanla genel idare disinda olusturulan 6zerk kuruluslara devredilmesi
egilimi belirmistir. Buna bagh olarak son yirmi yil icerisinde, gelismis ve gelismekte
olan iilke ekonomilerinin finans piyasalarinda i¢-dis ekonomik ve siyasi gelismelerin bir
sonucu olarak diizenleyici kurumlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Savas,
2005:56).Ayrica, finans sisteminde istikrarin saglanabilmesi i¢in uluslararasi
diizenleyici kurumlarca getirilen Basel bankacilik gozetimine iligkin temel prensiplere
Avrupa Birligi aday dlkelerinin de uyum zorunlulugu bu gelismeyi

hizlandirmistir(Uyar, 2003:113).

Serbest piyasa ekonomisi kurallart hakim olunca; devletin ekonomik hayattan
cekilmesi, Ozellestirme faaliyetlerinin hizla artmasi, yap-islet-devret modeli ile
uluslararas: sirketlerin yabanci iilkelerde biiyiik yatirimlara yonelmesi; dolayisiyla da
serbest piyasa ekonomisinin globallesme siirecine dogru yol almasi s6z konusu

olmustur.

Serbest piyasa ekonomisi aktorleri arasinda oynanan oyunda bunlarin oyunun
kurallarina gére oynamasini saglamak i¢in diizenleyici, smirlayict bir takim kurallar

koymak ve denetlemek, gozetlemek {izere bagimsiz idari otoriteler kurulmaya
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baslanmistir. Bizim iilkemizde yeni olan bu yapilarin bankacilik sektoriindeki 6rnegi,

BDDK’dir(Colak,2003:37).

Tirk mali sektorii, 1980 yilindan baglayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda 6nemli Ol¢iide yapisal degisiklige ugramistir. Mali sektoriin
lokomotifi olarak kabul edilen bankacilik alaninda da bu dénemde 6nemli degisimler

yasanmistir(Gtiler,2003:177).

Bankacilik sektoriinde, son yillarda yasanan olumsuz gelismeler; daha agik bir
ifadeyle, bu sektorde faaliyette bulunan kuruluslarin, ortak veya malikleri tarafindan
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmak iizere iglerinin bosaltilmasi neticesinde;
devlet bu ise el koymus ve sektoriin etkin bir sekilde ¢aligmasini saglamak, bankalarin
kurulus, yonetim ¢alisma ve denetleme esaslarini belirlemek amaciyla 18.06.1999 tarih

ve 4389 sayili Bankalar Kanununu yiiriirliige koymustur(Kaya,2004:107).

Boylece, Tiirk hukukunda bankacilik regiilasyonu; 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile1999 yilinda ilk kez dilizenlenmistir. Bu baglamda; anilan kanunun hiikiimleri
noktasinda, bankacilik regiilasyonunu gerceklestirmek uzere BDDK
Kurulmustur.25.05.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanunu’nu ek ve degisiklikleriyle
birlikte yiirtirlikkten kaldiran 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu, zaman iginde bircok
degisiklige ugramis ve miilga olmustur. 01.11.2005 tarih ve 25983 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak; 5411sayili Bankacilik Kanunu yiiriirliige girmis ve bu Kanun

dogrultusunda Kuruma iliskin bir¢ok konuda reform yapilmistir.

3.4.3.1. BDDK’nin Kurulusu ve Amaclari

Bankacilik sektorli, Tiirk ekonomisinin 1980’lerden itibaren gecirdigi
degisimlerden etkilenen sektdrlerin basinda gelmektedir. Mali piyasalar, teknolojik
yeniliklerin ve uluslararasi ticaretin gelismesi ile ¢ok kisa siire iginde ¢ok hizli bir
gelisme kaydetmistir. Fakat 1980 — 1990 arasinda kalan on yilda ekonomi piyasalarinda
yasanan doniisiime, ekonomiyi diizenleyen siyasi ve hukuki c¢ergevenin gereken
reformlar zamaninda yapilarak ayak uyduramadigi goriilmiistiir. iste, aksayan bu yon

nedeniyle, 1990’lara gelindiginde (6zellikle ikinci yarisinda)Tiirkiye ekonomisinin
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yapisal sorunlar1 olan “kamu agiklar1 ve finansman sorunu ¢oéziilemedigi i¢in bankalar
rekabet¢i yapidan uzaklagarak, sadece kamu kagitlar ticaretiyle ugrasir hale gelmistir”
(Karakas, 2008:101). Bir diger ifade ile, yiiksek enflasyon baskisi ve biitiine sirayet
etmis bozuk ekonomik yapi i¢inde; bu donemde Tiirk bankaciligi, kisa vadeler i¢in
topladigi mevduatlart devlete yiiksek faizle bor¢ vererek faaliyetlerini siirdiirmiistiir
(Egilmez, 2008:76). Devletin kamusal harcamalar1 finanse etmekte zorlanmasi
nedeniyle, yiiksek faizle bor¢lanma yoluna gitmesi ilk bakista bankalar i¢cin zahmetsiz
ve kolay kar elde etme olanagini dogurmus bu nedenle 1990’larda Tiirkiye’de banka

sayist da hizli bir artig gostermistir.

1990’larda ekonominin isleyisinde, banka sayisinda, bankacilik faaliyet ve
islemlerinde nicelik ve nitelik yoniinde yasanan hizli genislemeye karsilik; ulusal
ekonominin yapisal sorunlar1 ¢oziilememis, benzer sekilde bankacilik diizenleme ve
denetiminde de yeni donemin kosullarini karsilayacak bir yaklagim olusturulamamustir.
Bu donemde, bankacilik sektoriiniin denetimi gorevini Hazine Miistesarligi, Merkez

Bankas1 ve zorunlu bagimsiz denetim kuruluslart eliyle gerceklestirilmekteydi (Kaya,
2004:47).

Bu ddnem, ulke ekonomisinin miizminlesen sorunlar1 ve 6zellikle bunlarin halka
yansimast agisindan dikkate alindiginda (6zellikle yiiksek ve siirekli enflasyon,
yolsuzluk ve siyasetin kirlenmesi, demokratik devlet ve sivil toplum yapisinda goriilen
agir sorunlar); BDDK’nin kurulmasi 6ncesinde, kamuoyunun beklentilerinin bankacilik
sektérinun denetim ve diizenlenmesinin; siyasal etkiden uzak, dzerk bir kurum eliyle

yerine getirilmesi yoniinde olugsmasina neden olmustur (Karsli, 2003:121).

BDDK’nin kurulmasindaki ilk amag, bu donemde bankacilik sektoriinde yasanan
calkantili olaylarla ilgilidir. Bankacilik sektorii, 1990’larin sonunda banka hortumlama,
yolsuzluk ve mafyaya bulanmis iligkilerin hakim oldugu bir sektdr goriiniimii
sunmaktadir(Bayramoglu,2005:336).Yine bu olaylar neticesinde, iilkemizde kamu
bankalarmin halkin sirtinda kambur oldugu; bu bankalarin devletin iist diizey
yoneticileri tarafindan istismar edildigi yoniindeki yaygin inang, bankalar {izerinde
denetim tartismasini1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle, bankacilik alaninda koklii
bir degisiklik yapilmasi adeta kaginilmaz bir hale gelmistir. Ger¢ekten bankacilik alani,

bu anilan donem dahilinde pek ¢ok sugun i¢ ice gectigi bir alan- sektor halini almistir
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(Bayramoglu 2005:337). Bankacilik sektoriinde yagsanan bu olumsuzluklar, genel olarak
mali sektorii de etkilemekte; bu alanda yasanan olumsuzluklar adeta donemsel
ekonomik krizin kronik-siirekli bir kriz olgusuna doniismesinde belirleyici unsur
olmaktaydi(Sonmez, 2007:72).

Iste bu dogrultuda; 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarm gozetim ve
denetiminin etkinliginin artirilmasi amaciyla BDDK olusturulmus; daha 6nce Hazine
Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi biinyesinde bulunan bankacilik sektoriiniin gézetim ve
denetiminden sorumlu kamu birimleri bu Kurumun biinyesinde birlestirerek
31.08.2000tarihinden itibaren faaliyete baslamistir. Bu li¢ kurum arasindaki isbirligi
esaslarmi diizenleyen protokol de anilan bu tarihte imzalanmis ve BDDK, yeni bir

kurum olarak ¢alismalarina baglamistir.

Son yillarda AB, OECD gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde, bankalarin faaliyet
ve denetimlerine iliskin uygulamalarin bagimsiz kurumlar tarafindan yliriitiilmesi,
banka sahipliginin ve yOnetiminin kontrol altinda tutulmasi ve bankalarin (Giiler,
2003:176) denetim ve gozetimlerinin daha etkin, genis boyutlu ve islevsel bir sekilde
yapilmasi esaslar1 benimsenmistir. Bu c¢ercevede bankacilik alaninda rekabetci bir
piyasa olusturularak; regiilasyon gerceklestirmek, Tiirk bankacilik sisteminin
uluslararas1 piyasalarla biitiinlesmesini, bankalara iliskin dizenlemelerin AB ve
uluslararasi standartlara intibak ettirilmesini saglamak iizere BDDK kurulmustur (Giiler,

2003:178).

BDDK’nin 2012 yil1 Faaliyet Raporu’nda kurumun misyonu; “gérev ve yetkileri
cergevesinde, finansal piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasin1 temin etmek, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini igerisinde saglikli, diizenli ve emin bir
sekilde calismasin1 saglamak ve finansal hizmetler sektoriinlin gelistirilmesi igin

stratejiler belirlemektir” (BDDK, 2013a:3).

Kurumun vizyonu ise; “finansal piyasalarda iyi diizenleme ve etkili denetimi,
etkin risk yonetimini, uluslararas1 dlgekte rekabetciligi ve etkinligi, Avrupa Birligine
yonelisi, seffaflik ve hesap verebilirligi, yenilik¢iligi ve miikkemmelligi esas alan,
taraflar aras1 dengeyi gozeten, guven duyulan ve organizasyonel biitiinliige sahip diinya

standartlarinda ve bolgesel liderligi haiz bir idari otorite olmaktir”.
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BDDK, Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek
tizere kurulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurum, Kanunla ve
mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi

sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.

3.4.3.2. BDDK’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasina ve tasarruf sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasina yonelik

olarak BDDK ’nin baslica gérev ve sorumluluklart sunlardir (BDDK, 2013a:4-5):

- Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta
yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktéring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, bdliinme,
hisse degisimi ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak,

uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

- Mevzuatla kendisine verilen yetkilerini, Kurulca tesis edilecek diizenleyici
islemler veya alinacak 6zel nitelikli kararlar ile kullanmak, Kurul karariyla Kanunun

uygulanmasina iligskin yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmak,

- Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildig1 uluslararast mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere {iye olmak, bu cercevede Finansal Istikrar Kurulu (FSB) ve Basel
Komitelerinin faaliyetlerine aktif istirak etmek, gorev alanina giren hususlarda yabanci

tilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapt1 imzalamak,

- Tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
caligmasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii
islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢caligmasini saglamak

uzere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,
- Finansal hizmetler sektOriiniin gelistirilmesi amaciyla stratejiler belirlemek,

- Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglar hakkinda mevzuatta yer alan
hiikiimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin her tiirlii islemlerinin ve mali

biinyelerini etkileyen tiim unsurlarin gézetimini, yerinde denetimini ve tahlilini yapmak,
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- Bankacilik Kanunu ve ilgili diger kanunlarda Ongoriilen izin islemlerini

yuritmek,

- Mevzuatin uygulanmasi ile ilgili olarak, denetim kapsamindaki kuruluslar ile

bunlarin ortakliklarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,

- Kendi faaliyet ve stratejilerine, ilgili sektdrlerde yasanan 6nemli gelismelere ve
denetim kapsamindaki kuruluglarin performanslara iligkin raporlar yayimlamak,
Sayistay denetimi i¢in gereken ortami hazirlamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) bilgi vermek ve kesin hesaplarin1 kamuoyuna agiklamak suretiyle seffafligi ve

hesap verebilirligi saglamak,

- Para, kredi ve bankacilik politikalarinin yiiriitiilmesi, denetim, bilgi paylagimi
ve diger hususlarda yurt i¢i ve yurt dis1 yetkili mercilerle isbirligini saglamak, Sistemik
Risk Degerlendirme Grubu, Finansal Sektor Komisyonu (FSK) ve Esgiidiim Komitesi

calismalari ile bunlara iliskin sekretarya faaliyetlerini yiiriitmek,

- Banka kartlar1 ve kredi kartlarinin ¢ikarilmasina, kullanimina, takas ve mahsup
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek suretiyle kartli 6demeler sisteminin etkin

caligmasini saglamak,

- Kartli sistem kurma, kart ¢ikarma, {iye isyerleri ile anlasma yapma, bilgi
aligverisi, takas ve mahsuplasma faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslara iligkin izin

islemlerini yiiriitmek, bu kuruluslarin faaliyetlerinin gozetim ve denetimini saglamak.

BDDK’nin kurulus amagclart arasinda finansal piyasalarda gliven ve istikrarin

arttirtlmasi da yer almaktadir. Buna gore;

— Hanehalki ve sirketler kesimi ile varlik piyasalarindaki risklerin

izlenmesi,
— Finansal piyasalarin daha etkin izlenmesi,
— Finansal piyasalara iligskin politikalarin izlenmesi,
— Sistemik risk yonetiminin etkinliginin arttirilmasi ve

— Yurt i¢i ve vyurt dist 1ilgili mercilerle isbirliginin arttirilmasi

hedeflenmektedir.
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BDDK, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 4389 sayili
Bankalar Kanunundan farkli olarak; bankalar ve finansal holding kuruluslari ile diger
kanunlarda ve ilgili mevzuatlarda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla leasing,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat
yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak,
uygulanmasini saglamak, uygulamay: izlemek ve denetlemek, yurt i¢i ve yurt dist
muadil kurumlarin katildig1 uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki kuruluslara {iye

olmakla gorevli ve yetkili kilinmistir (5411 S. Bankacilik Kanunu, mad. 93).

3.4.3.3. BDDK’nin Denetimine Tabi Kuruluslar

BDDK, finansal sektoriin gelistirilmesinde; finansal sistemin rekabet giicliniin
arttirllmasi, islem ve aracilik maliyetlerinde etkinligin diizenli olarak degerlendirilmesi,
finansal sektoriin ilgili taraflar1 arasinda isbirligi ve diyalogun arttirilarak stirdiiriilmest,
denetim kapsamindaki kuruluslar arasinda ortak projelerin desteklenmesi ve finansal
sektoriin kapasitesinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir (BDDK, 2013a:5-

6).

Kurumun diizenleme ve denetleme islevinin kapsami, Ulusal Program
cercevesinde finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri ile bunlarin
etkinliklerini de igerecek sekilde genisletilmistir. Finansal piyasalarda istikrarin
saglanmasini teminen bu piyasalarda yer alan aktorlerin tek bir denetim ve gozetim
otoritesi tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi, uluslararasi uygulamalarda da kabul
goren bir yaklasim olup, finansal piyasalarin daha faal ve dinamik olarak islemesini
saglamaktadir. Diger taraftan finansal kiralama (leasing), faktoring ve finansman
kuruluslarinda ¢ogunlukla kanun kapsamindaki kuruluslar pay sahibi olup, halihazirda
s06z konusu ortakliklar konsolide denetime tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu
kuruluglarin diizenleme ve denetleme yetkisinin bir biitiin olarak kullanilmasini
teminenbu yetkinin BDDK’ya verilmesi ongoriilmiistir. BDDK faaliyetlerini ilgili

mevzuatla kendisine verilen yetkiler kapsaminda yliriitmektedir.
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3.4.3.3.1. Turk Finans Sektori

Tasarruflarin yatirima dontismesinde 6nemli rolii olan Tiirk finans sektdrii son
yillarda ciddi bir gelisme performansi kaydetmistir. Aralik 2011°de finans sektoriinde
toplam aktifler, Merkez Bankas1 aktifleri de dahil olmak iizere 1.912 milyar TL’ye

ulagmustir.

Tiirk finans sektorii kapsaminda en biiyiikk pay % 63,7 ile bankalara ait
olmaktadir. BDDK’nin denetimine bagli kuruluslar olan bankalar, faktoring, leasing,
finansman, varlik yonetim kuruluslari ve finansal holding sirketleri ise finans

sekt6riiniin % 66,3{inii olusturmaktadir (BDDK, 2012:37).
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Tablo 2. Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii

Toplam Aktifler (mlr TL)

Toplam Aktifler Pay1 (%)

TCMB 146,2 7,6
IMKB (Kapitalizasyon) 381,2 19,9
Bankalar 1.217,60 63,7
Finansal Kiralama 18,6 1,0
Sirketleri

Faktoring Sirketleri 15,7 0,8
Tiiketici Fin. Sirketleri 8,9 0,5
Varhk Yonetim 0,9 0,0
Sirketleri

Finansal Holding 55 0,3
Sirketleri

Kredi Garanti Fonu 0,2 0,0
Sigorta ve Reaslrans 41,5 2,2
Sirketleri

Araci Kurumlar 9,6 0,5
Yatirnm Ortakhiklar: 20,0 1,0
Portfoy Yonetim 0,3 0,0
Sirketi

MK Yatirim Fonlan 32,2 1,7
Emeklilik Yatirim 14,1 0,7
Fonlari

TOPLAM 1.912,50 100,0

Kaynak: BDDK, 2012:37
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3.4.3.3.2. Tiirk Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektorii, Tiirk finansal sisteminin en 6nemli unsuru olmasinin yani
sira, tim ekonomiyi etkileyen onemli bir sektordiir. Bankacilik sektorii ekonomide
kaynak transferine aracilik eden finansal sistemin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin finansal sistem igindeki goreceli payi, ekonomik ve sosyal
gelismenin diizeyine bagh olarak her iilkede farklilik gosterebilmektedir. Finansal
sistem i¢inde bankacilik sektoriinlin finansal sistem icindeki payr azalmig olmakla

beraber hala ¢cok yuksek diizeydedir.

Tiirk bankacilik sektorii Aralik 2013 itibariyle 49 banka, 11.986 sube ve 214.263
personele sahip, dinamik ve hizli biiyliyen bir sektordiir. Sektor agirlikli olarak mevduat
bankalarindan olusmakta, bunun yani sira, kiigiik 6lgekli yatirnm bankalar1 ve katilim
bankalarin1 da kapsamaktadir. Aralik 2013 doneminde sektorde en fazla sube ve

personele sahip banka gruplart 6zel bankalar, kamu bankalar1 ve yabanci bankalar

olarak siralanmaktadir (BDDK, 2013b:9).
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Tablo 3. Sektoriin Sube Sayisinin Banka Gruplar1 Bazinda Dagilim (Adet)

Degisim (Adet)
Haziran | Aralik | Haziran2013 | Arahk | Haziran Arahk Haziran
2012 2012 2013 2012 2012Haziran2013 | 2013Arahk2013
Banka Gruplari .
Haziran
2013
Kamu Bankalari 2.988 3.079 3.180 3.397 192 101 217
Ozel Bankalar 5.002 5.071 5.234 5.411 232 163 177
Yabanci 1.944 2.039 2.099 2.171 155 60 72
Bankalar
Katilim 741 829 889 965 148 60 76
Bankalari
Kalkinma ve 41 41 41 40 0 0 -1
Yatirim
Bankalar1
TMSF Bankalar1 2 2 2 2 0 0 0
BANKACILIK 10.718 | 11.061 11.445 11.986 384 384 541
SEKTORU

Kaynak: BDDK, 2013b:10.

Aralik 2013 doneminde en fazla sube ile faaliyet gosteren bankalar % 45,1 pay
ile 6zel bankalar (5.411 adet), %27,3 pay ile kamu bankalar1 (3.397 adet) ve % 18,1 pay
ile yabanci bankalar (2.171 adet) olarak siralanmaktadir. Aralik 2013’te sektorde banka
basina diisen sube sayist 245°tir. Yalnizca mevduat (TMSF bankalar1 harig) ile katilim
bankalar1 g6z oniine alindiginda bu say1 351°e yiikselmektedir. Banka basina en fazla
sube kamu bankalar1 (1.132adet) ve 6zel bankalardadir (492 adet).

Bankacilik sektoriiniin aktif toplami 2013 yilimin ilk yarisinda %?26,4 artarak
1.732 milyar TL seviyesine ulagmistir. TP varliklar %19,6, YP varliklar USD bazinda
%18,5 biiylimistir (BDDK, 2013b:10). 2012 yili son g¢eyreginde makro ekonomik

konjonkturdeki olumlu havayla ivme kazanan kredi bilyiimesinin ardindan kontrollii bir

104




likidite yonetimi uygulanmistir.Mayis ay1 sonundan itibaren ise kiiresel belirsizliklerin
yarattigi makro finansal riskler ve yurti¢i piyasalardaki dalgalanmalar gozetilerek
Merkez Bankasi tarafindan temkinli bir para politikasi ve sikilastirici bir likidite
politikas1 izlenmeye baslanmis, izleyen siliregte faiz koridorunun iist siniri
yiikseltilmigtir. 2013 yilinin {gilincli ¢eyreginde de mevcut kosullar devam etmekle
birlikte doviz kurlarindaki artisin stirmesiyle TCMB tarafindan déviz satim ihalelerine
agirlik verilerek doviz likiditesi saglanmis, faiz oranlart goreli yiiksek seyrini
stirdiirmiistiir. Yilin son ceyreginde ise kiiresel ekonomik risklerin devam etmesi ve
2013 yili Aralik ayinda yurti¢i piyasalarda gozlenen dalgalanmalara bagli olarak son
donemlerde Tiirk Lirasinda belirgin bir deger kayb1 ve risk primi gostergelerinde artig
yasanmistir. DOviz satim ihalelerine ilave olarak 30 Ocak 2014 tarihinde Merkez
Bankasi tarafindan doviz kuru ve risk algilamasini1 dengelemek yoluyla fiyat istikrarinin
yani sira sermaye giriglerinin desteklenmesi i¢in parasal sikilastirmaya devam edilerek
faiz oranlarinda artisa gidilmistir. 2013 yili ilk ¢eyreginden sonra Tiirk Bankacilik
Sektdrinde mevduat faiz oranlar1 basta olmak iizere fonlama maliyetlerinde yiikselme
goriilmiistiir. S6z konusu gelismeler nedeniyle sektdriin biiyiime hizinda smirli bir
yavaslama oldugu, yilin ilk ¢eyreginde %4,2, ikinci ¢eyreginde %7, iiglincii ¢ceyreginde
%7,9 biiyliyen bankacilik sektoriiniin bliylime hizinin kur artis1 etkisine ragmen yilin

son ¢eyreginde %5,1 diizeyinde olustugu goriilmektedir (BDDK, 2013b:12).

3.4.3.3.3. Denetime Tabi Kuruluslar

BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin, banka dis1t mali kuruluslar
olarak tanimlanan faktoring, finansal kiralama ve finansman kuruluslarinin, finansal
holding sirketlerinin ve varlik yonetim sirketlerinin kurulus ve faaliyet izinlerinin

verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur

(BDDK, 2012:41).

2011 yili itibariyle denetime tabi olan kuruluslarin sayilart asagida

gosterilmektedir.
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Tablo 4. Denetime Tabi Kurulus Sayisi

KURULUSLAR SAYISI
Bankalar 48
Yabanci Banka Temsilcilikleri 47
Faktoring Sirketleri 74
Finansal Kiralama Sirketleri 31
Finansman Sirketleri 12
Finansal Holding Sirketleri 3
Varlik Yonetim Sirketleri 8

Kaynak:BDDK, 2012:41

Bunun yani sira, bankalara ya da finansal holding sirketlerine hizmet vermek
isteyen bagimsiz denetim, derecelendirme, degerleme ve destek hizmeti sirketlerinin

yetkilendirilmesi de BDDK tarafindan gergeklestirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

FiINANS SEKTORUNDEKI BAGIMSIZ DUZENLEYICi
KURULUSLARIN ETKINLIGINIi ARTTIRMAYA YONELIK
ONERILER

Bagimsiz  diizenleyici  kuruluslarin  kurulus amaglarni gz  Oniinde
bulunduruldugunda, bu kurumlarin etkin yonetim anlayisindan uzak bir sekilde
faaliyette bulunmalar1 hem amaglarina ters diisecek hem de geleneksel yonetsel
yapilanma igerisinde farkli bir ac¢ilim amaciyla kurulan bagimsiz diizenleyici

kurulusglarin faaliyette bulunduklar1 alanin islerliginin bozulmasina neden olacaktir.

Diizenleyici kurullarin ana hedefi tiiketicileri, firmalarin piyasa giiclerini kotiiye
kullanmalarindan korumak ve yeterli yatirim ve rekabeti saglayacak diizenlemeleri
yapmaktir. Diizenleyici kurullarin bu faaliyetleri etkin olarak yurutebilmeleri igin
bagimsiz, saydam, hesap verebilir, uzman ve gilivenilir olmalar1 ve faaliyetlerini etkinlik
kavrami c¢ergevesinde yerine getirmeleri gerekmektedir. Bagimsiz diizenleyici
kuruluslar demokratik toplumlarda dogas1 geregi var olan guvenilirlik, siyasi belirsizlik
ve siyasete giivensizlik gibi piyasalarin isleyisini olumsuz etkileyen unsurlarin
iistesinden gelip, seffaflik, uzmanlik ve istikrar gibi iyi yonetisimin gereklerini yerine
getirmek ve gelistirmek icin olusturulmaktadir (TUSIAD, 2002:63). Bagimsiz
diizenleyici kuruluglar tarafindan diizenlenen ve denetlenen alanlar telekomiinikasyon,
ihale, finans gibi gerek nitelik ve nicelik olarak dnemleri, gerekse ekonomideki etkileri
bakimindan belirli bir agirliklart olan sektorlerdir. Bu nedenle etkinlik, bu kurumlar igin

temel bir unsur olmalidir.

Bir kurumun etkin ¢aligmasinda o kuruma saglanan yetki ve avantajlar 6nemli
rol oynamaktadir. Kurumun statiisii, idari yapilanma igerisindeki yeri, faaliyette
bulundugu alan, bu alan i¢in s6z konusu kurumun 6nemi, finansal imkanlar, ¢alisanlarin
uzmanligr gibi etkenler, kurumlarin etkin bir sekilde ¢aligmalarin1 dogrudan
etkilemektedir. Bagimsiz, kendisine ait biit¢esi olan, faaliyette bulundugu alan itibariyle
bliylik bir 6neme sahip olan, uzman ¢alisanlardan olusan bir idari 6rgiitiin, sahip oldugu

bu ozellikler neticesinde etkili ¢alismasi beklenmektedir. Bu nedenle tiim bu 6zelliklere
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sahip bir yonetsel kurum ile geleneksel yonetsel yapilanma icerisinde yer alan ve bagl
oldugu st kurumun faaliyetleri dogrultusunda kendine amag¢ edinen bir idari 6rgiitiin
ortaya koyacaklari etkinligin ayni olmasini beklemek imkansizdir. Bununla beraber bu
Ozellik ve yetkilere sahip kurumlarin daha etkili olarak caligmalarin1 beklemek de

dogaldir.

Bagimsiz diizenleyici kuruluglarin etkin bir sekilde faaliyet gostermesini
belirleyen en Onemli unsur kuskusuz bu kurumlarin bagimsizligi ve ekonomik
olanaklaridir. Her tiirlii etkiden ve baskidan uzak, kendine yeter biitceye sahip bir
kurulus kuskusuz faaliyetlerinde daha etkili olacaktir. Tiirkiye’deki yonetim anlayisi
icerisine yeni giren kurumlar olmalari, yapi itibariyle {ilkemiz agisindan alisilagelmis
orgiitlerden farkli olmalar1 bu kurumlarin bagimsizligt konusunda bazi aksamalara
neden olmustur. Etkinlik gosterdikleri alanlarin biiyiik rantlara sahip olmasi ve bu
alanlarin yonetiminin tasidigi énem, bu kuruluslarin kimi zaman politik ya da idari
miidahalelere maruz kalmasi sonucunu dogurmustur. Ancak bu kurumlardan beklenen
amacin ve etkinligin saglanabilmesi i¢in bunlarin her tiirlii politik giiclerin ve ¢esitli
cikar guruplarinin baski ve miidahalelerinden korunmasi gerekmektedir. Aksi durum
bagimsiz diizenleyici kuruluslarin etkinligini olumsuz etkiler ki bu da dogal olarak

piyasa islerliginin aksamasina neden olur.

Bagimsiz {ist kurullarin piyasa diizenleyici ve denetleyici statiilerini giderek
giiclendirmelerine ragmen, bu kurullarin heniiz yeteri derecede saglikli islemedigi ve
beklenen yararlar1 saglayamadigina yonelik elestiriler ile karsilagilabilmektedir. Bu
kurumlarin stratejik ve biitiinciil bir yaklasimla kurulmadiklari, par¢ali ve daginik bir
yapinin oldugu, dolayisiyla uyum iginde ¢alismadiklari, politik etkilenmelere agik
oldugu, secimden secime c¢ikacak sonucglara gore iist kurullarin yapisinda birtakim
degisikliklerin yapilma riskinin bulundugu, kurullardaki atamalarda standartlarin
bulunmadigi, yapilan diizenlemelerin yetersiz hazirlanmasi nedeniyle kisa zaman
zarfinda bircok degisikligin yapilmasi zorunlulugu gibi c¢esitli elestiriler de

getirilmektedir (Yurtsever, 2013).

Tiirkiye’de devletci politikalara egilimli bir yonetim gelenegi bulundugundan,
bagimsiz iist kurullarin g¢aligmalar1 agisindan uygun bir ortamin olmadigi, bununla

birlikte, kamunun geleneksel biirokratik ve hiyerarsik yapisi disinda yer alan kararlarimi

108



da ydritme otoritesinden bagimsiz olarak uygulayan iist kurullarin, kamu yonetiminde
modern idari yaklagimlara gecilmesi yoOniinden Onemli islevlere sahip oldugu da
belirtilmektedir (Yurtsever, 2013). Dolayisiyla gerek Avrupa Birligi’ne katilim siireci,
gerekse cagdas diinyanin ekonomik gercekleri altinda bagimsiz st kurullara gereken

degerin verilmesi ve mevcut eksikliklerin de giderilmesi gerekmektedir.
Yurtsever’e (2013) gore bu kapsamda,;
- Ust kurullarin bir devlet politikas1 olarak ve biitiinciil bir sekilde ele alinmasi,
- Koordinasyonun saglanmasi,
- Bagimsiz ve yetkin yoneticiler ile etkinliklerini siirdiirmesi,
- Bagimsizliklarinin saglanmasi,

- Gorev, yetki ve sorumluluk alanlarmin agik bir sekilde yapilmasi ve alan

ihlallerinin dnlenmesi,

- Duzenleme ve denetleme yetkisine sahip olduklar1 piyasalari yakin izleme

kapasitelerinin gelistirilmesi,

- Bagta sigortacilik sektorii olmak iizere diizenleyici yap1 bulunmayan 6nemli

sektorlerde de bagimsiz iist kurullar olusturulmasi,

- Her bir sektdr i¢in ayri bir iist kurul yerine, birbirine yakin sektorlerde birlesik

bir st kurul olusturulmasi,

- Ust kurullarm ikincil mevzuat diizenlemelerine standart getirilmesi 6nem
tasimakta, bu suretle tist kurullarin etkinligi ve {lilke ekonomisine katkilarinin daha da

artacag ifade edilmektedir.

4.1. DUZENLEYICI KURULUSLARIN HATALARI

Toplumsal yasam i¢in biiyiik bir 6éneme sahip ekonomik ve sosyal alanlarda
faaliyette bulunan bagimsiz diizenleyici kurumlar, sahip olduklar1 bu yetki itibariyle
ekonomiyi ve dolayisiyla toplumsal yasami 6nemli bir bi¢cimde etkilemektedir. Bu
nedenle bagimsiz diizenleyici kurumlar yonetim yapisi icerisinde farkli bir 6nem

tasimaktadir. Tasidiklar1 bu 6nem nedeniyle kendi alanlarinda tam olarak “sorunsuz”
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kurumlar olmalar1 gerekmektedir. Gerek kurulus yapisinda, gerekse sahip oldugu
yetkiler cercevesinde ve cesitli idari birimler arasinda sorun yasayan bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlar faaliyetlerini giivenilir bir sekilde yerine

getiremeyecektir.

Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kuruluslarin bagimsizliklar tartismaya agiktir.
Bunun kaynaginda ise en basta kurul iiyelerinin sahip olmalar1 gereken mesleki
standartlarin bi¢cimlendirilme sekli ve atanma usulleri gelmektedir. Uygulamada ¢ikar
gruplariin ve siyasi aktorlerin kurul {iyelerinin atanmasinda biiyiik etkisi vardir. Diger
yandan bu kurullarin bazilarinda, kurulun faaliyet gosterdigi alanlarda, kurul tiyelerinin
atanmasinda mesleki birikim sartt aranmamasi; gorev siirelerinde yeknesakligin
olmamasi gibi bir¢cok etken bagimsizligi olumsuz yonde etkilemekte ve kurullarda

patronaj ve politize iliskilerin dogmasina neden olmaktadir (TUSIAD, 2002:161-165).

Kurul iiyelerinin atanmasinda, RK, EPDK, TAPDK ve RTUK iiyelerinin kendi
meslekleriyle ilgili bilgi ve deneyime sahip olma sarti aransa da, iiyelerin bagimsiz
diizenleyici kuruluslarin faaliyet gosterdigi alan konusunda birikimlerinin olmasi sarti
aranmamaktadir (TUSIAD, 2002:165). Diger yandan kurul iiyelerinin atanmasina
siyasal aktorlerin baskin olmasi bir diger ¢ikmazdir. Bu durumlar BDK personelinin
uzmanliktan ziyade, geleneksel devlet biirokrati gibi olmasina yol agmaktadir. Diger
yandan, idarenin biitiinliiglinii saglamak amaciyla her bir diizenleyici ve denetleyici
kurulun, belli bir bakanlikla iliskilendirilmesi ve kurul iiyelerinin atamalarinda siyasi
unsurlarin rol oynamasi biirokrasinin sorunlarindan olan merkeziyetgiligin artmasina
neden olmaktir. Her ne kadar BDK’lar yeni bir tiir olarak goriilse de, geleneksel
biirokratik yapilarin varligina ihtiya¢ duymakta ve bu ise biirokratik sorunlarin yeniden

tiretilmesine neden olmaktadir(Leblebici vd., 2012:102).

Farkli bagimsiz diizenleyici kuruluslar arasindaki koordinasyonsuzlugun bu
kurumlar arasinda c¢ekisme ve karmasa yasanmasina neden olabilecegine dikkat
cekilmektedir. Bu durum uygulamada belirsizliklere yol agacak ve yatirimcilarin
bekledikleri istikrarli bir diizenleyici cercevenin olusumuna engel teskil edecegi,
sonucun ise iktisadi biliylime iizerinde olumsuz etkiler yaratacagi sOylenmektedir
(Emek, 2006:65). O halde denilebilir ki bagimsiz idari kurumlarin ¢oklu bir yap1

gOstermesi genel bagimsiz idari otoritelerin yaninda sektorel bagimsiz idari otoritelerin
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bulunmasi ve aralarinda gevsek bir koordinasyon olmasi durumunda bundan genel
ekonomi zarar gorecektir. Bu durum, bagimsiz idari otoritelerin neden olabilecegi bir

diger olumsuzluk olarak degerlendirilebilir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar ile ortaya koyulan yonetimdeki degisim olgusu
sosyal devletin devlet-sermaye dengesini degistirmekte oldugu hatta diizenleyici
devletle yalnizca bu denge degil dengenin unsurlart da degistirildigi icin elestiri konusu
yapilmaktadir. Buna gore; “sosyal devletin yerine yerlestirilmeye c¢alisilan diizenleyici
devlet modeli, halkin gereksinimlerini kamu kaynaklarini ve mekanizmalar1 ile
karsilama sorumlulugunu istiinden atmakta devlet sistemini, bundan boyle piyasa
gereklerine gore hareket edecek, halkin gereksinimlerini piyasa sistemince
saglayacaktir. Kisaca sosyal devlet ortadan kaldirilirken, devletin sermayenin risklerini
toplumsallastirma islevi de kirilmakta; bunun yerine kimligi 6nemli bir degisiklige
ugrayan sermaye sinifi dogrudan ve agik bir bigimde devlet karar sandalyelerine
yerlesmektedir.” Boylece siireg, “sermeye kesimi lehine bir tasfiye, emekg¢i kitleler
acisindan tam bir yitirme ve hem iktidardan hem zenginlikten uzaklastirma anlamina
geldigi” belirtilmektedir (Giiler, 2005:89-91). Boylece bagimsiz diizenleyici kurumlar
ile 6zellestirme kapitalizm, liberalizasyon iligkisi kurulmakta ve bu kavramlar tizerinde

bagimsiz diizenleyici kuruluslar elestirilmektedir.

4.2. DERECELENDIRME KURULUSLARI VE BAGIMSIZ
DUZENLEYIiCi KURULUS ILISKIiSI

Gilin gectikge bliyliyen kredi pazarlari ve artan kiiresellesme; yatirimceilar,
menkul kiymet ihra¢ eden kurumlar ve diger girisimciler i¢in yeni finansal firsatlar, bu
firsatlarin beraberinde yeni riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Kredi pazarlayan kurumlar yeni
ulusal ve uluslararasi pazarlara agildiklarinda, bor¢lanacak kurumun kredi degerliliginin
belirlenmesindeki temel oOl¢iit; ulusal ekonomilerin farkliliklari, degisen muhasebe
uygulamalari, ulusal dil ve kiiltiir engelleri nedeniyle oldukc¢a zorlasmistir (Giirman,
1994:30). Bu noktada derecelendirme kavrami 6nem arz etmektedir. Not verilerek
degerin belirlendigi ¢cok sayida degerlendirmelerin bir biitiinii olan derecelendirme; bir

ekonomik birimin, bir kurulusun (sirket, kamu kurulusu, yerel yonetimler) ya da bir
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tilkenin kredi ge¢misi ve kullandig kredileri geri 6deme kapasitesinin belirlenmesine

yonelik olarak yapilan 6lgme islemidir (Takan, 2002:678).

BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) tarafindan 17 Nisan
2012 tarih ve 28267 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Derecelendirilme Kuruluslarinin
Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Y&énetmelige gore; kredi

degerliliginin derecelendirilmesi, miisterinin;
a) Kullanacagi krediyi geri 6deyebilme giiciiniiveya,

b) Bor¢lulugunu temsil eden sermaye piyasasi araglarinin anapara, faiz ve

benzeri yikimldliklerini vadelerinde karsilayabilme riskini,

Derecelendirme kurulusu tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak
degerlendirilmesi ve siiflandirilmasi faaliyeti olarak tanimlanmistir (Derecelendirme

Kuruluslar1 Yetkilendirilmesine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2012: mad.5).

SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan yapilan tanimlamaya gore
derecelendirme (madde 3) (Derecelendirme Faaliyeti ile Derecelendirme Kuruluslarina

Mliskin Esaslar Tebligi, 1997);

“a) Ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurumlarimin  risk durumlart  ve
odenebilirliklerinin, b) Bor¢lulugu temsil eden sermaye piyasast araglarinin anapara,
faiz ve benzeri yiikiimliiliiklerinin vadelerinde karsilanabilme riskinin, derecelendirme

kuruluslar: tarafindan degerlendirilmesi ve siniflandiriimasi faaliyetidir.”

Yine tebligde; “Derecelendirme faaliyeti, bu teblig hiikiimlerine uygun olarak
ortakliklarin veya sermaye piyasast kurumlarimin organizasyonunun, likiditesinin, mali
viikiimliiliiklerini karsilama giictintin, karliliginin ve mali yapisinin sektorel, ekonomik,
politik ve sosyal kosullar dikkate alinarak incelenmesi, degerlendirilmesi ve

siiflandiriimast suretiyle yapilir” seklinde belirtilmektedir.

Sermaye piyasalariin en 6nemli 6zelliklerinden olan kamunun aydinlatilmasi
ilkesinin baglica araglarindan biri durumundaki derecelendirme sermaye piyasalarinda
giiven unsurun yerlesmesinde etkili bir rol oynamaktadir. Ozellikle ddeme istegi ve
yetenegi derecelendirmenin en 6nemli noktalaridir. Dolayistyla daha yiiksek bir derece
notu yilikiimliiliikklerin zamaninda yerine getirilecegi goriisiinii giiclendirir. Kredi

derecelendirmede temel amag; yatirim yapilacak aracin yatirim risklerinin yatirimci
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tarafindan karsilagtirllmasin1 ~ kolaylastirarak, yatirimcinin  karar alma siirecini
hizlandirmaktir. Bu ise yatinm ve finansman siirecinin optimizasyonunu saglayarak
piyasa seffafligin1 ve etkinligini artirir. Bu amaglarin gergeklesmesi, derecelendirmenin
tarafsiz, inandirici, giincel, karsilagtirilabilir ve genel kabul gérmiis olmasina baghdir.
Burada 6nemli bir husus derecelendirmenin giivenilir ve tarafsiz olmasidir. Bu ise kredi
derecelendirme sirketlerinin bagimsiz c¢aligmasiyla miimkiindiir. Bu yilizden kredi
derecelendirme kuruluslar1 mali danigmanlik gibi gorevleri iistlenmezler. Aksi durumda
bagimsiz olamayacaklarindan, tarafsiz karar alma siireci ve giivenilirlikleri

etkilenecektir (Boyacioglu, 2005:57).

Bunun yani sira derecelendirme, Sermaye Piyasast Kurumu (SPK), Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) (olan adi yeni adiyla, "Borsa Istanbul" (BIiST)
olarak degistirilmistir.), Merkez Bankasi (MB) ve Hazine Dis Miistesarligi (HDTM)
gibi para ve finans otoritelerinin gozetim ve denetim yiikiini hafifleterek, bu kurumlarin
denetimleri altindaki piyasa mekanizmasinin giivenli gelisimine yardimeci olur. Ayrica
piyasalara seffaflik getirecek 0z denetim sistemlerini devreye sokar. Derecelendirme
raporlar1 esas olarak tarafsiz ve bagimsiz kuruluslar tarafindan hazirlanan ve sonuglar
tiim kullanicilara agik olmas: itibariyle daha nesnel gozlemlere dayali, cok 6zel amag
tasimayan calismalar olmaktadir. Banka acisindan ise kendi amag¢ ve programlari
dogrultusunda, 6znel gozlemlerin agirlikta oldugu bir derecelendirme g¢alismasi 6nem

kazanmaktadir.

1998 yilinda Tirkiye’de kurulan ve SPK tarafindan yetkilendirilen
derecelendirme kurulusu “FitchRatings Finansal Derecelendirme Hizmetleri A.S.” ile
Tirkiye’de derecelendirme faaliyetinde bulunmasi Kurul tarafindan kabul edilen
uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin isimleri (StandardsandPoor’sCorp.,Moody’s
Investor Service Inc. veFitchRatings Ltd.) Kurul tarafindan duyurulmustur. 2003
yilindaki Teblig ile, Tirkiye’de kurulan ve Kurul tarafindan yetkilendirilen
derecelendirme kuruluslarinin Teblig’in yayiminmi takip eden 2 yil i¢cinde (2005 yili
sonuna kadar) faaliyetlerini ve organizasyon yapisini bu Teblige uygun hale getirmesi
gerektigi  ifade  edilmistir  (SPK, Derecelendirme  Faaliyetiyle  Yetkili
Kuruluslar).Kobirate Uluslararas1 Kredi Derecelendirme ve Kurumsal Yonetim
Hizmetleri A.S. iki y1l 6ncesine dayanan 6n ¢alismalardan sonra Haziran 2008 tarihinde

bes Tiirk ortakla kurulmus yerel bir Kredi Derecelendirme sirketidir. Sirket, Nisan
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2009°da SPK’danKurumsal Yonetim Uyum Derecelendirme ve Kredi Derecelendirme
lisanslari, 2009 yili Agustos aymda BDDK'dan bankalar1 ve bankalarm kredi
miisterilerinin kredi degerliligine iliskin BDDK tarafindan zorunlu tutulacak (BASEL)
derecelendirme faaliyetlerini yapmaya yetkilendirilmistir. Her iki diizenleyici
kuruluslardan yetkilerini tamamlayan tek yerel derecelendirme sirketidir. Kobirate kredi
derecelendirme metodolojisi, yerel unsurlarda igerecek sekilde uluslararas: standartlarda
hazirlanmis ve sistematiktir. Temel yazilim programi ile yol gosterici ve egitici 6zelligi
bulunmaktadir. Diizenleyici kuruluslarin temel gostergelerde degisiklikleri 6nermesi
halinde sisteme hemen uyarlanabilir parametrik bir alt yap1 6zelligine sahiptir (Kobirate,

2013).

Tiirkiye ilk defa 1991 yilinda iilke derecesi almistir. Bu derecelendirmeyle
beraber yurt disi piyasalardan borglanma imkani saglanmistir. Tirkiye’de kredi
derecelendirme ile ilgili ilk diizenleme SPK tarafindan 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 22. ve 39. maddeleri ¢ercevesinde hazirlanarak, 22925 sayili ve 06.03.1997
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan ve ayni tarihte yiiriirlige giren “Derecelendirme
Faaliyeti ile Derecelendirme Kuruluslarina Iliskin Esaslar” baghikli Seri: VIII, No:31

tebligi ile yapilmistir. Daha sonra sermaye piyasalarindaki gelismeler paralelinde;

- 4/12/2003 tarihli ve 25306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Seri: VIII, No:40
sayillt  “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti Ve Derecelendirme

Kuruluslarina iliskin Esaslar Tebligi”

- 24/05/2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Seri: VIII,
No:47 sayili “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme

Kuruluslarina iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”

- 12/7/2007 tarihli ve 26580 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Seri: VIII, No:51
sayili “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarina

Iliskin Esaslar Tebligi” diizenlenmistir.

En son teblig ile sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti, bu faaliyette
bulunmak {iizere kurulca yetkilendirilecek kredi derecelendirme kuruluslari, bu
kuruluslarin ¢alisanlart ve kurulca kabul edilen uluslararasi kredi derecelendirme

kuruluglarma iliskin ilke, usul ve esaslar diizenlenmektedir (SPK, Sermaye Piyasasinda
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Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarima Iliskin Esaslar Tebligi, mad.

9-10).

Bu teblige gore derecelendirme faaliyetinin kapsami kredi derecelendirmesi ve
kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesi seklinde belirlenmistir (SPK,
Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarmna fliskin

Esaslar Tebligi, mad.4/1).

Tiirkiye’de derecelendirme faaliyeti, Tiirkiye’de kurulan kredi derecelendirme
sirketleri ile SPK tarafindan kabul edilen uluslararas1 kredi derecelendirme sirketleri
tarafindan yiritilebilir. Kredi derecelendirme ile ilgili ikinci diizenleme ise BDDK
tarafindan yapilmistir. 1/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Derecelendirme Kuruluslarmin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 29/9/2007 tarihli ve 26658 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklikle son halini almistir (BDDK, 2006).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu derecelendirme konusundaki
tebligini Kasim 2006 da yaymnlamistir. BDDK tebligi Basel Bankacilik Komitesinin
ikinci sermaye uzlasis1 kapsaminda bankalarin kredi risklerini 6lgmek i¢in gelistirilmis
olan ¢ farkli yaklasimdan birincisi olan standart metot c¢ercevesinde dissal
derecelendirme yapilmasimin kurallarin1  belirlemek amaci tasimaktadir. Digsal
derecelendirme bankalarin kredi miisterilerinin risk seviyesine gore varliklarinda risk
agirliklandirmas: yapmalarina ve sermaye gereksinimlerinin belirlenen risk agirligina
gore tespit edilmesine yoOnelik olarak yapilacaktir. Tebligde derecelendirme,
derecelendirilenin kullanacagi krediyi geri ddeyebilme giicliniin veya bor¢lulugunu
temsil eden sermaye piyasasi araglarinin anapara, faiz ve benzeri yiikiimliiliiklerini
vadelerinde karsilayabilme riskinin derecelendirme kuruluslari tarafindan bagimsiz,
tarafsiz ve adil olarak degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi faaliyeti olarak tarif

edilmistir (BDDK, 2006).

Diger maddelerde derecelendirme meslegi ilkeleri ve mesleki yeterlilik kosullar
ile bagimsizligin anlami ve bagimsizligi ortadan kaldirabilecek nedenler siralanmaigtir.
Tebligde iiclincii bolim derecelendirme sirketlerinin BDDK tarafindan yetkilendirilme
kosullarini belirlemekte dordiincii boliim ise derecelendirme faaliyetinin usuliine iligkin

kurallar1 koymaktadir. BDDK derecelendirme tebligi sermaye piyasalarindaki
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diizenlemelere iliskin olmayip tamamen Basel II bankacilik uzlasisi gergevesinde
bankalar digsal derecelendirme hizmeti verilmesine yonelik c¢ikartilmistir. Basel II ile
birlikte 6ne ¢ikan en popiiler konulardan bir tanesi olan kredi derecelendirme, hem

bankalar1 hem de firmalar1 yakindan ilgilendirmektedir.

Basel Il Standartlarini uygulamay:1 planlayan ve bu yol planini kamuoyu ile
paylasan BDDK, s6z konusu KDK’nin yetkilendirilmesi ve faaliyetleri ile ilgili detayli
diizenlemeler yaymnlamistir. BDDK tarafindan 01.10.2006 tarihinde yayimlanan
“Derecelendirme Kuruluslarinin Yetkilendirilmesine ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda bugiline kadar 7 kurulus yetki basvurusunda

bulunmus ancak bunlardan 3’1 yetkilendirilmis durumdadir.

Derecelendirme notu (Rating) konusunda Sermaye Piyasasi Kurulu ilk tebligini
1997 yilinda ¢ikartmis ve Tiirkiye’de kurulan Rating kuruluslarinin uymasi gereken
kurallar1 belirlemistir. Daha sonra Kurul Diinyadaki gelismelerin paralelinde Amerika
ve Avrupa’daki sirket skandallarint da géz Oniine alarak finansal derecelendirmenin
yani sira Kurumsal Yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesini de igeren yeni tebligini
4 Aralik 2003 tarihinde yaymlamistir. Temmuz 2007 tarihinde ise Seri VIII, 51 sayili
tebligi yayinlayan Kurul halen rating faaliyetlerini bu teblig hiikiimleri ile
dizenlemektedir. S6z konusu tebligde derecelendirme faaliyetlerinin kapsami 4.

Maddede belirlenmis olup buna gore:

“Derecelendirme faaliyeti; kredi derecelendirmesi ve kurumsal yoOnetim

ilkelerine uyum derecelendirmesi faaliyetlerini kapsar.

Derecelendirme yaptirilmasi ihtiyaridir. Ancak Kurul tarafindan gerekli goriilen

durumlarda derecelendirme yaptirilmasit zorunlu tutulabilir.

— Derecelendirme kuruluslari, isletmelerin talepleri olmaksizin derecelendirme

yapabilirler.”

Ancak, s6z konusu derecelendirme sonuglarinin derecelendirme kurulusu
tarafindan kamuya aciklanmasi, ilgili ortaklik ve Sermaye Piyasas1 Kurulunun onayia
baghdir.” Tebligde kamuya yapilacak bu sekilde bir agiklamanin kurallar1 ile ne siire ile

talep olmaksizin derecelendirme yapilabilecegi de belirtilmistir.
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4.3. TURK FINANS SEKTORUNDE CATI DUZENLEYICI
DENETLEYiCi KURUM NASIL OLMALI?

Kita Avrupasi’nda tartisilmaya baslayan, Avrupa Birligi siirecinde ise onemleri
giderek artmaya baslayan bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kuruluslar, ayn1 zamanda
yonetsel reform caligmalarimin bir {riinii olarak Tiirk idari orgiitlenmesinin yeni
aktorleri olarak konumlarini almiglardir. Enerji, iletisim, sermaye piyasasi, bankacilik
gibi sektorlerde diizenleme ve denetim faaliyetlerini gerceklestirmek iizere olusturulan
bu kurumlar, yonetsel ve finansal anlamda 6zerk, bagimsiz, politikadan ve diger kamu

kurumlarindan farkli olarak yapilandirilmiglardir.

Geleneksel biirokratik yapilardan farkli, politika ve politikacilarin etkilerinden
uzak olmasi diisiiniilen bagimsiz diizenleyici kuruluslarin sayilar1 giderek artmakta bu
kurumlarin yapilari, islevleri, personelinin atanma sekilleri, yasalliklar1 ve hesap
verebilirlikleri ile ilgili tartismalar giderek artmaktadir. Bagimsiz denetleyici
kuruluglarin kurumsal anlamda 6zerkligi konusunda herhangi bir sorun bulunmamakla
birlikte o6zerkligin diizeyi ile ilgili bazi tartigmalar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
kurumlarm, yonetimin biitiinliigli ilkesi geregi bakanliklarla “ilgili” veya “iliskili”
kurulus olarak yonetsel anlamda irtibat saglandig1 goriilmektedir (Eryilmaz, 2007:209).
BDDK’da ve kismen SPK’da dogrudan 6zerk kurumun muhatab1 Bakan iken, bu RK,
TK, EPDK ve KiK’unda ilgili Bakanlik gibi kurumla iliskiye cevrilmistir. Bunun da
ozerklik agisindan Ustii ortiilii bir gerilemeyi ifade ettigi ve “ilgili bakanlik” deyiminin
biirokratik kurumlara (bakanlik ve birimleri) bagliligi ifade ettigi belirtilmektedir
(Karacan, 2002:37).

Diizenleyici kuruluslarin en 6nemli kurulug amagclarindan biri olan ekonomik
alan1 politika ve politikacilarin etkisinden arindirmak, politikacilarin bu alanlara
mudahalesini 6nlemek olsa da, bu durum, bu kurumlarin siyasallasmasina engel
olamamaktadir. Zira, siyasal iktidarlar, dogrudan yonetemedikleri kurumlar1 ve alanlari,
onlara kendilerine yakin kisileri atamak suretiyle dolayli olarak yonetme yoluna
gidebilmektedirler (Eryilmaz, 2002:163). Bu da, Tiirkiye’nin politik kiiltiiri ve
biirokratik geleneginde var olan; yandas ya da yakinlarin géreve getirilmesini ifade
eden patronaj kalturinin; atamalarinda giderek on plana alindigimi gostermektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin atamalarinda liyakat ve tarafsizligin saglanmasi
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icin bu kurumlarda gorev alacaklarin sadece siyasal iktidar tarafindan degil, baska
kurumlar tarafindan da (TBMM, Cumhurbagkani1 vb.) atama yoluna gidilmesi yararli
olacaktir (Eryilmaz, 2002:163). Tiirkiye’de diizenleyici kuruluslar finansal ve yonetsel
ozerklikleri ve sahip olduklar1 yetkilerinden dolay1 yeni birer iktidar odaklar1 olarak
degerlendirilmektedir. Hiikiimetlerin daha 6nce dogrudan karar verdikleri, ytirtittiikleri
ve denetledikleri alanlar, onlardan alinarak 6zerk kurullara aktarilmaktadir. Bu suretle
onemli kamu politikas1 alanlari, kurul bigiminde orgiitlenen biirokrasilere gegmektedir
(Eryilmaz, 2002:162-163). Dolayisiyla, yavas isleyen, kat1 ve hiyerarsik biirokratik
yapilanmaya bir alternatif ve ¢oziim Onerisi olarak sunulan bu kuruluslar, halkin
tanimadigi, isleyis stireci ile ilgili ¢ok fazla bilgi sahibi olmadig1 bir anlamda aslinda

yeni bir biirokrasiyi ortaya ¢ikarmaktadirlar.

Denetleme ve diizenleme gorevinin yiiriitiilmesi tiim diinyada “bagimsiz idari
otorite”, “Ozerk kurul”, “diizenleyici ve denetleyici kurum” gibi isimler altinda
etkinliklerini siirdiiren yapilar tarafindan gergeklestirilmektedir. ABD’de neredeyse
yirminci ylizyilin basindan itibaren faaliyet gdsteren bu kurumlar Avrupa’da agirlikli
olarak 1980 sonras1 donemde islerlik kazanmistir. Bu yapilar ile bazi {ilkelerde tiim
finansal sistem tek bir otorite tarafindan denetlenirken, diger bazi iilkelerde bankacilik,
sigortacilik ve menkul kiymet sektorlerinde ayr1 yapilar faaliyet gostermektedir (AB
Bakanligi, 2011). Farkli sektorler i¢cin ayni dili konusabilen bagimsiz diizenleyici
kurumlarin sagladigi avantaj o6zellikle finansal zeminin kaygan oldugu donemlerde
onem kazanmaktadir. Bu da diizenleyici kurumlarin bu donemlerde finansal sektorler

icin cok buylik 6nem arz ettigini gosterir.

Avrupa Birligi finansal normlari, siyasi etkiden uzak, sektoriin diizenlenebilmesi
ve denetlenebilmesi icin gerekli bilgi birikimine ve deneyimine sahip bir diizenleme ve
denetleme kurumunun ortaya c¢ikarilmasint zorunlu kilar. Tiirkiye kosullarinda, kisa
donemde, tam bagimsiz bir model olusturmanin zorlugu dikkate alindiginda, yari
bagimsiz bir modelin olusturulmasi bile sektoriin gerek duydugu saglam yapiyi
olusturma yoniinden 6nemli bir adim olur. Finansal piyasalarin birbirleriyle olan yiiksek
iletisim ve etkilesimleri de gbz Oniine alininca bu kurumun biitiin finansal piyasalarin
diizenleme ve denetleme yetkisini tek elde toplamasi etki alanini genisletir ve sektoriin
ihtiya¢ duydugu hizlanmay1 olusturur. Diger taraftan diizenleyici ve denetleyici

kurumun bagimsizligi, hesap verebilirlik 6zelligini de beraberinde getirir. Kurumun
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biitgesi, sektoriin ihtiyaci olan etkinligi saglayabilmeli, yeterli ve kaliteli isgiiclinl
istihdam edebilmelidir. Eger mevcut ise dagmik ya da parcali karar alma siireglerinin
olusturdugu belirsiz ortam, kurumun karar alma siireglerinin ayrintili olarak

belirlenmesiyle giderilmelidir.

Diizenleyici kurumlarin mevcut konumlari finansal piyasalar yoninden, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye lizerinden degerlendirildiginde ise Avrupa Birligi liyesi bir¢ok iilkede
finansal piyasalarin diizenleme ve denetleme kurumlarinin tek bir cati altinda toplandigi
ve bu kurumun uygulamalarinin politik otoriteden uzak bir sekilde biitiin aktorlere esit
mesafede gergeklestirilmeye calisildig1 goriiliir (AB Bakanligi, 2011).Tiirkiye finansal
piyasalari, diizenleyici kurumlarin konsolidasyonu agisindan almasi gereken uzun bir
mesafe ile birlikte, diizenleyici kurumlarin bagimsizligi agisindan da 6ncelikle ilerleme
kaydetmelidir. Piyasalarin talep ettigi, uzun 6miirlii ve saglikli finansal yapilara sahip,
diizenleyici kurumlar tarafindan piyasalara esit mesafede yaklasilan ve desteklenen
sirketlerin varligi yatirimcilar agisindan da sektoriin ¢ekiciligini arttirir. Bu durum, talep
edilen finansal derinligi, triin gesitliligine olan arzi ve en Onemlisi kuruluslara,

sirketlere ve sektore olan giiven ve istikrar1 beraberinde getirir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizliklarini koruyarak gelismeleri ve
guclenmesi, siyasal iktidarlarin miidahaleci ekonomik ve finansal politikalarin Oniine
gecilmesi i¢in de onemli bir ilerleme olusturur. Denetleyici kurumlarin kaliteli yapasi,
piyasa icin itici bir gii¢ olarak piyasalarin finansal ve insan odakli yapisinin kalitesini
arttirir ve piyasalarinuzmanlagmis ig giicli tarafindan tercih edilmesini saglar. Tirkiye
gibi birbiriyle iletisimi yiiksek olan piyasalarin tek bir bagimsiz duzenleyici kurum
tarafindan diizenlenip ve denetlenmesi veya var olan sistem dahilinde bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin da iizerinde bir goriis makami {ist kurulu
olusturularak atama, oOzerklik ve bagimsizliklar1 T{izerindeki baski ortadan
kalkmig,atamalarinkurumlarin i¢ yapilar1 yerine bu yeni olusturulan st kurul igerisine
yapilarak, diizenleyici kuruluslar etkinliklerini de artirmis olurlar. Bu durumihtiyag

duyulan istikrarli ve uzmanlagsmigyapiy1 da beraberinde getirir.
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Devlet, piyasada rekabeti olusturabilmek icin sektordeki firmalarin kararlarini
etkileyecek sinirlamalar getirebilmektedir. Bu smirlamalar tiriiniin fiyati konusunda
olabilecegi gibi, miktar1 konusunda da olabilmekte ve diger taraftan piyasaya giris ve
cikislar1 da devlet kontrol altinda tutabilmektedir. Eger bir piyasada rekabetin saglam
temellere dayanmasi isteniyorsa, piyasada hem tiiketiciler hem de yatirimcilar agisindan
seffaflik ve stabilizasyon saglanmasi gerekmektedir ki bu da ancak etkili bir
regiilasyonla gerceklestirilebilir. Regiilasyonlar, diizenleyici kurallarin gelistirildigi,
guclendirildigi ve degistirildigi slire¢ ve kurumlari igeren genis bir regiilasyon

sisteminin Grtntdarler.

Iyi isleyen bir piyasa ekonomisi icin istikrarli makroekonomik ortam ve
rekabetci bir piyasa yapist gerekli olmakla birlikte, yeterli olmamaktadir. Piyasalarin
isleyisini diizenleme, denetim ve gozetim islevi gorecek giiclii ve etkin bir kamu
sektoriine gerek duyuldugundan, sadece piyasalar1 yeniden yapilandiran reformlar degil,
ayni zamanda kamu yOnetimini yeniden yapilandiran reformlar da iyi tasarlanip
uygulamaya konulmalidir. Devletin diizenleme, denetim ve gozetim fonksiyonunu
yerine getirmek amaciyla olusturacagi yonetisim yapist kapsaminda ©ne ¢ikan
kurumlarin basinda ise bagimsiz diizenleyici kurumlar gelmektedir. BDK’lar kamu
yonetiminde daha cok piyasa mekanizmasinin diizenli islemesine yonelik gorevler
iistlenen, bunun yaninda temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi1 konusunda
da etkili ve 6nemli yetkileri bulunan bagimsiz ve 6zerk yapili kurumlarin ortak adidir.
“Ozerk kurum” olarak da nitelendirilen bu tiir kurumlarin ayirt edici dzellikleri; belirli
sayida kisilerden olusan karar organi olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas
itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla gorev verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali
ve idari 6zerklige sahip; yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan;
yasalarda belirlenen ilkeler ¢ercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kamu

kuruluslar1 olmalaridir.

Piyasa ekonomisine agilan, bagka bir ifadeyle, dnceleri devlet tekelinde olup da
Ozellestirildikten sonra piyasanin eline gecen endiistrilerin diizenlenmesi ve
denetlenmesi gereginden dogan bu kurumlarin, 6zelikle politik otoriteden bagimsiz

olmasi1 gerektigi onemle vurgulanmaktadir. BDK’larin ortaya ¢ikip gelisimi ile genis
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anlamda Ozellestirme uygulamalarinin baglamasi ve ekonomide “devlet¢i” politikalarin
yerini “diizenlenmis piyasa ekonomisinin almasi arasinda bir paralellik gézlenmektedir.
Dolayisiyla, genis anlamda “6zellestirme” olarak benimsenen “devlet diizenlemelerinin
azalmas1” hareketinin bos biraktigi alanlarin BDK’lar tarafindan dolduruldugu kabul

edilmektedir.

Diizenleyici kurullarin ana hedefi tiiketicileri, firmalarin piyasa giiclerini kotiiye
kullanmalarindan korumak ve yeterli yatirim ve rekabeti saglayacak diizenlemeleri
yapmaktir. Diizenleyici kurullarin bu faaliyetleri etkin olarak yiiriitebilmeleri icin
bagimsiz, saydam, hesap verebilir, uzman ve gilivenilir olmalar1 ve faaliyetlerini etkinlik
kavram1 c¢ercevesinde yerine getirmeleri gerekmektedir. Bagimsiz diizenleyici
kuruluglar demokratik toplumlarda dogas1 geregi var olan giivenilirlik, siyasi belirsizlik
ve siyasete gilivensizlik gibi piyasalarin isleyisini olumsuz etkileyen unsurlarin
istesinden gelip, seffaflik, uzmanlik ve istikrar gibi iyi yonetisimin gereklerini yerine
getirmek ve gelistirmek i¢in olusturulmaktadir. Finansal sektoriin fonksiyonlarini
basariyla uygulayabilmesi, finansal kurumlarin calisma kosullar ile ilgili ¢er¢cevenin
dogru olusturulmasina baglidir. Bu kapsamda, istikrar1 saglayan makroekonomik temel,
ekonomi politikas1 uygulamalari, borglu, bor¢ veren ve hisse senedi sahiplerinin
iliskilerini ve haklarin1 diizenleyen hukuki diizenlemeler, icra ve iflas sistemi, ticaret
kanunu, rekabet kanunu, diizenleme, gozetim ve denetim sistemi yer almaktadir.
Finansal kurumlar ile hissedarlar, alacaklilar ve bor¢lular arasindaki iliskileri
diizenleyen yasal cergeve, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini sagladigi 6l¢iide

ekonomik dengenin saglanmasina ve biiylimeye katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de finansal piyasalarin diizenlenmesine yOnelik olankurumlarSermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ve Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yiiriitilmektedir. Finansal
sektorde gorevli bagimsiz idari otoriteler; faaliyet konularinda ortaya ¢ikabilecek kural
ihlallerini, rekabeti bozucu, engelleyici veya kisitlayic1 uygulamalar: (hiikiimet dis1 ve
hiikiimet i¢i) dnleyerek, bdylece firsat esitligi ve ekonomik alanda girigim 6zgiirligiiniin
Oniinii agmak gibi bir amag tasidigi goriilmektedir. Bagimsiz olmalari, idari ve mali
Ozerklige sahip olmalar1 ve yonetimin etki ve baskisindan uzak calismalar1 gibi
faktorler, bagimsiz denetleyici kuruluslarin faaliyetlerine islevsellik kazandirmas,

kararlarin, dolayisiyla ekonomik diizenin aksamadan islemesini saglamistir.
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Guntlimiizde Tirkiye’de bagimsiz diizenleyici kuruluslar iletisim, enerji, bankacilik ve
finans gibi alanlarda diizenleme ve denetleme islevleri gerceklestirmektedirler. Bu
alanlara yakin bir zamanda diger baska alanlar da eklenecektir. Giderek sayilar1 artan ve
bliyliyen bu kurumlar politikadan ve geleneksel kamu kurumlarindan ayr1 bir yapiyi
ifade ettiginden kararlarinin ve uygulamalarinin mesrulugu ve buna bagh olarak hesap
verebilirlikleri tartisma konusu olmaktadir. . Biiylik 6l¢ekli kamu kaynaklarini kullanan
bu kurumlarin hesap verebilirlik mekanizmalarinin gelistirilmesi de ayrica ©nem
kazanmaktadir. Hesap verebilirligin olmast i¢in bu kurumlarin miimkiin oldugu kadar
seffaflasmasi, her kesimden gelen elestirilere agik olmalar1 ve biirokratik bir

mekanizmaya donlismemeleri gerekmektedir.
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http://www.oib.gov.tr/telekom/4673_kanun.htm
http://www.tapdk.gov.tr/kanunlar.asp
http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/5411bankacilikkanunu.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081110M1-3.htm
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5a3cac1e-b6d9-4b23-bc7a-8dcd671fceba
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5a3cac1e-b6d9-4b23-bc7a-8dcd671fceba
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