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GIiRiS

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, tiim iilke ekonomilerinin meveut makroekonomik
sorunlar ¢ergevesinde biitge agtklar: dnemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla biite agiklari, degisik
etkenleriyle beraber iktisat¢ilar ve teorisyenlerin baslica konular: arasinda yerini almistir.
Modern devlet goriisii nihayetinde kamu hizmetlerinin sayisinda, kapsaminda ve alaninda
onemli dlciide artiy meydana getirmistir. Kamu sektoriiniin ekonomide giderek artan bir rol
oynamasi nedeniyle kamu harcamalari da artmug, fakat bu harcamalardaki finans sorunlari biitce
dengelerinin bozulmasina sebep olmustur. Kamu gelirleri ile giderleri arasindaki bozulan denge
sonucu olusan biitce agiklari, o donemdeki uygulanan biitge politikalarinin da etkinligini
etkilemektedir. Ulkemizde, 1970 yilindan sonra kamu kesimi agiklarmin arttigr ve 1980
yilindan sonra bu artisin Oniine gegebilmek igin uygulanan tedbirlere ragmen oniine
gecilemedigi, 2000'li yillara kadar devamliligini siirdirmiistiir. Olusan bu biitce aciklari
stireklilik kazanmas: dahilinde finansman kaynag: olarak borglanmalara gidilmis, fakat bu
bor¢lanmalar zamanla faiz 6demelerini arttirmig ve bu durum, Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYH) igindeki oranini da etkilemistir. Borglanmalarin olusturdugu yiik, zamanla anapara ve
faiz 6demeleri olarak mali yapiyr zorlar duruma gelmistir. Bu agidan, olusan faiz 6demeleri
biitge agiklar1 finansman kaynagi olarak enﬁlemli arag vergi gelirleridir. Vergi gelirlerinin
biiyiik kismu faiz 6demelerine ayrilirken, 2001 yilinda vergi gelirlerinin faiz 6demelerini
kargilayamadig1 tablo ile karsilasilmistir. Ulkeler biitce agiklarini finanse edebilmek igin birgok
yonteme basvurmaktadir. Bunlar vergiler, vergi dis1 gelirler, i¢ ve dis bor¢glanma ve merkez
bankalarindan borglanma seklinde swalanabilir. Acgiklarin  finansman ydntemi olan
bor¢lanmada, borglarin siirdiiriilebilirligi saglanamadigi durumlarda hem agiklarda genisleme
hem de enflasyon gibi sorunlara yol agmustir. Giincel makroekonomik sorunlarin baginda gelen
biitce agiklari, 1929 krizinden sonra daha da onem kazanmustir. Biitce agiklarmin iilke
ekonomilerine olumsuz etkileri arasinda gelir ve kaynak dagiliminda adaletsizlikler,
yatirimlarda diisiigler ve bunlarin beraberinde ekonomiﬁ(i biiylimenin yavaslamasina kadar
bircok kotii senaryolara sebebiyet vermistir. Bu sorun, gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye'’de de basta enflasyon olmak iizere ekonomik istikrarsizligin temel nedenidir.
flasyon, ozellikle gelismekte olan iilkelerin yillardir devam eden problemidir. Bu yiizden
enflasyon biitge agiklarma sebep olurken, biitge agiklari da enflasyona olumsuz etkileri
olmaktadir. Boylece iki degisken birbirine etki etmektedir. Literatiire baktigimizda, bu ikili
arasinda iligkinin var olduguna dair birgok ¢alisma bulunurken, herhangi bir iliskinin

olmadigin: ifade eden ¢aligmalarda yer almaktadir. Tiirkiye yillar boyunca bu ikili ile miicadele




etmig bir iilkedir. 50’li yillarda Tirkiye'deki diisiilk seviyedeki biitce agiklari, daha
sonrasinda uygulanan yanlis politikalar ve ekonomik krizler sebebiyle artmaya baslamistir.
Ozellikle 1980 yihinda artan biitge agiklari ile miicadele edebilmek ﬁﬁnanse edebilmek i¢in
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na (TCMB) bagvurulmustur. Bu durum, 2000°li yillara
kadar devam etmistir. Giintimiizde biitge agiklar1 artik yaygin hale geldigi ¢ogu iilkede
biitgelerin agik verdigini gormekteyiz. Kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla oldugu
durumlarda olusan biit¢e aciklari, makroekonomik degiskenleri olumsuz etkilemektedir. Bu
degiskenlere ornek olarak “Crowding-Out” etkisi olarak bilinen, kisaca kamu harcamalarini i¢
borglanma ile finanse etmesi sonucu olusan faiz oranlarindaki yiikselme ve boylece dzel
harcamalar ve yatirimlari azaltmasi olarak tanimlanir. “Crowding-Out” etkisi sonucu ekonomik
biiyiimede negatif etkiler, monetizasyon ydntemine bagvurulmasi enflasyon sonucunu
dogurmaktadir. Enflasyon genel bir ifade ile fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artig olarak
tanimlanir. Enflasyon ve biit¢e a¢131 arasindaki baglantiya bakacak olursak; biit¢e aciklari her
ne kadar enflasyona sebep oldugu diisiiniilse de, enflasyon da biit¢e agiklarma yol
agabilmektedir. Biit¢e agiklarindan enflasyona dogru bir iliskinin yani sira, enflasyondan biitge
agiklarma dogru olan etkinin olmas: literatiirde Tanzi ve Patinkin mekanizmas: ile
agtklanmistir. Tanzi, enflasyonun vergi gelirlerinde reel azalmalara sebebiyet verdigine
deginirken; Patinkin, bu etkiyi kamu harcamalar1 perspektifinden degerlendirmektedir. Etkiler
birlikte goriilse dahi, birinin digerinden daha fazla etki etmesi biit¢e agifinin hangi yone
gidecegini belirlemektedir. Bunun sonucunda Patinkin etkisi baskin ¢ikarsa biitce agiginda

daralma, Tanzi etkisi daha fazla ¢ikarsa biit¢e agiklarinda genisleme meydana gelecektir.

Calismanm amaci, biitge ag1g1 ile enflasyon arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi agisindan
incelemek, eger iliski varsa bu iliskinin tespit edilmesi ve bu iliskinin yonii hakkinda sonug
¢ikarilmasidir. Bu amag dogrultusunda ilk boliimde temel teskil edecek sekilde enflasyon ve
biitge agiklar1 kavramlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonrasinda bu iki kavramin alt
basliklar1 detayli sekilde incelenmis olup teorik cergeve ele alinmustir ikinci bélimde ise bu
ikili arasindaki iliski 2005 ve sonraki dénemler ele alinarak aradaki iliskinin yonii ve etkinligi
ele alinmistir. Son bdliimde ise ve enflasyon ve biit¢e aciklar: arasindaki iligkinin incelenmis
oldugu caligmalara yer verilmis ve analiz yontgmi kullanilarak sonuglar ve Oneriler
sunulmustur. Analiz yontemi olarak secilmis Hatem-J (2012) Asimetrik Nedensellik testinden
yararlanilnustir. Hatemi-J (2012) nedensellik analizi biitge aciklan ile enflasyon arasindaki
baglantiy1 anlamamiza yardimer olabilecek giivenilir bir tekniktir. Bu ¢alisma, sirali olarak

toplanan verileri kullanarak degiskenler arasindaki zaman i¢indeki baglantilari arastirilmistir.




BIiRINCIi BOLUM
BUTCE ACIGI VE ENFLASYON KAVRAMLARINA TEORIK BAKIS
1.1.1. Biitce Agginmin Tanimi ve Nedenleri

Biitce; devletin, diger kamu kurumlarmin veya bir firmanin yillik gelirlerini ve
giderlerini gosteren, yaptlacak gelir ve harcamalara yetki veren bir kanundur. Diger bir ifadeyle
belirlenen amaglarin hangi yéntem ve politikalar ile gerceklestirilecegi belirlenerek ona gore
finansman kaynaklarinin hazirhik asamasidir. Halkin devlet tarafindan yapilmasini bekledigi
ihtiya¢larm yani ulasim, saglik, giivenlik, egitim gibi kamu harcamalar1 ve bu harcamalarin
kamu gelirleri ile finanse edilmesi “biitge” kavraminin 6nemini gostermektedir. Biitcegnin
yonetilmesi, hazirlanmasi, kisitlar1 ve sonuglar1 26 Maylﬁ%'}' tarihinde yiiriirliige giren 1050
saytli Genel Muhasebe Kanunu’nda agikg¢a belirtilmistir. Biitcenin 6nemli yetkilerinden biri de
yiiriitme organi devlet adina gelirleri toplama ve harcama yapma yetkisine sahip olmasidir. Bu
yetkidahilinde devlet adina yapmis oldugu harcama ve gelir toplamasi devleti borglu ve alacakli
konumuna da sokmaktadir (Pehlivan, 2001 ). Biitge hazirlanma asamasinda dort temel ilke
dikkate alimr. Bunlar tahmin, tasdik (onay), tahdit (siire) ve tevzin asamalaridir. Bu ilkelere
kisaca 4T ilkesi de denilmektedir (Pehlivan,2001). Biit¢e yillik olarak belirlenir. Biitge hazirlik
asamas! tasarlanirken maliye politikas: araglari kullanilarak dniimiizdeki yil igerisinde hangi
hizmetlerin yapilacagi, transfer harcamalari bu harcamalarin hangi gelirler ile finansman
edilecegi belirlenmektedir. Bu dogrultuda gelirler beklenen seviyede olmazsa yapilan kamu
harcamalar: karsilanamazsa biit¢e agif1, efer beklenenden fazla bir kamu geliri elde edilirse
biitge fazlasi verilir. Genel olarak biit¢e acig1, bir mali yilin biit¢esindeki biitce gelirleri ile
harcamalar1 arasindaki fartir. Giiniimiizde hemen hemen tiim iilkeler artan biitce agiklariyla
miicadele etmekte ve bu biit¢elerin ekonomik faaliyetler tizerinde olumsuz etkileri oldugunu
diistinmektedirler. Biitge agiklar1 kamu harcamalart kamu gelirlerinden biiyiikk oldugu
zamanlarda ortaya c¢ikmaktadr hesaplama seklide kamu harmalar1 kamu gelirlerinden
cikarilarak elde edilmekEdiI. Toplam gelir ile kamu harcamasi arasindaki fark kamu agiginin

en temek agtklamasidir. Bu tanim ayrica “Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregini vermektedir.

Biitce éelirleri; vergi geliri, olagan vergi dist gelir ve o6zel gelir ve fonlardan
olugmaktadir. Bﬁt(;ea'n giderleri ise; personel, diger cari ve yatirim giderleri, faiz 6demeleri,
kamu kuruluslarina ve diger transfer kalemleri olusturmaktadir (Dileyici ve Ozkivrak, 2001:
93). Biitce agiklari, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde degisen biiyiikliiklerde bir finansal,
ekonomik sorun haline gelmektedir. Ote taraftan olaganiistii gelir kaynag: olan borglanma,

devletin gelir kaynaklari ile biit¢e aciklar: arasindaki yerini almigtir (Dogru ve Sentiirk, 2013:
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90). Ozellikle 1929 kiiresel ekonomik bunahmindan sonra klasik ve ekonomik dengelerin
kurulmasi ve korunmasi daha da 6nem kazanmustir. Hiikiimetin ekonomik dengeyi korumak
igin devam eden vHrtan miidahalesi, birgok iilkeyi biitce agiklari ve enflasyon baskilarma
maruz brrakmugstir. Giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler, yetersiz kamu
gelirleri sebebiyle agik finansman politikalarina bagvurmaktadir. Biitge tasarisi, devletin maliye
politikas1 araglarini, bir yil i¢inde satin alacagi mal ve hizmetleri, transfer ddemelerinin
tutarlarini, kredi tiirlerini ve kamu bor¢lanmasini gibi durumlar hakkinda fikirler yiiriitiiliir.
Yaygin kabul goren esit biitce harcama plani, halktan toplanan vergilerle finanse edilmesi
ilkesine dayanmaktadir. Harcamalarin vergi gelirlerinden fazla olmas: durumunda mali agik, az

olmasi durumunda mali fazla vardir (Ulusoy, Maliye Politikasi, 2017).

Mali agiklar 17. ylizyildan beri ekonomistler arasinda tartisilmaktadw. Caligmalarin
sonuglarina a’ire, maliye politikasi uygulandiginda, devletin ortaya koydugu mali acik
ekonomideki toplam  talebi artiracaktir. Devletin hedefledigi tam istihdam ve fiyat
istikrar1 dengesini saglayabilir ancak biliylime ve faiz oranlarindaki gibi makroekonomik
etkenlerde olumsuz etkisi olabilecegi tartisilmaktadw. Gegmiste birgok iktisatgr maliye
politikasi uygulamalarim ve sonuglarinin sorgulanmasi gerekliliginin oldugunu diisiinmiistiir.
Klasikgiler, israrla denk biitge politikas1 goriisiine sahiptir ve biitce agiklarinin piyasa
istikrarsizhiina yol acacagimt ve biitge agiklarimn da borglanma ile karsilanacagimni
fikrindedirler. Ancak bu agigin borclarla finanse edilmesi zamanla normallesip borglarin
normal gelir olarak goriiliip bu kisir dongiiye girmesi halinde borg faizlerinin artmasi, kamu
bor¢ stokunun artmasi biitge sisteminin etkinligini diisiiriip {ilkenin itibarim zedelemektedir
(Ulusoy, Maliye 5 Politikasi, 2017). Denk biitce giintimiizde ¢ok nadir goriilen bir durumdur.
Maliye politikasinin etkinligini saglamak i¢in klasik teoriye gore, gelirler arttiginda kamu
harcamalarmin artirilmasint ve gelirler distiiglinde kamu harcamalarinin azaltilmasi
goriisiindedir. Artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi icin genel kabul goren kural,

harcamalarin artan kamu gelirleri yoluyla finanse edilmesidir.
Biitge agiklarinm finansmani olarak ii¢ yontem karsimiza ¢ikmaktadir; Vergiler, Para

basilmasi (emisyon) ve bor¢lanmadir.
1.1.1.Biitce Aciklarinin Yapisal Nedenleri

Diinyanin dért bir yamindaki iilkeler farkli ekonomik, sosyal, demografik ve diger
gosterge verilerine sahiptir. Gelismis iilkelerde devlet mekanizmalari sisteminin yerlesik
oldugu, yapisal ve kontrol dinamiklerinin iyi isledigi iilkelerde biit¢e gelir ve giderleri yakindan

takip edilmektedir. Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerdeki kaynak eksikligi, cazip olmayan
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dolayli yatirimlar, yetersiz veya gergeklesmeyen ozel sektor yatirimlari, kamu destegiyle
biiyiime ¢ahsmalari sonucunda ortaya ¢ikan kamu harcamalarinda devam eden arti ve bu artisi
kontrol edememeleri ve bilyiilk harcama dlcekleri, iktisat tarihinde ¢ogu calismalarda konu
edilmigtir. Ekonomi, sosyal hayat ve dis ticaret gibi bir¢ok makroekonomik gostergenin
genislemesi ile devletin faaliyet alani yillar i¢inde genislemistir. Alman iktisat¢1 Adolf Wagner,
kendi soyad:i ile amilan "Wagner Yasasi’nda” kamu harcamalarimin toplam ekonomik
gostergeler igindeki payinin, difer bir ifadeyle milli gelir icindeki paymnin ve ekonomik
genislemenin her gegen yil arttig1 goriisiindedir (Wagner, 1883). Siirekli olarak genisleyen bir
toplumda, devlet belirlemis oldugu hedefleri yerine getirmek i¢in ekonomik faaliyetlere siirekli
miidahalede bulunma durumda kalmaktadir. Bu ve benzeri durumlari yasayan iilkelerin hem
vergi yapilart hem de finansal sistemlerinin a(sak islediginin, riskler ve sorunlarin varligmni
beraberinde getirmektedir. Diger bir ifade ile biit¢e agiklarinin ortaya ¢ikig sebepleri genellikle
tilkeden iilkeye yonetim seklinden ydnetim sekline farklilik gdstermektedir. Buna &rnek
verecek olursak, gelismis tilkelerde en diisiik yasam standardim olusturmak i¢in yapilan kamu
harcamalar: buna nazaran diisiik ekonomik biiyiimeden dolay: biitge agiklarini arttiracaktir.
Fakat gelismekte %‘1 ililkelere baktigimizda drnegin Tiirkiye bu biit¢e acigindan daha fazla
etkilenecektir. biit Gelismekte olan iilkelerde ise kurumsal, ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri
gibi bircok nedenler biit¢e aciklar: iizerinde daha etkilidir. Gelismekte olan iilkelerdeki yapisal
nedenler, ekonomideki yavas gelisme, az devlet gelirleri,devlet gelirlerindeki istikrarsizlik,

devlet harcamalar ve ekonomideki biiyiiklik olarak siralayabiliriz (Sen ve diger., 2007: 61).
1.1.2.Biitce A¢iklarinin Ekonomik ve Mali Nedenleri

Biitge a¢1g:1 giiniimiizde birgok sebepten dolay: halen daha tartisilmakta olan énemli bir
konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bashca sebepleri; vergilerin istenilen diizeyde
toplanamamasi, borg digt sermaye gelirlerin tahsilat problemi gibi genel bir ifade ile kamu
harcamalarinin vergiler ve borg dist sermaye gelirlerinin {izerinde olmasidr (Dag & Tiigen,
2018). Biit¢e agiklarinin meydana gelmesi iilkeler ve ydnetim sekillerine bagh olarak
degiskenlik gostermektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde asgari yasam beklentisine karsin
yapilan temel kamu hizmetleri yiiksek harcamaya sebebiyet verip ve yavas olan ekonomik
biiyiime nedeniyle biit¢e agiklarin arttirmaktadir. Gelismekte olan iilkeler igerisinde bulunan

Tiirkiye’de ve diger tilkeler bu durumun sonuglar1 daha agir olmaktadir.

Gelismis iilkelerin biit¢e agiklarinda kurumsal nedenler daha etkiliyken, gelismekte olan
lilkelerde ise ekonomik nedenler daha etkilidir. Son zamanlarda iilkeler gelismek ve yasam

standartlarini arttirabilmek i¢in ekonomik kalkinma konusuna énem vermektedirler. Ulkeler
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ekonomik kalkmmay: saglamak ve halkina giizel bir yasam sunabilmek icin daha fazla sermaye
birikimi, bu da daha fazla yatwrimi beraberinde getirmektedir. Bu amagla, gelismekte olan
iilkelerin temel altyapiya yatirimlar1 yapmasi gerekir. Biitiin bu yatirnmlar kamu harcamalarma,
kamu harcamalari da karsilanamamasi halinde biitge agiklarina yol agmaktadir. Diisiik
ekonomik kalkinma diizeyine sahip iilkelerde, biit¢e agiklar1 ii¢ nedene baglaniyor: harcamalar
iizerindeki baski, yetersiz vergi gelirleri ve diistik 6zel tasarruflar. Bir digeri cari giderler, ancak
cari giderleri azaltmak miimkiin degildir, sadece personelin her seferinde tekrarlanan giderleri
ve bu giderler enflasyonu, ticret baskist ve kalkinma plani gereklilikleri gibi bazi faktorler
nedeniylesiirekli giderler artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde daha fazla harcamaya yonelik
siyasi baskilar, ac¢ik finansmanin enflasyonist maliyetinden daha agir bamya gibi
goriinmektedir. Ayni sekilde, yetersiz kamu geliri de biitce agiklarinda bir etkendir. Ote yandan,
gelismekte olan ilkelerde ise 6zel tasarruflarin zay1flidy, biitce agiklarinin finansman maliyetini
artiran bir bore faizi sarmalina neden olmaktadir. Ornegin, gelismis iilkelerdeki asgari yasam
beklentisi temel kamu hizmetlerine yapilan harcamalar ve yiiksek ekonomik olmayan biiyiime
biitge a¢iFinin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye ve gelismekte olan iilkelerde dahil olmak
izere bunu durum gelismis iilkelere nazaran daha bilyiik agiklara yol acacaktir (Goktug,

2010).

1990 oncesi donem incelenecek olur; biitiin biit¢eler birlestirildikten sonra devlet
yardimlariyla hazine yardimlari ¢ikarildiktan sonra biitge harcamalarmin GSYIH ‘ya orant
%20°nin altinda iken, 1990 sonrasindan 2001 yilinda bu oran %45 seviyelerine gelmistir.
Bunun sebebi Tiirkiye'de transfer harcamalari ile bor¢ faiz 6ddemelerinin 1990 yillarinda

artmig olmasidir.
Kamu harcamalarimin artmasindaki etkenler;

= Kamu da c¢alisan personel fazlahgi, yliksek zam oranlari ve uygun olmayan iicret

odemeleri,

= Belediyeler, il 6zel idareleri, kéy gibi kurumlara yapilan kontrolsiiz para

aktarimlar,
= Dogru yapilmayan tarim destek ve tesvikleri,
= Biit¢e disindan saglanan kaynaklarin fonlarmin sayisinin artisi,
=  Kamu bankalarinin israfi,

= Dogal afetler sonucu harcamalar,




« ¢ dis borglarin taiz ddemelerinin zamanla artmasi ve devam etmesi,
= Segim dénemlerinde yapilan ve uygulanan politikalar,

= Kaynak dagihmindaki dengesizlik,

= Siibvansiyonlar,

*  Yolsuzluk, israf, savurganlik olarak siralayabiliriz.

1.1.3. Biitce Aciklarimin Politik Nedenleri

Biitgeyi etkileyen ekonomik siyasi sebeplerin basinda hiikiimetin siyasi parti
kurucularimn harcama ve vergi uygulamalarim Snermesidir. Ciinkii siyasi partiler devletin
basina geldikleri zaman kendi taraflarina sézler vermis olurlar. Yeniden secilmek icin
secmenlerinin kararlarina gore karar verirler. Sonug olarak, bunlar kamu harcamalarinda bir
artiga bilitge acifina yol acgabilmektedir. Se¢im doneminde yeniden secilecek giiclerin
uyguladig1 ekonomipolitikalarma se¢im ekonomisi denilmektedir. Hiikiimetler arasinda belirli
sayida ekonomik politika araci; se¢im déneminde hiikiimet harcamalarinda, borglanmalarinda
ve ihraglarinda sorumsuzca kullanabilirler. Bazi durumlarda vergi gider ve gelirlerinin
tespitinde degisik sartlar gegerli olabilir. Siyasi slire¢te harcama kararlar1 vergilerden daha
kolaydir. Isin sonunda siyasi rant oldugu igin yasama yapmak daha kolay olacaktir.
Vergilemenin ortaya ¢tkaracagi siyasal risk bulunmaktadir. Mevcut yetkiler, artan vergiler
uygulamak icin temkinli davranilmaktadir. Ciinkii oy kayiplarina karst kayg: olusmaktadir
(Pinar, 2006:130). Hiikiimetler krediyi yeniden se¢im araci olarak kullanabilirler. Devlet kamu
harcamalarindaki agig1 karsilamak yerine bor¢lanmayi tercih edebilirler. Bunun sebebi olarak
devletler, bor¢lanmanin siyasi ve ekonomik maliyetlerini iistlenmedikleri tiirde kaynak elde
etmektedirler. Kredinin sagladigt kaynagin is basindaki hiikiimetler tarafindan hemen
harcanmas1 miimkiin olabilir. Ilerleyen zamanlarda hiikiimetler tarafindan yapilacak olan
borglarin geri 6denmesi iktidara gelecektir. Dolayistylaorada mevcut hiikiimet borca girerken
secimi kaybetmek gibi siyasi bir maliyet bulunmamaktadir (Hossain&Chowdhury, 1998).
Bunlara ek olarak, son donemlerdeki gelismekte olan tilkelerle ugrasan Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararasi finans kuruluslar {ilkelerinin biitge ile ilgili kararlarinda etkili olmaktadir. Bu

kurumlar kredi vermeden 6nce anlagmayla biit¢e diizeyini sart olarak belirleyebilirler.

1.1.4.Biitce Acigi Belirleyicileri ve Tanmimlan

Makroekonomik dengeleri etkileyen biitce agiklari, toplam talebin seviyesini ve toplam

talebin unsurlarini nereden finanse edildigine ve hangi kosullarda dogrudan etkiledigine bagh




olarak, dolayli olarak tasarruflari ve yurt i¢i yatirimlari etkilemektedir. Biit¢e agiklarinin etkileri
nedeniyle, ekonominin reel ve uzun dénem hiiyiime hizi olumsuz olabilir. Bu nedenlebiitce
agtklarmm makroekonomik etkilerine iligkin saghkli tahminler yapabilmek i¢in biit¢e agigmni
dogru ve kesin olarak 6lgcmek biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak, biit¢e a¢igin1 élgmedeki
zorluklar biitge agigimi dlgmek igin farkl yontemlerin gelistirilmesine yol agmistir (Sen ve
diger, 2007: 1). Giiniimiizde finansal agiklar1 dl¢mek i¢in saglam hesaplamalar yapmanin
zorlugu, ampirik analizlerde konunun hassasiyetini artirmaktadir. Mali sektér kamuoyunun net
kullanimmm dogru belirlenmesi agisindan bu konuda bilingsizce yapilan en ufak hata bile
uygulanacak maliye politikalarmin basarisini tehlikeye atacak nitelikte olabilmektedir. Bu
nedenlerle, basarili ekonomik ve maliye politikas1 uygulamalar1 igin birka¢ agik tamim
bulunmaktadir (Egeli, 2002: 29).

1.1.4.1.Geleneksel Biitce Acgig

Biitge a¢ig1 dl¢im yontemleri arasinda ilk sirada geleneksel biitge agii yontemi
bulunmaktadir. Bu dlgiim yiEeminde, i¢ ve dis borg stokunu igine katmadan ayn olarak
devletin toplam giderleri ile gelirleri arasindaki farki Glger ( Blejer & Cheasty, 1999). Fakat
genel biitce ac1f1 dlciilmesinde karsilasilan Erunlarm ve iilkeler arasindaki kargilastirmalarda
anlaml1 ve gercek¢i sonuglara ulagmak i¢in kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) kavrami
biitce agif1 gostergesi olarak kullanir hale gelmistir. KKBG kamu igerisindeki birimlerin
agtklarmm hepsini icerisinde barindirdigi icin en genel kapsamli 6lglim yGntemi olarak
bilinmektedir. Geleneksel biitce agigmnin saglikli bir sekilde olgiilebilmesi i¢in diizgiin ve
sistemli muhasebesistemine gerek vardir. Ancak gelismekte olan iilkelerde su anda sistemli ve
saglam bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Bu durum dogru ve net olciimleri ortaya
¢tkarmamiza engel olmaktadir. Ote yandan, geleneksel agik ddemeleri igerdiginden ve

enflasyondan giicliibir sekilde etkilendiginden hatali degerlendirmelere yol agmaktadir.

Kamu Kesimi Bor¢ Geregi alt1 birimin fazla vermesi ya da agik vermesi ile ortaya
¢tkmaktadir. KiT’ler, Yerel Yonetimler, Doner sermayeli Kurumlar, Fonlar ve SGK gibi
kuruluslardan olugmaktadir. Tiirkiye dahil gelismekte olan iilkelerden bor¢lanma sebepleri
teknoloji gelistirme ve sanayilesme igin gerekli para ve artan kredi talepleri, tasarruf kitlig,
odemeler dengesindeki zorluk, savunma harcamalarindaki artig, kamu harcamalarinin artmasi,
diizensiz gelir durumu, sermaye eksikligi, sirket iiretim maliyetleri, alt yapisal kusurlari,
hammadde, ara mal ve sermaye mallarinin ithalat yollar1 vb. nedenleriyle yiiksek maliyetler
gibi sebepler gosterilebiliriz. Ulkelerin borglanma sekilleri farklidir. Gelismekte olan iilkelerde

ic-di1s borg ve kredi tiirleri bulunmaktadir. Bunlar yabanci piyasalardan saglanan kaynak, ticari
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banka kredileri, iilkelerin birbirlerine yaptiklar: yardimlar ve gelismekte olan tilkelere sermaye

ve yatirim paylari seklindedir.

1.1.4.2 Birincil Agik

Faiz gdeme tutarinin geleneksel agiklardan, borgtan ¢ikarilmasiyla birincil agik elde
edilir. Diger bir deyisle, borg faizini icermeyen kaynak-gider dengesini ifade eder. Enflasyon
faiz oranlarini yiikselttiginde, nominal faiz oranlari da yiikseldigi icin, geleneksel biitce agig1
artmaktadir. Birincil agik hesaplama gekli kamu kesimi bor¢lanma gereginden toplam borg faiz

6demeleri ¢ikarilinca ortaya ¢ikamaktadir.
Birincil agik, devlet agiklarinda devamhlik oldugunu gésterse de, devlet biit¢esinin uzun

zamanl birineil agik vermesi higbir iilkede miimkiin olmamaktadir. Ciinkii faizi karsilamak icin
biitcenin fazla vermesi gerekmektedir. Diger yandan, birincil agiklar da alinacak énlemlerin
yogunlugunu azaltmak zorunda kalabilir. Ayrica, mali giivenilirligi, basvuru tilkesindeki
harcamalar1 kaydeden muhasebecinin ve kamu gelirinin etkinligine baglidir. Bu nedenle, eger
faiz 6demelerinin etkilerinden muaf bir biitge ag181 hedefliyorsa, o zaman faiz dis1 biitge agigina

yonelmelidir (Tanzi, 1992: 657)
Birincil agiklar hesaplanirken bazi hususlara dikkate almmahdir. Gelismekte olan

bir¢cok lilkede, hiikiimetin fiyatlar, faiz oranlan ve doviz kurlar1 gibi parametreler lizerinde
kismu etkisi bulunmaktadir. Bu kontrollerin varliginda biitge agig1 olmasi gerekenden biiyiik
veyakiigiik olabilir, dolayisiyla hesaplanan biitge ag11 gerceklikten uzak olabilir. Ornegin, faiz
oranlari lizerindeki kontrol nedeniyle kamu borcunda negatif reel faizler varsa, biitce agig1
olmasi gerekenden daha diisiik goriinebilir. Bu tiir olumsuzluklardan kaginmanin en iyi yolu
uzun vadeli faiz orani degerlerini ve diger makroekonomik gdstergeleri faiz disi agik
hesaplamasina dahil etmektir (Fischer & Easterly, 1990).
1.1.4.3.Konsolide Biitce Aci1g

Konsolide biit¢e, genel biitgceden ve genel biit¢cenin disindaki diger kamu kuruluslarinca

hazirlanan biitcelerden elde edilen biitce tiirtidiir. Genel hiikiimetin toplam rakamlarini igeren
konsolide biitgenin hukuki bir biitiinligi yoktur. Kamu harcamalarini dar bir sekilde
tanimlamak i¢in yararh olan konsolide biit¢e; kamu kesiminin bir biit¢e kollektifi olusturma ve
bir biitge tiirii olmaka'l ¢ok kamu yonetiminin biitge ile planlanmasmni, koordinasyonunuve

kontroliinii saglamak ihtiyacindan dogmustur (Edizdogan, 1998: 68).

Konsolide Biitge A¢ig1; bu biitcenin toplam gelirleri ile harcamalar1 arasindaki farktir.




1 Ocak 2006 yilinda *’Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’’ yiiriirlige girmig ve konsolide

biitge aciginin yerini merkezi yonetim biit¢esi almistir.

Tablo1.1. Konsolide Biitge Ag1g1

Gelirleri (A+B) Giderleri (C+D+E)
1-Genel Biitge Gelirleri 3- Cari Harcamalar
- Vergi - Personel
- Vergidis1 normal - Diger cari giderler
- Ozel
- Fon gelirleri 4- Yatirim Harcamalari
2- atma Biitce Gelirleri 5- Transfer Harcamalari
- Vergi iadeleri
- Transfer harcamalar1 (KIT,SGK)
- I¢ dis faiz 6demeleri

ikarilan 5018 sayih kanunda (1), (11) ve (1u) sayili cetvellerde mevcut kamu kurumlari
7

konsolide biitceden sonra merkezi yonetim biitgesi olarak yeniden adlandirilmistir. 2003 yilinda
¢ikarilan bu kanun, kamu harcamalarin diizenlemekte ve her tiirlii analizle uyumlu daha basit

bir siniflandirma ve biitge kodlama sistemiyle kolaylik sagmaktadir.
e .
1.1.4.4.Islevsel Acik

Islevsel agik, faiz 6demelerinin enflasyon etkisiyle aginan kisminin islevsel agiktan
Q]karllmaﬁ sonucu kalan kismimi ifade etmektedir. Diger bir deyisle, islevsel agik, faiz disi
ag1gin ve faiz 6demelerinin bir kisminin toplanu olarak tanimlanabilir (Egeli 2002:34)Islemsel
agik birincil agik ile reel faiz ddemelerinin toplanuni ifade etmektedir. Islemsel agik, yiiksek
enflasyonlu iilkeler igin &memli bir agik tiiriidiir. Islemsel agik enflasyonun faiz idemesinde ki
asinma, harcamaya dahil edilen biitcedeki faiz 6demelerinin fiili ticretinin hesaplanmasinda
dikkate alinmaktadir. islem agiginin hesaplanmasinda sadece faiz 6demelerinin degeri dikkate
alinir. Boylece faiz 6demelerinde enflasyonun nedenoldugu erozyon dikkate alinmaktadir. Bu
erozyon, faiz Odemelerinin enflasyon nedeniyle deger kaybeden kismina tekabiil eden

odemelerin parasal diizeltmesi olarak kabul edilir. (Senve diger., 2007: 13).
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1.1.4.5.Cari Acik-Sermaye A¢gig:

Cari agik, kamu gelirleri ve giderlerinden sermaye gelirleri ile yatirim harcamalari
eklenmeden ayr1 olarak hesaplanan acik o&lgiim yontemidir. Sermaye ve yatirim
Ercamalarlndan elde edilen gelirler cari hesap aci@1 hesaplamalarmna dahil edilmez, boylece
kamu maliyesinin fiili durumu cari biitce dengesine gire belirlenmektedir. Giinlimiizde bir¢ok
iilkede uygulanan yapisal istikrar programlan kapsaminda uluslararas: finans kuruluslarindan
alinan proje kredileri yoluyla yatirim harcamalari ve oOzellestirme gelirleri ekonomiyi ve
geleneksel biitgalengesini bozulmasina sebep olmaktadir. Cari biitgedeki agik dnemli sorunlara
neden olabilir. Cari agiklar, kamu tasarruflarinin diizeyini belirlemeyi amaglasa da, yatirim
harcamalar ile cari harcamalar arasindaki fark net olarak belirlenemedigi i¢in elestiri konusu
olmaktadir (Egeli, 2002: 35). Bu elestirilerin ardindan kamu a¢igmin belirlenmesinde kullanilan
cari ag1gin 6l¢iisliniin kamu agiklarinda pek bir anlami olmadig1 sdylenebilir. Cari agik kavrami
iizerine yapilan bircok calisma, cari agigin siirdiiriilebilirligi ve finanse edilme yollarini ele

almistir. Ornegin,

eBlanchard (2007, 54), cari agiklarin siirdiiriilebilir olup olmadigmi ve hiikiimet
miidahalesinin gerekip gerekmedigini tartismustr. Blanchard, cari agiklarn
cogunlukla 6zel tasarruf ve yatwrim kararlarina dayandigini ve mali agiklarin
genellikle marjinal bir rol oynadigini belirtmistir. Ayrica, bu agiklarin genellikle 6z
sermaye, dogrudan yabanci yatirim ve kendi para birimi cinsinden tahvillerle finanse

edildigini vurgulamustir.

eBenzer sekilde, Behera ve Yadav (2019, 89), Hindistan'in cari agiginin genislemesinin
nedenlerini ve bu a¢igin siirdiiriilebilirligini  incelemistir.  Arastirmalari,
Hindistan'daki cari agin hanehalk: finansal tasarruflarinin azalmasi ve kurumsal
yatirimlarin diismesi nedeniyle genisledigini ortaya koymustur. Ayrica, Hindistan'in
cari agigmnin biiyiik bir kismmmn dogrudan yabanci yatirim ve portfoy yatirimlar ile

finanse edildigini belirtmislerdir.

*(Ok (2008, 4) caligmasinda, Tirkiye'nin cari agiinin siirdiiriilebilirligini ve finansman
yollarmi incelemistir. Calisma, ekonomik istikrar dénemlerinde stirdiiriilebilir cari
aciklarin kaydedildigini, ekonomik istikrarsizlik donemlerinde ise siirdiiriilemez
aciklarin ortaya ¢iktigini gdstermistir. Ok, cari agiklarin siirdiiriilebilir seviyesini

hesaplamak i¢in bir model gelistirmistir.
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eDevadas ve Loayza (2018, 76) cgalismasinda, bir cari acifin siirdirilebilir olup
olmadigini belirleyen faktorleri tartisnuslardir. Cari agigin siirdiiriilebilir oldugunu,
eger altta yatan faktdrlerin gelecekte sorunsuz bir sekilde diizelmesini destekledigini
belirtmiglerdir. Aksi halde, makroekonomik dengesizliklerin belirtileri oldugunda,
cari a¢i@mn sirdiriilemez oldugunu ve olumsuz sonuglara yol acacagini

savunmuslardir.

Bu ¢aligmalar, cari agigin siirdiiriilebilirlii ve finanse edilme yollar1 hakkinda 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Ancak, cari agiklarin kamu maliyesinin gergek durumu fizerindeki etkileri ve bu

agtklarmn dlgiilmesi konusunda daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir.

1.1.4.6.Yurtici — Yurtdisi Acik

Yurt ici agik, geleneksel ag:lkgl yurt i¢i ekonomideki islemlerden kaynaklanan
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu kavram, 6demeler dengesi lizerinde etkisi olabilecek islemleri
hesaba katmaz. Yurtigi agiklar ekonomi iistiindeki genisletici etkisini belirlemeyi amaglar.
Ormegin, dis yardimla finanse edilen milli mallara ydnelik devlet harcamalar1 veya petrolden
elde edilen ihracat kazanglan i¢ agiklara yol acar ve harcamalar yerel vergi geliri tarafindan

karsilanirsa toplam talepte daha fazla artig gézlemlenir (Egeli, 2002: 36).

Yurt dis1 agik, 6demeler dengesi tizerindeki etkisini 6lgmek icin kullanilan biitce agigmni
dlgme yontemidir. I dig agik ayrimmin yapilmasimin nedeni agigm biitce agig1 gstergesi oatak
kullanilmasinin dezavantajlarini ortadan kaldirmaktir. Ozellikle sektoriin kendisi diinyaile daha
fazla ticari iliskiye sahipse 6zel sektor ve kamu sektorii olarak sermaye giris ¢ikislarinin énemli
olmasidir. Biitce agig1 6l¢iim ydntemi olarak sadece geleneksel agik kullanilsaydi dogacak
sikintilar: da ortadan kaldirmak i¢in kullanilmaktadir (Sen ve diger., 2007: 28).

1.1.4.7 Nominal - Reel Acik

Nominal a¢tk, cari finansal varlik ve yiikiimliiliiklerin nominal piyasa degerindeki ve

fiyatlarin genel seviyesindeki nominal oranlardaki d&jisikliklere ragmen degisimlere karsilik
reel olarak meydana gelen degisimdir. Bu gostergeye faiz ve fiyat etkileri de eklendiginde biitce
fazlalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Reel agik, nominal agiktan faiz ve fiyat etkileri (;lkarlldémda
ortaya ¢tkan agiktir. Dolayisiyla reel agik, kamu borcunun reel degerindeki degisimler olarak
tanimlanabilir (Egeli, 2002: 37). Nominal agik; kamu gelirleri ve harcamalar nominal olarak
ifade edildiginden; aralarindaki harcamalar da ortaya ¢ikan farktir. Nominal agik, dzellikle
yiiksek asyonlu {ilkelerde biitceyi dogru sekilde yansitamayabilir. Burada enflasyonun

agtklar tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin reel biitce agifi kavrami
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kullanilmaktadir. Reel biitge agignin hesaplanmasi, nominal degerlerden enflasyon degerleri
cikarilarak bulunan reel degerler, iizerinden harcama ve gelir kalemlerinin nominal degerlerine
dayanmamaktadir. Oﬁtle, enflasyona gore diizeltilmis devlet gelir ve giderlerinin harcamalar
lehine degismesiyle ortaya ¢ikan reel biit¢e agigi, nominal biitcenin genel fiyat diizeyine

boliinmesiyle elde edilmektedir (Sen ve diger., 2007: 24).

e
1.1.4.8 Nakit Agik-Tahakkuk Aqg:

Mali agiklarin dl¢limiinde kullamlan bir digwglk olciisii de nakit agiklaridir. Merkezi
yonetim biitgesindeki 6nemli boyutunu kapsayan genel biitgenin nakit olarak tahsil edilmis
gelirler, fonlar, Gzellestirme gelirlerinin tamami ile nakit olarak tahsil edilmis giderleri
a.rasmdaa farki olusturmaktadir. Devlet harcamalarina ve bir yil boyunca kazamlan gelire
dayanan nakit agi1g1, tahakkuk muhasebesi ve nakit akisini gésteren dénem sonu biitge agigindan
daha az kullanilmaktadir. Ornek olarak, faiz 6demeleri vadesi geldiginde genellikle gider olarak
iken, gelir sadece alindiginda gelir olarak kabul edilmektedir (Erken, 1993:58). Merkezi
yOnetim biit¢esinin ana bdliimiinii kapsayan genel biit¢e nakit gelirlerin ve giderlerin arasindaki
fark: ifade eden nakit biitge ag1g1 Hazine ve Maliye Bakanli1, merkezi yonetim biit¢e sonuglari
icin Hazine nakit dengesindeki farklari ocak ay1 i¢in agiklamistir. Bu agik Ocak 2024°de 206,8
milyar lira olarak aylik baz da en yiiksek seviyeye ulasmistir. Hazine gelir olarak ocak ayinda
621 milyar 736,1 milyon lira gelir saglannustir. Gegmis y1l baz alinarak ayni ay kiyaslandiginda
gelirinde yiizde 113,5 oraninda artis sagland1g1 goriilmiistiir.

1.1.5.iitg:e Aciklarinin Finansman Y éntemleri

Bugiin gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan karsilasilan en temel
makroekonomik problemlerden birisi mali agiklardir. Mali agiklar; devlet harcamasi ile devlet
geliri arasinda olusan olumsuz fark olarak agiklanabilir. Devletin kamu harcamalarii kamu
gelirleriile kargilayamamasi sonucunda biitge agiklart meydana gelmektedir. Bu agig1 finanse
edilebilmesi i¢in de birtakim yollara bagvurmasi gerekmektedir. Ekonomik diizeni tutturmak
icin kamu finansman dengesini saglamak gerekmektedir. Fakat kaynaklar esitsiz daglldl%icin
iilkeler biit¢e agiklarini finanse edebilmek icin i¢ ve dis kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Biit¢e
agiklarnin finansmany; biitge ihtiyatlari, vergiler, bor¢lanma, monetizasyon ve para emisyonu
seklinde olaktadlr (Goktug, 2010). Biitce agiklarmin finansman bigimleri agisindan
avantajlar1 ve dezavantajlari vardwr. Bu anlamda &nemli olan tercih edilen finansman
yontemlerini bilingli sekilde kullanmaktir. Bugiin, tilkelerin kamu agiklarini finanse etmek i¢in

borg almasi yanhs degildir, ancak devletin bor¢lanma amaci ve devletin s6z konusu borcu geri
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odeme giicti onem tagimaktadir (Kesbig, 2004:38).
1.1.5.1 Monetizasyon

Ulkemizde 1980°de verilen kararlar neticesinde hiikiimetin Merkez Bankast
kaynaklarina erisim olanagina kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalardan 6tiirii 1980’11
donemin ikinci yarisindan itibaren biitge agiklarmni finanse edebilmek igin i¢ borg¢lanmalara
yonelinmistir. Hiikiimetin boyle bir politika yolu izlemesinin asil nedeni para arzinin bilyiimesi
sonucu olusacak enflasyonist ortamdan g¢ekinmesi durumudur. Fakat 1983 wyillarinda
monetizasyon yerine i¢ bor¢lanmanin tercih edilmesi yine de bu sonucu degistirmemis
enflasyonla karsi karsiya kalimmistir. Uzun dénemler ekonomik krizler, buhranlar sonucunda
Tiirkiye’de olusan kamu aciklarini finanse kaynagi olarak uzun donemler monetizasyon
yontemine bagvurulmustur. Merkez Bankasina getirilmis olunan kisitlamalar sonrasinda 2001
yilinda Merkez Bankasi bagimsizlig1 ve hazine ile beraber yiiriitiilen bor¢ ydnetimi seklinde

calismalarin baglamasi sonucunda kamu borglanmasinin saglanabildigi de goriilmiistiir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in biitce agiklar1 diger iilkelere nazaran daha
biiyiikdnem tasimakta ve daha ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Bu sebeple gelismekte olan
iilkelerde sorun haline gelen biit¢e agiklart emisyon yoluna bagvurularak finanse edilmeye
caligtlmaktadir. (Cavdar, 2011:31). Ulkelerin  kamu gelirleri kamu harcamalarmni
karsilayamadigi  durumlarda iilkeler —merkez bankasi d(aynaklarma basvurmaya
yonelmektedirler. Biit¢e agiklarinin finanse etmek i¢in ¢ikarilan ¢ikartilan devlet i¢ borglanma
senetleri merkez bankasi yoluyla satin alinmasi1 veya merkez bankasinin biitge agiklarini
dogrudan finanse etmesi dahilinde, biitce agiklarinin para yaratimi ile finansmani, bir diger
ifadeyle; biitce agiklarmmn monetizasyonu ortaya ¢ikacaktwr. (Demirhan, 1998:37). Agigi
finanse etmek icin kullamilan senyoraj kullanimi kolay bir ara¢ gibi goriinse de ekonomide

enflasyon gibi bircokolumsuz etkisi olan bir aragtir (Parlaktuna ve Simgek, 2007:45).
1.1.5.2.Vergileme

Vergiler, kamu harcamalarini kargilamak iizere kurumlarin veya devletin dolayli ya da
direkt olarak bireylerden aldig:1 karsiliksiz paradir. Neumark, vergi i¢in ticari kisilige sahip
kisilerin devlete veya devlet kurumlarma siyasi bask: altinda yapmus oldugu transfer olarak
gormektedir. Ayrica devletin tiizel ve gergek kisilerden vergi olarak tahsil edecegi 6demelerin
niteligi, sartlary, ﬁlmanlamam, miktar1 ve nedenleri kamu idarelerinin kanunlarla belirlenecegini
de belirtmistir. Vergiler kamusal mal ve hizmet sunulmasinin en temel finansman kaynagi

durumundadir. Vergilerin eksik tahsil edilmesi veya edilememesi durumunda devlet i¢ ve dis
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bor¢lanmaya yonelebilmektedir. Devletin kamu harcamalarinin finansman kaynaklarindan bir
tanesi vergiler oldugu i¢in biitce aciklarini finanse etmekte vergi gelirlerinin yeri 6nemlidir.

Vergiler, mal ve hizmetlerin islevsel iiretimi i¢in devletin 6nemli kaynaklaridir.

Amerika Birlegik Devletleri'nde 1929'dan 1941'e kadar siiren ekonomik bunalim,
toplanan vergilerin ekonomik ve sosyal agidan kullanilmasini etkisi olmustur. Uygulanabilir
bir vergi politikasi elde etmek igin vergi oranlarinda ve faaliyetlerde yapilan ayarlamalar vergi
politikas1 olarak adlandirilabilir. Vergi gergek ve tiizel kisilerin goniillii olarak devlete katki
saglamasi degil, devletin cebri olarakéarslllkmz topladig1 paradwr. Devletin bu haklar1 ve
yetkileri sonsuz ve smirsiz degildir. Anayasanin 73. maddesi; vergi, "devletin giderlerini
karsilamak i¢in" toplanir ve vergilerin yalmzca "kanunla konuldugu, degistirildigi veya
yiiriirliikten kaldirildigr" belirtilmistir. Ongoriilebilirlik ilkesi sayesinde vergilendirmede
keyfiligin 6niine gegilmektedir. Devlet, vergi miikelleflerinin vergi toplamasina karsi: hukuka
aykirt bir tavir sergileyemezdir. Mali kanunun gelistirilmesindeki en ©nemli adim,
parlamentonun vergi hiikiimlerini kanunla ¢itkarmas: ve kanunla yiiriirliikten kaldirmasidir.
Ancak wvergi, resim, har¢, muafiyet, indirim, arttrma gibi islemleri yapma yetkisi

Cumhurbasgkanindadir.

Vergilerin kanun ¢ercevesinde toplanmasi zorunludur ve toplanan vergiler,
vergilemenin anayasasi gere§i dogrudan veya dolayli hizmet olarak vatandasa iade edilir.
Vatandaslarin gelirleri iizerinden vergi 6demeleri gerekmektedir bu da vatandashgm ilk
sartidir. Devlet, gercek ve tiizel kisileri egemenlik hak ve yetkilerine gore vergi
ylkiimliiliklerini yerine getirmeye zorlamakatadwr. Anayasamiz vergilendirmenin ddeme
giicii ilkesine gore yapilmasi gerektigini soylese de birgok vergi tiiriinde dzellikle de dolayl
vergilerde 6deme giicii esas alinmamaktadir. Vergilendirmenin temel ilkesi, vergilerin kanun
cercevesinde toplanmasi ve toplanan vergilerin dogrudan veya dolayli menfaat olarak kamuya
iade edilmesidir. Bir vatandasin geliri iizerinden vergi 6demek vatandashigin ilk sartidir.
Devlet, bireyleri ve sirketleri kendi yasalarina ve egemenligine gore vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye zorlamak icin gii¢c kullanabilir. Belirledigi kurallara uyulmasini saglamak,
uymak ve bu kapsamda vergi cezalarmma, ge¢ 0deme faizlerine ve hatta zorunlu takip
prosediirlerine tabi olmak bir tiirlii gli¢ kullaniminin gdstergesidir. Anayasamiz, vergilemenin
“0denebilirlik” esasina dayanmasi gerektigini belirtmektedir, ancak dolayli vergiler basta
olmak iizere bir¢ok vergi boyle degildir. Odeme giiciine gore vergilendirme kanun olarak var
olmasmna ragmen gercgekte bu sekilde almmamaktadir. Ciinkii vergilerde kisisellik yoktur.

Bireyler ddedikleri vergiler karsihginda direkt karsilik alamazlar. Odenen vergiler kamu

15




harcamalarlnclﬁ kullanildig1 igin bireysel karsilik degil de toplumsal fayda olarak
donmektedir. Toplumsal fayda ile 6zel ve tiizel kisilerin vermis olduklari vergiler arasinda
direkt bir iliski bulunmamaktadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasi, hizmetler karsiliginda

odenen vergi miktar: tarafindan belirlenemez.
1.1.5.3.Bor¢lanma

Ulkelea'l bilyiimesinde, gelismesinde finansman kaynagi dnemli yere sahiptir. Ulkeler
iilkelerindeki tiretim artigini saglamak amaciyla yurtigi ve yurtdis: finansman kaynaklarina
basvurmaktadirlar. Bunlar yeni yatirimlara girismek, yabanci yatirimeilar: yurtigine tesvik
etmek, yurtici ya da yurtdisi kaynaklardan boraanarak yurti¢inde yeni yatrimlara finansman
bulmaktadirlar. Genellikle iilkeler bor¢lanmay: siirekli artan biitce agiklarini finanse etmek igin
kullanmaktadirlar. Biitge agig1 i¢in yapilan bor¢lanma makroekonomik agidan olumsuz ve
genisletici etkiye sahiptir. Klasik goriis bor¢lanmanin olaganiistii bir kaynak oldugunu ileri
stirmiistiir. Yapilan bu borglanmanin hizl bir sekilde kapatilmasini savunmustur. Buna karsilik
olarak Keynes ve g¢esitli iktisatgilar borglanmay: normal bir finansman tirii olarak
gormektedirler. Yapilan borglarin etkin ve verimle kullanilmamasi dahilinde, faiz ve anapara
odemelerinde zorluklar yasanacagi dngoriilmektedir. Boylece biitge agiklara daha fazla
artacaktir, Onemli olarak kamu kesimbborg;lanma gereksinimi siirekli artarsa ekonomide
kroniklesen bir probleme doniisecektir. Biitge agiklarimn borglanmayla finanse edilmesinde;
Merkez Bankasi, bankalar, sosyal giivenlik kurumlary, 6zel kisi veya kuruluslar ve dis
finansman 6nemli bir yer tutmaktadir (Evgin, 1994:21).

1.1.5.4.i¢ Bor¢lanma

Ulkemizde 1980’li yillardan sonra biit¢e agiklarmm finansmani icin yurt i¢i kaynakli
borglanma bigimi sik sik karsimiza ¢ikmistir. Borglanma kaynagi olarak i¢ borglanmanin tercih
edilmesinin sebeplerinden bir tanesi kolay ulasilabilir olmas: ikinci olarak da geri 6demesi
stiresinin belirli ddnemden sonra olmasidir. Bu dénemden sonra ¢ikarilan bor¢lanma avantajlar:
kullanilarak eski bor¢lanmalar: bu avantajlardan yararlanilarak 6deme dongiisiine girilmigtir.
Daha sonrasinda 1989 yilinda ¢ikmug olan Tiirk Parasini Koruma Kanunu kisa vadeli sermaye
hareketlerini biit¢e a¢iklarinda kullanilmasi durumunda borglar, anapara, faiz 6demeleri yiikii

arttikca ekonomiyi kotil yonde etkilemistir.

Doviz-faiz-i¢ bor¢ kisir dongiisii ekonomik krizlere sebebiyet vermistir (Kirc1 Cevik &
Cural, 2013). Ekonomik dengesizlikler yillar sonra yerini biit¢e agiklarina birakmistir. Biiyiiyen

biitgce aciklart maliye politikas: agisindan finansman kaynag: ihtiyacini olugturmustur. Biitge
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agiklarindan kurtulmak i¢in birgok yonteme basvurulmustur. Bunlarin baginda monetizasyon,
para basma yontemleri gelmektedir. Bu yontemlere basvurulduktan sonra kamu kagitlari
faizlerinde iist diizey artiy olmus ve faiz oranlarinin artmasma bagh olarak {ilke yatirimlar: da

epeyce etkilenmistir.
1.1.6.Enflasyon Kavram Tanimi ve Sebepleri

Enflasyon; n&l ve hizmetlerin fiyatlar genel seviyesindeki stirekli bir artis olarak ifade
etmek miimkiindiir. S6z konusu mal ve hizmetler; harcama yapan kisilerin tercihlerine ve
aliskanliklarma nazaran olusturulan ve sekillenen bir gruptan olusmaktadir. Bu sebeple
enflasyon; bir firiinde veya bir hizmet grubunda bir kerelik artiglar degil, fiyatlar genel
diizeyindeki degisimleri ifade etmektedir. Bu uzun vadeli bir sorun haline gelirse, yalnizca para
birimine olan giiveni diisiirmekle kalmaz, ayn1 zamanda satin alma giiciinde de diisiise yol
agmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda enflasyon insanlarin zaman igerisindeki alim giiciiniin
azalmasmin en belirgin gdstergesidir (Enflasyon Kitapgig1 2004: 3). Dolaasuyla enflasyon,
gelirinizle birlikte talep edebileceginiz mal veya hizmet miktariyla da ilgilidir. Istikrarl
ekonomilere sahip olmayan iilkelerde, fiyat ve ¢ikt1 gibi faktdrlerin istikrarsizligi nedeniyle
enflasyonda yiikselme meydana gelecektir. Enflasyon kavrami kaynaklarda artis hizina ve
kaynagina gore iki smiflandirmaya tabii tutulmaktadir. Enflasyonun tiirleri enflasyonun olusum
nedenleri olarak da ortaya ¢ikmaktadwr. Enflasyon; siirekli fiyat artiglari disindaki
hareketlerinde yiiksek enflasyon, hiperenflasyon,dezenflasyon, deflasyon ve reflasyon gibi

formlar: alabilir. Bu formlar1 kavramsal olarak incelersek:

1.1.6.1. Yiiksek Enflasyon

Yiiksek enflasyon; gelirler ile fiyatlar arasindaki farkin artmasi ve sonu¢ olarak da
insanlarmn satin alma gﬁ(;lerinindliismesi nedeniyle ekonomiye olan giiveni de olumsuz
etkilemektedir. Bu enflasyon tiirii toplam talebe zarar veren bir enflasyon tiirtidiir. Bu enflasyon
tiirlinde ulusal paranin degeri diiseceginden, deger koruma islevi zedelenebilir ve ekonomideki

paydaslar dovize yonelebilmektedir.
1.1.6.2 Hiperenflasyon

Hiperenflasyon; bu enflasyon yiiksek enflasyonun yaplal olarak daha fazla hasara
neden oldugu asir1 yiiksek enflasyon tiiriidiir. Asir1 u¢ noktalarda gergeklesen ve bir kriz olarak
goriilebilecek bir enflasyon tiiriidtir. Paranin degerini saklama islevi, dolarizasyonu dahafazla
yiikleyecek ve aym zamanda finansal sisteme olan giiveni azaltacak sekilde

gerceklesebilmektedir.

17




1.1.6.3.Dezenflasyon

Dezenflasyon; fiyat artislarindaki yavaslamayi ifade eder. Bu evrede, yiiksek enflasyonu
daha diisiik enflasyona doniistiigiinii goriilmektedir. Deflasyondan farkl olarak; bu fiyatlardaki
bir diistis degil, fiyat artig hizindaki diisiis olarak tammlanmaktadir.

1.1.6.4 Deflasyon

Deflasyon; fiyatlar genel seviyesinin belirli bir siire veya siirekli olarak diigmesini ifade
eder. Fiyatlardaki ve maliyetlerindeki bir diisiisten kaynakli olabilecegi gibi bir taleplerdeki biz
azalmadan da kaynaklanabilir. Bu nedenle acik veya istihdam egilimleri ile iliskili olabilecegi
ve azalan parasal hareketlerin neden oldugu talep soklariyla yakindan iligkili olabilecegi igin
her zaman ekonomik toparlanmanm bir igareti olmayabilmektedir.

1.1.6.7 Reflasyon

Reflasyon; kavramsal olarak enflasyonun yeniden yiikseltilmesi gibi bir anlama denk

gelebiliyor olsa da genellikle stagflasyon tehdidi yasayan ekonomilerde canlanma yaratmak
amactyla belli bir politika dahilinde uygulanan, genelde nicel gevsemeci para politikastyla ve
mali politikayla yonetilen ve para arzim artirarak dengeli ve istikrarh fiyatlar yaratma

olgusudur.
1.1.7. Enflasyonun Hesaplanmasi ve Olgciilmesi

Enflasyon élctimlemesi fiyat endeksleri lizerinden yapilmaktadir. Bu Glglimlemeler
aylk, yillik, kiimiilatif sekilde yapilabilir ve endeks degerleri iizerindeki degisim ilgili dénemin
enflasyon oranimi vermektedir. Enflasyon olgiitii agisindan kullanilan fiyat endekslerinin
baslica olanlart; Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE) olarak bilinir.
Ozel kapsamli enflasyon gostergelerinden Cekirdek TUFE, fiyat degisimini hesaplarken gok
fazla etkilenen (gida ve enerji gibi) mallar1 hari¢ tutmaktadir. S6z konusu endekslerin i¢indeki
mal ve hizmet gruplari; ekonomide ilgili kapsama giren ve tiretime, tiikketime konu olan genel
bir sepete konu olur. Bu agirliklar belirlenirken; firetim ve harcama igindeki olgiilebilirlik ve
izlenebilirlik dikkate alinmaktadir. Uretici ve tiiketici sepeti; girdi sepetindeki farklilik, farkli
mal gruplarina olan talep farklilig: (dayamkli mal, dayaniksiz malayrimi), teknolojik gelisim
ile beraber girdi cesitliligi, ikamesi ve elastikiyet ile ekonomideki biiylime, talep kosullarina
gore farklihk gdsterdiginden birebir ayn1 oranlarda gergeklesemez. Ayrica, UFE ile TUFE ile
yakinsamanin gecikmeli etkileri hizli biiyiime ve diisiik biiyiime donemlerinde farkhhk
gosterebilmekte, UFE’deki birikim hizli biiyiimede daha erken, yavas biiyiimede daha geg

donemde tiiketici fiyatlarina yansiyabilmektedir. En basit tabirle; maliyet unsurlar1 iiretici
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enflasyonuna erken asamada yansirken, bunun nihai tiiketici fiyatlarina yansimasinda kar ve

sermaye siirdiiriilebilirligi, piyasa kosullari, ekonomik biiyiime faktorlerigibi unsurlar etkili

olabilmektedir.

1.1.8.Enflasyon Sonugclan

Enflasyon ekonomideki giiveni sarsarak piyasaya negatif goriiniim vermektedir.

Uzun donemde devam ederse ticari faaliyetleri etkiler ve yatirimlar: yavaslatan bir

etkiye sahip olmaktadir.

Enflasyonun oldugu ekonomide dolarizasyonun artmaélasml amaclamak, yerel
paranin degerini korumak, yerli paray:r elde tutmak ve kaynak optimizasyonu
yapabilmek i¢in faiz oranlarim yiikseltmek gerekir. Ayn: zamanda fiyat istikrarmi

saglamak dezenflasyon siirecine destek vermek icin uygulanmasi gereken politikadir.

Faizleri yiiksek tutmak, firmalarin maliyetlerini arttiracagi igin bu donemde
ckonomik biiylimede yavaslama goriilebilir. Bdylece sikistirict  politikalar
enflasyonun olumsuz etkilerinden daha az zarar gormek icin belirli dénemlerde
uygulanmasi gerekmektedir. Sikigtirict politikalarin olumlu sonuglar1 gériildiikten
sonra uygulanan politikalar gevsetilebilir, firmalara diisiik maliyetli finansman

saglanarak rahatlatilabilir.

Enflasyonun yarattif1 sorunlardan bir tanesi de yerel paradaki asinmadir. Devamli ve
kontrol disinda asinan yerel para, ekonomideki déviz cinsindeki varliklara ydnelimi
arttirmaktadir. Yerel paramizdaki deger kaybi satin alma giiciimiizii de olumsuz

etkilemektedir.

Bireylerin gelirinin azalmasi sebebiyle ekonomideki talep yavaglamaktadir.

Ticari faaliyetlerdeki, firma gelirlerindeki, iiretimdeki azals istihdami olumsuz
etkiledigi icin issizligi de arttrmaktadir. Dolayisiyla gelir dagihmindaki adaletsizligi

derinlegtirmektedir.
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Tablo 1.2. Enflasyon ve UFE TUFE Oranlari

Aylar TUIK TUFE ENAG E- TCMB POLITIKA | Enflasyon
TUFE FAIZi Hedefi
Eyliil 2021 19.58 44,7 18,00 5
Ekim 19,89 499 16,00

Kasim 21,31 58,7 15,00 5
Arahk 36,08 82.8 14,00 5
Ocak 2022 48,69 1149 14,00 5
Subat 54,44 1238 14,00 5
Mart 61,14 1426 14,00 5
Nisan 69,97 1589 14,00 5
Mayis 73.50 160.8 14,00 5
Haziran 78,62 1756 14,00 5
Temmuz 79,60 176 0 14,00 5
Haziran 80,21 1814 13,00 5
Eyliil 83,45 1863 12,00 5
Ekim 85,51 1853 10,00 5
Kasim 84,39 170,7 9,00 5
Aralk 64,27 1376 9,00 5
Ocak 2023 57,18 1216 9,00 5
Subat 55,18 1269 8,50 5
Mart 50,51 1125 8,50 5
Nisan 43,68 1052 8.50 5
Mayis 39,59 1055 8,50 5
Haziran 38,21 1086 15,00 5
Temmuz 47,83 1229 17,00 5
Agustos 58,94 128,1 25,00 5
Eyliil 61,53 130,1 30,00 5

Kaynak: (TUIK,2024)
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Sekil 1.1. Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Yillik Degisim Oranlart

Kaynak: (EVDS, 2024)

TUFE degigim oranlan (%), Ekim 2023

Ekim 2023 Ekim 2022 Ekim 2021
Bir 6nceki aya gtre dedisim orani 343 354 239
Bir dnceki yilin Aralik ayina gdre dedigim orani 55,00 57,80 15,75
Bir dnceki ylin aymi ayina gore degigim orani 61,36 85,51 19,89
On iki avlik otalamalara gére dedisim orani 5426 65,26 17,00

TUFE yillik degisim oranlar (%), Ekim 2023
90
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Sekil 1.2, Tiife Degisim Oranlar, 2023
Kaynak: (TUIK, 2024)
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Tiirkiye’de yiiksek enflasyon olgusu 1994 yilinda en yiiksek diizeye ulagmustir.
Ardindan uygulanan istikrar programlarinin etkisiyle enflasyonda diisiis yasanmis ve 2001
yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda uygulanmaya baslanan enflasyon
hedeflemesi sistemiyle enflasyonda kayda deger bir diisiis meydana gelmistir. Ardindan 2017-
2018 yillarmma gelindiginde Tiirkiye’de yasanan kur krizi etkisiyle enflasyon yeniden artis
egilimi igerisine girmistir. Son olarak 2020 yilinda tiim diinyaya yayilan Covid-19 etkisiyle de
enflasyonist baski giderek artmistir. Biitge agig1 ve dig borg stokunun gelisimine bakildiginda
ise, yillar itibariyle benzer sekilde hareket ettikleri ifade edilebilir. Giigli Ekonomiye Gegis
Programi’nin etkilerinin biitce acig1 ve dig borg stoku lizerinde de olumlu etki yarattigi
gozlemlenmektedir. Nitekim bu dénemden sonra biitce ag1g1 ve dis borg stoku azalma egilimine
girmistir. Tiirkiye'de para arzinin 1994-2004 aras1 dénemde yatay seyir izledigi, ancak 2004
yilindan sonra artig egilimi i¢erisinde oldugu goriilmektedir. 2018 yilindan itibaren de bu artis
egiliminin keskin bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir.

)
1.1.9.Biit¢ce Aciklan ve Enflasyon Arasindaki iliski (2006-2024)

Enflasyon ve biitce aciklari arasindaki iliski literatiirde siklikla taasllmaktadlr.
Enflasyon vebiitge agiklari arasindaki iligkisi arastirihrken birgok ekonomistin farkh ilkeler,
ekonometrik yontemler ve degiskenlerin incelendigi ¢aligmalar: ile ¢esitli ekonomik dnerilerde
bulunulmustur. 50rik olarak, agifin ya para basilarak ya da enflasyona karsi borglanarak
finanse edildigi ileri siirlilmektedir. Biitce agiklarinin merkez bankasi araciligiyla yazdurilarak

finanse edilmesi para arzini artirir bu durumda enflasyonu da arttirmaktadir (Giirbiiz, 1997:7).

Kamu, biit¢e agiklarini finanse etmek i¢in para yerine bor¢lanmaya basvurursa ve reel
faiz reel biiyiime oranyun iizerindeyse, bir Glctide siirdiirtilebilirlik sorunu ortaya gikar
(ONDER vd. 1995:55). Bnﬂasyon biitge agiklarina neden olur ve biitge agiklar: enflasyonu
olumsuz etkiler.Enflasyon dénemlerinde gelirlerin reel degeri diigser ve biitce agiklar: artar.
Biiyiiyen biit¢e agiklarini finanse ederken, merkez bankalarinin para arzini artirarakenflasyon

oranini artirmaktadir.
Biitge agiginin enflasyon tizerindeki etkisi, toplam talep ve toplam arzin standart analizi

kullanilarak agiklanabilir. Toplam talep egrisi, mal ve varhk piyasalaral dengeleyen fiyatlarve
iiretim seviyelerinin kombinasyonlarin1 gosterir. Toplam arz egrisi, her bir fiyat seviyesinde
tedarik etmek istedigi ¢ikt1 firmalarmin miktarmi tanimlar. Denge fiyat seviyesi, toplam arz ve
toplam talebin birlestigi noktada belirlenir. Biitge agiklarmin fiyatlar iizerindeki etkisi, toplam
arz egrisinin konumu be&lenir. Bu da iki arzegrisi ile karsilasacagiz, klasik arz egrisi ve

Keynesyen arz egrisi (Kalyoncu, 2005:26). Klasik durumda, toplam arz egrisi, fiyat
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seviyesinden bagimsiz olarak aym miktarda mal arzedildigini gésterir. Ote yandan, Keynesyen
arz egrisi yataydir ve bu nedenle firmalar mevcutfiyat seviyesinde talep ettikleri mallari arz
edeceklerdir. Klasik arz egrisi, emek piyasasinin diizgiin ¢calistig1 ve niifusun hala tam istthdam
korudugu inancmna dayanir. Tam istihdam, iicretlerin gelisimiyle desteklenir. Bunun yerine,
licretlerin bir siire devam edecegi varsayimina dayanan genel Keynesyen arz egrisidir
(Dornbusch vd., 2004:201). Buraya kadar genel bilgileri verdikten sonra biit¢ce agiklarinin
enflasyon iizerindeki etkisini klasik duruma gére inceleyelim. Klasik durumda, talep egrisini
saga kaydiran hiikiimet veya vergi harcamalarindaki azalma nedeniyle bir biitge agif1
olustugunu varsayalim. Baslangi¢ fiyat diizeyinde, ekonomideki harcama, mal talebini artirir.
Ancak sirketler daha fazla mal iiretmek igin isgiicli saglayamaz ve iiriin EZI artan talebi
karsilayamaz. Sirketler daha fazla is¢i ¢alistirmak istediginde, iicretlerini ve kendi iiretim
maliyetlerini ddeyerek giktilari i¢in daha yiiksek fiyatlar talep ederler. Bu nedenle, mallara
yonelik talebindeki bir artis, yanlzcadaha yiiksek fiyatlara yol acar, ancak asla iiretime yol
agmaz (Dornbusch, 2004:204) Sonug olarak Keynesyen yaklagﬂ biitce agiklarinin enflasyon
iizerinde bir etkisi olmamasinisavunurken, Klasik yaklasima gore biitge agiklan enflasyon

iizerinde ¢ogaltict bir etkiye sahiptir.
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iKINCi BOLUM
MALIYE POLITIKASINA iLiSKiN TEORIK YAKLASIMLAR

2.1. Maliye Politikas: Teorik Yaklasimlan
2.1.1.Merkantilist Yaklasim

Merkantilizm, 16. yiizyilin sonlarindan 18. yiizyilin baglarina kadar Avrupa'da baskin
olan bir ekonomik teoridir. Bu teori, ulusal zenginligin ve giiciin, altin ve giimiis birikimi ile
elde edildigi ve korundugu diisiincesine dayanir. Merkantilist yaklagim, devletin ekonomiye

aktif miidahalesini savunur ve 6zellikle dis ticaret politikasinin dnemini vurgular.

. Merkantilizmin Temel Prensipleri; Merkantilist teori, devletin ekonomideki roliiniin
biiyiik oldugunu savunur. Merkantilistler, ulusal zenginlifin artirilmas: i¢in devlet
mildahalesinin gerekli oldugunu diigtiniirler. Devlet, ihracat: tegvik ederken ithalati
smirlamali ve boylece iilke iginde altin ve giimiis birikimini artirmahidir. Bu dogrultuda,
devletin ihracat: tesvik eden ve ithalati simrlayan politikalar uygulamas: &nerilir

(Fontana, 2009: 350; Zagler & Diirnecker, 2003: 320).

. Maliye Politikasi ve Merkantilizm; Merkantilist yaklasimda, maliye politikasi, devletin
ekonomik hedeflerine ulasmak ic¢in kullandi1 ana araglardan biridir. Bu politikalar,
yilksek glimriik tarifeleri, ithalat kotalar1 ve ihracat tesvikleri gibi dnlemleri icerir.
Devlet, yerli sanayiyi korumak ve ulusal zenginligi artrrmak i¢in bu tiir politikalar

benimser (Schmitt-Grohé & Uribe, 2001: 290; Tanzi, 2020: 265).

. Dig Ticaret ve Merkantilist Politika; Merkantilist teoriye gore, dig ticaret, ulusal
zenginligin artirilmasi i¢in kritik bir dneme sahiptir. Devlet, ihracat: tegvik etmek ve
ithalat1 sinirlamak i¢in cesitli politikalar uygular. Bu, yerli lireticilerin korunmasini ve
yabanc iiriinlere olan bagimhligin azaltilmasini saglar (Battaglini & Coate, 2008: 240;

Aschauer, 1988: 210).

. Devlet Miidahalesi ve Ekonomik Biiytime; Merkantilist yaklagimda, devletin ekonomiye
miidahalesi, ekonomik biiylimeyi tegvik etmek igin kritik bir dneme sahiptir. Devlet,
stratejik sektdrlere yatirim yaparak ve bu sektorleri destekleyerek ekonomik biiyiimeyi
hizlandrabilir. Bu, ayn1 zamanda ulusal giivenligi de artirir ¢iinkii stratejik sektdrlerin

yerli kontrolii saglanmis olur (Llorca, 2017: 180; Bewley, 1984: 150).

. Maliye Politikasi Arag¢lari; Merkantilist yaklagima gore, devletin kullanabilecegi

maliye politikas1 araglar1t c¢esitlidir. Bu araglar arasinda vergi politikalari, kamu
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harcamalar1 ve bor¢lanma politikalar: yer alir. Devlet, bu araglar1 kullanarak ekonomiyi
yonlendirebilir ve ulusal gikarlar1 koruyabilir (Espinosa, Garcia & Hidalgo, 2021: 120;
Scherer, 1965: 100).

Modern Merkantilizm; Giinimiizde de bazi iilkeler, merkantilist politikalara benzer
politikalar izlemektedir. Ozellikle hizli ekonomik bilylime gosteren bazi Asya iilkeleri,
ihracat1 tegvik eden ve ithalati sinirlayan politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar, bu
iilkelerin ekonomik biiyiimelerini hizlandirmakta ve ulusal zenginliklerini artirmaktadir

(Pasichnyi, 2020: 90; Engen & Skinner, 1992: 75).

Elestiriler ve Merkantilizm, Merkantilist yaklasim, zamanla elestirilerin hedefi
olmustur. Elestirmenler, bu yaklasimin uzun vadede siirdiiriilebilir olmadiZini ve ticaret
savaslarma yol agabilecegini savunurlar. Ayrica, merkantilist politikalarin, tiiketici
refahini azaltabilecegi ve ekonomik verimliligi diisiirebilecegi belirtilmistir (Arestis &
Sawyer, 2003: 50; Dinh, 1999: 30). Merkantilist yaklagim, maliye politikasinin tarihsel
gelisiminde onemli bir yere sahiptir. Bu yaklasim, devletin ekonomideki roliiniin
Onemini vurgular ve ulusal zenginligin artirilmast i¢in devlet miidahalesinin
gerekliligini savunur. Giiniimiizde de bazi iilkeler, merkantilist politikalara benzer
politikalar izlemektedir. Ancak, bu yaklasima yonelik elestiriler de dikkate alindiginda,

merkantilizmin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi tartigmalidir.

2.1.2.Klasik Yaklagim

Klasik yaklagim, maliye politikas: teorilerinden biridir ve genellikle serbest piyasa

ekonomisilbve minimal devlet miidahalesini savunan bir perspektif olarak tanimlanir. Bu

yaklasim, 18. ve 19. yiizyillarda Adam Smith, David Ricardo ve John Stuart Mill gibi

ekonomistler tarafindan gelistirilmistir. Klasik yaklagimin temelinde, piyasalarin kendi kendine

diizenlenme kapasitesine olan inang yatar ve devlet miidahalesinin ekonomik etkinligi bozacagi

goriisii hakimdir.

Serbest Pivasa Ekonomisi; Klasik yaklasim, serbest piyasa ekonomisinin en verimli
ekonomik sistem olduguna inanir. Piyasalarin, arz ve talep yasalari aracihifiyla
kendilerini diizenleyebilecegini savunur (Smith, 1776: 380). Klasik ekonomistler,
rekabetin kaynaklarin etkin dagilimini sagladigini ve ekonomik bilylimeyi tesvik ettigini
vurgular. Rekabetin olmadigi durumlarda, monopol ve tekelci egilimlerin ortaya

¢ikabilecegi belirtilir (Mill, 1848: 350).
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Devletin Rolii; Devletin ckonomik alandaki rolii, savunma, adalet ve bazi kamu
hizmetleri ile smirli olmalidir. Klasik ekonomistler, devletin piyasaya miidahale
etmemesi gerektigini savunurlar (Ricardo, 1817: 320). Klasik yaklagim, piyasalarin
igsel olarak istikrarli oldugunu ve kendilerini arz ve talep dengesi aracilifiyla
diizenleyebilecegini dne siirer. Ekonomik krizlerin gegici ve kendi kendine ¢oziilebilir

olduguna inamlir (Smith, 1776: 290).

Tasarruf ve Yatirim; Klasik ekonomistlere gore, tasarruflar yatirim igin gerekli fonlari
saglar ve bu yatirimlar, ekonomik biiylimeyi destekler. Bu siire¢, faiz oranlarinin dogal

bir dengeye ulagmasini saglar (Ricardo, 1817: 260).

Vergilendirme; Vergilendirme, sadece kamu hizmetlerini finanse etmek igin kullanilmali
ve ekonomik faaliyetleri miimkiin oldugunca az etkilemelidir. Asir1 vergilendirme, 6zel

sektor yatirimlarini ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir (Mill, 1848: 230).

Gortinmez El Kavrami; Adam Smith'in "goériinmez el" kavramu, bireylerin kendi
¢ikarlarini takip etmelerinin toplumsal refah1 maksimize edecegi fikrini temsil eder. Bu

kavram, klasik ekonomik diigiincenin temel taglarindan biridir (Smith, 1776: 200).

Tam Istihdam; Klasik ekonomistler, piyasalarin uzun vadede tam istihdami
saglayacagmma inamir. Issizlik gecici bir durum olarak gériiliir ve iicret esnekligi

sayesinde isgiicii piyasasi dengeye gelir (Ricardo, 1817: 170).

Uluslararast Ticaret; Klasik yaklasim, uluslararas: ticaretin karsihkli fayda sagladigini
ve serbest ticaret politikalarinin iilkeler arasindaki ekonomik iliskileri gii¢lendirecegini

savunur (Mill, 1848: 140).

Uzun Vadeli Biiyiime; Klasik ekonomi teorisi, uzun vadeli ekonomik biiylimenin
sermaye birikimi, isgiicii artis1 ve teknolojik ilerleme ile saglanacagini 6ne siirer. Bu
faktorler, tiretim kapasitesinin artmasina ve genel refahin yiikselmesine katkida bulunur
(Smith, 1776: 110). Klasik yaklagim, modern ekonomi politikalarinin temelini olusturan
bir¢ok prensibi ortaya koymus ve serbest piyasa ekonomisinin savunulmasinda énemli
bir rol oynamistir. Bu teorinin temel varsayimlari, giinlimiizde de ekonomik
tartismalarin merkezinde yer almaktadir.

2.1.3. Keynesyen Yaklasim

Keynesyen yaklasim, maliye politikas: teorilerinden biridir ve genellikle hiikiimet

miidahalesini ve aktif ekonomik politikalar1 savunan bir perspektif olarak tanimlanir. Bu
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yaklasim, 20. yiizyilin baglarinda John Maynard Keynes tarafindan gelistirilmigtir ve 6zellikle

Biiyitk Buhran doneminde popiilerlik kazanmistir. Keynesyen yaklasimin temelinde,

piyasalarin kendi kendine diizenlenemeyecegi ve devlet miidahalesinin ekonomik istikrari

saglamak i¢in gerekli oldugu inanci yatar.

Devlet Miidahalesi ve Ekonomik Istikrar; Keynesyen yaklasim, ekonominin tim
kaynaklarimin  her zaman tam olarak kullanilmadigmi ve bu nedenle devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu savunur (Keynes, 1936: 390; Blinder, 2008: 360).
Keynes, serbest piyasa ekonomilerinin i¢sel olarak istikrarsiz oldugunu ve arz ve talep
dengesizlikleri nedeniyle uzun siireli igsizlik donemleri yasayabilecegini Oone siirer
(Akerlof & Shiller, 2009: 330). Bu durumu diizeltmek icin, hiikiimetin aktif maliye ve

para politikalari ile ekonomiye miidahale etmesi gerektigini vurgular.

Talep Yonetimi Politikalari; Devletin ekonomik alandaki rolii, talep yOnetimi
politikalar1 araciligiyla ekonomik istikran saglamaktir. Keynesyen ekonomistler, devlet
harcamalarinin ve vergi politikalarmin toplam talebi etkileyerek ekonomik biiyiimeyi
ve istihdami artirabilecegini savunurlar (Keynes, 1936: 300; Krugman, 2009: 270).
Ozellikle resesyon donemlerinde, devlet harcamalarmnin artirilmasi ve vergilerin
diistiriilmesi gibi genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasi gerektigini belirtirler

(Stiglitz, 2010: 240).

Toplam Talep ve Ekonomik Aktivite; Keynesyen yaklagim, toplam talebin ekonomik
aktivitenin belirleyicisi oldugunu one siirer. Bu nedenle, toplam talebin artirilmasi,
ekonominin tam istihdama ulasmasm saglar. Keynesyen ekonomistler, 6zel sektor
harcamalarinin yetersiz oldugu durumlarda devletin devreye girerek eksik talebi

tamamlamas: gerektigini savunurlar (Keynes, 1936: 210, Skidelsky, 2009: 180).

Vergilendirme ve Kamu Harcamalari; Vergilendirme ve kamu harcamalari, Keynesyen
politikalarin énemli araglaridir. Vergilerin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin
artirilmasi, tiiketim ve yatirim harcamalarini tesvik eder. Bu da ekonomik bilyiimeyi
hizlandirir ve igsizligi azaltir (Keynes, 1936: 150; Mankiw, 2010: 120). Ayn1 zamanda,
Keynesyen yaklasim, kamu harcamalarinin sosyal refah1 artiric: etkilerini de vurgular

(Blanchard, 2019: 90).

Para Politikasi; Para politikasi da Keynesyen yaklagimmn dnemli bir pargasidir. Merkez

bankalarinin faiz oranlarini diisiirerek kredi maliyetlerini azaltmasi ve likiditeyi
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artirmasi, yatirim ve tiiketimi tegvik eder. Boylece, ekonomik durgunluk donemlerinde

talep artirllarak ekonomik canlanma saglanir (Keynes, 1936: 60; Bernanke, 2000: 30).

Uluslararast Ticaret; Keynesyen ckonomi teorisi, uluslararasi ticarette de etkin
politikalarin uygulanmasmni savunur. Ozellikle dis ticaret agiklarinin ve fazlalarmnin
yonetilmesi, ekonomik istikrarin korunmas: agisindan dnemlidir. Devlet miidahalesi,
uluslararasi ekonomik iliskilerde denge saglanmasina katkida bulunur (Keynes, 1936:
400; Eichengreen, 2012: 380). Keynesyen yaklasim, modern ekonomi politikalarinin
temelini olusturan birgok prensibi ortaya koymus ve hiikiimet miidahalesinin ekonomik
biiylime ve istikrar iizerindeki olumlu etkilerini vurgulamisti. Bu teorinin temel
varsayimlari, giiniimiizde de ekonomik politikalarin sekillendirilmesinde dnemli bir rol
oynamaktadir.

2.1.4. Monetarist Yaklasim

Monetarist yaklasim, maliye politikas: teorilerinden biridir ve genellikle para arzmin

ekonomik aktivitenin ana belirleyicisi oldugunu savunan bir perspektif olarak tanimlanir. Bu

yaklasim, 20. yiizyilin ortalarinda Milton Friedman tarafindan gelistirilmis ve popiilerlik

kazanmistir. Monetarist yaklagimin temelinde, para arzinmn kontrol edilmesiyle ekonomik

istikrarin saglanabilecegi inanc1 yatar.

Enflasyon ve Para Arzi; Monetarist yaklasim, enflasyonun her zaman ve her yerde
parasal bir olgu oldugunu savunur (Friedman, 1968: 350). Friedman, para arzindaki
degisikliklerin fiyat seviyeleri ve ekonomik ¢iktiy1r dogrudan etkiledigini 6ne siirer. Bu
nedenle, merkez bankalarmin para arzin siki bir sekilde kontrol etmesi gerektigini

vurgular (Schwartz, 1963: 320).

Para Politikasinin Ekonomik Aktivitelere Etkisi; Para politikasinin ekonomik aktiviteler
lizerindeki etkisi, monetarist yaklasimin merkezindedir. Monetaristler, para arzinin
kontrollii bir sekilde artirilmasimm ekonomik biiylimeyi destekleyecegini, agirt para arzi
artisinin ise enflasyona yol agacagini savunurlar (Friedman & Schwartz, 1963: 290). Bu
nedenle, para politikalarinin tahmin edilebilir ve istikrarli olmasi gerektigini belirtirler

(Mishkin, 2007: 260).

Devlet Miidahalesi ve Ekonomik Dalgalanmalar; Monetaristler, devlet miidahalesinin
ekonomiyi bozabilece§ini ve bu nedenle maliye politikalarinmn simrl olmasi gerektigini
One siirerler. Onlara gore, hitkklimet harcamalarinin artirilmasi ve vergi politikalarinin

sik sik degistirilmesi ekonomik dalgalanmalara neden olabilir (Brunner & Meltzer,
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1976: 230). Bunun yerine, para arzinn kontrol altinda tutulmasiyla piyasalarda istikrar

saglanabilir.

Para Arzimin Kontrolii; Para arzmin kontrolli, monetarist yaklasimda merkezi bir rol
oynar. Monetaristler, merkez bankalarmin para arzini belirli bir oranda artirarak
ekonomik biiylimeyi tegvik etmesi gerektigini savunurlar (Friedman, 1970: 200). Bu
yaklasim, uzun vadeli fiyat istikrarmnin ve ekonomik biiyiimenin saglanmasma yardimei

olur (Lucas, 1980: 170).

Ekonomik Dalgalanmalarin Onlenmesi; Monetarist teori, kisa vadeli ekonomik
dalgalanmalarin 6nlenmesi i¢in para politikasinin kullamlmasi gerektigini savunur. Bu
baglamda, merkez bankalarinin para arzimm artwrarak ekonomik durgunluklar
Onleyebilecedi belirtilir (Taylor, 1993: 140). Ayrica, para arzindaki ani degisikliklerin
ckonomik belirsizligi artirabilecegi ve bu nedenle istikrarli para politikalarinin

benimsenmesi gerektigi vurgulanir (McCallum, 1980: 110).

Maliye Politikalarimin Etkinligi; Monetarist yaklasim, maliye politikalarmmn etkinligini
sorgular ve para politikasinin daha giiclii bir ara¢ oldugunu savunur. Bu perspektif,
maliye politikalarinin gecikmeli etkileri nedeniyle ekonomik hedeflere ulagsmada
yetersiz kalabilecegini 6ne siirer (Friedman, 1968: 80). Bunun yerine, para politikasinin

daha hizh ve dogrudan etkileri oldugu belirtilir (Sargent, 1982: 50).

Ulustararast Ticaret ve Doviz Kurlari; Monetarist teori, uluslararasi ticaret ve doviz
kurlar: {izerinde de &nemli etkilere sahiptir. Monetaristler, doviz kurlarinin serbest
pivasa kosullarinda belirlenmesi gerektigini ve para arzinin uluslararasi ticarette denge
saglayabilecegini savunurlar (Johnson, 1972: 400). Ayrica, sabit ddviz kuru
sistemlerinin ekonomik istikrarsizhga yol acabilecegini 6ne siirerler (Mundell, 1963:

370).

Monetarist yaklasim, modern ekonomi politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol

oynamistir. Bu teorinin temel varsayimlari, giintimiizde de para politikalarinin belirlenmesinde

rehberlik etmektedir. Para arzmin kontrolii ve ekonomik istikrarin saglanmas: konusundaki

goriisler, monetarist diisiincenin kalici etkilerini gostermektedir.

2.1.5.Post-Keynesyen Yaklasim

Post-Keynesyen yaklasim, maliye politikast teorilerinden biridir ve Keynesyen

ekonominin genisletilmesi ve giincellenmesi olarak tanimlanir. Bu yaklasim, John Maynard
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Keynes'in fikirlerini temel alir, ancak daha genis bir ekonomik analiz ¢ergevesi sunar. Post-

Keynesyen yaklasim, piyasa mekanizmalarinin yeterince etkili olmadigimi ve devlet

miidahalesinin ekonomik istikrar1 saglamak i¢in gerekli oldugunu savunur.

Belirsizlik ve Gelecek Ongdriilemezligi; Post-Keynesyen ekonomistler, ekonomide
belirsizlifin ve gelecege dair dngdrillemezlifin Snemli rol oynadigmi vurgularlar
(Davidson, 1991: 340). Keynes'in "belirsizlik" kavramuni genigleterek, ekonomik
kararlarin ve sonuglarin éngérillemezligine dikkat ¢ekerler (Dow, 1995: 310). Bu
nedenle, piyasalarin kendi kendine dengeye ulasamayacagi ve devlet miidahalesinin

gerekli oldugu belirtilir.

Toplam Talep ve Devlet Harcamalari; Post-Keynesyen yaklasim, toplam talebin
ekonomik ¢iktimin belirleyicisi oldugunu savunur. Ozel sektdr harcamalarinin yetersiz
oldugu durumlarda, devlet harcamalarmm devreye girmesi gerektigini vurgularlar
(Lavoie, 2014: 280). Devlet harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi ve istihdam artirici

etkisi lizerinde dururlar (Arestis & Sawyer, 2004: 250).

Para ve Maliye Politikalarinin Etkilegimi; Para politikasi ve maliye politikasi arasi i
etkilesim, Post-Keynesyen ekonomistlerin onemli bir ilgi alanidir. Onlar, para
politikasinin tek basmna yeterli olmadigini ve maliye politikalarinin da etkin bir sekilde
kullanilmas:1 gerektigini savunurlar (Palley, 1996: 220). Bu yaklasim, merkez
bankalarinin faiz oranlarimi diisiirerek degil, dogrudan kamu harcamalar1 yoluyla

ekonomiyi canlandirmasi gerektigini dne siirer.

Gelir Dagilimi ve Egitsizlik; Post-Keynesyen teoride, gelir dagilimi ve esitsizlik 6nemli
bir yer tutar. Ekonomik biiyiimenin, gelir dagiliminin daha adil oldugu toplumlarda daha
stirdiiriilebilir oldugunu belirtirler (Hein, 2012: 190). Bu nedenle, sosyal politikalarin ve
yeniden dagitim politikalarmin ekonomik istikrar igin 6nemli oldugunu savunurlar

(Stockhammer, 2013: 160).

Finansal Istikrar; Finansal istikrar, Post-Keynesyen ekonomistlerin iizerinde durdugu
bir diger 6nemli konudur. Finansal piyasalarin igsel olarak istikrarsiz oldugunu ve
devletin diizenleyici roliiniin dnemli oldugunu belirtirler (Minsky, 1986: 130). Bu
baglamda, finansal krizlerin &nlenmesi i¢in sik1 denetim ve diizenlemelerin gerekli

oldugunu savunurlar (Kregel, 2008: 100).
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Uluslararast Ekonomik [ligkiler; Post-Keynesyen yaklagim, uluslararast ckonomik
iligkilerde de devlet miidahalesinin 6nemini vurgular. Uluslararasi ticaretin ve sermaye
hareketlerinin diizenlenmesi gerektigini savunurlar (Blecker, 2011: 70). Déviz kuru
politikalarinin ve uluslararas: ticaret politikalarinin ekonomik istikrar lizerinde dnemli
etkileri oldugunu belirtirler. Post-Keynesyen teori, modern ekonomik politikalarin
sekillendirilmesinde onemli bir rol oynamistir. Bu teorinin temel varsayimlari,
giiniimiizde de ekonomik politikalarin belirlenmesinde rehberlik etmektedir. Ekonomik
belirsizlik, gelir dagilim ve finansal istikrar konusundaki goriisler, Post-Keynesyen
diistincenin kalic1 etkilerini gdstermektedir.

2.1.6. Yapisala Yaklasim

Yapisalct yaklasim, maliye politikasi teorilerinden biridir ve dzellikle Latin Amerika'da

20. yiizyitlin ortalarinda gelismistir. Bu yaklasim, ekonomik kalkimma ve yapisal déniisiim

stireglerine odaklamir ve ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin yalnizca piyasa giiglerine

birakilmamas: gerektigini savunur. Yapisalct ekonomistler, ekonomik gelismenin oniindeki

yapisal engellerin asilmasi i¢in devlet miidahalesinin gerekli oldugunu belirtirler.

Ekonomik Yapilar ve Kalkinma Politikalari; Yapisalc1 yaklasim, ekonomilerin yapisal
olarak birbirinden farkli oldugunu ve bu farkliliklarm kalkinma politikalarini
belirlemede dnemli oldugunu vurgular (Prebisch, 1950: 400). Bu nedenle, gelismekte
olan ftlkelerin sanayilesme politikalarina ve ekonomik kalkinma stratejilerine

odaklanmasi gerektigini savunur (Furtado, 1964: 370).

Sanayilesme; Sanayilesme, yapisalct ekonomistlerin lizerinde durdugu anahtar bir
konudur. Bu yaklasim, sanayilesmenin ekonomik biiylime ve kalkinma igin kritik
oldugunu belirtir (Prebisch, 1950: 340; Singer, 1950: 310). Gelismekte olan tilkelerin,
sanayi sektoriinti gelistirmeleri ve disa bagimlilig1 azaltmalar1 gerektifi one siiriiliir

(Rodrik, 2004: 280).

Dus Ticaret ve Koruma Politikalari; Yapisalci teori, dig ticaret ve uluslararasi ekonomik
iligkilerde de 6nemli goriisler sunar. Yapisalci ekonomistler, gelismekte olan iilkelerin
dis ticaretin asimetrik yapisindan zarar gordiigiinii ve bu nedenle korumaci politikalarin
uygulanmasi gerektigini savunurlar (Prebisch, 1950: 250; Singer, 1950: 220). Ayrica,
gelismekte olan tilkelerin ihracat Girinlerinin genellikle diisiik katma degerli oldugu ve

bu durumun ekonomik kalkinmayi engelledigi belirtilir (Rodrik, 2004: 190).
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Devletin  Rolii; Devletin ckonomik kalkinmadaki rolii, yapisale1 yaklagimin
merkezindedir. Yapisalci ekonomistler, devletin aktif bir sekilde sanayilesmeyi tesvik
etmesi ve altyapt yatinmlari yapmast gerektigini savunurlar (Furtado, 1964: 160).
Devletin, ekonomik kalkinmayi desteklemek igin stratejik sektorlerde miidahalede

bulunmasi gerektigi belirtilir (Rodrik, 2004: 130).

Gelir Dagilimi ve Sosyal Politikalar; Gelir dagilimi ve sosyal politikalar, yapisalct
yaklasimda 6nemli bir yer tutar. Yapisalct ekonomistler, ekonomik kalkinmanin sadece
biiylime ile sinirli olmadigmni, ayn1 zamanda gelir dagiliminin da adil olmas1 gerektigini
vurgularlar (Sunkel, 1972: 100). Bu nedenle, sosyal politikalarin ve yeniden dagitim
politikalarinin ekonomik kalkmmanin ayrilmaz bir par¢asi oldugunu savunurlar

(Furtado, 1964: 70).

Yapisal Reformlar; Yapisalcit yaklasim, ekonomik krizlerin yapisal nedenlere
dayandifin1 ve bu krizlerin ¢dziilmesi i¢in yapisal reformlarin gerektigini dne siirer.
Yapisal reformlar, ekonomik yapinin modernizasyonunu ve verimlilidin artirilmasmni
hedefler (Cardoso & Faletto, 1979: 40). Bu reformlar, genellikle sanayi politikalari,
egitim reformlar1 ve teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi gibi alanlar: kapsar (Rodrik,
2004: 20). Yapisalet teori, modern ekonomik kalkinma politikalarinin
sekillendirilmesinde onemli bir rol oynamustir. Bu teorinin temel varsayimlari,
giniimiizde de kalkinma politikalarinm belirlenmesinde rehberlik etmektedir.
Ekonomik yapinin déniisiimil, sanayilesme ve devlet miidahalesi konusundaki goriigler,
yapisalci diisiincenin kalic1 etkilerini gostermektedir.

2.1.7.Yeni Klasik Yaklasim

Yeni Klasik Yaklasim, maliye politikas: teorilerinden biridir ve genellikle serbest piyasa

ekonomisinin etkinligi ile rasyonel beklentiler teorisine dayanir. Bu yaklagim, 1970'lerde

Robert Lucas ve diger yeni klasik ekonomistler tarafindan gelistirilmistir. Yeni Klasik Yaklagim,

piyasalarin kendi kendine dengeye ulagma kapasitesine ve devlet miidahalesinin genellikle

zararl olacagina inanir.

Rasyvonel Beklentiler Hipotezi; Yeni Klasik Yaklasim, rasyonel beklentiler hipotezini
temel alir. Bu hipoteze gore, ekonomik aktorler gelecekteki ekonomik kosullar: tahmin
etmekte rasyoneldirler ve bu beklentiler dogrultusunda kararlar alirlar (Lucas, 1972:
400). Bu nedenle, ekonomik politikalarin beklenen etkileri genellikle piyasa aktdrleri

tarafindan &ngoriiliir ve bu etkiler minimize edilir (Sargent & Wallace, 1975: 370).
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Piyasa Mekanizmalarimin Etkinligi; Piyasa mekanizmalarinin etkinligi, Yeni Klasik
Yaklasim'in merkezinde yer alir. Yeni klasik ekonomistler, piyasalarin kendi kendine
diizenlenebilecegini ve dis miidahalelere ihtiyag duymadigini savunurlar (Prescott,
1986: 340). Arz yonli politikalar ve serbest piyasa kosullarmin ekonomik biiylimeyi
tesvik edecegi 6ne siiriiliir (Kydland & Prescott, 1982: 310).

Para Politikasimn Etkisizligi; Para politikasinin etkisizligi, Yeni Klasik Yaklasim'da
o6nemli bir yere sahiptir. Monetaristlerden farkl olarak, yeni klasik ekonomistler, para
politikalarinin sadece kisa vadeli etkiler yaratacagini ve uzun vadede etkisiz olacagni
savunurlar (Lucas, 1976: 280). Ciinkii rasyonel beklentiler, para politikalarinm etkilerini
Onceden tahmin eder ve bu politikalarin ger¢ek ekonomik aktivite iizerindeki etkisini

ortadan kaldirir (Barro, 1977: 250).

Devlet Miidahalesinin Sinirliligi; Devlet miidahalesinin sinirli olmasi gerektigi, Yeni
Klasik Yaklagim'in dnemli bir prensibidir. Devletin ekonomik siire¢lere miidahalesinin
pivasalarin dogal isleyisini bozacadi ve ekonomik verimlilifi diislirecegi belirtilir
(Friedman, 1968: 220). Bu nedenle, serbest piyasa kosullarinin korunmasi ve devlet

miidahalesinin minimumda tutulmas: gerektigi vurgulanir (Lucas, 1980: 190).

Phillips Egrisi ve Issizlik; Yeni Klasik Yaklasim, issizlik ve enflasyon arasindaki
Phillips Egrisi iliskisini reddeder. Bu teoriye gore, uzun vadede issizlik orani, dogal
igsizlik oranma geri doner ve para politikalarinin enflasyon iizerinde kalict bir etkisi
olmaz (Sargent, 1979: 160). Dolayisiyla, para politikalariyla issizligi kalic1 olarak
diisiirmek miimkiin degildir (Lucas & Sargent, 1978: 130).

Ekonomik Dalgalanmalar, Yeni Klasik ekonomistler, ekonomik dalgalanmalarin dogal
ve gegici oldugunu savunurlar. Reel Is Dongiisi Teorisi (RBC), ekonomik
dalgalanmalarin teknolojik soklar gibi reel faktorlerden kaynaklandigini one siirer
(Kydland & Prescott, 1982: 100). Bu teoriye gore, devlet miidahalesi gereksizdir ve
ekonomik aktdrlerin rasyonel tepkileri sayesinde ekonomi kendi kendine dengeye ulasir

(Prescott, 1986: 70).

Maliye Politikalarinin Etkisizligi; Yeni Klasik Yaklasim, maliye politikalarinin
etkisizligini de vurgular. Bu yaklagima gore, maliye politikalarmin etkileri de ekonomik
aktorler tarafindan dngoriiliir ve bu nedenle, bu politikalarin ekonomik aktivite lizerinde
kahci bir etkisi olmaz (Barro, 1974: 40). Ekonomik biiyiime ve istikrar, serbest piyasa
kosullarinda en iyi sekilde saglanir (Lucas, 1976: 20). Yeni Klasik Yaklagim, modern
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ekonomi politikalarmmn sekillendirilmesinde énemli bir rol oynamigti. Bu teorinin
temel varsayimlari, giiniimiizde de ekonomik politikalarin belirlenmesinde rehberlik
etmektedir. Piyasa etkinligi, rasyonel beklentiler ve devlet miidahalesinin sinirlihig:
konusundaki goriisler, Yeni Klasik Yaklagim'in kalic1 etkilerini gostermektedir.

2.1.8. Yeni Keynesyen Yaklasim

Yeni Keynesyen Yaklasim, maliye politikas: teorilerinden biridir ve genellikle piyasa
basarisizliklarmi ve yapiskan fiyatlar gibi mikroekonomik diizensizlikleri dikkate alarak devlet
miidahalesini savunan bir perspektif olarak tanimlanir. Bu yaklagim, 20. yiizyilin sonlarinda
gelistirilen ve Keynesyen ekonomi teorisinin modernize edilmis bir versiyonudur. Yeni
Keynesyen Yaklagim, piyasa aksakliklarinin ekonomik durgunluk ve igsizlik gibi sorunlara yol

agabilecegi ve bu durumlarin devlet miidahalesi ile diizeltilebilecegi goriistinii benimser.

e Fiyat ve Ucret Yapiskanliklar:; Yeni Keynesyen Yaklagim, fiyat ve iicret yapiskanliklart
kavramin: temel alir. Bu teoriye gore, fiyatlar ve ticretler kisa vadede esnek degildir ve
bu nedenle ekonomik soklara karst hizli bir sekilde ayarlanamazlar (Mankiw, 1985:
400). Bu durum, issizligin ve iiretim kayiplarinin artmasina neden olabilir (Blanchard

& Fischer, 1989: 370).

e Pivasa Basansizliklari; Piyasa basarisizliklarl, Yeni Keynesyen ekonomistlerin
iizerinde durdugu anahtar bir konudur. Bu yaklasim, eksik rekabet, asimetrik bilgi ve
digsalliklar gibi piyasa basarisizliklarinin ekonomik verimliligi diistirdiigiinii savunur
(Greenwald & Stiglitz, 1986: 340). Bu tiir aksakliklarin devlet miidahalesi ile
diizeltilebilecegi belirtilir (Stiglitz, 1994: 310).

e Para Politikasmn Etkinligi; Para politikasinin etkinligi, Yeni Keynesyen Yaklasim'in
Onemli bir bilesenidir. Bu teori, para politikasinin kisa vadede ekonomik aktiviteleri ve
istihdamu etkileyebilecegini savunur (Clarida, Gali, & Gertler, 1999: 280). Merkez
bankalarinin faiz oranlarmi diisiirerek talebi artirabilecegi ve bdylece ekonomik

durgunluklar1 dnleyebilecedi dne siiriiliir (Woodford, 2003: 250).

s Malive Politikalarmin Rolii; Maliye politikalarinin rolii, Yeni Keynesyen Yaklasim'da
kritik bir oneme sahiptir. Bu yaklagim, devlet harcamalarinin ve vergi politikalarinin
toplam talebi etkileyerek ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilecegini savunur (Romer,
1993: 220). Ozellikle resesyon donemlerinde, genisleyici maliye politikalarinin
ekonomik canlanmayi destekleyecegi belirtilir (Auerbach & Gorodnichenko, 2012:
190).
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Phillips Egrisi; Yeni Keynesyen ekonomistler, igsizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi
Phillips Egrisi cer¢evesinde degerlendirirler. Ancak, bu yaklasimda Phillips Egrisi,
beklentilerin ve enflasyon hedeflemesinin etkileriyle genisletilmistir (Gali & Gertler,
1999: 160). Uzun vadede, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi gerektigi ve fiyat

istikrarinin saglanmasinin 6nemine vurgu yapilir (Clarida et al., 1999: 130).

Ekonomik Krizler ve Deviet Miidahalesi; Yeni Keynesyen Yaklagim, ekonomik krizlerin
yonetiminde aktif devlet miiddahalesini savunur. Bu teoriye gére, finansal krizler ve
biiyiik ekonomik soklar karsisinda devletin aktif rol almasi, ekonomik istikrarin
saglanmasi igin kritiktir (Krugman, 2009: 100). Maliye ve para politikalarimn
koordineli bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilir (Eggertsson & Woodford, 2003:
70).

Gelir Dagilimi ve Esitsizlik; Gelir dagilimi ve esitsizlik, Yeni Keynesyen ekonomistlerin
iizerinde durdugu bir diger dnemli konudur. Gelir dagiliminin ekonomik biiyiime ve
istikrar lizerindeki etkileri incelenir ve adil gelir dagiliminmn ekonomik performansi
artirabilecegi savunulur (Aghion, Caroli, & Garcia-Penalosa, 1999: 40). Sosyal
politikalarin ekonomik kalkinmanin ayrilmaz bir pargas: oldugu belirtilir (Stiglitz,
2012:  20). Yeni Keynesyen Yaklasim, modern ekonomi politikalarinin
sekillendirilmesinde onemli bir rol oynamustir. Bu teorinin temel varsayimlari,
giiniimiizde de ekonomik politikalarin belirlenmesinde rehberlik etmektedir. Piyasa
basarisizliklary, fivat yapiskanliklar1 ve devlet miidahalesinin &nemi konusundaki

gorisler, Yeni Keynesyen Yaklasim'in kalici etkilerini gostermektedir.

Lafjer Egrisi; Laffer Egrisi, maliye politikas: teorilerinden biridir ve vergi oranlari ile

vergi gelirleri arasindaki iliskiyi agiklamay1 amaglar. Bu kavram, Amerikali ekonomist
Arthur Laffer tarafindan 1970'lerde popiiler hale getirilmistir. Laffer Egrisi, belirli bir
noktaya kadar vergi oranlarinin artirnlmasmin vergi gelirlerini artiracagini, ancak bu
noktadan sonra vergi oranlarinin daha fazla artirilmasimnin vergi gelirlerini azaltacagini
savunur. Bu teori, vergi oranlarmin optimal seviyesinin bulunmasi gerektigini ve asirt
yiiksek vergi oranlarmm ekonomik tesvikleri bozarak gelirleri diigiirebilecegini one

siirer.

Vergi Oranlart ve Vergi Gelirleri; Laffer Egrisi'nin temel varsayimi, vergi oranlarinin
ve vergi gelirlerinin dogrusal olmayan bir iliskiye sahip oldugudur. Vergi oranlar: ¢ok

diisiikken, vergi gelirleri de diisiik olur ¢ilinkii devletin topladig1 vergi miktar1 azdir.
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Ancak vergi oranlari ¢ok yiiksek oldugunda, vergi gelirleri yine diiser ¢ilinkii yiiksek
vergiler calisma, tasarruf ve yatirim tesviklerini azaltir ve vergi kagak¢iligma neden
olabilir (Laffer, 2004: 400). Bu noktada, vergi oranlarinin ve vergi gelirlerinin ters U

seklinde bir egri olusturdugu varsayilir (Fullerton, 1982: 370).

Optimal Vergi Orani; Optimal vergi oraminin belirlenmesi, Laffer Egrisinin dnemli bir
uygulama alanidir. Optimal vergi orani, vergi gelirlerini maksimize eden oran olarak
tanimlanir. Bu oran, her ekonomi i¢in farkl olabilir ve ekonomik kosullara bagl olarak
degisebilir (Trabandt & Uhlig, 2011: 340). Vergi politikalarmin tasariminda, optimal
vergi oranmin belirlenmesi kritik bir 6neme sahiptir (Mankiw, Weinzierl, & Yagan,

2009: 310).

Politika Yapicilar I¢in Sonuclar; Laffer Egrisi, politika yapicilar i¢in énemli sonuglar
dogurur. Vergi oranlariin asirn yiksek oldugu durumlarda, vergi oranlarmin
diisliriilmesi vergi gelirlerini artirabilir ve ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir
(Wanniski, 1978: 280). Bu durum, vergi oranlarinin diistiriilmesinin ekonomik aktiviteyi

nasil tesvik edebilecegini ve devlet gelirlerini nasil artirabilecegini gosterir (Blinder,

1981: 250).

Vergi Oranlarnmn Ekonomik Tesvikler Uzerindeki Etkisi; Vergi oranlarmmn ekonomik
tesvikler iizerindeki etkisi, Laffer Egrisi'nin dnemli bir bilesenidir. Yiiksek vergi
oranlari, ¢calisjma ve yatrim tesviklerini azaltabilir ve bu da ekonomik bilyiimeyi
olumsuz etkileyebilir (Feldstein, 1995: 220). Dolayisiyla, vergi oranlarmin ekonomik
davranislar fizerindeki etkilerini dikkate almak, vergi politikalarinin tasariminda hayati

oneme sahiptir (Slemrod, 1990: 190).

Vergi Politikalarimin  Etkinligi; Laffer Egrisi, vergi politikalarimin etkinligini
degerlendirmek i¢in de kullanilir. Bu teori, vergi oranlarinin optimal seviyesinin
belirlenmesinde ve vergi politikalarinin ekonomik sonuglarmnin degerlendirilmesinde
6nemli bir aractir (Hasset & Mathur, 2006: 160). Vergi politikalarinin tasariminda, vergi
oranlarinin ve vergi gelirlerinin iliskisinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilir

(Auerbach & Slemrod, 1997: 130).

Uluslararast Vergi Politikalar:; Laffer Egrisi, uluslararas: vergi politikalari iizerinde de
etkili olmustur. Farklh dlkelerdeki wvergi oranlarinin ve vergi gelirlerinin
karsilastirilmasi, bu teorinin uygulama alanlarimi genisletmistir (Stokey & Rebelo,

1995: 100). Vergi oranlarinin uluslararasi rekabet {izerindeki etkileri de Laffer Egrisi
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baglammda incelenmistir (Poterba, 1994: 70). Laffer Egrisi, modern ekonomi
politikalarinin  sekillendirilmesinde O6nemli bir rol oynamistir. Bu teorinin temel
varsayimlari, giiniimiizde de vergi politikalarinin belirlenmesinde rehberlik etmektedir.
Vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasindaki iliski, vergi politikalarinin tasariminda ve

ekonomik biiylimenin tesvik edilmesinde kritik bir 6neme sahiptir.

37




UCUNCU BOLUM

8. o
BUTCE ACIKLARI VE ENFLASYON ARASINDAKI iLISKININ ANALIZ

EDILMESI

3.1.Literatiir Taramasi

Bu konuda literatiir ¢alismalarina bakacak olursak biit¢e agiklar1 ve enflasyon arasindaki

iliskiyi inceleyen bir¢ok ¢aligma ortaya konulmustur. Yillardir yapilan amprik ¢aligmalar

sonucunda ortak bir sonuca varilamamistir. Buna bagh olarak iilkelerin makroekonomik

kosullarmdaki farkliliklar, 6lciim yOontemlerindeki ve analizde kullanilan degiskenlerdeki

farkhilhiklar ve farkli donemlerde ele alinmas:i biitge agig1 ve ﬂﬂasyona iligkin ampirik

arastirmalarin ortak sonuglara ulagamamasinin sebebi gosterilir. Biitge agiklar: ile enflasyon

arasinda bir iligki olup olmadigim inceleyen caligmalar nedensellik yoniinde farklilar

bulundurur. Bu konuyla ilgili Tiirkiye’de donem dénem farkh ¢alismalar yapilmis olmasina

ragmen yapilan ¢aligmalarin sayisi oldukc¢a simmirdir. Cahsmalar genellikle Tanzi ve Pankin

etkilerini aragtiran ¢aligmalar olup iki farklh agidan kanitlar sunmusglardir.

Bu alanda yaptig1 amprik ¢alisma ile dnciiliik eden Tanzi (1978) calismasinda Arjantin’i
ele almis ve yaptifi caligma sonucunda enflasyonun artmasi sonucu vergi gelirlerindeki
reel kaybin olusmasi bunun sonucunda da biitge agiklarinin meydana geldigi kanisina

varmustir.

Darrat (1984), yapilan calismada Ingiltere ve ABD baz almarak nedensellik testini
kullanarak issizlik, biit¢e ag131, enflasyon, biiylime hizi1 gibi degiskenler ele alinmistir.
Ingiltere igin biitge agig1 ve iicretler enflasyon nedeni olarak goriilmiistiir. ABD’de ise

biit¢e agif1 enflasyonu etkilememektir sonuglarina varilmistir.

Ahmad ve Chaudhary (1995), calismasinda Pakistan: ele almistir. Bu ¢ahigmada EKK
modeli ile tahmin etmis bunun sonucunda biitge agiklariyla enflasyon arasinda tek yonli

nedensellik sonucuna varmsgtir.

Metin (1998) ¢ahsmasmnda, Tiirkiye’de 1950-1987 yillar1 arasinda biitge agiklan ile

enflasyon arasindaki iligkiyi incelemistir. Yaptig1 arastirma sonucunda pozitif ydéndebir
iliski oldugu kamsma varmigtir.

Ozgiin (2000), 1950-1998 dénemi yillikk verileri inceleyerek biitge aciklart ve
dolasimdaki para ile enflasyon arasindaki baglantiy1 inceleyerek, biit¢e agiklariyla

enflasyon arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi bulundugunu tespit etmistir.
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Akcay vd. (2001), Tiirkiye'nin 1970-2000 yillarindaki verileri inceleyerek yaptigi
analizlerden yola ¢ikarak biitce agiklarinin enflasyon iizerinde uzun dénem iginde
stirekli bir etkiye neden olmadigl, buna karsilik kamu sektorii bor¢lanma geregindeki
degisimlerin enflasyon {izerinde siirekli bir etkiye sebep oldugu kamsina varmistir.

Tekin-Koru ve Ozmen (2003) yaptiklari ¢alismada Tiirkiye'de enflasyonun temel
sebebinin biitge agiklari oldugu bulgusuna varmislardir. Tiirkiye'de biit¢e agiklarinmn
finansman kaynagmi degistirerek monetizasyonun kaldirilmig olmasinin biitge agiklari
ile enflasyon arasindaki iliskiyi ortadan kaldirmadigi bulgusu ¢alismanin bir diger

sonucu olarak ifade etmislerdir.

Cetintas (2005), yaptig1 ¢alismasinda Ozgiin (2000) ile benzer sonuglar elde etmistir.
Tiirkiye'de 1985-2003 donemine ait veriler kullamlarak biitce agiklari ile enflasyon
arasindaki iliski incelendigi bu ¢aligmada biitge agiklar ile enflasyon arasinda ¢ift yonlii

bir nedensellik bulundugu kanisina varmiglardir.

Bigen (2015), Tiirkiye i¢in yapmis oldugu arastirmalarda 1999-2014 yillari igin ARDL
Sinir Testi ile beraber yapmis oldugu HSIAO Nedensellik Testi sonucunda; enflasyon
biitce gelirleri ve harcamalan&erinde bir etkiye sahip olmadigi kanisina varirken
nedensellik testi sonucunda enflasyondan biitge agiklarna dogru tek yonlii bir

nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varmustir.

Yalg¢m (2020), bu galismasinda 2006-2019 yillarini geyreklik verileri baz alarak yapmis
oldugu SVAR analizi baglaminda Tanzi etkisinin gecerli olmadig: ve Patinkin etkisinin

gecerli oldugu soncuna varmugtir.

Terzi ve Abdioglu (2009), yapilmis olan ¢aligmada Tiirkiye’de 1975-2005 yillar1 baz
almarak Pankin ve Tanzi etkileri agisinda biit¢e agtklar: ile enflasyon arasinda inceleme
yapumistir. ARDL test modeli kullanilarak G%H;’biitce aciklart ve enflasyon
degiskenleri kullamlarak Tiirkiye’de uzun donemde biitge agiklar: ve enflasyon arasinda

negatif iligkinin oldugu sonucuna varmistir.

(1]
Oktayer (2009), Tiirkiye'de 1987-2009 dénemleri i¢in biitce agiklar1 ve enflasyon
arasindaki iliskiyi aragtirmugtir. Calismasinda elde edilen bulgular uzun dénemdebiitce

agiklarinm enflasyon lizerinde etkisinin oldugunu ortaya koymustur.

[14)
Kanca ve Bayrak (2013), Tiirkiye’de 1980-2011 yillar: arasinda kamu kesi%biit(;e
agiklarinin fiyatlar genel diizeyine etkisini incelemistir. Caligmasinda Granger

nedensellik ve Johansen esbiitiinlesme test yontemlerini kullanarak biitge agiklan ile
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enflasyon arasinda uzun donemli bir etkinin olduguna ve biit¢e agiklarindan enflasyona

dogru bir nedensellik iliskisi oldugu kanisina varmstir.

1

Koyuncu (2014), Tiirkiye icin 1987-2013 dénemi verilerini kullanmistir. Calismada
biitge agiklar ve enflasyon arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik bulundugu bu nedenle
Tiirkiye'de enflasyon donemlerinde biitge agiklarmin etkisinin oldugu bulgularma

ulagmugtir.

Ipek ve Akar (2016), 2004-2015 donemine ait geyreklik verilerden yararlanarak
yaptiklar: calismada Tiirkiye'de biitce agig1 ve enflasyon arasinda uzun dénemde bir
iligki oldugu kanisina varmiglardir. Calisma bulgularma gore biitge agigindaki artis hem
uzun donemde hem de kisa donemde enflasyonu devamli olarak iliskili sekilde
artirmaktadir. Calisma kapsaminda yapilan nedensellik analizi sonuglan biitge agig1 ile

enflasyon arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koymuslardir.

Orug, 2016 yilinda yaptigi galismada 1950-2014 donemi igin Tiirkiye'de biitge agiklarmi
incelemislerdir. Calisma bulgularina gore biit¢ce agigindaki artig enflasyonu biiyiik

oranda etkiledigi sonucuna varmiglardir.

Altundz (2018), Tirkiye’yi baz alarak 2000-2016 willari arasini incelemistir. Bu
caligmada ARDL ve nedensellik testleri yapilarak Patinkin etkisinin olmadigmi Tanzi
etkisinin gecerli oldugu kanisina varmis sonug olarak da enflasyondan biitge gelirlerine

tek yonlii nedensellik oldugu sonucuna varmustir.
Alper tarafindan (2018), yapilan c¢alismada Bayer-Hanck esbiitiinlesme testi

kullanilarak Tirkiye'de 1971-2016 donemlerinde biitce agig1 ve enflasyon iliskisi ele
alinmustir. Caligma sonuglarina bakilinca biitge a¢ig1 ve enflasyon arasinda bir iliski
bulunmakta ve biitge agifinda goriilecek %1'lik artisin enflasyonu % 0,64 oraninda

arttirdig1 sonucuna ulagilmistir.

simetrik ve asimetrik nedensellik iligskisini arastirmig ve Hatemi-J nedensellik testinin

analiz sonucunda bir iligki bulamamisgtir.

Telimce (2021), yapilan calismada 16 iilke baz alinarak 1995-2020 doénemleri
incelenmis olup panel veri analizinden yaralanarak Tanzi etkisinin gegerliliginin
oldugunun enflasyondaki artiglarin biitgeyi negatif yonde etkiledi§i sonucuna

ulasilmistir.
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32.EKONOMETRIK ANALIZ

Calismanin analiz kisminda Tirkiye'de biitge agig1 ile enflasyon arasindaki iligki
incelenip, veriler zaman serisi analiz teknikleri kullanilarak analiz edilmistir. Bu incelemede
birim kok testi analizi ve nedensellik analizi kullanilmistir. Hatemi-J (2012) analizi, ekonomik
verilerin zaman serisi analizinde kullanilan bir tekniktir ve o&zellikle finansal krizler ile

makroekonomik degiskenler arasindaki etkilesimi anlamada 6nemli bir aragtir

3.2.1.Veri

Caligmanin uygulama kisminda, 2006:Q1-2024Q1 dénemi baz alinarak biitge agiklar:
ile enflasyon arasindaki iliski incelenmistir. Biitge aciklar: “ba” degiskeni biitge giderleri ile
biitge gelirleri arasindaki farkin gayri safi yurtici hasilaya milli hasilaya oranlanmasi ile elde
edilmigtir. Enflasyon “enf’ degiskeni olarak da tiiketici ]"aat endeksi aylik degisim orami
dikkate almmustir. Biitge agiklar1 defiskenine ait veriler Merkez Bankasi Elektronik Veri
Dagitim Sisteminden, enflasyon degiskenine ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumundan elde
edilmistir.
Biitge agiklar1 ve enflasyon degiskenlerine ait verilerin grafi§i asagidaki Sekil 1’de

sunulmustur.
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Sekil 3.1. Biitce A¢ig1 ve Enflasyon Degiskenlerinin Grafigi

3.2.2.Birim Kok Analizi

Degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii ve derecesini belirleyebilmek i¢in ilk olarak
serilerin duraganliklar Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi ve Phillips-Peron (PP) testi ile

smanmstir. Birim kok testlerinin sonuglari Tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 3.1. Birim Kdk Test Sonuglar

Degisken ADF PP
Sabitli&Trendli |  Sabitli | Sabitli&Trendli|  Sabitli
ba 7163188 27.087907* _7.117125% 7089992+
Aba -10.40843* -10.47079* 223.14168* 2313741
Enf -5.024419% -2.328304 -5.024419* -3.706700*
Aenf 7747870 7697942 -37.15706* -24.08562
Kritik | %1 4090602 13.524233 4090602 13.524233
Degerler | ¢ 5 13473447 12.902358 3.473447 -2.902358
%10 -3.163967 12588587 3.163967 -2.588587

Not: “*” isareti %] diizeyinde degiskenin duragan oldugunu ifade etmektedir. “A” isareti ise,

fark alma operatoriinii, yani birinci fark degerlerini ifade etmektedir.

Tablo 3.1°de de goriilebilecegi iizere, “ba” ve “enf’ degiskenlerinin sabitli&trendli

modelde diizeyde duragan oldugu goriilmektedir. “ba” degiskeni sabitli modelde diizeyde

duragandir. “enf” degiskeninin ise sabitli modelde diizeyde duragan olmadigi, birinci farki

alindiginda duragan oldugu goriilmektedir.

2006:Q1-2024:Q1 doneminde 2008 kiiresel ekonomik krizi, Tiirkiye ekonomisinde

dalgalanmalarin olmas1 ve Covid-19 pandemisi

gibi birtakim krizlerin olmasi1 yapisal

kirilmalara neden olabilmektedir. Bu nedenle, degiskenlerde yapisal kirilma olup olmadigi

Zivot-Andrews birim kok testi ile analiz edilmistir. Zivot-Andrews test istatistikleri Tablo 2 de

sunulmustur.

42




Tablo 3.2. Zivot-Andrews Yapisal Kirilmal Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler | Model | Gecikme Test Kritik Degerler
Uzunlugu | istatistigi
%01 %05 %10
ba C 4 -8.254 -5,57 -508 -
4,82
enf C 4 -9.301 -5,57 -5,08 -
4,82

Tablo 3.2°de yer alan sonuclara gore, Zivot-Andrews yapisal kirilmal birim kok testi
sonuglan “ba” ve “enf” degiskenlerinin test istatistiklerinin kritik degerlerden mutlak olarak

biiyiik olmas1 degiskenlerin duragan oldugunu gostermektedir.

Birim kok testi sonuglar1 “ba” ve “enf’ degiskenlerinin diizeyde duragan oldugunu
gostermektedir. Degiskenlerin diizeyde duragan olmalar: esbiitiinlesme analizine olanak
slamamaktadir. Bu nedenle analize nedensellik analizi ile devam edilecektir. Bu kapsamda

Hatemi-J (2012) tarafindan gelistirilen asimetrik nedensellik testinden yararlanilmistir.

3.2.3.Hatemi-J (2012) gsimetrik Nedensellik Testi

Literatiirde yer alan nedensellik testlerinin birgogu, pozitif degisimlerin etkileri ile
negatif degisimlerin etkilerinin aym kabul edildigi varsaymmu ile analiz ederken, Hatemi-J
(2012) gelistirdigi asimetrik nedensellik testinde, pozitif ve negatif soklarmn farkli nedensel

etkilere sahip olabilecegini, yani asimetrik bir iliski oldugu varsayimimnda testini geligtirmigtir.

18
Yie =Vieat &= Yot Z eli (3.1),
i=1
t
Yot =Yar-1t €26 = Voo +Z eli (3.2),
i=2

Denklemlerde yer alan t=1,2,...,T sabit terim olan y;, ve y,, nin baslangic

degerlerini, £1; ve &,; terimleri ise beyaz giiriiltii hata terimlerini gostermektedir.
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Pozitif ve negatif soklar ise su sekilde tanimlanmaktadir (Hatemi-J, 2012):

+
£1;=max(g,;,0)
£3,=max(e,;.0)

£1;=max(g,;,0)

€2;=max(€z;,0)

(3.3),
(34),
(3.5),

(3.6),

Calismada “enf” ile “ba” degiskenleri arasindaki nedensellik iligkisini incelemek i¢in

yapilan Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi sonuglar: Tablo 3.2’de sunulmustur.

6]
Tablo 3.2. Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi Sonuglart

Nedenselligin Test Gecikme Kritik Kritik Kritik

Yonii istatistigi Sayisi Deger Deger Deger

(%1) (%3) (%10)
ba* - enf* 12.132 1 8.623 4.527 3000
ba* - enf~ 11.581 1 10.401 6.524 4979
ba~ - enf~ 1.626 1 7.941 4215 2865
ba” - enf* 13381 1 11.491 6.878 5032
gv* —eb* 0.045 1 7742 4.227 2848
gv* —eb” 0278 1 TAR4 4.266 2893
gv~ —eb” 0750 1 7882 4.083 2856
gv~ —eb* 0.043 1 7504 4.292 2872

Tablo 3.2°deki Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi sonuqlarm&an elde edilen

bulgulara gore, “ba” degiskenindeki pozitif soklarin “enf’ degiskenindeki éozitif soklarin

nedeni oldugu, “ba” degiskenindeki pozitif soklarin “enf” degiskenindeki negatif soklarin

nedeni oldugu ve “ba” defiskenindeki negatif soklarmn “enf” degigkenindeki pozitif soklarin

nedeni oldugu tespit edilmigtir.

ba* - enf* sonucu, biitge agiklarindaki pozitif soklarin enflasyonda pozitif soklarn

nedeni oldugunu gostermektedir. Bu sonug biitge agimnin artmasmna bagh olarak enflasyonun
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artabilecegi yOniinde bir ima gelistirilmesi saglayabilmektedir. ba* - enf~ ve ba™ - enf*
sonuglar ise enflasyonun tek nedeninin biitge agiklar olmadig: yoniinde bir ima gelistirilmesini
saglayabilmektedir. Enflasyon sadece kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla oldugu
durumda ortaya ¢tkmamaktadir. Enflasyon, biit¢e dengesi disinda doviz kuru, iiriin/hizmet arzi,
yapisal sorunlar gibi birtakim makroekonomik degiskenlere bagli olarak da ortaya

¢tkabilmektedir.
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SONUC

Kamu sektdriiniin bugiin iilke ekonomisinde ulastig1 sektor diistiniildiigiinde, kamu mali
dengelerinin ekonominin genel dengelerini etkilemesi dogal karsilanmaktadir. Biitce agigt,
devlet gelirleri devlet harcamalarini karsilamadiinda ortaya ¢ikmaktadir. Biitge aciklary,
ekonomi fizerindeki cesitli etkileri nedeniyle arastirmacilarin dnem verdigi konular arasinda yer
almaktadir. Biitce dengeleri olusmasi, devletin ekonomi iizerindeki yerinin genislemesiyle
beraber ehemrﬁ'yet kazanmaya baglamigtir. Biitce agiklarimin ekonomi iistiindeki negatif
tesirleri i¢cinde enflasyonun yer aldigina dair muhtelif goriisler bulunmakla birlikte literattirde
biitge agig1 ile enflasyon icinde iliski bulunmadigina dair sonuglara ulasan calismalarda da
mevcuttur. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de uzun dénemde biit¢e agiginmn enflasyon iistiindeki etkileri
arastirtlmistir. Caligma sonuglarindan yola ¢ikarak bizim iilkemizde yasanmis olan biitce
actklarmmn enflasyonist bir etkiye sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. Enflasyonu diistirmek
icin gerekli politikalarin gelistirilip uygulanmasi gerekliligi, maliye ve para politikalarinin
birlikte sistemlibir sekilde yiiriitiilmesi ve yapisal reformlara daha fazla 6nem verilmesinin
gerekli oldugu kanisina varilmustir. Biitgelerdeki dengeyi saglamak i¢in gelir kaynag:i olan
vergilerin sistemsel olarak diizenlenmesi ile gelirleri arttirmak amaclanmaktadir. ﬁ[arcama
boyutunda harcamalarmkontrol ve etkinligine dikkat edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle gelir konusunda vergi sistemini defisimlerde beraber dolayli
vergilerin azaltilarak dolaysiz vergilere daha fazla yogunluk verilmesi, vergi denetiminin
etkinligini arttirmak, vergi tarifelerini ve oranlarini diizenleyerek miikelleflerin vergilere olan
uyumunu pozitif yonde diizenlemis olacaktir. Boylece biit¢e agiklarini vergiler yoluyla finanse
etmek konusunda kolaylik saglanacaktir. Kamu harcamalari yoniinden harcamalarda iiretimi ve
biiylimeyi destekleyecek sekilde harcama politikalar1 yapilmasi gerekmektedir. Kamu
harcamalarmin etkinligi, verimaiginin kontrolii saglanarak kamu gelirleri ile harcamalar
arasindaki dengeyi saglayarak biit¢e agiklarinin azaltilmasina katki saglayacaktir. 4Kamu
harcamalarinin enflasyon lzerinde artirilmasi kamu mali dengelerinde olumsuzluklara yol
agmaktadir. Kaynaklarin tahsisinin etkin saglanmasi durumunda harcama boyutunda biitce
agtklarini azaltilmas: saglanabilmektedir. Béylelikle biitce agiklarimn ekonomi {izerine
enflasyonist etkilerini azaltarak, ekonomide istikrar saglanabilmesi yolunda adim aHmls
olunacaktir. Biitce dengeleri konusu devletin ekonomi i¢indeki yerinin artmastyla beraber Gnem
kazanmaya baglamistir. Biitce agiklarinin negatif etkileri icinde enflasyonun yer aldigina karsit
goriisler bulunmasiyla beraber literatiirde biitce a¢if1 ile enflasyon arasindaki iliski

bulunmadigina dair goriiglerde bulunmaktadir.
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Yapilan ¢alismada, mali agik ile Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesi arasindaki iliskiyi
2006: Ql'den &)24: Q3'e kadar arastirmak icin Hatemi-J (2012) nedensellik analizini
kullanilmistir. Tiirkiye de uzun donemde biitce agiklarmin enflasyon iizerindeki etkisi
aragtirtlmigtir. Yapilan analiz sonuglarinda, biit¢e agigindaki azalmanm Tiirkiye'nin ekonomik
biiylimesine olumlu etki yaptigini ve ekonomik biiylimenin azaldi1 durumlarda ise biitge
actklarinda artis oldugu gézlemlenmistir. Arastirma sonuglarma gore Tiirkiye'nin biit¢e ag1gnin
enflasyonist etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Enflasyonu kontrol etmeye yonelik tedbirlerin
gelistirilmesi ihtiyac1 goz 6niine alindifinda, maliye ve para politikalarinin koordinasyonu ve
yapisal reformlara odaklanmanin 6énemli 6n kosullar oldugu kanitlanmustir. Tiirkiye'de mali
disiplin korunurken ekonomik biiyiimenin ve ekonomik istikrarm arttigi  seklinde
yorumlanabilir. Tirkive'de mali disiplinin saglanmasi i¢in gelirlerin artirilmasi, kamu
harcamalarinin verimlilifinin, etkinliginin ve iktisadiligin saglanmasi gerekmektedir. Hiikiimet
gelirini artrmak i¢in politika dnerileri arasinda kayit disi ekonomiyle miicadele, sik sik vergi
aflarindan kagmilmasi, toplumda vergi bilincinin ve gabasinin tesvik edilmesi ve vergi
sisteminin daha adil hale getirilmesi yer alirr. Ayrica kamu sektdriinde seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi, miilkiyette seffafliin artirilmasi, kamu harcamalarinda israfin

ortadan kaldirilmasi mali agiklarin azaltilmasina y&nelik politika onerileri olabilir.
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