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BEYAN

Yolsuzlugun vergi gelirleri iizerine etkisi adli yiliksek lisans tezi hazirlik ve yazimi
sirasinda  bilimsel aragtirma ve etik kurallarina uydugumu, baskalarinin eserlerinden
yararlandigim boliimlerde bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim
verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi bir kisminin Bilecik Seyh Edebali
Universitesi veya baska bir iiniversitede baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini, aksinin
tespit edilecegi muhtemel durumlarda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul

ettigimi ve vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Bu ¢alismanin,
Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TUBITAK veya benzeri kuruluslarca

desteklenmesi durumunda; projenin ve destekleyen kurumun adi proje numarasi ile
birlikte, ETIK KURUL onay1 alinmas1 durumunda ise ETIK KURUL tarih karar ve say1
bilgilerinin beyan edilmesi gerekmektedir.

DESTEK ALINMISTIR DESTEK X
ALINMAMISTIR

Destek alindi ise;

Destekleyen kurum;
Destegin Proje Numarasi
Tiiru

1- BAP (Bilimsel Arastirma Projesi)

2- TUBITAK

ETIK KURUL onay1 var ise;

ETIiK KURUL Karar tarih/sayn: |...ccoooveeiiinnnnnnnn. [evereerrnnennanane

Yunus SUNETCI
veee]...12025
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OZET
YOLSUZLUGUN VERGI GELIRLERi UZERINE ETKIiSi

Kamu giiciiniin kisisel ¢ikarlar amaciyla kdotiiye kullanilmasi olarak dar kapsamda tanimlanan
yolsuzlugun, vergi gelirleri {iizerindeki etkisi tespit edilmeye calisilmistir. Calismada,
yolsuzlugun vergi gelirleri iizerindeki etkisi, 26 OECD iiyesi iilkenin 2000-2020 yillar
arasindaki verileri temel alinarak incelenmistir. Kullanilan panel analizi yontemi ise dinamik
panel analizidir. Bu analizi yapmadan 6nce duraganlik testi uygulanarak, GMM testindeki
duraganlik varsayimi saglanmistir. Yapilan analiz sonucunda, yolsuzluk ve vergi gelirleri
arasindaki iligskiye bakildiginda, yolsuzluk arttikca vergi gelirlerinin azaldig1 goriilmiistiir. Bu
durum, yolsuzlugun ekonomik etkilesimi olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir. Ozellikle
toplam vergi gelirleri, yolsuzluktan biiytik 6l¢iide etkilenmektedir. Vergi ve yolsuzluk arasinda

ters yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Vergi Gelirleri, Dinamik Panel Analizi.

il



ABSTRACT
IMPACT OF CORRUPTION ON TAX REVENUES

The effect of narrowly defined corruption on tax revenues as misuse of public power for the
purpose of personal interests has been tried to be determined. The impact of corruption on tax
revenues in the study is a panel analysis dynamic panel analysis used when examining 26
OECD member countries based on data from 2000-2020. Before performing this analysis, the
assumption of stability in the GMM test was provided by performing the stability test. After the
analysis, when the relationship between corruption and tax revenues increased, tax revenues
were reduced. This shows that corruption negatively affects economic interaction. Features total
tax revenue is heavily influenced by corruption. An inverse and statistically significant

relationship between tax and corruption has been identified.

Keywords: Corruption, Tax Revenues, Dynamic Panel Analysis.

il



ICINDEKILER

Sayfa
ON SOZ...coiittuiiiiecceiiieier e eeeeeettreeate e s et et eeeeeeeesnssssssssssssssssssssseimssmsomises i
L0 770 0 il
ABSTRACT ...uuiiiiiiiiitiiittiittiertteatesssssestsssssssssorssarassssssssssssmmmmmmmmmmesssssssss il
ICINDEKILER . ...... iitttiieitttneeeeeeeneeeteeneeeeeennesssennnssnsenssssssnnsssssmnmmimmisesssnes iv
TABLOLARLISTESI....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieneeteieeee e e eeescsseeisisissssss s s s s s s s asnsens viii
SEKILLER LISTESI...ucuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiieierieereenernernesnnneessnessmis iX
KISALTMALAR LISTESI...ccuuuuiiiiiiniiitineneeeeeeeeeennneneeeeennesmsnseessssmessssssinns X
| IR 1 21 1T 1
1.1. Yolsuzluk ve Vergi GelIrleri ...........cccooiiiiiiiiie e 2
2. VERGI KAVRAMSAL CERCEVESI .......cocooviiiiiieeiieeeeeeeeeeee e, 4
2.1 VErgi TANIIML........ccoiiiiieiiecie et te e ae e ste e s e e ste st e sreentesnnesreenneas 4
2.2. Vergi Tarinsel GelSimi. ... 4
3. VERGININ VARLIGINI ACIKLAYAN TEORILER............ccccocvvvvviiniiirsennens 6
3.1 TKEAAT TEOTIS ..ottt 6
3.1.1. HuKuKi Cebir Teorisi ..............cccovrieiiiiiiiiiiiiece e, 6
3.1.2. Toplum Bilinci Teorisi .............ccoociiiiiiiiiiii i, 7
3.1.3. Milli GOrev TeOriSi .........coovivviiiiiiiiii i 7
3.1 FAYAA TEOTIST ...t 7
3.2.1. Vergileri Sigorta Primine Benzeten GOris................cccoccovvinininnnn, 8
3.2.2. Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan GoOriis.............cccccovoviiiiniinncnceen, 8
3.2.3. Vergi Sosyal Giderlere Katilma Payina Benzeten Goriis................... 8
4. VERGININ AMACLARI ......coooiiiiiiiiisisesss et 10
4.1. Verginin Mali (Fiskal) AmAcI............cccooviiiiiiniieee e 11
4.1.1. Verginin Mali Olmayan (Ekstra Fiskal) Amaglari ..................cccccoennnenn. 12
4.2.1. TKESAGE AIMAC...........c.ooeieeeeeeeeeeee et 13
4.2.2. SOSYaAl AMAC ........ccoiiiiiiiiii 14
4.2.3. DIger AMACIAT...........cooiiiiiiiiie e 15

v



5. VERGI ILE ILGILI BAZI KAVRAMULAR ....cooooeeeeeee oo e e eeeeeee e 17

5.1 VerginiNn KayNagl..........cccooiiiiiiiiiiieiecee s 17
5.2, Verginin KONUSU .......c.cooueiuiiieieeiie e siesee e sre e e ssaesae e sneesneenee e 17
5.3. Vergiyi Doguran Olay..............cccccooiiiiiiiiiieiieie e 18
5.4. Vergi Miikellefiyeti (YUKGmIGlagi) .............ccoovvviieiinieiiencce e 19
5.4.1. Kanuni YUKUINIT . ......cooovniiiiiieeeee ettt e e e e e 19
5.4.2. Aract YUKIIMIT ....ooovniiiii e e e e e s 20
5.4.3. Nihai Yiikiimlii (Vergi Yiiklenicisi) ...............cccccooviiiiiniiiiiiniens 20
5.5.Verginin SOFUMIUSU ........oiuieiiiiciiecie ettt sne e 20
5.5.1.Vergi Kesmekten Kaynaklanan Sorumluluk....................cccooi 21
5.5.2. Kanuni Temsilden Kaynaklanan Sorumluluk......................ccccooee 21

5.5.3. Bagkalarimin Gorevlerini Yerine Getirmemelerinden Kaynaklanan

SorumIUIUK .......oooiiii 22
5.6.Verginin Muafiyeti ve IStiSnast ..............co.ccovevciveieceeeeeceeee e, 22
S.TIMALIAN ..o s 23

6. YOLSUZLUK KAVRAMSAL CERCEVESI VE TANIMI.............cccecevvirinnnn, 26
7. YOLSUZLUK UNSURLARI ...ttt 29
7.1 YEUKI UNSUNU ..ot 29
7.2. Yetki Veren Kurallar ... 29
7.3. Kurallarin Kisi veya Gruplar Tarafindan ihlal Edilmesi .......................... 30
T4, CIKAT UNSUTU ..ottt e e e nnne e 30
8. YOLSUZLUGUN SINIFLANDIRILMASI ..........ccccoovvimiimimiieieeerssesseesensenienienann, 31
8.1. Kiiciik ve Biiyiik Olgekli Yolsuzluklar Simflandirmasi............................. 32
8.2. Siyasal ve Yonetsel Yolsuzluklar Siniflandirmasi................cccoooeniiinnninnns 32
8.3. Anzi yolsuzluklar Siniflandirmast...............cccooviiiiiinc 34
8.5. Sistemik yolsuzluklar Sitmiflandirmasi...............cccooooii, 35
8.6. David Osterfield’in Yolsuzluk Siiflandirmasi ...............ccococoiiiiiinninns 35
8.7. Syed Alatas’in yolsuzluk siiflandirmasi ..., 36
9. YOLSUZLUK TURLERI .......ccoottiiiiiiiniiicsises e 38
0.1 RUSVEL ...t e e e e e e e e s abaeeeeans 38
9.2, ZIMIMIBE ...t bbbttt bbbt 38
9.3 IItHKAP ..o 39

9.4. Kara Para ve AKIANIMASI...........ooouniiiiiiiieeiee ettt e e s e s e e e sesnneesennas 40



9.5. Icerden Ogrenenlerin Ticareti .................ccocoeevvveviiiveieeseeeese e 41

9.6. RaNt KOIAMA.......ccocoiiiiiiii e 41

9.7. KaYIrMACHIK .......ccovviiiiiiiiiiiiiiic it 42

9.8 LODICTIK ...t e 43

oINS O )V I T ) O OPR R 44

10. YOLSUZLUGUN NEDENLERI ..........coooiiiiiieieieeieeeceeeeeeeeee e 45
10.1. Yolsuzlugun Yonetim Kaynakh Nedenleri................ccccooooviniiiniiininninnnnn, 45
10.1.1. Biirokrasinin Isleyisinden Kaynaklanan Nedenler ........................ 45

10.1.2. Seffafhiktan Kaynaklanan Sorunlar................ccooooinnn, 46

10.1.3. Hesap Verme EKSIKLii..................ccocoiiiii 46

10.1.4. Vergilemeyle Tlgili Sorunlar ..............c..cccocoovovvevrreerenereeceeeieene 47

10.2. EKONOMIK NEAENIET ........oiiiiiiiiiiicce e 48
10.2.1. Devletin Ekonomideki AGIrhigi ..., 48

10.2.2. ENfIASYON ... 50

10.2.3. Kayit Dis1 EKONOMI............ccoooiiiiiiiiiiii e 51

10.2.4. Gelir Dagilmindaki AdaletsizliK .................c.ccooooii, 51

10.3. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler ................cccocoooiiiiiiiiieee 52
1031 EGHM ..o 53

10.3.2. Toplumsal Yapl........cccoooiiiiiiiiii s 53

10.3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yetersizligi ..................cccccoovivninnn. 54

10.3.4. Yurttashk Bilincinin Yeterince Gelismemis Olmasi...................... 55

11. YOLSUZLUGUN OLCULMESI ........cooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 56
11.1. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi .................... S7
11.2. Yolsuzluk Algillama Endeksi...............cccccoooiniiii 58
11.3. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi ..............c..ccccooiniiiiiiiii 58
11.4. Riisvet Verenler Endeksi ...............cccoooiiiiiiiiiii e 59

12. YOLSUZLUGUN EKONOMIK ETKILERI .......ccccovvniiiiniiinens 60
12.1. Yolsuzlugun Kamu Harcamalari1 Uzerine EtKisi.................c....cccoevevennnn. 60
12.2. Yolsuzlugun Kamu Gelirleri Uzerine EtKisi................cccccccoeverrirercrnnnnnn. 61
12.3. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri .............................. 61

12.4. Yolsuzlugun Yatirnmlar Uzerindeki EtKisi ...........c.c.cc.cooovvveivivevieennnn. 63



12.5. Yolsuzlugun Tasarruflar Uzerindeki EtKisi...................cccoocvvvevevreennnnn. 64

13. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE ULUSLARARASI ORGUTLER ............. 66
13.1. Birlesmis Milletler Orgiitii ...............c.cococovvveerirereieeeeeeeee e 66
13.3. Diinya BanKask............ocoooiiiiiiiiiiii e 67
13.4. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii ...............c..cccoooeverrererriercrnnnnnn. 67
13.5. Uluslararasi Para FONU..............cccccoiiiiiiiiiiii e 68

14. LITARATUR TARAMASI ..ottt 69

15.DATA VE METODOLOJI ......coooiviiiiiiiiiiieeeresisss s 74

SONUC ...ttt ettt e e a b e ekt e e s bt e abe e aab e e be e eabeesbeeenbeesbeeanbeeneeeenes 79

KAYNAKG A ..ottt b e e e neennee e 81

vii



TABLOLAR LIiSTESI

Sayfa
Tablo 3.1. Baz1 Vergiler ve Dayandiklart Teoriler...ceeeiereeiiieieiareieesierosnresercsnscsnnconnes 9
Tablo 15.1. Birim KOK SONUGIAIT.cueiiiieetiiiieeiiiiietieiiaetieiensteeseescessssscsssssscsnsscsnnes 76

Tablo 15.2. Yolsuzluklarin Vergi Tiirleri Uzerindeki Etkileri (Toplam, Dogrudan ve Dolayl1).77

viii



SEKILLER LISTESI

Sekil 9.1. Kara Para Haklama Semasi

X



KISALTMALAR LiSTESI

TDK : Tiirk Dil Kurumu

Vd : Ve Digerleri

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin
TCK: Tiirk Ceza Kanunu

YAI: Yolsuzluk Algilama Endeksi
CPI: Yolsuzluk Algilama Endeksi
BPI: Riigvet Verenler Endeksi

BM: Birlesmis Milletler

WB: Diinya Bankasi

IMF: Uluslararasi Para Fonu

OECD: is birligi ve Kalkinma Orgiitii
WEF: Diinya Ekonomik Forumu

PACI: Yolsuzluga Kars1 Ortaklik Girigim



1. GIRIS

Kiiresellesen diinya uluslararasi bir sorun olarak kabul géren yolsuzluk kavrami son
yillarda daha da onem kazanmis ve pek cok calismaya konu edinilmistir. 21. yiiz yilda
Uluslararas1 orgiitlerin miicadele kapsamina aldig1 yolsuzlugun tarihi bilinen sosyal yasam
kadar eskidir. M.O 4000 yilinda Siimer tabletlerinde karsilastigimiza ¢cikmaktadir. Yolsuzlugun
bir tiirii olan rigveti konu edilen tabletler bulunmustur. Giiniimiizden iki bin yil 6nce yolsuzlugu
konu edinen kitaplar yazilmistir. Hint Kralinin veziri Kathilya’nin yazdig1 Arhastra adi verilen

eser yolsuzlugu konu edinmistir (Erkal vd., 2014).

Yolsuzluk kavrami az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ait bir kavram olarak
goriilmiis ve az gelismis tilkelerin yararina pozitif bir etkisi olduguna dahil yaglama hipotezi
olarak bilinen yaklagim gelismistir. Fakat son yillarda yapilan ¢aligsmalar yolsuzluk kavramanin
ekonomik ve sosyal yasami olumsuz etkiledigi kayit disi ekonomiye yol actigi, gelir
adaletsizligi yarattigi ve kaynak israfina yol agtigi literatiirdeki calismalarda gbz Oniine
koyulmustur. Ozellikle son ¢eyrekte yiiz yilda yapilan ¢alismalarda kiiresellesen diinyada farkli
diizeyde etkileri olsa da gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin ortak sorunu oldugu kabul

gdérmiis olup 1995 Financial Times tarafin yolsuzluk yili olarak taninmistir.

Pek ¢ok tanimlamaya sahip olan yolsuzluk kavarami genel kabul géren en dar kapsamli
tanim1 Word Bank tarafindan yapilan Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin kendilerine verilmis olan
yetkileri 6zel ¢ikarlarini arttirmak amaciyla gorev alanlari disinda ve hukuka aykiri olarak
kullanmalar1 olarak tanimlanmistir (Word Bank, 1997:8). Sosyal ve iktisadi bir sorun olan
yolsuzluk gelir adaletsiz yaratmas1 ve devletin gelir gider dengesinde olusturdugu sorunlar ile
bagsli basina bir ahlaki tehlike oldugu gézlenmektedir. Buna ragmen yolsuzluk tam olarak genel

kabul gbren genis bir tanima sahip degildir.

Goktan yolsuzluk olgusu temelde iki ye ayirarak bir tanimlama gitmistir. Bunlar1 kiiglik
ve biiyiik yolsuzluk olarak tanimlamistir. Kiiciik yolsuzluk 6l¢gek ve miktar bakimindan daha
kiiciik olup daha siklikla karsilagilmaktadir. Ucretlerini yetersiz olan ve yeterli gérmeyen
calisanlar tarafindan hayatlarini daha iyi idame etmek icin yapildig1 ¢aligmada vurgulanmistir.
Biiyiik yolsuzluk ise list kademelerde yer alan kamu gorevlilerin ihalelerde ve 6nemli iktisadi
kararlarda belirli cenah1 veya kisi adina ¢ikar gozetmeleri bunun karsisinda ¢esitli hediyeler

almalar1 olarak tanimlamistir. (Goktan, 2009:21)



Yolsuzluk sadece komu kesimi tarafindan degil iki taraf iizerinden de ele alinarak
tanimlama gidilmelidir. Buradan hareketle kamu disinda kalan bireylerin mevcut yasalar dan ve
politikalardan yararlanarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda haksiz yarar saglamalari. Kamu
kesimin de ¢alisan bireylerin ise dost, akraba ve ¢ikarlarin1 gdzeterek ellerinde bulunan yetkileri

kendi ¢ikarlarina kullanmalar1 olarak tanimlamistir. (Aktan, 1994:26)

Bir diger tanimlama da ise yolsuzlugun gelecekte elde edilecek kazanimlar i¢in yap1
bilecegine deginilmistir. En dar kapsami ile yolsuzluk kamu giiciinii 6zel ¢ikarlar igin
kullanilmast olarak tanimlanmaktadir. Burada vurgulanan 6zel ¢ikarlar kavrami igerisinde para
ve degerli mal elde edilmesinin yaninda gii¢ ve statii gibi ¢ikarlarda barindira bilmektedir. Hatta
bu cikarlar tlizerine gelecekte elde etmek amaci da barindira bilir. Daha genis kapsamda

gelecekteki kazang statii elde etmek beklentisi igerisinde oluna bilir.

Yolsuzluk tanimlamalarda farkli kapsamlarda ele alinsa da tiim tanimlar bulustugu ortak
payda yolsuzlugun elinde bulunan yetkileri haksiz yarar saglamak amaci ile kétiiye kullanilmasi

olmustur.
1.1. Yolsuzluk ve Vergi Gelirleri

Devletlerin en temel gelir kaynaklarin basinda vergi gelirleri gelmektedir. Devleti bu
gelirinden mahrum eden olgularin basinda yolsuzluklar c¢ekmektedir. Birgok alanda
rastladigimiz yolsuzluk temelde kamu kesiminin kendi icerisinde ya da kamu kesimi ile 6zel
sektor arasindaki iliskide ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesiminin yolsuzlukla karsilagti§i noktalar
ise liretim siireci kamusal mal ve hizmet alimlari, kamu ihaleleri ihracat ve tesvik diizenlemeleri
ile vergi denetimleri basta gosterilmektedir. Yolsuzlugun en ¢ok etkisi altina aldigi alan ise
vergi tarh, tahakkuk ve tahsil siireci gelmektedir. Bu siirecteki yolsuzluklar kamu gelirinde

kayiplara yol agmaktadir (Bagdigen ve Dokmen 2006:25).

Kamunu vergiyi alma yontemleri dolayli ve dolaysiz olarak temelde iki tiirde incelene
bilmektedir. Dolayl1 vergiler yansitilmalar1 kolay olarak nitelendirile bilir. Mal ve hizmetlerin
satin alinmasi sirasinda pesin olarak alinan dolayli vergiler vergi kaybina yani yolsuzluga daha
az zemin olusturmaktadir. Vergi tarh bilinen tahakkuku zamani ve tahsilati alim ile
gerceklesmesinden dolayr vergi idaresi ile birebir karsi karsiya gelinmemesi yolsuzluk
olanagini daraltmaktadir. Fakat mal ve hizmeti arz eden ile mal ve hizmeti talep eden arasinda
daha fazla kar elde etmek daha ucuza ulagsmak amaci giiderek kayit dis1 tutulmak sureti ile
yolsuzluk karsilasilmaktadir. Bu tip yolsuzluklar sik fakat daha az maliyetle sonu¢lanmaktadir.

Dolaysiz vergi tarh tahakkuku ve tahsilat siirecinin vergi idaresi ile dogrudan karsi karsiya
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gelerek ve beyana dayanmasi ¢ikar amagh islemlere kayirmalara

yol agmaktadir. Bu tip yolsuzluklar da az goriilse de maliyet bakimin dan ¢ok daha

fazladir. Nasil olursa olsun vergi kayiplari sosyal ve ekonomik yapiy1 derinden etkilemektedir.



2. VERGI KAVRAMSAL CERCEVESI
2.1. Vergi Tanim

Tirk Dil Kurumu (TDK) vergi kavramini “kamu hizmetlerine harcanmak igin
hiikiimetin, yerel yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin

tistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi para” olarak tanimlamaktadir.

Vergi kavrami genel anlamda kamu finansmaninin saglanmasi i¢in devlet tarafindan
alman para olarak dar kapsamli tanimlana bilir. iktisatcilar ise vergi konusunda farkli
tanimlamalar yapmislardir. Turan kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kamuya aktarilan
maddi degerlerin karsilik beklemeden zorunlu olarak ekonomiye aktarilmasi seklinde
tanimlamistir (Turan, 1998:20-21). Nagdoglu (1996) iktisadi kaynaklarin karsiliksiz ve cevri
olarak kamu finansmani i¢in alinmasi seklinde tanimlamistir. Bodur ise vergiyi daha genis
kapsamda tanimlamaya giderek devletin topluma hizmet amaci ile zorla topladigi para olarak
tanimlamistir (Bodur, 2012). Vergi kavramimi giiniimiiz sartlarinda daha genis bir tanima
gidecek olursak; Ulkenin sosyolojik, politik ve ekonomik degerlerine gére verilen kamu
hizmetleri i¢in devletin belirledigi siirlar ve yiikiimliiliikkler ¢cergevesinde vatandastan alinan

finansal kaynak olarak tanimlana miimkiindiir (Piiren, 2012; Mazlum, 2018).

Vergi devletin egemenlik giiciinti kullanarak kamu finansmanini karsilamak igin cebren
topladigi paradir. Ozetle tamimlardan yola cikarak vergi kamunun sagladigi hizmetlerin

finansmani i¢in gereken para kaynagini saglamaktadir denine bilir (Comakli ve Dogruyol

2013:50).
2.2. Vergi Tarihsel Gelisimi

Verginin tarihi, devletlerin tarihine paralel bir sekilde ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Verginin ne zaman nasil ortaya ¢iktig1 kesin olarak bilinmemektedir. Vergiye dahil ilk izler
tarinte Eski Misir, Yunan ve Roma imparatorluklarinda rastlanmaktadir. Eski Misir, M.O 3000-
2800 yillar1 arasinda varlik gostermis bir medeniyettir (Sen ve Sagbas, 2017:7). Vergiler tarihsel
perspektifte devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasi durumlarina gore belirlenmis ve

cesitlenmistir (Pehlivan, 2016:92).

Ilk caglarda devletlerin harcamalari saray giderlerine dayaniyordu. Bu harcamalar
firavun veya kralin sahip oldugu miilklerden karsilana biliyordu. Ancak savaglar, piramit ve
tapinak insaatlar1 gibi artan maliyetlerle birlikte yeni gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyuldu ve yeni

vergiler gelistirildi (Kayan, 2000:81-82). Eski Misirda koyliilerin tarimsal faaliyetleri iizerinden



derebeyine zorunlu hizmet seklinde vergi alinmistir (Sen, Sagbas, 2017:7).

Antik Yunan da ise vergi, temelde askeri giderlerin karsilanmasi1 amaci ile toplaniyordu.
Antik Yunan da M.O. 5. yiiz yilda vergi gelirleri devletin en temel ve en biiyiik gelir kaynagini
olusturmaktaydi. Bu vergilerin en onemlisi "liturgia" diye adlandirilan askeri harcamalari

finansa etmek i¢in toplanan vergi tiriidir (Bilgin, 2021:1-12).

Eski Roma "Harag" ad1 verilen bir 6deme tiirii vardi. Savasi kaybeden devletlerin savasi
kazanan devlete 6deme yapiyordu. Bu ddemeler, bir bedel olarak zorunlu olarak ddenmesi

kabul edildigi i¢in bir vergi tiirli olarak kabul edilmektedir.

Vergi, Orta ¢ag Avrupa’sinda hediye, armagan, rica, yardim ve bagis gibi anlamlar
tagtyordu. Vergi baslarda tamamen goniil esasina dayali bir 6deme olarak kabul gormekteydi.
Vatandas krala ve derebeylerine ¢ogunlukla dini sebeplerden bir bagis ve armagan olarak
vermekteydi. Bu 6demenin miktar1 ve konusu tam olarak belli olmadigindan verenin dini ve

ahlaki degerine gore halk tarafindan belirlenmekteydi (Edizdogan, 1998:38).

Zaman igerisinde artan ihtiyaclar, hiikkiimdarlarin halkin baz1 kesimlerinden bagis talep
etmesine yol agmistir. Bagislar goniilli esasina dayansa da zaman igerisinde zorunluluk haline
gelmistir. Bunun nedent ise i¢ karisiklik, savas ve artan ihtiyaclarin finansmaninin da kaynak

olusturulma ihtiyacidir (Edizdogan, 1998:38-39).

Orta ¢agin sonlarina dogru vergiler kanuni bir diizene oturtarak devlete kars1 yerine
getirilmesi gereken bir 6dev olarak goriilmeye baslamistir (Edizdogan, 1998:39). Vergi sistemi

daha sistematik bir durumu verilmistir (Kayan, 2000:83).

Yeni ¢ag ile birlikte vergi giiniimiizdeki seklini almaya baslamigtir. Vergilerin kamu
finansmani i¢in alindig1 diisiincesi hakim olmaya baslamistir. Bu diislince verginin modern
temellerinin biridir. Verginin sistematik olmasi ve kanunlara dayanmasi gibi 6zellikler bu
donemde belirlenmistir. Halkin her kesiminin kamu hizmetlerinden yararlandig: i¢in kamu
finansmanina toplumun her bireyin geliri diizeyinde katkida bulunmasi fikri bu dénemde
gelismistir. Bu nedenlerle vergi devamlilik kazanmistir (Yolal, 2017:14-15). Bu donemde
vergiler goniilli olmak 6denme halinden kanunen 6denmesi zorunlu hale gelmistir. Bu
donemde vergi yasalarinin uygulana bilmesi i¢in siyasi zorunlu ve ceza uygulamalarn ile
koruma altina alinmislardir. Bu siire¢ ancak modern devlet ve yetkileri kisitlanmig kurumlar

tarafindan yonetilebilir hale gelmistir (Edizdogan, 1998:39).



3. VERGININ VARLIGINI ACIKLAYAN TEORILER

Vergi kavrami devletlesme ile ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde bircok degisim ve
gelisim gostermistir. Bununla birlikte bazi tartismalarda ortaya ¢ikmustir. Vergi tizerindeki en
biiyiik tartismalar varligi ve kurum ile bireyler arasin da nasil bir dagilim gésterecegi konusunda
olmustur. Bu tartismalar1 iizerinde bir¢ok goriis ortaya ¢ikmistir. Bunlar temelde iki ye

ayrilmaktadir iktidar teorisi ve fayda(istifade) teorisi olarak.

3.1. iktidar teorisi

Iktidar teorisi (Egemenlik Kurami) devletin vergi alma hakkimi aciklamak amaciyla
gelistirilmis bir teoridir. Bu teoriye gore, vergi almak devletin en dogal ve temel hakkidir ve bu
hakkin dogrulugunu savunmak icin baska bir agiklama veya gerekceye ihtiya¢ duyulmaz.
Devlet, bu hakkini egemenlik giiciinden alir ve vatandaslardan vergi toplama yetkisini kullanir.
Vergi toplama konusunda teori 6deme giicii ilkesine dayanir. Bu ilke temelde vergilerin
insanlarin gelirine, servetine ve harcamalarina gore belirlenmesi gerektigini sdylemektedir.
Yani, bir kiginin ne kadar geliri, serveti veya harcamasi varsa, ddedigi vergi de buna gore
belirlenmesi gerektigini savunur. iktidar teorisi modern vergi sistemlerinde en yaygin ve en

kabul edilen yontemdir (Demir, 2016:58).

Iktidar teorisini temelini olusturdugu bu goriisii aciklamak igin farkli goriisler

gelistirilmistir. Devletin vergi alma hakkini savunan ve iktidar teorisini agiklayan bu goriisler;
- Hukuki Cebir teorisi
- Toplum Bilinci Teorisi
- Milli Gorev Teorisi

3.1.1. Hukuki Cebir Teorisi

Modern vergi tanimin da yer alan hukuki cebir vergiyi agiklamakta kabul gérmiis bir
teoridir. Vergiyi belirleyen otoritenin, halkin onayina veya kabuliine dayanmasi gerekmektedir.
Bu teorinin islevsel olabilmesi i¢in, vergiye karsi olabilecek tepkilerin, beklentilerin ve

toplumsal sorunlar1 dikkate alarak siyasal ve Hukuki olarak temel olusturarak adaleti bir

dagilim saglanmalidir (Ay, 2014:152).



3.1.2. Toplum Bilinci Teorisi

Bu teoride temel unsur, toplum karsi sorumluluk ve aidiyet duygusudur. Bu unsur
toplumun tiim bireylerin de aymi diizeyde olmamaktadir. Bu nedenle vatandasin toplumsal
sorumluluk duygusunu gelistirmek i¢in bir zorunluluk gerekmektedir. Bu zorunluluklar her
zaman vatandaslarin toplumsal sorumluluk duygularini gelistirmemektedir. Bununla birlikte
basda cekici olan bu diisiinde vergi 6deme konusunda vatandaglarin sorumluluk duygusunun

yeri olmadig diisiincesiyle elestirilmektedir (Edizdogan vd., 2012:140)

3.1.3. Milli Gorev Teorisi

Vergiyi sadece hukuki bir zorunluluk bir sorumluluk olarak degil ayn1 zamanda
toplumsal ve milli bir gorev olarak kabul eder. Toplum halinde yasamanin bir sonucu olan
devlet, sosyal ve siyasal temellerden olugmaktadir. Bu temellerine getirisi olan devlet toplum
halinde yasamanin bir zorunlulugu olmustur. Bu teori vergi vermeyi vatan seferlik olarak goriir.
Savas donemlerinde milli duygular her tiirlii fedakarligin yapan toplum, baris donemlerinde de
devletin sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in kamu finansmanina katilmasi ve bunu bir
milli gérev gormesi gerektigini savunur. Bu teorinin en ¢ok elestirildigi nokta iilke icerisinde
vergi 6deyen kesimin sadece yerli vatandaslardan olusmamasi yabanci uyruklu vatandaslarin

ayn1 motivasyonla ve sartlar altinda vergi 6denmesinin istemesinin ¢ok zor olmasidir (Erdem

vd., 2012:85)

3.1. Fayda teorisi
Fayda teorisi temel de vatandaslarin marjinal faydaya gore vergilendirilmesi gerektigini
savunur. Kamu ve 6zel sektor arasinda kaynaklarin adaletli ve uygun sekilde dagitilmasi

gerektigini soyler.

Uzun yillar saygmligini vergi teorileri arasinda korusa da zaman igerisinde bu
sayginligin1 kaybetmistir. Fayda teorisinin bu saygiligin1 kaybetmesin de net bir sekilde
tutarsizliklarin olmasi ifade edilmistir. Bu tutarsizlik, kamu hizmetlerinin sagladig1 yararin

oOlgiilmesi ve degerlendirmesinin miimkiin olmayisidir (Eskicioglu, 2007:245-256).
Fayda teorisi temelde ti¢ goriis ile agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bunlar;

- Vergileri sigorta primine benzeten goriis
- Vergileri hizmet bedeli sayan goriis

- Vergileri sosyal giderlere katilma payina benzeten goriis



3.2.1. Vergileri Sigorta Primine Benzeten Goriis

Adindan da anlasilacag1 iizere devleti bir sigorta sirketine benzemektedir. Devlet
halkinin mal ve can giivenligini saglamak amaci ile vergi 6dendigini savunur. Devleti bir sigorta
sirketine benzeten bu goriis devletin iktisadi ve sosyal amaglarini hige saymuistir ve bu konudan
elestiriye ugramaktadir (Erdem vd., 2012:83).

3.2.2. Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan Goriis

Bu goriise gore devletin vermis oldugu hizmetleri ayni bir piyasa mali olarak gérmekte
ve vatandaslarin da 6dedikleri vergi ile bu hizmeti satin aldigini s6ylemektedir. Vergi ve hizmet
arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Bu durumla birlikte faydanin 6lgiilmesi imkansiz
olup bu goriisiin sosyal gereklere tamamen aykir1 olmasi nedeni ile kabul gérmesi engellenmis
ve elestirilmistir (Ay, 2014:151).

3.2.3. Vergi Sosyal Giderlere Katilma Payina Benzeten Goriis

Bu goriis temelde vergiyi genel kamu harcamalarina bir katilim olarak kabul etmektedir.
Thiers vergi ile ticari bir sirketin harcamaya katilma payi arasin da benzerlik gosterdigini ifade
etmistir. Broglie ise toplumu bir {ireticiye birligine benzeterek, devleti de bu tiretici birliginden
harcamalarin1 finansa eden organ olarak nitelemistir. Bagka bir deyisle bireylerin bu tiretim

harcamalar1 i¢in 6demis oldugu katki payini vergi olarak nitelendirmistir (Ejder, 2011:104).

Fayda (istifade) teorisi zamanla Onemi yitirmisti. Bunun nedeni modern
vergilendirmede kamu hizmetlerinin Olgiile bilir ve boéliine bilir olmasinin tim kamu
hizmetlerinde miimkiin olmamasidir. Fakat baz1 vergiler hayla bu teoriye dayanmaktadir bu
vergiler ¢cogunlukla belirli bir hizmet karsiliginda 6deme yapilan vergilendir. Giiniimiizde
modern vergilendirme de iktidar teorisi kabul goérmektedir. Bu teoriye dayanan vergiler
cogunlukla sahip olduklar1 miilkiyet ve elde ettikleri kazang ilizerinden alinan vergilerdir.

Bunlardan bazilar1 3.2.3.tablo de verilmektedir.



Tablo 3.1. Baz1 Vergiler ve Dayandiklar1 Teoriler

Istifade Teorisi Dayanan Vergiler Iktidar Teorisi
Dayanan Vergiler

- Resimler - Gelir Vergisi

- Harglar - Kurumlar Vergisi
- Serefiyeler - Satis Vergileri

- Bina ve Arsalar - Miilkiyet Vergileri

Kaynak: (Bulutoglu, 1981:419)

Tablo 1 de gorildigi ilizere istifade teorisine dayanan vergiler bir hizmet karsiligi
odenen vergilerdir. iktidar teorisine dayanan vergilerde ise hizmet vergi arsinda bir bag
bulunma- maktadir. iktidar teorisine dayanan vergiler daha c¢ok satislar, servet ve gelir

tizerinden alinan vergilerdir.



4. VERGININ AMACLARI

Verginin en temel amaci, kamu harcamalarini finanse etmek i¢in kaynak yaratmaktir.
Bu kaynak yaratma siirecinde etkinlik ve adaletin saglanmasi1 6nemlidir ve bu siire¢ hem politik
hem de idari olarak uygulanabilir olmalidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde verginin
amact genel olarak ayni olsa da bazi amaglarda farklilik gostermektedir. Literatiir de bazi
yazarlarca gelismekte olan iilkelerin tasarruflarin yatirimlara aktarilmasi ve kendine yeterlilik
lizerine olmasi ifade edilmistir. Verginin diger amagclar1 arasin da dagilimin, gelir dagiliminin

ve diger piyasa basarisizliklarinin kontrol altina alinmasi yer almaktadir (Burgess ve Stern,

2007:2).

Fakat vergi baslarda benimsedigi bash basina devletin gelir saglama amaci ile sinirlt
kalmayip, ayn1 zamanda cesitli ekonomik, sosyal ve siyasi hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in de
kullanilmaktadir. Bu durum, vergilerin amaclarinin hem artmasina hem de ¢esitlenmesine yol
acmustir (Ay, 2014:150). Giiniimiizde sosyal, siyasi ve iktisadi hedefler ile ¢esitlenen vergi

amaglar1 vergi politikasi olusturmada etkili olmustur.
Bu dogrultuda baz1 vergi amaglari sunlardir;

- Cevrenin korunmasi; c¢evre Kkirliliginin Onlenmesinde fosil yakinlara
uygulanan vergiler da az talep edilmemesini saglayarak ¢evre kirliligini diisiirebilir (Ercan,

2017)

- Enflasyonu kontur altina alinmasi; 6zellik tiiketim mallarinda uygulanan
vergiler talebi kisarak tiiketimi diisiiriir bu da talep enflasyonu iizerinde pozitif etki yarata bilir

(Ercan, 2017).

- Ekonomik biiytimeyi desteklemek; vergi politikalar: iizerinden yatirimcilara
diisiik vergi tarifeleri uygulana bilir. Bu diisiik vergi tarifeleri sayesinde iilkeye yatirim

yapilmasi 6zendirilerek ekonomik biiyiime pozitif bir katkida bulunulan bilir (Kaygusuz, 2017).

- Kamu hizmetlerinin finansmani; devletin listlenmis oldugu okul, hastane,
yollar ve alt yap1 gibi birgok hizmetin finansmaninin saglanmasi da en temel kaynak olma

durumundadir (Kaygusuz, 2017).

- Gelir dagilimini diizenlemek; Yiiksek kazanca sahip vatandaslardan daha
fazla vergi alarak toplumdaki gelir esitsizligini onlenebilir. Boylece toplumda gelir dagilimi

daha adil hale gelebilir (Ercan, 2017).
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Goriildugi tizere devletin en temel kaynaklarindan biri olan vergi iktisadi, sosyal ve
kamu finansmani i¢in kullanilmaktadir. Vergi amaglart da kendi igeriginin de temelde ikiye
ayrilmistir. Bunlar mali (fiskal) ve mali olmayan (ekstra fiskal) seklinde siniflandirilmaktadir.
Verginin mali amaci tarihsel olarak en koklii olan amagtir. Mali olmayan amag ise devletin
anayasal olarak zaman igerisinde iistlendigi gorevlerden olusmaktadir. Bu gorevler sosyal,
iktisadi ve diger alanlar olarak kisaca ifade edilebilir. Verginin mali olmayan amaclari zaman
icerisinde siirekli olarak siyasi, iktisadi ve sosyal olarak degisime ve gelisime ugramaktadir

(Akdogan, 2019; Sen ve Sagbas, 2017:19).

4.1. Verginin Mali (Fiskal) Amaci

Tarih boyunca, devletlerin vergi politikalarinin gelisiminde mali amaglar 6nemli bir rol
oynamig ve bu rollerini siirdiirmiistiir. Devlet, zaman i¢inde gesitli anayasal sorumluluklar
tistlenmistir. Bu sorumluluklar, kamu hizmetlerini kapsar ve zamanla gelisim gostermistir.
Kamu hizmetlerini saglayabilmek icin devlet, finansman ihtiyacin1 vergiler araciligiyla
karsilamistir. Bu baglamda, vergiler kamu harcamalarin1 finanse etmek icin bir ara¢ olarak
kabul edilmistir (Akdogan, 2011:122). Diger bir deyisle, verginin amaci, kamu harcamalarini

finanse etmek olan mali bir amaca hizmet etmektir (Sen ve Sagbas, 2017:19).

Klasik ekonomik anlayisa gore, verginin mali amaci yalnizca kamu harcamalarini
finanse etmekle sinirli olmalidir. Klasik doktrine gore, verginin tarafsiz olmasi gerektigi ve
bireylerin tercihleri ile davramslar1 tlizerinde herhangi bir etkisi olmamasi gerektigi
savunulmaktadir. Klasik devlet anlayisi, vergilerin sadece kamu giderlerini finanse etme
amacin tagimasi gerektigini ve bu amacin, 6deme giicli ilkesine dayali olarak yapilmasi

gerektigini One siirer (Akdogan, 2019, s.123; Senyiiz ve Tatlioglu, 2011:185).

Vergilerin mali amacini yerine getirebilmesi igin bazi sartlar vardir. Bu sartlar arasinda
vergi sisteminin gelir artislarina hizlica uyum saglayabilmesi, vergi yiikiiniin adil bir sekilde
dagitilmasi, vergi idaresinin maliyetlerinin diisiik tutulmasi, vergilemenin rekabet esitsizligine
yol agmamasi ve yatirim, tasarruf ile emek arzi tizerinde olumsuz etkiler yaratmamasi yer alir
(Oktar, 2010:14-15). Bunlara ek olarak mali amag, vergi sisteminin O6zellikle kamu
harcamalarinin hizla arttig1 gelismekte olan iilkelerde, milli gelirdeki artisa paralel olarak vergi
gelirlerinde de artis saglayabilecek esneklikte olmasinit gerektirir. Bu, vergi sisteminin
ekonomik biiylimeye uyum saglayarak, devletin finansal ihtiyaglarini kargilamasina yardimci

olur (Turhan, 2020:38).
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4.1.1. Verginin Mali Olmayan (Ekstra Fiskal) Amaclar

Verginin asil amaci kamu harcamalarini karsilamak olsa da zaman igerisinde mali amag
olmanin 6tesine gecmistir. Devletin daha miidahaleci bir rol {istlenmesi ile sorumluluklarinin
artmasina yol a¢mistir. Bu gercevede, verginin ekonomik, sosyal ve diger amaglar1 da

bulunmaktadir. Bu tlir amaglara mali olmayan veya ekstra fiskal amaclar olarak

adlandirilmaktadir (Akdogan, 2019:122-123).

Bu goriis temelleri 1800 yillarin sonlarin Adolph Wagner tarafin dan vergilerin gelir
dagilimindaki esitsizlikleri diizenlemek i¢in ekonomik ve sosyal amagclarint ile
kullanilabilecegini ifade etmistir. Bununla birlikte miidahaleci devlet anlayisini benimseyen
maliyeciler verginin fiskal amaglar1 yaninda ekstra fiskal amaglarinin da oldugunu ifade
etmislerdir. Verginin sadece mali olan etkilerinin yanin da sosyal ve iktisadi etkilerinin de
bulundugunu bu etkiler s6z konusu iken verginin tarafsiz olmadigini belirtmislerdir (Akdogan,
2019:123; Erdem vd., 2019 s.185; Sen ve Sagbas, 2017:22).

Devletler, 1929 biiyiik buhran olarak adlandirilan krizden sonra iktisadi ve sosyal
olaylara kargi tarafsiz devlet anlayisi yerini miidahaleci devlet anlayisi almistir. Miidahaleci
devlet anlayisinin dogmasinda biiyiik buhran sonrasin ABD de uygulamaya konulan 1933
yilinda "Yeni Eylem Planmi" adli ekonomik onlemler paketi ¢ok etkili olmustur. Bu paketin
kisaca devletin ekonomiye miidahil olarak biiylik yatirimlar yapilmasini ve kamu harcamalari
vasitasi ile halkin alim giiciinii arttirmay1 hedefleniyordu. ABD de bu planin krizin etkilerini
azaltmada etkili olmasi, diger iilkelerinde benzer ekonomik dnlemler almast ile Krizin etkilerini
azalmist1 (Arslan, 2017:50; Sen ve Sagbas, 2017:22-23).

Devlet 1930 yilina denk klasik devlet anlayisi igerisinde savunma, adalet gibi
sorumluluklara sahipti. Biiyiik buhran sonrasi iktisadi ve sosyal hayata dair sorumluluklarda
edinmeye basladi. 1936 da J. M. Keynes tarafindan yayinlanan "Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi" adl1 ¢caligmasinda, verginin kamu harcamalarinin finansman kaynagi1 ve gelir
adaletsizligini Onlenmesi gibi amaglarinin yaninda ekonomik, mali ve sosyal agidan da
amaglarini oldugunu ifade etmistir. Bu c¢alisma sonrast klasik devlet anlayisinin yerine

miidahaleci devlet anlayisi daha ¢ok 6n plana ¢ikmustir (Sen ve Sagbas, 2017:18-23).

Vergilerin sadece mali amagla alinmast ve bireylerin tercih ve davraniglarini
etkilememesi gerektigi goriisii, vergilerin diizenleyici etkisinin fark edilmesiyle dnemini
yitirme baslamistir. Giinlimiiz de vergiler, maliye politikasinin bir araci olarak mali olmayan

amaclar i¢in de kullanilmaktadir. Bu amaglarin basinda ekonomik ve sosyal amaglarin yer
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almaktadir. Bu amaglar dogrultusunda yilar igerisinde iilkelerin kamu hizmetlerinde artiglar
goriilmektedir. Bu artislarin baslica sebepleri temelde niifus artis1 ve teknolojik gelismeler
gelmektedir. Bu temellerden ortaya g¢evre kirliligi, alt yapr problemleri, saglik ve egitim
hizmetlerinde problemlerim de artis goriilmektedir. Artan bu problemlerin ¢oziilmesi igin
biiylik yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Dolayisi ile zaman igerisinde kamu harcamalarini
finansman etmek i¢in ¢ok daha fazla vergiye ihtiya¢ duyulmaya baglanmistir (Ay, 2014:150;
Yildirim, 2020:199).

Verginin mali olmayan (ekstra fiskal) amaglari iktisadi, sosyal ve diger amaglar1 olarak

lic baslik atinda gosterile bilir.

4.2.1. iktisadi Amac

Vergilerin en temel iktisadi amaglarinin basinda konjonktiirel dalgalanma ile
miicadelede etmek gelmektedir. Bu amag ile bilirlikte verginin iktisadi amaglar1 arasin iiretim,
tilketim ve tasarruf karalarini tesvik etmek, ekonomik istikrarin saglamak, 6demeler dengesini

diizenlemek gibi amaglari da iktisadi amaglarindandir (Edizdogan, 1998:58-61)

Verginin etkili oldugu iktisadi amaglarindan birisi de ekonomik istikrar {izerinde
olusturdugu etkidir. Ekonomik istikrarin olmasi i¢in tam istihdam, fiyat istikrar1 ve ekonomik
dengenin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda devlet vergileri
enflasyonist veya deflasyonist donemde talep iizerinde etkili olacak vergi artis veya azaliglart
ile ekonomik denge konusunda etkili olmaktadir. Dis ticareti denge noktasina getirmede dis

ticaret lizerine getirilen vergiler kullanilmaktadir (Aslan, 2017:50).

Ekonomik kalkinmay1 desteklemek i¢in belirli sektorler veya bdlgeler i¢in yatirim
indirimleri ve vergi muafiyetleri uygulanmaktadir. Doviz sikintisini gidermek amaciyla
vergisel tesvikler saglanmaktadir. Yatirimlarin hizlandirilmasi ig¢in hizlandirilmig amortisman

gibi yontemler kullanilarak ekonomik hedeflere ulasilmaya ¢alisiimaktadir (Demir, 2015:120).

Vergilerin iktisadi amacina yonelik kullanilmasina 6rnek bazi uygulamalar siralanmigtir
(Senyiiz vd., 2023:178):

- Belirli sektorleri desteklemek amaciyla bu sektorlere yonelik vergi indirimleri

uygulamak,

- Dis ticaret dengesini saglamak amaciyla, ihracati tesvik eden ve ithalati
kisitlayan vergiler uygulamak. Bu sekilde, iilkenin doviz gelirlerini artirarak ve doviz ¢ikislarini

azaltarak 6demeler dengesini iyilestirmek hedeflemek,
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- Sermaye c¢ikisinin yogun oldugu donemlerde, milli paranin deger
kaybetmesini 6nlemek amaciyla para ve menkul kiymet piyasalarinda vergi diizenlemeleri

yapmak. Bu dilizenlemeler, sermaye akisim1 dengeleyerek ekonomik istikrar1 korumayi

hedeflemek,

- Harcamalar1 azaltmak ve tasarruflart artirmak amactyla vergi diizenlemeleri

yaparak yatirimlari tesvik etmek,

- Talep kaynakli olusan enflasyonu azaltmak amaciyla, vergi oranlarini

ylukselterek talebi kismak,

- Deflasyonist donemlerde, vergi oram1 digiirerek tiiketim ve

iiretimi canlandirmak,

- Bolgeler arasi farklari azaltmak icin daha az gelismis bolgelere tesvikler

sunmak,

Vergilerin bu ekonomik amagclari zaman igerisinde, iilkelerden iilkelere farkliliklar
gostersene temelde ortak olarak kaynaklarin esit bir sekilde boliinmesini ve servetin yeniden
dagitilmas1 konusunda adaleti saglamasi. Tasarrufa ve yatirima yonelimini saglayarak
ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 gibi ortak hedeflere ulagsmak icin bir ara¢ olarak kullanilir

(Sen ve Sagbas, 2017:24-25).

4.2.2. Sosyal Amag¢

Son yillarda, sosyal devlet anlayisi, devletin temel niteliklerinden biri haline gelmistir.
Devlet politikalar1 belirlenirken, sosyal devlet olmanin gereklilikleri g6z Oniinde
bulundurularak bu anlayisa uygun sekilde gelistirmeler yapilmaya calisilmistir. Bu

gerekliliklerin basinda ise, gelirin adil bir sekilde dagitilmas: yer almaktadir (Mutluer vd.,
2010:193).

A. Wagner, vergilerin sosyal amacini ilk kez dile getiren bilim insanidir. Wagner,
vergilerin sadece mali bir ara¢ olmanin Gtesinde, ayn1 zamanda sosyo-politik hedeflere de
hizmet edebilecegini vurgulamistir. Bu baglamda, serbest piyasanin dogasinda bulunan gelir ve
servet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasinin amaglanabilecegi ifade edilmistir (Akdogan,
2019:123). Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in vergiler, en etkili araglardan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu amagla, yiiksek gelir ve servet sahiplerine daha yiiksek oranlarda
vergi uygulanabilir. Boylece, yiiksek gelirli bireylerden elde edilen vergi gelirleri, diisiik gelirli

gruplara aktarilmak suretiyle gelir esitsizligi azaltilabilir (Demir, 2015:120). Keynes, vergiler
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araciligiyla gelirin yeniden dagitilabilecegini belirtmis ve bu olgunun 6nemini vurgulamaistir.
Keynes'in teorisine gore, tiiketim tercihleri ve efektif talep, yiiksek gelirli ve diisiik gelirli
gruplarin desteklenmesi yoluyla olumlu etkiler yaratabilir. Bu siire¢, ayn1 zamanda daha fazla

istthdam yaratilmasini gerektiren bir durumu ifade etmektedir (Turhan, 2020:40).

Vergilerin sosyal amaglarla kullanilmasina yonelik bazi uygulamalar su sekilde

stralanabilir (Senyiiz vd., 2023:179):

- Gelirin adil bir sekilde dagitilmasini saglamak amaciyla, insanlarin
gecimlerini siirdiirebilecekleri en diisiik gelir miktarin1 vergiden muaf tutmak ve sermaye

gelirlerini emek gelirlerine gore daha yiiksek oranlarda vergilendirmek,

- Liiks ve temel ihtiya¢ mallarin1 ayirarak, lilks mallara daha yiiksek, zorunlu

mallara ise daha diisiik vergiler uygulamak,

- Cevreyi korumak amaciyla, cevreye zarar veren faaliyetlere yiiksek vergiler

uygulamak,

- Gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak amaciyla, artan oranli vergiler

uygulamak,

- Barinma ihtiyacini karsilamak amacuyla, liikks olmayan ve kiigiik evlerin alim-

sattmini tesvik eden vergiler uygulamak,

- Istihdam ihtiyaglarin1 géz oniinde bulundurarak, ¢ocuk sayisini artirmaya

veya azaltmaya yonelik vergi politikalar1 olugturmak,

- Engellilerin kullandig1 ara¢ ve gereclerden vergi alinmamasi.

4.2.3. Diger Amaclar

Vergilemenin, ekonomik ve sosyal hedeflerin yani sira bagka amaglar1 da vardir. Bunlar
arasinda saglik, egitim, ¢cevre ve niifus politikalari yer alir. Ayrica, belirli sektorlerin kurulmast,
gelistirilmesi ve korunmasi da vergilendirme yoluyla tesvik edilebilir. Devlet, vergi
kolayliklariyla saglik ve egitim politikalarini daha etkili hale getirmeyi hedefleyebilecegi gibi,
cesitli yardimlar ile niifus politikasina yonelik hedeflere ulagsmay1 da amaglayabilir (Oktar,

2010:18).

Ozellikle alkollii igkiler, tiitiin ve uyusturucu gibi iiriinler {izerindeki &zel tiiketim
vergilerinin amaci, bu {irlinlerin tiiketimini azaltarak toplumun saglik ve ahlaki agidan daha

saglam olmasini saglamaktir. Eger devlet bu iirlinler {izerindeki vergiyi indirerek tiiketimi
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artirirsa, vergi orani diisiik olsa da hazine daha fazla gelir elde edebilir. Ancak bu durum saglik
ve sosyal hedeflerin geride kalmasina yol agabilir. Asiri tiiketim, kazalar, hastaliklar ve
verimlilik kayiplar1 gibi toplumsal maliyetlere neden olur. Bu nedenle, 6zel tiiketim vergileri,
bu tiir maliyetlerin tliketicilerden alinarak telafi edilmesini amaglar. Giiniimiizde vergiler
yalnizca mali hedeflerle degil, sosyal politikalar1 da desteklemek amaciyla uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, mali hedeflerin kaybolmamasi énemlidir, ¢linkii sosyal amaglar ancak mali
hedefler gergeklestirilerek ulasilabilir. Bu nedenle etkin bir vergi politikasi, maliye politikasinin
en 6nemli araglarindan biridir (Edizdogan, 2008:162-163).
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5. VERGI ILE ILGILI BAZI KAVRAMLAR
Bu kisimda vergilemeye iliskin 6nemli kavramlar olan Verginin kaynagi, verginin
konusu, vergiyi doguran olay, vergi hiikkiimliligii ve vergi sorumlulugu son olarak da matrah

aciklanmustir.

5.1. Verginin Kaynagi

Vergilerin kaynagi, tipki suyun kaynagi gibi, gelir olmaktadir. Milli gelirin artis1 ile vergi
gelirlerinin  de artmasi beklenir, c¢linkii milli gelirin bdliisiimii  dogrultusunda, {iiretim
faktorlerinin aldiklar1 paylar da artacaktir. Vergiler, kisilerin sahip oldugu ekonomik
kaynaklardan elde edilen gelirler iizerinden almir. Ornegin, servet iizerinden alman vergilerde

vergi, servetin bir kismindan degil, o servetten elde edilen gelir {lizerinden alinir (Eker,
2004:150).

5.2. Verginin Konusu

Vergiler, genellikle konulduklar1 ekonomik unsurlara gore isimlendirilir. Devletin yerine
getirmesi gereken gorevlerin finansmaninda kullanilan vergilerin kaynagi tilkenin milli geliri
olmakla birlikte, devletin hangi kaynaklardan fon saglayacagi ve hedefledigi sosyo-ekonomik
¢ozim stratejilerinin hangi vergi ve ekonomik unsurlara dayandirilacagi, vergi konusu seg¢imini
onemli kilmaktadir. Etkili bir vergi uygulamasi i¢in, verginin nasil uygulanacaginin yan sira,
hangi unsurlar tizerinden alinacaginin belirlenmesi de biiyiik bir onem tasir. Kisacasi, verginin
konusu, vergilendirilen ekonomik unsuru ifade eder ve bu unsur, dogrudan ya da dolayli olarak
kaynagi olusturur (Akdogan, 2003:136). Verginin konusu, kanun koyucular tarafindan belirlenir
ve bu secimde iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar1 g6z 6niinde bulundurulur. Kanunda 6zel
olarak belirtilmedikge, herhangi bir ekonomik unsur vergi konusu olamaz. Verginin konusu,
ilgili vergi kanununun ilk maddesinde acgikga belirtilir ve ¢ogu vergi kanunu, belirlenen vergi

konularina gore isimlendirilir (Orhaner, 2007:149).

Verginin konusuna gore isimlendirilmesine 6rnek vermek gerekirse, vergi tiirlerinin
konularina goére nasil isimlendirildigini asagida goriilmektedir (Comakli ve Dogruyol
2013:71),

- Gelir Vergisinin Konusu: Gergek kisilerin bir takvim yili icerisinde elde ettikleri

gelirler

- Kurumlar Vergisinin Konusu: Kurumlarin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri

kazanglar
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- Bina Vergisinin Konusu: Tiirkiye sinirlari i¢indeki binalar
- Arazi Vergisinin Konusu: Tiirkiye sinirlar i¢indeki arazi ve arsalar

- Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu: Belirli sartlar1 haiz motorlu kara ve deniz

tasitlari ile ucak ve helikopterler
- Katma Deger Vergisinin Konusu: KDV Kanunu ¢ercevesinde yapilan ¢esitli islemler

5.3. Vergiyi Doguran Olay

Vergi kanunlari, verginin dogumunu belirli bir olayin gergeklesmesine veya hukuki bir
durumun olugmasina baglamaktadir. Ancak, yalnizca vergiyle ilgili diizenlemelerin varligi,
verginin dogmasi igin yeterli degildir. Verginin uygulanabilir olabilmesi igin, vergiye konu olan
ekonomik unsur ya da islemin, kanun koyucunun belirledigi sekilde edinilmesi veya
gerceklesmesi gereklidir. Her vergi tiirti, belirli bir miikellefi kapsar ve bu yiikiimliiliik, vergi
konusu ile miikellef arasinda bir iligskinin kurulmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Bu iligki, vergi
konusunun miilkiyeti, edinilmesi, kullanimu, satisi, alimi, degisimi gibi durumlar veya veraset,
hibe gibi hukuki olaylarla ortaya ¢ikabilir (Akdogan, 2003:145).

Vergiyi doguran olaylara iliskin bazi 6rnekler ise su sekilde siralanabilir (Erdem vd.,

2015:103):

- Gelir Vergisi: Gelir vergisinin konusu, gercek kisilerin elde ettikleri kazanclar
ve iratlardir. Vergiyi doguran olay ise gelirin elde edilmesidir. Bu baglamda, bir gergek kisi gelir
elde etmeden vergi 6deme ylikiimliiliigiine girmez. Verginin dogumu, yalnizca gelirin elde

edilmesiyle gerceklesir.

- Veraset ve Intikal Vergisi: Veraset ve intikal vergisinin vergiyi doguran olayi,
miras veya bagis yoluyla elde edilen malin intikalidir. Burada vergiye neden olan durum,

kisilerin herhangi bir bedel 6demeksizin (ivazsiz) mal varliklarinda meydana gelen artiglardir.

- Katma Deger Vergisi: Katma deger vergisinin vergiyi doguran olayi, malin

teslimi veya hizmetin ifasidir.

- Guimriik Vergisi: Giimriik vergisinin vergiyi doguran olay1, malin iilkeye giris

yapmasidir.

- Motorlu Tasitlar Vergisi: Motorlu tasitlar vergisinin vergiyi doguran olay1 ise

motorlu tasitin ilgili sicile kaydedilmesidir.

Bu Orneklerden de anlasilacagi iizere, verginin konusu, belirli kosullar altinda
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gerceklesmesi gereken olaylarla baglantili olarak verginin dogmasina neden olmaktadir.

Vergi miikellefi veya yiikiimliisii, vergi kanunlarina gére vergi borcu bulunan ve bu
borcu 6deme sorumlulugu tasiyan gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanir (VUK Md. 8).
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan bu tanima gore, yalnizca ger¢ek ve tiizel kisilerin vergi
miikellefi olabilecegi belirtilmistir. Ancak, pratikte tiizel kisilik kazanmamis bazi kuruluslarin
da vergi miikellefi olarak kabul edildigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, vergi miikellefini,
vergi kanunlarina gore vergi borcu yiikiimliliigli bulunan bireyler ve kurumlar olarak

tanimlamak daha uygun olacaktir (Pehlivan, 2009:101).
5.4. Vergi Miikellefiyeti (Yiikiimliiliigii)

Vergi miikellefi, vergi borcu bulunan ve bu borcu 6deme yiikiimliiliigli tastyan gercek
veya tiizel kisiler olarak tanimlanabilir. Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in fiil ehliyetine
sahip olmas1 zorunlu degildir. Fiil ehliyeti bulunmayan bireyler, 6rnegin kiigtikler ve kisitlilar,
vergi yiikiimliisii olabilirler. Bu kisiler, fiil ehliyetine sahip olmasalar da vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilirler. Fiil ehliyeti eksikligi, vergi yiikiimliiligt agisindan engel teskil etmez ve
bu kisilerin vergiye iliskin sorumluluklari, kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir (Erdem
vd., 2015:98).

Vergi miikellefiyeti, bir kisinin vergi kanunlarna gore yerine getirmesi gereken
sorumluluklart ifade eder. Bu sorumluluklar, maddi ve sekli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Maddi sorumluluk, 6denmesi gereken vergi miktariyla ilgilidir, sekli sorumluluk ise defter
tutma, beyanname verme, defter ve belgeleri saklama gibi ylikiimliiliikleri kapsar (Eker,
2004:151). Bu ayrim g6z Oniinde bulunduruldugunda, asil yilikiimli, maddi ve sekli
sorumluluklar1 bir arada yerine getiren kisidir. Maddi sorumluluklarini yerine getiren kisinin

sekli sorumluluklari baskalar tarafindan yerine getirilse bile, o kisi asil yiikiimlii olarak kabul
edilir (Erdem vd., 2015:98-99).

Vergi miikellefi kavrami kapsaminda, kanuni yiikiimlii, arac1 ylikiimlii ve nihai yiikiimlii

olmak tizere ii¢ farkl tiirde yiikiimliiliik s6z konusudur.

5.4.1. Kanuni Yiikiimlii

Vergi kanunlarina gore, vergi borcu ve belirli sekli ve usuli gorevleri olan kisi veya
kurumlar (gercek veya tiizel kisiler, hakiki veya hiikkmi sahislar) vergi miikellefidir (VUK m.
8). Baska bir ifadeyle, gercek ve asil vergi yiikiimliisii kanuni yiikiimliidiir. Vergiye tabi olan

kisiyi belirleyen kanun, vergiyi doguran olayin meydana geldigi kisiyi ylikiimlii olarak tayin
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eder ve bu kisi, vergiyi malvarligindan 6demekle yiikiimlidir. Kanuni yikimli, vergi
dairesince kendisine vergi tarh islemi yapilan kisidir ve bu kisi, adina tahakkuk eden vergiyi
ddemek zorundadir. Ornegin, gelir vergisinin kanuni yiikiimliisii, geliri elde eden ve bu nedenle
vergi tarhiyatina tabi tutulan kisidir (Erdem vd., 2015:99).

5.4.2. Araa Yiikiimlii

Kendi adina ve hesabina 6dedigi vergiyi baskalarina aktaran kisi, aract (mutavassit)
miikellef olarak tanimlanir. Araci yiikiimliiler, ddedikleri vergiyi fiyat mekanizmasindan
faydalanarak bagka kisilere devreden kanuni yiikiimliilerdir. Bu kisiler, ¢esitli ekonomik
durumlan kullanarak, o6dedikleri vergileri diger kisilere aktarabilirler (Comakli ve
Dogruyol,2013:74). Giimrik vergileri, aracilik yiikiimliiligiine sahip miikelleflerin en tipik
orneklerinden birini teskil eder. Ithalatgilar, giimriik vergisini ithal ettikleri malin bedeline
ekleyerek, bu vergiyi miisterilerinden, yani mali tiiketenlerden tahsil ederler. Aslinda ithalatg1,
vergiyi kendi adina 6demekle birlikte, yasal diizenlemelere gore vergiyi nihai olarak tiiketici
O0demektedir. Bu sekilde, ithal malinin satis ve devri sirasinda vergi, ilk alicidan sonraki tiim
misterilere aktarilir. Bu baglamda, ithalat¢i, giimriik vergisinin tahsilatinda aracilik yapan

yiiklimlii olarak kabul edilir (Edizdogan, 2008:168).

5.4.3. Nihai Yiikiimlii (Vergi Yiiklenicisi)

Nihai yiikiimlii terimi, hukuki bir kavram olmanin Otesinde, iktisadi bir vergi
kavramidir. Bu kavram, ilizerine diisen veya yansitilan vergiyi nihai olarak ddeyen kisiyi
tanimlar. Bagka bir deyisle, kanuni yiikiimliisii olmadigi bir vergiyi 6demek zorunda kalan ve
bu verginin bir sonraki devreden kisiye yansitilmasini saglayan kisidir. Ornek olarak giimriik
vergisi verilebilir, gerek hukuki diizenlemeler gerekse iktisadi yansima ile nihai yiikiimlii, bu

vergiyi tiikketiciye aktarmaktadir (Edizdogan, 2008:168).

5.5.Verginin Sorumlusu

Vergi miikellefi ile benzerlik arz eden ancak farkli bir kavram olan vergi sorumlusu,
Vergi Usul Kanunu'na gore su sekilde tanimlanmaktadir: Vergi sorumlusu, verginin
O0denmesinden sorumlu olan ve vergi dairesiyle muhatap kisi ya da kurumlardir. Vergi
sorumlusu, vergi kanunlar1 cercevesinde miikellef olarak kabul edilmeyen ancak vergi
miikellefi adina vergiyi 6demek ve diger sekli yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yiikiimlii olan
kisilerdir (Pehlivan, 2009:101).

Vergi sorumlusu, bagkasina ait vergi yiikiimliiliigiinii yerine getiren ve alacakli vergi
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dairesiyle muhatap olan kisidir. Aracit 6deyici olarak da bilinen bu kisiler, 6rnegin igverenler
gibi, calistirdiklar1 kisilerin vergilerini kesip, yasal siireler igerisinde ilgili vergi dairesine
yatirmakla yiikiimlidiirler. Bu uygulama, vergi kayb1 riskini asgariye indirir ve verginin hizl
bir sekilde tahsil edilmesini saglar. Ayrica, vergi maliyetlerinin diisiiriilmesine katki sagladigi
icin vergi idaresi acisindan verimli bir mekanizma sunar, zira bu islemin gergeklestirilmesi
isveren tarafindan yerine getirilir. Vergi sorumlusu, yasal sorumluluklarini yerine
getirmediginde belirli yaptirimlara tabi tutulabilir. Onemli bir nokta ise, arac1 ddeyicinin,
vergiyi kendi malvarligindan degil, mikellefin malvarligindan 6demesidir (Akdogan,

2003:147-148).

Vergi sorumlulugu, farkli kaynaklara dayali olarak gesitli tiirlere ayrilabilir. Bu ayrimlar,
vergi kesmek nedeniyle ortaya c¢ikan sorumluluk, kanuni temsilden dogan sorumluluk ve
baskalarmin yiikiimliiliikklerini yerine getirmekten kaynaklanan sorumluluklar olarak

siiflandirilabilir.
5.5.1.Vergi Kesmekten Kaynaklanan Sorumluluk

Vergi sorumlusu, asil vergi miikellefinin vergisini 6demekle yiikiimlii olan kisidir. Bu
durumda, vergi yikiimlisii, 6deme yaparken kesinti yaparak vergi dairesine 6demek
zorundadir. Vergi sorumlusu, bu kesintiyi vergi dairesine yatirarak, vergi ylikiimliisiiniin vergi
borcunu ddemis olur. Ornegin, isverenler, ¢alisanlarmin maaslarindan kesilen vergileri ilgili
vergi dairesine yatirmakla ylikiimliidiir; burada is¢i vergi miikellefi, igveren ise vergi
sorumlusudur. Vergi sorumlusunun sorumlulugu yalnizca 6deme yapmakla sinirli kalmaz, ayni
zamanda bu 6demeyi vergi dairesine iletmek amaciyla kesinti yapmay1 da igerir. Bu sistemde
vergi sorumlusu, vergi dairesinin bir tiir tahsildar1 gibi hareket eder. Sonug olarak, vergi
sorumlusu asil yiikiimliiniin vergisini tahsil eder ve vergi yiikiimliisii, verginin 6denmesini fark
etmeden gerceklestigi i¢cin, bu durum psikolojik acidan bir avantaj yaratir (Erdem vd.,

2015:101).
5.5.2. Kanuni Temsilden Kaynaklanan Sorumluluk

Vergi hukukunda, vergi ylkiimliisii olabilmek i¢in fiil ehliyetine sahip olma sarti
aranmaz. Ornegin, heniiz dogmamus bir bebek de vergi miikellefi olabilir. Ancak, fiil ehliyeti
olmayan kisiler, 6rnegin kiigiikler veya akil hastalari, vergi ile ilgili ylikiimliiliikklerini yerine
getiremezler. Bu nedenle, bu kisilerin yerine bu gorevleri yerine getirecek kanuni temsilcilere

ihtiya¢ duyulur. Kanuni temsilciler, temsil ettikleri kisilerin vergi édemeleri ve diger sekli
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yiikiimliiliikleri gibi gorevlerini yerine getirirler. Odenecek vergiler, temsil edilen kisinin mal
varligindan karsilanir. Dolayisiyla, vergi sorumlulugu, kanuni temsilcilerin temsil ettikleri

kisilerin yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliiklerin thmal edilmesinden kaynaklanir (Erdem
vd. 2015:102).

5.5.3. Baskalarimin Gorevlerini Yerine Getirmemelerinden Kaynaklanan

Sorumluluk

Vergi giivenligini saglamak amaciyla, baz1 durumlarda islemi gergeklestiren kisiler,
islem Oncesin de ilgili vergilerin 6denip 6denmedigini denetlemekle yiikiimlii tutulurlar.
Omegin, trafik ve tapu memurlari, yapilan islemler oncesinde vergi ddemelerinin yapilip
yapilmadigini kontrol etmekle sorumludur. Eger vergi 6denmemisse, islem yapilmamalidir;
ancak islem gerceklestirilmisse, vergi 6deme sorumlulugunu denetlemeyen kisiler, 6denmeyen
vergiden sorumlu tutulabilirler. Ayrica, vergi yiikiimliisii olmasalar da bagkalarinin 6demedigi
vergiler nedeniyle bu kisilerden 6deme talep edilebilir. Ornegin, emlak vergisi konusunda, eski
malikin 6demedigi vergiden hem eski malik hem de yeni malik miiteselsin sorumlu tutulabilir

(Erdem vd., 2015:102).
5.6.Verginin Muafiyeti ve Istisnasi

Vergi muafiyeti ve istisnast, belirli kisi veya vergi konularinin vergiden muaf tutulmasi
ya da vergilendirilmemesi ile ilgili diizenlemelerdir. Bu tiir diizenlemeler, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, mali ve idari sebeplerle yapilmaktadir. Vergilendirilmesi gereken miikellefler ve
vergi konular1, adil bir bigimde vergilendirilse de bazi kisi ve gruplar ya da vergi konulari ¢esitli
sebeplerle vergiden muaf tutulabilmektedir. Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken
kisi ve gruplarin, baska kanunlarla vergi dis1 birakilmasina vergi muafiyeti; vergilendirilmesi
gereken vergi konularinin, ayni ya da farkli kanunlarla kismi ya da tamamen vergiden muaf
tutulmasina ise vergi istisnast denir. Muafiyet, kisi ve gruplar1 kapsarken, istisna ise vergi

konularina yoneliktir (Akdogan, 2003:148-149).

Vergi miikellefiyetinde yapilan sinirlamalar1 ifade eden muafiyet, vergi kanunlar
uyarinca vergi borcu olusmasi gereken kisilerin, gegici ya da siirekli olarak, kismi ya da tam
olarak vergi miikellefiyeti disinda birakilmalaridir. Ornek olarak, Gelir Vergisi Kanunu'nda yer
alan esnaf muafiyeti, kiiclik ¢iftci muafiyeti ve diplomat muafiyeti verilebilir. Diger taraftan,
vergi konusundaki kisitlamay1 anlatan istisna, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken
bir konu ya da miikellefin, ge¢ici ya da siirekli olarak, kismi ya da tamamen vergi dist

birakilmasidir. Istisna drnegi olarak ise, katma deger vergisinden ihracat istisnasi verilebilir
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(Pehlivan, 2009:102-103).
5.7.Matrah

Vergi borcunun ortaya ¢ikabilmesi igin, vergi miikellefi, vergi konusu ve vergi doguran
olayin gerceklesmesi gereklidir. Ancak, bu durum yalnizca verginin alinabilmesi i¢in yeterli
degildir; 6denecek verginin tam olarak hesaplanmasi i¢in belirli bir miktarin ya da degerin
varlig1 gereklidir. Bu baglamda, vergi kanunlarinda belirtilen oranlarin uygulanacagi deger veya
miktar 6nemlidir. Vergi borcunun hesaplanmasinda, vergi konusu {izerinden hesaplanan degere
matrah denir. Vergi matrahi, vergi borcunun belirlenmesinde kullanilan degeri ifade eder ve bu
deger fiziksel ya da ekonomik olabilir. Verginin konusu, lizerinde vergi uygulanan iktisadi
unsurdur, matrah ise bu konu iizerinden elde edilen degeri gosterir (Orhaner, 2007:151;

Pehlivan, 2009:103).

Her verginin matrahi, vergi yasalarinda agik¢a belirlenmistir. Matrahin deger esash (ad
valorem) ya da miktar esasl (spesifik) olup olmayacagi, yasama organinin kararina baghdir.
Vergi matrahinin yapisi, ekonomik dalgalanmalara kars1 farkli hassasiyetler gosterir, bu ylizden
dalgalanmalarin daha belirgin oldugu durumlarda dogru matrah sec¢imi biiylik 6nem tasir. Bu
durum, matrah yapilarin verimliligiyle iliskilidir. Matrah, vergi hesaplamasinda kullanilan

parasal veya fiziki ol¢lidiir (Erdem vd., 2015:106).

Vergi matrahi, vergi borcunun hesaplanmasinda kullanilan temel bir Olgiittiir ve
genellikle iki ana tiirde smiflandirilir: ad-valorem matrah ve spesifik matrah. Ad-valorem
matrah, vergi matrahinin, vergiye tabi olan seyin ekonomik degerine dayali olarak
hesaplanmasidir; 6rnegin bir binanin piyasa degeri bu tiir bir matrahin 6rnegidir. Diger taraftan,
spesifik matrah, vergi matrahinin vergi konusu olan seyin fiziksel ya da teknik 6zelliklerine,
Ornegin yiizolgtimi, agirlik, uzunluk gibi 6lgiitlere gore belirlenmesidir; motorlu tasitlar vergisi
de tasitin agirhigl, yas1 veya tasima kapasitesi gibi faktorlere gore hesaplandigi icin spesifik

matrah kategorisine girer (Pehlivan, 2009:103).

Vergi kanunlarinda verginin konusu, miikellefi ve orani agik¢a belirtilmis olmasina
ragmen, vergi matraht ¢ogu zaman dogrudan bir miktar olarak belirtilmemektedir. Vergi
matrahinin tespit edilebilmesi i¢in belirli yontemler kullanilmasi gerekmektedir. Bu yontemlere

dair esaslar ve usuller ise kanunlarda genel hatlariyla belirlenmistir (Orhaner,2007:152).

Beyan usulii; bu usul vergi matrahinin belirlenmesinde kullanilan en ¢agdas ve etkili

yontemlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu usulde, miikelleflerin kendi durumunu en iyi
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sekilde bilecekleri diisiiniilerek, miikelleflerin beyanlari esas alinir. Beyan usuliiniin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in miikelleflerin vergiye kars1 diiriist olmalar1 6nemlidir. Bu usul
ozellikle kaynakta kesilen vergilerde son derece verimli bir sekilde islemektedir. Ornegin, bir
igveren, calisanlarinin vergi beyannamelerini eksik gdsteremez ¢iinkii igveren, calisanlarinin
ticretlerinden kesilen vergileri vergi dairesine 6demekle yiikiimliidiir. Ayrica, igveren, is¢ilerin
ticretlerini kendi kazancindan gider olarak gosterdigi icin eksik beyanda bulunma olasilig

ortadan kalkar (Aydin ve Caskurlu, 2013:216).

Idari Taktir Usulii; Vergi matrahimn belirlenmesinde, vergi idaresinin takdir hakkini
kullanmasi, belirli gostergeler yerine miikelleflerin kisisel vergi unsurlarina dayali bir siiregtir.
Bu usul, vergi idaresine genis yetkiler tanirken, miikelleflerin vergi 6deme kapasitelerini
belirlemesini saglar. Ancak, bu yontemin uygulamasi bazi olumsuz etkiler yaratabilir. Devletin
giiclii bir mali yapisina sahip olmasini gerektirir ve miikellefleri kisisel ve mesleki bilgilerini
aciklamaya zorlayabilir. Ayrica, miikellefler matrah takdirinin dogru olmadigini ispatlama
yikiimliiliigiyle kars1 karsiya kalir. Vergi yonetiminin keyfi sekilde yliksek matrah takdirleri
yapmast ya da belirli miikelleflerin korunmasi, vergi adaletine zarar verebilir. Takdir usulii,
beyan usuliinii tamamlayici olarak uygulanabilir ve yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda vergi idaresi, vergi tarhini resen ya da ikmalen yapma yoluna gidebilir (Akdogan,

2003:144).

Gotiirii usulii; kesim usulil olarak da adlandirilir ve vergi borcunun hesaplanmasinda
matrahin ger¢ek miktari yerine, vergi idaresi tarafindan tahmini bir sekilde belirlenmesidir. Bu
yontem, beyan usuliine zit bir yaklasim sergiler ve belirlenen matrah gergek vergi matrahindan
diisiik ya da ytiksek olabilir. Gétiirii usulii, 1darece takdir usuliinden farklhidir ¢iinkii takdir
usuliinde her miikellef i¢in matrah ayr1 ayr1 belirlenirken, gotiirii usulde tiim miikellefler i¢in
ortak bir matrah tespit edilir. Gotiirii usuliiniin en belirgin avantaji, vergilendirmede sagladigi
basitliktir. Ancak, bu ydntemde, bireylerin édeme giiclerine dayali gercek vergi matrahi
belirlenemez (Pehlivan, 2009:105).

Karine usulii; bu usul bilinen bazi gostergeler kullanarak bilinmeyen bir durumu
belirlemeye yonelik bir yontemdir. Bu usulde, miikellefin gelir ve servetini degerlendiren
gostergeler (0rnegin kira, pencere sayisi, makine sayisi) kullanilir ve bunlar araciligryla vergi
o6deme giicii tahmin edilmeye caligilir. Karine usulii, vergi matrahini hizl bir sekilde belirlemek,
vergi kaybini azaltmak ve hesaplamalari basit hale getirmek gibi avantajlar saglar. Ancak, en

biiyiik dezavantaji, vergi oOdeme giiclinii dogru sekilde yansitan dis gostergelerin
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bulunmasindaki giigliiklerdir. Ayrica, bu usul verimsiz ve adaletsiz olabilir ¢ilinkii basit
gostergeler lizerinden dogru bir sekilde vergi ddeme giicii tespiti yapmak zor ve yaniltict
olabilir. Karine usulii, mali altyapinin yetersiz oldugu durumlarda kullanilmakla birlikte,
modern vergi yonetim teknikleri ve temel vergi ilkelerine uygun olmadigi i¢in giiniimiizde

biiylik 6l¢iide terk edilmistir (Orhaner,2007:153).
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6. YOLSUZLUK KAVRAMSAL CERCEVESI VE TANIMI

Yolsuzluk, kiiresellesen diinyanin kars1 karsiya kaldig1 6nemli bir kiiresel sorun haline
gelmis ve son yillarda akademik arastirmalarm odak noktas1 olmustur. Ozellikle 21. yiizyilda
uluslararasi orgiitler tarafindan miicadele kapsaminda ele alinan yolsuzluk, kékenleri insanlik
tarihinin erken dénemlerine kadar uzanan bir olgudur. Milattan Once 4000 yilina ait Siimer
tabletlerinde yolsuzluk, 6zellikle riisvet, konusunu ele alan kayitlar bulunmaktadir. Buna ek
olarak, yolsuzluk iizerine yazilan eserler, insanlik tarihinin derinliklerinde yer almistir. Ornegin,
Hint kralinin bagveziri Kathilya tarafindan kaleme alinan ve yolsuzluga dair degerlendirmeler
iceren "Arhastra" adli eser, bu baglamda dikkat ¢ekici bir 6rnek olusturmaktadir (Erkal, Akinci

ve Yilamaz).

Goktan, yolsuzluk olgusunu temel olarak iki kategoriye ayirarak tanimlamustir: kiiglik
yolsuzluk ve biiyiik yolsuzluk. Kiiciik yolsuzluk, 6l¢ek ve miktar agisindan daha sinirli olmakla
birlikte, toplumda daha yaygin bir bicimde gézlemlenmektedir. Bu tiir yolsuzluk, genellikle
ticretlerini yetersiz bulan ve yasam standartlarini iyilestirme arayisinda olan calisanlar
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Ote yandan, biiyiik yolsuzluk, iist diizey kamu gorevlilerinin
ihale stireclerinde ve dnemli ekonomik kararlarin alinmasinda belirli gruplarin veya bireylerin
cikarlarin1 gézetmesi, bunun karsiliginda cesitli menfaatler veya maddi hediyeler almasi

seklinde tanimlanmaktadir (Goktan, 2009:21).

Yolsuzluk, yalnizca kamu sektorii baglaminda degil, iki tarafli bir perspektiften ele alinarak
tanimlanmalidir. Bu baglamda, kamu disinda yer alan bireylerin mevcut yasalardan ve
politikalarindan yararlanarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda haksiz kazang saglamalar
yolsuzlugun bir boyutunu olusturmaktadir. Diger yandan, kamu sektoriinde gorev yapan
bireylerin, ellerindeki yetkileri dost, akraba veya kisisel c¢ikarlarii gozetmek amaciyla

kullanmalar1 yolsuzlugun bir baska boyutunu teskil etmektedir. (Aktan 1994, 5.26)

Yolsuzlugun tanimi, uluslararasi hukuki metinlerde oldukga sinirli bir sekilde ele alinmistir.
Bu baglamda, tanim, yalmzca 4 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel
Hukuk S6zlesmesi'nin 2. maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Bu maddeye gore yolsuzluk;
dogrudan ya da dolayli olarak riigvet ve yasa dis1 bir menfaat saglanmasi sonucunda, kisinin
yerine getirmesi gereken gorevlerin veya beklenen davraniglarin yasal cergevede
gerceklestirilmesinde sapmalara yol agan; riisvetin veya diger yasa disi menfaatlerin talep
edilmesi, teklif edilmesi, saglanmasi ya da kabul edilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Ozbaran,

2003:18).

26



Yolsuzluk temelde devlet disinda ve i¢inde kendisi veya bir yakini i¢in ¢ikar saglamak

amaci1 giidiilerek yapilan tanimda;
1) Devletin disindaki kisilerin kendi ¢ikarlarina dogrudan katkida bulunacak sekilde,
a) Mevcut yasalardan ya da politikalardan ka¢inmak suretiyle veya

b) Mevcut yasalarin ya da politikalarin degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi

suretiyle kamu calisanlarina bazi ¢ikarlar saglamalari,

2) Devletin i¢indeki kisilerin kendi mevkilerini kullanarak kendilerine, ailelerine ve yakin

dostlarina,
a) Dogrudan veya dolayli olarak bazi ¢ikarlar temin etmek suretiyle veya

Yukaridaki tanimlamalarda, yolsuzlugun yalnizca mevcut kazanimlarla sinirl kalmayip,
gelecekte elde edilmesi hedeflenen kazanclar icin de gerceklestirilebilecegi vurgulanmaktadir.
En dar kapsamiyla yolsuzluk, kamu otoritesinin 6zel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasini
ifade etmektedir. Burada "Ozel ¢ikarlar" kavrami yalnizca para ya da degerli mallarin
edinilmesini degil, ayn1 zamanda gii¢ ve statii gibi maddi olmayan ¢ikarlar1 da icermektedir.
Dahasi, bu c¢ikarlar, ileride elde edilebilecek kazanclar dogrultusunda bir beklenti ya da
motivasyon unsuru da barindirabilmektedir. Daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde,
yolsuzluk, gelecekteki kazang ve statii beklentisi ile sekillenebilen bir olgu olarak ele

alinmaktadir.

Yolsuzluga iliskin tanimlamalara bakildiginda, ortak bir unsur olarak kamu
gorevlilerinin kisisel ¢ikar saglama amaciyla gorevlerini kotliye kullanmalar1 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica, devlet adina calisan personelin, kendisine verilen yetkiyi suistimal ederek, yasal
islemleri hizlandirmasi veya yasal olmayan islemleri gerceklestirmesi de bu olgunun temel

unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) yolsuzluk tanimina iliskin
calismalari oldukca dikkat ¢ekicidir. UNDP, yolsuzluk olgusunu daha somut hale getirmek i¢in
bir denklemle ifade etmistir. Boyle bir yaklasim, bu karmasik konunun anlagilmasini

kolaylastirma amaci tasir. (Karakas ve Cicek, 2009:50)

Yolsuzluk = (Tekelci Yapr + Asin Yetki Verilmesi) — (Hesap Verme
Sorumlulugu + Biitiinciil Bakis + Saydamik)
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Denklemden anlasilacagi iizere, yolsuzluk olgusunu tanimlayan baslica unsurlar
arasinda hesap verebilirlikten yoksunluk, biitiinciil bir perspektifin eksikligi, seffaflik ve
diirtistliik ilkelerinin ihmal edilmesi bulunmaktadir. Ayrica, tekelci yapinin varligi ve karar alma

mercilerine asir1 derecede yetki taninmasi da yolsuzlugun temel unsurlarini olusturmaktadir.

Yolsuzluk tanimlamalarda farkli kapsamlarda ele alinsa da tiim tanimlar bulustugu ortak
pay da yolsuzlugun elinde bulunan yetkileri haksiz yarar saglamak amaci ile kotiiye

kullanilmas1 olmustur.
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7. YOLSUZLUK UNSURLARI

Teorik agidan, bir eylemin yolsuzluk olarak degerlendirilmesi i¢in belirli baslt dort temel
unsur One ¢ikmaktadir. Bu unsurlar, yetki paylasimiyla g¢evrelenmis bir birey veya grup
varligini, bu birey ya da gruba belirli bir sorunu sonuglandirma yetkisini diizenleyen normlarin
varligini, bu kisilerin veya grubun ilgili kurallari ihlal etmesini ve kurallarin ihlali yoluyla ¢ikar

saglarken toplumsal ortak degerlere zarar verilmesini icermektedir (Igdeler, 2004, 5.78).

Yolsuzluk olgusu, sosyolojik a¢idan incelendiginde, diger sosyal olgulara kiyasla farkli
Ozellikler tasimaktadir. Bu fark, yolsuzlugun gizli bir sekilde yiiriitilmesinden
kaynaklanmaktadir. Yolsuzlugun yaygin oldugu toplumlarda, her resmi islemde bir ¢ift yonlii
yap1 gozlemlenir. Devlet kurumlarinin faaliyetlerinde, her islemin hem resmi bir boyutu hem

de gayri resmi bir yonii bulunmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2007:5).
7.1. Yetki Unsuru

Yolsuzluk faaliyetleri, genellikle birden fazla tarafin yer aldigi ve karsilikl iliskiler
tizerine kurulu bir olgudur. Sadece zimmet suglar1 bu kapsam disinda degerlendirile bilir. Bu
iligkideki taraflardan biri, belirli yetkilerle donatilmis bir "yetkili" roliindedir. Bu yetkili,
kamusal otoriteyi temsil eden bir devlet memuru olabilecegi gibi, karar alma ve uygulama
stireclerine katilan 6zel sektor temsilcisi de olabilir. Ancak, yolsuzluk genellikle kamu sektorii
ile iliskilendirildiginden, bu yetkili genellikle kamu giiciinii temsil eden ve belirli bir takdir
yetkisine sahip bir devlet gorevlisi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, yolsuzlugun
meydana gelebilmesi icin Oncelikle belirli yetkileri elinde bulunduran bir kamu gorevlisinin
varlig1 gerekmektedir. Bu gorevli, sahip oldugu yetkileri, yasalarla ve genel etik degerlerle
uyumsuz bir bi¢cimde kisisel ¢ikar saglama amaciyla kullandiginda, yolsuzluk olgusu ortaya

ctkmaktadir (Ata, 2009:55).
7.2. Yetki Veren Kurallar

Yolsuzluk, temelde kurallardan sapma anlamima gelmektedir. Toplumsal yagamin
stirdiiriilebilirligini saglamak adina, yapilmasi ya da yapilmamasi gerekenlere iligkin belirli
kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar, toplumsal diizenin temel tas1 olup, uyumun saglanabilmesi
icin cesitli yaptirnmlarla desteklenmektedir. Ancak, yolsuzluk baglaminda ortaya c¢ikan
kurallara aykirilik, kamu gorevlilerinin kisisel ¢ikarlar veya maddi kazang ugruna kamu hizmeti

ve gorevleriyle iligkili kurallar1 ihlal etmesi seklinde tanimlanabilir (Berkman, 2009:15).
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Yolsuzluk olgusunun her zaman yasalarla celisen bir durum yaratmasi gerekmez.
Devletin sundugu sinirli imkanlar, kamu gorevlileri tarafindan, kisisel ¢ikar saglamak amactyla
belirli sahislara tahsis edilebilir. Bu baglamda, kamu giiciinii elinde bulunduran kisi, yasal
diizenlemeleri ihlal etmeden, kamu gorevini kullanarak kendi ¢ikarlarin1 temin etmektedir

(Ozsemerci, 2003:7)
7.3. Kurallarin Kisi veya Gruplar Tarafindan ihlal Edilmesi

Toplumsal hayatin diizeni ve devletin etkin isleyisi i¢in kurallarin gerekliligi gercekten
onemli bir konudur. Bu tiir kurallar, toplumun huzurunu koruma ve kamu kaynaklarinin adaletli
bir sekilde dagitilmasin1 saglama amac tasir. Yolsuzluk ise, bu diizeni sarsan ve bireylerin ya

da gruplarin kendi ¢ikarlart ugruna kurallari ihlal etmesiyle ortaya ¢ikan ciddi bir sorundur.

Yolsuzlukla miicadelede devletin gii¢lii yaptirimlar ve caydirict 6nlemler almasi hem
kamusal giivenin artirilmasin1 hem de sosyal adaletin saglanmasini destekler. Bu konuda
uygulanacak onlemler arasinda seffaflik ilkelerine bagli kalmak, hesap verebilirligi artirmak ve

hukukun iistiinliigiinii saglamak énemli bir yer tutar (Ozsemerci, 2003:13).
7.4. Cikar Unsuru

Yolsuzluk, genellikle karsilikli ¢ikar iliskilerine dayanan bir etkilesim olarak
tanimlanabilir ve iki taraf arasinda gergeklesir. Bu etkilesimde, taraflardan biri, hukuki
diizenlemelere aykiri bir sekilde, kamu gorevlisinin yetkilerini kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirmeye ¢alisir. Bu siirecte, etkilesim araglari maddi degerler (para, mal, hediye gibi) ya
da ailevi, akrabalilk ya da arkadaslik gibi maddi olmayan faktorlerden kaynaklanan
kayirmaciligr icerebilir. Her iki durumda da yetki sahibi olan bireyler gorevlerini kisisel
cikarlarina hizmet edecek sekilde kullanirken, kamu gorevlileri ise ¢ikar saglayan tarafin
talepleri dogrultusunda islem yapar. Ayrica, sosyal ya da siyasi giice sahip bireyler, bu
niifuzlarini bir etkilesim araci olarak kullanarak, kamu gorevlilerinden ayricalikli bir islem talep
edebilir ve boylece kayirmaciliga dayal bir uygulama gerceklestirebilirler (Berkman, 1983:15-
16).
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8. YOLSUZLUGUN SINIFLANDIRILMASI

Yolsuzluk, siyasetin ve toplumun var oldugu her cografyada, farkli yogunluklarda
gozlemlenebilen bir kavramdir. Zaman veya mekan acisindan smirli olmamakla birlikte,
gecmisten giliniimilize uzanan ve devlet yapisiyla baglantili bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Giiniimiizde ise neredeyse tiim iilkelerde farkli sekillerde rastlanabilir. Literatiirde
yolsuzlugun bir¢ok tanimi yapilmis, bu olgunun tiirleri ¢esitli bigimlerde siniflandirilmistir.
Bununla birlikte, en yaygin smiflandirma siyasal ve biirokratik yolsuzluk seklinde

goriilmektedir.

Tanzi'ye (1998:565) gore yolsuzluk eylemleri belirli kategorilere ayrilarak

incelenmistir;

- Biirokratik kiiciik 6l¢ekli yolsuzluklar ve siyasal biiyiik 6lgekli yolsuzluklar, etki

alanlariin biiytikliigiine gore siniflandirilmaktadir.

- Maliyet azaltic1 veya cikar elde ettiren yolsuzluklar, bireysel veya kurumsal

ekonomik hedefler dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

- Riigvet teklif eden veya riigvet bekleyen taraflardan kaynaklanan yolsuzluklar,

iki tarafl1 bir iliskiyi icermekte ve etik ihlaller yaratmaktadir.

- Zorunlu durumlarda ya da tamamen bireyin kendi rizasiyla gerceklestirilen

yolsuzluklar, motivasyon kaynaklarina gore farklilik gostermektedir.

- Merkezi hiikiimette veya yerel yonetimlerde karsilagilan yolsuzluklar, yonetim

seviyelerine gore incelenmektedir.

- Gelecekteki kazanglar icin planlanmis ya da uygun prosediirlere uymaksizin

gerceklestirilen yolsuzluklar, zaman boyutu ve yontem agisindan farklilagmaktadir.

Yolsuzluk, siniflarina gore kategorize edilip literatiire dayal1 bir inceleme yapildiginda,
temel olarak su kategorilerde degerlendirilebilir: arazi yolsuzluklari, yonetsel yolsuzluklar ve
cesitli yazarlar tarafindan onerilen siniflandirmalar. Bunun yani sira, yolsuzluklar, dlgeklerine
gore biiyiik ve kiiglik 6lcekli olmak tizere iki farkli boyutta ele alinmaktadir. Bu ayrim,
yolsuzluk olgusunun farkli baglamlarda nasil sekillendigini ve hangi etkileri dogurdugunu

anlamak adina 6nemli bir temel saglamaktadir.
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8.1. Kiiciik ve Biiyiik Olgekli Yolsuzluklar Simflandirmasi

Yolsuzluk, boyutlarina gore "kiigiik 6l¢ekli yolsuzluklar" (Petty Corruption) ve "biiytik
Olcekli yolsuzluklar" (Grand Corruption) olarak siniflandirilabilir. Bu ayrim, iist diizey kamu
gorevlilerinin yiiksek miktarlarda gerceklestirdigi yolsuzluklar ile alt diizey kamu personelinin
daha kiiciik meblaglarda gergeklestirdigi yolsuzluklari ayirt edebilmek amactyla yapilmaktadir.
Bu baglamda, kiiciik 6lgekli yolsuzluklar, alt ve orta diizeydeki memurlarin gorevlerini kotiiye
kullanarak elde ettikleri diisiik miktardaki gayri resmi 6demeler ve riisvetleri ifade ederken,
bliyiik 6l¢ekli yolsuzluklar, iist diizey biirokratlar ve siyasetcilerin niifuzlarini kullanarak elde
ettikleri yiiklii miktarlardaki riigvetleri tanimlamaktadir. Biiyiik 6lgekli yolsuzluklar genellikle
bliylik devlet projelerinin planlanmast ve uygulanmasi siireclerinde riisvet ve ihale
usulsiizliikleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara, ayricalikli krediler ve yardim programlari

yoluyla finanse edilen projeler de dahildir (Hutchinson, 2005:3).

Kiiciik capli ya da biirokratik yolsuzluk, alt diizey kamu gorevlilerinin makamlarini
kisisel ¢ikar saglamak icin kullanmalarini, gayri resmi O6deme taleplerini ve riigveti
icermektedir. Buna karsin, biiylik capli ya da siyasi yolsuzluk, daha {ist diizey biirokratlar ve
siyasetcilerin gorevlerini kotliye kullanarak mali kazang elde etmeleriyle iliskilendirilir. Bu tiir
yolsuzluklar genellikle kamu ihalelerinde zimmete para gegirme veya riisvet alinmasi gibi
sekillerde kendini gostermektedir. Ayrica, yardimlarla desteklenen projeler dahil olmak {izere
genis ¢apli hiikiimet projelerinin hayata gecirilmesinde ya da ayricalikli kredilerin tahsisinde

de ortaya cikabilmektedir.

Kiictik capli yolsuzluklar, bireylerin hukuk sistemine duydugu giiveni zedeleyerek
toplumsal ahlakin bozulmasina yol agmaktadir. Biiylik capli yolsuzluklarin ise ekonomiyi,
ozellikle yatirimlari, olumsuz etkiledigi ve ekonomik karar alma siireglerinde irrasyonel
tercihlere neden oldugu gézlemlenmektedir (Pedersen ve Johansen, 2005:7 ve Rose-Ackerman,

1999b:8).
8.2. Siyasal ve Yonetsel Yolsuzluklar Simiflandirmasi

Yolsuzluk, genel kabul goren bir tanimla, kamu gorevlilerinin yetkilerini kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda kotliye kullanmalar1 seklinde ifade edilmektedir. Bu gercevede, yolsuzluk
kavrami kamusal hizmeti, kamu otoritesini ve yetkiyi kapsamaktadir. Giliniimiizde, kamu
otoritesinin ve yetkisinin ¢ogunlukla siyasal ve yonetsel islevler ¢cercevesinde iki temel bi¢imde

kullanildig1 gozlemlenmektedir.

32



Siyasal kararlarin egemenliginde sekillenen biitce hazirlik siirecinde, ekonomik ve
rasyonel olmayan yozlagmis faaliyetler siyasal yolsuzluk kapsaminda degerlendirilebilir.
Bagimsiz karar organlarinin yolsuzluk yapan gorevliler tarafindan manipiile edilmesi, siyasal
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina ve sosyal refahin azalmasina neden olurken, kamusal kaynaklarin
yanlig yonlendirilmesine yol agmaktadir. Siyasal karar alma siirecindeki aktdrlerin, kisisel ¢ikar
elde etmek amaciyla toplumun normlarimi ihlal eden eylem ve faaliyetlerde bulunmalar1 da
siyasal yolsuzlugun temelini olusturmaktadir. Kurumsallasmamis siyasi partilerin varligi ve
segmenlerin yeterli biling ve bilgi seviyesine sahip olmamasi, gelismekte olan iilkelerde
yolsuzlugun artisina zemin hazirlamaktadir. Ayrica, siyasal yolsuzlugun yogunlugu,
siyasetgilerin ekonomik kararlar iizerindeki etkisine baglidir. Siyasal yolsuzlugun en sik
goriildiigii donemler ise yasama ve se¢im siirecleridir. Bu baglamda, adaylarin se¢ilme amaciyla
mali kaynaklarini asir1 sekilde kullanmalar1 veya sirketler tarafindan finanse edilen adaylarin,
secildikten sonra bu sirketlerin ¢ikarlarin1 gdzetmeye devam etmeleri, siyasal yolsuzluga 6rnek

teskil etmektedir (Korkmaz, vd,2001:17).

Siyasal yolsuzluk, siyasal gorevlerle baglantili olarak kamusal otoritenin politika
yonetimi veya politika olusturma siireglerinde, ¢ikar gézetmek amaciyla yasal diizenlemelere
aykir1 sekilde kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Berkman (1983, s:18 )siyasal yolsuzlugu
su Ornekle aciklamaktadir: Bir ¢ikar grubunun, parlamentere sagladigi menfaat karsiliginda
kanun tasaris1 lizerinde etkide bulunmasi ya da iktidardaki siyasi partinin, yandaslarinin
¢ikarlart dogrultusunda siyasal giiclinii kullanmasi gibi durumlar siyasal yolsuzluk 6rneklerini

olusturmaktadir.

Siyasal parti ile baglantis1 bulunan parti tyeleri, katilimcilar, parti ydneticileri,
milletvekilleri ve bakanlar hem dogrudan hem de dolayli olarak siyasal yolsuzluklara
karigsabilmektedir. Yasama faaliyetlerini yiiriiten milletvekilleri, dogrudan siyasal yolsuzluga
dahil olabilecekleri gibi, diger politik aktorlerin kendilerine oy saglamasi karsiliginda dolaylt
olarak siyasal yolsuzluklara da katkida bulunabilmektedirler r (Ozsemerci, 2003:14).

Yonetsel yolsuzluk, diinya genelinde en sik rastlanan yolsuzluk bi¢imlerinden biri
olarak degerlendirilmektedir. Bunun baslica nedeni, kamu gorevlilerinin sahip olduklar
yetkileri kisisel menfaat elde etmek amaciyla kotiiye kullanmalarinin, neredeyse tiim tilkelerde
onemli bir sorun teskil etmesidir. Bu tiir yolsuzluk, kamu yonetiminin etkinligini zayiflatarak
toplumsal giiveni sarsmakta ve ekonomik adaletsizlikleri derinlestirmektedir (Kahraman,

2010:6).
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Yonetsel yolsuzluk, yasalarin ve kamu politikalarinin uygulanmasi sirasinda, kamusal
giicli elinde bulunduran aktorler tarafindan yetkinin kdotiiye kullanilmasiyla ortaya ¢ikan bir
olgudur. Bu baglamda, yonetsel yolsuzluk siirecine dahil olan taraflardan biri her zaman kamu
gorevlileridir. Yolsuzlugun az gelismis lilkelerde yogun bir sekilde goriilmesi, bu iilkelerde
cikar gruplart ya da sivil toplum orgiitlerinin yasama siiregleri iizerinde etkili olabilecek bir
giice heniliz ulagamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna karsin, bu iilkelerde akraba
iliskileri, aile baglari, etnik kimlikler ve yerel unsurlar, kamu yonetimi siirecinde daha belirgin
bir etkiye sahiptir. Sonu¢ olarak, talepler genellikle yasalarin olusturulmasi asamasindan

ziyade, uygulama siireclerinde ortaya ¢cikmaktadir (Ozsemerci, 2003:15).
8.3. Anzi yolsuzluklar Siniflandirmasi

Anzi yolsuzluk, genellikle firsatci bireyler ile kamu kurumlarinda kidem sahibi olmayan
kamu gorevlilerinin gerceklestirdigi bir yolsuzluk tiirii olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir
yolsuzluklar, zimmete para gegirme, riigvet alma ve adam kayirma gibi faaliyetler seklinde
kendini gostermektedir. Ayrica, arizi yolsuzlugun ekonomik faktorler lizerinde daha sinirli bir
etkisinin oldugu gozlemlenmistir. Bununla birlikte, bu yolsuzluk tiiriiyle miicadele etmenin
daha zor oldugu ve bu baglamda, devlet tarafindan gelistirilen programlarin kamu
gorevlilerinde sadakat duygusunu giiclendirmeyi amacladigi bilinmektedir (Kupendeh,

1998:97).
8.4. Sistematik yolsuzluklar Simiflandirmasi

Sistematik yolsuzluklar, organize edilmis olmasina ragmen yayginlasmamis ve tam
anlamiyla kurumsallasmamis yolsuzluk tiirleridir. Genellikle 6nemli 6l¢iide maddi kazang
saglayan ve biiylik capli skandallara neden olabilen bu tiir yolsuzluklar, ¢esitli iilkelerde yaygin
bir ekonomik faaliyet olan kagakg¢ilik iizerinden Orneklenebilir. Bu baglamda, glimriik
gorevlilerinin kagakeilik faaliyetlerinden defalarca maddi fayda sagladiklar1 da bilinmektedir
(Kpundeh, 1998:96).

Sistematik yolsuzluklar su sekilde siralanmaktadir (Sayan vd., 2004:3-4).;
- Biiyiik 6lgekli riigvet olaylari,

- Zimmete para gecirme faaliyetleri,

- Siyasi amaglarla gerceklestirilen manipiilasyonlar,

- Ekonomik avantaj veya ayricalik saglama girisimleri,
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- Kagakeilik faaliyetleri, (Sayan vd., 2004:4).

8.5. Sistemik yolsuzluklar Siniflandirmasi

Sistemli yolsuzluk, yolsuzluk faaliyetlerinin {ist diizey ekonomik ve siyasi kurumlarda
kok salarak kurumsallasti1 bir yapiy1 ifade eder. Bu tiir yolsuzluklar, genellikle iist diizey
siyasetgiler, biirokratlar ve is insanlar1 tarafindan gergeklestirilir. Sistemli yolsuzluk genellikle
bliyiik ¢apli rlisvet, zimmete para gecirme ya da devlet fonlarinin yasa dis1 yollarla ele
gecirilmesi gibi bi¢imlerde ortaya ¢ikar. Bu durum, devlet sisteminin derin bir yozlasma
stirecine girdigini ve devlet liderlerinin yolsuzlugu siradan bir olgu olarak kabul ettiklerini

gostermektedir (Akcay, 2001:17).
Sistemik yolsuzluklar asagidaki sekilde siralanmaktadir;
- Biiytiik capli riigvet,
- Zimmete gegirme,
- Devletin degerlerinin hortumlanmasidir

Bu yolsuzluk baglaminda, devlet yapisinin ciddi bigimde yozlastigi ve ozellikle
yolsuzluk faaliyetlerinin iist diizey yOneticiler tarafindan organize bir sekilde yonlendirildigi
anlasilmaktadir. Bu durum, kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin eksik

oldugunu ortaya koymaktadir (Giiltekin, 2015:402).
8.6. David Osterfield’in Yolsuzluk Simiflandirmasi

David Osterfield’in 1992 tarihli c¢alismasina gore, iilkede yogun regiilasyon
uygulamalarinin goriildiigii donemlerde, ekonomik sistemlerde iki farkli tiirde yolsuzluk
meydana gelmektedir. Bu yolsuzluk tiirleri, "genisletici yolsuzluk" ve "kisitlayici yolsuzluk"

olarak siiflandirilmaktadir

Genisletici yolsuzluklar, piyasalarda esnekligin ve rekabetin artmasiyla birlikte sosyal
acidan fayda saglayabilecek firsatlarin ortaya ¢ikmasmi tesvik eden faaliyetlerden
olusmaktadir. Osterfield, bir lilkede stratejik sekilde se¢ilen kamu gorevlilerine verilen riigvetin,
asirt devlet regiilasyonlarin1 hafifleterek biirokrasinin olumsuz etkilerini azaltacagini ve
bdylece ekonomik katilimi tesvik edecegini ifade etmektedir. Ancak, bu tiir genisletici

yolsuzluklarin, baz1 aragtirmacilar tarafindan oldukca tehlikeli sonuglara yol agabilecegi 6ne
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stiriilmektedir. Bu baglamda, {lilkelerde riisvet aligverisine iliskin uygulamalarin titizlikle

kontrol edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kisitlayict yolsuzluklar, sosyal faydayr artirabilecek firsatlarin engellenmesiyle
tanimlanan bir yolsuzluk tiiriidiir. Bu tiir yolsuzluklar, refah ve gelirin bireyler ya da gruplar
arasinda yeniden dagilimini saglarken, kamu kurumlart iginde yaygin olarak goriilmektedir.
Kamu kurumlarindaki yolsuzluklarmm 6nemli bir kismi, kisitlayict yolsuzluk kategorisine
girmektedir. Bu durum, kamu kaynaklarinin kisisel menfaatler dogrultusunda kullanilmasi ya
da bireylerin, kamunun onlara sagladig: statiiyii suistimal etmesi seklinde ger¢eklesmektedir.
Kamu sektoriinde meydana gelen bu tiir yolsuzluklar, piyasa sisteminin igleyisini engelleyerek,

tilke ekonomisinin gelisimini yavaslatmaktadir (Osterfield, 1992:204-206).
8.7. Syed Alatas’in yolsuzluk simflandirmasi

Syed Alatas’in 1990 yilinda gergeklestirdigi arastirmaya gore, yolsuzluk, yedi ana baslik
altinda incelenmektedir. Bu bagliklar, yolsuzlugun farkli boyutlarini analiz etmek ve etkilerini

yorumlamak amaciyla detayli bir sekilde ele alinmaktadir (Tiirkdonmez, 2019, s.9-10).

-Muamele yolsuzlugu; yolsuzluga dahil olan iki tarafin karsilikli anlagma sagladigi ve
bu durumdan her iki tarafin da fayda elde ettigi bir yolsuzluk tiirii olarak tanimlanmaktadir. Bu
tiir yolsuzluk, taraflarin karsilikli ¢ikar saglamasi sonucunda kurumlarin zarar gérmesine yol

agmaktadir.

- Yatirnmci yolsuzluk; gelecekte gerceklesmesi muhtemel bir i veya avantaj igin,
bugiinden mal veya hizmet sunumu yapilmasini ifade eden bir yolsuzluk tiiriidiir. Bu yolsuzluga
ornek olarak, bir belediyede ileride diizenlenecek bir ihaleyi kazanmak amaciyla, ihale

gerceklesmeden oOnce ilgili personele riisvet verilmesi durumu gosterilebilir.

-Baskict yolsuzluk; bireylerin kendileri agisindan degerli gordiikleri kisilerin veya
varliklarin tehdit edilerek riigvet vermeye zorlanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir yolsuzluk
hem &zel sektdr kuruluslarinda hem de devlet kurumlarinda gériilebilmektedir. Ozellikle
bireylerin sahip oldugu varliklar iizerinden bu tiir yolsuzluk uygulamalar1 yaygin olarak

gergeklestirilebilmektedir.

-Savunmact Yolsuzluk; bireylerin tehditlere veya baskiya karsi kendilerini ya da
sevdiklerini korumak amaciyla yasa dis1 eylemlerde bulunmasidir. Ornegin, bir hakimin
tehditlerden korunmak i¢in yetkisini kotiiye kullanmast bu tiir yolsuzluga 6rnek olabilir. Bu

nedenle, devletin iist diizey gorevlileri koruma tedbirleri almas1 6nemli goriilmektedir.
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-Nepotizm Yolsuzlugu; kamu gorevlilerinin, akraba ve tanidiklarini liyakat kriterlerini
gozetmeksizin kamu kurumlarinda ise yerlestirmesi veya kamu kaynaklarindan maddi destek

saglamasidir. Bu durum, kamu dairelerinde liyakatsiz atamalar olarak kendini gostermektedir.

-Destekleyici Yolsuzluk; dogrudan parasal veya maddi getiriler saglamaksizin mevcut
yolsuzluklara kayitsiz kalmayi, onlar1 tesvik etmeyi ve daha da giiclendirmeyi ifade eder. Bu
tir yolsuzluga, diiriist ve yetkin bir kamu gorevlisinin stratejik pozisyonlara atanmasinin

engellenmesi 6rnek olarak verilebilir.

-Oto Yolsuzluk; kamu gorevlilerinin, bulunduklar1 6zel konumlar1 ve erisim sagladiklar
bilgilerden yararlanarak ger¢eklestirdikleri yolsuzluk tiiriinii ifade etmektedir. Bu tiir yolsuzluk,
tek tarafli bir siirectir ve ornek olarak, bir bolgenin iskan edilecegine dair bilgiye sahip olan
kamu gorevlilerinin, bu bilgi kamuya ac¢iklanmadan ve arazi fiyatlar ylikselmeden 6nce uygun
fiyata arsa satin almasi1 gosterilebilir. Boylece, kisiler bulunduklar1 makamin sagladigi 6n

bilgileri kullanarak haksiz kazang elde etmektedir.
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9. YOLSUZLUK TURLERI

9.1. Riisvet

Riigvet, yolsuzluk tiirleri arasinda en yaygin bigimde karsilasilan ve en sik basvurulan
uygulamalardan biridir. Bu durum, kamu gorevlisinin, kamuya ait mal ve hizmetlerden
yararlanmak isteyen bireylere maddi ¢ikar saglama amaciyla, sahip oldugu yetkileri kotiiye

kullanarak belirli kisilere ayricalikli hizmet sunmasi seklinde tanimlanabilir (Berkman, 1983:

26-28).

Tiirk Ceza Kanunu’nda riisvet sugu, 5237 sayil1 yasanin 252. maddesinde ele alinmustir.
flgili maddeye gére riisvet; “Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi icin,
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye

menfaat saglanmasidir. ” seklinde tanimlanmustir. (5237 sayili TCK)

Cesitli tanimlar1 bulunsa da riigvet, 6zlinde bireyin kisisel ¢ikar elde etmek amaciyla
sahip oldugu gorev ve yetkileri amaci disinda kullanmasidir. Bu baglamda, yetki ve gorev

istismari iki temel bi¢gimde ortaya ¢ikmaktadir (Aktan, 2002:55):

- Carpitict riigvet: Kanunlarla yasaklanmis islemlerin menfaat saglama amaciyla

gerceklestirilmesi suretiyle gorev ve yetkinin suistimal edilmesi durumudur.

- Cabuklastiricr riisvet: Hukuka uygun kamu hizmetlerinin daha hizli ve etkin

sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasidir.

Riisvet, taraflarin karsilikli ¢ikar saglama motivasyonuyla hareket etmesi sonucunda
toplumsal iliskileri zayiflatmakta ve toplumda giiven eksikligine yol agmaktadir. Ayn1 zamanda
riisvet, yalnizca ahlaki ¢okiisiin bir sonucu degil, bu ¢okiisii derinlestiren 6nemli bir etken

olarak da degerlendirilmektedir (Kocaman, 2019: 1).
9.2. Zimmet

Kamu gorevlileri, gorevleri geregi kendilerine emanet edilen para ve mal niteligindeki
kamusal kaynaklarin korunmasindan sorumludur. Bu kisilere, ilgili mevzuat ¢ergevesinde bu
kaynaklar {izerinde belirli smirlar dahilinde tasarruf yetkisi taninmaktadir. Ancak bu
kaynaklarin, yasalara aykir1 bigimde kisisel ¢ikar amaciyla ya da {igiincii sahislarin menfaatine
olacak sekilde kullanilmasi veya sahiplenilmesi durumu zimmet olarak tanimlanir. Dolayisiyla
kamu gorevlisinin, s6z konusu kaynaklar {lizerinde kendi c¢ikarlarin1 gozeterek tasarrufta

bulunmasi halinde zimmet sugu olusur. Bu su¢, kamu gorevlisinin kendisine duyulan giiveni
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kotiiye kullanmasiyla dogrudan iligkilidir ve genel anlamda, emanet edilen kamu kaynaklarinin

gorevi ihlal edecek sekilde kullanilmasi seklinde degerlendirilir (Akalan, 2006: 129).
Zimmete iligkin baz1 6rnekler su sekilde siralanabilir (Aktan, 2002: 180):

- Kamu gorevlisinin devlete ait kirtasiye malzemelerini kisisel isleri igin

kullanmasi,
- Devlet miilkiyetindeki fotokopi makinelerini 6zel amagclarla kullanmast,

- Kamu kaynaklarmin devlet gorevlisi tarafindan dis kisi veya kuruluslara ticari

kazang saglamak amaciyla pazarlanmasi.

Zimmet sugu, diger yolsuzluk tiirlerinden farkli olarak yalnizca tek tarafli bir eylem
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle, ikinci bir tarafin bulunmamasi zimmet sugunu diger
yolsuzluk bicimlerinden ayiran temel bir 6zelliktir. Bu baglamda, zimmet sugunun failleri
yalnizca kamu gorevlileri olmakta; emanet edilen kaynaklar1 yasal sinirlarin disina ¢ikararak

kisisel menfaatleri dogrultusunda kullanmalar1 sugun olusmasi i¢in yeterli sayilmaktadir.
9.3. Irtikap

Irtikap, kamu gérevlisinin sahip oldugu yetkiyi kullanarak, ilgili bireylerden isleriyle
ilgili taleplerini yerine getirmek karsiliginda maddi bir bedel istemesi veya onlar1 bu bedeli
0demeye zorlamas1 durumudur. Riisvet sugunun 6zgiil bir alt tiirii olarak degerlendirilen irtikap,
tek tarafli bir eylem niteligi tasimasi nedeniyle riisvetten ayrilmaktadir. Bu yoniiyle literatiirde

irtikap, "zorla yiyicilik" seklinde de tanimlanmaktadir (Aktan, 2001: 5).

Genel bir perspektiften bakildiginda, irtikap ile riisvet arasinda ¢ok belirgin farklar
bulunmamakla birlikte, bu iki su¢ tipi yasal diizenlemelerle birbirinden ayristirilmaya
calisilmaktadir. Ancak uygulamada, aralarindaki sinirlarin net olarak c¢izilemedigi durumlarla
karsilagilabilmektedir. Ornegin, kamu gérevinde bulunan bir yetkilinin, gorevini ifa etmesi
karsiliginda elde ettigi maddi kazancin riigvet mi yoksa hara¢ mi oldugunun belirlenmesi her
zaman kolay olmamaktadir. Ote yandan, bazi durumlarda riisvet ile irtikap arasindaki ayrim
daha acik ve belirgin sekilde yapilabilmektedir. Sonug olarak, bir kamu gorevlisinin gdrevini
yerine getirmesi i¢in karsi taraftan yasa dis1 sekilde maddi bir talepte bulunmasi, irtikap sucu

kapsaminda degerlendirilir (Coban, 1999: 181).

39



9.4. Kara Para ve Aklanmasi

Kara para, yalnizca yasalarda su¢ olarak tanimlanan faaliyetlerden elde edilen gelirleri
degil, ayn1 zamanda ekonomik hayat1 diizenleyen kural ve usullerin ihlaliyle saglanan
kazanclar1 da kapsamaktadir. Bu cercevede, Ozellikle vergi kacake¢iligi amaciyla yiiriitiilen
usulsiiz ve gizli ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler, kara para kapsaminda
degerlendirilmektedir. S6z konusu gelirlerin, mesru ve yasal bir para goriiniimii kazandirilarak
ekonomik sisteme entegre edilmesi ise kara paranin aklanmasi olarak tanimlanmaktadir (Gediz

Oral, 2009:36)

Kara para aklama siireci ii¢ temel asamada incelenmektedir. {1k asama olan yerlestirme,
yasa dis1 yollarla elde edilen nakit veya fonlarin finansal sisteme dahil edilmesini ifade eder.
Katmanlama asamasi, bu fonlarin kaynagindan uzaklastirilmasini saglamak igin yapilan
karmagik islemleri icerir. Son olarak, entegrasyon agamasi, yasadisi sekilde kazanilan fonlarin
ticari islemler veya diger yontemlerle yasal kazanca doniistiiriilmesi siirecini kapsar (Levi ve

Reuter, 2006: 313).
Sekil 9.1. bu siireci akis seklinde gorsellestirmektedir.

Sekil 9.1. Kara Para Haklama Semasi

Yerlestirme Katmanlama Entegrasyon
Nakit para Fonlar Fonlar mesru

Suctan elde

hesaplara kaynaklarmi varliklar
edilen nakit » yatirilir. » gizlemek i¢in » edinmek i¢in
bagka kurumlara kullanilir.
tasinir.

Kaynak: (Levi ve Reuter, 2006:313)

Kara para aklama, literatiirde farkli sekillerde tanimlanmakta olup, yalnizca ekonomik
boyutuyla degil, ayn1 zamanda sosyal, ahlaki ve hukuki ¢ercevelerde de ele alinmaktadir. Bu

baglamda, kara para kavrami agagidaki agilardan detaylandirilmaktadir (Sahin, 2010:155).

Ahlaki Anlamda Kara Para: Ahlaki bir baglamda kara para, yasalar ve hukuki
diizenlemelerle iligkilendirilmeden, toplum nezdinde yanlis olarak kabul edilen eylemler

sonucunda elde edilen varliklar olarak tanimlanabilir. Bu cer¢evede, toplum normlarinin
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disinda gerceklesen her tiirlii faaliyet sonucu elde edilen gelirler, halk tarafindan kara para

olarak nitelendirilmektedir.

Ekonomik Anlamda Kara Para: Kara paranin bu tiirii, yasal diizenlemelerce sug olarak
tanimlanan eylemler 6tesinde, ekonomik sistemdeki kurallarin ihlal edilmesiyle elde edilen
gelirler olarak degerlendirilir. Ornegin, vergi kagakcilign amaciyla gerceklestirilen bazi
faaliyetlerin gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi, ekonomik sistemdeki kurallara aykir1 bir sekilde kara

para olarak ele alinmaktadir.

Hukuki Anlamda Kara Para: Hukuki anlamda kara para, devlet tarafindan su¢ unsuru
olarak tanimlanan eylemler sonucunda elde edilen gelirleri ifade etmektedir. Bu tiir kara para,

yasalarin ihlaliyle elde edilen ve sug olarak kabul edilen gelirlerin biitiiniinii kapsar.

9.5. icerden Ogrenenlerin Ticareti

Icerden dgrenenlerin ticareti, kamuoyuyla heniiz paylasiimamis belirli bilgilerin, bu
bilgilere erisim yetkisi bulunan kisiler tarafindan, maddi kazan¢ ya da manevi fayda saglama
amaciyla es, dost, tanidik ya da tiglincii sahislara iletilmesi siirecini ifade etmektedir. Bu yolla
elde edilen kazang, ekonomik bir deger niteliginde olabilecegi gibi, manevi agidan degerli bir

unsur seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir (Basar, 2004:8).

Devletin bazi faaliyetleri, gesitli gerekcelere dayali olarak kamuoyunun erisimine kapali
tutulmakta ve bu bilgiler "kamu sirr" kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, gizli
kalmas1 gereken bilgilerin kamu gorevlileri tarafindan kisisel ¢ikar saglamak amaciyla belirli
kisi veya kurumlara aktarilmasi, literatiirde icerden 6grenenlerin ticareti (insider trading) olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu bilgi aktariminda yer alan kamu gorevlileri, bu siire¢ sonucunda

hem maddi hem de manevi kazang elde edebilmektedir (Yavuzyigit, 1996:19).

9.6. Rant Kollama

Rant, arz1 sinirli olan toprak ve diger dogal kaynaklarin iiretim siire¢lerinden elde edilen
gelir olarak tamimlanmaktadir. Uretim siirecinde emegin geliri “iicret”, sermayenin geliri “faiz”
ve tesebbiisiin geliri ise “kar” seklinde adlandirilmaktadir. Iktisat literatiiriinde “rant”
denildiginde, dncelikli olarak toprak ranti akla gelmekte olup, topragin kit bir kaynak olmasi
nedeniyle, herhangi bir caba harcamaksizin kisa veya uzun vadede toprak sahibine gelir
saglamas1 kacinilmazdir. Bu baglamda, verimlilik diizeyi ne olursa olsun, kit kaynak niteligi

tastyan topraklarin sahiplerine gelir saglamaya devam etmesi "gergek rant" olarak ifade

edilmektedir (Aktan, 1993: 121).
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Rant kollama, devletin veya kamuya ait kurumlarin belirli diizenleme ve sinirlamalarla
olusturdugu tekel niteligindeki monopollere iliskin imtiyaz haklarinin 6zel sektore devri
siirecinde ortaya ¢ikan bir olgudur. Bu siiregte ¢ikar gruplar1 ve baski unsurlari, séz konusu
imtiyazlarin kendileri veya yakin ¢evreleri lehine tahsis edilmesini saglamak amaciyla riisvet,
lobicilik ve benzeri yontemlere basvurarak rant kollama faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Devletin baz1 firmalarin piyasaya girisini ya da piyasada serbestge faaliyet gostermesini kota
ve lisans gibi araglarla siirlandirirken, diger firmalara tam serbestlik tanimasi, ekonomik
acidan gerekcelendirilemeyen rant alanlarinin olusmasina zemin hazirlamaktadir (Karakas ve

Cak, 2007: 77).

Rant kollama faaliyetleri farkli sekillerde tezahiir edebilmekte olup, bu faaliyetlerin

baslica tiirleri asagida dzetlenmistir (Ozsemerci, 2003: 19-20):

- Monopol Kollama: Devlet tarafindan saglanan ayricalikli bir tekel statiisiine

sahip olmak amaciyla baski ve ¢ikar gruplarinca yiiriitiilen tiim faaliyetleri ifade eder.

- Tesvik Kollama: Cikar ve bask1 gruplari, faizsiz veya diisiik faizli krediler, tarim
iriinlerine yonelik destek alimlari, vergi muafiyetleri ve istisnalar gibi ekonomik, mali ve teknik

yardimlardan faydalanmak amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunurlar.

- Yardim Kollama: Sosyal devlet anlayisi kapsaminda, devletin bireylere ve
kurumlara sagladig1 yoksulluk ve issizlik yardimi gibi mali desteklerden, bu haklara sahip

olmayan kisi ya da gruplarin haksiz bi¢gimde yararlanmaya calistig1 faaliyetlerdir.

- Kota Kollama: Devletin {ireticiyi ve ekonomik yapiy1 koruma amaciyla belirli
tiriinlerde uyguladig: ithalat ve ihracat kotalarinin, baski ve ¢ikar gruplarinca kisisel menfaat

dogrultusunda yonlendirilme ¢abalarini ifade eder.

- Lisans Kollama: ithalat kotalariyla iligkili lisans belgelerini elde edebilmek

amaciyla yiiriitiilen lobicilik faaliyetleridir.

9.7. Kayirmaciik

Kayirmacilik, kamu gorevlisinin, belirli bireylere veya gruplara, ¢ogunlukla yakinlik
baglarindan kaynaklanan ayricaliklar tanimasi durumunu ifade etmektedir. Bu ayricaliklar,
maddi kazang veya hediyeler seklinde olmayip, kisisel iliskilerin bir etki araci olarak
kullanilmasia dayanmaktadir. Halk arasinda "torpil" olarak bilinen bu uygulama, akademik

literatlirde "iltimas" terimiyle tanimlanmaktadir (Sener, 2001: 20).
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Kayirmacilik farkli sekillerde olusmaktadir. Toplumsal hayatta en ¢ok karsilasilan

kayirmacilik tiirleri sunlardir:

- Nepotizm (Akraba Kayirmaciligil): Nepotizm, bireyin beceri, yetenek, basari,
egitim gibi nitelikleri g6z 6niinde bulundurulmaksizin, yalnizca politikacilar, biirokratlar veya
diger kamu gorevlileriyle olan akrabalik iliskileri temel alinarak bir kamu gorevine atanmasi ya
da istthdam edilmesi durumunu ifade eder. Bu uygulama, geleneksel baglarin ve iliskilerin

gliclii oldugu toplumlarda daha yaygin bir sekilde goriilmektedir.

- Kronizm (Es-Dost Kayirmaciligl): Kronizm, kamu gorevlilerinin istihdaminda
liyakat ve esitlik ilkelerinin géz ardi edilerek, yakin arkadaslik ve dostluk iligkilerinin temel
alimmasiyla gergeklestirilen bir kayirmacilik tiiriidiir. Bu baglamda, hemseri kayirmaciligi,

kronizmin 6zel bir alt kategorisi olarak degerlendirilebilir.

- Siyasal Kayirmacilik (Partizanlik ve Siyasal Yandaslik): Siyasal kayirmacilik,
siyasal partilerin iktidara geldikten sonra, kendilerini destekleyen se¢gmen gruplarina gesitli
ayricaliklar tantyarak bu kisilere haksiz kazang saglamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir
kayirmacilik, biirokrasinin hem {ist diizeyinde hem de alt kademelerinde kamu kaynaklarinin
israfina neden olmaktadir. Ozellikle asir1 partizanlik, yerel kamu hizmetlerini yiiriiten

birimlerde yaygin bir sekilde goriilmektedir (Aktan, 1999:28-29).

- Hizmet Kayirmaciligi: Siyasi iktidarin, gelecekteki segimlerde yeniden iktidarda
kalma hedefi dogrultusunda, biitce tahsisatlarini kendi se¢im bolgelerine yonlendirerek oylarin
artirmay1 amacladig1 bir uygulamadir. Bu siireg, kamu kaynaklariin etkin olmayan bir sekilde

kullanilmas1 ve yagmalanmasi sonucunu dogurabilir (Aktan, 1999:31).

9.8. Lobicilik

Lobicilik, ¢cikar gruplarinin, siyasi karar alma stire¢lerinde, iktidar ve muhalefet partileri
ile biirokrasi yetkililerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirme ve etkileme faaliyetini
ifade etmektedir. Bu siire¢, genellikle baski gruplarinin stratejik hedeflerine ulagsmak amaciyla
yiriitiilmektedir (Aslan, 2015:1).

Ekonomik c¢ikarlarini maksimize etmeyi hedefleyen giiclii baski gruplari, devletin
ekonomiye miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan avantajlardan yararlanmak icin lobicilik faaliyetleri
gerceklestirir ve siyasal karar alma siireglerini etkilemeye ¢alisir. Bu gruplar, ¢ikarlarina uygun
kararlara destek verirken, karsit kararlara karsi ¢ikmaktadirlar. Bu durum, baski gruplarinin

devletle birlikte ekonomiye Onemli Glgiide miidahale etmelerine yol agmaktadir. Ayrica,
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siyasetciler icin "oy" kavrami biiyiik bir 6neme sahiptir. Siyasetciler, yliksek oy potansiyeline

sahip baski gruplarina bu nedenle biiyiik deger atfetmektedir (Ay, 1997: 1194).

9.9. Oy Ticareti

Oy ticareti, yasama siirecinde ortaya ¢ikan ve siyasi partilerin, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda parlamentoya sunduklari yasa tasarilar1 ve tekliflerini karsilikli olarak
desteklemeleriyle gergeklesen bir faaliyettir. Bu durum, taraflar arasinda karsilikli oy
aligverisini ifade etmektedir. Oy ticareti, yalnizca siyasi partiler arasinda degil, ayn1 zamanda
0zel sektoriin talep ettigi bir yasay1 onaylatmak amaciyla kullanilan bir yontem olarak da

karsimiza ¢ikabilir (Korkmaz vd., 2001:22).

Oy ticareti, Ozellikle yasa yapim siireclerinde ortaya ¢ikan bir olgudur. Kanun
tasarilarinin yasalagmasi icin belirli bir oy cogunlugunun saglanmasi gerektiginden, siyasi
partiler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda destek almak amaciyla diger partilerin oylarina ihtiyag
duyabilmektedir. Bu baglamda, diger parti, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek sarth
destek saglayabilir; yani, kendi ¢ikarlarina uygun bir yasa taslagina destek verilmesi
durumunda, diger yasa tasarisina da destek sunabilir. Bu siirecte, her iki parti de tasarilarinin
yasalagmasi karsiliginda karsilikli olarak oy destegi saglayabilir. Ancak, bu tiir karsilikli
menfaat i¢eren destek mekanizmalari, siyasal etik ilkelerine aykir1 olmakla birlikte ciddi haksiz
sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle milletvekili haklar1 ve emeklilik yaslar1 gibi ¢ikar odakl
konularda partiler, birbirlerini herhangi bir kosul o6ne siirmeksizin destekleme egilimi

gosterebilmektedir (Aktan, 2001: 59-60
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10. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluk, o6zellikle gelismekte olan lilkelerde ve gegis ekonomilerinde daha yaygin
olarak goriilmektedir. Bu yayginligin nedeni bireylerin farkliliklar1 degil; mevcut kosullarin,
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina olanak tanimasidir (Merig, 2004, s. 74). Kit kaynaklarin adil bir
sekilde dagitilamamasi, yolsuzlugun temel sebeplerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Her ne
kadar yolsuzlugun nedenlerini kesin bi¢imde saptamak zor olsa da bu durumun genellikle

sosyal, yonetsel ve ekonomik faktdrlerden kaynaklandigi ifade edilebilir.
10.1. Yolsuzlugun Yonetim Kaynakh Nedenleri

Yonetim kaynakli yolsuzluk nedenleri, arastirmacilar tarafindan yolsuzlugun en temel
ve ciddi boyutlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. idari sistemde gérev yapan yetkililer,
etik kurallar ve yasal cergeve dogrultusunda yolsuzlukla miicadele etmesi gereken aktorler
olmalarina ragmen, siklikla bu suca dahil olmakta ve sorunu daha da karmasik hale

getirebilmektedirler.
10.1.1. Biirokrasinin Isleyisinden Kaynaklanan Nedenler

Bir kamu kurumunun islev ve kararlari, bireyler ya da diger kurumlar i¢in ekonomik bir
deger tasidiginda, bu kurumda yolsuzluk yapilma olasiligi artmaktadir. Biirokrasideki
merkeziyet¢i ve duragan yapi, devleti vatandaslara karsi koruyan bir mekanizma haline
gelmekte; yerinden yonetim, yetki devri ve sivillesme gibi siireclere ise olanak tanimamaktadir.
Merkezi yoOnetimden yerel yonetimlere tahsis edilen kaynaklarin siirli olmasi, yerel
yonetimlerin merkezi yonetime olan bagimhiligin1 artirmaktadir. Bu bagimlilik neticesinde,
yerel yonetimler; siyasiler ve merkezi yonetimde gorevli yetkililerin taleplerini yerine
getirirken, verimlilik, ekonomiklik ve etkinlik gibi temel kamu yonetimi ilkelerini goz ardi

edebilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 17—-18).

Biirokrasideki merkeziyetci yapr ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi, riigvetin
kurumsallasarak sistematik bir hal almasina zemin hazirlamaktadir. Biirokratik yapida riigvete
karst duyarlilik, biiylik 6l¢liide merkezi yonetimin {ist diizey yoneticilerinin bu konudaki
hassasiyetiyle iligkilidir. Biirokrasi i¢inde yerlesik héale gelmis riigvet iliskileri, iist diizey
yoneticilerden birinin bu diizene uyum saglayamamasi durumunda, s6z konusu yoneticinin
dislanmasina sebep olabilmektedir. Ayrica, kamu yonetimindeki disa kapalilik, yolsuzluk

olaylarinin dogrudan artmasina yol agmaktadir. Daha kapali yapiya sahip kamu kurumlarinda,
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yolsuzluk vakalarinin daha sik goriildiigii dikkat ¢ekmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007:17—
18).

Kamu yonetiminde hakim olan merkeziyet¢i anlayis, kamu hizmetlerinin etkinlik ve
verimlilik ilkelerine uygun sekilde sunulmasini engellemekte ve demokratik degerlere de zarar
vermektedir. Tiim vatandaglar1 ilgilendiren hizmetler hakkinda kararlarin merkezi diizeyde
alinmasi, bireylerin bu kararlara yonelik tepkilerini ifade etme imkanini kisitlamaktadir. Bu
durum, demokrasinin temel ilkelerinden biri olan hesap verebilirlik ilkesine aykirilik tegskil

etmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007:17-18).
10.1.2. Seffafhiktan Kaynaklanan Sorunlar

Kurallarin, yasalarin ve hukuki siire¢lerin seffafliktan yoksun olmasi, yolsuzlugun
ortaya ¢ikmasi i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir. Genellikle karmagik bir yapiya sahip olan
bu kurallar, halkin erisimine a¢ik olmamakta ve bu durum, yolsuzlukla miicadeleyi daha da

zorlagtirmaktadir (Tanzi, 1998/2001: 124).

Kamusal faaliyetlerin gizlilik esasina dayali olarak yiiriitiilmesini 6ngdren geleneksel
yap1, bireylerin siyasal siireclere katilimii engellemekte ve onlart bu siireglerden
uzaklastirmaktadir. Bu durum, kamu yonetiminde gorevli yetkililerin kendi yetkilerini artirmak
amaciyla bilgi saklamalarina neden olabilmekte; hatta zaman zaman kamu kurumlarinin

birbirleriyle dahi bilgi paylasimindan kag¢indiklar1 gozlemlenmektedir (TEPAV, 2006: 54).

Vatandaglarin dogrudan ilgisini ¢eken ve karmasik yapiya sahip kararlarin
gerekcelerinin kamu makamlar: tarafindan agiklanmamasi ile bilgi paylasiminin yetersiz
kalmasi, kurallarin yeterince duyurulmadan, kapali kapilar ardinda degistirilmesine neden
olmaktadir. Bu siireg, kisisel menfaatlere zemin hazirlayarak yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve vatandaslarin demokratik haklarina zarar vermektedir. Seffafliktan uzak

sekilde olusturulan kurallar, demokrasinin temel ilkeleriyle ¢elismektedir (TEPAV, 2006: 54).
10.1.3. Hesap Verme Eksikligi

Yolsuzluklarin tespiti, denetim faaliyetlerinin temel sorumluluk alanlarindan biridir.
Denetim, ayn1 zamanda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerlesmesine 6nemli katkilar
sunmaktadir. Ancak, yalnizca girdilere odaklanan diizenlilik denetimi, ¢iktilara yonelik
degerlendirmeleri ihmal ettigi i¢in kamu harcamalarinin verimli, etkin ve ekonomik bi¢cimde

gerceklestirilmesini engellemektedir. Bu durum, diizenlilik denetiminin tek basma yeterli
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olmadigini ve kamu yonetiminde performansa dayali denetimlerin de uygulanmasi gerektigini

ortaya koymaktadir.

Buna ek olarak, denetim birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle denetim
faaliyetleri siklikla miikerrer hale gelmektedir. Bir denetim kurumu tarafindan incelenen bir
faaliyet, bagka bir denetim kurumu tarafindan da yeniden denetlenebilmektedir. Bu durum hem

maddi hem de zaman ag¢isindan kayiplara neden olmaktadir (Karakas, 2007, s. 53).
10.1.4. Vergilemeyle ilgili Sorunlar

Devletin gerceklestirdigi kamu harcamalari, temel olarak topladigi vergiler araciligiyla
finanse edilmektedir. Kamu gelirlerinin bir diger 6nemli kaynag ise giimriik gelirleridir. Vergi
ve glimriik idareleri, sagladiklar1 finansal kaynaklar nedeniyle biirokrasi icerisinde nispeten
daha oncelikli bir konumda yer almaktadir. Ancak bu 6nem, s6z konusu idarelerde yolsuzluk
oranlarinin daha yliksek olmasina yol acabilmektedir. Bu sorunun dniine gecebilmek amaciyla
bazi iilkelerde, bu kurumlarda gorev yapan personelin pozisyonlarin sik sik degistirildigi

goriilmektedir (Celen, 2007: 59).

Vergi kanunlarinin karmagik bir yapiya sahip olmasi, miikellefler agisindan vergileme
maliyetlerini artirmakta ve ¢esitli uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Bu
durum, vergileme silirecinde yolsuzluklarin artmasmma zemin hazirlayan pek ¢ok sorunun
varligim1 ortaya koymaktadir (Celen, 2007: 59). Bu sorunlar su sekilde siralanabilir (Tanzi,
1998/2001: 117-118):

- Vergi mevzuatinin karmasik olmasi, hiikiimlerinin yoruma acik ve anlasilmasi
giic hale gelmesine neden olmakta; bu durum, miikelleflerin vergi yiikiimliiliikklerini yerine

getirirken profesyonel destege ihtiya¢c duymalarina yol agmaktadir.

- Vergi 6deme siirecinde, miikellefler ile vergi tahsilati yapan kamu gorevlilerinin

sik sik yiiz yiize gelmesi, yolsuzluk i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir.

- Vergi idaresi personelinin maaslarinin yetersiz diizeyde olmasi, etik disi

davraniglara egilimi artirabilmektedir.

- Vergi idarelerinde ortaya cikan yolsuzluklarin ¢ogu zaman goérmezden
gelinmesi, tespit edilmesinin zor olmasi ve yaptirimlarin caydiriciliktan uzak kalmasi, sorunun

stirekliligine katki saglamaktadir.
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- Vergi tesviklerinin saglanmasi ve vergi tahakkuklarimin gergeklestirilmesinde
gorevli makamlarin, denetim ve degerlendirme siireclerinde objektif kriterler yerine keyfi
uygulamalara bagvurmalari, kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan ciddi sorunlara

yol agmaktadir.

- Devletin vergileme faaliyetlerini yiirliten kurumlar {izerindeki denetim
mekanizmalarinin zayif ve yetersiz olmasi, vergi sisteminde yolsuzluk riskini artiran 6nemli bir

unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, devletin vergileme islevi, yolsuzluga acik bir yap1 sunmaktadir. Ozellikle
yiiksek vergi oranlarinin uygulandigi {lkelerde, vergiler iizerinden gerceklestirilen
yolsuzluklarin getirisi artmakta ve bu durum, bir¢ok miikellefin bu yontemi tercih etmesine

neden olmaktadir.
10.2. Ekonomik Nedenler

Yolsuzluk, diinya genelinde iilkelerin ekonomik kalkinmasini, kaynaklarin etkin
bicimde dagitilmasini ve gelir adaletini engelleyen énemli bir sorundur. Bu durum, yolsuzluk
ile ekonomik gelisme arasinda ¢ift yonlii bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bir yandan
yolsuzluk ekonomik bilylimeyi olumsuz etkilerken, diger yandan ekonomik agidan geri kalmis
iilkelerde yolsuzluk olaylarinin daha sik yasandigi gozlemlenmektedir (Topkaya ve Topkaya,
2006:70).

10.2.1. Devletin Ekonomideki Agirhgi

Gelismemis veya az gelismis iilkelerde devlet, ekonomik ve toplumsal hizmetlerin
biiylik bir kismin1 yerine getirme sorumluluguna sahiptir. Ancak kit kaynaklarin varlig1 ve
hizmet talebinin siirekli artmasi nedeniyle, devlet cogu zaman toplumun beklentilerini
karsilayamamaktadir. Bu durum, kamu hizmetlerinin sunumu sirasinda yolsuzluklarin meydana

gelmesi i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir (Tarhan vd., 2006: 64).

Biirokrasinin sundugu kiigiik 6l¢ekli kamu hizmetlerinde diisiik seviyelerde kayirma ve
risvet olaylar1 gozlemlenirken, ekonomik denetim, diizenleme ve ihale gibi daha genis 6lgekli

faaliyetlerde ¢ok daha biiyiik capli yolsuzluklara rastlanmaktadir (Tarhan vd., 2006 64).

Devletin gerceklestirdigi genis capli biirokratik diizenlemeler, biiylik olgekli ihaleler,
saglanan tesvikler ve krediler ile sahip oldugu kapsamli yetkiler hem devlete hem de bu
diizenlemeleri uygulayan gorevlilere belirli avantajlar sunmaktadir. Bu yetkilerden faydalanan

biirokratlar, tekel bir giic elde ederek bu durumu kendi lehlerine kullanabilmektedir. Tekel
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giiclinii kullanarak yiiriittiikleri islemleri hizlandirmakta ve karsiliginda riigvet talep etme gibi

etik dis1 davranislar sergileyebilmektedirler (Karakas, 2007: 55).

Neoliberal goriise gore, devletin ekonomi ve sivil alan {izerindeki miidahalelerinin
azalmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesine yardimci olabilir. Devletin karar yetkisinin genis oldugu
alanlarda yolsuzluklarin ortaya ¢ikma ve yayilma ihtimalinin yiliksek oldugu
gozlemlenmektedir. Bu yaklasim, serbest piyasa ekonomisinin kapsamini genigleterek ve
rekabeti artirarak yolsuzluk talebini azaltmay1 amaglamaktadir. Ayrica, neoliberal anlayisa gore,
devletin diizenleyici roliiniin yeniden dagitilmasindan ¢ok, etkili piyasa mekanizmalarinin
gelistirilmesi  Onceliklidir. Bu dogrultuda, daha smirli ve piyasa dostu diizenlemelerin

uygulanmasi, siyasal yolsuzlugun azaltilmasina katki saglayabilir (TEPAV, 2006: 64).

Devletin ekonomik faaliyetlere yogun sekilde miidahale ettigi iilkelerde, biirokrasi ve
kirtasiyeciligin yayginlig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, 6zellikle riigvet basta olmak {izere
cesitli yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir. Biirokratik prosediirlere takilan bireyler, islerini
kolaylastirmak i¢in siklikla riisvet gibi yollar1 tercih etmektedir. Ayni zamanda, bu
uygulamalarin yogunlugu, kamu gorevlileri arasinda bir "riisvet piyasasinin" olugsmasina neden

olabilmektedir (Ozsemerci, 2003: 8).

Diinya genelinde yapilan arastirmalar, devletci politikalarin agirlikta oldugu tilkelerde
yolsuzluk seviyelerinin daha yiiksek oldugunu; buna karsin, serbest piyasa ekonomisinin
yaygin oldugu iilkelerde yolsuzluk oranlarinin daha diisiikk oldugunu ortaya koymaktadir.
Devletci politikalarin etkin oldugu Tiirkiye gibi tilkelerde ise potansiyel yolsuzluk alanlar1 su

sekilde siralanabilir (Ozsemerci, 2003: 8):

- Kamu ihalelerinin biiyiik 6lgekli olmasi ve miiteahhitlere 6nemli kazanglar

saglamasi, yolsuzluk riskini artirmaktadir.

- Bazi hammaddelerin tahsisi konusunda hiikiimetin tek yetkili makam olmasi,

tekellesme ve yolsuzluk imkanlarin1 dogurabilmektedir.

- Yiiksek miktarda vergi toplanmasi, miikelleflerin daha diisiik vergi 6demek
amaciyla riigvet teklif etmesine yol agmakta, bu durum vergi sisteminde ciddi suiistimallere

neden olmaktadir.

- Elektrik, gaz ve akaryakit gibi stratejik sektorlerde fiyat ve kar oranlarinin
hiikiimet tarafindan belirlenmesi, bu sektorlerdeki sirketlerin karlarini artirmak adina yolsuzluk

yontemlerine bagvurmalarina neden olabilmektedir.
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- Hiiklimetin gesitli sektorlerde sagladig: kredi ve tegviklerden yararlanma imkana,
bu avantajlardan faydalanmak isteyen aktorler arasinda yolsuzluk faaliyetlerini

tetikleyebilmektedir.

Neoliberal yaklasim, devletin ekonomik ve toplumsal alanlardaki miidahalesinin
azaltilmasinin yolsuzluklarin 6nlenmesinde etkili olabilecegini savunmaktadir. Devletin karar
yetkisinin genis oldugu durumlarda, yolsuzluk vakalarinin daha sik ve hizli bir sekilde ortaya
ciktig1 gozlemlenmektedir. Bu baglamda, serbest piyasa ekonomisinin kapsaminin
genisletilmesi ve rekabetin artirilmasi, yolsuzluk talebini diistirebilir. Ayrica, seffaflik ilkesine
uygun biirokratik yapilarin gelistirilmesi ve hukuk devleti anlayisinin benimsenmesi, yabanct
sermayeyi ¢ekme siireglerini kolaylastirabilir ve yolsuzlukla miicadele agisindan disiplinli bir
ortam yaratabilir. Devlet¢i politikalarin baskin oldugu durumlarda kamu sektorii yolsuzlugu
tesvik edebilirken, kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi, temiz ydnetim anlayisinin gelismesini

desteklemektedir.

10.2.2. Enflasyon

Enflasyon, yolsuzluga neden olan ekonomik faktorler arasinda belirleyici bir rol
oynamaktadir. Artan ihtiyaglar dogrultusunda, enflasyon nedeniyle alim giiciiniin siirekli olarak
azalmasi, kamu gorevlilerinin yolsuzluk eylemlerine yonelmesine yol acan baslica nedenlerden
biridir. Ayrica, yolsuzluklarin ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkileri bulundugu
bilinmektedir. Bunun yani sira, yolsuzluklar enflasyon maliyetlerini artirarak ekonomik

sikintilar1 daha da derinlestirebilir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007:25).

Enflasyon, yalnizca satin alma giiciinli degil, mevcut degerler sistemini de etkileyerek
yolsuzluk oranlarmin artmasina katkida bulunmaktadir. Ekonomistler tarafindan siklikla dile
getirilmeyen enflasyonun sosyal maliyeti, yolsuzluk diizeyindeki artis olarak kendini
gostermektedir. Yiksek ve degisken enflasyon, fiyatlar lizerinde belirsizliklerin artmasina
neden olmakta; bu durum, bireylerin davraniglarini denetlemenin maliyetini yiikseltmektedir

(Tosun, 2001: 106).

Enflasyon oranlarmin yiiksek ve degisken oldugu toplumlarda, kamu ¢alisanlarinin
fatura tutarlarint oldugundan daha yiiksek, saticilarin ise fatura tutarlarin1 daha diisiik

gosterebilme egiliminde olduklar1 belirtilmektedir. Bu baglamda, rapor edilen fiyatlarin
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denetimi, enflasyon oranlarinin yiiksek seyrettigi kosullarda daha zor ve maliyetli hale gelebilir;

dolayistyla, yolsuzluk oranlarinin yiikselmesine zemin hazirlanabilir (Tosun, 2001: 106).

10.2.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, gizli ekonomi, yeralt1 ekonomi, enformel ekonomi, golge ekonomi,
yasadis1 ekonomi, kara para ekonomisi, beyan dis1 ekonomi ve vergi dis1 piyasa ekonomisi gibi
farkli terimlerle ele alinmistir. Bu terimler, her ne kadar ayni temel anlami tasisa da, kayit dis1
ekonominin farkli yonlerini ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitli bigimlerde nasil ortaya ¢iktigini
vurgulamaktadir (Savasan vd., 2016, s.163). Kayit dis1 ekonomi ile yolsuzluk arasinda giiglii
ve dogru yonlii bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin biiyilik bir kisminin kayit disi
sektorlere bagli oldugu durumlarda, yolsuzluklarin Onlenmesi neredeyse imkansiz hale

gelmektedir (Korkmaz vd., 2001:78).

Kayit disi ekonominin varligi, vergi kayiplarina, istihdam sorunlarina ve yasadisi
faaliyetlerin artmasina neden olarak ekonomiye zarar vermektedir. Kanunen yasak olmayan
ancak bilingli olarak kayit disinda birakilan islemler sonucunda ortaya ¢ikan vergi kagaklari,
ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit dis1 ekonomiyle etkin bir miicadele
i¢in, tiim ekonomik faaliyetlerin kayitlara gecirilmesi, vergilerin yasal ¢ercevede toplanmasi ve
suc¢ unsuru tastyan faaliyetlerin engellenmesi amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasi1 devletin

sorumlulugudur (Tepav, 2006: 68).
10.2.4. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlik

Gelir dagilimi, belirli bir donemde bir tilkede tiretilen milli gelirin bireyler, bireylerden
olusan gruplar ve tiretim faktorleri arasinda paylastirilmasini ifade eder. Gelir dagilimi kavrami,
tiretilen milli gelirin bireyler veya gruplar, sektorler ve bolgeler arasindaki dagilim bigimi

olmak tizere dort farkli sekilde tanimlanabilir (Caliskan, 2010: 92-94). Bu ¢ergevede:

- Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretilen gelirin iiretim siirecine katilan faktor

sahipleri (is giicii, sermaye vb.) arasindaki dagilimini ifade etmektedir.

- Bireysel gelir dagilimi, toplumu olusturan bireyler arasindaki gelir dagilimini

belirlemeye yonelik bir l¢iittiir.

- Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin farkli cografi bolgeler arasinda nasil

paylasildigini tespit etmek amaciyla kullanilan gelir dagilimini ifade eder.
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- Sektorel gelir dagilimi, milli gelirin tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasinda

nasil dagildigini gosteren bir gelir dagilimi tlirtidiir.

Kamuda ¢alisan memurlarin maaslarinin yetersizligi, kamu yonetiminde yolsuzluklarin
en temel sebeplerinden biri olarak goriilmektedir. Calisanlar, hak ettiklerini diisiindiikleri maasi
alamadiklarinda giivensizlik hissi yasamakta ve bu durum, etik degerlere uygun davranis
sergilemek i¢in gereken cabanin eksikligiyle sonuglanmaktadir. Sinirli kaynaklarin varligi,
memurlart kigisel ¢ikarlarini 6n plana alarak usul ve kurallara uygun olmayan yollar tercih
etmeye itmektedir. Sonug¢ olarak, memurlar riisvet alma yoluna yonelmektedir (Hasanoglu ve

Aliyev: 22).

Kamu yonetiminde yolsuzluklara yol agabilecek sorunlardan biri de kamu gorevlilerinin
maas ve licretlerindeki dengesizliktir. Hiikiimeti dogrudan etkileyebilecek meslek gruplari daha
yiiksek maas alirken, hiikiimet {izerinde herhangi bir etkisi olmayan meslek gruplar1 daha diisiik
maaglar1 kabul etmek zorunda kalmaktadir. Ayrica, kamu sektoriinde is¢i {icretlerinin memur
maagslarina gore daha yiiksek olmasi, kamu gorevlileri arasinda huzursuzluk yaratmaktadir

(Tarhan vd., 2006:69).
10.3. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan modernlesme ve teknolojik gelismeler, toplumun
her kesiminde onemli degisimlere yol agmistir. Bu degisimler, ahlak kurallarinin ve kiiltiirel
degerlerin doniisiimiine neden olmustur. Toplumsal yapidaki bu degisim, yasadisi faaliyetlerin
onlenmesinde kritik bir role sahip olan ahlaki degerlerin gegerliligini yitirmesi sonucunu

dogurmustur (Aydin ve Yilmazer, 2010:81).

Hizli niifus artis1 ve artan niifusun gereksinim duydugu istihdam olanaklarinin
yetersizligi, yolsuzluklarin artmasina zemin hazirlamaktadir. Yiiksek igsizlik oranlari, lilkelerde
politikacilar {izerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Niifusun kdylerde yeterli is imkéani
bulamamasi, metropol kentlere biiylik 6l¢ekli go¢ dalgalarina neden olmaktadir. Ancak, bu
gogler, gerekli altyapiin eksikligi nedeniyle beraberinde farkli sorunlar1 da getirmektedir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sikga goriilen bu gd¢ hareketleri, biiyiik
sehirlerde riigvet, adam kayirma ve diger sug tiirlerinin artis1 iizerinde dogrudan bir etkiye

sahiptir (Aydin ve Yilmazer, 2010:82-83).

Ezber odakli ve rekabet temelli bir yapiya doniismiis olan egitim sistemi, dgrencileri

kendi ¢ikarlarint oncelikli tutmaya ve firsat¢iliga yonlendirmektedir. Bu sistem, bireyleri
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tiretkenlikten uzaklastirarak, kisa yoldan basar1 elde etmeyi hedefleyen bir anlayist
benimsemelerine yol agmaktadir. Egitim sisteminin diirlist ve ¢aliskan bireyler yetistirmedeki
basarisizligi, toplumun tiim kesimlerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kamu yonetimi de bu
durumdan etkilenmekte; kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutma egilimleri,

yolsuzluklarin artisina zemin hazirlamaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2010:82-83).
10.3.1. Egitim

Egitim, beseri sermaye birikimini artirarak ve toplam faktor verimliligini destekleyerek
ekonomik biiylimenin temel itici gliclerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica egitim, sug
oranlarinin diismesinde, demokrasinin istikrarinin saglanmasinda ve yiiksek vasifli bireylerin
politik siire¢lere daha aktif bir sekilde katiliminda 6nemli bir rol oynamaktadir (Bauer ve Vorell,
2010: 5-6). Ancak, yeterli egitim diizeyine sahip olmayan sivil toplumlarin bulundugu az
gelismis tlilkelerde halk, yolsuzluk konusunda hem yeterli bilgiye sahip degildir hem de
organize bir sekilde hareket edememektedir. Ote yandan, egitimli bireylerin yasadig: iilkelerde
vatandaglar, yolsuzluk konusunda daha bilingli olup, hiikiimet politikalarini yakindan takip

ederek yasa dis1 faaliyetlere kars1 tepkilerini etkili bir sekilde dile getirmektedirler.

Egitim diizeyinin yani sira, egitimin niteligi de yolsuzluk seviyesini belirleyen 6nemli
faktorlerden biridir. Ezber odakli bir egitim sistemi, bireyleri iiretkenlikten uzaklastirmakta ve
yaratict diisiinmeyi engellemektedir. Uretmeyen ve iirettiginden fazlasini talep eden bireyler,
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla etik dist ve kisa yoldan kazan¢ saglayan ydntemlere
yonelmektedir. Ahlak ve diiriistlik kavramlarinin yeterince dgretilmedigi, kolayciligin tesvik
edildigi  bir egitim sistemi, yolsuzluklarin temel kaynaklarindan biri olarak

degerlendirilmektedir (Akalan, 2006: 99).
10.3.2. Toplumsal Yap:

Kamu gorevlilerinin yakinlarina yardim etme davranisi, biirokratik kurallardan 6nce
gelen toplumsal kurallar tarafindan sekillenmektedir. Bu yardim talepleri, kamu goérevlilerinin
tizerlerinde bir baski hissetmelerine neden olmaktadir. Kamu gorevlisinin yakinlari, onu bir
kamu gorevlisi olarak degil, bir aile {iyesi veya dost olarak gorme egilimine girmektedir. Bu
kosullar, kamu gorevlilerini istemeden de olsa baski altinda hareket etmeye zorlayabilmektedir.
Ozellikle gelismemis toplumlarda, yakinlar1 kayirma davranisi bir kusur olarak degil, aksine

bir erdem olarak degerlendirilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev: 28-29).
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Az gelismis tlkelerde, kamu gorevlileri genellikle seckin bireyler olarak kabul
edilmektedir. Kamu sektorii disinda yeterli is imkaninin bulunmamasi ve diger mesleklerin
daha az sayginlik tagimasi, egitimli bireylerin kamu sektoriinii tercih etmelerine yol agmaktadir.
Bu durum, kamu gorevlilerinin kendilerini diger yurttaglardan iistiin gérmelerine, yurttaslarin
ise kamu gorevlilerini bir tiir “efendi” olarak kabul etmelerine sebebiyet vermektedir. Sonug
olarak, kamu hizmetleri vatandaglik hakk: olarak degil, bir liituf olarak algilanmaktadir. Kamu
hizmetlerine dair bu anlayis, kamu gorevlileri ile vatandaglar arasindaki egitim seviyesindeki
fark ve vatandaslarin kamu islemleri hakkinda bilgi eksikligi ile birlestiginde, kamu
gorevlilerinin riigvet alma ya da yolsuzluk yapma olasiligin1 artirmaktadir (Hasanoglu ve

Aliyev: 28-29).

Riigvet, iki taraf arasinda gergeklesen ve hukuk kurallarina aykir bir iligkidir. Riigvet
almak ve vermek hukuk dis1 olmasina ragmen, toplum riigvet alan kisiyi kinarken, riisvet veren
kisiye yonelik olumsuz bir tutum sergilememektedir. Toplum, riigvet verenin bu duruma mecbur
birakildigin1 diisiinmekte ve bu nedenle riigvet veren kisi, elde ettigi biiyilkk ekonomik

kazancglara ragmen elestirilmemektedir (Hasanoglu ve Aliyev:28-29).
10.3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yetersizligi

Yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmek, yalnizca devletin c¢abalariyla sinirl
olamayacak kadar karmasik ve kapsamli bir siiregtir. Bu miicadelede, vatandaslardan kurum ve
kuruluslara, sivil toplum oOrgiitlerinden devlete kadar her bir birey ve yap1 iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmelidir. Ozellikle sivil toplum kuruluslariin (STK) bu siirecteki
varligi ve etkin isleyisi bliyiik onem tasimaktadir. Kamuoyunun sekillenmesinde 6nemli bir role
sahip olan STK'lar, vatandaslarin fikirlerini orgiitlii bir sekilde sunmalarina ve bu fikirlerle

siyasal ve toplumsal yasama etkide bulunmalarina olanak tanimaktadir.

Yolsuzluklarin olmadigi, seffaf bir kamu yonetimine ulasilmasinda STK'lara kritik roller
diismektedir. Ancak bu kuruluglarin sayisinin fazla olmasi tek basina yeterli degildir; gorev
kapsamlarina yolsuzlukla miicadeleyi de dahil etmeleri gerekmektedir. Yolsuzluga egilimi
olmayan, seffaf ve gilivenilir bir yap1 olusturarak toplumsal yasamda gercek anlamda olumlu
etkiler birakabilmek icin ¢ikar odakli degil, 6zverili bir anlayisla hareket etmelidirler. Ayrica,
siyasi partilere yakin durmamalari, bagimsiz bir sekilde gérev yapmalar1 ve iiye yapilarinda
eski siyaset¢i ya da profesyonel dernekgilerden c¢ok, halktan bireylerin yer almasi kritik bir

Ooneme sahiptir (Sener, 2001: 41-42).
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10.3.4. Yurttashk Bilincinin Yeterince Gelismemis Olmasi

Kamu yarar1 nosyonunun en {ist diizeyde sosyal fayda saglamasi, bu nosyonun yurttaglik
bilinciyle harmanlanmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda bireyler, kamu hizmetlerini bir liituf
veya yardim olarak degil, temel bir vatandaslik hakki olarak gérmelidir. Ancak, vatandaslarin
bu bilince sahip olmamasi, iist diizey yoneticilerin kiiciimseyici tavirlariyla birlestiginde ve
bilgi eksikligi de eklendiginde, yolsuzluk ve riigvet olaylarinin yasanma olasiligi artmaktadir

(Tarhan, vd., 2006: 71).

Sorumluluk, etik degerler ve yurttaslik bilincinin giiclii bir sekilde yerlestigi bir sosyal
yap1, yolsuzluklarin 6nlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bilingli bir yurttas, kamusal
sorunlarla yakindan ilgilenir ve devlet isleyisinde karsilasilan aksakliklar1 ya da olumsuzluklari

gidermek icin aktif bir sekilde ¢aba gosterir.

Toplumun bir parcasi olan birey, iyi insan olma niteligini dncelikle ailesinden, okuldan
ve sosyal cevresinden kazanir. Ancak iyi insan ve iyi yurttas olma O6zelliklerinden yoksun
bireylerde demokrasi kiiltiirii gelisemez. Ahlakli birey, kendi ¢ikarlart ugruna toplumun genel
yararina zarar verecek davraniglardan kaginir. Kamu yarar1 kavrami, toplumsal fayday1 saglama
amaci tagir ve bu kavramin yurttaslik bilinci ile igsellestirilmesi gereklidir. Bu bilinci tasimayan
kamu gorevlileri, vatandasa hizmet etme ylkiimliiliiklerini unutarak yolsuzluklarin artisina

sebep olmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2010:82-83)
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11. YOLSUZLUGUN OLCULMESI

Yolsuzlugun varligini, gelisimini ve siire¢ icerisindeki etkilerini incelemek, neden-
sonug iligkisini analiz etmek ve bu baglamda yolsuzlugu degerlendirmek amaciyla yolsuzluk
Olclimiine verilen 6nem giderek artmaktadir. Bununla birlikte, yolsuzlugun gizli bir sekilde
gerceklestirilmesi, dlglim siirecini oldukg¢a zorlastirmaktadir. Yolsuzluk olgusunun gesitlilik
gostermesi ve kavramsal acidan karmagsik bir yapiya sahip olmasi, dl¢iim kosullarini ciddi
sekilde zorlamaktadir. Bu nedenle, yolsuzluk olgiimii genellikle yaklasik degerlerle

gerceklestirilmektedir (Bayar, 2007: 4).

Yolsuzlugun ol¢iilmesine yonelik en dnemli sorunlardan biri, yolsuzluk faaliyetleri
tizerinden ¢ikar saglayan bireylerin bu konuya iliskin bilgileri gizlemeyi tercih etmeleridir. Bu
durumu aciklayan iki temel neden bulunmaktadir. Ilk olarak, yolsuzluk, toplumsal baglamda
etik dis1 bir davranis olarak goriilmekte ve yanlis bir tutum olarak degerlendirilmektedir; bu
nedenle kisiler, bu konuda sessiz kalmay1 segmektedir. Ikinci olarak ise, yolsuzlugun hukuka
aykir1 bir eylem olmasi ve bu tiir faaliyetlerin sonucunda cezai yaptirimlarin uygulanmasi,
bireyleri bilgi gizleme yOniinde hareket etmeye sevk etmektedir. Cezai yaptirimlar baglaminda,
iilkede yolsuzlukla ilgili goriilen dava sayilar1 ve bu davalarda hiikiim giyenlerin orani,
yolsuzlugun 6l¢iimii konusunda genel bir fikir sunabilmektedir. Ancak, taraflarin gizli bilgilere
basvurmasi, bu verilerin yolsuzluk 6l¢iimii acisindan yeterli olmamasina neden olmaktadir

(Aktan, 2002:115).

Yolsuzlugun ciddi ve gercekei bir sekilde dlgiilmesine yonelik ¢aligmalar, oldukga yeni
bir gecmise dayanmaktadir. Bu tiir caligmalarin baslangicindan itibaren sivil toplum orgiitleri,
yolsuzluk o6l¢limiinde Oncii bir rol iistlenmis ve hiikiimetler {izerinde baski olusturarak
yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir etki saglamistir. Yolsuzluk 6l¢timiiniin ilk nesil yontemleri
1990'l1 y1llarda ortaya ¢ikmis olup, bu donemde demokrasi, baris, kadinlarin is giiciindeki yeri
ve ekonomik durum gibi veri noktalar1 6ne ¢ikmistir. 2000'li y1llarin basinda ise daha dogru ve
gercekei sonuglar sunan yeni indeksler gelistirilmistir. Tkinci nesil yolsuzluk indeksleri genel
olarak entegrasyon, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konular {izerine yogunlagmistir.
Ardindan, ikinci nesil hesaplama yontemleri etkisini siirdiiriirken, {iglincli ve en son nesil
yontemler ve indeksler gelistirilmistir. Ugiincii nesil yontemler, yolsuzlugun ekonomik
risklerini merkezine almis ve bu riskleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢6ziim Onerileri sunmustur

(Heinrich ve Hodess, 2011:21-25).
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Ucgiincii nesil yolsuzluk odl¢iim ydntemleri, giiniimiizde yolsuzlukla miicadelede
basvurulan ¢esitli indekslerin hesaplanma siireglerini kapsamaktadir. Bu 6l¢tim yaklagimlarinin

temel karakteristikleri su sekilde 6zetlenebilir (Heinrich ve Hodess, 2011: 25-26):

- Olgiimiin yapilacag: iilkenin, gerekli kurumsal ve yonetsel kapasiteye sahip

olmasi,

- Yolsuzluk endekslerinin hesaplanmasina katki saglayabilecek nitelikte, cesitli

arastirma bulgularinin ve veri setlerinin siirece dahil edilmesi,

- Yolsuzlukla iliskili aktorlerin yapisina ve bu aktorler arasindaki etkilesimlere

odaklanilmasi,

- Farkli bakis agilari, aktorler ve aragtirma sonuglarinin siirekli olarak dikkate

alinmasi,

- Kullanilan kanitlarin ve degiskenlerin, 6nceki nesil 6l¢iim yontemlerine kiyasla

daha giivenilir ve gegerli olmasi.

11.1. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yolsuzluk Algilama Endeksi (YAI), iilkelerde kamu gérevlileri ve politikacilar arasinda
var olduguna inanilan yolsuzlugun derecesini degerlendiren bir siralama sistemidir. Endeks,
yolsuzlugun en az algilandig: iilkelere 10 {izerinden en yiiksek puani, yolsuzlugun en fazla
algilandign iilkelere ise en diisiik puan1 (YAI puani) vererek hazirlanir. Ornegin, 10 puan, ilgili
tilkede yolsuzlugun hi¢ goriilmedigini, O puan ise yolsuzlugun o iilkedeki tiim politikact ve
kamu gorevlilerine yayildigini ifade eder. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, en
diisiik puani alan lilkenin yolsuzlugun en fazla oldugu tilke degil, yolsuzluk algisinin en ytiksek

oldugu tilke olarak degerlendirilmesidir (Yesilyurt, 2013: 64-65).

Ornegin, A iilkesinin YAI puani 4, B iilkesinin ise 6 olarak belirlenmisse, bu durum A
tilkesindeki yolsuzluk oraninin B iilkesine gore daha yiiksek oldugu anlamina gelmez. Daha
ziyade, A iilkesindeki yolsuzluk algisinin B iilkesine kiyasla daha yiiksek oldugunu ifade eder.
Yani akademisyenler, siyaset¢iler, is insanlar1 ve analistler, A iilkesinde yolsuzlugun B iilkesine

kiyasla daha yaygin oldugunu diigiinmektedir.
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11.2. Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception Index, CPI), iilkelerin yolsuzluk
seviyelerini karsilastirmak amaciyla gelistirilen ve en yaygin kullanilan 6l¢iim yontemlerinden
biridir. Johann Lambsdorff liderligindeki Géttingen Universitesi arastirma ekibi tarafindan
diizenli ve sistematik bir sekilde olusturulmustur. CPI, kamu gorevlilerinin ve siyasetgilerin
risvete ne Olclide acik oldugunu, kamu satin alma siireglerindeki yasa disi 6demelerin
boyutlarini, kamu fonlarimin zimmete gegirilme oranlarin1 ve benzeri suglarin yayginligini

degerlendiren kapsamli bir endekstir (Andvig, vd., 2001: 26).

1993 yilinda Berlin’de kurulmus olan ve halen diinya genelinde yiiziin iizerinde iilkenin
yolsuzluk ve seffaflik konusundaki yillik verilerini kamuoyuna agiklayan bu 6rgiit, yolsuzlukla
miicadelede kiiresel dlgekte dnemli bir rol oynamaktadir. Orgiitiin yaymladig veriler, 0 ile 100
arasinda bir degerlendirme 6lcegine sahiptir. Bu dlgege gore, 100°e en yakin puan alan tilkeler
yolsuzlukla miicadelede en basarili olarak kabul edilirken, 0’a yakin puan alan iilkeler
miicadelede basarisiz iilkeler arasinda yer almaktadir. Uluslararas1 diizeyde yolsuzlukla
miicadele kapsaminda 6ne ¢ikan baslica stratejiler arasinda; uluslararasi yolsuzlukla miicadele
sOzlesmelerinin olusturulmasi, yolsuzlukla iliskilendirilen siyasi liderlerin tespit edilerek
edinmis olduklart mal varliklarinin kamuoyuna agiklanmasi, ulusal se¢im siireglerinde
yolsuzlugun etkisinin analiz edilmesi ve kamu kurumlarinin hem ulusal hem de uluslararasi

diizeyde hesap verebilirliginin gli¢lendirilmesi yer almaktadir (Malito, 2014: 16).
11.3. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan yiiriitiilen Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (The
Global Corruption Barometer), iilkelerdeki yolsuzluk algilarini, bireylerin riigvet aligverisine
dair deneyimlerini ve yolsuzluktan etkilenen kurumlarin durumunu analiz eden bir kamuoyu
yoklamasidir. Ayrica, hiikiimetlerin yolsuzlukla miicadele ¢abalarina yonelik kamuoyunun
goriislerini degerlendirir. Barometre, yolsuzlugun onceki donemlere kiyasla artip artmadigi,
hangi kurumlarin daha fazla yozlasmis oldugu, hiikiimetlerin bu miicadelede etkinlik gosterip
gostermedigi ve resmi kurumlara yonelik giiven diizeyini 6lgen sorular kapsar (Seftaflik, agis,

2015b).

Kiiresel Yolsuzluk Barometresi, Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) ve Riisvet Verenler
Endeksi (BPI) ile uyum i¢inde calisarak bu endekslerin tamamlayici bir unsuru olarak gorev

yapmaktadir (Seffaflik, agis, 2015b).
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11.4. Riisvet Verenler Endeksi

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan olusturulan bir diger 5nemli 6l¢iim arac1 Riisvet
Verenler Endeksi’dir (BPI, Bribe Payers Index). Bu endeks, Yolsuzluk Algilama Endeksi ve
Kiiresel Yolsuzluk Barometresi’nden farkli olarak, iilkelerdeki is insanlarinin yabanci pazarlara
giriste ve bu piyasalarda faaliyetlerini siirdiirebilmek amaciyla ne siklikla riigvet verdigini
degerlendirmektedir. Riigvetin farkli iilkelerdeki yayginlik diizeyine dair sundugu bilgiler,

endeksi 6nemli bir kaynak haline getirmektedir.

Riigvet Verenler Endeksi, ilk kez 1999 yilinda yayimlanmis, son ¢alismasi ise 2011
yilinda tamamlanmistir. Endeks, 0 ile 10 arasinda bir degerlendirme 6l¢egine sahiptir. Puanlarin
10’a yakin olmasi iilkede riigvete egilimin diisiik oldugunu gosterirken, 0’a yaklasan puanlar
daha yiiksek bir egilim oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, 2011 yilinda yayimlanan rapor
dogrultusunda Hollanda, 8.8 puan ile en diisiik riisvet egilimine sahip tiilke olarak belirlenirken,

Rusya 6.1 puan ile bu siralamada geride kalmistir.

Endeksin kapsami yillar i¢inde genislemis; 2002 yilinda 21 iilkeyi kapsarken, 2006
yilinda 30, 2008 yilinda 22 ve son olarak 2011 yilinda 28 iilke verileri yayimlanmistir. 1999 ve
2002 yillarindaki ¢aligmalar Gallup International tarafindan yiiriitiilmiis ve bu siirecte az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yani sira kiiresel ihracatin %60’ temsil eden 15 iilke
degerlendirilmistir. Gallup International, bu endeks i¢in bankacilik sektoriiniin {list diizey
yoneticileri, mali miisavirler ve sirket yoneticileri ile gorlismeler yaparak tilkelerin yolsuzluk

egilimlerini 6lgmiistiir.
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12. YOLSUZLUGUN EKONOMIK ETKILERI

Yolsuzluk, vergi vermekten kaginma, vergi kagirma veya uygunsuz vergi muafiyeti gibi
durumlar iizerinden ekonomik sistemlere zarar vermektedir. Bu durum, vergi gelirleri ve kamu
harcamalarin1 dogrudan etkileyerek enflasyonun yiikselmesine, halkin yasam kalitesinin
diismesine ve bireylerin refah diizeyinin azalmasina yol agar. Yolsuzlugun yaygin oldugu
tilkelerde fakirlik artarken, vatandaslarin devlete olan giivenlerinde de ciddi azalmalar goriiliir.
Yiiksek enflasyon oranlar1 ise yolsuzlugun artistyla paralel bir seyir izler. Ote yandan,
fakirlikten zenginlige gecis yasayan toplumlarda refah seviyesi yiikselir ve buna bagl olarak

yolsuzluk oranlari ters orantili bir sekilde azalir (Goktan, 2009).

Uluslararas1 Seffaflik Enstitiisii ve benzeri kuruluslarin yolsuzluk endeksleri,
yolsuzluklarin 6zellikle gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerde
daha yaygin oldugunu gostermektedir. Yolsuzluk, bircok ekonomik, sosyal ve siyasi etkenin bir
sonucu olarak kompleks bir kavramdir. Bu etkenler arasinda devletin ekonomideki rolii,
uygulanan fiyat kontrolleri, fakirlik, gelir dagilimindaki esitsizlik, ticari kisitlamalar, yoksulluk,
diisiik egitim seviyesi, yetersiz denetim, uygun olmayan c¢alisma kosullari, kotii yonetim, devlet
siibvansiyonlari, kit kaynaklar ve ¢oklu kur sistemleri bulunmaktadir. Bu faktorlerin bir araya
gelmesi, gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin artmasina neden olmaktadir (Altung ve

Yildirim, 2017: 17).

Kamu yonetiminde yolsuzlugun yapisal belirleyicileri arasinda, kisi basina diisen milli
gelir seviyesi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik, 6nemli gostergeler arasinda yer almaktadir.
Bu unsurlar, ekonomik esitsizlikleri derinlestirerek kamu kaynaklarinin kotiiye kullanim riskini
artirmaktadir. Ayrica, devletin ekonomideki roliiniin kapsami, biirokrasinin kurumsal kapasitesi
ve etkinligi, devlet tekelinde bulunan mal ve hizmetlere iliskin regiilasyonlarin yapis1 ve bazi
temel mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlariin altinda arz edilmesi gibi uygulamalar da yolsuzluk
riskini artiran diger faktorlerdir. Bununla birlikte, kamu sektoriinde uygulanan diisiik ticret
politikalari, kara borsa faaliyetlerinin yayginligi, kayit dist ekonominin biiyiikligi ve
vergilendirme sistemindeki seffaflik eksiklikleri ile karmasik vergi mevzuati, yolsuzluga zemin

hazirlayan yapisal sorunlar arasinda degerlendirilmektedir (Altung ve Yildirim, 2017: 17).
12.1. Yolsuzlugun Kamu Harcamalar1 Uzerine Etkisi

Yolsuzluk hem ekonomik hem de kamu kaynaklarinin israf edilmesi ve kotiiye
kullanilmast olarak tanimlanabilir. Bu durum, yolsuzlugun sosyal bir maliyet olarak

degerlendirilmesine yol agmaktadir. Kaynaklarin gereksiz veya diigiik oncelikli alanlara ve
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kalitesiz altyap1 hizmetlerine yonlendirilmesi, yolsuzlugun ekonomik ve toplumsal etkilerini
daha da belirgin hale getirmektedir (Gedikli, 2011: 179). Yolsuzluk, kamu maliyesine dogrudan
zarar vererek kamu agiklarinin biiylimesine yol agmakta ve vergi sisteminin yani sira kamu
harcamalarinin verimliligini diisiirmektedir. Bu durum hem ekonomik dengeleri olumsuz

etkilemekte hem de kaynaklarin etkin kullanimi 6niinde ciddi engeller olusturmaktadir.

Yolsuzluklar, kamu ydnetiminin sundugu mal ve hizmetlerin vatandaglar i¢in daha
maliyetli hale gelmesine yol agmaktadir. Bu durum, vatandaslarin kamusal hizmetler i¢in
Odedikleri vergilerin anlamini yitirmesine neden olurken, bu hizmetlerden faydalanabilmek i¢in
riisvet ddeme gibi ikinci bir vergi yiikii altna girme egilimini artirmaktadir (Ozsemerci, 2003:

71-72).
12.2. Yolsuzlugun Kamu Gelirleri Uzerine Etkisi

Yolsuzluk, vergide adalet ilkesini zedeleyerek bazi miikelleflerin vergi yiiklerini
yolsuzluk yoluyla azaltmalarina neden olmakta, bu yiiklerin diger miikelleflere aktarilmasina
yol agmaktadir. Bu durum, vergideki adaletsizligi artirirken, vergi yiikiinden kurtulan
miikelleflerin olusturdugu kayiplarin aymi o6lciide telafi edilememesi, vergi gelirlerinin

diismesine sebep olmaktadir (Benk ve Karakurt, 2010: 139).

Literatiirde yapilan cesitli ¢alismalar, vergi sisteminde meydana gelen yolsuzluklarin
kamu gelirlerini ciddi sekilde azalttigin1 ortaya koymaktadir. Yolsuzlugun vergi kagirma,
usulsiiz vergi muafiyetleri veya istisna uygulamalaria doniismesi, devlet agisindan kaginilmaz
olarak gelir kaybma yol a¢gmaktadir. Ayrica, vergi memurlarinin riigvet karsiliginda vergi
miikelleflerinin ¢ikarlarin1 gozeten davranislar sergilemesi, vergi toplama siireclerini énemli
Olclide zorlagtirmakta ve kamu gelirlerinde kayda deger diisiislere sebep olmaktadir (Gedikli,

2011: 180).
12.3. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Ekonomik biiylime, bir iilke veya bdlgede yasayan bireylerin ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik mal ve hizmetlerin miktarindaki artis1 ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise
bireylerin yasam standartlarini yiikselmesini amaglayan daha genis bir kavramdir. Yasam
standartlari, yalnizca gelir, tiikketim ve tasarruf gibi maddi unsurlar1 degil; ayn1 zamanda egitim,
saglik hizmetleri, saglikli ve kaliteli gida ile temiz su gibi temel ihtiyaglar1 da icermektedir

(Egilmez, 2012:1).
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Yolsuzlugun ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde olumlu etkiler yaratabilecegini
savunan goriislere karsi, son yillarda yapilan ¢alismalar, yolsuzlugun bu alanlarda olumsuz
etkiler olusturdugunu ortaya koymaktadir. Literatiir, yolsuzlugun kamuya olan giiveni
zayiflatarak ve sermaye birikimini asindirarak ekonomik biiytime ve kalkinmay1 engelleyen bir

unsur olarak degerlendirildigini gostermektedir (Al, 2005:241).

Yolsuzlugun ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerindeki olumsuz etkileri ¢ok yonliidiir.

Bu etkiler asagida 6zetlenmistir:

- Rant Arayisina Yonelme: Yolsuzlugun yaygin oldugu bdlgelerde bireyler,
tiretken faaliyetlerden uzaklagarak enerjilerini rant kollama ve yasa dis1 kazang elde etme
yollarina yonlendirmektedir. Bu durum, ekonomik biiylimeyi yavaslatmakta ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini engellemektedir (Aydogmus, Kutlu ve Yildirim, 2005:5).

- Devlet Miidahaleleri ve Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi: Yolsuzlugun
devlet miidahaleleriyle olan bagi, 6zellikle sosyal politika, egitim ve saglik alanlarinda yapilan
kamu harcamalarinin gercek etkisini azaltmakta; bu alanlara ayrilan kaynaklarin etkili ve seffaf

bicimde kullanilmasini engellemektedir (Aydogmus vd., 2005:5).

- Yatirim Diizeyinde Azalma: Yolsuzluk, hem yerli hem de yabanci yatirimlarin

azalmasina neden olmakta, bu durum ekonomik biiyiime oranlarini diisiirmektedir.

- Yatirim Maliyetlerinin  Artmasi: Yolsuzluk nedeniyle yatirim maliyetleri
artmakta, bu da projelerin tamamlanma siiresini uzatmakta ve kit kaynaklarin israf edilmesine

yol agmaktadir (Karakas, 2007:58).

- Gegis Ekonomilerinde Maliyet Artisi: Riisvet gibi yolsuzluk bigimleri,
kolektivist ekonomik sistemlerden piyasa ekonomilerine gecis silire¢lerinde maliyetleri

artirmakta ve ekonomik belirsizlikleri beraberinde getirmektedir (Merig, 2004: 78).

- Uzun Vadeli Yatirimlar ve Yapisal Bozulmalar: Yolsuzluk, uzun vadeli dogrudan
yabanci yatirimlar1 engellemekte; rant kollama faaliyetlerinin yayginlagsmasina, teknoloji
tercihleri ile sektor oOnceliklerinin carpiklasmasina neden olmaktadir. Bu siireg, yeralti
ekonomisinin biiyiimesine, vergi tabaninin daralmasina ve kamu gelirlerinin azalmasina yol
acmaktadir. Sonu¢ olarak kamu hizmetlerinin kalitesi diismekte ve kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerin genislemesiyle yolsuzluk daha da derinlesmektedir (Merig, 2004: 78).
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Tanzi (1998), yolsuzluklarin piyasa mekanizmasini bozarak kaynaklarin etkin olmayan
bicimde tahsis edilmesine neden oldugunu ve bunun da ekonomik verimlilik ile biiyiime

tizerinde olumsuz etkiler yarattigin1 belirtmektedir.

Bu dogrultuda yolsuzlugun dogurdugu sonuglar su sekilde siralanabilir (Tanzi, 1998:

583):

- Diizenleyici Otoritenin Zayiflamast: Yolsuzluk, devletin piyasa basarisizliklarini
gidermek amaciyla yiiritmesi gereken diizenleme ve denetim faaliyetlerinin etkinligini
azaltmaktadir. Bu durum, devletin bankacilik, saglik, gida, ulasim ve finans gibi stratejik

sektorler tizerindeki diizenleyici roliinii yeterli diizeyde yerine getirememesine yol agmaktadir.

- Kaynaklarin Uretken Olmayan Alanlara Yonelmesi: Yolsuzluk ortaminda
bireyler, enerjilerini iiretken faaliyetler yerine yolsuz uygulamalara harcamaktadir. Bu tiir
faaliyetler, bazi durumlarda olumsuz katma deger yaratmakta ve ekonomik agidan zarar

dogurmaktadir.

- Riisvetin Ekonomik Yiikii: Yolsuzlugun bir bi¢imi olan riigvet, keyfi bir vergi
niteligi tagimakta ve yiiksek ekonomik maliyetler dogurmaktadir. Bu tiir yiikler, ekonomik karar

alma siireclerini olumsuz etkilemektedir.

- Hukuki ve Kurumsal Yapilarin Zedelenmesi: Yolsuzluk, kamu ihalelerinin
saglikli yiiriitiilmesini ve miilkiyet haklarinin korunmasii zayiflatmaktadir. Bu zedelenme,
yatirim ortaminin bozulmasina ve dolayisiyla ekonomik bilylimenin sekteye ugramasina neden

olmaktadir.

- Demokrasi ve Piyasa Ekonomisinin Mesruiyet Kaybi: Yolsuzluklar, piyasa
ekonomisi ve demokratik yonetim bigiminin mesruiyetini sorgulatmakta; bu sistemlere gecis

stirecini yavaslatmakta, hatta kimi durumlarda tamamen engelleyebilmektedir.

- Gelir Esitsizliginin Artmasi: Son olarak, yolsuzluk kamu gelirlerini azaltmakta,
kaynaklarmm verimli ve adil dagitimini engellemektedir. Bu durum, gelir dagiliminin

bozulmasina ve dolayisiyla yoksullugun artmasina yol agmaktadir.
12.4. Yolsuzlugun Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Yolsuzluk, ekonomik etkilerinin yani sira yatirim stirecleri tizerinde de belirgin olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Tanzi ve Davoodi’nin (1997: 12—14) calismalarinda vurgulanan bir husus,

yolsuzlugun kamu yatirimlarini artiric bir etkiye sahip olmasi ancak bunun yaninda bakim ve
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onarim harcamalarin1 azaltarak yatirnmin verimliligini diisirmesidir. Bunun yani sira,
yolsuzlugun yalnizca kamu yatirimlart tizerinde degil, yabanci yatirim kararlar1 iizerinde de
belirgin etkileri bulunmaktadir. Yolsuzluk, toplam yatirimlarin seviyesini, dogrudan yabanci
sermaye girislerini ve yatirim projelerinin niteligini degistirerek yatirnm ortamina zarar
vermektedir (Oral, 2009: 53). Bu olumsuz etkinin temelinde, yolsuzluk faaliyetlerinin

girisimciler agisindan ek bir maliyet unsuru olusturmasi yatmaktadir.

Yatirim izni stirecinde yasa dis1 ddemelerin zorunlu hale gelmesi, girisimcilerin yatirim
yapma konusundaki motivasyonlarini azaltmakta ve yatirrm arzusunu kirmaktadir. Ozellikle
yiiksek tutarlarda rlisvet talepleri, verimli yatirim projeleri iizerinde dislama etkisi
yaratmaktadir. Sonug¢ olarak, yatirimcilar daha ¢ok rant kollama firsatlari sunan sektorlere

yonelme egilimi gostermektedir (Bardhan, 1997: 1328).

Yatirim ve yolsuzluk arasindaki iliskide, ongoriilebilirlik dnemli bir degisken olarak 6ne
cikmaktadir. Eger bir tilkede yolsuzluk maliyetleri ve yolsuzlugun meydana gelebilecegi alanlar
onceden tespit edilebiliyorsa, yatirim kararlar1 bu risklerden korunabilecek sekilde
sekillendirilebilir. Bu dogrultuda, yatirimcilar tahmin edilebilir maliyetler ve kanallar {izerinden
stratejilerini belirleyerek hareket edebilmektedir. Ancak, yolsuzluk seviyesinin dngdriilemez
oldugu ve yatirnmcilarin beklenmedik yolsuzluk vakalariyla karsilasma olasiliginin yiiksek
oldugu durumlarda, yatirim kararlar iizerinde caydirict bir etki olusmakta ve yatirim

seviyelerinde belirgin bir azalma gézlemlenebilmektedir (Celen, 2007: 101).
12.5. Yolsuzlugun Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Bir ekonomide toplam tasarruf diizeyi, 6zel tasarruflar, kamu tasarrufu ve yabanci
tasarruflarin toplamu ile belirlenmektedir. Tasarruf seviyesini etkileyen faktorler ise hem olumlu
hem de olumsuz yonde degiskenlik gostermektedir. Pozitif faktorler arasinda kisi basina diisen
milli gelir, ekonomik biiyiime, gelir dagiliminin dengeli olmasi, geng niifus orani ve sehirlesme
stireci yer almaktadir. Buna karsilik, yolsuzluk, enflasyon, biiylime oranindaki dalgalanmalar,
faiz oranlari, finansal derinlik eksikligi ve yaslh niifus gibi unsurlar tasarruf tizerinde olumsuz

etkiler yaratmaktadir (Yurdakul, 2013: 100).

Yolsuzluk ve tasarruf arasindaki iliski, hem dogrudan hem de dolayli olarak
sekillenmektedir. Yolsuzluk, sermaye kacisina neden olarak ulusal tasarruf seviyesini
diisiirmekte ve kamu gelirlerini azaltarak kamu tasarruflarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica, yolsuzluk orami yiiksek iilkeler yabanci yatirimlari ¢ekmekte zorlanirken, bazi

durumlarda mevcut yabanci sermaye bile geri ¢ekilmektedir. Dolayli etkiler arasinda ise
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yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi yavaglatmasi, kisi bagina diisen milli geliri azaltmas1 ve gelir
dagiliminda adaletsizlige yol agmasi yer almaktadir. Gelir esitsizliginin tasarruf lizerindeki
etkisine dair iki farkli goriis bulunmaktadir. Bazi yaklagimlar, gelir esitsizliginin toplam
tasarrufu artirabilecegini savunurken, digerleri diistik gelirli kesimin ihtiyath tasarruf egilimleri
nedeniyle genel tasarruf seviyesinin diigsebilecegini 6ne stirmektedir. Yolsuzluk ayn1 zamanda
ekonomik belirsizligi ve risk algisim1 artirarak yatirnm ve tasarruf kararlarini olumsuz
etkilemektedir. Faiz oranlarinin yiikselmesiyle yatirim seviyeleri azalmakta, riisvet ve yasa dis1
kazanclardan elde edilen gelirler ise hizlica tiiketilerek tasarruflarin daha da diismesine sebep

olmaktadir (Celen, 2007: 95-97).
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13. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE ULUSLARARASI ORGUTLER

Yolsuzlugu 6nlemek ve etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla yetkililer, kuruluglar ve
bireyler tarafindan gergeklestirilen eylemler, "yolsuzlukla miicadele" olarak adlandirilmaktadir.
Yaygin bir sorun teskil eden yolsuzluk, halkin kamu kurumlarina olan giivenini zayiflatmakta
ve ekonomiler, toplumsal yapilar ile siyasi sistemler iizerinde 6nemli ve genis kapsamli etkiler

yaratmaktadir.

Yolsuzlugu onlemek amaciyla ¢esitli adli, idari ve toplumsal girisimler
uygulanmaktadir. Uluslararasi bir sorun olarak degerlendirilen yolsuzluk, yalnizca ulusal
diizeyde degil, kiiresel Olgekte de etkin bir miicadeleyi gerektirmektedir. Bu kapsamda,
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Diinya Ekonomik Forumu (WEF) gibi pek cok
uluslararas1 kurulus, yolsuzlugun azaltilmasi ve kalkinma hedeflerinin etkinliginin artirilmast

amaciyla seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim ilkelerini tesvik etmektedir.
13.1. Birlesmis Milletler Orgiitii

Birlesmis Milletler, yolsuzlukla miicadelede uluslar iistii bir yaklasimi benimseyerek
devletlere yol gosterici bildiriler ve baglayici kararlar sunmaktadir. One gikan bildiriler arasinda
adalet, kamu gorevlileri icin davramis kurallar1 ve uluslararasi ticari iligkilerde yolsuzlukla
miicadele lizerine deklarasyonlar yer almaktadir. BM, 2000 yilinda yolsuzlukla miicadele
sozlesmesi hazirlanmasi i¢in gegici bir komite kurmus, 2003 yilinda sézlesmeyi imzaya
acmustir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi ayni tarihte imzalamistir. Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmest, kiiresel dlgekte diizenlenmis ilk hukuk belgesi olup, uluslararasi is birligini tesvik
ederek tilkelerin kurumsal kapasitelerini gliclendirmeyi amaglamaktadir. S6zlesme, halkin
katilimini saglayan, kamu harcamalarinda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini benimseyen
uygulamalarin 6nemini vurgulamaktadir. Haksiz zenginlesme, zimmet, riigvet, niifuz ticareti ve
gorevi kotiiye kullanma gibi suglar, sozlesme kapsaminda ele almmmaktadir. Ulkelerin
yolsuzlukla miicadele i¢in etkin kuruluslar olusturmasi ve bu kuruluslara 6zerklik, yeterli
O0denek ve uzman personel saglamasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, yargi bagimsizligi ve
hukukun istiinliigli prensiplerine riayet edilmesi gerektigi ifade edilmistir. So6zlesme,
yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak iilkeye iadesini de kapsamaktadir. Taraf iilkeler,
sozlesmedeki hiikiimleri uygulamakla ytikiimliidiir ve kendi hukuk sistemlerine goére daha agir

tedbirler alma hakkina sahiptir (Karakas ve Cak, 2007:82-83).
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13.2. Diinya Ekonomik Forumu

Diinya Ekonomik Forumu (WEF), yolsuzlugun toplumlar ve ekonomiler {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ¢alismalar yiiriitmekte olup, 2004 yilinda baslatilan
"Yolsuzluga Kars1 Ortaklik Girisimi" (PACI) platformu aracilifiyla bu miicadeleyi
desteklemektedir. PACI, hiikiimet temsilcileri, sirket yoneticileri, sivil toplum kuruluslar1 ve
uzmanlar1 bir araya getirerek yolsuzlukla miicadeledeki en iyi uygulamalarin tartigilmasi,
paylasilmas1 ve hayata gecirilmesi i¢in ¢ok paydash bir is birligi ortam1 saglamaktadir. Bu
girisim, kamu ve ticaret sektorlerinde hesap verebilirlik, diiriistliik ve seffafligi artirmanin yan
sira daha giivenli ve giivenilir bir is ortami olusturmay1 hedeflemektedir (World Economic

Forum, t.y.).

Sonug olarak, uluslararas1 kuruluslar, politikalar ve girisimler araciligiyla yolsuzlukla
miicadelede kritik bir rol oynamaktadir. Bu ¢abalar, uluslararasi ticari islemlerde esitlik
saglanmasi, diriistliigiin tesvik edilmesi ve daha seffaf ve istikrarli bir kiiresel ekonomi

olusturulmasi yoniinde 6nemli katkilar saglamaktadir.
13.3. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi Grubu, yolsuzlukla miicadeleye destek saglamak amaciyla bir dizi
girisim hayata gecirmistir. Bu kapsamda, Banka Grubu'nun bagimsiz Yaptirim Sistemi'nin bir
parcas1 olan Diiriistliikkten Sorumlu Baskan Yardimeiligi, Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilen projelerde dolandiricilik ve yolsuzluk iddialarini sorusturma yetkisiyle donatilmigtir

(World Bank, t.y.-c).

Ayrica, Diinya Bankasit Grubu, Eyliil 2020°de “Devletin Etkinliginin ve Seffafliginin
Artirilmast: Yolsuzlukla Miicadele” baslikli kiiresel bir rapor yayinlamis olup, bu raporda
yolsuzlukla miicadelede benimsenen c¢esitli stratejik yaklagimlara yer verilmistir (World Bank,

2023).
13.4. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), yolsuzlukla miicadele kapsaminda
cesitli politikalar gelistirmistir. Bu baglamda, 1997 yilinda orgiit, "Uluslararas1 Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele Sozlesmesi"ni kabul
etmis ve bu sozlesme 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Sozlesme, ticaret ve yatirim yapan
iilkelerin ¢ogunlugunu temsil eden 36 taraf devleti kapsamaktadir. Ancak, sézlesme yalnizca

aktif olarak riigvet veren taraflarin sorumlulugunu diizenlemekte olup, riisvet talep eden veya
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kabul eden yabanci kamu gorevlileri bu kapsamin disinda birakilmistir (Organisation for

Economic Co-operation and Development, 2008).
13.5. Uluslararasi Para Fonu

Uluslararasi Para Fonu (IMF), yolsuzlukla miicadele ¢abalarinin bir pargasi olarak iiye
ilkelerde hesap verebilirlik, seffaflik ve iyi yoOnetisimi tesvik etmeye calismaktadir. 2018
yilinda, IMF, yonetigim riskleri, 6zellikle yolsuzluk, konusunda tiye iilkelerle daha sistematik,
verimli, seffaf ve adil bir iletisim saglamak amaciyla bir yonetisim politikas1 gelistirmistir. Bu
politika, mali yonetisim, finansal sektor denetimi, merkez bankasi yonetimi ve islemleri, piyasa
diizenlemeleri, hukukun istiinligli, ve kara para aklama ile terérizmin finansmanina karsi
miicadele gibi ekonomik faaliyetlerde hiikiimetin en kritik alanlarina odaklanmaktadir

(International Monetary Fund).
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14. LITARATUR TARAMASI

Saym Akinct vergi gelirlerini devletin egemenlik giicline dayanarak cebri olarak
topladigin1 ve devletin kamu gelirleri kalemin de en yiiksek paya sahip oldugunu vurgulamustir.
Mali politikalarin pek ¢ok ekonomik degiskeni dogrudan veya dolayli yoldan etkiledigini ve
ekonomik biiyiime hedeflerine ulagmasi ile bu degiskenlerin dogrudan veya dolayli yollar ile
olumlu etkilenmesi ekonomik sistemde yasanan olumlu yansimalari ile birlikte ekonomide ki
hareketliligin artmasi vergi gelirlerinde dogrudan bir artisa yol agtigini beyan etmistir. Yaptigi
calismada ekonomik biiyiime ve vergi gelirlerinin arasinda ki iligskiyi Tiirkiye 6rnegi iizerinden
2006:Q1-2018:Q3 zaman araligin da ki verileri kullanarak zaman seri analiz yonteminden
yararlanarak analiz etmistir. Analizi sonucu Tiirkiye ekonomisinde vergi gelirleri ve biiylime
arasinda uzun donemli es biitiinlesme iligkisi saglamistir. Calisma da dikkat ¢eken maki
esbiitiinlesme testi sonucu dikkat ¢ceken kirilgan tarihleri tespit etmistir. Morgage krizi (2008)
sonrast 2009 ve sonrasinda krizden etkilenerek degisen maliye politikalar1 ekonomik
faaliyetlerin hizlandirmaya ¢alismis fakat vergi gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmis ve biitce
ac1ginda makas giderek artmistir. Maliye politikalari etkisini gostermis ve 2010 yilindan sonra
bliylime ivmesi kazanan Tiirkiye ekonomisin de vergi gelirleri artmis cari agikta azalma

gbzlenmistir. (Akinci, 2019)

Calismada serbest ekonomi ile birlikte 6zellesmenin bagladigr 1980'l yillar ile vergi
gelirlerini etkileyen baslica degiskenler incelenmistir. Zaman serisi analizi yapilan ¢alismada
1980-2017 yillar1 baz alinmigtir. Analizde ele alinan degiskenler issizlik, kayit dis1 ekonomi ve
tilketici enflasyonu negatif etki ederken, ekonomik biiyiimeye ve kentlesme vergi gelirlerine

pozitif etki ettigi tespit edilmistir. (Oztiirk vd., 2019)

Vergi gelirleri ve ekonomik 6zgiirliik arasindaki iliskiyi ele alan ¢alismada 32 OECD
Ulkesi 1996-2016 yillar1 baz alinarak Pedroni(1999), Kao(1999) ve Johansen-Fisher panel
esbiitiinlesme testi ve FMOLS, DOLS uzun donem esitligi tahmincileri kullanilarak analiz
edilmistir. Calisma sonucunda vergi gelirleri ve ekonomik 6zgiirliik arasinda uzun dénemde bir

iliski oldugu ortaya konulmustur. (Bahtiyar ve Odabas, 2020)

Demokrasi ve disa agik oranin vergi gelirleri iizerine etkisinin incelendigi ¢alismada 24
OECD Ulkesi ele alinmistir.1980-2018 veri seti kullanilarak panel veri analizi kullanilmustir.
Bagli degisken olarak vergi yiikii bagimsiz degisken olarak ise demokrasi ve disa agiklik orant
gostergeleri Driscoll-Kraay tahmincisi kullanilarak tahmin edilmistir. Yapilan ¢alisma

sonucunda ticari agiklik ve demokrasi diizeyinin vergi ylikii iizerinde olumlu bir etkisi oldugu
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sonucuna varillmistir. OECD iilkelerinde dis ticaretin desteklenmesi ve demokratik diizeyin

gelismesinin vergi gelirleri lizerine pozitif bir etkisi oldugu sonucuna varilmistir. (Sahbaz vd.,

2022)

OECD iilkelerinin ekonomik biiylime ve vergi gelirleri arasindaki iliskinin 1990-2014
yillar1 baz alinarak panel FMOLS yontemi ve Dumitrescu-Hurlin (2012) nedensellik testi ile
analiz edilmistir. FMOLS yontemi sonucu toplarlar vergiler ve dolaysiz vergiler arsinda negatif
bir iliski varken, ekonomik biiylime ve dolayli vergiler arasinda pozitif bir iliski tespit
edilmistir. Calismada ekonomik biiylime ve vergiler arasinda nedensellik iliskisi ise
bulunamamistir. Calismanin geneline bakilacak olursa ekonomik biiylimeyi dolaysiz
vergilerdeki ve toplam vergilerdeki artis negatif etkilerken, dolayli vergiler de ki artig pozitif
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. (U. Sandalci ve 1. Sandalci, 2017)

Gelismekte olan iilkelerde vergilerin mali olmayan amaglari s6z konusu oldugunda fiyat
istikrar1 ve tam istihdam diizeyi s6z edilebilir. Buradan hareketle sorunlarin baginda enflasyon
akla gelmektedir. Calismada buradan yola ¢ikarak Tirkiye 6rnegi ele alinmig olup 2006:M1-
2018:M5 zaman araligin da ki veriler ele alinarak ARDL zaman serisi modeli kullanarak dolayli
vergilerin enflasyon iizerine etkisi incelenmistir. Vergilerde mali olmayan amaglar
dogrultusunda ¢alismada dolayli vergiler ve enflasyon arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme

iliskisi oldugu sonucuna varilmistir. (Akinct ve Ozgelik, 2018)

Sayn OZTURK yaptig1 calismada dolayli ve dolaysiz vergilerin Tiirkiye 6rnegi
tizerinden analiz etmis kisa, orta ve uzun vadede ekonomik biiylimeye etkilerini incelemistir.
1965-2019 yillar1 araligindaki verileri kullanarak frekans alani nedensellik testi uygulanmustir.
Yapilan ¢aligma neticesinde kisa donemde dolaysiz vergilerden ekonomik biiyiimeye dogru,
orta ve uzun donemde ise dolayli vergilerden ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik oldugu
tespit edilmistir. Bir diger taraftan ise ekonomik biiyiimeden dolaysiz vergilere dogru kisa orta

ve uzun dénemde nedensellik oldugu belirlenmistir. (Oztiirk, 2021)

Bes kirilgan ekonominin (Brezilya, Hindistan, Tiirkiye, Endonezya, Gliney Afrika)
yabanci yatirimlarin, vergi gelirleri ve biliylime arasindaki iliskinin incelendigi ¢alismada panel
nedensellik ve panel esbiitiinlesme analizleri uygulanarak incelenmistir. Panel nedensellik testi
sonucunda kisa donemde ekonomik biiyiimeden vergi gelirlerine dogru tek yonlii uzun
donemde ise cift yonlii nedensellik iliskisi saplanmis olup, dogrudan yabanci yatirimlar dan
hem vergi gelirlerine hem de ekonomik biiyiimeye dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Panel egbiitiinlesme testi sonucunda ise uzun dénemde dogrudan yabanci yatirimlar, vergi
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gelirleri ve ekonomik biiyiime arasinda iliski ortaya konulmustur. Calismanin sonucun da
degiskenler ile ilgili politikalarin uzun donemde daha etkin oldugu tespit edilmistir. (Sagdig vd.,
Sayin, 2020)

24 OECD Ulkesinin vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskisinin 1980-
2018 yillar1 arast verileri kullanarak analiz edilmistir. Panel esbiitiinlesme yontemi
yararlanilmigtir. DOLSMG panel esbiitiinlesme takipgisi kullanilmig ve ulasilan sonuglara gore
vergi gelirlerinin ekonomik biiylimeye pozitif etkisi oldugu sonucu elde edilmistir. Fakat
sonuglar kesit bazda degerlendirildiginde Isvicre hari¢ diger iilkelerin kat sayilar istatistiksel
olarak anlamli iken bu iilkeler i¢erisinde Yunanistan'in katsayis1 sadece negatif tespit edilmistir.
Calismanin sonucun da vergi yapisinin ekonomik biliylimeye pozitif yansidigi sonucuna

varilmistir. (Altuntas vd., 2021)

Enflasyon ve enflasyon oynakliginin vergi gelirleri iizerine etkisinin incelendigi
caligmada Tiirkiye 6rnegi 1965-2019 yillari verileri kullanilarak Juselius esbiitiinlesme testi ve
VAR modeli uygulanmistir. Calismada siras1 ile EGARCH yo6ntemi, Augmented Dickey-Fuller
ve Philips-Perron birim kok testi uygulanmistir. Calismada elde edilen ampirik bulgular
enflasyon ve enflasyon oynakligi vergi gelirleri arasinda uzun dénemli bir iliskiyi oldugu
sonucuna ulasilmigtir. VAR Granger enflasyondan enflasyon oynadigina ondan da vergi

gelirlerine tek yonli bir nedensellik sonucuna ulagiimistir. (Kogak vd., 2022)

Saymn YILDIZ galismasin da yiiksek gelirli 19 OECD Ulkesinin 1995-2017 verileri baz
olararak vergi gelirlerinin ekonomik belirleyiciler lizerine etkisini incelenmistir. Yapilan
ampirik analiz sonucunda kamu harcamalarinin ve tarimsal katma degerin vergi gelirleri
tizerine istatiksel olarak anlamli negatif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Enflasyon ve ticari

acikligin vergi gelirleri lizerine istatiksel olarak anlamli etkisine ise tespit edilememistir.

(Yildiz, 2019)

Tiirkiye de vergi aflarinin vergi geliri tizerine etkisinin incelendigi ¢alismada rekreasyon
modeli kullanilarak iki model olusturulmustur. Birinci modelde degiskenler enflasyon, GSYH
ve vergi aflar1 olarak vergi gelirini agiklamak i¢in belirlenmistir. Birinci modelde alinan sonugta
enflasyon ve GSYH da ki degisimin anlamli bir etkiye sahip oldugu fakat vergi aflarinin vergi
geliri iizerinde anlaml1 bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulagilmistir. Ikinci modelde ise
degiskenler vergi gerindeki degisim, enflasyon oranindaki degisim, GSYH 'da ki ve vergi
aflarindaki degisim olarak belirlenmistir. Ikinci modelde vergi gelirlerindeki degisim iizerine,

enflasyondaki degisim ve vergi aflarin1 da ki degisimin bir etkisi olmadigr ama GSYH' da ki
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degisimin sadece etkili oldugu tespit edilmistir. (Akbelen vd., 2024)

G-7 ilkeleri lizerine yapilan bu ¢alismada ampirik ¢alismada {ilkelerin farkli sonuglara
ulasilmasi dikkat ¢gekmektedir. Bu ¢alismada ekonomik biiyiimenin vergi gelirlerine olan etkisi
1970-2020 yillarina ait veriler kullanilarak analiz edilmistir. Yapisal kirilganlik dikkate alan
Westerlund (2006) Es biitiinlesme testi kullanilmistir. Bunun sonucunda bahsi gecen
degiskenler arasin da Japonya, ABD, Almanya, Fransa, Italya ve Kanada uzun dénemli bir iliski
bulunmus fakat Ingiltere' de uzun dénemli bir iliski tespit edilememistir. Uzun dénemde vergi
gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda esbiitiinlesme tespit edilen iilkeler arasinda Almanya,
Italya ve Japonya pozitif yonlii iken ABD, Kanada ve Fransa da bu iliski negatif yonlii tespit
edilmistir. (Atabey ve Simsek, 2022)

Gelismekte olan 29 iilkenin incelendigi caligmada vergi gelirlerinin ekonomik
biiylimeye etkisini ve bu konuda ticari agikligin etkisi konu edilmistir. 2000-2020 yillar1 arasi
veriler kullanilarak Sabit Etki Modeli (FEM) ve Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (GLS)
tahmin yontemleri kullanilmigtir. Analiz sonucunda vergi gelirlerinin ekonomik biiylimeyi
olumlu etkiledigi ticari acikligin ise bu iligskiyi artirdig1 fakat asir1 ticari agiklifin bu etki
azalttig1 bulgusu tespit edilmistir. (T.T Ho, X.H. Tran ve Q.K. Nguyen, 2023)

OECD iilkelerinin 2000-2011 verileri kullanilarak vergi politikalarinin ekonomik
biiyiime tizerine olan etkileri Panel veri analizi kullanilarak incelenmistir. Analizin sonucunda
kurumlar vergisi ve gelir vergisinin ekonomik biiyiimeyi negatif etkilerken dolayli vergilerde

ise bu tip bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna varilmistir. (Macek, 2014)

Calismada G7 iilkelerinin (Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik
ve ABD) hiikiimet harcamalar1 ekonomik biiylime arasindaki iligkinin, 1980-2016 yillar1 aras:
veriler kullanilarak zaman ve frekans alani panel nedensellik testi yapilarak arastirilmigtir.
Calisma da zaman alani testi bulgular1 vergi gelirleri hiikumet harcamalar1 arasinda tek yonlii
nedensellik var iken, ekonomik biiyiime ve hitkumet harcamalari arasinda ¢ift yonli nedensellik
oldugu tespit edilmistir. Frekans alan1 testi sonuglarinda ise ekonomik biiyiime ve vergi gelirleri
arasinda hem kisa donemde hem de uzun donemde ¢ift yonlii nedensellik oldugu tespit

edilmistir. (Glirdal, Aydin ve Inal, 2021)

Dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime ve toplam vergiler iizerindeki etkisi
incelenmistir. 1992-2016 verilerinin kullanilarak 51 iilkenin dahil edildigi ¢alismada dinamik

panel GMM tahmin yontemi kullanilarak analiz edilmistir.
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Dogrudan vergiler vergi geliri ile pozitif, ekonomik biiyiime ile negatif iligkilidir.
Dolayli vergiler ise ekonomik biiyiime konusunda pozitif ama onemsiz bir etkiye sahiptir.
Toplam vergiler konusunda dogrudan vergiler pozitif etkili iken ekonomik biiytime konusun da
negatif etkilidir. (Hakim, 2020)

Gelir vergisi ve ekonomik bliylime arasindaki iliskiyi 25 zengin OECD iilkelerinin
1975-2010 yillar1 verileri kullanilarak panel veri analizi kullanilarak analiz ediliyor. Gelir
vergisinin ekonomik biiylimeye negatif bir etkisi oldugu tespit edilmistir. (Dackehag ve

Hansson, 2012).
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15.DATA VE METODOLOJI

Bu ¢alismada, 2000-2023 yillar i¢in yolsuzluklarin vergi gelirlerini nasil ve ne sekilde
etkiledigini OECD iilkeleri 6rneklemi iizerinde incelenmistir. OECD iiyesi iilkelerin toplam
sayist 38 olmakla birlikte ¢alisma, 25 iilkeyi kapsamistir. Ciinkii Sili, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Israil, Polonya, Slovenya ile Slovakya, Almanya ve birkag iilkenin daha
verilerinde var olan eksiklikler, analizin veri setini 25 OECD iiyesi iizerinde ¢alismasina neden
olmustur.(iilkeler; Avustralya, Tiirkiye, Japonya, Norveg, Ingiltere ,Portekiz, Ispanya, Isvec,
Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, [zlanda, Irlanda,
Italya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Isvi¢re, Giiney Kore, Liiksemburg, ve Amerika
Birlesik Devletleri)

Bu arastirmada, yolsuzluklarin vergi gelirleri lizerindeki etkisi, dinamik panel veri
analiz tekniklerinden biri olan Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu araciligiyla
incelenmistir. Dinamik modeller, gecmis donem bagimli degisken degerlerinin agiklayici
degiskenler arasinda yer aldigi ekonometrik modeller olarak tanimlanir. Bu tiir modeller,
zamana bagh etkileri dikkate alarak daha gercek¢i sonuglar elde etmeyi amaglar. Genel ifade

bicimiyle dinamik modeller su sekilde formiile edilebilir:
Vit =YY ir-1+ Bt Xie +Mie + A +€ie, —1 1=1,.....,, Nvet=1,....., T

Burada 1,t—1 y , bagimli degisken it y 'nin gecikmeli degerini; ni , gézlenemeyen diger
etkileri; At , gozlenemeyen zaman faktoriine 6zgii etkileri; it € ise yatay kesitler aras1 ve zamana
gore degisen gozlenemeyen degiskenlerin olusturdugu etkiyi gostermektedir. Modelde ni ile At

‘nin sabit oldugu varsayimi kabul edilmektedir.

Dinamik panel modellerde, bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile hata terimi arasinda
bir iliski bulunmasi durumunda, En Kiiciik Kareler (EKK) yontemiyle yapilan tahminler
sapmal1 ve giivenilir olmayan sonuglar verebilmektedir. Bu tiir sorunlarin iistesinden gelmek
icin dinamik panel veri analizlerinde Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM)
onerilmektedir. GMM, hem uygulanmasinin pratik olmas1 hem de ara¢ degiskenler i¢in nispeten

daha basit varsayimlara dayanmasi nedeniyle siklikla tercih edilen bir yontemdir.

Bu yonteme dayanan tahmin ediciler arasinda, Arellano ve Bond (1991) tarafindan
gelistirilen ve literatiirde genis yer bulan Fark GMM teknigi 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim,
modeldeki sabit etkileri ortadan kaldirmak icin degiskenlerin birinci farklarin1 kullanmakta ve
gecikmeli bagimsiz degiskenleri ara¢ degisken olarak degerlendirmektedir. Bu teknik, modelin

hem fark denklemlerini hem de diizey denklemlerini birlikte ele alarak tahmin yapilmasina
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olanak tanir. Blundell ve Bond (1998) ile Blundell ve arkadaslar1 (2000), Fark GMM
yaklagiminin sinirlt 6rneklem biiyiikliiklerinde yetersiz kaldigin1 ve tahmin edilen katsayilarin
sapma igerdigini gostermislerdir. Bunun aksine, Sistem GMM yaklasiminin daha giivenilir ve

giiclii tahminler sundugu sonucuna varmisglardir.

Bu calismada, analizler yillik veriler kullanilarak gergeklestirilmis olup, incelenen
donem 2000-2023 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Ancak vergi sistemlerinin ekonomik
dalgalanmalara duyarlilig1 ve belirli donemlerde uygulanan vergi aflariin vergi tahsilatinda
yogunlagsmalara neden olmasi, donemsel dalgalanmalarin etkisini azaltmak amaciyla yillik
ortalamalar yerine dort yillik ortalama degerlerin kullanilmasini gerekli kilmistir. Yolsuzlugun
toplam vergi gelirleri lizerindeki etkisini incelemeye yonelik bu analizde, sadece toplam vergi
gelirleri (TVG) degil, ayn1 zamanda vergi tiirleri bazinda ayristirilmis etkiler de

degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede;

*Dogrudan vergiler kapsaminda ele alinan gelir, kar ve sermaye kazanglari iizerinden

alinan vergiler (DVG)

*Dolayl1 vergiler kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler

(DLVG) tizerindeki etkiler de analiz kapsamina alinmistir.

Hem teorik ¢er¢evede hem de uygulamali vergilendirme literatiiriinde (Tanzi ve Zee,
2000; Imam ve Jacobs, 2007), bu vergi tlirlerinin gelir saglama kapasiteleri, bazi temel bagimsiz
degiskenlerle iliskilendirilmistir. Bu nedenle, s6z konusu ¢alismada tahminlerin dogrulugunu
artirmak amaciyla, diger GMM tahmincilerine kiyasla daha isabetli sonuglar sundugu belirtilen
sistem GMM yontemi tercih edilmistir. Calismada kullanilan ekonometrik modeller, farkli

tiirdeki vergi gelirleri baz alinarak sistem GMM ¢ergevesinde asagida sunulmustur.
TVGi=aTVGi-1+B1YOLi+B2GSYHitB3BAirtpiteic (1)
DVGi=aTVGi-1+p1YOLi+B2GSYHir B3 BAict+uiteic (2)
DLVGi=aTVGit-1+1YOLi+B2GSYHir+BsBAictpitei (3)

Modele Dahil olan tiim degiskenler (Veriler 2000-2023 yillar1 Wolrd Bank Data

‘dan elde edilmistir. ):

e TVGi: i tilkesinin t donemindeki toplam vergi gelirleri (bagimh degisken) ( DVG:
Dogrudan vergi, DLVG: Dolayl vergi olarak modelde yerini almigtir.)

e TVGit-1: toplam vergi gelirlerinin gecikmeli degeri
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YOLj : yolsuzluk diizeyi (6rn. yolsuzluk algi endeksi - ters skala)

GSYHj: gayrisafi yurt i¢i hasila (ekonomik biiyiikliik)

BAi: biitce ag1g1

ui: tlkeye 6zgii sabit etkiler
e & hata terimi
Bu modeli STATA, R veya EViews gibi yazilimlarda uygulamak miimkiindjir.

Yolsuzluklarin vergi gelirleri lizerindeki etkisini inceleyen bu arastirmada, dinamik
panel veri analiz tekniklerinden biri olan Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu (Sistem
GMM) tercih edilmistir. Bu yontemin uygulanmasinda, modeldeki degiskenlerin duragan
olmalar gerektigi varsayimi dikkate alinmaktadir (Jung ve Kwon, 2007: 2). Bu nedenle, tahmin
stirecine gecilmeden dnce panel veri setinde yer alan degiskenlerin duraganlik diizeyleri analiz

edilmistir.

Calismada degiskenlerin duraganligini tespit edebilmek amaciyla, literatiirde sikga
kullanilan Levin, Lin ve Chu (2002) ile Choi (2001) tarafindan gelistirilen panel birim kok
testleri uygulanmistir. Levin, Lin ve Chu testinde temel olarak “tiim seriler ortak bir birim koke
sahiptir” seklindeki sifir hipotezi test edilmektedir. Buna karsilik Choi testinde ise “her bir yatay

kesitte birim kok vardir” ifadesi sifir hipotezini olusturmaktadir.

Modelde yer alan degiskenlere ait birim kok testlerinin sonuglar1 ise asagida tablo

halinde sunulmustur.

Tablo 15.1. Birim Kok Sonuglari

Degiskenler (LLC) (Choi)

TVG -15,89(0,002)* 297,34(0,001)*
DVG -17,41(0,010)* 301,65(0,000)*
DLVG -15,08(0,003)* 278,54(0,001)*
YOL -9,57(0,002)* 137,31(0,002)*
GSYIH -23,12(0,004)* 252,39(0,001)*
BA -16,19(0,001)* 194,09(0,010)*
P 1,13(0,763)* 65,23(0,017)*

Not: Birim kok test sonuglari, hem bireysel sabit terimi hem de trend igeren model
spesifikasyonlarina dayanmaktadir. Gecikme uzunluklari, Akaike Bilgi Kriteri kullanilarak

otomatik olarak belirlenmistir. Test sonuglarinin yaninda parantez ig¢inde verilen degerler,

76



olasiik sonuclarini gostermektedir. Tablo igerisinde * isareti, ilgili test istatistiginin %1

anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 15.1. de ki analiz sonuglarindan Choi ve LLC testine gore, panel veri setindeki
biitiin degiskenler duragandir. Buna gore sistem GMM yaklasimindaki degiskenlerin duragan
oldugu varsayimimi karsilar niteliktedir. Boylelikle GMM yaklagimi tahmin edilmistir.
Sonuglar, Tablo 15.2. de yer almaktadir.

Tablo 15.2. Yolsuzluklarm Vergi Tiirleri Uzerindeki Etkileri (Toplam, Dogrudan ve Dolaylr)

Bagimh Degisken TVG DVG DLVG
Gecikmeli Bagimh | 0,8117 (0,000)* 0,8510 (0,000) 0,7902 (0,000)*
Degisken

YOL 0,0726 (0,01)* 0,0301 (0,051)** 0,0346 (0,045)**
GSYIH 0,2156 (0,000)* 0,1667 (0,000)* 0,3629 (0,000)*
BA 0,0239 (0,765) -0,0529 (0,316) 0,0571 (0,433)
P(olasilik) 0,0006 (0,784) -0,0192 (0,564) 0,0402 (0,453)
Gozlem Sayisi 136 136 136

Grup Sayisi 25 25 25

Wald Chi2 (p) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Sargan Chi2 117,65 (0,145) 112,65 (0,165) 111,65 (0,132)
AR (1) I¢in -2,64 (0,004) -2,31 (0,005) -3,46 (0,001)
Arellano-Bond

Testi (p degeri)

AR (2) I¢in 0,85 (0,354) 0,67 (0,445) 1,59 (0,104)
Arellano-Bond

Testi (p degeri)

Not: *, ** **% : girasiyla %1, %5 ve %10 seviyesindeki istatistiki anlamlilig1 géstermektedir.

Panel regresyon analizine gegmeden oOnce, Sistem GMM tahmincisinin gegerliligini
degerlendirmek amaciyla ii¢ temel test uygulanmistir. Bunlar; modelin genel anlamliligin test
eden Wald testi, kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerliligini sinayan Sargan testi ve modelde
otokorelasyonun olup olmadigini belirleyen Arellano-Bond testidir. Wald testi sonuglarina gore,
kurulan modellerin genel olarak istatistiksel acidan anlamli oldugu tespit edilmistir. Sargan
testi, kullanilan ara¢ degiskenlerin hata terimiyle iliskisiz oldugunu varsayan sifir hipotezi
cergevesinde gerceklestirilmis ve bu degiskenlerin gecerli oldugu yoniinde sonuglar elde
edilmistir. Ayrica AB testi, ikinci dereceden otokorelasyonun olmadigini ortaya koymustur.
Panel regresyon sonuglar1 incelendiginde, modelde yer alan vergi tiirlerine gore bazi ortak
egilimler belirlenmistir. Ozellikle GSYH nin vergi gelirleri iizerindeki etkisi, beklendigi gibi

pozitif ve anlamli bulunmustur. Ote yandan, disa agiklik ve fiyatlar genel diizeyinin etkileri
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beklenen yonlerde olmakla birlikte, istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamustir. Yolsuzluk algilama
endeksi ile vergi gelirleri arasindaki iligki, hem kuramsal hem de ampirik literatlirle uyum
icindedir. Analiz sonuglari, yolsuzluk arttikca (algi endeksinde azalma), toplam vergi
gelirlerinin azaldigimi gostermektedir. Bu durum, yolsuzlugun kamu maliyesi agisindan dnemli
bir tehdit olusturdugunu ve kamu hizmetlerinin finansmanini zorlastirabilecegini ortaya

koymaktadir.

Vergi tiirleri agisindan detayli incelendiginde; gelir, kar ve sermaye kazanglar1 tizerinden
alinan vergiler (dogrudan vergiler) ile yolsuzluk arasinda negatif ve anlamli bir iliski tespit
edilmistir. Bu sonug, dogrudan vergilerin dogas1 geregi vergi idaresi ile miikellef arasinda
birebir etkilesimi zorunlu kilmasi sebebiyle beklenen bir durumdur. Bu tiir vergilerde, tahakkuk
ve tahsil siireclerinde yolsuzluklarin ortaya ¢ikma ihtimali daha yiiksektir. Benzer sekilde, mal
ve hizmetler iizerinden alinan dolayl vergilerde de yolsuzlukla negatif yonlii ve istatistiksel
acidan anlaml bir iliski gézlemlenmistir. Her ne kadar bu vergilerde dogrudan temas daha az
olsa da, ticari islemlerin gizlenmesi ya da satiglarin oldugundan diisiik gosterilmesi gibi yollarla
yolsuzluk etkisi ortaya c¢ikmaktadir. Panel regresyon bulgular1 da bu iliskiyi dogrular
niteliktedir.

Genel olarak calismanin bulgulari, vergi sisteminin yapist ve idari etkinlik diizeyinin
yani sira, yolsuzluk diizeyinin de vergi gelirleri iizerinde kayda deger bir etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu etki, vergi tiirlerinin yapisal 6zelliklerine gore farklilik gostermektedir. Sonug
olarak, istikrarli bir kamu maliyesi yapisinin saglanabilmesi i¢in yolsuzlukla etkin bir
miicadelenin, vergi gelirlerini artirmay1 hedefleyen politikalarin vazgecilmez bir unsuru oldugu

sOylenebilir.
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Bu tez calismasinda, kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar dogrultusunda kétiiye kullanilmasi
anlamina gelen yolsuzlugun, devletin en temel gelir kaynaklarindan biri olan vergi gelirleri
tizerindeki etkisi kapsamli bir sekilde incelenmistir. Gelismekte olan {ilkelerde oldugu kadar
gelismis ekonomilerde de dnemli bir yapisal sorun olarak varligini siirdiiren yolsuzluk, kamu
maliyesi agisindan ciddi tehditler olugturmaktadir. Bu baglamda, yolsuzlugun ekonomik yapilar
tizerindeki olumsuz etkilerinden biri olarak kabul edilen vergi gelirleri lizerindeki etkisinin
belirlenmesi gerek akademik literatiir gerekse kamu politikalar1 agisindan 6nemli bir arastirma

alan1 olusturmaktadr.

Calismada, 2000—2023 yillar arasinda 25 OECD iilkesine ait panel veri seti kullanilmis
ve yolsuzluk ile vergi gelirleri arasindaki iliski dinamik panel veri analizi yontemiyle test
edilmistir. Ozellikle sistem GMM (Genellestirilmis Momentler Yéntemi) teknigi kullanilarak
yapilan analizlerde, bagimli degisken olan toplam vergi gelirleri ile bagimsiz degisken olan
yolsuzluk diizeyi arasinda negatif yonlii ve istatistiksel olarak anlaml1 bir iliski tespit edilmistir.
Bu sonug, yolsuzluk diizeyinin artmasinin vergi gelirlerinde diisiise neden oldugunu acgikga

ortaya koymaktadir.

Analiz sonuglar1 gostermektedir ki, yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkelerde vergi uyumu
diisiik olmakta, vergi kacakeiligi artmakta ve kayit dis1 ekonomi genislemektedir. Bu durum
yalnizca kamu gelirlerini azaltmakla kalmamakta, ayni zamanda kaynaklarin etkin ve adil
dagilimmi da engellemektedir. Ozellikle dolaysiz vergilerin tahsil siirecinde kamu gérevlileri
ile miikellef arasindaki dogrudan iligki, yolsuzluk i¢in bir zemin olusturmaktadir. Bu da vergi
sisteminin adaletini ve etkinligini zedelemekte, vatandaslarin vergiye olan giivenini
sarsmaktadir. Ayrica, yolsuzlugun yaygmn oldugu iilkelerde kamu harcamalarinin
kompozisyonu da bozulmakta, kamu kaynaklar1 verimsiz alanlara yonlendirilerek biit¢ede israf

ortaya ¢ikmaktadir.

Yolsuzluk, kamu idaresinin mesruiyetini zayiflatmakta, vergi idaresi ile vatandaglar
arasindaki giiven iliskisini ortadan kaldirmakta ve toplumda genel bir ahlaki ¢okiintiiye neden
olmaktadir. Bu durum, sadece mali anlamda degil, sosyal sermayenin zayiflamasi agisindan da
ciddi sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun kamu gelirleri
tizerindeki etkisi daha belirgin olmakta, bu da sosyal hizmetlerin sunumunu kisitlamakta ve

gelir dagilimindaki adaletsizligi derinlestirmektedir.
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Bu c¢ergevede, calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda birtakim politika

Onerilerinde bulunmak mimkiindiir:

- Vergi Denetim Sisteminin Giiclendirilmesi: Vergi tahsilatinda gorevli kamu
gorevlilerinin denetim mekanizmalariyla daha etkin bir sekilde izlenmesi ve hesap
verebilirlik ilkesinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

- Seffaflik ve Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi: Vergi tahsilati, harcamalar ve kamu
ihalelerinde seffaflik artirilmali; dijital vergi sistemlerine gegilerek birey ile memur
arasindaki birebir temas en aza indirilmelidir.

- Kamu Etigi ve Egitim: Kamu personelinin etik degerlere baglilig1 artirilmaly;
hizmet i¢i egitimlerle yolsuzluga kars1 farkindalik gelistirilmeli ve etik davranis
normlar giliglendirilmelidir.

- Bagmmsiz Denetim ve Yargi Mekanizmalari: Yolsuzlukla miicadelede etkin ve
bagimsiz bir yargi sisteminin varligi hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, hukuki
altyapt giiclendirilmeli ve yolsuzluga karisan kamu gorevlilerine yonelik cezai
yaptirimlar caydirict olmalidir.

- Toplumsal Bilin¢ ve Katilmc1 Yonetim: Yolsuzlukla miicadelede yalnizca idari
degil, ayn1 zamanda toplumsal bir bilin¢ de olusturulmali; vatandaglar, sivil toplum
kuruluglart ve medya, kamu yonetiminin hesap verebilirligini denetleyen bir

konuma getirilmelidir.

Sonug olarak, bu ¢aligmasi yolsuzlugun sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda yapisal
ve toplumsal bir sorun oldugunu ortaya koymakta ve vergi gelirleri lizerindeki dogrudan
etkisine dikkat ¢cekmektedir. Kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak, vergi adaletini
tesis etmek ve ekonomik istikrar1 giiclendirmek i¢in yolsuzlugun dnlenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, vergi politikalarinin yolsuzlukla miicadele stratejileriyle entegre bir
bi¢cimde kurgulanmas1 gerekmektedir. Yolsuzlugun azaltilmasi yalnizca kamu maliyesine degil,
ayn1 zamanda demokratik yonetisimin giiclendirilmesine ve toplumsal refahin artirilmasina da

katki saglayacaktir.
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