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TESEKKUR
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sikintilar1 sineye ¢eken sevgili esim Nihal ONDER’e fikirleriyle tezime derinlik
katan, imla ve sozciik se¢imi konusunda yardimlarini esirgemeyen Aras. Gor.

Melih COSGUN’a sonsuz giikranlarimi ve tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Bilecik 2012, Nevzat ONDER
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OZET

TURKIYE’DE BUYUKSEHIR UYGULAMALARI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

Nevzat ONDER

Diinyada belediyecilik uygulamalarimin baslangic1 giiniimiize oldukca
yakin bir tarihtedir. Sanayi devriminin ardindan artan niifusla birlikte insan
kitleleri is olanaklarinin daha iyi oldugu sanayi kentlerine gd¢ etmeye
baglamislardi. Bu hareketlenme ile birlikte kirsal niifus azalig egilimine girerken
kent niifusunda ise Onemli artiglar gézlemlenmistir. Artan niifus ile birlikte
kentlerde yeni yapilanmalara ihtiya¢ duyulmustur. Belediyecilik uygulamalarinin

ilk gortilmeye bagladig1 dénemi bu olaylara sabitlemek miimkiin gériinmektedir.

Tiirkiye cografyasinda ise Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren geleneksel
yapt icerisinde vakiflar ve sehrin onde gelenleri tarafindan yerine getirilen bir
takim isler modern diinya ile birlikte yerini profesyonel yoneticilere birakilmistir.
Turkiye’de Cumhuriyet dénemiyle birlikte modern diinyadaki belediyecilik
gelismelerine paralel olarak anayasal diizeyler de dahil olmak tizere cesitli
uygulamalarda bulunmugtur. Bu baglamda g¢alismanin da konusunu olugturan
belediyecilik daha 6zelde ise biiyliksehir belediyeciligi ve karsilasilan sorunlar
sik¢a tartisilmaktadir. Calisma, Tirkiye 6zelinde ise meydana gelen sorunlar ve

bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerini igermektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyliksehir Belediyesi, 5216 Sayili Biyliksehir Belediye

Kanunu, Belediyecilik Uygulamalari, Yerel Yonetimler.



ABSTRACT

METROPOLITAN APPLICATIONS IN TURKEY AND ENCOUNTERED
PROBLEMS

Nevzat ONDER

The beginnings of municipality applications are closed recent day in the
world. Masses of humanity began to migrate to cities of industry to be better job
opportunities with increasing population of the industrial revolution. Rural
population is in downward trend on the other hand urban population is significant
increases were observed with those movements. Municipal applications seem to

be able to fix these events at the beginning of the first applications.

Some works, which are carried out by foundations and a number of city
leaders in traditional structure, has left replaced professional managers with the
modern world in Turkey’s area about Ottoman Empire. In the period of the
Republic of Turkey, were found in various applications about municipal including
the constitutional levels parallel to the developments in the modern world. In this
context, the subject of study is discussed in particular the metropolitan
municipality and the municipality more frequently encountered problems. This
study is including proposed solutions for problems that can occur in the case of

the Turkey.

Key Words: Metropolitan Municipality, Metropolitan Municipality Law No.
5216, Municipality Applications, Local Governments.
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GIRiS

Ilkel topluluklarin gdgebe yasam tarzindan yerlesik hayata gecis
¢abalarinin netice vermesiyle birlikte bireylerin bir arada yasamaya basladigi
kiigiik yerlesim birimleri olustu. Yerlesik hayata ge¢is olgusu temelde bireylerin
birlikte yasama zaruretinden kaynaklanmaktaydi ve bu toplumsal déniisiimiin
neticesinde sehirler meydana geldi. Kisacasi sehirler insan dogasinin ve ekonomik

gelismenin bir triinti olarak ortaya ¢ikmistir (Kaya, 2003: 9).

Yazili kaynaklarin eksikliginden dolayr net bir bilgiye ulagilamamis
olmakla birlikte arkeolojik kazilar neticesinde elde edilen verilere dayamlarak
ulagilan sonuglar, ilk kentlerin Mezopotamya ve Meso-Amerika’da olustugunu
gostermektedir. Nil, Indus ve Hwark Ho’da bélgeleri kentlerin ilk defa kuruldugu
yerlerdir. Genel olan kani ise kentlerin yakin doguda Mezopotamya bédlgesinde,
daha sonra ise Misir’da Nil civarinda kuruldugunu nihayetinde ise bugiinkii Bati
Pakistan’da ve Cin’de ortaya ¢iktig1 seklindedir. Bu yerlesim bicimlerinin yani
kentlerin olugsum tarihleri ise Mezopotamya yerlesimi i¢in yaklasik M.O 4000°1i
yillarda daha sonra M.O 3000-20001i yillarda Akdeniz havzasinda yeni kentlerin
kurulmaya basladig1 goriilmektedir (Gérmez, 1997: 19-20).

Burada dikkat edilmesi gereken Onemli nokta ilk kurulan kentlerin
genellikle nehir kiyilar1 ve verimli topraklar tizerinde olmasidir. Daha sonraki
donemlerde yerlesik hayatin getirdigi bir olgu olan kentin geligimi devam etmistir.
Kent ve kentgilik ile alakali olan sehir anlamina gelen ‘polis’ kavraminin ilk
kullanildi@1 yer olan Antik Yunan, aymi zamanda ‘metropolis’ kavramini da
anakent, biiylik kent veya biiyiiksehir anlamiyla kullanan ilk medeniyettir (Eke,
1982:6). Roma’da ise gelisen ve genisleyen kentler i¢in siirekliligin saglanmasi
ve yerel hizmetlerin yerine getirebilinmesi i¢in kent yonetimleri olusturulmaya
baglanmigtir. Diger yandan kentlerin yonetimine iliskin en degerli adimlar Sanayi

Devrimi neticesinde atilmastir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte ortaya ¢ikan toplumlarin gelisim yoniinii

belirleyen modernlik kavrami igerdigi “demokrasi, istikrar, mesruluk, katilma,



mobilizasyon, kurumlasma, esitlik, derinlesme, dagilim, farklilagma,
rasyonellesme, biirokratlagsma, giivenlik, refah, adalet ve kentlesme” gibi olgu ve
kavramlarin varliina isaret etmistir (Cetin, 2007: 43—44). Kentlesme gibi 6nemli
bir olgunun bu denli ehemmiyetli bir konu ile birlikte anilmasi ona ayr1 bir dnem

atfedilmesi sonucunu dogurmustur.

Kentlerin niifusunu ve sayisini arttiran hatta toplumsal mobilizasyonu
tetikleyen Sanayi Devrimi olmustur. Aktiiel kentlerin son seklini almasini yine
Sanayi Devrimi saglamistir. Sanayilesmis toplumlarin meydana getirdigi kentlerin
onceki geleneksel yapilardan farki kentin merkezinde ticaret ve sanayi
kurumlarinin varligi géze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte toplumda artan oranda
igb6liimii, uzmanlagma ve orgiitlenme &nemli bir yere sahip olmustur. Merkezde
genel manada orta simif ve ig¢i simfi ikamet ederken zengin olarak addedilen

kisiler agirlikla kent merkezini terk etmistir (Keles, 2004: 21-23).

Kentlerin bu denli artan karmagiklasmis yapisi yOnetiminde yeniden
yapilanmas1 gerekliligini beraberinde getirmistir. Caligma baglaminda ortaya
cikan gerekliligin neticesi olan belediyeler ve buiyiiksehir belediyeleri dncelikle
yapisal manada incelenip daha sonra karsilastiklart sorunlar irdelenecektir.

Calismanin sinirlandirilmasi amaciyla biiyiiksehir belediyeleri konu alinacaktir.

Tiirk belediyeciligi tarihine Biiyliksehir belediyelerinin girisini 1984
yilinda Ust kademe belediyeleri sifatiyla belirlenmesine sabitlenebilir. Bu
belediyeler 1982 anayasasmin 127. maddesindeki "biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel
yonetim bigimleri olugturulabilir" hitkmiine dayanilarak 1984 yilinda kurulmaya
baglanmistir. O tarihe kadar, Tiirkiye’de belediyelerin hizmet alanlan i¢ ige
gecmezdi. Biiyiiksehir belediyeciliginde ise, biiyliksehir hizmet alani i¢inde birden
¢ok ilge veya birinci kademe belediyesi vardir. Dolayisiyla, belediye hizmeti ayni
zamanda hem biiyliksehir, hem de ilce belediyesi eliyle yiriitliliir. Ancak, yasa
biiyliksehir ve ilge belediyelerinin yiiriittikkleri hizmet tiirlerini birbirinden
ayirmistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkive'de b%C3%BCv%
C3%BCk%C5%9Fehir_belediyeleri, 20.05.2012).

Biiyiiksehir Belediyelerinin iilke niifusu igerisindeki yeri de oldukca

onemlidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gére, Istanbul ve Kocaeli'de



biitlin il niifusu biiyliksehir simirlann igindedir. Biiyliksehir belediye sinirlari
i¢indeki niifusun biitiin il niifusuna orani Ankara'da % 95 in, Izmir ve Eskisehir'de
% 90 1n dzerindedir. Diger biiyiiksehirlerde ise oran % 90 - % 60
araligindadir.Biiyiiksehirlerden, Istanbul'un niifusu 12 milyonu, Ankara'nin niifusu
4 milyonu, Izmir'in niifusu 3 milyonu agsmis olup, niifus Bursa, Adana, Kocaeli,
Gaziantep ve Konya'da 1 milyon sinirinin tizerindedir. (Kocaeli'de bu durum 5216
sayili yasanin bir sonucudur.)16 biiyiiksehir belediyesinin sinirlar iginde ikamet
eden niifus toplami 33 milyonun iizerindedir. (Ancak bu rakamda biiyiikgehir
belediye sinirlarini genigleten 5216 sayili yasanin da rolu vardir.) Bir bagka
degisle, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ikamet eden niifus iilke toplam
niifusunun % 45 1 kadardir. Buna karsilik, diger 64 il ile biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu illerde biiyiiksehir diginda kalan kentsel ve kirsal niifusun

toplamu ise % 55 dolaylarindadir (http:/www.tuik.gov.tr/Start.do, 22.05.2012).

Bu c¢alisma Tirkiye o6zelinde Biiyiiksehir Belediyelerinin karsilastig
sorunlar1 ortaya koyup ¢Ozlim tiretmeye yonelik bir muhtevaya sahiptir.
GCaligmanin ilk bdéliimiinde Biiyliksehir Belediyelerinin yasala dayanaklar,
Osmanlidan gilinlimiize gelisimini ve bu belediyelerin olusumunda yer alan
unsurlar1 igermektedir. Ikinci bolimde ise karsilagilan sorunlan cesitli basliklar
altinda ele alindif1 ve 6zellikle biiyiiksehir belediye bagkanlarinin bu konulardaki
goriiglerini igeren, toplumsal sorunlar kisminda ise halkin direkt olarak biiyiiksehir
belediyelerine gondermis olduklari sikayetler goz oniinde tutulmustur. Sonug
béliimiinde ise bu sorunlarin nasil ¢ozilebilinecegine dair bazi goriisler ortaya

atilmaktadir.



1. BOLUM

BELEDIYELER VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
HAKKINDA GENEL BILGI

1.1. Diinya’da Biiyiiksehir Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi

Bati’da yerel yOnetimlerin ortaya ¢ikisini Sanayi Devrimine baglamak
miimkiindiir.  Kentlerin sayisinin ve niifuslarinin artmasi gitgide artan ve
karmagiklasan iligkiler orgiisi belediyecilik kurumunu meydana getirmistir.
Giinimiz kentleri Sanayi Devrimi sonucu sekillenmigtir. Sanayilesmis
toplumlarin meydana getirdigi kentlerin 6nceki geleneksel yapilardan farki kentin
merkezinde ticaret ve sanayi kurumlarinin varligi ile goze ¢arpmaktadir. Bununla
birlikte toplumda artan oranda isbdoliiml, uzmanlagsma ve orgiitlenme 6nemli bir
yere sahip olmustur. Merkezde genel manada orta siif ve is¢i simifi ikamet
ederken zengin olarak addedilen kigiler agirlikla kent merkezini terk etmistir

(Keles, 2004: 21-23).

Bahsedilen kent olgusuyla birlikte kentlesme ve kentlilesme de toplumsal
degisim siirecinin diger boyutlarinmi olusturmaktadir. Kita Avrupa’sinda sanayi
devrimi ile baslayan kentlesme stireci, az geligmis tilkelerde modernlesme ¢abasi

neticesinde bu tilkelerin de toplumsal gercegi olmustur (Es ve Ates, 2004).

Nihayetinde, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve benzeri konularin gelismesi ve
ilerlemesi kentlesme olarak adlandirilmigtir. Kentlesme bu olumlu ¢agrisimlarinin
yam sira yabancilasma ve sug¢ artisi gibi olumsuzluklann da biinyesinde
barindirmaktadir. Is bu noktada kentte yasayanlarin organize olmas1 ve karar alma
mekanizmalarina dogrudan etki etmesi i¢in genel anlamda yerel yonetimler 6zel

anlamda ise belediyeler nem kazanmaktadir (Bal, 2008: 74).

Kent ve kentgilik ile alakali olan gehir anlamina gelen ‘polis’ kavraminin
ilk kullanildig1 yer olan Antik Yunan, ayn1 zamanda ‘metropolis’ kavramini da
anakent, biiylik kent veya bilyliksehir anlamiyla kullanan ilk medeniyettir (Eke,

1982:6). Belediyecilik tarihi ile iliskilendirebilecegimiz dikkat ¢eken diger bir



medeniyet ise Roma’dir. Sehir kelimesine karsilik gelen ‘municipe’ glinimiizde
belediye kavraminin Ingilizce karsilif1 olan ‘municipality’ kavraminin kékenini
olugturmaktadir. Bilhassa ortagag ve yeni boyunca belediyecilik adina kayda
deger pek fazla gelisme olmamistir. Fransiz Devrimi’nin siyasal ve toplumsal
hayata yapmis oldugu etkilere ek olarak yonetimsel agidan da katki saglamistir.
Ilk belediyecilik adimlarmin bu tarihi olaym ardindan vuku bulmas: tesadiif
olmasa gerek. Diger yandan Fransiz Devrimi’ne ek olarak 18. yiizyilin sonlarinda
gelisen Sanayi Devrimi olay/olgusu da kentlesmeyi ve dolayisiyla tedrici bir
bicimde belediyeciligi tetiklemistir. Kentlerin sanayini merkezi olarak ortaya
¢ikmasi, niifus yogunlugu alt yapi1 sorunlar, ¢evre ve hava kirliligi geleneksel
toplumda meydana gelmemis yeni olgular ortaya ¢ikmisti. Bu sorunlarin
¢dzlimiine iligkin gelismeler merkezi ydnetimin yerel yonetimleri kurma ihtiyacim
bir hayli gerekli kilmistir. Birgok farkli {ilke kendi ihtiyaglari dogrultusunda
kendilerine 6zgii belediyecilik anlayis1 getirmeye calismistir (Gokagti, 1996: 10—
15).

Biiyiiksehir veya metropolis tanimlamalar1 diinyada pek ¢ok oOlgiite gére
belirlenmigtir. Bunlardan ilki biiyiiksehirlerin belirlenmesinde niifusun etkili
oldugu goriisiidir. Bir yandan tek basina biiyliksehir belediyesinin
belirlenmesinde  yeterli olmayan niifus diger yandan Dbiiyiiksehirlerin
tanimlamalarinda bir 6l¢iit olmugtur. Bu 6l¢iite gére niifusu bir milyondan fazla
olan kent merkezleri biiyliksehir olarak kabul edilmektedir. Tek basina kapsamli
olmayan bu niifus &lgilitlinlin yaninda tarimla ugrasan kesiminin bu niifus

igerisindeki paymin da bir hayli az olmas1 gerekmektedir (Keles, 2004: 18).

Ekonomik Ol¢lit ise biliyliksehri tanimlamak igin kullamilan diger bir
kistastir. Ticari eylem boyutu, her tiirlii imalatin yapilmasi, perakende ve toplam
cironun kazancta en fazla yeri tutmasi, ¢evreye 30 dakikalik uzaklikta olmasi,
kredi ve mali olanaklara yakin olmasi gibi kosullar bilyliksehrin belirlenmesinde

Onemli yer tutmaktadir (Giirpinar, 1993: 59—-60).

Biiytliksehirlerin sorunlarin karmasik ve biiyiik olmasiyla nedeniyle biiyiik
Olcekli yOnetim Orgiitlenmelerine sahip olmalart gerekmektedir. Bu idari

orgiitlenmeler 6zel amagli ve ¢ok amacgli otoriteler olarak goérevlerini yerine



getirmelidirler. Is bu noktada c¢alismanin ana konusunu olusturan biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiliksehir belediyeciligi 6nem kazanmaktadir (Ispir, 1991: 213—
213).

1.2. Tiirkiye’de Belediyelerin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Yasal Dayanagi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore lilkemiz {initer devlet anlayisini
benimsemigtir. Yasama, yiriitme ve yarginin birbirinden bagimsiz oldugu ‘de
jure’ olarak kabul edilse de yasama ve yiirlitme ayrilifindan ‘de facto’ olarak s6z
etmek mimkiin gérinmemektedir. Yiirlitme yani idari teskilatim merkezden ve
yerinden yoOnetim olarak ikiye aywan Tirkiye’de belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri cografi yerinden yonetimin halka en yakin ydnetim birimleridir
(Nohutcu, 2006: 90-91). Bu baglamda, niifusun biiyiikk ¢ogunlugunun sehirlerde
yagandif1 diisiintiliirse ¢aligmada belediyelere ve belediyecilige deginmek dogru

olacaktir.

1.2.1. Belediye Kanunu’na Gore Belediyelerin Yapisi

Tiirkiye’de belediyeler ‘Belediye Kanunu’na gore olusturulur ve yonetilir.
Bu kanunun amaci, belediyenin kurulugsunu, organlarini, ydnetimini, gérev, yetki
ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarimi diizenlemektir. 09.07.2004 tarihli
5215 numarali kanun Belediye Kanunu olarak nitelendirilmistir. Belediye Kanunu
ikinci bolimiin basinda belediye olabilme ve kurabilme sartlarimi belirtmistir.
“Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir, 11 ve
ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Igme ve kullanma suyu
havzalar1 ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskln sahasi kurulu bir
belediyenin smirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz. Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri i¢in, mesk{in sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin
mesk{in sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslari toplaminin
5.000 ve iizerinde olmasi gerekir. Bir veya birden fazla kdyin kdy ihtiyar

meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en



bitytik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalll se¢im kurullari,
onbes giin iginde koyde veya koy kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyas1 valinin gériisiiyle birlikte
I¢isleri Bakanhigi’na génderilir. Danistay’in gériisti alinarak miisterek kararname

ile o yerde belediye kurulur” (Belediye Kanunu, 2012: 1).

Belediye Kanunu, belediyeler ile ilgili pek ¢ok konuyu diizenlemektedir.
Belediyelerin tlizel kisiligi, mali yapilar, yiirlitme i¢derisindeki rolii,
sorumluluklar1 gibi ana baslilar en ince ayrintisina kadar diizenlenmistir. Ornegin;
Belediyenin stratejik pladnina uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali yil
ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biiyliksehir belediyelerinde
biiyiiksehir sinirlart ve miicavir alanlari i¢inde belediyelerince tahsil edilen emlak
vergisi tutarinin tamami ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir.
Bunlardan biiytliksehir belediyesine veya ¢zel idareye ayrica pay kesilmemesi

konusu diizenlenmistir (Belediye Kanunu, 2012: 19-20).

1.2.2. Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na Gore Biiyiiksehir Belediyeler

Biiyiiksehir belediyeleri diger belediyelerden farkli olarak Biiyliksehir
Belediye Kanunu'na gore kurulmaktadirlar. 5216 Sayili ve 10.07.2004 Tarihli
Kanunun amaci, biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiistinii diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu Kanun, biiyliksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlar igindeki
belediyeleri kapsar. Kanunun uygulanmasinda; Biiyliksehir belediyesi: En az ii¢
ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organ segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini, Biiyiiksehir belediyesinin
organlari: Biiyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve
biiyliksehir belediye baskanini, Ilce belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilce belediyesini, Ik kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye



sinirlart i¢inde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyliksehir ilge belediyeleriyle
aym yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi, ifade eder. Belediye
siirlart igindeki ve bu siirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son ntifus sayimina gére toplam niifusu 750.000'den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlarn ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine déniistiiriilebilir (Biyiiksehir

Belediye Kanunu, 2012: 1-3).

1.3. Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerin Tiirkiye idare tarihinde zengin bir gelenege ve gegmise
sahip oldugunu sdylemek zordur. Kentlerin, kirsal topluluklarin idari-mali
konularda ©zerk hareket etmeleri ve yOnetim organlarimm yerel toplulugun
olusturmasi gibi bir kavram; Osmanli Imparatorlufunda ancak yakin zamanda
baslayabilmistir. Ger¢i bazi diisiiniirler belli bagh kuruluslarin -ahilik teskilati,
vakiflar, vb.- yerel hizmetleri yerine getirmesinden dolay1 bunlari yerel yénetim
birimlerinden saymaktadir. Buna karsin yerel yonetim, ne bazi 6rgiitlii tarikatlarin
ne de esnaf gruplarinin varlif: ile degil, fakat hemgerilerin mali-iktisadi erklerini
yonetimde de kurumsallagtirmalari ile olusur. Yerel ydnetimde, devamlilik ve
hukuki bir kisilik kazanmak, kisaca kurumsallasmak gerekir. Boyle bir idari-
hukuki siirecin ise Osmanli kentleri veya kirsal alandaki topluluklarinda uzun siire

yasanmadig1 gayet aciktir (Ortayli, 1990: 63-64).

Ulkemizde belediyeciligin tarihi 1855 yilina kadar gtiiriilebilir. Tanzimat
déneminde 6zellikle yoneticilerin yereldeki zaaflarini gidermek ve merkezin
giicinii arttirmak i¢in adimlar atilmigtir. Diger yandan 1855 yilinda Fransa’dan
Ornek alman ve Beyoglu ¢evresini icine alan 6. Daire olarak isimlendirilen bir
belediye teskilati kurulmustur. Daha sonra ise yerel yonetimlerin diizenlemesi
konusunda atilan 6nemli adim ise Mithat Pasa Onderliginde olusturulan 1864
yilinda yayimlanan ‘Vilayet Nizamnamesi’dir. Vilayet, liva, kaza yonetimlerinin
yeniden dilizenlenmesini ve segilen lyelerden olusan meclislerin bu ydnetim
birimlerine yardimci olmasini 6ngéren bu kanun Onemli diizenlemeleri

beraberinde getirmistir (Ortayl, 2000: 21-23).



1.3.1. Osmanh Dineminde Belediyecilik

Osmanli imparatorlugu Avrupa’ya 06zgli bazi yonetim yapilarindan
yoksundu. Avrupa’da mabhalli idareler konusunda kokli bir gegmis ve kiiltiirel
birikimlerin sonucu olarak cereyan ederken, Osmanli Imparatorlugu’nda bu siireg
farkli yonelimlerle sekillenmistir. Yerel hizmetlerin yerine getirilisi ¢ok eski
donemlere dayanmasina ragmen, bunlarin kurumsallagmis bir yapi icinde veya bir
oOrgiit tarafindan yerine getirilmesi uzun zaman almigtir. Bunun en biiylik nedeni,
Osmanli Imparatorlugu’nun kendine 6zgii idari yapisi, toprak rejimi, maliyesi,

vakif diizeni ve kadilik kurumlaridir (Cukurgayir, 2006: 191).

Osmanli’da resmi anlamda modern mahalli idare statiisiiniin ortaya ¢ikisi

ise su nedenlere dayandirilabilir:
e 19. ylizyilda dis diinyaya agilma ve batililagsma perspektifi,
e Kentlerin biiyiimesi,
e Mali merkeziyeteilik sisteminin yerlesmesinin gerekliligi,

e Azinlik unsurlarinin siyasal katilma ve etnik haklarini elde etme yoniinde

dis devletlerin yaptig1 baskilar.

Tanzimat Fermani yerel yonetimler konusunda 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Tanzimat, iilke tarihinde giivenligin saglandif1, tarim, ulastirma, ticaret,
egitim gibi konularda merkeziyet¢i bir idare modelinin gereksinimlerini
karsilayacak hamlelerin gerceklestirildigi bir dénemdir. Reformlarnn dis
devletlerin miidahalelerine firsat vermeksizin uygulamaya gegirilmesi fikri
hakimdi. Fakat Tanzimat¢1 kadronun mahalli demokrasiyi gergeklestirme ya da
gelistirme gibi bir amaci yoktu. Temel gaye; vergilerin diizenli ve adil bir sekilde
toplanmasi; hizmetlerin iyi yerine getirilmesi; giivenligin ve ekonomik giiciin

gelisip yerlesmesiydi (Sunay, 2008: 38).

Tanzimat ile birlikte ilk yerellesme cabalari goriilmektedir. Ozellikle
‘Muhasillik Meclisleri’ ve ‘Menaf-i Umumiye Sandiklari® bunun ilk &rneklerini
teskil etmektedir. Muhasillik Meclisleri, vergilerin toplanmasi iginin miiteahhidine

benzeyen miiltezimlerden alinip, sancaklardaki memurlar aracilifiyla toplanmasi



amaciyla, yerel halkin bu memurlarin yerine getirdikleri goreve yardimlarim
saglamak gayesiyle olusturulmugtu (Lewis, 2004: 382). Klasik donemde Osmanl
kentinin yonetimi ve yargi gorevi, ilmiye sinifindan olan kadilara verilmisti. Kadi
sadece kentin degil, civarindaki koy ve nahiyelerin de miilki amiri ve yargiciydi.
Merkez biirokrasisinin iiyesi olan kadi belirli bir stire i¢in tayin edildigi bu
bolgede yargimin, kolluk hizmetlerinin, mali gorevlerin ve sehir yonetiminin
sorumlusuydu. Kadilarin belediye ya da mahkeme gibi kurumsallasmay: temsil
eden bir ofisi yoktu. Kadmimn evi hem belediye binasi hem de mahkemeydi

(Ortayl, 1990: 64).

Batili anlamda belediyecilik baslamadan once yerel ihtiyaglar vakiflar,
kadilar ve loncalar elinden yiriitiilmekteydi. Vakiflar dayanisma, saglik gibi
ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ¢aba harcarken, loncalar mahalli idarelerin
yonetimine yardimei olmuslardir. Koprii, ¢esme ve yol gibi iist yapi ¢alismasini

ise kadilar yonlendirmiglerdir (Giiler, 1993: 94).

Istanbul’da ilk ¢agdas belediye idaresi kurma girisimi Kinm harbi
sirasinda Osmanli Imparatorlugu ile aymi safta yer alan devletlerin etkisiyle
gerceklesmistir. 1854°de savasin, bagkentte yarattifi hareket ve karisiklign bir
diizene koymak i¢in Ihtisap Nezareti lagvedilmis, Meclis-i Vala tarafindan bir
nizamname hazirlanarak “Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de Sehremaneti tinvaniyla
bir memuriyet-i cedide” ihdas1 ve bir de “sehir meclisi” kurulmas1 ongériilmiistiir

(Toprak, 1990: 76).

1877°de Vilayet Belediye Kanunu ve Dersaadet Belediye Kanunu
¢ikarilmigtir. Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul Sehremaneti 20 daireye
ayrilmigtir. Dairelerin organlari; Sehremini ve Sehremaneti Meclisidir. Padigah
tarafindan atanan 6 tiye Sehremini Meclisi’ni olugturmaktadir. Bununla beraber
Sehremaneti Meclisi, Belediye dairesi meclisleri reisleri, Sehremaneti Meclisi ve
daire meclislerinin kendi aralarindan segtikleri ikiser {iyeden olusan bir Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye mevcuttur. Bu cemiyet Mayis ve Ekim olmak {izere yilda iki
kez toplanmaktadir. Belediye Dairelerinin organlari Daire-i Belediye Meclisi
Reisi ve Daire-1 Belediye Meclisi’dir. Daire-i Belediye Meclisi Reisi devletge

daire-i belediye azasi arasindan iki yil stire ile atanmaktadir. Daire-i Belediye
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Meclisi iki yillik stire i¢in halk tarafindan se¢ilen 12 tiyeden ibarettir. Alti liye her

y1l degismektedir. Bu iiyelere ticret verilmemektedir (Toprak, 1990: 76-77).

1.3.2. Cumhuriyet’ten 1960’a Kadar Belediyecilik

Yerellesme ve belediyecilik agisindan bunlardan en 6nemlisi 1930 tarihli
1580 sayill Belediye Kanunudur. Bunun yaninda 1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu, 1933 tarihli ve 2031 sayili Belediyeler Bankasi
Kurulug Kanunu, 1933 tarihli ve 2256 sayili Okturava vergisinin kaldirilarak
Gumrik vergisine %10 eklenmesine iliskin kanun, 1933 tarihli ve 2290 sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, 1934 tarihli ve 2497 sayili Belediyeler Istimlak
Kanunu ve 1935 tarihli ve 2763 sayili Belediyeler Imar Heyeti Kurulus kanunu bu
donemdeki diger yasalari olusturmaktadir (Tekeli, 1990: 46).

Cumbhuriyet déneminde Tiirk belediyeciligin en énemli adimi 1930 tarihli
1580 sayili Belediye Kanunuyla atilmistir. Dénemin igisleri bakani Stikrii Kaya,

bu tasarmin amacini ve olugumunu soyle 6zetlemektedir (Aytag, 1990: 92-93):

Bu kanun tasarisimin guittigi amag sehirlerimizin gelismesine ve
diizenli hale gelmesine engel olan yasal hiikiimleri kaldirmak,
belediyeleri bugiinkii ihtiyag ve anlayisa giore birer gsehir
niteligine kavusturmak, hemserilerin belediye islerindeki karar,
yiiriitme ve denetleme yetkilerini arttirmak, ihtiyag ve gorevleri
smiflandirarak bunlardan zorunlu goriinenleri belirli ve yapict
bir programa baglayip pratik ve teknik bir bicimde yerine
getirmek, biitge ve hesaba ait islemleri siki bir bigimde mali
kurallara baglamak, devletin denetimini belirleyerek belediye

islerini anarsiden kurtarmaktr.

Belediyeler vasitasiyla iilke, hem saglikli, bayindir kentlere kavusacak,
hem de “muasir medeniyeti” yani batili tarzda kent yasami formuna ulagilacaktir.
Bu amac1 gergeklestirmek i¢in kanunun belirttigi sistem, belediye islerini devletin

denetimi altinda diizenli ve belirli bir plan ve yontem iginde yiiriitmektir. Kanun,
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merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iligkileri ve bu iligkilerin niteligi

acikea belirtilmektedir (Hamamci, 1990: 149).

1580 sayili Belediye Kanunu, Tiirk belediyeciligi agisindan bir déniim
noktasidir. Bu kanun ile getirilenler su sekilde siralanabilir: Belediye bagkaninin
hiikimet¢e atanmasi yerine belediye meclisi {iyelerinin i¢inden ya da disindan
secilmesi imkani getirilmistir. Belediye Meclisi ana karar organi haline getirilmis,
daire basgkanlart ve belediye enclimeni olusturulmustur. Halkin katiliminin
saglanmasi; hem bir hak hem de bir yikiimliilik haine getirilmistir. Belediye
Kanunu’na temel teskil eden Batili devletlerin kanunlarindan esinlenilmis; i¢gme
suyu getirilmesi, itfaiye teskilatimin kurulmasi, mezarliklarim y&netiminin
tstlenilmesi gibi isler belediyelerin sorumluluguna verilmistir. Belediyeler
Bankas1 kurulmus, bazi islerde maliye bakanlifinin teminati saglanmis, mali
kaynak saglayic1 dlizenlemeler yapilmistir. Belediyeler iizerinde yerel miilki
amirlerle birlikte, Igisleri Bakanligi’ndan ve Damstay’dan olusan gii¢lii bir
vesayet mekanizmast kurulmustur. Belediyelere imar programi yapma
mecburiyeti getirilmistir. Erkek-kadin ayrimi olmaksizin her segmene belediye

meclisi secimlerine katilma ve secilebilme hakki taninmigtir (Sunay, 2008: 61).

1580 sayili Kanun 1930 yilindan giinimiize kadar birgok degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler ¢cogu zaman sistemin doniisiime ugradigi donemlerde
gerceklesmistir. Kanun degisikliklerinde ise ¢ok partili rejime geg¢ilmesi, anayasal
degisiklikler (1961,1982) ve idari yargida gergeklestirilen yenilikler etkili
olmustur (Sunay, 2008: 61-63).

1.3.3. 1960’dan Giiniimiize Belediyecilik

1961 yilinda 998 Belediye var iken, 1973’de bu say1 16213’e ulasmstir.
Bunun en onemli nedeni kentlesme ve niifus arst1 ile merkezi fon ve yardimlar
vasitasiyla yeni belediyelerin kurulmasinin 6zendirmesiydi. 1960 darbesinin
ardindan hazirlanan 1961 Anayasasinin yerel yonetimlere getirdigi demokratik ve
ozerk mali ve yonetimsel cergeveye karsin, hizla artan kentsel problemler

karsisinda, yeterli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmadigi igin, yerel
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yonetimler gerekli yetki, kaynak ve kurumlardan yoksun duruma diismiiglerdir

(Yildirim, 1990: 25).

Batili manada demokratiklesme siirecinin asil gelismeye bagladigi donem
1973-1980 aras1 belediyecilik anlayigidir. Hizla yapisal degisim ig¢inde bulunan
kent toplumlarinin belediyelerden istekleri farklilagmis ve artmus, 6zellikle, biiyiik
kent belediyeleri ile merkezi idare arasinda yasanan iliskiler daha demokratik
sekillere doniisiimiinii agagidan yukariya dogru zorlamaya baslamistir. Bu doneme
“Yeni Belediyecilik™ akimi seklinde lanse edilen degisikler damgasini vurmustur.
Bu anlayisin ilkeleri su sekilde sayilabilir: 6zerk belediye, liretici belediye,
tiiketim diizenlenmesinde etkili belediye ve birlik¢i-biitiinliik¢ii belediye (Alada,
1990: 135).

Sonraki donemlerde bilhassa 1980 darbesinin ardindan yerel ydnetimlerde
istikrar konusunda inigli ¢ikish bir grafik gozlemlenmektedir. 1960 darbesini
getirdigi ozglirlikeli ortam 1980 yilinda gergeklesen darbe sebebiyle bundan
onceki demokratiklesme yolunda alinan yol ani bir kesintiye ugramis,
merkeziyetci olaganistii durumlar ortaya ¢ikmistir. Askerlerin yonetimi sivillere
birakmasmin ardindan yerel yonetimler merkezi yonetimle aym partiden oldugu
icin Anavatan Partisi yerel yonetimleri mali agidan asirt bir bicimde desteklemistir
ancak bu durum stireklilik kazanmamis, 1989 yerel segimlerinde bagka bir
partinin (SHP) kent yonetimlerini ele ge¢irdigi icin merkeze bagimlilik ¢emberi
kinlamamistir. Bu donemde belediyecilik agisindan kayda deger en onemli
gelisme Biiyiiksehir Kanununun yapilmast ve Biyiliksehir uygulamasina

gecilmesidir (Alada, 1990: 139).

Belediyecilik yapis1 Tiirkiye’de iki basli bir bi¢cimde ele alinmigtir. 1984
yilina kadar sadece belediyelerden bahsetmek miimkiinken, 1984 yilindan itibaren
3030 sayil: Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla birlikte ikiye boltinmistiir. Normal
belediye sisteminde sadece belediyeler yonetimden sorumlu iken biiyiiksehir
belediyelerin yonetim yapisi biraz daha farklidir. Biyiiksehir belediyeleri; ilce
belediyeleri ve alt kademe belediyeleri olarak yapilanmistir (Nadaroglu, 1998:
205).
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1.4. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeciliginin Olusumu

Biyiiksehir belediyelerinin sekil itibariyla 1984 yilinda Tiirk belediyecilik
tarihine girdigine yukarida deginilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri 1982
anayasasinin 127. maddesine dayanarak kurulmustur. Bu madde; "biyiik yerlegim
verlerinde ozel yonetim bicimleri olugturulabilir" bigiminde diizenlenmigtir. O
tarihe kadar, Tiirkiye’de belediyelerin hizmet alanlari i¢ ice gegmezdi. Biiyiiksehir
belediyeciliginde ise, biiytiksehir hizmet alani iginde birden ¢ok ilge veya birinci
kademe belediyesi vardir. Bundan dolayi, belediye hizmeti ayn1 zamanda hem
biiyliksehir, hem de ilge belediyesi eliyle yiirtitiilir. Ancak, yasa biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin yiriittilkleri hizmet tiirlerini birbirinden ayirmistir (Dursun,

2005: 55-63).

1.4.1. Biiyiiksehir Belediyeciligini Gerektiren Nedenler ve Gelisimi

Biiyiiksehir kavrami 6zellikle sanayi devriminin getirdigi sosyal, kiiltiirel,
ekonomik yapilarin neticesinde ortaya ¢ikmis kavramdir. Gog¢ olgusuyla birlikte
ortaya c¢ikan kent kavrami blyiliksehir belediyelerinin olusumu sonucunu
dogurmustur. Kent olgusunu var eden tanimlar ise demografik esas alinarak idari,
ekonomik, sosyolojik ve sehir planlarina goére farkli olgiitler esas alinarak
yapilabilir. Bundan dolay: farkli kent tanimlariyla kargilagmaktayiz. Bunlar; idari
acidan belli siurlar iginde kalmis mahalli idari birimler, ekonomik agidan tarimsal
olmayan tiretimin yapildifi, hem tarimsal hem de tarimsal olmayan {iretimin
dagitim ve denetiminin gergeklestigi, ¢ok az kimsenin tarimla ugrastifi bir
birimdir. Demografik agidan, belirli bir niifus yogunluguna sahip yerlesim
yerlerine igaret eder. Sosyolojik agidan genis bir bigimde bir araya gelmis ve
birtakim farkl: faaliyet ve 6zellikleri bulunan insanlar ve binalar toplulugu veya
toplumsal bakimdan heterojen kisilerin meydana getirdigi genis, yogun ve
siireklilik niteligi olan yerlesmelerdir. Plan agisindan, belediye sinirlari iginde
veya disinda biiylikligti ne olursa olsun kirsal hayattan ayrilmis, sehir
gereksinimleri igin kullanilan ve gehir planlanmasina uygun bir birim olusturacak

bi¢imde birbirlerine bagh yerlerdir (Hurma, 2003: 4-5).
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Kentlerin niifusunu ve sayisim arttiran hatta toplumsal mobilizasyonu
tetikleyen Sanayi Devrimi olmugstur. Aktiiel kentlerin son seklini almasim yine
Sanayi Devrimi saglamistir. Sanayilesmis toplumlarin meydana getirdigi kentlerin
onceki geleneksel yapilardan farki kentin merkezinde ticaret ve sanayi
kurumlarmin varligidir. Bununla birlikte toplumda artan oranda isbolimii,
uzmanlagma ve Orgilitlenme 6nemli bir yere sahip olmugtur. Merkezde genel
manada orta sinif ve isci sinifi ikamet ederken zengin olarak addedilen kigiler

agirlikla kent merkezini terk etmigstir (Keles, 2004: 21-23).

Diger yandan bir yerin kent olabilmesi i¢in gerekli olan bir takim kosgullar
vardir. Bunlar: Belli bir niifus biiylikligline ve yogunluguna erigsmis olmasi,
tarimsal iiretimden daha ileri bir tiretim diizeyi olan sanayi {iretimine ge¢mis
olmast ve hizmet sektoriinlin gelismis olmasi, yerlesim yerinin fiziksel alt
yapisinin belli bir diizeye ulasmis olmasi, geleneksel aile yapisinin ¢oziilerek
yerini ¢ekirdek aile yapisina birakmis olmasi, niifusun biiyiik oranda orgiitlenmis,
karmagik is bolimiine ve yiiksek uzmanlasma diizeyine erismis olmasi, yerel
degerlerin yerini, ulusal degerlerin veya evrensel degerlerin almis olmasi,
geleneksel iligkilerin ¢oziiliip bireysel iliskilerin 6n plana ¢ikmis olmasi, egitim
diizeyinin yiiksek olmas: (kirsala gore) ve ¢ocuk bakimi ile egitiminde aile disi
kurumlarin gelismis olmasi, sosyal normlarin yerine resmi denetleme
kurumlarinin ¢ikmis olmasi, statiilerin ailelerden gelmeyip, kendi c¢abalariyla

kazanilmis olmalar1 (Kaya, 2003: 11-12).

Sanayi devrimi neticesinde ekonomik nedenler kentlesmenin ivme
kazanmasina, bilyiiksehir olgusunun meydana gelmesini sonucunu dogurmustur.
Diger yandan sanayi kentleri denilen yeni bir kent tipi de ortaya ¢ikmistir. Sanayi
kentleri, is olanaklari, gelisime miisait yapi, konut kosullari, bu gelismeler ayn
zamanda devletin bu idari birimlere yeni yapilar kazandirma girisimlerini

tetiklemislerdir (Toprak, 1988: 3).

1960 verilerine gore diinya genelinde niifusu 500 binin iizerinde olan 116
kent tespit edilmigtir. Bu say1 10 yil sonra 200°e ulagsmigtir. Niifusun bu denli hizl

artifn ve merkez kentlere dogru akigkanlik sergileyen niifus hareketleri goze
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carpmaktadir. 1975 yilinda niifusu on milyon olan kent sayis1 7 iken bu saymin

2025 yilinda 90 olacagi tahmin edilmektedir (Dergi, 1991:7).

Biiyiiksehir belediyeleri bir yandan biiyiirken diger yandan pek ¢ok sorun
ile karsilagilmaktadir. Biiyiiksehirler yeni hizmetler liretmekte ciddi sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’de 1990°larda biiyiime hizi %5 iken
[stanbul’un bilylime hizi bunun neredeyse 4 kati olmustur. Bu durum ise yeni
sorunlarin meydana gelmesini tetiklemigtir. Belediyeler bu sorunlara ¢dziim
tretebilmek i¢in halka yakinlagsma geregi hissetmis ve onlardan geri doniis

alamaya ¢alismislardir (Cukurcayir, 1994: 10).

1.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetim Teskilati

Biiyiiksehir belediye teskilati yonetim organlar yonetim teskilati olarak
ikiye ayrilmigtir. Oncelikle Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir belediye
encimeni ve Biiyliksehir belediye baskani yonetim organlarimi meydana
getirmektedir. Diger yandan genel sekreterlik, daire baskanliklari, miidiirlik ve
sefler ise teskilati olusturmaktadir. Bliyiiksehir belediye bagkaninin yardimcisi
olmaz onun yerine belediye baskanimin teklifi ile I¢igleri Bakam tarafindan genel
sekreter atanmaktadir. Se¢imle is basina gelmeyen ve devlet memuru olan,
bulundugu belediye hizmetlerinin baskanmn emri altinda goérevlendirilen genel
sekreter sehir biiyiikliigline gore 3 veya 5 yardimci olarak atanabilir (Nohutgu,
2004: 135-136). Calisgma &zelinde ise biiyiiksehir belediyelerinin biitiin orgiitsel
semasina deginmenin konuyu dagitacagi endisesi ile yalmizca yonetim

organlarmdan bahsetmenin daha dogru olacag: diigiiniilmiigttir.

1.5.1. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir il sinirlan icerisinde oturan segmenler tarafindan 5 yil siire ile
sinirll hizmet vermek i¢in biiyiiksehir belediye bagkam segilir. Bagkan kanun ile
belirlenen gorevlerine ek olarak ilge belediyelerin de gorev koordinasyonunu
saglamak ile gorevlendirilmistir. Biiyliksehri meydana getiren biitiin belediyelerin

aldiklar1 karalar biyliksehir belediye bagkanmin denetiminden gecer ve bagkan
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uygun gormedigi bir konuyu tekrar goriisiilmek iizere geri gonderebilir. Diger
taraftan alinan karalar 2/3 ¢ogunlukla biiyliksehir belediye meclisinden gectigi
andan baskamin bu konuyu veto hakki sonlanmis olur (Biiyiiksehir Belediye

Kanunu).

Ilgili kanunu goére bilyiiksehir belediye bagkaninin gorevleri su sekilde

belirlenmistir:
e Biiyiiksehir tiizel kisiligini temsil etmek
e Nizam imar planlarin1 onaylamak
e Biiyliksehir belediye meclisi ve enctimen kararlarini onaylamak
e Kendisine bagl kurum ve kuruluslarin diizenli ¢aligmasini saglamak
e Biitce tasarilarini hazirlayip ilgili kurulusa géndermek

e Ilgili kanun diginda diger yasa ve kanunlarca kendisine verilen gérev ve

sorumluluklar yerine getirmek.

Biiyiiksehir belediye baskaninin gérevden alinmasi konusu da yasalarca
karara baglanmistir. Igisleri Bakaninca vesayet denetimine tabi tutulan biiyiiksehir
belediye baskanlari, bu makamca gérevden uzaklastirabilir (Ozsen, 1993: 310—
315).

1.5.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

1580 sayili Belediye Kanununun 83. maddesi biiyliksehir belediye
enclimeni ve ilge belediye enclimenlerinin gorevlerinin ve sorumluluklarinin
belirlendigi kanundur. Enclimen ilk olarak belediye meclisi gérevde olmadigi
zamanlarda yani toplanmadig1 zamanlarda bu organin goérevlerini yerine getirir.
Enclimen organi karar organi olmakla birlikte ayn1 zamanda uygulama organidir

(Ugurlu, 1995: 15-16).

Biiytikgehir belediye enclimeni, 2004 yilinda 5216 sayili kanuna kadar,
biiyiiksehir belediye Orgiitinin atanmis birim amirlerinden olugmaktaydi.

Yeniden yapilandirilan yasanin ardindan belediye enclimenligini olusturulmasi su
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sekilde yapilmaktadir: biiyiiksehir belediye baskaninin baskanlifinda, biiyiliksehir
belediye meclisinin kendi iiyeleri arasinda gizli oyla segecegi 5 iiye ile birlikte,
biri bilyliksehir belediyesi genel sekteri, digeri mali hizmetler birim amiri olmak
lizere belediye bagkanimin her yil birim amirleri arasindan segecegi 5 liye olmak
lizere toplam 11 iiyeden olusmaktadir. Enciimen, belediyenin giinliik islerini ve

meclisin aldig1 kararlar yiiriitliir (Nohutgu, 2004: 135-136).
Belediye enciimenin goérevleri su sekilde belirlenmigtir:
e Mali gérevler
e Baymndirlik ve iskan ile ilgili gérevler
e Ekonomik ve ticari hayata iligskin gorevler
e Saglik ve sosyal yardim ile ilgili gérevler
e Tarim, orman ve veterinerlige iliskin gorevler
e Ulastirma hizmetleri ile iliskin gbrevler
e Kiiltilir ve turizm ile ilgili gérevler

e Disiplin ve su¢ cezalanyla iligkin gérevler

Yukarida belirtilen gérevler biiyliksehir belediye kanununa aykir1 olmayan
durumlarda biiyiiksehir enclimenligi ve ilge enciimenlikleri i¢in de gegerlidir

(Mazak, 1997, 48-50).

1.5.3. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5 yil i¢in segilen bu organ biiyiiksehir belediyesini en iist karar mercii
konumundadir. Bu meclis, biiyiiksehir belediye bagkani, biiyliksehir ilge belediye
bagkanlar1 ve ilce belediye meclis liyelerinin beste biri, ilk kademe belediye
meclisi iiyelerinin onda birinden meydana gelmektedir. Biiyiiksehir belediye
meclisi olagan ve olaganiistli olmak tizere iki farkli sekilde toplantilarini diizenler.
Meclisler eski yasaya gore yilda li¢c kez toplanirken yeni yasayla birlikte her ayin

ikinci haftas1 en ¢ok 5 gilin, biitge goriismeleri i¢in en ¢ok 20 giin toplanir.
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Belediye meclisinin kararlar1 kesinlesmis kararlardir. Fakat biiyliksehir belediye
baskani, hukuka aykir1 gordiigii kararlart 7 giin igerisinde iade eder. Belediye
meclisinin kararlan {izerinde vesayet denetimi s6z konusudur. Meclis kararlari
icin idari yargiya bagvuru siiresi 10 giin olarak belirlenmistir (Nohutgu, 2004:

135). Gorevleri ise:
= Biiyiiksehir plan ve biit¢esini goriigiip karara baglamak
= Biiyiiksehir nazim imar plam ve eklerini yapmak
= Alt belediyelerin hizmetlerinde koordinasyonu saglamak
= Alt belediyelerin hazirladig: alt yap: planlarini kontrol etmek
= Mabhalli idareler arasinda esgiidiimii saglamak
= Cadde ve sokak isimlerini belirlemek

= Yapilan yasal teklifleri incelemek ve karara baglamaktir.
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II. BOLUM

TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
KARSILASTIGI SORUNLAR

2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Karsilastifi Sorunlar

Tiirkiye’de glinlimiiz itibariyla hali hazirda on alti tane biiyiiksehir
bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri sunlardir: Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Mersin, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun’dur. Calismanin bagliginda belirtildigi {izere
buyiiksehir belediyelerinin karsilagtifi soru ve sorunlar belediyelere yéneltilen

sik¢a sorulmus sorular {izerinden degerlendirilecektir.

Diger yandan Tirkiye’de aktiiel olarak sikga tartisilan ve biiyiiksehir
belediyeciligini  dogrudan ilgilendiren Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda

yapilmasi giindemde olan degisikliklerdir.

TBMM Igisleri Komisyonu, Biiyiiksehir — Belediyesi
Kanunu'nda degisiklik yapan tasarimn, 13 ilin biyiksehir
olmasimi  o6ngoren 1. maddesini kabul etti. Komisyonda,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK'lerde
degisiklik yapan kanun tasarisi ele alindi. Yaklagik 9 saat siiven
gortismelerde, 13 ilin biiyitksehir olmasini éngoren madde kabul
edildi. Madde iizerinde muhalefet tarafindan 10 onerge verildi
ancak bu oOnergeler reddedildi. Kabul edilen maddeye gore,
Aydin,  Balikesir,  Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarags, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa
ve Van, biiyiiksehir belediyesi olacak. Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir

belediyelerinin swrlari, il miilki simirt olarak belirlenecek. Bu
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illere bagh ilgelerin miilki sumrlar: iginde yer alan koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi sona erecek, kdyler mahalle olarak,
belediyeler ise mahalleleriyle birlikte bagli bulunduklar: ilgenin
belediyesine katilacak. Bu illerin, bucak teskilatlart da
kaldirilacak. Bu illerdeki il ozel idarelerinin tizel kisiligi ile
Istanbul ve Kocaeli'ndeki orman kioyleri de dahil olmak iizere
koylerin tiizel kisiligi sona erecek. Icisleri Bakawmi Idris Naim
Sahin, "Tasariyla Tirkiye'nmin federasyon yapisina gittigi"
elestirilerinin sikga yapildigimi, tasarimin herhangi bir yerinde
federe veya federalizm kelimesinin bulunmadigim, boyle bir
amacin da soz konusu olmadigim bildirdi. "Ikili yapi, mevzuat"
elestirilerine isaret eden Sahin, "Bugunki yapida kagh yapi var?
Ankara  Bilyiiksehir  Belediyesi icin  Biiyiiksehir  Yasasi,
Sereflikoghisar i¢in baska mevzuat yiirirlitkte degil mi? 'Aymi il
icinde ikili yapr varken, farkl: iller arasinda ikili yapt olusuyor’
elestirisi ne kadar gercekci olabiliyor” diye sordu. "Tasarimn,
anayasa ilkelerine aykir: oldugu' elestirilerine de deginen Sahin,
Anayasa Mahkemesi'nin, tasariya benzer iki yasaya yonelik
acilan davalarla ilgili 2007 ve 2008'de, "Koy kapatilmasinin, koy
tiizel kisiliginin sona erdirilmesinin, mahallelerin bir yerlere
baglanmasinn, yerel yometim yapisinda degisikliklerin, yeni
yapilar kurulmasinin anayasaya aykirr olmadigina'' iliskin karart
bulundugunu bildirdi. Sahin, "Mahkemenin 2007 ve 2008
kararlarina ragmen, ayni mahiyette ve bunlari dikkate alarak
diizenlenen bu tasari iizerinde anayasaya aykwrilik iddiasin dile
getirmek, zaman ve emek kaybindan bagka bir sonu¢ dogurmaz"
diye konugtu.
(http./rwww.cnnturk.com/201 2/turkiye/10/17/veni. buyuksehirler.m
addesi.kabul/680890.0/index.htmi, 20.08.2012)
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2.1.1. Ekonomik Sorunlar

1982 Anayasasi’na gore 127. Madde geregi yerel yonetimlere merkez
tarafindan goérevleriyle orantili olmak {izere kaynak aktarimi yapilmas:
ongorilmustiir. Fakat bu Anayasa maddesi dahi belediyelerin yeterli kaynaklara
sahip olmasini saglayamamistir. Belediyelerin gelir kaynaklarini {i¢ genel baghk
altinda toplamak mimkiin goriinmektedir. Bunlar; Belediyelerin kendi 6z
gelirleri, devlet tarafindan yapilan yardimlar ve genel biitge gelirlerinden ayrilan
paylardir. Genel biitgeden belediyelere aktarilan paylarin tamami belediyelerin
kullanimina agik degildir. Bu payin bir kismi1 dogrudan belediyelere verilmekle
birlikte bir kismi da belediyeler igin kullamilmak tizere dagitim yetkisi yine
merkeze verilmis olan ortak bir belediye fonuna aktarilmaktadir. Bu fonda biriken
gelirler ise merkez tarafindan ihtiyaci olan belediyelere tahsis edilmektedir

(Eryilmaz, 2000: 44-45).

Bunlara ek olarak belediyelerin 6z gelirleri belediyelere dogrudan katki
yapmasi anlaminda 6nemli bir gelir kalemini olusturmaktadir. ilan ve reklam
gelirleri, vergiler, harclar, eglence, haberlesme, sigorta gelirleri, ¢ép ve emlak
vergileri, ¢cevre temizlik vergisi, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati, hayvan kesim
ruhsati, muayene ruhsatlari, is yeri agma izni gibi gelir kalemleri mevcuttur,
Ayrica belediyeler, yol kanalizasyon ve su tesisi harcamalarindan katilim payi

alma hakkina da sahiptir (Keleg, 2000: 325-335).

Belediyelerin gelir kalemlerine ek olarak daha once bahsedildigi tizere
ortak fondan aktarim s6z konusudur. Bu kalem ozellikle gelirler oldukea diisiik
olan ve kendi personelinin dahi maaslarim ddeyemeyen kiigiik belediyelerce

kullamilmaktadir (Ina¢, Unal, 2007: 11).

Ustlendigi gorevleri yerine getirmek iizere yaptigni harcamalar ve bu
gorevlerine yerine getirirken kullandigi personel ve teskilatlanmaya harcadiklari
da belediyelerin giderlerini olusturmaktadir. Belediye giderleri halkin

ihtiyaclarina paralel olarak artis gdstermektedir (Ulusoy, Akdemir, 2001: 168).

Belediye bagkanlar: ise ekonomik ve mali sikintilar1 belediyeler igin ciddi
bir sorun olarak degerlendirmektedir. Oregin Mus belediye baskani Necmettin

Dede, sehrin &nemli sorununun imar kirliligi ve alt yapr yetersizligi olarak
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degerlendirmektedir. Bu sorunun giderilememesinin nedeni bu isi yapmaya
muktedir kisilerin olmayist degildir. Temel sorun maddi kaynaklarin yetersizligi

ve ekonomik sorunlardir (Taraf, 01.06.2012)

Benzer bir 6rnege Bitlis belediye bagkani Fehmi Alaydin isaret etmektedir.
Ekonomik kokenli bir sorun olan igsizlik ve alt yapr sorunu bu belediyenin de
sik¢a giindeme getirdigi bir sorun olarak dikkat ¢ekmektedir. Belediye bagkani
sorunlar1 ¢dzmeye caligtiklarini dile getirse de yetersiz biitce bu sorunlarin

¢cozlimuinde bir engel goriilmektedir (Taraf, 07.06.2012).

Biiyiiksehir belediye bagkanlar1 ise ekonomik sorunlarimin olmadig
belirtmektedirler. Asil sorun ge¢misten gilinimiize gelen ozellikle kentsel
doniistim ontindeki engeller gibi gortilmektedir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
baskani1 Zeki Tocoglu, Eskigehir Biiyksehir Belediyesi Bagkani Prof. Dr. Yilmaz
Biiyiikersen, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Bagkani Asim Gilizelbey ve
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Baskani Mehmet Ozhaseki kendi biiyiiksehir
belediyelerinin sorunlarimi dile getirirken &zellikle ekonomik baglamda bir sorun
olmadigini belirtmislerdir. Sorunlarin agirlikli olarak carpik kentlesmeyi onleme
oldugunu sdylemektedirler (Taraf, 05.06.2012, Taraf, 06.06.2012, Taraf,
01.06.2012, Taraf, 08.06.2012).

2.1.2. idari Sorunlar

Mabhalli idarelerimiz i¢inde hareket alani en fazla olan ve serbestlige sahip
kuruluslar olarak belediyeleri sayabiliriz. Bu y6netim bicimi, 6zellikle merkezden
yonetimden kaynaklanan hizmetin yavaslamasi ve biirokratik kirtasiyeciligi
azalttigindan dolay iyi bir yonetim bigimi olarak nitelendirilmektedir. Kararlarin
merkezden ve tek elden olmasi hizmetlerin aksamasina ve yiirlitmeyi
geciktirmekteydi. Belediyelerin yiiriitme igerisindeki konumundan dolay: bu
sorun bir dlgiide asilmis goériilmektedir. Bu 6zerklik hizmetlerin etkin ve verimli
olmasim saglamaktadir. Diger taraftan bu o6zerkligin bir basibosluga sebep
vermemesi i¢in anayasa ve kanunlarla sinirlandirilmigtir. Temel amaci hizmetin
daha iyi verilmesi olan bu prensip imtiyaz yaratmak i¢in kullanilmamalidir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerimiz 6rmegi pek az iilkede goriildiigii lizere yonetsel
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yonden gii¢lendirilmistir. Belediye bagkanlar1 1965°ten bu yana dogrudan halk
tarafindan segilmekte ve bu durum belediye bagkaminin konumunu
gliclendirmektedir. Resmi olarak da 1982 anayasasinda belediye baskaninin
dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi yasalagtinlmistir. Buna gére bu sistemde

belediye bagkani idari gii¢lerini halka dayandirmaktadirlar (Tortop, 1985: 5-6).

Belediye bagkanlari ise bu Ozerklik tartigmalarina farkli yaklasimlar
sergilemektedirler. Manisa Belediye Bagkan1 Cengiz Ergiin, ¢zerklik kelimesine
katilmadigini ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapisi ve yonetim sekli tek vatan ve tek
devlet olarak belirlenmistir ve bdyle kalmali agiklamasim yapmistir. Fehmi
Alaydin ise yerel yonetimlerin zerk olmasi hizmetlerin daha iyi olmasi agisindan

olumlu bir gelismedir demektedir (Taraf, 07.06.2012).

Biiyliksehir belediye bagkanlari ise sunlari ifade etmektedirler: Asim
Giizelbey: yerel yonetimlerin yapisi tabii ki 6zerk olmalidir ve iilkemizde bu
durum o&zellikle komsularimiza gore ¢ok ileridedir. Yeni yasa ile daha da iyi
olacag1 inancindayim demistir (Taraf, 05.06.2012). Yilmaz Biiyiikersen de: bunu
tartismak yersizdir. Yerel yonetimler demokrasinin onemli yapi taslarindan
birisidir. Kararlar1 ve uygulamalari merkezin denetimi altina alinmaya ¢aligmistir
ve bu durum sorunlarn ¢6ziimiinde olumsuz rol oynamustir. Ozellikle
belediyelerin merkezdeki partinin diginda muhalif bir partinin elindeyse bu
olumsuzluklar daha da artmaktadir. Bu ytizden 6zerklik daha uygulanabilir bir
hale getirilmelidir (Taraf, 06.06.2012). Zeki Togoglu ise: yerel yonetimler, tanimi
geregi idari Ozerklige sahip olmak durumundadir. Sorun &zerklik sorunu degildir.
Anayasal sistemden kaynaklanan siyasi ve idari sorunlar belediyelerin etkinligini
zayiflatmaktadir. Merkezi iktidar yetkilerini ulus-listii yapilarla paylastigi gibi
yerel yonetimlerle de paylasmahdir. Ozerklik tartismasindan ziyade yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi énemli gortinmektedir (Taraf, 08.06.2012). Mehmet
Haseki, yerel yonetimler idari ve mali yonden O6zerk olmahdirlar. Yerel
yonetimler lizerindeki idari vesayet denetimi hafifletilmelidir. Yeni anayasada
yerel yonetimlerin karar alma slireglerine katilimini saglayacak diizenlemeler

bulunmalidir (Taraf, 01.06.2012).
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2.1.3. Siyasi Sorunlar

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Bagkani Yilmaz Biiylikersen’in daha
once de vurgu yapmis oldugu gibi Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en biiylik sorunu
merkezin yerel belediyeler {izerinde yapmis oldugu vesayet denetimidir.
Biiyiikersen oOzellikle belediyelerin merkezdeki partinin disinda muhalif bir
partinin elindeyse bu olumsuzluklar daha da artmaktadir. Bu yiizden 6zerklik daha

uygulanabilir bir hale getirilmelidir 6nerisini dile getirmigtir.(Taraf, 06.06.2012).

Sélguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Béliimi Kentlesme Ana Bilim Dali Baskani Prof. Dr. M. Akif Cukurcayir, aktiiel
olarak giindemi olduk¢ca mesgul eden yeni anayasa ve biiyiiksehir belediye
kanunundaki degisiklikleri bir siyasi sorun olarak goriip su sekilde

degerlendirmisti:

8 Ekim 2012 Pazartesi giinii TBMM ye bir yasa tasarisi
geldi. Gelir gelmez Igisleri Komisyonu'nda goriisiilmeye
basland:. Béylesine énemli bir tasari yaklasik 20 giin iginde
Genel Kurul'a da gelecek ve yasalasacaktir. Bu tasari nedir ve
neler getiriyor? ‘“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist” adwnt tasiyan bu diizenleme, biitiin mevcut
yerel yonetim sistemini degistirdigi gibi, “miilki idare” sistemini
de olduk¢a zayiflatmakta ve altiist etmektedir. Tasarvun amaci,
5216 saylr Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nu degistirmek ve 13
yeni biyiiksehir beledivesi kurmak. Eger gerceklesirse biiyiiksehir
belediyesi sayisi 29°a ulasacak ve geride 52 il belediyesi ayni
statiide yoluna devam edecektir. Tasar: yasalasirsa 29 il ézel
idaresi, 1591 belediye ve 16.082 koyiin tizel kisiligine son
veriliyor. Il dzel idareleri tamamen kapatiliyor. Belde belediyeleri
ilce belediyelerine dahil ediliyor ve kiyler de mahalleye
donitistiriiliivor. Il o6zel idarelerinin  kaldirilmasi, vali  ve
kaymakamlarin yani miilki idarenin ¢ok onemli bir giic kaybi ve

etkisizlestivilmesi anlamina gelmektedir. Bir sownraki adim da
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devleti ve nesnelligi temsil eden miilki idarenin tamamen
kaldiridmas: ve idare sisteminin belediyelestirilmesi olarak
goriinmektedir. Tiirkiye bu asamada bu sorunlart kaldirabilecek
ve tistesinden gelebilecek midir? Biiyiiksehir tasarisina gore yeni
diizenlemede belediyelerin yetki alanlar: kentsel alanlarla birlikte
kirsal alanlart da kapsayacaktir. Yani biiyitksehir belediyeleri il
genelindeki biitiin “mahalli miisterek ihtivaclart” karsilayacaktir.
Bu diizenleme ile belediye tammunin disinda yeni bir sistem
getiriliyor. Ilin biitin cografi svmrlart iginde kalan yerlesmeler
“kent” sayilacaktir. Dolayisiyla belediyelerin geleneksel tanimi
ve varligi ¢ercevesindeki tammlamalar gegerliligini yitirmektedir.
11 genelinde yetkili olacak olan bir “yerel yonetim birimi” acaba
belediye olarak tanumlanabiliv mi? Bu bir tir federalizm ya da
“kiicitk  bolge yonmetimi” ¢agrisumi  yapmaktadir.  Biiyiiksehir
belediye baskanlar: da bir anlamda dogal olarak “eyalet
basbakan:” olarak algilanacaklardir. Béyle bir gelismenin
iilkemizin olduk¢a sorunlu olan bolgelerinde nelere yol
acabilecegini tahmin etmek zor olmasa gerektir. Bu tammlama ve
vurgulamalar abarti gibi gelebilir. Ancak kesinlikle dyle degildir.
Ciinkii, Turkiye 1984 yilindan beri “biiyiiksehir belediyesi”
deneyimini yasamaktadir. Her reformda ve ozellikle de 2003
sonrasi reformlarda biiyiiksehir belediyelerinin  yetkileri ve
glicleri artirildi, biiyiiksehir alanlarindaki ilge belediyelerinin
yetkileri kisutlandr. Mevcut durumda aymi partiden olsalar bile
biiyiiksehir ve ilce belediye baskanlari arasinda c¢ok dénemli
tartisma ve stkintilarin oldugu bilinmektedir. Ayrica, yaptigimiz
alan ¢alismalarinda parti ve ideoloji farki gozetmeksizin biitiin
biiyiiksehir belediye baskanlarimn “biiyiiksehir alanmindaki ilge
belediyelerinin  kapatiimasmi  ve  bunlarin  birer  subeye
doniigtirillmesini”  dnerdiklerini  gordiik. Dolayisiyla mevcut
biiyiiksehir belediye baskanlart biiyiiksehir alaminda bugiin bile

“tek aktor” olmak istiyorlar. Bir de yetki alanlari il simirlarina
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genisledigi zaman, yerellesme, adem-i merkeziyetgilik ve yerel
demokrasi gibi kavramlar havada kalacaktir. Bir anlamda, yerel
yonetimleri giiclendirme derken, yerelde ¢ok giiclii yeni bir
merkez inga edilmis olacaknr. Ornegin, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi simirlarinda su an icin ii¢ ilge bulunmaktadir. Tasar
yasalagirsa ilge sayisi 31 olacaktir. Acaba hangi hazirlik ve idavi
kapasite ile bu 31 ilge, bunlarin beldeleri ve kiyleri
yonetilebilecektir? Diger taraftan tasarimn getirdigi sistem AB
normlarina ve Avrupa belgelerine aykiridir. Soyle ki, 1993 yilinda
yiiriirliige  giren  Maastricht  Anlagmasi’'nda  yer  alan
“subsidiarite/yerindenlik” ilkesi ihlal edilmis olacaktir. Kamu
hizmetlerinin  halka en yakin birim tarafindan sunulmast
gerekirken, hizmet sunacak olan birim halktan
uzaklastiridmaktadir. Antalya gibi kentlerde bir uctan bir uca
uzakitk 650 km'yi bulmaktadir. Bu kadar genis alanda nasi
hizmet sunulacaktr? Ayrica, Tarsus, Nazilli, Salihli, Bandirma,
Alanya gibi ¢ok onemli biiyiikliiklere sahip ilceler birer “merkez
belediyesi” haline geleceklerdir. Daha once buralarda yaptigimiz
arastirmalar ve goriismelerde ortaya ¢ikan sonuglara gore, bu
ilceler “biiyiiksehirlerin golgesinde kalmak” istememekte ve “il”
olmak istemektedirler. Bu durumda kurulacak olan 13 biiyiiksehir
ve daha onceki 16 biiyiiksehirin yetki alanlarmmn genisletilmesi
yalmzea belediye baskanlarimi ve il merkezindeki halki mutlu
edecektir. Simdiden, ilceler, beldeler ve koyler biiyiik bir
rahatsizlik yagamaktadirlar (Zaman, 20.12.2012).

Cukurcayir gelismeleri bu sekilde degerlendirirken, olayin aktorleri yani
biiyliksehir belediye baskanlari sunlar ifade etmislerdir. Zeki Tocoglu, yerel
yonetimlerin Tiirkiye’de zaten pek ¢ok tilkede oldugundan daha gii¢lii oldugunu
belirtmektedir. Bunu da yerel diizeyde bagkanlik modeli olarak tanimlamaktadir.
Yerel yonetimlerde baskanlar1 giliglendirmekten ziyade belediye meclislerinin
giiclendirilmesine 6nem verilmelidir. Diglincelerinde c¢arpict olan nokta ise

belediyelerin giiglendirilmesi ayn1 zamanda terdr ve kiirt sorununa da ¢oziim
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icermektedir soylemidir (Taraf, 08.06.2012). Asim Giizelbey ise belediye
bagkanlarinin siiper yetkilerle donatilacagina ilgili goriislerin degisecegini ve

bunun gergeklesmeyecegine vurgu yapmaktadir (Taraf, 05.06.2012).

2.1.4. Toplumsal Sorunlar

Biiyliksehir belediyelerin arasinda Diyarbakir ve Mersin biiyiiksehir

belediyelerin internet sitelerinde sik¢a sorulan sorular baghkli bir linke

rastlanmamigtir (http://www.mersin.bel.tr/ , http://www.divarbakir-bld.gov.tr/ ,
23.05.2012). Bu belediyeler ek olarak Gaziantep biiyiiksehir belediyesi sik¢a
sorulan  sorular  baghigim1  kullanmasa da vatandaglarin  belediyeden

memnuniyetlerini  Slgen  bir anket kullamilmustir  (http://www.gaziantep-

bld.gov.tr/index.php?gantep=anket memnuniyet&islem=listele ,23.05.2012). Bu

anketin amaci, Gaziantep ilinde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan verilen
hizmetlerin yeterliligini ¢lgmektir. Ankette yer alan sorulara verilen her cevabin

Belediyenin bundan sonraki hizmetlerine olumlu yansiyacag: belirtilmistir.

Sikgca karsilagilan sorunlar igin Adana biyiiksehir belediyesinden
baglanacaktir. Sorularin ilki, alt yap: ve kanalizasyon ile ilgili sorunlarin ¢ézimii
icin nereye bagvurulacag1 seklindedir. Sokaklarin aydinlatilmasi, ¢dplerin hangi
belediyelerce toplanacagi, sokaklarin asfaltlanmasi gibi konularmn sorumlulugu
kime ait sorular1 ise sik¢a sorulan sorular baglaminda st siralarda yer almaktadir.
Arsa ve emlak vergilerinin gelirinin hangi belediyeye ait oldugu ve hallerde ruhsat
almak i¢in belediyenin hangi birimlerine miiracaat yapilacagi merak edilmektedir.
Belediyede staj yapmak isteyen genglerin bu belediyede staj yapma olanaklari ile
ilgili sorular: da bulunmaktadir. Diger 6nemli bir konu olan engelli vatandaslarin
hangi kanallar ile yardim alabilecekleri, 6neri ve sikdyetlerin nereye/nasil bagvuru
yapilacagl sorusu sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle g¢evreye duyarh
vatandaglarin sorular bu baglik altinda 6nemli yer tutmaktadir. Hava kirliliginin
engellenmesi adina ne gibi 6nlemlerin alinabilecegi, atik pillerin geri doniisiimii
hangi kurumlara bas vurulmas: gerektigi, kagit ve kartonlarin tekrar kazanilmasi
icin neler yapilmasi gerektigi, tibbr atiklarin toplanmasi, evdeki atik yaglarin
nereye verilmesi gibi konular ile ilgili sorular yéneltilmistir. Yikint1 atiklarinin

bertaraf edilmesi i¢in belediyenin imkanlar1 ne boyuttadir, yeni aldigim tekneyi
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belediyeye kaydettirmem gerekir mi?, diger pek ¢ok belediyeye soruldugu gibi

Adana biyiiksehir belediyesine de yoneltilen soru ise, cenazelerin defni

konusunda olmustur (http://www.adana-bld.gov.tr/sik-sorulan-sorular-sayfa.html ,

23.05.2012).

Ankara Dbiiyliksehir belediyesinin internet sitesinden kaynaklanan
sorunlardan dolay1 bu belediyenin kimi linklerine ulasilamamistir. Bunun iizerine
alfabetik sira geregi Antalya bliyliksehir belediyesinin sik¢a karsilastiklar
sorulara gegcilecektir. Antalya biiyliksehir belediyesine yoéneltilen sikca sorulan
sorularin ilk siralarinda psikoloji ile ilgili sorunla yer almaktadir. Psikolojik
yardim ve hizmet nedir, kimler yararlanabilir, psikolog ni¢in ve ne zaman gerekli,
kimler psikologa gitmeli gibi sorular yoneltilmektedir. Diger yandan hukuk
danmismanlik hizmeti nedir, belediyenin bu tarz bir hizmeti var mi, sosyal hizmet
ve aile damigsmanhfi hizmetleri nedir sorular1 bulunmaktadir. Biliyiiksehir
belediyesinin is olanaklarimi nelerdir hangi kanallar aracilifiyla Ggrenilebilir,
kimler bagvurabilir sorulari ise igsiz vatandaslarin sorunlari olmustur. Giines
enerjisi ve temiz enerji kaynaklari ile ilgili toplamda onun tizerinde soru
bulunmaktadir. Bu durum ise halkin temiz enerji kaynaklar: konusunda ge¢mise
oranla daha c¢ok bilgili oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte elektrik
enerjisini tiiketimini azaltmak i¢in halkin glines enerjisine gectigi takdirde
maliyetin ne olacagi dahi Antalya biiyiiksehir belediyesinin internet sitesinde
yayinlanmistir. Toplu tagima araglari, havaalanina yonelik toplu tasima araglar1 ve
kent i¢i ulagim olanaklar ile ilgili sorunlarda bulunmaktadir. Nakdi yardim ve
ogrenci burslariyla alakali sorunlar burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Huzurevi
konusunda az da sorular gelmis ve belediye bu konuda halkin taleplerine olumlu
yanit verme egilimde olmustur. Verilen yanitlarda sorunlarin giderilmesine
yonelik bir tavir sergilenmigtir. Tipki, Adana biiyiiksehir belediyesinde oldugu
lizere burada da atik piller, kagitlarin yeniden dontistiiriilmesi, atik yag gibi
bahislerde halk bilgi talep etmektedir. Igme sulariin temizligi konusu diger bir
sorun alamdir. Halk sularin temiz olup olmadigi, suyun hangi kurumlarca
denetlendigini, kendileri istedikleri anda suyu nerede analiz ettirebileceklerini
merak etmektedirler. Sahil kenti olmasi hasebiyle hangi kumsallarin denize

girmek i¢in uygun oldugu &grenilmek istenmektedir. Halk gezi konusunda ve
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egitim amagli hayvanat bahgesinin ne zaman agik oldugunu, iicretleri, indirim
konularim merak etmektedirler. Biiyiiksehir belediyesini agtif1 kurslara katilim
kogullari, licretleri ve verilen sertifikalarin gecerliligi 6grenilmek istenmektedir.
Antalya biiyiiksehir belediyesi Istanbul bilyiiksehir belediyesinin ardindan halkin
taleplerinin ve sorunlarinin en seffaf oldugu belediye olarak dikkat gekmektedir
(http://www.antalya.bel.tr/content.asp? MAINMENUID=8&MENUID=103&KID
=&LISTMN=,23.05.2012).

Bursa bilyiiksehir belediyesi ise diger belediyelerden farkli olarak Istanbul
biiyiiksehir belediyesiyle birlikte sikga sorulan sorular ve sorunlan tek bir baghik
altina toplamamis ve her birim igin yeni bir baslik agmigtir. Mali igler ile ilgili
sorunlar bir baslikta, hizmet konusundaki sorunlar: diger baslikta vermistir. Liste
bu sekilde devam etmektedir. Biiyiiksehir belediyesi Egitim-Ogretim déneminden
itibaren Egitim Bursu verecek mi, Bursa biiyliksehir belediyesinde staj yapmak
istiyorum, nasil basvurabilirim, sorulari egitim alani direkt ilgilendiren sorunlar
olmustur. Bursa biiyiiksehir belediyesine ait kent kati atik depolama alani
nerededir, ambalaj atif1 nereye teslim edilir, kentimizde nasil ve nerelerde
toplanmaktadir, tibbi atiklar nereye veriliyor ise daha ¢cok bu konuda hassasiyeti
bulunan halk tarafindan yonlendirilmistir. Kent rehberi haritasi tizerinde ne tiir
bilgiler mevcuttur, Bursa’nin cadde ve sokaklarimi gosteren bir harita var ma,
Bursa'nin cadde ve sokaklarini g@steren haritayr nasil temin edebilirim. Kent
rehberi haritasimin 6lgek ve ebatlart nedir, kent rehberi haritasimn baska ebat ve
Olgekte olani var mi, kent rehberi haritasinin giincelligi nedir genel manada
sehirlerin biiylimesi ile giindeme gelen sorunlardir. Kent rehberi haritasin
bilgisayar ortaminda (sayisal olarak), cd de vs. alabilir miyiz, kitapgik seklinde
kent rehberi var mi, kent rehberi internetten yaynlaniyor mu? Kent rehberi
haritas1 ve satis1 yapilan diger harita ve bilgilerle ilgili olarak nereden bilgi
alabilirim, konusundaki sorularin fazla olmasi halkin bu konuyu dair diger
konulara oranla daha fazla ilgi gosterdigi sonucunu ¢ikartir. Cografi bilgi
sistemleri bulunmakta m1 eger varsa nasil ulasabilirim, satin alinacak bir
haritasinin 8demesi nasil yapilmaktadir, Cografi Bilgi Sistemlerinde bagka hangi
haritalar satiga sunulmaktadir sorular1 yine turistik nedenli sorulardir. Yapiya

baglama stiresi ne kadardir, ruhsat yenilemede har¢ alimir mi, ruhsat almak/
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ruhsatim1 yenilemek / yap1 kullanma izni almak istiyorum, nereye bagvurmaliyim,
imar ile dogrudan iligkilidir. Toplu tasima hatlari, giizergéhlari, hareket saatleri ve
ucretleri ile ilgili nereden bilgi alabilirim, cenaze merasimi i¢in otobiise ihtiyacim
var, ne yapmam gerekir sualleri toplu tagimacilik alaniyla ilgidir. Sergi agmak igin
Bursa Biiyliksehir Belediyesine ait hangi galerilerden yaralanabiliriz, Kiltirel,
sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait mekénlar
ve kapasiteleri nelerdir, huzurevi konusu ise sorunlarin en yogun oldugu baslik
olarak goze c¢arpmaktadir. (http://www.bursa.bel.tr/sosyal-isler-sb-md--sikca-

sorulan-sorular/sayfa/31/?soru_id=254 , 23.05.2012).

Erzurum biiyiiksehir belediyesi ise sik¢a sorulan sorular baghg:
kullanmamigtir. Fakat beyaz masa sikayet ve Oneri birimini 6n plana ¢ikartmistir.
Beyaz masa aslinda bir halkla iligkiler hizmetidir. Diger yandan bugiin git yarin
gel, somurtkan belediye c¢alisani gibi arglimanlarla &zetlenebilecek bir belediye
hizmet mantiginin yerel yonetimlere ait olmasi nedeniyle bir ¢ikis yolu olarak
belediyecilikte yerini almistir. Bu mamtigin  farkhilasmasi  ve yeniden
diizenlemesinin ardindan beyaz masa islerlik kazanmistir. Bu birimi, sahsen,
telefon ile, telesekreter veya sanal sube yollariyla bagvurulabilmektedir. Yapilan
bagvurular ilgili birime iletilmektedir. Ve en kisa zamanda olumlu veya olumsuz
geri doniis  saglanmaktadir  (http:/www.erzurum.bel.tr/ebb.asp?sr=34

23.05.2012).

Eskisehir biiyliksehir belediyesi ise sorunlarin ¢ézlimiine ne kadar basarili
oldugunu sehrin ¢ehresini halkin taleplerine gore dilizenlemistir. Sorunlar ise,
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi egitim bursu veriyor mu, sokaklarin
asfaltlanmas1 Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugu altinda mudir,
(oplerin toplanmast Eskisehir Biiytiksehir Belediyesi sorumlulugu altinda muidir,
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine ait salonlar1 kullanmak i¢in hangi béliime ve
nasil bagvuruda bulunmak gerekiyor ilk sorulardir. Eskisehir Biiyliksehir
Belediyesinin sehre kazandirdifi Sazova Bilim Sanat ve Kiiltiir Parki ve Kent
Park’a ulasim ne sekilde saglanmaktadir, 6grenci pasosu ve 65 yas indirimli paso
¢ikarmak icin gerekli evraklar hangileridir ve nereye bagvurulmas: gerekmektedir.
Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi'ne staj bagvurusu nasil yapilir, sehir digindan

gelen ziyaretgiler icin gezilecek yerler nelerdir, sehrin cadde ve sokaklarini
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gosteren kent rehberini nereden, ne kadar ticret karsilig1 temin edebilirim sorular
da yer almaktadir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine bagli Asevine bagislarimizi
hangi yollardan yapabiliriz, sehir disindan gelen misafirler i¢in sehirde kalinacak
otellerin isimleri ve telefon numaralar1 nedir, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
sorumlulugunda bulunan egitim merkezlerinde hangi kurslar verilmekte,
bagvurular ne zaman ve ne gsekilde yapilmaktadir sualleri bulunmaktadir.
Belediyenizin aga¢ budama aylari hangi aylardir, alt yap1 ve kanalizasyonla ilgili
sorunlarimizi nereye bildirmeliyiz. Eskigehir Blyliksehir Belediyesinin sosyal
yardimlarindan faydalanmak i¢in gerekli kosullar nelerdir, bagvurular hangi
bolime ve nasil yapilmaktadir, tramvay ve otobiislerde kullandifimiz eskartla
ilgili sorunlar i¢in nereye basvurmamiz gerekmektedir ulasgim ile ilgilidir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan egitim merkezlerinde
verilen kurslarda goniillii hocalik igin nereye ve ne sekilde bagvurmam
gerekmektedir, eski kitaplarimiz, kullanmadigimiz ev esyalar1 ve giysi yardimlari
i¢in belediyenizde hangi birime bagvurmamiz gerektigi sorulmaktadir. Cadde ve
sokaklarda kullanilan aydinlatma lambalari Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi
sorumlulugu altinda midur, kiiltiirel etkinlikleri arasinda bulunan tiyatro ve senfoni
konserlerinin biletleri ne zaman ve hangi noktalardan satisa sunuldugu
sorulmaktadir. Hiz kesici set talebinde hangi kosullar altinda bulunabilirim,
Eskisehir Buyliksehir Belediyesi nikah salonunda nikah iglemi ig¢in gerekli
belgeler nelerdir? Bagvurunun nereye yapilmas: gerekir? Salon licreti ne kadardir,
Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi ESKART basvuru ve vizeleme islemleri,
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan bélgeler ile ilgili istek,
Oneri ve sikdyetlerimizi yetkililere hangi kanallardan iletebiliriz, Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesi Gelir Midiirligiintin tahsil ettigi vergiler hangileridir?
Arsa ve emlak vergileri hangi belediyenin sorumlulugu merak edilmektedir

(http://www.eskisehir-bld.gov.tr/sss.php , 23.05. 2012).

Istanbul biiyiiksehir belediyesi ise gerek Tiirkiye’de en fazla niifusa sahip
sehir olmasi baglaminda gerekse de karmasiklifn acgisindan en fazla sorunla
karsilasan belediyedir. ilce Belediyesine yapi ruhsati i¢in miiracaat edilmis ancak
ruhsat onaylanmadan hafriyat islemine baglanabilir mi, 6zel miilkiyete tabi olan

yerlerdeki ruhsatsiz ve ruhsatina aykiri yapilar hakkinda hangi yasal islemler
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uygulanir, imar durumu nasil ¢ikartilir, 5216 sayili kanunun 11. Maddesi nedir,
ingaat istikamet rolevesi ve kot kesit belgesi nasil ¢ikartilir sorular imara alinin da
yoneltilmis sorulardir (http://www.ibb.gov.tr/sites/imarsehircilik/Pages/SSS.aspx ,

23.05.2012).

Direkt olarak sorulan taksi yarigmasi i¢in ise su sekildedir: Tiim Istanbul’u
kapsayan bir iletisim sistemi mi yoksa sadece tarihi bdlgeler i¢in mi kullanilacak
bir senaryo olacak, fikrimizi raporlayarak mi, yoksa bilgisayar ortaminda
simiilasyon yaparak mi ac¢iklamamizi bekliyorsunuz, internet sitenize Ornek
koyabilirseniz daha iyi anlagilacagini diislinliyorum. Ben lise &grencisiyim,
yarigmaya katilmak i¢in taksinin resmini ¢izmem yeterlimi yeterliyse taksinin kag
yerinden resmini ¢izmeliyim, teknik bilgilere gerek var m1? istanbul Belediyesinin
diizenlemis oldugu Istanbul Taksi dizayn yarismasina ¢izimleri belirttiginiz kareli
kagitlara m1 cizmemiz gerekiyor, cizimleri ka¢ agidan ¢izmemiz gerekir.
Yarismanin resmi internet sitesindeki kayit formunu doldurup sartnameyi
indirmek (Ekip olarak katilanlardan ekip liderinin bu sarti yerine getirmesi
yeterlidir), diye belirtmissiniz yalmz internet sitesindeki kayit formunu géremedik
sartnamenin  igindeki formdan m1 bahsediyorsunuz acaba? Yarigsmaya
"Profesyonel ve Uygulayicilar" kategorisinde katilmak i¢in yarisma sayfasindaki
kayit formu doldurulup sartnamenin indirilmesi sdyleniyor. Fakat hali hazirdaki
yarisma sayfasinda sartnameye tiklandiginda kayit formu gelmeden sartname
geliyor. Yarigma sitesinde kayit formunu nerede bulabiliriz yardimer olabilir
misiniz ~ sorular1  yOneltilmigtir. ~ Yarigma internet  sayfasinda  "Basvuru
Formu" bulunmamaktadir. Bagvuru formu ne zaman konacaktir yarismanin
internet sayfasina? Ben ABD de yasiyorum, ABD de SNHU (Southern New
Hampshire University)'den mezunum. Bitirdigim bolum Uluslar Arasi Isletme,
ancak denklik islemi yapmadim. Ayrica ABD’DE ve Tiirkiye’de Yazilim ve
Donanim lizerine bir girketim var. IBB'nin a¢gmis oldugu projede taksiler
icerisindeki elektronik, haberlesme sistemi i¢in yarismaya katilmak istiyorum. Biz
su anda, Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Endiistri
Urtinleri Tasarimi1 Béliimi, mezunu ve Miinih Fachhochschule, Industrie Design,
boliimii 6grencisi olarak iki tasarimcidan olusan ekibimizle bu yarigmaya

katilmak istemekteyiz. Ancak bu noktada, hangi yarigmact grubuna dahil olmamiz
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gerektifini net olarak anlayabilmis degiliz. Yarismaya Ankara dan katilmak
istivorum ve katilim {icreti olan 100 TL'nin dekontunu fakslayarak yarigmaya
katilabilir miyim? Projenin ilk asamasinda ne kadar detay beklemektesiniz?
Ornegin sartnamede "Genel Amagh Taksi" kismindaki esaslarda: "galisma saati
boyunca ara¢ kullanan siiriiciiniin bulundugu siiriicti béltimiintin konfor ihtiyaglari
detayli olarak ele alinarak bu ihtiyaglari en uygun bicimde karsilayacak ¢oziimler
beklenmektedir." yaziyor. Ilk agama gerekliliklerinde ise "tasarimin temel
ilkelerini tanimlayan ve uygulamalarini ifade eden plan, cephe ve kesit
goriintigleri A3 paftalara yerlestirilecektir." yaziyor. Birden ¢ok kategoriye
katilmak istendiginde her bir kategori i¢in 100TL 6deyip ayn bir gartname mi
almak gereklidir yoksa tek bir sartname alarak istenen sayida kategoriye bagvuru

yapmak miimkiin miidiir? Yarigma konularindan olan "Taksi durag1" i¢in gereken
ihtiyaglar

(mutfak, WC vb.) nelerdir? Sorum yarigmanin sonucunda 1. segilen taksi iletigim
sistemleri daha sonra agilacak olan ticari taksi yonetim merkezi isletilmesi
ihalesinde baglayict olacak m1? Yarigma sartlarinda pro. Kategoride katilacak olan
projeler igin (taksi isletim sistemleri) 6zgiin olma veya diinyada seri liretimde
olmamasi sarti gecerli mi? diinyanin 18 iilkesinde faaliyet gdsteren taksi iletisim
sistemlerinde hazir ¢6ziimler sunan taxitonic firmasin Tiirkiye dist.
ortaklarindanim yarigsma sonrasinda 1. segilen taksi igletim sistemi projesi eger
baglayici degilse hangi noktada taxitonic olarak ihaleye katilabiliriz? Istanbul
Belediyesinin diizenlemis oldugu Istanbul Taksi dizayn yarigmasina Kisisel
tasarimc1 olarak katilmak istiyorum. Gerekli formaliteler nelerdir? Agmig
Oldugunuz, Istanbul Taksisi Fikir yarismasina " Profesyoneller ve uygulayicilar "
kismin da katilmak i¢in Vakiflar Bankas: Besiktas Subesine basvurmak {izere
gittigimizde, ilgili sitenizdeki hesap numarasi ve isme dair bir hesap bulamadilar.
Ve konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini1 séylediler. Sartnameyi nasil temin
edecegiz. Pafta sayisinda simirlama var mi? Verilen 1/20 &lgek otomobil
tasariminin detaylar1 acisindan pek uygun degildir, 1/4 ve 1/5 dlgekler daha
Profesyonel olmaz miydi? Benim aklima takilan soru sitede verilen A3 sunum
formatiyla ilgili. Acaba sunumlari bu olgekli kdgida mi yerlestirecegiz yoksa

kendimiz yarisma i¢in bir sunum sablonu olusturabilir miyiz? Bu sunum
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formatinda istenilen ¢izimlerin nitelikleri nelerdir. Orta grafik ¢izimlerimi,
fotorealistik gdrtntiller mi isteniyor. Yaptigim projeye nasil bir sunum
hazirlamam gerekiyor. Medyada yer alan haberlerde yarigmanin uluslararasi
oldugu yaziyor. Ama sartlarda TC kimlik numaras1 isteniyor, yabanci olupta
TG e tiniversite bitirenler yarigmaya katilabilir mi?

(http://taksitasarim.ibb.gov.tr/Sayfalar/SSS.aspx , 23.05.2012).

Izmir biiyiiksehir belediyesinde ise numaralandirilmis bir bi¢imde

sunulmustur (http:/www.izmir.bel.tr/sss.asp , 23.05.2012).

1.Su Kesintileri Hakkinda Nereden Bilgi Alabiliriz?

2.Programli Su Kesintilerini Ogrenebilir Miyiz?

3.Kanal Tikanikliklarim1 ve Benzeri Kanal Arizalarin1 Hangi Birime
Bildirmeliyim?

4.Binama Kanal ya da Elektrik Baglatmak i¢in Yolda — Kaldirimda Kazi Yapmam
Gerekiyor. Ne Yapmaliyim?

5.Kent Genelinde Yol, Asfalt Ve Benzeri Sathi Kaplamalarin Onarilmasi igin
Talebimizi Hangi Birime Iletebilirim?

6.Kent Ulagimi Icin Hat Ve Sefer Saatlerine Yonelik Bilgileri Nereden
Edinebilirim?

7. Kent I¢i Ulasima Yonelik, Oneri, Istek ve Sikdyetimi Hangi Birime
Iletebilirim?

8. Toplu Ulasim Araglarinda Unutulan Esyalar Hangi Birimden Sorulabilir?
9. Havalimanina Toplu Ulasim Seferi Bulunuyor mu?

10. Atik, Pil, Kagit Ve Cam Gibi Geri Déniisiime Kazandirabilecek Urtinleri
Teslim Edebilecegim Geri Kazanim Noktalar: Nelerde Bulunuyor?

11. Tibbi Atiklarin Bertaraf Konusunda Hangi Birime Bagvurabilirim?

12. Hafriyat Toprag, Insaat/Yikinti Atiklarinin Bertaraf igin Hangi Birime
Basvurabilirim?

13. Hasere Ve Kemirgen Miicadelesi Igin Yardim Alabilir Miyim?

14. Diizenli Calismadigini Diistindiigiiniiiz Sinyalizasyon Sistemi Hakkinda Hangi

Birime Bildirim Yapabiliriz?
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15. Aracimin Cekildigini Diistintiyorum Hangi Birimden Sorabilirim?

16. Evcil Hayvanlarimiz I¢in Belediyenizin Poliklinik Hizmetleri Bulunuyor Mu?
17. Bakamayacagim Kopegimi Belediyeye Ait Bir Barinaga Teslim Edebilir
Miyim?

18. Biiyiiksehir Belediyesine Ait Kiiltiirel Aktiviteleri Hangi Sitelerden Takip
Edebilirim?

19. Belediyeye Is Bagvurusunu Hangi Birime Yapabilirim?

20.Cevreyi Rahatsiz Eden Sahipsiz /Basibos Kedi Ve Képekler Igin Hangi Birime
21.Bildirimde Bulunabilirim?

22 Belediyenizin Meslek Edindirme Ve Hobi Kurslar1 Bulunuyor Mu?
23.Engelli Vatandaglarin Cesitli Konularda Danisabilecegi Bir Biriminiz Buluyor
Mu?

24 Kadin Sorunlarina Yonelik Danisma ve Destek Hizmeti Saglayan Biriminiz
Bulunuyor Mu?

25.Cenazem Oldugunda Once Ne Yapilmali?

26.Hangi Mezarliklar Gomiiye Ag¢ik Durumdadir?

27.Cenaze Defin Ucreti Ne Kadardir?

28 .Fakir Cenazelerde Ne Yapmak Gerekir?

29.Sehit Cenazelerinde Nasil Bir Uygulama Vardir?

30.Uste Gomii Isleminin Sartlar1 Nelerdir?

31.Kentsel Doniisiim Nedir?

32 Kentsel Doniisiimiin Amag ve Ilkeleri Nelerdir?

33.Izmir’de Kentsel Doniisiim Nerelerde Yapilmaktadir?

Kayseri biiyiiksehir belediyesinde sorunlari halki doldurduklari formlari
mail olarak veya direkt olarak sisteme cevrimici olarak gondermesi seklinde
olusturulmustur. “Saymn Biiyliksehir Belediye Bagkammiz Bizler pervane ve
ziimriit mah sakinleri olarak kaski ve fuar arkasinda yerlesime acilan yerlerde
oturan insanlariz kristal park ve eras insaat Kiibra ve Biisra apt sakinleri olarak
yol, kanalizasyon ve su gibi alt yap1 ihtiya¢larimizin ivedi karsilanmasini 6nemle
arz eder saygilar sunariz. bagkamimiza ve silere selamlar tramvayin 2. etap
caligmasindaki dogu garaji-ildem arasinda yapilan tramvayin duraklarinin nereler

olarak tespit ettigini s6yler misiniz harita varsa daha memnun oluruz son olarak
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ise bu tramvay caligmasi ne zaman bitecek ve kullamima gececek saygilar hayirh
caligmalar. Benim sorum tramvayin 2. etap giizergdhi ile olacak daha &nce
tramvayin 2.etap glizergahinin Mimar Sinan kopriilii kavsagindan ildem boélgesine
kadar olacag planlamisti neden bu hat ertelenerek Talas liniversite hattina 6ncelik
verildi. Bahsettiim bu hat ne zaman yapilacak. Ayrica web sayfanizi neden
glincellemiyorsunuz? lyi giinler. Kumarli mevkiindeki hobi bahgesi ne zaman
bitecektir ve bagvuru igin ne zaman miiracaat etmeliyiz. 2011-2012 egitim yilinda
Universite 6grencileri i¢in burslar verilecek mi, verilecekse bagvurular ne zaman
olacak bilgilendirilseniz sevinirim. Kale igi projesi ertelendi mi? Oncelikle kolay
gelsin sayin bagbakan geldiginde Talas hattinin temelleri atilacak deniyor. ildem
hattinin temelleri neden atilmiyor ildem hattinin g¢aligmalar1 tam anlamiyla ne
zaman baglayacak cevap yazarsamz ¢ok seviniriz. Iyi gilinler. Belediye
biinyesinde, erkeklerin gidebilecegi spor ve fitness salonlar1 var midir? Yaz spor
okullarinin son kayitlari ne zaman sorulart Kayseri biiyiiksehir belediyesine
yoneltilmistir (http://www.kayseri.bel.tr/web2/index.php?page=SSS ,
23.05.2012).

Kocaeli biiyliksehir belediyesi Kayseri’de oldugu gibi sik¢a sorulan
sorulart liste halinde vermistir
http://www.kocaeli.bel.tr/Content.aspx?ContentID=20192&CategorylD=2382 |,
23.05.2012).

1. Asker aylig1 yardimindan faydalanmak istiyorum nereye bagvurabilirim.
2. Adres tespit tutanagini nereden temin edebilirim.

3. Mahallemizde basibos gezen saldirgan koépekler var hangi birime

iletmem gerekiyor.

4. Sokagimizdaki otlar buyiidi, agaclarin da budanmasi gerekiyor.

Yardimci olabilir misiniz?
5. Mahallemizde araglar ¢ok hizli ge¢iyor, kasis konsun istiyoruz.
6. Caddemizin ( 14,5 m. ) asfalt / asfalt yama yapilmasin istiyoruz.

7. Acik / kapali durak ihtiyacimiz var nereye iletebiliriz.
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8. Sokagimizin yikanmasini istiyoruz, bu talebimizi hangi birime
iletebiliriz?
9. Ced gorlisli almak istiyoruz. Nereye bagvuruvabiliriz.

10. Yagh hastamiz var evde bakim hizmetinden faydalanmak istiyoruz. Ne

yapabiliriz?
11. Isu ya sikayetlerimizi ne sekilde iletebiliriz.
12. Su aboneligimi nasil agtirabilirim?

13. Mabhallemizde ki ¢opler diizenli olarak alinmiyor kime sikayet

edebilrim.
14. Geri doniistim konteynuri talebimizi kime iletebiliriz.
15. Evlilik basvurularini nereden yapiyoruz.

16. Biiyliksehir belediyesine gida — giysi yardim talebimiz oldu takibini

nereden yapabiliriz.

17. Mahallemizde uygun yer var bu alana ¢ocuk oyun grubu konsun

istiyoruz.
18. Kirtasiye yardimindan nasil faydalanabilirim

19. Indirimli ulasim kartim ( 6ziirlii / 60 yas ve 65 yas iizeri ) nasil temin

edebilirim.
20. Kafe / restaurant / lokanta larin denetlenmesini nasil isteyebilirim.
21. Annelere siit yardimindan nasil faydalanabilirim
22. Cenaze ve defin iglemleri i¢in hangi birimle goriisebiliriz.

23. Belediyenizce yaptirilmakta olan yapim isleri ile ihaleleri nereden
Ogrenebilirim?
27. Elektrik direkleri ve aydinlatma konusunda belediyenizin yetkisi var

madir?

26. Belediye ekipleri tarafindan yapilan islerde kullanilan malzemeler

nerelerden temin edilmektedir?
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25. Istinat, merdiven, kaldinm, park ve diger yapim isleri belediyeniz

ekipleri tarafindan m1 yoksa yiikleniciler tarafindan m1 yapilmaktadir?

24, Yikilacak derecede tehlikeli, kullanilmayan, bos olarak bulunan ve agir

hasarli binalarin yikimi konusunda nereye bagvurabilirim?

29. Istinat, merdiven, kaldinm, park ve diger yapim isleri hakkinda

taleplerimi nereye yapabilirim?

28. Bolgede yapilan ¢aligmalarla ilgili, vatandas olarak gordiigiimiiz imalat

hatalarini nereye bildirebiliriz?

Konya blyiliksehir belediyesi Tiirkiye’nin cofrafi sinir olarak en biiyik

ilidir. Bu belediyenin kargilastif sorunlar ise su bagliklar altinda toplanmistir

(http://www.konya.bel.tr/sayfadetay.php?sayfalD=341 , 23.05.2012):

Ambalaj atiklarinin ayri toplanmast i¢in konteynir, poset, kutu talebi, kaynaginda
ayr toplama ¢alismalarinda yasanilan aksakliklardan sikayet¢iyim. Bu atiklar ne
sekilde toplanmaktadir?

Atik pillerin toplama noktalarini §grenebilir miyim?

Ashim ¢6pliigii hakkinda planiniz nedir ?

Baz istasyonlar ile ilgili sikAyetimi nereye iletebilirim?

Basibos kopeklerle kim ilgileniyor?
Meskenleri hagerata karsi ilagliyor musunuz?
Sahipli kdpek sikdyetini nereye iletebilirim? .

Cardak sikayetimi kime iletebilirim?
Bulundugum bdlgeye dogalgaz baglantisit neden yapilmiyor?

[limizdeki dogalgaz firmas: ile ilgili sikdyetlerim var. Ne yapmam lazim?

[limizde kaloriferlerin yakilma zamani nedir?
Sanayi tesisleri ve ekmek firinlari ile ilgili hava kirliligi sikayetlerimi nereye

yapmaliyim?

llge simirlan iginde gevresel giiriiltii ile ilgili sikayetimi kime iletmeliyim?.
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Komgsumuzun ¢ocuklarindan dolay: giiriiltii sikayetim var bu konu ile ilgili

komsumun uyarilmasi ve gerekli islemin yapilmasi i¢in ne yapmaliyim?

Acik alanda diiglinler nerelerde yapilabilir ? Sokak Diigiinlerinden
sikayetgiyim. Nereye Basvuru Yapmaliyim
Sehir i¢i toplu ulasimda, indirimli ya da {icretsiz tarifeden yararlanacaklar nasil

belirlenmektedir

Indirimli yada {icretsiz tarifeden yararlanacaklar hangi belgeleri sunmalidir?
Kamu personeli 6gretmen iken emekli oldum. Indirimli Elkart alabilir miyim?
Dershane ve 6zel okul 6gretmenleri indirimli Elkart’dan faydalanabilir mi?
Elkart hakkindaki bilgi yada duyurulara nasil ulagabilirim?

Ogrenciyim Indirimli Elkartimi bir yakinima kullanimi i¢in devredebilir miyim?

Adima kisisellestirilmis fotografli Elkarta (bir yakinim tarafindan kullamldigimin
tespit edilmesi tizerine) siiriicli tarafindan el konulmustur. Kartimi geriye nasil

alabilirim?

Toplu Ulagim araglarini kullamirken indirimli Ogrenci Elkartim ile arkadasimin

seyahat iicretini 6deyebilir miyim?
Elkartimi kaybettim ne yapmaliyim?

Arnizali ya da kaybolan Elkart iginde bulunan bakiye para yeni karta aktarilabilir

mi?

Kisisellestirilmig Elkartimi kaybettim yenisini ¢ikarabilir miyim?
Arkadasimin (indirimli) Elkart iglemlerini takip edebilir miyim?
Cocuguma ait (Refakatli) Oziirlii Elkartini tek bagima kullanabilir miyim?
Isyerime Elkart dolum bayiligi almak istiyorum ne yapmaliyim?

Elkart hakkindaki sikayet veya taleplerimi size nasil bildirebilirim?
Otobiis veya tramvay ile sehir i¢i ulagim bedeli ka¢ TL’dir?

Belediyeniz biinyesinde ig istiyorum. Nasil ve nereye bagvuruda bulunacagim?

Belediyenizde kadrom dahilinde bos bir kadroya naklen/ agiktan atanmak
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istiyorum. Nasil ve nereye basvuruda bulunacagim?

Oziirlii ve hiikiimli bir vatandasim, 6ziirlii ve hitkiimlii kadronuzda is istiyorum.
Nasil ve nereye basvuruda bulunacagim?

KOMEKnedir?

KOMEK hangi kuruma bagli olarak ¢aligmalarini stirdiirmektedir?

Komek kurslarina kayit yaptirmak istiyorum. Ne yapmaliyim?

Hanimlar Lokallerinize kayit yaptirmak istiyorum. Nereye miiracaat etmeliyim?
KOMEK!'de hangi egitimler verilmektedir ?

KOMEK sundugu hizmetler karsiliginda iicret aliyor mu?

KOMEK!'de kursiyer olma gart1 nedir?

KOMEK!'de kayit donemi ve egitim siiresi hakkinda bilgi verir misiniz ?

Kurs bitiminde sertifika veriyor musunuz?

KOMEK ’den aldigimiz sertifikayla is bagvurusu yapabilir miyiz?

Kayit i¢in gerekli evraklar nelerdir?

KOMEK kursiyeriyim, iirlinlerimi satmak istiyorum. Ne yapmam gerekir?
KOMEK kursiyeri degilim, satis merkezlerinizde Urlinlerimi satabilir miyim?
Belediyeniz tarafindan bastirilan kiiltiir yayinlarindan almak istiyorum.Nereye
miiracaat etmeliyim?

Hz. Mevlana’y1 anma ($Seb-1 Arus) torenlerinde bilet almak istiyorum. Nereye
miiracaat etmeliyim?

Sehir disindan gelen misafirlerim i¢in rehber istiyorum. Nereye miiracaat
etmeliyim?

Kiiltiirel ve sosyal etkinlikleriniz ile ilgili bilgi istiyorum. Nasil yardime1
olursunuz?

Konya ve ¢evresinde bulunan Tarihi ve kiiltiirel yapilarin restorasyonu yapiliyor
mu?

Universite dgrencisiyim belediyenizin verdigi burslardan faydalanmak istiyorum.
Ne yapmam gerekir ?

Ihtiyag sahibiyim belediyenizin vermis oldugu gida ve maddi yardimdan
faydalanmak istiyorum. Ne yapmam gerekir ?

Ihtiyag sahibi bir vatandasim belediyenizden odun — kémiir yardimi talep

ediyorum. Ne yapmam gerekir ?
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Okul Miidiirtiylim, okulumuzun ihtiyaci olan, kirtasiye, projeksiyon, bilgisayar ve
egitim arag¢ gerecleri belediyenizden t,alep ediyorum. Ne yapmamiz lazim ?
Konya’'nin tasra [lgesinin birinde ikamet ediyorum, belediyenizce verilen

yardimlardan nasil faydalanirim ?

Sosyal Kart nedir ?

Hatlardaki sefer sayilar1 hangi kriterlere gore belirlenmektedir?

Yeni otobiis giizergahlar1 neye goére belirlenmektedir?

Softrlerinize ne tiir seminerler verilmektedir?.

Engelli otobiislerin ¢alisma glizergahlari neye gore belirlenmektedir?.
Tasima tcretleri neye gore belirlenir?

Otobiis durak yerleri ve mesafeleri neye gore belirlenir?

Otobiis giizergahlarindaki kapali duraklar neye gore belirlenmektedir?
Otoblis ve Tramvaylar hakkindaki sikayet veya taleplerimi size

nasil bildirebilirim?

Pazar yerleri ile ilgili talep ve sikayetler i¢in nereye miiracaat edecegim?

Yer tahsisi (simit, tatli, poaga, kermes, ticari sergi tezgahi) i¢in nereye miiracaat

edecegim ?

Ilge belediyelerinin sorumlulugu altindaki alanlarda tabela, kaldirnim isgali, arac
parki, temizlik, ruhsat ve ruhsata aykirilik konularinda nereye miiracaat

etmeliyim.

Sakarya biiyiiksehir belediyesi ise ¢evrim igi bir sistem tercih etmistir,
Gelen sorunlar sistem tizerinden gérmeye olanak veren sistemde ¢6ziime yonelik

adimlar kisa zamanda atilmaktadir. Diger yandan sorunlarin yayinlanmasinda

aleniyet esas almmustir
(http://www.sakarya.bel.tr/zivaretci kat.php?id=null&uk=15&ak=60 .
23.05.2012).

Son biiyliksehir belediyesi ise Samsun biiyliksehir belediyesidir. Bu

belediyenin sik¢a sorulan sorular butonu bulunmamaktadir,
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III. BOLUM

SONUC

Belediyelere duyulan ihtiya¢ genel olarak modern olarak atfedilen yapilar
ile birlikte giindeme gelmigtir. Modern yapilar ise, glinimiiz toplumsal iligkileri
dogrudan etkilemesi agisindan, sanayi devriminin rolii énemlidir. Bagta iiretim
iligkilerini, buna paralel olarak toplumsal iligkileri etkileyen bu devrim, tipki
Fransiz Devrimi’'nde oldugu gibi tiim diinya iilkelerinin gelisim yoniinii
degistirmisgtir. Koyl niifusun yasanan kithiklar ve yeni {iretim araglarinin
bulunmasiyla geleneksel hayati birakip onun yerine modern hayati tercih etmistir.
Bu durum ise kdylii niifusunu azaltirken dier yandan sehirlesmeyi arttirmigtir.
Gittikge karmagiklasan bir hal almaya baglayan kentler ise asir1 niifus nedeniyle
hantallagmaya baglamistir. Bu sorunlarin ¢éztimii i¢in atilan 6nemli biiyiik adim

ise belediyecilik olmustur.

Diinya tarihine bu sekilde yavas yavas giren beledivecilik kavrami
zamanla mahalli idareler i¢in kilit bir konuma gelmistir. Devletler ne kadar iiniter
bir yénetim yapisi tercih etse de halka daha iyi hizmet sunabilmek adma yerel
birimlere ayr1 bir 6nem vermislerdir. Nitekim uniter devletin hitkiimeti olabilmek
icin yerel halkin deste§ini almak sartti. Tlim bu gelismelerin ardindan 1800°lii
yillarin basinda olugmaya baglayan belediyecilik anlayisi oncelikle kita
Avrupa’sinda kendini gostermigtir. Kentlerin biiylimesi neticesinde oOncelikle
Paris, Londra, Viyana gibi biiylik kentlerde kurulmus ve daha sonra artan niifusa

gore diger sehirlere de belediyeler olusturulmustur.

Niifus baglaminda kiiclik kentlere dahi belediyeler kurulmaktadir. Calisma
Ozelinde oOzellikle biiyiiksehirlere kurulan belediyeler 6nem kazanmaktadir.
Konunun fazla dagilmamasi adina sadece Tiirkiye Orneginde biiyiiksehir
belediyelerine yoneltilen soru ve sorunlar incelenmistir. Biiyiiksehir yonetim
modelinin karsilagtifn genel manada sorunlar iki baglik altindadir. Yénetimler
arasl iligkilerde, bilhassa merkezi yonetim ve biytiiksehirlerdeki kamu kuruluglar:

ile iligkilerin yeterince agik ve kargilikli etkilesime agik olmayisidir. Ikinci olarak
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da biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin ulastirilmasi

baglaminda yetki sorunlar1 yasanmasidir.

Yerel yonetimlerin, niifusun fazla oldugu sehir merkezlerinde, alt sinir 750
bin, bilyiiksehir belediyeleri kurulmaktadir. Bolgede yasayan insanlarin taleplerini
yerine getirilmesi diizen ve istikrar getirmektedir. Bu baglamda yerel ydnetim
birimlerinin halkin ihtiyaglarindan ve sorunlarinda haberdar olmalidir. Aktiiel
olarak gelisen ve genisleyen haber aglari neticesinde biiyiiksehir belediyeleri
halka ulasmakta, halkin da belediyelere ulagmasinda sorun yasanmamaktadir.

Yazili metinler disinda, telefon ve internet de bu durumu kolaylastirmaktadir.

Yapilan arastirma sonucunda Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
tamaminin (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, Mersin, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun)
internet lizerinden olumlu ve olumsuz her tiitli elestiiye agik oldugu
goriilmektedir. Yapilan elestirilere ve sorunlara ¢6ziim liretme agisindan da etkili
yontemler izledikleri goriilmektedir. Kimi sorunlarin tim biiyiikgehir belediyeler
i¢in ortak gériilmektedir. Diger yandan bazi sorunlar ise bolgeye 6zgii veya halkin

yoresel taleplerinden kaynaklanmaktadir.

Karsilan ortak sorunlar; belediyenin hangi hizmetlerden sorumlu oldugu
konusundan baglamaktadir. Halk hangi konularda belediyenin sorumlu oldugunu
bilmek istemektedir. Diger yandan &zellikle 6grencilerden gelen belediyenin burs
verip vermedigi sorunu bulunmaktadir. Ayrica cenaze islemlerinde belediyenin
hizmetleri neler ve otobiis tahsis edip etmedigi de merak edilmektedir. Halkin
bilinglendigi gosteren en ©nemli veri ise; geri doniisiim bashg altinda
toplanabilir. Halk atik kutulari, kagitlari, yaglari nereye ve nasil ulastiracag
konusunda bilgi sahibi olmak istemektedirler. Imar planlari, vergilerin ddenmesi,
yollarin yapimi, kamulagtirma gibi konular halkin bilhassa bu bahisler ile
ilgilenen halkin sorunlari arasinda yer almaktadir. Psikolojik yardim ve hizmet
nedir, kimler yararlanabilir, psikolog nigin ve ne zaman gerekli, kimler psikologa
gitmeli gibi sorular yoneltilmektedir. Diger yandan hukuk danmismanlik hizmeti
nedir, belediyenin bu tarz bir hizmeti var mi, sosyal hizmet ve aile danismanlig

hizmetleri nedir sorulari bulunmaktadir. Kent rehberi haritasi iizerinde ne tiir
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bilgiler mevcuttur, cadde ve sokaklar1 gosteren bir harita var mi, cadde ve
sokaklar1 gosteren haritayr nasil temin edebilirim. Kent rehberi haritasimin 6l¢ek
ve ebatlar1 nedir, kent rehberi haritasinin bagka ebat ve 6lgekte olan1 var mi, kent
rehberi haritasinin giincelligi nedir genel manada sehirlerin biiytimesi ile giindeme

gelen sorunlardr.
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EK 1.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU

Kanun No. Kabul Tarihi :
5216 10.7.2004

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statlisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programl, etkin, verimli ve uyum
igcinde yiirtitiilmesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, biiyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir simirlan i¢indeki
belediyeleri kapsar.

Tanmmlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Biiyliksehir belediyesi: En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini,

b) Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiikgehir belediye baskanini,

c) llge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi simirlan iginde kalan ilge

belediyesini,

a2



d) Ilk kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye smurlar iginde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle aym yetki, imtiyaz

ve sorumluluklara sahip belediyeyi,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve
Sinirlar
Kurulus

MADDE 4.- Belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina goére toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar ve ekonomik
gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine
doniistirtilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar

MADDE  5.- Biiyliksehir  belediyelerinin =~ sinirlari, adim1  aldiklari

biiyliksehirlerin belediye sinirlaridir.
Ilge belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan
kisimlarinin sinirlaridir.

[k kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye smirlan disinda belediye
sinir1 olamaz.

Biiyiiksehir belediyesine katilma

MADDE 6.- Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart ¢evresinde ve ayni il sinirlart
icinde bulunan belediye ve koylerin, biiyiiksehir belediyesine katilmas: konusunda
Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karan, ilgili ilge veya
ilk kademe belediye meclisinin talebi iizerine, biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan alinir.

Imar diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda, birinci
fikrada belirtilen belediye ve kdyler, biiyiiksehir belediye meclisinin karart ve
I¢igleri Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu karan ile biiyliksehir

belediyesi sinirlar igine alinabilir.

33



Biiyiiksehir belediyesi sinirlar igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000
ve lizerinde olan belediyeler, biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesine
doniistir. Diger belediyeler ile koylerin tlizel kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan
belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle olarak baglanacagi belediyeler,

Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Ilge ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye sinirlan igine katilan
belediyeler, biiyiiksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek
ilgeler beste bir, ilk kademeler onda bir oraninda meclis iiyesi ile temsil edilirler.
Tama ulagsmayan kesirler dikkate almmmaz. Bu durum ilk mahalli idareler genel
secimine kadar gegerlidir. Bu belediyelerin bagkanlar1 hakkinda 12 nci maddenin
ikinci fikrasi hitkiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Biiytliksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklan

sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini ve bunlara

uygun olarak bilit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan sinirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her &lgekte nazim
imar pldnim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim pldna uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar
1slah plénlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek;
nazim imar planimin ylirtrliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar plénlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya

yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin

gerektirdigi proje, yapium, bakim ve onarum isleriyle ilgili her 6lgekteki imar
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planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli imar uygulamasimi yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda

belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Bilyiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine bilyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek

yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.
e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tasima hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarin, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yuritmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimmi saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan vyapilara iliskin
yikiimlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralan ile

bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.
h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunmasim saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi,
moloz, kum ve gakil depolama alanlarim, odun ve kdmiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yOnetim planini yapmak, yaptirmak; kati
atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati
atiklarn ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
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ylirlitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
iglettirmek; deniz araglarinin atiklarii toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simuf gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini

yapmak lizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

k) Biyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyliksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklar,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiittiphane, miize, spor, dinlence, eglence
ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
amatOr spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda (stiin bagar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis
karanyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin

her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tagtyan mekéanlarin ve islevlerinin korunmasim saglamak, bu amagla bakim ve
onarimini yapmak, korunmas: miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa etmek.

p) Biiytksehir igindeki toplu tasgima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima
ara¢larina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin islahin1 yapmak; kaynak suyu

veya aritma sonunda liretilen sular1 pazarlamak.
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s) Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve

mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
plinlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiikgehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde
diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanict madde {iretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslan ile
kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kargi alinacak onlemler yoniinden

denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencgler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ytirlitmek, geligtirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
ylriitiirken tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar ve sivil
toplum Orgiitleri ile igbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan

binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen yetkilerini,
imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyliksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gérdiiklerini belediye meclisi
karar ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Iige ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci

fikrada sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyliksehir kati atik yonetim pldnina uygun olarak, kati atiklan toplamak

ve aktarma istasyonuna tagimak.
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¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tincti sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik

istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklan yapmak; yashlar, oziirliller, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari
agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem

tagiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.
e) Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.
4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret

Bakanlifina ve organize sanayi bdlgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu

Kanun kapsami disindadir.
Alt yap: hizmetleri
MADDE 8.- Biiyiiksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde

ylriitiilmesi amaciyla bilyiiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin
bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kuruluglarin temsilcilerinin katilacagi alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur.
Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Alt
yapt koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin (oda iist kurulusu bulunan

yerlerde {ist kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yapi1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel kuruluslar
tarafindan biiyliksehir i¢inde yapilacak alt yap: yatirimlari igin kalkinma plani ve
yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin
program héiline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluglari ile dzel kuruluslar
alt yap1 koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii
bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu
kurum ve kurulusu tarafindan aym anda yapilmasi gerekenler ortak programa
almir. Ortak programa alman alt yap: hizmetleri igin belediye ve diger biitiin

kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan o6denekler, alt yap

58



koordinasyon merkezi bilinyesinde olusturulacak alt yapi yatiim hesabina

aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitcelerinde
yeterli 6denegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi
veya ilgisine gore bagh kurulus biitgelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir.
Kamu kurum ve kuruluglari alt yapi ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan
miktarda Odenegi, yeniden degerleme orammi da dikkate alarak ertesi yil
biitgesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagl kurulusunun
hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,

biiytiksehir belediyesi siirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslar1 alt yap: koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen

programa gore harcamalarini kendi biitgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla
ilgili kararlar, belediye ve biittin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in

baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanligi tarafindan
¢ikarilacak  yonetmelikle belirlenir. Igisleri Bakanligi, cikarilacak bu
yonetmeligin, alt yapi yatinm hesabinin kullamlmasi ve 6denek tahsisi ve
aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlifinin goriisiinii alir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu iizerinde
her tiirli tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla,
biiyliksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanlifinda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacag:
ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi toplantilarina

ayrica gilindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslarinin (oda tist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de
davet edilerek gorisleri alinir.

Bu Kanun ile biyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini plédnlama,
koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlari
dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullamlir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyliksehir belediye bagkaninin onay1
ile yuriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanlhg tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Biiyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen goérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun

bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlari
MADDE 10.- Blytiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar

konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Biiyliksehir belediyesi, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin §rneklerini almayi
icerir. Bu amagla istenecek her tiirlt bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin i¢inde
verilir. Imar uygulamalarmin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
iniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
yararlamlabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili

belediyeye li¢ ayr ge¢memek iizere siire verilir. Bu siire iginde eksiklik ve
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aykiniliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar:
gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen
imara aykiri uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde giderilmedigi
takdirde, biiyliksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun
32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak
3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan dolay: iki kez ceza

verilemez.
DORDUNCU BOLUM
Biiytiksehir Belediyesinin Organlari
Biiyiiksehir belediye meclisi
MADDE 12.- Bilyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar

organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden
olusur.

Biiyliksehir belediye bagkan1 biiyitksehir belediye meclisinin baskam
olup, bilyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin bagkanlari, biiyliksehir belediye
meclisinin dogal iiyesidir.

Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve

esaslarina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Meclis toplantisi

MADDE 13.- Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi énceden
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ayi

toplantis1 dénem bagi toplantisidir,

Biitge gOriismesine rastlayan toplant: stiresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin
sliresi en ¢ok bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplamilmasimin zorunlu oldugu durumda iiyelere
Onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat

usullerle beide halkina duyurulur,

Meclis kararlarinin kesinlesmesi
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MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigli belediye
meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek
iizere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
biiyliksehir belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen

kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine
on giin iginde idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en
biiylik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar
yurirlige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 goérdiigii kararlar aleyhine on giin ig¢inde idari
yargl mercilerine bagvurabilir.

lige ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlart dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilir. Biiyiiksehir belediye baskani, yedi giin iginde, gerekgesini de belirterek
hukuka aykir1 gordiigii kararlarin yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis,
iye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda israr ederse karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin iginde biiyliksehir belediyesine gonderilir.
Belediye baskani, kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yargi merciine
basvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
alinan imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren li¢ ay i¢inde biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiliksehir belediye baskanina
gonderilir.

Thtisas komisyonlar

MADDE 15.- Biyiiksehir belediye meclisi, her dénem basi toplantisinda,
ilyeleri arasmdan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas

komisyonlar1 kurabilir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
bliyliksehir belediye meclisindeki iiye sayisimin meclis {iye tam sayisma
oranlanmas: suretiyle olusur. Imar ve bayindirhk komisyonu, ¢evre ve saglk
komisyonu, pldn ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu
ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger
komisyonlar ise bes is glinii toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuglandinr. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sunmadifi

takdirde, konu meclis bagkanlig1 tarafindan dogrudan meclis glindemine alinir.

Komisyon caligmalarinda uzman kisilerden yararlamlabilir. Giindemdeki
konularla ilgili olmak tizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist
kurulugu bulunan yerlerde tist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu
yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmig sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile
davet edilen uzman kisiler, oy hakk: olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarimin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda
goriisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlar1 alenidir, g¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsihginda
verilir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni

MADDE  16.- Biiyiiksehir  belediye enclimeni, belediye baskaninin
bagkanlifinda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi iiyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak tizere belediye baskamimin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes liyeden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, enciimen toplantilarina genel
sekreter baskanlik eder.

Biiytiksehir belediye enclimeninin baskani ve secilmis iiyelerine, (12.000)

gosterge rakaminin Devlet memur ayliklari i¢in belirlenen katsay: ile ¢arpimi
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sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enctimenin memur iiyelerine
bu miktarin yarisi ddenir.

Biiyiiksehir belediye bagkani

MADDE 17.- Buiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin
bas1 ve tlizel kisiliginin temsilcisidir. Bilyiiksehir belediye bagkani, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igcindeki segmenler
tarafindan dogrudan se¢ilir.

Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere goére
belirlenir. Ancak, biiyliksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlar bliyliksehir belediye bagkan vekili olamaz.

Biiyiiksehir ve biyliksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlar1 gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanlifini yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz.

Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri

MADDE 18.- Biiyiiksehir belediye bagskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskiladtini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak
ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢iitlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Biiyliksehir belediye meclisi ve enciimenine bagkanlik etmek, bu organlarin
kararlarini uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

e) Biiyliksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar: ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagli kuruluslar ile
isletmelerinin biitce tasarilarini, biitge iizerindeki degisiklik 6nerilerini ve biitge

kesin hesap cetvellerini hazirlamak.
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f) Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak wve
gelirlerinin tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, bilyiiksehir belediyesi adina
sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli tasarruflarda
bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya daval sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarina veya ozel

avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluglarini denetlemek.

j) Gerektiginde bizzat nikdh kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe
belediye bagkanina devretmek.

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, dziirliilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak lizere 6ziirlti merkezleri olusturmak.

Bilyiikgehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilge ve alt kademe
belediyelerine gdrevlerini devretmeleri igin bilyliksehir belediye bagkanimin uygun
gOriigli aranir.

Belediye baskanlgmin sona ermesi

MADDE 19.- Belediye Kanunundaki hikiimler sakli kalmak kaydiyla
biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve iglemlere katilan
bliyliksehir, ilce ve ilk kademe belediye bagkanlarinin gorevlerine Danistay
karariyla son verilir.

Danismanlar

MADDE 20.- Niifusu ikimilyonu asan biiyliksehir belediyelerinde on, diger
biiytiksehir ~ belediyelerinde besi ge¢memek {lizere baskan danismani
gorevlendirilebilir. Danigman olarak

gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek 6grenim

kurumlarindan mezun olmas: sarttir.  Damigman  olarak  gorevlendirilme,
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memuriyete gecis, sozlesmeli veya ig¢i statiistinde c¢aligma dahil, ilgililer
agisindan herhangi bir hak teskil etmez. Danismanlarin gérev stireleri sézlesme
stiresi ile sinirlidir. Ancak bu siire belediye baskaninin gérev siiresini asamaz.

Danismanlara, her tiirli 6demeler dahil, biiyliksehir belediyesi genel
sekreterine odenen briit aylik miktarmin % 75'ini agmamak {izere belediye
meclisinin belirledigi miktarda briit ticret 6denir.

BESINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati ve Personeli
Biiyiiksehir belediyesi teskilaty
MADDE 21.- Biiyliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun

olarak genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi
meclisinin karar ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yiirtitiilebilmesi igin, genel sekretere yardimci olmak iizere,
niifusu tigmilyonun {izerindeki biiyiliksehir belediyelerinde en fazla bes,
digerlerinde en fazla ii¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yliriitiilmesi belediye baskani adina
onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve
politikalarina, stratejik pl&nina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter
ve yardimeilar tarafindan saglanir.

Personel istihdam

MADDE 22.- Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani
tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {isti unvanli olanlar ilk toplantida
biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Igisleri Bakani tarafindan
atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti simifina dahil
bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise
bakanlik bagimsiz daire bagkanlar1 igin ilgili mevzuatinda Ongériilen tiim

haklardan aynen yararlanirlar.
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Biiyliksehir belediyesi daire bagkanlari, bagli genel miidiirliiklerin daire

bagkanlarinin yararlandi§i makam ve gérev tazminatindan aynen yararlanirlar.

Sozlesmeli ve is¢i statlisiinde g¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, basar
durumlarina gore toplam memur sayisimin % 10'unu ve Devlet memurlarina
uygulanan aylk katsaymin (30.000) gosterge rakami ile g¢arpimi sonucu
bulunacak miktari gegmemek lizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere,
calistiklan1 stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez

ikramiye 6denebilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hitkiimler

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

MADDE 23.- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden il¢e ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar
iginde ayrilarak iller Bankas: tarafindan génderilecek pay.

b) Biiytiksehir belediye smirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami {izerinden Maliye Bakanlig: tarafindan hesaplanip, ertesi ayin
sonuna kadar ilgili buyiiksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarslari dahil miisterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisinin % 20°si miisterek bahislere konu olan yarislarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30°u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge
ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harglari.

e) 7 nci maddenin birinei fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri

ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.
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f) 7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak
%50'sinden sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gére alinacak yol, su ve

kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.
h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

1) Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan

fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

k) Bilyiiksehir belediyesi iktisadi tegebbiislerinin safi hasildtindan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

n) Sartli ve sartsiz bagislar.

0) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oramim iki katina
kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu paym %75'i bu
tutardan diisiilerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan %25'i ise biiyiiksehir
belediyelerine niifuslarina gére dagitilir. Hesaplama ve dagitim islemleri Maliye
Bakanliginca yapilir.

Biiyiliksehir belediyeleri ve baglh kuruluslarn ile ilce ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
Odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine sdz
konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yitkiimlii belediyenin genel biitge vergi
gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin hesabmna aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmini ile ilgili olarak biiyiiksehir
belediye baskan1 ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikkmii, ilce ve ilk

kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalarnn zamaninda
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yapmayan biiyliksehir belediye basgkani, bagli kurulus genel miidiirleri ve

saymanlar1 hakkinda da uygulanir.
Biiyiiksehir belediyesinin giderleri
MADDE 24.- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a) Belediye hizmet binalar ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan

giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin seg¢ilmis organlarimin iiyelerine édenen
maas, iicret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler.

¢) Ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagli kuruluslara yapacaklari yardimlar ve
ortak proje giderleri.

d) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gdrev ve hizmetlerin
yiirlitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
pay1 ile liyelik aidati giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

1) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.
k) Dava takip ve icra giderleri.
1) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.
m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.

n) Kamu yararn goriilen konularda yurt i¢i ve yurt disi kamu sektorii, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri.

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.
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p) Blyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas:
ve aragtirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

Biiyiiksehir belediye biitcesi

MADDE 25.- Biiytiksehir belediye biitcesi ile ilge ve ilk kademe
belediyelerinden gelen biitgeler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve
biiyliksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak
bi¢cimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiytksehir belediye
meclisinde ayni toplantt doneminde ve birlikte goriigiilerek karara baglanir ve tek
biitge halinde bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biitgelerini
kabul ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri
¢ikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadi1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar
izerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarin
kanunda 6ngoriilen sinirlarina cekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borclar1 igin biitgeye konulmasi gerekip de

konulmamig dédenegi eklemeye,
d) Ortak yatirim programina alman yatirimlar igin gerekli 6denegi eklemeye,
Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitcelerinde
yapilan degisikliklere karsi on gilin iginde Danistaya itiraz edilebilir. Danistay,
itiraz1 otuz giin iginde karara baglar.

Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Sirket kurulmasi
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MADDE 26.- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen goérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir.
Genel sekreter ile belediye ve baglh kuruluslarinda ydéneticilik sifatini haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alabilirler.
Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilir; ya
da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarmin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiklimler
Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

MADDE 27.- Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin
yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanir. Biyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye

meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak,
park, spor ve kiltirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile buyiiksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar bilyiiksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri

arasindaki boliiglimii biiytiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik
imkénlar ¢er¢evesinde, niifus ve hizmet alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak
yiiriitmek zorundadir. Ilge veya ilk kademe belediyelerine ait gérevlerden bir veya
birka¢i, bedeli kendileri tarafindan kargilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat

biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.
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Biiytiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler
gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyliksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil
biitge gelirinin % 3’linii agmamak ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla,
ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmam igin
biiytiksehir belediye baskannin teklifi ve meclisin karariyla ilge ve ilk kademe
belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onay: ile
birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatinmin biiyliksehir belediyesi ile bagh
kuruluglarindan bir veya birkagim aymi anda ilgilendirdigi ve tek elden
yapilmasimin maliyetleri dislireceginin anlasildifi durumlarda, biiyiliksehir
belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu
takdirde yatinmin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutari o

kurumun hesabinda borg, yatirimer kurulug hesabinda alacak olarak gosterilir,

Diger hiikiimler

MADDE 28.- Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyliksehir, biiyiliksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4 {inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 4.- Biiyliksehir belediye bagkaninin seg¢iminde, se¢im ¢evresi
biiyliksehir belediye sinirlar igidir.

Biiyliksehir belediye sinirlar igindeki ilge ve ilk kademe belediye bagkani ve
belediye meclis iiyelerinin segimlerinde se¢im cevreleri, ilge ve ilk kademe
belediyesinin sinirlari igidir.

MADDE 30.- 2972 sayili Kanunun 24 {ncli maddesinin (a) bendindeki "her
ilge" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve ilk kademe belediyesi" ibaresi

eklenmigtir.
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Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 31.-27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile ayni Kanunun ek ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanununun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
liglincli paragrafl yurirliikten kaldirilmastir.

GECICI MADDE 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirltige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ iki yil i¢inde biiyiiksehirin 1/25.000 6lcekli nazim imar
planlarini yapar veya yaptirir.

GECICI MADDE 2.-Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir
belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki smiridir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar
icinde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi
yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yarigapi otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigap:

elli kilometre olan dairenin sinurt biiyiiksehir belediyesinin simirimi olusturur.

Bu smurlar igerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilge belediyeleri, beldeler
biiytiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu
Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina

veya bagka bir belediyeye katilmasina iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

Bu sinirlar i¢inde kalan k&ylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye déniisiir.
Bu sekilde olusan mahallelerin katilacag ilge veya ilk kademe belediyesi,
buytiksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kdylerinin tiizel kisiligi devam
eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere bu koyler
imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alam sayilirlar. Bu koylerde
su ve kanalizasyon hizmetlerini ylirlitme gérev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir
belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir,

Birinci fikra geregince biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilcelerin miilki
sinirlant i¢inde kalan belediye ve koyler ile, biiyiiksehir belediyesi kapsamina
alinan belediyelerin miicavir alan simrlar igerisinde bulunan kdylerden; birinci

fikrada belirtilen mesafelerin diginda kalan belediye ve koyler, bu Kanunun
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yaymmi tarihinden itibaren alti ay iginde belediye meclisi veya koy ihtiyar
heyetinin talebi {izerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igisleri
Bakanlifinin onay: ile bagka bir igleme gerek kalmaksizin buyiiksehir belediye
sinirlar i¢ine alinabilir. Bu kéylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk kademe

belediyesine katilacaklar: ayni meclis kararinda gosterilir.

Birinei fikra geregince biiyliksehir kapsamina alinan belediyelerin sinirlarinda
yerlesim diizeni gerekleri dikkate alinarak bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
bir sene iginde biiyiiksehir belediye meclisinin talebi tizerine Igisleri Bakanliginca
gerekli degisiklikler yapilabilir.

Biiyliksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin organlari biiyiiksehir
belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi organlari; kdy muhtar ve ihtiyar heyeti
ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel secimine

kadar gorevlerine devam ederler.

Tiizel kisiligi kalkan koylerin malvarliklari hak, alacak ve borglari mahalle

olarak katildiklar1 belediyeye devredilir.

Biiyiiksehir belediye kapsamina alimma nedeniyle meydana gelecek miilki
sinir degigiklikleri katilma durumuna uygun olarak 5442 sayil il Idaresi Kanunu
hiikiimlerine gore ¢oziiliir.

GECICI MADDE 3.- Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagh kuruluglar ile
sermayesinin % 50'sinden fazlas1 biiyiiksehir belediyelerine ait sirketlerin;
30.6.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluglarina olan kamu ve 6zel hukuka
tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina
karsilik olmak lizere bu Kanunun yayimini izleyen alti ay iginde mahsup edilir.
Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu alacak ve borglara iligkin
fer’ileri ve cezalar da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluglarin mahsup islemine konu olan
veya olmayan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarmnin
% 40'1m1 gegmemek {izere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti islemleri yil1 biitce kanunlari ile
iliskilendiriimeksizin ilgili kurulus ile uzlagsma komisyonu tarafindan belirlenir;

Hazine Mistesarliginin bagli oldugu Bakanin Onerisi {izerine Bakanlar Kurulu
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tarafindan karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluslarin bor¢ deme
kapasitelerini de dikkate alarak Odenecek tutarlar  taksitlendirmeye,
taksitlendirilen kisma Kanunun yayimini izleyen giinden itibaren zam ve faiz
uygulatmamaya, bu borglarin fer’i ve cezalarim gegmemek iizere indirim
yapmaya yetkilidir.

Uzlagma komisyonu Hazine Miistegsarliginin bagl oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir bagkan ile Igigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1, Sayistay Bagkanlhig ve iller
Bankasindan birer temsilciden olusur. Biiyiiksehir belediyeleri igin ayrica uzlasma
komisyonu kurulmaz. Belediyeler i¢in kurulan komisyon biiyiiksehir belediyeleri
i¢in de gérev yapar.

GECICi MADDE 4.- Bu Kanunun yaymmi tarthinde profesyonel spor
kultiplerinin baskanligin1 yapan veya yénetiminde bulunan belediye baskanlari, en
ge¢ 1.1.2005 tarihine kadar bu kuliiplerin bagkanligindan ve yonetimindeki

gorevlerinden ayrilirlar,
Yiiriirliik

MADDE 32.- Bu Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
1.1.2005 tarihinde, ayn1 maddenin ikinci fikrast yayimin izleyen ay basinda, diger

maddeleri ise yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 33.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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