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BEYAN

“Tiirkiye’de iklim Degisikligi Politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Finans Uygulamalarinin
Onemi” adli yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel arastirma ve etik
kurallarina uydugumu, bagkalarinin eserlerinden yararlandigim bdéliimlerde bilimsel kurallara
uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigima,
tezin herhangi bir kisminin Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir iiniversitede baska
bir tez calismasi olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilece§i muhtemel durumlarda
dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis oldugum bilgilerin dogru

oldugunu beyan ederim.

Bu calismanin, Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TUBITAK veya benzeri kuruluslarca
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birlikte, ETIK KURUL onay1 alinmas1 durumunda ise ETIK KURUL tarih karar ve say1
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ON SOZ
Bu caligmada, Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalart ile birlikte, son yillarda kiiresel
piyasalarda 6nemi giderek artan siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin, iklim degisikligi ile
iliskisi, 6nemi ve bu alanda Tiirkiye’deki ¢alismalarin mevcut durumu arastirilmistir.
Tirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele politikalarim1 sekillendiren eylem planmi ve strateji

belgelerinin yani sira siirdiiriilebilir doniisiimiin insasinda 6nemli bir ara¢ olan siirdiiriilebilir

finans kapsamindaki ¢alismalar iizerinde durulmustur.

Calismalarimda bana yardimci olan, basta danisman hocam Dog. Dr. Resiil Yazici’ya

ve tiim kiymetli hocalarima tesekkiir ederim.

Abdurrahim Gok
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OZET
TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLIiGi POLiTiKALAl}I VE sinDI"JRI“JLEBiLiR
FINANS UYGULAMALARININ ONEMI
Kiiresel iklim degisikligi konusu son yillarda diinyanin en énemli giindem basgliklarindan biri
olagelmistir. Cevresel risklerin yani sira ekonomik boyutta olumsuz etkilere sebep olan iklimsel
felaketler, Tiirkiye’de son yillarda kalkinma planlarinda ve politik siirecte iizerinde 6nemle
durulan bir konudur. iklim degisikligine sebep olan karbon salinimlaria karsi, azaltim ve uyum
faaliyetleri dogrultusunda saglanabilecek bir doniistimiin finansmani; iklim degisikligi ile
miicadelede onemli bir husustur. Bununla birlikte yatirnm siireglerine ¢evresel, sosyal ve
yonetisim kriterlerinin dahil edilmesi, ekonomik siiregte siirdiiriilebilir bir kalkinmanin yani
sira ¢evresel hedeflere ulasabilmek agisindan 6nem tasimaktadir. Bu gibi sebeplerle, diinyada
iklim degisikligine karst son yillarda 6n plana ¢ikan siirdiiriilebilir finans uygulamalari;
Tiirkiye’de cesitli kurum ve bakanliklarca yiiriitiilen ¢aligmalarla birlikte, Tiirk bankalarinca bu
alanda saglanan iyi uygulamalar ile gelisme gostermektedir. Bu arastirmada, Tiirkiye nin
kiiresel iklim degisikligine karsi uluslararasi anlasmalardaki mevcut konumu, Siirdiiriilebilir
kalkinma amaglar1 dogrultusundaki caligmalari, iklim degisikligi politikalar1 kapsaminda
hazirlanan strateji ve eylem planlari incelenerek, siirdiiriilebilir finansa yonelik ¢alismalar ve

bu calismalarin iklim degisikligi ile 6nemli iligkisi aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Karbon salinimi, Siirdiiriilebilir kalkinma,

Stirdiirtilebilir Finans, ESG, Kalkinma plani, Politika, Tiirkiye



ABSTRACT
CLIMATE CHANGE POLICIES AND THE IMPORTANCE OF SUSTAINABLE
FINANCE IN TURKEY
Global climate change has been one of the most important agenda topics in the world in recent
years. In addition to environmental risks, climatic disasters, which cause negative effects in the
economic dimension, have been an important issue in Turkey's development plans and political
process in recent years. Financing a transformation within the scope of mitigation and
adaptation strategies against carbon emissions that cause climate change; is an important issue
in tackling climate change. incorporating environmental, social and governance criteria into
investment processes; It is important for achieving sustainable economic development as well
as environmental goals. For such reasons, sustainable finance, which has come to the fore in
recent years against climate change is progressing with the studies carried out by various
institutions and ministries in Turkey, as well as the good practices provided by Turkish banks
in this area. In this research, by examining Turkey's current position in international agreements
against global climate change, its efforts towards sustainable development goals, the strategies
and action plans prepared within the scope of climate change policies; studies on sustainable

finance and the important relationship of these studies with climate change have been examined.

Keywords: Climate change, Carbon emission, Greenhouse gas, Sustainability, Sustainable

Finance, ESG, Development plan, Policy, Turkey



ICINDEKILER

[0\ 1] 0 77/ TSP i
L0 /.71 i USSP i
ABSTRACT ..ottt sttt ettt en st n st s st n st ens et st s tan e iii
ICINDEKILER ........coooiiiiteeeeeee ettt sttt iv
TABLOLAR LISTESI ........cooiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt s st viii
SEKILLER LISTESI ........ooooiioieieeeeeeeeeeeeeeeee ettt iX
GRAFIKLER LISTEST ......cocooiiiiiiiiceeece ettt X
KISALTMALAR VE SIMGELER LISTESI ..........c.coooviiiiiieeeceeeeeeeeeeeeee e Xi
(] 1 2 1T 1
BiRINCIi BOLUM

iKLiM DEGIiSIKLiGi VE GENEL ETKIiLERi

1. IKIM DeBISIKIIZT NEQIT ....v.veeeieiveieiieeececte ettt eeae s 3
1.1. Iklim DegigikliZinin SEEPIETi .......cevuiveiirereiieeiiere et 4
1.2. iklim Degisikliginin Genel EtKIleri..........occceviuiveireueiiecieiieie ettt 6
1.2.1. Cevresel ELKIIOT .....uoiiiiiiiiii it 7
1.2.2. EKONOMIK ELKIIEE ... 9
1.2.3. SOSYO-EKONOMIK ELKIIEN ......ecivieiiiciie et 13
2. Tklim Degisikligine Karst Onemli GiriSimIer..........cooevevverueueeeeesceeeeseseeeseeseseseseeiesesnes 15
2.1. Birlesmis Milletler Cevre Programi .........cccocveiiiiiieiieiiee e 15
2.2. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli..........c.ccccovovrrvereriieeceiieeiesieceeieeseseseeaenas 16
2.3. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve SOzZIESMESi .........cvveverveecrererererceennnss 17
2.4. KYOto ProtOKOIU .....couviiiciiciciie e 17
2.5. Paris TKIM ANIASIMAST ....c.ovvieieceiieeeiceee ettt ettt ettt en e 18



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSIKLiGi POLIKiTALARI

1. Tiirkiye nin IKIimsel OZEIIKIETi.............cccvevireiiiecreieieereseeee et 20
1.1. Tiirkiye’de Tklim Degisikliginin BKileri........ccccvviriviveriiiiirereieiiiecceeiesese e 21
1.1.1. Yasanan iklimsel SOTUNIATr .........ccoeviiiiiiiio i 22
1.1.2. Olast IKIimSel SENArYOIar...........ccvucveviueirieireiiiseiescieiss et 26

2. Tiirkiye’de Tklim Degisikligi POItIKALATT........c.ccoevvieeiiecreiceieiee e, 29
2.1. Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023).........cccceeverririererereriiieererereseseseeeenans 30
2.2. Eylem Planlart (2011-2023) .......cviirieiiiinieieisieseee e 32
2.2.1. Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)......c.cccceuviererireiriererssseressssesssesesenens 33
2.2.2. Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)..........ccccvvveverncen 34

2.3. Kalkinma Planlarinda iklim Degisikligi Politikalart...........cccoooeurveverrirercrererinincncnenans 35
2.4. Tiirkiye’nin Dahil Oldugu Uluslararast Anlasmalar ..........cccccevvviiiiiiniiiiiniieenieeen 38
2.4.1. BM Iklim Degisikligi Cerceve SOZIESMESI ......cevevevvecerrerereeeceeieereseeeseeeeeneneneeen, 38
2.4.2. Kyoto ProtoKOI ......cviiiiiiiiiiiieiee e 40
2.4.3. PariS ANLASIMAST ...cvviiiviiiiiieiie i siee sttt se ettt st e b nre e e 41

UCUNCU BOLUM

SURDURULEBILIR FINANS UYGULAMALARI VE ONEMIi

1. Siirdiirtilebilirlik Kavrami ve Geli$imi.........ciuiiiiiiiiiiie e 44
1.1. Tirkiye’de Siirdiiriilebilirligin GelISIMI .......ocvviviiiiiiiieiieiee e 47

2. Stirdiiriilebilir Finans Kavrami.........c.cccooiiiiiiiiiiccee e 53
2.1. Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) ilkeleri .......coooueiiieiiiiiiiiiciiciccce 57
2.1.1. CeVIESEL KITEOI: ..eiiiiiiiiiie ettt bbb sb e 59
2.1.2. SOSYAl KITTEI ...t bbb 61
2.1.3. YONetiSimSel KITter ......ccciiiiiiiiiiiiii e e e e 62

2.2 Siirdiiriilebilir FInans UTTNIEri ..........ccovviveveviiicecieieieeeeeeie et 64



p A T =3 1 0 -1 04 11 <) SR 64

2.2.2 SOSYal TANVIIIEL ..ot 65
2.2.3. StirdiirGlebilirlik TahVIIIETT ......eeiueiiiieiiiiiii e 65
2.2.4. Strdiiriilebilirlik Baglantilt Tahviller............cooiiiiiiiiiiee e 66
2.2.5. YESI KICAILET ...t et 67
2.2.6. SOSYAl KIEAIIET ....cviiiiie e 68
2.2.7. Strdiiriilebilirlik Baglantilt Krediler ... 68
2.3. Siirdiiriilebilir Finansa Y6nelik Onemli Standartlar............cccoeeveveeeeeeeveeeeeeeeenenenn, 69
3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Finans ve GeliSImMI ........cccoivviiiiiiiiiiiiiiie e 69
3.1. Bankacilik Sektorii I¢in Siirdiiriilebilirlik K11avuzu........cococeveveveeeeeeeseeeeeeeenae, 72
3.2. BIST Siirdiiriilebilirlik ENdekSi.......c.coiiiiiiiiiiiiiiie e 73
3.3. Global Compact Tiirkiye Stirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi .........ccccevvviverviennnnn. 74
3.4. Siirdiiriilebilirlik {1keleri Uyum Cergevesi. ..o imiieeeeeeeeeeerssssssessesssesesenn, 75
3.5. Siirdiiriilebilir Finansman Cergeve DoKimant...........cccvvvvveiiieniiies e 75
3.6. Yesil Mutabakat Eylem Plani...........coccooiiiiiiiiiiiceceee e 76
3.7. Siirdiiriilebilir Bankacilik Strateji Plant .........ccccooiiiiiiiiiiiiiceece e 77
4. Tiirk Bankalarinda Siirdiiriilebilir Finans Kapsaminda Ornek Uygulamalar ..................... 79
4.1. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast (TSKB) .......cocooiiiiiiiiiiieeee e 80
4.1.1. SKA Kredi MOl .....ccoviiiiieiiie s 81
4.1.2. Siirdiirtilebilirlik Kriterlerine Endeksli Sendikasyon Kredisi .........c.ccccovviiiieninnns 81
4.1.3. Yenilenebilir Enerjinin FInansmant ............ccocoeiiiiiiiiiiiiciiceeecseeee e 82
4.1.4. ESG Risk notuna bagli Kredi........ccoooeiiiiiiiiiiiiiice s 83
4.2, AKDANK ... 83
4.2.1. Yesil Dig Ticaret KrediSi......oouuiuiiriieiieiiiesieeiiie st 84
4.2.2. Catt GES Yatirim KrediSi .....ccvveiiiiiiiie e e e nrnee e 84
4.2.3. Mavi Finansman Urlin PaKeti...........ccccecvveiecueieiiiieceeieeseseeeeie s 84

Vi



4.2.4. Yenilenebilir Enerji FINANSMaNI .........ccocoveiiiiiiiiiiiiie e 85

4.2.5. Siirdiirtilebilirlik Temali Sendikasyon Kredileri.........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiics 86
4.2.6. Siirdiiriilebilirlik Kriterleri Iceren Repo ISlemi.........cccocovvvevveeeeiieeenceeeieeeceenans 86
4.2.7. SOSYAl FINANSMAN.......iiiiiiiieiteitesie ettt 86

4.3, TUIKIYE IS BANKAST ..c.vvvviececececece ettt ettt ettt es s st s es s s s s s 87
4.3.1. Enerji Verimliligi Kredisi......ccooviiiiiiiiiiiiciiiiiee e 89
4.3.2. Lisanss1z Elektrik Uretim KIediSi.......cocoovovrreeiiierireieieriseseeetesses s esenesesenas 89
4.3.3. I§'te GUNES KIEIST ..vovvvevererereieieieieeteie ettt 89
4.3.4. Cevrecs KIediler . ..ot e e e 90

4.4, Garanti BBVA ..o 90
4.4.1. ESG Baglantili Sendikasyon Kredisi ..........ccooviiiniiiiniiiieiiicieceseeseeic e 91
4.4.2. Cat1 Giines Enerjisi Sistemi (GES) Kredisi......ccoooviiiiiiiiiciieieeceeeec e 91
4.4.3. Cevreci Bina Yalitim KrediSi......ccoiiiiiiiiiiiii it snnee e 92
4.4.4. Yesil KONUt KIediSI......iiiiiiiiiiiiii ettt s e e e s arra e e s entanee e 92
4.4.5. Cevrec Tasit KIediSi ... iiiieiiiiesieesiie e siie e sive e e e snae e e e neeeenneas 92
4.4.6. Yenilenebilir Enerjinin FInansSmant ............cccocooiiiiiniiiiicic e 92

5. Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Finans TlSKisi...........cocoeeverericereerisieeeeeeeseece e 93
SONUQ ...ttt bbbt bt e b e b e b e e bt bt e bt bt e bt e Rt e s b et et e abesb e e bt bt et e e neeneennas 96
KAYNAKCA ...ttt 99

vii



TABLOLAR LiSTESI

Sayfa
Tablo 3.1. Siirdiirtilebilir FINans CerGeVESI .......cuuiiiiiiirieiierieiesieesieseesreesieseesreesieeneesseeseens 56
Tablo 3.2. ESG Kiriterleri-Onemli Indeks Saglay1ClIart .............ccceveverieircverersiiecceeeesennn, 63
Tablo 3.3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Finansin Gelisimine Y&nelik Onemli Calismalar ........ 71
Tablo 3.4. Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu IIKeleri........ccocovevvrvirereiirecceeeeseeeeete e, 73
Tablo 3.5. TSKB Yenilenebilir Enerji Yatirimlart .........cccooeiiiiiiiiiiiec e 82
Tablo 3.6. Siirdiiriilebilir Yatirimlara Iliskin Onemli Géstergeler (Is Bankasi)...................... 88
Tablo 3.7. Yenilenebilir Enerji Yatirimlar: (Garanti BBVA) ....c.cccooviiiiiiiicc e 93

viii



Sekil 1.1.
Sekil 1.2.
Sekil 1.3.
Sekil 2.1.
Sekil 2.2.
Sekil 3.1.
Sekil 3.2.
Sekil 3.3.
Sekil 3.4.
Sekil 3.5.

Sekil 3.6.

SEKILLER LiSTESI

Sayfa
Cevresel Sorunlarin GeliSIMI.......cueeieiiiiiiiieiie e 8
Ekonomik EtKilerin GelISIMI .......cueeiiiiiiiiiiiiiieiiie s 9
S0SY0EKONOMIK EXKIIET........ccviieeiiicececee e 14
Kiiresel Sicaklik Senaryosu .........coccoiiiiiiiiiiiiiii 27
Ortalama Yag1$ SENATYOSU.......ccvirueeiiiiiiieiiieiesieesie s 28
StirdlirtilebilirliZin TasVIIIETT ......vviieiiiiic e 45
Siirdiiriilebilirligin Boyut ve THSKIleTi.......c...cooviireveriesiceieessce e, 46
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina Gore Ortalama Performans .............cccevveeen. 51
Stirdiiriilebilir Finans (ESG) KIiterleri .......ccooovviiiiiiiiiiiiiiicseccc e 58
BDDK Siirdiiriilebilir Finans Beyanlart ..........cccoccooiiiiiiiiicceeec 78
Mavi Finansman Kredi Uriinleri (AKDank) ...........cccoceeveriiriicrerenniieeeeeesesenenas 85



GRAFIKLER LiSTESI

Sayfa
Grafik 1.1. Sicaklik Deg@isimi Grafii........cccoriiiiiiiiieiiiieieiese e 4
Grafik 1.2. Karbondioksit Seviyesi GrafiZi ........ccccuvererireieniiiiisisieiee e 6
Grafik 1.3. Kiiresel GSYH SENary0oSU ......cccueiviieiieieiieieeiie e seesiesee e seesee e eneessae e eneesnes 11
Grafik 2.1. Tiirkiye'de Ortalama Sicaklik Farklart..........cccocooiiiiiiiiiiiiic 23
Grafik 2.2. Tiirkiye'nin Niyet Edilen Ulusal Katki Beyant...........c.cccoeviiiiininininiiiien 42
Grafik 3.1. Yillara GOre Tahvil Orani........ccccooiiiiiiiiiiiiiieie s 66



KISALTMALAR VE SIMGELER LISTESI
BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BIST: Borsa Istanbul
CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ESG: Cevresel Sosyal ve Yonetisimsel
FAQ: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
GSYH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila
ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii
ICMA: Uluslararas1 Sermaye Piyasas1 Birligi
IPCC: Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
IDCS: iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
NASA: Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
NOAA: Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
OECD: Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
SKA: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu
UN: Birlesmis Milletler
UNEP: Birlesmis Milletler Cevre Programi
UNEP-FI: Birlesmis Milletler Cevre Programi Finans Girigimi

WMO: Diinya Meteoroloji Orgiitii

Xi



GIRIS

Diinya iizerinde yasayan tiim canlilar i¢in hayati 6éneme sahip olan iklim diizeni ve
cesitliligi, ozellikle 20. Yiizyilin baslarindan itibaren, sanayi devrimi ve insan faktoriiniin
etkisiyle onemli Ol¢lide tahribata ugramistir. Bu tahribat, gilinlimiizde etkilerini daha c¢ok
hissettiren bir bozulma siireci evresine girmistir. Kiiresel 1sinma, ¢evre tahribati ve ekolojik
sistemdeki bozulmalarin olumsuz sonuglart; insanlig1 ve tiim canlilig: tehdit ettigi gibi iilke
ekonomilerini ve nihayetinde diinya ekonomisini de olumsuz yonde etkilemektedir. Dogal
sebeplerle oldugu kadar, 6zellikle sanayi devrimlerinden sonra agirlikli olarak beseri faaliyetler
neticesinde atmosferdeki sera gazlarinin ¢ogalmasina sebep olabilecek nitelikteki gelismeler;
yerkiirenin ortalama sicakliginda artislara sebep olmus, bu suretle iklimde olusan kalict

diizensizlikler, iklim degisikligi sorununu meydana getirmistir.

Kiiresellesen diinyada her gegen giin yiikselme egiliminde olan ticari iligkiler ile birlikte,
ozellikle gelisen ve gelismekte olan iilkelerin ulagtirma, {iretim ve sanayi sektorlerinin iklim
degisikligine ve kiiresel sera gazi emisyonunun biiyiik bir boliimiine sebep oldugu
bilinmektedir. Bilimsel arastirmalar neticesinde, sanayi devrimi Oncesi iklim kosullarina
kiyasla giintimiizde kiiresel 1sinmanin seviyesi, 1 °C’yi agmis bulunmaktadir. (NASA’s Global
Climate Change, 2021). Bu 1sinmanin artan seyirde devam etmesi, geri doniisii miimkiin
olmayan tahribatlarin yam sira kiiresel ekonominin daha tehlikeli bir siirece girmesine de

sebebiyet vermesi muhtemeldir.

Iklim degisikliginin canliliga ve dogaya vermis oldugu zarar her gecen giin biiyiimekle
birlikte ekonomik kayiplarin maliyeti de siirekli olarak artmaktadir. Bununla birlikte iklim
krizleri tiim tilkeleri mecburi bir doniisiime zorlamis, bu alanda inovasyonu ve farkli stratejileri
mecburi kilmistir. Iste bu sebeplerle iklim degisikligine kars1, gelismis iilkelerin liderliginde ve
kiiresel mahiyette 6nlemler alindig1 gibi, Tiirkiye’nin de iklim degisikliginin negatif etkilere
kars1 ¢evre ile uyumlu kalkinma politikalariyla birlikte, piyasalarda siirdiiriilebilir nitelikte

uygulamalarin etkinligini artirmaya yonelik, 6nemli girisimleri bulunmaktadir.

Bu calismayla Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele politikalarina ek olarak bu
miicadelede ¢ok miihim bir ara¢ olan siirdiiriilebilir finans uygulamalarina iligkin ¢aligsmalarin
onemi ve etkinligi sorgulanacak, iklim degisikliginin meydana getirdigi zararlara kars1 alinan

tedbirlerin kapsam ve yeterliligi ile birlikte ekonomideki yansimalar1 incelenecektir.

Bu ¢aligma ii¢ boliimden olusuyor. Birinci boliimde iklim degisikligi ve genel etkilerinin

incelenmesinin yaninda bunun 6nemli sebepleri ve ekonomik sonuglari tizerinde durulacaktir.



Ikinci béliimde Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 ele almacaktir. Ugiincii
boliimde ise siirdiiriilebilir finans kavrami ve iklim degisikligiyle miicadeledeki 6nemi ile

birlikte Diinyada ve Tirkiye’de bu alandaki gelismelere yonelik o6nemli ¢alismalar

incelenecektir.



BIiRINCI BOLUM
iKLiM DEGIiSIKLiGi VE GENEL ETKIiLERi

Arastirmanin bu boliimiinde iklim degisikligi kavrami {izerine tanim ve incelemeler
yapilacaktir. iklim degisikligini doguran sebepler ve bu sebeplerin neticesinde olusan iklimsel

bozulmalarin sonuglarina yonelik bilgilere yer verilecektir.

1. Iklim Degisikligi Nedir

Iklim: Bir bdlgenin uzun siireli hava kosullarmi ve gevresel degetlerinin genel
karakterini ifade eder. Ozellikle 20. yiizy1l baslarindan giiniimiize degin, agirlikli olarak insan
faktorli etkeniyle atmosfere salinan sera gazlarmin birikmesi neticesinde, ortalama sicaklik
artislart ile diger dogal faktorlerin iklimsel kosullart uzun siireli degisiklige siiriiklemesi
sonucunda, iklimsel sorunlar meydana gelebilmektedir. iklim degisikligi genel bir tanimlama
ile: “Nedeni ne olursa olsun iklim kosullarindaki, biiyiik 6lgekli (Kiiresel) ve 6nemli yerel
etkileri bulunan, uzun siireli ve yavas gelisen degisikliklerdir” (Tirkes, Hava ve iklim

kavramlari tizerine, 1997).

Ekolojik dengenin devami agisindan da biiyiik bir tehlike arz eden iklim degisikligi
sorununun, son yillarda yapilan incelemeler sonucunda genel olarak antropojenik (insan
kaynakli tahribat) etkenler dahilinde hiz kazandigi bilinmektedir (IPCC, Summary for
Policymakers, 2007a).

Bolgesel oldugu kadar kiiresel boyutta da etkisini gosterebilen iklimsel degisimler,
mevcut iklim degerlerinin kalici olarak bozulmasina sebep olabilecegi igin hassasiyetle onlem
alinmasi gereken kiiresel bir tehlike olarak ongoriilmektedir. Sanayi devrimleri sonrasinda fosil
yakitlarin kullanim miktarindaki artiglarin neticesinde, etkisini artirarak devam eden sera etkisi,
bilhassa son yiizyilda kiiresel sicaklik artisinda 6nemli bir paya sahiptir. Bu konuda Ulusal
Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) ile Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA) gibi
kurumlarca, kiiresel boyutta ve uzun siireli bilimsel gozlemler neticesinde, kiiresel 1sinmanin
gectigimiz yiizyildan giiniimiize kadar artig egiliminde oldugu, farkli rapor ve belgelerle ifade
edilmektedir.
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Grafik 1.1. Sicaklik Degisimi Grafigi
Kaynak: (NASA's Goddard Institute for Space Studies, 2021)
Tabloda, “Goddard Uzay Arastirmalari Enstitiisii” verileriyle, NASA tarafindan
hazirlanmis bir ¢calisma yer almaktadir. Bu ¢alismaya gore, kiiresel 1sinmanin 6zellikle 20.
Yiizyil sonrasinda artarak devam ettigi ve sicaklik artiginin giiniimiiz itibariyla 1 santigrat

dereceyi astig1 belirtilmektedir.

Giintimiizde, iklim diizeninde meydana gelen olumsuz degisimler bilim ¢evrelerince
kabul gormektedir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan
liclincli degerlendirme raporuna gore 6zellikle son 50 yilda gozlemlenen kiiresel 1sinmanin
biiyiik gogunlugunun insan faaliyetleri temelinde gerceklestigine yonelik giiglii kanitlar oldugu
ve fosil yakitlarin kullanimi neticesinde olusan karbon emisyonunun, kiiresel 1sinmada baskin
etken oldugu ifade edilmistir (IPCC, Third Assessment Report, 2001).

1.1.  iklim Degisikliginin Sebepleri

Iklim degisikliginin tespiti; iklim modellerinin ve gozlemlerin farkli istatistiksel
yontemlerle sistematik bir sekilde karsilastirilmast yoluyla, iklim sisteminde gozlenen
degisikliklerin nedenlerinin  degerlendirilmesini  kapsar. Tespit ve iliskilendirme
calismalarindan elde edilen sonuglar, iklim politikast ve uyum konusunda karar verme

noktasinda aydinlatici bilgiler verebilir (Wuebbles, ve digerleri, 2017).

Iklim degisikliginin sebeplerine yonelik yapilan bilimsel arastirmalar neticesinde en
onemli faktoriin; yogun fosil yakiti kullanimi sonucunda etkisini artiran sera gazlarinin

meydana getirdigi sicaklik artislar1 seklinde gergeklestigi anlasilmaktadir ki bu durum insan

4



temelli bir etkiyi (antropojenik) sera etkisini ifade eder. Cevre kirliligine sebep olan ve sera
etkisini artiran insan faktorii haricindeki etkenlerin de iklimsel bozulmalara sebep oldugu
bilinmekle birlikte, ilerleyen teknoloji sayesinde giiniimiizdeki bilimsel arastirmalar, iklimsel
bozulmalara yonelik agirlikli etkenin insan faaliyetleri neticesinde gergeklestigini ortaya

koymaktadir.

Diinya atmosferinde bulunan su buhar1 (H20), karbondioksit (CO:), ozon (O3) gibi
gazlar genel olarak bilinen baslica sera gazlaridir. Bununla birlikte iklim degisikligi ile
miicadele etmek iizere uluslararasi bir anlagma olarak diizenlenen Kyoto protokoliinde; iklimsel
tehlikeye sebep olabilecek alt1 6nemli sera gazi belirtilmistir. Bu gazlar: Karbondioksit (CO-),
Metan (CH4), Azot Protoksit (N20O), Hidroflorokarbonlar (HFC’ler), Perflorokarbonlar
(PEC’ler) ve Kiikiirt heksafloriir (SF6) gazlaridir (UN, Kyoto Protocol , 1998a: 19).

Diinya meteoroloji orgiitii (WMO) tarafindan yayimlanan “State of the Global Climate”
(kiiresel iklimin durumu) adli raporda, 2019 yilinda atmosferdeki karbondioksit mol fraksiyonu
seviyesinin, sanayi oncesi doneme gore %148 oraninda arttig1 belirtilmistir (WMO, 2021: 8).
Atmosferdeki karbondioksit gazi miktariin dengesiz bir bicimde artis gdstermesi; sera etkisini
artiran, dolayisiyla kiiresel 1sinmaya sebep olan en 6nemli etkenlerden biridir. Bu etken kimi
zaman ormanlarin zarar gormesi sonucunda karbondioksit gazi emiliminin yavaslamasi
seklinde gerceklesebilecegi gibi, kimi zaman dogrudan fosil yakitlarin tiiketimi seklinde
gerceklesebilmektedir. Sera gazlarindan; Azot Protoksit ve karbondioksit gazlarinin 6énemli bir
kismi ise hayvancilik, tarim (giibre {retimi) ya da yanhis arazi kullanimi kaynakli
olabilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'nun verilerine gore kiiresel
boyutta hayvanciliktan kaynaklanan toplam emisyonlar, tiim antropojenik (insan kaynakl1)

emisyonlarinin yiizde 14,5'ini temsil etmektedir (Gerber, ve digerleri, 2013).

Fosil yakitlarin son 150 yilda ve 6zellikle yirminci yiizyil baglarindan itibaren yogun
kullanim1 neticesinde atmosferdeki karbondioksit seviyesi giiniimiize kadar kiiresel boyutta
artmakla birlikte son yillarda etkisini daha da net gostermektedir. Amerikan meteoroloji
derneginin 2020 yilinda yayimlamis oldugu iklimin durumu adl biiltende: 2020’de diinyadaki
yillik kiiresel ortalama karbondioksit konsantrasyonu'nun 2019 yilina gore yaklasik 2,5 ppm
(milyonda bir) artigla 412,5 ppm dolaylarina yiikseldigi agiklanmigtir. Bununla birlikte fosil
yakit tiiketimi sebebiyle olusan karbon yogunlugunun 2020'de, 1999-2019 yillar1 arasindaki
ortalamaya gore yiizde 30 arttig1 ifade edilmistir (Blunden & Boyer, State of the Climate in
2020, 2021).
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Grafik 1.2. Karbondioksit Seviyesi Grafigi
Kaynak : (NOAA, 2021)

Bu grafikte, Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA) tarafindan Hawaii'deki
Mauna Loa Gozlemevi'nde yapilan gozlemler sonucunda, atmosferdeki karbondioksit
konsantrasyonu seviyesinin 1959 yilindan giiniimiize kadar siirekli olarak artis egiliminde

oldugu belirtilmektedir.

Netice olarak iklim degisikligi; dogal sebeplerin yani sira tiirlii faaliyetlerle beseri
faktorler temelinde etkisini artirmakta olup, 21. yiizyil itibariyla siddetini daha c¢ok
hissettirmektedir.

1.2.  iklim Degisikliginin Genel Etkileri

Iklim degisikliginin iilkeler sathinda oldugu kadar kiiresel mahiyette de cevresel,
iktisadi ve sosyoekonomik agidan bilylik kayiplara sebep oldugu bilinmektedir. Bilimsel
caligmalarin biiyiilk ¢ogunlugu, iklimsel bozulmalarin maliyetinin yakin gelecekte Onlem

alinmadig1 takdirde daha fazla olacagi yoniindedir.



1.2.1. Cevresel Etkiler

Cevre: Sozliik anlamu itibariyla bir organizma veya ekolojik bir topluluk iizerinde etkili
olan ve nihayetinde onun formunu ve yasamini belirleyen fiziksel, kimyasal ve biyolojik
faktorlerin birlesimini ifade eder (Britannica, 2020). Cevre kirliligi; insanlarin ve tiim canliligin
saglig1 tizerinde biiyiik bir tehdit olusturmasi sebebiyle, ekolojik ve biyolojik etkilerinin yani

sira ekonomik etkileri bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Iklimsel bozulmalarin gevresel etkileri genel olarak; buzullarin erimesi, biiyiik 6lcekli
kasirgalar, kuraklik, yangin artislar1 seklinde meydana gelebildigi gibi yasanan bu afetler
neticesinde ¢evresel kayiplarin ekonomik kayiplar1 beraberinde getirmesi, tilke ekonomileri
icin biiylik bir tehdit olusturmaktadir. Canlilarin birbirleriyle olan iliskilerindeki diizeni ifade
eden ekolojik dengenin bozulmasi sonucunda, mutual bir yasam karakteri tasiyan canlilarin
tiimii riske girebilir. Bu suretle ekolojik dengedeki sorunlar, canli gesitliliginin zarar gérmesiyle

sonuglanabilecegi gibi, kuraklik ve benzeri sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir.

Cevresel sorunlarla miicadele edebilmek ve bu hususta gelismekte olan tilkelere destek
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler biinyesinde 5 Haziran 1972 tarihinde Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. Kiiresel anlamda c¢evresel sorunlara yonelik
stirdiiriilebilir bir anlayisi temel alan UNEP, hazirlamis oldugu bir¢ok raporda iklimsel
sorunlara yonelik olarak; c¢evreye duyarli bir kalkinma modelininin gerekliligini

vurgulamaktadir.

Iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu cevresel sorunlar; sel, erozyon, hava
kirliligi, gbe, biyogesitliligin azalmasi gibi sonuglarin yani sira insanlar i¢in sosyolojik ve
ekonomik sorunlari da beraberinde getirebilmektedir. Bdylelikle diinyada iklim adaleti,
cevresel adalet ‘Environmental Justice’ gibi kavramlar gelismis, iklim degisikliginin g¢evresel

ve sosyal etkilerine yonelik farkli girisimler meydana gelmistir.

Diinyay1 etkileyen ¢evresel sorunlarin sebeplerinden birisi de kiiresel isinmadir. Cevre
sorunlari, insan miidahalesi veya gezegene karsi olumsuz faaliyetler sonucunda gezegenin
sisteminde (hava, su, toprak vb.) gelisen sorunlar olarak tanimlanmaktadir. (Pant, Varma, &
Surya, 2020). Atmosferde biriken sera gazi miktarindaki artislar, kiiresel sicaklik degerlerinde
olumsuz yonde artiglara sebep olabilmektedir. Kiiresel 1sinmaya sebep olan bu durumun
neticesinde, gelisen iklimsel afetler ve denizlerde yasanan sorunlar, ¢evresel sorunlari
dogurmaktadir. Netice olarak sera gazlari, c¢evresel sorunlara dolayli olarak sebep

olabilmektedir.
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Sekil 1.1. Cevresel Sorunlarin Gelisimi

Cevresel sorunlardan bir digeri olan buzullarin erimesi neticesinde deniz suyunun
yiikselmesi ve deniz suyu sicakligiin artmasi, iklim degisikliginin ¢evresel boyutta bir diger
onemli sonucudur. Deniz kaynaklarina yonelik iklimsel simiilasyon modelleri kullanilarak
yapilan bir arastirmaya gore, yiiksek CO. emisyonu senaryolarinda kiiresel balik¢ilik avi
gelirlerinin 2050'lerde, avlarda 6ngoriilen diististen %35 daha fazla diisebilecegi belirtilmistir
(Lam vd., 2016: 1). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gére balik¢ilik
ve su irilinleri yetistiriciliginin diinyanin toplam niifusunun ytizde 10 ile 12'si kadarinin ge¢im
kaynagini destekledigi tahmin edilmektedir. (FAO, The State of World Fisheries and
Aquaculture, 2014). Bu durum iklimsel bozulmalar neticesinde yaklasik 750 milyon insanin
yalnizca su kaynakli sebeplerle etkilenecegini gostermektedir. Bu agidan ¢evresel sorunlarin su
kaynaklarina yonelik olumsuz etkilerine karsi, siirdiiriilebilir nitelikte azaltim saglayabilme
dogrultusunda; son yillarda mavi ekonomi ve mavi biiyiime gibi kavramlar ilgi gérmektedir.
Iklim degisikliginin okyanuslarda meydana getirmis oldugu bir diger sorun ise kiiresel 1s1tnma
sebebiyle buzullardaki erimenin her gegen yil kiitlesel olarak genislemesidir. Bu alanda ABD
merkezli Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi'nin Grace uydulari tarafindan Antarktika kitasinda
yapilan buz kiitlesi 6l¢limii neticesinde 2002 yilindan giiniimiize kadar her y1l buzullarin 6nemli
Olclide eriyerek denizlere karistigi gozlemlenmistir. Eriyen buz kiitlesinin miktar1 yilda
ortalama 151 gigaton (milyar ton) dolaylarinda oldugu ve bu miktar neticesinde denizlerde her
yil 0.4 milimetre yiikselme gerceklestigi bilinmektedir (NASA, 2021). Sonug olarak bu gibi
gelismeler, denizlerdeki biyolojik ¢esitlilige yonelik risk olusturabilecegi gibi yakin gelecekte
belirli bolgelerin sular altinda kalabilmesi gibi tehditlere sebep olabilmektedir.



Iklim degisikliginin meydana getirmis oldugu cevresel sorunlar tarim sektdriinii de
etkilemistir. Uzun siireli kurakliklar kimi bolgelerde tarimsal rekolteyi azaltarak, diger ¢evresel
sorunlarin sonuglarina benzer sekilde ekonomik sorunlara sebep olabilmektedir. Kuraklik, sel,
kasirga gibi asir1 iklimsel olaylarin meydana geldigi bir bolgede, hig siiphesiz tarim trtinleri de
etkilenecektir. Tarim {irlinlerinden yiiksek verim alabilmek icin biyolojik ¢esitliligin yan1 sira
iklimsel diizenin uzun vadede normal seyirde devam etmesi gerekmektedir. Fakat yakin
zamanda, atmosferde yogunlugunu artiran sera gazlarinin, yeryiiziinde bir 1sinma etkisi
yaratmasi ile iklimsel bozulmalarin neticesinde etkilenen tiim iklim faktorleri (glineslenme
siiresi, yag1s vb.) orman ve tarim alanlarinda etkisini daha belirgin sekilde gdstermektedir. Iklim
degisikliginin cevresel etkilerini azaltabilmeye yonelik kararlar; son yillarda hiikiimetlerin

azaltim ve uyum faaliyetleri kapsaminda giindeme aldig1 bir konu olmaktadir.

1.2.2. Ekonomik Etkiler

Agirlikli olarak beseri faktorler sebebiyle gerceklesen kiiresel iklim dengesindeki
bozulmalar; beraberinde kuraklik, sel, dogal gevrenin tahribati ve farkli ekolojik sorunlari

meydana getirmesi sebebiyle, nihayetinde ekonomik sorunlara sebep olabilmektedir.

Cevresel
sorunlar

Ekolojik
sorunlar

Ekonomik
sorunlar

Sekil 1.2. Ekonomik Etkilerin Gelisimi
Iklim degisikliginin kiiresel ekonomiye yonelik yakin gelecekteki etkileri; kiiresel
isinmanin  siddetine bagli olarak, cesitli senaryolarda, farkli kayiplar seklinde kendisini
gostermektedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin meydana getirdigi sorunlara yonelik

caligmalar; farkli akademik alanlara hitap edebilmektedir. Bu sebeple farkli disiplinlere dair
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bilgileri tek cat1 altinda toplayabilmek amaciyla bazi entegre degerlendirme modelleri (IAM)
olusturulmustur. Bu hususta Iklim degisikligini uzun vadeli makroekonomik analize entegre
eden Amerikali1 Prof. William D. Nordhaus, bu alanda onciiliik ederek ekonomik kalkinma ve
iklimsel degisim arasindaki etkilesimi tanimlayan biitiinlesik bir degerlendirme modeli
kapsaminda ve Neoklasik perspektif agirlikli, Dinamik Entegre Iklim Modeli’ni (DICE)
hazirlamistir. Bunun dncesinde Bolgesel Entegre iklim Ekonomisi (RICE) modelini gelistiren
Nordhaus, iklim degisikligine kars1 Ekonomi, cevre ve enerji baglammdaki modellemeleriyle
politikacilara yol gosteren nitelikte calismalar saglamistir. Bu alanda Nobel ekonomi 6diiliinii
kazanan Nordhaus, son ¢alismalarindaki modellere gore iklimde olusabilecek 3°C’lik 1sinmada
kiiresel GSYH nin %2,1 oraninda azalacagini belirtmis, 6°C 1sinmanin ise kiiresel gelirin
%38,5'1 oraninda azalmasina sebep olabilecegini ifade etmistir (Nordhaus W. D., 2018: 345).
Iklimsel sorunlar sebebiyle meydana gelebilecek ekonomik zararlarin oniine gegebilmek
amactyla emisyon azaltimi1 ve karbon vergilendirmelerinin 6nemine dikkat ¢eken Nordhaus,
Enerji sektoriinde hizli bir teknolojik degisimin gerekliligini vurgulams, Iklim degisikligi ile
miicadele politikalarmin yerel degil, kiiresel mahiyette olmasi gerektigini belirtmistir
(Nordhaus W. D., 2019).

Giinimiizde DICE modeli haricinde kullanilan birgok farkli TAM' ler iklim

degisikliginin etkilerini tahmin ederek maddi zararlarin hesaplanmasinda kullanilabilmektedir.

Kiiresel 1sinmanin diinya ekonomisine etkilerine dair Swiss Re enstitiisii tarafindan
yapilan farklt bir arastirmaya gore 2050 yilina kadar kiiresel boyutta iklim degisikligine kars1
yeterince Onlem alinarak, Paris Anlasmasi hedeflerine ulasilirsa (bu durumda yaklagik 2°C'lik
bir artis 6ngoriilmektedir) kiiresel GSYH'de %4 liikk azalis gergeklesecektir ki bu en olumlu
senaryodur. Bununla birlikte iklim degisikligine yonelik herhangi bir 6nlem alinmadig: takdirde
(yaklasik 3,2°C artis) durumunda iklim degisikliginin olmadig1 bir diinyaya gore kiiresel
GSYH’nin %18 azalacagi tahmin edilmistir (Guo vd., 2021a: 2).

Iklim dengesindeki bozulmalarin kiiresel ekonomiye yonelik negatif etkileri, farkli
sektorler bazinda, 6zellikle son yillarda etkisini daha ¢ok hissettirmektedir. Kiiresel 1sinmanin
etkisi ile birlikte 1s1 stresinden dolay1 emek verimliliginde biiyiik kayiplar yaganmaktadir. Bu

kayiplarin dogal sonucu olarak kiiresel ekonomi zarar gérmektedir.
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Grafik 1.3. Kiiresel GSYH Senaryosu
Kaynak: (Guo vd., 2021D).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) “Daha sicak bir gezegende calismak” (2021)
raporuna gore, diinyada 2030 yilina kadar sicakligin sebep oldugu streslerden dolay1 bazi
sektorlerde, ¢alisma saatlerinde yasanacak kayiplar sebebiyle kiiresel GSYH'nin yaklasik 2,4
trilyon ABD Dolar1 azalacagi tahmin edilmistir. Bu noktada kaybedilen caligma saatleri
sonucunda en ¢ok etkilenmesi beklenen sektdr, tarim sektorii olup kiiresel 1sinmaya bagli olarak
gerceklesecek ekonomik kayiplarin %60'min tarim sektoriine yonelik olusmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte 6ngoriilen zararlarin %19'unun ingaat sektoriine yonelik olacagi ve devaminda

ulagim, turizm, spor ve diger endiistriyel isleri kapsayacag belirtilmistir (Kjellstrom vd., 2019).

Birlesmis Milletler kapsaminda hazirlanan bir rapora goére Diinya niifusunun 2050
yilinda yaklasik 9,735 milyar olacagi tahmin edilmektedir (UNDESA, 2019). Bu durum kiiresel
boyutta, tarimsal tiretim miktarinin gelecek yillarda daha fazla olmasini gerektirmektedir.
Tarim sektoriiniin kiiresel GSYH’nin yaklasik %4’{inii olusturdugu ve diinyada yaklasik bir
milyar insanin bu sektorde c¢alistigi bilinmektedir (FAO, World Food and Agriculture -
Statistical Yearbook, 2020). Bu durumda iklimsel degisimin tarimsal mahsul verimliligini
etkilemesi sonucunda, ozellikle ekonomisi tarima dayali iilkelerin ve pek tabi kiiresel
ekonominin zarar gérmesi kagmilmazdir. Tarim sektorii, Istihdamim yani sira diinya ¢apinda
2,5 milyardan fazla insanin ge¢im kaynaginin temelini olusturmakta ve bazi diisiik gelirli

tilkelerin GSYH’sinin yiizde 40 ve tizerinde etkisi bulunmaktadir (FAO, The impact of disasters
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and crises on agriculture and food security, 2021). Bu sebeple kiiresel iklim degisikliginin yakin
gelecekte, 6zellikle diisiik gelirli ve az gelismis iilkelere yonelik ekonomik etkilerinin daha agir
olmas1 beklenmektedir. Gelir kaynaginin 6nemli bir kismini tarimsal faaliyetler yoluyla
saglayan, Ozellikle Afrika iilkelerinin iklimsel risk endekslerinin tehlikeli boyutta oldugu
bilinmektedir. Ornegin Afrika iilkesi olan Sierra Leone'nin: tarim, ormancilik ve balik¢ilik
(AFF) faaliyetlerinin GSYH igindeki pay1 2020 yili i¢in %59,5 Cad Cumhuriyetinde %46,8
Nijer’de ise %38,4 oranindadir. Tiirkiye’de ise tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 2020
yilinda yaklasik %6,7 oraninda gergeklesmistir (Worldbank, 2022). Dolayisiyla iklimsel
degisimlerin ekonomik etkileri; yakin gelecekte tarima bagimli ve gelir seviyesi disiik tilkeler
icin daha agir olabilecektir. Bu sebeple tarim ve diger sektorlerde, iklim degisikliginin yakin

gelecekteki agir etkilerine karsi siirdiiriilebilir mahiyette dnlemler alinmasi gerekmektedir.

Diinya tlkelerinin kiiresel iklim degisikligine yonelik belirli iklimsel risk endeksleri
bulunmaktadir. Bu endeksler iklimsel dengesizliklerin meydana getirdigi asir1 hava olaylari
sebebiyle, iilkelerin ekonomik kayiplarin1 yansitan verilerdir. Germanwatch enstitiisii
tarafindan sunulan verilere gore Japonya, Hindistan, Almanya gibi {iilkelerin ekonomik
kayiplar1 ge¢mis yillarda yiiksek olurken Sera Gazi Emisyonlar1, Yenilenebilir Enerji, Tklim
Politikas1 ve Enerji Kullanim1 gibi parametreler kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglarina
gore Tirkiye 2022 y1l1 igin kiiresel performans listesinde 42. Sirada degerlendirilmistir (Burck,
ve digerleri, 2021). Bu durum; iilkemiz agisindan, iklim degisikligi ile miicadelede daha genis

onlemler almay1 gerekli kilmaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin ekonomiye yonelik etkileri, sera gazi emisyonlarindaki
artislarin iklimsel bozulmalari tetiklemesi sonucunda, yakin gelecekte daha yiiksek diizeyde
seyredebilir. Paris iklim anlagmasiyla hedeflenen, sanayi devrimi dncesine kiyasla maksimum
2 derecelik kiiresel sicaklik artigi seviyesinin tizerine ¢ikilmasi durumunda 6zellikle 2050 yili
ve sonrasinda ekonomik etkilerin kiiresel boyutta daha fazla olmasi muhtemeldir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore Tiirkiye’nin CO2 emisyonu 1990 yilinda yaklasik 219 Milyon
ton iken 2005 yilinda 337 milyon tona yiikselmistir (TUIK, 2020). Bununla birlikte COP26
iklim degisikligi konferans verilerine gore Tiirkiye, 2019 yilinda yaklasik 506 milyon ton
CO:eq (esdegeri) salmmi yapmistir (Moosmann, ve digerleri, 2021). Tirkiye’de
sanayilesmenin ilerlemesi ile birlikte sera gazi emisyonlarinda, yillar i¢inde siirekli olarak artis
yasanmistir. Niifus artis1 ve enerji ihtiyact dolayisiyla yeterli nlem alinmadigi takdirde, yakin
gelecekte karbon salinimlarinin diizensiz seyirde ¢ogalmasi halinde ekonomik zararlarin da

buna bagli olarak biiyiimesi sz konusu olabilir. Kiiresel 1sinmanin, Tiirkiye’nin 6énemli gelir
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kaynaklart olan tarim ve turizm sektorlerine yoOnelik meydana getirebilecegi ekonomik
kayiplarin yani sira, emek verimliligi ve istthdam iizerinde olumsuz riskleri bulunmaktadir. Bu
sebeple 6zellikle enerji iiretimi ve sanayi sektoriinde, iiretimin dogayla uyumlu bir stirekliligini
esas alan ¢evreci doniistimler, iklimsel risklere karsi 6nemli bir se¢enektir. Tiirkiye’de goriilen
karasal iklim kosullar1 ve i¢ bolgelerdeki antropojen bozkir iklim 6zelligi géz oniine alindiginda
kiiresel 1sinmanin yakin gelecekte sebep olabilecegi kuraklik riski, ekonomik biiyiime i¢in de

onemli bir tehdit olusturmaktadir.

ABD’de Iklim degisikliginin kiiresel ekonomik etkilerini arastiran bagimsiz
ekonomistlerin, 2017 yilinda farkli modeller tizerinde yapmis oldugu diger bir arastirma
sonucunda ise kiiresel sicaklik artisina bagli olarak gelecekteki hasar oranlarinin yillik kiiresel
GSYIH 'nin % 2 ile % 10'u arasinda veya daha fazlasi seklinde gerceklesecegi tahmin edilmistir
(Harris vd., 2017). Her ne kadar iklim degisikliginin ekonomik boyutta meydana getirebilecegi
zararlara yoOnelik caligmalarin sonuglar1 farklilik arz etse de giliniimiiz sartlarinda kiiresel
boyutta iklim etmenlerinde meydana gelebilecek bir bozulmanin, ekonomik sonuclari da
kiiresel boyuta olabilecektir. Bu sebeple diinya iilkelerinin, cografi konumlar1 dahilinde
etkilerini farkli sekillerde yasayabilecegi iklimsel afetlerin maddi hasarlarin1 gelecekte en aza
indirebilmek igin; kiiresel Olgekte ve uluslararasi birliktelik temelinde, ¢evreye uyumlu

politikalar kapsaminda siirdiiriilebilir iretim modelleri 6nemli bir segenek olmaktadir.

1.2.3. Sosyo-Ekonomik Etkiler

Iklimsel degisimlerin meydana getirmis oldugu cevresel ve ekonomik sorunlar,
beraberinde sosyolojik sorunlari meydana getirebilecegi gibi en nihayetinde toplumlarin
sosyoekonomik yapilarina yonelik olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Ozellikle gelir seviyesi
diisiik ve ekonomisi tarima bagli olan iilkelerde meydana gelebilecek kuraklik, sel, orman
yanginlar1 gibi felaketler neticesinde olusabilecek kitlik ve toplumsal gocler sosyoekonomik
sorunlarin artmasina sebep olabilmektedir. Birlesmis Milletlere bagli kuruluslarca yayimlanan
raporlara gore; 2020 yilinda diinya tizerinde yaklasik 720 ile 811 milyon arasinda insanin,
aclikla kars1 karsiya oldugu bilinmektedir (FAO vd., 2021). Iklimsel bozulmalarin, gida
yetersizligini artirmasi sonucunda bu oranlarin biiyiimesi yakin gelecekte sosyo ekonomik

sorunlarin genislemesine sebep teskil edebilir.

Iklim degisikligi, gelecekte bolgesel tarrmi ve endiistriyel potansiyeli degistirebilecegi

gibi, biiyiik dl¢ekli gocleri ve insanlarin yeni yerlesim yerlerine dagilimini tetikleyebilir. Bu tiir
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niifus hareketleri ciddi sosyoekonomik bozulmalara, olumsuz saglik etkilerine ve insani
dramlara sebep olabilir. “Cogu insan popiilasyonunun yasam tarzi; tarih boyunca, dar ve uygun
nitelikteki iklim kosullaria uyarlanmis, dogal felaketlere kars1 zamanla adapte olmustur. Iklim

degisikligi, boyle kademeli bir uyum i¢in zaman saglamayacaktir.” (Hardy, 2003: 161).

Ekonomik
sorunlar

Sosyolojik

sorunlar

Sosyo-
Ekonomik
sorunlar

Sekil 1.3. Sosyoekonomik Etkiler
Iklimsel degisimlerin neticesinde meydana gelebilecek olan ekonomik sorunlar, dolayl:

olarak sosyoekonomik sorunlara zemin hazirlayabilmektedir.

Iklim sorunlart ile iliskili olabilen sosyoekonomik sorunlar, Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan ortaklaga olarak kurulan
Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan raporlarda, farkli
senaryolar dahilinde kapsamli olarak ele alinmaktadir. SRES senaryolari  (Emisyon
Senaryolarma Iliskin Ozel Rapor) gibi ¢alismalar sonrasinda, sosyoekonomik kapsami
gelistirilerek olusturulan: ‘Ortak sosyoekonomik yollar’ (SSP) ¢alismalari meydana gelmis, bu
suretle farkli iklimsel kosullarin farkli sonuglarmma dair senaryolar dahilinde olusabilecek
sosyoekonomik riskler; degisik olasiliklar kapsaminda degerlendirilmistir. IPCC tarafindan
degerleme yapilan ECHAM4, HadCM3 gibi modellemelere gore 2070 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin bat1 kesimleri ve Avrupa’nin bazi bdlgelerinde her 10 yilda bir kurakligin siddetini
artiracagl tahmin edilmistir. Farkli bir model olan IS92a senaryolar1 kapsaminda 2070 yilina
kadar iklimsel degisimin sonucu olarak kimi bolgelerde akarsu rejiminin bozulacagi, bu suretle
bazi Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’nin hidroelektrik santrallerindeki enerji potansiyellerinin
diisebilecegi tahmin edilmektedir (IPCC, Climate change, 2007b). Yakin gelecekte sosyal,

ekonomik ve c¢evresel agidan farkli sorunlara yol agabilecek bu gibi durumlar, tahmini
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senaryolar kapsaminda olusturulmakla birlikte sosyoekonomik sorunlarin gelecekte daha

tehlikeli boyuta ulasabilecegini ortaya koymaktadir.

Kiiresel 1sinmanin siddetini agir sekilde hissedebilecek az gelismis iilkelerde meydana
gelebilecek ekonomik sorunlarin dogal olarak issizlik, yoksulluk ve beraberinde gelir dagilimi
dengesizligi gibi sosyoekonomik sorunlari artirmasi muhtemeldir. Bu sebeple temelinde
demografik ve ekonomik faktdrlerin agirlikta oldugu sosyoekonomik sorunlari; iklim
degisikligine yonelik alinabilecek kiiresel ve bolgesel tedbirler ile sinirlandirmak 6nemli bir
secenektir. Bu noktada hiikiimetlerin iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 kapsaminda
alabilecegi tedbir ve diizenlemelerle birlikte, siirdiiriilebilir nitelikteki doniistimler, yakin

gelecekte olusabilecek sosyal ve iktisadi sorunlari minimize edebilecek en 6nemli faktorlerdir.

2. iklim Degisikligine Karsi Onemli Girisimler

Giliniimiizde gelisen ve gelismekte olan diinya iilkelerinin 6nemli bir boliimii, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine karsi miicadele edebilmek amaciyla bir
araya gelmis bulunmaktadirlar. 20. yiizy1l sonlarina gelindiginde, agirlikli olarak insan faktorii
ile etkilerini artirdig1 anlagilan kiiresel 1sinmaya yonelik ilk bilimsel makale; 1896 yilinda Nobel
odilli kimyager Svante Arrhenius tarafindan “Atmosfedeki CO. artiglariin, sera etkisi
yaratarak diinyadaki 1sinmay1 artirabilecegi” yoniindeki fikirleri kapsaminda gerceklesmistir
(Arrhenius, 1896). Bununla birlikte 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren teknolojideki
geligsmelerle birlikte etkileri daha iyi gozlemlenebilen kiiresel 1sinma ve iklimsel degisimlere
yonelik uluslararasi ve yerel mahiyette ¢ok sayida kurulus ve bilimsel ¢alisma meydana

gelmistir.

2.1.  Birlesmis Milletler Cevre Programi

Haziran 1972 tarihinde Isve¢’in Stokholm kentinde diizenlenen BM Insan Cevresi
Konferansinda ¢evresel yapiin korunmasi ve gelistirilmesi amacini tasiyan bir bildirge kabul
edilmistir. Bu bildirge iklim degisikligi konusunu ilk kez giindeme getirdigi gibi, hiikiimetleri
iklim degisikliginin sebep ve sonuglarina yonelik bilgilendirici nitelik tasimaktaydi (Jackson,
2007). Bu Konferans neticesinde Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) olarak
adlandirilan BM biinyesinde bir ¢evre programi olusturulmustur. Kiiresel mahiyette ¢evresel

yonetisime duyulan ihtiyaca binaen kurulan UNEP, kiiresel bir ¢evre bilincini olusturmak ve
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hiikiimetlerin ¢evresel hedeflerine yonelik kararlarinda yol gosterici olmak gibi amaglarla

caligmis, bu alanda birkag yil i¢erisinde ¢ok sayida teknik rapor ve analiz hazirlanmustir.

Merkezi Kenya Nairobi’de bulunan Birlesmis Milletler Cevre Programu, siirdiiriilebilir
bir kalkinmanin ¢evresel boyutta destekeisi olmakla beraber ¢alismalarii iklim degisikligi,
cevresel yonetisim, kaynak verimliligi, ekosistem yonetimi, dogal afetler gibi farkli alanlarda
stirdiirmektedir. Biinyesinde 2012 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: sonrasinda
cevresel konularda karar alma birimi olarak BM Cevre Asamblesi (UNEA) kurulmustur.
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin giinimiizde 193 iiye devleti bulunmaktadir (UNEP,
2021).

2.2.  Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda
bulunan Diinya meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan, Aralik 1988 tarihinde kurulmustur. IPCC; Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
sebep ve etkilerine yonelik bilimsel incelemeler kapsaminda, hiikiimetlere bu konuda gerekli
bilgi ve degerlendirme raporlari sunarak, kiiresel boyutta bir ¢alisma yiiriitmektedir. IPCC'nin
gorevi, insan kaynakli (antropojenik) iklim degisikliginin meydana getirebilecegi risklerin
bilimsel temelini, potansiyel etkilerini, uyum ve hafifletme segeneklerini anlamakla ilgili
bilimsel, teknik ve sosyoekonomik bilgileri kapsamli, nesnel, agik ve seffaf bir temelde
degerlendirmektir (Principles Governing lpcc Work, 2018). iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda daha fazla bilgi olusturma ve bunu yayma sebebiyle 2007 Nobel baris ddiiliine

layik goriilen IPCC’nin giiniimiizde 195 {iyesi bulunmaktadir.

Hiikiimetler Aras Iklim Degisikligi Paneli, iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan talep
edilen 6zel konulara yonelik raporlar hazirlayarak, iklim degisikliginin etkileri ve gelecekte
sebep olabilecegi sosyal, ekonomik ve dogal sorunlara dair kapsamli belgeler hazirlamaktadir.
Bununla birlikte, hazirlanan raporlar sentez, degerlendirme, 6zel ve teknik raporlar seklinde
hazirlandig1 gibi, politika yapicilar i¢in hazirlanmis ayr1 bir bolim de sunulmaktadir. Ortalama
olarak her bes yilda bir kapsamli raporlar hazirlayan ve gilinlimiizde bes farkli degerlendirme
raporu bulunan IPCC’nin 2022 yilinda altinci degerlendirme raporunu yayimlanacagi

bilinmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi emisyonlarindan, sosyoekonomik etkilere

varincaya kadar bilimsel raporlariyla 6nemli ¢aligmalar saglayan IPCC’nin degerlendirme
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raporlart iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi alanda, gerek hiikiimetlere

gerekse uluslararasi iklim anlagmalari ile ilgili caligmalara bilimsel veriler saglamaktadir.

2.3.  Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Kiiresel iklim degisikligine karsi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) kiiresel 1sinmanin beraberinde getirdigi iklim degisikligi tehlikesine
yonelik sera gazi emisyonlarini miimkiin oldugunca azaltmak ve bu alanda gerekli dnlemleri
alabilmek amaciyla 1992 yilinda Brezilya’da diizenlenen konferansta iilkelerin onay1 ile kabul
edilmis olup 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. UNFCCC taraf iilkelere, iklimsel diizeni
insanligin ve gelecek nesillerinin yararina, hakkaniyet temelinde, miisterek sorumluluklar
cergevesinde Ve ilgili yeteneklere uygun olarak koruma gorevi vermektedir. Anlagsmanin nihai
amaci: “Atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarin1 dengelemek, iklim sistemine antropojenik
miidahaleyi onleyecek bir seviyeye kavusmayi saglamaktir” seklinde belirtilerek, boyle bir
seviyeye, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir diizlemde ilerlemesini saglayabilecek bir

zaman igerisinde ulasilmasi gerektigi ifade edilmistir (UNFCCC, 1992).

UNFCCC iklim degisikligi ile meydana gelebilecek ¢evresel, sosyoekonomik, ekolojik
ve farkli mahiyette insanliga zarar verebilecek tehditlere yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi
hususunda taraflara oneriler ve ¢esitli formiiller sundugu gibi gelismis ve gelismekte olan

tilkelere yonelik Ek-1 ve Ek-2 olarak farkli yiikiimliiliikler sunmaktadir.

2.4.  Kyoto Protokolii

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma sorunlariyla miicadeleyi, iilkelere bir takim zorunlu
yiikiimliiliikler kapsaminda genisleterek atilmig bir adim olan Kyoto Protokolii, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 3. Taraflar konferansinda 1997 yilinda
Japonya’da imzalanmistir. Gelismis llkelere sera gazi emisyonlarini azaltmalar1 yoniinde
gorevler yiikleyen bu anlasma, siirdiiriilebilirlik konusunda somut adimlar1 i¢cermekte olup
maddi yaptirimlar1 bakimindan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile benzer amagclari
tasimakla birlikte hukuki nitelikte yaptirimlari olan bir protokoldiir. Tiirkiye “Bakanlar Kurulu
Karari’nin ardindan, katilim aracinin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009

tarihinde Kyoto Protokolii’ne Taraf olmustur” (CSIDB, 2021).
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Kyoto protokolii, siirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerjinin tesviki, sera gazlarini
azaltict politikalar ve belirli iilkelere 2008-2012 arasi sera gazi salinmimlarint 1990 yih
seviyesinin yiizde 5 asagisina indirmek gibi hedefler belirlemistir (UN, Kyoto protocol, 1998b).
Bu protokol ile kiiresel boyutta sera gazi emisyonlarinin azaltimi hedeflenerek, iklim
degisikligiyle miicadelede ©Onemli bir girisim saglanmakla birlikte kiiresel sera gazi

emisyonlarindaki olumsuz artis oranlari, ilerleyen yillar i¢erisinde devam etmistir.

Aralik 2012 yilinda Katar’in baskenti Doha’da ikinci bir taahhiit donemi baslamis olup,
2020 yilina kadar taraf'iilkelere yeni sorumluluklar getirmis olan Doha degisikligi, gerekli kabul
belgesi saglayamamasi sebebiyle yiiriirlige girememistir. Kyoto protokolii kapsaminda
beklenen bazi sonuglarin alinamamasi ile birlikte, iklim degisikligine yonelik kiiresel miicadele

2016 yilinda imzalanan Paris iklim anlagsmasi ile devam etmektedir.

2.5.  Paris iklim Anlasmasi

Paris iklim anlasmas1 Aralik 2015 tarihinde COP21 olarak da adlandirilan Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi konferans: kapsaminda kabul edilmistir. 4
Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris iklim Anlasmasi, Iklim degisikligiyle kiiresel
miicadele kapsaminda, 196 tarafin katilimiyla gerceklesmistir. Anlagsma ile sera gazi

emisyonlar1 ve kiiresel sicaklik artisi; belirlenen hedefler dogrultusunda, kiiresel ve ortaklasa

sorumluluklar zemininde ele alinmaktadir (UNFCCC, 2021).

Anlagma, toplam kiiresel sera gazi emisyonlarin en az yiizde 55'ini olusturan ve
Sozlesme'nin en az 55 tarafinin; onayi, kabuli, uygun bulunma ve katilimi neticesinde
gerceklesmistir. Tiirkiye bu anlagsmayi 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis olup, ilerleyen
siregte TBMM onayindan gecmesiyle birlikte 11 Ekim 2021 tarihinde katilim islemi
tamamlanmistir (UNTC, 2015).

Kyoto protokoliinde sanayisi ilerleyen, gelismis iilkelere yonelik belirli sorumluluklar
yiiklenerek, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi hedeflenirken, Paris iklim anlagmasinda
kiiresel 1stnmanin azaltilmasina odaklanilmus, tiim diinya iilkelerinin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu a¢idan Paris iklim anlagmasi 6ncelikli madde
olarak; Kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi devrimi 6ncesinden giintimiize kiyasla 2°C'nin
altinda tutmak ve sicaklik artigin1 sanayi devrimi Oncesi seviyelerinin 1,5 °C iizerinde

sinirlamaya yOnelik ¢aba saglanmasi gerektigini; bu suretle iklim degisikliginin risk ve
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etkilerinin 6nemli 6l¢iide azalacagi belirtilmistir. (UNFCCC, Conference of the Parties Twenty-

first session Adoption of the Paris agreement, 2015).

Paris iklim anlagmasi ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede Onceki
anlagsma ve ortakliklardan daha kapsamli bir girisim saglanmis olup, 6zellikle fosil yakitlarin
kullanimini  sinirlandirmada ulusal olarak belirlenmis katkilar (INDC) ve siirdiiriilebilir
enerjinin kiiresel boyutta tesvik edilmesi gibi somut ve hukuki diizenlemeler saglanmis; bu
miicadele tiim flkelerin sorumlulugunda temellendirilmistir. Paris anlasmasi ile birlikte
giiniimiizde birc¢ok tilkede karbon notr hedefleri dogrultusunda sera gazi emisyonlarini azaltici
tedbirler agiklanmakta, bu dogrultuda strateji ve eylem planlar gelistirilmektedir. Ayrica iklim
degisikligine kars1 kiiresel boyutta siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirleyen Paris iklim
anlagmasi ile 2030 ve 2050 y1l1 emisyon hedeflerine ulasilmas1 durumunda, iklim degisikliginin

kiiresel etkilerinin uzun vadede azaltilabilmesi ongoriilmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSIKLiGi POLIKiTALARI
Arastirmanin bu boliimiinde kiiresel iklim degisikliginin Tiirkiye’de etkileri ve yakin
gelecekte sebep olabilecegi sorunlara yonelik incelemeler yapilarak, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine kars1 alinan tedbirler ve miicadele politikalar iizerinde durulacaktir. Bununla

birlikte Tiirkiye’nin cografi konumu ve iklimsel 6zellikleri kapsaminda, iklimsel bozulmalarin

sebep ve sonuclarina yonelik bilgilere yer verilecektir.

1. Tiirkiye’nin Iklimsel Ozellikleri

Tiirkiye, cografi konumu itibartyla; kuzey yarim kiirede yer almaktadir. Asya ve Avrupa
arasinda, li¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarimada iilkesi olan Tiirkiye’nin 6zel konumunun bir
sonucu olan daglarin uzanis sekilleri ve yarimada 6zelligi, farkli iklim tiplerinin meydana
gelmesine sebep olmustur. Bununla birlikte matematiksel konumundan kaynaklanan sebepler

dolayisiyla, mevsimler farkli bolgelerde belirgin olarak yasanmaktadir.
Tiirkiye’de yer alan baslica iklim tipleri sunlardir:

e Akdeniz iklimi
e Karadeniz iklimi
e Karasal iklim

e Gegis iklimleri

Bu iklimler kendi igerisinde farkli ozellikler tasiyan alt iklim tiplerine ayrilmakla
birlikte (1liman, yar1 kurak vs.) kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkileri ile birlikte yakin
gelecekte farkli iklim tiplerinin meydana gelebilecegi Ongoriilmektedir (Gonencggil, ve
digerleri, 2016). Tirkiye’nin farkli bolgeleri arasinda gecis iklimi olarak adlandirilan, iki
bolgenin karma oOzelliklerini tasiyan baska iklimsel 6zellikleri de vardir. Bu ozellikleri ile

Tiirkiye, dar alanda farkl1 tiirlerde iklimsel dzelliklerin goriildiigii bir iilkedir (Ozey, 2002).

“Iklim elemanlar1 gesitli oranlarda birleserek bir yerin iklimini olusturan atmosfer
ozellikleridir. Gilineslenme, sicaklik, basing, riizgar, yagis, bulutluluk, buharlagma, vb. iklim
elemanlaridir” (Yalgin vd., 2005: 4). Kiiresel sera gaz1 emisyonlarindaki siddetli artislar, iklim
elemanlarmi etkileyebilecek olan diger faktorler ile birlikte, nihayetinde iklim diizenini
etkileyebilecektir. Tirkiye’de iklim ozelliklerinin ¢ok cesitlilik géstermesi, kiiresel 1sinma

sonucunda yaganacak sicaklik artiglar1 ve asir1 hava olaylarindan daha ¢ok etkilenmesine sebep
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olabilir. Kiiresel 1sinma ve iklimsel degisimlerin Tiirkiye’de sebep olabilecegi sicaklik artislari,
kuraklik, sel ve diger siddetli hava olaylarinin meydana gelmesi durumunda, 6zellikle tarim
sektorlinlin etkilenmesi kaginilmazdir. Bununla birlikte ¢evresel diizen ve ekolojik sistemde
meydana gelebilecek bozulmalarin, erozyon gibi afetleri beraberinde getirebilmesi sebebiyle
bu alanda azaltim ve uyum ¢alismalar1 basta olmak tizere gerekli 6nlemlerin alinmasi, iklim

degisikligiyle miicadelede 6nemli bir asamadir.

1.1. Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Etkileri

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri neticesinde Tiirkiye nin bazi
bolgelerinde kuraklik, ¢ollesme, sel baskinlar1 veya orman iist sinirinda bozulmalar gibi
birtakim olumsuz sonuglarin meydana gelebilecegi ongoriilmektedir (Gonencgil, ve digerleri,
2016). Kiiresel 1sinmanin neticesi olarak sicaklik artis1 ve yagis miktarindaki degisimler gibi
iklimsel sorunlar; kurak ve yar1 kurak alanlarda tarimsal faaliyetleri etkileyecegi gibi, yagish
ve ormanlik alanlarda ¢evresel sorunlara sebep olabilmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin
etiklerine yonelik hazirlanan degerlendirme raporlarina gore iklim degisikliginin 6zellikle
Akdeniz havzasina yonelik etkilerinin, kiiresel degisiklige kiyasla daha yogun olabilecegi
tahmin edilmektedir (MedECC, 2020). Bu sebeple Akdeniz havzasinda yer alan Tiirkiye nin,

iklim degisikliginin etkilerine kars1 hassas iilkeler kategorisinde yer aldigi bilinmektedir.

Tiirkiye’nin, iklim degisikligine sebep olan CO. emisyonlarinda kiiresel dlgekteki pay1
2020 yil1 i¢in yaklasik % 1,13 kadardir (Ritchie & Max, Our World in Data, 2020). Tiirkiye’de
1990 yilinda atmosfere 219,6 milyon ton CO: gaz1 esdegeri salinimi yapilirken, 2019 yilinda
bu rakam 506,1 milyon tona (AKAKDO hari¢) ulasmistir. 2019'da enerji sektorii, toplam
emisyonlarin %72'lik kismini olugturmaktadir. Tarim sektoriiniin CO- esdegeri salinimindaki
payr %13,4 iken, endiistriyel islemler ve iirlin kullaniminin payt %11,2 olmustur. Atik
sektdrii’niin pay1 ise %3,4°tiir (TUIK, 2021). Buna gére Tiirkiye’nin yillar icerisinde CO-

emisyonlarinin artis egiliminde oldugunu goriilmektedir.

Tiirkiye’de CO: gaz1 saliniminda en biiyiik paya sahip olan enerji sektoriinde, biiyiik
olciide fosil yakit kullanildig1 bilinmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) raporuna gére
Tiirkiye’de Fosil yakitlarin toplam birincil enerji arzindaki payinin 2019 yilinda yaklasik %83
olarak gergeklestigi belirtilmistir (IEA, 2021). Bununla birlikte Tiirkiye’de son yillarda enerji

tiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1 artmaktadir.
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Kiiresel iklim degisikliginin temel sebeplerinden birisi olan fosil yakit kullaniminin
azaltilmasina yonelik politikalar, iklimsel bozulmalarin etkilerini yakin gelecekte en aza
indirebilecek nitelikteki dnlemlerdir. Bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek,
strdiiriilebilir nitelikteki iiretimler ve ¢evresel duyarlilik eksenindeki politikalar, Tiirkiye nin
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep olan karbon gazi salinimlarini azaltmasina yonelik

en dnemli araglardir.

Tiirkiye’nin yillar icerisinde siirekli olarak artan niifusuna paralel olarak, enerji ihtiyact
da devamli olarak artmis, bunun sonucunda siiphesiz daha ¢ok fosil yakit tiiketimi meydana
gelmistir. Evlerde 1stnma amaciyla kullanilan yakitlardan, motorlu tasitlara kadar bir¢ok etmen,
hava kalitesinde bozulmalar meydana getirdigi gibi, hizli sanayilesme sonucunda endiistriyel
kirliligin artmasi da kaginilmaz olmustur. Bununla birlikte kirsal alanlardan kentsel bolgelere
yapilan yogun gocler sonucunda c¢evresel sorunlarin da ¢ogaldigr bilinmektedir. Tiirkiye’de
gectigimiz Yyiizyilldan gliniimiize kadar artis gosteren karbon salinimlari, Tirkiye’nin siire¢
icerisinde kiiresel boyuttaki sera gazi salinimlarinin yiizdelik diliminde pay sahibi olmasiyla

sonuglanmistir.

1.1.1. Yasanan iklimsel Sorunlar

Kiiresel Iklim Modeli (GCM) degerlendirmelerine gére 21. yiizyilin sonlarinda
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu kuzey yarim kiirede yagislarin azalmasi ve sicakliklarda
artiglarin yasanmasi beklenmektedir. Bununla birlikte kiiresel iklim degisikliginin 6zellikle
Avrupa ve Akdeniz havzasinda bulunan iilkelerle birlikte Tiirkiye’nin bir¢ok bdlgesinde

sicaklik degerlerine yonelik etkilerinin oldugu anlagilmistir (Seker vd., 2020: 24).

Tiirkiye’de ¢ogalan niifus ve gelisen sanayilesme ile birlikte insan kaynakli olarak son
yillarda hava sicakliklarinda artislar yasanabilmektedir. Oyle ki 1981-2010 yillar1 arasinda
Tirkiye’de ortalama sicakliklar 13.5 santigrat derece iken 2019 yilinda ortalama sicaklik 1.2
derece artarak 14.7 santigrat derece olarak gerceklesmistir (MGM, 2019 Yili iklim
Degerlendirmesi, 2020). Bununla birlikte Meteoroloji Genel Midiirliiglince yapilan
gozlemlerde 2021 yili Subat ayinda Tiirkiye genelinde yagislarda %47 azalma meydana
gelmistir (MGM, 2021 Yili Subat Ay1 Sicaklik ve Yagis Degerlendirmesi, 2021).

Ortalama sicaklik artiglarmin ve azalan yagislarin dogal sonucu olarak &rnegin I
Anadolu’da Konya bdlgesinde derin obruklar olugmakta ve yine iklimsel ve ¢evresel faktorlerin

etkileri sonucunda farkli bolgelerde gol suyu miktarinda énemli 6l¢iide azalmalar yasandigi
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bilinmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin yayimlamis oldugu bir raporda, son yillarda
Tiirkiye’nin dogal géllerinde ve sulak alanlardaki su miktarinin azalmasi sonucunda su kalitesi
ve biyolojik ¢esitliligin tehdit altinda oldugu belirtilmistir. Ayrica bu raporda bazi 6nemli
gollerin tamamen kurudugu bildirilmistir (OSIB, 2017).

Tiirkiye’de iklimsel degisimlerin etkileri ile birlikte kis sicakliklarinda gozle goriiliir bir
artis yasanmaktadir. Ozellikle son yillarda etkilerini daha belirgin olarak gdsteren mevsimsel
sicaklik ve yagislara dair Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin hazirlamis oldugu bir raporda
Tiirkiye’nin 6zellikle kiy1 kesimlerinde kis mevsiminde sicaklik artislart meydana gelmis olup
2021 yilinin ocak ay1, son 50 yilin en sicak ikinci yili olmustur. Bununla birlikte yagislarda
goriilen diizensizlikler ve kimi zaman normalin {lizerinde seyreden yagis rejimi; iklimsel
degisimlerin etkileri olarak kendisini gostermektedir (MGM, 2021 Y1li Ocak Ay1 Sicaklik ve
Yagis Degerlendirmesi, 2021).

2021 YILIORTALAMA SICAKLIKLARININ UZUN YILLARVE
GECEN YIL ILE MUKAYESESI
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Grafik 2.1. Tiirkiye'de Ortalama Sicaklik Farklari
Kaynak : (MGM, 2021).

Tablo verilerine gore, Tiirkiye’de 2021 yil1 ortalama sicakliklarinin, 1981-2010 yih
ortalamasia gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2021 yilinda 6l¢iilen

ortalama sicakliklar, bir 6nceki yila gore daha yiiksek diizeyde seyretmistir.
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Amerikan Meteoroloji Dernegi (AMS) tarafindan hazirlanan farkli bir rapora gore
Tiirkiye’de 2020 yili kis sicakliklar1 bazi bolgelerde normal degerlerin {izerinde seyrederek,
tilkenin dogusunda bahar mevsiminin, normal sicakliklarin 4 derece lizerinde basladig
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’de yagis rejimlerinde bolgesel diizensizlikler gozlemlenerek,
2020 y1l1 i¢in ortalama sicakliklarin normale gore 1,4 santigrat derece daha fazla gergeklestigi

belirtilmistir (Blunden & Boyer, 2020).

Iklim degisikliginin Tiirkiye’de meydana getirmis oldugu bir diger 6nemli sorun ise; Su
miktar1 ve kalitesindeki bozulmalardir. Tiirkiye’de 6zellikle hizli niifus artislar1 sonucunda kisi
basina diisen su miktar1 1500 m3’lere kadar gerileyerek su stresi olan iilkeler kategorisine
girmis olup, bu miktarin ilerleyen yillar icerisinde daha ¢ok diisebilecegi ongoriilmektedir.
Bununla birlikte go¢ ve niifus artiglarinin devam etmesi, su kaynaklari iizerinde daha ¢ok
baskiya sebep olmustur (Tiirkes vd., 2013). 2020 yil itibariyla Tiirkiye’de kisi basina diisen
kullanilabilir y1llik su miktar1, Devlet Su Isleri (DSI) faaliyet raporuna gére 1.339 m3 kadardir
(DSI, 2021). Bununla birlikte Tiirkiye’de 2030 y1l1 igin su miktarinin niifus artislar1 ile ters
orantili bir seyirde, 1.120 m3 ‘e kadar diisecegi hesaplanmigtir. (TOB, 2019).

Bu sebeplerle Tiirkiye’de su kaynaklarinin siirdiiriilebilir nitelige kavusturulmasi
gerekir. Bunun i¢in ¢evresel duyarlilik ekseninde ve siirdiiriilebilir nitelikteki kalkinma
politikalar1 ile birlikte su kaynaklarinin 6zellikle tarimsal alanda tasarruflu kullanimi, iklimsel

sorunlara kars1 alinabilecek 6nemli tedbirlerdir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin Tiirkiye’deki bir diger etkisi ise tilke kiyilarinda,
deniz seviyelerinde yasanan artislar seklinde gdzlenmistir. Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) raporuna gore atmosferin ve okyanuslarin 1sinmasi ile birlikte eriyen kar ve buz
kiitlelerinin deniz seviyelerinde artiga yol agtig1 belirtilerek, 1901-2010 yillar1 arasinda diinyada
denizler seviyesinde 17-19 cm arasinda bir yiikselme oldugu ifade edilmistir (IPCC, Climate
Change 2014: Synthesis Report, 2014). Kiiresel boyutta yasanan deniz seviyesindeki
ylikselmeler, ii¢ tarafi denizlerle c¢evrili olan Tiirkiye’nin kiyilar1 i¢in de onemli bir tehdit
olmaktadir. Ayrica Tirkiye’de iklimsel degisimin ¢evresel mahiyetteki etkileri sebebiyle,
ekolojik dengede meydana gelen bozulmalar ve su kaynaklarindaki kirlenmeler; biyolojik
cesitliligi de tehdit edebilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlari, Tiirkiye’de yillar
icerisinde artis gostermekle beraber kiiresel ortalama kisi basi ve toplam sera gazi
emisyonlarinda artiglara sebep olmustur. Kisi basi sera gazi emisyonlar1 1990 yilinda yaklasik
4 ton CO: esdegeri diizeyinde iken bu rakam 2018’de 6.4 ton; 2019 yilinda ise 6.1 ton CO:
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esdegeri seklinde gerceklesmistir (TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri (1990-2019), 2021a).
Sera gazlariin igerisinde en dnemli paya sahip olan karbondioksit gazinin Tirkiye’de kisi
bagina diisen miktar1 2020 yili i¢in yaklasik 4.66 ton (arazi kullanimi hari¢) olarak
gerceklesmistir. 2020 yil1 igin diinyada kisi basina diisen karbondioksit miktar1 ortalamasi ise
yaklasik 4.47 ton olmustur (Ritchie & Roser, CO:. and Greenhouse Gas Emissions, 2020).
Tiirkiye’deki kisi basina diisen ortalama karbondioksit gazi emisyonlarinin, son yillarda artis
gostermesiyle, kiiresel sera gazi emisyonlarindaki pay: artmaktadir. Bununla birlikte Avrupa
bolgesinde en ¢ok sera gazi salmimi yapan sehirler igerisinde yer alan Istanbul; kiiresel sera

gaz1 salinimina 6nemli miktarda katki yapan sehirlerden biri olarak bilinmektedir. (Wei, Wu,
& Chen, 2021).

Karbondioksit emisyonlarmin artigi, ekolojik ve biyolojik dengede olumsuz sonuglar
yaratabilecegi gibi nihayetinde gevresel ve ekonomik sorunlara da sebep olabilmektedir. IPCC
tarafindan yayimlanan bir rapora gére orman ortiisiindeki degisiklikler, su ve enerji aligsverisi
yoluyla bélgesel yiizey sicakligini dogrudan etkilemektedir (IPCC, Climate Change and Land,
2019: 12). Bu sebeple kiiresel 1sinma neticesinde sicakliklarda meydana gelen artislarin,
kurakliklarla birlikte orman yanginlarmi artirmasi beklenmektedir. Bu agidan Tiirkiye’nin
ylizOl¢limiiniin yaklasik % 29,2 ‘sinin (22,7 milyon hektar) ormanlik alanlarla kapli oldugu
diisiiniildiigiinde, kiiresel 1sinmanin Tiirkiye’de orman yanginlari {izerindeki tehdidi, 6nemli
boyutta oldugu sdylenebilir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de gerceklesen orman
yanginlarindaki artiglarda kiiresel i1sinmanin payi, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan

yayimlanan ¢esitli raporlarla ifade edilmistir.

Iklim degisikliginin yaratmis oldugu en dnemli sorunlardan bir digeri ise insan saglhig
{izerine olmustur. Iklimsel bozulmalar ve cevresel faktorler dahilinde meydana gelen hava
kirliligi, cesitli hastaliklara sebep olmaktadir. Tklim degisikliginin sagliga yénelik incelemeleri
iizerine, Tiirkiye’nin iklim degisikligi birinci ulusal bildiriminde: Ortalama sicaklik artislariyla
birlikte yagis rejimlerinde meydana gelen diizensizliklerin neticesinde, ekolojik dengede
yasanan sorunlar sebebiyle bazi canli popiilasyonlarindaki (kene vb. ) dengesiz ¢ogalmalarin,
salgin hastaliklara (kirim-kongo kanamali atesi gibi) sebep oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte raporda iklimsel degisimlerin Tiirkiye’de Leptospiroz, sitma ve akciger rahatsizliklarini
tetikledigi belirtilmistir (Apak & Ubay, 2007). Bu sebeple ¢ok genis bir iklimsel gesitlilige
sahip olan Tiirkiye’de iklim diizeninde meydana gelen degisiklikler, toplum saglig1 agisindan

da 6nemli sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir.
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Kiiresel iklim degisikliginin etkileriyle diinyada meteorolojik, klimatolojik ve hidrolojik
felaketlerin sayilari ile meydana gelen hasarlarda artiglar yasanabilmektedir. Tiirkiye’de Hidro-
meteorolojik afetlerde 1980 yilindan glinlimiize kadar 6nemli artislar meydana gelmis olup,
2000°1i yillarda olusan meteorolojik afetlerin sayis1 1960’11 yillara gore 3 kat artarak, ekonomik
kayiplar agisindan 9 kat artis meydana gelmistir (Kadioglu, 2012). Meydana gelen afetlerin
yaratmis oldugu g¢evresel ve ekonomik afetlerin yani sira iklim degisikliginin Tiirkiye’de
meydana getirmis oldugu etkiler, tarim ve turizm gibi ¢ok farkli sektorleri de etkilemektedir.
Bu sebeple iklimsel degisikligin olumsuz etkilerinin giinimiizde ve yakin gelecekte
azaltilabilmesi adina uluslararasi alanda miistercken ve siirdirilebilirlik ilkeleriyle

yiriitillebilecek politikalar, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli seceneklerdir.

1.1.2. Olas1 iklimsel Senaryolar

IPCC tarafindan belirlenen senaryolar kapsaminda ele alman; Kiiresel iklim Modeli
(GCM) degerlendirmelerine gore, 21. yiizyilin sonlarinda Tiirkiye’nin de ig¢inde bulundugu
kuzey yarim kiirede yagislarin azalmasi ve sicakliklarda artiglarin yaganmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan, Tirkiye’de iklim degisikliginin
gelecekteki etkilerine yonelik; RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolar1 temel alinarak hazirlanan iklim
projeksiyonlarina gore ylizyilin sonuna kadar, Tiirkiye’de sicaklik artislarinin meydana gelmesi
ongoriilmektedir. (Akgakaya, ve digerleri, 2015a). Iki farkli senaryo iizerine hazirlanan
(RCP4.5 ve RCP8.5) degerlendirmelere gore Tiirkiye’de yilizyilin sonuna kadar belirli 6lgiide
sicaklik artiglarinin  gergeklesmesi kaginilmaz olarak goriilmektedir. RCP4.5 senaryosu
dahilinde yapilan degerlendirmelere gore Tiirkiye’de Yiizyilin sonuna kadar en az 1,5 - 2,6 °C
sicaklik artiglar1 ongortilerek, yillik toplam yagislarda %3 ile %6 azalmalar beklenmektedir.
RCP8.5 senaryosu temelindeki farkli bir model kullanilarak iiretilen projeksiyonlara goére ise
yiizyilin sonuna kadar (2071-2099) 6zellikle Akdeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinde yagislarda
azalmalar ile birlikte Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde sicaklik artislarinin 6 °C’yi asabilecegi
belirtilmistir (Akcakaya, ve digerleri, 2015b: 82). iklimsel modeller ve senaryolara dayanan
degerlendirmeler her ne kadar farklilik gosterse de Tiirkiye’nin yakin gelecekte iklim
degisikliginin etkilerini sicaklik artis1, yagis rejimlerindeki dengesizlikler, genel iklim
karakterindeki anormal degisimler, su kaynaklarinda yasanabilecek sorunlar gibi somut

degisimler; genel degerlendirmelerin bir sonucu olarak yer almaktadir.

OECD tarafindan hazirlanan farkl bir rapora gore Tiirkiye’de kiiresel 1stnmanin etkileri
ile artan sicakliklarin; yaz sicakliklarini artirmasi, kis yagislarini ise azaltmasi (6zellikle bati
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illerinde) 6ngoriilmiis, kurak mevsimlerin daha uzun siirmesi sonucunda topragin bozularak,
kiy1 bolgelerinde erozyon ve sellerin olusacagi ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de 21. yiizyilin
sonlarinda (2071-2100) 2 ile 3°C arasi sicaklik artis1 (1961-1990 yillarina kiyasla) yasanmast
beklenmektedir. Bununla birlikte kiiresel 1sinma ile su sicakliginda yasanacak artislarin
Tiirkiye’de ekolojik dengeye zarar verecegini belirten bu rapor, suda yasayan tiirlerin cografi
dagilimmi etkilemek suretiyle bazi canli tiirlerinin yok olmasina sebep olacagini belirtmistir.

(OECD, Water and Climate Change Adaptation, 2013).

IPCC tarafindan yayimlanan son rapora gore (2021) iklim degisikliginin Akdeniz ve
cevresindeki iilkelere yonelik onemli etkilerinin olabilecegi cesitli sicaklik simiilasyonlari
vasitasiyla belirtilmis olup Tirkiye’nin de iginde bulundugu bazi bolgelerde yagislarin

azalacag@i ongoriilmektedir.
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Sekil 2.1. Kiiresel Sicaklik Senaryosu
Kaynak : (IPCC, Summary for Policymakers, 2021)

IPCC (2021) raporuna gore, Kiiresel sicaklik senaryolar1 kapsaminda; ortalama
sicakliklarda 2 °C artig yasanmasi neticesinde Tiirkiye’nin de yer aldigi bazi bolgelerde
kurakliklarda artiglar yasanacagi tahmin edilmektedir. 4°C sicaklik artis1 yasandigi durumda ise
Tiirkiye’nin genelinde yasanabilecek yiiksek sicakliklarla birlikte, 6zellikle dogu bolgelerinde
siddetli kuraklik ve nem kayiplarinin daha sert hissedilecegi belirtilmistir.
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Sekil 2.2. Ortalama Yagis Senaryosu
Kaynak: (IPCC, Summary for Policymakers, 2021)

Kiiresel 1sinmanin sonucu olarak sicakliklarin 2°C ve 4°C arttig1 durumlardaki yagis
senaryolarma gore; Tlrkiye’nin de yer aldigi bolgelerde, ortalama yagis miktarinda 6nemli
diizeyde azalmalar yasanabilecegi tahmin edilmektedir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli raporunda (2021) belirtilen bu sicaklik artisi senaryolari kapsaminda Tirkiye’de
ozellikle Akdeniz, Ege ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinin ortalama yagis miktarinda

azalmalar yasanabilecegi, dolayisiyla kurakliklarin daha sert hissedilebilecegi ongoriilmektedir.

Sonug olarak kiiresel iklim degisikliginin Tirkiye’de yaratabilecegi etkiler, tilkenin
cografi konum ve iklimsel 6zellikleri sebebiyle, etki diizeyi yiiksek surette gerceklesebilecektir.
Siddetli kurakliklar ve yagis rejimlerinde yasanabilecek biiyiik sorunlarin yani sira ekolojik
denge, biyolojik ¢esitlilik, iktisadi ve sosyoekonomik sorunlari beraberinde getirebilecek olan
iklimsel degisimlerin meydana getirecegi tahribata karsi; stirdiirtilebilirlik boyutunda, hukuki
ve politik diizeyde aliabilecek Onlemlerle birlikte siirdiiriilebilir nitelikteki finansal
uygulamalar, 5nemli miicadele araglaridir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye nin iklim diizeni ile
sicaklik dengelerinde meydana gelen degisimler, beraberinde farkli sorunlari da meydana
getirerek bu noktada hiikiimetleri politik ve yasal 6nlemler almaya sevk etmistir. Tiirkiye’de

Iklim degisikligi ile miicadele giiniimiizde yerel ve uluslararasi diizeyde devam etmektedir.
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2. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Politikalar

Tiirkiye’de kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerine yonelik, son yillarda ulusal
diizeyde alinan tedbirlerin yani sira kiiresel boyutta ve miisterek sorumluluklar zemininde
saglanan Onemli anlagmalara dahil olunmustur. Bununla birlikte iklim degisikligi konusu
bakanlik diizeyinde ele alinarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021 yilinda Cevre, Sehircilik
ve Iklim degisikligi bakanlig1 olarak yenilenmistir. Tiirkiye’de yakin gelecekte farkli iklimsel
senaryolara kars1 alinabilecek tedbirler degerlendirilerek, bu alanda hazirlanan rapor ve
stratejiler, iklim degisikligine kars1 alinabilecek onlemlerin tesviki ve ulusal bir biling saglama
amacinin yani sira siirdiiriilebilir politikalar1 esas almaktadir. Iklim degisikligine uyum ve
miicadelede son yillarda 6zellikle temiz kalkinma, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir tarim
politikalarinin 6nemini vurgulayan bu caligsmalar ile Tiirkiye’de yakin gelecekte sifir karbon
emisyonu hedeflenmekte olup iklim degisikligine karsi kiiresel boyutta katki saglayabilecek

nitelikte ulusal strateji ve bildirimler hazirlanmaktadir.

Politika: “Yiriitmede bulunan, yani hiikiimet olan bir siyasi partinin yonetimde takip
ettigi yol” anlamina gelmektedir (Y1ldiz, 2013). Yirmi birinci Yiizyil itibartyla Iklim degisikligi
ile daha etkin bir miicadelede saglayabilmek adina hiikiimetler tarafindan alinan 6nlemlerin
kapsami genisleyerek iklim degisikligi ile miicadelede hazirlanan politikalar o6zellikle
uluslararas1 alanda, hukuki yaptirimlar suretiyle de etkisini artirmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi ile ilgili ortaya koyulabilecek en saglikli politikalar bilimsel veriler 1siginda
saglanabilecegi i¢in, giiniimiiz kosullarinda gelisen teknolojinin yardimiyla bu politikalar daha

saglikl1 bir zeminde hazirlanabilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kurulus yillarindan itibaren politik diizeyde alinan kararlar
genel olarak dogal cevreye ve iklimsel diizene saygi ¢ercevesinde sekillenmis olup, bu konuda
Mustafa Kemal Atatiirk : “Biz dogay1 korudukea, doga da bizi korur” diyerek dogaya ve iklim

diizenine yonelik hassasiyetini, Cumhuriyetin kurucu lideri olarak ifade etmistir.

Tiirkiye’de ilerleyen yillarda kaynaklarin etkin kullanimi ve ¢evre kirliligi ile miicadele
gibi hususlar mevcut politikalarda yer alsa da kiiresel iklim degisikligine yonelik ilk
degerlendirme ve kurumsal incelemelerin politik diizeyde temeli, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile baglamistir. Bu suretle “Iklim degisikligi konusu ilk kez agik¢a Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almisti” (CSB, 2016a: 98). Bu plan kapsaminda Iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hazirlanarak, kiiresel iklim degisikligi hususunda
Tiirkiye’nin genel durumu degerlendirilmis, mevcut sorunlar ve hedeflere yonelik

incelemelerle birlikte politik &nlemler ele almmustir. ilerleyen siiregte 2001 yilinda farkl
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bakanliklar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin istiraki ile kurumsal bir yapilanma
kapsaminda iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu meydana gelmistir. Bu kurul daha sonra
Iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi Koordinasyon Kurulu admi alarak, giiniimiizde

caligmalarina devam etmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelenin; Enerji, tarim, yapilasma, finans ve ¢evre
politikalariin uyum ig¢inde siirdiiriilmesi durumunda basariya ulagabilmesi sebebiyle,
Tiirkiye’de bakanliklar, yerel yonetimler ve farkli kurumlarin bu konudaki miisterek
miicadelesi zaruri olmustur. Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 gibi
bakanliklarin hazirlamis olduklar1 ¢esitli stratejik plan ve caligmalarin kapsaminda, iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik belirli hedefler bulunmaktadir. Bununla birlikte Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin, cevre politikalarin1 belirlemesi ve iklim
degisikligi ile miicadele politikalariin olusturulmasinda etkin bir rolii olmasi sebebiyle, bu

alanda ¢ok onemli bir konumu bulunmaktadir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadelede iiretilen politikalarin temeli olan belge,
2010-2020 yillarr arasinda Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi olmustur. (CSB, Tiirkiye
iklim Degisikligi 6. Bildirimi, 2016b: 100). Resmi bir strateji belgesi olan bu ¢alisma ile
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ilkeleriyle uyumlu politikalar tiretilerek, iklim degisikligi ile ilgili gelismelere

paralel olarak giincellemeler saglanmistir

2.1. Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)

Tiirkiye’de iklim degisikligiyle ilgili kapsamli bir politika belgesi olarak hazirlanan
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (IDES): Kamu sektorleri, 6zel sektorler ve iiniversiteler gibi
cok katilimli bir ¢aligma ile hazirlanmigtir. 2010 yilinda onaylanan bu belge ile gelecek yillara
yonelik farkli strateji ve hedefler kapsaminda ilkeler belirlenerek, iklim degisikligi ile
miicadelede kisa vadeli, uzun vadeli ve 1-3 yillik siire araliginda ger¢eklesmesi hedeflenen orta

vadede planlar belirlenmistir (COB, Ulusal iklim degisikligi strateji belgesi, 2010).

Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010) ile Tiirkiye’de iklim degisikligine kars1 kiiresel
boyutta “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi temelinde ve imkanlarin el verdigi
olglide katki saglamak hedeflenerek, “Ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite
olusturma politikalar” amaglanmustir. iklim degisikligi politikalarinin, kalkinma politikalartyla

birlikte ilerlemesi esas alinarak, enerji verimliligi, diisiik karbon salinimi ve yiiksek refah
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saglama hedefleri, iklim degisikligi ile miicadelede ulusal vizyon olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’nin iklim degisikligi stratejisinde, iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik:
uluslararasi igbirligi ve bilimsel ¢aligmalarin rehberliginde, siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu
politikalar temel ilkeler olarak benimsenmis olup, bu ilkeler kapsaminda onemli hedefler
belirlenmistir. Bu hedeflerden bazilar1 sunlardir: (CSB, iklim Degisikligi Stratejisi (2010-
2023), 2010a).

e Sera gazi emisyonlarindaki artiglar1 sinirlandirmak

e Iklim degisikliginin etkilerine uyum ve 6nlemlere yonelik kapasiteyi artirmak

e iklim degisikligi ile miicadelede uluslararas: faaliyetlere katki saglamak

e Siirdiirilebilir iiretim i¢in Ar-ge ve inovasyon c¢alismalarini gelistirmek

e Tiiketim aligkanliklarinin ¢evre dostu nitelikte doniisiimiinii saglamak ve bu hususta
kamuoyunu bilgilendirmek

e Iklim degisikligi ile miicadelede gelismis bir bilgi ydnetim sistemini saglayabilmek.

Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde (2010): Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarini
siirlandirmaya yonelik enerji, ulastirma ve sanayi sektorlerinde kisa, orta ve uzun vadeli
planlar saglanmistir. Bununla birlikte atiklarin kontrolii, Arazi kullanimi, tarim ve ormancilik
alaninda 6nemli hedefler yer almistir. Ayrica Tiirkiye’de iklim degisikligine kars1 azaltim ve
uyum calismalart kapsaminda, amaglanan genel hususlar arasinda: Enerji yogunlugunun
azaltilmasi, yenilenebilir enerji paymin artirilmasi, ulastirma sektoriinde ¢evre dostu araglarin
yayginlastirilmasi, sanayi alaninda temiz iiretime yonelik doniistimler saglamak gibi 6nemli
hedefler belirlenmistir. Diger taraftan Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde, finansman
kaynaklarin1 degerlendirmek suretiyle temiz enerji iiretimini gergeklestirebilmek, uzun vadede
yenilik¢i finansman uygulamalar1 gelistirmek, siirdiiriilebilir nitelikteki temiz {iretim
teknolojilerinin tesvik edilmesi gibi siirdiiriilebilir finans ile dolayli olarak baglantili konular da
ele alinmistir. Bununla birlikte Finansman baslig1 altinda, kisa vadede uluslararasi fonlardan
yararlanmak, yesil ¢evre uygulamalarina yonelik finansman aragtirmalar1 saglamak ve uyum
calismalar1 kapsaminda finans kaynaklarina erisimin genisletilmesi gibi hususlar yer almistir.
Uzun vadede ise iklim degisikligiyle miicadelede yenilik¢i nitelikte siirdiiriilebilir finans
kaynaklar1 yaratilmasi hedeflenmistir. Ayrica: “Kamu yatirimlarmin programlanmasinda
emisyon azaltimi ve kontrolii ile uyum saglamaya yonelik projelere oncelik verilecektir.” hedef
ile temiz teknolojiye yonelik finansmanin, dnemi iizerinde durulmustur (CSB, iklim Degisikligi

Stratejisi (2010-2023), 2010b: 37).
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Tirkiye’nin iklim degisikligi strateji belgesi ile hedeflenen bazi planlar giiniimiiz
itibartyla basariyla gergeklestirilmektedir. Ornegin planlar arasinda yer alan; 2023 yilina kadar
yenilenebilir enerji payinin, toplam elektrik enerjisi liretiminde %30 oranlara ¢ikarilmasi hedefi
basariya ulasmig; Tirkiye’de 2016 yilinda toplam elektrik iiretimi igerisinde, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin oran1 %32,73 (Hidroelektrik dahil) olarak gergeklesmistir (EPDK, 2018).
Fakat bununla birlikte 2010 yilinda yayimlanan Ulusal iklim degisikligi strateji belgesinden
giinlimiize kadar gegen siire icerisinde sera gazi emisyonlarindaki artis egilimi genel olarak
devam etmektedir. Enerji sektorii bazinda 2010 yili igin 287 milyon ton CO: esdegerinde olan
sera gazi salimimlari; 2015 yilinda 340,9 milyon ton, 2019 yilinda ise 364,4 milyon tona
ulasmustir (TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri (1990-2019), 2021b).

Belirli temel ilkeler, hedefler ve stratejilere yonelik basliklar altinda, plan ve
hedeflerden olusan IDES (2010) belgesi ile Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadelede kisa,
orta ve uzun vadede planlar belirlenmistir. Bununla birlikte “teknoloji gelistirme ve teknoloji
transferi, finansman, egitim, uyum, kapasite artirimi ve kurumsal altyap1” basliklarinda, iklim
degisikligine kars1 farkli hedefler yer almistir. Bu suretle, iklim degisikligi stratejisi, Sera gazi
emisyonlarini kontrol altina alabilmek amaciyla, gesitli sektorlere yonelik gelistirme ve uyum
planlari ile Tirkiye’de iklim degisikligi politikalarinin hatlarini sekillendirebilecek nitelikte bir
strateji belgesi olmustur. Bu strateji ile ilerleyen siiregte, yeni bir eylem plani hazirlanmasi
hedeflenmis, bu konudaki temel strateji: “Dinamik bir anlayis i¢inde, Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi ile Dokuzuncu Kalkinma Plani ve ilgili diger ulusal politika ve strateji belgeleri
dogrultusunda Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’m hazirlamak™ seklinde belirtilmistir.
(CSB, Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi, 2010c: 13).

2.2. Eylem Planlar:1 (2011-2023)

Tiirkiye’de Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ile belirlenen stratejik planlarin
gerceklestirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast ve iklim degisikligine uyum
saglayabilmek gibi sebeplere yonelik eyleme gegilmesi amaglanarak, eylem planlar

hazirlanmustir.

Belirli hedeflere ulasmak amaciyla ortaya konulan planlarin basariyla tamamlanmasini
amaglayan eylem planlari, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir asama olmakla birlikte

miicadelenin vizyon boyutundan eylem asamasina gecirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
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2.2.1. iklim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023)

2011 yilinda yayimlanan Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) ile farkli sektorlere
yonelik belirli hedef ve amaglar dogrultusunda, ulusal bir eylem plani hazirlanmistir. Bu eylem
plani, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesinde yer alan stratejik hedefler dogrultusunda ve
sektorlere yonelik eylem niteligindeki planlardan olusmaktadir. Hedeflenen hususlarin genel
olarak siirdiirtilebilir kalkinma politikalartyla uyumlu oldugu bu ¢alisma ile atmosfere salinan
sera gazlarinm azaltilmasina yonelik planlar agirlik kazanmustir. “Iklim degisikligi eylem plan:
Iklim degisikligine kars1 miicadele etmek ve ulusal katki niyeti hedeflerini karsilamak igin
sektorel iklim eylemlerini tanimlayan ana politika belgesidir.” (CSB, Tirkiye’nin Yedinci
Ulusal Bildirimi, 2018: 84).

Iklim degisikligi eylem plani ile {izerinde cesitli hedeflerin belirlendigi sektdrler

sunlardir: (CSB, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 , 2012a).

e Enerji Sektorii

e Bina Sektorii

e Sanayi Sektori

e Ulastirma Sektorii
o Atik Sektorii

e Tarim Sektorii

e Arazi kullanimi ve ormancilik Sektori

Tiim bu sektorlere yonelik belirlenen amag ve hedeflerin yani sira Sektorler arasi ortak
konular ve iklim degisikligine uyum baslig1 altinda iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
onemli planlamalar saglanmustir. Iklim Degisikligi Eylem Planinda toplamda 49 amag ve 107

hedef yer almistir.

Tiirkiye’de sera gazi salimmmlarinda en biiyiik paylara sahip olan enerji ve sanayi
sektorlerine yonelik, Eylem plan1 kapsaminda temiz enerji ve karbondioksit yogunlugunun
azaltilmasi gibi hususlar tizerinde durulmus, 6zellikle enerji alaninda yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi vurgulanmistir. Fosil yakit kullanimi sebebiyle olusan sera gazi emisyonlarini
sinirlandirma amacinin yani sira enerji yogunlugunun diistiriilmesi ile elektrik dagitimda kayip
ve kagaklarin dnlenmesi de enerji sektoriine yonelik amaclar arasindadir. Bununla birlikte Tklim
degisikligi ile miicadelede gerekli finans desteginin saglanmasi ile finansal politika ve
diizenlemelerin gelistirilmesi 6nemli hedeflerden bir digeridir. Ayrica sektorler arasi ortak

konular kapsaminda, finans kaynaklarinin etkin kullanim ile inovasyon ve ar-ge kapasitesinin
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gelistirilmesi gibi dnemli amaglar bulunmaktadir. (CSB, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
, 2012b).

Genel itibarryla, Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2012) kapsaminda, ele alinan baslica

hususlar:

e Sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak,

e Bina ve Sanayi sektdriinde enerji verimliligini artirmak,

e Ulastirma sektoriinde siirdiiriilebilir nitelikte ilerlemeler saglamak

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi

e Orman alanlar1 ve arazi kullanimina yonelik diizenlemeler saglamak

e Ar-ge faaliyetlerinin gelistirilmesi

Konular ile iligkili basliklardan olusmaktadir. Bununla birlikte iklim degisikligine
uyum konusunda su kaynaklarmin etkin kullanimi, tarimsal siirdiirtilebilirlik ve biyolojik
cesitliligin devamui gibi siirdiiriilebilir nitelikli planlar, {izerinde durulan diger 6nemli bagliklar

olmustur.

2.2.2. Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2011-2023)

Iklim degisikligine uyum; mevcut iklimsel duruma yahut gelecekte beklenen iklimsel
degisimlerin etkilerine uyum saglama siirecidir (Alder, ve digerleri, 2021). Kiiresel iklim
degisikliginin meydana getirebilecegi olumsuz etkilere karsi, Tiirkiye’de temel etkilenebilirlik
alanlarma yonelik hazirlanan Iklim Degisikligi Uyum Strateji ve Eylem Plani, bes 6nemli alana
odaklanmis ve bu alanlara yénelik belirli hedefler belirlenmistir (CSB, Tklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani, 2012a). Etkilenebilirlik alanlarina yonelik hedeflerin belirlendigi
basliklar:

e Su kaynaklar1 yonetimi

e Tarim ve gida glivencesi

e Ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik

e Dogal afet risk yonetimi

e insan saghg

Konularindan olugsmaktadir. Bu bagliklara dair toplamda 16 amag¢ ve 159 Eylem
bulunmaktadir. Bunlarla birlikte “iklim degisikligine uyum baglaminda yatay kesen ortak

konular” bashginda farkli hedef ve eylemler belirlenerek, Iklim degisikligine uyumun
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saglanmasi ile ilgili Finansman, Egitim, Ar-Ge, Yonetisim, Toplumsal cinsiyet esitligi gibi

konular iizerinde durulmustur (CSB, iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2012b).

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 ile dncelikli olarak iklim degisimine
uyum konusunun, sektorler bazinda mevcut strateji ve planlara dahil edilmesi amaglanarak,
genel olarak siirdiiriilebilir nitelikteki ilerlemeler hedeflenmistir. Raporda “Iklim degisikligi bir
stirdiiriilebilir kalkinma sorunudur” seklinde ele alinmis, bu suretle siirdiiriilebilir kalkinma

ilkeleri kapsamindaki politikalar iizerinde durulmustur.

Farkli sektorlere yonelik ¢esitli eylemlerin belirlendigi iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Planinda (2012) o6ncelikli hedefler iizerinde durularak, bu hedefler
dogrultusunda eylemler hazirlannmis ve iklim degisikligine uyumun stratejik kapsamda ve
eylemler dahilinde degerlendirilmesi saglanmistir. Bununla birlikte, hazirlanan eylemlerin
belirli siire araliginda gergeklestirilmesi hedeflenerek, ciktilar ve performans gdstergeleri
belirlenmis, bu eylemler sorumlu koordinator ve ilgili kuruluslara tevdi edilerek ele alinmustir.
Bu sebeplerle Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye’de iklim degisikligi

politikalar1 kapsaminda agirlikli olarak uyum stratejilerinin belirlendigi bir plan olmustur.

Tiirkiye’nin iklim politikalarina yon veren, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanmis olan strateji ve eylem planlarinin yani sira ilerleyen yillarda farkli bakanliklarin,

iklim degisikligi sorunu ile iliski olarak hazirlamis oldugu:

- Tarim ve Orman Bakanligi’nin (2019-2023) stratejik plani

- Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’nin Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1 (2020-2023)

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 (2017-2023)

- Ticaret Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)

Benzeri planlar kapsaminda, Tiirkiye’de iklim degisikligi konusu, belirlenen amaglara

ulagma yolunda iizerinde 6nemle durulan bir konu olarak giincelligini korumaktadir.

2.3. Kalkinma Planlarinda Iklim Degisikligi Politikalar

Kiiresel iklim degisikligine karsi siirdiiriilen ¢alismalarin, kalkinma planlarinda yer
almasi ile iklim degisikligi politikalarinin kapsami genisleyerek, iklimle uyumlu, siirdiirtilebilir

kalkinma yontemleri 6n plana cikmustir. Iklim Degisikligi Stratejisi Belgesinde (2010),
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Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin kalkinma politikalarina entegre edilmesi ulusal bir
vizyon olarak belirlenmistir. Bununla birlikte iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Planinda (2012) iklim degisikligine uyum konusunun, ulusal kalkinma planlarina dahil edilmesi
hedeflenerek iklim degisikliginin makro-ekonomik degiskenlere yonelik etkilerinin, sektorler
bazinda incelenmesi ve kalkinma planlarina entegre edilmesinin 6nemi {izerinde durulmustur.
Bu suretle ilerleyen yillarda hazirlanan onuncu ve on birinci kalkinma planlarinda iklim

degisikligine yonelik hususlar, genis boyutta ele alinmistir.

Iklim degisikligine karsi hazirlanan onlemlerin, ulusal kalkinma planlarma dahil
edilmesiyle birlikte daha kapsamli bir miicadele, azalim ve uyum siireci saglayabilmek
miimkiin olabilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de ilk olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ile birlikte, iklim degisikligi sorunu dogrudan ele alinarak degerlendirilmis, sera gazi

emisyonlarini azaltmak tizere belirli hedefler tizerinde durulmustur.

Iklim degisikligi, basta su olmak iizere 6nemli kaynaklar1 tehdit ederek afetlerin
siddetini artirip, kalkinmay1 énemli dlgiide yavaslatabilir. Bu suretle sera gazi emisyonlarini
azaltmak esastir. Azaltmak olarak bilinen sey budur ve uzun yillar uluslararasi iklim
politikasinin dnceligi bu olmustur (Lebel, ve digerleri, 2012). Bu dogrultuda Tiirkiye’de iklim
degisikligine kars1 sera gazi emisyonlarini azaltmak iizere yapilan planlamalar; 2001-2005

yillarin1 kapsayan, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile gelisme gostermistir.

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda enerji, sanayi ve ulagtirmanin yani sira
konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltma amaciyla, enerji verimliliginin
artirilmas1 ve tasarruf saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir.
Bununla birlikte ulastirma sektoriine yonelik iklim degisikligine sebep olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve bu dogrultuda politikalarin gelistirilmesi hedeflenmis, bu alanda
emisyon envanterleri ¢ikarilmasi planlanmistir (DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2000). Sekizinci kalkinma planinda iklim degisikligine yonelik iizerinde
durulan bir baska husus; iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (IDCS) taraf olunmasina dair
calismalarin siirdiiriilmesi seklinde gerceklesmistir. Bu suretle ilerleyen siirecte, 2004 yilinda
Tiirkiye, IDCS ’ye taraf olmustur.

Sekizinci kalkinma plani ile iklim degisikligi ifadesi, kalkinma planlarinda ilk defa
zikredilerek, sera gazi salinimlarini azaltmaya yonelik adimlar atilmistir. Tiirkiye’de sekizinci
kalkinma plan1 sonrasinda hazirlanan dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinda iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum konulariyla ilgili alinan kararlarin kapsami geliserek devam
etmistir. Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013) ile dogal ¢evrenin korunmasinin yani sira
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stirdiiriilebilir bir bliyiime hedeflenerek, iklim degisikligine kars1 ¢evresel konularda 6nemli
kararlar alinmistir. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne ydnelik sorumluluklarin yerine
getirilmesi yoniinde karar almarak, Iklim degisikligine karsi ulusal eylem plani hazirlanmasi
hedeflenmistir (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006). Bu suretle Dokuzuncu kalkinma
plan1 siirecinde Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin sekillenmesinde, 6nemli bir yeri

olan; Ulusal iklim degisikligi stratejisi ve Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani ile (2014-2018) yesil biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemi iizerinde durularak, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ¢evresel onlemler ve dogal
kaynaklarin korunmasi gibi tedbirler ele alinmistir. Bununla birlikte sektorlerin tamaminda
“Temiz teknolojiler ile katma degeri yiiksek yesil tirlinler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri desteklenecektir” seklinde karar verilmistir. (T.C. Kalkinma Bakanligi,
Onuncu Kalkinma Plani, 2013a: 87). Onuncu Kalkinma Planinda “Yaganabilir mekanlar,
stirdiirtilebilir ¢evre” basligi altinda iklim degisikligi ile ilgili nemli hususlar ele alinmstir.
Bununla birlikte Onuncu kalkinma plami ile Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalar
kapsaminda: “Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum galismalari iilke gercekleri gozetilerek
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ile goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
strdiiriilecektir.” hedefi belirlenmistir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani,
2013b: 137). Tirkiye’de Onuncu kalkinma plan1 sonrasinda iklim degisikligine yonelik

calismalar, On Birinci Kalkinma Plani ile geliserek devam etmistir.

On Birinci Kalkinma ile iklim degisikliginin insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu
belirtilerek stirdiiriilebilir ¢evre, dogal kaynaklarin yonetimi ve yasanabilir sehirlerin dnemi
iizerinde durulmustur. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi tarafindan hazirlanan ilk kalkinma
plan1 olan, On birinci kalkinma planinda, sera gazi salinimlarina sebep olan sektorlerde iklim
degisikligiyle miicadele edilmesi karar1 verilmistir. Diger taraftan uyuma yonelik kapasite
artinmt suretiyle ekonominin ve toplumun iklimsel felaketlere yonelik dayanikliliginin
artirllmas1 amaci, bu planda yer almistir. “Uluslararast iklim degisikligi miizakereleri ortak
fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal

Katki gergevesinde siirdiiriilecek™ karar verilmistir. (SBB, On Birinci Kalkinma Plani, 2019a).

On Birinci Kalkinma Planinda (2019): Tirkiye’nin cografi konumu sebebiyle iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenebilecek {ilkeler arasinda yer aldigi ifade edilerek iklim
degisikligine azaltim ve uyum ¢abalarmin siirdiiriildigii belirtilmistir. Bununla birlikte

Tiirkiye’ nin 7 bolgesi i¢in farkli eylem planlarinin hazirlanmasi yoniinde karar alinmistir.
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Tiirkiye’de kalkinma planlarinda iklim degisikligine karsi genel olarak; azaltim, uyum
ve sektorler bazinda miicadele politikalart ile birlikte dogaya uyumlu, ¢evre dostu siirdiiriilebilir
nitelikteki kalkinma yontemleri iizerinde durulmustur. Ozellikle Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma
Plan1 sonrasinda sanayi, enerji, ulasim, turizm, ormancilik ve tarim gibi sektorlere yonelik
alinan kararlarda iklim degisikliginin etkilerini gézeten ve emisyon azaltimi odakli, gevre ile
uyumlu gelismeler tizerinde durulmus; dogal kaynaklarin korunmasi hususunda 6nemli kararlar

alinmustir.

2.4. Tiirkiye’nin Dahil Oldugu Uluslararasi Anlasmalar

Iklim degisikliginin kiiresel boyutta bir tehlike olusturmasi sebebiyle, bu konuda diinya
tilkelerinin miisterek miicadelesi biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin, uluslararasi alanda
cevre ve ozon tabakasini korumaya yonelik girisimler olan, Viyana s6zlesmesi ve Montreal
protokolii gibi birlikteliklere dahil olmasindan sonra, ilerleyen yillarda hazirlanan 6nemli
anlagsmalara katilimi devam etmistir. Kiiresel iklim degisikligi ile dolayli olarak iliskisi bulunan
uluslararas1 boyutta ¢cok sayida cevre sozlesmesi, anlasma ve birliktelikler bulunmaktadir.
Tiirkiye, bu alanda en énemli girisimler olan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii ve Paris Anlagsmasi’na dahil olarak, iklim degisikligine karsi uluslararasi alanda

yikiimliiliikleri dogrultusunda ¢alismalarini stirdiirmektedir.

“BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, uluslararasi alanda atilan ilk ve en nemli
adimdir.” (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2020a). Tiirkiye cumhuriyeti BMIDCS sonrasinda 2009
tarthinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmus, ilerleyen siirecte 2016 yilinda Paris Anlasmasini

imzalamustir.

2.4.1. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

BM Iklim degisikligi cerceve sdzlesmesinin 1992 yilinda kabul edilip 1994 yilinda
yuriirliige girmesi ile kiiresel iklim degisikligi sorunu uluslararasi boyutta dogrudan ele alinarak
sera gazi emisyonlarini diisiirmeye yonelik girisimler saglanmistir. BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, imzaci devletleri farkli kategorilere ayirarak, farkli sorumluluklar
yliklemistir. Anlagsmanin taraflari, ti¢ farkli kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar: Geligmis tilkeler,
0zel mali sorumluluklar1 olan gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkelerdir (H.K. Jacobson,
2001). Toplamda 26 maddeden olusan BMIDCS metninde EK-I ve EK-II olmak iizere farkli

iilkelere yonelik iki ayr1 ek bulunmaktadir. S6zlesmenin yiirtirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye,
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bu eklerin her ikisinde yer almasina karsin “7. Taraflar Konferansi’nda alinan 26/CP.7 sayil
Kararla Tiirkiye’nin adi BMIDCS’nin EK-II listesinden cikarilmis fakat dzel sartlart kabul
edilerek EK-I listesinde kalmistir” (CSIDB, 2018). Tiirkiye cumhuriyeti, BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine 2004 tarihinde 189. Ulke olarak taraf olmus, belirli taahhiitler altina

girmek suretiyle iklim degisikligine kars1 kiiresel bir miicadelede yerini almistir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin dordiincii maddesi, sdzlesmeyi
imzalayan tiim taraflara farklilastirilmis sorumluluklar ¢ergevesinde, Montreal protokolii ile
denetlenemeyen sera gazi salinimlarinin ve insan kaynakli emisyonlarin kontroliiniin
saglanmast ve gerekli Onlemleri alma yikimliligini getirmistir (United Nations, United
Nations Framework Convention on Climate Change, 1992). Bu suretle BMIDCS
yiikiimliiliiklerine istinaden Tiirkiye’de genis katilimli galismalar sonucunda, verilen

taahhiitlere yonelik olarak Iklim degisikligi ulusal bildirimleri hazirlanmustir,

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda tiim taraflara verilen
yiikiimliiliiklerin yani sira Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu EK-I Listesinde yer alan iilkelere
yonelik olarak insan kaynakli sera gazi emisyonlarini siirlandirmak, sera gazi yutaklarini
iyilestirmek, kiiresel amaca esit ve uygun surette katki saglamalar1 beklenmistir. Bu agidan
Tiirkiye’de BMIDCS yiikiimliiliikleri de dikkate alinarak “iklim degisikligi ile miicadele
calismalarmin koordine edilmesi amaciyla 2001 yilinda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur” (CSB, 2013: 11). Ilerleyen yillarda bu yap: Iklim Degisikligi ve Hava
Yénetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adin1 almak suretiyle BMIDCS kapsamindaki

ylikiimliiliiklere yonelik ulusal bildirimlerin hazirlanmasina katki saglamstir.

“Tiirkiye’nin BMIDCS siirecine iliskin konumu, Tiirkiye tarafindan kabul edilen
taahhiitlerin esitlik ve adalet temeline dayandirilmasz, ilgili taraflarin “farkli sorumluluklart” ve
“bireysel kosullarinin” hakkiyla dikkate alinmasi seklinde &zetlenebilir.” (COB, iklim
Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi, 2007). BM iklim degisikligi cerceve sOzlesmesinin
yiriirliige girmesinden sonra her yil taraflar arasinda “COP” olarak bilinen taraflar konferansi
diizenlenmis bu konferanslar ile kiiresel iklim degisikligine yonelik dnemli kararlar alinmistir.
Nitekim tigiincii taraflar konferansinda Kyoto Protokolii imzalanmig ve Tiirkiye bu anlasmaya

dahil olarak, iklim degisikligine karsi genel ¢alismalarini stirdiiriimiistiir.
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi sonrasinda Tiirkiye’de:

e 1990- 2004 yillarina dair sera gazi emisyon envanteri hazirlanmstir.
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e Taahhiitler geregi Iklim degisikligi ulusal bildirimleri ve iki yillik raporlar
sunulmustur.

e Ulusal iklim degisikligi strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlanmistir.

e Tiirkiye’nin kiiresel ¢evre fonu kaynaklarini kullanma hakki dogmustur.

e Hazirlanan kalkinma planlarinda BMIDCS yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine
yonelik kararlar alinmistir.

e Ilerleyen siirecte Kyoto protokolii ve Paris iklim anlagmas1 imzalanmustir.

2.4.2. Kyoto Protokolii

1997 vyilinda Japonya’'nin Kyoto kentinde BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin tiglincii taraflar konferansinda Kyoto Protokolii kabul edilerek, 2005 yilinda
gecikmeli olarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu protokole 26 Agustos 2009 tarihinde taraf

olmustur.

Sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak i¢in yasal olarak baglayiciligir bulunan Kyoto
Protokolii ile Ek-B listesinde yer alan iilkelere 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
emisyonlarin1 %35 oraninda azaltma yiikiimliiliigii getirmistir (UN, Kyoto Protocol , 1998¢). ki
taahhiit donemi bulunan Kyoto Protokolii’niin ilk taahhiit donemi 2008-2012 yillar1 arasini
kapsamaktadir. “Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasina ragmen herhangi bir indirim

taahhiidii bulunmamaktadir.” (CSB, 2016¢: 101).

Kyoto Protokolii’nlin esas amaci atmosferdeki sera gazi yogunlugunu dengelemek
oldugu gibi, sera gazlarina yonelik artis hizin1 azaltma c¢abalar1 hem Tiirkiye’nin iklim

degisikligi politikalarinin hem de uluslararasi toplu durumun hedefidir (Saragoglu, 2018).

Kyoto Protokolii’niin ikinci Taahhiit Donemi (Doha Degisikligi) 2020 yilinda yiirtirliige
girmis fakat Paris Anlagsmasi’nin etkinliginden dolayr sadece usulen kabul edilmistir.
“BMIDCS nin ilk uygulama araci olarak Kyoto Protokolii islevini tamamlamistir.” (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2020b).

Atmosferdeki sera gaz1 salinimlarini dengelemek suretiyle kiiresel 1sinmay1 yavaglatma
ve iklim degisikligiyle miicadelede azaltim saglayabilme amaglarini tastyan Kyoto Protokolii
sonrasinda, Tiirkiye’de iklim degisikligine yonelik politikalar hiz kazanmis; ulusal strateji ve
eylem planlar1 hazirlanarak bu alandaki ¢alismalar 2015 yilinda Paris anlagsmasi ile devam

etmistir.
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2.4.3. Paris Anlasmasi

2015 yilmin Aralik ayinda, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar
konferansinda kabul edilen Paris Anlagsmasi, 195 iilkenin imzasi ile kabul edilmis; 4 Kasim
2016 tarihinde kiiresel sera gazi salimimlarinin yaklasik olarak %355 ini olusturan ve
sozlesmenin en az 55 tarafinin onay, kabul ve istiraki ile yiiriirlige girmistir. (UNTC, 2022).
Sozlesmede Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Paris anlagmasini gelismekte olan bir iilke olarak
belirlemis oldugu ulusal katki beyanlar1 kapsaminda, ekonomik ve sosyal kalkinma hakkina

zarar getirmemesi kosuluyla kabul etme beyan1 yer almaktadir (UN, Paris Agreement, 2022).

So6zlesmeye 2016 yilinda imza atan Tiirkiye, 2021 yili Ekim ayinda TBMM’ nin karar1
ile anlagmay1 onaylamus, ilerleyen siirecte anlagma yiikiimliiliikleri geregince niyet edilen ulusal

katki beyanlar1 (INDC) sunulmustur.

Paris Anlagmasi ile iilkelere yonelik ek listesi referans alinmamustir. Bununla birlikte
Kiiresel emisyonlar1 azaltma amaciyla taraflarca bildirilmek tizere ulusal olarak amaglanan
katkilar sunulmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin 2015 yilinda sunmus oldugu ulusal katki
beyanina gore, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarint %21’e kadar azaltma hedefi
aciklanmistir (UNFCCC, NDC Registry, 2021). Tirkiye’nin INDC ‘sinde yer alan 2030 yili
emisyon azaltim senaryosunda; olagan durumda 1.175 milyon ton CO: olan emisyonlarin,
gerekli tedbir ve politikalarin uygulanmasi sonucunda 929 milyon ton CO: seviyesine kadar

azaltilmasi hedefi yer almaktadir. (UNFCCC, INDC's as communicated by Parties, 2015).
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Grafik 2.2. Tiirkiye'nin Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani

Kaynak: (UNFCCC, Republic of Turkey Intended Nationally Determined
Contribution, 2015)

Sekilde Tiirkiye’nin ulusal katki beyanm1 kapsaminda 2030 yilina kadar hedeflemis
oldugu azaltim senaryosu yer almaktadir. Mevcut hedefin gerceklesmesi durumunda referans

senaryo ile kiyaslandiginda yaklasik 246 milyon ton azaltim saglanabilecektir.

Tiirkiye’nin niyet edilen ulusal katkilarin1 uygulamak igin sundugu plan ve politikalar
kapsaminda enerji, endiistri, sanayi, ormancilik, ulastirma, tarim, binalar ve kentsel doniisiim
gibi sektorlere yonelik 6nemli hedefler bulunmaktadir. Bu hedeflere yonelik strateji ve eylem
planlarmin yani sira kalkinma planlar1 kapsaminda hedeflenen hususlarin uygulanmasi

suretiyle, niyet edilen ulusal katki beyanlarinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Paris Anlasmasi ile Tirkiye, iklim degisikligine karsi uluslararasi alanda yeni
yikiimliliikler alarak, ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar dogrultusunda ¢alismalar
saglamaktadir. Paris Anlagsmasi’nin temel hedefi olan ortalama sicakliklarin 2 santigrat derece
ile sirlandirilmas1 ve tercihen 1.5 santigrat derece diizeyinde tutabilme hedeflerine yonelik
olarak Tiirkiye’nin emisyon sinirlandirma politikalari, hem kalkinma planlari hem de sektorel

strateji planlarinda son yillarda iizerinde 6nemle durulan bir konu olmaktadir.
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Tiirkiye’nin, “2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefi” ile birlikte sera gazi
emisyonlarini sinirlandirmak iizere strateji ve eylem planlar1 dogrultusunda niyet edilen ulusal

katkilarini giincellenmesi beklenmektedir (UNDP, 2022).
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UCUNCU BOLUM
SURDURULEBILIR FINANS UYGULAMALARI VE ONEMi

Arastirmanin bu boliimiinde stirdiiriilebilirlik kavramu ile birlikte, Siirdiiriilebilir finans
uygulamalarimin kapsami, iklim degisikligi ile miicadeledeki durumu, etkinligi ve kiiresel
1sinma sorununa yonelik bu uygulamalarin 6nemine dair incelemeler yapilacaktir. Ayrica
Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansin mevcut durumu, gelisimi ve Tiirk bankalarmin 6rnek
uygulamalar1 {izerinde durularak, iklim degisikligi sorununa karsi siirdiiriilebilir finans

uygulamalarinin islevine dair bilgilere yer verilecektir.

1. Siirdiiriilebilirlik Kavram ve Gelisimi

Stirdiirtilebilirlik kavramina iliskin ¢ok c¢esitli tanimlar bulunmakla birlikte sozliik
anlamu itibartyla Siirdiiriilebilirlik: “Belirli bir degerde ve diizeyde siirdiiriilebilir olma niteligi”
olarak ifade edilebilir (OED, 2021). Bununla birlikte ¢evresel baglamda siirdiiriilebilirlik:
“Cevreye cok az zarar verme yahut hi¢ zarar vermeme sonucunda, uzun siire devam edebilme
niteligi” Anlamma gelmektedir (Cambridge Dictionary, 2018). “Siirdiiriilebilirlik
(Sustainability) kavrami esas itibariyla stirdiirmek, saglamak, devam ettirmek, desteklemek, var
olmak anlamlarinda kullanilmaktadir” (Ozgen, 2019). Bu acidan siirdiiriilebilirlik; Beseri
faaliyetler neticesinde tiilkenen ve zarar goren kaynaklara karsi, iiretimde devamliligi

saglayabilmek iizere 6n plana ¢ikan bir kavram olmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik, farkli disiplinler gergevesinde iizerinde durulan bir konu olmakla
beraber kiiresel iklim degisikligine karst miicadelede c¢evresel, sosyal ve ekonomik
stirdiirtilebilirlik gibi boyutlar 6n plana ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ifadesi, Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonunun “Our Common Future” (Ortak gelecegimiz) adli
raporunda kalkinma boyutuyla ele alinarak: “Gelecekteki nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama yetenegini riske atmadan, bu giiniin ihtiyaclarimi karsilamak” (WCED, 1987).

Seklinde tanimlanmustir.

Birlesmis Milletler, 2005 diinya zirvesi genel kurulunda siirdiiriilebilir kalkinmaya
iliskin “Ekonomik, sosyal ve ¢cevresel yonleriyle siirdiiriilebilir kalkinmanin Birlesmis Milletler
faaliyetlerinin kapsayici gergevesinin kilit bir unsurunu olusturdugu teyit edilmistir.” (UNGA,
2005 World Summit Outcome, 2005). Ayrica BM Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030
Ajandasinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ unsuru olan c¢evresel, sosyal ve ekonomik

unsurlarin; entegre, bolinmez ve dengeli oldugu ifade edilmis, dogal kaynaklarin
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stirdiiriilebilirligi, tiretim ve tiiketim siirecinde siirdiiriilebilirlik gibi hususlarin 6nemi tizerinde

durulmustur (UNGA, Transforming our world, 2015a).

Stirdiirtilebilirlik diisiincesi temelde; cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
olmak iizere lic boyut olarak sekillenmistir. Bunlar: es merkezli daireler, siitunlar ve

kenetlenmis daireler olarak modellenmistir (Adams W. M., 2006).

Society

Environment

Sustainable

Sustainability

Economic

Social
Environmental

Sekil 3.1. Siirdiiriilebilirligin Tasvirleri
Kaynak: (Purvis, Mao, & Robinson, 2018).
Ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlar bashiginda ele alinan siirdiirilebilirlik
kavraminin, farkli iliskiler kapsaminda degerlendirilmesine karsin; siirdiiriilebilirlik noktasinda

birbirini etkileyen ve birbiriyle baglantili hususlar olmasi, en temel 6zelligidir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik; Toplumlarin, g¢evresel hassasiyetler ekseninde ihtiyaglarini
karsilamasi, iiretim ve tiiketim siire¢lerinin bu suretle gergeklestirilmesini ifade eder. Bununla
birlikte cevresel siirdiiriilebilirlik: “Giiniimiiziin ve gelecek nesillerin kaynak ve hizmet
ihtiyaclarini, ekosistemlerin saghigindan o6diin  vermeden karsilayabilmek™ seklinde
tanimlanabilir (Morelli, 2011). Ekonomik ve sosyal boyutlar ile yakin iliskisi bulunan ¢evresel
stirdiiriilebilirlik; Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri kapsaminda iizerinde durulan

bir konu olmus; ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi, hedeflenen hususlar arasinda yer
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almistir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri dogrultusunda

cevresel stirdiirtilebilirlik, dolayli olarak iizerinde durulan bir konu olmustur.

Stirdiiriilebilirligin sosyal boyutu ise: Sosyal yasamda firsat adaleti, adil dagilim, saglik
ve egitim hizmetlerinin yani sira cinsiyet esitligi, siyasi sorumluluk ve katilim gibi sosyal
hizmetlerin yeterli sekilde saglanmasi gerektigini ifade eder (Harris, Sen, Wise, & Gallagher,
2001).
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Sekil 3.2. Siirdiiriilebilirligin Boyut ve iliskileri
Kaynak: (Sen vd., 2018).
Sekilde, siirdiiriilebilirligin ti¢ temel basliginin birbiriyle yakin iliski i¢erisinde oldugu

goriilmektedir.

21. ylizyilda kiiresel iklim degisikliginin bilimsel tespitleri ile bu alanda hazirlanan
onlemler cergevesinde siirdiiriilebilirlige yonelik ¢alismalar hiz kazanmis, gerek kalkinma
planlarinda, gerekse uluslararast iklim anlagsmalarinda siirdiiriilebilirlige dair sosyal, ¢evresel
ve ekonomik hususlara yonelik ¢esitli hedefler belirlenmistir. Ozellikle Paris Anlasmasi
sonrasinda Birlesmis Milletler tarafindan siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerine verilen destegin
yani sira Avrupa Yesil Mutabakatinda bu konuya yonelik: “Avrupa birligi; komsularini ve
ortaklarmi siirdiiriilebilir bir yolculuga katilim saglamalari ve harekete gecmeleri amaciyla
niifuzunu, uzmanhigmni ve mali kaynaklarimi kullanabilir.” Seklinde karar alinarak
stirdiiriilebilirligin 6nemine vurgu yapilmistir. (European Commission, The European Green
Deal, 2019). Siirdiiriilebilir kalkinma ifadesi, Diinya Koruma Stratejisi (IUCN 1980) ve
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Brundtland Raporu (1987) ile baslayarak, devaminda 1992 Rio konferansi ve 2002’de
Johannesburg Zirvesi ile lizerinde durulan bir konu olmaya devam etmistir (Adams W. M.,

2008).

Surdirilebilirlik, 6zellikle kiiresel iklim degisikligi politikalarinda, iklimsel felaketleri
minimize edebilmek agisindan 6nemli bir konudur. Diinya genelinde hizli niifus artiginin
neticesinde gelisen sanayilesme ve buna bagli olarak fosil yakitlarin yogun kullanimi gibi
sebepler neticesinde, kiiresel 6lgekte iklimsel sorunlarda artiglar yasanabilmektedir. Bu noktada
beseri faaliyetlerin uzun vadede saglikli bir devamliligini risk altina sokan bu gibi gelismeler
cevresel, sosyal ve ekonomik baglamda oldugu kadar yasam bi¢imi aligkanliklarina varincaya

kadar, strdiiriilebilirligin ve buna bagli uygulamalarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Stirdiiriilebilirligin 6nemli bir baska boyutu olan performans Slglimiine yonelik son
yillarda farkli endeksler gelismektedir. Bu hususta siirdiiriilebilirligin 6l¢iimiine dair, BM 2030
Gilindemi Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) dogrultusunda istatistiksel endeks
degerlemelerinin  yani1  sira, diinyada kullanilan farkli siirdiiriilebilirlik — endeksleri
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirligin 6lgiimiine iliskin uluslarin insani gelisimindeki, ekolojik
verimlilige dair bir Ol¢lim olan: Sirdiirilebilir Kalkinma Endeksi (SDI), toplumlarin
strdiiriilebilirlik diizeyinin 21 farkli gdsterge kapsaminda degerlendirildigi: Siirdiiriilebilir
Toplum Endeksi (SSI), yahut iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik gelisimine dair: Cevresel
Performans Endeki (ESI) gibi farkli endeksler bulunmaktadir. Bu endekslerin yani sira
yatirimcilara  yOnelik, finansal piyasalar kapsaminda, sirketlerin  siirdiiriilebilirlik
performanslar1 konusunda, aydinlatict mahiyette bilgiler sunan Dow Jones siirdiiriilebilirlik
endeksi, Domini 400 sosyal endeksi, MSCI ESG endeksi, Ftsedgood endeksi gibi farkli
endeksler, siirdiiriilebilirligin gelisimi ve smiflandirilmasina yonelik kiiresel boyutta 6nemli

caligmalardir.

1.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilirligin Gelisimi

Tiirkiye’nin  iklim degisikligi politikalar1  baglaminda, iklim degisikligi ve
siirdiiriilebilirlik iliskisine yonelik, temel politika belgelerinden olan Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Planinda: “Iklim degisikligi bir siirdiiriilebilir kalkinma sorunudur.”
Seklinde degerlendirilmistir (CSB, 2012a: 4). Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik eksenli
calismalar kalkinma boyutuyla oldugu kadar cevresel, iktisadi ve sosyal yonleri gozetilerek

tizerinde durulan bir konu olmaya devam etmektedir.
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1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda {izerinde durulan bir konu olan
“Stirdiiriilebilir kalkinma” ibaresi, kalkinma planlar1 kapsaminda Tiirkiye’de ilk defa Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda (1995-2000) ifadesi gegen bir konu olmustur. Yedinci Kalkinma
planindan 6nce hazirlanmis olan kalkinma planlarinda, her ne kadar ¢evresel hassasiyetler
eksenindeki kararlar ile iktisadi ve sosyal hususlardaki gelisimlerin devamliligi mahiyetinde
kararlar alinmis olsa da, dogrudan “Siirdiiriilebilir kalkinma” ifadesi 90’11 yillarda hazirlanmis
olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer bulmustur. Bu suretle siirdiiriilebilirlige
yonelik, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda: “Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi
cergevesinde ¢evre politikalarinin tiim ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunun dnemi
giderek artmis bulunmaktadir” ifadesi yer almistir (DPT, Yedinci bes yillik kalkinma plani
(1996-2000), 1996).

Iklim degisikligi ile miicadelede siirdiiriilebilir nitelikte kalkinma modellerinin énemi
biiyiiktiir. Bu hususta Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik 1983 tarihli Cevre
Kanununda, 2006 yilinda diizenlemeler yapilmus, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
cevrenin korunmasina yonelik degisiklige gidilmistir. Yapilan diizenlemede: “Bu Kanunun
amaci, biitlin canlilarin ortak varli§i olan ¢evrenin, siirdiirilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” seklinde belirtilmistir. (Cevre
Kanunu (Degisik: 26/4/2006-5491/1 md.), 2006). Ayrica diizenlemede, siirdiiriilebilirligin
onemi vurgulanarak c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konularin tanimi yapilmis, ¢evrenin
korunmasi, cevre kirliligi, Biyolojik cesitliligin stirdiiriilebilirligi gibi konular iizerinde
durulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde yapilan bu degisiklik sonrasinda ¢evresel

hassasiyetler zemininde yeni diizenlemeler meydana gelmistir.
Uluslararasi alanda yayimlanan belgeler kapsaminda Tiirkiye’nin

- Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
- Giindem-21 (1992 Rio)

- Biyolojik ¢esitlilik sozlesmesi

- BM Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi

- 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi

Sozlesmeleri kapsaminda uluslararasi alanda siirdiiriilebilirlik odakli, benimsemis

oldugu 6nemli girisimler bulunmaktadir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglart  dogrultusunda

caligsmalarini siirdiirmekte, bu alanda cumhurbagkanlig: strateji ve biitce baskanligi tarafindan
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sirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin  takip edilerek uygulanmasi ve raporlanmasi
saglanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bakanliklarca yapilan ¢alismalarda, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi yoniinde stratejik plan ve politik ¢aligmalar devam

etmektedir.

2015 yiinda BM Genel Kurulu’nun c¢alismalari sonucunda yiiriirlige giren
Siirdirilebilir Kalkinma Amaglarina imzaci taraf olan Tirkiye’de; kiiresel gostergeler
temelinde, farkli amag ve hedefler dogrultusunda siirdiiriilebilirlik alaninda yapilan ¢aligmalar
giiniimiizde devam etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan
stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri kapsaminda 17 ama¢ ve 169 hedef dogrultusunda
stirdiirtilebilirlik yolunda gelismeler takip edilerek, bu alandaki gelismelere paralel raporlar
yayimlanmaktadir. Tiirkiye’de 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin kabulii sonrasinda
hazirlanan, “Siirdiiriilebilir kalkinma giindemi gézden gecirme raporlar’” (VNR) kapsaminda,
bu alandaki gelisme ve politikalar incelenerek, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin mevcut
durumu hakkinda genis katilimli (STK’lar, 6zel ve kamu kurumu ¢alisanlari, uzman kisiler) bir
stirecle, ulusal geligsmelerin degerlendirilmesi saglanmaktadir. Hazirlanan raporda “Tiirkiye,
SKA'’lar biitiinciil bir yaklasimla Kalkinma Planlarina ve sektorel stratejilere entegre ederek
hayata gecirmeyi ve izlemeyi benimsemektedir” ifadesi yer almistir (SBB, Tiirkiye
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2. Ulusal Gozden Geg¢irme Raporu, 2019). Bu suretle
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yonelik ¢alismalar; 2016 ve 2019 yilinda yayimlanan ulusal

raporlarla birlikte gelisimini siirdiirmiistiir.

Birlesmis Milletler tarafindan agiklanan ve Tiirkiye’nin de bu amaglar dogrultusunda
calismalarina devam ettigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari sunlardir: (UNGA, Transforming
Our World, 2015b).

- Yoksullugu, tiim bi¢imleriyle her yerde sona erdirmek.

- Aclig1 sonlandirmak, gida gilivenligini, siirdiiriilebilir tarim1 ve daha iyi beslenmeyi
tesvik etmek.

- Herkese saglikli bir yasam sunarak, her yasta ve herkese refah saglamak.

- Kapsayict ve adil kalitede egitim saglamak, herkes i¢in yasam boyu Ogrenme
firsatlarini tesvik etmek.

- Cinsiyet esitligini saglamak, tiim kadin ve kiz ¢ocuklarini gliglendirmek.

- Herkes i¢in su ve sanitasyon imkanlar1 sunarak, siirdiiriilebilirligi saglamak.

- Herkes i¢in uygun fiyatli, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiyi saglamak.
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- Devamliligi olan, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamak, tam ve
tiretken istihdam ile birlikte, herkes i¢in insana yakisir isi desteklemek.

- Dayanikli altyapilar olusturmak, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayiyi desteklemek
ve yeniligi tesvik etmek.

- Ulkeler i¢inde ve iilkeler aras1 esitsizligi azaltmak

- Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak.

- Sirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim kaliplar1 saglamak

- Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek i¢in acil 6nlem almak

- Sirdirtlebilir kalkinma i¢in okyanuslar: denizleri ve deniz kaynaklarint korumak,
bunlar siirdiiriilebilir kullanmak.

- Karasal ekosistemleri korumak, siirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek ve restore
etmek, ormanlar1 siirdiiriilebilir sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek,
arazi bozulmasini durdurup tersine ¢evirmek, biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmak.

- Sirdiirtilebilir kalkinma i¢in bariscil ve kapsayici toplumlart saglamak, Herkes igin
adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak.

- Uygulama araglarim gili¢lendirmek ve stirdiirtilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligi

canlandirmak.

Birlesmis Milletler tarafindan, siirdiiriilebilirlik temelinde hazirlanan ve toplamda 17
maddeden olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA’lar) 2030 y1li sonuna kadar, sosyal
ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ekseninde, ulasilmasi hedeflenen kiiresel amaglardan

olusmaktadir.

Birlesmis Milletler iiyesi tiim iilkeler kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
kisa vadeli seyrini gosteren 2021 Sirdiriilebilir Kalkinma Raporu’na gore: Tirkiye,
Siirdiiriilebilir kalkinma performansi siralamasinda 165 iilke arasinda 70,4 endeks puani alarak

70. Ulke olmustur (Sachs vd., 2021a: 10).
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Sekil 3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina Gore Ortalama Performans
Kaynak: (Sachs vd., 2021b: 450).

Sekildeki gorselde: Tiirkiye’nin, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasinda basarili
olarak seyreden 1. ve 4. siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 olan: Yoksulluga son verme ve
nitelikli egitim saglayabilme amagclarinda ilerleme saglandig belirtilerek, 10. Siirdiiriilebilir
kalkinma amact olan Esitsizliklerin azaltilmasi hususunda negatif seyirde oldugu
bildirilmektedir. Bununla birlikte 12. Siirdiiriilebilir kalkinma amaci olan: Sorumlu iiretim ve
tiiketim siirecine yonelik notr degerlendirme yapilmis, diger SKA’lar duragan ve ilimli seklinde

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de son yillarda kalkinma planlar1 kapsaminda siirdiiriilebilir nitelikli calismalar
agirhik kazanmaktadir. Ozellikle Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda siirdiiriilebilirlik

konusuna yonelik “Yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢cevre” baslig1 altinda ¢evresel ve
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dogal kaynaklara yonelik siirdiiriilebilirligin yani1 sira siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ekseninde
onemli kararlar alinmistir. Bununla birlikte On Birinci Kalkinma Planinda: “Siirdiriilebilir
kalkinma amaglarinin onceliklerimiz dogrultusunda politikalara yansitilmasi, amaglara iligkin
etkili bir takip ve gdézden gecirme mekanizmasi olusturulmasi temel amagctir.” Ifadesi yer
almistir. (SBB, On Birinci Kalkinma Plani, 2019b: 208). Bununla birlikte Siirdiirtilebilir

Kalkinma Amaglar1 basglig1 altinda 6nemli politika ve tedbirler tizerinde durulmustur.

Cevresel ve sosyal stirdiiriilebilirligin yani sira siirdiiriilebilir kalkinma ile yakin iligkisi
bulunan kurumsal siirdiiriilebilirlige yonelik ¢alismalar da benzer sekilde ilerleme
gostermektedir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik en basit tanimiyla: “Siirdiirtilebilir kalkinma
kavraminin organizasyon diizeyine indirgenmesi olarak ifade edilebilir” (Turhan, Ozen, &
Albayrak, 2018). Uzun vadeli biiyiimeyi esas alan kurumsal siirdiiriilebilirlik, genel
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir tamamlayicist olarak is diinyasinin ¢evresel, sosyal ve
iktisadi faktorlerin yani sira iklim degisikligine kars1 hassasiyet cergevesinde ilerlemesini ifade
eder. Tiirkiye’de bu alanda, 2014 yilindan itibaren BIST Siirdiirtilebilirlik Endeksi devreye
girmis, sirketlerin siirdiiriilebilirlik alaninda kurumsal gelisimleri hedeflenmistir. Giiniimiizde
bir¢ok iilkenin milli gelirinden daha fazla gelire sahip olan dev sirketler géz 6niine alindiginda,
kurumsal siirdiiriilebilirlige yonelik ilerlemeler, iklim felaketine karsi yiiriitiilen ¢alismalar
adina 6nemli bir ilerleme saglayabilir. Bu sebeple kurumsal sosyal sorumluluktan daha genis
bir anlam ifade eden kurumsal siirdiiriilebilirlik alaninda yapilan caligmalar, Tirkiye’de
stirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda saglanan ¢alismalarin da etkileriyle, son yillarda 6nem

kazanan bir konu olmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda, siirdiiriilebilir nitelikli ¢alismalara yonelik
gerekli duyarliligin saglanabilmesi siirecinin, kurumsal siirdiiriilebilirlik ile énemli iliskisi
bulunmaktadir. “Kurumsal siirdiiriilebilirlik ile elde edilecek gelismeler sayesinde, sadece
isletmeye ait degerlerde artis ve gelismeler elde edilmeyecek, ayni zamanda siirdiirtilebilir

kalkinma ve toplum adina da ¢ok 6nemli adimlar atilmis olacaktir.” (Kusat, 2012: 230).

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik ve ¢evre hassasiyetine yonelik ¢alismalar strateji belgeleri
ve ulusal kalkinma planlarina dahil edilerek giincelligini korumaktadir. Dinamik bir konu olan
stirdiiriilebilirlige yonelik, Paris anlagsmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati gibi uluslararasi
birlikteliklerin yaratmis oldugu gelismelere paralel, son yillarda Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektor
biinyesinde iklim ile uyumlu, siirdiiriilebilir nitelikli gelismeler devam etmektedir. Bu alanda

hazirlanan siirdiiriilebilirlik raporlari, kalkinma planlarinda hedeflenen hususlar, VNR ve
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stratejik planlar gibi belgeler suretiyle siirdiirtilebilirlige yonelik calismalar ilerleme

gostermektedir.
2. Stuirdiiriilebilir Finans Kavram

Finans: belirsiz kosullar altinda, paranin tahsis edilmesiyle ilgili karar verme siireclerine
ekonomik ilkelerin uygulanmasidir (Fabozzi & Drake, 2009). Basit bir ifadeyle paranin
yonetimini ifade eden finansal siire¢, yatirimlarin basar1 ve performansinda 6nemli bir anahtar

olabilmektedir.

20. Yiizyilin ortalarindan giiniimiize degin ilerleyen teknoloji ve gelisen sanayilesme ile
birlikte, diinya genelinde insan niifusundaki hizli artislar, beraberinde daha fazla iiretim
ihtiyacint dogurmustur. Bunun sonucu olarak dogal kaynaklara yonelik tehditler olusarak,
cevresel sorunlar meydana gelmistir. Bilhassa iklimsel sorunlarin meydana gelmesi ile birlikte
Onem kazanan siirdiiriilebilirlik kavrami, hiikiimetlerin siirdiiriilebilir nitelikte kalkinma
yontemlerini giindemine alarak, kalkinma planlarinda bu konuyu ele almalarina ve bu hususta
saglanan politik ¢alismalarin ilerlemesini beraberinde getirmistir. Ayrica iklimsel bozulmalarin
yaratmis oldugu ekonomik kayiplar, yatirim siireclerinde gelecekteki risk faktorlerini daha

kapsamli bir suretle ele almay1 gerekli kilmigtir.

Iklim krizine kars: siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinde, finansmanin énemli bir yeri
bulunmaktadir. Bununla birlikte stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ¢ok énemli bir
arag olan siirdiiriilebilir finans: “Finans sektoriinde yatirim kararlar1 alinirken gevresel, sosyal
ve yonetisim (ESG) hususlarinin dikkate alinmasi siirecini ifade eder” (European Commission,
2020). Bagka bir tanimlamaya gore siirdiiriilebilir finans: Tim risk yonetimi ve karar verme
stirecinde g¢evresel, sosyal ve yonetigim faktorlerinin géz oniinde bulunduruldugu, olumlu bir
ESG etkisi yaratarak, sorumlu yatirimlari tesvik amaciyla saglanan finansal {irtin ve hizmetler
olarak tamimlanabilir (Buol vd., 2014). Netice olarak siirdiiriilebilir finans: uzun vadeli
verimlilik saglama hedeflerinin yani sira ¢evresel, sosyal ve yonetisim ilkeleri temelinde

siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayan finansman faaliyetlerini ifade etmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte uluslararasi alanda tizerinde durulan siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesis edebilme amaci, 6zel sektore yonelik bu amacglar dogrultusunda gerekli
finansmanin saglanabilmesi gerekliligini dogurmustur. “Fonlarin en verimli surette kullanima
tahsis edilmesi, finansmanin kilit bir roliidiir. Bu sebeple finans; siirdiiriilebilir hedeflere

yonelik stratejik kararlarin alinmasi noktasinda iyi bir konuma sahiptir. Siirdiirtilebilir hedeflere
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ulasabilmek i¢in finansman bir gerekliliktir.” (Schoenmaker & Willem, Principles of
Sustainable Finance, 2019).

Genel olarak kiiresel iklim degisikligi, ve bu krizin sebep olabilecegi sorunlara karsi
iizerinde durulan hedeflerin saglanabilmesi amaciyla, ¢evresel hassasiyetler ekseninde ve
stirdiiriilebilir biiylimenin saglanabilmesi dogrultusunda, siirdiiriilebilir finans Onemli bir
aragtir. Bununla birlikte Siirdiiriilebilir finans bazi yonleriyle finansal siirdiiriilebilirlikten
ayrilmaktadir. “Finansal siirdiiriilebilirlik: Isletmeleri uzun bir siire boyunca, kesintisiz olarak
siirdiirmek, dolayisiyla yalnizca ekonomik biiyiimeyi ele almakla ilgilidir. — Ancak,
“Stirdiiriilebilir finansman”: Ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari, finansal siirdiirtilebilirlik

konularina dahil eden ¢ok daha genis bir kavramdir.” (Ari & Koc, 2021: 46).

Stirdiiriilebilir finans, ¢evresel faktorlerin gozetildigi bir uygulama olmakla birlikte,
sosyal ve ekonomik yonleri de kapsamasi sebebiyle yesil finansmani da i¢ine alan daha genis
bir uygulamadir. Yesil finans, iklim finansmanini igerir fakat sosyal ve ekonomik yonleri harig
tutar. Bu noktada stirdiiriilebilir finans, stirdiiriilebilir kalkinmaya kat1 saglayan yesil finans ve
iklim finans1 gibi tiim finansman faaliyetlerini kapsayan en genis tanimdir. (1SO, 2021). Ayrica
“Stirdiiriilebilir finans, siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlere ve projelere uzun vadeli yatirimlari
artirmak amaciyla ¢evresel, sosyal, yonetisim konularini ve risklerini dikkate aldig1 i¢in, yesil
finansin  bir evrimidir” (Spinaci, 2021). Bu suretle siirdiiriilebilirligi saglayabilmek
dogrultusunda uygulanagelen siirdiiriilebilir finans uygulamalari, giiniimiizde 6zellikle iklim

degisikligiyle miicadelede en kapsamli finansal siiregleri ifade etmektedir.

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelenin yani sira daha siirdiirilebilir nitelikli bir
ekonomiye ulasabilme agisindan biiylik 6nem arz eden siirdiirtilebilir finans kavrami, BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amagclari’nin saglanabilmesi acisindan da son derece onemlidir.
Erisilebilir ve temiz enerjiyi saglayabilmek, stirdiiriilebilir sanayi ve dayanikli altyap1 gibi temel
SKA’lara ulasabilme hedefleri; reel sektore, bu alanda temin edilebilecek siirdiiriilebilir

nitelikteki finansal destegin mahiyeti ile dogru orantili gerceklesecektir.

2015 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ve Paris Iklim Anlasmas: gibi
uluslararas1 alanda taraflara belirli yiikiimliliikler getiren gelismeler sonucunda, finansal
islemlerin iklimle uyumlu ve diistik karbonlu kalkinma ekseninde ilerlemesi yoniinde kararlar
alimmistir. Devaminda 2019 yilinda yayimlanan Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa kitasini
iklimsel felaketlerden korumak ve iklim ndétr bir kita olabilme amacina tasiyabilecek dnemli
hedefler icermektedir. Bu noktada belirlenen hedeflere ulasabilme dogrultusunda finansal
sektoriin, yatirimlan stirdiiriilebilir teknolojiye yonlendirerek, biiyiimenin iklim ile uyumlu
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oldugu siirdiiriilebilir ve diislik karbonlu bir iiretimi finanse edilebilmesine katki saglayabilmek
gibi 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu suretle siirdiiriilebilir bir biiylimenin 6nemli bir
basamagi olan siirdiiriilebilir finans uygulamalarina yonelik ¢aligsmalar, son yillarda 6zellikle
Avrupa Komisyonu’nun giindeminde onemli bir konu olarak yerini almaktadir. Avrupa
komisyonu tarafindan 2018 yilinda yayimlanan; Siirdiiriilebilir Biiylimenin Finansmanina
[liskin Eylem Planinda: Siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin kapsami ve bu dogrultuda AB
Taksonomisi olusturmak hedeflenmis, bu noktada ekonomik faaliyetlerin ¢evresel agidan
stirdiiriilebilirligine yonelik kapsamli bir siniflandirma amaglanmistir. Bu dogrultuda eylem
planinda su hususlar ele alinmistir: (European Commission, Action Plan: Financing Sustainable
Growth, 2018).

- Siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeye ulasmak i¢in sermaye akislarini siirdiiriilebilir
yatirimlara yonlendirmek

- Iklim degisikligi, kaynaklarm tiikenmesi, ¢evresel bozulma ve sosyal sorunlardan
kaynaklanan finansal riskleri yonetmek

- Finansal ve ekonomik faaliyetlerde seffaflig1 ve uzun vadeciligi tesvik etmek.

2021 yilinda Glasgow’da diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansinda (COP26) alinan kararlar ve net sifir taahhiitleri, siirdiiriilebilir finansin kiiresel
boyutta gelisimi agisindan 6nemli bir diger girisim olmustur. Bununla birlikte konferans
oncesinde (Nisan 2021) Birlesmis Milletler tarafindan, kiiresel bankaciligin %40’ in1 temsil
eden diinyanin 6nemli bankalarini bir araya getirmek suretiyle Net Zero Banking Alliance (Net-
Sifir Bankacilik Birligi) kurulmustur. Bu suretle siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu,
giivenilir iklim finansmaninmi artirmak gibi hedefler dogrultusunda siirdiiriilebilir finansmanin
kapsamini gelistirebilecek nitelikte kararlar alinmigtir. Netice olarak 2020 yilinda yirirlige
giren siirdiiriilebilir faaliyetler i¢in AB Taksonomisi ve Siirdiiriilebilir Biiylimenin
Finansmanina Iliskin Eylem Plan1 (2018) gibi belgelerin yani sira Paris iklim Anlagsmasi ve BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi taraflar konferans1 (COP) kapsaminda, siirdiiriilebilir
finansin kiiresel boyutta gelisimini destekleyen oOnemli kararlar gilincel seyirde devam

etmektedir.

Diinyada siirdiiriilebilir finansin gelisimini etkileyen 6nemli olaylardan bazilari

sunlardir:

e 1992 Rio Konferansi
e BM Cevre Programi Finans Girisimi (UNEP FI)
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e BM Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (UNFCC)
e Kyoto Protokolii

e Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Endeksi

e Paris Iklim Anlasmasi

e BM 2030 giindemi

e Auvrupa Yesil Mutabakat:

Stirdiiriilebilir finans: finansmanin ekonomik, sosyal ve g¢evresel konularla nasil
etkilesime girdigini ele alir. Finansal sistemin ana gorevi, finansmani en verimli sekilde
kullanima tahsis etmektir. Finans, siirdiiriilebilir sirketlere ve projelere yatirim tahsisinde dncii
bir rol oynayabilir ve boylece diisiik karbonlu, dongiisel bir ekonomiye gecisi hizlandirabilir.
(Schoenmaker, From Risk to Opportunity, 2017a: 8). Bu sebeple yatirim kararlar1 siirecinde,
stirdiirtilebilir finansin en dnemli 6zelligi olan ¢evresel, sosyal ve yonetisim ilkeleri, verimlilik
saglamanin yani sira kiiresel iklim degisikligine karsi miicadele, uyum ve azaltim gibi
politikalara yonelik giiniimiizde finansal araglar kapsaminda etkili araglardan birisi

olabilmektedir.

Stirdiiriilebilir finans uygulamalarina dair diisiinceler, giincel gelismelerle birlikte

zaman igerisinde farkli agamalardan gecerek kisa vadeli hedeflerden, uzun vadeli hedeflere

evrilmistir.
Tablo 3.1. Siirdiiriilebilir Finans Cercevesi
Siirdiiriilebilir Finans Yaratilan Faktorlerin Goriinen
Tipolojisi Deger Siralamasi
Siirdiiriilebilir Finans 1.0 Hissedar Degeri  F>Sve E Kisa Vadeli
Siirdiiriilebilir Finans 2.0 Paydas Degeri T =F+S+E Orta Vadeli
Siirdiiriilebilir Finans 3.0 Ortak Iyi Deger Sve E>F Uzun

Vadeli
Kaynak: (Schoenmaker, From Risk to Opportunity: A Framework for Sustainable
Finance, 2017b).

Tabloda stirdiiriilebilir finansin kisa, orta ve uzun vadede goriinen degerleri yer
almaktadir. F = finansal deger; S = sosyal etki; E = ¢evresel etki; T = toplam degeri ifade
etmektedir.  Siirdiiriilebilir Finans 1.0'da, F'nin maksimizasyonu, S ve E’nin kii¢iik

kisitlamalarina baglidir.

56



2.1. Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) ilkeleri

Ingilizce acilimi (Environmental, Social, and Corporate Governance) olan ESG
kavrami, yatinmcilarin diger finansal faktorlere ek olarak gevresel, sosyal ve yonetisimsel
basliklarinda, ¢esitli sorumluluklar eksenindeki yatirnmlarini ifade etmektedir. ESG:
yatirimcilarin portfoy kararlarinda gevresel, sosyal ve yonetisim hususlarinin dahil edildigi en

genis semsiye tanimdir (Matos, 2020).

Cevresel, sosyal ve yonetisimsel yatirim terimi (ESG) ilk olarak diinyanin en biiyiik 20
finans kurulusunun bir araya gelmesi ile olusan 2004 tarihli The Global Compact (BM kiiresel
ilkeler s6zlesmesi) raporuna dayanmaktadir (Hill, 2020). BM genel sekreterliginin de istiraki
ile gergeklestirilen bu girisim sonucunda 2004 yilinda yayimlanan “Who cares wins” (6nem
veren kazanir) raporu; ¢evresel, sosyal ve yonetisim kavramlarinin biitiinsel olarak ele alindig1

ilk rapor olmustur.

Stirdiiriilebilir nitelikli yatirim kavramlarindan olan: Sosyal agidan sorumlu yatirim,
Etki yatirimi gibi kavramlarla iligkili olan ESG kavrami, son yillarda bilhassa kiiresel iklim
degisikliginin etkileri ile 6n plana ¢ikarak dnemini artirmaktadir. OECD tarafinca hazirlanan
bir raporda: “ESG yatirimlar1 birgok OECD iilkesinde erken gelisim asamasindan ana akim
finansmana kayarak, siirdiiriilebilir finansin 6nde gelen bi¢imi haline gelmistir” seklinde
belirtilerek ¢evresel, sosyal ve yonetisimsel kriterlerin siirdiiriilebilir finans kapsaminda 6n
plana ciktig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte bu raporda ESG yatirimlariin etkinligini
engelleyen en 6nemli sebeplerden bazilar su sekilde belirtilmistir: (OECD, ESG Investing and
Climate Transition, 2021a).

- Farkli yaklagimlarin agiklanmasi,
- Veri tutarsizliklari,
- ESG kriterlerinin ve derecelendirme metodolojilerinin karsilagtirilabilir olmamasi

- ESG entegrasyonunun varlik tahsisini nasil etkiledigine dair net olmayan goriiniim

Finansal aktorler, uzun vadeli, siirdiiriilebilir finansal getirilerin yaratilmasinin, iyi
yonetilen sosyal, ¢evresel ve ekonomik sistemlere bagli oldugunu giderek daha iyi anliyor
(Shiller, 2013). Giiniimiiz itibariyla kiiresel c¢apta g¢evresel, sosyal ve yonetisim ilkeleri
kapsamindaki yatirimlarin boyutu hakkinda farkli rakamlar olmakla birlikte, Bloomberg
Intelligence ve Kiiresel Siirdiiriilebilir Yatirim Ittifaki (GSIA) tarafindan kiiresel boyutta
yaklasik 40 trilyon dolarlik bir ESG pazarinin oldugu tahmin edilerek 2025 yilina kadar bu
rakamin daha fazla artacagi tahmin edilmistir (Schwartzkopff & Kishan, 2022). Diger taraftan
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son yillarda biiyiik sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlamasina gostermis oldugu ehemmiyet,
cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) kriterlerinin benimsenmesi ve gelismesi agisindan
onemlidir. Bu konuda 6rnegin S&P 500 sirketlerinin siirdiiriilebilirlik raporlamasi son 10 yillik
periyotta her yil daha fazla artis gostererek 2011 yilinda %20°den, 2020 yilinda %92’ye
ylikselmistir. Benzer sekilde ABD’de Russell 1000 Index sirketlerinin 2018 yilinda %60 olan
stirdiirtilebilirlik raporlama orani 2020 yilinda %70’e ¢ikmustir (Governance & Accountability
Institute, 2021).

Birlesmis Milletler Sorumlu Yatirim Ilkeleri’nin (UNPRI) 2021 itibariyla 3826
imzacisinin (3404 yatirimct ve 422 hizmet saglayict) yonetim altindaki varliklar1 121 trilyon
ABD Dolarinin iizerine ¢iktigi Dbilinmektedir. Bununla birlikte kredi riski ve
derecelendirmelerinde ESG'ye iliskin aciklama yapan 171 yatinmcmin 36 trilyon ABD
Dolari'nin tizerinde yonetmis oldugu varlik bulunmaktadir (UNPRI, Principles For Responsible
Investment Annual Report, 2021). Tium bu veriler; son yillarda siirdiiriilebilirligin kiiresel
sirketler ve yatirimcilar agisindan benimsenmesi ve ESG kriterlerine olan yonelimin artig

gostermesi acisindan énemlidir.

Yonetisimsel

Sekil 3.4. Siirdiiriilebilir Finans (ESG) Kriterleri
Stirdiiriilebilir yatirimlarin ESG kriterlerine uygunlugu ve bu alanda yatirim miktarina
yonelik rakamlar farklilik arz etse de ¢evresel, sosyal ve yonetisim ilkelerini kapsayan
stirdiiriilebilir finans uygulamalari, kiiresel iklim degisikligi ve uluslararasi iklim
anlagmalarinin baglayici etkileriyle her gegen giin daha fazla ragbet gormekte; iklim
degisikligine kars1 gerekli onlem ve ¢alismalarin finansmanini saglayabilme giicii sebebiyle, bu

alandaki politikalarin 6nemli bir tamamlayicisi da olabilmektedir.
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2.1.1. Cevresel Kriter:

Cevresel hususlar baglaminda siirdiiriilebilir finans, 6zellikle iklim krizine yonelik
hassasiyetler ve c¢evresel sorumluluklar ekseninde ilerlemektedir. Siirdiiriilebilir finansin
cevresel faktorii, bilhassa cevresel siirdiiriilebilirligi finanse edebilmek adina biiylik 6nem
tasimaktadir. Cevresel kriter: Sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik calismalar ve
stirdiiriilebilir  kalkinma amaglar1 dogrultusunda, ¢evresel hassasiyetleri ©n palana
cikarmaktadir. Bununla birlikte Son yillarda ESG kriterleri kapsaminda kuruluslara yonelik
saglanabilecek ¢evre degerlendirmesi; ¢cevresel konularda performans ve farkindaligi artiran bir
ol¢tim olabilmektedir. “ESG kapsamindaki ¢evre derecelendirmesi, karbon emisyonlarindan,
atiklardan ve iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz riskler ile birlikte sirketlerin bu tiir
firsatlardan nasil yararlandigini agikg¢a belirlemeyi amaglar.” (Boffo & Patalano, ESG
Investing: Practices, Progress and Challenges, 2020a: 26).

Iklim krizinin de etkileri ile ¢evre sartlarinda yasanan bozulmalar, 21. Yiizyilin énemli
giindem basliklarindan biri olmustur. Giiniimiiz itibartyla uluslararasi alanda imzalanan iklim
anlagmalar1 ve siirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisi iilkelerin kalkinma giindemini ilgilendiren
onemli bir konu olarak énemini korumaktadir. Cevre ve ekonominin yakin iligkisi sebebiyle
ozellikle geligsmis iilkelerde ¢evresel konularin kalkinma planlarinda ele alinmasinin yani sira
bu alanda saglanan akademik ¢aligmalar ilerlemis, ¢evresel riskleri en aza indirmek suretiyle
stirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmas1 hedeflenmistir. Siirdiiriilebilir finans anlayisi, sirketlerin
iiretim siire¢lerindeki ¢evresel faktorlerle iligskisine yonelik duyarlilik temelinde sekillenmistir.
Iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim politikalar1, biyolojik gesitliligin korunmast,
cevresel risk ve kirliligin en aza indirilmesi gibi hedeflere yonelik ¢evresel temelli Kriterler
kapsaminda finansmanin saglanmasi, siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin ¢evresel ayagin

olusturur.

Avrupa Parlamentosu tarafindan, siirdiiriilebilir yatirimlara iliskin hazirlanan bir
tiizikte: “Strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak, sermaye akislarimin siirdiiriilebilir
yatirimlara yonlendirilmesini gerektirir. Bu sebeple, sermayenin i¢ pazarda siirdiiriilebilir
yatirimlara etkin bir sekilde hareket etmesinin Onilindeki engellerin kaldirilmas: ve yeni
engellerin ortaya ¢ikmasinin onlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.” Maddesi ile siirdiiriilebilir
yatirimlarin  6nemi vurgulanmigtir (European Union, 2020a). Bununla birlikte Avrupa
Bolgesinde, yakin gelecekte siirdiiriilebilir nitelikteki yatirimlarin genislemesi hedeflenmistir.

Ayrica raporda ekonomik bir faaliyetin cevresel siirdiiriilebilirlik  kapsaminda
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degerlendirilebilmesi i¢in Kapsamli Cevresel hedefler listesinden s6z edilmis, bu alanda “6

temel ¢evresel hedef” belirlenmistir. Bu hedefler:

e Iklim degisikliginin azaltilmasi

e Iklim degisikligine uyum

e Su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi
e Dongiisel ekonomiye gecis

e Kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii

e Biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu.
Basgliklarini igermektedir (European Union, 2020Db).

Kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli sebeplerinden biri olan fosil yakit kullanima,
sirdiiriilebilir bir c¢evre anlayis1 dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarina
doniisebilmektedir. Bu suretle iklim degisikligine yonelik azaltim siireci kapsaminda gevresel
risk faktorlerini en aza indirmek miimkiin olabilmektedir. ESG’nin ¢evresel ayagi, sirketlerin
kullandig1 enerjiyi, atik siirecini, ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 ve bunun canlilar i¢in sonuglarini
ele alir. Kismen karbon emisyonlarini ve iklim degisikligini kapsar. Her sirket enerji ve kaynak

kullanir; her sirket ¢evreyi etkiler ve ¢cevreden etkilenir (Henisz, Koller, & Nuttall , 2019).

Kiiresel iklim degisikligine karsi ESG kriterlerinin ¢evresel (E) degerlendirme ayagi
stirdiiriilebilirligi saglama agisindan son derece Onemlidir. Cevresel puanlama: Yatirimlarin
cevresel etkiyi, karbon ayak izini ve kaynak kullanimimi ne Ol¢lide yansittigi, piyasa
katilimcilarinin diisiik karbona gecisle ilgili bilingli kararlar vermelerini saglamak icin kritik
oneme sahiptir (OECD, Business and Finance Outlook 2020: Sustainable and Resilient Finance,
2020). Bu sebeple siirdiiriilebilir finansmanin ¢evresel kriteri, iklim degisikligine kars1 6zellikle
azalm faaliyetleri kapsaminda 6nemli bir belirleyici olabilmektedir. Bununla birlikte
stirdiiriilebilir finansin ¢evresel ayagi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 dogrultusunda sera gazi

emisyonlarini azaltmaya yonelik ¢evresel duyarliliklar temelindeki hususlari igermektedir.

Sonug¢ olarak siirdiiriilebilir finansin cevresel kriteri, ekonomik silirecin miimkiin
oldugunca doga ile uyumlu, g¢evresel hassasiyetler temelinde islemesini hedefler. Diisiik
karbonlu teknolojilere ve siirdiiriilebilir nitelikli esnek altyapi yatirimlari; biliylimeyi ve
ekonomik toparlanmay1 tesvik edebilir, esitsizlikleri giderebilir ve ayni zamanda iklime
dayanikli ekonomilere doniisiimii hizlandirabilir (United Nations, Financing for Sustainable
Development Report, 2021). Bununla birlikte insanligin refahi, dogasi geregi isleyen bir dogal

cevre ile baglantilidir. Birbirleriyle baglantili olmalari nedeniyle, ¢evresel faktorler tiim 6nemli
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stirdiiriilebilirlik sorunlart igin kilit 6neme sahiptir.” (Deutsche Bank ClO, 2020). Bu gibi
sebeplerle, iiretim siirecine yonelik ¢evresel hassasiyetler temelinde saglanan bir finansman,
uzun vadeli olmasinin yani sira iklimsel krize yonelik azaltim ve uyum politikalarimi

destekleyici mahiyette olabilmektedir.

2.1.2. Sosyal Kriter

Birlesmis Milletlerce 193 iilke tarafindan imzalanan 2030 giindeminde, basariya
ulasilmasi hedeflenen sosyal konular kapsaminda esitsizligin azaltilmasi, insana yakisir is,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi hususlar bulunmaktadir. Sosyal hedefleri basariyla yerine
getirebilmek icin, belirli kriterler kapsaminda saglanabilecek olan finansal kaynak,
stirdiiriilebilir finansin sosyal Kriterinin Karakterini sekillendirmektedir. ESG’nin Sosyal kriteri,
Cevresel kriterden farkli olarak, bir sirketin insanlarla olan iliskisini ele alan kriterlerin
biitiinlinii ifade etmektedir. Sosyal kriterin kapsami isletmelerin ve pazarlarin giderek daha fazla
birbirine entegre ve bagimli hale geldigi 21. yiizyilin gelisen is ortamini yansitan son yirmi

yilda, giderek daha ¢ok genislemistir. (Neilan vd., 2020).

Kotii isgiicli uygulamalari ve insan haklari ihlalleri varsa, bir girketin tedarik zincirinin
istikrarli olma ihtimali daha disiiktiir. Bu sebeple sirketler, sosyal sorunlar1 etkin bir sekilde

yoneterek sunlar1 yapabilir: (PRI, 2017).

- Cevresel kaynaklara giivenli erigim;

- Motive olmus, iiretken ve vasifli bir isgiiciinii giivence altina almak i¢in insan
sermayesi olugturmak;

- Pazardaki rekabet avantajindan yararlanmak;

- Tedarik zincirlerini giiglendirmek

Finans, sosyal iliski ve yatirnm karari iizerindeki etkisi agisindan siirdiiriilebilir
olmalidir. Bu yalnmizca ekolojik anlamda bir siirdiiriilebilir kalkinma sorunu degil, belki daha da

onemlisi, sosyal sorumluluk ve sosyal baglarimizin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir

(Segot & Paranque, 2018).

Netice olarak siirdiiriilebilir finans kriterlerinin (ESG) Sosyal faktorii (G): Siirdiiriilebilir
bir ekonomiyi tesis edebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilme
dogrultusunda, temin edilen finansmanin sosyal iliskiler odakli kriterlerini ifade eder. Cevresel
ve yonetisimsel faktorlerden farkli olarak sirketlerin insanlarla ve kurumlarla olan sosyal

iliskilerine yonelik hassasiyetler temelindeki hususlari icermektedir. Sosyal konulara iligskin
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Kriterlerin diger kriterlere gore daha az somut olmasi ve performansa yonelik daha az veri
icermesiyle birlikte uygulamada genel olarak toplum iliskileri ve insan haklari, Is saghig1 ve
giivenligi, gesitlilik ve kapsayicilik, politik baglantilar gibi hususlar yer almaktadir. (UNPRI,
2017; Antea Group, 2021).

2.1.3. Yonetisimsel Kriter

Y Onetigimsel kriterler, bir sirketi ya da belirli bir biitgesi olan ekonomiyi, siirdiiriilebilir
nitelikte yonetebilme esaslarini igerir. ““Yonetisim, yonetim kurulu ve yonetimden baslayarak
kurulusun kontrol ve gozetim cercevesini ifade eder. Yonetim kurulu gesitliligi ve liderligi,
yonetici bagimsizligi, yonetim ve ¢alisan iliskisi, kurumsal amag gibi konular1 igerir” (Johnson
vd., 2020). Sirketlerin kurumsal davranisini ifade eden yonetisimsel faktorler genel itibartyla
bir sirketin yonetim boyutunu ilgilendiren kararlarin genel karakteri ile ilgili kriterleri igerir. Bu
dogrultuda saglikli bir kurumsal yOnetime dair belirlenen kriterler farklilik gostermekle
beraber, genis anlamda y6netim boyutundaki etik davranislar1 kapsamaktadir. Strdiiriilebilir
finansin Yonetisimsel (G) boyutu ile kurumsal yonetisimin daha uzun vadeli hale gelmesi

hedeflenerek, siirdiiriilebilirligin yonetisim sathasinda devamlilig1 esas alinmaktadir.

Yonetisimsel faktoriin onemli Olciitlerinden bazilart sunlardir: “Kurumsal yonetim,
yolsuzluk, hukukun tstiinliigti, kurumsal gii¢, seffaflik” (Inderst & Stewart, 2018). Bununla
birlikte Diinya Bankasi’nin hazirlamig oldugu yatirimer anketine gore, yatirim kararlarinda
dikkate alinan yonetisim riskleri: Makroekonomik politika istikrari, is yapma kolayligi, yasal
haklarin uygulanmasi, yargi bagimsizligi ve etkinligi, hukukun istinligi ve yolsuzluk,
diizenleyici kalite ve diizenleyici ¢erceve, baris ve istikrar gibi genis kriterleri kapsamaktadir.

(Hussain vd., 2020).

ESG kriterleri sabit bir g¢erceveye sahip olmamakla birlikte organizasyonlar: salt
finansal beklentilerin Gtesinde; gelisen etik, ahlaki ve siirdiiriilebilir istiinliik beklentilerine
baglayan dinamik bir kesif siirecidir (Krishnamoorthy, 2021). Ayrica Kiiresel boyutta ESG
kriterlerine yonelik farkli oncelik ve degerlendirmeler olmakla birlikte, bu alanda iizerinde
anlagmaya varilmis, genel, uluslararasi bir yaklagim icin OECD Cok Uluslu Sirketler Kilavuzu,
G20/0OECD Kurumsal Y&netim Ilkeleri, BM Sorumlu Yatirim Ilkeleri (PRI), Siirdiiriilebilirlik
Mubhasebesi Standartlart Kurulu (SASB) gibi mevcut kiiresel standartlarin yani sira Kurumsal
Stirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifleri de uluslararasi yaklasimlara temel saglamaktadir.

(OECD, ESG Investing and Climate Transition, 2021b).
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Stirdiiriilebilirlik raporlamasina yonelik kiiresel boyutta tek bir standart saglanmasina
yonelik caligmalar, son yillarda gerek taraflar konferansindan (COP), gerekse Avrupa
Komisyonunda iizerinde durulan bir husus olmaktadir. Ornegin son olarak COP26 taraflar
konferansinda Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulu (ISSB) duyurularak genel

standart calismalarina yonelik girisimler devam etmektedir.

Tablo 3.2. ESG Kriterleri-Onemli Indeks Saglayicilart

Thomson Bloomberg
Reuters
Cevresel Kaynak kullanimi  iklim degisikligi Karbon emisyonlari
Emisyon Dogal kaynaklar Iklim degisikligi etkileri
Inovasyon Kirlilik ve atik Kirlilik
Cevresel firsatlar Atik yonetimi

Yenilenebilir enerji

Kaynak tiikenmesi
Sosyal Isgiicii Insan sermayesi Tedarik zinciri
Insan haklar Uriin sorumlulugu ~ Ayrmmeilik
Toplum Paydas katilim1 Siyasi katkilar
Uriin sorumlulugu  Sosyal firsatlar Cesitlilik

Insan haklari

Toplum iligkileri
Yonetisimsel Idarecilik Kurumsal yénetim  Birikimli oylama
Hissedarlar Kurumsal davranig Yonetici tazminati
KSS stratejisi Hissedarlarin haklari

Devralma savunmalari
Kademeli yonetim kurulu
Bagimsiz yoneticiler

Temel metrikler 186 34 >120
ve alt metrikler

Kaynak: (Boffo & Patalano, ESG Investing: Practices, Progress and Challenges, 2020b)

Tabloda, 6nemli finans kuruluslar ile sirketlerin, ESG kriterleri kapsaminda ele almis

oldugu bagliklar, farkli yonleriyle yer almistir.
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2.2. Siirdiiriilebilir Finans Uriinleri

Siirdiiriilebilir finansin piyasa teklifleri icerisinde yer alan baslica uygulamalar: Yesil
tahviller, yesil krediler, sosyal tahviller, siirdiiriilebilirlik tahvilleri, siirdiiriilebilirlige bagh
tahviller ve krediler, gecis tahvilleri ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine bagli tahvillerdir
(Seville vd., 2021).

Kiiresel iklim degisikliginin gevresel, toplumsal ve ekonomik etkilerini azaltabilmek
amaciyla imzalanan uluslararasi anlagmalar kapsaminda {izerinde durulan siirdiiriilebilirlik
kavrami; beraberinde siirdiiriilebilir finansa yonelik ilgiyi artirmistir. Siirdirilebilir nitelikli
tahviller ve krediler, pozitif yonlii ¢evresel ve sosyal fayda odakli programlari destekleme
hedefinde olup, siirdiiriilebilir finansin énemli araglarindandir. Gilinlimiizde kiiresel Olcekte,

tahvil boyutunda kullanilan 6nemli siirdiiriilebilir finans {iriinlerinden bazilar1 sunlardir:

e Yesil tahviller
e Sosyal tahviller

e Siirdiiriilebilirlik tahvilleri

Tiim bu tahvillerin ortak 6zelligi: Dogal ¢evreye karsi hassasiyetler ve kiiresel iklim
degisikligi hususlarini yatirim Siirecinde goz 6niinde bulundurmak, kisacas: siirdiiriilebilirligin

temel vurgularini finansal siirece dahil etmektir.

2.2.1. Yesil Tahviller

“Yesil tahviller, gelirlerin kismen veya tamamen, yeni veya mevcut yesil projeleri
finanse veya refinanse etmek i¢in uygulandigi bir tiir tahvil aracidir.” (ICMA, Green Bond
Principles, 2017). Yesil tahvil piyasasi’nin gegmisi Kasim 2008'de Diinya Bankasi'nin ilk yesil
tahvil ihracina dayanmaktadir ve siirdiiriilebilir finans piyasalarinin en gelismis tiriiniidiir.

(Seville & Holmes, 2021).

Yesil tahvillere yonelik en 6nemli standart olan ve Uluslararast Sermaye Piyasalari
Birligi (ICMA) tarafindan hazirlanan Yesil Tahvil Ilkeleri’nin 4 temel unsuru sunlardir:

(ICMA, Green Bond Principles, 2018).

e Gelirlerin kullanimi
e Proje degerlendirme ve secim siireci
e Gelirlerin yonetimi

e Raporlama
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Yesil tahviller son yillarda uluslararas1 alanda biliyiik 6nem kazanarak, bu alandaki
yatirimlarin hacmi yillar i¢erisinde artis gostermektedir. 2021 yilinin {igiincii ¢eyreginde kiiresel
boyutta 354.2 milyar dolara ulasan yesil tahvil ihraci i¢in 2023 6ngoriileri yaklasik 1 trilyon
Amerikan Dolarina ulasmistir (Climate Bonds Initiative, Sustainable Debt Market Summary
Q3, 2021). Bu suretle ¢evresel fayda saglamak i¢in kullanilan yesil tahviller, siirdiiriilebilir
finans uygulamalarinin 6nemli bir ayagimi olusturmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin de
etkileriyle son yillarda giderek 6nem kazanan yesil tahvil piyasalari, glinimiizde gelisme
egilimindedir. Bu suretle, 2021 yilinda 1.2 trilyon ABD Dolarina ulasan kiimiilatif yesil tahvil
ihraci, 2022 yilinda 1,7 trilyon ABD dolarina ulasmistir (CBI, 2022; CBI, Sustainable Debt
Summary Q3 2021, 2021).

2.2.2. Sosyal Tahviller

Kiiresel iklim degisikligine karsi uyum ve azaltim politikalartyla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinma amaclarii gergeklestirebilmek dogrultusunda yesil tahviller kadar 6nemli olan,
sosyal sonuclara odakli, sosyal etki projeleri yaratabilmek adina tahvillerin kullanilmasini ifade
eden diger bir tahvil tiirii; Sosyal tahvillerdir. Bu hususta 2018 yilinda “Siirdiiriilebilir ve sosyal
yonii gliclii ve daha biiylik sosyal faydalar yaratan projelerin finansmaninda ihraggilari
desteklemeyi amagclayan Sosyal Tahvil Ilkeleri (SBP) Olusturulmus; sosyal projeler,
sosyoekonomik ilerlemeler gibi hususlara yonelik goniillii siire¢ kilavuzu kapsaminda belirli
ilkeler yayimlanmustir. (ICMA, Sosyal Tahvil Ilkeleri, 2021).

Sosyal Tahvil Ilkeleri kapsaminda belirlenen, Dort farkli sosyal tahvil sunlardir:
(ICMA, Social Bond Principles, 2020).

e Standart sosyal temali tahvil
e Sosyal gelir tahvilleri
e Sosyal proje tahvilleri

e Sosyal varliga dayali menkul kiymet ve ipotek teminatlh tahvili

2.2.3. Siirdiiriilebilirlik Tahvilleri

Fonlarim, hem yesil hem de sosyal projeleri finanse veya refinanse etmek igin
kullandirildig1 tahviller olan; Siirdiiriilebilirlik tahvilleri” benzer sekilde Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amaglar1 (SKA) dogrultusunda kullanilan diger 6nemli bir siirdiiriilebilir finans
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uygulamasidir (ICMA, Siirdiiriilebilirlik Tahvili Rehberi, 2018). Siirdiirtlebilirlik tahvilleri,
hem Yesil Tahvil ilkeleri (GBP)'nin hem de Sosyal Tahvil ilkeleri (SBP)'nin dért temel bileseni
ile uyumludur (ICMA, Sustainability Bond Guidelines, 2021). Siirdiiriilebilir tahvil piyasalari

son yillarda kiiresel boyutta gelisme gostermeye devam etmektedir.

800
. Yesil tahvil
600 . Sosyal tahvil
. Siirdiiriilebilirlik tahvili
400 Siirdiiriilebilirlikle baglantili tahvil
Gegis tahvili
g 200 —— — | -
; . I
[=]
7
2 0
2017 2018 2019 2020 2021

Grafik 3.1. Yillara Gore Tahvil Orani
Kaynak: (Climate Bonds Initiative, Sustainable Debt Market Summary Q3, 2021).

Yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik tahvilleri yillar igerisinde artis gostererek
siirdiiriilebilirlikle baglantili tahviller ve ge¢is tahvilleriyle birlikte yaklasik 1 trilyon Amerikan
Dolarina yaklagsmis bulunmaktadir. Yesil tahvil piyasasi, siirdiiriilebilir finans uygulamalari

icerisinde Oncii bir pozisyondadir (Climate Bonds Initiative and others, 2021).

2.2 4. Siirdiiriilebilirlik Baglantih Tahviller

Siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller (SLB): Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvil Ilkeleri
Rehberinde:  “IThragcinin  dnceden tanimlannmus  Siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasip
ulagsmadigia bagl olarak finansal ve yapisal 6zellikleri degisebilen her tiir tahvil aracidir.”

Seklinde tanimlanmus, “Siirdiiriilebilirlige katkida bulunan sirketleri finanse etme ve tesvik
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etmede bor¢ piyasalarinin oynayabilecegi kilit rolii daha da gelistirmeyi amacladigi”

belirtilmistir. (ICMA, Sustainability-Linked Bond Principles, 2020a)

Uluslararas1 Sermaye Piyasalari Birligi (ICMA) tarafindan hazirlanan ilkeler
kapsaminda, Strdiriilebilirlik baglantili tahvillerin bes temel ana bileseni su basliklarla ifade

edilmistir: (ICMA, Sustainability-Linked Bond Principles, 2020b: 2).

e Anahtar Performans Gostergelerinin Sec¢imi

e Siirdiiriilebilirlik Performans Hedeflerinin Ayarlanmast
e Tahvil ozellikleri

e Raporlama

e Dogrulama

Anahtar performans gostergesi (KPI) baglantili tahviller olarak da bilinen
Siirdiirilebilirlik baglantili tahvillerin yesil tahvillerden temel farki, yesil tahvillerde herhangi
bir performans hedefinin bulunmamasidir (Sevin & Bitlis, 2020).

Stirdiiriilebilir finans uygulamalar1 kapsaminda tahvillerden farkli olarak, bankalar

tarafindan saglanan bu alandaki krediler sunlardir:

e Yesil krediler
e Sosyal krediler

e Siirdiiriilebilirlikle baglantili krediler

2.2.5. Yesil krediler

“Siirdiirtilebilir finans alaninda basi ¢eken {riinleri yesil krediler olusturmaktadir”
(Giindogan & Bitlis, 2018: 30). Yesil krediler, yesil tahvillerle benzer amagla, yesil projeleri
desteklemek ve finanse etmek icin kullanilmaktadir. Yesil kredi piyasalari, c¢evresel
hassasiyetler temelinde, siirdiiriilebilir nitelikli ekonomik faaliyetleri desteklemeyi
amaclamaktadir. Bu alanda kredi piyasalar1 birligi (LMA)’nin destegiyle gelistirilen Yesil
Kredi ilkeleri’de (GLP) belirtilen yesil projeler igin gdsterge uygunluk kategorilerinden bazilari
sunlardir (LMA vd., Green Loan Principles, 2021). :

e Yenilenebilir enerji
e Enerji verimliligi
e Dogal kaynaklarin ¢evresel agidan siirdiiriilebilir yonetimi

e Temiz ulasim
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e Iklim degisikligine uyum

e Eko verimli {iriinler, yesil binalar

Gosterge niteliginde olan bu bagliklar en yaygin kullanilan proje tiirleri olarak
aciklanmistir. Yesil kredilerin, kullanimi iklim degisikligine kars1 azaltim faaliyetlerinin
gerceklesmesinde onemli bir rolii bulunmaktadir. Giinlimiizde karbon salinimlarinin 6nemli
sebepleri arasinda yer alan fosil yakit kullaniminin, temiz ve yenilenebilir sekilde dontigiimii

asamasinda, yesil krediler nemli bir arag olabilmektedir.

2.2.6. Sosyal Krediler

Sosyal krediler, sosyal projeleri tamamen veya kismen finanse etmek veya refinanse
etmek i¢in 6zel olarak saglanan her tiir kredi araci olup uygunluk kategorileri arasinda; Temel
hizmetlere erisim, istihdam yaratma, gida giivenligi, gibi sosyal hususlara yonelik projeler yer
almaktadir (APLMA vd., Social Loan Principles, 2021). Sosyal kredilere yonelik uygulamalari
gelistirmek adina 2021 yilinda Kredi Piyasalar1 Birligi (LMA), Asya Pasifik Kredi Piyasalari
Birligi (APLMA) ve Kredi Sendikasyonlar1 ve Ticaret Birligi (LSTA) tarafindan Sosyal Kredi

[lkeleri hazirlanmistir. Gelismekte olan bir arag olarak sosyal kredilerin faydalar1 arasinda:

e Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin gerceklesmesi

e Hedef kitleler, itibar ve giivenilirlik tizerindeki olumlu etkiler

e Paydaslarla, daha gii¢lii degerlere dayali iligkiler kurmak

e Yeni pazarlara erisim saglamak gibi hususlar yer almaktadir. (APLMA vd.,

Guidance on Social Loan Principles, 2022a).

2.2.7. Siirdiiriilebilirlik Baglantih Krediler

Stirdiiriilebilirlik Baglantili Krediler, ¢evresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetler ile siirdiiriilebilir biiylimeyi desteklemeyi amaglar. Bu krediler, bor¢lunun énceden
belirlenmis siirdiiriilebilirlik performans hedeflerine ulagmasini tesvik eden her tiirlii kredi

aracidir. (APLMA vd., Sustainability-Linked Loan Principles, 2022b).

Siirdiiriilebilirlige Bagl Kredi (SLL) ve Siirdiiriilebilirlige Bagl Tahvillerin (SLB) en
onemli ortak noktasi, finans kosullarinin 6nceden belirlenmis siirdiiriilebilirlik performans
hedeflerine  ulasilmasiyla iligkilendirilmesidir ~ (Chase, 2021). Bununla birlikte

stirdiiriilebilirlikle baglantili kredi ve tahvillerin diger siirdiiriilebilir finans araglarindan ( yesil,
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sosyal ve siirdiirtilebilir) farkli olarak gelirlerin kullanimi {izerinde herhangi bir kisitlamasi
yoktur. Bu iiriinler genellikle, bor¢lunun sermaye tahsisi konusunda tam takdir yetkisine sahip

oldugu genel kurumsal amaglar i¢in kullanilir (IFC, 2022).

Stirdiiriilebilir finans uygulamalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini desteklemek,
iretim siirecinde ¢evresel hassasiyetlerin gozetilmesini saglamak, iklim degisikligine karsi
azalttim ve uyum siirecine katki saglamak, temiz enerji ve doniisiim siirecini hizlandirmak,
yatirrm siirecinde sosyal hususlara yonelik duyarlilign gelistirebilmek gibi faydalar
bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢evresel sorunlarin sebep olabilecegi ekonomik zararlara karsi
risk azaltic1 faktorlerin yani sira tiretim siirecinde verimlilik saglamak, uzun vadeli olabilmek
gibi strdiiriilebilirlik eksenindeki hususlar; siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin genel

karakterini olugturmaktadir.

2.3. Siirdiiriilebilir Finansa Yonelik Onemli Standartlar

Stirdiiriilebilir finans uygulamalarinin 6nemli bir ayagini olusturan tahvillere yonelik
uluslararasi finans kuruluslarinin katilimi ile yesil ve sosyal tahviller kapsaminda temel
prensipleri belirleme ve bu hususlarda diizenleme saglamak adma Uluslararasi
Sermaye Piyasasi Birligi (ICMA) tarafindan, Yesil Kredi Ilkeleri (GBP) Sosyal Kredi Ilkeleri
(SLP) ve Siirdiiriilebilirlige Bagli Tahvil-Kredi Ilkeleri yayimlamstir. Bununla birlikte
stirdiiriilebilir finansa yonelik 6nemli hususlar1 iceren uluslararasi standartlardan bazilar

sunlardir:

e Birlesmis Milletler Sorumlu Yatirim Ilkeleri (PRI)

e ICMA tahvil prensipleri (yesil, sosyal, siirdiiriilebilirlik)
e Yesil Kredi ilkeleri (GLP)

e Ekvator Prensipleri (EP)

e Kiiresel Raporlama Inisiyatifi (GRI)

e [FC Performans Standartlar1 (sosyal ve ¢evresel)

e Karbon Saydamlik Projesi (CDP)

3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Finans ve Gelisimi

Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalari, kalkinma planlarinda ele alinarak son yillarda

stirdiiriilebilirlik ve bu kapsamda saglanabilecek yatirimlar {izerine strateji ve eylem planlari
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calismalar1 hiz kazanmaktadir. 11k olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan
Siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi kavramlari, giinlimiiz itibariyla son kalkinma plani olan
on birinci kalkinma plant ile siirdiiriilebilir finans boyutuyla ele alinmis, ¢evresel hassasiyetler
temelinde 6nemli hedefler belirlenmistir. Iklim Degisikligi Eylem Plani vizyonunda belirtildigi
iizere “Yiuksek yasam kalitesiyle refahi, tiim vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile
sunabilen bir iilke olmak” Ulusal bir hedef olarak belirlenmistir. (CSB, Iklim Degisikligi Eylem
Plani, 2012: 9). Bu suretle diisiik karbon kapsamindaki hedefler, siirdiiriilebilir politikalarin
onemi artirmistir. {lerleyen siirecte hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Planinda, siirdiiriilebilir
finansm 6nemine yonelik: “Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, belirlenen politika
hedefleri ve taahhiitlerin gerceklestirilmesini miimkiin kilacak yatirnmlar igin gerekli
sermayenin seferber edilmesi agisindan, siirdiiriilebilir ve yesil yatirim ile finansman giderek

onem kazanmaktadir” vurgusu yapilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021a: 22).

Dokuzuncu Kalkinma plani ile (2007-2013) iizerinde durulan: “Dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, siirdiiriilebilir biiyiime, tiim sektorlerde kirleten ve kullanan 6der”
ilkeleri, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir nitelikteki gelismelerin hizlanmasii saglayarak; iklim
degisikligi politikalarinin gelisimi ile birlikte siirdiiriilebilir nitelikli yatirnmlarin dnemini
artirmustir. {lerleyen yillarda hazirlanan Onuncu Kalkinma Plan ile: Siirdiiriilebilir kalkinma,
yesil biiylime, siirdiiriilebilir sehirler gibi konular ele alinarak, siirdiiriilebilirlige yonelik
calismalar hiz kazanmis, 2014 yilinda bankacilik sektorii i¢in siirdiiriilebilirlik kilavuzu
yaymmlanmustir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkelerine imzaci taraf
olmasiyla birlikte Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) kapsamindaki yeni hedefler; dogal
olarak siirdiiriilebilir yatirnmlarin 6nemini artirmustir. On  Birinci Kalkinma Planinda
stirdiiriilebilir ¢evre, kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve sektorlere yonelik siirdiiriilebilirligin yan1
sira “Stirdirtlebilirlik saglayict politikalar” kapsaminda iizerinde durulan 6nemli hedefler;

Siirdiiriilebilir yatirnmlarin gelisimini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun (BDDK)
onay1 ile Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafinca hazirlanan ve yiiriirliige giren Bankacilik
Etik Ilkeleri belgesi ile yatirimlarin siirdiiriilebilirligine yénelik 6nemli bir ilerleme
saglanmigtir. Bu belgede, bankalara yonelik belirlenen ilkeler arasinda: “Tiim faaliyetlerinde,
karlilik yaninda, toplumsal yararin gozetilmesi ve gevreye saygi ilkeleri 1s181inda sosyal ve
kiiltiirel etkinliklere destek saglamaya 6zen gosterirler” ilkesi yer almistir (TBB, Bankacilik
Etik Ilkeleri, 2006). Bu ilke, modern siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin temel prensipleriyle

yakin iliski i¢indedir. Ilerleyen siirecte iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve kalkinma

70



planlarinda siirdiirtilebilir nitelikteki politikalarin gelisme gostermesi ile birlikte, siirdiiriilebilir
finans uygulamalari; Tiirkiye’de bankalarin iizerinde 6nemle ¢alistigi bir konu olagelmistir. Bu
suretle siirdiiriilebilir finans uygulamalari igerisinde 6nemli bir yeri olan yesil tahvil ihracina
yonelik Tiirkiye’de ilk kez 2016 yilinda Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan (TSKB)
yaklasik 300 milyon dolarlik bir ihra¢ gergeklesmis, ilerleyen siiregte 2018 yilinda bir enerji
sirketine Garanti BBVA tarafindan ilk kez bir yesil kredi saglanmustir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansin gelisimine yonelik gilincel ¢aligsmalar devam etmekle
birlikte bu alanda; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sermaye piyasasi
kurulu (SPK) tarafindan 6nemli ¢alismalar saglanmistir. Bununla birlikte son yillarda Tiirk

bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik kapsaminda 6nemli gelismeler meydana gelmistir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Finansin Gelisimine Y&nelik Onemli Calismalar

2014 Tiirkiye Bankalar Birligi Bankaciik Sektdrii Igin  Siirdiiriilebilirlik

(TBB) Kilavuzu

2014 Borsa Istanbul BIST Siirdiirtilebilirlik Endeksi

2015 BDDK IFC Siirdiiriilebilir Bankacilik Ag: tiyeligi

2016 TSKB Ik Yesil Tahvil ihraci

2017 BM kiiresel ilkeler sozlesmesi Global ~Compact  Tiirkiye  Siirdiirtilebilir
iiyesi 8 banka Finansman Bildirgesi

2018 BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii ~ Siirdiiriilebilirlik

Aragtirmasi
2019 BDDK Enerji Performansi Yiiksek Konut

Finansmaninin Artirilmasi

2020 SPK Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri Uyum Cergevesi
2021 SPK Yesil Borglanma Araci ve Yesil Kira Sertifikasi
Rehberi

Tiirkiye’de finansal sektor kapsaminda iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlara yonelik
stirdiiriilebilir nitelikli yatirimlar ve bu alanda bankalarca saglanan giincel ¢aligmalar devam
etmektedir. Ayrica politik diizeyde saglanan ¢aligmalar ve ilgili bakanliklarca hazirlanan farkli
eylem planlari, silirdiirtilebilir finans yatirnmlarinin  geligmesine zemin hazirlamistir.
“Ulkemizde siirdiiriilebilir finansin gelistirilmesi konusu 6zel bir énem ve aciliyet kazanmistir.
Bunun baslica nedenleri sunlardir” (BDDK, 2022-2025 Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik
Plani, 2021).
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e Iklim degisikligine bagl riskler
e Cevresel, sosyal ve yonetisimsel kriterlerin diinyada yayginlik kazanmasi
e Paris Iklim Anlasmasina yonelik verilen taahhiitler

e Enerji verimliligi yatirnmlarina duyulan ihtiyag

Tiirkiye’de son yillarda stirdiiriilebilir finans uygulamalarina yonelik ¢alismalar,
Diinyada ve kiiresel finans piyasalarinda yasanan giincel gelismeleri takiben geliserek devam
etmektedir. Bu alanda hazirlanan en Onemli c¢alismalarin basinda Hazine ve Maliye
Bakanliginca “Siirdiiriilebilir Finansman Cer¢eve Dokiimani” Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan “Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plan1 2022-2025”

gibi ¢aligmalar yer almaktadir.

3.1. Bankacilik Sektorii I¢in Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu

2014 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan yayimlanan Bankacilik Sektorii
icin Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda bankacilik
ve finans sektorii igin bilgilendirici nitelikte bir belge olmustur. Siirdiiriilebilir finans
uygulamalarinin temel O6zellikleri olan ¢evresel ve sosyal hassasiyetlerin agirlikli olarak
gozetildigi bu belge; kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler gibi
genis katilimla hazirlanarak 2021 yilinda giincellenmistir. (TBB, Bankacilik Sektorii Igin
Stirdiiriilebilirlik Kilavuzu, 2014).

Tiirkiye’de bankacilik ve finans sektorii i¢in siirdiiriilebilirlik konusunda aydinlatici bir
belge olan Bankacilik Sektorii i¢in Siirdiirtilebilirlik Kilavuzu; 10 temel ilke {izerine
hazirlanmistir. “TBB Siirdiiriilebilirlik Calisma Grubu tarafindan hazirlanan kilavuz sayesinde
bankalarin faaliyetlerindeki cevresel ve sosyal ongoriilebilirlik, saydamlik ve izlenebilirlik
yaklasimlarini daha sistematik bir sekilde yonetmesi amaglanmaktadir.” (TBB, Bankacilik

Sektorii i¢in Siirdiriilebilirlik Kilavuzu Hakkinda, 2021).
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Tablo 3.4. Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu ilkeleri

1. llke Bankacilik Faaliyetlerinden Kaynaklanan Cevresel ve Sosyal
Risklerin Degerlendirilmesi ve Ydnetimi

2. llke Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina Katki

3. Ilke Iklim Degisikligi ile Miicadele ve Adaptasyon

4. llke Finansal Saglik ve Kapsayicilik

5. flke Insan Haklar1 ve Calisan Haklar1

6. llke Kapsayicilik ve Firsat Esitligi

7. llke Paydas Katilim1 ve Iletisim

8. Ilke Kurumsal Yonetim

9. llke Kurumsal Kapasite Gelistirme

10. Ilke [zleme ve Raporlama

Kaynak: (TBB, Bankacilik Sektorii i¢in Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu, 2021).
Bankacilik Sektorii i¢in Siirdiriilebilirlik Kilavuzu, Tiirkiye’de bankacilik ve finans
sektorleri i¢in siirdiiriilebilir nitelikte ilkeler icermektedir. Bankalara yonelik stirdiiriilebilirlige
dair farkli basliklar altinda; SKA’lara katki saglamak, kurumsal yonetimi gelistirmek, Iklim
degisikligi ile miicadelede gerekli finansmanin desteklenmesi gibi farkli oneriler sunulmustur.
Bu suretle Bankacilik Sektorii i¢in Siirdiirtilebilirlik Kilavuzu, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finans

uygulamalarinin gelisimini dolayli olarak destekleyen iyi uygulamalar igermektedir.

3.2. BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi

Sirketlerin, siirdiiriilebilirlige yonelik prensipleri benimsemesi agisindan son derece
onemli olan siirdiiriilebilirlik endeksleri, is diinyasinin ekonomik etkenlerin yani sira ¢evresel
ve sosyal risklere yonelik hassasiyetlerini gelistirebilmektedir. Bu dogrultuda 2014 yilinda
Tirkiye’de sirketlere stirdiiriilebilirlik alaninda bilgi ve rehberlik saglamak amaciyla Borsa
Istanbul tarafindan Siirdiiriilebilirlik endeksi hesaplanmaya baslanmustir. Siirdiiriilebilirlik
endeksinin temel amaci: “Tiirkiye’de ve ozellikle Borsa Istanbul sirketleri arasinda

stirdiirtilebilirlik konusundaki anlayis, bilgi ve uygulamalarin artmasidir.” (BIST, 2014).

Endeksin metodolojisi 2021 yilinda kiiresel veri sirketi Refinitiv ile yapilan diizenleme
sonucunda degistirilmis olup, “Degisiklik sayesinde, siirdiiriilebilir finans alanindaki giincel
gelismelere uyum saglanmis ve daha fazla sirketin endekste yer almast amaglanmistir.” (BIST,

2021).
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“BIST Siirdiirtilebilirlik Endeksi, Tiirkiye’de kurumsal risklerini ve firsatlarini etkin bir
sekilde yoneten firmalara rekabet avantaj1 saglayacak, yeni yatirim {iriinlerine de bir dayanak
olusturacaktir.” (Citak & Ersoy, 2016). Gilinlimiizde (2022 itibariyla) BIST Siirdiiriilebilirlik
Endeksine XUSRD koduyla dahil olan 65 sirket bulunmaktadir.

3.3. Global Compact Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi

Tiirkiye’de Stirdiiriilebilir finansa yonelik 6nemli gelismelerden bir digeri UN Global
Compact iiyesi 8 banka tarafindan imzalanan bildirge ile saglanmistir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda
Paris Anlasmast ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkelerini imzalamasi ile birlikte
stirdiiriilebilirlik alanindaki ¢alismalar hiz kazanmus, ilerleyen siiregte 2016 yilinda ilk yesil
tahvil ihract gerceklesmistir. Devaminda 2017 yilinda ilk olarak Yedi banka tarafindan
imzalanan Global Compact Tirkiye Siirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi; Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir finans uygulamalarinin gelisimi kapsaminda 6nemli bir ¢alisma olmustur.

Giliniimiizde bu bildiriye imza atan Sekiz banka bulunmaktadir. Bu bankalar sunlardir:

e Akbank

e Garanti BBVA

e ING Tiirkiye

e IsBankasi

e Sekerbank

e Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
e Yap1 Kredi

e Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi

Bildiriye imza atan bankalar, ¢evresel ve sosyal prensipler bashigi altinda: “Cevresel ve
sosyal risk degerlendirme sistem ve modelinin olusturulmasi, Kredi siirecinde cevresel ve
sosyal risklerin dikkate alinmasi1” Gibi hususlarin uygulanmasina yonelik taraf olmuslardir (UN

Global Compact, Global Compact Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi , 2018).

2021 yilinda giincellenen bildiride; “Siirdiiriilebilir finans prensipleri” ile “kredi
degerlendirme siireclerinde cevresel ve sosyal etkinin dikkate alinmas1” bagliklar1 altinda belirli
ilkeler tanimlanarak, iklim degisikligi vurgusunun yani sira ¢evresel ve sosyal hassasiyetlere
yer verilmistir. Ayrica bildiride yer alan: “Siirdiiriilebilirlik temelli yatirim ile finansman
iriinlerinin ve bu piyasanin gelisimine yonelik uygulamalarin tesvik edilmesine Onciiliik

edecegimizi kabul ediyoruz.” ifadesi ile siirdiiriilebilir finans uygulamalarin1 gelistirmeye
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yonelik vurgu yapilmistir. (UN Global Compact, Global Compact Tirkiye Siirdiiriilebilir
Finansman Bildirgesi, 2021).

3.4. Siirdiiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi

Sermaye Piyasasit Kurulu (SPK) tarafindan Tiirkiye’de sirketelere, cevresel, sosyal ve
yonetisimsel (ESG) ilkelerini tanimlamak amaciyla Siirdiiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi
yaymmlanmustir. 2020 yilinda yayimlanan belgede belirtildigi iizere: “Siirdiiriilebilirlik ilkeleri
Uyum Cergevesi halka agik ortakliklarin Cevresel, Sosyal, Kurumsal Yo6netim caligmalarini
yiriitiirken agiklamalar1 beklenen temel ilkeleri i¢ermektedir” (SPK, 2020). Yayimlanan
belgede, belirlenen ilkelerin uygulanmasina yonelik zorunluluk olmamakla birlikte “Uy ya da

Acikla” prensibi ile bu alanda rapor tutulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik ¢alismalar1 dogrultusunda, ¢evresel, sosyal ve yonetisimsel
kriterlerin genel gergevesine yonelik énemli hususlar1 igeren Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum
Cercevesinde: Ilgili sirketlere yonelik siirdiiriilebilirlik performansini raporlayarak kamuya
aciklamak, siirdiiriilebilirlik endekslerinde yer alma cabasinda olmak, siirdiiriilebilirligin
cevresel ve sosyal hususlarina yonelik c¢esitli calismalar1 saglamak iizere belirli ilkeler yer

almistir.

Son yillarda basta Avrupa ve ABD olmak {izere 6nem kazanan Siirdiiriilebilirlik
raporlamasi; siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in olduk¢a 6nemlidir. Diinyada Farkli standartlara
dayali siirdiiriilebilirlik raporlamalar1 olmakla beraber 6rnegin GRI Standartlarima dayali
stirdiiriilebilirlik raporlamasi, “Bir kurulusun stirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik olumlu
ve olumsuz katkilarinin dengeli ve makul bir temsilini saglamalidir.” (Global Reporting
Initiative, 2016). Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin Tiirkiye’de gelisimi agisindan onemli bir
belge olan Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi, 6te yandan agirhikli olarak ESG

kriterlerinin sirketlerce taninmas ile ilgili bir calisma olmustur.

3.5. Siirdiiriilebilir Finansman Cerc¢eve Dokiimani

Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, 2021 yilinda siirdiiriilebilirlik
taahhiitleri dogrultusunda ve siirdiiriilebilir finansman araglarmi gelistirmeye yonelik,

Siirdiiriilebilir Finansman Cer¢eve Dokiimanini yayimlamistir. Yayimlanan belgede:
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e “Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansman piyasasinin yurticinde oldugu kadar
uluslararasi gelisimine de katkida bulunmay1 amaglamak,
e “Tirkiye’de Yesil, Sosyal, Siirdiiriilebilirlik Tahvilleri, Sukuklar, Krediler ve diger

bor¢lanma aracglari ihrag etmek icin kaynak olarak kullanmay1 amacglamak”™

Maddeleri yer almaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021). Bu agidan
Siirdiiriilebilir finansman ¢erceve dokiimani, Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin
gelisimine ve genel hatlarina yonelik bakanliklar diizeyinde yayimlanan en Onemli

belgelerdendir.

Uluslararas1 ESG derecelendirme sirketi olan Sustainalytics; Siirdiiriilebilir Finansman
Cergevesi Dokiimanimi giivenilir ve etkili bulmakla birlikte, yesil sosyal ve siirdiiriilebilirlik
tahvil ilkelerinin yani sira Yyesil ve sosyal kredi ilkeleri ile de uyumlu olduguna yonelik ikinci
taraf goriisii raporunu yayimlamustir. Ikinci taraf goriisii raporunda, Siirdiiriilebilir Finansman
Cergeve Dokiimanmmin 6nemli unsurlar1  vurgulanmis; Gelirlerin = Kullanimi, Proje
Degerlendirme ve Se¢imi, Gelir Yonetimi, Raporlama gibi kistaslar dahilinde degerlendirmesi
saglanmistir. Netice olarak Siirdiiriilebilir Finansman Cergeve Dokiimani igin: Gelirlerin
izlenecegi, tahsis edilecegi ve yonetilecegi bir siireci 6zetledigi belirtilerek, saglam, seffaf ve
dort temel bilesenle uyumlu oldugu ifade edilmistir. (Sustainalytics, Second-Party Opinion,
2021).

3.6. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve iklim degisikligi politikalar1 ile birlikte,
uluslararas1 alanda siirdiiriilebilirlik kapsaminda meydana gelen doniisiimlerin bir sonucu
olarak, siirdiiriilebilirlige yonelik calismalar son yillarda hiz kazanmaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda 2020 yilinda onaylanan Avrupa Yesil
Mutabakat1 (European Green Deal); Kiiresel iklim degisikligine karsi Avrupa kitasini 2050
yilina kadar karbon notr bir kita haline getirmek gibi énemli hedefleri igermektedir. Genel
anlamda Karbon salinimlarini dengelemek hedefi tasiyan “Karbon No6tr” hedefi; beraberinde
bu alanda saglanabilecek doniisiimiin finanse edilmesi ve bu yatirimlarin stirdiiriilebilir
nitelikleri tasimasi gerekliligini dogurmustur. Bu suretle yesil doniisiimiin finansmaninda 6zel
sektorlin kilit rol oynayacagi belirtilerek, “Yenilenmis bir siirdiiriilebilir finans stratejisi
sunmak” (European Commission, The European Green Deal, 2019b). Hedefini tasiyan Avrupa

Yesil Mutabakati; Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gibi hususlar1 da icermesi sebebiyle,

76



AB tliyesi olmayan tilkeleri 6zellikle ticari iliskiler agisindan bu alanda bir takim diizenlemeler

saglamaya sevk etmistir.

2021 yilinda yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plan1: 9 temel baslik altinda 32 hedef
ve 81 eylemden olusmaktadir. Eylem planinda belirtilen ana basliklar sunlardir: (Ticaret
Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021b).

e Sinirda karbon diizenlemeleri

¢ Yesil ve dongiisel bir ekonomi

e Yesil finansman

e Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi
e Siirdiiriilebilir tarim

e Sirdiiriilebilir akilli ulasim

e iklim degisikligi ile miicadele

e Diplomasi

e Avrupa Yesil Mutabakat1 bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri

Ticaret Bakanliginca yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani ile Tirkiye’de
yatirimlarin siirdiiriilebilirligi, yesil finansmanin 6nemi, enerji verimliligi, iklim degisikligine
kars1 miicadele gibi genel olarak siirdiriilebilirlik eksenli konular ele alinmis olup; belirli
takvim araliginda, farkli bakanlik ve kurumlara tevdi edilen gorevler kapsaminda 81 6nemli
eylem ve nihai ¢iktilar belirlenmistir. Eylem planinda, siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin
kiiresel boyutta gelistigi vurgulanmis, “Yesil Finansman” baghgi altinda “Tiirk bankacilik
sektorlinde siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin gelistirilip yayginlastirilmasina yonelik yol
haritasini iceren Tiirk Bankacilik Sektorti Siirdiirtilebilir Stratejisi hazirlanarak kamuoyu ile
paylasilmasi” hedeflenmistir. (Ticaret Bakanligi, 2021c: 51). Bu dogrultuda Tiirkiye’de
ilerleyen stirecte siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin gelisimine yonelik diger onemli bir

belge olan Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plan1 yayimlanmustir.

3.7. Siirdiiriilebilir Bankacilik Strateji Plani

Yesil Mutabakat Eylem Planinda, Bankacilik sektoriine yonelik strateji belgesi
hazirlanmas1 hedefi dogrultusunca, ilerleyen siiregte BDDK’nin onayi ile Siirdiiriilebilir
Bankacilik Stratejik Plan1 (2022-2025) yayimlanmustir. Tirkiye’de siirdiiriilebilir finans
uygulamalarinin ve siirdiiriilebilir bankaciligin gelismesine yonelik 6nemli bir ¢aligma olan

Stirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plani, 3 6nemli stratejik amag altinda 6 hedef ve 21 eylemi
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kapsamaktadir. Ug temel stratejik amag sunlardir: (BDDK, Siirdiiriilebilir Bankacilik Strateji
Plan1 2022-2025, 2021).

e Iklim degisikligi siirecinde karsilasilan finansal risklerin etkin sekilde yonetilmesi
e Siirdiiriilebilir finansmanin gelistirilmesi

e Siirdiiriilebilir finans alaninda ilgili taraflarla isbirliginin artirtlmasi

Belirlenen amaglar genel olarak iklim degisikligi ile iliskili finansal risklere yonelik
calismalar ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansin gelisimine yonelik hususlar iizerinde

sekillenmistir.

Siirdiirtilebilir bankacilik strateji planinda, Siirdiiriilebilir finansmanin gelistirilmesi
amaci kapsaminda, siirdiiriilebilir kredilerin tesvik edilmesi ve bankalarin siirdiiriilebilirlik
amacli fonlara ulasiminin kolaylastirilmas: gibi hedefler yer almistir. Ayrica siirdiiriilebilir
yatirimlar kapsaminda son yillarda diinya piyasalarinda yaygin olarak kullanilan kriterler olan;
Cevresel, sosyal ve yonetisimsel unsurlar, belirlenen eylemler kapsaminda ele alinmis ve bu
dogrultuda gerekli standartlarin saglanmasi ve yayginlastirilmasina yonelik hedef
belirlenmistir. Bununla birlikte iklim degisikligi kaynakli finansal risklerin analizi
dogrultusunda belirlenen ¢alismalar ile bankalarin iklimsel risklere karsi desteklenmesi
yoniinde ele alinan hususlar, diger 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir. Siirdiiriilebilir
Bankacilik Strateji Planinda, ¢esitli amac, hedef ve eylemlerin yan1 sira Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun Siirdiiriilebilir Finans vizyon ve misyonlarina yonelik onemli

tanimlamalar1 yer almaktadir.

Surdurulebilir Surdurulebilir
Finans Vizyonu Finans Misyonu
* "iklim degisikligi basta olmak e "Bankacilik sektori Gizerindeki
Uzere kars! karslya oldugu cevresel etkileri dolayisiyla finansal istikrari
ve sosyal risk ve firsatlari etkin bir tehdit edebilecek cevresel ve
sekilde yoneten ve distk karbon sosyal riskleri en aza indirmek ve
ekonomisine gecis icin ihtiyac disilik karbon ekonomisine gegisin
duyulan finansmani uygun finansmaninda bankacilik sektori
kosullarda saglayan bir bankacilik icin yonlendirici, kolaylastirici,
sektérudar." tesvik edici ve egitici bir rol
oynamaktir."

Sekil 3.5. BDDK Siirdiiriilebilir Finans Beyanlari
Kaynak: (BDDK, Siirdiiriilebilir Bankacilik Strateji Plan1 2022-2025, 2021).
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4. Tiirk Bankalarinda Siirdiiriilebilir Finans Kapsaminda Ornek Uygulamalar

Stirdiiriilebilirligin - gelisimi ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 dogrultusunda,
bankacilik sektoriiniin dnemli bir pay1 bulunmaktadir. Ozellikle gevreci ve yenilenebilir enerji
projelerine saglanan finansmanin, siirdiiriilebilir doniisiimiin saglanabilmesi siirecinde 6nemli

bir ara¢ olmasi; Bankalarin bu alandaki 6nemini artirmistir.

Diinyada ilk yesil tahvilin 2007 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan ihrag
edilmesinden bir yil sonra Kasim 2008 yilinda Diinya Bankasinin ¢ikarmis oldugu ilk yesil
tahvil; Giiniimiizde yesil tahvil piyasalarinin temel planini olusturmustur. (Henry, 2021; The
World Bank, 2019). ilerleyen yillarda bankalarca kullandirilan ilk yesil krediler, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede, azaltim ve uyum siirecinin 6nemli bir pargast olmustur. Tiirkiye’de
stirdiiriilebilirlie yoOnelik hedeflerin strateji ve kalkinma planlarinda ele alinmasi, Paris
Anlagmasina imza atilmasi1 ve BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinin giindeme gelmesi ile
birlikte siirdiiriilebilirlige yonelik ¢alismalar hiz kazanmis, bu suretle siirdiiriilebilir finansa
yonelik gelismeler 6zellikle 2015 yilindan sonra daha ¢ok 6n palana ¢ikmistir. 2016 yilinda
Tiirkiye Siai Kalkinma Bankas1 (TSKB) tarafindan Tiirkiye’ nin ilk yesil tahvili ihrac1 ve 2018
yilinda Garanti BBVA tarafindan ilk yesil kredinin saglanmasi gibi 6ncii girisimler sonrasinda,
Tiirk bankalarinin siirdiiriilebilir finans kapsamindaki ¢alisma ve uygulamalar1 geliserek devam

etmistir.

Banka ve finans kuruluslarinin, dolayli olarak cevresel konularla ilgili olumlu ya da
olumsuz katk1 potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin “Bankalarmn yaptig1 yatirimlar, kullandirdig
krediler ve diger finansal iirlinler dolayli olarak cevrenin ya da insanlarin olumsuz yonde
etkilenmesine sebep olabilmektedir” (Kaya, 2010: 80). Diger taraftan Bankacilik ve finans
sektorii, stirdiiriilebilir doniisimde ve sermayenin daha siirdiiriilebilir teknolojilere tahsis
edilmesinde kritik bir role sahiptir. Ayrica iklim degisikligi risklerinin fiyatlandirilmasinda ve
bu risklerin belirginlesmesi durumunda fiyatlama etkilerinin yayilmasinda kilit bir rol
oynamaktadir (Mullan, West, & Braithwaite, 2021). Bu sebeplerle bankalarin siirdiiriilebilir
kalkinma dogrultusunda ve siirdiiriilebilir finans kapsaminda sunmus olduklar1 krediler;
cevresel ve sosyal hususlara katki saglamanin yami sira iklim degisikligine karsi azaltim
faaliyetlerinde 6nemli bir doniisiim araci olabilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’deki bankalarin
son yillarda 6zellikle enerji sektoriine yonelik saglamis oldugu yesil krediler, iklim degisikligi

politikalarini destekleyen bir seyirde devam etmektedir.
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Tiirkiye’de giiniimiiz itibariyla bircok 6zel banka siirdiiriilebilir finans kapsaminda
Oonemli Uriinler ortaya koymakta, kiiresel iklim degisikligine karsi uluslararasi anlagsmalarin

hedeflerine uygun surette calismalar saglayarak, yenilik¢i uygulamalar gelistirmektedirler.

4.1. Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi (TSKB)

2016 yilinda Tiirkiye’nin ilk yesil/ siirdiiriilebilir tahvil ihracin1 gergeklestiren Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi, siirdiiriilebilirlik alaninda Tiirkiye’nin 6ncli bankalarindan biri
olmustur. Bununla birlikte g¢evresel, sosyal ve yonetisimsel (ESG) risk degerlendirmesi
kapsaminda, uluslararast degerlendirme kurulusu Sustainalytics tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde 13,6 puan ile bu alanda Tiirkiye’nin en diisiik riskli bankalari

arasindadir (Sustainalytics, 2022a).

TSKB tarafindan, 300 milyon ABD Dolar tutarinda gergeklesen Tiirkiye nin ilk yesil/
stirdiiriilebilir tahvil ihraci, 5 yi1l vadeli olarak ger¢eklesmistir. Bu tahvil, hedeflenen tutarin 13
katindan daha fazla talep gormiis; Tirk 6zel sektoriiniin diisiik karbonlu ekonomiye gecisinde
kaynak saglamistir. (TSKB, Entegre Rapor (2016), 2017). Bununla birlikte Tiirk bankalar
arasinda, stirdiiriilebilir finans alaninda 6nemli ¢aligmalar1 olan TSKB, 2021 yili itibartyla
tigiincii siirdiiriilebilir tahvil ihracini gergeklestirmis, 2021 yilsonu itibartyla toplam kaynaklar
icerisinde ¢evresel, sosyal ve yonetisim odakli kaynaklarin oran1 %80’¢ ulasmistir (TSKB,

Entegre Faaliyet Raporu, 2021a: 22).

Iklim degisikligi ile miicadelenin azaltim boyutu kapsaminda, TSKB tarafindan 2021
yilinda, komiir yakith termik santral yatirnmlarinin finanse edilmeyecegi beyan edilmistir.
Bununla birlikte yatirim projelerine yonelik, ¢evresel ve sosyal risk 6l¢limiiniin yapilabilmesi
dogrultusunda; Cevresel ve Sosyal Risk Degerlendirme Modeli (ERET) gelistirilmistir (TSKB,
Iklim Riskleri Raporu, 2021).

Stirdiiriilebilir finans kapsaminda, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin ¢alismalariyla
ilgili son yillarda gergeklesen 6nemli gelismelerden bazilari sunlardir: (TSKB, 2021 Entegre
Faaliyet Raporu, 2021b).

e Temali kaynaklarinin tamami gevresel, sosyal ve yonetisimsel (ESG) odaklidir.

e 2021 yilinda temin edilen kaynaklarin %1004 ESG odaklidir.

e 2021 yilinda 350 Milyon dolar siirdiiriilebilir temalt Eurobond ihraci
gerceklestirmistir.
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e Tiirkiye’de ilk kez ESG risk notuna endeksli kuliip kredisi anlagmasi yapilmustir.

e 2020 yilinda SKA kredi modeliyle Tiirkiye’de ilk defa kredi kullandirimi
gerceklesmistir.

e BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda Tiirkiye'de ilk olarak

"Sirdiirtilebilir Kira Sertifikas1" ihracin1 gergeklestirmistir.

4.1.1. SKA Kredi Modeli

TSKB tarafindan 2020 tarihinde, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina odaklanan
ve siirdiiriilebilirligin finansmani1 dogrultusunda, SKA Kredi Modeli tanitilmistir. TSKB, Bu
kredi modeliyle: “Firmalarin sosyal, ekonomik, ¢evresel konulardaki 6z degerlendirmelerini,
kiiresel kabul gormiis SKA'lar kapsaminda tanimlamakta; Pozitif ¢evresel ve sosyal etki

tiretmek i¢in gerekli olan hareket planlarin1 miisterileriyle beraber gelistirmektedir” (TBB,

2021: 9).

Yenilik¢i finansman kapsaminda, 2020 yili itibariyla TSKB Siirdiiriilebilirlik
Danigsmanligi (ESCARUS) tarafindan, “SKA Degerlendirme Arac1” gelistirilmistir. Bu arag ile
Birlesmis Milletler tarafindan 17 baglikta agiklanan siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
dogrultusunda, firmalarin siirdiiriilebilir faaliyet ve performanslarina yonelik degerlendirmeler
yapilmaktadir (TSKB, 2020). “Siirecin son asamasinda ise iiretilen etkiye bagli olarak, firmaya
finansman maliyetlerinde iyilestirme saglanmaktadir.” (TSKB, Entegre Faaliyet Raporu,
2020a: 46). TSKB tarafindan yayimlanan bir rapora gore, SKA Baglantili Kredilerin toplam
portfoy icerisindeki orant 2021 yili sonunda %89 olarak gergeklesmis, SKA baglantili 1,1
milyar ABD Dolar1 finansman saglanmistir. Bununla birlikte bankanin hedefleri arasinda: 2030
yilina kadar 8 milyar ABD Dolar1 tutarinda SKA baglantili finansman saglama hedefi
bulunmaktadir (TSKB, 2021 Entegre Faaliyet Raporu, 2021c).

4.1.2. Siirdiiriilebilirlik Kriterlerine Endeksli Sendikasyon Kredisi

TSKB 2021 yih itibariyla 14 bankanin katilimiyla toplamda 194 milyon ABD dolar
tutarinda sendikasyon kredisi temin etmistir. Ug farkl siirdiiriilebilirlik kriterine endeksli olan
sendikasyon kredisini 367 giin vadeli, 175 baz puan yillik faiz orani ile saglamak suretiyle,
%130 yenileme oran1 ile temin etmistir (TSKB, Konsolide Ara Dénem Faaliyet Raporu, 2021).

Stirdiiriilebilir kriterlere endeksli olan sendikasyon kredisi; Siirdiiriilebilirlik hedefleri arasinda
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yer alan komiir finansmanindan ¢ikis, cinsiyet esitligi ve covid-19 temalariyla iliskilidir (TSKB,

Entegre Faaliyet Raporu, 2021d: 53).

4.1.3. Yenilenebilir Enerjinin Finansmam

Yeni kurulacak olan komiir yakitli termik santralleri finanse etmeyecegini beyan eden
TSKB’nin, elektrik iiretim portfoyliniin agirliklt bolimii, yenilenebilir enerji portféyiinden
olusmaktadir. 2010’lu yillarda kredi temalarina enerji ve kaynak verimliligi projelerini de
ekleyen TSKB’nin 2020 Yil sonu itibariyla toplam enerji portfoytliniin %88’1 yenilenebilir
enerji projelerinden olusmaktadir (TSKB, Iklim Riskleri Raporu, 2021). Giiniimiiz itibariyla
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji giiciiniin %15’ini finanse eden TSKB, karbon nétr olmay1
basaran ilk Tiirk bankasi olarak, finanse etmis oldugu yatirimlar ile Tiirkiye’de her y1l, yaklasik

12.8 milyon ton CO: emisyon azaltimi saglamistir (TSKB, 2022).

Iklim degisikligi ile miicadelede siirdiiriilebilir doniisiimiin saglanmas ve diisiik karbon
ekonomisine geg¢is icin onemli bir adim olan yenilenebilir enerji yatirimlari kapsaminda
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1; Hidroelektrik, jeotermal, riizgar ve giines enerjisi santralleri

gibi farkli yapidaki yenilenebilir enerji projelerini finanse etmektedir.

Tablo 3.5. TSKB Yenilenebilir Enerji Yatirimlari

. .. | Yatirimi Devam
PROJE ADI Proje Sayisi Toplam Kurulu Giig Eden Proje Sayist
Hidroelektrik Santral 94 3.824 MW -
(HES)
Riizgar Enerjisi Santrali 42 2.203 MW -
(RES)
Giines Enerjisi Santrali 206 1.335 MW 6
(GES)
Jeotermal Enerji 16 628 MW -
Santrali
(JES)
Biyo Kiitle/Atik 29 229 MW -
Enerji ve Kaynak 149
Verimliligi

Kaynak: (TSKB, Entegre Faaliyet Raporu, 2021e: 49)
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Toplamda 387 adet yenilenebilir enerji projesini destekleyen TSKB, bu suretle 8.239 MW
kurulu enerji giiciiniin finansmaninda rol oynamustir. Yenilenebilir enerjiye yonelik
dontigiimler, iklim degisikligiyle miicadelede karbon azaltim faaliyetleri ve siirdiirilebilir

dontisiim agisindan 6nemli bir boyuttur.

4.1.4. ESG Risk notuna bagh kredi

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 2020 yilinda, ¢evresel sosyal ve yonetisimsel (ESG)
kriterlere yonelik belirlenen puanlara endeksli bir kredi soézlesmesine imza atmuistir.
Stirdiiriilebilir finans kapsaminda yenilik¢i bir kredi tiirii olan “ESG Risk Notuna Bagl Kredi”
kapsaminda diinyadan 4 farkli bankanin katilimi ile sézlesme gergeklesmis, TSKB tarafindan
Euro ve Dolar diliminde kredi saglanmigtir. (TSKB, 2020). Bu suretle Tiirkiye’de ilk defa ESG
risk notuna endeksli kuliip kredisi anlagsmas1 TSKB tarafindan yapilmistir. Bu gibi ¢aligsmalar
neticesinde TSKB’nin 2021 Y1l sonu itibartyla, ESG odakli kaynaklarinin toplam kaynaklarina
gore oran1 %80°e ulasmistir (TSKB, Entegre Faaliyet Raporu, 2020b; UNEP-FI RBP, 2021).

4.2. Akbank

Global Compact Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi’ne imza atan 8 bankadan
biri olan Akbank; Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansin gelisimi dogrultusunda 6nemli ¢aligmalari
olan bir diger bankadir. Siirdiiriilebilir projelere yonelik 2030 yilina kadar 200 milyar TL
finansman ve 15 milyar TL'ye ulasan siirdiiriilebilir yatirim fonlar1 saglamak; Akbank’in 6nemli
hedefleri arasinda yer almaktadir (Akbank, Siirdiriilebilir Finans Cergevesi, 2021).
Sustainalytics tarafindan belirlenen ESG risk derecelendirmesi kapsaminda, Akbank 2021
itibartyla 18.0 puanla diisiik riskli kategoride yer almis, bununla birlikte 2022 yili Global-
Finance siirdiiriilebilir finansman &diillerinin Tiirkiye’deki sahibi olmustur (Global Finance,

2022; Morningstar, 2022).

Akbank tarafindan siirdiiriilebilir finansmana dayali bor¢lanma islemlerinin, 2021 Y1l
sonu itibariyla toplam bor¢lanma igindeki pay1r %40’1 geg¢mistir. Bu oran 2022 yilinin ilk

ceyreginde %45’e ulasmistir (akbankinvestorrelations, 2022a).

Iklim degisikliyle miicadelede, siirdiiriilebilir doniisim ve azaltim faaliyetlerinin
finansmaninda, siirdiiriilebilir finansin ¢evresel boyutu son yillarda 6nem kazanmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de Akbank tarafindan c¢evresel konulara odakli kredilerin yan1 sira sosyal

ve siirdiirtilebilirlikle baglantili ¢esitli kredi {iriinleri sunulmaktadir.
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4.2.1. Yesil D1s Ticaret Kredisi

Yesil finans iiriinleri kapsaminda, Akbank tarafindan dis ticaret miisterileri i¢in 2021
yilinda, ¢evresel duyarlilik ve siirdiiriilebilirlik ekseninde dis ticaret transferlerine yonelik
olarak “Yesil dis ticaret kredisi” sunulmustur. Bu kredi ile: “Avantajli dis ticaret tarifesi, uygun
muhabir banka masrafi, avantajli akreditif fiyatlamalarindan finansal kiralamalara kadar” farkli
avantajlar saglanarak, dis ticaret alaninda ¢evresel faktorlerin gozetildigi yenilik¢i bir uygulama

getirilmistir (Akbank, Entegre Faaliyet Raporu, 2021a: 40).

4.2.2. Cat1 GES Yatirim Kredisi

Akbank tarafindan, siirdiiriilebilirlik  kapsaminda c¢evre dostu teknolojilerin
doniistimiine yonelik sunulan bir diger {irlin, glines enerji sistemleri kapsaminda yatirim
kredileridir. Temiz enerji ve kaynak verimliligi saglamanin yani sira iklim degisikligi ile
miicadelenin desteklenerek karbon ayak izinin azaltilmasi gibi amaglar dogrultusunda, Cati
GES yatirnm kredileri, 2021 yilinda Akbank tarafindan tanitilan yenilik¢i uygulamalardan

biridir. (akbankinvestorrelations, 2021a).

4.2.3. Mavi Finansman Uriin Paketi

Akbank tarafindan 2021 yilinda, yesil yatirimlara yonelik ve kapsami itibariyla
Tiirkiye’de ilk olan, “Mavi finansman iiriin paketi” tanmitilmigtir. Kredi paketi: “Stirdiiriilebilir
finansman cergevesinde yer alan yesil yatirim kategorisine uygun alanlarda ¢evresel ayak izini
minimize etmek i¢in kullanilmak tizere tasarlanmistir” (Akbank, Entegre Faaliyet Raporu,
2021b: 27). Igerigi itibariyla, farkli alanlara yonelik kredilendirme saglanabilen Mavi

Finansman Uriin Paketi ile finanse edilen temel basliklar sunlardur:

e Mavi turizm kredisi
e Mavi liman kredisi

e Mavi ulasim kredisi
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| Mavi Turizm Kredisi

* "Turizm sektoriine yonelik, yeni otel insaat1, otellerin siirdiiriilebilirlikle
baglantili yatirimlari, yesil bina entegrasyonu, atik yonetimi, biyogesitlilik
caligmalari, su ve atik su yonetimi ve enerji verimliligi gibi hususlara
yonelik gelistirilmistir."

| Mavi Liman Kredisi

* "Yeni liman ingaati, liman refinansmani, limanlarda siirdiirtilebilirlikle ilgili
tiim faaliyetler, atik yonetimi, dongiisel ekonomi ¢alismalari, biyo-gesitlilik
calismalari ile su ve atik su yonetiminin finansmaninda kullanilmak tizere
gelistirilmistir."

| Mavi ulasim Kredisi

* "Yeni deniz yolu ulasim araci satin alma, alternatif yakit yatirimi yapma,
diisiik karbona geg¢is yatirimlarini hizlandirma, enerji verimli, cevre dostu
makine ekipman yenileme ve degisimi i¢in finansman kullanmak
isteyenlere yonelik gelistirilmistir."

Sekil 3.6. Mavi Finansman Kredi Uriinleri (Akbank)
Kaynak: (akbankinvestorrelations, 2021b).

Denizlerde ulasimin yani sira Turizm sektorii ve limanlara yonelik hassasiyetler

temelinde sekillenen mavi finans kredileri, Akbank tarafindan siirdiiriilebilirlik hedeflerini

iceren, bir diger kredi liriinii olmustur.

4.2.4. Yenilenebilir Enerji Finansmani

Enerji tretiminde, 2016 yilindan gilinlimiize kadar sadece yenilenebilir enerjilere

yonelik kredilendirme yapan Akbank, 2020 y1l1 itibartyla yenilenebilir enerji projelerine 1.577

milyon ABD Dolar1 destek saglayarak bu enerji projeleriyle yaklasik 5,8 milyon ton emisyonu

Onlemis, yenilenebilir enerji liretimi projelerinin, toplam enerji iiretimi portfoyiindeki oranini

%84 olarak agiklamigtir (Akbank, Entegre Raporu, 2020).

Akbank tarafindan 2021 Y1l sonu itibariyla, finanse edilen enerji projeleri kapsaminda:

e 3.163 MW Hidroelektrik santraller (HES),
e 1.037 MW Riizgar enerji santralleri (RES),
e 320 MW Jeotermal enerji santralleri (RES),
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e 181 MW Giines enerji santralleri (GES)
e 21 MW Biyokiitle tesisleri

Olusturulmus, toplamda 4.722 MW Kurulu gii¢, yenilenebilir enerji portfoyiine dahil
olmustur. Bununla birlikte banka tarafindan yenilenebilir enerji projelerine toplamda 1,321
milyon ABD Dolar1 yatirnm yapilmis olup, finanse edilen yenilenebilir enerji iiretimi
projeleriyle toplamda 3.8 milyon ton karbon emisyonunun engellendigi bildirilmistir. (Akbank,
Entegre Faaliyet Raporu, 2021c: 158).

4.2.5. Siirdiiriilebilirlik Temah Sendikasyon Kredileri

Akbank 2021 yilinda sendikasyon islemlerinin her ikisini de siirdiiriilebilirlikle
iliskilendiren ilk Tiirk bankasi olmus, 2022 yilinda yenilemis oldugu sendikasyon kredisi ile
Tirkiye ekonomisine 700 milyon Dolar destek saglamistir. Sendikasyona, siirdiiriilebilirlik
performans kriterleri (ESG) eklenerek, 15 farkli iilkeden 32 banka istirak etmistir.
(akbankinvestorrelations, 2022b).

4.2.6. Siirdiiriilebilirlik Kriterleri iceren Repo Islemi

Stirdiirtilebilir finans uygulamalarinin son yillarda kiiresel piyasalarda gelisim
gostermesi ile birlikte, bankalarin bu alandaki iirlin ve islemleri, siirdiiriilebilirlik kriterleriyle
uyumlu seyirde ilerlemektedir. Bu hususta 2021 yilinda CEEMA bolgesi kapsaminda, Akbank
ve Deutsche Bank tarafindan ESG ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini igeren 300 milyon dolarlik
ESG baglantili repo islemi gerceklesmistir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansin gelisimi
dogrultusunda énemli bir adim olan bu islem kapsaminda belirlenecek olan repo faiz orani,
Akbank’in 3 farkli ESG performans gostergesiyle iliskilendirilmistir. Bunlar: Cinsiyet esitligi,
Akbank'in yenilenebilir kaynaklardan elektrik temini, sifirdan komiirlii termik santral kredisi
kullandirilmamas1  gibi = siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsamindaki hedeflerden

olusmaktadir (Deutsche Bank, 2021).

4.2.7. Sosyal Finansman

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ve ESG kriterleri arasinda yer alan sosyal konulara
yonelik, son yillarda Tiirk bankalarinca saglanan iiriin ve kredilendirme ¢aligmalari, geliserek

devam etmektedir. Yatirim siireglerinde sosyal hususlarin gézetilmesi, siirdiiriilebilir finansin
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onemli bir boyutudur. Bu dogrultuda Akbank tarafindan 2021 yilinda gergeklestirilen 340
milyon TL biiyiikliigiindeki Sosyal bono ihraglari, BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Amagclari
arasinda yer alan “Saglikli ve kaliteli yasam” dogrultusunda iki farkli projenin finansmanini
saglamaktadir. Ayrica kadin KOBI’leri finansman ve damismanlik kapsaminda desteklemeye
yonelik; KGF ve EBRD is birligiyle 50 milyon dolar EBRD kaynag1 ve %80 KGF teminat
destegi sunan Kadin KOBI Paketi gibi calismalar gerceklesmistir. (Akbank, Entegre Faaliyet
Raporu, 2021a).

4.3. Tiirkiye Is Bankas

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in 6nemli bir ara¢ olan siirdiiriilebilir
finans irilinlerine yonelik ¢alismalar, son yillarda Tirk banklarinin 6nemli glindem
basliklarindan birisi olmaktadir. Bu hususta Tiirkiye’nin ilk milli bankas1 olan ve giiniimiizde
Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel bankalar1 arasinda yer alan Tiirkiye Is bankasi, 2019 yil1 itibartyla
ilk yesil tahvil ihracim1 gerceklestirmistir. Tiirk bankalarinca gergeklestirilen ilk %100 yesil
Eurobond islemi olan bu tahvilden saglanan fonlarin; Yenilenebilir enerji ve ¢evresel projeleri

finanse etmek i¢in kullanldig1 belirtilmistir (Is Bankas1, 2021).

Cevresel, sosyal ve yonetisimsel (ESG) ilkeler kapsaminda, sirketlerin genel
performanslarma yonelik derecelendirme yapan Sustainalytics kurulusuna gore; Tiirkiye Is
bankasinin ESG risk derecelendirmesi 2022 yil1 itibartyla 18,6 puanla, diisiik riskli kategoride
yer almustir (Sustainalytics, 2022b). Bununla birlikte Is Bankasi, Siirdiiriilebilir finans
kapsaminda, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksinde yer almasinin yani sira Ozellikle ESG
yatirimlarinda 6nemli bir uluslararasi endeks olan FTSE4Good Gelismekte Olan Piyasalar
Endeksinde yer almaktadir (Is Bankas1 2020 Entegre Raporu, 2020).

BM Global Compact siirdiiriilebilir finans ¢alisma grubu iiyeleri arasinda yer alan
Tiirkiye Is Bankasi’nin siirdiiriilebilir projelere yonelik gerceklestirdigi kredilendirmeler, son
yillarda gelisme gostermektedir. Bu dogrultuda 2021 yilinda Is Bankasi, siirdiiriilebilir tahvil
cergevesi boyutuna, kredi islemlerini de dahil etmek suretiyle, Siirdiiriilebilir finans gergevesini
olusturmustur. Bu sayede banka tarafindan Eurotahvil ihraclan ile birlikte; yesil, sosyal ve
strdiiriilebilirlik temali kredi islemleri yapilabilmektedir. Dis degerlendirme kurulusunun
goriisii alinarak diizenlenen bu c¢ergeve, uluslararasi sermaye birligi (ICMA) tarafindan
hazirlanan yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik tahvil ilkeleri ile yesil kredi ilkelerine uygun olarak

hazirlanmistir. Cergceve kapsaminda saglanacak fonlarla ¢evresel etki yaratan projeler ile
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birlikte kadin girisimcilerin ve az gelismis bolgelerde yer alan KOBI’lerin olumlu sosyal etkiye
sahip kredileri de finanse edilebilecektir. (Is Bankas1, 2021; Isbank, 2021)

Kiiresel iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlige ydnelik calismalar kapsaminda Is
Bankas1 tarafindan yatirimlarin olasi ¢evresel ve sosyal etkilerine yonelik smirlandirma
getirilmis, 10 milyon Dolar {izerindeki yeni yatirim projeleri “Cevresel ve Sosyal Risk
Degerlendirme Modeli” (ERET) ile degerlendirilmistir. 2021 yili itibartyla yatirimlarin
cevresel, sosyal ve yonetisimsel risklerine yonelik CESMOD (Cevresel ve Sosyal Model)
sistematigi gelistirilmig, 2022 yilindan baslayarak yeni yatirnmlara dair bu yeni model

kullanilmaya baslanmstir (Tiirkiye Is Bankas1, Entegre Faaliyet Raporu, 2021: 88).

Tablo 3.6. Siirdiiriilebilir Yatirimlara Iliskin Onemli Géstergeler (Is Bankasi)

2019 2020 2021

Cevresel ve sosyal risk
degerlendirmesine tabi
tutulmus projelerin
finansman tutari

395 milyon $ 365 milyon $ 331 milyon $

Cevresel ve sosyal risk
degerlendirmesine tabi

tutularak finansman 13 proje 7 proje 9 proje
saglanan proje sayisi

Finanse edilen yenilenebilir 21,9 milyon 24,9 milyon 32,3 milyon
enerji projeleriyle iiretilen MWh MWh MWh
temiz enerji

Finanse edilen yenilenebilir

enerji projelerinin sayisi 74 proje 45 proje 114 proje

Kaynak: (CDP, 2021; Is Bankas1, 2021).

Tiirkiye’de karbon emisyonlarinin 6nemli sebepleri arasinda yer alan enerji sektoriine
yonelik yenilenebilir dontisiim dogrultusunda, bankalarca saglanan finansman ¢alismalart son
yillarda geliserek devam etmektedir. Bu konuda Tiirkiye Is Bankasi’nin 2015 yili itibartyla
elektrik tiretimi yatirimlarina dair saglamis oldugu yeni proje finansmanlari, yenilenebilir enerji
projelerine yonelerek; 2020 yilinda, elektrik tiretimi igin sifirdan kurulacak komiir ve dogalgaz
yakitl termik santral yatirimlarmin finanse edilme islemi durdurulmustur. Ilerleyen siirecte
2021 yilinda enerji tiretim sektdriine yonelik saglanan finansmanin tamami ise yenilenebilir

projelerden olusmustur (Is Bankasi, 2021).

Stirdiiriilebilir finans uygulamalarinin 6nemli bir hedefi olan siirdiiriilebilir doniisiime

yonelik calismalar kapsaminda, Tiirkiye Is Bankasi’nin, ozellikle yenilenebilir enerjinin
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finansmanina yonelik gelistirmis oldugu kredi tirtinleri, son yillarda gesitlilik gostermektedir.

Bu iiriinlerden bazilar1 soyledir:

4.3.1. Enerji Verimliligi Kredisi

Iklim degisikligiyle miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 dogrultusunda
onemli bir konu olan kaynak verimliligini saglamaya yonelik yatirimlarin finansmanti,
giiniimiizde siirdiiriilebilir finansmanin en énemli amaglarindan biridir. Bu konuda Is Bankasi
tarafindan saglanan cevreci kredi tiirlerinden biri olan Enerji Verimliligi Kredisi; iklim
degisikligi ile miicadelede, gevresel hassasiyetler temelinde kaynak verimliligini amaglayan
yatirimlarimin finansmanini igermektedir. Su verimliligi, atik yonetimi, hammadde verimliligi
gibi hususlari da iceren bu kredi kapsaminda “Enerji verimliligi saglayarak, enerji maliyetlerini
diistiren tim yatirnmlar krediye konu edilebilmekte” ve azami 10 yil vadeli olarak

kullanilabilmektedir (Tiirkiye Is Bankasi, Entegre Faaliyet Raporu, 2021: 95).

4.3.2. Lisanssiz Elektrik Uretim Kredisi

Cevre dostu yatirimlarin finansmani kapsaminda tanitilan bir diger iirlin olan Lisanssiz
Elektrik Uretim Kredisi: Yatirimcilarin kendi elektrik ihtiyaglarini karsilama imkam
sunmaktadir. “Kurulu giicii 5 MW ve altindaki giines, riizgar ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik {iretimi gerceklestirmek isteyen isletmeleri” 10 yila varan
vadelerle kredilendirmek iizere ¢ikarilmis olup; Kredi kapsaminda “Uretilen ihtiya¢ fazlasi
kisim i¢in, 10 yil siire ile belirlenen tarifeden ilgili elektrik sebeke isletmecisi tarafindan satin

alim garantisi verilmektedir” (Tiirkiye Is Bankasi, 2022).

4.3.3. Is'te Giines Kredisi

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede, azaltim politikalar1 kapsaminda ytiriitiilen
giines enerji santrali uygulamalari, temiz enerji doniisiimiine yonelik 6nemli bir asamadir. Bu
dogrultuda 2019 yilinda Is Bankas: tarafindan “Endiistriyel tesislerin catilarinda 6z tiiketim
amaciyla kurulacak olan lisanssiz giines enerjisi santrallerinin (GES) finansmanina yonelik
ticari nitelikli bir kredi iiriinii gelistirilmistir.” Is’te Giines Kredisi kapsaminda kullandirilan
kredi tutar1, 2021 yilinda 25,6 milyon TL’ye ulasnustir (Tiirkiye Is Bankasi, Entegre Faaliyet
Raporu, 2021: 95).
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Kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarina yonelik azaltim faaliyetleri kapsaminda fosil
yakit tiiketiminin miimkiin oldugunca azaltilmasi; siirdiiriilebilir doniistimiin kritik 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte iklim degisikligiyle miicadelede temiz enerji
dontlistimiine yonelik finansman uygulamalari; Siirdiiriilebilir finans ¢atis1 altinda 6nemli
caligmalardir. Bu agidan elektrik ihtiyaglarini ¢evre ile uyumlu bir surette tedarik edebilmek,

giines enerjisi kredilerinin avantajlar1 arasinda yer almaktadir.

4.3.4. Cevreci Krediler

Tiirkiye Is Bankasi tarafindan yenilenebilir enerjinin finansmanina yénelik saglanan
kredilerin yani sira yesil ekonomiye déniik kredi iiriinleri de bulunmaktadir. Bu konuda is

Bankasi tarafindan tanitilan yesil kredi tiriinlerinden bazilar1 sunlardir:

e Denizleri koruyalim kredisi
e Cevreci tasit kredisi

e (evreci is yeri kredisi

e (evreci konut kredisi

e (evreci ihtiyag kredisi

4.4. Garanti BBVA

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finans kapsaminda Onemli ¢aligmalar saglayan Garanti
BBVA, bu alanda Tiirkiye’deki ilk uygulamalar1 gergeklestiren bankalarindan biri olmustur.
Bu dogrultuda siirdiiriilebilir finans catis1 altinda bulunan yesil kredilere yonelik Tiirkiye’deki
ilk kredilendirmeyi, 2018 yilinda 10 milyon ABD Dolar1 tutarinda gergeklestirmistir (Garanti
BBVA, 2018). Tiirkiye’de, UN Global Compact iiyeleri arasindaki sekiz bankadan biri olan
Garanti BBVA; Dow Jones siirdiiriilebilirlik endeksinde yer almasinin yani sira FTSE4Good,
BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi gibi siirdiiriilebilirlige yonelik 6nemli endekslerde yer
almakta, ayrica UNEP FI kurucu iiyesi olarak siirdiiriilebilir finans ¢alismalarinin Tiirkiye’de
gelismesine Onclilik eden bankalardan birisi olmaktadir. 2022 itibariyla, Sustainalytics
kurulusunun ESG risk derecelendirmesine gére Garanti BBVA, 23,8 puanla orta riskli bankalar
arasinda yer almaktadir (Sustainalytics, 2022c). Yesil ve ¢evreci kredilerin yani sira, BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasinda yer alan farkli hedeflere yonelik ©nemli

kredilendirmeler saglayan Garanti BBV A, siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda 2020 yilinda
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43 farkli kredi ve iiriin gelistirmistir. 2021 yilinda ise Stirdiiriilebilir nitelikli tirtin/kredi sayis1

50‘ye ulasmigtir (ESG Analyst Data & Presentation, 2021).

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir donilisim kapsamindaki
caligmalar itibariyla 6nemli bir asama olan yenilenebilir enerjiye yonelik faaliyetler; bu alanda
bankalar tarafindan saglanan kredilendirmeler aracilifiyla gelisimini slirdiirmektedir. Bu
konuda Tiirkiye’de Garanti BBVA tarafindan giines, hidroelektrik, riizgar enerjisi gibi temiz

enerji projelerine yonelik cesitli tiirde finansman saglanmaktadir.
4.4.1 ESG Baglantil Sendikasyon Kredisi

Stirdiiriilebilir finans kapsaminda Garanti BBVA tarafindan 2020 yilinda yurt dist
bor¢lanma programi boyutunda, yeni bir kredi uygulamasi sunulmustur. Diinyada ilk
sayilabilecek bu uygulama ile siirdiiriilebilir finansin gevresel, sosyal ve yonetisimsel (ESG)
kriterlerine endeksli yesil sendikasyon kredisi islemi gergeklesmis olup, Garanti BBVA “Kredi
kapsaminda taahhiit ettigi yenilenebilir enerji kullanimi ve yeni bir komiir termik santrali
projesini finanse etmeme performans gostergelerini gergeklestirerek, faiz indirimine hak

kazanmustir.” (Garanti BBVA, Entegre Faaliyet Raporu, 2021a: 124).

ESG Baglantili Sendikasyon Kredisi kapsaminda 2020 yilinda yurt dis1 piyasalarindan
700 milyon ABD Dolar1 finansman saglayan Garanti BBVA, 2021 yilinda 18 iilkeden 34
bankanin katilimiyla yeni bir sendikasyon kredisi imzalamis, 2022 yili i¢in siirdiiriilebilir
finansman hacmini 2 milyar TL’ye kadar ¢ikarmay1 hedeflemistir (Garanti BBVA, 2021b). Bu
suretle, Garanti BBVA tarafindan gerceklestirilen ESG baglantili sendikasyon kredisi,

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir finans islemlerinin gelisimi kapsaminda 6nemli bir ¢alisma olmustur.

4.4.2. Cat1 Giines Enerjisi Sistemi (GES) Kredisi

Glines enerji sistemleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve diisiik karbon hedefleri
dogrultusunda, fosil yakit kullanmadan elektrik {iretebilmek {izere uygulanan O6nemli
caligmalardan biridir. Bu dogrultuda Garanti BBVA, bina ve konutlarin elektrigini giines
enerjisi araciligryla temin etmek isteyen miisterilerine yonelik, 2021 yilinda “Bireysel Cati
Glines Enerjisi Sistemi (GES) Alisveris Kredisi” tiriinlinii uygulamaya koymustur. Aligveris
kredisinin, Bireysel Cat1 GES siirecine uyarlandig1 modelde; kullanicilar sahip oldugu paneller
ile 25 yil boyunca elektrik tiretebilmekte, fazladan iiretmis olduklar1 enerjiyi satarak gelir de
elde edebilmektedirler (assetsgarantibbva, 2021a).
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4.4.3. Cevreci Bina Yalitim Kredisi

Binalarda enerji verimliligi saglamak ve yaliim yatirimlarmi genisletmek {izere
saglanan Bireysel Cevreci Bina Yaliim Kredisi; 2021 yilinda Garanti BBVA tarafindan
tanitilan bir diger yesil kredi uygulamasidir. Siirdiiriilebilir yatirimlar ile enerji tasarrufu
saglamaya yonelik bir kredi olan g¢evreci bina yalittim kredisi, nitelikli yalittm saglamak
suretiyle, binalarin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak, enerji israfin1 6nlemek gibi

verimlilige odakl1 bir kredi tirlindiir. (assetsgarantibbva, 2021b).

4.4.4. Yesil Konut Kredisi

Stirdiiriilebilirlik kapsaminda, “Bireylerin yesil ve ¢evre dostu binalarda yagamalarini
tesvik etmek amaciyla” tasarlanmig olan Yesil Konut Kredisi, (Green Mortgage) Garanti
BBVA tarafindan 2017 yilinda sunulan bir yesil kredi trtinidiir. (Garanti BBVA, Entegre
Faaliyet Raporu, 2020a: 124) Enerji siifi A ve B olan evler i¢in kullandirilabilen Yesil Konut
Kredisi kapsaminda, banka tarafindan kullandirilan kredi tutar1 2021 yil sonu intibaryla 552
milyon TL’ye ulagsmistir. (Garanti BBVA, Entegre Faaliyet Raporu, 2021c: 125)

4.4.5. Cevreci Tasit Kredisi

Garanti BBV A, elektrikli ve hibrit otomobillerin finansman1 kapsaminda, 2017 yilinda
tiiketicilere yonelik cevreci tasit kredisini tanitmistir. iklim degisikligine sebep olan karbon
emisyonlarini azaltabilmek dogrultusunda, fosil yakitli motorlarin ¢evreye verdigi zarari
minimize edebilmek ve yakit verimliligini saglamak gibi amaclar tagiyan bu kredinin
kullandirim miktar1, 2020 Yil Sonu itibariyla 34 milyon TL’ye ulasmustir (Garanti BBVA,
Entegre Faaliyet Raporu, 2020b) Banka tarafindan ayrica 2021 yilinda sirketlere yonelik

Kurumsal Yesil Tasit Kredisi sunulmustur.

4.4.6. Yenilenebilir Enerjinin Finansmani

Garanti BBVA tarafindan, yenilenebilir enerji projelerine saglanan finansman
giintimiize kadar yaklasik 5,6 milyar ABD dolarina ulagsmistir ve banka, 2014 yilindan itibaren

sifirdan komiirlii termik santrallere proje finansmani saglamamaktadir (CDP, 2021: 57).
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Tablo 3.7. Yenilenebilir Enerji Yatirimlar: (Garanti BBVA)

Toplam kurulu Saglanan Mevcut Kurulu
gii¢ Finansman Gii¢
(Milyar 3)
Riizgar Enerjisi Santrali 2.907 MW 2,79 2.810 MW
(RES) projeleri
Hidroelektrik  Santrali 3.677 MW 2,48 3.677 MW
(HES) projeleri
Jeotermal Elektrik 337 MW 263 -
Santrali (JES) projeleri
Giines Enerjisi Santrali 575 MW 396 -
(GES) projeleri
Biyokiitle Enerjisi 134 MW 124 -

Santrali projeleri
Kaynak: (Garanti BBVA, Entegre Faaliyet Raporu, 2021d).

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede, azaltim ve uyum faaliyetleri kapsaminda son
derece onemli olan yenilenebilir enerji doniisiimlerine yonelik Garanti BBVA tarafindan bu
alanda basta hidroelektrik santralleri olmak iizere saglanan finansman ve toplam kurulu gii¢

miktar1 son yillarda artis gostermektedir.

Garanti BBVA tarafindan siirdiiriilebilir finans kapsaminda yesil krediler, ¢evreci tasit
kredileri, SKA’lar dogrultusunda cinsiyet esitligi kredisi, yenilenebilir enerji finansmanlari gibi
cok cesitli triinler bulunmakla birlikte, Net-Zero Banking Alliance’in bir {iyesi olarak,
Portfoylerini en ge¢ 2050 yilina kadar net sifir karbon seviyesine ulagtirmak gibi 6nemli
hedefleri bulunmaktadir (BBVA, 2021).

5. iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Finans Tliskisi

20. yiizyilin ortalarindan giiniimiize degin diinya ekonomisinde meydana gelen
gelismeler ve iklim degisikliginin de etkileri sonucunda finansin rolii ¢esitlenmis; stirdiiriilebilir
kalkinma, diisiikk karbon ekonomisi, yesil bitylime gibi hususlara iliskin 6nemli bir yonelim
gerceklesmistir. Son yillarda kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede ekonomik, sosyal ve
ekolojik risklere karsi azaltim ve uyum faaliyetlerine yonelik doniisiimiin saglanabilmesi
kapsamindaki hedefler, bu alanda gerekli ve uygun nitelikli finansman ihtiyacini beraberinde
getirmistir. Ozellikle iklim degisikligi sorununa kars1, doniisiimiin finansmani agisindan énemli

bir konumu olan stirdiiriilebilir finans; Paris anlasmas1 ve Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
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birlikte 6n plana ¢ikmuistir. Bu a¢idan yakin zamanda “Finans piyasalarinda goze ¢arpan 6zellik;

stirdiirtilebilir finansin giderek ana akim hale gelmesidir.” (UNEP, 2019).

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine erismek, diisiik karbonlu, kaynak verimli yesil
ekonomiye ulasmak ve iklim degisikligi ile miicadele etmek; Siirdiiriilebilirlik gecisini ifade
eder ki bu siireg siirdiiriilebilir finans, yesil finans ve iklim finansmani ile desteklenmektedir.
(Ryszawska, 2016). Bu suretle diisiik karbonlu, iklim ile uyumlu bir siireci saglayabilmek

dogrultusunda, siirdiiriilebilir finansman 6nemli bir basamak olabilmektedir.

Glintimiizde iklim krizi ve siirdiiriilebilir finans iligkisine yonelik kiiresel boyutta 6nemli
caligmalar saglanmaktadir. G20 iilkeleri kapsaminda siirdiiriilebilir finansin yol haritasi
gelistirmek amaciyla “Siirdiiriilebilir Finans Calisma Grubu” (SFWG) olusturulmustur.
Bununla birlikte “Ozel sermayenin g¢evresel agidan siirdiiriilebilir yatirimlara yonelik
seferberligini arttirmak™ Amacim tasiyan ve bu dogrultuda siirdiiriilebilir finans politikalar
gelistiren “Uluslararasi Siirdiiriilebilir Finans Platformu” (IPSF) meydana gelmistir. (European
Commission, 2021). Bu gibi otoriteler, diinyada siirdiiriilebilir finansin gelismesine katk1
saglamaktadirlar. Bununla birlikte iklim degisikligine karsi siirdiiriilebilir finans alaninda
kiiresel faaliyetlere katki saglayan BM Cevre Programi Finans Girisimi (UNEP FI); iklim ve
cevre duyarliligi ekseninde, siirdiiriilebilir finansa yonelik onemli g¢alismalar yiiriiterek,
sorumlu yatirim ilkeleri (PRI) girisimi ile birlikte Yatirim Liderligi Programi’ni (ILP)

olusturmuslardir.

Paris Anlagmasimnin maddeleri arasinda “Finansman akislarini; diisiik sera gazi
emisyonlari ile iklim esnekligi olan bir kalkinmaya yonelik, uyumlu hale getirmek” hedefi yer
almistir (United Nations, Paris Agreement, 2015). Bu hedef bilhassa iklim degisikligi ile
stirdiiriilebilir nitelikli yatirnmlarin iliskisi agisindan 6nem tagimaktadir. Avrupa Komisyonu
uzman grubu olan; Siirdiiriilebilir Finans Platformu (PSF) tarafindan hazirlanan son raporda:
“Stirdiiriilebilir finans yaklasimi ¢evresel hedefleri ele alirken, elbette kiiresel iklim ve ¢evre
krizlerinin ¢oziimiine 6nemli dlgiide katkida bulunabilecek tiim bu faaliyetler i¢in finansmani
saglam bir sekilde tanimlamali ve tesvik etmelidir” ifadesi yer almistir. (PSF, 2022). Bu ifade
ile Avrupa Komisyonu’nun uzman grubu tarafindan siirdiiriilebilir finansin, ¢evre ve iklim
krizine kars1 6nemli rolii vurgulanmistir. Netice olarak “Diisiik karbonlu ve iklim esnekligi olan
ekonomilere gegis, simdiden 2050'ye kadar en az 60 trilyon ABD Dolar1 biiyiikliigiinde ek
yatirim gerektirecek ve bu yatirim, kismen finansal kuruluslar tarafindan saglanmasi gereken

bir finansman1 gerektirecektir.” (UNEP FI, 2016).
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Kiiresel sera gazi salinimlar1 arasinda énemli bir paya sahip olan enerji sektoriiniin
dontigimiine  yonelik saglanabilecek finansman, temiz bir teknoloji  doniistimiini
saglayabilecektir. “Finans gelecekte diisiik karbonlu, esnek ekonomilere geciste kritik bir rol
oynayacaktir” (The World Bank, Finance for Climate Action, 2015: 1). 2030 yilina kadar,
ulasim, enerji, altyapi, su sitemleri ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis i¢in diinyada
yaklagik 90 trilyon ABD Dolar1 yatirim yapilmasi gerekiyor (Calderon & Stern, 2014: 7). Bu
suretle Hikkiimetlerin iklim riskini daha dogru bir sekilde degerlendirmeye, diigiikk emisyonlu
ve iklime dayanikl altyapiya yatirim yapmaya dogru ilerlemesi igin, kiiresel finansal sistemi
yonlendirme noktasinda is birligi yapmasi gerekmektedir (OECD, Investing in Climate,
Investing in Growth, 2017).

Kiiresel iklim degisikline kars: siirdiiriilebilir finans uygulamalarinin 6nemli iglevleri

arasinda su hususlar yer almaktadir: (Broom, 2022; Edenhofer vd., 2015; Calvet vd., 2022).

e Sirdiiriilebilirlik gecisi slirecinde karbon nétr projelerin finanse edilmesi
e Enerji verimliligi ve temiz teknolojinin doniisiimiinii desteklemek

e Sirdiiriilebilir, dongiisel bir siirecin tesisine katki saglamak

e Uyum, iklim esnekligi ve kapasite siirecinin ingasina destek vermek

e (evresel duyarlilik saglamak ve azaltim faaliyetlerinin gelisimini desteklemek

Stirdiirtilebilir  finans uygulamalari, wuluslararast iklim anlagmalarina yonelik
taahhiitlerinin yerine getirilmesi siirecinde gerekli finansmanin saglanmasi ve iklimsel

felaketlere karsi siirdiiriilebilir nitelikte biiylimenin 6nemli bir destekleyicisi olabilmektedir.
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SONUC

Kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarina yonelik 20. Yiizyilin sonlarinda baslayan
uluslararas: alandaki miisterek c¢alismalar giiniimiizde geliserek devam etmekte, Iklim
degisikligi konusu hiikiimetlerin politik giindemine yansimaktadir. Giiniimiiz diinyasinda
teknolojide yasanan gelismelerle birlikte kiiresel iklim degisikliginin ve sebep oldugu olumsuz
sonuglarin bilimsel agidan tespiti, hiikiimetleri ve is diinyasini siirdiriilebilir nitelikli
calismalara yonlendirmis; bu alanda gergeklesebilecek doniisiimler ig¢in gerekli olan
finansmanin 6nemini artirmistir. Birlesmis Milletlere bagli kuruluslarca yayimlanan raporlarin
yan1 sira Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yapilan ¢ok katiliml
bilimsel ¢aligmalar sonucunda, iklimsel felaketlerin yaratmis oldugu tahribatin ekonomik,
sosyal, ekolojik ve sosyoekonomik problemleri beraberinde getirdigi belirlenerek,
stirdiirilemez olan ekonomik faaliyetlerin c¢evre ile uyumlu surette doniisimii Gnem

kazanmustir.

Iklim degisikligine iliskin diinya genelinde basta NOAA, IPCC, NASA gibi
kuruluslarca siirdiiriilen gozlem ve ¢alismalarin yani sira, bolgesel iklim raporlari, kiiresel
isinmanin giderek siddetini artirdigi ve iklimsel risklere yol agtig1 yoniindedir. Bu suretle 2015
yilinda imzalanan ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu Paris Iklim Anlasmasi ile kiiresel 1sinmay1
sinirlandirarak iklimsel felaketleri miimkiin oldugunca azaltmak; imzaci {ilkelerin ortak hedefi
olagelmistir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelere yonelik etkisinin daha siddetli
olmas1 dngoriilen iklim degisikligi sorununa karsi uluslararasi boyutta imzalanan anlagsmalarin
getirmis oldugu sorumluluk ve yiikiimliiliikkler, taraf iilkeleri bu alanda ortak amaglar zemininde

kabiliyet eksenli ¢aligsmalara sevk etmistir.

Tiirkiye’de “Stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami politik siire¢ itibariyla ilk olarak 90’11
yillarda hazirlanan Yedinci Bes yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) ifade edilerek, bu
dogrultuda bolgesel gelisme, ¢evrenin korunmasi gibi bagliklar altinda 6nemli amagclar
belirlenmistir. lerleyen siiregte 2000 yilinda Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Bildirgesi
ve 2005 yilinda BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’nin etkileriyle, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik ¢alismalar hizlanmistir. Tklim degisikligi ifadesi ise Tiirkiye’de ilk olarak
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda dogrudan ele alinarak degerlendirilmis ve ilerleyen
sliregte hazirlanan kalkinma ve strateji planlarinin 6nemli bir giindemi olmustur. Bu hususta
2010 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Tiirkiye’nin iklim degisikligi
politikalarinm ana hatlarin1 belirleyen iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1

gibi calismalar hazirlanmus, ilerleyen siiregte 2016 yilinda Paris Iklim Anlasmasi’na imzaci
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olunmustur. Tirkiye’de iklim degisikligine yonelik ¢alismalarin gelismesiyle birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin ismi, 2021 yilinda Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
olarak degistirilmis, ayn1 yil i¢erisinde TBMM onayi ile Paris Anlagmasi’na taraf olunmustur.
Paris Anlagmasi sonrasinda kiiresel hedeflere ulasabilme dogrultusunda Tiirkiye’nin sunmus
oldugu Ulusal Katki Beyani (INDC) kapsaminda sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar
olagan seviyeye gore (BAU) %21 oraninda azaltma beyani ile sektorlere yonelik azaltim
hedefleri yer almistir. Ayrica kiiresel iklim degisikligine karst stirdiiriilebilirligin 6n plana
¢iktig1 bu siiregte, Avrupa 2030 Giindemi kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina imza

atilmis, kiiresel ¢alismalara taraf olunmustur.

Tiirkiye’de kiiresel iklim degisikligi sorunu, son yillarda kalkinma planlari ile birlikte
bakanliklar diizeyinde hazirlanan strateji ve eylem planlarinda ilizerinde énemle durulan bir
konu olmakta, bu alanda gerekli doniisimlerin saglanmasina yonelik stratejik hedefler
belirlenmektedir. Tirkiye’deki sera gazi emisyonlarinda 6nemli bir paya sahip olan enerji,
endiistri, tarim ve atik sektoriine yonelik ilgili bakanliklarca hazirlanan strateji belgelerinde
yenilenebilir enerji, tarimsal inovasyon, ulasim araglarinda teknolojik doniisiimler gibi ¢ok
cesitli hedefler yer alarak, karbon salimimlarin1 azaltici ve siirdiiriilebilir nitelikli yenilikler

oncelenmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de siirdiiriilebilir doniisiimiin gergeklesebilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan yeniliklerin finansman siireci, bu alanda saglanabilecek stirdiiriilebilir nitelikli
finansman uygulamalar ile gelismekte; bu suretle Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin
gerceklesme siireci hiz kazanabilmektedir. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir finansin gelisimine
yonelik calismalar Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Borsa Istanbul (BIST), Sermaye Piyasas1
Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan yiiriitiilen
caligmalarin yani sira bakanliklarca yayimlanan strateji ve eylem planlariyla her gecen giin
gelismeye devam etmektedir. 2022 itibariyla 65 sirket Borsa Istanbul siirdiiriilebilirlik
endeksine dahil olmakla birlikte, Siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapan ¢ok sayida sirkete,

yenileri eklenmektedir.

Stirdiiriilebilir finansin iklim krizine kars1 6nemli iglevlerinden birisi: ESG kriterleri
kapsaminda fonlanan sirketlerin, sosyal ve yOnetisimsel ag¢idan duyarlilik edinimlerinin yan
sira karbon emisyonlarina yonelik hassasiyetler egiliminde bir {iretim siirecine evrilmesidir. Bu
suretle cevresel ve sosyal farkindaliklar ekseninde yiiriitiilebilecek bir ekonomik siireg; iklim
degisikligiyle miicadelenin yani sira Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari’na ulasmada énemli bir

destekleyici olabilmektedir.
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’n1  gergeklestirebilmek ve siirdiriilebilir  bir
doniisiimii saglayabilmek dogrultusunda gerekli yenilikleri hayata gegirebilecek, ¢evre ile
uyumlu, azalum faaliyetlerini destekleyici nitelikteki yatirimlar; iklim degisikligi ile
miicadelede, son yillarda kiiresel boyutta 6nem kazanmaktadir. Yatirim siirecine gevresel,
sosyal ve yonetisim Kriterlerinin dahil edildigi siirdiiriilebilir finans yatirimlari, diinyada oldugu
kadar Tirkiye’de yasanan gelismeler ile birlikte giderek dnem kazanmakta; iklim degisikligi
ve Covid-19 salgini gibi kiiresel sorunlar karsisinda direngli ve siirdiirtilebilir bir temelin insa
edilmesinin gerekliligi daha iyi anlasilmaktadir. Son yillarda kiiresel iklim degisikligine kars1
kullanilabilecek finansal enstriimanlarin gelisim siirecini olumlu yonde etkileyen siirdiiriilebilir
faaliyetler i¢in AB Taksonomisi gibi ¢alismalar, AB ile iliskileri olan iilkeleri dogal olarak
etkilemistir. Uluslararasi alanda yasanan bu gibi gelismelerle birlikte Tiirkiye’de eylem planlari
hazirlanarak iklim degisikligi politikalarinin yani sira siirdiiriilebilir finansin gelisimine yonelik

ilgili kuruluslarca 6nemli ¢aligmalar saglanmustir.
Giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de iklim degisikligi ile
miicadele politikalarinin yani sira siirdiiriilebilir finans kapsamindaki ¢aligmalari, glincelligini

koruyarak her gegen giin gelismekte; uluslararasi anlagmalar ve bu alandaki gelismelere paralel,

dinamik bir siiregte gelisimini siirdiirmektedir.
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