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BEYAN

Yiiksekogretim Kurumlarinda Sayistay Denetimi: Muhasebe Bulgularmin incelenmesi adli
yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazim agsamasinda bilimsel arastirma ve etik kurallarina uydugumu,
Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Faaliyetlerinde Uretken Yapay Zeka
Kullanimina Dair Etik Rehberine uygun olarak tez/dénem projemi hazirladigimi, bagkalarinin
eserlerinden yararlandigim bdéliimlerde bilimsel etik kurallarina uygun olarak atifta bulundugumu,
kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, calismamin herhangi bir kisminin bagka bir
tez/donem projesi olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilmesi durumunda dogabilecek her tiirlii hukuki

sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Bu ¢alismanin,

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TUBITAK veya benzeri kuruluslarca desteklenmesi durumunda; projenin
ve destekleyen kurumun adi proje numarasiile birlikte, ETIK KURULonayi alinmasidurumunda ise ETIK KURUL
tarih karar ve say bilgilerinin beyan edilmesi gerekmektedir.
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Destekleyen kurum;
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OZET

YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA SAYISTAY DENETiMi: DOGRUDAN
TEMIN BULGULARININ INCELENMESI

Diinyada yasanan ekonomik krizler nedeniyle bir¢ok iilke mali yonetim sistemlerinde reform
stirecine girmistir. INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1) tarafindan
uluslararasi standartlar hazirlanmis ve diinyada orgiite iiye tilkelerin Sayistay gibi denetim
kurumlart bu standartlara uyum saglamaya c¢alismiglardir. Tirkiye’de de diinyadaki
gelismelerden sonra bu alanda yenilik yapma ihtiyaci kaginilmaz olmustur. 2003 yilinda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmis ardindan 2010 yilinda 6085 sayili
Sayistay Kanunu yliriirliige girmistir. Kanunlara gore Sayistay’in gergeklestirdigi denetim,
TBMM adina gergeklestirilen, kamu kaynaklarinin mevzuata ve biitgeye uygun kullanimina
iliskin denetimdir. Universiteler de kamu kapsaminda bulunan 6zel biitgeli idareler oldugundan
5018 say1li kanun geregi Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Sayistay raporlar1 2012 yilindan

itibaren kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Kamu ve 6zel idarelerde gerceklestirilecek ihalelere iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun 18. maddesinde ihale
usulleri, 22. maddesinde harcama yontemleri agik¢a belirtilmistir. Bu ¢alismanin amaci, devlet
tiniversitelerinin 2020-2023 yillar1 arasinda yayinlanmis Sayistay raporlarinin 4734 sayili
kanunda gegen “dogrudan temin” yontemi maddesi kapsaminda belirledigimiz degiskenlere
gore analiz edilmesidir. Bu dogrultuda Sayistay Baskanligi’nin ana sayfasindan 4 yillik
raporlara ulagilmigtir. NVIVO programi yardimiyla Sayistay raporlarinda sadece dogrudan
temin bulgular tespit edilerek bu iiniversiteler inceleme kapsamina alinmustir. Universitelerin
bulunduklar1 bolge, kurulus yil1, tip fakiiltesi mevcudiyeti, i¢ kontrol birimi olup olmamasi ve
raporun pandemi doneminde veya pandemi sonrast donemde yayinlanmis olmasi ¢aligmanin
degiskenleridir. Analiz sonuglari, dogrudan temin yontemiyle ilgili ihlallerin yillara ve
degiskenlere gore farklilik gosterdigini ortaya koymustur. Pandemi donemine ait rapor sayist
daha az olmakla birlikte, bu donemde tespit edilen dogrudan temin ihlalleri sayisi, pandemi
sonrasi doneme kiyasla daha fazladir. Ayrica, pandemi doneminde i¢ kontrol birimi bulunan
iiniversitelerin sayisi fazla olmasina ragmen, bu birimlerin varlig: ihlal sayisin1 azaltmamistir.
Bu durum, i¢ kontrol birimlerinin islevselligi konusunda soru isaretleri dogurmakta ve bu

birimlerin etkin ¢alismadigina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay Denetimi, Kamu Ihale Kanunu, Dogrudan Temin, Pandemi



ABSTRACT

COURT OF ACCOUNTS AUDITING IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS:
REVIEW OF DIRECT PROCUREMENT FINDINGS

Due to the global economic crises, many countries have embarked on a process of reforming
their financial management systems. International standards have been prepared by INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions), and audit institutions, such as the
Court of Accounts, in member countries have striven to comply with these standards. Following
global developments, the need for innovation in this area has become unavoidable in Turkey.
Public Financial Management and Control Law No. 5018 was enacted in 2003, followed by
Court of Accounts Law No. 6085 in 2010. According to the law, the audit conducted by the
Court of Accounts is carried out on behalf of the Turkish Grand National Assembly (TBMM)
regarding the use of public resources in accordance with legislation and the budget.
Universities, as public institutions with special budgets, are audited by the Court of Accounts
in accordance with Law No. 5018. Court of Accounts reports have been shared with the public
since 2012.

Public Procurement Law No. 4734, which regulates the procedures and principles regarding
tenders to be conducted in public and private institutions, entered into force in 2003. Article 18
of the law clearly defines tender procedures, and Article 22 clearly defines expenditure
methods. The purpose of this study is to analyze the Court of Accounts reports of public
universities published between 2020 and 2023 based on the variables we identified within the
scope of the "direct procurement” method article in Law No. 4734. For this purpose, four years
of reports were accessed from the Court of Accounts' homepage. Using the NVIVO program,
only direct procurement findings were identified in the Court of Accounts reports and these
universities were included in the study. The variables of the study were the region where the
universities were located, the year they were established, the presence of a medical school,
whether they had an internal control unit, and whether the report was published during or after
the pandemic. The analysis results revealed that violations related to the direct procurement
method varied across years and variables. While the number of reports during the pandemic
period was lower, the number of direct procurement violations detected during this period was
higher than in the post-pandemic period. Furthermore, despite the high number of universities

with internal control units during the pandemic, their presence did not reduce the number of



violations. This raises questions about the functionality of internal control units and suggests

that these units are not functioning effectively.

Keywords: Court of Accounts Audit, Public Procurement Law, Direct Procurement, Pandemic
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KISALTMALAR LiSTESI

AB: Avrupa Birligi
ABD: Amerika Birlesik Devletleri
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BDS: Bagimsiz Denetim Standartlar1
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TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TL: Tiirk Liras1

TTK: Tiirk Ticaret Kanunu

YSK: Yiiksek Se¢im Kurulu



1. GIRIS

Denetim kavraminin kokenleri ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Degisen ve gelisen
glinimiiz diinyasinda denetim kavraminin 6nemi de her gecen giin artmaktadir. Diinyada
yasanan ekonomik, sosyolojik ve siyasal gelismeler, birgok iilkenin mali yonetim sisteminde
degisime neden olmustur. Geleneksel biitceleme sisteminden modern biit¢celeme sistemine
gecis yapilmis, harcamalarda yasallik ve maddi dogruluklara ek olarak verimlilik, etkinlik ve

hesap verebilirlik dlgiitleri de denetim kapsamina dahil olmustur.

Kamu harcamalarinin denetimi yiiksek denetim kurumlar1 tarafindan parlamentolar
adina yerine getirilmektedir. Kamu kurumlarina verilen 6deneklerin mevzuata uygun olarak
harcanip harcanmadigi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigi,
kamu zarar1 riskinin olup olmadigr bu kurumlarin goérevleridir. Diinyada her iilke farkli
yontemlerle denetimlerini icra ederken ortak bir paydada bulusma ihtiyact ortaya ¢ikmis ve
1953 yilinda kamu denetimi is birligi olarak INTOSAI ad1yla uluslararasi bir 6rgiit kurulmustur.
INTOSALI, yiiksek denetim kurumlarina denetim alaninda standartlar gelistirmektedir ve tiye

iilke Sayistaylari bu standartlara entegre olmaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de de diinyadaki gelismelere paralel olarak kamu mali yonetim sisteminde
kokli bir degisim yasanmistir. Bu doniislimiin temelini olusturan 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu yonetiminde mali saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri 6n plana ¢ikmistir. S6z konusu kanunla, kamu kaynaklarmin
etkili ve kontrollii bir sekilde yonetilmesi amaglanarak yeni bir mali yonetim anlayisinin temeli
atilmistir. Bu baglamda, denetim faaliyetlerinin kurumsal ve yasal altyapist da yeniden
sekillendirilmistir. Denetim sistemine yonelik bu yeni yapinin hukuki temelini 5018 sayili
Kanun olustururken, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay’a Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma kamu idarelerinin mali faaliyetlerini denetleme ve denetim sonuglarini raporlama olmak

iizere iki temel gdrev verilmistir.

Diinyada Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati (INTOSAI) adi altinda
yapilan kamu denetimleri, Tiirkiye’de TBMM adina Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir.
Sayistay denetimi, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak etkili ve verimli kullaniminin
tespit edilmesi, denetim sonuglarin raporlanarak kamuoyuyla paylasilmasi siirecidir. Sayistay,
denetim faaliyetlerini temel olarak "diizenlilik denetimi" ve "performans denetimi" olmak iizere
iki ana baglik altinda yiirlitmektedir. Bu denetimler sonucunda hazirlanan raporlar, seffaflik ve

hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda diizenli olarak yayimlanmaktadir. Yiiksekogretim



kurumlar1, kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biit¢eli idareler arasinda yer aldigindan, mali
yonetim ve kontrol siireclerinin de kamu giicii tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, liniversitelerin mali islemleri ve kontrol sistemleri, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu (KMYKK) kapsaminda Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

Kamu alimlarinda gerceklesecek ihalelere iliskin usul ve esaslar 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda diizenlenmistir. 4734 Sayili Kanunun 4’{incli maddesinde; Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
goriistilerek dogrudan temin edilebildigi yontemi ifade eder. Dogrudan Temin, ihale usulii

degildir. Mevzuatta belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yontemidir.

Dogrudan temin yontemi, mal ve hizmet alimi1 yapilirken ihale usullerine gére daha
kolay oldugu igin tercih edilmektedir. Fakat bu yontem kullanilirken kanunda belirtilen sartlar
ihlal edilmektedir. Yaptigimiz incelemelerde gordiigiimiiz durum sonucunda bu ¢alismada
devlet iiniversiteleri Sayistay raporlarinda tespit edilen bulgularin, 4734 sayili kanunun
dogrudan temin maddesi kapsaminda incelenmesi amaglanmistir. Literatliirde, Sayistay
raporlart iizerine ¢esitli calismalarin mevcut oldugu goriilmekle birlikte, devlet iniversitelerinin
Sayistay raporlarma yonelik arastirmalarin oldukg¢a smirl oldugu tespit edilmistir. Ozellikle
devlet tiniversitelerinin Sayistay raporlar1 baglaminda dogrudan temin uygulamalarinin analiz
edildigi herhangi bir ¢alismaya rastlanmamustir. Uluslararasi ¢aligmalar incelendiginde kamu
iniversitelerinin  i¢  kontrol birimleri agisindan degerlendirildigi bazi arastirmalar
bulunmaktadir. Ayrica literatirde NVIVO gibi metin madenciligi programi kullanilarak

Sayistay raporlarinin analiz edildigi bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Calismada oncelikle denetim kavrami tanimlanarak, denetim tiirleri agiklanmis ve
Sayistay denetiminin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Daha sonra Sayistay denetiminin tiirleri
detaylandirilarak incelenmistir. Kamu Thale Kanunu’nun gelisim siireci kisaca agiklanmus;
kanunda yer alan ihale usulleri ve harcama yontemlerine deginilmistir. Arastirmanin son
boliimiinde ise Sayistay Baskanligi’min resmi internet sitesinden temin edilen devlet
iiniversitelerine ait denetim raporlari, NVIVO programi araciligiyla analiz edilerek elde edilen
bulgular sunulmustur. Analiz kapsaminda yalnizca Sayistay raporlarinda agikca belirtilmis

dogrudan temin ihlallerine odaklanilmis, bu ihlaller yillara gére degerlendirilmistir.



2. DENETIM KAVRAMI

Isletmenin dort ana fonksiyonundan biri olan denetim; isletme faaliyet ve olaylarina
iliskin mali tablolarinin muhasebe standartlarinda belirtilen kriterlere uygunlugunun
arastirildig, elde edilen bilgilerin tarafsiz ve bagimsiz olarak degerlendirilip sonucun ilgililere

rapor olarak sunuldugu bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Altay ve Ozer, 2024).

Devlet Planlama Tesgkilati’na gore denetim kavrami, “ekonomik faaliyet ve olaylarla
ilgili gerceklesmis sonuglari, onceden belirlenmis amag, kistas ve standartlara gore tarafsiz
olarak analiz etmek ve ol¢mek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirme, gelecekteki
hatalarin énlenmesine yardimct olma, kisi ve kuruluslarin gelisimine, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
iyileszirilmesine rehberlik etmek, elde edilen sonu¢ ve bulgulart ilgililere duyurmak icin

uygulanan bir siire¢” olarak ifade edilmektedir. (Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Uluslararasi kuruluslarin (Certified Public Accountant (CPA) ve American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA)) yaptigi tanima gore denetim; bir ekonomik birimin
faaliyet ve olaylara iliskin agikladigi bilgilerin 6nceden belirlenmis ilkelere uygunlugunu
belirlemek ve raporlamak amaciyla toplanan kanitlarin tarafsizca degerlendirilmesi ve sonucun

ilgili kullanicilara raporlanmast siirecidir (Oz, 2015).

Glintimiizdeki tanimiyla denetim; Yildinm (2019) tarafindan, kurum, Orgiit ve
isletmelerin tiim faaliyetlerini kapsayan; kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini 6lgme ve
degerlendirme siireci olarak tanimlanmakta olup, bu siire¢ raporlama ve paydaglara bilgi sunma

asamalariyla tamamlanmaktadir.

Denetim bir mukayese siirecini ifade etmektedir. Denetimde amag finansal verilerin
onceden belirlenmis kriterlere uygunlugunu belirlemektir. Kamu Gozetimi Kurumuna gore
denetimin amaci, bir igletme veya kurumun belirli bir doneme ait bilgilerin standartlara
uygunlugunun degerlendirilmesi; denetimin kapsami ise bagimsiz uzman kisilerin denetim
sirasinda denetim amacina ulagmak i¢in uyguladigi denetim yontemlerini ifade etmektedir.
Denetimin kapsamini; isletmenin gelir ve giderleri, faaliyetlerine iliskin maliyet bilgileri ile
defter, kayit ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir. Denetim sonucunda ise, elde edilen yeterli

ve uygun kanitlara dayanarak bir denetim goriisii olusturulmaktadir (T.C. Sayistay Baskanlig1).



2.1. Denetim Tiirleri
2.1.1. D1s Denetim (Bagimsiz Denetim)

Bagimsiz denetim faaliyetleri Tiirkiye’de 1960’11 yillarda bankalarin talepleri ile
yurtdisinda bulunan bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan yapilmistir. 1970’11 yillar itibariyle
Tirkiye’de yerlesik bulunan bagimsiz denetim firmalar1 bagimsiz denetim faaliyetlerini
gerceklestirmeye baglamistir. 1987 yilinda ilk zorunlu uygulama bankalara yonelik
yaptirilmigtir. BDS’ lere yonelik ilk diizenleme 1988 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan yapilmistir. 2000°1i yillarda yasanan muhasebe skandallar1 dis denetim kavraminin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
2011 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu degistirilmis ve KGK kurulmustur. KGK denetim alaniyla
ilgili Bagimsiz Denetim Yonetmeligini (BDY) yayimlamistir. Tiirkiye'de, s6z konusu
yonetmelik dogrultusunda bagimsiz denetim faaliyetleri, yetkilendirilmis bagimsiz denetim

kuruluslar1 ve bireysel denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir (Atabay ve Ding, 2019).
SPK’ na gore bagimsiz denetim su sekilde ifade edilmistir;

Bagimsiz denetim adiyla da bilinen dis denetim, mali tablo ve diger mali bilgilerin mali
raporlama standartlarima uygunlugu ve dogrulugu konusunda makul giivence saglayacak
bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda gerekli goriilen
denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgelerin denetlenmesi, degerlendirilmesi

ve rapor olusturulmasini ifade etmektedir (Oz; 2015).

Dis denetim, bir kurum, kurulus veya isletmenin, kendi biinyesi disindaki ya da
kendisinden bagimsiz denetciler tarafindan denetlenmesini ifade etmektedir. Bu denetim siireci;
kurumun finansal durumu, i¢ kontrol ve denetim sistemleri, donem sonu finansal tablolar ile
yonetimin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesini ve elde edilen sonuclarin ilgili
taraflara raporlanmasini kapsamaktadir. Di1s (bagimsiz) denetim, isletme ile dogrudan veya
dolayl ¢ikar iligkisi bulunmayan, bagimsiz ve farkl tiizel kisilige sahip denetgiler tarafindan,
denetim sdzlesmesi kapsaminda isletmenin finansal tablolarinin Genel Kabul Gormiis

Muhasebe Ilkeleri dogrultusunda dogrulugunun incelenmesidir (Atilla, 2023).
2.1.2. i¢ Denetim

I¢ denetim ve i¢ kontrol giiniimiizde isletmeler igin kiiresellesmenin getirdigi rekabet

ortaminda varliklarini korumak ve faaliyetlerini devam ettirmek icin biiylik 6nem tagimaktadir.



Isletmeler amagladig1 hedefler kapsaminda faaliyetlerini gerceklestirirken bazi kural ve
ilkelere uymalar1 gerekmektedir. Gerek kendi talepleri gerekse yasal zorunluklari nedeniyle tabi
olduklar1 denetimler bu kural ve ilkelere ne dl¢lide uyuldugu, amaglanan hedeflere ulasilip

ulasilmadigi konusunda bagimsiz bir siireci ifade etmektedir (Sabuncu, 2017).

I¢c denetim, etkili bir kontrol ve uygun maliyet amaciyla isletme i¢inde kurulmus
bagimsiz bir denetim fonksiyonudur. Isletme igerisinde ya da isletmede gorevli denetciler

tarafindan gercgeklestirilen denetime i¢ denetim denir.

I¢ denetim, kurum icerisinde bulunan bagimsiz bir birimin kurumda meydana gelecek
hile ve hatalarin 6nlenmesi, personelin sorumluluklarini aktif olarak gerceklestirmesi, kurum
kaynaklarinin etkin kullanilmasi i¢in i¢ denetciler tarafindan gergeklestirilen bir denetim

tirtidiir(Yildirim, 2019).

Diinyada yasanan biiyiik skandallarla (Enron ve Worldcom) birlikte isletmelerin
kurumsal yonetim anlayisinin eksik oldugu anlasilmistir. Bunun iizerine Amerika Birlesik
Devletleri’nde isletmelerde finansal raporlamanin giivenilirligini arttirmak ve yatirimci
giivenini yeniden saglamak igin Sarbanes Oxley Yasasi olusturulmustur. Tiirkiye’de de
isletmelerin karsilasacagi hata ve hile risklerinin en aza indirilmesi, orgiit igerisindeki gecmis
faaliyetlerin disiplinli olarak incelenmesi gerekliligi i¢ denetim ve i¢ kontroliin 6nemini daha

da arttirmistir.

1941°de kurulan I¢ Denetgiler Enstitiisii i¢ denetimi; isletme ve kurumlarin faaliyetlerini
gerceklestirmek ve katma deger saglamak icin tasarlanmis bagimsiz, makul gilivence ve

danigma faaliyeti olarak tanimlamstir (Oz, 2015).
2.1.2.1. i¢ Kontrol

I¢ kontrol, isletmelerin hedeflerine ulasmasi ve misyonlarmi gerceklestirme siirecinde
karsilarina c¢ikabilecek sorunlarin en aza indirilmesi i¢in uygulanan sistemdir. Bagka bir
ifadeyle isletmenin yonetim ve personeli tarafindan gergeklestirilen, belirlenen hedeflere ve
misyona ulagmasinda makul giivence saglamak icin tasarlanmis, isletmenin genelini etkileyen

biitiinlesmis bir i¢ kontrol siirecidir.

I¢ kontrol, yalnizca mali islemler ve raporlamayla smirli olmayip, ayn1 zamanda
yonetim, idare, strateji ile isletmenin diger faaliyetleri, uyum siiregleri ve performansini da

kapsayan tiim kontrol mekanizmalarini ifade eder (HMB, 2025).



2003 yilinda 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir.
Kamu mali yonetim sistemimiz uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina
uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin

olusturulmas1 amaciyla Kamu i¢ Kontrol Rehberi yayimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi, COSO modelini temel alarak i¢c kontrol unsurlari ve standartlarini,
i¢ kontrol sisteminin isleyisini, kullanicilarin rol ve sorumluluklarini belirlemis; boylece kamu
kurumlarina yol gésteren kapsamli bir rehber niteligi kazanmistir. I¢ kontrol sistemini olusturan

bes bilesen sunlardir (HMB, 2025);

Kontrol Ortam: I¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir cerceve olup
kisisel ve mesleki dirtistliik, etik degerler, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan

kaynaklar1 ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.

Risk Degerlendirme: Idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Kontrol Faaliyetleri: idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Bilgi ve Iletisim: Gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

izleme: i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.
2.1.3. Kamu Denetimi
Denetimi gergeklestiren denetci tiiriine gore bir diger denetim tiirii de kamu denetimidir.

Kamu denetimi; yetkileri kanunlar c¢ercevesinde belirlenmis, kamu diizeninin
saglanmasi agisindan kamu adina denetim gorevini gerceklestiren kisi ve kurumlar araciligiyla
yiiriitiilen mali tablolar, usul ve faaliyet denetimidir (Kalkan, 2017). Kamu ve 6zel isletmelerin
devletin ekonomik politikasina, kamu yararina, yasalara ve yonetmeliklere ne derece uygun
oldugunun, bakanlik ya da kamu kurumlarina bagl denetgiler tarafindan denetlenmesi kamu

denetimidir (Oz; 2015).

Kamu denetgileri bagimsiz denetgiler gibi finansal tablo ya da muhasebe denetimi
yapmazlar. Kamu kurumlarinda uygunluk denetimi yapilarak gerceklesen faaliyetlerin yasaya,

mevzuata ve yonetmeliklere olan uygunlugunu denetlenmektedir. Kamu denetgileri, yaptiklar
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denetim sonucunda kamuya dogrudan rapor sunma yiikiimliiliigiine sahip olmayip, elde ettikleri

bulgular1 kurumun iist yoneticisine raporlamak zorundadirlar (Yilanci vd.; 2012).
2.1.4. Sayistay Denetimi

1980’11 yillardan sonra birgok iilke diinyada yasanan biiyiik ekonomik krizler sebebiyle
kamu yonetim sistemlerinde degisiklik siirecine girmistir. Siirli kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanim1 ve yeni kamu isletmeciligi kavrami da bu siireci etkilemistir (Kager, 2019). Gelisen
bu silirecte Sayistaylarda yeniden yapilanma ihtiyacin1 g6z oniinde bulundurarak yiiksek
denetim gorevini etkin olarak yerine getirmek amaciyla modern yontem ve siirecler

gelistirmislerdir (Onder ve Meydanli, 2019).

Kamu yonetimi alanindaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de bu alanda yenilik
yapma ihtiyaci kaginilmaz olmustur. 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu kabul edilmis, 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. AB’ ne uyum siirecinde kamu mali
yapist yeniden sekillenmis ve Sayistay Kanunu’nda degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
2010 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu
yiriirliikkten kaldirilarak 6085 sayili Sayistay Kanunu yiriirlige girmistir (SAYDER, 2025).

Sayistay’in denetim gorevi 5018 sayilt KMYKK’ nun 68. maddesinde su sekilde ifade
edilmistir; “Sayistay in gergeklestirmis oldugu dig denetimin amaci, genel yonetim kapsaminda
bulunan kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunda, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunlugunun incelenmesi ve

sonuglarin TBMM ye raporlanmasidir.”

Sayistay, kamu kurumlarinin mali isleri ve diizenledikleri mali tablolar1, yiiriirliikteki
mevzuata uygunlugunu TBMM adina denetleyen, denetim sonuglarini raporlayan ve kamu
zararinin olugmasina sebep olanlar1 yargilama yetkisi bulunan Anayasal organdir (Atilla ve

Kiymik, 2023)
2.1.4.1. Sayistay Denetim Tiirleri

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 2. maddesi, Sayistay denetiminin kapsamini diizenlilik
denetimi ve performans denetimi olmak {izere iki ana baglik altinda belirlemistir. Diizenlilik
denetimi, kamu kaynaklarimin mevzuata uygun olarak kullanmilip kullanilmadigini
degerlendirirken; performans denetimi, kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde

yonetilip yonetilmedigini incelemektedir.



2.1.4.1.1. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36. maddesinde ‘“kamu
idarelerinin hesap ve igslemleri ile yilsonu mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilmesi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi” olarak tanimlamistir.

Diizenlilik denetimi yillik olarak yapilmakta, mali denetim ve uygunluk denetimi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yeni mevzuat sonrasinda mali denetim igin 6ziinii olustururken uygunluk

denetimi dnceki denetim faaliyetlerinin devami niteligindedir (Altay ve Ozer, 2024)

Mali denetimde ama¢ ekonomik birimlerin hazirladigi mali tablolart 6nceden
belirlenmis Slgiitlere uygunlugunun denetlenmesidir (Oz, 2015). Temel amac1 mali tablolarn
giivenirligini saglamak olan mali denetim; kamu idarelerinin yillik isleyis ve hesaplarindan
olusan mali tablolarin GKGMI’ ne gére olusturulup olusturulmadigi ve mali durumu dogru

yansitip yansitmadigini inceleyen denetimdir (Geng vd., 2023)

Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin mallar ile gelir ve giderlerine yonelik hesap ve
islemlerin hukuka uygunlugunun degerlendirildigi denetim faaliyetidir (Cakali ve Baloglu,
2022). Uygunluk denetimi, yasal mevzuat ya da kurum {ist yonetimi tarafindan diizenlenen

yonetmelik gibi diizenlemelere uygun davranilma durumunu kapsamaktadir (Atilla ve Kiymik,
2023)

2.1.4.1.2. Performans Denetimi

Kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu olarak kullanilip kullanilmadigi ve mali
sorumluluk gereklerinin yeterli 6l¢iide karsilanip karsilanmadigini anlamak i¢in kurumun

faaliyetlerinin degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Kager, 2019)

INTOSAI (Uluslararast Sayistaylar Birligi) performans denetimini; kamu kurumlarmin
sistemlerini, islemlerini, programlarini, faaliyetlerini ya da kuruluglarini tutumlu, verimli ve
etkin ilkelerine uygun olarak gerceklestirip gerceklestirmedigi ve iyilestirme alanlarinin

bulunup bulunmadiginin bagimsiz, nesnel ve giivenilir bir incelemesi olarak tanimlamaktadir.

3. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

1984 yilinda yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, zamanla degisen ve
gelisen ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmis; ayrica tiim kamu kuruluslarini kapsamamasi

nedeniyle, Avrupa Birligi ve uluslararas1 mevzuata uyumlu yeni bir ihale kanunu ihtiyacini
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ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda, 1992 yilinda mevzuatin giincellenmesine yonelik ¢calismalar
baslatilmistir. Yapilan galismalar sonucunda, 2002 yilinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu kabul edilerek, 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yeni kanunun en 6nemli amaglarindan biri, kamu biitgesinin etkin ve kontrol altinda

yonetilmesini saglamaktir.

4734 sayili kanunda amag, kamu hukukuna tabi ya da kamu denetiminde olan veya
kamu kaynaklarmi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerde uygulanacak usul ve
esaslar1 belirlemektir. Kamu kurum ve kuruluslariin, kamu kaynaklarin1 kullanarak
yapacaklari ihalelerde tek yasal diizenlemeye tabi olarak uygulama birligi saglamaktir (KiK 1.
Md.)

3.1. ihale Usulleri

Kanunun 18. maddesinde, idarelerin mal, hizmet veya yapim islerinin ihalelerinde
uygulanacak ihale usulleri, 22. maddesinde kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecek

harcama yontemi asagidaki gibi belirtilmistir (KIK 18. Md. ve 22. Md.)
3.1.1. Acik Thale Usulii

Ihale konusu i¢in ilan1 yapilarak biitiin ilgi duyanlarin teklif verebildigi usuldiir. Aslinda
idarelerin tiim alimlar1 agik ihale usuliiyle gergeklestirmeleri esastir. Fakat bazi sartlarin
saglanmas1 halinde bu alimlar belli istekliler arasi ihale usulii veya pazarlik ihale usuliiyle

gergeklestirilebilir.
3.1.2. Belli istekliler Arasi ihale Usulii

Bu usulde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden 6n yeterlilik ilan1
yapilmasi zorunludur. On yeterlilik degerlendirilmesi sonucunda yeterli goriilenlerin, idarece
davet edilmesiyle teklif verebildigi usuldiir. Isin 6zelliginin uzmanlik veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanmadig: isler veya yaklasik maliyeti esik
degerin yarisin1 asan yapim isi ihaleleri belli istekliler aras1 ihale usuliiyle gergeklestirilebilir.
Bu usulle gergeklestirilen ihaleler ilan edilir. Ik asama olan 6n yeterlilige isteyen firmalar
teknik yeteneklerinin degerlendirilmesine yonelik ekonomik ve mali yeterlilik kriterleri ile
mesleki ve teknik kriterlerin degerlendirilmesi igin ilgili belgeleri idareye sunar. ilk asamada
teklif mektubu ve gegici teminat sunulmaz. Idarece on yeterlilik sartnamesinde istenilen

kriterler degerlendirilir.



Degerlendirme sonucunda asgari yeterlilik kosulunu saglayanlar dokiimanda belirtilen
kriterlere gore siralanir ve listeye alinir. Adaylarin tamam teklif vermeye davet edilerek teklif
mektubu ve gegici teminatlar1 sunmalar istenir. [haleye davet edilebilecek aday sayismin 5’ten

az olmasi ve teklif veren istekli sayisinin 3’ten az olmasi halinde ihale iptal edilir.
3.1.3. Pazarlik ihale Usulii

Thale siirecinin iki asamali gerceklestigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar:
ile gerceklestirme yontemleri ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usuldiir. Kanunun

21. maddesinde hangi durumlarda uygulanabilecegi siralanmistir.
3.2. Harcama Yontemi
3.2.1. Dogrudan Temin

Ihtiyaglarin idare tarafindan davet edilen firmalarla, teknik sartlarin ve fiyatin

gortsiilerek, dogrudan temin edildigi alim yontemidir.

Bu yontem ile yapilan alimlarda ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, kanunun 10. maddesinde belirtilen yeterlilik sartlarini arama zorunlulugu
bulunmayan, ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilen kisi veya kisilerin piyasa fiyat aragtirmasi
yaparak ihtiya¢larin temin edilmesine imkan verilmistir. Dogrudan temin ihale usulii degildir.
Mevzuatta belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir harcama yontemidir. Kanunun

22. maddesinde asagida belirtilen hallerde dogrudan temin yontemine bagvurulabilir:

. Ihtiyaclarin  sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi,

. Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyagla ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

o Mevcut donanim, teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonun
saglanmas1 i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri li¢ yili agsmayacak sozlesmelerle, ilk alim yapilan
gercek ya da tiizel kisiden alinmasi,

. Biiyiliksehir belediyesi sinirlarinda bulunan idarelerin on bes milyar,
diger idarelerin bes milyar TL’ sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar !

1 Kamu Thale Kanunu 2025/1 Teblig’ de beyan edilen giincel miktar: 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
622.756,-TL (Altylizyirmiikibinyediytizellialt: Tiirk Liras1) 800.366,-TL (Sekizytizbinii¢yiizaltmisalt: Tiirk Lirast), 207.453,-
TL (ikiyiizyedibindértyiizelliti¢ Tiirk Liras1) 266.618,-TL (ikiyiizaltnusaltibinaltiyiizonsekiz Tiirk Lirast)
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. Tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi

. Belli bir siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi
ekonomik olmayan alimlar,

. Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zlilmesi 6ngdriilen uyusmazliklarla ilgili

davalarda, avukatlardan yapilacak hizmet alimlari,

. Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari,
. Tiirkiye Is Kurumunun 6zel gorevlerine iliskin hizmet alimlar,
. YSK tarafindan yapilan se¢im malzemelerinin alim1 ve oy pusulasi basim

hizmeti alim1
Dogrudan Temin Yonteminde Zorunluluklar

Dogrudan temin yontemi kullanilirken piyasa fiyat arastirmasi i¢in yazili en az bir kisi

gorevlendirilir. Gorevlendirilen kisiler piyasada fiyat arastirmasi yapar. Uygun olan kisiden

alim yapilmadan Once harcama yetkilinden onay alinmalidir. Dogrudan teminle yapilan

alimlarda EKAP’ a alim zorunlulugu bulunmaktadir.

Tablo 3. 1. 2020 Y11 Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Alim Miktar1 (Adet) Alim Tutari

Kanun Kapsam

Adet % Tutar (1000TL) %
4734 Kapsaminda 57.955 87,12 143.443.401 83,14
Istisna 8.572 12,88 19.644.018 11,39
TOPLAM 66.527 100 163.087.419 94,53
Dogrudan Temin 435.290 9.439.234 5,47
GENEL TOPLAM 501.817 172.526.653 100

Kaynak: (Kamu Ihale Kurumu, 2025)

Tablo 3.1 de 2020 yilina ait 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri, istisna ve

dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar gosterilmektedir.

2020 yilinda kanun

kapsamindaki ihale usullerinde ve istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayis1 toplam

66.527°dir. Thalelerin adet olarak %87,12’si ihale usulleri kapsaminda gergeklestirilirken

%12,88°1 istisna kapsaminda gerceklestirilmistir. Dogrudan temin alim sayis1 435.290’dur.

Genel toplam igerisinde 172.526.653 TL’nin %5°1 dogrudan temin alim tutaridir. Dogrudan

teminle yapilan alimlar genel toplam ic¢inde tutar olarak diisiik olsa da miktar olarak fazladir.
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Tablo 3. 2. 2020 Y1il1 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla

Gergeklestirilen Alimlarin Alim Tiirtine Gére Dagilimi

Alm Miktar1 (Adet) Alim Tutan

Alim Tiirii

Adet % Tutar (1000TI) %
Mal Alim 299.709 68,85 6.967.524 73,81
Yapim si 11.891 2,73 379.142 4,02
Hizmet Alim1 123.301 28,33 2.068.592 21,91
Danismanlik Hizmeti 389 0,09 23.976 0,25
TOPLAM 435.290 100 9.439.234 100

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2025)

2020 yilinda dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin adet olarak %68,85°1

mal alimi, %2,73’1 yapim isi, %28,33’1 hizmet alim1 ve %0,09’u danigmanlik hizmet alimina

aittir. Alimlar tutar olarak degerlendirildiginde %73,81°1 mal alimi, %4,02’si yapim isi,

%21,91°1 hizmet alim1 ve %0,25°1 ise danismanlik hizmet alim1 olarak gergeklestirilmistir.

Tablo 3. 3. 2021 Y1li Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Kanun Kapsami Alim Miktar1 (Adet) Alim Tutan

Adet % Tutar (1000TL) %
4734 Kapsaminda 65.991 85,66 254.402.839 84,61
Istisna 11.048 14,34 33.076.660 11
TOPLAM 77.039 100 287.479.499 95,61
Dogrudan Temin 544.913 13.193.476 4,39
GENEL TOPLAM 621.952 300.672.975 100

Kaynak: (Kamu Ihale Kurumu, 2025)

Tablo 3.3’te 2021 yilina ait kanunda belirtilen ihale usulleri, istisna ve dogrudan temin

kapsaminda yapilan alimlar gosterilmektedir. 2021 yilinda kanun kapsamindaki ihale

usullerinde ve istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayis1 toplam 77.039°dur. Ihalelerin adet

olarak %85,66°s1 ihale usulii kapsaminda gergeklestirilirken %14,34’i istisna kapsaminda

gergeklestirilmistir. Dogrudan temin alim sayist 544.913°tlir. Genel toplam igerisinde

300.672.975 TL’nin %4’li dogrudan temin alim tutaridir. Dogrudan teminle yapilan alimlar

genel toplam i¢inde tutar olarak diisiik olsa da miktar olarak fazladir.
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Tablo 3. 4. 2021 Yil1 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla
Gergeklestirilen Alimlarin Alim Tiirtine Gore Dagilim1

Alm Miktar1 (Adet) Alim Tutan

Alm Tiirii

Adet % Tutar (1000TI) %
Mal Alim 369.899 67,88 8.067.457 61,15
Yapim Isi 16.169 2,97 651.002 4,93
Hizmet Alim1 158.431 29,07 4.461.440 33,82
Danigmanlik Hizmeti 414 0,08 13.578 0,1
TOPLAM 544913 100 13.193.476 100

Kaynak: (Kamu Ihale Kurumu, 2025)

2021 yilinda dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin adet olarak %67,88’1
mal alimi, %2,97’s1 yapim isi, %29,07’si hizmet alim1 ve %0,08’1 danismanlik hizmet alimina
aittir. Alimlar tutar olarak degerlendirildiginde %61,15’inin mal alimi, %4,93’{inlin yapim isi,
%33,82’sinin hizmet alim1 ve %10 unun danismanlik hizmet alimi1 olarak gerceklestirildigi

goriilmektedir.

Tablo 3. 5. 2022 Yili Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Alim Miktar1 (Adet) Allm Tutan

Kanun Kapsam

Adet % Tutar (1000TL) %
4734 Kapsaminda 75.224 83,19 563.53.124 76,82
Istisna 15.196 16,81 129.486.137 17,66
TOPLAM 90.420 100 692.739.261 94,48
Dogrudan Temin 1.029.351 40.450.050 5,52
GENEL TOPLAM 1.119.351 733.189.311 100

Kaynak: (Kamu Ihale Kurumu, 2025)

Tablo 3.5’te 2022 yilina ait 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri, istisna ve
dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar gosterilmektedir. 2022 yilinda kanun
kapsamindaki ihale usullerinde ve istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayis1 toplam
90.420°dir. Ihalelerin adet olarak %83,19’u ihale usulleri kapsaminda gergeklestirilirken
%16,81°1 istisna kapsaminda gerceklestirilmistir. Dogrudan temin alim sayis1 1.029.351dir.
Genel toplam igerisinde 733.189.311 TL’nin %51 dogrudan temin alim tutaridir. Dogrudan

teminle yapilan alimlar genel toplam i¢inde tutar olarak diisiik olsa da miktar olarak fazladir.
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Tablo 3. 6. 2022 Yil1 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla
Gergeklestirilen Alimlarin Alim Tiirtine Gore Dagilim1

. Alm Miktar1 (Adet) Alim Tutan
Ihale Tiirii

Adet % Tutar (1000TI) %
Mal Alim1 713.908 69,36 24.403.239 65,27
Yapim [si 29.999 2,91 2.298.468 5,68
Hizmet Alim1 284.800 27,67 11.714.141 28,96
Danismanlik Hizmeti 644 0,06 34.202 0,08
TOPLAM 1.029.351 100 40.450.050 100

Kaynak: (Kamu Ihale Kurumu, 2025)

2022 yili dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin adet olarak %69,36’s1 mal

alimi, %2,91°1 yapim isi, %27,67’si hizmet alim1 ve %0,06°s1 danismanlik hizmet alimina aittir.

Alimlar tutar olarak degerlendirildiginde %65,27’si mal alimi, %5,68’1 yapim isi, %28,96’s1

hizmet alim1 ve 9%0,08’1 ise danigmanlik hizmet alimi olarak gerceklestirilmistir.

Tablo 3. 7. 2023 Yili Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Goére Dagilimi

Alim Miktan Alm Tutan

Kanun Kapsam

Adet % Tutar(1000 TL) %
4734 Kapsaminda 67.409 82,14 1.351.756.441 83,84
Istisna 14.654 17,86 174.029.906 10,79
TOPLAM 82.063 100 1.525.786.348 94,63
Dogrudan Temin 1.137.487 86.591.275 5,37
GENEL TOPLAM 1.219.550 1.612.377.622 100

Kaynak: (Kamu Ihale Kurumu, 2025)

Tablo 3.7 de 2023 yilina ait 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri, istisna ve

dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar gosterilmektedir.

2023 yilinda kanun

kapsamindaki ihale usullerinde ve istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayist toplam

82.063’tiir. Thalelerin adet olarak %82,14’{i ihale usulleri kapsaminda gerceklestirilirken

%17,86’s1 istisna kapsaminda gergeklestirilmistir. Dogrudan temin alim sayis1 1.137.487 dir.

Genel toplam igerisinde 1.612.377.622 TL’ nin %5’i dogrudan temin alim tutaridir. Dogrudan

teminle yapilan alimlar genel toplam iginde tutar olarak diisiik olsa da miktar olarak fazladir.
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Tablo 3. 8. 2023 Yil1 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla
Gergeklestirilen Alimlarin Alim Tiirtine Gore Dagilim1

Alim Miktari Alim Tutari
Allm Tiirii

Adet % Tutar (1000 TL) %
Mal Alimi 778.563 68,45 53.698.676 62,01
Yapim Isi 31.984 2,81 5.930.897 6,85
Hizmet Alimi 326.312 28,69 26.887.981 31,05
Danismanlik Hizmet Alimi 628 0,06 73.720 0,09
TOPLAM 1.137.487 100 86.591.275 100

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2025)

2023 yil1 dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin adet olarak %68,45°1 mal

alimi, %2,81° 1 yapim isi, %28,69’u hizmet alimi1 ve %0,06’s1 danigsmanlik hizmet alimidir.

Alimlar tutar olarak degerlendirildiginde %62,01°’1 mal alimi, %6,85°1 yapim isi, %31,05’1

hizmet alim1 ve %0,09’u danigsmanlik Hizmet alim1 olarak gerceklesmistir.
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4. ELEKTRONIK KAMU ALIMLARI PLATFORMU (EKAP)

Kamu alimlarinda, kamu hukukuna tabi ya da kamu kaynagini kullanan kamu
idarelerinin kamu hizmetlerini gergeklestirmek i¢in ihtiyag duyduklari mal, hizmet ve yapim
islerinin elektronik ortam {izerinden sagladiklar1 platformu ifade eder. Elektronik ihale sistemi

ile kamu ihalelerinde yolsuzlugun 6nlenmesi amaglanmistir (Akpinar, 2019).

Tiirkiye’de kamu ihalelerinin kanunlarin 6ngdrdiigii usul ve esaslar ¢er¢evesinde dogru
uygulanmasi, taraflar ve kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan olduk¢a onemlidir. 4734
sayili Kanun, bu yetkiyi Kamu Ihale Kurumu’na vermistir. Tiirkiye’de kamu alimlar1, belirli
istisnalar disinda Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngoriilen esaslara gore yapilmaktadir. E-ihale
sistemlerinde altyapr olusturma, kullanim yaygiligini saglama, sistem ya da siiregle ilgili

eksikliklerin giderilmesinde Kamu fhale Kurumu yetkilidir.

E-ihale uygulamalarinin altyapisi 1 Eyliil 2010 tarihinde EKAP’1n devreye alinmasiyla
tamamlanmistir. EKAP sistemine bakildiginda; isgiicii, maliyet ve tasarruf kazanclari, ihale ilan
stirelerinin kisalmasi, siireclerde meydana gelen eksiklik ve hatalarin hizli ve kolay tespit edilip
diizeltilmesi, devlete ve kamu kurumlarina giivenin artmasi baslica faydalari arasindadir (Yildiz

vd., 2018).
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5. LITERATUR ARASTIRMALARI VE ARASTIRMANIN iCERIiGi
5.1. LITERATUR

Yapilan literatiir taramasinda, Sayistay raporlar1 lizerine ¢esitli ¢alismalarin mevcut
oldugu goriilmekle birlikte, devlet iiniversitelerinin Sayistay raporlarina yonelik arastirmalarin
oldukca sinirli oldugu tespit edilmistir. Ozellikle devlet iiniversitelerinin Sayistay raporlar:
baglaminda dogrudan temin uygulamalarmin analiz edildigi herhangi bir c¢alismaya
rastlanmamistir. Uluslararas1 ¢alismalar incelendiginde kamu iiniversitelerinin i¢ kontrol

birimleri acisindan degerlendirildigi bazi arastirmalar bulunmaktadir.

Tablo 5. 1. Literatiir Arastirmalari

ARASTIRMACILAR | YIL | TUR | YONTEM BULGULAR

Gana'daki tniversitelerin gelir dongiisii ve i¢
kontrol sistemlerinin etkinlik diizeyi COSO
modeli kullanilarak degerlendirilmistir.

Justice Ray Achoanya .
2015 | Makale | Igerik Analizi | Arastirma kapsaminda, COSO bilesenlerinin

Ayam e :
etkili bir sekilde ¢alistig1 ve Ganalilar tarafindan
uygulanan gelir dongiisiinde i¢  kontrol
tekniklerinin etkili oldugu sonucuna ulagmstir
Calismada Romanya iiniversitelerinin kamu i¢
_ ) denetiminin muhasebe sistemi ve giivenirligi
DRAGUSIN Ceristina- ) o . i ]
Petri lizerine etkisi arastirilmistir. Universitelerde i¢
etrina

2016 | Makale | Icerik Analizi |denetim faaliyeti, yiiriirliikteki diizenlemelere
DOMNISORU Sorin

uyum konusunda makul gilivence saglarken
MIHAI Magdalena

muhasebe sisteminin performans: konusunda

daha az giivence sagladigi goriilmektedir.

Tiirkiye'deki 27 devlet iiniversite hastanesinin
2014-2015 yillar arasindaki finansal
performanslart TOPSIS teknigi ile sekiz oran goz
oniinde bulundurularak incelenmistir. Analiz
sonuglarina goére 2014 yilinda en yiiksek
Nehir Baler 2017 | Makale TOPSS [ierformansa sahip  Universiteler; ) Atatiirk
Universite Hastanesi, Kirikkale Universite
Hastanesi ve inonii Universite Hastanesidir. 2015
yilinda en yiksek performansa  sahip
tiniversiteler; Dicle Universite Hastanesi, Atatiirk

Universite Hastanesi ve Karadeniz Teknik

Universite Hastanesidir.
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Tablo 5.1. Tablonun Devami

ARASTIRMACILAR

YIL

TUR

YONTEM

BULGULAR

Tolga Demirbasg
Ridvan Engin

2017

Makale

Icerik Analizi

Tiirkiye'deki 59 devlet {iniversitesinin Sayistay
raporlar1 incelenerek paydaslara ne 6l¢iide hesap
verilebildigi incelenmistir. Yapilan analizler
sonucunda hesap verilebilirligin yetersiz oldugu
ve bunun veri kayit sistemindeki eksiklikler,
personel yetersizligi, kurumsal performansin
iyilestirilmesi i¢in tesvik mekanizmalarimin

eksikliginden kaynaklandigi tespit etmislerdir.

Wadesango Newman
Charity Mhaka

2017

Makale

Icerik Analizi

Zimbabve'deki 9 devlet iiniversitesinin kurumsal
risk yonetimi ve i¢ denetim fonksiyonunun
finansal raporlama kalitesi iizerindeki -etkisi
incelenmistir. Kurumsal risk yonetimi ve finansal
raporlama kalitesi arasinda gii¢lii ve anlamli bir
iliski oldugu ve i¢ denetim fonksiyonu ile
finansal raporlama kalitesi arasinda pozitif bir

iligski oldugu sonucuna ulagmislardir.

Helen Irvine

Chris Ryan

2019

Makale

Icerik Analizi

2009-2015 yillart aras1 kamu tarafindan finanse
edilen 39 Avustralya {iniversitesinin mali verileri
ve Universite raporlari inceleyerek en iyi 10 ve en
koti 10 dniversite arasindaki farklar ve
iiniversitelerin finansal dayanikliliklar1 analiz

etmislerdir.

Ridha Azka Raga
Harry Shurman

Prima Yusi Sari

2020

Makale

Icerik Analizi

Endonezya'daki 23  devlet iniversitesini
inceleyerek iyi liniversite yonetisimine ulagmada
i¢ denetim biriminin roliinii arastirmislardir. I¢
denetim birimi ve orgiitsel bagliligin {iniversite
yonetimi lizerindeki etkisi pozitiftir. Sonug
olarak oOrgiitsel baglilik araciligiyla i¢ denetim
biriminin rolii ne kadar yiiksekse {iniversite

yonetiminin basarisi o kadar ytiksektir.
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Tablo 5.1. Tablonun Devami

ARASTIRMACILAR

YIL

TUR

YONTEM

BULGULAR

Patrick Ojera
Collins O. Odoyo

2020

Makale

Anket YOntemi

Bati  Kenya'daki kamu {iniversitelerinin
sirdiiriilebilirlik ~ raporlamasindaki ~ mevcut
durumu incelenmigtir. Katilimcilarin  anket
sonuglarma gore kurumlarin raporlarmm ilgili
paydaslar tarafindan okunabilir, agik ve 6z bir
sekilde yazildigi, GRI raporlama ¢ergevesini
kullanmadiklari, katilimecilarin g¢ogunun uzun
vadeli organizasyon stratejilerine stirdiiriilebilir

kalkinmay1 dahil ettikleri goriilmektedir.

Hafiez Sofyani
Zakiah Saleh
Haslida Abu Hasan

2023

Makale

Yari
Yapilandirilmis
Miilakat

Yontemi

I¢ kalite giivence uygulamas: ile yiiksekdgretim
kurumu kalitesi arasindaki iliskide i¢ kontroliin
diizenleyici etkisi incelenmistir. i¢ kontrol ve i¢
kalite giivence uygulamalarinin yiiksekdgretim
kurumu kalitesiyle pozitif iligkide oldugunu ve i¢
kontroliin uygulanmasinin i¢ kalite giivencesi ile
yiiksekogretim  kurumu  kalitesi  arasindaki

iliskiyi giiclendirdigini tespit etmiglerdir.

Han Yan

2025

Makale

Icerik Analizi

ABD' deki kamu tiniversitelerinin i¢ denetim
birimlerinin risk temelli denetim planlart
olusturup olusturmadigi arastirilmigtir.
Istatistiksel ~ sonuglara gore i¢c  denetim
birimlerinin risk temelli denetim planlarinin

yapildig1 sonucuna ulagmustir.

Ahmet Sinan Balyemez

2018

Makale

Icerik Analizi

2013 wyii  ve sonrasi Sayistay raporlart
uluslararasi standartlarla karsilastirilarak
incelemistir. Raporlara, uluslararasi standartlarda
gecen  verimlilik, etkinlik ve  tutarlilik

kavramlarinin dahil edilmedigini tespit etmistir.
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Tablo 5.1. Tablonun Devami

ARASTIRMACILAR

YIL

TUR

YONTEM

BULGULAR

Mustafa Atug
Mustafa Taytak

2018

Makale

Icerik Analizi

Bir devlet iiniversitesinin X birimi tarafindan
yapilan bir yilik dogrudan temin alimlari
incelenmistir. Birim tarafindan gerceklestirilen
21 dogrudan temin alimi degerlendirmis ve sonug
olarak bircok yonden alima konu isleri
kolaylastirdig1 fakat etkin denetlenmedigi igin
kanuna aykiri davranig riskini arttirdigi tespit

etmiglerdir.

Durdane Kiigiikaycan

Safak Agdeniz

2019

Kitap

Bolumi

Icerik Analizi

2017 yilina ait 38 devlet {iniversitesinin Sayisgtay
tarafindan gerceklestirilen performans denetim
raporlarinin sonuglar1 incelenmistir. Arastirma
kapsaminda  raporlama  gereklilikleri  ve
performans bilgi icerigine yonelik kriteri
karsilamayan {iniversiteler oldugu sonucuna

ulagmuglardir.

Mehmet Akif Altunay

2020

Kitap

Bolimii

Icerik Analizi

Sayigtay  denetim  raporlart  inceleyerek
tiniversitelerin i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim
faaliyetlerinin durum tespiti yapmuistir. i¢ kontrol
sisteminin kontrol ortamina iligkin
degerlendirmelerde  iniversitelerin  biiyiik
¢ogunlugunun i¢ kontrol sisteminin
eksikliklerinin giderilmesine yonelik “eylem
plan1” hazirladigi, risk degerlendirme unsuruna
iliskin ~ degerlendirmelerde,  iiniversitelerin
1/3°lik kismimin i¢ ve dig risk tanmimi ve
degerlendirmesi yaptigi, kontrol faaliyetlerine
iliskin ~ degerlendirmelerde,  iiniversitelerin
1/5’inin kontrol faaliyeti ger¢eklestirdigi, bilgi ve
iletisim sistemlerine iligkin degerlendirmelerde,
iiniversitelerin yaklasik Y4 linilin bilgi ve iletisim
sisteminin yeterli oldugu, izleme unsuruna iliskin
degerlendirmelerde, iiniversitelerin  yaklagik

2/3’iinde i¢ denet¢inin bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 5.1. Tablonun Devami

ARASTIRMACILAR

YIL

TUR

YONTEM

BULGULAR

Meral Erol Fidan
Bilal Bat

2021

Makale

Icerik Analizi

Icisleri Bakanligi’na bagh bir kurumunun 2014-
2018 yillar1 arasinda 4734 KiK’ nda 22/d
maddesi kapsaminda yaptigi alimlarda hata ve
hile tespiti amaglanmistir. Kurumun dogrudan
teminle yaptig1 659 alim dosyasi incelenmis ve 2
vaka hari¢ tiim alimlarin ydnteme uygun

gerceklestirildigi tespit etmislerdir.

Esra Atabay
Sedi Kavak
Ayse Banu Bagar

2021

Makale

Icerik Analizi

Devlet {iniversitelerinin 2019 yili  Sayistay
raporlar1 incelerek muhasebe islem ve kayit
hatalar1 tespit edilmistir. Hatalarin nedenleri
mevzuat bazinda degerlendirilmistir. En fazla
hata yapilan hesap gruplarinin, maddi duran
varliklar, mali duran varliklar, giderler ve nazim

hesaplar oldugu belirlenmistir.

Mahmut Demirbas

2022

Makale

Icerik Analizi

‘Ozel Biitgeli Idareler A’ kapsanminda 2012-2018
yillart arasinda yayinlanan Sayistay raporlari
incelenmistir.  incelenen raporlarm  biiyiik
cogunluguna sartli denetim gorlisii ve goris
bildirmekten  kacinma  gorlisii = verilmesi
gerekirken verilmedigi bulgularina ulagilmigtir.
Hata ve hile kapsamina giren bulgularin
smiflandiriimadigi, raporlarin INTOSAI
Denetim Standartlarma uyum saglamadigi

sonuglarina ulagilmistir.

Sevil Atila

2023

Yiksek
Lisans

Tezi

Icerik Analizi

Kamu tiniversitelerine ait 2012-2021 yillar1 arast
Sayistay raporlart incelenerek raporlarda tespit
edilen muhasebe hatalarinin yayginlik diizeyi ve
nedenleri aragtirilmistir. Incelenen raporlarda
muhasebe hatasi niteliginde 2051 bulgu tespit
etmistir. En fazla muhasebe hatas1 Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda tespit edilmistir.
Muhasebe  hatalarinin  iiniversitenin  yasi,
tiniversitede goérev yapan i¢ denet¢i ve mali
hizmetler uzman sayilar1 arasinda istatistiki
acidan farklilik olup olmadigi incelenmistir.
Anlamli  bir farklilik  tespit edilmedigi

gorlilmektedir.
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Tablo 5.1. Tablonun Devami

ARASTIRMACILAR

YIL

TUR

YONTEM

BULGULAR

Mustafa Geng
Ahmet Yamk
Mihriban Ozen

2023

Makale

Icerik Analizi

Karadeniz Bolgesindeki 18 devlet {iniversitesinin
Sayistay raporlart incelenmigtir. Raporlarda
genel olarak olumlu goriis verildigi, mali
tablolarin hazirlanmast ve raporlanmasinda

eksiklikler oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Adem Altay
Rifat Emre Ozer

2024

Makale

Icerik Analizi

2001-2023 wyillart arasinda yayinlanan kamu
kurum ve kuruluslarimin Sayistay raporlari
incelenerek uluslararast standartlarmn  kabul
edilmesinin Sayistay denetimini nasil etkiledigi
elde edilen  verilerle  rakamsal  olarak
karsilagtirtlmali incelenmigtir. Yillar itibariyle
denet¢i sayisinin artmamasina ragmen denetim
oraninin  arttig, i¢ kontrol sistemlerinin
gelistirildigi ve kamu zararinin arttig1 sonucuna

ulagmuglardir.

Ali Ozgiir Giiley
Enver Bozdemir

2024

Makale

Icerik Analizi

Saglik Bakanligi'na bagli doner sermaye
isletmelerinin 2018-2022 yillarina ait Sayistay
Denetim Raporlar1 incelenmistir. Muhasebe kayit
hatalar1 tespit edilerek siniflandirilmistir. En
fazla bulguya 2018 yilinda en az bulguya 2022
yilinda rastlanilmistir. En ¢ok hata yapilan
grubun 38 hatayla donen varliklar grubu oldugu

sonucuna ulagmiglardir.

Sadik Tiirkoglu
Gl Yesilcelebi

2024

Makale

Miilakat

Y ontemi

Pandemi doéneminin {iniversitelerin i¢ denetim
uygulamalarina etkileri aragtirilmigtir. 11 farkli
iniversitenin  i¢  denetgileriyle  gdriismeler
gerceklestirilmistir. Pandemi doneminde bilgi
teknolojilerinin kullaniminin ¢ok fazla arttigt
ancak uzaktan denetim  mekanizmasinin
geleneksel  denetime tamamlayict  olarak

kullanilmasi gerektigi sonucuna ulasmiglardir.
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5.2. Arastirmanin Amaci
Bu ¢alismanin amaci Ozel Biitceli Idareler A kapsaminda devlet {iniversitelerinin 2020-
2023 yillart aras1 Sayistay raporlarinda tespit edilen bulgularin dogrudan temin kapsaminda
degerlendirilmesidir. Yapilan literatiir arastirmasinda kamu kurumlarinda dogrudan temin
yonteminin tercih edilmesinin nedeni mal ve hizmet alimlarinda kolaylik ve hiz saglamasidir.
Fakat dogrudan temin yontemi kullanilirken kanunda gegen sartlarin ihlal edildigi
goriilmektedir. Bu nedenle 2020-2023 yillar1 aras1 Sayistay raporlarinda tespit edilen dogrudan

temin bulgulariin incelenmesi ¢alismanin ana amacidir.

Yapilan literatiir incelemesinde Sayistay raporlarinin oncelikle i¢ kontrol standartlar
kapsaminda degerlendirildigi goériilmiis olup ana degiskenimiz olarak {iniversitelerin i¢ kontrol
birimi olup olmadigi ve i¢ kontrol standartlarina uyum saglayip saglamadigi kapsaminda
analizler yapilmistir. Ayrica literatiirde Sayistay raporlarinin cografi bolgeler bazinda dar
kapsamda (1 cografi bolge) arastirma yapildigr goriilmiis olup yapilan bu c¢alismada
Tiirkiye’nin tiim cografi bolgeleri analiz kapsamina alinmistir. Bununla birlikte literatiirden
farkli olarak tniversitelerin tip fakiiltesi sahipligi ve kurulus yili agisindan da
degerlendirilmedigi goriiliip bu degiskenler de analiz kapsamina alinmistir. Analiz siiresince
devlet tniversitelerinin Sayistay raporlart 2020-2023 yillar1 arast 4 yil incelenmis, bu
donemlerin bir kisminin pandemi donemine denk geldigi goriilmiis olup ‘pandemi dénemi’ ve

‘pandemi sonrasi donem’ degiskenleri olarak analiz kapsamina alinmistir.

5.3. Arastirmanin Kapsami

Caligmada 2020-2023 yillar1 aras1 devlet {iniversiteleri Sayistay raporlarinin 4734 Kamu
Ihale Kanununun 22. maddesinde gegen dogrudan temin kapsaminda incelenmistir. Yillar
2020-2021 pandemi donemi ve 2022-2023 pandemi sonrast donem olarak iki ayr1 donemde
incelenmistir. Calismada dogrudan temin yOnteminin tercih edilmesinin sebebi temel ihale
usullerinden (acik ihale, belli istekliler arasi ihale, pazarlik) farkli olarak ve belirli sartlarda
uygulanan bir yontem olmasidir. Pandemi déneminin iki yillik raporlama donemine etki ettigi
dikkate alinarak pandemi sonras1 donem i¢in de iki y1llik raporlama dénemi ¢alisma kapsamina

alimmastir.

5.4. Arastirmanin Yontemi

2020-2023 yillar1 devlet iiniversitesi Sayistay raporlari Sayistay Baskanligi’nin ana
sayfasindan indirilmistir. 2020 yilina ait 96, 2021 yilina ait 98, 2022 yilina ait 104, 2023 yilina
ait 112 devlet iniversitesi Sayistay raporuna ulasilmistir. Raporlarin tamami nitel veri

analizinde kullanilan NVIVO programina aktarilmistir. Raporlarda sadece “dogrudan temin”
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kelimesi gegen bulgular program araciligiyla analiz edilmistir. Degisken olarak tiniversitelerin
bulundugu cografi bolge, kurulus yili, tip fakiiltesi mevcudiyetleri ve i¢ kontrol birimi
mevcudiyetleri olarak belirlenmis ve NVIVO programinda kodlamalar1 yapilarak sayisal
verilere doniistiiriilmiistiir. Programda Sayistay raporlarinda tespit edilen dogrudan temin
bulgular1 i¢in olusturulan sayisal veriler kullanilarak programda yer alan modiillerden
kiyaslama tablolart modiilii yardimiyla tablolar olusturulmustur. Olusturulan tablolardaki

sayisal veriler donemler itibariyle degiskenlere gore degerlendirilmeleri yapilmistir.
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6. BULGULAR
6.1. 2020 Yih Bulgulan

2020 yilina ait 96 devlet iiniversitesinin Sayistay raporuna ulasilmistir. NVIVO
programi araciligiyla raporlarin i¢inde “dogrudan temin” kelimesi yan yana gecen dosyalari
bulabilmek i¢in arama yapilmistir. 2020 yilinda 37 {iniversitenin Sayistay raporunda dogrudan
temin kelimelerinin gegtigi tespit edilmistir. 37 Universite raporunda tespit edilen dogrudan
temin kapsamindaki bulgularin kelime bulutu analizleri Sekil 6.1 de verilmektedir. Kelime
siklig1 analizinde 37 tiniversitede toplamda 481 kere “dogrudan temin” kelimesi kullanildig1

tespit edilmistir.

kurumuna
alimlarinda

bendinde birinci degerlendirilmektedir
ercek
yasakh £

gerekmektedir denetim m a d d esi n d e \/E\P"maSI tEb"Ei!nin

usu SClilmesi I kapsamlnda maddESi bendi  annmasi
limit alimi parasa I k kanuniun uyarinca
ihtiyaglarin a I a Ca Dnay belgesi
lgil genel kaylt yap . uygun

« « tarafindan temin sjim konubsajka”"g'

ide  Faporu alimlarin gerexi

sermaye tarihi Sa.ylll ihale 2020 mal yasakhlik
aaniinde yoluyla bir Ile kamu yapllan 22’nci tozel

takip iliﬁkin déner nci igleri

sekilde SaY|$tay dOéI‘Udan alimlari pivasa

B dapim . T it formu
Pulet hizmet 4734 alimlarda "
arastirmasi ka n u n u n kanunu’nun

it o fiyat maddesinin universitesi
LR e ap i 1 1 platformu
idarelerin sézlesme elektronik ed||m|$t|r

s . harcama tiim
yontemivle isletmesi  dlizenlilik kontrol

fikrasinin belirtilmistir

yapilmamasi gerektigi
dahilinde

Sekil 6.1. 2020 Y1l Devlet Universitesi Sayistay Raporlarindan Elde Edilen Kelime Bulutu

Tablo 6.1 de en sik tekrar eden 100 kelime ve siklik sayilari gosterilmistir. 2020 yili
Sayistay raporlarinda gecen ‘dogrudan temin’ kelimesinin baglantili oldugu diger kelimelerin
kiime analizi NVIVO programi araciligiyla tespit edilerek ekte verilmistir. Bu analiz igin
oncelikle NVIVO programina Tiirk¢e dolgu sozciikleri (stop words) denilen; sik kullanilmakla
birlikte ciimleden ¢ikarildiklarinda ciimlenin anlaminda o6nemli degisiklikler olmayan
sozciikler tanimlanmigtir. Bu tanimlamada https://github.com/ahmetax/trstop sayfasinda

verilmis Tiirk¢e dolgu sozciikleri kullanilmistir. Dolgu s6zciikleri Tiirk¢e dili konusunda uzman
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arastirmacilar tarafindan daha onceki ¢alismalarda belirlenmis ve test edilmis ciimlelerdir.

Dolayistyla bu ciimleler tarafimizca belirlenmemistir. Analiz yapilacak rapor dosyalar1 analiz

edilmeden once NVIVO programinda ilgili bolime bu climleler yazildiktan sonra analiz

yapilmaistir.
Tablo 6. 1. 2020 Yili Dogrudan Temin Kelime Siklik Analizi
KELIME | SIKLIK [KELIME | SIKLIK [KELIME | SIKLIK KELIME SIKLIK
Kamu 480 Kapsaminda 96 Raporu 67 Formu 48
Ihale 436 Kanun’un 95 Alimi 66 Yer 48
Dogrudan 418 Elektronik 92 Harcama 64 Takip 46
Temin 415 Universitesi 92 Ekap 63 Tebligi’nin 46
Yapilan 275 Fiyat 91 Soz 63 Yapilmamast 46
fle 235 Parasal 90 Uyarinca 63 Kontrol 45
2020 226 22’°nci 87 Yapilmast 63 Yontemiyle 45
Sayili 226 Yasaklilik 85 Isletmesi 59 Degerlendirilmektedir 44
4734 200 Maddesinde 81 Bendinde 58 Gerekmektedir 44
Alim 185 Bagkanligi 80 Gergek 58 Limitler 44
Hizmet 149 Doner 79 Mlgili 58 Platformu 44
Yapilacak 143 Maddesi 79 Kanunu’nun 58 Belgesi 43
Bir 138 Edilmistir 77 Tiizel 58 Ihtiyaclarin 43
Sayistay 137 Genel 77 Edilmesi 57 Alimlarinda 42
Alimlari 134 Kanunun 77 Oldugu 57 Arastirmast 42
Maddesinin 128 Sermaye 77 Teyit 57 Usulii 41
Tarafindan 128 Sozlesme 76 Yasakli 57 Gerekli 40
Alimlarda 125 Piyasa 74 Birinci 53 Nci 39
Uygun 109 fliskin 73 Sekilde 53 Dabhilinde 38
Mal 106 Alimlarin 72 Bendi 52 Alinmast 37
Kayt 102 Yapim 71 Idarelerin 52 Isleri 37
Tarihi 101 Denetim 70 Gerektigi 51 Belirtilmistir 36
Konusu 100 Tespit 68 Fikrasinin 50 ifade 36
Yoluyla 99 Diizenlilik 67 Limit 50 Kurumuna 36
Bulgu 96 Onay 67 dahilinde 48 Tim 36
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Tablo 6. 2. 2020 Yili Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Cografi Bolgelere Gére Degerlendirilmesi

2020 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI

Marmara
(11)

Ege
@)

Akdeniz

Karadeniz

(6)

Dogu
Anadolu

®)

Giineydogu
Anadolu

@)

DiGER BULGULAR

DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan izin Alinmamas1

DB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin imzalanmamasi

DB 3: DT’ le Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuattaki Stirece Uyulmamasi

DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi

DB 5: Kanunun 22 b Maddesine Aykir1 Alim Yapilmasi

DB 6: DT’ in Kisimlara Bélinerek Yapilmasi

DB 7: Maliyet Kaydedilmesi Gereken Yapim Islerinin Gider Olarak Kaydedilmesi

DB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

DB 9: Sézlesme Yiiriirliige Girmeden Hizmet Tutarmin Hepsinin Yiiklenicilere Odenmesi

DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi

W OoO|O|l0O|0O|O|lw| OO (W

oO0O|0O|RP,r|([P|O|O|OC|OC |k

P |IO|O|l0O|O|O|RL,|O|F W

N OOl |O| O |O

Bl |O|lRr|RlWlFL|N |-

N OOoOlOoO|lO|O|—,r|O| O |O

O|0O|O|O|RP,|O|O|OC| O (K

DONER SERMAYE DiGER BULGULAR

DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamas1

DSB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin imzalanmamasi

DSB 3: DT’ le Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuattaki Stirece Uyulmamasi

DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi

oo |oOo|Fr

RO |O|O

DSB 5: Déner Sermaye Biriminin Diger Birimden Ihtiyaglari, Sartnameyi ve Yaklasik
Maliyeti Belirlemeden Dogrudan Hizmet Satin Almast

O N O |, (N

o |Oojlo|o|o

o |O|O |k, |k

O |w|o|o|o

o ||, |O|O

[EEN

o

DSB 6: Kisa Siireli Ihtiyaglarin Karsilanmasinda Kullanilmasi Gereken DT’ in Uzun
Siireli Thtiyaclarin Karsilanmasinda Kullanilmasi

[EEN

DSB 7: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

DSB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasiin Yapilmamasi

DSB 9: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi

NIO|lO| O

N | O |O

o|o|o| o

TOPLAM

| O, |O| O

13

a|ojojo| o

wlo|jojo| o©

*DT: Dogrudan Temin **DB: Diger Bulgular ***DSB: Déner Sermaye Bulgulari




2020 yilinda Sayistay raporlarinda ‘Diger Bulgular’ kategorisinde 10 farkli bulgu;
‘Doner Sermaye Diger Bulgular’ kategorisinde ise 9 farkli dogrudan temin bulgusu oldugu
tespit edilmistir. Tablo 6.2 incelendiginde 2020 y1l1 devlet {iniversiteleri Sayistay raporlarinda
dogrudan teminle ilgili bulgulara en fazla Marmara, i¢ Anadolu ve Akdeniz bdlgesinde

rastlanilmistir. Toplamda 70 bulgu vardir.

Marmara bolgesinde DT ihlaline rastlanan 11 devlet iiniversitesinde 16 bulguya
ulasilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin
Alinmamasi, DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi ve DB 10:
DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi olarak tespit edilmistir. Marmara

bolgesindeki tiniversitelerde yaklasik %23 oranda dogrudan temin bulgusu tespit edilmistir.

Ic Anadolu bélgesinde DT ihlaline rastlanan 8 devlet iiniversitesinde 16 bulguya
ulagilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroli
Yapilmamasi, DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi ve DB 2:

DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Imzalanmamasi olarak tespit edilmistir.

Akdeniz bolgesinde DT ihlaline rastlanan 5 devlet iiniversitesinde 13 bulguya
ulasilmustir. En fazla yapilan DT ihlali DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin

Alinmamasidir.

Dogu Anadolu bélgesinde 5, Ege bolgesinde 4, Glineydogu Anadolu bdlgesinde 3

bulguya ulasilarak en az DT ihlali tespit edilen bolgeler oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6.3 incelendiginde 2000 yil1 dncesinde kurulan iiniversitelerde DT ihlaliyle ilgili
21 iiniversitede 44 bulgu tespit edilmistir. En fazla DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in
Kuruldan Izin Alinmamasi, DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit
Edilmemesi ve DSB 9: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi bulgular1 oldugu

tespit edilmistir.

2000 y1l1 sonrast kurulan DT ihlaliyle ilgili 16 tiniversitede 25 bulguya ulasilmistir. En
fazla DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi ve DB 10: DT

Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi bulgulari oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 6. 3. 2020 Yil1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Universitelerin Kurulus

Yilina Goére Degerlendirilmesi

2020 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI | 20(.)0 2000
Oncesi (21) | Sonrasi (16)

DIGER BULGULAR

DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan izin Alinmamas1 6 3

DB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin imzalanmamasi 2 1

DB 3: DT’ le Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuattaki Siirece 1 0

Uyulmamasi

DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi 5 7

DB 5: Kanunun 22 b Maddesine Aykirt Alim Yapilmasi 1 0

DB 6: DT’ in Kisimlara Béliinerek Yapilmasi 3 0

DB 7: Maliyet Kaydedilmesi Gereken Yapim lslerinin Gider Olarak 1 0

Kaydedilmesi

DB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 0 1

DB 9: Sozlesme Yirirlige Girmeden Hizmet Tutarinin Hepsinin Yiklenicilere 1 0

Odenmesi

DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi 5 7

DONER SERMAYE DiGER BULGULAR

DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi 2 2

DSB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin imzalanmamasi 2 0

DSB 3: DT’ le Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuattaki Siirece 1 0

Uyulmamasi

DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi 3 3

DSB 5: Déner Sermaye Biriminin Diger Birimden Ihtiyaclari, Sartnameyi ve 1 0

Yaklasik Maliyeti Belirlemeden Dogrudan Hizmet Satin Almasi

DSB 6: Kisa Siireli Ihtiyaglarin Karsilanmasinda Kullanilmasi Gereken DT’ in 2 0

Uzun Siireli Thtiyaglarm Karsilanmasinda Kullanilmas1

DSB 7: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmast 1 0

DSB 8: Piyasada Fiyat Arasgtirmasinin Yapilmamasi 2 0

DSB 9: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi 5 1

TOPLAM 44 25

*DT: Dogrudan Temin **DB: Diger Bulgular ***DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6. 4. 2020 Y1l1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarmin Tip Fakiiltesi

Mevcudiyetlerine Gére Degerlendirilmesi

2020 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN TIP FAKULTESI
BULGULARI Var (31) Yok (6)
DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan izin Alinmamasi 6 3
DB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin imzalanmamasi 3 0
DB 3: DT’ le Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuattaki Siirece 1 0
Uyulmamasi
DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi 9 3
DB 5: Kanunun 22 b Maddesine Aykirt Alim Yapilmasi 1 0
DB 6: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 3 0
DB 7: Maliyet Kaydedilmesi Gereken Yapim Islerinin Gider Olarak 1 0
Kaydedilmesi
DB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 1 0
DB 9: Sozlesme Yiiriirliige Girmeden Hizmet Tutarinin Hepsinin

- .. " ) 1 0
Yiiklenicilere Odenmesi
DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi 11 1
DONER SERMAYE DIGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamas: 4 0
DSB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin 2 0
Imzalanmamasi
DSB 3: DT’ le Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuattaki Siirece 1 0
Uyulmamasi
DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesi 6 0
DSB 5: Déner Sermaye Biriminin Diger Birimden Ihtiyaclari, Sartnameyi 1 0
ve Yaklagik Maliyeti Belirlemeden Dogrudan Hizmet Satin Almasi
DSB 6: Kisa Siireli ihtiyaglarin Karsilanmasinda Kullanilmas1 Gereken DT’ 2 0
in Uzun Siireli Ihtiyaclarin Karsilanmasinda Kullamlmasi
DSB 7: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 1 0
DSB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasiin Yapilmamasi 2 0
DSB 9: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi 5 1
TOPLAM 61 8

*DT: Dogrudan Temin **DB: Diger Bulgular ***DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6.4’te 2020 yil1 Sayistay raporu yayinlanan tiniversitelerin tip fakiiltesi sahiplik
durumlarina gore dagilimlar ve tespit edilen dogrudan temin ihlal bulgular1 verilmektedir. 31
iiniversitede tip fakiiltesi bulunurken 6 tiniversitede tip fakiiltesi bulunmamaktadir. DT ihlali

yapilan tip fakiiltesi bulunan 31 iiniversitede 61 bulguya ulasilmistir.

Tip fakiiltesi bulunan {iniversitelerde en fazla rastlanilan DT bulgular1 “DB 10: DT
Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamas1”, “DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin
EKAP' a Kayit Edilmemesi”, “DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin
Alinmamas1” ve “DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesidir”.
Tip fakiiltesi bulunmayan 6 {iniversitede 8 bulguya ulagilmistir. En fazla DT ihlali bulgular1 DB
1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi ve DB 4: DT’ le Yapilan
Alimlarda Bilgilerin EKAP' a Kayit Edilmemesidir.
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Tablo 6. 5. 2020 Y11 Sayistay Raporlarinda Tespit Edilen DT Bulgularmin Universitelerin i¢ kontrol Standartlar1 Bulgularina Goére Durumu?

KONTROL 5 RISK _ KONTROL BiLG_i VE ic KONTROL
2020 YILT SAYISTAY RAPORLARI DO CRUDAN ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYEé"f:aZ ILETISIM BIRIMI
TEMIN BULGULARI Yeterli | Yetersiz| Olumlu | Olumsuz Risk Risk \ar Uygun | Uygun | Var Yok (7)
(29) (7) (33) (3) Yok (34) @) (27) | Degil (9) | (29)
DIGER BULGULAR
-0 . .. . T . T .
DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin 4 4 8 0 8 0 5 3 6 5
Alinmamast
D'B 2: DT Ah.mlarmda Siire Gerektiren Iglerde 5 1 5 1 3 0 5 1 3 0
S6zlesmenin Imzalanmamasi
DB 3: DT lle Xfapllan Mal ve Hizmet Alimlarinda 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
Mevzuattaki Siirece Uyulmamasi
DB’_ 4: DT _le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a Kayit 9 3 12 0 11 1 8 4 9 3
Edilmemesi
DB 5: Kanunun 22 b Maddesine Aykirt Alim Yapilmasi 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB 6: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 1 2 8 0 8 0 3 0 3 0
DB 7: Maliyet Kaydedilmesi Gereken Yapim lslerinin
Gider Olarak Kaydedilmesi 4 0 4 0 1 0 1 0 1 0
DB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB 9.: Sézlésme .Y}'in'irli'{ge G1rm§den Hizmet Tutarinin 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
Hepsinin Yiiklenicilere Odenmesi
DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi 10 2 10 2 11 1 8 4 9 3
DONER SERMAYE DiGER BULGULAR
-0 . .. . T . T .
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin 2 2 3 1 3 1 3 1 5 5
Alinmamasti
D"SB 2: DT Alimlarinda Siire Gerektiren Islerde 1 1 1 1 5 0 1 1 5 0
Sozlesmenin Imzalanmamasi

22020 yilinda 1 universitede Sayistay raporunda i¢ kontrol standartlari ile ilgili veri olmadigi icin istatistiki analizde liniversite sayisi 36 olarak goérilmektedir.
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Tablo 6.5. Tablonun Devami

DSB 3: DT. le"Yapﬂan Mal ve Hizmet Alimlarinda 1 0 1 1 0 1 1 0
Mevzuattaki Siirece Uyulmamasi

DSB 4: ]?T le ngllan Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a 5 1 6 6 6 0 5 1
Kayit Edilmemesi

DSB 5: Doner Sermaye Biriminin Diger Birimden 1 0 1 1 0 1 1 0
Ihtiyaclari, Sartnameyi ve Yaklasik Maliyeti Belirlemeden

DSB 6: Kisa Siireli Ihtiyaglarin Karsilanmasinda 9 0 9 5 5 0 5 0
Kullanilmas1 Gereken DT’ in Uzun Siireli Ihtiyaclarin

DSB 7: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 1 0 1 1 1 0 1 0
DSB 8: Piyasada Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 2 0 1 2 2 0 2 0
DSB 9: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamast 4 2 5 6 5 1 6 0
TOPLAM 50 18 61 65 49 19 57 11

*DT: Dogrudan Temin **DB: Diger Bulgular ***DSB: Déner Sermaye Bulgular




Tablo 6.5 incelendiginde 2020 yili Sayistay raporlarinda tiniversitelerin i¢ kontrol
standartlar1 ile ilgili mevcut durumlari incelenmis, her bir i¢ kontrol standardina gore

degiskenler olusturulmus ve NVIVO programinda kodlanmistir.

Kontrol Ortam1 Standardi agisindan iiniversitelerin yerine getirmesi gereken hususlar
incelenerek yerine getirmede yeterli olup olmadiklar1 degerlendirilmis ve programda
“Yeterli/Yetersiz” seklinde kodlanmistir. incelenen 36 {iniversite Sayistay raporuna gore
Kontrol Ortami1 Standardi “Yeterli” olarak kodlanan 29 {iniversitede 50 bulgu kodlandig1 Tablo
4’te goriilmektedir. “Yetersiz” olarak kodlanan 7 iiniversite raporunda 18 bulgu kodlanmustir.
Kontrol Ortami Standardi agisindan “Yeterli” olarak kodlanan {iiniversitelerde tespit edilen
bulgularin sayisi toplam bulgu sayisinin %74 i oranindadir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB
10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi ve DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda
Bilgilerin EKAP’ a Kayit Edilmemesidir.

Risk Degerlendirme Standardi agisindan {niversiteler icin Sayistay raporlarinda
belirtilen aciklamalar incelenerek “Olumlu/Olumsuz” seklinde programda kodlanmuistir.
“Olumlu” olarak kodlanan 33 iiniversitede 61 bulgu tespit edilmistir. “Olumsuz” olarak
kodlanan 3 tiiniversitede ise 7 bulgu tespit edilmistir. Sayistay’in “Olumlu” olarak belirttigi
iiniversitelerde %90 oraninda DT bulgusuna rastlanilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 4:
DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a Kayit Edilmemesi, DB 10: DT Alimlarinda
Yasaklilik Kontrolii Yapilmamas1 ve DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin

Alinmamasidir.

Kontrol Faaliyeti Standard1 acisindan {iniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Risk yok/Biraz risk var” seklinde programda kodlanmistir. “Risk
Yok” olarak kodlanan 34 {iniversitede 65 bulgu, “Biraz Risk Var” olarak kodlanan 2
iiniversitede 3 bulgu tespit edilmistir. Kontrol Faaliyeti Standard1 agisindan “Risk Yok™ olarak
belirtilen Giniversitelerde %96 oraninda DT bulgusuna ulagilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri
DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a Kayit Edilmemesi, DB 10: DT Alimlarinda
Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasi ve DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan Izin

Alinmamasidir.

Bilgi ve Iletisim Standard1 agisindan {iniversiteler igin Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Uygun/Uygun degil” seklinde programda kodlanmistir. “Uygun”
olarak kodlanan 27 tiniversitede 49 bulgu, “Uygun Degil” olarak kodlanan 9 iiniversitede 19
bulgu tespit edilmistir. Bilgi ve Iletisim Standardi “Uygun” olarak belirtilen iiniversitelerde
%72 oraninda DT bulgusuna rastlanilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 4: DT’ le Yapilan
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Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a Kayit Edilmemesi ve DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik

Kontrolii Yapilmamasidir.

Izleme Standardi agisindan iiniversiteler ic¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Var/Yok” seklinde programda kodlanmistir. “Var” olarak kodlanan
29 tniversitede 57 bulgu, “Yok” olarak kodlanan 7 iiniversitede 11 bulgu tespit edilmistir.
Izleme Standardi “Var” olarak belirtilen iiniversitelerde %84 oraninda DT bulgusu tespit
edilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 10: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontrolii
Yapilmamasi, DB 4: DT’ le Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a Kayit Edilmemesi, DB 1:
%10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Almmamasi ve DSB 9: DT Alimlarinda

Yasaklilik Kontrolii Yapilmamasidir.
6.2. 2021 Y1l Bulgular

2021 yilina ait 98 devlet lniversitesinin Sayistay raporuna ulagilmistir. NVIVO
programi araciligtyla raporlarin i¢inde ‘dogrudan temin’ kelimesi yan yana gegen dosyalari

bulabilmek i¢in arama yapilmistir.

harcama

i arastirmasi
degerlendirilmektedir bendinde $
orulmistd teyit
platformu  ekap sermaye gorUImu$tur teme' Y onarm

izenlilik Maddesinde sézlesme “r<o
wna tex dUizenlilik yasaklilik

Uzerinden tiniversitesi allmlarl kapsamlnda tebligi'nin
yukarida bendi bUIgU dogrudan stireyi

e e Yl L YaPIm tespit e
anilan tuzel parasal allm Ihale 4734 22’nci SI?Z limit  limitler
takip i§|eri altina formu

ws E€N€l @imlarda iamu maddesinin maddes -
oner . . .
kayit 2021 yapilacak hizmet yéntemiyle

dahilinde
gereken raporu uygun Edilmistir kan'l:lnun halinde
usulll ifade

)

#v anunwnun KanuN'un , e

yapimamas: @lektronik denet"n. b.aSkanllgl D
wei idarelerin alimlarin jhtiyaclarin aimiarnda

gerektiren  gerceklestirilen yapiimadigi

Sekil 6.2. 2021 Y1l Devlet Universitesi Sayistay Raporlarindan Elde Edilen Kelime Bulutu

2021 yilinda 58 tniversitenin Sayistay raporunda dogrudan temin kelimeleri gectigi

tespit edilmistir. 58 iiniversite raporunda tespit edilen dogrudan temin kapsamindaki bulgularin
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kelime bulutu analizi Sekil 6.2’de verilmektedir. Kelime siklig1 analizinde ise 58 iiniversite

raporunda toplamda 826 kere “dogrudan temin” kelimesi gegcmektedir. Tablo 6.6’da en sik

tekrar eden 100 kelime ve siklik sayilar1 gosterilmistir. 2021 y1l1 Sayistay raporlarinda gecen

‘Dogrudan Temin’ kelimesinin baglantili oldugu diger kelimelerin kiime analizi program

araciligiyla tespit edilerek ekte verilmistir.

Tablo 6. 6. 2022 Y1l Dogrudan Temin Kelime Siklik Analizi

KELIME | SIKLIK [KELIME | SIKLIK | KELIME SIKLIK [KELIME [ SIKLIK
Ihale 778  |Fiyat 163 | Usulii 110 Ifade 75
Temin 739 Yer 153 Bendi 109 Yapilmadigi 75
Kamu 733 Kayit 152 Maddesi 108 Alimlarinda 74
Dogrudan 724 Denetim 144 Ihtiyaglarn 105 Aragtirmast 74
4734 340 Bulgu 136 Temel 105 Bakim 74
Alim 325 Kanunu’nun 133 | Uzerinden 105 Islerinin 73
Yapilacak 291 Yasaklilik 133 Idarelerin 104 Ekap 71
Maddesinin 278 Bagkanlig 131 Fikrasinin 99 Halinde 70
Mal 244 Genel 131 Gergek 96 Isletmesi 70
Sayistay 244 Tespit 130 Bendinde 95 Teknik 70
Alimlarda 231 Yontemiyle 126 Tiizel 95 Formu 68
2021 217 Raporu 124 Dahilinde 94 Onarim 68
Kanun’un 215 Diizenlilik 122 Yasakl 93 Gerektiren 66
Hizmet 214 Elektronik 121 Limit 92 Kontrol 65
Bagliklt 208 Belli 120 Siireyi 90 Limitler 65
Yapim 208 Soz 119 Gergeklestirilen 85 Platformu 64
Yili 198 | Alimlarin 116 |Isleri 85 Gereken 62
Alimlar1 196 Goriilmistiir 116 Teyit 84 Universite 61
Kapsaminda 192 Kanunun 116 Degerlendirilmektedir 83 Alinmasi 60
Maddesinde 192 Altina 115 Piyasa 83 Harcama 60
Parasal 191 Sozlesme 114 Tebligi’nin 82 5’inci 59
22’nci 190 Alimi 113 Uyarinca 82 Yukarida 59
Uygun 182 Doner 112 Tek 80 Anilan 58
Edilmistir 165 Sekilde 112 Yapilmamast 80 Takip 56
Universitesi 165 Sermaye 110 Suretiyle 78 Internet 55
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Tablo 6. 7. 2021 Yil1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Cografi Bolgelere Gére Incelenmesi

y . BOLGE
2021 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN - -
BULGULARI Marmara | Ege | Akdeniz | I¢ Anadolu Dogu Giineydogu | Karadeniz
(12) (8) (8) (13) Anadolu (5) | Anadolu (5) (7)
DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Asan Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi 2 1 3 3 2 2 1
DB 2: 22 b Kapsamina Girmeyen 0 0 0 1 0 0 0
DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamast 5 2 3 2 2 2 3
DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Yapilmasi 3 2 2 5 1 0 2
DB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi 3 2 0 2 1 3 2
DB 6: Hizmet Aliminda Once Alimin Yapilip Sonra DT Dosyasinin
0 0 0 1 0 0 0
Olusturulmast
DB 7: Hizmet Alimlarinda Raporlarin Eksik Diizenlenmesi 0 0 0 1 0 0 0
DB 8: Hizmet Alimlarinda Teknik Sartname Diizenlenmemesi 0 0 0 1 0 0 0
DB 9: Thale Usuliiyle Alinabilecek Mallarm DT Alinmasi 0 0 0 0 0 0 1
DB 10: Kabul ve Muayene Yapilmadan Mal Teslim Alinmasi ve Yiiklenicin
S 0 1 0 1 0 0 0
Mal Tesliminde Hazir Olmamas1
DB 11: Mal Alimlarinin Hepsinin DT Yapilmasi 0 1 0 0 0 0 0
DB 12: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun
1 2 2 4 0 0 0
Yapilmamasi
DB 13: Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi
1 1 1 5 1 2 3
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Tablo 6.7. Tablonun Devami

DB 14: Teknik Sartnamedeki Sart1 Tasimayan Istekliye Yapim Isi Thale

Edilmesi 0 0 0 1 0 0 0
DONER SERMAYE DIiGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kurul izni Alinmamas: 1 0 1 1 0 1 1
DSB 2: 22 f Maddesinin Amact Diginda Kullanilmasi 0 0 1 0 0 0 0
DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi 2 2 2 8 1 1 2
DSB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Alinmasi 1 0 0 1 0 0 0
DSB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi 3 0 1 2 2 1 1
DSB 6: Kisa Siireli Ihtiyaglar I¢in Kullanilmas1 Gereken DT Y&nteminin 0 0 1 0 0 0 0
Uzun Siireli Thtiyaglar I¢in Kullanilmasi
DSB 7: Kit Veya Sarf Karsiligi Kullanilmak Uzere Alian Cihazlarda Uretim 0 0 1 0 0 0 0
Tarihlerinin 10 Yillik Stnir1 Karsilamamasi
DSB 8: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun

1 1 2 1 0 0 0
Yapilmamast
DSB 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklari I¢in Yasal Takipte

0 1 0 0 0 0 0
Bulunulmamasi
DSB 10: Siire Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasi 3 0 2 0 0 0 0
DSB 11: Yapim Islerinde Muayene Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun

1 0 1 0 0 0 0
Yapilmamasi
DSB 12: Yapim islerinde Yaklasik Maliyetin Mevzuata Gore Belirlenmemesi 1 0 1 0 0 0 0
TOPLAM 28 16 24 35 10 12 16

*DT: Dogrudan Temin **DB: Diger Bulgular ***DSB: Déner Sermaye Bulgulari




2021 yili Sayistay raporlarinda ‘Diger Bulgular’ kategorisinde 14 farkli bulgu; ‘Doéner
Sermaye Diger Bulgular’ kategorisinde ise 12 farkli DT bulgusu oldugu tespit edilmistir. Tablo
6.7 incelendiginde 2021 yil1 devlet liniversiteleri Sayistay raporlarinda DT’ le ilgili bulgulara

en fazla I¢ Anadolu bdlgesinde, en az bulguya Dogu Anadolu bdlgesinde rastlanilmistir.

I¢ Anadolu bélgesinde DT ihlaline rastlanan 13 devlet iiniversitesinde 35 bulguya
ulagilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Béliinerek
Yapilmasi, DB 13: Siire Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamas: ve DB 12: Piyasa ve Fiyat
Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun Yapilmamasidir. Marmara bolgesinde DT
ihlaline rastlanan 12 devlet iiniversitesinde 28 bulguya ulasilmistir. En fazla yapilan DT ihlali

DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliinlin Yapilmamasidir.

Tablo 6.8 incelendiginde 2000 yil1 6ncesinde kurulan {iniversitelerde dogrudan temin
ihlaliyle ilgili 34 {iniversitede 95 bulgu tespit edilmistir. Diger bulgular kategorisi
incelendiginde en fazla rastlanan DT bulgular1 DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin
Yapilmamasi, DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Yapilmasi ve DB 13: Siire
Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasidir. Déner Sermaye Bulgulari incelendiginde en fazla
rastlanan DT bulgular1t DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamas: ve DSB
5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesidir. 2000 yil1 sonras1 kurulan DT ihlaliyle
ilgili 24 iiniversitede 46 bulguya ulasilmistir. En fazla DB 1: %10 Limitini Asan Kisim I¢in

Kuruldan izin Alinmamasi ve DB 4: DT Alimlarmin Kisimlara Boliinerek Yapilmasidir.
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Tablo 6. 8 2021 Y1l Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Universitelerin Kurulus

Yilina Goére Degerlendirilmesi

KURULUS YILI
2021 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI 12000 2000
Oncesi Sonrasi
(34) (24)
DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Asan Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi 5 9
DB 2: 22 b Kapsamina Girmeyen 0 1
DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamast 13 6
DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Yapilmast 8 7
DB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi 8 5
DB 6: Hizmet Aliminda Once Alimin Yapilip Sonra DT Dosyasinin Olusturulmasi 1 0
DB 7: Hizmet Alimlarinda Raporlarin Eksik Diizenlenmesi 1 0
DB 8: Hizmet Alimlarinda Teknik Sartname Diizenlenmemesi 1 0
DB 9: Thale Usuliiyle Alinabilecek Mallarm DT Alinmasi 0 1
DB 10: Kabul ve Muayene Yapilmadan Mal Teslim Alinmas: ve Yiiklenicin Mal 1 1
Tesliminde Hazir Olmamast
DB 11: Mal Alimlarinin Hepsinin DT Yapilmast 1 0
DB 12: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun 5 4
Yapilmamasi
DB 13: Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 8 6
DB 14: Teknik Sartnamedeki Sart:1 Tasimayan Istekliye Yapim Isi Thale Edilmesi 1 0
DONER SERMAYE DiGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kurul izni Alinmamas: 5 0
DSB 2: 22 f Maddesinin Amaci Disinda Kullanilmasi 1 0
DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamast 11 2
DSB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Alinmasi 1 1
DSB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi 8 2
DSB 6: Kisa Siireli Ihtiyaglar I¢in Kullanilmas1 Gereken DT Y&nteminin Uzun
et C 1 0
Siireli Ihtiyaglar I¢in Kullanilmasi
DSB 7: Kit Veya Sarf Karsiligi Kullanilmak Uzere Alian Cihazlarda Uretim 1 0
Tarihlerinin 10 Yillik Stnir1 Karsilamamasi
DSB 8: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun 5 0
Yapilmamast
DSB 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklar1 I¢in Yasal Takipte Bulunulmamasi 0
DSB 10: Siire Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasi 4
DSB 11: Yapim Islerinde Muayene Kabul islemlerinin Mevzuata Uygun 5 0
Yapilmamasi
DSB 12: Yapim Islerinde Yaklagik Maliyetin Mevzuata Gore Belirlenmemesi 2 0
TOPLAM 95 46

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6. 9. 2021 Yil1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarmin Tip Fakiiltesi

Mevcudiyetlerine Gore Degerlendirilmesi

) _ TIP FAKULTESI

2021 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI Var Yok
(39 (19)

DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Asan Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamas1 7 7
DB 2: 22 b Kapsamina Girmeyen 1 0
DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi 14 5
DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boéliinerek Yapilmast 11 4
DB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi 9 4
DB 6: Hizmet Aliminda Once Alimin Yapilip Sonra DT Dosyasinin Olusturulmasi 1 0
DB 7: Hizmet Alimlarinda Raporlarin Eksik Diizenlenmesi 0 1
DB 8: Hizmet Alimlarinda Teknik Sartname Diizenlenmemesi 0 1
DB 9: Thale Usuliiyle Alinabilecek Mallarm DT Alinmasi 1 0
DB .10:. Kabul ve Muayene Yapilmadan Mal Teslim Alinmasi ve Yiiklenicin Mal 2 0
Tesliminde Hazir Olmamasi
DB 11: Mal Alimlarinin Hepsinin DT Yapilmast 1
DB 12: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun 6 3
Yapilmamasi
DB 13: Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 9 5
DB 14: Teknik Sartnamedeki Sart: Tasimayan Istekliye Yapim Isi Thale Edilmesi 1
DONER SERMAYE DiGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Ge¢en Kisim I¢in Kurul izni Alinmamasi 4 1
DSB 2: 22 f Maddesinin Amaci Disinda Kullanilmasi 1 0
DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi 10 3
DSB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Alinmasi 1 1
DSB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi 8 2
DSB 6: Kl'sz? Siireli Thtiyaclar I¢in Kullanilmasi Gereken DT Yonteminin Uzun Siireli 1 0
Ihtiyaglar I¢in Kullanilmasi " i
DSE 7. Klt Veya Sarf Karsilig1 Kullanilmak Uzere Alinan Cihazlarda Uretim 1 0
Tarihlerinin 10 Yillik Sinir1 Karsilamamasi
DSB 8: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun 5 0
Yapilmamast
DSB 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklari I¢in Yasal Takipte Bulunulmamasi 1 0
DSB 10: Siire Gerektiren Islerde Sézlesme Yapilmamasi 4 1
DSB 11: Yapim islerinde Muayene Kabul islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamast 2 0
DSB 12: Yapim islerinde Yaklasik Maliyetin Mevzuata Gore Belirlenmemesi 2 0
TOPLAM 103 38

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6.9 da 2021 yil1 Sayistay raporu yayinlanan {iniversitelerin tip fakiiltesi sahiplik
durumlarina gore dagilimlar1 ve tespit edilen DT ihlal bulgulari verilmektedir. 39 {liniversitede
tip fakiiltesi bulunurken 19 iiniversitede tip fakiiltesi bulunmamaktadir. DT ihlali yapilan tip
fakiiltesi bulunan 39 ({iniversitede 103 bulguya ulasilmistir. Tip fakiiltesi bulunan
iiniversitelerde “Diger Bulgular” kategorisinde en fazla rastlanilan DT bulgulart DB 3: DT
Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi, DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek
Yapilmasi, DB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesi ve DB 13: Siire Gerektiren
Islerde So6zlesme Yapilmamasidir. “Déner Sermaye Bulgular1” kategorisinde en fazla rastlanan
DT bulgular1 DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi1 ve DSB 5: DT
Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesidir. Tip fakiiltesi bulunmayan 19 iiniversitede 38
bulguya ulasiimistir. En fazla yapilan DT ihlali DB 1: %10 Limitini Asan Kisim i¢in Kuruldan

Izin Alinmamasidir.
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Tablo 6. 10. 2021 Y1l Sayistay Raporlarinda Tespit Edilen DT Bulgularinin Universitelerin I¢ kontrol Standartlar1 Bulgularma Gére Durumu

KONTROL 5 RISK _ KONTROL BiLG_i VE ic KONTROL

2021 YILI SAYISTAY RAPORLARI ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYE;iIraZ ILETISIM BIRIMI
DOGRUDAN TEMIN BULGULARI Yeterli | Yetersiz Olumlu Olumsuz | Risk Yok Risk \Var Uygun Uygun Var Yok

(42) (16) (54) 4) (44) (14) (48) Degil (10) (43) (15)
DIGER BULGULAR

-0 . .. . T .

DB 1: %10 Limitini Asan Kisim I¢in Kuruldan 8 6 13 1 11 3 13 1 8 6
Izin Alinmamasi
DB 2: 22 b Kapsamina Girmeyen 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin 13 6 18 1 14 5 16 3 17 2
Yapilmamasi
DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Béliinerek 10 5 12 3 12 3 12 3 10 5
Yapilmast
DB 5: DT Kaylt.Formunun EKAP’ a 7 6 11 5 7 6 12 1 10 3
Kaydedilmemesi
DB 6: Hizmet Aliminda Once Alimin Yapilip 0 1 1 0 1 0 0 1 1 0
Sonra DT Dosyasinin Olusturulmasi
DI;’; T lemeF Alimlarinda Raporlarin Eksik 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Diizenlenmesi
DI;’; 8: Hizmet A!lmlarlnda Teknik Sartname 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Diizenlenmemesi
DB 9: Thale Usuliiyle Alinabilecek Mallarin DT 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Alinmasi
DB 10: Kabul ve Muayene Yapilmadan Mal
Teslim Alinmasi ve Yiiklenicin Mal Tesliminde 1 1 2 0 1 1 1 1 1 1
Hazir Olmamasti
DB 11: Mal Alimlarinin Hepsinin DT Yapilmasi 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DB 12: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin 7 2 9 0 6 3 7 2 ) 1
Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun Yapilmamasi
DB 13: Siire Gerektiren Islerde Sozlesme 8 6 14 0 8 6 9 5 10 4
Yapilmamasi
DB 14: Teknik Sartnamedeki Sartt Tagimayan 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Istekliye Yapim Isi ihale Edilmesi




4%

Tablo 6.10.Tablonun Devami

DONER SERMAYE DiGER BULGULAR

DSB 1: %10 Limitini Gecen Kisim I¢in Kurul Izni

3 2 4 5 0 4 1 5 0
Alinmamast
DSB 2: 22 f Maddesinin Amaci Disinda 1 0 1 1 0 1 0 1 0
Kullanilmas1
DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin 11 5 13 9 4 8 5 13 0
Yapilmamasi
DSB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Béliinerek 2 0 1 5 0 2 0 2 0
Alinmasi
DSB 5: _DT Kay.lt Formunun EKAP’ a 10 0 10 8 5 8 5 10 0
Kaydedilmemesi
DSB 6: Kisa Siireli Ihtiyaglar I¢in Kullanilmasi
Gereken DT Yénteminin Uzun Siireli Ihtiyaglar 1 0 1 1 0 1 0 1 0
I¢in Kullanilmas:
DSB 7: Kit Veya Sarf Karsilig1 Kullanilmak Uzere
Alinan Cihazlarda Uretim Tarihlerinin 10 Yillik 1 0 1 1 0 1 0 1 0
Sinir1 Karsilamamasi
DSB 8: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin 4 1 5 4 1 4 1 5 0
Yapilmamasi ya da Mevzuata Uygun Yapilmamasi
DSB 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklar1 Igin 1 0 1 1 0 1 0 1 0
Yasal Takipte Bulunulmamasi
DSB 10: Siire Gerektiren Islerde S6zlesme 4 1 5 4 1 4 1 4 1
Yapilmamasi
DSB 11: Yapim islerinde Muayene Kabul 1 1 2 1 1 1 1 2 0
Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
DSB 12: Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin 1 1 2 1 1 1 1 2 0
Mevzuata Gore Belirlenmemesi
TOPLAM 100 41 132 104 37 112 29 118 23

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari




Tablo 6.10 incelendiginde 2021 yili Sayistay raporlarinda iiniversitelerin i¢ kontrol
standartlar1 ile ilgili mevcut durumlari incelenmis, her bir i¢ kontrol standardina gore

degiskenler olusturulmus ve NVIVO programinda kodlanmistir.

Kontrol Ortami Standardi agisindan iiniversitelerin yerine getirmesi gereken hususlar
incelenerek yerine getirmede yeterli olup olmadiklar1 degerlendirilmis ve programda
“Yeterli/Yetersiz” seklinde kodlanmistir. incelenen 58 {iniversite Sayistay raporuna gore
Kontrol Ortami Standardi “yeterli” olarak kodlanan 42 {iniversitede 100 bulgu kodlandig1 Tablo
10 da gorilmektedir. “Yetersiz” olarak kodlanan 16 {iniversite raporunda 41 bulgu
kodlanmistir. Kontrol Ortami Standardi agisindan “yeterli” olarak kodlanan {iniversitelerde
tespit edilen bulgularin sayisi toplam bulgu sayisinin yaklasik %71 i oranindadir. En fazla
yapilan DT ihlalleri DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi, DSB 3: DT
Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi, DB 4: DT Alimlarinin Kisimlara Boliinerek

Yapilmasi ve DSB 5: DT Kayit Formunun EKAP’ a Kaydedilmemesidir.

Risk Degerlendirme Standardi agisindan {iniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda
belirtilen aciklamalar incelenerek “Olumlu/Olumsuz” seklinde programda kodlanmaistir.
“Olumlu” olarak kodlanan 54 {iniversite raporunda 132 bulgu, “Olumsuz” olarak kodlanan 4
tiniversite raporunda 9 bulgu kodlanmistir. Sayistay’in raporlarda “Olumlu” olarak belirttigi
tniversitelerde yaklasik %94 oraninda DT bulgusu tespit edilmistir. En fazla yapilan DT
ihlalleri DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi, DB 13: Siire Gerektiren
Islerde Sozlesme Yapilmamasi, DB 1: %10 Limitini Asan Kisim i¢in Kuruldan izin

Alinmamasi ve DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasidir.

Kontrol Faaliyeti Standard: agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Risk Yok/Biraz Risk Var” seklinde programda kodlanmistir. “Risk
Yok” olarak kodlanan 44 tiniversite raporunda 104 bulgu, “Biraz Risk Var” olarak kodlanan 14
tiniversite raporunda 37 bulgu kodlanmistir. Kontrol Faaliyeti Standard: a¢isindan “Risk Yok”
olarak belirtilen iiniversitelerde yaklasik %74 oraninda DT bulgusuna ulagilmistir. En fazla
yapilan DT ihlalleri DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi, DB 4: DT
Alimlarinim Kisimlara Béliinerek Yapilmasi, DB 1: %10 Limitini Asan Kisim I¢in Kuruldan

Izin Alinmamasi ve DSB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasidir.

Bilgi ve Iletisim Standardi agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Uygun/Uygun Degil” seklinde programda kodlanmistir. “Uygun”
olarak kodlanan 48 iiniversite raporunda 112 bulgu, “Uygun Degil” olarak kodlanan 10
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{iniversite raporunda 29 bulgu kodlanmstir. Bilgi ve Iletisim Standard: agisindan “Uygun”
olarak kodlanan tiniversitelerde %79 oraninda DT bulgusuna rastlanilmistir. En fazla yapilan
DT ihlalleri DB 3: DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamas: ve DB 1: %10

Limitini Asan Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamasidir.

Izleme Standardi agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Var/Yok” seklinde programda kodlanmistir. “Var” olarak kodlanan
43 {iniversite raporunda 118 bulgu, “Yok™ olarak kodlanan 15 {iniversite raporunda 23 bulgu
kodlanmustir. izleme Standard1 “Var” olarak kodlanan iiniversitelerde yaklasik %84 oraninda
DT bulgusuna rastlanilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri hem diger bulgularda hem de doner

sermaye bulgularinda DT Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasidir.

6.3. 2022 Y1l Bulgulan

2022 yilina ait 104 devlet iiniversitesinin Sayistay raporuna ulasilmistir. NVIVO
programi araciligtyla raporlarin i¢inde ‘dogrudan temin’ kelimesi yan yana gegen dosyalari

bulabilmek i¢in arama yapilmastir.

biitcelerine
Piyasa  hakedis
usulii bendi kanunu’nun  ssierinin

gorulmustir slreyi tarihli teviigimin
yilhk
sy SOZlESMeE kapsamlnda harcama sereken

sekiide isleri maddesinde baskanligi “~

teminle Parasal . dner
idarelerin kay|t baSIIkII hlzmet kanun’un altina alimlarda

. . . = d U I.I i k verilmistir
edilmistir mal dogrudan yapim ;.o

yéntemiyle bulgu fiyat 2022 ihale kamu a||m| elektronik

alimin temel

- Maddesinin temin 4734 yer mazeme

. tek arastirmasi
ifade ?

’ i - ..
bendinde 22| Ncl ylll Saylstay ra poru beu:;::z alan
ene tarih

e S uygun yapilacak alim alimlan =

ihtiyaclarin 6deme

Universite universitesi denetim allmlarln
. . . toplam
¢Znd  sermaye gerce ki e§t| rilen tarihinde

ahmlarinda

hizmetin suretiyle tutanakla

tizerinden

limitler

gerektiren

edilen  alnmas  fkrasinin

Sekil 6.3. 2022 Yili Devlet Universitesi Sayistay Raporlarindan Elde Edilen Kelime Bulutu

2022 yilinda 40 iiniversitenin Sayistay raporunda ‘dogrudan temin’ kelimeleri gectigi

tespit edilmistir. 40 tiniversite raporunda tespit edilen dogrudan temin kapsamindaki bulgularin
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kelime bulutu analizi Sekil 6.3’te verilmektedir. Kelime siklig1 analizinde ise 40 iiniversite
raporunda toplamda 380 kere ‘dogrudan temin’ Kelimesi gegmektedir. Tablo 6.11°de en sik
tekrar eden 100 kelime siklik sayilar1 gosterilmistir. 2022 yili Sayistay raporlarinda gegen
‘Dogrudan Temin’ kelimesinin baglantili oldugu diger kelimelerin kiime analizi program

araciligiyla tespit edilerek ekte verilmistir.

Tablo 6. 11. 2022 Yili Dogrudan Temin Kelime Siklik Analizi

KELIME | SIKLIK |KELIME SIKLIK [KELIME | SIKLIK |KELIME SIKLIK
fhale 394 Isleri 92 Sekilde 58 Gerektiren 42
Dogrudan 368 Alim 88 Ifade 57 Idaresi 42
Temin 358 Kayit 86 S6z 57 Fikrasinin 41
Kamu 353 Denetim 85 Toplam 56 Islerinin 41
2022 242 Tespit 85 Odeme 55 Alimlarinda 40
4734 165 Universitesi 84 Hakedis 53 Tebligi’nin 40
Hizmet 155 Belli 79 Ihtiyaglarin 53 Yoéntemiyle 40
Sayistay 154 Alimlar 78 Alimlarda 52 Yukarida 39
Maddesinin 145 Harcama 78 Gereken 52 Yillik 39
Kanun’un 137 Sozlesme 78 Idarelerin 52 Alimin 38
Yapim 137 Diizenlilik 76 Tarihli 52 Alnmustir 38
Mal 132 Alimlarin 72 Arastirmast 50 Amagcla 37
Baglikli 109 Parasal 70 Bendinde 50 Kalem 37
Maddesinde 108 Bendi 69 Déner 49 Limitler 37
Yilh 108 Gergeklestirilen 69 Piyasa 49 5’inci 36
Yapilacak 106 Bulgu 68 Uzerinden 49 62’nci 36
Raporu 99 Altina 67 Teminle 48 Alinmasi 36
Alimi 98 Malzeme 66 Sermaye 47 Edilen 36
Kapsaminda 98 Genel 64 Suretiyle 46 Tutanakla 36
22’nci 97 Tek 63 Ayri 44 Biitgelerine 34
Bagkanligi 94 Siireyi 62 Tasinir 44 Hizmetin 34
Edilmistir 94 Usulii 62 Universite 44 Tarihinde 34
Uygun 94 Goriilmiistiir 61 Alan 43 Verilmistir 34
Yer 94 Kanunu’nun 61 Ekap 43 Elektronik 33
Fiyat 92 Temel 58 Tarih 43 Isin 33
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Tablo 6. 12. 2022 Yil1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Cografi Bolgelere Gére incelenmesi

BOLGE

2022 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI Akdeniz | Ege | Marmara | Karadeniz| , 1 Dogu | Giineydogu

@) ®) o) (6) Anadolu | Anadolu | Anadolu

(13) (@) ©)

DIGER BULGULAR
DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin Bazilarinin EKAP’ a Kaydedilmemesi 0 2 2 0 3 1 0
DB 2: DT’ le Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara Dikkat Edilmemesi 0 2 2 0 0 0 0
DB 3: Thale Yoluyla Alinmasi Gereken Mal veya Hizmetin DT’ le Alinmast 0 0 1 0 0 0 0
DB 4: ihtiyaglarin Tek Firmadan Karsilanmasi 0 0 0 1 1 0 0
DB 5: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 0 2 2 1 3 0 0
DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirin1 Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi 1 0 5 2 2 2 0
DB 7: Piyasa Fiyat Arastirmast Yapilmamasi ya da Eksik Yapilmasi 0 0 1 1 1 0 0
DB 8: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi 0 5 1 2 4 0 0
DB 9: Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hak Edis Raporu Diizenlenmeden Odeme

0 0 1 1 1 0 0
Yapilmast
DONER SERMAYE DiGER BULGULAR
DSB 1: Alimlarin Kisimlara Boliinerek DT’ le Gergeklestirilmesi 0 0 0 2 1 0 0
DSB 2: Alimlarin Tamaminin DT’ le Yapilmasi 0 0 0 0 1 0 0
DSB 3: Siire Gerektiren DT Alimlarinda S6zlesme Diizenlenmemesi 0 0 0 0 2 0 0
DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarla llgili Bilgilerin EKAP' a Kaydedilmemesi 2 0 1 0 0 0 0
DSB 5: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Olan Yasal Limitin Kurulunun izni Olmadan

0 0 0 1 2 0 0
Asilmasi
DSB 6: Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen T1bbi Malzemeler Bulunmasi 0 0 0 0 1 0 0
DSB 7: ihale Yoluyla Temin Edilmesi Gereken Mal veya Hizmetin DT Yontemiyle Alinmasi 0 0 0 0 1 0 0
DSB 8: Kanunun 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen Alimlarin Bu Madde Kapsaminda

0 0 0 1 0 0 0
Yapilmast
DSB 9: Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 0 0 0 0 1 0 0
DSB 10: Ulusal Bilgi Bankas1 Kodu Ayni Olan Malzemelerin Farkli Fiyatlardan Temin

. : 0 0 0 0 1 0 0

Edilmesi
TOPLAM 3 11 16 12 25 3 0

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgular

SN
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2022 Yilinda Sayistay raporlarinda “Diger Bulgular” kategorisinde 9 farkli bulgu;
“Doner Sermaye Diger Bulgular” kategorisinde 10 farkli DT bulgusu oldugu tespit edilmistir.
Tablo 6.12 incelendiginde 2022 yili devlet tiniversiteleri Sayistay raporlarinda en fazla

dogrudan temin ihlali I¢ Anadolu bblgesinde bulunmaktadir.

I¢ Anadolu bdlgesinde DT ihlaline rastlanan 13 {iniversitede 25 bulguya ulasilmistir. En
fazla yapilan DT ihlalleri DB 8: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi, DB 5: DT’
in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi ve DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin Bazilarinin EKAP’ a
Kaydedilmemesidir. I¢ Anadolu bolgesindeki iiniversitelerde yaklasik %36 oranda DT bulgusu
tespit edilmistir.

Marmara bolgesinde DT ihlaline rastlanan 9 iiniversitede 16 bulguya ulasilmistir. En
fazla yapilan DT ihlali DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Smirin1 Gegen Kisim I¢in
Kuruldan Izin Alinmamasidir. Marmara bolgesindeki {iniversitelerde yaklasik %23 oranda DT

ihlali bulgusu tespit edilmistir.

Karadeniz bolgesinde DT ihlaline rastlanan 6 iiniversitede 12 bulgu; Ege bolgesinde DT

ihlaline rastlanan 8 tiniversitede 11 bulgu tespit edilmistir.

En az DT ihlaline rastlanan {iniversiteler Akdeniz ve I¢ Anadolu bdlgesindedir. 2022
yili Sayistay raporlart incelendiginde Giineydogu Anadolu bdlgesinde DT ihlaline rastlanan

universite bulunmamaktadir.

Tablo 6.13 incelendiginde 2000 yil1 dncesinde kurulan iniversitelerde DT ihlaliyle ilgili
16 tiniversitede 36 bulgu tespit edilmistir. En fazla DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10

Smirmi Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi bulgusuna ulasiimistir.

2000 y1l1 sonrasi kurulan DT ihlaliyle ilgili 24 {iniversitede 34 bulguya ulasilmistir. En
fazla DB 8: Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin Yapilmamasi, DB 6: Mal ve Hizmet
Alimlarinda %10 Sinirin1 Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamasi ve DB 1: DT’ le Yapilan

Alimlarin Bazilarinin EKAP’ a Kaydedilmemesi bulgularina ulagilmistir.
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Tablo 6. 13. 2022 Y1ili Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarmin Universitelerin Kurulus

Yilina Gore Degerlendirilmesi

KURULUS YILI
2022 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI 2000 2000
Oncesi Sonrasi
(16) (24)
DIGER BULGULAR
DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin Bazilarinin EKAP’ a Kaydedilmemesi 3 5
DB 2: DT’ le Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara Dikkat 2 2
Edilmemesi
DB 3: Thale Yoluyla Alinmas1 Gereken Mal veya Hizmetin DT’ le Alinmas1 1 0
DB 4: ihtiyaglarin Tek Firmadan Karsilanmas1 2 0
DB 5: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 3 5
DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Smirin1 Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin 4 8
Alinmamast
DB 7: Piyasa Fiyat Arastirmast Yapilmamasi ya da Eksik Yapilmasi 2 1
DB 8: Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasi 3 9
DB 9: Yapim isleri ve Hizmet Alimlarinda Hak Edis Raporu Diizenlenmeden Odeme 0 3
Yapilmast
DONER SERMAYE DIGER BULGULAR
DSB 1: Alimlarin Kisimlara Boliinerek DT’ le Gergeklestirilmesi 3 0
DSB 2: Alimlarin Tamaminin DT’ le Yapilmast 0 1
DSB 3: Siire Gerektiren DT Alimlarinda S6zlesme Diizenlenmemesi 2 0
DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarla Ilgili Bilgilerin EKAP' a Kaydedilmemesi 3 0
DSB 5: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Olan Yasal Limitin Kurulunun izni 3 0
Olmadan Asilmasi
DSB 6: Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen T1bbi Malzemeler Bulunmast 1 0
DSB 7: ihale Yoluyla Temin Edilmesi Gereken Mal veya Hizmetin DT Yontemiyle 1 0
Alinmasi
DSB 8: Kanunun 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen Alimlarin Bu Madde 1 0
Kapsaminda Yapilmasi
DSB 9: Piyasa Fiyat Aragtirmasimin Yapilmamasi 1 0
DSB 10: Ulusal Bilgi Bankas1 Kodu Ayni Olan Malzemelerin Farkli Fiyatlardan 1 0
Temin Edilmesi
TOPLAM 36 34

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6. 14. 2022 Y1l Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Tip Fakiiltesi

Mevcudiyetlerine Gore Degerlendirilmesi

TIP FAKULTESI

2022 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI

Var lyok (11)

(29)
DIGER BULGULAR
DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin Bazilarinin EKAP’ a Kaydedilmemesi 5 3
DB 2: DT’ le Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara Dikkat Edilmemesi 4 0
DB 3: ihale Yoluyla Alinmas1 Gereken Mal veya Hizmetin DT’ le Alinmast 1 0
DB 4: ihtiyaglarin Tek Firmadan Karsilanmasi 1 1
DB 5: DT’ in Kisimlara Béliinerek Yapilmasi 6 2
DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Smirin1 Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin 7 5
Alinmamasi
DB 7: Piyasa Fiyat Arastirmast Yapilmamasi ya da Eksik Yapilmasi 1 2
DB 8: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi 9 3
DB 9: Yapim lsleri ve Hizmet Alimlarinda Hak Edis Raporu Diizenlenmeden Odeme 2 1
Yapilmast
DONER SERMAYE DIGER BULGULAR
DSB 1: Alimlarin Kisimlara Bélinerek DT’ le Gergeklestirilmesi 3 0
DSB 2: Alimlarin Tamaminin DT’ le Yapilmast 1 0
DSB 3: Siire Gerektiren DT Alimlarinda S6zlesme Diizenlenmemesi 1 1
DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarla Ilgili Bilgilerin EKAP' a Kaydedilmemesi 3 0
DSB 5: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Olan Yasal Limitin Kurulunun izni Olmadan 3 0
Asilmasi
DSB 6: Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen T1bbi Malzemeler Bulunmasi 1 0
DSB 7: ihale Yoluyla Temin Edilmesi Gereken Mal veya Hizmetin DT Yontemiyle 1 0
Alinmast
DSB 8: Kanunun 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen Alimlarin Bu Madde Kapsaminda 1 0
Yapilmasi
DSB 9: Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 0 1
DSB 10: Ulusal Bilgi Bankas1 Kodu Ayni Olan Malzemelerin Farkli Fiyatlardan Temin 1 0
Edilmesi
TOPLAM 51 19

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6.14, 2022 yil1 Sayistay raporu yayinlanan iiniversitelerde tip fakiiltesi bulunup
bulunmamasi durumunu goére dagilimlar: ve DT ihlalleriyle ilgili bulgular1 gostermektedir. 29
tiniversitede tip fakiiltesi bulunurken 11 {iniversitede tip fakiiltesi bulunmamaktadir. DT ihlali
yapilan ve tip fakiiltesi bulunan 29 {iniversitede 51 bulgu tespit edilmistir. T1p fakiiltesi bulunan
{iniversitelerde en fazla rastlana DT bulgular1 DB 8: Siire Gerektiren islerde Sozlesmenin
Yapilmamasi, DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirii Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin
Alinmamasi ve DB 5: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasidir. Tip fakiiltesi bulunmayan 11
tiniversitede 19 bulguya ulasilmistir. En fazla DT bulgular1 DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda
%10 Smirin1 Gegen Kisim Igin Kuruldan Izin Alinmamasi, DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin
Bazilarmm EKAP’ a Kaydedilmemesi ve DB 8: Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin

Yapilmamasidir.
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Tablo 6. 15. 2022 Yil1 Sayistay Raporlarinda Tespit Edilen DT Bulgularinin Universitelerin I¢ kontrol Standartlar1 Bulgularina Gére Durumu

KONTROL } RiSK . KONTROL _BiLG_i VE ic KONTROL
2022 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN ORTAMI DEGERLENDIRME Rl:g(ALIYIl;iTr;Z ILETISJM — BIRIMI
TEMIN BULGULARI Yeterli | Yetersiz| Olumlu Olumsuz vok | Risk Var Uygun Diggil Var Yok
36 4 30 10 36 29 11
@) | @ | (0 W) | Gy || @ | et | @ | ay
DIGER BULGULAR
DB 1: DT le Ya}pllan Alimlarin Bazilarinin EKAP’ a 8 0 5 3 8 0 8 0 6 2
Kaydedilmemesi
DB 2: DT 1(_3 Yap1lar_1 Ahmla.rda Dikkat Edilmesi Gereken 3 1 3 1 3 1 4 0 2 2
Hususlara Dikkat Edilmemesi
DB’3: Ihale Yoluyla Alinmas1 Gereken Mal veya Hizmetin 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
DT’ le Alinmasi
DB 4: Ihtiyaglarin Tek Firmadan Karsilanmasi 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
DB 5: DT’ in Kisimlara Boliinerek Yapilmasi 7 1 7 1 8 0 8 0 4 4
5 8 0,
DB 6: Mal ve Hl.zmet Alimlarinda %10 Sinirin1 Gegen Kisim 9 3 10 2 12 0 12 0 8 4
I¢in Kuruldan Izin Alinmamasi
DB 7: Piyasa Fiyat Arastirmast Yapilmamasi ya da Eksik 5 1 3 0 3 0 3 0 3 0
Yapilmasi
DB 8: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi 11 1 9 3 12 0 12 0 9 3
D!'B 9: Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hak Edis Raporu 5 1 1 2 3 0 2 1 3 0
Diizenlenmeden Odeme Yapilmast
DONER SERMAYE DiGER BULGULAR
DSB 1: Alfn'llarm. Kisimlara Boliinerek DT’ le 3 0 5 1 3 0 1 2 3 0
Gergeklestirilmesi
DSB 2: Alimlarin Tamamimin DT’ le Yapilmasi 1 0 0 1 1 0 1 0 0 1
D?B 3: Siire Ger.ektlren DT Alimlarinda S6zlesme 5 0 1 1 5 0 5 0 2 0
Diizenlenmemesi




12°]

Tablo 6.15. Tablonun Devami

DSB 4: DT’ le Yapilan Alimlarla ilgili Bilgilerin EKAP' a

Kaydedilmemesi e e 0 & 2 8 0
DSB 5: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Olan Yasal Limitin

L 3 1 2 3 1 3 0
Kurulunun Izni Olmadan Asilmasi
DSB 6: Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen T1bbi Malzemeler 1 0 1 0 1 1 0
Bulunmasi
DSB 7: ihale Yoluyla Temin Edilmesi Gereken Mal veya 1 0 1 1 1 1 0
Hizmetin DT Yontemiyle Alinmasi
DSB 8: Kanunun 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 1 1 0 1 0 1 0
Alimlarin Bu Madde Kapsaminda Yapilmasi
DSB 9: Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 1 1 0 1 1 1 0
DSB 10: Ulusal Bilgi Bankas1 Kodu Ayni Olan Malzemelerin 1 0 1 0 1 1 0
Farkli Fiyatlardan Temin Edilmesi
TOPLAM 62 50 20 67 63 54 16

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari




Tablo 6.15 incelendiginde 2022 yili Sayistay raporlarinda iiniversitelerin i¢ kontrol
standartlar1 ile ilgili mevcut durumlar incelenmis, her bir i¢ kontrol standardina gore

degiskenler belirlenmis ve NVIVO programinda kodlanmaistir.

2022 yilinda incelenen Sayistay raporlarina gore Kontrol Ortami Standardi agisindan
tiniversitelerin yerine getirmesi gereken hususlar incelenerek programda “Yeterli/ Yetersiz”
olarak kodlanmustir. Incelenen 40 {iniversite Sayistay raporuna gore Kontrol Ortami Standardi
“Yeterli” olarak kodlanan 36 iiniversitede 62 bulgu kodlandigi tablo 15 de goriilmektedir.
“Yetersiz” olarak kodlanan 4 {iniversitede 8 bulgu kodlanmistir. Kontrol Ortami Standardi
acisindan “Yeterli” olarak kodlanan tiniversitelerde tespit edilen bulgularin sayisi toplam bulgu
sayisinin %89 u oranindadir. En fazla yapilan DT ihlalleri 11 bulguyla DB 8: Siire Gerektiren
Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi, 9 bulguyla DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirmi
Gegen Kisim Igin Kuruldan izin Alinmamasi ve 8 bulguyla DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin
Bazilarinin EKAP’ a Kaydedilmemesidir.

Risk Degerlendirme Standardi agisindan {iniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda
belirtilen aciklamalar incelenerek “Olumlu/Olumsuz” seklinde programda kodlanmistir.
“Olumlu” olarak kodlanan 30 tiiniversitede 50 bulgu, “Olumsuz” olarak kodlanan 10
tiniversitede 20 bulgu tespit edilmistir. Sayistay’in olumlu olarak belirttigi tiniversitelerde %71
oraninda DT bulgusuna ulasilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri 10 bulguyla DB 6: Mal ve
Hizmet Alimlarinda %10 Sinirmi Gegen Kisim Igin Kuruldan Izin Alinmamasi, 9 bulguyla DB
8: Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin Yapilmamast ve 7 bulguyla DB 5: DT’ in Kisimlara

Boliinerek Yapilmasidir.

Kontrol Faaliyeti Standard: agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Risk Yok/Biraz Risk Var” seklinde programda kodlanmistir. “Risk
Yok” olarak kodlanan 38 iiniversitede 67 bulgu, “Biraz Risk Var” olarak kodlanan 2
tiniversitede 3 bulgu tespit edilmistir. Kontrol Faaliyeti Standard1 agisindan “Risk Yok™ olarak
belirtilen tiniversitelerde %96 oraninda DT bulgusuna ulagilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri
DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirmi1 Gegen Kisim i¢in Kuruldan izin Alinmamasi
ve DB 9: Yapmm Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hak Edis Raporu Diizenlenmeden Odeme

Yapilmasidir.

Bilgi ve Iletisim Standardi agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Uygun/Uygun Degil” seklinde programda kodlanmistir. “Uygun”

olarak kodlanan 36 {iniversitede 63 bulgu, “Uygun Degil” olarak kodlanan 4 iiniversitede 7
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bulgu tespit edilmistir. Sayistay tarafindan Bilgi ve iletisim Standard: “Uygun” olarak belirtilen
tiniversitelerde %90 oraninda DT bulgusuna rastlanilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri DB 6:
Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirin1 Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi ve DB

8: Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasidir.

Izleme Standardi acisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Var/Yok” seklinde programda kodlanmistir. “Var” olarak kodlanan
29 iiniversitede 54 bulgu, “Yok™ olarak kodlanan 11 iiniversitede 16 bulgu tespit edilmistir.
Izleme standardi “Var” olarak belirtilen iiniversitelerde %77 oraninda DT bulgusu tespit
edilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri 9 bulguyla DB 8: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin
Yapilmamasi, 8 bulguyla DB 6: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Smirin1 Gegen Kisim I¢in
Kuruldan Izin Alinmamasi ve 6 bulguyla DB 1: DT’ le Yapilan Alimlarin Bazilarinin EKAP’

a Kaydedilmemesidir.

6.4. 2023 Y1l Bulgulan

2023 yilma ait 112 devlet iiniversitesinin Sayistay raporuna ulasilmistir. NVIVO
programi araciligiyla raporlarin i¢inde ‘dogrudan temin’ kelimesi yan yana gecen dosyalari

bulabilmek i¢in arama yapilmistir.

isletmesi

kaynaktan gerceklestirilen hizmetin ihtiyacin
acik jhtiyaclarin sekilde cvabme

goris gereken teminle gerektiren
" teknik tek kapsammda diizenlilik bendinde

~ sézlesme belli baslikli yapilacak toplam v
siire  siireyi

anmase 400 o] tESPIt uygun mal saylstay denge()tgli:n:otln?tur

maddesinin kamu hizmet alim idarelerin ",
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Sekil 6.4. 2023 Yil1 Devlet Universitesi Sayistay Raporlarindan Elde Edilen Kelime Bulutu
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2023 yilinda 32 iiniversitenin Sayistay raporunda dogrudan temin kelimelerinin gegtigi

tespit edilmistir. 32 liniversite raporunda tespit edilen dogrudan temin kapsamindaki bulgularin

kelime bulutu analizi Sekil 6.4’te verilmektedir. Kelime sikligi analizi yapildiginda 32

tiniversite raporunda toplamda 238 kere ‘dogrudan temin’ kelimesi gegmektedir. Tablo 6.16’da

en sik tekrar eden 100 kelime ve siklik sayilart gosterilmistir. 2023 yili Sayistay raporlarinda

gecen ‘Dogrudan Temin’ kelimesinin baglantili oldugu diger kelimelerin kiime analizi program

aracilifryla tespit edilerek ekte verilmistir®

Tablo 6. 16. 2023 Y1l1 Dogrudan Temin Kelime Siklik Analizi

KELIME | SIKLIK | KELIME | SIKLIK |KELIME SIKLIK |KELIME SIKLIK
Thale 364 Alim 70 Harcama 45 Hizmetin 32
Kamu 287 Raporu 70 Genel 44 Kurumundan 32
Dogrudan 247 Usulii 68 Idarelerin 43 Satin 32
Temin 227 Universitesi 67 Toplam 42 Pazarlik 31
4734 161 Denetim 62 Sekilde 42 Piyasa 30
Mal 136 So6zlesme 62 Kisimlara 41 Sonug 29
Kanun’un 133 Diizenlilik 59 Siireyi 41 Yontemi 29
Hizmet 131 | Tek 59 Déner 39 Ongpriilen 29
Maddesinin 121 Alimlarda 57 Gergeklestirilen 39 Alimlarin 28
Sayistay 120 Limitler 57 Idaresi 39 Cevabinda 28
2023 105 Bulgu 56 Kabul 39 Dabhilinde 28
Uygun 102 Fiyat 56 Bendinde 38 Edilen 28
Parasal 101 Ihtiyaglarin 55 Gerektiren 37 Harcamalarin 28
Bagliklt 92 Kanunu’nun 51 Sermaye 37 Soz 28
Edilmigtir 90 Teknik 50 Goriis 36 Usulleri 28
Yili 89 Alimlar 49 Alimlarimin 35 Yillik 28
Yapim 85 Gorulmiistiir 49 Amagla 35 Konulan 27
Yapilacak 83 Temel 49 Fikrasinin 35 Yapildig: 27
Belli 82 Ifade 48 Kaynaktan 35 Alinmadig 26
22’nci 79 Teminle 48 Suretiyle 35 Amaciyla 26
Kapsaminda 77 Bendi 47 Odeneklerin 35 Ihtiyacin 26
Bagkanligi 75 Alimlarinda 46 Islerinin 33 Isletmesi 26
Tespit 75 Gereken 46 10’unu 32 Siire 26
Maddesinde 74 Isleri 46 Alan 32 Ayn 25
Yer 74 Alimi 45 Aragtirmasi 32 Acik 25

3 Kiime analiz kelime bulutuyla birlikte NVIVO programinda ¢ikartilmistir. Kiime analiziyle daha biiyiik verilerde farkli
nitel analizler Sayistay veya arastirmacilar tarafindan yapilabilir.
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Tablo 6. 17. 2023 Yil1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Cografi Bolgelere Gére Degerlendirilmesi

2023 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI

BOLGE

Marmara

(6)

Ege
®)

i¢
Anadolu
(11)

Karadeniz

(6)

Dogu
Anadolu

(©)

Giineydogu
Anadolu (2)

Akdeniz
1)

DiGER BULGULAR

DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan izin Alinmamasi

DB 2: Hak Edis Raporu Diizenlemeden Odeme Yapilmasi

DB 3: Thale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken ihtiyaglarm DT’ le Karsilanmasi

DB 4: DT’ in Parcalara Boliinerek Yapilmast

DB 5: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

DB 6: Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasi

DB 7: Teknik Sartname Diizenlenmemesi ya da Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi

DB 8: Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi

POl W | LN, |O|BS

oO|lOoO|O|O|R,r|OC|O|DN

O|RP|IN[PIlW| O|O|W

oO|Oo|lr,r|OINMNMN| O[O |

O|lFr,r [P |IMNMNOOC|O|F

oo O|O|OC |, |O

oO|lo|lojo|lo|o|o | O

DONER SERMAYE DiGER BULGULAR

DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamas:

DSB 2: 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen

DSB 3: DT Yontemi Kullanilmadan Mal Alim1 Yapilmasi

DSB 4: ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken Ihtiyaclarin DT le Yapilmasi

DSB 5: DT’ in Parcalara Béliinerek Yapilmasi

DSB 6: Mevzuatin Ongordiigii Piyasa Fiyat Arastirmalarinin Yapilmamasi

DSB 7: Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin Yapilmamasi

ROl O|lO|O|O| O

O, |ININIFP[O|DN

TOPLAM

A lO|lOj|O|OC|OC|F— | O

O OO (NN |, | O|(F |k

ojojlolo|jo|lo|o|oOo

AP |lOjlOjlOCO|OC|O| O

PR |lOlOjlO|lOO|OC|O|F

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari




2023 Yilinda Sayistay raporlarinda “Diger Bulgular” kategorisinde 8 farkli bulgu;
“Doner Sermaye Diger Bulgular” kategorisinde 7 farklt DT bulgusu oldugu tespit edilmistir.
Tablo 6.17 incelendiginde 2023 yili devlet tniversiteleri Sayistay raporlarinda en fazla DT

ihlaline i¢ Anadolu bdlgesinde rastlanmistr.

I¢ Anadolu bdlgesinde DT ihlaline rastlanan 11 {iniversitede 18 bulguya ulasilmistir. En
fazla yapilan DT ihlalleri DB 1: %10 Limitini Ge¢en Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi ve
DB 4: DT’ in Pargalara Béliinerek Yapilmasidir. i¢ Anadolu bolgesindeki iiniversitelerde
yaklasik %36 oranda DT bulgusu tespit edilmistir.

Marmara bolgesinde DT ihlaline rastlanan 6 iiniversitede 13 bulguya ulasilmistir. En
fazla yapilan DT ihlali DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamasi ve
DB 6: Siire Gerektiren Islerde Sozlesmenin Yapilmamasidir. Marmara bdlgesindeki

tiniversitelerde yaklasik %24 oranda DT bulgusu tespit edilmistir.

Karadeniz bolgesinde DT ihlaline rastlanan 6 {iniversitede 9 bulgu; Dogu Anadolu da
DT ihlaline rastlanan 3 {iniversitede 5 bulgu tespit edilmistir. En az DT DT ihlaline rastlanan

tiniversiteler Akdeniz bolgesindedir.

Tablo 6.18 incelendiginde 2000 yil1 6ncesinde kurulan tiniversitelerde DT ihlaliyle ilgili 15
{iniversitede 25 bulgu tespit edilmistir. En fazla DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan
Izin Alinmamas1 ve DB 6: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamas: bulgularina
ulagilmistir. 2000 y1l1 sonrasi kurulan DT ihlaliyle ilgili 17 tiniversitede 29 bulguya ulasilmistir.
En fazla DB 1: %10 Limitini Ge¢en Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi, DB 4: DT’ in
Parcalara Béliinerek Yapilmas: ve DB 6: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi

bulgularina ulagilmistir.
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Tablo 6. 18. 2023 Yili Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarinin Universitelerin Kurulug
Yilina Gore Degerlendirilmesi

KURULUS YILI

2023 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI 2000 2000
Oncesi Sonrasi
(15) 17
DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamas1 4 7
DB 2: Hak Edis Raporu Diizenlemeden Odeme Yapilmasi 0 1
DB 3: Thale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken ihtiyaglarm DT’ le Karsilanmasi 0 1
DB 4: DT’ in Parcalara Boliinerek Yapilmasi 2 6
DB 5: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 1 3
DB 6: Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasi 4 5
DB_?:_ Tekr_lik Sartname Diizenlenmemesi ya da Sartnamede Marka ve Model 1 1
Belirtilmesi
DB 8: Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi 0 1
DONER SERMAYE DiGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamasi 3 1
DSB 2: 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 2 0
DSB 3: DT Yontemi Kullanilmadan Mal Alim1 Yapilmasi 0 1
DSB 4: ihale Usulleriyle Karsilanmasi1 Gereken Ihtiyaclarin DT le Yapilmasi 3 0
DSB 5: DT’ in Parcalara Béliinerek Yapilmasi 3 1
DSB 6: Mevzuatin Ongordiigii Piyasa Fiyat Aragtirmalarinin Yapilmamasi 0 1
DSB 7: Siire Gerektiren islerde S6zlesmenin Yapilmamasi 2 0
TOPLAM 25 29

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari

Tablo 6.19, 2023 yili Sayistay raporu yayinlanan tiniversitelerde tip fakiiltesi bulunup
bulunmamasi durumuna gore dagilimlar1 ve DT ihlalleriyle ilgili bulgular1 gostermektedir. 23

tiniversitede tip fakiiltesi bulunurken 11 {iniversitede tip fakiiltesi bulunmamaktadir.

DT ihlali yapilan ve tip fakiiltesi bulunan 23 iiniversitede 41 bulgu tespit edilmistir. Tip

fakiiltesi bulunan iiniversitelerde en fazla rastlanan DT bulgular1 DB 1: %10 Limitini Gegen
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Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi, DB 4: DT’ in Pargalara Béliinerek Yapilmasi ve DB 6:
Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasidir. Tip fakiiltesi bulunmayan 9 iiniversitede
13 bulgu tespit edilmistir. En fazla ulasilan DT bulgular1 DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in

Kuruldan izin Alinmamasi ve DB 6: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasidir.

Tablo 6. 19. 2023 Y1l1 Devlet Universiteleri Sayistay Raporlarmin Tip Fakiiltesi
Mevcudiyetlerine Gore Degerlendirilmesi

) ' TIP FAKULTESI

2023 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN BULGULARI
Var (23) | Yok (9)

DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi 8 3
DB 2: Hak Edis Raporu Diizenlemeden Odeme Yapilmasi 1 0
DB 3: Thale Usulleriyle Karsilanmas1 Gereken Ihtiyaglarin DT’ le Karsilanmasi 0 1
DB 4: DT’ in Pargalara Béliinerek Yapilmasi 6 2
DB 5: Piyasa ve Fiyat Aragtirmasimn Yapilmamasi 2 2
DB 6: Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasi 6 3
DB 7: Teknik Sartname Diizenlenmemesi ya da Sartnamede Marka ve Model . "
Belirtilmesi
DB 8: Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi 1 0
DONER SERMAYE DIGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamas: 4 0
DSB 2: 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 2 0
DSB 3: DT Yéntemi Kullanilmadan Mal Alim1 Yapilmasi 1 0
DSB 4: ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken Ihtiyaclarin DT le Yapilmasi 3 0
DSB 5: DT’ in Parcalara Béliinerek Yapilmasi 4 0
DSB 6: Mevzuatin Ongordiigii Piyasa Fiyat Aragtirmalarinin Yapilmamasi 0 1
DSB 7: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi 2 0
TOPLAM 41 13

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari
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Tablo 6. 20. 2023 Y1l Sayistay Raporlarinda Tespit Edilen DT Bulgularmin Universitelerin i¢ Kontrol Standartlar1 Bulgularma Gore Durumu

Kontrol Risk Kontrol Bilgi ve I¢ Kontrol

5 . Ortami Degerlendirme Faaliyeti Tletisim Birimi

2023 YILI SAYISTAY RAPORLARI DOGRUDAN TEMIN Risk Bi
iraz
BULGULARI Yeterli | Yetersiz| Yok Risk Ol(gg;lu OIng;suz Ué%m ngﬂln (\ég; 2(1%‘)(
@) | @ | @5 |var() (eSg)‘

DIGER BULGULAR
DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim I¢in Kuruldan Izin Alinmamasi 9 2 11 0 10 0 10 1 4 7
DB 2: Hak Edis Raporu Diizenlemeden Odeme Yapilmasi 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1
DB 3: Ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken Ihtiyaglarin DT’ le 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1
Karsilanmasi
DB 4: DT’ in Pargalara Boliinerek Yapilmasi 6 2 5 3 6 1 6 2 6 2
DB 5: Piyasa ve Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi 3 1 2 2 4 0 3 1 3 1
DB 6: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasi 8 1 9 0 8 1 8 1 5 4
DB 7: Tekpllf Sart_name Diizenlenmemesi ya da Sartnamede Marka ve 1 1 0 ) ) 0 2 0 1 1
Model Belirtilmesi
DB 8: Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1
DONER SERMAYE DIiGER BULGULAR
DSB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in Kuruldan izin Alinmamasi 3 1 4 0 2 2 2 2 4 0
DSB 2: 22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 1 1 1 1 1 1 1 1 2 0
DSB 3: DT Yontemi Kullanilmadan Mal Alimi1 Yapilmasi 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
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Tablo 6. 20. Tablonun Devami

DSB 4: Thale Usulleriyle Karsilanmas1 Gereken Ihtiyaclarm DT’ le Yapilmast 2 1 3 2 2 1 3 0
DSB 5: DT’ in Parcalara Boliinerek Yapilmasi 3 1 4 2 2 2 3 1
DSB 6: Mevzuatin Ongordiigii Piyasa Fiyat Arastirmalarinin Yapilmamasi 0 1 0 1 1 0 0 1
DSB 7: Siire Gerektiren Islerde Sdzlesmenin Yapilmamasi 1 1 2 1 2 0 2 0
TOPLAM 41 13 45 42 42 12 34 20

*DT: Dogrudan Temin ** DB: Diger Bulgular *** DSB: Déner Sermaye Bulgulari




Tablo 6.20 incelendiginde 2023 yili Sayistay raporlarinda iiniversitelerin i¢ kontrol
standartlar1 ile ilgili mevcut durumlari incelenmis, her bir i¢ kontrol standardina gore

degiskenler belirlenmis ve NVIVO programinda kodlanmistir.

2023 yili incelenen Sayistay raporlarina gére Kontrol Ortami Standardi agisindan
tiniversitelerin yerine getirmesi gereken hususlar incelenerek programda “Yeterli/Yetersiz”
olarak kodlanmistir. Incelenen 32 iiniversitede Sayistay raporuna gore “Yeterli” olarak
kodlanan 25 {niversitede 41 bulguya ulasildig1 goriilmektedir. “Yetersiz” olarak kodlanan 7
tiniversitede 13 bulgu kodlanmistir. Kontrol ortam1 standardi agisindan yeterli olarak kodlanan
tiniversitelerde tespit edilen bulgularin sayisi toplam bulgu sayisinin yaklagik %76 s1
oranindadir. En fazla yapilan DT ihlalleri 9 bulguyla DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim i¢in

Kuruldan izin Alinmamasi ve 6 bulguyla DB 4: DT’ in Parcalara Béliinerek Yapilmasidir.

Risk degerlendirme standardi agisindan iiniversiteler icin Sayistay raporlarinda
belirtilen agiklamalar incelenerek “Risk Yok/Biraz Risk Var” seklinde programda kodlanmaistir.
“Risk Yok” olarak kodlanan 25 {iniversitede 45 bulgu, “Biraz Risk Var” olarak kodlanan 7
tiniversitede 9 bulgu tespit edilmistir. Sayistayin “Risk Yok olarak belirttigi iiniversitelerde
%83 oraninda DT bulgusuna ulasilmistir. En fazla DT ihlalleri 11 bulguyla DB 1: %10 Limitini
Gegen Kisim Igin Kuruldan izin Alinmamasi, 9 bulguyla DB 6: Siire Gerektiren Islerde

S6zlesmenin Yapilmamasi ve 5 bulguyla DB 4: DT’ in Parcalara Boliinerek Yapilmasidir.

Kontrol faaliyeti standard1 agisindan {iniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Olumlu/Olumsuz” seklinde programda kodlanmigtir. “Olumlu”
olarak kodlanan 28 iiniversitede 42 bulgu, “Olumsuz” olarak kodlanan 3 iiniversitede 9 bulgu
tespit edilmistir. Kontrol faaliyeti standardi acisindan “Risk Yok™ olarak belirtilen
tiniversitelerde %79 oraninda DT bulgusuna ulasilmistir. En fazla yapilan DT ihlalleri 10
bulguyla DB 1: %10 Limitini Gegen Kisim Igin Kuruldan izin Alinmamasi, 8 bulguyla DB 6:
Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasi ve 6 bulguyla DB 4: DT’ in Pargalara

Boliinerek Yapilmasidir.

Bilgi ve iletisim standardi agisindan tiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek “Uygun/Uygun Degil” seklinde programda kodlanmistir. “Uygun”
olarak kodlanan 27 iiniversitede 42 bulgu, “Uygun Degil” olarak kodlanan 5 {iniversitede 12
bulguya rastlanmistir. Sayistay tarafindan bilgi ve iletisim standardi “Uygun” olarak belirtilen
tiniversitelerde yaklasik %78 oraninda DT bulgusuna rastlanilmistir. En fazla yapilan DT

ihlalleri 10 bulguyla DB 1: %10 Limitini Gecen Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamasi, 8
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bulguyla DB 6: Siire Gerektiren Islerde Sézlesmenin Yapilmamasi ve 6 bulguyla DB 4: DT in

Pargalara Boliinerek Yapilmasidir.

Izleme standard1 a¢isindan iiniversiteler icin Sayistay raporlarinda belirtilen agiklamalar
incelenerek “Var/Yok” seklinde programda kodlanmistir. “Var” olarak kodlanan 22
{iniversitede 34 bulgu, “Yok” olarak kodlanan 10 {iniversitede 20 bulgu tespit edilmistir. Izleme
standard1 “Var” olarak belirtilen iiniversitelerde %68 oraninda DT bulgusu tespit edilmistir. En
fazla yapilan DT ihlalleri 7 bulguyla DB 1: %10 Limitini Gecen Kisim i¢in Kuruldan izin

Almmamas1 ve 4 bulguyla DB 6: Siire Gerektiren Islerde S6zlesmenin Yapilmamasidir.
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Tablo 6. 21. Pandemi Doénemi ve Pandemi Sonrasi Donem Genel Sayisal Veriler

PANDEMI DONEMIi PANDEMIi SONRASI DONEM

Genel Sayisal Veriler

2020 2021 2022 2023
Yayinlanan Devlet Universitesi Sayistay Raporu Sayisi 96 98 105 112
Dogrudan Temin ihlali Tespit Edilen Universite Sayisi 37 58 40 32
Dogrudan Temin Thlali Tespit Oranlar 0,39 0,59 0,38 0,29
Raporlarda Gec¢en Dogrudan Temin Kelime Siklik Sayisi 481 826 380 238
Cografi Bolge Toplam Dogrudan Temin Bulgu Sayisi 69 141 75 54
Cografi Bolgeye Gore En Cok Dogrudan Temin Bulgu Sayisi 16 35 25 18
Cografi Bolgeye Gore Dogrudan Temin Oranlar: 0,23 0,25 0,33 0,33

. L. . . . Var: 61 Var: 103 Var: 51 Var: 41

Tip Fakiiltesi Mevcudiyetine Gore Dogrudan Temin Bulgu Sayisi Yok 8 Yok- 38 Yok 19 Yok 13
Tip Fakiiltesi Olan Universitelere Gore Dogrudan Temin Oranlari 0,88 0,73 0,73 0,76
Tip Fakiiltesi Olmayan Universitelere Gore Dogrudan Temin Oranlari 0,12 0,27 0,27 0,24

Kurulus Yilina Gore Dogrudan Temin Bulgu Sayisi

2000 Oncesi: 44

2000 Oncesi: 95

2000 Oncesi: 36

2000 Oncesi: 25

2000 Sonrasi: 25

2000 Sonrasi: 46

2000 Sonrasi: 34

2000 Sonrasi: 29

2000 Yili Oncesi Kurulan Universitelere Gore Dogrudan Temin

Oranlari 0,64 0,67 0,51 0,46
2000 Yih Sonras1 Kurulan Universitelere Gore Dogrudan Temin 0.36 0.33 0.49 0.54
Oranlar ' ' ' '
i Kontrol Birimi Var: 29 Var: 43 Var: 29 Var: 22
Yok: 7 Yok: 15 Yok: 11 Yok: 10
i¢ Kontrol Birimine Gore Bulgu Sayisi var: 57 Var: 118 var: 54 var: 34
Yok: 11 Yok: 23 Yok: 16 Yok: 13
i¢ Kontrol Birimi Olan Universitelere Gore Dogrudan Temin Oranlar 0,84 0,84 0,77 0,72
¢ Kontrol Birimi Olmayan Universitelere Gore Dogrudan Temin 0.16 0.16 023 0.28

Oranlari




Sayistay Bagkanligi’nin ana sayfasindan indirilen son 4 yilin devlet iiniversitesi Sayistay

raporlar1 “Pandemi Donemi” ve “Pandemi Sonras1 Donem” Olarak ikiye ayrilmstir.

2020 yilinda ulasilan 96 Sayistay raporunun %39’ unda dogrudan temin ihlaline
rastlanmistir. Dogrudan temin ihlaline rastlanan raporlarda toplamda 481 kere “dogrudan
temin” kelimesi ge¢mektedir. Raporlar cografi bdlge bazinda incelendiginde toplam 69
dogrudan temin bulgusuna ulasilmistir. En ¢ok dogrudan temin ihlaline ulasilan bolgedeki
bulgu sayisi toplam bulgu sayisimin = %23’idiir.  Tip fakiiltesi mevcudiyetine gore
incelendiginde tip fakiiltesi bulunan tiiniversitelerde ulasilan dogrudan temin bulgu sayisi
toplam bulgu sayisinin %88’ini olusturmaktadir. Tip fakiiltesi bulunmayan {iniversitelerde
ulasilan bulgu sayisi toplam bulgu sayisinin %12’sini olusturmaktadir. Kurulug yilina goére
incelendiginde 2000 yil1 6ncesi kurulan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayisinin toplam bulgu
sayisina orant %64’tir. 2000 yili sonras1 kurulan tniversitelerde ulasilan bulgu sayisinin
toplam bulgu sayisina oran1 %36’dir. 2020 y1l1 i¢ kontrol birimi agisindan incelendiginde 29
{iniversitede i¢ kontrol birimi bulunurken 7 iiniversitede i¢ kontrol birimi bulunmamaktadir. i¢
kontrol birimi bulunan tiniversitelerde ulasilan bulgu sayisinin toplam bulgu sayisina oranit %84
oranindadur. I¢ kontrol birimi bulunmayan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayisinin toplam bulgu

sayisina orant ise %16°dir.

2021 yilinda ulasilan 98 Sayistay raporunun %59’unda dogrudan temin ihlaline
rastlanmistir. Dogrudan temin ihlaline rastlanan raporlarda toplamda 826 kere “dogrudan
temin” kelimesi gegmektedir. Raporlar cografi bolgeye gore incelendiginde 2021 yilinda 141
bulguya rastlanmistir. En fazla dogrudan temin ihlaline ulasilan bolgedeki bulgu sayis1 toplam
bulgu sayisinin %25°dir. T1p fakiiltesi mevcudiyetine gore incelendiginde tip fakiiltesi bulunan
tiniversitelerde ulasilan bulgu sayist toplam bulgu sayisinin %73’tdir. Tip fakiiltesi
bulunmayan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayisi toplam bulgu sayisinin %27’sini
olusturmaktadir. 2000 y1l1 6ncesi kurulan {iniversitelerde ulagilan dogrudan temin bulgu sayisi
toplam bulgu sayisinin %67’sidir. 2000 yil1 sonrasi kurulan tiniversitelerde ulagilan dogrudan
temin bulgu sayisi toplam bulgu sayisinin %33’tidir. 2021 yili i¢ kontrol birimi agisindan
incelendiginde 43 iiniversitede i¢ kontrol birimi bulunurken 15 iiniversitede i¢ kontrol birimi
bulunmamaktadir. I¢ kontrol birimi bulunan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu
sayisinin %84’iinii olusturmaktadir. i¢ kontrol birimi bulunmayan {iniversitelerde ulasilan

dogrudan temin bulgular1 toplam bulgu sayisinin %16’sin1 olusturmaktadir.

2022 yilinda ulagilan 105 Sayistay raporunun %38’inde dogrudan temin ihlaline

rastlanmistir. Dogrudan temin ihlaline rastlanan raporlarda toplamda 380 kere “dogrudan
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temin” kelimesi ge¢mektedir. Raporlar cografi bolgeye gore incelendiginde toplam 75
dogrudan temin bulgusuna ulasilmistir. En ¢ok dogrudan temin ihlaline ulasilan bolgedeki
bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %33 tidiir. Tip fakiiltesi mevcudiyetine gore incelendiginde
tip fakiiltesi bulunan tniversitelerde ulasilan dogrudan temin bulgu sayis1 toplam bulgu
sayisinin %73’iinii olusturmaktadir. Tip fakiiltesi bulunmayan iiniversitelerde ulagilan bulgu
sayis1 toplam bulgu sayisinin %27’sidir. Universitelerin kurulus yilina gore incelendiginde
2000 y1l1 6ncesi kurulan {iniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %51’ini
olusturmaktadir. 2000 yil1 sonras1 kurulan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu
sayisinin %49’udur. 2022 yil1 iiniversitelerde i¢ kontrol birimi bulunup bulunmamasi agisindan
incelendiginde 29 iiniversitede i¢ kontrol birimi bulunurken 11 {iniversitede i¢ kontrol birimi
bulunmamaktadir. i¢ kontrol birimi bulunan {iniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu
sayisinin %77 sidir. I¢ kontrol birimi bulunmayan iiniversitelerde ulagilan bulgu sayisi toplam

bulgu sayisinin %23’iinii olugturmaktadir.

2023 yilinda ulagilan 112 Sayistay raporunun %29’unda dogrudan temin ihlaline
rastlanmistir. Dogrudan temin ihlaline rastlanan raporlarda toplamda 238 kere “dogrudan
temin” kelimesi ge¢mektedir. Raporlar cografi bolgeye gore incelendiginde toplam 54
dogrudan temin bulgusuna ulasilmistir. En ¢ok dogrudan temin ihlaline ulasilan bolgedeki
bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %33’lidiir. Tip fakiiltesi mevcudiyetine gore incelendiginde
tip fakdiltesi bulunan tiniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %76’sidir. T1p
fakiiltesi bulunmayan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %24 tidiir.
Kurulus yilina gore incelendiginde 2000 y1l1 6ncesi kurulan iiniversitelerde ulasilan bulgu sayisi
toplam bulgu sayisinin %46’sm1 olusturmaktadir. 2000 yili sonras1 kurulan iiniversitelerde
ulagilan bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %54 iinii olusturmaktadir. 2023 yili iiniversitelerde
i¢ kontrol birimi bulunup bulunmamasina gore incelendiginde 22 iiniversitede i¢ kontrol birimi
bulunurken 10 {iniversitede i¢ kontrol birimi bulunmamaktadir. I¢ kontrol birimi bulunan
{iniversitelerde ulasilan bulgu sayis1 toplam bulgu sayisinin %78’idir. I¢ kontrol birimi
bulunmayan {iniversitelerde ulasilan bulgu sayist toplam bulgu sayisinin  %22’sini

olusturmaktadir.

Tablo 6.21° de “Pandemi Donemi” incelendiginde iki yilda da birbirine yakin sayida
Sayistay raporuna ulagilmistir. Fakat 2020 yilinda 37 iiniversitede dogrudan temin ihlaline
rastlanirken 2021 yilinda 58 iiniversitede dogrudan temin ihlaline rastlanmistir. Cografi bolge,

tip fakiiltesi mevcudiyetleri, tiniversitelerin kurulus yillar1 ve i¢ kontrol birimi varligina gore
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ulagilan bulgularin geneline bakildiginda 2021 yilinda ulasilan bulgular 2020 yilinda ulagilan

bulgularin neredeyse iki katin1 gostermektedir.

“Pandemi Sonrasi Dénem” de ulasilan Sayistay raporu sayisi artis gostermistir fakat
ulasilan dogrudan temin ihlallerinde azalis yasanmistir. Cografi bolge, tip fakiiltesi
mevcudiyeti, tiniversitelerin kurulus yil1 ve i¢ kontrol birimi varligina gore ulagilan bulgular
incelendiginde dogrudan temin oranlar1 birbirine ¢ok yakindir. Ulasilan bulgular rakamsal

olarak incelendiginde 2023 yilinda 2022’ye gore azalis gériilmektedir.

Pandemi Donemi ve Pandemi Sonras1t Donem genel olarak incelendiginde, tip fakiiltesi
ve i¢ kontrol birimi bulunan {iniversitelerde ulasilan bulgu sayisi, tip fakiiltesi ve i¢ kontrol
birimi bulunmayan {iniversitelerde ulasilan bulgu sayisindan fazladir. Universitelerin kurulus
yilina bakildiginda 2020, 2021 ve 2022 yilinda incelenen raporlara gére 2000 yili dncesinde
kurulan {iniversitelerde ulasilan dogrudan temin bulgular1 2000 yili sonrasinda kurulan
tiniversitelerde ulasilan bulgulardan daha fazladir. 2023 yilina bakildiginda 2000 yil1 sonrasi
kurulan tiniversitelerde ulasilan bulgularin 2000 yili 6ncesi kurulan {iniversitelerde ulasilan
bulgulardan fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica i¢ kontrol birimi bulunan {iniversitelerde
ulagilan bulgular, i¢ kontrol birimi bulunmayan iiniversitelerde ulasilan bulgulardan daha

fazladir. Bu durum i¢ kontrol birimlerinin etkin ¢alismadigini géstermektedir.

7. TARTISMA

Sayistay raporlariyla ilgili yapilan caligmalar olduk¢a azdir. Yapilan caligmalara
bakildiginda genellikle Sayistay’in raporlara verdigi goriisler ve INTOSAI de belirtilen
standartlara uygunlugu arastirilmaktadir. Sonug olarak Sayistay’in denetimlerini INTOSATI ye

uygun olarak yapmadigi ve raporlara ayni tip goriislerin verildigi goriilmektedir.

Atug ve Taytak 2018 yilinda yayinladiklar1 makalede bir devlet iiniversitesinin X
biriminin bir y1llik dogrudan temin alimlarini incelemislerdir. Birim tarafindan gergeklestirilen
21 dogrudan temin alimini degerlendirmis ve bir¢ok yonden alima konu isleri kolaylastirdig:
fakat etkin denetlenmedigi i¢in kanuna aykir1 davranis riskini arttirdig1 sonucuna ulasmislardir.
Bu ¢alismada Tiirkiye geneli devlet iiniversitelerinin 4 yillik Sayistay raporlar1 dogrudan temin

maddesi kapsaminda incelenmistir.

Bat ve Erol Fidan 2021 yilinda igisleri Bakanligi’na bagli bir kurumun 2014-2018 yillar
arasinda Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda hata ve hileleri
tespit etmek amaciyla bir calisma yapmislardir. Kurumun dogrudan temin yontemiyle yaptigi

659 alimi incelemis ve 2 vaka hari¢ tiim alimlarin yonteme uygun gerceklestirildigini tespit
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etmislerdir. Bat ve Erol Fidan’in ¢alismasinda kamu kurum tarafindan incelenmesine izin
verilen bilgilerde dogrudan teminle ilgili hata ve hileler incelenirken bu tez ¢alismasinda
Sayistay’in devlet {iniversiteleri raporlarinda belirttigi dogrudan temin bulgular1 belirlenen

degiskenlere gore analiz edilmistir.

Geng, Ozen ve Yank 2023 yilinda Karadeniz bolgesinde bulunan 18 devlet
tiniversitesinin 2016-2020 yillar1 arasindaki 5 yillik Sayistay raporlarini incelemislerdir.
Inceledikleri raporlardan elde ettikleri bulgular1 raporlarda yer alan gruplandirmaya gore
siniflandirmiglardir. Calisma sonucunda mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasinda hatali
islemler yapildigi, Sayistay’in raporlarda genellikle olumlu goriis ve agiklama paragrafli olumlu
goriis verdigini tespit etmislerdir. Geng, Ozen ve Yamk’in ¢alismalarinda tek bir bdlgenin
Sayistay raporlarini incelerken bu tez ¢alismasinda Tiirkiye genelindeki devlet tiniversiteleri

Sayistay raporlari incelenmistir.

8. SONUC VE ONERILER

Anayasanin 160. maddesinde Sayistay, kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlariin
tim gelir, gider ve mallarin1i TBMM adina denetlemek, bu kurumlarin hesap ve islemlerini
kesin hilkkme baglamak, inceleme ve denetleme gorevini yapmakla yiikiimliidiir. 2010 yilinda
yirlirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay diizenlilik ve performans
denetimi olarak iki tir denetim ger¢eklestirmektedir. Diizenlilik denetimi yillik olarak
yapilmakta, mali ve uygunluk denetimi olarak gerceklestirilmektedir. Universiteler, kamu
kapsaminda yer alan 6zel biitceli idareler oldugundan mali yonetim ve kontroliiniin kamu giicii
tarafindan da kontrol edilmesi gereklidir. Bu ylizden tiniversitelerin mali yonetim ve kontrolleri
5018 sayili KMYKK geregince Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Bu baglamda,
Sayistay denetiminin iki temel amaci 6n plana c¢ikmaktadir: Birincisi, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogrulugunun saglanmasi amaciyla mali denetimin gergeklestirilmesi; ikincisi
ise kamu kaynaklarinin kanun ve ilgili hukuki diizenlemelere uygun olarak etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin performans denetimi kapsaminda
degerlendirilmesidir. Dolayisiyla, Sayistay denetimi hem hesap verebilirlik mekanizmasinin
saglanmasinda hem de kamu kaynaklarinin optimal kullaniminin tesvik edilmesinde kritik bir

rol oynamaktadir.

Kamu ve 6zel idarelerde gerceklestirilecek ihalelere iliskin usul ve esaslar 4734 sayili
KIK’ nda diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesinde, idarelerin mal, hizmet veya yapim islerinin

ithalelerinde uygulanacak ihale usulleri (agik ihale, belli istekliler aras1 ihale ve pazarlik usulii);
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22. maddesinde kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecek harcama yontemi olan
dogrudan temin agiklanmistir. Dogrudan temin, ihtiyaclarin idare tarafindan davet edilen

firmalarla, teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek, dogrudan temin edildigi alim yontemidir.

Bu calismada devlet tiniversitelerinin 2020-2023 yillar1 arasinda yayilanmis Sayistay
raporlarinda tespit edilen bulgularin 4734 sayili kanunun “dogrudan temin” maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Dogrudan temin yonteminin tercih edilmesinin
nedeni ihale usullerine gore daha kolay bir yontem olmasidir. Dogrudan temin yontemi ile mal
ve hizmet alimi yapilirken kanunda belirtilen sartlar ihlal edildigi goriilmektedir. Raporlar
incelendiginde dogrudan temin ihlaliyle ilgili bulgular daha fazladir. Bu nedenle ¢alismada

dogrudan temin yontemi tercih edilmistir.

Literatiir incelendiginde Sayistay raporlariyla ilgili cok fazla ¢aligma bulunmamaktadir.
Yapilan yayinlar yetersiz oldugu i¢in tarama yapilamamis ve istatistiki veriler sunulamamaistir.
Bu c¢aligmada nitel veri analizlerinde tercih edilen NVIVO programi kullanilarak Sayistay
raporlar1 analiz edilmis ve istatistiki veriler olusturularak c¢alismanin 6zgiin yonleri ortaya
cikarilmistir. 4 yillik Sayistay raporlarin incelenmesinde dncelikli amag¢ 2020-2021 yillart
“Pandemi Donemi” 2022-2023 yillar1 “Pandemi Sonrasi Donem” olarak dogrudan temin
bulgularini karsilagtirmaktir. Calismada ayrica tiniversitelerin bulunduklari bolge, kurulus yili,
tip fakiiltesi ve i¢ kontrol birimi olup olmamasi degiskenleri agisindan yillar itibariyle iiniversite

raporlarindaki farkliliklar tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Incelenen iiniversitelerin Sayistay raporlarinda belirtilen i¢ kontrol birimi sahiplik
ozelliklerine gore degerlendirildiginde 2020 yilinda yirmi dokuz iiniversitenin i¢ kontrol birimi
sahibi oldugu, yedi iiniversitenin ise i¢ kontrol birimi olusturmadiklar1 tespit edilmistir. I¢
kontrol birimi olugturmus olan iiniversitelerde Sayistay tarafindan belirtilen dogrudan temin
bulgu sayisinin toplam bulgu sayisina oraninin %84 oldugu hesaplanmistir. 2021 yili
raporlarinda ise i¢ kontrol birimi sahibi olan kirk {i¢ {iniversite goriilmekle birlikte on bes
tiniversitede i¢ kontrol birimi olmadig1 tespit edilmis olup, i¢ kontrol birimi olan tiniversitelerde
Sayistay tarafindan tespit edilen dogrudan temin bulgu sayisinin toplam bulgu sayisinin
%84’inli  olusturdugu  hesaplanmistir.  Sonu¢ olarak pandemi donemi olarak
adlandirabilecegimiz 2020 ve 2021 donemleri raporlarinda i¢ kontrol birimi olan
tiniversitelerde esit sayida ve neredeyse incelenen iiniversitelerin dortte besinden fazlasinda
ihlal bulgusu tespit edildigi goriilmektedir. 2022 yili Sayistay raporlarinda ise i¢ kontrol birimi
olan yirmi dokuz, olmayan on bir {iniversite dogrudan temin bulgulari agisindan incelenmis, i¢

kontrol birimi olan iiniversitelerde tespit edilen dogrudan temin bulgu sayisi1 toplam bulgu
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sayisinin %77’sini olusturdugu goriilmiistiir. 2023 yili Sayistay raporlarinda i¢ kontrol birimi
olan yirmi iki iiniversite ve olmayan on adet {iniversite oldugu tespit edilmistir. I¢ kontrol birimi
bulunan {iniversitelerde ulasilan dogrudan temin bulgu sayisinin toplam bulgu sayisinin
%78’ini olusturdugu hesaplanmistir. Sonu¢ olarak pandemi sonrast donem olarak
adlandiracagimiz 2022 ve 2023 donemleri raporlarinda i¢ kontrol birimi olusturulmus olan
tiniversitelerin pandemi donemine kiyasla sayisinda artis oldugu ve tespit edilen dogrudan

temin ihlali bulgu sayisinda azalma oldugu soylenebilir.

Yapilan analizler sonucunda doner sermayesi olan iiniversitelerde ulasilan bulgu orani
doner sermayesi olmayan tiniversitelere gore daha fazladir. Pandemi Doneminde en fazla tespit
edilen bulgular “Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Bilgilerin EKAP’ a Kaydedilmemesi”
ve “Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi”dir. ‘Pandemi
Sonras1 Dénem’ de en fazla tespit edilen bulgular ise “Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirin1
Asan Kisim I¢in Kuruldan izin Alinmamas1” ve “Belli Bir Siireyi Gerektiren Islerde Sozlesme

Yapilmamasi1”dir.

Doénemler karsilastirildiginda ‘Pandemi Dénemi’nde ‘Pandemi Sonrast Donem’e gore
daha fazla bulguya rastlanilmistir. Pandemi doneminde daha rahat bir ortamin olmasi, dogrudan
teminle alimlar yapilirken harcama yetkililerinin gorevlerini yeterince yerine getirememesi

daha fazla ihlalin yapildigin1 gostermektedir.

Calismada deginilmesi gereken bir 6nemli nokta da EKAP’ tir. Tespit edilen bulgulara
bakildiginda en fazla ihlalin, ihaleyle ilgili kanunda belirtilen bilgilerin iiniversitelerce EKAP’
a kaydedilmemesinden kaynaklandigi goriilmektedir. Kamu ihalelerinde yolsuzlugun
onlenmesi amaciyla 2010 yilinda EKAP sisteminin altyapist olusturulmustur. Ancak kurulus
asamasina gecilse de sisteme tiim kanun maddelerini yliklemek zaman almis ve llkede
ekonomik, siyasal ve saglikla ilgili yasanan sikintilar EKAP sisteminin ilerleme siirecini
yavaslatmistir. Ozellikle dogrudan temin kismi bu siirecte atil pozisyonda birakilmis temel ihale

yontemlerinin iizerinde daha fazla durulmustur.

Ulkemizde Sayistay’n iiniversiteler biinyesinde gergeklestirdigi denetimlerle ilgili
calismalarin sayis1 oldukca azdir. Bu calismada devlet iiniversiteleri Sayistay raporlar1 4734
sayilt kanunun dogrudan temin maddesi kapsaminda elde edilen bulgularin analiz edilerek
literatlire katki saglanmasi hedeflenmistir. Konuyla ilgili bolge bazinda yeni arastirmalar

yapilabilir. Dogrudan teminin farkli maddeleri kapsaminda analizler yapilabilir. Kanunda
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belirtilen temel ihale yontemleri kullanilarak farkli ¢aligmalar tiiretilebilir. EKAP sistemindeki

sorunlar arastirilarak yeni ¢alismalarin aragtirmacilar tarafindan yapilmasi dnerilmektedir.
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