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OZET

Tirk vatandaslari i¢in AB iiye tilkelerine giriste zorunlu olan vize, Tirkiye-AB
iliskilerinde yeni bir sorun degildir. Tiirk vatandaslar1 1980°li yillardan bu yana, AB

tiyesi iilkelerine giriglerinde vizeye tabidirler.

Avrupa Konseyi tarafindan Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa'da vizesiz seyahat
kavrami uygulamaya konuldu. Bu kavram ile iiye iilke vatandaslarinin birbirlerini daha
iyi taniyip anlamalarini hedeflenmistir. Tlrkiye, Avrupa Konseyi’ne 1949 yilinda iiye
oldu ve baslangigtan itibaren iki bliyilk savas ge¢irmis Avrupa {ilkelerinin barisa
kavusmasimi istemistir. Tirkiye ile AB toplugu ile yapilan goriismeler sonucunda
Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest Dolasimi Anlasmas1’® 1957

yilinda imzalanmustir.

1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren anlagmay1 takiben aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu Avrupa Konseyi iilkelerinin biiylik ¢ogunlugu, karsilikli olarak vize
uygulamasina son vermistir. Ancak 1970’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye
icinde patlak veren siyasi istikrarsizlik, 1980’li yillarda Tiirkiye’nin “Vizesiz Avrupa”

rilyasindan ¢ikartilmasina kadar ilerlemistir.

9 Temmuz 1980 tarihinde, Federal Almanya, 24 Eylul 1980 tarihinde Fransa da Avrupa
Konseyi bilinyesindeki anlagsmay1 Tiirkiye i¢in askiya alacagini Konsey’e bildirmistir.
5 Eyliil 1980 tarihinde, Tirk vatandaslarina yonelik ilk vize uygulamasini “gecici bir
tedbir” olarak, ti¢ yil sonra yeniden degerlendirilmek {iizere Federal Almanya

Cumbhuriyeti baglatmistir.

Uzun yillardir, Tiirk vatandaglarimin tabi oldugu vize hukuki, sosyal, diplomatik,
biirokratik, uluslararasi ve insani boyutlar1 olan ¢ok genis bir alani kapsayan bir

konudur

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Vize Sorunu, Serbest Dolagimi

Anlagmast



ABSTRACT

Turkish citizens are required for entry to the EU member states for which visa is not a
new problem in Turkey-EU relations. Turkish citizens since the 1980s, and are subject

to a visa when entering EU member states.

After the Second World War by the European Council has introduced a visa-free
concept in Europe. This concept is aimed at the citizens of the member states to know
and understand each other better. Turkey has asked the Council of Europe became a
member in 1949 and the beginning of restoring peace in Europe have undergone two
major wars. Turkey and the EU case, for instance as a result of negotiations with the
Council of Europe Member States between the Free Movement of Persons Agreement
'was signed in 1957.

Following agreement entered into force on January 1, 1958 between Turkey also found
that the vast majority of the Council of Europe has put an end to a mutual visa
application. However, since the second half of the 1970s, political instability erupted in
Turkey and Turkey in the 1980s, "Visa-free Europe™ is advanced to be removed from

the dream.

On July 9, 1980 Federal Republic of Germany, France agreement in the Council of
Europe on September 24, 1980 were reported to the Council would suspend for Turkey.
On 5 September 1980 the first visa requirements for Turkish citizens "temporary
measure", the Federal Republic of Germany has begun to be re-evaluated after three

years.

For many vyears, it is subject to legal visas for Turkish citizens, social, diplomatic,
bureaucratic, is a topic that covers a wide range of international and humanitarian

dimensions

Keywords: Turkey, European Union, Visa Issues, Free Roaming Agreement



iCINDEKILER

BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGININ TARIHSEL GELIiSiMI

1.1. AVRUPA BIRLIGI FIKRININ DOGUSU........ccoviiiiiiiieeiieeie e
1.2. Avrupa Topluluklarinin Ortaya C1K1S1......cvvvinin i e e
1.2.1. Schuman Plani, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu.....................
1.2.2. ROMa ANIaSMaST. .. .cu e it ettt e e e et et e e eae
1.2.3.Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu.........
1.2.4. Briiksel (Flizyon) Antlagmasi..........coevuveiiin i i e,
1.2.5.Avrupa TeK SENedi.......ovvieie e e e e e
1.3. BIRLIGIN INSASL....oooiiiiiiiiiiiiii i
1.3.1. Maastricht Antlasmas1 ve Kurumsal Yapi.............ccooiviiiiiinnnnnn.
1.3.1.1.Maastricht Antlasmasi Metninin YapiSl......cccvvvveerrueesrneesnneesninnennn
1.3.2. Amsterdam Antlasmast........c..ooviiiii i e
1.3.3. NiCe ANtIaASMAST. .. c.u et et ittt e e e e et e
1.3.4. Lizbon Antlagmast.........oue ittt

IKINCI BOLUM
TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGI ILISKiLERi

2.1. TURKIYE - AB ILISKILERININ TARIHSEL GELISIMI.......................
2.1.1. Hazarlik DONEMI. .. .vue it e e e e e e e e e e
2.1.2. GEGIS DONCIMI. ..ot ce e it e e e e e e e e e e e
2.1.3. S0N DONBM . .. e e e e e e
2.1.4. Tiirkiye’nin Tam Uyelik Bagvurusu — 1987............cooevveiiiiineennnn,

.29

.30
.30
31
.32



2.1.5. Tiirkiye Avrupa Toplulugu iliskileri - 1990 Sonrast.......................... 34

2.2. TURKIYE - AB ILISKILERININ HUKUKI CERCEVESI...........c.ceeveeinnn, 36
2.2.1. Ankara Antlasmasi.........couueiiiier i e 36
2.2.2. Katma Protokol........c.ooviiiiiii e el 3T
2.3. TURKIYE - AB ILISKILERINDEKI ENGELLER...........cc0vviiiiiiiiiiieene, 38
2.3.1. Din-KUltlr-KimliK. .. ..o e, 38
2.3.2. NUTUS. ...t e e e e e e 39
2.3.3. EKONOMI. . 40
R I G o) 4 T\ (1Y) 1S3 40

2.3.5. Ermeni MESEIESI......ueiieii it i et e e 0 A2
2.3.6. YUNANISTAN ... ..ottt e e e e e e e e e 45
UCUNCU BOLUM
TURK VATANDASLARININ VIZESiZ AVRUPA
YOLCULUGU: VIZE SORUNU, GERi KABUL VE SONRASI

3.1. TURK VATANDASLARINA ZORUNLU VIZENIN KISA TARIHI............... 47
3.2. VIZEYE KURUMSAL KILIF: SCHENGEN KARA LISTESI....................... 49
3.3. VIZE SORUNU NEDIR?.......coeviuiiiiieeiieeisieeie et et es s, 49

3.3.1. HUKUKI BOYUL......ivieie i i e e s v ie e e e e e e eaenenenen 202 D0

3.3.2. EKONOMIK BOYUL... . ettt ittt e e e e e e e e 51

3.3.3. InSaNT BOYUL.....cciiiiiit it e et e et e e e e 51

3.3.4. SIYaSI BOYUL... et e e e e e 52
3.4. VIZE KOLAYLASTIRMA ANTLASMASI NEDIR?.......ccccoviviiieicirecieeree, 52
35.VIZESiZ  AVRUPA  KAPISININ  ANAHTARI: GERi  KABUL
ANLASMASL. ..o e e e e e 54
3.6. GERI KABUL ANLASMASI VE TURKIYE..........coooiiiiiiiiiieiieeee 59
3.7.GERI KABUL ANLASMASI VE TURK VATANDASLARI ICIN VIZE
MUAFTYETL. ..o e e 61
3.8. TURK ISCILERIN SERBEST DOLASIMI iLE ILGILI OLARAK MAHKEME
KARARLARL. ...t e e e e e 64



0] LU LR |
KAYNAKGCA ..ot ettt et et e e e e 72
N = SRR (o
OZGECMIS.....ooii i e e 0000..88

Vi



AB
AET

AIHS
AK
AKCT
AP
AT
ATA
ATAD
ATS
EURATOM
Cev.
der.
vd.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi
Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Avrupa Konseyi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Avrupa Parlamentosu

Avrupa Topluluklar

Avrupa Topluluklar1 Antlagmasi
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani
Avrupa Topluluklar1 S6zlesmesi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Ceviren

Derleyen

ve digerleri

Vii



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1:  AB’nin Uglincti Ulkeler ile imzaladig1 Vize Kolaylastirma Anlasmalari. .. 53
Tablo 2:  AB’nin Ugiinci Ulkeler ile imzaladig1 ve Miizakere Ettigi Geri Kabul
ANLASMAIANT. ..o 55

viii



GIRIS

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin sonucunda ortaya cikan tablonun bir daha
tekrar yasanmamasi ig¢in; Avrupa llkelerinin devlet baskanlar1 refah ortaminin
strdurdlebilmesinin tek yolunun Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden
birlestirilmesini dngérmiislerdir. Boylece Avrupa Birligi’nin olusum siireci baglamistir.
Avrupa Birligi kuruldugu yillarda ekonomik bir goriintiisii ¢izerken daha sonralari
siyasi bir olusuma yonelmistir. Baslarda Avrupa Birligi iiyelik giris i¢in gerekli kistas
ekonomik esaslar iken, 1993 yilinda tyelik kriterlerinde degisikliklere gidilmis ve
Kopenhag Kriterleri adi verilen kriterler ortaya ¢ikmis ve bu kriterler Uye olacak

devletler icin olmazsa olmaz kurallar olarak sunulmustur.

Avrupa Birligi’nin kurucu ilkeleri olan Almanya, Belcika, Hollanda, Fransa,
Italya ve Liiksemburg’un AKCT (Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu) ve AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ile hayata gegirdikleri hukuksal slre¢, daha sonra sekil
degistirerek ve genisleyerek ekonomik ve idari alanlar1 da icine alacak sekilde
biitiinlesmeye dogru gidilmistir. Avrupa Birligi bugiine kadar ek protokoller ve kurucu
anlagsmalar ile kurumsal kimligini ve AB ile iliye devletlerarasinda yetki paylasimini
belirlemis, ayrica AB kurumlarinin birbirleriyle olan iligkilerini anayasal normlar

niteliginde diizenlemistir.

Avrupa Birligi tek bir ulus devlet bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’nde ulus-
devlet ortak degerler ve hedefler baglaminda biitiinlesmis devletlerdir. AB kimligini
olusturacak ulus-devletler ancak ortak bir Anayasa etrafinda mumkudndar.
Biitiinlesmenin tamamen gerceklesmesi halinde, olusturduklar1 aidiyet bag ile kiiltiirel
bir birlik olabilir. Ayn1 zamanda bu birlik demokrasi ve hukuk ilkelerini Gnemseyen ve

deger veren siyasi bir birlik haline de gelebilir.

Avrupa Birligi’nin iiye sayisinin artmasiyla ortaya ¢ikan karmasikligin giderilesi
icin AB yenilenme yoluna gidereck AB Anayasa Taslagi’nin hazirlanmasina karar
verilmistir. 2000 yilinda toplanan Nice Zirvesi’nde, Nice Antlasmasinin eki olan
“Avrupa Birligi’nin Gelecegi Deklarasyonu” ile baslamistir. 15 Aralik 2001*de Laeken

Zirvesi’nde Birligin daha demokratik, daha saydam ve daha etkin olmas1 adina Anayasa



hazirlanmas1 yoniinde karar alinmistir. 2003 yilinda. Avrupa Konvansiyonu “Avrupa
Icin Anayasal Antlasma Taslagini AB Zirvesi’ne sunmustur. 29 Ekim 2004 te AB’ye

uye Ulkelerin hikimet baskanlar1 tarafindan imzalanmustir.

1963 yilindan itibaren Turkiye AB ile ortaklik iliskisi i¢inde bulunmus ve 1999
yilindan beri aday ve 2005 yilindan beri katilim miizakerelerini yiiriiten bir tlkedir.
Ancak, vatandaslarina vize uygulanmasi, AB ruhuna aykiridir. liskilerde sivil toplum
diyalogunun o6nemi sik¢a dile getirilmesine ragmen AB’yi olusturan dort temel
serbestiden biri olan kisilerin serbest dolasimi konusunda gelisme saglanamamustir.
Oysa bir iilkenin “Avrupalilagsmasi” ve sivil toplumlarin birbirleriyle kaynasmasinin en
etkili araclarindan biri, serbest dolasimin oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu
goriisten hareketle Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna Hersek
vatandaglarina kisa bir siire¢ sonunda vize muafiyeti hakkini tamiyan Birligin, s0z
konusu imkéani iilkemiz vatandaslarina tanimamasi rahatsizlik yaratmakta, Tiirk

halkindaki AB algilamasini olumsuz etkilemektedir.

Schengen siirlarindan Birlik topraklarina dogru gé¢men trafigin kontrolii, hem
Birligi dis tehlikelere karsi korumak hem de AB’nin i¢ giivenligini saglamak i¢in
AB’nin doguya genislemesi ile birlikte bir gereksinim haline gelmistir. AB’nin i¢ ve
dis giivenligi arasinda dogrudan baglanti kurulmasi sonucunda bu iki boyut, AB’nin

giivenliginin ayrilmazi olarak kabul edilmistir.

Vize, siginma ve goge iliskin daha kati kurallar koymaktansa, komsu iilkeler ile
kurumsal iligkilerin daha fazla gelistirilmesi, siir denetimi ve teknolojik altyapinin
olusturulmas1 seklinde gerceklesmistir. Aynt zamanda AB, smir komsularinda
ekonomik kalkinma ve demokratik yonetisimin gelistirilmesinin giivenli bir ortam
hedefine ulasmakta temel gereksinim oldugundan hareketle, komsu iilkelere yonelik
yepyeni bir stratejinin temellerini atmistir: Vize serbestligi stratejisi.Schengen Alani
dis sinirlarindaki korumanin giiclendirilmesi amaciyla, Avrupa Topluluguna iiye
ilkeler ile imzact ve ortak iilkeler arasinda, i¢ sinir denetimleri olmadan, kisilerin
serbest dolasimima 1985 yilinda, imzalanan Schengen Anlasmasi imkan vermistir.
Schengen Anlagmasi ile ayrica, s6z konusu iilkelerin disinda kalan iilke vatandaslarinin
Topluluk smirlarina girisine iliskin yeni kistaslar belirlenmis ve Uye Devletlerin

ticiincli iilke vatandaglarina uyguladigi vize politikalart uyumlu hale getirilmeye



baslanmistir.

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin 1980 yilinda “gegici bir tedbir” olarak
uygulamaya koydugu vize mecburiyeti ve diger Avrupali iilkelerinde bu yontemi
benimsemesi ve Schengen sisteminin olusturulmasi sonrasinda Turkiye’nin AB’nin
Kara Listesi’ne alinmasi ile olduk¢a karmasik bir hal aldi. Tiirk vatandaslarinin Avrupa
Birligi’'nde serbest dolasimina iliskin Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Birligi
uye dlkelerinin ulusal mahkemeleri tarafindan alinan kararlar, hukuki agidan da

konunun daha karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina neden oldu.

Vize konusundaki hukuki ve siyasi c¢oziimsiizlik geri kabul alanindaki
gelismeleri de olumsuz yonde etkiledi. AB tarafinin Tiirk tarafina geri kabul anlagsmasi
karsilig1, vize serbestligi siirecini vaat etmesi, baska bir deyisle zaten sorunlu olan bir

alandaki gelismelerin bir diger alana baglanmasi, ¢6ziimsiizliigi koriikledi.

16 Aralik 2013 tarihinde Tirkiye ile AB arasinda miizakereleri sonucunda Geri
Kabul Anlagmasi, Ankara’da imzalanmistir. Ayrica, bu antlagsmayla Turkiye ile Avrupa
Birligi arasinda, Tiirk vatandaslarinin Avrupa’da vizesiz seyahatine iligkin diyalog da
resmi olarak baslamis oldu. Anlasma, Avrupa Parlamentosu’nda Mart 2014 tarihinde
onaylandi. Tiirkiye’deki onay siireci ise Haziran 2014 tarihinde tamamlandi. Boylece
Tiirkiye, AB ile baglatilan Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunda da

O6nemli bir adim atilmis oldu.

Geri kabul anlagsmasinin onaylanmasi Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
yepyeni bir siirece girildi. Geri kabul siireci ve vize serbestligi diyalogu siirecinin

olumlu yonde ilerlemesi, Tilrkiye-AB iliskilerinde yeni degisimlere yol agmistir.

Bu tezin amaci, AB iiye iilkeleri arasindaki biitiinlesmenin saglanabilmesi igin

onemli gorulen Vize Muafiyetinin 6nemini irdelemektir.

Basligi “AB Sirecinde Vize Sorunu” olan ¢alismamiz {i¢ boliimde incelenmistir.
Ik boliimde, genel anlamda Avrupa Birligi tarihsel gelisimi ve olusum streci
aciklanmaya calisilmistir. Ikinci béliimde, Tirkiye - AB iliskilerinin tarihsel gelisimi
stireci, hukuki cercevesi iliskilerindeki engellerin neler oldugu iizerine c¢alisilma
yapilmistir. Uclincii ve son boliimde ise Tiirk vatandaslarina zorunlu vizenin kisa tarihi,

Schengen vizesi ve geri kabul anlagmasi ve Tiirk vatandaslari ig¢in vize muafiyeti



konularina deginilerek Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyeligi siirecinde vize sorununun

etkisi incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM

AVRUPA BIRLiGININ TARIHSEL GELIiSiMi

1.1 AVRUPA BiRLiGi FiKRININ DOGUSU

Avrupa’da, askeri giic merkezlerinin cesitliligine ve ekonomik giiclere baglh
olarak, bir siyasal boliinmiisliikk goriilmiistiir. Avrupa’daki bu siyasal cesitlilik, s6z

konusu bélgenin cografi kosullarinin da bir sonucu olmustur (Canbolat, 1998:41).

Avrupa’nin birlestirilmesi ve tek bir devlet olmasi diisiincesi, tarihin zamanlarinda
var olmus ve geliserek giinlimiize kadar gelmistir. Bu diislincenin kokeni Eski Yunan’a

kadar uzanmaktadir (Coskun, 2001:15).

Avrupa’nin biitiinlesmesi fikri, kitanin uzun ve genelde savaslarla dolu tarihinde
stk sik guindeme gelmis bir konudur (Dinan, 2009:17). Kokleri Antik Yunan’a
dayandirilan bu fikir farkli yaklasimlarda da olsa her gagda dile getirilmistir.

e Platon Antik Yunan sehir devletlerinin dagmik olarak yasayip bir birlik

olusturamamalarinin yarattigi olumsuzlugu belirtmis

e Ortacag’da, Sarlman’in Kutsal Roma Imparatorlugu altinda EndiilUs

Emevileri’ne kars1 bir birlik olusturulmus

e St. Thomas Aquinas’in ortaya koydugu “ortak iyilik” kavrami buglnin
Avrupa Birligi’nde yaratilan karsilikli  bagimlilik ilkelerine 1s1k tutmustur
(Dedeoglu, 2003: 20-25).

Orta Cagda Avrupa igin birlestirici etki Hiristiyanlik dini ve bunun temsilcisi olan
Papalik olmakla birlikte, o donemin siyasal iiniteleri olan diikaliklar, prenslikler ve kale-
kentler biitiinliyle papalarin denetiminde degildi. Ancak, tiim yerel yoneticiler Papa’nin

temsilcisi ve Avrupa’da Manga Civitas Christiana (Biiylik Hiristiyan Vatandasi) olarak
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kabul ediliyordu (Tatoglu, 2006:17). Avrupa’daki siyasal yonetim birimlerinin i¢ ve dig
tehditlere karst korunmalari amaciyla olusturulan askeri orgiitlenmeler; kilisenin bu tip
yonetim birimleri tizerindeki etkisinin zayiflamasi ile birlikte, yerini yavas yavas modern

devlet sistemine hazirlayacaktir (Geng, 1989:90).

Avrupa biitiinlesmesini hazirlayan kosular, Avrupa’daki biitiinlesme cabalarinin;
savaglarin ve ekonomik buhranlarin sonrasinda ivme kazandigi goriilmektedir
(Dedeoglu, 2011:41). Avrupa’da iki savas arasindaki donem; giiclenme yarisi,
bunalimlar ve ekonomik kriz kavramlar1 ile nitelendirilebilir. Bu donemde, toprak
diizenine iliskin degisiklikler meydana gelmis, Almanya stratejik ve ekonomik 6neme

haiz kayiplari yasamistir (Canbolat, 2002:53).

Ozellikle diinya savaslarmin yikici etkisi daha gercekci adimlarmn atilmasini
saglamigtir. 1. Dunya Savasi sirasinda yasanan savasin biraktigi belirsizlik ortami
birlesik Avrupa yonundeki bir hareketi baglatmigtir. Richard Coudenhove-
Kalergi’nin Pan-Avrupa baski grubu, Fransa ve Almanya’yt merkez alan bir

federal Avrupa devletleri birligi i¢in ¢agrida bulunmustur.

1925 yilinda, I. Dinya Savasi’nin yaptirimlarini yumusatan ve Ruhr ve Loraine
komuar bolgelerinin  silahsizlandirilmasim1i ~ 0ngbéren  Locarno  Antlagmalari’nin
imzalanmasinda etkili olmustur (Dinan, 2009:19; Dedeoglu, 2011:44). Ancak, barisci
bu cabalar, milliyetcilik ve emperyalizm gibi 0 dénem baskin olan fikriler karsisinda

gercek bir atilim yapamamustir (Bozkurt vd, 2008:4).

Il. Diinya Savasi’nin iyi olan tek bir sonucu varsa o da Avrupa devletlerinin
aralarindaki ¢ekismenin ne kadar yikict oldugunun anlasilmasidir. Sonu gelmeyen bu

yikim ve savaslarin, devletlere faydadan ¢ok zarar getirdigi goriilmistiir.

Ingiltere, savas sirasinda federalist fikirleri sekillendiren Avrupali strgiindeki
siyasetGilere ev sahipligi yapmustir. Ingiliz federalizmi,  Avrupa’daki direnis
hareketlerini etkilemistir. Italyan Altiero Spinelli ve diger demokrat sosyalistler
Avrupa’da federalist bir biitiinlesmeyi 0ngdren “Ventotene Manifestosu’nu” bu
donemde yayinlamislardir. Nazi Avrupasi’nda gizlice yayilan bu bildiri bircok direnis

grubunu etkilemis ve Ozellikle bu manifestodan ilham alan Italyan federalistler



“Uluslararas1 Federalist Deklarasyon”u ortaya koymuslardir (Dinan, 2009: 21-22).

1940 yilinda Jean Monnet, Fransa ve Ingiltere'nin egemenliklerini
birlestirmelerini, Toynbee ise iki devletin savunma, ekonomi ve Avrupa

vatandashi@i konusunda ortakliga gitmelerini onermistir.

Paul-Henri Spaak da, 1944°de Fransa, Belcika ve Hollanda arasinda ekonomik,
siyasal ve askeri bir birlik kurmalart igin ¢agrida bulunmustur. Aymi yil,
Liksemburg, Hollanda ve Belcika arasinda gumrik birligi antlasmasi imzalanmus,

ancak uygulamasi savas sonrasina birakilmistir (Dedeoglu, 2003:45).

19 Eylil 1946’da Zirih’te yaptigi tarihi konusmada, Ingiliz devlet adamu
Winston Churchill’in bir tir *“Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi igin cagrida
bulunmasi, Avrupa biitiinlesmesi yonunde ortaya konulan ilk resmi
iradedir (AvrupaBirligi Ile iliskiler Genel Midiirliigi, 2002:1).

1.2. AVRUPA TOPLULUKLARININ ORTAYA CIKISI

Il. Dunya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte biitiinlesme yolunda daha somut
adimlar atilmaya baslanmistir. Avrupa biitiinlesmesi i¢in  U¢ temel neden

siralanmaktadir (Glinugur, 2007:3-4).

Bunlardan ilki, Avrupa’ya hep zarar vermis olan Almanya’nin Fransa ile
uluslararast bir yapida bir araya getirilerek diismanliklarinin barig¢1 bir yolla
cozllmesi; ikincisi, savas sonrast olusan iki kutuplu yapida Sovyet tehdidinin
Avrupa’nin daha derinden hissetmeye baslamasi; sonuncusu ise Bati Avrupa
devletlerinin, ABD ekonomisine bagimliligi azaltmak istemesinden dolayi, ekonomik

guclerini bir ortak pazar icinde bir araya getirmek istemesi.

Bu temel amaclarla 1948 yilinda Avrupa devletleri, “Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orguti’ni (Organization for European Economic Cooperation - OEEC)”,
1949 yilinda ABD ve Kanada’nin da katilimiyla, merkezi Briksel’de olan “Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Orgitii (North Atlantic Treaty Organization - NATO)” ile siyasi



bir igbirligi Orgutl olan “Avrupa Konseyi’ni (Council of Europe)” kurmuslardir
(Tecer, 2007:10).

1.2.1.Schuman Plani, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu

Bugiin Avrupa Birligi olarak bilinen yapiy1 olusturan ve ti¢ topluluktan ilki olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasi igin ilk adim, 9 Mayis 1950 tarihinde
Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’dan gelmistir. Savas sanayinin ana maddeleri
olan kémdr ve geligin iiretim ve kullaniminin uluslar istii bir organin sorumlulugunda
yonetilmesi teklif edilmistir. Schuman Plani esas alinarak yapilan goriismeler sonucunda;
Federal Almanya, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Belgika ve Fransa arasinda 18 Nisan
1951 tarihinde Paris’te bir antlasma imzalanmigtir (Berksoy, 2006:17).

1951 tarihli Paris Antlasmasi ile kurulan AKCT’nin asil amaci; Avrupa’daki gucler
ve bunlar arasindaki ihtilagar1 ve Fransa ile Almanya arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozmek,
bunlarin sahip olduklar1 komiir ve ¢elik gibi stratejik endiistri alanlarmi ortak kontrol
altina almak ve savas olasiligin1 ortadan kaldirmaktir. Ekonomik entegrasyon, siyasi
entegrasyona giden yolda en 6nemli basamak oldugu diisiiniildiiglinde; AKCT’yi

olusturan asil nedenin siyasi oldugu sonucunu ¢ikarmak olasidir (Bozkurt vd. 2004:15).

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, eski Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri Jean Monnet'in  tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950°de, Avrupa
Devletlerini, kdémur ve celik Gretimini uluslar Usti bir kuruma devretmeye davet

etmistir (Avrupa Birligi Tarihgesi, 2014:2).

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu. S6z konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk
baskani ise, Schuman Deklarasyonu'na ilham veren ve bu fikrin sahibi Jean Monnet
oldu. Boylece, diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir
kismini ulusiistii bir kuruma devrediyor ve savagin ham maddeleri olan komiir ve celik,

barisin araglari oluyordu (Avrupa Birligi Tarihgesi, 2014:2).



KCT kuruldugunda bes organa sahipti Bunlar; Yiksek Otorite, Bakanlar Konseyi,
Danigma Komitesi, Ortak Meclis ve Adalet Divanidir. GlUntimiizde AKCT’nin sadece
Danisma Meclisi bulunmaktadir (Karluk, 2002:8).

Ingiltere bu antlasmay1 imzalamaya davet edildigi halde katilmadi. Bunun igin su

sebepler ileri surtlmektedir:

e Ingiltere, ikinci Diinya Savasi’ndan Fransa ve Almanya’nin aksine gii¢lenerek

ciktr. Bu ise, Ingiltere hiikiimeti ve halkinin milli gururunu daha da artirda.

e Ingiltere’de Churchill’in cercevesini ¢izdigi dis politika hakimdi. Buna gore;

Ingiltere’nin dis politikasi, i¢ ice gegmis 3 halkadan olusuyordu.
* ABD ile olan yakin iligkiler,
* Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun gii¢lendirilmesi.
* Avrupa ile etkin iliskiler.

AKCT’nin yapisi ve sahip oldugu hukuki yaptirim yetkileri, ona essiz bir
onemlilik kazandiriyordu. AKCT nin en 6nemli hedefi, iiye lilkeler arasinda komiir ve
celikte ortak bir pazar olusturmak, giimriik tarifelerini, miktar kisitlamalarini ve gifte
fiyatlandirmay1 ortadan kaldirmak ve karsilikli kontrolleri yapmak. Bu ise Uye lkelerin
sanayi politikalarinin harmonizasyonu ve koordinasyonunu gerektiriyordu.(Fisne,

2003:59)

AKCT savasin ham maddeleri sayilan sektorlerde Toplulugun en Ust diizeydeki
orgam Yiksek Otorite’nin diizenlemelerini gecerli kilmakta, Uye devletleri arasinda
komdar, celik ve demir ticaretine konan kisitlamalarin kaldirilmas: yaninda, bir ortak
piyasa olusturulmasi, ugtinc ulkelere ortak glimruk tarifesi uygulanmas: ve rekabet
kosullarinin ~ dizenlenmesi  hedeserini  diizenlemektedir. Kapsamli  ekonomik
duzenlemeleri ile AKCT, savas sonrasi ekonomik yeniden yapilanma ¢abalarinin 6nemli

bir asamasini olusturmaktadir (Erhan, 2014:9).



AKCT, Avrupal devletlerin gerceklestirdikleri ilk uluslaristi (supranasyonal)
yapidir. Uye devletler salt belirli bir sektérde dahi olsa, bu alandaki egemenliklerinin bir
kismini bir Ust yapiya devretmislerdir. AKCT sadece gumrik birligi dizenlemesinden
ibaret degildir. Komir ve celigin Gretim hacmi ve satis fiyatlari da supranasyonal
Yiksek Otorite tarafindan kararlastiriimaktadir. AKCT’nin o donemde gerek piyasanin
yonetimi gerekse ortaya cikan krizlerle miicadelede basarili oldugu gorilmektedir.
Nitekim faaliyete basladiktan sonra celik tretimi artmistir. Komur Gretimi ve istihdami
azalmis ancak bu alanda teknolojik gelisme, glivenlik ve ¢evre konularina verilen 6nem
artmistir (Erhan, 2014:9).

AKCT’nin amaglari, iiye lilke ekonomilerinin gelismelerine katkida bulunmak,
tam istihdami gergeklestirerek issizligi onlemek ve hayat seviyesinin yukselmesini
saglamak olarak siralanabilir. Ayrica sektorde tekellesmenin onlenmesi, yatirimlarin
hizlandirilmast ve iscilerin konut edinmelerine yardimci olmalari da sayilabilir.
AKCT’nin temel ilkeleri ise, antlagmanin ilk maddelerinde diizenlenmis olup, komiir ve
celik Gretiminde serbestlik, pazarlardaki sinirlama ve ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi,
“Yiiksek Otorite”nin 6zel durumlarda miidahalesi ve iscilerin serbest dolasimi seklinde
Ozetlenebilir (Karluk, 2005:9).

1.2.2. Roma Antlagsmasi

AKCT’nin kurulmasindan sonra AKCT’ye taraf olan iilkeler; ekonomik
bitiinlesmeyi  gergeklestirmeden  siyasi  biitiinlesme  ¢abalarimin  basarisizliga
ugrayacagini anlamislar ve bu dogrultuda ekonomik biitiinlesme cabalari yogunluk

kazanmistir (Bozkurt vd. 2004:17).

1955 yilinda Messina’da toplanan AKCT’ye iiye alt1 lilkenin Disisleri Bakanlari,
kendi aralarinda baskanligin1 Belgika Disisleri Bakan1 Paul Henry Spaak’in yaptigi bir
komiteyi kurarak; Avrupa insasinda yeni adimlarin atilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasini

kararlastirdilar.



AKCT’nin Danigma Komitesi; 1956 yilinda Spaak Raporu diye bilinen

stratejisini acikladi. Spaak Raporu, iki alanda daha entegrasyona gidilmesini onerdi.
1) Nukleer Enerji tretimi.

2) Ortak bir pazarin olusturulmasi.( Avrupa Birligi Ve Tiirkiye-AB Iliskileri
Almanagi, 2014)

Hazirlanan rapor, bu {ilkeler tarafindan olumlu olarak karsilandi. Bunun
sonucunda AKCT ye iiye alt1 iilke 25 Mart 1957 tarihinde italya’nin baskenti Roma’da
bir araya gelerek, Roma Antlagsmasini imzaladilar (Berksoy ve Isik, 2006:17).

Bu konferansta alinan kararlar 1s1ginda, 1957 yili Mart aymda Roma
Antlagmalar1 olarak bilinen, biri Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET), biri Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) yaratan antlagmalar imzalanmistir. 248
madde ve protokollerden olusan Roma Antlagmasi 1 Ocak 1958'de yiiriirliige girdi ve
AET'ye hukuken uluslar iistii bir kurulus olma niteligi kazandird1 (iktisadi Kalkinma
Vakf1,2014).

Roma Antlagmasi, iiye iilkeler arasinda ortak pazar (common market) anlayisina
dayali bir biitiinlesme gerceklestirmeyi amaclamis ve bu dogrultuda yapilan
dizenlemeler sonucu 1 Temmuz 1968’de iiye iilkeler arasinda Gilimrik Birligi
gergeklestirilmistir (Agir,2010:10). Bu tarihte {iye iilkeler arasindaki ticarette giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalar1 tamamen kaldirilmus, ti¢iincii tilkelerle yapilan ticarette
uygulanacak ortak gumriik tarifesi kabul edilerek giimriik birligi hedefine ulasilmistir.
Uye iilkeler arasinda varhigm siirdiiren giimriik formalitelerine ragmen topluluk ici

ticarette hizli bir artis gorilmiistiir (Karluk, 2005:63).

1.2.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

NATO’nun kurulmasinda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi - (SSCB) arasinda ortaya c¢ikan soguk savas
ortamiyla etkili olmustur. 1950 yilinda Kore Savasinin ¢ikmasi Uzerine olasi bir

Sovyet saldirisina kars1t Avrupa’da bir guvenlik isbirliginin kurulmasi i¢in Amerika
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Birlesik Devletleri baski yapmaya baslar (Tecer, 2007: 12). AKCT’nin kurulmasi,
Avrupa devletlerini  biitiinlesmeyi  daha  farkli  mecralara  tagimak igin
cesaretlendirmistir. TUm bunlarmn sonucunda 27 Mayis 1952 tarihinde AKCT’yi
kuran alt1 Ulke tarafindan Fransiz Hukumetinin de teklifiyle, “Avrupa Savunma
Toplulugu (AST)” kurulmustur. Fakat daha sonralari 1954 senesinde Fransizlarin
itirazlar1 sonucunda Almanlarin silahlanmasindan dogan sikintilardan dolayi, AST

ve “Avrupa Siyasi Birligi”, faaliyetlerini durdurmuslardir (Dedeoglu, 2003:50).

Biitiinlesme ¢alismalari, Roma Antlagsmalar1 ¢ercevesinde “Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)” kurulana kadar

durma noktasina gelmistir.

1956 yilinda bu duraganlik, AKCT Danisma Komitesi’nin; “Spaak Raporu”
diye bilinen planin1 agiklamasiyla sonlanmistir. Spaak Raporu, komir ve c¢elikden
sonra nikleer enerji Uretimi ve ortak Pazar olusturulmasi olmak tizere iki alanda daha

biitiinlesmeye gidilmesini 6nermistir (Bozkurt vd., 2008: 17-18).

AET’nin nihai amaci Avrupa’da ekonomik biitiinlesmeden sonra, siyasal
biitiinliigin de saglanmasidir (Tecer, 2007:13). Bunun igin, Uye Ulkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve is giclnin serbest dolasiminin saglanmasi ve
gumrik birligine dayanan ortak bir pazarin kurulmasina YyoOnelik hedefler
belirlenmistir.  AAET’nin temel hedefi ise, atom enerjisinin barisgt amaglarla
kullanimin1 garanti altina almak ve nikleer sanayinin bu amag¢ dogrultusunda

hizla kurulmasini ve gelistirilmesini saglamaktir (Tecer, 2007: 13).

AET, AKCT ile benzer bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu kurumsal yap1 karar
alma sureclerinde etkili bir Bakanlar Konseyi, yari-yonetsel yetkiye sahip atanmis
bir Konsey ve Adalet Divani’'ndan olusmaktadir (Yerlikaya, 2012:25). Uye
devletlerarasinda glimriik birligine dayali bir ortak pazarin olusturulmasini hedefleyen
AET, bu hedefe ulasmayi, taragsar arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve

sermayenin serbest dolagimina dayandirmistir (Arikan, 2005: 15).

Bu gelismeleri takiben, AET’nin disinda kalan Ingiltere, Avusturya,

Danimarka, Norveg, Portekiz, isve¢ ve Isvigre gibi Avrupa Ulkeleri tarafindan 4
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Ocak 1960°da, AET’ye alternatif bir yap1 olarak, Stockholm’de imzalanan bir
sozlesme ile “Avrupa Serbest Ticaret Birligi” (European Free Trade Association -
EFTA), kurulmustur. Fakat daha sonra EFTA Uyelerinin, AET’ye katilmalan ile
bu birlik énemi yitirmistir (Tecer, 2007:13-14).

8 Nisan 1965 tarihinde Briksel’de AKCT, AET ve EURATOM’un
birlestirilmesine iliskin “Birlesme (Flzyon) Antlasmasi” imzalanmasiyla ortaya
cikan kurumsal c¢esitlilik, son bulmustur. Bu antlasma sonucunda, tek bir Konsey,
Komisyon ve Parlamento kurulmus (Coskun, 2001: 62), butceler birlestirilmis ve

orgut “Avrupa Toplulugu (AT)” olarak adlandirilmistir (Tecer, 2007: 14).

AET Antlagmasi, Paris Antlasmasi'na olduk¢a benzer bir yaklasim {iizerine insa

edilmistir.

Toplulugun hedef ve gorevleri ise sunlardir (Ekonomi Bakanligi, 2015)
- Bir ortak Avrupa Pazari’n1 kurmak,
- Uyelerin ekonomi politikalarini yaklastirmak

- Uyeler arasindaki iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli gelismesini

saglamak,

- Ekonomik ve parasal birlik olugturmak,

- Birlik vatandasligi kavramini olusturmak,

- Hukuk ve i¢ igleri alaninda daha siki igbirligini gergeklestirmek,

- Insan haklarin1 topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmek.
Toplulugun Faaliyetleri:
Hedesere ulasabilmek tizere;

- Uye iilkeler arasindaki ticarette vergi ve resimlerden armmak;
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- Miktar kisitlamalarini kaldirmak;

- Bir ortak gimruk tarifesi (OGT) tesis etmek;

- Uretim faktorlerinin serbest dolasimini saglamak.

- Tarim, balik¢ilik, ulastirma, ¢evre alanlarinda ortak politika belirlemek,
- Ortak pazar’da rekabet ortami yaratmak,

- Ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak,

- Bir Avrupa Yatirim Bankas1 kurmak,

- Uye iilkelerin ekonomi politikalarinda siki koordinasyonu saglamak amaglanmustir.

1.2.4. Briiksel (Fiizyon) Antlasmasi

8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de tic AET kurumlarinin birlestirilmesine iliskin
bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasma sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM
birlestirilerek halihazirda kullanilan tek bir AET Konseyi, AET Komisyonu ve AET

Parlamentosu ihdas edilmistir.

Bu antlagma ile ayrica, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER-I, COREPER-II)
kurulmustur. Bu kurum, AET Konseyinin ¢alismalarina son seklinin verilmesi gorevini
strdirmektedir (Coskun, 2011:62).

1965 yilinda imzalanan ve 1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Antlagsmasi ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) asli organlar1 (Konsey ve Komisyon)
birlestirilmistir. Bu gelisme ile bu t¢ topluluk “Avrupa Topluluklar’” olarak
adlandirilmaya  baslanmistir.  Avrupa Topluluklarindan AET, 1992 yilinda
imzalanarak 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile “Avrupa Toplulugu”
adin1 almistir. Maastricht Antlagsmasi ¢er¢evesinde belirtilmesi gereken bir diger

gelisme, Avrupa biitlinlesme siirecinin ekonomik boyutu yaninda siyasi boyutunun da
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glindeme gelmesi ile artik “Avrupa Birligi” olarak adlandirilmaya baslanmasidir. AET,
tiyeleri arasinda Giimriik Birligi ve Ortak Pazar olusturulmasini 6ngoren kapsamli bir
ekonomik biitiinlesme olustururken AAET enerji ve niikleer teknolojinin barisgil
amaglarla kullanilabilmesi igin is birliginin gelistirilmesi konusunda dizenlemeler
getirmistir. Roma Antlagmalar1 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir (Cagri,
2014:14).

AET Antlagmasi, 2. ve 3. maddeleri ile iiyeler arasinda bir giimriik birligi, ortak
pazar ve ortak politikalarin olusturulmasi i¢in diizenlemeler getirmektedir. Antlagsmada
tarim, ulastirma, rekabet politikalar ile sosyal politikaya iliskin kapsamli diizenlemeler

de yer almaktadir (Cagri, 2014:14).

AET Antlagmasi, yillar iginde Birlik’in derinlesme ve genisleme asamalari ile pek
cok degisiklige ugramistir. Roma Antlagsmalar1 kapsaminda kurulan bir diger topluluk
AAET ise o donemde enerjiye duyulan ihtiya¢ ve oOzellikle niikleer enerjiye yatirim
yapilarak enerji bagimsizligiin kazanilmasi amacina yonelik olarak tasarlanmistir. Bu
Topluluk da supranasyonal nitelige haizdir ve o donemde kurucu alti iilkenin tek
baslarina niikleer enerjiye yatirirm yapmasi olduk¢a maliyetli olacagindan, yetkilerin
devredildigi bir kurulus tercih edilir bir durum olusturmustur. AAET, dncelikle niikleer
enerjinin sivil ve barig¢il amaglarla kullanimini esas oncelik olarak belirlemistir (Cagri,

2014:14).

Bu Antlagsma’nin igeriginde giiniimiize kadar ¢ok fazla degisiklik yapilmamustir.
AAET, Avrupa Birligi ile birlesmemistir ve ayni1 kurumlar1 kullansa da ayr tiizel
kisiligini korumaktadir. Giiniimiizde bu Kurulug; basta enerji arzi giivenliginin
saglanmasi ve iklim degisikligi gibi giindem maddeleri nedeniyle 6nemini korumaktadir

(Cagri, 2014:14).

1.2.5. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi, topluluklarin kurucu anlagsmalarinda degisiklik yapan ilk

onemli belgedir. Temel hedeflerinden biri parlamentonun etkinliginin arttirilmasi
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yoluyla toplulugun karar alma siirecindeki demokrasi eksikliginin giderilmesidir. Bu
amagla, Topluluk yasama siirecinde onay usulii getirmis ve katilim anlagmalar1 ile bazi
ortaklik anlagmalarinin onaylanmasi igin ilk kez parlamentonun onayinin alinmasi
diizenlenmistir. Avrupa Tek Senedi; diger bir deyisle “Ortak Pazar’dan I¢ Pazar’a”
gecisi temsil eden anlasmadir. Bu nedenle ilk 6nce ortak pazari ele alalim. 60’11 yillarda
ortak pazara dogru ilk adim atilmistir. Bu goriismeler 3 yil siirmiis ve bu siire¢ sonrasi
pazara; Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin da girmesi onaylanmistir. Daha 6ncede
bahsettigimiz gibi 70’11 yillarda Avrupa Toplulugu i¢in zor bir donem olmustur. Neden
olarak da iiye devletlerin ekonomilerinin diinyaya acik olmasi ve derin bir sekilde yara
almalaridir. Diger bir neden ise iliye devletler Avrupa ekonomi politikasini izlemek
yerine birbirlerinden farkli milli ekonomik politika izlemeyi tercih etmislerdir. Ortak
Pazar {iyesi tlkeler, 70’li wyillarda “ikiylzIli” bir yeni korumacilik politikasi
benimsemisglerdir. Ornegin, Alman hiikiimetinin yiiriirliige koydugu “biranin sasig
kanunu” {iye devletlerin bu yillardaki politikasina 6rnektir. Alman vatandaglarini kotii
biradan korumak bahanesiyle, basta Danimarka olmak iizere komsu iilkelerin
Almanya’ya yaptig1 bira ithalatin1 kismak bdéylece Alman bira treticilerini koruma

istemisgtir.

Avrupa Tek Senedi 1992 yilina kadar tek pazarin yaninda bazi hedeser de
belirlemistir. Bunlar; 1. Ekonomik ve Sosyal uyumun artmasi 2. Ortak Bilim ve
Teknoloji Politikas1 3. Avrupa Para Sistemi’nin (APS) daha da gelistirilmesi 4. Avrupa

sosyal boyutunun yaratilmasi ve ¢evre konusunda es giidiimlii eylemlerde bulunmasidir.
Avrupa Tek Pazari’nin olusum seyri ile ilgili hukuki anlagma, belge ve raporlar sirasiyla;
- Roma Anlasmasi (25 Mart 1957, imzalanmast)
- Beyaz Kitap (28-29 Haziran 1985, onaylanmasi)
- Avrupa Tek Senedi (1 Temmuz 1987, yiirtirliige girmesi)
- Cecchini Raporu (1988°de yayinlandi)

- Avrupa Komisyonu Raporu (1997°de yayinlandi) dur (Dura ve Atik, 2003:46).
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1970°li yillarda petrol krizinin dunyada yol agtigi finansal darbogazlar ve
ekonomik durgunluk AT uyesi Ulkelerde de goriilmiistir. 1960’11 yillarda kaydedilen
ekonomik gelismeler yavaslamis; durgunluk ve gerileme siireci baslamistir Topluluk,
ABD ve Japonya ile ekonomik agidan rekabet edebilecek sanayiye sahip degildir
(Tecer, 2007: 15). Bunun yani swra 1971 yilinda ABD’nin Bretton Woods
sisteminin sonunu bazi tedbirler almasi Topluluk icin yeni bir sabit doviz kuruna
ihtiyact arttirmistir. 1979 yilinda, yasanan bu sorunlar1 engellemek amaciyla Avrupa
Parasal Sistemi yiiriirlige girmistir. Buna gore doviz kuru mekanizmasi, Avrupa
Para Birimi’ne (European Currency Unit - ECU) yonetilmeye baglanmigtir
(Yerlikaya, 2012:27). Cesitli sorunlara neden olsa da bu sistem, Topluluk

devletlerinin tek bir para birimine yakinlagsmasini saglamistir.

1986’da, Avrupa Toplulugu 322 milyon nufusa ve diinya ticaret hacminin
beste birine ulagmistir. Ayn1 anda AT kendi yonetim, hukuk ve temsil yapilarini da
olusturmustur. Kararlar genellikle hiktumet liderleri ve teknokratlar tarafindan
alindigindan  Dbitiinlesmeye  yOnelik  gelismeler saglam  temeller  Uzerine
kurulamamustir, vatandaslar kendi adlarina neler yapildigindan habersizdir. Gumrik
birligi kurulmus olmasina ragmen tim Avrupa’da tek bir para birimi olmadan
ortak pazarin kurulmast mimkin gorilmemistir. AT liderleri bu sorunlarin

¢ozimine yonelik iki girisimde bulunmustur (Yerlikaya, 2012:29).
e Bunlardan ilki Avrupa Parasal Birligi’nin baslatilmasi,
e Digeri ise Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasidir.

AT’nin biitiinlesme surecinde karsilastigi baska bir sorun ise, milli pazarlarin
boliinmiisligii ve bu durumun maliyetleri arttirmasidir. Avrupa’da bir i¢ pazarin
olusturulmasi, Avrupa Topluluklari’m1 kuran Roma Antlasmasi’nin 2. maddesinde

belirtilmesine ragmen, bu amaca heniiz ulasilamamistir (Karluk, 2002: 43).

Uye ulkeler arasinda kurulan ortak pazara karsm, mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimina engel olan tarife disi1 uygulamalar
giderek artmistir (Tecer, 2007:15).
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Tum bu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak, Jacques Delors
baskanligindaki komisyon, o tarihteki tye tlkelerin baskanlarina, Haziran 1985’te,
300 kadar mevzuat Onerisi ve bunlarla birlikte, 1992 sonuna kadar Topluluk i¢i her
tirli engelin  kaldirilmasina yonelik ayrintili bir takvim sunmustur. Ayni  yil
duzenlenen Milano zirvesinde devlet ve hikimet baskanlari, Komisyona tek Pazar

programinin uygulanmasi gorevini vermislerdir (Bozkurt, vd., 2008:24).

TUim bu ¢alismalar sonucunda 28 Subat 1986°da, Avrupa Tek Senedi,
zamanin on iki 0Uye devleti tarafindan imzalanmis, fakat 1 Temmuz 1987’°de
Danimarka ve irlanda’da onay islemleri uzadig igin yiiriirliige girmistir (Karluk,
2002:69).

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalari’nin imzalanmasindan
bu yana ilk biyiik degisiklik Avrupa Tek Senediyle yapilmistir. Ozetle bu metnin
kabul edilmesi, Toplulugun Britanya’ya agilmasinin arkasindan Uyeler arasindaki
anlagmazliklar nedeniyle bas gosteren biyuk bir Kkrizi sona erdirmistir. Bu antlagsma
Avrupa Parlamentosu’nun roliini glclendirir, i¢ pazarin tamamlanmasin1 organize
eder, kurum olarak Avrupa Konseyi’ni olusturur, dis siyasetlerin koordinasyonuyla
ilgili iradeleri ifade eder, konseyde nitelikli ¢ogunlugun oyunu yayginlagtirir ve ayni
zamanda iktisadi ve parasal isbirliginin kurallarini belirler (Yerlikaya, 2012:30).

Avrupa Tek Sened’i tek pazarin yaninda insan haklar1 konusunda da 6nemli
aciklamalar igermektedir. Senedin baslangic boliimiinde Avrupa Toplulugu’nun
entegrasyon amaci teyit edilerek, insan haklarinin topluluk i¢inde korunmasi, iiye
devletlerin anayasa ve yasalari ile Avrupa Konseyi Sozlesmesine ve BM Anlagmasi’na
atfen tgilincii iilkelerde insan haklarinin korunmasina acik bir sekilde isaret edilmistir.
Bu kisim senedin politik igbirligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan baslangi¢c boliimiinde yer
alir. Avrupa Tek Senedi’nin bazi eksik noktalar1 da vardir. Bunlar egitim, kiiltiir ve
ortak savunma konularinin yer almamasidir. Sonug olarak Avrupa Tek Senedi 1 Ocak
1993 yilina kadar tamamlanmis ve Ortak pazardan I¢ pazara gecisi saglanmustir.
Olusan yeni topluluk, Avrupa Tek Senedi politik entegrasyonuna, ekonomiye ve para
birligine zemin hazirlamistir. Daha sonra da Maastricht Anlagmasi ile yapilan bu

degisiklikler onaylanmistir.
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1.3. BIiRLIGIN iINSASI

Inisler ve cikislara sahne olan biitinlesme seriiveni  Maastricht
Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla daha derin bir ortakligin kurulmasi yolunda bir adim

daha atilmustr.

Toplulugu Maastricht Anlagmasina gdtiiren {i¢ 6nemli neden vardir. Bunlardan
ilki, Avrupa’nin biitiinlestirilmesi kapsaminda; Avrupa Topluluklarinin kurumsal ve
siyasal bakimdan yeniden canlandirilmasina yonelik 1980’lerin ortalarindan sonra
baglatilan girisimlerdir. Akabinde, Berlin Duvari’’nin yikilmasindan sonra iki
Almanya’nin 3 Kasim 1990’da birden birlesmesi, merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinin
Sovyet denetiminden kurtularak demokratiklesmeleri, Aralik 1991°de Sovyetler
Birligi’nin ¢dziilmesi Avrupa’nin siyasi yapisini bastan asag etkilemistir. Uye iilkeler
arasinda ekonomik ve siyasal biitiinlesmeleri iceren Avrupa Tek Senedi boylece yetersiz
kalmistir. Avrupa’da meydana gelen bu gelismeler karsisinda, Topluluga iiye devletler

ileri derecede biitlinlesme icin siyasal baskilarini artirmaya baglamislardir.

Ikincisi, 1980’lerin ortalarinda Avrupa Topluluklarmin ekonomisi istikrarli ve
onemli gelismelere sahne olduysa da; Tek Pazar’in tanimlanmasi i¢in mali ve sosyal
koordinasyona ihtiya¢ duyuldugu iiye iilkeler tarafindan belirtiliyordu. Boylece,
ekonomik ve mali birlik alaninda Hiikiimetlerarasi Konferans gergeklestirilmesi fikri

dogdu.

Ucgiinciisii ise, iiye iilke vatandaslarinin gelinen asamadan memnun olmamalari,
daha basarili sonuglar veren bir biitiinlesmeden yana tavir koyarak hikimetlerine

kamuoyu baskis1 yaratmalaridir. (Bozkurt vd, 2004:25-26).

Maastricht Anlagsmasini olusturan ilkeler, 1991 yili boyunca siiren topluluk yesi
ilkelerin katildigr hiikiimetler arasi konferanslarda belirlenmistir. Bunlardan biri
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), digeri siyasi birliktir. Hiikiimetleraras1 Konferanslar,
hukuki ag¢idan; iiye devletlerarasinda yapilan c¢ok tarasi miizakereler seklinde
gerceklestirilmis, Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesi dogrultusunda ulusal ¢ikarlar

arasinda uzlagma noktalar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. 1984 yilinda Altiero Spinelli’nin
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girisimiyle Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen Avrupa Birligi Projesi bir yana
birakilirsa, Avrupa Birligi’nin gelismesi konusunda en 6nemli unsur Baskan Delors’un

onderligindeki “Topluluklar Komisyonu” olmustur (Bozkurt, 1993:9-10).

1.3.1. Maastricht Antlasmasi ve Kurumsal Yapi

1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht Antlagsmasi'yla Avrupa Toplulugu
Avrupa Birligi adin1 almis ve AET kisaltmast AT olarak degistirilmistir. Bu antlagmayla,
Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile Igisleri ve Hukuk
alaninda isbirligi basliklarinda yeni bir yap1 tanimlanmaktadir. Maastricht Antlagsmasiyla

olusturulan Birligin amaglari:

e Smirsiz bir pazar yaratmak, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak, tek

paray1 kapsayacak bir ekonomik ve parasal birlik olugturmak;

o Ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulamak ve uzun vadede ortak bir

savunma politikasi olusturmak;
e Avrupa vatandagligi kavramini olusturmak;
e Hukuk ve igigleri alaninda daha siki igbirligi

olarak sekillendirilmigtir. Bunlarin i¢inde en oOnemlilerinden birisi Avrupa Birligi
vatandaghigidir. Buna gore, Topluluga iiye iilke vatandasi olan herkes Birlik vatandasidir
ve antlagmalardan dogan hak ve sorumluluklara sahiptirler. Birlik vatandaslan,
Topluluga iiye iilkelerde serbestge dolasma ve ikamet etme hakkina sahiptirler. Uye
tilkelerde ikamet eden 'Birlik Vatandasi', o iilkenin uyrugunda olmasa bile o iilkenin
belediye secimlerinde ve Avrupa Parlamanetosu se¢imlerinde aday olma ve oy kullanma

ve diplomatik koruma haklarindan yararlanabilmektedir.

Ayrica Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmais,
ortak karar alma (co-decision) adi verilen yeni bir prosediir ¢ergevesinde bazi konularda
veto etme ve gensoru verme yetkisi verilmistir. Uye sayisinin yeniden diizenlenmesi ve

dis politika konularinda nitelikli gogunlukla karar almasi1 da kabul edilmistir.
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1950’lerden itibaren ortaklik gelistirilmesi sonucunda Avrupa’da “Birlik”
asamasina gecilmesi s6z konusu olmustur. Bununla beraber uluslararasi sistemde
iki Almanya’nin birlesmesi ve Dogu blogunda yer alan devletlerin sosyalizm
sonrasinda ekonomik ve siyasal kriz icine diismeleri gibi unsurlar da biitiinlesme
cabalarint  hizlandirmistir ~ (Dedeoglu, 2003:57). Maastricht  Antlagsmasi’nin

imzalanmasini saglayan surece girilmesinde 6nemli faktorler;

e Ortak pazarin tamamlanmasi ig¢in mali ve sosyal koordinasyona ihtiyag

olduguna yonelik inang,

e Topluluk vatandaglarinin gelinen asamadan duyduklart memnuniyetsizlik

nedeniyle biitiinlesmeden yana olmalaridir (Bozkurt vd, 2008:26).

1992 wili, icerisinde hem Avrupa Tek Senedinin 6ngordiigii bi¢imde ortak
pazarin kurulumu tamamlanmis, hem de Toplulugu, Avrupa Birligi’ne doniistiirecek

olan Maastricht Antlasmas1 imzalanmistir (Ulger, 2008:63).

Maastricht Anlagmasi’ni olusturan ilkeler, 1991 yili boyunca siren topluluk

uyesi Ulkelerin katildigi hikimetler aras1 konferanslarda iki ilke belirlenmistir.
e Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB),
e Siyasi Birliktir.

Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesi dogrultusunda ulusal ¢ikarlar arasinda
uzlasma noktalar1 belirlenmeye c¢alisilmistir. 1984 yilinda Avrupa Birligi’nin
gelismesi konusunda en 6nemli unsur Bagkan Delors’un 6nderligindeki “Topluluklar
Komisyonu” olmustur (Bozkurt, 1993: 9-10).

AT’ye uUye (Ulkelerin Disisleri ve Maliye Bakanlar1 tarafindan imzalanan

Maastricht Antlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yliriirliige girmistir. Antlasma ile;

eTek bir Avrupa parasinin hayata gecirilmesinin takvim ve kosullari

saptamistir.
e Avrupa Topluluklarmin bundan sonra da Avrupa Toplulugu olarak
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anilmasi, ancak Antlasma ile Dbaslatilan politik entegrasyon sureci
vurgulanmak istenildiginde, s6z konusu kavramm Avrupa Birligi olarak ifade

edilmesi kararlagtirilmastir.

Genel olarak Maastricht Antlagsmasi; (Tecer, 2007:17-18).

e Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimi,

e Ensasyonsuz, cevre kirliligine ve dogal kaynaklarin korunmasima Gnem veren
strddrdlebilir bir biyimenin saglanmasi,

e Uye (ilkelerin ekonomilerinin uyum iginde birbirine yakinlastirilmasi, Avrupa
vatandaglar i¢in daha demokratik, seffaf glcli ve guvenli bir birlik yaratilmasi,

hedeflenmistir.

Maastricht Antlasmasi’nda Avrupa Birligi’nin U¢ temel situn (zerine insa
edilmesi 6n goriilmistiir. Maastricht Anlasmasi ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve
dengeli gelisimini; siirdiiriilebilirligi olan, enflasyonsuz ve aymi zamanda cevreyi
korumaya yonelik politikalarla blyimeyi; Gye (lke ekonomilerinin uyum icginde
birbirlerine yaklagsmasini ve Avrupalilar i¢in daha giicli bir Birlik olmay1
hedeflenmektedir. Bu hedefler kararlarin vatandaslara olabildigince yakin alinmasin
ve AB’nin ancak ulusal ve yerel makamlardan daha yetkin olacagi zamanlarda devrede
olmasmi1 o6ngoren ikincillik (subsidiarity) ilkesi Ttizerinde anlasilmasinda etkili
olmustur. Antlasma ayn1 zamanda asagida belirtilen 6geler ile seffaflik, ekonomik ve

sosyal yakinlagma ilkelerinin {izerinde de durmustur:
* Tek paraya gecilmesini saglayacak bir ekonomik ve parasal birligin kurulmasi

* AB vatandaglarina yasadiklar iilkenin belediyelerinde se¢gme ve se¢ilme hakki

veren bir Avrupa vatandagliginin olusmasi

* Avrupa giivenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklar1 gibi ortak

degerleri savunacak bir ortak dis ve giivenlik politikasi

* Birligin i¢ glivenligini saglamak tizere hukuk ve igislerinde igbirligi Daha 6nce

hi¢bir hukuki dayanagi olmayan egitim, kiiltiir, kamu saglig1 ve tiiketiciyi koruma,
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trans-Avrupa sebekesi, gelisim ve isbirligi, vize politikas1 ve sanayi politikas1 gibi
belirli politika alanlar1 da Antlasma’nin kapsami dahilinde alinmistir. Bunun anlama,
bu alanlarda olusturulacak ortak politikalarin ve yasalarin {iye iilkeler iizerinde
baglayici olmas1 demektir. Sematik olarak Birlik {i¢ ayak iizerinde yiikselen bir yapiya
benzetilebilir. Her ayak bir yandan birligi giiclendirirken diger yandan da Birlik

kurumlarina atfedilen yetkiler bakimindan bagimsizlig: saglamaktadir.

* Birinci ayak; Roma ve Paris Antlagsmalariyla kurulan Avrupa Toplulugu’ndan
olusmaktadir. Parasal birlik, vatandaslik ve daha 6nce bahsedilen yetkiler de bu ayaga

dahildir.

* kinci ayak Ortak Dis Ve Giivenlik Politikasin1 (ODGP) icermekte ve Avrupa

capinda bir savunma politikasini baslatmay1 hedeflemektedir.

* Uglincii ayak ise Adalet ve Icislerini kapsamakta olup, hukuk ve isbirligi
alaninda daha siki bir isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Son iki ayak karar

yapici ve hiikliimetler aras1 karakterleri nedeniyle birinci ayaktan farklidir.

Uye iilkeler, Avrupa zirveleri ya da bakanlar konseyi kanaliyla girisimde
bulunma onceligine sahiptir. Bu ¢ercevede alinan kararlar siyasi nitelikte olup Adalet
Divan1 Oniinde baglayiciliklart yoktur. Maastricht Antlagmasi varolan kararlar
mekanizmas1 yontemlerini (Parlamento onayi, danisma ve isbirligi) bazi yeni alanlara
genigletmekle kalmamisg, buna ek yeni bir yontem olan ortak karar alma (co-decision)

yontemini getirmistir.

1.3.1.1.Maastricht Antlasmasi1 Metninin Yapisi

Antlagsma metni, bir ydonden Roma ve Paris Antlagmalarinda mevcut hikiimlerde

yapilan degisiklikleri, diger yandan eklenen yeni boliimleri ve hiikiimler icermektedir.

Anlasma DIBACE’sinde;
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- 1. Baslik; A-F maddeleri; Bu ilk altt madde de antlagmanin bir tiir 6zetini veren genel
hikkiimler yer almaktadir. Burada, Avrupa Birligi’nin; bu antlasma ile getirilen
politikalar ve igbirligi tiirleriyle miikemmellestirilmis Avrupa Topluluklar1 iizerine
kuruldugu belirtilmekte, tek paraya kavusacak ekonomik ve parasal birlik, ortak bir
savunma politikas1 ve dis politika, Avrupa Birligi yurttashigi, adalet ve igisleri alaninda
isbirligi saptanmakta, ilk kez ATS de yer almis olan Avrupa Kurulu'na (Zirve) birligin

genel siyasi yonelisini saptama ve gerekli ivmeyi kazandirma gorevi vermektedir.
- II. Baslik, G Maddesi; 86. Fikra ile AET Antlagmasinin yeniden diizenlenmesini,
- I11. Baglik, H Maddesi; 21 fikra ile AKCT Antlasmasinin yeniden diizenlenmesini,

- IV. Baglik, I Maddesi; 29 fikra ile EURATOM Antlagsmasinin yeniden diizenlemesini

icermektedir.

- V. Baslik, ] Maddeleri (J1-J11); ilk kez ATS ile 1987 de ortaya konulan dis politika
alaninda Avrupa Birligi’ne ait hiikiimleri ortadan kaldirmakta, yerine Ortak Dis ve

Guvenlik politikasina iligkin hiikiimleri getirmektedir.

- VI Basglik, K Maddeleri (K1-K9); 9 madde ile adalet ve igisleri alaninda isbirligi siireci
diizenlenmektedir.71 Bunlar; iltica politikasi, kisilerin serbest dolagimi, Avrupa
Birligi’nin dig sinirlariin korunmasi, go¢ politikasi, uyusturucu bagimligr ve uluslar
aras1 sahtecilikle micadele, Uye devletlerarasinda adli, giimrikk ve polis yetkilileri

arasinda isbirligini yapmayi kapsar (Bozkurt vd, 2004:29).
- VII Baglik, L-S Maddeleri; son huktmleri icermektedir.
Maastrich anlagsmasindan sonra toplulugun amaglarini sdyle siralayabiliriz.

e Dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamak, bunun i¢in
ozellikle i¢ smirlardan armdirilmis bir alan yaratmak, ekonomik ve sosyal
kaynagmay1 giiclendirmek ve sonunda tek para birimini i¢erecek ekonomik ve

parasal birligi kurmak.
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e Ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulayarak sonunda ortak bir
savunma politikas1 olusturmak ve bu konuda Avrupa Birligi’nin uluslararasi

alana kendi kimligi ile ¢itkmasini saglamak.

e Avrupa Birligi yurttashgi ile iiye devletlerde yasayanlarin hak ve c¢ikarlarinin

daha gii¢lii bicimde korunmasini saglamak.
e Adalet ve igislerinde daha siki igbirligini gelistirmek.

e Topluluk miiktesabatin1 eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek (Bozkurt vd,
2004:29)

1.3.2. Amsterdam Antlasmasi

Maastricht Antlasmasi’nin mizakereleri strerken 1992 yilinda Toplulugun
Uye sayist on ikiye ¢cikmistir. 1995°e gelindiginde ise Uye sayist on bese ulasmis ve
Topluluk, kurucu alt1 Glkenin olusturdugu ilk yapiya gore cok farkli bir hal almistir
(Pagden, 2010:273). 1996 yili Mart ayinda Italya’nin Torino kentinde toplanan ve
bir yil suren Hiikiimetleraras1 Konferans faaliyetleri sonucunda, Maastricht
Antlagmasi’nin guniin kosullarina uyarlanmasi geregi, Amsterdam Antlagmasi ortaya
cikmustir (Ulger, 2008:70).

Bu antlasma ile asagidaki, konularinda da degisiklikler yapilmistir; (Dedeoglu,
2003:60).

o Genel olarak sosyal politika,

o Ortak dis politika,

o Guvenlik politikasi,
o Cevre, irkeilik ve yabanci diismanligr ile mucadele politikalari,
. Istihdam ve biyiime pakt,
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o Kirsal kalkinma, tlketicinin korunmasi, kamu sagligi ve genisleme ilkeleri

AB iiyeligi icin, 1950 Roma Antlasmasi’ndan bu yana ilk defa bazi sartlar
getirilmistir. Tam (yelik icin Insan haklari ile ilgili Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne uyma yazili sart olarak belirlenmis, sozlesmeye uymayan ya da
uymama egilimini siklikla gosteren (ye (Ulkelerin AB Konseyi’ndeki oy hakki,
diger Ulkelerin 1/3’Unun teklifi ve oybirligi ile karar alinmasi sartiyla, askiya

alinabilmesi de yapilan degisiklikler arasinda siralanabilir (Yerlikaya, 2012:31).

Antlagma ile lye Ulkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla
Schengen Antlasmasi Topluluk Hukuku’nun bir pargast haline getirilmistir.
Amsterdam Antlagsmasi ile alinan bir diger 6nemli karar ise 1.1.1999 tarihi itibariyle
tek para birimine gecisin teyit edilmesi olmustur. Bunun yaninda Maastricht
Antlagsmasi ile karmagiklasan Antlagma metninin  de sadelesmesi  geregi

vurgulanmustir (Dinan, 1999:305)

Tum bu konularda yeni hikimler getirmesine ragmen Amsterdam
Antlagsmasi,  Birligin kurumsal yapisinin  genislemelere uyum  gostermesini
saglayamamis ve bunun sonucunda antlagsmanin yiiriirliige girmesinden 1 ay sonra
yapilan Koéln Zirvesinde yeni bir hiikiimetleraras1 konferans cagrisi yapilmistir
(Glinugur, 2007:32).

Amsterdam Antlasmast Maastricht Antlagmasi'nin  olusturdugu hukuksal
cerceveyi tamamladi ve "Avrupa Vatandashgl" kapsamindaki haklar giiclendirdi. AB
ve AT Antlagsmalar1 yeniden numaralandirildi, bunlara degisiklikler getirildi.
Amsterdam Antlasmasi ile AB Antlasmasi'nin maddelerini degistirdi ve maddeler A'dan

S'ye harflerle belirlendi.

Avrupa Parlamentosu'nun karar alma mekanizmasindaki rolii ortak karar alma
prosediiriinde getirilen degisikliklerle giliclendirildi. Ayrica Komisyon Bagkani'nin
atanmasi i¢in Parlamento'nun onayi, Komiserlerin atanmasi ig¢inse Komisyon

Bagkant'yla ortak karar sart1 getirildi.
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Antlagsma ile iiye iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla
Schengen Anlasmasi AB hukuku'na dahil edildi (irlanda ve Ingiltere'nin siir kontrol
hakki sakli kaldi). Amsterdam Antlagsmasi'yla, ayrica, 1.1.1999°da tek para birimine
gecis teyit edildi.

AB'nin temellerini olusturan 6zgiirlitkk, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar
ile temel Ozgiirliiklere saygi ilkelerine bagli her Avrupa Devletinin {iiyelik igin

bagvurabilecegi, Amsterdam Antlagmasi ile belirtildi.

Amsterdam Antlasmas: tarafindan getirilen degisiklikleri su sekilde 6zetlemek

mUmkundur:

* ODGP alaninda ortak eylem ve ortak tutuma ilaveten Ortak Strateji adinda yeni bir
enstriiman getirilmistir. Konsey Genel Sekreterinin ODGP Yksek Temsilcisi gorevini

ustlenecegi belirtilmistir.

« Uglinci stitun tamamiyla Ceza Hukuku alamnda is birligine miinhasir kilinmastur.
Vize, iltica ve go¢, Medeni Hukuk ve Ticaret Hukuku alaninda adli ve idari is birligi
gibi konular 1. Situna kaydirilmistir. Ayrica Ill. Sttuna yeni hukuki enstrimanlar
getirilmistir. Uglincti stitun cercevesinde guclendirilmis is birligi yapabilmenin 6nii

acilmigtir.

» Schengen miktesebatt AB miktesebatina dahil edilmistir (bkz, Amsterdam

Antlagmasi’nin ekinde konuyla ilgili protokol).

« Bat1 Avrupa Birligi (BAB), AB’nin savunma bileseni olarak bir protokolle ODGP’ye

dahil edilmistir (bkz, Amsterdam Antlasmasi’nin ekinde konuyla ilgili protokol).

« Istindam alaninda yeni hikiimler getirilmistir. Kurumsal konularda bazi kiigik

ilerlemeler saglanmastr.

1.3.3. Nice Antlasmasi

7-9 Aralik 2000°de Nice’te toplanan Avrupa Konseyi, Komisyonun
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biiytikligii ve bilesimi, Konsey’de oylarin agirlhigi, karar alma sireclerinde
oybirliginin yerine nitelikli ¢ogunlugun gecirilmesi ve isbirliginin guglendirilmesi
olmak Uzere dort temel kurumsal konuda degisiklik yapan yeni bir antlasmanin
yapilmasini ongormiistiir (Yerlikaya, 2012:31). Benimsenen tim kararlar1 kapsamasa
da, hazirlanan Nice Antlasmasi 26 Subat 2001’de imzalanmisg ve 1 Subat 2003’te

yururlige girmistir.

Hiikiimetler aras1 Konferansin giindemi Komisyonun olusumu, Konseydeki oy
katsayilarinin yeniden diizenlenmesi ve nitelikli cogunluk sisteminin uygulama alaninin
genisletilmesi gibi konulara ayrilmistir. Ongdriildiigii gibi Hiikimetler aras1 Konferans
14 Subat 2000°de toplanmistir. Portekiz’in donem baskanligi esnasi nda yapilan Lizbon
(23-24 Mart 2000) ve Feira (19-20 Haziran 2000) zirvelerinde diger konularin yani sira
Hiikiimetler aras1 Konferanstaki ¢aligmalar da ele alinmistir. Fransa donem baskanligi
esnasinda 13-14 Ekim 2000’de Biarritz’de yapilan gayri resmi zirvede de bu konu ele
alinmistir. Nihayet 7-11 Aralik 2000°de yapilan ve en uzun zirve olarak tarihe gecen
Nice Zirvesi’nde ¢ok siki pazarliklar yapilmis ve zor de olsa bir mutabakat saglanmistir.
Sonugta 26 Subat 2001’de Nice Antlasmasi imzalanmistir. Antlasma ana metnin yani

sira 4 Protokol ve 27 Deklarasyon igermektedir.

Nice Antlagmasi, Avrupa Birligi’'nin genisleme slrecine paralel olarak
organlarin yapilanmasi ve karar alma sirecine iliskin yenilikler getirmistir (Ulger,
2008: 75). Sonug olarak Konferansin, Koln Zirvesi’nde benimsenen tim kararlart

icermeyen bir antlasma ile sonuglanmamasi hayal kiriklig1 yaratmistir.

1.3.4. Lizbon Antlasmasi

Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarla AB Anayasa metninin
reddedilmesi Uzerine yaklasitk 2 yili bulan temaslar neticesinde 2004 metninin
kapsami daraltilarak ve bazi unsurlarindan vazgecilerek tim kurucu antlasmalarin
yerini alacak ama Anayasa olarak nitelendirilmeyen yeni bir metin gelistirilmistir.
Bu durum Anayasal Antlasmanin yerini Reform Antlasmasinin almas1 olarak da ifade
edilmektedir (Baykal, 2008:105).
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Lizbon Antlasmas1 Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ve Avrupa Birligi’nin
isleyisine dair Antlasma (ABIDA) olmak iizere 2 Antlasmadan olusmaktadir. Bu
Antlagsma ile Avrupa Toplulugu (AT) Antlasmasi yiirlirliikten kaldirilmis, yerine
ABDA ikame edilmistir. Bunun sonucu olarak Avrupa biitiinlesmesindeki “Topluluk”
ifadesi “Birlik” ifadesiyle degistirilmistir. Boylece Topluluk-Birlik arasindaki ikili
yapiya ve karmasikliga son verilmistir. Diger yandan Lizbon Antlasmasi, Maastricht

Antlagmast’yla getirilen 3 siitunlu yapiya son vermistir.

Bunun sonucu olarak Ortak Dis ve Giivenlik Politikasiyla ilgili eski II. Siitun
AB Antlasmasi’nda, Adalet ve «cisleriyle ilgili eski IIl. siitun ise ABIDA’da yer
almistir. Sonug olarak Avrupa biitiinlesmesi, birincil metinlerin degisik donemlerde
revize edilmesi sonucu kabul edilen, bir Antlasmanin yerini digerinin aldig1 ve bayrak
yarisin1 andiran bir diyalektikle yoluna devam etmektedir. Ancak bu noktada temel

metinlerle ilgili tartismalarin hala tamamen sona ermedigini belirtmek gerekir.

Buna 6rnek olarak 2010 yilinda Yunanistan’da ¢ikan mali kriz sonucu, kurucu
metinlerde ekonomik ve parasal birlikle ilgili hiikiimlerin revize edilmesi giindem dedir.
8-9 Aralik 2011 tarihinde toplanan Briiksel Zirvesi’nde, «<Ingiltere’nin ciddi
muhalefetine ragmen, Devlet ve Hiikkiimet Baskanlar1 bu konuda mutabakat saglamaya

calismaktadirlar.

Sonu¢ olarak Lizbon Antlagsmasi ile kurumsal yapt ve Kkarar alma
sireclerinde iyilestirmeler yapilmistir. Avrupa Anayasasi’nin basarisiz  olmasi
birgoklar1 i¢in hayal kiriklig1 yaratmis olsa da AB’nin isleyisine zarar vermemistir.
Anayasa tarafindan ongorilen oOrgitsel degisikliklerin buyik bir kismi Lizbon
Antlagmasi ile hayata gegcirilmistir (Yerlikaya, 2012:35). Bu orgltsel degisiklikler

ile AB kurumlar1 ve 0zellikle Parlamento guncel halini almistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILISKILERi

2.1. Turkiye - AB Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Turkiye Cumbhuriyeti, uluslararast konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip
etmis ve OECD, NATO gibi uluslararas1 orgiitlenmelerin iiyesi olmustur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra
Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'da Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. Demokrat
Parti lideri ve Basbakan1 Adnan Menderes Tiirkiye adina bu basvuruyu yapmistir. Bu
basvuruyla, Tiirkiyenin Avrupa'ya ilk adimi attigim atmistir(Avrupa Birligi

Tarihgesi,2014).

Turkiye'nin topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesinin yolunu agan "Ankara
Anlagmas1” 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmis ve 1 Aralik 1964"te

yiiriirliige girmistir.

Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye’nin tam iiyelik statlisiine kavusabilmesi farkli
asamalardan gegmesi geregi karara baglanmistir (Sefer, 2009:70).Tirkiye’nin Birlige
uyumunu saglamak ve tam iiyelik gereklerini yerine getirmesine yardimci olmak
amaciyla “Tiirkiye ile Birlik arasinda Ortaklik Konseyi” ve “Tiirkiye Orta Avrupa
Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu” olusturulmustur. (Seyidoglu, 1993:404).

Tiirkiye'nin Topluluga tam {iyeligi olan "Ankara Anlagmas1”, Tirkiye-AB
iligkilerini mallarin serbest dolagimi ile sinirlamamakta bunun yani sira isgiicii,
hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini saglamayi, dolayisiyla Tiirkiye’nin Avrupa
Tek Pazarina entegrasyonunu hedeflemektedir. Anlasmada, "hazirlik donemi”, “gecis
donemi” ve “son donem” olmak {izere li¢ donem Ongoriilmiistir. Gegis doneminin

sonunda ise Giimrik Birligi’nin tamamlanmasi planlanmistir( Sivil Havacilik Genel

Miidiirliigi,2014 )

29



2.1.1. Hazirhik Donemi

Bu ilk donem 1 Aralik 1964-31 Aralik 1972 tarihleri arasii kapsamaktadir.
Takvime gore bu donemde Birlik, tek tarafli yiikiimliilikkler ile donatilmis, boylece
Tirkiye Ekonomisini giiclendirmeyi ve Giimrik Birligi’ne gecis donemine hazir
duruma getirmeyi ongdrmiistiir. Tiirkiye’nin bu dénemde listesi gegici protokole tespit
edilmis ve bu listeye gore bazi tarim drlinlerine ihra¢ kolayligi saglanmasi
kararlastirilmistir. Bu arada 1.Mali Protokol uyarinca AET, Tiirkiye’ye AET den Gegis
Donemi kosullarinin goriisiilmesi talebinde bulunmus ve 23 Kasim 1970 yilinda Katma

Protokol imzalanarak, 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige girmistir (Ercan, 2009:99).

Hazirllk doneminde amaglanan; Tiirkiye’nin ortaklik iligkisinin ileri
kademelerinde {izerine diisecek yiikiimliiliikkleri iistlenebilmesi i¢in toplulugun yardimi

ile ekonomisini glclendirmektir. (Kilig, 2002:113).

Anlagmaya gore 5 yil olarak ongoriilen fakat goriismelerin uzamasi nedeniyle 8
yil siirerek 1 Aralik 1964 — 31 Aralik 1972 tarihleri arasin1 kapsayan bu donemde,
Topluluk tstlenecegi tek tarasi yukumlulUklerle Tirk ekonomisini glclendirmeyi ve
Gumriik Birligi’ne ge¢ise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir (Ceren, 2001:142) .
Toplulugun Gegici Protokol ile saptanmig bazi tarim {iriinlerine ithal kolayliklar
tanimasinin ve 1. Mali Protokoliin etkileri, 1958-64 doneminde diismekte olan AET nin
Tiirkiye’nin dig ticaretindeki paymin 1964-72 donemindeki artigi ile goriiliir (Ceyhan,
1991:487).

2.1.2. Gegis Donemi

1 Ocak 1973 ile 31 Aralik 1995 arasini kapsayan bu donemde taraflar, karsilikli
ve dengeli yliktmliiliikler esas1 lizerinde 22 yillik siirede gittik¢ce gelisen bir sekilde,
sanayi Uriinleri ticaretinde Glmriik Birligi’nin kurulmasi hedeflenmistir. Topluluk,
Tiirkiye Ekonomisi ’ne katkida bulunmak amaciyla, Tiirk Sanayi driinlerine uygulanan
gimriik vergilerini ve kisitlamalar1 derhal kaldirirken, bazi tarim {iriinlerine ithal

kolaylig1 saglamistir (Ercan, 2009:99).

1 Ocak 1973’te Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle baslayan bu donemde
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taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimliilikler esasina dayanarak, sanayi {triinleri
ticaretinde Glmrikk Birligi’nin kurulmasini hedeflemislerdir (Ceren, 2001:142).
Topluluk, pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol triinleri hari¢, Tirk sanayi
tirtinlerine giimriik vergilerini ve kisitlamalar1 derhal kaldirirken, bazi tarim {iriinlerine
de ithal kolayliklar1 saglamistir. Tiirkiye ise AET menseli sanayi iiriinlerine uyguladig
giimriikleri kademeli sekilde 12 yilda kaldirmay1 6ngdrmiis, korunmasi gereken hassas

sanayi iirlinleri iginse bu stireyi 22 yila uzatmistir (Ceyhan, 1991:487).

2.1.3. Son D6nem

1 Ocak 1996’ da baslayan ve Giimriik Birligi’'ne dayanan bu donemde taraflarin
ekonomik politikalar1 arasinda koordinasyon gli¢lendirilmektedir. Tiirkiye ile AET
arasindaki son donem Ankara Antlagsmasi’nin 5. Maddesine gore su sekilde vurgulanir:
Son donem Gilimriik Birligine dayanir ve Akit Taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki

koordinasyonun gugclendirilmesi gerekir (Ercan, 2009:99).

Gumriik Birligi sonucunda tam {iiyeligi 6ngdrmektedir. Ankara Antlagsmasinin

OnsOzunde Tirk halkinin yasam standardinin yiikseltilmesi amaciyla Avrupa Ekonomik

Toplulugunun saglayacagr destegin ilerdeki bir tarihte Tiirkiye’nin topluluga
katilmasia yardimer olacagi belirtilmektedir. 28. maddede ise, “Antlagsmanin isleyisi,
toplulugu kuran antlasmadan dogan yiikiimliiliklerin tiimiiniin Tirkiye tarafindan
iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Tarasar, Tiirkiye’nin topluluga katilmas: olanagini
incelerler ” denmektedir. Bundan da goriilecegi lizere Ankara Antlagsmasi uyarinca
kurulan Turkiye—AB Ortaklik iliskisinin nihai hedefi Tirkiye’nin Topluluga tam
tyeligidir (Kilig, 2002:113).

Tiirkiye ile AET arasindaki ortaklik iligkisindeki son donem Ankara
Anlagmasi’nin 5. maddesinde su sekilde vurgulanir: “Son donem gilimriik birligine
dayanir ve Akit Tarasarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun

guclendirilmesini gerektirir” (Ceren, 2001:142).
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2.1.4. Tiirkiye’nin Tam Uyelik Bagvurusu - 1987

1980 sonrasi iligkiler istenen diizeyde olusturulamamistir. Bu durumun en
onemli nedenlerinden bir tanesi diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik durgunluk, bir

digeri ise Tiirkiye’de siiren siyasi istikrarsizlik olmustur (Sever, 2009:72).

1 Ocak 1982°de, Avrupa Parlamentosu’nun bir karari ile ortaklik antlagmasi
Tiirkiye’deki siyasi durum diizenlene ve insan haklar1 garanti altin alinana dek askiya

almmistir (Miiftiilerbag, 2001:37).

e Toplulugun, Tiirkiye’yi Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne dahil etmemesi ve
Akdeniz {lkelerine verdigi tamamlayict tavizler nedeniyle, Tiirkiye nin
Protokol’le kazandig1 avantajlar dezavantajlara doniismiistii.

e Toplulugun ilk genisleme dalgas1 kuzeye ikinci dalga ise giineye yonelikti. ik
dalga tekstil triinlerinde kota problemini yaratirken ikinci dalga ise Tirkiye’yi
daha c¢ok etkiledi, ¢unki Turkiye ve bu Ulkelerin ihra¢ ettikleri Griinler benzer
nitelikteydi. Tiirkiye nin ihracat performansinin ve Toplulukla iligkilerinin bundan
etkilenmemesi ise kaginilmazdi.

e Tiirkiye’nin Toplulukla iliski diizeyi, yeteri kadar mali yardima izin
vermemekteydi. Tiirkiye’nin amaci, liye lilke statiisii kazanarak Topluluk fonlar
basta olmak iizere daha genis mali imkanlardan faydalanmakti.

e Yunanistan 1975’te iyelik i¢in bagvuru yaptiginda Tiirkiye hizh
davranamamigsti. Tirkiye, Yunanistan’la aym1 anda bagvuru yapmis olsaydi
olaylarin seyrinin daha degisik olma ihtimali vardi. Yazili garanti olmasina
ragmen, Yunanistan hemen her konuda Tiirkiye nin 6niinde engel olmaktaydi.

e Her genisleme Tiirkiye'nin isini daha da zorlastirmaktaydi ve iiyelik siirecini
zora sokmaktaydi.

Iliskiler 1986°da Ortaklik Konseyi'nin elgilik diizeyinde toplanmasiyla normale
donmeye baslayinca Ortaklik Antlasmasi 15 Eyliil 1988’de yeniden yiiriirliige
girdi. 14 Nisan 1987°de Tiirkiye tam iiyelik i¢in bagvuru yapti. Toplulugun giiclii
itirazlarina ragmen Tiirkiye’nin politik ve ekonomik yonden tiyelik bagvurusu i¢in

onemli sebepleri vardi ( Karluk, 1997; 67-73).
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Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik Bagvurusu (14 Nisan 1987)

« Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Tam Uyelik Basvurusunu 14 Nisan

1987 Tarihinde Yapti

e Tam Uyelik Basvurusuna iliskin Mektup, Dénemin Devlet Bakan1 Ali Bozer
Tarafindan, Bruksel'deki Palais D'egmont'da (Egmont Sarayi), Topluluk Dénem
Baskan1 Ve Belgika Disisleri Bakan1 Leo Tindemans'a Verildi.

e Bozer, Daha Sonra Aet Komisyonu Baskani Jacques De Lors'u Ziyaret Ederek,

Mektubun Bir Kopyasini Ona Da letti.

« Tiirkiye, Aet'nin Disinda Avrupa Kémiir Ve Celik Toplulugu ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'na Katilmak Igin De Bildirimde Bulundu.

e Topluluk, Tiirkiye'nin Bu Bagvurusuna 18 Aralik 1989'da Cevap Verdi.

« Tiirkiye'nin Aet'ye Tam Uyelik Basvurusu ile Ilgili Devlet Bakan1 Bozer'in,

Donem Bagkani Tindemans'a verdigi mektup soyle:

“Sayin Baskan,

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina isbu mektupla, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu tesis eden
antlasmanin 237. maddesi diizenlemeleri uyarinca, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye
olmak icin resmen miiracaat etmekte oldugunu ekselanslarina bildirmekten seref duyarim.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin Avrupa organizasyonuna ve Avrupa Birligi'ne keza Avrupa topluluklarini
tesis eden antlasmalart ortaya ¢ikaran ideallere baghligini bilhassa belirtmek isterim.

Ekselans, en derin saygilarimin kabuliinii rica ederim. Le

Tiirkiye'nin yapmis oldugu bu bagvurusu Avrupa Ekonomik toplulugu tarafindan
degerlendirilmis, degerlendirme sonucu negatif sekilde Tiirkiye’ye bildirilmistir.
Toplulugun gerekgesi, toplulugun genisleme ve derinlesme siireci igerisinde oldugu ve
bu silire¢ tamamlanincaya kadar yeni iiye kabul edilemeyecegi olmustur. Tiirkiye ile
iligkileri Glimriik Birligi ¢ergevesinde yiiriitiilmesi istenmistir. Bu karar sanrisinda akit

taraflar arasinda iligkiler agirlikli olarak GB ¢ercevesinde gerceklestirilmistir.

1 Mektup Metni, Anadolu Ajansi'nin 14.4.1987 Tarihli Biilteninden Alinmustir (28 Aralik 1999)

33


http://www.anadoluajansi.com.tr/

2.1.5. Tiirkiye Avrupa Toplulugu iliskileri - 1990 Sonras.

1990’larin basindan itibaren, Tiirkiye-AB iliskilerinin igerigi, ekonomiden
siyasete evrilmeye dogru bir degisim gostermektedir. Bu durumu yansitan gelismeler,

Avrupa’daki politik degisikliklerle dogru orantilidir. (Akademik Perspektif,2014)

Ekim 1990’da Dogu ve Bati Almanya birlesmis, Aralik 1991°de Sovyetler
Birligi dagilmis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmustur.1991 yilinin sonunda
Maastricht Antlasmasi imzalanmis ve AT iiyesi devletler, Avrupa Birligi’'ni
kurmuglardir. Antlasma, Avrupa Toplulugu teriminin yerine Avrupa Birligi teriminin

gelmesini saglamstir.

Boylece, Avrupa Birligi’'ni ekonomik perspektiften siyasi perspektife
siirikleyecek donem baslamistir. Bu perspektifi yansitmak amaciyla, Ortak ve Dis
Giivenlik Politikasi, birligin temel politikast haline gelmistir. Bu durum, Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi(SSCB)’nin yikilmasiyla birlikte ortaya c¢ikan bir
sonuctur (Akademik Perspektif,2014).

SSCB’nin yikilmasiyla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle(ODAU) AB
arasinda ortaklik iligkisi kuran Avrupa Anlagmalar1 imzalanmis ve bu iilkelerin Avrupa
Birligi i¢ine alinma siireci baslamistir. Bu donemde Tiirkiye’de Gilimriik Birligi’ne
girmek icin ¢aligmalar yapiyordu.1970 yilinda imzalanan Katma Protokolle birlikte tam
tiyelikten 6nce Glimriik Birligi hedefine yonelmek zorunda kalan Tiirkiye i¢in olumsuz
gelismeler yasanmistir. Gelismeler, sadece Tirkiye i¢in degil, SSCB’den ayrilan Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in de gegerli olmustur. Avrupa Birligi, Haziran 1993°de ilan
ettigi Kopenhag Kriterleri ile birlige iiye olacak iilkelerin yerine getirmesi gereken
kriterleri belirlemistir. Kriterler; birlige iiye olacak ulkelerin, Uye olmadan 6nce AB
sistemine yakinlastirilmasim  6ngdrmektedir. Uye olacak iilkenin, demokrasi ve
hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi, ekonomik kriterlere dayali
isleyen piyasa sistemi gibi niteliklere sahip olmasmin saglanmasi ve bdylece AB

miiktesebatinin karsilanmasinin saglanmasi Kopenhag Kriterleri’nin temel amaglaridir.

Tirkiye i¢in AB tam iiyeligine giden yolda onemli bir asama olan Giimriik
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Birligi, Tirkiye i¢in glimriik vergilerinin indirilmesi ve ortak giimriik tarifelerinin
uygulanmaya baslamasi, rekabet ve vergi politikalarinin, mevzuatlarin AB’ye
uydurulmasi yiikiimliiliigiinii getirmektedir. Tirkiye de AB’ye endiistriyel mallarin
kisitlama olmadan satabilme ve ayrica tarim iriinleri ve bazi tekstil iiriinlerinde
istisnalarin saglanmasini hedeflenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
tarafindan 6 Mart 1995’te Giimriik Birligi’nin baslatilmasi karar1 alinmis,13 Aralik
1995°te Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen karar uyarinca,1 Ocak 1996’da Giimriik

Birligi yiiriirlige girmistir (Akademik Perspektif,2014)

Tiirkiye’de Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesi, AB’ye tam iiye olundugu
baglaminda degerlendirilmistir. Bunun bdyle olmadigi 1997 Liiksemburg Zirvesi
sayesinde anlasilmistir. Avrupa Birligi, Liiksemburg Zirvesi’nden once agikladigi
Giindem 2000 raporuyla birligin 2000’li yillardaki genisleme siirecini ve reform
caligmalarini anlatiyordu. Rapora gore; Birlik,10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin
durumlarim1 Kopenhag Kriterlerine gore degerlendiriyordu. Raporda, Tiirkiye nin adi,
“iligkilerinin gelistirilecegi lilke olarak’’ tanimlanmaktaydi. Aralik 1997Liiksemburg
Zirvesi'nde Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi dogrultusunda 6 iilke ile (Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Malta) tyelik mizakerelerin

baslamasi1 oneriliyordu.

Tiirkiye’nin adinin aday iilkeler listesinde olmamasi, Tiirkiye-AB iligkilerini
gerginlestirmistir. Gerginligin ilk somut gostergesi, Tiirkiye’nin Avrupa’nin siyasi ve
giivenlik konularimin konusulacagi, AB devletlerini, aday iilkeleri bir araya getirecek
Avrupa Konferansina katilmay1 reddetmesidir. Bu gelismeler iizerine Avrupa Birligi,
Mart 1998°de Tiirkiye i¢in bir Avrupa Stratejisi hazirlamistir. Strateji, AB mevzuatina
uyum ve Giimriik Birligi’nin giiclendirilmesini igermektedir. Ayrica; Birlik, Avrupa
Komisyonu tarafindan her yil aday iilkelerin durumlarin incelendigi ilerleme raporunun

Tiirkiye i¢in de hazirlanacagini stratejide belirtmistir.

1999 yili, Tiirkiye agisindan 1959 yilindan itibaren baslayan AT/AB seriiveninde
onemli bir esigin asilmasina neden olan gelismelerin yasandigi tarihtir. Aralik 1999
Helsinki Zirvesi, Tirkiye acisindan bir anda 6nemli bir zirve haline gelmistir. Zirve

oncesinde Turkiye-AB iligkileri, 1997 Liiksemburg Zirvesi’nin sonuglarindan etkilenmis
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bir haldeydi. Ancak Haziran 1999’dan itibaren AB donem bagkanligina gelen
Finlandiya’nin Tirkiye’nin iiyeligine karsi olumlu tutumu ve Avrupa iilkelerinin
hiikiimetlerindeki sosyalist blogun etkisiyle, Tiirkiye’nin birlige aday iilke olmasi
giindeme geldi. Zirvenin toplanacag 10-11 Aralik 1999 tarihinden once AB DoOnem
Bagkan: Finlandiya Bagbakani Lippnen’in daveti {izerine Tiirkiye Cumhuriyeti

Basbakani Biilent Ecevit, Helsinki Zirvesi’ne katilmistir.

Bu zirve sonucunda, Tiirkiye, AB’ne aday iilke olmustur. Zirvede ayrica,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Slovakya ve Malta ile AB tam dyelik
miizakerelerine baglamistir. Tiirkiye’nin 1997 Liikksemburg Zirvesi’yle kirilan
gururu,1999 Helsinki Zirvesi’yle diizelmistir. Tiirkiye’nin AB’ye aday {ilke statiisii
kazanmasiyla birlikte, siire¢ islemeye baslamistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi, bir
Katilim Ortakligr Belgesi (KOB) ve mali ¢er¢eve hazirlayacaktir. Tirkiye’de buna
karsilik olarak, Ulusal Programi’ni olusturacaktir. Daha sonra, tarama siireci baslayacak
ve bunun tamamlamasindan sonra da 35 fasildan olusacak tam Uyelik muzakerelerinin

baglamasi hedeflenmstir.

Sonug olarak,1990’l1 yillarda, AB-Tiirkiye iligkileri,12 Eyliil 1980 darbesinden
itibaren yasanan inisli-gikish grafigini devam ettirmistir. SSCB’nin dagilmast,
Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda frenlemistir. Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin Rusya Federasyonu’ndan koparilmasi amaciyla yapilan calismalar, Tirkiye
icin zaman kaybina neden olmus ve Kopenhag Kriterleri ile tam {iyelik hedefi, her
olumsuz durumda anlami sorgulanan bir terim olmustur. Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’yle 1990’11 yillar boyunca kaybedilen ivme tekrardan kazanilmis, ancak aradaki

bosluklar1 kapatmak zaman almigtir ve almaya da devam etmektedir.
2.2. TURKIYE - AB ILISKILERININ HUKUKIi CERCEVESI

2.2.1. Ankara Antlasmasi

Turkiye’yi AET’ye ortak (ye yapan taraflar arasinda bir giimriik birligine
dayanan ve ileride tam {iiyeligi ongdren Ortakli Antlagmasi, 25 Haziran 1963’te

Briiksel’de gortistilmiis ve 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmistir. Tam ismi
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“Tirkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan anlasmaya, Ankara’da imzalandig1 igin
Ankara Antlagsmasi denir (Karluk, 1996:404).

Ankara Antlasmasi’nin (AA) ikinci maddesinde, ortakligin amaci s u sekilde
duzenlenmistir: Karsilikli ¢ikar temelinde ve Tirkiyenin ekonomik durumu da
gozetilerek, taraflar arasinda ekonomik ve ticari iliskileri araliks1 z ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmek suretiyle, Tiirkiye'nin miimkiin oldugu kadar Topluluga

yakinlagmasi ve nihayetinde bir iiyeligin ger¢eklesmesidir (Can, 2003:19-43).

Turkiye'nin gelecekte Topluluk igerisinde yerini alabilecegi, daha somut olarak

28. maddede agik olarak ifade edilmistir. Bu hiikiim soyledir:

"Anlagmann isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye'ce iistlenebilecegini  gosterdiginde, dkit taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga

katilmast olanagini incelerler.”

Ortaklik iligkisi, bu siire¢ icerisinde bir nevi Tiirkiye'nin {liyelige hazirlik agsamasi
olarak islev gorecektir. Bununla birlikte anilan bu maddenin lafzinin yorumunda,
hukuki yonden baglayiciligi konusunda gorii s ayr1 lig1 vardir. Tirkiye, bu hiikkme
dayanarak ortaklik iligkisini "sonraki bir iiyeligin baglayici bir 6n asamasi " 12oldugunu
ileri stirerken, Topluluk tarafi ise, bunu sadece "incelenmesi gereken bir olanak" olarak
gormektedir. Topluluk tarafinin goriisiine 13gore, 28. madde ile Tiirkiye'ye Topluluk
uyeligine giris hakki verilmemistir, daha ziyade, Tiirkiye'nin iiyelik imkanimin sadece
biitlin  yiikiimliilliiklerin ~ Tiirkiye tarafindan  yerine  getirilmesi  durumunda

incelenebilecegini hiikme baglanmistir.

2.2.2. Katma Protokol

1970’te Tiirkiye ile AT arasinda imzalanan Katma Protokol ile Ortaklik
Antlagsmasi’nda degisiklik yapildi. Protokoliin nihai amaci en ge¢ 31 Aralik 1995
itibariyle Tiirkiye ile AT arasinda giimriikk birliginin gerceklestirilmesiydi. Katma
Protokol 23 Kasim 1970°de imzaland1 ve Topluluga iiye iilkelerin parlamentosunda

onayladiktan sonra 1 Ocak 1973’te yiriirliige girdi. Protokol gecis slirecinin
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baslangicin1 simgelemekteydi. Her iki tarafa, ancak ozellikle Tiirkiye’ye gereken
diizenlemelerin yapilmasi i¢in bir zaman aralig1 saglanmaktaydi. Protokol, Tiirkiye’nin
Avrupa pazari ile biitiinlesmesini amaglayan pek ¢ok madde icermekteydi (Sever,
2009:77).

2.3. Turkiye - AB iligkilerindeki Engeller

Turkiye- AB iliskilerinde Kkarsilagilan engeller ¢ok boyutlu olarak ele
alinmaktadir. Nitekim, Tirkiye’nin olasi1 tiyeligi sonrast AB'nin sadece simirlari ve
uluslararast konumu degil, i¢ dengeleri de degisecektir. Tiirkiye niifusu, cografyasi,
tarihi, ekonomisi, stratejik 6nemi ve kurumsal agirlhigr ile farklilik gdsteren bir iilkedir.
Ancak bu engellerin asilmasi yolunda AB tarafindan samimi bir irade ortaya konmayip
her aday (lkeden gergeklestirilmesi istenen Kopenhag ve Maastricht kriterleri disinda
yapilan antlagsmalara aykir1 bir sekilde ulusal ¢ikarlarimiza ters dayatmalarin olmasi

durumunda iplerin kopma noktasina gelmesi kaginilmazdir ( Wordpress,2010).

2.3.1. Din-Kultur-Kimlik

Bilindigi tlizere, Tiirkiye-AB iliskilerinde din, kiiltiir ve kimlik farklilig1 sik¢a
giindeme gelmekte ve tartisilmaktadir. Ortak bir Avrupalilik kimligi olusturmaya
yonelik tartigmalar cer¢evesinde AB'in bir Hiristiyan Kuliibii oldugu, AB'de bazi
evreler tarafindan sikca one siiriilen bir iddiadir. Bu goriise gore, AB-Tiirkiye arasindaki
iliskiler din farklihigma gore sekillenmektedir. Bazi AB yetkililerince yapilan
aciklamalar da bu goriisleri destekler niteliktedir. Komisyon eski baskanlarindan
Jacques Santer tarafindan yapilan bir aciklamada, AB kimliginin 6ziiniin Yunanca,

Latince ve Hiristiyanlikta aranmasi gerektigi ifade edilmistir,

AB’yi esas olarak olusturan iki temel bakis acisindan degerlendirebiliriz.
Birincisi Hiristiyan Demokrat agirlikli bir Avrupa, digeri de sosyal demokrat ya da
yesiller diyebilecegimiz, daha evrensel degerlere atifta bulunan bir Avrupa. AB’yi

kiiltiir ve din eksenine ve kalibina sokanlara gére Avrupa Birligi bir kiiltiir ve din
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birligidir. Hiristiyanlik vurgusunun yer aldig1 bu ¢ercevede zaten Tiirkiye’ye yer olmasi
diisiiniilemez. Bu kesim, Avrupa’nin Atilla, Timur ve Kanuni’den kalma endiselerini
kasiyan, kendi siyasi varligimi siirdiirmek i¢in ‘Gteki’nin varligimi tehdit gostermeye
calisan, bunun en iyi yolu olarak da siyasi ve kiiltiirel ortak noktalar1 degil, celiskileri
Oone cikarmakta bulan bir kesim. Bu gercevede ele alinan Ortak tarihi ve kiiltiirii
paylasan AB icin Otekiler kendisine muhta¢ ve degersiz medeniyetler ile kiiltiirleri
olusturmaktadir. Miisliiman — Tiirk ise, bu otekilestirilmis diinyanin en énemli unsuru
ve Avrupa degerlerine diisman bir yapiyr olusturmaktadir. Bu onyargili tutumlar Hig
sliphesiz kiiresellesme sonucunda toplumlar arasi artan iletisim Yyoluyla zamanla
ortadan kalkacaktir. Diger bakis acisina sahip olan kesim ise AB’nin evrensel
degerlerine atif yapmakta ve demokrasi, insan haklari, hosgorii gibi degerleri 6n planda
tutarak Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesini tam Gyelik icin temel hedef olarak
savunmaktadir. Din methumu bu kesim igin de yine 6nemlidir, ama birligin kriterleri
arasinda yer almamaktadir. Zira AB bir Hiristiyan birligi degil, ekonomik ve siyasi bir

orgutlenmedir (Wordpress,2010).

2.3.2. Nufus

Bir diger engel olarak goriilen niifus diger engellerin temelinde yer alan bir
unsurdur. Toplumsal tabanda AB iilkelerine ¢ok biiyiik gd¢ yasanacagi ve kendi
islerinin ellerinden alinacagi korkular1 var iken siyasi olarak degerlendirildiginde ise
sahip oldugu niifus giicii itibariyle AB’nin kurumsal yapisinda s6z sahibi olacak olan bir

Tirkiye su an bu giicii elinde bulunan iilkeleri rahatsiz etmektedir.

Tiirkiye’ nin fazlasiyla fakir, fazlasiyla kalabalik, fazlasiyla askeri ve Miisliiman
bir toplum yapisina sahip oldugu ve zayif ekonomik yapisi itibariyle birlige iiyeliginin
asir1 bir maliyeti olacagi yillardir 6ne siiriilen bir kanit iken, bugiin diinyada 17. Avrupa
Birligi’nde ise 6. bliylik ekonomiye sahip bir ililke haline gelmesiyle AB ekonomisine
getirecegi katkilar konusulmaya baslanmistir. AB Komisyonu’nun Ekonomi ve Para
Islerinden sorumlu iiyesi Joaquin Almunia, Tiirkiye ekonomisinin hizli bir sekilde

AB'ye uyum gosterdigini, Onceye gore daha giiglii bir makroekonomik istikrar
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sagladigini sdylemektedir.

2.3.3. Ekonomi

Ekonomik kriterler, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik icerisindeki
piyasa gucleri ve rekabet baskisi ile bas etme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.
Tirkiye pazar ekonomisi olma yolunda, basta makro-ekonomik dengesizliklerin
giderilmesi olmak {izere, 6nemli adimlar atmigtir. Ayrica, Tirkiye istikrar politikasina
devam etmesi ve yapisal reformlarla ilgili olarak kararli adimlar atmasi halinde Birlik
icindeki rekabet¢i baskilara ve piyasa giiclerine dayanabilecektir. 2001 krizini takip
eden donemde ekonomik istikrar kayda deger Olciide gelismistir. Bu kapsamda, ylksek
enflasyonla micadelede basari saglanmis, devletin ekonomiye miidahalesi azalmus,
ekonomik yap1 ve diizenlemeler uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmis, mali
sektoérun hassasiyetleri blyuk oOlcude giderilmis, ekonominin soklara direng gdsterme
kapasitesi artmis, kamu yonetiminde seffaflik ve etkinlik saglanmistir. Dogrudan
yabanci sermaye girisine kolaylik getirecek diizenlemeler yapilmig ve 6zellestirmenin
yasal cercevesi gelistirilmistir. Mevcut olumlu gelismelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve
istikrara yansiyabilmesi igin, reform siirecinin kesintiye ugramadan devam etmesi 6nem

arz etmektedir

2.3.4. Kibris Meselesi

Gegmisten giiniimiize AB-Tiirkiye iliskilerini belirleyen en 6nemli faktér Kibris
faktoriidiir. AB’nin Kibris sorunu ve Tirk-Yunan uyusmazlik konularina bakisi genelde
iki farkli donemde degerlendirilebilir: Bunlardan ilki, Yunanistan’in 1981°deki tam
tiyeligi ile 1995 aras1 donem, digeri ise 1995’ten giiniimiize kadar olan siiregtir. Tlk
donemde AB, Tirk-Yunan uyusmazliginin taraflarindan biri olmamayi, en azindan agik
bir destek vermemeyi tercih ederken, ikinci donemde agik¢a “taraf” durumuna gelmis
ve AB’ne iliskin stratejilerinde tam iiyelik silireci i¢in “On sart” olarak iki iilke
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinii istemeye baglamistir. 1980 sonrasi donem

acisindan yonlendirici olan faktdr, 14 Nisan 1987de Tirkiye’nin AB’ye tam Uyelik
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basvurusunda bulunmus olmasidir. AB’nin tutumu, Tiirkiye’nin tam {iyelik basvurusu

ile birlikte degisiklige ugramistir

Kibris meselesi sadece adadaki Rum ve Tiirk tarafi arasindaki bir meseleden ¢ok
daha blylk anlam ifade eden bir meseledir. Goriiniirde her ne kadar Kibris’ta
yasayanlar ilgilendirse de aslinda bolgedeki Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki bir
cekismenin adadaki bir yansimasidir. Ancak Kibris konusuyla ilgilenen sadece
Yunanistan ve Tiirkiye degildir. Ge¢miste adanin yonetimini elinde bulunduran Ingiltere
ve giiniimiizde stliper gii¢ addedilen ABD i¢in de Kibris konusu 6nemlidir. Tiirkiye ve
Yunanistan’in NATO iiyesi ve ABD miittefiki olmas1 ve bu iki NATO iiyesi arasindaki
sorunun catigmaya donlismesi organizasyonun ve tabi ki basta ABD’nin zararina
olacagini bilen Amerika bu konuda kendini taraf gibi gérmiistiir. Bu durum Kibris’in
sadece iki taraf {ilke icin degil uluslararasi bir stratejik 6nemi oldugunu da gostermek
acisindan onemlidir. Kibris'in bu baglamda hem Tiirk i¢ siyasetinde, hem de Tiirk dig
politikasinda bir kirilma noktasi olusturacagi ortadadir. Kibris'n stratejik konumu
Kibris’in 6nemini ortaya koymaktadir. Dogu Akdeniz giderek bir enerji kapist haline
gelmekte ve Kibris da bunu kontrol etmektedir. Kibris iiye olmak i¢in her seyin sonu
olmadig1 gibi Kibris’ta fedakarlik yaptiktan sonra arkasindan gelecek talepleri
durdurabilmek de zor olacaktir. Kibris'ta Avrupa Birligi siirecini devam ettirmek i¢in
blyuk tavizler verildikten sonra, Ege'de, mesela Kardak Kayaliklarini savunmak

zorlasacaktir.

Bu giin i¢in Yunanistan ve GKRK Kibris konusunda AB’yi yanlarina almis
durumdadir ve Kibris sorunu yavas yavas Birlesmis Milletler ’in bir sorunu olmaktan
cikarak, bir AB sorunu haline gelmistir. Kibris konusunda su an igin bir “hayal”
durumuna diismiis AB iyeligi karsiliginda Tiirkiye’nin, 1990’lardan beri izledigi
politikalarin son derece yanlis oldugu rahatlikla soylenebilir. Bunun temel nedeni AB
tiyeligi igin izlenen politikalarin hiikiimetlerce son derece kisir bir vizyonla i¢ politika
aract olarak kullanilmasi ve her asamada hiikiimetlerin “Avrupali olduk” ya da
“Avrupa’ya girdik” havasiyla i¢ kamuoyunu oyalamak ve kandirmak bi¢giminde hareket
etmeleridir AB’nin Tirkiye’den Giimriik Birligi Antlasmasi’m1 10 yeni iyeyi

kapsayacak sekilde genisletmesini istemesi ve 29 Temmuz 2005 tarihinde Tiirkiye nin
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“Ek Protokol”ii imzalayarak bunu kabul etmesi, ancak bunu yaparken Giiney Kibris’t
mesru hiikiimet olarak tanimayacagini beyan etmesi, Tiirkiye nin Giiney Kibris’1 fiilen
tanidig1 ancak hukuken tanimadigi bir sonucu ortaya koymustur (Giinugur, 2005:31).
AB’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin egemenlik haklarini ortadan kaldiracak bir
bicimde, Tiirkiye’den 21 Eyliil 2005 tarihli kars1 deklarasyonunun agik ifadesi olarak
“Gliney Kibris’in mesru hiikiimet olarak tanmmasi”m istemesi (Oymen, 2003:22),
aslinda 17 Aralik 2004 Briiksel Zirve kararlarin1 kabul etmekle baglayan bir politik
hatalar zincirinin kaginilmaz asamasi olarak degerlendirilmistir (Bulung, 2005:27).
Avrupa Birligi stirecin her asamasinda Tiirkiye’yi Kibris’ta isgalci olarak nitelemis ve

Turk Ordusu’nun adadan ¢ekilmesini talep etmistir.

Miizakerelere ara verilmemesi i¢in Limanlarin Kibris Rum Kesimi’ne agilmasi
baskisi karsisinda Tiirk Hiikiimeti, AB’ne 7 Aralik 2006 tarihinde bir dizi Oneride

bulundu. Bu oneriler kisaca su hiikiimleri kapsiyordu:

1- Tirkiye, ek protokol gercevesinde, iki limanini1 gegici olarak karsiliksiz

sekilde Kibris Rum Kesimi'ne acacak,

2- KKTC'deki Ercan Havaalani'nin agilmasina karsilik Tiirkiye'de bir havaalani

Kibris Rum Kesimi'ne acilacak.

3-Tiirkiye'nin bu adimlarma karsihk AB de, KKTC'ye uygulanan
izolasyonlarin kaldirilmasi i¢in adim atacak. Bu Onerileri AB kabul etmeyince
11 Aralik 2006 tarihinde daha 6nce de belirttigimiz gibi Tiirkiye’ nin limanlarin
acilmasi ile ilgili taahhiidiinii yerine getirene kadar Tiirkiye ile 8 baslikta
miizakerelerin agilmamasi ve agilan diger basliklarin da kapanmamasi karari

alinmustir.

2.3.5. Ermeni Meselesi

Birinci Diinya Savasi sirasinda ve 6zellikle 1915 yilinda yasanan olaylar Ermeni
sorununa temel olusturmaktadir. S6z konusu olaylar Ermeniler ve Tiirkler arasinda

farkli yorumlanmaktadir. Ermenilerin goriisiine gore 1915 olaylarinda, Ermenilerin,
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Turkler tarafindan toplu olarak ve sadece Ermeni olduklart igin oldiiriilmeleri, yani
‘soykirim’a ugratilmalar1 s6z konusudur(Ak¢am, 1999; 15). Tiirk goriisiine gore ise
1915 olaylari, donemin sartlarinda gergeklestirilmesi gerekli olan bir yer degistirme

yani tehcirdir.

Toplu katliam veya Ermeni etnik kdkene sahip olduklari i¢in 6ldiirme durumu
s0z konusu degildir (Giriin, 2005:11). Ayrica, Birinci Diinya Savasi sirasinda meydana
gelen bir¢ok Ermeni isyani, Ermenilerin savas sirasinda diisman saflarinda yer tutarak
Osmanli ordularina kars1 savasmalari ve diisman ile isbirligi igerisinde hareket ederek
savas halinde olan Osmanli ordusuna arkadan saldirmalar1 gibi sebeplerden 6tlrQ tehcir
zorunlu hale gelmistir (Giirtin, 2005:276-334).

Modern Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasimi ve Lozan Anlagmasi’nin
imzalanmasini izleyen dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti, Birinci Diinya Savasi sirasinda
yasanan olaylar nedeniyle Ermenilere karsi kin duygusunun yerlesmesini dnlemek
amaciyla, Ermenilerle yasanan olaylar lizerinde durmaktan kaginmis, ortada iki tarafin
da agir kayiplariyla son bulan bir savasin s6z konusu oldugunu goézetmistir. Ancak
Ermeniler icin durum ayni sekilde degildir. Birinci Diinya Savasi sirasinda ve
Cumhuriyet doéneminde diinyanin ¢esitli iilkelerine go¢ etmis olan Ermeniler,
gunimizde Amerika’da ve Avrupa’da faaliyet gosteren Ermeni derneklerinin
temellerini olusturan ilk diaspora Ermenileridir ve hala yogun olarak faaliyetleri devam

etmektedir (Simsir, 2005:123).

Giiniimiizde bile hala bu go¢ hareketi konusulmakta ve Avrupali devletler bunu
soykirim olarak adlandirmaktadirlar. Giliniimiizde bir¢ok devlet bu soykirimi
yasallastirmak istemektedir. Bu devletlerin basinda Fransa gelmektedir. Fransa 2001
yilinda c¢ikardigi bir yasa ile soykirimi tanimisti. Giiniimiizde Tirkiye’nin AB’ye
girmesi i¢in bu mesele sik¢a giindeme gelmekte ve Kopenhag Kriterleri iginde
olmamasina ragmen sozde Ermeni soykirim yasasi Tiirkiye’ye zorla kabul ettirilmek

istenmektedir.

Gerek iilke parlamentolarinda gerekse AB organlarinda Tiirkiye aleyhine alinan

kararlarda diasporanin ve Ermenistan’in faaliyetlerine ve etkisine deginilmesinin
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nedeni, 6zellikle diasporanin Avrupa iilkelerinin birgogunda oldukg¢a etkin olmasi ve
Ermenistan dis politikasini yonlendirmedeki roliiniin agirligidir (Laginer, 2002:206-
210).

Ermeni meselesinin Diinya kamuoyunda Tiirkiye aleyhine tirmanisa gegmesini
ve 1915 olaylarin1 ‘soykirim’ olarak niteleyen Ermenilerin bakis agisini, Sedat Laginer

sOyle anlatmaktadir (Laginer, 2005: 50-53):

Bir¢cok Avrupa devletinin ulusal parlamentolarinda ve Avrupa Parlamentosu’nda
‘Ermeni soykirimi” kararlart alinmistir. Cogu kararda, 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu
kararinda oldugu gibi ‘soykirinm’ sadece kabul edilmekle kalmamis, ayni zamanda
Tirkiye’den de sézde soykirimi tanimasi i¢in taleplerde bulunulmus ve tanimanin
Tirkiye’nin AB tyeligi i¢in bir 6n kosul oldugu vurgulanmistir. Bu durumu Avrupa
Parlamentosu’nun  birgok karar1 izlemistir. Avrupa Birligi iye devletleri
parlamentolarinin bazilar1 ise sadece ‘Ermeni soykirimi’ kararlar1 almamislar, ‘Ermeni
soykirim1” kanunlari ¢ikarmislardir. Bazi iilkelerde ‘Ermeni Soykirimi’ni inkar etmenin
su¢ niteligine sokulmasi i¢in, ‘soykirinm’ kanunlarinda veya ceza kanunlarinda
degisiklige gidilmekte ve sdzde soykirimi inkar edenlerin cezalandirilmasinin 6nii

acilmaktadir. Nitekim Isvicre’de ve Fransa’da bunun &rnekleri yasanmustir

Sonug olarak, 1965 yilinda baslayarak sonrasinda daha organize ve yogun bir
sekilde devam eden, ¢ogunlukla Ermenilerin iginde bulundugu gruplarin, orgiitlerin,
organizasyonlarin ve kuruluslarin gerceklestirdigi faaliyetler, Diinya’da Tiirkiye
aleyhine bir kamuoyunun olusmasina sebep olmustur. Ermeni sorunu, Tiirkiye ile bazi
Avrupa devletleri arasindaki iliskilere etki etmenin yani sira AB-Tiirkiye iliskilerine de
etkili olmustur. Basta Avrupa Parlamentosu olmak {izere Avrupa Birligi kurumlar1 da
Ermeni meselesine ve Tiirkiye Ermenistan iliskilerine deginmislerdir. Ancak ne yazik ki
Avrupa Birligi’nin Ermeni sorunu iizerine tutumu c¢ogunlukla tarasi ve Ermeni
iddialarim1 destekler niteliktedir. Bu durum Tiirkiye'nin dis politika konusundaki tutum
ve uygulamalarinin yeniden gozden gecirmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun igin, artik
bugiine kadar izlenen pasif dig politika terk edilerek, aktif ve inisiyatif kullanma

tistlinliiglinii ele gegirmis bir uluslararasi politika uygulamasina gegilmelidir
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2.3.6. Yunanistan

Yunanlilarin bagimsizliklarin1 kazandiklar1 1830 tarihinden ginumiize kadar
Tiirklere kars1 izledikleri Megali Ideal(Biiyiik Fikir), (Cayc1, 1987:2) politikasi,
Tiirklerin bu iilkeyle yillardir birgok sorun yasamasina neden olmustur. Megali Idea;
kelime anlami ile “Biiyiik ideal, biiyiik fikir” demektir. Bu fikre ve ilkeye gore 1453
tarihinde Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilen Istanbul’un tekrar ele gegirilerek,
Yunanistan, Girit, Rodos, Kibris, Anadolu ve Biiyiik I[skender’in fethettigi
Iskenderiye’ye kadar olan topraklar yeniden aliarak, bir Helen Imparatorlugu olarak
kabul edilen biiyiik Bizans Imparatorlugunun yeniden kurulmasidir. Megali Idea 1790’11
yillarda ortaya atilarak harita olarak yayinlandi. Bu idealin yasatilmasi ve nesilden
nesile aktarilmasi Rum Ortodoks kilisesinin gorevi olmustur. Bu ideal cergevesinde
1821 yilinda Mora isyani1 patlak vermis ardindan 1830 tarihinde Yunanistan bagimsizlik
kazanmistir. Yunanlilar bagimsizliklar1 sonrasit megali idea haritas1 i¢inde yer alan
topraklarin ele gecirilmesi faaliyetlerine baslamislardir. Makedon topraklarini
kendilerinin sayarak, Tirkleri yasadigi topraklardan-Anadolu’dan atarak, buyik
Yunanistan’1 hedefliyorlardi. Osmanlinin zafiyeti ve dis desteklerle Girit, Rodos, 12
adalar, Ege adalart ele gecirilerek, Anadolu’ya asker c¢ikarilmistir. Atatiirk’iin
Onderliginde gerceklestirilen ulusal kurtulus savasi sonrasi Tiirk halki Anadolu’da
Yunanlilara tarihi bir ders vererek ideallerini kursaklarma tikamistir. Anavatan

paralelinde Kibrisli Tiirklerde Rumlarin bu idealleri karsisinda gegit vermemislerdir.

Yunanistan, Balkanlarda liderlik gérevini Ustlenmek, bolgede s6z sahibi olmak
istemektedir. Ancak bu konuda kendilerine rakip ve engel olarak, Turkiye'yi
gormektedir. Bu durumda Yunanistan politikasini, sorunlari daha da tirmandirmak,
bolgede kriz yaratmak, Turkiye’nin giclenmesini engellemek ve bu arada Turkiye’nin
AB surecini kullanarak suistimal ederek Ege’deki simirlarini genisletmek ekseninde

yurutmektedir.

AB, Ege’deki Tiirk Yunan sorunlarina tarasi yaklasmaktadir. Tirkiye’nin AB
tiyeligi icin, AB tarafindan one siirlilen kriterler i¢inde “Tiirkiye’nin Sinir Problemlerini

Gidermek” gibi bir siyasi kriter yer almaktadir. Bu kapsamda, Yunanistan’dan
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kaynaklanan Ege sorunlarinin giderilmesi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in zorunlu bir hale
gelmigtir. Bunun bir baska anlami ise, iki iilke arasindaki sorunlarin boyutunun

degiserek, AB’nin de Tiirkiye’nin muhatab1 ve sorunlarda taraf haline gelmesidir.

Yunanistan’in, gliniimiizde de Tiirkiye’ye karsi izledigi politikanin temelinde bu
diistincenin yattig1 soylenebilir. Tiirk —Yunan iliskilerinde dikkat ceken nokta,
Yunanistan’in kuruldugu andan itibaren hep biiyiik devletlerin destegiyle bir seyler elde
ettiginden olsa gerek, Tirkiye’yle iliskilerinde, direkt temas kurmak yerine, iki Ulke
arasindaki en kii¢iik sorunlar1 dahi uluslararas1 bir sorun haline getirip blyik devlet
faktoriinii  kullanmayr yeglemesidir. Giintimiiz iligkilerinde de aymi davranisini
sirdiirmektedir. Bu yilizden yillardir iki {ilke sorunlarin1 kars1 karsiya oturup

¢Oziimleyebilme sansindan mahrum kalmaktadir.

Kisacasi, Tiirkiye, Avrupa Birligine iiye olacaksa, birtakim engelleri ortadan
kaldirmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, sosyo-ekonomik gostergelere bakildiginda,
Avrupa'daki gostergelerle, hatta Avrupa ortalamasindaki gostergelerle Tiirkiye arasinda
cok ciddi bir ucurumun oldugunu séylememiz miimkiindiir. Tirkiye’nin AB iiyesi
olmasinda ki en biiylik engel ekonomidir. Yani, makro ekonomik kriterlere
baktigimizda, gerek enflasyon agisindan gerek dis borg, kamu kesimi dengeleri, gayri
safi milli hasila ve gelir dagilim1 gostergelerinden hareket edildiginde biiyilik bir agik
goze carpmaktadir. AB ise boylesine ekonomik anlamda bunalimda olan bir iilkeyi
biinyesine katmayi elbette ki istemez. Nitekim yillardir bu siire¢ bu sekilde islemektedir
ve belki de islemeye devam edecektir. Tirkiye’nin, AB slrecini iyi tahlil etmesi ve
siirece uygun davranmasi gerekmektedir. Tabi, bu ugurumlarin giderilmesi igin,

Tirkiye'nin ¢ok ciddi adimlar atmasi da sarttir.
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UCUNCU BOLUM

TURK VATANDASLARININ VIiZESiZ AVRUPA YOLCULUGU:
ViZE SORUNU, GERi KABUL VE SONRASI

3.1. TURK VATANDASLARINA ZORUNLU VIZENIN KISA TARIHI

Avrupa'da vizesiz seyahat kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa
Konseyi tarafindan uygulamaya konuldu. Tirkiye’nin de 1949 yilinda Uye oldugu
Avrupa Konseyi, vizesiz seyahat kavrami ile Uye Ulke vatandaslarinin birbirlerini daha
Iyl tanmiylp anlamalarini ve bdylelikle 20°nci yiizyilin ilk yarisinda iki korkung savas
yasamis kitanin barisa kavusmasini hedeflemistir. Bu amacla 1950’1 yillarin
ilk ginlerinde baslayan gériismeler, 1957 yilinda Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler
Arasinda Sahislarin Serbest Dolasimi Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sonuglandi. 1
Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren anlasmay:1 takiben 1960’11 yillara gelindiginde,
aralarinda Turkiye’nin de bulundugu Avrupa Konseyi dlkelerinin biyik ¢ogunlugu,

karsilikli olarak vize uygulamasma son vermisti.

1970°li yillarinda Turkiye icindeki siyasi istikrarsizlik, 1980°li yillarda
Turkiye’nin “Vizesiz Avrupa” riiyasindan ¢ikartilmasina kadar ilerledi. Federal
Almanya 1957 anlagmasini TUrk vatandaslari igin askiya aldigii Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine 9 Temmuz 1980 tarihinde bildirdi. Bildiride vize karari, “(...)
bu tedbir, asayis nedeniyle gerekli goriilmiistiir. iltica hakkini k6tlye kullanip, ikamet
ve yerlesme hakkiyla ilgili duzenlemelerin bicimini bozmak niyetiyle Almanya
Federal Cumhuriyeti’nin sinirlarindan giris yapan Turk uyruklularin sayist 1980°in ilk
aylarinda olaganiistii artis gostermistir. Bu nedenle Almanya Federal Cumhuriyeti
topraklarina girisin daha siki kontrol edilmesi kag¢inilmazdir. Almanya Federal
Cumhuriyeti ¢ yillik bir surenin ardindan Turklere vize konusunu yeniden gdzden
gecirecektir” ifadeleriyle gerekcelendiriliyordu. Bildirimin ardindan Federal Almanya

Cumhuriyeti, Turk vatandaslarina yonelik ilk vize uygulamasimi 5 Eylil 1980
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tarihinde “gecici bir tedbir” olarak, U¢ yil sonra yeniden degerlendirilmek {iizere
baslatt1.

24 Eylul 1980 tarihinde Fransa da, Federal Almanya’y:1 izleyerek Avrupa
Konseyi bilinyesindeki anlasmayr Tirkiye icin askiya alacagimi Konsey’e bildirdi.
Gerekge yine aymiydi: guvenlik endisesi. Turkiye’de is bulamayan kagak iscilerin
Fransa’ya gelerek yasadisi yollardan galismalarini engellemek amaciyla Fransa,
Turkiye’nin ~ “Vizesiz Avrupa” riiyasindan ¢ikartilmasina karar verdi ve Turk

vatandaglarina vize uygulamaya basladi.

Takip eden yillarda sirastyla Belgika, Hollanda ve Liksemburg (1982 yilinda)
ardindan da tlm Gye Ulkeler Turk vatandaslart igin vizeyi zorunlu bir uygulama haline
doniistirdii. Halkaya son eklenen (lke, 1 Temmuz 2013’de AB (yesi olan
Hirvatistan’d1. Hirvatistan, AB {iyeligine 4 ay kala, 1 Nisan 2013 tarihi itibariyle
Turk vatandaslarina vize uygulamaya baslayacagini duyurdu. Bu sefer gerekce
givenlik endisesi degildi. Hirvatistan Emniyet Midiirligi’nden yapilan resmi
aciklamada, Hirvatistan’in AB miiktesebatina uygun olarak 3 Temmuz 1967 tarihli
Turkiye Cumhuriyeti HUklmeti ile Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti
Hlkumeti Arasinda Vizelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Anlagsma'yr feshettigi agiklandi.
Agiklamada, "(...) s0z konusu anlagsma Tulrkiye ile Hirvatistan agisindan sona
erdirilerek karsilikli olarak 1 Nisan 2013 tarihi itibariyle vize uygulamasina
basglanacaktir. Buna go6re; Turkiye ile Hirvatistan arasinda imzalanacak resmi
pasaportlar icin Vize Muafiyet Anlasmas1 yiriirliige girinceye kadar gecerli olmak
kaydiyla, tum pasaport hamili Hirvatistan vatandaslarina 15 Avro veya 20 ABD
Dolart karsiliginda 90 glne kadar ikamet sireli turistik amagli muteaddit giris
vizeleri dis temsilciliklerimizde resen veya hudut kapilarimizda bandrol tatbiki
suretiyle ita edilecektir. Turk vatandaslarmin ise Hirvatistan'a seyahatlerinde
ilgili Ulkenin dis temsilciliginden amaglarina uygun vize almalari gerekmektedir.

Uygulamaya 1 Nisan 2013 tarihinden itibaren baslanacaktir" deniliyordu
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3.2 VIiZEYE KURUMSAL KILIF: SCHENGEN KARA LiSTESI

1980 yilindan itibaren Avrupali devletler, Avrupa Konseyi’nin 1957 tarihli
anlasmasi1 askiya alarak, Tirk vatandaslarina vize uygulamaya baslarken, 1980’li
yillarin ortasinda yasanan bir gelisme, sadece Tlrk vatandaslari icin degil, diger
tim Gcunch Ulke vatandaglari igin de Avrupa topraklarina girisi yasal ve kurumsal bir
hale doniistiirdii (Ozs6z, 2014).

1985 yilinda, topluluk cercevesi disinda imzalanan Schengen Anlasmasi ile,
Schengen Alan1 dis simrlarindaki  korumanin gugclendirilmesi amaciyla, Avrupa
Toplulugu'na tye Ulkeler ile, imzaci ve ortak Ulkeler arasinda, i¢ sinir denetimleri
olmadan, kisilerin serbest dolagimina imkan saglandi. Schengen Anlasmas: ile ayrica,
s0z konusu Ulkelerin disinda kalan tlke vatandaslarinin Topluluk sinirlarina girisine
iliskin yeni prosedurler belirlenirken, Gye devletlerin Gclncl (lke vatandaslarina

uyguladig1 vize politikalar1 uyumlu hale getirilmeye basland: (Ozs6z, 2014).

1997 yilinda imzalanan ve bir yil sonra yirirlige giren Amsterdam
Antlasmas1 ile de, AB’nin hukuki statiisiine dair “Ozgurliik, Glvenlik ve Adalet
Alan1” ifadesi yerini buluyordu. Bu, Schengen Anlasmasina ek olarak Antlasmaya
dahil edilerek, i¢ sinirlamalar istisnalar sakli kalmak suretiyle ortadan kalkarken, dis
smirlara adeta yeni bir kabuk daha eklendi (Ozséz, 2014).

3.3. “ViZE SORUNU” NEDIR?

1980 yilindan bu yana Tiurk vatandaslarinin karsilastigi, muhtemelen
¢ogumuzun bizzat deneyimledigi “vize sorunu” hukuki, sosyal, diplomatik,
blrokratik, idari, teknik, uluslararasi ve insani boyutlar1 olan ¢ok genis bir alani

kapsamakta ve bu boyutlarin her biri farkli yansimalara yol agmaktadir.

En basit tanimiyla TUrk vatandaslarinin “vize sorunu” kisisel deneyimler ile

0zdeslesen bir hal almistir. Bu ¢ercevede “vize sorunu”:

- Glnlerce bekleyip vize alamayan bu nedenle 6nemli bir is toplantisini
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kaciran isadami;

- Erasmus programma katilmak Uzere Avrupa’da iyi bir Gniversiteden kabul

alan ancak vize nedeniyle derslerini kagiran 6grenci;

- Uzun siredir yirittigic AB projesinin ¢iktilarin1 sunmak (zere toplantiya

katilamayan akademisyen; seklinde 6rneklendirilebilinir.

Turk vatandaslarina uygulanan vize, hukuki, sosyal, diplomatik,
blrokratik, idari, teknik, uluslararasi ve insani boyutlar1 olan ¢ok genis bir
alan1 kapsayan bir konudur. Son 30 yildir Turk vatandaglarinin tabi oldugu vize
ise gundemde 0Ozellikle hukuki, ekonomik, insani ve siyasi boyutlar1 ile

tartisilmaktadir.

3.3.1. Hukuki Boyut

Hukuki alanda 1980 yilindan bu yana AB (Ulkeleri tarafindan Turk
vatandaglarina uygulanmakta olan vize konusu, yasanan glncel gelismeler
nedeniyle giindemin Ust siralarina taginmistir. Son on yilda Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) nezdinde Tirk vatandaslart lehine karara baglanan davalar
sonucunda Ortaklik Anlagsmasi’ndan kaynaklanan Tulrk vatandaglarinin haklart
hukuken tescil edilmis ve Subat 2009 tarihinde vizenin kalkacagi umudunu yaratan
Soysal Davasi kazanmilmistir. S6z konusu karar ile Katma Protokol’in 41 (1)
Maddesine dayanarak, hizmet edimi amaciyla seyahat eden Tlrk vatandaslarina,
Almanya tarafindan vize uygulanmasinin AB hukukuna aykirt oldugu ortaya
koyulmustur. Ancak, (ye devletler bu kararlar1 hayata gecgirmekte isteksiz
davranmistir. Mahkeme salonlarinda elde edilen kazanimlar gercek hayata ¢ok
kisith olarak yansiyabilmistir. Bazi (ye Ulkelerin ve AB kurumlarinin bu kararlara
verdigi tepkiler kimi zaman cesaretlendirici olmakla birlikte buglne kadar
Turkiye’yi  tatmin  edecek yani “vizesiz dolasimi  saglayacak” noktaya

ulagilamamustir.
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3.3.2. Ekonomik Boyut

Hi¢ siiphesiz Tilrk vatandaslarina zorunlu uygulanan vizenin en carpict
boyutlarindan bir digeri, ekonomik boyuttur. Schengen Alami, normatif agidan
bakildiginda, AB icerisinde yer alan diger alanlar gibi kendine ait kurallar1 olan
(Schengen miiktesebat1)  bir standartlar butinudir. Bir diger deyisle, AB diizeyinde
alman Kararlar uyarinca, Schengen Alani’na dahil olmayr se¢mis Ulkeler, Uginci

ulkelere kars1 ayni1 kurallart uygulamakla yakiamldur.

Bu kurallar kapsaminda, standart bir vize Ucreti talep edilmesi (12 yasindan
biydkler icin 60 Avro); standart basvuru belgelerinin talep edilmesi (Basvuru
formu, gecerli bir pasaport, fotograf, seyahat amacini1 gosteren belge,
konaklama ve seyahat suresince gideri karsilayacak 6l¢lide maddi durum beyani,
saglik sigortas1 ve vize suresi dolmadan Schengen alanindan ¢ikis yapilacagini
belirten yazi); bagvurularin 15 takvim gund icerisinde sonuglandirilmas: ve
bagvurunun reddedilmesi halinde, ilgili Uye Devletin ret gerekgesi sunma ve
karara itiraz yollarin1 agiklama zorunlulugunun bulunmasi yer almaktadir. Ancak ne
yazik ki pratikte durum cok farklidir. Ornegin standart olarak 60 Avro olarak
belirlenen Schengen vize Ucreti; aract kurum hizmet bedeli, goriisme tarihi almak
icin PIN kodu bedeli, banka komisyon dcreti vs. gibi ek masraflar nedeniyle 60

Avro’nun bir hayli tzerine ¢ikmaktadir.

3.3.3. insani Boyut:

Son 10 yilda vize konusunda yasanan tartismalarda Uzerinde en az durulan
konu, hi¢ siiphesiz vizenin insani boyutudur. Hukuki, ekonomik ve siyasi boyutlarin
Otesinde Turk vatandaslarina uygulanan zorunlu vize, yillar icerisinde insani sinirlari

zorlayan bir hal almistir.

Turk vatandaslarinin blyidk c¢ogunlugu tarafindan, “iskence”, “eziyet”, “cile”
olarak tanimlanan zorlu ve zorunlu vize uygulamasi, Turk vatandaslarinin seyahat,

egitim ve is yapma kararlarmi dogrudan etkiler boyuta ulasmistir. Ozellikle turistik
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amagl gezilerde “aynmi eziyete bir daha katlanmamak icin” Tirk vatandaslarinin
Avrupa Ulkeleri yerine, Turk vatandaglarina vize uygulamayan ya da bu denli
ugrastirmayan Ulkeleri tercih ettigi bilinmektedir. Akademik ya da ticari amagh
seyahatlerde ise hareket alaninin daha sinirli olmasindan 6tdrd, bu durum ciddi tepki

ve Ofkeye yol agmaktadir.

3.3.4. Siyasi Boyut

Hic¢ siiphesiz siyasi alan vize konusunda nihai ¢6zUmi yaratmasi beklenen
noktadir. Hukuki alandaki kazanimlarimiz, idari ve teknik alandaki hazirliklarimiz
ve sosyal ortam gibi etmenler gerekli olmasina karsin yeterli degildir. Son s0z
siyaset soyleyecektir. Bugune dek elde edilen hukuki kazanimlardan pratik faydalar
elde edilmesi tamamen siyasi ortama ve bu alanda gosterecegimiz basariya baglh
olacaktir. Bu arada gecen surede Turk vatandaslarimin vize konusundaki
magduriyetlerini azaltacak hukuki, diplomatik, teknik ve sivil toplumlar diizeyindeki

ciddi girisimlerin strdurtilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede hem Tirk tarafi, hem AB tarafi mevcut sikintilarin
giderilmesine yonelik zaman icerisinde adimlar atmuistir. Bu adimlarin g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir. Ornegin Tirkiye, halihazirda 2010 yilindan bu yana, vize
serbestligi yol haritasinda ©ngorilen Kkriterlerin karsilanmasinda buyik caba sarf
etmig ve bu kriterlerin yerine getirilmesi kapsaminda bir hayli yol kat etmistir.
Haziran 2010 tarihi itibariyle biyometrik pasaportlara gegis saglanmis, Haziran
2014 rakamlara gore 10 milyonu asan sayida biyometrik pasaport Uretilerek, Turk

vatandaslarinin kullanimina sunulmustur.

3.4. VIZE KOLAYLASTIRMA ANTLASMASI NEDIR?

Vizeye tabi Kisilerin, vatandas: olduklar1 tlke ile AB arasinda imzalanan ve vize
basvuru surecini kolaylastirmaya yonelik anlasmadir. Arnavutluk, Bosna Hersek,

Makedonya, Karadag ve Sirbistan ic¢in geri kabul anlasmalarinin imzalanmas: ile
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iligkilendirilmistir.

Bat1 Balkan ulkeleri ile imzalanan vize kolaylastirma anlasmalari, normal vize
rejimi uygulamalarindan farkliliklar icerir. S6z konusu farkliliklar; vize bagvurularinin
neticelendirilmesi (on giin); gezi amacina gore gerekli belgelerin tam listesinin basvuru
sahibine iletilmesi; normalde 60 avro olan vize basvuru Ucretinin 35 avro olarak
belirlenmesi; belirli gruplar icin vizeden muafiyet (yakin akrabalar, ¢ocuklar, emekliler,
ogrenciler, sporcular, gazeteciler gibi); AB Ulkelerine sik seyahat eden basvuru
sahipleri icin uzun sireli ve ¢ok girisli vize verilmesini icermektedir. Ayrica vize
kolaylagtirma anlasmalar: ile farkli uygulamalarin goriildiigi vize surecinin, tim

tlkelerde, tim vatandaslar icin daha standart hale getirilmesi 6ngortlmektedir.

AB, simdiye kadar dokuz AB uyesi olmayan ulke ile vize kolaylastlrma

anlasmasi imzalamistir (0zs6z,2013:42).

Tablo 1: AB’nin Ugtincii Ulkeler ile imzaladig1 Vize Kolaylastirma Anlagmalari

Ulkeler Vize Kolaylastirma Anlagsmalarinin Yiiriirliige Giris Tarihleri
Arnavutluk Ocak 2008

Bosna Hersek Ocak 2008

Makedonya Ocak 2008

Gurcistan Mart 2011

Moldova Ocak 2008

Karadag Ocak 2008

Strbistan Ocak 2008

Rusya Haziran 2007

Ukrayna Ocak 2008

Kaynak: IKV Degerlendirme Notu, 2013
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3.5. VIZESiZ AVRUPA KAPISININ ANAHTARI: GERi KABUL
ANLASMASI

Geri kabul anlagsmalari, Ulkeleri yasa dis1 gige kars1 6nlem almaya tesvik eden, yasa
dis1 gégcmenlerin insan onuruna yakisir sekilde Ulkelerine génderilmelerini saglayan etkin
bir aragtir. Avrupa 6zelinde geri kabul anlagmalari, AB ile AB Uyesi olmayan bir tlke
arasinda imzalanan ve iki tarafin vatandaslarinin veya tarasardan birinden transit gecerek
diger tarafa gelmis Ucuncl Ulke vatandaslarinin, s6z konusu diger tarafin sinirlari
icerisinde bulunma veya ikamet etme sartlarina uygun olmamalari veya bu sartlari
kaybetmis olmalar1 hallerinde, bu kisilerin geri kabulini dizenleyen anlasmadir. Geri
kabul anlagsmalari, karsilikli olarak imzalanan ve uygulanan anlasmalardir. Ancak Bati
Balkan Glkeleri 6zelinde siklikla rastlanan, AB vatandasi olmayanlarin AB sinirlart
icerisinde yasa dis1 olarak halihazirda bulunmalar1 durumu, séz konusu sireci daha

karmasik hale getirmistir.

Geri kabul anlagmalart ile ilgili bir diger 6nemli husus ise s6z konusu anlasmalarin,
yasa dis1 gé¢cmenlere karsi her ne kadar standart bir AB yaklasimindan hareket etseler de,
ulke 6zelinde hazirlanmalart ve tim Ulkelere gore farklilik gosteren gecis sireleri
icermesidir. Ayrica geri kabul usullerinin Kkararlastirilmast ve uygulamada ortak

komitelerin olusturulmas: éngortlmektedir.

Bugiine kadar AB, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hong Kong, Makao, Makedonya,
Moldova, Kara- dag, Rusya, Sirbistan, Sri Lanka ve Ukrayna ile geri kabul anlasmasi
imzalamistir. AB, Cezayir, Yesil Burun Adalari, Cin, Gircistan, Fas, Pakistan ve Tlrkiye
(muzakereler tamamlandi ve anlasma para fe edildi) ile geri kabul muzakerelerini halen
surdurmektedir (Ozsoz, 2013:42).
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Tablo 2: AB’nin Ugiincii Ulkeler ile imzaladigi ve Miizakere Ettigi Geri Kabul Anlagmalar:

Ulke Yetki Tarihi imzalanma Tarihi | Yiiriirliige Giris Tarihi
Arnavutluk Kasim 2002 14 Nisan 2005 1 May1s 2006
Cezayir Kasim 2002

Bosna Hersek Kasim 2006 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Yesil Burun Adalar Haziran 2009

Gin Kasim 2002

Makedonya Kasim 2006 18 Eylil 2007 1 Ocak 2008
Gurcistan Eylul 2008

Hong Kong Haziran 2001 27 Kasim 2002 1 Mart 2004
Makao Nisan 2001 13 Ekim 2003 1 Haziran 2004
Moldova Aralhik 2006 10 Ekim 2007 1 Ocak 2008
Karadag Kasim 2006 18 Eylil 2007 1 Ocak 2008
Fas Eyliil 2000

Pakistan Eyliil 2000 26 Ekim 2009

Rusya Eylil 2000 25 May1s 2006 1 Haziran 2007
Serbistan Kaslm 2006 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Sri Lanka Eylil 2000 4 Haziran 2004 1 Mayis 2005
Turkiye Kasim 2002

Ukrayna Haziran 2002 18 Haziran 2007 1 Ocak 2008

Kaynak: IKV Degerlendirme Notu, 2013

Geri kabul anlagsmalar1 ¢ok basit bir anlatimla 3 farkli grubu kapsar:

1) Bir llkede kalma sartlarini tasimayan ya da bu sartlar1 kaybetmis olan

anlasmaya taraf Ulke vatandaslari;
2) Anlagmaya taraf olan tlkeyi, transit lke olarak kullanan 3. lke vatandaslar;

3) Giris sirasinda gerekli sartlar1 yerine getirmis olsa da, sonrasinda bu sartlar

tasimayan taraf Ulke vatandaslar.

Geri kabul anlasmasinin kapsaminda bulunan kisiler arasinda hi¢ siiphesiz en
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tartigmal1 olan grup, ikinci grupta bahsedilen kisilerdir. AB geri kabul anlagmalarinin
kapsamini genisleterek, AB'ye komsu Ulke vatandaslarinin yani sira, bu Glkeleri
transit Ulke olarak kullanan 3. Ulke vatandaslarini da anlagmalarin kapsamina
almakta, boylece geri kabul anlasmalari, sadece taraf (lke vatandaslarinin geri
kabuli ile smirlandirmayip, bu Ulkeleri transit Ulke olarak kullanan 3. ulke

vatandaglarin1 da kapsamaktadir.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’na iliskin kamuoyunda var olan endise ve
korkular, ¢ogu zaman tartismanin ¢ok farkli boyutlarda seyretmesine neden oldu. Bu
cercevede, Turk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunun Onemli bir
bileseni olan geri kabul anlagsmasinin imzalanip, onaylanmasi kamuoyunda “geri
kabule karsilik vize serbestligi” seklinde yorumlandi ve geri kabule iliskin bir

Onyarginin olugsmasina sebep oldu.

Fakat Turkiye’nin halihazirda yurarlikte olan geri kabul anlagsmalarina ve
AB’nin diger uguncl Ulkelerle imzaladigi ve halen ydrirlukte olan geri kabul
mekanizmalarina  bakildiginda, var olan korku ve endiselerin yersiz oldugu
gortlmektedir. Bu endiselerin geri kabul anlasmasinin kapsami, siresi, maliyeti gibi
konular ile Tulrk vatandaslarmin vizesiz Avrupa seriivenine iliskin beklentilerine
yonelik oldugu disiiniildiigiinde, bu endiseleri gidermek i¢cin hem Turkiye’nin hem de
AB’nin resmiyet kazandirdig1 geri  kabul anlagmasini 0zellikle Tirk kamuoyunda daha

acik, net ve yalin bir halde anlatmasi gerekmektedir.

Bu cercevede Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’na iliskin olarak dogru
bilinen yanlislar su sekilde siralanabilir ve bu yanlislar1 diizeltmek igin su argtimanlar

kullanilabilinir:
Yanhis 1: **Geri Kabul Anlasmas: Hemen Yiiriirliige Girecek”™

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi hemen vyiiriirliige girmeyecek. Bilindigi
Uzere s6z konusu Anlasma 16 Aralik 2013 tarihinde tarasar arasinda imzalanmis, 7
Mart 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onandiktan sonra 7 Mayis
tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan da onaylanmistir. 25 Haziran 2014 tarihinde

ise TBMM Genel Kurulu’nda goriisiildiikten sonra oylanmasi beklenmektedir. .
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Onaylanmasini takiben Anlasmanin, Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan g
yillik bir ge¢is donemi yasanacaktir. Bu gegis doneminde Tirkiye ve AB, yasadisi
yollarla AB’de bulunan miiltecilerin karsilikli geri kabulline iliskin gerekli altyap1
ve isbirligi mekanizmalarin1 olusturacaktir. Baska bir deyisle AB’den Turkiye’ye
ilk iadeler, 3 yil sonrasinda gergeklesecektir.

Yanlis 2: “AB iilkelerindeki tiim yasadist go¢menler Tiirkiye 'ye gelecek”

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, Turkiye zerinden AB (lkelerine gecen
yasadist Turk gdecmenleri; Turkiye’yi transit tUlke olarak kullanarak AB ulkelerine
gecgen dglncl Ulke vatandaslarimi ve giris sirasinda gerekli sartlar1 yerine getirmis
olsa da, sonrasinda bu sartlar1 tasimayan Tirkiye vatandaslarm kapsar. Ozellikle
ikinci kategoride bulunan tcunci Ulke vatandaslariin iadesi icin ise, kaynak dglnci
ulke ile Turkiye arasinda ikili geri kabul anlasmasinin imzalanmis olmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, AB’de yasadis1 yollarla bulunan tim gé¢menlerin

Turkiye’ye iadesi s6z konusu degildir.
Yanhs 3: “Geri Kabul sonrasi on binlerce miilteci Tiirkiyeye gelecek”

Sadece FRONTEX’in 2013 yili rakamlarma goére, AB’ye yasadisi girislerde
kullanilan 5 ayr1 rotada yaklasik 90.000 midlteci AB’ye yasadisi Yyollarla giris
yapmistir. Bu rakam igerisinde Turkiye’den AB’ye yasadisi yollarla giren multeci
sayist 24.000 civarindadir. Baska bir deyigle, AB’ye olan yasadisi gocln sadece
Y20 Tarkiye Uzerinden yapilmaktadir. Ayrica bu rakam yillar igerisinde surekli bir
diistis grafigi sergilemektedir. Tirkiye’nin de bulundugu Dogu Akdeniz Yolundan
2010 yilinda 55.688; 2011 yilinda 57.025; 2012 yilinda 37.224 ve 2013 yilinda 24.799
milteci AB’ye yasadisi Yyollarla gegis yapmistir. Tirkiye ve AB arasinda simir
kontrolli kapsaminda gerceklestirilen ortak faaliyetler ile bu rakam, 2013 yili
itibariyle diistis egilimi goOstermeye baslamistir. Dolayisiyla geri kabul anlasmasinin
yiriirlige girmesiyle birlikte, endise uyandiran ylz binlerce multecinin Turkiye’ye
ladesi sz konusu degildir. Ayrica Tlrkiye’nin sinir yonetimini giclendirmesine ve
entegre bir simir yonetimi sistemi olusturmasina paralel olarak Turkiye Uzerinden

yasadis1 olarak AB’ye girislerde diisiisiin artarak stirmesi beklenmektedir.
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Bu konudaki endiseleri giderecek bir baska veri ise Turkiye ile Yunanistan
arasinda son 10 wyildir var olan geri kabul anlasmasi cercevesinde elde edilen
rakamlardir. Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan karsilikli geri kabul
anlasmasi, Nisan 2002’den bu yana yurirlikte olmakla birlikte, 2002-2011 yillart
arasinda, neredeyse tamami Ugiinct Ulke vatandaslarina ait toplam 101.500 geri kabul
talebini Turkiye’ye ileten Yunanistan’in bu talebine karsilik Tirkiye, sadece 11.500
bagvuruyu kabul etmistir. Bu rakam yilda ortalama 1.200 basvuruya denk gelmekte
olup, geri kabul konusunda Yunanistan’dan Turkiye’ye daha az talebin gelecegi

varsayimini guclendirmektedir.

Yanlys 4: “Anlasma ile birlikte Avrupa’da yasayan yiiz binlerce Tiirk vatandasi

Tarkiye’ye gonderilecek™

Turkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlasmasi, sadece AB Uye
Devletlerinde yasadisi olarak ikamet eden Tirk vatandaslarinin, ispat edildigi takdirde
Turkiye’ye iade edilmesini 6ngdrmektedir. Halihazirda AB (ye (lkelerinde yasal
yollar ile ikamet eden Turk vatandaslari anlasmanin kapsaminin digindadirlar.
Dolayisiyla yasal yollarla AB’de bulunan Tilrk vatandaslari anlasmadan

etkilenmeyecektir.
Yanlis 5: “Geri kabuliin tum maliyetini Turkiye Ustlenecek”

AB’nin geri kabul anlagmasi imzaladigir diger tguncu Ulkeler gibi Tarkiye
de, yasadis1 multecilerin geri kabuliine iliskin AB fonlarindan yararlanma imkanina
sahip olacak. AB fonlari, tim bu hazirlik asamasinda Turkiye’nin Uzerindeki maddi
yukl azaltirken Turkiye, AB’nin yasadist go¢cmenlerin geri kabull igin ayirdigi
maddi imkanlardan yararlanacak. AB’nin 2008-2013 yillart arasinda Avrupa Geri
Dontis Fonu (European Return Fund) kapsaminda 676 milyon avro maddi kaynak
sagladig1 distintildigiinde, yeni programda Turkiye icin de 6nemli bir kaynak

saglanmasi S0z konusu olacak.
Yanlis 6: “Geri kabul etmemek gibi bir ihtimalimiz olmayacak™

Anlagma vyiriirliige girdikten sonra baslayacak ve yaklasik ¢ yil slrecek
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hazirlik sireci sonrasinda, ilk geri kabuller baslayacak. Bunu takiben alt1 ay
stresince bir pilot uygulama gergeklesecek. Bu sire zarfinda Turkiye, vatandaslari
icin vize muafiyeti konusunda AB’den gerekli adimlar1 géremezse, geri kabul
anlagsmasin1  fesih hakkim1  kullanacak. Bunun yaninda, Turkiye’nin AB’den
gocmenleri kabul etmesi igin, s6z konusu gd¢menlerin AB’ye girerken Tiurkiye
Uzerinden gectiginin iki tarafin da yer alacagi bir Komite tarafindan kabul edilmesi
gerekecek. Dolayisiyla AB’nin Tlrkiye’ye tek tarasi olarak, herhangi bir belgeye

dayanmaksizin yasadis1 gégcmenleri iade etmesi s6z konusu olmayacak.
Yanls 7: “Tiirk vatandaslari igin vizesiz Avrupa olmayacak”

Turk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunun 6nemli bir bileseni
olan geri kabul anlagsmasinin imzalanip, onaylanmasi kamuoyunda “geri kabule
karsilik vize serbestligi” seklinde yorumlanmaktadir. Aslinda AB, 2000°li yillarin
basindan bu yana basta Bati Balkan Ulkeleri olmak (zere, adalet, igisleri ve
givenlik alanlarinda komsu cografyalarda yiiriittigii miizakere sirecinin  bir
benzerini de, aday ulke Turkiye icin yiritmektedir. Aralik 2013 tarihinde resmiyet
kazanan Turk vatandaslarina yonelik vize serbestligi yol haritasinin igerigi, bunun en
6nemli kanitt. ClinkU yol haritasinda yer verilen kriterlerin birgogu, Turkiye’nin AB
ile isleyen bir geri kabul mekanizmasinin kurulmasini 6n gérmektedir. Dolayisiyla
Turkiye’nin geri kabul alaninda gosterecegi performans, vatandaglarinin vizesiz

Avrupa hedefine ulasmasinda yol gosterici olacaktir.

3.6. GERI KABUL ANLASMASI VE TURKIYE

Hig siiphesiz geri kabul, duzensiz ve yasadisi go¢ ile micadele edilmesi, bu
sayede sinirlar igerisinde ve disarisinda gilivenligin tesisi agisindan, tim ulkeler icin
biylk 0Onem arz eden ve kurulmasi elzem olan bir mekanizma. 2,648 km’lik kara
siirt ile AB (yesi Ulkeler arasinda en uzun 5. kara smirina; 7,200 km’lik deniz
siirt ile de, yine AB (yesi Ulkeler arasinda en uzun 5. deniz smirina sahip TUrkiye
igin, yelik muzakerelerini yiiriittigii AB ile geri kabul mekanizmasinin kurulmas,

AB lyelik sartlarinin 6tesinde, Glkemizin giivenligi agisindan biylk 6nem arz
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etmekte. AB ile oldugu kadar Turkiye’nin, kendi cografyasindaki milteci ve
siginmact bakimindan kaynak teskil eden Ulkeler ile degeri kabul anlagmalari

imzalamasi ve bu mekanizmay1 butuncll bir sekilde olusturmas: gerekli.

Bu cerceveden bakildiginda, modern sinir yonetimi anlayisinin bir geregi
olarak, Turkiye’nin kendi sinirlarimi daha iyi koruyabilmesine ve lke icinde
yasadist duzensiz go¢ ile cok daha etkin bir sekilde mucadele etmesine olanak
saglayacak bu Anlasma, hem Ulkemiz, hem de sinir komsularimiz icin blyuk getiriler

barindirmakta.

Az once ifade edildigi Gzere Turkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan ve muzakereleri 10 yildan fazla slren Turkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasi, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda yapilan oylama ile
onaylandi. Muzakereleri Subat 2011 tarihinde tamamlanan ve taraflarca parasanan
anlasmanin, Aralik 2013 tarihinde imzalanmasinin ardindan, Mart 2014 tarihinde
Avrupa Parlamentosu, anlasmayi onayladi. Turkiye tarafinda ise anlasma, 25
Haziran 2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi.

Mizakereleri uzun suren geri kabul anlasmasi iki taraf arasindaki temel
anlagmazliklar neticesinde uzun bir sire ¢ikmaza girdi. Anlasmazligin temelinde iki

ayr1 konu yatmaktaydi:

1. Basta maddi sorumluluklar olmak Uzere, Tlrkiye’nin geri kabullerle ilgili
yikiimliligin buyik kismini omuzlanacak olmasi ve bu cercevede “ortak yik

paylasimi” prensibi ¢ercevesinde Avrupa ile mizakere etmek istemesi;

2. Geri kabul anlagsmasi cercevesinde gundeme gelen Turk vatandaslarina
yonelik vize serbestligi konusunda, AB tarafinin Turkiye’yi memnun edecek bir

tavir sergilemekte gekinmesi.

Kapali kapilar ardinda gerg¢eklesen uzun goriismeler sonrasinda anlasma metni
ilk 6nce, 24 Subat 2011 tarihindeki Adalet ve igisleri toplantisinda onaylandi. Yine de
metin, “vize diyalogu ve Turk vatandaslari igin hareketlilik” gibi kapali ifadeler
sebebiyle, Turkiye’nin beklentilerini karsilamaktan uzak kaldi. Buna ek olarak, metne
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son dakikada ilave edilen ve mevcut diyaloglarin bir mizakere sablonu
olusturmadigimi1 belirten paragraf, Turkiye’nin korkularmi hakli ¢ikarir nitelikte
oldugu gerekgesiyle tartismalarin devam etmesine sebep oldu. O gunden, Aralik 2013
tarihine kadar Turkiye’nin resmi pozisyonu, Geri Kabul Anlasmasi’n1 ancak AB
Turk vatandagslari igin “vize serbestligi” konusunda somut adimlar attigi takdirde

imzalamak yoniinde oldu (0zs6z,2013:42).

Turkiye’nin  bu tutumu, Bati Balkan (Ulkelerine vize kolayligin1 diger
kriterlerle birlikte, Geri Kabul Anlasmasi karsiliginda veren AB icin, “rutin dis1” bir
gelismeydi. Hi¢ siiphesiz, Turkiye igin vize kolaylig1 yeterli bir tesvik degildi. Hatta
vize kolayligi, her ne kadar uye dlkeler bu hakk: pratikte uygulamaya gecirmekte
dirense de, Tirk vatandaslar1 ¢oktan vizesiz seyahat etme hakkina sahip oldugu igin
geriye dogru atilmis bir adim niteligindeydi. Bununla birlikte, vize kolayligi ve geri
kabul arasindaki baglanti1 ele alindiginda, AB’nin Geri Kabul Anlagmasi’ni basarili
sekilde kabul ettirebilmesi icin, vize kolayligr yolunda yeni kilavuzlar sunmak yerine,
vize serbestligine giden yolda, birtakim net kurallar belirlemesini gerektirmekteydi
(Ozsoz, 2013:42).

Oyle de oldu. Ozellikle 2013 tarihli Demirkan Karari sonrasinda hukuki
slrecte yasanan tikanma, Turkiye’yi uzun suredir mizakere ettigi Geri Kabul
Anlagmasi’n1 imzalamaya itti. Nitekim Ekim 2013 tarihinde agiklanan Demirkan
Kararindan sadece 2 ay sonra Turkiye, AB ile Geri Kabul Anlagsmasini imzaladi.
Geri Kabul Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile birlikte, Aralik 2012 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan Turkiye’ye iletilen vize serbestligine yonelik yol haritasinin
da, Turkiye’nin talep ettigi degisiklikleri icerir sekilde resmiyet kazanmasi séz
konusu oldu (Ozsoz, 2013:42).

3.7. GERI KABUL ANLASMASI VE TURK VATANDASLARI ICIN
VIZE MUAFIYETI

16 Aralik 2013 tarihinde Turkiye-AB arasinda Geri Kabul Anlagmasi’nin

imzalanmasi ile birlikte, Turk vatandaslarimin Schengen Uyesi AB lye Ulkelerinde
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serbest dolagimina iliskin AB ile vize diyalogu, Turkiye’nin gekinceleri dikkate
alinarak diizenlenmis yeni bir metin Uzerinden, Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat
Metni ile resmi olarak baslatilmig; Turkiye ile AB, yillardir taraflar arasinda uzun
ve hararetli tartismalarin yasandigi bu konuda, farkli bir sirece ilk adim atilmis oldu
(Ozs6z, 2013:42).

Siyasi, ekonomik, hukuki ve en 6nemlisi de insani her turli normu zorlayan
vize uygulamasi konusunda, yillardir siiregelen kér diigiimiin ¢6zilmesi adina atilmis
bu adim, hi¢ siiphesiz kurallarin net sekilde belli oldugu bir siire¢ olmas: itibariyle,

her iki taraf icin daha olumlu bir ortamda seyir imkani saglayacak.

AB’nin 0Ozellikle Bat1 Balkanlarda nihayete erdirdigi ve komsu cografyalarda
mizakerelerine devam ettigi benzer slreclerin varhigi da diistintildiigiinde; Tirkiye
ile yuUrutilmeye baslanan vize diyalogu surecinde, Turkiye’nin takip edebilecegi
model veya modellerin bulunmasi, Tirkiye’nin yolunda daha saglam adimlar ile
ilerlemesine; gerektigi zaman mevcut modellere doniip bakmasina ve hizli ¢ozum

yollar1 bulmasina olanak saglayacak (Ozsoz, 2013:42).

Vize yol haritalarina bakildiginda, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve
Karadag’dan 41 kriterin; Bosna-Hersek’ten ise 42 kriterin karsilanmasi talep edilmis;
vize kolaylagtirma ve geri kabul anlagmalar muzakereleri baslangic olarak kabul
edildiginde, Sirbistan, Karadag ve Makedonya vatandaglari yaklasik iki yilda;
Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslar1 ise yaklasik (¢ yilda, vizeden muaf bir
sekilde Schengen Uyesi AB lye (Ulkelerinde dolasma hakki elde etmislerdir. Bu ilgili
taraflarin agik ve samimi niyet ve irade gostererek surdurdikleri bir stire¢ olmasi
itibariyle, olduk¢a hizli sekilde ilerlemis ve siyasi literatirde AB’nin dig politikada

benimsedigi “basarili bir 6rnek” halini almistir.

Hic siiphesiz vize muafiyet karari, teknik olarak séz konusu bes Bat1 Balkan
ulkesinin 539/2001 sayili Konsey Tiiziigii'ne ek bir listeden (Kara Liste), bir diger
listeye (Beyaz Liste) alinmasi ile gergeklesiyor olsa da; arka planda teknik
caligmalarin, uzun mizakerelerin ve siyasi tartismalarin araliksiz siirdigd, ilgili tim

kurumlarin binlerce sayfaya varan belge tirettigi bir siire¢ olmustur. Burada Avrupa
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Komisyonu tarafindan benimsenen ulkeye 6zel yaklasim (tailor-made) ile, her bir
Bati  Balkan  dlkesinin  gergeklestirdigi  ilerleme  vakit  kaybedilmeden
degerlendirilmis; Konsey ve Avrupa Parlamentosu durum ile ilgili bilgilendirilmis,
yeni gereksinimler ve ek degerlendirmeler ile Bati Balkan Ulkelerindeki sirecin
ivmesini  kaybetmemesi saglanmig; boylelikle ilgili tim tarasar, zamaninda ve

kesintisiz bir sekilde strece dahil edilmistir.

Sirecin bituncil ve istekli yurutilmesi de, hi¢ kuskusuz bes Bati Balkan
ulkesi vatandaslarimin bu denli kisa bir siirede vizeden muaf bir sekilde Schengen
uyesi AB lye (lkelerinde serbest dolasimina olanak saglamistir. Surecin daha ilk
adimlarinda, bu Ulkelere “kati ama adil” “strict but fair” uyaris1 yapilmis; Bat1 Balkan
ulkeleri kat1 kurallar1 yerine getirirken; basta Avrupa Komisyonu olmak Uzere tim
Avrupali muhataplar da stirecin diizgin isleyisi icin hakkaniyet konusunda ellerinden

gelen cabay1 gostermistir.

Bugiin gelinen noktada ise, Tirkiye’nin de beklentisi yalniz bu olabilir:
siirecin kat1 olsa da, adil sekilde isletilmesi; AB tarafinda daha ©Once sergilenen
batuncil ve istekli yaklasimin Tlrkiye icin de benimsenmesi. Turkiye icin de kati
ve zor olacak bu sureg, elbette Tirkiye’nin daha 6nce yaptigi ¢aligmalara devam
etmesi ve oOzellikle uygulamadaki eksiklikleri gidermesi ile tamamlanabilir. Tirkiye
acisindan 6nemli sorumluluklar barindan geri kabul anlagmasi, Turkiye’nin yasadisi
gocun oOnlenmesi konusunda AB ile yiuk paylasimma hazir oldugunun teyidi
niteligindedir. Ancak AB tarafinin da, Turkiye’yi maddi ve teknik ag¢isindan

desteklemesi blyuk 6nem tasimaktadir.

Bu noktada vize serbestligi muzakerelerinin ucu agik bir stre¢ olarak
gorilmemesi; kosullar yerine getirildigi anda, Turk vatandaslarina vizeden muaf bir
sekilde Schengen (yesi AB (ye uyelerinde serbestce dolasim hakki verilmesi
gereklidir. O asamada, Turkiye'nin dniine yapay engeller ¢ikarilmasinin yikic etkileri

olabilecegi unutulmamali; Tirk vatandaslarinin beklentileri bosa ¢ikartilmamalidir.
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3.8. TURK ISCILERIN SERBEST DOLASIMI iLE ILGILI OLARAK
MAHKEME KARARLARI

ABAD Kkararlar1 Uye devletlerin yetkilileri ve mahkemeleri icin baglayicidir.
Ulusal Mahkemeleri fiilen AB hukukunun mahkemeleri konumundadirlar. ABAD bu
yontemle en yiiksek ve en son yargi mercii oldugu i¢in denetleme ve yorumlamaya en

son yetkili ve gorevli tek otoritedir (Karluk, 2013:131).

Avrupa Birligi Adalet Divan’min, 30 Eylil 1987 tarihli Meryem Demirel
Karari’ndan (12/86 sayili) sonra 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili OKK 1s18inda giiniimiize kadar
aldig1 kararlar1 41’1 ikamet, ¢alisma ve esit muameleye, 6’1 yerlesme hakkina,4’ii ise
sosyal giivenlige iliskindir. Asagida serbest dolasim ve yerlesme hakkina iliskin en

onemli kararlar 6zetle agiklanacaktir (Karluk, 2013:131).

Meryem Demirel Karari

AB Adalet Divan’min Tiirk iscilerinin serbest dolasimu ile ilgili olarak aldig ilk
karar, Meryem Demirel Karari’dir. Meryem Demirel isimli Tlrk vatandasinin, konuyu
yasal yollardan Adalet Divanina gotiirmesiyle mimkin olabilmistir.

1984 yilinda Tirk vatandasi Meryem Demirel, Almanya’daki esinin yanina vize
alarak gitmis, vizesinin bitiminde hamileligini 6ne surerek Almanya’da kalmak
istemistir. Alman yetkililer, Demirel’in hamileligin sonug¢lanmasi ile sinir dist edilmesini
kararlastirmislardir. Demirel, Stuttgart idare Mahkemesi’ne basvurarak kararin iptalini
istemistir. Aralik 1986’dan itibaren Turkiye ile Topluluk arasinda hukuken serbest
dolasimin baslachgini  6ne stirmiistir. Davaya bakan Idare Mahkemesi, Roma
Anlagmasi’mn 177°nci maddesi cergevesinde Divan’dan istisari olarak gorus talep

etmistir

30 Eylal 1987 tarih ve C-12/86 Sayili Karari ile Ankara Anlasmasi’mn 12,
Katma Protokol’tin 36’nc1 maddesi hukimlerinin, “hedef” nitelik tasidigin1 ve Topluluk
uyesi tlkelerin i¢ hukuk duzenlemelerine Gstlinliklerinin s6z konusu olmadigina Adalet

Divani, karar vermistir.
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Divan, Ortaklik Anlagmasi’nin Topluluk hukukunun bir pargasini olusturdugunu
dogrulamis fakat Ortaklik Anlasmas: ile Katma Protokol’(in serbest dolasima iliskin
hikimlerinin niyet beyanindan 6teye gitmedigini ve Turk iscilerinin serbest dolasim

hakkinin heniiz dogmadigini ortaya koymustur.

Divan, Toplulugun Ggtinct bir ulke ile yaptig: bir anlasma hiikmiinin dogrudan
uygulanabilmesi icin, kavramlarin yaninda anlasma hedef ve amaclarinin agik ve belirli
yukamlulikler icermesi gerektigini belirtmis, iscilerin serbest dolasimi ile ilgili Ankara
Anlagmasi ve Katma Protokol maddelerinin dogrudan uygulanamayacagini karara
baglamistir (Karluk, 2013:132).

Salih Sevince Karari

Hollanda’da yasayan bir Tirk iscisinin ikamet izninin bu tGlke makamlarinca
iptal edilmesi Uzerine, konu ile ilgili ikinci 6énemli kararini almistir. Hollanda’da calisan
bir Turk’le evlendikten 9 ay sonra bosanmustir. Yabancilar Dairesi 11 Eylil 1980°de, 22
Subat 1979°’dan 24 Ocak 1980°e kadar gecerli olmak Uzere verilen oturma iznini

uzatmayacagini bildirmistir.

Ikamet iznini aldigi Hollanda makamlarina 1980 Eylul ayinda yeniden
basvurmustur. Fakat bu istek, iznin verilmesi icin gereken aile diizeni ortadan kalktig:
icin reddedilmistir.

Mahkeme, Roma Antlasmasi’nin 177°nci maddesine gore Divandan gorls
istemistir. Meryem Demirel davasinda sadece Ortaklik (Ankara) Anlasmasi’ni 177°nci
madde kapsaminda yorumlayan Divan, bu defa Anlasma ’ya bagli olarak Ortaklik
Konseyi Kararlarini da yorumlamay1 kendi yetki alanina dahil etmistir. 20 Eylil 1990
tarih ve C-192/89 sayili Karar’inda ABAD, Ortaklik Anlagmas: ve Katma Protokol’e ek
olarak, Ortaklik Konseyi Kararlarinin da Topluluk hukukunun bir parcas: oldugunu
belirtmis ve Ortaklik Konseyi Kararlarinda yorum gerektirmeyecek bir sekilde ifade
edilen hiktumlerin dogrudan uygulanabilir oldugunu, yeteri kadar acgik olmayan

hiktmlerin Divan tarafindan yorumlanacagini kararlastirmastur.
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Semra Siiriil Karari

Tiirk iscilerinin sosyal giivenlik haklari ile ilgili olarak Adalet Divant Semra
Sardl hakkinda 4 Mayis 1999 tarih ve C-262/96 sayili Karar’in da AB iilkelerinde

yasayan Tiirklere uygulanan ayrimciliga son verilmesini kararlagtirmistir.

Ortaklik Konseyinin 3/80 sayili Karar1 ile AB’de calisan iscilerin sosyal
haklarinda 1980 yilinda diizenleme yapilmis olmasina ragmen, bu haklar Siiriil

Karari’na kadar hayata gecirilememisti.

Stiriil Karar1 sonucunda AB’de ilk defa “muamele esitligi ilkesi” glindeme
gelmigtir. Bu bakimdan Karar, Tiirk is¢ileri agisindan bir ilktir. Ciinkii 3/80 sayili
OKK’nin 3’ncili maddesinde yer alan AB vatandaslar1 ile Tiirk vatandaslar1 arasin-da
ayirim yapilmamasi hiikkmii uygulamaya gecirilmis, Karar ile AB iiyesi vatandaglara

saglanan haklarin Tirk vatandaslar i¢in de gegerli oldugunu kabul edilmistir

Abdiilnasir Savas

ABAD, Katma Protokol (KP)’iin 41°nci maddesiyle ilgili olarak 11 Mayis 2000
tarih ve C-37/98 sayih Savas Karari’nda, Katma Protokol’iin dogrudan

uygulanamayacagini savunanlarinin savlarini gegersiz kilmistir.

KP’nin 41°nci maddesi, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni
kisitlamalar konmasin1 yasaklayan hiikiim icermektedir: “Akit tarasar, aralarinda
verlesme hakki ve hizmetlerin serbest edinimine yeni kisitlamalar koymaktan
kacinirlar.” Bu kural, Ingilizce olarak “standstill” seklinde ifade edilmektedir. Anlami,

mevcut durumun daha kotiye gotirilmemesi demektir.

Savag Karari’na gore 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol’un
41/1°’nci maddesi dogrudan gecerlidir ve Onkosulsuz uygulanmak zorundadir. Bu

hiikiim, ulusal yasalarin tistiinde olup, onlarla catistiginda onlar1 ikame etmektedir.
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Eren Atabay / Nadi Sahin Karar

Eren Atabay/Nadi Sahin Karart (21 Ekim 2003 tarih ve C -317/01 ve C -369/01
say1 I1) ile Divan, daha onceki kararlar1 paralelinde ve Tiirkiye ile imzalanmig Katma
Protokol ile OKK’nin gecgerliligini dikkate alarak haklarin “geriye dogru kétiilesmemesi

ilkesini” (standstill) bir defa daha onaylamistir.
Veli Tlm / Mehmet Dart Karart

Iki Tiirk vatandasinin (Veli Tiim ve Mehmet Dar1) Birlesik Krallik’a (Ingiltere)
siginmaci olarak girdikten sonra Birlesik Krallik gogmen otoritelerine is kurmak Uzere
yaptiklar1 bagvurularin ilgili mercilerce reddedilmesi sonucunda acgilan davada

(yerlesme hakk1) idare mahkemesi, Tiim ve Dart’nin lehine karar vermistir.

ABAD, 20 Eylil 2007 tarih ve C-16/05 sayili Karari’nda, Tiirk vatandaslarinin

yerlesme hakkina iligkin olarak {iye tilkeler agisindan baglayici bir karar vermistir.

Gegmis tarihte kazanilan bir hakkin o tarihten baslamak sartiyla geriye dogru

katiilestirilemeyecegi ilkesini onaylamistir.

Karar, Tiirk vatandaslarinin vize i¢in basvurmak zorunda olmadan, kendisine is

kurmak i¢in herhangi bir AB iiyesi iilkeye genel bir giris hakki dogurmamaktadir.

Bu hak, 1973 yilinda kendilerine Birlesik Krallik’a is kurmak isteyen Tiirklerin
bu iilkeye girerken vizeye ihtiya¢g duymamalar i¢in verilmistir ve 1 Ocak 1973 tarihinde
AB liyesi olan Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika, Liksemburg, irlanda, Biyiik

Britanya ve Danimarka icin gecerlidir.
Mehmet Soysal / Ibrahim Savatli / Cengiz Salkim Karari

ABAD 19 Subat 2009 tarihinde, “Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasi
davas1” olarak bilinen Soysal, Salkim ve Savatli davasina iligkin kararin1 agiklamistir.
(C-228/06) Karar, oOnceki kararlardan (Abatay/Sahin ve Tiim/Dar1) sonra vize

uygulamalar1 konusunda yeni bir adimdir.
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Karar’da, Katma Protokol’iin iiye devletlerde yiiriirliige girdigi tarihte olmayan
vize uygulamasinin, 41/1 madde uyarinca yeni bir kisitlama oldugu belirlenmistir.
Boylece bir AB iiyesi devlet, Katma Protokol’lin yiiriirliige girdigi tarihte (Katma
Protokol’lin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinden baslamak iizere, her bir {iye
devlet icin AB’ye lyelik tarihi) 41/1°nci madde hiikkmii kapsamindaki Tiirk vatandaslari
na (hizmet sunmak veya almak veya is kurmak amaciyla AB iilkelerine giden Turk
vatandaslar1) vize uygulamiyorsa bugiin de uygulayamayacaktir. Eger uyguluyorsa,

bunun sartlar1 agirlagtirilamayacaktir.

Avrupa Komisyonu'nun 2 Eyliil 2008 tarihinde vizenin hak ihlali oldugu
yonundeki yazili goriisiinii geri ¢ekmesi, hukukilik tartigmasina yol ag¢mustir.
Komisyon’un, 1964’ten bu yana 7 davada vize uygulamasimnin hak ihlali oldugu
yonundeki goriisiinii Soysal Davasi’nda geri ¢ekmesinin yaratmis oldugu bosluk,

boylece giderilmistir.

Komisyon, vizenin hak ihlali oldugu yoniindeki yazili goriisiinii Soysal
Karari’nda c¢ekince, bu durum ABAD hakimlerini sasirtmistir. Komisyon’un goriis
degisikligi Divan Bagkani tarafindan sdyle yorumlanmustir: “Diin gece riiyanizda kutsal
ruhu mu gordiiniiz de, goriisiiniizii degistirdiniz.” O donemde Fransa’nin donem

baskan1 oldugu unutulmamalidir.

Cahit Yilmaz Hakkinda 14 Mart 2012 Tarihli Hollanda Danistay Karart

17 Subat 2011 tarihinde Haarlem Mahkemesi, Cahit Yilmaz’1 hakli bularak
kendisinin vizesiz olarak ti¢ aya kadar Hollanda’da kalabilecegine karar vermistir.
Hollanda Hiikimeti karari temyize gotiirmiis, Hollanda Danistay’t 14 Mart 2012

tarihinde alt mahkemenin kararini onaylamistir.

Bunun Uzerine Hollanda Go¢ ve Miilteciler Bakani Gerd Leers, Hollanda
Parlamentosu’nun alt kanadini olusturan Temsilciler Meclisi’ne gonderdigi yazida,
Hollanda Danistay’inin verdigi Cahit Yilmaz kararina bagli olarak Tiirk is adamlar ile

hizmet sunucularina vize uygulanmayacagini belirtmistir.
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Boylece iilkeye vizesiz girig yapma hakkina sahip Tiirk isletme sahipleri, ticaret
odasina kaydi olan isletmelerin yoneticileri ve bu firmalarin ¢alisanlarinin hizmet
sunmak amaciyla 3 aydan daha kisa bir siireligine gelmeleri halinde iilkeye Vvizesiz

grime imkani ortaya ¢ikmustir.
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SONUC

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iligkilerinin temeli Ankara Anlagmasi’nin imzalanip
yiirtirliige girmesi ile baglamistir. Bu siiregte, iligskiler zaman zaman iyi, zaman zaman
ise kopma noktasina gelmis fakat her iki taraf icin de vazgegilmesi zor bir nitelik

tagimaktadir.

Anlagmanin imzalandig1 1963°ten bu yana, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve
eski Dogu Bloku iilkelerinin serbest piyasa ekonomisine gecisi gibi diinya siyasi ve
ekonomik dengelerinde meydana gelen gelismeler ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye
tam tiyelik icin bagvurmasi gibi beklenmedik gelismeler iliskilerde farkli durumlar ortaya

¢ikarmistir.

Tirkiye, 1980’lerin ortalarindan baslayarak Avrupa Birligi iiyeligi i¢in hizh
adimlar att1. Tirkiye bazi ekonomik kayiplar1 da Onemsemeyerek ve hicbir aday
iilkeden talep edilmeyen giimriik birligi anlasmasmi kabul etmistir. Ozellikle insan
haklar1 basta olmak {izere1990’larin sonlarindan baslayarak arka arkaya cok sayida

siyasi reform gergeklestirdi

Turkiye, Avrupa Birligi iiyeligi konusunda en biiyiik hayal kirtkliginit 1990’larin
ortasinda yasadi. Diine kadar Demirperde gerisinde kalan dogu iilkeleri, ekonomik ve
siyasi kriterler bakimindan Tiirkiye’nin gerisinde kalan iilkelerin adi tyelik ig¢in
gecmeye basladi. Lilkksemburg Zirvesi, Tiirkiye icin biiyiik hayal kirikligi oldu. Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan,
Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum Kesiminin tam iiyelik i¢in aday iilkeler
olarak belirlendigi zirvede, Tiirkiye’nin adinin adaylar arasinda anilmamasi Tiirk
kamuoyunda tepkiyle karsilandi. AB, Tiirkiye’'nin adaylar arasinda yer almayisini,
“insan haklar ihlalleri”, “Kibris Sorunu” ve “ Tiirk-Yunan Anlagsmazlig “ gibi konulara
bagladi. AB’nin tavrini protesto eden Tiirkiye, AB ile belirli alanlardaki siyasi iligkileri
askiya aldi.
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Avrupa Birligi, Bat1 Balkan {ilkeleri olmak iizere, adalet, igisleri ve giivenlik
alanlarinda komsu cografyalarda ylirtittiigii miizakere siirecinin bir benzerini de, 2000°1i
yillarin basindan bu yana aday tilke Tiirkiye ic¢in yiiriitmektedir. Tiirk vatandaglarina
yonelik vize serbestligi Aralik 2013 tarihinde resmiyet kazanan yol haritasinin igerigi de

bunun en 6nemli kanitidir.

Turkiye-AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi’nin 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmasi ile Tiirk vatandaglarinin Schengen iiyesi AB iiye iilkelerinde serbest
dolagimina iliskin AB ile vize diyalogu, Tiirkiye'nin onerileri ve ¢ekinceleri dikkate
alinarak Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni yeniden diizenlenmis ve resmi
olarak baglatilmistir. Vize uygulamasi konusunda insani her tiirli normu zorlayan,
yillardir siiregelen kor diiglimiin ¢oziilmesi adina atilmis bu adim Tiirkiye-AB arasinda

olumlu bir ortamda seyir imkan1 saglayacaktir.

AB’nin 6zellikle Bati Balkanlarda nihayete erdirdigi ve komsu cografyalarda
miizakerelerine devam ettigi benzer siireclerin varlig1 da disiiniildiiglinde; Tiirkiye ile
yiiriitilmeye baslanan vize diyalogu siirecinde, Tiirkiye’nin takip edebilecegi model
veya modellerin bulunmasi, Tiirkiye’nin yolunda daha saglam adimlar ile ilerlemesine;
gerektigi zaman mevcut modellere doniip bakmasina ve hizli ¢6ziim yollar1 bulmasina

olanak saglayacaktir.
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EKLER

TURKIYE-AB ILISKILERINE AIT BAZI ONEMLI TARIHLER

1959
31 Temmuz: Tiirkiye, AET'ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11 Eylil: AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina'nin Ortaklik basvurularin1 kabul
etti.

28-30 Eyliil: Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirlik

goriismesi yapildi.
1963

12 Eyliil: Tiirkiye ile AET'yi Guimriik Birligine gétiirecek ve tam tiyeligi saglayacak

olan Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlagmasi) imzalandi.
12 Eyliil: 1.Mali Protokol imzalanda.
1964

1 Aralik: Tiirkiye-AET Ankara Anlasmasi yiiriirliige girdi. Birinci Ortaklik Konseyi
toplantis1 yapildi.

1966

16-17 Mayis: Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Briksel'de
topland.

1968
9 Aralik: Katma Protokol goriigmeleri bagladi.

1970
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26 Ekim: {1k Giimriik Isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.

19 Kasim: Ortaklik Konseyi'nde Katma Protokol metni kabul edildi.

23 Kasim: Katma Protokol Briiksel'de imzalandi.

23 Kasim: II .Mali Protokol imzaland.

1971

5 Temmuz: Katma Protokol, TBMM'de 69'a kars1 149 oyla kabul edildi.
22 Temmuz: Senato, Katma Protokolu kabul etti.

1 Eylil: Katma Protokol'iin ticari hiikiimleri "Gegici Anlagma" ile yiriirlige

konuldu.
1972

13 Ocak: Ortaklik Anlagsmasi’nin Topluluga katilacak yeni iilkelerce de kabuliinii
saglayacak Tiirkiye-AB miizakereleri basladi.

20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan "Gegici

Anlagma" siiresini y1lsonuna uzatti.
1973

1 Ocak: Katma Protokol yiiriirliige girdi. Birinci glimriik indirimi ve pekistirilmis

serbestlik listesi uyumu yapildi.

21 Mayis: Tiirkiye-AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglandi.

30 Haziran: 1. Genisleme Anlagmasi (Tamamlayict Protokol) Ankara'da imzalandi.
1974

1 Ocak: Tamamlayic1 Protokol ile ilgili ge¢ici anlasma yiiriirliige girdi.

1976
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1 Ocak: Turkiye, Katma Protokol'den kaynaklanan yikimlaliglnG yerine getirerek

kinci gumrik indirimi konsolide liberasyon listesi uyumunu gergeklestirdi.
1977
12 Mayzis: I11.Mali Protokol Briiksel'de imzaland.

1 Temmuz: Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri yiiriirliige

kondu.
1978

4-11 Ekim: Tirkiye, Dordiincii Bes Yillik Plan siiresince yiikimlaluklerinin
dondurulmasi1 ve ayni donemde yaklasik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi

talebinde bulundu.
30 Ekim: III. Mali Protokol'iin onay islemleri tamamlandi.
1980

30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim {riinlerinin tamamina yakin bir kisminda
Turkiye'ye uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini

kararlastirdi.(1/80 sayil1 karar)

1982

22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Tiirkiye ile iliskilerini dondurma karar1 almistir.
1986

16 Eylul: Turkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden
itibaren dondurulmasi bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmasi siireci
baslad.

1987

14 Nisan: Turkiye-AT'ye, Roma Antlasmasi'nin 237'nci, AKCT Antlasmasi'nin
98'nci ve EURATOM Antlasmasi'nin 205'nci maddelerine istinaden tam {iye olmak

Uzere miiracaat etti.

78



27 Nisan: Tiirkiye'nin tam {yelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan

incelenmek izere Komisyona havale edildi.
1988

7 Kasim: Tiirkiye-AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmas1 amaciyla

olusturulan Ad- Hoc Komite birinci toplantisini gergeklestirdi.

20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez topland1 ve Tiirkiye, 1978 yilinda askiya
aldig1 yiikiimliiliiklerini getirmek tlizere, hizlandirilmis bir takvimi Topluluga verdi

ve bu takvime islerlik kazandirdi.
1989

18 Aralik: AT Komisyonu, Tirkiye'nin tam {iyelik bagvurusu konusundaki
"Goriistinde (Avis), Toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlayabilme siirecinden once
(1992) yeni bir liyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye'nin AB'ye katilmadan 6nce,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer

verdi.
1990

6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda igbirliginin baslatilmasi
ve hizlandirilmasi konusu ile énlemleri igeren bir "Isbirligi Paketi’ni hazirlayarak

Konsey'in oluruna sundu.

1991

30 Eylil: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.

1992

21 Ocak: Turkiye-AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandu.

9 Kasim: Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 33'lincti donem toplantisi yapildi.

3 Aralik: Tiirkiye-AT iligkilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve glimriiklerle

ilgili teknik sorunlarin ¢oziimii i¢in kurulmus olan ve 12 Kasim 1982'den beri



toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitesi, 10'uncu toplantistm gergeklestirdi.

1993

24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi'nde, Ortaklik komitesi gdzetimi
altinda caligmas1 kararlastirilan teknik komitelerden Giimriik Birligi Alt Komitesi

toplantis1 Briiksel'de yapildi.

8 Kasim: Ortaklik Konseyi'nin 34'ncii donem toplantisi yapildi.
1994

19 Aralik: Ortaklik Konseyi'nin 35'nci donem toplantist yapildi.
1995

6 Mart: Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi’nin gerceklestirilmesi ile ilgili
Glimriik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 ve 2/95

sayil kararlar Ortaklik Konseyi'nin 36'nc1 donem toplantisinda kabul edildi.

30 Ekim: Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 gercevesinde,
Tiirkiye'nin  Giimriik Birligi’nin islemesi i¢in gerekli teknik kosullar1 yerine

getirdigini tespit eden 37'nci toplantisimi gerceklestirdi.

13 Aralik: 1/95 Sayilh Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa Parlamentosu

tarafindan onaylandi.

21 Aralik: AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT {iriinlerini kapsayan Serbest Ticaret

Anlagmasi parafe edildi.
1996

1 Ocak: Tirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren "Gegis Donemi’ni 31 Aralik
1995 tarihinde tamamladi. 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam {iiyelik silirecinde "son
Doneme, sanayi iiriinlerinde ve islenmis tarim iiriinlerine saglanan Glimriik birligi ile

girmistir.

19 Subat: Glimriik Birligi Ortak komitesi 1'nci donem toplantist yapildi.
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25 Temmuz: Turkiye-AB AKCT Anlagmasi Briiksel'de imzalandi.
1 Agustos: Tiirkiye-AB AKCT Anlagmasi TCRG'de yiiriirliige girdi.
20 Mart: Ortaklik Komitesi 106'nc1 donem toplantis1 yapildi.

14-16 Nisan: Turkiye-AB karma parlamento Komisyonu 40'nc1 dénem toplantisi

yapildi.

24 Nisan: Ortaklik komitesi 107'nci donem toplantist yapildi.

30 May1s: Giimriik Isbirligi Komitesinin 19'uncu dénem toplantis1 yapildi.
23 Temmuz: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 6'nc1 donem toplantist yapildi.

12-13 Aralik: Avrupa Birligi’nin Liiksemburg’ ta gergeklestirdigi devlet ve hiikiimet
baskanlar1 zirvesi son olarak Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Estonya ve Kibris Rum
Yonetimi tam {iyelik i¢in aday iilkeler olarak belirlenmistir. Tirkiye ise aday tilkeler

arasinda zikredilmemis, tama iiyelige ehil oldugu teyit edilmistir.
1998

1 Ocak: Tirkiye ile AB arasinda karsilikli tarim tavizlerine iliskin 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karar yiirtirliige girdi.

9-10 Subat: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41'nci dénem toplantisi

yapildi.
16 Subat: Glimriik birligi Ortak Komitesi 7'nci donem toplantisi yapildi.

3 Mart: Tirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesinde yonelik olarak AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan "Europe Strategy for Turkey" baslikl1 belge agiklandi.

20-22 Nisan: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 42'nci donem toplantisi

yapildi.

28 Mayis: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 21'nci donem toplantis1 yapild.
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30 Haziran: Ortaklik Komitesi 108'nci donem toplantis1 yapildi.

4 Kasim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye iiyelik i¢in belirlenmis olan
Kopenhag kriterleri kaydedilen gelismelere iliskin komisyon goriislerini igeren

"flerleme Raporu" yayimlandi.

9-10 Kasim: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43'lincii donem toplantisi

yapildu.

15 Aralik: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 22'nci dénem toplantis1 yapildi.
1999

1 Ocak: Avrupa Birligi’nde Tek Para (Euro) uygulamasina gegildi.

18-19 Subat: Tiirkiye-AB karma parlamento Komisyonu 44'incii donem toplantist

yapildi.

23 Subat: Tiirkiye AKCT Ortak Komitesi'nin Calisma Usullerinin kabul edildigi ilk
toplantis1 yapildi.

26 Subat: Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 8'nci toplantis1 yapildi.
30 Mart: Tirkiye-AB Ortaklik Komitesi 109'uncu donem toplantisi yapildi.
28 Mayis: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 23'{incii donem toplantis1 yapildi.

8 Temmuz: Turkiye-AKCT Ortak Komitesi'nin ikinci toplantisinda Tiirkiye-AKCT
Serbest Ticaret Anlagsmasi Mense Protokolii'nde Tiirkiye'nin 1 Ocak 1999 tarihi
itibariyle Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi'nde olmasi ¢ergevesinde gerekli

degisiklikler yapildi.

13 Ekim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye {iyelik i¢in belirlenmis olan
Kopenhag kriterleri kaydedilen gelismelere iliskin Komisyon goriislerini iceren

ikinci "flerleme Raporu" yayimlandi.

11-12 Aralik: Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda
Tirkiye'ye adaylik statiisii tanind.
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13 Aralik: Tiirkiye-AB Giimriik isbirligi Komitesi 24'{incii dénem toplantis1 yapildi.
2000

25 Subat: Tirkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesi 8'inci donem toplantisi
yapildi.

11 Nisan: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 39'uncu donem toplantist yapildi.

5-6 Haziran: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 45'inci donem

toplantis1 yapildi.

13 Haziran: Tlrkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 25'nci donem toplantisi

yapildi.
13 Ekim: Avrupa komisyonu Tiirkiye i¢in 3"incii Ilerleme Raporu'nu acikladh.

17-18 Ekim: Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarinda

miizakerelere baslandi.

21-22 Kasim: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 46'nci toplantisi

yapildi.
4 Aralik: Genel Isler Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 taslagini kabul etti.

7-9 Aralik: Nice ‘de toplanan Avrupa Konseyi, Nice Antlasmasi’nin kabul ederek,
uye ulkelerin genisleme siirecinde AB kurumlarindaki temsil giiglerinde degisiklige
gitti.

8 Aralik: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 10'uncu toplantis1 yapildi.
19 Aralik: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 26'nc1 dénem toplantis1 yapildi.
2001

18-19 Ocak: Hizmetler ve Kamu Alimlart miizakerelerinin ikinci turu

gerceklestirildi. 26 Subat: Katilim ortakligina iliskin usuller ile Katilim Ortaklig
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cergevesinde lilkemizin alacagi yardimlarin temelini olusturacak Cergeve

Yonetmelik Genel Isler Konseyi'nin toplantisinda kabul edildi.

8 Mart: AB Bakanlar Konseyi Tirkiye i¢in Katilim Ortakli§i Belgesini kabul etti.
19 Mart: TBMM " Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal

Programi’n1 kabul etti.

1 Haziran: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 11'inci toplantis1 yapildi.

12 Haziran: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 27'nci donem toplantis1 yapilda.

26 Haziran: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 40'nc1 donem toplantisi yapildi.

26-27 Haziran: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 47'nci toplantisi

yapildi.
13 Kasim: IV. ilerleme Raporu yaymlandi.

26-27 Kasim: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 48'inci toplantisi

yapildi.

29 Kasim: Guimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 12'nci toplantist yapildi.

5 Aralik: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 28'inci dénem toplantis1 yapildi.

2002

1 Ocak: Avrupa Birligi’nde Euro fiili olarak dolasima girdi.

24 Ocak: Turkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 110'uncu dénem toplantisi yapildi.

16 Nisan: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 41'inci donem toplantisi yapildi.

17-18 Haziran: karma parlamento Komisyonu'nun 49'uncu dénem toplantis1 yapildi.
4 Ekim: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 29'uncu dénem toplantis1 yapildi.

9 Ekim: Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢cin 5'inci Ilerleme Raporu'nu agikladh.
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10 Aralik: Glimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 13'lincii donem toplantist yapildi.

12-13 Aralik: Kopenhag'da gergeklestirilen Avrupa Konseyi zirve Toplantisinda "AB
Komisyonu'nun raporu 6nerisi temelinde, Turkiye'nin Kopenhag siyasi Kriterlerini
karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda toplanacak olan Avrupa
Konseyi'nin, Tirkiye ile AB arasindaki miizakereleri gecikme olmaksizin

baslatacag1" ifadesine yer verilmistir.

2003

30 Ocak: Giimriik Isbirligi Komitesiin 30'uncu dénem toplantis1 yapildi.
13 Mart: Tirkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 11'nci donem toplantisi yapildi.
20-21 Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

15 Nisan: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 42'nci donem toplantisi yapildi.

19 Mayis: AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig
Belgesi'ni kabul etti.

27 Mayis: Giimriik Isbirligi Komitesi'nin 31'inci dénem toplantist yapilds.
17-18 Haziran: Karma Parlamento Komisyonu'nun 50'inci donem toplantis1 yapildi.
20-21 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

24 Temmuz: AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

Resmi Gazete ‘de yayimlandi.

8 Ekim: Tiirkiye'nin AB tarafindan saglanan mali kaynaklari kendi ihtiyaglart
dogrultusunda, kendi inisiyatifini kullanmasi i¢in olusturulan Merkezi Olmayan

yapilanma Sistemi AB Komisyonu tarafindan akredite edildi.
28 Ekim: Gumrik Birligi Ortak Komitesi'nin 14'iincii donem toplantist yapildi.
5 Kasim: Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in 6'nc1 ilerleme Raporu'nu agikladi.

2-3 Aralik: Karma Parlamento Komisyonu'nun 51'inci donem toplantist yapildi.
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12-13 Aralik: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

2004

16 Mart: Tirkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 112'inci donem toplantist yapildi.
25-26 Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

31 Mart: Briiksel'de Ortak Ticaret Politikas1 alanindaki gelismelerin ele alindigi
"bilgilendirme Toplantis1" yapildi.

6-7 Nisan: Karma Parlamento Komisyonu'nun 52'nci dénem toplantisi1 yapildi.
6 Mayis: Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 15'inci donem toplantisi yapildi.
18 Mayis: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 43'iincii donem toplantisi yapildi.
9 Haziran: Giimriik _isbirligi Komitesi'nin 33'lincii donem toplantis1 yapildi.
17-18 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

4-5 Kasim: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

16-17 Aralik: Briiksel'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda
ulkemiz ile Gyelik muzakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlagtirildi.

2005

23-24 Subat: Karma Parlamento Komisyonu'nun 53"incii donem toplantis1 yapildi.
28 Subat: Glimriik Birligi Ortak Komitesi'nin 16'nc1 donem toplantisi yapildi.

17 Mart: Tirkiye-AB Ortaklik Komitesi'nin 113'{incli donem toplantist yapildu.
22-23 Mart: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

20 Nisan: Briiksel'de Ortak Ticaret Politikas1 alanindaki gelismelerin ele alindig

"Bilgilendirme Toplantis1" yapild.

26 Nisan: Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 44'lincii donem toplantis1 yapildi.
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2 Haziran: Gliimriik _isbirligi Komitesi'nin 34'{incii donem toplantis1 yapildi.

13-14 Haziran: Karma Parlamento Komisyonu'nun 54'{incli donem toplantis1 yapildu.
16-17 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi yapildi.

29 Haziran: Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in miizakere ¢ercevesi agiklandi.

29 Temmuz: Ankara Anlasmasi’nin AB'nin 1 Mayis 2004 tarihli genislemesi dikkate
alinarak adaptasyona yonelik Uyum Protokolii, bir Deklarasyon esliginde Tiirkiye

tarafindan imzalanmistir
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