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ON SOz

Calismada, Diinyay:1 etkisi altina ve kiiresel Pandemi donemi olarak ifade edilen
stirecin etkisiyle yerel yonetimler alaninda yasanan doniisiimler, yenidiinya kiiresellesmesi
yaklasimi kavramlarinin temel ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagimi arastirmaci tarafindan pandemi donemi ile birlikte yurttas odakli
politikalarin yiikselmesi ve uluslararasi sitemin ihtiyag duydugu bir kurulusun gerekliligini
ortaya koymak amaciyla kavramsallastirilmistir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve
pandemi siirecinde yurttaslarin beklentileri ile yerel yoOnetimler alaninda yeniden
yapilandirilmast gereken ilkelerin degerlendirilmesi yapilmistir. 21. ylizyilin yonetsel aktorii
olan Pandemi siirecinin yarattigi degisim ve doniisimlerden hareketle yerel yonetimlerin,
yurttaglarin problemlerini ¢dzmedeki yeterliligi ile yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi

kavrami incelenmistir.
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OZET

YENIDUNYA KURESELLESMESI YAKLASIMI VE PANDEMI SURECINDE
YEREL YONETIMLERIN DONUSUMU

(AVRUPA BIiRLIiGI-TURKIYE)
Calismada esas olarak pandemi siireci ve kiiresellesmenin yerel diizeydeki yerini alan
yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi dogrultusunda yerel yonetimlerin doniisimi analiz
edilmektedir. Kiiresellesme niivesi ile birlikte yerinden yoOnetim kuruluslarmin yerel
ozerklikleri ve yetki alanlar1 genislemis, yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ile yerel
yonetimlerin  doniisiim egilimleri ivme kazanmistir. Yerel yoOnetimlerin reforma tabi
tutulmasinda etkili olan kiiresellesme ve pandemi siireci Avrupa Birligi’nin kurucu devletleri,
Almanya, Fransa ve Italya ile iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin yerel yonetsel yapisini
sekillendirmigtir. Pandemi siirecinin yarattigi sosyal, ekonomik ve toplumsal bunalimlar
merkezi yonetimlerin giic ve yetkilerini azaltmig, yerel yonetim idarelerinin kamu
politikalarmin belirlenmesindeki roliinii arttirmistir. Bu ¢ergevede ¢alismada, yerellik, adem-i
merkeziyet¢ilik, yerel 6zerklik, yurttaslarin yonetime katilimi ve ¢ogulculuk gibi kavramlarin
genel tanimi olan yerel yonetimler sisteminin reform siirecleri agiklanmistir. Konu, yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagiminda yer alan Kutsal ortak miicadele, milletler biitiinlesmesi, sehir
devletlerin yiikselisi, doniisiim siirecinde ortak yerel politikalar ve yerel hareketlilik ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmistir. Avrupa Birligi iiye tlilkeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni gerek
iktisadi ve politik gerekse sosyal ve ¢evre alanlarinda zor bir donem igerisinde birakan kiiresel
pandemi siirecinin yerel yonetim politikalar1 iizerindeki etkileri incelenmistir. Almanya,
Fransa, Italya ve Tiirkiye nin yerel yonetimler alaninda reforma ve yeni bir model &nerisine
ihtiya¢ duydugu noktasi, karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Yenidiinya kiiresellesmesi
yaklasimi ve pandemi siireci sosyal ve toplumsal agidan Avrupa Birligi iiye ilkeleri ile
Tiirkiye’nin yerel yonetim politikalarini etkilemistir. Pandemi siirecinde, yerinden yonetim
kuruluslarinin yasadigir sorunlarin yerel kalkinma politikalari, yerel esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi, siirdiiriilebilir yerel yonetim politikalarinin uygulamamasindan ve evrensel yerel

yonetim modelinin bulunmamasindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi, Pandemi

Siireci, Yerel YoOnetimler.



ABSTRACT
NEW WORLD GLOBALIZATION APPROACH AND TRANSFORMATION OF
LOCAL GOVERNMENTS DURING THE PANDEMIC
(EUROPEAN UNION-TURKEY)
The study mainly analyzes the transformation of local governments in line with the pandemic
process and the new world globalization approach that replaces globalization at the local
level. With the globalization core, the local autonomy and jurisdiction areas of
decentralization institutions have expanded, and the transformation trends of local
governments have gained momentum with the new world globalization approach. The
globalization and pandemic process, which has been effective in reforming local
governments, has shaped the local administrative structure of the founding states of the
European Union, Germany, France and Italy, as well as Turkey, which is in the accession
process. The social, economic and social crises created by the pandemic process have reduced
the power and authority of central governments and increased the role of local government
administrations in determining public policies. In this framework, the study explains the
reform processes of the local government system, which is the general definition of concepts
such as subsidiarity, decentralization, local autonomy, citizen participation in governance and
pluralism. The subject is evaluated within the framework of the principles of sacred common
struggle, integration of nations, rise of city-states, common local policies in the transformation
process and local mobility in the new world globalization approach. The effects of the global
pandemic process, which has left the European Union member states and the Republic of
Turkey in a difficult period both in economic and political, social and environmental areas, on
local government policies are examined. The point that Germany, France, Italy and Turkey
need reform and a new model proposal in the field of local governments has been analyzed
comparatively. The new world globalization approach and the pandemic process have socially
and socially affected the local government policies of the European Union member states and
Turkey. During the pandemic process, it was concluded that the problems experienced by
decentralized government organizations stemmed from local development policies,
elimination of local inequalities, lack of implementation of sustainable local government

policies and the lack of a universal local government model.

Keywords: Turkey, European Union, New World Globalization Approach, Pandemic

Process, Local Governments.
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GIRIS

Kiiresel pandemi donemi sonrasi, diinya genelinde sosyal, ekonomik, siyasal, saglik ve
cevre alanlarinda doniisiim hareketleri baslamistir. Yasanan doniisiim hareketleri, merkezi
yonetimlerin yurttaglara dogrudan hizmet politikalarin1 yerine getiren yerel yoOnetim
kuruluslarin1 da etkilemistir. Kiiresel pandemi dénemi sonrasi toplumsal yapiya seklini veren
degiskenler yerel yonetimler alaninda sistemsel doniisiimleri tetiklemistir. Diinya diizenindeki
degisimi din, ideoloji, biyolojik gelismeler, kontrolsiiz niifus artigi, yonetim seklindeki
degisimler, kitle iletisim araclarindaki cesitlenme, savaslar, catigsmalar, kiiresel gida kitligi
belirledigi kadar kiiresel pandemi donemleri belirlemekte ve sekillendirmektedir. Pandemi
donemi sonrasi genis uygulama alani bulan yerel yonetimler sosyal politikalar revizyonu
anlayisinin yiikledigi genis hizmet sorumlulugunun altinda, refah devleti anlayis1 geregi
merkezi yonetimin yerine getirmedigi sosyal politikalarin yerine getirilmesi sorumlulugunu

listlenmistir.

Milletler biitiinlesmesinde, sosyal, siyasal ve yonetsel yapinin hep canli ve dinamik
kalmasini saglayan pandemi reaksiyonu ve yenidiinya kiiresellesmesi yerel yonetimler alanina
yon veren ana parametre olmustur. Yerel yonetimler yurttaglarin kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde sosyal ve kamusal faaliyet alanlarina yonelmis ¢oziim odakli politikalari
uygulamaya koymustur. Yerel yonetimler, yurttaslarin, yerel diizeydeki kamusal hizmetlerinin
karsilanmasina yonelik organize olmus politikalar biitiinligiinii ifade etmektedir. Yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagiminin olusumun temel yapist pandemi donemi sonrasi olusan yeni
reformlara tabi yerel yonetimler anlayisinin hakim oldugu c¢alismanin genel ¢oziimlemesini
olusturmaktadir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi yerel yonetimleri, merkezi yonetimin
siyasi ve ekonomik vesayet anlayisindan uzaklastirmakta yerel politikalarin yurttaslarin
beklentilerine ve ihtiyaglarina gore bigimlenmesini saglayan yapiya biiriinmesinin alt yapisini

olusturmaktadir.

21. yiizytlm diinyasi, kiiresel pandemi reaksiyonunun, devletlerin sistemsel
doniisiimiinde ve yurttaglarin yasam stillerinde yarattigi doniisiimlere uygun politikalar
liretmesi gergegini On plana c¢ikarmaktadir. Sistemsel acidan yerel doniisiimlerin basladigi,
stirecte devletlerin ulusal seviyede politika yapict olarak bulunmasi ve uluslararas1 alanda
tilkesinin ¢ikarlarin1 koruma gorevlerini iistlenerek yurttaslarinin hizmetlerinin karsilanmasi
gorevini yerinden yonetim kuruluslarina birakmasi gerekmektedir. “Kiiresel pandemi
déneminde diinya nereye gidiyor?” ne olacak Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri Almanya,

Fransa, Italya ve iiyelik siirecindeki Tiirkiye’nin Durumu? problematigi literatiir igerisinde

1



tartisma konusu olmaktadir. Hegel’in siyaset sosyolojisinde ¢ok bilinen deyisiyle, bilge ve
hikmet tanrigast “Minevra’nin baykusu alacakaranlikta aciyor kanatlarin” biiyiik
doniistimlerin yasandigi donemde devletler kaybolus halinde zamanin ruhuna uygun bir yerde
konumlanmaya c¢aligmaktadir. Devletlerin kiiresel pandemi doneminin yarattigr yerel
doniistim igin genel politikast bulunmamaktadir. Pandemi reaksiyonu ile birlikte milletler
tarihinin zamanin neresinde oldugu bilinmemektedir. Yurttaglarin geleceginin nasil
sekillenecegi, tehdit ve firsatlarin neler olacagi, ne tiir degisimlere diinyanin sahne olacagini
onceden gormek bilinmezken yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ile yurttaslarin yerel
diizeydeki menfaatlerini diizenlemek ve yerel yonetimler alaninda model Onerisi sunmak
miimkiindiir. Yurttaglarin yasaminin degismez kurali olarak kabul edilmesine ragmen
toplumsal degisimin kiiresel pandemi siireci ve yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminin
getirdigi yerel donlisimden kaynaklanan radikal degisimle hizmette yerel hareketlilik
ilkesinin 6ngordiigi kiiresel politika ilkeleri uluslararasi nitelik tagimaktadir. Pandemi siireci,
kiiresel siyasi ortamda sistemsel kaygilar1 ve yerel yonetimlerin yapisal doniigiimiinii ifade
etmektedir. Insanlik tarihi agisindan geride biraktigimiz kiiresel pandemi siireci sistemsel
kirilmalarin ve doniigiimlerin yasandigi donem olarak nitelendirilmesine ragmen belirsizlik ve

umutsuzluklardan dogacak yeni yaklagimlarin anahtar olacaktir.

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinde yerel yonetim alaninda
yasanan doniisiim, merkezi ve federal hiikiimetlere verilen genis yetkilerin yerel yonetimlere
devrini yeniden giindeme getirmektedir. Yerel yonetimler alanindaki doniisiimiin merkezi
otoriteye ait idari ve mali yetkiler ile 6zerklik ilkesinin yayginlagsmasi ve yerinden ydnetim
ilkesinin giiclendirilmesi yontemleriyle gelistirilmek istenmektedir. Boylelikle yerel yonetim
birimleri hem yonetim hem de hizmet sunma baglaminda biiyiik organizasyonlar statiisiine
sahip kuruluslar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistemler igerisinde yerel yonetimlerin, yonetim
ve hizmet sunma anlayisindaki kiiresel degisimi onlara bazi sosyal sorumluluklara
doniik yonetim planlar1 olusturmak ve gevresel degerlerin korunmasi yoniinde politika

uygulamalarina yonelmesinin 6niinli agmaktadir.

Yerel yonetimler, yurttaslarin kamusal sorunlarina ¢oziim iiretmek noktasinda
politikalar gelistiren yurttaslar ve kamu arasinda koprii vazifesi ifa eden, hizmette halka
yakinlik ilkesi dogrultusunda yerel alanda olusan problemleri ¢oziime kavusturan, alan olarak
literatiirdeki 6nemini korumaktadir. Kiiresellesme ve pandemi siireciyle birlikte yerellesme ve
yerel politikalar 6nem kazanmistir. Devletlerin kiiresel pandemi siirecinden en hafif diizeyde

zarar gormek amaciyla uyguladigi ice kapanma politikalar1 ve sinirlarina set ¢cekmeleri ile



genel diizeyde politikalar1 hayata gecirerek uygulamasi hizmet gotiirme konusunda esitligin
saglanamamasina yol agmistir. Yerel kamusal hizmetlerin hangi birim tarafindan yerine
getirilecegi tartisma konusu olmasina ragmen miisterek ihtiyaglarin oncelikle cografi alan
olarak kiiciik yerel yoOnetim tarafindan Kkarsilanmasi gerekmektedir. Ciinkii halka
kazandirilacak olan hizmetlerin toplumsal beklentilerle dogru orantili olarak seffaf ve kalici
sekilde uygulanmasi yerel yonetim idareleri tarafindan daha uygun ve az maliyetle
kargilanabilir. Bu dogrultuda artan kiiresellesme doneminde ve pandemi siirecinde
uyguladiklar1 politikalar ekseninde yetki alanlarini genisleten ve halka dogrudan hizmet
gotiren AB ve Tiirk yerel yonetim sistemlerinin, doniisiimiiniin yansimalarimi ve genel

politikalart degerlendirilmistir.

Arastirmaya kaynak olarak AB iiyesi Almanya, Fransa ve Italya secilmistir. Almanya,
Fransa ve Italya’nin referans iilkeler olarak secilmesi yerel ydnetim sistemleri arasindaki
benzerliklerin ve farkliliklarin irdelenmek istemesinin yani sira AB’nin kurucu iiyeleri
icerisinde yer almalarindan kaynaklanmaktadir. Fransa tiniter devlet yapis1 ve yerel yonetsel
anlayisiyla Tiirk yerel yonetim anlayisini etkilemistir. Fransa’nin merkezi ve yerel yonetsel
yapisinin emir komuta zinciri yerine uzlasma temelinde adem-i merkeziyet¢iligin esas alindig:
sik1 bir igbirligi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ve Fransa’da adem-i merkeziyetciligin temel ilke
olarak benimsenmesi, bolgesel devlet yonetimine dogru doniisim gecirildigi tezlerini
kuvvetlendirmektedir. Merkeziyet¢i yapmnin kuvvetli oldugu Fransa’nin yasadigi yerel
doniistim gelismeleri, bolgesel devlet olma yolunda doniisiim yasayan Fransa ve Tiirkiye

acisindan 6nem tasimaktadir.

Incelenen diger iilke Almanya, AB iiye iilkeleri igerisinde en koklii ve giiclii yerel
yonetim gelenegine sahip iilke niteligindedir. AB’nin temel dinamigini ve lokomotifini
olusturan Almanya ile AB iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye yerel yoOnetimleri arasinda
farkliliklar mevcuttur. Federal yonetim sistemine sahip olan Almanya’da eyalet yonetim
bigimi gercek devlet statiisiine sahiptir. Eyaletlerin genel secimler ile belirlenmis meclisi,
yerel hiikiimeti ve bagimsiz yargi sistemi gii¢lii yerel yonetim sistemine sahip oldugunu
gostermektedir. Diger Avrupa iilkelerine gore Almanya’nin yasadigi yerel doniisim ve
yerellesme politikalarina verdigi onem Tiirkiye nin gelecekteki yerel yonetim sistemine ve
yasayacag1 degisimlere iliskin alternatif model sunmaktadir. Alman yerel yonetim birimleri,
federal yonetimin biirokrasisinden uzak genis bir 6zerklik ve serbestlik ilkelerine gore dizayn
edilmistir. Yerel ozerkligin gelistirilmesi, Almanya yerel yonetim birimlerinin hizmet

kapasitesi yiliksek kurumlar olarak goriilmesini ve yerel doniisiime agik kurumlar oldugunu



gostermektedir. Almanya’nin giiglii bir yerel yonetim sistemine sahip olmasi ve doniisim
politikalarina uygun yapida bulunmasi incelenmeye deger yerel yonetim yapisina sahip

oldugunu gosteren gelismedir.

Italya’nin ¢alismada referans olarak almmasi Tiirkiye ile benzer merkezi ydnetim
anlayisina ve ayni seviyede gelismislik diizeyine sahip olmas etkili olmustur. italya’nin yerel
yonetsel yapist agisindan Tirkiye ile ortak o6zelliklerinin bulunmasi referans iilke olarak
alinmasini etkileyen diger gelismedir. Italya’da yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siirecinde
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin politikalar1 etkili olmus, yerel ve bolgesel diizeyde
doniisiimii saglamak icin uyguladigi reform politikalar1 Tiirk yerel yonetim sistemindeki
anayasal doniisiime benzer ozellikler tasimustir. Italya’da yerel ve bdlgesel yonetimlerin
reform siiregleriyle idari ve mali 6zerklik alanlar1 genisletilmis olmasina ragmen asiri
merkeziyet¢ilik anlayisini stirdiirmeye devam etmistir. Gegmisten gelen agir merkeziyetgi
anlayis1 revize etmeyi amaclayan Tiirkiye ve Italya’nin yerel ydnetimler iizerindeki yogun
denetimi asindirilmaya ¢alisilmaktadir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin geleceginin
tasarlanmasina iliskin yapilan diizenlemeler ve yerel Ozerklik tartismalart iiniter devlet
yapisina sahip olan devletlerde devam etmektedir. italya’nin yerel yonetimlerin mali, siyasi ve
hizmet kalitesinin yiikseltilmesi konusunda 6nemli reform diizenlemelerini yerine getirme
ozelligini siirdiirmesi ¢alismanin temel sorunu olan kalici yerel doniisiim politikalarinin

sunulmasinda etkili olmaktadir.

Caligmada Tiirk yerel yonetim yapisinin, doniislimii ve reform siireci ile birlikte
kiiresel pandemi siireci ve yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin etkileri ayr1 basliklar
altinda incelenmistir. Arastirmanin problemi kisminda Tiirkiye’nin genel durumu, kapsam ve
sinirliliklart tizerinde durulmus, ikinci boliimiinde yerellik basligi altinda yerel yonetimlerin
reform politikalari ile doniisiimii lizerinde durulmustur. Tezin dordiincii, sonug, tartisma ve
oneriler boliimlerinde Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’nin yerel yonetimler alanindaki
dontistimii odak noktamiz olmus, yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinin
etkileriyle genel baglanti kurulmustur. Bu boliimlerde Tiirkiye nin yerel yonetim politikalari,
sistemsel gelisimi ve yerel yonetimler alaninda yasadigi doniisim politikalarina ayrintili
olarak yer verilmistir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ve pandemi siireci teorik ve
kavramsal analiz basliginda Tiirkiye’nin, pandemi donemindeki uygulamalar1 ve ¢oziimleri
degerlendirilirken, yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin kavramsal analizi yapilmis, besinci

boliimde tasarlanacak 6nerilerin alt yapisi olusturulmustur.



Arastirmanin genel durumunu Ve igerigini degerlendirecek olursak, tez dort bolimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, “Arastirmanin Problamtigi”  basligi altinda, arastirma
probleminin durumu analiz edilmis, yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve kiiresel pandemi
stirecinde, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin genel politikalari ile yenidiinya kiiresellesmesi
yaklasimmin ilkelerinin dogusu ve kavramsallasmasmna deginilmistir. Oncelikle giris
bolimiiniin, alt basliklarinda tezin hipotezleri belirlenmis ve kavramsal c¢ercevenin
olusturulmasi amaglanmigtir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi  kavramina yonelik
ilkelerden Ornekler verilmis, devletlere olan etkileri genel seviyede degerlendirilmistir.
Literatiire yeni bir boyut kazandiracak olan yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminin
farkindaligin1 olusturmak amaciyla, arastirmanin genel kapsami ayr1 basliklar altinda

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimini ortaya ¢ikaran
kiiresellesme kavraminin teorisi ve genel boyutlariyla birlikte kiiresellesme ile birlikte
doniisen yerel yonetimler alan1 ve temel ilkeleri anlatilmistir. Kiiresellesme kavraminin
olusum siireci, kiiresel diinya tizerindeki etkileri, politik, ekonomik, kiiltirel ve gevre
alamindaki boyutlar1 degerlendirilmistir. Oncelikle kiiresellesme kavraminimn temelde neyi
ifade ettigi, ortaya ¢ikaran etmenleri ve dogusunun temelleri olusturulmus, literatiir
icerisindeki tartismalardan hareketle genel cercevesi olusturulmustur. Kiiresellesme kavrami
ile yerel yonetimler alanini siklikla mesgul eden yerellesme, kiiyerellesme, yerellik ve
yerinden yonetimlestirme kavramlarindan ornekler verilmistir. Kiiresellesmenin ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki iliskileri etkileyen temel aktor oldugu diinya sisteminde, uluslararasi
dengelerin olusturulmasi agisindan kiiresellesme kavrami onem tasimaktadir. Bu bdéliimde
uluslararas1 disiplinler igerisinde siirekli tartisilan kiiresellesme nedir? Kiiresellesmenin
tarihsel kokenleri hakkindaki genel goriis nedir? Platon, Thomas More, Tomasso
Campaneella ve Niccolo Machiavelli'nin ideal devlet diizenleri kiiresellesme ile
iliskilendirilebilir mi? Kiiresellesme kavrami tarihsel silireg igerisinde devletlerin
politikalarinda ve toplumlar iizerinde degisim siirecinin yasanmasina sebebiyet vermis midir?
Covid-19 salgiinin  kiiresellesme {izerindeki etkisi nelerdir? Kiiresellesmenin yerel
yonetimler tizerindeki etkileri nelerdir? Kiiresellestirici egilimlerin yerellesme ve yerellik
ilkesinin gelisimine katki saglamis midir? Kiiresellesme ve yerellesme egilimleri Tiirkiye ve
AB’nin sistemsel doniigiimiine hiz kazandirmigs midir? Sorularima ¢oziim arayisi

sunulmaktadir.



Calismanin tiglincii boliimiinde kiiresellesmenin, pandemi siireciyle ekonomik, siyasi,
toplumsal ve devletlerin sistemlerindeki doniisiim giiciinii kaybetmesi sonucunda alternatif
model sunan yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve teorik altyapisinin olusumuna katki
veren kiiresel pandemi siireci incelenmistir. Arastirmanin genel teorisini olusturan iiglincii
boliimde yerel yonetimlerin pandemi siirecinde yoneldikleri ve uyguladiklari politikalar
dogrultusunda merkezi yonetimlerin iistiinde gorev ve sorumluluk iistlenmesi yerel yonetim
sistemlerinin doniisiim siirecine ivme kazandirmistir. Devletlerin pandemi ddneminde,
yurttaglarin ¢ikarlarina yonelik hizmetlerin yerine getirilmesinde basarili ¢dzlimleri
gerceklestirememesi “Kutsal ortak miicadele” ve “Milletler Biitlinlesmesi” kavraminin
dogusuna sahne olmustur. Bu anlamda Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi yurttaslarin
istiinde hicbir giliciin olmadigi, kiiresel diinyanin yurttaglarin istekleri dogrultusunda
sekillenmesi gerektigi diislincesi lizerinde yesermistir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ve
kiiresel pandemi siirecinde AB ve Tiirkiye’nin yoneldigi politikalar ve uygulamalar analiz
edilirken pandemi siireciyle ortaya ¢ikan olaganiistii hal ve yeni diisiince kavraminin getirdigi
doniisiim acgiklanmistir. Bu bolimde cevaplandirilan sorular; Yenidiinya kiiresellesmesi
yaklagimi nasil ortaya ¢ikmistir? Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin tasarladigi ideal
devlet diisiincesi nasil gelismistir? Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin temel ilkeleri
nelerdir? Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin teorik yapisi nasil olusmustur? Yenidiinya
kiiresellesmesi  yaklasimini etkileyen faktorler nelerdir? Yenidiinya kiiresellesmesi
yaklagiminin hedefledigi ideal devletin politikalart nelerdir? Yenidiinya kiiresellesmesinin
yerel yonetimler alanindaki doniisiimiin ortaya cikardigi gelismeler nelerdir? Milletler
biitlinlesmesi ve kutsal ortak miicadele kavramlarinda one c¢ikan diisiince nedir? Sehir
devletleri ilkesiyle anlatilmak istenen ana diisiincenin hedefi nedir? Kutsal ortak miicadele ve
evrensel medeniyet ilkelerinin temel amaci nedir? Yerel hareketlilik ilkesinin yerel yonetimler
alaninda tasarladigi donilisim nasil tecelli edecektir? Doniisiim siirecinde ortak yerel
politikalar nasil belirlenir? Pandemi krizinde olusan yeni ekonomi modeli yaklasimi nedir?
Kiiresel pandemi siireci nasil gelismistir? AB ve Tiirkiye’nin kiiresel pandemi siirecinde

uyguladig politikalar nelerdir?

Calismanin dordiincli boliimiinde yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve kiiresel
pandemi siirecinin, yerel yonetimler sistemi igerisindeki dontisiim hareketleri ve AB iiye
iilkeleri Almanya, Fransa, italya ile birlikte iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye nin yerel
yonetim politikalarina deginilmis tilkeler arasindaki yerel yonetim farkliliklardan ve

benzerlikten yola ¢ikarak siiregler karsilastirmali olarak incelenmistir. Almanya, Fransa,



Italya ve Tiirkiye nin yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinde uyguladiklari
politikalar ile yerel yonetimler alaninda yaganan doniisiim hareketleri degerlendirilmis,
sistemin Ongordiigli bi¢cimde tasarlanan yerel 6zerklik modeli ile yurttaglarin toplumsal
degisimi analiz edilmistir. Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’nin yenidiinya kiiresellesmesi
yaklagimi ve kiiresel pandemi siireci reaksiyonu ile yerel yonetimler alaninda yasanan yapisal
ve sistemsel doniigiimiin nedenleri incelenip, yerel doniisiimiin nedenleri ile birlikte ¢6ziim
onerileri sunulmustur. Bu boliimde cevaplanan sorular; yenidiinya kiiresellesemesi yaklagimi
ve pandemi siirecinde yerel yoOnetimler nasil gelisim gostermistir? AB yerel yonetim
politikalar1 nelerdir? AB’nin yerel yonetim politikalarinin gelisim siirecinde kurucu
anlagmalarin etkisi nasil olmustur? AB, kurumlarmin yerel yonetimler alanindaki
diizenlemeler nelerdir? AB, yerellik ilkesi dogrultusunda yerel reform politikalarint mi1
gerceklestirmeyi amaglamaktadir? AB’nin kurucu iilkeleri Almanya, Fransa ve Italya’nin
yerel yonetim sistemleri AB politikalarindan etkilenmekte midir? Almanya, Fransa, italya ve
Tiirkiye’nin yerel yonetim sistemlerindeki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir? Yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siireci Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’nin yerel
yonetim sisteminde ortaya ¢ikardigi yapisal doniisiimler nasil gergeklesmistir? Tiirkiye’de
yerel yonetimler yapisi nasil sekillenmistir? Kamusal hizmetlerin saglanmasinda yerel
yonetimlerin  gorevleri nelerdir? Pandemi siirecinde yerel yoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 nelerdir? Sosyal politikalar revizyonunun yerel yonetimler alanina sagladigi
imkanlar nelerdir? Kiiresel c¢evre siyasetinin gelismesi bir zorunluluk mudur? Yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasimi ve kiiresel pandemi siirecinin Tiirkiye acisindan 6nemi nedir?
Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siireci Tirkiye i¢in idari ve mali agidan

ozerklik anlayisini benimseyen yeni bir yerel yonetim modeli mi sunmaktadir?



BIRINCI BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLAMATIGI
1. Arastirmanin Problematigi
1.1. Arastirmanin Problemi

21. yiizyilda ortaya ¢ikan pandemi siireci, Diinya genelini toplumsal, ekonomik ve
siyasi acidan yeni bir degisim siireci igerisine siirliklemistir. Pandemi siirecinin yarattig1
degisim uluslararasi iligkiler literatiiriinde siklikla tartisilan kiiresellesme olgusunun dnemini
ortaya ¢ikarmigtir. Yasanan siireg ile birlikte literatiir icerisinde yeniden tartisma konusu olan
ve uluslararasi diizeninin her alanina etki eden kiiresellesme olgusu nedir? Kiiresellesme, bilgi
teknolojisinde yasanan gelismeler ile dogru orantili olarak ilerleyen ekonomik, siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel boyutlarda yasanan diinyanin farkli bolgelerini niifuz altina alan hizli bir
entegrasyonu ve ¢ok boyutlu varyasyon siirecini ifade etmektedir.! Siireg icerisinde yasanan
gelismeler dogrultusunda kiiresellesme olgusu diinya ¢apinda toplumsal iliskilerin

yogunlasmasi 6zellikle kamu refahi olarak tanimlanmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde yiikselen kiiresellesme olgusu ile birlikte ulus devletler,
artan ve cesitlenen problemlerin ¢oziimiinii kendi yetkilerini baska diizeylerdeki yonetim
erklerine aktarmakta bulmustur. Ozellikle kiiresel boyutta yasanan zorlu siireglerin igerisinden
cikmay1 hedefleyen devletler, yerel yonetimler {izerindeki biirokrasi yiikiinii hafifletmek i¢in
yerel aktorlerin yetkisini arttirmistir.? Kiiresellesme hareketlerinin etkisiyle hiikiimranliklarini
paylasmay1 dahi amag edinen devletleri yerellesme politikalarina yonelten nedenler arasinda
toplumlarin yasadig1 ¢evresel, ekonomik ve yetki paylasimi problemleri bulunmaktadir. Bu
yiizdendir ki 20. yiizyilda kiiresellesme hareketliligi ile miicadele igin Avrupa devletleri ilk
olarak iktisadi alam1 giliglendirmek hedefiyle giivenli ticaret bolgeleri olusturmay1
amaclamstir. Ikinci olarak, ulusal ekonomik cikarlar1 ve huzuru korumak igin yerel aktorleri
giiclendirmistir. Ugiincii olarak ortak isbirligi ve strateji yiiriitiilmesi icin ortak karar
mekanizmas1 olusturmustur.® 21. yiizyilda etki alam1 genisleyen ve tiim diinya iilkelerinin,
milletlerin refah1 ve huzurunu tehlikeye atan kiiresel pandemi siireci de yerellesme ve

devletlerarasindaki ortak igbirliginin gelismesi tezinin 6nemini arttirmistir.

IB. S. Giiler (2011). Kiiresellesmenin Merkezi Aktorlerinden Biri Olarak Avrupa Birligi. Ankara Avrupa
GCalismalar Dergisi, 10(2), 48.

2. Yigittepe (2018). Kiiresellesmeyle Birlikte ivme Kazanan Yeni Giivenlik Algisi: Siber Giivenlik/ Savas ve
Etkileri, Levent Yigittepe & Amil Guizelipek (Ed.), Kiiresel Giiven(liksiz)lik Eski kavramlarin Yeni Yorumlari,
Hiper Yayin, Istanbul, s. 8.

30. O. Besgiil (2018). Yerellesme Bolgesellesme ve Biitiinlesme, Evren Balta (Ed.), Kiiresel Siyasete Giris:
Uluslararast Iligkilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 525- 526.



Pandemi siirecinin yarattig1 degisim ve doniisiimiin kiiresellesmenin sonunu getirecegi
ve ulus devletin yeniden gii¢lendigi yoniinde akademi igerisinde tartismalar devam
etmektedir. Dolayisiyla igerisinde yasadigimiz bu déonem devletlerin i¢e kapali politikalarinin
artmasi, pandemi ile yakin veya es zamanli ger¢eklesen miilteci akinlar1 ve otoriter
yonetimlerin ylikseldigi bir donem olarak goriilmektedir. Fakat son donemde diinyanin farkli
cografyalarin1 etkisi altina alan kiiresel pandemi siirecinin vuku bulmasiyla birlikte gerek
uluslar iistii orgiitler gerekse devletler insanlik tarihinin en 6nemli krizlerinden biriyle de
miicadele etmek zorunda kalmistir. Covid-19 salgin hastaligi milletlerin ekonomik refahini,
toplumsal psikolojisini, sosyal yasamlarmi ve sagliklarini etkilemistir. Biiyiik insanlik
krizlerine yol agan Covid-19 salgin hastaligi, kiiresellesmenin yarattig1 degisim hareketliligini
ve uluslarasi dengelerin yeniden yapilanmasina neden olmaktadir. Kiiresellesmenin yerel
diizeydeki etkisi devletleri kii¢iik bir koy statiisiine dontistiirmektedir. Kiiresellesme kavrami,
ulus devlet anlayisimi giiclendirmekteyken pandemi donemiyle birlikte yiikselen yeni
kiiresellesme hareketi devletlerin lizerinde bir otoriteye sahip yapilanmanin kurulmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

Bu kriz ekseninde kiiresel pandemi siireci, kiiresellesme olgusunun sonunu mu
getirecek yoksa yasanan insanlik krizi karsisinda devletler ve yerel yonetimler arasindaki is
birligini mi giiglendirecek? Pandemi siireci sonrasinda uluslararasi diizen ve yerel politikalar
nasil sekillenecek? Yeni bir kiiresellesme olgusunun temellerini atarak uluslar {istli yeni bir
yapinin kurulmasinin zeminini mi olusturacaktir? Sorularinin uluslararasit disiplinler
tarafindan cevaplar1 aranmaktadir. Bu gercevede Carl Schmitt, “siyasal kavrami” adli eserinde
bir devletin yada bir devletler koalisyonun tiim insanhigi kapsayan “Halklar Birligi”
kurulmasini1 6nermis, Halklar Birligi’nin evrenselligini yani yeryiiziindeki biitiin devletlerin
bu birligin iiyesi olmasi fikrini savunmustur.* Paris Baris Antlasmasi ile 1919 yilinda
Cenevre’de evrensel uluslararasi bir politik orgiitlenme ve ortak giivenlik sistemini
olusturmak amaciyla Milletler Cemiyeti kurulmustur. Nitekim misak hiikiimlerini yerine
getirebilecek kadar dahi yetkili karar mekanizmalarinin olusturulmamasi ve yiiksek katilimin
gerceklesmemesi, II. Diinya Savasi’nin ¢ikigina engel olunamamasi cemiyetin varliginin
sorgulanmasina ve sona ermesine neden olmustur.® Insanlik tarihinde bilyiik yikimlara yol
acan II. Diinya Savasi sonrasinda sulh ve giivenligin korunmasi, milletlerin iktisadi ve

toplumsal gelismelerinin saglanmasi yolunda devletlerin is birligi yapmasi gerekliligi

4C. Schmitt (2014). Siyasal Kavrami, (Cev.) Aykut Celebi, Metis Yaymcilik, Istanbul, s. 86.
SU. Aribogan & G.Ayman & B. Dedeoglu (2000). Milletler Cemiyeti, Faruk Sonmezoglu (Ed.), Uluslararas:
[liskiler Sézligii, Der Yayinevi, Istanbul, s. 514.



ongoriilmiistiir. Bu baglamda 1945 yilinda San Fransisco’da imzalanan Antlagsma ile
Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur. flerleyen dénemlerde BM, gevre, saglik ve gocuk
haklar1 basta olmak iizere kiiltiirel, politik ve toplumsal alanlara diizenlemeler getirmistir.®
Nitekim kiiresel pandemi siireci oncesinde ve sonrasinda saglik alanina diisilk miktarda fon
ayirmasi Orgiitiin islevselliginin sorgulanmasina neden olmustur. Teorik agidan Orgiitlerin
benzer ozellikler tasimasina ragmen Schmitt’in ifade ettigi halklar birligi niteliklerini yerine
getirmedigi goriilmektedir. Bu baglamda halklarin refah1 agisindan 6nem tasiyan kiiresellesme
olgusu yasanan pandemi siirecinin etkisi dahilinde insanlik tarihinin kaderi olarak ortaya

cikmaktadir.

Kiiresel pandemi siirecine devletlerin farkli yontemlerle ¢oziim arayisina ragmen
diinya genelinde uygulanan ortak politikalar bulunmamaktadir. Pandemi ile miicadele siireci
merkezi hiikiimetler tarafindan yonetilmekte ve yurttaslarda yetersiz kalan hizmetlerin
gergeklesmesi bakimindan devletlerin daha fazla sorumluluk almasini beklemektedir. Otoriter
devlet liderleri politik psikolojik faaliyetler yiirliterek yoOnetim sistemlerinin ve siyasal
sistemin ¢Okiis asamasina geldigini hesaba katmamak ile birlikte ice kapanarak kalici
¢Oziimiin mimkiin olacagint  bu hedef dogrultusunda buhrandan kurtulacaklarini
digiinmektedir. Nitekim wuluslar, milletler ve politik topluluklar arasindaki genel
dayanigsmanin, genislemesinin ve derinlestirilmesinin genel olusumunu kapsayan yaklasima
ithtiya¢ duyulmaktadir. Pandemi ile miicadele etmek ve kalici ¢oziim iiretmek amaciyla
yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi yurttaglar arasindaki ortak politikalart olusturmak
amaciyla literatiirdeki yerini almistir. Salgin siirecinde dayamismanin ve birlik olmanin
saglanmas1 i¢in kiiresel boyutta tiim diinya devletleri tarafindan uluslar {stii ittifak
olusturulmal1 ve yerel yonetim birimleri karsilikli isbirligini gelistirmelidir. Bu dogrultuda
Kiiresel pandemi ile miicadele siirecinde kiiresellesmenin yeni boyutunun zemininin olustugu
goriilmektedir. Yurttaglarinin huzur ve gilivenligini saglamak i¢in merkezi ve yerel aktorler
karsilikli bagimlilik iizerine topyek(in miicadele vermektedir. Kiiresellesmenin getirdigi
iktisadi gelisme, sosyal devleti ortadan kaldirmadan reforma tabi tutan i¢ politik denge ve
biitlinlesme teorilerini gerceklestiren Avrupa Birligi olarak goriilmektedir. Nitekim kiiresel
pandemi siirecinden AB de en agir sekilde etkilenen topluluklardan biri olmustur. Salginin
diinya genelinde yayilmasi, kiiresel insan hareketliliginin devam etmesi, krizin derinlesmesine
ve devletlerin, kiiglik yerel yonetim birimlerine doniismesine sebebiyet vermektedir. Pandemi

oncesinde merkezi hiikiimetler tarafindan yiiriitiillen yatirimlar ve hizmetler kiiresel pandemi

ST. Ar1. (2013). Uluslararasi Iliskiler Ve Dis Politika. MKM Yayincilik, s. 87.
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doneminde yetersiz kalmistir. Yurttaslarin, mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda
devletlerin politikalarinin bagarili olamamasi ve yerel idarelerin yurttaslara yonelik dogrudan
uygulanabilir yatirimlara yonelmesi yeni giic merkezi olarak yerel yonetimler alanini 6n plana
cikarmaktadir. Kiiresellesme niivesi devletlerin tekdiize yapilanmasini ongoriirken pandemi
stireciyle birlikte olusan donemde kiiresellesme olgusunun yerini yerel idareleri ve sehir
devletlerini gili¢lendiren yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi almaktadir. Avrupa {ilkelerinde
ve Tirkiye’de merkezi hiikiimetlerin salgin hastaligin yayilmasimin engellemesine yonelik
tedbir amagh genel kararlar alindig1 goriilmektedir. Yerel idareler ise merkezi hiikiimetlerin
kararlarinin aksine saglik, temel ihtiyaglar, cevre, sosyal yardim ve ortak dayanigma
programlar1 kapsaminda ¢aligmalar gerceklestirmektedir. Yerel idareler, pandemi déoneminde
faaliyete gegirdigi projeler ile yenidiinya kiiresellesmesinin ongdrdiigii, yurttaglik kiltiiriiniin

ve ortak kutsal miicadelenin hakim oldugu sehir devletleri goriiniimiine biirlinmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte AB iilkeleri iktisadi ve politik alanda oldugu gibi yerel
yonetimler alaninda da birbirlerinden etkilesim i¢inde olarak karsiliklt uzmanliklarindan
faydalanabilmek amaciyla politikalar gelistirmeye baslamistir. Bilhassa mevcutta bulunan
yerel yonetim politikalarini kiiresellesme siirecinde revize edebilmek igin kiiresellesme
standartlarina uygun yontemlerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ciinkii devletlerin kiiresel
salgin hastaliklarla ve kiiresellesme ile birlikte gelen sorunlari kendi bagslarina formiile
edemeyeceklerini kabullenmis olmalar1 ulusal sinirlart disindaki devletler ile ortak hareket
etme ¢Oziimiinii kuvvetlendirmistir. Bu baglamda kurulan AB, iilkeler arasindaki bolgesel ve
yerel diizeydeki ortak karar mekanizmasini harekete gecirmek kiiresellesmenin getirmis
oldugu nimetlerden faydalanmak amaciyla olusturulmustur.” Tarih boyunca devletler arasinda
karsilikli is birligini gelistirmek ve ortak giivenlik politikalar1 olusturularak diinya savaslarina
son verilmek amaglanmistir. Nitekim ortak kutsal miicadele etrafinda olusturulan her ulus
istli yapiya da miidahale eden giiglii bir devlet donem igerisinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
devletin ortaya koydugu politikalar dogrultusunda da diinya konjonktiirii i¢erisinde stratejik is
birligine dayali dengeler olusmaktadir. Fakat diinya devletlerini ekonomik ve siyasi agidan
etkileyen toplumsal saglig: tehdit eden pandemi siireci, gliglii devlet anlayisini revize etmis
yenidiinya kiiresellesmesinin zeminini hazirlamistir.? 21. yiizyllda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Rusya’nin Ortadogu ve Dogu Akdeniz bdlgesindeki hegemonya rekabeti

iki kutuplu diinya dengesi olustursa da Cin’in ekonomik giicii eline almas1 ve kiiresel pazar

TA. Ayata (2019). Kiiresellesme ve Yenidiinya Diizeninde Avrupa Birligi, Murat Ercan & Ali Ayata (Ed.),
Kiiresellesmenin Krizi Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi Yaymevi, Istanbul, s.159.
8N. Yazic1 (2010). Kiiresellesme Ve Mozaik Politikalari. Yeniyiizyil Yaynlari, s.65.
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haline gelmesi uluslararasi dengeleri degistirmistir. Kiiresel Pazar Cin’in yetkinligini
giiclendirmesiyle birlikte Covid-19 salgini ¢ok kutuplu diinya sistemindeki tim dengeleri alt-

iist etmistir.

Yenidiinya kiiresellesmesi, kiiresellesme donemlerinde ortaya ¢ikan standartlagsma
politikalarinin aksine gerek Avrupa, Asya, Afrika gerekse Kuzey ve Giiney Amerika,
Avustralya’nin yeniden yapilandirilmasi, milletler arasindaki ¢atigmalarin sonlandirilmasinin
birincil kaynagi olarak goriilmektedir. Kiiresellesme politikalart sonucunda Avrupali devletler
gelismekte olan ve az gelismis lilkelerin i¢ piyasalarinda ekonomik faaliyetlerini arttirmistir.
Kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanan Avrupali devletler, dis piyasalardaki sermayelerini
yiikseltmis, kiiresellesme politikalarindan zarar géren Japonya, Cin ve Giliney Kore ise
ekonomik bunalim ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Politik ve ekonomik
kiiresellesmenin yarattigi gelir esitsizligini 6nlemek amaci ile yenidiinya Kiiresellesmesi, hem
yerel hem de ulusal agidan zenginlesen devletlerin ortak ekonomik programlar dogrultusunda
hareket ederek gelismislik seviyesi ve kisi basina diisen milli gelirlerdeki artiglar veya
azalislar diizenlenerek vatandaslarin refah seviyelerinin yiikseltilmesini saglamay1
amaclamaktadir. Pandemi doneminde yerel diizeyde yurttaglarin ortak sorunu haline doniisen
saglik, cevre ve yardim hizmetleri alaninda devletler esit seviyede destek saglayamamuistir.
Sosyal refah politikalarinin diinya genelinde esit saglanmasi i¢in yerel yonetim birimlerine
hizmet alanlarinda 6nemli gorev atfedilmektedir. Ciinkii devletler salgin hastaliklar, kiiresel
1sinma, teror faaliyetleri ve c¢atigma problemlerine karsi ¢oziim iiretme konusunda yetersiz
kalmaktadir. Kiiresel problemlere kars1 yurttaslar toplulugunun biiyiik ¢ogunlugu maddi ve
manevi anlamda zarar gérmiistiir. Devletlerin, pandemi déneminde, saglik harcamalari, sosyal
hizmet yetersizligi ile iktisadi ve siyasi bunalimlar noktasinda uyguladiklar: politikalar krizin
derinlesmesine sebep olmaktadir. AB iiye lilkeleri arasindaki iktisadi ortakligin, yurttaslarin
cikarlar1 s6z konusu oldugunda izledigi yontemin ve ayirdigi fonlarin yeterli diizeyde
olmamasi siyasi Krizin mevcut durumunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica BM ile Diinya Saglik
Orgiitii’niin (DSO) ekonomik ve gelismislik diizeyi agisindan zor siirecin igerisinde bulunan
devletlere yonelik fon destegi saglayamamasi ve devlet igerisinde ¢oziim iiretilmesini
beklemesi birligin varligi acgisindan tartisma konusu yaratmaktadir. Bu yilizdendir ki
uluslararasi diizen, pandemi siirecinin getirdigi saglik sorunlari ile savas miicadelesi veriyor
imajin1 Ustlenirken aslinda ekonomik ve siyasi agidan kii¢iik soguk savas bunaliminin

igerisine girmistir.
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Ote yandan yenidiinya kiiresellesmesi ve pandemi siirecinin devletlerarasindaki, dis
iligskileri, ekonomik igbirligini, anlagsmazliklari ve yumusak giice yonelik mevcut
diizenlemeleri arttirmasi uluslararas1 sistem igerisindeki tek kutuplu, iki kutuplu ve c¢ok
kutuplu sistemlerin déniisiimiine zemin hazirlamaktadir. DSO ve AB gibi uluslar iistii
orgiitlerin pandemi siirecindeki topyekiin tehlikeyi dogru zamanda algilayamadigi ve kalici
coziimler tretmekte ciddi zafiyet gosterdigi goriilmektedir. Ayrica AB’nin pandemi
performansinin  beklentilerin  gerisinde kalmasi kurulus amacma yonelik varolugsal
sorgulamalar1 beraberinde getirmistir. Bu durum AB {iye lilkeleri arasindaki iliskileri sadece
pandemi reaksiyonu ve performansi tizerinden degerlendirmesi ile sinirlt kalmamigtir. Siireci
i¢ koruyucu yontemler alarak ¢oziime kavusturmak i¢in birlik iiye devletleri ayr1 ayri
onlemler alirken yerel idareler, sehir devletleri performansi ve verimliligi saglayarak

vatandaslarinin menfi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar hayata gegirmektedir.®

Soguk Savas siirecinde Sovyetler Birligi’nin Dogu bloku liderliginde yayilmaci
politikasin1 siirdiirmesi neticesinde, Bat1 Bloku lideri ABD ekonomik ac¢idan zor doneme
giren miittefiklerine Marshall Plani’® ile destek vermistir. Iktisadi ve politik agidan sancil
donem yasayan uluslararas1 sistem Sovyetler Birligi’nin dagilma asamasina girmesiyle rahat
bir nefes almis, ABD iki kutuplu sistem icerisinden zaferle ¢ikarak basat giic konumuna
gelmistir. Nitekim ABD, pandemi siirecinde olusan uluslararasi diizen igerisinde Sovyetler
Birligi karsiti konumunu ve isbirligini saglamlastirdigit Marshall Plani’na benzer iktisadi
yatirimlart ve destek fonlar1 saglayamamis, olasi Cin-ABD rekabetinde basarisiz devlet
imajinin olugmasina sebebiyet vermistir. Salgin siireci ile birlikte olusabilecek yenidiinya
kiiresellesmesi igerisindeki rekabet problemi soylemleri sistem igerisindeki sorunlari
derinlestirmistir. Pandemi donemini ilk atlatan devletlerden biri olan Cin, salgina yonelik
AB’nin erken reaksiyon gosterememesini firsat bilerek Avrupa iilkelerine yonelik hem
ekonomik hem de saglik alaninda yardim destegi saglamigtir. Cin Hiikiimeti pandemi

strecinde, ABD’nin, Avrupali devletlere yonelik, Soguk Savas dénemi boyunca uyguladig:

°U. Ulutas (2020). Koronaviriis Sonras1 Kiiresel Trendler, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1 Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, Covid-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar Yeni Trendler, SAM Yayinlari, Ankara,
s. 11-12.

WABD Disisleri Bakam George Marshall’m 5 Haziran 1947 giinii Harvard Universitesi'nde verdigi nutukta
aciklanmistir. Buna gore, Bat1 devletleri her seyden 6nce kendi aralarinda bir ekonomik entegrasyon siirecine
girigmeli ve olusumu tamamlanmayan siiregleri kendileri tamamlamalilardi. Bu genel isbirligi sonunda bir agik
ortaya ciktiginda Amerika bu acigin kapatilmasi yardim etmeliydi. Bunun icin de dnce isbirligi programi
yapilmaliydi. 12 Temmuz’da Ingiltere, Fransa, Belgika, Italya, Portekiz, Irlanda, Yunanistan, Tiirkiye, Hollanda,
Liiksemburg, Isvigre, Izlanda, Avusturya, Norveg, Danimarka ve Isve¢’in katilmasiyla toplanan 16’lar
konferansi 22 Eyliil’de, Amerika’ya sunulmak tizere bir Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi hazirlamistir. Bu
program taslagi iizerine ABD 3 Nisan 1948’de D1 Yardim Kanunu ¢ikarmistir. ABD bu kanuna dayanarak daha
ilk yilinda 16’lara alt1 milyar Dolarlik bir ekonomik yardim yapmustir. F. Armaoglu (2014). 20. Yiizyil Siyasi
Tarihi 1914-1995. TIMAS Yayinlari, istanbul, s. 399.
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politikalar1 hayata gecirmistir. Cin’in pandemi siirecine yonelik erken reaksiyon gostermesi ve
Onlemlerini almasi politik, iktisadi ve kiiresel agidan gii¢ kazanmasini saglamis, bu asamadan
sonra kamu diplomasisi faaliyetlerini harekete gegirerek Dogu ve Bati devletlerini etkilemeye
baslamistir. Cin’in uluslararasi sistem igerisinde aktif rol alarak iktisadi acidan zor donem
icerisinde bulunan devletleri kurtarmak i¢in projeler yiiriitmesi Covid-19 sonrasi olusacak
yenidiinya kiiresellesmesi igerisindeki diizende odak noktay1 kendi lehine ¢evirmesine olanak

saglamigtir.

Devletlerarasindaki iliskilere ve rekabete farkli bakis agisiyla yaklasan Samuel

Huntington’1n asag1 yukar1 184 devlet tespiti bu baglamda 6nem arz etmektedir:

“Devletlerarasindaki iligkiler bir anarsi bi¢ciminde gectiginden, her devlet kendi giiciinii en iist
diizeye ¢ikarma g¢abasina girer. Eger bir deviet bir baska devietin giiciinii arttirdigini ve bu
nedenle de potansiyel olarak kendisine bir tehdit olusturmaya bagladigini goriirse, o devlet de

givenligini saglamak icin giiciinii ¢cogaltmak ve/veya bu nedenle baska devletlerle ittifak yapma
)11

cabast icine girer”.

Bu baglamda 208 Devlet’in jeopolitik konumlar1 ve jeostratejik yonelimleri geregi
giivenlik tehditleri ile miicadele etmek {izere yapilandirilmis uluslararasi sistem icerisindeki
konumu en belirgin etken olarak goriilmektedir. Nitekim Cin ve Rusya’nin Dogu ve Bati
toplumlarina yonelik siyasi hamleleri, ABD’nin yetki alanimi ve c¢evreleme politikasini
sekteye ugratmaktadir. Pandemi siirecinde biiylik zarar goren ABD sermayesinin kiiresel
anlamda geri gelme imkani bulunmaktadir. Fakat ABD, pandemi siireci sonrasinda gerek
iktisadi ve politik gerekse kiiresel olgekte giiclenen devletler ittifaklar olusturarak rekabet
ortami igerisinde elde ettikleri statiiylii kaybetmek istememektedir. Bugilinkii kiiresel giic
kaymasiyla ortlisen pandemi siireci biitiin devletlerin isbirligi alanin1 ve menfi ¢ikarlarim
ortak algiladiklar1 diizlemde ilerledikleri safhada basarili olabilmektedir. Icerisinde
bulundugumuz siireci uluslararasi kurum ve kuruluslar ile bolgesel ve kiiresel aktorler
verimsiz ve basarisiz sekilde yiiriitmekte bu nedenden dolay1 yurttaglarin hayat sahalari
gittikge daralmaktadir. Devletlerin gerek politik teamiilleri geregi gerekse yasadigi netameli
slirecten zarar gormeden ¢ikmalar igin izleyecekleri “Ortak Kutsal Miicadele” politikasi
tizerinde kararlilik gostermesi gerekmektedir. Cilinkii pandemi siirecinin baglamasiyla birlikte
devletleri doniisiime siiriikleyen yenidiinya kiiresellesmesi uluslararas iligkiler literatiiriinde

siklikla tartisilan hem Suriye meselesi ve Israil ile Filistin arasindaki ¢atisma durumunu hem

1S, P. Huntington (2019). Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (Cev.) Mehmet
Turhan & Y. Z. Cem Soydemir, Okuyan Us Yayincilik, istanbul, s. 35.
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de ABD ile iran arasindaki gerginligi ve Dogu Akdeniz bdlgesinde yasanan catisma

konularminim giindem dis1 kalmasina neden olmaktadir.!?

Olusan uluslararasi sistem igerisindeki konjonktiirde yerel yonetim idarelerinin statiisii
artmistir. Yurttaglara en yakin hizmet birimleri olan ve pandemi siirecinde sagladiklari
olanaklar ile “Sehir Devletleri’ne” doniisen yerel idarelere merkezi otoritenin baskisi en aza
indirilerek alinan kararlarda rasyonelligin saglanmasi gerekmektedir. Yasanan agir toplumsal
ve politik krizleri asmak i¢in devletler kiiresellesmenin getirdigi nimetlerden feragat etmek
zorunda kalmaktadir. Bu husus devletlerin kalbi olan yerel idarelere yonelmesine, yerel
politikalar gelistirip yurttaglarinin ¢ikarlarini  korumaya almalarina ve dayanismanin
arttirilabilecegi sisteme dogru doniismektedir.  Uluslararasi sistemler igerisindeki tiim
dengeleri tersine c¢eviren kiiresel pandemi siireci devletlerin giincel ve gelecekteki
fraksiyonlarini tiimiiyle tersine cevirirken yerel idarelerin vatandaslarin ¢ikarlari s6z konusu
oldugunda ne kadar onemli oldugunu gostermistir. Yerel yonetim idareleri, uluslararasi
orgiitlerin ve devletlerin yasanan insanlik krizi karsisinda basarisiz politikalar yiiriitmesi
nedeniyle yurttaglarin en az seviyede zarar gérmesi i¢in ¢6ziim yolu arayigina girmistir. Yerel
idareler bireylere yonelik hizmet sunma tekniklerini ve gegmisten gelen becerilerini
gelistirerek Covid-19 salgininin  yayilmamasimi Onlemek ve toplum sagligmi korumak
amactyla etkin rol iistlenmistir. Diinyanin alarma gectigi insanlik krizi karsisinda yerel
yonetim birimleri yurttaglarin temel ihtiyaclarini karsilamak icin gelistirdigi 6zline mahsus,
aktif ve etkili politikalar dogrultusunda hareket ederek siire¢ igerisinde belirleyici oldugu

varsayimini kuvvetlendirmistir.*3

Yerel yonetim birimlerinin, dogrudan hizmet sunma, etkili ve ¢6ziim odakli
politikalarim1 basarili sekilde yliriitmesi, merkezi hiikiimetlerin uygulamaya yoneldikleri
politikalardan daha basarili oldugu goriilmektedir. Siireg igerisinde yurttaglar1 bilgilendirme
faaliyetlerinin Oneminin artmasi, Yerel idarelerin yurttaglar ile olan diyaloglarini
kuvvetlendirmesi, alinan tedbirlerin uygulanmaya baslamasi sonucunda yerel yonetimler
etkinlik alanlarin1 pekistirmistir. Nitekim “ilerleyen siire¢te yerel yonetimlerin, miicadele
etmesi gerekecek problemlerin seviyelerinin yiiksek maliyetlere sebep olmasi yerel idarelerin
iktisadi acidan kapasitesini asabilecek hizmetlerin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Bu

yiizdendir ki yerel yonetim birimlerinin 6z kaynaklarina endeksli hizmetlerinin 6tesinde,

2 E. Ersen (2020). Koronaviriis Kiiresellesme Ve Uluslararasi Sistem, Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Covid-19 Sonrast Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar Yeni Trendler, SAM Yayinlari,
Ankara, s. 61.

13 A. K. Bilgi¢ (2020a), Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Yerel Yonetimlerin Genel Gériiniimii, Kent
Arastirmalart Dergisi, 31(11), 2086.
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yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimina dogru donilisim yasayan sistemin igerisinde
aralarindaki isbirligini ve stratejik ortaklig1 gelistirerek iktisadi agidan dogabilecek sorunlarin

Ontine gegilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetim birimleri kendi aralarinda karsilikli dayanismayr ve yardimlasmayi
gelistirip yayginlastirsa da merkezi otoritenin ulusal sinirlarin1 kapamasi pratikte gelistirilecek
yontemlerin ve olusturulabilecek “Yeni Ekonomi Modelinin” olusumuna engel teskil
etmektedir. Merkezi otoritelerin de yasanan insanlik krizi karsisinda topyekiin miicadele eden
yerel yonetim idarelerinin ihtiya¢ alanlarina yonelik yasanan ekonomik sikintilara ¢6ziim
iiretilmesi icin destek vermesi gerekmektedir.!* Uluslararasi sistemler acisindan bakildiginda
kiiresel pandemi doneminin yol actig1 ana etkenlerden birisi devletler arasindaki isbirliginin
ve dayanismanin temellerinin zorlu siireclerde kirilgan oldugunun belirginlesmesidir.
Iliskilerin zayifladig1 ve toplumsal dinamiklerin zayifladig1 ortamda yerel yonetim birimleri,
devletlerin uyguladigi tek yonli etkilesim yerine yogun, siirekli ve cok yonlii etkilesim
modelleri dogrultusunda politikalar iiretmelidir. Ciinkii kiiresel diizeyde, diinyanin bekasini
ilgilendiren insanlik krizi karsisinda devletlerin, uluslararasi kurum ve kuruluslarin yeterli
diyaloglar1 kuramamasi ve uluslar {istii koordinasyon mekanizmasinin olusturulamamasi yerel
yonetimlerin sorumlulugunu arttirmistir.’® Yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin genislemesi,
sorunlara ¢oziim odakli yaklasmasi, siireci yonetmede teknik agidan basarili olmalar1 yerel
idarelerin, giiglii bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Yerel idarelerin, kent yasaminda
meydana gelen hizmet eksikliklerini diizenlemek ve yurttag odakli anlayisin hakim oldugu
o0dev ve sorumlulugu mevcuttur. Ayrica sehirlerin, yurttaglarin refahint ve huzurunu
saglayacak, bigcimde dizayn edilmeleri zorunluluk teskil etmekte ve yerel yonetimlere biiyiik

gorev diismektedir.®

Yerel yonetimler, yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinde yetki
alanin1 genisleterek giliclenmistir. Devletlerin sinirlari {izerine barikat sistemleri olusturmasi
21. ylizyili “Sehir Devleri Donemi” olarak ortaya ¢ikarmistir. Merkezi otoritelerin pandemi
sirecini en hafif diizeyde atlatmak igin aldigi Onlemler, yurttaslarin beklentilerini
karsilayamamisg, etkin ve verimli politikalarin iiretilememesi yerel yonetimler alaninin
giiclenmesini saglamistir. 21. Yiizyilda vuku bulan gelismeler dogrultusunda yerel yonetimler

alan1 yonetim anlayisi ve uyguladiklar1 politikalar1 revize ederek kiiresel bir doniislimiin

14 U. Bayraktar (2020), Pandemi Ve Sonrasinda Yerel Yonetimler icin Politika Onerileri, Istanbul Politik
Arastirmalar Enstitiisii, 6.

15 B. Ery1lmaz (2013). Kamu Yénetimi Diisiinceler- Yapilar- Fonksiyonlar- Politikalar. Umuttepe Yayinlari, s. 9.
16 7. Toprak (2014). Yerel Yonetimler. Siyasal Kitabevi, s. 221.
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yasandigr doneme girmistir. Burada AB’nin kurulusu ve entegrasyon siirecinde yerel

yonetimler alaninda yapilan ¢alismalar ve kiiresel kurumlarin etkisi biiyiik olmustur.

Kamu hizmetleri gerek merkezi otorite gerekse yerel idareler tarafindan bireylerin
cikarlarina korumak ve hizmet etmek amaciyla karsilanmaktadir. Kiiresel Pandemi siireci de
bireylere yonelik uygulanacak kamusal hizmetlerin merkezi otorite ve yerel yonetimler
arasinda nasil paylasilacagi konusuna yeniden onem kazandirmistir. Yerel yonetim birimleri,
gorev boliistimiinii ve hizmette yeterliligi saglamak i¢in kamu politikalarinda uygulanabilirligi
iist seviyelere ¢ikartirken, merkezi otoritelerin pandemi déneminde politika iiretmekte yetersiz
kaldiklar1 goriilmektedir. Tiim diinyayr cevreleyen yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimui,
yerellesme siirecleri ve Covid-19 salgimmin yayilmasini engellemeye yonelik gelismeler
insanlarin kamusal hizmet taleplerinde ortaya ¢ikan yeni egilimler yerel yonetimlerin dnemini

7 Nitekim uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yerel yonetimler

ortaya c¢ikarmaktadir.’
alanindaki reform arayislarina binayen hazirladiklar1 misaklar ve getirdikleri diizenlemeler de
merkezi hiikiimetlerin karar mekanizmalarinin yerel yonetimler {izerindeki etkisinin devam
ettigini gostermektedir. Ozellikle kentli niifusun artmas1 ve yerel yonetimlerin kentsellesmesi,
yonetimde verimlilik saglanmasi ve hizmet alanlarinin genislemesi nedeniyle yerel idarelerin

yurttaslara dogrudan hizmet saglamasi ve yerel 6zerkliginin gelistirilmesi dnem kazanmuigtir.
1.2. Arastirmanin Ciimlesi

“Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi’nin; yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve
pandemi siireci ekseninde, yerel yonetimler alaninda uyguladiklari politikalar ile yasanan
siyasi doniisiimiin yerel yonetim sistemleri iizerine etkisi ve goriilen farkliliklarmin literatiir
taramast dogrultusunda degerlendirilmesi ve Onerilerin sunulmasi tezin nihai hedefini

olusturmaktadir.”
1.3. Arastirmanin Sorusu

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nden farkli devlet diizenine ve yerel yonetim sistemine sahip
olan Almanya, merkeziyetci yonetim iizerine kurulu yerel yonetim politikalar1 bulunmaktadir.
Tiirkiye ile benzer 6zellikler tasiyan Fransa ve tarihi boyunca yogun merkeziyet¢i yonetim
anlayisim revize ederek yerel yonetimleri dzerk kilmayr amaglayan Italya’nin kiiresel
pandemi siirecinde uyguladiklart yerel yonetim politikalar1 ve siireci ortaya ¢ikaran etkenler

degerlendirilecektir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinin etkisi

7). Sezer (2021). Yerel Yonetimlerin Kuramsal Ve Kavramsal Cergevesi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim Siyaset Kent ve Giincel Tartismalar, Gazi Kitapevi, Ankara, s. 3-
4.
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dahilinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB iiye iilkeleri (Almanya, Italya ve Fransa) uygulamaya
yoneldikleri yerel yonetim politikalarinin benzerlik ve farkliliklarindan yola ¢ikarak yerel

yonetimler alaninda yasanan doniisiim siireci karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
1.5. Arastirmanin Alt Problemleri

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinde AB iiye iilkeleri ve Tiirk

yerel yonetim sistemlerinin uyguladiklar politikalarin degerlendirilmesine gore;
Gorev alanlarina,
Sosyal politika alanlarina,
Ekonomik alana,
Saglik alanina,
Cevresel alana,

Yoneldikleri faaliyet alanlarmma gore farklilik olup olmadigi arastirmanin alt

problemlerini olusturmaktadir.
1.6. Arastirmanin Literatiirdeki Onemi

AB, kiiresellesme silirecinde yerel degerleri koruyabilen halka dogrudan hizmet
gotliirmek ve refahin korunmasi noktasinda kendine giivenen ulusiistii kurum olarak {izerine
diisen vazifeyi yerine getirmistir. Cevre, saglik ve kiiresel degerleri koruma hususunda bir¢ok
gelismeye temel olusturan AB, iiye iilkelerinin yerel yonetim modelleri igerisinde farkliliklar
bulunmasina ragmen, hazirlanan ortak metinler dogrultusunda yerel yonetimler alaninda
caligmalar yiiriitmektedir. AB {iiyelik siirecinde olan Tiirkiye, tiyelik siiresi igerisinde birlik
politikalarma uyum saglamak icin aliman kararlar dogrultusunda politikalar1 hayata
gecirmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin dzerklik kazanmasi amaciyla diizenlenen Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin (AYYOS) imzaci devletlerinden olan Tiirkiye Sart’mn
bazi maddelerine cekince gostermesine ragmen yasanan pandemi silireci ve yenidiinya
kiiresellesmesi ile onem kazanan yerel yonetimler konusunda daha ihtiyatli davranmaya
baslamistir. AB iiye {ilkeleri ve Tirkiye’de yerel yonetimler alaninda yasanan doniistim
reform siirecinin ivme kazanmasina yol agmis, yerinden yonetim kurulusu olan belediyelerin
pandemi siirecinde izledikleri ve hayata gecirdikleri politikalar doniisiimiin birincil kaynagini

olusturmustur.
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AB tiye iilkelerinin yerel yonetim politikalarinda yasanan doniislim Pandemi siirecinde
Tiirk yerel yonetim sistemlerine yansimaktadir. Bu doniisiimiin AB iiye iilkelerine ve Tiirk
yerel yonetim sistemlerine nasil yansiyacagi, uygulanan ve izlenen politikalar1 hangi yonde
etkileyecegini bilmek teorinin saglam temellere dayandirilmasi ve aragtirmanin 6zii agisindan
onem tasimaktadir. Diinyay1 etkisi altina alan pandemi siireci insanlik problemi olarak
cagimizi etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisinin artti§1 donem
icerisinde yagsanan Covid-19 salgin hastaligi hem devletlerin aralarindaki iligkileri etkilemekte
hem de yerel yonetimlerin {lizerine diisen vesayeti arttirmaktadir. Kiiresel pandemi siireci
uluslararas1 literatlir icerisinde tezlerde, kitaplarda, makalelerde ve gazetelerde lizerinde
ehemmiyetle durulan konu olmustur. Nitekim arastirmaninin Yenidiinya kiiresellesmesi
yaklagimi ve yerel yonetimlerin doniisiimii (AB-Tiirkiye) tezleri iizerine kurulmasi konunun
literatiir icerisinde giincelligini korumasi ve arastirilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Teorinin olusturulmasi asamasinda aragtirmacilarin literatiir icerisinde gelistirdikleri gilincel

teoriler referans olarak alinmuistir.

Uluslararas: iliskiler literatiirinde kiiresellesme konusuna degisik boyutta gorisler
bildirilmistir. Yerel Yonetimler alaninda ise gerek AB iiye iilkeleri gerekse Tiirkiye doniisim
slireci icerisine girmistir. Kiiresellesme ve yerel yonetimler alaninda literatiire calismalar
kazandirilmasina ragmen konuya kiiresel pandemi siirecinin dahil edilmesi yerel yonetimlerin
bu alandaki politikalar1 ve kiiresellesme ile birlikte getirdigi etkilerin degerlendirilmesi
tizerinde durulmustur. Kiiresellesme ve pandemi siirecinde ortaya g¢ikan etmenler, gerek
devletler gerekse yerel yonetimler tizerinde degisim tepkisi yaratmistir. Bu bakimdan yerel
yonetimler alaninda AB iiye iilkeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yenidiinya Kiiresellesmesi
ve kiiresel Pandemi siirecinde yasanan doniisiimiin politikalara yansimalarinin belirlenmesi ile

olusan problemlere yonelik gelistirilen ¢6ziim Onerileri arastirmay: 6nemli kilmaktadir.
1.7. Arastirmanin Varsayimlari

Yenidiinya Kiiresellesmesi ve pandemi siirecinde, yerel yonetim politikalart ve bu
politikalarin Tirkiye Cumhuriyeti ile AB’nin yerel yonetim sistemlerinde yasanan
doniistimiin yansimalar1 incelenecektir. Kiiresellesen diinyada, pandemi siirecinin yarattig1
degisim ve donilisiimiin, yerel yonetimlere olan etkisinin durumu, AB ve Tiirkiye’nin bu
degisim siirecinde yoneldigi politikalar, Yeni Diinya Kiiresellesmesi Yaklagimi ve Pandemi
stirecinin yarattig1 reaksiyon diizleminde degerlendirilecektir. Bilhassa Samuel Huntington’in
“Medeniyetler Catismas1”, Francis Fukuyama’nin “Tarihin Sonu ve Son Insan” ile David

Held ve Anthony Mcgrew tarafindan derlenen “Kiiresel Doniisiimler Biiyiikk Kiiresellesme
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Tartismas1” adli eserlerde tasarlanan teorilerden hareketle Yenidiinya kiiresellesmesi

yaklagiminin hipotezi olusturulmustur.
1.8. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Aragtirmaya veri toplamak i¢in makaleler, bildiriler, tezler, arastirma kitaplari,
ansiklopediler, kose yazilari, yayimlanan raporlardan edinilen bilgiler dogrultusunda yerel
yonetimlerin gelisimi ve revizyon siireci Tirkiye ve AB yerel yonetim yapilarmin genel
yapist degerlendirilecektir. Ayrica Yenidiinya Kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi siirecinin
getirdigi yenilikler ile uluslar {istii yapilarin yerel yonetim alanindaki calismalar1 ve

teorisyenlerin gelistirdikleri tezler ile kapsam ve sinirliliklarin temel yapisi olusturulmustur.
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IKiNCi BOLUM
KURESELLESME TEORISININ GENEL BOYUTLARI VE YEREL YONETIMLER

“Kiiresellesme tek bir stire¢ degil,

’

duvarlarin yikildigi olgular kiimesidir.’

Anthony GIDDENS!8
1. Kiiresellesme Teorisinin Genel Boyutlar: Ve Yerel Yonetimler
1.1. Kiiresellesmenin Teorik Cercevesi

Sehir devletleri ¢agindan imparatorluklar donemine kadar olan siyasal siirecte
toplumlar arasinda hakimiyet miicadelesi devam etmistir. Sehir devletleri arasindaki
hegemonya miicadelesi, giiglii olan devletin liderliginde yeni bir biitiinlesme ile
sonuclanmigtir. Biitiinlesme siirecinin itici giiclinii ekonomik kosullar, saglik problemleri,
cografi konum ve dini inanglar olusturmustur. Netice itibari ile siyasi tarih 6zelinde “biiyiik
devlet” gercegi vardir; giglii devletler (imparatorluklar) gerek eski ¢ag doneminde gerekse
orta ¢cag ve yakin ¢ag donemlerinde evrensel hdkimiyet miicadelesi vererek uluslararasi
iligkileri yonlendirmeye caligmaktadir.® Uluslararasi sistemi ydnlendirmesi biiyiik devletin
ekonomik ve askeri giiciinlin bir sonucudur ve elde ettigi bu gii¢ diger devletler ile olan
iligskilerinde basat rol oynamaktadir. Yirminci yiizyilin baslarinda yasanan siyasal olaylar
biiyiik devletlerin sonu oldugunda dahi bu siyasal gelenek sona ermemistir. Olusan
uluslararas1 dengeler igerisinde strateji ylirliten ve anlagsmalar nezdinde s6z sahibi olan “siiper
devletler” ortaya g¢ikmustir. Siiper devletlerarasinda belirlenen dengeler de yenidiinya
kiiresellesmesini sekillendirmistir.?® Kiiresellesmenin ana eksenini ve genel parametrelerini
olusturan somut gostergeler olarak degerlendirilen devletlerarasindaki hegemonya
miicadelesi, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilara bugiinkii kadar ciddi ve hizli doniistimii
yaratmamakla birlikte gegmiste de goriilmiistiir. Asil olarak kiiresellesme olgusunun kdkenleri
bu agiklamalardan hareketle gegmis donemlere kadar uzanan genis bir siirectir ve birdenbire

olusmamustir.?!

18 A, Giddens (2000a). Elimizden Kag¢ip Giden Diinya, (Cev.) Osman Akinhay, Alfa Yaycilik, Istanbul, s. 20.
Y. Demir & N. Terzi (2020). Modern Devletin Gelisimi: Kiiresellesme. Akademik Arastirmalar ve Calismalar
Dergisi, 12(22), 3.

DN. Yazic1 (2010). Kiiresellesme Ve Mozaik Politikalari. Yeniyiizy1l Yaymlar, s. 9.

2L G. Alpar (2021). Kiiresellesme Kavramimn Kdkenleri. International Journal on Social Sciences. 6 (3), 42.
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Kiiresellesme kavraminin teorik kokenlerinin ilk 6rnegini Antik Yunan Filozofu
Platon’un (Eflatun) “en iyi”, ideal”, “miikemmel” olarak tasarladifi Devlet?? (Politeia)
itopyasinda goriilmektedir. Antik Yunan Filozofu Platon’un Devlet adli eserinde
gerceklesmesini hayal ettigi ideal miikkemmel devlet diizeninin, baz1 6zellikleri Ingiliz diisiiniir

23 adl1 eserinde de tasarlanmistir.?* Ingiliz diisiiniir Thomas More

Thomas More’un “Utopia
Utopia adli eserinde siyasal, sosyal ve ekonomik yapilanmada ayn1 6zelliklere sahip 54 Ada
(Kent) devletinden bahsedilmektedir. Yalnizca Baskent’in farkli ayricaliklara sahip olmasina
ragmen kiiresellesmenin gelecek donemler iizerine 6ngérdiigii bir ve standart ideal devlet
diizeninin varligr Utopia adli eserde tasarlanmistir. Utopia kentinde Baskent hari¢ olmak
tizere 54 ada iizerinde bulanan devletlerin hepsinde ortak dil, ayn1 6zellikleri tasiyan toreler,
kurumlar ve anayasa bulunmaktadir.?® Bir Utopia sehrini bilen, diger adalarmin 6zelliklerini
bilmektedir. Clinkii bolge 6zellikleri disinda, biitiin sehirlerdeki mahallelerin, evlerin yasayan
yurttas niifusunun dahi ayn1 olmas1 &ngoriilmiistiir.?® “Thomas More 16. yiizyilda evrensel
degerleri 6nemseyerek ¢cagimizin en énemli ve ayn1 zamanda literatiir igerisinde ¢ok tartigsmali

kavramlarindan biri olan kiiresellesmenin  6ngordiigii  yapilanmanin ana hatlarim

aciklamistir.”?” Tomasso Campaneella’nin Giines Ulkesi’'nde?® bireyler arasindaki ortaklik

2 Detayl bilgi i¢in Bkz. Platon. (2015). Devlet, (Cev). Sabahattin Eyiiboglu & M. Ali Cimcoz, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul Platon Atina’da demokratik egilimlerin agirlik kazandigi, partiler ve siiflar
arasinda verilen miicadelelerin genis boyutlara uzandigi donemde yasamustir. Toplumun bu miicadele
ortamindan kurtarabilmek ic¢in katt bir simif aymrimina dayanan aristokratik yonetim bigimini tasarlamistir.
Toplumun dogus nedeni olarak insanlarin tek baslarina kendi kendilerine yetememeleri ve ihtiyaclarini
karsilayabilmek i¢in baskalarmin yardim ve isbirligine gerek duymalaridir. “Bir insan bir eksigi igin bir
baskasina basvurur; baska bir eksigi i¢in bir bagkasina” diyen Platon bir¢ok eksikliklerin bir¢ok insanlarin bir
araya gelmelerine neden oldugunu ve insanlarin yardimlagarak bir ortaklik ig¢inde yasadiklarini sdyleyerek
kiiresel toplumun temellerini atmigtir. A. Goze (2015). Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler. Beta Yayincilik, s. 22.
2 “Utop1a” kelimesi Ingiliz Diisiiniir Thomas More’un tasarladigi ideal devlet diizenini anlatmaktadir. Fakat
kelimenin kokeni Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir. “Topos” yer ve mekani belirtmek amaciyla kullanilmistir.
“u” on eki ise olumsuzluk ekidir. S6zciigiin sonundaki “ia” takisi ise cografyay1 ¢cagristirmak ve anlasilir kilmak
icin kullanilir. Utopia, kdkeni itibariyle olmasit hayal edilen fakat 6ziinde olmayan yer anlanmu tagimaktadir. Eser
iki boliimden olusmaktadir. Diisiiniir birinci boliimii ikinci boliimden sonra yazmustir. ikinci boliimde Utopia
Adasmin sosyal, siyasal ve ekonomik diizeninin agiklamasimni yapmaktadir. A. Atakan (2016). Besyiiziincii
Yildoniimiinde Utopya. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 22(2), 66.

2 A. Goze (2015). Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler. Beta Yaymcilik, s. 133,

% T, More (2017). Utopya. (Cev.) Ender Giirol, Cem Yayinevi, izmir, s. 92.

% age, s. 53.

27 Her adanin esit 6lciide degerlendirilecek tarim alani vardir. Ozel miilkiyet yoktur, toprak ve yasam alanlari,
isyerleri, tarim iriinleri ve ham maddelerin kullanimi herkesindir. 54 ada devletinden hi¢ biri anayasanin
koydugu kurallar1 hice sayarak topraklarini genigletmez. “evde bulunan higbir sey 6zel degildir, kullanima uygun
ne varsa yurttaglarin ortak malidir. Sehirlerdeki sosyal ve ekonomik diizenlemeler tiim yurttaglarin mutlulugunu
ve refahin1 saglayacak, olusabilecek haksizliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla tasarlanmigtir. Her sehirde alt1 bin
aile olacak kurali getirilerek niifusun esit seviyede tutulmasi ongoriillmiistiir. Thomas more, tasarladigi ideal
devlet diizeni ile tek ve standartlagtirilmig devletin temellerini atarak kiiresellesmenin 6ngordiigii yapilasmanin
genel teorisini 16. Yiizyilda ortaya koymustur. Daha genis bilgi icin bkz. T. More (2017). Utopya. (Cev.) Ender
Giirol, Cem Yayinevi, Izmir, s. 96-109.

28 Detayl bilgi igin Bkz. T. Campanella (2019). Giines Ulkesi. (Cev.) Ugur Giilsiin, ilgi Kiiltiir Sanat Yayinlar,
Istanbul.
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iliskileri ve is bolimii 6nemli bir yer tutmaktadir. Bireylerin ¢alisma saatleri belli siirelerde
olmak kaydiyla siirlandirilmis, bilim ve sanatla ugrasacak, felsefe konular ile ilgilenecek
zaman birakilmistir.?® Giines Ulkesi’nde, baska bir devletin egemenligine giren kentlerde
ortak mal anlayisinin temelleri atilmaktadir. “Kiiresellesmenin 6ngordiigli  standart
yapilanmanin, ideal devletin nasil olmasi gerektigini ve yurttaslarin yasam alanlarina yonelik
teori gelistiren disiinirlerin  eserlerinde kiiresellesme olgusuna yonelik diisiinceler

goriilmektedir.”

Kiiresellesme ideolojisi, uluslararasi sistemde siireklilik tasiyan toplumsal degisimin
bir devami olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumsal degisimin 6zgiilliiglinii anlamak i¢in, nasil bir
felsefi temel iizerine kurulduguna bakmak gerekmektedir.®*® Degisimin ilk evresi Ronesans
doneminde ve doneme damgasini vuran siyaset biliminin ve realizmin kurucusu Niccolo
Machiavelli’nin®! teorileri ekseninde sekillenmistir. Rénesans hareketlerinin etkisiyle yayilan
Ozglir diisiincenin etkileri toplumsal yasamin her asamasinda kendisini gostermeye basladigi
donemdir.3? Machiavelli, donemi igerisinde toplumsal biitiinliigii saglamak amaciyla “gii¢lii
bir siyasal yap1” arayisini desteklemistir. Venedik, Milano, Floransa, Roma ve Napoli
sehirleri arasinda giic dengesinin bulunmasi Italya’min siyasal birliginin kurulmasim
engellemistir. Italyan diisiiniir Machiavelli; Donemi igerisinde tek yénetim altinda birlesmeyi
hedefleyen giiclii Italya’mn bir prensin hiikiimdarhigi altinda birlesmesi gerektigini ifade

etmistir.>

“Kliiresellesmenin teorik alt yapisini olusturan diisiinceleri, donemi igerisinde gelisen
politikalara yonelik teoriler gelistiren disiiniirlerin paradigmalarma kadar gotiiriilmesi

gerekmektedir. Kiiresellesme teorisi gelisen ve degisimlerin hizli yasandigi bu nedenden

2D, U. Arbogan (1998). Kabileden Kiiresellesmeye Uluslararasi Iigkiler Diigiincesi. Sarmal Yayinevi, s.83.

% E. F. Keyman (2006). Kiiresellesme, Uluslararas: liskiler ve Hegemonya. Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 3(9),
4.

31 Siyaset kuramcisi, yazar ve devlet adami Niccolo Machiavelli (1469-1527), hukukgu bir babanmn ve kiiltiirlii
bir annenin oglu olarak Floransa’da diinyaya gelmistir. 1494 yilinda Medici ydnetiminin diisiiriilmesi ve
Cumbhuriyet rejimine gecilmesiyle birlikte 1498 yilinda ikinci sekreterlik gorevine getirilmistir. Ayrica Onlar
Kurulu'nun sekreterligini tstlenmistir. Floransa’nin diplomatik faaliyetlerini iistlenerek doneminde diger
devletler ile olan iliskileri goriismeye giderek elgilik vazifesi yiiriitmistiir. Eyliil 1502°de Piero Soderini Floransa
Cumbhuriyeti’ne omiir boyu gonfaloniere (sancaktar) secilmistir. 1512 yilinda Mediciler iktidar1 ele gegirince
cumhuriyet yonetimine son vermis, yerine Signoria yonetimi kurmustur. Mediciler, Machiavelli’nin biitiin
gorevlerine son vermistir. Mediciler tarafindan 1513 yilinda tutuklanmis ve iskence gormiistiir. Hapisten
salimmasina ragmen 6zgiirliigi kisitlanmigtir. Yogun bir siyasal yasamin ardindan gelen bu zorunlu “siirgtin”
Machiavelli’nin en verimli donemi olmus, énemli yapitlarinin hepsini bu dénemde yazmistir. Daha genis bilgi
igin bkz. N. Machiavelli (2015). Prens. (Cev.) Kemal Atakay, Can Sanat Yaynlari, Istanbul, s. 13-15.

2 D. U. Aribogan (1998). Kabileden Kiiresellesmeye Uluslararasi Iliskiler Diisiincesi. Sarmal Yayinevi, s. 78.

3 Yasadig1 donem igerisinde Fransa ve Ispanya’nin sehir devletlerini isgal etmesine taniklik eden Machiavelli
Prens adli eserinde Osmanli Devleti ( Tiirk Monarsisi) tamamini tek bir kisinin yonettigini vurgulamakla birlikte
Osmanli Devletine ait olan topraklarin igsgal edilmesinin zorluklarindan bahsetmektedir. N. Machiavelli (2015).
Prens. (Cev.) Kemal Atakay, Can Sanat Yayinlari, Istanbul, s. 51.
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dolay1 yurttaglarin mecburen kendine tutunma iradesi olarak gelismektedir. Platon, Thomas
More, Tomasso Campaneella ve Niccolo Machiavelli’nin ortak diizlemde bulustuklar1 nokta
Ideal devlet diizeni ve ydnetim tarzi olmustur. Siirecin ileri safhalarinda yurttaslarin 6zgiirliik
alanlarina yonelik diistince gelistiren filozoflar zamanin ruhunu tasimaya bagslamigtir.”
Thomas Hobbes eserinde mistik bir baslik kullanmasina ragmen gergekgi ve iddiali bir sekilde
ifade ettigi Leviathan’da®* zamanin ruhu (Kiiresellesme) dogal olarak gelismektedir. Hobbes,
bir egemeninin siyasal sistem igerisinde toplumsal diizeni saglamasi ve korumasinin zorunlu
oldugunu ifade ederek bir diinya yonetiminin varligindan s6z etmektedir. Thomas Hobbes’a
gore; yurttaslarin mutluluk ve huzur icinde hayatlarina devam etmeleri icin genel bir giic
kurulmasi gerekmektedir. Kuvvetli yonetimin olusturulmasi igin tek bir egemene veya toplum
icerisindeki yurttaslarin oylariyla bir iradeye devretmeleri gerektigini ifade etmektedir.*® Bu
sekilde yurttaslar arasinda ¢ikan catigsmalar ve belli grubun istiinliigii ile sonuglanacak olan

gii¢ catismasi herkesin itaat edecegi bir otoritenin varliginin pekismesi ile son bulmaktadir.*

Filozoflar tarafindan ortaya konulan ideal devlet diizenleri (iitopya) cennet ve
cehennem senaryolari olarak goriilmektedir. Teorilerinin  kokenleri haritada “terra
ineognita”3’diye tasvir edilen isaretlenmis bolgelerden ilham almarak tasarlanmistir. XVI.
ylizyil filozoflarinin terra ineognita’si gelecek yiizyillarda Jean Jacgues Rousseau’nun toplum
sozlesmesini referans alarak kurulan Amerika olmustur.®® Zamanla askeri giicii, saglam
ekonomik temelleri ve gelismekte olan teknolojisi ile birlikte Amerika diinya kurumlarindaki

etkinligini st seviyelere c¢ikarmistir. Sistemler icerisinde Diinya merkezinin ydnetimine

% Ingiliz diisiiniir Thomas Hobbes’un 1651 yilinda yazdig1 Leviathan, insan viicudunun dzelliklerini tasitan
deniz canavari olarak tasvir edilmektedir. Leviathan yasa yapan, kaldiran tek otorite olmakla birlikte kendisi
yasalara uymakla yiikiimlii tutulmamigtir. Leviathan yurttaglarin gelismesini saglayacak, onlar1 haksizliklardan
koruyacak ulusal kuvvet olarak toplumsal diizenin olusumunda ortaya ¢ikabilecek olan sorunlara kars1 yardimci
olacaktir. Hobbes, Leviathan'l toplumsal s6zlesmenin iirlinii olarak sunarken, siyaseti tanr1 katindan insan katina
indirmekte ve Ronesans bireyselligini ulusal bireysellik haline getirme konusunda bir adim daha atarak, klasik
ulus devlet anlayisina yaklagmaktadir. ikincisi, Hobbes'un Leviathan'in elinde tuttugu kilig, bireyi toplumsal
sozlesme yapmaya yonelten en temel ihtiyacinin, yani giivenlik ihtiyacinin garantisidir. Daha genis bilgi igin
bknz. Semih Lim tarafindan 2004 yilinda Ingilizceden Tiirk¢e olarak gevirisi yapilan Thomas Hobbes’un
Leviathan adli eserine kendi goriislerini aktardigi bolimden alinti yapilmistir. T. Hobbes (2004). Leviathan.
(Cev. Semih Lim), Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, s. 8.

% age, 5.128.

36 Genel olarak literatiir igerisinde Thomas Hobbes’a atif yapilarak kullanilan lakin Romali Sair Plautus’un
Asinaria’daki meshur Latince ifadesi ile “homo homini lupus”, yani “insanin insanin kurdu oldugu” ortamda
dogacak olan bu otorite, tim yurttaglarin huzurunu ve mutlulugunu saglayacak istedikleri bir egemene ve
uymalar1 gereken kurallar1 olusturan bir siyasal yapi olacakti. D. U. Aribogan (1998). Kabileden
Kiiresellesmeye Uluslararast Iliskiler Diisiincesi. Sarmal Yaymevi, s. 87.

37 Kartografyada haritalanmig veya belgelenmemis heniiz bilmedigimiz alanlarin kesfidir.

38 Bu konudaki goriisler Semih Lim tarafindan 2004 yilinda Ingilizceden Tiirkge olarak gevirisi yapilan Thomas
Hobbes’un Leviathan adli eserine kendi goriislerini aktardigi boliimden alinti yapilmistir. Kiiresellesmenin
ongordiigii diizen ve yapinin Amerika betimlemesiyle dngoriilmesi ilk 6rnegi olusturmustur. Thomas Hobbes,
age, s.8.
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iliskin kararlarin Rusya, Fransa, Almanya, Ingiltere, Cin, Japonya ve Kanada tarafindan
alindig1 goriilmektedir. Merkez’de bulunan iilkeler arasinda esit seviyeler olmasina ragmen
ABD siyasi, ekonomik, teknolojik ve toplumsal alanlardaki basarisi ile iilkeler arasinda 6n

plana ¢ikmaktadir.®

Her tarihsel donemde sistemlerin doniistim yasadigi ve yeni bir yapilanmaya gittigi
felsefecilerin farkli tanimlamalarinda goriilmektedir. Her seyden once, sistemi bdyle bir
degisiklige yonelten unsurlarin neler oldugunu tespit etmek gerekmektedir.*® Diinya sistemini
degisiklige yonelten ii¢ temel asama bulunmaktadir. Ik énemli gelisme Otuz yil Savaslarmi®
sona erdiren ve feodal yonetimlerin ¢Okiistiniin temellerini atan 1648 Westphalia Barig
Antlagsmast ve modern savaglarin meydana gelmesi (otoritelerin varligi) olmustur. Antlagsma
ile tim devletlerin esitligi ve bagimsizligi savunulmustur. Savasin yerine diplomasisinin
alternatif olarak kullanilacagi belirtilmistir. Devletlerarasinda yeniden meydana gelebilecek
savas ortamimin vuku bulmamasi igin “giic dengelerinin” kurulacag: ifade edilmistir.*?
Antlagsma ile modern devletlerin biiyiik gii¢c paradigmalar1 {izerine insa ettikleri kurulus siireci
baslamistir. Mutlak monarklarin doneminde biitiin degisimlere ragmen, gii¢ unsuru tek
fonksiyonda toplanmistir. Bu konuda Max Weber’in tanimlamasina gore; “mesru fiziki giic
kullanim1” disarida ordu, igeride polis araciligiyla devletin tekeline gegmektedir.*® “Devletler
i¢c giivenligini saglamak i¢in Weber’in tamimladigi baski aygitlarin1 kullanmigtir. Modern
devletin egemen yonetim birimleri haline gelmesinde baski aygitlarindaki (askeri ve savas
teknolojisi) gelismeler etkili olmustur.” Ispanya’nin askeri agidan giiclenmesi karsisinda
siyasal birligini saglayamayan italya’da egemenligini pekistirmek isteyen Fransa basta olmak
iizere, devletler kendilerine ait diizenli ordular kurmaya baslamistir.** Diizenli ordular mutlak
monarklar i¢in giivenilir hilkmetme aracglarindan biri olmustur. Georg Wilhelm Friedrich

Hegel, 1806 yilinda tarihin sonunu ilan ederken Napolyon Bonapart’in Prusya monarsisini

% G. Kazgan (2000). Kiiresellesme Ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
S. 49.

40 ], Habermas (2002). Kiiresellesme Ve Milli Devietlerin Akibeti. (Cev. Medeni Beyaztas), Bakis Yayimlari, s.
12.

4l Alman topraklarinda meydana gelen Fransa ile Habsburglar, ispanya ile Hollanda arasinda baslayan savasin
boyutunun farkli bir hal almas1 sonucunda Danimarka, Isveg ve Transilvanya’nin da dahil oldugu uluslararasi bir
savagtir. Fransiz Devrim Savaslar1 oncesinde vuku bulan Avrupa’nin en biiyiik savasidir. Otuz Yil Savaslar
Protestanlarin zaferi ile sonug¢lanmig, Westphalia Baris Antlagmasi ile bitmistir. Detayh bilgi i¢in bknz. O.
Sander (2016). Siyasi Tarih Ilk¢aglardan 1918 e. Imge Kitabevi Yaymmlart. s. 100.

%2 D. U. Aribogan (1998). Kabileden Kiiresellesmeye Uluslararasi Iliskiler Diisiincesi. Sarmal Yayinevi, s.92.

4 K. Kogdemir (2004). Milli Devlet ve Kiiresellesme Anlami Degisen Sinirlar. Otiikken Nesriyat, s.103.

4 age, s. 105.
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Jena Savasi’nda yenilgiye ugratmasiyla gerceklesen Fransiz Devrimi’nin ideallerinde

gormekte ve evrensel homojen devlete dogru ilerlemenin basladigimi savunmustur.*

Ikinci degisim asamas1 6zgiir yurttas iradesi fikrinin yayilmasi ve akilci ilerleme siireci
iizerine insa edilmistir. Hegel’in savundugu ve {izerinde ivedilikle durdugu 6zgiirlesme igin
mutlaklasma, kendi bilincine varmak ve esitlik gerekmektedir. 6 Hegel bu goriisiinii su
sekilde ifade etmektedir; Dogulular yalnizca tek’in Yunan ve Roma Diinyasi ise bazilarinin
ozgiir oldugunu biliyordu, buna karsilik biz, biitiin insanlarin mutlak olarak, yani insanin

insan olarak 6zgiir oldugunu ifade etmistir.*’

Yirminci ylizyilin son g¢eyreginde ise diinyada bilim ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler iletisim ve ulasim aginda yeni bir doniisiim baglatmistir. Siirecin yarattig1 degisim
ve doniisiim hareketleri devletlerin siyasal, ekonomik ve toplumsal politikalarina etki etmistir.
Ekonomik sartlardan siyasi bloklasmalara, sosyal politika faktoriinden kiiltiir alanina,
ticaretten medya sektoriine kadar uluslararasi diizenin ana parametrelerinin her kademesinde
etkili olan sistemsel degisim ve toplumsal doniisim “kiiresellesme” kavrami ile ifade

edilmisgtir.*8

Kiiresellesme kavrami siireklilik tasiyan toplumsal doniisimiin = ve
devletlerarasinda verilen miicadelenin uluslararast iligkiler literatiirline yansiyan gii¢
olgusunun devami olarak ortaya ¢cikmistir. Savaslar, sanayilesme, modernlesme ve kapitalizm
gibi siireclerden kaynaklanan sosyal, ekonomik, teknolojik ve siyasi gelismeler kiiresellesme
kavramimin gelisim siirecini etkilemektedir.*® Kiiresellesme kavramiin teorik gergevesinden

bahsederken, yaklasik bes asir boyunca siirecin temel dinamigini olusturan gelismeler 6nem

tagimaktadir.

1870-1914 yillari arasinda yasanan ekonomik dalgalanmalar ve imparatorluklarin eski
gliciini  kaybetmesi sonucunda merkantilizmin referans olarak gdosterildigi  birinci
kiiresellesme hareketleri baslamistir. Birinci kiiresellesme hareketlerinin ana eksenini Avrupa
devletleri tarafindan baglatilan doniisiim ve genislemeye yonelik uygulanan ekonomik
gelismeler olusturmustur. Avrupa devletlerinin bilim ve teknoloji alaninda ulastigi ilerlemeler

neticesinde o zaman kadar ulasamadig1 deniz asir1 iilkelere politik, askeri ve ticari etkisini

45 A. Bulag (2005). Tarihin Tkindi Vaktinde Modernizmin Sonu, Mustafa Aydin & Ertan Ozensel (Ed.), Tarihin
Sonu Mu?, Vadi Yayinlari, Ankara, s.99.

46 1. B. Bravo (2005). Tarihin Sonu ilerleme Ve Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 29 (2), 126.

4T F, Fukuyama (2011). Tarihin Sonu Ve Son Insan. (Cev. Ziilfii Dicleli), Profil Yaymcilik, Istanbul, s. 95.

48 K. Sahin (2009). Kiiresellesme Tartismalar: Isiginda Ulus Devlet. Yeniyiizyil Yaynlari. , s. 23.

49 age, s.31.
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ulastirmasi agisindan firsat dogmustur.® fkinci kiiresellesme dalgas1 Birinci Diinya Savasi ve
Ikinci Diinya Savasi arasinda meydana gelen olaylarin yansimasi olarak ortaya ¢ikmustir. iki
savag arasindaki goc hareketliligi, 1929 yilinda vuku bulan ekonomik kriz ve Soguk Savas
Donemi’nde devletlerin  yayilmaci politikalarim1  ikinci  kiiresellesme dalgast olarak
nitelendirilmektedir.®® ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yasanan ekonomik problemler ve
kiiresellesme siirecinin yavaslamasiyla birlikte dogan bunalimlar kiiresellesmenin siireklilik
arz etmesini engellemistir. Tiim bunlara ragmen uluslararasi ticareti canlandirmak ve sermaye
dolagimini hizlandirmak amaciyla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin (DB)
tasarlanmas1 farkl kiiresellesme dénemlerini ortaya ¢ikarmistir.>? Kurumlar iilkeler arasindaki
iktisadi ve politik esitsizligi Onlemek ic¢in kurulmustur. Gegici donemde olsa {ilkeler
arasindaki ekonomik ve siyasi olaylara ¢oziim getirmistir. Giiglii devletler tarafindan baski
aract haline doniistiiriiliince sistem ¢Ozlilme evresine girmistir. Bretton Woods Sistemi’nin
¢okmesi ve sabit kur sisteminin terk edilmesi, ileri kapitalist devletlerin sermayelerinin
serbest dolasgimmin zeminini hazirlamistir.>® Ikinci kiiresellesme dalgasmna da ivme
kazandiran gelismelerle birlikte serbest Pazar ekonomisine yonelen devletlerin sayisi
artmigtir. Ekonominin uluslararasi boyut kazanmasina olanak saglayan finansal doniigiim ile
birlikte liglincii diinya olarak nitelendirilen iilkelerde kapitalizmin gelismesi hizlanmustir.
Genellikle ekonomi perspektifi lizerinde sekillenen ikinci kiiresellesme dalgasinin dinamigi
iclincii kiiresellesme dalgasinin siyasi, teknolojik ve kiiltiirel cografyasinin sekillenmesinin

ana paradigmasini olusturmustur.

Ugiincii kiiresellesme dalgas: ise, serbest piyasa ekonomisine gegilmesiyle birlikte,
sermaye dolasiminin saglanmasi, ¢ok uluslu sirketlerin dogmasi, diinya ticaret hacmindeki
hizli artig ve teknoloji alaninda devrimin yasanmasiyla baglamistir. Bunlarin yaninda Soguk
Savas Donemi’nde diinyayr iki kutuplu sisteme bolen ABD ve Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki rekabetin SSCB’nin pargalanmasiyla sona ermesi ve

%0 F. Kivilerm (2013). Kiiresellesme Kavrami Ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 5(1), 221.

51 H. A. Ozel (2011). iktisadi Perspektiften Kiiresellesme Kavrami Ve Gelisimi. Sosyal Bilimler Dergisi, 0 (2),
92.

52 Fulya Kivileim, agm, s. 222.

% H. Polat & H. E. Akduru (2021). Bretton Woods Sonrasi Dénemde Kiiresellesme Ve Neoliberalizm
Hareketlerinin Ekonomik Krizlere Etkisi. Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3
(1), 79.

% D. D. Kiirkgii (2013). Kiiresellesme Kavrami Ve Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar. Turkish Online
Journal of Design Art and Communication, 3(2), 4.
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ABD’nin batida rakibinin kalmamasi uluslararasi konjonktiir icerisindeki degisimleri

beraberinde getirmistir.*®

Tek kutuplu diinya diizenine gecilmesi siyasal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerin
evrensel oldugu bir uluslararas1 biitiinlesme politikalarin1 beraberinde getirmistir. 1980 ve
1990’1 yillarda evrensellesen bu politikanin da kiiresellesme oldugu ifade edilmektedir.
Kiiresellesmenin zirveye ulastigt nokta olarak nitelendirebilecegimiz bu siire¢ bireysel,
toplumsal ve evrensel anlamda uluslararasi literatiiriin yeniden sekillenecegi tarihsel kirilma
noktasina isaret etmektedir. Diinya’nin yeni ekonomik diizeninin giiniimiizde sergiledigi bu
yapi Ikinci Diinya Savasi sonrasi sekillenen siyasal, konjonktiirel ve ideolojik kutuplasmadan
farkli olarak ortaya ¢ikmistir. Giiniimiiziin tek merkezli diinyasinda, Merkez’deki {ilkeler
kendi aralarinda esitlik gosterseler de, yeni ekonomik diizen icerisinde hiyerarsik bir yapi

bulunmaktadir.>®

“Kiiresellesme yaklasimi tarihsel siireci igerisinde devletlerin politikalarinda ve
toplumlar {izerinde hizli bir degisim yasatmistir. Son yillarda ise Devletlerin ideolojik,
ekonomik ve siyasi iligkilerinde ki kiiresel bagimlilik bi¢imlerine yeni boyutlar
kazandirmistir. Devletlerin kiiresellesmenin  getirdigi olumsuzluklardan korunmak ig¢in
topraklarin1 ¢evreledigi ve siyasi duvarlar insa ettigi goriilmektedir. Devletlerin olusturdugu
siyasi duvarlarin Kiiresellesmenin tek merkezli egemenlik anlayisina karsi ¢6ziim
tretememistir. Karsilikli bagimlilik ve milletler arasindaki etkilesim ekonomik, siyasal ve
sosyal alanlardaki sinirlari birbirlerine bagimli hale getirmistir.” Diinyayr miknatis gibi ¢eken
bir egilime siiriikleyen Covid- 19 viriisiiniin yasanmasiyla birlikte Devletler arasinda siyasi
duvarlar yeniden insa edilmeye baslamistir. Salgin tehlikesinden korunmak i¢in olusturulan
siyasi duvarlar kalic1 bir ¢6ziim olusturamadigi gibi milletler arasinda yardimlagmanin ve
dayanismanin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Salgin siireci kiiresellesmenin ana hatlarint olusturan
“kiiresel Diinya” soylemi kiiresel toplum, kiiresel ekonomi ve kutsal ortak miicadele ile

yurttaslik anlayisini belirginlestirmistir.
1.2. Kiiresellesme Kavramina Iliskin Literatiir Icerisindeki Tartismalar

Ideolojilerin ve tarihin sonu yaklasimlari g¢ercevesinde kiiresellesme kavrami
uluslararas: 1iliskiler disiplinleri igerisinde tartigmalarin genis yer buldugu alan haline

gelmektedir. Gegmis yillarda yasanan tartismalar 1s18inda kiiresellesme kavrami, Cagdas

% G. S. Derman (2019). Kiiresellesme ve SSCB Sonras1 Gegis Doneminde Rusya Federasyonu’nda Gorbagov
Yeltsin Dénemi Kiiresellesme Siireci Ve Dis Politika, Murat Ercan & Ali Ayata (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi
Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi Yayinevi, Istanbul, s.319.

% Giilten Kazgan, age, s. 49.

28



diinya diizeninde biiyiik bir etkinlik ve yayginlik kazanmistir. I¢inde yasanilan ¢agda biiyiik
bir entelektiiel etkinlik saglayan kiiresellesme olgusu kendi igerisinde bazi sikintilar ve
paradokslar icermektedir.’’ Kiiresellesme ideolojisi konusunda milletler arasindaki etkilesimi
giiclendirmesi ve ckonomik gelisme acisindan milletlere fayda sagladigini diisiinen
arastirmacilar bulunmaktadir. Farkli goriise sahip olan arastirmacilar ise siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel iligkiler biitlinlinde farkliliklar1 ortaya cikardigi goriisii genis yer
tutmaktadir. Genis bir diyalektik yapilanmanin tezahiirii olan kiiresellesme ideolojisinin
arastirmacilar ve diisiiniirler arasinda ortak bir goriis etrafinda birlesememesi ¢ok boyutlu ve
dinamik siireclerden meydana gelmesinden kaynaklanmaktadir.®® Her ne kadar siyasi,
ekonomik ve teknoloji varlig1 izerinde goriisler agiklansa da kiiresellesme ideolojisi insanlari
Ozgiirliklerinin ve farkliliklarinin bilincine varmasini saglamistir. Bu eksende Kiiresellesme

ideolojinin farkli boyutunu Deniz Ulke Aribogan, su diisiincelerle izah etmektedir:

“Kiiresellesme ideolojisi iddia ettigi gibi bir biitiinliik ya da ozgiirliik getirmemis, aksine
insanlarin beklentilerini, umutlarin ters yiiz edecek cesitli olumsuzluklara vesile olmustu. Insan
mobilitesinin bu denli artmasi, toplumlar arast mesafelerin bu kadar kapanmasi, herkesin herkesle
ve her seyle baglantili hale gelmesi beraberinde ciddi bir karmasay: da getirmisti. Kiiresel kiire
toplumlar: homojenlestirecegi yerde, insanlari farklilikiarimin bilincine vardwrdi. Uzaktayken

sempati ile yaklastiklar1 bir sosyal grubun kendi yasam kalitesi ve ilkelerine karsi bir tehdit

oldugunu diisiinen insanlar kaynasmaktansa birbirlerini dislamay: yeglediler .

“Kiiresellesme ideolojisini ulus devlet modelinin etkisini yitirmesi, ekonomilerin
giiclenmesi veya siyasi ve teknolojik degerler iizerinden agiklamak dogru kabul
edilmemektedir. Etkisini kaybeden devlet modelleri yerine revize edilmis devlet sistemleri,
zayiflayan ve sermaye dolasimi azalan ekonomik modeller yerine ¢ok uluslu sirketlerin
gliclinii arttirmas1 tizerinden kiiresellesmenin genel boyutlarin1 agiklamak da yetersiz
kalmaktadir. Genel tanimlarinin aksine Deniz Ulke Aribogan insanliga olan etkisi bakimindan
kiiresellesmenin farkli varyasyonuna vurgu yapmaktadir.” Kiiresellesmenin, diinya refah
diizeyinde goriilen kutuplagmalar1 azaltacag1 ve diinya refah seviyesini yiikseltecegi, gelismis
ve gelismekte olan devletlerin arasindaki ekonomik esitsizligi Onleyecegini ifade eden
arastirmacilar bulunmaktadir. Ayni1 kavram baska bir ekol tarafindan aktor devletlerin
somiirgecilik faaliyetlerinin modern yaklasimi olarak da agiklanmaktadir. Kavramin yarattigi
doniisimii  Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi bashiginda derleyen Held ve Mcgrew

arastirmalarini iki paradigma ekseninde agiklamaktadir:®® Kiiresellesme olgusuna yonelik

57 G. Saylan (2016). Degisim Kiiresellesme Ve Devletin Yeni Islevi. imge Kitabevi Yayinlar1, s.21.

8 F. Kaya & M. Atalay (2020). Kiiresellesme Ve Yerellesmeyle Kiiyerellesme. Gece Kitaphg, s. 2.

¥ D. U. Aribogan (2020). Duvar Tarih Geri Déniiyor. inkilap Yayinevi, s. 43.

80 D. Held & A. Mcgrew (2008a). Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi, (Cev. Ali Serkan Mercan & Eray Sanat),
David Held & Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Déniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartigmasi. Phoenix Yaymevi,
Ankara, s.52.
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olumlu diisiinceler gelistiren yaklasimlar (Kiiresellesmeciler)®!, getirdigi ekonomik
esitsizlikten dolay1 kusku ile yaklasan ve siddetli bicimde elestiren (Siipheciler)®?, kavramim
yeni diinya diizenin dizayn edilmesinde etkili olan ekonomik ve siyasi olaylar: tetikledigini
One siiren goriise sahip sosyal teoriler o6ne siiriilmektedir. Arastirmacilar arasindaki
tartismalarin ana noktalarinin kiiresellesmenin taniminin iizerinde uzlasi saglanamamasi ve
tarihselliginden kaynaklandig1 goriilmektedir. Kavramin tarihselligi konusunda ¢ogunlugun
1960 yilindan sonra literatiire kazandirilan yeni bir toplumsal ger¢eklik oldugu fikrine karst,
kokenlerinin ge¢mis donemlerde meydana gelen iktisadi ve siyasi olaylara dayandigini
savunan teorisyenler arasinda tez, sentez ve antitez problemleri yasanmaktadir. Kavrami
giiniimiiz uluslararasi iligkiler literatiirinden, Antik Yunan donemine kadar uzanan ge¢mise

83 Kiiresellesmenin

sahip oldugunu diisiinen kurumsal tartismalarda siiregelmektedir.
tarihselligi konusuyla ilgili olarak George Modelski sunlar1 sdylemektedir: “kiiresellesmeye
iliskin tarihsel deneyim, iyimser veya basit bir sonug ¢tkarmamiza izin vermez. Olgunun
baslangici yiizlerce yil uygarligin besigi olan dlimler ve bilim insanlarint merkezde toplayan
Islam Diinyasi’na kadar uzanmaktadir. Kavramin ilk evresi budur; ikinci evresi Avrasya ve
Afrika topraklarinda merkezi konumlarini pekistiren devletlerin bolgeleri, ticari faaliyetlerini
ylriitmek amaciyla kullanmalart sonucunda milletler arasindaki etkilesimi saglamalari ve
medeniyetleri tek bir merkeze indirgemesinden kaynaklanmaktadir.% Kiiresellesmenin ulus-
istii bigimde sermaye hareketliligini olusturmas: durumunda yeni bir imge olmadigini

savunan Paul Hirst ve Grahame Thompson tartigmalara tercliman olurcasina, bu durumu su

sekilde 6zetlemektedir:

“Kiiresellesme o kadar giiclii ki analistleri hipnotize etti ve siyasi muhayyilleleri fethetti. Ama
durum gercekten boyle mi? Su anki ileri derecede uluslararasilasmis ekonomi onciilsiiz degildir,

6l Kiiresellesmeci aciklama, kiiresellesme kavraminimn ister safca ideolojik ve toplumsal kurgu, ister Bati
emperyalizminin es anlamlis1 olsun kolay bir sekilde reddedilmesini kabul etmemektedir. Kiiresellesmeyi salt bir
ekonomik goriingii olarak kabul etmek yerine, kiiresellesmeciler toplumsal iligkilerin diger énemli boyutlarini
esit statiide goérmektedir. Kiiresellesmecilerin merkezinde diinya diizeninin ve toplumsal hayatin orgiitleyici
ilkelerinin yeniden konfigiirasyonunu igeren kiiresel degisim bulunmaktadir. Kiiresellesmecilerin agiklamalarinin
oziinde iktidara dair ilgi yatar ve bu bolgeleri asan iktidar iliskilerini icerir. D. Held & A. Mcgrew, agm, s. 15-
16.

62 Kiiresellesme kavraminin sorgulanmasinda, siipheciler genel olarak kiiresellesme tezinin nihai bir testini
yaratmaya calismaktadir. Genel olarak bu kiiresel ekonomi, kiiresel kiiltiir veya diinya toplumu i¢in 6nsel bir
model veya bir soyutlama inga etmeyi ve ¢agdas egilimlerin bununla ne kadar uyustugunun degerlendirilmesini
icermektedir. Siipheciler kiiresellesmeyi cagdas diinyay1 sekillendiren gii¢lere bir 6ngorii saglamak yerine
ideolojik bir yorum olarak degerlendirir. Kismen, kiiresel bir serbest piyasa yaratmak ve diinyanin belli baslt
ekonomik bolgeleri dahilinde Anglo-Amerikan kapitalizmini pekistirmek demek olan neoliberal kiiresel projeyi
mesrulastirmaya ve hakli ¢ikarmaya yarayan, uygun mit olarak nitelendirmektedir. D. Held & A. Mcgrew, agm,
s. 12.

8F. K. Cimrin (2020). Kiiresellesme Teorisi: Sylemler Ve Iddialar. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 22 (3), 1209.

%4G. Modelski (2008). Kiiresellesme, (Cev. Mehmet Celil Celebi), David Held & Anthony Mcgrew (Ed.),
Kiiresel Doniigiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s.75-76.
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kabaca 1860’lardan sonra baslayan modern sanayi teknoloji iizerine temellenmis ekonominin
baslangicindan beri varolan uluslararasi ekonominin ayri konjonktiir ve durumlarindan biridir.

Bazi agilardan su anki uluslararast ekonomi 1870°le 1914 arasinda varolan rejimden daha az a¢ik

ve biitiinlesmistir .5

Kiiresellesmeyi sistemlestiren sosyal bilimciler arasinda yasanan tartismalarin analitik
cercevesi kavramin gelecegi tizerine formiile edilmektedir. Gelecek tartismalar {izerine David
Held “Kozmopolitanizm: Kiiresellesmeyi Evcillestirmek™®® baglikli  arastirmasi ile
kiiresellesmenin zamanlarin ruhuna uygun olarak doniistiiriilebilecegine vurgu yapmaktadir.
Alan yazimi igerisinde teorilerini gelistiren sosyal bilimciler kiiresellesmenin dayandigi
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerin diinya 6lgeginde yayginlasmasi nedeniyle
geri doniilemez oldugunu savunmaktadir. Popiiler bir olgular dizisi olmast nedeniyle
literatiirde genis aragtirmalarin yer aldigi kiiresellesmeyle ilgili caligmalara bakildiginda
tanimdan ziyade siirecin toplumsal, ekonomik ve siyasi etkilerini aciklama c¢abasiyla
karsilagilmaktadir. Bu durum kiiresellesmenin tarihselliginden, ¢ok boyutlu, dinamik ve
celigkili yapisindan kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmenin, bu nitelikleri ve gelecege dair
celiskili boyutlar igermesi farkli yaklasimlara imkan tanimakta ve kavramsal tartismalarin
yasanmasina neden olmaktadir.®” Literatiirde devam eden tanim karmasas1 ve kiiresellesmenin
gelecegine yonelik smirlarinin belirlenememesi kiiresellesmeyi bir kavram degil de katalog
olarak goren tartismalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Marshall McLuhan ve diger arastirmacilarin
kuramlarinin aksine, kiiresellesme olgusu tlizerinden gerceklesen tartismalar genis perspektifte
ayr1 iki yazin dizisi olusturmaktadir.®® Tartismanin ilk yogunlastig1 alan uluslararasi iliskiler
icerisindeki kuramlar, ikinci tartisma konusu “Immanuel Wallerstein’in merkez, yari-gevre ve

269

cevre teorilerini ¢ozlimledigi “dlinya-sistemi kurami olarak degerlendirilmektedir.

5P, Hirst & G. Thompson (2008). Kiiresellesme — Gerekli Bir Mit Mi?, (Cev. Mehmet Celil Celebi), David
Held & Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yaymevi,
Ankara, s.123-124.

8 Kozmopolitanizm, bir hiikiimetin, devletin ya da sivil 6rgiitiin temsilcisi olsa da hicbir unsurun agmamasi
gereken standartlar1 ya da sinirlart belirleyen temel degerlerdir. Bir birey yada (bir biitiin olarak) insanligin bir
iiyesi olarak her bir insanin taleplerine odaklanan bu degerler, insanlarin temel anlamda esit oldugu ve esit
politik davranigt hak ettikleri goriisiinii desteklemektedir. D. Held (2008). Kozmopolitanizm: Kiiresellesmeyi
Evcillestirmek, (Cev. Ezgi Saritag), David Held & Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Déniisiimler Biiyiik
Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s. 609.

7K. Sahin (2009). Kiiresellesme Tartismalar: Isiginda Ulus Devlet. Yeniyiizyil Yaymlari, s. 37.

88A. Giddens 2008). Kiiresellesme — Gerekli Bir Mit Mi?, (Cev. Mehmet Celil Celebi), David Held & Anthony
Mcgrew (Ed.), Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s.82.
%Tmmanuel Wallerstein’in kapitalist diinya-sistemini ¢oziimledigi biiyiik teorisinde merkez iilkelerin giiglii
devlet aygiti bulunmaktadir. Cok yonlii tiretim kapasitesi ve kalifiye olan yiiksek ticretli bir i giicli kapasitesi
mevcuttur. Cevrelesmis (Periferik) bolgelerde ise devletin hem ekonomik hem de siyasi giicili zayiftir. Merkez ve
gevre lilkelerinin ortasinda yer alan ve iki kademeyi de dengeleyen diinya sisteminin dinamik kalmasina ve
kendini yeniden iiretebilmesini saglayan yari-¢evre iilkeler bulunmaktadir. Diinya-sistemi teorisi kapitalizmin bir
diinya sistemi olusturdugu icin sistemin ¢evre lilkeleri de merkezin etkisinde ve baskisi altinda kalmaktadir.
Daha genis bilgi i¢in bkz. I. Wallerstemn (2011). Diinya-Sistemleri Analizi Bir Girig, (Cev.) Ender Abadoglu &
Nuri Ersoy, bgst Yayinlari, Istanbul, s. 42-43.
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Kiiresellesme kavraminin temel sorunu uluslararasi iligkiler alanindaki calismalar ile
karsilagtirtlmasindan dogan problemlerden degil, tarihsel ve tanimsal c¢eligkilerden
kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmeyi agiklama, ¢oziimleme ve etkilerinin degerlendirilmeye

calisilmasi kavramsal karmasaya neden olmaktadir.”
1.3. Kiiresellesmenin Genel Boyutlari

Kiiresellesmenin genel boyutlar1 olgunun teorik alt yapisint ve karakteristik
ozelliklerini belirgin kilan gelismeler olarak nitelendirilmektedir. Kiiresel diinyada gittikce
biliyliyen ekonomik sorunlar, c¢evre sorunlari, toplumsal bunalimlar, salgin hastaliklarin
yayilmast ve insan haklari ihlalleri, bilim alaninda yasanan doniisiimler, siyasi ¢atismalar ve
artan terdr faaliyetleri cesitli sorunlar1 beraberinde getirmistir.”? Kiiresellesmenin yirminci
yiizyilin son ¢eyreginde ve giiniimiizde etkisini genisletmesine yol agan bes dinamigin temeli
bu sorunlar {izerine insa edilmeye baslanmistir. Kiiresellesmenin etkisini genis perspektifte
gosterdigi ilk boyut ticaret ve finans pazar ekonomisi merkezli liberal goriisiin tekeliyle
diinyay1 ekonomik kiiresellesme siirecine dogru evirilmesiyle olusmaktadir. Ekonomi,
kiiresellesme siirecindeki alt varyasyonlardan biri olarak tevariis edilmesine ragmen, politik,
kiiltiirel, teknolojik ve cevresel boyuttaki tiim gelismeleri etkilemektedir. Devletler de
kiiresellesmenin genel dinamiklerinin etkisiyle karsilikli ekonomik bagimlilik siirecine girmis
ve ulusal sinirlar ortadan kaldirilmistir. Diinya genelinde, politik, iktisadi, kiiltiirel, teknolojik
ve toplumsal alanlarda yasanan gelismeler kiiresellesmenin birlesenlerini meydana
getirmektedir. Siyasal agidan uluslararasi orgiitlerin diinya lizerindeki hakimiyetini arttirmasi,
yiiksek sermaye payina sahip olan ulus iistii sirketlerin global pazarlarda belirleyici rol almasi
ve ekonomi piyasalarinin i¢ ige gegmesi, bilgi ve iletisim teknolojisinin {ist seviyelere
cikmasi, ulasim aginda kaydedilen ilerlemeler ile kiiltiirel degerlerin cografyalarimi agmasi
kiiresellesmenin genel boyutlarni tanimlamaktadir.”? Kiiresellesme olgusuna biitiinciil bakis
acisiyla tanimlamalar getiren sosyal bilimcilerin kavramsallastirmalar1 analiz edildigi zaman,

her anlayis tek bir boyutu 6n plana ¢ikarmaktadir.”

70]. Rosenberg (2008). Kiiresellesme Kuraminmn Sorunu, (Cev. Mehmet Celil Celebi), David Held & Anthony
Mcgrew (Ed.), Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s.119.

@G. S. Derman (2019). Kiiresellesme ve SSCB Sonrasi Gegis Déneminde Rusya Federasyonu’nda Gorbagov
Yeltsin Dénemi Kiiresellesme Siireci Ve Dis Politika, Murat Ercan & Ali Ayata (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi
Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi Yayinevi, Istanbul, 5.326.

"2Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) (2006). Kiiresellesmenin Boyutlart Ve Etkileri. [Erisim:
14. 01.2022, https://tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri ]

8D, Ates (2006). Kiiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu?. Dogus Universitesi Dergisi, 7 (1), 28.
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1.3.1. Ekonomi Literatiiriinde Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme egilimi, teknolojinin getirdigi 6l¢ekteki imkanlar, devletlerin
ekonomilerinin, diinya piyasalariyla olan biitiinlesmesi ve serbest ticaret anlayisinin kiiresel
kiirede tek bir pazar etrafinda yaygmlik kazanmasi seklinde ifade edilmektedir.’
Devletlerarasindaki artan uluslararasi ticaret, dogrudan yada dolayli olarak hizlanan yabanci
sermaye hareketlerinin yogunlagsmasi ve devletlerin birbirleriyle yakinlagsmasi anlamina
gelmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin farkli etkenlerinden biri de diinya finans
piyasalarinin biitiinlesmesi olarak ilerleme kaydetmesinden kaynaklanmaktadir. Ekonomik
kiiresellesme egilimi biitlinlesen piyasalarda, iiretim diizenlemeleri, uluslararasi ticaret ve
yabanci yatirim, iktisadi biiylime, iggiicii piyasasi ve ekonomi sektdriinde uluslararasi sinirlar
asan genis kapsamli etkiye yol agmaktadir.”® Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun bu
sekilde ivme kazanmasinda c¢ok uluslu sirketlerin yadsinamayacak derecede Onemi
bulunmaktadir. Diinya ticaret aginda 2/3’liikk paya sahip olan ¢ok uluslu sirketler uluslararasi
finans piyasalarina yon vermektedir. Bir¢cok diinya devletinden ekonomik olarak giiclii
konumda bulunan sirketler ekonomik kiiresellesmenin kalbi vazifesini gérmektedir.”® Cok
uluslu sirketlerin ekonomi agmin diinya ¢apinda yogunlagmasi ve ticari faaliyetlerini
gelistirmesi ekonomik kiiresellesme siirecinin aktif boyutu olarak atfedilmektedir. Bu
diizlemde kurulan ekonomik iligkiler ag1 kiiresellesen toplumlarin yasam kalitesi ile gelir

seviyelerini dogrudan etkilemektedir.”’

Ekonomik kiiresellesmeyle birlikte ticaret dolagiminin serbestlesmesi ve piyasalarin
islemlerini diinya 6lceginde gegerli olan kurallar iizerinden belirlemesi kavram igerisinde {i¢
farkli kiiresellesme boyutunu ortaya c¢ikarmistir. Unziile Kurt, literatiirde ekonomik
kiiresellesmenin lokomotifi olan {i¢ farkli boyutunu su ciimlelerle 6zetlemektedir; tilkeler
arasinda gerceklesen ticaretin gayri safi yurtici hasiladaki paymi ifade eden “ticaretin
kiiresellesmesi”, gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde yabanci sermayedarlarin faaliyetleri
dikkate alinarak degerlendirilen “iiretimin kiiresellesmesi” son olarak ekonomi piyasalarinin

entegrasyonunu tamamlamasiyla gerceklesen sermaye hareketlerindeki serbestlesme politikasi

M. Y. Celik (2012). Boyutlar1 Ve Farkli Algilariyla Kiiresellesme. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, 32, 68.

Di Giovanni & J., Gottselig, G.& Jaumotte&F., Ricci & L. A. and Tokarick, S. (2008): Globalization: A Brief
Overview, International Monetary Fund Issues Brief, s. 2.

M. Yildiz (2019). Kiiresellesme Ve Kiiresellesme Siirecinin Uluslararas: Sisteme Etkisi, Murat Ercan & Ali
Avyata (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi Yayinevi, Istanbul, s.36.

D. Ates (2006). Kiiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu?. Dogus Universitesi Dergisi, 7 (1), 27.
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8 Kiiresellesmenin

sonucunda goriilen “finansal kiiresellesme” olarak tanimlamaktadir.
siddetini en ¢ok hissettirdigi ekonomik boyutuyla birlikte ulus-iistii yapilarin piyasalardaki
hakimiyetini gili¢lendirmesi ve evrensel diizeyde faaliyet gosteren sirketlerin sayisinin
artmastyla serbest ticaret yayilmaya baglamistir. Ekonomik kiiresellesmenin diinya
piyasalarinda sermaye hareketlerine yon vermesi ve serbest dolasimi saglamasi ¢ok uluslu

sirketlerin ticaret alanimi genisletmistir.”®

21. yiizyilda ekonomik kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi IMF, DB ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 finansman kuruluslarinin serbestlesme ve 6zellestirme
faaliyetleri kapsaminda gelismekte olan devletlere sundugu fon destekleri siirecin yayilmasina
ivme kazandirmaktadir.® Uluslararas1 kuruluslarin fon destegi saglamak igin sundugu sartlar
devletlerin siyasi gliciinii azaltmakta ve konumlarinin yipranmasina sebebiyet vermektedir.
Fon yardimlarinin alinmasi i¢in One siiriilen sartlarin kabul edilmesi neticesinde; Siiper
giiclerin iktisadi ¢ikarlar1 i¢in yeni kazanimlar elde edecegi ticaret alanlarinin acildigr ve
bireysel Ozgiirliiklerin kisitlandigi bu sebep ile toplumsal esitsizliklerin ortaya c¢iktigi
gortiilmektedir. Bu tiirlii yonelimler devletlerin donemsel kirilmalar ve inis ¢ikislar yasamasina
sebep olmaktadir. Iginde bulunduklari ekonomik bunalimdan kurtulmak amaciyla devletler
tarafindan uygulanan iktisadi istikrar paketleri sorunu daha da derinlestirmektedir. EKonomik
kiiresellesmenin sonucu olarak referans gosterilen problemlerin nedeni devletlerin dig

politikalar1 ve hiikiimet kararlarindaki istikrarsiz durumdan kaynaklanmaktadir.5!

Ulkeler arasinda ulusal smirlart asan ekonomik iliskilerin sonucu olarak diinya
piyasalari ve ticaret ag1 biitiinlesmektedir. Finansal piyasalarda smnirlarin  ortadan
kaldirilmasiyla baslayan ekonomik biitiinlesme siireci toplumsal ve politik alanlarda
degisikliklerin meydana gelmesine yol agmaktadir. 8 Pratiksel ve teoriksel agidan alt yapi
unsuru olan ekonomi, iist yap1 unsuru olan siyaseti ve toplumsallasmayi etkilemektedir. Ulus
tistli sirketlerin ve kuruluglarin Diinya piyasalarindaki sermaye dolagimini hizlandirmasi ve i¢
piyasalarda yatirimlarini arttirmasi alt yapr unsuru olan ekonominin iist yapi unsuruna

doniisiimiine neden olmaktadir. Ulus iistii kuruluslar sahip olduklar1 sermaye paylar ile

0. Kurt (2018). Kiiresellesme ve Ekonomik Kompleksite Iliskisi: Tiirkiye Ornegi. Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(3), 2196.

1. Aytekin (2013). Kiiresellesme Ve Ekonomik Kiiresellesme. Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
1(2), 132.

%M. A. Gongen (2013). Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu Kiiresellesmeyi Yoneten Ug Ana Kurum: IMF,
Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 29, 122.

8IR. Gilpin (2008). Kiiresel Ekonomide Ulus-Devlet. (Cev. Ezgi Saritas), David Held & Anthony Mcgrew (Ed.),
Kiiresel Doniigiimler Biiyiik Kiiresellegsme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s.413.

82K. Sahin (2009). Kiiresellesme Tartismalar: Isiginda Ulus Devlet. Yeniyiizyil Yayinlari, s. 85.
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iiretim odaklarini kontrol etmekte ve piyasalar1 yonlendirmektedir. Gelismekte olan ve az
gelismig Devletler ise siirlari igerisinde iiretim ve yatirim yapan kuruluslara is giicii saglayan
modern ireticiler konumuna gelmektedir. Bu noktada iist yapi unsuru olarak ekonomik
kiiresellesmenin yarattig1 degisim ile baglayan biitiinlesme siireci devletlerin iktisadi giicliniin

azalmasina neden olmaktadir. Paul Kennedy bu durumu su sekilde agiklamaktadir;

“Ekonomik kiiresellesme siirecinde, devletler piyasalardaki kontroliinii kaybetmektedir. Is¢ilerin
ve gelismekte olan iilkelerin konumlart yipranmakta ve dogal ¢evre zarar gormektedir. Giiniimiiz
kiiresel toplumu, geleneksel politik yapilar, ulusal biling, sosyal ihtiyaglar, kurumsal diizenlemeler
ve aliskanliklar gibi bircok sey ile teknolojik degisim ve ekonomik biitiinlesmenin uzlastiriimasi
gérevi ile karst karsiya kalmaktadir” %

“Kiiresellesme kavraminin muhtevasinin belirlenmesi zor olmasina ragmen ekonomik
boyutunun umumi perspektifte ortaya ¢ikisini agiklamak adina dort asamada
degerlendirilebilir. Bunlar; birinci olarak cografi kesif hareketleri sonucunda ticaret
merkezlerinin degismesi, ikinci olarak Sanayi devrimiyle birlikte devletlerin ekonomik
yapisinin  kuvvetlendirilmesi, lgiincii olarak IMF, DB ve uluslararasi kuruluslarin milli
hiikiimetlerin ekonomilerine etki etmesi ve dordiincii agsama 21. yilizyilda salgin hastaliklarla

birlikte ortaya ¢ikan ekonomik bunalimlar ve krizler olarak degerlendirilmektedir.”
1.3.2. Politik Perspektifte Kiiresellesme

Mevcut kiiresellesme hareketlerinin arkasindaki 6nemli itici kuvvet siyasi arenada
yasanan hizli degisimlere neden olan politik kiiresellesmedir. Soguk Savas miicadelesinin
sona erdigi 1990’11 yillarin basindan itibaren “iki kutuplu diinya” diizeni tartigsmalar1 sona
ermis, Samuel Huntington’in ‘“Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden
Kurulmasi” ve Francis Fukuyama’nm “Tarihin Sonu ve Son Insan adli eserleri ile yenidiinya
diizeninin zemini olusturulmaya baslandig1 goriilmektedir.2* Devletler arasindaki dengelerin
yeniden olusturuldugu diizende ideolojik ayrimlara dayali ittifaklarin ortadan kalkmasi sz
konusu olmustur. Siyasi dengelerin degismesiyle, demokratiklesme sdylemlerinin tilkeler
icerisinde yiikselmesi hiikiimetlerin yonetim bicimlerini revize etmeye yonelmesine neden
olmustur.® Kiiresellesme hareketliligi, yenidiinya diizenini “radikal demokrasi”® kavramina

indirgemekteyken demokrasi krizlerinin yasanmasina da neden olmaktadir. Yeni ulus

8N. Konak (2011). Ekonomik Kiiresellesme Ve Ulus-Devlet: Kuramsal Yaklasimlar. Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 28 (1), 152.

8A. Bilgenoglu (2019). Biiyiik Ortadogu Projesi Ve Arap Bahar1 Baglaminda Kiiresellesme Ve Yenidiinya
Diizeninin Ortadogu’ya Yansimalari, Murat Ercan & Ali Ayata (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi Yeni Giig
Dengeleri, Efe Akademi Yayinevi, Istanbul, s.294.

%M. Y. Celik (2012). Boyutlar1 Ve Farkli Algilariyla Kiiresellesme. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, 32, 68.

8Adem-i merkeziyetgilik ile katilim ve siyasi iktidarm miimkiin olan en genis bigimde dagitilmasim savunan
demokrasi tiirii. A. Heywood (2013). Siyaset. (Cev.) Bekir Berat Ozipek, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 105.
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devletler iktidar modellerini daha ¢ok askeri kuvvetler onciiliigiinde hayata geg¢irmistir.
Olusturduklar1 siyasi modellerin ulusal ve uluslararasi sistemler igerisinde mesruiyetlerini
saglamada problem yaratmasi nedeniyle iilke igerisindeki yonetim boslugu siyasi Kimlik
kazanan askeri kuvvetler tarafindan doldurulmustur.®” Kiiresellesmenin, politik evresi diinya
savaglar1 sonrasinda milletlerin farkli yonetim modelleri ve demokrasi tiirleriyle bilingsiz bir

sekilde gelismesine olanak saglamistir.

Politik  kiiresellesmenin pragmatik kdkenlerini  kiiresel —savaslarda,® iktidar
miicadelelerinde, demokrasi tiirlerinde, ekonominin yarattii degisimde, gilivenlik
problemlerinde ve diinyanin tek hakimi olmak isteyen devletlerin ideolojiyi baski aygiti
olarak kullanmasindaki sebeplerde aramak gerekmektedir. ABD ve Rusya’nin diinya siyasi
dengesinde elde ettigi listiin konum ideolojik s6ylemler ve ekonomik yayilmacilik bu eksende
gerceklesmektedir. Kiiresel egemenligi yonetmek isteyen iki aktor oldugunda, devletlerin
catigsmalar1 kagmilmaz olmaktadir. Kiiresel ¢atismalar, yenidiinya diizenini “egemen” ve
“Oteki” olarak ikiye ayirmaktayken yeni bir sistemin dogusunun Ongoriisiinii haber
vermektedir. Bu noktada Beril Dedeoglu’'nun kiiresel savaslar 6zelinde durumu

degerlendirmesi, konunun anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Kiiresel savagslar, aktorler arast miicadelenin diizenlenmesinde savag dist yontemlerin iiretilmesine
hizmet eder. Savas disi miicadele yontemlerinin en klasik olani diplomasidir ve kiiresel savaslar,
kiiresel diplomasiyi tesvik eder. Kiiresel savaslarin getirdigi en onemli katki, savas siireci iginde
baris siirecinin diizenlemesidir. Kiiresel savaslar, diinya gii¢ dengesinin el degistirmesi anlamina
geldiginden, yeni diizenlemenin aktérleri bir yandan savagsirken, bir yandan da bir “diizen”
haritast ¢izmislerdir. So6z konusu diizen, ekonomik ve siyasal bir diizendir dolayisiyla kiiresel
savaslar bu alanlarda topyekiin seferberlik gerektirmektedir.%®

Devletlerin yeniden meydana gelebilecek olan diinya savasinin patlak vermemesi
amaciyla uluslararas1 giivenligi saglamaya yonelik siyasal dengeler olusturuldugu
goriilmektedir. Kiiresel Savaglarin yagsanmasi diinya Olgeginde politik kiiresellesmenin
gelismesine olanak saglamistir. Bu dogrultuda ABD’nin yonlendirmesiyle, Batili devletler
arasinda uluslararasi siyasetin sekillendirilmesinde aktor olacak gesitli uluslararas1 kurum ve
kuruluslar insa edilmistir. ABD, ulusal kuruluslar araciliyla kiiresel diinyaya yeni bir diizen
vermek ve diinya siyasetinde Rusya’nin ideolojik baski aygitt olan komiinizmi

etkisizlestirmek istemistir.® Batili olmayan milletlerin komiinizmin hegemonyasina girmesine

87F. Altun (2011). Modernlesme Kurami Elestirel Bir Giris. Kiire Yayinlari, s.27.

8Kiiresel Savaglar kavramu, 1. ve II. Diinya savasi ile birlikte Soguk Savas Miicadelesini tek diize indirgemek
icin kullanilmistir.

89B. Dedeoglu (2018). Uluslararas: Giivenlik Ve strateji. Yeniyiizyll Yayinlari, s.123.

OFahrettin Altun, age, s.27.

36



engel olmak hedefiyle ABD tarafindan yiiriirliige konulan Truman Doktrini®® ve Marshall

Plani bu dogrultuda hazirlanmis ve uygulanmstir.

Politik kiiresellesmenin yarattigi en biiylik degisim tek kutuplu sistem hakimiyetinde
yonetilen kiiresel politikalara tepki olarak birden fazla devleti kapsayan ulus-iistii yapilarin
olusturdugu kutsal ittifaklar meydana gelmistir. Tek ve standart yapilanmalarin 6ngorildigii
kuruluslar, kiiresel savaslar doneminin sona ermesiyle ortaya ¢ikmistir. BM, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO), AB, DB, IMF, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
ve Diinya Ticaret Orgiitii®® bu anlayis dogrultusunda kurulmustur. Ozellikle milli sinirlarin
gecirgenligi, egemenligin ekonomik acidan gelismis iilkelere dogru doniistimii ve uluslararasi
kurumlarin da siyasal ve askeri yonlerden merkezi konuma gelmesiyle politik

kiiresellesmeden geri doniis olas1 goriinmemektedir.%
1.3.3. Kiiltiirel Alanda Kiiresellesme

Kiiltliir milletlerin kendine 6zgli yasam tarzlarini meydana getiren inang, tutum ve
degerlerin ifadesi olarak adlandirilmaktadir. Milletlerin iletisiminde kaginilmaz bir olgu olan
kiiltiirler arasi etkilesimin kiiresellesmeyle birlikte yayginlastigi goriilmektedir.®* Kiiltiirlerin
etkilesimi ve yayilmasi milletler arasindaki uzlasi ve etkilesime bagli olarak gelismektedir.
Milletlerin ilk etkilesimi, kiiltlirlerini kendileri ile birlikte bolgelerin ve kitalarin Otesine
tagimasiyla baslamigtir. Kiiltiirel kiiresellesme uzun bir tarihe sahip milletlerin, dillerinin,
inanglarinin ve fikirlerinin kitalar1 asip toplumlari nasil déniistiirebildigini gostermistir®
Diinyanin herhangi bir bdlgesinde iretilen fikirlerin ulusal boyutta milletleri, bdlgeleri ve
bireyler arasindaki kiiltiirel farkliliklar bu anlayis ile tek ve standart yapi egilimine

indirgenmektedir.%®

Geleneksel anlayisa sahip goriisler gibi kiiltiirel alanda yasanilan kiiresellesme de bazi
temellere sahip olarak gelisim gostermistir. Kokenleri gd¢ hareketleri ve uzun donemlere

yayilan milletler arasindaki savaglarda goriilmesinde ragmen Huntington’un uluslararasi

91Truman Doktrini, I1. Diinya Savas1 sonrasinda donemin ABD Bagkani Harry S. Truman’in Avrupa’daki Sovyet
etkisini dengelemek igin Bat1 Avrupa iilkelerine yardim yapilmasima iliskin goriisii. Daha genis bilgi icin bkz. U.
Aribogan & G.Ayman & B. Dedeoglu (2000). Milletler Cemiyeti, Faruk Sonmezoglu (Ed.), Uluslararasi
Iliskiler Sozligii, Der Yayinevi, Istanbul, s. 679.daha

92A, Heywood (2013). Siyaset. (Cev.) Bekir Berat Ozipek, Liberte Yaynlari, Ankara, s. 191-192,

%R. O. Keohane (2008). Uluslararast Toplumda Egemenlik, (Cev. Cemil Boyraz), David Held & Anthony
Mcgrew (Ed.), Kiiresel Déniigiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, 5.190.

%K. Sahin (2009). Kiiresellesme Tartismalar: Isiginda Ulus Devlet. Yeniyiizyil Yayinlari. s. 92.

%D. Held & A. Mcgrew (2008b). Kiiresel Iletisim Caginda Kiiltiiriin Kaderi, (Cev. Biilent Ozgelik), David Held
&Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yaymevi, Ankara,
5.283.

%Andrew Heywood, age, s. 191.
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ekonomik siireglerin ve yon veren elitlerin ticaret ag1 tarafindan kiiltiirel etkilesimi
hizlandirdig1 “Davos Kiiltiirii " daha genis kitlelere niifuz etmektedir.®® Kiiresellesmenin
kiiltiirel boyutundan kaynaklanan tartismalara Huntington, milletler arasinda meydana gelen
sorunlarin ideolojik veya iktisadi temelli olmadigin1 farkli medeniyetlerin veya gruplarin
catigmalarinin ~ kiiltiirel boyutta olacagma yonelik radikal soylemlerin yiikseldigi
“Medeniyetler Catismas1” tezini gelistirmistir. Samuel Huntington, tezinde siyasetin kiiltiirel
olarak yeniden sekillenmesini kiiltiirel kimlik ve medeniyetle bagmtili olarak su sekilde

aciklamaktadir;

Kiiltiiriin gii¢lii oldugu bir diinyada klanlar ve etnik gruplar birer takimdir, uluslar birer alaydir
ve medeniyetler birer ordudur. Halkiarin tim diinyada kendilerine gitgide kiiltiir hattinda
farkldastirmalarin kapsamca genislemesi, kiiltiirel gruplar arasindaki ¢atismalarin gitgide onem
kazandigini, medeniyetlerin en genis kiiltiirel varliklar oldugunu, dolayisiyla  farkh
medeniyetlerden gelen gruplar arasindaki ¢atismalarin kiiresel siyasetin merkezinde yer almaya
basladigim gosterirt®.

Kiiresellesmenin kiiltiirel alandaki boyutunu ve tartigma siirecini hizlandiran iletigim
teknolojilerindeki ilerlemelere bagli olarak Avrupa iilkelerinin kiiresel kiiltiir kavramiyla
ekonomik acidan etkisinde biraktigr iilkelerin kiiltlirlerini etkilemektedir. Kiiresel kiiltiir
ozellikle az gelismis iilkeler de baskin kiiltiir konumuna ge¢mekte ve milli kiiltiirlerin
degerlerine, bati kiiltiiriinii ithal ederek “yerel kiiltiir” haline donlismesine neden
olmaktadir.1%! Kiiresel kiiltiiriin baskin ve i¢kin karakteri siyasi ve sosyal formlardan, kiiltiirel
ve moral kodlara, inang sistemleri ve etkilesim diizeylerine kadar kiiresel topluma degisim
travmasi  yaratmaktadir.l%?  Kiiltiirel  kiiresellesmeye  elestirel olarak  yaklasanlar
kiiresellesmenin  kiiltiirii  homojenlestirdigini bolgesel ve yerel Kkiiltiirlerin kokenlerini

asindirdi@in1 savunmaktadir. Karar alma siireglerinde ve kiiltiirel degerlerde ortak yasayis

%Davos Kiiltiiri, Dogduklar1 yapmin dogrudan islevsel olan belirgin davrams 6zelliklerini tasiyan milletlerin
c¢agdas ekonominin aksesuarlariyla dikte edilmesidir. Teknolojik gelismeler, doviz aligverisi, benzer isleri
benimsemeleridir.

%P, L. Berger (2017). Dinler ve Kiiresellesme. (Cev. Hatice Giil), Bilimname, 2017(34), s. 605.

%Samuel Huntington’un, “Medeniyetler Catismasi” tezi literatiirde aragtirmacilar tarafindan elestirilmistir.
Literatiirde yapilan elestiriler tezin kiiresellesme olgusunun diinyanin pek ¢ok kisminda kiiltiirel farkliliklar:
zaten ne denli azalttigim gormekte basarisiz kaldig: kiiltiirel farklilik ve diigmanlik arasindaki bagin temelsiz
oldugunu savaglarin farkli milletler arasinda degil de ayni milletler igerisinde yasandig: kiiltiirel rekabetten
ziyade siyasal ve ekonomik adaletsizliklerden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Detayli bilgi i¢in Bkz. A.
Heywood (2013). Siyaset. (Cev.) Bekir Berat Ozipek, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 198. Nitekim 21. Yiizyilda
vuku bulan olaylar siyasi ve ekonomik problemlerin aksine aragtirmanin kaynagini olusturan ‘“Medeniyetler
Catismas1 ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi” tezindeki diinya savaslarinin, devletler arasinda degil de
Medeniyetler arasinda yaganacagi dgretisi petrol ve dogalgaz miicadeleleri ile ¢ok kutuplu denge sisteminin yani
medeniyet ittifaklarinin canlanmasindan ve terdr orgiitlerinin faaliyetlerine yonelik ortak karar mekanizmasinin
olusturtulmasindan anlasilmaktadir.

1003, P. Huntington (2019). Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (Cev.) Mehmet
Turhan & Y. Z. Cem Soydemir, Okuyan Us Yaymcilik, Istanbul, s.179.

1017 Mahirogullar1 (2005). Kiiresellesmenin Kiiltiirel Degerler Uzerine Etkisi. Sosyal Siyaset Konferanslari
Derqgisi, 50, 1278.

102y . Aribogan (2020). Duvar Tarih Geri Déniiyor. Inkilap Yaymevi, s.45.
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tarzin1 benimseyen milletlerin olusmasi koloniciligin etkinlik kazanmasi ve kiiresel uygarlik
yapilanmasinin olusmasin dngdrmektedir.!% Kiiltiirel alanda kiiresellesme boyutuna kayitsiz
kalmak idealist goriise aykiri olarak kabul edilmektedir. Fakat konu nezdinde Anthony

Smith’in gorislerini dikkate almak yerinde olacaktir:

Kiiresel kiiltiir, standartlagsmis metalarin kavrami hakkinda, esit bicimde nihayetsiz olan bir seyde
var. Uzamda genis bicimde yayilmis ola kiivesel kiiltiir, herhangi bir ge¢cmisten koparilmustir.
Hayal edilen bir gelecegin ya da ele gegirilemeyen simdinin daimi kovalamacasi olarak, kiiresel
kiiltiiriin bir tarihi yoktur. Kiiresel kiiltiir, simdi, burada ve her yerdedir. Ve amaglari géz oniine
almdiginda gecmis, ona yalnizca onun kozmopolit yama 6gesi ya da baglam disi kalmis bir 6rnegi
olarak hizmet edebilir.2%*

Kiiltirel kiiresellesme, farkli kiiltlirlerin  birbirini daha iyi tanima ve birlikte
yasamalarina zemin hazirlayan siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin ortak
kiiresel sorunlar, dis iliskilerin gelismesi kadar farkli kiiltiirlerin bir arada oldugu evrensel
boyutuna da sahip oldugu, kiiltiirel kiiresellesme perspektifinde gelisen yeni toplumsal
hareketlerin dinamikleriyle ¢ok boyutlu iist yapi ortaya ¢ikmaktadir. Olusan kiiltiirel yap1
icerisinde diinya ortak bir kiiresel kiiltiriin varliginda tek bir ¢evresel mekéana

doniismektedir.1%®
1.3.4. Cevresel Etkenler Icerisinde Kiiresellesme

Kiiresellesen diinya da teknolojide, iletisimde ve ulasim aginda yasanan hizli
doniistimler insanlik tarihi agisindan atilmig olumlu gelismeler olarak goriilmesine ragmen
dogal diinyanin dengesini tahrip etmistir.'®® Kontrolsiiz niifus artis1, toprak kirliligi, ozon
tabakasinin delinmesi, salgin hastaliklar, iklim degisiklikleri, biyolojik, kimyasal ve niikleer
savas tehdidi, kiiresellesme hareketliligi ve dogal siirecin islemesiyle uluslararasi sorun haline
doniismiistiir. Kiiresel ¢evre sorunu, evrensel olarak diinya iilkelerinin tiimiinii kapsayan ve
etkileyen ¢ok boyutlu bir sorun haline gelmistir.'%” Cevresel sorunlar, biri dogrudan olmak
tizere yerel aktorleri ve c¢ok uluslu sivil toplum kuruluslarini, digeri ise 1hmli jeopolitik

uluslararas1 kurulus niteligi tasiyan iki kurumsal yapilanmay1 harekete gecirmektedir. Sivil

103M. Talas & Y. Kaya (2007). Kiiresellesmenin Kiiltiirel Sonuglar1. Tiirkliik Bilimi Arastrmalar: Dergisi, 22,
153.

104 A, D. Smith (2008). Kiiresel Bir Kiiltiire Dogru Mu?, (Cev. Biilent Ozcelik), David Held & Anthony Mcgrew
(Ed.), Kiiresel Doniistimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s.331.

105K, Sahin (2009). Kiiresellesme Tartismalar: Isiginda Ulus Devlet. Yeniyiizyil Yaymlari. s.100.

196T{irk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) (2006). Kiiresellesmenin Boyutlar: Ve Etkileri. [Erigim:
14. 01. 2022, https://tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri_]

107§ Kaypak (2013). Cevre Sorunlarinin Céziimiinde Kiiresel Cevre Politikalarinin Onemi. Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 31, s19.
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toplum Orgiitlerini ¢alismalar1 ulus-devlet anlayisinin Gistiine ¢ikarken, uluslararasi kuruluslar,

ortak cevre protokolleri ile iilkeleri bir araya getirmekte ve koordine etmektedir.%®

Kiiresel etkenler icerisinde uluslararast boyut kazanan c¢evre sorunlart iilkeleri
karsilikli bagimli hale getirmektedir. Kiiresel diizen igerisinde yok olma tehlikesi altinda
bulunan dogal diinyanin, ekolojik dengesinin bozulmasi, medeniyetlerin ortak problemi haline
gelmektedir. Yurttaglarin yasamii dogrudan etkileyen ¢evre sorunlarinin uluslararasi hal
almasi, tiim devletleri bir araya gelmeye ve ortak karar mekanizmasinin olusturulmasi
gergegini On plana ¢ikarmaktadir. Diinya genelinde, tasarlanan ilk kiiresel ¢evre politikalar
Onerisi, BM tarafindan 1972 yilinda, Stockholm’de devletlerin goriismeleri sonrasinda
uluslararasi kamuoyuna agiklanan “Birlesmis Milletler Cevre Programi” olmustur.2%® 1992
yilinda diinya liderlerinin bir araya geldigi Rio Zirvesi, kiiresel ¢cevre sorunlarina odaklanan
ve genis kapsamli diizenlemelerin yer aldigi konferans 6zelligini tasimaktadir. 179 tilkenin bir
araya geldigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, milletlerin ekolojik dengeye zarar
vermeyecegi ilkeleri iizerinde sekillenmistir. Devletler, diinyanin gelecekteki kalkinma
hedeflerinin ekonomik kosullara, toplumsal duyarliliga ve ¢evre alanlarindaki siirdiiriilebilir
gelismelere bagli oldugu goriisleri {izerinde anlagmustir.!}® Rio Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’'nde alinan kararlar deklarasyon ile diizenlenmis ve kiiresel cevre
politikalarin1 kapsayan “Giindem 21! ad1 altinda toplanmistir. Son dénemlerde ise ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimlerin karar mekanizmalar1 kiiresel c¢evre sorunlarma yonelik

faaliyetlerini arttirmistir.1!2

BM ve AB tarafindan olusturulan yapilanmalarin diginda,
uluslararas1 platformlarda kiiresel ¢evre sorunlarma yodnelik ¢alismalar yapan uluslararasi

orgilitler ve antlagsmalar bulunmaktadir.
2. Kiiresellesme Etkileri Siirecinde Yerel Yonetimler

Kiiresellesme hareketi 21. ylizyila girildiginde yerellesme ve kii-yerellik olgularinin
gelisimine katkida bulunmustur. Yerel yonetimler tarihsel siire¢ igerisinde her devlette farkl

dinamiklerin etkisi altinda ortaya cikmasma ragmen kiiresellesmeyle paralel gelisim

108\, Mann (2008). Kiiresellesme Ulus-Devletin Yiikselisine Son Mu Verdi?, (Cev. Cemil Boyraz), David Held
& Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Doniistimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yaymevi, Ankara,
s.173.

109M. Okmen (2003). Kent, Cevre ve Globallesme. Alfa/Aktiiel Kitabevi, s. 135.

110 age, s. 135.

111 Giindem 21, Gelecek yiizyilda ¢evre ve kalkinmayi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, yerel yonetimlerin,
tiim bagimsiz sektdrlerin listlenmesi gereken faaliyetleri tanimlayan, hiikiimetler tarafinda kabul edilen en genis
kapsamli eylem plamidir. Daha genis bilgi igin Bkz. S. Emrealp (1998). Yerel Giindem 21. Oneri Dergisi, 2(10),
27.

112 S Yigit (2020). Kiiresellesmenin Uluslarin Cevresel Performansi Uzerindeki Etkisi. Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 64, 164.
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gOstermistir. Yerel yonetim alani, kiiresellesme olgusunun ziddi olarak goriilse de kamusal
hizmetlerin sunumunda milletlerin menfaatlerinin 6ne ¢ikmasi nedeniyle kiiresellesmenin
dogal sonucu olarak goriilmektedir.!® Kiiresellesme, yerel yonetimi ve yerel alanlari
dislamamaktadir. Siyasal, toplumsal, ckonomik ve yonetsel alanda sagladigi etkiler
dogrultusunda “6zerk ve giiglii yerel yonetimler” alan1 olusturmaktadir. Ozellikle
kiiresellesmenin yereli ve yerellesmeyi yok ettigi diisiincesi kiiresellesmenin yerellesmeyle

biitiinlesmesi tezi karsisinda daha gii¢siiz kalmis kaldigini gdstermektedir. !4

Kiiresellesmeyle birlikte, devletler ulusal egemenliklerini yerel idareler ile paylasmak
zorunda kalmistir. Bolgesellesme ve yerellesme {lizerindeki Onemin artmasi kamu
hizmetlerindeki anlayis yerel yonetimlerin 6zerkligini gliclendirmekte ulus-devlet anlayisini
tehdit etmektedir.!®® Kiiresellesme olgusunun bélgesellesme ve yerellesme ilkeleri iizerindeki
etkileri dogrultusunda firsatlar ve tehditlerin ¢evreledigi bir yerel yoOnetimler siireci
yasanmaktadir. Kiiresellesme egilimi, geleneksel yerel yonetimler anlayisini, uluslararasi
yapilanmalart ve bu kurumlarin fonksiyonlarimi hizli bi¢imde doniistirmektedir. Yerel
yonetimler alanmi ise kiiresellesmenin teorik yapisinda bulunan tekdiize ve merkeziyetci
anlayislart revize ederek ve tek kavrama indirgeyerek insanlik i¢in yasanabilir bir diinyanin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir.!'® Geleneksel yonetim anlayisindan daha katilime1 bir
yonetime dogru doniisiim saglayan yerel idareler ile kiiresellesmenin birbiriyle i¢ ice gegtigi
sliregte, kiiresel gliglerin karsisinda yerel degerlerin ve yerel yonetim birlikleri gabalarinin
onem kazandig1 ve on plana ¢iktig1 goriilmektedir. iginde bulundugumuz kiiresellesme siireci,
ekonomiler ve insanlar arasinda oldugu olclide yerel idareler arasindaki etkilesimi de
arttirmakta, bu baglamda finansal ve teknik yetersizliklerden kaynaklanan yerel, bolgesel ve
ulusal problemlere ¢6ziim olusturmaktadir.'’ Demokrasi, yerellik, 6zgiirliik, katilim ve cevre
sorunlarina uluslararasi seviyede ¢oziim olanaklari sunma c¢abast bu degerlerin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin gorev ve sorumlulugu yalnizca etkin ve verimli
belediye hizmetleri sunmak degil, sistemsel doniisim yasayan diinyada yerel reform

politikalar1 anlayisla, genisleyen sorumluluk bilinci kazandirmak ve yeni islevler iiretebilen

13 (5, Sezer (2021). Yerel Yonetimlerin Kuramsal ve Kavramsal Cercevesi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara,
s.14.

14 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 35.

U5 R. Keles (2010). Kentlesme Politikast. Imge kitabevi, s.54.

116 M. Okmen (2008). Kentsel Alanda Aktorler Arasi Isbirligi ve Kalkinma: Salihli Ornegi, Fatma Neval Geng
& Abdullah Yilmaz & Hiiseyin Ozgiir (Ed.), Déniisen Kentler ve Degisen Yerel Yonetimler, Gazi Kitapevi,
Ankara, s. 4.

W7 E, B. Sipahi & M. Senalp (2021). Yerel Yénetimler ve Kent Aglari, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara,
s.584.
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bir boyut kazandirmaktir.**® Yeni gelismeler, yerel yonetimler alaninda stratejik bir yeniden
yapilanmanin temelleri lizerinde tartismalar ve kavram arayislarini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel
degerler yerele ulasmis ve yerel degerler Katilimcilik, ¢ogulculuk, o6zerklik ve adem-i
merkeziyetgilik, yerellesme, yerellik ve kii-yerellesme kavramlariin kiiresel 6lgekte
oneminin artmastyla diyalektik bir siirecin temelleri atilmistir.''® Bu baglamda kiiresellesme
ve yerel yonetimler arasindaki iligski diyalektik bir iligski olarak ifade edilmektedir. Giddens,
kiiresellesme ve yerelin diyalektigi baglantisini, “yerel katilimlar ve kiiresellestirici egilimler
arasindaki karsi yonde etkilesimler” olarak tanimlamaktadir.'?

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan hizli kentlesme ve demokratiklesme egilimleri

121 mevcut anlayislari ve kurumsal yapilarini

Tiirkiye ve AB yerel yonetim sistemlerinin
derinden etkilemistir. Kiiresellesme ve yerel yonetimlerin diyalektik iligkisi sonucunda AB
tilkelerinin yerel yonetim sistemleri igerisinde adem-i merkeziyetcilik 6nem kazanmigtir. AB,
yerel idarelerin gelismesi ve kalkinma seviyesinin yiikselmesi amaciyla yetki alanlarini ve
ozerkliklerini genigletmistir. Merkezi yonetimlerin gorev ve yetki alanlarini daraltarak geri
kalmis yerel idarelerin ekonomik ve sosyal uyumunu saglamay1 hedefleyen AB, yurttaslarinin
karar yapim siirecine aktif katilmasina olanak saglamistir. Kiiresellesen diinyada gelecegin
birlesik Avrupa’sini gerceklestirebilmek igin AB, yerel yonetimler alanindaki ¢alismalar1 ve
reform siireclerini genisletmektedir.?? Kiiresellesme idesiyle birlikte gelisen yerel yonetimler
alant AB uyum siirecinde bulunan Tirkiye’nin yerel idarelerinde yeniden yapilandirmay:
formiile eden reform siirecini glindeme getirmektedir. Tiirk yerel yonetim sistemi kokli bir
gelenege sahip olmasina ragmen, kiiresellesme olgusunun getirdigi yerel, ulusal, toplumsal,
mali ve idari alandaki reform ¢aligmalariyla koklii bir degisim igerisine girmistir. Reform
stiregleri dogrultusunda yerel idarelerin tizerindeki, merkezi yonetimin baskisinin azaltilmasi,
ekonomik problemlerin giderilmesi, yerel demokrasinin tesis edilmesi ve yerellesme
politikalarmin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.'?® Genel olarak AB ve Tiirk yerel yonetim

sistemlerindeki kiiresel doniisim hareketleri agirlikli olarak ““yurttas odaklilik” tezinden

18 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 38.

1198, Kogas (2019). Kiiresellesme-Yerellesme Arasindaki Diyalektik Iliskinin Kente Yansimas1 Olarak Cittaslow
(Yavas Kent) Hareketi. Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(18), 474.

120 agm, s. 474

21 Tiirkiye nin ve AB’nin yerel yonetimler alanindaki reform siiregleri ve politikalari arastirmanim 3. Béliimiinde
konu basliklar1 altinda incelenecektir. Kiiresellesme idesinin etkileri siirecinde yerel yonetimler konu basliginda
olaylar arasinda iligki kurmak ve olaylar1 bir nedene baglamak amaciyla formiile edilmistir.

122 M. U. F. Akbulut & M. Gokiis (2017). Kiiresellesme ve Yerellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari.
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 20(1), 83.

125F_T. Emini (2009). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri. Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, 16(2), 34.
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hareketle milletlerin “yerel” ve “ortak” ¢ikarlar1 dogrultusunda katilimci bir yonetim anlayisi

ve yerellik ilkesi iizerine yogunlagmaktadir.'?*
2.1.1. Yerellesme (Desantralizasyon)

Yerellesme ilkesi, Fransa yerel yonetim anlayisina uygun bicimde {ilkeler icerisinde
tepeden inmeci bir gorev paylasim silireci olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi literatiirde
yerellesme politikalari, kiiresellesmenin siyasi, idari ve mali boyutlarinin etkisiyle merkezi
yonetimlerden, tasra orgiitlerine yetki paylasimi, tagra orgiitlerinden yerel yonetimlere yetki
paylasimi, yetkinin alt kademelere yada yar1 6zerk kuruluslara dogru devrini gergeklestiren
tanima kavusmustur.?® Kiiresellesme olgusuyla birlikte onemi artan yerellesme ilkesi, yerel
alanda yogun olarak tartisilmigs ve tartisiimaya devam etmektedir. Kiiresel diinyada
yasanmakta olan degisim siiregleri ve yerel diizeyde yasanan sorunlara uluslararasi diizeyde
¢Oziim arayislari, kiiresellesme siirecini 6n plana ¢ikarirken bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler merkezi yonetimlerin vesayetinden uzaklasmayi ve yerellesmeyi zorunlu kilan

sonuglar1 beraberinde getirmektedir.?

Yerellesme ve kiiresellesme kavramlart arasindaki diyaloglar karsilikli bagimlilik
ekseninde olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesme olgusu milletleri
kesin ¢izgiler ile ayiran ulusal duvarlar1 yikarken yerellesme ilkesini gliindeme getirmektedir.
Yerellesme ilkesinin bu dogrultuda yurttaglarin yerel diizeyde yonetime katilmasimi ve
demokrasiyi gliclendirdigi, yoneten ile yonetilen arasinda bagt kuvvetlendirdigi
savunulmaktadir.?’ Yerellesme yurttaglarin ¢ikarlarinin yerel diizeyde korunmasi ve yerel
demokrasiyi kuvvetlendirmek acgisindan Onem tasgimaktadir. Fakat yerel ozerkligin
olusturulmasi1 ve yurttaglarin yonetime katilmasi i¢in yerel idarelerin, merkezi yonetimin

biirokrasisinden kurtulmasi gerekmektedir.?®

Yerellesme ilkesi, kiiresellesmenin etkisiyle merkezi yonetimin, yerel yonetimler

lizerindeki ekonomik, siyasi, idari ve mali baskisini sinirlamakta ve yerel yonetimler

124 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s.41.

125 Mahmut Umut Ferman Akbulut & Mehmet Gékiis, agm, s.80,

126 M. Okmen (2008). Kentsel Alanda Aktorler Arasi Isbirligi ve Kalkinma: Salihli Ornegi, Fatma Neval Geng &
Abdullah Yilmaz & Hiiseyin Ozgiir (Ed.), Déniisen Kentler ve Degisen Yerel Yonetimler, Gazi Kitapevi, Ankara,
S. 4.

127 M. Yaman & O. Onder (2018). Kiiresellesme- Yerellesme Ekseninde Yerel Siyasetin Déniisiimii, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57, 235.

128, Kogak (2009). Kiiresellesme Ve Yerellesme Caginda Yerel Demokrasi Ve Kentsel Yasam. Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10, 139.
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129 zorunlu kilmaktadir.*®® Bu baglamda Leung yerellesmeyi, karar

icerisinde yetki devrini
alma siirecindeki sorumluluk, giictintin ve yetkisinin yerel idareler icerisindeki tist kademede
bulunan kuruluslardan alt kademedeki kuruluslara transferi olarak tanimlamaktadir.t®!
Merkezi yonetimler tarafindan yerel yonetimlere yetki transferinin gerceklesmesiyle tasra
orgiitlerinin ve sehirlerin ekonomik, siyasi ve idari giicleri artmis'® yerellesmenin, siyasi,

idari ve ekonomik perspektif de {i¢ farkli boyutu ortaya ¢ikmustir.
2.1.1.1. Siyasi Yerellesme

Kiiresellesme ve yerellesme diyalektik silirecinde yurttaslara ve yurttaglarin secilmis
temsilcilerine, kamusal karar almada merkezi yonetimlerin yetkilerinin sinirlandirilmast ve
yerel yonetim birimlerine daha fazla sorumluluk ve gili¢ verilmesi siyasi yerellesme olarak
ifade edilmektedir.’®® Siyasi yerellesme ile Adem-i merkeziyetcilik, yerel dzerklik, merkezi
hiikiimete duyulan giivensizlik ve demokratiklesme hareketleri ivme kazanmistir.
Merkezilesmenin yogun olarak goriildiigii gelismekte olan iilkelerde kamu hizmetleri tek bir
yonetim tarafindan tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.'® Siyasi yerellesme ise yurttaslarin
problemlerini yakindan taniyan yerel idarelerin, karsilasilan sorunlarin yerel diizeyde
¢oziimiiniin saglanmasi amaciyla yetki verilmesini éngdrmektedir.!® Yerel idarelerin siyasi

boyutta giiclenmesi ve siirekli reform arayislar1 “giiglii yerel yurttaglar”, “gli¢lii demokrasi”,

“giiclii ekonomi”, kiiltiirel ve sosyal kalkinma demektir.**
2.1.1.2. idari (Yonetsel) Yerellesme

Idari yerellesme, iilkelerin farkli ydnetim kademelerindeki kamu hizmetlerinin ve
yararinin saglanmasi igin yerel idarelere ekonomik ve yonetimsel yetkilerin devredilmesi
anlamina gelmektedir. **” Devletlerin kamu politikalar1 disinda kalan bazi sorumluluklarmm

ozerk kamu kurum ve kuruluslarina birakilmasi niteliginde sinirli konularda bagimsiz karar

129 Yetki devri, Giiciin merkezi hiikiimetten, federal kurumlardan farkli olarak, egemenlikten payr olmayan
ikincil nitelikteki bolgesel kurumlara transfer edilmesidir. A. Heywood (2011). Kiiresel Siyaset. (Cev.) Nasuh
Uslu & Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari, s. 566.

10F, Kaya & M. Atalay (2020). Kiiresellesme Ve Yerellesmeyle Kiiyerellesme. Gece Kitaphgy, s. 56.

1817 Ayrangdl & M. Tekdere (2016). Yerellesme Teorisi’nin Analizi ve Ekonomik Parametreler Uzerindeki
Rasyonalitesi. Jktisat Politikast Arastirmalar: Dergisi, 3(1), 60.

132 A. Ayata (2019). Kiiresellesme ve Yenidiinya Diizeninde Avrupa Birligi, Murat Ercan & Ali Ayata (Ed.),
Kiiresellesmenin Krizi Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi Yayinevi, Istanbul, s.165.

133 Ferat Kaya & Merve Atalay, age, s. 56.

134 7. Ayrangdl & M. Tekdere (2016). Yerellesme Teorisi’nin Analizi ve Ekonomik Parametreler Uzerindeki
Rasyonalitesi. Iktisat Politikas: Arastirmalar: Dergisi, 3(1), 61.

135 K. A. Demir (2014). Klasik Kamu Yénetimi Yapisindan Yerellesmeye Gegis: Yonetisim Kapsaminda Bir
Degerlendirme. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2), 156.

136 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 37.

137 F, Kaya & M. Atalay (2020). Kiiresellesme Ve Yerellesmeyle Kiiyerellesme. Gece Kitaphgi, s.57.
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vermesi olarak da nitelendirilmektedir.’3® Yerellesmenin, idari boyutunda yurttaslarin egitim,
saglik, cevre, ulasim, gida, temiz su ve miisterek yerel ihtiyaclarina odaklanilmaktadir.*
Idari yerellesme, yerel yonetim sistemleri icerisinde diyalogu ve baglantiyr saglamak igin
yetki genisligi (deconcentration), yerinden yonetim kuruluslarina yetki devri (delegation) ve

yerel yonetimlere yetki devri (Devolution) olmak iizere ii¢ farkli boyuta ayrilmaktadir.4°

Yetki genisligi, merkezi yOnetimlerin, yerel diizeydeki tasra Orgiitlerine gorev ve
sorumluluklarini devretmesi siirecini ifade etmektedir. Geleneksel Tiirk kamu yonetimi
anlayisinda yetki genisliginin de karsiligi olabilecek bicimde, merkezi yonetimlerden yerel
kuruluslara yetki devri olarak da adlandirilmaktadir.’*! Yerel idarelere, merkezi yonetimler
tarafindan politik bir yetki degil, idari yetkinin devredilmesi s6z konusu oldugu igin
desantralizasyonun zayf tiirii olarak degerlendirilmektedir.!? Yerinden yonetim kuruluslarina
yetki devri ise kanunlar tarafindan olusturulan idari organlarin yine kanunlarin tasarladigi ya
da merkezi yonetimlere birakilmis yetkilerin yar1 otonom devlet kuruluslarina ve devlet dis1

bagimsiz kuruluslara aktarilmasi siirecini olusturmaktadir..}*®

Yerel yonetimlere yetki devri, merkezi yonetimlerden yerel idare birimleri olan
bolgeler, belediyeler mahalli miisterekteki kuruluslara yetki devrini ongérmekle birlikte
bagimsiz ekonomik gelir saglama ve harcama yetkisi de vermektedir. Yerel yonetimlere yetki
devri, lilke sinirlar1 igerisinde belirlenen yasal bildiriler ile merkezi yonetimin, yerel idareler

iizerindeki baskisini azaltmakta ve 6zerk bagimsiz yapilara doniismesini saglamaktadir.14
2.1.1.3. Ekonomik Yerellesme

Yerel yonetimlerin, kamu hizmetlerini saglayabilmesinin ana faktorii giiclii ekonomik
yap1 ve otonom sermaye akisinin saglanmasidir. Ekonomik yerellesme seviyesi de merkezi
yonetimlerden yerel idarelere hizmet alanlarindaki ekonomik faaliyetleri yiirlitmeleri i¢in
yetki paylasimini igeren talebe dayali piyasa mekanizmasi uygulanmaktadir.’*® Ekonomik

yerellesme boyutunun yonetim anlayislart Ozellestirme ve serbestlestirme (deregiilasyon)

138 A. Tekel (2006). Desantralizasyon ve Tiirkiye’de Metropoliten Alan Yonetimleri Uzerine Bir Degerlendirme.
Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, (5), 74.

139 Ziilkiif Ayrangdl & Mustafa Tekdere, agm, s. 61

140 K. Bas & H. Sur (2021). Saglik Hizmetlerinde Desantralizasyon Ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1. SDU Saglik
Yonetimi Dergisi, 3(2), 72.

141 S, Berkiin (2017). Kamu Agisindan Yonetim. Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 6(16), 649.

142 Ferat Kaya & Merve Atalay, age, s. 57.

43 K. Bas & H. Sur (2021). Saglik Hizmetlerinde Desantralizasyon Ve Tiirkiye’deki Uygulamalari. SDU Saglik
Yonetimi Dergisi, 3(2), 72.

144 agm., s.57.

15 7. Ayrangdl & M. Tekdere (2016). Yerellesme Teorisi’nin Analizi ve Ekonomik Parametreler Uzerindeki
Rasyonalitesi. Iktisat Politikas1 Arastirmalart Dergisi, 3(1), 61.
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siirecleriyle merkezi yonetimlerin finansal baskis1 azaltilmaya calisiimaktadir. Ozellestirme
yontemi perspektifinde, merkezi yonetimler yetkilerini ve hizmetlerini uyguladiklar g¢esitli
politikalar dogrultusunda kar amaci olan veya kar amaci olmayan yerel kuruluslara yetki
devrini gerceklestirmesidir.'*® Ozellestirmenin genel amaci hiikiimetlerin kamu finansman
acikliklarim1 kapatmak, ekonomik biiyiimeyi pekistirmek, rekabeti ve verimliligi arttirmak,
kamu yatinmlarmm esit dagilimmi  saglamaktir.}¥”  Ozellestirme, yerellesmenin kesin
sonucudur ve finansal planlama ile sermaye dolagiminin saglanmasi i¢in yetkinin kamu
alanindan 6zel kuruluslara devrini amaglamaktadir.’*® Serbestlestirme, hiikiimetlerin ve 6zel
kuruluslarin vatandas odakli hizmet anlayisinin katilimciligi saglamasi ve hizmette verimliligi
on plana c¢ikarmasi anlayisiyla kanun ve yonetmeliklerle calismalar yapilmasi anlamina

gelmektedir. 14
2.1.2. Kiiyerellesme

Yerel yonetimler igin kiiresellesme ve yerellesme diyalektik siirecinin getirdigi
olanaklarla yerel diizeyde daha fazla etkilesim ve genis ¢apta is birligi olanaklari
dogmaktadir.’® Kiiresellesmenin zaman ve mekan kenetlenmesi boyutu yerellesmenin
parametrelerindeki ¢ok yonlii doniisiimii ifade etmektedir. Kiiresellesme siire¢lerinin ayrilmaz
bir parcasi olan mekani giderek bdlme, yurttaslar arasindaki etkilesimi ve yerellesmeyi
birbirinden ayirmaktadir. Yerellesmeyle de mekan sabitleme siireci islemekte ortaya yerel

varolusun getirdigi kamusal mekanlar ¢ikmaktadir.®?

Biitiin olarak ele alindiginda
kiiresellesme ve yerellesme arasindaki diyalektik siire¢ yerel ve toplumsal kurumlar
doniistiirmektedir.®? Yerellesme ve kiiresellesme ulus devletlere olan beklentiyi azaltmakta
yurttaglarin ve yerel yonetimlerin miisterek kiiltiir etkilesimiyle yerel degerleri 6n plana
cikarmakta desantralizasyon ve yerel demokrasi niivelerini  giliclendirmektedir.
Demokratiklesme hareketlerinin ana temasi olarak goriilen yerellesme niivesi mahalli
miisterek yonetimlerin gérev ve sorumluluklarinin arttirilmasi vurgusuyla yerel diizeyde

yapisal doniistimler yaratmaktadir. Yerel idarelerin Ozerklik ve demokratiklesme

hareketlerinin 6nemine vurgu yapan liberal kuramin temsilcilerinden John Stuart Mill, “halk

16 1., Ozmiis (2005). Desantralizasyon (Yerellesme) Ve Yeni kamu Yonetiimi Anlayisi, Tiirkive Harita Bilimsel
ve Teknik Kurultayr, 28 Mart-1 Nisan TMMOB Harita Kadastro Miihendisleri, Ankara, s. 4.

147 M. B. Coskun (2017). Ozellestirme Diisiincesinin Tiirk Kamu Yénetiminde Devletin Etki Alanmin
Sekillenmesindeki Yeri Ve Onemi. Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi, 9(2), s. 85.

18 3. Berkiin (2017). Kamu Agisindan Yonetim. Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 6(16), 650.

¥ L. Ozmiis, agm, s. 4.

10 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s.40.

151 7. Bauman (1999). Kiiresellesme Toplumsal Sonuglari. (Cev.) Abdullah Yilmaz, Ayrint1 Yaynlari, s. 8.

12A, Giddens (2000b). Ugiincii Yol Sosyval Demokrasi’nin Yeniden Dirilisi. (Cev.) Mehmet Ozay, Birey
Yayncilik, s.45.
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vergi odiiyorsa, ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de s6z hakki olmalidir” goriisiiyle
kiiresellesme ve yerellesme diyalektik bagi ile gelen etkin yOnetim anlayisinin yurttaslarin
yerel diizeyde yonetime katilmasiyla gerceklesecegi tezini giiglendirmistir.®® Kiiresel-yerel
etkilesiminin yurttaglarin karar mekanizmalarina dogrudan etkisi yerellik, yerli, yerlilik, tek
mekan, tek etkinlik gibi terimleri gliindeme getirmekte kavramlar arasindaki diyalektik bag
olusumunu anlamlandirmaktadir. Kiiresel ve yerel arasindaki baglantinin diyalektik bir siire¢
olduguna vurgu yapan Anthony Giddens'®*, “uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin
millerce oteki olaylarla sekillendirdigi yada bunun tam tersinin séz konusu oldugu yollarla

22155

baglayan diinya c¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi” > olarak yerel ve kiiresel

arasindaki siiregiden daimi diyalektik bag iliskisini savunmaktadir.

Kiiresellesme ve yerellesme niiveleri arasindaki diyalektik bag yerel idarelerin
yonetsel yetkilerinin arttirilmas1 gibi yerel diizeyde yapisal doniisiimler yaratmaktadir.
Diyalektik iliskilerinin yerel yonetimler alanindaki yapisal doniisiimii arasinda yerel ve
kiiresel sartlara uygun paradokslari igeren “kiiyerellesme” kavrami ortaya cikmistir.
kiiyerellesme bireylerin yerel diizeyde yasam standartlarimi yilikseltmek icin evrensel tarim
{irinlerinin yerellestirilmesini tanimlamak amaciyla Japonca bir kelime olan “dochakuka %
kelimesinden literatiire uyarlanmistir. Kiiyerel kavrami tam anlamiyla kiiresel ve yerel
politikalarin birlesimi olarak bireyleri kiiresel diisinmeye ve yerel hareket etmeye
yonlendirmektedir.’®” Kiiresellesmenin diinyay tek tip kilmak icin bir arag olarak yaratildigin
ve glinlimiiz diinyasiin ne kiiresel ne yerel oldugunu savunan kiiresellesme tartigmalarinin
onde gelen arastirmacilarindan Roland Robertson,®® kiiyerellesme terimini; "hem evrenselin
tikellesmesini, hem de tikelin evrensellesmesini iceren ikili bir siirecin kurumsallasma bicimi"
olarak tanimlamaktadir. Robertson, kiiyerellesme terimi ile hem kiiresellesmenin yerellesme

tartismalar1 igerisindeki kurgulanmasini agsmaya ¢alismakta hem de diinyanin tek bir mekana

kiigiilmesiyle yerelligin {iretilmesini savunmaktadir.’® Kiiyerellesme, kiiresel ve yerel

18F Kivilerm (2013). Kiiresellesme Kavrami Ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 5(1), s. 227.

154M. Ince (2009). Kiiresellesme Ve Yerellesme: Bir Celiski Mi?. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 11(1), 264.

155C. Celenkgi (2005). Kiiresellesme-Yerellesme iliskisi. Sosyoloji Konferanslari, 31, 264.

156 Bglgesel sartlara uyulmasi olarak ifade edilen, Ciftgilik tekniklerinin yerel sartlara uygun hale getirilmesidir.
157G, Fairman (2019). Understanding the Terminology of Global Content. [Erisim: 17.02.2022,
https://www.bureauworks.com/blog/what-is-glocalization-understanding-the-terminology-of-global-content-fc/ ]
158 A Derin (2019). Reclaiming Power And Challengig Hegemony Through Glocalization: Smart Power In Neal
Stephenson’s The Diamond Age: Or A Lady’s Illustrated Primer. (Unpublished Master’s Thesis). Dokuz Eyliil
Umniversity, Graduate School Of Social Sciences Department Of, izmir, p. 17.

19K . Biilbiil (2006). Kiiresellesen Kiiltiir ve Degisen Yerlesik Siyasal Konumlar. Uluslararas: Iliskiler, 3(9),
Ozel Say1: Kiiresellesme, 225.
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madalyonun iki tarafi olarak kiiresellesme niivesinin ¢ok boyutlu tarafina yonelerek, kiiresel

olan ile yerel arasindaki biitiinlesmeyi vurgulamaktadir.1®

Kiiyerellesme terimi kiiresellesmenin olusturdugu uluslararasi pazarlar igin dizayn
edilen hizmetlerin yerel degerlere sentezlenmesinden beslenerek yerelligi ve yerli sistemi
kiiresel hale getirmektedir.'® Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin ulusal sinirlar1 zayiflamis
uluslararas1 kurum ve kuruluslarin ticari faaliyetlerini yliriitmede serbest dolagimi
saglanmistir. Kiiresellesme ve yerellesmenin nimetlerinden faydalanan kuruluslarin kiiresel ve
yerel diizeydeki faaliyetlerinin bizatihi kiiyerellesme siireci oldugu goriilmektedir. Kiiresel
degerlerin yerel politikalari, yerellesme ilkesinin de kiiresellesme terimine heterojenligini
ifade eden kiiyerellesme olgusu da kiireselin yerel politikalar iizerinde belirleyiciligi soz
konusu olmamakla birlikte yerel degerlerin aktif yonetimlere katilimci oldugu kiiltiirel
melezligi ifade etmektedir. Kilyerellesme terimi, kiiresel-yerel diyalektik siirecinde bilim ve
teknoloji alaninda ki ilerlemeler, ulasim aginin gelismesi ve kitle iletisim aygitlarinin
yayginlagsmasiyla yerel idareler kiiresel degerlere kolay ulasabilmekte veya yerel idareler

kiiresel politikalara ulasabilmekte ¢cok uluslu sirketler yerel diizeyde etkisini arttirmaktadir.®2

“Kiiresel diisiiniip yerel davranmay1 6ngoren” kiiyerellesme terimi ile yerel yonetimler
ve kamu yoOnetimi anlayisinda gelisen diger kavram yurttaglarin ihtiyaclarinin en yakin yerel
idareler tarafindan yerine getirilmesini &ngdren yerellik (Subsidiarite) ilkesidir.!®® Bu
yaklasimda, ulusal gii¢ mekanizmalarina karsilik vermek amaciyla yerel, bolgesel ve ulus iistii
kuruluslar anahtar vazifesi gdrmektedir.!®® AB biinyesinde bulunan kuruluslara ulusal
diizeyde genis yetki verilmesi ve merkezi-yerel karar siireclerinin birlige devredilmesi yerel
diizeyde problemler yaratmistir. Yerel diizeyde meydana gelen sorunlarin ¢oziimii i¢in birligin
yetki mekanizmalarini sinirlandiran yerellik ilkesi birlik kurumlart ve iiye devletler icerisinde
adaletli gorev paylasimi yapilmasini amaglamaktadir. Yurttaglarin ulus iistii topluluklara iiye
olma bilinci ve gorevlerini yerine getirme anlayisi yerellik bilinci yerel kuruluslarda ortaya
cikmaktadir. Konu perspektifinde Alexis de Tocqueville, ézgiirliigii komiinlerin getirecegini
savunarak yerel birimlerin kendi miisterek ¢ikarlarini ilgilendiren her konuda karar verme

vetkisine sahip olmasi geregini teklif etmistir. 19. ylizyilda yerel idarelerin karar alma

160 F, Kaya & M. Atalay (2020). Kiiresellesme Ve Yerellesmeyle Kiiyerellesme. Gece Kitaplig, s. 65.

1614, H. Khonndker (2013). Kiiresellesme Yerine Kiiyerellesme: Sosyolojik Bir Kavramm Degerlendirilmesi.
(Cev.) Irem Tiikel, Sosyoloji Dergisi, 28, 181.

162 Ferat Kaya & Merve Atalay, age, s.66-67.

1834, Olgun (2007). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerine Kiire-Yerellesme (Glocalisation) ve Yerellik
(Subsidiarity) Kavramlar1 Cergevesinde Bir Bakis. Sosyoekonomi, 5(5), 112.

184H. H. Khonndker (2013). Kiiresellesme Yerine Kiiyerellesme: Sosyolojik Bir Kavramm Degerlendirilmesi.
(Cev.) Irem Tiikel, Sosyoloji Dergisi, 28, 182.
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siirecinde Ozerkligine vurgu yapan Tocqueville, kiiyerellesme ve yerellik ilkelerinin teorik

yapisini olusturmustur. 16

3. Yerellik (Subsidiarite) Ilkesi

Kiiresellesme, yerellik ve yoOnetisim kavramlari yerel yOnetimler alaninda i¢ ige
gecmistir. Kavramlarin literatiirde siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin igerigi
ortigsmektedir. Yerellik ilkesi, bu etkilesim sisteminde 6zellikle yerel yonetimler agisindan
onem tasimaktadir. Yerellik (subsidiarity) ilkesi, devletler ve yerel yonetim iligkilerini yeni
bir kavramsallastirmaya tabi tutmaktadir. 1 Giiciin tek bir merkezde toplanmadig1 bir siyasi
diizen igerisinde yurttaglarin problemlerini gidermek daha yakin ve uygun metotla etkin bir
hizmet sunulmasi amaglanmaktadir. Merkezi yonetimlerin sorumlu oldugu gorevleri yerine
getiremedigi ve hizmeti karsilamada yetersiz kaldigr durumda, yerel idarelere hizmet sunmak

amaciyla yetki aktarilmasi gerektigini ifade etmektedir.1®’

Kiiresellesme ve yerellesme siiregleriyle, yerel yonetim alaninin yeniden
yapilandirilmas1  goriisii ile merkezi yOnetimlerin genis yetkilerinin sinirlandirilmast
hedeflenmektedir. Diinya’da yerel yonetim idarelerinin yetkilerinin ve hizmet alanlarinin
genis perspektife yayilmasi ile yeniden dizayn edilme politikalart merkezi yonetimlerden
yerel yonetim alanlarina yetki ve gdrev paylasimini giindeme getirmistir.!®® Yurttaglarim,
karsilastiklar1 problemleri yerinde ¢oziime kavusturmak igin yerellik ilkesiyle birlikte
yerinden yoOnetim anlayisi ve hizmette yerellik politikalar1 gelismistir. Yerinden yonetim
anlayis ile hizmetin gerceklesmesi asamasinda yurttaslar toplumsal dinamiklerin merkezine
yerlestirilmekte ve yurttaslar merkezi yonetimlerin genel politikalarina karsilik yerel diizeyde

hizmette dncelikli konuma erismektedir.'%®

Yerellik ilkesinin, AB biitiinlesme siireci igerisinde ortaya ¢iktig1 tizerinde durulmasi
literatiirde yapilan basit bir hata olarak nitelendirilmektedir. Yerellik ilkesi uluslararasi siyaset

disiplinine 20. yizyilda girmis goéziikmesine ragmen yerindenlik anlayisinin Avrupa’nin

165 . Onder & E. Giiler (2021). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Reform Tartismalari, Ozgiir Onder & Esra
Banu Sipahi & Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi
Kitapevi, Ankara, s. 353.

166 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 113.

167N. N. Aribas (2015). ingiltere ve Fransa’da Merkez- Yerel iliskilerini Yerellik (Subsidiarity) {lkesi Uzerinden
Karsilastirmak. Akademik Yaklagimlar Dergisi, 6(1), 2.

68F  Karistk (2013). Kamu Yénetiminin Yeniden Orgiitlenmesi ve Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde
Yerellik ilkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi. Sosyal Bilimler Metinleri, 2013 (2), 1.

169(J, Sahin (2018). Halka En Yakin Hizmetlerin Etkin Sunulmasi Kapsaminda Subsidiarity (Yerellik) ilkesi ve
Tiirk Kamu Yonetimi Uzerine Bir Degerlendirme. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 10(3), 20.
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politik ge¢misi kadar geriye giden entelektiiel tarihi bulunmaktadir.'® Ilkenin kokenleri
Aristotales’in  bireyi tanimasina Saint Thomas Acquinas’in insanlik onuru terimiyle
iliskilendirmesi ve koy halkinin faaliyetlerine biiyiik sosyal gruplar tarafindan saygi
duyulmasi1 gerektigi gorlistinde Johannes Althusius’un idari 6zerklik (yetki ikamesi)
kavramma dayanmaktadir.}*  Yerellik ilkesinin ilk teorik temelleri iiye devletlerin
egemenliklerinin kisitlanma endigesi nedeniyle iiye devletlerin girisimleriyle kurucu
antlasmalarda ve bdlgesel biitiinlesme politikalarinda goriilmektedir.1’?> AB hukukunda énemli
bir yer tutan ve biitiinlesme siirecinde benimsedigi yerellik politikasi, birlik igerisinde
paylasilan sorumluluk alanlarinda hizmetlerin en uygun seviyede yerine getirilmesini
ongormektedir. Hizmetlerin saglanmasinda iiye devletlerin oOnceligi oldugunun iistiinde
durulmakla birlikte AB’nin merkeziyet¢ci anlayisina ve devletlere asir1 miidahalede
bulunmasinin éniine gegilmesi hedeflenmistir. 1”* Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun 1975
yilinda sundugu bildiride AB iiye {ilkeleri arasinda alinacak kararlarda ve uygulanacak
hizmetlerde yetki paylasimi belirlenirken yerellik ilkesinden s6z edilmektedir.t™ Kiiresel ve
bolgesel yaklasimlarin etkisinde yerellik kavrami, AB orgiitlerinin ¢aligmalart dogrultusunda
on plana olmasina ragmen kavramin ulus istii bir diizenleme olarak ilk detayli ¢alismasi
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan AYYOS'” tarafindan yapilmistir.t”® Sartname ile
yurttaglarin kamu hizmetlerine katilma hakkin1 ve bu hakkin gercek yetkiler ile donatilmig

yerel idarelerin doniisiimiiyle gergeklesecegine vurgu yaparak yurttaslara yakin, anayasal

170 Umit Sahin, agm, s. 20.

1H. Cavlak (2017). Subsidiarite (Yerellik) ilkesi Ve Avrupa Birligi Cevre Politikasi. Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, 6(11), 135.

1725 Cilingir (2018). AB Hukukunda Subsidiarite ilkesi ve Uygulanmasi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19(3), 352.

173 Fatih Karigik, agm, s. 1. Y. Metin & Y. Altan (2011). Lizbon Antlasmasi Sonucunda Subsidiarite lkesi.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(3), 132.

174N. Nalc1 Aribas (2015). Ingiltere ve Fransa’da Merkez- Yerel iliskilerini Yerellik (Subsidiarity) Ilkesi
Uzerinden Karsilastirmak. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 6(1), s. 3.

SAvrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 1981-1984 yillari arasmna yerel
yonetimler alanmin 6zerkligi dogrultusunda hazirladigl sartnamedir. Biitiinlesmis bir Avrupa igin yerel
yonetimler alaniin kuvvetlendirilmesi, bagimsizliklarinin korunmasi, yerellik ve yerel demokrasiyi muhafaza
etmeyi amaglamaktadir. Onsbéz ile baslayan ii¢ ana boliimden 18 maddeden ve 2009 yilinda yapilan
diizenlemeyle Yurttaglarin Yerel Yonetim islerinin Sevk ve idaresine Katiim Hakkiyla Ilgili Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokoliinden olusan sartname Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan 15
Ekim 1985 yilinda imzaya a¢ilmis 1 Eyliil 1988 yilinda yiirlirlige girmistir. Sartin 12. Maddesinde {iiye
devletlere agik¢a gekince koyma hakki tanmmmustir. Sart, halihazirda, Konsey’e iiye olan 47 devletin timii
tarafindan imzalanmis ve onaylanmis durumdadir. Sart’a taraf olan Avrupa Konseyi llkelerinden aralarinda
Tirkiye’nin de bulundugu 34 iilke, bazi maddelere ¢ekince koymustur. Tiirkiye 9 Aralik 1992 yilinda bazi
maddelerine ¢ekince koyarak imzalamis 1 Nisan 1993 yilinda yiiriirliige koymustur. Daha genis bilgi i¢in bkz.
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (2014). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti.
Avrupa Konseyi Belge ve Yayimn Departman, s. 5-33.

176(J. Sahin (2018). Halka En Yakin Hizmetlerin Etkin Sunulmas1 Kapsaminda Subsidiarity (Yerellik) lkesi ve
Tiirk Kamu Yonetimi Uzerine Bir Degerlendirme. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 10(3), 23.
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cercevede genis yetkiler verilen Ozerk yerel yonetim mekanizmasinin olusturulmasinin
iizerinde durulmustur.}”” Sartin, 4. maddesinin, 1. 2. ve 3. fikrasinda yerellik ilkesi Avrupa

Konseyi tarafindan su sekilde tanimlanmistir;

4. maddenin 1. fikrasinda Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar: anayasa ya da
kanunlarla belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak
belirli amaclar icin yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir. 2. fikrasinda
Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen swurlar igerisinde, yetki alanlarvuin disinda
bwrakilmig olmayan veya baska herhangi bir ydnetime devredilmemis tiim konularda faaliyette
bulunma konusunda tam takdir yetkisine sahip olacaktir. 3. fikrasinda ise Kamu sorumluluklart
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin yonetim tarafindan yerine getirilecektir. Sorumlulugun
bir baska yonetime verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz
ontinde bulundurulmalidirl78.

Sartname ulus istii yapilarin ve merkezi yonetimlerin, yerel idareler iizerindeki
biirokrasisini azaltmakta hukuki boyutta yerindelik denetimini i¢ceren daha genis bir vesayet
denetimi mekanizmasinin olusumuna katki saglamaktadir.}’® Sartnamenin 4. maddesinde
yerellik ilkesinin Avrupa lilkeleri agisindan yetki paylasiminin alanlar1 ¢izilirken, gerek
demokratik degerler ve adem-i merkeziyetgi ¢ehrede biitiinlesen Avrupa’nin olusumu gerekse
esit mali kaynaklar ile genis 6zerklige sahip etkili yerel yonetim mekanizmasinin olusumunun

onemine deginilmektedir.

Yerel yonetim idarelerinin kamu hizmetlerinde olabildigince yurttaglara daha yakin
olmasi ve kararlarin yurttaglara yakin seviyede alinmasi anlamlarinda, yerellik ilkesi, 1992
Maastricht Anlagsmasi ile AB miiktesebatinin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Bolgesel ve yerel

demokrasinin giivencesi olarak yerellik ilkesi Anlasma’nin 3b/2 maddesinde!®!

yer almistir.
Anlagma ile kararlarin olabildigince alt diizeylerde alinmasi, bireylere dogrudan hizmet
ulagtirmada yetersiz kalinmasi durumunda st kurumlara aktarilmas: ilkesi hayata
gecirilmistir.'® Maastricht antlagmasinin diizenlemede bulunmadigi konularin giindeme

getirildigi 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasinda yerellik ilkesi igerigini koruyarak 5.

TH. Yayli &S. Polat (2019). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Baglaminda Tiirkiye ve Fransa Yerel
Yonetim Sistemlerinin Degerlendirilmesi. Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararast Iliskiler Dergisi, 5(2), 92.
8Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (2014). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti.
Avrupa Konseyi Belge ve Yayin Departmant, s.13.

19N, N. Aribas (2015). ingiltere ve Fransa’da Merkez- Yerel iliskilerini Yerellik (Subsidiarity) Tlkesi Uzerinden
Karsilastirmak. Akademik Yaklagimlar Dergisi, 6(1), 3.

180H. Yayli & S. Polat (2019). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Baglaminda Tiirkiye ve Fransa Yerel
Yonetim Sistemlerinin Degerlendirilmesi. Ekonomi Isletme Sivaset ve Uluslararast Iliskiler Dergisi, 5(2), 92.

181 Symirh yetkiler arasinda sayilmayan alanlarda Topluluk, subsidiarite ilkesine gore, liye devletler diizeyinde
aliacak tedbirlerle istenilen amaca yeterince ulasilamadigi, kapsam ve etkileri nedeniyle Topluluk diizeyinde
alinacak tedbirlerle amaca daha iyi erisilebildigi takdirde ve 6lgiide faaliyete bulunabilir. Y. Metin & Y. Altan
(2011). Lizbon Antlasmasi Sonucunda Subsidiarite Ilkesi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(3), 135.

182M. A. Cukurgayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s.114.
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maddeye almmustir.'®® Anlasmanin getirdigi tek ve dnemli yenilik Maastricht antlasmasinin
baslangic metninde yer alan AB’nin yerellik ilkesine uyma yiikiimliiliigliniin, antlagsma metni
icerisinde yer verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. 2007 yilinda AB c¢aligmalari
dogrultusunda hazirlanan Lizbon Antlasmasi’nda, da birlik yetkilerinin  orantili

kullanilmasinda yerellik ilkesinin gecerli oldugu ongoriilmiistiir.*8*

Tiirk yerel yonetim idarelerini sekillendiren kavramlardan birisi olan yerellik ilkesinin
Tiirkiye smirlar icerisinde yerindenlik ilkesi ve hizmette bireylere yakinlik ilkesi anlaminda
kullanildig1r goriilmektedir. Tiirkiye, 1982 Anayasasinda yerellik ilkesinin sinirlarini ve
denetimini belirleyecek sekilde diizenleme yapmustir.’8® 1982 Anayasasmin 127. maddesinde
merkezi yOnetimin mahalli idareler lizerindeki, kamu hizmetlerinin idarenin biitiinliigiine
uygun bi¢imde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, yurttaglarin ¢ikarlarinin
korunmasi ve mahalli miisterek gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla, anayasanin 127.
maddesinin 6ngordiigii esas ve usuller geregince idari vesayet yetkisine sahip oldugu anlayisi
benimsenmistir. Fakat merkezi yonetimler, idarenin biitiinliigii ilkesini esas alarak kullandigi
idari vesayet yetkisi ile yerellik ilkesini simirlayabilmektedir.'® Yerel yonetim birimlerinin
ozerk olmasi, yerel karar verme ve eylem serbestine sahip olmasi anlamina gelmektedir.
AYYOSna uyum siirecinde Tiirkiye’de anayasal ve yasal cercevede asamali bigimde
biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere, il 6zel idarelerine ve yerel yonetimlere yerellik ilkesi
dogrultusunda mali ve idari 6zerklikler taninmistir.!®” Bu dogrultuda yeni yerel yonetim
yasalariyla merkezi yonetimlerin, yerel idareler iizerindeki idari vesayet denetiminin énemli
derecede sinirlandig1 goriilmektedir.'®® Tiirkiye’de yerellik ilkesi hizmetin olabildigince halka
en yakin yerel idareler tarafindan sunulmasini ve yurttaglarin kamu hizmetlerini yerine
getirecek kurumlarin olusumunda ve yine yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasinda
katilimc1 yonetim anlayisini yonetime katilimini saglamak, kuralciligr olabildigi 6lgiide
azaltma o&zelliklerinin yerellesme ilkesine &nem verildigini gostermektedir.’®® Yerellik

ilkesiyle birlikte Tiirkiye ve Avrupa’da mali yapilar giiclenen ve 6zerklik alanlar1 genisleyen

183, Cavlak (2017). Subsidiarite (Yerellik) flkesi Ve Avrupa Birligi Cevre Politikas1. Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, 6(11), 139.

184 Yiiksel Metin & Yakup Altan, agm, s. 138.

18A. Mengi (2021). Yerel Yonetim Hukuku- Bir Oneri, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi & Murat Yaman
(Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim Siyaset Kent ve Giincel Tartismalar, Gazi Kitapevi, Ankara, s. 109.

185A . Belli (2017). Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Yerellik ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi. Turkish Studies,
12(3), 83-84.

187 M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 112.

188F. Karistk (2013). Kamu Y®énetiminin Yeniden Orgiitlenmesi ve Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde
Yerellik ilkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi. Sosyal Bilimler Metinleri, 2013 (2), 10.

189y, Sahin (2015). Yerel Yonetimler. Ekin Yaymevi, .39.
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yerel yonetimlerin ortak paradigmasi; Devletlerin yerel diizeydeki yetkilerini en aza indirmek

ve yerel yonetim birimlerinin yetkilerini yeniden tanimlamak olarak ifade edilmektedir.%
4. Desantralizasyon (Yerinden Yonetimlestirme)

Desantralizasyon, yeni kamu yonetimi anlayisinda “yerel yonetim”, “yerinden
Yonetim” terimleriyle benzer 6zellikler tagiyan ve ayni anlama gelecek bicimde kullanilabilen
fakat bu kavramlardan farkli ozellikler ve anlamlari iceren bir 6zellik tasimaktadir.!%
Desantralizasyon ilkesi, merkezi yonetimlerde toplanan yetkilerin alt seviyedeki yerel idare
birimlerine mali kaynak aktarimi ile siyasi ve idari yetki paylasimiyla gerceklesmesini
ongormektedir.’®> Desantralizasyon, merkezden yonetimin tersine, yurttaslara sunulacak
kamu hizmetlerinin merkezi yonetim idari teskilat yapisana ve hiyerarsisine dahil olmayan
yerel yonetim idareleri tarafindan yiiriitiilmesini amaglamaktadir. Adem-i merkeziyetgilik ve
yerinden yoOnetimlestirme terimleriyle de kullanilan ilke siyasal desantralizasyon ve idari
(yonetsel) desantralizasyon olmak iizere iki farkli boyutta uygulanmaktadir.!®?

Siyasal yerinden yoOnetim, merkezi yOnetimlerin gorev ve sorumluluklariyla ilgili
konularda yerel yonetim birimlerinin kanunun 6ngordiigii ¢er¢evede belirli diizeye kadar

yargisal bagimsizligim1  saglamaktadir.!%

Yerinden yonetimlestirme, yasama ilkeleri
dogrultusunda belirlenen yetkilerin bir boliimiiniin merkezi yonetimlerin disindaki kuruluglara
yetki aktarimina ve karar olusturmaya yonelik olursa siyasal yerinden yonetim olarak ifade
edilmektedir.’® lke, federal devletlerde kanunla &ngoriilen derecede ulusal kimlige sahip
olmayan yerel kuruluslara taninmis olan 6zerk yada yar1 6zerk konuma yiikselen katilimci
demokrasi yonetim sekline biiriinmektedir.%

Idari yerinden yonetimlestirme merkezi hiikiimetlerin asli gorevlerinin disinda
yiriitmeye iligkin kararlarinin idari kuruluslara birakilmasini igeren sinirli bir 6zerklik
yapilanmasini icermektedir. Belirli bir yerlesime 6zgii tiretilen kamusal hizmetleri sunan bir
idareye kanunun 6ngordiigii derecede bagimsizlik alan1 tanimlanmaktadir.?®” Agirlikl olarak,

merkeziyet¢i yonetim anlayisinin  mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerini

19M. Akif Cukurcayr, age, s. 115.

910), Sezer (2021). Yerel Yonetimlerin Kuramsal Ve Kavramsal Cergevesi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim Siyaset Kent ve Giincel Tartismalar, Gazi Kitapevi, Ankara, s. 31.
192E Arikboga (2021). Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi & Murat Yaman (Ed.),
Yerel Yonetimler Yonetim Siyaset Kent ve Giincel Tartismalar, Gazi Kitapevi, Ankara, s. 223.

193 B, Parlak & M. Okmen (2016). Tiirkive'de Ve Diinya'da Yerel Yonetimler Teori Ve Uygulama. EKin
Yayinevi, s.11.

194 A Tekel (2006). Desantralizasyon ve Tiirkiye’de Metropoliten Alan Yonetimleri Uzerine Bir Degerlendirme.
Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart, (5), 74.

195y, Sahin (2015). Yerel Yonetimler. Ekin Yayinevi, s.22.

19 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 11.

197 Yusuf Sahin, age, s. 22.
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gerceklestirememesi ve ortak yarari koruyamamasi sonucunda iktisadi ve politik nedenlerle
ortaya c¢ikmaktadir. Yetkileri kullanan idarelerin &zelliklerine gore, hizmet adem-i
merkeziyeti ve mahalli adem-i merkeziyet (yerel yonetimler) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Hizmet adem-i merkeziyeti kavraminda Ozerklik yerele degil hizmete tanimlanmaktadir.
Merkezin disinda bu tiir bir yetki aktarimi ulusal diizeyde tiim yorelerde ayni hizmetin
gerceklesmesi yetki genisligi anlamini tasimaktadr. Ozellikle etkinlik ve verimlilik agisindan
hizmet adem-i merkeziyeti zorunluluk olarak goriilmektedir. Mahalli adem-i merkeziyet
belirli bir cografyada yasayan yurttaglarin yerel diizeydeki ortak ihtiyaglarinin en yakin yerel
otoriteler tarafindan yerine getirilmesini amaclamaktadir. Idari adem-i merkeziyetcilik
ilkesinin merkezi-yerel iliskiler doneminde meydana getirdigi doniisiimle ortaya ¢ikan
yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi yonetimin ayirdigi ekonomik kaynak haricinde ayri
biitceleri ve bagimsiz mali kaynaklar1 bulunmaktadir. Yurttaglara yerinde hizmet
olanaklarmin saglanmasi icin ayri biitceleri bulunan yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip
olduklar1 goriilmektedir.'® Desantralizasyon ilkesiyle merkezi yonetimler tarafindan hukuki
boyutta, yerel idarelere aktarilan yetki devri bir daha degistirilemeyecek mesele olmayip
politik, iktisadi, sosyal, igtimai ve tekonolojik sartlardaki degisimler ve uygulamalar
dogrultusunda elde edilen sonuglara gore projeler iliretmeyi ve diizenlemeler yapmay1

gerektiren hareketli bir ¢abay1 icermektedir.%

198 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 13-15.
19E, Arikboga (2018). Yerinden Yonetim ve Merkezilesmis Biiyiiksehir Sisteminde Yetkilerin Dagitilmasi.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), 4.
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UCUNCU BOLUM
YENIDUNYA KURESELLESMESI YAKLASIMI VE PANDEMIi SURECI
TEORIK VE KAVRAMSAL ANALIZ

Entelektiiel ve bilimsel gelisme yeni veya yeni kesfedilmig
gercekleri gittikce aciklayamaz duruma gelmis bir
paradigmanin yerine, bunlart daha iyi a¢iklayan bir
baska paradigmanin ge¢mesiyle saglamaktadir.

Samuel Phillips HUNTINGTON?%

1. Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi Ve Pandemi Siireci Teorik Ve

Kavramsal Analiz
1.1. Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi

Yurttaglar toplumsal biitiinliigiiniin kapsadigi olgularin iizerinde, normlar1 bir araya
getiren kavramlarin {istliinde bir yasami, kendine 6zgii bir yasami bulunmamaktadir. Yurttaslar
toplulugu kendini, kendi tekil momentleri araciliyla tiretmekte ve her yeni donemde tekrardan
iretmektedir. Yurttaglar1 bir araya getiren bilesenlerin yasamindan, uluslararasi savaslar ve
kriz donemlerindeki kutsal ortak miicadelesinde, tam kaos paradigmasi karsithigindan ne denli
ayrilabilirse kapsayict dogal yasa bileseninin kendi salt islevi i¢inde anlagilmasi
kolaylagsmaktadir.?®? Yurttaslarin, yurttas olarak ulusal diizeyde yasanan catismalar ve
problemlerin ¢6ziimii konusunda bicimsel ve genel 6zgiirlilk mekanizmas1 “kutsal ittifaklar”
veya “milletlerin biitiinlesmesi” iginde tecelli etmektedir.?> Uluslar iistii bir yapiin
olusturulmas: devletlerin egemenligine zarar vermeyecek seviyede yurttaglarin ulusal
c¢ikarlarini korumak i¢in sistemin mesru gordiigii yerel diizeyde yasa tasarilari olusturabilecegi
yurttaglarin, milletlerin yada medeniyetlerin yapisina yasalara uymayi reddetme hakki
tanimaksizin uygulayabilecegi iddiasini tasimaktadir.?®® Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi
geemis donemlerdeki siyasi hedeflerden olusmamaktadir. Yurttaglarin kamusal alandaki
refahi i¢in devlet egemenligini farkli yontemlerle doniistiiren yonetim sistemleri ve kurumlari

icerisinde yer almaktadir. Evrensel olarak yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminin temel

200 5, P. Huntington (2019). Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (Cev.) Mehmet
Turhan & Y. Z. Cem Soydemir, Okuyan Us Yayincilik, Istanbul, s. 29.

201 ), Habermas (1998). Sosyal Bilimlerin Mantigi Uzerine, (Cev.) Mustafa Tiizel, Kabalc1 Yayinevi, fatanbul,
s.19.

202 ). Habermas (2003a). Kamusalligin Yapisal Déniisiimii, (Cev.) Tanil Bora & Mithat Sancar, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, s. 221.

203 1, Wallerstemn (2000). Bildigimiz Diinya’mn Sonu Yirmi Birinci Yiizyil Igin Sosyal Bilim, (Cev.) Tuncay
Birkan, Metis Yayinlari, Istanbul, s.72.
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dinamigini olusturan dnemli ilkeleri bulunmaktadir.?’* Bu ilkelerin anlaminin, giiniimiiz siyasi
topluluklarinin dogast ve genel 6zellikleri iizerindeki etkilerinin aydinlatilabilmesi agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Birinci ilke evrensel yurttaglik; medeniyetler igerisindeki
her bir yurttasin esit torel statiiye sahip oldugunu ve esit ahlaki 6nem tasidigini belirten
bilesen evrensel yurttasligin olusturulmasi tezini icermektedir. Ilke, tiim yurttaslarin kendi
kaderini tayin ve bagimsiz tercihler yapma yetenegi olasiligina dogrudan baglanan,
indirgenemez torel konumuyla baglanti kurmaktadir. Bireylerin nerede dogmus veya yetismis
olmasina bakilmaksizin esit statiide haklardan ve kamu hizmetlerinden yararlanmasi, ifade ve
inang Ozgiirliikleri ilkenin temel paradigmasini ve dinamigini meydana getirmektedir. Birinci
ilkenin teorik kokenleri Hegel’in, Jena konferanslarinda doga ve tin felsefesi iizerine verdigi
tin felsefesinin temellerini olusturan térel kavramma dayanmaktadir.?®® Hegel, yurttaglarmn
ahlaki yasalar oniindeki esit degerin ve 6zgiirliigiin sembolii olan torel kavramimi su sekilde

tarif etmektedir:

Ahlaki yasalar, benim icin genel olarak gegerli olduklarindan, eo ipso®® biitiin akilli varliklar icin
gecerli olarak diistiniilmeleri gerektigi anlaminda, genel olarak soyutturlar. Bu yiizden etkilesim
bu yasalar altinda her birinin kendisi varolan biricik biling mi gibi davranmasi gereken ve yine de
ayni zamanda kendisinin ahlaki yasalar altindaki biitiin eylemlerinin, biitiin olasi éteki oznelerin
ahlaki eylemleri ile zorunlu ve pesin mutabakat halinde olmasi gerektigine kanaat getirebilen
yalniz ve kendine yeterli 6znelerin eylemleriyle sonuglanir.®’

Evrensel yurttashik ilkesinin rasyonelligi benimsenecek olursa, yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasgiminin ikinci ilkesi yerel hareketlilik ilkesi kabul gérmektedir. Evrensel
yurttaglik ilkesinin sonunda ortaya ¢ikan yerel hareketlilik siyasi giiciin merkeziyetcilikten
uzaklastirilmasina isaret etmektedir. Yerel idarelerin, idari ve mali yonden karar olusturma
mekanizmalar1 merkeziyetgilikten uzaklastirilirsa, her yurttasin hayatini1 sekillendiren sosyal
sartlar1 etkileme olasilig1 en iist seviye yiikselmektedir. Yerel hareketlilik ilkesi, tam olarak
kavrandiginda hizmette yerellik anlayisi kuvvetlenmekle birlikte yerel idarelerin ortak
politikalarin1 kapsayan idari ve mali a¢idan projeleri merkezi hiikiimetlerin onayr olmadan
gerceklestirmesinin 6nii acilmaktadir. Kiiresel kriz durumlarinda devletlerin uyguladiklari
politikalar farklilik gostermesine ragmen alinan kararlarin genel diizeyde uygulanmasi ve
ulusal miidahalenin yogunlasmasi®® yurttaslarin acil ihtiyaglarmin karsilanmasi igin yerel

idarelerin karar alma siireglerinde merkezi yonetimlerin baskisina maruz kalmasina sebep

204 D, Held (2008). Kozmopolitanizm: Kiiresellesmeyi Evcillestirmek, (Cev. Ezgi Saritas), David Held &
Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Déniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s. 609
205 3, Habermas (1993). /deoloji Olarak Teknik ve Bilim, (Cev.) Mustafa Tiizel, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, s.
9.
206 0 ipso: kendiliginden, boylelikle

207 Jiirgen Habermas, age, s. 14.

208 O, Cengiz (2021). Kapitalizm Kiiresellesme ve Covid-19 Sonrasi Yeni Diinya Diizeni. Uluslararas: Politik

Arastirmalar Dergisi, 7(2), 42.
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olmaktadir. Yerel hareketlilik ilkesi, bu dogrultuda yurttaglarin yasamsal ihtiyaglarini 6n
planda tutarak kiiresel kriz donemlerine hazirliksiz yakalanan devletlerin idari ve mali

boyuttaki miidahalesini azami diizeye indirmektedir.

Evrensel yurttaglik ve yerel hareketlilik ilkelerinde Ongoriilen temel O6zelliklerin
islerlik kazanabilmesi i¢in iiciincii ilke tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Kiiresel
pandemi ile birlikte ulus tstii kurum ve kuruluslarin siyasal yeterliliginin sorgulanmasiyla
birlikte  Yurttaglar Birligi’nin temeli atilmistir. Egemen devletlerin  yetkilerinin
sinirlandirilarak kiiresel boyutta faaliyet yiiriitmeyi hedefleyen Yurttaslar Birligi Diinya
savaglari, kiiresel salgin veya cevreyle ilgili afetlerden dolay1r kaynaklanan toplumsal
problemlere yerinde ve kalici ¢oziim iiretmeyi tahayyiil etmektedir.?%® “Pandemi siireci ile
birlikte gelen Yenidiinya kiiresellesmesinin temel yapi tasi tiim insanligin menfaatlerini
muhafaza ederek kiiresel pandemi siirecinde yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak ve ortak strateji
noktasinda hareket edecek devletler {istli yapinin kurulmasi 6nggriisiinii gliglendirmistir.” Bu
noktada Stoaci felsefenin dogal hukuk teorisinden hareket eden Marcus Tullius Cicero,
“Kosmopolis” yani evrensel devlet diisiincesi 6nem tasimaktadir. Cicero’ya gore insanlar
ayni akl paylastiklarina ve dogal yasa biitiin insanligi kapsadigina gore bir devlet olmalidir.
Cicero bu noktadan hareketle Tanrimin insanlara yurt olarak diinyayr verdigini, her bir
insamn diinya yurttast oldugunu bundan dolay: da diinyada tek bir devlet olmas1 gerektigini
ifade etmistir.?!? Yeni Diinya Kiiresellesmesi, Cicero’nun ifade ettigi gibi tek bir devlet degil
diinya iizerindeki devletlerin, bilhassa yerel yonetimler, saglik, cevre, iktisadi, politik ve
yararli teknolojik caligmalar alanlarinda yogunlasarak tiim yurttaslarin yararlanabilecegi
konularda faaliyet yiiriiten devletler sti bir yapmin olusturulmas:  tezini

kuvvetlendirmektedir.

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminin uzak bir iitopya olmayan ve gilinlimiiz
literatiiriinde bir dizi normu ve mesru yapiyr tanimladigr ikinci ve Onemli bir mantigi
bulunmaktadir. Belirtilen 6zellik yenidiinya kiiresellesmesinin devletlerin talepleri 6tesindeki
kuvvetleri, haklar1 ve diizenlemeleri yaratan ve ilkesel anlamda uzun vadeli sonuglar1 olan
degisik politik diizenleme ve karar alma mekanizmalarim olusturmaktadir.?!! Kiiresel ¢cagda
yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi nasil kavranmalidir? Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi

diinya genelinde ortaya ¢ikan olaganiistii olaylar hususunda belirleyici iist yap1 unsuru olarak

209 H. Bull (2008). Devletler Sisteminin Otesinde, (Cev. Mehmet Celil Celebi), David Held & Anthony Mcgrew
(Ed.), Kiiresel Déniigtimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s. 685.

20M. A. Agaogullar & L. Koker (2004). Imparatorluktan Tanri Devletine. imge Kitapevi, s. 50.

211 David Held, agm, s. 610.
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bir hiikiimetin, devletin yada ulusiistii kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin (STK)
asmamasi gereken standartlart belirleyen temel degerler olarak adlandirilmaktadir. Biitiin
yurttaglik tarihinin bir iyesi olarak her bir yurttagin taleplerine odaklanan bu degerler
yurttaglarin kiiresel diinya diizeninde esit oldugunu ve esit siyasi davranisi hak ettikleri
gorlistinii  savunmaktadir. Bunun anlami yurttaglarin i¢inde dogduklar1 ve yetistikleri
toplumlarin 6zelliklerine bakilmaksizin siyasi, iktisadi, glivenlik ve hukuk alanlarinda esit
Ol¢iide faydalanma hakki saglamaktadir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminin olusturdugu
mantik kiiresellesme ve pandemi siirecinin sorunlarini ve sinirlarin1 agsmak konusunda en iyi
¢cOziimii sunan politik bir goriis acis1 olarak evrensel yurttas ¢ikarin1 gozetme ve gelistirme
teorisi lizerine insa edilmektedir. Kiiresel dontisiim ilkesi siireglerin bir diyalektigi olarak
goriilmektedir. Kriz durumlarinda devletlerin popiiler hedeflerinin mesrulagmasi ve liberalizm
programi araciliyla yoOnetici elitlerin orta sinifa onemli yetkilerinden taviz vermesi ve
ekonomik yeniden béliisiim soylemleriyle refah devleti anlayisi giiclenmistir.?!2  John

Rawls'un savundugu siyasal liberalizm bu gelismenin son noktasidir;

Rawls, diinya gériislerindeki bolluga ve hayat tarzlarindaki giderek artan bireysellesmeye boylece
kendine gore bir tepki gostermekteydi. Ayrica, felsefenin belirli hayat minvallerini érnek gosterme
va da genel anlamda baglayici sekilde tarif etme denemesinde basarisiz kalmasindan kesin
sonuglar ¢ikariyordu. Rawls'a gére 'adil toplum’, 'kisilere bigilen hayat siiresince ne yapacaklarini
yine kisilerin kendi takdirlerine birakmakti?*>.

Kiiresel pandemi ve kiiresellesme reaksiyonu ile yeniden reaksiyon gosteren bu durum
“Evrensel Medeniyetlerin Yiikselmesi” ve “Kutsal Ortak Miicadele” kavramlarinin dogusuna
sahne olmustur. Boylelikle “Milletler Biitiinlesmesi” adi altinda kiiresel ve baris dolu ortak
paradigmalar iizerine insa edilen diinya diislincesi varsayimini ortaya ¢ikmistir. Yeni Diinya
kiiresellesmesi biitiin olarak realist bir kiiresel politika resmi saglayarak devletlerin
menfaatlerini ayn1 bicimde algiladiklar1 ve ortak diizeyde kutsal ittifaklar olusturarak hareket
ettikleri teoriye dayanmaktadir. “Kutsal ittifaklar dogrultusunda devletler uluslararasi
igbirligini artiracak kiiresel pandemi siireci ile daha da derinlesen sosyal refah farkliliklar1 ve
milletler arasinda olusacak yikimlar1 muhafaza edebilecektir.” Ayrica milletlerin giicin
merkezi olan devlete siginmasindan ziyade yerel aktorler ve kuruluslar giliclendirilerek
hizmette yerellik saglanabilecektir. Kiiresel pandemi déoneminde Devletler, uluslararasi kurum
ve kuruluglar tarafindan biitiinlesme ve kutsal ortak miicadele politikalar1 basarili bir sekilde

gerceklestirilemez ise Samuel Huntington’in Medeniyetler Catigmasi ve Diinya diizenin

212 1, Wallerstein (1999). Utopistik ya da 21. Yiizyihn Tarihsel Segimleri, (Cev.) Taylan Dogan, Avesta Yayinlari,
Istanbul, s. 28.
213 ], Habermas (2003b). /nsan Dogasinin Gelecegi, (Cev.) Kaan H. Okten, Everest Yayinlari, Istanbul, s.3.
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yeniden kurulmasi adli eserindeki “Tam Kaos”?*

paradigmasinin vuku bulacagr ortamin
zemini olusturulur. Ciinkii kiiresel pandemi karsisinda, devletlerin yenidiinya kiiresellesmesi
karsit1 tutum takinmalar1 sistemsel karmasalari ve catismalart meydana getirebilir. Bu
durumda da milletlerin mecburen birbirine tutunma iradesi diisiincesi giiglenmekte ve halka
dogrudan sirayet edebilen yerel aktorlerin yetki alanlar1 genislemektedir. Gelistirilen ve
yenilenen sistem igerisinde Politik kiiresellesme, yerel aktorlere karsitlik olusturacak kadar

giiclii olamamasina ragmen yenidiinya kiiresellesmesi, yerel aktorlerin her birini devletler istii

yapinin vazgecilmez unsuru olan “Sehir Devletleri” haline doniistiirmektedir.
1.1.1. Sehir Devletlerinin Yiikselisi

Diinyay1 etkisi altina alan kiiresel pandemi siireci, yerel yonetimlerin gii¢lii oldugunu
varsayimini one c¢ikaran sehirlerin yiikselisi kavramini ve diinyadaki kamusal mekanlarin

onemini arttirmistir.?*®

Sehirler ge¢misten, giliniimiize yurttaglarin kendi kaderini tayin
ettikleri ve hiir fikirlerini daha genis milletlerin olusturdugu bir diinya tasariminin sonucu
olarak ortaya cikmistir. Sehirler, dogrudan meydana gelmemis tarihsel birikimler ve
milletlerin gayretleri sonucunda temel yapisi ve sistemleri belirginlesen medeniyet projesi
olarak dogmustur. Yurttaglarin belli birikimleri sonucunda Antik Yunanlarda ortaya ¢ikmis
olan “Polisler” ilk sehir devletleri orgiitlenmesi olarak kabul edilmektedir.?®  Antik
Yunan’dan, giliniimiize kadar uzanan siirecte sehir devletlerinin yonetim tarzinin baskin
rejimlerin egemen olarak siyasal haklarin kullanimini gesitli siyasal erkler ve halk meclisleri
ile gergeklestirmektedir. Bireylerin tek baslarina kendilerine yetemedigi ve toplumsal yapimnin
olusumuna ihtiya¢ duyuldugu diisiincesi Antik Yunan sehir devletleri doneminde gelismistir.
Yurttaslarin eksikliklerinin tamamlanmasi i¢in karsilikli yardimlagsma ortaminin milletlerin
tiimiinde esit seviyede ele alindiginda giderilecegi ve ¢ok sayida yurttasin bir araya gelecegi
bu sayede toplumsal diizenini olusacagi goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Sehir devletleri, Antik

Yunan doneminde yurttaslarin eksikliklerinin giderilmesi ve toplumsal dayanisma ortaminin

24Tam Kaos. Devletlerin zayiflamas1 ve diinyada “basarisiz devletler’in goriilmesi anarsi icinde bir diinya
gOrlintlisiiniin  gelismesine katkida bulunmustur. Bu paradigma sunlart vurgulamistir: Hiikiimet otoritesinin
¢Okiisii; devletlerin dagilmasi; kabile, din ve etnik anlagmazliklarin yogunlagmasi; uluslararasi ceza mafyalarinin
ortaya ¢ikmasi; miiltecilerin sayilarinin milyonlar1 bulmasi; niikleer ve diger kitle imha silahlarinin ¢ogalmast;
terdrizmin yayginlasmasi; etnik temizlik ve kryimin yayginligi. S. P. Huntington (2019). Medeniyetler Catismasi
ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (Cev.) Mehmet Turhan & Y. Z. Cem Soydemir, Okuyan Us Yayincilik,
Istanbul, s. 38.

215 H. Esbay & H. Esbah (2020). Saglikli Kentler Ve Pandemi: Covid19 Pandemisinin Diisiindiirdiikleri. Peyzaj
Egitim Bilim Kiiltiir ve Sanat Dergisi, 2(2), 59.

26 A, Aliagaoglu & O. Ozkan (2020). Antik Yunan Kentlerinin (Polis) Kentsel Ekoloji Perspektifiyle
Degerlendirmesi. Dogu Cografya Dergisi, 25(43), 3.
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saglanmasiyla gelismis ve devletler sistemi bu diisiince iizerine insa edilmistir.?!’ “Antik
Yunan doneminde Sehir devletlerinde yasayan yurttaglarin karsilikli  dayamisma ile
eksikliklerini tamamladig1r ve toplumsal dayanismanin 6n plana ¢iktigi goriillmektedir. 21.
yiizyilda ise biitiin diinyay1 etkisi altina alan pandemi doneminde devletlerin diger devletlere
simirlarii kapatmasi, kuruluslarin salgin hastaliga karsi hazirliksiz yakalanmasi milletler
arasindaki karsilikli dayanigmay1 ve yerel yonetim birimlerinin sehir devletleri olarak ortaya
¢ikmasinin zemini hazirlamistir. Nitekim Antik Yunan doneminde yonetsel olarak
problemlerin bulunmasi dolayisiyla yiikselen sehir devletleri giinlimiizde pandemi donemiyle
birlikte etkisi artan yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ile ortak kutsal miicadele etrafinda

sekillenmeye baslamistir.”

Diinya’nin realite olarak yasadigi doniisiim siirecleri ve bilim ve teknoloji ¢agindaki
toplumsal dinamikler perspektifinde devletlerin yonetim erklerindeki degisimleri yadsimak
miimkiin goriinmemektedir. Devletlerin kiiresel pandemi siireci ve kiiresellesmenin yeni
varyant1 ¢ercevesinde kutsal ortak miicadele paradigmasinin tasarlanmasina olan ihityag, ulus-
devlet ve liberal politikalarda yasadigir dontisiim, merkezi yonetimlerden, kent yonetimlerine
yetki devri ile ilgili yeni teorilerin gelistirilmesini ve kurumlasmalar1 gerekli kilmaktadir.?!®
Sehirlerde yasanan bu gelismeler ve sosyal degisim riizgarlari, kurumlar, iliskileri, kararlar
degistirmekte ve cesitlendirmektedir. Sehirlerin doniisiimii igerisinde mekansal yapist ve
gelisimine iliskin bilimsel yenilikleri ve ekonomik yatirimlar1 beraberinde getirmekle birlikte

sehirlerin dokusunu degistirmektedir.?'°

Yer kiireyi etkisi altina alan kiiresel pandemi siirecinin ortaya ¢ikmasi devletlerin
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve teknoloji alanlarindaki isbirligini azaltarak kiiresel sistem
iizerindeki baskiy1 arttirmistir. Yurttaslarin 6ncelikli ihtiyaglarmin karsilanmasi hususunda
yetersiz kalan devletler, salginin yayilmasini dnlemek i¢in sinirlarimi kapatmis ve karsilikli
isbirliginin gelismesini engellemistir. Salgin doneminde Oncii olmasi beklenen kiiresel ve
bolgesel orgiitler gerekli koordinasyonu saglayamamis, liderlik gorevini yerine getirememis

ve kiiresel pandemi donemini yonetmede etkisiz kalmistir.??® Kiiresel pandemi donemi

27 H. Seving (2021). Antik Yunan’da Siyasal Yap1 ve Aristo Ile Platon Ozelinde Siyasal Diisiiniis. Ekonomi
Isletme Siyaset ve Uluslararast Iliskiler Dergisi, 7(2), 215-216.

28 M. Okmen (2021). Yerel Ve Kentsel Politikalar Kiiresel Bilgesel Ve yerel Perspektifler. Sayda Yaymlari, s.
223.

29 1. Eseroglu (2019). Déniis(tiir)im Kavrami Uzerinden Bir Mekansal Okuma Denemesi: Kentler
Kiiresellesirken, Murat Ercan & Ali Ayata (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi
Yayinevi, istanbul, s. 495.

220 3, Aslan (2021). Covid-19 Salgminim Kiiresellesmeye ve Ulus Devletlere Etkisi. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 20(80), 1736.
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devletler arasindaki is birligi, yonetim ve dayanismanin zayifligini kanitlamis, kiiresel diinya
diizeni ciddi bi¢imde zarar gormiis ve kiiresel orgiitler derin bir mesruiyet krizine girmistir.
Kiiresel diinyada bas gosteren belirsizlik, ilkesizlik ve diizensizlik durumlari daha fazla
derinlesmistir. Merkezi yonetimler tarafindan alinan karantina kararlar1 sonucunda yurttaslar
ekonomik darbogaz ile karsi karsiya kalmis ulusal ve yerel diizeydeki ticaret agi tahrip
olmustur. Yerel kuruluslar, kiiresel giiclerin sorumluluk almak yerine kriz silirecini daha fazla
derinlestirmesi nedeniyle yurttaglarin ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik sosyal hizmet
politikalarin1 hayata ge¢irmistir. Bu durum sehir yonetimlerinin, devletlerin yetersiz kaldigi

yerel ve kiiresele cevap verme sorumlulugunun ortaya ¢tkmasina neden olmustur.??

Sehir Devletleri siireci politik konjonktiir igerisinde uluslar {istli yapinin kurulmasi
Ongorisiinii  gliindeme getirirken diger yoniiyle de yerellesme odaginda daha kolay
yonetebilme iddiasin1 giliglendirmektedir. Yenidiinya kiiresellesmesi, pandemi siireci ile
miicadeleye odaklanip yerel siyaseti ve uygulanabilir politikalar1 genisletirken, devletlerin
egemenlik alanlarini daraltmakta sehir devletleri yonetimlerini tipki Antik Yunan sehir
devletlerinde goriilen tarzda giiglendirmektedir.??? Sdylemler arasinda kiiresel salginin devam
ettigi bu donem igerisinde yerinden yonetim ilkesi, yurttaglara sunulacak kamu hizmetlerinin
olabildigince halka en yakin olan yerel idareler tarafindan gergeklestirmesi ve kamu yarari
acisindan hayati 6nem tagrmaktadir.’?® Yenidiinya kiiresellesmesinin, yerinden yonetim
ilkesini gli¢lendirdigi iktisadi, sosyal, kiiltiirel, politik ve ¢evresel gelismeleri zorunlu olarak
diinya siyasetini, devletlerarasi iliskileri de etkilemektedir. Neticede devlet, halk ve bireylerin
menfi ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla vardir ve onlar tarafindan olusturulmuslardir. Boylece,
milletlerin, bireylerin temaytillerini zorunlu olarak devletlerin politikalarini, davraniglarini ve
digerlerine kars1 tutumlarini etkilemektedir. Ozellikle Diinya’y1 etkisi altina alan kiiresel
pandemi siireci hem yerel aktorlerin hem de milletlerin giiciinii daha ¢ok hissettirmektedir.
Pandemi siirecinin etkisiyle birlikte daha belirgin hale gelen yenidiinya kiiresellesmesi biitiin
sosyal olgularin, iligkilerin ilk hiicresi ve yapi tast olan yurttasin Onemini 6n plana
¢ikarmistir.??* Ciinkii Diinya politikasinda da kiiresel pandemi siireci sonrasi eski yillardaki

gibi devletlerin hegemonya giicii ve soven prestiji yerine bireylerin refah ve mutlulugunun,

21 H. I. B. Basarmak & M. K. Oktem (2019). Kiiresellesme Siirecinde Kentselligin Déniisiimii: Toplumsal
Teknolojik ve Mekansal Siiregler Uzerine Bir inceleme. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2(2), s. 288.
222M. Yaman & O. Onder (2018). Kiiresellesme- Yerellesme Ekseninde Yerel Siyasetin Doniisiimii, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57, 232.

223Y . Sahin (2015). Yerel Yonetimler. Ekin Yaymnevi, s. 41.

224K, Girgin & 1. Biren. (2011). 21. Yiizyil Perspektifinde Diinya Siyaseti Ve Sorunlar. Yeni Yiizy1l Yaynlari, s.
89-90.
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ihtiyaglarimin 6n planda tutuldugu ortak paradigma ekseninde yerel yonetim politikalarina

agirlik verilmesi gerekmektedir.
1.1.2. Déniisiim Siireci icerisinde Yerel Politikalar

Devletler, yenidiinya kiiresellesmesi ve kiiresel pandemi donemini yasarken, ayni
zamanda sehir devletlerinin ylikseldigi ve yerel idarelerin aralarindaki isbirliginin gelistigi
goriilmektedir. Yerel yonetimler, kriz durumlarinda yurttaglara etkin ve yerinde hizmet
saglama ile yonetime katilma kanallarini genisleten kurumlar olmanin yaninda merkezi
yonetimlerin ve kiiresel oOrgiitlerin politikalarina yogunlasan yurttaslarin siyasete katilma
istegini, bir 6lciide yerel diizeye indirgeyerek siyasi sisteme katilimimi saglamaktadir.?® Yerel
yonetimler, yerel ihtiyaglara uygun hizmet saglamasi, kiiresel pandemi ile miicadelede
dogrudan yerine getirilebilecek olmasi, pandemi siirecinin yerel idareler iizerinde yarattigi
problemleri azami seviyeye indirmesine yardimci olmaktadir. kiiresel pandemi siirecinde
yerel yonetimler, acil yerine getirilmesi gereken barinma, beslenme ve hijyen ihtiyaglarini
merkezi yonetimlerden daha hizl1 yerine getirmektedir.??®

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminda yurttas 6zgiirliigi kavraminin olustugu ve
yurttaglarin demokrasi ile tamistigt ilk alan olan yerel yonetimlere 6zel bir Gnem
atfedilmektedir. Yerel yonetimlerin doniisiim siireci Yyurttaslarin yerel yonetimlerde etkin
temsilini en ideal diizeyde ve etkin bir sekilde gergeklestirmeyi hedeflemektedir.??’ Yerel
yonetimlerin doniisiim siirecinde hizmetlerin verimliligini arttirabilecek ve yurttaglarin temel
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kentsel ve dagitilmig teknolojileri kullanarak yasam kalitesini
yiikseltmek ve reformlarin yerine getirilmesi hedeflenmektedir.??® Sadece belirli bir bolge
veya toplumla sinirli olmayan yerel kuruluslarin biitiiniinde kendini hissettiren doniisiim
sorunlar1 ve yeniden yapilanma gereksinimini anlama ve kiiresel pandemi krizlerine 6nlem
alabilme konusunda yardimci olmaktadir.??® Déniisiim siirecinde yerel yonetimler alaninda
yurttaglarin ulusal ve yerel giivenlik aginin olusturulmasindan, yasanabilir temiz ve saglikli
bir yasam alanina, yeterli istthdam olanaklar1 saglanarak yurttaglarin ekonomik refahinin

yiikseltilmesine, beden ve ruh sagliginin korunmasinda yardimci olacak esit yiikiimliiliikklerin

25 B, Parlak & M. Okmen (2016). Tiirkiye'de Ve Diinya’da Yerel Yonetimler Teori Ve Uygulama. Ekin
Yayinevi, s. 56.

226 M. Y. Bilgili (2020). Merkezi Yonetim, Yerel Yénetimler ve Koronaviriis (COVID-19) Salgini. Tiirkiye
Calismalar, 15(6), 230.

27§ A. Bozatay & S. Sahnagil (2021). Yerel Siyaset ve Demokrasi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi & Murat
Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim Siyaset Kent ve Giincel Tartismalar, Gazi Kitapevi, Ankara, s. 473.

228 A, Yesildal (2021). Kiiresellesme Siirecinde Akilli Sehirler Paradigma Yonelimler ve Fursatlar. Kriter
Yaymevi, s. 163.

229 M. Okmen & B. Parlak (2015). Yerel Yonetimlerde Yeni Vizyonlar. Ekin Yaymevi, s.17.
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bulunmasi gerekmektedir. Kamusal sorumluluk politikasi yerel yonetim idarelerinin yurttasa
en yakin temel birimlerince kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Yerel yonetim
birimleri yurttaglar1 ilgilendiren konularda karar alan merkezi yoOnetimler ve ulus iistii
kuruluslarin karar siireglerine etkin bicimde katilmasi gerekmektedir.?*°

Kiiresellesme, pandemi silireci ve hizli kentlesmenin etkisiyle yurttaglarin yerel
yonetim idarelerinden beklentileri de doniisiime ugramistir. Devlet eliyle yiiriitiillen genel
politikalar anlayiginin yerini sosyal devlet ilkesinin almasi ile yerel yonetimler sistemine
hakim olan “’Devlet ne iiretirse yurttaglar onu kullanmir savi gegerliligini yitirmektedir.
Déniistim siireciyle gelen yeni sav “Devletin yurttaslarin ihtiyaglarina gore iiretim yapmasi”
seklini almaktadir. Temel goriisiin aksamadan iglemesi igin, kaynaklarin yerinde ve etkin
politikalarla  yurttaglarinda temsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.?®!  Yerel yonetim
politikalarindaki doniisiim {lkeler arasindaki yerel idarelerin arasindaki etkilesimi

kuvvetlendirmekle  birlikte  milletler arasindaki  diyaloglart ve bagi  yeniden

sekillendirmektedir.
1.1.3. Milletler Biitiinlesmesi: Kutsal Ortak Miicadele

Diinya diizeni yillar boyunca hiikiim siiren, sinirsal devletlerin kendi yurttaslarinin
iyiligine hizmet etme ve ortak ¢ikarlar1 saglamak iizere birbirleriyle yeterince igbirligine gitme
kapasitesine dayanan evrensel bir yonetim sistemi dogrultusunda sekillenmistir. Merkezi
hiikiimetler ve kamuoyu diinya savaslarint mesru ve etkili bir devlet politikas1 araci olarak
tanimlamaya baglamistir. Uzun siliren savaglardan zarar goren yurttaglarin problemlerini
azaltmak i¢in insan haklarinin korunmasi meselesi dnem kazandik¢a baskici yonetimlerin
gorevlerini siirdiirmesi giiclenmistir. Ilerleyen yiizyillarda emperyalist politikalarin ¢okiisii bu
vizyonun akla yatkinligina biiyiik 6lclide katkida bulunarak somiirge politikalarina maruz
kalan bolgelerin yurttaslarina kendi kaderini tayin etme yetkisi verilmistir.*? Binlerce yillik
insanlik tarihi bir degisim ve donilisiim yazgisinin hikdyesini yazmaktadir. Herakleitos’un
(MO 535-475) dedigi gibi “degismeyen tek sey degisimin kendisi” yurttaslar yenidiinya
kiiresellesmesi ve kiiresel pandemi siirecinde siyasal doniisiimiin hizindan ve igeriginden
dolay1 degisim endisesi yasamaktadir.?3® Geride biraktigimiz yiizyillar aslinda insan uygarligi
acisindan tarihin seyrinin en yiliksek oldugu, en biiyiik sigramalarin, gerilemelerin,

reaksiyonlarin bir arada yasandigi evrensel degerleri 6n plana ¢ikarmistir. Bugiin ise kiiresel

230 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s. 115.

BLK. Ardig & F. Yiiksel & O. Cevik (2004). Belediyelerde Hizmet Kalitesinin (Vatandas Tatmininin) Olgiilmesi
(Tokat Belediyesinde Bir Uygulama). Cagdas Yerel Yonetimler, 13(3), 63.

22 R, Falk (2002). Yirtici Kiiresellesme Bir Elestiri, (Cev.) Ali Aksu, Kiire Yayinlari, Istanbul, s. 65.

28 D, U. Aribogan (2020). Duvar Tarih Geri Déniiyor. Inkilap Yaynevi, s. 193.
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salginlar, kimyasal silah kullanimi1 ve teror faaliyetlerinin artmasiyla yasanan biiyiik felaketler
milyarlarca yurttagin hayatlarini alt {ist etmektedir. Ulkeler arasindaki etkilesimin artmasiyla
sehirler yeni kiiltiirler ile tanisirken, yerel halkin eski gelenekleri, siyasal yapilar1 ve inanglart
biitlinlesmistir. Evrensel degerlerin, kiiltlirler aras1 etkilesimi ile sosyal ve siyasal alanda
biiyiik bir doniisiimiin kapilar1 aralanmistir. Avrupa, Asya, Afrika, Kuzey ve Giiney Amerika,
Avustralya kitalarinda yasayan milletlerin biitiinlesme siireciyle birlikte temas ettigini ve
ulusal kriz durumlarinda tek ve standart iliskiler aginda yardimlagsma ve dayanisma anlayist
hakim oldugu goriisii 6n plana ¢ikmaktadir. Milletler arasindaki diyalogun kuvvetlenmesini

evrenselcilik kavrami iizerinden Habermas s0yle tanimlamaktadir;

Kisinin kendi yasam bicimini diger yasam formlarimin mesru iddialarina gére gorecelestirmesi,
kisinin yabancilara ve dtekilere, tiim tuhafliklarina ve anlasilamaz yénlerine ragmen, kendisiyle
ayni haklart tammasi, kiginin kendi kimligini evrensellestirmek konusunda israrci olmamasi,
kisinin kendisinden farkli olani dogrudan dislamamasi, tolerans alanlarinin bugiin oldugundan
cok daha genis hale getirilmesinin gerekmesi bunlarin hepsi demektir.?%*

Milletlerin kendi kaderini tayin hakkinin evrensellestirilmesi ile Huntington’in ileri
siirmiis olmus oldugu Bati, Latin Amerika, Afrika, Islam, Cin, Hindistan, Ortodoks ve Japon
medeniyetleri arasindaki catisma ile Hristiyan ve Islam Medeniyeti arasindaki catisma®®
ortami yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve kiiresel pandemi siireci reaksiyonu ile
catigmalar sonlandirilabilir. Bu dogrultuda milletler biitiinlesmesinin saglanabilecegi ve diinya
sisteminde genel yerel yonetim politikalarin gelisim gdstermesi yoniindeki iddia
giiclenmektedir. Milletler biitiinlesmesi Giddens’in kiiresellesmeyi sosyal iliskilerin
yogunlasarak farkli yerelliklerin birbirine baglanmas: olarak tanimladig1 silirece dogru
gitmektedir. Robertson ise benzer bir tanimlamayla kiiresellesmeyi diinyanin mecazi anlamda
daralmasi ve bir biitiin olarak idrakinin kuvvetlenmesi olarak gormektedir.?%® Kiiresel kriz
durumlar1 sonrasinda yenidiinya diizenini tartismak diinya savaslar1 sonrasi olusan dengeleri
tartismaya benzemektedir. Sonrasinda hangisine aitiz, yasadigimiz sehir ya da yerlesim,
tilkenin yasadiginiz bolgesi ya da eyaleti, bir biitliin olarak {ilkeniz i¢inde yasadigimiz kita

sOylemlerinin 6neminin kalmadig: biitiin olarak milletlerin diinyaya ait olduguna dikkat

cekilmektedir.?’

24 A, Linklater (2015). Siyasal Toplulugun Déniisiimii, (Cev.) Mahinur Aksehir Uygur, Réle Akademik
Yayincilik, Ankara, s. 87-88.

235 M. Ercan (2019). Kiiresellesmenin Krizi; Diinya Nereye Gidiyor? Analizsel Bir Yaklasim, Murat Ercan & Ali
Avyata (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi Yeni Gii¢ Dengeleri, Efe Akademi Yaymevi, Istanbul, s.9.

2% M. F. Aysan (2012). Kiiresellesme “Kriz” ve Refah Devleti, Nurullah Ardi¢ & Seving Alkan Ozkan (Ed.),
Kiiyerel Déniisiimler Kiiresellesme Zihniyet Siyaset, Kiire Yaymlari, Istanbul, s. 108.

237 P_ Norris (2008). Kiiresel Yonetisim Ve Kozmopolit Vatandaslar, (Cev. Biilent Ozgelik), David Held &
Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Déniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi, Ankara, s. 344.
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Evrensel medeniyetlerin biitiinlesmesi ve yerel politikalar ile sekillenen ekonomik
entegrasyonu tamamlamastyla, yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminda evrensel ve homojen
devlet?® anlayis1 kabul goriir. Hegel, “Diinya tarihi ozgiirliik bilincindeki gelismeden baska

bir sey degildir ">

gorisiiyle yurttaglarin 6zgiirliikleri ne kadar gelistirilirse diinya iizerinde
birbirini kabul etme hususunda esit bir uzlas1 ve anlasmanin kabul gorecegi ifadesi olarak
gormektedir. Hegel’in devlet anlayisinda evrensel ve genel bir temele dayali bir kabul gérme
kastedilmekle birlikte 6zgilir ve bagimsiz yurttaglarin onuru tek tek veya herkes tarafindan
kabul edilmektedir.2*® Evrensel ve homojen devlet ilkesinde ideoloji baskis1 olmadan her bir
yurttagin bilingli olarak muhakeme edebilme, 6zgiirce se¢cim yapma ve 6zel alanda oldugu
gibi kamusal alanda da esitlik durumu, toplumsal kutuplagsmalarin engellenmesi ve devletler
ustli otorite tarafindan belirlenecek ortak gelir seviyesini belirlemeyi amaglamaktadir.
Milletler biitiinlesmesi ve kutsal ortak miicadele varolusunun 6ziinii ekonomik ve sosyal refah

politikalar1 olusturmaktadir. Milletlerin biitiinlesme hayaletini canlandirmalar1 biiyiik Sl¢iide

ekonomik deformasyona bagli goziikmektedir.
1.1.4.Yeni Ekonomi Modeli Yaklasimi

Kiiresel diinyayr etkisi altina alan pandemi reaksiyonu ile son yillarin Onemli
konularindan birisi olarak “yeni ekonomi anlayis1” 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni ekonomi ile
kast edilen kiiresel salgin hastaliklar siirecinde sehirlerin yiikselisi, doniisiim siireci igerisinde
yerel politikalar ve milletler biitiinlesmesine etki eden faktorii igine almaktadir. Bu faktorler
kiiresel pandemi baharindaki degisim, bilgi, teknoloji ve yenilikler insan kaynagindaki 6nemli
beceri yetenek ve yaraticiliklarin kesfedilmesi seklinde ifade edilmektedir. Doniisiim
reaksiyonu bilindigi gibi her olgunun temel dinamigini olusturan ve farkliliklar1 ortaya
¢ikaran yurttaslarin mali giiciinii arttiran siire¢ olarak ifade edilebilir?*! Dani Rodrik,
ekonomiler biiyiidiikkge ve cografi hareketlilik arttikga kesin ve genis kapsamli kurallara

duyulan ihtiyacin arttigim1 vurgulamistir.?*? Belirtilen bu kilit unsurlar aslinda bir dizi bagka

238 Evrensel ve Homojen Devlet Anlayisi, Alexandre Kojeve tarafindan literatiire kazandimlmistir. Kojeve,
tarihin sonunda ortaya ¢ikan devlet anlayisi, insanligin evrensel 6zgiirliigiinii bir hukuk sistemi araciligiyla
tantylp korudugu siirece liberaldir ve sadece yonetilenlerin rizasiyla varoldugu icin de demokratiktir. Teziyle
gelistirdigi “Evrensel Homojen Devlet” anlayisinin gercek uygulanabilirligini savag sonrast donemdeki
Amerikan yasam bicimiyle 6zdeslestirmistir. F. Fukuyama (2005). Tarihin Sonu Mu?, (Cev. Yusuf Kaplan),
Mustafa Aydin & Ertan Ozensel (Ed.), Tarihin Sonu Mu?, Vadi Yayinlari, Ankara, s. 25.

239 F, Fukuyama (2011). Tarihin Sonu Ve Son Insan. (Cev. Ziilfii Dicleli), Profil Yayincilik, Istanbul, s. 95.

240 Francis Fukuyama, age, s. 261.

218 Top & S. Dilek (2012). Yeni Ekonomide Isletmelerin Kurumsallagsmas1 ve Kurumsallasmanin Boyutlari,
Nuray Terzi (Ed.), Yeni Ekonomi, Beta Yaynevi, Istanbul, s. 105.

22 M. Manga & O. Cengiz (2020). Ekonomik Kiiresellesme Kurumsal Kaliteyi lyilestiriyor Mu? Ferda
Nakipoglu Ozsoy & Aslh Ozpolat (Ed.), Kiiresellesme Cergevesinde Yeni Ekonomi Ve Bilesenleri, Nobel
Akademik Yaymcilik, Ankara, s. 95.
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doniisimleri de beraberinde getirmektedir. Uretim sekillerinin degismesi devletlerin dis
ticaret politikalarini etkilerken, sosyal ve kiiltiirel doniisiimlerin sehirlesme hareketlerinin
yeniden degerlendirilmesine neden olmaktadir. Gelismislik diizeylerine bagli olunmaksizin
diinya iilkelerinin biitiiniinii ekonomik refah seviyesini etkileyen bu yeni ekonomi anlayisi ile
milletler arasindaki  gelir  esitsizligi durumu ve refah farkliliklar1  yeniden

degerlendirilmektedir.?*3

Bir bagka doniisiim alani da hi¢ kuskusuz yeni donemin ihtiyag¢larini iyi anlayip beseri
sermaye birikimini bu ihtiyaclara gore diizenlemekten ge¢mektedir.?** Bu durumun baslica
nedeni yeni ekonomi anlayisinin deneyimlerine ve yerel ekonomik kalkinma, kisaca yerel
ekonominin yurttaglar i¢in zenginlik yaratma kapasitesindeki artiglardan kaynaklanmaktadir.
Daha genis bir bakis agisiyla yerel ekonomik kalkinma, yeni ekonomi modeliyle mevcut
kaynaklar1 daha iyi kullanarak yerel ekonominin biiyiime, rekabet edebilme ve istihdam
yaratma kuvvetini tesvik etmeyi amaclayan yerel yOnetim silirecinin pargasi olarak ifade
edilmektedir.?*®  Yenidiinya ekonomisindeki gelismeleri Nuray Terzi su sekilde

tanimlamaktadir;

Teknolojik inavasyon yani en iist seviyede bilgiyi toplama, analiz etme ve aktarma maliyetlerindeki
diigiis; Diinya ekonomisine ¢ok biiyiik insan topluluklarmmin katilimi, en basta tiim insanligin
yarisini olusturan Dogu ve Giiney dogu Asya’daki kesim; Bu ekonomilerin diinya ekonomisine
yetisme hizlari; kiiresel pazarlarin, kiiresel mal, hizmet ve sermaye ile entegrasyonu.?*®

Yeni ekonomide, yurttaglarin hizmetlerine ayrilan fon destekleri ve yerel aktifler,
fiziki mallara gore artmakta, pazar diinya capinda biiyiimekte ve ¢ogu islemler uluslararasi
seviyede gerceklesmeye baslamaktadir. Bunun yani sira ekonominin belirgin 6zelliklerinden
biri de bilgi ve yenilik getirmenin Oneminin, toprak ve sermaye gibi geleneksel liretim
faktorlerine gore goreceli olarak da olsa gittikge artis gostermesidir. Yeni ekonomi ile
devletlerin diyaloglarindaki hizmetler ve bilgiye iliskin ticaret ve yatirnmlarin arttigi, iiriin
ticaretinin hizlandig1 yeni ve siirekli reaksiyon halinde olan piyasalardan olusmaktadir.

Merkezi yapidan uzaklasma giderek Onemli hale gelmekte, yerel idare yonetimlerinin

23 F, N. Ozsoy & A. Ozpolat (2020). Editér Girisi: Kiiresellesme Ve Yeni Ekonomi, Ferda Nakipoglu Ozsoy &
Asli Ozpolat (Ed.), Kiiresellesme Cercevesinde Yeni Ekonomi Ve Bilesenleri, Nobel Akademik Yayincilik,
Ankara, s. 2.

24417, Ozlale (2020). Kiiresellesme Dénemi Sonrasi Sanayi ve Dis Ticaret Politikalar1, Ferda Nakipoglu Ozsoy &
Asli Ozpolat (Ed.), Kiiresellesme Cercevesinde Yeni Ekonomi Ve Bilesenleri, Nobel Akademik Yayincilik,
Ankara, s. 13.

25 E. D. E. Hamamc1 (2021). Bélgesel Kalkinma Politikalarindaki Déniisiim: Yerel Ekonomik Kalkinma. Gazi
Kitabevi, s. 261.

246 N. Terzi (2012). Yeni Ekonomi Uzerine Degerlendirmeler, Nuray Terzi (Ed.), Yeni Ekonomi, Beta Yaymevi,
Istanbul, s. 2.
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yurttaglara yonelik belirgin ekonomik politikalar yeni ekonomi modelinde 6n plana

¢ikmaktadir. 24
2. Kiiresel Pandemi Siireci (Covid-19)

Kiiresel sorunlar olarak tanmimlanan ve yeryliziinlin timiinii ve tiim insanlig
ilgilendiren ve etkileyen konularin yapisi oldukca karmasik ve ¢ok boyutludur. Kiiresel
sorunlar bu ozellikleri nedeniyle sofistike ve farkli boyutlar1 gozeterek ele alinmasi gereken
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2020 baslarinda ortaya ¢ikan kiiresel pandeminin yarattig
kriz ve karmasa ¢ok boyutlu ve kompleksli bir sorunu meydana getirmistir.?*® Kiiresel bir kriz
patlak verdiginde bunun diinyay1 degistirecegini beklemek yurttaglarin verdigi dogal bir tepki
olarak goriilmektedir. I. ve II. Diinya Savaglari’nda, Soguk Savas sona ediginde, 11 Eyliil
sonrasinda degisim tartismalari defalarca yasanmistir. Kiiresel pandemi siirecinde de
ekonomistler, sosyologlar, siyaset bilimciler, hukukgular ve uluslararas: iliskiler uzmanlari
Covid-19’un degistirdikleri ve degistirecekleri iizerinde calismaktadir.?*® Peki yenidiinya
diizeni tartigmalarina, yurttaslik tarihi agisindan yikimlara ve oliimciil sonuglara yol agan
kiiresel pandemi siireci nasil ortaya ¢ikmustir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO), Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Hubei Eyaleti Wuhan Sehrinde 2019 yilinin Aralik ayinda ortaya ¢ikan
salgin hastalig1 11 Subat 2020 tarihinde COVID-19 olarak adlandirmistir. Salgin hastaligin,
kiiresel bir hal almas1 ve yayillmasinin 6nlenememesi sonucunda 12 Mart 2020°de DSO,
COVID-19’u pandemik bir hastalik olarak ilan etmistir.> 1918 ve 2020 yillar1 arasinda
yaklasik 50 milyon yurttasin hayatim1 kaybetmesine sebep olan Ispanyol Gribinin,
giinlimiizdeki COVID-19 viriisiiyle ekonomik, saglik ve insanlik tarihindeki yikimlari
acisindan benzer Ozellikleri bulunmaktadir. Yurttashk tarihinde salgin hastaliklar, insanlik

icin kitlesel 6liimlere yol agan sonuglar meydana getirmistir.?!

Yurttaglarin yagam sahalarinin tizerindeki etkileri devam eden kiiresel pandemi siireci

yer kiirede yaklasik 5 milyon yurttagin hayatin1 kaybetmesine neden olmus, kiiresel, bolgesel

247 agm, s. 4-5.

28 D. A. Acar (2020). Kiiresel Yonetisim Cercevesinde Kiiresel Saglik Riskleri ve 2020 Pandemi Krizi, Elif
Uzgoéren & Dilaver Arikan Acar (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi Pandemi Ve Uluslararasi Siyaset, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, s. 31.

29 E. Cokisler (2020). Post-Corona Dénemde Uluslararasi iliskiler: Yeni “Eski Diinya”, Abdullah 6zdemir &
Mimin Eser (Ed.), Covid-19 Pandemi Siirecinin Sosyo-Ekonomik Ve Politik Etkileri, Nobel Akademik
Yayncilik, Ankara, s. 38.

%0 1. Arslan & S. Karagiil (2020). Kiiresel Bir Tehdit (Covid-19 Salgini) ve Degisime Yolculuk. Uskiidar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(May1s2020), 2.

21§, Aslan (2021). Covid-19 Salgminin Kiiresellesmeye Ve Ulus Devletlere Etkisi. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 20(80), 1737.
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ve yerel diizeyde beklenmedik toplumsal ve ekonomik krizleri tetiklemistir.®> Pandemi
donemiyle birlikte diinya ekonomisinin ve siyasi iligkilerinin tiim kirilganliklari ortaya ¢ikmis
ve derinlesmistir. Covid-19 pandemisi ile birlikte, sinirlar kapanmaya, yurttaslarin hak ve
ozgiirliikleri kisitlanmaya baglanmistir. Diinya ekonomisinin kan damarlar1 olan finansal
piyasalarda dalgalanmalar artmis, petrol piyasalarinda fiyat tizerinde etkili olan stratejiler ve
miicadeleler, kiiresel ekonomilerdeki belirsizliklerin daha da artmasma yol agmugtir.?>
Kiiresel pandemide yasanan olumsuz atmosferleri sadece saglik alanlarinda meydana gelen
kriz olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Yasanan insanlik krizinin beraberinde getirdigi
degisim dinamikleri, devletlerin uluslararasi alandaki roliinii, kiiresellesmenin gelecegini, AB
ve diger ulus istii kuruluslara etkileri ve diinya diizenine liderlik yapmada ortaya cikacak
miicadeleleri etkilemistir. Serbest piyasa kiiresellesmesinin ¢oktan u¢ noktaya ulastigini ve
egemen devlet anlayisinda dikte eden asir1 milliyetci yonetimlerin yiikseldigi goriilmektedir.
Bu donemler arasinda kiiresellesme ve pandemi krizinden kurtulmanin anahtar1 olarak
yeniden icat edilmis sosyalizm akimi 6n plana ¢ikmaktadir. Politik bilimci Henry Kissinger
ise tek kutuplu diinya sistemi egemen devleti ABD’nin dahi pandemi siirecinden iistesinden
gelemedigini vurgulamis kiiresel isbirliginin liberal diizende olacagina dair 1srarimi
stirdiirmuistiir. Kissinger fikirlerinden hareket eden arastirmacilarda “liberal diinya diizeninin
ilkelerinin korunarak” kiiresel is birligine dayanan bir genis goriisliiliik ve projelerle kiiresel
pandeminin sorunlarinin iistesinden gelecegi iizerinde durmustur.?®* Son dénemde literatiirde
yapilan acgiklamalarin igeriginde, pandemi sonrasi kurgulanan yenidiinya diizeninin, Soguk
Savas doneminin baglamasiyla tedaviile dahil edilen Huntington’un “Medeniyetler Catigmas1”
ve Fukuyama’nin Tarihin Sonu tezlerinde konu edilen gelecek senaryolar1 cizilmektedir.?>®
“Arastirmactya gore; pandemi sonrasinda yenidiinya diizeninin olusumuna ve sistemin
cozlimlenmesine dair aranan yoOntemlerin aksine Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi,
kiiresel giic miicadelesini sonlandirmakta ve yeni bir kiiresel isbirligi mekanizmasim

olusturmakla birlikte milletlerin ortak kaderini temsil etmektedir.”
2.1. Kiiresel Pandemi Siireci Olaganiistii Hal ve Yeni Diisiince

Olaganiistii hal, tilkelerin var olan hukuk kurallartyla miicadele etmekte zorlandigi

veya edemedigi savas, dogal afet, salgin hastaliklar ve i¢ karigikliklar gibi durumlarda mevcut

252 8. Sahin (2022). Covid 19’un Cevresel Giivenlik Baglaminda Degerlendirilmesi. Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalari Dergisi, 9(2), 247.

23 A. Yenipazarl (2020). Covid-19: Pandemi Siirecinde Dis Ticaret, Abdullah 6zdemir & Miimin Eser (Ed.),
Covid-19 Pandemi Siirecinin Sosyo-Ekonomik Ve Politik Etkileri, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s. 257.
254 N. Mis (2020). Covid-19’un Ulusal Siyasetlerin Gelecegine Etkisi. Kriter Aylik Siyaset Toplum ve Ekonomi
Dergisi, 5(46), 42.

25 agm, s. 43.
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olan kanunun yapis ilga edilmeden kullanilan yontem olarak adlandirilmaktadir. Olaganiistii
hal ydntemlerinin uygulama bigimleri anayasalar ile diizenlenmektedir.?® Walter Benjamin,
tarih lizerine tezlerinde, yasadigimiz cagda olaganiistii hallerin siireklilik kazandigini,
dolayisiyla daimi bir olaganiistii hal ¢aginda yasadigimizi dile getirmistir. Ayni1 goriisleri takip
eden Giorgia Agamben, giinlimiiz politik konjonktoriiniin, iilkelerin sembolik biitiin
demokratik temaytilleri ve prosediirlerine ragmen, bir olaganiistii hal rejimi kontroliinde
cereyan ettigini iddia etmektedir. 21. ylizyilda vuku bulan kiiresel pandemi dénemi diinya
devletlerinin biiyiik cogunlugunun olaganiistii hal uygulamalari kapsaminda gecirdigi,
demokratik siyasetin sonu gelmez istisnalar golgesinde gittikce otoriterlestigi goriilmektedir.
Kiiresel salgin yurttaslarin, milletlerin ve devletlerin kendi iglerinde yasadiklart bu daimi
olaganiistii hal siireci, kiiresel diizeyde yasanan bir olgu olarak ortaya c¢ikmistir. Diinya
tarihinde ilk defa bir iilke veya lilkeler gurubu degil, yerkiirenin neredeyse tamaminin bir

olaganiistii hal rejimi kapsamina girdigine tanik olmustur.?®’

Kiiresel pandemi donemiyle birlikte diinyanin neredeyse biitiinii, olaganiistii hal
rejimine gore yonetilen bir karantina bolgesine doniismiistiir. Olaganiistii hallerin olagan hale
gelmesi ve bu durumda kiiresel bir kriz seklinde tiim diinyaya ilhak etmesi, uluslararasi
sistemi bir imparatorluk olarak gériilmesini beraberinde getirmektedir. Ulus-devletlerin yerini
dolduran olusum smirlar1 ve yapisi belli olmayan olaganiistii yetki erklerine sahip ulus-iistii
kuruluslarin giiclinii arttirmaktadir. ilgingtir ki yurttaglarin, ulus-iistii birlik haline gelmesi
Antik Yunan’dan giinlimiize hep bir imparatorluk modeli olarak giindeme gelmistir.
Yurttaglarin, yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin 6ngoérdiigii diizeyde birlik haline
getirilmesi (yani yurttaglarin sinirli devletlerin degil sinirsiz diinya yurttasi olmalari) 6zellikle
Biiyiik Iskender’den beri karsimiza iitopya olarak cikmaktadir. Pandeminin olaganiistii
258

durumuyla ortaya ¢ikan yeni diislince yurttaglarin derinlesme genisleme uyumu yontemiyle

normatif bir hal almaktadir. Devletlerin erklerinde yasanan donilisiim siyasetin

2% T, Kahveci & K. Aras (2021). Hukuk-iktidar Iliskisi Uzerine Tarihsel Ve Kuramsal Bir Sorusturma: Carl
Schmitt Walter Benjamin Ve Giorgio Agamben’de Hukuk-Tktidar fliskisi. Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, 32,
28.

57 M. Aksoy (2020). Kiiresellesmenin Krizi veya Krizin Kiiresellesmesi: Bir Modernite Projesi Olarak
Kiiresellesme, Elif Uzgoéren & Dilaver Arikan Acar (Ed.), Kiiresellesmenin Krizi Pandemi Ve Uluslararasi
Siyaset, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, s. 92.

28 Derinlesme genisleme uyumu yontemi: yontemin dzelligi, isbirliginin giimriik birligi’nden baslayarak siyasal
biitiinlesmeye kadar dikey spill over gergeklestireceginden hareket etmesi, ancak her bir asamada muhtemel
ekonomik ve siyasal daralmalarin ortaya ¢ikacag ile ilgili dngoriisiidiir. Biitiinlesmeyi dinamik bir siire¢ olarak
kabul eden model, isbirliginde derinlesmeye gidilmeyen her durumda genislemeye gidilerek dinamizm
yaratilacagi savunulmaktadir. B. Dedeoglu (2015). Uluslararas: Iliskilerde Ozel Bir Alan Bélgesel Biitiinlesme,
Yeniylizyil Yayinlari, s. 194.
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norm’suzlagmasi, beraberinde devletsizlik anlaminda bir anarsi diizeni getirmemekte, tam

tersine, i¢ siyasetin daha fazla yasallasmasimi saglamaktadir.?>®
2.1.1. Kiiresel Pandemi Siirecinde Avrupa Birligi

Diinya da kiiresel problemler biitiiniine doniisen pandemi dénemi Ispanyol Gribi ve II.
Diinya Savasi sonrasi insanlik tarihinin miicadele etmek zorunda kaldigi en riskli krizlerden
biri olarak yer kiireyi biiyiik bir hapishaneye donistiirmiistiir. Devletlerin, uluslararasi kurum
ve kuruluslar ile diinyay1 uydu kontroliinde tutan siiper gii¢lerin, yurttaglarin hayatin1 olumsuz
etkileyen siirecte onlem alma konusunda yeterliligi saglayamamistir. Ozellikle AB iiye
iilkelerinin ekonomik ve siyasi bigimde biitiinlestigi ulus-listii yapilarin igerisinde dahi
pandeminin yarattig1 giivenlik problemleri baslamistir.?®® 21. yiizyila kadar birgok savasla
kars1 karsiya kalan Avrupa devletleri, bircok salgin hastalikla miicadele etmistir. 1648
Westfalya siireci ile yeni bir donem baslatan Avrupa devletleri, bu donemin oncesi ve
sonrasinda uzun yillar kendi aralarinda savasmistir. Bu savaslar hegemonya miicadelesi olarak
goriilmesine ragmen tiiye tlkeler kiiresellesme ve pandemi siireci ile karsilikli bagimlilikla
birbirlerine yaklasmak zorunda kalmistir. Ekonomi ve teknoloji iizerinden yasanan bu
savaglar devam ederken ortaya ¢ikan kiiresel pandemi, iiye llkelerin yoniinii yurttaslarin

hizmetlerine gevirmesine olanak saglanustir. 261

Kiiresel diinya, pandemi sinavi verirken, son yirmi yildir siirekli devam eden krizler ve
problemler ile karsi karsiya kalan AB daha zorlu bir siirecin icerisine girmistir.. Saglhk
alaninin AB’nin yetkisinde olmamasi ve AB biirokrasisinin hantallig1 nedeniyle ilk nlemler
iiye devletler tarafindan alinmistir. Pandemiden en ¢ok etkilenen {ilkelerin basinda gelen
Italya’da vaka sayilarmin ¢ok hizli artisi, yurttaslarm hizmet alanindaki ihtiyaclarmin
artmasina neden olmustur. Pandemiye hazirliksiz yakalanan AB, vaka sayisinin ve can
kaybinin ¢ok yiiksek oldugu Italya ve Ispanya’nin yardim taleplerine zamaninda destek
verememistir.?®2 Pandemi siirecinde Italya’da yerel makamlar tarafindan siirdiiriilen miicadele

yetersiz kalmis, saglik problemlerinin belirsizligi nedeniyle yerel idarelerin okullar1 kapatmasi

29 Mete Aksoy, agm, s. 95.

%0 E. Kog (2021). Covid-19 Krizinin Diplomasiye Etkisi Ve Uluslararasi Sistemde Artan Belirsizlikler.
Uluslararast lligkiler ve Diplomasi Dergisi, 4(1), 110.

%1 F. Giigyetmez (2020). Interdependence And Hegemony In Europe During The Pandemic Process., Euro
Politika, 4(2), 300.

22 G, Tezcan (2020). Covid-19 Sonras1 Avrupa Birligi: Son Darbe Mi? Yeni Bir Firsat Mi1?, Abdullah 6zdemir
& Miimin Eser (Ed.), Covid-19 Pandemi Siirecinin Sosyo-Ekonomik Ve Politik Etkileri, Nobel Akademik
Yaymcilik, Ankara, s. 61.
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ve izolasyon politikalar1 kriz durumunu ¢oziimsiiz birakmistir.?%®> AB’nin Isleyisine Iliskin

Anlasmanin 168. Maddesi, Halk sagligina iliskin AB normlarmin yer aldig ilgili madde de;

“Birligin tiim politika ve faaliyetlerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, insan saghginin
yiiksek seviyede korunmast temin edilir. Ulusal politikalart tamamlayan Birlik eylemi; halk
saghgimin daha iyi duruma getirilmesine, fiziksel ve ruhsal rahatsizlik ve hastaliklarin
onlenmesine ve fiziksel ve ruhsal saghk icin tehlike yaratan sebeplerin ortadan kaldirilmasina
yoneliktir. Bu eylem; nedenleri, bulasmasi ve énlenmesine iliskin aragtirmalarin, saglik konusunda
bilgilendirme ve egitimi de kapsayacak sekilde desteklenmesi yoluyla biiyiik saghk felaketleriyle
miicadele edilmesini ve saghga yonelik ciddi sinir otesi tehditlerin izlenmesini, bu tehditler
konusunda erken uyarida bulunulmasini ve bu tehditlerle miicadele edilmesini kapsar %

AB’nin isleyisine iliskin ilgili maddeye istinaden Italya, krizin siddetinin en agir
bicimde hissedildigi iilke olarak AB’den destek beklemistir. Nitekim aniden gelisen biiyiik
insanlik drami karsisinda, kamusal hizmetlere olan talebin artmasi (saglik ekipmanlart ve
gida) korkusuyla iiye devletler koordine olmak yerine kendi vatandaslarina dncelik verme
icglidiisiiyle dayanismadan uzak hatta birbirlerinin aleyhine hareket etmistir. Almanya ve
Fransa iilke disina saglik ekipmanlar1 ve koruyucu ekipmanlarin satisin1 yasaklamistir. Bu
noktada AB’nin koruyucu giysi, maske ve solunum cihaz1 iiretimlerini koordine etmesi ve en
¢ok ihtiya¢ duyulan yerlere dagitilmasmi saglayamamustir.?®® Pandeminin etkileri ve
reaksiyonu devam ederken iiye devletler kalici ortak politikalar uygulamak yerine her iilke
bagimsiz bigimde 6nlem almayi tercih etmistir. Olusan bu durum medeniyet projesi olarak
yeseren AB’nin dayanmisma ruhunun sorgulanmasma yol agmistir.?%® Kiiresel pandemi ile
“Avrupa Birligi dagilyor”, “Avrupa Birligi parc¢alaniyor”, “Avrupa Birligi yikilyyor”,
“Avrupa Birligi’nin sonu mu”, sdylemlerinin yiikseldigi goriilmektedir.?®” Kiiresel kriz
boyunca AB’nin duragan bir yap: sergiledigini ve siirecin yOnetiminde iiye lilkeleri yalniz
basina biraktigini 6ne siirmek dogru bir yaklasim olarak goziikmemektedir. AB, kiiresel
pandemi krizine karsi gosterdigi ge¢ reaksiyonu bozmus ve devletler iistii yapmin pargasi
olarak onlemler almaya baslamistir. AB’nin krize karsi ulus-iistii bir yap1 olarak aldigr ilk
onlem 31 Ocak 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu’nun koronovirilis arastirmalari igin
“Horizon 2020” programindan tahsis ettigi 10 milyon Euro’luk kaynak olmustur.?®® Bu

amacla Komisyon, Arnavutluk'un sosyal ve ekonomik toparlanmasini desteklemek i¢in 46,7

263 [, Karsantik (2021). Crisis Management on Education Policies during Covid-19: The Case of China USA and
Italy. Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi, 17(Pandemi Ozel Sayist), 3137.

264 S, Budak (2020). Krizler Avrupast Ve Avrupa Birligi’'nde Covid-19 Salgmm Sonras1 “Gelecek” Senaryolarina
Bir Katki. EURO Politika, 4(2), 24.

265 Goniil Tezcan, agm, s. 62.

26 D, O. Giinar & A. Giinar (2020). Covid-19 Krizi’nin Avrupa Birligi’ne Ekonomik Etkisi Uzerine. EURO
Politika, 4(2), 149.

2671, Aras (2020). Avrupa Birligi’ni Yikmanin Dayaniimaz Hafifligi. EURO Politika, 4(2), 67.

268 Eyropean Commission (2020). Coronavirus: EU Mobilises €10 Million for Research. [Erisim: 24. 02.2022,
https://ec.europa.eu/info/news/coronavirus-eu-mobilises-eur10-million-for-research-2020-jan-31_en ]
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milyon Euro, Bosna-Hersek i¢in 73,5 milyon Euro, Karadag i¢in 50 milyon Euro, Kuzey
Makedonya 62 milyon Euro, Sirbistan 78,4 milyon Euro ve Kosova 63 milyon Euro'ya kadar
komisyonun 6ngordiigli seviyede yardim paketi aciklanmistir. Komisyon ilerleyen donemde
as1 gelistirme, tedavi ve teshis konularindaki arastirma projeleri i¢in baglangigta ayrilan
biitceyi de arttrmistir.?®® Ayrica iiye iilkeler diizeyinde degerlendirildigin de, salginin
baslarinda iiye devletler kendi vatandaglarinin ¢ikarlarin1 6ncelerken ilerleyen donemde
Almanya, Italya’ya ge¢ de olsa saglik malzemeleri gondermis, Italya ve Fransa’dan hasta
kabuliine baslayarak iilkesinde tedavi altina almistir. Koronaviriise karst kiiresel bir
dayanigsma i¢in AB iiye iilkelerinin liderleri asilari, testleri, tedavileri gelistirmek ve bunlari
diinyanin her yerinde ihtiya¢ sahibi olan yurttaglar i¢in erisilebilir ve uygun fiyatli hale
getirme cabasiyla bir araya gelmistir. Avrupa komisyonu baskani Ursula Von der Leyen’in
onciiliigiinde diizenlenen “Kiiresel Hedef: Gelecegimiz Igin Birlesin” Zirvesinde Avrupa
Yatirim Bankasi ve Avrupa Komisyonu tarafindan 4,9 milyar Euro’luk yeni bir taahhiit de
dahil olmak tizere 40 iilkeden 6,15 milyar Euro tutarinda finansman saglanmistir. Birlik
bilinyesinde toplanan para kiiresel dayanigsmanin donliim noktasi olarak orta ve diisiik gelirli
iilkelerin ekonomik toparlanmasini desteklemeyi hedeflemistir.2’

AB, kiiresel pandeminin varyantlartyla miicadele etmek i¢in yayilan mutasyonlari
tespit etmek ve toplumsal asilanmanin uyarlanmast konusunda isbirligi yapmak icin
aragtirmacilar, biyoteknoloji sirketleri, iireticiler ve yetkililer ile gdriisme yapmustir.2’t
“Herkes giivende olana kadar kimse giivende olmayacak” ilkesi dogrultusunda AB,
pandemiye kars1 testlerin, tedavilerin ve asilarin evrensel hale getirilmesi amaciyla kiiresel
iyilesme icin kiiresel eylem plammi vyiiriirlige koymustur.?’? Birlik, pandemiye karsi
potansiyel bir as1 satin almak i¢in, Biontech-Pfizer, Sanofi-GSK, Johnson&Johnson, Curevac,
Moderna ve AstraZeneca sirketleriyle anlasmistir. AB ve Biontech-Pfizer sirketi arasinda

yapilan sozlesme, tim iiye devletlerine asiyr satin almanm yam sira digiik ve orta gelirli

269 European Commission (EU) (2020). EU Mobilises Immediate Support for its Western Balkan Partners to
Tackle Coronavirus. [ Erisim: 25.02.2022._https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_561_]
270 European Commission (EU) (2020). Coronavirus Global Response: Saturday's summit raised €6.15 billion
for universal access to coronavirus vaccines. [Erisim: 25.02.2022 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlar
gement/news/coronavirus-global-response-saturdays-summit-raised-eu615-billion-universal-access-cor]

271 European Commission (EU) (2020). Vaccines and the EU’s coronavirus response. [Erisim: 25.02.2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe/recovery-coronavirus-success-stories/health/vaccines-
and-fight-against-coronavirus_en_]

272 Eyropean Commission (EU) (2020). Coronavirus: Commission proposes to activate fiscal framework's
general escape clause to respond to pandemic. [Erisim: 25.02.2022. https://ec.europaeu/commissio
/presscorner/de tail/en/ip_20_499 ]
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iilkelere bagis yapma olanag1 saglamaktadir.?”® Pandeminin yarattigi yikimlar1 engellemek
icin alinan 6nlemler AB’nin ekonomik, sosyal ve c¢evresel agidan daha siirdiirebilir bir yola

sokmaya yonelik siyasi emellerini arttirmaktadir.?’
2.1.2. Kiiresel Pandemi Siirecinde Tiirkiye

Kiiresel diinyay1 etkisi altinan alan covid-19 salginin yiiksek bulagma hizi ve yol agtigi
insan oliimleri ile saglik problemlerine kars1 tiim diinya tilkeleri gibi Tiirkiye de hazirliksiz
yakalanmigtir. Salgina kars1 hazirliksiz yakalanmasina ragmen Tiirkiye, ilk vakanin goriildiigii
10 Mart 2020 tarihinden itibaren ylikselen hasta sayilarindan dolay:r ulusal g¢apta genis
Oonlemler almaya baglamistir. Smir kapilarinin kapatilmasiyla baslayan miidahale siirecleri
sonrasinda sehirlerarasi ulagimin kisitlanmasindan salgin hastaligin yayildigi sehirlerde
sokaga ¢ikma yasagi ilan etmesi ve okullarin kapatilmasina kadar genis ¢apli dnlemler alarak
pandemi siireciyle miicadele etmeye baslamustir.?” “Hichir viriis alinacak tedbirlerden daha
giiclii degildir” sodylemiyle ulusal diizeyde uygulanacak politikalarin temellerine dikkat
cekilmistir. Salginla miicadele politikas1t dogrultusunda Tiirkiye’nin aldigr dnlemlerin tedbir
amacli oldugu goriilmektedir.?’® Tiirkiye, DSO tarafindan Covid-19’un pandemi ilan
edilmesini beklemeden, Cin’de yayginlagsmasiyla birlikte saglik sisteminin zarar gérmesini
engellemek icin ulusal diizeyde dnlemler almaya yonelik girisimlerde bulunmustur. ik vaka
goriilmeden once Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi blinyesinde 10 Ocak 2020 tarihinde
“Koronaviriis Bilim Kurulu ve Operasyon Merkezi” kurulmustur.?’’ Tiirkiye tarafindan
Covid-19 salgininin neden oldugu kiiresel kriz, ekonomik ve siyasal krizlerden farkli olarak
insan odakli yaklasim esas alinarak siirdiiriilmektedir. 30 Ocak 2020 tarihinde DSO’niin
diinya genelinde acil durum ilan etmesi sonucunda kiiresel krizin ulasabilecegi boyutlarin
engellenmesi ve tedbirlerin genisletilmesi amaglanmistir. ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde

bulunan Tiirk vatandaslarimin Tiirkiye’ye getirilmesi saglanmis,?’® salgminin  Cin’de

213 European Commission (EU) (2020). Vaccines and the EU’s coronavirus response. [Erisim:25.02.2022.
https://wayback.archive-it.org/12090/20220517080315/https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe/recovery-coronavirus-success-stories/health/vaccines-and-fight-against-corona%20virus_en ]

274 European Commission (EU) (2020). A resilient tomorrow: Covid-19 response requires societies to transform.
[Erisim: 25.02.2022. https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/resilient-tomorrow-covid-19-response-
requires-societies-transform-2020-05-15_en_]

25 7. M. O. Colliioglu (2020). Covid-19 Siireci ve Sonrasinda Tiirkiye’nin Dis Politika Perspektifinin
Degerlendirilmesi, Abdullah 6zdemir & Miimin Eser (Ed.), Covid-19 Pandemi Siirecinin Sosyo-Ekonomik Ve
Politik Etkileri, Nobel Akademik Yaymncilik, Ankara, s.82.

276 A Turan & H. H. Celikyay (2020). Tiirkiye’de Kovid-19 ile Miicadele: Politikalar ve Aktorler. Uluslararast
Yonetim Akademisi Dergisi, 3(1), 12.

27 B. Giingdr (2020). Tiirkiye’de Covid-19 Pandemi Siiresince Alinan Onlemlerin Kriz Yonetimi
Perspektifinden Degerlendirilmesi. Uluslararast Sosyal Bilimler Akademisi Dergisi, 4(4), 830.

218 Milliyet (2020). Tiirkler Ambulans Ugakla Getirilecek. [ Erigsim: 27.02.2022. https://www.milliyet.com.tr/gun
dem /turkler-ambulans-ucakla-getirilecek-6132862 ]
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baslamasi nedeniyle Tiirkiye kademeli olarak Wuhan’dan gelen uguslar1 durdurmus ve
Cin’den gelen yolcular igin ayr1 dnlemler almistir.?’® Tiirkiye’de ilk vakanin gériilmesiyle
birlikte iilke ¢apinda alinan Onlemler siklastirilmaya baslanmigtir. Salgin hastaligin ilk
donemlerde belirli bir tedavi yontemi ve asist olmadigi i¢in Tirkiye kiiresel salginin
yayilmasini kontrol etmek amagl politikalar izlemistir. Tiirkiye sosyal refah devleti politikasi
geregi 20 ve 65 yas arasi yurttaglarina tibbi koruma malzemeleri yardiminda bulunmus, 20
yas alti yurttaslar i¢in sokaga ¢ikma yasag getirilmistir.?® Devlet hastanelerinde yasanan
yogunluklar1 engellemek hedefi dogrultusunda 6zel hastanelerin Covid-19 tedavisinde ilave
iicret alinmayacag1 agiklanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi kontroliinde covid-
19 siiphesi bulunan yurttaglar hastaligin gosterdigi reaksiyonlarin incelenmesi ve salginin
tanimlanmasinda Onemli bir rol istlenmistir. Pandemi ile miicadele kapsaminda evde
tedavisine devam edilen yurttaglarin dijital uygulamalar yontemiyle takip edilecegi “Hayat

3

Eve Sigar * programi kullanima acgilmistir.?®? Tiirkiye’de salginla miicadelede etkinligi
saglamak amaciyla asilama siirecini baslatmis, ilk Covid-19 asis1 Saglik Bakani Fahrettin
Koca’ya uygulanmistir. Kullanim onay1 alinan Biontech-Pfizer ve Sinovac asilari yurttaglarin
tercihine sunulmustur. Kiiresel pandemiyle miicadele de toplumun bagishk kazanmasi

amaciyla asilama calismalar1 devam etmektedir.?

Tiirkiye nin kiiresel pandemi miicadelesi iilke genelinde sinirli kalmamistir. Ingiltere,
Italya ve Ispanya gibi salgin nedeniyle en fazla yurttas oliimlerinin yasandigi iilkelerde
bulunan ¢ok sayida iilkeye saglik malzemesi yardimimda bulunmustur. Salgin stiresi boyunca
Tiirkiye, Avrupa, Ortadogu ve Tiirk cumhuriyetleri basta olmak {iizere diinyanin birgok
iilkesine saglik ve gida malzemesi yardiminda bulunmustur.?® Ulusal sinirlari icerisinde almis
oldugu oOnlemlere ek olarak AB icerisinde krize doniisen ve iiye devletlerarasindaki

dayanigma ruhunun zarar gordiigii platformda Tiirkiye, AB {iye lilkelerine destek vermistir.

27% Berkan Giingor, agm, s. 830.

280 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanhigi (TCIB(2020). 65 Yas ve Ustii ile Kronik Rahatsizhigi Olanlara Sokaga
Cikma Yasagi Genelgesi. [Erisim: 10.03.2022. https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-
olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi ]

21 M. Tavukcu & E. Eke (2021). Covid-19 Pandemi Yonetim Siireci: Tiirkiye Perspektifi. Siileyman Demirel
Universitesi Saglik Yonetim Dergisi, 3(2), 115.

282 Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi (TCSB) (2021). Ik Koronaviriis Asist Saghk Bakami Fahrettin
Koca’ya Yapild:. [Erisim: 11.03.2022. https://www.saglik.gov.tr/TR,78148/ilk-koronavirus-asisi-saglik-bakani-
fahrettin-kocaya-yapildi.html_]

283 Zahide Melis Oziin Colliioglu, agm, s. 82.
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Tiirkiye, yurttaslarin can kaybinin {ist seviyelere ulastigi Cin’e koruyucu ekipman ve saglik

malzemesi destegi veren ilk iilkelerden olmustur.?*

Kiiresel salgin siirecinde Tiirkiye, Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon
Ofisi (OCHA), UNICEF, NATO, Islam Kalkinma Bankasi, DSO, Afrika Birligi, Diinya
Bankasi: ve Orta Amerika Entegrasyon Orgiitii (SICA) gibi uluslararasi kuruluslara destek
vermistir. Ulusal diizeyde yurttaslarinin salgina bagisiklik kazanmasi igin agilama siirecini iist
seviyelere tagiyan Tiirkiye, diinya sagliginin korunmasi agisindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC), Kirgizistan, Ozbekistan, Libya, Tiirkmenistan, Karadag, Moldova,
Senegal, Tunus, Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya’ya ast hibe etmigtir.?® Tiirkiye 14 farkli
merkezde gergeklestirdigi yerli ve milli Covid-19 as1 gelistirme faaliyetleri sonucunda kendi
asisint iireten 9. Ulke olarak acil kullanim onay1 alan “Turkovac” asisim gelistirmistir.2%
Turkovac asis1 Tiirkiye’nin ulusal sinirlar1 disarisinda ilk olarak Azerbaycan’da uygulanmaya

baslamustir.?®’

Tiirkiye’de, kiiresel pandemi salgini ile miicadele siiresince merkezi ve tasra
yonetimleri etkin rol almaktadir. Merkezi yonetimin kararlar1 dogrultusunda siire¢ boyunca en
yetkili ve sorumluluk sahibi kurulus Cumhurbagkanligi politikalarin1 ulusal diizeyde
uygulayan Saglik Bakanligi bulunmaktadir. Koronaviriis Bilim Kurulu, Toplum Bilimleri
Kurulu, Halk Saghgi Genel Miidiirliigii ve Bulasici Hastaliklar Daire Baskanligi ise Saglk
Bakanligi’'na bagl yardimer kuruluslar olarak salginin yayilmasini engellemek ve yurttaslarin
ihtiyaglarimin  karsilanmas1 gorevlerini yerine getirmektedir. Tagralarda ise Valilerin
baskanliginda toplanan ve belediye temsilcilerinin de bulundugu Il Hifzissihha kurulu yerel
diizeyde pandemi ile miicadelede yer alan dnemli aktdrler olarak rol almaktadir.?®® Yerel
idareler, salgin siirecinde Tiirkiye’de onemli gorevler ilistlenmistir. Kanunlarin 6ngordiigi

cercevede yerel makamlar, yurttaglarinin yerel taleplerini karsilamak icin farkli uygulamalar

284 BBC News Tiirkge (2020). Koronaviriis: Tiirkive hangi iilkeye ne kadar yardim gonderdi?. [Erisim:
11.03.2022. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52459231 ]

25y, N. Giindogmus (2022). Tiirkiye'den 160 iilkeye Kovid-19 salginiyla miicadele destegi. [Erisim:

11.03.2022. https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/turkiyeden-160-ulkeye-kovid-19-salginiyla-mucadele-
destegi%20/2465%20665 ]

286 Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanlhig1 /TCSB) (2020). Saglik Bakani Koca, Yerli Ast Ortak Calisma Grubu
Toplantisina Baskanlik Etti. [Erigim: 12.03.2022. https://www.saglik.gov.tr/TR,75070/saglik-bakani-koca-yerli-
asi-ortak-calisma-grubu-toplantisina-baskanlik-etti.html_]

287 Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanligi (TCSB) (2022). Turkovac Faz-3 Calismasi Azerbaycan’da Bagliyor.
[Erisim:  12.03.2022.  https://www.saglik.gov.tr/TR,87562/turkovac-faz-3-calismasi-azerbaycanda-basliyor-
08032022.ht%20ml ]
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ve yontemler gelistirmistir. Sinirli kaynaklar1 bulunmasina ragmen yerel yonetimler aldiklar

kararlar dogrultusunda basaril politikalar uygulamistir.?

289 A, K. Bilgi¢ (2020a), Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Yerel Yonetimlerin Genel Goriiniimii, Kent
Arastirmalart Dergisi, 31(11), 2082.

76



DORDUNCU BOLUM

YENIDUNYA KURESELLESMESI YAKLASIMI VE PANDEMIi SURECINDE
AVRUPA BIiRLiGI -TURK YEREL YONETIM SiSTEMLERININ DONUSUMU

Mutlak sinirsizligin otesinde yurttaslarin haklarinin,
biitiinii kapsayan diinya yasalar: tarafindan korundugu,
devletlerin yonetsel erklerinden feragat ederek medeniyetler

tistii kurulusa devredildigi yeni bir diinya igin...

1. Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi Ve Pandemi Siirecinde Avrupa Birligi -

Tiirk Yerel Yonetim Sistemlerinin Doniisiimii

1.1.Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi Ve Pandemi Siirecinde Yerel

Yonetimler

Kiiresel diinyada, pandemi donemi 6ncesinde geride biraktigimiz yiizyilin ¢eyreginde
ve gliniimiizde her alanda biiyiik degisimler yasanmaktadir. Milletlerin, yerellesme alaninda
kaydettigi ilerlemeler 6nemli dl¢lide degisime ugramakta ve yerel yonetimler alaninda hizli
bi¢imde yeni diizenlemeler ve reform siiregleri {izerine eklemlenmektedir. Kiiresellesme ile
pandemi cagina damgasimi vuran ¢ok yonlii kiiresel hareketlenmelerle birlikte karakterize
edilen yerel dinamikler, kiiresellesme olgusunun dizayn ettigi diinya diizeninin yerini alan
yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ulusal ve uluslararasi degisimin yoniinii ve derinligini
belirlemektedir. Yerel yonetimler alani yenidiinya kiiresellesmesi siirecinde 6nemli
degisimlere sahne olmakta ve kiiresel pandemi siirecinde farklilagan yonetim anlayislarinin
sartlarina ve yeni gereksinimlerine uygun politikalar1 uygulanabilir duruma getirmeyi
amaglamaktadir.?®® Yerel yonetimler farklilasan ve artan islevlerini yerine getirmek igin
ekonomi yoOnetiminden sosyal politikalara egitimden sagliga yatirim kaynaklarmin tiim
yurttaglara esit saglanmasina kadar sosyal boyutta yeni islevler listlenmistir. Kiiresel pandemi
doneminde meydana gelen ekonomik problemler, sosyal politikalarin yetersizligi, kaynaklarin
verimsiz kullanimi ve esit dagilimi1 konusundaki belirsizlikler ile devletlerin yerel idareler
tizerindeki hiyerarsik baskisi artmis ve tek egemen giic konumuna gelmistir. Devletlerin,
kiiresel pandemi doneminde merkezden aldiklar1 kararlar1 yerel diizeyde uygulamalar
yurttaslar ve merkezi hiikiimetler arasinda kutuplagsmalara neden olmaktadir. Kiiresel diinya

diizeninde pandemi donemiyle birlikte yurttaglar arasinda ortaya ¢ikan esitsizlik anlayisi ve

20 M. Okmen & B. Parlak (2015). Yerel Yonetimlerde Yeni Vizyonlar. Ekin Yaynevi, s. 17.
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merkezi otoritelerin i¢ politikadaki mutlak iradesi yerel yonetimlerin yetki alanlarindaki
fonksiyonlarini zayiflatmaktadir.?%!

Pandemi siirecinin yerel diizeydeki etkisi ve yurttaglarin yerinden yonetim
kuruluslarindan beklentilerinin artmasi yerel yoOnetimler sisteminin yeni ve revizyonist
politikalara olan ihtiyacimi belirginlestirmistir. Ekonomik seviyeleri ve sosyal refah
politikalart farkliliklar1 bulunmasina ragmen devletler ve yerel yonetim birimleri kokli bir
degisim siirecine girmistir. Kurum ve kuruluslarin sanayi devrimi sonrast ortaya ¢ikan yeni
toplumsal degisiklikler sonrasinda oldugu gibi 6nceki paradigmalarda kirilmalara neden olan
bu degisimi kendi acilarindan anlamli hale getirmeye ve yoOnlendirmeye c¢alistig
goriilmektedir. Yenidiinya Kiiresellesmesi ile birlikte gelisen yerel hareketlilik ilkesinin
yonlendirdigi siirecler icinde yerel idarelerin yonetim anlayislart ve yapilanmalarit da 6nemli
doniisiimler yasamaktadir.?®? Kiiresel diinyada oncelikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan
politik, iktisadi, sosyal ve kiiltlirel alanlar1 kapsayan degisim reaksiyonu, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki yeni gelismelere bagli olarak biitiin diinyaya yayilmaktadir. Diinyadaki
degisim riizgarlarinin 6zii bir ylizyildir goriilmemekte olan kiiresel salgin hastaligin neden
oldugu ekonomik, toplumsal ve siyasi problemlere ¢oziim Tlretme gereksiniminde
bulunmaktadir. Kiiresel pandemi yerel topluluklarin ve yurttaslarin saglik giivenligine iligkin
olarak olumsuz tesiri bulunmakta ve diinya olg¢egindeki tiim sehirlere yayilmaya devam
etmektedir.?®® icinde yasadigimiz pandemi ile miicadele siirecinde gelistirilen yeni yerel
yonetimler anlayis1 ve sehir devletlerine doniisen idarelerin uygulamalar1 kiiresel boyutta
uluslararast  miicadelenin, milletleraras1 yardimlasma ve dayanismanm temelini
olusturmaktadir. Yurttaslarin, toplumsal dinamiklerini etkileyen bu dénem, sosyal, ekonomik
ve gevresel tutumlarini ve aliskanliklarini etkilemektedir.?%* Yerel yonetimlerin, kiiresel salgin
donemlerinde yurttaslarin sagligi agisindan temel hedefleri, temiz ve saglikli sehir merkezleri
olusturmak, yerel idarelerin smirlar1 igerisindeki hizmet sektoriinde meydana gelen

problemleri ¢oziime kavusturmaktir.

251 N. Woods (2008). Diinya Siyasetinde Diizen Kiiresellesme Ve Esitsizlik, (Cev. Ali Serkan Mercan), David
Held & Anthony Mcgrew (Ed.), Kiiresel Doéniisiimler Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi. Phoenix Yayinevi,
Ankara, s.551.

292 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s.1.

2% 7 0. Cetin (2021). Ulke Ornekleri Uzerinden Covid-19 Siirecinde Yerel Yénetim Uygulamalari Ve
Onlemleri, Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi, 2(1), 56.

29 A, K. Bilgi¢ (2020b). Covid-19 Siirecinde Diinya’da Ve Tiirkiye’de Akilli Kent Uygulamalari, Asmin Kavas
Bilgi¢ & Erol Ugras Ocal (Ed.), Covid-19 'un Bugiinii Ve Sonrast, Memleket Yayinlari, Ankara, s.124.
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1.1.1. Avrupa Birligi’nin Yerel Yonetim Politikalarina Genel Bakis

Yerel yonetimler, Avrupali yurttaslarin temel yapi taslari, geleneksel yonetim tarzi
Avrupa’'nin siyasi ve toplumsal tarihinin bas aktorii olagelmistir. Avrupa yerel yonetimler
sisteminin kokli gelenegi degerlendirildiginde yerel yonetimlere dair ti¢ politika 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel idarelerin kurumsal organlarinin giiglii oldugu bir AB
yapilanmas1 karsisinda etkisiz kalacaklart ve zamanla toplum iizerindeki yOnetim
kabiliyetlerinin zayiflayacagi diisiincesinin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci
gelisme ise toplumun problemlerine dogrudan ¢oziim {liretebilen ve yurttaglarin giivenini
kazanan gii¢lii yerel yonetimlerin AB’nin ortak karar mekanizmalar1 karsisinda ayri bir siyasi
giic odag1 olusturabilecekleri endisesi Avrupa kamuoyuna yansimaktadir.?®® AB iiye
iilkelerinin siyasal ve yonetsel sistemlerinin doniisiimiine neden olan en belirgin {igiincii
diistince ise uluslararasi konjonktiir ile dogrudan baglantilidir. Uluslararasi doniisiim tiim
diinyada hizla yiikselen biitiinlesme ve kiiresellesme siirecleri iiye iilkelerin yerel yonetimler
yapilanmalarinin reformunu gerekli kilmaktadir.?®® Ozellikle Avrupa merkezli ortaya c¢ikan
demokratik ve yurttaslarin yonetime katilma anlayisini esas alan yerel dinamiklerin, kurumsal
ve sistemsel doniisim yasamasi, merkeziyet¢i yonetimin baskisindan demokratik ¢ogulculuga
gecilebilmesi ve adem-i merkeziyet¢i egilimlerin giic kazanmasi baglaminda onem
tasimaktadir.?’

AB iiye ilkelerinin yerel yonetim yapilarina bakildiginda, yerinden yonetim
kuruluslarinin yapisal ve islevsel 6zelliklerinin benzerlikleri oldugu kadar farkliliklarinin da
bulundugu goriilmektedir. Uye iilkelerin yerel ydnetim yapilarinda belirgin farkliliklar
gozlemlenebilmektedir.  Iktisadi ~ve  sosyal boyuttaki  gelismislik  seviyeleri
degerlendirildiginde yerel idarelerin karar verme siirecleri ve politikalar1 arasinda anlamli bir
iliski kurulmaktadir?® AB, baslangicta iiye iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon
slirecinin ve biitlinlesme teorilerinin gergceklesmesi tezleri iizerine insa edilmistir. Ekonomik
bir yapt konumuna birlinmesi dolayisiyla birlik yerel yonetimler alaninda reform
diizenlemelerine gitmemistir. Kurumsallasmasin1 ve ekonomik biitiinlesmesini tamamlayan
AB kurumlar reform siirecleriyle birlikte yerel yonetimleri etkilemistir. Birlik biinyesinde

alinan kararlarin yerel yOnetimlerin karar alma mekanizmalar1 ve toplumsal politikalar

29%5 M. Okmen & B. Parlak (2015). Yerel Yonetimlerde Yeni Vizyonlar. Ekin Yaymevi, s. 68.

2% 1J. Kerman (2009). Avrupa Birligi: Yerel Ve Bolgesel Yonetimler. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 276.

27 B, Parlak & M. Okmen (2016). Tiirkive'de Ve Diinya’da Yerel Yonetimler Teori Ve Uygulama. EKin
Yayinevi, S. 51.

2% B, Parlak (2014). Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Y&netim- Yerel Yonetim iliskileri. TESAM
Akademi Dergisi, 1(1), 14.
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iizerinde etkilerinin bulunmasi, milletler biitiiniinii etkileyen kararlarinin ¢ogunlugunun hayata
gecirilmesinde yerel yonetimlerin etkili olmasi nedeniyle reform hareketlerine gidilmesine
ihtiya¢ duyulmustur.?%

Yerel yonetim idarelerinin AB i¢indeki konumlar1 ve reform paketlerine iliskin
politikalarinin ve uygulamalarinda 6n plana ¢ikan diizenlemeler; AYYOS, Yerindenlik
(Subsidiyarite) ilkesi, Bolgeler Komitesi Kararlari, Tesvik ve Destek Projeleri (Fonlar ve Mali

300 1985 yilinda Avrupa Konseyi’nin kabul

Yardimlar), AB vatandaslig1 olarak goriilmektedir.
ettigi AYYOS, yerel yonetimlerin yetki alanlarmin gelistirilmesi i¢in atilan ilk somut adim
olarak yerel yonetimlerin haklarini giivence altina almaya calismistir. 1992 yilinda Maastricht
Antlagmasi ile danigma kurulu statiisiinde olusturulan “Bolgeler Komitesi” yerel ve bolgesel
yonetim idarelerinin AB, biinyesinde temsiliyetini saglamistir. Bolgeler Komitesi’nin
kurulmas1 yerel yonetim birimlerinin genel karar siireclerine katiliminin oniinii agmistir.
AB’nin, yerel yonetimlere iliskin politikalarinin en belirgin uygulamalari, birlik tarafindan

saglanan yapisal fon yardimlari olarak goriilmektedir. Yapisal fonlar®®

yerel yOnetim
idarelerinin sundugu projelere yonelik saglanan ekonomik biitiinlesmeyi ve sosyal uyumu
saglamak igin kullandirilan mali kaynak destegidir. 3°2

Merkezi denetim ve gozetimin yerel yonetim idarelerinin hizmetlerini ve projelerini
engellemesi ve sorumluluk bilincini zayiflatmasi nedeniyle AB, yerel 6zerkligin arttirilmasini
amaclamigtir. Yerel Yonetimlerin sorunlarint asmak i¢in Avrupa devletleri yurttaglara daha
yakin yerinden ve yararli hizmet sunulmasi agisindan kurucu antlagmalarinda ve birlik
biitliinlesme siireglerinde Subsidiyarite ilkesine 6nem vermistir. Subsidiarite ilkesi yurttaglara
en yakin olan idari birim tarafindan yerine getirilmedigi takdirde veya yurttaslarin zararina
olacak bigimde tasarlandiginda bir st idari birim tarafindan yerine getirilmeyi
amaglamaktadir.®® AB, yerellik ilkesi ile yerel yonetim birimleri ve merkezi hiikiimetler
arasindaki gorev ve yetki paylasimini belirmekte, Avrupa yurttasligi kimligini giivence altina
almaktadir.  Subsidiarite ilkesi dogrultusunda AB’nin, iiye devletlerin yerel yonetim

birimlerinin yetki alanlarina karigsmasi sinirlanmaktadir. AB kurumlar1 ve Avrupa Konseyinin

biiyilk 6nem verdigi Subsidiyarite ilkesi yerel yonetimlere daha fazla yetki aktarilmasim

29 A, Taraktas (2013). Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler. Canatay Hacikoylii (Ed.), Yerel Yonetimler,
Eskisehir, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayny, s. 161.

300 M. Okmen & B. Parlak (2015). Yerel Yonetimlerde Yeni Vizyonlar. Ekin Yayinevi, s. 74.

301 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, AB Girisimleri, Avrupa Tarimsal Rehberlik ve
Garanti Fonu olarak adlandirilmaktadir.

302 age, s. 75.

33 S, Cilingir (2018). AB Hukukunda Subsidiarite ilkesi Ve Uygulanmasi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19(3), 358.
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ongormektedir.’® AB’ye gecisi saglayan Maastricht Antlasmasi’’nin®® 1992 yilinda
imzalanmasi ile subsidiarite ilkesi, resmi olarak AB’nin politikalarina dahil edilmistir. 1997

38 jle bolgesel ve yerel yonetim idarelerinin gorev

yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi
ve yetki alanlar1 detaylandirilmistir. Subsidiarite ilkesi bdlgesel ve yerel politikalarin
olusumunu saglamak amaciyla Maastricht Antlagmasinin ilk maddelerinde ve madde 3b’de su

sekilde tanimlanmaktadir:3%

Topluluk bu andlasma ile kendisinde tanmnan yetkiler ve hedefler smmirinda faaliyet gosterir.
Topluluk kendi miinhaswr yetkisine girmeyen alanlarda ise, Topluluk yetki ikamesi ilkesine uygun
olarak ve sozkonusu faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan tatminkar bir 6lgiide
gergeklestirilemeyecegi ve dolayisi ile dngoriilen faaliyetin boyutlar ile etkileri Topluluk
seviyesine daha iyi gerceklestirebilecegi olciide miidahalede bulunur. Topluluk faaliyeti, bu
andlasma hedeflerine erismek icin gerekli olan simri asmaz.>®

Maastrich formiilasyonu ile merkezilesmeyi Onlemek i¢in kesin ve etkili ¢oziim
onerileri sunulmustur. AB, merkezi yonetimlerin sinirlarini belirlemek igin yetki ikamesi
ilkesinin gecerli oldugu ve uygulandigi sektorlerin ilkelerini diizenlemektedir. Avrupa
baglaminda yetki ikamesi ilkesi ile birlikte ¢evre politikalari, sosyal sartlar ve yerel yonetim
birimlerinin 6zerkligine saygi gosterilmesinin ¢ergevesi Amsterdam Antlagsmasi’nda
diizenlenmistir.3%® Amsterdam Antlasmasi, AB’nin ortak degerlerinde genel ekonomik cikara
yonelik hizmetlerin, sosyal, bolgesel ve yerel uyumu gelistirmede liye devletlerin kendi
siirlart iginde yerel ve bolgesel hizmetlerin yerine getirilmesinde misyonlarin1 yerine
getirmelerini saglayacak ilke ve kosullar temelinde calismasina 6zen gostermektedir.31% 1997

Amsterdam Antlagsmasi1 Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’ndaki dogrudan etki, iistiinliik ve birlik

304 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 93.

305 Maastricht Antlasmasi: 7 Subat 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ile ekonomik biitiinlesmenin
yaninda siyasal biitiinlesme de hedef olarak belirlenmis ve biitiinlesme hareketini ifade etmek iizere Avrupa
Birligi kavramu kullanilmaya baslamistir. Avrupa Birligi’ni kuran antlagma olarak bilinen Maastricht Antlagmas1
ile Ug siitiindan olusan Avrupa Birligi kurulmustur. Yerel yonetimler agisindan Maastricht Antlasmasi’na AB
diizeyinde miidahalenin iiye devletlerinkinden daha etkin olacagi hallerde AB’nin yetkiyi kullanmasi anlami
tastyan “yetki ikamesi” ilkesi belirtilmis yetkiyi en etkili kullanabilecek yonetsel idare tarafindan yerine
getirilmesi amaglanmustir. C. Selek Oz (2021). Avrupa Birliginde Sosyal Politika. Degisim Yaynlari, s. 7.

306 Amsterdam Antlasmasi: Maastricht Antlasmasi’nin eksik kalan yonlerine agiklik getirmek ve tamamlamak
amaciyla 2 Ekim 1997 tarihinde iiye de

vletlerin kabulii ile imzalanmistir. Yerel halkin demokratik yonetilmesi i¢in 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarina
ve temel ozgiirliiklere saygi ile hukukun tistiinliigii ilkeleri ilk kez kurucu antlagsmaya islenmistir. age, s.10.

307 H. Cavlak (2017). Subsidiarite (Yerellik) ilkesi Ve Avrupa Birligi Cevre Politikasi. Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, 6(11), 138.

308 C. Baydarol (2007). Avrupa Birligini Kuran Antlasma (Maastricht Antlagmasi). Maliye Bakanhg Biitge Ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, [ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, s. 9.

309 A, Follesdal (1998). Survey Atrticle: Subsidiarity. The Journal Of Political Philosophy, 6(2), p. 194.

310 The Treaty Of Amsterdam (1997). Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The
European Communities And Certain Related Acts, [Erigim Tarihi: 25.04.2022,
https://file:///C:/Users/HPPC/Desktop /amsterdamtreaty 0.pdf ]
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hukukun  6ziimsenmesi doktrinleri dogrultusunda  merkezilesmeyi onlemeyi
amaclamaktadir.31!

AB’nin yerellik ilkesi doniisim egilimi de, yerel yonetim politikalarinin &ne
¢ikmasiyla baglantilidr. ilkenin sagladigi déniisiim iiye iilkelerin yerel yonetimlerinin kendi
aralarinda kurduklar1 ve gelistirdikleri politikalar hizmet yonilinden biitlinselligi
olusturabilmektedir. Ciinkii yurttaslara yakin asagidan yukariya bir AB’nin kurulmasi
acisindan subsidiarite ilkesi etkili olmaktadir. AB biinyesinde yerel yonetimlerin gelisimi
acisindan Maastricht ve Amsterdam Antlasmasi ile ortak bir Avrupa’nin olusturulmasina
eyaletlerin, bolgelerin, yerel yonetimlerin dahil olmasi Avrupa vatandasligi acisindan 6nem
tasimaktadir. Antlagsma ayni1 zamanda yerindelik ilkesinin baglayici bir kural konmasi ve bir
Bolgeler Komitesi’ni®'? kurarak bolgesel yonetimler konusunda daha dogru politikalar
belirlemek icin ¢aba gosterecegini de ortaya koymustur. Bolgeler komitesi, 1994 yilindan
itibaren yerel yonetimler alaninda gesitli politikalar ve diizenlemeler gerceklestirmektedir.
Bolgeler Komitesi iiye devletlere, meclis tiyeleri, belediye baskanlari, meclis baskanlari veya
iiye Tllkelerin yerel yoOnetim yapisina gore eyalet baskanlarindan olusan temsilciler
gondermektedir.3'®* AB kurucu antlasmalari AB Komisyonu ve AB Konseyi’ne yerel ve
bolgesel diizeydeki politikalarin1 etkileyecek olan ortak kararlar hakkinda Bolgeler
Komitesi’nin goriisiinlin  alinmasini zorunlu tutmaktadir. Bolgeler Komitesi’nin baglica
calisama alanlar1 Maastricht Antlagsmasi’nda ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa smir Gtesi
altyapr agi, saghk egitim ve kiiltiir faaliyetleri olarak sinirlandirilmistir. AB politikalarini
genisleten Amsterdam Antlagmasi sosyal alanlara ek olarak istihdam politikasi, ¢evre ve
ulagim agin1 ilave etmistir. AB’nin genis cografyada siirdiirdiigii politikalar biitiiniiniin 6nemli
bir kism1 yerel sonuglar diisiiniilerek Bolgeler Komitesi kapsamima birakilmistir.3'4 AB,

Bolgeler Komitesi’nin yerel ve bolgesel diizeydeki faaliyetleri dogrultusunda merkezi

311 Andreas Follesdal, age, s. 191.

312 Bolgeler Komitesi: AB iiye iilkelerinin yerel ve bolgesel yonetimlerinden segilerek gelen 222 temsilcisi
bulunan Komite, kurumsal yapilanmasi ve Birlik i¢indeki statiisii itibariyle baz1 eksikliklere sahip oldugundan
karar ve uygulama siireclerindeki etkinligi kisith kalmaktadir. Bélgeler Komitesi icrai karakterde karar alamayan
ve sadece istisari (Danigma) nitelikte goriis ve raporlar sunan bir organdir. Yerel- Bolgesel Yonetimlerin AB’nin
karar alma siireglerine katki saglamasi amaciyla olusturulan Komite’nin varligi iiye iilkelerdeki yerel ve bolgesel
yonetimlerin AB yapisi i¢inde resmi bir zeminde temsil edilmelerine, yerel konularda Komite araciliyla goriis
bildirilmelerine olanak saglanmugtir. Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 95.

313 M. A. Cukurgayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 50.

314 R. Sengiil (2018). Avrupa Birligi Kurumsal Yapisinda Yerel Ve Bolgesel Yonetimleri Temsil Eden Bir
Organ: Bolgeler Komitesi. Sosyal Arastirmalar ve Davranis Bilimleri Dergisi, 4(5), 11.
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hiikiimetler ve birlik arasinda olusan dengesizlikleri azaltmak, yerel yonetimlerin mali agidan
giiclenmesini hedeflemektedir.3!®

Yerel ve bolgesel diizeyde Avrupa Semsiye Orgiitleri, Avrupa Belediyeler ve Bélgeler
Konseyi (CEMR)3', AB, kurumlar igerisinde yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve dzerklik
alanlarinin genisletilmesi yoniinde faaliyet gésteren oOrgiit olarak Avrupa ¢apinda 60 ulusal
birligi biinyesinde barindirmaktadir.3’ Avripa Yerel kalkinmada Yeniliik¢ilik Dernegi
(AEIDL), Avrupa Simir Bdlgeleri Birligi (AEBR), Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi
(EURADA), Cevre Denicilik Bolgeleri Konferansi (CPMR) ve Avrupa Bolgeler Meclisi (AER)
yerel ve bolgesel idare diizeyinde caligsmalar siirdiiren uluslariistii nitelikteki orgiitler olarak
gorev yapmaktadir.3!8

AB’nin yerel ve bolgesel diizeydeki politikalar1 degerlendirildiginde merkezi
yonetimlerin faaliyet alanlar1 disinda kalan kamusal hizmetlerde yerel yonetim birimlerine
¢ok genis bir yetki alam biraktign goriilmektedir. Avrupa’da, AYYOS ile birlikte yerel
ozerkligin benimsenmesiyle, merkezi hiikiimetlerin yerel idareler iizerinde vesayeti, denetim
ve gozetimi azalmis yerel ydnetimler artan dlgiide etkinlestirilmistir.®?® Yerel yonetimler
acisindan AYYOS 6zel bir éneme sahiptir.?® AYYOS, Yerel yonetimlerin, yasal haklarini
uluslararas1 giivenceye alarak daha etkin olmalarin1 ve yerel halkin 6zgiirliigiine saygi
duyulmasi, yerel yonetimlerin partiler tistii kuruluslar olarak ¢alistirilmasi, merkez vesayetin
aza indirilmesi, demokrasi pratiginin gelistirilmesi ilkelerini igermektedir.3?!

Yurttaglarin Sosyal sartlart sinirlandirilan merkezi hiikiimetlerin yerine toplumsal
sorunlara ¢oziim {iireten yerel yonetimler, birlik politikalarinin biitiinlestirici pargasi haline
gelmistir. Clinkli demokratik hayat sahasi olusturmay1 hedefleyen AB fiye iilkelerinde egitim,

saglik, cevre, sosyal yardim, ulagtirma, sosyal planlama, i¢ gilivenlik ve asayisin saglanmasi

315 A. Mengi (2004). Yerinden Yoénetim: Avrupa Birligi’'nde Bolgeler Ulus Devlete Karst mi?. Miilkiye Dergisi,
28(45), 53.

316 CEMR: 1951 yilinda bir grup Avrupali Belediye baskam tarafindan kurulmustur. Giiniimiizde 28’i AB iiyesi
olmak tizere 41 iilkeden 60 ulusal birlik araciligiyla, 150.000 belediye ve bdlgesel yonetimi temsil etmektedir.
Ayrica AB iiye iilkeleri arasindaki yerel yonetimlerin dzerkligini diizenleyen CEMR yerinden yonetim ve
vatandag katiliminin gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla demokrasi, vatandaslik ve genisleme, ortaklik,
isbirligi ve diinya meseleleri, ekonomik, sosyal ve sinirsal uyumluluk ile hizmet saglayici ve isveren olarak yerel
ve bolgesel yonetimler caligmalarini yiiritmektedir. Tiirkiye Belediyeler Birligi (2021). CEMR’in Calisma
Alanlar, [Erisim: 24.04.2022, https://www.tbb.gov.tr/%20Tr/icerik_cemrin-calisma-alanlari_301 ]

817 Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) (2021). Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR), [Erisim:
24.04.2022, https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_avrupa-belediyeler-ve-bolgeler-konseyi-cemr_86 ]

318 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 74.

319 age, s. 80.

320 M. A. Cukurgayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 51.

321 M. Zorluoglu (2011). Yeni Yerel Yonetim Mevzuati ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti. Idarecinin
Sesi Dergisi, 146, 47.
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gibi kamu hizmetleri yerel otoriterlerce yiiriitilmektedir.??> Yerel yonetimler, sinirlari
icerisinde bulunduklar1 devletlerin politikalarina ve kararlarina uygun hareket etmektedir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin bir pargasint olusturduklarindan yerel hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
kamu yararinin korunmasini amaglamaktadir.®>® Modern anlamda AB politikalarini etkileyen
yerel yonetimler olduk¢a Onem tasimaktadir. Burjuvazinin yikselisiyle birlikte kendini
yoneten kentler, hatta kent devletleri Avrupa devletleri igerisinde farkli cografyalarda
Avrupa'nin yerel yonetimler geleneginin gelismesine katki saglamistir. Ozellikle Almanya
yerel yonetim sistemi igerisinde Berlin, Hamburg, Bremen gibi kent devletleri, federe devlet
olarak yerel hizmetleri yerine getirmektedir.3** AB’nin yerel yonetim idarelerinin 6zerkligini
arttirmak ve yerinden ydnetim anlayisinin yayginlagsmasini saglamak, iiye iilkelerin merkezi
yonetimlerinin  kararlarim1  ve yerel yonetimlerin standartlarini, birlik standardina
yakinlastirmay1 hedeflemektedir.3?® AB’nin, yerinden yonetim ve yerel yonetimlerle ilgili
olarak olusturulan kavramsal cerceve baglaminda Almanya, Fransa ve Italya’nin yerel
yonetim yapilarinin  temel niteliklerine gére genel durumunun degerlendirilmesi

gerekmektedir.
1.1.1.1. Almanya

Alman tarihi, prenslikler arasinda ulusal birligin saglanmasina yonelik gerceklestirilen
siyasi olaylarla doludur. Ulusal birlik sorunu Almanya’nin yonetim yapisini anlasilmasinda ve
aciklanmasinda odak noktasi tagimaktadir. Birbirinden bagimsiz hareket eden prensliklerden
olusan Almanya’da prensliklerin bir araya getirilmesi Alman ulusal birliginin olusumuna
onemli katki saglamistir.®® Alman Birligi’nin ulusal ge¢misi olduk¢a yenidir ve Alman
Anayasasi, Federal devlet bigiminde orgiitlenmistir. 16 Eyaletten olusan Federal Almanya’da
her eyalet gercek devlet statiisiinde bulunmaktadir. Eyaletlerin genel segimler ile belirlenmis
meclisi (lander), bir hiikiimeti, yiiksek mahkemeler dahil yargi diizeni mevcuttur.3?’ Federal
Almanya’da yerel yonetimler, anayasada belirtilen ¢ergevede demokratik katilim anlayisi

esasina dayali, sosyal hukuk devleti boyutunda olusan devlet yapilanmasinin esas yapi taslari

322 M. Okmen (2021). Yerel Ve Kentsel Politikalar Kiiresel Bélgesel Ve yerel Perspektifler. Sayda Yayimlari, s.
260.

323 B. Parlak & M. Okmen (2016). Tiirkiye'de Ve Diinya’da Yerel Yénetimler Teori Ve Uygulama. EKin
Yaymevi, s. 19.

324 Mehmet Akif Cukurgayir, age, s. 47.

325 M. Tekdere (2019). Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Yerel Yénetim Yapilari. Tiirk & Islam Diinyasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 6(20), 253.

326 E. Cam (2000). Cagdas Devlet Sistemleri. Der Yaymevi, s. 277.

%27 M. S. Bagli (2011). Alman Yerel Yénetim Yapisi. Tiirk Idare Dergisi, 473, 45.
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olarak nitelendirilmektedir. Alman yerel yonetim gelenegi, anayasa g¢ergevesinde Onemli
islevleri bulunan ve temel 6zellikleri yerinden yonetim anlayist olan devlet yonetim diizeninin
yansitmaktadir. Alman yerel yonetim birimleri, anayasal konumlar1 bakimindan genis bir
ozerklik ve serbestlik ilkeleri kapsaminda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yiiksek
kapasiteye sahip kurumlar olarak goriilmektedir.3® Almanya’da, “yurttaslara en uygun
yonetim” ilkelerinin ve degerlerinin 6n planda tutuldugu “yurttaglara en yakin yonetim birimi
“ tarafindan yerine getirilmesini amaclayan siyasal ve anayasal zemine oturtulmus yerel
yonetim hiyerarsisi bulunmaktadir.3%°

Alman yerel yonetim sistemi yukaridan asagiya dogru kademelenmektedir. Federal
Devlet, Eyaletler ( Lander), ilgeden bagimsiz biiyiiksehirlere, ilgeler, belediyeler olarak yerel
yonetim yapis1 kademeli olarak ilerlemektedir. iki yerel yonetim birimi, ilceler (kreise) ve
belediyelerdir (gemeinden). 1949 Temel Yasasi esasinca kurulan 2006 ve 2009 yilinda revize
edilen Federal Almanya’min 16 Eyaletinde toplam; 27 kent, 401 ilce belediyesi (Kreise), 294
kirsal ilge belediyelerinden (Gemeinden) bagimsiz belediye ile il¢e sistemine dahil 11054
belediye bulunmaktadir.® 401 ilgeden 294’ii kirsal ilge 107’si ise ilgeden bagimsiz sehir
konumunda goérev yapmaktadir. Alman Eyaletleri 3 farkli grupta toplanmaktadir. Eski Alman
Eyaletleri (Bavyera, Hessen, Sarre, Holstein), Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi
sonucunda olusturulan Yeni Alman Eyaletleri (Brandebourg, Thuringe, Saxe, Mecklenbourg-
VVorpommern, Saksonya-Anhalt), ve kendi topraklarina sahip olan Sehir eyaletleri (Berlin,

Bremen, Hamburg) federal ydnetimde bulunmaktadir.33!

Hiyerarsik sistemin iciincii
basamaginda bulunan eyaletlerin yerel yonetim kuruluslari, belli bir hizmeti gerceklestirmek
icin eyaletlerdeki gorev ve sorumluluklarin paylastirilmasinin amaciyla aralarinda birlik
olusturabilmektedir. Gergeklestirmek istedikleri hizmete bagli olarak olusturulan yerel
yonetim birlikleri, federal diizeyde merkezi olarak da orgiitlenebilmektedir. Kurulan birlikler
Avrupa diizeyinde alinan kararlarda etkin rol oynaya bilmektedir.3%?

Eyaletler, Alman yerel yonetim sisteminin en st basamaginda bulunan yonetim

kademesi olarak gorev yapmaktadir. Federal diizeyde oOrgiitlenen Almanya i¢in yurttaslara

328 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 273.

329 M. Okmen (2021). Yerel Ve Kentsel Politikalar Kiiresel Bélgesel Ve yerel Perspektifler. Sayda Yaymlari, s.
89.

330 Mustafa Tekdere, age, s. 28.

381 S, Battal (2010). Almanya’da Yerel Yénetimler Ve Tiirkive Yerel Yonetim Yapisi Ile Mukayeseli
Degerlendirilmesi. Mevzuat Derqgisi, 13(147), [Erisim Tarihi: 06.05.2022,
https://www.mevzuatdergisi.com/2010/03a/03.htm_]

332 H, Erkul & H. Kara & S. Simsek (2016). ABD ve Almanya Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmasi. Yonetim
Bilimleri Dergisi, 14(27), 47.
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hizmet saglayan kuruluslar dortlii ayirima tabi tutulmaktadir.3® Eyaletlerin kullandiklar
yetkilerin temel Ozellikleri, yasama siiregleri ve yonetimsel siirecleri ortak degerlerle
donatilmistir. Eyaletlerin gorevleri ve sorumluluklar geregince kullandiklar1 yasama yetkisi,
“belirli yasama yetkisi” ve “iradi yasama yetkisi” olmak iizere adlandirilmaktadir.®®
Yurttaslarin demokratik katilimeiligin1 saglayan secimle olusmus bir yasama organini
calistirmak, kamusal erklerin kullanilmasinda ve kamu gorevlilerinin yerine getirilmesi
anayasal diizenle eyaletlerin sorumluluguna birakilmigtir.3%

Almanya’da ilgeler (kreise), yerel yonetim kuruluslarinin merkezinde olan ve genel
yOnetimin veya merkezi hiikiimetlerin parcasi olarak kamu hizmetlerini yerine getirmektedir.
Ilgelerin miinhasir smirlar1 icerisinde belediyelerin hizmet sahasinda bulunan gérevleri ve
hizmetleri yerine getirmedigi durumlarda yurttaglarin yerel miisterek ihtiyaclar1 ilgeler
tarafindan yerine getirilmektedir.3® flcelerin yasama ve yiiriitme organlar1 “Ilge Meclisi” ve
Kaymakamlar”dir. Ilge Meclisi karar alma organi olarak segimle goreve gelmektedir. Ilge
Meclisi biit¢e, mali yapi, personel ve iktisadi isletmelerle ilgili konularda karar almaktadir.
Kaymakamlar ise eyaletlerin yerel yonetim yapisina gore degisim gostermekle birlikte
¢ogunlukla 5-6 yilligina segimle gorev iistlenmektedir. 3%

Yurttaglara en yakin yerel yonetim birimi olarak tanimlayan belediyeler ilge
yonetimlerine tabi olup olmama agisindan iki boliime ayrilmaktadir. Ilgelerin yerel yapi
sisteminde bulunan belediyelerin, temel hizmet birimi belediyeler olmakla Dbirlikte,
belediyelerin hizmeti yerine getirmede yasayacagi problemlerde, belediyeler listii gdrev yapan
ilce idareleri tarafindan sorumluluklar yerine getirilmeye g¢alisilmaktadir. Belediye sistemi
icerisinde list basamakta ilge idareleri bulunmaktadir. Belediye idarelerinin ikinci basamagini
herhangi bir ilce yoOnetimine bagli bulunmayan, belediyenin yerine getirdigi hizmetleri

yiiriiten ilgelerden 6zerk biiyiiksehir yonetimleri olusturmaktadir.3%

1.1.1.2. Fransa

Fransa’da yerel yonetim sisteminin genel 6zellikleri oldukca genis bir perspektife
dayanmaktadir. Fransiz yonetim anlayisinin sembolii olan yerel yonetim idareleri mutlak yerel

ozerklik esasli bir ilkeyle donatilmistir. Fransiz yerel yOnetim sisteminde yerinden

333 T. Karaer (1989). Federal Almanya’da Siyasal ve Y&netsel Yapinin Genel Gériiniimii. Amme Idare Dergisi,
22(4), 23.

34 K. O. Arslan (2011). Federal Devletlerde Yerel Yonetimler Ve Demokrasiye Etkileri, Uluslararas
Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 23-25 Haziran, Uluslararas1 Saraybosna Universitesi, Saraybosna, s. 5,

335 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 90-91.

336 H, Erkul & H. Kara & S. Simsek, agm, s. 47.

337 M. Okmen & B. Parlak, age, s. 277.

338 M. S. Bagli, agm, s. 52.
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yonetimlerin 6zerkligi anlayisinin giiclendirilmesi ile politik yasamin dinamik tutulmasi ve
yurttaglarin aktif olarak ydnetime katilmasi hedeflenmektedir.®*® Fransa’nin yerel yonetim
yapisinin sekillenmesinin teorik temelleri 1789-191 yillar1 arasinda Napolyon Bonaparte’un
baslattig1 reform siiregleri doneminde sekillenmistir. Yerel yonetim sistemlerinin en énemli
unsurlarindan olan ve 19. yilizyilda Bonaparte Reformlari” ile olusturulan belediye teskilatlar
21. ylizyilda idari yapisin1 korumaktadir. Belediye teskilatlar1 (Commune) ile ilgili anayasal
diizenlemeler 1884 yilindan itibaren, illere (Département) ait olan anayasal diizenlemeler ise
1878 tarihinden baslayarak, 7 Ocak 1983, 22 Temmuz 1983, 10 Haziran 1985 yillarinda
yapilan degisiklikler ile giiniimiize kadar gelmistir.®*® Geleneksel olarak, yerel ydnetim
idareleri, belediyeler, il 6zel yonetimleri, bolgeler (regions), denizasirt topluluklar ve 6zel
statiilii topluluklar Fransiz sisteminde boliinmezligin parcasi olarak kabul edilmektedir.

Fransa’da, Merkezi yonetimler ve yerel yonetimler arasinda kurumsal sistem tizerinde
kontrollii gii¢ iliskisi bulunmaktadir. Merkezi yonetimler ve yerinden yonetim kuruluslar
tarafindan yerel politikalar hiyerarsik bir emir-komuta zinciri yerine uzlasma temelinde
miizakere yoluyla yiiriitiilen adem-i merkeziyet¢iligin esas alindigi siki bir isbirligi ile
yiiriitiilmektedir.>** Farkli makamlar arasinda sorumluluklarin dagilimini ele alan 1983 tarihli
Yerel Yonetim Yasasi, yerinden yonetim kuruluglarinin 6zerkligini saglamistir. 1982 ve 1999
yillar1 arasindaki reformlar, merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerindeki mutlak egemenlik
giiclinii azaltmig, yerel diizeyde secilen temsilcilere yerel politikalar1 gerceklestirme giiciinii
arttirmistir.3*2 Yerel yonetim kuruluslar “Ozgiir Yonetim” ilkesi dogrultusunda bolgesel yargi
yetkilerine ve 6zerk bi¢cimde tasarlanmis yetkilerle donatilmistir. Alman federal sisteminin
aksine, Fransiz bolgeleri diger yerel yonetim kuruluslart tizerinde liderlik uygulamamaktadir.
Fransiz yerel idareleri, kendi politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in 6zelliklede
“Il Ozel Yonetimleri” basta olmak {izere alt diizey yerel idare kuruluslari ile aralarinda
isbirligi yapmaktadir.3*

Fransa’da, bolgeler, il 6zel yonetimleri ve belediyeler olmak iizere {i¢ tiir yerinden
yonetim kurulusu bulunmaktadir. Fransiz yerel yonetim sisteminde denizasir1 topraklar ve

Ozel statiilii topluluklar Fransa anakarasi disinda yonetim birimleridir ve ayni yerel yonetim

339 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 107-108.

30 E. Arslan (2019). Fransa’da ve Tiirkiye’de Yerellesme Politikalar:: 11 Ozel Idareleri ve Biiyiiksehir
Belesiyeleri Uzerinden Karsilastirmali Bir Degerlendirme. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 28(3), 48.

31 S, Kuhlmann (2011). Decentralisation in France: The »Jacobin« State Stuck Between Continuity And
Transformation”. Hrvatska | Kompatativna Javna UpravaPRAVA,11(2), .315.

342 E, Kerrouche. (2010). The Exceptionalism of French Local Government. French Politics, Macmillan
Publishers, 8(1), p. 97.

343 A, Cole. (2006). Decentralization in Franch: Central Steering, Capacity Building and Identity Construction.
France Politics, (4), s.35.
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anlaysi ile yonetilmektedir.3** Bolgeler, bolgesel dlcekteki yerel kamu hizmetlerinin, bolgesel
diizeydeki imkanlarla yerine getirilmesi esasina dayanarak kurulan yerinden ydnetim
kuruluslaridir. Karar alma organ1 “Bolge Meclisi” olup, iiyeleri her bolgeye bagli sehirlerden
niifus oranma gore segilmektedir.’*® Bolge Meclisi segilen iiyeleri icerisinden bdlge meclis
baskanini, bagkan yardimcisin1 ve bunlarla birlikte daimi enciimeni olusturan diger {iyeler
secilmektedir. Ug yillik donem igin segilen Bdlge meclis bagkan1 bdlgenin siyasi sorumlusu
ve yiiriitme orgam olarak gérev yapmaktadir.3* il 6lgegindeki mahalli miisterek ihtiyaglarmn
yine il Olgegindeki mal ve hizmetler tarafindan yerine getirilmesini amag¢ edinmis
kuruluslardir. Her yerinden yonetim kurulusu geleneksel yonetim anlayisina uygun olusan
reform stirecleri boyunca hizmette yerellik ilkesine uygun bicimde belirlenen politika
alanlarinda hizmeti yerine getirmede yetkili kilinmaktadir. 11 &zel yonetimleri gocuklar,
yaslilar ve engellilere yonelik sosyal hizmetleri yerine getirmektedir. Kirsal yorelere yonelik
hizmetler (yol ve igme suyu ihtiyaci) il 6zel yonetimleri tarafindan karsilanmaktadir. Merkezi
yonetimlerin gorev alaninda bulunmayan yollarin bakimi, onarimi ve isletilmesi, il 6zel
yonetimleri tarafindan saglanmaktadir.>*’ En kiigiik yerel yonetim kurulusu kirsal ve sehir
siirlari fark etmeksizin belediyeler olusturmaktadir. Belediyeler esitlik ilkesi uyarinca niifus
oranlarina ve smurlarinin genigligine bakilmaksizin ayni anayasal statiiye tabi olarak
yonetilmektedir.3*® Fransa’da 36.700 civarinda belediye mevcut olup, belediyelerin %90’nin
niifusu 2.000’nin altindadir. Fransa yerel yonetim yapist icerisinde belediye sayisinin yiliksek
olmasi belediye teskilatlar1 haricinde alt kademe yerel yonetim idarelerinin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Koy yonetimlerinin olmamasi nedeniyle niifusun az oldugu kirsal mesken
alanlarda belediyeler kurulmustur.3*® Belediyecilik, bagimsizlik ve yerellik ilkesi esaslarinca
dogrudan yonetim ¢ergevesinde kendilerine has biitgeleri olan bagimsiz kurumlardir. Belediye
teskilatlariin genel karar organi Belediye meclisleridir. Belediye meclis iiyelerinin sayisi
bulunduklart yerin niifus oranina gére degisim gostermektedir.3>°

Fransa’da yerel yonetimler alaninda gerceklestirilen reformlar mali acidan devlet

denetimini azaltarak, yasal ve siyasal erkleri genisleterek kent belediye baskanlarinin

344y Erbay (1999). Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yonetimler. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 8(2), 61.
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347 R. Sengiil (2014). Fransa’da 11 Yerel Yonetimlerinin Gelecegi. Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
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38 G. F. Bat1 (2018). Siyasal Merkeziyet¢ilikte Mahalli Idareler Modeli: Fransa Yerel Yénetimler Sistemi,
Uluslararas1 Politika Akademisi, [Erisim: 10. 05. 2022, http://politikaakademisi.org/2018/10/20/siyasal-
merkeziyetcilikde-mahalli-idareler-modeli-fransa-yerel-yonetimler-sistemi/ ]

349 R. Sengiil (2012). Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarinin Belediye Yonetimine Etkileri. Mustafa kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(20), 34.
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yetkilerini ve giiciinli arttirmistir. Reform siireglerinin genel degerlendirilmesi sonucunda
Fransiz yerel ve bolgesel yonetim sistemlerinde 6zerk yonetim ilkesi gesitlilik meydana
getirmigtir. Yerel ve bolgesel yonetimler yasal yetki siirlari icerisinde bagimsiz karar
alabilmektedir. Ozellikle orgiit yapilarinin belirlenmesinde, yerel vergilerin oranina,
hizmetlerin karsilanmasinda kendi yontemleri dogrultusunda karar verebilmektedir.*®* Yerel
ve bolgesel yonetimlerin, merkezi yonetim tarafindan gii¢glendirilmesi adina yapilan reformlar,
Fransa’da komiinal departman ve bolgesel otoriteleri, toplumlar arasi1 konseyleri, il 6zel
yonetimleri ve belediyelerin yonetimlerini giiclendirmistir. Reform odakl1 politikalar yiiriiten
Merkezi yonetim daha genis bolgesel esitlik ve ekonomik verimlilik ilkeleri adina yerel

yonetimlerin rgiitlenmesini tesvik etmeye calismaktadir.3>

1.1.1.3. italya

Italya’da yerel yonetimler Anayasa’min V. Boliimiinde 114-113. Maddelerinde
diizenlenmistir. Demokratik parlamenter sistem ile yonetilen ve tiniter devlet yapisina sahip
olan italya Anayasasi’nin 1. maddesine gore; “italya, ¢alisma iizerine kurulmus demokratik
bir Cumbhuriyettir.” 5. Madde uyarinca da “Cumhuriyet, bir ve bdliinmez olarak, yerel
ozerklikleri tanir ve destekler” ifadeleri yer almaktadir. Yerel yonetimlerin diizenlendigi ve
yapilarinin konu edindigi Anayasasinin 114. Maddesinde ‘“Cumbhuriyetin bolgelere, illere ve
bucaklara ayrildig:r belirtilmektedir. 128. Madde ise iller ve bucaklarin gorev ve yetki
alanlarmin sinirlarim1  belirten genel Cumbhuriyet yasalarinca saptanan ilkelerin alani
icerisinde, 6zerk topluluklar oldugunu hitkme baglamaktadir.®®® italya Cumhuriyeti Anayasasi
yerel yonetim kuruluslarini bolgeler, iller ve komiinler olarak tanimlamasina ragmen devletin
birligi ve bolinmezligi ilkesi varligimi korumaktadir. Anayasada yer alan ilkeler
dogrultusunda yerel yonetimler kendi statiileri, yetki ve gorevleri, ayirt edilebilir islevleri ile
goreceli Ozerklige sahip bulunmaktadir.®®* Italya Cumbhuriyeti, 1948 Anayasast’yla iig
kademeli olarak tanimlanan yerel yonetim birimleri 1990 yilinda Anayasa’da yapilan reformla
birlikte metropoliten kentler de yerel yonetim kademesine dahil edilmistir. 3° 1990 yilinda
yapilan reform siirecinde metropoliten kentlerin tanimi1 ve goérev alanlar1 belirtilmedigi i¢in

metropoliten kentlerin kurulmasi ger¢eklesmemistir. Anayasa taslaginda 2001 yilinda yapilan

1Y, Elgin (2017). Fransa’da Yerellesme Reformlart: Tiirkiye Uzerinden Bir Degerlendirme. Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 7(13), 42.
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degisiklik ile metropoliten kentler yukarida belirtilen ii¢ kademe yonetim birimine ek olarak
Italyan yerel yonetim sistemine dahil edilmistir.>*® 2014 yilinda merkezi ydnetim tarafindan
alinan kararlar sonucunda yiiriirliige giren ve 2015 yilinda uygulanmaya baslayan “Delrio
Yasast” ile Italyan yerel yonetim sistemine dahil olan metropoliten kentler, genis sinirlari,
yiiksek niifusu ve iktisadi agidan yerel yonetim aginin biitiinliigiinii kapsamaktadir.®’

Anayasal giivenceye sahip olan yerel yonetim idareleri, merkezi yonetimin yonetsel
yetkilerini, bolgesel yonetimlere anayasal erkler ile tevdi edilen gérev ve sorumluluklara ek
olarak, illere ve belediyelere yetki devri yapabilmektedir. Olaganiistii durumlarda yerel
yonetim idarelerinin temsilcileri tehlikeyi ¢ozebilmek adina kolluk kuvvetlerine emir
verebilmektedir.®® Italya Cumhuriyeti Anayasasi, kamu hizmetlerinin olabildigince
yurttaglara yakin birimler tarafindan karsilanmasi i¢in yerinden yonetim kuruluslarina genis
bir desantralizasyon saglanmaktadir. Merkezi yonetimin il ve bolge diizeyinde temsilcisi
(Vali) bulunmasina ragmen yerel temsilcilerin genis yetkilerle donatildigr goriilmektedir.
Devlet, Anayasa ile kendine verilmis idari gorevlerin icrasin1 yasa ile yerel yonetim
birimlerine devredebilmektedir. Olaganiistii olaylarda (hijyen bilgisi ve saglik, imar ve yerel
polisi harekete gecirme) yasanabilecek tehlike durumlarinda miidahale yetkisinin yani sira
Belediye bagkanlar1 devletin temsilcisi olarak niifus isleri, se¢im hizmetleri gibi goérevleri
yerine getirebilmektedir.3>*°

Italya, Yerel yonetimlerin mali, siyasi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi konusunda
onemli reformlar hareketini yerine getirmistir. Anayasa ile merkezi yOnetimin yerinden
yonetimi tesvik edecegi ve kamu hizmetlerinin olabildigince 6zellestirecegi giivence altina
alinmustir. Yerel idarelerin niifus oranina gore farkliliklar tagidig Italya’da 20 bolge yonetimi,
bolge yonetimlerinin 5 tanesi 6zel statiiye tabi tutulmaktadir. Ozel statiiye sahip olan bdlgeler
yasama ve yiiriitme erkleri acisinda daha genis yetkileri kullanmaktadir.®® Bolge
yonetimlerinin se¢imle goreve gelen yoneticisi ve secilmis bir meclis yonetimi goreve
gelmektedir. Bolge meclisi genel oy ilkesi dikkate alinarak nisbi temsil sistemine gore
secilmis iiyelerden olusmaktadir.®®! Bolge meclisi, bolge enciimeni iiyeleri ile yedekleri ve

enciimen baskanim segilmis {iyeler arasindan belirlenmektedir. italya’da sosyal, ekonomik ve
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Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2(2), 307.
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cografi yonlerden farkliliklar bulunmasi yerel ve bolgesel diizeyde mali, siyasi ve yonetsel
problemlerin yasanmasma neden olmaktadir. Italya yerel yonetim sistemi ile ilgili olarak
Avrupa Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi raportorleri Jakob Wienen ve Stewart
Dickson tarafindan hazirlanan tavsiye karar1 tastyan taslakta; AYYOS’{in 1999 tarihinde onay
slirecini tamamlamasinin ardindan yapilan arastirmalarda 6zerklik ilkesinin ulusal anayasa ile
devlet faaliyetlerinin uyum gosterdigi belirtilmistir. Raporda 6zel statiisii olan bolgeler ile
siradan statiiye sahip olan bolgeler arasinda ekonomik agidan farkliliklarin bulundugu ve
siradan statiiye sahip olan bolgelere daha fazla mali 6zerklik saglanmasi tavsiye edilmistir.3%2

Italya yerel ydnetim semas: igerisinde belediyeler yerine getirdikleri hizmetler
acisindan onemli bir konuma sahip bulunmaktadir. Idari gérevlerinin farkli &zel kamu
kurumlarma devredilmesi sorunu nedeniyle ise italyan yerel yonetim sisteminde 6nemli gérev
ve yetkilere sahip olamamistir.?®® Belediyelerin organlar1 meclis, yonetim kurulu ve belediye
baskani tarafindan olugsmaktadir. Belediyeler miinhasir sinirlari igerisinde bulunan yurttaslarin
saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, toplu konut temini, olaganiistii durumlarda yardim,
okullarin ingaatt ve onarimi, spor, kiiltiirel faaliyetler, niifus kayitlarinin tutulmasi ve
vergilerin toplanmasi gérevlerini yerine getirmektedir.>®*

Italya’da iller belediye ve bdlgelerin giderek giiglenmesi karsisinda ve reform
politikalartyla birlikte etkisini yitirmistir. Yerel yonetimin sorumlusuna illerde bagskan
denilmektedir. Baskan halk tarafindan bes y1l i¢in goreve secilmektedir. {llerde meclis, baskan
ve enclimen olmak iizere li¢ organ bulunmaktadir. Meclis yonetimi (Guinta) il smirlart
icerisindeki yurttaglarin tercihi ile bes yilligina secilmektedir. Enclimen ise bagkan tarafindan

atanan gorevlilerden meydana gelmektedir.®®® i1, kuruluslarinda iki ayr1 yerel yonetim birimi

mevcuttur. Birincisi yetkileri ve sorumluluk alanlar1 yasa ile belirlenmis mahalli idare

362 Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan italya yerel
yonetim sisteminde yerel idareler arasinda yasanan esitsiz durumu raporlamak adina yapilan ¢alismada; Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Izleme Komisyonu yerel ve bolgesel demokrasi es raportdrleri
Jakob Wienen (Hollanda), ve Stewart Dickson’1 (Birlesik Krallik,) Italya’da yerel ve bolgesel demokrasi
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ragmen Italya yerel yonetim sistemi icerisinde bulunan kuruluslar arasinda farkliklar mevcuttur. Yerel
yonetimlerin, dzellikle de illerin, biitge kesintilerinin yani sira kendi gelirleri ve devlet transferlerindeki sert
diisiis nedeniyle, gorevlerini yerine getirmeleri igin yeterli mali kaynaklarinin olmamasi, biitcenin kabul edilmesi
sirasinda, Ozellikle de merkezi hiikiimet biitce kesintilerine giderken, yerel yonetimlere danisiimamasi, il ve
biiyilk sehirlerin idari kurullarinin dogrudan genel oylama ile segilmemesi problemleri devam etmektedir.
Hazirlanan rapor dogrultusunda AYYOS cekince koymadan onaylayan italya’nin yerel halkin politikaya
katilimina engel teskil eden bolgeler ve yerel yonetimler arasindaki olusan dengesizlikleri ¢6zmesi gerektigini
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fonksiyonu, digeri ise merkezi yonetime bagli bulunan tasradaki uzantisi durumunda olan
yerel yonetim birimleridir.3%

Belediyeler, iller ve bolge yerel kuruluslarinin aralarindaki sosyal hizmetler, mali
farkliliklar, siyasi giic mekanizmasinin islevselliginin yapisal eksiklikleri nedeniyle yasanan
catigmalardan dolayr reformlarin istenilen seviyede gerceklestirilememesi metropoliten kent
yonetimlerinin Italyan yerel yonetim sisteminde aktif hale gelmesini saglamistir.3®” Metropol
kentlerde karar alma organi metropol sehir meclisidir. Metropol kent meclisinin olusumu,
se¢imi ve gorev siiresi ile ilgili Italyan Anayasasi’nda diizenleme yapilincaya kadar il yerel
yonetim kuruluslarinin, kurallarinin aynen uygulanmasi kabul edilmistir. Yiirliitme organin
gici il meclisi ile ayn Ozellikleri tastyan “Metropol Guinta” tarafindan yerine
getirilmektedir. Meclis, yerel miisterek hizmetlerin 6ne ¢iktigi konularda belirleyici olan
siyasi denetimi ve siyasal yonlendirme islevini saglamakla yiikiimliidiir. Metropol belediye
baskani, metropol yonetim kademesinde bulunan yoneticileri temsil etmekle birlikte hem
gerekli gordiigii kamu gorevlerine atama yapmakta hem de guinta enciimenine baskanlik

gorevinde bulunmaktadir. 3%

1.1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Sistemi

Kiiresellesen diinyada ise iilkelerin ve toplumun gelisim siireci farkli oldugu i¢in yerel
yonetim yapilart da farklilik gostermektedir. Tiirk yerel yonetim sistemi de ¢ogulcu yerel
siyaset kurami, arag¢1 yaklagimlar, seckinci gagdas siyaset kurami ve yapisalci kuram gibi pek
¢ok kurami i¢ermektedir. Sistemler ve kuramlar {izerine insa edilen Tirkiye Cumhuriyeti
yerel yonetim gelenei anayasa ile diizenlenen koklii bir gegmise sahip bulunmaktadir. 36

1876 Anayasasi (Kanun-u Esasi) dahil biitiin anayasalar, yerel yonetim sistemleri ve
kuruluslariyla ilgili hiikiimlere ve ilkelere genel diizenlemeleriyle birlikte yer vermistir.
Osmanli Devleti yonetim geleneginden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ve
modernlesmesi doneminde siyasi-idari yapilanma siiresi boyunca yerel yonetimler alanindaki
diizenlemelerin esas kaynagi anayasal metinler olarak kabul géormektedir. 1878 Anayasasi ile
baslayan yerel yonetimler sistemine anayasal diizenlemeler getirme gelenegi, Tiirkiye’de
Cumhuriyet’in devletin yonetim sekli olarak kabul edilmesiyle 1921, 1924, 1961 ve 1982

Anayasalari’nda kamu yOnetiminin Onemli bir pargasi olarak yerel yonetimlerle ilgili

366 Neslihan Kosar, agm, s. 333.

37 Bayram Coskun & Cigdem Pank & Eyiip Sen, agm, s. 307-308.

368 Nuri Tortop, agm, s. 66.

39 S. G. Solak (2021). Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Giincel Sorunlar;, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s.
417.
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diizenlemelere yer verilmistir.”® 1876 Anayasasi’nin Vilayet baslikl1 boliimiiniin 108. ve 112.
Maddeleri arasinda il yonetimleri ve yerel yonetimlere iliskin hiikiimler belirlenmistir. Ik ii¢
maddenin hiikiimlerinde illerin, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerine gore
yonetilecegi, vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare Meclislerinin gorev yapacagi, senede
bir defa vilayet merkezlerinde Genel Meclislerinin toplanacagi, meclisi olusturacak tiyelerin
se¢iminin usul ve esas cizgilerinin belirlenecegi yasalarin ¢ikarilacagt genel hiikme
baglanmistir. Genel Meclislerin yol yapimi, egitimin yayginlastiriimasi ile gorevlendirdigi,
vergilerin toplanmasi ve yasalarin uygulanmasinda aykir1 gordiikleri islemleri ilgili makama
bildirmekle yetkili olduklar belirtilmektedir.3"*

1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye) Tiirkiye’nin anayasa tarihinde yerel yonetimlere
ve yerinden yonetim ilkesine genis bir 6zerklik saglamakta ve il Ozel Idareleri’nin tiizel

8721921 Anayasas1 Tiirk yerel ydnetim sistemini il, ilce ve

kisiligi agikca belirtilmektedir.
bucaklara ayirmis il bucaklarin tiizel kisilige ve ozerklige sahip oldugunu ifade etmis,
yerinden yonetim kuruluslarini yonetme yetkisini “Vilayet Suralari’na vermistir. Vilayet
Surasi, 11 halki tarafindan secilen iiyelerden olusmakta ve il yerel yonetimini ydnetmek iizere
bir baskan ile hizmet subelerini yoOnetmek {izere bir yiiriitme heyeti seg¢ilmesi
ongoriilmektedir.3”® Biiyiik Millet Meclisi’nin (BMM) yerel diizeyde vekili ve temsilcisi olan
Vali, il yonetiminde yalnizca genel devlet islerinden sorumlu tutulmus, yerel isler meclislere
birakilmustir. Ilge ydnetimlerinin tiizel kisiligi yoktur. Vali’nin hiyerarsik denetimi altinda
bulunan Kaymakam tarafindan yonetilmektedir. 34 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi
anayasast olan 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlere iligkin hiikiimlere genis yer
verilmemistir. Anayasa’nin 85. Maddesinde ‘“belediyelerin” isleyislerine yonelik c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. 1924 Anayasasi’nin 89. Maddesinde Tiirkiye, cografi durumu ve
iktisadi iliskileri yoniinden illere, iller ilgelere, il¢eler bucaklara ayrilmis bucaklarda kasaba ve
koylerden meydana gelmektedir.>”® 1961 Anayasasi’nda yerel yonetimler su sekilde

tanimlanmaktadir; Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkimin miisterek mahalli

370 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 213.

871 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi. 1876 Kanun-i Esasi. [Erisim: 22.05.2022,
https://www.Anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%C3%]

872 A, Ozmen (2012). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Anayasalarda Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri,
Uluslararast Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 2(2), 173.

378 F. Karisik & O. Sezer (2006). Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
15(2), 12.

374 Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 215.

3% Tirkiye  Cumhuriyeti ~ Anayasa  Mahkemesi. 1924  Anayasasi.  [Brisim:  22.05.2022,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/_] 1924 Anayasasi ile yerel yonetimler
konusunda ayrintiya girilmeden ¢ok kisa bir diizenleme yapilmistir. Sonug olarak 1924 Anayasasi ile yerel
yonetimler konusunda 6nceki donemlere gore bir zenginlesme saglanamamuistir.
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ihtivaglarint  karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan secilen kamu tiizel
kisileridir. Yerel yonetimler alaninda 6ne ¢ikan en belirgin diizenleme yerinden yonetim
kuruluslarinin organlik sifatin1 kazanmalar1 ya da kaybetmelerine iliskin denetimin yargi
tarafindan gerceklestirilebileceginin anayasal giivenceye alinmis olmasidir.®’® Tiirk yerel
yonetim sistemi Cumhuriyet doneminde 1961 Anayasasi’na kadar yalnizca 1930 tarih ve 1580
sayil1 belediye yasasi ve 1924 tarih ve 442 sayili kdy yonetimi kanunu ile diizenlemeler
yapilmistir. i1 Ozel Yonetimi ile ilgili 1913 tarihli gecici yasa ile 1987 yilinda 3360 sayili
yasal diizenlemeye kadar herhangi bir diizenleme gergeklestirilmemistir.3”’

1982 Anayasast yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin ancak kanunla
yapilabilecegini belirtmektedir. 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin kurulusu, isleyisi,
temel Ozellikleri ve gorev alanlar1 123. ve 127. Maddelerde yerinden yonetim ilkesine uygun

378 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’'min 127. Maddesinde Yerel

diizenlenmistir.
Yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigileri olarak tanimlanmaktadir.’”® 1982
Anayasasi’nda “Idarenin Kurulusu”, kenar bashgi altinda “merkezi idare” ve “mabhalli
idareler” konu edinilmektedir. Merkezi yonetimlerin genel diizeni ve isleyisi ile ilgili
hiikiimler kisa oldugu halde, yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler oldukca uzun diizenlenmistir.
Tiirk yerel yonetim sisteminde, genel 6zellikleri kanunla belirtilen “il 6zel idaresi”, “belediye”
ve “kdy” olmak iizere iic tiirlii yerinden yonetim kurulusu bulunmaktadir. 38

11 6zel idareleri, belediye ve kdy bu baglamda, il (vilayet) 6lgeginde faaliyet gdsteren
yerel yonetim kuruluslaridir. il 6zel idareleri 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayil1
11 Ozel Idaresi Kanunu ile yonetilmektedir. 5302 sayili kanunla degismesine ragmen, il dzel
idarelerinin temel gorevi kirsal kesimlerin yerel ihtiyaglarni karsilamaktir.®! Karar orgam
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip il 6zel idaresinin

organlarini il genel meclisi, il enclimeni ve merkezi yonetimin temsilcisi Vali olusturmaktadir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 4. Maddesinde il 6zel idaresi, ilin kurulmasima dair

376 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi. /961 Anayasasi. [Erisim: 22.05.2022,

https://www.anaya sa.gov.tr/tr/mevzuat/] yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, mahalli idarelerin kuruluslari,
kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenmektedir.

ST M. A. Cukurcayir (2013). Yerel Yonetim Kuram, Kurum Ve Yeni Yaklasimlar. Cizgi Kitabevi, s. 175.

378 Fatih Karisik & Ozcan Sezer, agm, s. 21.

379 Resmi Gazete (9 Kasim 1982). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Say1: 17863, s. 41.

380 B, Eryilmaz (2013). Kamu Yénetimi Diisiinceler- Yapilar- Fonksiyonlar- Politikalar. Umuttepe Yayinlari, s.
179-180.

3BIN. Kartal (2021). 11 Ozel idareleri, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi & Murat Yaman (Ed.), Yerel Yénetimler
Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s. 247.
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kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erdigi hikkme baglanmustir.38? Il 6zel
idaresi ilin yerel yonetim birimidir fakat 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayii On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla biitiin biiyiiksehir belediyesi kurulan
illerde il ézel idareleri kaldirilmistir. 38 11 Ozel idaresinin karar orgami il genel meclisi, hem
karar hem de yiirlitme organi olarak il enciimeni, yliriitme organi olarak vali gorev
yapmaktadir.3%

Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usulleri ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. “Belediyeler;
belde yurttaglariin yerel diizeydeki ortak ihtiyaglarini yerine getirmek amaciyla olusturulan
ve karar organlar1 segcmenler tarafindan belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileridir” ifadesi yer almaktadir. Belediye teskilat yapilanmasinin organlar1 belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskani olarak 5393 sayili kanunun “3. Maddesi b” bendinde
ifade edilmektedir.®®® Tiirk yerel yonetim sisteminde niifusun dnemli bir boliimii belediyenin
miinhasir sinirlart igerisinde yasamaktadir. Tiirk yerel yonetim sisteminde uygulanan belediye
kanunlar1 ve yiiriirliikte bulunan 5393 sayili Belediye Kanunu, belediye kurulmasi igin niifus
kriterini dikkate almaktadir.3®® Belediye Meclis iiyeleri belediye teskilatimin karar organi
olarak nisbi temsil usulii ile bes yilda bir yapilan yerel se¢imlerde dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Belediye baskani®’, belediye teskilatinin basi, yiiriitme organ1 ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olarak gorev yapmaktadir. Belediye baskani, belediyenin miinhasir
siirlari igerisinde yasayan se¢menler tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk sistemi ile 5 yil

goreve getirilmektedir. Belediye Enclimeni belediyenin yiirlitme ve danisma organi gorev

32 Resmi Gazete (4 Mart 2005). 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, Say1: 25745.

383 Nazim Kartal, agm, s. 248.

384Y. Sahin (2015). Yerel Yonetimler. Ekin Yaymevi, s. 67.

385 Resmi Gazete (13 Mart 2005). 5393 Sayili Belediye Kanunu, Sayr: 25874, belediyelerin kapsam, kurulusu ve
siirhiliklarin belirlendigi kanunda, Belde; belediyesi bulunan yerlesim merkezlerini ifade ederken mahalle;
Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve dncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan idari birimi, ifade etmektedir. Kanunun 4. Maddesine gore niifusu 5000’i asan yerlesim yerleri ile
niifusa bakilmadan il ve ilge merkezi olan yerlerde belediye kurulmaktadir.

386 H. Yayl (2021). Belediyeler, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi & Murat Yaman (Ed.), Yerel Yénetimler
Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s. 169.

387 Tiirk yerel yonetim sisteminde 5393 Sayili Belediye Kanunu; belediye Baskani’nin gorev ve yetkileri ile
sorumluluklar alanlar1 kanunla diizenlenmistir. Ozellikle gérev ve yetki alanlarmin smirlarim belirlemek igin
Belediye baskaninin gdrevinin ifas1 boyunca siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz, ifadesine yer vermistir. Ayrica
kisisel ¢ikar saglanmasinin 6niine gegmek amaciyla hem belediye baskanit hem de belediye meclis iiyelerinin,
miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlart ve evlatliklart ile ilgili islerin goriisiildigi
meclis toplantilarina katilamayacagi belirtilmektedir. Detayli bilgi i¢in Bknz, Resmi Gazete (13 Mart 2005).
5393 Sayili Belediye Kanunu, Say1: 25874.
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ifasiyla sec¢ilmis belediye meclis iiyelerinden ve miidiirler arasindan bir yil i¢in secilmekte
veya atanabilmektedir. 3%

Tiirk yerel yonetim sisteminde kirsal alan yonetimi denildiginde en demokratik ve
halka yakin yerel yonetim birimi koyler olarak nitelendirilmektedir. K&y yonetimleri bir
yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve 1924 tarihli 442
sayili Koy Kanunu ile tarif edildigi gibi kendisine verilen isleri yapan yerinden ydnetim
bicimi olarak tanimlanmaktadir. Muhtar, koylin bas yoneticisi olarak koyilin isleyisini
diizenleyen ve verilen gorevleri yerine getiren emir verme yetkisine sahip devlet memuru
olarak gorev yapmaktadir.®®® Koy segmenleri kéy dernegini meydana getirmektedir. Koy
dernegi koy smirlar1 igerisinde yasayan halkin dogal iiyesi oldugu bir organ olarak
bilinmektedir. Muhtar, kdy ydnetiminin yiiriitme organim temsil etmektedir. Ihtiyar meclisi
ile birlikte kdy dernegi kdyiin danisma organi vazifesini yiiriitmektedir.>®® Niifus kriteri
iizerinden ¢esitli kdy tanimlamalar1 yapilmasina ragmen 442 sayili Koy Kanunu iki binden az
niifuslu yerlesim alanlariin belediye teskilatt bulunmadikc¢a, iki binden fazla niifusa sahip
olan yerlesim yerlerini kdy olarak kabul edilmesini kanuni hilkkme baglamistir. 442 sayili Koy
kanunu, Tiirk yerel yonetim sisteminde uygulanmaya devam etmektedir. 6360 sayili On ii¢
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ‘Un yiiriirliige girmesi ile Biiyliksehir
Belediyesi (BSB) kurulan illerdeki tiim koy yonetimlerinin tiizel kisilikleri sona erdirilmis ve
en yakin ilgenin, mahallesi statiisii kazandirilmigstir. 3%

Tiirkiye Cumhuriyeti yerel yonetim sisteminde biiyiiksehir modeli kendi icerisinde iki
ayr1 belediye yonetimini icermektedir. BSB ve Ilge Belediyesi (IB) yerinden ydnetim
anlayisinin iki farkli kademesini olusturmaktadir. BSB modeli 30 ilde uygulanmaktadir.®®?
6360 sayili kanun ile illere bagl ilcelerin miilki simirlart igerisinde yer alan kéoy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle
tek mahalle olarak bagli bulunduklar: ilcenin belediyesine katilmistir. 6360 sayili kanun,
BSB’nin tanimin1 degistirmistir. 6360 sayili kanunun 4. Maddesinde BSB; Sinirlar: il miilki

smirt olan ve sumirlart icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari

388Bilal Eryillmaz, age, 199-200.

38%Resmi Gazete (18 Mart 1924). 442 Sayili Koy Kanunu, Say1:68.

30 T, Avaner & R. Fedai (2021). Tiirkiye’de Mahalle ve K6y Yonetimi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s.
275.

391§ Adigiizel (2012). 6360 Sayili Yasa’nin Tiirkiye’nin Yerel Yonetim Dizgesi Uzerine Etkileri: Elestirel Bir
Degerlendirme. Toplum ve Demokrasi Dergisi, 6(13), 155.

392 B, Arikboga (2021). Biiyiiksehir Ve Ilce Belediyeleri, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi & Murat Yaman
(Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s. 201.
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ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren,
yetkileri kullanan, karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini,” ifade etmektedir.3® 6360 sayili kanun sadece BSB modelini degistirmemis Tiirk
yerel yonetim sisteminde de koklii degisim yasanmasini saglamistir.>** Toplam niifus sayist
750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla BSB’ne “doniistiiriilebilir” diizenlemesi
ile kanunla BSB modelinin olusturulmasi i¢in niifus kriterinin dikkate alinacagi
belirtilmektedir.3%

BSB’nin organlari, “BSB Meclisi”, “BSB Enciimeni” ve BSB Bagkani”’ndan meydana
gelmektedir. BSB Meclisi, BSB’nin ve il¢leri ilgilendiren diizenlemelerde il¢e belediyelerinin
karar organi olarak gorev yapmaktadir. Meclis tyeleri il smirlart igerisinde bulunan halk
tarafindan secilmekte ve ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle toplam say1 kadar {iyeden
meydana gelmektedir.3*® BSB baskani, BSB meclisinin baskani olup biiyiiksehir icerisindeki
ilce belediye baskanlari BSB meclisinin dogal iiyesi sayilmaktadir. BSB enclimeni, belediye
meclis liyelerinin arasindan bir yil i¢in gizli oy ilkesi dogrultusunda se¢mekte oldugu bes
iiyeden ve BSB genel sekreteri, mali hizmetleri birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin
her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusmaktadir.>*” BSB baskani, BSB’nin
basi, tlizel kisiligin temsilcisi ve ylriitme organi olarak BSB smirlar i¢indeki segmenler
tarafindan 5 yil siireyle goreve getirilmektedir. BSB meclisi ve enclimeninde baskanlik etmek
ve bu organlarin kararlarini uygulamaktadir.3%

Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB iiye lilkeleri Almanya, Fransa ve Almanya’da yerinden
yonetim kuruluglari kamusal hizmetin yerine getirilmesinde, iiretilmesinde ve dagitilmasinda
rolleri giderek artan kamu kurumlar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sehirlerde yasayan
niifusun artmas1 ve degisen hizmet talepleri yerel yonetimlerin etkisini arttirirken diger
taraftan da yerel yonetimlerin ¢6zmesi gereken problemleri beraberinde getirmektedir. Yerel
yonetim idarelerinin karst karsiya kaldigi sorunlarin bir kismi merkezi yonetimlerin vesayet
denetiminden, artan niifus ve yagsanan sosyo-ekonomik gelismelere kosut kamu hizmetlerinin
cesitlenmesi ve degisiminden kaynaklanirken bir kismi da tlkelerin yonetim yapisindan ve

klasik yerel yoOnetim anlayisinin  yurttaglarin  beklentilerini  karsilayamamasindan

398 Resmi Gazete (12 Kasim 2012). 6360 Sayili On ii¢ Ilde Biiyiiksehir Beledivesi Ve Yirmi Alt lice Kurulmas:
Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Say1: 28489.

3% Erkay Arikboga, agm, s. 212.

3% Senol Adigiizel, agm, s. 160.

3% Bilal Eryilmaz, age, s. 207.

397 Yusuf Sahin, age, s. 168.

3% Bekir Parlak & Mustafa Okmen, age, s. 347.
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kaynaklanmaktadir.3® Tiirkiye Cumhuriyeti, Almanya, Fransa ve Italya’nmn yerel yonetim
sistemleri yapisal farkliliklar ve benzerlikler tasimasina ragmen yerel yonetimlerin iilkeler
icerisinde reform siirecine tabi oldugu ve sistemsel doniisiim siniflandirilmasina tabi
tutuldugu goriilmektedir. Ulkelerin tarihsel kosullar1 ve siyasal yapilari, uluslararasi
gelismeler ve yerel yonetim yapilar {ilkelerdeki yerel yonetim sistemlerinde reform

diizenlemelerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.*%°

2. Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yerel Yonetim Politikalarimin

Doniisiimii Ve Karsilastirmali Analizi

Yerel yonetimler, tarihsel siire¢ icerisinde devletler ile beraber ortaya ¢ikmis ve bir
takim yerel nitelikli hizmetleri yiiriitmeleri geleneksel hal almistir. Devletlerarasinda yerinden
yonetim kuruluslarmin isleyisi, gorev alanlari, 6zerklikleri, se¢im ve atama usulleri ile
merkezi yonetimin vesayeti farklilik gosterse de neredeyse biitiin {ilkelerde yerel yonetim
sistemleri benzer ve farkli ozellikler tasimaktadir.*' Yerel yonetimler demokratik kendi
kendine yonetimin 6nemli bir gostergesi olarak yurttaslara hizmetlerin sunulmasinda, merkezi
yonetimlerle birlikte, bilgi birikimlerine paralel olarak yeni faaliyet alanlar1 ve fonksiyonlarla
kars1 karstya kalmistir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yasanan siiregte 6zellikle
teknolojik gelismeler ve kiiresellesme baglaminda Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye nin
yerel yonetim sistemleri Oonemli bir degisim siireci donemine girmistir. Kiiresel yerel
yonetime gecisin ilk evresi olarak adlandiracagimiz bu degisimin temelini ise bazi ilkeler,
anlayislar ve ortak paydalarin degisimi olusturmaktadir.*%? Ozellikle diinyada esen yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagimi riizgarlari, pandemi doneminde yerel yonetimlerin etkinlik ve
verimlilik kaygilar1 dogrultusunda yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Avrupa ve
Tiirkiye’nin yasadig kiiresellesme ve pandemi deneyimi ile yerel yOnetimlerin yeniden
yapilandirma gereksinimi ortaya ¢ikmistir.*%

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ve pandemi doneminde, ortaya ¢ikan degisimler
ile salgmn hastaliklarla miicadele siirecleri Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’'nin yerel
yonetim sistemlerini gerek niteliksel gerekse niceliksel bir sekilde degisimlere ugratmustir.
Déniistimlerin odaginda yerel yonetim kuruluslari, kentler, bolgeler ve onlarin yonetim birimi

olan yerel diizeydeki yonetim anlayisini giiclendiren yerellik ilkesi bulunmaktadir. Yerel

3% Sevcan Giileg Solak, agm, s. 420.

400 U. Sadioglu & Y. Ciftgi (2021). Avrupa’da Yerel Yonetimler Reformu Sonrasinda Tiirk Yerel Yontemleri
I¢in Bir Tipoloji Belirleme Cabasi. Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, 20(1), 258.

401 Hasan Yayli, agm, s. 169.

402 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s. 18.

493 Mehmet Akif Cukurgayir, age, s. 175.

98



hareketlilik ilkesi, AB ve Tiirkiye yerel yonetim kuruluslarinin dontisiimi ve reforma tabi
oldugu asamada alternatif bir katki ve c¢ikis yolu olarak, yenidiinya kiiresellesmesi
yaklasimiyla dinamik bir etkilesim sergileyerek gittikce dnem kazanmaktadir.%*

Tiirkiye Cumhuriyeti toplumsal dinamikleri yerelden gelistiren, yurttaglara yerinden,
hizl1 ve pratik ¢éziimler iireten, biirokrasinin hantalligini ortadan kaldiran ve yerel kalkinmay1
tabandan indirgemeci politikayla baslatabilecek bir “yerel 6zerklik modeli” gelistirememistir.
Tiirkiye’de, yerellesmenin biiyiik bir toplumsal doniisiim projesi oldugu ve yerel yonetimlerin
isleyisini diizenleyen yasalarin degistirilerek basarili  sonu¢ alinmaya calisildig
goriilmektedir. Tiirk yerel yonetim idarelerinin 6zerkligini arttirmak icin genelde, yerel
yonetim sisteminde koklii bir reform siireci yapmak yerine yiizeysel bazi degisikliklerin
sistemsiz bigimde yer aldig1 kanun tasarilari hazirlanmistir.*®® Yerellik ilkesinin, Almanya,
Fransa ve ltalya’daki gelisimine bakildiginda yerel ydnetim geleneginin siyasal, toplumsal,
yonetsel ve Kkiiltiirel boyutlariyla ozellikle tarihi bir silirecin sonucu oldugu dikkat
cekmektedir. Yerel yonetim sisteminin, yerelden baslayarak ulusal 6lgekte demokrasiye gegisi
sagladig1 ve siyasal yonetsel yapiyr sekillendirdigi goriilmektedir. Tiirkiye gibi tilkelerde ise
yerellesmenin i¢ etkenlerle degil yerel temsilcilerin parti politika ve yonlendirmeleri ile
disaridan gelen etkenlere bagl olarak gelistigi goriilmektedir.*%®

Siyasi kontrol mekanizmasinin merkezi yonetimlerden uzaklastirilmasi ve yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasiminin ongordiigii yerel hareketlilik ilkesi dogrultusunda yerinden
yonetim kuruluslarina yonelik uygulanan devlet miidahalesinin azami seviyeye indirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de kiiresellesmenin de tesiriyle demokratiklesme ve reform
cercevesinde gelistirilen yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte yerel yonetim kuruluslarinin
yasal degisimin yami sira yapisal Ozellikleri de degisime ugramistir. Tirkiye’de, yerel
yonetimlerin, donilisiim siirecinde AB’ne uyum acisindan yerinden yoOnetim ilkesinin
giiclendirildigi, alternatif hizmet sunumunun gerceklestigi yurttaslarin ¢ikarlarinin merkeze
alindig1 ve yonetime katiliminin saglandigi, degisime ve gelismeye acik bir yerel yonetim

sistemi benimsenmistir.**’ Almanya’nin yerel yonetim sistemi, yerel ydnetimlere genis bir

404 M. Okmen (2021). Yerel Ve Kentsel Politikalar Kiiresel Bélgesel Ve yerel Perspektifler. Sayda Yaymlari, s.
187.

405 H. Aksu (2008). 5393 Sayili Belediye Kanunu Cergevesinde Kent Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Fatma
Neval Geng & Abdullah Yilmaz & Hiiseyin Ozgiir (Ed.), Doniisen Kentler ve Degisen Yerel Yonetimler, Gazi
Kitapevi, Ankara, s. 35.

46 S A. Bozatay & S. Sahnagil (2021). Yerel Siyaset ve Demokrasi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s.
480.

47V, Erol (2021). Tiirk Yerel Yoénetimlerinin Yasal ve Yapisal Doniisiimiinde Fransa ve Ingiltere Orneklerinin
Etkisi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 70, 129.
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ozerklik ve i¢ islerine bagimsizlik esasina gore ¢ok yonlii bir sistem dahilinde diizenlenmistir.
Cok yonliiliigiin ana hedefi, anayasada belirtilen sosyal devlet geleneginin devam igin yerel
Olgekteki ihtiyaclarin ve hizmetlerin yerinden goriilmesini saglamak, yurttaglarin yonetimin
her kademesine aktif olarak katilmini tesvik etmektedir. Ozellikle yasama siiregleri ve
yonetsel isleyisleri biitiinselligi saglamak icin ortak degerlerle donatilmaktadir.*® Tiirkiye’nin
aksine Alman yerel yonetim sisteminde siyasi partilerin iktidar ve muhalefet gruplarinin, yerel
yonetimlere dair politikalar1 ve projeleri pozitif bir karakterde seyretmekte ve yurttaslarin
kendi kaderini tayin etme ve geleceklerini belirleme hakkinin korunup gelistirildigi
goriilmektedir. Fransiz yonetim geleneginin en énemli unsurlarindan biri olan yerel yonetim
anlayis1 mutlak yerel 6zerklik esasl bir ilkeyle gliclendirilmistir. Yerel 6zerklik anlayisinin
temel amaci toplumsal yasamin canli tutulmasi ve vatandaglarin siirekli ve denetleyici olarak
yonetime katilmalarinin desteklenmesidir. Fransiz yerel yoOnetim sistemindeki doniisiim
Fransa’nin c¢agdas ve iktisadi ihtiyaclarina gére AB reform politikalariyla yeniden dizayn
edilen ortak hayat felsefesi teorisi lizerine insa edilmistir. Yonetim anlayisindaki kiiresel
degisme ve AB’nin yerel yonetim kuruluslan ile ilgili yapisal ve yasal diizenlemelerine
endeksli bir sekilde Fransa’da yerellik ilkesi yaklagiminin gii¢ kazandig1 ve kamusal hizmet
anlayisinin bu eksende olusmaya basladigi goriilmektedir.*®® Italya’da yerel ydnetim
kuruluslarin1 daha 6zerk alanlar haline doniistiirmek amaciyla Tiirkiye ile benzer bigimde
yerinden ydnetim kuruluslarinin isleyisi ile ilgili yasal reformlar gerceklestirmistir. Ozellikle
Italya’daki anayasal doniisiim, bolge ve yerel yonetimlerin yasama ve idari yonetimleri
lizerindeki merkezi yonetimin engelleyici kontroliiniin kaldiriimasini saglamugtir.*1°

Pandemi siirecinde AB ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan gelismeler, 6zellikle saglik, cevre
ve kamusal hizmetlerde yerel yonetimlerin bulunduklari cografyada sunduklari hizmetleri
farkli boyutlara tasimaktadir. Pandemi donemi her diizeyde yerel yonetim birimlerinin
yurttaglarin ortak menfaatleri dogrultusunda sundugu kamusal hizmetleri etkilemistir.
Yenidiinya kiiresellesmesinin ve pandeminin yarattigi gelismeler yerel yonetim birimlerinin
sunduklar1 hizmetleri daha etkili ve daha az maliyetle sunabilmesine imkan saglamigtir.!
Kiiresel salgin krizi, olaganiistii seviyede yerel yonetimin miidahalesini beraberinde

getirmistir. Yerel yonetim idarelerinin olaganiistii ¢abalar1 halk sagligi, belediye hizmetleri ve

408 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s. 273-274.

409 Ramazan Sengiil, agm, s. 43.

40 H, Kiigiik (2019). Yerel Yonetim Sisteminde Italya Ornegi. Journal of Political Administrative and Local
Studies, 2(1), 16.

“1 D, N. Leblebici & D. Celik (2021). Diinyada Yerel Yonetimlere Dair Gelismelerin Degerlendirilmesi, Ozgiir
Onder & Esra Banu Sipahi & Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yénetim, Sivaset, Kent ve Giincel
Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s. 447.
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yerel ekonomiler iizerinde heniiz anlamaya basladigimiz genis kapsamli reform siireclerinin
olusumuna katk1 saglamistir.*'2 Salgin hastaliklar siirecinde toplumsal agidan énemli goriilen
egitim, saglik, cevre, sosyal yardim, ulastirma, sosyal planlama ve kiiltiirel hizmetlerin yerel
yonetimler arasinda boliisimii ve yerel yonetimlerin bu alanlardaki sorumluluklar1t AB iiye
iilkeleri icerisinde farkli Ozellikler arz etmektedir. Almanya’da saglik ve egitim hizmetleri
“Kreis”*'® yonetimleri tarafindan yerine getirilirken, Fransa’da karmasik bir yerel yonetim
sistemi biinyesinde kamu hizmetleri yliriitilmeye calisilmaktadir. Saglik, egitim, sosyal
yardim, ¢evre ve kiiltiir alanlarina ait kamusal hizmetlerde hem merkezi hiikiimetlerin hem de
yerel yonetim birimlerinin yetkileri bulunmaktadir.*'* Italya yerel ydnetim sisteminde,
merkeziyetgilige kars1 bolge, il, metropoliten sehirler ve belediyelerin gorev ve yetki sahalari
genisletilmistir. Italya’da &zellikle belediye kuruluslarmna cevre koruma, fiziksel planlama,
ekonomik ve toplumsal kalkinma, sosyal hizmetler, askerlik hizmetleri, istatistik, niifus
kayitlar1 ve se¢im konularinda gorevler yiiklenmistir.**> Etkin ve verimli hizmet sunumunun
yaninda AB iiye iilkeleri Almanya, Fransa ve Italya’min yerel yonetim sistemlerinde
farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle pandemi doneminde politik, sosyal ve ekonomik
alanlarda yasanan ¢ok yonlii doniisiim siireci sonucunda, sosyo-ekonomik sartlar1 diizenleme,
kamu etkinligini ve sosyal yardimlar1 gelistirme gibi ihtiyaglarin her iilkede farkli yonde
gerceklestigi goriilmektedir.*!® Kiiresel pandemi siirecinde Almanya, Fransa ve Italya’nin
salgin ile miicadele konusunda aldiklar1 6nlemlerin yetersiz kaldig1 ve saglik hizmetleri
alamindaki politikalar arasinda ciddi farkliliklar bulundugu ortaya gikmistir.*!

AB ve Tiirk Yerel yonetim birimleri, kiiresel pandemi siirecinde meydana gelen
problemlere yonelik dogrudan ¢6ziim liretme konusunda merkezi hiikiimetlerin kendi yapilari
icerisinde uyguladig: politikalar ile esit seviyede bulunmamaktadir. Merkezi hiikiimetlerin tek
bir noktadan kiiresel pandemi ile miicadele etme g¢abasi ve yurttaglar ile devlet arasindaki
biirokrasinin artmasi, hizmet agisindan yurttaglara en yakin ydnetim birimi olan yerel
yonetimlerin énemli sorumluluklarinin oldugunu géstermektedir. Almanya, Fransa, italya ve
Tirkiye’nin, Covid-19 salginindan etkilenen yurttaglarin  bakimi  ve pandeminin

yayginlasmasinin engellenmesi igin uyguladigi politikalar yeterli olmamistir. Merkezi

42 National League Of Cities. (2020). Covid-19 Local Action Tracker, [Erisim: 20.05.2022.
https://www.nlc.org/resource/covid-19-local-action-tracker/ ]

413 Almanya yerel yonetim sisteminde ilce yonetimlerine verilen addur.

414 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s. 79.

415 Hiilya Kiigiik, agm, s. 13.

416 M. Okmen (2021). Yerel Ve Kentsel Politikalar Kiiresel Bélgesel Ve Yerel Perspektifler. Sayda Yayincilik, s.
316.

HTN. O. Kéroglu & C. C. Anarat (2020). Covid-19 Sonrasi AB’nin Gelecegi Uzerine Bir Projeksiyon: Krizler ve
Degisimler. EURO Politika, 4(2), 47.
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hiikiimetler tarafindan yapilmasi gereken, kent yonetimlerinin sistematik programlar dahilinde
caligmalari, saglik ve temel gereksinimlerin karsilanmasi hedefiyle gelir diizeyi diisiik
seviyelerde bulunan yurttaglara yonelik acil durum destegi, belirli saat araliginda ¢alisan ve
ekonomik acidan zayiflayan isletmelere yonelik iyilestirme programlar1 yerel yonetim
birimleri tarafindan tasarlanmistir.**

Almanya, Fransa, italya ve Tiirkiye, pandemi siirecinin ilk donemlerinde yurttaslarina
kendi “olaganiistii hallerini ilan edip, her bir yurttasin kendi sorumluluklarinda uygulayacagi
onlemler ile viriisten korunmalarmi tavsiye etmistir.*!® Kiiresel pandemi kaynakli saglik
problemlerinin yasanmasiyla birlikte Tiirkiye’de yliriitiilen mevcut yerel yonetim politikalar
revize edilmeye baglanmistir. Sosyal ve toplumsal yasamin maske, mesafe ve temizlik
kurallart ile merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin kontrollii sosyal yasam kurallari
cergevesinde devam ettirilmesi yeni kiireselligin normalligi arasina girmistir.*?® Yerel yonetim
birimleri, yurttaglarin salgin siirecini en hafif seviyede gecirmeleri i¢in sagladiklar1 dogrudan
hizmetler, sahip olduklar1 firsat olanaklariin etkin kullanimi dogrultusunda umut kapasitesi
ile cazibe merkezi olmay1 siirdiirmektedir. Sehirleri yoneten yerel yoOnetim birimlerinin
olaganiistii durumlarda saglik sistemi basta olmak ilizere hizmet kapasitesinin yiiksek
verimliliginin bulunmas: yurttaglara dogrudan ulasabilen kurumlar oldugunu gostermektedir.

Covid-19 kiiresel salgin siirecinde yerel yonetimlerin uygulamalart merkezi
yonetimlerin uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir. AB tiye tlkeleri ve Tiirkiye’de yerel
yonetim birimleri merkezi yonetimlerin yerel diizeyde aldiklar1 kararlarda etkili olmaktadir.
Ozellikle AB ve Tiirk yerel yonetim sistemleri yeterli ekonomik kaynak istihdami
bulunmamasina ragmen hizli énlemler alarak basarili bir politika yiiriitmeyi basarmistir.*?:
Pandeminin yerel yonetimler alaninda yarattigi doniisiim, merkezi yonetimler ve yerel
kuruluglar ile isbirligi yapilmasi gercegini salginla miicadelenin dogru ve kontrollii
yiriitiilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Saglikli sehirleri olusturmak kapsaminda yerel
yonetimler farkli projeler ve modeller ile mevcut bulunan stratejilerini koruyan sehirler,

yurttaglarin ortak kullanim alaninda bulunan agik ve yesil alanlarin kullanimin1 destekleyecek

48 7. O. Cetin (2021). Ulke Ornekleri Uzerinden Covid-19 Siirecinde Covid-19 Siirecinde Yerel Yoénetim
Uygulamalar1 Ve Onlemler. Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi, 2(1), 57.

419 S A. Ensarioglu (2021). Covid-19 Salgmm Sonrasinda Yapili Cevrenin Fiziksel ve Kavramsal Déniigiimii
Uzerine Orgiitler. Idealkent, Covid-19 Ozel Sayist (12), 15

420 N, Bek & A. Bek (2021). Yerel Yonetimlerin COVID-19 ile imtihani: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi. Lapseki Meslek Yiiksekokulu uygulamali Arastirmalar Dergisi, 2(4), 119.

421 M. Bimay & S. Kaypak (2022). Kiiresel Salgin (Covid-19) Siireci Ve Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda
Yapisal Ve Islevsel Degisimler. Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(23), 442.
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ve c¢evre kalitesini arttiracak sekilde deneyim gecirdikleri goriilmektedir.*??> Merkezi
yonetimlere gore yurttaslarin taleplerine daha hizli bigcimde yanit veren yerel idarelerin etkin
kuruluslart belediyeler, merkezden ayrilan diistik biit¢elerine ve finanslarina ragmen ihtiyag
duyulan tiim sosyal faaliyetleri hayata ge¢irmeyi basarmustir.*?® Yerinden yonetim kuruluslari,
pandeminin yurttaslar ve toplum iizerinde olusturdugu riskleri daha hizli analiz ederek
merkezi yonetimleri yonlendirmistir. Yerel yonetim birimlerinin gii¢lii oldugu iilkelerde
yerinden yonetim kuruluglart acil durumlarda hizli ve kritik 6nlemler alabilirken Almanya,
Fransa, Italya ve Tiirkiye gibi merkezi yonetimlerin baskin oldugu iilkelerde merkezden

gelecek kararlar etkili olmaktadir.*?*

3. Pandemi Siirecinde Yerel Yonetimlerin Gorev Ve Sorumluluklar:

Covid-19 salgininin kiiresel boyutta yayilmasi yerel yonetimlerin ¢ehresini degistirmis
ve toplumsal yasami etkilemistir. Kiiresel 6l¢ekte meydana gelen problemlere karsi yerel
diizeyde ¢ozlim gelistirmenin dnemi, pandemi donemiyle birlikte 6n plana ¢ikmistir. Kiiresel
salgin siirecinde merkezi yonetimler tarafindan genis Olcekli merkezi politikalar
yuritiilmistir. Merkezi yonetimlerin genel diizeydeki uygulamalarinin etkinligi ve verimliligi
saglayamamasi temel gereksinimlerin karsilanmasi i¢in yerel dinamikler gozetilerek yerel
yonetim kuruluslan tarafindan gelistirilen etkili ¢oziimlerin 6nemi anlasilmistir.*?® Kiiresel
pandemi sorunu karsisinda Almanya, Fransa, italya ve Tiirkiye, salgin hastaligi yayilmasini
onlemek icin miicadele etmekte ve iilkelerin uyguladigi politikalar farkli 6zellikler
tasimaktadir. Covid-19 salgini, kiiresel sorun olmasina ragmen ¢6ziimiiniin ulusal olmasi, bu
baglamda kiiresel pandemiyle miicadelede devletlerin kendi kendine yeter anlayisiyla
miicadelesini siirdiirmesi yerel yonetimlerin gorevlerini ve sorumlulugunu arttirmugtir.*?
Kiiresel pandemi donemi kosullarinda yerel yonetim idareleri; Covid-19 salgininin genel
durumu ile ilgili yurttaglart bilgilendirme faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bilgilendirme
faaliyetleri, alinan yeni kararlari, tedbirleri, ulusal kisitlamalar1 ve hasta ve iyilesen sayilarini

kapsamaktadir. Kiiresel sorun karsisinda yurttaslarin bilgilendirilmesinin 6énemi artmis, yerel

422 H. Tungay & H. Esbah (2020). Saglikli Kentler Ve Pandemi: Covid19 Pandemisinin Diisiindiirdiikleri. Peyzaj
Egitim Bilim Kiiltiir ve Sanat Dergisi, 2(2), 62.

423 D, Kap (2020). Yerel Yonetimlerin Pandemiyle Miicadelesi (4) Salginla Miicadelede Biitiinliklii Bir Politika
Gerekli... [Erisim: 20.05.2022,

https://www.sivilsayfalar.org/2020/05/08/yerel-yonetimlerin-pandemiyle-muca  delesi-4-salginla-mucadelede-
butunluklu-bir-politika-gerekli/ ]

44 A, Kose Bodur (2021). Covid-19 ve Kentler I: Yonetim Ag¢mazi. [Erisim: 20.05.2022,
https://sarkac.org/2021/12/covid-19-ve-kentler-i-yonetim-acmazi/ ]

425 A, K. Bilgi¢ (2020a). Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Yerel Yonetimlerin Genel Goriiniimii, Kent
Arastirmalari Dergisi, 31(11), 2088

426 K. Ozbey (2021). Covid-19 ve Sinirlar: Kiiresel Salgin Déneminde Sinirlari Degisen Anlami. Uluslararast
Toplum Arastirmalart Dergisi, 17(Pandemi Ozel Sayist), 3703.
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diizeyde salginin gelisimi hakkindaki bilgilerin saglikli ve dogrudan sunulmasi
hedeflenmistir.*?

Tiirkiye’de yerel yoOnetimler, pandemi doneminde toplumsal bilinglendirme
caligmalari, ekonomik destek kampanyalar1 ve sosyal yardim ve dayanigmasinin
saglanmasinda yoniinde onlemler almustir. Ankara, Istanbul ve Izmir gibi metropoliten
kentlerin BSB, sosyal yardimlar1 arttirmak ve saglik yatirnmlarini gesitlendirmek icin sosyal
yardim kampanyas1 baslatmistir.*?® Belediye yonetimleri yurttaglarin sagligi, cevre temizligi
ve gida tiretiminin saglikli kosullarda gergeklesmesi yoniindeki hususlarda gorevli kilinmistir.
Belediyelerin saglik hizmetlerini yerine getirmesi icin hukuken yetkili sayilmasi
gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi belediyelere saglik hizmetleri
faaliyetlerini yiiriitmesi i¢in “saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilme ve isletebilme” yetkisini
vermistir.*?° Tiirkiye’de, yerel alanda sunulan sosyal hizmetler Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) ve merkezi yonetimler arasinda uyumlu bir sekilde gerceklestirilmektedir. Yerel
yonetim kurulusglari, sokaga ¢ikma kisitlamasi siiresince evlerinden ¢ikamayan 65 yas istii
yurttaslarm kamusal hizmetlerini yerinde ve hizli bigimde ¢oziime kavusturmaktadir.**°
Fransa’da yerel yonetim birimleri sosyal destek ve yardim sorumlulugunu yerine getirmek
icin merkezi yonetimler ile kademeli olarak isbirligi gerceklestirmektedir. Fransa’da konut ve
sehir bakanlig1 ile yerel yonetimlerin girisimleriyle evsizleri barindirmak icin koruyucu
konaklama merkezleri agilmistir. Yurttaglarin, gida, saglik ve hijyen iirlinlerini satin
almalarii saglamak amaciyla ekonomik destek programlari baslatmigtir. 3

Kiiresel pandemi doneminde yerel yonetimler, egitim hizmetleri, kiiltlir, sanat ve
psikolojik destek faaliyetleri gorevini yerine getirmistir. Gorev ve sorumluluk alanlari
genisgleyen yerel yonetim birimleri, egitim ve ogretim faaliyetlerinin uzaktan egitim sistemi
lizerinden devam etmesiyle sehir merkezlerinin belirli noktalarina internet paylasim agi
noktalar1 kurmugtur. Yerel yoOnetim birimleri tarafindan kentsel ve kamusal mekanlar
dezenfekte edilmis ve temizlik galigsmalar1 diizenli araliklarla siirdiiriilmistiir. Yerel yonetim

kuruluslarinin, salgin siirecinde STK ile birlikte gergeklestirdikleri isbirligi sonucunda

psikolojik danisma ve siddet hatlar1 kurulmus, salgin siirecinden olumsuz etkilenen yurttaglara

427 U. Bayraktar (2020), Pandemi Ve Sonrasinda Yerel Yonetimler Icin Politika Onerileri, Istanbul Politik
Arastirmalar Enstitiisii, 7.

428 agm, s. 446-447.

429 Nahit Bek & Asli Bek, agm, s. 120.

430 Abdullah Karatas & Nalan Gordeles Beser, agm, s. 1347.

431 Gouvernement (2020). Plus de 10 800 places d’hétel supplémentaires désormais mobilisées pour les sans-
abri et 95 sites d’hébergement spécialisés pour des malades du Covid ouverts en France, [ Erisim: 29.05.2022,
https://www.gouvernement.fr/plus-de-10-800-places-d-hotel-supplementaires-desormais-mobilisees-pour-les-sa
ns-abri-et-95-sites-d ]
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gerekli hizmet verilmistir. Merkezi yonetimlerin, sokaga ¢ikma yasagi karari almasi ile yerel
kuruluslar kiigiikk bir hapishaneye donlismiistiir. Yerel halkin evde kaldigi siiregte yerel
yonetimler, pandeminin yaratti1 sosyal ve psikolojik etkileri azaltmak amaciyla kiiltiir ve
sanat alanindaki faaliyetlerini arttirmistir.**? Almanya, Fransa, italya ve Tiirkiye’deki yerel
yonetim kuruluslar1 gérev ve sorumluluklarini belirli alanlarda yerine getirmistir. Yerel
yonetimler, merkezi yonetimlerin dogrudan ¢0zliim {retemedigi, hizmet alanlarina
yogunlasarak yurttaglarin ihtiyaglarina hizli reaksiyon gostermis ve olusan boslugu
doldurmustur. Yerel yonetimlerin, kiiresel pandemiyle miicadele etmek icin kullandig
geleneksel yontemlerin, salginin etkilerinin daha fazla hissedildigi yerel refah modelinin
aktorleri aile, topluluklar, STK ve 6zel igletmeler ile yardimlagma ve dayanisma saglanarak
olusturulan sosyal politikalar alam1 oldugu goriilmektedir.**® Yerel yonetimlerin, saglikl
sehirler olusturmak, kentsel ve kamusal mekanlarda bulunan yurttaslarin sagligini tehlikeye
sokan etkileri azaltmak ve yurttaslarin sagligin1 koruyacak sosyal politikalar1 uygulamaya

yonelik hizmetleri gerceklestirmesi gerekmektedir.*3

Siyasi ve ekonomik agidan AB’nin refah seviyesi en yliksek ve zenginlige sahip olan
iilkesi Almanya pandemi ile miicadele siirecinde yurttaglarin ihtiyaglarini karsilamak igin
ciddi biitgeler ayirmistir. 750 milyar euroluk mali kaynak destegini Federal Meclis’ten gegiren
Almanya, ekonomik problemler ile karsi karsiya kalan issizleri, kirada oturan yurttaslari,
kiigiik esnaf ile sanatgilart ve bakicilart desteklemistir. Almanya’da eyalet yonetimleri
pandemi reaksiyonunun yayilimini engellemek i¢in eyalet ve kentlerde sokaga c¢ikma

kisitlamalar1 - uygulanmistir.*3®

Eyalet yonetimlerinin denetimi altinda bulunan yerel
yonetimler, pandemi doneminde yurttaslarin kamusal hizmetlerini is birligi i¢inde saglamistir.
Federal hiikiimetler, anayasal ¢er¢evenin ongordiigii bicimde ulusal boyutta bir sokaga ¢ikma
kisitlamasi getirememektedir. Berlin yonetimi sokaga ¢ikmama konusunda onerilerde bulunsa
da asil yetki eyalet yonetimlerinde bulunmaktadir. Bavyera ve Baden-Wiirttemberg
eyaletlerinin yurttaslarin saglik giivenligini korumak amaciyla uyguladigi kisitlamalar farkli
ozellikler tasimaktadir. Almanya’nin yerel yonetim sistemi birlik igerisindeki iiye devletler

nezdinde farklilik gostermesine ragmen salginla miicadele stratejisi biitiinliigiin saglanmasi

icin iki asamada gerceklesmistir. Ilk olarak yerel yonetimler Federal eyaletlerce “Ulusal

42 A K. Bilgi¢ (2020a), Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Yerel Yonetimlerin Genel Goriiniimii, Kent
Arastirmalari Dergisi, 31(11), 2095.

43 G. Urhan & S. Arslankog (2021). Covid-19 Pandemi Siirecinde Sosyal Politika ve Yerel Yontemler: Istanbul
Ilge Belediyeleri Ornegi. Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2021/2(69), 958.

43 N. Etiler (2020). Yerel Yonetimler Ve Salginlarla Miicadele. Tiirk Tabipler Birligi, Covid-19 Pandemisi
Altinc1 Ay Degerlendirme Raporu, s. 70.

435 Eren Alper Yilmaz, agm, s. 248.
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Enfeksiyon Koruma Yasas:” kapsaminda kabul edilen idari tasarilari, yonetmelikleri ve
kararnameleri uygulamaya koymustur. Almanya’nin salginla miicadele de diger politikasi ise
yerel yonetim idarelerinin kendi biinyelerinde aldiklart 6nlemleri hayata gecirmektir. Alman
yerel yonetim idareleri 6zellikle pandemi doneminde mevzuat, istihdam, egitim ve kiitliphane

hizmetlerine erisim konusunda bilgilendirmeler yapmaktadir.*

Fransa’da, yerinden yonetim kuruluslarinin sik1 bir merkezi yonetim politikalarina tabi
olmas1 yerel diizeyde saglayacaklar1 hizmetlerin kapasitesini belirleme noktasinda genel
yetkiye sahip olmadig1 goriilmektedir. il ve belediye kuruluslarinin, yurttaslarin hizmetlerini
karsilamak amaciyla yerine getirdigi hizmet tiirii ikiye ayrilmaktadir. Thtiyari hizmetler, yerel
yonetim kuruluslarinin karar organlari tarafindan belirlenen taslak g¢ergevesinde Yyasalara
aykirt olmadan ve ekonomik sartlar1 saglanan spor ve eglence alanlarinin yapiminda yerine
getirilmektedir. Zorunlu hizmetler, Il, ydnetimlerinin ve belediye teskilatlarmin yerine
getirdigi koruyucu saglik hizmetleri ve huzurevlerinin tahsis edilmesi, ¢evrenin korunmasi,
atik toplama ve aritma, Kkiiltiirel faaliyetler (tiyatro, miize ve kiitiiphaneler), giivenlik
politikalar1 olusturmaktadir. Yurttaglarin genel saglik giivenliginin saglanmasi Fransa’da yerel
yonetim kuruluslarinin zorunlu hizmet alaninda bulunmaktadir.*®” Yurttaslarin genel saglk
giivenliginin korunmasi amactyla Nice sehrinde, sokaga ¢ikma yasaginin yeterli olmadigr ve
schirde ekonomik faaliyetleri etkilemeden hafta sonu sokaga ¢ikma yasaginin getirilmesi
gerektigi belediye baskan1 “Estrosi” tarafindan talep edilmistir.**® Fransa, yurttaslarmin,
pandemi siirecinde genel saglik sisteminin korunmasi, yagam standartlarinin yiikselmesi i¢in
erken tarama sistemini hayata gecirmis ve test Kitlerinin sayisim1 arttirmistir.**® Kiiresel
pandemi siirecinde, ulusal Onlemler alinmasina ragmen, saglik sektoriindeki ihtiyaclarin
karsilanamamasi ve yurttaglarin saglik kosullarindaki aksamalar nedeniyle yerinden yonetim
kuruluslariin sagladigi kamusal hizmetlere yonelik yurttaslarin beklentisi yiikselmistir.*4
Pandemi doneminde Fransa hiikiimetinin aldig1 tedbirlerin yurttaslarin beklentilerini

karsilayamadig1 ve kisitladigi yoniindeki elestirilere katilan Paris belediye baskanm1 Hidalgo,

436 Muzaffer Bimay& Safak Kaypak, agm, s. 443.

437 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1 (2018). Yerel Yonetimler Ve Hizmet Kalitesi. On Birinci Kalkinma
Plan1 (2019-2023), Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 59.

438 Gazete Duvar (2021). Fransa'da Nice Belediyesi Haftasonu Yasag: Istedi: Turistler Viriis Getiriyor, [Erigim:
01.06.2022, https://www.gazeteduvar.com.tr/fransada-nice-belediyesi-haftasonu-yasagi-istedi-turistler-virus-
getiriyor-haber-1513982 ]

4% E. A. Y1lmaz (2020). Pandemi Siirecinde Avrupa Birligi’nin Tutumu Ve Yeni kiiresel Diizen. Alper Tutucu &
Serkan Giin (Ed.) Covid-19 Siireci Ve Orgﬁtsel Yénetim, Tksad Yayevi, Ankara, s. 239.

440 agm, s. 240.
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“kendisinin sahada oldugunu ve alinan tedbirlerin sahadaki gerceklerle uyumlu olmast

gerektigini"**! savunmustur.

Yerel yonetimlerin, pandemi ile miicadelesinde yerine getirdigi en Onemli gorev
sosyal destek ve yardim hizmetlerinin yerine getirilmesidir. Italya’da Roma belediyesi ve
STK, yardimlagmasi ile yaslilarin temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Milano Belediyesi,
igsizlere, sozlesmeleri yenilenmeyen calisanlarina, giindelik islerde calisan yurttaglarinin
ihtiyaglariin giderilmesi i¢in yerel diizeyde “Karsilikli Yardim Fonu’nu kurmustur. Kiiresel
pandemi reaksiyonu ile miicadele hususunda diinyadaki yerel idareler hizmet, saglik ve cevre
alanlarinda birden fazla politikay1 faaliyete gegirmistir. Oncelikle yurttaglarin Covid-19
salgini kargisinda bilgilendirilmesi, sosyal yardimlar, egitim, kiiltiir, sanat, moral ve psikolojik

42 Jtalya’da yerel yoneticiler pandeminin yayilimmi azaltmak igin

destek saglamistir.
yurttaglarin evde kalmalar1 yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Bari sehrinin Belediye baskani
Antonio Decaro, salgin siirecinde yurttaslarin saglik giivenligini korumak i¢in alinan
tedbirlere uymayan yurttaslart sokaga inerek tek tek uyarida bulunmustur. Reggio Calabria

belediye baskan1 ise “Bu bir film degil”, evlerinize déniin uyarisinda bulunmustur.*4®

Almanya, Fransa, italya ve Tiirkiye’nin pandemi siirecindeki gorev ve sorumluluklar:
sosyal politikalar alan1 ve ¢evre konusu ile dogrudan baglantilidir. Kiiresel pandemi dénemi,
yurttaglarin yerel yonetim kuruluslarindan beklentilerini ve kamusal hizmetlerin kargilanmasi
yoniindeki taleplerini arttirmistir. Yerel yonetim kuruluslarinin sosyal politikalar konusunda
genis politikalart bulunurken yasanan salgin krizi ve yurttaglarin yasamlarini etkileyen

tedbirlerin alinmasi sosyal politikalar alaninda revizyona ihtiyacin oldugunu gostermistir.
3.1. Sosyal Politikalar Revizyonu

AB’nin kurulusu, gelisimi ve entegrasyon donemlerini tamamlamasi ile koklenen
sosyal politikalar, tiye iilkeleri diger bolgelerden ayiran temel Gzelliklerden biri olmustur.
AB’nin ekonomik modernizasyonu ve “Avrupa Sosyal Modeli’nin” itici giicii olan sosyal
politikalar, yerinden yonetim kuruluslarinin reformlarinda ve demokratik yonetim anlayisinda

onemli bir yer tutmaktadir.*** Kentsel ve kamusal alanlarin temel dinamigini meydana getiren

41 Alaattin Dogru (2021). Paris Beledive Baskam Hidalgo Salgin Yénetimi Konusunda Macron’u Elestirdi.
Anadolu Ajansi, [Erisim: 01.06.2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/paris-belediye-baskani-hidalgo-salginin-
yonetimi-konusunda-macronu-elestirdi/2165189 ]

442 agm, s. 443.

3 M. C. Yilmaz (2020). ftalya’da Yetkililer Sosyal Medya Uzerinden Halka “Evde Kalin” Cagrist Yapiyor,
[Erisim:  06.06.2022, https://tr.euronews.com/2020/03/24/video-italya-da-yoneticiler-koronavirus-nedeniyle-
halk-ev de-tutmak-icin-yogun-mucadele-ver]

44 C. S. Oz (2021). Avrupa Birligi’'nde Sosyal Politika. Degisim yayinlari, s. 160.
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sosyal politikalar revizyonu, Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin gorev alanimi, yetki ve
sorumluluklarin1 hizla arttirmaktadir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi
stirecinde sosyal politikalarin revizyonuna iligkin iki temel diizey 6n plana ¢ikmaktadir. AB
ve lye iilkeleri ile Tiirkiye’nin ulusal diizeyde uyguladigi makro politikalar ve revizyona
ugrayan sosyal politikalarin koordinasyonunun saglanmasi birinci kademeyi olusturmaktadir.
Pandemi siireciyle yiikselen bir deger olan yerel 6lgekteki sosyal sorunlar, sosyal politikalar
revizyonunun mikro dilizeydeki politikalarin ikinci kademesinde yasanan doniisim
uygulamalarin1 kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerin, sosyal politikalar alaninda realize ettigi sorunlar ve sorumluluklar,
halka yakinlig1 nedeniyle, halkin destegini alarak kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde
karsilanmasma katki saglamaktadir.**® Sosyal politikalar revizyonu, covid-19 salgini
sonrasinda ortaya ¢ikan yerel dlgekteki problemler ve bunlara yonelik ¢oziim lireten mikro
diizeydeki uygulamalardan meydana gelmektedir. Yurttaslarin yerel ihtiyaclarini belirlemek
ve yerine getirmeye yonelik uygulanan politikalar agisindan yerel yonetimler daha avantajl
konumda bulunmaktadir. Merkezi yonetimlerin, makro diizeydeki politikalarina yonelik
uygulamalar daha ¢ok yerel sosyal politika kapsamina girmektedir. Pandemi déneminde
Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’nin yerinden yonetim kuruluslari, refah devleti
fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde, merkezi yonetimlere gore daha etkin ve verimli sosyal
politika c¢alismalar1 saglamistir. Yerel yOnetimler, sosyal konut, sosyal yardim, sosyal
hizmetler, sosyal danismanlik, yoksullugun giderilmesi, saglik, egitim ve c¢evrenin
korunmasina yonelik sosyal alanlara ve dezavantajli gruplara yonelik politikalar1 hazirlamakta
ve uygulamaktadir.*4®

Pandemi donemi, sadece kiiresel saglik krizi olarak etkili olmamuis, yurttaslarin fiziksel
sagligini, refahini, huzurunu ve toplumsal dinamikleri de etkilemistir. Yurttaglarin, merkezi
hiikiimetler tarafindan alinan kararlar neticesinde karantina da mahkm birakilmasi, sosyal bir
varlik olan insanin yalmz kalmasi ve tek basmali§i sorununu meydana getirmistir.
Yurttaslarin sosyal izolasyonu kapsaminda risk altinda bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin ve
yaglilarin korunmasi yoniinde politikalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Merkezi ve yerel
yonetimler araciliyla ile gelistirilen sosyal hizmet uygulamalar ile kadinlar, cocuklar ve
yaslilarda goriilen kaygi, stres, yalmzlik sorunlarina ¢dziim saglanmaktadir.**’ Sosyal

diyalogun saglanmasi yoluyla yurttaglarin yerel nitelikteki problemlerine 6nlem alinmasi ve

445 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s. 413.

4“6 H. Y. Ersdz (2011). Sosyal Politikada Yerellesme. Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, s. 55.

47 R. Ayata & G. Camur (2020). Sosyal Hizmet Perspektifinden Covid-19 Pandemi Siireci Ve Sosyal Sorunlara
Yonelik Kriz Degerlendirmesi. Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet Calismalar: Dergisi, 1(1), 28.
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sosyal politikalarin gelismesinde yerel yonetimler etkili olmaktadir. Her donem Toplumsal
yapinin yonlendirilmesine 6ncii olan yerel yonetim kuruluslari, kiiresel pandemi Krizinde risk
faktorlerinin belirlenmesinde ve sosyal politikalar revizyonunda etkili olmustur.*4®

Pandemi reaksiyonu ile baslayan yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve temel
paradigmasi olan yerel hareketlilik ilkesinin etkisiyle sosyal politikalar alaninda yasanan
reform ve doniigiimler yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarina yonelmesine neden
olmaktadir. Sosyal politikalar, yerel yonetimlerin en belirgin hizmet egilimlerinden biri haline
gelmigtir. Sosyal politikalar revizyonu yonlii caligmalar neticesinde, yerinden yonetim
kuruluslart ¢evrenin korunmasi, sehirlere 6zgii hizmetler, kadin, cocuk, yaslh, engelli ve
yardima muhta¢ bireyler, kimsesiz yurttaglara yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve
entegrasyonun tesis edilmesi ve sosyo-kiiltiirel faaliyetleri kapsayacak sekilde kanalize
etmektedir.**® Yerel yonetim kuruluslarinin, pandemi déneminde evde yalmz kalmak zorunda
olan yasl bireylerin, gerek duyulan ihtiyaglarii karsilamasi gerekmektedir. Sosyal destek
hizmetlerine erisimin pandemi doneminde zorlagmasi, evde gegirilen zamanin artmasi,
iktisadi sorunlarin yasanmasi nedeniyle kadin ve ¢ocuklar daha riskli ortamlarda yasamak
zorunda kalmistir. Pandemi kosullarinda alinan sosyal izolasyon Onlemleri sonucunda
kadinlarin kars1 karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal kriz derinlesmistir. Saghk bakim
ithtiyaclarinin karsilanmasinda yasanan problemler ve cinsiyet temelli siddet kadinlar aleyhine
katlanarak artmistir. Pandemi doneminin kadinlara yonelik siddet girisimini arttirdigt
yoniindeki bulgular, konuyla ilgili hizli ve kalic1 ¢6ziimiin saglanmas igin sosyal politikalarin
gelistirilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Yerel yonetim kuruluslarinin, kadina yonelik
siddetle miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda farkindalik yaratacak

sosyal politikalar uygulamasi gerekmektedir.**°

Sosyal politikalarin revizyon siirecinde
Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’de toplumsal olgulardan, yasam tarzina, uygulanan yerel
yonetim politikalarindan hizmet sektdriine yasanan kokli degisimlerle birlikte kadinlara,
cocuklara, yashlara yonelik hizmet tiirleri cesitlendirilmistir.*®' Siddete maruz kalan
kadinlarin giiclenmeleri ve siddete maruz kalmalarinm1 6nlemek amaciyla kadin konukevleri

acilmistir. Kadinlar, konukevinden sadece barinma hizmeti olarak degil, hizmet aldiklari siire¢

48 Cihan Selek Oz, age, s. 160.

49 S Kalayc1 (2021). Sosyal Hizmetlerin Yerel Yénetimlerde Orgiitlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme. Sosyal
Politika Calismalar: Dergisi, 21(52), 699.

450 Rusen Ayata & Giilsiim Camur, agm, s. 30.

1 F. Yiiksel (2007). Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni Islevleri. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 62(1), 288.
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boyunca mesleki ¢alisma egitimleri de verilmistir.**> Yerinden sunulan sosyal hizmetlerin
temel Gzelligi, toplumdaki tiim bireylerin insan onuruna yarasir bi¢imde hayat siirmelerini
saglamaktir. Kiiresel bireyci davranig biciminin ulusal ve uluslararasi diizeyde yayginlagmasi,
aile ve sosyal baglarin pandemi doneminde zayiflamasi, iktisadi ve sosyal kosullarin
agirlasmasina kosut olarak sosyal politikalarin énemi artmistir.*>® Engelli ve yasli yurttaslarin
sosyal politikalarinin diizenlenmesi i¢in yerel yonetimlere 6nemli gorev ve sorumluluklar
yiiklenmistir. Yerel yonetim kuruluglari, Engelli ve yash bireyler ile ilgili veri tabani
olusturmak, engellilerin toplum yasami ile biitiinlesmelerini saglayict ve kolaylastiric
caligmalar1 yiiritmekle gorevli kilinmistir. Sorumluluklart agisindan, ekonomik durumu
yetersiz engelli yurttaslara ayni ve nakdi destek saglamak, bakima muhtag engellilere ve
yaslilara bakim hizmeti sunmak, engelli yurttaslar1 nitelikli isgiicii haline getirerek ¢aligma
hayatina katilmalarini saglamalar1 amaglanmaktadir.*>*

Almanya’da sosyal hizmet politikalarin gelisimi pandemi donemiyle birlikte
yurttaglarin, yerel yonetim kuruluslarindan beklentileri artmis, sosyal politikalar alani
revizyona ugramistir. Sosyal politikalar alanina giren konular ¢esitli kaynaklarla farklilik
tasimaktadir. Mali destek, egitim, yurttaglarin istthdam edilmesi, sosyal hizmetler, sosyal
giivenlik, engelli ve yashh hizmetleri, yerel saglik giivenliginin yaninda pandemiyle
yurttaglarin psikolojik agidan etkilenmesi kiiltlirel hizmetlerin gelisimi ve psikolojik destek
sosyal politikalar alanina eklenmistir. Almanya, saglik sisteminde yurttaglarin saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ekonomik durumlarina bakilmaksizin esitlik anlayisinin
bulundugu kabul edilmektedir. Tim yurttaglarin faydalanabildigi tibbi imkanlar,
rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Salgininin yayilim hizinin kontrol altina alinmasi
icin saglhik kuruluslari, federal eyaletler ve belediyeler arasinda koordinasyon saglanmustir.
Federal eyaletler tarafindan pandemi riski tastyan siiriiciiler i¢in test istasyonlar1 kurulmus,
covid-19 belirtileri gosteren veya temasta bulunan yurttaslar i¢in tibbi destek veren kurumlar
gibi istasyonlarda 6nlem alinmaya baslanmistir. Huzur evleri ve konukevlerinde bulunan
yurttaslarm korunmasi igin ziyaret yasagi getirilmistir.*® Almanya, pandemide etkilenen
yurttaglart desteklemek icin eyaletlere yapilan sosyal destek basvurularini kabul etmistir.

Eyaletler pandemiden etkilenen, yurttaglarina mali destek saglamis, kiigiik ve orta dlgekteki

42 0. Giindiiz & M. Yalgin & S. Arslan (2021). Covid-19 Salgin Siirecinde Kadin Konukevi Hizmetleri. Sosyal
Politika Calismalar: Dergisi, 21(51), 363.

453 Halil Yunus Ers6z, age, s.168.

454 Mustafa Okmen & Bekir Parlak, age, s. 477.

455 M. Hiismenoglu & B. Y. Kusakli (2021). Almaya Saglik Sistemi Covid-19 Pandemisi Durum Analizi. Saglik
Akademisyenleri Dergisi, 8(2), 158-159.
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sirketlere smirsiz miktarda kredi destegi vermistir.**® Sosyal refah devleti anlayisina sahip
olan Almanya, Weimar Anayasasi’nin “ekonomik yasamin adalet ilkesine gore ve herkese
insanlhiga yarasir sekilde diizenlenmesi” ilkesine uygun bicimde sosyal politikalar1 yerine
getirmistir.**” “Herkes igin bir tesvik paketi” soylemiyle pandemi déneminde zorlu siiregler
geciren yurttaslar, yaslilar ve genglere ek destek verilmistir.**® Almanya’nin giiglii ekonomik
yapist yurttaglara yonelik sagladigi sosyal politikalarin ¢esitlenmesine olanak saglamaktadir.

Pandemi ile miicadele etmek icin Fransa, ulusal sinirlar1 igerisinde yerinden yonetim
kuruluslar ile birlikte dnlemler almaya ¢alismistir. Ulusal sinirlar igerisinde belediyeler, iller
ve bolge kuruluslari, merkezi yonetimlerin politikalarina uygun sosyal hizmetleri yerine
getirmektedir. Pandemi siirecinde ulusal diizeyde tedbirler alinsa da tibb1 malzemelerin yeterli
gelmemesi ve ekonomik yardimlarin duragan hale gelmesi sosyal politikalar1 gelistirilmesine
olan ihtiyact one cikarmistir.**® Yerel kuruluslar, yardima muhtag yurttaslart icin gida
sepetleri projesini hazirlamis ve bakicilik faaliyetleri yiiriiten yurttaslarina hijyen malzemeleri
temin etmistir. Fransa yerinden yoOnetim kuruluslar, yurttaglarini pandemi konusunda
bilgilendirmek ve acil durumlarda Onlem almalar1 hususunda 6zel iletisim Onlemleri
almigtir.*®® Fransa’da yerinden yonetim kuruluslari, merkezi yonetimin kiiresel pandemi
stirecindeki kati politikalarina yerine yurttaglarin temel kamusal hizmetlerini saglamak ve
sokaga ¢ikma kisitlamasimin ortaya ¢ikardidi sosyal problemlere ¢dziim iiretmistir. Ozellikle
esit bicimde uygulanmayan sosyal yardimlari yerine getirmek i¢in yerinden yoOnetim
kuruluslar1 yeni organizasyonlar olusturmustur.*®® Merkezi hiikiimet yurttaglarm tiimiine
sundugu saglik giivencesi ile genel sagligin korunmasi ve isletilmesi icin yerel yonetimlerle
uyumlu ¢alismalar gergeklestirmistir.

Italya, kiiresel pandemi siirecinden ekonomik, siyasi ve saglik agisindan en ¢ok
etkilenen iilke olmustur. Pandeminin saglik, sosyal ve ekonomik etkilerini hafifletmek i¢in
genis kapsamli sosyal politika Onlemleri almistir. Merkezi hiikiimet ve yerel ydnetim

kuruluglart salgin siirecinde kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde etkili olamamis

46 T. Cilgin (2022). Refah Devletlerinin Covid-19 Siirecinde Uyguladiklar1 Sosyo-Ekonomik Destek
Politikalar: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Danimarka Ve Isve¢ Ornekleri. Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1/2022), 14-15.

47 S. Oner & B. Cam (2021). Covid-19 Siirecinde Yiikselen Sosyal Belediyecilik: Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi. Yonetim Bilimleri Dergisi, 19(Ozel Say1), 142.

48 BBC News (2021). Tam Kapanma: Covid Salgininda Ulkeler Vatandaslarina Nasil Ve Ne Kadar Ekonomik
Yardunda Bulunuyor, [Erisim: 06.06.2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56907130 ]

459 Eren Alper Yilmaz, agm, s. 240.

460 [SSA (Exxellence In Social Security)(2020). Covid-19- Social Security Measures In France, [Erisim: 06.06.
2022, https://ww1.issa.int/analysis/covid-19-social-security-measures-france]
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111


https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56907130
https://ww1.issa.int/analysis/covid-19-social-security-measures-france

yurttaslar pandemi reaksiyonundan olumsuz etkilenmistir. Sosyal politikalarin gii¢lendirilmesi
amaciyla merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler saglik sisteminin giiclendirilmesi, kamu
istihdaminin saglanmasi ve aile desteginin giiclendirilmesi yoniinde politikalar gelistirmistir.
Standart geliri olmayan yurttaglar icin gelir destegi projesi hazirlanmis ve standart disi
istihdamdaki iscilere ekonomik ve mali destek verilmistir. Italya’da ailelere destek, salgin
sirasinda Onemli bir Oncelikti ve Ozellikle ebeveynlerin gli¢lendirilmesini kapsamaktadir.
Iscilere ve ulusal sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki serbest meslek sahiplerine izin hakki
taninmistir. Engelli yurttaglara ve engelli aile tiyeleri olan ailelere yardimci olmak i¢in de
onemli fonlar tahsis edilmistir.*6?

Tiirkiye’de sosyal politikalar anlayisi anayasal gilivenceye sahip olmakla birlikte
yerinden ydnetim kuruluslar1 da sosyal politikalar1 yerine getirmektedir. Ozellikle hizmette
yerellik ilkesinin sagladig yurttaglara en yakin birim tarafindan hizmetlerin yerine getirilmesi
ve sunulmasi diizenlenmistir. Sosyal politikalarin sunulmasinda engelli, yasli, bakima muhtag
ve ekonomik gelir yetersizligi bulunan yurttaslarin sosyal hizmetlerinin yerine getirilmesi
sosyal belediyecilik anlayisi ¢ergevesinde yerinden yonetim kuruluslarinin sorumluluguna
birakilmistir.*® Kiiresel pandemiyle miicadele siirecinde yerel yonetimler sosyal politialar
alaninda O6nemli gorev ve sorumluluklar iistlenmistir. Ekonomik ve mali destek, gida ve
temizlik paketi destegi, evde bakim destegi, barinma hizmeti ihtiyaci olan yurttaslara
konaklama destegi saglanmistir.*®* Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluslari merkezi
yonetimin ongordiigii ¢ercevede sosyal hizmetleri yerine getirmistir. Pandemi déneminde
merkezi yonetiminden beklenilen sosyal politikalarin yerine getirilememesi yerinden yonetim
kuruluglarin1 6ne ¢ikarmustir. Istanbul, Izmir ve Ankara BSB’nin uygulamaya baslattiklari
bagis kampanyalari, sosyal yardimlar ve gesitli saglik yatirimlarini igeren sosyal politikalar
merkezi yonetim tarafindan engellenmis ve yerel yonetimleri alacagi onlemler konusunda
yetersiz birakmistir.*®® Yerel yonetimlerin sosyal politikalar hizmetleri, yurttaslar i¢in hayati
onem tasimaktadir. Pandeminin yurttaglar iizerinde olusturdugu olumsuz etkiler yenilikei,
verimli ve gliglii yerel yonetimler anlayisiyla yiiriitiilen sosyal politikalarin basarili olmasi
miimkiin gozilkkmektedir. Yerinden yonetim kuruluslarinin destekleri ve saglik ¢alisanlarinin

destegiyle, yurttaglarin salgin siireci hakkinda dogru bilginin verilmesi gerekmektedir.*®

462 ISSA (Excellence In Social Security) (2020). Social Security Responses To Covid-19: The Case Of Italy,
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Sosyal politikalar revizyonu, genelde milletlerin, farkli sosyal gruplarinda ortaya ¢ikan
muhtelif sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmayi, sosyal refahini temin etmeyi ve yayginlagtirmay1
hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin biitlinlinii kapsamaktadir. Sosyal sorunlar kendi
icinde 1iscilerin haklari, toplum hizmetleri, yurttaglar1 olusabilecek salgin hastaliklardan
koruma, kent planlamalarinin diizenlenmesi seklinde siniflandirilmaktadir. Cevrenin
korunmasi ise bu sosyal politikalarin en basinda gelmektedir. Pandemi ile Kiiresel ve
kamusal bir sorun haline doniisen ¢evre sorunlar1 konusunda yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel

olgekte genel siyasetin olusturulmasi kaginilmaz bir hal almistir.
3.2. Kiiresel Cevre Siyasetinin Gelisimi

Kiiresellesmenin devletler icerisinde yarattigi doniigiim ile birlikte sinirlar agan ortak
diisiincenin gelistirilmesi gereken alanlardan biride kiiresel ¢evre siyaseti politikalarinin
etkinlestirilmesine olan genel goriisiin uluslararas1 6l¢ekte kabul edilmesi gerekmektedir.
Cevre sorunlar1 yerel ve kiiresel diizeyde insanlik tarihinin gelecegini ve yasam sahasini
etkileyen alan olarak pandemi siireci ve yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin yarattigi
doniisiimle degerlendirilmesi gerekmektedir. Kiiresel diinyanin genelinde dogal kaynaklarin
bozulmas: ve tiikenmesi, milletlerin yeniden yapilandirilmasi ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ¢evre problemlerinin yasanmasina sebebiyet vermistir. Diinyanin tahrip edilmesi
ve kiiresel 1sinma faktoriiyle ¢collesen topraklar niifus hareketliligini baslatmis yurttaglar belirli
alanlara yonelmistir. Kiiresel ¢evre siyasetini hazirlamak i¢in yeni yaklasimlar gelistirmeye
olan ihtiyag giderek daha fazla énem kazanmaktadir.*®’ Yiiksek risk ve maliyetler icermesine
ve uluslararasi iligkilerin zorunlu go¢ gibi baska alanlarina niifuz etmesine ragmen yliksek
politikalar alani1 olarak kabul edilmeyen ¢evre siyaseti, pandemi siireci ve yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasimi dogrultusunda devletlerden, milletlere ve STK’ya uzanan bir¢ok
aktorii kapsayan, kiiresel bir yonetisim alan1 haline gelmistir.*®® Kiiresel pandemi siireciyle
birlikte ¢evre siyasetinin 6nemi artmig yenidiinya kiiresellesmesiyle ulusal hal alan problem
uluslararasi aktivasyonun sorunu haline gelmistir. Cevre sorunlariin artan oranda uluslararasi
kaygilarin odagit haline doniismesi, Ozlerinde ulus-Gtesi bir nitelik tasidigi yoniinde

farkindaliklarm olusmasini saglamugtir.4%°

47 A. Yesildal (2021). Kiiresellesme Siirecinde Akilli Sehirler Paradigma Yonelimler ve Fursatlar. Kriter
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Akademik Yaymcilik, Ankara, s. 167.
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AB, kiiresel pandemi siirecinde alinacak tedbirlerin ¢evre ve iklim politikalarina
uygunluklart iiye iilkelerin tercihine birakilmigtir. Pandemi siirecinde uluslararasi g¢evre
siyasetinin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirimlarin desteklenmesiyle saglanmaktadir. AB, c¢evre sorunlarimin artmasi sonucunda
“Tiim Avrupalilar icin Temiz Enerji Paketi” bu konuda diizenlenen en 6nemli hukuki
mevzuatt kapsamaktadir. 2050 yilina kadar karbon salinimini azaltmayi hedefleyen AB’nin
pandemi déneminde kiiresel gevre siyasetine biitiinciil yaklasim eksikligi éne ¢ikmustir.*’°
Kiiresel pandemi ve yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi, ¢evre siyasetinin bir realite olarak
algilanmaktan ¢ikip, bolgesel ve global diizeyde kalkinmayla karsilikli etkilesimi baglaminda
degerlendirilmesine paralel olarak BM ve AB olmak iizere uluslararas: ve ulus-iistii nitelikte
orgiitlenmis kuruluslarin yonlendirici etkisinin 6ne c¢ikmasi g¢evrenin yeni bir anlayisla
yonetilmesi gerektigi konusundaki caligmalari hizlandirmistir. 47

AB tarafindan gelistirilen, Hava Kalitesi Izleme Projesi ile ¢evre igin bilim politikalar
arttirtlmis, bireylerin sagligina ve 6zellikle pandeminin zararlarin1 azaltmak icin, yashlar ve
cocuklarin daha fazla etkilendigi hava kirliligi konusunda diizenlemeler yapilmistir.*’> AB
genel cevre mevzuati aracilifiyla, Avrupa vatandaglarimin temiz hava ve suya sahip
sehirlerden yararlanmasini saglamak, asir1 giiriiltiiye maruz kalmaktan ve atiklarla diizgiin bir
sekilde ilgilenen, dogalarini ve biyolojik ¢esitliligini koruyan ve daha iyi yesil altyapiy1 tesvik
eden kentleri olusturmay1 amaclamaktadir.*”® AB, ulusal ve uluslararas1 diizlemde gegerli olan
cevre koruma mevzuatinin temel ilkeleri, 6zellikle pandemi doneminde yiiriitiilen programlara
ve politikalara dahil edilmistir. AB, kurucu antlagmalarinda yer alan ve yerellik ilkesi ile
baslayan “geriye gitmeme” politikasina ¢evre mevzuatinda yapilacak degisiklikler yada
getirilecek yenilikler var olan ¢evre koruma mevzuatina eklenmistir.*’*

Almanya’nin kiiresel ¢evre sorunlarina ve iklim degisikligi tehlikesine karsi enerji
doniislim programlarin1 baglatmas1 AB iiye iilkeleri arasinda drnek teskil etmektedir. 2050

yilina kadar iklim degisikligi lizerindeki etkileri sifir noktasina ulastirmay:r hedefleyen

Almanya, yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler ile dogalgaz kaynakli iiretilen elektrik

470 M. Aras (2020). Post-Covid-19 Siirecinde AB’nin “Cevre Dongiisii”. EURO Politika, 4(2), 231.
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kullanimina son vermeyi amaglamaktadir.*”® Gelismis teknolojik imkanlarma sahip olan
Almanya, cevre kirliligini engellemek icin sanayi teknolojisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimini tegvik etmektedir. Karbon emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla
petrol ve dogalgaz sirketlerine karbon vergisi uygulamaya baslamistir. Pandemi déneminde
kiiresel gevrenin dengesini tahrip eden plastik malzeme kullaniminin artmasi sonucunda AB
mevzuatina uygun olarak tek kullanimlik plastik malzemelerin satig1 yasaklanmigtir. Pandemi
doneminde toplu tasima araclarinin kullaniminin azalmasi ve yurttaglarin 6zel araglarinin
kullaniminin artmasi Almanya’da hava kirliliginin artmasina neden olmustur. Almanya, hava
kirliligi sorununu engellemek icin toplu tasima araglarinin kullanimini {icretsiz hale
getirmistir.

Ulkesel ve yerel gergeklere uygun olarak Fransa, cevre sorunlarina yonelik gelistirilen
protestolar1 engellemek i¢in ¢evrenin korunmasini anayasada cumhuriyetin temel ilkesi olarak
konulmasin1 amaglamaktadir.*’® Pandemi déneminde ekolojik sorunlardaki artislar kiiresel
cevre siyasetinin gelisimini gerekli kilmakla birlikte devletlerin uzun tarihleri kapsayan
politikalar olusturulmasini gerekli kilmistir. Fransa, iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarina yol
acan problemleri engellemek icin 2050 yilina kadar enerji tiiketiminde kademeli olarak
azalma stratejsini uygulama karar1 almigtir. 2030 yilina kadar enerji tiiketimini %20 azaltmay1
hedeflerken enerjide fosil yakit kullanimimi %30 diistirmeyi amaglamaktadir. Fransa’nin
kiiresel ¢evre siyasetinin gelisimi i¢in Avrupa Komisyonu ve AB’nin uzun dénemi kapsayan
politikalarmi ¢esitli ¢evre projelerini destekleyerek uyumlu hale getirmeye c¢alistigi
goriilmektedir. Ozellikle 2050 yilina kadar kiiresel dlgekte net sifir karbon salinimi hedefi ve
iklim degisikligi konusunda bagimsiz iklim konseyi olusturulmasi uluslararast kuruluslarin

cevre politikasina uyum acisindan Onem tasimaktadir.*”’

Isik  kirliginin O6nlenmesi,
sinirlanmasi ve azaltilmasina iliskin diinyanin en ilerici politikalart arasinda yer alan, “Ulusal
Isik kirliligi Politikasi’'n1” benimsemistir. Kiiresel cevre politikalarin1 hayata gecirmeye
calisan her iilkede oldugu gibi Fransa’nin da karsisinda duran sorun c¢evre politikalarinin
merkezi hiikiimetler tarafindan yerel diizeyde benimsenmesini ve uygulanmasimi saglama

konusunda yetersiz kalmasi etkili olmaktadir.*®
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Italya’da Floransa belediyesi, sehirde kiiresel pandemi nedeniyle hayatin1 kaybeden
her bir yurttas icin fidan dikme karari almistir. Cevrenin korunmasi ve pandemi siirecine
dikkat ¢ekmek amaciyla tasarlanan fidan dikimi gelecek nesillere hem salgin hastaliklardan
korunmak i¢in hem de gevrenin &nemi konusunda bilgi niteligi tasimaktadir.*”® Italya’nin
bolge, il, belediye ve metropol, yerinden yonetimlerinde pandemi donemiyle birlikte hava
kirliliginde artis yasanmis ve iklim faktorleri degisim gostermeye baslamistir. Yeryiiziinde
hava kirliliginin artmasi salgmn hastaliklarin yayilmasim hizlandirmustir.  Italya’da her
bolgenin kendine 6zgii iklim faaliyetleri ve gevre politikalart bulunmaktadir. Ozellikle Milano
metropoliiniin, Lombardiya bdlgesinin ve Po-valley’in iklim ve c¢evre kosullar1 ile kendine
mahsus jeomorfolojik 6zellikleri mevcuttur.*®® Cevre siyasetinin gelisiminde enerji doniisiimii
icin yeni kaynaklar iiretilmistir. Yerel diizeyde yenilenebilir enerji kaynaklarii projesi icin
iiretim ihtiyaglarina bagli olarak bir havalandirma sisteminin insasi, sanayi sektoriiniin kendi
enerji kaynaklarm iiretebilecegi giines panelleri kurulmasi igin tesvik verilmistir. iklim
degisikliginin dnlenmesi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla Italya’nin giiney bélgeleri, Molise,
Campania, Puqlia, Basilicata, Calabria, Sicilya ve Sardunya’ya yenilenebilir enerji kaynaklari
tesisleri kurmak igin hibe destegi saglanmistir.*®? italya’da gevre problemlerinin artmasi ve
iklim degisikliginin yasanmasi merkezi hiikiimetin siirdiiriilebilir ¢evre politikalarina uyum
saglanamamas1 yerel diizeyde yurttaslarin protestolarina maruz kalmasina yol agmistir.
Merkezi hiikiimetin boru hatt1 projelerine karsi ¢ikan yurttaglar, iklim etkisi ve yerel ¢evre
sorunlar1 olmak iizere farkli nedenlerle ¢evre alaninda yasanabilecek problemleri dnlemeyi

amaclamaktadir.*%?

Tirkiye’de yerel yonetimlere ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine ve giderilmesine iliskin
onemli gorev ve sorumluluklar verilmistir. Yerel yonetimler, ¢evre sorunlarimin meydana
geldigi ve bu durumun ¢6ziimiinde birinci derece sorumlu olan kuruluslar olarak gorevlerini
yerine getirmektedir.*®® Pandemi déneminde kent yasaminin biiyiimesi ve sehirlerin tahrip

edilmesi ve kent merkezlerinin asir1 kalabaliklagsmasina neden olmustur. Diizensiz bigimde

47 B, Ortahamamcilar (2020). [talya: Floransa’da Covid-19 Nedeniyle Hayatini Kaybeden Her Kisi i¢in Bir
Agag Dikiliyor, [Erisim: 06.06.2022, https://tr.euronews.com/2020/05/29/italya-floransa-da-covid-19-nedeniyle-
hayat-n-kaybeden-her-Kkisi-icin-bir-agac-dikiliyor]

480 C. Fidan & R. Akdur (2022). Hava Kirliligi Ve Covid-19. ESTUDAM Halk Saghig1 Dergisi, 7(2), 373.

481 Bechini & Benigni & Quilici Dottori Commercialisti Associati & MGI Vannucci & Associati (2022).
Agricultural-Solar Park: New Resources For Energy Conversion In Italy, [Erisim: 20.06.2022, https:/
www.theflorentine.net /2022/06/14/agricultural-solar-park-new-resources-for-energy-conversion-in-italy/ |

482 A. D. Ronco (2021). What Happened When Italy Criminalised Environmental Protest, [Erisim: 06.06.2022,
https://theconversation.com/what-happened-when-italy-criminalised-environmental-protest-158014]

483 B K. Sakact & S. Ozkaya (2021). Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi, Ozgiir Onder & Esra Banu Sipahi &
Murat Yaman (Ed.), Yerel Yonetimler Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar. Gazi Kitapevi, Ankara, s.
748.
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gelisen kent yonetimleri, saglik hizmetleri alanina yogunlasmis ve ¢evre sorunlarina yol agan
etkenleri ikinci planda tutmustur. Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan uygulanan yanlis
hijyen politikalar1 ¢cevreye zarar vermektedir. Yerinden yonetim kuruluslarinin cadde, sokak
yikama c¢alismalari, bireyler arasinda virlis yayilmasinda etkili olmadigi gibi kimyasal
maddelerin temizlik i¢in kullanilmasi ve atik su miktarindaki artis ¢evre kirliligine neden
olmaktadir.*® Cevre sorunlari, sehir yonetimlerinin sorunu olarak, yerinden ydnetim
kuruluslarin1  dogrudan ilgilendirmektedir. Yerel yonetimler bu baglamda c¢evrenin
korunmasina ve yonetimine iliskin altyapr ve gerekli hizmeti iiretmektedir. Tiirkiye cevre
sorunlariin ¢oziimii i¢in ikili, ulusal ve uluslararasi seviyede siirdiiriilmekte olan isbirligi
girisimlerinde onemli rol almaktadir. Tiirkiye, Sosyal ve ekonomik sartlar ile kalkinma
politikalarin1 degerlendirmek suretiyle, kiiresel ve bolgesel kuruluslar tarafindan hazirlanan
cevre sozlesmelerini onaylamis ve vyiirlirliige koymustur. Kiiresel c¢evre siyasetinin
olusturulabilmesi ve ¢oziim iiretilmesi i¢in ikili, bolgesel ve ¢cok kutuplu diizeyde uluslararasi
dayanisma platformunun olusturulmasi gerekmektedir.*®

Kiiresel ¢evre siyasetinin gelisimi hususunda pandemi donemi &ncesinde BM’nin
girisimleriyle “2030 Giindemi: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) nin” kabul
edilmesi ve “2030 Giindeminin Cevre Boyutunun Ortaya Konulmas1” basligiyla 174 iilkenin
temsilcilerinin bir araya geldigi politikalar nem tagimaktadir. *“ Atiksiz Bir Gezegene Dogru”
basligiyla, su, kara, deniz ve hava kirliligi ile kimyasal ve atiklarin saglam yonetiminde
eylemlerin hizlandirilmasi ve ortakliklarin giiclendirilmesine dair bakanlar bildirisi kabul
edilmistir.*®® Kiiresel ¢evrenin korunmasi is¢in uluslararas1 diizeyde alinan &nlemler artmis
2020 yili sonrasi i¢in tiim devletler sera gazi salinimimin azaltilmasi yoniinde taahhiitte
bulunmustur. Devletlerin, iklim degisikligine uyum saglamak ve diisiik karbonlu kalkinma
stratejilerini  gelistirmeleri amaciyla “Kiiresel Cevre Fonu’nun” teknolojik ve teknik

487

kapasitesinin  gelistirilmesi hedeflenmistir. Kiiresel pandemi ddneminin boyutu

degerlendirildiginde kiiresel kriz ile birlikte ¢evre konusunda yiiriitiilecek politikalarda etkin

ve verimli bir sekilde ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin tasarlanmas1 gerekmektedir.*e®

484 M. Yurtsever (2020). Covid-19 Pandemisinin Cevre Uzerindeki Erken Doénem Etkileri. Uludag Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 25(3), 1615.

485 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (TCDB). Temel Cevre Sorunlari. [Erisim: 30.05.2022,

https://www. mfa.gov.tr/i_-temel-cevre-sorunlari.tr.mfa ]

48 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (TCDB). BM Cevre Programi (UNEP) ve BM Cevre Asamblesi
(UNEA). [Erisim: 30.05.2022, https://www.mfa.gov.tr/om-cevre-programi-_unep_-ve-bm-cevre-asamblesi--un
ea_.trmfa]

“87 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi (TCDB). BM Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi. [Erisim: 30.05.
2022, https://mww.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa ]

488 Melis Aras, agm, s. 234.
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Pandemi doneminde, alinan onlemler ¢evre kirliligi bakimindan olumlu etki yaratmis, tibbi
atik tiretimi ile su ve enerji tiiketimindeki artig ise olumsuz etkenler olarak ¢evre sorunlarina
yol agmistir. Kiiresel pandeminin, meydana getirdigi ¢evre tahribatinin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, kiiresel ve bolgesel kurumlar ile devletlerin kisa, orta ve uzun vadede meydana
getirecegi ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve basarili bir sekilde uygulanmasi sonucunda

¢oziime kavusturulabilecektir.*&

4. Yenidiinya Kiiresellesmesi Yaklasimi Ve Pandemi Siirecinin Tiirkiye

Cumbhuriyeti A¢isindan Onemi

Tirkiye’de pandemi reaksiyonu ile birlikte yeniden giindeme gelen toplumsal,
ekonomik, saglik, sosyal ve c¢evre sorunlari yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminin
sekillendirdigi yerel yonetimler alanini dogrudan etkilemistir. Yenidiinya kiiresellesmesinin
temel paradigmasini olusturan “yerel hareketlilik ilkesi” yerel yonetimler alanindaki idari ve
mali 6zerklik problemlerini ¢6zmek amaciyla tasrada merkezi yonetimin goérev ve sorumluluk
alanlarinda bulunan temsilcilerinin yetkilerini revize etmeyi amaglamaktadir. Merkezi
yonetimin gérev ve sorumluluklarini hafifletmek i¢in yerinden yonetim kuruluslarina idari ve
mali sorumluluklarin1 devretmesi yurttaglar ile devlet arasinda yeni aidiyet duygusunun
olusmas acisindan koprii vazifesi gormektedir.*® Yenidiinya kiiresellesmesinin yerel diizeyde
ongordiigi, bireylerin nerede dogmus veya yetismis olmasina bakilmaksizin esit haklardan ve
kamu hizmetlerinden yararlanma politikast Tiirk yerel yonetim sisteminde karsiligini
bulmaktadir. Tiirk yerel yonetim sisteminde yerinden yonetim kuruluslarinin gorev ve
sorumluluk alanlar1 anayasal giivenceye sahip olmakla birlikte mali 6zerklikleri
bulunmaktadir. Nitekim merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda idari vesayetin
bulunmasi, yerinden yonetim kuruluslarinin olaganiistii olaylar karsisinda uyguladiklar
politikalar1 etkilemektedir. Tiirkiye’de, yerel yonetimler alaninin merkezi yonetimin uzantisi
olarak disiiniilmesi yerel idarelerin yetki alanlarini kisitlamaktadir. Tiirk yerel yonetim
sisteminde hizmette yerelligin saglanmasi ve dogrudan miidahalenin Oniiniin acilmasi i¢in

idari ve mali yetkilerin merkeziyetgilikten uzaklastirilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye, bilim ve teknoloji agimin kurumsallagtirilmasi hususunda, Almanya, Fransa
ve Italya’nin gerisinde kalmistir. Tiirkiye’nin heniiz beklenilen seviyede bilim, teknoloji ve

sanayi alaninda agsama kaydeden bir iilke olmasi Ozelliklerini sergileyememesi, yerel

489 G. Ege & M. A. Ege (2022). Covid-19 Kiiresel Saglik Krizinin Cevresel Etki ve Sonuglari. Journal of
Environmental and Natural Studies, 4(1), 93.

490 M. Akgakaya (2017). Yeni Yonetim Anlayisinin Yerel Yonetimlere Yansimalari. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 4(9), 126.
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yonetimler alanindaki mali ve idari doniisiim hareketlerinin sinirli kalmasina neden olmustur.
Enformasyon toplumunun temel 6zelliklerini 6nemli derecede etkileyen pandemi siireci tiim
diinya iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’yi de etkilemistir.*®! Yenidiinya kiiresellesmesinin tiim
yurttaglarin sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in ortak ¢6ziim arayisinin pandemi reaksiyonuyla
birlikte Tiirk yerel yonetim sistemine yansimalar1 olmustur. Tiirkiye pandemi problemini, AB
iiye iilkeleri gibi ulusal bir sorun olarak gérmemis ve uluslararasi ¢oziim iiretilmesi goriigiini
savunmustur. Devletleriistii bir yapinin kurulmasi gerektigi teorisini igeren yenidiinya
kiiresellesmesi evrensel yurttas ilkesi, kutsal ortak miicadele ve yurttaglar birligi olusumlarini
desteklemektedir. Pandemi reaksiyonu ile genel politikalarin yiiriitiilmesinde yeterli 6zveriyi
gosteremeyen BM’nin varolus nedeni sorgulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin de tiyesi olarak
bulundugu BM’nin yurttaslarin gelecegini ilgilendiren salgin doneminde ortak hareket etme
¢oziimiinii saglamamas1 sonucunda her devlet kendi ¢dziimiinii iiretmistir. DSO, diinya
genelinde aldig1 tedbirlerin yetersiz kalmasi neticesinde salginin yayilmasi engellenememistir.
Devletlerin ilag sirketlerine verdigi ekonomik ve teknolojik destekle gelistirilen covid-19
agilari, diinya insanlik tarihinin geleceginin yine devletlerin ortak platformda olusturacaklar
miicadele ile kendi kaderini tayin edecegini belirlemistir. Uluslar iistii kuruluglar olan BM ve
DSO’niin, kiiresel salgin krizi karsisinda hazirhik bulunmasi ve gerekli tibbi destegi
saglayamamasi kuruluslarin genel politikalarinin elestirilere maruz kalmasina neden olmustur.
Pandemi siirecinin diinya genelinde kiiresel gida krizini tetiklemesi ve yoksullugun artmasi
uluslar tstii kuruluslarin bu alanlardaki yetersizliklerini ortaya koymustur. Kiiresel pandemi
doneminde saglik hizmetlerinde kaynaklanan aksamalar nedeniyle yurttaglarin hayat
sahalarinin etkilenmesi, “evrensel yerel yonetim modeli” uygulamasina dayali olan goriisii

giiclendirmistir.

Tiirkiye’nin, ulusal diizeyde uyguladig: politikalarin yaninda salgin siirecinden en agir
diizeyde etkilenen devletlere yardimda bulunmus, pandemi siirecinin sinirlarini agan ve kalici
¢Oziim getirmeye calisan devlet imajimni sergilemistir. Gegmisten gelen anlayisiyla evrensel
medeniyet kiiltliriinii  siirdiiren Tiirkiye agisindan yenidiinya kiiresellesmesi modeline
uygunluk, uzak bir iitopya olarak gorilmemektedir. Diinya genelinde uluslararasi barisin
tesisini saglamak i¢in devletlerarasinda ¢ikan anlasmazlik durumlarinda diplomasi
faaliyetlerini yiiriiten Tiirkiye, bulundugu cografi ve jeostratejik konumu itibariyle de milletler
biitiinlesmesinin tecelli edecegi merkez konumunda bulunmaktadir. Avrupa medeniyeti ile

Ortadogu, Asya ve Hazar medeniyetlerinin kesisim noktasi olan Tiirkiye, pandemi siireci ile

#1H, 1. B. Basarmak & M. K. Oktem (2019). Kiiresellesme Siirecinde Kentselligin Doniisiimii: Toplumsal
Teknolojik ve Mekansal Siirecler Uzerine Bir inceleme. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2(2), 294.

119



kiiresellesmenin yerini alabilecek yeni sistemsel model yenidiinya kiiresellesmesinin énemli
aktorii olarak bulunmaktadir. Diinyay1 bir imparatorluk modeli olarak tasarlayan yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagimi, farkli kiiltiirlere ve medeniyetlere her donem ev sahipligi yapan
Tiirkiye a¢isindan uygulanabilir 6zellikleri barindirmaktadir. Tiirkiye, yurttaslarina, biitiin
insanligin bir tiyesi olarak her bir insanin taleplerine odaklanan bu anlamda esit oldugunu ve
esit politik davranis1 hak ettikleri goriisiinii yiizyillardir devam ettirmektedir. Yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasimi da insanlarm, icinde dogduklart ve yetistikleri toplumlarin
ozelliklerine bakilmaksizin siyasi, iktisadi, glivenlik, yerellik ve hukuk alanlarinda esit 6l¢iide
faydalanma hakkinin saglanmasini yani “sinirsiz diinya yurttashigi” ilkesinin olusturulmasini
amacglamaktadir. Ulkeler arasindaki etkilesimin artmasiyla sehirler yeni kiiltiirler ile
tanisirken, yerel halkin eski gelenekleri, siyasal yapilari ve inanglari biitiinlesmis, evrensel
medeniyetler yiikselmistir. Koklii devlet gelenegine sahip olan ve uzun yillar boyunca farkli
milletlere hosgorii politikasi ile yardim ve dayanismay: arttiran Tiirkiye’nin refah, 6zgiirliik
ve yurttaglik kavramlarma yabanci olmadigr goriilmektedir. Bu yoniiyle Tirkiye, tim
yurttagligin, sosyal, ¢evre, ekonomi ve saglik alanlarindaki hizmetlerini 6n plana ¢ikaran
pandemi doneminde evrensel devlet goriiniimii sergilemistir. Tiirkiye’nin pandemi siirecinde
izledigi politikalar ile diinya genelinde yaganan uluslararasi problemlere ¢6ziim arayiginda
oynadigi basat rol yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin genel niteliklerini tasiyan devlet

imajini giiglendirmektedir.

Temelde yerel dinamiklerin yonlendirdigi yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi
Tiirkiye’de yerel doniisiimiinii tetiklemistir. Pandemi donemiyle giiclenen yerellesme
politikalar1 karsisinda i¢ reforma tabi politikalar yiiriiten Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi
doniistim dalgas1 merkez-yerel yonetimler arasindaki yonetsel yapinin ¢6ziilmesine Onciiliik
etmigtir. Pandemi doneminde merkezi yoOnetimin toplumsal ve ekonomik alandaki
hegemonyas1 giiclenirken, yerel yonetimler alaninda yiritilen yurttas odakli sosyal
politikalar anlayisi ile kiiresel ¢evre siyasetinin gelisimi yerinden yonetim kuruluslarinin
siyasi aktore donilislimiiniin zeminini hazirlamistir. Tiirkiye’de 6zellikle pandemi doneminde
biiyiiksehir belediyelerinin, merkezi yonetimin agir biirokrasisine ragmen yurttaglara yonelik
hayata gegirdikleri sosyal ve cevre politikalari kent yasamini bigimlendirmistir. Iginde
bulunulan mevcut yerel yonetimler sisteminin devam etmesi durumunda, sosyal ve saglik
alanlarinda gerekli iyilestirmeler yapilsa da, yurttaglarin ¢ikarlarin1 dikkate almayan yerel

yonetim modellerinin, toplumsal kutuplagsmalara neden olacagi goriilmektedir.
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Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin 6ngordiigii seviyede siyasi, ekonomik, idari ve
toplumsal giiciin tek bir merkezde toplanmadigi bir biitiinlesme diizeni igerisinde yurttaglarin
problemlerini gidermek ve uygun metotla etkin bir hizmet sunulmasi hedeflenmektedir.
Merkezi yoOnetimlerin sorumlu oldugu sosyal politikalar alanlarinda yerine getiremedigi
gorevleri ve hizmeti karsilamada yetersiz kaldigi durumda, yerel idarelere hizmet sunmak
amaciyla yetki aktarilmasi gerektigi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’nin, 51 sehrinde il belediyesi
bulunurken, merkezi yonetim adina valiler de il merkezlerinde gorev yapmaktadir. Ayrica il
yerel yonetim semasinda, i1 6zel Idaresi ve secimle goreve gelen il genel meclis iiyeleri
bulunmaktadir. Kanun, il 6zel idaresinin gorev ve yetkilerini ayrintili olarak saymamis sadece
konular: itibariyle belirtmekle yetinmistir. Ara diizey bir yerel yonetim bicimi olan Il 6zel
idarelerinin il sinir1 ve il disinda gorevleri bulunmaktadir. Nitekim Merkezi yonetimin yerel
diizeydeki temsilcisi olan vali ayn1 zamanda il 6zel idaresinin basi, tiizel kisiligin temsilcisi ve
yiirlitme organi olarak bulunmaktadir. Yerinden yonetim anlayisinda hem atama hem de
secilme usulii anlayisinin olusmast yerel temsiliyetin saglanmasinda ¢ift basliliga neden
olmaktadir. Yerel yoOnetim hizmetlerinin tiimiini, merkezi hiikiimetlerin bulundugu
baskentlerden ve yerel diizeydeki temsilcileri ile yiiriitmek bu anlamda miimkiin
gorinmemektedir. Yonetim anlayis1 uygunluk kazansa bile, hizmetlerin verimliligi ve
etkinligi azalir, toplumsal faydanin dayandigi temel degerler etkisini kaybedebilir. Ayrica
demokratik siyasi degerler gelisemez ve yurttaslarin kamu hizmetlerine karsi olan ilgisi azami
seviyeye indirgenir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ve yerel hareketlilik stirecleri
dogrultusunda Tirkiye’de yerel yonetim alaninin idari ve mali agidan Yyeniden
yapilandirilmast goriisii ile merkezi yonetimlerin yerel diizeydeki iktisadi yetkilerinin
sinirlandirilmast hedeflenmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda faaliyet yiiriiten il
ozel idare kuruluslarinin yerine BSB modeline benzer yonetim yapist olusturulmalr il
merkezlerinin belediye baskanlari, il miisterek sinirlar igerisinde yasayan tiim yurttaglarin
tercihi dogrultusunda segilmeli ve ilce belediye meclisi icerisinden niifus oranina gore
temsilci gonderilmelidir. Yerelde yurttaglar arasinda kaynaklanan hizmet farkliliklar,
mekansal uzaklik, yurttaglarin yerinden yonetimlere katilmasi ve yurttaglara daha iyi hizmet
sunma olanaklarmin saglanmas1 i¢in Tiirkiye tarafindan “Tim Sehir Kanunu’nun
hazirlanmas1” kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Sadece yerel diizeyde degil ayn1
zamanda olusan kentsel farkliliklarin giderilmesi agisindan Almanya yerel yonetim sistemine
benzer idari ve mali 6zerklikleri bulunan yerinden yo6netim kuruluslari olusturulmalidir.
Tiirkiye acgisindan belediye teskilatlarinin yasadigi idari ve mali sorunlarin énemli 6l¢iide

azalmasimi saglayacak olan yerel yonetim anlayis1 mali kaynak sikintis1 ¢eken belediyelerin,
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kaynaklarinda onemli 6lglide artig saglayacaktir. Pandemi doneminde ekinlik, hizmete tahsis
edilen genis anlamdaki kaynaklarin niifus orani diisiik seviyelerde kalan belde belediyelerinde
yetersiz kalmasi Tirk yerel yonetim sisteminde kalici reformun gergeklestirilmesini gerekli
kilmaktadir. Biiyiiksehir yonetim statiisiine sahip olan Il ydnetimlerinin de yeni reforma tabi
tutulmasi gerekmektedir. 6360 sayili BSB kanuna goére niifusu 750.000 bin ve ondan fazla
olan Iller BSB olarak nitelendirilmektedir. Genel kapsamda yapilacak bir diizenleme ile
niifusu 3.000.000 milyon ve ondan fazla olan iller, italya yerel ydnetim sisteminde bulunan
Metropol Kentlere benzer yonetim tarzlarina doniistiiriilmelidir. Yenidiinya kiiresellesmesinin
ongordiigi doniisiim siirecinde ortak yerel politikalar sadece Tiirk yerel yonetim sistemi
iizerinde etkili olmamakla birlikte Almanya, Fransa ve Italya’daki yerel yonetimler alaninda

yasanan problemlere ¢6ziim tiretmektedir.
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER
SONUC

Kiiresel pandemi reaksiyonu, diinya genelinde saglik, g¢evre, sosyal, siyasal ve
ekonomi alaninda problemler yaratmis, uluslararasi sistemsel doniisiimleri beraberinde
getirmistir. Yerel yonetimler alaninda genellikle hizmet politikalar1 6n plana ¢ikmasina
ragmen kiiresel pandemi siireci ile derinlesen sosyal hizmet farkliliklar1 yurttaglar arasinda
problem yaratmis, devletlerin politikalar1 sorgulanmaya basglamistir. Devletlerin pandemi
siirecinde uyguladigi  genel politikalarin  yurttaslarin ~ taleplerini  yeterli  seviyede
karsilayamamasi, merkezi yonetimlerin genel diizeyde aldigi kararlarin yerel alanda basarili
bicimde uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi nitelik tasiyan yerel yonetim
politikalara olan ihtiyacin giderilmesi i¢in, kamusal sorunlara ¢éziim iiretmek noktasinda
politikalarin belirginlesmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler sisteminde tiim yurttaglarin esit
seviyede kamu hizmetlerinden yararlanmasi gerekmektedir. Yurttaslarin ihtiyaglarina ve
taleplerine gore sekillenen yerel hizmetler kiiresel diinyada bu anlayis cergevesinde
sekillenmemistir. Yerel yonetimlerde esitlik anlayis1 perspektifinde devlet ve halk arasinda
koprii vazifesi goren yerinden yonetim kuruluslar1 kamusal alanda genel politikalara ihtiyag
duymaktadir. Kiiresellesmenin, yerel alandaki yonetim anlayisini giiclendirmesi ve yerel
doniisiimlerin zeminini hazirlamasi yurttaslarin uluslararasi olusumlarin politikalarina olan
etkisini gostermektedir. Kiiresellesme yenidiinya diizeninin ideolojisi olarak literatiirdeki
yerini almig, devletlerin ekonomi ve siyaset retorigini etkilemistir. Kiiresel pandemi siireci ve
kiiresellesmenin yerel yOnetimler sistemine yonelik sagladigi imkanlar yenidiinya
kiiresellesmesinin dogusunu tetiklemistir. Devletler arasinda yasanan catigsmalar, diinya
diizenini sarsan tek kutuplu, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu sistemler yerine yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagiminin diinya genelinde 6ngordiigii evrensel yerel yonetimler modeli ile
yurttaglarin  uluslararas1 politika belirleyici olarak bulunmasina olanak saglamistir.
Kiiresellesmenin, pandemi doénemi siireci ile diinya sisteminde olan etkisinin azalmasi,
yerellesme ve devletler arasindaki ortak isbirligi anlayisini giiglendirmistir. Arastirmaci
tarafindan pandemi donemiyle literatire kazandirldigi iddia edilen, yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasimi devletlerin, salgin siireclerinde yerel diizeydeki ihtiyaglarin
karsilanmast ve yurttaglarin  glivenliginin  saglanamamasindan  kaynaklandigi  One
stirilmektedir. Siyasi kutuplasmalarin ve ekonomik darbogazin hat sathaya yiikseldigi kiiresel
pandemi siireci, devletlerin, yerel yonetim politikalar1 alaninda, yurttaslarin tiimiinii kapsayan

genel politikalarin uygulanmasi gergegini 6n plana ¢ikarmaktadir. Pandemi donemiyle birlikte
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yerel yonetimler alanindaki belirsizliklere ve umutsuzluklara ragmen kiiresellesmenin
yarattig1 uluslararasi boslugu dolduran yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi, yerellik ve yerel
hareketlilik ilkesi ile giiclendirilen devletler {isti yapmin kurulmasini Onermektedir.
Devletlerin ice kapali politikalarinin sorgulandigi ve uluslararasi stratejik isbirligine dayali
dengelerin olusturulmasimni amaclayan Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagiminda yerinden
yonetim kuruluglarini ilgilendiren hususlarda karar alma hiirriyeti devletin veya ulusiistii
kuruluslarin tekelinde bulunmamaktadir. Doniisiim siireci igerisinde ortak yerel yonetim
politikalarinin diinya genelinde uygulanmasi i¢in yetkilerin milletler biitiinlesmesini temsil

eden “Yurttaslar Birligi’ne verilmesi gerekmektedir.

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi ve pandemi doneminde yasanan tarihsel ve yerel
doniisim iki siire¢ olarak disiiniildiigiinde kiiresellesme ideolojisi gibi devlet yapisini
asindirmak yerine revize ettigi goriilmektedir. Bu siire¢ Fransa, Italya ve Tiirkiye gibi gii¢lii
merkezi yonetim yapisi bulunan devletleri 6nemli konuma getirirken saglik, ¢evre, iktisadi,
politik ve yararli teknolojik ¢aligmalar alanlarinda yogunlasarak tiim insanligin
yararlanabilecegi konularda faaliyet yiiriiten devletler iistii bir yapimin olusturulmasi tezini
kuvvetlendirmektedir. Devletlerin olmadigr bir diinya diizeninin tasarlanmasi, yurttaglar
arasindaki birligi olusturacak kurulusun da gerceklesememesi anlami tasimaktadir.
Dolayisiyla devlet, politik, toplumsal, iktisadi ve anayasal diizenlemelerde kontrolii ve
dengeyi saglayarak farkli bicimlerde varligimi siirdiirmektedir. Devlet yapisini asindirmadan,
yerel yonetimler alaninda yasanan yonetsel, yetki, mali ve siyasi agidan ¢dzliim getirmeyi
amaclayan yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi genel yerel yonetim politikalar1 dogrultusunda
yerel birligi saglayabilecektir. Tiirkiye’nin de yerel yonetimler alaninda reform politikalari
arayisinda olmasi ve AB’ye uyum siirecinde yerel yonetim politikalarinda revizyona gitmesi
acisindan yenidiinya kiiresellesmesinin 6ngordiigii donilisiim siireci igerisinde ortak yerel
yonetim politikalar1 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimler alaninda devletler yerel diizeyde
belirledigi hizmeti saglar ve yurttaslar bu hizmetten yararlanir anlayisi yerine doniisiim
stirecinde uluslar iistii yerel politikalarin uygulanmasimi 6ngoren yaklasim devletler,
yurttaglarin ihtiyaglarina yonelik belirledigi politikalar1 uygulamakla yiikiimlidiir olarak

yurttasa hizmetin yoniinii degistirilmesi gerekmektedir.

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi Tiirkiye’nin, AB’ye uyum siirecinde uyguladigi
reform politikalar1 yerine AB ve Tiirkiye’nin genel diizeyde uygulayacagi ortak politikalarin
belirlenmesi agisindan O6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin, Avrupali devletler tarafindan din

temelli anlayis ve ekonomik entegrasyon iizerine temellendirilen birlige liye olmak yerine
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yenidiinya kiiresellesmesinin 6ngordiigii Milletler Biitiinlesmesi anlayis1 olan “Yurttaslar
Birligi”, tezini merkezi devlet anlayis1 olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii AB’nin
gelecegine iliskin net bir ifade kullanmak miimkiin olmamakla birlikte daha esnek, sosyal
adaleti ve kapsayicilifi on plana ¢ikaran bir biitiinlesme modeline geg¢ilmesi ihtiyacinin
dogdugu goriilmektedir. Pandemi doneminde {iye devletler tarafindan AB’ye daha fazla yetki
verilmesi yalnizca ulusal tedbirler ve politikalarla ¢oziilemeyecek alanlarda ulus-iisti
kurumsal mekanizmalarin giiclendirilmesinin gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Pandemi
doneminde kiiresel olarak daha fazla sorumluluk almasi beklenen AB’nin hem ekonomik hem
de siyasi olarak zayiflamasi kiiresel prestijinin sarsilmasina neden olmustur. AB iiyesi
devletlerin yasanan kriz sonucunda birlik i¢inde bloklar olusturacagi, Euro krizi, miilteci krizi
tartigmalar1 1s18inda birligin gelecegi sorgulanmaya baslamig, uluslararasi kamuoyunda
AB’nin gelecegi tartisma konusu haline gelmistir. AB’nin gelecegine iliskin dagilma
senaryolarindan ziyade giiclendirilmis yerel yonetim modeli uygulamasina gegilmesi daha

olas1 goriilmektedir.

Devletler, kiiresel pandeminin neden oldugu degisimlerinin yasandigi doénemde
yurttaslik tarihinin en koklii ve radikal gergekleriyle miicadele etmektedir. Eski aligkanliklar,
deger yargilari, yasam bi¢imleri yerini salgin sonrasi degerler sistemine ve biraz daha
belirsizliklerin oldugu septik bir diinyaya dogru doniistiirdii ve doniistirmeye devam
etmektedir. Bu siire¢ yerel idarelerin yurttaslara dogrudan hizmet saglamasi ve yerel
ozerkligin olusturulmasi agisindan 6nem kazanmistir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ve
diinyay: etkisi altina alan pandemi siirecinin iktisadi ve siyasi agidan etkilemesi sonucunda
Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye'nin yerel kalkinma politikalar1 ve yerel esitsizliklerin
ortadan kaldirilmas: siirdiiriilebilir yerel yonetim politikalarinin uygulanmasini zorunlu hale
getirmigtir. Yasanilan siireg, yerel yonetimler sisteminde toplumsal bakis agisiyla hareket
etmenin ve sosyal politikalarin gerceklestirilmesinin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha
ortaya koymustur. Yeni gelismeler, yerel yoOnetimler alaninda stratejik bir yeniden
yapilanmanin temelleri lizerinde tartismalar ve kavram arayisi ortaya cikarmistir. Kiiresel
degerler yerele ulasmis ve yerel degerler yurttaglarin yonetime katilmasi, hizmette
yerindeligin saglanmasi, yerellik ve kiiyerellesme kavramlarinin kiiresel olgekte oneminin
artmastyla diyalektik bir siirecin temelleri atilmistir. Kiiresel dontisiim hareketleri, AB ve
Tirkiye’de, yurttas odaklilik tezinden hareketle milletlerin yerel ve ortak c¢ikarlar
dogrultusunda katilimecr yonetim anlayisinin  ve yerellik ilkesinin  kuvvetlendirilmesi

gerekliligini  gOstermistir.  Yurttaglarin, hizmetlerini karsilayan birimler olan yerel

125



yonetimlerin yerini, gelisime Oonem veren, bu dogrultuda pandemi donemi ve yenidiinya
kiiresellesmesi yaklagiminin ilkelerine duyarli bir yerel yonetim anlayisinin almasidir.
Merkezi yonetimlerin kontroliinde bulunan yerel yonetimler, yurttaglarin hizmetlerini ve
temel gereksinimlerini saglamakla gorevliyken, pandemi déneminde sehir devletleri haline
doniisen yerel yonetimler, yurttaslarin saglik, ¢evre, sosyal, ekonomik ve mali anlamdaki

taleplerini desteklemeye yonelmislerdir.

Diinya genelinde yasanan pandemi siireci ve kiiresellesmenin etkisiyle tiim insanligi
bir biitiin olarak etkileyen ekonomik, siyasi ve sosyal krizler yerel yonetimler agisindan her ne
kadar belirsizlik ve giivensizlik yaratsa da Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye yerel yonetim
sistemlerinin daha aktif ve etkili politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Merkezi otoritelerin,
doniisiim siirecinde olan yerel yonetimler tizerindeki baskisi en aza indirilerek rasyonel
kararlar saglanmali, etkinlik alanlar1 genisletilmeli ve iktisadi agidan giiclendirilmelidir.
Siyasi, ekonomik, sosyal ve toplumsal giiciin tek bir merkezde toplanmadig: bir siyasi diizen
icerisinde, pandemi doneminde ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermek i¢in yerinde ve uygun metotla

etkin bir hizmet modeli tasarlanmasi1 gerekmektedir.

Bu siiregte Tiirkiye’ye bakacak olursak, idari ve mali ozerlik, yetki ikamesi ilkesi,
yerellik, yerinden yonetimlestirme ilkeleriyle yerel alanda 6zerklik politikalarini uygulamstir.
Gliglenen ve Ozerklik alanlar1 genisleyen yerel yonetimler kiiresellesmenin etkisiyle dnemli
statii kazanmis, pandemi doneminde yurttaslarin beklentilerini karsilamayr basarmistir.
Pandemi doneminde yerellesme ilkesi hiz kazanmustir. Tiirkiye’nin yerel yOnetimler
sisteminde reform politikalarina ve yerel doniisiime olan ihtiyaci pandemi dénemiyle daha da
belirginlesmistir. Yerel yonetimlerin idari ve siyasi islevinin olusturulabilmesi i¢in mevcut
yerel yonetim politikalarinin yeterli olmadig kiiresel diisiinlip yerel davranmayir 6ngodren
caligmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimi, Tiirkiye nin
mevcut yerel yonetim politikalarinin i¢ reforma tabi tutularak hazirlanan anayasal sartlarin
Otesine gegmeyen yerel diizenlemelerin donemin sartlarim  kapsayacak bicimde
diizenlenmesini hedeflemektedir. Tiirkiye’nin mevcut yerel yonetim sisteminde bulunan
Belediye, koy ve il 6zel idareleri anayasal giivenceye sahip olmasina ragmen merkezi
yonetimlerin genel kararlarindan etkilenmektedir. Kiiresel diinyada, pandemi siireci dncesi
donem ile geride biraktigimiz yiizyilin ¢eyreginde ve giiniimiizde yerel yonetimler alaninda
bliyiik degisimler yasanmaktadir. Tirkiye’nin de yerellesme alaninda kaydettigi ilerlemeler
onemli Olgiide degisime ugramakta ve yerel yonetimler alaninda hizli bigimde yeni

diizenlemeler ve reform siiregleri lizerine eklemlenmistir.
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Almanya, referans iilke olarak alan Italya, Fransa ve Tiirkiye iilkelerine gore yerel
yonetimler yapisi daha 6zerk ve yerellik ilkesinin gii¢lii oldugu yerel yonetim sistemine sahip
bulunmaktadir. Federal devlet modeline sahip olan Almanya’da yerinden yonetim kurulusu
eyaletlerin bulunmasi ve 06zerklik alanlarmin genis olmasi merkezi hiikiimetlerin aldig
kararlar ile yerel politikalar arasinda problemlere neden olmaktadir. Pandemi déneminde
eyalet yonetimlerin uyguladig1 politikalar ile merkezi yonetimin uyguladigr politikalar
farklilik gostermektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi
sorununun giderilmesi i¢in reform politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel yonetimler
anayasal ¢ercevede genis bir 0zerklik ve serbestlik ilkesine gore dizayn edilmesine ragmen
pandemi doneminde merkezi yoOnetimlerin aldigr kararlardan olumsuz etkilenmistir.
Yerellesme egilimleri giiglii olan Alman yerel yonetim birimleri pandemi siirecinde Yyurttas
odakli hizmet anlayisini stirdiirmiistiir. Almanya’nin yerel yonetim yapisinin yurttas odakli

anlayisa sahip olmasi yerel doniisiime agik kuruluslar oldugunu goéstermektedir.

AB’nin ulus-iistii yapilanma olarak iiye {ilkelerin ozellikle Almanya, Fransa ve
Italya’nin kamu ydnetimleri ile yerel yonetimleri iizerinde etkileri olmustur. AB’nin, iiye
iilkelerinin yerel yonetimler sistemine ve yonetsel yapisina dogrudan miidahale hakki
bulunmamaktadir. AB’nin kurucu anlagmalar, genel diizenlemeler ve ¢esitli politikalarla iiye
ve aday iilkelerin yerel yonetimler alanini sekillendirdigi ve doniistiirdiigii gortliir.
Kiiresellesme 1deolojisinin etkiledigi ve tetikledigi yerel doniisiim AB iiye iilkeleri Almanya,
Fransa ve Italya’nin yerellik anlayisma ivme kazandirmistir. AB iiye iilkelerinin kiiresel
pandemi ile miicadele kapsaminda uyguladigi kisitlama ve yasaklamalardan yerel yonetim

kuruluslar1 olumsuz etkilenmistir.

Pandeminin ortaya ¢ikardigi yapisal doniisim merkezi yonetim modellerinin
sorgulanmasina yol acmis, yerel diizeydeki hizmetlerin karsilanmasi i¢in yurttas merkezli
politikalarin yerine getirilmesinin gerekliligini gdstermistir. Almanya, Fransa, Italya ve
Tiirkiye’de yerel yonetim sistemlerinin tekrardan gozden gegirilmesi, yerel 6zerklik ve yerel
katilimin giiclendirilecegi bir yonelime girilmesi gerekmektedir. Incelenen dért iilkede de
yerel ydnetimlerin anayasal giivenceye sahip oldugu gériilmektedir. Almanya, Fransa, Italya
ve Tiirkiye’nin anayasalar1 yerel yonetimlerin, yerinden yonetim hizmetlerini yerine getiren
mali ve idari agidan 6zerk kuruluslar olduklari anayasada agik¢a ifade edilmistir. Yine dort
iilkede ortaya ¢ikan genel Ozellik pandemi reaksiyonuyla yerel halkin ve milletlerin ayni
seviyede yerel hizmetlerden faydalanamadigi ve yerel yonetimler alaninda reforma ihtiyag

duyuldugu goriilmektedir. Bu g¢ergevede Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’'nin yerel
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yonetimleri benzerlik ve farkliliklar barindirmasina ragmen iilkelerin yerel yonetim

sistemlerinden hareketle genel bir politika 6nerisi sunulabilir.
TARTISMA

Yerel yonetimler konusu ile ilgili literatiir yazimi oldukc¢a genis bulunmaktadir.
Kiiresellesme ve yerel yonetimler alaninda da arastirmacilar tarafindan genel teoriler
gelistirilmis ve siirecin boyutlar1 degerlendirilmistir. Devletlerin, doniisiimiinii hizlandiran
kiiresellesme kavrami yurttaslarin ve milletlerin hayat sahasinin tiimiine niifuz ederken yerel
yonetimler alaninda da biiyiik degisimler yaratmistir. Yerel yonetimler, yerel halkin yonetime
katildig1 ve genel siyasetin sekillendigi kuruluslar olarak yurttaglarin yasaminin her boyutuna
sirayet edebilmektedir. Kiiresellesmenin, sagladigi kaynaklar devletleri siyasi ve ekonomik
acidan etkilemis, sosyal politikalar ile kiiresel c¢evre siyaseti bu eksende sekillenmistir.
Zamanin ruhunu tasiyan kiiresellesme ideolojisi yurttaglarin yasamina yonelik firsatlar
sunarken yasanan kiiresel pandemi krizi, insanlik tarihini degisim siirecinin igerisine
stiriiklerken kiiresellesmenin yerine yeni bir kavramin dogusunun zeminini hazirlamistir.
Yerel yonetim kuruluslarinin politikalarina endeksli gelisim gdsteren devletlerin politikalarini
agindiran kiiresellesme niivesinin yerine devletlerin yerel yonetsel yetkilerinden feragat etmesi
ve yerel yonetimler sisteminin giiclendirildigi ulus-iisti bir kurulusa yetki verilmesi
gerektigini ongoren yenidiinya kiiresellesmesi yaklasiminin temelleri atilmistir.  Yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasimi sistemsel bicimde yerel ilkeleri tasarlayan pandemi donemiyle
yurttaglarin ¢éziim arayislarina karsi kutsal ortak miicadele kavramini 6n plana ¢ikaran ve
evrensel devlet anlayisi geregi kutsal ittifaklarin olusturulmasi gerektigini ifade eden
yaklagimdir. Her devletin kendini diinyanin merkezinde goérmesi ve yurttaslik tarihinin
merkezinde yer aldigimi diistinmesi yerine yenidliinya kiiresellesmesi yaklasimi
devletlerarasindaki ¢atismalarin sona erdirilmesini ve kiiresel kriz durumlarinda ortak ¢oziim
arayis1 gorligiiniin  hakim oldugu Yurttaglar Birligi’nin olusturulmas: gerektigi tezini

savunmaktadir.

Yerel yonetimler, yurttaslarin kamusal sorunlarina c¢oziim iiretmek noktasinda
politikalar gelistiren yurttaslar ve kamu arasinda koprii vazifesi ifa eden, hizmette halka
yakinlik ilkesi dogrultusunda yerel alanda olusan problemleri ¢6ziime kavusturan, alan olarak
literatiirdeki 6nemini korumaktadir. Kiiresellesme ve pandemi siireciyle birlikte yerellesme ve
yerel politikalar 6nem kazanmistir. Devletlerin kiiresel pandemi siirecinden en hafif diizeyde
zarar gormek amaciyla uyguladigi ice kapanma politikalar1 ve sinirlarina set ¢ekmeleri ile

genel diizeyde politikalar1 hayata gegirememeleri sonucunda hizmet gétiirme konusunda
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esitligin saglanamamasina yol agmustir. Yerel kamusal hizmetlerin hangi birim tarafindan
yerine getirilecegi tartisma konusu olmasina ragmen miisterek ihtiyaglarin oncelikle cografi
alan olarak kiicliik yerel yonetim tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Ciinkii halka
kazandirilacak olan hizmetlerin toplumsal beklentilerle dogru orantili olarak seffaf ve kalici
sekilde uygulanmasi yerel yonetim idareleri tarafindan daha uygun ve az maliyetle
karsilanabilir. Bu dogrultuda artan kiiresellesme doneminde ve pandemi siirecinde
uyguladiklar1 politikalar ekseninde yetki alanlarini genisleten ve halka dogrudan hizmet
gotiiren AB ve Tiirk yerel yonetim sistemlerinin doniisiimiine yonelik evrensel bir deger

tasiyan yerel yonetim modeli aragtirmaci tarafindan oneriler kisminda sunulmustur.
ONERILER

Pandemi donemi ve yenidiinya kiiresellesmesi yaklasgimimin ongordiigii  yerel
yonetimler yapilanmasi milletlerin ve yurttaslarin yerel politikalarinin sekillenmesinde etkili
olacaktir. Gelecegin yerel yonetim modellerine iligkin, onerilerin ve politikalarin gergeklesip
gerceklesmeyecegi degil idari ve mali agidan 6zerkligi giiclendirilmis yeni bir yerel yonetim

modeline ve devletler {istii yapiya ihtiya¢ duyuldugu savini1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yenidiinya kiiresellesmesi yaklagimi ve pandemi déneminde yeniden reformlara tabi
tutulan yerel yonetimlerin donlisiimii milletlerin biitiinlesmesini ve yurttaglar arasinda esitlik
anlayisini saglayacaktir. Toplumsal yap1 diisiiniilerek olusturulan sosyal politikalar revizyonu
ve kiiresel ¢evre siyasetinin gelisimi ile ortak yerel politikalar, yurttaslarin yerel diizeydeki
kalitesini yiikseltecektir. iginde bulunulan mevcut yerel yonetim sistemleri her ne kadar
anayasal statiide yerel 0zerklige sahip olsa da mevcut sistemlerin devam etmesi toplumu
dikkate almayan hizmet politikalarinin uygulanmasi yurttaglar arasinda kutuplagsmalara yol
acacaktir. Calismada referans iilkeler olarak alinan; Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’de
sistemsel problemler yasamaktadir. Fransa, Italya ve Tiirkiye’de yerel ydnetimler alaninda
genis reformlar yapilmasina ragmen merkeziyet¢i anlayigin sisteme olan hakimiyeti
azaltilmamistir. Almanya’da yerel yonetimler alani gelismis olmasina ragmen kiiresel
pandemi doneminin getirdigi ekonomik bunalimlardan etkilenmis ve kararlari merkezden
yonetmeyi tercih etmistir. Yerel yOnetimlerin biiylimesi, cesitlenmesi, sayica artmasi ve
dolayisiyla yiiriitiilen kamu hizmetleri ¢esitlenmesi yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu

gostermistir.

Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’nin yerel yonetim yapilari incelendiginde
benzerlikler kadar farkliliklarinda bulundugu goriilmektedir. Dort tilkeden her biri kiiresel
pandemi doneminde farkli politikalara yonelmis, merkezi yonetimin kontroliinde salgin
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miicadelesi verilmistir. Nitekim devletlerin merkezi yonetimden, yurttaglarin problemlerine
dogrudan ¢Oziim getirememesi ve hizmette aksamalarin yasanmasi sebep olmustur. Bu
nedenden dolay1 yurttaslarin gereksinimlerine dogrudan ¢oziim iiretebilen yerel yonetimlerin
idari ve mali o6zerkligi saglanmalidir. Devletler, ulusal smirlari igerisinde bulunan yerel
yonetimler yapisina azami diizeyde miidahale etmelidir. Yerel hizmetlerin yerinde
getirilmesinde merkezi yonetim tarafindan saglanan ekonomik kaynaklar yerine gelir ve
giderlerini kontrol eden bolgelere gore farklilik gosteren kaynak aktarimi esit diizeyde
yapilmalidir. Kiiresel pandemi dénemiyle yasanan doniisiim sonucunda ortak yerel yonetim
politikalar1 gelistirilmelidir. Yasalarin 6ngordiigii cercevede AB {liye {ilkeleri Almanya,
Fransa, italya ile iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin yerel yonetim yapilarindan hareketle
geneli kapsayan yerel yonetim modelinin gelistirilmesi gerekmektedir. Kiiresel pandemi
doneminde hizmette yasanan aksamalar ve yurttaslarin refah seviyelerinde goriilen diisiisler
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve reforma tabi tutulmasi ihtiyacini 6ne c¢ikarmistir.
Yenidiinya kiiresellesmesi yaklasimiyla, one siiriilen ilkeler; “kutsal ortak miicadele, evrensel
medeniyet, yerel hareketlilik ilkesi, kutsal Ittifaklar, sehir devletlerinin yiikselisi, doniisiim
stirecinde ortak yerel politikalar” ile teorik yapisi olusturulan “yurttaslar birligi’ olusumuna
uluslararas1 diizen ihtiya¢ duymaktadir. Devletler iistli yapr olarak yurttaglarin giivenligini
saglayan BM’nin kiiresel pandemi doneminde basarili olamamasi kurulusun yeterli donanima
sahip olmadig1 gergegi insanlik krizi karsisindaki garesiz bekleyisinden anlagilmaktadir. Her
donem kendini yeniden {iireten diinya sistemi, yeni bir ulus iistii kurulusun varligina ihtiyag
duymaktadir. Devletlerin ekonomik, siyasi, teknolojik alanlardaki ilerlemelerini etkilemeden
tiim organlar1 yurttaslarin taleplerine gore sekillenecek bir yapinin, olusturulmasina diinya
sistemi ihtiya¢ duymaktadir. Devletlerin beklentilerini karsilayamayan ulus tstii kuruluslarin
varliginin sorgulanmasi, her bir diinya devletinin kendi dnlemleri dogrultusunda yol haritasi
izlemeleri, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler arasindaki refah farkliliklarinin
gorlintirliigiinii saglamistir. Bu yiizdendir ki ekonomik, siyasi, teknolojik ve saglik sektoriinde
esit imkanlara sahip olmayan devletlerarasinda olusan refah ugurumunun Onlenmesi igin

uluslararasi karar mekanizmasinin devletler tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

Kiiresel pandemi donemi sonrasi devletlerarasinda olusabilecek sonuglari tahmin
etmek zor olmasa da yerel yonetimlerin, kararli politikalar1 sehir devletleri yoniinde ivme
kazanmasini  saglamistir. Tiim yerinden yonetim kuruluslar, yurttaglarin  temel
gereksinimlerini karsilamak i¢in seferber olmus yasanan olaganiistii hal cagina damga

vurmugstur. Devletler, kamu hizmetlerini bagkentlerinden yiiriitmeye calisirken yerel
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yonetimler yurttas talebi odakli politika yiiriitmistir. Kamusal hizmetlerin  yerine
getirilmesinde Oncii rolii {istlenen Yerinden yonetim kuruluglarinin, devletlerin genel

politikalar1 yerine “Evrensel Yerel Yonetim Modeli” gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Evrensel yerel yonetim modeli, farkli milletlerin sahip oldugu sistemsel farkliliklarin
giderilmesi ve ortak isbirligi platformunun olusturulmasi agisindan énem tasimaktadir. Yerel
yonetimler sisteminde sehirler arasindaki gelismislik diizeyinin farklilagmasi ve sosyal refah
seviyesinin azaltilmast yeni modelin temel savlarindan biri olacaktir. Yerel katilimin
saglanmas1 amaciyla hareket edilmesi ve yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi gerekliligi
ortak goriisii olusturulmalidir. Dolayisiyla yerel yonetimler sisteminde birligin olusturulmasi
ve siirekliligin saglanmasi yerel yoOnetim mekanizmasinin gelistirilmesi aracilifiyla
hazirlanacak model ile miimkiin hale gelmektedir. Yerinden yonetim anlayiginin ve
degerlerinin gelismeye ve yayginlagsmaya baglamasi, yurttaslarin olabildigince yonetsel
mekanizmaya dahil oldugu bir model ortaya koyma c¢abasini beraberinde getirmistir.
Yurttaglarin karar verme siirecine dahil edilmesi ve kiiresel salgin siireglerine iliskin
bilgilendirme faaliyetleri saglanmalidir. Yerel diizeyde farkli diisiinceye sahip yurttaslar bir
araya gelerek ve ortak bir zemin olusturulabilir. Yerel makamlarin hesap verilebilirligi
arttirilir. Yurttaslan kiiresel salgin sorunlar1 karsisinda ¢6ziim noktasinda harekete gecirebilir.
Farkli diislincelere sahip yurttaglardan olusan dayanigsma ortami olusturulabilir. Yerel
yonetimlerin ekonomik istihdami saglamak icin kaynaklari artabilir. Pandemi dénemi
sonrasinda yaganan gelismelerin tekrarlanmamasi i¢in yerel yonetimlerin istlendigi hizmetleri
kaynak savurmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Yurttaglarin yarar1 dogrultusunda,
etkililik ve verimlilikle birlikte cogulcu ve 6zgiirliik¢ii anlayisin somut olarak yerel yonetim
modeline yansimalar1 degerlendirilmelidir. Fransa, italya ve Tiirkiye nin, merkezin tasra
kuruluslarini ve yerel yonetim kuruluslarini da igerecek bigimde, hizmet iireten kuruluslarin
yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Yerel yonetimlerin doniisiimiinii saglayacak olan

yapilanmanin gii¢lii ve demokratik bir diizende saglanmasi gerekmektedir.

Calismanin  kapsammda Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’nin yenidiinya
kiiresellesmesi yaklasgimi1 ve pandemi doneminde yerel yonetimler sistemlerinin doniistimii
referans olarak alimmmistir. Calismanin smirlarimi olusturmak amaciyla Almanya, Fransa, italya
ve Tirkiye Ornek iilkeler olarak belirlenmistir. Evrensel bir yerel model Onerisinin
sunulabilmesi i¢in diger iilkelerin yerel yonetim sistemlerinin arastirmacilar tarafindan yeni

calisma alanlar1 olarak genisletilmesi ve gelistirilmesi literatiire fayda saglayabilir.
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