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OZET

Tiirkiye'de, ekonomik biliylime ve kalkinmayi hizlandirmak igin bazi faaliyetler
tesvik kapsamina alinmistir. Tezin uygulama yeri olan Sirnak ili de, bulundugu yatirim
tesvik bolgesi itibari ile biiyiik 6l¢iide yatirim tesvikleri alan bir bolgede yer almaktadir.
Bu tez calismasmin amaci, Sirnak ilinde faaliyette bulunan firmalarin gegmiste ve simdi
yiirlirliikte olan tegviklerden ne kadar yararlandiklari, Sirnak'ta bulunun firmalarin
tesviklere bakis acilarini ve tesviklerden yararlandiktan sonra firmalar davraniglarinda
ne gibi degisiklikler oldugunu tespit etmektir. Arastirma kapsaminda 146 firma olup,
hazirlanan anketler direkt olarak goriisme neticesinde yanitlanmistir. Verilerin
analizinde Spss 23.0 programi kullanilmistir. Arastirmanin sonucunda firmalarin
cogunlukla istthdam ve ihracat tesviklerinden yararlandiklar1 tespit edilmis olup, ilgili
tesvikleri daha ¢ok pazarlama ve nitelikli isgliciinde kullandiklar1 ortaya konulmustur.
Firmalarm, tesviklerden yararlandiktan sonra personel sayisinda, karliliginda, ihracat
hacminde, nitelikli isglicii sayisinda, satiglarinda ve toplam borglarinda olumlu

gelismeler yarattigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tesvikler, Yatirim Tesvikleri, Bolgesel kalkinma



ABSTRACT

In Turkey, in order to accelerate the economic growth and development
certain fields of activity has been taken into the scope of incentives. Sirnak province,
which is the place of application of the thesis, is also located in a region that receives
investment incentives to a large extent. The aim of this thesis is to determine how much
the companies operating in Sirnak province have benefited from the incentives in force
in the past and now and the perspectives of the firms on incentives and what changes in
the behavior of the firms after benefiting from the incentives. There are 146 companies
within the scope of the research and the questionnaires were answered directly during
the interview by the authorized employee of the firms. The Spss 23.0 program was used
in the analysis of data. As a result of the research, It can be observed that the companies
that participated in the research mostly benefited from labour and export incentives and
they used the incentives in marketing and skilled labour. After the companies took the
incentives, there was positive improvements in personnel number, profitability, export
volume, skilled labour number, sales and total debt.

Keywords: Investment, incentives, investment incentives, Regional development.
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GIRIS

Cagimizda, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda ticaret ve
yatirimlarin 6nemi bityiiktiir. Bundan dolayn iilkeler, zellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra artmaya baglayan, evrende var olan ticaretten ve iiretimden daha fazla pay
alabilmek i¢in devamli olarak bir rekabet igerisine girmistir. Bu gerek¢eyle Devletler
iktisadi kalkinma ve biiylimeyi gergeklestirmek, tasarruf ve yatirimlarmi artirmak igin

ekonomik ve mali yapilarini bu dogrultuda yapilandirmaktadir.

Iktisadi biiyiime ve ilerleme hedefleri dogrultusunda, iilke genelinde yillarca
hayata gecirilmis 6zendirme ve desteklemeler zaman zaman yeniden dizayn edilmistir.
Ayrica bu tesviklerde artis oldugu belirtilmistir. Diinyada kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 rekabet ve ekonomik krizler karsisinda hiikiimetler ilgili gelismelere bagh
olarak aldiklar1 ekonomik 6nlemleri artirmis, uygulama tesviklerin uygulanma alanlarmi
genigletmis ve buna iliskin olarak tesvik ve destek unsurlarinin da kapsami genis

tutularak yatirimcilara destekleri artirmistir.

Tirkiye cografyasinda karsilastigimiz sikintilar arasinda en dikkat cekeni,
bolgelerin gelismislik diizeylerinin birbiriyle esit olmayis1 ve bolgeler arasindaki
gelisim farkhiliklaridir. Tiirkiye'nin biitiin bolgelerinde ilerleme gayretine karsin,
bolgelerin esitsizligi katlanarak devam etmistir. Tiirkiye, bolgelerin birbiriyle esit
olmayis1 ve gelisim farkliliklarin1 azaltmak igin, bdlgelerin gelisimine katki sunacak
bircok gelisme araglarmi (Bolgesel kalkinma planlari, kirsal kalkinma plani, organize
sanayi bolgeleri vb.) kullanmistir. Bolgelerin kalkinmasinda ki en 6nemli aracin
"tesvikler politikas1" oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica ilerleme kat edememis, yoreler
icin "Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) Politikas1" ile kalkinma amaglanmistir. Bu
politika ilk olarak 1968 senesinde yiiriirliikte olmas1 ve uygulanmasina ragmen bolgeler

arasindaki esitsizligin azaltilmasinda basar1 saglayamamustur.

1980 senesinin son demlerine degin gelisme ve ilerleme amacmna devlet 6ncelik
vermisse de, kesintisiz olarak siliren biiylime ve genisleme politikas1 benimsemenin
acmis oldugu sorunlar misyonda, 6zel kesimin c¢ogunluguyla ilerlemesi gerektigi

gorlistine varilmistir. Glinlimiizde devletler, ekonomilerini zenginlestirmek icin



hazirladiklar1 planlarda uzun vadeli olarak sermaye birikimine katki sunmayi
amaclarken; 6te yandan devletin yonlendirici islevi geregiyle, 6zel kesime de birtakim
hedef koymustur. Bu hedeflerin amaglarna ulasabilmesi i¢in de belirli ekonomik
aktarim mekanizmalar1 gelistirilmig, kurumsal ve hukuki olanaklar saglanmistir. Bu
noktadan hareketle devletin ekonomideki paymin artirilmasi yerine, kamu olanaklarmin
kullanilarak 6zel sektoriin ekonomideki paymin artirilmasinda tesvik politikasi oldukga

sik bagvurulan bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi tesvik politikalari, tesvik politikalar1 i¢inde stratejik bir paya sahip oldugu
icin her daim basvurulan politikalar arasinda yer almaktadir. Devlet kamu ile ilgili
giderlerinde gereken para ve kredileri temin etmek i¢in hukuki cebirle karsiliksiz olarak
aldig1 vergilerin gelirini belirli sekil ve usullerle almaktan vazgeg¢mistir. Boylece
mevduat hacminde artisin olmasi, mevduat bileseni iizerinde olumlu etki etmesi,
istthdamda sikintilarin  giderilmesi, ddvizdeki gelirlerin artmasi ve bdlgeler arasi
esitsizligin sona erdirilmesi amaciyla yatirimlarda saglanan kazancin arttirilmasi,
isletmelerin gelisebilmesi i¢cin gereken para ve kredileri saglayarak o6zel kesimin

mevduatlarma katki saglamay1 amaglamistir.

"Yatirimlarda Vergisel Tesvikler Giineydogu Anadolu Bolgesi Sirnak 1li
Ornegi" calismasinda tesviklerin Sirnak ili bdlgesinde bulunan firmalarin faaliyetlerinde
yarattig1 degisiklikleri ve etkileri arastirilmaktadir. Dort boliimden olusan tezde ilk
boliimiinde yatirim kavrami ve tesvik kavrami ele alinacaktir. Bu boliimde yatirim
kavrammin tanimi, yatirim tiirleri, tesviklerin tanimi, amaci ve tiirleri ele alinacaktir.
Ikinci bdliimde, Tiirkiye'de uygulanan tesvik politikalar1 tarihsel siire¢ icerisinde ele
alinmaktadir. Calismanin {i¢lincii boliimiinde, Tiirkiye'de uygulanmakta olan yatirimlara
yonelik vergisel tesvikler ele alinarak, tesviklerin unsurlar1 ayri1 ayri ele almarak
aciklanmistir. Tez ¢alismasinin son boliimi ise uygulama kismindan olusan dordiincii
boliimden olusmaktadir. 2012 Yeni Tesvik Sisteminde 6. bdlgede yer alan Sirnak ilinde
ticaret sanayi odalarma bagli 146 firma ile anket c¢alismast yapilmistir. Veri
degerlendirmesinde Sosyal Bilimler Igin Istatistik Paketi olan SPSS 23.0 programi

kullanilmaistir.



BiRINCI BOLUM

YATIRIM KAVRAMI VE YATIRIM TURLERI

1.YATIRIM VE TESVIK KAVRAMI
1.1. YATIRIM KAVRAMI

"Yatirim" kavrami temel kullanim yeri ekonomide bulunmasma karsin farkl
anlamlarda kullanilmaktadir. Bundan dolay1 gerek genel anlamda gerekse iktisadi terim

olarak i¢cinde farkli anlamlar igeren bir kavramdir.

1.1.1. Genel Anlamda Yatirim

Ekonomik degiskenlerin kar elde etmek igin herhangi bir yone yonlendirilmesi
ve bu amag¢ i¢in degerlendirilmesi "Yaturim" olarak agiklanabilir. Genel anlamda
yatirima Ornek olarak; bireyin elinde bulundurdugu parasimi faiz karsiliginda bankalara
yatirmasi, herhangi bir ortaklik, arsa satin almasit veya gayrimenkul satin alinmasi
ornek olarak gosterilebilir (Dag ve Celik, 2018: 865). Daha basit bir anlatimla; yatirim
gelecekte elde edilecek karin devamliligini saglamak tizere sermayesini ¢esitli kanallara

yonlendirilmesi ve bu yonde degerlendirilmesidir.

1.1.2. iktisadi Terim Olarak Yatirim

Yatirim kavramu (Dinler,1998: 309), Iktisatta yatirim denildiginde, belli bir
zamanda biriken tasarruflarin bir kismmin harcanmadan gelecek zamanda tekrar
tasarruflarim1 artrmak i¢in iiretime dahil edilme eylemidir. Bir baska deyisle elde
bulunan hazir kaynaklari bir ekonomide iiretim kapasitesini yenilemek veya artirmak

icin degerlendirmesine yatirim denir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak yatirim elde bulunan sermayenin gelecekte de
devamini saglamayi garantileme, karmi arttrma ana hedefi dogrultusunda yapilan
iktisadi eylemlerdir. Yatirim tiirleri, genel ekonomi agisindan yatirim tiirleri ve
kapasite yaratilmasi bakimindan yatirim tiirleri olmak tizere asagidaki sekilde

incelenmektedir:



1.1.3. Yatirim Tiirleri

+» Genel Ekonomi Bakimindan Yatirim Tiirleri

Genel ekonomi agisindan yatirim tiirleri; net yatirimlar/briit yatirimlar, uyarilmis
yatirimlar/otonom yatirimlar, reel yatirimlar/mali yatirimlar ve kamu yatirimlari/6zel

yatirimlardan olusmaktadir.
«» Net Yatirmmlar-Brut Yatirimlar

Briit yatirim, bir ekonomide belirli bir zamanda gergeklesen yatirimlarin
toplamidir. Net yatwrim ise; halihazirda briit yatirim icerisinde yer alan iiretim
kapasitesine ek olarak eklenmis olan yeni kapasite seklinde adlandirilir. Iki kavram
arasindaki fark, asmma ve eskime payina yani amortismana esittir (Oztopraktan, 2006:
3). Net yatirim ile Briit yatirim arasindaki iliskiyi su sekilde agiklanabilir Net yatirim =
Briit Yatrim — (Eskime + Asinma + Degerden Diisme).

% Uyarilmig Yatirimlar-Otonom Yatirimlar

Milli gelirdeki degismelere bagh olarak yatirim harcamalar1 degisim
gosteriyorsa, bu gesit yatirimlara uyarilmis yatirim denir. Ornegin; girisimcilerin milli
gelirdeki artis sonucu piyasada olusan talep fazlasini karsilamak i¢in mevcut

kapasitesini ylikseltmek i¢in donanim yatirimlar1 yapar.

Otonom yatrmm ise; milli gelirdeki degismelerden bagimsiz olan yatirim
tiirleridir. Yatirim karar1 kamu ya da 6zel kesim tarafindan verildigine bakilmaksizin
milli gelirden bagimsiz olarak verilen kararlardir. Devletin yapmis oldugu hastane, yol,
ve savunma ile iliskili yatrimlar1 Ornek olarak gosterilebilir. Uzun siireli olarak
planlanan yatirimlar genellikle otonom yatirim igerisine girmektedir (Dag ve Celik,

2018: 866). Otonom yatirimlar daha net anlasilmasi i¢in sekil 1'de verilmistir.



I(YATIRIM

Y(MILLI GELIR)

Sekil 1: Otonom Yatirim ile Milli Gelir iligkisi

Sekil 1'den hareketle milli gelirdeki herhangi bir degismeye karsi otonom
yatirmmlarmin bagimsiz kaldigi goriilmektedir. Yatirim harcamalarinda etkisi bulunan
gelir disindaki diger faktorlerde gelisebilecek herhangi bir artis veya azalis Otonom
yatirimlari asag1 ya da yukar1 dogru kaydiracaktir.

% Reel Yatirimlar-Mali Yatirimlar

Mali yatirimlar; hisse senedi ve tahvil gibi anonim sirketler tarafindan ¢ikarilan,
menkul kiymetler diye adlandirilan kiymetli evrakin satin alinmasi ile bu sirketlerin
faaliyetlerine katilmayi ifade etmektedir. Ancak sirketin faaliyetlerine katilmak her
zaman yeni bir yatirnm meydana getirmez. Clinkii sirket kurulurken ortak olan sahis,
reel yatirnm yapmustir; fakat sirketin hisse senedini baskasina devrettiginde, onun
senedini satm alan sahislar yeni bir yatirim yapmis sayilmazlar. Birinci sahsin yatirim
konusundaki hissesini yani sirket haklarini devralmis olurlar (Gencel, 2007: 43). Kisaca
mali yatirimlar; kiymetli evraklara yapilan yatirimlardir. Ornek olarak hisse senedi,
devlet tahvili, hazine bonosu gibi milli gelir {izerinde herhangi degisiklik yaratmayan

yatirimlardir.

Reel yatirimlar; bir ekonomide belli bir zaman diliminde tiretim techizatlarina

yapilan net ekler olarak agiklanmaktadir. Bu tiir yatirimlarin ekonominin biiyiimesi ve



gelismesinde mali yatirimlara gore daha giiclii bir etkisi bulunmaktadir. Ornegin; bir un
fabrikasinin hammadde olarak elinde bulundurdugu bugday miktarin1 iki katma
¢ikarmasi durumuna reel yatirim denilebilir.

% Ozel Yatirmmlar-Kamu Yatirimlari

Ekonomide yatirimlar, kamu ve 6zel kesim yatirimlar1 olmak iizere iki ana
sektor tarafindan yapilmaktadir. Kamu kesimi yatirimlarindaki amag; salt kar elde etme
amac1 gidiilmeden, cok diisiik bir bedelle veya bedelsiz olarak toplumsal hizmetin
saglanmasidir. Ozel kesim yatirimlari ise; kir maksimizasyonuna dayanan yatirimlardir.
Bunlarda denetim devletin elinde degildir. Ancak devlet, uygulayacag: tedbirlerle ve

cesitli tesvik araglariyla 6zel kesim yatirimlarini yonlendirebilir.

Yatirim; kazanci uzun bir zaman diliminde ortaya ¢ikan ve degisen teknolojik,
politik, sosyal ve ekonomik kosullar sebebiyle asir1 risk bulunduran bir girisimdir. Bu
yiiksek riski azaltmak ve girisimcileri iilkenin gereksinim duydugu yatirimlara
yonlendirebilmek i¢in devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarin (Bakanliklar,
KOSGEB, iSKUR, TUBITAK, AB, Kalkinma Bankasi, Kalkinma Ajanslar1 gibi)
yatirimlara tesvikler ve destekler vermesi iilkenin bolgeleri arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinmasinda 6nemli bir aragtir (Karabulut, 2007:
179).

1.1.4. Yatirinm Kararlar Uzerinde Etkisi Olan Faktorler

Bir yatirim karar1 verilirken karar verme doneminde bir¢ok faktoriin etkisinin
oldugu bir gergektir. Yatirimlarda istenen basarmin elde edilmesi igin yatirimi
etkileyecek faktorlerin iyice arastirilmasi gerekir. Yatirim kararm etkileyen faktorlerin

yatirim lehinde degistirilmesiyle istenen basarili yatirim gerceklesebilir.

Yatirim yapacak girisimci bir¢ok faktérden etkilenmektedir. Bu faktorlerin bazilari faiz
etmeni, siyasi iktidarin etkisi, milli gelir etkisi, beklentilerin etkisi, yatirim yerinin

uygunlugu ve vergi tesvikleridir.
% Faiz Etmeni

Faiz etmeni hem yatirimi hem de yatirim yapmak isteyen girisimcileri birkag
yonden etkilemektedir. Faiz oranlarmm yiiksek oldugu durumlarda elinde sermayesi

bulunan bireyler yatrim yapmak yerine faize sermayesini yatirarak kazang



saglayabilirler. Risk tasimayan bu faaliyet yatirim kararlar1 iizerinde etKisi

bulunmaktadir.

Baska bir durumda ise, yatirim yapmak i¢in sermayesini bankalar araciligiyla ya
da disaridan borg alarak saglayan bir girisimei, yiiksek faiz oraninin varligi durumunda
bor¢landig1 miktarin lizerinde bir degerle karsilasacaktir. Bu durumda yatirim yapan
yatirimct i¢in kadr oranmin azalmasina sebebiyet verecektir. Bu tablo karsisinda
yatirimel yapmayr planladigi yatirmmu tekrardan incelemeye alacaktir. incelendikten
sonra beklenen kar seviyesi fazla diiserse yatirime1 bundan vazgegecektir (Dag ve Celik,

2018: 869). Sekil 2'de Faiz ile yatirim iliskisini verilmistir.

L

rl 777"

2

DI

i
i
|
|
i
i
i
|
|
________ I_______
T
|
|
i
i
i
|
|
i
i

0 Il 12 QI
Sekil 2: Faiz-Yatirim iliskisi
Sekil 2'de goriildiigii lizere faiz oranlari (r) ile yatirim (I) arasinda ters yonlii bir

iligki oldugu goriilmektedir. Buradan da agiktir ki faiz oranlarmin yiiksek olmasi

yatirimlar i¢in olumsuz etki yaratir.

% Siyasi Istikrarin Etkisi

Siyasi istikrar ile ekonomik istikrar arasinda onemli bir iligki bulunmaktadir.
Siyasi istikrarin saglanamadigi durumda hiikiimetlerin tekrar se¢ilmeleri konusunda
belirsizlik yaratmakta, hiikiimetlerin kamu yatirimlar1 konusunda ve girisimcilerin uzun

streli kararlar almasi riskli oldugundan yatirim kararini ertelemektedir(Arslan, 2011:
75).

Siyasi istikrar saglanamadigi zaman gelecege iligkin  belirsizlikler

olabilmektedir. Boylece yatirimlardan beklenen kar diizeyinin diigmesine bagli olarak,



yatirimlarin da diismesine sebebiyet verecektir. Bu durum da biiyiimenin diisiik diizeyde

gerceklesmesine neden olacaktir.

Hiikiimet yonetiminde degisim yasanacagi ihtimali yiiksek oldugunda, yeni
hiikiimetin ilgili politikalarda gidecegi degisikliklere yonelik bir belirsizlik ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, risk almak istemeyen yatirimcilar bu konularda geri adim
atabilmekte ve hatta yurtdisinda yatirim yapma gibi alternatiflere basvurup iilke
ekonomisini terk edebilmektedir (Karahan ve Karagél, 2014: 2).

Politik istikrarsizlik ya da belirsizlikler bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu
sorunlar (Arslan, 2011: 75):
» Kamu harcamalari tahsis kararlari,
» Kamu yatirimlarinda diisiis, Kamu tiiketiminde artis,
» Ozel kesim yatirimlarida azals,
>

Diisiik Tktisadi biiyiime gibi sonuglarin ortaya ¢ikacagi belirtilmektedir.

Siyasi istikrarin tam saglanamadigi bir tlilkede siyasi istikrarsizlik ekonomik
biiyiime ve kalkinmayi olumsuz yonde etkileyebilir. Bunun sonucunda ¢esitli kredi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan yapilan analiz ve degerlendirmeler iilke igin
olumsuz sonuglara neden olabilir. Yani kredi derecelendirme kuruluslar1 yaptiklar1 bu
kredi notuyla tllkeye yatirim yapmak isteyen girisimcileri yatirim yapmaktan

vazgecirebilmektedir.
% Milli Gelirin Etkisi

Yapilan yatirimlar, iretim ve isttihdam hacmini artrdigir icin gelirleri de
artirmaktadir. Bu agidan milli gelir yatirimlara baghdir. Ote yandan yatirmmlar da milli
gelire baglidir ¢linkii tasarruflar milli gelirin bir fonksiyonudur. Milli gelir fazla ise

tasarruflar da fazla olacak ve daha fazla yatirim yapilabilecektir.

Milli gelirde pozitif yonlii bir degisim beraberinde tiiketimde artisa neden
olacaktir. Boyle bir durumda ileride yasanacak artan tiiketim talebini karsilamak igin
yatirimcilar yatirim yapmaya yonlendirecektir. Burada yatirimlar ile milli gelir arasinda
ayni yonli bir artis olmasi beklenmektedir. Milli gelir artik¢a yatirimlarin da artmasi
beklenir. Bu duruma uyarilmis yatirimlar 6rnek olarak verilebilir. Milli gelir artarsa bu

artisa baglh olarak artan tiiketim talebini karsilamak i¢in girigsimciler daha fazla mal ve



hizmet liretmek icin makine ve tesisatlarmin kapasitelerini artirmak isteyeceklerdir.

Eger milli gelir azalirsa girisimciler bu sefer yatirim yapmaktan uzak durabilirler.

«+ Beklentilerin Etkisi

Yatirimcilar gelecekte daha fazla kar elde edecegi beklentisi olursa yatirimci
yatirim yapmaya ydnelimi gosterir. Ornegin gelecek zaman igerisinde bir iiriine dair
talep artis1 olacagi bekleniliyorsa bu firiinii tiretmek igin miitesebbisleri yatirim
yapmaya sevk eder. Buna benzer olarak faiz orani, enflasyon, giiven endeksi ve siyasi
istikrarin pozitif ya da negatif bir yonelim beklentisi durumun da miitesebbislerin

yatirim kararlarini belirleyebilmektedir.

Miitesebbislerin gelecekte elde edilecek kara iliskin beklentileri yatirim
tizerindeki kararlarmi belirledigi i¢in 6zellikle gelir tizerinden alinan vergilerin, yatirim
faaliyetlerini smirladigi kabul edilmektedir. Vergiler, yatirimlarda kullanilmak igin
ayrilan sermayenin dagilimmi etkileyerek yatirim hacmini olumlu ya da olumsuz etki
eder. Herhangi bir vergi oraninda meydana gelen artis yatirimlar tizerinde azaltici etkiler
olustururken vergi indirimleri ise yatirimlar iizerinde pozitif yonli bir etki olusturur
(Gencel, 2007: 35). Bundan dolay1 vergilerin de yatirim kararlari iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle yatwrmmlar1 tesvik eden temel sebeplerden biri de

girisimcilerdeki beklentilerdir.
« Yatrmm Yerinin Durumu

Yatirim yerinin durumu, ulasimi, hammaddeye yakinligi, enerji kaynak durumu
ve miisteri kitlesine erisimi gibi durumlar yatwim kararlarmi etkileyen 6nemli bazi
nedenlerdir. Ayrica yatwrim yapilacak bolgenin alt yap1 bakimindan yeterli olup
olmamasina bagl olarak yatirim yapma karari iizerinde etkisinden s6z edilebilir. Bu
bilgiler dogrultusunda yatirim kararmi etkileyen en 6nemli nedenlerden biri de yatirim

yerinin durumudur.

1.2. Tesvik Kavram
Glinlimiizde vergi tesvikleri, diinyada gelisen kiiresellesme ile birlikte gelismis

ve gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarinda énemli bir yere sahiptir. Sosyal



devlet fikrinin hakim olmasiyla beraber devletin ekonomiye miidahale etmesiyle
tesviklerin onemi daha da artmustir. Ozellikle ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
gerceklestirme, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmada 6zel sektoriin payini artirmak

icin tegvikler daha ¢ok tercih edilen araglar arasinda yerini almaktadir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozligiine gore tesvik, kavram olarak

"isteklendirme ve ozendirme" anlamina gelmektedir (TDK, 2018).

incekara'ya gore tesvik kavrami, "belirli ekonomik faalivetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaci ile kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi

ve/veya gayri maddi destek, yardim ve ézendirmeler"dir (1ncekara, 1995: 9). Ankara Ticaret

Odasina gore ise "iilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarina
bagl olarak belirli aktivitelerin yapilmasina veya yapilmamasina dzendirmek amaciyla kamu tarafindan

saglanan nakdi veya gayri nakdi destekler paketi" (Ankara Ticaret Odasi, 2000) olarak
tanimlanmaktadir.

Cesitli sekillerde tanimlamasi yapilan tesvik kavrami OECD'ye gore devlet
tarafindan bir yatirimin maliyetini, elde edecegi kar etkilemek veya yatirim alakali
riskleri degistirerek yatmrimin biiyiikliigiinti, yatrim hangi sektor ve bolgede
yapilacagini tesir etmek i¢in hazirlanan 6nlemlerdir (OECD'den aktaran Catal, 2010:
289).

Devletin ekonomik ve sosyal kalkinma amaglarin1 gerceklestirmek i¢in 6zel
kesimin etkisini saglamak, girisimcilerin yatirim, ihracat, gibi arzularmi gergeklestirmek
amaciyla sagladig1 (faiz destegi, sigorta prime destegi, yer tahsisi, vergi indirimi gibi)
araclar tesvik olarak tanimlanmaktadir. Tesvik araclari, 6zel sektor yatmrimlarini ve
iilkenin ekonomik biiylime ve kalkinmasini artirmak, bdlgeler arasi esitsizligi ve

issizligi azaltmaya yonelik kullanilabilmektedir.

1.3. Tesvik Amaclari

Tegviklerin temel amaci genel refah diizeyinin artirilmasidir. Bu amaci
gerceklestirebilmek igin uygulanan oOnlemler gelismis ve gelismekte olan iilkeler
tarafindan uygulanmaktadir (Oyman, 2017: 32). ister gelismis isterse gelismekte olan
tilkelerde uygulanmakta olan tegviklerin bir politika araci olarak kullanmasmmn baglica

nedenleri sdyle siralanabilir (Oztopraktan, 2008: 7):

» Yatirim ve {iretim olanaklarinin kithgi,
» Para ve kredi piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi,

» Bolgelerde gelismislik farki ve istihdam sorunu,

10



Dogal zenginliklerden yeterli diizeyde faydalanilmamas;,
Girisimcinin egitim Ve tecriibesinin istenilen diizeyde olmamast,
Ekonomik bunalimla karsilagilmas,

Ekonomide planlamanin etkin olmasi,

YV V. V VYV V

Ekonomide 6zel girisimcilige yer verilmesidir

Baz1 tegvik tiirlerinin yalnizca ekonomik ve sosyal nitelikli amaglar1 var iken
bazilarmm da hem ekonomik, idari ve mali gibi birden ¢ok amaci bulunmaktadir.
Tesvik uygulamalarinin temel amaci ililkenin genel refah diizeyinin artirilmasidir.
Bunun disinda kamu harcamalar1 politikalarindaki tesviklerin 6nemi biiylik olmasindan
dolayi, tesviklerin ne sekilde kullanilacagi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 tesvikler; gelir dagilimini, iilke i¢inde kaynak tahsisi ve harcamalarin

verimliligine etki etmektedir (Gerni vd, 2015: 312).
1.3.1. Ekonomik Amaglar

Vergi tesvik amaglarindan en 6nemlisi ekonomik amagtir. Gelismekte olan bir
ekonomi i¢in, i¢ piyasanin biiyiitiilmesi bakimindan, uluslararasi piyasaya rekabet¢i bir

yap1 elde etme bakimindan "maddi tesvik" yontemlerinin yatirimlarin artirilmasinda ve

yonetilmesinde onemli bir yere sahiptir.

Ekonomik amaglar (Oyman, 2017: 33; Kiligaslan ve Kilig, 2016: 38):

Y

Tasarruflar1 artirmak,

Yatirimlar: artirmak,

Yatirimlar1 belli sektor ve bolgelere yoneltmek,

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak,

Vergilerin ekonomik kararlar tizerinde olusturdugu olumsuzluklar1 yok etmek,
Ekonomide istikrar1 saglamak,

1$sizligi azaltmak,

Yeni kurulan sanayileri korumak,

vV V. V V V V V V

Thracat ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmaktir.

‘0

Tasarruflar1 Artirmak

)

Ulkerlerin ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi i¢in yatirimlar dnemli

bir konuma sahiptir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin istikrarli olmasi i¢inde
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yatirimlarinda istikrarli artmasi gerekmektedir. Yatirimlarin istikrarh artigini saglamak
icin her seyden Once tasarruflarin bulunmasi gerekmektedir (www.sbb.gov.tr, 2018).
Yatirimlar her ne kadar tesvik edilse de yatirimi yapacak sermaye birikimi olmadigi
miiddet¢e yatirim yapmak pek miimkiin degildir. Gelismekte olan iilkeler kalkinma i¢in
daha ¢ok yatirima ihtiya¢ duymakta ve bunun i¢in de daha ¢ok tasarrufta bulunmasi
gereklidir.  Vergi politikalariyla ekonomiye yon verme farkli  sekillerde
uygulanabilmektedir. Bu politikada 6zel yatirimlarin tesviki, tasarruf ve sermaye
birikimini saglamak i¢in vergi indirimleri ve vergi muafiyeti kullanilmaktadir. Fakat
vergilerin tasarruflar iizerinde olumsuz etkileri vardir. Ornegin gelir vergisi bireyin
tiiketimi ve tasarruflar1 arasinda iliskiyi saglamaktadir (Sasmaz ve Yayla, 2019: 320).
Vergi nedeniyle kullanabilir geliri azalmaktadir. Boylece bireyin yatirim verimliligini

diistirerek tasarruf istegini yok eder.

Tasarruflar1 artirabilmek icin vergilerin bu olumsuz yonlerinin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Yatirimlarin dayanagi tasarruflardir. Tasarruflar yetersiz
durumda ise ya yatwrimdan vazgecilir ya da dis tasarruflara bagvurulur. Yatirimlar i¢
tasarruflardan fazla ise tilkede cari a¢ik meydana gelir. Bu a¢ig1 kapatmak igin dis
borglanma yoluna gidilir (Karagol ve Ozcan, 2014: 9). Bu durum tasarruflarin ne derece

onemli oldugunu gostermektedir.
¢ Yatrim Hacmini Artirmak

Ulkelerin kalkmma ve biiyiimeleri igin tasarruf ve yatrmm en &nemli
araglardandir. Tasarruf olmazsa yatrim, yatirnm olmazsa kalkinma ve biiyiime
gerceklesmez. Bireyler yatirim karar1 verirken sermayesini (tasarruflarini) géz oniinde
bulundurarak yatirim karar1 alir. Belirli bir kalkinma hedefi edinen iilkeler, yatirimlarin
artirilmas1 ile hem kalkinmanm gercgeklestirilmesi hem de siirdiiriilebilir biiylime

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Ulkeler agisindan yatirimlarin ekonomik bilyiime ve kalkmma iizerindeki
oneminden dolay1 giiniimiizde yatirim iklimi kavrami ortaya ¢ikmustir. Yatirim iklimi,
yatrimecmnm bulunmasini istedigi ve bulunmasini istemedigi ile ilgilidir. Genel olarak

bakildig1 zaman, yatirimcilar yatirim yapmak istedikleri lilkede su kriterleri g6z niinde
bulundururlar (Erdogan, 2008: 1):

» Kurallarin sade, agik ve anlasilabilir olmasi,
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Siyasi istikrar,
Istikrarli ve seffaf kosullar icersinde is yapma 6zgiirliigii,
Giivenli, ipotek edilebilir ve uzun siireli kiralama olanagina tasiyan arazi,

Rekabet kurallarma sahip bir piyasa ortamu,

YV V. V VYV V

Giivenilir, siirekli ve giiglii fiziki altyapiya sahip olmas,

» Nitelikli isgiictidiir.
Yukarida sayilan faktorler yatirimlar1 etkilemektedir. Ayrica yatirimlar: etkileyen vergi
faktorleri de bulunmaktadir. Bunlar;

» Seffaflik, basitlik, vergi kanunlar1 ve yonetimde istikrar ve kesinlik,

» Vergi oranlari,

» Vergi tegvikleridir.

Yatirim iklimi sartlar1 saglanirsa eger, dogrudan yabanci yatirimlar gittigi tilke
ekonomilerinde sermaye birikimi ve iiretim kapasitesini dogrudan etkileyebilmektedir.

Daha ¢ok dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek i¢in seffaf politikalar uygulanmalidir.

Vergilerin yatirim hacmi tizerinde olumsuz tesiri bulunmaktadir. Bunlar; vergiler
bireylerin satin alma giiciinde azalma meydana getirmektedir. Boylece yatirimlara
ayrilacak fonlarda azalma meydana gelmektedir. Vergi tesvikleri ile yatmrimlar tesvik
edilirken, Vergi ise yatirim kararlarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Yatirimcinin

yatirima karar vermesi yatirim sonrasi eline gegecek kira baghdir (Sasmaz ve Yayla,

2019: 323).

Vergi tesvikleri, vergilerin yatirimlar lizerindeki olumsuzluklarin gidermek i¢in
kullanilan bir aractir. Vergi tesvikleriyle girisimciler, {izerinde yik olusturan
faktorlerden kismen kurtulmaktadir. Firma vergi tesviklerinden yararlandiginda yatirim
maliyeti azalmakla beraber tasarruflarda artis meydana getirmektedir. Firma girdi
maliyeti azaldig1 zaman daha ¢ok iiretir ve daha cok istihdam saglamis olur. Uretim
miktarinda gelen artis ile birlikte bitylime hizi da artig gosterebilecektir.

*

¢ Yatirimlar1 Belirli Alanlara Yoneltmek

Vergisel tesviklerle ekonomik kalkinma ve biiylime planlarinin daha etkin ve
verimli olabilmesi icin gesitli sektér ve verimli alanlara yonelik dagilim ve yatirimlar
arasinda organizasyon saglanmalidir. Vergisel tesvik yoOntemiyle iiretken olmayan

faaliyet alanlarmdaki yatirimlar1 engellemektir.  Kiiresellesme ile birlikte gelisen
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rekabet ortami nedeniyle ileri teknolojiye daha cok ilgi gdsterilmistir. Ulkelerin yabanci

yatirimlara yonelmesinin en 6nemli nedeni teknoloji transferidir.

Ulkeler belirli vergi tesvikleriyle ileri teknolojiyi iilkelerine ¢ekmek
istemektedir. Clinkii elektronik ve diger teknoloji sanayiler, istihdami artirma, ihracatta

artig ve ekonominin modernizasyonu dnemli bir yere sahiptir.

Giinlimiiztin tilke ekonomileri kiyasiya bir miicadele igerisindeler. Bunun temel
sebebi ise kiiresellesmenin yaninda bilgi ve teknoloji alaninda yasanan Onemli
gelismelerdir. Yasanan bu miicadelede, iilkeleri Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
yatirimlarina daha fazla 6nem vermeye yoneltmistir. Ekonomide sabit bazi maliyetler
araciligiyla gerceklestirilen Ar-Ge etkinlikleriyle elde edilen bilgi ile daha ucuza iiretim
yapabilmesine olanak saglamaktadir (Megik, 2014: 671). Ar-Ge yatirimlar1 bir tilkenin
ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda 6nemli diizeyde etkileyebilmektedir. Devlet
acisindan Ar-Ge faaliyetlerini artrmanin iki yolu bulunmaktadir. Birincisi kamu
kesiminin bu gorevi iistlenmesidir. Ikincisi ise, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesidir. Giiniimiizde Ar-Ge faaliyetlerini artirmak ig¢in 06zel sektOriin

desteklenmesi tercih edilmektedir.

Ar-Ge harcamalar1 iilke ekonomisi i¢in bazi avantajlar saglayarak iilkenin
biiylime ve kalkinmasina olumlu katkida bulunmaktadir. Bu katkilar asagidaki gibi ifade
edilebilir (Giizel, 2009: 33);

» Rekabet Avantaji,

» Yabanci Sermayeyi Cekme,

» Verimlilik Artisi,

» Teknolojik Bagimliliktan Kurtulma.

Ar-Ge faaliyetlerinin yukarida ifade edilen olumlu yonlerinden de anlasilacagi
gibi bu faaliyetler pozitif digsalliga neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayi tesvikler
verilmektedir. Teknoloji ithal eden devletlerin bir¢ogu Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek
icin 6zel vergi tesviklerini saglamaktadir. Ulkelerin Ar-Ge harcamalar1 dikkate
alindigmda diinyanin 6nemli iilkeleri olan ABD ve Cin'in ayirdig1 kaynaklar oldukga
yiiksektir.

*

% Bolgesel Dengesizlikleri Azaltmak
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Bolgesel kalkinma dengesizligi neredeyse her {lilkede var olan Onemli
sorunlardan biridir. Bu kadar O6nemli olmasmin sebebi de bdlgeler arasindaki
dengesizliktir. Bu dengesizlik bolgeler arasindaki biiyiimeyi etkilemekle beraber

ekonomik ve sosyal sorunlara sebep olmaktadir.

Bolgesel dengesizlik bolgelerin sahip oldugu oOzelliklerden veya uygulanan
iktisadi politikalardan etkilenmektedir. Bolgeler arasi esitsizlik {ilkenin gelismislik
diizeyine gore degismektedir. Az gelismis lilkelerde, gelismis iilkelere nazaran bolgesel
dengesizlik daha fazladir. Bunun temel sebepleri arasinda endiistri faaliyetlerinin
yetersizligi, altyap1 eksikligi ve yiiksek oranda igsizligin olmasidir (Gerni vd, 2015:
312). Bolgeler arasi gelismislik farki ve kalkinmada Istihdam yetersizligi, cevre, altyaps,
egitimsizlik gibi konular 6nemli derecede etkilemektedir. Vergi Tesvikleri bolgesel

kalkinmay1 saglamak ve esitsizligi gidermek icin kullanilan bir politika aracidir.

Sosyal devlet anlayis1 geregi bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek igin
devlet miidahalesine gerek duyulmaktadir. Devlet vergi tesvikleri ile bolgeler arasi
dengesizligi azaltmaya c¢alismaktadir. Bu amagla azgelismis bolgelere yatirimcilari
cekebilmek icin saglanan mali tesviklerdir. Gelismemis bolgelere 6zel sektoriin tek
basina kalkimmay1 saglayamadigi durumda devletin bazi faaliyetlerde 6ncii olmasi
gereklidir (Ozker ve Binis, 2010: 501). Vergi tesvikleri ile yatirimlar1 geri kalmis
bolgelere yonelterek bu bolgelerde mevcut endiistrilerin gelisimi saglayarak iilkenin

ekonomik gelisimine katki saglayacaktir.
% Vergilerin Ekonomik Kararlar Uzerinde Yarattig1 Olumsuz Etkileri Gidermek

Vergiler, girisimcilerin yapacagi yatirimlar: olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Ozellikle vergi oranlarinin yiiksek oldugu durumlarda yatirimecr yatirim yapmaktan
kagmir. Yatrim yapsa dahi vergiden kagmmanin yollarin1 aramaktadwr. Vergi
oranlarinin yiiksek olmast hem vergi hasilatim1 azaltmakta hem de yatirimcinin
kagmasima neden olabilmektedir. Buna iliskin Ibn-i Haldun Laffer egrisi asagida Sekil
3'te verilmistir (Temiz, 2008: 6)
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Vergi Orani
V: Vergi Orani
M: Vergi Hasilat1
Caydirici Etki
V1
\\/ Optimal
V2 l — "~ Vergilendirilebilir Gelir
V3
é__
%0 M1 M2 Vergi Hasllati

Sekil 3: Vergi Orami ile Vergi Hasilat1 Iliskisi

Sekil 3'te goriildiigli lizere vergi oranlarmin yiikselmesiyle vergi hasilatinin azaldigi
goriilmektedir. Eger vergi oranlar1 diistiigiinde ise vergi hasilat1 yiikselmektedir. Onun
icin Optimal vergileme oranin1 dogru tespit edilmelidir. Vergi oranlar1 ile yatirimlar ile
arasindaki iliskide ters yonliidiir. Yatirimci g¢ekebilmesi igin vergi oranlarmi diisiik

olmas1 gerekmektedir.

Vergi sisteminde ya da vergi oranlarinda olumsuzluklara neden olabilecek
durumlarin olmas1 durumunda girisimcilerin ekonomik kararlar1 iizerinde olumsuz etki
yaratabilir. Ornegin, vergi sonrasi {iretim kapasitesi, en iyi alanlarda ya da iyi diizeyde
kullanilmamis olabilir. Yatirimlarda bu olumsuz etkiler vergi tesvikleri ile yok

edilebilir.

< Ekonomik Istikrar1 Saglamak

Devletin 6nemli bir kalemi olan vergiler, ekonomiye farkli yontemler ile tesvik
ederek ekonomik istikrar1 saglamak i¢in kullanilmaktadir. Vergilerden dolay: bireylerin
veya firmalarin satin alma giiclerinde yasanan azalma, tesvikle saglanan imkanlarla
telafi edilmekte ve tasarruf veya yatirimlara yonlendirebilmektedir (Siverekli Demircan,

2003: 108). Vergi tesviklerine basvurulmasinin bir baska onemli ekonomik nedeni,
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konjonktiirel dalgalanmalarin 6niine gegebilmektir. Ekonomilerde mevsimlik hareketler,
savas, dogal afetler, genel grevler gibi dalgalanmalar meydana gelebilir. Ornegin
enflasyonist ortamlarda dogabilecek maliyetler umulanin {izerinde bir kiilfet
getirebilmektedir. Bu durum da, yatirimciy1 caydirici, yatirim kararint olumsuz yonde
etkileyebilecek bir durumdur. Dolayisiyla, bu riskin telafisine yonelik mekanizmalarin
caligtirilmasi gerekmektedir. Konjonktiiriin daralma donemlerinde yatirim tesviklerinin,

arttirillmasi genisleme doneminde ise tesviklerin hafifletilmesi gerekmektedir.
% Istihdami Tesvik Etmek

Issizligin yiiksek oldugu bir ekonomide talebi artirici vergi politikas
uygulanmasi gereklidir. Bu politika aracida vergi tesvikleri ile yapilabilir. Devlet
destekleri, iireticiler ve tiiketicilerin karsilastiklar1 fiyatlara miidahale ederek
etkilemektedir. Firmalarin yatirimlarini artirabilmeleri i¢in vergi oranlarinin indirilmesi
ve vergi muafiyet-istisnalarini uygulayarak istihdam yaratmaktadir (Yavuz, 2010: 89).
Ornegin vergi tesvikleri ile kiigiik dlgekli firmalarin bilyiik dlcekli firmaya gecisinde
vergi tesvikleri aract olarak kullanilabilir veya Firmalar1 piyasada olusan talep fazlasini
karsilamak i¢in personele ihtiyag duymaktadir. Bunun sonucunda eksik istihdamda
azalma meydana gelecektir. Tesvik politikalariyla tilkeler, istihdam yaratabilmek igin
yeni is kollarinin agilmasi ve personel sigorta destegi vererek yatirimcilara yonelik

tesvik politikalarini devreye sokmaktadir (Candan ve Yurdadog, 2017: 158).
% Yeni Kurulan Sanayileri Korumak

Bir firma yeni kuruldugunda ilk donemlerde maliyeti yliksek olmaktadir. Ayrica
kuruldugu bdlgenin yarattigi dezavantajlardan dolayr bu firmalarm belirli bir siire
korunmaya ihtiyact vardir (Yavuz, 2010: 88). Bunun igin tesvikler bu sanayilerin
korunmasina ve gelismesine neden olabilir. Yeni kurulan sanayiler merkezlerden uzak
ise eger, hammadde ulasiminda ve gerek duyulan nitelikli isgiliciinii bulmakta
zorlanabilir. Ayrica bu dezavantajlar firmaya ek maliyet ¢ikartmaktadir. Vergi

tesvikleri, bu ek maliyetleri karsilama olanagina sahiptir.
% Thracat ve Uluslararas1 Rekabet Giiciinii Artirmak

fhracat ve uluslararasi rekabet edebilmek icin, iilke ekonomisinin kalkinmasi ve
biiylimesi liretim yapmasi gerekmektedir. Bu kalkinma ve biiylime olabilmesi i¢in

ihracatin ithalattan yani net ihracatin pozitif olmasi gerekmektedir. Diger iilkelerle
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rekabet etmesi, teknolojik  olarak gelistirmesi, iilkenin dis ekonomiye agilmasi igin
uluslararast ticarette s6z sahibi olmastyla muhtemeldir (Biiyiikakin ve Ozyilmaz, 2016:
47). Giiniimiizde bir iilkenin rekabet giicii; ileri teknoloji kullanimi, diisiik maliyetli ve
kaliteli iiretimi belirleyici unsurdur. Vergi tesvikleri ile rekabet giiciine ulasmak icin
vergi politikas1 bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye'de ihracatin yiikseltilmesi,
firmalarin hem rekabet gii¢lerinin korunmasinda hem de artirilmasinda onemli bir

konuma sahiptir (Sasmaz ve Karamikli, 2018: 2847).

1.3.2. Mali Amagclar

Vergilere basvurulmasinin temel amaci malidir. Vergilerde mali amaci
gerceklestirmek igin de vergi tesvik politikalar1 kullanilarak elde edilir. Nitekim vergi
tesvikleri ilk basta devlet i¢in bir vergi kaybina neden olsa da ileriki zamanlarda gelir
artigina neden olacaktir. Tesvik dnlemlerinin yarattig1 yatirim artig1 vazgecilen vergiden
yiiksek olmasi durumunda bu desteklerin dogru oldugudur (Tekin, 2006:312). Ciinkii
vazgecilen vergilerden yeni tasarruflar yaratacak ve faiz haddi de diisecektir.
Girisimciler diisiik faiz oranindan yararlanarak yatirim yapmalar1 i¢in harekete

gececektir. Bunun sonucunda ekonomide verimlilik ve iiretim artacaktir.

Bir tilkede uygulanan maliye politikalar1 geregi, vergi oranlar1 diisiik tutularak
kayit dis1 ekonomi azaltilabilir. Sekil 3'te goriildiigii tizere vergi oranlarmni yiiksek
olmas1 vergi hasilatinda diisiise neden olmaktadir. Vergi oranlarmin diisiik oldugu
durumda vergi hasilatinda artisa neden olabilmektedir (Dogan, 2006: 257). Bu durum
vergi miikellefinin davranislarinda ve tercihlerinde degisiklige neden olarak vergiden

kacmma yollarindan vazgececektir. Bunu vergi tesvikleri araciligiyla gerceklestirebilir.

1.3.3. Sosyal ve Siyasi amaclar

Hizli niifus artisiyla beraber giiniimiiz ekonomilerinde istihdam sorunu ortaya
cikmaktadir. Ulkeler issizlikle miicadelede istihdam olusturabilmek igin yatirim
tesviklerini kullanarak yaratmaya galigmaktadir (Oner, 2002: 98). Ayrica iilkenin
egitim, saglik gibi sosyal nitelik tagiyan hizmetlerin finansmanina birey ve firmalarin
katkida bulunmasi i¢in kanun koyucular bu alanlara yapilacak mali katkilarin vergi
matrahlarindan diisiiriilmesine olanak saglamaktadir (Egmir ve Giirler Hazman, 2017:
227). Bu tiir tegviklerin amaci, bu hizmetlerin faydasinin tim topluma yayilmasina

imkan saglayacak ve saglanan faydanin vazgecilen vergiden daha fazla fayda
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saglayacagi diisiincesidir. Bu tiir tesvikler bir yandan siirdiiriilebilir kalkinmaya

yardimci olurken bir yandan da sosyal amaci gerceklestirmektedir.

Siyasi nedenlerden dolay1 yiikiimliilere cesitli vergi tesvikleri saglanmasi,
vergilemenin siyasal smnirlamasinin bir sonucudur. Ciinkii vergi kanunlar1 kabul
edilirken ¢esitli baski gruplari(dernekler, sendikalar, meslek odalar1 gibi), hiikiimet ve
parlamento iizerinde baski olusturarak temsil ettikleri gruplar lehine vergi tesvikleri elde
edebilirler. Ornegin yasama organi, secmen potansiyelini kaybetmemek icin cogu
zaman vergi tesvikleri belirli gruplar i¢in olusturabilmektedir. Bunun sonucunda

olusacak maliyetler biitiin vergi 6deyen toplum {izerine yayilmaktadir (Giray, 2016: 67).

Kiiresellesme ile birlikte diinya ticaretinde meydana degisimleri iilkeler kendi
lehlerine ¢evirmek i¢in yani ekonomik biliylime ve kalkinmayi saglamak igin ¢esitli
yontemlere basvurmaktadir. Bunlar arasinda 6nemli sayilan yontemlerden biri yatirim
tesvikleridir. Yatirimlar her ne kadar tesvik edilse bile ekonomik biiylime ve kalkinma
saglanmayabilir. Yatirim tesviklerinin basariyla sonuglanmasi i¢in yatirimlara etki eden
faktorlerin uygun duruma getirilmesi gerekmektedir. Birinci boliimde yatirim kavramu,
yatirimi etkileyen faktorler, tesvik ve tesvikin amaclar1 ele alinmistir. Konunun daha
anlasilir olmasi bakimindan ikinci boliimde tarihsel siire¢ igerindeki konumuna

deginilmistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE TESVIK POLITIKALARININ TARIHCESI

2. TURKIYE'DE TESViK POLITIKALARININ TARIHCESI

Tiirkiye'de uygulanan yatirim tesvik politikalarinin durumunu iyi analiz etmek
icin tarihi gegmisine goz atmakta fayda vardir. Tirkiye'de yatirmmlarm tesviki 1863
yilina kadar uzanmaktadir. Tegvik siireci Islah-1 Sanayi komisyonunun insa edilmesiyle
hayata girmistir (Sungur ve Ogal, 2019: 126). Daha sonra 1913 yilindan itibaren
uygulanmakta olan yatirim tesvikleri ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak
degisime ugramistir. Cumhuriyet donemi boyunca ekonomik, sosyal, siyasal alanda
yasanilan olaylar devlet politikalarini etkilediginden dolayi, tesvik uygulamalari da hem
icerik hem de kapsam olarak degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye'de tesvik sisteminin
temelleri Osmanli imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Islah-1 Sanayi komisyonundan
bu yana tesvikler konusunda yasanan Onemli tarih ve gelismeler soyle agiklanabilir
(Yavuz, 2010: 90): - 1913 Tesviki Sanayi muvakkati, - iktisat kongrelerinde alinan
kararlar, - 1950'den sonra yabanci sermaye kanunu, Tiirkiye sinai ve yatirim bankasmin
kurulmasi, -1980 yilindan sonra ihracata yonelik tesvik politikasi, -1990'dan sonra
parasal tesvik yerine vergisel tesvik agirlikli yaygin tesvik sistemine gecilmesi, -2004
yilinda yasa yeniden diizenlenerek 5084 sayili yeni tesvik yasasi, -2009 yilinda
degistirilerek yeni bir tesvik sistemi, - 2012 yilinda 2009 tesvik yasasi revize edilerek

daha genis bir tesvik yasasi olusturulmustur.

2.1. Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati

Osmanli Devleti doneminde 1860 senesinde Islah-Sanayi Komisyonunun
kurulusuyla sanayinin desteklenmesine yonelik ilk ¢alisma olmasina ragmen, Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkati Tiirkiye tarihi bakimindan ilk ve 6nemli devlet uygulamasi
niteligi tasimaktadir (Eser, 2011: 73).

Cikartilan bu kanunla toplam bedeli 1.000 TL'yi gegen en az 5 HP motor giicii
ve daha yukar:1 kullanan sanayi kuruluslarma, makine donanimi ile ham ve yardimci
madde aliminda "Glimrik Vergisi Muafiyeti" saglanmistir. Yasa ayrica sanayi
tesislerine yonelik yatirnmlar i¢in 5 bin m? arazi tahsisi, asar vergisi istisnasi, yap1

ruhsat harglar1 istisnasi, emlak vergisi ve ingsaat vergisi gibi degisik vergilerden

20



istisnalar da getirilmistir. Bu kanun ile tesvik uygulamalari ilk kez kapsamli bir yasal
cerceve olusturulmustur (Oztopraktan, 2006: 34; Ozdemir, 2014: 3-7).

Devletin gerek arazi tahsisi gerekse cesitli vergi ve giimrilk muafiyetlerini
tanimas1 a¢isindan bu kanun, devletin sanayiye ve sanayiciye ne kadar 6nem verdigini
ortaya koymaktadir. Bu kanun 15 yil yirtirlikte kalmistir. Fakat kanunun ¢ikarildigi
yildan hemen sonra 1. Diinya savasinin baslamasindan dolayr bu kanundan fazla
yararlanilamamistir (Hazman ve Kaya, 2018: 44). Birinci Diinya Savasi sirasinda yasa
yeniden diizenlenerek yabancilarin tesvikten yararlanmasma engel olunarak ve ayrica
batililara verilen kapitiilasyonlar kismen kaldirilarak giimriik vergisi oranlari
arttirilmistir.  Clinkii yerli halk savas ile ugrasirken yabancilar ticaretle ugrasarak
iilkenin piyasasini ellerine gegirmeye ¢alismistir. O donemin sanayisinde pay sahipleri
incelendiginde bunu dogrular niteliktedir. Bu donemde imalat sanayi isyerleri durumu
239 kurulustan sadece 22's1 devlete aittir, geriye kalan hepsi yabanci ve gayrimiislimlere

aittir (Kasalak, 2012: 69).

Bu kanundan yararlanabilmek i¢in yapilmasi gereken islemlerin zor olmamasina
ragmen, bundan faydalanan firmalarin sayis1 ¢ok diisiiktiir. 1917 yilinda yapilan sanayi
istatistiklerine gore tesvik Onlemlerinden yararlanan firma sayist 117 oldugu ve bu
firmalarin geneli Istanbul ve Izmir'de oldugu ortaya ¢ikmustir. Bircok kurulus bu
yasadan haberdar olmamis, yasadan yararlananlar da yasa hakkinda smirh bilgiye
sahiptir (Duran, 1998: 61; Kasalak, 2012: 69).

2.2. Cumhuriyet Donemi

Tirkiye'de yatirimlarin tesvikine yonelik tesvik tedbirleri uygulamasina iliskin
ilk olarak Osmanli Imparatorlugu zamaninda gergeklestirilmis, ancak uygulamayi
Cumbhuriyet sonrasi1 donemde daha c¢ok gergeklestirmistir. Cumhuriyet donemi
tesviklere yonelik yapilan diizenlemeler Planli donem 6ncesi ve Planli donem sonrasi

olarak incelenecektir.

2.2.1. Planh Donem Oncesi

2.2.1.1. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu
Kurtulug Savasmin kazanilmasiyla birlikte, yeni kurulan devletin takip edecegi
iktisadi kalkinma politikasinin ana ilkelerinin ve alinmasi1 gereken Onlemlerin tespit

edilebilmesi amaciyla Mustafa Kemal Atatiirk, daha Cumhuriyet ilan edilmeden Subat
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1923'te izmir'de Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni toplanustir. Tiirkiye Iktisat Kongresine;
sanayici, tiiccar, ¢ift¢i ve isci grubunu temsil etmek lizere farkli meslek gruplarma
mensup 1135 delege hazir bulunmustur (Varli ve Koraltiirk, 2010: 132). Her grup temsil
ettigi iktisadi kesimin sorunlarmni ve sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerini kongreye

sunarak bu konularda karar aldirmaya ¢alismislardir.

1923 yilinda gerceklestirilen izmir Iktisat Kongresi ile bircok konuda dnemli
kararlar almmistir. Kongre sonucunda 6zel sektor agirlikli kalkimma benimsenmistir.
Buna bagli olarak 6zel sektor yatirimlar1 saglanmaya ¢alisilmistir (Eser, 2011: 73). Bu
kongrenin gerceklesmesiyle "Tesviki Sanayi Kanunu" 1927 yilinda gilinlin sartlarina

uygun olarak tekrar yiirtirliige konulmustur.

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen tesvikler (Kutbay ve Aslan, 2015: 457);

» Yatirimcilara Kamulasan yada devlet arazisinden 10 hektara kadar bagislanmasi,

» Kurulduklar1 donemde harg ve resim gibi vergilerden muaf tutulmasi,

» Sanayi kuruluslarinda ithali yapilacak makine, hammadde ve yardimci madde
icin glimriik muafiyeti,

» Devletin tedarik ettigi hizmetlerde sanayide kullandiklar1 ham ve yardimci
maddelerin fiyat indirimi,

» Kamuda gereksinim duyulan hammadde ve yardime1 maddelerin tlke i¢i tiretimi

%10 pahal1 olsa dahi ithal mala tercih etme zorunlulugudur.

Bu kanunla getirilen en 6nemli tesvik onlemleri baslica iki kisimda gosterilebilir
(Kigiikoglu, 2005: 326).
» Yatirimlarin Maliyetlerine yonelik; bu alana yonelik en 6nemlileri, arazi bagist,
hammadde, makine ve techizatlara yonelik giimriik muafiyeti, ¢esitli resim ve
har¢lardan muaf tutulmasi gibi 6nlemler gosterilebilir.

» Yatirimlarin karma yonelik; isletmelerin kazang vergisinden muaf tutulmasidir.

Tesviki Sanayi Kanunu 1943 senesinde yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bunun ana
sebepleri soyle siwralanabilir. ik olarak sermaye kithgi, tasarruflarin olmamasi,
teknolojik imkanlarmn az olmasi, bilgi birikimi ve tesvik onlemlerine karsi duyarli bir
girisimci, sanayici kadronun olmamasidir. Ikinci olarak, 1929 Diinya Ekonomik

Bunaliminin tesvik dnlemlerini etkinsiz hale getirmesidir. Ugiincii neden ise, iilkede
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sanayinin gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan altyap: yatirimlarmin heniiz gelismemesidir
(Yavan, 2011: 72).

Bu kanun 0zel sektoriin gelismesi igin igerinde Onemli tesvik unsurlarinin
barindirmaktadir. Fakat 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve Ikinci Diinya Savasi bu
yasanin tam olarak gergeklesmesine imkan saglamamistir. 1943 senesinde yiirtirliikten
kaldirilmasma karsin, daha sonra uygulanan tesvik politikalarina rehberlik ettigi
soylenebilmektedir (Cakirsoy, 1999: 11).

2.2.1.2 1929-1950 Donemi

1929 Ekonomik Krizi tiim diinyadaki ekonomileri etkilemis ve ticaret hacmini
daraltmistir. Kiiresel ekonomiye daha fazla entegre olunan ekonomilerde daha da fazla
olumsuzluklara yol agmisti. Tiirkiye heniiz dis piyasaya tam agilmadigindan dolay:

Tiirkiye tizerindeki etkisi sinirli olmustur.

Ulkemizde 1923-1929 déneminde dzel tesebbiise dayali bir ekonomi politikasi
uygulanmaya c¢alisilmig fakat {ilkemizin kalkinmasi i¢in gerekli tasarrufun yeterli
olmamasi ve bu tasarruflarin verimli alanlara yoneltecek miitesebbis kesimin olmamasi,
0zel kesime baglh sanayilesme politikalarinin amacina ulagilamayacagini 6gretmistir.
1929 yilinda Ekonomik Buhranin baslamasiyla birlikte sanayilesmede 6zel kesimin tek
basina yol kat etmeyecegi ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1r kamu ekonomik kuruluslar

araciligiyla devletin bu gorevi tistlenmesi zorunlu bir hal almustir.

1930 yilinda toplanan sanayi kongresinde, milli sanayinin gelismesi ve
yaygmlasmasi i¢in c¢aligmalar yapilmis ve giindemleri Tesvik-i Sanayi Kanunu
olmustur. Bunun tizerine 1933-1938 yillar1 arasinda "Birinci Sanayi Plan1" hazirlanarak
tiretime odakli temel yatirimlarin gergeklestirilmesi amaglanmistir (Duran, 1998: 64).

Birinci Bes Yillik Endiistri Plani'nin temel amaglar1 sunlardir(Parasiz,1998:50):

» Tirkiye'de ana hammaddesi bulunan ya da kisa bir siire i¢inde bulunabilmesi
muhtemel olan endiistri kollarmi ele almasi,

» Yapilacak yatirimlar biiyiik sermaye yada teknik giice ihtiyag varsa, yatirimlarin
devlete ya da ulusal kuruluslara birakilmasi,

» Yapilacak yatirimin tiretim kapasitesi ihtiya¢ duyulan tiiketimle dengeli olmasi.
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Sanayi plani ile kurulmasi olusmasi istenen kollar bes biiyilik grupta toplanmustir.
Bunlar; Dokuma, Maden, Seliiloz, Seramik, Kimya sanayileri olup planin uygulanmasi

sonucunda on alt1 fabrika kurulmus ve faaliyete gegmistir (Ulken, 1984: 77).

1930 yillarindan itibaren gerek kamu, gerekse 6zel kesimin birlikte faaliyet
gosterdigi karma ekonomik diizen anlayisi i¢inde gelisen sanayilesme politikasi, kamu
sektorli yatirimlarini arttirirken 6zel kesim i¢in 0zendirici bir ortamin yaratilmasini
engelleyici etkide bulunmustur. Etibank, Seker Sanayi, Makine Kimya Endiistrisi,
Stimerbank, Maden Tetkik Arama Kurumu gibi bugiin de iilke sanayinde agirhigi
bulunan 6nemli kamu iktisadi kuruluslar ortaya ¢ikmustir. Devlet bu kuruluslarla

sanayilesmede Onciiliik etmistir (Eser, 2011: 74).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda 6ngoriilen islerin planlanan devreden once
tamamlanacag1 goriilince 1936-1937 yillarinda ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin
hazirlanmasina baslanmis, ilk 5 yillik planda ele alinan endiistrilere ek olarak; elektrik
tiretimi, gida ve makine endiistrileri, deniz ulasimi alanlarinda yeni fabrikalar yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu planda, 6ncelikle sermaye mallar1 iiretimi ele alinmakta ve bilhassa
iilkenin tabii kaynaklarmi kullanacak yeni fabrikalar diisiiniilmekteydi. 1939 yilinda
Ikinci Diinya Savasmin baslamasi nedeniyle planda ongoriilen bazi isleri tamamlamak
miimkiin olmamistir (Hatiboglu, 1981: 55).

Tesvik-1 Sanayi Kanun'un 1942 yilinda yiiriirliigiiniin son bulmasiyla yasanin
yerine yeni bir kanun ¢ikarilmamis uygulayici kuruluslar dagmikliga terk edilmistir
(Asikoglu, 1988: 14). Bu yasa kalktiktan sonra 1950 yilina kadar yatirimlar1 tesvik edici
bir politika uygulanmamustir. Fakat iktisadi politikalara yon verebilmek i¢in ¢esitli

girigsimler olmustur.

2.2.1.3. 1950-1960 Donemi
Hiikiimetlerin degismesiyle birlikte ekonomi politikalar1 da buna paralel olarak
degismektedir. 1950 donemlerinde 6zel sektore agirlik verilirken karma ekonomi

anlayist gelismistir.

1950-1960 donemlerinde 6zel sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlari artig
gostermis, tarimsal liretimi destekleyici faaliyetler baglamis, altyapi yatirimlart hiz

kazanmis (Gilivemli, 1981: 452) ve 6zel sektoriin yatirim yapmaktan kagindigi alanlarda
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devlet devreye girerek yatirimlarini o alanlara yoneltip devlet eliyle yatirimlar

arttirilmaya ¢aligilmistir.

Bu donemde, 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1951 yilinda "Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu" ¢ikarildi. 1954 yilinda tekrar revize edilerek yiiriirliige girilmistir. Ayn1
sekilde 1954 yilinda "Petrol Kanunu" ¢ikarildi, fakat bu kanundan istenilen verim
almamadigindan 1973 yilinda degisime ugratilarak bir ¢ok hitkkmii kaldirilmistir. 1953
yilinda Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ile turizm kuruluslarini, 1954 yilinda Maden
Kanunu ile maden aramalar1 tesvik edilmistir. Bu donemde uzun ve kisa vadeli kredi
saglamak i¢in Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 kuruldu. 1950-1960 donemi, giiniimiiz
tesvik politikalarmin temellerini hazirlayan bir donem olmustur (Altay ve Karabulut,
2017: 190).

2.2.2. Planh Dénem
Tirkiye'de tesvik ve yonlendirme politikalar1 genel manasiyla planli donemde
uygulanmaya baglamistir. 27 Mayis 1960 Darbesinden sonra Tiirkiye ekonomisinde

planli kalkinma modelleri uygulanmaya baslamistir.

27 Mayis 1960 Darbesi ile Devlet Yonetimini yiiriitmeye baslayan "Milli Birlik
Hiikiimeti" tarafindan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) anayasal bir kurulus olarak
1961 yilinda kurulmus, 1962 yilinda da ilk yillik program tertiplenmistir.

1961 Anayasas1 planlamay1 devletin bir gorevi olarak kabul etmistir.
Anayasa'nin 166'nc1 maddesine gore her alanda kalkinmay1 saglamak, sanayi ve tarimin
gelisimini  hizlandirmak kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasmi planlamak
ihtiyag duyulan teskilati kurmak devletin gorevi olarak belirtilmistir (Ozbudun, 2002:
133). 1961 anayasast Ozel sektor igin yol gosterici devlet i¢in emredici nitelik

tasimaktadir.

Tiirkiye'de 1960'li yillardan itibaren uygulanan bes yillik kalkinma planlariyla
ithal ikameci sanayilesmede yeni bir evreye girmistir. Bu evrede yatirimlari ve ihracati
tesvik amaciyla yeni kanunlar ¢ikarilmis, yeni yapilanmalar yapilmistir. Ihracata
yonelim ve i¢ piyasada ki yetersizlik ithal ikameci politikanin devlete olan maliyetini
zamanla yiikseltmistir (DPT, 2004).
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Devletin kalkinma planlar1 amaglarina yonelik uygun alanlarda 6zel sektoriin
yatirim yapmasini saglamak ve diger yatirimlara oranla daha avantajli kilmak i¢in tesvik
edici Onlemlerle planladigi alanlara ve yatirimlara yonlendirmek zorunlu bir hale

gelmistir.

Tiirkiye'de tesvik sistemi incelendiginde uygulanan tesvikler hiikiimet tarafindan
finanse edilmektedir. Giliniimiizde bir¢cok kurum ve kalkinma ajanslari tarafindan
tesvikler verilmektedir. AB fonlari, KOSGEB, Ekonomi Bakanlig1 gibi birka¢ kurum
ornek gosterilebilir. Tesviklerden yararlanmak i¢in bazi On sartlar aranmaktadir.
Yapilan yatirim miktarmin minimum seviyeye esit veya yiiksek olmasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Her bolgenin gelismiglik gibi bazi kriterler goz Oniine aliarak tesvik
destegi bu kriterlere bakilarak belirlenmistir. Ulkemizde illerin gelismislik durumuna
bakilarak 6 tesvik bolgeye ayrilmistir. Bu bdlgeler en gelismisinden en gelismemis

olana dogru siralanmaistir.

2.2.2.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

1961 Anayasasi ile Tiirkiye'nin planli olarak kalkinmasma karar verilmis ve bu
amacla I. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanarak 1963 yilinda faaliyete konulmustur.
Bu plan, kalkinmanm  6zellikle sanayi  yatrimlarmin  arttirilmas:  ile
gerceklestirilebilmesi amaci ve Tiirkiye'de 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesi bakimindan

yeni bir donemin niivesidir.

Birinci Plan Stratejisinde temel hedef; "demokratik diizen icinde en yiiksek kalkinma
hizimi saglayacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti gerceklestirecek bir kalkinma plam yapimast™

denilmistir (DPT, 1982).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani on bes yillik planin ilk asamasidir. Bu plan
hazirlanirken toplumun arzu ettigi iktisadi ve sosyal hedeflerle faaliyete gecirilmesi
gereken kaynaklar on bes yil goz Oniinde bulunarak hazirlanmistir. On bes yillik
hedefler tarim ve sanayi arasinda dengeli bliyiime temeline dayanmaktadir. Tirkiye'nin
uzun siireli gelismesi igin tarimda belirli ve ileri hedeflere ulasilmasinin da gerekliligi

belirtilmistir (DPT, 1963).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda asagida belirtilen 6zendirme Onlemlerinin

yapilmasi lizerinde durulmustur.
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> Sanayilesmede bolgelerarast dengeli kalkinmayr saglayacak tesviklerin

getirilmesi,
> Sanayide tiretimi tesvik eden boliimlere kredi kolaylig1 getirilmesi,
> Sanayi driinlerinin ihracatinda, bu iriinlerin yapimi igin ithal edilen

hammaddelerin giimriik vergilerinin geri verilmesi,
> Sanayi triinlerinin ihracatinda, uluslararasi fiyatlar ile rekabeti kolaylagtirmak

iizere, hammadde fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara uygunlugunun saglanmasi.

Gelismemis bolgelere yatirimlara vergi indirimi hakki tanmnmasi, Gelisme
potansiyeli oldugu halde gelisme saglamayan bélgelere yatiwrimlarin tesvik edilmesi,
yatirim potansiyelinin yliksek oldugu bu bolgelerde sanayi bolgelerinin kurulmasi ve

devletin bu bolgelere altyap1 yatirimlarina ayricalik tanimistir (DPT, 1963).

Bu plan doneminde, yatirimlarin tesviki amaciyla ilk defa 1963 yilinda 193
sayill Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 202 sayili kanun ile yatirim indirimi
uygulamaya konulmustur (202 Sayili Kanun, 1963). Kalkinma planlarina uygun ve
kanunda belirtilen sartlara uygunluk niteligi tasiyan yatmrimlarin, 6z kaynaktan temin
edilen kisimlarin, kanunda agiklanan yiizdesi kadar geliri, gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilerek vergi dis1 birakilmakta ve boylece yatirim indirimi saglanarak,
yatirimlarin kalkinma planlarmma uygun alanlara yonlendirilmesi amaglanmistir. 202
sayill kanuna gore uygulanacak indirim oranlar1 tarimsal ve bolge kalkinmasi ile ilgili
yatirimlarda % 40,geri kalmis bolgelerdeki yatirimlarda % 50, diger biitiin yatirimlarda
% 30 olarak belirlenmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan 205 sayili kanunla vergi sistemimizde
hizlandirilmis amortisman uygulamasma gegilmis, 261 sayili kanunla ihracatta vergi
iadesi imkan1 ve yine ¢ikarilan 1964 tarih ve 474 sayili kanunla uzun vadeli kalkinma
plan1 hedeflerine uygun yatirim maddesi mahiyetindeki esyanin ithalinde alinan glimriik

vergilerinin taksitle alinmasi kolayligi saglanmistir (Kutbay ve Aslan, 2015: 460).

Bu donemde, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi ile Devlet Yatirim Bankasi orta ve

uzun vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak kurulmustur (Koksal,

2001: 7).

Birinci Plan doneminde, daha ¢ok kapasite arttirici sanayilesmeyi gelistirici
hedefler belirlenmis ve kalkinma planlar1 icerisinde hedeflerin en fazla tutturuldugu

plan, Birinci plan olmustur. Ancak tesvik Onlemlerinin girisimciler tarafindan iyi
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bilinmemesi, prosediir karmagikligi, yetkili ve sorumlu kuruluslarin dagmnikligi zaman
kaybmna neden olmus ve bu tesviklerden genel itibariyle biiyiikk kuruluslar
yararlanabilmistir. Bu donemde Cukurova'nin tarim ve sanayi, Dogu Marmara'nin
sanayi, Zonguldak Bolgesi'nin sanayi, Antalya Bolgesimin tarim ve turizm ile
gelistirilmesi planlamaya alinmistir(DPT, 1963). Plandaki bu Ongoriiler yasama
gecmesine karsin, geri kalmis yoreler konusunda belirlenen hedefler uygulamaya
gecirilememistir. Geri kalmis yorelerde 6zel sektoriin gliglenmesi amaciyla bazi vergisel
tesvikler getirilmesine karsin hayata gecirilmemistir. Bu nedenle Il1l. Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde bolgesel kalkinma politikalarindan vazgegilerek KOY

caligmasi baglatilmistir (Bolkan, 2018: 8).

2.2.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ddneminde sanayi daginik ve kiigiik kuruluslar
seklinde olmasindan dolay1r rahatsizlhik duyulmus ve bunlarin gelistirilmesi ve
biiyiitiilmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bunun i¢in ilk kez sermaye piyasasinin
gelistirilmesi geregi tlizerinde durulmustur. Sanayinin ekonominin siiriikleyici sektorii
olmasi esas alimmis, bunun i¢in de yatirimlarin biiyiik bir kismmin bu sektére yonelmesi

ve tesvik araglarinin bir arada ve tutarli olarak uygulanmasmin gerekliligi iizerinde

durulmustur (Duran, 1998: 65).

Ikinci Planda da Birinci planda yer alan tesviklerin siirdiiriilecegi, Organize
Sanayi Bolgeleri'nin(OSB) kurulacagi, miitesebbis ve nitelikli isgiicii yetistirilmesine
yardimc1 olunacag: belirtilmistir (Incekara, 1995: 75). Ozel sektdriin yatirimlarmin,
kalkinma planmin ekonomik ve sosyal ilkeleri kapsaminda tesvik olunacagi ve bu
amacla gelistirilmis bulunan tedbirlerin dagmikliktan kurtarilarak, formalitelerin

basitlestirilecegi ve uygulamada hizli isleyen agik bir mekanizma kurulacagi

belirtilmistir (Koksal ve ilkin, 1973: 81).

Bu donemde tesvik tedbirlerinin yiiriitme bakimindan tek elde toplanmasini
saglayan 933 sayili "Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarma Dair"
kanunda,yatirimlar1 ve ihracat1 gelistirmek, yatirimlarin uzun vadeli ve ucuz kredi
ihtiyaglarmi karsilamak, yatirimin baslangicinda finansman gereksinimi saglamak i¢in

tesis edilen fonlarin, etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi amaglanmistir. Yatirim indirimi
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oran artirilmig, giimriik vergisinde taksitlendirme iglemine devam edilmistir (Bolkan,

2010: 9).

28.7.1967 tarihli Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarina Dair 933 sayili
kanunla (933 Sayili Kanun, 1967);

» Yatmrimlarm finansmanini saglamak i¢in tesvik fonlar inga edilmistir.
Ozel sektoriin yetersiz kaldig1 durumda katkida bulunulmustur.
Yatirim indirimi orani genisletilerek stirdiiriilmiistiir.

Guimriiklerde tam ve kismi muafiyet uygulanmistir.

YV V V VY

Sanayi ve turistik bolgelerin tesis ve tanzimi i¢in gerektiginde arazi istimlaki
yapabilme yetkisi, Bakanlar Kuruluna verilmistir.

» Ayrica, proje bazinda doviz tahsisi, yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri icin 6zel
thracat fonu karari, selektif kredi uygulamasi gibi c¢esitli tesvik araglari
uygulanmustir. Tesvikler konusunda degerlendirme, denetim ve uygulama yapan
birimler bir araya getirilmis, Basbakanhk Yatirimlar: ve fhracati1 Gelistirme ve
Tesvik Biirosu 1967'de kurulmustur. Kanunun getirdigi en onemli farklilik;
uygulamanin birlestirilmesi ve basitlestirilmesi disinda ihracata vergi iadesi
getirilmesi, tesvik belgesi uygulamasina gegilmesi, sanayi bolgeleri kurulmasina

baslanmasidir (Incekara, 1995: 70).

Fakat 933 sayili kanunun bir ka¢ maddesi Anayasa mahkemesi karariyla 1969'da
yiriirlikten kaldirilmis, mevzuat ve uygulamada ortaya ¢ikan dagmiklik 1969 yilinda
yeniden gozden gegirilmis, bu kararla birlikte tesvik islemleri Tesvik Belgesi'ne tabi

tutulmustur.

1971 yilmda KOY kavrami kullanilmaya baslanmis ve Devlet Planlama
Teskilatinda "Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi Baskanlig1" olusturulmustur. Bu
kapsamda baglangic olarak 22 il bulunmaktadir. Zamanla artig yasanarak 50'ye kadar
yiikselmistir (Eser, 2011; 207).

Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planinda, Vergisel Tesvikler hakkinda asagidaki
konular gdze ¢arpmaktadir (Incekara, 1995: 70).

> Vergi sisteminde sik sik kanun degisikligine gidilmesini 6nleyecek gelir

esnekliginin saglanmasi.
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> Vergi hasilatin1 artirmak icin, toplam tasarruflarm ve Gayrisafi milli
hasila oraninin yiikseltilmesidir. Bundan dolayi, vergilemede 6zel tasarruf ve
yatirim egilimi géz Oniinde tutulacak ve alinacak yeni tedbirler yaninda, yeni

tesviklerden aktif bir sekilde faydalanilmasi saglanacaktir.

Genel olarak ikinci bes yillik kalkinma planinda diger donemlerden ayiwran temel
ozellikleri tegvik uygulamalarinin tek elde toplanmasi ve yatirimlarin tesvik belgesine

baglanmasidir.

2.2.2.3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)
Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plan1 déneminde tesvik politikasinin amaci, dzel
sektoriin katkisindan karma ekonomi kurallar1 kapsaminda, yerel kalkimma stratejileri

yoniinde yararlanmak ve bu katkiyr zaman igerisinde arttirmak olarak belirlenmistir

(DPT, 1985: 26).

Yeni stratejinin  temel ilkesini teskil eden, Tiirkiye'nin sanayileserek
kalkmmasmin saglanmasi, Ugiincii Bes Yillik Plan doneminde 6zel tesebbiisiin ve
sanayinin tesvikinin yeniden onemle ele alinmasma neden olmustur. 1973 yilinda
ihracat garantili yatirimlara farkli vergi, resim ve harg¢ istisnalar1 getirmistir. Ayrica
1978 yilin faiz farki 6demesinde donemin 6nemli tesvik 6nlemleri olmustur (Yavan,

2011: 76).

Kalkimma planlar1 igerisinde {glincii kalkinma planinda goriilen sadece
KOY'lere iliskin ¢alismalarin daha fazla ele alindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda
bolgeleraras1 gelismiglik farklarinin azaltmanin tizerinde durulmustur. Bunun igin

finansal tesviklerin kapsami genisletilmistir (Sungur ve Ogal, 2019: 126).

Tesvik Politikast ile gelistirilmek istenen alanlarda ticari karhilig: arttirarak, riski
azaltarak ve bu alanlara uygun miktar ve nitelikte yatirilabilir kaynak akimini

saglayarak piyasa sistemi i¢inde ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi istenmistir

(Koksal ve ilkin, 1973: 128).

Uciincii Plan déneminde, sanayilesme ile ilgili hedefler su sekilde belirlenmistir
(DPT, 1985: 897).

-Ithal ikamesi yatirimlara agirlik verilmesi,

- Sanayi alt sektdriinde bulunan biitiin yatirimlara ayricalik taninmast,

30



- Kiiresel rekabetin bulundugu sanayi kollarmma yiiksek diizeydeki teknolojinin

getirilmesi,
-Sanayi i¢in gerekli mal ve hizmetlerin uygun fiyata temini i¢in gayret edilmesi,

- Ozel sektdér yatrmlarinmn gelisme saglamayan bolgelere kaymasini

Ozendirecek yeni tesvik tedbirlerinin getirilmesi amaglanmstir.

Mevzuatla ilgili diizenleme olarak 10.2.1973 tarih ve 7/5821 sayili kararname ile
thracat garantili yatirimlar ve gemi yapimi i¢in agilan orta ve uzun vadeli kredilere
vergi, resim ve harg istisnasi tanmmistir. Ote yandan, III. Bes Yillik Kalkinma Plani
metninde, ilk defa, KOY kavrami yer almis ve DPT icerisinde KOY Baskanhg:
kurulmustur (Tecer, 1991: 57).

Yine bu donemde ortaya ¢ikan diinya petrol Krizi, sanayimizin gelismesini tesvik
uygulamalarina ragmen olumsuz yonde etkilemis, is¢i doviz akisinin azalmasina Yol
acmis ve ithal edilen makine ve techizata, hammaddeye Odenen doviz miktarmnin
giderek artmasi1 sonucu ithalat biiyiikk 6lgiide sinirlandirilmis ve bu durum maliyetleri
artirarak yeni yatirim istegini 6nemli oranda etkilemis ve ekonomik sorunlar ortaya

cikmustir (Eser, 2011: 76).

2.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii kalkinma planinda siyasi olaylar oldukca fazla goriildiigli, ekonomik
anlamda gerilemenin oldugu, hassas bir donemden s6z etmek miimkiindiir. Ayrica
endiistri ve tarim alanlarmin esit bir seklide ilerlemesi, ihracatin 6zendirilmesi gibi
diizenli uygulamalara karsin i¢ pazarda petrol, yag, seker, sigara vb. mallarda ciddi

diistislerin oldugu ortaya ¢ikmistir (Duran, 1998: 60).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminde iki 6nemli olay s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen ekonomik kararlar, digeri ise
ilkede yasanan 12 Eyliil 1980 askeri darbesidir. 24 Ocak Ekonomi kararlar1 kisaca su
sekilde 6zetlenebilir (Erge, 2014: 30);

» 9%32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmis,

» Devletin ekonomideki paymi kiiciilten tedbirlere basvurulmus, Ayrica tarim

tirlinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmas,
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» Glibre, enerji ve ulastirma digindaki destekler kaldirilmas,

» Ekonomide dis ticaret serbest hale getirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tegvik

edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmis,
» Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmis,

> Ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat; cesitli vergi muafiyet ve

istisnalar taninarak tesvik edilmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar dnlemleri ile enflasyonun kontrol edilmesi, dis
ticaretin uluslararasi rekabet kosullarina uygun dinamik bir duruma getirilmesi ve doviz
darbogazinin sanayi Uriinleri ihracatina oncelik veren bir kalkinma ve dis ticaret
politikasi ile giderilmesi amaglanmustir (Oztiirk vd., 2008: 19). Bu ekonomik kararlarla
korumaci sanayi politikasi terk edilerek yerine ihracata dayali disa acik sanayi politikas1
kabul edildi. Yatirimlarin ve ihracatin tesviki daha da 6nemli bir hal almistir (Yavan,
2011: 77).

Yatirimmlarin ve ihracatin tesvikine iliskin olarak 1980 sonrasi donemde
benimsenen yeni anlayisla 6nemli yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmis,
oncelikle tesvik faaliyetlerinden sorumlu ¢esitli birimler, DPT, Tesvik ve Uygulama
Dairesi adiyla 14.1.1980 tarihinde yeniden bir araya toplanmistir. Yine ayni1 y1l 6zellikle
ithracat tesvik mevzuatinda degisiklikler yapilmis, gemi ve gemi insa tesisleri ile ilgili
gimriik muafligi, yabanci sermayenin iilkeye girisine iliskin biirokratik islemleri
basitlestirmek ve tek elde toplamak amaciyla Bagbakanliga bagh "Yabanci Sermaye

Dairesi" kurulmustur (Tecer, 1996: 114).

Yatirim tegvikleri ile ilgili olarak, "Turizm Tesvik Kanunu" 1982'de yiiriirliige
girmis ve turizmi tesvik amactyla yeni bir adim atilmistir. Ayrica 1981 yilinda Sermaye
Piyasas1 Kanunu da, yatirimlarin dolayli tesvikinde bir diger yontem olarak
aciklanabilir. Ayrica Kurumlar Vergisi oranmm indirilmesi, mali denge vergisinin
kaldirilmasi, gelir vergisi oranlarinda indirime gidilmesi, isletmeler i¢in getirilen dnemli
bir yenilik olarak amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeniden degerleme imkanma
kavusturulmas1 gibi diizenlemeler dordiincii bes yillik kalkmma plan1 doneminde

hazirlanmustir (Incekara, 1995: 75).
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24 QOcak kararlarindan sonraki donemde ekonomi agisindan 6nemli degisiklikler
yasanmistir. Uygulanan para ve doviz politikalart ile ithalat mevzuatinda Onemli
degisiklikler yaratilarak ithal ikamesine bagl sanayilesme stratejisi terk edilmistir.
Bunun yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Tiirkiye'de etkisi
zaman zaman degismesiyle beraber kaynak kullanimini destekleme fonu kaynakli kredi,
fon kaynakl kredi, faiz farki iadesi uygulamasi, T.C. Merkez Bankas1 kaynakli reeskont
kredileri, KDV destegi, finansman fonu uygulamasi ve enerji destegi gibi ¢esitli araglar
tesvik araclarma ilave olarak tesvik politikalar1 ¢ercevesinde kullanilmistir. Ozel sektor
icin ayrica, yiksek giimrilk duvarlarinin indirilmesi ve c¢esitli miktar smnirlamalarin
kaldirilmasi, gergekei kur, faiz ve fiyat politikalarinin uygulanmasi sonucu dis rekabete
yonelik, ileri teknoloji bulunduran bir olusuma kavusturulmas: benimsenmistir (Koksal,
2001: 81).

24 Ocak kararlarmin tesvik politikalar1 i¢in en 6nemli 6zelligi, korumaci
politikalarin, tesvik politikasi aract olmaktan c¢ikarilmasinda Onemli gelismelerin

yasanmasidir.

1980'den sonra tesvik politikalarinin devlete maliyetlerinde hizli bir artis
meydana gelmistir. Yasak, kota ve koruma mekanizmalarinin degisiminden sonra
ithracat ve yatirimlara yonelik destekler ve fon 6demeleri ile 6nemli bir maliyete neden
olmustur. Degisimden 6ncede cesitli siibvansiyonlar vardi fakat faiz oranlar1 diisiiktii.
Kota uygulandigi zamanlarda yiikselen fiyatlar tiiketici {izerinde yiik olusturuyordu.
Yeni benimsenen politikadan dolay1 biitgeden kaynak ayirimi, yeni fonlar ihdas etmek

veya para basma ihtiyac1 hissedilmistir (Incekara, 1995: 75).

IV. Bes yillik kalkinma planinda tesvik politikalar1 ve ilkeleri, gelisen
ekonomimizin ve dis 6demeler dengemizin durumu ile bu planin diger bdliimlerinde yer
alacak politika ve ilkelere uygun bir sekilde, yeniden ve daha tutarli olmak tiizere tespit

edilmeye caligilmistir.

Askeri darbe sonrasinda vergi kanunlarinda yapilan reformlarla ulasilmak
istenilen baslica amaglar1 asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir (Nadaroglu, 2000:
409).

» Vergi yiikiiniin dagilisindaki adaletsizlikte artis yasanmis ve vergi yiikiiniin adil

dagilimini saglamak istenmistir.
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» vergi kanunlariyla tasarruflarda artig1 ve bunlar1 yatirimlara sevk edici tedbirlere
yer verilmesi ongoriiliiyordu.

» DOviz bunalimini yenmek igin vergi kanunlarinda mal ve hizmet ihracatini
tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi amaglaniyordu.

» Vergi kanunlar1 ve politikalarinda, hem enflasyonla miicadele etmek hem de

vergi gelirini artiracak degisikliklerin yapilmasi gerekiyordu.

1980 yili Aralik ayinda gelir ve kurumlar vergileri ile vergi usul kanunu biiyiik
Olciide yeniden yazilmis, tiim istisna ve muafliklar ve gotiiri yonteme iliskin tutarlar
ylkseltilmistir. Ayn1  degisiklikle finansman fonu kurumu getirilmis, yatirim
indiriminden yararlanmas1 uygun bulunmus yatirimlar i¢in yatrimim tutarmi ve
kurumlar vergisi matrahmnin % 25'ini gegcmemek iizere finansman fonu ayrilmasi ve
kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmistir. Bu tutarin T.C. Merkez Bankasi'nda
acilacak, her an paraya cevirilebilir devlet tahvili hesabma yatirilmasi zorunlu
tutulmustur (Senatalar vd.,1990:18). Bu donemde 1982 anayasasi ile kalkinma plani
devletin temel gorevi arasindan c¢ikarilmistir. Ayrica DPT anayasal statiisiinden

¢ikarilmustir (Soyak, 2003: 178).

2.2.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi 1985 yilinda baslamistir. Ancak bu
plan donemi baslamadan 6nce Dordiinclii Plan doneminin bitimiyle arasinda, planin
zamaninda hazirlanamamasindan dolayr 1984 yilinda bir yillik bir gegis programi
diizenlenmistir (Asikoglu, 1988: 38). 1984 yili gegis déneminde yeni uygulamalar,
bilhassa gelismemis yerlerde faaliyette olan tesviklerin daha fazla desteklenmesi
hedeflenmis, bu gergevede yatirim indirimi oran1 %100'e ¢ikarilmig ve 6z kaynak orani
diigtiriilmiistiir. Arsa temini siirecinde 6denen vergi, resim harglara istisna getirilmis ve

Ithalatta serbestligi yasanmustir (Kiiciikoglu, 2005: 331).

Bu doénemde, 1985 yili program kararnamesi ile biirokrasinin azaltilmasi
konusunda Oonemli degisiklikler yapilmis ve kararname ekinde, tesvik edilen yatirim
konularin1 gdsteren genel tesvik tablosu yerine tesvik edilmeyen yatirim konularmni
gdsteren bir tablo yer almustir. Ayrica KOY kapsamindaki illerde her tiirlii yatirim
tesvik edilmesi benimsenmistir. Bu tablo haricindeki biitiin yatirim konulari, uygun

bulundugu takdirde tesvik tedbirlerinden yararlandirilmis ve boylece ilk kez pozitif
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tesvik listesinden negatif tesvik listesi uygulamasina gecilerek tesvik mekanizmasi

basitlestirilmistir (Ebi¢lioglu, 1992: 78).

Besinci Plan doneminde dngoriilen tesvikler ile ilgili olarak ayrica (DPT, 1984:
32),

» Emek yogun projelere agirlik verilmesi,

» Bolge iilkelerinin dis taleplerini karsilamak amaciyla sanayi, tarim ve
hayvancilik alanlarinda yatirimlarin tesviki,

» Yabanci devletlerde c¢alisan vatandaglarin yatirimlarina ve OSB'lere
yapilacak yatirimlara ilave tesvikler tahsis edilmesi,

»  Yatirim mallarinm {iretimini tesviki i¢cin makul sartlarda tiretim kredisi

yonteminin gelistirilmesi amaglanmistir.

Tiirkiye 1985'de Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasimna Siibvansiyon
Kodu'nu imzalamis, bu nedenle 1987'den sonra, mali tesvik yonteminin toplam tesvik

yontemleri arasinda énemi giderek azalma yasanmustir (Incekara, 1995: 56).

Ayrica, 1985 yilinda Kaynak Kullanimini Destekleme Primi uygulamasi
baslatilmis (Tecer, 1996: 114). Ancak bu uygulamaya basladiktan sonra devletin
biitcesinde ciddi bir kaynak sikintis1 yasandigindan dolay1 1991 yilinda uygulamadan
kaldirilmistir. Bunun yerine yatirimin %60'1ma kadar %10 faizli fon kaynakli kredi

baska bir deyisle diisiik faizli kredi verilmeye baslanmistir (Serdengecti, 2001: 7).

1980 yil1 sonrasinda alinan tesvik tedbirleri {iretken yatirimlari istenilen olgiide
uyarmaktan uzak kalmis, yatirimlar hedeflenen ¢izgiye ulasamamistir. Bunun en 6nemli
nedeni ise, yatirima ayrilan fonlarm ulastirma, enerji ve insaat gibi hizmet alanlarma
agirlik verilmesi sonucu yeterli diizeye ulasamamasi ve de devletin yogun ig
bor¢clanmaya gitmesi sonucunda (yiikselen faizlere bagli olarak) O6zel tasarruflarin

yatirimlar yerine daha kolay ve risksiz alanlara kaymasidir (Yetim, 1996: 36).

Tiirkiye ekonomisi genelde istikrarsizligin devam ettigi 1980'li yillarin sonunda
olumlu ve olumsuz goriintiileri bir arada sergilemektedir. Ancak negatif gelismeler daha
agir basmakta olup ekonomide yasanan sikintilar hemen hemen toplumun her kesimini
olumsuz yonde etkilemektedir. 1980 yilindan sonra uygulanan ekonomik politikalarin

bir sonucu olarak sabit gelirlilerin satin alma giicii 6nemli dlgiide diiserken, sermaye
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rant1 ile gecinen kesimlerin vergi uygulamalarinda saglanan kolaylik ve muafiyetlerle

daha avantajli duruma gegtikleri goriilmektedir (Sagcan, 1998: 13).

2.2.2.6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)
Diger planlarda oldugu gibi bu planda da amag, bolgeler arasindaki diizensiz

gelirin her bolgeye esit bir sekilde yayilmasini saglamak, insanlarin ekonomik yonden
refahini arttirmak, issizlik sorununu azaltmak, tilkenin her alanda istikrarli bir sekilde
ilerlemesini saglamak oldugunu belirtebiliriz. Ayrica bu plan ile arastirma ve gelistirme,
teknolojik anlamda en ileriye gidilmesi, ¢evreye zarar veren kirlilige dair Onlem

alinmas1 konular1 izerinde de durulmustur (DPT, 1984).

1990 yillarin baginda tesvik belgesi alma zorunlulugu bir 6l¢lide kaldirilmustir.
Her sene cesitli sektor ve bolgelere gore farkli diizeyde belirlenen en az yatirim tutari,
baz1 tesvik araclarindan belgeli ya da belgesiz olarak yararlanabilmeyi saglayan en
onemli kriterlerden biri olmustur. Yatirim hacminin asgari tutarlarda olmasi sartiyla,
yatirim indirimi ve giimriik muafligi hemen her alandaki yatirima uygulanabilmektedir.
Dolayisiyla, tesvikler tilke ¢apinda yayginlasirken genel bir uygulama niteligi kazanmas,

zamanla daha belirgin bir sekilde segicilik 6zelligini yitirmistir (Tecer, 1991: 114).

1995 yilinda Tirkiye AB ile Giimriik Birligi Anlasmasini imzalamis ve bu
anlagsma 1996 yilinda uygulanmaya baslanmustir. Tiirkiye bu anlagma ile Avrupa Birligi
komisyonunun denetimi altina girdiginden tesvikler konusunda Birlik ile uyusmazhiga
diismemek i¢in tesvik sisteminde uyuma yonelik degisiklikler yapma yoluna gitmis, bu
amagla 26.12.1994 tarihli Bakanlar Kurulunda "Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar" alinarak tesviklere iliskin uygulama esaslar1 belirlenmistir. Bu kararda
dikkat ceken yeniliklerden birisi, daha Onceki kararlarda kullanilan tesvik sozciigi
yerine "devlet yardimi" ifadesinin kullanilmis olmasi, digeri de, kararda “yatrimlarin

uluslararast yiikiimliliiklerimize aykinlik teskil etmeyecek sekilde desteklenmesi™ ifadesine yer
verilmis olmasidir (Yerci, 1995: 39).

19901 yillarda vergi tesvik agirlikli genel bir tesvik sistemi uygulamasi hayata
gecirilmig, sonraki kalkinma planlar1i da vergi tesvikleri odakli tesvik sistemi

uygulamalarini devam ettirmistir.

Bu donemde yasanan 6nemli gelismelerden biri de yatirim indirimine iligkindir.

Yatirim indiriminden sadece kurumlar vergisi miikellefleri yararlanmasina izin verilmis,
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gelir vergisi miikelleflerine yararlanmasma imkan saglanmamistir. Bu durumda, kii¢iik
ve orta Olcekli gelir vergisi miikelleflerini biiyiik sermaye sirketleri karsisinda zayif
kalmasina neden olmustur (Tosuner, Arikan ve Yereli, 1992: 18). Diger 6nemli durum,
1990 yilina kadar DPT'ye bagli olan Tesvik ve Uygulama Dairesi, 1991'de Hazine ve
Dis Miistesarliga baglanmistir. Fakat 1994'te ihracat ile alakali olan tesvikler Dis
Ticaret Miistesarligma, Yatiwrimla alakali olan tesvikler Hazine Miistesarligina

baglanmustir (Yavan, 2011: 79).

2.2.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Diinya iizerinde hizli bir sekilde gelisen ve degisen olaylar, {ilkeler arasi rekabet
yaris1, Tiirkiye'nin de bu donemde tipk: diger geligmis tilkeler gibi kendisini gelistirmesi
ve degistirmesini gerekli hale gelmistir.Yedinci Plandaki amag olarak, bolgeler
arasindaki diizensiz gelirin her bolgeye esit bir sekilde yayilmasini saglamak ve

insanlarin ekonomik yonden refahmi arttrmak amaglanmistir (DPT, 1995: 5).

Tiirkiye 1995'te Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmustur. Bu yil icerisinde Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi anlasmasi yapilmistir. Boylece tesvik veya devlet
yardimlarinda Onemli degisimler yaratmistir.Bu anlasma ile imzalamis oldugu
"Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1" ile ihracata yonelik destekler

yasaklanmistir (Yavan, 2011: 80).

Bu planda, tesvik sistemiyle ilgili mevzuat: bir yasada toplayarak, birbirini
tamamlayan, piyasa kosullarina entegrasyon saglayabilecek esneklikte olmasmi
hedeflenmistir. Ayrica Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi kurallarmi ve AB
uygulamalar1 dikkate alinacak sekilde, biirokrasiyi azaltmak ve daha etkili araglari
saglayacak sekilde gelistirilecektir. Tesvik politikalar1 KOY'lerin gelismesine yardimci
olmak, issizligi azaltmak i¢in yeni imkanlar yaratmak, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri
destekleme ve giimriik birligine uyumu saglama amaglar1 goz 6niinde bulundurularak
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir (DPT, 1995). Bu hedeflere ulagmak igin
1996'da c¢esitli girisimler olmustur. Bu donemde "Acil Destek Programi" diizenlenerek
yarim kalmis yatirimlar bu program kapsamina alinmistir. Bu diizenleme ile Dogu ve
Gilineydoguda 23 ilde bulunan yatirimi bitirememis veya sermaye kithigi1 nedeniyle
kismen veya hi¢ faaliyete girmeyen yatwimlar1 tekrar ekonomiye kazandirmak i¢in

diistik faizli kredi imkan1 saglamistir. Bu desteklerin yaninda indirimli enerji destegi,
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istihdam tesvikleri ve kamunun arazisi olan arazileri bedelsiz olarak verilmesi gibi

destekler verilmistir (Serdengegti, 2001: 9).

2.2.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)

Bu donemdeki temel amag, Tiirk endiistrisinin dis ticarette gelismis llkelerle
ayn1 seviyeye ulasabilmesi i¢in teknolojik iirlinleri iretebilen, arastirma, gelistirme ve
deneye Onem veren, ¢evreye karst olumsuz etki edebilecek iirlinlerin iiretiminden
kacinan, isgiicli konusunda isin en ince ayrintisina dek irdeleyip o iste en iyisini elde
etmek, sanayinin her alaninda ¢agdas bir sekilde isletmeler ortaya ¢ikmasi i¢in ugrasan,

taklitten kagman, kendi ismini ¢ikarabilecek boyuta gelen bir iilke i¢in ¢apa sarf

edilmistir (DPT, 2004: 26).

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 2006-2008 yillarin1 kapsayacak bir orta
vadeli program hazirlanmis ve bu programda bazi temel hedeflerle, 6zel sektdriin

gelistirilmesi ve uygulanacak vergi politikasina iliskin dngoriiler ortaya konulmustur.

Bu programla ilgili olarak belirlenen hedefleri asagidaki sekilde Gzetlemek

mumkindur;

Siirdiiriilebilir ekonomik biiytimenin ger¢eklesmesi,
Ekonomide rekabet giiciiniin arttirilmasi,

Halkla iligkilerin gelistirilmest,

Toplumun yasam kalitesini diizeltmek,

Bolgeler arasindaki geligsmislik farklarmin diistiriilmesi,

YV V V V V V

Biirokrasinin iyilestirilmesi,
> Altyap1 ¢alismalarinda yol kat etmek ve siirdiiriilmekte olan yapisal reformlarin
tamamlanmasidir (Kiigiikoglu, 2005: 339).

Uygulanacak vergi politikalarmin 6ncelikli amacinin ekonomik biiyiime ve
istihdam politikalarin1 destekleyici, kayit disi ekonomiyi azaltici ve ayni zamanda
makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin

olusturulmasi oldugu, bu ¢ercevede;

> vergi politikalarinda istikrarin saglanmasi,
> vergi mevzuatmin sadelestirilmesi,
> vergi dis1 ticret unsurlarmin vergi kapsamina alinacagi,
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> Kurumlar vergisi sisteminin gozden gegirilerek, daha sade, etkin ve AB
uygulamalarina paralel bir sistemin getirilmesi, olarak ifade edilmektedir (DPT, 2006:
6).

Sekizinci kalkinma planinda yedinci planda uygulanmis olan 4325 sayili kanun
kapsaminda, Vergi, resim, har¢ istisnasi, gelir vergisi ve kurumlar vergisi istisnasi,
calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, Sigorta primi igveren pay1 devlet tarafindan
kargilanmasi, bedelsiz arsa temini gibi tesvikler uygulanmistir. 2004'te 5084 sayili
kanun 2005'te revize edilerek tekrar yiiriirliige girmis (Bolkan, 2010: 17) 2004'te 36 ili
kapsayan tesvige, 2005 yilinda 13 il daha eklenmistir (Yavan, 2011: 83).

Vergi sisteminin daha etkili ve anlasilir hale getirilmesi maksadiyla gelir ve
kurumlar vergisi oranlar1 azaltilmig, istisna ve muafiyetlerde olanlarda daralmaya
gidilmis, 6zel tiikketim vergisi uygulanmaya konulmustur. Yatirim kazanclar1 tizerinde
degisik vergilendirme uygulamalarindan vazgecilmistir. Yatirimda indirimin {i¢ senelik
bir gec¢is evresi bitiminde tamaminin ortadan kaldirilmasi yoniinde calisma yapilmis,
kamu maliyesindeki olumlu adimlar g6z 6niinde bulunduruldugunda gelir vergisinde ve
baz1 sektorlerde KDV'de indirime gidilmis ve mali simif iizerinde bulunan bir¢ok

giderden kurtulma imkan1 bulmustur. Ayrica Gelir idaresi tekrardan yenilenmistir.

2.2.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)
Bu donemde ekonomik refahin ve iilkenin toplumsal yapisimi ¢agdas iilkelere

kararh bir sekilde yetismesi amaciyla belli bash bir program ¢ergevesinde, asagida yer
alan plan ekseninde gergeklestirilmeye ¢alisilmistir (2007-2009 Donemi Yatirim
Programi, 2006);

» Kuruluslar arasi islerin daha iyiye ulasmasi, daha iyi sonug¢ almasi i¢in rekabetin

arttirilmasi,
Calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
Ekonomi alaninda kayda gegmemis olan yerlerin azaltilmasi,

Mali iglerin, i¢sel giiclin ve yatirimlarda diizenlemeye gidilmesi,

YV V VYV V

Cevrede bulunan olumsuzluklara karsi Onlem alinmasi ve kentin alt yap1

sorununun gozden gecirilmesi,
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» Arastrma gelistirmenin ve buna benzer yeniliklere dair c¢aligmalarinin

yapilmas,
» Tarimsal yapmin etkinlestirilmesi,

» Endiistri ve hizmetlerde kazancin daha fazla oldugu iiretime dayali planlamanin

saglanmasi,
> lssizligin diisiiriilmesi,
> Insanlar arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve toplumsal yardimlagmanin

gii¢lendirilmesi,

» Bolgesel olarak her anlamda gelismesi i¢in ¢aba sarf edilmesi.

Bankacilik sistemi yeniden yapilandirilarak Kamu bankalarmin sermayelerinin
saglanmas1 ve sistem bozucu etkilerin minimize edilmesi amag¢lanmistir. Bu amagla;
TMSF catis1 altina alinan bankalarin tekrardan olusturulmasi, 6zel bankalarin kendi

kaynaklariyla sermayelerini arttirmalarina ve risklerine kisitlama getirmesi saglanmistir.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanun ile Hazinece verilen ikaz
ve garantileri disipline eden risk hesabi sistemini getiren ve bor¢lanmada seffaflik,

hesap verilebilirlik ve disiplini saglayan diizenlemeler yapilmuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Kamu Mali Y6netimi
tekrar diizenlenmis, bu kanun ile Plan-Program-Biitce iliskisi gii¢lendirilerek biitce

hazirlama siireci ve biit¢enin sinir1 tekrardan agiklanmaistir.

Tiirkiye'nin tegvik tarihi 1860 yilina kadar uzanmaktadir. Fakat ilk 6nemli devlet
tesvik uygulamas: 1913 Tesvik-i Sanayi Muvakkati olmustur. 1913 yilinda 6nemli
tesvikler olmasina ragmen Birinci Diinya Savasi, girisimcilerin yeteri kadar
bilgilendirilememesi gibi nedenlerden dolay1 istenilen basariy1 elde edememistir. 1923
[zmir Iktisat Kongresinin toplanmasiyla beraber &nemli kararlar ahnarak 1927'de
Tesvik-1 Sanayi Kanunu hazirlanmigtir. Bu kanunda 6zel sektor agirlikli bir sanayi plani
hedeflenmistir. Fakat 1929 Ekonomik Buhran, sermaye kitlig1 ve altyap1 eksikliginden
dolay1 basar1 elde edilmemistir. 1929 Ekonomik Buhranin ¢ikmasiyla piyasaya Devlet
miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1930 yilinda yapilan kalkinma planiyla yeni

tesvikler c¢ikarilmistir. Devletin kamu kuruluslar1 araciligiyla onciilik ettigi bu plan
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sanayide onemli adimlar atilarak Dokuma, Maden, Seliiloz, Seramik ve Kimya alaninda
16 fabrika kurulmus ve faaliyete gecirilmistir. Bu planda istenilen hedeflere erken
ulasilmistir. Ikinci plan yapilarak yeni sanayi kollar1 gelistirilmek istenmistir. Fakat
Ikinci Diinya Savasi'ndan dolay1 planlanan hedeflere ulasilamanustir. 1950 yilinda 6zel
kesimde sermaye birikimi ve yabanci sermayeyi ¢ekmek igin Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ve Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankas1

kurulmustur.

1960 yilinda DPT kurulmasiyla planli doneme girilmistir. Planli donemlerde en
onemli donemler 24 Ocak Ekonomik kararlar1 6ncesi ve sonrasi olarak gosterilmektedir.
24 Ocak Ekonomik kararlar 6ncesi donemde sanayilesmeyi yaymak, kapasiteyi artirmak

icin 6nlemler alinmig ve yatirimlarda korumaci ve ithal ikamecilik seklinde olmustur.

24 Ocak Ekonomik kararlar sonras1 donemde ithal ikameci politika terk edilmis,
bunun yerine ihracata doniik sanayi kabul edilmistir. Giimriikk duvarlar1 indirilerek
ithracat1 artirmaya yonelik politikalar benimsenmistir. Dig ekonomiye ag¢ilmasiyla
beraber ihracat ve yatirimlarin tesviki daha da onemli bir hal almistir. Nitekim 1981-
1991 yillar1 arasinda tesvik belge sayisi 4802'den 25800'e ¢ikmistir (Giivemli, 1992:

126). Ulke ekonomisinin disa ag1lmas1 beraberinde bdlgeler arasi farkliliklar1 artirmastir.

2004 yilinda 5084 sayili kanunla tesviklerin kapsami daha da genisletilmistir. Bu
kapsamda Enerji destegi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, sigorta primi isveren pay1 ve gelir
vergisi stopaj1 destekleri verilmistir. 2009 yilinda tesvik sistemi yeniden revize edilerek
yiriirlige girmistir. Yeni tesvik sisteminde illerin potansiyelini ve 6zelliklerini dikkate
alan, bolge bazinda degerlendirilmis ve cesitli tesvik unsurlariyla desteklenmis bir
sistem meydana getirilmistir. Yeni tesvik yasas1 2012'de revize edilerek bolge sayisi

4'ten 6'ya cikarildi.

Genel olarak bakildiginda 2004, 2009 ve 2012 tesvik sistemi diger tesvik
sistemlerinden daha kapsamli ve daha fazla tesvik unsuru barindirmaktadir. Fakat bu
sistemlerde de illerin potansiyellerini ve o6zelliklerini tam olarak tespit edilmedigi

goriilmektedir.

41



UCUNCU BOLUM
YATIRIMLARA YONELIK VERGISEL TESVIK
UYGULAMALARI
Tirkiye'de yatirim tesvik uygulamalari  Osmanli  Doneminden  beri
uygulanmaktadir. Kalkinma planlarina bakildiginda, genelinde bolgeler arasindaki
gelismislik farklarmin azaltilmast ve mevcut kaynaklarm aktif kullanilmasi her
programin hedefleri arasinda bulunmustur. Tiirkiye tesvik politikalarinda bu onceliklere
onem vermistir. Ayrica dig rekabette siireklilik saglamasi ve yabanci yatirimcilari
iilkeye cekmek i¢in, i¢ pazarda iiretim kalitesini artirma ve katma degeri yiiksek
trtinlerin iretilmesi politikasi benimsenmistir. Uygulanan tesvik politikalar1 farkli

donemleri kapsamak ile birlikte ¢ogu zaman cesitli kanunlarla da revize edilmistir

(Akdeve ve Karagol, 2013: 336).

Tirkiye'de ilk olarak sanayilesmenin bir araci olarak uygulanan yatirim tesvik
politikalarinin kokeni 19. yiizyila kadar gitmektedir. Ulkemizde sanayi yatirimlarinimn
tesvik edilmesiyle ilgili 1913 senesinde ¢ikarilan ilk kanun "Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati“dir. 1913 yilinda ¢ikarilan bu kanundan Cumbhuriyetin ilk yillarinda da
onemli Olgiide faydalanilmis ve bu kanun sonraki uygulamalara da rehber olunmustur

(Duran, 1998: 61).

Tirkiye'de belirtilen genel ekonomi ve maliye politikalarina paralel olarak Tiirk

tesvik sistemi de bes asamadan ge¢mistir (Duran, 2002: 6):

» Birinci Asama; Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu ilk donemlerde, sanayilesme ve
kalkinma gergevesinde, ilk olarak 6zel kesimde sermaye birikimi olusturma hedefine
yonelik bir politika takip etmistir. 1927 yilinda 1055 sayili "Tesviki Sanayi Kanunu"
cikarilmistir. Bu kanunda yer alan tesvik tedbirleri; 1) Yatirimin maliyetini etkileyen
tedbirler, 1) Yatirimlarin getirecegi geliri etkileyen tedbirlerden olugmaktadir.
Sanayi yatirimlar1 igin dnemli tegvikleri olmasina karsin, ister donemin siyasi ve
ekonomik bunalimlar1 nedeniyle, ister kanunun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire
sonra I. Diinya Savasi'nin baglamasi sebebiyle bir ¢ok yatirimci bu yasadan haberi
dahi olamamistir. Bu durumda tesviklerin etkisinin olduk¢a smirli kalmasina neden
olmustur. 15 yil ylriirliikte kalan bu yasa amacina ulasamadan 1945 yilinda

yiirlirliikten kaldirilmagtir.
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> lkinci Asama; 1929 Ekonomik Buhrandan sonra devlet ekonominin 6zel kesim
tarafindan tek basmna yiiriitiilemeyecegi ve bundan devlet miidahalesi gerek
duyulmustur. Bu yillarda devlet temel sanayi kuruluslari ile ugrasirken, diger
yandan 6zel kesimin gelismesi igin ticari ve karli yatirim alanlar1 olusturmaya
calismistir.

> Ugiincii Asama; 1950'li senelerde Temel ekonomi politikas1 bir yandan yerli
girisimlerin  desteklenmesi diger yandan da yabanci Sermayeyi ¢ekmeyi
hedeflemistir. Bu dogrultuda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Turizm Endiistrisi
Tesvik Kanunu gibi yatirimlar1 ve yatirimciyr tesvik etmek igin ¢ikarilan bazi
kanunlardir.

» Dordiinci Asama; Planli donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme hedeflerinin
gerceklesmesi amacina doniik politikalar izlenmistir.

> Besinci Asama; 1980'den sonra 6zel kesimin ekonomide Oncii roliinii {istlenerek
teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet giicii kazanma amaclarma
doniik olarak uygulanmstir. Ozellikle 1990'dan sonra kiiresellesme olgusunun
yaygmlasmasi ile i¢sel biiyiime modelleri kapsaminda tesvik sistemlerinin dnemi

bliylimiistiir.

Ulkemizde vergi kanunlarnda yer alan tesvik ve koruma tedbirlerinin farkl
amagclarla uygulandig1 goriilmektedir. Bu amaglari; ekonomik, sosyal, teknik ve idari

amagclar olarak smiflandirmak miimkiindiir (Biyik ve Kiratli, 2000: 15).

» Ekonomik amac¢lh araglar: Ekonomik amagli araglar, iilkelerin ekonomik
oncelikleri ve kalkinma stratejileri dikkate alinarak uyguladiklar1 araglardir. Bu
araglara en iyi 0rnek olarak yatirim indirimi gosterilebilir. Bolgesel kalkinmiglik
farkliliklarinin -~ giderilmesine, yatirimlarin nispeten az gittigi bolgelerde
yatirimlarin ve istihdamin arttirilmasini amaglayan 5084 sayili kanunla getirilen
tesvikler ekonomik amacli araglarla 6rnek verilebilir.

» Sosyal amach araclar; Bu araglar, vergi miikelleflerinin 6zel durumlarmi ve bazi
toplumsal oncelikleri dikkate alarak, bunlara verginin fiskal fonksiyonuna gére
oncelik veren araclardir. Sosyal amaclh araclara sakathik indirimi ve kiiltiir ve
sanatin tesvikine yonelik diizenlemeler 6rnek olarak gosterilebilir.

» Teknik ve idari amach araglar; Bu araglar, vergileme teknigi agisindan gerekli

goriilen araglardir. Bu araglara, miikerrer vergilemenin Onlenmesi amacini
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tasiyan istirak kazanclar1 istisnasi ve vergi idaresinin is yikiinii azaltan kiigiik
kira gelirlerinin gelir vergisinden istisna tutulmasini1 ongoéren diizenleme 6rnek

verilebilir.

3.1. Yatinmlara Yonelik Vergisel Tesvikler

Tiirkiye'de yatirimlarin tesviki agisindan oldukga 6nemli olan bir diger gelisme
2009 senesinde ¢ikarilan yatirim tesvik sistemidir. Bu sistem ile sektorel-bolgesel olarak
Tiirkiye'de ilk defa kapsamli bir tesvik sistemine gecilmistir. Bu tesvik modeli, illerin
ozellikleri ve potansiyellerini dikkate alan, bolgeye gore asamalandirilmis, tesvik
araglartyla desteklenen bir sistem olarak ortaya konmustur. Bolgeler sosyal gelismislik
seviyeleri dikkate almarak dérde ayrilmistir. Ulkemizde bdlgelerde gelismeyi saglamak
ve esitsizligi gidermek amaciyla 50 yildir uygulanmakta olan KOY politikas1 2009
yilinda yiirtirliige giren tesvik kanunu ile son bulmustur (Yavan, 2011: 127).

2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik sistemi, 6nceki tesvik yasalarindan ¢ok
iyl olmasina ragmen ekonomide yasanan gelismelere cevap olamamistir. Bunun
neticesinde 19 Haziran 2012 Tarihinde yiiriirliige giren "Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Kanun" ile mevcut tesvik sistemi yeniden diizenlenmistir. Diizenleme

sonucunda bolge sayisi altiya ¢ikarilmistir (Karabigak, 2013: 266).
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Ocak 2018.
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Yeni yatrim tesvik sisteminin amaglari, katma degeri yiiksek yatirimlari
Ozendirmek, tretimi artirmak, issizligi azaltmak, kiiresel rekabet giiciinii artiracak ve
Ar-Ge igerigi yiiksek biiyiikk olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlari tesvik etmek,
uluslararas1 dogrudan yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak ve
son olarak ¢evre korumalarina yonelik yatirimlart 6zendirmek seklinde belirtilmistir
(Ekonomi Bakanligi, 2013: 1).

Ulkemizde yatirimlara ydnelik vergisel tesviklerin tarihsel acidan bakildiginda
degisik siniflandirmalara tabi tutuldugu goriilmektedir. Yatirim tesvik uygulamalar: ilk
bagta dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bunlar (Giray, 2016: 110):

1. Gelismis yoreler,

2. Normal yoreler,

3. Kalkinmada oncelikli yoreler,

4. Ozel 6nem tastyan sektorler,
seklinde siniflandirma yapilmistir. Ancak giinlimiizde "Yatmrimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar" ile yatmrimlara yonelik tesviklerde asagidaki gibi bir siniflandirma
yapilmistir (Resmi Gazete, 2012);

1. Genel Tegvikler,

2. Bolgesel Tesvikler,

3. Oncelikli Yatirim Konulart,

4. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri,

5. Stratejik Yatirim Tesvikleri.
Bu smiflandirma 2009 yilindan daha kapsamli sekilde hazirlanarak yapilmistir. Bu
hazirlanirken 61 degiskenden yararlanmistir. Burada illerin demografik, egitim, saglik,
yasam kalitesi ve mali gostergeler gibi bircok 6zellikleri géz oniinde bulundurularak
hazirlanmistir. Tablo 1'de 2012 yatirim tesvik sisteminde bulunan tesvik tiirleri ve

yararlandiklari tesvik unsurlar1 verilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).
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Tablo 1: Tegvik Tiirleri

Bolgesel g:z:}:ll(ll{l Stratejik
Destek Unsurlarn | Genel Tesvikler . Yatirnm
Tesvikler Yatirnm . .
. . Tesvikleri
Tesvikleri
Gumriik _Ver_g1s1 4 N + +
Muafiyeti
KDV Istisnas1 + + + +
Vergi Indirimi + + +
Sigorta primi +(Tersanelerin
isveren hissesi gemi inga + + +
destegi yatirimlari i¢in)
Yatirim Yeri
Tahsisi ¥ * *
+(3,4,5,6.
Faiz Destegi bolgelerdeki +
yatirim i¢in)
Sigorta Primi
Destegi(6. bolge i + +
gerceklesecek
yatirimlar i¢in)
Gelir Vergisi
Stopaji Destegi(6.
bolgede yapilacak N * * *
yatimlar i¢in)
KDV Iadesi +

_Kaynak: Gilsim Gurler Hazman, Pmar Bengi Kaya, Bolgesel Tesvik Uygulamalari fle Ihracat
lliskisinin  Afyonkarahisar 1Ili Orneginde Regresyon Analizi Ile Degerlendirilmesi, ASEAD
Cilt:5,Say1:5,2018:47.

Tablo 1'e gore yeni istihdam olanaklari, ithalat ve ihracatta rekabeti gelistirmek gibi
amaglara 6nem verilmistir. Yeni tesvik sistemi dnceki sistemle benzerlik géstermis ve
yatirimlarda kullanilacak unsurlar gosterilmistir.

3.2. Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi
3.2.1 Genel Tesvikler:

Bolgesel, biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlar ile tesvik edilmeyecek yatirim konular1
ve tesviki igin istenilen sartlar1 saglamayan yatirim konulari1 disinda kalanlar, soz
konusu kararin 5. maddesinde belirtilen sabit yatirim tutarlar1 ve {izerindeki yatirimlar
bolge ayrimi yapilmadan herkesin faydalanabilecegi destek unsurlarindandir(Resmi

Gazete, 2012). Tablo 2'de genel tegviklerde asgari yatirim tutarlar gosterilmistir.
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Tablo 2: Genel Tesvik Sisteminde Asgari Yatirim Tutar1 (TL)

Bolgeler Asgari Yatinm Tutan

l. 1 Milyon TL

I 1 Milyon TL

1. 500 Bin TL

V. 500 Bin TL

\4 500 Bin TL

VI. 500 Bin TL

Kaynak: 2012/3305 sayili yatirnmlarda devlet yardimlar1 hakkinda BKK

Tablo 2'ye gore asgari yatirim tutarlar1 birinci ve ikinci bolge harig¢ diger bolgelerde 500
Bin TL olarak belirtilmistir.
3.2.2. Bolgesel Tesvikler:

1963 yilinda ilk bes yillik kalkinma planlar1 ile birlikte bolgesel tesvik
uygulamasina gecildi. 1967 senesinde faaliyete gecen 933 sayili kanun ile ilk bolgesel
tesvik sisteminin zemini hazirlanmistir (Sagbas, Erdogan ve Sen, 2011: 390).

Fakat 2009 yilinda ¢ikarilan kanunla bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. 2012
yilinda ¢ikarilan son kanunda Tiirkiye'de bolgesel tesvik uygulamalari 6 bolgeye
boliinmiistiir. Bu alt1 bdlge, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 61 adet
gostergeden yararlanilmistir. Bunlar; demografik, egitim, saglik, yasam kalitesi ve mali

gibi gostergeler yer almistir (T.C Kalkinma Bakanlig1,2013:1).
2009 yilinda ¢ikarilan tesvik kanunundan bazi farkliliklar1 vardir. Bunlar;

e Bolge sayis12009'da 4 iken yeni tesvik kanununda 6 bolgeden olusmaktadir.
e Asgari yatirim tutar1 diisiiriilmiis ve sektorel kapsam genisletilmistir.
e Kalkinma ajanlar1 yetkilendirilmistir.
Tablo 3'te tesvik uygulamasi kapsaminda bolgeler ve bu bolgelerde hangi illeri

kapsadig1 verilmistir.
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Tablo 3: Tesvik Uygulamasi1 Bakimindan Bolgeler ve Iller

I. Bolge | 11.Bolge I11. Bolge | V. Bolge V. Bilge V1. Bolge
Ankara | Adana Balikesir | Afyonkarahisar | Adiyaman Agri
Antalya | Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale | Gaziantep | Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul | Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman | Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli | Isparta Manisa Elazig Glimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras | Igdir
Kirklareli | Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zonguldak | Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bozcaada ve
Sivas Gokgeada
Tlgeleri
8 13 12 17 16 15

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Yatirim Tegvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Ocak 2018

Tablo 3'e gore illerin gelisim durumlar1 Kalkinma Bakanlhig: tarafindan " Illerin
ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi” dikkate alinarak
hazirlanmagtir. 2012/3305 sayili BKK'nin ekinde yer alan listede iller itibariyla belirtilen
sektorlerde yapilacak yatirimlar, yatirimin yapilacagi illerin mevcut oldugu bolgedeki

sartlara  sahip  olmalar1  durumunda, nitelikli ~ desteklerden

yararlandirilabileceklerdir (Altay ve Karabulut, 2017: 196). Ayrica bu desteklerden

"bolgesel"

yararlanacak yatirimlarin, eger kanunda baska sartlar belirtilmisse o sartlar1 da yerine

getirmesi gerekmektedir.

Bolgesel kapsaminda siibvanse edilen yatmrimlarda tesvik oran ve siireleri
gelismis bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru asamali olarak artacak bigimde
olusturulmus ve boylelikle illerin gelismislik diizeylerine gore destek yogunluklari
farklhilastirilmistir. Bolgesel tesvik uygulamalarinda saglanan tesvik oranlar1 ve siireleri

tablo 4'te verilmistir.
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Tablo 4: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA SAGLANAN DESTEK UNSURLARI

Destek Unsurlar BOLGELER
I i | v \% Vi
KDYV istisnas v |/ v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v |/ v v v v
Vergi Yatirnm Katki | OSBveEBDis1 | 15 | 20 25 30 40 50
Indirimi Orani(%)

OSB ve EB i¢i 20 | 25 | 30 40 50 55

Sigorta Primi Isveren Hissesi | OSB ve EB Dis1 2 3 | 5Syil | 6yl | 7yl 10
Destegi yil | yil yil

OSB ve EB Igi 3|5 |6yl]| 7yl | 10 12

yil | yil yil yil
Yatirim Yeri Tahsisi |/ v v v v
Faiz Destegi I¢ Kredi - |- 3 4 5 7

puan | puan | puan | puan

Doéviz/ Dovize - - 1 1 2 2
Endeksli Kredi puan | puan | puan | puan
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi - - - - - 10
yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi - - - - - 10
yil

Kaynak: Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Ocak 2018

Tablo 4'e gore |. Bolgede yatirim yapacak olan firmalar, yatrimin OSB disi
%15'ine ve OSB i¢i %20'ye kadar vergi indiriminden yararlanmaktadir. Diger bolgeler
icin ise oranlar su sekildedir; I1. Bolge OSB dist %20 ve OSB ici %25, I11. Bolge OSB
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dis1 %25 OSB i¢i %30, IV. Bolge OSB dis1 %30 OSB i¢i %40, OSB dis1 %40 OSB i¢i
%50, VI. OSB dis1 %50 OSB i¢i %55 olarak belirlenmistir. Bu bilgiler dogrultusunda

VI. bdlge, isgiicii maliyeti agisindan Tiirkiye'nin en avantajli bolgesi durumundadir.

3.2.3. Oncelikli Yatirim Konulari:

Ulke ekonomileri igin bazi yatrim konular1 dnem arz etmesinden dolayi
oncelikli gortilmiistiir. Bu yatirim konular1 V. bdlgede uygulanan bolgesel desteklerden
yararlanabilir. Fakat bu yatirimlar VI. bolgede bulunmalari durumunda V1. bolgenin
destek unsurlarma tabi tutulacaktir. Oncelikli Yatirim konular1 BKK'nin 2012/3305

say1li kanununda agik¢a belirtilmistir (Kdseoglu ve Ding, 2017: 31).

3.2.4. Biiyiik Olcekli Yatirnmlar:

Biiyiik Olgekli Yatrmmlarin tesvik edilmesiyle Teknoloji, Ar-Ge alaninda
gelisme saglamak ve uluslararasi alanda rekabet avantaji saglayacak yatirimlarin
desteklenmesini hedeflemektedir. 12 farkli dalda gergeklestirilecek yatirimlara,
bolgenin gelismislik diizeyine gore farkli derecelerde olmak {izere vergi tesvikleri
verilmektedir. Bunlar asagida sirasiyla yatirim konulari ve minimum sabit yatirim

tutarlar1 seklindedir (Ekonomi Bakanhigi, 2018);
> Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat1, 1000 Milyon TL,
Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat1, 200 Milyon TL,
Liman ve Liman Hizmetleri ile Havaliman1 Yatirimlari, 200 Milyon TL,

Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari, 200 Milyon TL,
Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari, 50 Milyon TL,

YV VYV V VvV V

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat: Yatirimlari, 50

Milyon TL,

Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari, 50 Milyon TL,
Elektronik Sanayi Yatirimlari, 50 Milyon TL,

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat1 Yatirimlari, 50 Milyon TL,

flag Uretimi Yatirimlari, 50 Milyon TL,

vV V VvV V V

Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalat1 Yatirimlari, 50 Milyon TL,
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> Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1 Yatirimlar, 50 Milyon
TL,

> Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar, 50 Milyon TL'dir.

3.2.5. Stratejik Yatirnm Tesvikleri:

Stratejik yatirim tesvikleri, yurtici liretim kapasitesinin ithalattan az oldugu ara
mallarinin veya {irtinlerin iiretimini 6zendirmek amaciyla gelistirilmistir(Cift¢i ve Kog,
2013:19). Hangi yatirimlarin stratejik yatirim olarak adlandirilacagi Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin 8. maddesinde belirli kriterlere bagli olarak belirtilmistir.
Bu kriterleri saglayan yatirimlar bolge farkina bakilmaksizin stratejik yatirim olarak
desteklerden yararlanmaktadir. Bu kriterlere gore;

» Asgari sabit yatirim tutar1 50 milyon TL'den yiiksek olmali,

» Yatirim konusu tiriinle ilgili tilkedeki iiretim kapasitesinin ithalattan az olmals,

» Asgari saglanacak asgari yatirim katk1 degeri %40 olmali,

> Uretilecek iiriinle ilgili ithalat miktar1 son 1 yil igerisinde minimum 50 milyon $

olmasi gerekir (Késeoglu ve Ding, 2017: 38)

Stratejik yatirim tegviklerinden yararlanmak i¢in Bakanlia yapilacak miiracaatla
Bakanlikta bulunan komisyon tarafindan incelenerek degerlendirilir ve makul bulunan
projeler i¢in tesvik belgesi diizenlenir. Tablo 5'te stratejik yatirimlara verilen destek

unsurlari, destek oran ve siireleri verilmistir.
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Tablo 5: Stratejik Yatirimlar I¢in Sunulan Destek Unsurlar

Destek Unsurlarn Destek Oran ve Siireleri

KDV Istisnasi v

Giimriik Vergisi Muafiyeti v

Vergi Yatinnma Katki Oram (%)

P . 50

Indirimi

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 6. Bolgede 10 y1l

Diger Bolgelerde 7 y1l
Yatirnm Yeri Tahsisi v
Faiz Destegi | I¢ Kredi 5 Puan
Doviz / Dovize Endeksli Kredi 2 Puan

Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi Sadece 6.  bolgede
yapilacak yatirimlar i¢in
10 y1l

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Sadece 6. bolgede
yapilacak yatirimlar i¢in
10 yul

KDV liadesi (Sadece 500 Milyon TL

ve lizeri yatirimlar i¢in)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Ocak 2018
3.3. Yeni Yatirnm Tesvik Sisteminin Unsurlar

Yatirimlarin tesvikine yonelik kullanilabilecek araglarin biiylik bir c¢esitliligi
bulunmaktadir. Tesvik araglar1 diinyanin her yerinde biiyiik cogunlukla ayni olmasiyla
beraber, iilkeler sosyal ve ekonomik kalkinmalarma gore, uygulanan tesvik araglar1 da

degisiklik gostermektedir.

Firmalarin yatirim karar1 asamasi, yatirim donemi veya isletme ddneminde
karsilamak zorunda olduklar1 bazi yikiimliiliikklerde devlet tarafindan yapilan bazi
indirimler, istisnalar, muafiyetler veya yatirima uygun kosullu finansman saglanarak
yatirimciyl cesaretlendirip yatirim hevesini arttiracak her tiirlii destek unsuru, tesvik

araci olarak degerlendirilmektedir.

2012/3305 sayili Karar ile yatirim tesvik araclar1 oldukca cesitlendirilmis ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi amacinin tabii bir sonucu olarak, s6z konusu desteklerin

bolgeler itibariyle farkli oran ve yogunluklarda uygulanmasi kararlagtirilmistir. Alinan
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bu Karar'n 4. maddesine gore, yeni sistemdeki yatirim tesvik araglari asagida

gosterilmistir (Burtan Dogan, 2018: 402);

» KDYV istisnasi,

Gumriik vergisi muafiyeti,

Vergi indirimi,

Sigorta primi igveren hisse destegi,
Gelir vergisi stopaji destegi,
Sigorta primi isci destegi,

Faiz destegi,

YV V.V V V V V

Yatirim yeri tahsisi,

> KDV iadesi.

3.3.1. KDV Istisnasi

BKK'nm 10/1. maddesine goére YTB sahip yatirimcilarin YTB kapsaminda yurt
icerisinden veya yurt disindan alinacak yatirrm mali makine ve teghizat i¢in KDV'nin
0denmemesidir. Ayrica YTB kapsaminda bulunan makine ve techizatlarin hak satis

veya kismi teslimleri iginde uygulanabilir (Resmi Gazete, 2012).

KDV istisnast uygulamast kapsaminda yatirimcinin  yapacagi yatirim
kapsaminda makine ve techizat aliminda KDV 6denmemesi, bu da yatirimcinin elindeki
sermayesinin finansal kaynagmin daha fazlasini isletme sermayesinde kullanmasini
saglayacaktir. Bununla beraber yatirimcmin yapacagi yatirim igin ihtiya¢ duyacagi

sermaye miktarinda diisiis meydana gelecektir.

3.3.2. Gilimriik Vergisi Muafiyeti

BKK'nin 9. maddesi ile;"YTB kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali,
Otomobil ve hafif ticari arag yatirimlarinda, yatirim donemi icerisinde kalmak kaydiyla, monte edilmemis
haldeki (CKD) aksam ve par¢alarin ithali, Gemi ve elli metrenin iizerindeki yat inga yatirimlarinda, tekne
kabugu ithali, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar geregince odenmesi gereken giimriik vergisinden muaf

tutulmustur” (Resmi Gazete, 2012).

Bu tesvik uygulamasi yatirim konusuyla ilgili yatirirm mali ve teghizat ithaline
yoneliktir. Bu cercevede yurt disindan ithal edilecek makine ve techizatlar glimriik
vergisine tabi olmadan tilkeye girisi saglanacaktur.

Bunun disinda ilgili 2012/3305 sayili ‘‘Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar'in 9. maddesine gore;"Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil
motoru haiz olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna ¢ikmast miimkiin
olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton santrali, forklift ve beton pompast ithal
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edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda ongériilen oranlarda giimriik vergisi tahsil edilir.
Ayrica, makine ve techizat bedelinin yiizde besine kadar yedek parca, giimriik vergisi muafiyeti
saglanmaksizin ithal edilerek sabit Yyatirim tutarina dahil edilebilir" (Resmi Gazete, 2012).
Boylece, ilgili karar geregi ithal edilen yatirim mallarinin hangisinin muafiyete tabi
oldugunu hangisinin dahil olmadigmi agikg¢a belirtilmistir.

3.3.3. Vergi Indirimi
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararm 15. maddesinde bu tesvik su
sekilde uygulanmaktadir:
» BKK'nin 15. maddesi geregince, "biiyiik dlgekli yatirimlar, bélgesel tesvik uygulamalart
ve stratejik yatinimlar kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarda, 5520 sayihh Kanunun 32/A maddesi

cercevesinde tahakkuk ettirilecek gelir veya kurumlar vergisi, ongoriilen yatirim katki tutarina ulagincaya
kadar asagida belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanir" (Giray,2016:136).

Bolgeler kapsaminda uygulanan yatirim katki orani ve kurumlar vergisi indirim
orani tablo 6'da verilmistir.

Tablo 6: Bolgeler Kapsaminda Uygulanan Yatirim Katki Oranlar1 ve Kurumlar Vergisi
Indirim Oran1

Bolgesel Tesvik Uygulamalan Biiyiik Ol¢ekli Yatinmlar

Bolgeler Yatirim Kurumlar vergisi | Yatirnm Kurumlar vergisi

Katki veya Gelir vergisi | Katki veya Gelir vergisi

Oraniy(%) indirim oram (%) | Orany(%) indirim oram (%)
l. 15 50 25 50
1. 20 55 30 55
1. 25 60 35 60
V. 30 70 40 70
V. 40 80 50 80
VI. 50 90 60 90

Kaynak: 2016/9139 sayil1 yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda BKK.

Tablo 6'ya gore 6. bolgede yapilacak yatirimlarin yatrim katki oran1 % 50, kurumlar
vergisi yada gelir vergisi indirim orant %90 olarak belirtilmistir. Ayrica Stratejik
yatirmmlar i¢in tiim bdlgelerde uygulanacak vergi indirim orani % 90 ve yatirima katki
oran1 % 50'dir.

2016/9139 sayili kanunun 4. maddesine gore hesaplanacak yatirim katki
tutarindan sayilmak iizere, yatirim harcamasi tutarin1 gegmemek ve toplam yatirim katki
tutarinin %80'ni gegmemek sartiyla yatirim donemin yatirimemin diger faaliyetlerinden
elde edilen kazanglarina indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir (Resmi
Gazete, 2016; Altay ve Karabulut, 2017: 200).

Vergi indirimi uygulamasmin bolgelere ve yatrim tiiriine gore getirdigi

avantajlar1 gosteren 0rnek hesaplamalar tablo 7'de verilmistir.
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Tablo 7: Vergi indirimi Hesaplama

Tesvik Yatirim Tutart: 400 milyon TL
Yatirim Katki Orani: % 40

Katk1 Tutar1:160 milyon TL

Kurumlar Vergisi Indirim Oran1 : % 70
Yatirimin Yapilacagi Bolge: 4. bolge
Yatirimin Yapilacag: Tarih: 5.5.2015

Veriler

Tabloda goriilecegi tizere 01.01.2015 tarthinden o©nce 4.bdlgede yapilan
yatirimin biiylik 6lgekli bir yatirim oldugu varsayimi altinda; sabit yatirim tutarinin
%40 yani 160 milyon Tirk Lirast (48 milyon Tiirk Lirasi yatirrm déneminde ve 112

milyon Tiirk Lirasi isletme doneminde olmak iizere) devletce karsilanacaktir.

Belirtilen tutar (160 milyon Tiirk Liras1) yatirimeiya nakit olarak ddenmeyecek,
bunun yerine bu tutara ulasincaya kadar (devlet tarafindan tahsilinden vazgegilen
%70'lik vergi 160 milyon Tiirk Lirasina ulasincaya kadar) yatirimdan elde edilen
kazanclar diisiik oranda (%20 yerine %6 olarak) vergilendirilecektir. Boylece yatirimei

tarafindan vergi tasarrufu saglanmis olacaktir.

Yatirimcinin sagladigr kazang yaklasik 1140 milyon Tiirk Lirasina ulasincaya
kadar indirimli oran (%6) uygulanacaktir. Yani devletin tahsilinden vazgectigi %14 'liik
vergi paylar1 yatirimci yaklasik 1140 milyon Tirk Lirasi kazang sagladiginda katki

tutar1 olan 160 milyon Tiirk Lirasina ulagmis olacaktir.

Tahsilinden vazgegilen vergi miktar1 devlet katki payina ulastiginda standart Kurumlar

Vergisi Orani (%20) uygulanmaya baslanacaktur.

Vergi Indirimi Uygulamas: kapsaminda Karar'in 15'inci maddesinde belirtildigi
iizere; yatrimcinin vergi indiriminden yararlanabildigi harcamalar oldugu gibi vergi
indiriminden yararlanamayacag: harcamalar da mevcuttur. Bunlar;

» Finans ve sigortacilik sektdriinde faaliyet yiiriiten kurumlar

> Yap-islet modeli ile elektrik enerji tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile enerji
satiginin diizenlenmesi

> Yap-islet Devret modeli kapsaminda yapilan yatrimlar ile rédovans
sozlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlardan elde edilen kazanclar
nedeniyle de miikellefler indirimli vergi oran uygulamasinda yararlanamazlar
(Resmi Gazete, 2016).
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3.3.4. Faiz Destegi

Tesvik Belgesi kapsaminda saglanan en az bir yil vadeli kredi finansman
destegidir. Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda bankalardan alinacak kredilerde
faiz destegi uygulamasi so6z konusudur. Bu destek 1. ve 2. Bolgelerde uygulanmayip 3.,
4.,5. ve 6. Bolgelerde uygulanmaktadir (Burtan Dogan, 2018: 403). Az gelismis
bolgelerde uygulanan bu tesvik 6nemli avantajlar saglamaktadir. Yatirim kredilerinin
tesvik belgesinde yazili olan sabit yatirim miktarinin % 70'ne kadar olan kismi igin
Odenecek faizin veya kar payinin belli oranlar1 (Bakanlik tarafindan onay verilmesi
durumunda) en fazla ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla biitge kaynaklarindan
karsilanacaktir (Altay ve Karabulut, 2017: 200).

Faiz destegi, arastirma ve gelistirme, ¢evre yatirimlari ve stratejik yatirimlar ile
3, 4, 5 ve 6'mc1 Bolgelerde bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yapilacak

yatirimlar i¢in uygulanir. Tablo 8'de faiz desteginin kosullar1 verilmistir.

Tablo 8: Faiz Desteginin Uygulama Kosullar1

Bolgeler TL Kredisi Doviz Kredisi Azami Destek
Kredisi
1 - - -
2 - - -
3 3 1 500.000
4 4 1 600.000
5 5 2 700.000
6 7 2 900.000
Stratejik Yatirim 5 2 Sabit yatirim
tutarmin %5'ni
asmamak kaydiyla
50 Milyon TL
AR-GE Cevre 5 2 500.000

Kaynak: 2012/3305 sayilh "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar"dan yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablo 8'e gore tesvik sistemimizde 1. ve 2. bolge'de yapilan yatirimlara faiz
destegi saglanmamistir. Ayrica Ar-Ge ve ¢evre yatirimlar: ig¢in faiz destek tutari
gosterilmektedir. TL cinsinden gerceklestirilen kredilerde 5 puan, doviz cinsinden
gerceklestirilen kredilerde 2 puana kadar Bakanlik tarafindan finanse edilmektedir.
Azami faiz destek tutar1 500.000-900.000 TL'dir. Tablo 8'e gbre en avantajli bolge faiz
destegi agisindan 6. bolgedir.
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Az gelismis bolgelerde uygulanan bu tesvik onemli avantajlar saglamaktadir.
Fakat 6.bolgeye verilen ayricaliklar fazla olmasina ragmen herhangi bir ekonomik

gelisme saglanamamuistir.
3.3.5. Yatirinm Yeri Tahsisi

2012/3305 sayili Karar'm 16. maddesine gore; Tesvik belgesi diizenlenmis,
biiyiik Olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak
yatirimlar i¢in, Maliye Bakanlica belirlenen usul ve esaslara gore tahsis edilebilir
(DIKA, 2018: 7).

Uygulama kapsaminda 2012/3305 sayili Karar'm 15. maddesinin 6. fikrasinda
belirtilen bazi harcama ve yatirimlar tesvikten yararlanamayacaktir. Belirtilen

yatirimlar; “Arazi, arsa, royalty, yedek par¢a ve amortismana tabi olmayan harcamalar ile 5520 sayili
Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, iy ortakliklar:, 4283 sayuli
Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisimn
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptiridmas: Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar ve rédovans

sozlesmesine bagh olarak yapilan yatirimlardir” (Resmi Gazete, 2012).
3.3.6. Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi

Yatirimla yaratilan ek istihdam i¢in 6denmesi zorunlu olan sigorta primi igveren
hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismmim belirli bir siire Bakanlik tarafindan

O0denmesidir.

Bolgesel ve Biiyiikk olcekli yatirimlar kapsaminda desteklenen yatirimlarda

sigorta primi isveren hissesi destegi Tablo 9'da belirtilen siire ve oranlarda uygulanir.

Tablo 9: Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin Uygulanmasi

Bl‘;lgeslel Tef“k Biiyiik Olcekli
Bolgeler | Uygulama Siiresi yegu ;}oma an Yatirnmlar

%
1 2 Y1l boyunca 10 3
2 2 Y1l boyunca 15 5
3 5 Y1l boyunca 20 8
4 6 Y1l boyunca 25 10
5 7 Y1l boyunca 35 11
6 10 Y1l boyunca 50 35

Kaynak: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'dan yararlanilarak
hazirlanmustir.

Sigorta Primi Isveren Hisse Destegi Karar'm 12. maddesine gore stratejik
yatirimlarda bu destek 6.bolgede 10 yil geri kalan bolgelerde ise 7 yil boyunca

uygulanmaktadir. Diger taraftan sigorta primi igveren hissesi desteginin miktari stratejik
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yatirimlarda, bolge fark etmeksizin sabit yatirim tutarinin %15'ini asamaz (Resmi
Gazete, 2012).

Faydalanilan sigorta primi igveren hissesi desteginin tutari, sabit yatirim tutarlari

tablo 9'da belirtilen oranlarin1 gegemeyecektir.

3.3.7. Sigorta Primi Destegi (Isci Destegi)

Sigorta primi destegi uygulamasi BKK'nin 13. maddesinde yer almaktadir. Bu
tesvik unsuru, 6. bolgede yapilan yatwrimlar kapsaminda uygulanmaktadir. Tesvik
belgesine dayanarak gergeklestirilecek yatirimla beraber saglanacak ek istihdam igin
tesvik belgesinde kaydedilen istihdam miktarini gegmemesi sartiyla, yatirimcinm Sosyal
Giivenlik Kurumu'na 6demesi gereken sigorta is¢i priminin asgari iicrete tekabiil eden
kismi on yil siireyle isveren adina Bakanlik biit¢esinden karsilanabilecektir (Resmi
Gazete, 2012).

Karar'da belirtilen diger 6nemli bir konu da destekten yararlanabilme durumuyla
ilgilidir. Buna gore; destekten faydalanabilmeleri i¢in aylik prim ve hizmet belgelerinin
zamaninda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve Bakanlik¢a karsilanmayacak olan
is¢1 hissesine ait tutarlarim zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Gecikmeler yasanmasi
durumunda gecikme faizi igverenden tahsil edilecektir.

3.3.8. Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

Bu destek yalnizca 6. bolge i¢in uygulanmaktadir. 6. bolge icin hazirlanan tesvik
belgeleri ile yapilacak yatirimlarla elde edilecek ek istihdam igin, tesvik belgesinde
yazili istihdam miktarini gegmemesi sartiyla, personel {icretlerinin asgari licrete denk
gelen kismui iizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen
calismaya bagladig1 tarihten itibaren 10 yil boyunca, hazirlanacak olan muhtasar
beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir (Altay ve Karabulut,
2017: 200).

Tesvik belgesi iptal edilirse veya Yatirimin bitirilmemesi gibi durumlarda
Karar'in 14.maddesinde belirtildigi tizere bu destek nedeniyle terkin edilen vergiler
vergi ziyai cezasi uygulanmadan gecikme faiziyle birlikte geri alinir.

Karar'm 14. maddesine gore, Yatirima baslamadan Once devredilmesi
durumunda devir alan tarafindan ayni kosullar1 yerine getirmesi durumunda destekten

yararlanabilecektir. Ancak yatirima baslanmigsa eger devredilmesi durumunda devirden
sonra kalan siire kadar yararlanabilir (Resmi Gazete, 2012).
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Gelir vergisi stopaji destegi sadece 6. Bolge kapsaminda uygulanan bir vergisel tesvik

olarak sinirlandirilmistir.

3.3.9. KDV ladesi

KDV ladesi uygulamasi ise; diger desteklere gore kapsam daraltilmustir.
Burada sabit yatirim tutart1 500 milyon Tiirk Lirasi {izerindeki Stratejik yatirimlar
kapsaminda yapilacak bina insaat harcamalarinda gergeklestirilecektir. Iade uygulamasi

bu baglamda stratejik yatirimlara 6zel bir uygulama olarak ele alinabilir (Resmi Gazete,
2012).

3.4. Tesvik Sisteminde Yapilan Degisikliklere iliskin Degerlendirme

Yatirim Tegvik Sistemimizde yapilan degisikliklerin son on yilda hizlandig:
goriilmektedir. Nitekim ilk degisiklik, 2004 senesinde uygulamaya konulan 5084 sayili
Kanun ile yapilmis, bunu 2006 yilinda 5084 sayili Kanun'un degistirilmesine iligkin
5350 sayili Kanun takip etmistir. Daha sonra, 2009 yilinda, 2009/15199 sayili BKK ile
yeni bir uygulamaya gecilmis, en sonunda da, 19.06.2012 tarihinde uygulamaya
konulan 2012/3305 sayili Yatirimlarda devlet Yardimlari Hakkindaki Karar ihdas
edilmistir (Aras, 2012: 97).

Yatirim tesvik sistemimizde son on yilda yapilan degisikliklerde, "amaglar"

konusundaki degisim dikkat ¢ekicidir. 5084 sayili Kanun ile "baz illerde; vergi ve sigorta
primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatuimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek

suretiyle yatinmlart ve istihdam imkanlarim artrmak" amaglanmis iken, gerek 2009, gerekse
2012 yilinda uygulamaya konulan Kararlarda, iretimin ve istihdamin artirilmasimnin yani
sira, uluslararas1 rekabet giiclinlin artirilmasi, bolgesel gelismislik farklarmin
giderilmesi gibi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Yapilan degisiklikler sonucunda, amaglarin
kapsammin genislemesine bagli olarak, yatirim tesvik araglarmin da cesitlendigi,

goriilmektedir.

2009 yilindan itibaren, yatwrim tesvikleri, sektorel oncelikler dikkate alinarak
uygulanmaya baslanmistir. Daha Onceki uygulamalarda, ozellikle bdlgesel nitelikli
tesviklerde, genellikle sektor aymrimi yapilmamistir. Son tesvik sisteminde, yatirim
havzalarmin olusturulmasi ve kiimelenmenin desteklenmesi hedefleri gergevesinde,
OSB'lerde yapilacak yatirimlarin  daha fazla desteklenmesi saglanmistir. Bu

uygulamanin, uzun donemde, carpik sehirlesme ve sanayideki dagmikligin sebep
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oldugu altyap1 sorunlarmin hallinde 6nemli bir etken olmasi muhtemeldir. Yeni tesvik
sistemi ile vergi indirimi gibi tesvik unsurlarindan; yatirnm doneminde de
yararlanilabilmesi ve diger faaliyetlerden elde edilen kazanglara da bu indirimin
uygulanabilmesi imkanmin getirilmesi, yatirimcilarin  finansman  sorunlarinin

¢coziimiinde oldukga etkili olacak bir uygulama gibi goriinmektedir.

Tablo 10'da 5084 sayili kanun ile 2012/3305 sayili kanun karsilastirmasi verilmistir.
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Tablo 10: 5084 Sayili Kanun ve Yeni Tesvik Kanunu Kargilastirma

Bolgesel kapsam Tesvik araglar1
g 3 Q
% | § 5| E
x 598 2 © ~E | 55m
g59:% |8 |2E|£¢
BEE 3 |f |Bs |24
5084 sayili Kisi bagina diigen YOK | YOK | YOK | YOK | YOK
tesvik kanunu | gelirin 1500 ABD » Vergi ve
dolarinin altinda sigorta primi
oldugu 36 il indirimi
»  Enerji destegi
» Bedelsiz arsa
tahsisi
5084"iin 5084 kapsaminda YOK | YOK | YOK | YOK | YOK
giincellendigi desteklenen 36 ile 13 » Vergi ve
5350 sayil | yeni il eklendi sigorta primi
kanun indirimi
»  Enerji destegi
>  Bedelsiz arsa
tahsisi
2009 yilinda Tiirkiye geneli (26 EVET | VAR | YOK | VAR | YOK
uygulanmaya NUTS-2 Bolgesi » Vergi ve
baslanan sistem | sosyo-ekonomik sigorta primi
gelismislik diizeyine indirimi
gore 4 farkl bolgeye »  Yatirim yeri
ayriliyor) tahsisi
»  Gilimriik vergisi
muafiyet
» KDV istisnasi,
»  Faiz destegi
5 Nisan 2012'de | Tiirkiye geneli EVET | VAR | VAR | VAR | VAR
genel ¢ercevesi (Ekonomi > KDV Istisnasi,
aciklanan yeni Bakanligi'nin en son »  Giimriik
tesvik tasarisi acikladig Vergisi
sosyoekonomik Muafiyeti
gelismislik endeksi > Vergi Indirimi,
kullamlarak Tirkiye 6 »  Sigorta Primi
bolgeye ayriliyor) destegi (asgari
ticret
lizerinden)
»  Faiz Destegi,
»  Yatirim Yeri
Tahsisi
»  Gelir Vergisi
Stopaji Destegi
> KDV ladesi

Kaynak: Sultan Erge Tirkiye Vergi Sisteminde vergi tesviklerine yonelik i¢ Anadolu Bolgesi
girisimeilerinin Bakist: Cankiri, Ankara, Kirikkale ve Kayseri rnegi, Yaymlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii,Isparta,2014:88.

Tablo 10'a gore 2012 yeni tesvik yasas1 5084 sayili kanundan daha genis bir acidan ele

alindig1 bununla beraber tesvik unsurlarinda artis yasandig1 goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YATIRIMLARDA VERGISEL TESVIKLER: GUNEYDOGU
ANADOLU BOLGESi DEGERLENDIRMESI SIRNAK iLi ORNEGI
ANKET UYGULAMASI

"Yatirimlarda Vergisel Tesvikler: Giineydogu Anadolu Bolgesi Degerlendirmesi Sirnak
I1i Ornegi" konulu galigmasmin evrenini olusturan Giineydogu Anadolu Bélgesi'ndeki

Sirnak ilinde yapilan anket ¢aligmastyla ilgili 6n bilgiler asagida verilmistir.

4.1. Literatiir Ozeti
Bu tezin konusu Yatirimlarda Vergisel Tesviklerin Sirnak ilinde etkinligi,

tesviklerin firmalara katkilarin1 belirlemek, faaliyetlerinde ne gibi degisiklikler
yarattigmi belirlemek ve firmalarin eksik gordiigii noktalar1 tespit etmeye yonelik
yapilmistir. Bu calisma bu konuda Sirnak bolgesinde yapilan ilk ¢alisma olmasindan
dolay1 diger ¢aligmalardan farkmi ortaya koymaktadir.

1980l yillardan itibaren kiiresellesmenin artmasiyla beraber iilkeler ekonomik
biiyiime ve kalkmmalarmm 6nemi daha da artmustir. Ulkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin en onemli ayagimi yatwrimlar olusturmaktadir. Bunun i¢in yatirimlari
artirmak i¢in ¢esitli yontemler kullanilmistir. Bu yontemlerden en 6nemli vergisel
tesviklerdir. Vergisel tesvikler ile hem yatirimlar1 artrmak hem de bolgesel kalkinmay1
saglamak i¢in kullanilmistir. Tegvikler yatrimlarin maliyetini, potansiyel karini
etkileyerek veya yatirimla ilgili riskleri azaltarak yatirimin biiyiikliigiint, sektoriinii ve
bolgesine etkilemektedir.

Literatlirde Tesviklere iliskin cesitli ¢alismalar yapilmistir. Bunlar1 inceleyecek
olursak,

Karagay-Cakmak ve Erden (2004), calismalarinda bolgesel diizeyde ele alinan
iic onemli destekleme politikalarinin bolgelerin imalat sanayi yatirimlar: tizerindeki
etkisini ortaya c¢ikarmayi amaglanmis ve boylece bolgesel kalkinmada devletin rolii
ampirik olarak incelenmistir. Elde edilen verilere gore bolgesel diizeyde kamu ile 6zel
kesim arasinda tamamlayici bir etki olmadig1 sonucuna varilmigtir. Fakat kamu yatirim

ve tesviklerinin baz1 az gelismis bolgelerde 6zel yatirimlar {izerinde pozitif etkiye sahip
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oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek ve
bolgelerin gelisimi i¢in devlete aktif gorevler diistiigiinii belirtmistir.

Ay (2005), calismasinda 1980-2003 yillar1 arasindaki yatirim tesvikleri, toplam
sabit sermaye yatirimlari, milli gelir, ithalat ve hazine bonosu faiz orani verileri
kullanmistir. Bu veriler regresyon analizi ile arastirilmigs bunun sonucunda yatirim
tesvikleri toplam sabit sermaye yatirimlarini olumlu etkiledigi sonucuna varilmistir.
Yatirim tegviklerinde yasanan %]1'liik bir defisme sermaye yatwrimlarm %1,04
ylikselmesine neden olmaktadir.

Akan ve Arslan (2008), calismalarinda yatirim tesviklerinin sektér bazinda
istthdam1 nasil etkiledigi arastirilmistir. Calismada 1980-2006 yillarina ait tesvik
yatirimlart ile istthdam verileri ele alimmistir. Bu c¢aligmada sonucunda yatirim
tesviklerinin artmasma bagli olarak istthdamda olumlu ydnde arttigi sonucuna
ulagilmistir.

Gerni vd.(2015), calismalarinda, 26 Diizey 2 bdlgesi ve 81 ilin 2004-2012
yillarindaki verileri ele almarak Yakinsama analizi yapilmistir. Yatirim tesvikleri ve
bolgesel kalkinma Yatirim tesviklerinin bolgesel diizeyde gelir dagilimina olumlu etki
etmedigi sonucuna ulasilmstir.

Ozkodk (2009), calismasinda 7 cografi bolgenin 1980-2006 yillarma ait veriler
verilen tesvik miktarlar1 ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ele alinarak regresyon analizi
yapilmustir. gelismis bolgelere verilen tesvik miktarlar1 gelismemis bolgelere nazaran
Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurt Hasilas1 arasindaki iliski anlamli bulunmustur.

Giilmez ve Yalman (2010), calismalarmda Sivas ilinde bulunan 38 KOBI ile yiiz
yiize anket yontemi kullanilarak Ki-Kare Testi yapilmistir. Yatirim tesviklerinin
firmalar i¢in oldukca olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Yavuz (2010), calismasinda Tiirkiye'de 1980-2008 yillar1 arasinda Hazine
miistesarligir kaynakli yatirim ve istihdam verileri kullanilmistir. Caligmada regresyon
ve korelasyon analizinde istihdam ve tesvik arasinda olumlu yonde bir iliski oldugu
tespit edilmistir.

Yavan (2011), calismasinda 81 ili kapsayan veri (Gayr1 Safi Yurt I¢i
Hasila, istihdam,Tesvik belge sayisi, Sabit yatirim tutari) seti kullanilarak

regresyon modeliyle analizi ile tahmin edilmistir. Tesviklerin yerel ve bolgesel
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diizeyde ekonomik biiylime iizerinde pozitif etki yarattigi bununla birlikte tesviklerin
bolgede gelir tizerinde olumlu etki yarattig1 sonucuna varilmastir.

Cift¢i ve Kog (2013), caligmalarinda Dort bolgenin 1980-2011 araliginda verilen
tesvik belgeli 85000 adet yatirimin istihdama etkisini veri zarflama analizi ile
hesaplamistir. Yatirim tegviklerinin istihdam ile iliskisi 1980 ve 2010'lu yillarda olumlu
bulunurken 1990 ve 2000'li yillarda daha az etki yarattig1 sonucuna ulasilmistir.

Erge (2014), ¢alismasinda yatirim tesvik bolgeleri arasinda 1. bolge Ankara, 2.
bolge Kayseri 4. bolge Kirikkale ve 5. bolgede Cankiri illeri ele almistir. 4. ve 5 bolgede
yer alan 2 il en 6nemli sorun alt yap1 sorunu olduklarini belirtmistir. Ayrica 1. bélgenin
cevresinde olan vatandaslar Ankara'ya is, egitim ve sosyal ihtiya¢larini karsilamak i¢in
gittiklerini bu durumda rekabet ortamini azalttig1 tespit edilmistir.

Selim vd. (2014), ¢alismalarinda Analizlerde 2001-2012 yillar1 arasinda 81 ilde
uygulanan yatmrim tesvik belgeleri adedi, sabit yatirim tutarlar1 ve istthdam verileri
kullanilmistir. Yatirim tesvikleri ve sabit yatirimlarin istihdami destekledigi sonucuna
varilmistir. Ayrica yatirim tesviklerine daha fazla 6nem verilmesi gerektigi lizerinde
durulmustur. Bakirc1 ve Digerleri (2014), Kamu tesvik ve yatirim araglarinin
Tirkiye'nin dogu bolgelerine nispeten bati bolgelerinde daha etkin oldugu sonucuna
varilmistir.

Seving vd. (2016), calismalarinda 26 alt bolgeyi ve 2004-2012 yillarini
kapsamaktadir. Tirkiye'deki bolgesel tesvik uygulamalarinin yetersiz oldugu sonucuna
ulasilmustir.

Recepoglu ve Deger (2016), calismalarinda 26 bolge icin gerceklestirilen panel
veri esbiitiinlesme ve nedensellik analizleri yapilmistir. Calismada az gelismis
bolgelerde tesviklerin kisa donemde zayif biiyiime etkilerine yol agmasina ragmen uzun
donemde bu bdlgelerin ekonomik kalkinmalarina daha fazla katki sagladigi sonucuna
varilmistir.

Oz ve Buyrukoglu (2017), ¢alismalarinda ekonometrik model yardimiyla yatirim
tesviklerini ve bazi makro ekonomik degiskenler arasindaki iliski incelenmistir. 1980 ile
2012 yillar1 ele alinarak degerlendirilmistir. Buna gdre Yatirim tegvikleri ile bilylime ve

tesvik kapsaminda saglanan istthdam arasinda pozitif yonlii iliski tespit edilmistir.

64



4.2. Arastirmanin Konusu
Bu arastirma;

» Yeni Tesvik Kanunu, 5084 Sayili Kanun, AB Fonlar1 ve Oran tesviklerinin
Swrnak'ta faaliyet gosteren firmalara ve Sirnak iline olan katkilarini belirlemek,
» Tesvik yasasindan yararlanan firmalarin tesvik yasasmm hangi destek
unsurlarmdan yararlandiklarini tespit etmek,
» Tesviklerin, firmalarin faaliyetlerinde ne gibi degisikler yarattigini belirlemek,
» Tesgvikten yararlanan firmalarin ilgili tesvik yasasi hakkinda fikirlerinde
degisiklik olup olmadigini belirlemek,
» Devlet tesviklerine ragmen firmalarin eksik goérdiikleri noktalar1 tespit etmeye
yoneliktir.
4.3. Arastirmanin Modeli
Bu aragtirma yontem agisindan nicel egilimli bir tarama arastirmasidir. Tarama
arastirmalari, ge¢gmiste zamanda veya simdide bulunan durumda degisiklik yapmadan
oldugu gibi tasvir etmeyi amaglayan arastirma yaklagmidir. Arastirmanin konusunu
olusturan olay, durum, birey ya da nesne, kendi kosullar1 ¢er¢evesinde ya da hig
degisiklige ugratmadan tanimlama yapilir, herhangi bir miidahale s6z konusu olmaz

(Karasar, 2009: 77).
4.4. Arastirmanin Amaci
Gilintimiizde isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in en Onemli faktor

rekabettir. Bunun temel faktorii ise sermaye ihtiyacini karsilamak ve devaminda

yasanan karhlik, verimlilik ve pazar payidir.

Sermaye ihtiyacin1 karsilamak i¢in tiim girdi, siire¢ ve ¢ikt1 faktdrlerinin
iyilestirilmesi ve bu siirece etki eden faktorlerin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin bu siirece etki eden tiim faktdrlerin iyilestirilmesi, etkin ve olumlu sonuglar
alinmasma neden olacaktir. Bu dogrultuda devletin sagladig1 tesvikler firmalar icin
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Tesvikler, bir isletme icin gerekli Faiz destegi, SGK is¢i
primi destegi ve KDV iadesi gibi imkanlardan yararlanma maliyetlerini azaltma veya
sermaye ihtiyaglarini karsilama yolu ile katlandiklar1 bor¢ miktarmnin bir kismindan

kurtulma imkan1 saglamaktadir.
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Belirtilen nedenler dogrultusunda bu arastirma, tesviklerin 6zellikle altinci
bdlgede bulunan Sirnak ili isletmelerinin {izerinde katki saglayip saglamadigi ve

tesviklerin etkilerini incelemek amaglanmaistir.

4.5. Arastirmanin Kapsam
Aragtirma, Sirnak iline bagl il ve ilgelerinde faaliyette bulunan ve Devlet

tarafindan saglanan tesviklerden yararlanan firmalara yonelik olarak Sirnak ili
smirlarinda gergeklestirilmistir. Aragtrmanm Orneklemini Swrnak ili ve ilgelerinde
faaliyette bulunan firmalar olusturmaktadir. Bu kapsamda 6n arastirma yapilarak 146
firma ile anket ¢aligmasi yapilmistir. Caligmanin anket sorularinin olusturulmasinda
Giilmez ve Yalman (2010), Erge (2014) ve Kiiciikoglu (2005) caligmalarindan
yararlanilarak hazirlanmstir.
4.6. Orneklem Secimi

Aragtirmanimn amacma uygun davranarak tesvik yasasi kapsaminda ayrilan 6.
bolge igerisinde yer alan Sirnak ili ele alinmistir. Sirnak Ticaret ve Sanayi Odasi ve
Cizre Ticaret ve Sanayi Odasiyla irtibata gec¢ilmis kayitli iiyeler hakkinda bilgi
almmastir. Sirnak Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli faal firma sayis1 1415, Cizre Ticaret
ve Sanayi Odasma kayith faal firma sayis1 1263 olarak tespit edilmistir. Bu firmalar
arasinda hangilerinin tesviklerden yararlanip yararlanmadigi bilinmemektedir.

Bu kapsamda anket sorular1 tesviklerden yararlanmis veya hali hazirda

yararlanmaya devam eden 146 firma ile anket formu doldurulmustur.

4.7. Arastirmanin Siirhhklar:
Bu calisma Sirnak ili 6zelinde yapilmustir. Firmalarm KOSGEB, ISKUR v.b kurumlar

tarafindan verilen desteklerden yararlanip yararlanmadigi bakilmaksizin yapilmaistir.
4.8. Verilerin Toplanmasi

Anket verilerinin toplanmasi i¢in yiliz ylize bireysel goriisme anket yontemi
kullanilmistir.  Kullanilan besli Likert 06lgeginde 1="Kesinlikle katilmiyorum",
2="Katilmiyorum", 3="Fikrim Yok", 4="Katiliyorum", 5="Kesinlikle Katiliyorum"
seklinde degerlendirme yapilmistir. Sorularmn tamami vergi tesvikleri baz alinarak

hazirlanmustir.
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4.9. Verilerin Coziimii

Bu c¢aligmada toplanan verilerin analizi SPSS 23.0 paket programi kullanilarak
bilgisayar ortaminda yapilmistir. Anket 146 firmaya uygulanmistir. Yapilan analizlerde
146 katiimcidan elde edilen veriler kullanilmistir. Caligmanin giivenilirliginin

analizinde Alfa Katsayisindan (Coranbach Alfa) yararlanilmistir.

4.10. Giivenirlik Analizi

Giivenirligin analizinde kullanilan bir ¢ok yontem bulunmaktadir. Bunlardan en
cok kullanilan Alfa Modelidir. Alfa Modeli: Cronbach tarafindan gelistirilen bu model,
Olcekte yer alan "k" sorunun homojen bir yap1 gosteren bir biitiinii ifade edip etmedigini
arastirmaktadir. Cronbach alfa sayisi; Olcekte yer alan "k" adet maddenin varyanslari
toplaminin, genel varyansa oranlamasi ile bulunan bir agirlikli standart degisimin
ortalamasidir. Alfa katsayisma baglhh olarak oOlgegin giivenirligi su sekilde

yorumlanmaktadir (Lorcu,2015:207):

» 0< 0<0.40 ise dlgek giivenilir degildir.

» 0.40<0<0.60 ise dlgegin glivenirligi diistiktiir.

» 0.60<0<0.80 ise dlgek oldukea gilivenilirdir.

» 0.80<0<1 ise dlgek yiiksek derecede giivenilirdir.

Bu bilgiler dogrultusunda tablo11'de Giivenirlik istatistikleri verilmistir.

Tablo 11: Giivenirlik Istatistikleri

Cronbach's Alpha
Cronbach's Alpha |Maddelere Dayali Soru
Degeri degeri Sayisi
0.848 0.849 27

Tablo 11'e gore Alfa katsayisi, oldukga giivenilir bant olan 0.8 ile 1 arasinda
deger aldig1 goriilmektedir. Bu sonu¢ anketin olduk¢a gilivenilir oldugunu

gostermektedir.

4.11. Verilerin Analizi ve Bulgular
Bolgelerin kalkmmalari i¢in en biiyiik gostergelerden biri bolgede bulunan firmalarin

biiyiikliigli olarak gosterilebilir. Nitekim bdlgede ne kadar biiyiikk ve ne kadar fazla
firma buluyorsa istihdam ile ilgili sorunlarinda o kadar azalmasi beklenmektedir.

Isletmelerin hukuki yapilari tablo 12'de verilmistir.
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Tablo 12: Isletmelerin Hukuki Yapilar1 Frekans Dagilimi

Hukuki Yap1 | Frekans| % [Gegerli % | Kiimiilatif %
Limited Sirket 99 67.8 67.8 67.8
Anonim Sirket 5 3.4 3.4 71.2
Sahis Sirket 42 28.8 28.8 100.0
Toplam 146 |100.0| 100.0

Tablo 12'ye gore arastirmaya katilan isletmeler hukuki yapis1 acisindan incelendiginde;
sirketlerin %67.8'1 Limited Sirketi, %28.8 Sahis Sirketi ve %3.4 ile Anonim sirket takip
etmektedir. Bu tabloya gore en fazla orana sahip Limited yapisidir.

Yapilan anket calismasinda isletmelerin hukuki yapisi ve isletmelerin faaliyet stireleri
karsilagtirmali olarak tablo 13'te verilmistir.

Tablo 13: Isletmelerin Hukuki Yapisi ve Faaliyet Siireleri Frekans Dagilimi

Hukuki Yap1 Isletmelerin faaliyet siiresi
1'denaz|1-5 YIL|5-10 YIL|10 YILDAN FAZLA] Toplam
Limited Sirket 1 31 34 33 99
33.3% | 60.8% | 63.0% 86.8% 67.8%
Anonim Sirket 0 1 3 1 5
0.0% 2.0% 5.6% 2.6% 3.4%
Sahis Sirket 2 19 17 4 42
66.7% | 37.3% | 31.5% 10.5% 28.8%
3 51 54 38 146
oplam 100.0% | 100.0% | 100.0% 100.0% 100.0%

Tablo 13'c gore, ankete katilan isletmelerin % 67.8'i Limited sirket, % 28.8'i
Sahis sirketi ve % 3.4 Anonim sirket seklinde kurulmuslardir. Sirnak Bolgesinde
kurulan isletmelerin daha ¢ok Limited sirket seklinde kurulmus olmasi, bu bdlgede daha
az ortakli ve aile sirketi tipindeki sermaye sirketlerinin, anonim ortakli biiyiik sermaye
ile kurulan ve rekabetgi yapisi yiiksek anonim sirketlere gore daha fazla tercih edildigini
gostermektedir. Ayrica, 10 yasin altinda olan isletmelerin oraninin %73,39'un tizerinde

olmasi sanayilegsmenin bu bdlge i¢in yeni bir kavram oldugunu gdstermektedir.

Aragtrmaya katilan firmalarmm  hukuki yapis1 ile faaliyet siirelerini

karsilastirildigt zaman Limited sirket sahibinin faaliyet siireleri degisiklik arz

etmektedir. 99 Limited sirket arasindan 1 firma 1 yildan az, 31 firma 1-5 yil arasinda,
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34 firma 5-10 yil arasinda ve 33 firmada 10 yildan daha fazla faaliyettedir. Anonim
sirketlere bakildiginda en fazla 3 firmayla 5-10 yil arasinda faaliyet gostermektedir.

Sahis sirketi incelendiginde en ¢ok 19 firmayla 1-5 yil arasinda faaliyet gostermektedir.

Isletmelerin hukuki yapilar1 ve ortak sayilar1 arasmda karsilastrma tablo 14'te

verilmistir.

Tablo 14: Isletmelerin Hukuki Yapisi ve Isletmelerin Ortak Sayist

Isletmelerin Isletmelerin ortak sayisi

Hukuki 1 2 3 4 6 7 Toplam

Yapilari

Limited 43 37 15 4 0 0 99

Sirket 60.6% | 72.5% | 83.3% 100% | 0.00% | 0.00% | 67.8%

Anonim 0 1 2 0 1 1 5

Sirket 0.00% 2% 11.1% | 0.00% | 100% | 100% 3.4%

Sahis Sirket 28 13 1 0 0 0 42
39.4% | 25.5% 5.6% 0.00% | 0.00% | 0.00% | 28.8%

Toplam 71 51 18 4 1 1 146
100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100%

Tablo 14'te gore tesvikten yararlanan firmalarin ortak sayisini incelendiginde;
Firmalarin en fazla %48.63" 1 ortakli iken, 2 ve diger ortakliklarin toplam oran1 %
51.37'dir. Firmalarm hukuki yapilarina gore incelendiginde Limited Sirket % 43.43 oran
ile en fazla paya sahip 1 ortaklidir.

Isletmelerin hukuki yapis1 ve ne kadar personel calistirdiklar: tablo 15'te verilmistir.
Tablo 15: Isletmelerin Hukuki Yapis: ve Personel Sayis1 Frekans Dagilin

Isletmenizde kag personel istihdam etmektesiniz
Isletmelerin hukuki yapis)] 1-10 | 11-20 | 21-51 | 51-100 | 100'den fazla| Toplam
Limited Sirket 30 30 26 11 2 99
66.7% | 71.4% | 63.4% | 73.3% 66.7% 67.8%
Anonim Sirket 0 1 0 3 1 5
0.0% | 24% | 0.0% | 20.0% 33.3% 3.4%
Sahis Sirket 15 11 15 1 0 42
33.3% | 26.2% | 36.6% | 6.7% 0.0% 28.8%
Toplam 45 42 41 15 3 146
100.0%(100.0% [ 100.0%100.0%| 100.0% |100.0%

Tablo 15'e gore tesvikten yararlanan firmalarin caligtirdigt personel sayisi

incelendiginde; En ¢ok personel ¢alistiran %67.8 oranla limited sirket birinci sirada yer
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almaktadir. Buna takiben sahis sirketi %28.8 oranla ikinci en ¢ok personel ¢alistiran
firmalardir. limited sirket igerisinde en ¢ok 1-10 ve 11-20 personel galistiriimaktadir.
Tabloya gore en ¢ok 1-10 arasinda personel ¢alistirilmaktadir.

Tesvikten yararlanan firmalarin yararlandigi tesvikler tablo 16'da verilmistir.

Tablo 16: Isletmelerin Yararlandigi Tesvikler

Hangi Tesviklerden Yararlaniyorsunuz] _Yanitlar Durum
N % %

Yatirim 151 11.2% | 12.9%
Girisimcilik 17 | 12.7% | 14.7%
Tarmm ve Hayvancilik 4 | 3.0% | 3.4%
Ihracat 34 | 25.4% | 29.3%
Istihdam 54 | 40.3% | 46.6%
Kobi Destekleri 10| 7.5% | 8.6%

Toplam 1341100.0% | 115.5%

Tablo 16'ya gore, arastrmaya katilan firmalarin suanda hangi tesviklerden
yararlandiklar1  incelendiginde;  Firmalarin  %40.3'0  istthdam tesviklerinden
yararlandiklar1 belirtmislerdir. Bunu takiben %25.4 ile ihracat tesviklerinden
yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni olarak Habur Sinir kapisini
varligindan dolay1 bir ¢ok firma uluslararasi ticaret yapmakta ve ihracat tesviklerinden
yararlandigi sdylenebilir.

Bugiine kadar firmalarin hangi tesviklerden yararlandiklar1 tablo 17'de verilmistir.

Tablo 17: Bugiine Kadar Yararlandigi Tegvikler

Yanitlar Durum
Bugiline kadar hangi tesviklerden yararlandiniz?] N % %
Oran 2 | 11% | 1.4%
5084 Say1h Kanun 64 | 33.7% | 44.8%
Yeni Tesvik Kanunu 124 65.3% | 86.7%
Toplam 190]100.0% | 132.9%

Tablo 17'e gore arastirmaya katilan firmalarin bugiline kadar yararlandig:
tesvikleri incelendiginde; Firmalarin %65.3"i Yeni Tesvik Kanunu'ndan yararlanmis ve
%33.7'de 5084 Sayili Kanundan yararlanmistir. Firmalarin yararlandik tesvik unsurlari

tablo 18 'de verilmistir.
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Tablo 18: Isletmelerin Yararlandig1 Tesvik Unsurlari

Yanitlar Durum
Yararlanilan tesvik destek unsur veya unsurlar] N % %
Vergi Indirimi 29 | 12.4% | 20.0%
KDV Istisnas1 7| 3.0% | 4.8%
Faiz Destegi 63 | 26.9% | 43.4%
KDV ladesi 10 | 4.3% | 6.9%
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 122| 52.1% | 84.1%
Yatirim Yeri Tahsisi 31 13% | 21%
Toplam 2341100.0% | 184.8%

Tesvik Yasasindan faydalanilan unsurlarm basinda Sigorta Primi isveren Hissesi
Destegi gelmektedir. Sigorta ve Faiz destegi firmalarin biiyiik sorun yasadigi en 6nemli
konulardandir. Ayrica bu gider kalemleri firma agisindan biiylik yiik olusturmaktadir.
Bundan dolay1 Faiz destegi, sigorta destegi gibi tesvikler firmalar ig¢in biiyilk maddi
avantajlar yaratmaktadir.

Tablo 18 incelendigi zaman firmalarin %52.1'i Sigorta pirimi igveren Hissesi
Destegi'nden yararlanmis ve %26.9'u da Faiz desteginden yararlandiklarini
gostermektedir.

Tesvik yasasindan once Sirnak'ta bir isletmenin olmas1 durumu tablo 19'da verilmistir.

Tablo 19: Tesvik Yasasindan Once Sirnak'ta Bir Isletmenin Olmasi Durumu Frekans Dagilimi

Frekans| % [ Gegerli % | Kiimiilatif %
Evet 104 | 71.2 71.2 71.2
Hayir 42 28.8 28.8 100.0
Toplam| 146 |100.0( 100.0

Tablo 19'a gore isletmelerin tesvik yasasindan 6nce Sirnak'ta bir isletmesi olup
olmadig1 soruldugunda, Firmalarin %71.2(104) Evet cevabini verirken, %28.8(42)
Hayir cevabi verdikleri goriilmektedir.

Devlet tarafindan saglanan desteklerle ekonomik biiyiime ve kalkinma, bdlgelerarasi
gelismislik ve igsizlik gibi sorunlar1 azaltmaya yoneliktir. Firmalarin aldiklar1 destekleri

daha ¢ok hangi amagla kullandiklarini tablo 20'de verilmistir.
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Tablo 20: Tegviklerin Kullanim Amaglarinin Genel Durumu

Aldiginiz tesvik/tesvikleri daha ¢ok hangi amacla Yanttlar | Durum
kullaniyorsunuz? N % %

Uretim 35 | 14.9% | 24.3%
Ar-Ge 2 | 0.9% | 1.4%
Pazarlama 82 | 34.9% | 56.9%
Bilgi Islem 32 | 13.6% | 22.2%
Tasarim 3| 1.3% | 21%
Yeni Uriin 6 | 26% | 4.2%
Teknoloji 25| 10.6% | 17.4%
Nitelikli Isgiicii 50 | 21.3% | 34.7%
Toplam 235(100.0%|163.2%

Tablo 20'ye gore firmalarin aldiklar1 tesvikleri daha ¢ok hangi amagla
kullandiklar1  soruldugunda, Firmalarin daha ¢ok % 34.9(82) Pazarlamada
kullandiklarmi belirtmiglerdir. Firmalarin % 21.3(50) Nitelikli isgiicii, %13.6(32) Bilgi
Islem, %10.6(25) Teknoloji'de kullandiklar1 belirtmistir. Bu tabloya gore %0.9(2) Ar-
Ge harcamalarina kullandiklarini belirtmistir. Sirnak boélgesinde firmalarin daha ¢ok
pazarlama ve nitelikli isgliciine yogunlastigi ve Ar-Ge harcamalarma hi¢ Onem
vermediklerini gostermektedir.

Devlet tarafindan saglanan tesviklerin isletmeye etkisi tablo 21'de verilmistir.

Tablo 21: Tesviklerin Isletmeye Etkisi Ifadesine Ait Tanimlayici Istatistikler

Tesviklerin Isletmeye Etkisi| Frekans| % | Gecerli % | Kiimiilatif %
Cok Olumlu 28 19.2 19.4 19.4
Olumlu 112 | 76.7 77.8 97.2
Degisiklik Olmadi 4 2.7 2.8 100.0
Toplam 144 | 98.6 | 100.0
Cevap yok 2 1.4

Toplam 146 |100.0

Tablo 21'e gore tesvik yasalariyla uygulamaya konulan tesviklerin isletmelere
olan etkisi olduk¢a olumlu olmustur. Arastirmaya katilanlarin %76.7'si(112) olumlu %
19.2'si (28) ¢ok olumlu oldugunu belirtmistir. Bu arastirmada, degisen bir sey olmadi
diyenlerin orani da %2.7(4) olarak ¢ikmistir.

Devlet tarafindan saglanan tegviklerden sonra firmalarin faaliyetlerinde meydana gelen

degisimler tablo 22'de verilmistir.
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Tablo 22: Tegviklerden Faydalandiktan Sonra ki Degisimler

F (%)
Tesvikten Faydalandiktan Artt1 | Degisiklik | Azald1 | Yamt | Toplam
Sonra Olmadi Yok
Personel Sayis1 113 28 4 1 146
(77.4) (19.2) (2.7) (0.7) (100)
Karlilik 110 33 2 1 146
(75.3) (22.6) (1.4) (0.7) (100)
Ihracat Hacmi 50 91 4 1 146
(34.2) (62.3) (2.7) (0.7) (100)
Ithalat Hacmi 15 120 10 1 146
(10.3) (82.2) (6.8) (0.7) (100)
Uriin Cesitliligi 56 86 3 1 146
(38.4) (58.9) (2.1) (0.7) (100)
Teknoloji Kullanimi 86 53 6 1 146
(58.9) (36.3) (4.1) (0.7) (100)
Nitelikli Isgiicii Say1si 105 32 8 1 146
(71.9) (21.9) (5.5) (0.7) (100)
Satislar 115 21 9 1 146
(78.8) (14.4) (6.2) (0.7) (100)
Uretim Miktar1 55 79 11 1 146
(37.7) (54.1) (7.5) (0.7) (100)
Toplam Borg¢ Miktar1 11 17 116 L 146
(7.5) (11.6) (79.5) (0.7) (100)

Tablo 22'ye gore, tesvik sonrasi isletmelerin yarisindan fazlasi personel sayisi,
karlilik, teknoloji kullanimi, nitelikli isgiicii sayis1 ve buna bagli olarak satislarinin
arttigin1 ifade etmislerdir. Ihracat hacminde %62.3(91) degisiklik olmadigini ve
%34.2(50) ihracatmn arttigini belirtmislerdir. Ithalat'ta ise %82.2(120) ile biiyiik
cogunluk degisiklik olmadigmi belirtmislerdir. Uriin ¢esitliliginde ise %58.9(86)
degisiklik olmadigmi ve %38.4(56) arttigin1 belirmistir. Uretimde ise %54.1(79)
degisiklik olmadigini ve %37.7(55) arttigimm1 belirtmislerdir. Toplam bor¢ miktar1 ise
%79.5(116) borglarinin azaldigini belirtmistir.

Firmalarin c¢esitli faaliyetlerinden dogan mali yiikii bulunmaktadir. Devlet
tarafindan mali yiikiin hafifletilmesi icin ¢esitli destek unsurlar1 sunulmaktadir.
Firmalarm maliyetleri azaltici yonde etki yapan en 6nemli destek unsuru tablo 23'te

verilmistir.
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Tablo 23: Maliyetleri Azaltict En Onemli Destek Unsuru Ifadesine Ait Tanimlayici Istatistikler

Maliyetleri Azaltict En Onemli Destek Gegerli | Kiimiilatif
Unsuru Frekans| % % %
Faiz destegi 64 43.8 43.8 43.8
Vergi indirimi 31 21.2 21.2 65.1
Sigorta primi igveren hissesi destegi 32 21.9 21.9 87.0
KDV ladesi 19 13.0 13.0 100.0
Toplam 146 (100.0| 100.0

Tablo 23'e gbre arastirmaya katilan firmalara maliyeti azaltic1 yonde etki yapan

en Onemli destek unsuru soruldugunda; firmalarin %43.8(64) Faiz destegi olarak

belirtmiglerdir. Digerleri swrasiyla %21.9(32) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

%21.2(31) Vergi indirimi ve %13(19) KDV iadesi olarak goriis beyan etmistir. Bu

sonuctan yola ¢ikarak firmalarin finansman sikintis1 yasadiklar1 sonucu ¢ikarilabilir.

Sirnak bolgesinde bazi firmalarin finansman bulamadigindan serbest piyasadan

finansman elde etmeye ¢alismaktadir.

Tesvik politikalarmin yarattig1 en 6nemli avantajlar tablo 24'te verilmistir.

Tablo 24: Tesvik Politikalarinin En Onemli Avantaji Ifadesine Ait Tanimlayici Istatistikler

i Gegerli | Kiimiilatif
Tesvik Politikalarinin En Onemli Avantaji | Frekans| % % %

Iscilik ve diger maliyetleri azaltmistir 51 34.9 34.9 34.9
Rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemistir 11 7.5 7.5 42.5
Pazar paymi arttirmistir 18 12.3 12.3 54.8
Verimlilik artigini etkilemistir 50 342 | 342 89.0
Yeni yatirim diistincelerini ortaya ¢ikarmistir 12 8.2 8.2 97.3
Bolgesel gelismislik farkliliklariimn

azal%ﬂma;gmaskatil saglamigtir 4 2.7 2.1 100.0
Toplam 146 |100.0| 100.0

Tablo 24'te gore arastirmaya katilan firmalara Tesvik politikalarinin en 6nemli

avantaji nedir sorusu soruldugunda; Firmalarin %34.9'u iscilik ve diger maliyeti

azalttiklar1 yonilinde goriis beyan etmis ve %34.2 (50) ise verimlilik artigin1 etkiledigi

yoniinde goriis beyan etmislerdir.

Tesvikler bazen yatirimin baslangicinda bazen de yatirim tamamlandiktan sonra

verilmektedir. Tesviklerin hangi asamada verilmeli sorusunun yanitlar1 tablo 25'te

verilmistir.
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Tablo 25: Tesvikler Hangi Asamada Verilmeli Ifadesine Ait Tanimlayici Istatistikler

Tesvikler Hangi Asamada Verilmeli] Frekans| % | Gegerli % | Kiimiilatif %
Yatirimin baslangicinda 45 30.8 30.8 30.8
Yatirimin her asamasinda 96 65.8 65.8 96.6
Yatirim tamamlandiktan sonra 5 3.4 3.4 100.0
Toplam 146 |100.0] 100.0

Tablo 25'e gore arastirmaya katilan firmalara tesviklerin yatrim hangi
asamasinda verilmeli sorusunu inceledigimizde; Firmalarin biiyiik bir kism1 %65.8 (96)
yatirim her asamasinda ve %30.8 (45) yatrim baslangicinda verilmesini uygun
oldugunu belirtmislerdir.

Tesviklerin temel hedeflerinde biri bolgeler aras1 gelismislik farkmin
giderilmesidir. Bundan dolay1 tesviklerin bolgenin kalkinmasinda etkisi sorusu
sorulmustur. Tesviklerin Sirnak iline ekonomik katkisi olup olmadigi tablo 26'da
verilmistir.

Tablo 26: Tesviklerin Ilimizin Ekonomik Kalkinmasina Etkisi Ifadesine Ait Tanimlayici
[statistikler

Tesviklerin {limizin Ekonomik Kalkinmasma Gegerli | Kiimiilatif
Etkisi Frekans| % % %

Cok olumlu 5 3.4 3.4 3.4

Olumlu 97 66.4 66.9 70.3

Degisiklik olmadi 39 26.7 26.9 97.2

Olumsuz 4 2.7 2.8 100.0

Toplam 145 | 99.3 | 100.0

Cevap Yok 1 v

Toplam 146 |100.0

Tablo 26'ya gore arastrmaya katilan firmalarin %69.8'i tesviklerin Sirnak ilinin
ekonomik kalkinmasa olumlu oldugunu belirtmistir. %26.7'si de olumsuz degil fakat
degisen bir sey olmadigini ifade etmistir. Sirnak ilinin ekonomik kalkinmasina iliskin
genel goriisiin olumlu olmasi tegviklerin 6nemini ve devaminin gerekliligini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 27: Tesvikler Ile Ilgili ifadelere Ait Tammlayici Istatistikler

F(%)
Tesviklerle ilgili ifadeler
g | Toplam
= 22
255 |3 |E |E2
<~&| 5 > > |7 &
=212 | |E &z
85| 5§ k- 5 M
X M| M o A
Ifade 1: Tesvikler ile ilgili yeterli | 17 74 10 35 10 146
bilgiye sahibim (11.6) | (50.7) | (6.8) | (24) | (6.8) | (100)
Ifade 2: Tesvikler isletmenin kurulus | 42 88 8 6 2 146
yerinde  olduk¢a  6nemli  bir | (28.8) | (60.3) | (5.5) | (4.1) | (1.4) | (100)
etmendir.
Ifade 3: Tesviklerin bolgeler arasi| 25 89 17 14 1 146
kalkinmislik farklarin1  gidermeye | (17.1) | (61) | (11.6) | (9.6) | (0.7) | (100)
yardimce1 olacagmi diisiiniiyorum
Ifade 4: Tesvikler girisim ruhunu | 28 76 22 17 3 146
harekete gecirmistir. (19.2) | (52.1) | (15.1) | (11.6) | (2.1) | (100)
Ifade 5: Tesviklerin ilimizin sosyo- | 13 101 16 12 4 146
ekonomik yapisinda olumlu etkileri | (8.9) | (69.2) | (11) | (8.2) | (2.7) | (100)
olmustur.
Ifade 6: Tesvikler gecmiste | 11 15 33 47 40 146
ilimizden gd¢ eden yatwmmcilarin | (7.5) | (10.3) | (22.6) | (32.2) | (27.4) | (100)
yeniden donmesinde ve
memleketlerinde  yeni  yatirimlar
yapmalarinda etkili olmustur.
Ifade 7: Tesvikler istihdamla ilgili | 24 86 19 14 3 146
sorunlarm  azalmasinda  etkili | (16.4) | (58.9) | (13) | (9.6) | (2.1) | (100)
olmustur.
Ifade 8: Tesvikler ile gergeklesen 7 29 38 58 14 146
yatrimlar ~ beklenen  diizeyde | (4.8) | (19.9) | (26) | (39.7)| (9.6) | (100)
olmustur.
Ifade 9: Tesviklerden yararlanmak 8 11 28 46 53 146
iizere yabanci yatirmlarin iilkemiz | (5.5) | (7.5) | (19.2) | (31.5) | (36.3) | (100)
ve sehrimize gelmesinin olumlu
katkilar1 olmustur.
Ifade 10: ilimizde yatirim yapmamin | 15 53 16 53 9 146
oncelikli nedeni tesviklerdir. (10.3) | (36.3) | (11) | (36.3)| (6.2) | (100)
Ifade 11: Tesviklerde yer alan| 12 31 27 63 13 146
yatirim ve istihdam destekleri yeni | (8.2) | (21.2) | (18.5) | (43.2) | (8.9) | (100)
yatirimlar ve girisimler agisindan
cok yeterlidir.
Ifade 12: Devlet tarafindan saglanan 11 45 46 37 7 146
tesviklerle ek yatirim (7.5) | (30.8) | (31.5) | (25.3) | (4.8) | (100)
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yaptik/yapmay1 diisiiniiyoruz.

Ifade 13: Tesvikler sonucunda | 19 93 14 15 5 146
ciromuzda artis meydana geldi. (13) | (63.7) | (9.6) | (10.3) | (3.4) | (100)
Ifade 14: Devlet tesvikleri 14 61 34 33 4 146
sonucunda finansman ihtiyaclarimiz1 | (9.6) | (41.8) | (23.3) | (22.6) | (2.7) | (100)
daha rahat

karsiladik/karsilayabiliriz.

Ifade 15: Mevcut tesvik yasalari 4 24 18 72 28 146
hakkinda yeterli derecede | (2.7) | (16.4) | (12.3) | (49.3) | (19.2) | (100)
bilgilendiriliyoruz.

Ifade 16: Tesvik politikalar1 kayit | 12 42 35 44 13 146
dis1 istihdami azaltmistir. (8.2) | (28.8) | (24) | (30.1) | (8.9) | (100)
Ifade 17: Tesvik politikalarinm | 11 37 22 52 24 146
uygulanmasinda biirokratik | (7.5) | (25.3) | (15.1) | (35.6) | (16.4) | (100)
engellerle karsilasmiyoruz.

[fade 18: Yararlandigimiz tesvik 19 86 19 15 7 146
unsurlar1 sermaye ihtiyacimizi (13) | (58.9) | (13) | (10.3) | (4.8) | (100)
azaltt1.

Ifade 19: Yararlandigimz tesvik | 20 95 17 8 6 146
unsurlar1 vergi yiikiimiizii azaltt1. (13.7) | (65.1) | (11.6) | (5.5) | (4.1) | (100)
Ifade 20: Yararlandigimiz tesvikler, 20 71 37 12 6 146
pazar payimizda artis meydana (13.7) | (48.6) | (25.3) | (8.2) | (4.1) | (100)
getirdi.

Ifade 21: Yararland1gimiz tesvikler, 21 93 12 9 10 146
karlilik diizeyimizde artis meydana | (14.4) | (63.7) | (8.2) | (6.2) | (6.8) | (100)
getirdi.

[fade 22: Yararlandigimiz tesvikler, 29 86 14 8 9 146
maliyetlerimizde azalis meydana (19.9) | (58.9) | (9.6) | (5.5) | (6.2) | (100)
getirdi.

Ifade 23: Yararlandigimiz tesvikler, 45 74 12 8 6 146
personel sayimizda artis meydana (30.8) | (50.7) | (8.2) | (5.5) | (4.1) | (100)
getirdi.

Ifade 24: Yararlandigimiz tesvikler, 19 72 37 11 7 146
rekabet giicimiizde artis meydana (13) | (49.3) | (25.3) | (7.5) | (4.8) | (100)
getirdi.

Ifade 25: Yararlandigimiz tesvikler, 19 88 17 16 5 146
satis gelirlerimizde artis meydana (13) |(60.3) | (11.6) | (11) | (3.4) | (100)
getirdi.

Ifade 26: Yararlandigimiz tesvikler, 28 36 55 22 5 146
tiretim kapasitemizde artis meydana | (19.2) | (24.7) | (37.7) | (15.1) | (3.4) | (100)
getirdi.

Ifade 27: Yararlandigimiz tesvikler, 26 59 30 25 6 146
varliklarimizda (makine, teghizat, (17.8) | (40.4) | (20.5) | (17.1) | (4.1) | (100)

bina, demirbas v.s.) artis meydana
getirdi.
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Tablo 27'de tesviklerle ilgili ifadeler asagida yer alan grafikler yardimiyla
aciklanmistir. Tesvikler ile ilgili yeterli bilgiye sahip olup olmadiklar1 Grafik 1'de

gosterilmistir.

M Kesinlikle Katilryorum
E Katilyyorum

O Fikrim ok

W Kty orum

O Kesinlikle Katilmryorum

Grafik 1: ifade 1'in Dagilimi .

Grafik 1'e gore Isletme yetkililerinin "Tesvikler ile ilgili yeterli bilgiye sahibim"
ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin 9%11.6's1 (17)
Kesinlikle Katiliyorum, %50.7'i (74) Katiliyorum, %6.8'i (10) Kesinlikle Katilmiyorum,
%24'i (35) Katilmiyorum ve %6.8'i (10) ise Fikrim yok cevabini verdigi goriilmektedir.
Bu yanitlardan hareketle firmalarm bilgi sahibi olduklar1 goriilmektedir. Firmalar i¢in
onem arz eden bir diger konu yatirim yeridir. Tesvikler isletmenin kurulus yerinde

onemli olmas1 durumu Grafik 2'de gdsterilmistir.

M+ esinlikle Katilyorum
E Katilryorum

O Fikrim ok

M Katimiyorum

[ Kesinlikle Katilmryorum

Grafik 2: ifade 2'nin Dagilim.
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Grafik 2'ye gore Isletme yetkililerinin "Tesvikler isletmenin kurulus yerinde
oldukca onemli bir etmendir." ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda;
yetkililerin %28.8 (42) Kesinlikle Katiliyorum, %60.3 (88) Katiliyorum, %1.4 (2)
Kesinlikle Katilmiyorum, %4.1 (6) Katilmiyorum ve %5.5 (8) ise Fikrim yok cevabini
verdigi goriilmektedir. Firmalar yatirim yerinin tesvikler agisindan 6nemli oldugunu
belirtmistir. Yeni tesvik yasasinda da yatirim yerinin dnemi ve bdlgenin kalkinmasi géz
onlinde bulunarak tesvik unsurlar1 ¢esitlendirmistir. Tesviklerin bdlgeler arasi

kalkinmiglik farklarini gidermeye yardimci olacagini diisiincesi Grafik 3'te verilmistir.

M v esinlikle Hatiiyorum
I Katiryorurm

O Fikrim wok

W K atilmryorum

O Kesinlikle Katimiyorum

Grafik 3: ifade 3'iin Dagilim.

Grafik 3'e gore isletme yetkililerinin "Tesviklerin bolgeler arast kalkinmislik
farklarin1 gidermeye yardimci olacagini diistinliyorum" ifadesine katilip katilmama
diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %17.1 (25) Kesinlikle Katiliyorum, %61 (89)
Katiliyorum, %0.7 (1) Kesinlikle Katilmiyorum, %9.6 (14) Katilmiyorum ve %11.6
(17) ise Fikrim yok cevabmi verdigi goriilmektedir. Firmalarm biiyik ¢ogunlugu
bolgeler aras1 kalkinmighk farkinin giderilecegi goriisiindedir. Firmalara verilen
destekler ile girisimcilerde bir hareketlenme beklenmektedir. " Tesvikler girisim ruhunu

harekete ge¢irmistir." fikir sorunun yanitlar1 Grafik 4'te verilmistir.
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M kesinlikle Katilyorum
B Katiryorum

O Fikrim ok

M Katilmryorurm

[0 Kesinlikle Katilmryorum

Grafik 4: ifade 4'tin Dagilim.

Grafik 4'te gore isletme yetkililerinin "Tegvikler girisim ruhunu harekete
gecirmistir.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %19.2
(28) Kesinlikle Katiliyorum, %52.1 (76) Katiliyorum, %2.1 (3) Kesinlikle
Katilmiyorum, %11.6 (17) Katilmiyorum ve %15.1 (22) ise Fikrim yok cevabini verdigi
goriilmektedir. Tegviklerin girisim ruhunu harekete gegirdigini goriilmektedir. Bolgede
girisim ruhunun hareketlenmesiyle beraber bolgenin ekonomik ve sosyal yapisinda
olumlu gelismeler yasanmasi beklenmektedir. "Tesviklerin ilimizin sosyo-ekonomik

yapisinda olumlu etkileri olmustur." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 5'te verilmistir.

M Kesinlikle Katilyorum
B Katilyorum

I Fikrim ok

W Katimryorum

O] Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 5: Ifade 5'in Dagilim.
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Grafik S'e gore isletme yetkililerinin "Tegviklerin ilimizin sosyo-ekonomik
yapisinda olumlu etkileri olmustur" ifadesine katilip katilmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %8.9 (13) Kesinlikle Katiliyorum, %69.2 (101) Katiliyorum,
%2.7 (4) Kesinlikle Katilmiyorum, %8.2 (12) Katilmiyorum ve %11 (16) ise Fikrim
yok cevabini verdigi goriilmektedir. Katilimci firmalar tegvikler illerinin sosyo-
ekonomik yapilarinda olumlu etkisi oldugunu belirtmiglerdir.

Tesvikler gegmiste Sirnak ilinden go¢ eden yatimrimcilarin yeniden donmesinde ve

yatirim yaptiklari fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 6'da verilmistir.

M <esinlikle Katihyorum
B atihyorum

CIFikrim Yok

W Katilmiyorum

kesinlikle
DKatllmlyDrum

Grafik 6: ifade 6'nin Dagilimi.

Grafik 6'ya gore isletme yetkililerinin "Tesvikler gegmiste ilimizden go¢ eden
yatirimcilarin yeniden donmesinde ve memleketlerinde yeni yatirimlar yapmalarinda
etkili olmustur.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %7.5
(11) Kesinlikle Katiliyorum, %20.3 (15) Katiliyorum, %27.4 (40) Kesinlikle
Katilmiyorum, %32.2 (47) Katilmiyorum ve %22.6 (33) ise Fikrim yok cevabini verdigi
goriilmektedir. Katilimc1 firmalarm biiyiik bir boliimii gecmiste go¢ eden yatirimcilarin
donmedigi fikrindedir. "Tesvikler istihdamla ilgili sorunlarin azalmasmda etkili

olmustur." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 7'de verilmistir.
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B esinlikle Katiliyorum
B Katihyorum

CIFikrim Yok
B atiimiyorum
[l kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 7: ifade 7'nin Dagilim.

Grafik 7'ye gore isletme yetkililerinin "Tegvikler istihdamla ilgili sorunlarin
azalmasinda etkili olmustur." ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda;
yetkililerin %16.4 (24) Kesinlikle Katiliyorum, %58.9 (86) Katiliyorum, %2.1 (3)
Kesinlikle Katilmiyorum, %9.6 (14) Katilmiyorum ve %13 (19) ise Fikrim yok cevabini
verdigi goriilmektedir. Katilime1 firmalar tesviklerin istthdam ile ilgili sorunlarin
azalmasinda etkili oldugunu belirtmislerdir. Firmalarin daha ¢ok istihdam desteginden
yararlanmasi bunu destekler niteliktedir. "Tesvikler ile gerceklesen yatirimlar beklenen
diizeyde olmustur." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 8'de verilmistir.

B esinlikle Katiiyarum
B Katiliyorum

CIFikrim Yok

M <atilrmiyorum

L Kesinlikle Katilrmiyorum

Grafik 8: Ifade 8'in Dagilim.

Grafik 8'e gore isletme yetkililerinin "Tegvikler ile gerceklesen yatirimlar
beklenen diizeyde olmustur.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda;

yetkililerin %4.8 (7) Kesinlikle Katiliyorum, %19.9 (29) Katiliyorum, %9.6 (14)
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Kesinlikle Katilmiyorum, %39.7 (58) Katilmiyorum ve %26 (38) ise Fikrim yok
cevabini verdigi goriilmektedir. Sirnak ili tesvik bolgeleri arasinda en avantajli bolgede
olmasmma ragmen tesvikler ile gerceklesen yatirim beklenen diizeyde olmadigi
goriigiindeler. Bunun en Onemli nedenleri arasinda bolgede yatirim yapanin riskli
oldugu goriisiiniin 6n planda olmasidir.

"Tesviklerden yararlanmak iizere yabanci yatirimlarin tilkemiz ve sehrimize gelmesinin

olumlu katkilart olmustur." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 9'da verilmistir.

Kesinlikle
.Katlllyurum

M vatihyorum
CIFikrim Yok
M sty orum

Kesinlikle
DKatllmlyDrum

Grafik 9: Ifade 9'un Dagilim.

Grafik 9'a gore isletme yetkililerinin "Tesviklerden yararlanmak iizere yabanci

yatirmmlarin iilkemiz ve sehrimize gelmesinin olumlu katkilar1 olmustur.” ifadesine
katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin  %5.5 (8) Kaesinlikle
Katiliyorum, %7.5 (11) Katiliyorum, %36.3 (53) Kesinlikle Katilmiyorum, %31.5 (46)
Katilmiyorum ve %19.2 (28) ise Fikrim yok cevabini verdigi goriilmektedir. Grafik 8'de
belirtildigi gibi risk faktoriinden dolayr yurt disindan bélgeye yatirim yapmak icin

yabanci yatirimeilarin gelmedigi goriilmektedir. "Ilimizde yatirim yapmamin éncelikli

nedeni tesviklerdir." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 10'da verilmistir.
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M Kesinlikle Katilyorum
B Katiiyorum

C Fikrim ¥ ok

M Katiimiyorum

O Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 10: ifade 10'nun Dagilimu.

Grafik 10'a gore isletme yetkililerinin "[limizde yatirim yapmamin 6ncelikli
nedeni tesviklerdir." ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin
%10.3 (15) Kesinlikle Katiliyorum, %36.3 (53) Katiliyorum, %6.2 (9) Kesinlikle
Katilmiyorum, %36.3 (53) Katilmiyorum ve %11 (16) ise Fikrim yok cevabini verdigi
goriilmektedir. Grafik 10'dan hareketle ifade 10'u yanitlayan firmalarin Sirnak'ta yatirim
yapmasimin oncelikli nedeni tesvikler olmadig1 baska nedenlerin oldugu goriilmektedir.
"Tesviklerde yer alan istihdam ve yatirim destekleri yeni yatirimlar ve girisimler i¢in

yeterli diizeydedir." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 11'de verilmistir.

M Kesinlikle Katilryorum
B Katiyorum

CFikrim ok

M Katimryorum

[ Kesinlikle Katimiyorum

Grafik 11: ifade 11'in Dagilimu.
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Grafik 11'e gore isletme yetkililerinin "Tegviklerde yer alan yatirim ve istthdam
destekleri yeni yatirimlar ve girisimler agisindan g¢ok yeterlidir." ifadesine katilip
katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %8.2 (12) Kesinlikle Katiliyorum,
%21.2 (31) Katiliyorum, %38.9 (13) Kesinlikle Katilmiyorum, %43.2 (63) Katilmiyorum
ve %18.5 (27) ise Fikrim yok cevabini verdigi goriilmektedir. "Devlet tarafindan
saglanan tesviklerle ek yatirim yaptik/yapmay1 diistiniiyoruz." fikir sorusunun yanitlari

Grafik 12'de verilmistir.

M Kesinlikle Katiliyorum
B Katihyorum

I Fikrim Yok

M atiimiyorum

L Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 12: ifade 12'nin Dagilimu.

Grafik 12'ye gore isletme yetkililerinin "Devlet tarafindan saglanan tesviklerle
ek yatirim yaptik/yapmay1 diisiiniiyoruz."
bakildiginda; yetkililerin %7.5 (11) Kesinlikle Katiliyorum, %30.8 (45) Katiliyorum,

%4.8 (7) Kesinlikle Katilmiyorum, %25.3 (37) Katilmiyorum ve %31.5 (46) ise Fikrim

ifadesine katilip katilmama diizeylerine

yok cevabini verdigi goriilmektedir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu kararsiz olduklari
goriilmektedir. "Tegvikler sonucunda ciromuzda artis meydana geldi.” fikir sorusunun

yanitlart Grafik 13'te verilmistir.
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M Kesinlikle Katilhyorum
B Katihyorum

LI Fikrim Yok

M Katiimiyorum

L Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 13: ifade 13'iin Dagilim.

Grafik 13'e gore isletme yetkililerinin "Tesvikler sonucunda ciromuzda artis
meydana geldi.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %13
(19) Kesinlikle Katiliyorum, %63.7 (93) Katiliyorum, %3.4 (5) Kesinlikle
Katilmiyorum, %10.3 (15) Katilmiyorum ve %9.6 (14) ise Fikrim yok cevabini verdigi
goriilmektedir. Grafik 13'e gore tesvikler katilimcilarin cirolarinda artis meydana
getirmistir. "Devlet tesvikleri sonucunda finansman ihtiyaglarimizi daha rahat

karsiladik/karsilayabiliriz." fikir sorusunun yanitlar: Grafik 14'te verilmistir.

B Kesinlikle Katihyorum
Bl Katihyarum

C Fikrim Yok

B Katilmiyorum

Ol Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 14: ifade 14'iin Dagilimu.
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Grafik 14'de gore isletme yetkililerinin "Devlet tesvikleri sonucunda finansman
ihtiyaclarimizi daha rahat karsiladik/karsilayabiliriz." ifadesine katilip katilmama
diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %9.6 (14) Kesinlikle Katiliyorum, %41.8 (61)
Katiliyorum, %2.7 (4) Kesinlikle Katilmiyorum, %22.6 (33) Katilmiyorum ve %23.3
(34) ise Fikrim yok cevabmi verdigi goriilmektedir. Grafik 14'e gore Devlet tesvikler
sayesinde firmalar finansman ihtiyaclarin1 daha rahat karsilayabildikleri goriilmektedir.
"Mevcut tesvik yasalari hakkinda yeterli derecede bilgilendiriliyoruz.” fikir sorusunun

yanitlar1 Grafik 15'te verilmistir.

B Kesinlikle Katiiyorum
B Katiliyorum

CIFikrim Yok

B <atilmiyorum

[ Kesinlikle Katilrmiyarum

Grafik 15: ifade 15'in Dagilim.

Grafik 15'e gore isletme yetkililerinin "Mevcut tesvik yasalar1 hakkinda yeterli
derecede bilgilendiriliyoruz.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda;
yetkililerin %2.7 (4) Kesinlikle Katiliyorum, %16.4 (24) Katiliyorum, %19.2 (28)
Kesinlikle Katilmiyorum, %49.3 (72) Katilmiyorum ve %212.3 (18) ise Fikrim yok
cevabini verdigi goriilmektedir. Grafik 15'e gore Tesvik yasalar1 hakkinda yeterli
derecede bilgilendirilmedikleri ve Grafik 1'den hareketle kendi imkanlariyla tesvik
yasalarindan haberdar olduklar1 sonucuna varilabilir. "Tesvik politikalar1 kayit disi
istihdam1 azaltmistir." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 16'da verilmistir.
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B Kesinlikle Katiyorum
B Katiliyorum

CIFikrim Yok

B Katilmiyorum

L Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 16: ifade 16'nin Dagilimu.

Grafik 16'ya gore isletme yetkililerinin "Tesvik politikalar1 kayit dis1 istthdami
azaltmustir.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %8.2 (12)
Kesinlikle Katiliyorum, %28.8 (42) Katiliyorum, %8.9 (13) Kesinlikle Katilmiyorum,
%30.1 (44) Katilmiyorum ve %24 (35) ise Fikrim yok cevabini verdigi goriilmektedir.
Tesvik politikalar1 kayit dis1 istihdami azalmadigi goriilmektedir. "Tesvik politikalarinin
uygulanmasinda biirokratik engellerle karsilasmiyoruz." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik

17'de verilmistir.

B Kesinlikle Katiliyorum
B Katiiyorum

LI Fikrim Yok

M atilrmiyorum

L Kesinlikle Katilmiyarum

Grafik 17: ifade 17'nin Dagilimu.
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Grafik 17'ye gore isletme yetkililerinin "Tesvik politikalarinin uygulanmasinda
biirokratik engellerle karsilasmiyoruz." ifadesine katilip katidlmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %7.5 (11) Kesinlikle Katiliyorum, %25.3 (37) Katiliyorum,
%16.4 (24) Kesinlikle Katilmiyorum, %35.6 (52) Katilmiyorum ve %15.1 (22) ise
Fikrim yok cevabmi verdigi goriilmektedir. Grafik 17'ye gore tesvik politikalarmin
uygulanmasinda katilimcilarin biiyiik bir kismi biirokratik engellerle karsilastiklart
goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvik unsurlar1 sermaye ihtiyacimizi azaltti." fikir

sorusunun yanitlar1 Grafik 18'de verilmistir.

B Kesinlikle Katiyorum
B Katiliyorum

LI Fikrim Yok

B Katilmiyorum

[ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 18: ifade 18'in Dagilim.

Grafik 18'e gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tesvik unsurlar1 sermaye
ihtiyacimizi azaltti.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin
%13 (19) Kesinlikle Katiliyorum, %58.9 (86) Katiliyorum, %4.8 (7) Kesinlikle
Katilmiyorum, %10.3 (15) Katilmiyorum ve %13 (19) ise Fikrim yok cevabini verdigi
goriilmektedir. Grafik 18'e gore yararlandiklari tesvik unsurlar1 sermaye ihtiyaglarini
azalttigi goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvik unsurlari vergi yiikiimiizii azaltt1." fikir

sorusunun yanitlar1 Grafik 19'te verilmistir.
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B Kesinlikle Katiiyorum
B Katiliyorum

LI Fikrim Yok

B Katilmiyorum

[ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 19: ifade 19'un Dagilim.

Grafik 19'a gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tesvik unsurlar1 vergi
yikiimiizii azalttl.”" ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin
%13.7 (20) Kesinlikle Katiliyorum, %65.1 (95) Katiliyorum, %4.1 (6) Kesinlikle
Katilmiyorum, %5.5 (8) Katilmiyorum ve %11.6 (17) ise Fikrim yok cevabini verdigi
goriilmektedir. Grafik 19'a gore yararlandiklar1 tesvik unsurlar1 vergi yiiklerini azalttigi
goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, pazar payimizda artis meydana getirdi.” fikir

sorusunun yanitlar1 Grafik 20'de verilmistir.
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M Katilmiyorum

L Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 20: ifade 20'nin Dagilimu.
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Grafik 20'ye gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tesvikler, pazar
payimizda artis meydana getirdi." ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda;
yetkililerin %13.7 (20) Kesinlikle Katiliyorum, %48.6 (71) Katiliyorum, %4.1 (6)
Kesinlikle Katilmiyorum, %8.2 (12) Katilmiyorum ve %25.3 (37) ise Fikrim yok
cevabini verdigi goriilmektedir. Grafik 20'ye gore yararlandiklari tesvikler pazar
payinda artig yarattigi goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, karlilik diizeyimizde

artis meydana getirdi." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 21'de verilmistir.

B Kesinlikle Katihyorum
B Katiiyorum

C] Fikrim Yok

M <atiimiyorum

L Kesinlikle Katilmiyarum

Grafik 21: ifade 21'in Dagilim.

Grafik 21'e gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tesvikler, karlilik
diizeyimizde artiy meydana getirdi." ifadesine katilip katilmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %14.4 (21) Kesinlikle Katiliyorum, %63.7 (93) Katiliyorum,
%6.8 (10) Kesinlikle Katilmiyorum, %6.2 (9) Katilmiyorum ve %8.2 (12) ise Fikrim
yok cevabini verdigi goriilmektedir. Grafik 21'e gore yararlandiklar: tegvikler karlilik
diizeylerinde artig yarattigi goriilmektedir."Yararlandigimiz tegvikler, maliyetlerimizde

azalig meydana getirdi." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 22'de verilmistir.
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Grafik 22: ifade 22'nin Dagilimu.

Grafik 22'ye gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tesvikler,
maliyetlerimizde azalis meydana getirdi.” ifadesine katilip katilmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %19.9 (29) Kesinlikle Katiliyorum, %58.9 (86) Katiliyorum,
%6.2 (9) Kesinlikle Katilmiyorum, %5.5 (8) Katilmiyorum ve %9.6 (14) ise Fikrim yok
cevabimi  verdigi goriilmektedir. Grafik 22'ye gore yararlandiklari tesvikler
maliyetlerinde azalma meydana getirmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, personel

sayimizda artig meydana getirdi." fikir sorusunun yanitlar: Grafik 23'te verilmistir.

B Kesinlikle Katiyorum
B Katiyorum

CIFikrim ¥ ok

M Katilmiyorum
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Grafik 23: ifade 23'iin Dagilim.
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Grafik 23'e gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tegvikler, personel
sayimizda artis meydana getirdi." ifadesine katilip katilmama diizeylerine bakildiginda;
yetkililerin %30.8 (45) Kesinlikle Katiliyorum, %50.7 (74) Katiliyorum, %4.1 (6)
Kesinlikle Katilmiyorum, %5.5 (8) Katilmiyorum ve %8.2 (12) ise Fikrim yok cevabini
verdigi goriilmektedir. Grafik 23'e gore yararlandiklar1 tesvikler personel sayisinda artig
yarattig1 goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, rekabet giiclimiizde artis meydana

getirdi.” fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 24'te verilmistir.

i) W00
1,534

B Kesinlikle Katiliyorum
B Katiliyorum

CIFikrim Yok

B <atiimiyorum
ClKesinlikle Katilmiyorum

Grafik 24: ifade 24'iin Dagilim.

Grafik 24'e gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tegvikler, rekabet
giicimiizde artis meydana getirdi." ifadesine katilip katilmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %13 (19) Kesinlikle Katiliyorum, %49.3 (72) Katiliyorum,
%4.8 (7) Kesinlikle Katilmiyorum, %7.5 (11) Katilmiyorum ve %25.3 (37) ise Fikrim
yok cevabini verdigi goriilmektedir. Grafik 24'e goére yararlandiklari tesvikler rekabet
giiclinde artis yarattigi goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, satis gelirlerimizde

artiy meydana getirdi." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 25'te verilmistir.
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Grafik 25: ifade 25'in Dagilim1.

Grafik 25'e gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tegvikler, satis
gelirlerimizde artis meydana getirdi." ifadesine katilip katilmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %13 (19) Kesinlikle Katiliyorum, %60.3 (88) Katiliyorum,
%3.4 (5) Kesinlikle Katilmiyorum, %11 (16) Katilmiyorum ve %11.6 (17) ise Fikrim
yok cevabmi verdigi goriilmektedir. Grafik 25'e gore yararlandiklar1 tesvikler satis
gelirlerinde artis meydana getirmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, iiretim

kapasitemizde artis meydana getirdi." fikir sorusunun yanitlar1 Grafik 26'da verilmistir.

3,42%)]

Grafik 26: ifade 26'nin Dagilimu.
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Grafik 26'ya gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz tesvikler, {iretim
kapasitemizde artis meydana getirdi." ifadesine katilip katilmama diizeylerine
bakildiginda; yetkililerin %19.2 (28) Kesinlikle Katiliyorum, %24.7 (36) Katiliyorum,
%3.4 (5) Kesinlikle Katilmiyorum, %15.1 (22) Katilmiyorum ve %37.7 (55) ise Fikrim
yok cevabmi verdigi goriilmektedir. Grafik 26'ya gore yararlandiklar: tegvikler {iretim
kapasitesinde artis yarattigi goriilmektedir. "Yararlandigimiz tesvikler, varliklarimizda
(makine, teghizat, bina, demirbas v.s.) artis meydana getirdi." fikir sorusunun yanitlar1
Grafik 27'de verilmistir.

=

4,11%|

B Kesinlikle Katiyorum
B Katiliyorum
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B Katilrmiyorum

Ll Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 27: ifade 27'nin Dagilimu.

Grafik 27'e gore isletme yetkililerinin "Yararlandigimiz  tesvikler,
varliklarimizda (makine, techizat, bina, demirbas v.s.) artis meydana getirdi.” ifadesine
katilip katilmama diizeylerine bakildiginda; yetkililerin %17.8 (26) Kesinlikle
Katiliyorum, %40.4 (59) Katiliyorum, %4.1 (6) Kesinlikle Katilmiyorum, %17.1 (25)
Katilmiyorum ve %20.5 (30) ise Fikrim yok cevabmi verdigi goriilmektedir. Grafik
27'ye gore yararlandiklar1 tesvikler isletmenin varliklarinda artis yarattig:

goriilmektedir."
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Tablo 28: Tesviklerin Isletmeler Agisindan Sektérel Etkisi Frekans Dagilin

Tegviklerin isletmenize etkisi nasil oldu
[sletmenin faaliyet gosterdigi sektdr] Cok Olumlu | Olumlu | Degisiklik Olmadi | Toplam
Tarmm ve Hayvancilik 0 4 0 4
0.0%| 3.6% 0.0%| 2.8%
Gida 1 15 0 16
3.6%| 13.4% 0.0%]| 11.1%
Ulastirma 6 28 0 34
21.4%)| 25.0% 0.0%]| 23.6%
Tekstil 4 8 0 12
14.3%| 7.1% 0.0%| 8.3%
Insaat 4 20 2 26
14.3%| 17.9% 50.0%| 18.1%
Ticaret 2 21 1 24
7.1%| 18.8% 25.0%| 16.7%
Finans ve Sigorta 0 1 0 1
0.0%(| 0.9% 0.0%(| 0.7%
Otomotiv 3 1 1 5
10.7%| 0.9% 25.0%| 3.5%
Madencilik 6 8 0 14
21.4% | 7.1% 0.0%(| 9.7%
Akaryakit 2 6 0 8
7.1%| 5.4% 0.0%(| 5.6%
Toplam 28 112 4 144
100.0% | 100.0% 100.0% | 100.0%

Tablo 28'e gore tegviklerin olumlu oldugunu ifade eden sektorlerin baginda Ulastirma ve
Ticaret sektorleri gelmekte; bunlar1 sirasiyla, Insaat, Gida, Madencilik, Tekstil ve

Akaryakit sektorii izlemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalknmalarimin saglamasinda, kiiresellesme
slirecinin biiyiidiigii su gilinlerde iilkeler i¢in yatirimlarin onemi daha da artmaktadir.
Yatirimlar: arttrmak ve Yyonlendirmek i¢in kullanilan araglarin basinda vergisel
tesvikler gelmektedir. Yatrim kararinm verilmesinde vergi digi etmenlerin etkisinin

yaninda vergi tesviklerinin de 6nemli bir etkisi vardir.

Tegvikler, yapilacak yatrmmin maliyetini, sirketlerin elde edecegi kari
etkileyerek veya yatirimla alakali risklerde degisim yaratarak yatmrim buyiikliigiinii,
bolgesini ve sektoriinii cezbetmek igin hazirlanan hiikiimet tedbirleridir. Tesviklerin
temel amaglar1 olarak; tasarruflar1 artirmak, yatirim hacmini artirmak, yatirimlari belirli
alanlara yoneltmek, bdlgesel dengesizlikleri azaltmak, istthdami tesvik etmek ve yeni
kurulan sanayileri korumak gibi amaclar1 sayilabilmektedir. Tesvik politikalar1 ilk
zamandan bu yana sanayilesme faaliyetlerinin sinirli olmasindan dolayr bu alanda
destekleme ve yaygmlastirmak amaciyla uygulanmistir. Sonraki yillarda ise sanayi
calismalarinin desteklenmesinin yaninda ihracat destegi, bolgelerdeki gelismislik farki
ve esitsizliklerin giderilmesi amaciyla faaliyet alanini daha da artirmustir. Tesvikler,
yiriirlige girdikleri donemde cesitli nedenlerden dolay1 etkileri belli bolgelerle sinirh
kalmistir. Bu durum bazi bolgelerin gelismesine bazi bolgelerin ise diger bolgelere gore

geri kalmasina neden olmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulusundan bugiine dek ge¢mis olan zaman
diliminde Tiirkiye'nin bdlgesel ilerleme kat etmesine yonelen birgok tesvik yontemi
uygulanmistir. Ancak bu yOntemler merkezden uygulanmis ve ilgili bolgelerin has
ozelliklerinden yararlanarak uygulanabilirligi saglanamamistir. Uygulamaya konulan
tesvik yontemlerinin bolgelerin gereksinimlerini gérmezden gelmesi, bolgelerin gelisim
potansiyellerinin dikkate almamasi nedeniyle olusan farklarin arzu edilen diizeyde

olmayisla sonu¢lanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde, Osmanli Imparatorlugunun son déneminden bu
zamana kadar yatirimlarin tesviki i¢in birgok tesvik unsuru uygulanmistir. Bu tesvik
unsurlarmin bir kismi belli bir siire icerinde yiiriirliikkte kalip daha sonra kaldirilmas,

bazilar1 ise giiniimiize kadar gelmistir. Ornegin, 1913 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu
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Muvakkati ile yiriirlige giren Glimriik Vergisi Muafiyeti giliniimiize kadar da

uygulamada kalmaistir.

Osmanli doneminin sonlarinda 1913 senesinde olusturulan Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati ile girilen mali tesvik siirecinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kuruldugu giinden bugiine kadar silirdiigli sodylenebilir. Donem donem savas ve
ekonomik krizler sebebiyle duraksamalar yasansa da yatirimlar mali agidan

desteklenmesi diizenli olarak devam ettirilmistir.

1927 Tesvik-i Sanayi kanunu ile getirilen en Onemli tesvik Onlemleri
yatirimlarmi maliyetini ve yatirimlarin getirecegi geliri etkileyen tedbirlerdir. Bunlar
makine techizata taninan glimriik muafiyeti, cesitli belediye resim,har¢ muafiyeti ve
isletmenin kazancglarina getirilen kazang vergisi muafiyetidir. Her ne kadar 6nemli
tesvikler getirilmis olsa da sermaye kithgi, sermaye olusumuna ilgisizlik, 1929
Ekonomik kriz ve Ikinci Diinya savasi gibi nedenlerden dolay: basarili olamamustur.

1929 Ekonomik Kriz'den sonra 6zel tesebbiise dayali bir ekonomi politikasinin
tek basma basarili olmayacagi sonucu c¢ikmistir. Bundan dolayr kamu ekonomik

kuruluslar1 devletin bu gorevi listlenmesi zorunlu bir hal almistir.

Tirkiye'de 6zellikle ara ve yatirim mallar1 alaninda yerli sanayilerin kurulmasini
ve gelistirilmesini destekleme amacgh tesvik tedbirleri, hem yasal ve kurumsal
diizenlemeler, hem de uygulama acgisindan planli kalkinma dénemine gegilen 1960'l1

yillarla birlikte kapsamli bir bigimde ele alinmaya baglanmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 oncesi uygulanan politika ithal ikameye dayali
sanayilesme olmustur. Bu donemde araliginda kullanilan aracglar; para, temel mal ve
hizmetler, korumaci glimriik rejimi ve doviz piyasalar1 ile ilgili fiyat politikasidir.
Diistik faiz politikalariyla sanayiye ucuz kredi, ucuz kaynak tahsisi saglamistir. Yatirimi
ve sanayiyi tesvik edecek tedbirlerde alinmistir. Yatirim indirimi, ihracat kredisi, Vergi

iadesi, glimriilk muafiyeti gibi tesvik araglar1 kullanilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 sonras1 donemde ise Tiirk ekonomisinde disa agilma yeni
ekonomik anlayigs olarak benimsenmistir. Bu doniisiim tesvik politikalarina da
yansimistir. Ithal ikamesine dayali sanayilesme politikas1 terk edilmis, yerine ihracata

yonelik sanayilesme politikasi uygulanmistir. Bu kararlar dogrultusunda saglanan
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tesvikler ile yatmrimlar artirilmis fakat bolgeler arasindaki dengesizligi giderme

konusunda pek basarili olamamustir.

2019 yili Ocak-Subat aylarinda Swnak ili ve ilgelerinde faaliyet yiiriiten
firmalara yonelik yapilan bu aragtirmada 146 firmayla yiiz ylize goriisme saglanmstir.
Bu goriismeler sonucunda 2012 yili ve Oncesinde yiriirlige giren yatirim tesvik
yasalarmin firmalara, Sirnak bolgesine etkileri ve yasa hakkinda fikirleri tespit edilmeye

calisilmastir.

Bu arastirma kapsaminda firmalarin faaliyet siireleri gz Oniinde
bulundurdugunda, firmalarin biiyiik cogunlugu 2012 Tesvik yasasindan sonra kuruldugu
gozlemlenmistir. Buradan hareket ederek 2012 Yeni Tesvik Kanunu yeni firmalarin

ortaya ¢ikmasinda etkisi oldugu soylenebilir.

Arastirmaya katilan firmalarm yapisi genellikle limited sirket seklindedir.
Bolgedeki firmalarm biiyiik ¢ogunlugu limited sirket olmasi bolgede daha ¢ok az ortakli

aile sirketleri seklindedir.

Firmalarm daha ¢ok istthdam ve ihracat tesviklerinden yararlandiklar1 ve
aldiklar1 bu tesvikleri daha c¢ok pazarlama ve nitelikli isgiiciinde kullandiklarini
belirtmisler. Tesviklerin isletmeye olan etkisi ve Sirnak iline ekonomik katkisi genel

olarak olumlu oldugunu belirtmistir.

Aragtirmaya katilan firmalar tesviklerden faydalandiktan sonra Personel sayisi,
Karhlik, Thracat Hacmi, Nitelikli Isgiicii Sayisi, Satislar ve Toplam Bor¢ Miktarmnda

olumlu gelismeler oldugunu belirtmistir.

Tiim bu tesviklere ragmen sikinti ¢ekilen konu bagliklar1 soyle siralanabilir;
[lden gd¢ eden yatirimcilar: geri ddsnmemest,

Yatirimlarin beklenen diizeyde olmamast,

Yabanci yatirimcinin gelmemesi,

Tesviklerin yeni yatirim i¢in yeterli olmamasi,

Tesvik yasalar1 hakkinda yeterli derecede bilgilendirme yapilmamasi,

Kayit dis1 istthdami engelleyememesi,

YV V V V V V V

Biirokratik engellerle karsilasilmasi.
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Bu olumsuzluklara ragmen yatirim tesviklerinin Sirnak ili ve firmalara olumlu
katkilarmin oldugu belirtilmistir. Ayrica Sirnak ili ihracat rakamlarina bakildiginda bu
rakamlarin 6nemli derecede oldugu bunu artirmanin miimkiin oldugu sdylenebilir.
TUIK verilerine gore Tesvik yasasma paralel olarak ihracat rakamlarmin arttigmni
gostermektedir. Sirnak ili ihracat rakamlar1 2012 yilinda 1.018.062 bin § ve 2013
yilinda 1.071.130 bin $ olarak gerceklesmistir. Fakat 2014 yilinda Sirnak bdlgesinde
yasanilan ¢atigsmali ortamdan dolay1 ihracat rakamlarinda ciddi bir diisiis yasanmistir.
2014 yilinda gergeklesen ihracat rakami 697.225 bin $'dir. 2018 yili ihracat rakamlarina
bakildiginda ciddi bir diisiis yasandigi goriilmektedir. 2018 yilinda gerceklesen ihracat
358.433 bin $ olarak gergeklestigi goriilmektedir(TUIK,2019).

Sonug olarak, degisik zamanlarda ¢ikartilan tesvik yasalarinin bolge ve firmalar
iizerinde olumlu etkiler yarattig1 soylenebilir. Ancak Sirnak ilinin Diyarbakir, Sanlrfa
ve Mardin illeriyle ayni tesvik kategorisinde olmasi nedeniyle, yatirim yapmak isteyen
yatirimcilar Sirnak'tan ziyade hem alt yap1 hem de imkanlarinin daha fazla olmasindan
dolay1r Diyarbakir, Sanlurfa ve Mardin illerini tercih etmektedirler. Bundan dolay1
Sirnak ili gibi gelismenin ve sanayilesmenin saglanamadigi kentlerde, sanayi
isletmelerinin kurumsal yapisinin yeterli diizeyde gelisemedigi de dikkate alinarak bu
isletmelere yatirim tesvikleri, ihracat gibi konularda danigsmanlik destegi verilmesi ve
tesvik bagvurularinda yasanilan biirokratik engellerin kaldirilmasinin firmalarm yatirim

kararin1 olumlu etkileyecegi soylenebilir.
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EK 1: Anket Formu

Degerli Katilimez;

Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali biinyesinde
yuriitilmekte olan "Yatirimlarda Vergisel —Tesvikler:  Giineydogu Anadolu  Bdélge
Degerlendirmesi" baglikli yiiksek lisans tezi {lizerinde c¢alismaktayim. Bu tez kapsaminda
Sirnak Ilinde bulunan isletmelerin goriislerine basvurmak iizere anket ¢alismasi hazirlanmistir.
Saym katilmci, bu anket calismasinin amaci vergisel tesvikler acisindan Sirnak Ili'nin
durumunu ortaya koymaktir. Ozellikle de vergisel tesviklerden yararlandiysaniz, bu anketi
doldurmaniz benim ig¢in biiylik nem teskil etmektedir.

Anketi  cevaplama  siiresi yaklastk 10  dakika olarak tahmin edilmektedir.
Katiliminiz, sabriniz ve samimi cevaplarmiz i¢in simdiden sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Saygilarimla

Semsettin YUCE

Isletmenizin hukuki yapisi nedir?

() Limited Sirket () Anonim Sirket ( ) Kolektif Sirket ( ) Sahis Sirketi () Diger

Isletmenizin faaliyet siiresi ne kadardir?

( Yldenaz ( )1-5Yil ( )5-10Yil ( )10 Yildan fazla

Isletmeniz hangi sektdrde faaliyet gostermektedir?

( ) Tarim ve Hayvancilik ( )Gida ( ) Ulastirma ( ) Tekstil ( )insaat ( ) Ticaret

() Finans ve Sigorta () Otomotiv ( ) Madencilik ( ) Akaryakit ( ) Diger (Belirtiniz)

Isletmenizin ortak sayis1 (varsa)............

Isletmenizde kag personel istihdam etmektesiniz?

()L1-10 ( )11-20 ( )21-50 ( )51-100 ( )100'denFazla
Isletmenizin sermaye yapist:

Y% o Oz Sermaye % o Yabanci Kaynak

Hangi konudaki/konulardaki tesviklerden yararlaniyorsunuz?

( )Yatrorm ( )Ar-Ge () Girisimecilik ( ) Tarim ve Hayvancilik () Kiiltiir ve
Turizm

( )Ihracat ( )Istihdam ( ) Kobi Destekleri ( )Diger (Belirtiniz)...............
Bugiine kadar hangi tegviklerden yararlandiniz?

( )Oran ( )ABFonlart ( )5084 Sayili Kanun ( ) Yeni Tesvik Kanunu
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9- Tegviklerin hangi destek unsur veya unsurlarindan yararlandiniz?

( ) Vergi indirimi () KDV Istisnast () Faiz Destegi ( ) KDV ladesi

() Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ( ) Yatirim Yeri Tahsisi () Diger (Belirtiniz)

10- Tegvik yasasindan dnce Sirnak'ta bir igletmeniz var miydi?

( ) Evet ( ) Hayrr

11- Aldiginiz tesvik/tesvikleri daha ¢ok hangi amagla kullaniyorsunuz? (birden fazla cevap

verebilirsiniz)

( )Uretim ( )Ar-Ge ( )Pazarlama ( )Bilgiislem ( )Tasarrm ( ) Yeni Uriin

( ) Teknoloji ( ) Nitelikli Isgiicii ( ) Diger (Belirtiniz)..............

12- Tegviklerin isletmenize etkisi nasil oldu?

( )CokOlumlu ( )Olumlu () Degisiklik Olmadi ( ) Olumsuz ( ) Cok Olumsuz

13- Asagidaki faaliyetler itibariyle tesviklerle beraber isletmenizde nasil degisiklikler oldu? ( x

isareti ile belirtiniz)

Tesvikten Faydalandiktan Sonra Artti Degisiklik Olmadi

Azaldi

Personel Sayisi

Karlilik

Thracat Hacmi

Ithalat Hacmi

Uriin Cesitliligi

Teknoloji Kullanimi

Nitelikli Isgiicii Sayisi

Satiglar

Uretim Miktari

Toplam Bor¢ Miktar1

14- Sizce maliyetleri azaltic1 yonde etki yapan en 6nemli destek unsuru hangisidir?
( ) Faizdestegi () Vergiindirimi () Yatirim yeri tahsisi
() Sigorta primi isveren hissesi destegi ( ) Diger (belirtiniz)...........
15- Tesvik politikalarinin en 6nemli avantaji sizce nedir?
( ) Iscilik ve diger maliyetleri azaltmstir.
() Rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemistir.
() Pazar payni arttirmustir.

() Verimlilik artigini etkilemistir.
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16

17

18

() Yeni yatirim disiincelerini ortaya ¢ikarmistir.

() Bolgesel gelismislik farkliliklarmin azaltilmasina katki saglamustir.

() Uluslararasi dogrudan yatirimlarin arttirilmasina katki saglamistir.

Yatirim destekleme tesviklerinin yatirimin hangi asamasinda verilmesini uygun buluyorsunuz?

() Yatirnmin baglangicinda () Yatirimin her asamasinda () Yatirim tamamlandiktan
sonra

Tesviklerin ilinizin ekonomik kalkinmasina etkisi nasil olmugtur?
( YCokolumlu ( )Olumlu ( ) Degisiklik olmad: ( ) Olumsuz ( ) Cok olumsuz

Asagidaki tesvik tedbirleriyle 1ilgili ifadeler verilmistir. Bu ifadelere iligskin
diisiincelerinizi Kesinlikle Katihyorum (5), Katihyorum (4), Fikrim Yok (3),
Katilmiyorum (2), Kesinlikle Katilmiyorum (1) olmak iizere isaretleyiniz.

ifadeler 5143211

Tesvikler ile ilgili yeterli bilgiye sahibim.

Tesvikler isletmenin kurulus yerinde olduk¢a 6nemli bir etmendir.

Tesviklerin bolgeler aras1 kalkinmiglik farklarini gidermeye yardimei
olacagini diisiiniiyorum.

Tesvikler girisim ruhunu harekete gecirmistir.

Tegviklerin ilimizin sosyo-ekonomik yapisinda olumlu etkileri
olmustur.

Tesvikler gegmiste ilimizden go¢ eden yatirimeilarm yeniden
donmesinde ve memleketlerinde yeni yatirimlar yapmalarinda etkili
olmustur.

Tesvikler istithdamla ilgili sorunlarin azalmasinda etkili olmustur.

Tesvikler ile gerceklesen yatirimlar beklenen diizeyde olmustur.

Tegviklerden yararlanmak {izere yabanci yatirimlarin ilkemiz ve
sehrimize gelmesinin olumlu katkilar1 olmustur.

[limizde yatirrm yapmanun dncelikli nedeni tesviklerdir.

Tegviklerde yer alan yatirnm ve istihdam destekleri yeni yatirimlar ve
girisimler agisindan ¢ok yeterlidir.

Devlet tarafindan saglanan tesviklerle ek yatirim yaptik/yapmayi
diistinliyoruz.

Tesvikler sonucunda ciromuzda artis meydana geldi.

Devlet tegvikleri sonucunda finansman ihtiyaglarimizi daha rahat
karsiladik/karsilayabiliriz.

Mevcut tesvik yasalar1 hakkinda yeterli derecede bilgilendiriliyoruz.

Tesvik politikalar1 kayit dis1 istihdami azaltmgtir.

Tesvik  politikalarinin ~ uygulanmasinda  biirokratik  engellerle
karsilagsmiyoruz.

Yararlandigimiz tesvik unsurlar1 sermaye ihtiyacimizi azaltti.

Yararlandigimiz tesvik unsurlar1 vergi yiikiimiizli azaltti.

Yararlandigimiz tesvikler, pazar payimizda artig meydana getirdi.

Yararlandigimiz tesvikler, karlilik diizeyimizde artis meydana getirdi.

Yararlandigimiz tesvikler, maliyetlerimizde azalis meydana getirdi.
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Yararlandigimiz tegvikler, personel sayimizda artis meydana getirdi.

Yararlandigimiz tesvikler, rekabet giiciimiizde artis meydana getirdi.

Yararlandigimiz tesvikler, satig gelirlerimizde artis meydana getirdi.

Yararlandigimiz tesvikler, iiretim kapasitemizde artis meydana getirdi.

Yararlandigimiz tesvikler varliklarimizda (makine, techizat, bina,
demirbas v.s.) artis meydana getirdi.
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