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OZET

Kamu alimlarmi diizenleyen Kamu lhale Mevzuati ve ikincil diizenlemelerle
korunmaya c¢aligilan saydamlik, esit muamele, giivenirlik, rekabet, gizlilik ilkeleri ile
kamu faaliyetlerinin kamu yarar1 adina saglhkli bir bigimde yiriitilmesini
amaclanmaktadir. Kamu kurumlari ile serbest piyasa arasindaki organik bagi olusturan
tek alim usulii ise dogrudan temin kamu tedarik yontemidir. Bu sistemi olusturan 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu’nda dogrudan temin alim ydntemini diizenleyen 22. maddesi
hile riskini onleyici ilkeleri olan Turk kamu ihale sisteminin temel ilkelerini
tasimamaktadir. Kamu alimlarinda hile riskinin tamamen ortadan kaldirma ¢abasi ¢ok
fazla mevzuat degisikligi, biirokrasinin artarak igleyisin yavaslamasi ve kirtasiyeciligin
artmasina sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir. Ancak dogrudan temin alim yonteminin
sagladig1 bu kolayliklar bazen kamu kurumlar1 aleyhinde olusabilecek hile risklerini de

beraberinde getirmektedir.

Calismada 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 22°nci maddesi kapsaminda yapilan
alimlar sonucunda olusabilecek hile risklerini tespit edilmesi amaglanmistir. Bu amacla

genel biitceli bir kamu kurumunun yaptigi dogrudan temin alimlar1 incelenmistir.

Arastirmanin  kapsamini tasrada bulunan bir kamu kurumunun 2014-2018 yillar
arasinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda aldig1 mal, hizmet ve yapim isleri
olusturmaktadir. Bu kapsamda, 1.574 adet kamu alim dosyasi ihale mevzuati hiikiimleri
1s181nda incelenmistir. 1.574 tedarik dosyasmin 1.532 tanesi 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunun 22 inci maddesi olan dogrudan temin yontemi ile yapildigindan aragtirmada
bu yontem kapsaminda yapilmis olan alimlar dikkate alinmigtir. 4734 Sayili Kanun’da
idarelerin ihtiyaglarini en uygun sekilde kargilamasini saglamak tizere, isteklilerle teknik
sartlar ve fiyat tlizerinde gorisme yapmasi miimkiindiir denmektedir ve kamu
idarelerinin alimlarim1 yiiz yiize pazarlik yaparak en uygun kosul ve fiyatta satin
almasini 6ngérmiistiir. Bu baglamda incelenen kamu kurumunda dogrudan temin alim
yontemi anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte
harcama yetkilisi/kurum amirinin sinirsiz takdir yetkisi ve gergeklestirme siirecindeki
konumu dogrudan alim yontemini ve diger kamu alim yontemlerini hile riski a¢isindan
bazi durumlarda riskli hale getirdigi goriilmiistiir. Arastirmaya konu edilen kamu

kurumunun alimlarin1 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile



belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirdigi ve 3 bulgu

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamasi, Kamu Kurumlar1 Tedarik Usulleri, Yolsuzluk,

Hile, Dogrudan Temin, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu



ABSTRACT

The principle that is protected by the Public Procurement Law, which manages public
procurements, and also by secondary regulations is intended to enable public actions to
take place for the best interest of the public. The only procurement method that forms
the organic bond between public institutions and the free market is the direct
procurement method. The article number 22, covering the direct procurement method,
of the Public Procurement Law No. 4734 does not contain basic principles of the
Turkish public procurement system that prevents fraud. It is believed that an attempt to
eradicate fraud risk in public procurements will result in too many legislation changes,
increasingly slower bureaucratic procedures and also more paper work. Nevertheless,
practicalities of the direct procurement method bring along fraud risks against the

common wellfare.

The scope of this research covers the goods, services and construction works bought by
an internal security unit in the rural, of the Ministry of the Internal, according to the
Public Procurement Law No. 4734, in the years 2014-2018. 1.574 public procurement
files have been examined against legislations. It has been observed that 1.532 out of
1.574 procurement files included the direct procurement method in the article number
22 of the Public Procurement Law No. 4734. That is why, this research has focused
particularly on procurements via this method. It is stated in the Public Procurement Law
No. 4734 that public administrations can negotiate with willing parties on technical
conditions and price in order to meet the needs of such public institutions in the most
economical way possible. This law aims to enable public institutions to bargain face to
face and make purchases in best terms and prices. It has been found out in the research
that the direct procurement method serves the above stated purposes in the public
institution examined. Yet, the research has also revealed that the fact that the spending
officer and the institution administrator have almost unlimited decision-making power
and also their positions in the purchase processes make direct procurement method and
other public procurement methods vulnerable to fraud risks in certain conditions. The
research has concluded that purchases by the public institution investigated were carried

out in accordance with accounting and reporting rules stated by the Law No. 5018 on



Public Financial Management and Control and these purchases offered correct and
reliable information in all important aspects, except for 3 different findings.

Key words: Public Expenditure, Procurement Methods for Public Institutions,

Malpractice, Fraud, Direct Procurement, Public Procurement Law No. 4734
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GIRIiS

Kamu harcamasi; devletin, vatandastan elde ettigi gelirleri (vergi, idari para
cezalar1 vb.) yine vatandasin ihtiyaclarimi karsilamak ve refah diizeyini artirmak igin
kullandig1 bir aractir. Kiiresellesmenin de etkisiyle kamu kurumlarindan hizmet alan
vatandaglarin ihtiyaglarinin  ve beklentilerinin artmasiyla hizmet veren kamu
kurumlarinin da bu beklenti ve ihtiyaclar1 karsilamak i¢in hizmet standartlarini artirma

geregini dogurmustur.

Gegmisten giiniimiize iilkelerin savas sebebi olan ekonomik gerekgeler yine
kamu kurumlart yani devlet i¢in dnem arz etmektedir. Devletin hizmet {iretebilmesi igin
bireylerden elde ettigi gelirleri en verimli ve tasarruflu bir sekilde harcamasi

gerekmektedir.

Kamu kurumlart bu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in gereken mal ve
hizmetleri en kaliteli, en ekonomik ve en uygun sartlarda karsilayabilme geregi
duymaktadir. Turkiye’deki tiim kamu kurumlarinin bu alimlar1 ayni standartta
yapabilmesi i¢in kanun koyucu bu alimlar1 diizenleme geregi duymus yasal diizenleme
ile bu alimlar1 bir kurala baglanmustir. Bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun
(KIK)’un 21’inci Maddesi pazarlik usulii, 19’uncu Maddesi acik ihale usulii, 20’inci
Maddesi belli istekliler arasinda olmak (izere (i¢ ihale usuliine, 4734 KiK 22’inci
Maddesi kapsaminda dogrudan temin ve 3’iincii Maddesi kapsaminda istisnalar basligi

altinda iki alim usulii olmak {izere bes tedarik yontemine yer verilmistir.

Devlet harcamasi sadece devleti ilgilendiriyor gibi goziikse de aslinda iilkenin
ekonomik sisteminin temel tasin1 olusturmaktadir. Yillik olarak devletin harcama
rakamlarinin biiytikliigli g6z 6niine alindiginda devletin yiiklenicilerden satin aldig1 mal
ve hizmetlerin tutar1 da yuksek olmakta ekonomide domino etkisi yaratmaktadir.
Yapilan harcamalarin parasal tutarlarinin yiksek olmasi dolayisiyla bireylerin kisisel

¢ikarlar1 on plana ¢ikarak kamu alimlarina hile karisabilmektedir.

Bu calismanin amaci, 4734 Sayili Kamu lhale Kanunun 22°nci maddesi
kapsaminda yapilan alimlar sonucunda olusabilecek hile risklerini tespit edilerek, bu

risklerin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri sunmaktir.



Calismada kamu ihale mevzuati geregince kamu kurumlarinca kullanilan tedarik
slireci ve alim usulleri incelenerek mevzuatta yer alan bosluklar sebebiyle olusabilecek

hile riskleri analiz edilmistir.

Calisma U¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde arastirmanin konusunu

teskil eden devlet harcamalarina iligskin genel kavramlar ile tedarik siireci anlatilmistir.

Ikinci béliimde kamunun faaliyetlerini yiiriitiirken yaptigi giderleri tedarik

ederken uyguladig1 harcama usullerinin olusturabilecegi hile riskleri anlatilmistir.

Uclincti bolimde ise Igisleri Bakanligi’na bagli kamu kurumlarinin birinde
2014-2018 yillar1 arasinda gergeklesmis olan 1574 adet alima iliskin olarak diizenlenen

O6deme emirleri ve ekli belgeler incelenerek hile riski agisindan degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM

KAMU HARCAMASI KAVRAMI VE KAMU TEDARIK
SURECI

Devletin varolus sebebi olan milletin miisterek ihtiyaglarini karsilamak igin
yaptig1 harcamalar iilke ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda
devlet bu ihtiyaglar1 bizzat kendisi karsilayacagi gibi 6zel tesebbiisler araciligiyla da
yapabilmektedir.

Yapilan harcamalar, kamu maliyesinin anayasasi olan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

kapsaminda yapilmaktadir.

1. 1. KAMU HARCAMASI

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda kanun koyucu kamu
giderini “Kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dig bor¢ faizleri,
borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger

giderleri”’(5018 Sayili KMYKK, Madde(md.) 3) olarak ayrintili olarak tanimlamustir.

Dar anlamda, kamu harcamasi devletin gergeklestirdikleri kamu hizmetleri icin

yaptiklart mal ve hizmet alimi giderlerine iliskin 6demelerdir.

Tasradaki kamu kurum ve kuruluslari kamu harcamalarini dar anlamda
yapmaktadir. Her yil yayimmlanan cari yil Biitge Kanunu ile belirlenen biit¢elerini

personel gideri, mal ve hizmet alim1 giderlerini karsilamak i¢in harcamaktadir.



1.2. KAMU KAYNAGI

Yasal mevzuat, Kamu Gelirini; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler,
bor¢lanma araglarinin primli satig1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi
kesintileri, alian bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” olarak, Ozel Geliri ise; “Genel
bitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir
nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel butgede gosterilen gelirleri,”
olarak, Kamu Kaynagi, ”Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasiir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli

degerleri,” olarak tanimlamistir (5018 Sayili KMYKK Madde 3).

Kanun koyucu, kamu geliri, 6zel gelir ve kamu kaynagi olarak tanimladig:
kamusal kaynaklarmi farkli anlamlarda toplamasinin amaci raporlamanin dogru

sonuglar vermesi ve bu sonugclara is ve islemler ortaya konmasini saglamaktir.

1.3. KAMU HARCAMASININ ONEMIi

Devletin gorevi geregi vatandasin ihtiyaclarini karsilarken yapmis oldugu
harcamalar, serbest ekonomide farkli sonuglar dogurmaktadir. Ulkede ekonomik
dengelerin saglanmasi, siirdiiriilmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi, istihdamin
yukseltilmesi ve milli gelirin esit olarak dagitilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir (Ertas,
2010:17).

Kamu harcamasinin serbest ekonomide; vergi avantaji, organize sanayi bolgeleri
ile TUcretsiz arazi destegi, faizsiz kredi veya hibe 6deme ile iireticiyi destekleyerek
uretimi etkilemekte halk ekmek ile ekmegin piyasadan ucuza satilmasi, devletin
vatandasa dagittigi hediye cekleri veya gida yardimlar ise tlketimi etkilemektedir.
Devlet ekonomi politikalar1 ile enflasyon dénemlerinde vergilerin disiiriilmesi, sosyal

guvenlik primlerinde isletmelere destek saglayarak fiyat istikrarini etkilemektedir. 27
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Mart 2018 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 7103 Sayili Kanun ile devlet ISKUR
aracilifiyla bir senden bir benden istihdam tesviki, mesleki yeterlilik belgesi olanlarin
Ozendirilmesi, gorev basi egitim programinin 6zendirilmesi, issizlik 6denegi alanlara,

engelli istihdaminin 6zendirilmesi ile asgari ticret destegi verilmektedir.

1.3.1. Kamu Harcamalarinda Verimlilik

Genel anlamda verimlilik, bir Grlin veya hizmet elde etmek hedefiyle ortaya
konan kaynaklarin daha faal ve yerinde kullanimi olarak agiklanmaktadir. Bu ¢ercevede
verimlilik, hedefe ulasmak igin tiim is ve islemlerin en az maliyetle en ¢ok karin elde
edilme seviyesini tespit etmektedir. Bu gergevede verimlilik hayatin her bolimdnde
kullanilabilecek bir tanimdir (Isik ve Demir, 2012:150).

Verimlilik kavramma kamusal gider olarak bakildiginda, eger kamu
kaynaklarinda bir yiikselis varsa yapilan kamusal harcamalar verimli, tersi olarak
kaynaklarda azalis olmasi durumunda kamu giderinin  verimsiz  oldugu
degerlendirilmektedir. Tespiti bir hayli zor olan bu bakis agis1 yaninda savunulan diger
bir goriis ise yapilan kamu giderinin 6zel sektoriin iiretim haddine ve buna bagh olarak
milli gelire kisa veya uzun donemde fayda saglayan ve gelirlerde artis saglayan bir
nitelikte ise verimli olarak kabul edilmektedir (Erginay, 2010:153-154).

Sonug olarak yapilacak is ve islemlerin verimli kabul edilebilmesi icin (Arslan,
2002:3):

1. Bir birim veri ile daha ¢ok ¢ikt1 elde edilmesi,
2. Ayni ¢ciktinin daha az veri ile saglanmast,
3. Ciktinin veri artisgindan daha fazla seviyede artirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Ornegin; kara yolunun 1.000 kilometrelik kisminimn asfaltlanmasi isinde yaklasik
maliyet 500.000,00 TL. iken isi ayn1 standartlarda 450.000,00 TL.’ye yaptirilmasidir.



1.3.2. Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Etkinlik, bir isletmenin ya da kurumun belirli hedeflere varmak igin
gerceklestirdigi  aktivitelerin  sonucunda, bu hedeflere varma boyutudur (Arslan,

2002:4). Kisaca etkinlik kurumun amaglarina ulasma becerisidir.

Kamu harcamalarinda etkinlik ise yapilan harcama karsiliinda alinan mal veya
hizmetten maksimum faydanin saglanip saglanmadig iliskisidir. Kamu harcamalarinda
etkinligi saglamak agisindan “Monetaristler” tarafindan ortaya atilan goriisler asagidaki

gibi sayilabilir (Akalin, 1986:165-169):
1. Kamusal gorevlerin parasal karsiligiin istenmeden verilmesi,

2. Imkanlar dogrultusunda &6zel sektdriin sagladigi hizmetlerin kamu

tarafindan saglanabilmesi

3. Kupon kullanimiyla tiiketiciye tercih imkaninin saglanmali ve kamu
tiretimi disiplin altina alinmalidir. Kuponlar farklilik arz eden belli bir hizmetin satin

alinmasinda 6deme aracidir.

Sonug olarak; etkinlik devletin biitgeden yaptig1 harcamalar karsihiginda aldig:
mal ve hizmetlerden maksimum fayda saglanmasi ve vatandasin ihtiyaglarina tam

olarak karsilik verilebilmesidir.

1.3.3. Genel Anlamda Kamu Harcama Cesitleri

Devlet varligim1 vatandasa hissettirmesi ve vatandasin kamusal ihtiyaclarimi
karsilamasi i¢in ¢ok farkli amaglar i¢in giderler yapmak zorundadir. Aslinda bitln bu
harcamalar1 genel manada devlet harcamalar1 olarak tanimlanabilir. Devletin faaliyetleri
icin yapmis oldugu giderler/harcamalar ana hatlariyla izleyen basliklarla izah edilebilir
(Kaplan, 2012:23).

1.3.3.1 Cari Harcamalar

Cari harcamalar, dogrudan tiretim artisina yonelik olmayan, etkileri gegici olan

ve bir defada kullanilip tiiketilen mal ve hizmetler icin yapilan giderler ile kamu



giderlerini ifade eden harcamalar olmakla birlikte, ilgili donemde tiiketilen, personel
giderleri (maaglar, iicretler, yolluklar vb.) ile devletin direkt tiiketime yonelik mal ve
hizmet satin almak i¢in yaptig1 harcamalardan (elektrik, havagazi, su, benzin, posta vb.
giderleri) olusmaktadir. Daha ¢ok devlet tarafindan yapilmasi zaruri olan hizmetlerin
satin alinmasina ve tiikketime yonelik giderler de bu kapsamda degerlendirilmektedir

(Kanca ve Bayrak, 2015:108).

1.3.3.2 Sermaye Harcamalari

Sermaye harcamalari iktisatta sermaye toplanmasini karsilama, tiretim limitini
cogaltma ile ilgili giderlerdir. Bu giderlerin yararlari ¢ogunlukla uzun vadelidir ve
iktisatta milli geliri ve halkin is bulma kapasitesini 6nemli seviyede etkilemektedir.
Sermaye harcamalarina 6rnek olarak havaalanlari, otoyollar, limanlar vb. verilebilir

(Arslan, 2002:6).

1.3.3.3 Kamu Transfer Harcamalari

Genel manada transfer harcamasi kamusal kaynaklar1 Uzerinde direkt etkisi
olmadan piyasadaki parasal giiciin kisi ya da toplumsal gruplar arasinda el
degistirmesineé neden olan ve karsilifinda mal veya hizmet elde edilemeyen
harcamalardir (Akbulut ve Giran, 2015:136). Diger bir goriise gore transfer harcamast,
devletin hi¢ kimseden maddi veya manevi faydasi ve alimi1 olmadan karsiliksiz olarak
bireyler ya da sosyal topluluklara yapmis oldugu mali harcamalardir. Ornegin; esinden
ayrilmis kadinlara, anne veya babasi olmayan c¢ocuklara yapilan 6demeler, 6grenci
burslari, destekleme fonlari, sosyal amagh yardimlar transfer harcamalarina Grnektir.
Transfer harcamalar1 direkt yapilan 6demeler olmasi sebebiyle bu harcamanin diger

harcamalardan ayri analiz edilmesi 6nem arz etmektedir (Kaplan, 2012:23).

1.4. KAMU HARCAMALARININ HUKUKI DAYANAGI

Kamu kurumlarinda harcamalarin seffaf, tarafsiz, rekabete acik, giivenilir, esitlik

ve denetlenebilir sekilde yapilabilmesi igin kanun koyucu harcamalarin bir kural ve



standart ¢ercevesinde yapilabilmesi i¢in yasal mevzuat ile diizenlemistir. Yapilan yasal
diizenlemelerle kamu harcama disiplini saglanacak hile riski minimum diizeye inecektir.
Bu kapsamda ¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢alismada
s0z konusu mevzuatin tamaminin ele alinmasi miimkiin olamayacagindan burada
yalnizca temel hukuki diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda ¢alismada kamu
harcamalarinin yapilmasinda kullanilan temel mevzuat olan 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu, 4734 Sayili KIK, 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu, 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Cari Yili Biitce Kanunu,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi Tebligleri, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Teblig, Kamu

Ihale Tebliglerine deginilmistir.

1.4.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kamu maliyesinin anayasasi
niteligindedir. TUrkiye kamu mali yonetim sistemi 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmis s6z konusu Kanun az sayida
degisiklikle bugiine kadar yiiriirliikte kalmig ve kamu mali yonetimini diizenleyen temel
kanun olma niteligini siirdiirmistiir. 1927 yilindan bu yana kamu mali yonetiminde,
kamu idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalaria bagl olarak énemli degisiklikler
meydana gelmistir. Diger yandan Diinya’da kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu degisiklikler karsisinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yetersiz kalmig ve kamu mali yonetim igin yeni bir
kanun ihtiyact dogmustur (5018 Sayilt KMYKK Genel Gerekge).

2003 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal Program ve Politika
Belgesi'nde de yer aldigi lizere uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina
uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi saglanmistir (5018
Sayili KMYKK Tasaris1 Genel Gerekgesi).

5018 Sayili KMYKK’nin genel gerekgesinde yiiriirliikte olan bu Kanun, cari yil

biitce alanin biiylimesiyle biitge paymnin en faydali sekilde kullanilmasi, bitgenin
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hazirlamasi ve yiiriirlige konulmasi siirecinde islerliginin yukselmesi, kamu iktisadi
sistemde saydamligin olusturulmasi, saglam bir hesap verme sistemi ile Bitce Kanunu
ile tertip edilen o6denegin harcanmasinda yetki-sorumluluk dengesinin yeniden
kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle ¢agdas gelismelere

uygun yeni bir kamu mali yonetim sisteminin olusturmustur.

5018 sayiih KMYKK ile mali yo6netimde seffafligin saglanmasi, hilenin
olmamas1 ve saglikli bir hesap verme mekanizmasinin kurulmasi, kamu kaynaklarinin
arttirilmas1 ve kullanilmasi sirasinda gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi
suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi ile Tlrk kamu hesap sistemi uluslararasi
muhasebe dlzenine gore tutulmaktadir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare faaliyet
raporu, mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca degerlendirme raporu ve Maliye
Bakanliginca genel faaliyet raporu dilizenlenmesi Ongoriilmekte, ayrica diger
yontemlerle mali yonetim verilerinin ve mali istatistiklerin dizenli olarak kamuoyuna
aciklanmasi saglanmaktadir (5018 Sayili KMYKK Tasaris1 Genel Gerekgesi).

1.4.2. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu

08 Eyliill 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun giiniimiiziin
degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya c¢ikan
aksakliklarin giderilmesinde yetersiz kaldigi, biitlin kamu kurumlarini kapsamadigi,
Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi i¢in, kamu
ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.
(4734 Sayil1 KIK Tasaris1 Genel Gerekge)

22 Ocak 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu (KIK) ile ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi,
kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklari
ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel temel alinarak indirim
yapilmak suretiyle ihaleye c¢ikilmas1 yerine, islerin istekliler tarafindan piyasa
rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen gercekci bedeller tizerinden ihale

edilmesi saglanmustir (4734 Sayili KiK Tasaris1 Genel Gerekge).
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Kanun ilk yayimlandiginda, global ihale sistemlerine uyum saglamak amacuyla;
acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin
olmak tizere dort ihale usulii belirlenmis, ancak izleyen yillarda Kanunda yapilan
degisiklik ile dogrudan temin hileye agik oldugundan alim usullerinden ¢ikarilmistir

(4734 Sayili KIK Tasaris1 Genel Gerekge).

1.4.3. 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

08 Eyliil 1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu, hem ihale islemlerine
iliskin esas ve usulleri hem de bu ihaleler sonucunda imzalanacak sozlesmelerle ilgili
hususlar1 diizenlemekteydi ve bu Kanunun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaclarina
cevap veremedigi, uygulamada ortaya cikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi,
biitin kamu kurumlarmi kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararas1 ihale
uygulamalarina paralellik gostermedigi anlasildigindan, kamu ihaleleri ile ilgili genis
kapsamli yeni bir kanun hazirlanmis ancak 4734 Sayili KiK’ nda, milletler arasi hukuk
geregi yalnizca sdzlesmelerin imzalanmasina kadar olan ihale siireci ile ilgili hiikiimlere
yer verilebilmistir. Bu kapsamda, gerceklestirilen ihaleler neticesinde dlizenlenecek
sozlesmeler ile ilgili konularda bir bosluk olusmamasi i¢in bu husus ile ilgili
hiktmlerin ayr1 bir kanun ile diizenlenmesine gereksinim duyulmus ve bu ¢ergevede
4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu yayimlanmistir (4735 Sayili KiK Genel
Gerekge). Bu Kanun yayimlanmadan once ihale s6zlesmeleri i¢in ayri bir kanun mevcut
degildi ve sozlesmeler de Devlet fhale Kanunu kapsaminda yapilmaktaydi. Ancak
Devlet ihale Kanunu hem ihale konularinda hem de basli basina ayr1 bir konu olan ihale
sozlesmelerinin diizenlenmesinde yetersiz kaliyordu. Bu nedenle kamu ihaleleri
konusunda ihtiya¢ duyulan yeni mevzuat ¢alismalarinda ihale sézlesmeleri ayr1 olarak
ele almarak farkli bir Kanun olarak 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu olarak

yayimlanmustir.

1.4.4. Cari Y1l Biitce Kanunu

Her y1l kamu kurumlara verilecek biitgenin belirlenmesi ve belirlenen bitgenin

hakkiyla kullanilmasi i¢in bu dagilim miktar1 ile yeni yilin ekonomi sistemi Tirkiye
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Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) onayina sunularak cari y1l Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu yayimlanir. Biitge Kanunu en geg iligkili olacag: yila baglayan ay1 son giiniinl
ylriirliige konmalidir. Biitce Kanunu zamaninda yiiriirliige konulamazsa Gegici Biitge
Kanunu hazirlanarak yiiriirliige konur Ayrica Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin
uygulanmasina ve yiiriitiillmesine yetki ve izin veren kanundur (5018 Sayili KMYKK
Madde 15-19).

Merkezi yonetim biitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, a¢igin nasil kapatilacagi veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti simuirlari,
biitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil i¢inde gelir ve
giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer alir (5018 Sayili KMYKK Madde
15).

1.4.5. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

23 Temmuz 1965 tarihinde yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Kanunu “Devlet
memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarim1 ve 6deneklerini ve

diger ozliik islerini diizenler.” (657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu Madde 2)

Kamu harcamasi yoniinden bu degerlendirildiginde olursak 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda istihdam edilen personelin giderleri bu kanun

kapsaminda yapilmaktadir.

1.4.6. 926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

10 Agustos 1967 tarihinde yiiriirliige giren Kanun esas olarak Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde
gbrev yapan subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslarin egitimlerini, gorev

ayirmalarinin yapilmasini, gorev ve sorumluluklarini, yiikselme ve ddullendirilmeleri
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ile mali ve sosyal haklarin1 da kapsayan tiim 6zliik kazanglarin dizenlemektedir (926

Sayil1 TSK Personel Kanunu).

29 Nisan 2017 tarihinde 30052 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan
Olaganiistii Hal Kapsaminda bazi diizenlemeleri kapsayan 690 sayili KHK ile Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Tirk Silahli Kuvvetlerinden barista
tim yonleriyle tamamen ayrilmistir. Ancak bu kurumlarda gorevli olan subay, astsubay,
uzman jandarma ve uzman erbaslarin 6zliikk haklarinin mali hususlar1 ve diger haklarin
korunmasi i¢in tim mali ve diger hususlar1 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu kapsaminda takip edilmektedir (690 Sayili Kanun Madde 17-26).

1.4.7. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (M.Y.H.B.Y)

5018 Sayili KMYKK ‘nun 33 maddesine dayanilarak hazirlanan ve 31 Aralik
2005 tarihinde yiirlirliige giren yonetmeligin amaci merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic1 belgeleri ve

bunlardan bu Y6netmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini belirlemektir.

Merkezi  Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi devletin  giderlerini
karsilamak i¢in yaptig1 harcamalar igin uygulanan tedarik trlerinin uygulanmasinda ve
hile riskinin en aza indirilmesi igin diizenlenen ¢ok 6nemli bir yonetmeliktir. Ctnku
alim yapildiktan sonra ilgili yiikleniciye yapilacak 6deme igin gereken kanitlayici
belgeleri dizenlemektedir. Bu yodnetmelikte yer alan eksik hususlar hile riski
olusturmakta harcama yapan kuruma ger¢egi yansitmayan alim yapma imkani

saglamaktadir.

Kamu kurumlarinca en ¢ok kullanilan ve hile riski acgisindan en riskli tedarik
sekli olan 4734 sayili Kanun’un 22 D Maddesi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet ile
yapim isi bedellerinin 6denmesinde aranacak belgeleri Merkezi Yonetim Harcama

Belgeleri Yonetmeliginin 63’tUncl maddesinde;

1. Fatura,
2. Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
3. Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
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4. Onay Belgesi,

S. Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul igleminin idarece yapilmasi

halinde ise idarece diizenlenmis belge,
6. Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi, olarak belirlenmistir.

Hile riski agisindan en riskli kisim, ihtiyacin tedarik edilecegi firmanin ve
tedarik tutarmin belirlenmesi kismidir. Yonetmelik bu islem igin piyasa fiyat arastirma
tutanagini yeterli gérmiistiir. Oysa teklif mektubu, yaklasik maliyet veya benzeri bir
evrak istemiyor bu durum hile riskini ortaya ¢ikariyor (MYHBY, Resmi Gazete
Say1s1:26040 3. Miikerrer, Madde 63).

1.4.8. Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi (Sira Nu.:24)

Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri YoOnetmeligin uygulanmasinda kamu
idarelerinde olusan tereddiitlerin giderilmesi, uygulama birliginin saglanmasi1 ve
mevzuat degisiklikleri nedeniyle bu teblig yayimlanmistir. Bu teblig kamu
harcamalarinin 6demesinin yapilmasi ve hile riskinin azaltilmasi i¢in 6deme emri
belgesinin ekine eklenmesi gereken temel belgeler olan harcama talimati, ihale onay
belgesi, onay belgesi, fatura ve taahhiit dosyasinin hazirlanma siireci ve igeriginde
bulunmasi gerekenler yer aldigindan kamu harcama siireci agisindan Onem arz

etmektedir.

1.4.9. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

23 Aralik 2014 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunun
49’uncu, 80’inci ve gegici 3’lincii Maddesine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin
gercek  mabhiyetlerine uygun olarak saglikli  ve glivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi

standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve
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kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme sireglerinin
etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasia iligkin usul ve

esaslarin belirlenmesi amaciyla yayimlanmistir (5018 Sayili KMYKK Madde 49-80 ).

Devlet muhasebe sistemi, saydamligin ve harcama ile girdiler de tekdizenin
saglanmasi ve raporlanmasi agisindan onemlidir. Ancak mal ve hizmet/yapim isleri
alimlarinda diirtist ve gercek¢i olunmazsa muhasebe raporlarini da etkileyecek gelir

gider dengesinde uyumsuzluklar olusacaktir.

1.4.10. Parasal Simirlar ve Oranlar Hakkinda Teblig

Her mali yilbasinda yayimlanan bu tebligler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan parasal sinirlari, faiz

oranlarini ve alindi birim fiyatlarin1 belirlemektedir.

Bununla birlikte s6z konusu tebligler genel biitceli idarelerinin tasra teskilatinda
sikca ve acil durumlarda uygulanan 6n o6demeli alimlarda uyulmasi gereken alim

tutari1 belirlemektedir.

1.4.11. Kamu fhale Tebligleri

Bu tebligler her y1l yayimlanarak, cari yilin ihale sisteminin gereksinim duydugu
esik degerlerin ve parasal limitlerin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
ilgili yilin Aralik ay1 Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik degisim oraninda
arttirilarak  giincellenerek 4734 sayili KiK’da yer alan parasal tutarlarm yeniden

belirlenmesini saglamaktadir.
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Esik degerler ile parasal limitlerin kamu ihale tebligi ile tespit edilmesiyle
dogrudan temin limiti biiyliksehirler ve diger iller olmak Uzere giincellenir. 2018/1
sayili Kamu Ihale Tebligi ile biiyiiksehir olan iller i¢in 67.613,00 TL.(KDV Haric)
olarak diger iller i¢in 22.524,00 TL.(KDV Haricg) olarak belirlenmistir. Biiyliksehirlerde
bu limitin yiiksek olmasi kamu kurumlarmi 4734 Sayili KIK nun 19’uncu maddesinden
uzaklastirmakta hatta yapilacak alimlarinin boliinerek alinmasina sebebiyet vermekte ve
kamu kurumlarimi hile riski agisindan en riskli alim usulii olan dogrudan temin

yontemine sevk etmektedir.
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IKINCi BOLUM

KAMU IiHALE SISTEMININ GENEL YAPISI VE HiLE RiSKi

Tiirk kamu ihale sistemi 1983 yilinda yiiriirliige giren Devlet Thale Kanunu ile
sekillenmis, Dinya’da uygulanan kamu ihale mevzuati dogrultusunda hazirlanan Kamu
Ihale Kanunu 2002 yilinda vyiiriirliige girmis, ancak Tiirkiye’de gelismis olan iilkelerde
oldugu giinii seffaf ve legal uygulama hususlarinda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sonug

olarak Kamu fhale Kanunu beraberinde bir¢ok hile riskini de beraberinde getirmistir.

2.1. KAMU IHALE KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu ihale kavramini “isim, ticaret Is, mal vb.ni bircok istekli
arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma” olarak

tanimlamistir (http://www.tdk.gov.tr Erisim Tarihi: 21.11.2018).

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 4.Maddesi “Tanimlar” baslikl1 kisminda ise
ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
istekliler arasindan secilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayint miiteakip sOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak

tanimlanmistir (4734 Sayili KIK Madde 4).

2886 sayili Devlet fhale Kanunu (DiK)’nun 4. Maddesi “Tanimlar” madde
baslikli kisminda ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan

sozlesmeden dnceki islemler” (2886 Sayili DIK Madde 4) olarak tanimlanmustir.

Bu kavram ve tanimlardan yola ¢ikarak en genel anlamiyla ihale kavramini,
kamu idarelerinin ihtiyag duymus oldugu yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar
ihtiyaglarinin karsilanmasi, ihtiya¢ duymadigi taginir ve tasinmaz mallarin satilmast,
kiraya verilmesi, trampasi, miilkiyetin gayri ayni hakla tesisi, tasima islemlerinin
kanunda belirtilen usullere uyularak en makul fiyatlarla, en makul zamanda ve en iyi

sekilde yerine getirilmesi olarak ifade edilebilir (S6zen, 2018:6).
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Ancak kamu ihale taniminin ve kamu ihale siirecinin daha iyi anlasilabilmesi
icin “idare”, "mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri", "istekli”, “yiiklenici” ve
"s6zlesme” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Kavramlari agiklarken tedarik
usullerinin uygulayici Kanunu olan 4734 Sayili Kanunun 4’{incii Maddesinde bulunan

kavram agiklamalar1 esas alinacaktir.

2.1.1. idare Kavram

Idare, ihaleyi yapan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve
kuruluslar olarak kanunda tanimlanmaktadir (4734 Sayili KIK Madde 4). Tanimda
bahsedilen kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar ise 4734 sayili KIK ‘un 2’nci
Maddesinde sayilmistir. 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda alim yapma
zorunlulugu bulunan kurumlar hile riski bulunan tedarik evreninin de biiyikligin(
ortaya koyacagindan burada s6z konusu kurumlarin isimlerine verilmis olmus asagida

say1lmistir.

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri (5018 Sayili KMYKK na Ekli I
Sayili Cetvelde Sayilan Kurumlar) ile 6zel bitceli idareler (5018 Sayili KMYKK na
Ekli II Sayili Cetvelde Sayilan Universiteler ve Diger Kurumlar, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st kuruluslart harig), tiizel kisiler.

- Kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri.

- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluglar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksekogretim kurumlart hari¢) ile bagimsiz

biitceli kuruluslar.

- a., b. ve c. bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl1 olarak birlikte ya
da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler (4734 Sayil1 KIK Madde 2)

Goriildiigii iizere KIK kapsamina giren kurum sayisinin fazlaligi kamusal tedarik

tutarmin biyiikligind ortaya koymaktadir. Bu alimlar da serbest piyasada ciddi bir
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pazar olusturmaktadir. Bu biiyiikk pastadan pay almak isteyen miitesebbis bir grupta

yolsuz hareketlere bagvurabilmektedir.

2.1.2. Alim Yapilacak Mal, Hizmet ve Yapim Kavramlan

Kamusal tedarik sisteminin anlasilabilmesi ve tedarik siirecinin saglikli takip
edilebilmesi i¢in yasal mevzuat igerisinde yar alan kavramlari tanimlamakta fayda
olacaktir. Bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 4’iincii Maddesinde bu
tanimlara asagida belirtilmistir (4734 Sayili KiK, Md. 4):

Mal: “Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve

haklar1”

Hizmet: “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve givenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gilizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve

benzeri diger hizmetleri,”

Yapim: “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
kopr, tlnel, yeralt treni, kopriyol, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve
enerji nakil hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin
koruma ve dekapaj (Bina yapilacak bir arsa, dolgu yapilacak bir arazinin tizerindeki
bitkisel ya da yumusak topragin, a¢ik maden isletmelerinde cevher iizerindeki topragin
styrilmasi.) gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, yenileme, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme

ve montaj igleri ile benzeri yapim iglerini,”

Istekli: “Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren

tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini”,
Yiklenici: “Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekliyi”,

Sozlesme: “Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici

arasinda yapilan yazili anlasmay1”, ifade etmektedir.
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2.2. TURKIYE’DE UYGULANAN KAMU 1iHALE SURECININ
TARIHSEL GELISiMi

Devlet harcamalarinin yapilabilmesi i¢in gereken kaynaklar1 vergiler ve kamu
kurumlarinca alman harglar vb. gelirler olusturmaktadir. iktisadin temeli smnirsiz
ihtiyaglarin sinirli kaynakla karsilanmasidir. Ayni agidan degerlendirildiginde de kamu
kurumlarmin ihtiyaglar1 smirsiz ancak kaynaklar smrlidir. Bu nedenle kamu
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasi ¢ok dnemlidir. Sinirl kaynaklarla elde
edilen gelirin harcanmasinda teredditlere mahal vermeyecek hukuki bir zemine

oturtulmasi ¢ok onemlidir (Kaplan, 2012:21).

“Tiirkiye’de kamu alimlarmin ge¢misini Osmanli Imparatorluguna kadar
gotiirmek miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana devlet ihale sisteminin
yasal dizenlemelerle yapilmast zorunlulugunun, 1857 tarihli Nizamname ile
baslamistir. Daha sonra 10 Muharrem 1330 (1914) tarihli ek bir nizamname ile
ayrilmig/cesitli satin almalarin ve bazi yapim islerinin, Bakanlarin izniyle ihaleye
cikilmaksizin yapilmasi kabul edilmistir. 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikarilan ve 1921°de
tasdik edilen bir kararname ile de 1914 tarihli nizamnameye bir ilave yapilarak,
merkezdeki devlet daireleriyle Istanbul’daki subelerinin ve Istanbul’daki asker?
kuvvetlerin ihtiyaci olan ve 500 liray1 asan levazim ve esyanin Maliye Bakanligi’nda
kurulmus Tevhidi Miibayaat Komisyonu vasitasiyla saglanmasi Ongoriilmiistiir.
Boylece, Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne doniisiimiin yasandigi,
kurtulus miicadelesi doneminden hemen sonra, 1921 yilinda biiyiik alimlar, Maliye
Bakanligi’nin Tevhidi Miibayaat Komisyonu’na verilerek merkezilestirilme yoluna
gidilmistir (Akdogan, 2014:690). Bu kapsamda 29 Ekim 1923’tan bugiine kadar
ulkemizde dort yasal diizenleme yapilmistir. Birincisi 22 Nisan 1925 tarihli ve 661
sayili Hiikiimet Namma Vuku bulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kanunu;
ikincisi 2 Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu;
liciinclisii 8 Eyliil 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve son olarak
dordiincust ise 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’dur. Yururlikte
olan 4734 sayili Kamu fhale Kanunun diger ii¢ kanunun aksine sadece kamu alimlarini

kapsamakta kamu satiglarindan bahsedilmemektedir (Biber, 2014:94).
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2000’li yillarmn basinda halen yirirlilkkte olan 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii ile yiiriittiigii
iliskiler ve AB iiyeligi miizakereleri kapsaminda Avrupa Birligi iiyeligi i¢in girisimlerde

bulunan tilkemiz igin yetersiz bulunmustur (Akdogan, 2014:692).

2886 sayili Kanunun rekabet, seffaflik gibi unsurlart i¢inde barindirmamasi,
kiresellesen yeni diizenin ihtiyaglarini karsilayamamasi gibi nedenlerle kamu tedarik
siireci igin yeni bir kanun hazirlanmis 22 Ocak 2002 tarihinde 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu resmi gazete yayimlanmistir. Ancak 2886 Sayili Kanunun, devlete gelir getirici
ozellikteki satig, kira ve trampa gibi islemlere ilistin maddeleri kaldirilmamis
kullanilmaya devam edilmistir. 4734 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle kamu alim

ve satim islemlerine iliskin mevzuat birbirinden ayrilmistir (Kaplan, 2012:21-22).

2.3. YOLSUZLUK KAVRAMI VE TARIHSEL SURECI

Yolsuzluklar, gelismekte olan veya gelismis tiim {ilkelerin en temel problemleri
arasinda bulunmaktadir. Diinyada oldukg¢a fazla rastlanan ve birden fazla sebebi olan
yolsuzluk, ekonomide kiiltiirel ve sosyal yapida 6nemli ¢iiriimelere neden olmaktadir.
Literatirde ¢esitli tanimlar1 bulunan yolsuzluk kavraminin herkes tarafindan
anlagilabilir net bir tanimi yoktur. Ciinkii her lilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilar
cesitlidir hatta ayni {ilke i¢cinde bolgeler arasinda bile farkliliklar s6z konusudur. Yapisi
geregi gizli bir hareket olan yolsuzluk; ekonomileri olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle, temel amaci topluma fayda liretmek olan devlete yolsuzlukla savas vermek
konusunda 6nemli gorevler diismektedir. Devlet, kendine diisen bu gorevleri ulusal ve
uluslararas1 boyutta, kurumlarla isbirligi ile uyum i¢inde yiriitmelidir (Berksoy ve
Yildirim, 2017:2).

2.3.1. Yolsuzlugun Kavramsal Yonii

Yolsuzluk kavraminda bir¢ok yaklagim vardir. Yolsuzluga sebep olan etkenlerin
farkli olmasi, yolsuzlugun sonuglarinin ve yolsuzlugun gergeklestigi ortam ve orgiitlerin
farkl1 olmasi, yolsuzlukla ilgili kavramlarin gesitliligine neden olmustur. Yolsuzluk

genel anlamda devlet memurunun goérevini kotiiye kullanmasi ile kamu kaynaklarini
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istismar ederek kendisine ¢ikar saglamasidir. Yolsuzluk, Birlesmis Milletler Bolgeler
Arast Su¢ ve Adalet Arastirmalar1 Enstitiisii tarafindan da “kamu ve 6zel sektor
orgutlerinin karar verme mekanizmalarindaki bozulma ve yozlagsma” olarak izah
edilmistir. Orgiitsel bakis agisiyla yolsuzluk; kamu sektoriinde ve ozel sektorde,
bireylerin sorumlulugunda bulunan kaynaklari, kanuna ve kurallara uymayacak sekilde
sahsi cikarlart i¢in kotiiye kullanmasi olarak tanimlanabilir (Giirbiiz ve Dikmenli,

2009:221).

Bu kavram 0Ozel sektor isletmelerini ve kamu isletmelerini ve bu iki sektdr
arasindaki meydana gelen yolsuzluklar1 da kapsamaktadir. Dar anlamda yolsuzluk
sadece kamu kaynaklarinin kotliye kullanilmasi olarak karsimiza ¢ikarken; daha genis
anlamda yolsuzluk herhangi bir kurumdaki (kamu veya 6zel) mevcut kaynak ve
yetkilerin sahsi ¢ikarlar igin kotiiye kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitiiniin (USO) 2003 yilindaki raporunda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) nezdinde bircok iilkede 6zel sektorde faaliyet gdsteren isletmelerdeki
yolsuzluk olgusuna dikkat ¢ekilerek bu yolsuzluklar i¢in harekete gecilmesi gerektiginin
tizerinde durulmustur. Yolsuzluk tiirleri olarak riisvet, zimmet, irtikdp, kara paranin
aklanmasi, dolandiricilik, emniyeti suiistimal ve son zamanlarda 6nem kazanan ticari
bilgilerinin sizdirilmasi olarak sayilabilir. Yolsuzluk asagidaki sekilde formiile edebilir

(Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi (TEPAV), 2006:23-24).

YOLSUZLUK = MONOPOL YAPI + BIREYSEL KARAR VERME YETKISI +
DENETIMSIZLIK

Monopol yapi, kurumsal isleyis ve sistemin tek bir karar verici Uzerinde
olusturulmasidir. Bu sistemde karar verme yetkisi verilen bireyinde fevri veya
diisiinmeden ani karar vermesi ile devam eden isleyisin i¢ veya dis denetciler tarafindan

denetlenmemesi dogal yolsuzluk ortamini olusturmaktadir.

Bireylerdeki hesap vermeme istegi zamanla yapilan ticari veya kamusal
islemlerde kolaya kagarak hile ile kisa yoldan sonuca ulagsmaya sebep olmakta veya bu

islemlerden ¢ikar saglayarak yolsuzluga neden olmaktadir.
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2.3.1.1. Yolsuzluk Cesitleri

Yolsuzlugun c¢esitlendirilmesine yonelik bir goriise gore, yolsuzluk karsilik
esasma dayana ve kisiler veya kurumlar1 arasindaki menfaat degisimine ve karsilikli
mal degisimine dayanir. Bu sebeple bulundugu makamdan dolay1 salahiyeti kullanan ve
bu salahiyet kullammmindan yararlanan ve/veya vyararlananlar varsa yolsuzluktan
bahsedilmektedir. Bu goriisiin aciklamasindan da anlasilacagi iizere burada sadece
rigvetten bahsedilmistir. Ancak bunun disindaki birgok fikre gbre zimmet, irtikap,
gorevi kotiiye kullanma, dolandiricilik gibi fiiller de yolsuzluk tiirleri arasindadir

(TEPAV 2006:25).

Yargiya en ¢ok ihaleye fesat karistirma, irtikdp, zimmete para vb. degerler
gecirme, riigvet, vb. suglar1 intikal etmektedir. 2015’te 59.772 dava mahkemeye intikal
etmistir. Davalarin uzun siirmesi nedeniyle, bu raporda paylasilan veriler sadece o yilda
acilan davalar icermektedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan paylasilan verilere gore, 2015
yilinda ceza mahkemelerinde TCK uyarinca agilan davalardaki sanik sayilar1 asagidaki

gibidir (Uluslararas: Seffaflik Dernegi (USD), 2016:38).
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2.3.1.1.1. Riisvet

Gegmisten giiniimiize en ¢ok kullanllan ve Orgiitli olarak yapilan
yolsuzluklardan biri de riigvettir. Riisvet sugu bireyin tek basina yapacagi bir sug
olmamakla birlikte hem riisveti alan hem de riisveti veren taraf olarak iki tarafli olusan

bir sugtur.

Turk Hukuk Sozliigiinde riigvet: “.... Memur sayilan kimsenin vazifesine giren bir
is i¢in (...) kanunca verilmesi icap etmeyen bir para veya mal almasi veya herhangi bir
menfaat temin etmesi, yahut para mal veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat
kabul etmesidir.” seklinde tanimlanmistir (TUrk Hukuk Kurumu (THK), 1944:288).

Riisvet karsiliginda kamu memurundan yapmasi istenilen yolsuzluk eylemi ana
hatlar1 ile "cabuklastirici islem" ve "carpitici islem" olarak ayirmak miimkiindiir.
Cabuklastiric1 eylemde yasal diizenlemelere uygun bir islem hizlandirilmaktadir.
Carpitict eylemlerde ise yasal diizenlemelere aykirt bir eylem yapilmaktadir. Bunlardan

carpitict eylemin, cabuklastiric isleme gore sugu daha agirdir (Ozsemerci, 2002:26).

2.3.1.1.2. Zimmet

Tiirk Hukuk Sozliigiinde zimmet; “bir kamu gorevlisinin kendisine gorevi geregi
verilmis olan veya gorevi nedeniyle muhafazasi altinda bulunan para hiikmiindeki
kagitlar1 ve senetleri ve benzer mallar1 sarf ve tiiketerek kendisine mal etmesidir”’(THK,
1944:371) bu durum Tirk Ceza Kanununda sug teskil etmektedir. Turkge sozlikte ise
zimmet; “bir kimsenin yasal olmayan yollardan lizerine gecirip ddemeye zorunlu oldugu

para” (https://sozluk.gov.tr/,2019) seklinde tanimlanmuistir.

Ormnek verilecek olursa, mal sorumlusu memurun kamu araglar1 igin ihale ile
alinan otomobil yedek pargasini kendi sahsi arabasinda kullanmasidir. Parasal olarak
ornek verilecek olursa, kamunun kendi eliyle islettigi kantinin gelirleri olan parayi sahsi

islerinde harcamasidir.
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2.3.1.1.3. irtikap

Irtikap, Tiirk Ceza Kanunun 209 uncu maddesinde; “ Memuriyet sifatin1 veya
gorevini kotliye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina haksiz olarak para
verilmesine veya sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina, bir

kimseyi icbar eden memur olarak tanimlanmistir (5237 Sayili TCK, Madde 209).

Riigvet ile irtikdp yapi olarak birbirlerine ¢ok benzeseler de bazi yonlerden
ayrilmaktadir. Riigvette birey verdigi para karsiliginda saglayacagi faydayi bilmekte
yani kamu gorevlisini para ile ikna etmeye ¢alismaktadir. Yani paray1 veren bireyde
alan kamu gorevlisi de riisvet sucunu birlikte islemektedirler. IrtikApta ise kamu
gorevlisinin gorevini kotuye kullanarak, vatandasi kamuda gergeklestirmek istedigi
islem icin karsiliginda para vermeye ikna etmektedir. Yani birey magdur olmaktadir

(Aydemir, 2005:1-2).

2.3.1.1.4. Dolandiricihik

Turk Ceza Kanunu (TCK)’nun Milga 503 Uncl maddesinde, "Bir kisiyi
inandirabilecek nitelikte hile ve oyunlar yaparak hataya diisiirtip onun veya baskasinin
zararina, kendisine veya baskasina haksiz menfaat saglayan kisinin islemis oldugu bir

sug¢" olarak, tanimlanmistir (765 Sayili Miilga TCK, Madde 503).

Dolandiricilik malvarligina karsi islenen suglardan birisidir. Sug, ekonomik
yasama iligkin islemlerin zamanla degismesi, gun gectikte teknolojinin 6zellikle mobil
teknolojilerin ilerlemesi ve devamli kendini degistirerek canli tutmasi gibi nedenlerle
mobil/online 6deme ydntemleri ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber e-ticaret sitelerinin ve
online iglemlerin hem 06zel hem de tlizel kisilerce kullaniminin artmasi sonucu
dolandiricilik sugu artmistir. Dolandiricilik sugunun 6zii; bir vatandasi sanigin veya
baskalarinin ¢ikarlarina, kendi parasal deger ifade eden her tiirlii varliklarinda eksilmeye

sebep olacak hareketlerin butunudir (Tuysuz, 2017:3-26).
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2.3.1.1.5. Gluveni Koétiye Kullanma

TCK’nin 155 inci maddesinde, “Baskasina ait olup da, muhafaza etmek veya
belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyetligi kendisine devredilmis olan mal iizerinde,
kendisinin veya bagkasinin yararina olarak, zilyetligin devri amaci disinda tasarrufta
bulunan veya bu devir olgusunu inkér eden kisi” olarak tanimlanmistir (5237 Sayili
TCK, Madde 155).

Guveni kotlye kullanma sugu TCK’nin malvarligina karsi suglar boliimiinde yer
almaktadir. Ancak giliveni kotiiye kullanma sugu meydana gelmesi i¢in magdurun
sadece mameleklerinin zarar géormesine bagli degildir. Yani magdurun, parasal degeri
olan varliklarinda dahi azalma olmasi durumunda giiveni kotlye kullanma sugu
meydana gelebilecektir. Giiveni kétiiye kullanma sugunun amaci bunu gerektirmektedir.
Zira, itimat ve huzurun olmadigi, kargasa ve soyut bir ortamin hiikiim siirdiigii bir
toplumda tiim suglar kolaylikla islenebilecektir. Guveni kotuye kullanma sugundan
bahsedildigi hallerde zati hukuk penceresinden mesuliyetin dogmasi ihtimali olan
sorumluya ceza hukuku anlaminda da yaptirnrmda bulunulacak bdylelikle halkin igsel
guci rahatlatilacak hem de cezanin Onleme fonksiyonu ortaya c¢ikacaktir (Merakli,
2009:1657).

2.3.1.1.6. Thaleye Fesat Karistirma

Ihaleye fesat karistirma sugu eyleme dayali bir sug olup, 5237 Sayil Tiirk Ceza
Kanunun 235’inci Maddesinde bu sucun meydana gelmesi igin gereken eylemler “ihale
kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya kabul
edilmesi, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya
kabul edilmesi, edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa
edilmemesine ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi, yapim ihalelerinde
eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara,
miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi ve hizmet
niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen sartlara gore
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi” olarak

sayilmistir. Sayilan bu maddi unsurlardan birinin bilerek ve isteyerek eyleme gecilmesi
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ya da girisimde bulunulmasi dahi su¢ olusturmaktadir. Sugun faili devlet memurlari
olabilecegi gibi sivil sahislarda olabilir. Bu suctan zarar goren ise kamudur. Sonug
olarak, kamu kurumlar tarafindan alimlar kamu gelirleri ile gergeklestirildiginden
ihaleye fesat karistirma sucu ile ortaya c¢ikacak zarar da kamu zararidir (Saritas,

2009:61-65).

2.4. YOLSUZLUK NEDENLERI

Yolsuzluk nedenlerini genel olarak, egitim seviyesinin diistikligii, denetim ve
kontrol sistemin yetersizligi, demokrasinin gelismemis olmasi ve mevzuattaki bosluklar

olarak sayilabilir.

Yolsuzluga, gelismekte olan iilkelerde daha fazla rastlanilmaktadir. Bunun
nedeni bireylerin ¢ok ¢esitli olmasindan degil, yolsuzluk ortamlarinin olusmus
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger Avrupa iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan
ilkelerde de para kazanma istegi fazladir. Kanunlardaki bosluklar, sinirsiz ihtiyaglara
karsin kaynaklarin yetersizligi ve enflasyona karst kamu gorevlilerinin maaglarini
yetersizligi kamu gorevlilerini yolsuzluga yoneltmektedir. Ayrica, gelismekte olan
iilkelerde kaza, hastalik, issiz kalma gibi riskler de yiiksektir. Sonug olarak Insan genel
olarak parasizlik ¢ekmektedir. Elbette ki sadece insanlarin bu sartlardan etkilendigini
sOylemek yeterli degildir. Ayrica yolsuzluk i¢in sayisiz firsatlar insanin karsisina
cikmaktadir. Pek cok yasal diizenleme basli basina yolsuzluk kaynagi olabilmektedir.
Bundan baska, gecis ekonomilerinde ekonomik getirisi olduk¢a biiyiiktir. Gegis
ekonomilerindeki ve gelismekte olan iilkelerdeki bircok kamu gorevlisinin sahip oldugu
genis yetki, bu sistemin zayifliginin daha da kotlilesmesine neden olmakta ve bu

zay1flik bir¢ok kural ve diizenlemenin yapilmasini da beraberinde getirmektedir (Merig,
2004:74)

Bu ¢ergevede yolsuzlugun nedenleri yonetim kaynakli, iktisadi ve sosyo-kiltirel

nedenler olarak dort baslik altinda incelenebilir.
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2.4.1. Yoneticiden Kaynaklanan Nedenler

Yonetsel sebepler idarelerin, yonetimde usul hatasi, kamusal igveren sorunlari,
seffaflik ile ilgili problemler, hesap verme sistemlerinin yetersizligi, denetim eksikligi

olarak sayabilir.

Turkiye’de kamuda yapilan isler ¢ogunlukla idare edilen personelin bilgisi
olmadan yiiriitiilmektedir. Gelismis olan demokratik {ilkelerde ise yoneticileri emrindeki
personel denetlemektedir. Bu nedenle karsilikli denetim mekanizmasindan dolay1 bu
ulkelerdeki kamu kurumlar1 gorevlerini etkin bir sekilde yiiriitmekte oldugundan dolay1
risvet vb. yolsuzluklara ¢ok az rastlanmaktadir. Kurumlagsmalarini tamamlamis olan
gelismis batili {ilkelerin kamuoyunda riisvetin ¢ok az dile getirilmesi bunun en ¢arpici

kanitidir (Tanriseven, 2004:3).

Temelinde “liyakat” ve “kariyer” olan Tirkiye blrokrasisinde, ge¢mis 20 yil
icerisinde gorevde ilerlemenin makam koltuguna ulasmanin en kolay yolu, siyasilerle
kurulan iyi iliskilerden gegmektedir. Bu durumun farkina varan devlet gorevlileri de,
hizli bir seklide makam koltuguna oturma istekleri nedeniyle, herhangi bir sekilde
particiligin i¢ine girmekte ve yolsuz hareketlere karsi tepkisiz kalmaktadirlar. Ayrica,
devlet yonetim sisteminde gorevde yiikselmenin ilkelerinden ayrilmasi, yetismis ve
becerikli personelin isleyise darilmasina ve sistemden uzaklasmalarma da sebep
olmaktadir. Turkiye’de, kamu hizmetlerinden yararlanmanin karmasik bir yapida
olmasi, biirokrasinin ¢oklugu ve devletle vatandas arasindaki iliskilere hékim olan
guvensizlik, takdir yetkisinin keyfi olarak kullanimina sebebiyet vermekte ve kamu da
gorevli yoneticilerinin gorevleri halka hizmet tiretmek iken bu gorevleri bir litufmus
gibi davranir hale gelmistir. Turkiye’de, kamusal takdir yetkisinin sinirsiz olarak
kullanildig1 ihale, giimriik, dis ticaret ve yatirim tesviki alanlarinda, yolsuzlugun bu

kadar yaygin olmasi rastlant1 degildir (TEPAV,2003:51).
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2.4.2. iktisadi Nedenler

Iktisadi nedenlerin basinda enflasyon gelmektedir. Enflasyon artis1 vatandasin
alim giiclinii diisirmekte ve hayatin1 zorlastirmaktadir. Bu konuda ekonomi tizerinde
yapilan arastirmalarda enflasyon ile yolsuz hareketler arasinda dogru orantili bir iligki

olugunu ortaya koymustur. Yani enflasyon artarsa yolsuzlukta artmaktadir.

Yolsuzlugun iktisadi nedenlerinden diger bir tanesi de gelir dagiliminda ki
dengesizliktir. Bu kamu c¢alisanlarin  maaslar1  arasinda esitsizliktir. Kamu
gorevlilerinden bir kismmin maasinin az oldugundan bahisle yolsuz hareketlere
yoneldigi ampirik c¢alismalarda da gorlUlmistiir. Bu sorunun ¢ozimi olarak ortaya
atilabilecek kamu gorevlileri arasinda maaglart dengelemesi Onerisi ise butcede ciddi bir
yiik olusturacaktir (Karakas,2007:54-56).

Gelismekte olan iilkelerde devlet, kamusal ihtiyaglarini karsilamak ic¢in kisith
kaynaklar1 kullanmaktadir. Ancak televizyon ve sosyal iletisim aglarinda ¢ok farkli
hayatlar1 gordiigiinden halkin beklentileri de artmaktadir. Kamu gorevlisi de devletten
kisitl maas aldigindan beklentileri karsilamak igin yolsuz hareketlere yénelmektedirler
(TEPAV, 2003:54).

2.4.3. Yasal Diizenlemelerin Yetersizligi

Yolsuz hareketlerin meydana gelmesinde ve ¢ogalmasinda 6nemli bir etken de
tilkelerin mevzuatin yetersizligi veya yeterli olsa bile halkin hukuki kurallara uyma
seviyesidir. Yasal diizenlemelerde sik¢a yapilan degisiklikler, halkin bu degisimlere
uymasinda zorluklarin yasanmasina sebebiyet vermekte, bu uyum problemin yasandigi

donemde yolsuzluk ortami meydana gelmektedir (Tanriseven, 2004 : 11).

Belirsiz yasalar ve yonetmelikler. Kamusal sistem ve bu sistemin verecegi
kararlar1 ilgilendiren net kaidelerin yetersizligi, firmalarin/kisilerin kamudan c¢ikar
saglamasi i¢in bosluklar meydana getirmesi yolsuz bir ortam ortaya c¢ikarmaktadir.
Ayrica, kamu sektoriindeki gorevlilerin ¢ok fazla takdir yetkisine sahip olmasi yasal
dizenlemelerin bu yetkiyi smirlamalar koymamaktadir. Ayrica bu yetkilerin
kullaniminda miilkiyet haklarinin ve hukukun istiinliigiiniin zayif uygulanmasi yolsuz

hareket riskini artirmaktadir. Yasalarin ve kurullarin herkesin i¢in ayn1 uygulanmamasi
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ya da hi¢ uygulanmamasi ve sinirlari net bir sekilde belirlenmemis makama ait haklar
hile riskine neden olmaktadir. Yeterince g¢ercevesi sinirlari belirlenmeyen milkiyet
haklar1, kamusal ve sivil firmalar arasindaki sinirlart yolsuz hareketlere karsi agik hale

getirecektir (Berksoy ve Yildirim, 2017: 11-12).

2.4.4. Burokratik/Politik Nedenler

Biirokrasi, partilerin veya iktidarlarin degil, devlet yapisinin bir parcasidir. Bu
nedenle kamusal isleyis; gelismis tilkelerde, riisvet, getirim kollanma, adam kayirma ve
siyasi yozlasmaya bir engel teskil etmektedir. Ulkemizde ise, kamusal isleyis siyasetin
ve siyasilerin etkisi altinda kalmistir (TEPAV, 2003:50).

Siyaset biliminde kabul gérmiis bir prensibe gore “gii¢ insan1 bozar iken mutlak
guc mutlak bozar”. Tespitte demokrasi ile yonetilen halklarin siyasal giici veya erki
sinirlayan sivil ozgiirliikleri ve ifade 6zgiirliiglinii koruyan diizenlemelere ve rekabetci
bir siyasal sistem gibi birtakim kurumlara sahip oldugundan bahsedilebilir. Ancak
demokrasi her zaman yolsuz hareketleri smirlama da etkin gérev alamaz. Ornegin
Italyan parlamentosunda etkili bir muhalefetin olmamas1 yolsuz hareketlere acik bir

sistemi devam ettirmeye yardimci olmustur (Tanriseven, 2004:12).

Siyasilerin kamusal yap1 tizerindeki etkisi nedeniyle, iktidar olan her siyasi parti,
biiyiikk ¢apli degisiklikler yaptigindan, iilkemizde Turkiye’de ki kamusal diizen bir
goreve layik olanin getirilmesini saglayan bir sistem tizerine oturtulamamustir. Erklerin
kendi politikalarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in, bazi siyasi makamlara “uyumlu”
calisabilecekleri bireyleri atamalar1 bir seviyeye kadar kabul gorebilir ancak, bunun bir
Olciti veya seviyesi olmalidir. Politikacilarin ve parti tyelerinin kamusal kadrolar
savasta diismandan elde edilen bir mal seklinde dagitmalari, kamusal sistem
cergevesinde siyasilerin ¢ikarlarim1 gozetmektedirler. Kamusal imkanlarin siyasilerin
¢ikarlara yonelik olarak kullanilmasi normallesmekte ve kurumsallasamayan kamusal
sistem, faydali ¢alisma ilkesinin yaninda “siyasal yandaslik” kavramini da getirmektedir
(TEPAV,2003:50-51).
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2.5. KAMUSAL TEDARIK VE CEZA MUHAKEMESI KAPSAMINDA
YOLSUZ HAREKETLER

Yolsuz hareketlerin su¢ teskil edenleri Tlrk hukukunda birden fazla mevzuatta
yer almistir. 2005 yilinda uygulamaya konan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
yolsuzluk curimleri olarak agiklanan eylemleri tertiplemekle beraber 1990 yilinda
uygulamaya konan 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ve diger baz1 mevzuatta yolsuz hareket niteligi arz
eden eylemler bulunmaktadir (Eksi, 2013:74).

25.1. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan TIhaleye Fesat

Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suclan

Ihaleye Fesat Karistirma sucu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. Maddesi
ile 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 18’inci Maddesi kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinca tedarik edilen hizmet veya hizmetlerde veyahut kiralamalara iliskin

ihalelere fesat karistirilmasi cezai hiikiim altina alinmastir.

Kamu kurumlar1 uygulamalar1 arasinda genis bir c¢ercevesi olan ihaleye fesat
karigtirma sugu sec¢imlik hareketlilik bir su¢ (Sugun olugmasi i¢in su¢ tanimindaki
hareketlerden bir veya birkaginin yapilmasi gerekir)’tur. ihaleye fesat karistirma

sucunun olusmasi i¢in gereken hareketleri su sekilde sayilabilir (Altiparmak, 2007:61):

- Yolsuz tavirlarla ihaleye girebilecek durumda olan kisi ya da firmalarin ihaleye

katilmasin1 engellemek,

- Yolsuz tavirlarla, ihaleye girmek gerekli sartlar1 ve kosullar1 saglamayan kisi

veya firmalarin ihale girmesini saglamak,

- Yolsuz tavirla ihale sonucu verilecek mallarin sartnameyi uydugu halde,

uymadig1 bahisle alinmasini engelleyerek degerlendirme dig1 birakmak,

- Yolsuz tavirlarla ihale teklif edilen mallarin sartnameyi uymadigi halde, bu

mallar1 degerlendirmeye almak,

- Ihaleyle ilgili olup da mevzuati geregince gizli tutulmasi gereken bilgilerin

bilmesi gereken prensibi disinda ulasmamasi gerekenlerin ulagsmasini saglamak,
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- Zorbalik veya korkutmak suretiyle ya da hukuk dis1 diger yolsuz hareketlerle,
ihaleye katilabilecek kisilerin ihaleye girmesini engellemek, kanunda agik¢a belirtildigi
halde “¢ikma” olarak bilinen ihaleye girenlerin birbirleriyle anlasarak bazi katilimcilarin

para karsiliginda ihaleden ¢ekilmesi de hukuka aykiri bir davranistir.

Bu kapsamda ihaleye bozgunculuk karistirma eylemlerinin Tirk Ceza Kanun
(T.C.K.) madde metninde ayrintili olarak yer almaktadir. Sorumlunun sec¢imlik
hareketlerden birisini meydana getirmesi halinde ihaleye bozgunculuk karistirma eylemi
gerceklesmektedir. “Ihaleye fesat karistirma” sugunda taniminda bulunan “fesat”
hangi manaya geldiginin yasal mevzuat acisindan dogru algilanabilmesi igin 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunu’nun da dikkate alinmasi yararli olacaktir. Clinki 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nda yolsuzluk, irtikdp, bir isin yapilmasi icin s6z vermek, korkutmak,
getirim saglamak, guc kullanma, rant saglama, anlasma, ihaleye fesat karistirma, riisvet
almak seklinde veya baska sekillerde ihaleye iligkin islemlere bozgunculuk karistirmak
veya buna tesebbiis etmek men edilmistir (4734 KIK, Md. 17/a).

Ihaleye bozgunculuk karistirma hareketinin meydana gelmesi icin kamusal
ziyanin olusmasi sart degildir. T.C.K. 235. Maddesinin 3. Fikras1 ¢ercevesinde ihalenin
isleyisinde saglanmak istenen hukukiligin kamusal ¢alismalarin dogruluk prensibine
uygun olarak isletildigine iliskin ve Ozellikle devlet adina tedarik edilen mal ve
hizmetler gibi ihale islemlerinin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak, devlet memurlarina

duyulan itimat oldugu s6ylenebilir (Saritas, 2009:55).

Bir diger ifadeyle “ihaleye fesat karigtirma” clrimi ile serbest piyasa icin
korunmak istene faydanin ise “rekabet” oldugundan bahsedilebilir. Clinkii devletin
yarart olsa dahi itimadi bozacak yapida, rekabetin yukaridaki maddelerde sayilan
eylemler ile meydandan yok edilmesi yahut bir kisminin gergeklestirilmesi curiim
olarak tarif edilmistir. Bu cercevede yasa koyucunun piyasanin tabii kosullarinda
meydana gelecek rekabeti, devletin 0zgul bir iktisadi yararm dahi segilebilecegi
gorulmektedir. Ozetle devletin ¢ikarma olan bazi hallerde dahi ihaleye bozgunculuk

karistirma clirmunde bulunan eylemlerden bahsedilebilecektir (Eksi, 2013:87).
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2.6. KAMU IHALE KANUNU KAPSAMINDA KAMU KURUMLARI
TARAFINDAN UYGULANAN TEDARIK USULLERiIi VE HILE
RISKi ACISINDAN DURUMU

Kamu kurumlarinin tagra teskilatlarinda harcama yetkisi bulunan kamu
kurumlar kullanacaklari tedarik usullerini belirlerken amaglar1 seffaf, hesap verilebilir
ve hile riskinden uzak olmas1 gibi Olgltleri g6z 6niinde bulundurmasi gerekirken, en az
bilirokrasi ve evrakla alimi nasil tamamlariz diisiincesi ile belirlenmektedir. Kamu
kurumlarinin bu diisiincesi kamusal sistemin idamesi i¢in yapmasi gereken harcamalari
4734 sayili Kamu fhale Kanunda belirtilen temel ihale usulleri ile degil de Kanunda
belirtilen ihale usulii olmayin ancak tedarik usuli olan dogrudan temin alim usulii
alimlar1 gergeklestirmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda ihale usulii ile yapilan alimlar

ile ihale usulii dis1 yapilan alimlarin kiyaslama tutarlari Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1: Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

2018 Yili Miktan 2018 Yilh Kamu Alim
Kamu Alimm Tutar1(1000)
Kanun Kapsami _

Adet YUzde Tutar (TL.) Y Uzdesi
Ihale Usulleri 77.568 79,29 174.990.037 86,58
Kapsaminda
Dogrudan Temin - - 3.787.522 1,87
Istisnalar 20.258 20.71 23.337.280 11.55
Toplam 97.826 100,00 202.114.839 100,00

Kaynak: KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2018 (Veriler Uzerinden Hazirlanmistir.)

2.6.1. 4734 Sayili Kanunun 3-e Maddesi Kapsaminda istisnalar

Uygulama kisminda incelenen kamu kurumunca ve diger kamu kurumlarinca
ihale komisyonu olusturmadan ve piyasa arastirmasi yapilmadan harcama yetkilisinin

onay1 ile dogrudan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 3-e maddesinde (4734 Sayili
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Kamu Ihale Kanunu, Madde 3) sayilan ve asagida siralanan kamu kurumlari ve kamu
iktisadi tegebbiislerinden dogrudan harcama yetkilisinin onayr alinarak ihtiyag
karsilanabilmektedir. Tablo 1’de gdsterilen istisnalar tim harcamalar iceresindeki
yuzdesi % 11°dir. Kamusal tedarik sisteminde yeknesakligin saglanabilmesi, hile
riskinin azaltilabilmesi ve mali kontroliin kolaylastirilmasi ig¢in bu saymin artmasi

gerekmektir.
- Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlar,
- Tutukevleri Is Yurtlar1 kurumlari,

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve

yetistirme yurtlari,
- Milli Egitim Bakanligina bagl iiretim yapan okullar ve merkezler,
- Tarim ve K&y isleri Bakanligina bagh enstitili ve liretme istasyonlar1

- Bagbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat tretilen mal ve hizmetler igin

anilan kuruluslardan,

- Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlsiinde yer alan mal ve hizmetler icin Devlet

Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden,

- Yk, yolcu veya liman hizmetleri igin Turkiye Cumhuriyeti Devlet

Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigiinden,

- Akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel
Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar (Ek Ibare: 20.11.2008-5812/1 md.)

- Aragtirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumundan yapacaklar1 mal, hizmet ve danigmanlik hizmet alimlari,
- Et ve et lirtinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliiglinden,

- Ray ustunde ceken ve cekilen araglarda kullanilan mono blok tekerlek ve
tekerlek takimlar1 igin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Midirliiglinden”
yapacaklar1 alimlar herhangi bir limite takilmadan kamu kurumun &denegi yettigince

alim yapabilmektedir.

Kamu kurumlari hile riskinden kaginmak hesap verilebilirligi ortadan kaldirmak

ve acik ihale ile alim yapmak istemediklerinde Devlet Malzeme Ofisine (DMO) 6denek
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aktarmak suretiyle alim yapmaktadirlar. DMO gevrimici aligverise gegtikten sonra
kurumlar almak istedikleri Grinleri de stok miktarlarim1 da gorebilmektedir. Kamu
kurumlar1 almak istedikleri {irtinleri sepete atmakta ve kredi vermek suretiyle DMO
0deme yapildiktan sonra alinan iriinler sevk edilmektedir. Tasrada ki kamu kurumlar1

DMO’dan ¢ogunlukla kirtasiye malzemesi almaktadir.

2.6.2. 4734 Sayih Kanunun 19’uncu Maddesi Acik Thale Usulii

Kamu kurumlarmin tim alimlarini agik ihale usulii ile almasi esastir. Ancak
kamu kurumlar1 alimmi yapacaklar1 igin yaklasik maliyeti dogrudan temin limitinin
altinda kalmas1 durumunda, acik ihalede yerel gazete ve KIK ilan bedeli 6demesi
oldugundan ve ihale siirecinin dogrudan temine gore daha uzun olmasindan dolay1 ¢ok
kullanilmamaktadir. A¢ik ihale usulii tanimlanirken Kanun koyucunun agik diye tabir
ettigi tekliflerin acik oldugu degil ihalenin herkese agik oldugudur (4734 Sayili KiK,
Madde 19).

Bu ihale usuliinde istekliler tekliflerini kapali zarf igerisinde ihale komisyonuna
teslim edilmektedir. Thale komisyonu tarafindan teklifler ihale saatinden Once
acilmamaktadir. Thaleye ihale saatinde tiim istekliler tarafindan izlenebilmektedir. ihale

esnasinda istekliler dosyaya miidahale edememektedir.

Tablo 2: 2018 Yilinda Yapilan Kamu Tedariklerinin fhale Usullerine Gore Dagilimi

Alm Usulii Alim Sayisi Oram % hale Tutar Oram
Acik ihale 55.067 70,99 130.509.032 74,58
B.LA.LU. 223 0,29 7.131.223 4,08
Pazarhk Usulii | 22.278 28,72 37.349.781 21,34

Kaynak: Kamu fhale Kurumu izleme Raporu, 2018 (Veriler Derlenerck Hazirlanmustir)

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ihale
usuliidiir. Ciinkii diger ihale usulleri bir sarta baglanmistir. Bu bakimdan 4734 Sayili
KIK 19’uncu Maddesi agik ihale usulii Kanunun ana prensibi olan; kamuoyu denetimini

rekabeti, giivenirligi, saydamligi, esit muameleyi, gizliligi, gereksinimlerin en uygun
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kosullarla ve muddetinde tedarik edilmesini saglayan ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasimi en iyi karsilayan ihale usuliidiir. Ag¢ik ihale usuliiyle tedariki yapilan
alimlarda; yaklasik maliyeti esik degere esit veya bu degerin Ustlinde olanlar ihale
zamanindan en az kirk giin 6nce kamu ihale biilteninde, yaklasik maliyeti esik degerin
altinda kalanlar ise yaklagik maliyet tutarina goére 7, 14, 21 giin 6nce gazete veya kamu
ihale biilteninde duyurulur (Kamu Thale Genel Tebligi). Duyurunun EKAP (zerinden
yapilmasi bu siireleri kisaltilabilir. Tiim ihale usulleri arasinda agik ihale usuliiniin orani

ve miktari tablo 2’de gosterilmistir.

2.6.2.1. 4734 Sayih Kanunun 19’uncu Maddesi Ac¢ik ihale Usuliiniin Hile

Riski Acisindan Degerlendirilmesi

Acik ihale usulii olan Kanunun 19’uncu maddesi 4734 sayili Kanunun temel
ihale usuludur. Hile riski en az olan alim usuliidiir. Ancak ihalede yeterli rekabetin
saglanamamasi durumunda firmalarin kendi iirlin ve hizmetin fiyatin1 belirleme firsati
dogurmaktadir. Yeterli rekabetin saglanamamasi alima ¢ikan kamu kurumunun teknik
sartname ile istedikleri ozellikleri tiim Tiirkiye’ye hitap etmeyebilir. Ornegin kutu
domates konserve alim ihalesinde piyasada 1000 gr olan kutu konserve gramajimni 850 gr
olarak istenmesidir. Bir baska 6rnekte ise piyasada arzi olmayan bir sekilde Urtin teslim
edilmesi de rekabeti azaltabilir. Ornegin 1,5 It pet sise su tesliminin oluklu kutularda

istenmesidir.

Bir diger hile riski ise halk arasinda ¢antaci diye tabir edilen sahislardir. Bu ihale
usuliinde teklif zarflar1 genelde ihale saatin 5-10 dk. dnce verilmektedir. Sebebi ise
ihaleye teklif veren diger firmalan takip ederek bu firmalara gore son anda tekliflerin
degistirilmesidir. Cantaci diye tabir edilen firmalar ise ihale saatinden 2 saat dnce ihale
alanma gelir diger firmalardan belli bir miktar para alarak ihaleden cekilir ve fiyatin

artmasini saglarlar.

Bir diger hile riski ise kiigiik illerde yapilan biiylik gida ihalelerinde
yapilmaktadir. Ozellikle giineydoguda yapilan bu tarz ihalelerde diger bolgelerden teror
korkusu nedeniyle katilimci olmadigindan o bolgede faaliyet gésteren firmalar kamu
kurumlar1 ihalelerini paylasarak yiiksek fiyatta ihalelerin sonu¢lanmasina sebebiyet

vermektedir.
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2.6.3. 4734 Sayih Kanunun 20’inci Maddesi Belli Istekliler Arasinda fhale

Usult

Belli istekliler arasinda ihale usulii (B.I.A.I.U.); 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunda belirlenen iki ana ihale yonteminden birisi de belli istekliler arasinda ihale
usuliddr. Bu ihale usultiniin yalnizca belirli bir konuda teknik bilgiye sahip ve yaklasik
maliyeti esik degerin yarisinin istiinde olan yapim isleri ile ileri teknoloji gerektiren
islerde, yapilacak 6n yeterlilik yorumu neticesinde idarece gagrilan isteklilerin teklif
verebildigi ihale yontemidir. Mal, yapim ve hizmet alim ihalelerinden isin niteliginin
ihtisas ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi sebebiyle acik ihale yodnteminin
uygulanamadig islerin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir (4734 Sayili KIK Md. 20).
Isteklilerin belirlenmesinde bazi 6zel sartlarin araniyor olmasi ve davet edilecek
isteklilerden yiiklenicilerin  belirlenmesi  nedeniyle kapali usul olarak da
degerlendirilmektedir. Ihaleye teklif vermek Uzere ¢agrilan istekli miktarmin besten,

teklif veren istekli miktarinin ise iigten az olmasi halinde ihale iptal edilmektedir.

4734 Sayili KiK Md 19 kapsaminda sonuclanamayan ancak yapilmasi zaruri
olan ihalelerde kullanilir. Belli istekliler arasinda ihale usulii zaman olarak daha kisa
siirede yapilabilmekte ayrica isi Tiirkiye’de yapabilecek tiim firmalara davet
gonderilebilir. Thalenin yaklasik maliyetinde hata ve teknik sartnamede bariz bir hata

yoksa ihalenin sonuglanmama ihtimali yoktur (Kamu Ihale Genel Tebligi).

2.6.3.1. 4734 Sayih Kanunun 20’inci Maddesi Belli istekliler Arasinda Ihale
Usulii Hile Riski A¢isindan Degerlendirme

B.I.A.LU. hile riski agisindan degerlendirildiginde; 6n yeterlilik ilan1 yapilmasi
yolsuzluk riskini azaltan ve rekabeti artiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Thaleye
teklif verilebilmesi i¢in idarece ©On yeterlilik sartlarinin tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi asamasiin yansiz gergeklestirilip/gergeklestirilmedigi konusu bu
yontemde hile riskini ortaya koymaktadir. Agik ihale yOnteminde yapildigi gibi bu
yontemde de yeterlilik arastirmasinin kamu kurumu yetkilileri tarafindan yapilmasi ve
daha Onceden tespit edilen yeterlilik sartlarinin belli bir sivil isletme veya taninmis bir

Uriind isaret etmesi gibi konular hile riski icermektedir. Hatta teklif verilmesi adiminda
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sivil igletmelerin birbirleriyle danisikli teklif vermeleri sebebiyle alimin serbest pazar
bedellerinin Gstlinde ihalenin tamamlanmasiyla anlasmali fiyatlarin verilmesiyle olusan
karin isletmeler arasinda paylasiimasi da sik¢a goriilen hile risklerindendir (Ozer,

2015:130-131).

2.6.4. 4734 Sayih Kanunun 21’inci Maddesi Pazarhik Usulu

Idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gerceklestirme ydntemlerini ve
belli hallerde fiyat: isteklilerle goriistiigii ihale usuliidiir (4734 Sayili KiK, Md. 4).
Kanunun belirtigi asagidaki hallerde pazarlik usulii ile alimlar yapilabilmektedir (4734
Sayili KiK, Md. 21).

- “Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢ikmamas1.”

- “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi

lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.”

- “Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.”

- “Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime

konu olmayan nitelikte olmasi.”

- “Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin dzgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi.”

- Idarelerin yaklasik maliyeti 301.228,00 TL! .olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar1 bu usulle temin edilebilir. Ancak esik degerin altinda kalma maksadiyla

alimlar kisimlara boéliinemez.

Pazarlik yoluyla gergeklestirilen alimlarda ihale belgelerinde belirlenen

degerlendirme Olgtlerine gore yeterliligi gortlen isteklilerle ihale mevzu is igin

! Esik degerler hakkinda bkz., Kamu [hale Tebligi, 2019/1, RG. T: 25.01.2019, No: 30666.
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uzmanlik gerektiren ayrintilari ve realizasyon metotlar1 gibi konularda goriistilerek
icerisinde fiyat bulunmayan birinci teklifler alinir. Kamu kurumunun gereksinimlerini
en makul bicimde temin edecek usul ve esaslar dogrultusunda her istekli ile ihale
komisyonu goriisiir. Bu teklifler {izerinden goriisme yapilarak teknik sartname
netlestirilir. Netlesen teknik sartnameyi karsilayabilecek isteklilerin belirlenerek
isteklilerden birinci fiyat tekliflerini vermeleri istenir. Degerlendirilen tekliflerden sonra
isteklilerden son yazili teklif vermeleri istenir ve sonrasinda ihale sonuglandirilir (Kamu

Thale Genel Tebligi, Madde 16).

Yukarida belirtilen (a), (d) ve (e) bentleri ilana dayali olarak (b), (c) ve (f)
bentlerinde ihale bedelinin yaklasik maliyetin altinda kaldigir durumlarda ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Ilan yapilmayan durumlarda en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. (b), (c) ve (f) bentleri
kapsaminda yapilacak mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi i¢inde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin

teminat alinmas1 zorunlu degildir (4734 Sayili KiK, Md. 21/f).

2.6.4.1. 4734 Sayih Kanunun 21’inci maddesinin Hile Riski Acisindan

Degerlendirmesi

Kamu kurum/kurulusun ihtiyacini pazarlik usulii ihale ydntemiyle karsilamasi
durumunda ilana g¢ikma zaruriligi nedeniyle, pratikte ¢ogu kez ilana ¢ikilmaksizin
sadece (¢ firma davet edilerek ihale tamamlanmaktadir. Ayrica bu ihale yonteminde en
az l¢ firmanin ¢agrilma zorunlulugu olsa da {i¢ firmanin ihale katilma zorunlulugu
yoktur. ihaleye davet edilen ii¢ firmadan ikisi teklif vermese sadece tek istekli verse
dahi, istekli tek firma ile sozlesme imzalanarak ihale tamamlanabilmektedir (4734
Sayili KIK, Md. 21).

Kamu aliminin agik¢a duyurularak ilan edildigi ihale yonteminde bile tam olarak
rekabet ve seffafligin saglanamadigi halde Ilan yapilmadan sadece 3 firmanin davet
edilerek yapilan bir ihalede hile riski kagmilmazdir. Ayrica bu ihale yontemi bolgesel
bir alim yontemi degil ulusal bir tedarik yontemidir. Ancak idare tarafindan kurumun

bulundugu ilden veya en yakin biiyiiksehirde bulunan firmalara davet gonderilmektedir.
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Ulusal bir ihale yontemi oldugu halde yeterli davet yapilmadigindan ve ilana

cikilmadigindan ciddi bir hile riski ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu kurumlarn pazarlik usulii ihale yontemine kanunda 6ngoériilen kosullar
olustugunda bagvurmaktadirlar. Halbuki Kanun ve alimin sebepleri ayrintili
irdelendiginde kamu kurumlarin kendilerince ortaya koydugu nedenlerin olugmadigi,
sadece bu ihale ydntemine basvurmak icin nedenler iiretildigi goriilmektedir (Ozer,

2015:146).

2.6.5. 4734 Sayih Kanunun 22’inci Maddesi Dogrudan Temin

Dogrudan temin yontemi 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili
Kanun metninin 18”inci Maddesinin (d) bendinde ihale usulleri arasinda sayilmis
olmasina ragmen 30 Temmuz 2003 tarih ve 4964 sayili kanunun 12”inci maddesiyle
diger ihale usullerine gore onemli farkliliklar icerdigi ve “esasen bir ihale usuli
olmadig1” gerekgesiyle kanun metninden ¢ikarilmigtir. Bu kapsamda ihale usullerinden
cikarilan dogrudan temin usulil ihtiyaclarin ihale yetkilisinin gorevlendirdigi kisi ya da
kisilerce teknik sartlarin ve fiyatin gortisiilmesiyle gergeklestirilen bir alim usull olarak

ifade edilmistir (4734 Sayili KIK, Md. 4).

Dolayisiyla yasa kapsamindaki idareler, Kanun’un 22’inci maddesi kapsaminda
gerceklestirecekleri iglerini anilan maddeye istinaden saydamlik, rekabet, esit muamele,
guvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi temel ilkeleri disinda tedarik etmelerine imkan taninmaistir.

Dogrudan temin usulii, mevzuatta belirtilen esaslarla birlikte uygulandiginda
idarelerin karsilanmasi gii¢ ve acil ihtiyaglarini daha kisa bir zamanda ve burokratik
engellere takilmadan karsilamasinda biiyiik bir kolaylik saglamistir. Ancak bu
kolayliklar, mevzuatta gosterilen belirli sartlarin gergeklestigi durumlar i¢in sinirlar
belirlenerek kullanilma imkani1 bulunabilecektir. Zira esas alim usulii olarak ag¢ik ihale
usulii nitelendirilmis, seffaf ve aciklik gibi ilkelerin uygulanmadigr dogrudan temin
usuliiniin ise bir nevi 6zel alim faaliyeti olarak anlagilmasinin gerektigi vurgulanmistir

(Atilbaz, 2009: 106).
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2.6.5.1. 4734 Sayih Kanunun 22’inci Maddesinin Hile Riski Acisindan

Degerlendirmesi

Yasa koyucu dogrudan temin alim usuliinii “ihtiyacin tek kisi tarafindan
karsilanabiliyor olmasi, tek kisinin ihtiyaci karsilama konusunda 6zel imtiyaz sahibi
olmasi, mevcut mal ile standardizasyonun saglanmasi maksadiyla yapilan sézlesme
kapsamindaki alimlar, tasinmaz mal alim ve kiralamalari, stoklama imkan1 bulunmayan
ilag vb. alimlar’? igin Biiyilksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan kamu
kurumlarmin 2019 Mali Yili i¢in KDV hari¢ 90.358,00 TL.’n1, biiyiiksehir olmayan
illerde bulunan idareler icin 30.101,00 TL.(KDV Hari¢)’n1 agmayan ihtiyaglari ile
siirlandirmistir. Lakin s6z konusu sinirlar kamu kurumlarinca yok sayilarak bu alim
usulii kendi olusturduklar1 ¢er¢evede kullanilmaktadir. Bu durum 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve giivenirlik
ilkeleri ile ¢elismekte ve alim siirecini yolsuzluk ve usulsiizliige a¢ik hale getirmektedir.
Gunumuzde dogrudan temin alim yontemi Kanun gerekgesinde agiklanan amacindan
kismen uzaklasmistir. Ayrica dogrudan temin alim ydnteminin Kamu Ihale Kanunu
icerisinde yer almasina ragmen bir ihale usulii olmamasi zaten karigik bir paradokstur.
Kanunda aciklanan &zel durumlar hile riski acisindan asagida irdelenmistir (Ozer,

2015:136):

- 4734 Sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda gereksinimlerin yalniz bir
firma tarafindan tedarik edilebilecegi munasebeti ile gerceklestirilen dogrudan temin
yontemi ile yapilan tedariklerde isin yapabilecek firmanin tespitinde sadece kamu
Kurumunun bulundugu ildeki firma istekli olarak dikkate alinmaktadir. Diger illerde
ihtiyac1 karsilayabilecek yiiklenici olup/olmadigi arastirilmamaktadir. Ayni isi yapan
firmalar oldugu bilinse dahi Kanunu bu sekilde yorumlamak idarelerin isine
gelmektedir. Halbuki ¢agimizda artik ticaret Klresellesmis ve enternasyonal boyutlara
ulagsmigtir. Dogrudan temin tedarik yOnteminde alima ¢ikmak icin gereken fiyat
harcama yetkilisince olusturulan yaklasik maliyet komisyonu iiyelerince yapilan
aragtirma neticesine dayanmaktadir. S6z konusu yaklasik maliyet arastirmasi

komisyonca teklif mektubu seklinde alinabilecegi gibi s6zIi olarak ilgili firmalardan

2 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu 22°nci Maddesi Kapsaminda Yerel Yapilan Alimlar I¢in
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fiyat almarak ya da internet fiyatlarimin tutanaga gegirilmesi suretiyle de
yapilabilmektedir. Kamu kurumunun yer aldig: il veya ilgede tedarik mevzu hizmeti
karsilayabilecek tek isteklinin var olmasi, 4734 KiK 22. Md. dogrudan temin y6ntemine
uygun olarak tedarik edilmesi icin gecerli bir neden meydana getirmemektedir. Kamu
kurumlarinca bu hususun kamu kurumu yetkililerince kotiiye kullanilmasi sebebiyle
sabit firmalarla devamli ihtiya¢ tedarik edilmekte ve hile riskine agik bir ortam
yaratilmaktadir (Bulbil ve Kaya, 2017:207).

- 4734 Sayili Kanunun 22/B maddesine “sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi” ve kurumun zimmetinde bulunan malin
standardinin bozulmamas1 amaciyla yapilan alimlar, garantisi bitmemis malzemelerin
veya ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in basvurulmaktadir. 22/B kapsaminda ki alimlarda
kamu kurumunun bulundugu ilde birden c¢ok yetkili firma bulunsa da, rekabet
prensibine hicbir sekilde uymayan bir davranigla herhangi bir se¢im 6lglti
belirlenmeden kamu kumu kurumunun sectigi bir firmadan ihtiyacin giderilmesi kamu
kurumunda hile riski meydana getirmektedir. Ornegin Corum ilinde sadece bir tane
Ford yetkili servisi bulunmasi sebebi bu madde gerekge gosterilerek alim yapilmaktadir.
Cevre illerin yetkili servislerinden teklif alinmamaktadir. Ancak Corum ilinde
Mitsubishi araglarinin yetkili servisi bulunmamasi nedeniyle Samsun ilindeki yetkili
servisten de alim yapilmaktadir. Duruma goére idare yetkililerin kendiislerini

kolaylastirmak i¢in harcama yetkilisini yonlendirmek suretiyle islem icra edilmektedir.

2.7. INCELEME YAPILAN KURUMUN TEDARIK USULLERININ
UYGULANMASINDA YETKi VE SORUMLULUKLARIN
INCELENMESI

2.7.1. Harcama Yetkilisi/Ihale YetKilisi

5018 sayili KMYKK’ nunda “Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.” S6z konusu kurumda harcama yetkilisi
en yuksek ritbeyi haiz kisidir. Ayrica harcama yetkilileri butcede dngorulen 6denekleri

kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine ¢denek verilen harcama yetkilileri ise
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tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir. S6z konusu kurumda harcama yetkilisi

ayn1 zamanda ihale yetkilisidir.

2.7.2. Gergeklestirme Gorevlisi

5018 sayii KMYKK’na gore harcama talimati/onay belgesi iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiriitiirler.
Bu tanimdan da anlasilacagi tizere gergeklestirme gorevlisi bir kisi degil tedarik siireci
igerisinde yer alan ve imzasi olan herkesten bahsetmektedir. Ancak s6z konusu kurumda
stirecin sonunda tum belgeleri ve sureci kontrol etmek ve 0deme emri belgesini
diizenlemekten sorumlu ayrica bir gerceklestirme gorevlisi atanmigtir (5018 Sayili

KMYKK, Md. 33).

Ilgili kurumun her birliginin ikmal sorumlusu vardir. Ikmal sorumlulari
birliginin ihtiyaclarim tespit etmekten ve birligindeki mallarin takibinden sorumludur.
Ikmal sorumlusu, ihtiya¢ duydugu mah oncelikle kurum mal saymanlhigindan yazili
olarak talep ederek saymanlik depolarini kontrol etmeli s6z konusu talep depoda var ise
depodan ihtiyag karsilanmaktadir. S6z konusu ihtiya¢ depoda yoksa ihtiyag sahibi, ilgili
mal sorumlusu ve sayman imzali ihtiyag bildirim formu ile lojistik sube miidiirliigiinden
alima ¢ikmast icin talep gonderilir. ilgili kurumda saymanlik ve lojistik sube miidiirliigii
ayr1 subelerdir. Thtiyacin mal yerine hizmet veya yapim isi olmas1 durumunda kesif

Ozeti dizenlenir.

2.7.3. Yaklasik Maliyet Tespit Komisyonu

4734 sayili KIK madde 9’da “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan Once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi (KDV) hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte
bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.” Kanunun ilgi maddesi kapsaminda s6z konusu kamu kurumunda 1 Bagkan

ve 2 iiyeden olusan yaklasik maliyet tespit komisyonu olusturulmustur. Komisyon
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alinmasi talep edilen mal ve hizmetin maliyetinin tespit edilmesi i¢in piyasadan en az ¢
fiyat alir, gecmis yillarda tedarik edildiyse ge¢mis yil fiyati, diger kamu kurumunda
aym is yapilmis ise gerceklesme fiyatlar1 tespit edilerek ortalama fiyat iizerinden
yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyet dnemlidir ¢ilinkii dogru yapilmaz ise
ihalenin iptaline veya ihtiya¢ olunan isin yapilamamasina sebebiyet verebilir (4734

Sayili KIK, Md. 9).

2.7.4. Onay Belgesinin Hazirlanmasi/Odenek Kontroliiniin Yapilmasi

S6z konusu ihtiyag harcama yetkilisine arz edilir, harcama yetkilisinin onay
vermesi halinde yilbasinda harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilen ve yaklasik fiyat
tespit komisyonunca yaklasik maliyet tespit edilir. Odenegin yeterli olmasi durumuna
gore, yaklasik maliyet tutarinin dogrudan temin limitinin altinda veya iistiinde olup
olmadig1 ve isin aciliyetine gore alim usuliine karar verilir. Karar verilen alim usuliine
gore Elektronik Kamu Ihale Platformu (EKAP) standart form onay belgesi lojistik sube
miudiirligiince hazirlanarak 6ncelikle 6n mali kontrol ve 6denegin yeterlilik durumunun
kontrolii i¢in maliye sube miidiiriiniin parafini alir miiteakiben harcama yetkilisinin
onayma sunulur. Harcama yetkilisinin onay vermesi durumunda alima c¢ikilir

(Elektronik ihale Uygulama Y®6netmeligi, Madde 9).

2.7.5. Piyasa Fiyat Arastirmasi veya Thale Komisyonu

Mgili kamu kurumu kolluk gérevini yiiriitmesi nedeniyle alimlarin ¢ogu acildir.
Bu nedenle alimlarin ¢ogu dogrudan temin alim ydnetimiyle temin edilmektedir. ihale
ile yillik komir, elektrik araglarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihaleleri
yapilmaktadir. Bu kapsamda lojistik sube miudiirliglince her mali yilbasinda
yetkilendirilmis alim heyeti olusturularak ilgililere teblig edilir. Olusturulan alim
heyetinin personeli tedarik siirecinin baska alaninda gorev almazlar bu durum hile
riskinin olmamasi1 agisindan avantajlidir. Ancak heyet her yil degistiginden ve
gorevlendirilen personel tedarik isini ek is olarak yaptigindan ve kamu alimlari
konusunda bilgilerinin yetersiz kalmasi dezavantaj olusturmaktadir. Bu durumu

diizeltmek i¢in egitimli daimi personel atamasi talep edilse de personel yetersizliginden
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bu talep gergeklestirilememistir. Yetkilendirilmis alim heyetinde 3, ihale komisyonunda
5 kisiden teskil edilmektedir (MYHBY, Madde 3).

Yetkilendirilmis alim heyeti, ilgili kamu kurumunun tiim alimlarin1 Elektronik
Kamu EKAP’ tan duyurmaktadir. Ayrica yazili olarak teklif mektubunu piyasada alimla
ilgili firmalara verilerek teklifler dagitilmaktadir. Teklifler elden kapali zarf ile ya da
faks yoluyla teslim alinabilmektedir. Teklifler komisyon huzurda agilarak en ekonomik
olana is verilmek {izere piyasa fiyat arastirma karar tutanagi tanzim edilerek harcama
yetkilisinin onayina sunulur. S6z konusu kamu kurumda olusturulan bu heyete kamu

kurumunun faaliyette bulundugu il memleketi olan personel se¢ilmemektedir.

2.7.6. Muayene Komisyonu

Alim heyetinden farkli kisilerden olusan muayene komisyonu tarafindan alinan
mal veya yapim/hizmet islerinin muayenesi yapilmaktadir. Muayene heyeti, onay
belgesi asamasinda belirlenen teknik evsaf 6zelliklerine gore alinan isleri kontrol ederek
isin uygun olup/olmadigina karar verir. Kontrol edilen ise yapim veya hizmet alimi
olmast durumunda ayr1 olarak kontrol teskilati olusturulur. Uygun olmasi durumunda
saymanlik tarafindan tasinir mal islem belgesi diizenlenerek diger belgelerle beraber
O0deme yapilmak {iizere maliye sube miidiirliigiine gonderir. Ayrica muayene
komisyonunca tiim muayeneler kamera ile kayit altina alinmaktadir (Mal Alimlar

Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y6netmelik)?>.

2.7.7. Maliye Sube Miidiirligii

Maliye Sube Mudiirliigli s6z konusu kurumun 6n mali kontrol sisteminin
yoneticisidir. Maliye Sube Miidiirliigiiniin alim siirecinde yer alan diger heyet ve
subelerle organik bir bagi kesinlikle yoktur. Bu sistem Maliye Sube Miidiirliigiine
O0denmesi amaciyla teslim edilen alim dosyasinin bagimsiz bir sekilde kontrol edilerek

O0deme emri belgesine baglanmasina imkan saglamaktadir. Harcama yetkilisi ile beraber

3 Alim Tiiriine Gére Yapim Isleri, Hizmet Alimlar1 ve Danismanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul
Yonetmelikleri ayrica vardir.
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6deme emri belgesini imzalamaktan sorumlu gergeklestirme gorevlisi de Maliye sube
Miidiirliigiinde kadrolanmistir.  Odeme emri belgesini  diizenlemekten sorumlu
gergeklestirme gorevlisi serh diisebilir ve bu sekilde harcama yetkilisinin onayi ile
O0denebilir, ancak s6z konusu kurumda ger¢eklestirme gorevlisi harcama yetkilisinin
mali danisma oldugundan gerceklestirme gorevlisinin onay vermedigi bir alimin

O0demesi yapilmaz.

2.7.8. il Muhasebe Miidiirliigii/ilcelerde Mal Miidiirliigii

Maliye Sube Miidiirliigii tarafindan 6deme emri belgesine baglanan alim dosyasi
illerde Muhasebe Midiirliigline ilgelerde ise Mal Midirliiklerine teslim edilir.
Muhasebe 5018 KMYKK gore Yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda
sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin
kimligine iligkin bilgileri, kontrol ederek eksik olmamasi durumunda hazineden 6deme
talep ederek 6deme tutarmin ilgilinin hesabina aktarilmasini saglamaktadir (5018 Say1li
KMYKK, Md. 61).

2.7.9. ilgili Kurumun I¢ Kontrol Sistemi

Ilgili kurumun &demeye iliskin tiim evraklar1 yukarida anlatildigi gibi maliye
sube miidiirliigiince kontrol edildikten sonra i1 Muhasebe Miidiirliigiine
gonderilmektedir. Ayrica ¢cogu kamu kurumunda sorun ve sikdyet odakli yapilan
inceleme ve teftigler, s6z konusu kamu kurumunda her mali yilin tiim 6deme evraklar
taginir mal saymanlidi, ihale komisyon baskanligi ve muayene komisyon baskanligi
olmak tiizere ayr ayrn teftise tabi tutulmaktadir. Bu teftisler alim siirecinde ki gorevli
personelin farkindaligini artirmaktadir. Soyle ki bu birimlerdeki gorevli personelin is ve
islemlerini yiiriitiirken bu evraklarin her y1l miifettis tarafindan gériilme distincesi hile

riskini hemen hemen ortadan kaldirmaktadir (Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi).
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2.7.10. incelenen Kamu Kurumunda Uygulanan Tedarik Usullerinde
Risklerin Tespiti

Incelenen kamu kurumunda 2014-2018 yillar1 arasinda sadece 4734 Sayili KiK
Madde 19 agik ihale usulii, 4734 Sayili KiK Madde 22/D dogrudan temin ve 22/A-B tek
kaynak dogrudan temin ile D.M.O. 4734 Sayilh KIK 3’iincii maddesi kapsaminda
alimlar yapilmistir. Kanun’un temel alim usulii agik ihale olsa da incelenen kamu
kurumunun bulundugu il biiytiksehir olmadigi ig¢in 2019 yili igin 30.101,00 TL. (KDV
Hari¢) dogrudan temin alim limitine tabi oldugundan bu tutar1 asmayan islerde agik
ihale usuliine bagvurulmamakta, dogrudan temin ile alim yapilmakta, bu limiti asan bazi
mal alim iglerinde ise alinacak mal ve malzemeler D.M.O. varsa buradan temin
edilmeye calisilmakta en son care olarak acik ihale usuliine basvurulmaktadir. Bu
kapsamda uygulama yapilan kamu kurumunun 2014-2018 yillarinda yaptigi
harcamalarin sayisina bakildiginda, 4734 sayilh KiK 22’inci maddesi kapsaminda
yapilan alimlarinin sayisini fazla olmasindan dolay: ilgili kamu kurumunun dogrudan
temin yontemi ile yaptigi harcamalarin incelenmesi risklerin tespiti agisindan daha

yararl olacaktir.

Isin niteligine gore tanimlanan maddeler kapsaminda gerceklestirilen dogrudan
temin usulu de Kanunun 18’inci maddesinde ihale usulleri igin tespit edilen kurallara
uymaksizin, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve 4734 Sayili
Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik Olgiitlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin kamu yarar1 adina ihtiyaglarin bir an 6nce giderilmesi amaglanmis ve
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan yapilacak piyasada fiyat

arastirmasi ile alimlarin gergeklestirilmesine imkan taninmistir.

Bu durum idarelerin tatbikine imkan bulunmayan zorunlu, acil, kicuk o6lcekli
ihtiyaclarinin tedarik edilmesinde; temel alim usullerinin kat1 hiikiimleri, slire alan
formaliteleri ve ortaya cikardigi giicliikklerin agilarak daha sade hizli ve kolay bir
yontemle gergeklestirilmesine neden olmustur. Ancak sonuglari itibariyla Tablo 1’de
bahsedilen parasal biiyiikliigii de dikkat alinarak verilen bu kolayliklarin suiistimal
edilerek getirim sahiplerince, hukuka ve kamu hizmetinin gereklerine aykiri olarak
kullanilip kullanilmadigin1 agiga ¢ikaracak denetiminde 6nemini vurgulamistir. Ancak

yapilacak denetim faaliyetlerinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi dogrudan temin
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alimlarinin amacina uygun olarak gerceklesmesi ile yakindan ilgilidir. Uygulanamayan
ya da basarisiz bir denetim kamu gorevlisinin verecegi kararlara tesir ederek, siirecin
kanuna aykir1 bir dogrultuda ya da kanunun bosluklarindan yararlanilarak kamu
aleyhine kullanilmasina neden olabilecektir. Bu ¢er¢evede hile riskini ortaya ¢ikmasini

kolaylastiran durumlar alt bagliklarda belirtilmistir.

2.7.10.1. Takdir Yetkisi

Dogrudan temin yoluyla karsilanacak ihtiyaclarin niteliklerine gore, ilana ¢ikma,
teminat alma, komisyon kurma, istekliler icin belirli dlcutler arama ile sartname ve
sOzlesme diizenlenmesi gibi hususlarin i¢inin doldurulmasi konusunda idarelere takdir
yetkisi tanmmustir. idare, kendisine takdir yetkisi tanindigi bu durumlarda kanun
karsisinda belli oranda serbestlige sahip olmaktadir. Idareye tanmnan serbestlik,
yuritmekle yikimli oldugu kamu hizmetlerini kamu yararina ve hizmetin gereklerine
uygun sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekcelere dayali olarak sunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle idare alacagi kararlarda en makul olanin1 se¢mesi
beklenmektedir (Sengiil, 2005: 130-131). Ancak uygulamada bu durum kamu yarari
acisindan bir takim riskleri de beraberinde getirmistir. Zira idari takdir yetkilerinin ¢ok
oldugu bir alim usuliinde saydamliin, esit muamelenin, rekabetin olumsuz yonde
etkilendigi idare tarafindan alinan kararlarla kolaylikla genisletilerek yapilabilecek bir

alim siirecini olusturmaktadir (Ertas, 2010: 147).

2.7.10.2. Kurumsal isleyis ve Uygulamalardan Kaynaklanan Zafiyetler

Kamuda gorevli yetkililerin ve sivil firmalarin eylem seklinin tespit edilmesinde
kurumsal yap1 ehnemmiyet arz etmektedir. Tedarik edilecek mallarda istenilen marka ve
Ozellikte olma ihtiyaglari, siirecin bir an evvel tamamlanarak isin sonlandirilmasi istegi
gibi baz1 kurumsal yaklasimlar kamu gorevlilerinin kanun disinda devinmelerini ortaya

cikarmaktadir (Eksi, 2013: 121).

Ozellikle siireklilik teskil eden kirtasiye, temizlik gibi kiiciik ¢apli ihtiyaclar igin
eksik ya da hi¢ yapilmayan ihtiya¢ analizleri alt birimlerle birlikte degerlendirildiginde

yil i¢inde birgok alim yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Dogrudan temin usuliinde
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alimlarin ilan yapilmaksizin ve yeterlilik 6l¢iitlerinin aranmadan fiyat teklifi alinarak
gerceklestiriliyor olmasi idarelerin elini kolaylastirdigi icin bagvurulacak yontem olarak

suiistimal edilmeye oldukca musait bir yontem olarak karsimiza gikacaktir.

2.7.10.3. Dogrudan Temin Gorevlendirmeleri

Gorevlendirmelerde bilgi ve tecriibeye sahip olmayan personelin komisyonlarda
yer almasiyla geceklestirilecek alimlar, ihtiyaclarin niteliklerinin belirlenmesinde
oldugu gibi alimlar i¢in saglikli piyasa arastirmasi yapilmayarak kolay yollarla alimlarin
gerceklestirilmesini saglayacaktir. Ayrica kanunda belirtilen bir tliccar yahut hususi pay
hissesi sahibi olma halinde pazarligin yapilmayarak alimlarin mecburi fiyat {izerinden

alinmasini agiga ¢ikaracagi bir durum olarak karsimiza ¢ikacaktir (Atug, 2018:79).

Personel yetersizligi nedeniyle* olusan is yogunlugu ve ikincil gérevin de
mevcut oldugu durumlarda heniliz tamamlanmamis islerin yeteri kadar inceleme
yapilmayarak tamamlanmig gibi gosterilmesine ya da istenen teknik sartlardan daha
diisiik evsaf ve ozelliklerde isin kabul edilebilmesine olanak saglayabilmektedir. Ayrica
bu eksikliklerin farkinda olup tespitinin zor oldugunu diisiinen idare gorevlileri ile
yuklenicilerin kanun dis1 egilim gosterebilmelerine neden olarak etkinlikten uzak
ekonomik olmayan dolayisiyla kamu zararina sebep olan alimlarin gergeklesmesine

neden olabilecektir.

2.7.11. incelenen Kamu Kurumunun Odenek Kodlandirma Sistemi

Tiim kamu kurumlar1 gibi incelenen kurumuna merkez teskilatinca yillik biitce
tahsis etmektedir. Tahsis edilen biit¢e sistematik bir sekilde gider kaydedilmesi igin
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uluslararasi standartlara (GFS: Government
Finance Statistics ve ESA 95: European System of Integrated Economic Accounts)
uygun olarak hazirlanan Analitik Biitce Siniflandirmasinin “Ekonomik Siniflandirma”

boliimiiniin detaylar1 hakkinda biitce hazirlig1 ve uygulamasinda gorevlilere yardimci

4 15 Temmuz 2016 Tarihinde Yaganan Hain Darbe Girigimi Sonrasinda Kamu Kurumlarindan Yapilan
Personel Thraclari Nedeniyle Olusan Personel Sayisinin Azalmasindan Kaynaklanan Personel Yetersizligi
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olmak Uzere Analitik Butge Siniflandirmasina iliskin rehber yayimlanmistir. (Dayar ve
Bakirtag, 2004; 2-10) Kamu kurumlarinin biit¢elerini bu rehbere gider kaydetme

zorunlulugu vardir.®

Incelenen kamu kurumunda oldugu gibi tiim kamu kurumlarinda bu rehbere
uymak esastir. Ciinkii cari y1l biit¢e disiplinin saglanmasi ayrintili hesap dékiimiiniin
saglanarak saglikli bir raporlama yapilmasi i¢in ¢ok Onemlidir. Buradan elde edilen
verilerle bir sonraki yilin biitgesinin hazirlanmasina dayanak olusturulacak ve T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginca ilgili kurumlara bu rehber dogrultusunda tertip edilen

Odeneklerin talep edilen tedarik islemlerinde kullanilip kullanilmadig: tespit edilecektir.

Analitik biit¢e siniflandirmasi kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik kod

olarak siniflandirilmistir.

Kurumsal Kod: Kurumsal siniflandirmada kendi icerisinde 4 10 dizey ve 8

haneli bir yapiya sahiptir. Sistematigi Tablo 3’te agiklanmistir.

Tablo 3: Incelenen Kamu Kurumu Kurumsal Siniflandirma Sekli

KURUMSAL ACIKLAMA
SINIFLANDIRMA
10 Bagli Bulundugu Bakanlig: Icisleri Bakanlig
81 Bakanligin Alt Birimi J.Gn.K.ligin1
02 Ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagl

birimleri kapsar

01 Destek ve lojistik birimleri ile politikalari
uygulayan birimleri kapsamaktadir.

Kaynak: 2019-2021 Analitik Biitge Smiflandirma Rehberi Eklerinden Faydalanilarak Hazirlanmigtir.

Fonksiyonel  Simiflandirma: Fonksiyonel  simiflandirma,  kurumsal

siiflandirmadaki kamu hizmetini gergeklestiren kuruluslarin yaptigi giderlerin aksine

5 Tiirkiye’de 5018 sayili KMYKK yiiriirliige girmesiyle birlikte Analitik Biitce Siniflandirma sistemi
uygulanmaya baslanmuistir.
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harcamanin hangi amagla gerceklestirildigini gostermek iizere kullanilan siniflandirma
tiirii olarak nitelendirilmektedir (Aytag, 2004: 15). Fonksiyonel Siniflandirma 4’lii

diizey ve 6 haneden olusmakta ve Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4: Incelenen Kamu Kurumu Fonksiyonel Smiflandirma Sekli

FONKSIYONEL ACIKLAMA
SINIFLANDIRMA

03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri Kapsaminda
Faaliyetleri Kapsaminda

1 Gilvenlik Hizmetlerini ve

1 Genel Guvenlik Hizmetlerini

00 Y Uritmektedir.

Kaynak: 2019-2021 Analitik Biitge Siniflandirma Rehberi Eklerinden Faydalanilarak Hazirlanmistir.

Finansal Smiflandirma: Incelenen kami kurumunun harcamalarmi hangi
kaynakla karsiladigin1 gosterir. Incelenen kamu kurumu harcamalarini genel biitceden

karsilamaktadir.

Ekonomik Simiflandirma: Kamu Kurumlarin harcama kalemleri ayn1 degildir,
cesitleri, etkileri ve Ozellikleri itibariyle aralarinda farklar vardir. Bu kapsamda devletin
faaliyetleri hakkinda bir sonuca varabilmek igin tiir, kullanim alam1 ve Ozellikleri
yoninden birbirine benzeyen harcamalar1 bir araya toplamak faydali olacagi agiktir.
Boylelikle ekonomik nitelik ve ozellikler géz Oniinde tutularak yapilmis bir
siniflandirma bize kamu harcamalarinin milli ekonomi {izerindeki etkilerini daha 1yi

analiz etme olanagi verecektir (Aytag, 2004: 33-34).
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Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanliinca her mali y1l biitgesi hazirliklarinda
esas alinmak {lizere analitik biitce smiflandirmasina iliskin rehber hazirlanmaktadir.
Calismada 2019-2021 donemi i¢in hazirlanan rehber esas alinmistir. Bu rehberin birinci
béliminde ekonomik siniflandirmanin agiklamalarina yer verilmistir. Ekonomik

siiflandirma 4°1ii diizey 6 haneden olusmakta ve Tablo 5’te goriilmektedir.

Tablo 5: Ekonomik Siniflandirma Birinci Diizey Agiklamasi

GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI I. DUZEYI

01 PERSONEL GIDERLERI

02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIiMI
GIDERLERI

03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

04 FAiZ GIDERLERI

05 CARI TRANSFERLER

06 SERMAYE GIDERLERI

07 SERMAYE TRANSFERLERI

08 BORC VERME

09 YEDEK ODENEKLER

Kaynak: 2019-2021 Analitik Biit¢e Siniflandirma Rehberi EK-ES1
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UCUNCU BOLUM

THALE YONTEMIYLE YAPILAN ALIMLARDA
KARSILASILAN HIiLE RiSKLERININ ANALIZi (BIR KAMU
KURUMU ORNEGI)

3.1 LITERATUR INCELEMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan ve 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunundan o6nce kamu kurumlari yeteri kadar seffaf degildi ve kamu
kurumlarinin tedarik asamasinda kullandigi alim wusulleri incelenemiyordu. Ciinkii
Muhasebeyi Umumiye Kanunu agiklart ¢ok olan bir Kanun’du ve kamu kurumlari
yetkilileri de bu agiklart kullaniyordu. Giintimiizde ¢ok sayida olmasa da 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarin hile, yolsuzluk vb. riski alanlarda
calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin literatiirde yer alan diger ¢alismalardan fark: ise
uygulama yapilan s6z konusu kamu kurumunda detayl bir ¢alisma olmasidir. Arastirma
konusu cercevesinde kitap, tez, makale, internet siteleri gibi kaynaklarla Kamu ihale
Mevzuati ve ikincil diizenlemelerden faydalanilmis calisma konusuna yakinlik gosteren

calismalar agagida belirtilmistir.

Atilbaz, Y. (2009)’1in yapmis oldugu yiiksek lisans tez ¢alismasinda dogrudan
temin siirecinin uygulama alam1 ve uygulama esaslarinin literatiir yoluyla taramasi
yapilmistir. Verilerin toplanmasinda ise yiiz yiize gorlismeler yapilmis, erisilebilir
kaynaklar taranmigtir. Elde edilen veriler tahlil edilmis ve degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda dogrudan teminin uygulama esaslar1 ve kullanilmasi igin
gerekli yasal mevzuatta ayrintilariyla ortaya konarak 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle ortaya ¢ikan problem sahalarinin ¢oziimlerine iliskin
teklifler sunulmustur. Ayrica personelin hukuki olarak magdur olmamasi i¢inde hangi

hususlara dikkat etmesi gerektigi belirtilmistir.

Eksi, H. (2013) yuksek lisans tez ¢alismasinda yolsuzluk suglart bakimindan
kamu ihale sisteminin kamu harcamalar1 igerisindeki yeri ele alinarak irdelenmistir.

Calismada yazili arastirma veya deneye dayali veriler ile saglikli bir hedefe varma
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imkani  bulunmadigindan bahisle temel yontem olarak bu tip yontemler
belirlenmemistir. Bunun yerine literatiir taramasi yapilarak caligma neticelenmistir.
Calismada rekabet, seffaflik, esit muamele, halkoyu kontroll, gereksinimleri makul
kosullarda temin edilmesi gibi prensipler dogrudan temin alim usuliinde ¢ekismeli
oldugu gerekgesiyle 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gére temel ihale yonteminin
Kanunun 19’uncu Maddesi kapsaminda yapilan agik ihale olmasina ragmen dogrudan
temin alim yontemine ¢esitli sebepler Uretilerek kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmasinin engellendiginin vurgusu yapilmustir.

Ozer, B. (2015)’in yiiksek lisans tez ¢alismasinda kamusal harcamalarin
yapilmasinda izlenecek tedarik surecinde, uygulanan ihale ve alim usullerinin yolsuz
hareketler acisindan riskleri analiz edilerek kamu tedarik sistemi irdelenmistir.
Calismada literatiir taramasi, yasal mevzuat ile kamu ihale kurumu istatistiklerinden
faydalanilmistir. Ayrica ihaleden bagimsiz yolsuzluklar hakkinda ulusal ve uluslararasi
anket c¢aligmalarina yer verilmistir. Dogrudan temin usuliiniin diger usullere gore ¢ok

fazla yolsuzluk riski tasidig1 vurgulamistir.

Atug, M (2018)’un yiiksek lisans tez caligmasinda kamu satin alimlarinda 4734
Sayili Kamu ihale Kanunun 22’inci Maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle
yapilan alimlarda kamu gorevlilerine verilen sorumluluklari da incelenerek literatiir
taramasi yapilmis ve dogrudan temin alimu siirecinde yapilan usulsiizliikler piyano alimi
olarak hikayelendirilerek konunun 6zii anlatilmaya ¢alisilmistir. Literatiirde miisterilerin
sosyal sorumluluk konusunda algisin1 6lgen bircok g¢alisma bulunmakla birlikte bir
telekomiinikasyon sirketinin yapti§i sosyal sorumluluk ¢aligmalarinin personeli
tizerindeki etkisini dlgen bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin personel tizerinde

olumlu bir alginin olusturup olusturmadig tespit edilmeye ¢alismistir.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Kamu kurumlar1 mal, hizmet ve yapim isi alimlari yiirtirliikte bulunan mevzuat
dogrultusunda tedarik etmektedirler. Tedarik asamasinda ve sonrasinda mevzuatta
bulunan agiklardan ve mecburiyetlerden dolayr kamu kurumlar1 bazen kural digina

¢ikabilmektedir.
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Calismanin amaci s6z konusu mevzuat agiklart ve uygulamada ortaya ¢ikan
zorunluluklardan dolay1 tedarik asamasinda ortaya ¢ikabilecek kural dis1 uygulamalar
hile riski acisindan inceleyerek hatalarinin  sebebinin ortaya koyulmasinm

saglayabilmektir.

3.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Arastirmanin  kapsamini tagrada bulunan bir kamu kurumunun 2014-2018
yillarinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda aldigi mal, hizmet ve yapim

isleri olusturmaktadir. Bu kapsamda incelenen dosya ve alim tiirleri ve sayis1 Tablo 6’da

gosterilmistir.
Tablo 6: 2014-2018 Alim Usullerine Gore Dosya Say1si
Alim Usul Madde 19 Madde 22/A-B 22/D Istisnalar
4734 (Dosya Sayis1) | (Dosya Sayisi) (Dosya Madde 3
Yillar Sayisi) (Dosya Sayisi)
2014 4 197 180 2
2015 7 230 162 4
2016 5 198 129 4
2017 2 166 80 8
2018 3 82 108 3
Toplam 21 873 659 21
GENEL TOPLAM 1574

Kaynak: Incelenen Kamu Kurumunun Mali Arsivinin 2014-2018 Yillarindaki Tiim Tedarik Dosyalarinin

Incelenmesi Sonucu Olusturulmustur.

Arastirma yapilan kamu kurumu her y1l Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir.
Eyliil 2018 yilinda yayimlanan 2017 mali yilina ait Sayistay denetim raporuna gore s6z
konusu kamu kurumunun mali islemlerini, 5018 sayii KMYKK ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirdigi ve U¢ bulgu hari¢ tiim
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onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi belirtilmistir. Bu bulgularin birincisi
“Bilangoda Maddi Duran Varliklar Hesabindaki Degerler ile Tasinmaz Icmal
Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi1”, ikinci bulgusu “Yapim Isi Niteligindeki
Bazi Imalatlarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina Kaydedilmemesi” tglincii bulgu
ise “Yapim Isi Niteligindeki Baz1 Imalatlarin Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
Kaydedilmemesi” dir. S0z konusu u¢ bulgu da dogrudan temin alimlar ile ilgili
degildir.

Ilgili kamu kurumunun 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi kapsaminda
yapilan alimlart genelde komiir alimi, elektrik alimi, otomobillerin zorunlu mali
sorumluluk sigortalar1 ve dogrudan temin limitin asan yapim isleri olusturmaktadir.
4734 22/A ve B maddesine gore arsivlenen dosyalari ise ilgili belediyelerden alinan su
alimlari, Tiirk Telekom’dan alinan hizmetler ile garanti kapsaminda olan otomobillerin
yetkili servislerinde yapilan bakim onarim giderlerini kapsamaktadir. 22/D kapsaminda
yapilan alimlar ise dogrudan temin limiti altinda kalan tiim alimlar1 kapsamaktadir.
Istisnalar 3’(incii madde kapsaminda yapilan alimlar Devlet Malzeme Ofisinden alinan

kirtasiye malzemeleri, oto lastik alimlarini kapsamaktadir.

S6z konusu kamu kurumunun 2014-2018 yillarinda yaptigr alim usulleri ve
miktarlar1 incelendiginde risk olusturan grubun 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi

kapsaminda yapilan alimlarin olusturuldugu goriilmektedir.

Arastirmanin kisitlar1 ise incelenen dosya sayisinin fazla olmasidir.

3.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma kapsaminda ilgili kamu kurumunun 2014-2018 yillarina ait
arsivindeki tiim dosyalar konunun amaci dogrultusunda incelenmistir. incelenen
dosyalar harcama tirlerine, sayisina ve parasal tutarlarina gore hile riski olusturabilme
acisindan degerlendirilmistir. Bu dogrultuda risk olusturabilecek mal ve hizmet alimlari,
guvenlik ve savunmaya yonelik silah, arag, gere¢ ve savas techizat isletme bakim idame
giderleri ile giivenlik ve savunmaya yonelik gayrimenkul biiyiik onarim giderleri

alimlarindan birer dosya degerlendirmeye alinmistir.
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Incelenen kurum 2014-2018 yillarinda Sayistay denetimine tabi tutulmamis
ancak merkez teskilatinin bu yillara ait raporlari incelenmis dogrudan temin ile ilgili

usulsiizliige rastlanilmamustir.

3.5. UYGULAMA

Uygulama kapsaminda ele alinan kamu kurumunda yapilan arastirmalar
sonucunda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Gérevler Ayrilig1” maddesine
uyuldugu tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde belirtilen hallere
gore harcama siirecinde hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirildigi
goriilmiistiir. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontroli ile ilgili gérevler farkl kisilere verilmistir.

Uygulamadan once incelenen kamu kurumun tedarik sisteminden kisaca
bahsetmek uygulama kisminin anlasilmasini kolaylastiracaktir. Tedarik stirecinin en
temel iki unsuru vardir. Bu iki unsur harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisidir.
Gergeklestirme gorevlisi ise alim siirecinden yer alan herkesi kapsamaktadir. Yani onay
belgesini hazirlayandan 6ddeme emri belgesi diizenleyen personele kadarki stirecteki
evraklarda imzasi olan tiim personeli kapsamaktadir. Harcama ve ihale yetkilisi Resm1
Gazete ile yayimlanarak atanan kamun kurumunun en {ist yoneticisidir. Incelenen kamu
yetkisini devredememektedir. Incelenen kamu kurumunun merkez teskilatinda bulunan
ve tim Tirkiye’de teftis yetkisi bulunan miifettisler tarafindan her mali yilin taginir
islem belgeleri, muayene raporlari, piyasa fiyat arastirma evraklarinin tamamu

incelemeye dahil edilmistir.

2014-2018 yillar1 arasinda incelenen kamu kurumunun 659 adet 4734 sayili
Kanunun 22/D maddesi ile kapsaminda yaptig1 alimlarinin ¢ogunu ara¢ onarimi, yedek
par¢a alimi, ingaat bakim-onarim giderlerinden yaptig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda

bu alimlar iizerinden degerlendirme yapilacaktir.
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3.5.1. Tespit Otomobil Onarim ve Yedek Par¢a Alimi

3.5.1.1. Tespit ile ilgili Durum

Kurumun kamusal gorevini icra etmesinde onem tasiyan devriye araglari yil
igerisinde ¢ok fazla yol yapilmakta ve aymi araci farkli soférler kullanmaktadir.

Kurumun goérev alaninin kirsal kesim olmasi nedeniyle ariza sayisi fazla olmaktadir.

Kurumun X Marka araci devriye esnasinda ariza yapmig gorev personelinin tiim
cabalarina ragmen ¢alistiritlamamistir. Devriye personeli kurumun biinyesinde bulunan
bakim-Onarim birimine bilgi vermis, bakim-onarim birimi ¢ekici vasitasiyla arizali
devriye aracinin kurum igerisinde bulunan bakim-onarim birimine getirilmesini
saglamistir. Bakim-onarim birimi biinyesinde bulunan motorlu arag¢ teknisyeni ile aracin
arizasi tespit edilmeye calisilmis, arizali aracin onariminin bakim-onarim biriminin
imkanlar1 ile yapilamayacagina karar verilip, onarim belgesi ile beraber Lojistik Sube
Miidiirliigiinden ihtiyag talebinde bulunulmustur. Lojistik Sube Miidiirliiglince aracin
garanti kapsaminda olup/olmadigi kontrol edilmis, aracin garantisinin bittigi tespit

edilmistir.

Lojistik Sube Miidiirliigii aracin s6z konusu arizasini piyasadan tedarik etmek
icin, bakim-onarim biriminin onarim belgesinde belirtilen arizaya gore piyasadan
yaklasik maliyet tespitinde bulunmustur. Yaklasik maliyet 7.850,00 TL. ¢ikmis bu limit
incelenen kamu kurumunun bulundugu ilde 2019 yili igin 22/D limiti olan 30.101,00
TL.(KDV Hari¢) altinda kaldigindan 4734 sayili Kanunun 22/D kapsaminda alima
cikmak tizere Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin dordinci
maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyan onay belgesi hazirlanarak Lojistik Sube Miidiirii
imzali Harcama Yetkilisinin onaymna sunulmugstur. Harcama Yetkilisinin alimin
piyasadan tedarik edilmesine onay vermesinden sonra onay belgesi ve eki belgeler

yetkilendirilmis alim heyetine dosya ile teslim edilmistir.

Ug kisiden olusan ve tiim iiyelerin ek is olarak yiiriittiigii yetkilendirilmis alim
heyeti onay belgesi ve eki belgeleri teslim aldiktan sonra s6z konusu alimi1 Elektronik
Kamu Alimlar Platformuna (EKAP) giris yapilmistir. Kurum igi yonergeler geregi en

az li¢ adet teklif mektubu hazirlanarak piyasa arastirmasina ¢ikilmistir.
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Piyasa aragtirmasinda teklif mektubu ekinde yer alan onarim belgesinde
belirtilen ariza bilgileri yetersiz kaldigindan arizali aracin tamirhaneye gelmesi ve bu
sekilde teklif verebileceklerini ifade etmislerdir. S6z konusu arizali ara¢ devriye araci
olmasindan dolay1r tamir edilerek faal hale getirilmesi acil oldugundan incelenen
kurumu bakim-onarim birimi araci tamir i¢in X marka araglarina bakan 6zel servise
gOtiirerek tamir ettirilmesi saglanmis, fakat {i¢ teklif mektubunun da bu firma tarafindan
doldurularak teslim edilmesi saglanmistir. Alim heyeti bu ti¢ teklif mektubunda yer alan

firmalarin yasaklilik teyidini EKAP {izerinden yapmustir.

Alim heyeti ti¢ teklif mektubunda belirtilen KDV hari¢ fiyatlardan en avantajli
olani belirten birlestirilmis piyasa fiyat arastirma karar tutanagi tanzim edilerek harcama
yetkilisinin onayia sunulmustur. Harcama yetkilisinin onayima miiteakip kurum i¢i
yonergelerde doldurulmasi gereken karar defterine alimi teftislerde incelenmek Uzere
kaydedilmigtir. Ayrica 488 Sayili Damga Vergisi Kanunun Madde 1 de belirtilen tablo
1’in II. Kararlar ve mazbatalar béliimiiniin 2. satirinda belirtilen “Ihale Kanunlarina tabi
olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale
kararlar” geregince karar tutarmin binde 5,69 oraninda vergisi il Defterdarligina
yatirtlmasi saglanarak vezne alindisinin teslim edilmesi saglanmistir. Bu islemlerden
sonra dosya bir bagkan iki iiyeden olusan ve bu gorevi ikiz olarak yiirliten muayene ve

kabul komisyonuna tiim dosyay1 teslim etmistir.

Muayene ve kabul komisyonu igerisinde teknik personel bulunmadigindan
bakim-onarim birimi yetkili teknisyeni tarafindan kontrol teskilati formu diizenlenerek
muayene ve kabul komisyonuna teslim edilmesi saglanmistir. Bu formu, aracin galisir
vaziyette oldugunu ve incelenen kamu kurumu bakim-onarim birimince bu durmun teyit
edildigini gostermektedir. Muayene ve Kabul Komisyonu Merkezi Ydnetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi Ekleri Ornek 4’te doldurmasi gereken belgeleri hazirlayarak ve
heyetce de arizali aracin tamir edildigini gordiikten sonra tim dosyayr Tasinir Mal

Saymanligina teslim edilmistir.
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Tasinir Mal Saymanliginca, teslim edilen hizmet aliminin sdrecini kontrol
edildikten sonra onarim yapan firma faturay1 kesmesi ve 6183 Sayili Amme Alacaklari
Kanununa gore alim tutar1 2.000,00 (KDV Dahil) gectigi 22/A Kapsaminda Vergi
Borcu Yoktur Yazisini teslim etmesi i¢in kuruma davet edilmistir. Fatura tanziminden
sonra hizmet/yapim isi belgesi tanzim edilerek tiim dosyayr 6demesi yapilmak iizere

teslim senedi ile beraber Maliye Sube Miidiirliigiine teslim etmistir.

Maliye Sube Midiirliigiince teslim edilen evraklar iizerinden 5018 Sayili
KMYKK, 4734 Sayili KiK, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine ve kurum
ici yonergelere gore mali kontrol yapilarak, kontrol sonucunda eksiklik bulunmamasi
durumunda ilgili gergeklestirme gorevlisi tarafindan édeme emri belgesi dizenlenerek
harcama yetkilisinin onayina sunulmustur. Harcama yetkilisinin onay vermesi halinde,
6deme emri belgesi ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore

eklenmesi gerekli tim belgeler Il Muhasebe Miidiirliigiine teslim edilmistir.

Il Muhasebe Miidiirliigii yetkililerince 5018 KMYKK Madde 61 geregince,
6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde; yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili
mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini,
hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol edilip eksik bulunmamasi durumunda
hazineden ddeme talep edilmek Uzere 6deme emri belgesi onaylanarak 6deme islemi

tamamlanmustir.

S6z konusu dogrudan temin alim yontemi incelenen kamu kurumunun kontrol
teskilatinca tepki ¢ekmis bu duruma karsi kurumun bakim-onarim birimi tarafindan
farkli ¢6ziim yolu tretilmistir. S6z konusu arizali aracin onarimi i¢in bakim/onarim
alimina degil arizali pargalar1 temini seklinde mal alimi olarak ¢ikilmig, ancak yedek
parca fiyatlarina iscilik maliyetleri de eklenerek ti¢ firmadan teklif alinarak ayn siireg

yeniden isletilerek 6demenin yapilmasi saglanmigtir.
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Ihtiyacin Tespiti

Yaklasik Maliyetin
Tespiti

Odemenin Yapilmast

Harcama
Yetkilisi

Taginir Islem

Belgesinin(Alimin
Kayztlara Islenmesi)

Onay Belgesi

Piyasa Fiyat
Aragtirmasinin
Yapilmast

Muayene ve Kabul
Islemleri

Sekil 2: 1. Tespitteki Tedarik Sireci

Kaynak: Incelenen Kamu Kurumunun Tedarik Sistemi Isleyisi Sekle Aktarilmistir.

3.5.1.2. Tedarik Sirecinin Olumlu Yonleri

- Ihtiyacin tespitinden ddemenin yiiklenicinin hesaplarina aktarilmasmna kadar
gecen siirecte gorev alan tiim personelin ayri1 birimlerde gorevli olmasi ve bu
personellerin birbirleri ile amir-memur iliskisi bulunmamasi1 nedeniyle her bir surecte

gorev alanin bir dnceki siireci bagimsiz olarak kontrol etmesi saglanmistir.

- Tedarik stirecinden Once incelenen kamu kurumu bakim-onarim birimince

ariza giderilmeye ¢aligiimistir.

- Her mali y1lin tiim evraklar1 miifettisler tarafindan teftis edildiginden komisyon
tyelerinde usulsiizlik yapma korkusu bulunmakta bu durum usulsuzlik riskini en aza
indirmektedir.

- Dogrudan temin bir ihale yontemi olmadigi ve EKAP a girme zorunlulugu

bulunmadigi halde seffaf olmak i¢in dogrudan temin ilanlart EKAP a girilmektedir.
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3.5.1.3. Tedarik Sirecinin Olumsuz Yonleri

- 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu dogrudan temin aliminm nasil yapilacagini
kapsamina almamis, sadece hangi durumlarda bu alim usuliine basvurulacagina yer
vermistir. Dogrudan temin alim yontemi bir ihale usulil olmadigi i¢in dogrudan temin
alimlarinin nasil yapilacagina iligkin bir tebli§ ve yonetmelik yayimlanmamistir.
Dogrudan temin alim siireci ile ilgili yol gosterici sadece Merkezi Yo6netim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi vardir. Bu Y0Onetmeligin ekinde yer alan érnek belgelere gore
dogrudan temin siirecinde diizenlenmesi gercken belgeler hazirlanarak sureg
tamamlanmaktadir. Yonetmelik ekinde bulunan Ornek 2 Piyasa Fiyat Arastirma
Tutanagi sadece Odeme emri belgesinin diizenlenmesi igin sart olan belgeyi

tamamlamak i¢in hazirlanmistir.

- Mevzuatta mal alimlari, yapim isi ve hizmet alimina iliskin muayene ve kabul
islemlerine iliskin yOnetmelikler bulunmaktadir. Ancak yonetmelikler sadece 4734
Sayil1 Kanun kapsaminda ihale ile yapilan alimlar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda ihale
usulti olmayan dogrudan temin alim yontemi kapsaminda yapilan alimlar i¢in piyasa
fiyat arastirma tespit komisyonu ve muayene kabul komisyon iiyelerinin niteliklerinin
neler olacagina yasal mevzuatta yer verilmemistir. Ancak kurum ici yoOnergelerde
tiyelerin niteliklerine yer verilmistir. Ancak s6z konusu kurum personelleri arasinda bu
konuda yeterli bilgiye sahip personel olmadigi bahisle harcama yetkilisince s6z konusu
komisyonlara (ihale ve Muayene) tecriibesiz personellerden gérevlendirme yapilmistir.
Bu durum komisyon iiyelerinin usta/¢irak ydntemiyle bu isleri yiiriitiildiigiinden

uyelerin mevzuat bilgisi neredeyse yoktur.

- Tim kamu kurumlarinda oldugu gibi incelenen kamu kurumunda da
harcama/ihale yetkilisi tedarik sirecinde tek yetkili gi¢ ve sirecteki tiim personelin
amiri pozisyonunda oldugundan tiim personel harcama/ihale yetkilisinin yonlendirmesi

dogrultusunda hareket etmektedir.

- Miifettisler ve Sayistay denetgileri denetimleri evraklar {izerinden yaptigindan

en temel hatalar1 bile gorme ihtimali azalmaktadir.
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3.5.2. Tespit Cati Onarim ile Bina Bakim-Onarimi

Incelenen kamu kurumuna her harcama igin ekonomik smiflandirma dértlii
diizeyde O6denek gonderilmekte ve bu esaslar dogrultusunda harcama yapilmaktadir.
Ornegin sdz konusu ¢at1 onarimi incelenen kurumun Hizmet Binasinin ¢atisinin onarimi
icin ise 03-2-7-22 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Gayrimenkul Biiyiik Onarim
Giderleri ekonomik kodundan gelen O6denekten Odenecektir. Ancak onarilacak cati
lojmana ait ise 03-8-2-01 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri ekonomik kodundan
gelen 6denekten ddenecektir. Harcamalarda Kurumsal, Fonksiyonel ve Finansal Kod

degismemektedir.

Kurum lojmanlarinin B Blogunun c¢atis1 kirik kiremitlerden ve eskiyen yapidan
dolay1 akinti yapmaktadir. Bu kapsamda Lojman Yo6netim Kurulu yazi ile kurumdan

onarimin yapilmasi i¢in talepte bulunmustur.

Lojman Yonetim Kurulundan gelen talep Lojistik Sube Midiirliigiince Milli
Emlak Genel Tebligi Sira No:294 niin EK-5 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Karsilanacak Giderler” kapsaminda olup/olmadigi incelenmis ve bu kapsamda
oldugundan onarimin biitgeden karsilanabilecegine karar verilmistir. Yapilacak gider
icin yapilan Odenek kontrolinde 03-8-2-01 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri
ekonomik kodunda Odenek olmadigi tespit edilmistir. Lojistik Sube Miidiirligiince
incelenen kamu Kkurumunun merkez teskilatindan &denek talep edilmistir. Odenek
gelmesini muteakip harcama yetkilisinin de goriisii alinarak lojman c¢atisin1 hizmet
binasi ¢atisinin onarimi i¢in onay belgesi hazirlanarak onay belgesi ve ekleri ihtiyacin

tedarik edilmesi igin yetkilendirilmis alim heyetine teslim edilmistir.

Yetkilendirilmis alim heyeti yeterli agiklamasi bulunmayan “B Blok Cati
Onarim1” seklinde hazirlanan teklif mektubu ile piyasa arastirmasina ¢ikmuistir.
Incelenen kamu kurumunun bulundugu il kiiciik oldugu igin teklif verilen firmalar isi
yerinde gorerek teklif vermistir. Bu sekilde {i¢ firmadan teklif alinarak is en avantajh
teklifi veren firmaya verilmistir. Firmaca, verilen is suresinde tamamlanarak is

tamamlanmis ve dosya Muayene ve Kabul Komisyonuna teslim edilmistir.
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Muayene ve Kabul Komisyonunda teknik personel bulunmadig:i halde firma
sahibinin yonlendirmesi ile isin tamamlandigi kanaatine varilarak muayene

raporu/hakedis raporu tanzim edilerek tasinir mal saymanligina teslim edilmistir.

Taginir Mal Saymanliginca evraklar tam kabul edilerek firmay1 fatura kesmesi
igcin davet etmistir. Fatura Kesildikten sonra bakim/yapim isi belgesi tanzim edilerek
O0deme yapilmak iizere Maliye Sube Miidiirliigiine teslim edilmistir. Maliye Sube
Miidiirliigiince evraklar iizerinden kontrol yapilmis 6demede sakinca bulunmadigindan
O6deme emri belgesi tanzim edilerek harcama vyetkilisine miteakip Muhasebe

Miidiirliigiinii nakit talebi karsilanmak iizere teslim edilmistir.

3.5.2.1. Tedarik Siirecinin Degerlendirilmesi

Dogrudan temin alim ydnteminin ihale usulii olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
boslugu s6z konusu kurum, kurum i¢i yonerge ve emirlerle bu agigi kapatmaya
calismistir. Kurumun yayimladigi 2019 yili birinci alt1 aylik teftis sonug¢ raporuna gore
tiim yapim ve hizmet alimi islemlerinde tedarik siirecine baglamadan 6nce ayrintili kesif
raporu dizenlenmesi  gerekirken yapilmamis firmalarin inisiyatifinde isin

fiyatlandirilmasina sebep olunmustur.

Hakedis raporunun tanziminde teknik personel (Miihendis veya
Tekniker) gorevlendirmesi yapilmadigindan isin tam ve saglam olarak teslim alindig

tespit edilmeden hakedis raporu tanzim edilerek firmaya 6deme yapilmasi yapilmistir.

3.5.3. Tedarik Surecinde Kanunlara Aykir1 Davramslar

4734 Sayili K.1.K. dogrudan temin bir ihale ydntemi olmadigindan dogrudan
temin alimlarinin ne sekilde yiiriitilecegine iliskin bir hiikiim yoktur. Yani ihale
mevzuatimizda dogrudan temin alimlarinda en az ii¢ teklif alinacagina iliskin higbir
madde/cimle yoktur. O zaman incelenen kurumunun yaptigi gibi tiim kamu kurumlari
neden piyasa fiyat arastirma tutanagi diizenlemektedir. Ihale mevzuati igerisinde yer
almadig1 halde dogrudan temine yon veren nedir? 4734 sayili Kanun ile belirli limitler
dahilinde kurumlara yetki veren kanun, sireci tarif eden ise Merkezi Yo6netim Harcama

Belgeleri Yonetmeligidir. Yonetmelik eki Ornek 2 piyasa fiyat arastirma tutanaginda
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yer verilmistir. Ornek 2 aciklamada zaten tekelci gii¢ olan harcama/ihale yetkilisi
(incelenen kamu kurumunda ayni kisidir) ayri bir gii¢ veren “ Piyasa fiyat arastirmasi
yapilacak kisi / firma, yer sayisina ihale yetkilisi karar verebilecektir.” ve “Piyasa fiyat
aragtirmas1 i¢in  gorevlendirilecek personelin  sayisina ihale yetkilisi  karar
verebilecektir.” agiklamalari ile mevzuatin bos biraktig1 yolsuzluk riski agigini kapatma

yetkisini harcama/ihale yetkilisine vermistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde ihale mevzuati kapsaminda kanun

dis1 durum yoktur.

Dogrudan temin 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un 22’inci maddesi kapsaminda
oldugundan ve Kanun 18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri arasinda yer
almadigindan ihaleye fesat karistirma vb. suglar olusmamaktadir. Ayni nedenlerle
dogrudan temin alimlari ile alakali Kamu fhale Kurumunun tetkik yetkisi

bulunmamaktadir (Bulbil ve Kaya,2017; 204).

Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirildiginde ise tedarik siirecinde yer
alan gorevlilerin menfaati ve ¢ikar1 olmadiginda ceza kanunu kapsaminda yer alan

zimmet, irtikap vb. suglar olugsmamustir.

Kurum personelinin tabi oldugu disiplin kanunu olan, 7068 Sayili1 Genel Kolluk
Disiplin Hiktmleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanununa gore incelendiginde ise yetkilendirilmis alim heyetinin piyasa fiyat
arastirmasin1 yaparken ger¢ekten 3 firmadan teklif almadan, almis gibi gosterdigi
durumdan harcama/ihale yetkilisinin bilgisi yok ise s6z konusu Kanunun 8 inci maddesi
Meslekten ¢ikarma cezasimi gerektiren fiiller bagliginin altinda yer alan “ Kasitli olarak
gercek disi rapor vermek veya tutanak diizenleyip imza etmek veya ettirmek.” sugunu

olusturdugundan ilgili personel meslekten ihra¢ edilebilecektir.
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SONUC

Kamu gorevlilerin gorevlerini yerine getirmek ve halkin ihtiyaglarini karsilamak
icin yaptig1 harcamalar gelismekte olan iilkelerde farkli sonuglar dogurmaktadir. Kamu
ihaleleri serbest piyasa ekonomisinde ciddi dengesizliklere sebep verebilmektedir. Bazi
girisimcilerin iflasina sebebiyet verirken bazi firmalarinda asir1 zenginlesmesine
sebebiyet verebilmektedir. Bu tiir dengesizliklerin olusmamasi, ekonomik blyiimenin
saglanmasi, istihdamin yiikseltilmesi milli gelirin esit olarak dagitilmasi biiylik 6nem

arz etmektedir.

Devletin faaliyetlerini  yiritmek maksadiyla yaptigi harcamalar kamu
harcamalarini olusturmaktadir. Bu harcamalarin seffaf, esit, giivenilir, gizli, rekabete ve
denetime acik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kamu ihale mevzuat1 ihtiyacit kagiilmaz
olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar siirecte
bircok mevzuat yayimlanmig ve uygulanmigtir. Gegmiste yayimlanan mevzuatlarda
yasanan sikintilar gz 6niine alinarak giiniimiizde halen yiirtirliikte olan ihale mevzuati
uygulanmaktadir. Yiirilirlikte bulunan mevzuat c¢ercevesinde kamu kurumlar
ihtiyaglarin1 piyasadan tedarik etmektedir. Gunumiz ekonomisinde dengesizlikler
artmis firmalar piyasada is yapacaklart ortam bulamamakta bulsa bile ddemeleri
zamaninda alamamaktadir. Ayrica piyasada nakit sikintis1 olmasindan dolay1 ¢ekler
dolasmakta ¢eklerin ise vadesi ¢ok uzun olmaktadir. Piyasanin bu durumundan dolay1
firmalar i¢in kamu alimlar1 garanti 6deme kapis1 ve nakit akis merkezidir. Baz1 firmalar
kamu kurum alimlarim1 baglamak i¢in kamu kurumu tedarik yetkililerine kolaylik ve
ayricalik saglamaktadir. Ayricaliklarin basinda o6ncelikle borca mal veya malzeme
verilmesi ve kamu kurumunun tedarik asamasinda gereken ii¢ teklifi tamamlayarak

idare yetkililerin evraklarin1 tamamlanmasini saglanmaktadir.

Kamu kurumlar1 ve serbest piyasa arasindaki bu organik bagi olusturan tek alim
usulii ise dogrudan temin kamu tedarik yontemidir. Bu sistemi olusturan 4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu'nda dogrudan temin alim yontemini diizenleyen yirmi ikinci
maddesinde hile riskini onleyici Turk kamu ihale sisteminin temel ilkelerini
tasimamaktadir. Kanunun bu acigini1 tasrada tekelci giic olan harcama yetkilisi
doldurmaktadir. Harcama yetkilisi ise yoOnetmekte oldugu kamu kurumunun

faaliyetlerini etkili, verimli ve hizli bir sekilde gerceklesmesi i¢in yapilmasi gereken
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kamusal harcamalarin hizli ve kaliteli bir sekilde tamamlanmasi igin tedarik yetkililerine
siirsiz yetki vermektedir. Tedarik yetkililerinin ise bu sinirsiz yetkisi karsisinda rahat

hareket etmekte ve zaman zaman yolsuz hareketlere bagvurmak zorunda kalmaktadir.

Bu c¢ercevede yapilan literatiir arastirmast ve incelenen kurumun tedarik
dosyalart ile kamu tedarik sistemindeki eksiklikler ve mevzuat acgiklig: tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu ihale Kanunun gerekgelerini iceren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
794 Sayil1 Komisyon Raporu 4734 Sayil1 KIK un 22 maddesinin gerekce acgiklamasinda
“Isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasinin
kacinilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak bu usul diizenlenmistir. Bu usuliin (a), (b),
(c ) ve (d) bentleri uluslararasi mevzuat paralelinde hazirlanmistir. Bu bentlerin
uygulanmasinda idarelerin ihtiyag¢larini en uygun sekilde karsilamasini saglamak {izere,
isteklilerle teknik sartlar ve fiyat {izerinde goriisme yapmasi miimkiin kilimmistir.”
oldugu gibi kamu idarelerinin alimlarini yiiz yiize pazarlik yaparak en uygun kosul ve
fiyatta satin almasini Ongormiistiir. Bu baglamda dogrudan temin alim yoOntemi
amacia/gerekcesine hizmet etmektedir. Ancak harcama yetkilisi/kurum amirinin
neredeyse sinirsiz takdir yetkisi ve gergeklestirme silirecinde gorevlilerinin yozlasmis
hareketleri dogrudan alim yontemini ve diger kamu alim ydntemlerini hile riski

acisindan riskli hale getirmektedir.

Kamu alimlarinda hile riskinin tamamen ortadan kaldirma cabasi ¢ok fazla
mevzuat degisikligi, bilirokrasinin artarak isleyisin yavaglamasi ve kirtasiyeciligin
artmasina sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir. Bu konuda incelenen kamu kurum igin
Oneri harcama yetkilisinin ve gergeklestirme gorevlilerinin yetki sinirlariin net bir

sekilde ortaya konmasi seklinde olacaktir.

Incelenen kamu kurumunun tedarik sisteminde Turkiye’deki tim kamu
kurumlarma uygulanabilecek ve diger kamu kurumlarindaki keyfi dogrudan temin
alimlarini azaltacak bir sistem yer almaktadir. S6z konusu kamu kurumunun merkez
teskilatinda bulunan ve dogrudan tepe yoOneticisine bagh miifettisler ile her mali yilin
tiim kamu alimlari, muayene, sarf ve kayit silme evraklarinin tamami incelenmekte bu
durum harcama yetkilisinin takdir yetkisini mevzuat ve kurum icin yonergelerin disina

cikmasina engel olmaktadir.
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Ayrica incelenen kurumun tiim biiyiik 6lcekli alimlart (kiyafet, silah, hareketli
arag, bilgisayar vb.) Ankara, Istanbul ve izmir ilinde bulunan tedarik merkezlerince
aliarak tasradaki kurumlara dagitimi yapilmaktadir. Bu isleyis tasradaki harcama

yetkilisine kamusal harcama sinir1 koymakta ve yetkilerini sinirlamaktadir.

Ticari iliski ve pazarin online ortama tasindigi ve ulusal degil uluslararasi
aligverisin yapilabildigi giinlimiizde, kamu alimlarinin daha dinamik bir yapiya
kavusturulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu kapsamda online aligverise agilan Devlet
Malzeme Ofisinin daha fazla iiriin hatta hizmet/yapim islerini karsilayabilecek satislar
yapabilmesine imkan verilmelidir. Kamu kurumlarina sadece, ¢ok acil ve elzem
ihtiyaglarinin kendi bolgelerinde tedarik edilmesine yetki verilmelidir. Bu ihtiyaglarin
tespitinde de yetki tasradaki kamu kurumlarina verilmemeli her kurumun ihtiyaglari
islevlerine gore degiskenlik gdsterdiginden kurumlarin merkez teskilatlarinca her mali
yilbaginda yayimlanmalidir. Kamusal tedarik sisteminde merkezilesmeye gidilmesi
kamusal tedarik sistemin kontrol ve teftisini kolaylastiracaktir. Sayistay Baskanligi’nin
denetimlerin 6rneklem yoluyla yapilma yonteminden tiim tedarik evrenin kontroliine
imkan verecektir. Bu kapsamda tasrada son on yildir hi¢ Sayistay denetimine alinmayan
kamu kurumlar1 bulunmaktadir. Sisteme uyum konusunda kamu kurumlarinca problem
yasanacak olsa da zamanla problem odakli ¢oziimlerle sistem rayina oturacaktir. Ayrica
bu sistem kirtasiyeciligi en az seviyede tutacak ve tasrada harcama yetkilisinin tekelci

giiciinii ortadan kaldiracaktir.

Bir diger ¢oziim yonetimi ise kirtasiyeciligi de yaninda getirecek olan kati
biirokrasidir. Kamusal tedarik sisteminde hile riski en fazla olan dogrudan temin alim
yonteminin uygulamasinda geligkiye yer vermeyecek net bir uygulama ortaya koyacak
mevzuat degisikligine gidilmelidir. Ornekleriyle beraber anlatim yapilan bir dogrudan

temin uygulama yonetmeligi yayimlanmasi gerektigi soylenebilir.
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