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Ozet

Bu ¢alismada hukuk kurallarini ihlal edici fiillerin
tekerriiri  halinde uygulanacak yaptirimlarin
agirlastinimasina iligkin ceza hukukunun genel
ilkeleri ve pozitif hukuk kurallari, vergi
kabahatleri ile vergi cezalarina yonelik olarak
irdelenmistir. Bunun yaninda, 6zel usulstzliik
cezalari basta olmak tizere, aksayan yonlerinin
arastinimasi  ve bulgularin degerlendirilerek,
konuya iligkin  Onerilerimize yer verilmesi
amaglanmistir. Calismamizda konuyla ilgili
mevzuat ve konuyu aciklamaya yeterli olacagi

dislnilen literatir taramasina dayali bir
arastirma  yontemi  uygulanmistir.  Yapilan
arastirma  sonucunda ulasilan  bulgularin
degerlendirilmesi,  guncelliginin  tartisiimasi,

ekonomik ve toplumsal yapiya uygunlugu da
dikkate alinarak sistematik yapisi analiz edilmeye
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler:Vergi Ceza Hukuku, Vergi
Cezasl, Tekerrir

Evaluation of Repetition Provisions in Tax Law
in Terms of Tax Penalties

Abstract

In this study, in the case of repetition of acts
which violate legal rules, general principles of
criminal law and positive legal rules related to
aggravation sanctions which will be applied are
examined intended for tax fault and tax penalty.
Besides that, it is aimed to include our proposals
related to the subject bye valuating findings and
searching limping aspects particularly special
irregulatory penalties. The research method
based on scanning the relevant literature and
legislation is applied in our study. The evaluation
of the research findings, discussion of
contemporaries and suitability taking into
account the economic and social structure has
been studied to analyze the systematic structure.
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1. Giris

Devletin toplum ve bireylerle olan iliskilerini de dlzenleyen hukuk kurallari,
bireylere bir yandan hak ve yetkiler verirken, bir yandan da gorevler yikler. Bu
durum Anayasa'da (m.5) "Devletin temel amac¢ ve gorevleri, (...) kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; (...) insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismaktir." hikmiyle
vurgulanmistir. Toplum icinde yasayan bireylerin huzur ve gliven iginde
yasamlarini sirdlrebilmeleri amaciyla, insan olmanin sonucu olarak dogustan
sahip oldugu hak ve 6zgurlikler uluslararasi belgelerde ve anayasalarda "insan hak
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ve hirriyetleri" bashgl altinda diizenlenmis ve ceza hukukunun gilivencesi altina
alinmistir.

Hak ve oOzgirliklerin ihlalinin yaptirimi kural olarak ceza kanunlarinda gosterilir.
Devlet, bireylerin hak ve ozgurliklerini fiilen idrak edebilmeleri icin her tirli
tedbiri almak ve hak ve ozgirliklerin fiillen idrak edilmesini saglamak
durumundadir. Hak ve 6zgtrliklerin ihlal edilmesi halinde, ihlal eden kisileri bulup
cezalandirmak suretiyle bozulan toplumsal barisi tekrar tesis etmek de devletin
gorevleri arasindadir. Hukuk kurallarini ihlal edenler igin dngdérilen yaptirimlar
caydirici bir etki yaparken, ihlal igin dngorilen yaptirirmlarin infazi da failinin
islahini saglayacak, ayni fiillerin tekrarlanmasi halinde yaptirimlarin derecesi
artirilarak uygulanmasi 6ngorilerek hukuk kurallarini ihlal etme israrinda olanlara
karsi da bir 6nlem alinmis olacaktir. Bu durum Anayasa'da vurgulanan hukuk
devletinin bir geregidir.

Bu calismamizda hukuk kurallarini ihlal edici fiillerin tekrarlanmasi halinde
uygulanacak yaptirimlarin agirlastiriimasina yonelik pozitif hukuk kurallari, vergi
kabahatleri ile cezalarina yonelik olarak irdelenip, 6zel usulstzliik cezalari basta
olmak Uzere aksayan yonlerinin ortaya cikarilmasi ve 6nerilerimize yer verilmesi
amaclanmistir.

2. Ceza Hukukunun®! Amaci, Sug ve Ceza Kavrami

Ceza hukuku, hukuk kurallarini ihlal edici fiiller ve bu fiiller icin 6ngoriilen cezalari
diizenleyerek, hukuk kurallarinin ihlalini 6nlemeyi yani caydiricihg, hukuk
kurallarini ihlal edenlere ceza infazi ile bunlari 1slah etmeyi, ihlali tekrarlayanlara
ilkinden daha agir ceza ongorerek tekerriirden caydirmayi, tekrarlama fiilinin
gerceklesmesi halinde ise, daha agir ceza uygulamak suretiyle ihlalde israr veya
tekerriirii 6nlemeyi amaglar.

Bu kapsamda, Tirk Ceza Kanunu'nda (m.1), "Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve
ozglrliklerini, kamu dizen ve givenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve
cevreyi, toplum barisini korumak, suc islenmesini dnlemektir. Kanunda, bu amacin
gercgeklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza ve
givenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir." hiikmuiyle, ceza kanununun temel
amaci vurgulanmistir.

Ceza kanunlarinda suca iliskin genel bir tanim yapilmayip, her bir sugun ilgili
oldugu kanunda tanimlanmasi yéntemi benimsenmistir. Ogretide yapilan tanimda
sug, toplum tarafindan onaylanmayan davranislarin, kanun tarafindan diizenlenip,

ITCK'nin Birinci Kitabinin Uglincii Kismi "Yaptirimlar" bashgi ile Birinci Bdlim "Cezalar" ikinci Bslim "Giivenlik
Tedbirleri" baglklari altinda iki kisimda diizenlendigi i¢in, esasen hukukun bu alanini ifade etmek lizere kullanilan
"ceza hukuku" teriminin uygun olmayip, su¢ hukuku" teriminin kullanilmasi gerektigi yoniinde elestirilmektedir.
Zira "ceza" hukuk kurahnin kendisi degil, eksik olmakla birlikte (glvenlik tedbirlerini karsilamiyor) sadece
sonucunu ifade etmektedir. (bkz. Artuk,2009:4)
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yaptirima baglanmasidir (Demirtas, 2012:185-186). Sug, hukuk dizeninin ceza
yaptirimina bagladigi beseri bir fiil ya da insanin ceza hukukunca yasaklanan
fiilleridir. En kisa ifadeyle sug, ceza kanununun ihlalidir (Hafizogullari,Ozen, 2012:
177). Hukuk kurallarini agir derecede ihlal eden fiiller sug, hafif derecede ihlal
eden fiiller ise kabahat olarak nitelendirilir. (Senyiiz, 2013:3) 19. YY'da dogan infaz
biliminin glinlimuzdeki amaci, suclunun topluma kazandirilmasi yoluyla hem
kisinin hem de toplumun korunmasidir (Soyaslan,2012:546). Giiniim{iizde suglunun
cezalandiriimasindan ¢ok topluma yeniden kazandirilmasi amaci 6n plana ¢ikmistir
(Soyaslan,2012:551). Sucglunun tekrar topluma kazandiriimasi ve islahina yénelen
yaptirimin "eza verici" niteligi bulunmaktadir (Artuk vd., 2009:703-705).

2.1. Cezanin islev ve Ozellikleri

Cezanin sug islemekten alikoyma konusunda (ilkede yasayan herkes Uzerindeki
etkisi genel onleme, sug isleyen kisi Gzerindeki etkisi de 6zel énleme amacina
yoneliktir. Cezanin islevi konusunda kefaret, korkutma ve islah olmak Uzere ig
temel teori gelistirilmistir. Ancak, cezanin gergek islevinin kefaret olmayip, hukuk
diizenini acisindan tehlike olusturan davranislara karsi toplumu korumaktir.
(Toroslu, 2010:384-385). Cezanin etkili olmasi en 6nemli unsurlardan biridir. Bu
anlamda yaptirimlarin, failin hukuk kurallarini tekrar ihlal etmesini onleyecek
etkiye sahip olmasi ve bunun yaninda toplumun diger fertlerini de hukuk kurah
ihlallerinden caydirici olmasi gerekir. (Artuk vd., 2009:717) .

2.2. Cezanin islev ve Ozellikleri

Ceza kanunlarindaki suclar incelendiginde kural olarak bir zararin meydana
gelmesi halinde sugun olustugu kabul edilirken, bazi suclarda bir zarar meydana
gelmese bile, sadece bir tehlike olusmasi da yeterli kabul edilmektedir. Bu tespit
cercevesinde suclari zarar sucgu ve tehlike sugu seklinde ikili bir ayrima tabi tutmak
mimkindir. Zarar suglarinda hareketin yonelmis oldugu konuda bir zararin
meydana gelmis olmasi arandigi halde, tehlike suglarinda sucun konusu lzerinde
zarar tehlikesinin meydana gelmesi netice olarak yeterlidir. Tehlike suglarinda
hareketin yoneldigi konunun gercekten zarara ugramasi sart degildir. Bu konunun
objektif olarak zarara ugrama tehlikesi ile karsilasmasi, yani hareketin sucun
konusu Uzerinde zarar tehlikesi olusturabilme imkaninin varligi sug tipinin ihlal
edilmis olmasi i¢in yeterlidir (Hakeri, 2011:147).

Tehlike suglari somut ve soyut tehlike suclari olmak Uzere ikiye ayrilir. Somut
tehlike suglarinda, gercgek bir zarar tehlikesinin meydana gelmesi gerekirken, soyut
tehlike suglarinda hareketin yapilmasi yeterli olup, ayrica somut bir tehlikenin
olusmasina da gerek yoktur (Hakeri, 2011:148).
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2.3. Sucluda Tehlike Hali ve Tekerriir

Tehlike hali, dogustan ya da cevreden gelen etkilerle kisilerde olusan sug isleme
egilimidir. Cirmi ehliyet olarak da ifade edilen tehlike halinin varhigi, cezanin
agirlastirlmasi veya tirlniin degistirilmesi ya da cezaya glvenlik tedbiri
eklenmesini gerektirir. (Demirbas,2012:514). Bu durum fiilin tekerrtri halinde
karsimiza ¢ikar. Ceza Hukukunda tekerrir, bir sugtan dolayr kesin hiikimle
mahkum olduktan sonra, yeniden sug isleyen kimsenin kisisel durumudur (Toroslu,
2010:369). Diger bir ifadeyle tekerriir, genel kabul gormis tanimi ile bir ceza
mahrumiyetine ugradiktan sonra, yeniden sug isleyen kisinin durumudur (Candan,
2004:32). TCK'da? tekerriire iliskin "Onceden islenen suctan dolayi verilen hiikiim
kesinlestikten sonra yeni bir sugun islenmesi hélinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir.
Bunun igin cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez." hiikmine yer verilmistir.

Ogretide tekerriiriin olusma kosullari bakimindan; gercek tekerriir — varsayilan
(mefruz) tekerrir, genel tekerriir — 6zel tekerrir, sireli tekerrir — slresiz tekerrir,
milli tekerrir — milletlerarasi tekerriir ve mecburi tekerrir — ihtiyari tekerrir
olmak lzere, asagida kisaca tanimina yer verecegimiz bes temel tekerrir ¢esidine
yer verilmistir.

Gergek Tekerrir — Varsayillan Tekerrir; Tekerrir hiikiimlerinin uygulanmasi igin
yani suclunun tekerriire disen kisi sayilabilmesi icin, 6nceki mahk{miyetin
tamamen infaz edildikten sonra ikinci sucun islenmis olmasini gerekli géren
sisteme, gercek tekerrir sistemi; ikinci sug icin 6nceki mahklmiyetin sadece
kesinlesmesini yeterli kabul eden sisteme ise, varsayilan (mefruz) tekerrir sistemi
denir.

Genel Tekerriir — Ozel Tekerriir; Tekerriir hikiimlerinin uygulanabilmesi igin,
onceki mahk{miyete konu olan sugla sonraki sug arasinda bir ayniyet araniyorsa
Ozel tekerrir; buna karsilik iki su¢ arasinda ayniyet aranmiyorsa genel tekerririn
varligindan soz edilir.

Sureli Tekerrir — Siresiz Tekerrir; Failin, birinci mahkGmiyete karar verildikten
veya ilk mahkOmiyet infaz edildikten sonra belirli bir siire iginde ikinci sugu
islemesi halinde tekerrir hiikiimlerinin uygulanmasini kabul eden sisteme "siireli
tekerrlir"; buna karsin, ilk mahkGmiyet kararindan itibaren ne kadar siire gecerse
gegcsin ikinci sugun islenmesi halinde tekerrir hikimlerinin uygulanmasini kabul
eden sisteme ise, "sliresiz tekerrir" sistemi denir.

Milli Tekerriir — Milletlerarasi Tekerrir; Milli tekerrir sisteminde, tekerriire esas
olan mahk{miyet ancak, milli mahkemelerce verilen mahk{miyet olabilir. Yabanci
mahkemelerce verilen mahkUmiyetler tekerrire esas alinmaz. Milletlerarasi

2TCK,m.58/1
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tekerriir sistemi ise, yabanci bir UGlke mahkemesinde verilen mahkimiyet
hikmiinin baska bir tGlkede tekerrire esas alinmasini ifade eder.

Mecburi Tekerriir — ihtiyari Tekerriir; Tekerriir kosullarinin gerceklesmesi
durumunda tekerriir icin 6ngoriilen sonuglarin uygulanmasi zorunlu tutulmus ise
zorunlu tekerrir sisteminden; kanunun tekerrir igin ©6ngordiglu kosullar
gerceklesmesine ragmen hakime tekerrir hikiimlerini uygulayip uygulamama
konusunda takdir yetkisi veren sistemin kabulli durumunda ise ihtiyari tekerrir
sisteminden bahsedilir (Bayrakli-Bozdag, 2008:381-382;Demirbas,2012:619-620;
Artuk vd., 2009:936-937).

Turk hukukunda, tekerriiriin olusmasi icin, daha 6nce tekerrir kapsaminda bir sug
islenmesi yeterli olmayip, fiilin sug olarak yargi mercilerince tespit edilip, sugla ilgili
hikim verilmesi ve bu hilkmiin de kesinlesmesi sarttir. Ancak kesinlesen hiikmin
infaz edilmis veya zamanasimi nedeniyle diismiis olmasi tekerriir agisindan gerekli
degildir. Tekerriiriin olusabilmesi icin, kesinlesen hikiim sonrasinda yeni bir sug
islenmis olmasi da gerekir. Clinkli kanunun mantigina gére tekerrir halinde olan
kisi tehlikeli olan kisidir. O halde bu tehlikenin ortadan kalkmasi gerekir. Bunun
icin cezanin infazi gerekmez (Soyaslan,2012:535). Tekerrirde cezasini ¢ekenin
sonsuza dek takip edilmesi s6z konusu olmaz. O halde cezasini gekmeyen mahk{m
icin tekerrir siresi ceza zamanasimi slresi doluncaya kadar uzayacak demektir.
Bunun anlami kanun koyucunun infazdan kagani 6dillendirmek istemeyisidir.

Genel bir miessese olan tekerriirlin olusmasi icin, yeni islenen sugun tiri ve
niteligi esas itibariyle 6nemli degildir. Onceki ve sonraki sugun cinsi birbirinden
farkh olabilir. Ancak, kasith suglar ile taksirli suclar arasinda tekerriir uygulanmaz.3
Tekerriirin varligindan bahsedebilmek igin, dnceki su¢ kasith sug ise, sonraki
sugun da kasith sug olmasi, 6nceki sug taksirli sug ise sonrakinin de taksirli sug
olmasi gerekir. (Soyaslan,2012:536) Tekerriir kapsamindaki suglarda kasit, taksir,
askeri suglar, yurt disinda islenen suglar, 18 yasindan kigiklerin isledigi suglar ve
tekerriirde esas alinacak siirelere TCK'da (m.58) ayri ayri dizenlenmistir (Hakeri,
2011:584).

Tekerrir slresi gectikten sonra islenen suglarin cezasina tekerrir hiikiimleri
uygulanmaz. Tekerriirde esas alinan, fiilin islendigi tarihtir. Bu kapsamda, sonraki
suga iliskin fiilin islendigi tarih tekerriir siiresi icindeyse, bu fiile iliskin mahkumiyet
karari daha sonra verilse bile tekerrir hikiumleri gecerli olacaktir
(Toroslu,2010:372).

3 Kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir. TCK,m.21 Taksir ise, dikkat
ve Ozen yukumluligune aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorilmeyerek gergeklestirilmesidir. Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir
(TCK,m.22).
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Mevcut TCK'ya gore, tekerrir halinde, sonraki sucun cezasi artirilmayip, bunun
yerine infaz rejiminin agirlastirilmasi, adli para cezasi ile hapis cezasinin se¢imlik
olmasi halinde hapis cezasina hilkkmolunmasi veya infaz sonrasi denetime tabi
tutma yoluna gidilir. Ceza infazi acgisindan da kosullu saliverme siiresinin daha
uzun tutulmasi, kosullu salivermeden vyararlandirmama veya infaz sonrasi
denetime tabi tutma yoluna gidilir.*

Suc islemede tekerrir hali kisinin diger suclara kiyasla toplum agisindan daha fazla
tehlikeli oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. TCK (m.58) gerekgesinde de belirtilen,
"Kisinin daha 6nce isledigi su¢ nedeniyle belli bir cezaya mahkim edilmis olmasina
ragmen sug islemede gosterdigi kararlilikla toplum agisindan tehlikeliligini ifade
eden tekerrir", ifade ettigi haksizlik bakimindan, ilk defa islenen sugla miikerrer
olarak islenen sug arasinda bir fark bulunmamaktadir. Kusurluluk bakimindan da
fark yoktur (Ozgeng, 2012:742).

Suc isleme kapasitesi ile sosyal tehlikelilik arasinda bir baglanti mevcuttur. Suc
isleme kapasitesi su¢ isleme imkanidir. Tehlikelilik ise daha yuksek ihtimaldir.
Tehlikeli olan sug isleyendir. Sug¢ isleme ihtimali icinde olan da tehlikelidir.
isleyecek olan da tehlikelidir. Tehlikelilik suglu kapasitesinin daha ileri bir asamasi,
daha glicli bir seklidir. Tehlikeliligin olmasi icin su¢ kapasitesinin de olmasi gerekir.
Buna karsilik tehlikelilik olmaksizin da su¢ kapasitesi olabilir. Bu kapasite uygun yer
ve zamanda tehlikeye dontsir (Soyaslan, 2012:532). Tehlikelilik devam eden bir
durumdur. Sug¢ ise islendigi zaman tlkenir. Tehlikelilik sucun sebebidir.
Pozitivistlere gore suc isleyen herkes tehlikelidir. Suglu gelecek icin de tehlikeli bir
kisidir.

italyan Hukukunda Tehlikeliligin dért 6zel seklinden biri de tekerriirdiir. Tekerriir
ile diger tehlikelilik sekillerinin® farki su¢ daha agirlastigi icin ceza artmaktadir
(Soyaslan,2012:534). Tekerrir kusurlulugu arttiran bir sebeptir. Failin yeniden sug
islemis olmasi, dnceki mahk{miyetinden dolayi, sug islemekte inat ve israrini
gosterir (Hakeri,2011:579). Bunun yaninda, tekerriiriin hukuki esasi hakkinda iki
temel gords ileri sirilmustdr;

Birinci gorlise gore, tekrar sug isleyen kisi topluma meydan okumaya devam
etmekte ve suclu iradesini sirdirmektedir. O halde failin tekrar sug islemesini
engellemek i¢in cezanin artirilmasi gerekir. Tekerriirde ceza artirrmina gerekge
olarak, failin yeniden sug¢ isleme kapasitesi ve ihtimalinin bulunmasi,
kusurlulugunun derecesinin fazla olmasi, tekrar sug isleme ihtimali icinde olan
mikerrirlerin daha fazla sosyal endise dogurmalari, kendilerine verilen cezanin az
gelmesi ve bunu artirma geregi cesitli hukukcular tarafindan ileri strilmektedir.
Tekerriri kabul eden goriise gore, tekrar suc isleyene verilecek ikinci cezanin

45275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, m.108
Salisik sugluluk, profesyonel sugluluk, sug isleme egilimi
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artirilmasinin nedeni failin tekrar sug islemesi nedeniyle daha tehlikeli olmasi veya
sug isleme konusunda daha gigli bir iradeye sahip olmasidir. Dolayisiyla tekerrir
halinde cezanin artirilmasi, suc¢ isleme konusunda uzmanlasmis ve toplum igin
tehlikeli oldugu kabul edilen kisilerin serrinden toplumu
korumaktir.(Bayrakl,1999:130)

ikinci gériise gore, fail tekrar sug islemekle toplum icin tehlikeliligini bir defa daha
ortaya koymustur. O halde kendisini tehlikeli kilan nedenleri 6zel bir infaz rejimi
uygulamak suretiyle, ortadan kaldirmak gerekir. TCK da bu gorist kabul ederek
tekerriir halinde olan suglularin tehlikeliliklerinin ortadan kaldiriimasi geregi
dogrultusunda 6zel bir infaz rejimi 6ngérmustir (Soyaslan,2012:535). TCK'daki
tekerriir konusundaki diizenleme sugun unsurlari ile ilgili olmayip, failin tehlikeli
kisiligi ile ilgili oldugu diisiincesine dayanmaktadir.

Vergi kabahatlerinde tekerriir hikimlerinin uygulanmasinda vergi kabahatine
iliskin cezanin tahsil edilme sarti aranmadigindan, varsayilan tekerriir esasi
benimsenmistir. Vergi kabahatlerinde tekerrir uygulamasinda belli sireler esas
alindigindan, sdreli  tekerriir  benimsenmistir.  Tekerrir  hiikiimlerinin
uygulanmasinda mukellefin sahsi esas alinir. Tekerriir uygulamasinda 6nceki ceza
ile sonraki cezanin ayni vergiden kaynaklanmasi ya da ayni vergi dairesi yetki
alaninda islenmis olmasi ya da ayni mikellefiyet dolayisiyla kesilmis olmasi da
gerekmez. (Senyiiz, 2011:230-231)

3.Ceza Hukukunda Sug¢ ve Kabahat Ayrimi

1926 yilinda yararlige giren 765 sayili TCK yararlikten kaldirilarak, 2005 yilindan
itibaren 5237 sayili TCK ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu® yirurlige girmis, ceza
hukukunda suglar ve kabahatlerin ayri kanunlarda dizenlendigi bir yapiya
gegilmistir (inaltong, 2011:4). Bunun yaninda, 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile ilgili mevzuatta hiikiimlerinde ve 6zellikle Vergi Usul Kanunu'nun’
ceza hikimlerinde, degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle, 5237 sayil
TCK'daki su¢ ve 5326 Sayili KK'daki kabahat ayrimina uygun olarak vergi ceza
hukukunda da vergi sucu ve vergi kabahati ayrimi netlesmistir (inaltong,2011:5).

765 sayilli milga TCK'da (m.1) cirim ve kabahatler olarak ayrilan suglar,
kabahatlerin 5326 sayili KK kapsamina alinmasi ile 5237 sayili Yeni TCK'da sadece
clriim olarak ifade edilen suglara iliskin diizenlemeler kalmistir. Dolayisiyla suglari
sadece clrim olarak dizenleyen yeni TCK'da ayrim yapilacak alt grup
kalmadigindan, sug ifadesinden sadece, TCK kapsamindaki clrimlerin anlasiimasi

6 Bundan sonra KK olarak ifade edilecektir.
7 Bundan sonra VUK olarak ifade edilecektir.
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gerektigi ve bunun sonucu olarak da TCK da sadece suglarin dizenlendigi
sonucuna varilmaktadir (Comakli-AK, 2013:34).

5326 sayili Kanun kabahatlere iliskin genel kanun niteligindedir (m.3). Pozitif
hukuk cercevesinde, hukuk diizenini agir nitelikte zedeleyen ve sug olarak ifade
edilen fiiller ve bu fiillere uygulanacak yaptinmlar genel olarak TCK'da
dizenlenmistir. Bunun yaninda, hukuk diizenini, suclara kiyasla, daha hafif
zedeleyen ve kabahat® olarak ifade edilen fiiller ve bu fiillere uygulanacak
yaptirimlar genel olarak KK'da diizenlenmistir.

Ancak KK'de vyer alan®'213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan vergi
mahkemelerinin gérevine iliskin hiikiimler sakhdir." hikmiyle vergi hukukunun
ozellikli durumu nedeniyle, VUK'da vyapilan konuya iliskin diizenlemeler
korunmustur. Dolayisiyla KK'nin yargilamaya iliskin usul hikimlerinin vergi
kabahatleri ve cezalar agisindan uygulanmayacagi seklinde istisnai bir diizenleme
yapilmistir.

TCK ve KK disinda, cesitli kanunlarda kabahat ve sugclara iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. 213 sayili VUK ile dizenlenen, vergi kanunlarini ihlal edici fiiller, vergi
kabahatleri ve vergi suclari olarak iki kategoriye ayrilmistir. Bununla birlikte, vergi
kabahatleri ve bu kabahatlere uygulanacak yaptirimlarin 6zel olarak VUK’da, vergi
suclari ve bu suglara iliskin yaptirimlarin bir kismi 6zel olarak VUK'da, diger bir
kismi da genel olarak TCK'da diizenlenmistir.

4. Vergi Ceza Hukukunun Tiirk Ceza Kanunu iliskisi

Bilindigi lizere, suclari dlzenleyen TCK genel kanun niteliginde olup, vergi
suclarina iliskin diizenlemeler 6zel olarak VUK'da yer almistir. Vergi suclarina iliskin
VUK'da hiikiim bulunmamasi halinde, TCK'da (m.5) "Ozel kanunlarla iliski" bashgi
altinda yer alan "Bu Kanunun genel hikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren
kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir." hikmi geregince TCK hikimleri
uygulanacaktir.

Ceza hukukuna uygun olarak, vergi kurallarinin kamu dizenini zedeleyici fiillerle
ihlal edilmesi vergi sucu, mali diizeni veya idari diizeni zedeleyici fiillerle ihlal
edilmesi ise vergi kabahati olarak karsimiza gikar. Bu durum vergi ceza hukukunun
olusmasina temel teskil eder (Comakli-AK, 2013:18).

8 (1) Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptinm uygulanmasini 6ngordigi haksizhk
anlasihir. KK.m.2/(1)
° Ek Madde 1- (Ek: 11/5/2005-5348/5 md.)
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5.Vergi Suglari ve Kabahatlerinde Tekerriir

5.1.Vergi Suglarinda Tekerriir

TCK'da suca tesebbils cezalandirilabilirken, Kabahatler Kanunu'nda kabahate
tesebbus kural olarak cezalandiriilmamaktadir. Suga istirakte suc ortaklari arasinda
fail ve serik ayirimi yapilmaktadir. KK'da yer alan hikimlere gore, kabahate
istirakte tek tip fail sistemi kabul edilmistir. Vergi kabahatlerine istirak edenler i¢in
dahi bir ceza ongorilmemesi karsisinda, kabahatlere istirak edenlerin istirak
fiillerini tekrarlamalari halinde artirnmli ceza uygulanmasi gibi bir durumun
olusmasinin hi¢ dislnilemeyecegini belirtmek gerekir. Tekerrir bakimindan da
suglarla kabahatler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Suclarda tekerrir, daha 6nce islenmis olan herhangi bir sucun belli bir sire
icerisinde tekrar islenmesi halinde, cezanin artirilmasi sonucunu doguran bir
nedendir. Vergi kabahatlerinde ise farkh bir durum s6z konusudur. Kanun
kapsamindaki fillere tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda suglarda gegerli olan
sadece fiilin tekrari yerine, vergi kabahati olusturan fiilin tespiti, bu fiile ceza
kesilmesi ve kesilen cezanin kesinlesmesi durumunun tekrari esas alinmistir.

TCK'daki diger suclarda oldugu gibi, vergi suclarinin tekerriirinde de, hilkmedilen
hapis cezasinin siiresine gore belirlenen siire igerisinde tekrarlanmasi halinde,
infaz rejiminde degisiklik yapilma ve denetimli serbestlik uygulamasina gidilmesi
seklinde bir uygulama benimsenmistir. Suglarda tekerriir nedeniyle ceza artirrmina
gidiimemektedir. (TCK,m.58) Bu calismamizda vergi kabahatlerinin tekerriri
agirhkli olarak esas alindigindan, suglara iliskin TCK'da yer alan tekerrir
hiakimlerinin ayrintilarina daha fazla girilmeyecektir.

5.2.Vergi Kabahatlerinde Tekerriir

VUK’a gore (m.339), vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsizlikten dolayi
ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin
basindan baslamak Uzere vergi ziyainda bes, usulsiizlikte iki yil icinde tekrar ceza
kesilmesi durumunda, vergi ziyal cezasi %50, usulstzlik cezasi %25 oraninda
artirilmak suretiyle uygulanir. Dolayisiyla; Kanun metninden de anlasildigi lzere,
tekerriir uygulamasi sadece vergi ziyal ve usulsizlikler icin gecerlidir. Buna
karsihk, VUK,m.353'de sayilan belge diizenine iliskin 6zel usulsizliklere tekerrir
hikimlerinin uygulanmasina iliskin yasal diizenleme bulunmamaktadir. Tekerrir
nedeniyle vergi cezalarinin artirilabilmesi icin, vergi ziyai fiilinde bes yil; usulstizlik
fiillinde ise iki yil icerisinde tekrar islenmesi sonucunda ceza kesilmesi
gerekmektedir (Comakli-AK, 2013:235).
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Bunun yaninda vergi kabahatlerinde tekerrir uygulamasi icin cezanin kesinlestigi
tarihi takip eden takvim yili degil de ayni yil icinde tekrar ayni fiilin islenmesi, ceza
kesilmesi ya da cezanin kesinlesmesi durumu VUK'da (m.339) dizenlenen
"Tekerrir" hakimleri kapsaminda yer almadigindan, yasallik ilkesi geregince,
artinnmli ceza uygulanmasi da s6z konusu olmayacaktir. Ancak cezanin kesinlestigi
tarihi takip eden ayni yil icinde tekrar vergi kabahati islenmesi, ceza uygulanmasi
ya da cezanin kesinlesmesinden herhangi birinin varligi halinde failin hukuk
kurallariihlalinde israr ettigi agiktir. Buna ragmen, yasallik ilkesi nedeniyle tekerrir
hikimlerine tabi olamayacaktir.

Ote yandan, tekerriirden séz edebilmek icin, islenen fiilin ayni tiirden olmasi
gerekir. Ornegin, son bes yil icerisinde miikellef, dnce usulsiizliik sonra vergi ziyal
fiili islemisse, bu durumda tekerriir s6z konusu olmayacaktir. Tekerriir siresi
icerisinde islenmis, ancak kesinlesmemis vyani yargl asamasinda bulunan
kabahatler icin de tekerrir hikimleri uygulanamaz. Tekerriir siiresi, cezanin
kesinlestigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren baslar. VUK'da belirtilen
tekerriirden dolayl ceza artirmina gidilebilmesi icin asagidaki kosullarin varlig
gerekir;

- Her iki cezanin da vergi ziyal veya usulsiizliikten dolayi kesilmis olmasi gerekir.

Vergi kabahatlerine tekerrlr hikUmlerinin uygulanabilmesi icin, 6nceki vergi
kabahatinin cezasi ile sonraki vergi kabahatinin cezasinin her ikisinin de ayni
tirden olmasinin gerekli olup olmadigi 6gretide tartismaldir. Ozel tekerriir
gorisline gore, iki vergi kabahati arasinda tekerrir hiikimlerinin uygulanabilmesi
icin, her iki vergi kabahatinin de ayni tirden olmasi gerekir. Genel tekerrir
gorisline gore ise, tekerriiriin olusmasi igin, 6nceki ve sonraki cezalarin ayni
tirden olmalarina gerek yoktur. Bu goriistekiler, dnceki ceza usulsiizliik, sonraki
ceza vergi ziyal veya bunun tam tersine onceki ceza vergi ziyal sonraki ceza
usulstizlik olsa bile, tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilecegini ileri slirmektedirler
(inaltong,2011:6; Mutluer,2008:266; Senyiiz,2011:234; Dibo-Atsan, 2014:94;
Silahgor, 2013:285).

Ancak VUK'da yer alan tekerrir hiikimlerinden de anlasilacag lzere, cezalarin
ayni neviden olmasi aglkga belirtiimemekle birlikte, vergi ziyainda 5 yil,
usulstizlikte 2 wyil icinde ceza kesilmesi durumunda tekerriir hikiimlerinin
uygulanacagi belirtildiginden, kanun koyucunun iradesinin 6zel tekerrir gorisiine
uygun oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle 6nceki kesinlesmis cezanin sonraki ceza
ile ayni tliirden olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, dnceki ceza vergi ziyal ise
sonrakinin de vergi ziyal olmasi veya onceki ceza usulsiizlik ise sonrakinin de
usulsiizlik olmasi gerekir.l® Ancak tekrarlanan cezanin tipatip ayni fiilden

10yUK'da 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklik dncesi, onceki fiil ile sonraki fiilin ceza uygulamasi agisindan ayni
neviden olmasi agik¢a yasa hikmiinde yer almaktayken, degisiklik sonrasinda bu agik hilkme yer verilmemistir.
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kaynaklanmasi da gerekmez. Ornegin &nceki ceza Birinci derece usulsiizliik,
sonraki ceza ikinci derece usulstizlik fiilinden kaynaklansa bile tekerrir
hikimlerinin uygulanacagi gorusiindeyiz.

Tekerrirden dolayl sonraki cezanin arttirilmasi icin 6nceki ve sonraki, yani her iki
kabahatin, ya vergi ziyal ya da (genel) usulsiizliik kabahati olmasi gerekir. Ozel
usulstizlik kabahati kapsam disi birakildigindan bu fiilin tekrari, diger vergi
kabahatlerini takiben islenmesi veya diger vergi kabahatlerinin bu fiili takiben
islenmesi durumlarinda tekerriirden bahsedilemez (Aslanpinar,2009-1:273;
Aslanpinar,2009-11:289-291). Vergi cezasi kesilmesini gerektiren ilk kabahatin vergi
ziyal, sonrakinin usulsiizlik olmasi veya ilkinin usulsiizlik sonrakinin vergi ziyal
olmasi hallerinde tekerriir hiikimleri uygulanamaz.

Kanun koyucu, tekerrir uygulamasi bakimindan ceza nevi ayrimini kaldirmak
isteseydi, dnceki ceza ile sonraki ceza arasinda cezanin nevine gore, iki yil ve bes
yil olarak farkli stireler belirlemeyip, iki yil veya bes yil seklinde bir siire siireyi esas
alirdi. Bunun yaninda, 339. madde hikmiiniin 4369 sayili Kanun ile degismeden
onceki halinde oldugu gibi, degisiklik sonrasinda da vergi ziyal ve usulsizlik
cezalarinin tekerrGriinde ayri ayri artirm oranlari 6ngorilmesi, tekerrir
uygulamasinda esas alinan cezalarin ayni neviden olma kosulunun diger bir
gostergesidir. Onceki ve sonraki cezaya gore tekerriirii uygulamasina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Onceki ve sonraki vergi kabahatlerine iliskin cezalarin tekerriir
uygulanma durumunu gésterir tablo.™

VUK 339'a Gore Tekerriir

Onceki Vergi Kabahati Sonraki Vergi Kabahati
Kapsaminda mi

Vergi ziyal Vergi Ziyal Evet
Vergi ziyal Genel Usulstzlik Hayir
Vergi Ziyal Ozel Usulsiizliik Hayir
Genel Usulstzlik Vergi Ziyal Hayir
Genel Usulstizltk Genel Usulstizlik Evet
Genel Usulsizliik Ozel Usulsiizlik Hayir
Ozel usulsiizliik Vergi Ziyal Hayir
Ozel usulsiizliik Genel Usulsiizliik Hayir
Ozel usulsiizliik Ozel Usulsiizlik Hayir

Bununla birlikte, VUK'da (m.339) yer alan usulslizlik tabirinin 6zel usulstzlikleri
de kapsadigi, dolayisiyla 6zel usulstizliklerin de tekerrir kapsaminda oldugunu
savunan gorisler de bulunmaktadir (Balc1,2001:137; Dibo-Atsan, 2014:93;

Ancak burada tekerriire yol agmasi bakimindan énem tasiyan; kayba ugratilan verginin ayni olmasi degil, vergiyi
veya vergileri kayba ugratan fiilin veya fiillerin ayni neviden cezalari gerektirmesidir.
11 Ayni yonde gorusler igin bkz.(Senylz, 2013:235)
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Bozdag,2009:152). Kanun hikminin lafzina amacini asan sekilde, sistematik
yaplyl gozardi ederek yapilan yorumla ulasilan bu goérislere katilmak miimkin
degildir.

- Kesilen cezalarin kesinlesmis olmasi gerekir.

Sonraki cezaya tekerriir hikiimlerinin uygulanabilmesi icin, daha 6nce bir vergi
cezasl kesilmesi ve bu cezanin kesinlesmesi gerekir. Kesilen vergi cezasi;
uyusmazlik konusu yapilma imkaninin ortadan kalkmasi ve idare tarafindan cebren
tahsil edilebilir hale gelmesi halinde kesinlesmis olur. Yoksa bu cezanin infaz
edilmis yani tahsil edilmis olma kosulu aranmaz. VUK'a gore, uzlasmanin
saglanmasl, cezada indirim (VUK,m.376) talebinde bulunulmasi ve 6demenin
yapilmasi, dava acma siiresinin gecmesi ve dava acimis ise yargl yolunun
tikenmesi halleri cezanin kesinlesmesi sonucunu doguran durumlardir.?

Bu kosullar olugsmaksizin tekerrir durumunun varligindan bahsedilemeyecegi gibi,
ceza tutarinin artirilmasi, yani tekerrir hikimlerinin uygulanmasi, mimkiin
olmayacaktir. Aksi halde hatali uygulamalara yol agildigindan dolayl durum yargiya
intikal  ettirilebilecektir.  Nitekim  konuya iliskin  Danistay Kararlarina
rastlanmaktadir (Comakli-AK, 2013:236; Aslanpinar, 2009-1:273).13

- Yeni bir fiilden dolayi, ceza kesilmesi

Tekerrir uygulamasi icin, vergi kabahatleri kapsaminda sayilan fiillerden birinin
tekrarlanmasi, diger bir ifadeyle daha 6nce kabahati isleyen kisinin, “tekerrir”
s6zcuginin icerdigi anlamda oldugu gibi, fiili “tekrar” islemesidir. VUK'a gore yeni
bir vergi kabahatinin islenmis olmasi, dnceki cezanin kesinlestigi tarihi izleyen yilin
basindan itibaren islenen fiiller icin s6z konusudur. Dolayisiyla, ayni yil icinde
tekrarlanan veya bir 6nceki kabahat kesinlesmeden islenen ikinci fiil, tekerrir
uygulanmasina konu olabilecek yeni bir vergi kabahatin islendigi anlamina gelmez
(Aslanpinar, 2009-11:289).1

12 Bynunla birlikte, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi halinde basvurulabilen Avrupa insan Haklari Mahkemesine
basvurulmasi halinde cezanin kesinlesmesi hali ayri bir tartisma konusudur.

13“Kagakgilik sebebi ile tekerriir cezasi kesilebilmesi igin ayni fiil nedeniyle daha dnce kesilen kagakgilik cezasinin
kesinlesmis olmasi gerektigi,”(Danistay 3.Dairesinin 8.11.1993 tarih ve E.1992/2643-K.1993/3305 SK; 1992 yili i¢cin
davaci adina kesilen kagakgilik cezasi heniiz kesinlesmedigine ve kesinlesen bir cezanin varligi da idarece iddia
edilmedigine goére 1993 yili icin cezay gerektiren bir fiilin tekerririinden bahsetmenin mimkin olmadigi, bu
cezanin terkininin icap ettigi,” Danistay 9. Dairesinin 26.12.1997 tarih ve E.1996/6122- K.1997/4455 SK; “Uzlasma
halinde ceza tiri degismeyeceginden, kosullarinin bulunmasi halinde, tekerriir zammi uygulanabilecegi”
ybnundedir. Danistay 3. Dairesinin. 27.05.1987 tarih ve E.1987/169- K.1987/1389 SK.

14 Konuyla ilgili Danistay Kararlarina gére: “Tekerriir zamminin uygulanabilmesi igin, ceza kesilmesini gerektiren
fiilin belli stireler icinde tekrar islenmesi zorunludur Danistay 3. Dairesinin 15.10.1986 tarih ve E. 1986/533- K.
986/1991 SK.;Orneklerinde sira numarasi yazili olmayan faturalarin usuliine uygun bastirilmamasindan
kaynaklanan usulstzlik tek bir eylem oldugundan tekerriirden sz edilemez. DVDDGK, 10.10.1997 tarih ve E.
1996/107- K. 1997/385 SK.
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Tekerrirde sonraki vergi kabahatinin ne zaman islenmis olmasi gerektigi konusu
tartismahdir. VUK’un 339. maddesinde 4369 sayili kanunla yapilan degisiklikle,
dnceki halinde yer alan®® ilk fiilin cezasinin kesinlesmesinden sonra fiilin tekrar
islenmesi kosulu, ceza kesildikten sonra tekrar ceza kesilmesi sekline
dondstlridlmistir (Dibo-Atsan, 2014:94). Anayasa Mahkemesi bu durumun
hukuka aykirihg iddiasiyla kanun hikminin iptali istemini reddetmistir. Yiksek
Mahkemenin konu hakkindaki gorisleri Ozetle soyledir; Ceza
hukukunda “tekerriir” miiessesesi, bir ceza mahk(miyetine kesin olarak ugrayan
bir kimsenin, yeniden suc¢ islemesi halinde Ceza Kanunu karsisindaki kisisel
durumunu tanimlar.

Tekerrlir miessesesinin vergi su¢ ve cezalari bakimindan goézetilmesi ve vergi
kabahatlerinde tekerriir halinde vergi cezalarinin 6zel olarak belirlenmesi kanun
koyucunun takdir yetkisidir. Hukuka aykiri bir fiilin tekerriiri halinde verilecek
cezanin artirilmasi, daha once verilen cezanin islah edici olmadigi ve failin hukuk
kurallarini  ihlal konusundaki israrinin daha agir bir cezayr gerektirdigi
diisiincesinden dogmaktadir. Bununla birlikte, faile tekerriir nedeniyle daha agir
bir ceza uygulanabilmesi, diger bir ifadeyle failin i1slah olmadiginin ve hukuk
kurallarini ihlal konusundaki israrinin ortaya konulabilmesi icin, hukuka aykiri bir
eylemi failin birden fazla gerceklestirmis olmasi tek basina yeterli olmayip,
tekerriire esas alinan fiili nedeniyle daha dnce cezalandiriimis olmasina ragmen bu
tarihten sonra ayni fiili tekrar islemis olmasi gerekir.

Belirli bir kesinlik icinde kanunda hangi eyleme hangi hukuki yaptirimin
baglandiginin  bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuclarinin
ongorilebilmesi gerektiginden, hukuka aykiri bir fiili isledigi tarih itibariyle
hakkinda daha 6nce verilen bir ceza bulunmayan kisinin daha sonraki bir tarihte
aldigi cezanin esas alinarak ve tekerrir hikimleri uygulanarak cezasinin artiriimasi
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Fiili isledigi tarihte henliz miikerrir olarak
kabuli mumkin olmayan kisiye tekerrir hikimlerinin uygulanmasi, su¢ ve
cezalarin yasalligi ilkesine de aykiri olacaktir.

Vergi ziyal cezasl ve usulsizlik cezasi kesilen kisilere, bu cezalarin kesinlestigi
tarihten itibaren belirli bir siire icinde tekrar vergiziyal cezasi veya tekrar
usulstizlik cezasi kesilmesi durumunda, cezalarda artirim uygulanacagini 6ngoren
itiraz konusu kuralda ise tekerrir hiikmiine esas alinacak sonraki fiilin her halde ilk
fiil icin verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gerceklesmis

15Kagakellik, agir kusur, kusur veya usulstzlikten dolayi ceza kesilen ve cezasi da kesinlesen bir kimse ayni
neviden bir fiili cezanin kesinlestigi tarihi takibeden yilin basindan baglamak lzere kagakgilik, agir kusur ve
kusurda bes, usulstzlikte iki yil zarfinda tekrar islerse cezasi kagakgilikta yarisi, agir kusur ve kusurda Ggte biri,
usulslzlikte dortte biri nispetinde arttirilir.
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olmasi gerektigi tabiidir. Bu nedenle, kural belirsiz ve ongoérilemez degildir ve
kuralin sug ve cezalarin yasalligi ilkesine aykiri oldugundan da séz edilemez.1®

-Sonraki cezanin da ayni kisi adina kesilmesi

Tekerrlir uygulamasinda 6nceki ceza ile sonraki cezanin ayni mikellef veya
sorumlu adina kesilmesi gerekir. Konuya iliskin olarak Danistay, VUK kapsamindaki
(m.339) vergi kabahatlerine tekerrir hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin, vergi
kabahatine iliskin fiillerin ayni sahis tarafindan tekrarlanmasi kosulunu aramistir.
Onceki fiilin kolektif sirket bakimindan gerceklestirilmesine karsin sonraki fiilin
ayni sirketin ortagi konumundaki adi ortakhk tarafindan yapilmasina tekerrir
hiikimlerinin uygulanamayacagina karar vermistir.'’

-Ceza gerektiren ikinci fiile ait ceza kanunda belirlenen siire iginde kesilmis olmall

VUK'a gore (m.339), tekerriir hilkiimlerinin uygulanmasini gerektiren sonraki fiil
dolayisiyla kesilecek cezanin, 6nceki fiile iliskin cezanin kesinlestigi tarihi takip
eden yilin basindan baslamak Uzere, vergi ziyainda bes yil, usulstizliikte ise iki yil
icinde kesilmesi gerekir. Ayrica takip eden yilin basindan itibaren belirli stire icinde
tekerrlir cezasinin s6z konusu olabilmesi icin somut tespit yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim Danistay “tekerriir cezasi kesilebilmesi igin, bu cezayi
gerektirecek fiilin 5 yil icinde tekrarlandidi yolunda bir tespitin gerekli oldugu”*®
kararini vermistir.

6. Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Tekerriir Uygulamasi
6.1. Ozel Usulsiizliik Fiilleri ve Ceza Uygulamasi

Usulstzlik VUK'da (m.341); vergi kanunlarinin sekle ve usule miuteallik
hikliimlerine riayet edilmemesi olarak tanimlanmistir. Ancak ayni Kanunda
"Usulsiizliikler ve Cezalan" (m.352) ile "Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari" (m.353)
bashgi altinda usulstzlik ve 6zel usulstzlik filleri ve bunlara uygulanacak cezalara
ayri ayri yer verilmistir. Ozel usulsiizlik cezalarina ayrica "Damga Vergisinde"
bashgl altinda 355 maddede ve "Bilgi Vermekten Cekinenler ile 256, 257 ve
mikerrer 257 nci madde Hilkmiine Uymayanlar icin Ceza" basligi altinda mikerrer
355. maddede yer verilmistir. Dolayisiyla, vergi hukukunda genel kabul gérmis
yorum kurallarindan "mevhum-u muhalif" yani "aksi ile ispat" esas alindiginda 6zel
usulstizlikler disindaki usulstizliklerin genel usulstizlikler olarak ifade edilmesi
mimkindir. Bu bakimdan usulstzliikleri genel usulsizlikler ile 6zel usulstzliikler
olarak ayrima tabi tutmak daha dogru olacaktir.

16 Anayasa Mahkemesinin, 2.12.2010 tarih ve E. 2009/51- K.2010/73 SK, 2.12.2010. tarih ve 27773 sayili RG.
17 Danistay 3. Dairesinin 14.4.1988 tarih ve E.1987/2104-K. 1988/1191 SK.
18 Danistay 4. Dairesinin 25.1.1989 tarih ve E.1988/399- K. 1989/388 SK.
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Ozel usulsiizlik cezasi, vergi mikellefleri, vergi sorumlulari ya da nihai
tuketicilerce belge almama, belge vermeme basta olmak Uzere, genel
usulstizliklere kiyasla ¢ok farkli bicimlerde olusabilen, vergi kaybi agisindan yakin
tehlike kabahati olusturan fiillerdir. (Kizilot-Kizilot,2009:257) Slphesiz 6zel
usulsiizliikler de genel usulsiizliikler gibi vergi kanunlarinin 6ngordiigi sekle ve
usule yénelik hiikkiimlerine uyulmamasi halinde olusur. Ozel usulsiizliik fiilleri ve bu
fiiller igin 6ngorilen cezalar genel usulsiizlik fiillerine ve cezalarina kiyasla hem
nitelikleri itibariyle, hem de miktarlari itibariyle daha agirdir.

Vergi kanunlarinda o©ngorilen belge diizenleme yukidmlilikleri, devletin
vergilendirme islevinin saglkli yirutilmesi ve vergi glvenliginin saglanmasi
amacina yoneliktir. Ancak bu amacin saglanmasi, vergi yikimlilerinin etkin bir
sekilde denetlenmesine baghdir. Vergilendirme donemi sonrasinda yapilacak
denetimlerde vergi kaybi ile ilgili ispat vasitalarinin ortadan kalkma ihtimali
nedeniyle etkinligi de azalabileceginden, vergi denetimlerinin vergi kaybina yol
acacak fiillerin zamaninda tespitini saglayacak sekilde yurutiilmesi daha etkin
olacaktir. Bu durum ayrica, vergi yikimlilerinin sonradan daha buyik cezalarla
karsilasmalarini da o6nleyeceginden, ylkimliler agisindan yararli olacagini da
soylemek mimkindir (Candan, 2004:192).

6.2.0zel Usulsiizliik Cezalarinda Tekerriir

VUK'da 06zel wusulstzlik fiilleri veya cezalari icin tekerrliir hikimlerinin
uygulanacagina iliskin bir hiilkiim yer almamistir. Cezalarin yasalligi ilkesi geregince
kanunda bulunmayan bir tekerrir hikminidn 06zel usulstzlik cezalarina
uygulanmasi da miimkin degildir. Kanun koyucu 6zel usulstizlik cezalarinin vergi
kaybi agisindan yakin tehlike kabahati oldugunu da dikkate alarak, genel
usulstizliklere ceza tutarinda artirm seklinde 0Ongordigii uygulamayi 06zel
usulstizlikler igin kagakgiliga tesebblis sucu olarak ayri bir diizenlemeye tabi
tutmustu. Ancak kacgakgiliga tesebbisle ilgili dizenleme 4369 sayili Kanun
(m.82/1-b) ile 1.1.1999 tarihinden itibaren yurirlikten kaldirilmistir. Bu maddenin
kaldinlma gerekgesinde, bu maddede belirtilen fiillerin VUK'un 359%° ve miikerrer
355.%% maddenin iginde yer verilmis olmalari nedeniyle kaldirildigi belirtilmistir
(Maliye Bakl.,1998:70)

3239 sayih Kanun ile (m.27) 1.1.1986 tarihinden gecerli olmak Uzere VUK'a
(miik.m.354) eklenen isyeri kapatma cezasi uygulamasina agirlik verilmistir. Ancak
isyeri kapatma cezasi uygulamasi da 5228 sayili Kanun ile (m.60/1-c) 31.7.2004
tarihinden itibaren yirirlikten kaldirildigindan, belge diizenlememe fiilinin

9Kacakeilik suglari ve cezalari.
20Bjlgi vermekten cekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde hitkmiine uymayanlar igin ceza.
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tekerririine agirlastirici ya da ilave ceza uygulamasi sona ermistir. Dolayisiyla kayit
disihgin 6nlenmesinde en etkin yontem olarak uygulanan belge dizeninin
saglanmasina yonelik tekerriir miiessesesi ortadan kalkmistir.

Bununla birlikte VUK'da 6zel usulstizlik cezalarina iliskin bir kisim diizenlemelerin
actkca tekerrir olarak nitelendirilmeyip, tartisma konusu olabilecek yapida
olmasina ragmen, ceza kesildikten sonra ayni fiilin tekrarina bagl olarak,
uygulanan artirrml 6zel usulstzlik cezasinin adi konmamis bir 6zel tekerrir
hikm{ niteliginde oldugu gorisiindeyiz.
VUK'da (mik.m.355) bir kisim mecburiyetleri 6zel usulslizliik cezasi kesilmesine
ragmen yerine getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine
getirmelerinin teblig§ olunacagi, verilen sirede bu mecburiyetlerini yerine
getirmeyenlere, dnceden uygulanan 6zel usulsiizlik cezasinin bir kat artirilarak
uygulanacagi hilkmine yer verilmistir.
Ozel usulsiizlik cezalarinda artinmli ceza uygulanan fiiller, VUK'un "c) Bilgi
vermekten cekinenler ile 256%, 257% ve miikerrer 257?*nci madde hiikmiine
uymayanlar igin ceza" bashkl mikerrer 355. maddesinde yer almistir. S6z konusu
diizenlemeye gore;
VUK'un 86%, 148%, 149%°, 150%, 256%® ve 257. maddelerinde vyer alan
zorunluluklar ile mikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan
(Kamu idare ve miesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yéneticiler dahil);?*

1. Birinci sinif tliccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.300 Tirk
Lirasi

2. ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 660 Tirk Lirasi,

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 330
Turk Lirasi,
Ozel usulsiizliik cezasi kesilir.
Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden sire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen
sirede bu mecburiyetlerin yerine getiriimemesi halinde yukarida yazili o6zel
usulsiizliik cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

21 Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti
2 piger Odevler

2 Yetki

24 Komisyonlarin Yetkileri

25 Bilgi Verme

26 Devamli Bilgi Verme

27 Bliim Vakalarini ve intikalleri Bildirme

28 Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti
291,1.2015 tarihinden gegerli tutarlar
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Bu diizenlemelerden de anlasildig tizere, VUK'da yer alip, hukuk kurallari ihlalinin
tekrarlanmasi halinde 6zel usulsizliik cezasinin artirilarak uygulanmasi 6ngoriilen
fiiller, belge dizenine iliskin fiillere kiyasla yaygin fiiller degildir. Bu kapsamdaki
ihlallerin, tekerrir tanimlamasina uygun olup olmayacagi konusunda tereddutler
ortaya cikabilir. Bu kapsamdaki fiillerin ya da uygulanacak cezalarin VUK'da
(m.339) "Tekerrlr" tanimina uygun oldugunu séylemek mimkin degildir. Clinki
ihlal konusu fiilin tespiti, ceza kesilmesi ve kesinlesmesinin tekrari kosulu
gerceklesmeden, sadece ilk fiile ceza uygulanmasi ve ayni fiilin tekrarlanmasiyla
artirmh  caza uygulanmaktadir. Ozellikle cezanin kesinlesmesi  kosulu
gerceklesmediginden m.339 kapsaminda bir tekerriirden bahsedilemez. Ancak,
hukuk kurallarini ihlal edici fiillerin ceza kesilmesine ragmen tekrarlanmasi yani
bilgi vermemekte israr edilmesi halinde ikinci cezanin artirilarak uygulanmasinin
m.339 kapsami disinda tanimlanabilecek tekerririin 6zel bir hali anlamini
tasiyacagi diisiincesindeyiz.

Ozel usulsiizliiklerin VUK'da (m.339) "Tekerriir" basligi altinda yer almayip, sadece
mikerrer 355. maddede sinirh olarak tekerrir niteliginde oldugunu
diisindlGglimiiz dizenlemelerin yer almasi, buna karsilik belge diizenine uymama
fiili icin ongorilen 6zel usulslzliik cezalarinin tekerrlriinde ilave bir ceza
yaptirimina iliskin hikiim bulunmamasi, vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesinde en
etkili yontemlerden biri olan belge dizeninin saglanmasinda olumsuz etkiler
olusturdugu gibi, adeta belge diizenlememe fiilini tesvik edici niteliktedir.

Vergi hukukunda kullanilan genel kabul gormis mantik kurallarindan biri olan
evleviyet ilkesi agisindan da bakildiginda, vergi kaybi agisindan tehlike kabahatleri
icin Ongorilen tekerrir hikimlerinin, yakin tehlike kabahatleri igin de
uygulanmasi gerekir.Ancak vergi ve cezada yasallik ilkesi, yorum yoluyla bdyle bir
sonuca ulasarak tekerrir hukiumlerinin uygulanmasina izin vermeyecektir. Bu
nedenle yakin tehlike kabahati niteliginde olan 6zel usulsiizlik fiilleri ve cezalarina
da tekerrir hikimlerinin uygulanmasi yasama organinca yapilacak vyasal
dizenleme ile mimkiin olacaktir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi Gzere, 6zel
usulstizlik fiilleri ve cezalarinin da VUK'da (m.339) "Tekerrtr" hukumleri
kapsamina alinmasi gerekir.

7.Degerlendirme ve Sonug

Hukukun en genel amacinin, kamu diizeni ve adaleti saglamak oldugu séylenebilir.
Ceza hukuku ise, hukuk kurallarini ihlal edenleri basta islah olmak lizere, cesitli
amagclarla cezalandirmayi, ihlali tekrarlayanlari daha agir cezalandirarak isrardan
caydirmayi amaglar.

TCK'da, Ceza Kanununun amaci, kisi hak ve ozgirliklerini, kamu diizeni ve
givenligini, hukuk devletini, kamu sagligini, cevreyi ve toplum barisini korumak,
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sug islenmesini 6nlemek olarak yer almistir. Hukuk kurallarini agir derecede ihlal
eden fiiller sug, hafif derecede ihlal eden fiiller ise, kabahat olarak
nitelendirilmektedir. Kisilerin hukuk kurallarini ihlal etme egilimlerini etkileyen
unsurlardan biri de 6nceki yaptiklari ihlalleridir. Hukuk kurallarini ihlal etmis bir
kisinin, toplumum diger bireylerine kiyasla, ihlali tekrarlama potansiyeli olan
tehlikeli bir kisi oldugu kabul edilmektedir.

Hukuk kurallarini ihlal etme potansiyeli ile sosyal tehlikelilik arasinda bir baglanti
mevcuttur. Hukuk kurallarini ihlal etme potansiyeli su¢ isleme imkanidir.
Tehlikelilik ise daha yiksek ihtimaldir. Tehlikeli olan daha 6nce sug isleyendir. Sug
isleme ihtimali icinde olan da tehlikelidir. Tehlikelilik hukuk kurallarini ihlal
potansiyelinin daha ileri bir asamasi ve daha glicli bir seklidir. Pozitivistlere gore
sug isleyen herkes tehlikelidir. Suglu gelecek igin de tehlikeli bir kisidir.

TCK ve KK disinda, cesitli kanunlarda kabahat ve suclara iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. VUK ile diizenlenen, vergi kanunlarini ihlal edici fiiller, vergi kabahatleri
ve vergi suclarn olarak iki kategoriye ayrilmistir. Vergi kabahatleri ve bu
kabahatlere uygulanacak yaptirimlarin 6zel olarak VUK’da, vergi suglari ve bu
suglara iliskin yaptirimlarin bir kismi 6zel olarak VUK'da, diger bir kismi da genel
olarak TCK'da diizenlenmistir.

Suclarda tekerrir, daha dnce islenmis olan bir sucun belli bir stire icerisinde tekrar
islenmesi halinde, cezanin artirilmasi sonucunu dogura bir nedendir. Failin
yeniden suc islemis olmasi, 6nceki mahkumiyetinden dolayi, sug islemekte inat ve
Israrini gosterir. Mevcut TCK'ya gore, tekerrir halinde, sonraki sugun cezasi
artirilmayip, bunun yerine infaz rejiminin agirlastiriimasi yoluna gidilir. Bu durum
vergi suglarinin tekerriiriinde de gegerlidir.

Vergi kabahatlerinin tekerriirlinde, suglara iliskin TCK'da yer alan tekerrir
hikimlerinden farkli olarak ceza artirimi 6ngorilmistiir. Ancak bununla birlikte,
Ozel usulstizlik cezalari basta olmak Uzere, vergi kabahatlerine uygulanacak
tekerriur hikidmlerinde bir kisim tartismali hikimler ve eksiklikler bulunmaktadir.

VUK'a gore (m.339), vergi kabahatlerinde tekerriir uygulamasi sadece vergi ziyai
ve usulstzliikler icin gecerlidir. Buna karsilik, VUK,m.353'de sayilan belge diizenine
iliskin ©zel usulstzliklere tekerriir hikimlerinin uygulanmasina iliskin yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Tekerrir hikiimleri agisindan, VUK'da yer alan
usulstizlik ifadesinin 6zel usulstizlikleri de kapsadigl gorisine katilmamiz da
mumkiin degildir. Bu gorise, kanun hikimlerinin sistematik yapisi dikkate
alinmaksizin, hikkimlerin lafzi anlamlarini zorlayarak ulasildig1 diisiincesindeyiz.

Vergi ziyal ve usulslzliik cezalari i¢in tekerriir uygulamasinda farkh siire ve oran
belirlenmistir. Bu dizenlemeler, 6gretide tartisma konusu olan usulsiizlikten
sonra vergi ziyal ya da vergi ziyaindan sonra usulsizliik cezasi kesilmesi halinde
tekerrir hikimlerinin uygulanamayacaginin da bir gostergesidir. Kanun koyucu,
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tekerriir uygulamasi bakimindan ceza nevi ayrimini kaldirmak isteseydi, dnceki
ceza ile sonraki ceza arasinda cezanin nevine gore farkl slire ve oranlar belirlemek
yerine, sabit bir oran ya da sireyi esas alirdi dislincesindeyiz.

Bununla birlikte, vergi kabahatlerinde, tekerrir hikiimlerinin uygulanmasinda,
suglarda gecerli olan, fiilin tekrari yerine, ceza uygulamasinin tekrari ve
kesinlesmesi esas alinmistir. Ancak tekrarlanan cezanin tipatip ayni fiilden
kaynaklanmasi da gerekmez. Ornegin dnceki ceza I. derece usulsiizliik, sonraki
ceza Il. derece usulsuzlik fiilinden kaynaklansa bile, diger kosullarin da varlig
halinde, tekerrir hikimleri uygulanacaktir.

Bunun yaninda, 339.madde hikmiiniin 4369 sayili Kanun ile degismeden 6nceki
halinde oldugu gibi, degisiklik sonrasinda da vergi ziyal ve usulsizlik cezalarinin
tekerririinde ayri ayri artirrm oranlari 6ngorilmesi, tekerrir uygulamasinda esas
alinan cezalarin ayni neviden olma kosulunun diger bir gdstergesidir.

Ozel usulsiizliik cezasi, belge almama, belge vermeme basta olmak iizere genel
usulstizliklere kiyasla ¢ok farkli bicimlerde olusabilen, vergi kaybi agisindan yakin
tehlike kabahati olusturan fiillerdir.  SlUphesiz 06zel usulstzlikler de genel
usulstizlikler gibi vergi kanunlarinin 6ngordigi sekle ve usule yonelik
hiikiimlerine uyulmamasi halinde olusur. Ozel usulsizlik fiilleri ve bu fiillere
uygulanan cezalar genel usulsizlik fiillerine ve cezalarina kiyasla hem nitelikleri
itibariyle, hem de miktarlari itibariyle daha agirdir.

Cezalarin yasalligi ilkesi geregince kanunda bulunmayan bir tekerriir hikmiiniin
Ozel usulstzliik cezalarina uygulanmasi midmkiin degildir. Kanun koyucu ozel
usulstizlik cezalarinin vergi kaybi agisindan yakin tehlike kabahati oldugunu da
dikkate alarak, genel usulsiizliiklere ceza tutarinda artirm seklinde 6ngérdigi
uygulamayi 0Ozel usulsizlikler igin kagakgiliga tesebbilis sugu olarak ayri bir
diizenlemeye tabi tutmakta iken, bu dizenleme 1.1.1999 tarihinden itibaren
kaldirilmis ve belge dizenlememe fiiline bagh olarak kesilen 6zel usulsiizliik
cezalarinin tekrarlanmasi halinde isyeri kapatma cezasi uygulamasina agirhk
verilmistir. Ozel usulsiizliik cezalari icin halen uygulanmakta olan bir kisim &zel
tekerriir hikkiimleri bu degisikligin gerekgesi olarak ifade edilmistir. isyeri kapama
cezasl da 31.7.2004 tarihinden itibaren yirirlikten kaldinldigindan belge
diizenlememe fiilinin tekerrlrine agirlastirici ya da ilave ceza uygulamasi
tamamen sona ermistir. Dolayisiyla kayit disihgin 6nlenmesinde en etkin
yontemlerden biri olan belge diizeninin saglanmasina yonelik tekerriir miiessesesi
bulunmamaktadir.

Ozel usulsiizlik cezalarina iliskin 6zel tekerriir hikiimlerine VUK'un miik.355.
maddesinde yer verildigi anlasiimaktadir. Bu madde geregince 6zel usulsizliik
cezasl kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire

ARALIK 2015

273



274

verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulstzliik cezalari bir kat
artirilarak uygulanir.

Bu diizenlemelerden de anlasildigi Uzere, VUK'da tekerriirlii nedeniyle artirilarak
Ozel usulsiizlik cezasi uygulanmasi 6ngoriilen fiiller, belge diizenine iliskin fiillere
kiyasla yaygin fiiller degildir. VUK'da belge diizenine uymama fiili i¢cin 6ngorilen
Ozel usulslzliik cezalarinin tekerriiriinde ilave bir ceza yaptirimina iliskin hikim
bulunmamasi, vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesinde en etkili yontemlerden biri
olan belge diizeninin saglanmasinda olumsuz etkiler olusturdugu gibi adeta belge
diizenlememe fiilini tesvik edici niteliktedir.

Vergi Usul Kanununda (m.339) diizenlenen vergi kabahatlerine dngoriilen tekerrir
hikiimlerine, VUK'un 353. maddesinde yer alan 06zel usulsiizlik fiillerine
uygulanan cezalarin da dahil edilmesi gerekir. Vergi hukukunda genel kabul
gormis yorum kurallarindan evleviyet ilkesi geregince, vergi kaybi agisindan
tehlike olusturan usulstizlik fiillerine uygulanan cezalarin tekrarinda cezanin
artirillarak uygulanmasi éngoruliiyorsa, yakin tehlike olusturan fiillere uygulanan
Ozel usulstzlik cezalarinin tekrarinda da cezanin artirilarak uygulanmasi hukuk
devletinin bir geregidir. Ancak vergi ve cezada yasallik ilkesi, yorum yoluyla boéyle
bir sonuca ulasarak tekerrir hiikiimlerinin uygulanmasina izin vermeyecektir. Bu
nedenle yakin tehlike kabahati niteliginde olan 6zel usulsizlik fiilleri ve cezalarina
da tekerrir hikimlerinin uygulanmasi yasama organinca vyapilacak yasal
diizenleme ile mimkiin olacaktir. Bu agiklamalardan da anlasilacag lzere, 6zel
usulstizlik fiilleri ve cezalarinin da VUK'da (m.339) "Tekerrtr" hikimleri
kapsamina alinmasi gerekir. Bu durum vergi ceza hukukunun sistematik
bitinltgini saglamak agisindan da zorunluluktur.
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