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BEYAN

“Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin CRITIC Tabanl
GIA Yoéntemi Ile Performanslarmim Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tezi hazirlik ve
yazimi sirasinda bilimsel arastirma ve etik kurallarima uydugumu, baskalarinin eserlerinden
yararlandigim boéliimlerde bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim
verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi bir kisminin Bilecik Seyh Edebali
Universitesi veya baska bir iiniversitede baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini, aksinin
tespit edilecegi muhtemel durumlarda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi

ve vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Bu ¢alismanin,
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ON SOZ

Bu ¢aligmada, her gegen giin 6nemi artan siirdiiriilebilir kalkinma konusu ele alinarak
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda performanslari
incelenmektedir. Ulkelerin performanslarinin degerlendirilmesi amaciyla segilen Kriterler
ekonomik, sosyal ve ¢gevresel boyutlara ayrilarak CRITIC ve GIA ydntemi yardimiyla ilk olarak
ayr1 kategorilerde daha sonra toplu olarak analize tabii tutulmustur. Boylece s6z konusu
iilkelerin stirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik performans siralamalari elde edilerek iilkeler arasi
karsilastirmalar yapilmistir. Bu ¢alismanin ortaya ¢ikis siirecinde akademik tecriibeleriyle bana
yol gosteren saygideger tez damismanim Prof. Dr. Mevliidiye SIMSEK’e tesekkiirlerimi
sunarim. Calisma siirecimde kiymetli fikirleriyle bana yardimci olan ve desteklerini
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Ayrica lisansiistii egitim siirecinde her animda yanimda olan ve beni her zaman tesvik eden
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OZET

SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGi
ULKELERININ CRITIC TABANLI GIiA YONTEMI iLE PERFORMANSLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Insanoglu var oldugundan bu yana temel ihtiyaglarini dogal kaynaklar1 kullanarak
karsilamaktadir. Ancak, Sanayi Devrimi’yle birlikte degisen iiretim ve tiikketim kaliplart
beraberinde cevre sorunlarinda da artisa yol agmustir. 1960’11 yillarin sonunda ekolojik
dengenin bozuldugunun fark edilmesiyle birlikte, ¢evre konusuna odaklanilmig ve bu
dogrultuda ¢Oziim arayiglart baslamistir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler Stockholm
Konferansi ile temelleri atilan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin terimsel kullanimi ilk kez
1987 yilinda yayimlanan “Brundtland Raporu” ile gerceklestirilmis ve resmi tanimu literatiire
gecmistir. Bu siireci takiben, giiniimiize kadar ¢evre konusuna yonelik {ilkeler bircok adim
atmis ve bu anlamda bazi gelismeler izlenmistir. Bu baglamda, ¢alismada, 2012-2022 yillar
arast mevcut verilerin ortalamalart alinarak Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri;
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda segilen yirmi Kriter; bes ekonomik, yedi sosyal ve sekiz
cevresel boyuta ayrilarak ayr1 kategorilerde ve daha sonra birlikte analiz edilmis ve
performanslar: degerlendirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda kriterlere ait veriler OECD,
EUROSTAT ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporundan elde edilerek Cok Kriterli Karar Verme
Tekniklerinden olan CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) ve GiA
(Gri Tliskisel Analiz) yontemlerine tabii tutulmustur. ik olarak objektif kriter agirliklandirma
yontemi olan CRITIC yontem ile kriterlerin 6nem agirliklari belirlenmistir. Daha sonra bir¢ok
kriter ve alternatifin es zamanli varligi s6z konusu oldugu durumlarda karar problemlerinin
¢oziillmesi ve iilkelerinin performans siralamalarinmn  yapilmasi igin GIA ydntemi
uygulanmistir. Yirmi kritere ayn1 anda bu yontemlerin uygulanmasiyla elde edilen toplam
degerlendirme bulgularina gore en etkin politikalar olusturarak, ekonomik, sosyal ve gevresel
acidan stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine yonelik daha yakin performans sergileyen ilk bes
iilke Macaristan, Isvec, Portekiz, Cekya ve Letonya olarak belirlenmistir. Diger yandan, elde
edilen bulgulara gore siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik en diisiikk performans
gdsteren bes iilke ise Yunanistan, Hollanda, Estonya, Tiirkiye ve irlanda olarak saptanmistir.
Bu tilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda uygulamakta olduklar politikalarin1 daha fazla

gelistirmesi gereken iilkeler icerisinde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, CRITIC, GIA, AB, Tiirkiye



ABSTRACT

EVALUATING THE PERFORMANCE OF TURKIYE AND EUROPEAN UNION
COUNTRIES IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT WITH
CRITIC-BASED GIA METHOD

Humanity has been meeting its basic needs using natural resources since its existence. However,
the increase in production and consumption patterns that changed with the Industrial Revolution
led to an increase in environmental problems. With the recognition of the deterioration of the
ecological balance at the end of the 1960s, the focus on the environment and the search for
solutions in this direction began. In 1972, the United Nations Stockholm Conference laid the
foundations of sustainable development, and the first use of the term was realized with the
"Brundtland Report"” published in 1987, and its official definition was included in the literature.
Following this process, countries have taken many steps and made progress on environmental
issues until today. In this context, in this study, Turkey and the European Union (EU) countries
were analyzed and their performances were evaluated by taking the averages of the available
data for the period 2012-2022; twenty criteria selected in the context of sustainable
development were divided into five economic, seven social and eight environmental
dimensions in separate categories and then analyzed together. The performances of 22 EU
countries and Turkey in the context of sustainable development were assessed by excluding the
countries with missing criteria from the scope of the study. For this purpose, the criteria data
were obtained from the OECD, EUROSTAT, and Sustainable Development Report and
subjected to CRITIC and GIA methods, which are multi-criteria decision making techniques.
First, the importance weights of the criteria were determined by the CRITIC method, which is
an objective criteria weighting method. Then, in the case of the simultaneous existence of many
criteria and alternatives, the GIA method was applied to solve decision problems and rank
countries’ performance. Twenty criteria at the same time, Hungary, Sweden, Portugal, Czechia,
and Latvia are the top five countries with the most effective policies and closer performance
toward sustainable development goals in economic, social, and environmental terms. On the
other hand, according to the findings, the five countries with the lowest performance towards
sustainable development goals are Greece, the Netherlands, Estonia, Turkey, and Ireland. These
countries are among those that need further to improve their policies in the context of

sustainable development.

Keywords: Sustainable Development, CRITIC, GIA, EU, Tiirkiye
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GIRIS

Mevcut ve gelecek nesil i¢in hayati 6nem tagiyan siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin
bilingsizce tiikketimiyle miicadele eden ve optimal kaynak kullanimini saglamay1 amaglayan bir
diisiince bi¢gimidir. Fakat Sanayi Devriminden sonra artan talebi karsilamak iizere iiretimde
yasanan artig, dogal kaynaklarin siirsizca kullanilmasina ve bir¢cok ¢evre sorununun ortaya
cikmasina sebep olmustur (Tirag, 2012: 58). Cevre kapasitesinin sinirint asan ve bilingsizce
yapilan bu tliketim, hem c¢evre kirliligine yol agmakta hem de gelecek nesillerin biiyiime
kapasitesini ve refahini ciddi 6l¢iide riske atmaktadir. Insanlarin ¢evre sorunlarmi arka plana
atarak kar amaciyla daha fazla iiretim yaptig1 bu siire¢ 20.yiizyilla kadar devam etmistir.
20.ylizyilin sonlarma dogru ekolojik dengede bozulmalarin yasandiginin fark edilmesiyle
bircok kisi ve bilim dali bu alana yonelerek ¢oziim arayislarina baglamistir (Toprak, 2006: 147).
Bu dogrultuda, ortaya cikan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, ekonomik kalkinmayr dogal
kaynaklarin optimal kullanimiyla gergeklestirmeyi ve dogal kaynaklarin devamliligini
saglamay1, ¢cevresel sorunlari en aza indirmeyi ve insan ihtiyaglarini karsilarken sosyal esitsizlik
ile miicadele etmeyi amaclamaktadir. Ik kez 1972 Birlesmis Milletler Stockholm
Konferansi’nin ileri siirmiis oldugu ilkeler ile temelleri atilan siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin kavramsal kullanimi, 1980 yilinda Brundtland Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
rapor ile literatiirde yer almistir. S6z konusu komisyonun 1987 yilinda yayimladigi Ortak
Gelecegimiz Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin resmi tanimi yapilmistir.
Ekonomik, sosyal ve ¢gevresel olmak iizere iic boyuta ayrilan ve bu ii¢ boyut arasinda bir denge
kurmay1 amagclayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, mevcut nesillerin ihtiyaglarini karsilarken
gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin verilmemesini dikkate alarak
kaynaklarin biling¢li kullanilmasini ifade etmektedir tanimlanmaktadir (United Nations, 1987).
Benimsenen bu anlayzs ile birlikte, gelecek nesillere daha yaganilabilir bir diinya birakmak igin
iilkeler ekonomik sistemlerinde degisiklige giderek bir takim adimlar atmaya baslamigtir.
Boylece iilkeler siirdiiriilebilir kalkinma konusuna yonelik eksikliklerini her gegen giin ortaya
cikararak, ilerleme saglamakta ve gerekli Onlemleri alarak siirdiiriilebilir bir kalkinmaya

yonelik adim atmaktadir.

Calismanin  amaci, Tirkiye ve AB iilkelerinin siirdiiriilebilir  kalkinma
performanslarinin degerlendirilerek, iilkeler arasinda karsilastirma yapmaktir. S6z konusu
karsilagtirma ile tlkelerin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlarda gergeklestirmis olduklar1 ilerleme ve eksiklikler belirlenerek toplam

degerlendirmeyle siirdiiriilebilir kalkinma performanslarini incelemektir. Bu dogrultuda, birden



fazla degiskenin s6z konusu karar problemlerinde literatiirde sik¢a kullanilan matematiksel
yontemlerden biri olan Cok Kriterli Karar Verme Yo6ntemlerinden, CRITIC ve GIA yontemleri
tercih edilerek OECD, EUROSTAT ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporundan elde edilen
kriterlerin 2012-2022 yillar1 aras1 verilerinin ortalamasiyla analiz gergeklestirilmektedir.
CRITIC yontem yardimiyla kriterlerin 6nem agirliklar1 belirlenecektir. Ardindan Tiirkiye ve
AB iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarinin siralanmasi amaciyla, CRITIC
yontemde bulunan kriter énem agirliklar: kullanilarak GIA yonteminden yararlanilacaktir. Her
bir asama 1li¢ boyutta ele alinan kriterler agisindan ayr1 ayr1 ve ii¢ boyutun bir arada toplu ele
alimmasiyla uygulanacaktir. Yapilan bu calismanin diger ¢alismalardan farki, Tiirkiye ve AB
iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda degerlendirmeye alinan sosyal, ekonomik ve
cevresel kriterlerin belirlenip, CKKV yontemlerinin kullanilarak literatiire katki saglayacagi
beklenmektedir. Calismada ele alinan kriterlerin tamaminin bir biitlin olarak kullanildig1 bir

caligmanin literatiirde bulunmamasi nedeniyle bu agiga katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Calisma ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde siirdiiriilebilir  kalkinma
kavraminin tanim1 yapilarak kavramin tarihsel siireg igerisindeki gelisimi, yapilan anlagsmalar
ve konferanslar ele alinacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinmayi agiklamak i¢in yararlanilan konferans
ve anlagmalar konuya yonelik en agiklayict ve 6nemli anlagmalar1 kapsayarak ge¢misten
giinlimiize gelisimini ifade etmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin belirleyicileri olan
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarin bireysel olarak agiklanmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin detaylar1 bu boliimde yer almaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye ve AB
iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre konularma yonelik atmis olduklar1 adimlar
belirtilecektir. Bu kapsamda ilk olarak Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda
olusturmus oldugu cevre politikalarinin yillar itibariyle gelisimi ve yasal ¢evre mevzuati
incelenecek ve ardindan Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde ¢evre konusu ele alinacaktir. Daha
sonra, AB’de ¢evre politikalarinin olusumu ve bu politikalar igerisinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin konumu yillar itibariyle agiklanarak ¢evre eylem programlari ve ¢evre mevzuati

detayl1 bir sekilde incelenecektir.

Calismanin son bolimii olan tgiinci bolimiinde ise OECD, EUROSTAT ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporundan elde edilen 20 kriter; ilk asamada ekonomik, sosyal ve
cevresel olarak 3 boyuta ayrilacak ve her bir boyuta bireysel olarak CRITIC ve GIA yontemleri
uygulanacaktir. Daha sonra {i¢ boyutun bir arada degerlendirildigi toplam degerlendirme ayni
asamalardan gecerek bir sonug elde edilecektir. Yapilan analizler sonucu elde edilen dort ayri

bulgu degerlendirilecek ve Tiirkiye ve AB iilkelerinin performans siralamasi yapilacaktir.



BiRiNCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA: ORTAYA CIKIS SURECI VE KAVRAMSAL
CERCEVE

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Ortaya Cikis Siireci

Insanoglu var oldugu zamandan itibaren kithik sorununu yasamakta ve bu sorunun
¢oziimii olarak dogay1 kullanmaktadir. Toplayicilik ve aveilik ile baglayan donemde doga ile
yetinmek zorunda kalan insanlar, her ne kadar basta dogaya zarar vermiyor olsalar da zamanla
bu yaklagimlar1 degismistir. Atesin bulunmasiyla, dogada yasanan ilk tahribat ortaya ¢ikarak
bir¢ok ormanlik alanin yok olmastyla sonu¢lanmistir (Karabicak & Armagan, 2004: 204). Daha
sonra, Sanayi Devrimi 6ncesi yapilan endiistriyel iiretime bakildiginda, tiretimin uzun yillar
boyunca ev sanayii olarak, insanlarin kendi ihtiya¢larini karsilayabilecek diizeyde evlerde
yapildig1 goriilmiistlir. Zamanla ev sanayiinin yerini atdlyelerin almasi, bir adim 6teye gidilerek
sinirli tiretim alaninin genisletilmesine yol agmstir. Fakat giin gectikge artan talep, beraberinde
insan giliciinlin yetersiz kalmasima ve enerji gereksinimine yol agarak Sanayi Devrimi’ni
baslatmistir (Kuyucuklu, 1985: 41-43). Sanayi Devrimi’yle birlikte, degisen tiretim ve tiikketim
kaliplarinda yasanan artis, ¢cevrenin ve dogal kaynaklarin hizla zarar gérmesine neden olmustur.
Insan eylemlerinin hizlanmasi ve kaynaklarm smirsiz bir sekilde kullanilmasi, sera gazi
emisyonlarinin artmasina ve kiiresel iklim degisikligine yol agmustir (Blewitt, 2015: 1-2;
Kuyucuklu, 1985: 53-56). Ayrica 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren verimliligin diismesiyle
birlikte elde edilen kar artis hizinda bir diisiis yasanmistir. Bu sorunun temelinde yer alan asil
neden olan yetersiz sermaye birikimi, kapitalist sistemde uzun siireli bir krizin yagsanmasina yol
acmustir. S0z konusu krizin asilabilmesi i¢in uygulanan eylemler, sermayenin kiiresellesmesine
ve beraberinde gelecek nesillerin kaynaklarimin kullanilmasina neden olmustur. Gelecek
nesillerin kullanabilecegi kaynaklarin, mevcut donemde krizden ¢ikis yolu olarak goriilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma tartigmasini baglatmistir (Seyidogullari, 2013: 21). Dolayisiyla, Sanayi
Devrimi’yle 20.yiizy1l arasinda gegen stirecte, ¢cevresel sorunlarin bir¢ok agidan thmal edilerek
iizerinde durulmadigi, 20.yiizyilin sonlarina dogru fark edilmistir. Ekonomik ve sosyal ag¢idan
pek cok problemi beraberinde getirdigi anlasilan gevresel sorunlar, bir¢ok kisinin ve bilim
dalinin bu alana odaklanmasina yol agmistir (Toprak, 2006: 147). Uzun yillardir tartisilmakta
olan ve son zamanlarda iizerinde daha fazla durulan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelecekte
bolgesel diizeyden kiiresel 6lcege, ekonomik kalkinmanin tiim seviyelerinde yayilma umudu
bakimindan son derece dikkat cekmeye baslamistir. Gegmis aliskanliklarimizi devam ettirerek

ve dogayr somiirerek yasantimizi siirdiiremeyecegimizi vurgulayan siirdiiriilebilir kalkinma,
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mevcut iiretim ve tiiketim aliskanliklarimizi degistirdigimiz taktirde, gelecek neslin yasam
standartlarin1 tehlikeye atmaksizin, daha temiz ve miireffeh bir diinyay1 garanti eden bir

yaklasim olarak ifade edilmektedir (Goeldner & Ritchie, 2003: 466).
1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kavramsal Cerceve

Ingilizcede “Sustainability” sdzciigiiniin karsilig1 olarak Tiirkce’de yer edinen
strdiirtilebilirlik, Latinceden gelen “Sustinere” (dayanmak, ayakta kalmak) kelimesine
dayanmakta olup; bir seyin siiresiz olarak devamliliginin saglanabilmesini ifade etmektedir
(Sarag & Alptekin, 2017: 21). insanlarin cevresel kaynaklar iizerinde yaratmis oldugu
baskilarin onlenmesi amaciyla, ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami, birgok iktisatci
tarafindan farkli bigimlerde tanimlanarak literatiirde yer almistir. Meadowcroft (1997: 168)’e
gore siirdiirtilebilirlik kavramai, belirli bir seyin varliginin devamliliginin saglanabilme amacinin
giidiilmesi olarak ifade edilmektedir. Ratiu (2013: 127) bu kavrami, zarar verici olmayan,
desteklenebilir, hukuki ve bilimsel yontemler ile dogrulugu kanitlanabilir olan kosullarin
korunmasi olarak tanimlamaktadir. Kagan ve Verstraete (2011), celiskiler arasinda birbirine
benzer noktalardan yola ¢ikilarak, farkliliklardan bir biitiin olusturma ve degisimlerde yasanan
stireklilik olarak siirdiiriilebilirligi tanimlamaktadir. Ayn1 kavram Gazibey vd. (2014: 514)
tarafindan, kalkinma odakli bir yaklasim cercevesinde kontrollii bir bi¢imde devamliligin
saglanabilmesi olarak ifade edilmektedir. Karabigak ve Ozdemir (2015: 44) tarafindan ise, bir
seyin siirekliliginin saglanmasi olarak ifade edilen siirdiiriilebilirlik, var olan kaynaklari
koruyarak, gelecek nesillere aktarilmasi hedefinin gerceklestirilmesi olarak tanimlanmustir.
Siirdiiriilebilirlik kavramiyla ilgili literatiirde yer alan bazi tanimlarin yanmi sira kalkinma
kavrami, dogaya bir¢ok agidan miidahale gerektiren ve dogal kaynaklarin tiikketilmesi sonucu
ortaya ¢ikan cevresel degisiklikleri nitelemektedir (Jabareen, 2008: 181). Bu iki kelimenin bir
arada kullanilmasi ise, dogal kaynaklarin bir sinir1 oldugu ve bu dogrultuda tiikketiminin gelecek
nesilleri de goz Oniine alarak yapildigi eylemleri ifade etmektedir. Ekonomik biiylimeyi
artirmak adina atilan adimlar, ¢cevrenin goz ardi edilerek geri kalmasina sebep olmustur. Ayrica
ekonomik biliylime amacinin yaninda, zamanla gezegenin daha da kalabaliklagsmasi ve
insanlarin diinya ekonomisinde bir yer edinme ugrasi, beraberinde insan davraniglarinin doga
tizerindeki baskisini artirarak, gelir diizeyi ve tiiketimi artirmistir. Bununla beraber insanligin
ayak izi, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel sistemler {izerinde olumsuz gidisata yol agmistir (Yiicel &
Kurnaz, 2021: 20-21; Saachs, 2019: 21). Insanlarin gevre iizerinde yaratmis oldugu bu baski,
insanligin gelecegini ve devamliligini tehdit eder hale gelmistir (Sachs, 2019: 50). Dolayisiyla

ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma, hem diinyanin anlasilmasina yardimet bir yol hem de



kiiresel problemlerin ¢6ziimii agisindan bir yontem olarak nitelendirilmektedir (Sachs, 2019:
21). Devamli ve dengeli bir kalkinma olarak Kentbilim Terimleri S6zliigii’'nde tanimlanan
stirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development) kavrami, “cevresel ve dogal kaynaklarin
israfina yol agmayacak sekilde akilc1 yontemler ile mevcut nesil ve gelecek neslin hak ve
yararlarinin gozetilerek kullanilmasi ilkesi kapsaminda ekonomik kalkinmayi saglamayi
amaglayan cevreci diinya gorisii” olarak ifade edilmektedir (Mengi & Algan, 2003: 1).
Stirdiiriilebilir  kalkinma kavrammin kullanimimin = yaygilagsmasini  saglayan “Ortak
Gelecegimiz” adli rapor, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
tarafindan yayimlanmis ve yapmis oldugu tanim herkes tarafindan genel kabul gérmiistiir. S6z
konusu raporda; siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, “mevcut neslin ihtiyaglarini karsilarken,
gelecek neslin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin vermeksizin karsilayabilmek”
seklinde tanimlanmaktadir (United Nations, 1987).

Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yapilan tanimlara bakildiginda birgok farkli tanimin
yapildig goriilmektedir. Ayni1 konuyu agiklamaya yonelik yapilan bu farkli tanimlarin ortak
noktasi ise sirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda rehberlik goérevi bulunan ii¢ prensibin yer
almasidir. Yaygin olarak kabul edilen bu ii¢ prensip; cevresel, ekonomik ve sosyal

stirdiirtilebilirlik olarak sekil 1.1.’deki gibi ii¢ boyuta ayrilmaktadir (Plessis, 1999: 379).

UYUM KABILIYETI

Geri besleme dongiilerine uygun olarak
devamli uvum saglama
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arasinda sistemler sorumlulugu tesvik
dengenin yaratmak etmek
saglanmasi

Sekil 1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Yap1 Taslar

Kaynak: (Plessis, 1999: 379)



Stirdiiriilebilir kalkinma, baslangigta yalnizca gevresel ve dogal kaynaklarin korunmasi
ile insanlarin kalkinmasina yonelik ihtiyaclarin karsilanmasi arasindaki c¢atigmayi
vurgulamaktadir. ilerleyen zamanlarda ise siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte, insanlarm yam
sira uluslararas1 diizeyde yasanan yoksullu§un azaltilmasi ve sosyal agidan daha esit bir
gelecegin saglanmasi i¢in bir takim sosyal ve ekonomik degisimlerin gerceklesmesi gerekliligi
anlagilmistir (Plessis, 1999: 379). Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in herkes
tarafindan kabul edilen bu {i¢ boyutun birbirini destekler nitelikte gergeklesmesi gerekmektedir.
Herhangi bir boyutta yasanan bir aksaklik, diger boyutlarin da olumsuz etkilenmesine ve
sistemin devamliliginin zarar gérmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢evresel, ekonomik ve

sosyal boyutlarin birbiriyle baglantili ve destekleyici bir nitelik tagidigi ileri siiriilmektedir.
1.2. Biiyiime ve Kalkinma Arasindaki liski

Biiyiime ve kalkinma ifadeleri genellikle birbiriyle karistirilmakta, fakat birbirinden
farkli iki onemli kavram olarak literatliirde yer almaktadir. Biiyiime, ¢iktidaki artis1 ifade
etmekle birlikte, dogal sermaye agisindan belli bir noktadan sonra yikici sonuglar getirmekte
ve dolayisiyla insan yapimi sermayeyi diger bir adiyla liretimi artirarak dogal sermayeyi riske
atmaktadir. Kalkinma ise verimlilikte artist saglamakta ve toplumun sosyal- Kkiiltiirel
yapisindaki iyilesmeleri ifade etmektedir (Costanza & Daly, 1992: 43). Ekonomik biiylime, bir
iilkenin, tlilke i¢erisinde genellikle bir y1l olan belli bir zaman araliginda toplam tiretimin piyasa
degerini gosteren Gayri Safi Yurtici Hasilada (GSYIH) yasanan degisimin &l¢iildiigii rakamsal
ifadeyle gosterilmektedir (Sachs, 2019: 32-33). Ekonomik kalkinma ise ekonomik biiyiimeyi
de igeren ¢ok daha genis kapsamli bir tanimi ifade etmektedir. Kalkinma, iiretimde ve
teknolojide meydana gelen gelismenin beraberinde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
sosyal gelismeleri kapsamaktadir (Arslan, 2013: 46). Daha genis anlamiyla ifade edilecek
olursa ekonomik kalkinma, insanlarin yasam standartlarini, 6zgiirliiklerini ve refahini artiran ve
ayn1 zamanda egitim ve saglik gibi hizmetlere yonelik ulasimi kolaylastiran bir siireci ifade
etmektedir (Todaro & Smith, 2010: 5). Dolayisiyla, yapisal bir sonucu yansitan kalkinmanin,
biiyiime olmadan gergeklesmesi miimkiin degildir. Ulke ekonomilerinde yasana biiyiime
beraberinde kalkinmay: gerceklestirmektedir. Fakat {ilkede biiylime rakamlarindaki her artis, o

tilkenin kalkinmis bir iilke oldugunu gostermemektedir (Demir, 2011).

Ekonomik kalkinma kavram, II. Diinya Savasi’ndan sonra 6nem kazanmakla birlikte,
gelismekte olan tlilkeler acgisindan daha onemlidir. Belli bir biiyiime saglamis ve gelisme
yolunda ilerleyen {iilkelerin, ekonomik biiyiimeleri ardindan siyasal, sosyal ve kiiltiirel gibi

bir¢cok alanda yapisal ilerleme saglamasi ekonomik kalkinmayi ifade etmektedir. Cok boyutlu
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bir siireci kapsayan ekonomik kalkinma, uzun donemde ger¢eklesmesi miimkiin olan kademeli
ve zorlu bir ugras ile saglanmaktadir (Sasmaz & Yayla, 2018: 250-251). Rostow (1960),
toplumlarin her birinin ekonomik boyutlarda bes kategoriden birine dahil oldugunu ve boylece
kalkinmanin kademeli olarak gerceklesebilecegini ileri stirmiistiir. S6z konusu bu bes kategori;
geleneksel toplum siireci, kalkis i¢in hazirlik asamasi, kalkisin gerceklestigi asama,
olgunlagma/biiyiime siireci ve yiiksek kitlesel tiikketim ¢agindan olusmaktadir (Rostow, 1960:
4).

Kalkinma iktisadinin tarihi, klasik iktisada kadar dayandigi diisiiniilmektedir. Klasik
iktisat¢ilar kalkinmay1 isboliimii ve sermaye birikimiyle birlikte saglanacak olan verimliligin
artmasiyla, kisi basina diisen milli gelirin artmasi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla,
klasiklerin kalkinma tanimi, biiyiimeyi vurgulamakta ve kalkinma ile biiyiime eslestirilmektedir
(Karaca & Sahin, 2010: 43). 1950-1960°11 yillarda, geleneksel kalkinma iktisat¢ilari tarafindan
ortaya ¢ikarilan politikalar, iretim amacini vurgulamistir ve bu noktada insan ile doga bu amaca
hizmet eden arag niteligine gelmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan hizli sermaye stoku, mevcut
sorunlar1 ¢ézmekten ziyade yeni sorunlart meydana getirmistir. 1970’li yillara gelindiginde
yoksulluk ve esitsizlik sorunlarini ele alan kalkinma iktisadi, zamanla gelismistir. Gelismekte
olan iilkeler arasindaki esitsizligin artmasi, bircok yoksul insanin varligi ve siireli liretimin
beraberinde getirdigi ¢evre sorunlarindaki artis ile birlikte dogal kaynaklarin tiikenmesiyle
onemini kaybetmistir. 1980’11 yillardan itibaren ise geleneksel kalkinma anlayisi yerini,
yoksulluk, esitsizlik ve ¢cevre tahribatini ele alan ve bu dogrultuda miicadele eden siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina birakmistir (Karagay Cakmak, 2003: 53-55). 1980’li yillarda Neo-klasik
Iktisat siirdiiriilebilir kalkinmayz, tiim nesiller acisindan kisi basina diisen tiiketimin devamlilik
gostermesi olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda, dogal sermayeyle insan yapimi sermaye
arasinda higbir farkin olmadig: ileri siiriilmiistiir. Ayrica dogal, fiziksel ve insan yapimi
sermayenin biliylik oranda birbirleriyle ikame edilebilecegi varsayilarak, dogal sermaye
stokunda ve cevresel kalitede yasanan degisiklikler arka plana itilmistir. Dolayisiyla, ekonomik
bliylimede yasanan artisin zamanla refahi artiracagi ifade edilerek, siirdiiriilebilir kalkinma
ekonomik biliyiime ile eslestirilmistir (Asafu-Adjaye, 2005: 304). Tim bu agiklamalar
karsisinda, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiye zit gériisler de
ortaya ¢cikmigtir. Bir taraftan, ekonomik biiylimeyle kalkinmanin birbiriyle uyumlu olmadigi ve
stirekliligi saglanan ekonomik biiyiimenin bir noktadan sonra ¢evreye zarar vererek, kalkinma
firsatlarin1 azaltacagi savunulur iken; diger taraftan, kalkinma gereksinimini saglayacak

kaynaklar agisindan ekonomik biiyiimenin son derece 6nemli oldugu savunulmaktadir (Mitlin,



1992: 111). Iktisatcilar arasinda her ne kadar fikir ayriliklar1 séz konusu olsa dahi asil amag,
cevre dostu bir biiyiimenin saglanmasi ve beraberinde kalkinmanin gergeklestirilmesi oldugu
slirece, mevcut sorunlarin azalacagi ve uzun donemde ortadan kalkabilecegi diisiincesiyle
hareket edilmelidir. Boylece iilkeler arasinda esitsizlikler ve yoksulluk sorunu ortadan kalkarak
daha refah bir yasam1 hem mevcut nesiller hem de gelecek nesillerin gérmesinin saglanacagi
kabul edilmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihsel Siire¢ Icerisindeki Gelisimi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evresel sorunlar temelinde ortaya ¢ikan bir siirectir.
II. Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen hizli teknolojik ve endiistriyel gelismenin yaninda
diinya niifusunun hizli bir sekilde artmasiyla dogal sistemler arka plana itilmis ve tiiketimin
daha 6n planda tutuldugu kontrolsiiz bir biliylime stireci baglamistir. Kitlesel tiretimin kiiresel
Olcege tasinmasi, yiiksek kar beklentisiyle eldeki kaynaklarin sinirsiz bir sekilde kullanilmasina
ve dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesine yol agmustir. Sinirsiz ve bilingsiz tiiketim
beraberinde atiklarin artmasi, iklim degisikligi, su kaynaklarinin kirlenmesi, ozon tabakasinin
astlmas1 ve c¢evreye yikict zararlarin verilmesi gibi ¢esitli olumsuzluklari ortaya ¢ikarak
ekonomik kalkinmanin yeni bir bakis a¢isiyla ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Cevre ve
kalkinma arasindaki baglantinin dikkate alinmamasi sonucu ekolojik dengenin bozuldugu,

ancak 1960’11 yillarin sonunda fark edilmistir (Ay, 2017: 90; Ozmehmet, 2008: 2).

Klasik iktisat¢ilarin dogal kaynaklarin sinirsiz olduguna yonelik varsayimlart ve
merkantilistlerin niifus artisin1 desteklemesi, uzun yillar boyunca ¢evre sorunlarmin géz ardi
edilerek dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesine neden olmustur. Diger taraftan Thomas
R. Malthus’un niifusun kontrolsiiz artisina dikkat cekmesi ve Keynesyen iktisat¢ilarin issizligin
onlenmesi, ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve enflasyonun kontrol altinda tutulmasi gibi
kisa donemli politikalari, onceligin iiretim artigina verilerek gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ¢evre bilincinin gecikmesine neden olmustur. Dolayisiyla, ¢cevre sorunlarimi goz ardi
ederek kalkinmaya oOncelik verilip, ortaya c¢ikan kirlilikler yaratildiktan sonra ¢oziim
aranmastyla “tepki-tedavi” adl bir strateji benimsenmistir (Kaypak, 2011: 22-23). Bu stratejiye
gore, Oncelik ekonomik kalkinmaya erilmektedir. Bu ugurda ortaya ¢ikarilan g¢evresel
kirlilikler, kalkinmadan sonra g6z Oniine alinarak ¢6ziim yolu diisiiniilmekte ve Oncesinde
atiklarin antilmasi veya iiretim maliyetlerinin artirilmas: gerekmemektedir. Dolayisiyla
benimsenen strateji sonucu iiretimin hizla artmasi, dogal kaynaklarin yenilenmesine firsat
verilmeden tiiketilmesi, yoksullugun artmasi, biyo-¢esitliligin azalmas1 ve iklim degisikligi gibi

cevresel sorunlardaki artig, bolgesel olmaktan ¢ikarak kiiresel bir tehlike haline gelmis ve
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¢oziim odakli fikir arayislarina dikkat ¢ekmistir (Cemrek & Bayrag, 2013: 133). Bu baglamda,
gegmisten gliniimiize ve gelecege yonelik bir takim onlem ve yasalar gelistirilmistir. Bu 6nlem

ve yasalarin kronolojik olarak aciklanmasiyla asagidaki siire¢ ortaya ¢ikmaktadir.
2.1. Stockholm Konferans1 Oncesi

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temelleri 18. yiizyilla kadar dayanmakta ve ilk olarak
ormancilik sektoriinde goriilmektedir. Alman muhasebeci ve maden isletmecisi olan Hans Carl
von Carlowitz’in 1732 yilinda yayimladig: Sylvicultura Oeconomica (Yabani Agag Yetistirme
Klavuzu) adli eseriyle “nachhaltigkeit” kelimesine karsilik gelen siirdiiriilebilirlik terimini ilk
defa kullanmistir. Carlowitz yazmis oldugu bu eser ile madencilikte kullanilan kerestelerin
tarimsal alanlarinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi bakimindan, kesilen aga¢ sayisinin
dikilen agag sayisindan daha az olmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Sen vd., 2018: 9; Wiersum,
1995: 322; Becker, 1997: 3-4).

1940’11 yillarda Meksika’da baslayan “Yesil Devrim” siireci, kontrolsiiz ve hizli bir
sekilde artan niifusa yiyecek ihtiyacinin karsilanamamasi sonucu ortaya cikmistir. Yesil
Devrim’in yaraticist olarak bilinen Dr. N.E Borlaug, tarimsal uygulamalarda yapmis oldugu
yeniliklerle birlikte daha fazla yiyecek iireterek artan niifus problemine bir ¢6ziim getirmistir.
Ancak niifus artis1 yalmizca yiyecek yetersizligi sorununu beraberinde getirmekle
yetinmemistir. Ayni zamanda ekolojik tehditlerle de iligkili oldugu Paul Ehrlich’in 1968 yilinda
yazmis oldugu The Population Bomb (Niifus Bombasi) adli kitap ile tescillenmistir. Ayni yil
icerisinde bir¢ok uzaman ilk kez Birlesmis Milletler Biyosfer Konferansi’nda bir araya gelerek

kiiresel ¢evre problemleri tizerinde konusmustur (Teks6z, 2014: 74-75; Briney, 2008).

Yesil Devrim siirecinin beraberinde getirdigi pestisit kullanimindaki artis bile birlikte
Amerikali deniz biyologu olan Rachel Louise Carson’in 1962 yilinda yazmis oldugu Silent
Spring (Sessiz Bahar) adli kitap ile kontrolsiiz kimyasal kullaniminin zararlarina dikkat
¢ekilmistir. Kitap, Dikloro Difenil Trikloethan-DDT ilacinin 1939 yilinda bulunmus olmasina
ragmen etkisinin hala devam ettigini ileri stirerek, oOzellikle kuslara ve besin kaynaklarina
verdigi zararlardan bahsetmekte ve yagmur sularinin dahi ilacin etkisini dogadan silemedigini

ileri siirmektedir (NRDC, 2015; United States Environmental Protection Agency, 2022).

1969 Ulusal Cevre Politikas1 Yasast (NEPA), cevre hukukuna ait ilk yasa olarak ¢evre
hukukunun Magna Carta’s1 kabul edilmekte ve dogal kaynaklarin korunarak biyosfere verilen

zararn azaltilmasi yontinde kritik bir ¢gevre yasasi niteligi tasimaktadir (Mandelker, 2010: 293).



1970 yilinda Senatér Gaylord Nelson, ¢evre ve hava kirliliginin insan sagligina yonelik
olumsuz etkileri ve ¢Ozliimiine yonelik konular hakkinda Amerika’da bir toplanti
gerceklestirmigtir. 22 Nisan 1970°de 20 milyon Amerikali 150 yillik endiistriyel gelismelerin
ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz etkilere kars1 sokaklara ¢ikarak protesto etmistir. Kamuoyunun
da destegiyle birlikte bu tarih ilk Diinya Giinii olarak kabul edilmistir. Beraberinde kurulan
ABD Cevre Koruma Ajanst’yla birlikte Temiz Hava, Temiz Su ve Nesli Tiikkenmekte Olan

Tirler yasalari ¢ikarilmistir (EARTHDAY, 2022).

1960’1 yillarda sulak alanlarin korunma girisimi baslamis olsa dahi 6zellikle sulak
alanlarda yasayan su kuslarinin korunmasi tek bir iilkenin ¢caba gostermesiyle saglanamayacagi
icin uluslararasi bir igbirligi yapilmasini zorunlu kilmistir. Hollanda hiikiimetinin dnciiliigiinde
yapilan bu igbirligi sonucu, 1971°de Ramser S6zlesmesi imzalanarak su kuslarinin korunmasina

yonelik eyleme ge¢ilmistir (Ar1, 2006: 278).

1968 yilinda kurulan Roma Kuliibii, 1972’de Donella ve Dennis Meadows’un
onciiliigiinde, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde en etkili ¢alismalardan biri olarak kabul edilen
ve siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk kez ortaya ¢ikisini saglayan “Biiylimenin Sinirlari-
The Limits to Growth” adli raporu yayimlamislardir. Bu rapor, kalkinmanin dogal c¢evre
tizerinde yarattig1 olumsuzluklara ve biiyiimenin sosyal ve fiziksel sinirlarina dikkat ¢ekerek,
gelecekte diinya ekonomisini ve insanlari bekleyen tehlikeler iizerinde durmaktadir. Bu
baglamda ele alinan kiiresel ekonomik yapi sanayilesme, niifus artisi, gida, yenilenemeyen
kaynaklarin tiiketimi ve gevre kirliligi olmak tizere birbiriyle baglantili bes farkli unsuru ele
alarak degerlendirmektedir (Meadows vd., 1972; Mitcham, 1995: 314). S6z konusu rapor ile
birlikte ilk defa gevre ile kalkinma arasindaki bagliliga deginilerek, bati tipi kalkinmanin dogal
kaynaklar iizerindeki etkisinin ekolojik sonuglarina dikkat ¢ekilmistir. Sinirsiz ve kontrolsiiz
dogal kaynak tiiketiminin siirdiiriilemez oldugu ve ¢evresel kisitlarin biiylime ve kalkinma ile
uyumunda toplumlarin 6niinde bir¢cok se¢im hakki bulundugu ileri siirtiilmiistiir (Sen vd., 2018:
13-14). Rapora gore elde edilen sonug, bahsi gecen bes unsurdaki olumsuz gidisatin s6z konusu
donemdeki biiylime trendleriyle devam etmesi durumunda, 100 yil igerisinde niifustaki
kontrolsiiz artis, beraberinde dogal kaynaklar1 tiiketerek ekonomik biiylimenin sinirina
ulagilacagint ve hem niifusta hem de sanayide kontrolsiiz ani diisiislerin yasanacagin

gostermektedir. (Aksu, 2011: 12).
2.2. Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi, 1972

Birlesmis Milletler tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Isve¢’in Stockholm
kentinde gerceklesen ve “Diinya Sorunsali” olarak da adlandirilan “Birlesmis Milletler Insan
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Cevresi Konferans1”, Tiirkiye’nin de dahil oldugu 113 iilkenin bir araya gelmesiyle birlikte
cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasina yonelik sorunlara ¢dziim
bulunmasi amaciyla kurulmustur. S6z konusu konferans, ekonomik kalkinmanin dogayla
uyumlu ve dogal sermayeye daha az zarar verebilecek sekilde devam edecegini ileri siirmiistiir.
Bunun yani sira konferans, kaynak dagiliminda adalet ve ekonomik ve sosyal gelismenin
cevreyle uyumu ilkelerini savunarak siirdiiriilebilir kalkinmanin temellerini atmistir (Yavuz &
Zigindere, 2000: 328; Tokgdz & Once, 2009: 259). Ayrica, konferansin ileri siirmiis oldugu bir
diger onemli nokta ise iilkelerin gelismislik diizeyinin ¢evre acgisindan yaratmis oldugu
farkliliklardir. Gelismekte olan tilkelerde gevre sorunlari, milyonlarca insanin barinma, egitim,
saglik gibi alanlarda refah seviyesinin altinda yasam miicadelesi vermesini gerektiren az
gelismislikten kaynaklanmaktadir. Gelismis lilkelerde ise ¢evre sorunlari, teknolojik gelisme
ve sanayilesme sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla konferansta, gelismis iilkelerin ¢evreyi
daha 6n planda tutarak ve gevresel faktorlerin devamliligina yonelik adimlar atarak, gelismekte
olan tilkeler ile aradaki farki olabildigince azaltmasi gerektigi vurgulanmistir (United Nations,
1972: 3). Ancak, ilerleyen yillarda ne yazik ki ilkelerin yalnizca teoride kaldig1 ve tilkelerin s6z
konusu ilkeleri hayata geciremedigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla iilkeler arasi farklilik
azaltilmak istenirken aksine cevresel, ekonomik ve sosyal agidan olumsuzluklarin arttig1 ve

iilkeler aras: esitsizliklerin biiyiidiigii goriilmiistiir (Ozmehmet, 2008: 6).

Insan Cevresi Konferansi, uluslararasi diizeyde ¢evre politikasinin gelisimine yonelik
bir doniim noktasi niteligindedir (Pearce & Turner, 1990: 23). Konferans sonunda Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Bildirisi imzalanmis ve Birlesmis Milletlere bagli olan “Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP)” kurularak 1975 yilinda “Akdeniz Eylem Plani”
hazirlanmistir (Aksu, 2011: 12-13; T.C. Disisleri Bakanligi, 2022a). Bu gelismeler ile birlikte
uluslararast Olgekte cevreye yonelik Onem ve yatirimlarda artig saglanmistir. Cevresel
sorunlarin tiim insanlik i¢in ortak bir problem olmasi, ¢6ziimii i¢in ortak hareket edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Birlikte hareket edilerek ¢evrenin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi
stirdiiriilebilir kalkinmanin diger boyutlarinda da olumlu gidisatin ortaya ¢ikmasini saglayarak

stirdiiriilebilirlige yonelik ilgiyi artirmistir.
2.3. Akdeniz Eylem Plam (AEP), 1975

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) 1974 yilinda kurmus oldugu “Bolgesel
Deniz Programi1” ile birlikte Akdeniz’in korunmasi hedeflenerek 1975 yilinda Akdeniz Eylem
Plan1 (AEP) olusturulmustur. Akdeniz’e kiyis1 bulunan 16 {ilke tarafindan Barselona’da yapilan

toplant1 sonucu plan, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 21 Akdeniz iilkesi ve AB tarafindan

11



kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022a). Bu plan, Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerin,
denizde yasanan ¢evresel sorunlari arastirmak ve denizi korumak amaciyla Birlesmis Milletler
(BM) catisi altinda igbirligi olusturarak ortak ¢aligmalar yliriitilmesini amaglamaktadir (Algan,
1997: 37). AEP kapsaminda uygulanacak olan faaliyetlerin hukuki temellerinin olusturulmasi
adina 1976 yilinda “Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi-Barselona S6zlesmesi”

kabul edilerek 1978 yilinda yiirtirliige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023a).

AEP sonucunda uygulanan kararlarin zamanla kiiresel ¢evre sorunlarina yol agmasi,
hiikiimetlerin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine odaklanmasina ve planda bazi degisikliklerin
yapilmasina yol agmistir. Bu baglamda, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre Kalkinma Zirvesi’nin ardindan, Barselona Sozlesmesi 1995 yilinda, yalnizca
deniz kirliliginin onlenmesini degil kiy1 alanlarim1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimi, ¢evresel etki degerlendirmesi ve ihtiyat
ilkesi gibi yeniliklerin getirildigi s6zlesme, “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgelerinin
Korunmasi Sozlesmesi” olarak degistirilmis ve 2004 yilinda yiirtirliige girmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023a; Algan, 1997: 40; UNEP, 2023).

2.4. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat 1), 1976

31 Mayis- 31 Haziran 1976 tarihleri arasinda ilk Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Konferans1 olan Habitat I, Kanada’nin Vancouver kentinde geceklesmistir. S6z konusu
konferansin amaci insanlarin nerede, nasil ve hangi kalitede yasadigi sorunlarma ¢oziim
bulmaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasam standartlarinin ¢ok diisiik oldugu ve
insanlar arasi esitsizligin ¢ok fazla oldugu goriilmiistiir. Tiim bu sorunlarin ¢6ziimii igin Kurulan
konferanstan sonra yayimlanan Vancouver Beyannamesi’yle birlikte, insanlar arasi esitsizlikler
azaltilarak yasam kalitelerinin artirilmasina karar verilmis ve hem bireylere yerlesim yerlerini
secme hakki hem de devlete ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sistemlerini se¢cme hakki verilmistir.
Ayrica devlete dogal kaynaklar1 koruma, ekonomik faaliyetleri planlama ve kiiltlirel mirasi
koruma gibi sorumluluk yiiklenmesinin yaninda kaynaklarin verimli tiiketilmesi, savas
kaynaklarinin insanlarin yasam standartlarini olumlu yonde etkileyecek sekilde kullanilmasi,
tilkeler arasi esitligin saglanmasi, insanlara yerlesim alanlarinda hak ve gérevlerin verilmesi,
ulusal mirasin devlet tarafindan muhafaza edilmesi, sinir dis1 edilen yabancilara rehabilitasyon
hakki taninmasi ve rk¢iliga karsi korunmasi gibi ilkeler bu beyannameyle birlikte yiiriirliige
girmistir (United Nations, 1976: 1-8). Tim bu ilkeler ile birlikte insanlarin yasam
standartlarinin iyilestirilme ihtiyacinin fark edilmesi stirdiiriilebilirligin sosyal boyutu agisindan

son derece 6nemlidir. Ciinkii insanlar ne kadar iyi bir yasama sahip olursa bir o kadar ¢evreye
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kars1 duyarli ve daha dikkatli olmaktadirlar. Boylece sosyal boyutun iyilestirilmesi, beraberinde
hem cevresel faktorlerin iyilestirilmesine hem de ekonomik faaliyetlerin daha istikrarlt ve

saglikli ilerlemesine yol agmaktadir.
2.5. Diinya Koruma Stratejisi (WCS), 1980

Stirdiiriilebilir kalkinma terimini ilk defa kullanan “Diinya Kalkinma Stratejisi” 1980
yilinda yayimmlanmig ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in canli kaynaklarin
korunmasini ileri siirerek, nasil gergeklestirilebilecegine yonelik politika rehberligi saglamay1
amaclamistir. Bu baglamda strateji, birbiriyle baglantili olan canli kaynaklarin devamliligi,
insanlarin yasam siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve genetik ¢esitliligin korunmasiyla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilecegini ifade etmistir. Bunlarin saglanabilmesi igin belli
basli kurumlara bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Bu kurumlardan ilki olan devlet politikalari
ve danigmanlarina verilen gorev, tiim kaynaklara sahip olan hiikiimetin kaynak kullaniminda
etkinlik saglamak ve stratejide belirlenen yontemler rehberliginde hareket etmektir. Diger bir
grup olan canli kaynaklar ile ilgilenen ve kaynaklar1 koruyan kisilere, kalkinma siirecine daha
etkin bir sekilde katilim saglanmasina yardimci olabilecek yontemleri bulma gorevi verilmistir.
Son grup olan yardim kuruluslari, sanayi, ticaret, sendika gibi kalkinma uygulayicilarina ise
strdiiriilebilir kalkinmay1 gelistirip koruyarak kalkinma siirecine entegre etme gorevi
verilmistir (IUCN, 1980). Genel olarak bakildiginda, gorev dagilimi sonucu hiikiimete daha
fazla sorumluluk diistiigii goriilmektedir. Fakat diger gruplarin gorevleri tamamlayici bir nitelik
tasimaktadir ve gruplarin ortak hareket ederek stratejide dikkat ¢ceken sorunlari ¢ozmesiyle

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Diinya Koruma Stratejisinde tartisilan en 6nemli konular; toprak erozyonu, ¢ollesme,
tarim arazilerinde ve otlak alanlarda meydana gelen azalma, balik¢iliga yonelik verilen destek
sistemlerinin azalmasi, biyolojik ¢esitliligin yok olma noktasina gelmesi, ormansizlagsma, hava
ve iklim degisikligi, asir1 derecede avlanma, koruma ve gelistirme entegrasyonunda
basarisizlik, kaynak tahsisinde verimliligin saglanamamasi, mevzuatin yetersizligi, kalifiyeli
eleman eksikligi, bilgi eksikligi ve koruma altindaki kirsal kalkinmanin eksikligidir. Erozyon,
collesme, koruma altindaki kirsal kalkinma eksikligi ve ormansizlagsma sorunlar1 daha ¢ok
gelismekte olan iilkelerde goziikse dahi genel olarak bakildiginda tiim sorunlar hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde yer almaktadir (IUCN, 1980). Diinya Koruma Stratejisine
bakildiginda dogrudan c¢evre sorunlarini ele aldigini ve bu baglamda 1972 Stockholm
Konferansi’yla az ¢ok benzedigi sdylenebilir. Fakat ikisi arasindaki farka bakildiginda iilkelere

verilen sorumluluklar agisindan ayrilik yasadigi goriilmektedir. 1972 Stockholm Konferansi
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sorunlarin ¢oziimiine yonelik daha ¢ok gelismis tilkelere gorev diistiigiinii ileri siirerken, 1980
yilinda yayimlanan Diinya Koruma Stratejisi gelismekte olan iilkelerinde en az gelismis tilkeler
kadar caba sarf ederek belirlenen politikalar1 benimseyip, stratejiye uygun adimlarr atmasi

gerektigini ileri stirmiistiir.
2.6. Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu), 1987

Donemin Norveg Bagbakan1 Groe Harlem Brundtland’in 1983 yilinda kurmus oldugu
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED), insanlarin kalkinma ugruna ¢evresel faktorleri
kontrolsiizce kullanmalar1 yoniindeki endiseleri ele alarak, ¢evre ve kalkinma arasinda bir
baglanti kurmayr amaglamistir. Bu baglamda, bir¢ok iilkenin temsilcileri tarafindan 1987
yilinda “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” adli rapor yayimlanmistir. Cevre ve
kalkinma arasindaki iliskiyi, cevresel faktorlerin korunarak saglanmasi gerektigini ileri siiren
rapor, kiiresel diizeyde gevresel sorunlari ele alarak ¢evreyle ekonomik sorunlarin baglantilt
oldugunu ve insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasinda dogal kaynaklarin korunmasi
gerektigini ifade etmektedir (Aksu, 2011: 13-14). Ortak Gelecegimiz raporu, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklarin esit bir sekilde tiiketilmesi, niifusun kontrollii artisini

ve gevreye zarar vermeyen teknolojik gelisme ilkelerini kapsamaktadir (Teksoz, 2014: 79).

Ortak Gelecegimiz raporuyla birlikte, ilk defa resmi olarak tanimi1 yapilan siirdiiriilebilir
kalkinma, “bugiiniin ihtiyaglarimin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim1 karsilama
yeteneginden odiin verilmeksizin karsilanmasi” seklindedir (United Nations, 1987). Iktisat
biliminde ifade edilen, smirsiz ihtiyaglarin sinirli kaynaklarla karsilanabilmesi tanimi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimiyla bagdasmaktadir. Her iki tanimda da insanlarin
ithtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilan kaynaklarin sonsuz olmadigi ve mevcut kaynaklarin
kullanimimin simdiki ve gelecek nesiller arasinda esit dagiliminin saglanmasiyla kalkinmanin
gerceklesebilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla ¢evre ile ekonominin birbiriyle baglantili
olmasi, dogal kaynak kullaniminda gosterilen hassasiyet ve ihtiyaglara yonelik kaynaklarin

kullanimi, kusaklar arasi esitligi saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma taniminda ihtiyacglar ve ¢cevreye dayatilan siir olarak iki 6nemli
nokta s6z konusudur. Ihtiyaglar kavrami, yoksul kesimin &ncelikli ihtiyaglari olan temel
ihtiyaglart kapsamaktadir. Sinirlandirma kavrami ise, teknoloji ve sosyal organizasyon
tarafindan cevrenin simdiki ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilama kabiliyetinin géz Oniine
almarak koyulan simirlar1 gostermektedir. Dolayisiyla bu iki nokta ¢ercevesinde sekillenen
stirdiiriilebilir kalkinma tanimi gevre ve kalkinma arasindaki dengeyi ifade etmektedir (United
Nations, 1987).
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Ortak Gelecegimiz raporunda, 20. ylizyilin basindaki ve sonundaki ekonomik, sosyal ve
cevresel farkliliklara bakildiginda, insan faaliyetlerinin kiiresel Olcekte cevre iizerinde
degisikliklere ve baskilara yol actig1 belirtilmistir. Ayrica raporda bahsedilen ekolojik denge,
cevre kalitesi ve biyolojik ¢esitlilik konulari, ¢cevreyle insan arasindaki iliskiyi vurgulamakta ve
bu iliskinin saglanabilmesi i¢in uluslararasi siyasal ve ekonomik igbirligin yapilmasi gerektigini

ifade etmektedir (Okumus, 2013: 11).
2.7. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi), 1992

1972 Stockholm Konferansi’'nda alman kararlarin ne derece uygulandiginin
degerlendirilmesi ve uluslararasi ¢evre ve kalkinma problemlerinin ¢oziimiine yonelik yeni
stratejilerin gelistirilmesi amaciyla, 1983 yilinda olusturulan Birlesmis Milletler Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” raporunu yayimlamiglardir. Bu
rapora destek veren iilkeler, raporda belirtilen politikalarin uygulanmasi i¢in uluslararasi bir
taahhiit belgesi ve ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, hava-su-deniz kirliligi gibi
eylem planlarinin olusturulmasi amaciyla ortak bir girisimde bulunmuslardir. Bu baglamda,
1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun aldigi kararla “Cevre ve Kalkinma
Konferans1” diizenlenmesi hedeflenmistir (Emrealp, 2005: 13-15; Alada vd., 1993: 95).

Ug yillik hazirlik siirecinin ardindan, Rio de Janeiro’da 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)” ger¢eklesmistir. Bu konferans
178 tlkeden 17 bin kisinin katilim saglamasiyla uluslararas1 platformda en fazla katilim
saglanan konferans olarak “Yeryiizii Zirvesi- Diinya Zirvesi” isimleriyle anilmaktadir (Aksu,
2011: 14; United Nations, 1992). Cevrenin yan sira sosyal boyuta da agirlik veren Rio
Konferans’, kiiresel 1sinma ve iklim degisimi agisindan ilk diinya zirvesi 6zelligi tasimakta ve
bu baglamda ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkiler iizerinde durarak ¢oziim yollar1 aramaktadir
(Coker, 2012: 55-56). Konferans’ta uluslararasi diizeyde bes 6nemli belge kabul edilmistir.
Bunlar (Emrealp, 2005: 15):

e Giindem 21

e (Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Deklarasyonu

e Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusundaki Ilkeler Bildirimi
e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

e iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
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2.7.1. Giindem 21

Rio Konferansi’'nin temel ¢iktis1 olan ve “insanlik, tarihi bir doniim noktasidir”
climlesiyle baslayan Giindem 21 (Agenda 21), 21. yiizyilda yasanabilecek ¢evre ve kalkinma
problemlerinin ¢6ziimiine ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yonelik, Birlesmis Milletler
iiye lilkelerce kabul edilen bir eylem planidir. Kiiresel isbirligi kavramini giindeme getiren bu
eylem plani, ulusal ve uluslararasi esitsizliklere, yoksullukta meydana gelen artisa, gida
yetersizligine, hastaliklara ve ekosistemde yasanan olumsuzluklara dikkat ¢ekmektedir. Bu
baglamda, kiiresel isbirliginin kurularak, temel ihtiyaclarin saglanmasi, yasam kalitesinin
artirilmasi, ekosistemin korunmasiyla yonetimli ve daha giivenilir bir gelecek saglamayi
amaglamaktadir. S6z konusu amagclarin saglanabilmesi i¢in, en fazla sorumluluk hiikiimete
verilmekle birlikte, ayn1 zamanda halkin ve diger kuruluslarin da etkin bir sekilde katilmasi
gerektigi ileri stiriilmektedir. Tiim bu gerekliliklerin yaninda Giindem 21’in ana yaklagimi,
yapilan tiim program alanlarina yonelik finansman saglanmasi, yeni kaynaklarin olusturulmasi

ve uygulanabilir ekonomik ve teknik araglarin belirlenmesi seklindedir (Emrealp, 2005: 16).

21.ylizyil i¢in yol haritasi niteliginde olan Giindem 21’in kapsadigi konular, 4 ana baglik
seklinde ifade edilmektedir (Emrealp, 2005: 17; Alada vd., 1993: 99-101):

e Sosyal ve Ekonomik Boyutlar: Yoksullukla miicadele, tiiketim kaliplarinin
degistirilmesi, insan sagliginin korunmasi, siirdiiriilebilir yerlesim alanlarinin
gelistirilmesi, yeni kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve demografik hareketliligin
saglanmasini amaclayan bu boliim, daha ¢ok gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasina
yonelik uluslararasi igbirligini ifade etmektedir. Uluslararas1 Kalkinma Kurumu (IDA),
Global Cevre Fonu (GEF) ve Bolgesel Kalkinma Bankalar1 araciligiyla fon saglanarak,
gelismekte olan iilke ekonomilerinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

e Kalkinma Igin Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi: Fiziksel ve teknik olarak
ekosistemlerin korunmasi, arazi kaynaklarinin planlanarak yonetiminin saglanmasi,
ormansizlasma-¢ollesme ve kuraklik ile miicadele, biyo-gesitliligin korunmasi,
stirdiiriilebilir tarimin saglanmasi, deniz ve kiyr alanlarin korunmasi, tath su
kaynaklarinin korunmasi ve tehlikeli atik yonetiminin saglanmasini kapsamaktadir.

e Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi: Kadinlarin, genglerin, sivil toplum
kuruluglarinin, yerel otoriterlerin, is diinyasi endiistri ve calisanlarin rollerinin

artirllmasinin yaninda, yerel halk ve ¢iftcilerin giiglendirilmesini icermektedir.
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o Uygulama Araglari: Gelismekte olan iilkelere saglanacak olan finansman kaynaklari,
stirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in bilim, teknoloji transferi, egitim ve
ogretimin Ozendirilmesi, kurumsal diizenlemeler, uluslararasi isbirligi ve uluslararasi

hukuki araglar1 kapsamaktadir.
2.7.2. Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Deklarasyonu

Rio Konferansi’'nda kabul edilen Rio Deklarasyonu, ¢evre ve kalkinma konularimin
iilkeler ve toplumlar arasindaki iliskisini diizenleyen ve herkesin ¢ikarlarina yonelik unsurlarin
korunmasini vurgulayan 27 temel ilkeden olusmaktadir (Alada vd., 1993: 98; Aksu, 2011: 15).
1972 yilinda kabul edilen, Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans1 Deklarasyonu’ nu teyit
ederek ve bu temelde yeniden insa etmeye calisarak, “ yeni ve tarafsiz kiiresel bir isbirliginin
kurulabilmesi i¢in devlet, sektorler ve insanlar arasinda yeni ortakliklarin yaratilmasi amaciyla
toplumlarin ilgi alanlarin1 dikkate alan kiiresel ¢evre ve kalkinma sistemini koruyan, kiiresel
antlasmalar i¢in ¢alisarak; diinyanin birbiriyle baglantili ve biitiin olan dogasini taniyarak “

ilkeleri tizerinde diizenlemeler yapmustir (Alada vd., 1993: 98).

Bu baglamda bildirilen 27 ilke, genel olarak insani siirdiiriilebilir kalkinmanin
merkezine almakta ve mevcut olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in devletin insanlar ile isbirligi
yapmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bunun yaninda, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaglarina dncelik veren Rio Deklarasyonu, kiiresel ortaklik ruhu i¢inde isbirligi yapilmasini
savunmaktadir. Ayrica kadmn, genglik, baris ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konulara
deginen Deklarasyon, her ne kadar devlete daha ¢ok sorumluluk yiiklemis olsa dahi toplumlarin
da en az devlet kadar sorumlu oldugunu ifade etmektedir (Alada vd., 1993: 105-108). Insanlarmn
cevreyle bir uyum igerisinde yasadigi diinyada, dogal kaynaklari korumas: ve biyolojik
cesitlilige zarar vermeden ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmesi, hem mevcut nesillerin hem
de gelecek nesillerin ihtiyaglarini riske atmaksizin kalkinma haklarinin  korunmasini
saglamaktadir. Boylece ¢evrenin zarar gérmedigi ve insanlarin hem mevcut zamanda hem de

gelecek zamanda refah igerisinde yasamasi miimkiin kilinmaktadir.
2.7.3. Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusundaki flkeler Bildirimi

Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusundaki ilkeler Bildirimi’nin amaci, dogal ve
sonradan yetistirilen iklim kusaklarindaki ormanlarin korunmasi ve yonetimidir (Aksu, 2011:
16). 1972 yilindan sonra Amerika kitasinin yaklagik 1/3’nii kapsayan ormanlik alanin
kaybedilmesi, basta ABD olmak {izere bir¢ok gelismis {ilkeler, tropik ormanlarin insanlarin

geneline ait oldugunu ve bu bakimdan korunarak yeniden iiretilmesi gerektigini ileri stirmiistiir.
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Fakat tropik ormanlara sahip iilkeler ise, ormanlarin lizerindeki ulusal egemenlik haklarini

savunarak, ormanlarin kullanimina ydnelik sinirlamalarin getirilmesine karsi olduklarimi

belirtmislerdir (Kaplan, 1999: 123; Alada vd., 1993: 102).

Bildiride bulunan ilkelere gore; tiim iilkeler diinyanin yesillendirilmesine, agaglandirma
ve koruma c¢alismalariyla katki saglamali, orman isletmeleri gelecek kusaklarin
gereksinimlerine yonelik bir tavir sergilemeli, ormanlarin i¢ veya dis giigler tarafindan istismari
engellenmeli, ticari, teknik ve ekonomik onlemler ile ormanlarin zarar gérmesinin Oniine
gecilmeli ve asit yagmuru vb. ormanlara zarar verebilecek Kirleticilere yonelik tedbirler
alinmalidir (Sencar, 2007: 99).

2.7.4. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Rio Konferansi’nda olusturulan ve Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye tarafindan imzalanan
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Aralik 1993’de yiirtirliige girmistir. S6zlesmenin amaci genel
olarak 3 ana sekilde ifade edilmektedir (Aksu, 2011: 16):

e Biyolojik ¢esitliligin her tiirlii olumsuzluklara kars1 korunmast,
¢ Biyolojik ¢esitlilik unsurlarinin devamliliginin saglanarak siirdiiriilebilir kullanimi,
e Genetik kaynaklarin kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan faydanin iilkeler arasinda esit ve adil

bir sekilde paylasima.

Sozlesme, ulusal ve uluslararast biyolojik kaynaklarin korunarak, séz konusu
kaynaklarin  karsilasabilecegi tehlikelerin Onlenmesini ve devamliliginin saglanarak
strdiiriilebilir kullanimini1 amacglamaktadir. Bu baglamda, biyolojik kaynaklarin izinsiz ve
gereksiz kullanimina engelleyici tedbirler getirilerek, gelismekte olan iilkelere ek finansman ve
teknolojik transferlerin saglanacagi ifade edilmektedir. Sozlesmeyle birlikte genetik
kaynaklarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan faydanin, genetik kaynaklarin bulundugu iilkeler ve
diger iilkeler arasinda esit ve adil bir sekilde paylastirilmast noktasinda,, sézlesme taraflari
arasinda bir anlagma gergeklestirilmistir. Ayrica s6z konusu sozlesme, bitki ve hayvanlar
lizerinde yapilacak olan bilimsel aragtirmalarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik
alman tedbirlerin ekosisteme zarar vermeyecek sekilde diizenlenecegini vurgulamaktadir
(Kaplan, 1999: 128; Alada vd., 1993: 97). Bu baglamda, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
sdzlesmesiyle beraber iki énemli anlasma yapilmustir. ilk olarak, biyo-teknoloji sonucu ortaya
cikabilecek olan genetigi degistirilmis organizmalarin yaratabilecegi risklere karsi biyolojik
cesitliligin korunmasi adina, 2010 yilinda “Biyo-giivenlik Uzerine Cartagena Protokolii”

anlagsmasi imzalanmistir. Diger bir anlagsma ise, genetik kaynaklarin kullanimi1 sonucu ortaya
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¢ikan faydanin esit bir sekilde dagiliminin saglanmasi adina bir kanun olusturulmasi amaciyla,
2010 yilinda “Genetik Kaynaklara Ulagma ve Bu Kaynaklarin Kullanimindan Elde Edilecek
Gelirin Adil Dagilmas1 Uzerine Nagoya Protokolii” kabul edilmistir (Aposto, 2021).

2.7.5. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal cercevesini olusturan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Rio Konferansi’nda alinan karar ile 21 Mart 1994
tarihinde yiirtirliige girmistir (Aksu, 2011: 15). S6zlesmenin imzalanmasindaki amag, iklimsel
degisikliklere sebep olan sera gazi emisyonlari (karbondioksit, azot, siilfiir, metan, heksaflorit,
HFC’ler ve PFC’ler) icin tedbirler alinarak, gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji
transferi saglamaktir. Ayrica iilkelerde meydana gelen sera gazi salinimlarinin 1990 yili
oraninda tutulmasi amacglanmis, fakat bu konuda baglayict kurallar konulmamaistir (Alada vd.,
1993: 96). S6z konusu amaglarin gergeklestirilmesi yolunda taraf devletlere ve sanayilesmis
iilkelere baz1 sorumluluklar yiiklenmistir. iklimde meydana gelen degisikliklere ve buna sebep
olan gazlarin emisyonlarina yonelik ulusal envanter hazirlamak ve giincellemek devletin gorevi
iken; gelismekte olan iilkelere yapilacak yardimlar konusunda sanayilesmis tilkeler
yiikiimlendirilmistir (Kaplan, 1999: 143). BMIDCS, sera gazi emisyonlariin azaltilmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi konusunda, tesvik edici uygulamalar1 icermekte ve s6z konusu
hiikiimler baglayici bir nitelik tasimaktadir. Ayrica konferans ile birlikte imzalanan bu
sozlesmede, belirlenen amacglarin gergeklestirilmesi ve gerceklesip gergeklesmediginin takip
edilmesi amaciyla, her yil tiim taraflarin katildigi “Taraflar Konferansi’nin” (COP)

diizenlenmesi kararlastirilmistir (Coker, 2012: 56-58).
2.8. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat IT), 1996

1976 yilinda gergeklestirilen Habitat I Konferans1 sonrasinda yayimlanan Vancouver
Beyannamesi’nde alinan kararlarin, ongoriilemeyen ekonomik olumsuzluklar nedeniyle
uygulanamamasi, 3-14 Haziran 1996’da Istanbul’da Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Konferansi’nin (Habitat II) ger¢eklesmesine neden olmustur (Erson, 1995: 10-11). Diinya
Zirvesi veya Kent Zirvesi olarak adlandirilan ve 171 iilkeden 3.000 delegenin ve 2.500 sivil
toplum kurulusunun bulundugu Habitat II toplantisi, Habitat I’in getirmis oldugu glindemlerin
yaninda, 1992°de gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda yer alan “Biyolojik
Cesitlilik” ve “Iklim Degisiklikleri” konularini icermektedir (Arl, 2010: 374). Habitat I
Konferansi, insan yerlesimlerinin sorunlarina odaklanan ve buradaki konut sorunlarini kiiresel
Olgekte arastiran ve lilkelerin s6z konusu sorunlar1 ortadan kaldirabilmeleri i¢in hukuki,
kurumsal, ekonomik, toplumsal ve yonetsel a¢idan ¢6ziim bulunabilmesine yonelik kapsamli
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bir konferanstir. Bu dogrultuda konferansin temel amaci, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
en Oonemli yapi tasini olusturan insan yerlesimlerinin yasadigi ve yasayabilecegi sorunlar
bakimindan uluslararasi diizeyde bilinci artirmak olarak ifade edilmektedir (T.C. Basbakanlik

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, 1999).

Konferans sonucunda “Istanbul Bildirgesi/Deklarasyonu” olusturulmus ve BM iiyesi
iilkeler icin bir yol haritasi olarak benimsenmistir. Deklarasyon; giris, amag ve ilkeler,
taahhiitler ve kiiresel eylem plan1 olarak dort boliimden olusmaktadir. Amag kismini, “herkes

(13

icin yeterli konut” ve “ siirdiiriilebilir insan yerlesimleri” kapsamaktadir. Yoksullugun son
bulmasi, cinsler arasi esitligin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ortakliklarin saglanmasi,
dayanigsma, uluslararasi ortakliklarin saglanmasi, egitim ve saglik, yasanabilir bir diinya, kentli
bagliligr ve kamu sorumlulugu, aile ve ilerlemelerin izlenmesi konulari temel ilkeler olarak
kabul edilmistir. Taahhiitler boliimiinde, “herkes igin yeterli konut” kisminda konut hakkini
vurgulayan taahhiitler; “stirdiiriilebilir insan yerlesimleri” kisminda yerlesim alanlarindaki
ekonomik, sosyal ve ¢evresel problemlere yonelik taahhiitler; “yapabilir kilma ve katilim”
acisindan yerellesme ve ek kapasite yaratilmasina iligkin taahhiitler; “cinsler arasi esitligin
saglanmas1” konusunda kadinlarin biitiin siireglere esit ve etkin bir sekilde katilimina yonelik
taahhiitler; “uluslararas1 igbirligi” konusunda yeni ve ek kaynaklarin saglanmasina yonelik
taahhiitler; “ilerlemenin saglanmasi” kisminda ise gorev dagilimi1 ve fonksiyonlara yonelik
taahhiitler yer almaktadir. Kiiresel Eylem Plan1 boliimiinde ise s6z konusu taahhiitlerin hayata
gecirilebilmesi i¢in ayrintili 6nermeler yer almaktadir (OECD & France, 1998: 31; T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, 1999: 5-82).

2.9. Rio +5 Konferansi, 1997

1992 yilindaki Rio Konferansi’nda alinan kararlarin, bes yillik siiregte ne kadarinin
gerceklestirilebildigini degerlendirmek tizere Haziran 1997 yilinda New York’ta Rio+5
Konferansi diizenlenmistir (Arat vd., 2002: 2). Rio toplantisinin gergeklestirilmesinin amact

(Camur & Vaizoglu, 2007: 301):

e Sirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik alinan sorumluluklarin goézden gegirilerek
yenilenmesi,

e Hangi konularda basarisiz olundugunun saptanmasi ve nedenlerinin aragtirilmasi,

e Basarili olunan konulara agirlik verilerek giiclendirilmesine yonelik eylemlerin
gelistirilmesi,

e 1997 yil1 sonras1 donemde Oncelik verilmesi gereken konularin belirlenmesi,
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e Rio Konferansi’nda eksik kalan konularin giindeme getirilmesidir.

Rio+5 toplantisinda alinan 6nemli sonug, biitiin iilkelerde siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in iilkelerin Ulusal Giindem 21’lerini olusturmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma

eylem planlarin1 hazirlamas: gerektigini kabul etmeleridir (Ozmehmet, 2008: 10).
2.10. Kyoto Konferansi ve Kyoto Protokolii, 1997

1992 yilinda Diinya Zirvesi’nde kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) eki niteliginde olusan Kyoto Protokolii, 1997 yilinda
Taraflar ~ Konferansi’nin  {gilinclisiinin =~ (COP3)  Japonya’nin ~ Kyoto  sehrinde
gerceklestirilmesiyle ortaya konulmustur (Camur & Vaizoglu, 2007: 304). Kyoto Protokolii,
BMIDCS’ de yer alan maddelerin daha yeterli olmas1 ve yasal baglayici bir belge niteligine
sahip olabilmesi amaciyla imzalanmakta olup, atmosfere yayilan sera gazinin, 2008-2012
yillar1 arasinda gergeklesen bes yillik siirecte ortalama emisyon degerlerinin 1990 yili ile
karsilastirildiginda en az %5,2 azaltilmasinin saglamasini amaglamaktadir (Ozmen, 2009: 45;
Camur & Vaizoglu, 2007: 304). Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi i¢in iki sartin
gerceklestirilmesi zorunlu kilinmistir. Bunlardan ilki, s6z konusu protokoliin 55 iilke tarafindan
onaylanmasi gerektigidir. Bir diger sart ise, bu 55 iilke igerisinde, 1990 yilinda hesaplanan
mevcut CO2 emisyon miktarinin en az %55’ine sahip gelismekte olan iilkelerin yer almasi
gerektigidir. Protokol 1998 yilinda imzaya agilmis olmasina ragmen ancak 2005 yilinda
yuriirliige girebilmistir. Cilinkii atmosferde bulunan mevcut CO2 emisyonunun %36,1°lik
kismima sahip ABD, sz konusu protokolii onaylamamistir.! CO2 emisyonunun %]17°lik
kismina sahip Rusya’nin ise 18 Kasim 2004 tarihinde protokolii onaylamasiyla birlikte, 16
Subat 2005 tarihinde Kyoto Protokoli yiiriirliige girebilmistir. Protokolii onaylayan toplam iilke
sayis1 158 olup, gelismis tilkelerden ABD ve Avusturya disinda hepsi imzalamistir (Camur &
Vaizoglu, 2007: 304). Tiirkiye ise 1997 yilinda yayimlanan Kyoto Protokolii’nii BMIDCS’ye
taraf olmadig1 i¢cin imzalayamamis, ancak 2009 yilinda Protokol’ii imzalayabilmistir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2022b).

Kyoto Protokolii’niin kapsadig: yiikiimliiliiklerin bazilarina deginilecek olursa (Aksu,

2011: 17; Camur & Vaizoglu, 2007: 304):

e Atmosfere birakilan sera gazi oraninin %5,2’ye ¢ekilmesi,

! ABD’nin Kyoto Protokolii’nii onaylamamasinin sebebi, emisyonlarin azaltilasina yonelik yapilan yatirimlar
sonucu, iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin fiyatinda artisa yol agarak beraberinde pazar kaybi, issizlik sorunu,
ekonomik ve benzeri kayiplarin ortaya ¢ikacagim diisiinmesidir (Ozmen, 2009: 45).
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e Endiistri, motorlu tasit, 1sinma gibi faktorlerden kaynaklanan sera gazi miktarinin
azaltilmasina yonelik mevzuatin diizenlenmesi,

e Atmosfere gonderilen metan ve karbondioksit miktarinin azaltilmasi i¢in ikame enerji
kaynaklarina yonelmek,

e Fosil yakitlarin kullanilmasindan ziyade bio-dizel gibi yakitlarin kullanilmasi,

e Endiistriden kaynaklanan atik islemlerinin yeniden diizenlenmesi,

e Termik santrallerde daha az karbonun ortaya c¢ikmasini saglayan sistemlerin ve
teknolojilerin devreye sokulmasi,

e Glines enerjisinin 6n planda tutularak bu enerjiden yararlanilmasi,

e Ormanlik alanlarin artirilmasina yonelik faaliyetlerin diizenlenmesi,

e Isinma ve tagimacilik gibi alanlarda daha az enerji kullanilmasi,

e Fazla karbon iiretenlerden ve fazla yakit tiiketenlerden daha fazla verginin alinmasi s6z

konusudur.

Kyoto Protokolii dogrultusunda belirlenen ve 2008-2012 yillarini1 kapsayan bu amaglar,
[. Taahhiit Doénemi olarak adlandirilmakta ve 2012 yilinda gecerliligini kaybetmektedir.
Protokol’iin devami niteliginde olan ve 2013-2020 yillar1 arasim1 kapsayan II. Taahhiit
Donemi’nde (Doha Degisikligi) ise, 2020 yilinda ortalama emisyon degerinin, 1990 yilina gore
en az %18 azaltilmasi amaglamaktadir. 1. Taahhiit Donemi’nde s6z konusu sorumluluklari
iistlenen Avustralya, Japonya, Kanada ve Rusya, II. Taahhiit Dénemi’nde (COP 18) herhangi
bir sorumluluk tistlenmemistir. Kyoto Protokolii’niin II. Taahhiit Dénemi, 31 Aralik 2020
tarihinde yiriirliige girmistir. Fakat 2020 yilindan sonra Paris Anlasmasi’nin devreye
girmesiyle II. Taahhiit Dénemi sadece usulen kabul edilmis ve Kyoto Protokolii’niin islevini

tamamlamasiyla sonuglanmistir (T.C. Disisleri bakanligi, 2022b).
2.11. Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (Milenyum Kalkinma Hedefleri), 2000

Birlesmis Milletlerin New Y ork’ta bulunan Genel Kurulu’nda, 6-8 Eyliil 2000 tarihinde
Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin belirlenmesi adina yapilan toplanti, kiiresellesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan sonuglarin dengesiz bir sekilde paylasildiginin anlagilmasi ve bu soruna yonelik
¢oziim arayislarinin tartisilmasina yoneliktir. Toplanti sonunda, Tirkiye’nin de igerisinde
bulundugu 189 {ilke tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler Binyil Deklarasyonu, diinya
genelinde kavranmasi gereken ana sorunun, kiiresellesmenin herkes icin fayda saglamasi

gerektigini vurgulayarak ekonomik, sosyal ve ¢evresel baglamda igbirligi yapilmasini isaret
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etmektedir. Deklarasyon, ilerleyen zamanlarda, 2015 yilina kadar ulasilmasi gereken amaglari

gosteren bir yol haritasi niteligi kazanmistir (Eskinat, 2016: 267; Emrealp, 2005: 24).

2015 yilina kadar yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin saglanmasina yonelik

yayimlanan bildirge, 8 amagtan olugsmaktadir (Emrealp, 2005: 24):

Yoksullugun ve acligin azaltilmasi,

Kiiresel olgekte temel egitimin saglanmast,

Cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin yapabilirliginin kabul edilmesi,
Bebek 6lim oraninin azaltilmast,

Anne sagliginin iyilestirilmesi,

Cevresel baglamda siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

HIV/AIDS, tiiberkiiloz, sitma gibi hastaliklara yonelik miicadele edilmesi,

Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kiiresel igbirliginin yapilmasi.

S6z konusu amaclar, az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri daha ¢ok

ilgilendirmektedir. Ciinkii gelismis tilkelere gore bu iilkelerde yasanan sorunlar daha fazladir.

Gelismis iilkelere yiiklenen sorumluluk ise daha ¢ok, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin

belirlenen amaglara ulagabilmesi i¢in kalkinma yardimlari, teknoloji transferleri ve gerekli

ilaglar1 temin etmesine yoneliktir (Haines & Cassels, 2004: 394).

Birlesmis Milletlerin yayimlamis oldugu 2015 Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’na

bakildiginda, tam anlamiyla basariya ulasilmasa da biiytlik 6l¢iide olumlu sonuglar elde edildigi

goriilmektedir (United Nations, 2015a: 15-68).

Diinya genelinde asir1 yoksulluk igerisinde yasayan niifusun sayisi, 1990 yilinda 1,9
milyar iken, 2015 yilinda 836 milyona diismiistiir.

Kiiresel ol¢ekte okula gitmeyen ¢ocuklarin sayis1 2000 yilinda 100 milyon iken, 2015
yilinda 57 milyona diigmiistiir.

Diger 6nemli nokta, cinsiyet esitsizligi 2000 yilindan sonra 6nemli diizeyde azaltilmig
ve daha fazla kiz ¢ocugu okula gitmeye baglamistir. Ayrica meclisteki kadin orani 20
yilda neredeyse iki katina ¢gikarak 6nemli bir yol kat edilmistir.
Raporda, 5 yas altindaki ¢ocuk 6liim oran1 1990 ve 2015 yillar1 arasinda, 1000 dogum
basina 90 6liimden 43’e diistiigli goriilmektedir.

1990 y1l1 ve 2015 yillar1 arasina bakildiginda, her 100.000 dogumda 6len anne sayisi
300’den 210 ‘a diistiriilmiistiir.
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e 1990 ve 2015 wyillarnn arasinda kiiresel karbondioksit emisyonlarmin %50 arttig
goriilmektedir.

e HIV/AIDS, sitma ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarla miicadelede 6nemli sonuglar elde
edildigi ve bir¢ok insanin hayatinin kurtarildigi goriilmektedir.

e Son olarak 200 ve 2014 yillar1 arasina bakildiginda, gelismis iilkelerden saglanan

kalkinma yardimlar1 oraninin %66 arttig1 goriilmektedir.

Her ne kadar 2015 yilinda yayimlanan rapor, olumlu bir gidisatin s6z konusu oldugunu
gosteriyor olsa dahi iilkeler ve bolgeler arasinda yasanan esitsizliklerin azaltilmasi, karbon
emisyonlarmin azaltilmas1 ve kiiresel Olgekte dengelerin saglanmasi konusunda yeterli
olamamustir. insanlarin yasadig1 cografi bélge ve kiiltiirlerin farkli olmasi birgok kisinin olumlu
gelismelerden yararlanamamasina sebep olmustur. Ormegin kadin erkek arasindaki esitsizlik
son bulmadigi gibi azalan bolgesel yoksullugun kadinlara 6zgii yoksullugu arttirdig:
goriilmektedir. Aym1 sekilde kirsal ve kentsel alanlarda yasayan kisiler arasinda yasanan
esitsizliklerin azaltilmadig da goriilmektedir. Ornegin kirsal alanlarda anne ve bebek saglig
acisindan giivenli dogum yapma orani %56 iken, kentlerde bu oran %87 civarindadir. Veya
kentlerde yasayan insanlarin yoksulluk, yetersiz beslenme, egitim ve cocuk Sliimleri gibi
sorunlar daha az yasaniyorken, ayni sorunlarin kirsal bélgelerde daha yogun oldugu

gortilmektedir (Eskinat, 2016: 273-274).

2.12. Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg
Zirvesi - Rio+10 Zirvesi), 2002

21.yiizyilda kiiresel 6l¢ekte diizenlenen ilk konferans olan Birlesmis Milletler Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, Rio Zirvesinden 10 yil sonra, 26 Agustos- 4 Eyliil 2002
tarihleri arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde gercgeklestirilmistir.
Rio Zirvesi’nden 10 yil sonra gerceklestirildigi i¢in “Rio+10” adiyla da bilinen konferansin
diizenlenme amaci, 1992 Cevre Kalkinma Konferansi’nin ardindan diinyada Giindem 21
kararlarinin 10 yillik siireg igerisinde ne kadar uygulandigina yonelik genel bir degerlendirme
yapmaktir (Bozlagan, 2005: 1024; Emrealp, 2005: 24). Ayrica zirvede yoksullukla miicadele,
dogal kaynaklarin bilingli kullanim1 ile kalkinma ve ¢evre arasindaki iliski ele alinmistir.
Gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki esitsizliklerin ve dengesizliklerin arttiginin ifade
edilmesinin yani sira her iki kismin da sorunlarin ¢6ziimiine yonelik farkli bakis agilara sahip

oldugu vurgulanmaktadir (Aksu, 2011: 19).
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Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’yle birlikte iki tip sonug
tizerinde durulmustur (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi & UNDP, 2002).

e Devletlerin taahhiitlerde bulunacagi ve eylem plani seklinde uygulamaya koyacagi
konular1 birinci tip ¢iktilar kapsamaktadir. Ayrica birinci tip ¢iktilar gercevesinde,
siyasi bir bildirge niteliginde olan “Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Iliskin Johannesburg
Deklarasyonu” ve “Johannesburg Uygulama Plani” resmi belge olarak benimsenmistir.

e Tiim paydaslar kapsayan ve ortak girisimlerin s6z konusu oldugu sorumluluklari ifade
eden ikinci tip ¢iktilar ¢ergevesinde, hiikiimetlerin yam sira 6zel kuruluslarin, kamu
kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi 6lgekte saglanan kuruluslarin

yer aldig1 200°den fazla ortaklik saglanmistir.?

Johannesburg Deklarasyonu, 32 ilkeden olusmakta ve siirdiiriilebilir kalkinanin 3
boyutu olan ekonomik gelisme, sosyal gelisme ve ¢evrenin korunmasina yonelik davraniglarin
ulusal ve uluslararasi kapsamda ortak bir sorumluluk tasidigint vurgulamakta ve toplumsal
isbirliginin 6nemine deginmektedir. Deklarasyonda, c¢ollesme, dogal afetler, bulasici
hastaliklar, biyolojik c¢esitliligin azalmasi, gelir adaletsizligi, irkcilik, organize sug gibi
olumsuzluklara deginilmis ve bu dogrultuda ilkelere ulasmaya yonelik yasanilan giicliikler
ifade edilmistir. Deklarasyonda yer alan ilkelerin bazilar asagidaki sekildedir (Mengi & Algan,
2003: 62-63):

e Uretim ve tiiketim aliskanliklarinin degistirilmest,

e Dogal kaynaklarin korunmasi,

¢ Yoksullugun sifira indirilmesi,

e Kadinlara 6zgiirliik haklariin verilmesi ve toplumsal diizeyde s6z hakki taninmasi,

e Sirdiiriilebilir gelismeye yonelik belirlenen hedeflere ulagilabilmesi agisindan
politikalarin diizenlenmesi,

e Temiz su, sanitasyon, gida giivenligi, enerji ve saglik gibi temel gereksinimlerin

karsilanmasina yonelik siireli hedef ve isbirliginin gelistirilmesi.

Birinci Tip ciktilar ¢ergevesinde kabul edilen bir diger resmi belge olan Uygulama

Plani’nda belirtilen hedeflerin bazilari su sekildedir (Aggca, 2022 ):

e 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilikte yasanan kaybin azaltilmasi,

2 1. Tip sonuglar beklenen etkiyi verememistir. Ciinkii uygulamada halk érgiitlerinde daha zengin ve dolayisiyla
giiclii olan sirketler biitiin siireci yoneterek, yikici etkinlikleri faydali etkinlikler olarak gostermektedir (Mengi &
Algan, 2003: 70).
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e Gelismekte olan iilkelerin bor¢ sorunlarma yonelik gelistirilen yeni mekanizmalarin
desteklenmesi,

e Balik¢ilik alaninda 2015 yilina kadar en yiiksek verimin elde edilmesi,

e Temiz su ve atik su hizmetlerinden yararlanamayan kisilerin sayisinin 2015 yilina kadar
yariya distriilmesi,

e Kimyasal iretim ve tliketim sonucu, insan ve g¢evre lzerinde ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin 2020 yilina kadar azaltilmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi ve enerjiye erisemeyen
2 milyar insana enerji saglanmasi,

e Bolgesel, ulusal ve uluslararasi kapsamda hava kirliliginin azaltilmasina yonelik ortak
hareket edilmesi ve Kyoto Protokolii’niin onaylanmasina yonelik tilkelerin tesvik
edilmesi,

e lyi yonetimin saglanabilmesi agisindan kurulan ortakliklarin her anlamda gelistirilmesi.

Johannesburg Zirvesi’nden sonra, s6z konusu kararlarin uygulanmasi ve bu kapsamda
Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilecek olan ¢aligmalarin belirlenmesi agisindan, 28 Nisan-
9 May1s 2003 tarihinde Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu 11. Toplantisi diizenlenmistir. Bu
toplantiyla birlikte 2004-2017 yillarin1 kapsayan ¢alisma programi kabul edilmistir. Ayrica 10-
14 Eyliil 2003 tarihlerinde diizenlenen Diinya Ticaret Orgiitii’niin V. Balkanlar Konferansi’nda,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarim politikalarina yonelik anlasmazliklarin ¢6ztimiine

yonelik herhangi bir sonuca varilamamistir (Mengi & Algan, 2003: 72-77).
2.13. Ekvator Prensipleri, 2003

Insanlarmn yapmis oldugu biiyiik yatirimlar, cogu zaman sosyal ve ¢evresel agidan biiyiik
riskler tasimakta ve bu riskler kiiresel dlgekte uzun yillardir dile getirilmektedir. Dolayisiyla,
kisilerin yatirimlarina destek olan bankalarin, s6z konusu riskleri gézetmeleri ve ¢6ziim odakli
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel dlgekte ortak bir sorun teskil eden
yatirimlarin finanse edilmesinde yer alan bankalara, s6z konusu riskleri gozeterek hareket
etmeleri ve boylece ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglarin 6niine gegilebilmeleri agisindan bazi

sorumluluklar yliklenmektedir.

2003 yilinda kabul edilen Ekvator Prensipleri, finansal kurumlarin mevcut projeleri
kabul etmeden Once cevresel ve Sosyal risklerin goz Oniine alinmasin1 ve bu dogrultuda
degerlendirdikten sonra yonetmek i¢in ortak bir temele baglh kalarak hizmet sunulmasini

amaglamaktadir (Equator Principles, 2020: 3). Yayimlandig tarihten itibaren ii¢ defa revizyona
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ugrayan Ekvator Prensipleri’nin son hali, 2020 yilinda kamuoyuna sunulmus ve 37 tilkede 118
finansal kurum tarafindan kabul edilerek, minimum 10 milyon ABD dolar1 maliyeti olan
yatirnmlarda uygulanmasi kararlagtirllmistir. Bir ¢er¢eve dokiiman niteliginde olan Ekvator
Prensipleri, finansal projelerin finansmani konusunda, bankalarin ¢evresel ve sosyal riskleri
nasil yonetecekleri hakkinda yardim alabilecekleri bir yol haritas1 gorevi goérmektedir

(escarusBlog , 2021).

Ekvator Prensipleri 10 prensipten® olusmakta ve bu prensipleri benimseyen finansman
kurumlar1 Ekvator Prensipleri Finansman Kurumlar1 (EPFK) olarak adlandirilmaktadir. So6z
konusu kurumlar ise sosyal ve ¢evresel anlamda riskli gordiikleri projelere kredi vermemeyi
taahhiit etmektedir (Kayadelen, 2011). Boylece, yapilan biiyiilk yatirimlarin g¢evreye ve
toplumlara verebilecegi riskler en aza indirilerek, hem mevcut nesillerin hem de gelecek

nesillerin haklarina zarar verilmeden strdirilebilir bir kalkinma elde edilmektedir.
2.14. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20), 2012

1992 Rio Diinya Zirvesi’'nden 20 yil sonra, 20-22 Haziran 2012 tarihinde, Brezilya nin
Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(Ri0+20), tiim diinya icin daha giivenli, adil, temiz ve yesil bir gelecegin nasil
saglanabileceginin tartisildig1 bir toplantidir. S6z konusu konferansta ele alinan tartigma

konulari iki temel unsura odaklanmaktadir (Sustainable Development Goals, 2022):

e Gelismekte olan iilkelerde, yoksulluga son vermek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglayabilmek amaciyla, yapilan destekler ile beraber yesil bir ekonominin nasil insa
edilebilecegi,

e Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda kiiresel Ol¢ekte koordinasyonun nasil

gelistirilebilecegi.

1992 yilinda gerceklestirilen, Yerylizii Zirvesi’nin ardindan gegen 20 yilda
stirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan iilkelerin basarili ve basarisiz olduklar1 konularin tartisiimasi
ve bu dogrultuda gelecekte insan refahini olumsuz yonde etkileyebilecek olan unsurlarda ise
politik agidan kararliligin vurgulanarak ¢oziim bulunabilmesi agisindan Rio+20 son derece
onem arz etmektedir (Istedigimiz Gelecek, 2013). Yapilan tartismalar neticesinde, iilkelerin

daha iyi ve refah igerisinde yasayabilmek icin istedikleri gelecek adina bir takim dnlemlerin

3 Gozden Gegirme ve Kategorilere Ayirma, Sosyal ve Cevresel Degerlendirme, Uygulanabilir Sosyal ve Cevresel
Standartlar, Eylem Plan1 ve Yonetim Sistemi, Danisma ve Bilgilendirme, Sikayet Mekanizmasi, Bagimsiz
Degerlendirme, Taahhiit, Bagimsiz izleme ve Raporlama, EPFK’nin Raporlamasi. Detayli bilgi igin bknz:
Kayadelen, 2011.
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ifade edildigi bir belge imzalanmistir. “Istedigimiz Gelecek” baslikli bu sonug belgesi, iilkeler
acisindan izlenmesi gereken yolu gosteren bir yol haritasi niteligindedir (UNDP vd., 2012).
Istedigimiz Gelecek isimli bu belge, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan politik kararlilig
vurgulamanin yaninda, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nin (BKH) tamamlanacak oldugu 2015 y1li
sonrasi agisindan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in 6n ayak olmaktadir. Ayrica belge,
yesil biiyiime gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olabilecek araglarin
kullanilmasi, kiiresel ¢ergevede kurumsal yapinin giiglendirilmesi, enerji, gida, istthdam, afet

ve denizler gibi bir¢ok konularda yol gosterici ilkeleri ileri siirmektedir (UNDP, 2013).
2.15. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2015

25-27 Eylil 2015 tarihinde New York’ta, Birlesmis Milletlerin bir araya geldigi
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde, 2000 yilinda yiiriirliige giren BKH’nin 15 yillik gidisatt
ele alinarak kiiresel diizeyde degerlendirilmistir. Fakat s6z konusu hedeflerin ekonomik,
cevresel ve sosyal olumsuzluklara karsi beklenen ¢ozlimleri getiremedigi goriilmiistiir. Bu
dogrultuda Zirve’de, BKH’yi kapsayan 15 yillik siire¢ sonucunda elde edilen deneyimler ile
birlikte, kiiresel Olgekte yasanan s6z konusu sorunlara yonelik ¢6ziim odakli bir takim
hedeflerin belirlenmesi gerektigi ileri siiriilmiis ve Gilindem: 2030 Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH 2030) plan1 kabul edilmistir. Sekil 1.2.’de goriildiigii
iizere igerisinde Tirkiye’nin de yer aldig1 163 iiye iilke tarafindan kabul edilen SKH 2030, 17
amac” ve bu amaglara bagli 169 hedeften olusmaktadir. Boylece, iilkeler karsilasabilecekleri
potansiyel zorluklarin iizerinden gelerek s6z konusu amag hedefler dogrultusunda plan ve
politikalarini belirler ise 2030 yilina kadar diinyanin daha refah ve yasanabilir bir yer olacagi
ongoriilmektedir (United Nations, 2015b).
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Sekil 1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Kaynak: (United Nations, 2016a)

4 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 (SKH 2030); yoksulluk ve aglig: sonlandirmak, insan onurunu korumak
ve insan onuruna yakisir i ve egitimin saglanmasi, herkes igin esit bir ortamin saglanmasi, iklim sorunlarmin
giderilmesi gibi 17 temel amaci1 ve bu amaglar dogrultusunda belirlenen 169 hedefi barindirmaktadir. Detayli bilgi
icin bknz: Sosyal Fayda Zirvesi, 2019.
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Olusturulan Yeni Kiiresel Hedefler, kalkinmanin odak noktasina siirdiiriilebilirligi
koyarak, yasanan ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumsuzluklarin tiim insanlarin ortak sorunu
oldugu anlayisiyla ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda belirlenen biitiinciil
amagc seti yardimiyla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yalnizca ekonomi ve ¢evrenin
kars1 karsiya kalmasi iizerinden degil, temel insani ihtiyaglari, iklimde yasanan degisikligi,
cevrenin korunmasini, demokrasiyi, barisi, hak ve Ozgiirliikleri yeni ve daha kapsamli bir
okumaya tabii tutmaktadir. Kiiresel dlgekte siirdiiriilebilir kalkinma, “2030’da Daha lyi Bir
Diinya Vizyonu” yaklasimi tizerinden kurulmasi hedeflenmektedir (Kavas, 2016). Boylece,
BKH’nin eksikleri giderilerek siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik daha genis ve ¢6ziim odakli
bir yaklasim sergilenmistir. S6z konusu hedeflerin gerceklestirilebilmesi ise tiim diinya

tilkelerinin ortak hareket etmesine ve onerilen politikalara uyulmasina baglidir.
2.16. Briiksel Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2015

Siirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimine etki eden bir diger konferans, 19-20 Ekim 2015
tarihlerinde diizenlenen Briiksel Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’dir. S6z konusu zirveye
bir¢ok hiikiimet yetkilisi, politika yapici, sanayi ve akademi alaninda uzman kisiler katilarak
ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirlik ile entegre edilmesi yoniinde stratejiler belirlemislerdir.
Siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan atilan adimlarda ne tiir zorluklar ile karsilasilabilecegi
ve nasil davranilacagina dair tartisan uzmanlar, inovasyon ve yatirim yardimiyla stirdiirtilebilir
kalkinma ve iklimde yasanan sorunlarin ekonomik firsatlara dondstiiriilebilecegini ileri
stirmiislerdir. Zirve’de ele alinan temel konular; kiiresel diizeyde siirdiirtilebilirligin saglanmasi,
cevrenin korunmasi ve enerji verimliliginin saglanmasidir. Bunlara ek olarak Zirve, 2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, akilli sehirler, bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma,
karbondioksit kullanimi, yatirim ve is firsatlar1 tizerinde de durmus ve gelismekte olan iilkelere
finansman desteginin saglanmasiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilecegini ifade
etmistir. Ayrica Briiksel Zirvesi, Rio Zirvesi’nde kabul edilen BMIDCS’ye yonelik Aralik 2015
tarthinde Paris’te 21.’s1 diizenlenen taraflar konferansinin (COP 21) baslangic1 niteligindedir

(Brussles Sustainable Development Summit, 2015).
2.17. Antalya G20 Zirvesi, 2015

Kiiresel ekonominin tartisilacagi G-20 Liderler Zirvesi, 15-16 Kasim’da ulusal ve
uluslararasi birgok katilimciyla birlikte Antalya’da gergeklesmistir. S6z konusu Zirve’de G-20
liderlerinin ortak amaci, toplumsal refahin artirilabilmesi dogrultusunda siirdiiriilebilir ve

dengeli biiyiimeyi saglamaya yonelik ortak kararlarin alinmasidir (G20 Turkey 2015, 2023 ).
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Genel anlamda Zirve, kapsayicilik, yatirimlar ve uygulama olmak tizere 3 temel g¢ergevede

olusturulmustur (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 1) :

e Mevcut politikalarin gerceklestirilmesine yonelik gegmis taahhiitlerin onaylanmasi,
e Biiyiimenin desteklenmesi amaciyla yatirimlarin artirilmast,
e Gergeklestirilen biliylimeden herkesin adil bir sekilde yararlanabilmesi amaciyla, s6z

konusu eylemlerin kapsayiciliginin benimsenmesi.

Zirve’de, G20 Eylemlerinin gelismekte olan iilkeleri de kapsayacak nitelikte
kararlagtirilmasi ve siirdiiriilebilir bliyiimenin saglanmasina yonelik kararlarin ele alinmasi
noktasinda, 2030 Giindem’in sonucglarina baglh kalinacagr vurgulanmistir. Bu dogrultuda,
onaylanan “G20 ve Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler” belgesiyle birlikte herkes i¢in esit
ve ortak kurallar kapsaminda stirdiiriilebilir bir gelecegin yaratilacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla, uygulanacak olan yeni politikalar ile 2030 Giindemi’ne uyumlu olacagina dair bir
Eylem Plani’nin 2016 yilinda hazirlanacagi kararlastirilmistir (Yildiz, 2017: 195). Bunun
yaninda, Zirve’nin ele alacag faaliyetler enerjinin ulasilabilirligi, gida ve beslenme, insanlarin
erisebilecegi kaynaklarin gelistirilmesi, giiglii altyapi, finansal kapsayicilik ve ulusal
kaynaklarin harekete gecirilmesi seklindedir. Ayrica tarim alanlarinda yatirimlarin
gelistirilmesi bakimindan kadin ve genclere yonelik girisimlerde bulunulmus ve gida kaybinin
onlenmesine yonelik yeni yontemler gelistirilecegi kararlastirilmistir (Yazict & Tutar, 2015:
35). Bunlar1 gergeklestirirken en 6nemli sorunlardan biri olan iklim degisikligine 6ncelik veren
Zirve, tiim taraflara bliyliik sorumluluklar yiiklendigini ifade etmekte ve bu noktada
kararlagtirilan politikalara yonelik iilkelere ortak hareket edilmesi gerektigine dair igbirliginin

onemini vurgulamaktadir (G20 Liderler Bildirgesi, 2015: 6-8).
2.18. Paris Konferansi ve Paris Anlasmasi, 2016

Iklim degisikliginde yasanan olumsuz gidisat kiiresel dlgekte ciddi bir sorun olup uzun
yillardir tartigilmaktadir. Sanayi Devrimi’yle birlikte degisen iiretim ve tiikketim kosullar
sonucu, fosil yakitlarin kullanim oraninin artmasi, arazi kullaniminda yasanan artis gibi
degisiklikleri beraberinde getirmis ve sera gazmnin artmasiyla iklimin olumsuz ydnde
etkilenmesine neden olmustur. Tim insanlik acisindan ciddi bir problem olan iklim
degisikligine yonelik, Aralik 2015 tarihinde Paris’te BMIDCS kapsaminda Paris Konferansi
(COP 21) diizenlenmis ve gelecege yonelik onemli bir atilim olan Paris Anlagsmasi kabul
edilmistir (United Nations, 2023). Paris Anlasmasi, 2030 Giindem’i kapsaminda gelecekte daha

esit, saglikli ve istikrarli bir diinyanin olusturulmasina yonelik son derece énemli bir firsattir.
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Bu noktada, sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi ve iklim sorununun ¢6ziilmesi gerektigine
vurgu yapan anlagma, kiiresel bir eylem plani ortaya koymaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2023). S6z konusu anlasmanin amaci, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi
ve yoksullugun sifira indirilmesi ¢abalari ¢cer¢evesinde, iklim degisikligi sorununa karsi kiiresel
Olcekte tepki gosterilmesini saglamaktir (United Nations, 2015¢: 3). Bu dogrultuda anlasma,
uzun vadede kiiresel sicaklik artisini sanayilesme donemi Oncesine kiyasla 2°C altinda
siirlamay1 ve 1,5°C’ye ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu anlagmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in
kosul, kiiresel diizeyde atmosfere salinan sera gazi oraninin %55’lik kismini olusturan en az 55
iilke tarafindan onaylanmasidir. 5 Ekim 2016 itibariyle ortaya atilan bu kosulun 1 y1l gegmeden
saglanmasiyla 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmis ve en kisa siirede yiirlirliige giren ilk
kiiresel anlasma olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023b). Tiirkiye’nin de dahil oldugu 195
tarafin imzaladig1 Paris Anlagmasi, 5 yilda bir iilkelerin ulusal bir eylem plani sunarak atilan
adimlarin Ol¢iilmesi planlanmis ve ilk 6l¢iimiin 2023 yilinda yapilmasi kararlagtirilmistir

(United Nations, 2023).

2.19. BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi ( Habitat III),
2016

Diinyadaki kentsel niifusun her gegen giin artmasiyla birlikte, kentlesmenin beraberinde
getirecegi zorluklara karsi, sehirler s6z konusu zorluklar1 tersine cevirmek icin gerekli
yenilikleri tesvik etme konusunda son derece onemli potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi i¢in yeni kentsel bir paradigma zorunlu
hale gelmistir (United Nations, 2016b). BM Genel Kurulu, hem siirdiiriilebilir kentlesmeye dair
kiiresel taahhiidii canlandirmak hem de 1996°da kabul edilen Istanbul Bildirgesi’ni temel alarak
iizerine yenilikler insa etmek igin bir uygulamanin tartisilacagi konferans diizenlemeyi
kararlastirmistir (Habitat (H 111) , 2016 ). Bu dogrultuda, 17-20 Ekim 2016 tarihlerinde
Ekvador’un Quito kentinde, bir¢ok iilkeden ¢ok sayida paydasin katilimiyla birlikte “BM Konut
ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferans1 (Habitat III)” gerceklesmis ve Yeni Kentsel
Giindem Deklarasyonu kabul edilmistir (United Nations, 2016b). Diizenlenen Habitat IlI
Konferansi’nin amaci; siirdiiriilebilir kentlesmeye dair kiiresel taahhiitleri canlandirmak, daha
once yapilmis olan konferanslarin sonuglarini degerlendirmek, yoksulluk sorununa karsi
miicadele etmek, ortaya g¢ikabilecek olan yeni sorunlari degerlendirmek ve ¢6ziim odakl
ilerlemek gibi hususlar1 ger¢eklestirmektir (Habitat (H I11), 2016). Ayrica bu konferans, 2030
Gilindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ardindan diizenlenen ilk BM kiiresel zirve

oldugu i¢in s6z konusu amagclarin yerine getirilmesi ve iklim degisikligi hedefinin saglanmasini
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desteklemek acisindan, sehirlerin nasil planlandigi ve yonetildigine yonelik zorluklarin

tartisilmasi agisindan son derece 6nemli bir firsattir (United Nations, 2016b).

Konferans sonucu kabul edilen Yeni Kentsel Giindem Deklarasyonu, daha iyi ve
stirdiiriilebilir bir diinyanin insasinda kiiresel Olgekte ortak bir vizyonu yansitmaktadir.
Kentlesmenin iyi bir sekilde yonetilmesi, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda giiglii bir ara¢ oldugu ifade edilmistir (United
Nations, 2016b). Bu kapsamda, sehirlerin ¢evreyle duyarli hale getirilmesi ve ¢evre lehine
yonetilmesi sonucu, saglanacak siirdiiriilebilir kentlesmeden tiim insanlarin adil bir sekilde
yararlanabilecegi, refah diizeyi yiiksek bir yasam siirebilecegi, Kaliteli, giivenli, ekonomik
saglikli ve erisilebilir gibi haklardan hem mevcut nesillerin hem de gelecek nesillerin

yararlanabilecegi yoniinde bir¢ok taahhiit bulunmaktadir (The New Urban Agenda, 2017: 11).
2.20. AB Yesil Mutabakati, 2019

Iklimde yasanan olumsuz gidisat ve ¢evresel bozulmalar, hem insanlik hem de diinyanin
gelecegi i¢in ciddi bir tehdit unsurudur. Herkes icin ortak sorun teskil eden bu tehdit unsuru,
ancak tiim tlkelerin igbirligi i¢erisinde hareket etmesiyle asilabilmektedir. Bu dogrultuda, 11
Aralik 2019 tarihinde AB, agiklamis oldugu “Avrupa Yesil Mutabakati” kapsaminda, 2050
yilinda net sera gazi emisyonlarinin sifir oldugu ilk kita olma amacini ileri siirerken; bunun
yaninda endiistrisinde doniistim saglayacagi yeni bir biiylime stratejisi belirleyecegini ve bu
cercevede politikalarinin iklim degisikligine gore yeniden diizenlenecegini ifade etmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021: 6). Belirleyecegi biiyiime stratejisi, ekonomik bilyiimeyle kaynak
kullaniminin birbirinden ayrildigi, kaynaklarm verimli kullanildig1 ve rekabet¢i ekonominin
benimsendigi adil ve refah diizeyi yiiksek bir toplumu olusturarak, geride higbir insan ve
bolgenin kalmamasini amaglamaktadir (European Commission, 2019). Avrupa Yesil
Mutabakati’nin asil amaci, Paris Iklim Anlasmasi hedeflerinin saglanmasi ve hem ekonomik
hem de sosyal anlamda biiyiik bir degisimin baslatilmasidir. Sanayi, insaat, ulagtirma ve tarim
gibi tiim alanlarda iklim ayak izinin azaltilarak, siirdiiriilebilir ilkeler kapsaminda ilerlenmesi
gerekmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021). Ayrica AB Yesil Mutabakati, yalnizca bu
alanlar ile sinirlt kalmamis ve iklim degisikligine etki edebilecek olan tiim iiriinlerin arzindan

evdeki enerji tilketimine kadar tiim durumlara yansimistir (Sahin vd., 2020: 44).

Avrupa Komisyonu, 1990 yilina kiyasla net sera gazi emisyonlar1 oraninin 2030 yilina
kadar en az %55 azaltmay1 hedeflemistir. AB’nin enerji iiretim ve tiiketiminden kaynakli ortaya
cikan sera gazi orani, mevcut sera gazi emisyonlarinin %75’inden fazlasini olusturdugundan
dolay1, enerji verimliligine dncelik verilerek yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali bir sektor
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gelistirilecegi ifade edilmistir (European Commission, 2019). Bunun gibi birgok tedbirleri ifade
eden Avrupa Yesil Mutabakati’nin en 6nemli yapi taslarindan olan *“ Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1” onaylanmustir (Kiigiik & Dural, 2022: 144). iklimde yasanan olumsuzluklar, biyolojik
cesitliligin azalmasi, atik ve kirlilik gibi engelleri agsmaya yonelik bir plan olan Ddngiisel
Ekonomi, yenilenebilir enerji bazinda dogal sistemleri tekrar olusturmaktadir (Ellen Macarthur
Foundation, 2021). Bu eylem plani kapsaminda AB, siirdiiriilebilir {iriin politikasi, anahtar tiriin
deger zincirleri, atik tiretiminin azaltilmasi, dongiisel ekonomiyle birlikte istihdami olusturma
ve dongiisel ekonomiye gecisi tesvik etme politikalarini ileri siirmiistiir. Bu planla birlikte
birgcok yeni firsatlarin yaratilmasi ve istihdamin artirmast beklenmektedir (European

Commission, 2020).
2.21. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP26), 2021

COVID-19 pandemisi dolayistyla bir yil gecikmeli olarak gerceklesen 26. Birlesmis
Milletler iklim Konferans: (COP26), 31 Ekim- 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda iskogya’nin
Glasgow kentinde diizenlenmistir (Ar1, 2021). iklim degisikligi sorununa karsi gosterilen
miicadele bakimindan son derece 6nemli olan COP26, Paris Iklim Anlasmasi’nda kabul edilen
iklim hedeflerinin gergeklesip gerceklesmedigini veya hangi noktada ilerleme kaydedildigini
ilk defa degerlendirmektedir (UN Global Compact, 2021). Iklim degisikliginin beraberinde
getirdigi kiiresel 1sinmada yasanan artis, Paris Iklim Hedeflerine ulasiimasi agisindan sdz
konusu eylemlerin hizlandirilarak, sicaklik artisinin 1,5°C ile sinirlandirilmasini ileri siirmiistiir
(Lukinovic vd., 2021: 491). “Diinyamiz i¢in son sansimiz” olarak tanimlanan COP26’nin resmi
hedefleri dort maddede 6zetlenmistir (BBC News Tiirkce, 2021):

e Biitiin tilkeler 2050 yilina kadar net sifir taahhiidiinde bulunmali ve kiiresel 1stnmanin
1,5 °C tutulmasina yonelik ¢alismalara baglanmasi,

e Insanlar ve ekosistemi korumak adna igbirliklerin gerceklestirilmesi,

e Iiklim degisikligine yonelik miicadele edilmesi ve wuyum calismalarmin
gerceklestirilebilmesi i¢in gelismis iilkelerden fon sunulmast,

e Paris Iklim Anlagmasinin isleyebilmesi i¢in yazilan Paris Kitabi’nin tamamlanmasi.

Bilim adamlari, uzun yillardir kiiresel 1stnmanin en biiyiik sebeplerinden olan komiir
rezervlerinin ve fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasinin verimli olmayacagini1 ve bunlarin
cogunun yer altinda tutulmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu baglamda COP26, ilk kez bu
sorunu agik¢a dile getirmis ve ¢Oziim odakli fikirler ileri siirmiistiir (Aliyeva, 2021: 13).

Dolayistyla, komiir enerjisinin kademeli olarak azaltilmasi ve fosil yakitlara yonelik uygulanan
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stibvansiyonlarin agsamali olarak kaldirilmasi ihtiyacini vurgulamistir (Mountford, 2021). Fakat
bu konuda tiim {ilkeler agisindan fikir birligi saglanamamis ve bir takim tepkilere yol agmuistir.
Omegin, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin birgok faaliyetini séz konusu enerji
kullannmiyla gergeklestirmesi, komiir ihracat1 yapan iilkelerin komiir enerjisinin azaltilmasina
kars1 ¢ikmas1 ve pandemi sebebiyle igyerleri kapanan zengin iilkelerin emisyonlarinda yasanan
diisiisiin ekonominin canlanmasiyla artmaya baslamasi s6z konusu eylemin gergeklestirilmesini
zorlastirmaktadir (Aliyeva, 2021: 14). Konferans sonucunda ortaya ¢ikarilan Glasgow Pakti,
yaklasik 200 tilke tarafindan kabul edilmistir. Bununla birlikte, tiim diinya tilkelerinin harekete
gegmesi gereken konular 4 maddede belirtilmistir (UN Climate Change Conference UK 2021,
2021):

e Emisyonlarin azaltilmasi,

e iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklardan etkilenenlere yardim edilerek
adaptasyon siirecinin desteklenmesi,

e Ulkelerin iklim hedeflerine ulasabilmesi icin finansal destek saglanmast,

e Yapilacak olan eylemlerin gergeklestirilebilmesi icin igbirligi icerisinde ¢alismasidir.

COP26 Zirvesi’nin ilk taslagi, yukarida bahsedilen eylemleri kapsamakta ve 2023 yilina
kadar karbon emisyonunu engelleyebilecek uzun vadeli planlarin yapilmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Zirve’nin yayimladigi son taslak metninde ise tlkelerin iklim degisikligine
yonelik sera gazi saliniminin diisiiriilmesini saglayabilecek planlarinin, gelecek yil yapilmasi

planlanan zirveye kadar agiklamalar1 gerektigi ifade edilmistir (Tekbas, 2021).
2.22. Stockholm+50 Konferansi, 2022

Cevresel olumsuzluklarin kiiresel diizeyde ciddi bir sorun oldugunun dile getirildigi
1972 BM Insan Cevresi Konferansi’nmn 50.y1l déniimiinde, Isve¢’in Stockholm kentinde 2-3
Haziran 2022 tarihinde diizenlenen Stockholm+50 Konferansi’na yaklagik 122 iilke katilim
saglamistir (UNEP, 2022). 2022 Diinya Cevre Gilinii haftasinda gergeklesen konferans; 1972
Konferansi’na adanan bir “anma an1” adinda bir agilis boliimii, dort genel kurul toplantisi ve ii¢
liderlik diyalogu ve kapanig bolimii olmak {iizere ii¢ bdliimden olusmaktadir (SDG
KNOWLEDGE HUB, 2022). Liderlik diyalogunda ele alinan konular (Savisar, 2022: 10-19):

e Saglkli bir diinyanin varligi ve insanlarin refah diizeyinin artirilmasina yonelik
yapilacak olan eylemler,
e Yasanan kiiresel salgindan (COVID-19) siirdiiriilebilir ve nitelikli bir iyilesmenin tesvik

edilmesi,
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e Siirdiiriilebilir kalkinma boyutlarindan olan g¢evresel boyuta katki saglayabilecek ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmak amaciyla Eylem On Y1l kapsaminda yer

alan taahhiitlerin uygulanmasi acisindan acilen harekete gegilmesi.

1972 yilindan bu yana diinya pek ¢ok acidan degisime ugramis ve alinan onlemler
cergevesinde olumlu gelismeler yasanmustir. Ancak, istenilen diizeye ulasilamadigi
gorilmiistiir. Diinyanin hizla de§ismesi, beraberinde daha karmasik ve g¢evresel zorluklari
getirmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik en biiyiik engellerin tanim1 olan
yoksulluk, gida giivensizligi, salgin hastaliklar, iklim degisikligi, biyo-cesitliligin azalmasi,
kirlilik gibi bir¢ok sorun tehlikeli noktalara ulagsmistir. Dolayisiyla, gelecege yonelik eylem
planlarinin gelistirilerek kapsamli bir isbirliginin saglanmasi agisindan Stockholm+50
Konferansi 6nemli bir firsattir (Bernstein & Paolo, 2022). Mevcut ve gelecek nesil igin saglikli
bir gezegenin insasina yonelik tasarlanan bu konferans, s6z konusu sorunlarin iiretim ve tiikketim
kaliplarindaki siirdiiriilemez aligkanliklarin yol agtigini ifade etmistir. Bunun yaninda,
ekonomik diizensizlikler, insanlar aras esitsizlik ve COVID-19 salgininin beraberinde getirdigi
zorluklara yonelik ¢6ziim arayisi, konferansin ana temasini olusturmaktadir. Basta kiiresel
Olgekte giiven ortamini saglamayr amaglayan konferans, hazirladigi eylem planlarinin
hizlandirilmasi ve ortak hareket edilmesi yoniinde agiklamalarda bulunmustur (Noronha, 2022:

1-2).

Konferansta, insan ve ¢evre arasindaki krizi ele alan ve diinyanin karsilasabilecek
oldugu potansiyel sorunlari analiz eden “Stockholm+50: Daha Iyi Bir Gelecegin Kilidini
Ac¢mak” raporu agiklanmistir. Bu rapor insan ile doga arasindaki iliskiyi tanimlayarak, tim
insanlik i¢in kalic1 refah saglamak ve daha iyi bir gelecegi olusturmaya yonelik simdiden
yapilabilecek olan eylemleri igeren bir yol haritasi niteligindedir. Ayrica rapor, tutarli politika,
yliksek hesap verebilirlik ve ortak sorunlar iizerine kurulmus, yenilenen cok taraflilik
dogrultusunda karsilasilabilecek olan kosullarin iyilestirilmesine yonelik Onerilerde
bulunmugtur (SEI & CEEW, 2022: 19-23). Stockholm+50 Konferansi’nin kapanis toplantisi,
saglikl bir gezegen i¢in nelerin nasil yapilmasi gerektigini iceren “Eylem, Yenileme ve Giiven

Giindemi’® yayimlanarak sonuclanmistir (Noronha, 2022: 3).

® Giindem, insan refahim saglikl bir gezegenin saglanmasina baglayarak; doga ve insan arasindaki iliskiyi yeniden
diizenleyerek aligkanliklarin degistirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Detayl bilgi i¢in bknz: Noronha, 2022:
2-4,
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2.23. 27. Birlesmis Milletler Kiiresel iklim Zirvesi (COP27), 2022

Son zamanlarda, yasanan iklim degisikliginin beraberinde artan sicaklik orani, insan
sagligindan ekosistem ve altyapiya kadar bircok alanda ciddi bir tehlike arz etmektedir. Bu
noktada, daha temiz ve siirdiiriilebilir bir gezegenin insa edilebilmesi i¢in isbirligi
saglanmasmin ne kadar onemli oldugu gorilmistir. Misir’in Sarm El-Seyh kentinde
diizenlenen COP27, bunun i¢in 6nemli bir firsattir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), tiim iilkeleri ve insanlig1 kiiresel sorunlara yonelik ortak hareket etmeye ve
iklim eylemi kapsamindaki taahhiitlerin gerceklestirilmesini destekleyerek buna ydnelik
yatirimlar yapmaya davet etmistir (UNDP, 2022). 6-18 Kasim 2022 tarihinde diizenlenen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 (COP27), iklim felaketi sonucu biiyiik zarar
goren Afrika ve diger savunmasiz iilkelerin maruz kaldiklar1 hasar1 onarabilmek igin
faydalanacaklart maddi kaynagin, diger adiyla kayip zarar fonunun temin edildigi bir iklim
zirvesidir. COP27, 1995 yilindan bu zamana Afrika’da gergeklesen 5. Taraflar Konferansi’dir.
Afrika ve savunmasiz iilkeler agisindan iklim adaletini saglamaya calisan COP, yalnizca bu
iilkelerde degil tiim diinya iilkelerinde saglikli bir gelecek olusturmaya calismaktadir (Erhabor
vd., 2022: 236; Akgiil, 2022). Ancak iklim sorunu, gida giivensizligi, enerji kullanimi, saglik
ve borglarin beraberinde getirdigi kriz ortami 6zellikle Afrika’da yogun olarak yasanmaktadir
(Power Shift Africa, 2022). Afrika, krize sebep olabilecek biiyiik bir davranis sergilememis
olmasina ragmen iklim krizinden ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan biiyiik zararlar
gdrmiistiir.% Dolayisiyla zengin iilkeler iklim degisikliginin yol actig1 sorunlar kapsaminda,
Afrika ve savunmasiz iilkelere yonelik desteklerini artirmalar1 gerekmektedir. Tiim tilkelerin
Afrika i¢in endigselenmesi yalnizca ahlaki sebeplerden kaynaklanmamaktadir. Kiiresellesen
sistemle birlikte bulasici hastalik, yoksulluk, gé¢ gibi olaylarin yayilarak uluslararas: diizeyde
ciddi sorunlara yol agmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Bu agidan acil bir eylem planinin
harekete gegirilmesi gerekmektedir (Erhabor vd., 2022: 236). Bu kapsamda COP27°den 6
maddelik bir eylem plani ¢itkmaktadir (Power Shift Africa, 2022):

e Gelismis iilkelerin iklim finansmani1 vb. desteklerini, Afrika ve diger savunmasiz
iilkelere ulagtirmast,
e Afrika ve diger savunmasiz iilkelerin uyum saglama eyleminin giiclendirilmesinin

desteklenmesi,

® Kuzey Amerika ve Avrupa iilkeleri, Endiistri Devrimi’nden bu zamana karbondioksit emisyonlarmin %62’lik
kismini olustururken, Afrika sadece %3’liik bir kismini olusturmaktadir (Erhabor vd., : 2022: 236).
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e Afrika ve diger savunmasiz iilkelerin kars1 karsiya kaldiklari iklim kaynakli zararlarin
ele alinmasinda, taraflar arasi igbirliginin saglanmasi,

e Emisyon azaltma dogrultusunda 1,5 °C sicaklik limitinin kabul edilmesi,

e Afrika ve diger savunmasiz iilkelerde adil gecisin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi

e Esitligin vurgulanmasina yonelik kiiresel stok sayisinin maksimum diizeyde tutulmasi.
2.24. Birlesmis Milletler Su Konferansi, 2023

Yoksulluk sorunuyla yakindan baglantili olan suya erisim, her insanin en dogal hakki
olsa dahi yillarca siiren kotli yonetim ve suyun kullaniminda yapilan yanligliklar sebebiyle
giiniimiizde milyarlarca insan halen daha giivenle yonetilen igme suyu ve sanitasyon olmadan
yasamak zorundadir. Su sorununun ortadan kalkmadan kalkinmanin saglanamayacagi ve
kalkinma saglanmadan ise yoksulluk sorununun bitmeyecegi bilinmektedir (UN Environment
Programme, 2023). Ayrica giiniimiizde yasanan kiiresel su krizinin iklim degisikligiyle beraber
giinden giine daha da artt1§1 goriilmektedir. Iklim krizinin beraberinde getirdigi sel oranlarinda
yasanan artig, onceden tahmin edilemeyen yagis ve kurakliklar su sorununu her gegen giin daha
fazla olumsuz yonde etkilemektedir. Bu etkiler ise beraberinde siirdiiriilebilir kalkinmayzi,
biyolojik ¢esitliligi ve insanlarin erisebilecegi su ve sanitasyonu tehlikeye atmaktadir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2023). Dolayisiyla, herkes agisindan biiyiik bir sorun teskil eden
ve siirdiirilebilir kalkinma giindemini tehlikeye atan su probleminin giindeme getirilmesi
kacinilmazdir. Bu dogrultuda, BM 46 yil sonra su konusunda ilk konferans olan 2023 Su
Konferansi’n1 22 Mart Diinya Su Giinii ile 24 Mart 2023 tarihleri arasinda, Tacikistan ve
Hollanda Hiikiimeti’nin ev sahipliginde New York’ta bulunan BM Genel Merkezi’nde
gergeklestirmistir (UNESCO, 2023). Resmi adi, “Uluslararasi Eylem On Yili Hedeflerinin
Uygulanmasina iliskin Kapsamli Ana Degerlendirmeye Iliskin BM Konferans1” olan 2023 Su
Konferansi’nin diizenlenme amaci, 2030 Giindemi kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
6 (SDG6) ve herkes agisindan giivenli su, sanitasyon ve hijyene erisimin saglanmasina yonelik,
uluslararasi diizeyde kabul edilen amagclari ve bu amagclara ulasilmasina yonelik izlenecek olan

taahhiitleri bir araya toplamaktir (The World Bank, 2023).

Konferans’in ana hatlarina bakildiginda, bir acilis ve kapanis oturumundan, alt1 adet
genel oturumdan ve bes adet interaktif diyalogdan olustugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak,
katilimeilar tarafindan diizenlenen yan etkinliklerin konferansta yer aldigi belirtilmistir (United
Nations, 2022). Konferans, BM Genel Sekreteri Antoénio Guterres’in konusmasinda

vurgulamis oldugu dort temel eylem ile baslamistir; suyun yonetiminde karsilasilan
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a¢1gin kapatilmasi, su ve sanitasyon sistemlerine yonelik biiyiik yatirimlarin yapilmasi,
su direncine odaklanilmas1 ve iklim degisikligi. Yapilan girisin ardindan gergeklestirilen
genel oturumlarda en ¢ok dikkat ¢eken nokta, BM Uye Devletler ve paydaslari tarafindan
ileri siiriilen goOnilli taahhiitlerin bir araya gelmesiyle olusturulan Su Eylem
Gundemi’dir. S6z konusu taahhiitler, acil ve hizlandirismis eylemlere yonelik isbirligi
olusturarak, kiiresel su Kkrizinin onlenmesine yonelik giiclii bir mekanizma kurmay1
amaclayan bir takim temalar1 kapsamaktadir (1ISD Earth Negotiations Bulletin, 2023).
Ayrica, konferansta su problemlerine yonelik gergeklestirilen tartisma oturumlar1 ve
¢O6zim bulunmasina yonelik tasarlanmis bes interaktif diyalog s6z konusudur. Bu
interaktif diyaloglar; saglik amaciyla su, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
su, 1klim ig¢in su, isbirligi kapsaminda su ve Su Eylemi On Yili’ndan olusmaktadir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2023). Konferansin kapanis konusmasinda ise, suyun kiiresel
Olcekte ortak bir mal oldugu ve dolayisiyla suyu ydnetme bi¢imimizi tamamiyla
degistirmemiz gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, kamu ve 6zel kuruluslarin ortakliklarini
da kapsayan yenilik¢i finansman gereksinimi ve insan haklarina 6nem veren bir yaklasim
olusturmanin éneminin benimsendigi ileri stiriilmistiir (1ISD Earth Negotiations Bulletin,
2023). Genel anlamiyla, insan hayatinin vazgeg¢ilmez bir parcasi oldugu ve diinya
sisteminin devamlilig1 agisindan son derece 6nemli bir konuma sahip oldugunun
anlasilmasi, su probleminin ciddiyetini gostermektedir. Giliniimiizde halen daha
milyarlarca insanin su ve sanitasyon sorunu yasamasi, s6z konusu problemin asilmasinin
zorlugunu gostermektedir (UN Environment Programme, 2023). Bu noktada, sorunun
giderilebilmesine yonelik atilacak en 6nemli adim, hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde ortak hareket edilmesidir. Ciinkii su, tim diinyanin ortak bir malidir ve su
problemi nasil ki ortak bir sekilde yaratildiysa ve kiiresel su krizine sebep olunduysa,

¢Ozumii i¢in de ortak ve bilingli hareket edilmesi gerekmektedir.
3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Siirdiiriilebilir kalkinma, baslangigta yalnizca ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunarak
insanlarin ihtiyaglarina cevap verilebilmesi arasindaki baglantiyr kurmaya ¢alismistir. Fakat
zamanla gelir dengesizliklerinin azaltilmadan ve sosyal esitlik ilkelerinin saglanmadan bunun
miimkiin olamayacaginin farkina varilmistir (Plessis, 1999: 379). Bireylerin yasamini ve
ekonomik faaliyetlerini devam ettirmeleri yoOniindeki asil problem, dogal kaynaklar
yipratmadan iiretim ve tiikketim yapmaktir. Dolayisiyla bireylerin ¢evreyle saglamis oldugu

uyum ve bu uyumun devamliliginin saglanmasi son derece 6énemlidir. Siirdiiriilebilirlik kavrami
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iktisat, ¢cevre ve insan faaliyetleri gibi bir¢cok alan1 kapsamakta ve kullanim yeri veya amacina
gore farkli boyutlara ayrilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya rehberlik yapabilecek ve genel
kabul goren cevresel, ekonomik ve sosyal olmak {iizere ii¢ temel boyutu mevcuttur (Sen vd.,
2018: 19). Her ne kadar ayr1 ayr1 tanimlanmis olsa dahi bu ii¢ boyut i¢ ice ge¢mis ve birbirlerini
tamamlayici bir niteliktedir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin var olabilmesi i¢in her bir

boyutun kendi igerisinde iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

SURDURULEBILIRLIK

EKONOMIK CEVRESEL

Sekil 1.3. Ug Siitun Modeli: Three Pillars Model

Kaynak: (Keiner, 2005)

Ug siitun modeline gére ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlar ayri ayri fakat birbiriyle
uyumlu bir sekilde ele alinarak insanlar i¢in ortak bir deger iiretmektedir. Bu deger, {i¢ boyutun
kesisim noktasinda siirdiiriilebilirlik olarak adlandirilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise
yalnizca bu ii¢ boyutun birden kesistigi alanda gerceklesmektedir. S6z konusu {i¢ boyut tek tek
ele alindiginda korunan ve devamliligini saglayabilen ekosistemi, toplumun ekonomik yonden
gelisimini ve sosyal esitligi temsil etmektedir (Akgiil, 2010: 154). Dolayisiyla cevresel,
ekonomik ve sosyal boyutlara yonelik atilan adimlar ve verilen 6nem, bir iilkenin ne kadar
stirdiiriilebilir oldugunu ve gelecek nesiller i¢in ne kadar ¢aba sarf edildigini géstermektedir.
Her bir boyutun kendi igerisinde bir biitiin saglamasinin yaninda, birbirleri arasinda da bir uyum

ve biitiin icerisinde olmasi gerekmektedir.
3.1. Cevresel Boyut

Dogal sermayede meydana gelen olumsuz gidisat ve kaynaklarin sinirsiz olmadiginin
kavranmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Dyllick &
Hockerts, 2002: 133). Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in her seyden 6nce ¢evrenin

stirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Doganin sinirsiz olmadigi ve o sinirlar gercevesinde
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hareket edilmezse ekonomik ve sosyal agidan da bir¢ok olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi
g0z oniline alinmalidir. Dolayisiyla gelecekte daha yasanilabilir bir diinya i¢in her seyden 6nce

cevrenin korunmasi ve kaynaklarin bilingli tiiketilmesi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu, fiziksel ortamda deger verilen seylerin
veya niteliklerin korunmasi seklinde basitge tamimlanmaktadir (Sutton, 2004: 11). Yani
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi ve g¢evreye verdigi zararin en aza
indirilmesi, atiklarin geri doniisiimiinlin saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin saglanmasi,
atmosferik denge ve diger ekosistem unsurlarinin korunmasi konularimi kapsanmaktadir
(Topcu, 2021: 458). Daha genis bir tanim ile siirdiiriilebilirligin ¢evresel boyutu, simdiki ve
gelecek nesillerin hizmet ve kaynak ihtiyaglarinin, bunlari saglayan ekosistemin sagligindan
odiin verilmeden karsilanmasini ifade etmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligin en spesifik
tanim1 ise, insanlarin ihtiyaclarini karsilamasini saglayan ekosistemlerin dayanikli, esnek ve
baglantili oldugunu gbz oOniine alarak, ekosistemlerin kendisini yenileme 6zelligine ve biyo-

cesitliligin azaltilmamasina 6zen gosterilen faaliyetler biitiiniidiir (Morelli, 2011: 6).

Dogal sermayenin korunmasi tek basina siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
yeterli degildir. Niifusta meydana gelen artis bir siire sonra hem siirdiiriilebilirligin hem de
refahin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, kisi basina diisen boyut bu
noktada son derece onemlidir. Goodland (1998), cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in
dort temel sartin gerekli oldugunu ileri siirmektedir. Bunlar; Kuzey tilkelerindeki agir1 tiiketimin
ve cevresel kaynaklardaki fazla kullanimin engellenmesi, Kuzey iilkelerindeki niifus artiginin
dengelenmesi, gelismekte olan iilkelerde niifusun dengelenmesi ve son olarak gelismekte olan
iilkelerde biiylimenin saglanmasi. Fakat son sart icin 6nemli olan nokta, biiyiimenin refahi
disirmeden veya tagima kapasitesi asilmadan kalkinmaya doniismesinin saglanmasi

gerekliligidir (Goodland, 1998: 38-39).
3.2. Ekonomik Boyut

Stirdiirtilebilir kalkinma boyutlarindan olan ekonomik boyutun en genel tanimu,
ekonomik sermayenin korunmasidir. Yani, ekonomik sermayenin hem devamliliginin
saglanmasi hem de bozulmasinin engellenmesi olarak ifade edilmektedir (Goodland, 2002: 2).
Bu noktada, ekonomik sermayenin korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan ele alinacak en
onemli faktor, optimal kaynak dagilimidir. Kit kaynaklarin israf edilmeden ve etkin bir sekilde
kullanilmas1 ekonomik sistemin stirdiiriilebilirligi agisindan son derece onemlidir. Dolayisiyla

ekonomik faaliyetlerin ¢evreyle baglantili olmasi ve uyum igerisinde hareket etmesi
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stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu i¢in énemli bir noktadir (Giirliik, 2010: 86-87;

Yildiztekin, 2009: 368).

Ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir sistem, yonetilebilir bir hiikiimet kapsaminda dis
borg, tarimsal veya endistriyel dengesizliklerden kaginarak devamli mal ve hizmet {iretip
yOnetim seviyelerini siirdiirebilmeyi gerektirmektedir (Harris, 2000: 5). Bu noktada geleneksel
olarak, dogal kaynaklarin sinirsiz oldugunu ve yok olan dogal kaynaklarin yenilenebilecegini
diisiinen iktisatgilar, piyasanin kaynaklart verimli bir sekilde tahsis etme kapasitesine
gereginden fazla deginmektedir. Fakat zamanla bu diislincenin yanlis oldugu ve kaynaklarin
siirsiz olmadigl ortaya ¢ikmis ve ekonomik sistemin biiyliyen hacmi dogal kaynak tabanini
zorlar hale gelmistir (Basiago, 1999: 150). Kaynaklarin tiikkenme ihtimali, stirdiiriilebilirligin
her zaman yenilenebilir dogal kaynaklar ekonomisinin merkezi bir unsuru olmasina neden
olmustur. Bu baglamda, enerji ve maddelerin tekrar hammaddeye doniistiiriilmesi, mal ve
hizmet arzinda daha az iiriin kullanilmasi ve iiretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri

dontistiiriilmesi gibi uygulamalara 6nem verilmistir (Vivien, 2008:4).

Siirdiirtilebilir ekonomik kalkinma, giiclii ve zayif siirdiiriilebilirlik seklinde iki noktada
ayrilarak iktisatcilar arasinda tartisma konusu olmaktadir. Zayif siirdiiriilebilirlik toplam
sermaye stokunun daha 6nemli oldugunu, dogal sermayenin diger sermaye bicimleriyle ikame
edilerek mevcut neslin refah diizeyi siirdiiriiliirken, gelecek nesile iliskin belirsizliklerin ortadan
kalkabilecegini ileri siirmektedir. Giiglii stirdiiriilebilirlik ise ikame fikrine tamamen karsi
cikarak, dogal sermayenin toplumsal sermayeyi de icerisinde bulundurdugu ve diger sermaye

bigimleriyle tamamlayici bir nitelik tasidigin1 savunmaktadir (Markulev & Long, 2013: 7).

Neo-klasik ekonomistlerin ileri stirmiis oldugu gortisler siirdiiriilebilirligin ekonomik
boyutu acisindan son derece dnemlidir. Neo-klasiklere gore siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefi,
toplumlarin giin gectikce ekonomik refah liretme kapasitesinden vazgecmemesi ve gelecek
nesillerin en az mevcut nesiller kadar refah diizeyine ulasabilmesidir. Bu baglamda, analiz
yontemlerine bagli olarak kisisel refahin, kisisel fayda, gelir ve tliketimin giin gectikce
azalmamas1 siirdiiriilebilirlik olarak ifade edilmektedir (Vivien, 2008: 2). Neoklasik
ekonomistlerin goriislerinden ziyade dogal sermaye yaklasimini benimseyen ekonomistler
konuya farkli bir bakis acist getirerek fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Dogal sermaye kavrami, topragin ve atmosferik islevlerin diinyadaki tiim dogal kaynaklardan
ve ¢evresel fonksiyonlardan olustugunu ileri siirmektedir. Dogal sermaye diisiincesi ise kendi
icerisinde yenilenebilir ve yenilenemez enerji seklinde iki farkli karar yontemi olarak

ayrilmaktadir. Yenilenebilir enerjiler bakimindan, kaynak tiiketimi siirdiiriilebilir verim
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diizeyiyle smirlandirilirken; yenilenemez enerjilerde ise yenilenemeyen kaynaklarin igletilmesi
sonucu elde edilen gelir yenilenebilir kaynaklara yatirilmasi seklindedir. Boylece dogal

sermaye agisindan dengenin saglanmasi miimkiin olmaktadir (Harris, 2000: 8-9).

Ekonomik biiyiimenin sinirlarina bakildiginda siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutunun
sosyal ve ¢evresel boyutlar ile bir biitiin oldugu goriilmektedir. Yani dogal kaynaklar sinirsiz
bir sekilde kullanilirsa ve gegmiste biiyiimeye yol agan olgulara devam edilirse ekonomilerin
stirdiiriilebilirligi saglanamamaktadir (Reddy & Thomson, 2015). Dolayisiyla bir iilke
ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir kalkinma elde etmek istiyorsa, yalnizca ekonomik boyut
kapsaminda degil, sosyal ve cevresel boyutlar agisindan da adim atarak amacina

ulasabilmektedir.
3.3. Sosyal Boyut

Stirdiiriilebilirlik ¢aligmalari, daha ¢ok cevresel ve ekonomik boyutu ile 6n plana
cikmakla birlikte, sosyal boyut uzun yillar boyunca ihmal edilen bir kavram olmaktadir. Ancak
konunun toplum ve birey ile baglantili olmasi, olaylara sosyal bir bakis agisiyla yaklasmanin
Onemini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla 1980’lerin ikinci yarisina kadar stirdiirtilebilirlik iki
yonlii bir kavram olarak ele alinirken daha sonra gelismekte olan iilkelerde yoksullugun
artmastyla siirdiiriilebilirligin sosyal boyutu 6nem kazanarak, ii¢ boyutlu bir kavram niteligine
biiriinmektedir. Sosyal boyutun 6nem kazanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikmasinda
biiyiik bir etkiye sahiptir. Fakat her ne kadar zaman i¢inde sosyal soyut 6nem kazanmis olsa
dahi ¢evresel ve ekonomik boyut kadar 6ne ¢ikamamis ve ikinci planda kalmistir (Goel &
Sivam, 2015: 62; Sen vd., 2018; 37).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu insan odakhidir ve toplumun temel
ithtiyaglarimin karsilanmasina, egitim, saglik, gida ve barmmma gibi sosyal hizmetlerin esit
dagilimi ve yeterliligine, cinsiyet esitligine, politik sorumluluk ve kalitimin saglanmasina vurgu
yapan bir sistemdir (Tiras, 2012; 61). Sosyal siirdiiriilebilirlik, insanlarin yasadig ve galistigi
yerlere bir biitlin olarak bakilip insanlarin neye ihtiyaglar1 oldugunun anlasilarak, refah yanh
stirdiiriilebilir ve basarili yerlerin yaratilmas siireci olarak ifade edilmektedir (Woodcraft vd.,
2011; 16). Diger bir ifadeyle saglikli topluluklarda var olan birgok farkli sosyal iliskilerin
devamliligin1 saglayan sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumsal duyarliligi ve insan refahini
destekleyen, toplumsal ve kiiltiirel hayati destekleyen altyapi, sosyal olanaklar gibi fiziksel alan
tasarimiyla sosyal alan tasariminin birlesimi sonucu yaratilan bir yerde, insan iliskilerinin uzun
dénemde saglanmasi siirecini kapsamaktadir (Palich & Edmonds, 2013: 2; Woodcraft vd.,
2011: 16). Bu baglamda, sosyal siirdiiriilebilirlik, insan haklari, is¢i haklari ve kurumsal

42



yonetimi kapsamakla birlikte, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ile ortak bir tanimi igermektedir.
Gelecek nesillerin sosyal kaynaklara en az mevcut nesillerin erigsebildigi kadar erigebilmesini
ve bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekliligini ifade eden sosyal siirdiiriilebilirlik,
doga-toplum iligkisini ve toplumun toplum igerisindeki iliskisini ifade eden bir kavramdir (Mak
& Peacock, 2011: 4; Littig & GrieBler, 2005: 72). Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal
boyutu, ekonomik ve ¢evresel boyutlar arasinda ¢ikan anlagsmazliklarda orta yolun bulunmast
acisindan onem arz etmektedir. Yani, ¢cevresel dengenin baz alindig: bir karar, ekonomik ¢ikar
acisindan dezavantajli ise bu noktada sosyal siirdiiriilebilirlik yasam kalitesi, ekosistemdeki
cesitlilik ve farklilik gibi arglimanlar ile ekonomik ¢ikarlar arasinda bir orta yol bulmaktadir
(Bilgili, 2017: 567-568). Bir bakima diizenleyici ve yol gosterici bir nitelikte olan sosyal
stirdiiriilebilirlik ile birlikte, toplumsal ve kisisel davraniglarin 6nemi ve yaratabilecegi etkilerin
sirdiiriilebilir kalkinma agisindan Onemine dikkat c¢ekilmektedir. Dolayisiyla kisisel
davranislarin, toplumsal bir davranisa donitiserek yaratmis oldugu sonug, birgok faktorii

etkileyerek gelecek nesillere nasil bir diinya birakilacag yoniinde fikir vermektedir.
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IKiNCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA CEVREYE YONELIK TURKIYE
VE AVRUPA BiRLiGi’NDE YASANAN GELiSMELER

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Acisindan Tiirkiye’nin Cevre Politikalari

Osmanli’nin Batilagmaya yonelik attig1 adimlar ve yapmis oldugu teknoloji transferiyle
beraber, bazi alanlarda cevresel bozukluklar meydana gelmeye baslamistir. S6z konusu
dénemde ¢evreye yonelik duyarlilik bulunsa da ¢evre konusunda kapsamli politikalarin varligi
goriilmemekle birlikte, imparatorlugun son donemlerine dogru bir takim hukuki diizenlemeler
yapilmustir. Yapilan hukuki diizenlemelerin ilki 1839 yilinda kurulan “Beynelmilel Sihhiye
Meclisidir”. Ardindan 1848 “Ebniye Nizamnamesi”, 1864 “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi”,
1869 “Orman Nizamnamesi”, 1882 “Ebniye Kanunu” ve 1900’lii yillarda “Asar-1 Atika
Nizamnamesi” gibi diizenlemeler de s6z konusu hukuki diizenlemeler arasinda bulunmaktadir.®
Tiim bu diizenlemeler yalnizca istanbul ve bazi biiyiik sehirler ile smirli kalmis ve énemli bir
gelisme saglanamamustir (Gormez, 2015: 137). Ilerleyen zamanlarda, Cumhuriyetin ilk
yillarina bakildiginda, savas siirecinden yeni c¢ikilmasi sebebiyle Tiirkiye’nin c¢evresel
politikalar kapsaminda pek fazla adim atmadig1 goriilmektedir. S6z konusu yillarda asil sorun,
halk sagligi olup; yapilan gevresel diizenlemeler halk sagligi endisesini yansitmaktadir (Orhan,
2013: 15). ligili désnemde gevreye yonelik hiikiimleri igeren ilk diizenleme, “1882 Enbiye
Kanunu”nun bazi maddelerinde degisiklige yol agan 642 sayili Kanun’dur.® Ayrica, 1930’lu
yillarda “Ankara Sehir Imar Miidiirliigii” kurulmus ve aym yillarda 1580 sayili “Belediye
Kanunu” ile 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu”, 1933 yilinda 2290 sayili “Belediye
Yap1 ve Yollar Kanunu” ve 1937 yilinda ise “Orman Kanunu” gibi diizenlemeler yiirtirliige
girmistir. Dolayisiyla donem, sanayilesmenin getirdigi olumsuz gidisat1 kapsamadigi i¢in gevre
politikalarina dair ciddi oncelikler verilmemis ve ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetler

siirlt kalmistir (Gormez, 2020: 138-141).

Tirkiye’de ¢evre politikalarinin bir plan kapsaminda diizenlenmeye baslamasi 1960’1
yillar itibariyle, planl kalkinma donemine gegilmesiyle gerceklesmistir ( Eskin & Doganay,
2018: 41). 30 Eyliil 1960°da Tirkiye’de kurulan ve bes yilda bir Bes Yillik Kalkinma Plani

" Halkin sagligimi korumak ve sosyal yardimlagsmanin saglanmasi amaciyla kurulmustur (Gormez, 2015: 137).

8 Osmanli Imparatorlugu’nun ilk imar kanunu olan Ebniye Kanunu, Ebniye Nizamnamesi’yle Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi’'nin devamidir. Ormanlarin korunmasma yo6nelik Orman Nizamnamesi ve tarihi eserlerin
korunmasina yonelik Asar-1 Atika Nizamnamesi diizenlenmistir (Gérmez, 2015: 137).

® Bu kanun ile beraber, 150’den fazla binamin yandig1 yerlerde belediyelere diizenleme yetkisi verilmistir (Gérmez,
2015: 138).
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hazirlayan Devlet Planlama Teskilati (DPT), sosyal ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmay1
amaclamaktadir (Erdem & Yenilmez, 2017: 103). Hazirlanan ilk iki planda, ¢evreye yonelik
dogrudan bir boliim olusturulmamis ve ¢evre konusu dolayli yoldan ele alinmistir. 1963-1967
yillar1 arasinda yayimlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ¢evreyle ilgili konular geri
planda tutmus ve ¢evresel sorunlar1 daha ¢ok halk sagligi kapsaminda ele almistir. 1968-1972
yilinda yayimlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise ¢evreye yonelik herhangi bir boliim
ayrilmamistir (Mengi & Algan, 2003: 227-228). Uluslararasi kapsamda diizenlenen ¢evre
koruma faaliyetlerine bakildiginda, gelismekte olan bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
s0z konusu faaliyetlere uyum saglanamadig1 ve ¢evresel sorunlar1 ele almada gec¢ kalindigi
goriilmektedir (Tirk & Ercis, 2017: 354). Bunun sebebi, geciken sanayilesme ile gevresel
sorunlarda c¢ok fazla artisin yasanmamasi ve onceligin ekonomik biiylimeye verilmesidir.
Dolayisiyla, 1970’11 yillara kadar Tiirkiye’de 6nemli bir ¢evresel sorun ile karsilagilmamasi ve
ciddi bir politikanin olusturulmamasi bu sebebe baglanmistir (Can & Durmaz, 2021: 308).
Tiirkiye’nin ¢evresel sorunlara yonelik ilgisinin olugmasi digsal bir nitelik tagimaktadir. 1963
yilinda Tiirkiye’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ortaklik anlagsmasi imzalamasi ve
AB’ye tliyelik silirecine girmesi séz konusu niteligi olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal
unsurlar acisindan birbirleriyle benzerlik gosteren ve sanayilesme bakimindan ileri diizeyde
bulunan AET iilkelerinin seviyesine ulasabilmesi i¢in Tiirkiye’nin olusturacak oldugu cevre
politikalarinin sanayilesme hizin1 yavaslatmamasi ve s6z konusu durumu engellememesi
gerektigine yonelik vurgu yapilmistir (Aksu, 2014: 8-9). Ayrica, Tiirkiye’de ¢evre politikasinin
gelismesi dzellikle, 1972 yilinda Stockholm’da diizenlenen “BM Insan Cevresi Konferans:” ile

hiz kazanmis, ¢evreyle ilgili resmi ve gontillii kurumlar ortaya ¢ikmustir (Yildiz, 2005: 170).
1.1. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Kiiresel 6lgekte, ¢evrenin korunmasina yonelik egilimlerin yansimasinin ilk defa ele
alindig1 ve 1972 Stockholm Konferansi’nin etkilerinin gériildiigii Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, c¢evresel sorunlar, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farklilik
gostermektedir. Gelismis iilkelerdeki yogun sanayilesme ve dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanimiyla birlikte dengenin bozulmasi; gelismekte olan iilkelerde ise eski ve yetersiz
teknoloji, dogal kaynaklarin yeterince kullanilamamasi, yetersiz egitim ve gelir diizeyi sonucu
doga ile dengeli bir iliskinin kurulamamasi ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1972: 866). Cevre igin ilk defa 6zel bir boliime yer
veren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “Cevre Sorunlar1” baslikli boliim, iilkenin hava,

su ve kiy1 gibi bir takim g¢evresel sorunlarini ele almakta ve bunlarin planlama sistemi
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kapsaminda incelenmesi gerektigini ileri siirmektedir (Hobikoglu, 2007: 81). Ayrica Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana felsefesi, “kalkinma amaciyla kullanima ayrilmis fonlari
olumsuz yonde etkilemeden g¢evresel sorunlart ¢ozmek ve lilkeyi sanayileserek kalkinmasi
amacindan saptirabilecek nitelikteki ¢evre politikalarini kabul etmemek™ olarak belirtilmistir
(G6rmez, 2020: 141). S6z konusu plan doneminde bulunan politikalar temel olarak, ekonomik
gelismeyi benimsemekte fakat ekonomik ve sosyal kalkinma ile ¢evre konusunu biitiinciil bir
plan kapsaminda ele almamaktadir. “Onleyici Cevre politikalar1” olarak planda yer alan kirletici
sanayilere yonelik tedbir alinmas1 kapsamindaki politika, yalnizca “¢imento sanayi “ kisminda
bulunan temel ilke tedbirlerinin 5.maddesinde ifade edilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 1972: 454).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tek tek sayilan ve Devlet Planlama Teskilati’nin
diizenledigi koordinasyon ile bakanliklar ve resmi kurumlarin isbirligi sonucu ¢oziilmesi

gereken ¢evre sorunlari igin belirlenen temel hedefler (Aksu, 2014: 9-10; Konur, 2012: 84-85):

e Tirkiye’deki mevcut ¢evre sorunlarinin saptanmast,

e Ekonomik gelisme ve sanayilesme faaliyetlerini engellemeyecek olan ¢evre
politikalarinin, diizenlenecek olan mevzuat kapsaminda belirlenmesi ve uygulamaya
alinmasi,

e Toplumsal ¢gevre bilincine yonelik halka egitim verilmesi,

e Ankara’daki hava kirliligi sorununun ¢oziilmesi,

e Tarim ilaglarinin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan kirliligin azaltilmasi,

e Mevcut su kirliligine ¢6ztim bulunmas.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani olusturulurken her ne kadar Tiirkiye, AB’de ileri
stiriilen Birinci Cevre Eylem Planinin ifade etmis oldugu politikalarla uyumlu bir siire¢ izlese
de Tirkiye ve AB arasindaki iligki s6z konusu politikalart etkilemistir (Erdem & Yenilmez,
2017: 104). Bu politikalar ve hedefler kapsaminda, ¢cevresel sorunlar belirlenmis olsa da gerekli
¢Oziim yollarinin bulunamamasi, ¢evre konusu ele alinirken iilkenin kalkinma 6nceliginden
taviz vermemesi ve teknik yetersizlikler nedeniyle g¢evresel standartlar belirlenememis ve

toplumsal bilinglendirme agisindan beklenen diizeye ulasilamamistir (Konur, 2012: 85).
1.2. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’yla birlikte ¢evre koruma anlayisi kamuoyunda
benimsenmeye baslamis ve ¢evresel sorunlar giderek 6nem kazanmaya baslamistir. 1979 ile

1983 yillar1 arasin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s6z konusu bu sorunlari
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“Cevre Sorunlar1” ve “Cevre Sagligi” basliklariyla ele almis ve planda ayrintili bir sekilde
aciklanmustir. i1k olarak Plan, gevreye yonelik sorunlarin temel nedenlerini; insan yerlesimleri,
sanayilesme ve tarim faaliyetleri olarak ifade etmistir. Fakat yasanan ¢evre sorunlart sonucu
ortaya cikan kirlilik ile miicadele etme noktasinda kesin bir ¢6ziim bulunamamis ve gerekce
olarak ekolojik havzalarin s6z konusu kirliligi 6ziimseme ve kendi kendini yenileyebilme
kapasitesinin bilinmedigi ifade edilmistir. Planda, Tiirkiye’nin yasadigi ¢evre sorunlarinin
ciddiyetine vurgu yapilmig ve gevre sorunlarinin; su ve kanalizasyon sorunu, barinma
kosullarinin kotiiliigli, toprak ve orman erozyonu, dogal kaynak kullaninminin koordine
edilememesi gibi unsurlardan kaynaklandig ileri siiriilmiistiir. Ayrica bu unsurlara ek olarak,
giiriiltii kirliligin sonucu bedensel ve ruhsal saglik agisindan ortaya ¢ikan problemler de ¢evre
sorunlarina yol agmaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, 1979: 83-85, 462).
Cevre konusunda dnleyici ve onarici politikalar1 esas alan planin temel felsefesi, sanayilesme,

modern tarim ve kentlesme siirecinde ¢evrenin dikkate alinmasina yoneliktir (Mengi & Algan,

2003: 228).

Yasanan g¢evre sorunlart ve ele alinan yaklasimlar dogrultusunda planda yer alan

hedefler (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979: 295):

e Toplumda yasanan degisim siirecinin dikkate alinmasi ve bu dogrultuda gevresel
sorunlarin ¢6ziimiiniin temel ilke olarak kabul edilmesi,

e (evresel soruna yol acgabilecek olan unsurlarin dikkate alinarak, s6z konusu sorunlarin
meydana gelmeden 6nlenmesi,

e Mevcut cevresel sorunlart gidermeye yonelik olusturulan ¢oziim politikalarinin
ekonomik, sosyal ve ekolojik yapiy1 desteklemesi,

e Ankara’da yasanan hava kirliliginin ve Istanbul Halig ile izmir Korfezi’ndeki ¢evresel
sorunlarin giderilmesi,

e (Cevre sorunlarina yonelik alinacak olan politika kararlarinda yerel ve merkezi yonetim
arasinda saglikli bir koordinasyonun saglanmasi,

e  Goniilli kuruluslarin ¢cevre korumaya yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Arazi kullanim agamasinda bolgenin ekolojik 6zelliklerinin 6n planda tutulmasi,

e Biiyiik kentlerdeki yesil alanlarin artirilmasi,

e Tarihi eser ve yapilarin korunmasi,

e (evreye yonelik uluslararasi gelismelerin takip edilerek, bu gelismelere uyum

saglanmasidir.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde bir takim oOnemli gelismeler
yasanmistir. S6z konusu gelismelerden ilki, 1978 yilinda kurulan ve ilk kamu ¢evre orgiitii olan
“Bagbakanlik Cevre Miistesarligi” ile gevreye yonelik konularin hiitkiimetler i¢erisinde daha da
benimsenmesidir (Ozmehmet, 2008: 16). Ilerleyen zamanlarda, 1982 yilinda “Birlesmis
Milletler Diinya Doga Sart1” Tirkiye’de kabul edilmistir (Sencar, 2007: 115). Ayrica sz
konusu yilda yasanan en onemli gelisme, ¢evreye yonelik diizenlemeleri ele alan ilk Tiirk
Anayasasi olan 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesinde ¢evre hakkinin dogudan ele alinmasidir.
Cevre Kanunu’na kaynaklik eden 56. Maddenin 1.fikrasinda, “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir’; 2. fikrasinda ise, “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaglarin odevidir” hiikiimleri yer
almaktadir (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2020: 47). Ardindan, 9 Agustos 1983 tarihinde,
cevrenin korunmasina yonelik dogrudan yasal diizenlemenin bulundugu ilk kanun olan 2872
sayili “Cevre Kanunu” yiirirlige girmistir. Bu kanun ile birlikte, ¢cevre korunmasi, dogal
kaynaklarin etkili kullanimi ve yasam kalitesinin artirilmasi gibi esaslarin diizenlenmesi amaci

benimsenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1983: 5).
1.3. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

13 Temmuz 1983 tarihli giindemde onaylanan ve 1985-1989 yillar1 arasin1 kapsayan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Ortak Gelece§imiz raporu ile birlikte ilk kez
tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin etkileri goriilmektedir. S6z konusu planin
cevreye yonelik temel yaklasimi; yalnizca mevcut kirliligin 6nlenmesine yonelik politikalar
degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de haklarinin gz 6niinde bulundurularak kullanilmas1 ve
gelistirilmesine yonelik politikalar1 kapsamaktadir (Talu, 2006: 21). Ayrica, plan ile birlikte,
Tiirkiye’de erozyon, kentlesme ve dogal afetlerin beraberinde getirdigi ¢evre kirliligi ile sanayi
ve tarimda modern yontemlerin kullanimiyla ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari ele alinmaktadir. Ele
aliman bu sorunlarin ¢6ziimiine dair ilke ve hedefler, planin 4.boliimiinde “Cevre Sorunlar1”

baslig1 altinda siralanmaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1984: 171):

e Yalnizca mevcut kirliligin 6nlenmesi degil, s6z konusu kaynaklarin gelecek nesillerin
de g6z oniinde bulundurularak kullanilmast,

e Dogal kaynaklarin gelecek nesiller i¢in muhafaza edilmesi,

e Arazi kullanim ve yatirim asamasinda ¢evre sorunlarinin ¢evre lehine diizenlenmesi igin
mevzuatta 6nlemler alinmasi,

e Kirlenmenin agir1 oldugu yerlerde sanayiden kaynaklanan atiklarin denetlenmesi,

e Igme ve kullanim suyunda insan sagliginin géz 6niine alinarak iyilestirilmesi,
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e Yatirim asamasinda projelerin ¢evresel boyutunun incelenmesi,
e Biiyiik sehirlerde, 6zellikle Ankara’da hava kirliliginin azaltilmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi,

e Universite ve kuruluslarin ¢evreye yonelik AR-GE faaliyetlerine destek verilmesi.

S6z konusu hedeflere ilaveten planda, ¢evresel kirliligin azaltilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, insan ve ¢evre sagliginin iyilestirilmesi gibi konularda gerekli program ve projelerin
biran Once hazirlanarak yiirtrliige girecegi taahhiidii verilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 1984: 203-204). Ayrica Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
uygulamis oldugu “Ugiincii Eylem Plan1” dénemine denk gelen Besinci Kalkinma Plani,
toplulugun &ncelik verdigi konular ile uyumlu bir siire¢ izlemistir’®. He ne kadar Besinci
Kalkinma doéneminde, 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye-AET Anlasmasi askiya alinsa da soz
konusu siire¢ bu durumdan etkilenmemis ve AB’ye iiyelik amacindan vazgecilmemistir (Erdem
& Yenilmez, 2017: 106). 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET arasindaki iliski diizelmis ve
Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik i¢cin miiracaat etmistir. 18 Aralik 1989°da Avrupa
Komisyonu, bu miiracaat konusundaki gorlisiinii bildirerek, {iyelik siirecini kabul
edemeyecegini ve Tiirkiye’nin ilk olarak ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi

gerektigini ifade etmistir (Borek¢i & Yurdakul, 2011: 120).
1.4. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990-1994 yillart aras1 donemi kapsayan Altincit Bes Yillik Kalkinma Plani, dnceki
planlarin aksine ¢evre sorunlarini daha ayrintili ve genis bir alanda aciklamustir. Plan, Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi kalkinma-gevre iligkisini vurgulamakta fakat farkl
olarak; ekonomik politikalarin olusturulma asamasinda g¢evresel boyutun 6ne ¢ikarilmasi
gerektigini, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan ongoriilerek onlem alinmasi gerektigini ve
cevre bilincinin yayginlastirilacagini ileri stirmektedir. Ancak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
cevre konusuna yonelik daha olumsuz bir tavir sergiledigi goriilmektedir (Gormez, 2020: 142).
Ortak Gelecegimiz Raporu’yla birlikte ele aliman ve kiiresel Olgekte yayginlik kazanan
“Siirdirilebilir Kalkinma” yaklasimi, ilk defa Altinci Kalkinma Plani’yla benimsenmistir.
Boylece Tiirkiye’de, ekonomik biiyiime ve ¢evrenin korunmasi arasindaki iligki sekillenmeye

baslamis ve bu iligkinin tiim sektorler ile biitlinlesme amac1 dogmustur (Talu, 2006: 21). Ayrica,

10 Cevresel Eylem Planinda bulunan “Cevresel Etki ve Degerlendirme Prosediiriiniin™ ileri siirmiis oldugu komiir,

petrol ve niikleer enerji gibi konulara olan bagimliligin azaltilasi, enerjide verimliligin saglanmasi ve atik yonetimi
gibi konular baz alinmistir (Erdem & Yenilmez, 2017: 106).
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diger planlardan ayri olarak Altinc1 Kalkinma Plani’nda igme suyu ve kanalizasyon sistemlerine
yonelik 6zel bir baglik atilmistir. Kanalizasyon sistemlerine yapilacak olan yatirimlarin
artirtlacagi, sehir sularmin iyilestirilecegi ve su sikintist bulunan bélgelere suyun temin
edilecegi bildirilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilati, 1989: 317). Nitekim
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel felsefesi; siirdiiriilebilir kalkinma kavramini baz
alan, insan saglig1 ve dogal kaynak yonetiminde siirekliligi saglayan ve gelecek nesillere insana
yakisir bir ¢cevre birakan anlayis1 ifade edilmektedir. Ayrica bu planda yer alan en 6nemli
ozelliklerden biri de ¢evreye korumaya yonelik yatirim yapacak olanlarin tesvik edilmesidir

(Mengi & Algan, 2003: 230).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 4.boliimiinde bulunan “Cevre ve Yerlesme”
baslig1 ile ¢cevre sorunlarina dair ilke ve politikalar ayrintili olarak ele alinmistir (T.C. Devlet

Planlama Tegkilati, 1989: 312-313):

e (Cevre ve insan saghiginin korunmasi ve ekonomik kalkinmaya yonelik dogal kaynak
yOnetiminin saglanmast,

e Ekonomi politikalarinin tiimiine ¢evrenin entegre edilmesi,

e Olusabilecek ¢evresel bozulmalara 6nceden tedbir alinmasi,

e (Cevreye yonelik bilincin artirilmast,

e (Cevre standartlar1 olusturularak, s6z konusu standartlarin dinamik tutulmasi,

e Denizlerin bulundugu bdlgelerin korunmasi,

e Kiy1 seridinin korunmas1 ve kamu yararia yonelik plan hazirlanmasi,

e Su kaynaklarinin yonetilmesinde koordinasyonun saglanmasi,

e (Cevreye yonelik verilerin merkezi yonlendirme ile toplanmasi,

e (evre denetleme ve izleme sistemlerinin etkinlestirilmesi,

e Arazilerin planl ve dengeli kullanimlarinin saglanmasi,

e Biyolojik ¢esitliligin tahribinin 6nlenmesi,

e lleride hava kirliligine yol acabilecek faktorleri takip edebilecek sistemlerin kurulmas,

¢ Kimyasal madde kullaniminda rasyonelligin saglanmasi,

e Yabanci lilkelerden gelen atik ve artiklarin Tiirkiye’ye girisinin engellenmesi,

e lleride ¢evresel problemlere yonelik risk degerlendirilmesinin yapilmasi,

e Belediyelerin kat1 atiklar1 bertaraf edebilecekleri yerlerinin olusturulmasi,

e Atiklarin siniflarina gore ayrilip yok edilmesi ve niikleer tip atiklari i¢in tank sisteminin

olusturulmasi,
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e Atik su aritma islemlerinde biyo-teknolojinin kullanilmast,

e Petrol iirlinlerine yonelik kalitenin artirilmasi,

¢ Enerjinin gevresel boyut goz onilinde bulundurularak tiretilmesi ve kullanilmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimima yonelik olusturulan AR-GE
faaliyetlerinin hizlandirilmast,

e Niikleer ve radyasyon ile galisan tesislere gore mevzuat gelistirilmesi,

e Biiyiik hidroelektrik santrallerinin ¢evreye verdigi zararlarin azaltilmasi,

e Avrupa Toplulugu’nun olusturmus oldugu ¢evre politikalarina uyum siirecinin devam

etmesidir.

S6z konusu hedef ve ilkelere bakildiginda, Tiirkiye olusturmus oldugu politikalarda
sanayilesmenin kalkinma agisindan 6nemini géz Oniine almis ve ¢evre koruma ve ortaya
cikabilecek sorunlarin tahmin edilerek 6nceden tedbir alinmasi gerekliligine yonelik adimlar
atmistir. Ayrica, son maddeyle ele alinan AB mevzuatina uyum, Tiirkiye’nin AB’ye tam liyeligi

noktasinda uyum konusuna vurgu yapmaktadir.

Tirkiye 3-14 Haziran 1992 tarihinde, “Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’na”
katilarak siirdiiriilebilir kalkinma agisindan uluslararas1 diizeyde onemli bir adim atmustir.
Tiirkiye, so6z konusu konferans sonrasi olusturulan “Rio Bildirgesi”, “Biyolojik Cesitlilik

2199
1

Sozlesmesi” ve “Giindem 21’1 onaylamis; “Orman Varligmin Korunmasina Iliskin Bildiri’yi”
kabul etmistir. Fakat yayimlanan bir diger belge olan “Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ni” imzalamamistir. Clinkii sozlesmede yer alan, gelismis iilkeler (OECD)
iilkesinde yer almasi ve dolayisiyla CO2 emisyonlarint 2000 yilina geldiginde 1990 yili

seviyesine indirmesi beklentisini onaylamamistir (Sencar, 2007: 124).
1.5. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996-2000 yillar1 arasini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1994 ekonomik
krizinin yansimalarmin goriindiigii ve AB iyelik siireciyle beraber “Glimriik Birligi”
anlasmasinin ortaya ¢ikardigr politik ve ekonomik kararlarin sekillendigi donemde
olusmustur'!(Talu, 2006: 21). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinmayi
dogal kaynak yonetimiyle birlikte ele alarak somut politikalar1 ortaya ¢ikaran ve kendinden
onceki planlardan farkli olarak, ¢evresel konular1 daha genis ve ayrintili bir bigimde ele alan

bir plandir. Planda, gerceklesen veya gergeklesmeyen hedefler, kurumlarin kars: karsiya kaldig:

1 Gimriik Birligi anlasmas siireci, 6zel sektorlerin uluslararasi alanlarda rekabet giiciinii korumak amaciyla,
uluslararasi diizeyde olusturulan ¢evresel taahhiitlerin dikkate alinmaya baslandigt bir donemdir (Talu, 2006: 21).
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kisitlamalar ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer alan mevzuatlarin donemin ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kaldigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica, s6z konusu plandan 6nceki planlarda,
cevre konusuna yonelik olusturulan politikalar “onarime1 politikalar” iken; Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’yla birlikte bu politikalarin yerini “Onleyici politikalar” almistir (Celikyay,
2021: 197). Nitekim bu noktada, ekonomik sektorlerin ortaya ¢ikarmis veya ¢ikaracak oldugu
cevresel zararlar1 6nlemek adina, gevre politikalarinda “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “kirleten
oder” ilkelerini benimseyecekleri ifade edilmistir (Sencar, 2007: 124-125). Bunun yani sira
cevre konusundaki asil sorunun “ydnetim sorunu” oldugu ileri siiriilerek, ¢evresel yonetimde
“emir vererek yaptirma” politikalarindan ziyade “6zendirerek olusturma” politikalar tercih
edilmigtir (Celikyay, 2021: 197). Bu kapsamda belirlenen hedefler, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plant’nin 3. boliimiinde amag, ilke ve politikalar basligi altinda ele alinmistir (T.C.

Devlet Planlama Teskilati, 1995: 191-194):

e Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda, insan ve ¢evre sagligina zarar vermeden devamli
bir ekonomik kalkinma saglayabilecek sekilde dogal kaynaklarin yonetilmesi ve
gelecek nesillere insana yakisir diizeyde bir ¢cevre birakilmasi,

e (Cevreyi koruma anlayisinin ekonomik, sosyal, ticari ve siyasi yonden birbiriyle uyumlu
olarak ele alinmas1 ve ¢evreyi kirletenlerin elde edecegi haksiz rekabetin engellenmesi,

e (Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla uyumlu araclardan faydalanmasi,

e Kiiresel dlgekte kirliligin engellenmesine katilim saglanmasi,

e Ulkeye girebilecek yabanci atik ve artiklarin yasaklanmasy, iilke iginde olusan atiklarin
azaltilmasi ve geri donilisimiiniin saglanmasi,

e Olusturulan ¢cevre mevzuatindaki acik ve karigikliklarin giderilmesi,

e (evre ve kalkinma konulariyla ilgilenen kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi,

e Ulkelerarasi ¢evre sorunlarinin ¢ziimiiniin saglanmasi,

e (evre sorunlarina yonelik politikalarin AB ve uluslararasi standartlara paralel olarak
belirlenmesi,

¢ Genel biitce igerisinde ¢evre i¢in ayirilan yatirimlarin artirilmast,

e Milli gelir hesaplari igerisine ¢evrenin dahil edilmesi,

e Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda c¢evre bilincinin olusturulmasi i¢in egitim
verilmesi,

e (evresel sorunlarin Onlenmesine yonelik ¢6ziim ile ilgili hukuksal diizenlemeler

arasindaki ¢eliskilerin ortadan kaldirilmasi,
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e FErozyonla miicadelenin hizlandirilmasi,
e Cevresel sorunlara yol agmayacak davraniglarin yasamin tiimiine dahil edilmesi,
e Kirlilikle miicadeleye yonelik etkinligin saglanmasi,

e Aritma tesislerinin gelistirilmesi.

Tiim bu ilke ve politikalarin yaninda Yedici Kalkinma Plani’yla birlikte, ekonomik ve
sosyal yatirimlarin uygulanmasinda ¢evrenin dikkate alinmasina yonelik kullanilan en 6nemli
metotlardan biri olan “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi (CED)” yiiriirliige girmis ve
Anayasa’da c¢evre konusuyla ilgili maddelerde, siirdiiriilebilir kalkinmaya ydnelik
degisikliklerin yapilma ihtiyaci bildirilmistir. Ayrica, 2872 sayili “Cevre Kanunu*?, 6831 sayili
“Orman Kanunu'®, 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu'*, 3194 sayili “Imar Kanunu®® ve 2863

sayil “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu®®

¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik giiniin kosullarina gore diizenlemelerin yapilmasi taahhiit edilmistir (T.C.

Devlet Planlama Teskilati, 1995: 191-194).

1992 yilinda diizenlenen “Diinya Cevre Konferansi” sonucu ortaya g¢ikan c¢evre ve
kalkinma konularina yoénelik, “Rio Deklarasyonu” ve “Giindem 21’in” yayimlanmasiyla; BM
iye tilkeleri, kendi “Ulusal Eylem Plan1” ve “Ulusal Giindem 21”lerini diizenlemek ve
uygulamakla yiikiimlendirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, s6z konusu plan déneminde
Gilindem 21’in ileri stirmiis oldugu ilkeleri uygulayabilmek adina “Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP), “Ulusal Gilindem 21 ve “Yerel Gilindem 21" adinda uygulama araglarini
ortaya ¢ikarmistir (Yogurtcuoglu, 1999: 2).

1.5.1. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde gevresel politikalarin tespit edilmesi ve
¢Oziim Onerilerinin olusturulmasina yonelik, Cevre Bakanligi’nin teknik destegi ve Diinya

Bankasi’nin finansmaniyla hazirlanan, 1998 yilinda ise Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi

121983 yilinda resmi gazetede yayimlanan bu kanunun amaci, var olan tiim canhlarin ortak varligi olan gevrenin,
cevre ve kalkinma ilkeleri kapsaminda siirdiiriilebilirliginin korunmasina yonelik 6nlemlerin almmmasidir (T.C.
Cumhurbagskanligi Mevzuat Sistemi, 1983a).

131956 yilinda yayimlanan bu kanunun amac1, ormanlarin korunmasi ve genisletilmesine yonelik kanun gikarmak,
tedbir almak ve yanan yerlerde yeni ormanlarin yetistirilmesidir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Sistemi, 1956).
141982 yilinda yayimlanan bu kanunun amaci, turizmin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve kapsamli bir isleyise
yonelik tedbirlerin alinmasidir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Sistemi, 1982).

151985 yilinda yayimlanan bu kanunun amaci, yerlesim yerlerinin yapilasmasinda; plan, saglik, fen ve gevre
kosullarina uygun faaliyetlerin saglanmasidir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Sistemi, 1985).

16 1983 yilinda yayimlanan bu kanunun amaci, korunma ihtiyaci bulunan tagimr/tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmin belirlenerek, yapilacak olan faaliyetlerin diizenlenmesi ve buna yonelik karar alicilarin kurularak
gorevlendirilmesidir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Sistemi, 1983b).
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tarafindan basilan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)”, Tiirkiye’nin en kapsamli
cevresel politika dokiimanidir. Pek ¢ok alan ve sektdrde, ¢evre ve kalkinma politikalarinin
birbiriyle uyumlu hareket edebilmesi i¢in bir takim eylemleri iceren UCEP, yasal bir
baglayiciliga ve dolayisiyla hukuki bir yaptirima sahip degildir. Mevcut kaynaklarin en verimli

sekilde kullanilmas1 ve ¢evresel yatirimlarin yonlendirilmesi®’

amaciyla hazirlanan UCEP, bir
nevi “hiikiimet is plan1” niteligindedir. Bu da 6zellikle “biitce zarfi” noktasinda UCEP’in ¢evre
konusunda neler yapabilecegine yonelik politika ve uygulama gereksinimini géstermektedir.
Bu dogrultuda, s6z konusu eylem planinin yaptirim igermemesi, Tiirkiye i¢in biiyiik bir kayip

olarak ifade edilmektedir (Talu, 2006: 21-22).

UCEP 6nceki ¢alismalardan farkli olarak, kalkinma ve ¢evre konularini biitiinlestirmeye
yonelik adimlar atmaktadir. Dolayisiyla, hazirlik asamasinda bir takim stratejik hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler (Aksu, 2011: 20; Yogurtcuoglu, 1999: 7):

e Yasam kalitesine yonelik iyilestirme faaliyetlerinin yapilmasi,

e Mevcut ve ileride olusabilecek olan kirliligin 6nlenmesi,

e Dogal kaynaklarin bilingli bir sekilde kullaniminin saglanmast,

e (Cevresel konulara yonelik bilincin gelistirilmesi ve duyarliligin saglanmasi,

e (evre yonetiminin diizenlenmesi ve olusabilecek tehlikelerin en aza indirilmesi,
e Alt yap1 hizmetlerine yonelik erisim kolayliginin saglanmasi,

e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerde siirdiiriilebilirligin saglanmasidir.

S6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in hazirlanacak olan eylem planlari, sadece
kisa donem (UCEP’in ilk bes yillik kismi) ve orta donem (UCEP’in ilk on yillik kismi) i¢in
olusturulmugstur. Ayrica bir¢ok temsilcinin katilimiyla hazirlanan bu plan, Tiirkiye acisindan
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olusturulan politikalarin eyleme dokiilmesi noktasinda
oncelikleri belirlediginden dolay:1 biliyiik bir 6neme sahiptir. Nitekim, gecgen siire¢ icerisinde
yapilan tiim ¢aligsmalarin ve gergeklesen uygulamalarin ne diizeyde yerine getirildigine dair bir
0l¢iim mekanizmasi bulunmadigindan dolay1 basta ol¢iilememis fakat daha sonra s6z konusu

hedeflere ulagilamadig ileri stirilmistiir (Mengi & Algan, 2003: 230-235; Talu, 2006: 22).

1 UCEP’in gevresel yatirmmlarini yonlendirdigi ve yogunlasarak éncelik verdigi dort alan mevcuttur. Bu alanlar;
kentsel cevre, tarihi ve kiiltiirel alanlarin korunmasi, kiy1 ve denizlerin korunmasi ve son olarak dogal kaynak
yonetimidir (Talu, 2006: 22).
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1.5.2. Ulusal Giindem 21

Rio Konferansi sonrasi kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani’nin faaliyete gecebilmesi
icin Tiirkiye’de toplumsal uzlagma ve yerel ortaklik olarak ortaya ¢ikarilan Ulusal Glindem 21
belgesinin temel felsefesi, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik plan ve politikalarin ulusal
uygulamalara yansitilmasi ve bu plan ve politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda
degistirilerek ¢evrenin etkin bir sekilde ele alinmasi seklindedir (Sencar, 2007: 140; Demirayak,
2002: 19). Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda bir toplumsal uzlasi belgesi niteliginde olmasi
gereken bu belgenin, UCEP’ten 6nce ¢ikarilmasi gerekirdi. Boylece, ulusal dlgekte genel bir
anlayis kabul edilecek ve s6z konusu belge kabul edildikten sonra bu belgenin vurguladig
alanlarda hiikiimet, 6zel sektor ve diger aktorler somut bir faaliyet stratejisi hazirlamig olacakti.
Fakat 1998 yilinda UCEP’in hazirlanmasindan iki yil sonra Ulusal Giindem 21 projesi
tamamlanmistir. Hazirlanan bu belge, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
karsilasmis oldugu sorunlar1 22 baslik altinda toplamistir’®(Mengi & Algan, 2003: 236-237).
Ulusal Gilindem 21, s6z konusu bu sorunlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlere bagl olarak
ortaya ¢iktigin1 ve kalkinma politikalariyla beraber ele alinmasi gerektigini ileri stirmekte ve

ileri slirmiis oldugu bu yaklasim iki noktada yogunlasmaktadir (Demirayak, 2002: 20):

e Ekonomik ve toplumsal kalkinmayla tarihi ve dogal ¢evrenin korunma siire¢lerinin bir
arada ele alinmasi,
e (Cevrenin korunmasi, yoOnetilmesi ve denetlenmesinde, toplumun her kesiminden

kisilerin katilmasi ve igbirliginin saglanmasina yonelik engellerin kaldirilmasidir.

Ulusal Giindem 21°de ele alinan hedef ve yaklagimlara ulagsmaya yonelik uygulama
veya izleme eylemlerinin gerg¢eklestirilmemesi, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
ortaya koymus oldugu belgenin yalnizca kagit iizerinde kaldigin1 ve herhangi bir faaliyette
bulunmadigin1 gostermektedir (Mengi & Algan, 2003: 238).1°

LRI

18 Bu sorunlarin bir kag1 “Karar Alma Siireglerinde Cevre ve Kalkinmanin Entegrasyonu”, “Cevre ve Ticaret”,
Niifus ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, “Saglik”, “Kat1 Atk Y&netimi, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Oziirliiler”
seklinde siralanmaktadir. Detayl bilgi i¢in bknz: Mengi & Algan, 2003: 237.

19 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani bu diisiinceyi dogrulamaktadir. Ciinkii s6z konusu bu plan, UCEP’in
giincellestirilmesi gerektigini ileri siirerken, Ulusal Giindem 21°e dair higbir bilgiye yer vermemistir (Mengi &
Algan; 2003:238).
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1.5.3. Yerel Giindem-21

Giindem 21’in 28. bolimiinde ele alinan Yerel Giindem 21, yerel yonetimin halka en
yakin yonetim kademesi olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yasamsal faaliyetlerin

vurgulamakta ve bu baglamda dort temel hedefi ortaya koymaktadir (Kuluglu, 2011: 184):

e Her iilkedeki yerel yonetimlerin, kendi halklar1 ve katilimcilartyla bir siire¢ igerisine
girerek, kendi kentleri i¢cin Yerel Glindem 21°e yonelik ortak bir gériis benimsemeleri,

e Uluslararasi topluluklar ve yerel yonetimler arasinda isbirliginin artirilmasinin tesvik
edilmesi,

e Tecriibe ve bilgi aktariminin artirilmas1 amaciyla yerel yonetim temsilcileri arasinda
koordinasyonun saglanmasi,

e Her iilkenin yerel yonetimlerinden uygulama noktasina kadar gecen siireclerine
kadmlarin ve genglerin etkin bir sekilde katilimlarinin saglanmasina yonelik

programlarin diizenlenmesi.

Yerel Glindem 21, Tiirkiye’de 1997 yilinin sonunda BM Kalkinma Programi’nin
(UNDP) destegiyle birlikte, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA-EMME), Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin bir araya gelmesiyle yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi, T.C. Bakanlar Kurulu karariyla
baslatilmistir. Baglatilan bu proje 2 yil siiren uygulama doneminin sonunda, Aralik 1999°da
tamamlanmigtir. 2001 yilina gelindiginde s6z konusu proje, UNDP tarafindan diinyanin en
basarili uygulamas: olarak secilmis ve 2002 yilinda BM Johannesburg Zirvesi’nde “en iyi
uygulama” Ornekleri arasinda yer almistir (Emrealp, 2005: 30-33). Projenin basariya
ulagmasiyla, UNDP projenin ikinci asamasina destek vermis ve “ Tiirkiye’de Yerel
Gilindemlerin Uygulanmas1” basligini tasiyan ikinci asama projesi 2000 yilinda baslamistir.
Ikinci asamada yerel yonetim sayisinin elliyi gegmesiyle Yerel Giindem 21 uygulamasi “proje”
niteliginden ¢ikarilarak uzun siireli bir “program” niteligine doniligsmiistiir. Tiirkiye’deki Yerel
Gilindem 21’in uygulama alani, kentlerin kendilerine ait kosullari, degerleri ve dnceliklerini ele
alarak tek bir modelden ziyade her bir kentin 6zelligine, yap1 ve isleyisine gore degisiklik
gosteren fakat ana hatlariyla birbirine benzeyen modellerden olustugu goriilmektedir (Deniz,
2013: 397).

S6z konusu kalkinma plam1 doneminde, Tiirkiye’de 1996 yilinda “BM Insan
Yerlesmeleri Konferansi- Habitat 1T diizenlenmistir. Ayrica 1997 yilinda “CED Y 6netmeligi”
tekrar diizenlenmis ve 1998 yilinda ise Tiirkiye, basta Afrika olmak tizere “Ciddi Kuraklik ve
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Collesmeye Maruz Kalan Ulkelerde Collesme ile Miicadele” eden iilkeler i¢in yapilan
“Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ni” onaylanmistir (Sencar, 2007: 142).

1.6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

2001-2005 yillar1 aras1 donemi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Tirkiye’nin yapisal sikintilarinin siirdiigii, diinyada ise ekonomik ve sosyal bakimdan
degisimlerin yasandigi bir donemdir (Talu, 2006: 22). S6z konusu bu plan, 2023 yilina kadar
olan donemi igeren temel hedef ve stratejileri igermektedir (Mengi & Algan, 2003: 238).
Planda, “Cevre” baslig1 kapsaminda ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine dair mevzuatta ve kurumsal
yapida 6nemli gelismelerin elde edildigi ve UCEP’in hazirlandig1 ifade edilmistir. Cevresel
sorunlara kars1 olumlu gelismeler yasanmasina ragmen sorunlarin devam ettigi ileri stiriilmiis
ve siirdiiriilebilir kalkinma amacina yonelik ilke ve politikalar genisletilmistir. Bu ilke ve

politikalar (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000: 187-189):

e Insan saglig1 ve ekolojik dengeyi korumak ve sosyo-ekonomik gelismeleri saglamak,

e UCEP dogrultusunda benimsenen temel faaliyetlerin belirlenerek ilgili gruplar arasinda
koordinasyon saglanacak,

e UCEP’in uygulamalarinin siirdiiriilebilir  kalkinma  gostergeleri  kapsaminda
giincellestirilerek yasallasmasi saglanacak,

e (evresel yonetim gelistirilerek ilgili araglarin kullaniminda etkinlik saglanacak,

e Cevresel politikalar ile sosyo-ekonomik politikalarin entegrasyonunda ekonomik
araclar kullanilacak,

e (Cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik hazirlanan uzun dénemli politika ve stratejiler
uluslararasi standartlar ile uyum saglayacak,

e (evre ve kalkinma konularina yonelik bilgi ve veri sistemleri olusturulacak,

e Dogal kaynak kullannminda siirdiiriilebilirlik tesvik edilerek biyolojik c¢esitlilik
korunacak ve “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plami” ylrtirliige
konulacak,

e (ollesme ve erozyonla miicadele etmek ve ¢ollesmeyle miicadeleye yonelik “Ulusal
Collesme Eylem Plan1” hazirlanacak,

e Kamu ve 6zel sektorde ¢evresel duyarlilik artirilacak,

e Hava kirliligi 1yilestirilecek,

e Belirlenecek olan sanayi politikalarinda ve yatirimlarinda ¢evre dostu teknoloji tesvik

edilecek,
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¢ CED’in yayginlastirilmasina yonelik diizenlemeler yapilacak,

e Biyo-teknolojik uygulamalar sonucu ortaya ¢ikabilecek biyo-giivenlik riskleri
Onlenecek,

e Kiiresel iklimin korunmasina yonelik sorumluluklar yerine getirilecek,

e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla enerji verimliligi artirilacaktir.

Tiim bu ilke ve politikalara ek olarak, s6z konusu planda; Cevre Kanunu’nun
diizenlenecegi, Biyo-giivenlik Yasasi’nin ¢ikarilacagi ve bu baglamda Ulusal Biyo-giivenlik
kurulunun olusturulacag: bildirilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinmaya yo6nelik kanunlarda
olumlu diizenlemelerin yapilacagi taahhiit edilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 2000: 189).
1.7. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plani (2007-2013)

Niifus artis1 ve sanayilesmenin hizla ilerlemesi dogal kaynaklara yonelik baskiy1 iyice
artirmis ve siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim konusunda kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon
saglanamamistir. Ayrica AB’ye uyum siireciyle paralel olan bu donemde; atik yonetimi,
doganin korunmasi ve gevresel etki degerlendirmelerinde olumlu adimlar atilmasina ragmen
cevresel konularda heniiz istenilen diizeye ulagilamamistir (T.C. Resmi Gazete, 2006: 28).
Dolayisiyla, tiim bu siire¢ ele alindiginda, 2007-2013 yillar1 arasin1 kapsayan Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani, AB politikalarina paralel olarak hazirlanmis ve plan, program, strateji
ve politikalarda isleyis diizeyi olarak AB baz alinmigtir. S6z konusu plan, AB’nin yasal,
kurumsal ve mali unsurlarina uyumlu oldugundan, Tiirkiye’de ilk kez bir kalkinma plani
oncekilerden farkli olarak 7 yillik bir periyodu kapsamaktadir. AB’nin Tiirkiye’den beklentileri
g0z Oniine alinarak hazirlanan bu plan, her alanin tek tek ele alindig1 geleneksel kalkinma
yaklasimindan ziyade, “gelisme eksenleri?®” benimsenmis ve sektorler bu eksen icerisinde yer

almistir (Talu, 2006: 23).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi” basligiyla ele alinan ve Tiirkiye nin ¢evre politikasini olusturan hedefler (T.C.

Resmi Gazete, 2006: 73-75):

20 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan amaglari ifade eden bu eksen, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin da stratejik amaglarini olusturmaktadir. S6z konusu strateji, hedefler ile imkan ve kaynaklar arasinda
dengeli bir iliski saglayarak gergeklestirilebilir onceliklere odaklanilacaktir. Fakat ilerleyen zamanlarda sz
konusu dengenin saglanamadig1 ve yapilan uygulamalarin ¢evre politikalar1 aleyhine gergeklestigi goriilmiistiir
(Talu, 2006: 23-24).
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Gelecek kusaklarin gereksinimleri géz dniinde tutularak dogal kaynak yonetiminin adil
kullaniminin saglanmasi,

Cevreye konusuna yonelik uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,

Sektorlerin yatirim, iiretim ve tiiketim siireclerinde AB’nin “kirleten 6der” ilkesinin
benimsenmesi,

Cevreye yonelik diizenlemelerin etkili ve kesintisiz olarak uygulanmasi,

Cevresel altyapr yatirnmlar1 konusunda yerel yoOnetimler arasi koordinasyonun
saglanarak mahalli idarelerin kurulmasi,

Cevre ve kalkinmaya yonelik izleme, denetleme ve raporlama altyapisinin kurulmasi,
Tiirkiye’de bulunan biyolojik ¢esitlilik ve genetik kaynaklarin korunmast,
Biyo-giivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalara yonelik risklerin azaltilmasi,
Tiirkiye’nin mevcut durumu goz Oniine alinarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
icin ileri siiriilen politikalar1 aciklayan Eylem Plani’nin hazirlanmasi ve BMIDCS’ye
yonelik ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,

Cevreye duyarli sektorlerin ekolojik unsurlart koruma ve kullanma dengesinin
gozetilmesi,

Sanayi iiretimi sonucu ortaya ¢ikan atiklarin azaltilmasi,

Kentsel altyapt yatirimlarina yonelik belediyelere mali ve teknik danigmanlik
hizmetinin saglanmasi,

Cevrenin korunmasina yonelik finansman stratejilerinin belirlenmesi,

Cevresel miidahaleye yonelik altyap: tesislerinin yapim, bakim ve isletimi konusunda
mevcut sartlara en uygun sistem ve teknolojilerin kullanilmasi,

Ulkede su kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmast,

Su kaynaklarimin korunmasi ve atik sularin artildiktan sonra kullaniminin tesvik
edilmesi,

Evsel atiklara yonelik etkin bir yonetimin saglanmasi; evsel olmayan atiklarin ise
iiretiminin azaltilmasi ve bertaraf sistemlerinin olusturulmasi,

Cevresel yatirimlara 6zel sektoriin dahil edilerek yeni finansman ydntemlerinin
olusturulmasi,

Cevresel altyap1 konusunda belediye kapasitelerinin gelistirilmesi,

Cevre bilincinin yayginlagtirllmast amaciyla egitim ve kamuoyu bilgilendirme

caligmalarinin diizenlenmesidir.
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1.8. Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2014-2018)

TBMM Genel Kurulu tarafindan 2 Temmuz 2013 tarihinde kabul edilen ve 6 Temmuz
2013 tarihinde ise Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2014-2018 donemini kapsamaktadir. 2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanan bu plan,
cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yenilenebilir enerji, ¢evre
dostu teknoloji ve cevreye duyarli tarim sektorii gibi unsurlar1 kapsayarak uluslararasi
isbirliginin 6nemini vurgulamaktadir (Acar & Caglar, 2013: 1-23). Onceki kalkinma planlarina
nazaran ¢evresel konulara daha fazla yer veren ve insanlarin yasamsal faaliyetlerini stirdiirdiigii
yerin kalitesinin kalkinma ve refah gostergelerinin temelini olusturdugunu ifade eden s6z
konusu bu plan, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bashigiyla Tiirkiye’'nin ¢evre
politikasina yonelik hedefleri belirtmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 117). Ayrica
“Cevrenin Korunmasi” basligi altinda genel durum analizi yapilan Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, ¢evresel konularda olumlu adimlarin atilmasina ragmen cevreye yonelik baskilarin
halen daha devam ettigi ileri siirlilmiistiir. Niifusun hizla artmasi, ekonomik biiyiime, {iretim ve
tiiketim kaliplarindaki anti-siirdiiriilebilir aligkanliklar ve ¢cevre ve dogal kaynak yonetimindeki
koordinasyonun tam olarak saglanamamasi gibi unsurlar ¢evre iizerindeki baskilari
artirmaktadir. Bu dogrultuda, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Tiirkiye nin
cevresel politikasina yonelik belirlenen amag ve hedefler (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013: 136-
138):

e Ekonomik ve sosyal yonden gelisme saglanirken toplumsal gevre bilincinin artirilmast,
mevcut ve gelecek kusaklarin sinirlt dogal kaynaklarinin kullaniminin giivence altina
alinmasina yonelik ¢evrenin korunmasi ve kalitenin artirilmasi,

e Enerji, tarim, hizmet ve kentlesme gibi alanlarda yesil yatirimlarin yapilmasi,

e Cevre yoOnetimi konusunda eksikliklerin giderilmesi, denetim mekanizmasinin
gelistirilmesi ve Ozel sektdr, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarmin roliiniin
artirilmasi,

e Siirdiiriilebilir sehir olusturmaya yonelik atik ve emisyonlarin azaltilmasi ve konutlarin
cevre dostu malzemeler ile insa edilerek yasam kalitesinin artirilmast,

e Uretim ve hizmet sektdriinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin tercih edilmesi, eko-
verimliligin denetlenmesi ve ¢evresel markalarin tesvik edilmesi,

e Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim aliskanliklarinin benimsenmesi,

e Dogal kaynak ve ekosistem hizmetlerinde deger oOlglim yapilarak politikalarin

olusturulmasi ve uygulanmasi,
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e Tiiketim kaliplarinda siirdiiriilebilirligin ~ desteklenmesi ve ¢evresel bilincin
yayginlastirilmasi,

e Biyolojik c¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanilmas1 ve gelistirilmesinin
saglanmasi,

e Iklim degisikligiyle miicadele konusunda kiiresel yapinin gdzetlenmesi ve sz konusu
yapiya uyumlu hareket edilmesi,

e Sirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik is alanlari, arastirma-gelistirme faaliyetleri ve

yenilik¢i yaklagimlarin desteklenmesi.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dogal afetlere yonelik durum analizinin
yapildig1 “Afet Yonetimi” baglig altinda, dogal afetlerin sosyal, ekonomik ve ekolojik yapiya
vermis oldugu zararlar aciklanmistir. Bu kapsamda, afet yonetimi vurgulanmis, dogal afetleri
Oonlemeye ve mevcut zararlar1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin 6nemi bildirilmistir
(T.C. Kalkinma Baskanlig1, 2013: 139). Genel olarak bakildiginda, Onuncu Kalkinma Plant,
Tiirkiye’nin Onceliklerini ele alan 6zgiin bir strateji ve politika belgesi niteligi tasimaktadir.
Ulkenin gelecekteki temel meseleleri olan nitelikli insan, yenilik¢i ve istikrarli biiyiime,
stirdiiriilebilir ¢evre, kalkinma ic¢in uluslararasi isbirligi ve uyum gibi unsurlar planda ele

alinmis ve bu dogrultuda yaklagimlar belirlenmistir (Acar & Caglar, 2013: 10).
1.9. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani, 15 yillik bir perspektifin 2019-2023 doénemini kapsayan ilk
bes yillik dilimi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanmis ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani olarak ortaya c¢ikmustir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 1). S6z konusu Planla, Tiirkiye’nin
uluslararasi 6lgekte konumunu yiikseltmek; halkin refah seviyesini artirmak; egitim sistemine
yonelik yenilikler getirerek beseri sermayenin milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilikleri
artirmak; her alanda verimlilik artis1 saglayarak milli teknolojiyle beraber kiiresel piyasalarda
rekabetci iiretim yapan bir ekonomiye ulagsmak; “Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre”
alaninda gerekli davraniglar sergileyerek kent ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam
kalitesini iyilestirmek amaglanmaktadir (Akalin, 2021: 37). Her alanda verimliligi artirmaya
vurgu yapan bu plan, “daha ¢ok deger iireten, daha adil paylasan, daha giiglii ve miireffeh

Tiirkiye” vizyonunu gerceklestirmeye yonelik bes temel eksen belirlemistir?’. Bu eksenlerden

2 fstikrarl1 ve gii¢lii ekonomi, rekabetci iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve giiclii toplum, yasanabilir sehirler
ve siirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yoOnetisim eksenleri olmak iizere bese
ayrilmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 2).
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biri olan “Yasanabilir Sehirler ve Siirdiirtilebilir Cevre” basligi altinda, ilk olarak mevcut durum
analiz edilerek s6z konusu sorunlar sekiz baslik altinda ele alinmis ve sorunlara yonelik ¢oziim
politikalar1 gelistirilmistir?2. Genel olarak bu basliklar kapsaminda, ekonomik ve sosyal fayda
artirtlirken aymi  diizeyde c¢evrenin korunmasi, ¢evre bilincinin artirilmasi, c¢evresel
stirdiiriilebilirligin ve dogal kaynak ydnetiminin saglanmasi, barinma alanlarinda yasam
kalitesinin iyilestirilmesi ve gelismislik diizeyleri acisindan farklilik gosteren bolgeler arasi
dengenin saglanmasma dair hedef ve politikalar oncelikli olarak belirlenmistir (T.C.

Cumhurbagkanhigi, Strateji ve Biitge Bagskanligi, 2019: 2, 157-172).

Onceki kalkinma planlarinda da yer alan benzer hedefler, uygulanan politikalarda
devamliligin ve istikrarin saglanamadigin1 gostermektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin asil problemi, sinirli kaynaklarin etkin kullanimina yonelik yanlis adimlarin atilmasi
ve ilgili kurum ve kuruluslar aras1 sagliksiz iletisimin varligidir. Dolayisiyla yapilan yanlis
eylemler ve olusturulan politikalarin istikrarsizligi, kentsel ve cevresel sorunlar1 daha da
artirmaktadir. Uluslararasi politikalara uyumdan ziyade iilkenin kendi dnceliklerini g6z 6niinde
bulundurarak bir politika olusturmasi, ¢evresel ve kentsel sorunlarin ¢oziimii igin etkili bir
eylemdir. Kentlesme oraninin hizla arttig1 bir donemde yiiriirliige giren On Birinci Kalkinma
Plant’nin, politika dncelikleri agisindan sergilemis oldugu tutum ve kurumsal yapi igerisinde
diizenlemeye giderek merkezi-yerel iliskilerinde koordinasyonu saglamasi sorunlarin

¢Oziimiine yonelik ciddi bir adimdir.
1.10. On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

Ulusal ve uluslararas1 6l¢ekte yasanan ekonomik dalgalanmalar, salgin hastaliklar,
kiiresel tedarik zincirinde ortaya ¢ikan kirilmalar ve dogal afetlerin meydana getirdigi gida, su
ve enerji krizleri Tiirkiye’de de toplumsal refah ve kalkinma siirecini olumsuz yonde
etkileyerek belirsizlikleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, Cumhuriyetin 100. yilinda
Tiirkiye potansiyelini harekete geciren ve hem siirdiiriilebilir hem de kapsayici bir biiyiime
hedefini gergeklestirmeye yonelik TBMM tarafindan 31 Ekim 2023 tarihinde kabul edilen ve 1
Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 12. Kalkinma Plani, 2053
vizyonu dogrultusunda hazirlanmistir. S6z konusu bu kalkinma plani, Tiirk milletinin deger ve
beklentileri temelinde kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik kapsamli bir yol

haritas1 niteligindedir. (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlhgi, 2023: 1-2). iki

22 Bolgesel gelisme, sehirlesme, konut, kentsel doniisiim, kentsel altyapi, kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve
afet yonetimi olmak iizere sekiz baslikta ¢dzlim politikalar1 belirlenmistir. S6z konusu amag ve politikalara yonelik
detayl bilgi i¢in bknz: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 157-172.
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boliimden olusan 12. Kalkinma Planinin ilk bdliimiinde; kiiresel Olcekte yasanan gelismeler,
egilimler ve Tiirkiye iizerine etkilerinden bahsedilerek, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
cevresel alanlardaki mevcut durumu detayli bir sekilde ele almmustir. ikinci boliimde ise
Tiirkiye’nin uzun vadeli (2024-2053) gelisme stratejisi, temel hedef ve ilkeleri ve bu dogrultuda
uygulanacak olan politikalari {i¢ baglik altinda detayl bir sekilde ele alinarak agiklanmistir.

12. Kalkinma Plant’nin ikinci bdliimiinde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik iklim
yogunlugunun analizi ve degerlendirmeleri “Yesil ve Dijital Doniisiimle Rekabetci Uretim?”
ve “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre?*” basliklar1 kapsaminda ele
alimmaktadir. Ayrica s6z konusu planin genelinde, bir¢ok sektorde iklim degisikligi unsurunun
belirleyici bir faktor oldugu vurgulanmakta ve iklim degisikligiyle ilgili hususlara dogrudan yer
verilmektedir.?® Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda “Cevrenin Korunmasi” bashgna yer
veren bu planda amag, politika ve tedbirler aciklanmistir. Bu ¢ercevede; iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik diisiik karbonlu bir ekonomiye gecilmesi, sosyal adalet anlayisi
kapsaminda c¢evre ve dogal kaynaklarin korunarak yonetilmesi ve toplumsal ¢evre bilincinin
yayginlastirilarak ¢evresel duyarliligin artirilmasi amaci temelinde bir takim politika ve
tedbirler ileri siiriilmiistiir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023: 210-
212):

e iklim risklerine kars1 miicadele etmek icin uluslararas: diizeyde iklim degisikligiyle
ilgili miizakereler, Paris Anlagsmasi ve Tiirkiye Ulusal Katki Beyani kapsaminda ulusal
kosular g6z Oniine alinarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
yonelik uyum eylemlerinin giiglendirilmesi i¢in ilgili paydaslarin isbirligi i¢erisinde yol
haritast hazirlanarak mevzuatta diizenlemelerin yapilmasi ve kurumlar arasi uyumun
saglanmasi,

e Kaynaklarin daha verimli ve etkin kullaniminin saglanabilmesi i¢in dongiisel
ekonomiye gecis dogrultusunda siirdiiriilebilir iretim ve tiketim kaliplariin
benimsenmesi,

e Kimyasallarin ¢evre ve insan sagligina yonelik etkilerinin en aza indirilebilmesi igin

etkin bir yonetim modelinin saglanmasi,

23 Bu baslik altinda ele alinan konular; Imalat Sanayii, Oncelikli Gelisme Alanlar1, Sektorel Politikalar ve Devlet
Yardimlar1 bagliklariyla derinlemesine incelenmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023:
80-153).

24 Bu baslik altinda ele alinan konular; Afet Y&netimi, Kentsel Doniisiim, Sehirlesme, Konut, Cevrenin Korunmast,
Kentsel Altyapi, Bolgesel Gelisme ve Kirsal Kalkinma olacak sekilde sekiz baslik altinda ele alinmustir (T.C.
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023: 207-226).

%5 12. Kalkinma Planinda genel olarak iklim degisikligiyle miicadele etmeye yonelik birgok strateji ve politikalar
bulunmaktadir. Detayl1 bilgi i¢in bknz: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023.
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e Iklim degisikligiyle miicadele kapasitesinin artirilmast ve toplumsal bilincin
yayginlastirilmasi,

e Yesil doniisiim stireglerinin desteklenmesi ve rekabet giiciiniin saglanmasi i¢in ulusal
karbon fiyatlandirma araglarinin gelistirilmesi,

e Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik azaltim ve uyum siireglerinin saglanabilmesi
icin siirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi ve yesil finansmana erigim
olanaklarmin artirilmasi,

e Kara ve deniz ekosistemleriyle ekosistem hizmetlerinin iyilestirilmesi ve siirdiirtilebilir
kullaniminin saglanarak biyolojik cesitliligin korunmasi,

e Hava kirliliginin 6niine gecilmesi ve hava kalitesinin iyilestirilmesine yonelik hava
kalitesi yonetim uygulamalarinin gelistirilmesi,

e C(Cevresel gosterge ve veri setlerinin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
iiretiminin ve paylagiminin saglanmasi, takip edilmesi ve degerlendirme sistemlerinin

gelistirilmesidir.
2. Tiirkiye’nin Cevre Mevzuati

Cevre konusunda yasanan problemler ve bu problemlerin ciddi boyutlara ulagsmasiyla
cevre politikalarin yeterli olmamasi, séz konusu politikalarin yaninda bir takim hukuksal ve
kurumsal diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye nin hazirlamis oldugu
cevre mevzuati kanunlar, yonetmelikler, tebligler, genelgeler ve taslaklardan olusmakla
birlikte, gevre mevzuatina yonelik ilk yasal diizenleme 1982 Anayasasi igerisinde daha sonra
ise 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu igerisinde yer almaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2018a). Cevre konusuna ydnelik
dogrudan diizenlemelerin yer aldig1 ilk Tiirk anayasasi olan 1982 Anayasasi’yla birlikte, ¢evre
koruma kavramu ilk defa anayasaya girmistir. 1982 Anayasasi’nin 23, 44, 45, 57, 63 ve 169.
Maddelerinde ¢evre konusuna yonelik dolayli hiikiimlerin yer almasinin yani sira s6z konusu
kanunun 56. Maddesinde g¢evre hakki dogrudan ele alinmistir (Goérmez, 2020: 146). 1982
Anayasasi’nin 56.maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir’. S6z konusu maddesin 2. fikras1 “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve g¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir” hikmi yer
almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Ayrica 1982 Anayasasi’nda; cevre
konusuna yonelik olarak, kamunun yarari, kamusallastirma, tarih, dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasi, toprak miilkiyeti ve yargi gibi diizenlemeler de bulunmaktadir (Talu, 2006: 37).

1982 Anayasasi’nin 56.maddesini baz alarak ¢ikarilan “2872 sayili Cevre Kanunu” 11 Agustos
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1983 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Gérmez, 2020: 147). Cevre
Kanunu, Tiirkiye’nin ¢evre hukukunun olusumu agisindan atilan ilk adim olmakla birlikte genel
olarak ¢evrenin korunmasia yonelik 6nemli hususlari barindirmaktadir (Coskun vd., 2018:
35). 1983 yilinda yayimlanan bu kanun ile birlikte, gevre konusuna yonelik amaglar, tanimlar,
ilkeler, yasaklar ve cezai hiikiimler detayl1 bir sekilde agiklanmistir (T.C. Resmi Gazete, 1983:
5-11). 26 Nisan 2006 tarihinde yapilan degisiklik neticesinde Cevre Kanunu’nun temel amaci,
“biitiin canlilarin ortak varligt olan ¢evrenin siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri  dogrultusunda  korunmasini  saglamaktir” olarak ifade edilmistir (T.C.
Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi sistemi, 1983a). Ayrica Cevre Kanunu ile birlikte, gevreyi
kirletme yasagi getirilmis ve gevreyi kirleten kisilere kirlenmenin maliyetine katlanma
sorumlulugu yiiklenmistir. Bunun yani sira CED kullanimi yayginlastirilmis ve s6z konusu
raporlarin denetimi artirilarak cevresel duyarliligi artirmak ve g¢evresel problemleri azaltmak

amaclanmistir (Gérmez, 2020: 152-153).

1982 Anayasasi ve 1983 Cevre Kanunu’nun yan sira, Tiirkiye nin ¢evre mevzuatina
kaynaklik eden bir¢ok kanun bulunmaktadir. Yukarida “Siirdiiriilebilir Kalkinma Agisindan
Tiirkiye’nin Cevre Politikalar1” bagligi altinda ele alinan kanunlar disinda baska bazi kanunlar

da mevcuttur. Bu kanunlar Tablo 2.1.’de verilmistir:

Tablo 2.1. Tirkiye’nin Cevre Mevzuatina Kaynaklik Eden Kanunlar

1926 “831 sayili Sular Hakkinda Kanun”
1956 “6831 sayili Orman Kanunu”

1938 “2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”
1983 “2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu”

1983 “2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu”

1985 “3194 sayili Imar Kanunu”

1985 “3213 sayili Maden Kanunu”

1990 “3621 sayili Kiy1 Kanunu”

2003 “4915 sayili1 Kara Aveiligi Kanunu”

2004 “5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu”
2004 “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu?”
2004 “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu?”

% S6z konusu kanunun 7. Maddesinde gevre kirliligini 6nlemeye yonelik tedbir alinmasi ve gevrenin korunmast
hitkme baglanmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004a).

27 Kanunun 2. Béliimiinde ¢evrenin kirletilmesiyle ilgili suglar ele alinmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2004b).
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Tablo 2.1. Tablonun Devami

2004 “5262 sayili Organik Tarim Kanunu”
2005 5326 sayili Kabahatler Kanunu®®”
2005 “5393 sayili Belediye Kanunu”

2005 “5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”
2013 5262 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun®

2020 “7261 sayil Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun®®”

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sisteminden diizenlenmistir, 2024)

Tablo 2.1.’de de goriildiigi gibi Tiirkiye nin ¢evre mevzuatina kaynaklik eden birgok
kanun mevcuttur. Bu kanunlarin yani sira ¢evre mevzuatina kaynaklik eden bir takim
yonetmelikler bulunmaktadir. Bu yonetmelikler; Dongiisel Ekonomi ve Atik Yonetimi Daire
Bagkanligi, Deniz ve Kiy1 Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Hava Yonetimi Dairesi Bagkanligi,
Kimyasallar Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Sifir Atik Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi, Su ve
Toprak Yonetimi Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri ve Finansman Dairesi Baskanligi

tarafindan uygulanmakta olup yonetmeliklerin isimleri Tablo 2.2.’de verilmistir:

Tablo 2.2. Tirkiye’nin Cevre Mevzuatina Kaynaklik Eden Y 6netmelikler

2004 “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi”

2004 “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi”
2006 “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi”

2007 “Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki
DONGUSEL Yonetmelik”

EKONOMI VE 2009 “Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Y énetmelik”
ATIK YONETIMI | 2010 “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y dnetmelik”

DAIRESI 2010 “Atiklarn Yakilmasina iliskin Y&netmelik”

BASKANLIGI 2010 “Madencilik Faaliyetleri Ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden

Kazandirilmasi1 Yonetmeligi”

28 Kabahatler Kanununun 36. (Giiriiltii) ve 41. (Cevreyi Kirletme) maddelerinde s6z konusu kabahatler ele alinmis
ve bu kabahatleri isleyenlere yonelik para cezasi uygulanacagi hiikkme baglanmigtir (T.C. Cumhurbaskanlig
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

2 Kanunun 76. Maddesinde tiiketiciye sunulan mal ve hizmetlerin gevreye zarar vermemesi gerektigi hiilkme
baglanmustir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

30 Bu kanunun amaci, Cevresel kirliligin 6niine gegmek ve yesil alanlarin korunarak gelistirilmesine yardimci
olmak, sifir atik yaklasimi gergevesinde kaynak verimliligini artirmak ile ulusal diizeyde depozito yonetim sistemi
kurarak bu sistemin izlenmesi ve denetlenmesi faaliyetlerini saglamaktir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2020).
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Tablo 2.2. Tablonun Devami

2015 “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi”

2015 “Atik Yonetimi Yonetmeligi”

2015 “Maden Atiklar1 Yonetmeligi”

2017 “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”

2019 “Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi”

2019 “Geri Kazamim Katilim Payina Iliskin Yonetmelik™

2021 “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”

2021 “Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarma iliskin
Yonetmelik”

2022 “Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Yonetimi Hakkinda
Yonetmelik

2022 “Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararlhh Maddelerin

Kullaniminin Kisitlanmasina iliskin Yonetmelik”

2004 “Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi”

2006 “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun
Uygulama Y o6netmeligi”

2006 “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde

DENIZ VE KIYI Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
YONETIMI Kapsaminda Mal ve Hizmet Alimna Iliskin Y&netmelik”
DAIRESI 2019 “Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Y&netmelik”
BASKANLIGI 2020 “Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi Yonetmeligi”
2020 “Antarktika’da Cevre Koruma Protokoliiniin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik”
2020 “Denizlerde Faaliyet Gosteren Balik Ciftliklerinin Cevresel Yonetimi
Yonetmeligi”
2022 “Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerlerinin Cevresel Yonetimi Hakkinda
Yonetmelik”
2008 “Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi YOnetmeligi
HAVA YONETIMI | 2009 “Issnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi”
DAIRESI 2009 “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y&netmeligi”
BASKANLIGI 2009 “Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina Iliskin

Y Onetmelik”
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Tablo 2.2. Tablonun Devami

2010 “Iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve
Halkin Sagliginin Korunmasina Y&nelik Alinmasi Gereken Tedbirlere Iliskin
Yo6netmelik”

2013 “Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik”

2017 “Egzoz Gazi1 Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi”

2018 “Benzin Ve Naftanin Depolanmast Ve Dagitilmasindan Kaynaklanan
Ucucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontrolii Yonetmeligi”

2022 “Cevresel Giiriilti Kontrol Yo6netmeligi”

2013 “Maddelerin ve Karisimlarin Fiziko-kimyasal, Toksikolojik ve Eko-
toksikolojik Ozelliklerinin Belirlenmesinde Uygulanacak Test Yontemleri

Hakkinda Y 6netmelik”

KiMYASALLAR 2013 “Maddelerin ve Karisimlarin Smiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve
YONETIMI Ambalajlanmas1 Hakkinda Y 6netmelik”
DAIRESI 2014 “Zararli Maddeler ve Karigimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlar
BASKANLIGI Hakkinda Yonetmelik”
2017 “Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi
Hakkinda Yo6netmelik”
2018 “Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Y 6netmelik™
2023 “Baz1 Zararl Kimyasallarin Thracati ve Ithalati Hakkinda Yonetmelik”
SIFIR ATIK
UYGULAMALARI | 2019 “Sifir Atik Yonetmeligi”
DAIRESI
BASKANLIGI
2004 “Su Kirliligi Kontrolii Ydnetmeligi”
2005 “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi”
2006 “Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi”
SU VE TOPRAK 2007 “Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmas1 ve Isletilmesinin Kontrolii
YONETIMi Yonetmeligi”
DAIRESI 2010 “Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara
BASKANLIGI Dair Yonetmelik”

2010 “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®6netmelik”
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Tablo 2.2. Tablonun Devami

2010 “Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair
Yonetmelik”

2023 “Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi”

YONETIM 2007 “Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen
HIZMETLERI VE | Odenegin Kullanimi Hakkinda Y énetmelik”

FINANSMAN 2007 “Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti
DAIRESI ve Ceza Verilmesi Ile Tahsili Hakkinda Y®6netmelik”

BASKANLIGI 2013 “Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Caligma Usul ve

Esaslarma Iliskin Yoénetmelik”

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023)

Tablo 2.2.°de de ifade edildigi gibi bir¢ok yonetmelik Tiirkiye’nin ¢evre mevzuatina
kaynaklik etmektedir. Yukarida tablo olarak gosterilen kanun ve ydnetmeliklerin yaninda,
tebligler, genelgeler ve taslaklar s6z konusu mevzuata kaynaklik etmektedir (Tirkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2018b). Tiirkiye'nin ¢evre
mevzuati; ¢evresel zararlart 6nlemek, mevcut zararlar1 azaltmak ve zararlar1 temin ederek
cevrenin korunmasini saglamaya yardimci olmak amaciyla olusturulmustur. Ayrica s6z konusu
bu amaglara, 2006 yilinda Cevre Kanunu’'nda yapilan degisiklikle birlikte, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir kalkinma hususlar1 eklenerek bu dogrultuda gelistirilmeye

devam etmektedir.
3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci ve Cevre

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye iiyelik i¢in bagvuru yapmistir. Bagvurunun
kabul edilmesiyle 12 Eyliil 1963 tarihinde “Ankara Antlagsmas1” imzalanarak, Tirkiye ve AET
arasindaki iligkinin hukuki temelleri atilmistir (Berksoy & Isik, 2006: 58, 60). Ankara
Antlagmast’yla birlikte Tiirkiye ve AET arasindaki ortaklik hazirlik donemi, gegis donemi ve
nihai donem olmak {izere li¢c donemi kapsamaktadir. 1964 yilinda antlagmanin yiiriirlige
girmesiyle baslayan hazirlik dénemi igerisinde, Tirkiye yalnizca ekonomik kalkinmay1
saglamaya c¢alismis bunun disinda herhangi bir yiikiimliiliikk iistlenmemis ve 1 Ocak 1973
tarihinde Katma Protokol’tin yiiriirlige girmesiyle, s6z konusu donem sona ermis ve gecis

donemi baslamistir (Dartan, 2006: 125-126). 1 Ocak 1995 tarihine kadar siirecek olan gegis
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donemi, Katma Protokol’iin hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmis ve taraflar arasinda tarim
ve sanayi Urlinleri ile kisilerin serbest dolagimi gibi unsurlar planlanmistir. 1971 yilindan
itibaren Topluluk; pamuklu dokumalar, bazi petrol {iriinleri ve makine halilar1 gibi mallarin
yani sira Turkiye’den ithal ettigi tiim sanayi iirlinlerine yonelik giimriik vergisi ve miktar
sinirlamalarini tamamuyla kaldirarak, Tiirkiye’ye Glimriik Birligi’nin 22 yilda tamamlamasina
yonelik bir siire tanimistir (Berksoy & Isik, 2006: 62-64). Fakat 1970’1li yillarda Avrupa ve
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ekonomik sikintilarin yani sira, Tiirkiye’de yasanan siyasi sorunlar,
Tirkiye ve AET arasindaki iliskiyi askiya almistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan askeri
darbeyle askiya alinan bu iliski, 1980°1i yillarda Tiirkiye’nin darbe izlerini zamanla silmesi ve
24 Ocak 1980 istikrar programiyla, ithal ikameci yaklasimdan serbest ticaret anlayigina
gecerek, Tiirkiye ve AET arasindaki iliski yeniden canlanmistir (Baykal-IKV-ATAUM, 2021
63). 1987 yilina gelindiginde Tiirkiye AET’ ye tam iiyelik i¢in basvuruda bulunmustur. Ancak,
Avrupa Komisyonu, 18 Aralik 1989 tarihinde bagvurunun kabul edilmedigini agiklamistir
(Borekei & Yurdakul, 2011: 120). 13 Aralik 1995 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1996 tarihinde
yiriirliige giren Giimriik Birligiyle birlikte, Ankara Antlagsmasi’nin 6ngérmiis oldugu iigiinci
asama olan nihai agsamaya gecilmistir (Berksoy & Isik, 2006: 66). 10-11 Aralik 1999 tarihinde
diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin adayligi oy birligiyle onaylanmis ve resmi olarak
aday iilke statiisiine ulasarak diger aday {ilkeler ile esit sartlarda degerlendirilmesine karar
verilmistir. Boylece Tiirkiye ve AB iligkilerinde yeni bir doneme gecilmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2023). 1999- 2004 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye, Kopenhag
Kriterlerini karsilamaya yonelik AB’nin ileri siirmiis oldugu gereklilikleri yerine getirmistir3.
Ardindan, 2001 yilinda AB Konseyi tarafindan hazirlanan ve ayni yil igerisinde onaylanan
“Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)**” Tiirkiye acisindan dnceliklerin belirlendigi ve katilim
stirecini yansitan yol haritasi niteligindeki ilk resmi belgedir. Bu belgeyle ele alinan 6nceliklerin
yerine getirilmesine yonelik hazirlanan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesi Igin Ulusal
Program®” 2001 yilinda hiikiimet tarafinda onaylanarak AB Komisyonu'na iletilmistir
(Kaeding & Milenkovig, 2023: 1008; Talu, 2006: 81). 2001-2004 yillar1 arasinda iki Anayasa

31 1998-2023 yillar1 arasinda (2017 yil1 harig) her yi1l yayimlanan, 2016 yilina kadar “ilerleme Raporu” daha sonra
ise “Ulke Raporu” olarak adlandirilan raporlar ile AB’ye aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerine yonelik uyumlari
ve soz konusu siirecte kaydedilen gelismeleri Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. S6z konusu
raporlara yonelik detayli bilgi i¢in bknz: T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022.

32 Kisa ve orta vadeli 6nlemlerin yerine getirilmesini ngoren KOB, AB tarafindan 2003, 2005, 2006 ve son olarak
2008 yillarinda tekrar gozden gegirilmistir. Katilim Ortaklig1 Belgelerine yonelik detayli bilgi i¢in bknz: T.C.
Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2019a.

33 {1k olarak 2001 yilinda yayimlanan daha sonra 2003 ve son olarak 2008 yilinda yayimlanan Ulusal Programlar,
aday tilkeler tarafindan hazirlanmakta ve KOB’da yer alan tedbirler ve siireler ile paralel olmasi gerekmektedir.
Detayli bilgi i¢in bknz: T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019b.
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paketi, 2002-2004 yillar1 arasinda ise sekiz Uyum Paketi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
kabul edilmigtir. 17 Ekim 2004 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’yle Tiirkiye-AB
arasindaki iliskide doniim noktast yasanmis ve Tirkiye’nin ileri siirlilen siyasi kriterleri
yeterince gergeklestirdigi ifade edilmis ve gelecek yil itibariyle miizakerelere baslanacagina
yonelik karar verilmistir. Boylece, 3 Ekim 2005 tarihinde diizenlenen Liiksemburg
Konferansi’yla Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2023a; Ozer, 2009: 93).

Miizakereler, 35 bashk altinda siralanan AB Miiktesebatinin incelenmesi ve
uygulanmasiyla ilgili olmakla birlikte, “cevre” konusu 27. baslikta (Fasil 27) ele alinmistir
(Ozer, 2008: 60; T.C. Igisleri Bakanligi, 2023). Yiiksek maliyetli ve uzmanlik gerektiren
uygulamalar1 kapsayan ve aday lilkeler veya liye lilkeler agisindan sorunlara yol acan fasillardan
biri “Cevre Fasli'nin” acilmasina yonelik Tiirkiye, s6z konusu bu fasil ile ilgili Miizakere
Pozisyon Belgesi’ni 2009 yilinda AB Dénem Baskanligina gondermistir. 29 Aralik 2009
tarihinde agilan Fasil 27, bir siyasi bes teknik olacak sekilde alt1 6nemli kriteri kapsamaktadir

(T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023b; ileri vd., 2015: 105):

e Tirkiye, “Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi Ek Protokolii’nden”  kaynakli
sorumluluklarini ger¢eklestirmesi (Siyasi Kriter),

e Tirkiye’nin, smir Otesi konulart iceren AB yatay ve c¢evre mevzuatinin
uyumlastirilmasina yonelik mevzuati benimsemesi,

e Tiirkiye’nin su konusuna yonelik “Su Koruma Yo6nergesi’ni” kabul etmesi ve Nehir
Koruma Eylem Planlarini olusturmasi,

e Tirkiye’de endiistriyel kirlilik kontroliinlin saglanmasi ve risk yonetim konularina
yonelik mevzuatin benimsenmesi,

e Tiirkiye’nin doga koruma ve atik yonetimini de kapsayan mevzuat uyum ¢aligsmalarinin
devamliliginin saglanmasi,

e Tiirkiye’de denetim mekanizmasinin gelistirilmesi ve idari koordinasyonun saglanmasi.

Cevre Fasli, yatay mevzuatin yan1 sira hava ve su kalitesi, doga koruma, atik yonetimi,
endiistriyel kirlilik kontrolii gibi bir¢ok alanda yasal diizenlemeleri gergeklestirmektedir.

300’den fazla diizenlemeyi igcermekte olan bu fasil kapsaminda, Tiirkiye’nin s6z konusu

4

diizenlemelere ve AB Cevre Miiktesebatina uyum3® saglamak amaciyla gerceklestirmesi

3 AB Cevre Miiktesebatina uyumun tam olarak saglanabilmesine yonelik gerekli bilgileri kapsayan “AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (UCES)” (2007-2023) adl1 belge 7 Subat 2007 tarihinde onaylanmistir. Fakat AB Cevre
Miiktesebatinda ve Ulusal Cevre Mevzuati’'nda yasanan degisiklikler ile birlikte; 2007-2014 doneminde
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gereken uygulamalara yonelik yatirrm yapmasi gerekmektedir. Bu yatirimlarin
gerceklestirilmesine yonelik ciddi mali kaynaklara ihtiya¢ duyulmakla birlikte, Tiirkiye ¢evre
konusuna yonelik bir takim yeni yasal diizenlemeler ger¢eklestirmekte ve Ulusal Eylem
Programi’m1 siirekli olarak revize ederek gerekli proje ve analiz ¢alismalarini

gerceklestirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023a).

11 Aralik 2019 tarihinde AB tarafindan, Avrupa Yesil Mutabakati (European Green
Deal)® aciklanmis ve bununla birlikte iklim degisikligiyle cevre tahribatinin 6niine gegilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda s6z konusu Mutabakatin birincil hedefi, 2050 yilina gelindiginde
net sera gazi emisyonlarinin ortadan kaldirilmasidir. Tiirkiye’nin 16 Temmuz 2021 tarihinde
yayimlamis oldugu Yesil Mutabakat Eylem Plani, Avrupa Yesil Mutabakatina uyumun temin
edilmesine dair olusturulan bir eylem plani olmakla birlikte, 9 temel baslik altinda ele alinan

32 hedef ve 81 eylemi i¢ermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2022).

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan ve AB’ye aday
iilkelerin bu siiregte saglamis oldugu ilerlemeleri ortaya koyan “Ulke Raporu”, Komisyonun
s0z konusu tilkelere yonelik goriis ve degerlendirmelerini igeren tek tarafli bir belgedir. Tiirkiye
i¢in hazirlanan Ulke Raporu ilk olarak 1998 yilinda yayimlanmis ve 2017 yili hari¢ her yil
diizenli olarak yayimlanmaya devam etmistir®® (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022). Avrupa Komisyonu’nun 2023 yilinda yayimlamis oldugu Tirkiye
Raporu’nda, ¢evre konusuna “Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi” basligiyla yer verilmis ve

s0z konusu alanda Tiirkiye’nin saglamis oldugu ilerlemeler agiklanmistir (Avrupa Komisyonu,
2023: 114-117):

e Tirkiye bu alana yonelik belirli seviyede hazirliklidir ve raporlama dénemince sinirlt
diizeyde bir ilerleme kaydetmistir,

e Tirkiye, iklim degisikligi konusunu Paris Anlagmasi ¢ercevesinde giincellemistir. Bu
rapor her ne kadar yetersiz olsa dahi bir takim artirilmis azaltim hedeflerini

igermektedir,

gerceklestirilmesi kararlastirilmis ve 2014-2023 yillar1 donemi i¢in giincellenmistir T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2014).

% Enerji, ulasim, tarim, biyolojik cesitlilik, iklim ve ulasim gibi alanlarda yesil doniisiimii saglama amacina
odaklanan bir kalkinma stratejisidir ( Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022).

% flerleme Raporlarinda Tiirkiye nin ¢evre konusuna ydnelik yapmis oldugu eylemlerin yillar itibariyle gelisimi
ele alinmis. Cevre konusunun yani sira iklim degisikligi konusunun raporda yer edinmesi ve gevre basligina
eklenmesi, 2012 ilerleme Raporu’yla saglanmistir. Bu kapsamda s6z konusu raporlarda, Tiirkiye’nin gevre ve
iklim degisikligi konularina yonelik uygulamalarinin yetersizligi ve daha ciddi adimlarin atilmasi gerektigi genel
olarak ifade edilmektedir. Detayli bilgi i¢in bknz: Genger Baykan, 2021.
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e Net sifir emisyon hedefini destekleyici uzun vadeli karbonsuzlastirma stratejisi halen
daha eksiktir,

e Iklim politikalarina yonelik temel strateji belgelerinin tamamen giincellenmesi
gerekmektedir,

e Tiirkiye, daha giiclii ve iy1 koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarin1 olusturarak
uygulamaya koymamustir,

e Hazirlig artirmanin temel kosullar1 olan sayisal hedefler, ciddi yatirimlar ve giiclii idari
kapasitenin dahil oldugu stratejik planlama seviyesi istenilen diizeyde degildir,

e Yatay mevzuat alaninda siirli diizeyde hazirlikli olan Tiirkiye, raporlama doneminde
herhangi bir ilerleme kaydedememistir,

e Tirkiye, ¢evresel konularda bilgiye erisim ve karar alma siireglerine katilimina iliskin
Aarhus S6zlesmesi’ne heniiz taraf olmamustir,

e (Cevresel Sorumluluk konusuna yonelik uyum sirhidir,

e Bir 6nceki yilin raporunda yer alan tavsiyeleri®’ smirli 6l¢iide uygulayan Tiirkiye icin
s0z konusu tavsiyeler gecerliligini korumaktadir,

e Tirk Mevzuatt CED ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifiyle cogunlukla
uyumludur. Fakat ESPOO Sozlesmesine (Sinir Asan Cevresel Etki Degerlendirmesi)
taraf olmayan Tiirkiye Sinir agsan konularda CED prosediiriine uyum saglayamamuistir,

e Aralik 2020°de kurulan Ulusal Cevre Ajans1 2022 yilinda faaliyete gegmistir,

o Hava Kalitesiyle ilgili Tiirkiye, hava kalitesi ve ulusal emisyon tavan degerlerine yonelik
AB Direktifiyle uyumlu ulusal mevzuati halen daha kabul etmemistir. Ayrica,
Tiirkiye’de ozellikle biiyiik sehirlerde hava kirliliginin ciddi boyutlarda oldugu
bildirilmistir,

e Atik yonetimine yonelik yasal ¢erceve AB Miiktesebati ile kismen uyumlagtiriimas,
2019°da onaylanan sifir attk mevzuati uygulanmaya devam etmis ve atiklarin
ayristirilarak geri dontistiiriilmesine dair uyum ve kapasite stirdiiriilmektedir,

e Atik su artma kapasitesinin yapilan yatirimlar neticesinde artmasi siirecinde 2023
yilinda meydana gelen depremler kentsel altyapiya ciddi oranda zarar vermis ve bu

konuda ilerlemeyi engellemistir,

37 Atik su ve endiistriyel kirlilige ydnelik uyumun saglanmasi, halkin gevresel bilgilere ulagmasima iliskin AB
Miiktesebatina uyum saglama, iklim eylemlerine yonelik atilan adimlarin AB Miiktesebatina uyumunun
tamamlanmasi vb. Detayl1 bilgi i¢in bknz: Avrupa Birligi Komisyonu, 2022: 116.
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Su kalitesine yonelik uyum ileri diizeyde saglanmis fakat uygulama ve yiiriitme
stiregleri istenilen diizeye ulasamamustir. Tiirkiye, igme suyuna yonelik hiikiimlerini
giincellemis fakat AB Igme Suyu Direktifine uyum tam olarak saglanamamistir,
Doganin korunmasina yonelik belirli diizeyde hazirlikli olan Tiirkiye, Cergeve
Mevzuatina dair ilerleme kaydedememistir,

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alanlarinda uyum baslangi¢ seviyesindedir,
Tiirkiye’nin kimyasallara yonelik mevzuat uyumu ileri seviyede olmasina ragmen
uygulama ve yaptirim kisimlarinda yetersizlikler tespit edilmistir,

Giriiltii konusunda mevzuata uyum ¢ok ileri seviyede olup uygulama ve yiiriitme
asamalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica 2022 yilinda giirtiltii mevzuatinin
kapsami genisletilerek bir takim degisikliklere gidilmistir,

Mevcut iklim degisikligi stratejisini ve eylem planint diizenleme siirecinde olan
Tiirkiye, florlu sera gazlarina yonelik uygulama mevzuati onaylamistir,

Tiirkiye, Paris Anlasmasi cergevesinde ulusal uyum plan1 veya uyum tebligi
yayimlamamustir,

Tiirkiye iklim konusu ve yerel emisyon ticaret sisteminin kurulmasina yonelik
hiikiimleri onaylamistir. Ayrica, Tiirkiye iklim uyumu konusunda 2023 sonras1 i¢in yeni

ulusal uyum stratejisi kabul etmemistir.

Tiim bunlarin yan1 sira 2023 Tiirkiye Raporu’nda, 6niimiizdeki yil i¢in Tiirkiye’nin bir

takim hedefleri yerine getirmesi 6ngériilmiistiir. Bunlar (Avrupa Komisyonu, 2023: 114-115):

CED ve diger yatay ¢evre mevzuatlarinin tam olarak uygulanmasi dogrultusunda,
deprem bolgelerinde yapilacak olan insaatlarin ¢evre standartlarina uymasi,
Endiistriyel kirlilik, su ve atiklarin yaninda doganin korunmas: ve hava kalitesine
yonelik direktiflere tam uyumun Saglanmasi,

Emisyon ticaretinin iklim eylemleriyle ilgili AB Miiktesebatiyla uyumlastiriimasi ve
iklim degisikligine yonelik Paris Anlagmasi kapsaminda ihtiyag duyulan katkilarin

tamamlanmasidir.

1998 yilinda yayimlanan ilk Tiirkiye Raporu’ndan bu yana yasanan gelismeler yeterli

diizeyde olmasa dahi ciddi ilerlemelerin kaydedildigi 2023 raporunda ifade edilmistir. Paris

Anlagmast dogrultusunda iklim degisikligine dair ulusal katki beyanini sunan Tiirkiye’nin,

kritik diizeyde c¢evre ve iklim sorunlar1 yasadig: ileri siiriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye nin,
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daha etkili politika, strateji ve planlarin yani sira ciddi yatirimlara ve giiglii bir idari kapasiteye
ihtiya¢ duydugu ifade edilmistir (European Commission, 2023a: 109).

2016 yilindan sonra Tiirkiye ve AB iliskileri negatif bir seyir almaya baglamistir (Ercan,
2017: 23). Avrupa Parlamentosu 2016 yilinda, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigii konularina
yonelik endiseleri sebebiyle Tiirkiye ile yapmakta oldugu katilim miizakerelerinin fiilen durma
noktasina geldigini ifade etmistir (Kaeding & Milenkovig, 2023: 1009). 2017 yilinda katilim
miizakerelerinin askiya alinmasini tavsiye eden Avrupa Parlamentosu, 2018 yili itibariyle
Tiirkiye ile yapilan katilim miizakerelerinin fiilen durdugunu ve baska herhangi bir faslin
acilmasi veya kapanmasinin miimkiin olmayacagini ifade etmistir (Dursun Ozkanca, 2021: 746-
747). 2023 yili itibariyle agiklanan raporda, 2018 yilindan bu yana s6z konusu katilim
miizakerelerinin Avrupa Konseyi karariyla duraklama halinin devam ettigi ifade edilmekle
birlikte, Tiirkiye’nin AB ag¢isindan 6nemli bir aday iilke olmaya devam ettigi ileri stiriilmiistiir
(European Commission, 2023b: 5). Dolayisiyla, Tiirkiye ve AB arasindaki iligkinin tarihsel
stirecine bakildiginda, zaman zaman aradaki iliskinin kopma noktasina geldigi fakat taraflarin

birbirinden kopamadig1 goriilmektedir (Uysal, 2001: 151).
4. Avrupa Birligi’nde Cevre Politikasinin Olusumu ve Cevre Eylem Programlari

Cevre politikasi, ¢evresel sorunlarinin ¢éziimiine yonelik alinmas1 gereken tedbir ve
ilkeleri ifade etmektedir. Cevrenin korunmasina dair toplumsal bilincin olusmasiyla ¢evre
kirliligine karsi ulusal ve uluslararasi diizeyde ortak hareket edilmesi gereginin farkina
varilmasi, Cevre Eylem Programlarimin hazirlanmasina zemin hazirlamistir.  Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Cevre Eylem Programlari, AB’nin ¢evre politikalarinin
hedeflerini belirlemenin yani sira bu hedeflere ulasilmasina yonelik stratejik araglar da
onermektedir (Sarikaya, 2004: 3). Bu dogrultuda, ¢evre politikasi ve Cevre Eylem Programlari

detayl bir sekilde ele alinmustir.
4.1. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1 Y aklasimi

Kiiresellesme siireciyle birlikte ¢evre sorunlarinda yasanan artis global bir diizeye
ulasmistir. Kiiresel 1sinma ve beraberinde gelen iklim degisikliginin meydana getirecegi
sorunlar ve ozon tabakasindaki deligin biiylimesinin meydana getirecegi saglik sorunlari, tim
diinyay1 ve gelecek kusaklar etkileyecek olan kiiresel bir sorundur. Bu konuya yonelik
yapilacak olan iyilestirmeler ise tiim canlilar i¢in ortak bir fayda saglayacaktir. Dolayisiyla,

iyilestirmeye yonelik alinacak olan kararlarin uluslararas1 orgiitler tarafindan alinmasi
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gerekmektedir®®, AB, iiye iilkeleri iizerinde denetim yapabilmesi ve sdz konusu iilkelerin
katkisiyla ¢cevreye yonelik konularda karar alabilmesi agisindan yaptirim giicii olan ve etkin bir
orgittiir (Mutlu, 2006:294-295). Dolayisiyla AB, ¢evresel sorunlara yonelik duyarlilik
kazandirilmasi ve g¢evre politikalarinin olusturulmasi noktasinda onemli bir yere sahiptir

(G6rmez, 2020: 71).

1970’li yillardan sonra AB’nin ¢evre mevzuatina yonelik gelismeleri siireklilik
gostermektedir. AB’nin kurucu antlagsmalarini olusturan hukuki kaynaklardan 1952” Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi®®”, 1957 “Avrupa Atom Enerjisi Antlasmas1*®” ve 1957
“Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi-Roma Antlasmasi” ¢evre konusuna yonelik ortak
politika kapsaminda dogrudan bir madde yer almamaktadir (Mengi & Algan: 2003: 190). 1
Ocak 1958 tarihinde Roma Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, Antlasmanin 100.
Maddesinde Topluluga ticaretin ve serbest rekabetin 6niindeki engelleri olusturan unsurlari
kaldirma yetkisi, 235. maddesiyle de Toplulugun amaglarin1 gergeklestirebilmesine yonelik
Oonlem alma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu bu iki madde, Toplulugun g¢evresel
konulara yonelik hukuki diizenlemelerinin temelini olusturmaktadir. Roma Antlagsmasinin
hiikiimlerini baz alan Topluluk, 1967 yilinda “Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Direktifi’ni yayimlayarak ¢evre konusuna yonelik ilk hukuki
diizenlemesini gerg¢eklestirmistir. Boylece 1960’11 yillardan itibaren ¢evresel sorunlarin 6nemi

Topluluk tarafindan benimsenmeye baslamistir (Talu, 2006: 61).
4.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Gelisimi

Yukarida da bahsedildigi gibi ¢evre politikalarinin ¢ok eski bir tarihi olmayip; 1973
yilina kadar toplulugun ortak bir ¢evre politikasindan sdz etmek miimkiin degildir. Ilerleyen
zamanlarda hazirlanan eylem programlariyla birlikte, her ne kadar Toplulugun ¢evre konusuna
yonelik ilgisinin arttig1 goriilse de ¢evre basligi ve ¢evre koruma konusu ilk kez 1987 Avrupa

Tek Senedi’yle literatiirde yerini almistir.

38 Basta BM olmak iizere, buna bagl kuruluslar olan Diinya Bankas1 ve OECD bu érgiitlerdendir. S6z konusu bu
orgiitler ¢evre konusunda ¢aligmalar yaparak, ¢evre sorunlarini tespit etmekte ve ¢dziim onerileri sunmaktadir.
Fakat yatirim gii¢lerinin sinirli olmasi, ¢evreye yonelik etkinliklerini azaltmaktadir (Mutlu, 2006: 294).

39 0 yillarda Topluluk agisindan en nemli sektor “enerji” kabul edilmis ve en dnemli enerji kaynagi olan kémiiriin
kullanimi ve ydnetimi konusuna agirlik verilmistir (Talu, 2006: 61).

40 Asil amag, enerji kaynaklarimin etkin yonetilmesini ve niikleer enerjinin bariggil diizeyde kullanilmasini
saglamaktir (Talu, 2006: 61).
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4.2.1. Avrupa Tek Senedi (1987)

1987 yilindan 6nce olusturulan g¢evre politikalari, Toplulugun ekonomik politikalari
icerisinde ikincil bir politika iken; 1986°da imzalanan ve 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi’yle birincil politika niteligi kazanmistir. Toplulugun kurucu antlasmasi olan Roma
Antlagmasi’nda ilk kez koklii bir degisiklik yapan bu Senet, Topluluk Konseyi’ne g¢evre
korumasina yonelik tedbir alma ve iist diizey koruma yetkisi verilmistir (Talu, 2006: 63). S6z
konusu senedin 25. maddesi, Toplulugun kurucu antlagmasimin 130. maddesine “Cevre”
baslikli yeni bir boliim eklemistir ve bdylece g¢evre politikalari, Topluluk politikalarina
dogrudan dahil edilmistir (Gormez, 2020: 73). Kurucu Antlasmaya eklenen g¢evre basligi;
100A*, 130R*?, 130T*® ve 130S** maddelerini icermektedir (Erdem & Yenilmez, 2017: 96).
Bu dogrultuda, ¢evre baslig1 altinda belirlenen amaglar (Talu, 2006: 63):

e (Cevre kalitesini korumak ve gelistirmek,
e Insan sagligini korumak,

e Dogal kaynaklarin rasyonel ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak.

Ayni bolimde yer alan ve belirlenen bu ii¢ amacin gerceklestirilmesine yonelik

uygulanacak olan politikalar (Bezici, 2005: 150):

¢ Birligin yapacak oldugu faaliyetlerin ¢evre sorunlarini 6nleyici nitelikte olmast,

e (Cevresel zararlarin kaynagindan dnlenmesi,

e Kirleten dder ilkesi,

e Cevrenin korunmasma yonelik olusturulan politikalarin diger politikalara entegre

edilmesidir.

Avrupa Tek Senedi’nde, Toplulugun ve iiye iilkelerin ¢cevre sorunlariyla miicadelesinde
ticiincii iilkelerle ve uluslararasi orgiitler ile isbirligi yapilabileceginden s6z edilmistir. Ayrica,
Topluluga {iiye lilkelerin ise Senedin beraberinde getirmis oldugu kurallara uygun diizeyde,
daha kat1 koruma oOnlemlerini alabilecekleri ve uygulama yetkisine sahip olduklar1 ifade

edilmistir (Duru, 2007: 3; Mutlu, 2006: 298).

41 Buna gore; Birlik, ¢evre koruma konusunda ortak pazara varma amacina yonelik kararlarin oybirligi yerine
oyg¢okluguyla alinabilecegini ifade etmistir (Duru, 2007: 3).

42 130R maddesi, gevre baghg altinda belirlenen amag ve politikalar1 kapsamaktadir (Mengi & Algan, 2003:192).
3 Topluluga iiye iilkelerin daha kati koruma onlemleri alabilecegini hikkme baglamaktadir (Mengi & Algan, 2003:
192).

%4 Sened’in bu maddesi, karar alma yontemini diizenlemektedir (Mengi & Algan, 2003: 192).
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4.2.2. Maastricht Anlasmasi

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren, Toplulugun kurucu
antlasmasinda® yeniden degisiklik yapan ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan” “Avrupa
Birligi’ne (AB)” gecisi simgeleyen Maastricht Antlagmasi, ¢evre politikasin1 daha genis bir
perspektifte ele almistir (Duru, 2007: 3). Bu antlasmayla birlikte, ilk defa ¢evreye yonelik bir
madde temel amaglar icerisinde yer almis ve ilk kez AB ¢evre politikalarinda “stirdiiriilebilirlik”
kavrami kullamilmistir (Ozgelik & Barut, 2017: 2). Bdylece, AB’nin ¢evre konusunda aldig
kararlar iiye lilkeler a¢isindan baglayicidir ve iiye lilkelerin mevzuati olarak kabul edilerek yargi

stire¢lerinde kullanilmaktadir (Talu, 2006: 64).

Toplulugun ¢evre konusuna yonelik ilke ve politikalarini biiylik dl¢iide zenginlestiren
bu antlagsma, g¢evre politikasiyla ilgili 2; 3/k; 130R, 130S ve 130T maddelerini yeniden
diizenlemistir (Mengi & Algan, 2003: 193-194; Talu, 2006: 63-64):

e Antlagsmanin baslangi¢ boliimiine, ¢evre biitiinliigli ve korumanin giiglendirilmesi amact
eklenmis,

e ilk kez cevrenin eklendigi, “Cevreye saygil siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan
biliylime” (Madde 2),

e Ortak politikalarin yer aldig1 3. Maddeye “cevre politikasi” eklenmis ve bdylece ortak
cevre politikas1 bolgesel veya kiiresel diizeyde meydana gelen g¢evresel sorunlara
uluslararas1 Olgekte Onlemler gelistirilmesine destek saglayacaktir. Bu politikalar,
yiiksek diizeyde bir koruma ve dnleyici ilkelere sahip olmasi (Madde 130R),

e (evre politikalarinin diger politikalarla entegrasyonunun saglanmasi ve bu dogrultuda
bir takim uyum 6nlemlerinin alinmasi. Bir diger degisiklik ise Toplulugun karar alma
yontemlerine yoneliktir ve bu dogrultuda ii¢ istisnai durum diginda karar alma prosediirii

nitelikli cogunluk esasina baglanmistir*® (Madde 130R).

Kirleten dder ilkesinin temel alindigi Maastricht Antlasmasi, gegici istisna hiikiimleri
kapsaminda Uyum Fonu’nda*’ mali destek saglama hiikmiinii getirerek, cevre koruma
politikalarinin beraberinde getirdigi yiiksek maliyetten, AB’ye liye iilkeleri kurtarmaktadir
(Mutlu, 2006: 299).

% Maastricht Antlasmasi’yla birlikte Avrupa Ekonomi Toplulugu Kurucu Antlagmasi” adi degistirilmis ve
“Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmas1” haline gelmistir (Mengi & Algan, 2003: 192).

46 AB Konseyi’nin oybirligiyle kabul edilebilecek istisnai durumlar 130S maddesinde ele alinmustir. Detayli bilgi
i¢in bknz: Talu, 2006: 64.

47 AB iginde bulunan az gelismis iilkelerin Birlige katilmasina destek olmak amaciyla Maastricht Antlagmasi
kapsaminda kurulmustur (Mutlu, 2006: 299).
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4.2.3. Amsterdam ve Nice Anlasmalari

Avrupa’nin biitiinlesmesini 21.yiizyila ve yeni bir genisleme dalgasina hazirlama
amacini igeren, kurucu antlagsmada yapilacak olan degisiklik siirecinin ilk asamasi, 16-17
Haziran 1997°de diizenlenen Amsterdam Zirvesi’yle sonuglanmistir (Gormez, 2020: 76). 1999
yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi’nin ¢evre konusuna yonelik yapmis oldugu en
onemli degisiklik, ortak gevre politikalarina “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimini dahil ederek
AB anlasmasina girmesini saglamaktir (Duru, 2007: 4). Ayrica Kurucu Antlagsmalara yeni bir
madde eklenmis ve ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik
gerekli onlemlerin, diger politikalarda yer alan tanim ve uygulamalar ile biitiinlestirilmesine
karar verilmistir (Talu, 2006: 65). Bir diger yenilik ise Birlige tiye devletlerin, mevcut mevzuata
uyumu kapsaminda Ongdriilen Onlemlerin yani sira ¢evre ve insan sagligimni korumayi
amaglayan fakli ulusal 6nlemleri almalari durumunda, bunu Avrupa Komisyonu’na bildirmeleri
ve onay almalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda alinacak olan yeni dnlemlerin bilimsel verilere

uygun olmamasi durumunda kabul gérmeyecegi vurgulanmistir (Mengi & Algan, 2003: 194).

2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda yiirtirliige giren Nice Antlagmasi, Birligin ¢evre
politikalarina yonelik herhangi bir degisiklik yapmamistir (Duru, 2007: 4). Bu antlagmayla
birlikte yalnizca, su kaynaklarinin yonetimine yonelik bir degisiklik yapilmistir. Bu dogrultuda,
cevre korumasina yonelik Konsey tarafindan “su kaynaklarinin yonetimine iliskin nicel
onlemlerin” karara baglanmas1 kisminda yer alan “atiklarin yonetimi haricinde arazi kullanim1”

ibaresi politika maddesinden ¢ikarilmistir (Mengi & Algan, 2003: 194-195).
4.2.4. Lizbon Anlagmasi

2007 yilinda kabul edilen ve 1 Aralik 20009 tarihinde yiirtirliige giren Lizbon Antlasmasi,
AB’nin ¢evre konusuna yonelik yetkisini artirmistir. Bu antlasmayla birlikte, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi desteklenmis, daha iyi bir bicimde tanimlanmis ve Birligin diger iilkeler ile
kurmus oldugu iliskilerinde ana hedeflerden biri olarak kabul edilmistir. (CPS, 2012: 13).
Birligin olusturacak oldugu ekonomik ve toplumsal politikalarin “siirdiirtilebilir kalkinma”
ilkesi kapsaminda belirlenecegi ifade edilen bu antlasma ile s6z konusu g¢evre politikalarinin,
bir takim hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik oldugu ifade edilmistir. Bu antlagsmanin
cevreyle ilgili maddesinde agiklanan hedefler (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2023b):

e (Cevrenin kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi,

e Dogal kaynaklardan rasyonel ve makul bir bicimde yararlanilmasi,
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e Insan saghiginin korunmast,
e Bolgesel veya kiiresel olgekte cevresel sorunlarin ele alinmasi ve dzellikle iklim

degisikligi kapsaminda uluslararasi tedbirlerin alinmasidir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda, Birligin olusturmus oldugu ¢evre politikasinin
cesitli bolgelerin farkli kosullarimi ele alan yiiksek seviyede bir korumanin hedeflendigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda, ortak ¢evresel politikalar, 6nleyici tedbirler, ihtiyat ilkesi, mevcut
zararin kaynagindan dnlenmesi ve kirleten 6der ilkesi iizerinde durulmustur (Aydin & Camur,
2017: 34). 1lgili maddenin {iiincii fikrasinda, ¢evre politikasinin olusturulma siirecinde; uygun
bilimsel ve teknik verilerden yararlanilacagi, farkli bolgelerdeki farkli kosullarin goz 6niine
aliacagi, eyleme gec¢ilmesi durumda ortaya cikabilecek yarar ve zararlarin belirlenecegi ve
Birligin ekonomik ve sosyal gelisimiyle birlikte yer alan bolgelerin dengeli gelisimi
unsurlarinin dikkate alinacagi belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda ise ¢evre sorunlarinin
coziimiine yonelik Birligin ve {iye iilkelerin diger {ilkeler ile isbirligi yapacagindan

bahsedilmistir (Duru, 2007: 3-4).

AB Anayasasi olarak ifade edilen Lizbon Antlagsmasi, Birligin ¢evre konusuna yonelik
faaliyetlerini genisletmis ve Birligin yalnizca tedbir almasinin yeterli olmayacagini ileri
stirerek, cevreye yonelik ¢alismalar1 finanse etmesi gerektigini vurgulamistir. Boylece Birlige
iiye tilkelerin, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin ortadan kaldirilmasi konularinda somut adim

atmalart saglanmistir (Aydin & Camur, 2017: 34).
4.3. Avrupa Birligi Cevre Politikasinn ilkeleri

Toplulugun ¢evre konusuna yonelik mevzuati, ¢evrenin korunmasi amaciyla yapilan
Eylem Programlari ve Anlagmalar kapsaminda olusturulan bir takim ilkelere dayanmaktadir.
Ozellikle Amsterdam Anlasmasinda yer alan 174 (2). madde, Avrupa Cevre politikasimnin
temelini olusturan, Birlige tiye iilkelerin somut yiikiimliiklerine entegre edilen ve ilerleyen
zamanlarda olusturulacak olan mevzuatin yorumlanmasma yardimci olabilecek ilkeleri

siralamaktadir (Candan, 2003: 7). Bu ilkeler sirasiyla:

e Biitiinleyicilik Ilkesi: Siirdiiriilebilir kalkinmanm saglanmas1 amaciyla olusturulan
cevre koruma politikalarmin, Birligin diger politikalartyla uyumlagtirilmasini ifade
etmektedir (Duru, 2007: 9).

e Yiiksek Seviyede Koruma ilkesi: Bu ilke, yasama yetkileri dahilinde basta Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu olmak {izere AB’nin biitiin

kurumlarim baglamaktadir. Tiim bu kurumlar, Birligin ¢esitli bolgelerindeki cevre
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kosullarim1 g6z oOniinde bulundurarak yiiksek seviyede c¢evre korumasini amag
edinmelidir (Sarikaya, 2004: 2).

e Ihtiyatlik ilkesi: ilk defa Maastricht Antlasmasi’na dahil edilen bu ilke, belli bir eylemin
cevreye yonelik olumsuz ve zararli bir sonug yaratacagina yonelik ciddi bir sliphe var
ise eylemin herhangi ¢evresel bir sorun yaratmadan 6nce onlem alinmasi gerektigini
ifade etmektedir (Ozgelik & Barut, 2017: 23).

e Onleme Ilkesi: Birligin cevre politikasina Avrupa Tek Senedi’yle giren bu ilke,
sorunlarin tam olarak ortaya ¢ikmadan, gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini ifade
etmektedir (Ozcelik & Barut, 2017: 23).

e Kaynaktan Onleme Ilkesi: Cevresel zararlarin 6ncelikle kaynagindan &nlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Toplulugun mevzuati s6z konusu bu ilkeyi, 6zellikle su ve
atik sektoriinde kullanilmaktadir. Bu kapsamda, atiklarin iiretim yerine olabildigince
yakin bir yerde bertaraf edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir (Cokgezen, 2007: 103).

e Kirleten Oder ilkesi: Kirlilik ile miicadelenin sebep olacag: bedelin, kirlilige sebep

olanlar tarafindan karsilanmasini ifade etmektedir (Mengi & Algan, 2003: 191).

4.4. Avrupa Birligi Eylem Programlari

1971 yilina gelindiginde ¢evresel konular AB’de ilk kez ciddi olarak Bakanlar
Konseyi’nin yapmis oldugu toplantida ele alinmis ve Birligin ¢evre politikast bildiri olarak
Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan yayimlanmistir (T. Bayram vd., 2011: 34). Daha
sonra 1972 yilina gelindiginde Avrupa Toplulugu Paris Deklarasyonu ile beraber, Avrupa’da
ekonomik kalkinma faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ekolojik sorunlara odaklanmig ve Topluluk
icin cevresel konulara yonelik ortak politika ve eylem programlarinin olusturulma ihtiyaci
vurgulanmistir. Cevre adina atilan ilk somut adim olan bu Deklarasyon ile ayn1 yil icerisinde
Stockholm’de gergeklestirilen “BM Insan Cevresi Konferansi™na paralel bir sekilde,
Toplulugun gelecek politikalarini olusturacak ilkeleri belirlemeye yonelik, belirli periyodlar

kapsaminda eylem programlarinin hazirlanmasi kararlagtirilmistir (Talu, 2006: 61-62).
4.4.1. Birinci Cevre Eylem Program (1973-1977)

Cevrenin korunmasina yonelik ilk faaliyet programi olan ve dort yillik bir donemi
kapsayan Birinci Cevre Eylem Programi, 1973 yilinda yayimlanmistir (Bezirci, 2005: 147). Bu

programda cevreyi kirleten unsurlar ayrintili bir sekilde ele alinarak s6z konusu unsurlarin
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azaltilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur®® (Official Journal of the European Communities,
1973: 13). Ayrica s6z konusu program ile toplulugun temel gorevlerinden biri dogal ¢evrenin
korunarak yasam kalitesinin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir (Mutlu, 2006: 296). Bu noktada
cevresel politikalara yonelik alt1 ana amag belirlenmistir (Official Journal of the European
Communities, 1973:5):

e (evre kirliliginin ve giiriiltiiniin azaltilmas1 veya onlenmesi,

e Ekolojik denge ve biyosfer korumasinda devamliligin saglanmasi,

e Yasam standartlarinin ve 6zellikle ¢alisma hayatinin daha kaliteli hale getirilmesi igin
tyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi,

e Yerlesim planlamasinin gelistirilmesi ve toprak kullaniminin diizenlenmesi,

e Dogal kaynak kullaniminin ekolojik dengeye zarar vermeyecek diizeyde tutulmasi,

e (Cevresel sorunlara yonelik ¢6ziim arayisinda uluslararasi isbirliginin saglanmasi.

Bu hedeflere ulagilmasi yoniinde, eylem programinda ¢evre konusuna yonelik bir takim
ilkeler yer almaktadir (Official Journal of the European Communities, 1973: 6-7; Yaman &
Giil, 2018: 209):

e “Kirleten Oder” ilkesi,

e “Kirliligin Kaynakta Onlenmesi” ilkesi,

¢ Biitiin planlama ve karar alma siire¢lerinde ¢evre korumasinin 6ncelikli olmast,

e Kiiresel dl¢ekte cevrenin arastirilmasi ve gelismekte olan iilkelerin de dikkate alinarak
hazirlanacak olan ¢evresel politikalarin gelistirilmesinin tesvikine yonelik girisimlerin
artirilmasi,

e Dogal kaynaklarin sinirsiz ve kontrolsiiz kullaniminin, ekolojik dengeyi bozacagi
bilinciyle hareket edilmesi,

e (Cevre sorunlariyla miicadele ve ¢evrenin korunmasina yonelik bilimsel ve teknolojik
arastirmalardan destek alinmasi,

e Kirliligin gesitlerine gore ayrilmasi ve bu ayrimlar kapsaminda kirlilik diizeylerine gore
onceliklerin belirlenmesi,

e Cevre bilincine yonelik egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi,

e (Cevrenin iyilestirilmesi amacina uygun faaliyet diizeylerinin tespit edilmesi,

“8 Birinci Cevre Eylem Programi’nda sayilan gevreyi kirletici unsurlardan bazilari; kursun, azot oksitler, kiikiirt,
karbonmonoksit, asbest, kadmiyum, civa, pestisidler ve radyoaktif atiklar vb. program ile birlikte bu unsurlarin
tanimlanmasina ve emisyon dl¢lim yontemlerinin belirlenmesine karar verilmistir. Detayli bilgi i¢in bknz: Official
Journal of the European Communities, 1973: 13.
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e Uye iilkelerin ¢evreye yonelik olusturdugu programlarn uyumlastirilmas: ve

koordinasyonun saglanmasidir.

Ayrica gevre yonetimi kapsaminda programda agiklanan ilkelerden en 6nemlisi; “global
cevre politikalarinin gergeklesmesine yonelik ¢alismalarin etkinligi, uzun donemli bakis agisina
sahip bir Avrupa Cevre Politikasi’nin belirlenmesiyle miimkiin olacaktir” ilkesidir (Talu,
2006:62). Belirlenen tiim bu hedef ve ilkeler dogrultusunda, ¢evresel kirlilige ve giiriiltiiye
sebep olan unsurlarin azaltilmasimin uzun vadeli ortakliklar kapsaminda uluslararasi 6rgiitler

ile igbirliginde bulunmak, AB’nin faaliyet alanin1 olusturmaktadir (Cokgezen, 2007: 94).
4.4.2. ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981)

Birinci Cevre Eylem Programinin devami ve genisletilmis hali olan ikinci Eylem
Programi, 1977-1981 yillar1 ddnemini kapsamaktadir (Gérmez, 2020: 73). Kendisinden 6nceki
programdaki eksiklikleri gidermesi noktasinda diizenlenen bu program, bir¢ok alanda kirliligin
onlenmesi ve cevrenin korunmasi politikalarinin yani sira daha ¢ok g¢evresel politika ve
istihdam iligkilerini ele almig ve bu dogrultuda ¢evre finansmani konusuna yogunlagmuistir.
Ayrica, “Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)” kavrami ilk defa burada giindeme gelmis ve
cevresel sorunlarla miicadelede kullanimi kararlagtirilmistir. Bu kapsamda, gergeklestirilecek
olan bir projenin, ¢evre acisindan olasi zarar ve faydalarinin 6nceden belirlenerek, s6z konusu
zararin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilerek gergeklestirilmesi saglanmaktadir (Yaman
& Giil, 2018: 210). Tiim bunlarin yani1 sira séz konusu bu programda, ilk programda ele alinan
cevresel kirliligin ve giiriiltiinlin azaltilmasi, ekolojik dengenin devamliliginin saglanmasi,
yasam standartlarinin gelistirilmesi ve uluslararasi igbirligi gibi hedefler {izerinde durulmustur
(Gormez, 2020: 73). Bu hedeflerin yanina bir takim yeni hedefler daha eklenmistir (Cokgezen,
2007: 94):

e Cevre konusuna yonelik verilerin bulundugu raporlarin Topluluk tarafindan diizenli bir
sekilde yayimlanmasi,

e (evre egitiminin Oncelikli olmasi,

e Avrupa Cevre Biirosu ve sivil toplum kuruluslarinin ¢evre konusuna yonelik igbirligi

igerisinde bulunmasidir.

Birinci Cevre Eylem Programi’nda tam olarak uygulanamayan prensipler, sz konusu
bu programda tekrar ele alinmistir. Bu prensiplerden en o6nemlisi, “kirliligin kaynaktan
onlenmesi” ilkesidir. Yani, herhangi bir sorunun ortaya ¢iktiktan sonra giderilmesinden ziyade

s0z konusu sorun ortaya ¢ikmadan 6nlenmelidir. S6z konusu bu prensibin uygulanabilmesi i¢in
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¢evrenin korunmasi noktasinda Toplulugun ihtiya¢ duydugu unsurlarin en diisiik maliyetle
karsilanmasini saglayacak teknik gelismelerin desteklenmesi gerekmektedir (Bezici, 2005:
148).

4.4.3. Ugiincii Cevre Eylem Program (1982-1986)

1982-1986 dénemini kapsayan Ugiincii Cevre Eylem Programi, ¢evresel kirliligi tedavi
edici politikalardan ziyade onleyici politikalari benimsemistir. Cevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi bir biitiin olarak ele alinmis, toprak kullanim politikalar1 ve diger programlar ile
uyumlagtirilmast  ve 1985 wyilinda CED prosediiriiniin - hazirlanmas1 ele aliarak
kararlastirilmistir (Gormez, 2020: 73). Bu program ile birlikte ¢evresel politikalarin temel
unsurlar1 tanimlanmis, tarim, enerji, ulastirma, sanayi ve turizm sektorlerinde olusturulan
planlamalarin mutlaka ¢evresel politikalari da igermesi gerektigi ifade edilmistir (Mutlu, 2006:
296). Boylece ekonomik biiyiimenin daha saglikli olacagi ve kit kaynaklarin kullaniminda
etkinlik saglanarak, s6z konusu kaynaklarin korunmasina yonelik miicadelenin daha ucuz ve
etkili olacagi kabul edilmistir (Talu, 2006: 62). Gegici 6nlemler yerine daha etkili politikalara
odaklanan bu program ile bazi yeni hedefler eklenmistir (Official Journal of the European

Communities, 1983: 13-14):

e Habitatin korunmasi,

e Biyolojik cesitliligin takip edilmesi,

e Tehlikeli maddelerin ticaretinin takip edilmesi ve gerekirse yasaklanmasi,

e Atiklarin geri doniisiimd,

e Geri doniistiiriilemeyen atik miktarinin en aza indirilmesi, yok edilmesi veya cevre

lehine yonetilmesidir.

Ugiincii Cevre Eylem Programi dénemi igerisinde, 1986 yilinda imzalanip 1987 yilinda
yiiriirliige giren “Avrupa Tek Senedi” ile birlikte, Toplulugun kurulus antlagsmasinda bir takim
degisiklikler yapilmig ve Topluluk Konseyi’ne ¢evre korumasi ve tedbir alma konusunda yetki
verilmistir. S6z konusu bu Senetten Once ¢evre politikalar1 Topluluk i¢in ekonomik
politikalardan sonra gelen ikincil bir politika konumundayken, Senet ile birlikte birincil politika
konumuna gelmistir. Dolayisiyla ¢cevre konusu Toplulugun olusturdugu ortak politikalara ve

AT Miiktesebati’na eklenmistir (Talu, 2006: 63).
4.4.4. Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992)

1987-1992 yillar1 donemini kapsayan ve Avrupa Tek Senedi’nden sonra hazirlanan
Dordiincii Cevre Eylem Programi, onceki programlara gore daha genis bir perspektifte
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hazirlanarak, ¢evre koruma konusunu ekonomik ve sosyal gelismenin ayrilmaz bir boyutu
olarak ele almistir (Mengi & Algan, 2003: 208). Kendinden 6nceki programlarda ele alinan
ilkeler tirerine kurulan s6z konusu bu program, su kalitesi, kimyasal madde denetimi, doganin
korunmasi ve giirtiltii kirliliginin 6nlenmesi tizerinde durmustur (Duru, 2007: 7). Cevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi konularini bir biitiin olarak ele alan ve kirliligi ortaya ¢ikmadan énleme
konusuna odaklanan bu program kapsaminda; ¢evresel kaynak yonetimi, kirliligin 6nlenmesi
ve kontrol edilmesi, AR-GE faaliyetleri, belirli sektorlere yonelik ¢evresel faaliyetler ve
uluslararasi diizeyde eylem olan bir takim temel konular agiklanmistir (Yaman & Giil, 2018:
211). Ayrica igme suyu ve deniz suyu konularina oncelik veren bu program, s6z konusu
donemde AB’nin glindeminde olan “halk saglig1” sebebiyle su kalitesine yonelik diizenlemeleri
icermektedir (Turan Bayram vd., 2011: 34-35). Genel olarak bir dnceki programa benzeyen*®

Dérdiincti Cevre Eylem Programi’nin farklilagtigi noktalar (Bezici, 2005: 150):

e Avrupa Tek Senedi ve beraberinde getirdigi ilkelere gore hazirlanmasi,
e 21 Mart 1987 “Avrupa Cevre Y1l1” se¢ilmesi ve programda degisiklik yapilmast i¢in bir
firsat olarak goriilmesi

e Topluluk faaliyetlerine yonelik dncelikli konulari i¢eren listenin genisletilmesidir.

Dordiincii Cevre Eylem Programi’yla beraber, ¢evreye yonelik olusturulan politikalar
artik ek bir politika konumundan ziyade, ekonomik karar alma siirecinin ayrilmaz bir pargasi
olarak agiklanmaktadir (Popeanga, 2013: 27). Maastricht Antlagmasi’yla birlikte “cevre
koruma” unsurunun ilk kez a¢ik¢a Avrupa Toplulugu hedefleri igerisine alinmasiyla s6z konusu
bu programda, cevresel korumanin gelistigi ifade edilmis ve ¢evre koruma politikalar
Toplulugun tiim politikalarinin merkezi haline gelmistir. Boylece herhangi bir ekonomik
kararin alinma asamasinda ¢evre koruma, temel bir unsur olarak dikkate alinmaktadir (Official

Journal of the European Communities, 1987, 7; Goérmez, 2020: 74).
4.4.5. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

1993-2000 yillart donemini kapsayan, 1992°de diizenlenen “Rio Zirvesi” ile 1993 de
kabul edilen “Maastricht Birlik Antlagmas1” karariyla uyum igerisinde hazirlanan Besinci
Cevre Eylem Programi, siirdiiriilebilir ve ¢evreci bir biiyiimeyi temel almakta ve Rio

Deklarasyonu’na paralel bir tavir sergilemektedir (Mutlu, 2006: 296-297). Bu program ile

49 Kendisinden 6nceki eylem programlarinda ele alinan ilkelerin bu programda da devam ettigi goriilmektedir.
Cevresel kirliligin kaynaktan 6nlenmesi, biyosferin korunmasi, giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi, yasam kosullarinin
iyilestirilmesi gibi ilkeler iizerinde durulmaktadir. Detayli bilgi i¢in bknz: Official Journal of the European
Communities, 1987: 41-43.
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birlikte, toplumsal aktorler (hiikiimet, girisimci, kamuoyu) ile temel ekonomik sektorler
(sanayi, tarim, enerji, turizm, ulastirma) arasinda gesitli bir takim araglarin®® kullaniminin
yayginlastigi yeni bir karsilikli etkilesim yaratmak amaglanmaktadir (Mengi & Algan, 2003:
208-209). S6z konusu bu karsilikli etkilesim, “gevrenin kirlenmeden korunmasi” ve “ortak
sorumluluk” ilkeleri kapsaminda gelistirilerek programin ana temasini olusturmaktadir
(Gormez, 2020: 74). Siirdiiriilebilirlik kavramina kalkinma kavramini da ekleyerek agiklama
yapan bu program, ¢evreye yonelik bir¢ok sorunu ele almigtir (Yaman & Giil, 2018: 2011-212).
Bu sorunlar; iklim degisikligi, asitlenme ve hava kirliligi, dogal ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, su kirliligi ve tiikketimi, kentsel ¢cevre bozulmasi, kiy1 alanlarinda bozulma ve atik

yonetimidir (Mengi & Algan, 2003: 2011).

AB’nin ¢evre politikalarina Besinci Cevre Eylem Programi’yla beraber bazi yeni

hedefler eklenmistir (Popenga, 2013, 27-28; Hey, 2007: 23):

¢ Brundtland Raporu ile birlikte tanim1 yapilan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temel
amag olarak kabul edilmesi,

e (Cevreyi en ¢ok kirleten tarim, sanayi, ulagtirma gibi sektorlere siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin entegre edilmesi,

e Uretim ve tiiketim aliskanliklarinin, mali tesvikler ve géniillii araclar gibi araclar ile
cevre lehine degistirilmesi,

e AB icerisinde ve kiiresel diizeyde igbirliginin saglanmasi,

e Orta ve uzun vadede cesitli araglar yardimiyla kirleticilerin azaltilmasi,

e Cevresel politikalar ile sektorel politikalarin uyumlastiriimast,

e (Cevre lizerinde etkili tiim aktorlere gerekli yetkilerin verilmesi,

e Toplumsal destek programlarinin, harglarin ve vergilerin daha etkin kullanimu,

e Siirdiiriilebilir tiretim ve eko-liriinlerin tesvik edilmesi,

e Kamu siibvansiyonlarmin “kirleten 6der” ilkesi ve i¢ pazar igleyisiyle uyumlu hale
getirerek “temiz yatirimlarin” tesvik edilmesi,

e (Cevre koruma ve dogal kaynak kullaniminin analiz edilmesi ve c¢evrenin

denetlenmesidir.

%0 Karsilikli etkilesimde kullanilarak araglar; gevre verilerinin iyilestirilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi ve
egitim, sektér ve mekan planlamasi, bilimsel arastirma ve teknolojik gelisme, Birligin saglamis oldugu mali
desteklerin bu amaglara yonelik kullanimi ve vergiler, devlet yardimlari ve diger mali-ekonomik tesviklerdir (Talu,
2006: 68).
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2000 yilina kadar uygulanan bu programin en 6énemli 6zelligi, birligin stirdiiriilebilir
kalkinma ve g¢evresel konulara yonelik karar, eylem ve uygulamalarin timiinde genis dlgiide
yurttaglarin katilimi ve seffaflik ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesidir. Boylece, “ortak
sorumluluk™ ilkesi kapsaminda, sorumlulugun paylastirilmasina ciddi énem verilmektedir
(Mengi & Algan, 2003: 211). S6z konusu programda, ¢evre dostu firmalara destek verilecegine
yonelik madde 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda, ¢evre korumanin firmaya getirecegi ek
maliyetler 6nlenerek rekabet dezavantajinin oniine gegilecektir (Cokgezen, 2007: 95). Ayrica
giin gectikce cevre dostu teknoloji ve tiriinlere yonelik talebin artmasi hem firmalar igin pazar
avantaj1 saglayacak hem de bu teknolojiler ile yapilan tiretim, kaynak ve enerji tasarrufuna yol
acacaktir (Gormez, 2020: 75). Maastricht Antlasmas1 ve Amsterdam Antlagsmas1’nin katkilarr®®
neticesinde bu eylem programi, her ne kadar beklenen katilim seviyesine ulasamamis olsa dahi

¢evre mevzuatina yonelik 6nemli bir basar1 elde etmistir (Cokgezen, 2007: 95-96).
4.4.6. Altinc1 Cevre Eylem Programu (2001-2010)

Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin AB politikalarinin ana
hedefi olarak belirlenmesi neticesinde, AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ilk olarak 2001
yilinin Haziran ayinda yapilan Goéteborg Zirvesi’yle kabul edilmistir. S6z konusu bu strateji iki
béliimden olusmaktadir. i1k béliim, devamliliginin saglanmasinin miimkiin olmadig diisiiniilen
hususlara ¢6ziim arayan politika tedbirleri ve hedefleri igerirken®?; ikinci boliim AB’nin sosyal,
cevresel ve ekonomik politikalarinin ortak bir kapsamda birbirlerini gliglendirmesini saglamaya
yonelik yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi gerekliligini vurgulamaktadir®®(Yikmaz, 2011: 21).
Bu kapsamda, 2001-2010 donemini kapsayan 6. Cevre Eylem Programi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1r ana amag¢ olarak kabul etmis, AB’nin genisleyeceginin géz Oniine alinarak,
tedbirlerin bu dogrultuda genis bir perspektif ile aciklanmasi gerektigi iizerinde durmustur.
Programda, Topluluk fon programlarindan finansmani saglanan aday tilkelerin asil gorevleri,
Toplulugun ortaya ¢ikarmis oldugu cevresel yasalarin uygulanmasi olarak ac¢iklanmistir (Talu,
2006: 69). “Cevre 2000: Gelecegimiz, Se¢imimiz” baslig1 altinda agiklanan bu program, uzun

donemde refah ve kaliteli bir yagamin saglanabilmesi i¢in ¢evrenin iyilestirilmesi gerektigini

51 Maastricht Antlasmasi’yla beraber, siirdiiriilebilir kalkinma temel amag olarak benimsenmis; Amsterdam
Antlagmasi’yla beraber de, Tek Pazar ve para birligi agisindan alinacak olan tedbirlerin ¢evre lehine olmasi
gerektigi belirtilmistir (Cokgezen, 2007: 95-96).

52 Bu boliimde, iklim degisikligi ve yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir ulasim, dogal kaynaklarin ve biyolojik
¢esitliligin korunmasi, halk sagligini tehdit edici unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve niifusun yaslanmasi sonucu
olusan sorunlara ¢6ziim bulunmasi alanlarina 6ncelik verilmistir (Yikmaz, 2011: 21).

% Bu dogrultuda, AB Komisyonu, ortaya ¢ikarilan her yeni politika énerisinde “etki degerlendirmesi” yapilmasi
zorunlulugunu getirmistir. Bunun yani sira, kiiresel Olgekte ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma siirecine tim
iilkelerin ulasabilmesine yonelik 6nemli katkilar yapilacagi vurgulanmistir (Yikmaz, 2011: 21 ).
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kabul etmektedir. Ayrica ekonomik gelismenin beraberinde getirdigi ¢evresel zararlarin
azaltilmasi i¢in {iretimin az kaynak ve atik ile tiiketimin ise daha siirdiiriilebilir bir nitelikte
olmasi gerektigi vurgulanmistir (Mengi & Algan, 2003: 211-212). Programda agiklanan;
strdiiriilebilir kalkinma ilkesi, Pazar ekonomisinin 1iyilestirilmesi, serbest piyasanin
diizenlenmesine yonelik olusturulan kurallar, ¢evre sorunlarinin genis bir perspektifte ele
alinmas1 ve g¢evre bilincinin artirilmasi gibi basliklardan anlasilacagi {izere, 6. Cevre Eylem
Programi biiyiik 6l¢iide bir 6nceki eylem programinda ileri siiriilen ilkeler tizerine kurulmustur

(Erdem & Yenilmez, 2017: 102).

AB, siirdiiriilebilir kalkinma konusuna yonelik uygulamalarini, Avrupa Cevre
Ajanst’'nin (ACA) calismalar1 kapsaminda yiiriitmektedir. AB’nin 10 yillik bir ¢evre eylem
programi olan 6. Cevre Eylem Programi dort oncelikli alan olan; iklim degisikligi, doga ve
biyolojik ¢esitlilik, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve atik yonetimi, ¢evre ve insan saglik
olarak ele alinan bu alanlarda daha siki tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, ACA bir takim degerlendirmeler yapmis ve Avrupa’nin ¢evreye yonelik durumu
ile ilgili detayl bir senaryo gelistirilmistir (Yikmaz, 2011: 22; Official Journal of the European
Communities, 2002: 3). Ele alinan bu alanlarda yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmast i¢in

bazi hedefler olusturulmustur (EUR-Lex , 2001):

e S0z konusu mevzuatin iyilestirilmesi,

e Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplarinin tesvik edilmesi,

e Dabha etkili uygulamalarin ve yiiriitmenin tesvik edilmesi,

e (Cevre konusuna yonelik isletmeler ile igbirligi yapilmasi ve ortakliklarin kurulmasi,
e (evre politikalarimin diger politikalara entegre edilmesi,

e Kara ve deniz yonetiminde siirdiiriilebilir uygulamalarin gergeklestirilmesi.

Tiim bunlarin yan1 sira programin bir diger ©onemli noktasi, politikalarin
olusturulmasinda saglanan katilimci ve saglikl bilgi temelinin esas alinmasidir. Bu dogrultuda,
programin basarisi genis bir katilimin saglanmasiyla gerceklesecegi vurgulanmaktadir. Ayrica,
s0z konusu politika olusturma siirecinin her asamasinda bilimsel bilgiler ve ekonomik
degerlendirmeler, cevresel agidan gilincel bilgi ve veriler ile gostergelerin kullanilmasi

ongoriilmektedir (Mengi & Algan, 2003: 2015).
4.4.7. Yedinci Cevre Eylem Programm (2013-2020)

2013-2020 yillar1 donemini kapsayan 7. Cevre Eylem Programi1’yla birlikte, 2030 yilina

kadar AB’nin cevresel ayak izinin olusturulmasi, AB’ye ¢evre konusuna yonelik merkezi bir
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rol verilmesi ve gelecek 10 yil haritas1 ¢ikartilmasi amaglanmaktadir. 2050 uzun vadeli hedef
olan “Gezegenimiz Limitinde Iyi Yasam” bashg altinda ele alinan bu programda iklim
degisikligi ve enerji, biyolojik ¢esitlilik ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi, tarim, ulagim
ve balik¢ilik konularina yonelik cevresel diizenleme ve stratejiler yer almaktadir (Gormez,
2020: 78). Ayrica, temel olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 paymin ve enerji verimliliginin artirilmasina yonelik baglayici nitelikte bir AB
mevzuatt olusturmayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir ve gilivenli bir enerji
sistemi saglamay1 hedefleyen “Enerji Stratejisi” ve AB’de biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemin
tyilestirilerek devamliligin1 saglamayr hedefleyen “AB Biyolojik Cesitlilik Stratejisi”
yayimlanmistir (Tatar, 2022).

7. Cevre Eylem Programinda 2020 yilina kadar tamamlanmasi ongoriilen dokuz

oncelikli hedef belirlenmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhgi, 2017):

e Dogal sermayeyi korumak, muhafaza etmek ve iyilestirmek,

e Birlik ekonomisini rekabetci, diisiik karbonlu, yesil ve kaynaklarini verimli kullandig1
bir ekonomiye ¢evirmek,

e (Cevre mevzuatini gelistirmek,

e Vatandaglari ¢evre ile ilgili bask1 ve hastalik riskinden korumak,

e (Cevre politikalarina yonelik bilgi ve deneyimi artirmak,

e (Cevre ve iklim politikalarina yonelik gerekli olan yatirimi saglamak,

e Cevresel politikalarin diger politikalarla entegrasyonunu ve uyumunu saglamak,

e Birlik tilkelerinin siirdiiriilebilirligini saglamak,

e Uluslararas1 ¢evre ve iklim sorunlarina yonelik iyilestirilmelerin yapilarak Birlik

etkinliginin saglanmasina destek olmaktir.

Yedinci eylem programi ile birlikte AB’nin temel eylem politikasi olan iklim
degisikligi, “kiiresel isinmayi, ekonomilerimizi yesillendirmek, biiyiimeyi canlandirmak ve yeni
teknolojilere yatirnmi  hizlandirmak ig¢in  bir firsat olarak gormeliyiz” beyan1 ile
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla AB’nin iklim degisikligine yonelik olusturdugu strateji,
“Ekolojik Direnci Giiclii Bir Avrupa” ve “Diisiik Karbon Ekonomisi” olan iki ana politikaya

odaklanmaktadir (Talu, 2019: 24).
4.4.8. Sekizinci Cevre Eylem Program (2021-2030)

AB’nin 2030 yilina kadar cevre politikasin1 olusturan 8. Cevre Eylem Programi, 2
Mayis 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu eylem programi, 7. Cevre Eylem Programinda
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belirlenmis olan, 2050 yilina kadar “Gezegenimiz Limitinde Iyi Yasam” yoniindeki uzun vadeli
strateji ilizerinde durmaktadir. S6z konusu bu program, biyolojik ¢esitlilik kaybi, iklim
degisikligi, dogal kaynak kullanimi ve kirlilik gibi sorunlara odaklanmistir (Tatar, 2022;
IMMIB, 2022). Ayrica Avrupa Yesil Anlasmas1’ni® baz alarak destekleyen bu eylem programu,
insan refahinin saglikli bir ekosisteme bagli oldugunu kabul ederek, iklim agisindan nétr ve
kaynak verimliligi agisindan etkin bir ekonomiye gecisi amaglamaktadir (European
Commission, 2022).

Sekizinci Cevre Eylem Programi’nda ele alinan hedefler (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2023b):

e 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve 2050 yilina kadar iklim
acisindan nétr bir diizene gecilmesi,

e iklim degisikligine yonelik uyum ve diren¢ kapasitesinin artirilmasi ve hassasiyetin
azaltilmasi,

¢ Yenileyici bilyiime modeline gecilmesi, etkin kaynak kullanimi1 ve ¢evresel bozulmadan
ayristirtlmis ekonomik biiylimenin saglanmast,

e Hava, su ve toprakta kirliligin tamamen ortadan kaldirilmasi ve vatandaslara saglikli ve
refah bir ortam saglanmasi,

e Dogal sermayenin iyilestirilmesi, biyolojik c¢esitliligin korunmasi, muhafazasi ve
tyilestirilmesi,

e Uretim ve tiikketim aligkanliklarinin gevre ve iklim {izerinde uygulamis oldugu baskinin

azaltilmasidir.

Programda agiklanan hedeflere ulagsmak, gerekli kosullarin saglanmasiyla miimkiindiir.
Bu dogrultuda ihtiyag duyulan bazi kosullar belirlenmistir (European Commission, 2022):

e SOz konusu mevzuatin eksiksiz uygulanmasi,

e Birligin mevcut malzeme ve tiikketim ayak izlerinin biiylik oranda azaltilmasi,

e Siirdiiriilebilir finansmanin artirilmasi,

e (Cevre adaletinin saglanmasi,

e Siirdiiriilebilir gecisi desteklemek amaciyla ekonomik ve vergisel tesviklerden
yararlanilmasi,

e Fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlarin kademeli olarak kaldirilmast,

5 Tklim kriziyle miicadele etmeye ydnelik Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2019 yilinda yayimladigi bu anlagma,
Avrupa’y: iklim, ¢evre ve dogaya karsi duyarli ve zararsiz kilmay1 amaglamaktadir (Tatar, 2022).
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e Politika olusturma asamasinda farkli diizeylerdeki aktorler arasi isbirliginin saglanmast,
e Potansiyel dijitallesmeden yararlanilmast,
e “GSYIH’nin 6tesinde” bir dzet gosterge™ tablosunun gelistirilmesi,

e Politika eyleminin ilim ve bilgiye bagli olmasini saglamaktir.

Sekizinci Cevre Eylem Programi’nin ele almis oldugu bu hedeflere AB iklim ve gevre
yasalar1 dogrultusunda odaklanilmasinin saglanmasi, yonetim igerisindeki tiim paydaslarin
aktif katilmasi ile miimkiindiir. Ayrica s6z konusu bu program, BM 2030 Giindemini ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi noktasinda AB faaliyetlerinin temelini
olusturmaktadir (Tatar, 2022). Tiim bu gelismeler kapsaminda program, s6z konusu hedeflere
dair ilerlemenin izlenmesi agisindan bir ana gostergeler listesi kabul edilmistir. Boylece AB
vatandaglarinin, politikanin yaratmis oldugu etki hakkinda bilgilendirilmesi ve politika
yapicilar arasinda daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulan kisimlar hakkinda fikir aligveriginin

yapilmasi kolaylastirilmistir (European Commission, 2022).
5. Avrupa Birligi’nin Cevre Mevzuati

AB’nin g¢evreye yonelik gostermis oldugu ilgi ve hassasiyet, beraberinde bir¢ok yasal
diizenlemenin ortaya ¢ikmasi ile sonug¢lanmistir. Bu baglamda, AB’nin olusturmus oldugu
cevre mevzuati, diinyada mevcut ¢evre mevzuatlari arasinda en genis kapsamli ve yiiksek
standartlara sahip olan ¢evre mevzuatidir. S6z konusu bu ¢evre mevzuati, dokuz ayr1 basliktan
olusmakta ve her bir basligin altinda bir¢ok direktif yer almaktadir (Tuncay, 2006: 6). AB Cevre
mevzuatt yatay konularin yani sira; hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma,
kimyasallar, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, giiriiltii ve iklim degisikligi alanindaki yasal
diizenlemelerden olugmaktadir. Ayrica uyum ve uygulama agisindan ciddi yatirimlar
gerektiren AB ¢evre mevzuati, bir¢ok uluslararasi s6zlesmeyi de kapsamaktadir (T.C. Avrupa
Birligi Bakanligi, 2013: 2). Yatay mevzuat, farkli bir¢ok ¢evresel sektorii dogrudan veya dolayl
olarak etkileyen, daha genis kapsamli bir diizenlemedir. Belirli bir alana odaklanmak yerine,
Ozellikle usule odaklanan yatay mevzuat, karar verme asamasini iyilestirmekte ve ilgili
yasalarin hazirlanarak uygulanma asamasini destekleyici nitelikteki yontem ve mekanizmalari
sunmaktadir (REC Tiirkiye- Bolgesel Cevre Merkezi, 2010: 39). AB’nin yatay mevzuatini

icerisinde yer alan direktifler Tablo 2.3’te verilmistir:

%5 Mevcut gosterge ve izleme asamalarini ele alan, hedefe olan mesafe hakkinda bilgi verebilecek ve nihai olarak
politikaya rehberlik edebilecek siyasi bir 6zet (EUR-Lex, 2022 ).
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Tablo 2.3. Avrupa Birligi’nin Yatay Mevzuati

2011/92/AB sayil1 Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifi

2001/42/AT sayil Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifi

2001/331/AT sayili Cevre Denetimleri I¢in Minimum Kcriterler Tavsiye Karar1 (RMCEI)
2003/35/AT sayili Halkin Katilimi

AT/401/2009 sayili Avrupa Cevre Ajansinin ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agimin Kurulmasi
Tiiziigi (ACA)
91/692/AET sayili1 Raporlama Direktifi
2007/2/AT sayili INSPIRE (Avrupa Mekansal Veri Altyapisi)
2003/4/AT sayili Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi
2004/35/AT Cevresel Sorumluluk
2008/99/AT sayili Cevresel Sug Direktifleri
Kaynak: (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 195)

Tablo 2.3.’te goriildiigii gibi, AB’nin ¢evre mevzuati gesitli direktiflerden olugsmaktadir.
Stirdiiriilebilir  kalkinma anlayis1 dogrultusunda olusturulan yatay mevzuat; c¢evrenin
korunmast, ¢evre ile ilgili mevcut veya olusabilecek sorunlarin azaltilmasi, belirlenen projelerin
cevresel etkilerinin ongoriilmesi, halkin ¢evre konusunda kolayca bilgiye ulagabilmesi ve
cevresel konularda karar alma siirecinde halkin bilgilendirilerek s6z konusu siirece katiliminin
saglanmasi gibi unsurlar1 icermektedir. Ornegin, AT/401/2009 sayili Avrupa Cevre Ajansimin
ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agmin Kurulmasi Tiziigi (ACA), AB ve diger iilkeler
arasinda koordinasyonu saglayarak ¢evresel sorunlara yonelik dogru zamanda 6nlem alinmasini
saglayabilecek mekanizmalar1 gelistirmeyi ve g¢evre politikalarimin biitiinlestirmeyi

hedeflemektedir (CPS, 2012: 40).

Yatay mevzuatin disinda AB’nin hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma,
kimyasallar yonetimi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, giriilti ve iklim degisikligi

alanindaki yasal diizenlemeler gibi mevzuatini olusturan diger unsurlar Tablo 2.4’te verilmistir.

Tablo 2.4. Avrupa Birligi’nin Diger Cevre Mevzuatlari

1999/32/AT sayil1 Siv1 Yakitlarda Kiikiirt I¢eriginin Azaltilmas:
Direktifi

HAVA KALITESI 2001/81/AT sayil1 Ulusal Emisyon Tavanlari (NEC) Direktifi
2004/107/AT sayili 4.Kardes Direktifi (Arsenik, Kadmiyum,
Civa, Nikel ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlar)
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Tablo 2.4. Tablonun Devami

2008/50/AT sayil1 Temiz Hava Direktifi (CAFE)

94/63/AT sayil1 Petrol Faz I Direktifi ( Petroliin Depolanmas ile
Petrol Istasyonlarma Dagitilmasindan Kaynaklanan Ugucu
Organik Bilesik Emisyonlarmin Kontroliine Iliskin Direktif )
2009/126/AT sayil1 Petrol Faz I1 Direktifi (Petrol Istasyonlarinda
Motorlu Araglarin Yakit Dolumu Sirasinda Ortaya Cikan Petrol

Buharinin Geri Kazanimma {liskin Direktif)

86/278/EEC sayili Aritma Camuru Direktifi (Aritma Camurunun
Tarimda Kullanilmas1 Halinde Cevrenin ve Ozellikle Topragin
Korunmasi Direktifi)

96/59/EC sayili PCB/PCT (Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina
fliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi)

1999/31/EC sayili Diizenli Depolama Direktifi (Atiklarin
Diizenli Depolanmasina iliskin Konsey Direktifi)

2000/53/EC sayili OTA (Omriinii Tamamlanus Araglara iliskin
Direktif)

ATIK YONETIMI EC/1013/2006 sayil1 Atiklarin Tagimimi Tizigi

2006/66/EC sayil1 Atik Pil Direktifi

2006/21/EC sayili Maden Atiklart Direktifi

2008/98/EC sayil1 Atik Cerceve Direktifi

2011/65/EU sayil1 RoHS (Elektrik ve Elektronik Esyalarda Bazi
Tehlikeli Maddelerin Kisitlanmasina iliskin Direktif)
2012/19/EU sayili AEEE (Atik Elektrikli ve Elektronik
Ekipmanlara (AEEE) iliskin Direktif)

1257/2013 sayili Gemi Geri Doniigiimii Y 6netmeligi

91/676/AET sayili Nitratlar (Tarimsal Kaynakli Nitratin Neden
Oldugu Kirlilige Kars1 Sularin Korunmasina iliskin Direktif)
91/271/AET sayili Kentsel Atik su Aritimi

98/83/AT sayili igme Suyu Direktifi

SU KALITESI 2000/60/AT sayil1 Su Cergeve Direktifi

2000/59/AT sayil1 Liman Kabul Tesisleri

2006/118/AT sayil1 Yeralt1 Suyu Direktifi

2006/7/AT sayil1 Yiizme Suyu Direktifi

2007/60/AT sayili Taskin Direktifi
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Tablo 2.4. Tablonun Devami

2008/105/AT sayili Cevresel Kalite Standartlar1 Direktifi
2008/56/AT sayili Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi
2009/90/EC sayili Analiz ve Izleme (Kimyasal Analiz ve Su
Statiisiiniin Izlenmesi igin Teknik Ozellikler Direktifi)
2010/477/AB sayili Iyi Cevresel Durum Standartlar
2013/39/AB sayili Oncelikli Maddeler Acisindan Cevresel
Kalite Standartlar1 Direktifi

DOGA KORUMA

83/129/AET sayili Yavru Fok Ticareti Direktifi

AET/3254/91 sayili Bacaktan Yakalama Tuzaklar1 Tiizigl
92/43/AET sayil1 Habitat Direktifi

AT/338/97 sayili CITES (Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin,
Ticaretin Diizenlenmesi Yoluyla Korunmasi Sozlesmesi)
Tiiziigi

1999/22/AT sayili Hayvanat Bahgeleri Direktifi

2173/2005 sayili FLEGT Tiiziigi

AT/865/06 sayili Komisyon Tiiziigii (338/97 sayili Tiiziigiin
Uygulanmasina iliskin Detayli Kurallar1 Belirleyen Tiiziik)
1024/2008 sayilh Tiizik (2173/2005 sayili  Tiiziigiin
Uygulanmas1 Konusunda Ayrintili Onlemleri Ortaya Koyan
Tiizik)

2009/147/AET sayili Yabani Kus Direktifi

1007/2009 say1l1 Fok Uriinleri Ticareti Tiiziigii

737/2010  sayih  Tizik (1007/2009  sayilh  Tiiziigiin
Uygulanmasina iliskin Ayrmtili Kurallar1 Ortaya Koyan Tiiziik)
995/2010 sayil1 Yasadis1 Kereste Diizenlemesi Tiiziigi
363/2012 sayili Tiiziik (995/2010 sayil1 Tiiziigiin Uygulanmasi
Konusunda izleme Miiesseselerinin Taninmas ve Iptali ile ilgili
Kurallara Iligkin Tiiziik)

607/2012 sayili Tiiziik (95/2010 sayili Tiiziigiin Uygulanmasi
Konusunda izleme Miiesseselerinin Kontrolleri ve Gerekli Ozen

Sistemi ile ilgili detayli kurallara iliskin Tiiziik)

KiMYASALLARIN
YONETIMIi

87/217/AET sayil1 Asbest Direktifi
850/2004/AT sayilt KOK’lar (Kalic1 Organik Kirletici) Tiizigi
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Tablo 2.4. Tablonun Devami

AT/1907/2006 sayili REACH (Kimyasal Maddelerin Kayd,
Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi ) Tiiziigii

1272/2008/AT sayili Smiflandirma, Ambalajlama, Etiketleme
Tlzugi

2010/63/AT sayil1 Hayvan Deneyleri Direktifi

649/2012/AT sayil1 Ithalat-ihracat Tiiziigii

98/8/AT sayili Biyosidal Uriinler (Biyosidal Uriinlerin Piyasaya
Stiriilmesi ) Direktifi

AB/528/2012 sayili Biyosidal Uriinler (Biyosidal Uriinlerin
Piyasada Bulundurulmasi ve Kullanimi) Tiizigi

AB/1062/2014 sayili Mevcut Biyosidal Aktif Maddelerin

Gozden Gegirilmesine Iliskin Tiiziik

(78/176/EEC), (82/883/EEC) ve (92/112/EEC) sayili Titanyum
(Titanyum Dioksit Endiistrisinden kaynaklanan atiklar) Direktifi
1999/13/AT sayili UOB Céziiciiler (Solvent) Direktifi
2000/76/AT sayili Atik Yakma Direktifi

2001/80/AT sayili Biiyiikk Yakma Tesisleri Direktifi
2004/42/AT sayili UOB Boyalar (Dekoratif Boyalar) Direktifi
AT/166/2006 sayilt E-PRTR Tiiziigii (Avrupa Kirletici Salim ve
ENDUSTRIYEL KIiRLILIK Tasima Kaydinin Kurulmasina iliskin Tiiziik)

VE RIiSK YONETIMi AT/1102/2008 sayil Civa Tiiziigii

2008/1/AT sayih EKOK (Entegre Kirliligin Onlenmesi ve
Kontrolii) Direktifi

AT/1221/2009 sayili EMAS (Topluluk Eko-Yo6netim ve Tetkik
Programi) Tuziigi

AT/66/2010 sayil1 Eko-etiket Hakkinda Tiiziik

2012/18/AB sayil1 Seveso III Direktifi

GURULTU 2002/49/AT sayili Cevresel Giiriiltii Direktifi

98/70/AT sayili Benzin ve Motorin Yakitlarin Kalitesi Direktifi
1999/94/AT sayili Karbondioksit Emisyonu ve Yakit Tiiketimi
IKLIM DEGISIKLIGI Konusunda Bilgilendirme Direktifi

2003/87/AT sayili Emisyon Ticaret Sistemi Direktifi
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Tablo 2.4. Tablonun Devami

1005/2009/AT sayili Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin
Azaltilmas1 Tizigi

406/2009/AT sayili Sera Gaz1 Emisyon Azaltim Hedefleri
2009/31/AT sayili Karbondioksit Yakalama ve Depolama
Direktifi

443/2009/AT sayili Yeni Binek Otomobillerinin Emisyon
Performans Standartlarinin Belirlenmesi Tiiziigi

1014/2010/AT sayili Yeni Binek Araglarin Tescil Verilerinin
Denetlenmesi ve Raporlanmasi Tiiziigii

510/2011/AT sayili Yeni Hafif Ticari Araglarin Emisyon
Performans Standartlarinin Belirlenmesi Tiizligi

525/2013/AT sayili Sera Gazi Emisyonlari Izleme Direktifi
517/2014/AB sayili Bazi Florlu Sera Gazlari-II Tiiziigii (Bazi
Florlu Sera Gazlarna Iliskin (AT) 842/2006 sayilh Tiiziigii
Yiiriirliikten kaldiran Tiiziik)

529/2013/AB sayili AKAKDO Kaynakli Sera Gazi Emisyonu
Kaynak: (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 188-196)

Tablo 2.4.’te goriildiigl lizere, genis kapsamli bir mevzuata sahip olan AB Cevre
Mevzuati, 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi ile literatiire giren siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimina yonelik olusturulmus ve ¢evrenin korunmasi, ¢evresel sorunlarin kontrol altinda
tutularak azaltilmasi ve gevre biitlinliiglinii bozmayacak sekilde iiretim ve tliketim yapilmasi
gibi unsurlari baz almistir (Mengi & Algan, 2003: 192-193). Tabloda yer alan unsurlara
bakildiginda 6rnegin, kimyasallara yonelik 1967 yilinda tehlikeli maddelerin kontrol edilmesi
baglaminda, 67/548/EEC sayili Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve
Etiketlenmesine liskin Tiiziik, AB’nin kabul ettigi ilk yasal belge olmakla birlikte, 2008 yilinda
degistirilerek 1272/2008 sayili Tiiziik olarak mevzuatta yer almaya devam etmektedir. Hava
kalitesi kapsaminda, 2008/50/AT sayili CAFE, zararli madde ve gazlarin denetlemeyi ve
azaltarak yakit verimliligini artirmay1 hedeflemektedir. Atiklara yonelik 2008/98/EC sayil1 Atik
Cerceve Direktifi ile kapsamli bir gevre politikasi olugturan AB, bdylece atiklardan meydana
gelebilecek etkileri onlemeyi ve kaynak verimliligini artirarak ¢evre ve insan sagligini
korumay1 hedeflemektedir. Su kalitesine yonelik 2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi, bu
alanda yer alan diger yasal diizenlemelere atif yapmakta ve su kaynaklarinin iyilestirilmesini

ve verimli kullanilmasimi hedeflemektedir. iklim degisikligi kapsaminda ele alinan
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406/2009/AT sayil1 Sera Gaz1 Emisyon Azaltim Hedefleri ve 525/2013/AT sayili Sera Gazi
Emisyonlarim Izleme Direktifi ile sera gazi emisyonlarmin denetlenmesi, insan kaynakl
emisyonlarin azaltilmast ve atmosferdeki sera gazi yogunlugunun sabit tutulmasi
hedeflenmektedir (CPS, 2012: 13, 29-31, 35). Endiistriyel yonetim ve risk kapsaminda yer alan
2008/1/AT sayili EKOK ile endiistriden kaynakli kirliligin 6nlenmesi, mevcut kirliligin
azaltilmasi ve kontrol edilmesi hedeflenmektedir. Giiriiltii bagligi altinda ele alinan 2002/49/AT
sayilt Cevresel Guriltii Direktifi, giiriiltiiniin kisiler tizerinde olusturabilecegi olumsuz etkileri
azaltmay1 hedeflemektedir (REC Tirkiye, 2010: 199,268). Son olarak Doga koruma
cercevesinde ele alinan 92/43/AET sayili Habitat Direktifi ve 2009/147/AET sayil1 Yabani Kus

Direktifi gibi unsurlar, dogay1 ve canlilar1 korumay1 hedeflemektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ¢evre politikalarini bir takim basliklar
altinda ele alan AB, cesitli alanlarda yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte yasanan sorunlari
en aza indirmeyi ve olusabilecek yeni sorunlara yonelik onlemler almayr amaglamaktadir.
Boylece, mevcut ve gelecek nesle yonelik saglanmasi hedeflenen daha refah ve yasanilabilir
diinya anlayisinin gergeklestirilmesine katki saglayan AB Cevre Mevzuati, AB’ye aday iilkeler
ve diger ilkeler ile koordinasyonlu adim atmakta ve gevre politikalarini gelistirmeyi

amaclamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGi ULKELERININ SURDURULEBILIR KALKINMA

GOSTERGELERININ COK KRITERLI KARAR VERME YONTEMI iLE
DEGERLENDIRILMESI

Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sosyal, ¢evresel ve ekonomik Kriterlerin
2012-2022 yillar1 aras1 verilerinin ortalamalar1 alinarak, Tiirkiye ve AB fiilkelerinin
performanslarinin belirlenmesi ve tilkelerin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda ilk
olarak, CKKV (Cok Kriterli Karar Verme) yontemlerinden olan ve objektif yontemler arasinda
en ¢ok kullanilan CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) Yontem
kullanilarak kriterler agirhiklandiriimaktadir. Daha sonra agirligi belirlenen kriterlere GIA (Gri
Iliskisel Analiz) Yéntemi uygulanarak iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performanslari

degerlendirilmekte ve siralamalar1 yapilmaktadir.
1. Yontem: Cok Kriterli Karar Verme Yontemi Tanim

Geleneksel yoneylem arastirma tekniklerinin insan merkezli problemler {izerinde
giderek daha fazla miicadele etmesi gerekliligiyle birlikte, zamanla yetersiz kaldig1 goriilmiis
ve birgok kriterin ve sorunun varligi halinde yeni bir aragtirma teknigine ihtiya¢ duyulmustur
(Zelany, 1974: 479). Bireylerden ve gruplardan olusan karar vericiler tarafindan uygulanan
giinliik aktivitelerde, mevcut alternatifler arasindan en uygun olaninin segilmesi ve segme
siirecinin tamami karar verme olarak adlandirilmaktadir. Insanlar, yasayacaklari yeri
se¢melerinden giin igerisinde en uygun aligveris yapmalarina kadar olan sdz konusu tim
tercihlerinde karar verme analiz kurallarindan yararlanmaktadir (Jankowski vd., 2001: 101).
Kisiler tarafindan tercih edilen bu giinliik aktiviteler veya sorunlar karsisinda verilen kararlar,
birden fazla ve ¢ogu zaman birbirleriyle gelisen bir¢ok amag ve kritere sahiptir. CKKV, karar
vericinin sayilabilir veya sayilamaz birbiriyle celiskili alternatiflerden olusan bir kiime
icerisinden en az iki kriterin kullanilmasi sonucu yapilan optimal se¢imi tanimlamaktadir

(Ers6z & Kabak, 2010: 99; Hwang & Yoon, 1981: 1).

Karar Bilimlerinin alt dali olan CKKYV, insanlarin farkli kaynaklardan elde etmis oldugu
birgok cesitli bilginin yeterle diizeyde degerlendirilememesi sonucu gelistirilmis olup, soz
konusu karar siirecinin kriterler kapsaminda modellenmesini ve analiz edilmesini ifade
etmektedir (Kocamustafaogullari, 2007: 4). CKKV yontemi, karar verme problemlerinin nitel
ve nicel kriterlere dayali oldugu, kolay uygulanabildigi ve ¢esitli problemlere ortak ¢oziimiin

sunulabildigi yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eleren, 2007: 48). Son zamanlarda bilgi
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teknolojilerinde yasanan ilerlemeler, uzun zamandir kullanilmakta olan s6z konusu bu yonteme
yonelik ilgiyi daha fazla artirmis ve bdylece problemlerin analitik ¢oziimlerinde kolaylik
saglanmis ve uygun altyapiyla birlikte is hayatinda daha kapsamli bir yer edinmistir (Stewart,
1992: 569-571). Aciklanan soz konusu CKKV siirecinin asamalari asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 3.1. Cok Kriterli Karar Verme Performans: Siireci

1 | Amaglarin Belirlemesi

2 | Secim Kriterlerin Olusturulmast

3 | Karar Alternatiflerinin Belirlenmesi

4 | S0z Konusu Alternatiflerin Kriterlere Gore Degerlendirilmesi

5 | Genel Degerlendirmenin Yapilmasi ve Karar Asamasi

6 | Verilen Kararin incelenmesi ve Geri Doniim

Kaynak: (Kocamustafaogullari, 2007: 9)

Tablo 1.1°e bakildiginda; CKKYV siirecinin birbiriyle baglantili 6 asamadan olustugu
goriilmektedir. Karar verme siirecine iliskin problemin tespit edilmesi ve s6z konusu probleme
yonelik amacin belirlenmesi ilk asamadir. Ikinci asamada belirlenen amaca yonelik kriterler
olusturulmaktadir. Bu kriterler, amacin gergeklestirilmesi agisindan O6nem arz ettiginden;
kapsayici, 6lgiilii, yeterli ve olabildigince basit ifadelerden olusmasi gerekmektedir. Ugiincii
asamada amaca yonelik dogru karar alternatiflerinin belirlenmesi gerekmektedir. Dordiincii
asamada her alternatif, her kriter lizerinden degerlendirmeye alinmaktadir. Besinci asamada
alternatiflerin agirhiklart saptanarak analizi gergeklestirilen sonuglar karar vericinin
degerlendirilmesine birakilmaktadir. Altinci asamada ise karar verici tarafindan degerlendirilen
sonuglarda gerekli goriildiigii taktirde degisiklikler yapilmaktadir (Kocamustafaogullari, 2007:
9-21).

1.1. Cok Kriterli Karar Verme Teknikleri

Iktisat biliminin ana varsayrmi olan kit kaynaklarin kullanilarak sonsuz ihtiyaglarin
karsilanmast fikri, ge¢misten giinlimiize var olan tartigmalarin basinda gelmektedir.
Tiiketicilerin sonsuz olan ihtiyaclarini piyasadaki mevcut kit kaynaklar igerisinden segme

sorunu gibi her kosulda ortaya ¢ikan karar verme probleminin zamanla artig gostermesi, karar

verme tekniklerinin gelismesini beraberinde getirmistir. Gilinimizde CKKV yontemi ile

99




birlikte, s6z konusu problemlerinin ¢dziilmesi amaciyla kullanilmakta olan bircok yontem
bulunmaktadir. Bu ¢alismada kullanilan CRITIC ve GIA yontemi biitiinlesik olarak kullanilmis

ve s0z konusu yontemlere iliskin teorik ¢cergeveden asagida bahsedilmistir.

1.1.1. CRITIC Yontem

Diakoulaki ve arkadaslar1 tarafindan 1995 yilinda literatiire kazandirilan CRITIC
(Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) Yontem, CKKV problemlerinde
bulunan karar asamasinda yer alan kriterlerin agirliklarinin objektif bir sekilde belirlenmesini
saglayan bir yontemdir. S6z konusu bu yontem, degerlendirmeye alinan kriterlerin standart
sapmalarinin ve diger kriterler ile arasinda olan korelasyonun ele alinarak hesaplamanin
gerceklestigi 6znel agirliklandirma yontemini ifade etmektedir (Akg¢akanat vd., 2018: 5). Bu
yontem ile yapilan uygulama sonucu olusturulan agirliklar, karar probleminde yer alan kontrast
yogunlugu ve catigsmay1 icermekte ve CKKV yonteminde yer alan diger yontemlere gore daha
objektif sonuglar verdiginden, kriter agirliklarinin belirlenmesi noktasinda yaygin olarak tercih
edilmektedir (Wang & Zhao, 2015: 2385). Yontemin uygulanma asamalari asagida
detaylandirilmigtir (Diakoulaki & ark., 1995: 764-765):

1. Adim: Karar Matrisinin Olusturulmasi: Karar vericiler tarafindan metotta ilk olarak
olusturulan ¢ok kriterli karar problemine ait baslangi¢ karar matrisinin genel formu (3.1)

numarali formiilde tanimlanmistir:

X11 X12 *" Xi1n

)( )( oo )(
X=[xijlm*n= :21 22 . 2:3

(3.1)
Xm1 Xm2 """ Xmn
i=1,....,miken j=1,....,n

[I3%4]

alternatifleri, “3” kriterleri

31
1

Burada “X” ilk asamada olusturulan karar problemini,

gostermektedir.

2. Adim: Karar Matrisinin Normalizasyonu: Degerlendirmeye alinacak olan kriterlerin
ortak bir birim ile ele alinabilmesi i¢in karar matrisinin normalizasyonu
gergeklestirilmektedir. Normalizasyon islemi gerceklestirilirken; maksimizasyon
(fayda) sagliyor ise (3.2) numarali formiil, minimizasyon (maliyet) sagliyor ise (3.3)
numarali formiilden yararlanilmaktadir.

min
Xij —X]'

T'lj = A = ijax_ ijin (32)
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(3.3)

i=1,.....,m iken; j=1,....,n

Yukaridaki denklemde verilen rij ; 1. alternatife ait j. kriter agisindan normalize
performans degerini tanimlarken; xj max=mak(x1,...,xm) ve xj min=min(x1,...,xm) ifade
etmektedir.

3. Admm: Kriterler Arasi Korelasyonun Hesaplanmasi: Kriterler arasi iliskinin seviyesinin

Olgiilmesi amaciyla, 2. adimda elde edilen normalize kriterler arasindaki dogrusal

korelasyon katsayisi (pjk) formiilii (3.4) numarada verilmektedir.

pik = ST (% — %) (ki — £/ Jzzilm,- — )25 (i — K)2 (3.4)

4. Admm: Kriterlerin Standart Sapmalarinin Elde Edilmesi: (3.5) numarali formiil ile

standart sapma elde edilmektedir.

(3.5)

5. Admm: C;; Degerlerinin Hesaplanmasi: Standart sapma yardimi ile elde olusturulan
(3.6) numarali formiil, degerlendirme kriterlerinde bulunan karsitlik yogunlugu ve
paradokslar sonucu elde edilen bilgi miktarm (C;;) vermektedir.

Cij = 0 Xk=1(1—pjx) (3.6)
J=1,.....n

6. Admm: Kriterlerin Onem Agirliklarinm (wj) Hesaplanmasi: Son asamada (3.7) numarali
formiil kullanilarak, her bir kriter igin bulunan bilgi miktarinin (Cj; ), biitiin kriterler i¢in
bulunan bilgi miktar1 ile toplamina oranlanmasiyla yapilan hesap, kriterlerin 6nem
agirhiklarini vermektedir. Elde edilen sonuglar analiz edilir ve en yliksek w; degerine

sahip kriter diger kriterlere gore dncelikli kriter olarak kabul edilmektedir.

__Y
w; S (3.7)
=1,...... ,n

1.1.2. Gri Iliskisel Analiz Yontemi

Gri Iligskisel Analiz Yontemi (GIA), eksik bilgilerin bulundugu ve belirsizligin sz

konusu oldugu durumlarda karar verme giiciine sahip olan ve Deng Julong tarafindan 1982
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yilinda baslatilan Gri Sistem Teorisi’nin bir tiyesidir (Cekici & Babacan, 2022: 224). Deng’in
1989 yilinda yayimlamis oldugu “Introductions to Grey System” adli makalesiyle literatiire
kazandirmis oldugu ve disiplinler aras1 yapiya sahip olan bu yontemdeki amaci, sosyal bilimler
ve doga bilimleri arasinda bulunan boslugu kapatarak belirsizlik durumlarinin
sayisallastirilmasini saglamaktir (Julong, 1989, 1). Gri sistemde, siyah renk higcbir bilginin
mevcut olmadigr durumu, beyaz renk biitiin bilgilerin var oldugu durumu, gri renk ise kismen
ve belirsiz bilgilerin bulundugu durumlar1 temsil etmektedir. Ayrica gri tahmin, gri karar, gri
iliski, gri kontrol ve gri programlama olmak iizere bes temel boliimden olusan GiA, son yillarda
ise tahmin etme, karar verme, sistem kontrolii ve bilgisayar grafikleri gibi bir¢ok farkli alanda
kullanilmaktadir (Li vd., 2007: 133). GIA, diger CKKV yontemlerine gore kriterlerin
maksimizasyon, minimizasyon ve ideal degerleri ile degerlendirilmesine ve normalizasyonu
gerceklestirilen alternatiflerin kriterlere gore aldigi degerlerinin negatif olmasina olanak
tanidig1 i¢in iistlin bir analiz yontemi olarak kabul edilmektedir (Cekici & Babacan, 2022: 224).
YoOntemin uygulama agsamalari asagida detaylandirilmistir (Lee & Lin, 2011: 2552-2553):

1. Adim: Karar Matrisinin Olusturulmasi: Karar probleminin karsilagtiriimasinda

kullanilacak olan seriler (3.8) numarali formiil ile belirlenmektedir.

Vi = (xl-l,xl-z, ...... ,xl-j, . xin) (38)
1=1,2,3,...,m
J=1,2,3,.....n

(3.8) numaral1 formiilde yer alan y;;, i alternatifinin j kriter degerini vermektedir.

2. Adim: Verilerin Normalize Edilmesi: 2. adimda bulunan (3.9), (3.10) ve (3.11)
numarali formiiller ile karar matrisindeki verilerin tekdiizeliginin saglanabilmesi i¢in
veriler normalize edilmekte yani standartlagtirllmaktadir. En biiyiik olan degerin katkisi

daha fazla ise (3.9) numarali formiil, en kiiciik degerin katkis1 daha fazla ise (3.10)
numarali formiil, istenilen degere y;yakln olmas1 i¢in ise (3.11) numarali formiil

kullanilmaktadir.

yij—Min {yij,i=1,2,,..m}

xij =

o Max{y;ji=1,2,..,m}-Min{y;;i=1,2,.m} (3.9)

i=1,2,.....m; j=1,2,....n

Max{yij,i=1,2,...m}—yij

gy Max{yij,i=1,2 ..... m}—Min{yij,izl,Z,....,m}

(3.10)
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1=1,2,...,.m; j=1,2,....n

lyij-v7|

Max{Max{yij,i=1,2 ..... m}—yi*j,ylf‘j—Min{yij,i=1,2 ..... m}}

i=1,2,...m; j=1,2,.n

3. Admm: Mutlak Deger Tablosunun Olusturulmasi: (3.12) numarali formiil ile mutlak

degerin nasil hesaplandigi gosterilmektedir.

4, Admm: Gri Iliski Katsayisinin Hesaplanmasi: Performans degerlerinin  hepsi
|0,1| araligina getirildikten sonra iigiincii adima gegilmektedir. I alternatifi j kriteri icin
x;j degeri var ise herhangi bir alternatif 1’e esit veya 1’ yakin olmas1 durumunda gri
iligki tiretme prosediirii asamas1 baslamakta ve bu ise i alternatifi performansinin j kriter
acisindan en iyi se¢im oldugunu gostermektedir. Fakat boyle bir alternatif genellikle
mimkiin  degildir. Bu  c¢alismanin  referans  serisi  x, referansini
(xol,xoz, ey Xgjs ...,xon) =(11,..,1..,1) olarak tamimlamakta ve alternatifin
karsilagtirilabilirlik serisi en yakin referans serisinin bulunmasini amaglamaktadir. Gri
iligki katsayisinin hesaplanmasi x;; degerinin x,; degerine ne kadar yakin oldugunu
gosterir.  (3.13) numarali formiil gri iliski katsayisinin nasil hesaplandigini

gostermektedir.

Amint$Amax
Aij"'gAmax

V(xoj»xij) = (3.13)

1=1,2,.....m; j=1,2,....n

(3.12) numarali formiildeki y(xoj,xl-j), Xoj ve x;; arasindaki gri iligki katsayisini

gostermektedir.
Ain= Min{Aij;i =12,.mj=1,2 ....,n},

Apax= Max{Aij,i =12,...m;j=1,2 n},

{degeri, |0,1| araliginda bir deger alan ve ayrim katsayisi niteligi tasiyan bir katsayidir. Farkli

katsay1 degerleri kullanilsa da genel olarak literatiirde 0,5 olarak alinmaktadir.

5. Admm: Gri lliski Derecelerinin Hesaplanmast: (3.14) ve (3.15) numarali formiil ile gri
iliski derecesi hesaplanmaktadir. Eger tiim kriterler farkli agirliklara sahip ise (3.14)
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numarali formiil, ayn1 agirliklara sahip ise (3.15) numarali formiil kullanilarak

hesaplama yapilmaktadir.
[(xo, %) = Xieq wj ¥(Xoj) Xij) (3.14)
['(xg,x;) = 27{;1 ]/(xoj,xl-j) (3.15)

4. Adimda yer alan formiildeki (x,;, x;;) ifadesi x, ve x; arasindaki gri iligki derecesini
vermektedir. w; kriterlerin 6nem agirliklarini ifade eden bir katsayidir ve oran gruplarmin kendi
icerisinde sahip olduklar1 agirliklar1 gostermektedir. Eger agirliklar belirlenmemis ise burada
esit agirlikli olarak kabul edilmekte ve s6z konusu tanim basit bir ortalama islemini

gostermektedir. Buradaki asil dnemli kisim agirliklarin toplaminin 1 degerine esit olmasidir.

Son olarak gri iliski dereceleri biiylik degerli derecelerden kiiciik degerli derecelere
dogru olacak sekilde siralanmaktadir ve bu derece, referans serisi ile karsilastirilan seri arasinda
ne kadarlik bir benzerlik derecesinin oldugunu gostermektedir. Her bir kriter bakimindan
karsilastirmanin yapildigi seriler arasinda herhangi biri agisinda uygulanan en iyi performans
referans serisini temsil etmektedir. Dolayisiyla bir alternatif i¢in karsilastirilabilirlik referans
serisiyle en yiiksek gri iliski derecesi ele alinir ise bu, referans serisine ¢ok benzedigini ve o

alternatifin en iyi se¢imi gosterdigini ifade etmektedir.
2. Uygulama ve Ampirik Bulgular

Calismanin bu kisminda CRITIC ve GIA yontemleri kullanilarak Tiirkiye ve AB
tilkelerinde uygulanan siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin performansi degerlendirilerek
karsilastirma yapilmaktadir. Tlk olarak iilkelerin yiiriitmekte oldugu siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin etkinliginin mevcut durumunu yansitmas: bakimindan degerlendirilmeye
alinacak siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri olan degiskenler belirlenerek, s6z konusu bu
gostergeler ekonomik, sosyal ve cevresel olmak iizere ii¢ boyuta ayrilmistir. Genel literatiiriin
degerlendirilmesi ve Alpdogan’in (2023: 1090) 2023 tarihli galismasi dogrultusunda elde edilen
ve CRITIC tabanli GIA ydntemi ile degerlendirilecek olan siirdiiriilebilir kalkinma kriterleri,
Tablo 3.2’de verilmektedir. Tablo 3.2°de goriildiigii lizere ekonomik kriterler “E”, sosyal
kriterler “S” ve ¢evresel kriterler “C” ile kodlandirilmaktadir. Kriterlerin fayda saglayan kriter
mi yoksa maliyet yiikleyen bir kriter mi oldugu ayirt edilerek, fayda saglayanlar maksimum
(max.), maliyet ylikleyenler ise minimum (min.) olacak sekilde Tablo 3.2’de referans ad1 altinda
gosterilmektedir. E1, E2, E3, E4, ES, S3, S4, S5, S6, C1 ve C6 kriterleri OECD’nin veri
tabanindan (OECD, 2024); S7 EUROSTAT 1n veri tabanindan (Eurostat, 2024) ve S1, S2, C2,
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C3, C4, C5, C7 ve C8 kriterleri ise Sirdiiriilebilir Kalkinma Raporundan (Sustainable

Development Report, 2024) elde edilmistir.

Tablo 3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kriterleri

Boyut KOD Siirdiiriilebilir Kalkinma Referans
Ekonomik E1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) MAX.
Ekonomik E2 Ticaret Sartlar MAX.
Ekonomik E3 Satin Alma Giicii Pariteleri MAX.
Ekonomik E4 igsizlik MIN.
Ekonomik E5 Enflasyon MIN.
Sosyal S1 ithalatta Meydana Gelen Oliimciil is Kazalari MIN.
Sosyal S2 Gini Katsayisi MIN.
Sosyal S3  Bebek Oliim Orani MIN.
Sosyal S4  Yoksulluk Orani MIN.
Sosyal S5 Yetiskin Egitim Diizeyi MAX.
Sosyal S6 Hastane Yataklar MAX.
Sosyal S7 Kadin Parlamenter Sayisi MAX.
Cevresel C1 CO2 Emisyonu MIN.
Cevresel C2 En Azindan Temel Igme Suyu Hizmetini Kullanan Niifus MIN.
Cevresel C3 Tiirlerin Hayatta Kalmasina iliskin Kirmiz: Liste Endeksi MIN.
Cevresel FOSFI Yakit Yakilmasindan Ve Cimento Uretiminden Kaynaklanan CO2 )

C4 Emisyonlari MIN.
Cevresel C5 Uretim Bazli Nitrojen Emisyonlar MIN.
Cevresel C6 Belediye Atig1 MIN.
Cevresel C7 Tath Su Cekilmesi MIN.
Cevresel C8 Toplam Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1 MAX.

Calismada siirdiiriilebilir kalkinmanin degerlendirilmesi i¢in 20 kriter belirlenmistir.

Belirlenen kriterler siirdiiriilebilir kalkinmayi genel itibariyle ele alan kriterlerden olusmaktadir.

Veriler 2012-2022 yillart arasi 11 yillik donemi kapsamakta ve 11 yillik verilerin ortalamalari
alinarak yonteme tabii tutulmaktadir. OECD, EUROSTAT ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu

tarafindan yayimlanan verilere gore baslangicta Tiirkiye ve 27 AB iilkesi olmak iizere 28 iilke

olarak degerlendirmeye alimmak istenmistir. Fakat OECD, EUROSTAT ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Raporundan elde edilen kriterlerin bazilarinin bazi iilkeler tarafindan yayimlanmamis

olmasi1 sebebiyle mevcut veriler dikkate alinmig ve 23 iilke icin yontem uygulanmistir.

Kriterlere ait verilerinin bulunmamasi sebebiyle degerlendirmeye alinmayan {ilkeler;

Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Malta ve Romanya olmak iizere 5 lilkeden olugmaktadir.
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2.1. Ekonomik Boyutta Yer Alan Kriterlere CRITIC Yontemin Uygulanmasi

OECD veri tabanindan elde edilen ekonomik gdstergeler kullanilarak yapilan uygulama
ile Tirkiye ve AB iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 degerlendirilmistir.
Uygulamaya alinan 23 iilke i¢in ele alinan 5 ekonomik kriter, CKKV ydntemlerinden biri olan
ve kriterlerin objektif bir sekilde agirliklandirilmasini saglayan CRITIC yontemin asamalari ile
gerceklestirilmistir. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), Ticaret Sartlari, Satin Alma Giicii
Pariteleri, issizlik ve Enflasyon ekonomik gdsterge olarak degerlendirilecek olan kriterlerdir. .
2012-2022 yillar1 arasina ait mevcut verilerin ortalamalar1 alinarak elde edilen degerlere ait

baslangi¢ karar matrisi Denklem (3.1) formatinda ele alinarak Tablo 3.3.’de gésterilmektedir.

Tablo 3.3. Ekonomik Kriterlere Ait Baslangig Karar Matrisi

E1 E2 E3 E4 E5
Avusturya 55.502,09 98,85 0,76 5,68 2,38
Belcika 51.943,18 99,43 0,76 7,01 2,28
Cekya 39.141,45 99,85 12,51 4,00 3,22
Danimarka 56.768,09 100,13 6,86 5,95 1,57
Almanya 53.321,27 99,16 0,74 3,01 1,90
Estonya 35.162,90 100,82 0,53 6,66 3,54
irlanda 80.579,54 97,88 0,79 8,50 1,24
Yunanistan 29.264,63 97,22 0,57 21,13 0,76
ispanya 38.699,72 99,35 0,63 18,81 1,68
Fransa 45.691,81 98,47 0,75 9,17 1,35
italya 42.513,18 99,41 0,68 10,77 1,56
Letonya 29.485,54 103,49 0,48 9,29 2,92
Litvanya 35.319 98,76 0,44 8,55 3,50
Liksemburg  116.442,90 99,42 0,85 5,74 1,84
Macaristan 31.085,63 98,99 136,76 5,60 3,54
Hollanda 56.874,90 99,80 0,77 6,00 2,56
Polonya 31.301,54 99,35 1,74 5,98 2,90
Portekiz 33.643,45 99,35 0,56 10,54 1,42
Slovenya 37.602,27 99,31 0,56 6,87 1,75
Slovakya 32.067,18 98,97 0,49 9,29 2,58
Finlandiya 48.677,72 99,02 0,85 8,03 1,60
isveg 53.678,72 99,13 8,64 7,66 1,67
Tiirkiye 27.549,27 95,38 1,80 10,89 17,05

Tablo 3.3.’de sunulan baslangi¢ karar matrisine ait verilerin normalizasyon isleminin

gerceklestirilmis hali Tablo 3.4.’de yer almaktadir. Ekonomik kriterlerdeki maksimum degerler
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Denklem (3.2), minimum degerler ise Denklem (3.3) de yer alan formiillerin kullanilmasi ile

hesaplanmis ve Tablo 3.4’de gosterilmistir.

Tablo 3.4. Ekonomik Kriterlere Ait Normallestirilmis Karar Matris

El E2 E3 E4 E5
Avusturya  0,3145 0,4279 0,0023 0,8972 0,9006
Belgika 0,2744 0,4994 0,0023 0,8200 0,9067
Cekya 0,1304 0,5512 0,0885 0,9948 0,8490
Danimarka 0,3287 0,5857 0,0471 0,8815 0,9503
Almanya 0,2899 0,4661 0,0022 1,0000 0,9300
Estonya 0,0856 0,6708 0,0007 0,8403 0,8293
irlanda 0,5966 0,3083 0,0026 0,7334 0,9705
Yunanistan 0,0193 0,2269 0,0010 0,0000 1,0000
Ispanya 0,1254 0,4895 0,0014 0,1347 0,9435
Fransa 0,2041 0,3810 0,0023 0,6945 0,9638
Italya 0,1683 0,4969 0,0018 0,6016 0,9509
Letonya 0,0218 1,0000 0,0003 0,6876 0,8674
Litvanya 0,0874 0,4168 0,0000 0,7305 0,8318
Liiksemburg 1,0000 0,4982 0,0030 0,8937 0,9337
Macaristan  0,0398 0,4451 1,0000 0,9019 0,8293
Hollanda 0,3299 0,5450 0,0024 0,8786 0,8895
Polonya 0,0422 0,4895 0,0095 0,8798 0,8686
Portekiz 0,0686 0,4895 0,0009 0,6150 0,9595
Slovenya 0,1131 0,4846 0,0009 0,8281 0,9392
Slovakya 0,0508 0,4427 0,0004 0,6876 0,8883
Finlandiya 0,2377 0,4488 0,0030 0,7607 0,9484
isvec 0,2939 0,4624 0,0602 0,7822 0,9441
Tiirkiye 0,0000 0,0000 0,0100 0,5947 0,0000

Ekonomik kriterlere ait normallestirilmis karar matrisi ile ulasilan sonuglar 0-1 arasinda
degerler almaktadir. Normalize karar matrisinin bulunmasi ile elde edilen sonuglar, Denklem
(3.4)’te yer alan formiil ile hesaplanarak, ekonomik kriterler arasindaki korelasyonlarin

degerleri Tablo 3.5.’de gosterilmektedir.

Tablo 3.5. Ekonomik Kriterler Arasindaki Korelasyonlar

El E2 E3 E4 ES
El 1,0000 -0,0027 -0,1627 0,3146 0,2726
E2 -0,0027 1,0000 -0,0231 0,2986 0,4765
E3 -0,1627 -0,0231 1,0000 0,1856 -0,0511
E4 0,3146 0,2986 0,1856 1,0000 0,0005
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Tablo 3.5. Tablonun Devami

E5 0,2726 0,4765 -0,0511 0,0005 1,0000

Tablo 3.5.’de hesaplanan ekonomik kriterler arasindaki korelasyonlar ile elde edilen
degerler daha sonra Denklem (3.5)’de yer alan formiil ile ekonomik kriterlere ait standart
sapmalar hesaplanmis, ardindan Denklem (3.6)’da yer alan formiil ile ekonomik kriterlere ait
bilgi miktarlart bulunmus ve son olarak Denklem (3.7)’de yer alan formiil uygulanarak

ekonomik kriterlerin agirliklar: belirlenerek yapilan siralama Tablo 3.6.’da verilmistir.

Tablo 3.6. Ekonomik Kriterlerin Standart Sapmalari, Bilgi Miktarlar1 ve Agirliklar:

El E2 E3 E4 E5
std. 0,2241 0,1747 0,2075 0,2401 0,1967
Cj 0,8018 0,5678 0,8407 0,7685 0,6494
wj 0,2210 0,1565 0,2317 0,2118 0,1790
sira 2 5 1 3 4

Tablo 3.6.’da yer alan ekonomik kriterlere ait agirlarin siralamasina bakildiginda; ilk
sirada yer alan en 6nemli kriter %23,17 agirlik ile E3- Satin Alma Gicii Pariteleri, ikinci sirada
%22,10 agirhik ile E1-Gayri Safi Yurti¢i Hasila, {iciincii sirada %21,18 agirlik ile E4-Issizlik,
dordiincii sirada %17,90 agirlik ile ES-Enflasyon ve besinci sirada %15,65 agirlik ile digerlerine

gore daha az 6nemli olan E2-Ticaret Sartlar1 yer almaktadir.
2.2. Sosyal Boyutta Yer Alan Kriterlere CRITIC Yontemin Uygulanmasi

OECD, EUROSTAT ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporundan elde edilen sosyal
gostergeler kullanilarak yapilan uygulama ile Tirkiye ve AB iilkelerinin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 degerlendirilmistir. Uygulamaya alinan 23 {ilke i¢in ele alinan 7 sosyal
kriter, CKKV yontemlerinden biri olan ve kriterlerin objektif bir sekilde agirliklandirilmasini
saglayan CRITIC ydntemin asamalari ile gergeklestirilmistir. ithalatta Meydana Gelen Oliimciil
Is Kazalar1, Gini Katsayisi, Bebek Oliim Orani, Yoksulluk Orani, Yetiskin Egitim Diizeyi,
Hastane Yataklar1 ve Kadin Parlamenter Sayis1 sosyal gosterge olarak degerlendirilecek
kriterlerdir. 2012-2022 yillar1 arasina ait mevcut verilerin ortalamalar1 alinarak elde edilen
degerlere ait baslangi¢ karar matrisi Denklem (3.1) formatinda ele alinarak Tablo 3.7.’de

gosterilmektedir.
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Tablo 3.7. Sosyal Kriterlere Ait Baslangi¢c Karar Matrisi

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7
Avusturya 0,43 30,47 2,98 0,09 15,24 7,36 25,78
Belcika 0,42 27,55 3,45 0,07 23,16 5,70 41,58
Cekya 0,16 25,62 2,52 0,057 6,42 6,70 18,71
Danimarka 0,39 28,21 2,53 0,058 19,41 2,65 39,00
Almanya 0,3 31,37 3,23 0,10 13,84 8,05 33,99
Estonya 0,26 32,25 2,23 0,15 10,55 473 25,47
irlanda 0,41 32,17 3,17 0,089 18,1 2,81 23,53
Yunanistan 0,141 34,95 3,59 0,135 27,45 4,24 20,11
Ispanya 0,145 35,42 2,71 0,148 40,55 2,96 39,52
Fransa 0,215 32,35 3,68 0,081 21,31 6,003 32,05
italya 0,16 35,21 2,69 0,1361 39,26 3,21 31,58
Letonya 0,207 34,93 3,92 0,1603 11,51 5,56 24,02
Litvanya 0,282 36,52 3,58 0,1516 7,2 6,70 24,16
Liiksemburg 0,375 33,27 3,56 0,1078 21,92 4,69 28,31
Macaristan 0,111 30,51 3,96 0,0833 15,72 6,94 11,13
Hollanda 0,37 28,31 3,57 0,0791 21,44 3,32 36,10
Polonya 0,111 31,68 4,05 0,0995 8,23 6,49 25,31
Portekiz 0,131 34,82 2,9 0,1194 51,07 3,42 35,30
Slovenya 0,27 25,11 1,98 0,0842 12,04 4,45 25,29
Slovakya 0,235 25,42 5,22 0,0829 8,12 5,76 20,60
Finlandiya 0,26 27,21 1,98 0,0641 11,91 3,91 43,45
Isvec 0,324 28,96 2,32 0,0887 15,79 2,30 45,90
Tiirkiye 0,061 41,45 9,42 0,1597 6,07 2,79 15,73

Tablo 3.7.’de sunulan baslangi¢ karar matrisine ait verilerin normalizasyon isleminin
gerceklestirilmis hali Tablo 3.8.’de verilmektedir. Sosyal kriterlerdeki maksimum degerler
Denklem (3.2)’de yer alan, minimum degerler ise Denklem (3.3)’de yer alan formiillerin

kullanilmasi ile hesaplanmis ve Tablo 3.8’de gosterilmistir.

Tablo 3.8. Sosyal Kriterlere Ait Normallestirilmis Karar Matrisi

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7
Avusturya  0,0000 0,6720  0,8656 0,6805 0,2038 0,8800 0,4213
Belcika 0,0271 0,8507  0,8024 0,8742 0,3798 0,5913 0,8758
Cekya 0,7317 0,9688  0,9274 1,0000 0,0078 0,7652 0,2180
Danimarka 0,1084 0,8103  0,9261 0,9903 0,2964 0,0609 0,8016
Almanya 0,3523 0,6169  0,8320 0,5837 0,1727 1,0000 0,6575
Estonya 0,4607 0,5630  0,9664 0,0997 0,0996 0,4226 0,4124
irlanda 0,0542 0,5679  0,8401 0,6902 0,2673 0,0887 0,3566
Yunanistan 0,7832 0,3978  0,7836 0,2449 0,4751 0,3374 0,2583
Ispanya 0,7724 0,3690  0,9019 0,1191 0,7662 0,1148 0,8165

109



Fransa

Italya

Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Hollanda
Polonya
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Finlandiya

isve¢

Tiirkiye

0,5827
0,7317
0,6043
0,4011
0,1491
0,8645
0,1626
0,8645
0,8103
0,4336
0,5285
0,4607
0,2873
1,0000

Tablo 3.8. Tablonun Devami

0,5569
0,3819
0,3990
0,3017
0,5006
0,6695
0,8042
0,5979
0,4058
1,0000
0,9810
0,8715
0,7644
0,0000

0,7715
0,9046
0,7392
0,7849
0,7876
0,7339
0,7863
0,7218
0,8763
1,0000
0,5645
1,0000
0,9543
0,0000

0,7677
0,2343
0,0000
0,0842
0,5082
0,7454
0,7861
0,5886
0,3959
0,7367
0,7493
0,9313
0,6931
0,0058

0,3387
0,7376
0,1209
0,0251
0,3522
0,2144
0,3416
0,0480
1,0000
0,1327
0,0456
0,1298
0,2160
0,0000

0,6440
0,1583
0,5670
0,7652
0,4157
0,8070
0,1774
0,7287
0,1948
0,3739
0,6017
0,2800
0,0000
0,0852

0,6017
0,5882
0,3707
0,3747
0,4941
0,0000
0,7181
0,4078
0,6951
0,4072
0,2724
0,9295
1,0000
0,1323

Sosyal kriterlere ait normallestirilmis karar matrisi ile ulasilan sonuglar 0-1 arasinda

degerler almaktadir. Normalize karar matrisinin bulunmasi ile elde edilen sonuglar, Denklem

(3.4)’te yer alan formiil ile hesaplanarak, ekonomik Kkriterler arasindaki korelasyonlarin

degerleri Tablo 3.9.’da gosterilmektedir.

Tablo 3.9. Sosyal Kriterler Arasindaki Korelasyonlar

Sl S2 S3 S4 S5 S6 S7
S1 1,0000 -0,4363 -0,3842 -0,4398 0,1197 0,0062 -0,4291
S2 -0,4363 1,0000 0,5134 0,8523 -0,2712 0,1881 0,2315
S3 -0,3842 0,5134 1,0000 0,3497 0,2764 0,0116 0,4873
S4 -0,4398 0,8523 0,3497 1,0000 -0,1726 0,1368 0,2614
S5 0,1197 -0,2712 0,2764 -0,1726 1,0000 -0,4238 0,4052
S6 0,0062 0,1881 0,0116 0,1368 -0,4238 1,0000 -0,3912
S7 -0,4291 0,2315 0,4873 0,2614 0,4052 -0,3912 1,0000

Tablo 3.9°da hesaplanan sosyal kriterler arasindaki korelasyonlar ile elde edilen degerler

daha sonra Denklem (3.5)’de yer alan formiil ile sosyal kriterlere ait standart sapmalar

hesaplanmis, ardindan Denklem (3.6)’da yer alan formiil ile sosyal kriterlere ait bilgi miktarlar

bulunmus ve son olarak Denklem (3.7)’de yer alan formiil uygulanarak sosyal kriterlerin

agirliklar belirlenerek yapilan siralama Tablo 3.10.’da verilmistir.
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Tablo 3.10. Sosyal Kriterlerin Standart Sapmalari, Bilgi Miktarlar1 ve Agirliklart

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7
std. 0,3041 0,2506 0,2032 0,3264 0,2593 0,3004 0,2654
Cj 2,3001 1,2333 0,9645 1,6360 1,5729 1,9444 1,4426
wj 0,2073 0,1112 0,0869 0,1475 0,1418 0,1753 0,1300
sira 1 6 7 3 4 2 5

Tablo 3.10.’da yer alan sosyal kriterlere ait agirliklarin siralamasina bakildiginda; ilk
sirada yer alan en dnemli kriter %20,73 agirlik ile S1-Ithalatta Meydana Gelen Oliimciil s
Kazalari, ikinci sirada %17,53 agirlik ile S6-Hastane Yataklari, ticlincii sirada %14,75 agirlik
ile S4-Y oksulluk Orani, dordiincii sirada %14,18 agirlik ile S5-Yetiskin Egitim Diizeyi, besinci
sirada %13 agirlik ile S7-Kadin Parlamenter Sayisi, altinct sirada %11,12 agirhik ile S2-Gini
Katsayist ve yedinci sirada %8,69 agirlik ile digerlerine gore daha az 6nemli olan S3-Bebek

Oliim Oran1 yer almaktadir.
2.3. Cevresel Boyutta Yer Alan Kriterlere CRITIC Yontemin Uygulanmasi

OECD veri tabanindan ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporundan elde edilen ¢evresel
gostergeler kullanilarak yapilan uygulama ile Tirkiye ve AB iilkelerinin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 degerlendirilmistir. Uygulamaya alinan 23 iilke icin ele alinan 8 gevresel
kriter, CKKV yontemlerinden biri olan ve kriterlerin objektif bir sekilde agirliklandirilmasini
saglayan CRITIC yontemin asamalar ile gerceklestirilmistir. CO2 Emisyonlari, En Azindan
Temel igme Suyu Hizmetini Kullanan Niifus, Tiirlerin Hayatta Kalmasina Iliskin Kirmiz1 Liste
Endeksi, Fosil Yakit Yakilmasindan ve Cimento Uretiminden Kaynaklanan CO2 Emisyonlari,
Uretim Bazli Nitrojen Emisyonlari, Belediye Atig1, Tatli Su Cekilmesi ve Toplam Nihai Enerji
Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1 c¢evresel gosterge olarak degerlendirilecek olan
kriterlerdir. 2012-2022 yillar1 arasina ait mevcut verilerin ortalamalart alinarak elde edilen
degerlere ait baslangi¢ karar matrisi Denklem (3.1) formatinda ele alinarak Tablo 3.11.’de

gosterilmektedir.

Tablo 3.11. Cevresel Kriterlere Ait Baslangig Karar Matrisi

C1 C2 C3 C4 C5 C6 c7 Cc8
Avusturya 7,00 100 0,90 7,63 41,92 602,22 9,64 34,5
Belcika 6,38 100 0,98 6,00 41,78 487,41 54,07 9,26
Cekya 9,23 99,87 0,97 9,86 46,18 417,68 29,7 14,53
Danimarka 5,55 100 0,97 6,14 83,12 816,22 24,94 32,08
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Almanya 8,38
Estonya 10,16
irlanda 7,19
Yunanistan 5,60
Ispanya 5,00
Fransa 4,47
italya 5,32
Letonya 3,45
Litvanya 3,83
Liiksemburg 14,75
Macaristan 4,41
Hollanda 8,56
Polonya 7,58
Portekiz 4,15
Slovenya 6,34
Slovakya 5,53
Finlandiya 7,61
Isveg 3,60
Tiirkiye 4,30

Tablo 3.11. Tablonun Devami

100
99,64
97,37
99,99
99,94
99,99
99,91
98,57
96,91
99,91
99,98
100
99,37
99,89
99,50
99,74
100
99,79
96,4

0,98
0,99
0,92
0,83
0,85
0,85
0,89
0,99
0,99
0,97
0,86
0,94
0,97
0,87
0,93
0,95
0,99
0,99
0,88

9,22
12,01
8,02
6,70
5,48
5,12
5,85
3,72
4,64
16,37
4,80
9,17
8,36
4,68
6,75
6,38
8,20
4,24
4,94

36,06
52,72
118,64
41,48
42,86
48,06
29,86
50,39
66,40
65,50
41,51
43,551
44,34
29,67
34,31
32,26
53,01
38,13
34,44

627,16
350,77
591,02
510,43
464,97
540,43
495,28
404,66
447,27
729
389,36
522,7
313,02
481,47
457,55
379,65
533,01
443,48
414,93

33,5
10,89
20,04
20,46
40,18
23,51
30
1,05
1,83
4,09
7,71
17
31,1
12,32
6,38
2,40
7,11
3,43
45,71

14,81
27,17
9,2
16,73
16,76
13,9
16,41
40,23
29,92
10,88
15,25
6,11
11,46
27,81
21,15
12,78
42,31
50,4
12,76

Tablo 3.11.’de sunulan baslangi¢ karar matrisine ait verilerin normalizasyon igleminin

gerceklestirilmis hali Tablo 3.12.’de verilmektedir. Cevresel kriterlerdeki maksimum degerler

Denklem (3.2)’de yer alan, minimum degerler ise Denklem (3.3)’de yer alan formiillerin

kullanilmas: ile hesaplanmis ve Tablo 3.12.’de gosterilmistir.

Tablo 3.12. Cevresel Kriterlere Ait Normallestirilmis Karar Matrisi

C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8
Avusturya 0,6854  0,0000 055625 0,6909 0,8623 04253 0,8380 0,6410
Belcika 0,7407  0,0000 00625 0,8198 0,8639 0,6534 0,0000 0,0711
Cekya 0,4885 0,0361 01250 0,5146 0,8144 0,7920 0,4596  0,1901
Danimarka 0,8142  0,0000 0,1081  0,8087 0,3992 0,0000 0,5494  0,5864
Almanya 0,5637  0,0000 0,0625 05652 09282 03757 0,3880 0,1964
Estonya 0,4062 0,000 0,0000 0,3447 0,7409 09250 0,8144 0,4755
irlanda 0,6690 0,7306 04375 0,6601  0,0000 04475 0,6418 0,0698
Yunanistan  0,8097  0,0028  1,0000 0,7644  0,8673 06077 0,6339  0,2398
Ispanya 0,8622  0,0167 08750 08609  0,8517 0,6980 0,2620  0,2405
Fransa 0,9097 0,0028 08750 0,8893 0,7933 05481 055764 0,1759
italya 0,8345 0,0250 0,6250 0,8316 0,9979 06378 0,4540 0,2326
Letonya 1,0000 03972 0,0000 10000 O,7671 0,8179 1,0000 0,7704
Litvanya 0,9664  0,8583  0,0000 09273 05872 0,7332 0,9853  0,5376
Liiksemburg 0,0000 0,0250  0,0250  0,0000 0,5973 0,1733 09427  0,1077
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Macaristan  0,9150
Hollanda 0,5478
Polonya 0,6345
Portekiz 0,9381
Slovenya 0,7442
Slovakya 0,8159
Finlandiya  0,6319

Isvec

0,9867

Tiirkiye 0,9248

Tablo 3.12. Tablonun Devami

0,0056
0,0000
0,1750
0,0306
0,1389
0,0722
0,0000
0,0583
1,0000

0,8125
0,2844
0,1369
0,7619
0,3750
0,2500
0,0000
0,0000
0,6875

0,9146
0,5692
0,6332
0,9241
0,7605
0,7897
0,6458
0,9589
0,9036

0,8669
0,8444
0,8351
1,0000
0,9478
0,9709
0,7377
0,9049
0,9464

0,8483
0,5833
1,0000
0,6652
0,7128
0,8676
0,5628
0,7407
0,7975

0,8744
0,6992
0,4332
0,7874
0,8995
0,9745
0,8857
0,9551
0,1577

0,2064
0,0000
0,1208
0,4900
0,3396
0,1506
0,8173
1,0000
0,1501

Cevresel kriterlere ait normallestirilmis karar matrisi ile ulasilan sonuglar O-1 arasinda

degerler almaktadir. Normalize karar matrisinin bulunmasi ile elde edilen sonuglar, Denklem

(3.4)’te yer alan formiil ile hesaplanarak, ¢evresel kriterler arasindaki korelasyonlarin degerleri

Tablo 3.13.’de gosterilmektedir.

Tablo 3.13. Cevresel Kriterler Arasindaki Korelasyonlar

C1 Cc2 C3 C4 C5 C6 C7 C8
C1 1,0000 02700 0,3895 0,9926 02205 0,3241  -0,0288 0,3369
C2 0,2700  1,0000  -0,0529 0,2392 -0,3750 0,2001  -0,0350 -0,0325
C3 0,3895  -0,0529 1,0000 0,3717 02349 0,0589 -0,2337 -0,3199
C4 09926 0,2392 03717 10000 0,2337 03081  -0,0807 0,3105
C5 0,2205  -0,3750 0,2349  0,2337 1,0000 04647 -0,1092 0,0199
C6 0,3241  0,2001 0,0589 0,3081 04647 1,0000 0,0297 -0,0221
Cc7 -0,0288 -0,0350 -0,2337 -0,0807 -0,1092 0,0297 1,0000 0,5186
C8 03369  -0,0325 -0,3199 0,3105 0,0199 -0,0221 0,5186  1,0000

Tablo 3.13.’de hesaplanan g¢evresel kriterler arasindaki korelasyonlar ile elde edilen

degerler daha sonra Denklem (3.5)’de yer alan formiil ile gevresel kriterlere ait standart

sapmalar hesaplanmis, ardindan Denklem (3.6)’da yer alan formiil ile ¢evresel kriterlere ait

bilgi miktarlari bulunmus ve son olarak Denklem (3.7)’de yer alan formiil uygulanarak ¢evresel

kriterlerin agirliklar belirlenerek yapilan siralama Tablo 3.14.’de verilmistir.

Tablo 3.14. Cevresel Kriterlerin Standart Sapmalari, Bilgi Miktarlari, Agirliklart ve Sirasi

C1 C2 C3 C4 C5 C6 Cc7 C8
std. 0,2309 0,2949 0,3472 0,2279 0,2230 0,2348 0,2852 0,2725
Cj 1,0379 2,0013 2,2749 1,0539 1,4074 1,3232 1,9790 1,6866
wj 0,0813 0,1568 0,1782 0,0826 0,1103 0,1037 0,1550 0,1321
sira 8 2 1 7 5 6 3 4
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Tablo 3.14.’de yer alan ¢evresel kriterlere ait agirliklarin siralamasina bakildiginda; ilk
sirada yer alan en onemli kriter %17,82 agirlik ile C3-Tiirlerin Hayatta Kalmasina Iligkin
Kirmiz1 Liste Endeksi, ikinci sirada %15,68 agirlik ile C2-En Azindan Temel igme Suyu
Hizmetini Kullanan Niifus, tiglincii sirada %15,50 agirlik ile C7-Tath Su Cekilmesi, dordiinci
sirada %13,21 agirlik ile C8-Toplam Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Payi,
besinci sirada %11,03 agirlik ile C5-Uretim Bazli Nitrojen Emisyonlari, altici sirada %10,37
agirlik ile C6-Belediye Atig1, yedinci sirada %8,26 agirlik ile C4-Fosil Yakit Yakilmasindan ve
Cimento Uretiminden Kaynaklanan CO2 Emisyonlar1 ve sekizinci sirada %8,13 agirhik ile

digerlerine gore daha az 6nemli olan C1-CO2 Emisyonu yer almaktadir.
2.4. Ekonomik Boyutta Yer Alan Kriterlere GIA Yontemin Uygulanmasi

Ekonomik, sosyal ve cevresel kriterlerin agirliklarinin CRITIC yonteme uygun bir
sekilde belirlenmesinin ardindan elde edilen alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla GiA
yontemi kullamlmigtir. GIA ydnteminin ilk iki asamas1 CRITIC yontem ile ayn1 oldugundan ve
yukarida tablo olarak sunuldugundan {igiincii agsamadan itibaren yapilan hesaplamalar sirasiyla
gosterilmektedir. Ekonomik kriterler tizerinde CRITIC yontemin uygulanmasi sonucu ulasilan,
kriter agirhiklar1 yardimiyla ve Denklem (3.12)’de yer alan formiil ile hesaplanan GIA mutlak

degerlerin ekonomik kriterlere ait gosterimi Tablo 3.15.’te verilmektedir.

Tablo 3.15. Ekonomik Kriterlere Ait Mutlak Deger Tablosu

El E2 E3 E4 E5
Avusturya 0,6855 0,5721 0,9977 0,1028 0,0994
Belcika 0,7256 0,5006 0,9977 0,1800 0,0933
Cekya 0,8696 0,4488 0,9115 0,0052 0,1510
Danimarka  0,6713 0,4143 0,9529 0,1185 0,0497
Almanya 0,7101 0,5339 0,9978 0,0000 0,0700
Estonya 0,9144 0,3292 0,9993 0,1597 0,1707
irlanda 0,4034 0,6917 0,9974 0,2666 0,0295
Yunanistan  0,9807 0,7731 0,9990 1,0000 0,0000
Ispanya 0,8746 0,5105 0,9986 0,8653 0,0565
Fransa 0,7959 0,6190 0,9977 0,3055 0,0362
italya 0,8317 0,5031 0,9982 0,3984 0,0491
Letonya 0,9782 0,0000 0,9997 0,3124 0,1326
Litvanya 0,9126 0,5832 1,0000 0,2695 0,1682
Liiksemburg 0,0000 0,5018 0,9970 0,1063 0,0663
Macaristan  0,9602 0,5549 0,0000 0,0981 0,1707
Hollanda 0,6701 0,4550 0,9976 0,1214 0,1105
Polonya 0,9578 0,5105 0,9905 0,1202 0,1314
Portekiz 0,9314 0,5105 0,9991 0,3850 0,0405
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Slovenya
Slovakya

Finlandiya

Isvec
Tiirkiye

0,8869
0,9492
0,7623
0,7061
1,0000

Tablo 3.15. Tablonun Devami

0,5154
0,5573
0,5512
0,5376
1,0000

0,9991
0,9996
0,9970
0,9398
0,9900

0,1719
0,3124
0,2393
0,2178
0,4053

0,0608
0,1117
0,0516
0,0559
1,0000

Tablo 3.15."te gosterildigi gibi mutlak deger formiilii ile elde edilen ekonomik veriler,

GIA yénteminin bir sonraki asamasina gegerek ekonomik kriterlere ait gri iliski katsayilari

hesaplanmaktadir. Denklem (3.13)’de yer alan formiil ile hesaplanan ekonomik kriterlerin gri

iliski katsayilar1 Tablo 3.16.’da gosterilmektedir.

Tablo 3.16. Ekonomik Kriterlerin Gri Iliski Katsayilart

El E2 E3 E4 ES
Avusturya 0,4217 0,4664 0,3339 0,8295 0,8341
Belcika 0,4080 0,4997 0,3339 0,7353 0,8427
Cekya 0,3651 0,5270 0,3542 0,9897 0,7680
Danimarka 0,4269 0,5469 0,3441 0,8085 0,9095
Almanya 0,4132 0,4836 0,3338 1,0000 0,8772
Estonya 0,3535 0,6030 0,3335 0,7579 0,7455
irlanda 0,5534 0,4196 0,3339 0,6523 0,9443
Yunanistan 0,3377 0,3927 0,3335 0,3333 1,0000
Ispanya 0,3638 0,4948 0,3336 0,3662 0,8985
Fransa 0,3858 0,4468 0,3338 0,6208 0,9325
italya 0,3755 0,4985 0,3337 0,5566 0,9106
Letonya 0,3382 1,0000 0,3334 0,6154 0,7904
Litvanya 0,3540 0,4616 0,3333 0,6498 0,7483
Liiksemburg 1,0000 0,4991 0,3340 0,8247 0,8829
Macaristan 0,3424 0,4740 1,0000 0,8359 0,7455
Hollanda 0,4273 0,5236 0,3339 0,8047 0,8190
Polonya 0,3430 0,4948 0,3355 0,8062 0,7919
Portekiz 0,3493 0,4948 0,3335 0,5650 0,9250
Slovenya 0,3605 0,4924 0,3335 0,7442 0,8916
Slovakya 0,3450 0,4729 0,3334 0,6154 0,8174
Finlandiya 0,3961 0,4757 0,3340 0,6764 0,9065
Isveg 0,4146 0,4819 0,3473 0,6966 0,8995
Tiirkiye 0,3333 0,3333 0,3356 0,5523 0,3333

Ekonomik kriterlere ait gri iliski katsayilarinin bulunmasimin ardindan elde edilen

sonuglar Denklem (3.14) ve Denklem (3.15)’de yer alan formiillerin uygulanmasiyla gri iligki
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dereceleri bulunmaktadir. Ekonomik kriterlere ait bulunan gri iliski dereceleri Tablo 3.17.’de

verilmektedir.

Tablo 3.17. Ekonomik Kriterlere iliskin Gri iliski Dereceleri

El E2 E3 E4 ES
Avusturya 0,0932 0,0730 0,0774 0,1757 0,1493
Belcika 0,0902 0,0782 0,0774 0,1557 0,1508
Cekya 0,0807 0,0825 0,0821 0,2096 0,1375
Danimarka 0,0943 0,0856 0,0797 0,1713 0,1628
Almanya 0,0913 0,0757 0,0774 0,2118 0,1570
Estonya 0,0781 0,0944 0,0773 0,1605 0,1334
irlanda 0,1223 0,0657 0,0774 0,1382 0,1690
Yunanistan 0,0746 0,0615 0,0773 0,0706 0,1790
Ispanya 0,0804 0,0774 0,0773 0,0776 0,1608
Fransa 0,0853 0,0699 0,0774 0,1315 0,1669
italya 0,0830 0,0780 0,0773 0,1179 0,1630
Letonya 0,0748 0,1565 0,0773 0,1304 0,1415
Litvanya 0,0782 0,0722 0,0772 0,1376 0,1339
Liiksemburg 0,2210 0,0781 0,0774 0,1747 0,1580
Macaristan 0,0757 0,0742 0,2317 0,1771 0,1334
Hollanda 0,0944 0,0819 0,0774 0,1704 0,1466
Polonya 0,0758 0,0774 0,0777 0,1708 0,1417
Portekiz 0,0772 0,0774 0,0773 0,1197 0,1656
Slovenya 0,0797 0,0771 0,0773 0,1576 0,1596
Slovakya 0,0762 0,0740 0,0773 0,1304 0,1463
Finlandiya 0,0875 0,0744 0,0774 0,1433 0,1622
Isvec 0,0916 0,0754 0,0805 0,1476 0,1610
Tiirkiye 0,0737 0,0522 0,0778 0,1170 0,0597

Tablo 3.17.’de verilen ekonomik kriterlere ait gri iliski dereceleri, biitiin ekonomik
kriterlerin birlikte hesaplanmasi sonucu elde edilen degerler Tablo 3.18.’de verilmektedir. Bu
tablo ile ekonomik kriterlerin ortak gri iligski dereceleri se¢ilmis olan 23 {ilke agisindan gri iligki

dereceleri (GRG) siralanmaktadir.

Tablo 3.18. Ulkelerin Ekonomik Kriterler Agisindan Performans Siralamasi

ULKE “E” GRG SIRA
Liiksemburg 0,7092 1
Macaristan 0,6921 2
Almanya 0,6132 3
Danimarka 0,5937 4
Cekya 0,5923 5
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Tablo 3.18. Tablonun Devami

Letonya 0,5803 6

irlanda 0,5725 7

Hollanda 0,5708 8

Avusturya 0,5685 9

Isvec 0,556 10
Belcika 0,5523 11
Slovenya 0,5512 12
Finlandiya 0,5449 13
Estonya 0,5437 14
Polonya 0,5435 15
Fransa 0,5309 16
italya 0,5192 17
Portekiz 0,5171 18
Slovakya 0,5042 19
Litvanya 0,4993 20
Ispanya 0,4735 21
Yunanistan 0,463 22
Tiirkiye 0,3802 23

Tablo 3.18.’de ekonomik kriterlere ait gri iliski derecelerine bakildiginda, en etkin ilk
bes iilke; Liikksemburg, Macaristan, Almanya, Danimarka ve Cekya’dir. Siralamanin en sonuna
bakildiginda en az etkin olan bes iilke ise; Slovakya, Litvanya, Ispanya, Yunanistan ve

Tiirkiye’dir.

Ekonomik Kriterler

Liiksemburg .
Tirkiye 25 Macaristan
Yunanistan () Almanya
. o” ¥0 ve
Ispanya / Danimarka
Lit 4 k
itvanya
e 4 Cekya
Slovakya .’ 5 Letonya
1 o &%
Portekiz .‘ - .. Irlanda
° g
Italya \.~ .~. Hollanda
.h.-.‘.‘
Fransa Avusturya
Polonya Isveg

EStEriw I%nd iya Sloverl?yez;gika

emomm"E" GRG ememsS|RA

Grafik 1.1. Ekonomik Kriterlere Ait Radar Grafigi
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Tablo 3.18.’de yansitilan 23 iilkenin ekonomik kriterlerine ait performans

siralamalarinin radar grafigiyle gosterimi grafik 1.1.’de verilmektedir.

Liiksemburg, yiiksek kisi basina diisen geliri, diisiik issizlik oran1 ve gelismis finans
sektorii ile ekonomik siirdiiriilebilirlikte 6ncii konumdadir. Kii¢iik 6l¢ekli bir ekonomi olmasina
ragmen, kiiresel finans merkezlerinden biri olarak ekonomik biiylkligini ve
stirdiirtilebilirligini korumaktadir (OECD, 2016a). Likksemburg’un vergi avantajlari ve is dostu
yasal diizenlemeleri, {ilkenin kiiresel yatirimcilar i¢in cazip bir merkez haline gelmesine katki
saglamakta, inovasyon ve teknoloji odakli ekonomik yapisi, uzun vadeli siirdiiriilebilir

biliylimeyi desteklemektedir (Danescu vd. 2022).

Macaristan, istikrarli bir makroekonomik yap1 olusturarak ekonomik siirdiirtilebilirlik
alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Yabanci yatirimlari gekme konusundaki basarist ve
sanayi iiretimindeki giicii, iilkenin ekonomik performansini desteklemektedir. Ozellikle
otomotiv ve imalat sanayisine yapilan yatirimlar, Macaristan’in ekonomik biiylimesine énemli
katkilar saglamaktadir. Ayrica iilke, AB fonlarmi etkin bir sekilde kullanarak altyapi ve
inovasyon yatirimlarini artirmis, bu ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasini

kolaylagtirmigtir (Dudin vd., 2016; Kovacs & Domonkos, 2024).

Almanya, Avrupa’nin en biiyiik ekonomisi olarak, yliksek sanayi iiretimi ve dis ticaret
fazlas1 ile ekonomik siirdiiriilebilirlikte lider bir iilke konumundadur. Ileri teknoloji sektdrleri
ve giiclii Ar-Ge kapasitesi, Almanya’nin uzun vadeli ekonomik biliylimesine katki
saglamaktadir. Almanya’nin saglamis oldugu ekonomik basarisi, esnek is giicii piyasalari,
yiiksek kaliteli egitim sistemi ve yenilik¢ilige yapilan giiclii yatirimlar ile desteklenmektedir.
Enerji doniistim programlar1 gibi stirdiiriilebilirlik odakli politikalarin, iilkenin ekonomik
performansini daha da gii¢lendirdigi ifade edilebilir (Siebert & Stolpe, 2001; Lutz vd., 2015;
Naudé & Nagler, 2017; Arias vd., 2023).

Danimarka ise yiiksek yasam standartlari, diisiik igsizlik oran1 ve gelismis sosyal refah
sistemiyle 6ne ¢ikmaktadir. Danimarka ekonomisi, biiyiik 6l¢iide hizmetler sektorii ve yenilikgi
endiistrilere dayanmakta ve dolayisiyla bu da siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik
etmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji sektoriinde lider bir iilke olan Danimarka, bu alanda
yaptig1 yatirimlarla ekonomik siirdiiriilebilirligini gliglendirmistir. Bunlarin yani sira esnek is
giicli piyasalar1 ve giiclii sosyal giivenlik ag1, s6z konusu iilkenin ekonomik istikrarini ciddi

olgtide desteklemektedir (Obinger vd., 2010; OECD, 2024b; Celico & Rode, 2024) .
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Cekya, sanayi odakli ekonomik yapisi ve dis ticaretteki basarisi ile AB igerisinde
stratejik bir konuma sahiptir. Sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismeler, iilkenin ekonomik
strdiiriilebilirligine katki saglamaktadir. Ayrica iilke, otomotiv ve makine liretiminde énemli
bir merkez haline gelmis ve yabanci yatirimlari ¢ekme konusunda olduk¢a basarili bir
performans sergilemistir. Ulkenin diisiik issizlik oram ve giiglii makroekonomik gdstergeleri,
stirdiirilebilir ekonomik biiylimeyi destekleyen 6nemli faktorler olarak dikkat ¢ekmektedir

(Svejnar & Uvalic, 2009; OECD, 2024c; Kovacs & Domonkos, 2024) .

Slovakya, son yillarda ekonomik biiyiimede bir yavaslama yasamistir. Ekonomik
cesitliliginin  azliginin bir sonucu olarak disa bagimliliginin yliksek olmasi, Ttlkede
siirdiiriilebilirlik acisindan zayif bir yap:1 olusturmaktadir. Ulke, sanayi sektoriinde dis
yatirnmlara yiiksek oranda bagimlidir ve dolayisiyla bu durum, iilkenin ekonomik
stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, diisiik inovasyon kapasitesi, is giicli
piyasasindaki sorunlar ve bolgesel esitsizlikler, s6z konusu iilkenin ekonomik performansini
olumsuz yonde etkileyen faktorler olarak ifade edilmektedir (OECD, 2022; Kovacs &
Domonkos, 2024).

Litvanya, son yillarda ekonomik olarak dalgali bir biiylime sergilemis ve dis soklara
kars1 kirilgan bir yapiya sahip olmustur. Bu durum ise Litvanya’nin ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan zayif bir performans sergilemesine yol agmistir. Teknoloji ve hizmet sektorlerinde
yeterince rekabetci olamamasi sebebiyle iilke, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma hedeflerine
ulagsmakta bir takim zorluklar yasamistir. Yatirimlarin sinirli olmasi ve is giicli piyasalarinin
yeterince gelismemesi, lilkenin ekonomik siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyen faktorler

olarak siralanmaktadir (Demmou, 2016; OECD, 2018a; Jukneviciené, 2019).

Ispanya, 2008 finansal krizinden giiniimiize kadar ekonomik agidan bazi zorluklar
yasamigtir. Yiiksek igsizlik oranlari ve kamu borcu gibi sorunlar, {ilkenin ekonomik
siirdiiriilebilirlik performansin1 olumsuz yénde etkilemistir. Ispanya, ozellikle geng niifus
arasinda yliksek issizlik oranlari ile kars1 karsiya kalmistir. Ekonomik biiyiimenin yavasligi ve
bor¢lanma oranlarinin yiiksekligi, s6z konusu iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulasilmasini zorlastirmaktadir (Carballo-Cruz, 2011; Verd vd., 2019; OECD, 2023a).

Yunanistan’in yasamis oldugu uzun siireli ekonomik krizler, beraberinde kamu borcu,
diisiik ekonomik biiylime oranlar1 ve yiiksek issizlik oranlar1 sorunlarina yol agarak, iilkenin
ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan zayif bir performans sergilemesine neden olmustur. Asiri

bor¢lanma, sik1 mali disiplin politikalar1 ve yapisal reformlardaki yetersizlikler, Yunanistan’in
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ekonomik biliylimesini smirlamis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasin

engellemistir (Matsaganis, 2013; Melidis & Tzagkarakis, 2022).

Tiirkiye’nin son yillarda yasamis oldugu ekonomik dalgalanma, yiiksek enflasyon orani
ve makroekonomik istikrarsizlik gibi sorunlar, iilkenin ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan
olumsuz bir performans sergilemesine yol agmustir. Yiiksek enflasyon orani ve para
politikalarindaki  belirsizlik durumu, iilkenin ekonomik performansin1 ciddi oSlgiide
zayiflatmistir. Ayrica, yatirim ortamindaki istikrarsizlik ve dis finansmana olan bagimlilik,
Tirkiye’nin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedeflerine ulasilmasini zorlastiran diger

faktorler olarak siralanabilir.

Sonu¢ olarak, ekonomik boyutta yiiksek performans gosteren iilkeler, genellikle
istikrarl1 makroekonomik gostergelere, giiclii sanayi ve hizmet sektorlerine, inovasyon ve
teknolojik gelismelere odaklanan politikalar yiirlitmektedir. Bu {ilkelerin, ekonomik
biliylimelerini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle entegre etme konusunda basarili olduklari
ifade edilebilir. Diger taraftan, diisiik performans gosteren iilkeler ise genellikle ekonomik
krizlerden daha fazla etkilenen, yapisal sorunlar yasayan ve dis soklara karsi daha kirilgan
ekonomilere sahip olan bir yapidadir. Dolayisiyla bu iilkeler, ekonomik biiyiimelerini
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirmekte zorlanmaktadirlar. Ekonomik
istikrarsizlik, yiiksek issizlik oranlari, bor¢ yiikii ve yetersiz reformlar, bu durumun temel

nedenlerini olusturmaktadir.
2.5.S0syal Boyutta Yer Alan Kriterlere GIA Yontemin Uygulanmasi

GIA yontemi ekonomik kriterler iizerinde uygulandiktan sonra ayni asamalar sosyal
kriterler i¢in de sirasiyla uygulanmaktadir. Sosyal kriterler iizerinde CRITIC ydntemin
uygulanmasi sonucu ulasilan degerler, kriter agirliklar1 yardimiyla ve Denklem (3.12)’de yer
alan formiil ile hesaplanan GIA mutlak degerlerin sosyal kriterlere ait gosterimi Tablo 3.19.’da

verilmektedir.

Tablo 3.19. Sosyal Kriterlere Ait Mutlak Deger Tablosu

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7

Avusturya 1,0000  0,3280 0,1344 0,3195 0,7962 0,1200 0,5787

Belcika 0,9729  0,1493 0,1976 0,1258 0,6202 0,4087 0,1242
Cekya 0,2683  0,0312 0,0726 0,0000 0,9922 0,2348 0,7820
Danimarka 0,8916  0,1897 0,0739 0,0097 0,7036 0,9391 0,1984
Almanya 0,6477  0,3831 0,1680 0,4163 0,8273 0,0000 0,3425
Estonya 0,5393  0,4370 0,0336 0,9003 0,9004 0,5774 0,5876
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Tablo 3.19. Tablonun Devami

irlanda 0,9458  0,4321 0,1599 0,3098 0,7327 0,9113 0,6434
Yunanistan 0,2168  0,6022 0,2164 0,7551 0,5249 0,6626 0,7417
Ispanya 0,2276  0,6310 0,0981 0,8809 0,2338 0,8852 0,1835
Fransa 0,4173  0,4431 0,2285 0,2323 0,6613 0,3560 0,3983
ftalya 0,2683  0,6181 0,0954 0,7657 0,2624 0,8417 0,4118
Letonya 0,3957  0,6010 0,2608 1,0000 0,8791 0,4330 0,6293
Litvanya 0,5989  0,6983 0,2151 0,9158 0,9749 0,2348 0,6253

Liiksemburg  0,8509  0,4994 0,2124 0,4918 0,6478 0,5843 0,5059
Macaristan 0,1355  0,3305 0,2661 0,2546 0,7856 0,1930 1,0000

Hollanda 0,8374  0,1958 0,2137 0,2139 0,6584 0,8226 0,2819
Polonya 0,1355  0,4021 0,2782 0,4114 0,9520 0,2713 0,5922
Portekiz 0,1897  0,5942 0,1237 0,6041 0,0000 0,8052 0,3049
Slovenya 0,5664  0,0000 0,0000 0,2633 0,8673 0,6261 0,5928

Slovakya 0,4715 0,0190 0,4355 0,2507 0,9544 0,3983 0,7276
Finlandiya 0,5393 0,1285 0,0000 0,0687 0,8702 0,7200 0,0705
Isvec 0,7127 0,2356 0,0457 0,3069 0,7840 1,0000 0,0000
Tiirkiye 0,0000 1,0000 1,0000 0,9942 1,0000 0,9148 0,8677

Tablo 3.19.da gériildiigii iizere mutlak deger formiilii ile elde edilen sosyal veriler, GIA
yonteminin bir sonraki asamasma gecerek sosyal kriterlere ait gri iliski katsayilari
hesaplanmaktadir. Denklem (3.13)’de yer alan formiil ile hesaplanan sosyal kriterlerin gri iliski

katsayilar1 Tablo 3.20.’de gosterilmektedir.

Tablo 3.20. Sosyal Kriterlerin Gri Iliski Katsayilari

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7

Avusturya  0,3333 0,6038 0,7881 0,6102 0,3857 0,8065 0,4635
Belcika 0,3395 0,7700 0,7168 0,7989 0,4463 0,5502 0,8010
Cekya 0,6508 0,9412 0,8732 1,0000 0,3351 0,6805 0,3900
Danimarka 0,3593 0,7249 0,8712 0,9810 0,4154 0,3474 0,7159
Almanya 0,4357 0,5662 0,7485 0,5457 0,3767 1,0000 0,5934
Estonya 0,4811 0,5336 0,9370 0,3571 0,3570 0,4641 0,4597
irlanda 0,3458 0,5364 0,7576 0,6175 0,4056 0,3543 0,4373
Yunanistan 0,6975 0,4536 0,6979 0,3984 0,4879 0,4301 0,4027
Ispanya 0,6872 0,4421 0,8360 0,3621 0,6814 0,3610 0,7315
Fransa 0,5451 0,5302 0,6863 0,6827 0,4305 0,5841 0,5566
ftalya 0,6508 0,4472 0,8397 0,3950 0,6558 0,3727 0,5483
Letonya 0,5582 0,4541 0,6572 0,3333 0,3626 0,5359 0,4428
Litvanya 0,4550 0,4173 0,6992 0,3532 0,3390 0,6805 0,4443
Liiksemburg 0,3701 0,5003 0,7019 0,5041 0,4356 0,4611 0,4971
Macaristan  0,7868 0,6021 0,6526 0,6626 0,3889 0,7215 0,3333
Hollanda 0,3739 0,7186 0,7006 0,7003 0,4316 0,3780 0,6395
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Tablo 3.20. Tablonun Devami

Polonya 0,7868 0,5543 0,6425 0,5486 0,3444  0,6483 0,4578
Portekiz 0,7250 0,4569 0,8017 0,4529 1,0000  0,3831 0,6212
Slovenya  0,4689 1,0000 1,0000 0,6550 0,3657  0,4440 0,4576
Slovakya  0,5146 0,9634 0,5345 0,6660 0,3438  0,5566 0,4073
Finlandiya 0,4811 0,7955 1,0000 0,8791 0,3649  0,4098 0,8765
isvec 0,4123 0,6797 0,9163 0,6197 0,3894  0,3333 1,0000
Tiirkiye 1,0000 0,3333 0,3333 0,3346 0,3333  0,3534 0,3656

Ekonomik kriterlere ait gri iliski katsayilarmin bulunmasinin ardindan elde edilen
sonuclar Denklem (3.14) ve Denklem (3.15)’de yer alan formiillerin uygulanmasiyla gri iligki
dereceleri bulunmaktadir. Ekonomik kriterlere ait bulunan gri iliski dereceleri Tablo 3.21.’de

verilmektedir.

Tablo 3.21. Sosyal Kriterlere iliskin Gri Iliski Dereceleri

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7
Avusturya  0,0691 0,0671 0,0685 0,0900 0,0547 0,1413 0,0603
Belcika 0,0704 0,0856 0,0623 0,1178 0,0633 0,0964 0,1042
Cekya 0,1349 0,1046 0,0759 0,1475 0,0475 0,1193 0,0507
Danimarka 0,0745 0,0806 0,0757 0,1447 0,0589 0,0609 0,0931
Almanya 0,0903 0,0629 0,0651 0,0805 0,0534 0,1753 0,0772
Estonya 0,0997 0,0593 0,0815 0,0527 0,0506 0,0813 0,0598
irlanda 0,0717 0,0596 0,0659 0,0911 0,0575 0,0621 0,0569
Yunanistan 0,1446 0,0504 0,0607 0,0587 0,0692 0,0754 0,0524
ispanya 0,1425 0,0491 0,0727 0,0534 0,0966 0,0633 0,0951
Fransa 0,1130 0,0589 0,0597 0,1007 0,0610 0,1024 0,0724
italya 0,1349 0,0497 0,0730 0,0583 0,0930 0,0653 0,0713
Letonya 0,1157 0,0505 0,0571 0,0492 0,0514 0,0939 0,0576
Litvanya 0,0943 0,0464 0,0608 0,0521 0,0481 0,1193 0,0578
Liiksemburg 0,0767 0,0556 0,0610 0,0743 0,0618 0,0808 0,0646
Macaristan 0,1631 0,0669 0,0567 0,0977 0,0551 0,1264 0,0433
Hollanda 0,0775 0,0799 0,0609 0,1033 0,0612 0,0663 0,0832
Polonya 0,1631 0,0616 0,0559 0,0809 0,0488 0,1136 0,0595
Portekiz 0,1503 0,0508 0,0697 0,0668 0,1418 0,0671 0,0808
Slovenya 0,0972 0,1112 0,0869 0,0966 0,0518 0,0778 0,0595
Slovakya 0,1067 0,1071 0,0465 0,0982 0,0487 0,0976 0,0530
Finlandiya  0,0997 0,0884 0,0869 0,1296 0,0517 0,0718 0,1140
isveg 0,0855 0,0756 0,0797 0,0914 0,0552 0,0584 0,1300
Tiirkiye 0,2073 0,0371 0,0290 0,0493 0,0473 0,0619 0,0475

Tablo 3.21.’de verilen sosyal kriterlere ait gri iliski dereceleri, biitiin sosyal Kriterlerin

birlikte hesaplanmasi sonucu elde edilen degerler Tablo 3.22.’de verilmektedir. Bu tablo ile
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sosyal kriterlerin ortak gri iliski dereceleri se¢ilmis olan 23 iilke agisindan gri iliski dereceleri

(GRG) siralanmaktadir.

Tablo 3.22. Ulkelerin Sosyal Kriterler Agisindan Performans Siralamasi

Ulke “S”GRG Sira
Cekya 0,6804 1
Finlandiya 0,6423 2
Portekiz 0,6273 3
Macaristan 0,6094 4
Almanya 0,6047 5
Belcika 0,6 6
Danimarka 0,5884 7
Polonya 0,5835 8
Slovenya 0,5811 9
Isvec 0,5758 10
Ispanya 0,5727 11
Fransa 0,5681 12
Slovakya 0,5578 13
Avusturya 0,5511 14
Italya 0,5455 15
Hollanda 0,5322 16
Yunanistan 0,5114 17
Estonya 0,4849 18
Tiirkiye 0,4795 19
Litvanya 0,4787 20
Letonya 0,4754 21
Liiksemburg 0,4749 22
irlanda 0,4647 23

Tablo 3.22.’de sosyal kriterlere ait gri iligski derecelerine bakildiginda, en etkin ilk bes

iilke; Cekya, Finlandiya, Portekiz, Macaristan ve Almanya’dir. Siralamanin en sonuna

bakildiginda en az etkin olan bes iilke; Tiirkiye, Litvanya, Letonya, Liikksemburg ve Irlanda

olarak goriilmektedir.
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Grafik 1.2. Sosyal Kriterlere Ait Radar Grafigi

Tablo 3.22.’de yansitilan 23 {ilkenin sosyal kriterlerine ait performans siralamalarinin

radar grafigiyle gosterimi grafik 1.2.’de verilmektedir.

Sosyal politikalar agisindan 6rneklem igerisindeki en basarili iilke Cekya’dir. Ulkede
gelir dagilimindaki gorece adalet, yliksek egitim ve saglik hizmetleri kalitesi, sosyal
stirdiiriilebilirlik agisindan olumlu sonuglar dogurmustur. Cekya, egitim sistemine son donemde
onemli yatirimlar yapmis ve saglik hizmetlerini erisilebilir hale getirmistir. Ayrica, lilkede
sosyal refah sisteminin gii¢lii olmasi, yoksulluk oranlarini diisiik tutmus ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi alanlarda ilerlemesini saglamistir (Marek & Baun, 2010; OECD, 2014; OECD,
2023b). Bu unsurlar, Cekya’nin sosyal siirdiiriilebilirlik performansini destekleyen faktorler

olarak ifade edilebilir.

Finlandiya, yiiksek yasam kalitesi, diisiik yoksulluk oranlar1 ve genis kapsamli sosyal
refah sistemiyle sosyal siirdiiriilebilirlikte 6ne ¢ikan bir iilkedir. Ulke, toplumsal cinsiyet
esitligi, cocuk haklar1 ve egitimde firsat esitligi konularinda lider iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ayrica iilke, kapsamli bir sosyal refah devletine sahip olup; egitim ve saglik
hizmetlerine evrensel erisim, diisiik gelir esitsizligi ve sosyal giivenlik agmin gii¢lii olmasi,
sosyal stirdiiriilebilirlik performansmni olumlu yonde etkilemektedir. Bu politikalar,
Finlandiya'nin sosyal refah1 koruma ve artirma konusundaki basarisinin temelini

olusturmaktadir (Martinez Garcia, 2021; Saari, 2023).

Portekiz, sosyal politika reformlar1 ve yoksullugu azaltmaya yonelik girisimleriyle

sosyal siirdiiriilebilirlikte onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ulkede gelir esitsizligini azaltma,
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saglik hizmetlerine erisimi artirma ve egitim seviyesini yiikseltme konularina yonelik 6nemli
adimlar atilmistir. Portekiz, sosyal politika alaninda son yillarda ©nemli reformlar
gerceklestirmis; bu reformlar, 6zellikle saglik ve egitim alanlarinda toplumsal esitsizliklerin
azaltilmasma odaklanmistir (Arnold & Farinha Rodrigues, 2015; OECD, 2017a; Nunes &
Ferreira, 2019). Ayrica, sosyal koruma sistemlerinin gii¢lendirilmesi, sosyal siirdiiriilebilirlik

acisindan olumlu sonuglar dogurmustur.

Macaristan, egitim ve saglik hizmetlerine genis erisim, yoksullukla miicadele
politikalar1 ve sosyal giivenlik alaninda yaptig1 yatirinmlarla sosyal siirdiiriilebilirlikte iyi bir
performans gdsteren bir diger iilkedir. Ulke, gelir esitsizligini azaltmaya ve sosyal refahi
artirmaya yonelik politikalar1 benimsemis; egitim ve saglik hizmetlerine yonelik yapmis oldugu
yatirimlar ile sosyal siirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli kazanimlar saglamistir. Ayrica, sosyal
koruma sistemlerinin giiclendirilmesi, toplumun en kirilgan kesimlerinin korunmasina yardimci

olmustur (Albert, 2014; OECD, 2021a & 2023c).

Almanya, sosyal siirdiiriilebilirlikte giliclii performans sergileyen {ilkelerden bir
digeridir. Yiiksek yasam standardi, genis kapsamli sosyal giivenlik sistemi ve toplumsal
cinsiyet esitligine verilen 6nem, Almanya’nin bu alandaki basarisinin temel nedenleri olarak
gosterilebilir. Almanya, kapsamli sosyal refah politikalari, egitimde firsat esitligi ve saglik
hizmetlerine evrensel erisim konularinda basarili bir performans saglamistir. Ayrica, yash
niifusun refahini artirmaya yonelik sosyal glivenlik programlar ve istihdam politikalari, sosyal
stirdiiriilebilirlik acisindan Almanya’yr on siralara tagiyan faktorler olarak ifade edilebilir

(OECD, 2017b; Heinemann, 2022).

Tirkiye ise sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi zorluklarla kars1 karsiyadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, yiiksek yoksulluk oranlari ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
Tiirkiye’nin sosyal performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de sosyal koruma
sistemleri, ozellikle gelir dagilimi1 ve yoksullukla miicadele agisindan yetersiz kalmaktadir.
Egitimde ve saglik hizmetlerine erisimdeki bolgesel farkliliklar, iilkede sosyal stirdiiriilebilirlik
acisindan ciddi zayifliklar yaratmaktadir. Ayrica, kadinlarin is giicline katilim oranlarinin diisiik
olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginde sorunlar dogurmaktadir (Baslevent, 2014; Ar & Kines,
2019; Kizilirmak vd., 2022).

Litvanya, yiiksek gelir esitsizligi, go¢ nedeniyle niifus kaybi ve sosyal hizmetlere
erisimdeki yetersizlikler dolayisiyla sosyal performansi diisiik olan {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Litvanya’da sosyal koruma sistemlerinin zayifligi, sosyal siirdiiriilebilirlik
acisindan Onemli bir sorun teskil etmektedir. Egitim ve saglik hizmetlerine erisimdeki

125



eksiklikler ve toplumsal cinsiyet esitligindeki sorunlar, iilkenin sosyal performansin diisiik

kalmasina neden olmaktadir (Zaleniene vd., 2013; OECD, 2017c; Jankauskaité, 2019).

Letonya ise niifus kaybi, yiiksek gelir esitsizligi ve sosyal hizmetlerin yetersizligi
sebebiyle sosyal siirdiiriilebilirlik siralamasinda alt siralarda yer almaktadir. Letonya’da sosyal
refah sistemleri, niifusun ihtiyaglarmi karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlarda sosyal hizmetlere erisimdeki giicliikler ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, tilkedeki
sosyal stirdiiriilebilirligi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik politikalarin ~ yetersiz olmasi, Letonya’nin sosyal performansimi daha da

zayiflatmaktadir (OECD, 2016b; Hazans & Pluta, 2017; Grinevica vd. 2022).

Liiksemburg, ekonomik olarak yiiksek gelir seviyesine sahip olmasina ragmen, sosyal
siirdiiriilebilirlikte bir takim zorluklarla karsilasmaktadir. Ulkedeki gelir esitsizligi ve artan
gdcmen niifusun entegrasyonu konusundaki sorunlar, sosyal siirdiiriilebilirlik performansini
olumsuz etkilemektedir. Liiksemburg’da, sosyal koruma sistemlerinin genis kapsamli olmasina
ragmen, gelir esitsizligi dnemli bir sorun olarak kalmaktadir. Ayrica, gogmenlerin entegrasyonu
ve toplumsal uyum konularindaki zorluklar, sosyal siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir
(Georgi vd., 2019; IMF, 2022; Danescu vd. 2022). Bu faktorler, Liikksemburg’un sosyal

stirdiiriilebilirlik performansini diisiiren unsurlar olarak gosterilebilir.

Irlanda, ekonomik olarak bilyiime gdstermesine ragmen, sosyal siirdiiriilebilirlikte zayif
bir performans sergilemektedir. Gelir esitsizligi, saglik ve egitim hizmetlerine erisimdeki
bolgesel farkliliklar, iilkedeki sosyal performansi olumsuz etkilemektedir. irlanda’da, sosyal
hizmetlere erisimdeki adaletsizlikler ve gelir dagilimindaki dengesizlikler, sosyal
stirdiirilebilirlik ac¢isindan sorunlar yaratmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal
koruma politikalarindaki eksiklikler, sosyal performansin diisiik olmasina neden olmaktadir

(Fahey vd., 2008; Carolan, 2019; Colfer vd., 2022).

Sonug olarak, sosyal boyutta yiiksek performans gosteren tilkeler, genis kapsamli sosyal
refah sistemleri, toplumsal cinsiyet esitligi, evrensel egitim ve saglik hizmetlerine erigim gibi
alanlarda giiclii politikalar gelistirmektedir. Bu tilkeler, sosyal esitsizliklerin azaltilmasina ve
toplumun tiim kesimlerinin refahin1 artirmaya yonelik kapsamli stratejiler benimsemislerdir.
Buna karsin, sosyal boyutta diisiik performans gosteren iilkeler, gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, sosyal hizmetlere erisimdeki zorluklar ve toplumsal cinsiyet esitligindeki
eksiklikler gibi temel sosyal sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Bu iilkelerde sosyal koruma
sistemlerinin yetersizligi, sosyal stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada 6nemli bir engel teskil
etmektedir.
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2.6. Cevresel Boyutta Yer Alan Kriterlere GIA Yontemin Uygulanmasi

GIA yontemi ekonomik ve sosyal kriterler iizerinde uygulandiktan sonra ayn1 asamalar
cevresel kriterler icin de sirasiyla uygulanmaktadir. Cevresel kriterler lizerinde CRITIC
yontemin uygulanmasi sonucu ulagilan degerler, kriter agirliklar1 yardimiyla ve Denklem
(3.12)’de yer alan formiil ile hesaplanan GIA mutlak degerlerin ¢evresel kriterlere ait gdsterimi

Tablo 3.23.’de verilmektedir.

Tablo 3.23. Cevresel Kriterlere Ait Mutlak Deger Tablosu

C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8

Avusturya  0,3146  1,0000 04375 03091 0,1377 05747  0,1620 0,3590
Belcika 0,2593  1,0000 09375 0,1802 0,1361 0,3466  1,0000 0,9289
Cekya 0,5115 09639 08750 0,4854 0,1856 0,2080  0,5404 0,8099
Danimarka 0,1858  1,0000 0,8919 0,1913 0,6008 1,0000  0,4506 0,4136
Almanya 0,4363  1,0000 09375 04348 0,0718 06243 0,6120 0,8036
Estonya 0,5938  0,9000 1,0000 0,6553 0,2591  0,0750  0,1856 0,5245
irlanda 0,3310 0,2694 055625 0,3399 1,0000 05525  0,3582 0,9302
Yunanistan 0,1903  0,9972  0,0000 0,2356  0,1327 0,3923  0,3661 0,7602
Ispanya 0,1378 09833 01250 0,1391  0,1483 0,3020  0,7380 0,7595
Fransa 0,003 09972 01250 0,1107 0,2067  0,4519  0,4236 0,8241
italya 0,1655 09750 0,3750 0,1684  0,0021  0,3622  0,5460 0,7674
Letonya 0,0000 06028 1,0000 0,0000 0,2329 0,1821  0,0000 0,2296
Litvanya 0,0336  0,1417 1,0000 0,0727 04128 0,2668  0,0147 0,4624
Liiksemburg 1,0000 09750 09750 1,0000 0,4027  0,8267  0,0573 0,8923
Macaristan 0,0850  0,9944  0,1875 0,0854 0,1331 0,1517  0,1256 0,7936
Hollanda 0,4522  1,0000 0,7156 0,4308 0,1556  0,4167  0,3008 1,0000
Polonya 0,3655 0,8250 0,8631 0,3668 0,649  0,0000  0,5668 0,8792
Portekiz 0,0619 09694 02381 0,0759 0,0000 0,3348 0,2126 0,5100
Slovenya 0,2558 08611 06250 0,2395 0,0522  0,2872  0,1005 0,6604
Slovakya 0,1841 09278 0,7500 0,2103 0,0291 0,1324  0,0255 0,8494
Finlandiya 0,3681  1,0000 1,0000 0,3542 0,2623 0,4372  0,1143 0,1827
Isveg 0,0133 09417 1,0000 0,0411 0,0951 0,2593  0,0449 0,0000
Tiirkiye 0,0752  0,0000 0,3125 0,0964 0,0536 0,2025  0,8423 0,8499

Tablo 3.23.°de gosterildigi gibi mutlak deger formiilii ile elde edilen gevresel veriler,
GIA yénteminin bir sonraki asamasina gecerek cevresel kriterlere ait gri iliski katsayilari
hesaplanmaktadir. Denklem (3.13)’de yer alan formiil ile hesaplanan ¢evresel kriterlerin gri

iliski katsayilar1 Tablo 3.24.’de gosterilmektedir.

127



Tablo 3.24. Cevresel Kriterlerin Gri Iliski Katsayilari

c1 C2 C3 o C5 C6 C7 Cs
Avusturya 06138 0,3333 05333 0,6180 07841 04652 07553  0,5821
Belcika 06585 0,3333 03478 07350 07860 05906 0,3333 0,349
Cekya 04943 03416 03636 05074 07293 07062 04806  0,3817
Danimarka 07290 03333  0,3592 07233 04542 03333 055260  0,5473
Almanya 05340 03333 03478 05349 08744 04447 04496  0,3836
Estonya 04571 03571 03333 04328 06587 08695 0,7293  0,4880
irlanda 06017 06498 04706 05953 03333 04751 05826  0,3496
Yunanistan  0,7244  0,3340 1,0000 0,6797 0,7902 05603 05773  0,3968
ispanya 07840 03371 08000 07823 07713 06235 04039  0,3970
Fransa 08471 03340 08000 08188 07075 05252 05414  0,3776
italya 07513 0,3390 05714 07481 009957 05799 04780  0,3945
Letonya 1,0000 04534 03333 10000 06822 07330 1,0000  0,6853
Litvanya 09370 07792 03333 08730 05477 06521 09714  0,5195
Liiksemburg 03333 03390 03390 03333 05539 03769 08971  0,3591
Macaristan  0,8548 03346 07273 08542 07898 07672 0,7992  0,3865
Hollanda 05251 03333 04113 05372 07627 05454 06244  0,3333
Polonya 05777 03774 03668 05768 07520 1,0000 04687  0,3625
Portekiz 0,8898 0,3403 06774 08682 1,0000 05990 0,7017  0,4950
Slovenya 06616 03673 04444 06761 09055 06351 08326  0,4309
Slovakya 07309 0,3502 04000 07040 09450 07906 0,9515  0,3705
Finlandiya 05759 0,3333 0,3333 05854 06559 05335 08139  0,7324
isvec 09741 03468 03333 009240 08402 06585 09176  1,0000
Tiirkiye 08692 1,0000 06154 08383 009032 07117 03725  0,3704

Cevresel kriterlere ait gri iliski katsayilarimin bulunmasinin ardindan elde edilen

sonuglar, Denklem (3.14) ve Denklem (3.15)’de yer alan formiillerin uygulanmasiyla gri iligki

dereceleri bulunmaktadir. Ekonomik kriterlere ait bulunan gri iliski dereceleri Tablo 3.25.’te

verilmektedir.

Tablo 3.25. Cevresel Kriterlere liskin Gri Iliski Dereceleri

C1 C2 C3 C4 C5 C6 Cc7 C8
Avusturya  0,0499  0,0523  0,0951  0,0508 0,0865 00482 01171  0,0769
Belcika 0,0535 00523 0,0620 0,0605 0,0867 0,0612 0,0517 0,0462
Cekya 0,0402 0,0536  0,0648 0,0417 0,0804 00732 0,0745 0,0504
Danimarka 0,0593 0,0523 0,0640 0,0595 0,0501 0,0346 0,0816  0,0723
Almanya 0,0434 0,0523 0,0620 0,0440 0,0964 0,0461 0,0697  0,0507
Estonya 0,0372  0,0560 0,0594 0,0356 0,0726  0,0901 0,1131  0,0645
Irlanda 0,0489 0,1019 0,0839 0,0490 0,0368 0,0492 0,0903 0,0462
Yunanistan 0,0589  0,0524 0,782 0,0559 0,0871  0,0581  0,0895 0,0524
ispanya 0,0637 0,0529 0,426 0,0644 0,0850 0,0646  0,0626  0,0525
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Fransa 0,0689
Italya 0,0611
Letonya 0,0813
Litvanya 0,0762
Liiksemburg 0,0271
Macaristan  0,0695
Hollanda 0,0427
Polonya 0,0470
Portekiz 0,0724
Slovenya 0,0538
Slovakya 0,0594
Finlandiya  0,0468
Isvec 0,0792
Tiirkiye 0,0707

Tablo 3.25. Tablonun Devami

0,0524
0,0531
0,0711
0,1222
0,0531
0,0525
0,0523
0,0592
0,0533
0,0576
0,0549
0,0523
0,0544
0,1568

0,1426
0,1018
0,0594
0,0594
0,0604
0,1296
0,0733
0,0654
0,1207
0,0792
0,0713
0,0594
0,0594
0,1097

0,0673
0,0615
0,0823
0,0718
0,0274
0,0703
0,0442
0,0474
0,0714
0,0556
0,0579
0,0482
0,0760
0,0690

0,0780
0,1098
0,0752
0,0604
0,0611
0,0871
0,0841
0,0829
0,1103
0,0998
0,1042
0,0723
0,0926
0,0996

0,0544
0,0601
0,0760
0,0676
0,0391
0,0795
0,0565
0,1037
0,0621
0,0658
0,0820
0,0553
0,0683
0,0738

0,0839
0,0741
0,1550
0,1506
0,1391
0,1239
0,0968
0,0727
0,1088
0,1291
0,1475
0,1262
0,1423
0,0578

0,0499
0,0521
0,0906
0,0686
0,0475
0,0511
0,0440
0,0479
0,0654
0,0569
0,0490
0,0968
0,1321
0,0489

Tablo 3.25.’te verilen gevresel kriterlere ait gri iliski dereceleri, biitiin gevresel

kriterlerin birlikte hesaplanmasi sonucu elde edilen degerler Tablo 3.26.’da verilmektedir. Bu

tablo ile ¢evresel kriterlerin ortak gri iliski dereceleri secilmis olan 23 iilke agisindan gri iliski

dereceleri (GRG) siralanmaktadir.

Tablo 3.26. Ulkelerin Cevresel Kriterler Agisindan Performans Siralamasi

Ulke “C”’GRG Sira
Isvec 0,7043 1
Letonya 0,6909 2
Tiirkiye 0,6862 3
Litvanya 0,6768 4
Portekiz 0,6644 5
Macaristan 0,6634 6
Yunanistan 0,6325 7
Slovakya 0,6262 8
Slovenya 0,5979 9
Fransa 0,5975 10
Ispanya 0,5883 11
Avusturya 0,5768 12
italya 0,5738 13
Finlandiya 0,5573 14
Estonya 0,5285 15
Polonya 0,5261 16
irlanda 0,5062 17
Hollanda 0,4939 18
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Tablo 3.26. Tablonun Devami

Cekya 0,4789 19
Belcika 0,4741 20
Danimarka 0,4736 21
Almanya 0,4646 22
Liiksemburg 0,4548 23

Tablo 3.26.’da verilen gevresel kriterlere ait gri iliski derecelerine bakildiginda, en etkin
ilk bes iilke; Isveg, Letonya, Tiirkiye, Litvanya ve Portekiz’dir. Siralamanin en sonuna
bakildiginda en az etkin olan bes iilke; Cekya, Belgika, Danimarka, Almanya ve

Liiksemburg’dur.

Cevresel Kriterler
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Grafik 1.3. Cevresel Kriterlere Ait Radar Grafigi

Tablo 3.26.’da yansitilan 23 iilkenin ¢evresel kriterlerine ait performans siralamalarinin

radar grafigiyle gosterimi grafik 1.3.’de verilmektedir.

Isvec, uzun siiredir cevresel siirdiiriilebilirlikte lider konumda bulunan bir iilkedir.
Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina gii¢lii bir sekilde yonelmesi ve diisiik karbon
emisyonlari, ¢evresel siirdiiriilebilirlige bilyiik katki saglamaktadir. Ulke, enerji politikalarini
yenilenebilir kaynaklar iizerine insa etmistir ve fosil yakit kullanimimi 6nemli o6lciide
azaltmistir. Isveg, ayn1 zamanda, biyolojik gesitliligi koruma, su kaynaklarini siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetme ve atik yonetimi konularinda da basarili uygulamalara sahiptir (Karlsson vd.
2020; Petridou vd., 2022; Raza vd. 2024) Isve¢’in cevre odakli kamu politikalarnin,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle giiglii bir sekilde uyumlu oldugu ifade edilebilir.
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Letonya ise genis orman alanlari, diisiik karbon emisyonlar1 ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimu ile gevresel siirdiiriilebilirlikte gii¢lii bir performansa sahiptir. Ulke,
biyolojik cesitliligi koruma ve orman yOnetimi alanlarinda basarili politikalar yiiriitmektedir.
Ayrica, yenilenebilir enerji kullanimini tesvik eden politikalar, iilkenin ¢evresel performansini
artirmakta; dogal kaynaklarmi koruma ve siirdiiriilebilir kullanma konusundaki cabalari,

cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemektedir (OECD, 2019a; Tetere vd. 2023).

Tiirkiye, cevresel siirdiiriilebilirlik acisindan karmasik bir tablo sunmakla birlikte,
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar ve ¢evresel koruma alanindaki bazi olumlu adimlar,
iilkenin bu alandaki performansini desteklemistir. Tiirkiye, son yillarda yenilenebilir enerji
kapasitesini artirma konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle riizgar ve giines
enerjisi alaninda yapilan yatirimlar, ¢evresel performansini olumlu yonde etkilemistir. Bununla
birlikte, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve su kaynaklarinin yonetimi gibi alanlarda da kayda
deger ilerlemeler yasanmustir. Ancak, diger ¢evresel sorunlarla miicadelenin daha fazla gaba

gerektirdigi ifade edilebilir (Bayiilgen, 2013; OECD, 2019b; Arslantas vd., 2022; Tanil, 2023).

Cevresel siirdiiriilebilirlikte giiclii bir performans sergileyen bir diger iilke Litvanya’dir.
Ozellikle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve yenilenebilir enerjiye gecis konularinda
basarili olan iilke, orman yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi konularinda etkin politikalar
uygulamaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji kullanimini artirma ve enerji verimliligini
gelistirme konusundaki ¢abalar, lilkenin ¢evresel stirdiiriilebilirligini desteklemektedir. Cevre
koruma politikalar1, 6zellikle tarim ve ormanlik alanlarin siirdiiriilebilir yonetimi iizerinde
yogunlagmaktadir (Varnagiryté-Kabasinskiené, 2019; Blochliger & Strumskyte, 2021; OECD,
2021b; Kuokstis vd. 2022).

Portekiz, cevresel siirdiiriilebilirlikteki giiclii performansini, yenilenebilir enerji
kullanimi ve dogal kaynaklarin korunmasia yénelik politikalartyla desteklemektedir. Ulke,
diistik karbon emisyonlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Portekiz, yenilenebilir enerji kaynaklarina
(0zellikle rlizgar ve gilines enerjisi) yaptiglr yatirimlarla ¢evresel performansini artirmistir.
Ayrica, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, atik yonetimi ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanim1 konularinda basarili politikalar uygulamaktadir (Jalali vd., 2022; Guerreiro vd., 2022;
OECD, 2023d). Portekiz’in g¢evre odakli kamu politikalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine ulagmada 6nemli bir rol oynadig ifade edilebilir.

Cekya, fosil yakitlara dayali enerji iiretimi ve yiiksek sanayilesme seviyesi nedeniyle
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan zayif bir performans sergilemektedir. Ozellikle hava
kirliligi ve sera gazi emisyonlary, iilkenin c¢evresel performansin1i olumsuz yodnde
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etkilemektedir. Ulke, enerji iiretiminde hala biiyiik dlciide komiire dayal1 bir yapiya sahiptir ve
bu durum, cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Sanayi kaynakli
cevre kirliligi ve enerji verimliligi konusundaki yetersizlikler, lilkenin ¢evresel performansini

zayiflatmaktadir (OECD, 2018b; Guasti vd., 2022; IMF, 2024a).

Belcika, yiiksek niifus yogunlugu ve sanayilesme seviyesinden dolayr gevresel
siirdiiriilebilirlikte zayif bir performans sergilemektedir. Ozellikle hava kirliligi, atik yonetimi
ve su kaynaklarinin kirlenmesi, ¢evresel performansi olumsuz etkileyen baslica faktorlerdir.
Belcika, ¢evre politikalar1 agisindan bazi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Fosil yakitlara
bagimlilik ve enerji verimliligi konusundaki eksiklikler, iilkenin g¢evresel siirdiiriilebilirlik
performansin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, atik yOnetimi ve su kaynaklarinin
korunmasi konusunda yetersiz kalan politikalar, ¢evresel zorluklar1 daha da artirmaktadir

(OECD, 2021c; Castanheira vd., 2022).

Danimarka, yenilenebilir enerji alaninda basarili politikalar gelistirmesine ragmen
cevresel siirdiiriilebilirlik acisindan bazi zorluklarla karsi karsiyadir. Ulkedeki yiiksek tarim
yogunlugu ve su kirliligi, cevresel performansi olumsuz yonde etkilemektedir. Danimarka,
enerji politikalarinda yenilenebilir kaynaklar1 basariyla entegre etmis olsa da, tarim sektorii
nedeniyle su ve toprak kirliligi gibi ¢evresel sorunlarla karsi karsiyadir. Tarim faaliyetlerinin
cevresel etkilerini azaltmaya yonelik politikalarin yetersiz kalmasi, Danimarka’nin ¢evresel

performansini diisiirmektedir (OECD, 2019c; Klemmensen vd., 2022; IMF, 2024b).

Almanya, sanayilesme seviyesi ve enetji tilkketimi nedeniyle gevresel siirdiiriilebilirlikte
zayif bir performans gosteren bir diger iilkedir. Ozellikle enerji {iretiminde fosil yakitlarin
yiiksek pay1 ve sanayi kaynakli sera gazi emisyonlari, ¢evresel performansi olumsuz yonde
etkilemektedir. Almanya, yenilenebilir enerjiye geg¢is konusunda 6nemli adimlar atmis olsa da,
hala fosil yakitlar 6nemli bir enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Sanayi sektoriiniin ¢evresel
etkileri ve enerji verimliligi konusundaki eksikliklerin, Almanya’nin gevresel siirdiiriilebilirlik

performansini olumsuz etkiledigi ifade edilebilir (Heinemann vd., 2022; OECD, 2023¢;).

Cevresel siirdiiriilebilirlikte zayif bir performans gosteren bir diger iilke ise yiiksek
niifus yogunlugu ve enerji tiiketimi nedeniyle Liiksemburg’tur. Ulkenin karbon ayak izinin
yiilksek olmasi, dogal kaynaklarin korunmasi konusunda c¢esitli zorluklar1 beraberinde
getirmektedir. Liitksemburg, ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalar1 agisindan bazi zorluklarla
kars1 karstyadir. Ozellikle fosil yakit tiiketiminin azaltilmast, enerji verimliliginin artirilmasi ve
dogal kaynaklarin korunmasi konularinda yetersiz kalan politikalar, cevresel performansi
olumsuz etkilemektedir (OECD, 2020; Danescu vd., 2022).
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Ozetle, cevresel boyutta yiiksek performans gosteren iilkeler, genellikle yenilenebilir
enerji kullanimina yonelik giiclii politikalar, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
cevresel koruma konularinda etkili stratejiler gelistirmislerdir. Bu ilkeler, ¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yenilik¢i yaklagimlar benimsemis ve bu alanda bagarili sonuglar
elde etmiglerdir. Buna karsin, ¢evresel boyutta diisiik performans gosteren tilkeler, fosil yakit
tiiketimi, sanayilesme ve tarim faaliyetlerinden kaynaklanan cevresel sorunlarla miicadelede
yetersiz kalmiglardir. Bu iilkelerde cevresel siirdiiriilebilirlik, sanayi ve enerji politikalartyla
yeterince entegre edilememis, bu da ¢evresel performansin diislik olmasina yol agmistir. Ayrica,
dogal kaynaklarin korunmasi ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilmesi konularindaki eksiklikler,

cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir engel teskil etmektedir.
3. Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Kriterlere Ait Genel Degerlendirme

Yukarida ekonomik sosyal ve ¢evresel kriterlerin ayr1 ayrn CRTIC ve GIA
yontemlerinin uygulanmasi sonucu elde edilen gri iliski derecelerinin siralanmasi verilmistir.
Tablo 3.27.’de ise iic boyuta ait kriterlerinin ayni anda CRITIC ve GIA y&nteminin

uygulanmasi sonucu ulasilan toplam gri iliski dereceleri verilmektedir.

Tablo 3.27. Ulkelerin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Kriterlerinin Toplam Siralanmasi

Ulke Toplam Deger  Sira
Macaristan 1,965 1
Isvec 1,8361 2
Portekiz 1,8088 3
Cekya 1,7516 4
Letonya 1,7466 5
Finlandiya 1,7444 6
Slovenya 1,7302 7
Fransa 1,6965 8
Avusturya 1,6963 9
Slovakya 1,6881 10
Almanya 1,6824 11
Danimarka 1,6556 12
Litvanya 1,6548 13
Polonya 1,6531 14
Liiksemburg 1,6389 15
Italya 1,6384 16
Ispanya 1,6345 17
Belgika 1,6264 18
Yunanistan 1,6069 19
Hollanda 1,5969 20
Estonya 1,5572 21
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Tablo 3.27. Tablonun Devami

Tiirkiye 1,5458 22
irlanda 1,5434 23

Tablo 3.27.ye bakildiginda, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kriterlerin ayni anda
hesaplanmasiyla elde edilen gri iliski derecelerinin siralanisinda en etkin ilk bes {ilke;
Macaristan, isveg, Portekiz, Cekya ve Letonya olarak hesaplanmistir. Siralamanin en sonuna
bakildiginda ise; Yunanistan, Hollanda, Estonya, Tiirkiye ve Irlanda en az etkin iilkeler olarak

tabloda yer almaktadir.
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Grafik 1.4. Toplam Kriterlere Ait Radar Grafigi

Tablo 3.27.’de yansitilan 23 {ilkenin toplam kriterlerine ait performans siralamalarinin

radar grafigiyle gosterimi grafik 1.4.’te verilmektedir.

Macaristan, ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarda dengeli bir performans
sergileyerek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada basarili bir iilke olarak One
cikmaktadir. Macaristan, ekonomik istikrari, sanayi tiretimindeki giicii ve yabanci yatirimlari
cekme konusundaki basarisiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen politikalar gelistirmistir.
Bu durum, iilkenin ekonomik biiyiime ile ¢evresel ve sosyal hedefleri dengeleme kapasitesini
artirmistir. Sosyal politikalar agisindan Macaristan, egitim ve saglik hizmetlerine erigim, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik sistemlerinin gii¢lendirilmesi gibi alanlarda
basarili adimlar atmistir. Ulke, yenilenebilir enerjiye geciste gosterdigi basar1 ve gevresel

koruma politikalariyla ¢evresel siirdiiriilebilirlikte de olumlu bir performans sergilemektedir.
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Isveg ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde uzun yillardir lider konumda olan bir iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle cevresel siirdiiriilebilirlikteki basarisi, Isve¢’i genel
siralamada on siralara tasimaktadir. Isveg, ileri teknoloji ve yenilikgilik odakli ekonomik
yapisiyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamaktadir. Ulkenin yiiksek gelir seviyesi ve
diisiik issizlik orani, ekonomik siirdiiriilebilirligi desteklemektedir. Ayrica Isveg, sosyal refah
sistemi, toplumsal cinsiyet esitligi ve egitimde firsat esitligi gibi alanlarda gii¢lii bir performans
sergileyerek sosyal siirdiiriilebilirlikte de lider bir iilke konumuna gelmistir. Ulke, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminda ve karbon emisyonlarinin azaltilmasinda diinya lideri iilkeler
arasinda yer almaktadir. Cevre koruma politikalar1 ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi,

Isveg’in cevresel siirdiiriilebilirlikteki {istiin basarisini pekistirmektedir.

Portekiz, son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar arasinda denge kurarak, siirdiiriilebilir
kalkinmada basarili bir performans sergilemistir. Portekiz, ©zellikle yenilenebilir enerji
sektoriindeki yatirimlart ve ekonomik krizden ¢ikis siirecinde gergeklestirdigi yapisal reformlar
ile ekonomik siirdiiriilebilirligini gliglendirmistir. Sosyal politikalar agisindan ise Portekiz,
yoksullukla miicadele ve gelir esitsizligini azaltma konularinda 6nemli adimlar atmigtir. Egitim
ve saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi da sosyal siirdiiriilebilirlik acisindan iilkeye 6nemli
kazanimlar saglamistir. Portekiz, ¢evresel siirdiiriilebilirlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminda oncii iilkelerden biridir. Biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve ¢evresel koruma

politikalarmin uygulanmasi, tilkenin ¢evresel performansini giiclendirmektedir.

Cekya, sanayi iiretimindeki giicii ve sosyal politikalarindaki basarisiyla siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada olumlu bir performans sergilemektedir. Cekya, giiclii sanayi
yapist ve dis ticaretteki basarisiyla ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamistir. Yatirimlart gekme
ve makroekonomik istikrar1 koruma konusundaki basarisi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada onemli bir rol oynamistir. Egitim ve saglik hizmetlerine genis erisim ve gelir
dagilimindaki gorece adalet, Cekya’nin sosyal siirdiiriilebilirlikteki basarisinin temelini
olusturmaktadir. Ayrica {ilkenin sosyal refah sisteminin giiclii olmasi, sosyal kalkinmayi
desteklemektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan bazi zorluklarla karsi karsiya olmasina
ragmen Cekya, sanayi faaliyetlerinin c¢evresel etkilerini azaltmaya yonelik cabalar

gostermektedir.

Letonya, dogal kaynak yonetimi ve c¢evresel koruma konularindaki basarisiyla
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada basarili bir performans sergilemektedir. Ulke,

ekonomik olarak biiylirken ayn1 zamanda dogal kaynaklarini siirdiirtilebilir bir sekilde yonetme
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konusundaki basarisiyla 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyltimeyi ¢evresel hedeflerle uyumlu hale
getirme cabalari, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir. Sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan
bazi1 zorluklarla kargilagsmasina ragmen Letonya, sosyal hizmetlere erisimi artirma ve toplumsal
esitsizlikleri azaltma konularinda 6nemli adimlar atmistir. Ayrica Letonya, biyolojik ¢esitliligi
koruma ve orman yonetimi alanlarindaki giiclii politikalariyla ¢evresel siirdiiriilebilirlikte de
one c¢ikmaktadir. Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin tegviki, ¢evresel performansi olumlu yonde etkilemektedir.

Yunanistan, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada 6nemli zorluklarla karsi
karsiya kalmistir. Ozellikle ekonomik krizlerin etkisi, iilkenin genel performansini olumsuz
yonde etkilemistir. Ulke, uzun siiren ekonomik krizler, yiiksek kamu borcu ve diisiik ekonomik
biliyiime oranlart ile ekonomik siirdiiriilebilirlikte zayif bir performans sergilemektedir. Bu
durum, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma ¢abalarin1 sekteye ugratmistir. Sosyal
stirdiiriilebilirlik agisindan da Yunanistan, ekonomik krizlerin etkisiyle sosyal hizmetlerde
gerileme yasamis, yoksulluk oranlart yiikselmis ve sosyal giivenlik sistemleri zayiflamistir.
Yunanistan, c¢evresel siirdiiriilebilirlikte de zayif bir performans sergilemektedir. Ekonomik
zorluklar, ¢evre koruma politikalarinin uygulanmasini zorlastirmis ve cevresel hedeflere

ulasmada gecikmelere yol agmustir.

Hollanda, yiiksek gelir seviyeleri ve gliclii sanayi yapisiyla ekonomik siirdiiriilebilirlikte
genel anlamda basarili olmakla birlikte bu ekonomik biiylime ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile
yeterince uyumlu hale getirilememistir. Hollanda, tarim ve sanayi faaliyetlerinin ¢evresel
etkileri nedeniyle gevresel stirdiiriilebilirlikte zayif bir performans sergilemektedir. Su kirliligi,
toprak asinmasi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasinda yasanan sorunlar, ¢cevresel performansi
olumsuz yonde etkilemektedir (Baptist vd., 2019). Ayrica Hollanda, deniz seviyesinin altinda
biiyiik toprak alanlarina sahip olmasi nedeniyle su yonetimi konusunda 6nemli zorluklarla kars1
karstya kalmaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle deniz seviyesinin yiikselmesi, Hollanda’nin
altyapisini ve yerlesim bodlgelerini tehdit eden ciddi bir risk olusturmaktadir. Ulke, su yonetimi
konusunda diinya ¢apinda Ornek gosterilen teknolojilere ve uygulamalara sahip olmasina
ragmen, bu riskler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik siralamasini  olumsuz etkilemektedir.
Hollanda’nin iklim degisikligine kars1 direngli altyapr gelistirme ve su kaynaklarini
strdiiriilebilir bir sekilde yonetme c¢abalar1 slirmektedir; ancak bu sorun, c¢evresel
stirdiirtilebilirlik agisindan 6nemli bir zorluk olusturmaktadir (VanKoningsveld vd., 2008;
Baptist vd., 2019). Diger taraftan, Hollanda, enerji iiretiminde hala fosil yakitlar1 6nemli 6l¢iide

kullanmaktadir. Ozellikle dogalgaz ve komiir, enerji iiretiminde énemli bir paya sahiptir.
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Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar artmasina ragmen, fosil yakitlarin enerji karigimindaki
yiikksek payi, Hollanda’nin karbon emisyonlarini azaltmasii zorlagtirmaktadir. Bu durum,
iilkenin ¢evresel stirdiiriilebilirlik siralamasini olumsuz etkileyen diger bir faktordiir. Hollanda,
yenilenebilir enerjiye gegis siirecini hizlandirarak bu sorunu ¢6zmeye ¢alismaktadir; ancak
enerji politikalarindaki bu doniisiim siireci heniiz tamamlanmamistir (Deloitte, 2015; IEA,
2020). Bunlarin yani sira sosyal refah sistemine sahip olan s6z konusu iilke, gelir esitsizligi ve
toplumsal uyum konularinda bir takim sorunlar yasamaktadir. Hollanda, genel olarak diisiik
gelir esitsizligine sahip bir iilke olarak bilinmesine ragmen son yillarda artan gelir esitsizligi ve
sosyal esitsizliklerin, sosyal siirdiiriilebilirlik performansini olumsuz etkiledigi ifade edilebilir.
Artan gogmen niifusu, is giicli piyasasinda bazi kesimlerin dezavantajli konumda kalmasina
neden olmaktadir. Ozellikle, diisiik gelirli hanelerin yasam standartlarindaki farkliliklar ve
biiylik sehirlerdeki yiiksek konut maliyetleri, sosyal siirdiiriilebilirligi zayiflatmaktadir
(Salverda vd., 2013; Van den Bossche, 2019). Son yillarda Hollanda'da konut fiyatlarindaki
artis ve sosyal konut yetersizligi, sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan énemli bir sorun olarak 6ne
cikmaktadir. Yiiksek konut maliyetleri, ozellikle diisikk ve orta gelirli haneleri olumsuz
etkileyerek bu gruplarin yasam standartlarini diisiirmektedir (Hilbers & Van Hengel, 2019;
Sayed, 2023). Ayrica, sosyal hizmetlere erisimdeki bolgesel farkliliklar da, toplumsal refahin
yayginlagsmasin1 engelleyen bir diger faktordiir (The European Social Network, 2019).
Dolayisiyla ekonomik boyutta saglamis oldugu basarisini ¢evresel ve sosyal boyutlarda
karsilastig1 zorluklar sebebiyle saglayamamasi, iilkenin genel stirdiiriilebilirlik performansinin

diisiik olmasina yol agmustir.

Estonya, biiylime potansiyeline sahip olmasina ragmen, enerji iiretiminde fosil
yakitlarin yiiksek oranlarda kullanilmasi, sosyal hizmetlerdeki yetersizlikler ve ekonomik
yapinin yeterince g¢esitlilik gostermemesi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagmakta zorluklar yasamaktadir (IEA, 2023; European Commission, 2023c).

Tiirkiye ise son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina, 6zellikle riizgar ve giines
enerjisine yonelik onemli yatirimlar gerceklestirmistir. Bu yatirimlar, Tiirkiye'nin enerji arz
giivenligini artirmak ve fosil yakit bagimliligin1 azaltmak amaciyla yapilmis ve bu strateji,
tilkenin ¢evresel siirdiiriilebilirlik performansini olumlu yonde etkileyerek Tiirkiye'yi bu alanda
one c¢cikarmustir. Tiirkiye, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir
yonetimi konusunda bazi basarili politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar, orman alanlarinin
genisletilmesi, su kaynaklarinin korunmasi ve ¢evre koruma alanlarinin artirilmasi gibi adimlari

icermektedir. Bu c¢abalar da Tirkiye'nin c¢evresel siirdiiriilebilirlikte iyi bir performans
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sergilemesini saglamistir. Ancak Tiirkiye, son yillarda ekonomik istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, yiiksek igsizlik oranlar1 ve dis borg yiikii gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
durum, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemis ve ekonomik
kalkinma hedeflerine ulasmay1 zorlastirmistir. Ayrica, doviz kurlarindaki dalgalanmalar ve
finansal piyasalardaki belirsizlikler, ekonominin kirilganligini artirmistir. Tiirkiye’de sosyal
stirdiiriilebilirlik agisindan da o6nemli zorluklar bulunmaktadir. Gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, bolgesel kalkinma farklari, yliksek yoksulluk oranlari ve sosyal hizmetlere
erisimdeki yetersizlikler, sosyal kalkinmay1 olumsuz etkilemistir. Ozellikle kirsal ve kentsel
bolgeler arasindaki esitsizlikler, saglik, egitim ve sosyal koruma hizmetlerine erisimde ciddi
farkliliklara yol agmaktadir. Bu da, toplumsal uyum ve refahin saglanmasini zorlastirmaktadir.
Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilim oranlar diisiik seviyelerde kalmakta ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda Onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum, sosyal
stirdiiriilebilirlik performansini olumsuz etkilemekte ve toplumun genis kesimlerinin refah
seviyesini diigirmektedir. Sonug¢ olarak Tirkiye'nin c¢evresel siirdiiriilebilirlikteki iyi
performansi, yenilenebilir enerji yatirimlari ve dogal kaynak yoOnetimi gibi alanlardaki
basarilarla desteklenmistir. Ancak ekonomik istikrarsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlikler
ve sosyal hizmetlere erisimdeki sorunlar, tilkenin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
performansin1 zayiflatmigtir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak ig¢in
ekonomik, sosyal ve cevresel politikalarin birbirleriyle uyumlu ve entegre bir sekilde
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin uzun vadede siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak icin ekonomik istikrari artiran, sosyal esitsizlikleri azaltan ve toplumsal

refah1 yayginlastiran politikalarla gevresel basarilarini desteklemesi gerekmektedir.

Irlanda, son yillarda yiiksek ekonomik biiyiime oranlar1 ve uluslararasi sirketlerin
merkezleri igin cazip bir yer olmasi sayesinde ekonomik agidan basarili bir performans
sergilemistir. Ancak bu ekonomik biiylime, toplumsal refahin artirilmasi ve gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmesi konularinda yeterince etkili olamamistir. Ozellikle, hizla artan
konut fiyatlar1 ve yetersiz sosyal konut politikalari, diisiik ve orta gelirli hanelerin yasam
standartlarin1 olumsuz etkilemistir. Ayrica, saglik ve egitim gibi temel sosyal hizmetlerdeki
esitsizlikler, sosyal siirdiiriilebilirlik performansini zayiflatmigtir. Ekonomik refahin belirli
kesimlerde yogunlagmasi, genis toplumsal taban lizerinde ayn1 etkiyi yaratmamis, bu da sosyal

boyutta zayif performansa neden olmustur.

Ozetle, genel degerlendirmede en iyi performans gosteren iilkeler, siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerine ulasmada ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlarda dengeli bir performans
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sergileyerek, bu alanlarda gii¢lii politikalar gelistirmislerdir. Bu {ilkeler, ekonomik biiyiime,
sosyal refah ve cevresel koruma hedeflerini entegre ederek, siirdiiriilebilir kalkinma yolunda
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Diger taraftan, en diisiik performansi sergileyen iilkeler,
ekonomik krizler, sosyal hizmetlerdeki eksiklikler ve g¢evresel sorunlarla miicadelede yetersiz
kalmiglardir. Bu iilkelerde, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma c¢abalar1, ekonomik,
sosyal ve c¢evresel zorluklar nedeniyle sekteye ugramis ve bu da genel siirdiiriilebilirlik

performanslarinin zayif olmasina yol agmustir.

Yapilan hesaplamalar sonucu elde edilen Tablo 3.18, Tablo 3.22, Tablo 3.26 ve Tablo
3.27°de bireysel ve genel olarak yer alan siralamalarin karsilastirilmasinin daha kolay olmasi
acisindan Tablo 3.28. olusturulmustur. Olusturulan bu tablo, iilkelerin kriterler agisindan

iilkelerin kaginct sirada oldugunu toplu bir sekilde yansitmaktadir.

Tablo 3.28. Ulkelerin Ekonomik, Sosyal, Cevresel ve Toplam Kriterlere Ait Performans

Siralanmasi
Ekonomik Sosyal Cevresel Toplam Degerlendirme  Sira
Liiksemburg Cekya Isveg Macaristan 1
Macaristan Finlandiya Letonya Isveg 2
Almanya Portekiz Tirkiye Portekiz 3
Danimarka Macaristan Litvanya Cekya 4
Cekya Almanya Portekiz Letonya 5
Letonya Belgika Macaristan Finlandiya 6
frlanda Danimarka Yunanistan Slovenya 7
Hollanda Polonya Slovakya Fransa 8
Avusturya Slovenya Slovenya Avusturya 9
Isveg Isveg Fransa Slovakya 10
Belgika Ispanya Ispanya Almanya 11
Slovenya Fransa Avusturya Danimarka 12
Finlandiya Slovakya italya Litvanya 13
Estonya Avusturya Finlandiya Polonya 14
Polonya Italya Estonya Liiksemburg 15
Fransa Hollanda Polonya italya 16
Italya Yunanistan Irlanda Ispanya 17
Portekiz Estonya Hollanda Belgika 18
Slovakya Tirkiye Cekya Yunanistan 19
Litvanya Litvanya Belcika Hollanda 20
Ispanya Letonya Danimarka Estonya 21
Yunanistan Liiksemburg Almanya Tiirkiye 22
Tiirkiye irlanda Liiksemburg Irlanda 23
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Tablo 3.28.’de ckonomik, sosyal, ¢evresel kriterlere ait bireysel hesaplamalara ait
siralamalart ve her {ic boyutun ayni anda hesaplandigi toplam kriterlere ait performans

siralamalart bir arada gosterilmektedir.

Ekonomik-Sosyal-Cevresel Kriterler

Liiksemburg Cekya Isveg
Tiirkiye Irlanda Liiksemburg |\2/I5a caristan Macaristan Finlandiya Letonya
Yunanistan Liksemburg Aﬁ'&ﬁ%a Aln}%% Portekiz Tiirkiye
Tiirkiye 20 Portekiz
Ispanya Letonya Danimarka Danimarka Macaristan Litvanya
Estonya Cekya
15
Litvanya Litvanya Belgika :
Hollanda \ Cekya Almanya Portekiz Letonya
Slovakya Tiirkiye Cekya Letonya Bel¢ika Macaristan
Yunanistan Finlandiya
Portekiz Estonya Hollanda irlanda Danimarka Yunanistan
Belgika Slovenya
. : Hollanda Polonya Slovakya
Italya Yunanistan Irlanda Ispanya Fransa
Fransa Hollanda Polonya Italya Avusturya Slovenya Slovenya
Avusturya
Polonya Italya Estonya : :
Litksemburg - Isveg Isveg Fransa Slovakya
Estonya Avusturya Finlandiya S :
Pdfimigadiya Slovakya Italya Slovenya PRARUASRARYR ispanya Almanya
Litvanya Danimarka

Grafik 1.5. Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Kriterlerin Radar Grafigi ile Bir Arada

Gosterilmesi

Tablo 3.28.’de yansitilan 23 iilkenin toplam kriterlerine ait performans siralamalarinin

radar grafigiyle gosterimi grafik 1.5.’te verilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarin bir biitiin olarak ele
alindig1r cok boyutlu bir siire¢ olmakla birlikte {ilkelerin bu ii¢ boyuttaki performanslar
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma kapasitelerini belirleyen temel unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Elde edilen sonuglar, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
performanslarinin ii¢ ana boyut (ekonomik, sosyal ve c¢evresel) acisindan farkliliklar
gosterdigini ve bu farkliliklarin genel degerlendirmelerde 6nemli sonuglar dogurdugunu isaret
etmektedir. ilgili performanslarin farkli boyutlarda degiskenlik gdstermesi ise siirdiiriilebilir
kalkinmanm karmasikligin1 ve ¢ok yonliiliigiinii isaret etmektedir. Ornegin; Isveg, Litvanya,
Ispanya, irlanda ve Tiirkiye gibi iilkeler, belirli boyutlarda giiclii performanslar sergilerken,

diger boyutlarda zayif kalabilmektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sadece tek bir
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boyutta basar1 elde etmenin yeterli olmadigini; aksine her {i¢ boyutta da dengeli ve entegre bir

yaklasimin benimsenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Isve¢ drneginde oldugu gibi, ¢evresel siirdiiriilebilirlikte Avrupa lideri olan bir iilke,
ekonomik ve sosyal boyutlardaki bazi zayifliklar nedeniyle genel siralamada Macaristan’in
gerisinde kalmistir. Benzer sekilde, Litvanya, c¢evresel alanda yiiksek bir performans
sergilemesine ragmen, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlikteki zayif performansi nedeniyle
genel degerlendirmede daha diisiik bir sirada yer almigtir. Tiirkiye ise, ¢cevresel boyutta dnemli
basarilar elde etmesine ragmen, ekonomik istikrarsizlik ve sosyal esitsizlikler nedeniyle toplam
performans siralamasinda alt siralarda yer almaktadir. Diger taraftan Irlanda, ozellikle
ekonomik boyutta giiclii bir performans sergilemekle birlikte sosyal ve ¢evresel
strdiirtilebilirlik agisindan karsilagtig1 zorluklar, tilkenin genel siirdiiriilebilirlik siralamasinda
daha diislik bir siralamaya sahip olmasina yol agmistir. Bu durum, iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarin1 her ii¢ boyutta da dengeli bir sekilde gelistirmeleri gerektigini
vurgulamaktadir. Ekonomik biiylime, sosyal refah ve ¢evresel koruma arasinda kurulan denge,
stirdiiriilebilir kalkinmanin basarist igin kritik bir 6neme sahiptir. Sadece c¢evresel
stirdiiriilebilirlige veya ekonomik biiylimeye odaklanmak, diger boyutlarda yasanan zayifliklar
nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmay: zorlastirabilir. Isveg, Litvanya ve
Tiirkiye 6rnekleri, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar arasindaki dengesizliklerin genel

stirdiiriilebilirlik performansini nasil etkiledigini agikca gostermektedir.

Elde edilen sonuglar, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin
stratejik ve uyumlu politikalar gelistirmesi gerektigini gostermektedir. Isvec'in gevresel
basarilari, ekonomik ve sosyal politikalarla desteklenmediginde, genel performansinda bir
sinirlama yaratmistir. Bu, siirdiirtilebilir kalkinmanin her boyutunda gii¢li ve uyumlu

politikalarin gelistirilmesi gerektigini gosterir.

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarindaki farkliliklarin nedenleri, ayni
zamanda, bu {ilkelerin ekonomik, sosyal ve c¢evresel politikalarinin 6zellikleri ve bu
politikalarm birbirleriyle nasil etkilesimde bulunduguyla yakindan iliskilidir. Isveg, cevresel
stirdiiriilebilirlikteki basarisi, yenilenebilir enerji kaynaklarmma yaptigi yatirimlar, karbon
emisyonlarmi azaltma konusundaki kararlilifi ve g¢evresel koruma politikalarindaki
basarisindan kaynaklanmaktadir. isveg, biyolojik cesitliligi koruma, su kaynaklarinin
siirdiirtilebilir yonetimi ve atik yonetimi gibi alanlarda da 6ncii konumdadir. Bu politikalar,

Isveg’in cevresel siirdiiriilebilirlikte 1. sirada yer almasini saglamustir.
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Isveg, cevresel politikalar konusundaki basarisina ragmen, ekonomik ve sosyal
politikalarinin ¢evresel politikalar kadar etkin olmamas1 dolayisiyla genel siralamada 2. sirada
yer almaktadir. Isve¢’in ekonomik biiyiime ve sosyal refah politikalarmin gevresel
stirdiiriilebilirlikle tamamen entegre edilememesi, bu dengesizligin bir nedeni olarak ifade
edilebilir. Ornegin, Isve¢ ekonomik olarak biiyiirken bu biiyiimenin toplumsal refahin
artirtlmasina ve gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesine yeterince yansitilamamasinin,
sosyal boyutta diisiik bir performansa yol actig1 sOylenebilir. Ayrica, ekonomik politikalarin
cevresel hedeflerle yeterince uyumlu hale getirilememesi de genel performansi olumsuz

etkileyebilir.

Diger taraftan Litvanya, gevresel siirdiiriilebilirlikte 4. sirada yer alarak gili¢li bir
performans sergilemistir. Bu basari, Litvanya’nin yenilenebilir enerjiye yaptigi yatirimlar,
orman yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi konusundaki basarili politikalariyla
aciklanabilir. Ulkenin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlikte 20. sirada yer almasi ise bu
alanlardaki yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Litvanya, ekonomik olarak gelismislik
diizeyi agisindan bazi zorluklarla karsi karsiyadir. Ekonominin yeterince ¢esitlenmemis olmasi
ve dis soklara kars1 kirilganligi, ekonomik siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir. Ayrica
sosyal stirdiiriilebilirlikteki diisiik performansin, gelir dagilimindaki esitsizlikler, go¢ nedeniyle
yasanan niifus kayb1 ve sosyal hizmetlere erisimdeki yetersizliklerden kaynaklandig: ifade

edilebilir. Bu zorluklar, Litvanya’nin genel siirdiiriilebilirlik performansini da diisiirmektedir.

Ispanya, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlikte 11. sirada yer alarak orta diizeyde bir
performans sergilemistir. ispanya’nin sosyal siirdiiriilebilirlikteki performansinin, sosyal refah
sistemi ve egitim alanindaki reformlardan kaynaklandig: iddia edilebilir. Ancak, ekonomik
krizlerin etkisi ve igsizlik oranlarindaki yiikseklik, bu performansi siirlamaktadir. Cevresel
siirdiiriilebilirlikte ise Ispanya, yenilenebilir enerjiye yaptigi yatirimlar ve cevre koruma
politikalariyla bazi ilerlemeler kaydetmis, ancak bu ilerlemeler ekonomik sorunlar nedeniyle
sinirl kalmistir. Ispanya’nin ekonomik siirdiiriilebilirlikte 20. sirada yer almasi, 2008 ekonomik
krizinin kalic1 etkileri, yiiksek kamu borcu ve issizlik oranlar1 gibi sorunlarla iliskilendirilebilir.
Ekonomik istikrarsizlik, biiylime oranlarmin diisiikliigii ve mali disiplinde yasanan zorluklar,
Ispanya’nin ekonomik siirdiiriilebilirlik performansmi olumsuz etkilemistir. Bu durum,

Ispanya’nin genel siirdiiriilebilirlik siralamasinda alt siralarda kalmasina neden olmustur.

Tirkiye, c¢evresel siirdiiriilebilirlikte 3. sirada yer alarak giliclii bir performans
sergilemistir. Bu basari, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlari, 6zellikle riizgar

ve glines enerjisine yaptig1 onemli katkilardan kaynaklanmaktadir. Ayrica, biyolojik ¢esitliligin
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korunmasi1 ve c¢evresel koruma alanindaki bazi olumlu gelismeler, Tirkiye’nin ¢evresel
strdiiriilebilirlikteki ~ yliksek  performansint  desteklemistir. ~ Tirkiye,  ekonomik
stirdiiriilebilirlikte 23. sirada ve sosyal siirdiiriilebilirlikte ise 19. sirada yer alarak bu alanlarda
zayif bir performans sergilemistir. Ekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, issizlik
oranlarindaki artis ve dis bor¢ yikii, Tirkiye’nin ekonomik stirdiiriilebilirligini olumsuz
etkilemektedir. Sosyal siirdiiriilebilirlikte ise, gelir dagilimindaki esitsizlikler, yoksulluk
oranlarinin yiliksekligi ve sosyal hizmetlere erisimdeki bolgesel farkliliklar, Tiirkiye’ nin sosyal
performansini  zayiflatmaktadir. Bu dengesizlikler, Tiirkiye’nin genel strdiiriilebilirlik
performansini olumsuz yonde etkilemis ve iilkenin toplam degerlendirmede diisiik siralarda yer

almasina neden olmustur.

Isvec, Litvanya, Ispanya ve Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarindaki
farkliliklar, bu {ilkelerin ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarinin birbirleriyle nasil
etkilesimde bulundugunu ve bu politikalarin {ilkenin genel performansina nasil yansidigini
ortaya koymaktadir. Bu iilkeler, belirli boyutlarda basarili olurken, diger boyutlarda karsilasilan
zorluklar nedeniyle genel siralamada farkli konumlarda yer almaktadir. Bu durum,
strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin her iic boyutta da dengeli ve entegre
politikalar gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir. Sadece tek bir boyutta basarili olmak, genel
sturdiiriilebilirlik  performansin1  artirmaya yetmez; ekonomik, sosyal ve c¢evresel

stirdiiriilebilirligin birlikte ele alinmasi, uzun vadeli basari i¢in kritik Gneme sahiptir.

Ozetle, siirdiiriilebilir kalkinma icin iilkelerin ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalarimi birbirleriyle uyumlu hale getirmesi, bu politikalar1 entegre bir sekilde uygulamasi
gerekmektedir. Strdiirtilebilir kalkinma, sadece belirli alanlarda degil, tiim boyutlarda dengeli
bir ilerleme saglandiginda ger¢ek anlamda basarili olabilir. Bu baglamda, tilkeler, uzun vadeli
stratejiler gelistirirken, her li¢ boyutta da giiclii ve siirdiiriilebilir politikalar olusturmali ve bu
politikalart siirekli olarak gozden gegirerek uyarlamalidir. Bu yaklagim, siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine ulasma yolunda iilkeleri daha giiclii ve dayanikli kilacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Tiim canlilarin yagam alanini olusturan ve insanoglunun var oldugu andan itibaren temel
ihtiyaglarini karsilamak i¢in bagvurdugu en 6nemli kaynaklardan biri olan ¢evre, zamanla bir
takim sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Cevre sorunlarinin yani sira yasanan kiiresellesme
olgusu ise diinya ekonomisinin hizla degiserek iilkeler arasi rekabeti artirmistir. Yasanan bu
degisimler ve niifusun hizla artmasi, iilkelerin ekonomik kalkinma istegini artirarak ¢evrenin
onemsenmemesine ve arka planda tutulmasimna neden olmustur. Dogal kaynaklarin hizla
tilkkenmesi ve g¢evre sorunlarinda yasanan artis, bir slire sonra iilkelerin g¢evreye yonelik
kaygilarin1 ortaya ¢ikarmistir. Baglangigta ¢evre sorunlari yalnizca yerel ve ulusal diizeyde
dikkat ¢ekmis ve ¢6ziim odakli adimlar atilmamistir. Zamanla gevresel tahribatin boyutlarinin
ve ortaya ¢ikardigi sorunun tiim diinyayr tehdit ettiginin algilanmasiyla c¢evresel eylemler
uluslararas1 diizeye ulagarak ¢o6ziim arayislarini baslatmistir. 1972 yilinda Roma Kuliibii
tarafindan yayimlanan “Biiylimenin Sinirlar1” adli rapor ile ¢evre sorunlarinin ciddiyeti ifade
edilerek g¢evresel koruma hatirlatilmis ve rapor tiim diinyada biiyiik yanki uyandirmistir.
Insanlarin gevreye yonelik hassasiyetini artiran bu rapordan sonra 1980 yilma kadar gevre
sorunlarmin ¢éztiimiine yonelik eylem planlari ve konferanslar yapilmistir. 1983 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimlamis
oldugu Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinmanin resmi tanimi ilk defa yapilmistir.
Cevre ve kalkinma arasindaki dengeyi ifade eden bu tanim, insanlarin ihtiyaclar1 ve doganin
siirlarint vurgulamig ve kaynaklarin optimal kaynak dagilimina uygun bir sekilde kullanilarak
gelecek nesillerin de haklarinin korunmasi gerektigi iizerinde durmustur. Ilerleyen yillarda bu
ve bunun gibi bir¢cok konferans yapilarak siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik sorunlarin kiiresel
diizeyde oldugu ve ulusal ¢abalardan ziyade uluslararasi politikalarin gelistirilerek iilkelerin
ortak hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir. Fakat Kyoto Protokolii’nde de ifade edildigi gibi
kimi zaman stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ve uygulamalar1 diinyanin tamaminda ortak

kabul gormemis ve taraf olmayan tlkelerin varligi s6z konusu olmustur.

Tirkiye ve AB iilkeleri ¢evre sorunlarinin artmaya baslamasiyla birgok ¢evre politikasi
diizenlemeye baglamistir. Fakat diizenlenen politikalarin yetersiz kalmasi, politikalara ek olarak
tilkelerin hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapmalarmi gerektirmistir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye ¢evre mevzuatina dair ilk yasal diizenlemeyi 1982 Anayasasi’yla baglatmistir. S6z
konusu bu c¢evre mevzuatina kaynaklik eden bir¢ok kanun, yonetmelik, teblig, genelge ve
taslaklar ortak amag olan ¢evre korumasi ve siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesini

hedeflemektedir. 1960’11 yillardan itibaren AB g¢evre sorunlarinin dnemini benimseyerek 1967
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yilinda ilk hukuki adim1 atmigtir. Fakat ¢cevrenin korunmasina yonelik 1987 yilindan itibaren
gelistirdigi politikalarin yetersiz kalmasiyla politikalara ek olarak AB, en genis ve kapsamli
cevre mevzuatini olusturmustur. 9 basglik ve bir¢ok direktifi kapsayan AB ¢evre mevzuati,
uluslararas1 birgok sozlesmeyi icermekte ve uygulanabilmesi noktasinda ciddi yatirimlar
gerektirmektedir. Cesitli alanlarda ¢evre sorunlarini en aza indirmeyi amaclayan AB g¢evre
mevzuati, aday iilkeler ve diger ilkeler ile koordinasyonlu hareket etmekte ve mevcut

politikalarini daha fazla gelistirmeyi hedeflemektedir.

2015 yilinda diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesiyle birlikte kabul edilen
“Gilindem: 2030 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” adli plan, iilkelerin
2030 yilina kadar gerceklestirmesi gereken 17 amag¢ ve bu amaglara bagli 169 kriter
belirlemistir. Calismanin son kisminda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik agiklanan 17 hedef
kapsaminda belirlenen gostergeler igerisinden, literatiirde en fazla kullanilan 20 kriter ele
alinmis ve Tiirkiye ile AB iilkelerinin performans siralamalari CRITIC ve GIA yontemiyle
yapilmustir. Ilk olarak segilen 20 kritere ait verilerin mevcut olmadig: iilkeler olan Bulgaristan,
Hirvatistan, Kibris, Malta ve Romanya c¢alismanin kapsami igerisinden ¢ikarilarak, kalan 22
AB iilkesi ve Tiirkiye’nin 2012-2022 yillar1 aras1 verilerinin ortalamalar1 alinmis ve yontemin
uygulanmasi i¢in hazir hale getirilmistir. Ardindan elde edilen kriterlere ait ortalama degerlere
CRITIC yontem uygulanarak, Tiirkiye ve AB iilkelerinin kriter dnem agirliklart bulunmustur.
Bulunan kriter dnem agirhiklar1 agisindan ilk beste yer alan en dnemli kriterler S1-Ithalatta
Meydana Gelen Oliimciil is Kazalar1 (%8.37), C3- Tiirlerin Hayatta Kalmasna iliskin Kirmiz
Liste Endeksi (%8.28), C2- En Azindan Temel igme Suyu Hizmetini Kullanan Niifus (%7,28),
C7- Tatli Su Cekilmesi (%7,20) ve S6- Hastane Yataklar1 (%7,07) olarak elde edilmistir. En az
onem agirligina sahip son bes lilke ise E2- Ticaret Sartlar1 (%2,07), E5- Enflasyon (%2,36), E4-
Issizlik (%2,80), E1- Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) (%2,92) ve E3- Satin Alma Giicii
Pariteleri (%3,06) olarak hesaplanmistir. Bir sonraki agamada, 6nem agirliklart bulunan
kriterlere GIA yontemi uygulanmis ve Kriterlere ait gri iliski dereceleri hesaplanarak ele alinan
23 iilke agisindan performans siralamalari yapilmistir. S6z konusu 20 kriterler ilk olarak
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlara ayrilarak bireysel hesaplamalardan ge¢mis ve gri iligki
derecelerine yonelik siralamalar yapilmistir. Ardindan tim kriterlerin  bir arada
hesaplanmasiyla genel performans siralamalar gergeklestirilmistir. Yapilan bu islemler sonucu
ortaya cikan siralamalar her boyutun bireysel uygulamasi yapildiktan sonra eklenerek
yorumlanmigtir. En son olusturulan Tablo ile 23 iilkeye ait ekonomik, sosyal, ¢evresel ve

toplam degerlendirmeyi ayni karede yansitilmigtir. Tablo 3.28.’de Tiirkiye ve AB iilkelerinin
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stirdiiriilebilir kalkinma agisindan performanslarinin karsilastirilmasinda kullanilan 20 kriter {i¢
boyuta ayrilarak ele alinmistir. Her bir iilkenin uygulamig oldugu politikalar neticesinde
siralamalarinin {i¢ boyut kapsaminda farkli konumlarda yer aldigi goriilmektedir. Ekonomik
boyut igerisinde yer alan E1-GSYIH, E2-Ticaret Sartlar1, E3-Satin Alma Giicii Pariteleri, E4-
Issizlik Oran1 ve E5-Enflasyon kriterlerine yonelik AB iilkelerinin uyguladigi politikalar,
Tiirkiye’nin uyguladigi politikalardan daha etkindir. Dolayisiyla yapilan yontemler sonucu
ekonomik agidan 23. sirada bulunan Tiirkiye’nin bu boyuta yonelik politikalarinin son derece
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Sosyal boyutta yer alan S1-Ithalatta Meydana Gelen Oliimciil
Is Kazalar1, S2-Gini Katsayis1, S3-Bebek Oliim Orani1, S4-Y oksulluk Orani, S5-Yetiskin Egitim
Diizeyi, S6-Hastane Yataklar1 ve S7-Kadin Parlamenter Sayisi adli kriterler kapsaminda 19.
Sirada yer alan Tiirkiye, AB iilkelerinden daha az etkin politikalar yiiriitmiistir. AB
iilkelerinden olan Litvanya, Letonya, Liiksemburg ve Irlanda ise siralamada Tiirkiye’den daha
geride kalarak siralamanin sonunda yer almaktadir. C1-CO2 Emisyonlari, C2-En Azindan
Temel igme Suyu Hizmetini Kullanan Niifus, C3-Tiirlerin Hayatta Kalmasina fliskin Kirmizi
Liste Endeksi, C4-Fosil Yakit Yakilmasindan ve Cimento Uretiminden Kaynaklanan CO2
Emisyonlar1,C5- Uretim Bazli Nitrojen Emisyonlari, C6-Belediye Atig1, C7-Tath Su Cekilmesi
ve C8-Toplam Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1 kriterlerini igeren
cevresel boyutta ise Tiirkiye, birgok AB iilkesinden daha etkin politikalar yiiriiterek 3. Sirada
yer almistir. AB iilkelerinden olan Isve¢ ve Letonya ise bu siralama igerisinde ilk ikide yer
almaktadir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel kriterlere ayni1 anda yontem uygulanmasiyla elde
edilen toplam degerlendirme siralamasinda, degerlendirmeye alinan 23 iilke igerisinden 22.
sirada yer alan Tiirkiye’nin, Irlanda disindaki tiim AB iilkelerinin gerisinde kaldig
gortiilmektedir. Toplam degerlendirmede iilkelerin performans siralamalari iyiden kotiiye dogru
sirastyla  Macaristan, Isveg, Portekiz, Cekya, Letonya, Finlandiya, Slovenya, Fransa,
Avusturya, Slovakya, Almanya, Danimarka, Litvanya, Polonya, Liiksemburg, italya, Ispanya,
Belgika, Yunanistan, Hollanda, Estonya, Tiirkiye ve Irlanda seklindedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1
olusturan ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlara ait kriterlerde, her ne kadar ilerlenmis ve
gelisme saglanmig olsa dahi herhangi bir boyutta yasanan aksaklik sebebiyle daha az
ilerlenmesi, diger boyutlar1 da etkileyerek iilkelerin genel performans degerlendirmelerinin
mevcut siralamasmi degistirmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin tam olarak
saglanabilmesi i¢in herhangi bir boyutta yasanan aksakligin diizeltilmesi ve her ii¢ boyuta ait
kriterlere yonelik etkin politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bunu ise heniiz hicbir tilke
gerceklestirememistir. AB iilkeleri mevcut ve gelistirmekte oldugu politikalar sayesinde her

gecen giin siirdiiriilebilir kalkinmaya biraz daha yaklagmaktadir. Tirkiye ise stirdiiriilebilir
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kalkinma agisindan AB iilkeleri kadar ilerleyememis olsa dahi bu konuya yonelik ciddi bir ¢gaba

gostermeye devam etmektedir. Bu dogrultuda, ¢evre mevzuatina yonelik her gecen giin

iyilestirmeler yapan Tiirkiye, bu alana yonelik ciddi yatirimlar yapmakta ve uluslararasi

isbirligine 6nem vermektedir. Gostermekte oldugu tiim bu cabalarin devam etmesi ve

eksikliklerini belirleyerek her alana yonelik daha giiglii stratejik politikalar izlemesi,

Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma acisindan ilerlemesini saglayacaktir.

Yapilan analiz sonucu tlilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarini gosteren

konumlari, diger ¢alismalarda segilen kriterlere bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Bu

dogrultuda literatiirde yer alan ¢alismalara bakildiginda, kriterlerin farkli kombinasyonlarla ele

alindig1 durumlarda benzer ve farkli sonuglara ulasildig1 gézlemlenmistir. Ornegin;

Ates ve Derinkuyu (2021) yapmis olduklar1 calismada, OECD  iilkelerinin
performanslarinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel yonlerini es zamanli entegre ederek
bilesik I-mesafe gostergesi (CIDI) yontemini uygulamis ve s6z konusu iilkelerin yesil
biiyiime performanslarini degerlendirmistir. OECD tarafindan olusturulan yesil biiylime
gostergelerine ait dort kategori; ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve yapisal veriler yonteme
tabi tutulmus ve 1995-2000-2005-2010-2015 yillarna ait ilkelerin performanslari
stralanmustir. 2015 yilinda ulasilan sonuglara gore, Isveg, Liikksemburg, Norveg ve
Danimarka, en iyi performans sergileyen iilkeler iken; Meksika, Polonya ve
Yunanistan, OECD iilkeleri arasinda daha az basarili performans sergileyen iilkelerdir.
Kullanilan yontem ve kriterler, ele alinan tilkeler ve olusturulan karar matrisi noktasinda
farklilik gosteren bu g¢alismada, lilkelerin performanslar1 noktasinda en basarili ve
basarisiz iilkelerin konumlar1 bu ¢alismada wulasilan sonuglar ile benzerlik
gostermektedir.

Alpdogan’in (2023) calismasinda siirdiirtilebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve ¢evresel
olmak iizere li¢ boyutta ele alinmis ve ilk olarak ayr1 kategorilerde daha sonra ise li¢
boyut aynm1 anda ele alinarak ARAS metodu ile OECD iilkelerinin siirdiiriilebilir
kalkinma performans: analiz edilmistir. Analizde s6z konusu iilkelerin kriterler
kapsaminda yayimlamis oldugu en giincel veriler dikkate alinmistir. Bu tezde ele alinan
kriterler de Alpdogan’in ¢aligmasinda ele aldig1 19 kriter ile ortakliklar icermekte ve iki
calismada da benzer sonuglara ulasildig gézlemlenmistir. Ornegin ekonomik boyutta
Alpdogan’in ¢alismasinda bulunan sonuglarda AB iilkelerinden Macaristan ve
Liiksemburg ilk siralarda yer alir iken; Tiirkiye ve Yunanistan’in son siralarda yer

almasi tez ile benzer sonuglar verdigini gostermektedir.
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e Baki’nin (2023) calismasinda CKKV yontemlerinden Entropi ve MAIRCA metodlari
kullanilarak AB’ye iiye ve AB aday iilkelerinin sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlikleri
analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye ve AB iilkeleri kapsaminda
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin, AB iilkelerine gore daha az basarili performans
sergileyerek siralamanin sonlarinda yer aldigi tespit edilmistir.

e Ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutu kapsayan ve 15 gostergenin 2008 yilina ait
verilerinin kullanildig1 bir baska ¢alismada ise (Altun Ada, 2011), Tirkiye ve AB
iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarinin degerlendirilmesinde kullanilan
Kiimeleme Analizi’nde, Tiirkiye’'nin AB ortalamasinda bir diizeye sahip oldugu
sonucunda varilmaistir.

e Kim vd.’nin (2014) yapmis olduklar1 ¢alismada OECD iilkelerinin yesil kalkinma
performanslarinin degerlendirilebilmesi i¢in ekonomik, sosyal, ¢evresel, yapisal ve
kurumsal yonlere iliskin veriler dikkate alinmistir. S6z konusu gostergelerin ge¢mis
verilerinin analiz edilmesi sonucu iilkelerin performanslar1 karsilastirilmistir. Ulasilan
sonuclara gore Isvicre, Fransa, Japonya, Almanya ve Italya en basarili performans
sergileyen {ilkeler iken; Tirkiye en az basarili performans sergileyen iilkedir. Bu
calismada belirlenen Tiirkiye’nin performans konumu ise tezde ulasilan sonugclarla
benzerlik gostermekte iken; diger iilkelerin konumlar1 gostergelerin farkli olmasindan

kaynakl1 olarak farkli konumlarda yer aldig1 gortilmektedir.

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarina iliskin degerlendirmelerin yapildig1
bu caligmalarda farkli sonuglara ulasilmasit Miola ve Shchiltz’in (2019: 4) belirttigi lizere ele
alinan gosterge gruplarina baglidir. Miola ve Shchiltz (2019), iilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma
performanslar1  agisindan degerlendirdigi calismasinda, AB iilkelerinin performans
siralamalarinin yontem segimine ve gosterge secimine bagli olarak degiskenlik gdsterdigini 6ne
stirmektedir. Yazarlara gore {ilkeler arasindaki politika Onceliklerindeki farkliliklar,
stirdiiriilebilir kalkinma performanslarinin 6l¢iimiinde kullanilan gostergelerin se¢iminin
onemini artirmaktadir. Dolayisiyla diger {ilkelere kiyasla belirli gdstergelerde kasith olarak
daha hizli ilerleme kaydeden {ilkeler, her gostergeye ayni agirlik verildiginde dezavantajh
duruma diismektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada ulasilan sonuglar ele alinan gostergeler

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla tilkelerin s6z konusu performanslar1 ele alinan kriterler kapsaminda
stirdiiriilebilir kalkinma performansini yansitmaktadir. Gelecekte yapilacak olan g¢alismalar,

169 kriter icerisinden farkl kriterler bir araya getirilebilecegi gibi 169 kriterin tamami da ele
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almarak analiz edilebilir. Bunun yani sira farkl iilkeler veya tiim diinya iilkeleri agisindan
degerlendirme yapilarak diger {lilkelerin bu konuya yonelik performanslart farkli zaman
araliklarinda incelenebilir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda daha cesitli sonuglar

elde edilerek karsilastirma yapilabilir ve literatiire katki saglanabilir.
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