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ON SOz

Bu calisma, mesleki egitim faaliyetlerinin yiiriitildigli isletmelerde is sagligi ve
giivenligi uygulamalarina temel olusturan yasal mevzuatin Amerika Birlesik Devletleri ve
Tirkiye ornekleri iizerinden karsilagtirmali bir degerlendirmesini sunmayi amaclamistir.
Calisma, is saglig1 ve giivenligi politikalarinin ve uygulamalarinin iki farkl iilke baglaminda
nasil sekillendigini anlamay1 ve bu uygulamalarin mesleki egitime etkilerini ortaya koymay1
hedeflemistir. Aragtirma siirecinde karsilagtirmali analiz yoOntemi, iki iilkenin mevzuat
yapilarindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 detayli bir sekilde incelememe olanak saglamistir.
Calisma, hem akademik literatiire katki sunmay1 hem de is saglig1 ve giivenligi politikalarinin
gelistirilmesine yonelik Oneriler sunmay1 amacglamaktadir. Bu siiregte elde edilen bulgular,
isletmelerin yasal sorumluluklarini ve calisanlarin giivenli calisma ortamlarina erigimlerini
daha kapsamli bir perspektiften degerlendirme firsati saglamistir. Tiim bunlarla beraber
calismamin her agamasinda bilgi ve deneyimleriyle bana rehberlik eden degerli goriisleriyle
caligmami zenginlestiren ve her zaman desteklerini hissettiren danismanim Dog¢ Dr. Yunus
DUGER’e en derin tesekkiirlerimi sunarim. Onun Ozverili destegi, akademik gelisimim
acisindan biiyiik bir ilham kaynag1 olmustur.
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OZET

MESLEKIi EGIiTiM CALISMASI YORUTULEN iSLETMELERIN iS SAGLIGI VE
GUVENLIGi DEGERLENDIRILMESINDE DAYANAK OLUSTURAN YASAL
MEVZUATIN KARSILASTIRILMASI: AMERIKA - TURKIYE ORNEGI

Bu calisma, Bu c¢alisma, mesleki egitim calismalar1 yiiriitiilen isletmelerde is sagligi ve
giivenligi (ISG) uygulamalarinin yasal dayanaklarmni karsilastirmali olarak ele almakta ve
Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye'deki diizenlemeleri analiz etmektedir. Is saghg ve
giivenligi, calisanlarin fiziksel ve psikolojik sagliklarinin korunmasini amaglayan, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik diizenlemeleri icermektedir. Mesleki
egitim faaliyetleri sirasinda igyerinde bulunan 6grencilerin veya stajyerlerin is saglhigi ve
giivenligi kapsaminda nasil korundugu, her iki iilkede de farkli yasal diizenlemelere tabi
olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde is sagligi ve giivenligi, temel olarak 1970 yilinda
yiirtirlige giren Occupational Safety and Health Act (OSHA) kapsaminda diizenlenmekte ve
Occupational Safety and Health Administration tarafindan denetlenmektedir. Bu yasa,
igverenlerin ¢alisanlarini glivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminda bulundurmalarini zorunlu
kilmakta ve egitime katilan stajyerlerin de bu kapsama dahil edilmesini 6ngdrmektedir.
Tiirkiye'de ise is saglig1 ve giivenligi alanindaki diizenlemeler, 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile sekillenmektedir. Bu kanun, isverenlerin isyerindeki tiim c¢alisanlar ve
stajyerler i¢in giivenli bir calisma ortami saglamalarini zorunlu kilmaktadir. Ayrica mesleki
egitim faaliyetlerinde bulunan 6grenciler i¢in 6zel hiikiimler iceren 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu da uygulanmaktadir. Tiirkiye'deki diizenlemeler, isyerlerinin egitim goren 6grencilerin
glivenligini saglama konusunda hem teorik hem de pratik uygulamalar agisindan detayli
hiikiimler icermektedir. Calisma, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’deki yasal
diizenlemeleri ISG agisindan kiyaslamakta ve mesleki egitim programlarina katilan bireylerin
giivenliginin hangi yasal araclarla saglandigini incelemektedir. Ozellikle mevzuatin kapsamu,
denetim mekanizmalari, igverenlerin yiikiimliilikleri ve egitime katilan bireylerin haklar
baglaminda yapilan degerlendirmeler, mesleki egitimin is saglig1 ve giivenligi acisindan nasil
ele alindigma dair somut veriler sunmaktadir. Calismanin sonuglari, mesleki egitim ve ISG
uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik onerilere 151k tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki Egitim, Is Saglig1 ve Giivenligi, Amerika, Tiirkiye, Egitim
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ABSTRACT

COMPARISON OF LEGAL LEGISLATION BASED ON OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY EVALUATION OF BUSINESSES CONDUCTING VOCATIONAL
TRAINING: THE CASE OF AMERICA - TURKIYE

The legal basis of occupational health and safety practices in businesses where vocational
training activities are carried out is comparatively addressed in this study, and regulations in the
United States and in Turkey are analyzed. Occupational health and safety encompass
regulations that aim to protect employees' physical and psychological health and prevent
occupational accidents and occupational diseases. How students or trainees in the workplace
are protected within the scope of occupational health and safety during vocational training
activities is subject to different legal regulations in both countries. In the United States,
occupational health and safety is regulated mainly under the Occupational Safety and Health
Act (OSHA), which came into force in 1970, and is overseen by the Occupational Safety and
Health Administration. It binds the employer to provide a safe and healthy environment to his
employees, and it is foreseen that trainees who participate in training are also within this scope.
In Turkey, regulations in the field of occupational health and safety take shape with the
Occupational Health and Safety Law No. 6331. The law obliges the employer to provide a safe
working environment for all employees and trainees who may be in the workplace. In addition,
Vocational Education Law No. 3308, which contains special provisions with respect to students
within the scope of vocational education activities, is also applied. In Turkey, regulations
contain detailed provisions in terms of both theoretical and practical applications regarding the
safety of students receiving education at workplaces. The given paper compares the legal
arrangements related to OSH in the United States and Turkey and investigates the legal tools of
ensuring the safety of individuals participating in vocational education programs. Especially
the evaluations made in the context of the scope of legislation, mechanisms of control, the
obligation of employers, and rights of persons who participated in education give concrete data
regarding how vocational education was approached with regard to occupational health and
safety. Some suggestions about the development of vocational education and practices
regarding OSH have emerged based on the research.

Keywords: Occupational health and Safety, Vocational and Technical Anatolian High School,
Emergency Action Plan, School Health and Safety

111



ICINDEKILER

ONSOZ.ouuinninnirninncssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss i
OZET cucoooiinniiinissnnricssssssnsssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssss ii
ABSTRACT ..ccuuiiiiiiiteisnininssecssissesssisssessssssessssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssss iii
ICINDEKILER...cucouininininnisscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess iv
KISALTMALAR LISTESI ouccuuiiunincininsinciscssiscisssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss v
L GERISuceeiinincinninninninncancasssssinsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
1.1, CaliSTNANIN AINACE ceceiiieeisisssssnsssseccssssssssssssssscsssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssns 5
1.2. CASMANIN ONEM..uveucrererererereecereeeseeeeeesessssesesssesesesssssssesesesssssssssesessssssssssssssssses 7
1.3. Calismanin KapSaml.....cceeiiicnissnricssssnnrecssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
1.4. CalisSmanin SINIFIIKIATT «...aaeeeeeiieieinirnnnneereeececcssscssanseseecessssssnnssssescesssssssassassessssssssns 13
2. MESLEKI EGITIM VE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ILISKISI ....ccvveereurcunrcnnnce. 15
2.1. Mesleki EZitimin Tanimi Ve ONEmMi ........ccceueereerereuessssesesssesessssesessssssssssesssssessssesessses 15
2.2. Ts Saghig1 ve Givenlifii KAVIAIM .......cecevereereressenesessesessesesessesessssesessessssssessssessssssesens 18
2.3. Mesleki Egitim Cahsmalarinda Is Saghg ve Giivenliginin Rolii.........cocevererreeuenes 21
3. TURKIYE’DE MESLEKI EGIiTiM VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGi MEVZUATI
.................................................................................................................................................. 26
3.1. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve YonetmelKIeri......c.ceeerereeereeseseressesessessesessesnes 26
3.2. Mesleki Egitimle T1gili DUZENICMEIET ........cceverreerererereaeresesesessesesesssessssesssssessssasessses 30
3.3. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarina Genel BaKis ..........cceevveennees 33
4. AMERIKA’DA MESLEKI EGITIiM VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI
.................................................................................................................................................. 38
4.1. OSHA (Occupational Safety and Health Administration) ve Diizenlemeleri........ 38
4.2. Mesleki Egitimle T1ili DUZENIEIMEIET ........ccevreeererererreresesesessssesessssssssssesssssessasaseseses 42
4.3. Amerika’da Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarina Genel BaKis.........cc.eeeveenenen 45
5. TURKIYE VE AMERIKA MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI............... 48
5.1. Hukuki Temellerin KarsilastirilmMasI......cccccceeeecececcrscsssnseseeccesssssnnssssesccsssssonsassassescsns 48
5.2. Is Saghg ve Giivenligi Politikalarinin Benzerlikleri ve FarklihKlart..............c..... 52
5.3. Mesleki Egitim ve Is Saghg ve Giivenligi Iliskisindeki Farkhliklar ..............c....... 56
0. SONUC c.ueeiitiiiiiininntiisntnsttcsseisssissssssssesssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 61
KAYNAKCA ....iiiitiintictinnttcsseississseisssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 67

v



AB:
ILO:
ISG:
KKD:
KOBI:
MYK:
OSGB:
OSHA:
TMS19:
WHO:

WIOA:

KISALTMALAR LISTESI
Avrupa Birligi
International Labour Organization
Is Saglig1 ve Giivenligi
Kisisel Koruyucu Donanim
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
Tiirkiye Mesleki Yeterlilik Kurumu
Ortak Saglik ve Glivenlik Birimleri
Occupational Safety and Health Act
Tiirkiye Muhasebe Standardi 19
World Health Organization

Workforce Innovation and Opportunity Act



1. GIRIS

Is saghg ve giivenligi (ISG), modern ¢alisma yasaminin temel unsurlarindan birini
olusturmakta ve is kazalarinin Onlenmesi ile ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmasini amaclayan diizenlemelerden meydana gelmektedir. Her gecen giin artan is kazalari
ve olusan maddi, manevi kayiplar oldukga ciddi boyutlara ulasmaktadir. Is kazalar1 ve neden
oldugu kayiplari en aza indirmek amaciyla giivenlik 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmast
konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda, ¢alisma ortaminin diizenini kapsayan kurallar ve
yasalar yiriirliige girmistir (Aker, 2019:vii). Mesleki egitim ¢alismalar1 ise bireylerin is
piyasasinda ihtiyag duyulan bilgi, beceri ve deneyimi kazanmalarini hedeflemekte olup
isyerlerinde gerceklesen bu faaliyetlerin ISG kapsaminda giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi kritik
bir éneme sahip bulunmaktadir. Is saghg: ve giivenligi faaliyetleri is alaninda islerin yiiriitiimii
sirasinda ¢esitli sebeplerden kaynaklanan saglia zarar verebilecek nedenlerden korunmak
amaciyla yapilan bilimsel ve sistemsel ¢alismalardir. Is giivenligi kavraminin bir anlam
tagtyabilmesi i¢in calisanlarin insan haklar1 bildirgesi kapsaminda saglik ve giivenlik
haklarindan faydalanmalar1 ve belirli bir bilgi diizeyinin olusmasi saglanmalidir (Eraslan ve
Cansaran, 2020: 358). Ozellikle mesleki egitim kapsaminda isyerlerinde bulunan 6grenciler ve
stajyerler, yasal diizenlemeler tarafindan korunmakta ve bu kapsamda isverenlere cesitli
yiikiimliiliikler getirilmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, sadece galisanlarin refahi
acisindan degil, ayn1 zamanda isyerlerindeki verimliligin artirilmasi ve ekonomik kayiplarin
onlenmesi agisindan da onem tasimaktadir. Diinya genelinde her yil milyonlarca is kazasi
meydana gelmekte ve bu kazalarin bir kismi 6liimciil sonuglara yol agmaktadir. Diinyada ve
iilkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak, isyerlerinde ¢alisanlarin saglik
ve giivenligini tehdit eden, isletmeyi ve is verimini tehlikeye sokan birtakim sorunlar ortaya
¢ikmistir. Konu ile ilgili yapilan arastirmalar neticesinde “Is saglig1 ve giivenligi” kavrami
dogmus, konuya bilimsel agidan yaklagilmaya baslanmistir (Aker, 2019:vii). Bu baglamda,
isyerlerinde alman onlemlerin yan1 sira ISG’ye iliskin yasal mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmast gerekmektedir. Mesleki egitim calismalarinda yer alan bireylerin, heniiz tam
anlamiyla profesyonel bir ¢alisan statiisiine sahip olmamalarina ragmen, isyerinde ayni risklerle
kars1 karstya olduklar1 bilinmektedir. Dolayisiyla bu bireylerin korunmasi amaciyla isletmelerin

yasal diizenlemelere uygun hareket etmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi, ¢alisanlarin beden ve ruh biitiinliiklerinin korunmasini hedef
edinen ve oncelikli olarak bu agidan korunmalar1 gerektigine inanan bir bilim dalidir. Is saglig

ve giivenliginin 6nemi gerek diinyada gerekse iilkemizde hizla artmaktadir. 6331 sayili Is



Saghg ve Giivenligi Kanunu ile is saghgir ve giivenligi konusu ilk kez 6zel bir kanunla
diizenlenmistir. Bu kanun ile birlikte igverenin yilikiimliiliikleri arttirilmais, is¢i ve memur ayrimi
kaldirilarak tiim calisanlar kapsam i¢ine alinmistir (Karahan, 2014:1). Genel olarak Amerika
Birlesik Devletleri’nde ve Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi konusundaki yasal diizenlemeler,
isverenlerin sorumluluklarini, ¢alisanlarin haklarini ve egitim faaliyetlerine katilan bireylerin
giivenligini saglamay1 hedefleyen farkli yap1 ve uygulamalar icermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 1970 yilinda yiiriirlige giren Occupational Safety and Health Act (OSHA), is
saglig1 ve giivenliginin yasal dayanagini olusturmus ve isyerlerinde uygulanacak standartlar
belirlemistir. Bu yasa, tiim ¢alisanlar1 kapsamakla birlikte mesleki egitim kapsaminda isyerinde
bulunan bireyler igin de belirli hiikiimlere yer vermektedir. Tiirkiye’de ise ISG alanindaki yasal
diizenlemeler, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu gergevesinde sekillenmistir. Bu diizenlemeler, 6zellikle mesleki egitim goren bireylerin
gilivenligini saglama noktasinda isverenlere acik sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kapsamda
caligma, mesleki egitim programlarinin iISG baglaminda yasal dayanaklarini analiz etmekte ve
iki lilke arasinda ortaya cikan benzerlikler ile farkliliklari belirlemektedir. Ayrica yasal
diizenlemelerin etkinligine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmakta ve isletmelerin mesleki egitim
sirasinda uygulamasi gereken 6nlemler degerlendirilmektedir. Bu baglamda arastirma, hem ISG
alanindaki yasal eksikliklerin giderilmesine hem de mesleki egitimde giivenlik standartlarinin

yiikseltilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Bu calisma, iki tlilkenin farkli yasal sistemlerinden kaynaklanan is sagligi ve giivenligi
yaklagimlarinin, mesleki egitim siirecinde yer alan bireylerin korunmasina nasil yansidigini da
ortaya koymay1 amaglamaktadir. I sagligi ve giivenligi mevzuatinin tarihsel gelisimi, kapsami
ve uygulanma sekli, {ilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 ile yakindan iligkilidir.
Amerika Birlesik Devletleri, is sagligi ve gilivenligi standartlarimi merkezi bir sistemle
diizenleyen ve denetleyen bir yapiya sahipken Tiirkiye’de ISG diizenlemeleri, genellikle
Avrupa Birligi mevzuatina uyum siirecinde sekillenmistir. Bu durum, iki iilkenin is sagligi ve
glivenligini ele alis biciminde Onemli farklar yaratmistir. Mesleki egitim c¢alismalarinda
isyerindeki bireylerin kars1 karsiya kaldig fiziksel, kimyasal ve ergonomik riskler, bu bireylerin
deneyim eksikligi ve genellikle gen¢ yasta olmalarindan kaynaklanan ek zorluklarla
birlestiginde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi daha karmasik bir hale getirmektedir. Is
gilivenligi boyutunun gelismesi asamasinda en 6nemli gorevleri iistlenmesi gereken devlet,
isveren ve ¢alisanin li¢ tarafli olarak riskleri en alt seviyeye indirgemesi gerekir. Sadece bununla

kalmayip, calisan kesimin is ortamlarindaki motivasyonlarini belli seviyede tutma, ¢aligma



saatlerinin uygunlugu, ise uyumlari, tatil stirelerinin yeterliligi ve is ortaminda olusabilecek
psikolojik problemler ve bu problemlerle basa ¢ikabilme kolayligi saglanmalidir. En énemli
detay ise egitimler yolu ile is saglig1 ve giivenligi bilinci olusturmak ve bu bilingle birlikte
giivenlik kiiltiirtinii etkili hale getirmektir (Eraslan ve Cansaran, 2020: 366). Bu noktada yasal
diizenlemelerin kapsamli ve etkin bir sekilde uygulanmasi, yalnizca igverenlerin sorumluluklar
acisindan degil, ayn1 zamanda egitime katilan bireylerin bilinglendirilmesi ve koruma altina
alinmasi agisindan da énem tagimaktadir. Is saglhigi ve giivenligi uygulamalarinin etkinligi,
yalnizca yasal diizenlemelerin varligiyla degil, ayn1 zamanda bu diizenlemelerin pratikte nasil
uygulandigi ile de dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletleri’nde OSHA
kapsaminda yapilan diizenlemeler, isyerlerinin stajyerler dahil tiim ¢alisanlar i¢in giivenli bir
calisma ortami saglamasmi zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de ise 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, mesleki egitim alan bireylerin
gilivenligini saglama konusunda detayli hiikiimler icermekte ama her iki iilkede de uygulama
siireglerinde karsilasilan zorluklar, denetim mekanizmalarinin etkinligi ve igyerlerinin
mevzuata uyum diizeyleri, mesleki egitimde ISG’nin saglanmasi noktasinda énemli tartisma

alanlar1 yaratmistur.

Genel olarak bu dogrultuda mesleki egitim siireglerinde is saglig1 ve giivenligi (ISG)
uygulamalarinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi, yalnizca ¢alisanlarin bireysel giivenligini
saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda isyerlerinde iiretkenligin artirilmasi ve ekonomik
kayiplarin en aza indirilmesi agisindan da biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde yiiriitiilen yasal diizenlemeler, isverenlerin mesleki egitim siirecinde yer
alan bireylerin giivenligini saglamaya yonelik sorumluluklarini belirlemekte ancak bu
yukiimliiliiklerin uygulamada nasil yerine getirildigi konusu, iilkelerin hukuki ve denetim
mekanizmalarima bagli olarak degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de is saglig1 ve gilivenligi
politikalar1, merkezi bir yap1 iginde olusturulmakta ve bu dogrultuda denetimler Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr ile ilgili kurumlar tarafindan yiiriitilmektedir. Bu g¢ecrevede
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise is sagligi ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasi,
OSHA’nin federal diizeyde belirledigi standartlar ¢ergevesinde yiirlitiilmekte ancak eyaletler
arasindaki diizenleyici farkliliklar, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin ne derece
etkin bir sekilde uygulandigini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle mesleki egitim goren
bireylerin igyerlerinde karsilastiklar1 riskler, is kazalarinin onlenmesi agisindan daha siki
onlemler alinmasini gerektirmekte ancak eyaletler arasinda farkli denetim mekanizmalarinin

bulunmasi, bazi bolgelerde is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin daha gevsek bir sekilde



ylriitiilmesine neden olmaktadir. Bu durum, mesleki egitim stire¢lerinde is saglhigi ve giivenligi
bilincinin artirilmasi ve igverenlerin sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak daha siki

denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Is saglhig1 ve giivenligi uygulamalarinin mesleki egitim siireclerine entegre edilmesi,
bireylerin ¢aligsma hayatina daha bilingli bir sekilde baslamalarini saglamakta ve uzun vadede
is kazalarmin onlenmesine yonelik kalict bir giivenlik kiiltiirii olusturulmasina katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitim alan bireylerin is saglig1 ve giivenligi konusundaki
biling diizeylerini artirmak i¢in teorik ve uygulamali egitim programlar ylriitiillmekte ancak bu
egitimlerin igyerlerindeki pratik uygulamalarla ne derece Ortiistigli konusu, arastirmalarin ele
aldig1 temel konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle teknik ve mesleki egitim kurumlarinda
verilen is saghgr ve giivenligi derslerinin igerigi, Ogrencilerin gercek is ortaminda
karsilasabilecekleri tehlikelere karsi ne derece hazirlikli olduklarim1 belirlemekte ancak bu
egitimlerin etkinligi, isyerlerinde gerceklestirilen staj ve uygulamali egitim programlarinin
kalitesiyle dogrudan iligkili olmaktadir. Bu noktada is saglig1 ve giivenligi bilincinin artirtlmasi
icin mesleki egitim silireglerinde daha fazla uygulamali egitim verilmesi, 6grencilerin i sagligi

ve giivenligi prosediirlerini sahada dogrudan deneyimlemelerini saglamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin mesleki egitim
siireclerine entegrasyonu, eyalet bazli diizenlemeler dogrultusunda degisiklik gostermekte
ancak OSHA’nin belirledigi genel cerceve, isyerlerinde gilivenli caligma ortamlarin
saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte mesleki egitim goren bireylerin isyerlerinde
karsilastiklar risklerin azaltilmasi agisindan igverenlerin yilikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmemesi, is kazalarinin 6nlenmesini zorlastirmakta ve bu alanda daha siki denetim
mekanizmalarinin olusturulmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Ozellikle yiiksek riskli
sektorlerde calisan stajyerler ve ciraklar agisindan is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin daha
titizlikle uygulanmasi gerekmekte ancak bazi isyerlerinde bu yiikiimliiliiklerin yeterince yerine
getirilmedigi goriilmektedir. Bu durum, is saglig1 ve glivenligi uygulamalarinin daha kat1 bir
sekilde denetlenmesini ve isyerlerinde giivenli calisma kosullarinin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde is saglig1 ve giivenligi politikalarinin
uygulanmasinda karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri, igverenlerin is sagligi ve giivenligi
kurallarina tam anlamiyla uyum saglamamalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de is sagligi
ve giivenligi politikalarinin daha etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi i¢in igverenlerin yasal
yikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayacak tesvik mekanizmalarinin artirilmasi,

igyerlerinde giivenli ¢aligma kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 ve mesleki egitim stireclerinde is
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saglhig1 ve giivenligi bilincinin daha erken asamalarda kazandirilmas: gerekmektedir. Ozellikle
sanayi sektoriinde calisgan mesleki egitim Ogrencileri ve stajyerler agisindan is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin yalnizca teorik bilgiyle siirli kalmamasi, saha c¢aligmalari ve

simiilasyonlarla desteklenmesi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde is sagligi ve giivenligi politikalarinin mesleki egitim
siireclerinde daha etkin hale getirilmesi icin federal diizeyde belirlenen OSHA standartlarinin
eyaletler arasinda daha tutarli bir sekilde uygulanmasi, isverenlerin is saghigi ve giivenligi
konusundaki yiikiimliiliikklerini tam anlamiyla yerine getirmelerini saglayacak caydirici
yaptirimlarin artirilmasi ve mesleki egitim siireglerinde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin
daha fazla vurgulanmas1 gerekmektedir. Isyerlerinde meydana gelen is kazalarinin 6nlenmesi
acisindan is sagligr ve giivenligi bilincinin artirilmasi, mesleki egitim goéren bireylerin is
giivenligi konusunda daha iyi egitilmelerini gerektirmekte ve bu durum, is saglig1 ve giivenligi
kiiltiiriiniin daha yaygin hale getirilmesi i¢in daha kapsamli 6nlemlerin alinmasini zorunlu

kilmaktadir.

1.1. Calismanin Amaci

Bu caligmanin temel amaci, mesleki egitim faaliyetleri yiiriiten isletmelerde is sagligi ve
giivenligi (ISG) uygulamalarini belirleyen yasal diizenlemeleri Amerika Birlesik Devletleri ve
Tiirkiye baglaminda karsilastirmali olarak incelemek ve bu diizenlemelerin etkinligini
degerlendirmektir. Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin korunmasmnm yani sira isyerindeki
iretkenligin artirllmasinda da kritik bir rol oynamakta ve bu durum mesleki egitim
caligmalarinda yer alan bireyler i¢in 6zel bir 6nem arz etmektedir. Egitim siirecinde isletmelerde
bulunan bireylerin geng¢ yasta olmalari, deneyim eksikligi ve is kazalarina daha agik olmalari,
yasal diizenlemelerin kapsam ve uygulanabilirligini sorgulamay1 gerektirmektedir. Caligsma,
Amerika Birlesik Devletleri’nde 1970 tarihli Occupational Safety and Health Act (OSHA) ve
Tiirkiye’de 6331 sayil1 Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
gibi temel yasal mevzuatin, mesleki egitim faaliyetleri agisindan sundugu koruma diizeyini ele
almaktadir. Bu kapsamda, her iki iilkenin is saglig1 ve giivenligini diizenleyen yasal altyapisinin
benzerlikleri ve farkliliklar1 detayli bir sekilde degerlendirilmektedir. Ozellikle isverenlerin
yukiimliiliikleri, ¢alisan ve stajyerlerin haklari, denetim mekanizmalarinin islevselligi ve

yaptirimlarin uygulanabilirligi gibi unsurlar arastirmanin odak noktalarini olusturmaktadr.

Calismanin bir diger amaci, mesleki egitim siirecinde igyerinde bulunan bireylerin, is

kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmasina yonelik alinan tedbirlerin yasal



diizenlemelerin etkinligi ile olan iliskisini ortaya koymaktir. Yasal diizenlemelerin isletmelerde
ne Ol¢lide uygulandigt ve uygulama siireclerinde karsilasilan sorunlar incelenmekte, bu
stireclerin iyilestirilmesine yonelik c¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Ayrica mesleki egitim
sirasinda almmas1 gereken ISG 6nlemlerinin kapsamli bir gercevesi ¢izilmekte ve her iki
iilkedeki diizenlemeler 1s1ginda Oneriler gelistirilmektedir. Calisma, ayn1 zamanda mesleki
egitimde ISG'nin saglanmas1 konusunda politika yapicilar ve uygulayicilar igin somut bir
kaynak olusturmayr hedeflemektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye arasinda
gerceklestirilen bu karsilastirma, her iki iilkenin yasal diizenlemelerindeki giiglii ve zayif
yoOnlerin ortaya ¢ikarilmasina olanak tamimistir. Bu baglamda farkli yasal sistemlerden
ogrenilen dersler dogrultusunda isletmelerin ISG uygulamalarmi gelistirebilecegi ve mesleki

egitimin giivenli bir ortamda gergeklestirilebilecegi bir model olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bu ¢alisma, mesleki egitim siireglerinde is saglig1 ve giivenligi (ISG) uygulamalarinin
ne dlciide etkin bir sekilde saglandigini incelemekte, yasal diizenlemelerin igletmeler iizerindeki
etkilerini degerlendirmekte ve bu siireglerin gelistirilmesine yonelik Oneriler sunmaktadir.
Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriirliikte olan yasal cerceveler, isyerlerinde
calisan stajyerlerin ve mesleki egitim goren bireylerin giivenli bir caligma ortaminda
bulunmalarin1 saglamayi amacglamakta ancak bu diizenlemelerin uygulanmasinda ¢esitli
zorluklarla karsilasiimaktadir. Ozellikle isverenlerin yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine
getirip getirmedigi, is kazalarinin 6nlenmesi i¢in belirlenen tedbirlerin ne kadar etkin oldugu
ve denetim mekanizmalarinin caydiricilik diizeyi gibi unsurlar, mesleki egitim siireclerinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan kritik bir dneme sahip olmaktadir. Tiirkiye’de
6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, mesleki
egitim goren bireylerin igyerlerinde korunmasini saglayan temel yasal diizenlemeleri
icermektedir. Isverenler, calisanlara giivenli bir ¢alisma ortami saglamakla yiikiimlii tutulmakta,
ancak bu yilkiimliliklerin uygulanmasinda bazi eksiklikler gdzlemlenmektedir. Denetim
mekanizmalarinin etkinligi, isyerlerindeki risk degerlendirmelerinin diizenli olarak yapilmasi,
calisanlarin glivenlik kiiltliriine yonelik biling diizeylerinin artirilmasi gibi faktorler, Tiirkiye’de
mesleki egitim alan bireylerin ISG ¢ergevesinde daha iyi korunmasini saglamaktadir. Ancak,
sahadaki uygulamalarin yasal diizenlemelerle tam anlamiyla ortiismedigi, bazi isletmelerin i
saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini yetersiz seviyede uyguladigi ve mesleki egitim goren bireylerin
isyerlerindeki risklere karsi tam olarak bilinglendirilmedigi goriilmektedir. Is kazalarmin
Onlenmesi acgisindan igverenlerin sorumluluklarinin daha net tanimlanmasi, denetim

mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve c¢aliganlarin is gilivenligi konusunda daha kapsamli



egitimlerden gecirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ISG konusunda merkezi bir yapi
benimsenmekte ve isyerlerinde almmmasi gereken Onlemler standart bir bi¢imde

belirlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise is saglhigi ve giivenligi politikalari, 1970 tarihli
Occupational Safety and Health Act (OSHA) tarafindan belirlenmekte ve federal diizeyde
uygulanmakta fakat federal yapmin getirdigi esneklik nedeniyle eyaletler arasinda farkli
standartlar ve uygulamalar benimsenmekte, bu durum is saglig1 ve gilivenligi konusunda
uygulama birliginin saglanmasin1 zorlagtirmaktadir. Mesleki egitim siirecinde bulunan
bireylerin igyerlerinde korunmasina yonelik 6nlemler eyaletlere gore degisiklik gostermekte,
baz1 eyaletlerde is sagligi ve giivenligi konusunda daha kati kurallar uygulanirken bazi
eyaletlerde bu kurallar daha esnek tutulmaktadir. isverenlerin is saglig1 ve giivenligi konusunda
yukiimliiliiklerini yerine getirmeleri, OSHA tarafindan diizenlenen denetimler ile saglanmakta,
ancak uygulamada bazi isletmelerin ISG kurallarim1 tam anlamiyla karsilamadig
gozlemlenmektedir. Ozellikle yiiksek riskli sektdrlerde mesleki egitim goren bireylerin
korunmasi agisindan is sagligi ve giivenligi standartlarinin daha siki bir sekilde uygulanmasi,
isyerlerinde alinmasi gereken onlemlerin belirli kriterlere gore degerlendirilmesi ve denetim

mekanizmalarinin daha caydirici hale getirilmesi gerekmektedir.

1.2. Cahsmanin Onemi

Bu calisma, mesleki egitim faaliyetleri sirasinda isyerlerinde bulunan bireylerin is sagligi
ve giivenligi agisindan korunmasinin hem bireysel hem de toplumsal diizeyde 6nemli sonuglari
oldugu gerceginden hareketle biiyiik bir 6neme sahiptir. Mesleki egitim, bireylerin is hayatina
hazirlik siirecinde temel beceriler kazanmasini saglamakta ama bu stiregte karsilasabilecekleri
is kazalar1 ve meslek hastaliklari, fiziksel, psikolojik ve ekonomik agidan ciddi sorunlara yol
acabilmektedir. Ozellikle geng yasta ve deneyimsiz olan mesleki egitim Ogrencilerinin
igyerlerinde karsilasabilecekleri riskler, is saglig1 ve gilivenligi politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasini gerektirmektedir. Caligmanin 6nemi, mesleki egitimde is saglig1 ve giivenligi
konusundaki yasal diizenlemelerin yeterlili§ini analiz etmesi ve bu diizenlemelerin pratikte
nasil uygulandigini sorgulamasindan kaynaklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Tiirkiye’nin i saghgr ve giivenligi alanindaki farkli yasal sistemleri, bu iki iilkenin
karsilagtirilmas1 yoluyla giigclii ve zayif yonlerin belirlenmesine olanak tanimaktadir. Bu
karsilagtirma, her iki iilkenin kendi yasal ¢ergevesinde yer alan eksiklikleri giderebilmesi ve
uluslararas1 diizeyde daha etkin ISG standartlar1 gelistirebilmesi agisindan degerli bir katki

sunmaktadir.



Genel olarak mesleki egitim siirecinde isyerlerinde alinmasi gereken ISG &nlemleri,
yalnizca bireylerin giivenligini saglamay1 degil, aym1 zamanda isletmelerin verimliligini
artirmay1 ve is kazalarindan kaynaklanan ekonomik kayiplari dnlemeyi hedeflemektedir. Is
saglig1 ve glivenligi politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, ¢alisanlarin ve egitim alan
bireylerin isyerlerine duydugu giiveni artirmakta ve bu durum uzun vadede is barisin1 ve
isletmelerin siirdiiriilebilirligini desteklemektedir. Bu nedenle ¢alismanin sundugu bulgular,
yalnizca mesleki egitim sirasinda bulunan bireyleri degil, tiim ¢alisma yagamini olumlu yonde
etkileyebilecek bir potansiyele sahiptir. Calismanin bir diger énemli yonii, mesleki egitim
programlarina katilan bireylerin 6zel bir koruma gerektirdigi gercegine odaklanmasidir.
Stajyerler ve 6grenciler, ¢alisma ortaminda karsilastiklari riskler hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmayabilmekte ve deneyim eksiklikleri nedeniyle is kazalarina daha agik olabilmektedir. Bu
durum, igverenlerin ve yasal diizenlemelerin, bu bireylerin korunmasi i¢in daha kapsamli ve
titiz bir sekilde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Calisma, bu noktada mevcut diizenlemelerin
ne Ol¢iide yeterli oldugunu degerlendirmekte ve olasi iyilestirme alanlarini ortaya koymaktadir.
Ayrica bu calisma, is saghgr ve gilivenligi uygulamalarinin, mesleki egitim siireglerine
entegrasyonunun, gen¢ nesillerin ¢alisma yasamina daha bilingli ve gilivenli bir sekilde
hazirlanmasina katkida bulunabilecegini gostermektedir. Bu baglamda mesleki egitim
stirecinde i§ sagligir ve giivenligi uygulamalarinin ne dl¢lide etkin bir sekilde yiiriitiildiigi,
igyerlerinde bulunan bireylerin giivenligini saglamanin yani sira, i kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesi agisindan da kritik bir neme sahip olmaktadir. Isyerlerinde meydana
gelen is kazalari, yalnizca bireysel diizeyde fiziksel ve psikolojik etkiler yaratmamakta, ayni
zamanda igletmelerin liretkenligini azaltmakta, is giicli kayiplarina neden olmakta ve ekonomik
maliyetleri artirmaktadir. Bu nedenle mesleki egitim siireglerinde yer alan bireylerin is saglig
ve giivenligi konusunda bilin¢lendirilmesi, koruyucu 6nlemler hakkinda bilgi sahibi olmasi1 ve
glivenli calisma aligkanliklarini erken yaslarda edinmesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi politikalarinin mesleki egitim sistemine entegrasyonu, daha
merkezi ve standart bir yap1 cergevesinde sekillendirilmekte, isverenlerin ve egitim

kurumlarinin yiikiimliiliikleri yasalarla belirlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise is saglig1 ve giivenligi politikalari, federal ve eyalet
diizeyinde sekillenmekte ve her eyaletin kendi diizenlemeleri dogrultusunda uygulamalar
farklilik gostermektedir. OSHA tarafindan belirlenen genel ¢ergeve, isyerlerinde belirli
standartlar1 saglamakta ancak bu standartlarin her isletmede esit seviyede uygulanmasini

saglamak konusunda bazi smirliliklar bulunmaktadir. Eyaletler arasindaki uygulama



farkliliklari, is saglig1 ve giivenligi standartlarinin bazi bolgelerde daha siki, bazi bolgelerde ise
daha gevsek uygulanmasina neden olmakta ve bu durum is kazalari oranlarini dogrudan
etkilemektedir. Mesleki egitim siirecinde bulunan bireyler agisindan bakildiginda, isyerlerinde
alimmas1 gereken giivenlik onlemlerinin belirli bir standarda baglanmasi, egitim siireclerinde bu
konularin daha fazla vurgulanmasi ve igyerlerinde gilivenlik kiiltiiriinlin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Amerika’da is saghigi ve giivenligi konusunda yapilan diizenlemeler,
igyerlerinde calisanlarin haklarin1 korumakta ancak mesleki egitim goren bireylerin 6zel olarak
korunmasina yonelik bazi eksiklikler barindirmaktadir. Bu durum, mesleki egitim siireglerine
katilan bireylerin isyerlerinde yeterli glivenlik onlemleri ile korunmamasina neden olmakta ve
deneyim eksiklikleri nedeniyle is kazalarima karsi daha savunmasiz hale gelmelerine yol

acmaktadir.

Mesleki egitim siireglerinde is saglig1 ve giivenliginin daha etkin bir sekilde saglanmasi,
hem isverenlerin hem de calisanlarin biling diizeyinin artirilmasi ile miimkiin olmaktadir.
Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi egitiminin mesleki egitim miifredatina entegre edilmesi,
ogrencilerin teorik bilgi edinmelerini saglamakta ancak pratik uygulamalara yeterince agirlik
verilmemesi, sahadaki risklerin tam olarak anlasilmasini zorlastirmaktadir. Ogrencilerin sanal
simiilasyonlar, uygulamali egitimler ve saha deneyimleri yoluyla is sagligi ve giivenligi
konusunda daha kapsamli bir bilgi edinmesi, is kazalarinin 6nlenmesi acisindan biiytlik bir
avantaj sunmaktadir. Isverenlerin bu siirecte daha fazla sorumluluk iistlenmeleri, mesleki egitim
goren bireylerin ¢calisma ortamlarinda yeterli giivenlik 6nlemleri ile korunmalarini saglamalari
gerekmektedir. Tirkiye’de is saghgi ve giivenligi politikalarinin uygulama siireclerinde
karsilagilan en onemli sorunlardan biri, igverenlerin yasal yiikiimliiliklerini tam anlamiyla
yerine getirmemeleri ve denetim mekanizmalarinin bazi sektorlerde yeterince caydirict
olmamasidir. Bu durum, mesleki egitim goren bireylerin isyerlerinde maruz kaldiklar riskleri
artirmakta ve is kazalarinin 6nlenmesi konusunda daha siki denetimlerin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise mesleki egitim siireglerinde is saghigi ve giivenligi
uygulamalarinin daha gii¢lii bir sekilde vurgulanmasi, ozellikle tehlikeli sektorlerde ¢alisan
stajyerler ve ¢iraklar i¢in kritik bir gereklilik haline gelmektedir. Federal diizeyde belirlenen is
saglig1 ve giivenligi standartlarinin eyalet diizeyinde farklilik gdstermesi, bazi bolgelerde is
kazalar1 oranlarinin daha yiiksek olmasina neden olmakta ve bu durum isyerlerinde giivenli
caligma kosullarinin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Mesleki egitim siirecinde is saglhigi ve

giivenligi bilincinin artirilmasi, yalnizca igyerlerinde gilivenligin saglanmasini degil, ayni
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zamanda calisanlarin uzun vadede daha bilingli bireyler haline gelmesini de saglamaktadir. Bu
kapsamda, is saglig1 ve giivenligi egitiminin daha kapsamli hale getirilmesi, mesleki egitim
stireclerine daha erken asamalarda dahil edilmesi ve isyerlerinde uygulama mekanizmalarinin

daha giiglii hale getirilmesi gerekmektedir.

Is saghig1 ve giivenligi politikalarmin etkinligi, isyerlerinde giivenlik kiiltiiriiniin ne
Olciide benimsendigiyle dogrudan iliskilidir. Tiirkiye’de i1s saglig1 ve giivenligi konusundaki
yasal diizenlemeler, merkezi bir yap1 i¢inde sekillenmekte ve isverenlerin yiikiimliiliikleri
acikca tanimlanmaktadir. Calisanlarin ve mesleki egitim gdren bireylerin is sagligi ve giivenligi
konusunda bilinglendirilmesi, yalnizca zorunlu egitimler yoluyla degil, ayni zamanda
igyerlerinde dilizenlenen atdlye caligmalari, saha uygulamalari ve simiilasyonlarla
desteklenmelidir. Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi konusundaki en énemli sorunlardan biri,
kiiciik ve orta dlcekli isletmelerde ISG énlemlerinin tam olarak uygulanmamasi ve isverenlerin
bu konudaki yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda yeterince tesvik edilmemesidir. Bu
durum, mesleki egitim siirecinde bulunan bireylerin korunmasini zorlastirmakta ve is

kazalarinin 6nlenmesi konusunda yetersiz uygulamalara neden olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise is sagligi ve giivenligi konusunda yapilan
diizenlemeler, genel ¢er¢evede calisanlarin haklarimi korumakta ancak isyerlerinde gilivenlik
kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 konusunda bazi eksiklikler barindirmaktadir. Isverenlerin, is
saglig1 ve gilivenligi politikalarina tam anlamiyla uyum saglamalari i¢in daha fazla tesvik
edilmesi, igyerlerinde giivenli ¢alisma ortamlarinin saglanmasi i¢in is saghigl ve giivenligi
standartlarinin daha siki denetlenmesi gerekmektedir. Mesleki egitim siireglerinde is sagligi ve
giivenliginin daha giiglii bir sekilde vurgulanmasi, is kazalarinin azaltilmasi agisindan kritik bir
gereklilik haline gelmektedir. Bu kapsamda, her iki tilkenin i sagligi ve giivenligi konusundaki
politika yapicilarinin, mevcut diizenlemeleri daha kapsamli hale getirmesi, igverenlerin
sorumluluklarini artirmasi ve ¢alisanlarin biling diizeyini yiikseltmesi gerekmektedir. Ilerleyen
yillarda, is saghig1 ve gilivenligi politikalarinin daha etkin hale getirilmesi ic¢in teknolojik
yeniliklerden faydalanilmasi, dijital egitim programlar1 ve sanal simiilasyonlar araciligiyla
calisanlarin risk farkindaliginin artirilmas, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine

yonelik daha kapsamli ¢oziimler sunmaktadir.
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1.3. Calismanmin Kapsam

Bu calisma, mesleki egitim calismalar1 yiiriiten isletmelerde ISG uygulamalarmi
belirleyen yasal mevzuatin Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye baglaminda karsilagtirmali
olarak incelenmesini kapsamaktadir. Arastirmanin temel odagi, mesleki egitim siirecinde
isyerlerinde bulunan bireylerin giivenligini saglamaya yonelik diizenlemelerin etkinligini ve
uygulama bigimlerini ortaya koymaktir. Bu baglamda calismada ele alinan temel mevzuat,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde Occupational Safety and Health Act (OSHA) ve Tiirkiye’de
6331 sayil Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu ile 3308 sayill Mesleki Egitim Kanunu gibi
diizenlemeleri icermektedir. Calisma, her iki iilkede de mesleki egitim sirasinda isyerlerinde
bulunan bireylerin maruz kalabilecegi fiziksel, kimyasal, biyolojik ve ergonomik risklere kars1
alinmasi gereken 6nlemleri, bu dnlemlerin yasal dayanaklarini ve igverenlerin sorumluluklarini
kapsamaktadir. Is saghg ve giivenligi mevzuatinin kapsami, isletmelerin mesleki egitim
programlarinda yiikiimliiliiklerini ne 6l¢iide yerine getirdigi ile ilgili hiikiimleri de icermekte ve
stajyerler ile mesleki egitim 6grencilerinin igyerinde karsilagabilecekleri tehlikelere karst ne

Ol¢iide korundugunu analiz etmektedir.

Calisma kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'deki yasal diizenlemeler, hem
teorik cerceve hem de uygulama siirecleri agisindan ele alinmaktadir. Bu baglamda mevzuatin
icerdigi hiikiimlerin detayli bir analizi yapilmakta ve her iki tilkenin farkli sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yapilarindan kaynaklanan uygulama farkliliklar1 incelenmektedir. Ozellikle
isverenlerin ISG ile ilgili yiikiimliiliikleri, denetim ve yaptirim mekanizmalarmin etkinligi ve
bu mekanizmalarin mesleki egitimde nasil uygulandigi, caligmanin temel unsurlarini
olusturmaktadir. Aragtirma, yalnizca mevzuatin igerigiyle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda bu
diizenlemelerin igyerlerinde pratikte nasil uygulandigini ve bu siirecte karsilasilan zorluklar1 da
degerlendirmektedir. Ozellikle mesleki egitim sirasinda karsilasilan kazalarin nedenleri, bu
kazalarin onlenmesine yonelik alinan tedbirler ve yasal diizenlemelerin bu siirecteki rolii,
caligmanin kapsamini genisletmektedir. Tiim bunlarla beraber bu ¢alismada Amerika Birlesik
Devletleri ve Tiirkiye'deki mevzuatin karsilagtirmali olarak ele alinmasi, her iki tilkenin gii¢li
ve zayif yonlerinin belirlenmesine imkan tanimistir. Ayrica yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde
egitim goren bireylerin is kazalari ve meslek hastaliklarindan korunmasina yonelik
uygulamalarin etkinligi de degerlendirilmistir. Mesleki egitim sirasinda ISG uygulamalarinin
isletmelere getirdigi mali ve operasyonel yiikler, bu yliklerin egitim ve is giivenligi standartlar
iizerindeki etkisi de ¢alismanin kapsamina dahil edilmis fakat ¢alisma, uluslararasi diizeyde bir

perspektif sunmay1 da hedeflemekte ve diger iilkelerdeki uygulamalara dolayli olarak 11k
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tutmaktadir. Bu cercevede arastirma, hem akademik diizeyde bir analiz sunmakta hem de
uygulayicilar ve politika yapicilar i¢in yol gosterici bir kaynak niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle
mesleki egitim sirasinda is saglig1 ve giivenligi alaninda daha etkin bir mevzuat ve uygulama

sisteminin olusturulmasina katkida bulunmay1 amaclamaktadir.

Bu calisma, mesleki egitim siireclerinde is saghig1 ve giivenligi (ISG) mevzuatinin
uygulanabilirligini degerlendirirken, ayni zamanda isyerlerinde yer alan bireylerin korunmasina
yonelik politikalarin etkinligini de incelemektedir. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
mesleki egitim sirasinda igyerlerinde karsilasilan tehlikelerin boyutu ve bu tehlikelere karsi
alinmas1 gereken Onlemler, lilkelerin hukuki ve kurumsal yapilarindan etkilenmekte ve
uygulamada farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi politikalar1 daha
merkezi bir yap1 ¢ercevesinde sekillenmekte, devletin belirledigi kurallar tiim isyerleri i¢in
standart bir sekilde uygulanmakta ve isverenlerin sorumluluklari net bir bicimde tanimlanmakta
ama uygulama siirecinde karsilasilan zorluklar, 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde
denetimlerin yeterli seviyede olmamasi ve igverenlerin is sagligi ve giivenligi onlemlerini
maliyet artiric1 bir unsur olarak gérmesi, mesleki egitim siirecinde is kazalarinin 6nlenmesini
zorlastirmaktadir. Mesleki egitim goren bireyler, sahadaki uygulamalara heniiz tam anlamiyla
hakim olmadiklar igin is kazalarina karsi daha savunmasiz kalmakta, bu da is saghg ve

giivenligi politikalarinin daha etkin bir bicimde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise is saglig1 ve giivenligi politikalari, federal ve eyalet
diizeyinde farklilasan bir sistem i¢inde uygulanmakta ve bu durum, mesleki egitim sirasinda
alinmas1 gereken onlemler konusunda eyaletler arasinda 6nemli farklar yaratmaktadir. OSHA
tarafindan belirlenen temel kurallar, isyerlerinde giivenli ¢alisma kosullarinin saglanmasini
amaclamakta ancak eyalet bazli farkli diizenlemeler, baz1 bolgelerde is sagligi ve giivenligi
standartlarinin daha esnek bir bigimde uygulanmasina yol agmaktadir. Ozellikle sanayi ve ingaat
gibi yiiksek riskli sektorlerde mesleki egitim goren bireylerin is kazalarina maruz kalma
olasilig1 daha yiiksek olmakta ve bu durum, mesleki egitim siireclerinde is saglhig1 ve glivenligi
onlemlerinin daha siki bir bi¢imde uygulanmasini gerektirmekte ama igverenlerin bu siirecteki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, denetim mekanizmalarinin yeterince caydirict olmamasi
ve bazi eyaletlerde is glivenligi konusunda yeterli yaptirimlarin uygulanmamasi, mesleki egitim
goren bireylerin korunmasini zorlagtirmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde is sagligi ve
giivenligi politikalarinin daha siki denetim mekanizmalariyla desteklenmesi, mesleki egitim

stirecinde yer alan bireylerin is kazalarina kars1 daha iyi korunmasini saglayacaktir.
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Mesleki egitim siireclerinde is saglig1 ve giivenligi politikalarinin daha etkin bir bigimde
uygulanabilmesi icin isverenlerin ve egitim kurumlarinin is birligi i¢inde hareket etmeleri
gerekmektedir. Tiirkiye’de mesleki egitim gdren bireylerin is sagligi ve giivenligi konusunda
bilinglendirilmesi amaciyla verilen egitimler, belirli standartlar dogrultusunda yiiriitiilmekte
ancak bu egitimlerin uygulama siireciyle ne derece ortiistiigii konusu tartismali bir alan olarak
kalmaktadir. Ozellikle mesleki egitim kurumlarinda verilen is saglig1 ve giivenligi derslerinin
daha ¢ok teorik bilgi aktarimi ile sinirlt kalmasi, 6grencilerin igyerlerinde karsilasabilecekleri
tehlikelere kars1 yeterince hazirlikli olmamalarina neden olmaktadir. Bu nedenle mesleki egitim
siireclerinde is sagligi ve giivenligi egitimlerinin daha fazla pratik uygulamalar i¢cermesi, is
kazalarin1 azaltma agisindan O6nemli bir adim olacaktir. Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi
politikalarinin daha etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi icin igverenlerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini saglayacak tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi ve denetim siireclerinin

daha sistematik hale getirilmesi gerekmektedir.

1.4. Calismanin Smmirhhiklar:

Bu calisma, mesleki egitim faaliyetleri sirasinda isyerlerinde bulunan bireylerin is sagligi
ve giivenligi ile ilgili yasal diizenlemelerin Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye baglaminda
karsilagtirilmasint konu almakta olup, belirli sinirliliklar igermektedir. Caligmanin temel
siirliliklari, ele alinan mevzuatin kapsami, incelenen iilkeler, uygulamalardaki farkliliklar ve
veri toplama yontemleri ile iligkilidir. Bu smirliliklar, aragtirmanin odaklandigi belirli bir
cerceveye bagl olarak sekillenmis ve analiz edilen konularin smirlarim1 belirlemistir.
Calismanin ilk sinirliligl, yalnizca Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’deki yasal
diizenlemelere odaklanilmis olmasidir. Farkli iilkelerdeki ISG diizenlemeleri ve uygulamalari
dikkate alimmamis, bu nedenle uluslararasi1 baglamda daha genis bir karsilastirma
yapilmamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Occupational Safety and Health Act (OSHA) ve
Tiirkiye’de 6331 sayil1 Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
temel alinmistir. Ancak bu diizenlemelerin yaninda yerel yonetmeliklerin ve uygulamalara yon

veren diger diizenleyici metinlerin tlimii kapsanamamustir.

Bir diger sinirlilik, ¢alismanin teorik bir ¢erceve ile sinirl kalmasi ve uygulama alaninda
detayl1 bir saha ¢aligmasinin yapilamamis olmasidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de
ISG mevzuatinin uygulanmasinda karsilasilan pratik sorunlar, isletmelerin bu mevzuata uyum
siirecleri ve denetim mekanizmalarinin etkinligi, daha ¢ok ikincil kaynaklardan elde edilen
bilgiler iizerinden analiz edilmistir. Isyerlerinde gerceklestirilen somut uygulamalara dair genis

kapsamli bir veri toplama ¢alismas yiiriitiilememis, dolayistyla arastirma bulgulart mevzuatin
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teorik cergevesi ile sinirli kalmistir. Calismanin bir diger sinirliligi, mesleki egitim ¢alismalari
sirasinda ig sagligr ve giivenligine yonelik alinan 6nlemlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
baglamdaki farkliliklarinin yalnizca iki iilke 6zelinde ele alinmis olmasidir. Ozellikle iilkelerin
ekonomik kosullar1, isletmelerin biiyiikliigii ve sektorel farkliliklar gibi degiskenlerin ISG
uygulamalar tizerindeki etkisi detayli olarak incelenememistir. Mesleki egitimin yaygin oldugu
sektorlerdeki uygulamalarin 6zel durumlari, sektorel diizeyde daha derinlemesine bir analiz
gerektirmektedir. Tiim bunlarla beraber Basoglu (2007:7-9) calismasinda Tiirkiye'deki kiiciik
ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI'ler) destekleyen sistemlerin, Avrupa Birligi (AB) ile
karsilastirilmasi yapilmistir. Calisma, Tiirkiye'nin AB'ye giris siirecinde KOBI'ler i¢in saglanan

desteklerin etkinligini ve AB ile kiyaslandiginda eksiklikleri incelemektedir.

Genel olarak veri kaynaklarina erigsim de bir baska sinirlilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’deki ISG diizenlemeleri ile ilgili ikincil kaynaklara ve
mevzuat metinlerine ulagilmis olsa da bu diizenlemelerin sahada nasil uygulandigia dair
isletmelerden dogrudan veri toplama siireci miimkiin olmamustir. Ozellikle is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iligkin istatistiklerin ve uygulama siireclerinin yerel diizeydeki farkliliklarinin
daha genis bir perspektiften analiz edilmesi gerekmekte ama c¢alismanin odaklandigi
karsilastirmali yaklasim, bu tiir detaylarin incelenmesini siirlamistir. Son olarak ISG
mevzuatinin degisen ve gelisen bir alan olmasi, calismanin bir diger smirliligi olarak one
¢ikmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de ISG ile ilgili diizenlemeler siirekli
olarak gilincellenmekte ve degisiklikler yapilmaktadir. Bu durum, ¢aligmanin belirli bir zaman

araliginda mevcut olan mevzuati temel almasini zorunlu kilmistir.
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2. MESLEKI EGITIM VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLiSKiSi
2.1. Mesleki Egitimin Tanimi ve Onemi

Bilir (2016), Tiirkiye'nin is saglhigi ve gilivenligi profilini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin analizleri dogrultusunda ele aldig1 ¢alismasinda, mevcut durumu degerlendirmis
ve bu alandaki yasal diizenlemeler, uygulamalar ile sektorel farkliliklar1 kapsamli bir sekilde
incelemistir. Mesleki egitim, bireylerin belirli bir meslegi icra etmek i¢in ihtiya¢ duyduklar
bilgi, beceri ve deneyimleri kazanmalarini saglayan sistemli bir 6grenme siireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu egitim siireci, teorik bilgilerle birlikte pratik uygulamalar1 da icermekte
ve bireylerin is piyasasina hazir hale gelmelerini amaglamaktadir. Mesleki egitim, yalnizca
bireylerin mesleki yetkinliklerini gelistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda toplumun ekonomik
ve sosyal kalkinmasina da énemli katkilar sunmaktadir. Is giicii piyasasinin ihtiyaglarina yanit
veren mesleki egitim sistemleri, nitelikli is giicii yetistirerek istthdam oranlarini artirmakta ve

ekonomik biiylimeyi desteklemektedir.

Mesleki egitimin  6nemi, bireysel ve toplumsal diizeyde bircok acidan
degerlendirilmektedir. Bireysel diizeyde mesleki egitim, bireylere belirli bir alanda uzmanlasma
ve bu alanda kariyer yapma firsati sunmaktadir. Bu siirecte bireyler, yalnizca mesleki beceriler
edinmekle kalmamakta, ayn1 zamanda igyerinde karsilasabilecekleri zorluklara kars1 hazirlikli
hale gelmektedir. Ozellikle geng bireylerin is hayatina uyum saglama siirecinde mesleki egitim,
hem teknik bilgilerin hem de igyeri ortamindaki davranis kurallarinin 6grenilmesi agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle mesleki egitim, bireylerin 6zgiivenini artirmakta ve is
hayatinda daha basarili olmalarma katkida bulunmaktadur. is saglig ve giivenligi egitimlerinin
lisans boyutundan, okul 6ncesi boyutuna indirgenmesi gerekmektedir; ¢iinkii normal egitim
seviyesinin bile diisilk oldugu iilkede sonradan gelen is saghgi ve giivenli§i mevzuatinin
benimsetilmesi ve ¢alisma hayatina gegirilmesi oldukga giic olacaktir. Ulkemizde is saglig
bilincinin ¢alisanin can giivenliginden ¢ok evrak bazinda ilerledigi gergekliginden uzaklasarak
verilen egitimlerin ciddi gorsel bloklarla genisletilerek gercekei kaza drnekleriyle sunulmasi

icin gereken onlemler benimsenmelidir (Eraslan ve Cansaran, 2020: 366).

Toplumsal diizeyde mesleki egitim, nitelikli is giicli yetistirerek iiretim kalitesini
artirmakta ve is piyasasinda rekabet giiciinii ylikseltmektedir. Mesleki egitim sistemleri, i giicii
arzin piyasa ihtiyaglarina gore sekillendirdigi i¢in istihdamda uyum sorunlarinin énlenmesine
yardime1 olmaktadir. Ayrica mesleki egitim, issizligin azaltilmasinda etkili bir ara¢ olarak

kullanilmakta ve bireylerin ekonomik bagimsizliklarini kazanmasini saglamaktadir. Bu durum,
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gelir dagilimindaki dengesizliklerin azaltilmasina ve toplumsal refahin artirilmasina katkida
bulunmaktadir. Mesleki egitim, bireylerin igyerindeki sorumluluklarini yerine getirirken is
saglig1 ve giivenligi bilincini kazanmalarini da saglamaktadir. Ozellikle tehlikeli veya riskli
islerde ¢alismay1 gerektiren mesleklerde bireylerin iSG kurallarin1 6grenmesi ve uygulamasi
hayati bir 6nem tasimaktadir. Mesleki egitim siirecinde kazandirilan ISG farkindahg, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda
mesleki egitim, yalnizca meslek becerilerini 6gretmekle kalmamakta, ayn1 zamanda bireylerin
giivenli bir ¢alisma kiiltliriine sahip olmalarin1 saglamaktadir. Giiniimiizde mesleki egitimin
onemi, hizla degisen teknoloji ve is diinyasinin ihtiyaglarina uyum saglama gerekliligi ile daha
da artmaktadir. Giiniimiizde is saglig1 ve gilivenligi calismalarinin artmasina paralel olarak,
iilkemizde konu ile ilgili hem kamu hem de 6zel sektorde alinan 6nlemlerin artmasina ragmen,
is kazalarin oniine gecme ¢alismalari yetersiz kalmaktadir. Biiytik firmalar konuya her ne kadar
ciddiyetle yaklagsa da, kii¢iik firmalar heniiz tam anlamiyla bilinglenememistir (Aker, 2019:98).
Ozellikle sanayi, teknoloji ve hizmet sektorlerindeki hizli doniisiimler, mesleki egitim
sistemlerinin giincellenmesini ve bireylerin yeni becerilerle donatilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu durum, mesleki egitimin dinamik bir yapiya sahip olmasini ve siirekli olarak gelisim
gostermesini gerektirmektedir. Mesleki egitimin is saglhigi ve giivenligi ile iliskilendirilmesi ise

bu siirecin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Genel olarak mesleki egitim, bireylerin yalnizca belirli bir meslekte uzmanlagmasini
saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda onlarin is giicli piyasasina uyum saglayabilmesi i¢in
gereken kiiltiirel, sosyal ve etik degerleri 6grenmelerine de katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de
mesleki egitim siireci, 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ¢er¢evesinde diizenlenmekte ve bu
siirecte bireylerin hem teorik bilgi edinmesi hem de uygulamali deneyimler kazanmasi
hedeflenmektedir. Kanunun 18. maddesi, mesleki egitim sirasinda 6grencilerin is sagligi ve
giivenligi (ISG) kurallarin1 grenmesini zorunlu kilmakta ve bu siirecin giivenli bir ortamda
yiiritiilmesi i¢in igverenlere belirli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kapsamda mesleki egitim
gdren bireylerin calisma ortamlarinda karsilasabilecekleri risklere karsi korunmalari ve ISG
bilinciyle donatilmalari, egitim siirecinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmektedir. Bununla
beraber mesleki egitim, bireylerin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarinin yani sira is giicii

piyasasindaki talep degisimlerine uyum saglamalarini kolaylastirmaktadir.

Hizli teknolojik degisimlerin ve endiistriyel doniisiimlerin yasandigi giinlimiizde mesleki
egitim sistemleri bu degisimlere uyum saglayacak sekilde yenilenmektedir. Bu baglamda

mesleki egitim programlarinda bireylerin dijital beceriler kazanmasi, otomasyon siireglerini
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ogrenmesi ve slrdiiriilebilir iiretim yontemlerine hakim olmasi1 gibi modern becerilere yer
verilmektedir. Tiirkiye’de bu siirecin yasal altyapisi, Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi ile desteklenmekte ve 3308 sayili Kanun’un
uygulanabilirligi artirllmaktadir. Yonetmelik, mesleki egitimde uygulamali O6grenme
siireclerine agirlik verilmesi gerektigini vurgulamakta ve 6grencilerin giivenli bir egitim

ortaminda bilgi ve beceri kazanmalarini1 amaglamaktadir.

Mesleki egitim ve is sagligi ve giivenligi arasindaki iligki, bireylerin giivenli bir sekilde
meslek edinmesini ve bu siirecte sagliklarimi korumalarini saglamaktadir. 6331 sayili Is Saglig
ve Glivenligi Kanunu’nun 4. maddesi, isverenlerin ¢alisanlarinin yani sira mesleki egitim goren
bireylerin de saglik ve giivenligini saglama ylikiimliiliigiinii diizenlemektedir. Bu yiikiimliiliik,
isverenlerin mesleki egitim sirasinda risk degerlendirmesi yapmasini, tehlikeli durumlara karsi
onlem almasini ve kisisel koruyucu donanim saglamasini1 zorunlu kilmaktadir. Ayn1 zamanda
Kanunun 17. maddesi, mesleki egitim siirecindeki bireylerin ISG egitimlerine tabi tutulmasin
ve igyerinde giivenlik kiiltiirine uyum saglamalarinit sart kogsmaktadir. Bu diizenlemeler,
mesleki egitimin yalnizca meslek becerilerini 68retmekle kalmayip bireylerin giivenli bir
caligma kiiltiirii kazanmalarin1 da saglamasina olanak tanimaktadir. Bununla beraber mesleki
egitimin toplumsal 6nemi, is gilicli piyasasinda verimliligi artirmasinin yani sira toplumsal
refahi desteklemesi ile de ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak Chatigny (2022:21-23) ¢alismasinda
baslangi¢ mesleki egitiminde is saglhigi ve giivenligi konulari ele alinmistir. Calisma, is saglig
ve giivenligi ile ilgili 6gretim ve 6grenim faaliyetlerinin nasil entegre edilecegi ve bu konuda
karsilagilan zorluklar tiizerine bir diisiince gelistirmektedir. Ayrica bu konuda yapilan
uygulamalar ve 6gretim stratejileri hakkinda bir yansima yapilmistir. Mesleki egitim, nitelikli
is glicli yetistirerek iiretim siireclerinin daha verimli hale gelmesine katkida bulunmakta ve bu
durum ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir. Ayrica mesleki egitim sayesinde bireylerin

igsizlik oranlar1 diismekte ve gelir dagiliminda daha adil bir yap1 olusmaktadir.

Tiirkiye’de mesleki egitim siire¢lerinde is saglig1 ve giivenliginin bir odak noktas1 olarak
ele alinmasi, bireylerin yalnizca ekonomik anlamda degil, ayn1 zamanda sosyal ve fiziksel
anlamda da korunmasini saglamaktadir. Bu durum, is saglig1 ve giivenligi ile mesleki egitim
arasindaki gii¢lii bagin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Giiniimiizde, is saglig1 ve
giivenligi alanina verilen dnemin artt1ig1 gézlemlenmektedir. Is saglig; her tiirlii iste calisanlarn
fiziki, ruhi ve sosyal a¢idan tam iyilik durumlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢alisma
kosullar1 sebebiyle calisanlarin sagliklarinin kaybedilmesinin Oniine gecilmesi, g¢alisma

esnasinda sagliklarina kotii olarak etki edecek etmenlerden korunmalari, fiziksel ve psikolojik
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durumlarina uyan bir ise yerlestirilmelerini ve bunun devam ettirilmesini, kisaca igin ¢alisana,

calisanin da ise uygunlugunu hedefleyen ¢alismalar1 kapsamaktadir (Karadag, 2022:1).

“Tiirkiye’de Maden Isyerlerinde is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” ve “Insaat islerinde
Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” gibi sektorel diizenlemeler, mesleki egitim siireglerinde
gilivenlik standartlarinin yiikseltilmesine katki saglamaktadir. Bu diizenlemeler, isverenlerin
sektore Ozgii risklere uygun dnlemler almasin1 ve mesleki egitim goren bireylerin giivenli bir
ortamda bilgi ve beceri kazanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu ¢ercevede mesleki egitim,
bireylerin is giicii piyasasinda etkin bir sekilde yer almasini saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda is saglig1 ve giivenligi bilinciyle donatilarak ¢alisma hayatina daha giivenli bir sekilde
adim atmalarim1 saglamaktadir. Tiirkiye’de 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, bu siirecin hukuki altyapisini olusturmakta ve mesleki egitim
ile is sagligt ve giivenligi arasindaki entegrasyonu desteklemektedir. Mesleki egitimin
toplumsal ve bireysel faydalari, bu siiregte giivenligin dncelikli bir unsur olarak ele alinmasiyla
daha da belirgin hale gelmektedir. Mesleki egitim ve is sagligi ve giivenligi arasindaki bu giiclii
iliski, hem bireylerin hem de toplumun refahini artiran bir etkiye sahiptir. Bu stire¢ baglaminda
Eraslan ve Cansaran (2020) calismasinda is sagligi ve giivenligi algisinin degerlendirilmesi
yapilmistir. Calisma, is saglig ve giivenligi ile ilgili algilarin ¢aliganlar ve yoneticiler arasindaki
farkliliklarini inceleyerek, isyerlerinde giivenli bir ¢alisma ortami yaratma adina bu algilarin

nasil yonetilmesi gerektigini tartismaktadir.

2.2. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saglig1 ve giivenligi kavrami, ¢alisma hayatinda ¢alisanlari sagliklarinin korunmast, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla alinan Onlemleri ve uygulanan
sistematik yaklagimlar1 kapsamaktadir. Is kazalar1 ile meslek hastaliklarini nlemek, is sagligi
ve giivenligi alaninda yasanan sorunlara kalic1 ¢oziimler getirmek amaciyla, yeni yasa ve buna
bagli bircok mevzuat, isverene 6nemli yiikiimliiliikkler getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin en
basinda ise, risk degerlendirmesi gelmektedir (Aker, 2019:1). Bu kavram, hem calisanlarin
fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasini hem de is yerinde meydana gelebilecek risklerin
onceden belirlenmesini ve bu risklerin bertaraf edilmesini igermektedir. Is saglig1 ve giivenligi,
yalnizca calisanlarin sagligina yonelik bir yaklagim olmayip aymi zamanda isletmelerin
verimliligini artirmay1 ve toplum saghigini giivence altina almayr da hedeflemektedir. Bu
kavram, modern c¢alisma hayatinin karmasik yapisina uygun olarak siirekli gelisim
gostermektedir. Sanayilesmenin artmasi ve teknolojik geligsmelerin is hayatina entegre edilmesi,

is yerlerinde karsilagilan tehlike ve risklerin cesitlenmesine neden olmustur. Bu durum, is
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sagligr ve giivenligine yonelik daha kapsamli diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmustir.
Ozellikle is kazalarinin énlenmesi, meslek hastaliklarinin kontrol altina alinmas ve giivenli bir
calisma ortaminin saglanmasi gibi temel hedefler dogrultusunda is saghigi ve giivenligi

kavrami, ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli mevzuatlarla desteklenmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi, proaktif bir yaklasimla ele alinmakta, olasi risklerin nceden tespit
edilerek Onleyici tedbirlerin hayata gegirilmesini icermektedir. Bu kapsamda risk
degerlendirme ¢aligmalari, is saglig1 ve giivenligi politikalarinin uygulanmasinda temel bir arag
olarak kullanilmaktadir. Isletmelerin is siireglerini ve ¢alisma ortamlarini degerlendirerek
tehlikeli durumlar1 minimize etmeleri gerekmektedir. Is giivenligi ise isin yapilmasi esnasinda,
caliganin maruz kaldigi tehlikelerin minimize edilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasi igin
isverence yerine getirilmesi gereken yiikiimlere iliskin teknik kurallardir. s saghg ve
gilivenligi, is yerlerinde calismanin devam ettirilebilmesi i¢in calisanlar1 sagliklarina ve
giivenliklerine zarar verebilecek ¢esitli durumlardan korumak maksadiyla yapilan ilmi ve
sistematik ¢aligmalardir (Karadag, 2022:1). Is sagligi ve giivenligi dnlemleri, yalnizca hukuki
bir zorunluluk olmaktan ziyade etik bir sorumluluk ve sosyal bir yiikiimliilik olarak da
goriilmektedir. Calisma hayatinda is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin etkinligi, calisanlarin

bu siireclere katilimiyla dogrudan iligkilidir.

Isletmelerin ¢alisanlarina gerekli egitimleri vermesi, farkindalik olusturmasi ve is saghg
ve giivenligi kiiltiirlinii yayginlagtirmasi biliyiik 6nem tagimaktadir. Bu durum, g¢alisanlarin
haklarinin korunmasina ve is yerindeki risklerin azaltilmasina katki saglamaktadir. Bunun yanm
stra i saglig1 ve glivenligi uygulamalari, igletmelerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
olanak tanimakta ve olasi hukuki sorumluluklar azaltmaktadir. Bu kavram, is diinyasinin
dinamik yapisina paralel olarak siirekli bir evrim siireci gegirmekte ve her gegen giin daha fazla
onem kazanmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi, yalnizca yasal bir gereklilik degil, ayn1 zamanda
calisma hayatnin vazgecilmez bir parcasi olarak goriilmektedir. Is kazalari ve meslek
hastaliklari, yaralanmalar, Gliimler, isgiinii kayiplar1 ve ek maliyetler basta olmak iizere,
iilkemizde ve diinyada ¢esitli sekillerde kayiplara neden olmaktadir. ILO kaynaklarina gore her
yil diinyada 250 milyon adet is kazas1 meydana gelmekte ve bu is kazalar1 neticesinde her yil
iki milyondan fazla insan hayatini kaybetmektedir. Her y1l yiiz bine yakin is kazasinin meydana

geldigi iilkemizde de binden fazla vatandasimiz hayatini kaybetmektedir (Aktay, 2014:1).

Genel olarak Tiirkiye’de bu kavram, 6zellikle 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
cercevesinde ele alinmaktadir. Kanunun 4. maddesi, isverenlerin is saghigi ve gilivenligini
saglama konusundaki sorumluluklarini acik bir sekilde tanimlamaktadir. Bu maddeye gore
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isverenler calisanlarinin saglik ve giivenligini korumak, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini
onlemek icin gerekli tiim énlemleri almakla yiikiimlii kilinmaktadir. Isverenlerin bu kapsamda
risk degerlendirmesi yapmasi, gerekli egitimleri saglamasi ve gilivenlik kiiltiiriinii tesvik etmesi
gerekmektedir. Risk degerlendirmesi, kimlerin ne derecede risk altinda oldugu belirlenerek ve
risklerin kontrolii i¢in yapilmasi gerekenleri dncelik sirasina koyarak olumsuz sonuglar1 6nleme
ve olas1 kazalar ile ilgili énceden bilinglenme konusunda yardimci olmaktadir. Isyerinde tiim
olumsuz etkileri azaltabilmek ve denetleyebilmek adina bir¢ok kanun ve yonetmelik 15181nda
gereklilikleri yerine getirmek, is kazalari ve meslek hastaliklarin1 azaltmaktadir. Risk
degerlendirmesiyle is kazasi ve meslek hastaliklar1 Onlenerek giivenli isyeri ortami

saglanmaktadir (Aker, 2019:1).

6331 sayili Kanunun 5. maddesi, igyerlerinde risklerin dnlenmesi ve kontrol altina
alimmas1 i¢in uygulanmasi gereken genel ilkeleri belirlemektedir. Bu madde, tehlikelerin
kaynaginda yok edilmesi, risklerin analiz edilmesi ve uygun koruyucu 6nlemlerin uygulanmasi
gibi proaktif yaklagimlar1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica teknolojik yeniliklerin gilivenli ¢caligma
ortamlar1 olusturmak amaciyla kullanilmasini tesvik etmektedir. Bu baglamda ISG kavrami
teknolojik gelismelerle birlikte daha da genis bir cerceveye oturmaktadir. Bunlarla beraber 6331
sayil1 Kanunun 17. maddesi, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerine erisimini giivence
altina almaktadir. Calisanlarin bilinglendirilmesi ve tehlikelere karsi uygun davranis bi¢imlerini
benimsemesi, ISG kavrammin etkinligini artirmaktadir. Egitimler, is yerindeki tehlikelerin
tanimlanmasi, acil durumlarda uygulanacak prosediirler ve giivenli ekipman kullanimi gibi
konular1 kapsamaktadir. Egitim siireclerinin ¢alisanlarin aktif katilimini igermesi ve diizenli
olarak yenilenmesi, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin is yerlerinde yayginlagsmasina katkida
bulunmaktadir. Calisanlarin is sagligr ve giivenligi uygulamalarina katilimi, isyerlerindeki
gilivenlik onlemlerinin basarisini artirmakta ve risklerin daha etkili bir sekilde yonetilmesini
saglamaktadir. Tiim bunlarla beraber ISG kavrami, yalnizca ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda

uluslararasi standartlar ¢er¢evesinde de sekillenmektedir.

1946 yilinda saghgmn genel tanimmi yapan Diinya Saglik Orgiiti (WHO) “yalnizca
hastalik veya zayifligin olmamasi degil; fiziksel, zihinsel ve sosyal refahin da tamamlanmas1”
olarak ifade etmistir (Aker, 2019:4). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglhk
Orgiitii (WHO) gibi kuruluslarin belirledigi ilkeler, is saghgi ve giivenligi politikalarinm
gelistirilmesinde yol gosterici olmaktadir. 1950 yilinda is saglig1 ve giivenligi tanimini yapan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), “calisanlarin saglik ve refahlarmimn en iist diizeye

yiikseltilmesi; isyeri kosullarinin, c¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi saglhiga aykir
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sonuglarin ortadan kaldirilmasi; calisanlarin uygun islere yerlestirilmesi ve gereksinimlere
uygun is ortami yaratilmasi” gibi bir ifade alarak bir¢ok unsuru i¢ine almaktadir (Aker, 2019:5).
Tim bunlarla beraber Yildiz (2014) calismasinda ¢evre politikasinin biitiinlestirilmesi ve
bolgesel gelisme konusu ele alinmistir. Tirkiye Ornegi ilizerinden yapilan bu tez, cevre
politikalarinin  ekonomik ve bolgesel gelismeyle nasil entegre edilebilecegini ve bu
entegrasyonun siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkilerini arastirmistir. Tiirkiye, 6331 sayili
Kanun cergevesinde bu uluslararasi standartlara uyum saglamis ve is yerlerinde giivenli ¢aligma
kosullarin1 olusturma hedefini benimsemistir. Bu dilizenlemeler, is kazalarin1 ve meslek
hastaliklarin1 azaltma yoniinde onemli bir katki saglamaktadir. Bu baglamda is saghgi ve
giivenligi kavrami, bireylerin saglikli ve giivenli bir sekilde ¢alismasini saglamay1 hedefleyen,

dinamik ve ¢ok boyutlu bir yaklagimi temsil etmektedir.

ISG’nin hukuki, etik ve ekonomik boyutlari, bu kavramin modern calisma hayatinda
vazgecilmez bir yer edinmesini saglamaktadir. Calisma hayatinin énemli yapi taslarindan biri
olan is saghig1 ve giivenligi kavrami son zamanlarda 6nemli aragtirma konular1 arasinda yer
almaktadir. Is yerlerinde olusan olumsuz c¢alisma kosullarmin calisanlarin saghk ve
giivenliklerini tehdit etmekte oldugu bilinmektedir. Bu sebepten otiiri, ilgili mevzuatlarla
birlikte ¢calisanlarin algilarinin bi¢imlendirilerek maddi ve manevi zararla birlikte is kazalar1 ve
meslek hastaliklarin1 en aza indirmek amacglanmaktadir (Eraslan ve Cansaran, 2020: 357).
Tiirkiye’de 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, bu kavramm yasal altyapisini
olusturarak, ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasini, is kazalarinin 6nlenmesini ve
giivenli caligma ortamlarmin yaygilastirilmasi hedeflemektedir. Bu kapsamda, ISG
uygulamalari, is yerlerindeki risklerin azaltilmasi, ¢alisanlarin bilinglendirilmesi ve igletmelerin

daha siirdiirtilebilir bir yapiya kavusmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

2.3. Mesleki Egitim Cahsmalarinda Is Saghg ve Giivenliginin Rolii

Mesleki egitim, bireylerin is giicii piyasasina hazirlanmasi, mesleki becerilerinin
gelistirilmesi ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla yiriitiilen sistematik bir
O0grenme siirecini kapsamaktadir. Bu siirecte is sagligi ve gilivenligi, hem egitim siirecinin
giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi hem de meslek edinme siirecindeki bireylerin gelecekte
karsilagabilecekleri risklere karsi bilinglendirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Mesleki egitim ¢alismalarinda ISG’nin temel hedefi, is kazalarmi ve meslek hastaliklarmi
onlemek, saglikli ve giivenli caligma ortamlar1 olusturmak ve bireylerin ¢alisma hayatina
giivenle adapte olmalarin1 saglamaktir. Caligma hayatinda is¢ilerin maruz kaldiklar riskler,

caligma ortamindan veya cevresel etkenlerden kaynakli ortaya cikabildigi gibi, ¢alisanlarin
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bizzat kendileri de risk etkeni olabilmektedir. Bu risklere kars1 gereken tedbirler alinmadiginda
meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklari, ¢alisani, ailesini, isvereni, ekonomiyi olumsuz
etkilemekte ve can kaybi, uzuv kaybi, sakatlik gibi ciddi sonuglar dogurmaktadir (Aker,
2019:1). Mesleki egitim sirasinda bireylerin is sagligi ve glivenligi konusundaki farkindaliklari
artirilmakta ve bu alanda temel bilgiler kazandirilmaktadir. Egitim siireclerinde ISG’ye verilen
onem, bireylerin hem egitimi sirasinda hem de mesleki yasamlarinda daha bilingli bir sekilde

hareket etmelerine olanak tanimaktadir.

Meslek ogrenimi sirasinda karsilagilabilecek tehlikeler ve riskler, bireylerin bilgi
eksikliklerinden veya yanlis davraniglarindan kaynaklanabilecegi igin, bu risklerin
azaltilmasinda ISG’nin 6nleyici rolii biiyiik bir dnem tasimaktadir. Giivensiz calisma ortamimin
neden oldugu is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1 olugsan ekonomik ve sosyal kayiplari
onleme, calisan ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in ne kadar onemliyse, kiyasiya
rekabetin yasandigi is hayatindaki igsveren i¢inde o kadar ekonomik 6nem saglar. Diinya Saglik
Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii siklikla is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanan sosyal ve ekonomik kayiplarin onemini vurgulamaktadirlar. Is Saghg ve
Giivenligi'nin 6nemini kavramak i¢in ¢alismamizda ISG hakkinda genel bilgiler, faaliyet
gosteren kuruluglar ve yasal diizenlemeler hakkinda kapsamli bilgi verilmistir (Karahan,
2014:1). Bu konuyla iliskili olarak Demir (2016) ¢alismasinda insan kaynaklar1 yonetiminin bir
fonksiyonu olarak is saglig1 ve gilivenligi incelenmistir. Calisma, is sagligi ve giivenliginin,
insan kaynaklar1 yonetimi perspektifinden nasil ele alindigim1 ve bu alandaki stratejilerin
calisanlarin saglik ve giivenligini saglamadaki roliinii aragtirmaktadir. Genel olarak i saglig1
ve giivenligi, mesleki egitim ¢aligmalarinda bireylere risklerin taninmasi, degerlendirilmesi ve
onlenmesi konusunda gerekli yetkinlikleri kazandirmaktadir. Bu baglamda, mesleki egitim
siireglerinde ISG uygulamalari, bireylere teorik bilgi kazandirmanin 6tesinde pratik deneyimler
sunmay1 da igermektedir. Ornegin bireylerin is ortaminda uygun kisisel koruyucu donanimlarin
kullanimi, giivenlik prosediirlerine uyum ve acil durumlarda nasil davranilmasi gerektigi gibi
konularda pratik yapmalar1 saglanmaktadir. Bu durum, bireylerin is saghgi ve gilivenligi
kiiltiirtinii benimsemelerine ve bu kiiltiirii meslek hayatlarinin bir parcasi haline getirmelerine

olanak tanmimaktadir.

Mesleki egitim c¢alismalarinda ISG’nin bir diger 6nemli rolii, bireylerin ¢alisma
ortamlarinda karsilagabilecekleri riskleri 6nceden fark edebilmelerini ve bu risklere kars1 uygun
onlemleri alabilmelerini saglamaktir. Bu siirecte 6zellikle tehlikeli islerde ¢alisacak bireylerin

mesleklerine 6zgii riskler konusunda bilinglendirilmesi hayati bir 6nem tasimaktadir. Egitim
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sirasinda 1SG’ye yonelik yapilan uygulamalar, yalnizca bireylerin giivenligini saglamakla
kalmamakta, ayni zamanda iiretkenliklerini artirmakta ve isletmelerin is kazalarindan
kaynaklanabilecek maliyetlerini azaltmaktadir. Is kazalarim1 ve bunlarin neden olduklart
kayiplar1 en aza indirmek amaciyla, bilimsel arastirmalara dayali giivenlik 6nlemlerinin
saptanmast ve uygulanmasi dogrultusundaki calismalar kisaca is giivenligi terimi i¢inde
toplanmaktadir. Genel anlamda is glivenligi kavrami ¢alisanlarin, isletmenin ve iiretimin her

tiirlii tehlike ve zararlardan korunmasini igermektedir (iri, 2007: 2).

Genel olarak mesleki egitimde ISG’nin &nemi, bireylerin sadece ¢alisma hayatinda degil,
giinliik yagamlarinda da giivenlik odakli bir yaklasima sahip olmalarini saglamaktadir. Bu
nedenle, mesleki egitim programlarinda ISG konular, ilgili mevzuat ¢er¢evesinde zorunlu bir
icerik olarak yer almakta ve bu alandaki uygulamalar siirekli olarak gelistirilmektedir. Bununla
beraber Demirtuyi (2013) calismasinda TMS19 calisanlara saglanan faydalar standardinin yasal
mevzuat agisindan incelenmesi yapilmistir. Ayrica ¢aligmada bu standardin isyerlerindeki
uygulamalar1 tiizerinde bir Ornek vaka analizi yapilmis ve uygulamanin etkinligi
degerlendirilmistir. Ozellikle sanayi, insaat, tarim ve hizmet sektdrlerinde verilen mesleki
egitimlerde ISG nin kapsamli bir sekilde ele alinmasi, sektdrel ihtiyaglara uygun yetkinliklerin
kazandirilmasini kolaylagtirmaktadir. Bu durum, sadece bireylerin is yasamindaki giivenligini
degil, ayn1 zamanda igletmelerin ve toplumun genel refahini artirmay1 hedeflemektedir. Mesleki
egitimde ISG’ye verilen 6nem, is giicii piyasasina saglikli, giivenli ve siirdiiriilebilir bir katki
saglama amac1 tasimaktadir. Bu nedenle, mesleki egitim ¢alismalarinda iISG’nin rolii her gecen
giin daha da giiglenmekte ve meslek edinme siire¢lerinin ayrilmaz bir pargasi haline

gelmektedir.

Mesleki egitimde is saglhig1 ve giivenliginin (ISG) rolii, bireylerin sadece mesleki bilgi ve
beceriler kazanmasini degil, ayn1 zamanda giivenli bir ¢alisma kiiltiiriinii igsellestirmesini
saglamay!r amaclamaktadir. Bu siiregte ISG uygulamalari, bireylerin mesleklerine y&nelik
tehlikeleri tanimasini, riskleri degerlendirme becerisi kazanmasin1 ve bu risklere karst uygun
onlemleri alabilmesini saglamaktadir. Ozellikle tehlikeli is kollarinda verilen mesleki
egitimlerde ISG nin kapsaml1 bir sekilde ele alinmasi, bireylerin bu is kollarinda daha giivenli
ve verimli bir sekilde calismasini miimkiin kilmaktadir. Bu cercevede Karadag (2022)
caligmasinda askeri birliklerde is sagligi ve giivenliginin verimlilige etkisi incelenmistir.
Doktora tezinde askeri ortamlarda is saglig1 ve giivenliginin nasil is performansi ve verimlilikle
iligkilendirilebilecegi ele alinmig ve bu alanda karsilagilan zorluklara ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.  Ornegin insaat sektdriinde verilen egitimlerde yiiksekten diisme, elektrik
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carpmasi ve agir ekipman kullanimi gibi risklere kars1 alinmasi gereken 6nlemler 6gretilmekte,
bu siiregte bireylerin kisisel koruyucu donanim kullanimini §grenmeleri saglanmaktadir.
Mesleki egitim ¢aligmalarinda ISG’nin bir diger 6nemli boyutu, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik sistematik yaklasimlarin kazandirilmasidir. Bu kapsamda
mesleki egitim goren bireyler, yalnizca bireysel giivenliklerini saglamak icin degil, ayni
zamanda is yerindeki genel giivenlik kiiltiiriine katkida bulunmak icin egitilmektedir. Is saghig1
ve gilivenligi, firmalardaki saglik ve giivenlik tehlikelerini inceleyip, engelleyici dnlemlerin
planlanmas1 ve uygulanmasi seklindedir. Is kazasi; istenmeyen bir anda birdenbire meydana
gelen, 6liim, sakatlik veya yaralanmayla neticelenen, liretimin durmasina yol acan, hasara ve
mal kaybina sebebiyet veren bir durumdur. Glinlimiizde is kazalar1 yiiziinden her sene meydana
gelen yaralanma ve oliimler ciddi sekilde isgiicii kayiplarina yol agmaktadir. Bu kayiplar hem
ekonomik hem de toplumsal problemlerdir. Bu nedenle, isyerlerinde giivenligin saglanarak
meydana gelebilecek is kazalariin engellenmesi, daha az maliyetli olmasinin yani sira daha

insanidir (Karadag, 2022:1).

Calisma ortamindaki tehlikelerin 6nceden tespit edilmesi, risklerin minimize edilmesi ve
glivenli bir calisma ortaminin olusturulmasi, bu egitimin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. ISG’nin bu proaktif yaklasimi, is yerlerinde meydana gelebilecek kazalarin
onlenmesine yonelik farkindaligi artirmakta ve isletmelerin is sagligt ve giivenligi
standartlarina uyum saglamasini kolaylastirmaktadir. Bununla beraber mesleki egitim sirasinda
bireylerin ISG’ye yoénelik biling kazanmalari, is hayatna daha hazirhikli bir sekilde
baslamalarin1 saglamaktadir. Egitim sirasinda kazandirilan bu biling, bireylerin yalnizca
caligma ortaminda degil, glinliik yasamlarinda da giivenlik odakli bir yaklasim sergilemelerine
olanak tanimaktadir. Bu durum, bireylerin saglikli yasam aligkanliklar1 gelistirmesine ve risk
farkindaliginin toplumsal diizeyde artmasimna katki sunmaktadir. Ornegin kimya sektoriinde
verilen mesleki egitimlerde kimyasallarla giivenli calisma yontemleri 6gretilmekte ve bireylerin
bu alanda yiiksek bir biling seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir. Bu tiir egitimler, yalnizca
bireylerin mesleklerinde daha yetkin olmalarini degil, ayn1 zamanda sagliklarini koruma
konusunda daha bilingli davranmalarin1 saglamaktadir. Tiim bunlarla beraber mesleki egitimde
ISG’nin entegrasyonu, ayn1 zamanda is giicii piyasasinda nitelikli is giiciiniin olusumuna katk1
saglamaktadir. ISG egitimleri; calisanlara giivenli davranis farkindaligi kazandirmak ve
calisanlarin isleri ile ilgili bilgi ve becerilerini arttirmak amaciyla ¢alisanlara verilen planli ve

programli egitim faaliyetlerini ifade etmektedir (Karaboga, 2014:1). Isletmeler, ISG bilincine
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sahip bireylerle calismay1 tercih ederek is kazalarindan kaynaklanabilecek maliyetleri

azaltmakta ve uretkenliklerini artirmaktadir.

Bu durum, mesleki egitim calismalarinda ISG’nin isletmeler agisindan stratejik bir 5nem
tasidigini - gostermektedir. Ayrica mesleki egitim sirasinda bireylere ISG  farkindalig
kazandirilmasi, is yerlerindeki denetim siireglerini de kolaylastirmaktadir. Is saghigi ve
giivenligi standartlarina uyum saglamis calisanlarin is yerlerindeki giivenlik kurallarina uygun
davraniglar sergilemesi, igverenlerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini desteklemekte
ve is yerindeki genel giivenlik seviyesini artirmaktadir. Mesleki egitimde iISG’nin gelistirilmesi,
ulusal ve uluslararasi standartlara uyum saglama acisindan da 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, bu
entegrasyonu saglamaya yonelik yasal ¢erceveyi olusturmakta ve mesleki egitim sirasinda

bireylerin ISG egitimlerine tabi tutulmasini zorunlu kilmaktadr.

Avrupa Birligi standartlarina uyum silirecinde bu diizenlemeler, mesleki egitim
programlarinda ISG konularinin daha genis bir sekilde ele alinmasini saglamis ve bu siirecin
stirekli iyilestirilmesine katkida bulunmustur. Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri’nde
Carl D. Perkins Career and Technical Education Act ve Occupational Safety and Health Act
gibi diizenlemeler, mesleki egitim ve ISG nin entegrasyonunu desteklemekte ve bireylerin daha
bilingli bir sekilde is giicli piyasasina katilmalarini hedeflemektedir. Genel olarak mesleki
egitim ¢alismalarinda is saglig1 ve giivenligi, bireylerin saglikli ve giivenli bir ¢alisma hayatina
hazirlanmast igin vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ISG’nin mesleki egitim
stireclerine dahil edilmesi, bireylerin yalnizca mesleki yetkinliklerini artirmakla kalmamakta,
ayni zamanda risk farkindaligin1 gelistirerek ¢alisma hayatina daha bilingli bir sekilde adapte

olmalarini saglamaktadir.
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3. TURKIYE’DE MESLEKi EGITIiM VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATI

3.1. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Yénetmelikleri

Tiirkiye'de is saglig1 ve giivenligi (ISG) alanindaki diizenlemeler, ¢alisanlarin saghk ve
gilivenligini koruma amacina hizmet eden kapsamli bir yasal ¢ergeve olusturmakta ve bu
kapsamda ¢esitli kanun ve yoOnetmeliklerle desteklenmektedir. Bu alandaki temel yasal
diizenleme, 20 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayil Is Saghgt ve Giivenligi
Kanunudur. Kanun, igyerlerinde giivenli calisma ortamlar1 yaratmayi ve ¢alisanlarin sagliklarini
tehdit eden risklerin onlenmesini amaglamaktadir. Isyerlerinde yapilmasi gereken; ¢agdas
saglik ve giivenlik anlayisi ilkelerine uygun olarak, korumanin ve 6nlemenin daha etkili, kolay
ve ucuz oldugu yaklagiminin benimsenmesi ve is sagligi ve giivenligi konusunda ilgili tim
taraflarin birlikte hareket etmesiyle kaynaklarin en verimli bi¢imde kullanilmasidir. Avrupa
Birligi mevzuati dogrultusunda cikarilan 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve bu
Kanun cercevesinde olusturulan Calisanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik bu konuda 6nemli diizenlemeleri i¢ermektedir (Karaboga,
2014:2). Tiirkiye'de is saglig1 ve giivenligi mevzuati, Avrupa Birligi direktiflerine uyum siireci
cercevesinde giincellenmis ve modern bir yapiya kavusturulmustur. 6331 sayili Is Saglig ve
Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektordeki tiim igyerlerini kapsamina almakta ve igverenlere
belirli yiikiimliiliikler getirmektedir. Kanuna gore isverenler ¢alisanlarinin saglik ve giivenligini
korumak, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiiktimli
kilinmustir. Is kazalarindaki insan faktdriiniin dneminden hareketle, calisanlarin konu ile ilgili
egitimlerini aksatmadan yerine getirmelidirler. Firmalar, is giivenligi ¢caligmalar ile ilgili yeterli
seviyede mali kaynak ayirmalidir (Aker, 2019:101). Ayrica risk degerlendirmesi yapilmasi,
calisanlarin ISG egitimlerinin saglanmasi ve isyerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmas: gibi
hususlar isverenlerin temel sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Is saglhig ve giivenligi ile
ilgili yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda ise idari ve hukuki yaptirimlar

uygulanmaktadir.

Kanun, igyerlerinde is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin saglanmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda, igyerlerinde is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik
personelinin gorevlendirilmesi sarti getirilmistir. Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yuriitiilmesi, ya igyerlerinde dogrudan istihdam edilen profesyoneller araciligiyla ya da ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) hizmet alimi1 yoluyla saglanmaktadir. Bu diizenleme,

isyerlerinde profesyonel ISG hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini hedeflemektedir.
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Tiirkiye'deki ISG mevzuatinin &nemli bir parcasini, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'na
dayanilarak hazirlanan yonetmelikler olusturmaktadir. Bu yonetmelikler, isyerlerinde
uygulanacak detayli kurallari ve standartlari belirlemektedir. Ornegin Calisanlarin is Saghigi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, isyerlerinde ¢alisanlarin ISG
konusundaki biling ve yetkinliklerini artirmayi hedeflemektedir. Buna ek olarak, Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi, isyerlerinde gerceklestirilecek risk analizlerinin kapsamini ve
yontemlerini tanimlamaktadir. Isyerlerinin fiziksel kosullari, kullanilan ekipmanlar ve
ylriitiilen faaliyetler gibi unsurlar, bu yonetmelik ¢er¢evesinde degerlendirilmekte ve onleyici
tedbirler planlanmaktadir. ISG egitimleri konusundaki mevcut mevzuat heniiz giivenlik kiiltiirii
olusmamis bir toplum icin oldukca kapali ve geneldir. Uygulanabilirliginin arttirilmasi ve
konunun 6nemine binaen tiim sorular1 yanitlar nitelikte olmasi gerekmektedir (Karaboga,

2014:60).

Bu tiir yonetmelikler, sektorel ihtiyaglara uygun ¢oziimler gelistirilmesini saglamakta ve
calisanlarin giivenligini artirmaya yonelik tedbirleri detaylandirmaktadir Saglik hizmetleri,
bireylerin sagliginin korunmasi, tani, tedavi ve bakimi i¢in kisisel ve kurumsal olarak, kamu ya
da 6zel kurumlarin vermis oldugu hizmetler olarak tanimlanabilir. Saglik ¢alisanlari, hastalara
ve/veya doku pargalari, kontamine tibbi malzeme ve donanim, kontamine ¢evre ylizeyleri ya da
hava dahil olmak tizere bulasict malzemelere maruz kalma potansiyeline sahip, saglik bakim
alanlarinda ¢alisan tiim ticretli ve iicretsiz kisiler olarak tanimlanir (Meydanlioglu, 2013:193).
ISG mevzuati, yalmizca isverenler igin degil, c¢alisanlar igin de belirli sorumluluklar
ongormektedir. Calisanlar, isyerindeki gilivenlik kurallarina uymak, is saglhig: ve giivenligi ile
ilgili verilen egitimlere katilmak ve igyerinde kullanilan ekipmanlar1 giivenli bir sekilde
kullanmakla yiikiimlidiir. Bu yiikiimliiliikler, is kazalarin1 6nlemeye ve igyerinde gilivenlik
kiiltlirtiniin  gelismesine katki saglamaktadir. Bu diizenlemeler, ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerini  korumakla kalmaylp ayni zamanda isletmelerin iiretkenligini ve
siirdiiriilebilirligini desteklemeyi hedeflemektedir. ISG mevzuatinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamistir
ve bu alandaki gelismelerin devam etmesi 6ngoriilmektedir. Bununla beraber Alicioglu (2018)
caligmasinda saglik bakim hizmetleri personelinin meslek hastaliklar1 ve is kazalarina karsi
biling diizeyleri incelenmistir. Ankara'daki egitim ve arastirma hastanelerinde yapilan
arastirma, personelin is saghigi ve giivenligi konusundaki bilgi seviyesini ve farkindaliklarini

degerlendirmistir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isyerlerinde giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasimi
saglamak amaciyla detayli hiikiimler icermektedir. Kanunun 4. maddesi, igsverenlerin temel
sorumluluklarini belirlemektedir. Bu maddeye gore isverenler, ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi ile ilgili tiim 6nlemleri almak, gerekli arag ve gerecleri saglamak ve calisanlarin saglik
ve giivenliklerini tehdit eden riskleri ortadan kaldirmakla yiikiimlii kilinmaktadir. Insan
sagligin1 koruyanlarin sagligini korumak is kazalar1 ve meslek hastaliklart ile ilgili farkindalik
caligmalar1 ile saglanacaktir. Bu sebeple onceligimiz bu konudaki toplumsal farkindalig
arttirmak olmalidir (Alicioglu, 2018:94). Ayrica calisanlarin saglik gézetiminden gegirilmesi,
ozellikle tehlikeli is kollarinda g¢alisanlarin diizenli periyodik muayenelerinin yapilmasi,
igverenlerin yerine getirmesi gereken onemli bir gorev olarak vurgulanmaktadir. Bununla
beraber kanunun 5. maddesi, isyerlerinde risklerin 6nlenmesi veya kontrol altina alinmasi
konusunda isverenlerin uygulamasi gereken genel ilkeleri diizenlemektedir. Buna gore
tehlikelerin kaynaginda yok edilmesi, risklerin analiz edilmesi ve onleyici tedbirlerin oncelik
sirasina gore uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda teknolojinin gelisimine
uygun olarak giivenli ekipman ve ¢alisma yontemlerinin tercih edilmesi zorunlu tutulmaktadir.
Bu hiikiim, isyerlerinde daha giivenli teknolojilerin kullanilmasii tesvik etmekte ve is
kazalarin1 6nlemeye yoOnelik bir yaklasimi benimsemektedir. Bununla beraber kanunun 6.
maddesi, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin isyerlerinde gerekli personelin
gorevlendirilmesini sart kogsmaktadir. Bu kapsamda is glivenligi uzmanti, isyeri hekimi ve diger
saglik personelinin atanmasi gerekmektedir. Birinci basamak koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmeti veren isyeri hekimligi, gerekli egitimi almis istekli hekimlerin temel ugras alani olarak
belirlenmelidir. SGK biinyesinde ¢aligan uzman ve pratisyen hekimler basta olmak iizere birinci
basamak saglik hizmetlerinde yer alan tiim hekimlerin meslek hastaliklar1 ve ilgili mevzuati

ogrenmelerine yonelik egitimler, siirekli tip egitimi anlayisi ile yapilmalidir (Sisli, 2007:218).

Isverenler, bu hizmetlerin sunulmasmi dogrudan kendi personeli araciligiyla
saglayabilecegi gibi bu hizmetleri ortak saglik ve giivenlik birimlerinden almay1 da tercih
edebilmektedir. Bu diizenleme, kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerde de profesyonel is saglig1 ve
glivenligi hizmetlerine erisimi kolaylastirmaktadir. Bu c¢er¢evede kanunun 10. maddesi,
isyerlerinde yapilmasi gereken risk degerlendirmelerini ele almakta ve isverenlerin bu konuda
ylikiimliiliiklerini detaylandirmaktadir. Risk degerlendirmesi siirecinin isyerindeki fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve psikososyal risk unsurlarin1 igerecek sekilde yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Mesleki sosyal risklerin miimkiin oldugunca az ortaya ¢ikmasi sadece yeterli

mevzuat ve denetim ile de miimkiin degildir. Ayrica, kagit tstiinde degil gergek anlamda
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uygulanan caligsan ve igveren egitimleri ile ilgilileri bilinglendirmek ve dinamik bir yapiya sahip
olan is saglig1 ve giivenliginde yasanan gelismeleri siirekli takip ederek gerekli giincellemeleri
yapmak biiyiik énem arz etmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin en énemli unsurlarindan olan
meslek hastalifi, uygulama ve akademik calismalar yoniiyle ele alinmasi ve ayrintili olarak

analiz edilmesi gereken bir konudur (Bulut, 2022:71).

Giivenli, nitelikli ve verimli saglik hizmetlerinin sunulmasi, saglk calisanlarinin
kapasitesine ve performansta miikemmelligi destekleyen bir ¢alisma ortamina bagli olmasina
karsin, saglik calisanlarinin sagligi uzun yillar ihmal edilen bir konu olmustur (Meydanlioglu,
2013:193). Risk degerlendirmesi yapilmadan isyerinin faaliyetlerine devam etmesi durumunda,
isverenler idari yaptirimlarla karsilagsabilmektedir. Ayrica kanunun 17. maddesi, ¢alisanlarin is
sagligr ve giivenligi egitimlerine erisimini glivence altina almaktadir. Bu maddeye gore
isverenler c¢alisanlarina is saghigi ve giivenligi konusunda diizenli araliklarla egitim verme
yikiimliiliigii tasimaktadir. Egitimlerin ¢alisanlarin kars karstya kalabilecekleri risklere uygun
bir sekilde diizenlenmesi ve giincel bilgilere dayali olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Calisanlarin isyerinde giivenlik kurallarin1 anlamalarini ve bu kurallara uygun davranmalarini
saglamak, egitimlerin temel amaclar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica c¢alisanlarin egitim
maliyetleri igverenler tarafindan karsilanmakta ve egitim siireleri c¢aligma saatinden
sayllmaktadir. Tlim bunlarla beraber kanunun 26. maddesi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
kurallara uyulmamasi durumunda uygulanacak idari yaptirimlari diizenlemektedir. isverenlerin
risk degerlendirmesi yapmamasi, ¢alisanlara egitim verilmemesi veya saglik gozetimlerinin
ihmal edilmesi gibi durumlarda idari para cezalar1 ve isin durdurulmasi gibi yaptirimlar

ongoriilmektedir.

Bu yaptinnmlarin amaci, is saghgi ve giivenligi mevzuatinin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak ve igverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini tegvik etmektir.
Genel olarak Tirkiye'deki is sagligi ve giivenligi mevzuati, hem igverenlerin hem de
calisanlarin yukiimliliiklerini detayli bir sekilde diizenlemekte ve isyerlerinde giivenli bir
caligma ortaminin saglanmasini hedeflemektedir. Nitekim bedensel veya ruhsal bir rahatsizligin
hastalik veya meslek hastaligi olarak nitelendirilmesi, kazanilmas: muhtemel haklar agisindan
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de hastalik ile meslek hastalii arasindaki
ince ¢izgi cogu zaman hastalik lehine yonelmektedir. Calisanlarin ve igverenlerin bu konudaki
biling diizeylerinin yan1 sira uygulayicilarin ve kural koyucularin yaklagimlar1 da burada etkili

olmaktadir (Bulut, 2022:71).
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3.2. Mesleki Egitimle ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de mesleki egitimle ilgili diizenlemeler, bireylerin nitelikli bir sekilde i giicii
piyasasina kazandirilmasini saglamak ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak amactyla
olusturulmustur. Mesleki egitime iliskin yasal c¢er¢eve, hem egitim alaninda yiriitiilen
faaliyetleri hem de is hayatinda uygulanmasi gereken kurallar1 kapsamaktadir. Bu
diizenlemeler, bireylerin meslek edinme siirecinde giivenli ve saglikli bir sekilde
calisabilmelerini saglayan bir yapiya sahiptir. Mesleki egitimle ilgili kanun ve yonetmelikler, is
saglig1 ve giivenligi boyutunu da igerecek sekilde genis bir yelpazede hazirlanmistir. Mesleki
egitimde temel yasal dayanak, 5 Haziran 1986 tarihinde yiirtirliige giren 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunudur. Bu kanun, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik gibi mesleki egitim siireclerini
diizenlemektedir. Kanuna gdre mesleki egitim orgiin egitim kurumlarinda, isletmelerde ve diger
yetkili kuruluslarda yiiriitiilmekte olup bireylerin hem teorik hem de pratik bilgi edinmesini
saglamaktadir. Bu siiregte is sagligi1 ve giivenligi egitimleri zorunlu bir igerik olarak yer almakta
ve Ogrencilerin calisma hayatina hazirlanirken bu konularda biling kazanmalari
hedeflenmektedir. Saglik hizmetleri tiretimi ¢ok farkli meslek gruplarmin ya da uzmanlik
alanlarinin bir arada ¢aligmasini gerektiren emek yogun hizmetlerdir ve saglik calisanlar1 igne
yaralanmalari, bulasici hastaliklar, bel ve sirt sorunlar, lateks alerjisi, siddet ve stres gibi genis
bir yelpazede saglik sorunu ile karsilagmaktadir. Giivenli, nitelikli ve verimli saglik
hizmetlerinin sunulmasi, ayni zamanda saglik calisanlarinin sagligina, kapasitesine ve
performansina bagli oldugu igin, saglik calisanlarinin saglig1 ve giivenli {izerinde dikkatle

durulmas1 gereken bir konudur (Mutlu & Altuntas, 2017:198).

3308 say1l1 Kanun, mesleki egitim uygulamalarinin bir parcgasi olarak isletmelerde beceri
egitimi ve staj yapilmasimi zorunlu kilmistir. Isletmelerde mesleki egitim alan dgrencilerin
caligma ortamlarinda karsilasabilecekleri risklere karsi korunmasinmi saglamak amaciyla
isverenlere ve egitim veren kurumlara belirli yiikiimliiliikler getirilmistir. Isverenler, mesleki
egitim goren Ogrencilerin ig sagligr ve giivenligi egitimlerini almalarini saglamakla ylikiimli
kilimmistir. Bu durum, mesleki egitim siirecinde is kazalarimin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesine katkida bulunmustur. Meslek hastaligi, is hayatinda sigortalilarin sikca
karsilagtiklari, ancak sagladig1 haklardan ¢ok az kisinin yararlandigi, 6nemli bir sosyal sigorta
kolu ve is saglig1 ve giivenliginin asli bir unsurudur. Tiirkiye’de meslek hastaligi sigortacilik
edimlerinden yararlanma sikligimin diisiik seviyede kalmasinin bir¢ok nedeni bulunmakla
birlikte akademik calismalarin derecesi ve tiniversiteler ile uygulayicilarin isbirlikleri, iizerinde

durulmas1 gereken bir husustur (Bulut, 2022:70). Mesleki egitimle ilgili diizenlemeler, 4857
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sayili Iy Kanunu ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile desteklenmektedir. Bu
kanunlar, mesleki egitim sirasinda bireylerin maruz kalabilecekleri risklerin en aza indirilmesi
amactyla isletmelere rehberlik etmektedir. Ozellikle 6331 sayili Kanun, mesleki egitim
siirecindeki bireylerin de is saglig1 ve giivenligi kapsaminda degerlendirilmesini zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda, mesleki egitim goren 06grenciler, c¢alisanlarla ayni diizeyde

korunmakta ve isletmelerde is saglig1 ve giivenligi kurallarina uyulmasi zorunlu tutulmaktadir.

Mesleki egitimle ilgili diger onemli diizenlemelerden biri de Milli Egitim Bakanlig
Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligidir. Bu yonetmelik, mesleki ve teknik egitim
programlarinin ¢ergevesini belirlemekte ve isletmelerde gerceklestirilecek beceri egitimlerinin
usul ve esaslarini diizenlemektedir. YOnetmelik, mesleki egitim sirasinda Ogrencilerin
gilivenligini o6n planda tutmakta ve is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasin1 zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda, 6grencilere mesleki yeterlilik kazandirilirken, ayni1 zamanda giivenli
calisgma aligkanliklarinin  da gelistirilmesi hedeflenmektedir. Mesleki egitimle ilgili
diizenlemelerde Ggrencilerin egitimi sirasinda is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi
sigortalanmas1 da onemli bir yer tutmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, mesleki egitim goren 6grencilerin sigortali olarak degerlendirilmelerini
ongormistiir. Bu diizenleme, hem o6grencilerin haklarmin korunmasini saglamakta hem de
mesleki egitim siirecinde karsilasilabilecek olumsuz durumlara karsi giivence olusturmaktadir.
Ozellikle iilkemizde, hastanelerin teknik donanim, personel ve hizmet kalitesi olarak bolgeler
arasinda farkliligin fazla olmasi nedeniyle, ulusal yasa ve prosediirlerle ¢ercevesi belirlenen,
hem kamu hem de 6zel saglik sektdriinii iceren, iilke capindaki diizenlemelerin ivedilikle
saglanarak, saglik calisanlarinin mesleki risklere maruziyeti azaltilmalidir (Mutlu & Altuntas,

2017:198).

Genel olarak mesleki egitimle ilgili diizenlemeler, ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum siirecinde de 6nemli bir rol oynamistir. AB normlarina uyum
saglamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim programlar1 giincellenmis ve bu programlarda is
saglig1 ve glivenligi egitimlerine 6zel bir yer verilmistir. Bu siiregte mesleki yeterliliklerin
standartlagtirilmas1 ve giivenli ¢aligma kiiltlirlinlin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Ayrica
Tiirkiye Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan belirlenen ulusal yeterlilikler, mesleki
egitimle is saghg ve giivenligi arasindaki bagi giiglendirmistir. Bu diizenlemeler, sadece
bireylerin meslek hayatina hazirlanmasini degil, ayn1 zamanda giivenli bir ¢alisma ortaminda
gorev yapmalarimi amaglamaktadir. Mesleki egitim siireclerinde 1SG’ye verilen &nem,

bireylerin hem egitim hem de c¢alisma hayatlarinda daha bilingli ve sorumlu davranmalarini
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saglamistir. Turkiye’de mesleki egitimle ilgili mevzuat, siirekli olarak giincellenmekte ve
mesleki egitimde kaliteyi artirmaya yonelik yeni yaklasimlar benimsenmektedir. Isletmelerde
meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucunda ciddi maddi ya da manevi kayiplar
yasanabilmektedir. Oysaki gerek is kazalari, gerekse meslek hastaliklarinin nedenleri, proaktif
bir yaklasimla ve ayn1 zamanda reaktif yaklasima gére daha dnceden yasanan kazalar veya
ramak kala olaylarla 6ngoriilebilir (Olcay, 2019:31). 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun
25. maddesi, mesleki egitim sirasinda 6grencilerin is sagligi ve giivenligi egitimlerini alma
zorunlulugunu detaylandirmaktadir. Bu maddeye gore 6grencilerin c¢alisma ortamlarinda
giivenli bir sekilde bulunmalarin1 saglamak amaciyla egitim igeriklerinin is saglig1 ve giivenligi
konularin1 kapsamasi gerektigi belirtilmektedir. Egitim igerikleri, tehlike kaynaklarinin
tanimlanmasini, bu tehlikelerden korunma yontemlerini ve giivenli ¢alisma davraniglarinin
kazandirilmasin1 hedeflemektedir. Ayrica 68rencilerin staj yaptigi veya beceri egitimi gordiigii
isletmelerde bu egitimlerin igverenler tarafindan saglanmasi sart kosulmaktadir. Bununla
beraber mesleki egitim siirecinde is saghigi ve giivenlifine verilen 6nem, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 78. maddesinde de desteklenmektedir. Bu madde, geng isgilerin ve stajyerlerin
korunmasini esas almakta ve onlarin giivenli ¢calisma kosullarina sahip olmalarin1 zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda geng iscilerin fiziksel ve zihinsel sagliklarini koruyacak tedbirlerin
alinmasi, isverenlerin temel yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle tehlikeli is
kollarinda beceri egitimi veya staj goren Ogrencilerin 16 yasindan kiiciik olmamalar1 ve

egitimlerinin siki bir gdzetim altinda yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 16. maddesi, mesleki egitim sirasinda is
saghigr ve giivenligi egitimi alan bireylerin bu konuda bilgi sahibi olmasini bir hak olarak
tanimlamaktadir. Bu maddeye gore calisanlar gibi mesleki egitim goren bireyler de isyerinde
karsilasabilecekleri risklere kars1 bilgilendirilmekte ve gerekli egitimlerle donatilmaktadir. Is
saglig1 ve giivenligi ¢alismalarinin yiiriitiildiigii isyerlerinde, insan kaynaklar1 departmanlarinin
giinlik is akisinda, is saghigi ve giivenligi konusunun yer almasi ka¢inilmaz olmustur.
Dolayisiyla insan kaynaklar1 departmani ¢alisanlarinin is saghigi ve giivenligi hakkinda sahip
olduklar bilgi diizeyleri de 5nem kazanmistir. Oyle ki is saghig1 ve giivenligi konusu; is hukuku
ve sosyal gilivenlik hukukunun alanina girmesinden otiirii, insan kaynaklari departmaninin

mevzuatla ilgili gelismeleri yakindan takip etmesini gerekli kilmaktadir (Demir, 2016:iii).

Egitimlerin tehlike tiirlerine gore Ozellestirilmesi ve Ogrencilerin uygulamali olarak
egitilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda bu egitimlerin sadece bir formalite olarak

degil, 6grencilere gercek anlamda gilivenli ¢alisma aligkanliklar1 kazandirmay1 amaclayan bir
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siirec olarak goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede mesleki egitimde 6grencilerin
is kazalarina ve meslek hastaliklarina karst korunmasi, sigorta uygulamalariyla da
desteklenmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 5.
maddesi, mesleki egitim goren 6grencilerin sigortali sayilmasini diizenlemektedir. Bu maddeye
gore mesleki egitim sirasinda meydana gelebilecek is kazalar1 veya meslek hastaliklar
durumunda 6grencilerin sigorta kapsamina alinmasi saglanmaktadir. Giiniimiizde is yerlerinde
etkin bir is saglig1 ve glivenligi egitiminin uygulanmasinin, o is yerinde ¢aliganlarin is verimini
arttirdig1, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini azalttig1 ve is¢i-isveren iligkilerini olumlu yonde
etkiledigi herkesge bilinen bir gergektir. Saglikli, giivenlikli isyerleri ve ¢alisma ortamlari
saglamak, lilkemizdeki is kazasini1 6nlemek ve mesleki hastaliklarin oniine gecebilmek i¢in is

saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin yayginlastiriimasi gerekmektedir (Ozgiiler vd., 2016:76).

Isverenler, bu sigorta primlerini 6demekle yiikiimlii kilinmakta ve bu sayede 6grencilerin
herhangi bir magduriyet yasamalarinin 6niine gec¢ilmektedir. Tiim bunlarla beraber Milli Egitim
Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri, mesleki egitim
siireclerinin hem teorik hem de pratik boyutunda is sagligi ve giivenliginin énemine dikkat
cekmektedir. Yonetmelik, mesleki egitim goren bireylerin uygulamali egitimlerde maruz
kalabilecekleri tehlikelerin dnceden tespit edilmesini ve bu tehlikelerin 6nlenmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de mesleki egitimle is sagligi
ve glivenligi mevzuati, Avrupa Birligi standartlarina uyum siireci cercevesinde stirekli
gelistirilmektedir. Bu uyum siireci, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan belirlenen
ulusal yeterlilikler yoluyla desteklenmektedir. Meslek hastanesinde gorevli hekimlerin, is
saglig ile ilgili tespit ve Onerileri, bizzat bu alanda ¢aligmalar1 sebebi ile degerlidir. Buna gore;
isyeri hekimligi basl basina bir hekimlik ugrasi olarak kabul edilmeli, kismi siireli ek bir iste
caligma sistemi kaldirilmali ve isyeri kosullari ile is¢i sayilar1 gozetilerek is sagligi orgiitlenmesi
saglanmalidir (Sisli, 2007:218). Genel olarak Tiirkiye’de mesleki egitimle ilgili diizenlemeler,
bireylerin hem mesleki yetkinlik kazanmalarini hem de giivenli ¢aligma aliskanliklar
edinmelerini hedeflemektedir. Mevzuatta yer alan hiikiimler, mesleki egitim siireclerinin is
saglig1 ve glivenligi kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu diizenlemeler,
bireylerin egitim hayatindan is hayatina gecislerinde karsilasabilecekleri riskleri en aza

indirmekte ve giivenli bir ¢aligma kiiltiiriiniin olusmasina katkida bulunmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarina Genel Bakis

Tiirkiye’de is saghig1 ve giivenligi (ISG) uygulamalari, calisanlarm sagligini ve giivenligini
koruma amaciyla yiiriitiilen ¢ok boyutlu faaliyetleri kapsamaktadir. Bu uygulamalar, yasal
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mevzuat c¢er¢evesinde belirlenen standartlar dogrultusunda isyerlerinde gilivenli c¢alisma
ortamlar1 olusturmay1 ve is kazalarmi onlemeyi hedeflemektedir. ISG uygulamalari, hem
calisanlarin refahini saglamak hem de isletmelerin tiretkenligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak
acisindan biiyiik bir dSneme sahiptir. Tiirkiye'deki ISG uygulamalarinin temel dayanagi, 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunudur. Bu kanun, kamu ve 6zel sektdr ayrimi yapmaksizin
tiim igyerlerini kapsamakta ve ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinden yararlanmasin
zorunlu kilmaktadir. Kanun, isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasini, calisanlarin is
sagligi ve glvenligi egitimlerine tabi tutulmasin1i ve gerekli Onlemlerin alinmasinm
ongormektedir. Bu diizenleme, ISG’nin sadece bir yasal yiikiimliiliik olarak degil, aym
zamanda bir is kiiltiirii olarak benimsenmesini saglamay1 amaclamaktadir. Is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi1 calisanlar acisindan temel bir gereksinimdir. Bu gereksinim
calisanlarin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 riski karsisinda korunmasini gerektirmektedir. Bu
anlamda is saglig1 ve giivenligi kavrami isyerinde isten, i ortamindan, ¢calisma ¢evresinden ve
caligmaktan dogan biitiin risklere karsi c¢alisanlarin korunmasi amaciyla alinmasi gereken

onlemleri igermektedir (Soy, 2010:3).

Tiirkiye’deki ISG uygulamalari, isyerlerinde risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi
siireclerine odaklanmaktadir. Isverenler, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini saglamakla
yikiimli kilimmistir. Bu kapsamda, is gilivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve diger saglik
personeli, isyerlerinde giivenli bir ¢alisma ortami olusturulmasi igin gerekli calismalari
yuriitmektedir. Giiniimiizde insana verilen 6nemin artmasi, ig ortaminda saglikli ve giivenli
calisma kosullarinin saglanmasi hususunda bilin¢lenmeye yol agmus, is sagligi ve giivenligi
konusu biiyiik nem kazanmustir. I giivenligini saglamak, hem insani bir zorunluluk, hem de
yasal bir yiikiimliiliiktiir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmas ve siirdiiriilebilmesi igin ¢alisma
diizenini kapsayan bir takim yasal mevzuatlar ve standartlar diizenlenmistir (Aker, 2019:1).Risk
degerlendirmesi, isyerlerindeki potansiyel tehlikelerin tespit edilmesi ve bu tehlikelere yonelik
onleyici tedbirlerin alinmasi agisindan kritik bir role sahiptir. Tiirkiye’de bu uygulamalar, Is
Saghgr ve Gilivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ¢ergevesinde ylriitiilmektedir.
Calisanlarm  ISG  konusunda bilinglendirilmesi ve egitilmesi, Tiirkiye’deki ISG

uygulamalarinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Calisanlarin  igyerindeki tehlikeler ve alimmasi gereken Onlemler konusunda
bilgilendirilmesi yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlig1
ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is birligi ile yiiriitillen projeler, ISG bilincinin

yayginlastirlmasinda etkili olmustur. Ayrica isletmelerin ISG kiiltiiriinii olusturmak icin
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calisanlarin aktif katilimini saglamalar1 hedeflenmektedir. Bu cergevede Tiirkiye’de 1SG
uygulamalari, sektdrel bazda da farklilik gostermektedir. Tehlike siniflarina gore yiiksek risk
tasiyan sektdrlerde drnegin madencilik, ingaat ve kimya sanayinde ISG uygulamalar1 daha sik1
bir denetime tabi tutulmaktadir. Bu sektorlerdeki isyerleri, hem fiziki hem de organizasyonel
diizeyde o6zel tedbirler almak zorundadir. Ozellikle maden kazalar1 ve ingsaat is kazalarinin
siklig1 nedeniyle bu alanlarda yiiriitiillen denetim ve iyilestirme calismalari yogunlagmustir.
Denetim ve izleme faaliyetleri, Tiirkiye’de ISG uygulamalarinin bir diger énemli unsurunu
olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen is miifettisi
denetimleri, isyerlerindeki ISG kurallarina uyumu kontrol etmekte ve eksiklikleri gidermek igin
rehberlik saglamaktadir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kayit altia alinmasi ve bu
verilerin analiz edilmesi, ISG politikalarinin gelistirilmesi acisindan énemli bir bilgi kaynagi
olusturmaktadr. Tiirkiye, bu kapsamda ISG uygulamalarini ulusal diizeyde bir sisteme entegre
ederek daha etkin bir yonetim modeli olusturmay1 hedeflemistir. Son yillarda giivenlik kiiltiirti
ve is sagligl ve giivenligi egitimi iizerine yapilan caligmalar sadece c¢alisanlarin is saglig1 ve
giivenligi yoniinden gelismesini saglamakla kalmamis ayn1 zamanda isletmelerin ilerlemelerini
ve rekabet avantaji elde etmelerini de saglamistir (Aktay, 2014:145). Tiirkiye, is saglig1 ve
giivenligi alaninda Avrupa Birligi normlarina uyum saglama yolunda énemli adimlar atmistir.
Bu siiregte, ISG uygulamalarinda standartlarin yiikseltilmesi ve uluslararasi is giivenligi

uygulamalarinin benimsenmesi saglanmastir.

Is giivenligi kavramu, isin yapildig1 esnada meydana gelen teknik 6zellikteki tehlike ve
kazalardan calisanlarin korunmasi anlaminda kullanilirken, is sagligi ise saglikli bir yasam
cevresi i¢inde, ¢alisanin sagligini ve viicut biitiinliigiiniin, ¢alisma ortaminda mevcut olas1 biitiin
risklerden korunmasi seklinde ifade edilebilir. Saglik ve glivenlik birbiri ile iliskili kavramlar
olduklar1 gibi, is saglig1 ve giivenligi kavramlar1 da bir birini tamamlayan kavramlardir (Aker,
2019:4). Ogzellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siireci, bu alandaki diizenlemelerin
giincellenmesini ve iyilestirilmesini hizlandirmistir. Bunun bir sonucu olarak isyerlerinde
glivenli calisma ortamlarinin olusturulmasina yonelik uygulamalar modern bir yapiya
kavusmustur. Uygulamalar, yasal diizenlemeler, denetimler, egitim faaliyetleri ve sektorel
farkindalik c¢aligmalar1 ile desteklenmekte ve siirekli bir gelisim silireci icerisinde
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ISG alaninda yapilan galismalar, ¢alisma hayatinin standartlarini

yukseltmis ve giivenli bir ig ortam1 olusturma konusunda 6nemli katkilar saglamistir.

Is sagh@ ve giivenligi isyerindeki tehlikeli ¢alisma kosullarini ortadan kaldirarak is kazasi

ve meslek hastaliklarinin kontroliinii saglamayir ve Onlemeyi amacglamaktadir. Bdoylece
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calisanlarin sagliklar1 korunmakta ve bu konuda ilerleme saglanmaktadir (Soy, 2010:3).
Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi uygulamalari, 6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun farkli maddeleriyle daha kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Kanunun 11.
maddesi, ciddi ve yakin tehlike durumlarinda g¢alisanlarin isyerinden uzaklasma hakkini
gilivence altina almaktadir. Bu maddeye gore ¢alisanlar isyerinde hayati tehlike arz eden bir
durumla karsilastiginda, isvereni bilgilendirerek c¢alisma alanindan ayrilabilmektedir. Bu
diizenleme, ¢aligsanlarin can gilivenligini korumay1 hedeflemekte ve igverenlerin tehlikeleri hizli
bir sekilde bertaraf etmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda isverenlerin bu durumlarda
calisanlart magdur etmemesi gerektigi hiikme baglanmaktadir. Ayrica kanunun 13. maddesi,
calisanlarin is sagligi ve giivenligi siireclerine katilimini diizenlemekte ve calisan
temsilcilerinin bu alandaki roliinli vurgulamaktadir. Calisan temsilcileri, isyerlerinde is saglig
ve giivenligi politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmakta ve ¢alisanlarin giivenli ¢alisma
haklarin1 savunmaktadir. Isverenler, ¢alisan temsilcilerinin gorevlerini yerine getirmesi igin
gerekli ortami saglamakla yiikiimlii kilinmaktadir. Bununla beraber is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinda denetim  faaliyetleri, 6331 sayili Kanunun 24. maddesi ile
detaylandirilmaktadir. Bu maddeye gore, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi denetimleri,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis miifettigler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Denetimler sirasinda isyerlerinin mevzuata uygunlugu kontrol
edilmekte, eksikliklerin tespiti halinde isverenlere rehberlik saglanmakta ve ciddi ihlaller

durumunda idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Denetim mekanizmasi, is saghgr ve giivenligi politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasini desteklemektedir. Bu baglamda iSG uygulamalarinda énemli bir diger konu ise
meslek hastaliklarinin ve is kazalarmin kayit altina alinmasidir. Is saghig ve giivenligi
kavraminin dogusu ve gelismesi sanayilesme siireciyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle, is¢ilerin
is kazas1 ve meslek hastaliklarina kargi koruma i¢in alinmasi gereken dnlemler gerek bireysel,
gerekse toplu ¢aligma iliskilerinin baslica konularindan biri olmustur (Soy, 2010:3). Bu husus,
6331 sayili Kanunun 14. maddesi ile diizenlenmektedir. Isverenler, is kazalarmm ve meslek
hastaliklarinin tespit edilmesi durumunda derhal yetkili kurumlara bildirimde bulunmakla
yiikiimlii kilinmaktadir. Bildirimler, ulusal istatistiklerin olusturulmasi ve is saglig1 ve giivenligi
politikalarmin gelistirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda bu siireg is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin onlenmesine yonelik koruyucu onlemlerin alinmasini
kolaylastirmaktadir. Bu gergevede Tiirkiye’de ISG uygulamalarinin temel taslarindan biri de

egitim faaliyetleridir. 6331 sayili Kanunun 17. maddesi, calisanlarin is sagligi ve giivenligi
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egitimlerini diizenlemekte ve igverenlere bu konuda yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu maddeye
gore igverenler, caligsanlarina ise bagslamadan 6nce ve isin devamu siiresince diizenli araliklarla
is saglig1 ve giivenligi egitimi saglamakla yiikiimliidiir. Is saglig1 kavrami; calisanlarin calisma
ortami ve kosullarindan kaynaklanan sagliklarini kaybetmelerini onleyici tedbirlerin alinmasi
olarak tanimlanmaktadir. Is giivenligi kavrami ise ¢alisma ortaminda kullanilan her tiirlii arac,
gere¢ ve malzemelerin kullanimi ve varligindan olusabilecek risklere karsi calisanlarin

korunmasi ve gerekli 6nleyici tedbirlerin alinmasidir (Alicioglu, 2018:1).

Egitimlerin icerigi, isyerindeki tehlikeler ve alinmasi gereken onlemler dogrultusunda
sekillendirilmekte ve ¢alisanlarin risklere karst daha bilingli hale gelmeleri hedeflenmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’de ISG uygulamalar1 sektorel diizeyde de farkliliklar gdstermektedir.
Ornegin maden sektoriine yonelik ISG diizenlemeleri, 6331 sayili Kanunun yan1 sira Maden
Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi ile desteklenmektedir. Yonetmelik,
madenlerde ¢alisanlarin karsilasabilecegi 6zgiin riskleri ele almakta ve bu risklere yonelik 6zel
tedbirler alinmasmi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle gaz &lgiim sistemlerinin diizenli olarak
kontrol edilmesi, patlama riski tasiyan alanlarda 6nlemler alinmasi ve acil durum planlarinin
olusturulmasi, bu sektoriin ISG uygulamalarinda dncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Bu
cergevede insaat sektdriinde ise benzer sekilde sik1 ISG dnlemleri alinmaktadir. Ingaat Islerinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, bu alandaki calisanlarin is kazalaria kars1 korunmasini
hedeflemektedir. Yonetmelik, yiiksekten diisme, malzeme ¢arpmasi ve makine kullanim1 gibi

riskleri minimize etmek i¢in 6zel prosediirler igermektedir.

37



4. AMERIKA’'DA MESLEKi EGITIM VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATI

4.1. OSHA (Occupational Safety and Health Administration) ve Diizenlemeleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde is saglhig1 ve giivenligi (ISG) uygulamalarni diizenleyen
temel kurum, Occupational Safety and Health Administration (OSHA) dir. OSHA, 1970 yilinda
kabul edilen Occupational Safety and Health Act (Is Saghg ve Giivenligi Yasas1) kapsaminda
kurulmus ve is yerlerinde giivenli ¢alisma kosullarini saglamayi, calisanlarin sagligini ve
glivenligini korumayi hedeflemistir. Bu kurum, federal diizeyde is saghigi ve giivenligi
standartlarin1 belirlemekte, is yerlerinde bu standartlara uyulmasini saglamakta ve bu alandaki
denetimleri yiiriitmektedir. OSHA’nin temel amaci, is kazalarin1i ve meslek hastaliklarini
onlemek, isyerlerinde giivenli calisma ortamlar1 olusturmak ve calisanlarin hayatlarini
korumaktir. “Onlemek, ddemekten ucuzdur.” prensibi ile isin ucuza mal edilmesi amaciyla,
yapilacak her tiirlii tasarrufun olas1 bir kaza sonucunda, daha biiyiik bir mali zarar olarak geri
donebilecegi unutulmamalidir. Isin giivenligini saglamak ve is kazalarim 6nlemek, olas1 maddi
manevi kayiplari 6demekten daha basit ve insancil bir yaklasimdir (Aker, 2019:101). Bu hedef
dogrultusunda OSHA, c¢esitli diizenlemeler, rehberlik materyalleri ve standartlarla is
yerlerindeki tehlike ve risklerin 6nlenmesine yonelik bir cerceve sunmaktadir. Isverenlerin,
calisanlarin saglik ve gilivenligini saglamalar1 ve OSHA’nin belirledigi kurallara uygun hareket
etmeleri zorunlu tutulmustur. Bu diizenlemeler, hem ¢alisanlarin giivenlik seviyesini
yukseltmekte hem de is yerlerinde meydana gelebilecek kazalarin ekonomik ve sosyal

maliyetlerini azaltmaktadir.

OSHA, is sagligi ve giivenligi konusunda ulusal standartlar belirlemekte ve bu
standartlarin uygulanmasini saglamaktadir. Kurumun diizenlemeleri, genel sanayi, insaat, tarim
ve denizcilik gibi farkli sektorlerde uygulanmakta ve sektorel bazda risklerin minimize
edilmesine yonelik detayli o&nlemler sunmaktadir. Isyerlerinde tehlikeli kimyasallarin
kullanim1, makine koruma onlemleri, yangin giivenligi, giiriiltii seviyeleri ve ergonomik riskler
gibi konular, OSHA’nin standartlariyla diizenlenmektedir. Bu standartlar, hem isverenlerin
yukiimliiliiklerini hem de g¢alisanlarin haklarin1 ayrintili bir sekilde tanimlamaktadir. OSHA
diizenlemeleri kapsaminda isverenler, ¢alisanlarina giivenli bir ¢aligma ortami saglamakla
yiikiimlii kilinmustir. Isverenler, is yerlerinde risk degerlendirmesi yapmak, tehlikeleri ortadan
kaldirmak veya kontrol altina almak ve ¢alisanlarin ISG egitimlerini saglamaktan sorumludur.
Ayrica kisisel koruyucu donanimlarin (KKD) temin edilmesi, acil durum planlarinin

hazirlanmas1 ve tehlikeli durumlarda calisanlarin korunmasi gibi oOnlemler alinmasi
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gerekmektedir. Isverenlerin is kazalarmi ve meslek hastaliklarim kayit altma almasi ve
OSHA’ya rapor etmesi zorunlu tutulmustur. Bu raporlar, is saglig1 ve giivenligi politikalarinin
gelistirilmesine katki saglamaktadir. Kiiresellesme siirecinin etkisi ile yeniden sekil alan tiretim
bicimindeki uygulamalar saglik gilivenlik alaninda da etkisini goOstermistir. Stiregte
kuralsizlastirma hareketlerinin etkisi saglik ve giivenlik politikalarinda devletin etkinligini
azaltmis, bu durum calisanlarin korunmasini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Etkin bir giivenlik
politikasinin uygulanmasi saglik ve giivenlik yonetim sistemi sertifikasina sahip olmakla

kiyaslanmistir (Soy, 2010:86).

Genel olarak OSHA’nin diizenlemeleri, igsyerlerinde ¢alisanlarin da belirli sorumluluklara
sahip olmasini dngdrmektedir. Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymak, igyerinde
kullanilan ekipmanlar1 dogru sekilde kullanmak ve potansiyel tehlikeleri isverenlere
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu diizenlemeler, is yerinde ortak bir giivenlik Kkiiltiiriiniin
olusturulmasina katki saglamistir. Calisanlar, OSHA’nin belirledigi standartlara aykir1 durumlar
tespit ettiklerinde, isverenlere veya dogrudan OSHA’ya sikayette bulunma hakkina sahiptir.
OSHA, igyerlerinde diizenli denetimler yaparak is saghigi ve giivenligi standartlarinin
uygulanmasini saglamaktadir. Denetimler, isyerlerinde mevcut tehlikelerin tespit edilmesi ve
bu tehlikelere yonelik ¢oziimler gelistirilmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
Isverenlerin OSHA standartlarma uymamasi durumunda, para cezalari ve diger hukuki
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu durum, isverenlerin giivenli bir calisma ortami saglamalari

konusundaki sorumluluklarini artirmistir.

OSHA, ayni zamanda is saghigl ve giivenligi konularinda farkindaligi artirmayi ve
calisanlarin bu konudaki bilgi diizeylerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle ¢alisanlarin
bilgi diizeylerini artirarak giivenlik iklimi ve giivenlik kiiltiirii kavramlarinin benimsetilmesiyle
birlikte iilkemizdeki is saglhigi ve giivenligi kiiltlirlinlin yerlestirilmesi gereklidir. Calisan
kesimin is ortamindaki motivasyonlarim1 belli seviyede tutarak is ortaminda olusabilecek
psikolojik durumlar ve bu durumlarla basa ¢ikabilme kolaylig1 yaratabilme giicii saglanmalidir
(Eraslan ve Cansaran, 2020: 357). Kurum, egitim programlari, bilgilendirme kampanyalar1 ve
rehberlik hizmetleriyle hem igsverenlere hem de ¢alisanlara destek sunmaktadir. Ayrica is sagligi
ve giivenligi alaninda bilimsel arastirmalari tesvik etmekte ve bu arastirmalarin sonuglarini
uygulamaya aktarmaktadir. Bu ¢alismalar, ISG politikalarinin giincel ve etkili bir sekilde
siirdiiriilmesine katki saglamaktadir. Kurumun belirledigi standartlar, is yerlerinde giivenli ve
saglikl1 bir ¢aligma ortaminin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. OSHA’nin denetim ve

egitim faaliyetleri, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda etkili olmustur.
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Isverenlerin ve calisanlarin is saghg ve giivenligi konusundaki sorumluluklarmi artiran bu
diizenlemeler, Amerika’daki ¢alisma hayatinda ISG kiiltiiriiniin gelismesine énemli katkilar

saglamistir.

OSHA’nin diizenlemeleri, is sagligi ve giivenligi (ISG) standartlarinin uygulanmasinda
igverenlere ve ¢alisanlara agik sorumluluklar yliklemektedir. OSHA Yasasi’nin 5(a)(1) maddesi,
isverenlerin ¢alisanlarina tehlikelerden armmdirilmis giivenli bir ¢alisma ortami saglama
yukiimliliigiinii agik¢a belirtmektedir. Bu yiikiimliiliikk, isyerindeki tiim fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve ergonomik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya kontrol altina alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Isverenlerin bu kapsamda yiiriitmesi gereken temel faaliyetlerden biri de risk
degerlendirmesi yapmaktir. OSHA standartlarina gore isyerlerinde tehlike kaynaklarinin tespit
edilmesi, bu tehlikelerin olasilig1 ve siddeti degerlendirilerek 6nleyici tedbirlerin planlanmasi
gerekmektedir. Risk degerlendirmesi sonuglarina dayali olarak isyerinde gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi, ¢alisanlarin giivenligini artirmakta ve is kazalarinin 6nlenmesine
katki saglamaktadir. Bununla beraber OSHA diizenlemeleri, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin kayit altina alinmasi ve raporlanmasi konularinda da isverenlere Onemli
yukiimliliikler getirmistir. OSHA’nin 1904 numarali yonetmeligi, isverenlerin isyerinde
meydana gelen ciddi is kazalarini, meslek hastaliklarini ve 6liimleri belirli siireler i¢inde rapor
etmelerini zorunlu kilmaktadir. Is saghi@ ve giivenligi yonetim sertifikasina sahip olmak,
calisan odakli bir sistemden isletme odakli bir sisteme gecisi de beraberinde getirmistir. OHSAS
18001 standardi, isletmelerin, ekonomik ve is saglig1 ve giivenligine yonelik amaclarina
ulagabilmeleri konusunda yardimci olmak i¢in, diger yonetim gerekleriyle biitlinlestirilmis olan
etkin bir is saghgl ve gilivenligi yonetim sisteminin baglica unsurlarini saglama amaciyla
diizenlenmistir (Soy, 2010:86). Bu raporlar, OSHA tarafindan ulusal diizeyde analiz edilmekte
ve ISG politikalarinin gelistirilmesi i¢in bir temel olusturmaktadir. Ayrica OSHA, bu raporlarimn
kamuya acik hale getirilmesini saglayarak isyerlerinin seffafligini artirmaktadir. Raporlama
yikiimliiliikleri, isverenlerin is saglig1 ve giivenligi standartlarina uyum saglamasi tlizerinde
caydirict bir etki yaratmaktadir. Bu ¢ergevede denetim faaliyetleri, OSHA nin is saghgi ve
glivenligi politikalarinin uygulanmasinda kritik bir 6neme sahiptir. OSHA miifettisleri,
isyerlerinde diizenli araliklarla denetimler gergeklestirmekte ve bu denetimlerde isyerinin yasal
standartlara uygunlugunu degerlendirmektedir. Denetim siireci, isyerindeki potansiyel
tehlikelerin  belirlenmesi, isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin
incelenmesi ve eksikliklerin giderilmesine yonelik Onerilerin sunulmasini igermektedir.

Isverenlerin OSHA standartlarma aykir1 hareket etmesi durumunda, para cezalar1 ve diger
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hukuki yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar, hem ekonomik hem de hukuki sonuglar
dogurmakta ve isverenlerin giivenli ¢alisma kosullar1 saglama konusundaki sorumlulugunu

artirmaktadir.

Genel olarak OSHA, is sagligi ve giivenligi alaninda egitim ve farkindalik artirma
faaliyetlerine de biiyiik 6nem vermektedir. Kurumun 21(d) maddesi, igverenlere ve ¢aliganlara
yonelik egitim programlarinin diizenlenmesini 6ngérmekte ve bu programlarin igyerlerindeki
glivenlik kiltliriiniin  gliclendirilmesine katki saglamasin1i hedeflemektedir. OSHA, hem
isverenlere hem de calisanlara yonelik rehberlik materyalleri, video egitimleri ve ¢evrimigi
kurslar sunarak is saghigi ve giivenligi konusunda bilgi diizeyini artirmay1 amaglamaktadir.
Ozellikle yiiksek riskli sektérlerde calisanlar icin 6zel olarak tasarlanan egitim programlari, bu
kisilerin karsilasabilecekleri tehlikelere karsi daha bilingli ve hazirlikli  olmalarini
saglamaktadir. Is saglhig1 ve giivenligi egitiminin isyerlerinde giivenlik kiiltiiriinii olumlu yonde
etkiledigi yapilan arastirmalarda ortaya cikmistir. Hatta pozitif gilivenlik kiiltiiriiniin
olusmasinda etkili olan faktorlerin en 6nemlisi is saglii ve gilivenligi egitimleridir (Aktay,
2014:143). Egitimlerin yan1 sira OSHA, is saglig1 ve giivenligi alaninda bilimsel arastirmalari
tesvik etmekte ve bu arastirmalardan elde edilen sonuglar1 politika gelistirme siireglerine
entegre etmektedir. Tim bunlarla beraber OSHAnin is sagligi ve gilivenligi standartlari,
sektorlere 6zgii diizenlemelerle desteklenmektedir. Ornegin 1926 numarali yénetmelik ingaat
sektoriindeki giivenlik standartlarin1  detaylandirmakta ve bu sektorde calisanlarin
karsilagabilecegi yiiksekten diisme, makine kazalar1 ve malzeme tasima risklerine yonelik
onlemler sunmaktadir. Benzer sekilde 1910 numarali genel sanayi standartlari, kimyasal madde
kullanimi, giiriiltii maruziyeti ve ergonomik tehlikeler gibi konular1 ele almakta ve igverenlerin
bu alanlarda gerekli 6nlemleri almasin1 zorunlu kilmaktadir. Sektorlere 6zgili bu diizenlemeler,
is saglig1 ve glivenligi politikalarinin uygulanmasinda esneklik ve etkinlik saglamaktadir. Bu
cercevede Amerika Birlesik Devletleri’'nde OSHA nin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri,
caliganlara tanidigi haklardir. Calisanlar, isyerindeki tehlikeleri igverene bildirme ve bu
tehlikelerin giderilmedigi durumlarda dogrudan OSHA’ya sikayette bulunma hakkina sahiptir.
OSHA, bu sikayetleri gizlilik prensibiyle degerlendirmekte ve sikayette bulunan ¢alisanlarin
igverenler tarafindan herhangi bir sekilde cezalandirilmasini 6nlemek amaciyla yasal koruma
saglamaktadir. Bu mekanizma, isyerlerindeki giivenlik kiiltiiriinii giiclendirmekte ve
calisanlarin ISG politikalarinin uygulanmasindaki roliinii artirmaktadir. Bunlarla beraber
OSHA’nin diizenlemeleri, Amerika Birlesik Devletleri’nde is saglhigi ve giivenligi kiiltiiriiniin

olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinim azaltilmasinda etkili olan bu diizenlemeler, hem
isverenlerin hem de c¢alisanlarin  sorumluluklarini  belirlemekte ve uygulamalari
denetlemektedir. Egitim, denetim ve yaptirim faaliyetleri, OSHA’nin is saghg: ve giivenligi
politikalarini destekleyen temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. OSHA, is saglig1 ve giivenligi
alanindaki bilimsel gelismeleri yakindan takip etmekte ve bu gelismeleri uygulamaya aktararak
igyerlerinde daha giivenli ve saglikli calisma kosullarinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Bu siirecler, Amerika Birlesik Devletleri’nin is sagligi ve gilivenligi standartlarimi kiiresel
Olcekte ornek gosterilecek bir seviyeye yiikseltmistir. Bu sayede isyerinde calisan iscilerin
korunmasiyla meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan is giinii kayiplar1 azalacak,
dolayistyla iiretim korunacak ve daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin is¢iye verdigi
giivenle verimlilikte artis olacaktir. Bu anlamda isletmenin asil amaci olan karlilik da
gerceklestirilmis olacaktir. Giiniimiizde OHSAS 18001 sistemini diinyada 80 iilkede 16 bin
isletme uygulamaktadir. Belgeye sahip olan isletmeler piyasa rekabetinde avantaj saglamakta
ve firma imajlari kamuoyunda olumlu bir etki yaratmaktadir. Calisanlar, miisteriler, hissedarlar
ve tedarikgiler ile genel olarak igletmelerle dogrudan veya dolayli olarak iliskili olan biitiin

kesimlerin duyarlilig1 6nemli hale gelmektedir (Soy, 2010:86).

4.2. Mesleki Egitimle ilgili Diizenlemeler

Amerika Birlesik Devletleri’'nde mesleki egitimle ilgili diizenlemeler, bireylerin i giicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerilere sahip nitelikli calisanlar olarak yetistirilmesini saglamak
amaciyla olusturulmustur. Bu diizenlemeler, hem federal hem de eyalet diizeyinde gelistirilen
yasalar ve politikalarla desteklenmekte ve mesleki egitimin kalitesini artirmayi
hedeflemektedir. Mesleki egitim, bireylerin kariyer yolculuklarinda gelisim gostermelerini
desteklerken, ayn1 zamanda isverenlerin is giicli ihtiyag¢larini karsilamak i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda mesleki egitim programlari, is saghg ve giivenligi (ISG)
boyutunu da igerecek sekilde kapsamli bir yapiya sahiptir. Is saghig1 ve giivenligi kiiltiiriinde
egitimin On plana ¢ikarilmasiyla i memnuniyeti ve tatmini arttirilip, bilingli ve kaliteli caligma
ortami olusturulmasi saglanir. Bunun yaninda egitimin sosyal hayatimiza etkisiyle birlikte
caligma hayatinda da ¢alisan kesimin yasam kalitesi artirilarak yaptiklari islerden zevk almalari
saglanmalidir. Ayrica, ¢alisma alanlarinda bulunan iscilerin ISG hizmetlerinden yararlanmalari
onem arz etmektedir (Eraslan ve Cansaran, 2020: 366). Amerika’da mesleki egitim
politikalarinin temel dayanaklarindan biri olan Carl D. Perkins Career and Technical Education
Act (Perkins yasasi), mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine yonelik onemli bir yasal

cerceve sunmaktadir. Ik olarak 1984 yilinda kabul edilen ve zamanla giincellenen bu yasa,

42



federal fonlarin eyaletlere dagitilmasi yoluyla mesleki egitim programlarinin desteklenmesini
saglamistir. Perkins yasasi, bireylerin hem akademik hem de teknik beceriler gelistirmesini
tesvik etmekte ve bu siiregte is saglig1 ve giivenligi farkindaligini artirmay1 hedeflemektedir.

Yasa, mesleki egitimin is piyasasi ihtiyaglartyla uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmastir.

Mesleki egitimle ilgili diizenlemelerde is saglig1 ve giivenligi onemli bir yer tutmaktadir.
Mesleki egitim alan bireylerin egitim siiregleri sirasinda giivenlik kurallarina uymalari,
isyerlerinde karsilasabilecekleri risklere karst hazirlikli olmalar1 ve gilivenli ¢alisma
yontemlerini 6grenmeleri temel bir hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, Occupational
Safety and Health Administration (OSHA) ile is birligi yapilarak, mesleki egitim
programlarinda ISG egitimlerinin verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ogrencilerin is yerlerinde
pratik egitim alirken is kazalarma karsi korunmasi, isletmelere belirli yiikiimliiliikler
getirilmesiyle saglanmistir. Amerika’daki mesleki egitim diizenlemeleri, bireylerin belirli
mesleki yeterlilikleri kazanmalarin1 saglamak i¢in ulusal standartlara dayali bir yap:
sunmaktadir. Mesleki egitimde ulusal standartlarin belirlenmesi, National Skills Standards
Board gibi kuruluslarin is birligiyle gerceklestirilmistir. Bu standartlar, 6grencilerin egitimi
sirasinda is sagligi ve giivenligi konularina uyumlu beceriler kazanmalarini ve isyerlerindeki
giivenlik gerekliliklerini anlamalarini saglamaktadir. Bu siiregte 6grencilerin yalnizca teknik

beceriler degil, ayn1 zamanda giivenli ¢caligma kiiltiiriinii benimsemeleri de hedeflenmistir.

Mesleki egitim programlarinda staj ve ¢iraklik gibi uygulamali 6grenme modelleri nemli
bir yere sahiptir. Bu modeller, Ogrencilerin is yerindeki gergek calisma ortamlarin
deneyimlemelerine olanak tanimaktadir. Ciraklik programlari, federal diizeyde Registered
Apprenticeship Program kapsaminda diizenlenmekte ve igverenler ile egitim kurumlar
arasinda is birligini tesvik etmektedir. Bu programlar, 6grencilerin hem pratik beceriler
kazanmasini hem de is saghigi ve giivenligi prosediirlerini dgrenmelerini saglamaktadir. s
yerlerinde staj yapan Ogrenciler, OSHA standartlarina uygun bir sekilde korunmakta ve
isletmelerin bu 6grenciler i¢in giivenli bir ¢alisma ortami saglamasi zorunlu tutulmaktadir.
Amerika’da mesleki egitimle ilgili diizenlemeler, 6zellikle yiiksek riskli sektorlerde giivenlik
onlemlerini daha siki bir sekilde uygulamay1 gerektirmektedir. Ingaat, tarim ve sanayi gibi
sektorlerde mesleki egitim alan bireylerin, bu sektorlere 6zgii risklere karsi bilinglendirilmesi
bliyiikk 6nem tasimaktadir. Calisanlarin giivenli ¢alisma i¢in yeterli bilgi seviyesine ulasmasi,
gilivenli calisma davranisini bir refleks haline getirmesi, yaptiklar1 isi bilingli ve emniyetli
sekilde yapmasi ve ¢evresindeki ¢alisanlar1 da olumlu yonde etkilemesi, is sagligi ve giivenligi

egitimlerinin 6nemli katkisi ile gergeklesmektedir (Aktay, 2014:143). Bu alanlarda egitim goren
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ogrenciler, is saglig1 ve glivenligi konusunda kapsamli bilgi edinmekte ve sektore 6zgii glivenlik
standartlarin1 6grenmektedir. Bu durum, is kazalarinin azaltilmasina ve gilivenli c¢alisma
kiiltiiriiniin yayginlagtirllmasia katki saglamaktadir. Ayrica federal diizeyde kabul edilen
Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA), mesleki egitimi tesvik eden bir diger
onemli diizenleme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yasa, bireylerin is giicii piyasasinda rekabetci bir
sekilde yer alabilmesi i¢in egitim ve istihdam firsatlarini artirmay1 hedeflemektedir. WIOA
kapsaminda mesleki egitim programlarinin is sagligir ve giivenligi standartlarina uygun bir
sekilde tasarlanmas1 ve uygulanmasi dngdriillmiistiir. Bu diizenleme, 6grencilerin sadece teknik
beceriler degil, ayn1 zamanda giivenli c¢alisma kosullarina uyum saglama konusunda da
donanimli hale gelmesini saglamistir. Federal ve eyalet diizeyindeki diizenlemeler, mesleki
egitim programlarinin kalitesini artirmis ve ISG boyutunu egitim siireclerinin ayrilmaz bir
parcast haline getirmistir. Bu durum, hem bireylerin hem de isletmelerin is saglig1 ve giivenligi
konusundaki sorumluluklarin1 artirmis ve mesleki egitim ile ISG arasindaki bagm

giiclenmesine katki saglamistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde mesleki egitimle ilgili diizenlemeler, federal ve eyalet
diizeyinde yapilan caligmalarla siirekli olarak gilincellenmekte ve modern is piyasasinin
ihtiyaclarina uyum saglamaktadir. Bu diizenlemeler, bireylerin nitelikli is giiciine doniismesini
saglamakla kalmamakta, ayni zamanda is saghig1 ve giivenligi farkindaligin1 artirmayi da
hedeflemektedir. Ozellikle yiiksek riskli sektdrlerde egitim alan bireyler igin giivenlik bilincinin
gelistirilmesi, mesleki egitim politikalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Federal diizeyde kabul edilen Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA), mesleki
egitim ile istihdam arasindaki bagin gii¢lendirilmesi i¢in 6nemli bir yasal ¢erceve sunmaktadir.
Bu yasa, bireylerin is giicii piyasasinda daha rekabet¢i hale gelmesini ve egitim siireclerinde is
saglig1 ve giivenligi standartlarina uyum saglamasini hedeflemektedir. Bu baglamda WIOA, is
piyasasina girig yapacak bireylerin hem teknik hem de giivenlik becerileriyle donatilmasini sart
kosmakta ve isverenlerin bu becerilere sahip calisanlara erisimini kolaylastirmaktadir. Is saglig
ve glivenligi, temelde ¢alisanlarin korunmasi ihtiyact sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu noktada
en basta beden ve ruh biitiinliigiinlin korunmasi1 ve buna iliskin yiikiimliiliikler 6n planda
tutulmaktadir. Hukuk sistemlerinin temelinde yatan, kisinin beden ve ruh biitiinliigii tizerindeki
hakkin korunmasi i¢in zarar vermeme ilkesi, modern calisma iliskilerinden dogan riskler
karsisinda yeterli olmamaktadir. Bu nedenle zaman igerisinde calisma iliskilerinde aktif
giivenlik ve koruma ytikiimliiliikleri ortaya ¢ikmistir ve is saglhigi ve giivenliginin temelinde de

bu yaklagim yatmaktadir (Bulut, 2022:71).
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Yasa, mesleki egitim kurumlarmin ve isletmelerin, 6grencilerin ISG standartlarina uygun
sekilde egitim almasini saglamalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle tehlikeli
sektorlerde mesleki egitim gdren 6grenciler icin glivenlik egitimleri, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ogrencilere, isyerinde tehlikeleri
tanima, riskleri degerlendirme ve giivenli ¢alisma yontemlerini uygulama konularinda bilgi
kazandirilmakta ve bu siire¢ federal denetim mekanizmalari ile desteklenmektedir. Perkins
yasasinin getirdigi diizenlemeler, 6zellikle geng bireylerin hem teknik beceriler kazanmasini
hem de giivenli bir ¢alisma kiiltliriinii benimsemesini hedeflemektedir. Tiim bunlarla beraber
mesleki egitimde ¢iraklik ve staj programlari, bireylerin isyerlerindeki gercek kosullar
deneyimlemelerine olanak tanimakta ve is saghg ve giivenligi standartlarinin
uygulanabilirligini artirmaktadir. Mesleki egitimde uygulamali 6grenme siireglerinin giivenli
bir sekilde yiiriitiilmesi, Occupational Safety and Health Administration (OSHA) tarafindan
belirlenen standartlarla desteklenmektedir. OSHA’nin 1910 ve 1926 numarali yonetmelikleri,
ozellikle yiiksek riskli sektorlerde is sagligr ve giivenligi standartlarini belirlemekte ve bu
standartlarin mesleki egitim siireglerinde uygulanmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Bu
kapsamda, isverenler, mesleki egitim goren bireylere giivenli bir ¢alisma ortami sunmak, kisisel
koruyucu donanimlar saglamak ve risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii tutulmaktadir. Bu
konuyla iligkili olarak Aker (2019) calismasinda is sagligi ve giivenligi alaninda risk
degerlendirme tekniklerinden 5x5 matris ve Fine-Kinney yontemi ele alinmis ve metal
sektoriinde bu yontemlerin uygulanabilirligi ile etkinligi incelenmistir. Ayrica 68rencilerin staj
yaptiklar1 isletmelerde karsilagabilecekleri olasi tehlikeler hakkinda bilgilendirilmeleri ve bu
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Is saglig1 ve
giivenligi dnlemleri, kisinin temel bir hakki olarak ele alinmalidir ve bu dogrultuda ¢alisanlarin
mesleki risklerden miimkiin oldugunca uzak bir ortamda calismalarini saglamak amag
edinilmelidir. Is saghig ve giivenligi riskler bakiminda ele alindiginda en belirgin unsurlarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklari oldugunu goérmekteyiz. Sosyal devletin, bu mesleki sosyal
risklerin meydana gelmesini Onlemek amaciyla yiikiimliliikleri ¢ok g¢esitlidir. Bu
yukiimliiliiklerin baginda ise mevzuati yeterli seviyede diizenlemek ve uygulamay1 denetlemek

gelmektedir (Bulut, 2022:71).

4.3. Amerika’da Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarina Genel Bakis

Amerika Birlesik Devletleri’nde is saghg ve giivenligi (ISG) uygulamalari, ¢alisanlarin
sagliklarin1 korumayi, is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemeyi amaglayan kapsamli bir

yapt igerisinde yliriitiilmektedir. Bu uygulamalar, federal diizeyde Occupational Safety and

45



Health Administration (OSHA) tarafindan belirlenen standartlar dogrultusunda diizenlenmekte
ve is yerlerinde giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasina yonelik sistematik bir yaklagim
sunmaktadir. ISG uygulamalari, calisanlarin giivenligini saglamanin yani sira is verimliligini
artirmay1r ve igletmelerin yasal sorumluluklarin1 yerine getirmesini hedeflemektedir.
Amerika’da ISG uygulamalari, 1970 yilinda ¢ikarilan Occupational Safety and Health Act (Is
Saglig1 ve Giivenligi Yasasi) ile yasal bir ¢erceveye oturtulmustur. Bu yasa, federal hiikiimetin
ISG standartlarini belirleme, uygulama ve denetleme yetkisini diizenlemistir. OSHA, bu yetki
kapsaminda is yerlerinde glivenlik kiiltliriinii gelistirmek, riskleri azaltmak ve calisanlarin
haklarin1 korumak amaciyla faaliyet gostermektedir. Yasa, igverenlerin c¢alisanlarini
tehlikelerden korumak i¢in gerekli dnlemleri alma ve belirli standartlara uygun bir ¢alisma
ortami saglama sorumlulugunu net bir sekilde tanimlamistir. OHSAS 18001 isletmelerin saglik
ve gilivenlik kosullarini etkin olarak sagladiklarina iliskin aldiklar1 bir kalite belgesidir.
Giliniimiiz piyasa kosullarinda ¢okuluslu isletmelerin ¢alisma kosullarinda tercih ettigi bir
belgedir. Ancak c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasinda isletmenin is saglig1 ve
giivenligi yonetim sistemi sertifikasina sahip olmasi etkin bir saglik ve giivenlik politikasinin
uygulanmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu amagla calismada, saglik ve giivenlik alaninda ve
uygulamalarinda devletin etkinliginin azaltilmasinin, ¢alisanlarin korunmasi bakimindan etkisi

degerlendirilmektedir (Soy, 2010: iii).

ISG uygulamalarmin temel bileseni, is yerlerinde tehlike ve risklerin sistematik bir sekilde
degerlendirilmesidir. OSHA tarafindan gelistirilen standartlar, is yerlerinde olasi tehlikelerin
tespit edilmesini ve bu tehlikelere karsi koruyucu dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Kimyasal maddelerin giivenli kullanimi, ergonomi, giiriiltii kontrolii, yangin giivenligi, makine
koruma onlemleri ve kisisel koruyucu donanim kullanimi gibi konular, ISG uygulamalarinin
ana unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Risk degerlendirme siire¢leri, is kazalariin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik proaktif bir yaklasimi benimsemektedir. Denetim ve
yaptirim mekanizmalar;, Amerika’daki ISG uygulamalarinin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. OSHA, is yerlerini diizenli olarak denetlemekte ve standartlara uyum
saglamayan isletmelere cezai yaptirimlar uygulamaktadir. Bu denetimler, 6zellikle tehlikeli
sektorlerde daha yogun bir sekilde gerceklestirilmektedir. Bu durum baglaminda Soy (2010)
caligmasinda is saglig1 ve glivenliginin saglanmasinda devletin roliindeki degisim ele alinmistir.
OHSAS 18001 standardi 6rnegiyle yapilan ¢alisma, devletin is saglig1 ve giivenligi alanindaki
roliiniin evrimini ve bu degisimlerin is yerlerinde nasil uygulandigini incelemistir. Is yerlerinde

giivenlik standartlarinin ihlal edilmesi durumunda isletmeler para cezalarina carptirilmakta ve
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ciddi durumlarda is yerleri kapatilabilmektedir. Bu durum, isverenlerin is saghg ve giivenligi

onlemlerine daha fazla dnem vermesini saglamistir.

Ileri diizey giivenlik ekipmanlarinin kullanimi, dijital denetim araglar1 ve otomasyon
sistemleri, is yerlerinde giivenligi artirmak icin kullanilan yontemler arasinda yer almaktadir.
Bunun yam sira ISG alaninda bilimsel arastirmalarin tesvik edilmesi ve bu arastirmalarin
sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi, is kazalarinin Onlenmesine ve giivenli ¢alisma
kosullarinin olusturulmasina katki saglamistir. OSHA nin belirledigi standartlar, is yerlerinde
giivenli ¢calisma ortamlarmin olusturulmasini saglamis ve is kazalarinin azaltilmasinda etkili
olmustur. Isyerinde calisanlarin giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi igin; calisma
kosullarinin geregine uygun hale getirilmesi, isyerinde maruz kalinabilecek tehlike ve risklerin
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle isverenlerin, ilgili yasal mevzuat 1s131nda, yapilan
is ile ilgili gelisen teknolojiyi yakindan takip ederek, geri kalmis teknolojinin neden olabilecegi
kaza riskleri Onlemesi, gereksinmelerine uygun kosullari, tehlike ve riskleri belirlemeleri
gerekmektedir (Aker, 2019:98). ISG uygulamalari, denetim, egitim ve yenilik¢i yaklasimlarin
bir araya getirilmesiyle siirekli olarak gelistirilmekte ve calisanlarin giivenligi i¢cin daha etkin
¢dziimler sunmaktadir. Bu uygulamalar, Amerika’da ISG kiiltiiriiniin giiglenmesini saglamis ve

caligma hayatinda standartlarin yiikseltilmesine 6nemli katkilar saglamigtir.

Amerika’daki ISG uygulamalarmin bir diger énemli unsuru, is yerlerinde kazalarin ve
meslek hastaliklarinin kayit altina alinmasidir. OSHA Yasasi’nin 8. maddesi, igverenlerin ciddi
is kazalarini, 6liim vakalarint ve meslek hastaliklarini belirli bir siire icerisinde OSHA’ya
bildirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu raporlamalar, ulusal diizeyde istatistiksel verilerin
olusturulmasina olanak tanimakta ve is sagligir ve giivenligi politikalarinin gelistirilmesinde
onemli bir kaynak olusturmaktadir. OSHA, bu verileri analiz ederek is yerlerindeki tehlike
kaynaklarini belirlemekte ve risklerin azaltilmasina yonelik 6nlemler gelistirmektedir. Bununla
beraber egitim faaliyetleri, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ISG uygulamalarinin merkezinde
yer almaktadir. OSHA, hem isverenlere hem de calisanlara yonelik egitim programlari
diizenleyerek, is yerlerinde giivenlik bilincinin artirilmasint saglamaktadir. Egitimler,
caligsanlarin tehlike kaynaklarini tanimasini, acil durum prosediirlerini 6grenmesini ve kisisel
koruyucu donamimlar1 etkin bir sekilde kullanmasmi amaglamaktadir. Isverenler ise
calisanlarmnin bu egitimlere katilmasini saglamakla ve onlarin ISG konusunda bilinglenmelerine
katkida bulunmakla yiikiimliidiir. OSHA, is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin etkisini artirmak
icin modern teknolojilerden yararlanmaktadir. Ozellikle sanal gerceklik ve simiilasyon

teknolojileri, tehlikeli is ortamlarinin giivenli bir sekilde simiile edilmesine olanak tanimakta
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ve calisanlarin bu ortamlarda deneyim kazanmalarini saglamaktadir. Tiim bunlarla beraber
Amerika’da ISG uygulamalari sektdrel bazda farklilik gostermekte ve her sektoriin kendine

ozgii riskleri dikkate alinarak diizenlemeler yapilmaktadir.

5. TURKIYE VE AMERIKA MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI
5.1. Hukuki Temellerin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde is saghig1 ve giivenligi (ISG) ile mesleki egitim

konularina iliskin hukuki diizenlemeler, iki iilkenin sosyoekonomik yapisi, tarihsel gelisimi ve
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hukuk sistemleri dogrultusunda sekillenmis ve farkli yaklasimlar benimsenmistir. Her iki
iilkede de ISG ve mesleki egitim, ¢alisanlarm haklarim1 koruma ve is kazalarini &nleme
amaglarina hizmet etmekte ancak bu hedeflere ulagmada kullanilan hukuki ¢erceve farklilik
gostermektedir. Bununla beraber Skiba (2020) calismasinda mesleki egitim ve Ogretimin
glivenli is giicii yetistirilmesindeki rolii tartisilmistir. Calisma, mesleki egitimde gilivenli
calisma uygulamalarinin nasil entegre edilecegi ve bu egitimlerin iscilerin gilivenli
davraniglari1  nasil  sekillendirdigi konusunda oneriler sunmustur. Tiirkiye'de ISG
diizenlemelerinin temelini 6331 sayili Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu olusturmus ve bu kanun,
Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyum siirecinde gelistirilmistir. Bu kanun, is saghgi ve
giivenligini kamu ve 6zel sektdr ayrimi gozetmeksizin tiim isyerlerinde uygulanabilir hale
getirmistir. Kanun, risk degerlendirmesi yapilmasi, is sagligi ve giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi gorevlendirilmesi gibi igverenlere yiikiimliiliikkler getirmistir. Ayn1 zamanda calisanlarin
is saglig1 ve giivenligi egitimlerine tabi tutulmasi ve giivenlik dnlemlerinin alinmasi zorunlu
hale getirilmistir. Is saglig1 alaninda gorevli hekimlerin, meslek orgiitleri vasitasiyla bu alana
miidahaleleri, isverenlerin ciddi karsi koyusu ile karsilagsmakta, hukuk disinda destekleri
bulunmamaktadir (Sisli, 2007:216). Tiirkiye'deki iISG hukuku, merkezi bir yapiya sahip olup,
bu alandaki diizenlemeler biiyiik 6l¢iide Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

denetlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise ISG mevzuatinin temel dayanagmi 1970 yilinda
cikarilan Occupational Safety and Health Act (Is Saghg ve Giivenligi Yasasi) ve bu yasa
kapsaminda kurulan Occupational Safety and Health Administration (OSHA) olusturmaktadir.
Amerika'daki ISG hukuku, federal bir yapiya sahip oldugu icin, diizenlemeler eyalet bazinda
farklilik gosterebilmekte ve bazi eyaletler OSHA'nin belirledigi minimum standartlarin
otesinde kendi ISG diizenlemelerini uygulamaktadir. Bu durum, is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinda esneklik saglamis ancak standartlagtirmayi zorlastirmisti. OSHA, federal
diizeyde ISG standartlarini belirleyen, uygulayan ve denetleyen bir kurum olarak is yerlerindeki
giivenligi saglamay1 hedeflemistir. Mesleki egitimle ilgili diizenlemelerde de iki iilkenin hukuki
temelleri farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de mesleki egitim 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ile diizenlenmis ve Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yliriitiillen mesleki egitim
politikalartyla desteklenmistir. Bu kanun, mesleki egitim goren bireylerin is yerlerinde teorik
bilgiyle birlikte pratik beceriler kazanmasin1 hedeflemistir. Tiirkiye'de mesleki egitim, hem
orgiin egitim kurumlarinda hem de is yerlerinde uygulamali egitimlerle desteklenmektedir.

Kanun, mesleki egitim sirasinda is saglhigi ve gilivenligine 6zel bir énem atfetmekte ve
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ogrencilerin giivenligini saglamak i¢in isverenlere sorumluluklar yiiklemektedir. Bununla
beraber Sevimli (2013) ¢alismasinda Tiirk Borglar Kanunu m.417 ve Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu ¢ergevesinde is¢inin kisiliginin korunmasi konusu ele alinmistir. Caligma, iscilerin
haklarinin korunmasi ve isyerindeki giivenli calisma kosullarinin saglanmasi agisindan yasal

diizenlemelerin nasil bir rol oynadigini analiz etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde mesleki egitim, Carl D. Perkins Career and Technical
Education Act (Perkins Yasasi) ile desteklenmekte ve bu yasa, federal fonlarin eyaletlere
dagitilmasi yoluyla mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesini saglamaktadir. Perkins Yasasi,
mesleki egitimde standartlarin olusturulmasin1 ve is piyasasinin ihtiyaglarina uygun egitim
programlarinin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bunun yani sira mesleki egitimin is sagligi ve
giivenligi standartlariyla uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir. Ciraklik ve staj programlari
ise federal diizeyde Registered Apprenticeship Program ile diizenlenmis ve is saghigi ve
giivenligi boyutunu da igeren detayli bir yapiya kavusturulmustur. Amerika’daki mesleki egitim
sistemi, daha fazla esneklik ve is piyasast odaklilik sunmaktadir. Hukuki temellerin bir diger
onemli karsilastirma noktasi, denetim ve yaptinm mekanizmalandir. Tiirkiye’de ISG
uygulamalari, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan diizenli denetimlerle takip
edilmekte ve standartlara uyum gostermeyen is yerlerine idari yaptirimlar uygulanmaktadir.
Tiirkiye'de mevzuata aykirilik durumunda para cezalari, faaliyet durdurma ve isyeri kapatma
gibi yaptinmlar 6ngdriilmiistiir. Amerika'da ise OSHA, is yerlerinde denetim yapma ve
standartlara uymayan isverenlere yliksek para cezalari uygulama yetkisine sahiptir. Ayrica
calisanlar, is sagligi ve giivenligi ihlallerini dogrudan OSHA’ya bildirebilmekte ve bu

mekanizma is yerlerinde hesap verebilirlik kiiltlirlinii artirmigtr.

Her iki iilkede de hukuki temeller, is saglig1 ve giivenligi kiiltiirliniin olusturulmasinda ve
mesleki egitim siireglerinin giivence altina alinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin ISG diizenlemeleri, Avrupa Birligi normlarma daha fazla uyum gostermekte ve
merkezi bir yapiya dayanirken Amerika’nin diizenlemeleri, federal ve eyalet diizeyinde
farkliliklar gostererek daha desantralize bir yapiya sahiptir. Bu durum, iki iilkenin ISG ve
mesleki egitim uygulamalarinda hem avantajlar hem de zorluklar yaratmistir. Her iki tilkenin
mevzuatlari, ¢alisanlarin haklarin1 koruma ve is yerlerinde giivenli ¢alisma ortamlar1 saglama
hedefine ulagmak i¢in 6nemli katkilar saglamistir. Genel olarak Karahan (2014) ¢alismasinda
saglik kurumlarinda is saghig ve giivenligi konusu ele alinmistir. Calisma, saglik sektoriinde
calisanlarin glivenligini saglamak i¢in gerekli olan is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini incelemis

ve bu alandaki yasal diizenlemeler ile uygulamalara odaklanmuistir.
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Hukuki temeller agisindan Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde is saghgi ve
giivenligi (ISG) ile mesleki egitimin iliskilendirilme bi¢imi, uygulama yéntemleri ve denetim
mekanizmalari, her iki {ilkenin ekonomik, sosyal ve idari yapilarindaki farkliliklardan
etkilenmektedir. Tiirkiye’de 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 5. maddesi,
isverenlerin riskleri onleme ve degerlendirme yiikiimliiliiklerini acik¢a tanimlamakta, bu
yiikiimliiliiklerin mesleki egitim siireclerinde de gecerli oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle
stajyerler ve ciraklar gibi mesleki egitim goren bireylerin ¢alisma ortamlarinda
karsilagabilecekleri risklerin minimize edilmesi i¢in Onleyici tedbirlerin alinmasi zorunlu
tutulmaktadir. Kanunun bu hiikmii, isverenlerin mesleki egitim sirasinda 6grencilerin saglik ve
giivenliklerini koruma sorumlulugunu artirmakta ve bu alandaki denetimlerin kapsamini
genisletmektedir. Tiirkiye’de ISG diizenlemeleri, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 25.
maddesi ile desteklenmekte ve bu madde, mesleki egitim goren bireylerin ¢aligma hayatina
hazirlanirken 1s saglig1r ve giivenligi bilincinin kazandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
diizenleme, Ogrencilerin sadece mesleki bilgi ve beceri kazanmasint degil, ayn1 zamanda
giivenli ¢aligma kiiltliriinii igsellestirmesini hedeflemektedir. Bu baglamda Karaboga (2014)
caligmasinda metal sektoriinde is saghigr ve giivenligi egitimlerinin fayda-maliyet agisindan
degerlendirilmesi yapilmistir. Calisma, bu egitimlerin ¢alisanlar iizerindeki etkilerini ve bu tiir
egitimlerin sektdrdeki is sagligi ve giivenligi diizeyini nasil iyilestirdigini ekonomik bir bakis
acisiyla incelemektedir. Mesleki egitim sirasinda dgrencilere teorik ISG egitimi verilmekte,

ardindan bu bilgilerin uygulamali egitimlerle pekistirilmesi saglanmaktadir.

Calisanlarla ayn1 koruma kapsamina dahil edilen 6grenciler, isletmelerde glivenli ¢alisma
kosullarinda egitim alarak hem bireysel gilivenlik farkindaliklarini artirmakta hem de
isyerindeki genel giivenlik kiiltiiriine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’deki hukuki temeller, is
saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda merkezi bir denetim sistemi benimsenmesine olanak
tanimakta ve denetimlerin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’m yetkilendirmektedir. 6331 sayili Kanun’un 26. maddesi, isverenlerin ISG
yukiimliliiklerini  yerine getirmemesi durumunda uygulanacak idari yaptirimlar
detaylandirmakta ve bu yaptirimlarin caydiriciligini artirmak amaciyla para cezasi, faaliyet
durdurma ve isyeri kapatma gibi tedbirleri igermektedir. Bu diizenleme, iSG kurallarinin hem
calisanlar hem de mesleki egitim goren bireyler icin eksiksiz bir sekilde uygulanmasini

saglamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise OSHA’nin yaptirim mekanizmasi, isverenlerin ISG

standartlarina uyum gdstermesi i¢in giiclii bir ara¢ sunmaktadir. OSHA, is kazalarinin ve meslek
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hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla isyerlerini diizenli olarak denetlemekte ve standartlara
uymayan igverenlere yiiksek miktarda para cezalari uygulamaktadir. Buna ek olarak calisanlarin
OSHA’ya dogrudan sikayette bulunabilmesi, isyerlerindeki giivenlik ihlallerinin hizli bir
sekilde tespit edilmesini saglamaktadir. Bu mekanizma, Amerika’da ISG politikalarmin daha
hesap verebilir bir sekilde uygulanmasina olanak tanimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde ISG ve mesleki egitim politikalarinin hukuki temelleri, iki
iilkenin idari ve hukuki yapilarina bagli olarak farklilik gdstermektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu, merkezi ve standart bir yap1 benimseyerek ISG ve mesleki egitimi
entegre bir sekilde diizenlemekte, Amerika ise federal yapisi sayesinde daha esnek ancak
standartlasma agisindan zorluklar yaratan bir yaklasimi benimsemektedir. Her iki iilkenin
hukuki diizenlemeleri, is saghig1 ve gilivenligi kiiltlirlinli yayginlastirmay1 ve mesleki egitim
siireclerinde glivenligin saglanmasini hedeflemekte ancak bu diizenlemelerin uygulanmasinda
karsilagilan farkliliklar, {lkelerin ekonomik ve sosyal Onceliklerine dayali olarak

sekillenmektedir.

5.2. Is Saghg ve Giivenligi Politikalarinin Benzerlikleri ve Farkhliklar

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde is saghig1 ve giivenligi (ISG) politikalar,
caliganlarin giivenligini saglamayi ve is kazalarim1i Onlemeyi hedefleyen temel prensipler
cercevesinde sekillenmistir. Her iki iilkenin ISG politikalari, bu amag¢ dogrultusunda belirli
benzerlikler tasirken, uygulanma yontemleri ve hukuki diizenlemeler agisindan Onemli
farkliliklar gostermektedir. Bu benzerlik ve farkliliklar, iilkelerin ekonomik yapilari, mevzuat
sistemleri ve Kkiiltiirel yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Her iki iilkede de ISG
politikalarin temel amaci, ¢alisanlarin sagliklarini ve giivenliklerini korumak, igyerlerinde
glivenli bir ¢alisma ortami olusturmak ve is kazalarmi onlemektir. Bu baglamda hem
Tiirkiye’de hem de Amerika’da ISG politikalar1 risk degerlendirme esasina dayanmaktadir.
Isverenler, calisanlarin maruz kalabilecegi tehlikeleri dnceden belirlemek ve bu riskleri
minimize etmek icin gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii kilmmistir. Ayrica ¢alisanlarin ISG
konusunda bilinglendirilmesi ve egitilmesi her iki iilkede de zorunlu hale getirilmistir. Bu
egitimler, calisanlarin giivenlik kiltliriinii benimsemelerini saglamakta ve is kazalarmin
onlenmesine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda Laberge vd., (2017) ¢calismasinda mesleki
egitim programlarinda is saglig1 ve giivenligi konusu ve cinsiyetin 6gretmenlerin stratejileri ile
gii¢ iliskilerine etkisi incelenmistir. Caligsma, is saglig1 ve giivenligi egitiminin 6gretmenlerin

yaklagimina nasil sekil verdigini ve cinsiyetin bu baglamdaki roliinii analiz etmektedir.
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Benzerliklerden biri de ISG politikalarinin sektdrel farkliliklar1 dikkate almasidir. Tiirkiye
ve Amerika, tehlikeli sektdrlerde (6rnegin madencilik, insaat ve tarim) daha sik1 ISG politikalar1
uygulamakta ve bu sektorlerde faaliyet gosteren isverenlere ek yiikiimliiliikler getirmektedir.
Bu sektorlerde calisanlarin giivenligini saglamak i¢in 6zel yoOnetmelikler ve standartlar
gelistirilmistir. Ozellikle maden ve insaat sektorlerindeki yiiksek is kazasi oranlari, her iki
iilkede de bu alanlara ydnelik ISG politikalarmin énceliklendirilmesine neden olmustur. Her iki
iilkede de ISG politikalari, yasal bir gerceve ile desteklenmekte ve denetim mekanizmalariyla
uygulamaya gecirilmistir. Tiirkiye’de ISG politikalar1, 6331 sayil Is Saghig: ve Giivenligi
Kanunu ile diizenlenmekte, denetim ve uygulama siirecleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Amerika’da ise bu gorev, Occupational Safety and
Health Administration (OSHA) tarafindan yerine getirilmektedir. OSHA, federal diizeyde iSG
standartlarin1  belirlemekle kalmayip, bu standartlarin isyerlerinde uygulanmasini da
saglamaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de is yerleri diizenli olarak denetlenmekte ve ISG

standartlarina uymayan isletmelere idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Genel olarak Tiirkiye ve Amerika arasinda ISG politikalarinin uygulanmas1 acisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de ISG politikalar1 merkezi bir yapi iizerine
kurulmus olup diizenlemeler genellikle Avrupa Birligi direktifleri ile uyumlu hale getirilmistir.
Bu durum, Tiirkiye’nin ISG politikalarim1 biiyiik 6lgiide standartlastirmasini saglamistir.
Amerika’da ise federal bir yap1 bulunmakta ve eyaletler, OSHA nin belirledigi minimum
standartlar1 uygulamakla birlikte, kendi ISG diizenlemelerini olusturma yetkisine sahiptir. Bu
durum, eyaletler arasinda uygulamalarda farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ornegin Kaliforniya eyaleti, OSHAnin standartlarma ek olarak daha kati ISG politikalari
uygulamaktadir. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligine iligkin davranislari, igyerlerinin saglik ve
glivenlik performansinin en 6nemli unsurudur. Zira is kazasi ve yaralanma gibi olumsuz
sonuglarin en dnemli sebebi, is sagligl ve glivenligi agisindan giivenli olmayan davranislardir.
Isyerlerinde is saghig1 ve giivenligi iyilestirmeleri yaninda calisanlarin giivenli olmayan bu
davraniglarini degistirmeye yonelik girisimlere de ihtiya¢ bulunmaktadir (Aktay, 2014:144).
Egitim ve farkindalik olusturma faaliyetleri, her iki iilkede de ISG politikalarinin énemli bir
parcasidir ama bu faaliyetlerin kapsami ve uygulanma yontemleri farklilik gostermektedir.
Tiirkiye’de is sagligl ve giivenligi egitimleri genellikle igverenler tarafindan saglanmakta ve
isyerinde diizenlenen programlar araciligiyla yiiriitilmektedir. Amerika’da ise OSHA, hem
isverenlere hem de c¢alisanlara yonelik genis kapsamli egitim materyalleri ve rehberlik

hizmetleri sunmaktadir. Ayrica calisganlar OSHA’ya dogrudan sikayette bulunarak is
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yerlerindeki giivenlik ihlallerini bildirme hakkina sahiptir. Bu durum, is yerlerindeki hesap
verebilirlik kiiltlirinii gliglendirmistir. Tiim bunlarla beraber yaptirim mekanizmalar1 da iki tilke

arasinda farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de is saglig1 ve glivenligi standartlarina uyulmadigi durumlarda, igverenlere para
cezalari, igyeri kapatma ve faaliyet durdurma gibi yaptirimlar uygulanmaktadir. Benzer sekilde
Amerika’da da OSHA, standart ihlallerine kars1 yiiksek para cezalar1 ve hukuki yaptirimlar
uygulamakta, ancak bu cezalar genellikle daha caydirict nitelikte olmaktadir. Ayrica
Amerika’da ¢alisanlar is yerlerindeki giivenlik ihlallerine kars1 daha genis bir hukuki koruma
altindadir.  Tiirkiye'nin merkezi bir yapiya sahip olmasi, ISG politikalarinin
standartlagtiritlmasin1  kolaylastirmig; ancak Amerika’daki eyalet temelli yaklasim, yerel
ihtiyaglara uyum saglama konusunda daha fazla esneklik sunmustur. Her iki iilke de ISG
politikalarin1 gelistirme ve is kazalarim1 Onleme konusunda onemli adimlar atmis ancak
uygulamadaki farkliliklar, iilkelerin hukuki ve idari yapilarindan kaynaklanmistir. Bununla
beraber Meydanlioglu (2013) calismasinda saglik calisanlarinin sagligi ve gilivenligi ele
almmigtir. Caligma, saglik sektoriinde calisanlarin karsilastigr riskler ve bu risklere karsi
alimmas1 gereken giivenlik onlemleri iizerine odaklanmis, saglik calisanlarimin giivenligini

saglamak icin onerilerde bulunmustur.

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde is saglig1 ve giivenligi (ISG) politikalarinin
uygulanmasi, yasal diizenlemelerin yani sira kiiltiirel ve ekonomik dinamikler tarafindan da
sekillenmektedir. Tiirkiye’de 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesi,
igverenlerin calisanlarin saglik ve giivenligini saglama yilikiimliligiinii acik bir sekilde
diizenlemektedir. Isverenler, is kazalarmi ve meslek hastaliklarin1 dnlemek amaciyla risk
degerlendirmesi yapmak, calisanlara gerekli koruyucu ekipmanlar1 saglamak ve tehlikeleri
ortadan kaldirmakla yiikiimli tutulmaktadir. Benzer bir sekilde Amerika’da Occupational
Safety and Health Act (OSHA Yasasi), isverenlerin c¢alisanlarin giivenligini saglamak igin
gerekli onlemleri almasin1 zorunlu hale getirmektedir. Bununla beraber Tiirkiye’de ISG
politikalarinin uygulanmasinda denetim mekanizmalar1 merkezi bir yapiya sahiptir. 6331 sayili
Kanunun 24. maddesi, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi denetimlerini diizenlemekte ve bu
denetimlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yiriitiilmesini hiikme
baglamaktadir. Tiirkiye’deki denetim mekanizmasi, igyerlerinde giivenli ¢alisma ortamlarinin
saglanmas1 ve isverenlerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi a¢isindan kritik bir rol
oynamaktadir. Bu denetimler sirasinda ISG standartlarma uyulmadigi tespit edildiginde

igverenlere idari para cezalari, isyeri kapatma veya faaliyeti durdurma gibi yaptirimlar
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uygulanmaktadir. Amerika’da ise OSHA, igyerlerindeki denetimleri yiiriitmekte ve bu siirecte
isverenlerin ISG standartlarina uygun hareket edip etmedigini degerlendirmektedir. OSHA nin
yaptirim giicti, yiiksek para cezalar1 ve hukuki stireclerle desteklenmekte, bu durum isverenler
iizerinde daha caydirici bir etki yaratmaktadir. Bu konu baglaminda Aktay (2014) calismasinda
is saghg ve giivenligi egitiminin, is giivenligi kiiltiirii lizerindeki etkileri arastirilmistr.
Calisma, isyerlerinde is sagligt ve giivenligi egitimlerinin is gilivenligi kiiltiiriinii nasil
sekillendirdigi lizerinde durmustur. Tiim bunlarla beraber egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri,
Tiirkiye ve Amerika’daki ISG politikalarmin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de
6331 sayili Kanunun 17. maddesi, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerine katilimini
zorunlu kilmakta ve igsverenlerin bu egitimleri diizenlemekle yiikiimli oldugunu belirtmektedir.
Tiirkiye’de ISG egitimleri genellikle isyerinde diizenlenen programlarla saglanmakta ve
calisanlarin karsilagabilecekleri tehlikeleri tanimalari ile bu tehlikelere karsi 6nlem alabilmeleri
amaclanmaktadir. Amerika’da ise OSHA, isverenlere ve calisanlara yonelik genis kapsamli
egitim materyalleri ve rehberlik hizmetleri sunmakta, bdylece isyerlerinde ISG bilincinin
artirllmasini hedeflemektedir. Ayrica Amerika’da ¢alisanlara isyerlerindeki giivenlik ihlallerini
dogrudan OSHA’ya bildirme hakki taninmistir. Bu durum, isyerlerinde hesap verebilirlik

kiiltiirtinii giiclendirmis ve ¢alisanlarin giivenlik konusundaki roliinii daha aktif hale getirmistir.

Genel olarak her iki iilkede de ISG politikalari, sektorel farkliliklari dikkate alarak
uygulanmaktadir. Tirkiye’de tehlikeli is kollarinda 6zellikle madencilik ve insaat gibi
sektorlerde, isverenlerin ek yiikiimliiliikkler iistlenmesi zorunlu hale getirilmistir. Maden
Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi ve insaat Islerinde Is Saglhgi ve Giivenligi
Yonetmeligi gibi diizenlemeler, bu sektorlerde karsilasilan 6zgiin risklere yonelik 6nlemleri
detaylandirmaktadir. Amerika’da ise OSHAnin belirledigi standartlar, tehlikeli sektorlerde
daha sik1 uygulanmakta ve igverenlerin bu alanlarda ¢alisanlarin giivenligini saglamak i¢in 6zel
tedbirler almasini zorunlu kilmakta ama Amerika’da eyalet diizeyindeki farkliliklar, sektorel
uygulamalarda ¢esitlilik yaratmakta ve bazi bolgelerde standartlarin daha diisiik diizeyde
kalmasma yol agmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de ISG politikalarinin uygulanmasinda,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢abalar1 énemli bir rol oynamaktadir. Bu siireg, ISG
politikalarmin daha sistematik ve standart bir yapiya kavusmasini saglamis ve igyerlerinde
giivenli caligma kiiltlirliniin olusturulmasina katkida bulunmustur. Buna karsin uygulamada
karsilasilan bazi zorluklar, 6zellikle denetimlerin etkinligi ve calisanlarin ISG konusundaki
biling diizeyinin artirilmasi agisindan iyilestirme gerekliligini ortaya koymaktadir. Amerika’da

ise federal yap1, ISG politikalarinin esnek bir sekilde uygulanmasini saglamis ancak eyaletler
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arasinda ortaya ¢ikan uygulama farkliliklari, ulusal diizeyde standartlagsmay1 zorlastirmistir. Bu
kapsamda Mutlu ve Altuntas (2017) calismasinda Tiirkiye’de 1974-2016 yillar1 arasinda is
saghig1r ve gilivenligi alaninda yapilan lisansiistii tezlerin profili incelenmistir. Calisma, bu
tezlerin igeriklerini, arastirma konularin1 ve metodolojik yaklasimlarini analiz ederek is sagligi
ve giivenligi alanindaki akademik egitimin gelisimini degerlendirmistir. Tiim bunlarla beraber
Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde ISG politikalari, ¢alisanlarin giivenligini saglamay1
hedefleyen benzer bir anlayisa dayanmakta ama bu politikalarin uygulanma yontemleri, iki
iilkenin yasal yapilar ve kiiltiirel farkliliklar1 nedeniyle ¢esitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de
merkezi ve standart bir yap1 benimsenmis, bu durum ISG politikalarmm ulusal diizeyde daha
homojen bir sekilde uygulanmasini saglamistir. Amerika’da ise federal yapi, yerel ihtiyaglara
uyum saglama agisindan avantaj sunmus ancak uygulamada bolgesel farkliliklara neden
olmustur. Her iki iilkede de ISG politikalarinin gelistirilmesi ve is kazalarinin 6nlenmesi igin
egitim, denetim ve yaptirnm mekanizmalarinin giiglendirilmesi gerektigi sonucuna

varilmaktadir.

5.3. Mesleki Egitim ve Is Saghg ve Giivenligi Iliskisindeki Farklihklar

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde mesleki egitim ile is saglig1 ve giivenligi (ISG)
arasindaki iliski, her iki lilkenin ekonomik, sosyal ve yasal yapilari dogrultusunda farkli
sekillerde yapilandirilmistir. Bu iki alanin birlesiminde, hem mesleki egitim siireglerinde
giivenligin saglanmas1 hem de meslek dgrenen bireylerin ISG farkindalig: ile yetistirilmesi
hedeflenmekte ama bu hedeflere ulasmada kullanilan yontemler ve diizenlemeler arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitim ve ISG arasindaki iliski, 6zellikle
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile
diizenlenmektedir. Mesleki egitim goren bireylerin isletmelerde beceri egitimi ve staj
siireglerinde giivenliklerinin saglanmas1 bir yasal zorunluluk haline getirilmistir. Isverenler,
mesleki egitim alan dgrencilerin giivenli bir ortamda ¢aligmasini saglamak ve bu kisilere ISG
egitimi vermekle yiikiimlii kilinmistir. Ayrica mesleki egitim programlari kapsaminda ISG nin
temel prensiplerine yer verilmekte ve Ogrencilerin gilivenlik kiiltiirii ile is hayatina
hazirlanmalar1 amaglanmaktadir. Tiirkiye’de bu siire¢, merkezi bir yapi ile diizenlenmekte ve

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanlig1 is birligiyle yiiriitiilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise mesleki egitim ve ISG iliskisi, federal ve eyalet
diizeyindeki diizenlemelerle sekillenmektedir. Mesleki egitim, 6zellikle Carl D. Perkins Career
and Technical Education Act (Perkins Yasas1) ve Registered Apprenticeship Program gibi yasal

cercevelerle desteklenmistir. Amerika’da mesleki egitim programlari, i§ piyasasinin
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ihtiyaclarina daha fazla odaklanmakta ve yerel diizeyde esneklik sunmaktadir. Bu programlarda
ISG’nin yer almasi, 6zellikle yiiksek riskli sektorlerde dnceliklendirilmistir. Federal diizeyde
faaliyet gosteren Occupational Safety and Health Administration (OSHA), mesleki egitim
sirasinda ISG standartlarinin uygulanmasini saglamakta ve isletmelerde staj yapan dgrencilerin
giivenliklerinin korunmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitim ve
ISG iliskisi, genellikle daha standart bir yapiya sahiptir. Genel olarak Soy (2010) ¢alismasinda
is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasinda devletin roliindeki degisim ele alinmigti. OHSAS
18001 standardi 6rnegiyle, devletin is saglig1 ve giivenligi alanindaki roliiniin nasil evrildigi ve
bu degisimlerin igyerlerinde uygulamalara nasil yansidigi tartisilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi miiktesebatiyla uyum cabalari, mesleki egitim programlarina ISG boyutunun daha
sistematik bir sekilde entegre edilmesini saglamistir. Bu kapsamda 6grencilerin mesleki egitim
siirecinde yalnizca teknik bilgi degil, ayn1 zamanda is saglhig1 ve giivenligi konusunda da biling
kazanmalar1 hedeflenmistir. Isletmeler, mesleki egitim gdren bireylerin giivenligini saglamak
icin belirli prosediirleri uygulamak zorundadir. Risk degerlendirmesi yapilmasi, kisisel
koruyucu donanim saglanmasi ve ¢alisanlarin maruz kalabilecekleri tehlikelere kars1 dnleyici

tedbirler alinmasi gibi yiikiimliiliikler, isverenlere yasal bir sorumluluk olarak yiiklenmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise mesleki egitim ve ISG iliskisi daha esnek bir yapiya
sahiptir. Ciraklik ve staj programlarinda isletmelere genis bir hareket alan1 taninmakta ve
programlarin tasarimi isverenlerin ihtiyacglarina gore sekillenmekte ama OSHA nin belirledigi
minimum ISG standartlari, tiim isletmelerde uygulanmak zorundadir. Is saghg ve giivenligi
kanunu ve mevzuatlarinca agikca belirtilen igyerlerinde uyulmasi gereken talimatlara uygun
calisildig takdirde riskler minimum seviyeye inecektir. Isciler, ¢alistiklari isle ve ortamla ilgili
tehlikeleri iyi bilmeli, gerekli her tiirlii egitime katilmali, egitim sonucunda edindigi bilgileri
uygulamalidir. Kazaya sebebiyet verebilecek, yorgunluk, stres ve benzeri durumlar
yasandiginda ise ara vermeli ve dikkatsiz davranislardan kaginmalidirlar (Aker, 2019:102).
Ozellikle yiiksek riskli sektorlerde mesleki egitim programlarinin ISG ile entegrasyonu siki
denetimlere tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte, mesleki egitim siirecinde Ogrencilerin
gilivenligini saglamak i¢in eyalet bazinda farkli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu durum, yerel
ihtiyaclara uyum saglama acisindan avantaj sunarken, standartlasmayi1 zorlagtirmaktadir.
Tiirkiye’de ISG’nin mesleki egitimle iliskilendirilmesi, grencilerin meslek yasamlarina daha
hazir bir sekilde baglamalarini saglamay1 amaglamaktadir. Mesleki ve teknik liselerden mezun
olan 6grenciler, is saglig1 ve giivenligi konusunda temel bilgiye sahip olarak mezun olmakta ve

bu bilgiyi is yerinde uygulayabilmektedir. Buna karsilik Amerika’da mesleki egitim
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programlarinin daha piyasa odakli olmasi, 6grencilerin teknik becerilerini gelistirmelerine
oncelik vermekte ve ISG konusundaki farkindalik, ozellikle tehlikeli sektorlerde daha fazla
onem kazanmaktadir. Tiim bunlarla beraber bir diger 6nemli fark, denetim ve yaptirim
mekanizmalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitim goren ogrencilerin is

kazalarina karsi korunmasi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin diizenli denetimleri ile saglanmaktadir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, ¢ok sayida insanin hayatini tehdit etmekte ve biiyiilk mali
kayiplara neden olmaktadir. Is yasamindaki saglik ve giivenlige dair olumsuzluklarin ve
kayiplarin en énemli nedeni bireylerin is sagligi ve giivenligine iliskin pozitif bir kiiltiirden
yoksun olmas1 ve bu konudaki biling seviyesinin diisiikliigiidiir. Is kazalarim ve is yasamindan
kaynaklanan saglik sorunlarini azaltmanin en onemli yolu isyerlerinde is giivenligi kiiltiiri
olusturmaktir (Aktay, 2014:iii). Isverenlerin ISG kurallarma uymamasi durumunda para
cezalar1 ve idari yaptirnmlar uygulanmaktadir. Amerika’da ise OSHA, mesleki egitim
siirecindeki ISG ihlallerini denetlemekte ve isletmelere karsi daha yiiksek para cezalari
uygulayabilmektedir. Ayrica Amerika’da Ogrenciler ve ¢alisanlar, isyerlerindeki giivenlik
ihlallerine kars1 daha genis bir hukuki koruma altindadir. Tiirkiye’de daha merkezi ve standart
bir yapt benimsenmisken Amerika’da yerel ihtiyaclara uyum saglayan esnek bir sistem
bulunmaktadir. Her iki iilke de mesleki egitim siireclerinde iISG’ye énem vermekte, ancak
uygulama yontemleri ve diizenlemeler agisindan belirgin farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliliklar, mesleki egitim goren bireylerin giivenli bir sekilde 6grenim gormelerini saglamay1
ve ig giicli piyasasina hazirlikli bir sekilde katilmalarini desteklemeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda Sisli (2007) calismasinda is saglhigi orgiitlenmesi ve isyeri hekimligi konular1 ele
almmastir. Doktora tezinde, is saglig1 hizmetlerinin nasil 6rgiitlendigi, isyeri hekimlerinin rolii
ve bu profesyonellerin isyerlerinde saglik ve giivenligi saglama konusundaki sorumluluklari

tartisilmigtir.

Tiirkiye’de ve Amerika Birlesik Devletleri’nde mesleki egitim ile is saglig1 ve giivenligi
iliskisi, tilkelerin yasal diizenlemeleri, ekonomik yapilar1 ve kiiltiirel farkliliklar1 dogrultusunda
cesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de mesleki egitim ile is saglig1 ve giivenligi iliskisi, merkezi
ve biitlinlesik bir yapida diizenlenmektedir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 18.
maddesi, mesleki egitim goren bireylerin staj ve beceri egitimi sirasinda karsilasabilecekleri
tehlikelere karsi isgverenlerin gerekli onlemleri almasini zorunlu kilmaktadir. Bu madde,
ozellikle tehlikeli is kollarinda ¢alisan 6grencilerin kisisel koruyucu donanim kullanmalarini ve

caligma kosullarinin siirekli denetim altinda tutulmasini hilkkme baglamaktadir. Ayrica 6331
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sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 6. maddesi, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
mesleki egitim siirecine dahil edilmesini 6ngdrmektedir. Bu baglamda mesleki egitim goren
ogrenciler, calisanlarla ayni diizeyde giivenlik Onlemleri ile korunmakta ve isletmelerde is
giivenligi uzmani ile isyeri hekimlerinin gdzetimi altinda egitilmektedir. Insan hayatinin 6ncelik
tagimasi nedeniyle, isletme ve liretim giivenligi konularinin ikinci planda kaldig1 ve uluslararasi
alanda is giivenligi kavramiyla genel olarak calisanlarin giivenliginin ifade edildigi
goriilmektedir. Bu yaklagim esas alindiginda, kavram icin agagidaki tanim uygun goriilmektedir

(Iri, 2007: 2).

Tiim bunlarla beraber Amerika Birlesik Devletleri’nde ise mesleki egitim ile is saglig1 ve
giivenligi arasindaki iliski, federal ve eyalet diizeyindeki diizenlemelerle farkli bir yapiya
sahiptir. standartlar, 6zellikle yiiksek riskli sektorlerde daha siki uygulamalar icermekte ve
mesleki egitim sirasinda d6grencilere giivenli ¢alisma prosediirlerinin 6gretilmesini zorunlu hale
getirmektedir. OSHAnin 1910 numarali standartlari, igyerlerinde tehlikelerin tanimlanmasi,
caligsanlarin egitimi ve tehlikeli maddelerle ¢alisma kosullar1 gibi konular1 kapsamaktadir.
Amerika’da mesleki egitim programlari, bu standartlara uygun olarak tasarlanmakta ve
ogrencilerin isyerlerinde karsilasabilecekleri risklere karsi bilinglenmelerini saglamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye’de mesleki egitim siireclerinde, Ogrencilerin is saghgir ve giivenligi
konusundaki farkindaliklarini artirmak amaciyla is sagligi ve giivenligi dersleri miifredata dahil
edilmistir. Bu baglamda T.C. Milli Egitim Bakanlig1 (2014) tarafindan yayimlanan "Mesleki
gelisim: Is giivenligi ve isci saglig1" raporunda, Tiirkiye'deki mesleki gelisim faaliyetlerinin is
giivenligi ve ig¢i saghigi konularindaki yeri incelenmistir. Calisma, is giivenligi ve sagligi
alaninda yapilmasi gereken egitimlerin 6nemini vurgulamis ve mesleki gelisimin bu alandaki

uygulamalar1 ele almistir.

Milli Egitim Bakanlhig1 Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, mesleki egitim
miifredatinda ig saglig1 ve giivenligi konularinin yer almasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda
ogrenciler teorik derslerle tehlike tanimlama, risk degerlendirmesi ve giivenli c¢alisma
yontemleri gibi konularda bilgi sahibi olmakta, uygulamali egitimlerle de bu bilgileri
pekistirmektedir. Bunun yan sira, isletmelerde yapilan stajlar sirasinda 6grencilerin gilivenlik
prosediirlerine uygun davranis sergilemeleri denetim altinda tutulmaktadir. Tiirkiye’de bu
siire¢, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettigslerinin diizenli denetimleriyle
desteklenmekte ve yasal mevzuata uygunlugu saglanmaktadir. Genel olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise mesleki egitim programlarinin piyasa odakli yapisi, igverenlerin ihtiyaclarina

gbre tasarlanmalarini saglamaktadir. Ozellikle ¢iraklik ve staj programlarinda &grencilere
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mesleki becerilerin yani sira is saghgi ve giivenligi konusunda temel bilgi ve beceriler
kazandirilmakta fakat Tirkiye’den farkli olarak Amerika’da mesleki egitim programlarinin
icerigi eyaletler arasinda farklilik gosterebilmekte ve isverenlerin inisiyatifine
birakilabilmektedir. Bu kapsamda Senkal vd., (2021) calismasinda Tiirkiye'deki kapsayici
meslek okullarinda is saghigi ve giivenligi egitimi ele alinmistir. Calisma, bu okullarda verilen
is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin etkinligini incelemis ve dgrencilerin i sagligi konusundaki
bilgi diizeylerini degerlendirmistir. Ayrica kapsayici egitim anlayisinin is sagligi ve giivenligi
egitimi tiizerindeki etkileri arastirllmistir. Federal diizeyde OSHA tarafindan belirlenen
standartlar tiim isletmelerde uygulanmak zorunda olsa da bu standartlarin O6tesinde
diizenlemeler eyalet yonetimlerinin takdirine bagl olarak degisiklik gdsterebilmektedir. Bu
durum, bazi eyaletlerde is saghigi ve giivenligi uygulamalarinin daha gelismis olmasini
saglarken diger eyaletlerde standartlarin daha diisiik diizeyde kalmasina neden olabilmektedir.
Tiim bunlarla beraber Tiirkiye’de mesleki egitim ve is sagligi ve giivenligi iliskisi, bireylerin i

giicli piyasasina daha donanimli bir sekilde katilmalarini hedeflemektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 5. maddesi, mesleki
egitim goren Ogrencilerin sigorta kapsamina alinmasim1 zorunlu kilmakta ve bu siiregte
meydana gelebilecek is kazalari ile meslek hastaliklarinin sonuglarinin karsilanmasini giivence
altina almaktadir. Isyerlerinde ¢alisan insanlar icin saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarmnin
saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, 6liimlerin ve sakatlanmalarin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi sadece yasal diizenlemelerle ya da fiziki tedbirlerin
alinmasiyla miimkiin olamamaktadir (Aktay, 2014:v). Bu diizenleme, 6grencilerin yalnizca
giivenli bir ortamda egitim gormelerini saglamakla kalmamakta, aym1 zamanda olasi
magduriyetlerin Oniine gegmektedir. Amerika’da ise 6grencilerin sigorta kapsamindaki durumu
eyaletler ve isletmeler arasinda farklilik gosterebilmekte ancak federal diizeyde uygulanan
kurallar ¢ercevesinde asgari koruma saglanmaktadir. Tiim bunlarla beraber Ozgiiler vd., (2016)
calismasinda miihendislik fakiiltesi 6grencilerinin is sagligi ve giivenligi egitimi yeterliligi
incelenmistir. Calisma, bu 6grencilerin is saglig1 ve giivenligi konusunda ne kadar bilgi sahibi
olduklarini, aldiklar1 egitimlerin yeterliligini ve bu egitimlerin mesleki yasamlarinda nasil bir
etki olusturacagin1 degerlendirmistir. Tiim bunlarla beraber Tiirkiye’de mesleki egitim ile is
saglhig1 ve giivenligi arasindaki iliski, daha merkezi ve standart bir yapi ile diizenlenmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bu iligki, daha esnek bir yapiya sahip olup eyalet bazinda
farklilasabilmektedir. Her iki iilkede de mesleki egitim siirecinde ISG’nin 6nemi kabul

edilmekte ve bu alandaki uygulamalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa
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Birligi normlarma uyum ¢abalari, mesleki egitimde iSG’nin daha gii¢lii bir sekilde
vurgulanmasini saglamigken Amerika’da piyasa odakli yapi, 6grencilerin teknik becerilerinin
gelistirilmesine Oncelik tanimaktadir. Bu farkliliklar, iilkelerin sosyal, ekonomik ve yasal
yapilarina bagli olarak sekillenmekte ve mesleki egitim ile ISG’nin entegrasyonunda farkli
yaklagimlar sergilenmesine yol agmaktadir. Bu baglamda Stankova vd., (2021) ¢alismasinda is
saglig1 ve giivenligi egitiminin ¢alisanlar arasindaki bilgi seviyesini degerlendiren bir aragtirma
yapilmistir. Calisma, ¢alisanlarin is sagligr ve gilivenligi konusundaki bilgi diizeylerini analiz

etmis ve bu egitimin etkinligini belirlemeye yonelik bir anket ¢alismasi yapmaistir.
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6. SONUC

Sonug olarak bu ¢alismada Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde mesleki egitim ve
is saghig1 ve giivenligi (ISG) mevzuatlari, her iki iilkenin ¢alisanlarinin saglik ve giivenliklerini
koruma, is kazalarim1 6nleme ve giivenli ¢calisma kosullar1 saglama hedefleri dogrultusunda
sekillenmis ve uygulanmaktadir. Bu iki iilkenin ISG ve mesleki egitimle ilgili diizenlemeleri,
tarihsel, sosyal, ekonomik ve hukuki yapilarin etkisiyle farklilagmakta ancak ortak noktalar da
barindirmaktadir. Yapilan karsilagtirmalar, her iki sistemin giiclii ve zayif yonlerini ortaya
koymakta ve ISG ile mesleki egitimin entegrasyonu agisindan énemli ¢ikarimlar sunmaktadr.
Tiirkiye’de ISG mevzuati, 6331 sayili Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu temelinde sekillenmis ve
igyerlerinde risklerin degerlendirilmesi, gilivenlik kiiltlirliniin gelistirilmesi ve calisanlarin
korunmasi konularina odaklanmistir. Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyumlu olan bu
diizenlemeler, merkezi bir yap1 ile ylriitiilmekte ve tiim sektorlere standart bir sekilde
uygulanmaktadir. Mesleki egitim ise 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile diizenlenmis ve bu
siirecte bireylerin hem teknik beceriler kazanmas: hem de ISG bilinci ile is hayatina
hazirlanmas1 hedeflenmistir. Tiirkiye’de mesleki egitim ve ISG nin birbirine entegre bir sekilde
yuriitiilmesi, meslek 6grenme stireglerinde giivenligin saglanmasina ve bireylerin is kazalarina

kars1 bilinglendirilmesine katki saglamistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise ISG politikalar1, 1970 yilinda kabul edilen Occupational
Safety and Health Act (Is Saghg ve Giivenligi Yasasi) temelinde olusturulmus ve federal
diizeyde Occupational Safety and Health Administration (OSHA) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Amerika’da mesleki egitim, 6zellikle Carl D. Perkins Career and Technical Education Act gibi
yasalarla desteklenmis ve is piyasasinin ihtiyaclarina odakli bir yapr kazanmistir. Ciraklik ve
staj programlari, federal ve eyalet diizeyinde diizenlenmis, ISG ile mesleki egitim arasindaki
bag ozellikle tehlikeli sektorlerde gili¢lendirilmis ama federal yapmnin getirdigi esneklik,
eyaletler arasinda standartlarin farklilasmasina neden olmustur. Bu durum, yerel ihtiyaglara
uyum saglamayi kolaylastirirken, uygulama birligini zorlagtirmistir. Her iki iilkede de mesleki
egitim ile ISG arasindaki iliski, is giicii piyasasinda nitelikli ve bilingli ¢alisanlarin
yetistirilmesine yonelik onemli bir arag olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de daha merkezi ve
standart bir yap1 benimsenmis, ISG ve mesleki egitim konularinda ulusal diizeyde tek tip
uygulamalar 6ncelik kazanmistir. Buna karsilik Amerika’da yerel ihtiyaglara gore sekillenen
esnek bir sistem uygulanmakta, eyaletlerin kendi diizenlemelerini yapma yetkisi sayesinde

bolgesel farklar gbz 6niinde bulundurulmaktadir.
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ISG ve mesleki egitim mevzuatlarinin uygulanmasi, her iki iilkede de isverenler, ¢alisanlar ve
kamu otoriteleri arasinda bir sorumluluk paylagimu ile yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de igverenlerin
ISG kurallarina uymasi, diizenli denetimler ve yasal yaptirimlarla desteklenmis; ¢alisanlarin
egitimi ve bilinglendirilmesi ise igyerlerinde saglanmistir. Amerika’da ise OSHA, ¢alisanlara
isyerlerindeki giivenlik ihlallerini bildirme hakki tanimis ve denetim mekanizmalarini daha
caydirici hale getirmistir. Bu durum, Amerika’da hesap verebilirlik kiiltiiriiniin giiclenmesini
saglamistir. Mesleki egitim siireglerinde ISG nin bir bilesen olarak yer almasi, dgrencilerin
sadece mesleki beceriler kazanmasin1 degil, ayn1 zamanda gilivenli ¢alisma yontemlerini
ogrenmelerini de saglamistir. Tiirkiye’de mesleki ve teknik okullarda ISG egitimleri standart
bir miifredata entegre edilirken Amerika’da bu egitimlerin kapsami ve yogunlugu sektor ve
eyalet diizeyinde farklilagsmaktadir. Bu farklilik, iki {tlkenin egitim ve is piyasast
politikalarindaki onceliklerinden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin merkezi yapisi, standart
uygulamalar1 kolaylastirirken; Amerika’nin federal yapisi, yerel ihtiyaclara uyum saglama
konusunda avantaj saglamistir. Bu karsilastirma, her iki iilkenin de kendi sistemlerini
gelistirmesi ve ISG ile mesleki egitimin entegrasyonunu daha da giiclendirmesi igin bir rehber
niteligi tasimaktadir. Ilerleyen siiregte, her iki iilkede de giivenlik kiiltiiriiniin daha yaygin hale
getirilmesi  ve mesleki egitim siireglerinin  bu kiiltirle daha fazla biitiinlesmesi

hedeflenmektedir.

[lerleyen siire¢te hem Tiirkiye hem de Amerika Birlesik Devletleri’nde mesleki egitim ve
is saglig1 ve giivenligi (ISG) arasindaki entegrasyonun giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir bir is
giicii yaratilmasi agisindan kritik bir 6neme sahip olmaktadir. Tiirkiye’de merkezi bir yonetim
sistemiyle, mesleki egitim siireclerinin ISG politikalariyla daha siki baglar kuracak sekilde
diizenlenmesi, bireylerin is hayatina daha bilingli bir sekilde baglamalarin1 saglamis ama
uygulamadaki baz1 eksiklikler, 6zellikle denetimlerin etkinligi ve ISG egitimlerinin pratikteki
sonuglar1 agisindan iyilestirilmesi gereken alanlar oldugunu gostermektedir. Bu alanlarda
uluslararasi iyi uygulama &rneklerinden yararlanilmasi, Tiirkiye’de ISG ve mesleki egitim
politikalarinin daha ileri bir seviyeye tasinmasina katkida bulunabilecektir. Tiim bunlarla
beraber Amerika Birlesik Devletleri’nde ise federal yap1 sayesinde esneklik saglanmis olsa da,
eyaletler aras1 uygulama farkliliklarinin olusturdugu standartlasma sorunlar1 dikkat
cekmektedir. Eyaletler arasinda ISG uygulamalarindaki bu cesitlilik, baz1 bolgelerde is kazalar
ve meslek hastaliklarinin daha fazla goriilmesine neden olmustur. Bu durum, federal diizeyde
daha kapsamli bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasinin gerekliligini ortaya

koymaktadir. Ayrica mesleki egitim programlarmin ISG ile entegrasyonunun daha da
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artirilmasi, 6zellikle yiiksek riskli sektorlerde staj ve ¢iraklik siireclerinde ¢alisan 6grencilerin
giivenligini saglamada daha etkili bir ¢dziim sunabilecektir. Her iki iilke agisindan bakildiginda
mesleki egitim ve ISG politikalarinin basariya ulasabilmesi i¢cin kamu kurumlarinin dzel
sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi i¢inde ¢alismasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
ISG Kkiiltiiriiniin toplum genelinde yayginlasmasi ve bireylerin bu konuda bilinglendirilmesi,
hem is kazalarinin hem de meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu baglamda, egitim siire¢lerinin daha fazla teknoloji ile desteklenmesi, dijital araglar
kullanilarak c¢alisanlarin ve 0&grencilerin risk farkindaligimin artirilmasi  gibi  yenilikgi
yaklagimlar gelistirilmelidir. Her iki iilke de is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 azaltmaya
yonelik ¢abalarini siirdiirmekte ve mesleki egitim siireglerini bu hedefle daha uyumlu hale

getirmektedir.

Genel olarak Tiirkiye’de merkezi yonetim anlayisiyla sekillenen ISG diizenlemeleri,
isverenlerin sorumluluklarin1 net bir sekilde tanimlamakta ve calisanlarin haklarini giivence
altina almakta ama uygulama siireglerinde karsilasilan zorluklar, isyerlerindeki denetimlerin
yeterliligi ve egitimin ig gilicli lizerindeki somut etkileri konularinda bazi eksiklikler
barindirmaktadir. Ozellikle mesleki egitim kurumlarinda verilen ISG egitimlerinin pratik
uygulamalarla desteklenmesi gerekliligi, sahada yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
azaltilmasi agisindan onem tagimaktadir. Teorik egitimin yani sira uygulamali egitimlerin
artirllmasi, Ogrencilerin is hayatina daha bilingli bir sekilde hazirlanmasma katkida
bulunmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de mesleki egitimin ISG ile entegrasyonunun
saglanmasinda isverenlerin sorumluluklarin artirilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Isyeri egitim programlarinda ISG’nin zorunlu bir bilesen olarak yer almasi, calisanlarin ve
stajyerlerin giivenli caligma ortamlarinda deneyim kazanmalarini saglamaktadir. Denetim
mekanizmalarimin daha sistematik hale getirilmesi, cezai yaptirimlarin caydiriciliginin
artirllmas1 ve igverenlerin tesvik mekanizmalariyla desteklenmesi, is sagligi ve giivenligi

kiiltiiriiniin yayginlagsmasina katki sunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise eyaletler arasi uygulama farkliliklarinin olusturdugu
standartlasma sorunlar1 dikkat ¢ekmektedir. Federal hiikiimet tarafindan belirlenen genel
cerceve, eyaletlere esneklik saglarken, uygulama farkliliklarimin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 {izerinde yarattig1 etkiler ¢esitli sektdrlerde gozlemlenmektedir. Ozellikle yiiksek
riskli sektorlerde ¢alisan iscilerin eyaletten eyalete degisen standartlarla korunmasi, is glici
icinde glivencesiz durumlar yaratmaktadir. OSHA’nin belirledigi genel kurallarin daha sik1 bir

sekilde denetlenmesi, isverenlerin ve ¢alisanlarin sorumluluklarini daha net bir bigimde yerine
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getirmelerine katki saglamaktadir. Mesleki egitim siireglerinde ise is glivenligi bilincinin
artirllmasi, yalnizca is kazalarinin azaltilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda c¢alisanlarin
mesleki becerilerini glivenli bir ortamda gelistirebilmeleri agisindan kritik bir 6neme sahip
olmaktadir. Amerika’da ¢iraklik ve staj programlarin is saglhigi ve giivenligi ile ne kadar
uyumlu hale getirildigi, 1 piyasasinda uzun vadede ¢alisan verimliligini ve giivenligini
dogrudan etkilemektedir. Federal diizeyde uygulanacak yeni tesvik mekanizmalari, mesleki
egitim kurumlari ile is diinyasmin daha yakin calismasmi saglamaktadir. isverenlerin 1SG
kurallarina daha siki bir sekilde uymalarini saglamak i¢in yeni yaptirimlar ve tegvikler {izerinde
durulmakta, ayn1 zamanda 1is kazalarmi bildirme mekanizmalarinin giiclendirilmesi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin ISG ve mesleki egitim sistemleri arasindaki
farklar, her iki iilkenin farkli sosyo-ekonomik ve hukuki yapilarina dayanmaktadir. Tiirkiye’de
daha merkeziyet¢i bir sistem uygulanirken, Amerika’da eyalet diizeyinde farklilasan bir yap1
bulunmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin is saghgt ve giivenligi konusunda daha
standartlagtirilmis bir yaklagim benimsemesini saglamakta, ancak yerel ihtiyaclara yonelik
esnek c¢oziimler {iretilmesini sinirlamaktadir. Amerika’da ise yerel yonetimlerin farkl
diizenlemeler yapabilmesi, is saglig1 ve giivenligi konusunda inovatif ¢éziimler gelistirilmesine
olanak tanimakta ancak uygulama birliginin saglanmasin1 zorlastirmaktadir. Her iki sistemin
giiclii ve zayif yonleri degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin daha uygulamali ve sektérel bazli ISG
egitimlerine yonelmesi, Amerika’nin ise federal diizeyde standartlar1 giiglendirmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi igin her iki iilkede de is
saghigi ve giivenligi bilincinin toplum genelinde yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda, egitim siireclerinin daha fazla teknoloji ile desteklenmesi, dijital egitim platformlari
aracihgiyla ISG farkindaliginin  artirilmasi, sanal simiilasyonlar ve interaktif 6grenme

araclarinin kullanilmasi gibi yenilik¢i yaklagimlar giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

[leriye déniik olarak mesleki egitim siireglerinin is saglig1 ve giivenligi politikalariyla daha
etkin bir sekilde biitlinlestirilmesi, hem calisanlarin glivenligini artirmakta hem de is
piyasasinda daha bilingli bir is gilicii yaratmaktadir. Tiirkiye’de bu siireg, ulusal politika
cercevesinde daha merkezi bir bi¢cimde yliriitiilmekte ve 6zellikle Avrupa Birligi uyum siireci
kapsaminda belirli standartlar dogrultusunda sekillenmekte ama sahadaki uygulamalarin
tyilestirilmesi ve igyerlerinde is glivenligi kiiltiiriiniin daha fazla benimsenmesi, uzun vadeli
hedefler arasinda yer almaktadir. Amerika’da ise eyaletler diizeyinde yapilan farklh

diizenlemelerin is saglig1 ve giivenligi iizerindeki etkileri daha sistematik bir sekilde analiz
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edilmekte, federal politikalarin eyalet politikalariyla uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢esitli oneriler
gelistirilmektedir. Ozellikle yiiksek riskli sektorlerde, ISG’nin mesleki egitim siireglerine daha
giiclii bir sekilde entegre edilmesi, gelecekte is kazalarinin azaltilmasi agisindan kritik bir
strateji olarak degerlendirilmektedir. Mesleki egitimde ISG bilincinin artirilmasi ve is giivenligi
kiiltliriiniin daha etkin bir bigimde yayginlastirilmasi, her iki iilkenin de uzun vadeli is giicii
politikalarinda oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda mesleki egitim
siireclerinin is saglig1 ve giivenligi (ISG) politikalariyla daha etkin bir sekilde biitiinlestirilmesi,
sadece is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik degil, ayn1 zamanda
calisanlarin bilingli ve gilivenli calisma kiiltiiriini benimsemelerine katki saglamaktadir.
Tiirkiye’de bu siire¢, daha ¢ok yasal diizenlemeler ve merkezi denetimler yoluyla yiiriitiilmekte,
igyerlerinde alimmasi gereken onlemler ve g¢alisanlara saglanan egitimler belirli standartlar
cercevesinde uygulanmaktadir. Ozellikle kiiciik ve orta odlgekli isletmelerde ISG
uygulamalarinin tam anlamiyla yerine getirilmedigi, yeterli denetim saglanamayan sektorlerde
is kazalarmin daha yiiksek oranlarda gergeklestigi goriilmektedir. Isverenlerin bu konudaki
farkindaliginin artirilmasi, calisanlarin ISG konusunda bilinglendirilmesi ve mesleki egitim
siireclerinde bu bilincin daha etkin bir sekilde kazandirilmasi, uzun vadede Tirkiye’nin is
saglig1 ve giivenligi alanindaki politikalarinin giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde mesleki egitim ile is sagligt ve giivenligi arasindaki
entegrasyonun giiclendirilmesi, sadece calisan giivenligini artirmakla kalmamakta, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal faydalar da saglamaktadir. Is kazalarinin azaltilmasi, isgiicii
verimliliginin artmasini saglamakta, saglik harcamalarmi diisiirmekte ve is gilicii kayiplarinm
minimize etmektedir. Tiirkiye’de bu siirecin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in mesleki
egitim programlarinin igeriklerinin giincellenmesi, ISG egitimlerinin daha uygulamali hale
getirilmesi ve igyerlerinde 6grencilere saglanan staj programlarinin giivenli calisma ortamlarini
garanti edecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Is kazalarmin &nlenmesi konusunda
sadece teorik bilginin yeterli olmadigi, ¢alisanlarin sahada birebir deneyim kazanarak risk
farkindaligini artirmasinin 6nemli oldugu géz Oniinde bulundurulmaktadir. Bu dogrultuda,
sanal simiilasyonlar, artirilmis gerceklik uygulamalar1 ve interaktif egitim materyalleri gibi
teknolojik yeniliklerin mesleki egitim siireclerine entegre edilmesi gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin bu alandaki politika ¢ergevesini gii¢lendirebilmesi igin 6zellikle
Avrupa Birligi tilkelerindeki iyi uygulama 6rneklerinden faydalanmasi, is sagligt ve giivenligi

konusundaki bagarili iilkelerin sistemlerini kendi yapisina adapte etmesi gerekmektedir.
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