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BEYAN

“Savunma Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi” adli yiiksek
lisans/doktora/sanatta yeterlik tezi/donem projesinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel
arastirma ve etik kurallarina uydugumu, bagkalarinin eserlerinden yararlandigim boliimlerde
bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat
yapmadigimi, tezin herhangi bir kisminin Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir
tiniversitede bagka bir tez calismasi olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilecegi muhtemel
durumlarda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis oldugum

bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Bu ¢alismanin,

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TUBITAK veya benzeri kuruluslarca desteklenmesi durumunda;
projenin ve destekleyen kurumun ad1 proje numarast ile birlikte, ETIK KURUL onay1 alinmas1 durumunda ise
ETIK KURUL tarih karar ve say1 bilgilerinin beyan edilmesi gerekmektedir.

DESTEK ALINMISTIR DESTEK ALINMAMISTIR X

Destek alindi ise;

Destekleyen kurum;

Destegin Tiirii Proje Numarasi
1- BAP (Bilimsel Arastirma Projesi)
2- TUBITAK

ETiK KURUL onay1 var ise;

ETIK KURUL Karar tarih/sayl:  |occceceeeuieieineeeenneeennneeeeennn leveenanes

Biisra AKBULUT

Tarih

Imza



ON SOZ

Bu tez galismasinin yazilmasinda, ¢alismami sahiplenerek ve en igtenligiyle takip ederek
yanimda olan danismanim ve ¢ok degerli hocam Eda Ozen’e. Her kosulda yanimda olan ve biitiin
sayginligiyla, fedakarligini gosteren sevgili esime. Attifim her adimda desteklerini ve
fedakarliklarini her zaman gosteren sevgili annem, babam ve kardesime degerli katki ve emekleri

icin sonsuz tesekkiirlerimi ve saygi ve sevgilerimi sunarim.
Biisra AKBULUT
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OZET
SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKISI

Bu c¢alismada Savunma harcamalar1 ve cari islemler dengesi ekonomik biiylimeyi etkileyen
onemli giderler arasinda goriilmektedir. Kavramlardan cari agik ise, herhangi bir devlette
istenmeyen bir durum olarak goriiliirken, en 6nemli makroekonomik sorunlar arasinda yer alan
bir gostergedir. Diger makroekonomik parametreler olan enflasyon ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) ekonomik biiyiime orani ve cari islemler dengesi ile savunma harcamalar1 arasinda
bulunan iliski lizerine literatiirde iktisat¢ilar tarafindan yiriitiilmiis bir¢ok ampirik ¢alisma
bulunmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda ARDL analizi yapilarak 1980-2020 yillar1 i¢in
Tiirkiye’deki ve Diinyadaki savunma harcamalari ile ekonomik biiylime, enflasyon orani, cari

islemler dengesi ve GSMH gibi makroekonomik gostergeler arasindaki iliski incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Enflasyon Orani, Cari Islemler Dengesi, GSMH,

Makroekonomi, Ekonomik Biiytiime, ARDL.



ABSTRACT
DEFENSE EXPENDITURES IMPACT ON ECONOMIC GROWTH

These savings are seen among the important expenses that defense expenditures and car
operations expect economic growth. Among the concepts, current account deficit is seen as an
undesirable situation in any state, and is an indicator among the most important macroeconomic
problems. There are many empirical studies conducted by economists in the literature on the
relationship between other macroeconomic clusters and Gross National Product (GNP) economic
growth rate and the cost of current transactions and defense expenditures. Within the scope of
this study, to make ARDL analysis and to determine the relationship between defense
expenditures in Turkey and Germany and macroeconomic indicators such as economic growth,
growth rate, current account and GNP for the years 1980-2020.

Keywords: Military Expenditures, Inflation Rate, Current Account Balance, Gross National

Product, Macroeconomy, Economic Growth, ARDL.
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GIRIS

Insanlik tarihini g6z oniinde bulunduruldugunda, ¢ikar ¢atismalarinin var oldugu ¢ogu
durum igin giic sahibi olan tarafin istiinliik sagladigini goriilmektedir. Insanoglunun
toplumlasma siirecine girmesi ile ise bireyler arasi ig bolimii getirmis, sonucunda toplumsal bir
uzmanlagsma agiga ¢ikmistir. Uzmanlasma kapsaminda, toplumlarin kendini giivence altina
alma giidiistiyle birlikte toplumun giivenliginden sorumlu olan askeriye ortaya ¢ikmustir.
Toplumda tiretime dahil olmayan askeriye, bir yandan savas ve baris donemlerinde toplumda
bulunan diger siniflar tarafindan ayni ve nakdi bi¢imde desteklenirken, diger bir yandan ise
tehditlere kars1t her daim hazir olmakla yiikiimlii kilinmistir. Toplum giivenliginden sorumlu

olan askeriyenin savunma giderleri ise savunma harcamalar1 kapsami altinda bulunmaktadir.

Detayli bir bi¢imde tanimlanirsa savunma harcamalari; savunma amaci ile
gorevlendirilmis sivil ve askeri personele yapilan harcamalarin yani sira, yine savunma alaninda
kullanmak {izere ara¢ ve donanimin temin edilmesi ya da iiretimi, bahsi gecen ekipmanlarin
bakim ve onarimi i¢in yapilan harcamalar, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile savunma
amaci1 dogrultusunda yapilan imar ve insaat giderlerinin biitiiniidiir (Durgun & Timur, 2017).
Bu harcamalarin kapsamina yine savunma hizmeti gergeklestiren polis, glimriik gorevlileri ve
milis gibi kolluk kuvvetlerine, sivil savunma ve silah iiretimi gerceklestirmekte olan kuruluslara
yapilan Odemeler ile yabanci askeri kuruluslara gonderilebilecek yardimlar da dahil

edilmektedir (Ttgen, 1988).

Her toplum savunma ihtiyaglar1 ve ulusal ¢ikarlarmin siirdiiriilebilirligi dogrultusunda
yeterli miktarda askeri gii¢ bulundurmaktadir. Bu giiciin miktar1 ise s6z konusu toplumun
ekonomik durumu, niifusu, siyasi ve jeopolitik durumu gibi bir¢ok parametreye bagli olmakla
beraber, giivenlik ihtiyaglarii karsilamakta giiclik ceken toplumlarin, varliklarimi da
stirdlirebilmeleri olduk¢a zor olacaktir. Bu baglamda her {ilke, savunma giderleri i¢in bir biitce
ayirmakta, bu biitce ise iilkenin i¢inde bulundugu konjonktiire ve bir¢ok diger degiskene

baghdir.

Genel haliyle savunma harcamalari, bir iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglamak adina
iilke gelirinden tahsis edilen giderler biitlintidiir. Her {ilke, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
savunma harcamalarini belirlemekte 6zgiir kabul edilmektedir. Savunma harcamalarinda net
bir kisitlama ya da kistas bulunmamakla beraber Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi organizasyonlar tarafindan bu
harcamalar kategorize edilmeye ¢alisilmaktadir (Giray, 2004)



Diinya genelinde II. Diinya Savasi sonrast donemde savunma harcamalarinda dikkat
cekecek bir artig yasanmistir. Savas sonrasi gelisen teknolojiler ve bunlarin iiretimi, ¢ok sayida
iilkenin askeri harcamalarini artirmasinda 6nemli rol oynamistir. Ayni sekilde Soguk Savas
doneminde diinyada goriilen kutuplasma da savunma harcamalarindaki artista onemli bir

faktordar.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan ekonomik kalkinmaya yonelik atilan adimlar ile
Tirkiye, savunma sanayii alaninda énemli gelismeler kat etmistir. Diinyanin geri kalaninda
oldugu gibi Tiirkiye de Soguk Savasin iki kutuplu yapisindan etkilenmis, sonucunda bati blok
iilkeleri ile masaya oturmustur. 1974 Kibris Baris Harekati sonrasi ise, basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olmak {izere miittefik bati1 blok iilkeleri Tiirkiye’ye askeri ambargolar
uygulamaya baglamis, bu siire¢ ise sonucunda Tiirkiye’yi savunma sanayiine yatirim yapmaya
yoneltmistir. Burada Tiirkiye, disa yonelik savunma giderlerinin minimize etmeyi ve savunma
baglaminda kendi yetebilir bir hale gelmeyi amaclanmustir. iki diinya savas1 ve Soguk Savas
doneminin yan1 sira yaganan bir¢ok bdlgesel catisma dolayisiyla 20. Yiizyil, siyasi ve askeri
baglamda savunmanin 6neminin pekistirildigi bir y1l olmustur. Savunma sektoriinlin 6nemi ise
giiniimiize kadar taginmis olup devam etmektedir. Tiim bu ihtilaflar bir yana, savunma anlayisi

her zaman {ilkeler nezdinde 6n planda olmaktadir (Kaya, 2013).

Savunma harcamalariin miktarmni belirleyen en 6nemli faktorlerin basinda iilkenin
gelir diizeyi bulunmaktadir. Savunma harcamalari, iilkelerin kamu harcamalarinin yani sira
Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) biiyiik bir kismin1 olusturmakla beraber bu kaynaklar,
ekonomik biiyiime igin 6nemli olabilecek birtakim kullanim alanlarindan feragat edilerek
ayrilmaktadir. S6z konusu olumsuz etkilerin derecesi, savunma harcamalarina ayrilan pay ile
dogru orantili olmakla beraber, savunma harcamalarinin teknolojik gelisme, nitelikli personel
yetistirilmesi, talep artigi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde ilerleme gibi olumlu etkileri
bulunmaktadir. Bunun gibi pozitif etkileri bulunmakta olan savunma harcamalarinin, toplum
gilivenligini saglama ve ulusal bagimsizlik kapsaminda oynadigi rol de 6nem arz etmektedir.
Ancak, iilkelerin alternatif yatirimlardan vazge¢cmesi ve elindeki kaynaklar1 savunma
harcamalarina tahsis etmeleri, iilkenin refah ve biiylime seviyelerini engelleyici rol de
oynayabilmektedir. Bu durumda, iilkelerin milli gelirinden 6nemli miktarlarda pay alan
savunma harcamalari, iilkenin caydiriciligi baglaminda vazgegilmez bir gider olup kaynaklarin
dogru kullanilmamasi, bu harcamalarin ekonomik bir yiikke doniismesine sebebiyet
verebilmektedir. Neticede savunma harcamalar1 ve iilke ekonomisi arasinda yakindan bir iligki

oldugu sdylenebilir. Ulkelerin savunma harcamalar1 ve bu harcamalarin ekonomik boyutta
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etkileri {izerine bir¢ok arastirmaci tarafindan teorik ve ampirik calismalar yiirlitilmistir.
Ulusal, bolgesel ve kiiresel baglamda bircok etkisi bulunan savunmaya yonelik yapilan
harcamalar ile cari agigin etkileri ve ekonomik anlamda biiytime ile iliskisi basliklar1 altinda

iktisat¢ilarin ilgi alanina girmektedir (Ekrem & Torusdag, 2020).

Literatiirde ekonomik biiylime ve savunma harcamalar1 konusunda yapilan ¢aligmalar
g6z Oniline alindiginda, bu calismalarin genel anlamiyla strateji ve tehdit gibi faktorleri 6n
planda tuttugu gozlemlenmistir. Bu harcamalara iktisadi ve siyasi yaklagimlar da
bulunmaktadir. Literatiirde yer alan bu ¢alismalarin sadece bir kismi cari acik, 6deme dengesi
ve iktisadi politikalar1 detayli bir bicimde ele almaktadir. Genel anlamda savunma alaninda
yapilan harcamalar ve biiylime kavramui igerisinde ekonomik anlamda gelismenin 6nemli bir
iligkisi oldugu kabul gorse de aralarindaki iliski ac¢isindan bir¢ok farkli sonuca ulasilmistir. Bu
sonuclar ana hatlartyla farkli yaklasim ve teorilerden kaynaklanmaktadir. Bu yaklasimlar
arasinda Klasik lIktisat¢ilar, Neo-Klasik yaklasim, Keynesyen bakis agis1 ve Kuramsalcilar,

literatlirde fazlasiyla ad1 gegen ve kabul gormiis yaklasim bigimleridir.

David Ricardo ve Adam Smith’in i¢inde bulundugu Klasik Iktisat¢ilar, savunma
harcamalarini en temel diizeyde iilke bagimsizliginin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak goérmiis;
ancak, bu harcamalarin sermaye birikimini, alternatif yatirimlar1 ve ekonomik biiylimeyi

azaltan ve yavagslatan bir etken olarak nitelendirmislerdir.

Neo-Klasik yaklasim, savunma harcamalarmin ekonomik etkilerini sivil ve askeri
harcamalar arasinda bulunan firsat maliyetince belirlerken, literatiirde bulunan bir¢ok ampirik
calismaya sekil vermis, tutarli teorik modellerin gelistirilmesine olanak saglamistir. Ancak bu
yaklasim modeli, askeriyenin rolii ve ¢ikarlarini gérmezden gelmesi gibi birtakim sebeplerden
otlirii elestirilmektedir. Kisaca, kuram ¢ergevesinde ele alinacak olan devletin ekonomik

biiytime tizerindeki etkisi gormezden gelinmektedir (Bekmez & Destek, 2015).

Keynesyen yaklagimda savunma harcamalari, kamu harcamalarinin bir alt kalemi olarak
goriilmektedir. Bu baglamda savunma harcamalarinda goriilecek olan bir artis, artan kapasite
kullanimina, sonucunda artan yatirim, artan kar ve biiylimeye neden olabilecektir.
Kuramsalcilar da benzer bir yaklasgim sergileseler de yaklagimlarinda bu harcamalardan yarar

saglayabilecek ¢ikar gruplarinin olugmasi olasilig1 tizerinde durulmaktadir (Kaya, 2013).

Literatiirdeki tiim bu teoriler ve yaklasimlar géz oniinde bulunduruldugunda, savunma
harcamalarinda goriilecek bir artisin etkileri konusunda farkli sonuglara varilabilmektedir.

Savunma harcamalarinda onceki kapasite kullanimlar1 ve finanse edilis bigimi, alternatif
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harcamalarin diglanmasina sebep olabilmektedir. Bu baglamda savunma harcamalari; devletin
biitce kisitlari, diger harcamalarda yasanacak kesintiler ve vergi artis1 gibi yollar ile finanse
edilebilmektedir. Finansman bi¢iminin etkilerinin yani sira literatiirde arz etkilerinden de
bahsedilmektedir. Savunma sektoriinden sivil sektorlere teknoloji, sermaye ve istthdam
aktarimi gibi pozitif etkilerden bahsetmek miimkiindiir. Bu etkiler dogrudan veya dolayli bir
sekilde goriilebilmektedir. Bu baglamda iiretim maliyetlerinde bir azalma goriiliirken ekonomik
bliylimede artik gozlemlenebilir. Bu pozitif etkinin tam aksine, sivil uygulamaya uygun
olmayacak yatirimlar yapilarak daha verimli alternatif alanlarda kullanilabilecek kaynaklar

azalarak ekonomik biiylimede yavaslama gortilebilir.

Verilen kisa bilgiler 1s1ginda savunma harcamalarinin makroekonomik biiytikliikler ile
iliskisinin yiiksek derecede 6nem arz ettigi goriilmektedir. Gerek gelismis gerekse gelismekte
olan bir lilkede savunma harcamalarinin makroekonomik etkileri, toplumsal refah ve iilke i¢i
ekonomik denge iizerinde biiyiik Olgiide etkili olabilmekte, savunma harcamalarinin
makroekonomik boyutta etkilerinin detayli bir bigimde incelenmesini ise gerekli kilmaktadir.
Yapilacak olan aragtirmalarda iilke konjonktiiriinlin iyi anlasilmis olmasi ve analizlerin bu
dogrultudaki tutarliligi, s6z konusu iilke veya iilkelerin savunma harcamalarinda izleyecegi

politikalar baglaminda biiytik dl¢lide yarar saglayacaktir.
Calismanin Amaci
S6z konusu degerlendirmeler dogrultusunda hazirlanmis olan bu tezde;

1. Savunma i¢in yapilan harcamalarin boyutu ve kaynaklarinin Tiirkiye
ornekleminde incelenmesi.

2. Makroekonomik biiyiikliikler olan GSMH, biiylime orani, islemler dengesi ve
enflasyon oran1 kavramlarinin Tiirkiye ve Diinya tilkeleri 6rnekleminde incelenmesi.

3. 1980-2020 yil araligr i¢in Tiirkiye’'nin yillilk savunma harcamalart ile
makroekonomik biiyiikliikkler olan GSMH biiylime orani, cari islemler dengesi ve
enflasyon oran1 arasindaki iliskinin istatistiki olarak ayr1 ayr1 incelenmesi,

hedeflenmektedir.



Calismanin Onemi

Savunma harcamalari, bir yandan bir iilkenin caydiriciligina katkida bulunurken diger
bir yandan ise iilkeyi i¢ ve dis kaynakli tehditlere kars1 giivence altina alarak toplumsal refah
diizeyini iist seviyelerde tutmaya olanak saglamaktadir. Bu amaclar dogrultusunda askeri
egitim, mihimmat ve diger gereklilikler i¢in harcama yapilmasi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Ancak savunma harcamalar1 sonucu saglanan ulusal gilivenlik olgusu disinda

ekonomik de bir¢ok etkisi bulunmaktadir.

Savunma harcamalari ve s6z konusu makroekonomik kavramlar arasinda bulunan teorik
ve istatistiki iligkileri anlamlandirmak i¢in ise kavramlarin ve verilen zaman dilimleri i¢in tilke
konjonktiiriiniin  iyi  anlagilmasi1  gerekmektedir. ~Savunma harcamalarinin  birgok
makroekonomik biiyiikliik ile aralarinda bulunan iliskinin anlasilmasi, devletler nezdinde
izlenmekte olan iktisadi politikalar tizerinde daha biiylik bir hakimiyet kurabilecegi anlamina
gelmektedir. I¢inde bulundugu jeopolitik, siyasi ve ekonomik durum goz éniine alindiginda, bu
iligkilerin dogru analiz edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Diinya
iilkeleri Oorneklemleri i¢in kamu harcamalar1 kavramu igerisinde alt kalem olan savunma
harcamalarinin makroekonomik etkileri bu tez ¢alismasinda da 1980-2020 yil araligi igin
Tiirkiye’deki ve Diinya’daki savunma harcamalart ve bu harcamalarin makroekonomik
biiytikliiklere etkileri detayli bir sekilde incelenerek aralarinda bulunan iligkiler a¢iklanmaya

calisiimistir.

Kapsam ve Kisitlar
Bu kapsamda hazirlanmis olan bu tez;

1. Tiirkiye Ornekleminde; savunma harcamalarinin kapsami, biitcelenmesi,
finansmani, harcamalarinin denetlenmesi, savunma harcamalarini etkileyen faktorleri,
2. Bolgesel ve kiiresel degisimler ve Tiirkiye’nin bu aralikta komsu iilkeler ile
3. Makroekonomik biiytikliiklerden bazilari olan GSMH, cari islemler dengesi ve
enflasyon gibi kavramlarin savunma harcamalarina etkisi,

4. Tiirkiye’de ve Diinyada yapilan savunma harcamalar1 ile s6z konusu
makroekonomik biiyiikliikler arasinda bulunan teorik ve istatistiki iliskiyi

kapsamaktadir.



Savunma harcamalar1 baglaminda literatiirde yasanan en biiyiik sorunlardan birisi tutarl
veri bulmaktir. Bu durum ise savunma harcamalarinin ¢ogu zaman gizli olmasi ve hassas
icerikli bir konu olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan NATO, IMF ve BM gibi
organizasyonlarin savunma harcamalari tanimlamalar1 degismekte olup bu durum, spesifik bir
donem icin farkli veriler ortaya ¢ikmasia sebebiyet vermektedir. Bu baglamda iilkelerin
savunma harcamalarma iligkin bulunabilecek en 6nemli kaynaklar Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalar1 Enstitlisi’'ne (SIPRI) ve NATO’ya ait resmi veri tabanlarindan elde
edilecek verilerdir. Boyle bir durumda dahi elde edilecek veriler, zaman zaman ulusal
kaynaklardan elde edilen veriler ile ¢elismektedir. Bu sebeplerle calisma konusuna iliskin

verileri elde etmek ve bu verilerin giivenilirligi en biiyiik kisitlamalardan biri olmaktadir.

Cahsmanin Yontemi

Bu tezin hazirlaniginda, literatiirde yayinlanan makale, raporlar, tez, kitap ve dergilerden
faydalanilmistir. Saglanan veriler ise Uluslararasinda ve Tiirkiye’de gecerliligi kabul goérmiis

bu faaliyetlerle ilgili kuruluslarin internet sitelerinden elde edilen bilgilerden derlenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde; savunma ve savunma harcamalariin kavramlari, kapsami
incelenmis olup ayrica iktisadi yaklasimlarin da savunma igin bakis agilart aktarilmistir.
Tirkiye i¢in Milli Savunma Bakanli§inin savunma harcamalarindaki yerinin ne olduguna
deginilmektedir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’'nin jeopolitik konumu, mali yapisi, AR-GE galigmalar
incelenmistir. Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel baglamda ikili iliskileri ile siyasi faktorler
incelenmis, bu olgularin savunma harcamalar {izerindeki etkileri detayli bir bigimde
incelenmistir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye konjonktiirii belirli yil araliklari i¢inde incelenmis, bu
kapsamda tablo halinde yorumlamalar1 yapilarak sanayi sektoriiniin verileri aktarilmigtir.

Dérdiincti boliimde; Tirkiye’nin savunma sanayi sektoriindeki verileri ve OECD
iilkelerinin savunma harcamalariyla AR-GE ve Inovasyon faaliyetleri anlatilmistir.

Besinci bolimde; Makroekonomik gostergeler ve makroekonominin kapsamlari
anlatilmistir.

Altinc1 boliimde; Literatiir aragtirmalar1 yapilarak daha 6nceden savunma harcamalari
konusunda calisilmis tez, makale, bildiri vb. dokiimanlarin incelemeleri ele alinmis en sonunda

Ozet bir tablo olusturularak aktarilmistir.



1. SAVUNMA VE SAVUNMA HARCAMALARI KAVRAMI, KAPSAMI
IKTISADI YAKLASIMLARI VE SEKTORLERI

Bu baglik adi altinda savunma ve savunma harcamalarinin tanimi, kisit ve kapsamlari,

iktisadi yaklasimlarla savunma harcamalarina bakis agilari incelenecektir
1.1. Savunma ve Savunma Harcamalar1 Kavramm

Yapilan saldirilara kars1 koyma, caydiricilik tasima ve miidaafada bulunma anlamina
gelen savunma kavrami ayni zamanda bir savunma mekanizmasi gerekliligini de beraberinde
getirir ve iki grup seklinde incelenebilir. Ik gruptaki mal ve hizmetler rekabet kosullari
icerisinde piyasadan da karsilanabilecek diizeydekilerdir. Askerlerin barinma ve yiyecek gibi
temel ihtiyac gruplarmnin karsilanmasidir. Ikinci grupta yer alan mal ve hizmetler cogu zaman
sadece devletin monopson oldugu kosullarda gegerli olup silah ve techizat gibi savas ve
giivenlik i¢in iiretilen giderler grubunda yer alir. Herhangi bir iilkenin i¢ ve dis tehditlere
karsida korunma maksadiyla milli gelir harcamalarindan yapilan personel harcamalari, asker
ve benzeri giiclere yapilan 6demeler, silah ve ekipmanlarinin bakim ve onarim giderleri, altyapi
harcamalari, AR-GE (Arastirma Gelistirme) faaliyetleri gibi harcama toplamlarinin tamami da
savunma harcamalar1 ad1 altinda toplanir (Sezgin & Yagtu, 2019). Savunma sanayisi iilkede
olusabilecek tehditlere kars1 gerekli goriilen savunma arag ve gereglerinin iiretilmesi ve hizmete
sunulmasiyla endiistriyel is kapsaminda iistlendigi sorumluluklardan dolay1 tam kamusal mal
Ornegi olarak goriilir ve bagimsiz politikalar uygulayarak silahlandirma kuvvetlerinin
ithtiyaclarmi 6zgilin tasarlanan sistemler ile olabildigince minimum maliyete indirgeyerek
tasarlanma amaci sunar. Her devlet i¢in ekonomik refahi, siyasi istikrar1 ve askeri gilivenligi
onemli diizeyde yer almaktadir ve bu baglamda savunma harcamalarina yapilan yatirimlarini
birincil hedef olarak gorerek tiim c¢alismalarda savunma sanayi alamiyla karsilasilmasi
miimkiindiir. Savunma sanayi alaninda c¢alisan biitiin sirketler maliyet ve kardan ziyade yiiksek
performans ve kalite ile daha c¢ok ilgilenirler, maliyeti tamamen yok saymak amaglar
olmamakla birlikte yine de onceliklerini performans ve kalitede tutarlar ayn1 zamanda devlet
kontrolii altinda olup onay ve kontrolden de gecen firmalar {ilkenin miihendislik alaninda
deneyimli ve bilgili kisilerle ¢aligip bu alanda AR-GE yapilmasiyla kiiresellesmekte olan diinya

teknolojilerinde 6nemli adimlar atmak birincil hedefleri arasindadir.

Ulkemizde milli savunma bakanligmin misyon olarak; milli giivenlik ve savunma
siyaseti lizerine silah sistemlerinin yerli ve milli techiz edilmis olmasiyla birlikte kiiresel

baglamda erisime agik kara, hava, deniz ve ayn1 zamanda uzay alanlarinda icraat gdsterebilen



caydirict unsurlu silahli kuvvetleri biinyesinde barindirarak bu giiciinii ¢agdaslik ve strateji
baglaminda nitelikli personellerin teminini saglayarak yetistirmektir. (Milli Savunma
Bakanligi, 2022). Olarak agiklanmistir.

1.2. Savunma Harcamalar1 Kapsami

Her iilkenin ekonomik refahinin saglanmasi, uyguladiklar1 politikalar ve silah
catismalar1 ile komsu iilkelerin ve rakip iilkelerin savunma harcamalarini etkiledigi
sOylenebilir. Bununla beraber {iilkeler varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in biitgelerinden
belirli bir kism1 savunma sanayisi i¢in ayirirlar. Bu ayrilan harcamanin diizeyi hem 6nemlilik
hem de ekonomik refah agisindan Onemlidir. Clinkii savunma i¢in ayrilan pay GSMH

icerisinden yapildigindan dolay1 makroekonomik dengeleri bozucu etkiler gosterebilmektedir.

Savunma alaninda yapilan giderler, kapsami ve igerigi agisindan incelenen akademik
calismalarda ve politika kapsaminda ortak bir paydada bulusulamamasi1 bazi giicliiklerle
karsilagilmasinin alt yapisini olusturmaktadir. Bu giicliiklerin nedenlerinden biri olan tim
milletlerin farkli kuruluglar1 simgeliyor olmasi ve her kurumda sorumlulukla birlikte rollerinin
de farklilik géstermesidir (Demir, 2011). Bundan dolay1 savunma giderleri ile ilgili herhangi
bir genel kabul edilmis tanim olusturulamamaktadir. Devletler cogunlukla savunma giderlerini

kendilerine fayda saglayacak sekilde tanimlayabilmektedirler.

Biiytik kuruluslar olarak bilinen NATO, BM, IMF’nin savunma harcamasi olarak
kaleme aldiklar cerceveler farklidir. Ulkelerin resmiyetteki savunma harcamalar1 BM, NATO,
IMF kriterlerine gore tekrar hesaplama yapildiginda farkli sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Ornegin Cin’in resmi olarak 1993 yilinda hesaplandigi savunma harcamasi 7.3 milyar dolar
seklinde agiklanirken ayni1 rakami NATO kriterlerine gore hesaplandiginda 34 milyar dolara
¢ikmaktadir (Brzoska, 1995)

Ulkeler aras1 farkliliklar gosteren savunma harcamalarmin kalemleri, savunma
harcamalarina tam bir tanim olusturamamistir. NATO, IMF ve BM’nin savunma harcamalarina

iligkin yapmis oldugu tanimlara Sekil 1°de yer verilmistir.



HARCAMA TURLERI NATO|[ IMF | BM
Askeri Kuvvetler i¢in Yapilan Odemeler
Subaylar igin ve askeri personel i¢in yapilan 6demeler D D D
Silahli kuvvetler dahilinde veya silahli kuvvetlerle baglantili olarak
caligan sivil kisilere yapilan 6demeler H b 1
(;a11.§an.personele ve ailelerine yapilan saglanan ayricaliklarin D D D
maliyeti
Emeklilik maagi D D" D
Askeri tesisler igin yapilan 6demeler D D D"
Silah ve techizat harcamalari D D D
Altyap1 ve Gist yap1 yatirimlari D D D
Bakim ve onarim harcamasi D D D
Diger gereksinimler D D D
AR-GE giderleri (Askeri amag igin yapilan) D D D
Askeri/Savuanma/Stratejik Amach Harcamalar
Stratejik 6dneme sahip mallarin stoklama giderleri D+ D" D"
Savag gereglerini depolarinin ve tiretim tesislerinin muhafazasi D+ D D"
Silah tretimiyle ilgili tegvikler D D" D"
Diger uilkelere gdonderilen askeri yardimlar D D D
Milletlerarasi anlagmalara katkilar D D D"
Sivil savunma harcamalari D" D D
Onceki Askeri Giiclere veya Faaliyetlere Yapilan Harcamalar
Savag gazileri igin yapilan 6demeler D" D" D"
Harp borglari D" D" D"
Diger Giig¢ler icin Yapilan Harcamalar
Jandarma'ya yapilan harcamalar D* D* D*
Gumrik muhafaza'ya yapilan harcamalar D* D* D*
Polis [)* D" D"
Diger Harcamalar
Yardim ve felaketten kurtarma D D" D"
Birlegsmig milletler barig1 koruma kapsaminda yapilan harcamalar | D D D"
Gelecek Donemlerdeki Harcamalar icin Miikellifiyet
Kredi destegi D | D | D"

Sekil 1.1. NATO, IMF ve BM'in Savunma Harcamalar1 Kalemleri
Kaynak: (Brzoska, 1995)

D = Savunma harcamasi olarak kabul edilen
D’’ = Savunma harcamasi olarak kabul edilmeyen

D+ = Finansman1 savunma organizasyonu tarafindan saglaniyorsa ve yonetiliyorsa savunma

harcamasi olarak kabul edilir.

D* = Var oldugu takdirde askeri faaliyetler i¢in egitilip, donatildigi zaman savunma

harcamalarina girer.



Sekil 1.1°de verilen bilgiler tizerine yorumlayacak olursak;

Harcamalara dahil edilen giderler degerlendirildiginde en ¢ok savunma harcamasini
kabul eden NATO, daha sonra IMF ve en son BM yer almaktadir. NATO’da harcama olarak
kabul edilip diger uluslararas1 kuruluslarda kabul edilmeyen ‘silah tiretimi ile ilgili tesvikler’
ve ‘yardim ve felaketten kurtarma’ yer almaktadir. ‘Sivil savunma harcamalari” NATO’ da

savunma harcamasi kabul edilmeyip IMF ve BM’de savunma harcamasi kabul gérmiistiir.

Yukarida verilen harcama gelirleri incelendiginde dar kapsamda savunma harcamalari
savunma sanayi alaninda kullanilmak iizere iiretilen ya da alinan her tiirlii ara¢ ve geregler
ayrica bu ara¢ ve gereclerin her tiirlii bakim onarim giderleri, askeri anlamda aragtirma ve
gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine yapilan harcamalar, sivil ve askeri personellerin savunma
hizmeti i¢in ayrilmig harcamalar1 yer almaktadir. Genis anlamiyla ise bu sayilan kalemlere ek
olarak sivil savunma harcamalari, ihtiya¢ aninda en kisa siirede silah iiretimi igin sivil
tesebbiislere yapilan giderler, zorunlu giyecek harcamalari ve hammadde stoku i¢in yapilan

harcamalardan olugsmaktadir (Tiigen, 1988).

Bu tabloya gore uluslararasi karsilastirmalar yapmak amaciyla kullanilabilecek en
kapsamli ve en uygun tanim Birlesmis Milletler (BM)’ne ait olandir. Savunma harcamalarinin
etkiledigi faktorleri genel gecer bir kavramla 6zetlemek miimkiin degildir ¢iinkii her iilkenin
toplumsal olusumlari, konumlari, uyguladiklar1 strateji ve rejimleri gibi faktorler farklilik

gosterebilmektedir.

Devletler askeri harcamalarini belirlerken bazi amaglar hedefleyerek bu harcamalart

hedefleri dogrultusunda kapsam siniflandirmalari yaparlar. Bu siiflandirmalari sirasiyla;

1- Ulusal Savunma: Olusabilecek herhangi bir saldirtya karsi devletin karsi koymak

amagh silah, gii¢ kuvvetti kullanmasidir. Bolgenin giivenlik ihlaline kars1 koymak amagh
devletin askeri giiciiniin iilke disinda da koalisyon kullanmasiyla birlikte uluslararasi barig

uygulama faaliyetlerini de icermektedir.

2- ¢ Giivenlik: Ulkelerin i¢ giivenligini saglamak amaciyla kurulan otorite ve iilkenin

kendi igerisinde bulunan muhalefetin silahla saldir1 veya gii¢ kullanarak saldirisina karsi iilkeyi
koruyarak iilke igerisindeki otoritesini devam ettirebilmek ve iktidarini koruyabilmek i¢in

Onemlidir.
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3- Toren ve Ulusal Prestij: Askeri kuvvetlerin askeri olmayan bir kullanimini

olusturmaktir diger bir deyisle askeriyenin torenlerde ve uluslararasi yapilan organizasyonlarda

prestij amagh kullanilmasidir.

4- Ulusal Kalkinma Rolii: Buradaki durum, silah kullanimi gerektirmeyen bazi

ekonomik, sosyal ve uluslararasi kalkinma planlarini destek amacgli askeri giiglerini
kullanmasidir. Sivil ekonomilerde teknolojik baglamda ulusal bir sanayi strateji gelisimini

saglamaya ¢alismasi bu kalkinmaya 6rnek gosterilebilir.
1.3.  Savunma Harcamalarma fktisadi Yaklasimlar
1.3.1. Askeri Keynesci Teori

Keynesci iktisat¢ilar savunma harcamalarini kamu harcamalarina baglh gérmiisler ve bir
birimlik savunma harcamasi yapilmasinin toplam taleple carpan etkisi yaratarak kapasite
kullaniminda artig, karda yiikselis ve sonug¢ olarak da yatirimlarin artmasina ve ekonomik
bliylimeye doniik olarak agiklamiglardir. Savunduklari goriise bagli olarak, savunma
harcamalarinin ekonomide tliketimi yiikseltecegi, bu alanda ¢alisan sayisinin yiikselmesiyle
birlikte istihdam oraninin artacagina ve Ar-Ge faaliyetlerinin ise iilke igerisindeki teknolojiyi
ilerletecegini savunurlar. Bu yaklagima gore de savunma harcamalarinin ekonomik biiylime

tizerindeki etkisinin pozitif oldugunu savunurlar (Esgin, 2010).

Askeri Keynesci teori savunma harcamalar1 ekonomide pozitif yonlere odaklandig i¢in
arz yonlii oldugunu ve pozitif digsalliklar1 sayesinde faktor verimliliginde artis olacagini

savunurlar (Nadaroglu, 1985).
1.3.2. Neo-Klasik Teori

Neo Klasik iktisat¢ilar, savunma harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini
negatif hatta tamamen yararsiz olarak gérmiiglerdir. Keynescilerin aksine bu teoride talep yanh
goriis savunularak zaten kit olan kaynaklarin savunma harcamalarina aktarilmasiyla yatirim ve
beseri sermayeden daha da uzaklasilacagini bu nedenle de ekonomik biiyiimeye katkisi
olabilecek kalkinma ve yatirim projelerine aktarilabilecek fonlarin savunma harcamalarina

ayrilmasini sagliksiz gérmektedirler. (Looney, 1995).

Ar-Ge faaliyetleri ile savunma sanayisinde ortaya cikarilan yeni teknolojilerin sadece
devlete satilabilecek nihai mal ve hizmet ortaya cikabileceginden verimliligi negatif
etkileyecegini savunurlar (Poole & Bernard, 1992). Bu alandaki ¢aligmalarda genelde kalifiye

1 giicli aramasindan dolay1 emek arz1 azalacak ve sadece uzman kadrolarda olan bilim insanlar1
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ve miithendisler gibi nitelikli is giiclinde sadece istihdam artis1 yasanacak oldugunu savunurlar

(Deger & Sen, 1995).

Asagida verilen Sekil 1.2.°de bu gorislerin karsilastirilmas: yapilarak olumlu ve

olumsuz goriislerinin bir 6zeti yapilmustir.

ASKERI KEYNESYEN NEO-KLASIK
Arz Yanl Talep Yanh
Teknoloji Olumlu etk Teknoloji Fayda saglamaz
gosterir
Kar Ol.l.J mlq etk Kar Fayda saglamaz
gosterir
Yatirimlar Ol.l.J mlu. etk Yatirimlar Oll{msu'z etki
gosterir gosterir
o Olumlu etki - <
Biiylime aBsterir Biiylime Fayda saglamaz
Kapasite Olumlu etki Kapasite Degisim ebstermez
Kullanim gosterir Kullanim glyim
Istihdam Ol.l.J mlu. etk Emek Arzi Oll{msu'z etki
gosterir gosterir

Sekil 1.2. Tktisadi Goriis Karsilastirmasi

1.4. Savunma Harcamalari Sektorleri

Savunma sanayi kapsami igerisinde, savaslarda kullanilan biitiin ara¢ ve techizatlarin
imalatin1 amag¢ edinmis olan, iilke sinirlari icerisindeki biitiin sanayi kuruluslarinin birbirleri
arasindaki baglantiy1 saglayarak faaliyet gostermesi noktasinda onemlidir. Aralarindaki bu
baglantinin imkanlar ve yetenekleri de dahil olan bir sanayi organizasyonudur. (Makine ve
Kimya Endiistri A.S., 2022)

Savunma sanayisi, ¢esitli imalat sanayi sektdrlerini biinyesinde bulunduran biitiinlesmis
ve karmasik bir sektor konumunda bulunup; ana kisimlariyla asagida belirtilen sekilde

siralanmaktadir;

12



Savunma Harcamalar1 Sektorler:

o Roket ve fiize sanayii

. Tanklar, zirhl1 araglar ve aksami

J Havacilik ve uzay sanayii

o Askeri elektronik ve elektromekanik sanayii

. Gemi insa sanayii

. Miihimmat, patlayici maddeler ve kimya sanayii
o Motorlu ara¢ sanayii

o Optik ve elekrooptik sanayii

J Hafif ve agir silah sanayii

15. Milli Savunma Bakanhg Yetki, Gorev, Sorumluluk ve Projeleri

Milli savunma bakanligimin milli giivenlik ve savunma siyaseti iizerine silah
sistemlerinin yerli ve milli techiz edilmis olmasiyla birlikte kiiresel baglamda erisime agik kara,
hava, deniz ve ayni1 zamanda uzay alanlarinda icraat gdsterebilen caydirict unsurlu silahli
kuvvetleri bilinyesinde barindirarak bu giiciinii ¢agdaslhik ve strateji baglaminda nitelikli
personellerin teminini saglayarak yetistirmeyi misyon olarak belirlemis (Milli Savunma
Bakanligi, 2022). Vizyonunu ise “Bolgesinde lider, kiiresel etkilere sahip, giiglii Tiirkiye hedefi
dogrultusunda; sanl tarihimizden aldigimiz ilham, milli ve manevi degerlerimizin verdigi gii¢
ile lilkemizin ve milletimizin giivenligini ve savunmasini saglamaktir” (Milli Savunma

Bakanligi, 2022). Olarak ifade eder.
15.1. Yetki, Gorev ve Sorumluluklari

1-Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp okullar1

ve astsubay meslek yliksekokullar1) egitim, mali ve biitce hizmetlerini,

2-Silahli Kuvvetlerin Cumhurbagkanligi tarafindan kararlastirilacak olan savunma
politikasi, Genelkurmay baskanliginca tespit edilen ve Milli Savunma Bakanliginca onaylanan

ilke, onceliklerine ana hatlaryla:

e Baris ve savas anlarinda personel temin ederek biinyesine asker alma,
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e Her tiirlii arag¢ ve gereglerin, silah ve lojistik hizmetlerinin tedariginin saglanmasi,

o Askeriye i¢in kurulmus olan fabrikalarin ve tersanelerin dahil oldugu sanayii

hizmetleri,
e Veterinerlik hizmeti de dahil olmak {izere biitiin saglik hizmetleri,

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siirlari igerisinde gergeklestirilen mayin veya patlamamis

cephane temizliklerine yonelik faaliyetleri,

e Denizlerde ve yurt igerisinde goriilmiis olan her tiirlii patlayici ve siipheli maddelere

uygulanacak olan kanun kapsamindaki faaliyetlerini,
e Ingaat sektorleri, iskan ve emlak kapsaminda biitiin altyap: hizmetlerini,
3- Teftislerini, inceleme ve sorusturma kapsamindaki hizmetlerini,

4- Bakanlik merkez ve tagra teskilat1 ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinda gorev
alacak personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi hizmetlerini Milli Istihbarat

teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii araciligiyla, yiiriitmektir.
1.5.2. Projeler ve Imal olan Araclar
ARACLAR:

. Zirhl araglar; ARMA Zirhli Muharebe Araci, ALTAY Milli Tank, BMC Kirpi,
COBRA Zirhli Tekerlekli Arag, PARS Zirhli Muharebe Araci

) Toma Aract; T-155 Firtina Otobusi

. Mayina Kars1 Korumali Araglar

° Denizalti Kurtarma Ana Gemisi; MILGEM Milli Gemi, ATMACA Milli

Gemisavar, IDA Insansiz Deniz Araci
. Kurtarma ve Yedekleme Gemileri
. SISMIK Arastirma Gemisi
o Amfibi Gemi (LST)
o ATAK Helikopterleri; GOZCU Mini insansiz Hava Araci

° Bomba Imha Robotlari; TUBITAK Akilli Bomba
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Taaruzi Taktik Insansiz Hava Araglar sistemleri; MELTEM DENIZ Karakol

Ugag1, HURKUS Egitim Ugag1, ANKA Insansiz Hava Araci

Déner Kanatli Mikro Insansiz Hava Araclari; GOKTURK Milli Kesif Uydusu
Balistik Koruyucu Yelekler

Milli Piyade Tiifekleri; MPT Tiifek, BORA

Tanksavar Fluze Sistemleri; SOM Fiizesi, KASIRGA TR, 300 Fiize

A400M Ugaklari

Simiilatorler

Lojistik Projeleri

Kent Giivenlik Yonetim ve Plaka Tanima Sistemleri

Uzay Sistemleri Entegrasyon ve Test Merkezi

Milli Elektronik Harp Siiiti Teslimatlari (T.C Sayistay Baskanligi, 2022)

PROJELER:

Helikopter Elektronik Harp Sistemleri (HEWS) Projesi

TSK Helikopter Tedariki Projesi

Taarruz ve Taktik Kesif Helikopteri (ATAK) Projesi

Milli imkanlarla Modern Tank Uretimi (ALTAY) Projesi

Orta Irtifa Hava Savunma Fiize Sistemi (HISAR-O) Projesi

Algak irtifa Hava Savunma Fiize Sistemi (HISAR-A) Projesi
Hafif Ozgiin Helikopter (Egitim Helikopterleri) Projesi

Uzun Menzilli Modern Tanksavar Fiize Sistemi (UMTAS) Projesi
Kundag1 Motoru Namlulu Algak irtifa Hava Savunma Silah Sistemi (KORKUT)
Modern Piyade Tiifegi (MPT-76) Projesi

Tanklarin Tanksavar Savunma Yeteneginin Gelistirilmesi Projesi

ANKA-2 (Aksungur) Projesi
15



° Milli Karakol Gemisi (MILGEM) Tedariki Projesi

. Cok Maksatlt Amfibi Hiicum Gemisi (LHD) Tedariki Projesi
. Yeni Tip Denizalti (HBT) Tedariki Projesi

o Lojistik Destek Gemisi Tedariki Projesi

o Agik Deniz Karakol Gemisi

J Satihtan Satha G/M Tedariki (ATMACA) Projesi

o Deniz Karakol ve Gozetleme Ugagi Tedariki (MELTEM-3) Projesi
o Milli Muharip Ugak Gelistirilmesi (F-X) Projesi

. Havadan ihbar ve Kontrol (HIK) Ucag1 (Baris Kartali) Projesi
o Gozetleme Uydusu Goktiirk Yenileme Projesi

o Hedef Podu (ASELPOD) Ozgiin Gelistirme Projesi

J Niifuz Edici Bomba (NEB) Gelistirilmesi Projesi

o A400M Ulastirma Ugagi Tedariki Projesi

o Tiirk Baslangig/Temel Egitim Ucag1 Gelistirme Projesi (HURKUS) (Milli
Savunma Bakanlig1, 2022)

1.6. Milli Savunma Bakanhginin Tegskilat Yapisi
1.6.1. Milli Savunma Bakanhgina Dogrudan Bagh Kurumlar
o Genelkurmay Baskanlig1

Tirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerini komuta

eden Cankaya, Ankara'daki en iist diizey askeri birim.
o Kara Kuvvetleri Komutanlig1

Tirk Kara Kuvvetleri, Tiirkiye'yi karadan gelebilecek her tiirlii saldirtya karsi
korumakla gorevlidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri komutas1 altindaki en biiyiik kuvvettir. Ayrica

asker say1s1 bakimindan NATO'nun ikinci ve diinyanin yedinci biiyiik kara kuvveti ordusudur.
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o Deniz Kuvvetleri Komutanlig:

Tiirk Deniz Kuvvetleri, Tirkiye'yi denizden gelebilecek her tiirlii saldiriya karsi

korumakla gorevlidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri komutasi altindaki en biiyiik 2. kuvvettir.
o Hava Kuvvetleri Komutanligi

Hava Kuvvetleri Komutanligi, Tiirk vatanina ve Tiirk milletine havadan gelebilecek
tehdit ve tehlikelerin Onlenmesi ve muhtemel bir savasta Kara ve Deniz Kuvvetlerinin

gorevlerini daha kolay basarabilmesi amaciyla kurulmustur.
1.6.2. Milli Savunma Bakanhgi Biinyesindeki Kurulus

o Milli Savunma Universitesi

31 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler
Alinmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Milli Savunma Universitesi (MSU)
kurulmustur. Ayn1t KHK ile Harp Akademileri Kanunu yiiriirlikten kaldirilmig; Harp
Akademiler, Askeri Liseler ve Astsubay Hazirlama Okullar1 kapatilmistir.

1.6.3. Bagh Kuruluslar

o Harita Genel Mudirligi:

Savunma ve giivenlik kapsaminda istihbarat saglama ve kalkinma, egitim konusunda
bilimsel amagli yurt i¢i ve yurt digina ait harita, ortogoriintii ve cografi verileri iireterek ¢esitli
platformlar iizerinden sunmakta; terdristle miicadele harekati basta olmak {izere Savunma
Sanayii Baskanligi, kamu kurum ve kuruluslart ile tniversitelerin yiiriittiigli projeleri

desteklemektedir.

o Akarvyakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri (ANT) Isletme Baskanligi:

Kamuda tiizel kisiligi olan bir kurum olarak kurulmus olan bu baskanlik tesisleriyle
iilkenin ¢esitli yerlerinde konumlanmistir, boru hatlarinin faaliyeti ve isletilmesi, bakim ve
onarimlartyla bunlarin biitlinlemesini saglayarak baris ve savas zamanlarinla Tirk Silahli

Kuvvetlerinin akaryakitlarini ve madeni yaglarinin stoklarini ellerinde bulundurmaktadir .
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1.6.4. Tigili Kuruluglar

o Makina ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi:

Askeri ve sivil kullanima yonelik her tiirlii silah, miihimmat, patlayici ve kimyasallar,
petrokimya ftriinleri, diger kimyasal {irinler, makine, techizat, malzeme, hammadde, arag,
gereg, sistem ve platformlar milli giivenlik amaglarina uygun olarak {iretilir veya imal edilir.
Finlandiya. yurti¢inde ve yurtdisinda. pazarlama ve isletmecilik, acentelik faaliyetlerinin
yuriitiilmesi, arastirma gelistirme, {iriin gelistirme ve tasarim faaliyetleri, modernizasyon,
miihendislik, test, montaj, entegrasyon ve satig sonrasi hizmetler, genel ve yenilik¢i yerli ve
milli teknolojilerin gelistirilmesine yonelik tematik aragtirma merkezi / laboratuvarlar, 6zel
sanayi bolgeleri veya egitim kurumlar1 kurulmasi; Her tiirlii tesis, kurulug ve tiiketiciye proje
planlama, danigsmanlik, teknoloji transferi, egitim hizmetleri, enerji, geri doniisiim, taahhiit,

lojistik destek, envanter ayristirma ve tasnif hizmetleri vermektedir.

o Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi:

Askeri fabrikalar ve tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini kullanarak, iiretim planlamasi
cercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, kamu iktisadi tesebbiislerinden,
yabancilar dahil gergek ve tiizel kisilerden siparis almakta veya bunlarin ihtiyaglari i¢in teklif
vermekte, bu siparigler ve teklifler sebebiyle gerektiginde miisterek imalat, tasarim, aragtirma-
gelistirme, iirlin gelistirme faaliyetlerinde bulunmakta, askeri fabrikalar ve tersanelerin
gelisimini ve modernizasyonunu saglamakta, tesisler insa etmekte ve esas sdzlesmesinde

diizenlenecek diger ticari faaliyetlerde bulunmaktadir.
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2. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYi VE HARCAMALARI

Osmanlinin yilikselme doneminde gelismeye baglayan Tiirk savunma sanayi sistemi
sonradan teknoloji ve sanayi ilerlemesinde batili iilkelerin gerisinde kalmaya baslamistir.
Cumhuriyet donemi ekonomik ve teknolojik gelisimin baslangici olmaya baslayarak bazi
yatirimlar yapilmistir. Silah, mithimmat, havacilik sektorii, Makine ve Kimya Endiistrisi gibi
yatirimlarda bulunulmustur. Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii’ne (Nort Atlantic
Treaty Organization /NATO) iiye oldugunda (1952) milli savunma alaninda yapilan
caligmalarin neredeyse sona erecegi bir donemde oldugu sdylenebilirdi ayrica Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) nin ihtiyaci olan malzemelerinin de biiyiik cogunlugunun miittefik devletler
tarafindan yapilan dis yardimlarla ve kredili borglanmalarla karsilandigi goriilmektedir.

(Ozgen, 2016).
2.1.  Tiirkiye Jeopolitik Konumunun Onemi

Yiizyillardir farkli uygarliklara ev sahipligi eden Tiirkiye dogu ve bati kiiltiirlerini bir
arada barindirmay1 basarmigtir. Orta dogunun petrol kaynaklarina yakin olmasiyla da 6nemli
bir jeopolitik ve jeostratejik konuma sahiptir Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik konumundan
dolay1 komsu olan biitiin ilkelerle politik stratejisini ve savunma mekanizmasini baris
durumunda dahi olunsa gii¢lii tutmak zorunda olmasindan dolayr savunma harcamalarina

yapilan harcamalari siirekli artis gostermektedir (Altun, 1998).

Tiirkiye; Asya ve Avrupa, Bat1 ve Dogu, Miisliiman ve Hristiyan {ilkeleri arasinda bir
koprii olmustur. Asya ve Avrupa iilkelerinden Giircistan, Ermenistan, Nahg¢ivan, Irak, Iran,
Suriye, Yunanistan ve Bulgaristan’1 en yakin ¢evresinde barindirmaktadir. Cografi konumu
nedeniyle bir kiy1 iilkesi gibi goriinse de, Akdeniz ve kitalar arasinda kalmasindan dolay1

cografi kosullar1 nedeniyle karasal bir iilkedir (Sahin, Doganay, & Ozcan, 2004).
2.2.  Tiirkiye’nin Savunma ilkeleri

Tiirkiye, edindigi tecriibeler sonucunda savunma harcamalar1 i¢in temel birtakim ilkeler

gelistirmistir. Bu ilkeler genel hatlariyla su sekildedir.

J Savag durumlarina tedbiren gerekli tiim 6nlemleri almak

. Milletin bagimsizlig1 ve biitlinliigii ile iilkenin boliinmezligini korumak

. Uluslararas1 gerginliklerin ¢6ziimii i¢in ¢alisarak barig ortaminin stirekliligini
saglamak
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o Diinyada ve yurtta barisin tesis ve devami i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almak

J Ortak savunma sistemlerinde yer alarak kendisine verilecek sorumluluklari

layikiyla yerine getirmektir (Hima, 1997)

ULUSAL
DEGERLER

Dis Politika i¢ Politika
Amaclari Amaclari

Makroekonomik Savunma Dis1
amaclar Amaclar

Askeri Strateji

Savunma Makroekonomik Savunma Dis1
Programi Strateji Strateji

Parasal ve Mali Savunma Dis1

Savunma Biitcesi Politika Programlar

Toplam Biitce Savunma Dis1

Biitce

Sekil 2.1. i¢ ve D1s Politika Yaklasimlari

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kuruldugu yillarda hava kuvvetleri ve silahlanma teghizati
acisindan disa bagimli bir iilke konumuna sahiptir. Bu alandaki ihtiyaglarini Fransa,
Cekoslovakya ve Almanya’dan satin alir durumdaydi, daha sonra havacilik alaninda silah ve
techizatlarinin {iretimini yapmaya baslasa da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin
Tiirkiye’ye yliksek oranlarda askeri yardim saglamaya baslamasiyla birlikte yeni gelismeye
calisan tlilke igerisindeki savunma sanayi yatirimlari neredeyse tamamen durma noktasina geldi

ve savunma sanayi alaninda gelisme saglanamadi (Sezgin S. , 1997). Kibris kriziyle birlikte
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Tiirkiye’de bagimsizlagsma ve modern savunma sanayi olusturmak amagli atilimlarda bulunarak

tesvikler saglandi.

2.3. Tiirkiye’de Mali Yap1

Bu boliimde varliklarin nasil finanse edildigini gostermek icin kisa ve uzun vadeli

bor¢lanmalar, 6z kaynak gibi kalemlerin yer aldig1 mali yapi1 incelemesi yapilacaktir.

Tablo 2.1. Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Gider Tiirleri Biitce Odenegi Eklenen Odenek Y1l Sonu Odenegi
Personel Giderleri 74.237.000,00 7.002.835,62 81.239.835,62
Sos. Gilv. Kur. Dev. 9.795.000,00 i 0.768.423,87
Prim Gid.

Mal ve Hizmet Alim 12.384.000,00 7.015.700,00 19.399.700,00

Giderleri

Cari Transferler 2.616.000,00 900.000,00 3.516.000,00

Sermaye Giderleri 1.807.000,00 - 1.807.000,00
Toplam 100.839.000,00 14.918.535,62 115.730.959,49

Kaynak: (T.C Sayistay Bagkanligi, 2022)

Tablo 2.1.’e gore SSB 6zel biitgeli kuruluslar arasinda sayildigindan SSDF’nin %2’sini
gecemeyecek sekilde olusturulmustur. Gosterildigi gibi personel giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri ve cari transferlere ek 6denek yapilmistir. Toplam eklenen 6denek 14.918.538,62
TL’dir. Tim gider tiirler1 kapsaminda y1l sonu 6denegi olarak 115.730.959,49 TL toplam yil

sonu 6denegi olusturulmustur.

Tablo 2.2°de ise gibi SSB 2020 yilinda ayrilan Odeneklerin uygulama sonuglari
verilmistir. Toplam 6deneginin %99’unu kullanarak, yapilan harcamalarin toplam yil sonu
O0denegine oranla en ¢ok %70.19’1a personel giderlerine bunu takip ederek sirasiyla %16.18’le
mal ve hizmet giderleri, sosyal giivenlik kurumu devreden prim giderleri %8.44, cari transferler
%2.97, sermaye giderleri %1.56 olarak gerceklestirilmistir. Gostergelere bakilarak varilan
sonuca gore biitce giderlerinin y1l sonu 6denegi olarak ayrilan 115.730.959,49 TL tutarindan
114.959.651,77 TL’sini (99.34)’i kullanilmistir. Mal ve hizmet alim1 672.252,01 TL, cari
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transfer 82.752,83 TL, sermaye giderleri 16.302,88 TLiptal edilen &denekler kapsaminda

tutulmus ve yil sonu harcama tutarina belirtilen bu iptal edilen 6denek tutarlari eklenmemistir.

Tablo 2.2. 2020 Y1l Biitge Giderleri Uygulama Sonuglari (TL)

. . Yil Sonu Odenek
Gider Tiirleri ‘(-{-)1(113?;1; ng(lifndelll{en Harcama Harcama
g Tutan Oram (%)

Personel Giderleri| 81.239.835,62 - 81.239.835,62 70,19
Sos. Giuiv. Kur.
Dev. Prim Gid. 9.768.423,87 - 9.768.423,87 8,44
Mal ve Hizmet | 9 399 70000 | 67225201 | 18.727.447,99 16,18
Alim Giderleri
Cari Transferler 3.516.000,00 82.752,83 3.433.247,17 2,97
Sermaye
Giderleri 1.807.000,00 16.302,88 1.790.697,12 1,56
Toplam 115.730.959,49 771.307,72 114.959.651,77 99,34

Kaynak: (T.C Sayistay Bagkanligi, 2022)

2.4.  Tiirkiye Savunma Sanayi Baskanlhiginin Ortagi Oldugu Sirketler

a. Havaalani isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S.: Sermayesinin %96,44’{i Savunma

Sanayii Baskanligima ait olan, Sabiha GoOkcen Havaalam1 Meydan Otoritesi adiyla
havaalanindaki akaryakit, terminal, yer hizmetleri, antrepo isletmeciligi disindaki hizmetlerin
isletmesini yapma ve faaliyetlerini siirdlirmesidir.

b. Savunma Sanayi Teknolojileri A.S.: Sermayesinin %100’ Savunma Sanayii

Bagskanligina ait olan, vatan savunmasi i¢in elzem olan teknoloji ve iiriin gelistirerek tiretkenlik
kapasitesinde devamliligini getirme ayni1 zamanda ulusal ekonomide endiistrinin her tabakasina
yayginlagsmakla birlikte Onceligini savunma sanayiinde havacilik, uzay ve vatan giivenligi
alanlarinda: otonom sistemler ve malzeme teknolojileri, robotik ve nanoteknoloji, siber ve silah
teknolojileri gibi tahrik alanlarinda gelisme ve destekleme saglamak amaciyla faaliyet
gostermektedir.

c. Teknopark Istanbul A.S.: Sermayesinin %45°i Savunma Sanayii Baskanligina ait olan,

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla Teknoloji
Gelistirme Statiisiinde yer almistir. Havaalani Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. Teknopark
Istanbul A.S. *ye %13 oraninda istirak etmektedir.

22



d. Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.: Havacilik ve uzay alaninda sanayi sistemlerindeki

gelisme, tlretim, modernizasyon ayni zamanda lojistik konusunda da destek faaliyetlerini
yiirlitmeyi amag edinmistir. %45°1 Savunma sanayi bagkanligina ait olup sistem entegrasyonu
ve yasam dongiisii de konu kapsamlarina dahil olmaktadir.

€. STM Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Tic. A.S.: Hava ve deniz kapsamlarini

iceren alanlarinda projelerin yonetim ve dizayn: ayni1 zamanda ar-ge faaliyetlerinin de i¢inde
bulundugu miihendislik hizmetleri vermektedir. Ayni zamanda komuta kontrolleri ve siber
giivenlikle simiilasyon gibi teknolojinin kullanildig1 alanlarda faaliyet gostermekte ve %34’i
Savunma Sanayi bagkanligina ait olmaktadir.

f. Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yénetici A.S.: Sermayesinin

%10’u Savunma Sanayii Baskanligina ait olup, 2013 yilinda kurulmus olan ve savunma
sanayinin sektoriinde odakli yenilik ve ar-ge faaliyetleri gostermek {izere projeler
yiriitmektedir. Sermayesinin %10’u Savunma Sanayii Baskanligina aittir.

g. YITAL Mikroelektronik San. ve Tic. A.S.: Sermaye kapsaminda %20’si Savunma

Sanayi Baskanliginda olan Tirkiye sinirlari igerisinde tasarimi yapilmis ve Kkritik diizeydeki
tim devrelerin, yurt disina ¢ikmasina gerek duymadan, yurt igerisinde iiretimi, kiliflanmasi ve
testini saglamay1 hedeflemektedir. Sermayesinin %20’si Savunma Sanayii Bagkanligina aittir.

h. TRtest Test ve Degerlendirme A.S.: Sermaye kapsaminin %15’ini Savunma Sanayi

Bagkanligina ait olup, test ve muayeneleri, analizleri ve gozetimleri degerlendirme altyapilari

hazirlama ve egitim hizmetlerini gerceklestirmektedir.

i. Kazakhstan ASELSAN Engineering (KAE) Limited Sirketi: Sadece %1°’i Savunma

Sanayi Bagskanligina ait olup, Kazakistanin askeri ve sivil kuruluslariyla birlikte bolge
tilkelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik helikopter aviyonik ve zirhli araglarinin

modernizasyonu alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.
2.5.  Tiirkiye Savunma Sanayi Sektorii AR-GE Calismalar

Teknolojinin yogun kullanildig1 ve yiiksek katma degerli bir sektdr olan havacilik ve
savunma sanayi tUretimlerinin yiiksek maliyetlerden dolayr Ar-Ge faaliyetlerine ihtiyac
duymaktadir. Devletin savunma sanayi alaninda kar orani yiiksek ve maliyet oraninin diigiik
Ar-Ge caligmalar1 yapmasi i¢in ayni zamanda askeri alaninda kullanabilecegi Ar-Ge
yatirrminin desteklemekle birlikte bu alanda faaliyet gosteren isletmelerine mali agidan ¢ok

giiclii olmadigi i¢in destek vermektedir (Balci, 2013)

Ayni zamanda Ar-Ge’nin biiyiik bir kismini kamu destekleriyle finansman saglamakta
olup Ar-Ge sonucunda elde edilen bilgi ve teknoloji gelisimleri sadece askeri alanda
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kullanilmay1p iilkenin bilim ve teknolojik alt yapisinda da gelismeler gostermektedir. Askeri
alandaki bu yatirnmlarin diger sektorlere de etkisi olumlu yonde olup Ol¢ek ekonomisi
kapsaminda hammadde maliyetlerini diisiirerek, iiretilen mal ve hizmet gruplarinda kaliteyle
birlikte kar saglayacaktir. Ayrica savunma sanayi ad1 altinda kullanilan her tiirlii silahlanma ve
makinelesmenin ileri teknolojiyle iiretilmesi, fiyat performans saglamasi ve kaliteli olmasi
yiiksek diizeyde onem tagimaktadir. Aranan 6zellik ve niteliklere sahip Ar-Ge yaparak iiretimde

calisacak girisimcilerinde bu konuda donanimli olmasi ¢ok 6nemlidir.

Milli gelir agisindan da bakilarak hesaplama yapilirken devlet harcamalar1 olarak gecen
savunma harcamalarin1 da dikkate almak gerekmektedir. Yapilan harcamalarin toplam talebi
de etkileyen unsur olarak goriildiigiinden milli gelirde bir ¢arpan etkisi yaratmaktadir (Ulusoy,
2017). Savunma sanayi tedarik agisindan talep odakli islev gormektedir. Talep yonlii
tedariklerde sirketler hiikiimetlerin yonlendirdigi alanlarda faaliyet gostermek zorundadirlar.
Arz odakli modellerde ise sirketler kendi tirettikleri Ar-Ge modellerini hiikiimetlerine sunarak

onlara yol gdsterici ve yonlendirici nitelikle ¢aligmaktadirlar (Ozgiir, 2018)

Savunma sanayisinde Ar-ge yapacak kuruluglar TSK’nin OYTEP (On Yillik Tedarik
Plan1)’n1 goéz Oniinde bulundurmak zorundadir. Bu plani inceleyerek projelerine yon verip
taleplerini karsilayacak projelerle calismalar yapmak zorundadirlar. Bu projelerde ¢alisacak
kisiler oncelikle zorunlu sistemleri ilk onceligi olarak belirleyip yani iilkenin mutlaka kendi
icerisinde milli olarak tiretmesi gereken oncelikli sistemi belirlemesi sonrasinda kritik sistemler
olarak adlandirdigimiz uzun zaman dilimi igerisinde yurtiginde gelistirilmesi planlanacak fakat
bu planlamanin ger¢eklesmemesi durumunda ortak iiretim yapabilecek olan teknolojilerdir. Son
olarak ise tedariginde sikinti yasanmayacak, maliyet olarak iilke ekonomisine sikinti

yasatmayacak kaynaklardan tedarik edilebilecek teknolojilerdir.
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3. TURKIYE SAVUNMA SANAYi SEKTOREL VE ULKE BAZLI

VERILER

Bu boliimde Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriiniin iilke bazli silah ithalat ve ihracat

dengelerinin hem silah kategorilerine gore hem de iilkelere gére toplam rakamlari, iilke ve

savunma kategorisi bazli verilerin tablo incelemeleri yapilacaktir.

Tablo 3.1. 2010-2021 Yillar: Tiirkiye’nin Silah ithalat1 (Milyon)

YILLAR
Kanada 3 10 8 4 2 12 2 6
Cin 35 (35 |35
Danimarka 9
Fransa 15 |8 3
Almanya 126 |40 28 12 48 12 24 28 28
Israil 73 |27 |11 21 |19
Italya 5 13 168 |35 69 32 139 |89 151 (141 |37 201
Hollanda 13 |42 |38 |67 |38 13 |30 17
Norveg 12 32 |31
Rusya 16 280
Suudi Arabistan 62
Giiney Kore 182 (211 |201 |165 |6 6 6 6 6 6 5
Ispanya 135 |231 |73 146 |146 |146
Birlesik Krallik 25
ABD 7 328 | 1007|359 [1104 (297 |183 |151 |125 [129 |15 24
TOPLAM 485 | 780 |1505|792 |1525(439 |328 |429 |488 |759 |94 271

Kaynak: (SIPRI, Military Expenditure Database)

Tablo 3.1.’de verilen rakamlar Tiirkiye’nin silah ithalatindaki diger tilkelerle yapilan

transfer hacmini gdstermekte olup, fiyatlar: temsil etmemektedir.

Silah olarak genellendirme yapilan araglar; ugak baslig1 adi altinda insansiz ugaklarda

dahil olmakla birlikte ugak ve helikopterlerin, hava savunma sistemlerinin, zirhli tanklar ve her

tiirlii savas zirhlari, topcu (roketatarlar), askeri ara¢ motorlari, fiizeler, sensdrler, uydular,

gemiler ve deniz silahlaridir. Tablo 3.1.”de Tiirkiye’nin 2010-2021 yillar1 aras1 savunma sanayi

adi altinda silah ithalatin1 inceleyecek olursak en yiiksek ithalat hacmine sahip 3 iilke sirasiyla;

25



ABD (3729 milyon), italya (1081 milyon), ispanya (877 milyon) olarak siralanir, en diisiik

ithalat hacmine sahip olan iilke ise Danimarka (9 milyon)’dir. Toplam ithalat hacmimiz biitiin

ilke rakamlariyla 7.895 milyon silah ithalat1 gerceklestirilmistir.

Tablo 3.2. 2010-2021 Yillar1 Tiirkiye nin Kategorilere Gére Ithalat1 (Milyon)

YILLAR

KATEGORI | 3 |3/ 9 |92 (3|82 (8/5(/8|2/8]|&

R K| K| & Q||| Q|| & (K
Ucak 42 | 286 | 881 | 276 |1125| 353 | 209 | 235 | 315 | 345 | 37 | 201
Hava Savunma sis. 130
Zirhl1 araglar 50 | 56 | 31 3 51 | 25 | 6 6 6 6 5
Topcu 173 | 173 | 173 | 164
Motorlar 15 | 33 | 17 | 29 | 47 | 17 | 16 | 38 | 69 | 79 | 11 | 30
Fiizeler 64 | 144 | 71 | 85 | 94 | 22 | 47 | 109 | 38 |168 | 38 | 32
Deniz silahlart 5 | 13 8 53 | 50 3 28 | 31 | 3
Uydular 50
Sensorler 25 | 74 | 164 | 182 | 157 | 20 13 | 30 | 29 | 3 8
Gemiler 102 160
TOPLAM 485 | 779 |1505 (792 |1524 440 328 |429 |489 |760 |94 |271

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Tablo 3.2.” de verilen rakamlar Tiirkiye’nin silah ithalatindaki kategorilerinin transfer

hacmini gostermekte olup, fiyatlar: temsil etmemektedir.

Ithalatimizdaki kategorilere bakacak olarak en yiiksek diizeyde ithalat1 yapilan

kategoriyle ilk sirada ucak (4306milyon) ile yer almaktadir. Daha sonra ikinci sirada Fiizeler

(912 milyon) ve ligiincii sirada Sensorler (705 milyon) ile yer almaktadir. En az ithalat hacmi

ise uydu sistemleri (50 milyon) ile gerceklestirilmistir. Tablo 3.2.” de yer alan verilere gore

toplam kategori bazli 7.896 milyon silah transfer hacmi 2010-2021 yillar1 arasinda saglanmustir.
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Tablo 3.3. 2010-2021 Yillar1 Tiirkiye’nin Silah Thracat1 (Milyon)

YILLAR
ULKE 2lag|g|3|gl8/5/8/23/8|8
R || Q|8 Q| & & &I K| KK

Azerbaycan 4 7 120 5 (17| 9 |16 | 4 6 6 6
Bahreyn 4 25 | 11 6 9 4 8 | 14
Banglades 3 3 7 56
Burkina Faso 6 3
Cad 4
Misir 4 8
Etiyopya 1
Gana 2 6
Macaristan 2
Kazakistan 1 6 1 2 2 2 1
Kosova 1
Kuveyt 12
Libya 18
Malezya 32 16 | 18 | 23 | 29 | 22 | 22 | 22 | 17
Moritanya 1 1 1
Fas 8
Umman 1 | 44 | 80 | 77
Pakistan 22 | 22 | 22 24 8 | 104
Filipinler 2
Katar 11 | 22 5 26 | 41 | 26 | 81
Rusya 16
Ruanda 5 7
Suudi Arabistan 29 | 33 | 33| 44 |39 | 52| 39 |13 5 1|2
Senegal 5
Somali 3 |2
Suriyeli isyancilar 1 1
Tunus 6 15 | 15 1 6
Tiirkmenistan 20 | 20 | 40 | 40 | 91 (124 | 74 131
BAE 3 10 | 20 | 20 | 40 45 | 65 | 66
Uganda 6
Ukrayna 8 8
Ozbekistan 1 4
TOPLAM 74| 86| 144| 156| 167| 251| 238| 171| 232| 239| 234|378

Kaynak: (SIPRI, 2022)
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Tablo 3.4. 2010-2021 Yillar1 Tiirkiye’nin Kategorilere Gore Thracati (Milyon)

YILLAR
KATEGORI ol alal ol gl wl|lol~mlolol ol u
S|E|R|R|R|R|IR|R|IR|R|R|R

Ugak 24 30 | 11 | 25
Zirhli araglar 70 | 38 | 63 | 58 | 68 | 71 | 107 | 93 | 120 | 202 | 221 | 113
Topgu 3 |24 |52 27 |17 | 9 9 16
Flizeler 20 | 20 | 40 | 7 4 6 6 40
Diger 1 2 2 2 1
Sensorler 8 | 16
Gemiler 24 | 28 | 51 | 62 | 107|113 | 62 | 88 186
TOPLAM 73| 86| 143| 156| 167| 251| 237| 169| 232| 240| 233| 380

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Tablo 3.3.’de verilen rakamlar Tirkiye'nin silah ihracatinda diger iilkelerle yapilan

transfer hacmini gostermekte olup, fiyatlari temsil etmemektedir.

Silah olarak genellendirme yapilan araclar; ucak baslig1 adi altinda insansiz ugaklarda
dahil olmak {izere biitiin u¢ak ve helikopterler, hava savunma sistemleri, zirhl1 tanklar ve her
tiirlii savas zirhlari, topgu (roketatarlar), fiizeler, sensorler, gemiler ve deniz silahlaridir. Tablo
3.3.’de Tirkiye’nin 2010-2021 yillar1 arasi savunma sanayi adi altinda silah ihracatini
inceleyecek olursak en yiiksek ihracat hacmine sahip 3 iilke sirasiyla; Tiirkmenistan (540
milyon), Suudi Arabistan (290 milyon), BAE (268 milyon), olarak siralanir. En diisiik ihracat
hacmine sahip olan iilke ise Kosova ve Etiyopya (1 milyon)’dir. Toplam ihracat hacmimiz

biitiin iilke rakamlariyla 2.370 milyon silah ithalati ger¢eklestirilmistir.

Tablo 3.4.” de verilen rakamlar Tiirkiye’ nin silah ihracatindaki kategorilerinin transfer

hacmini gostermekte olup, fiyatlar: temsil etmemektedir.

Ihracatimizdaki kategorilere bakacak olarak en yiiksek diizeyde ihracat: yapilan kategori
zithl araclar (1.224 milyon) ile yer almaktadir. Tkinci sirada gemiler (721 milyon) ile iigiincii
sirada topgu (157 milyon) gelmektedir. En az ihracat hacmi ise diger olarak adlandirilan silah
kategorisi olan (7 milyon) ile gergeklestirilmistir. Tablo 3.4.” da yer alan verilere gore toplam

kategori bazli 2367 milyon silah transfer hacmi 2010-2021 yillar arasinda saglanmustir.
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ve kuruluslarin bazilarini kurulus yillarina gore asagidaki sekilde siralanmistir;
1.

2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Tiirkiye’de savunma ve sanayi alaninda yapilan atilimlar sonucunda kurulan fabrikalar

Tophane-i Amire — Istanbul’un fethinden sonra kurulmustur.

Halig¢ Tersanesi

Baruthane-i Amire- 1700
Taskizak Tersanesi — 1828
Ankara Silah Fabrikasi — 1920

Tiirk Hava Kurumu (THK) — 1925

. Kayseri Havacilik Fabrikast (TOMTAS) — 1925

Eskisehir Ugak Tamir Fabrikas1 — 1926

. Makine Kimya Endiistri (MKEK) — 1935

THK Etimesgut Ucak Fabrikasi — 1947
Hava Kuvvetleri Gii¢clendirme Vakfi — 1970
Deniz Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi — 1972
Kara Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi —1974
ASELSAN —1975

ISBIR — 1979

ASPILSAN - 1981

HAVELSAN - 1982

Savunma Sanayi Miistesarlig1 — 1985

Tirk Silahli Kuvvetlerini Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi — 1987

3.1.  Tiirkiye Savunma Sanayi Sektor Verileri

Bu boliimde Tiirkiye’de Savunma sanayi sektoriiniin yillara gore GSYH igerisindeki

pay1 ve savunma sektoriine ayrilan miktarin dlgiitiiyle Tiirkiye’deki savunma sektoriinde yer

alan firmalarin satis miktarlari ile birlikte ihracat paylar incelenecektir. Firmalarin sektorlere
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gore hangi yiizdelik dilim icerisinde ne kadar ciro yaparak iilke icerisinde savunma sektdriine

sagladiklar1 katkilar1 grafik dagilimiyla birlikte yorumlamasi yapilarak bilgilendirilecektir.

Tablo 3.5. Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve GSYH (2001-2020)

Yillar Savunma harcoiomalarl/ GSYH Savunma Harcamalari (milyon TL)
2001 3,60% 8.843
2002 3,80% 13.641
2003 3,30% 15.426
2004 2,70% 15.568
2005 2,40% 16.232
2006 2,40% 18.622
2007 2,20% 19.528
2008 2,20% 21.878
2009 2,50% 24.873
2010 2,30% 26.256
2011 2% 28.485
2012 2% 31.779
2013 1,90% 35.082
2014 1,90% 38.467
2015 1,80% 42.619
2016 2,10% 53.853
2017 2,10% 64.243
2018 2,50% 94.860
2019 2,70% 116.143
2020 2,40% 122.750

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Tablo 3.5.”de Tiirkiye’deki savunma harcamalarinin 2001-2020 yillar arasi baz alinarak

verilmektedir. 2002 yilindan sonra savunma harcamalarina ayrilan deger (milyon TL) yiikselme

egilimi gosteriyor olsa da GSYH igerisindeki paylarinin 2016 yilina kadar yiizdelik oranda

azaldigim1 gérmekteyiz. 2001 yilinda savunma harcamalari i¢in ayrilan deger 8.843 milyon TL

iken 2020 yilina gelindiginde 122.750 milyon TL harcama yapildig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.6. 2020-2021 Y1l iSO 500 Sanayi Kurulusu ilk 20 Firma Performansi

Sira No Ihracat (bin
2021 12020 KURULUSLAR Net satislar (TL) %)

1 1 TUPRAS-Tiirkiye Petrol Rafinerileri

A.S. 149.054.172.327 3.787.554
2 2 | Ford Otomotiv Sanayi A.S. 71 677.859.207 5 868.237
3 6 |Star Rafineri A.S. 55 948 713.184 -
4 4 | Toyota Otomotiv Sanayi Tiirkiye A.S. 46.947 857 874 3.839.949
5 10 |iskenderun Demir ve Celik A.S. 38.669.497 386 831417
6 9 | Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. 52 659.491 553 630.933
T 7 |ArgelikAS. 46.373.407.606|  2.429573
8 3 | Oyak-Renault Otomobil Fabrikalart A.S. 34.413.732.641 9 764.203
9 8 | TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S. 31.991 552,801 1,629 442
10 12 I¢das Celik Enerji Tersane ve Ulasim

Sanayi A.S. 25.763.375.155 1.346.732
11 13 |Colakoglu Metalurji A.S. 95 514.763.202 775,795
12 14 Hyundai Assan Otomotiv San.ve Tic.

A.S. 24.871.491.392 1.980.810
13 16 |Toscelik Profil ve Sac Endiistrisi A.S. 23284.738.326 -
14 23 | PETKIM Petrokimya Holding A.S. 29 402.842 139 -
15 15 |Mercedes-Benz Tiirk A.S. 21 477 736.641 -
16 11 | Aselsan Elektronik San.ve Tic. A.S. 18.139.524 257 111.715
17 20 | Vestel Beyaz Esya San.ve Tic.A.S. 20.064.347 721 -
18 17 |BSH Ev Aletleri San.ve Tic.A.S. 20.365.443.980 975,982
19 38 |Sasa Polyester Sanayi A.S. 15147 767.420 409.784
20 29 | Yildiz Entegre Aga¢ San. Ve Tic. A.S. 15.067.948.202 -

Kaynak: (Istanbul Sanayi Odas1, 2022)

Tablo 3.6.” da belirtilen Net satiglar, her kurulusu kendisinin irettigi, malzemesi

verilerek farkli kuruluslarda yaptirilan fason tiretimi, tiretimi olmadan direk alinarak satilan
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mallar ve bagkalarinin malzemeleri kullanilarak bir firma i¢in yapilan imalatin karsiliginda elde
edilmis olan fason iiretim bedellerini de kapsayarak olusmaktadir. Thracat degeri kapsaminda
Genel Ticaret Sistemi (GTS)’ne uygun olarak hesaplanarak tabloda belirtilmistir. GTS igerik
olarak bir iilkenin ekonomik kapsamini olusturan giimriik antrepolar1 ve belirlenmis serbest
bolgeler ayni zamanda serbest dolasim alanlarindan yurt digina ¢ikarilan mallar ihracat
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu rakamlara da eger olursa ihra¢ kaydinda olan satislar
eklenir ve hizmet, transit ticaretleri bu rakamlara dahil edilmez. Ihracat tutarlar1 hesaplanirken
her alaninda devletten alismis olan mali yardim yani siibvansiyonlar1 da kapsam dahilinde
tutmaktadir. KKTC (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti)’ye yapilan ihracatin da dolar degeri

verilmektedir.

Tablo 3.6°da, 2020-2021 yili Tiirkiye iSO 500°de faaliyet gosteren ilk 20 firmanin
performansi incelenmistir. i1k 2 sirada 2020 ve 2021°de bulundugu konumu koruyan TUPRAS
ve Ford Otomotiv yer almaktadir. Net satislar olarak TUPRAS (149.054.172.327 TL) Ford
Otosan (71.677.859.207 TL)’1 ikiye katlar durumda goziikmektedir. fhracat kismina bakilirsa
Ford Otosan (5.868.237) ile Toyota Otomotiv (3.839.949 TL) en fazla ihracat yapan firmalar
olarak goriilmektedir. Net satislarda Star Rafineri (55.948.713.184) 2020 yilinda 6. Sirada yer
alirken 2021 yilinda net satiglarda {glincli siraya yiikselmistir ve ihracat yapmadigi
goriilmektedir. 2020 yilinda ilk 3 siradaki yerini kaybeden Oyak-Renault ise 2021 yilinda
sekizinci siraya gerilemistir. [hracat dengesine bakacak olursak yine ilk 2 sirada Ford Otosan

ve Toyota Otomotiv yer alirken {iiincii sirada TUPRAS yer almaktadir.

Sekil 3.1.”de Tiirkiye’nin savunma ve uzay sektorii verileri incelenmistir. Bu rakamlara
bakildiginda cironun 2020 yilinin yiizdelik dilimlerine bakildiginda 2021 yil1 %14 ,72 artisla
10 milyar dolarin iizerine ¢ikarak pandemiden onceki yliksek ciro rakamlarina doniis yaptigt
gozlemlenmistir. Alt sektor kirilimlarinda ise her y1l oldugu gibi en yiiksek satig hacminde kara
sektoriiniin oldugunu gdzlemlemekteyiz. ikinci siray1 ise gegen yila gore en gok biiyiiyen
mithimmat ve mermi alt sektorii yer aliyor, bu sektorle birlikte en yakin rakamlara sahip olan
askeri havacilik ve sivil havacilik sektorleri yer almaktadir. Siralama olarak en diisiik rakamlara
isletim ve bakim sektdrii, giivenlik gelmektedir. Diger sektorler ise gegen yillara gore ayni

degerleri alarak devam ettigi goriilmektedir.
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Sekil 3.2. Ciro- Sektorel Dagilim 2021

Kaynak: (Savunma ve Havacilik Sanayii, 2022)

Kara:2.347 M$

Silah- Miihimmat, Fiize: 1.670 M$

Hava (Askeri): 1.652 M$

Sivil Havacilik: 1.643 M$

Deniz: 1.164 M$

MRO (Isletim ve Bakim): 710 M$
Giivenlik: 590 M$

Diger: 383 M$
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4. DUNYA VE OECD ULKELERINDE SAVUNMA SANAYIi
4.1.  Diinya’da Savunma Harcamalar

Her iilkenin savunma sanayi i¢in énemi, onceligi ve ayirdiklari 6denekler degisiklik
gostermektedir. Bu degisikliklerin baglica farkli olmasinin sebepleri i¢erisinde aldiklar1 tehdit,
jeopolitik konumlar1 ve zamanla iilkelerin kendi igerisinde yasadiklari tarihsel faktorler gibi
etkenler yer almaktadir. Soguk savas donemiyle birlikte savunma harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1r daha ¢ok artmaya baslamistir. Soguk savas Oncesine bakildiginda ise
GSYH’nin pay1 yaklasik olarak %5’ini olusturmaktayken savas sonrasiyla birlikte bu %5’lik
pay artig gostererek ivme yasanmistir. Diinya ¢apinda bagslayan terdr hareketlenmesi ve
uluslararasi siyasette yasanan ¢ekismeler savunma harcamalarinda atak yasanmasina sebep

olmustur.

Ulkelerin savuma harcamalar1 her iilkenin kendi igerisindeki gelismislik diizeyine
bakarak yorumlanabilir ¢iinkii bir iilkedeki gelismislik diizeyi o tilkenin savunma harcamalarina
yatirim yapacagi pay noktasinda ekonomik ve sanayilesme anlamindaki refah diizeyine de
baghdir. Sanayilesmesi gelismis ve ekonomik agidan refah diizeyi gelismis iilkelerin
gelismemis ve gelismekte olan iilkelere bakilarak daha fazla savunma sanayisi i¢in harcama

yaptig1 goriilmektedir.

Savunma harcamalarina ayrilan payin hangi olgiide olacag: her iilke icin en 6nemli
konulardan biri olmaktadir. Bir iilkede harcamalarin ve savunma harcamalarina ayrilan payin
az ya da ¢ok olmasi sorun yaratabilmektedir. Eger, bu alanda yapilacak harcama ¢ok olursa ya
da amacina uygun olmazsa iilke diger ihtiyaglari konusunda tedarik sikintisi yasayabilir. Diger
bir agidan da az harcamasi ise iilkenin gelisimini engeller ve giivenligi, kars1 karsiya

kalabilecegi tehditler agisindan da sorun teskil etmektedir.
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Tablo 4.1. 2021 Diinyada Savunma Harcamalar1 Cari Fiyatlarla (MILYAR $)

SIRA . SIRA| .
NO ULKELER 2021 NO ULKELER 2021
1 ABD 800.672 21 TAYVAN 12.958
2 CIN 293.352 22 KATAR 11.593
3 HINDISTAN 76.598 23 PAKISTAN 11.305
4 BIRLESIK KRALLIK 68.366 24 |SINGAPUR 11.115
5 RUSYA 65.908 25 KOLOMBIYA 10.180
6 FRANSA 56.647 26 CEZAYIR 9.112
7 ALMANYA 56.017 27 KUVEYT 9.024
8 SUUDI ARABISTAN 55.564 28 MEKSIKA 8.681
9 JAPONYA 54.124 29 ENDONEZYA 8.259
10 GUNEY KORE 50.227 30 |NORVEC 8.252
11 ITALYA 32.006 31 YUNANISTAN 8.080
12 AVUSTRALYA 31.754 32 ISVEC 7.887
13 KANADA 26.449 33 TAYLAND 6.605
14 |IRAN 24.589 34 |BELCIKA 6.311
15 ISRAIL 24.341 35 SILi 6.230
16 ISPANYA 19.544 36 UKRAYNA 5.943
17 BREZILYA 19.187 37 FINLANDIYA 5.904
18 TURKIYE 15.479 38 UMMAN 5.784
19 HOLLANDA 13.752 39 ISVICRE 5.738
20 POLONYA 13.711 40 ROMANYA 5.563
DUNYA TOPLAMI 2.079.116,00

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Tablo 4.1.°i inceleyecek olursak cari fiyatlar (enflasyonun etkisine gore belirlenen
fiyat)’ da en ¢ok savunma harcamasi yapan ilk 40 iilkenin savunma harcamalar1 verilmistir. Bu

durum kapsaminda en ¢ok savunma harcamalar1 yapan ilk 5 iilkeyi siralayacak olursak;
1- ABD, 800.672 milyar dolar (%38)
2- CIN, 293.352 milyar dolar (%14)
3- HINDISTAN 76.598 milyar dolar (%3)
4- BIRLESIK KRALLIK 68.366 milyar dolar (%3)
5- RUSYA 65.908 milyar dolar (%3)

Yiizdelik olarak gosterilen dilimler diinyada harcanan savunma giderleri toplami

2.079.166 milyar dolar baz alinarak her {ilkenin savunma harcamasindaki yiizdesidir.
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Tablo 4.2. Diinyada Savunma Harcamalarimin (GSYH) Pay1

SIRA

S,LFE)A ULKELER 2021

1 UMMAN 7,34%
2 KUVEYT 6,69%
3 SUUDI ARABISTAN 6,59%
4 CEZAYIR 5,59%
5 AZERBEYCAN 5,27%
6 [SRAIL 5,17%
7 URDUN 5,02%
8 KATAR 4,81%
9 ERMENISTAN 4,44%
10 |FAS 4,18%
11 RUSYA 4,08%
12 | YUNANISTAN 3,87%
13 |PAKISTAN 3,83%
14 |BAHREYN 3,56%
15  |ABD 3,48%
16 | KOLOMBIYA 3,40%
17 |BURMA 3,33%
18 | BURUNDI 3,26%
19 UKRAYNA 3,23%
20  |NAMIBYA 3,00%
21 | SINGAPUR 2,98%
22 |KONGO 2,91%
23 |BURKINA FASO 2,89%

NO ULKELER 2021
24 BOTSVANA 2,86%
25 | TUNUS 2,83%
26 |MALI 2,82%
27 |CAD 2,79%
28 |GUNEY KORE 2,78%
29  |HIRVATISTAN 2,74%
30 |HINDISTAN 2,66%
31 EKVATOR 2,46%
32 |UGANDA 2,42%
33 |MORITANYA 2,38%
34  |GUNEY SUDAN 2,37%
35 | KAMBOCYA 2,32%
36 |IRAN 2,30%
37 IRAK 2,28%
38 LETONYA 2,28%
39 |URUGUAY 2,26%
40  |BIRLESIK KRALLIK| 2,22%
41 ESTONYA 2,16%
42 POLONYA 2,12%
43 | SIRBISTAN 2,09%
44  |PORTEKIZ 2,07%
45 TURKIYE 2,06%
46  |FINLANDIYA 2,03%

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Tablo 4.2.’ye bakildiginda diinyada ki ilk 46 iilkenin yaptiklart savunma harcamalarinin

ylizde kacint GSYH igerisinde ki paydan ayirdiklar1 goriilmektedir. Diinya siralamasinda

bakildig1 zaman en ¢ok pay oranint Umman (%7,34) ayirmis goriilmektedir. Bu siray1 takip

ederek ikinci sirada Kuveyt (%6,69) tiglincii sirada Suudi Arabistan (%6,59) yer almaktadir.

Tablo 4.1. ile birlikte inceleyecek olursak en ¢ok savunma harcamasi yapan iilke olan ABD

GSYH’dan ayrilan payda 15. Sirada %3,48 ile yer almaktadir. Tiirkiye’ye baktigimiz zaman

ise yapilan savunma harcamalarinda 18. Sirada yer alirken GSYH igerisinde kullanilan payda

45. Sirada %2,06 ile yer almaktadir.
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Tablo 4.3. 2013-2021 Savunma Harcamalarinin Kitalara gére Dagilimi1 (Milyar $)

2021
BOLGELER | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | (cari
degerler)
Diinya 2.113
Toplam | 1.757 | 1.751 | 1.778 | 1.787 | 1.810 | 1.859 | 1.932 | 1.992 | 2.007 | “
Afrika 38 40 38 37 37 35 36 36 37 40
Amerika | g1 | 776 | 761 | 758 | 757 | 779 | 819 | 856 | 846 883
Asya ve
Okyanus | 591 | 411 | 434 | 456 | 477 | 495 | 519 | 534 | 553 | %
ulkeleri
AVIUPA | 354 | 327 | 336 | 348 | 339 | 346 | 364 | 381 | 303 418
OrtaDogu | 153 | 106 | 208 | 188 | 201 | 205 | 195 | 184 | 178 166

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Tablo 4.3.’de SIPRI rakamlarina bakildiginda diinyadaki toplam savunma harcamalari

2021 yili cari rakamla 2.113 milyar $ goriilmektedir. Bir dnceki yil (2020) ile karsilastirma

yapilirsa %]1°lik bir marjinal artis oran1 vardir. Tabloyu detayli incelediginde ilk baz alinan y1l

2013’den 2014 yilia gegiste ufak bir diisiis s6z konusudur fakat 2014 yilindan sonra 2021

yilina kadar bir ylikselis trendine girilmistir.

2021 yilin1 detayli inceleyecek olursak; en yiiksek pay1 883 milyar $ ile Amerika’dadir.

Amerika’y1 takip eden Asya ve Okyanus iilkeleri 586 milyar $ sonrasinda Avrupa 418 milyar

$, Ortadogu tilkeleri 186 milyar $ ve son olarak en az savunma harcamasina pay ayiran bolge

olarak Afrika tilkeleri 40 milyar $ ile yer almistir.
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Tablo 4.4. Diinyada Ik 100 Savunma Firmalar1 (2021)

2021 2020
Savunma | Savunma
2021 (2020 Sirket Ulke Geliri Geliri
(Milyon | (Milyon
Dolar ($) | Dolar ($)
1 1 | Lockheed Martin ABD 64.458 62.562
2 2 |Raytheon Technologies ABD 41.852 42.000
3 3 |Boeing ABD 35.093 32.400
4 4 | Northrop Grumman ABD 31.429 31.400
5 5 |General Dynamics ABD 30.800 29.800
6 5 Aviation Industry Corporation of Cin 30.155 95 469
China
7 7 |BAE Systems Birlesik Krallik 25.775 23.502
8 10 C_hlr}a State Shipbuilding Corporation Cin 18.518 16.018
Limited
China North Industries Group .
d 8 Corporation Limited Gin L7112 15249
10 9 |L3Harris Technologies ABD 14.924 14.936
11 | 15 |China Electronics Technology Group Cin 14.659 10.466
12 | 13 |Leonardo Italya 13.878 11.173
13 | 14 China So_uth Industries Group Cin 13.745 10.698
Corporation
14 | 11 China Ae_rospace Science and Industry Cin 13.195 12 060
Corporation
15 | 12 |Airbus Hollanda/Fransa 10.854 12.004
16 | 16 |Thales Fransa 10.212 9.228
17 | 17 |HI ABD 9.475 8.654
18 | 18 China Aerospace Sue_nce and Cin 9.344 8.306
Technology Corporation
19 | 19 |Leidos ABD 8,032.00 7.341
20 | 34 |Dassault Aviation Fransa 6.151 3.724

Kaynak: (DefenseNews, 2022)

Tablo 4.4.°de diinyadaki en biiyilk 100 savunma firmasi igerisinden ilk 20 firmanin
performansina yer verilmistir. Dagilimlarda goriildiigii tizere ilk 20 firmanin igerisinde 8 firma
ile ABD en biiylik paya sahiptir daha sonra 7 firmasiyla Cin, 3 firmasiyla Fransa, 1 firma ile
Italya ve yine 1 firmasiyla Birlesik Kralliga aittir. Tabloda ki 2021 y1l1 raporuna gére tartismasiz
bir ABD iistiinliigii goériilmektedir. ilk 7 firma 2020°deki konumlarmi 2021 yilinda da

devamliligini siirdiirmiistiir.
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4.2.  OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii)

OECD orgiitii, 14.12.1960 tarihinde Paris Sozlesmesinin imzalanmasiyla 09.1961
tarihinde gorevine baslamistir. OECD, Avrupa'min Marshall Planini baz alarak yeniden
yapilanmaya gitmek amaciyla 1948 faaliyet gosteren olan Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii'niin (OEEC) biraktig1 bir miras degeri niteliginde olmustur. 02.08.1961 tarihinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’de OECD kurulmasinin onaylamasiyla birlikte OECD biinyesine kurucu
iiye olarak katilmistir. (Erkiletlioglu, 2021)

Ulkelerin ekonomik olarak kiiresel gelismelerden etkilenmesi, ekonomik kalkinma igin
izledikleri stireglerini daha hassas bir duruma doniistiirebilmektedir. Bu kiiresel gelismelerin
verilerini daha yakindan takip edilmesi ve gereken konularda ¢6ziim mercii olmakla birlikte
harekete gegilebilmesi i¢in kurulmus olan OECD bu verileri hem kiiresel bazda hem de iilke

bazinda ayrintili bir sekilde incelemektedir.

OECD sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerden olusmakla birlikte belirlenen tiiziikte
uygun amaglarla hizmet vermektedir. Uluslararasi olan bu ekonomi orgiitii finans kisminda

olusan istikrarin korunmasi ve sosyokiiltiirel sartlarin iyilesip, gelismesine katki saglamaktadir.

OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Development) tiirkge agilimi ise
ekonomik kalkinma ve isbirligi orgiitiidiir. Amerika’nin Marshall planiyla birlikte ikinci diinya
savasi sonrasinda Avrupa’da yasanan gelisme ve kalkinma saglanma amaciyla kurulmus olan

OECC (Avrupa ekonomik igbirligi orgiitii) niin miras¢is1 olmustur.

OECD’nin gorev tanimina bakacak olursak OECC’nin tanimindan daha kapsamli ve
genistir. OECC’nin gorevlerini yerine getirmesi sonrasinda onun yerine kurulmus olan ve Paris
sO0zlesmesinin imzalanmas1 sonrasinda 1961 yilinda kurulmus olan orgiit, bireysel 6zgiirliik
kapsaminda bu kavrami koruyarak, ekonomide gii¢ ve refah diizeyinde yiikselis ilk amaclari

arasinda yer almaktadir.

Kiiresel bazda, deneyimlerin paylasilmasi ve yasanan ortak problemlere ortak sekilde
¢Oziim TUretmeyi bir gorev olarak TUstlenmektedirler. Kurduklar1 sistemler iizerindeki
denetlemeleriyle refah yiikseltme ve hayat kalitesini artirmaya yonelik amaglar hedeflerler. Bu
oOrgiit kiiresel bazda istikrar saglanmasiyla birlikte siirdiiriilebilir bir biiylimeyi hedef edinerek

diinya ekonomisinde gelismeye katki saglamaktadir.

39



4.2.1. OECD’nin Amaclari

Tiiziiglinde ¢ok fazla amag bulunan OECD, bu amaglar1 dogrultusuyla orgiite liye olan
ve olmamis iilkelerde dahil olmak {izere ekonomik ve sosyal refahin uluslararasi

yukiimliiliiklere uygun bi¢cimde diinyada ki ticaretin gelistirilmesini amaclar. Temel amaclari,

1- OECD, ckonomik biiylime ve istikrar basta olmak tiizere ticaret ve yatirimda,
girisimcilik, teknoloji, kalkinma alanlarimi konu alarak bu baglamda isbirligi yapmasiyla
birlikte refah diizeyinde bir artis géstermeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte de hiikiimetlerin
miicadele verdigi yoksullukla iyilestirici ve gelistirici olarak onerilerde bulunur ve yardimci

olur.

2- Kiiresellesmenin baslamasiyla ortaya ¢ikan her yeni gelisme ve sorunlar1 anlayarak bu
konularda hiikiimetler i¢in ¢oziim odakli yaklasip, tavsiyeler vererek ilerlemek de amaglar

arasinda yer almaktadir.

3- OECD Orgiitiiniin diger bir amaci olan istihdam saglamada iyilestirmeler yapmak ve
etkili ¢Oziimler iireterek sosyal baglamda esitligin saglikli bir bi¢imde saglanmasini da

kendisine ama¢ edinmistir.

4- Ekonomik ve sosyal verilerin incelemelerini de yaparak bunlari platformunda
yaymlamak da amaglar1 arasinda sayilmaktadir. Bu veriler dogrultusunda ekonomilerde
yasanan gelismeleri de yakinen takip ederek her iilke i¢in faydasi olacak sekilde tavsiyelerde

bulunmaktir.

5- OECD orgiitiin diger bir amaci olan gelismekte olan lilkelere destek saglamak ve geri

kalmis tilkeleri de desteklemek, kalkinma saglamak amacl caligmalar yapmaktir.

6- Insani haklarin ve bireysel 6zgiirliikle baglantili olarak demokratik sekilde sistemlerin
saglikli bir sekilde desteklenmesi ve siirdiiriilmesi de amaglar1 arasinda sayilmaktadir.

(Kuveyturk, 2022)

4.2.2. OECD Kapsamlari

OECD 2021 yilindan itibaren 38 {iyesi bulunmaktadir. Bu iiye iilkelerden 20’si kurucu
iye statiisiindedir. OECD kapsaminda sadece iiye olan iilkeler degil iiye olmayan iilkelerde
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda OECD’nin amaglar arasinda sayilan, iiye olmayan iilkelere
yardimda bulunarak ekonomik ve sosyal refah diizeyini artirmasini destekler. Kapsam olarak
orgiit kapsamui icerisinde bulunan tlkeler ilkeleri dogrultusunda giiclerini artirmay1 hedeflerler.
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4.2.3. OECD Gorevleri
OECD’nin en temel gorevlerini siralayacak olursak:

1. Sosyal ve ekonomik baglamda istatistiksel veri toplamlarini saglamak ve bunlar

platformlarinda yayinlamaktir,

2. Mali politikalarda meydana gelmis ve gelecek olan degisiklikleri yakinen takip ederek

arastirmak ve cevre, teknoloji, ticaret ve tarim gibi sektorlerin verilerini incelemektir,
3. Ekonomilerdeki degisiklikleri analiz ederek ongoriilerde bulunmak,

4. Farkli iilkelerin politikalarinda yasanan deneyimlerini karsilastirarak, ortaya g¢ikan
sorunlara ¢oziim odakli yaklagmak, tilkelerin iginde ve uluslararasi baglamda koordinasyonu

konularinda OECD iiyesi olan iilkelere yardimci olmak. (Erkiletlioglu, 2021)
43.  OECD Ulkeleri

Kurucu Uyeler:

Tiirkiye, Belgika, ABD, irlanda, Avusturya, Danimarka, Kanada, Yunanistan,
Hollanda, isveg, Fransa, Isvigre, Almanya, izlanda, Liiksemburg, ispanya, Ingiltere, Norveg,
Italya, Portekiz

2010 Yilindan Sonra Uye Olan Ulkeler:

Estonya, Slovenya, Israil, Sili, Letonya (2016), Litvanya (2018), Kolombiya (2020),
Kosta Rika 2021

1990 Yilindan Sonra Uye Olan Ulkeler:

Macaristan, Cekya, Polonya, Slovakya

Uye Olamamis Ulkeler:

Hindistan, Cin, Endonezya, Brezilya, Giiney Afrika Cumhuriyeti
(https://www.oecd.org/, 2022)

Belirtildigi gibi OECD orgiitiiniin toplam 38 iiyesi bulunmaktadir. Bunlardan 20’si
kurucu tiyesidir. Bu kurucu iilkeler haricinde Sovyetler birliginin dagilmasiyla 1990’11 yillarda
Bat1 ile uyum saglamaya hiz kazandirmak amaci ile 4 yeni iiye iilke dahil olmustur. 2010
yilindan sonra iiye olan 8 yeni iiye lilkenin son 5 yil igerisinde Letonya 2016, Litvanya 2018,
Kolombiya 2020, Kosta Rika 2021 yilinda dahil olmustur. OECD ile ¢ok yakin temas halinde

olmasina ragmen liye olamamis 5 iilkede listelenmistir.
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Askeri Harcamalar Genel hiikimet harcamalarinin

ylzdesi

Askeri Harcamalar cari USD s
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Askeri Askeri Harcamalar

harcamalar Harcamalar cari Genel hikimet

(GSYH %) usb harcamalarinin
ylzdesi
m 2017 42.767 1.094.680.149.4 20.120
m 2018 43.132 1.164.927.606.7 20.120
m 2019 46.419 1.222.317.556.0 26.420
2020 17.564 1.219.949.846.6 44.809
m 2021 13.547 1.361.857.587.6 44.839

2017 m2018 m2019 m2020 m=m2021

Grafik 4.1. OECD Ulkelerindeki Askeri Harcama Gostergeleri

Kaynak: (The World Bank, 2022)

Kamu harcamalar1 iginde 6nemli bir yeri olan ve pay orani yiiksek olan askeri
harcamalar iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Milli glivenlik unsuru iilkelerde basar1 saglanmasi
ve ekonomi, siyasi gibi alanlarda fistiinliikle birlikte otoriterligini korumasi igin 6nemli
olmustur. Askeri harcamalar kamu harcamalarinin bir tiirii olmakla birlikte devlet biit¢esinde
biiylik bir paya sahiptir. Bu harcamalar savunma alaninda olusan sivil ve askeri personellerden,
bu sektorlerin arag ve gereclerinden, her tiirlii bu konuya mensup olan arag gereclerin bakim ve

onarimlarindan, Ar-Ge harcamalarindan olusmaktadir.

Grafik 4.1°deki verilere bakarak askeri harcamalar OECD iilkeleri igin 2017 yilindan
2019 yilina kadar stirekli artis gostermis. 2020 yilinda ise ufak bir diisiis yasamis olsa da 2021
yilinda son 5 yilin en yliksek harcama miktarina sahip olmustur. Bu askeri harcamalarin 2020
yilina kadar GSYH igerisindeki ylizdelik pay1 artis gdstermis fakat 2020 ve 2021 yilinda diisiise
gecmistir bununla birlikte askeri harcamalar icerisinde hiikiimet harcamalarinin yiizdelik oran
da2017 ve 2018 yilinda sabit olurken 2019 yilinda artisa gegmis fakat bu oranlar 2020 ve 2021
yillarinda gectigimiz yillara bakarak daha fazla artis gerceklestirmis
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Grafik 4.2. Diinya ve OECD Ulkeleri Savunma Harcamalar1 Gelisimi (Milyar $)
Kaynak: (The World Bank, 2022)

Grafik 4.2.’de gosterildigi gibi son 20 yilda diinyada ve OECD iilkelerindeki savunma
harcamalar1 belirtilmistir. 2000 yilinda diinya genelindeki savunma harcamalar1 742 milyar
dolar iken OECD {ilkeleri bu rakama yakin olarak 585 milyar dolarin1 kapsayarak harcama
yapmustir. Genel tabloyu inceleyecek olursak baslangic yilindan itibaren yiikselisin kirilma
noktasint 2011 yilinda yasamustir. 2011 yilina kadar diinya savunma harcamalarinda stirekli
yiikselis trendi gostermistir. 2011 yili verisiyle diinya savunma harcamalar1 1.750 milyar dolari
yakalamistir fakat OECD iilkelerinin buradaki kirilim noktasi diinya genelindeki savunma
harcamalar1 genel yiikselis gostermesine ragmen OECD 1.244 milyar dolara ¢iksa da diinya
icerisindeki pay1 onceki yillara gore diigmiistiir. Daha sonrasinda 2015 yilina kadar OECD,
diinya harcamalar1 igerisindeki payinda hep diisiis yasamaya devam etmistir. 2011°den 2017
yilina kadar diinyada ki savunma harcamalar1 genel olarak diisiis yagsamaya devam etmis. 2017-
2020 yillar arasinda tekrar yiikselise gegen diinya ve OECD iilkelerinin savunma harcamalar1
son alian verilere gére 2020 yilinda diinyada 1.928 milyar dolar, OECD 1.282 milyar dolar.
Diinya ve OECD iilkelerinin savunma harcamalarin1 diinya genelinde yasanan gelismeler
(savas, baris, teror ve teknolojik gelismeler) tiim diinyada oldugu gibi OECD iilkelerinin de
seyrini etkilemistir.
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44. AR-GE (Arastirma-Gelistirme)

Ulke ekonomilerinin verimlilik kazanmasi ve iiretim yapilarinda istikrar saglamasi igin
ekonomik biiylimeye ihtiyaglar1 vardir. Ekonomik biiyiime, iilkelerde refah artis1 agisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Bu kavramlar ¢ergevesinde diinyada Ar-Ge (arastirma-gelistirme)
faaliyetlerinin hiz kazanmas1 ve daha az kaynakla daha fazla katma deger kazanmalar1 gerekir.
Ar-Ge faaliyetlerindeki yiikselis ve verimlilik artig1 arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Ar-
Ge faaliyetlerinde bilginin artisina yonelik yatirimlarda yeni teknoloji tiretimlerine veya mevcut
olan beseri ve fiziksel kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglamaktadir. OECD tarafindan
Ar-Ge’nin tanimi; sistematik bir bilgi temeline bagli olarak beseri, kiiltiirel ve toplumsal bilgi
birikimini artirma faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve bu bilgi birikimini artirma faaliyetlerinin
ylriitilmesi ve yeni uygulamalara da aktarilmasi olarak  tanimlanmaktadir.

(https://www.oecd.org/, 2022)
Yapilan tanimlara gére Ar-Ge {i¢ ana faaliyeti kapsamaktadir;

1. Temel arastirma; higbir uygulama veya kullanim gdzetilmeyerek kuramsal veya
deneysel calismalarla olgularin ve gbzlemlenebilir durumlarin altinda yatan etkenlere iliskin

yeni bilgi edinilmesine yonelik ¢calismalardir.

2. Uygulamali arastirma; belirlenmis bir amaca yonelik yeni bilgiler edinilerek faaliyet

yuriitmek.

3. Deneysel gelistirme; aragtirmadan ve/veya pratik deneyimden edinilmis olan bilgilerin
kullanilarak yeni siireclerin, sistemlerin ve hizmetlerin olusturulmasi veya halen iiretilmis veya
olusturulmus olanlarin iyilestirmesi amaciyla yeni materyaller, iirlinler, araglar iiretilmesine

yonelik sistemli ¢alismalardir

Ar-Ge uluslararasi yatirimlarda katma deger yaratan onemli bir kanaldir. Diinya’daki
sanayi sektoriinde yapilan tiim Ar-Ge faaliyetlerinde yarisindan fazlasini uluslararasi firmalar
tarafindan gerceklestirmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinde gelisme saglanmasiyla uluslararasi
teknoloji yatirimlarinin az gelismis iilkelerde kendi sinirlarinda biiytime ve kalkinma agisindan

Onem saglamaktadir.

Diinya’da siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime kavrami o ililkenin Ar-Ge faaliyetleri i¢in
tesvikleri ve Ar-Ge yatirimlarinin teknolojik olarak da gelismesiyle iligkisi oldugu

goriilmektedir. Teknolojik gelismelerde verimlilik ve etkinlik artis1 saglanmakla birlikte
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iilkelerin ekonomik giiciinde de artis yasanmaktadir. Ulkelerin Ar-Ge harcamalarindaki artiglar

GSYH ile 6l¢iilmektedir.
4.4.1. AR-GE ve inovasyon Faaliyetleri

Ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin mevcut pazarlara sunulabilecek veya yeni pazarlar
yaratabilecegi yeni bir {irlin, uygulama, mal ve hizmet, yeni is modeli fikirleri ile olusan siire¢
ve siireclerin sonuglar1 olarak tanimlanmaktadir. Inovasyon siirecinin iki asamasi vardir. Ilk
asamada yeni ve yaratic1 fikirlerin ortaya ¢ikarilmasi. Ikinci asamada ise, bu yeni ve yaratici
fikirlerin hayata gecirilmesi yani fikrin hizmete ve silirece yansiyarak isletmeyi kara getirisi
saglamaktir. Inovasyon Ar-Ge merkezlerinin gelisiminden daha genis bir kapsamda yer
almaktadir. OECD ve Avrupa Komisyonu gibi kurum ve kuruluslar inovasyona yonelik nitelikli

ve kapsamli bir sekilde ¢alismalarini siirdiirmektedir.
4.4.2. OECD Ulkerlerinde AR-GE Harcamalari

Savunma sanayisi askeri ve ekonomik yonleri ile stratejik endiistrilerdir. Ekonomik
olarak stratejik olma AR-GE igin yapilan harcamalarin yiiksek olup, 6grenme ve 6l¢ek ekonomi
anlamindan birim maliyetlerinin diisiik oldugu endiistrilerdir. AR-GE maliyetlerinin yiiksek
sabit olmasi ve azalan birim iiretim maliyeti, ¢ikti biriminde ki toplam maliyetin karari
konusunda 6nemli bir unsurdur. Soguk savas doneminden sonra silahlanma ve yeni tiretilecek
projelerinde azalmasiyla uluslarin sipariglerinde bir diisme yasamasina sebep olmustur bu da
savunma firmalar lizerinde baski yaratarak, ihracat Pazar arayigina ve maliyetleri diisirme
yollar1 lizerinde arayisa sebebiyet saglamigtir. Toplam {iretim maliyetlerinin yiizdelik dilimi
olan AR-GE harcamalarinda artis yasanmasi ve firmalarin buna cevap verme zorunluluklari
sozlesmelerde maliyetlerin diisiiriilmesi s6z konusu olmaktadir. Giivenlik anlayisinin
degismesiyle savunma sanayinde yerli iiretime ihtiya¢ duyulup duyulmadigi sorusu giindemde
olmustur. Bununla birlikte uluslar daha ¢ok savunma sanayi anlaminda ithalat: artirarak ulusal
anlamda savunma sanayileri her yil daha fazla giderek artan bir ¢izelge izlemis ve kiiresel

savunma piyasasi olusmaya baglamistir.
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Tablo 4.5. OECD Ulkeleri Ar-Ge’ye Ayirdiklar1 Pay (GSYH %)

ULKELER 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ABD 2.78 2,85 2.90 3.01 3.17 3.45
Almanya 2.93 2.94 3.04 3.11 3.16 3.13
Avustralya 1.88 - 1.79 - 1.79 -
Avusturya 3.05 3.11 3.05 3.09 3.13 3.21
Belgika 2.42 2.52 2.66 2.86 3.15 3.37
Cekya 1.91 1.67 1.76 1.89 1.92 1.98
Danimarka 3.05 3.09 2.93 2.96 2.89 2.96
Estonya 1.46 1.24 1.27 1.41 1.63 1.75
Finlandiya 2,87 2.72 2,72 2,75 2.80 2,91
Fransa 2.22 2.22 2.19 2.19 2.19 2.34
Hollanda 2.14 2.15 2.17 2.13 2.18 2.32
Ingiltere 1.62 1.64 1.65 1.71 1.70 -
Irlanda 1.18 1.17 1.25 1.16 1.22 1.07
Ispanya 1.22 1.19 1.21 1.24 1.25 1.40
Israil 4.26 451 4.65 4.79 5.14 5.43
Isvec 3.21 3.24 3.36 3.32 3.38 3.49
Isvicre 3.04 - 3.03 - 3.14 -
Italya 1.33 1.36 1.37 1.42 1.46 1.51
Izlanda 2.18 2.11 2.08 2.00 2.32 2.47
Japonya 3.24 3.10 3.16 3.22 3.21 3.27
Kanada 1.69 1.72 1.68 1.74 1.74 1.84
Kolombiya 0,36 0,27 0,26 0,31 0,32 0,28
Giiney Kore 3.97 3.98 4.29 4,51 4.62 4.81
Letonya 0,61 0,43 0,51 0,63 0,63 0,70
Litvanya 1.04 0,84 0,89 0,93 0,99 1.16
Liiksemburg 1.25 1.26 1.23 1.16 1.17 1.07
Macaristan 1.33 1.18 1.31 1.50 1.47 1.59
Meksika 0,42 0,38 0,32 0,30 0,28 0,29
Norvec 1.93 2.04 2.09 2.04 2.15 2.27
Polonya 1.00 0,96 1.03 1.20 1.32 1.38
Portekiz 1.24 1.28 1.31 1.35 1.39 1.61
Slovakya 1.16 0,79 0,88 0,84 0,82 0,91
Slovenya 2.19 2.00 1.86 1.94 2.04 2.14
Sili 0,38 0,37 0,35 0,36 0,34 0,33
Tiirkiye 0,87 0,93 0,95 1.02 1.06 1.08
Yeni Zelanda 1.22 - 1.34 - 1.40 -
Yunanistan 0,96 1.00 1.15 1.21 1.27 1.50

Kaynak: (https://www.oecd.org/, 2022)
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Tablo 4.5.”de ve Tablo 4.6.’daki veriler OECD iiyesi iilkelerin savunma Ar-Ge’si igin
ayirdigir miktarlart (ABD dolar sabit fiyatlariyla milyon$) ve Ar-Ge igin ayrilan GSYH (%)
verilmistir. Bu rakamlara gére OECD iilkelerinde 2015-2020 yillar1 araliginda ABD ilk siradaki
istlinliiglinii kaybetmemistir. Yine ayni yillar araliginda ikinci sirada Giiney Kore gelmektedir
ve iigiincii siradaki yerini 2015°den 2018 yili dahil olmak iizere ingiltere, 2019 ve 2020

yillarinda ise Almanya almistir.

OECD iilkeleri icerisinde AB’ne iiye olan iilkelerin savunma Ar-Ge’si i¢in ayirmis
olduklar1 miktar1 (milyon$) en yiiksek olan 3 iilke 2015 yili i¢in; Fransa, Almanya ve
Polonya’dir. 2016’da bir onceki yil siralamasini kaybetmeyen iilkeler (Fransa, Almanya,
Polonya) 2017 ve 2020 yillar1 arasinda Almanya’nin ilk sirada yer almasiyla degismis ve Fransa
ikinci siraya gerilemis, Polonya ise tiglincii siradaki yerini kaybetmemistir. OECD iilkelerinde
savunma Ar-Ge’si i¢in en diisiik pay1 ayiran iilke 2015-2017 yillar1 arasinda Sili olmustur. 2018
yilinda en diisiik pay oranini Macaristan ayirirken 2019 yilinda Sili ve son olarak 2020°de
Slovenya OECD iilkelerinde en diisiik orana sahip olan iilke olmustur. En diisiik harcamay1
yapan AB iiyesi llkelerin yillara gore siralamasiyla; 2015 yilinda Litvanya, 2016 yilinda
Slovenya, 2017 yilinda Litvanya, 2018-2019 yillarinda Macaristan, 2020 yilinda ise Slovenya

en diisiik pay ayiran tlkedir.

Ar-Ge'ye yonelik yapilan gayri safi yurt i¢i harcamalar, bir lilkede bulunan tiim yerlesik
sirketler, arastirma enstitiileri, {iniversite ve devlet laboratuvarlar1 vb. tarafindan yiiriitiilen
toplam Ar-Ge harcamasi (cari ve sermaye) olarak tanimlanir. Yurt disindan finanse edilen Ar-
Ge'yi igerir, ancak yurt i¢i ekonomi disinda gerceklestirilen Ar-Ge igin yerel kaynaklar1 hari¢
tutar. OECD iilkelerinin 2015-2020 yillart arasinda Tablo 4.6.’da ki verilere gore en yiiksek
paya sahip olan iilkeler sirastyla ilk sirada Israil olmak iizere, Giiney Kore ve isve¢ olmustur.
En diisiik GSYH oranina sahip olan iilkelerde 2015-2017 yillarinda Kolombiya yer alirken 2018
ve 2019 yillarinda Meksika, 2020 yilinda ise tekrar en diisiik GSYH pay oranina Kolombiya

sahip olmustur.

OECD iilkeleri igerisinde yer alan AB iilkeleri i¢in siralama ise en yiiksek pay oranina
sahip olan iilkeler 2015 y1l1 igin sirastyla Isvec, Danimarka, Avusturya olmustur. 2016 yil1 igin
ise Isveg ilk sirasmi korurken ikinci sirada Avusturya iigiincii sirada Danimarka yer almustir.
2017 y1l1 i¢in siralama Isveg, Avusturya ve Almanya’dir. 2018 yil1; Isveg, Almanya, Avusturya.
2019 yili; Isveg, Almanya, Belcika ve son olarak 2020 yil1 igin Isveg ilk sirada Belgika ikinci
sirada ve Avusturya liciincii sirada yer almaktadir. AB {ilkelerinde ise en diisiik Ar-Ge payini
2015-2016 yillar1 arasinda Letonya ayirmustir.
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Tablo 4.6. Hiikiimetlerin Savunma Ar-Ge’si I¢in Ayirdigi Pay (Milyon $)

ULKELER 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ABD 47.927,01 53.782,0| 55.441,0| 67.494,0f 70.361,0| 80.095,0
Almanya 1.062,8 1.009,4 1.549,4 1.404,3 1.969,3 2.114,0
Avustralya 356,1 351,8 388,2 370,2 319,5 397,4
Avusturya 1,09 3,36 6,32 6,85 7,09 6,31
Belcika 3,25 3,08 3,41 4,00 6,04 32,08
Cekya 28,33 26,18 31,11 31,50 30,32 29,44
Danimarka 8,82 8,79 9,15 9,21 9,72 11,02
Estonya 3,91 6,25 5,03 11,45 5,54 8,34
Finlandiya 41,1 40,3 48,3 55,6 57,6 53,5
Fransa 1.258,1 1.291,5 1.525,8 1.386,0 1.638,9 2.002,4
Macaristan 4,34 1,38 3,96 0,29 0,29 5,08
Ingiltere 2.364,6 2.369,4 2.402,0 2.409,6 1.493,2 1.538,0
Irlanda - - - - - -
Ispanya 129,3 94,5 103,0 93,1 152,6 152,8
italya 85,6 77,8 77,0 80,7 85,3 79,4
Izlanda - - - - - -
Japonya 1.466,6 1.004,7 1.163,1 1.000,1 1.236,7 1.264,6
Kanada 204,32 188,89 - - - -
Giiney Kore 2.969,3 3.124,2 3.351,7 3.653,1 3.929,1 4.889,9
Letonya 1,81 2,89 - - - -
Litvanya 0,27 0,71 0,45 0,46 0,91 25,23
Liiksemburg - - - - - -
Meksika 11,6 9,8 8,9 8,2 10,6 10,8
Hollanda 76,1 76,8 70,0 83,6 88,4 151,4
Norvec 110,4 113,3 120,0 127,8 109,8 114,3
Polonya 210,1 546,2 380,7 201,8 267,0 200,8
Portekiz 3,73 3,83 4,01 4,74 3,80 3,15
Slovakya 12,7 9,2 10,0 115 15,7 14,1
Slovenya 0,57 0,46 0,83 0,98 2,31 2,55
Isvec 125,2 133,2 88,7 97,1 116,1 110,8
Isvicre 20,0 . 19,7 19,9 22,2 26,2
Sili 0,16 0,35 0,22 - 0,01 -
Tiirkiye 739,0 960,0 1.341,1 1.596,2 1.450,5 872,9
Yeni Zellenda - - - - - -
Yunanistan 1,35 14,8 26,9 34,2 35,4 411

Kaynak: (https://www.oecd.org/, 2022)
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5. MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE SAVUNMA
HARCAMALARI

Makroekonomik konular savunma harcamalar iizerinde belirleyici bir faktordiir. Her
iilkenin diinya iizerindeki politika etkinlikleri askeri giicleriyle orantil1 olmakla beraber bazen
de ekonomik giigleri askeri giiclerinden daha fazla etkin rol oynamaktadir. Giiniimiiz sartlarinda
tilkelerin aralarindaki iligkiler siyasi ve askeri igbirliginden daha fazla aralarindaki ticaret ve

yatirimlarin giiclenmesi, artirilmasi sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Makroekonomi ekonominin bir biitiin halinde nasil islendigini miinferit degil
toplulastirilmig biiyiiklikler ile gosterilmektedir. Bu toplulastirilmis biiyiikliikler; yut icindeki
tiretim, fiyatlar genel seviyesi, ekonomide bir biitlin olarak istihdam edilen emek miktar1 ve
igsizligi arastirir. Aymi sekilde toplulagtirma farkli iilkelerde ve farkli donemlerde de ele
aliarak fiyatlar, gelirler, doviz kurlari, faiz oranlar ve issizlik gibi pek cok degiskene dair
veriler toplanir ve bu verilerin makroekonomik boyuttaki degiskenleri analiz edilerek

dalgalanmalar1 ve ekonomiyi yorumlamaya yonelik genel teoriler olusturur.

Makroekonomik acgidan savunma harcamalarini incelemedeki amag, ekonomik olaylar
aciklama ve makro degiskenlerin degerlerini analiz ederek yorumlamaktir. Degiskenler
arasindaki iligkilerin nasil bir iliski oldugunu incelerken; iki degiskenin ayn1 zamanda birlikte
hareket etmesi korelasyon (iligki) oldugunu gostermektedir. Eger iki degisken ayni yonde
hareket ediyorsa pozitif iliski, ters yonde hareket ediyorsa negatif iliski var demektir. ki
degisken arasinda bir iligki yani korelasyon olmasi ayn1 zamanda birinin digeri igin ortaya ¢ikis
nedeni olacagi anlamina gelmez ¢iinkii nedensellik ve korelasyon farkli anlam tagimaktadir.
Korelasyon; bir olayin digeri ile birlikte gozlendigi anlamina gelir ve aralarindaki iligki

nedensel olmayan iliskidir. (Y1ldirim, Ibrahim Bakirtas, Rasim Y1lmaz, & Ethem Esen, 2016)
5.1. Makroekonomin Kapsamlari

Makroekonomi bes merkezi kapsam igerisinde incelenmektedir; fiyat diizeyi istikrari,
gelir ve istihdam diizeyi, ekonomik biiyiime, biit¢e ya da kamu agig1 ve dis agiklardir. Bunlarin
haricinde makroekonomi kapsamina giren faiz oranlari, doviz kurlar1 ve para arzi gibi
konularda vardir. Fakat esas olarak incelenen bes merkezi kapsam diger unsurlar1 da igeriginde

bulundurmaktadir. (Y1ldirim, ibrahim Bakirtas, Rasim Y1lmaz, & Ethem Esen, 2016)
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5.1.1. Uretim ve Istihdam Diizeyi

Ulke ekonomilerinde belirli bir ddnemde iiretilen nihai mal ve hizmet toplami gayrisafi
yurtici hasila (GSYH ve GDP) gostermektedir. Uretilen hasila ekonominin belitrlenen
doneminde olusan gelire esit oldugundan hasila ve gelir kavramlar1 6zdes sayilmaktadir.
Istihdam diizeyinin belirlenmesi aym1 zamanda gelir diizeyinin de belirlenmesi anlamina

gelmektedir. (Yildirim, Ibrahim Bakirtas, Rasim Yilmaz, & Ethem Esen, 2016)
5.1.2. Fiyat Diizeyinin Istikrar

Fiyat diizeylerinde yasanan istikrarsizlik, fiyat diizeyinin diismesi(deflasyon) ve fiyat
diizeyinin yiikselmesi(enflasyon) olarak iki sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Uzun siiren bir fiyat
diizeyindeki istikrarsizlik hemen hemen her tilkede enflasyon seklinde agiklanmakta enflasyon
oranlarinin yiiksek olmasi fiyatlarin hizla artmasina sebebiyet vermektedir. Tam tersi olarak
diisiik oranli enflasyonda fiyatlarin daha yavas artmasi anlamima gelmektedir. (Yildirim,

Ibrahim Bakirtas, Rasim Yilmaz, & Ethem Esen, 2016)
5.1.3. Ekonomik Biiyiime

Kisi basina diisen reel gelir veya iiretim miktar1 ne kadar hizli artis yasanirsa ve yiiksek
olursa toplumdaki bireylerinde refah diizeyi o kadar yiiksek ve belirli bir yasam standardinda
olmus olur. Kisi basina diisen gelir artmas1 demek, ekonomideki mal ve hizmet {iretimindeki
kapasiteyi de artirma anlamma gelmektedir. (Yildirim, Ibrahim Bakirtas, Rasim Yilmaz, &

Ethem Esen, 2016)
5.1.4. Biitce Aci1g1 ve Kamu Borg¢lar:

Devletin gelir ve giderlerinin bir arada gosterilmesi biitcedir. Ekonomi politikasinin
arac1 olan biitce bircok degiskeni etkilemektedir. Maliye politikalar1 da biitce aracilig: ile
yiiriitiilmektedir. Biitce denkligi gelir ve giderlerin birbirine esit olusunda gerceklesmektedir.
Bazen biitceler kontrol edilebilme olanagini kaybetmede ve biitge/ kamu agiklar1 ekonomide
zorlayici etkiler yaratabilmektedir. Bunlar da makroekonomide onemli bir inceleme alani

olusturmaktadir. (Yildirim, Ibrahim Bakirtas, Rasim Yilmaz, & Ethem Esen, 2016)
5.1.5. Dis Aciklar

Ulkelerin birbirleriyle yiiriittiigii ekonomik iliskilerin gdstergesini ddemeler bilangosu
ile ifade edilmektedir. Her tilkenin kendi ekonomisi agisindan uzun donemde siirdiiriilebilir ve
sagliklr iligkilerin kurulmasi, dengeli bir bicimde ilerleme konusunda dis agiklar 6nem arz

etmektedir. (Yildirim, ibrahim Bakirtas, Rasim Y1lmaz, & Ethem Esen, 2016)
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6. SECILMIS MAKROEKONOMIK GOSTERGELERLE LIiTERATUR
INCELEMESI

6.1. Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime

Savunma harcamalarimin makroekonomik gdostergelerden olan ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi yapilan aragtirmalar sonucunda iki tiirlii sonug ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir.
[k gbriis olarak savunma harcamalarini verimsiz gérmiisler ve bunu su sekilde agiklamislardir;
kamunun altyap1 yatirimlari, 6zel tiiketim, sosyal glivence programlari gibi baska ekonomik
caligmalara ayrilabilecek programlari savunma harcamalarina ayirmak ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkiledigi bulgusuna varmiglardir. Diger bir ikinci goriis olarak ise; savunma
harcamalarinin arz ve talep yonlii tesirlerini g6z 6niinde bulundurarak savunma harcamalarinin

ekonomik biiylimede olumlu sonuglar gosterebilecegini sdylemislerdir.

Bu goriisler kapsaminda savunma harcamalarinin ekonomik biiylime etkisi tizerinde bir

ortak noktaya ulasilamamis ve ampirik olgularla inceleme konusuna dahil edilmistir.
6.1.1. Ekonomik Biiyiimenin Literatiir Incelemeleri

(Benoit, 1978), 1950 ve 1965 yillar1 arasinda savunma harcamalar1 ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi incelemis. Ulke drneklemi olarak 44 gelismekte olan iilke iizerinde
yillik zaman serisinin verilerini kullanilmistir. Calismasinda GSMH, yatirim, savunma
harcamalar1 ve dis tlilkelerden yapilan yatirimlart kullanmistir. Yapilan bu ¢aligma sonucunda
bliyime ve savunma harcamalari arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna varilmis ve

Literatiire Benoit hipotezi olarak girmistir.

(Yildirim, Sezgin, & Ocal, 2005), 1989 ve 1999 yillar1 arasinda 13 orta dogu iilkesinin
ekonomik biiylime ve savunma harcamalar1 tizerindeki etkilerini dinamik panel veri modellerini
kullanarak incelemistir ve savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde

etkiledigi sonucuna varilmistir.

(Sezgin & Yagtu, 2019), 1980-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki GSYH ve Savunma
harcamalar1 ile arasindaki iliskiyi incelemesi sonucunda Granger nedensellik analizini
kullanarak degiskenler arasinda kisa doneme bakilacak olursa nedensellik iliskisi oldugunu
aciklamis ve iliskinin tek tarafli oldugunu, %10 bir anlamlilik seviyesine ulastig1 sonucunu

ortaya koymustur.

51



(Ozmucur, 1996), 1981 ve 1991 yillar1 igin yapilan panel daha verileriyle askeri
harcamalar ve savunma arasindaki iligkiyi aragtirmig ve sonug¢ olarak askeri alanda yapilan

harcamalarin ekonomik biiylime iizerinde negatif yonde bir etkisi oldugu sonucuna varilmastir.

(Basar & Kiinti, 2012), 1997-2004 donemleri arasinda 36 iilkenin ekonomik biiylime ve
savunma harcamalarinin etkisini incelemistir. Panel veri ve regresyon tahminleri yapilarak
Tiirkiye ekonomisi i¢in bilyiime konusunda dis bor¢lanma ve faiz oranlarina dikkat edilerek
silah ve techizatin ithalatin1 azaltmali, yurti¢i liretim kapasitesi ve savunma sanayi alanindaki

tiretim ihracatin1 artirmal1 sonucuna varilmaistir.

(Kollias, Manolas, & Paleologou, 2004), 1961-2000 dénemleri ig¢in 15 Avrupa Birligi
tiyesi llkelerinin askeri harcamalar1 ve ekonomik biiylimelerinin arasindaki iligkiyi
incelemistir. Es biitiinleme ve nedensellik testlerini kullanarak her iilke ig¢in ayni1 sonuca
ulagilamasa da ¢calismanin i¢indeki bes iilke i¢in aralarinda nedensellik olmadigi diger yedi iilke
i¢in bliylimeden savunma harcamalarina uzanan nedenselligin tek yonlii oldugu, {i¢ lilke i¢inde

cift yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir.

(Gorkem & Isik, 2008), 1968 ve 2006 donemleri arasinda savunma harcamalariyla
ekonomik biiylime arasindaki iligski incelenmistir. VAR modeli ve Granger nedensellik analizi
kullanilarak yapilan g¢alisma sonucunda belirtilen yillar araliginda Tirkiye i¢in savunma
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda hicbir nedensellik iligkisinin bulunamadigi

sonucuna ulagilmistir.

(Halicioglu, 2004), 1950 ve 2002 donemleri arasinda Tiirkiye i¢in savunma harcamalari
ve ekonomik biiylime arasindaki iligki incelenmis. Hata diizeltme modeli ve koentegrasyon
analizi kullanilarak yapilan ¢alisma sonucunda toplam ¢ikt1 ve toplam savunma harcamalari

arasinda uzun donemli bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

(Ceyhan & Asilogullari, 2019), 2000 ve 2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak 35
OECD tiiyesi iilkenin (izlanda hari¢) birim kok testi yapilarak savunma harcamalarinda %1°lik
bir artis olmasi ekonomik biiylimede negatif etki ettigi sonucuna varilmistir. Sonug
degerlendirilmesinde savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin

azimsanamayacak bir oranda oldugu seklinde yorumlanmaigtir.
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6.1.2. Savunma Harcamalarimmm Farkh Makroekonomik Gostergelerle

Incelemeleri

Savunma harcamalar {izerinde en ¢ok ekonomik biiylimenin etkisi incelenmis olmakla
birlikte farkli ekonomik gdstergeler iizerindeki analizleri yapilmistir. istihdam orani, GSMH,
enflasyon, yatirimlar, toplam ¢ikt1 diizeyi ve igsizlik orani gibi gostergelerin farkli yontemler
kullanilarak yapilmis olan test sonuglarinin literatiir taramalarmi bu bashik altinda

inceleyecegiz.

(Dunne , Nikolaidou, & Vougas, 2001), 1960-1996 yillar1 arasinda Tirkiye ve
Yunanistan i¢in Granger nedensellik analizini kullanarak Reel GSYH ve askeri harcamalar
arasindaki nedensellik iligkisi aragtirilmistir. Ulasilan sonug i¢in Yunanistan pozitif deger

gosterirken Tiirkiye icin negatif sonucu almistir.

(Yildirim, Sezgin, & Ocal, 2005), 1950-1997 donemlerini konu alan ¢alismada
Tiirkiye’deki isttihdam diizeyi ve savunma harcamalart konu alinmistir. ARDL yaklasimi
kullanilarak Ol¢iim yapilan analizde savunma harcamalarin istihdam diizeyini hem kisa

dénemde hem de uzun dénemde negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

(Karag6l & Palaz, 2004), 1955 ve 2000 donemleri arasinda koentegasyon ve Granger
nedensellik analizi kullanilarak savunma, egitim harcamalari, sermaye, is giici ve GSMH
arasindaki iliskiler analiz edilmistir. Sonug olarak GSMH ve savunma harcamalar1 arasinda tek
yonlii ve negatif iliskinin oldugu saptanmis, uzun donemde ise denge oldugu sonucuna

ulasilmistir.

(Yilanci & Ozcan, 2010), 1950-2016 zaman araligmi kullanarak Zivot-Andrews birim
kok testi, es biitiinleme testi ve Tode-Yonomato nedensellik Gregory-Hansen analizleri
uygulanarak GSMH’dan savunma harcamalaria dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin tespiti

yapilmistir.

(Bayraktar, 2019), 1990 ve 2017 yillari arasi kullanilarak Granger nedensellik analizi
yapilmis ve savunma harcamalar ile cari islemler dengesinin arasindaki nedensellik tespiti
sonucunda uzun dénemde pozitif iliski oldugu gézlemlenmistir. GSYH biiyiimesinin arasinda
ise kisa donemde negatif yonlii tespit yapilmis, enflasyonla olan iligkisinin hem kisa hem de

uzun dénemde negatif nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir.

(Aytan & Y1lgor, 2019), 1993 ve 2015 yillar1 arasinda OECD f{iyesi tilkelerin Ar-Ge’nin

ekonomik bliyiimeyi, ekonomik biiyiime i¢in desteklenen ¢alismasinda Ar-Ge’yi etkiledigi
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fakat savunma harcamalarindaki yatirimlarin savunma sanayisine etki etmedigi sonucuna

ulastlmistir.

(Kinsella , 1990), 1943 ve 1989 donemleri i¢in yapilan ¢alismada fiyat diizeyi, faiz
iliskisi ve igsizlik oranlarini kullanarak toplam ¢iktiyla savunma harcamalar1 arasindaki iliskiyi
belirten degiskenler kullanilmis ve vektor otoregrasyon modeliyle incelenmistir. ABD’nin
verileri kullanilarak yapilan ¢aligmada savunma harcamalar1 ve seg¢ilmis makroekonomik
gostergeler arasinda olan fiyat diizeyi, issizlik ve faizle toplam ¢ikt1 arasinda bir iliski olmadigi

sonucuna ulagilmistir.

(Atesoglu, 2009), 1948 ve 2007 donemleri i¢cin ABD verileri baz alinarak yapilan
calismada savunma harcamalar1 ve toplam c¢ikti arasindaki Engle-Granger ile nedensellik
analizleri yapilarak ¢alismanin sonucunda ulasilan verilerde dénemler arasinda toplam ¢iktida

savunma harcamalarinin pozitif yonde etkilendigi bulgularina ulagilmistir.

(Korkmaz, 2015), 2015 ve 2012 donemlerine ait ¢alismada 10 Akdeniz iilkesi igin
ekonomik biiylime ve issizligin askeri harcamalar arasindaki iligki incelenmis ve panel veri
analizi kullanilarak calisma sonucunda askeri harcamalarin igsizligi artirdigi ve ekonomik

biiylimeyi de negatif yonde etkiledigi sonuglarina varilmistir.

(Erdugan & Ozgelik, 2020), 1993 ve 2017 donemleri arasinda Tiirkiye ve AB iiyesi olan
28 iilkenin savunma harcamalar1 ve istthdam diizeyi arasindaki iliski panel veri seti kullanilarak
incelenmis ve iki degisken arasinda uzun doénemde bir iliski oldugu es biitiinleme testi
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Savunma harcamalarinin ise istthdam oranini negatif yonde

etkiledigi sonucunu vermistir.
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Tablo 6.2. Savunma Harcamalari-Makroekonomik Gostergeler Literatiir Ozeti

Yazar Ulke Yéntem Bulgular
44 .
_ _ 1950-1965 Savunma harcamalarinin ekonomik
Benoit (1978) | Gelismekte o N
Geleneksel model | biiyiime etkisi pozitif yonlidiir.
olan iilke
Yildirim, 13 Orta ) ] Savunma harcamalar1 ekonomik
' \ Dinamik Panel S
Sezgin, & Ocal Dogu ) ) biliylimeyi pozitif yonde
. veri modelleri ] ]
(2005) Ulkesi etkilemektedir.
Savunma harcamalarinin ekonomik
_ Granger o
Sezgin & _ ) biiyltimedeki etkisi kisa donemde
Tiirkiye Nedensellik '
Yagtu (2019) . ekonomik biiylimeden savunma
Analizi
harcamalarina dogrudur.
) Askeri alanda yapilan harcamalar
Ozmucur, ] o ) ) ]
(1996) Tirkiye | Panel Data Analizi | ekonomik biiylime {izerinde negatif
etkisi vardir.
Savunma harcamalarindaki artis
Basar & Kiinii, | Secilmis o
) Regresyon Analizi | biiylime oraninin azalttig1 sonucuna
(2012) 36 Ulke
varilmistir.
Biiylimeden savunma harcamalarina
) giden analiz sonucu 7 tilke i¢in tek
Kollias C. M. 15 AB Esbiitiinleme ve S
. ] | yonli, 3 iilke i¢in ¢ift yonli, 5 tilke
(2004) Uyesi Ulke | nedensellik analizi | ~ '
i¢in arasinda nedensellik
bulunamamastir.
Granger Savunma harcamalar1 ve ekonomik
Gorkem & Isik . ) .
Tiirkiye Nedensellik biiylime arasinda nedensellik
(2008) o
Analizi iliskisine ulasilamamistir.
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Tablo 6.1. Tablonun Devami

Vektor Hata | Toplam ¢iktinin ve toplam savunma
Halicioglu _ o
(2004) Tirkiye Diizeltme harcamalar1 arasinda uzun dénemde iliski
Modeli gozlemlenmistir.
Ceyhan & Savunma harcamalarindaki %1'lik bir artig
OECD Birim Kok
Asilogullari . o dahi olmasi ekonomik biiyiimeyi negatif
Ulkeleri Analizi ' '
(2019) yonde etkilemektedir.
Dunne, ) )
) ) _ Granger GSYH ve Askeri harcamalarin nedensellik
Nikolaidou, | Tirkiye ve ) . - .
_ Nedensellik | sonuglardan Yunansitan pozitif, Tiirkiye
& Vougas | Yunanistan . . . '
Analizi ise negatif degerleri almistir.
(2001)
Yildirim, Tiirkiyede savunma harcamalarinin
Sezgin, & Tiirkiye ARDL Teknigi | istihdami kisa ve uzun déonemde negatif
Ocal (2005) etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Granger
Karagol & ] Savunma harcamalrindan GSMH'yetek
- Nedensellik
Palaz (2004) o yonlii ve negatif iligki vardir.
Analizi
Zivot-
Andrews,
Gregory- GSMH'dan savunma harcamalarina dogru
Yilanc1 &
. - Hansen, Toda- | tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu
Ozcan (2010) o
Yamamoto | tespit edilmistir.
Nedensellik
Analizi
Savunma harcamalar1 ve cari islemler
Granger dengesi arasinda uzun dénemde pozitif bir
Bayraktar S. ) )
(2019) Tiirkiye Nedensellik | nedensellik, GSYH ve savunma
Analizi harcamalar1 arasinda kisa donemde negatif

nedensellik tespit edilmistir.
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Tablo 6.1. Tablonun Devami

Panel

Savunma harcamalarindaki yatirimlar

Aytan & OECD Esbiitiinleme ve o )
. . . Savunma sanayisine etki
Yilgor (2019) | Ulkeleri Nedensellik _
o etmemektedir.
analizi
) Vekor Savunma harcamalari ile ekonomik
Kinsella .
(1990) ABD Otoregresyon gostergeler arasinda nedensellik
Yontemi iligkisi bulunamamustir.
Esbiitiinleme ve | Savunma harcamalarinin toplam ¢ikti
Atesoglu | T .
(2009) ABD nedensellik tizerinde pozitif yonde etki ettigi
analizi gozlemlenmistir.
10 ) Askeri harcamalar ekonomik
Korkmaz Akdeni Panel Veri b _ v nde etkiledisi
eniz o uyumeyi negatif yonde etkiledigi,
(2015) . Analizi S
iilkesi igsizligi artirdig1 sonucun varilmistir.
Tiirkiye ve | Esbiitiinleme ve
Erdugan & ) Savunma harcamalari istihdam oranim
; AB Panel Veri
Ozgelik (2020) . o negatif yonde etkilemektedir.
Ulkeleri Analizi
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7. DATA VE METADOLOJI

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin incelendigi bu
calismada ele alinan 1980-2020 yillik veri seti SIPRI (Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalar1 Enstitlisii)’den elde edilmistir. Ayrica serilerin logaritmik doniisiimleri

yapilmistir. Calisma kapsaminda tahmin edilen modeller su sekildedir:

[nBiiytime = S0 + f1InSavunma + S2InEnflasyon + &t (7.2)

[nBiiyiime = 0 + f1linSavunma + B2InGINI + &t (7.2)

Enflasyon ve GINI degiskenleri modellere kontrol degisken olarak eklenmistir. 7.1
numarali denklemde biiyiime degiskeni bagimli degisken, Savunma degiskeni bagimsiz
degisken ve enflasyon degiskeni ise kontrol degisen olarak modelde yer almaktadir. 7.2
numaralt denklemde biiylime degiskeni bagimli degisken, Savunma degiskeni bagimsiz

degisken ve GINI degiskeni ise kontrol degisen olarak modelde yer almaktadir.

Tablo 7.1. Calismada Kullanilan Degiskenlerin Tanim ve Kaynaklari

Degiskenin Ad1 Degiskenin Tanimi Kaynak
Biiytime Ekonomik biiytime,GSYIH Diinya Bankasi, WDI
Savunma Savunma Harcamalari SIPRI

GINI GINI Katsayis1 SIPRI
Enflasyon Enflasyon SIPRI

7.1. Metodoloji

Calisma kapsaminda savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki uzun
donem es biitiinlesme iliskisi Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir analizi ile
arastirilmaktadir. Analizde kullanilan degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin varligt

incelenmektedir. Sinir testi ile beraber test istatistigi iist kritik sinir1 astig1 zaman kisa ve uzun
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donem katsayilar1 elde edilebilmektedir. Oncelikle kullanilan faktdrler arasinda uzun dénemli
bir iliskinin varligi kisitlanmamis hata diizeltme modeli ile incelenmektedir. Daha sonraki
asamalarda ise uzun ve kisa donem katsayilar elde edilir. Kisitlanmamis hata diizeltme modelini

no.lu denklemlerle ifade edilmektedir:

m m
AlnBiyiime, = B+, ZﬂlnSavunmar_i +B, Z.ﬁlnEnﬂasyun,_i + oy InSavunmat -1

i=1 i=1
+ a-InEnflasyon,_y + € (7.3)
m m
AlnBiiyiime, = By +B4 ZﬂlnSavunma,_i +p 3Zﬂ111GINI,_E- + oy InSavunmat — 1
i=1 i=1
+ a;InGINL._; + &, (7.4)

Denklem (7.3) ve (7.4)’te yer alan A degiskenlerin birinci farkini, S0 sabit terimi, fve
a parametre Kkatsayilarmi simgelemektedir. En uygun gecikme uzunlugunun (m, n)
belirlenmesi icin AIC (Akaike Kriteri) SIC (Schwarz Kriteri) gibi bilgi kriterlerinden
yararlanilmaktadir. Ayrica Wald testi ile degiskenlerin es biitiinlesme iligkisi ve bu iliskinin
anlamlilig1 sorgulanmaktadir. Bu teste iliskin HO: al = a2 = 0 hipotezi ve esbiitiinlesme
oldugunu gosteren alternatif hipotez H1: al # a2 # 0 seklindedir. Esgbiitiinlesme oldugu
durumda HO hipotezi reddedilir. F istatistiginin test edilmesi igin ise Pesaran vd. (2001) gesitli

anlamlilik seviyelerinin alt ve iist sinirlarina ait kritik degerler elde edilmistir.

Eger degiskenler arasinda uzun doénemli iligki varsa serilerin uzun dénem katsayilarinin
elde edilir. Daha sonra kisa donemli iligskinin varliginin arastirilmasi i¢in hata diizeltme modeli
kurulmaktadir. ECT -1 hata diizeltme terimini ifade eder. Hata diizeltme teriminin katsayis1 olan
o uzun donem dengeden sapmalarin hangi hizla diizeldigini gdstermektedir. Bu terimin negatif

ve 1statistiki olarak anlamli olmasi beklenir.
7.2. Analiz Sonuc¢lar

ARDL sinir testinde serilerin birinci fark ya da serilerinde duragan olmalar yeterlidir.

Bu sebeple ilk olarak duraganlik testi uygulanmistir. Seriler eger ikinci farkta duragan olurlarsa

ARDL siir testi uygulanamaz. Duraganlik i¢in uygulanan Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
birim kok testi ve Phillips-Perron (PP) birim kok testlerinden yararlanilmistir.
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Tablo 7.2. ADF ve PP Birim Kok Testleri

Degiskenler ADF PP
Sabit Sabit-Trend Sabit Sabit-Trend
InBilyiime
-3.435074 -3.964986 -3.434876 -3.964704
InEnflasyon
-3.434597 -3.964308 -3.434534 -3.964219
INGINI
-3.435856 -3.966096 -3.435772 -3.965977
InSavunma
-3.434842 -3.964656 -3.434842 -3.964656
AlnBiiyiime
-3.435406 -3.965458 -3.434924 -3.964772
AlnEnflasyon
-3.434597 -3.964308 -3.434555 -3.964248
AInGINI
-3.436637 -3.967206 -3.435856 -3.966096
AlnSavunma
-3.434869 -3.964694 -3.434869 -3.964694

Not: Tabloda yer alan %1°lik anlamlilik diizeylerini ifade eder.

Yukaridaki tabloda ADF ve PP birim kok sonuglari verilmistir. Bu sonuglara gore tiim

degiskenler diizeylerinde duragan olarak belirlenmistir. Boylelikle ARDL analizi yapilmasi

mumkindiir.

Uygun duraganlik diizeyleri belirlenmesiyle degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin

varlig1 hata diizeltme modeli ile arastirilmistir. Model 1 i¢in ele alinan ARDL modelinde uygun

gecikme uzunlugu (4, 4,3) ve Model 2 i¢in ele alinan ARDL modelinde uygun gecikme

uzunlugu (4, 4, 0) olarak belirlenmistir. Uygun gecikme uzunlugu tespit edildikten sonra

degiskenlerin uzun donemde iligkisini bulmak i¢in sinir testi uygulanmaktadir.

Tablo 7.3. Sinir Testi Sonuglari

Model 1 Model 2
F-Istatistigi
202.3488 177.3633
Kritik Deger Alt Simir Ust Simir Alt Simir Ust Simir
%1 4.13 5 4.13 5
%5 3.87 3.87
3.1 3.1
%10
2.63 3.35 2.63 3.35
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Yukaridaki tabloda Sinir testine ait sonuglar verilmistir. Model 1 ve Model 2 i¢cin F

istatistik degerleri tiim giiven diizeyleri i¢in istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.

Bu durum degiskenler arasinda eg biitiinlesme iliskisi oldugunu géstermektedir.

Tablo 7.4. Uzun Dénem Katsayilart

Model 1
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik Olasihk
DLNENFLASYON | -0.239950 0.041246 -5.817513 0.0000
DLNSAVUNMA | 0.317265 0.143525 2.210516 0.0273
Sabit Terim -0.003441 0.011240 -0.306134 0.7596
Model 2
Degiskenler Katsay Std. Hata t-Istatistik Olasihik
DLNGINI 0.724136 0.030428 23.79812 0.0000
DLNSAVUNMA | -0.050747 0.054283 -0.934858 0.3501
Sabit Terim 0.001513 0.007844 0.192908 0.8471

Model 1 i¢in elde edilen uzun dénem katsayilarina bakildiginda enflasyon ile biiyiime
arasinda uzun donemde negatif yonlii istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Savunma ile biiyiime arasinda uzun donemde pozitif yonlii istatistiksel olarak
anlamlt (%5 ve %10 degerleri i¢in) bir iliski oldugu goriilmektedir. Elde edilen uzun dénem

katsayilarinda sabit terim istatistiksel olarak anlamli bir sonug elde edilmemistir.

Model 2 i¢in elde edilen uzun donem katsayilarina bakildiginda gini ile biiyiime
arasinda uzun dénemde pozitif yonlii istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir.
Savunma ile biiylime arasinda istatistiksel olarak anlamli bir sonug¢ elde edilmemistir. Elde
edilen uzun dénem katsayilarinda sabit terim istatistiksel olarak anlamli bir sonug elde

edilmemistir.
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Tablo 7.5. Model 1 i¢in Hata Diizeltme Modeli

Degisken Kat Say1 Sdt.Hata t istatistik Olasihk
D(LNBUYUME(-1)) -0.105199  |0.038104 -2.760835 0.0058
D(LNBUYUME(-2)) -0.076681  |0.033528 -2.287077 0.0224
D(LNBUYUME(-3)) 0.045453  [0.028010 1.622743 0.1049
D(LNENFLASYON) -0.082265  |0.025064 -3.282162 0.0011
D(LNENFLASYON(-1)) 10.114901  [0.026877 14275089  [0.0000
D(LNENFLASYON(-2)) -0.144491  |0.026488 -5.454942 0.0000
D(LNENFLASYON(-3)) -0.080061  |0.024712 -3.239711 0.0012
D(LNSAVUNMA) -0.272429  |0.171858 -1.585197 0.1132
D(LNSAVUNMA(-1)) 0.293087 0.172975 1.694387 0.0904
ECM (t-1) -0.541616  |0.039132 -13.84073 0.0000

Tablo 7.6. Model 2 igin Hata Diizeltme Modeli
Degisken Kat Sayr | Sdt.Hata | tistatistik | Olasihik
D(LNBUYUME(-1)) -0.000768 [0.023348 -0.032911  |0.9738
D(LNBUYUME(-2)) -0.015786 0.021938 -0.719580  0.4719
D(LNBUYUME(-3)) 0.040142  |0.019080 2.103928 0.0356
D(LNGINI) 0.667563  0.017243 38.71606 0.0000
ECM (t-1) -0.812507  0.034896 -23.28343  0.0000

Model 1 ve Model 2 i¢in elde edilen hata diizeltme degerleri (ECM) olasilik degerlerine

bakildiginda istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmiistiir.
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SONUC

Savunma harcamalariin miktarinin belirlenmesindeki en 6nemli faktorlerin basinda
tilkenin gelir diizeyi bulunmakla birlikte. Savunma harcamalari, tilkelerin kamu harcamalarinin
yani sira Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) biiyiik bir kismini olusturmakla beraber bu
kaynaklar, ekonomik biiyiime i¢in 6nemli olabilecek birtakim kullanim alanlarindan feragat
edilerek ayrilmaktadir. S6z konusu olumsuz etkilerin derecesi, savunma harcamalarina ayrilan
pay ile dogru orantili olmakla beraber, savunma harcamalarinin teknolojik gelisme, nitelikli
personel yetistirilmesi, talep artisi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde ilerleme gibi olumlu
etkileri bulunmaktadir. Bunun gibi pozitif etkileri bulunmakta olan savunma harcamalarinin,
toplum giivenligini saglama ve ulusal bagimsizlik kapsaminda oynadigi rol de 6nem arz
etmektedir. Ancak, iilkelerin alternatif yatirnmlardan vazge¢mesi ve elindeki kaynaklari
savunma harcamalarina tahsis etmeleri, tilkenin refah ve biiyiime seviyelerini engelleyici rol de
oynayabilmektedir. Bu durumda, iilkelerin milli gelirlerinden 6nemli miktarlarda pay alan
savunma harcamalari, lilkenin caydiricilig1 baglaminda vazgegilmez bir gider olup kaynaklarin
dogru kullanilmamasi, bu harcamalarin ekonomik bir yiikke doniismesine sebebiyet
verebilmektedir. Neticede savunma harcamalari ve {ilke ekonomisi arasinda yakindan bir iligki
oldugu soylenebilir. Diger makroekonomik parametreler olan enflasyon ve Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) ekonomik biiyiime orami1 ve cari islemler dengesi ile savunma harcamalari
arasinda bulunan iligki lizerine literatiirde iktisat¢ilar tarafindan yiiriitiilmiis bircok ampirik
calisma bulunmasiyla birlikte Savunma harcamalar1 ve s6z konusu makroekonomik kavramlar
arasinda bulunan teorik ve istatistiki iligkileri anlamlandirmak i¢in ise kavramlarin ve verilen
zaman dilimleri i¢in iilke konjonktiiriiniin 1y1 anlagilmasi gerekmektedir. Savunma
harcamalarinin birgok makroekonomik biiyiikliik ile aralarinda bulunan iliskinin anlagilmasi,
devletler nezdinde izlenmekte olan iktisadi politikalar {izerinde daha bilyiik bir hakimiyet
kurabilecegi anlamima gelmektedir. Iginde bulundugu jeopolitik, siyasi ve ekonomik durum goz
Oniine alindiginda, bu iligkilerin dogru analiz edilmesi biiyiilk onem arz etmektedir. Bu
baglamda, Tirkiye ve Diinya iilkeleri 6rneklemleri i¢in kamu harcamalar1 kavrami igerisinde
alt kalem olan savunma harcamalarinin makroekonomik etkileri bu tez ¢calismasinda da 1980-
2020 y1l aralig1 i¢in Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 ve bu harcamalarin ekonomik biiylime
tizerindeki etkileri detayli bir sekilde incelenerek aralarinda bulunan iligkiler agiklanmis sonug
olarak ise iki modelde incelenmis ve ilk model i¢in elde edilen uzun doénem katsayilarina
bakildiginda enflasyon ile biiyiime arasinda uzun donemde negatif yonlii istatistiksel olarak

anlaml bir iligki oldugu goriilmektedir. Savunma ile biiyiime arasinda uzun dénemde pozitif
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yonlii istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Elde edilen uzun dénem

katsayilarinda sabit terim istatistiksel olarak anlamli bir sonug elde edilmemistir.

Ikinci modelde ise uzun dénem katsayilarina bakildiginda ise gini ile bilyiime arasinda
uzun donemde pozitif yonlii istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir.
Savunma ile biiyiime arasinda istatistiksel olarak anlamli bir sonug elde edilmemistir. Elde
edilen uzun donem katsayilarinda sabit terim istatistiksel olarak anlamli bir sonug¢ elde

edilmemistir.
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