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BEYAN

‘Tirkiye’de memur sendikalarinin kamu c¢alisanlar1 agisindan iktisadi hayata
etkileri’ adl1 yliksek lisans tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel ahlak kurallarma
uydugumu, baskalarinin eserlerinden yararlandigim bolimlerde bilimsel kurallara
uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat
yapmadigimi, tezin herhangi bir kismini Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska

bir iiniversitedeki baska bir tez ¢calismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

Mecbur BODUR



ON SOZ

Tiirkiye’de memur sendikalarinin kamu ¢alisanlart agisindan iktisadi hayata
etkileri baslhikli yiiksek lisans teziyle; kamu kurumlarinda ¢alisan devlet
memurlarinin sendikalasma ve orgiitlenme miicadeleleri katkisiyla elde ettikleri ve
dogrudan iktisadi hayatlarina etki eden kazanimlar1 gozler Oniine serilmek
istenmektedir. Bu tez calismasinda kamusal alanda goérev yapan memurlarin
orgiitlenme ve sendikal miicadele yardimiyla kazandiklar1 ve dogrudan hayatlarina
katkida bulunan 6zliik ve maddi haklar1 agisindan, kamu erkinin Onerdigi ve
sendikal miicadele ile daha {ist seviyelere c¢ikarilmaya calisilan kazanimlarin sendikal
orgiitlenme ve miicadele destegiyle ne kadar artirilabildigi ve elde edilen getirilerin
siyasi iktidarlarin teklif ettii Onerilere gore daha iist seviyede neler sagladiginin

ortaya ¢ikarilabilmesi agisindan bir yaklagim sergilenmistir.

Bu tez calismasiyla, memurlarin Orgiitlii miicadele ve sendika iiyeligine
iligkin olarak sahip olduklar1 olumlu ve olumsuz goriisler ile birlikte, uluslararasi
normlar ve drneklemelerle gegmise ve gelecege yonelik bir bakis agisi ile dnyargisiz
ve siyasi glidimden uzak sendikal orgiitlenme ve miicadelenin, memurlarin ¢aligsma
kosullar1 ve bizzat hayatlarina etki eden, kolaylastiran, daha iist diizeyde hayat
standartlar1 saglayabilecegi ve sendikal Orgilitlenmenin bir siyasal gruplagsma,
hemserilik cemiyeti, dini veya ideolojik bir kavram degil, kamu calisanlarinin refahi
ve maddi, manevi yasamsal ihtiyaclarinin daha {ist seviyelerde saglanabilmesi

acisindan kaginilmaz bir gereklilik oldugu anlatilmaya calisilmistir.

Bu c¢aligmanin ortaya konulmasinda, birgok farkli kamu kurumlarinda ¢alisan
saygideger kamu calisanlarina, degerli katki ve yardimlarini esirgemeyen ve bana bu
denli hosgoriilii davranan tez danismamm Sayin Prof. Dr. Aykut EKINCI ’ye
ozellikle tesekkiir ederim. Ayrica; bu ¢aligsma siirecinde, benden her tiirlii anlayis ve
desteklerini esirgemeyen, bana gerekli ¢aligma ortamini sunan degerli aileme sonsuz

minnet duygularimla.

Mecbur BODUR



OZET

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal Orgiitlenme
alaninda kat ettikleri yolu ve sonucunda sosyal ve ekonomik kazanimlarini ortaya
koymaktir. Calisma kapsaminda genis bir literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Elde
edilen bilgiler ¢ercevesinde c¢alisma alanina katki saglayacak degerlendirmeler
yapilmistir. Calismanin kisit1 olarak kamu kurumlarinda ¢alisan devlet memurlari
Ozelinde calismak gosterilebilir. Kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklari
gorevin igerigine ve niteligine bakilmaksizin, kamu kurumlarinda goérev yapan herkesi
ifade etmektedir. Sendika, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini  korumak ve gelistirmek icin olusturduklart tiizel kisilige sahip
kuruluglardir. Sosyal ve ekonomik haklarin Osmanli Dénemi’ndeki baslangic noktasi,
1909 Kanun-i Esasi’dir. 1923 ile 1946 yillar1 aras1 sendikasiz bir donemi kapsamaktadir.
Cumbhuriyetin kurulug yillarinda ekonomik ve kiiresel etkiler nedeniyle haklar
ertelenmistir. 1947 yilindan sonra sendikal haklar konusunda ¢aligsmalar baglamistir. 1947
yilinda 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun
yirlirliige girmesiyle sendikal ¢alismalar hukuki bir zemine oturmus oldu.1961 yilinda
gelindiginde sendikal oOrgilitlenme hakki genisletilmistir. 1961 Anayasasi, toplumsal
orgiitlenme acisindan devrim niteliginde haklar getirmistir. Kamu gorevlilerini kapsayan
sendikalagma hakki taniyan, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar Kanunu 1965 yilinda
yasalagti. 2001 tarihli 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu  kamu
gorevlilerinin sendikal hak miicadeleleri bakimindan mihenk kabul edilmektedir.
Geldigimiz noktada kamu gorevlilerinin geneline yonelik; katsayilarin belirlenmesi ve
ticretlerin arttirillmasi, tcretleri yliksek planlama kurulu karariyla belirlenmis olan
personelin iicretlerinin arttirilmasi, enflasyon farki 6demesi, ge¢ ddeme farki, sozlesmeli
personele yiyecek yardimi, emekli olanlara 6denen tazminat, gecici personelin ¢alisma
stireleri, burs alan veya devletge okutulan ¢ocuklar i¢in aile yardimi 6denegi verilmesi,
mali sorumluluk zammi, zam ve tazminatlar, seyyar gorev tazminati, hizmet tahsisli
kamu konutlarinin kapsaminin genisletilmesi, Yiiksekogretim Disiplin Kurullarinda

sendika temsilcisinin bulunmasi mali ve sosyal haklar olarak elde edilmis kazanimlardir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Kamu Gorevlileri, Orgiitlenme, Sendikalasma,

Mali ve Sosyal Haklar



ABSTRACT

The purpose of this study was to investigate the path taken by public officials in
the field of unionization and reveal the results of social and economic achievements in
Turkey. An extensive literature review was conducted. Within the framework of the
information obtained, evaluations were made to contribute to the study area. The shortage
of research in the field of public officials’ unionism can be accepted as a limitation of the
study. The public official refers to all those who work in public institutions, regardless of
their legal status and nature of their duties. The union is a legal entity that has been
established to protect and improve the common economic, social and professional rights
and interests of public officials. The starting point of social and economic rights in the
Ottoman Period is 1909 The Ottoman Basic Law. It covers a non-union period between
1923 and 1946. The rights were postponed due to economic and global impacts in the
establishment years of the Republic. After 1947, studies on trade union rights have
started. In 1947, when the Law on Labor and Employers' unions and unions were
enacted, the union works were put on a legal basis. In 1961, the unionization right was
extended. The constitution of 1961 introduced revolutionary rights in terms of social
organization. Law No. 624, which encompasses the right to unionism involving public
officials, was enacted in 1965. The Civil Servants Trade Unions Law No. 4688, dated
2001, is considered to be the touchstone of the public servants' struggle for union rights.
At this point, the following rights have been obtained for the general public: the
determination of the coefficients and the increase of the wages, the wages of the
personnel determined by the decision of the high planning board, the payment of the
difference in inflation, the late payment difference, the food aid to the contracted
personnel, the compensation payment to the retirees, working hours of the temporary
staff, granting of family allowance for scholarship or state-run children, increase in
financial responsibility, increase in compensation, mobile duty compensation, the
extension of the public housing allocated for service, the presence of union representative

in the Disciplinary Committees of Higher Education.

Keywords: Trade Union, Public Officials, Organization, Unionization, Financial and
Social Rights
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GIRIS

Insanoglunun vyeryiiziinde yasamaya baslamasindan sonra yerlesik hayata
gecmesiyle toplum yasami baglamistir. Bir arada yasamanin getirdigi faydalarla birlikte
gorevler de beraberinde gelmistir. Toplum iginde gorev dagilimi kamu diizenini
saglamistir. Yasamin devami igin gerekli olan mal ve hizmet iiretimi is hayatini
sekillendirmistir. Sanayi devriminden sonra calisma hayati hizlanmis ve c¢esitlenmistir.
Gelisme sadece liretim noktasinda olmamis, sosyal ve ekonomik haklar da gelismis ve
yayginlagmistir. Sanayi devrimiyle insanoglu yeni bir déoneme girmis ve ihtiyagtan ¢ok
daha fazlasi iiretilmeye baslanmistir. Kamu diizeninin ve is hayatinin modern anlamda
dizayn1 yine bu donemde yapilmistir. Modern is hayatinda, c¢alisanlarin haklarinin
korunmast noktasinda sigorta gorevini sendikalar {istlenmektedir. Calismamiz
kapsaminda kamu ¢alisanlarinin sendikal 6rgiitlenmesine yonelik en son yasal diizenleme
olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nunda yapilan
tanima gore Sendika denildiginde, “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
meslekl hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige

sahip kuruluslar” anlagilmalidir.

Sendikal haklar, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, 1951 tarihli 98 Sayili
Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda Sozlesme,
1971 tarihli 135 Sayili Isletmede Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar Hakkinda Sézlesme, 1978 tarihli 151 Sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri Hakkinda
Soézlesme, 1982 tarihli 158 Sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda Sézlesme, 1989 tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk
Sart1, 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 sézlesme ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi

uluslararasi belgelerle giivence altina alinmistir.

Tiirkiye’de 1970°1i yillarin basindan itibaren yiiksek ve kronik bir enflasyon
olugmus olup, bu durum 2001 krizine kadar devam etmistir (Giil ve Ekinci, 2006: 92) ve
2001 krizinden sonra bir takim oOnlemler alinmis olsa da reel sektoriin de bundan

etkilendigi gercegi (Ekinci ve Tiryaki, 2015: 11) inkar edilemez. Ayrica bdyle bir



durumda da hem kamu hem de 6zel sektdrdeki emek piyasasinin negatif olarak bu
durumdan etkilenecegi de goriilebilir bir gercektir. Iste bdyle karmasik bir ekonomik
donemde, kamu ekonomisinde olumsuz ekonomik etkilerden kurtulabilmek anlaminda

bazi sendikal hareketlenmeler goriilmiistiir.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri bakimindan sendikal haklarin en 6nemli baglangig
noktast olarak 2001 tarihli 4688 numarali Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu gosterilebilir. Tabi ki bu tarihe kadar birgok gelisme olmustur. Ancak,
bu gelismeler genel olarak eksik ve dar kapsamda kalmistir. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren sendika denildiginde is¢i sendikalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. 1961 Anayasasina
kadar kamu gorevlileri kayda deger bir hak elde edememislerdir. 1961 Anayasasi ile
devrim niteliginde haklar elde edilmistir. Ne var ki iilkenin siyasi durumu bunun devam
etmesine izin vermemistir. 2000’li yillara kadar dalgali seyir devam etmistir. 2001
yilindan sonra kamu gorevlileri grev hari¢ toplu sdzlesme gibi birgok hak elde etmistir.

1961 Anayasasi ile baslayan ve devaminda 2001 yilindan itibaren son yasal
diizenleme olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile
birlikte 2011 yilindan bu yana devam eden Toplu Sozlesme siirecinde imzalanan ve
igsveren tarafi olan iktidarlar ile c¢alisan temsilcileri olan yetkili sendika ve
konfederasyonlar tarafindan imza altina alinarak yiiriirliige giren toplu sozlesmelerde
bugiin geldigimiz noktada kamu gorevlilerinin geneline yonelik; maas katsayilariin
belirlenmesi ve tcretlerin arttirllmasi, tcretleri yiiksek planlama kurulu karariyla
belirlenmis olan personelin iicretlerinin arttirilmasi, gecikme farki 6demesi, yiyecek
yardimi, aile yardimi, emeklilik tazminati, enflasyon farki, ¢alisma siireleri, seyyar gorev,
mali sorumluluk zammi, zam ve tazminatlar, hizmet tahsisli kamu konutlarindan
yararlanilmas1 hakkinin genisletilmesi bugiin halen devam eden ve emekliler de dahil
olmak {izere biitiin kamu c¢alisanlarini dogrudan ilgilendiren ve tamamen sendikal
miicadele sonucunda elde edilen banka maas promosyonu ddemeleri, kurumlarin disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi gibi 6rnekler mali ve sosyal haklar olarak

elde edilmis kazanimlardir.

Bu calismada kamu gorevlileri sendikalar1 ele alinmistir. Calismanin amact
kamu gorevlileri sendikalarinin diinii, bugiinii ve yasanan siirecte elde edilen

kazanimlarin analiz edilmesidir. Bu baglamda calismanin birinci boliimiinde kamu



gorevlilerinin sendikal haklar1 incelenmistir. ikinci boliimde, Tiirkiye’de kamu
personelinin sendikal haklarinin tarihi evreleri Cumhuriyet dncesi donemden giiniimiize
kadar yasanan siirecteki degisimler degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde ise Memur
sendikalarinin ¢alisanlar agisindan iktisadi hayata etkisi incelenerek, yapilan analizler
sonrasinda Ongoriiler ve degerlendirmeler yapilmistir. Calisma sonug¢ ve Oneriler

boliimiiyle tamamlanmuistir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL
HAKLARI

1.1. KAMU GOREVLIiSi KAVRAM VE TANIMI

Genis manada kamu gorevlisi, ¢esitli kamu kuruluslarinda calistirilan ve hukuki
durumlart birbirinden farkli olan tiim gorevlileri ifade etmektedir (Kanligdz, 1993:170-
196). Bu anlamda, devletin ve kamunun en st diizey makamindan baslamak {izere en
uctaki kamuya ait bir fabrikada calisan is¢iye kadar herkes kamu gorevlisidir. Kisaca,
devletin organizasyon yapisini olusturan organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar hari¢ kamu gorevlilerini ifade etmektedir. Anayasa’nin
128. maddesinin 1. fikrasina gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm).” Tanimdan da
anlasilacagi iizere genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri yerine getirmekle gorevli kimseler Kamu Gdrevlisi veya diger bir
deyisle Kamu Calisan1 olarak tamimlanmakta ve devletin asli ve siirekli islerinin
yiriitilmesini saglamakla gorevli olduklar1 anayasal g¢erceve ile sabitlenirken, ayni
zamanda kamunun her kesiminde ¢alisan ve hukuki durumlari birbirinden farkli olabilen

herkesi kapsayan bir tanim olarak anayasal zeminde kendine bir yer edinmektedir.

Kamu gorevlileri tanimina iligkin olarak yapilan bu ayrimlardan ortaya ¢ikan
sonuca gore kamu gorevlileri/calisanlart ; memur taniminin iistiinde yer alan ve onu da
kapsayan bir nitelik tasimaktadir. Ancak kamu personeli kavrami kullanildiginda bir
kamu tiizel kisiligine bagli olarak ¢alisan herkesi anlamamamiz gerekir. Bir kisinin kamu
calisanm1 sayilabilmesi icin, idarenin emanet usulii ile gordigii bir hizmette o kisinin

emeginden bir istihdam iligkisi icinde yararlanilmalidir (Ayanoglu,2004:984).

Ancak bu sekilde idare ile kisi arasindaki iligki, yapilan isgin “asli” ve “stirekli”

olmasi niteligi de eklendiginde farkli bir boyut kazanmaktadir. Hal boyle olunca; 1982


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm

Anayasas1 c¢ergevesinde kamu gorevlilerinin/calisanlarinin  bilesenleri; “genel idare

2 ¢¢

esaslaria gore yiiriitiilen”, “asli” ve “siirekli” kamu hizmetidir.

1.2. SENDIKA KAVRAMI

Calismamiz kapsaminda gecerli yasal diizenleme olan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu'na gore Sendika ; Kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmstir. ilk
olarak sendikalar isverenlerle calisanlar arasindaki anlasmazliklar1 ortadan kaldirmak
amactyla kurulmustur. Dil, din, 1rk, cinsiyet fark etmeksizin herkes esit olarak goriiliir,

is¢i ve ¢alisan olarak bir ayrimdan s6z edilmez.

Sendikalar iilke icerisinde faaliyetlerini yiiriitiirler ancak bu uluslararas: orgiitlere
liye olamamalar1 anlamma gelmemektedir. Sendikalarmin uluslararasi orgiitlere iiye
olmalarinin temel sebepleri global iligkilerin olusturulmasi, sendikal galisma hayatinin
sorunlariin diinya ¢apinda degerlendirilmesi ve ¢ozliim lretilmesi, ¢alisanlar arasinda

uluslararasi igbirligi ve dayanigmanin saglanmasidir.

Calisanlar tarafindan kurulan sendikalar iiyeleri tarafindan yonetilirler. Kiiresel
hukuk normlarmi 6ziimsemis devletler sendika kurma hak ve hiirriyetinde is¢i memur

ayrimi yapmazlar.

Kamu gorevlilerinin de diger calisanlar gibi sendikal haklara sahiptir. Sendikalar
tiizel kisilige haizdirler. Sendikalar niteligini belirleyen tiiziiklerine gore caligmalarini
stirdiiriirler. En {ist idari yap1 olan genel kurullar sendikalarin tiiziiklerini belirlerler. Ayni

hedef ve amaglara sahip sendikalar birleserek konfederasyonlart meydana getirirler.

4688 sayilt kanun tanimindan da anlasilacagi iizere sendika, kamu ¢alisanlarinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek igin

olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

Bu kanunun amaci, kamu ¢alisanlarinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari,
yetkileri ve ¢alismalart ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu ¢alisanlarimin hak
ve sorumluluklarint belirlemek ve toplu sozlesme yapimasina iliskin usul ve esaslar

diizenlemektir (Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, 2001:7997).



Bu kanun kapsaminda iilkemizde kurulmus olan ve kamu ¢alisanlarina yonelik

olarak faaliyet gosteren sendikalarin bagli olduklar1 konfederasyonlar ;

KESK ( Kamu Emekgileri Sendikalar: Konfederasyonu )

TURKIYE KAMU-SEN( Tiirkiye Kamu Calisanlar: Sendikalar: Konfederasyonu )

MEMUR-SEN ( Memur Sendikalari Konfederasyonu )

BASK ( Bagimsiz Kamu Gérevlileri Sendikalar: Konfederasyonu )

BIRLESIK KAMU-IS ( Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalar: Konfederasyonu )

HAK-SEN ( Kamu Calisanlar: Hak Sendikalari Konfederasyonu )

CALISAN-SEN ( Calisanlar Birligi Sendikalar Konfederasyonu )

TUM MEMUR-SEN ( Tiim Memur Sendikalar: Konfederasyonu )

ANADOLU-SEN ( Anadolu Eksen Kamu Calisanlari Sendikalart Konfederasyonu )

SEHIT GAZI-SEN ( Gazi, Gazi ve Sehit Yakinlar: Ile Tiim Vatansever Kamu Géreviileri Sendikalar:
Konfederasyonu ) (https://ailevecalisma.gov.tr/sendikalar/konfederasyonlar/)

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

1.3. SENDIKA HAKKI KAVRAMI

Calisanlarin sendikalar ve sendika liyeligi sayesinde elde ettikleri bazi haklar
bulunmaktadir ve bu haklar anayasayla gilivence altina alinmaktadir. Anayasamizin 51-
54. maddelerinde biitiin ¢alisanlara; ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak,
gelistirmek amaciyla, kimseden izin almaksizin, sendika kurma, sendikalara {iye olma
hak ve ozgiirligiinii taninmakta, hi¢ kimsenin, sendikaya iiye olmaya veya sendika
tiyeliginden ayrilmaya zorlanamayacagi kesin olarak bildirilmekte, biitiin ¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarini, ¢alisma kosullarin1 diizenlemek amaciyla toplu is
sOzlesmesi yapma hakkini tanimakta, sendikaya tiye olma hakki, sendika iiyeligini sona

erdirme hakki, sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma haklarmi diizenlemektedir. ,

1.3.1. Sendika Hakkimin Diger Haklarla iliskisi

Sendika hakki niteligi ve ortaya koydugu hukuki sonuglar itibariyle bir takim
diger haklar ile i¢ igedir. Bu haklar sendika hakkinin ve sendikalagmanin amacina
ulasmakla beraber, calisanlarin Toplu Is Sozlesmesi yapma hakki, sendika hakkindan

yararlanilmasinda arag dzelligi olarak grev ve lokavt haklarina sahiptirler. Isverenler ve


https://ailevecalisma.gov.tr/sendikalar/konfederasyonlar/

calisanlar tarafindan sendikalasmanin amaci, sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerin
elde edilmesinde iligkinin bir diger tarafa karst giiclii olmasidir. Sendikalarin ¢alisanlarin
hak ve menfaatlerini koruma amaciyla yaptiklari faaliyetler neticesinde bazi haklar ortaya
cikmistir. Calismamizin bu boliimiinde sendika hakkinin var olmasinda biiylik 6nem arz

eden bu tiir haklar ile sendika hakki iliskisi ele alinarak birlikte degerlendirilecektir.

1.3.2. Toplu Is Sézlesmesi Yapma Hakk Tliskisi

Toplu Is Sozlesmesi yapma hakki, yetkili sendika ile isveren arasinda sosyal ve
ekonomik haklar1 diizenlenmesi, karara baglanmasidir. Bu hak ile sendikalasma hakki
birbirinden ayrilmaz iki unsurdur. Yani toplu sdzlesme hakki olmaksizin sendikal haktan
bahsetmek neredeyse imkansizdir. Sendikalasmanin en 6nemli hedefleri arasinda toplu
sOzlesme imzalanarak isyerindeki calisma sartlarim1 ¢alisanlar lehine gelistirmek

gelmektedir.

Kamu ¢alisanlar1 bakimindan sendikal hakkin en 6nemli basamag toplu pazarlik
veya toplu sozlesme hakkidir. Bu hakta taraflarin herhangi bir zorunluluk duyma gibi bir
durum yoktur. Taraflar arasinda bir sézlesme olabilmesi i¢in goniillii olmak gerekir.
Taraflar arasinda bir anlagma saglandiginda ortak bir belge imzalanir. Bu belge de hukuki
bir sonuca neden oluyorsa buna ‘toplu soézlesme’ denmektedir. Yasanin tanimina gore
toplu sozlesmenin iskolu diizeyinde yapilmasit ve simirli sayidaki konular1 kapsamasi
gerekmektedir. Her ne kadar goniilliikk esasina dayansa da ayn1 zamanda baglayicilik ve
gecerlilik acisindan yasal kurallar konulmasi, bu kurallarin dikkate alinmasi bir s6zlesme

niteligi tasimasi agisindan onemlidir.

Maag/iicret ve sosyal haklara iliskin kazanimlarin elde edildigi ve sendika
hakkinin en 6nemli ayagini olusturan toplu pazarlik, is¢i sendikaciliginda oldugu gibi
dogrudan sonu¢ dogurmamaktadir. Genelde toplu pazarlik metninin hiikiimetin onayina
tabi tutuldugu, hiikiimetin sorumlulugunda degerlendirildigi goriilmektedir. Bunlar daha
cok toplu goriisme niteliginde olmaktadir. Toplu s6zlesmenin temel unsuru; imzalanan
metnin Anayasa'ya aykirt olmamasi halinde dogrudan hiikiim dogurmasi ve higbir onaya

tabi olmadan uygulamaya konulabilmesidir (Giines, 2013:67).



Toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen sendika ilk olarak Bakanliga basvurarak
yetkili oldugunun bildirilmesini istemektedir. Basvuruda bulunuluyor ise Bakanlik
tarafindan yetkilendirme olmasi icin Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 42.
maddesindeki kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Aym1 zamanda basvurunun yazili
olmast gerekir. Yapilan basvurunun sendikanin iskoluna uygunlugu bakimindan tespiti

yapilmaktadir ve yiiriirliikte bir toplu s6zlesme olup olmadigina bakilmaktadir.

Toplu is sézlesmesi en az bir, en fazla ii¢ yil i¢in yapilmaktadir. Ancak bir yildan
az faaliyet gosterecek islerde kisa siireli de yapilabilmektedir. Toplu is sézlesmesinde
degisiklik yapma hakki da vardir, ancak bu hak sadece taraflara aittir. Degisikligin
olabilmesi i¢in taraflarin anlasma saglamalar1 gerekmektedir, tek tarafli olarak
sOzlesmenin degistirilmesi s6z konusu degildir. Degisikligi taraflar onayladiktan sonra
bunun tekrar yazili hale getirilmesi gerekmektedir. Degisiklikten sonra tekrar Bakanliktan
yetki istenmesine gerek yoktur.

7 Kasim 2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu da iscilere, isverenler karsisinda giiclenerek, kendi haklarini
savunmak amaciyla birlesmek, birlikte miicadele etmek, sosyal ve ekonomik haklar

korumak, sendikal orgiitlenme ve toplu is sozlesmesi hakki vermek iizere ¢ikarilmistir
(Yorgun, 2013:366).

1.3.3. Grev Hakki

Toplu i s6zlesmesinde bir aykirilik, uyusmazlik ¢iktigir durumlarda iscilerin grev
hakki mevcuttur. 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ; Grev
kavrammi, “Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gore onemli Glgiide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir
kurulusun ayn1 amagcla topluca calismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalar1”
olarak tanimlamistir. Toplu is sozlesmesinde bir uyusmazlik c¢iktiginda kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev, kanuni grev sartlar1 disinda yapilan
greve kanun dis1 grev denmektedir. Grevin yapilmasi da goriildiigli gibi kanuni sartlara

baglanarak, kanun diginda yapilmasi yasaktir.



Grev hakkinin kullanilmasinin yasak oldugu islere bakacak olursak, can ve mal
kurtarma islerinde, cenaze islerinde, banka ve noterlik hizmetlerinde, ulastirma

hizmetlerinde, havacilik hizmetlerinde ¢alisanlarin grev yapmasi yasaklanmastir.

2822 sayili kanunun 39. maddesinde ise grev sirasinda teknik zorunluluk bulunan
islerde, grevin yapilabilmesi i¢in isin niteligine gore belirli sayida calisanin ise devam
etmesi, faaliyetlerin devamliliginin saglanmasi agisindan grev esnasinda g¢alismalari

diizenlenmistir.

1.3.4. Lokavt Hakki

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda Lokavt “Isyerinde
faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya igveren vekili tarafindan
kendi tesebbiisii ile veya bir igveren kurulusunun verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca

isten uzaklastirilmasi” olarak tanimlanmustir.

Kanun tanimina baktigimizda greve ¢ikan iscilerin igveren tarafindan isten
uzaklastirilmasidir.  Isten ¢ikarmak anlaminda degil, ancak isverenin iscileri
calistirmamas1 olarak bilinmektedir. Lokavt siiresinde iscilerin yaptiklar1 sozlesmeler
belli bir siireligine askiya alinir. 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasina gore, isyerinde ¢alismanin tamamen durmasina sebep olacak sekilde, igveren
veya igveren vekilinin kendi girisimi ile veya bir igveren kurulusunun verdigi karara
uyarak iscilerin topluca isten uzaklastirilmalarina denir. Yasalara uygun olarak yapilan

lokavt ‘yasal lokavt’ yasalara aykir1 olarak yapilan lokavt ‘yasa dis1 lokavt’ denmektedir.

1961 Anayasasinda lokavta yer verilmezken 1982 Anayasastyla lokavt kurumuna
yer verilmistir. 2822 sayili yasada ise lokavt ancak grev karar1 durumunda
kullanilabilecek bir kars1 arag olarak diizenlenmistir. Lokavt grev gibi kabul edilen ve hak
olarak goriilen bir uygulama degildir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO grevi bir hak

olarak goriirken lokavta ayn1 kapsamda yer vermemistir.

2822 sayili yasaya gore lokavta basvurulmayacak durumlar vardir. Bunlara
bakacak olursak; can ve mal kurtarma (saglik) islerinde, cenaze islerinde, egitim-6gretim

kurumlarinda, bakimevlerinde, mezarliklarda, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel


https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararası_Çalışma_Örgütü

Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 islerinde lokavt yapilmasi yasaktir. Yine savas

hali, seferberlik halinde grev ve lokavt yapilmasi yasaktir.

275 sayili kanun grev ve lokavt kararinin bildiri tarihinden baglayarak 6 is giinli
gecmedikge ylriirliige girmeyecegi ile ilgili bir kararim uygulanip uygulanmayacagi
konusunda degisik fikirler ortaya ciktigindan Yargitay’in degisik esaslara dayanan
kararlar vermesine yol agmistir. Yargitay, bu konuyla ilgili baslangigta is¢cinin diledigi
tarihte yiiriirliige koyabilecegini ancak yazili bir bildiride bulunmugsa alt1 is giinlinii
bekleyip yedinci is giiniinde uygulanmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir. Kanunda

grevle lokavt ayn1 hiikkiimlere baglanmistir.

Grev ve lokavt haklari, iyi niyet kurallarini zarara ugratarak, toplumun zararina
olacak sekilde ve milli servete zarar verecek sekilde kullanilamaz. Siyasi amaclh grev ve
lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz (http://www.medyais.org/pages/haklarinizi-
biliyormusunuz.html 13.05.2019)

Greve katilan isciler zaten isyerini terk etmek zorunda kaldiklart igin lokavtin, isverenin
isverinden uzaklastirma karar: olmasimn anlami ne olacaktir? Oncelikle greve katilmayan
isciler ile tiretimin devam ettirilmesi miimkiin olmadigindan, igveren tiretim yapilmasa bile greve
katilmayan isgilere ticret ddemek zorundadir. Bu da igyerinin ekonomik gelecegini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Dolayisiyla lokavt karari ile igyerinin tamamini kapsayacak élgiide
iscilerin uzaklastirilmasindan anlasilan greve katilmayan isciler de katilanlar gibi dahil
olacaktir. BU agidan bakildiginda Lokavt, greve katilmayan iscileri etkilemektedir. Lokavt, bu
nedenle daha ¢ok savunma amagh olmaktadir. Ancak, lokavt karari ile grev karari birbirinden
bagimsiz ilerlemektedir. Grev sona erse dahi lokavt devam ettirilebilir (Basbug, 2012: 221).

Lokavt, grev kararma kars1 alinan bir karardir. Lokavt karar1 kanuna uygun olarak
alinmalidir. Lokavt karari, uyusmazligin tarafi olan, varsa isveren sendikasi tarafindan,
igveren sendikasit yoksa kendisi tarafindan is¢i sendikasinin grev kararinin kendisine
tebliginden itibaren altmis giin i¢inde karar alabilir. Iscinin sendika iiyeligi mevcutsa
isveren sendikadan bagimsiz olarak lokavt karari alamaz. Ancak calisan sendikadan
ayrildiysa igveren kendi kendine lokavt karari alabilmektedir. Lokavt karari, isveren
tarafindan ya da sendika tarafindan isgiye ilan edilir. Lokavt kararlarinin uygulanmaya
konacag tarih, karar alan tarafca karsi tarafa teblig edilmek {izere notere ve bir 6rnegi de
gorevli makama bildirilir. Kararin uygulanma tarihi yine is¢ilere ilan edilmek zorundadir.

Daha once bahsettigimiz islerde, lokavt kararina gidilemez.

2822 sayili kanun uyarinca, hukuka uygun bir lokavt karar1 sonucunda,
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sozlesmeden dogan temel hak ve borglari lokavt siiresince askiya alinmaktadir. Lokavtta,
igsveren, lokavta ugrayan iscilerin islerini bagkasina yaptiramaz, onlarin yerine baska isci
alamaz. Buna karsin isgiler de lokavt siiresince baska kazang getiren bir iste ¢alisamazlar.
Bu durumlarin ihlali halinde, isveren ilgili iscilerin sozlesmesini derhal sona erdirebilir.
Ayrica igveren, yazili olarak bildirilmis sartlar1 varsa is¢iden tazminat da
isteyebilmektedir. Lokavta ugrayan c¢alisanlar arasinda igveren tarafindan saglanmis bir
konut varsa bundan faydalanmaya engel olunamaz. Uygulamaya gecildikten sonra isgiler
isyerini terk etmek zorundadirlar. Isyeri oniinde herhangi bir miidahale, topluluk

olusturma yasaktir.

Lokavtin sona ermesi, lokavt karar1 alan igveren sendikasiysa sendikanin, degilse
isverenin lokavt: kaldirma karariyla son bulur. Isveren sendikasi lokavti kaldirma karari
almasa bile, isveren kendisi isyeri i¢in lokavti kaldirma karar1 alabilmektedir. Kararin
yazili olarak makama bildirilmesi ve ilan edilmesi gerekmektedir. Lokavt sona erince,
sozlesmelerdeki aski da son bulmaktadir, is¢ilerin isyerine gelip ¢alismalart gerekir.
Calisanlarin ise gelmemesi izinsiz ve haksiz devamsizlik sayilarak sézlesmenin feshine
kadar gitmektedir. Iscilerin is iste§ine ragmen isverenin is vermekten sebepsiz olarak

kacinmasi, i vermemesi gibi durumlar yasadisi lokavta girmektedir.

Kanun dis1 lokavtin sonuglarina bakacak olursak, lokavt kararina ve
uygulanmasina izin verilmedigi ve yasak oldugu halde, 1srarla bu uygulamaya devam
edildigi takdirde, tesvik edenler i¢in besbin Tiirk lirasi, kanun dig1 greve katilanlar ve
devam edenler igin ise yediyiizbin Tiirk Lirasi cezai yaptirimlari vardir (Narmanlioglu,
2013:787).

Kanun dis1 lokavta bakildiginda, kanun dis1 lokavta maruz kalan iscilerin is
sOzlesmeleri sona ermis olmadig1 gibi, kanuni lokavttaki gibi askiya alinmis da olmaz; is
iliskisi yine devam eder. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunumuz bu tiirden bir
lokavt yapilmasinin zarar olarak goriildiigiinden, baska bir geregin aranmasina ihtiyag
duymadan iscilere iscilik haklarimi talep edebilmek hakki tanimistir. Ayrica kanun dis1
lokavta maruz kalan calisanlar kanunun sagladig1 imkanlar1 birlikte kullanmak zorunda
degildirler; her birisi digerlerinden bagimsiz olarak dilerlerse lokavtin sonunu beklerler
ve ¢alistyormusgasina tiim haklarini isverenden talep edebilirler; dilerlerse sézlesmelerini

kanun dis1 lokavt devam ettigi siire i¢inde her zaman bildirimsiz ve tazminatsiz yani
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isverene herhangi bir tazminat 6demeksizin derhal feshedebilirler. Bu durumlardan
hangisini tercih etmis olurlarsa olsunlar, kanun dis1 lokavttan dolay1 isverenden

ugradiklari zararlari talep edebilirler.

14. KAMU GOREVLILERININ ULUSLARARASI BELGELERDE
SENDIKA HAKKI

Genel olarak baktigimizda sendika hakki gerek calisanlar gerekse de igverenler
acisindan sosyal bir haktir. Gliniimiizde isverenler tarafindan genellikle ¢alisanlar1 zor
durumda birakacak uygulamalar veya calisanlara baski olusturma cabalar1 zaman zaman
goriilmektedir. Bu nedenlerle c¢alisanlar da bu haksizligit gidermek amaciyla
sendikalasma yoluna gidebilmektedirler. Bu yonden bakildiginda sendika hakki
caliganlar agisindan ekonomik hak olmasinin yaninda sosyal bir hak olarak da kabul
edilebilir. Ornegin, Anayasa’mizin 51. maddesi is¢i ve isverenlerin &nceden izin
almaksizin sendikalar1 ve tist kuruluslar kurabileceklerini, kurulmus olan bu kuruluslara
serbestce tliye olabileceklerini ve liyelikten ayrilabileceklerini belirtmektedir. Maddenin
devaminda da kimsenin sendika iiyesi olmaya, iiyesi olarak kalmaya ve iiyeliginden
ayrilmaya zorlanamayacagini da belirtmistir. Bu bize hem igverenlerin hem de iscilerin
anayasal c¢ergevede sosyal bir insan hakki olan sendikal haktan faydalandiklarini

gostermektedir (Tiiystliz, 2010:12).

Calisanlarin sendikal olarak 6zgiirliigii ve sendikal rgiitlenme nedeniyle yapilan
sendika kurma, liye olma, sdzlesmeyi bitirme, iiyelikten ayrilma gibi diizenlemeleri pek
cok tlilkenin yasal mevzuatlarinda gérmek miimkiindiir. Fakat bu yondeki diizenlemelere
sadece ulusal yasalarda rastlanmaz. Giris boliimiinde ifade edildigi lizere sendikal

orglitlenme ve faaliyet gosterme haklar1 uluslararasi belgelerle giivence altina alinmistir.

1.4.1. Evrensel Nitelikli Belgelerde Sendika Hakki

Sendika hakkina yer veren evrensel nitelikli belgeler Versailles Barig Antlagmasi,
ILO Anayasasi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ile Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar

Uluslararasi1 Sozlesmesi’dir
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1.4.2. Versailles Baris Antlagsmasi

Sendika hakki kavraminin evrensel bir nitelik kazanmas1 agisindan baslica belge
olan ILO Anayasasi’nin olusumunu saglayan ve ILO’nun varlik nedeni olan evrensel

nitelikli belge Versailles Baris Antlagsmasi’dir.

Birinci Diinya Savasi sonunda sosyal adaletin saglanabilmesi igin ¢alisma
alaninda da diizenlemeler yapilmasi gerektigi devletler tarafindan da Ongdriilmiistiir.
Dolayistyla ¢alisma kosullarinin  ¢alisanlar1  biliyiik ol¢lide zorladigi, haksizliga
ugradiklarin1 gosterdiginde huzursuzluk ortaminin sakincali olacagindan sendika hakki
ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuz kosullarin da ¢alisanlar yararina gelistirilmesi gerektigi ve
calisanlara Orgiitlenme hakkinin taninmasinin da bu gelismelerin saglanmasi i¢in 6rnek
teskil ettigi, kalici bir baris saglamak adina taraf devletlerce ILO Anayasasi’nin giris
boliimiinde aciklanmistir. Birinci Diinya Savast sonunda miittefikler arasinda devam
eden savasi sona erdiren bir antlasmadir. Savasta ortaya ¢ikan gii¢ dengesi taraf devletler
arasinda biiyiik bir sorun haline geldiginden barig antlagsmasi imzalanarak nihai denge

saglanmistir.

1.4.3. ILO Anayasasi ve Philadelphia Bildirgesi

Sanayi devrimi ile igverenlerin uluslararasi yasanan rekabetten dolay1 isgiicli
maliyetlerini azaltmaya ve ¢aligma saatlerini artirarak asirt emek kullanmaya yonelmeleri
calisma kosullarmi kuralsiz hale getirmistir. Kuralsiz hale gelen isgiicii piyasasinda
calisanlarin hem kotii calisma kosullarina maruz kalmalar1 hem de diisiik licret 6denerek
calistirilmasi, ¢ocuk ve kadin emeginin istismar edilmesi sanayi toplumlarinda tepki
¢ekmistir. Zamanla olusan tepkiler ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini ve evrensel bir

barigin olusturulmasini gerekli kilmustir.

Yapilan calismalar sonucunda; bir {ilkenin c¢alisma sartlarini iyilestirme
diizenlemelerinin isgiicii maliyetlerini arttirdig1 goriisii 6ne ¢ikmis, bu nedenle de hayat
ve c¢alisma standartlarinin iyilestirilmesi i¢in uluslararasi alanda ortak hareket etme
ithtiyact ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi alanda beraber hareket edebilme ¢abalarinin sonucu
olarak 1864 yilinda Uluslararas1 Calisan Erkekler Dernegi kurulmasiyla ilk uluslararasi

calismalar yapilmaya baglanmistir.
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1 Mayis 1901°de Isvigre’nin Basel sehrinde ilk Uluslararast Calisma Biirosu
calismalarina baglamistir. Uluslararasi Calisma Mevzuati Birligi tarafindan 1906 yilinda
baz1 kisitlamalar ve endiistride kadin is¢i calistirilmamasi konulu sodzlesmelerin
onaylanmasi uluslararas1 isbirliginin ve ILO’nun temellerinin baslangict olusmustur.
1914 yilinda baglayan 1. Diinya Savasi nedeniyle dernek c¢alismalarmi devam
ettirememistir. ILO ilk genel konferansini Washington’da yapmistir. Bu konferansta;
mesai saatleri, issizlik, kadin calisanlar ve gece mesaileri, kadin haklarmin korunmasi,

genglerin gece mesaisi gibi konular da ilk uluslar aras1 sézlesmeler kabul edilmistir.

ILO, kurulusundan yirmi bes yil sonra 1944 yilinda Philadelphia’ da
gergeklestirdigi Uluslararast Calisma Konferansi’nda orgiitiin ilke, hedef ve amaglari
yeniden tanimlanmigtir. ILO, 50. kurulus yildoniimiine denk gelen 1969 yilinda Nobel
Baris Odiilii almstr.

ILO 1970’li yillarda diinya genelinde ¢alisma ortami yaratma ve sosyal glivenlik
alanlarinda yaptig1 ¢alismalara agirlik vermistir. Diinya genelinde issizligin artmasindan
dolay1, 1976 yilinda Cenevre’de istihdam, gelir dagilimi, sosyal gelisme ve uluslararasi
isbolimi konularinda bir diinya konferansi diizenlemistir. 1998 yilina gelindiginde
calisma kosullar1 tizerindeki hedeflerini isaret ederek biiyiilk Oonem tagimakta olan

Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi kabul edilmistir.

ILO’nun temel belgesi anayasadir. Ikinci Onemli belgesi, 1944 yilinda
Uluslararas1 Caligma Konferansinda kabul edilen Philadelphia Bildirgesidir. Diger

onemli belge ise Temel Ilkeler ve Isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonudur.

1919 yilinda kabul edilen ILO Anayasasma gore ulusal ve kalic1 bir baris ancak
sosyal adalet ile saglanabilir. ILO Anayasast; Orgiit, Isleyis, Genel Hiikiimler ve Diger
tedbirler bagliklar1 altinda dort boliim ve kirk maddeden olugsmaktadir. ILO Anayasasinda
istihdam ve issizligin 6nlenmesi, ¢alisma saatleri, uygun asgari ticret, is disindaki hastalik
ve kazalardan korunma, c¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, yashlikta ve
maluliyette korunma, gdogmen iscilerin haklarinin korunmasi, esit ise esit iicret ilkesini
benimseme, orgiitlenme 6zgiirliigii, mesleki egitim ve siirekli egitim alanlarinda hedefler

belirlenmistir.

10 Mayis 1944’de Philadelphia’ da yapilan 26. ILO toplantisinda Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Amag ve Hedefleri Bildirgesi kabul edilerek literatiire “Philadelphia
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Bildirgesi” olarak ge¢mistir. Dort boliim olarak hazirlanan bildirge iki yil sonra ILO

Anayasasi’nin eki olarak kabul edilmistir.

Philadelphia Bildirgesi, kurulusun ilkelerini ve hedeflerini yeniden giivence altina
almis ve 6nemli Olciide onlar1 giiglendirmis ve genisletmistir. Ozgiirliik, haysiyet,
ekonomik giivenlik ve firsat esitligi temelinde sosyal adalete dayanmadig: siirece kalici
barisin saglanamayacagi; ifade ozgirliigli ve toplu pazarlik hakki ile birlikte dernek
Ozgiirliigii haklarinin korunmasi, bu ilkelerin, 1rk, inang veya cinsiyete bakilmaksizin tiim
insanlar i¢in tamamen gecerli oldugu; yoksullukla her yerde miicadele edilmesi gerektigi

konular1 6zellikle belirtilmistir (Nurdogan, 2018:82).

1.4.4. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Insanlik ailesinin tiim fertlerinde bulunan onuru
ve onlarin esit ve ayrilmaz haklarimi1 tanimanin diinyada 6zgiirliik, adalet ve haksizliga
ugramamak i¢in, korkudan ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin diisiince 6zgiirliigiine
sahip  olacaklar1 bir diinyanin herkesin en yliksek amaci oldugunun,
insan haklarinin hukuksal diizeyde korunmasi gerektiginin, uluslararasi1 diizeyde iyi
iligkiler gelistirmeyi 6zendirmenin temel bir gereklilik oldugunu, Birlesmis Milletler
haklarinin Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda temel insan haklarina, erkeklerle
kadinlarin esitligini saglamaya, sosyal gelismeyi saglamaya, daha genis bir alanda
Ozgiirliik icinde yasamay1 saglamayi, devletler arasi isbirligiyle, insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere biitlin diinyada saygi gosterilmesinin gerekliligini, egitim ve Ogretim
yoluyla bu hak ve dzgiirliiklere saygiy1 gelistirmeyi ve bu haklarin diinyaca etkin olarak
ideal olgiileri belirleyen konulari ilan eder (Tiirk Tabipleri Birligi (Ocak 2005), Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi, Hekimler ve Tabip Odasi Yéneticileri Icin Mevzuat. Erisim: 05.04.2019).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, oylama
sonucunda kabul edilmis bir karardir. Bu nedenle, teknik hukuk anlaminda “tavsiye”
niteligindedir; dolayisiyla da “baglayici” bir etkisi yoktur. Ama 360 kadar dile ¢cevrilmis
olmasinin da gosterdigi gibi, Evrensel Bildiri’nin diinya ¢apinda biiytik ilgi uyandirdig:
bir gergektir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine hukuki anlamda bir baglayicilik kazandiriimak
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istenmektedir. Ancak hukuksal niteligi ne olursa olsun insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
insan haklarmin korunmasi, taninmasi agisindan bir dncii niteligindedir. insan Haklar
Evrensel Bildirisi’nin, resmi Tiirk¢e ¢evirisi 27 Mayis 1949 tarihli 7217 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmstir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Resmi Gazetede yaymlanmasi
olagan olan (kanun, tiiziik, yonetmelik gibi) metinlerden degildir. Bir BM genel Kurulu
karar1 olan Insan Haklari Evrensel Bildirisinin Resmi Gazete’de yaymlanmis olmast,
farklilik olusturmaktadir. Bu farklilik, Bildirinin Baglangic béliimiinde belirtilen,
bildirideki haklarin ve ozgiirliiklerin tanitilip, yayginlastirilarak genisletilmesi; egitim
yoluyla bu hak ve ozgiirliiklere sayginin gelistirilmesi amacinin geregini yerine getirmek
olarak aciklanabilir. Ancak bu g¢evirinin ¢ok da basarili bir sonu¢ gosterdigi soylenemez,

bazi hiikiimler dikkate alinmamis, bazi ¢evirilerde de anlam hatalar1 olmustur.

1.4.5. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi So6zlesmesi 16 Aralik
1966'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 3 Ocak 1976
itibartyla yirtirliige giren cok tarafli bir antlasmadir. Sozlesme, taraf devletlerin
bireylere is¢i haklari, saglik hakki, egitim hakk: ve yeterli bir yasam standardi1 hakk: dahil
olmak iizere cesitli ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar verilmesine yonelik ¢alismalarini
taahhiit eder. Temmuz 2011 itibariyla 160 devlet S6zlesmeye taraf olmustur. Yedi iilke

daha Sozlesmeyi imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir.

Sozlesme Maddelerine baktigimizda, halklarin kendi kaderlerini tayin hakki,
calisma hakki, adil ve uygun ¢alisma sartlari, sendikal haklar, sosyal glivenlik hakki,
ailenin, cocugun ve genglerin korunmasi, yasama standardi hakki, saglik standard: hakki,
egitim hakki, zorunlu ilkdgretimi saglama yiikiimliiligi, kiiltiirel yasama katilma hakki

on plana ¢ikan maddelerdir.

1.4.6. Birlesmis Milletler Siyasi Ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Bu sozlesmeye taraf devletler, Birlesmis Milletler Sarti'nda ilan edilmis olan

ilkelere uygun olarak, insanlik ailesinin tiim tiyelerinin dogustan sahip olduklar1 onurun
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ve esit, devredilmez haklarin taninmasinin, diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli
oldugunu goz oniinde bulundurarak ve bu haklara kisinin dogustan sahip oldugunu kabul
ederek, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne uygun olarak, kisisel ve siyasal dzgiirliige ve
baskidan kurtulma 6zgiirliigiine sahip 6zgiir insan fikrine ancak herkesin kisisel ve siyasal
haklarinin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi
kosullarin yaratilmas ile ulasilabilecegini kabul ederek, Birlesmis Milletler Sarti'na gore
Devletlerin insan hak ve Ozgiirliiklerine biitiin diinyada saygi gosterilmesini ve bunlara
uygun davranilmasini tesvik etmek ylkiimliliiglinii géz oniine alarak, diger bireylere ve
bagli oldugu topluluga karsi gorevleri olan bireyin, bu s6zlesmede taninan haklara saygi
gosterilmesi ve bunlarin gelistirilmesi i¢in ¢aba gdsterme sorumlulugu altinda
bulundugunu dikkate alarak anlagsma yapilmis ve maddeler iizerinde anlasmaya

varilmistir (UNMIK, 2019).
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE'DE KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL
HAKLARININ TARIHI GELISiMi

2.1. CUMHURIYET ONCESi DONEM

Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayi devrimine kadar calisanlarin lehine
calisma hayatin1 diizenleyici yasal uygulamaya rastlanilmamaktadir. Sanayi devrimi
sonrasinda ¢alisma hayatinin gesitlenmesi ve hareketlenmesi nedeniyle devlet lehine
tedbirler alinmaya calisilmistir. 1800 yillara kadar calisma alaninda yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. II. Mesrutiyet oncesinde calisanlar haklarini cemiyet adi altinda bir
araya gelerek aramakta idiler. II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra, 1909 Kanuni Esasi'de
yapilan degisikliklerle cemiyetler yasal bir zemine kavusmus oldu. Ancak hemen
akabinde yapilan grevler gerekge gosterilerek 1909 tarihli Tatil-i Eskal Kanunu ile grev
hakki bazi sartlara baglanarak kamu hizmetlerinde sendikalagsma yasaklandi (Bayraket,
2017:171). Osmanli Imparatorlugu galisma alaninda 6rgiitlenmeyi dénemin konjonktiirii
geregi siyasal bir gruplasma olarak goriiyordu. Bunun sonunca her ne ad altinda olursa
olsun calisanlarin bir araya gelmesi tehdit olarak algilaniyordu. Bu nedenle Osmanl
topraklarinda sendikalagsma 1913 yilina kadar olumlu bir yol kat edememistir (Pigak ve

Kadah, 2017:202-204).

2.2.1923-1946 SENDIKASIZ DONEM

Sendikal haklar1 yasaklayan Tatil-i Eskal Kanunu 1936 yilinda ytiriirliikten
kaldirildi. Cumhuriyetin ilanindan 1947 tarihli Sendikalar Kanunu doneminde sendikal
hak ve caligmalar tamamen askiya alinmisti. Bunun en biiyiik nedeni siyasi ve ekonomik
gelismelerdir. 1924 Anayasasinin 93 maddesinde Devlet Memuru tanimlanmis ve haklari
giivence altina alinmistir. Bu c¢ercevede 788 sayili Memurin Kanunu yiiriirlige
konulmustur. Adi ge¢en kanununla memurlarin ekonomik, sosyal haklari, tayin, terfi ve
is garantisi glivence altina alimmistir. Bu nedenle memurlar nezdinde bu dénemde hak

talebi ve arayis1 olmamistir (Giines, 2013:70). Geng Cumbhuriyetin kendisine miras kalan
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siyasi ve ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda olmasi iktisadi ve sosyal hayatta
sert tedbirler alinmasina mecbur birakiyordu. Seyh Sait ayaklanmasindan sonra Takrir-i
Stikun ve Cemiyetler Kanunu yiirtirliige girdi. 1925 tarihli ve 578 sayili Takrir-i Siikun
Kanunu'nun dogrudan sendikal ¢alismalar1 yasaklayici bir icerigi yoktu. Ancak toplumsal
orgiitlenmeyi engelledigi icin dolayli olarak sendikalagsmayir da engellemistir. 1938
yilinda kabul edilen birinci maddesi "Kazan¢ paylasmaktan baska bir maksatla ikiden
ziyade sahsin bilgilerini ve faaliyetlerini devamli bir sekilde birlestirmek suretiyle viicuda
gelen cemiyetler bu kanun hiikiimlerine tabidir." seklinde olan 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu'nun 9. maddesinde belirtilen hususlara haiz olan cemiyetlerin teskili yasaklandi
(Pigak ve Kadah, 2017:204). 1946 yilina gelindiginde 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nun
9. maddesi "h" bendinde yer alan " Aile, cemaat, 1irk, cins ve smif esasina veya adina
dayanan" hiikmii degistirilmesiyle sendikalar gegici olsa da yasal bir statii kazandi
(STIGM, 2019). Ancak bu ¢ok uzun siirmedi, sendikal calismalarin sosyalizm ve
donemin siyasi endisesi kominizim ile 6zdeslestirilmesi nedeniyle 1946 yili sonunda siki
yonetim ilantyla sendikal haklar askiya alindi. Tiirkiye'de, 1923'den 1946 yilina kadar

Cumbhuriyetin ilk yillar1 23 yi1l boyunca sendikasiz donem olarak tarihe gegmistir.

2.3. 1947-1960 SENDIKALASMA DONEMI

Tiirkiye, cok partili hayata gecis denemelerinin ilkini 1946 secimleriyle
gerceklestirdi. Daha ¢ok oy alabilmeyi amaglayan siyasi partilerin vaatlerinde sosyal
haklar agirlik kazandi. 1946 se¢imlerinin ardindan 1947 yilinda yasal diizenlemeler
yapilmaya baslandi. Ilk olarak 20.11.1947 yilinda 5018 say1li Isci ve Isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girdi. Kanun, dernek olarak kabul ettigi
sendikay1r tanimlamasi ve yasal statii kazandirmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir.
Besinci madde ile sendikalarin siyasetle ilisigi yasaklanmis, yedinci madde ile grev ve
lokavt hakki tanmmamistir. Bu yoniiyle istenilen hak ve hiirriyetleri saglamamasina
ragmen c¢alisma hayatina diizenleme getirmis ve sendikaciligl yasal statiiye tagimistir.
5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Yasasi ile emekli sandig1 kurulmustur.
Tiim kamu gorevlilerini kapsayan kanunun 13.maddesinde emekli ayligi, maliil ayligi,
ikramiye gibi haklar taninmistir. 1950 yilinda sosyal giivenlik sisteminin temelleri 5502

sayil1 Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ile atildi. Kanun ile hastalik, isgérememezlik,
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dogum gibi hallerde c¢alisanlara mali ve sosyal haklar verilmistir. 1965 yilindan itibaren
sendikalasacak olan Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu 1954 yilinda ve
sonrasinda ise Milliyet¢i Ogretmenler Birligi kuruldu (Cetinkaya, 2013). 1947-1960
yillar1 sendikalasma acisindan devlet kontroliinde olan ve devletin uygun gormedigi

durumlardan uzak tutulmaya ¢alisilan bir donemi kapsamaktadir.

2.4.1961-1980 TOPLU PAZARLIK DONEMI

1960’lh  yillara kadar Tiirkiye’de tam manasiyla kamu gorevlilerinin
sendikalasmasindan bahsetmek miimkiin degil. Bunun nedeni kamu gorevlilerinin
kanunlarla tiim haklarinin giivence altina alinmasi, ekonomik sosyal haklar bakimindan
diger caligsanlara nazaran iyi seviyede olmasi ve halk arasinda kamu ¢alisanlarinin itibarlt
bir statiiye sahip olmasi kamu ¢alisanlarinin sendikalagsma taleplerini ertelemistir (Giines,
2013:69). 1961 Anayasasi toplumsal orgiitlenme agisindan devrim niteliginde haklar
getirmistir (Ozerkmen, 2003:243). Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa kamu
gorevlilerine sendika kurma ve iiye olma hakk1 verildi. Kamu gorevlilerini kapsayan 624
sayil1 Devlet Personeli Sendikalar Kanunu 1965 yilinda yasalasti. Bu kanunla Memur
Sendikas1 kavrami sendikacilik tarihine kazandirilmis oldu. Kamu gorevlilerinin sendika
kurma, iliye olma, gorev alma, faaliyet alanlari, haklar ve yasaklar, egitim, toplant1 ve
diger kiiltiirel caligmalar, maddi gelir ve giderler ile sendikanin sona erdirilmesi gibi bir
cok husus yasal zeminde tanimlanmis ve glivence altina alinmistir ~ (Kutal, 2013:173).
Ancak her ne kadar grev ve toplu sozlesme hakki verilmis olsa bile bu haklar tam
anlamiyla kullanilamadi. Toplu sozlesme sendikalar bazinda toplu pazarliklar seklinde
gerceklesti. Yine 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girdi.
Mezkur kanunun 22. maddesi “Devlet memurlari, Anayasada ve o6zel kanununda
belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara liye
olabilirler “ hiikmii geregince memurlara sendika kurma ve iiye olma hakki verildi.
Toplumsal orgiitlenme haklar1 bakimindan her sey calisanlar lehine bir yol izlerken 12
Mart 1971 muhtirast ile her sey basladiglr noktaya dondii. Yaklasik 10 y1l devam eden
demokratiklesme siireci igerisinde ¢alisanlar i¢in énemli kazanimlar elde edilmisti. 624

sayil1 kanunun yiiriirliikten kaldirilmasiyla ve Anayasada yapilan degisiklik ile kamu
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gorevlilerinin sendikal haklar1 sonlandirildi. (Giines, 2013:71). Bu durum aslinda tilkenin

siyasi durumu ve diinyadaki siyasi gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

2.5.1981-1998 TOPLU IS SOZLESMESI DONEMI

Son derece agir siyasi ve ekonomik krizlerin yasandigi 1980 yili toplumun tiim
kesimini etkilemistir. Sag-sol ¢catigmalar1 ve belirsizlikler aslinda ihtilalin ayak sesleri idi.
12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda mevcut anayasa kaldirildi (Safak, 2013: 121).
Dolayisiyla anayasanin verdigi tiim hak ve hiirriyetler de kaldirilmis oldu. Ekonomik ve
sosyal yasami diizenlemek amaciyla anayasa metni hazirlandi. Halkoylamasindan sonra
yiirlirliige giren 1982 Anayasasinda isci sendikalari hakkinda hiikiim mevcut iken memur
sendikalar1 konusunda higbir hiikiim yer almamistir. Kamu gorevlileri sendikal haklart
bakimmdan 1982 Anayasasi , 1961 Anayasasina nazaran ¢ok yalindir (Ozerkmen,2003:
438). Kamu gorevlileri 1961 Anayasasi ile elde ettigi tiim kazanimlar1 kaybetti. Soyle ki;
399 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KIT)
personelin sendikal haklar1 yasaklandi. 2821 sayili Kanun ile egitim kurumlari
personeline sonrasinda 211 sayili I¢ Hizmet Yasasi ile TSK personeline sendikalasma
yasaklanmistir (Ozerkmen,2003: 440). 2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ile sendikal haklar icerisindeki temel haklar da yasaklanmistir (Ozerkmen,2003:
252). Bu gelismeler sonrasinda kamu gorevlileri kurduklar1 dernekler marifetiyle
miicadeleleri siirdiirmiiglerdir. Her ne kadar isminde toplu is so6zlesmesi gegse de 2822
sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu bir takim kisitlar getirmistir. Ancak
toplu s6zlesme hakkini yasal bir zemine tasimast ve devletin bu konuda calisan1 yani
yiizde on Orgiitlenen ¢alisani muhatap kabul etmesi bakimindan 2822 sayili kanun
oldukga 6nemlidir (Ozerkmen,2003: 254 ). 1993 yili itibariyle sendikal haklar yeniden
yasal emine kavugmaya baslamis ve kazanimlar tekrar elde edilmeye baslanmistir. Gegici
¢oziimlerle baglayan siire¢ kamu ¢aliganlar1 lehine devam etmistir. Bu ge¢ici adimlardan
ilki 15 Mart 1993 tarihli 1993/15 sayili Bagbakanlik Genelgesidir (Giines, 2013:72). 1982
Anayasasinda kamu gorevlilerinin sendika kurmalarina, {iye olmalarina izin veren veya
yasaklayan hi¢bir hiikiim olmamasi nedeniyle durum muallakta kalmisti. Bahse konu
hukuki bosluk sonucunda kamu gorevlileri sendika kurma ve iiye olmasi nedeniyle bazi

illerde temsilcilikler ve subeler valiliklerin talimatiyla kolluk kuvvetleri tarafindan
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kapatilmigtir. 1993/15 sayili genelge bu durumu sonlandirmig, kamu gorevlilerinin
sendika kurma ve sendikal etkinliklerde bulunmalarini engelleyici davraniglarin hukuka
aykirt oldugu hatirlatilmig, Danistay kararlarina atifta bulunulmustur. Genelgede kamu
personelinin sendikalasma ve toplu pazarlik hakki oldugunu bununla ilgili yasal
diizenlemenin yapilacag belirtilmistir. Boylelikle 1971 muhtirasiyla baglayan 1993 yilina
kadar sliren kamu personelinin sendikal hakki oniindeki engeller kalkmis yasal kanuni
dayanak elde edilmis oldu (Han,2014: 87-88). Beklenen yasal diizenleme 2 yil sonra
gerceklesmis, 1995 tarihli 4121 sayili kanunla 1982 Anayasasinin 53. Maddesinde
yapilan diizenleme ve 128. Maddenin eklenmesi ile kamu personeline sendika kurma, iiye
olma toplu goriisme hakki yeniden verilmistir. 657 sayili kanunun 22. Maddesinde
yapilan diizenlemeler ile memur sendikaciligt bakimindan olumlu gelismeler devam
etmistir (Glines, 2013:72). 1993 yilinda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Taslag:
hazirlanmis ve kamuoyu giindemine gelmistir. 90’11 yillarin sonuna kadar taslak metin

tizerinde ¢alismalar devam etmistir.

2.6.1999-2011 TOPLU GORUSME DONEMI

1947 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikler1 Hakkindaki Kanunu, 1963 yilinda kabul edilen 274 Sayili1 Sendikalar Yasas1 ve
1983 yilinda kabul edilen 2821 Sayili Sendikalar Yasasi gibi 2001 tarihli 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu da kamu gorevlilerinin sendikal hak miicadeleleri

bakimindan mihenk kabul edilmektedir. Zira bu kanun ile en genis kapsamda ;

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlar, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu goreviilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve yetkili kamu gorevlileri sendikalar: ve bunlarin bagh bulunduklar:
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitillecek toplu gériismelere iligkin
esaslart diizenlenmistir (Benli, 2003:12).

Ayrica sendikal hak verilen kamu gorevlilerinin statiileri genis bir sekilde tarif
edilmistir . Tirkiye tarihinde gegmise oranla ¢ok genis drgiitlenme hakki taniyan 4688
sayilt kanunun neler getirdigini ifade etmeden ge¢cmek haksizlik olurdu. Bu bakimdan
anilan kanuna kisaca bir géz atalim. Kanun yedi kisim, ii¢ boliim olmak iizere toplam 44

maddeden olusmaktadir. Ugiincii maddede tanimlar yapilmis “Sendika : Kamu
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gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin olusturduklarn tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmistir.
Dordiincii maddede kurulus esaslari, besinci maddede hizmet kollar1 11 olarak
belirlenmistir. Sekizinci ve onli¢iincli madde arasinda organlar ve se¢imler, ondordiincii
ve onsekizinci maddelerde iiyelik ve gilivenceler yer almigtir. Ondokuzuncu maddede
sendika faaliyet alanlari, yirminci maddede ise yasaklar belirlenmistir. Kanunun 6nemli

maddelerinden biri altinct kisimda bulunan toplu sézlesme hiikiimleridir.

Toplu Sozlesme ;

Kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarimi diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate
alimarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum,
oliim ve aile yardumi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve

sosyal haklart kapsar (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-9.htm)

“Toplu So6zlesme” taraflar1 da yirmidokuzuncu maddede tanimlanmistir. Buna
gore toplu sozlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinin katilmas: yasallagmistir. 4688
sayili kanunun “Toplu Goriismeler” baslikli altinct boliim hiikiimleri geregince toplu
goriisme calismalar1 yapilmistir. Mezkur kanunun 30. Maddesi “ Her hizmet kolunda en
cok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagl olduklar1 konfederasyonlar toplu goriisme

yapmaya yetkilidir” hiikkmii geregince yetkili sendika tarif edilmistir.

12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yliriirliige giren
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu beraberinde
onlarca yasal diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Orgiitlenme hakkinin mevzuat ile
giivence altina alinmas1 memur sendikaciliginin gelisip yayilmasimin temel kaynagidir.
Yasal dayanaga sahip olmayan hi¢bir hak mesruiyet kazanamaz. Tiirkiye’de kamu
personeli penceresinden sendikal hak miicadelesinin gelisimi géz Oniine serebilmek i¢in

yapilan yasal diizenlemeleri kronolojik olarak kisaca ele almakta fayda vardir.

4688 sayili kanununun yayimlanmasindan yaklagik bir ay sonra 08.08.2001
tarihli 24487 sayili  Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun (4688 Sayili)
Uygulanmasina iliskin Tebligi Resmi Gazete ’de yaymlandi. Anilan kanunun

onsekizinci maddesinde belirtilen sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyelerinin
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ayliksiz izinli sayilmalari, yirmiiicincii maddesinde isyeri temsilcisi se¢imi, gecici
ticiincli, altinc1 ve dokuzuncu maddelerin uygulanmasima yonelik talimatlar yer

almaktadir.

07.09.2001 tarihli 24516 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1  ve
Konfederasyonlarinca Diizenlenecek Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin
Sekli, Icerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli, Ihtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile sendika ve
konfederasyonlara {iye olan veya iiyelikten ayrilanlar i¢in diizenlenecek belgeler ile
tutulacak defterlerin sekli, kapsayacagi bilgiler, kayitlarin diizenlenmesi ve isyeri
degisikliklerindeki bildirimler diizenlenmistir. Sendikalardan ayrilma konusunda
memurlar ¢cok sikint1 yagamistir. Noterden istifa evraki gonderilmesi hatta dava agilmasi
gibi siirecler nedeniyle memurlar {iye olma konusunda ihtiyatli davranmaya yoneltmistir.
7 Eyliil 2001 tarihinde anilan yonetmeligin yirirliige girmesiyle memurlarin sendika
tiyeliginden cekilmesi kolaylastirilmigtir. Daha 6nce hem kuruma hem de sendikaya
bildirme zorunlulugu varken degisiklikle istifanin sadece kuruma verilmesi yeterli

goriilmistiir (Han,2014: 115).

07.09.2001 tarihli 24516 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu Kapsamina Giren
Kurum ve Kuruluslarm Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Y&netmelik
ile 11 hizmet kolu altinda kurum ve kuruluslar listelenmistir. Buna gore hizmet kollar1 su
sekilde gruplandirilmistir; 01 Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri, 02 Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri, 03 Saglik ve Sosyal hizmetler, 04 Yerel Yonetim
Hizmetleri, 05 Basin Yaym ve Iletisim Hizmetleri, 06 Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri, 07
Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri, 08 Ulastirma Hizmetleri, 09 Tarim ve Ormancilik

Hizmetleri, 10 Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmetleri, 11 Diyanet ve Vakif Hizmetleri.

24578 sayili 09.11.2001 tarihli Sendika Uye Sayilar1 ve Her Hizmet Kolunda
Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin

Belirlenmesine Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik ile ;

Kamu gorevlileri sendikalarinca gonderilen tiyelik bildirimleri, her yil 31 Mayis tarihi itibariyla
kurumlardan — gelen bilgilerle beraber Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca
degerlendirilerek sendikalarin iiye sayilari tespit edilmesi ve bu tespite gore her hizmet kolunda
en c¢ok iiyeye sahip kamu goreviileri sendikalar:t ile bunlarin baglh bulunduklar
konfederasyonlar ~ ve  en  ¢ok  iiyeye  sahip konfederasyon belirlenir  (
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/11/20011109.htm#5) .
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Hiikmii getirilmistir, bdylece hizmet kollarinda yetki sahibi olan sendikalarin

belirlenmesini sirasindaki sorunlarin dniine gecilmistir.

12.01.2002 tarith ve 24638 sayili Se¢cim Kurullarinin; Kamu Gorevlileri
Sendikalar1, Sendika Subeleri ve Konfederasyonlari Genel Kurullar1 Organ Se¢imlerinin
Gozetim ve Denetiminde Yetkili ve Gorevli Olduguna Dair Yiiksek Se¢im Kurulu
Karari’nda sendikalarin genel kurul se¢imlerini kendi organlar ile yapamayacagi, se¢cim
kurullarimin Kamu Gorevlileri Sendikalari, Sendika Subeleri ve Konfederasyonlar1 Genel
Kurullar1 Organ Se¢imlerinin gdzetim ve denetiminde yetkili ve gorevli oldugu sonucuna

varilarak karara baglanmistir.

19.03.2002 tarihli ve 24700 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Yonetmelik ile
Ozellestirme kapsamina alinan kurum ve kuruluslar hizmet kollar1 bakimindan

degerlendirmeye alinmis ve liste glincellenmistir.

Baz1 saymanliklarin sendika aidatlarini zamaninda diizenli olarak sendikalara
yatirmadigindan dolay1 19.04.2002 tarihli, 589 sira numarali ve 24731 sayili Muhasebat
Genel Tebligi (Saymanliklarin Sendika Aidati Kesintileri ile Ilgili) yayimlanmistir. Buna
gore sendika aidat1 kesintileri tahakkuk tarihinden itibaren en geg bes giin igerisinde ilgili

sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi teblig edilmistir.

07.06.2002 tarihli ve 24778 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Hakkinda 4688
Sayili Kanuna Gére Sendika Uye Sayilarmin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu
Gorevlileri  Sendikalar1  ve Bunlarin  Bagli  Bulunduklar1  Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Teblig ile kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlara bagl
konfederasyonlarin belirlenmesi amaciyla temmuz ayinda yaymlanmak tizere 2002 yili
tespiti icin liye sayilarinin en ge¢ 14 Haziran 2002 tarihine kadar Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bilgisayar ortaminda bildirilmesi istenmistir. Ayrica 4688 sayil
kanunun yirmibesinci maddesine gore toplu goriismeye esas olmak iizere hizmet kolunda
calisgan kamu gorevlilerin yiizde besten fazlasimi iiye kayit etmis sendikalarin tespit

edilerek Resmi Gazete’de yayimlanacag teblig edilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 14 Haziran 2002 tarihinde
iletilen veriler 15181inda 24808 sayilt 07.07.2002 tarihli Kamu Gdorevlileri Sendikalarinin
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Uye Sayilarmin Tespitine iliskin Teblig ile hizmet koluna gore sendika iiye sayilar tespit
ve ilan edilmistir. Buna gore 2002 yilinda kamu gorevlisi sendika {iye sayisi toplam
650.770°dir. Bu rakamin 262.346’s1 Kesk, 329.065’1 Tiirkiye Kamusen ve 41.671’i
Memursen konfederasyonuna aittir. Sendika ve konfederasyon iiye sayilarinin tespit
edilerek her y1l mutat olarak yayinlanmasi ileriki yillar i¢in istatistiki veri saglamasi ve

sendikal drgiitlenmenin yayilmasinin rakamsal ifadesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Hiiktimet ile yetkili sendika arasinda ilk toplu gériisme 15 Agustos 2002 tarihinde
gerceklesmistir. Donemim siyasi konjonktiirii geregi kamu gorevlileri ¢ok kisitl imkanlar
elde edebilmistir (Han,2014: 110). Her ne kadar caliganlar tam anlamiyla istediklerini
alamamis olsa bile ¢alisanlarin devlet tarafindan muhatap alinmasi, goriisme zemininin
olugmasi, orgilitlenme ve hak miicadelesinin yasal, siirdiiriilebilir bir zeminde giivence
altina alinmasi hususlar1 devlet personeli agisindan 15 Agustos Toplu Goriismesi oldukga

Onem arz etmektedir.

25.12.2002 tarih 24974 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarmin Belirlenmesine {liskin
Yénetmeligin Eki Listede Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesine
gore kamu kurum ve kuruluglarin girdikleri hizmet kollarin1 gosteren degisik Yonetmelik
eki listedeki, 01 sira no’lu “Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri” hizmet koluna;

48 kurum kodu ile “Kamu Thale Kurumu” eklenmistir.

4688 sayili kanunun uygulanmasinda yasanan aksaklik ve eksiklikler sonucunda
25136 sayili 12.06.2003 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
Uygulanmasindan Dogacak Ihtilaflarin  Céziimiine Dair Basbakanlik Genelgesi
yayimlama gerekliligi hasil olmugtur. Sendikal c¢aligmalarin bir disipline baglanmasi ve
diizene sokulmasi acisindan bu ve buna benzer mevzuat gilincellemeleri elzemdir. Adi
gecen genelge ile kamu igveren vekili ile en ¢ok iiyeye sahip sendikaca, iliyeleri arasindan
belirlenen temsilcilerin katildigr kurum idari kurullariin olusturulmasi, fiziki imkanlar
dahilinde sendika igyeri temsilcisine yer ve ilan panosu tahsis edilmesi, toplant1 yada
konferans salonlarinin tahsis edilmesinde kolaylik saglanmasi, kamu gorevlileri
disindakiler i¢in yapilacak basin agiklamalari nedeniyle ve/veya mesai saatleri disindaki
sendikal caligmalarindan Otlirii sorusturma baslatilmamasi, ayliksiz izinli sendika

yetkililerinin il disina ¢ikislarinda kolaylik saglanmasi, sendika aidat kesintisi listelerini
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aylik ilan ve teblig edilmesi, her yil mayis ve kasima aylar1 sonrasindaki aymn onuna
kadar bakanlik internet sayfasindan yayimlanmasi ve bir niishalarimin sendikalara

gonderilmesi talimatlarini igermektedir.

06.07.2003 tarihli ve 25160 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Uye Sayilar
ile Ilgili Istatistik Tebligi ekinde yer alan listeye gdre en c¢ok iiyesi olan iic
konfederasyon; Kesk 295.830, Tiirkiye Kamusen 385.425 ve Memursen 98.146 olarak
siralanmistir. 2003 yil1 toplam sendika liye sayist 788.846 olarak gerceklesmistir. Bu
rakam 2002 yilinda 650.770 idi. Yaklasik bir yil icerisinde iiye sayisinda 138.076 artis
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2003 yilinda toplam memur sayis1 1.272.267 idi. Bu sayiya
gore 2003 yili sendikalasma orani yiizde 62 olarak gergeklesmistir.

20.09.2003 tarihli ve 25235 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu (4688
Sayili) Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin
Belirlenmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile 01"
nolu kurum kodu karsisinda yer alan "Kiiltiir Bakanlig1" ibaresi "Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1" olarak, 08" nolu kurum kodu karsisinda yer alan "Orman Bakanlig1" ibaresi

"Cevre ve Orman Bakanlig1" olarak giincellenmistir.

Her yil temmuz ayinda diizenli olarak yayimlanan teblig ile yetkili sendika
belirleme islemleri yapilmasi mutat hale gelistir. 25517 sayili, 09.07.2004 tarihli Sendika
Uye Sayilarmin ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve
Bunlarin Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin Belirlenmesine Iliskin Teblig ile 2004
yili yetki islemleri stirdiiriilmistiir. Akabinde 25567 sayili 28.08.2004 tarihli teblig ile
Kamu Gorevlileri Sendikalarimmin Uye Sayilarmi  Gosteren Istatistikler Tebligi
yayimlanmistir. Tebligle yer alan tablodaki verilere gore toplam memur sayis1 1.564.777
olurken toplam sendika {iye sayis1 787.882 sayist ile bir 6nceki yilin sayisi sabit kalmistir.
2003 yilinda sendikalagsma orani yiizde 62 iken 2004 yilinda bu oran yiizde 50,35’e
gerilemistir.

25514 sayili  06.07.2004 tarihli 5198 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile sendikal hayat1 kolaylastirict kokli degisiklikler yapilmistir. Buna

gore 4688 sayili kanunun 14, 16, 18, 25, 30 ve 35. Maddelerinde degisiklik yapilmis ve
gecici madde dokuz eklenmistir. 14.madde ile sendikalara iiye olmak, 16 madde ile

27



tiyelikten c¢ekilme islemleri kolaylastirilmistir. 18 madde ile sendika yonetim kurulu
tiyelerinin igyeri degistirmesine sinirlama getirilmis, sube agma sayist 500 iken bu say1
400 olarak degistirilmistir. Daha once tiim hizmet koluna dahil hizmet kolunda ¢alisan
kamu gorevlilerin yiizde besten fazlasinmi liye kayit etmis sendikalarin tiyelik 6dentileri
isveren tarafindan kesilerek sendikanin banka hesabina aktarildi. Buna dahil olmayan
sendikalar iiye Odentilerini kendileri elden tahsil ederlerdi. Yeni diizenleme ile soz
konusu uygulama tiim kamu gorevlisi sendikalarmi kapsamistir. Boylece sendikalara

bliyiik kolaylik saglanmistir (Han,2014: 116).

Sendika iiyeliginden ¢ekilme islemlerinde yagsanan sorunlar nedeniyle 11.03.2005
tarthinde 25752 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Konfederasyonlarinca
Diizenlenecek Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, igerigi, Tutulacak
Defterlerin Sekli, Thtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarm Diizenlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yeni

diizenleme yapilmasina gerek goriilmiistiir.

15 Eyliil ile 30 Eyliil 2004 tarihleri arasinda gerceklesen toplu goriisme esnasinda
personel mevzuatinda ortaya ¢ikan sorunlarla alakali olarak konfederasyon temsilcileri
tarafindan aktarilan talepler dogrultusunda 25833 sayili 02.06.2005 tarihi Sendikal
Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemlere iliskin Basbakanlik Genelgesi
yayimmlanmigstir. Konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulunu temsilen esit sayida iiyenin
katilimi ile olusturulan Komisyonca hazirlanan ve iizerinde mutabik kalinan hususlar
cercevesinde asagidaki konularda kamu kurum ve kuruluslarinin azami dikkati gostermeleri
istenmigtir. Sendikal faaliyetlerde yasanan aksakliklarin giderilmesi i¢in yayimlanan onii¢

maddelik genelge hiikiimleri su sekildedir;

1 - Teftis, denetim, sorusturma ve hizmet igi egitim ile istege bagl olma hali hari¢, kamu
gorevlilerinin memuriyet mahalli disina yapilacak gegici goreviendirmelerinin, bir yilda toplam iki ayt
gecmemesine Ozen gosterilecektir.

2 - Gorevinden c¢ekilen ya da ¢ekilmis sayilanlar ile memnu haklarn iadesi karari alanlardan
(isledikleri fiilleri su¢ olmaktan c¢ikarilanlar ile 4809 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca cezalar
ertelenen ve mahkumiyeti vaki olmamis sayilanlar dahil) memuriyete donmek isteyenlerin talepte
bulunmalart halinde, durumlarma uygun kadrolara kurumlarm ihtivac, hizmet gerekleri ve biitge
imkanlar: ¢ergevesinde ilgili mevzuatina gore atanmasi saglanacaktir.

3 - Kamu gorevlisi hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri, ancak ilgili personelin yiiriitmekte oldugu
gorevin yiiriitiilen sorusturmayi etkileyecegi yoniinde acik ve gii¢li bir ihtimal bulunmast halinde
uygulanacaktir.

4 - Kurum idari kurullarinca, kamu hizmetlerinin teknolojik imkanlardan azami élgiide yararianilarak
verimli ve nitelikli bir sekilde yiiriitiilmesi hedefine doniik olarak yapilacak arastirma ve diger

28



calismalarda kurumlarca gerekli kolaylik ve katka saglanacakur.

5 - Sendika ve konfederasyonlarca diizenlenecek egitim ¢alismalarinda kamu kurum ve kuruluglarimin
egitim tesislerinden kamu kurumlart icin ongorilen tarife karsiig ilgili sendika ve konfederasyonun
yararlanmasi saglanacaktir.

6 - Kamu kurum ve kuruluglarinca diizenlenecek genel egitim programlarmnda sendikal haklar ve insan
halklar: konularina yer verilecektir.

7 - Sendika ve konfederasyon il ve il¢e temsilcileri ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin yiiriitmekte olduklar: sendikal calismalar kapsaminda, gorevieri ile ilgili olmayip
dogrudan yapacaklar: basin agiklamalar: hakkinda disiplin sorusturmast yapilmayacaktir.

8 - Sendika ve konfederasyon il ve ilce temsilcilikleri, sendika subeleri ile sendika ve
konfederasyonlarn 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
diizenleyecekleri toplanti ve gosterilerde gerekli kolayliklar saglanacaktir.

9 - Sendikanin ve konfederasyonun merkez ve subelerinde yonetim, denetim, disiplin ve baskanlar
kurulu toplantilarina katilacak ilgili kurul iiyeleri ile genel kurul toplantilarina katilacak olan soz
konusu kurul tiyeleri ve delegeler, sendikanin veya konfederasyonun toplanti yer, tarih ve
stiresini belirten yazili talebi tizerine kamu hizmetlerini aksatmamak sartla toplanti siiresince
kurumlarinca idari izinli sayilacaklardur.

10 - Kadin memurlara hamileliklerinin 26 nci hafiasindan itibaren ve dogumdan sonra 1 yil siiresince
gece nobeti ve gece vardiyasi gérevi verilmeyecektir.

11 - Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan, ¢alisma yasaminm ve kamu personelini ilgilendiren
mevzuatin hazirlanmasinda, Yiiksek Idari Kurulda temsil edilen konfederasyonlarin onerilerinin
alinmast hususunda gereken dzen gosterilecektir.

12 - 4207 sayih Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanun ile Kamu kurum ve
kuruluslar: biinyesinde bes veya besten fazla kiginin gorev yaptigi kapali mekanlarda titiin ve tiitiin
mamullerinin igilmesi yasaklanmis, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 39. maddesinde ise kamu hizmet
binalarimin kapal alanlarinda tiitiin - mamulii tiiketen kisilere idari para cezasi verilmesi hiikme
baglanmigtir. Mezkiir Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini teminen tiitiin ve tiitiin mamullerini
kullanan personel igin ayrt yerler tahsis edilecek, buralardan sigara icilmeyen béliimlere duman gidisini
engelleyecek tedbirler alinacaktir.

13 - Belediyeler, kendi birimlerinde ¢alisan kamu goreviilerinin ayliklarimin zamanminda odenmesi
hususunda gerekli onlemleri alacaklardwr (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/06/20050602-
7.htm).

07.07.2005 tarihli ve 25868 sayili  Kamu Gorevlileri Sendikalarinin ve
Konfederasyonlarinin Uye Sayilarma Iliskin Istatistiklere Dair Teblig ekinde yer alan
listeye gore en ¢ok liyesi olan ii¢ konfederasyon; Kesk 264.060, Tiirkiye Kamusen
316.038 ve Memursen 159.154 olarak siralanmigtir. 2005 yili toplam sendika iiye sayisi
747.617 olarak gerceklesmistir. Bu rakam 2002 yilinda 650.770, 2003 yilinda 788.846,
2004 yilinda ise 787.882 1idi. 2003 yilinda toplam memur sayis1 1.272.267 idi. 2005
yilinda ise bu rakam 1.584.490’a ulagsmistir. Bu sayiya gore 2005 yili sendikalagma orant
yizde 47,18 olarak gerceklesmistir. Memur sayisinin artmasina karsilik sendika iiye
sayisinin dalgali bir seyir izleyip azalma egilimi gostermesi dikkat ¢cekmektedir. Bu
durumun temel sebebinin memurlarin bir sendikaya iiye olmakla siyasi, ideolojik veya

fikir bazinda taraf olduklar1 algis1 oldugu degerlendirilmektedir.
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22.07.2005 tarihli ve 25883 sayili Muhasebat Genel Midiirligii 6 Sira No.lu Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (IV- Memur Sendika Aidatlari ile V- Ilag
Katilim Paylar1 Boliimlerine Iliskin) ile ila¢ katilim paylarinin ayliklardan kesilmek
suretiyle tahsiline iligkin esaslar ve memur sendika aidati hakkinda yeni diizenlemeler

getirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarmin girdikleri hizmet kollar1 ile ilgili sik sik diizenleme
ve giincelleme yapilmistir. Bunlardan bir tanesi de 25894 sayili, 02.08.2005 tarihli Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeliktir. Dort giin sonra 06.08.2005 tarihli, 25898 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmelik,
bundan {i¢ ay sonra da 02.11.2005 tarihinde 25984 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayrmlanmistir.
Goriildigl tizere hizmet kollarmin belirlenmesi hususunda ard arda giincellemeler

yapilmustir.

09.05.2006 tarihli, 26163 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa Gére Isyeri Sendika Temsilcilerinin Secilmelerine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile isyeri sendika temsilcilerini segecek

sendikanin belirlenmesinde;

Kurum ve kuruma bagh isyerlerinde, her yiln 15 mayis tarihi itibariyle yapilan ve tutanak altina
alinarak taraflarca imzalanan resmi metinde belirtilen sendika iiye sayilart esas alinarak, 15 mayis
tarihli tutanaktaki verilere gére en ¢ok iiyeye sahip sendika o i yerinde isyeri sendika temsilcisi
se¢meye yetkili olmasi, isyeri sendika temsilci seciminin haziran ayt icerisinde yapimasi ve gérev
stiresi de bir sonraki secim tarihine kadar devam etmesi, bu zaman icerisinde yeni iiyelik veya
istifalar gerekge gosterilerek baska bir islem tesis edilmemesi ve kamu igvereni, en ¢ok tiyeye sahip
sendikayr o isgyerinde orgiitlii  diger sendikalara  bildirmesi  talimatlar:  verilmigtir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060509-12.htm.).

Bu teblig ile birlikte, 4688 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 12.05.2006
tarithinde 26166 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum
ve Kuruluslarmm Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile dordiincii kez hizmet kolu gilincellemesi

yapilmistir.
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4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun 19'uncu maddesinin (f) bendi
uyarinca kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist kuruluslarinin, iiyeleri hakkinda tesis edilen
bireysel (subjektif) islemlere karsi dava agip agamayacaklar1 konusunda Danistay Besinci
ve lkinci Dairelerince verilen kararlar ile Onbirinci ve Onikinci Dairelerince verilen
kararlar arasindaki aykiriligin, sendikalarin, iiyeleri adina dava agabilecekleri yolundaki
Besinci ve Ikinci Daire kararlari dogrultusunda giderilmesi hakkinda 26202 sayli,
18.06.2006 tarihli Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Ust Kuruluslariin Uyeleri Hakkinda
Tesis Edilen Bireysel islemlere Karst Dava Agip Agamayacaklar1 ile Ilgili Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karar1 (E.No: 2005/1) ile anilan kanun bendi hiikmii
uyarinca uyarinca kamu gorevlileri sendikalar1 ve {ist kuruluslarinin iyeleri hakkinda
tesis edilen bireysel (subjektif) islemlere karsi {iyelerini temsilen dava agma ve bu
nedenle acilan davalarda taraf olma hakki bulunduklar1 ve igtihadin Danistay Besinci ve
Ikinci Daire kararlart dogrultusunda birlestirilmesine karar verilmistir. Sendikal
orgiitlenme ve sendika tiyelerinin haklarinin sendika tiizel kisiliginde aranmasi agisindan
onemli bir karardir. Bu karar neticesinde sendikalar tiyeleri lehine davalarda taraf olma

hakki elde etmistir.

07.07.2006  tarih ve 26221 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalarinin ve
Konfederasyonlarmin Uye Sayilarmin Tespitine liskin Teblig ile 2006 yili iiye bilgileri
yayimlanmistir. Teblig ekinde yer alan listeye gore en ¢ok iiyesi olan {i¢ konfederasyon
degismemistir. Kesk 234.336, Tiirkiye Kamusen 327.329 ve Memursen 203.851 olarak
stralanmugtir. 2006 yili toplam sendika {iye sayis1 779.399 olarak gergeklesmistir. Bu
rakam 2002 yilinda 650.770, 2003 yilinda 788.846, 2004 yilinda 787.882, 2005 yilinda
ise 747.617 1di. 2003 yilinda toplam memur sayis1 1.272.267 idi. 2005 yilinda ise bu
rakam 1.584.490’a ulagmis, 2006 yilinda ise 1.568.324°e gerilemistir. Bu sayiya gore
2006 yil1 sendikalagma orani yiizde 49,70 olarak gerceklesmistir. Memur sayisinda kayda
deger artis olmaz iken sendikalasma oraninda ¢ok az bir artis olmustur. Konfederasyon
bazinda Memursen bir yilda iiye sayisin1 44.497 artirmistir. Bu artis bir¢cok ¢evrelerce

donemin siyasal konjonktiiriiniin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinca sendikal faaliyetlerin engellenmesi, sendika
temsilcilerine oda ve pano tahsis edilmemesi, sendikalar arasinda ayrim yapilmasi, bildiri
ve afislerin panolardan indirilmesi, panolara sendikal faaliyetler disinda siyasi sOylem,

propaganda, sendika yoneticilerine yonelik tahrik, tezyif ve hakaret iceren yazilarin ve
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sendikal faaliyetle ilgisi olmayan basin kupiirlerinin asilmasi, igyeri sendika
temsilcilerinin gorev yerlerinin degistirilmesi, 4688 sayili Kanunu’nl8 inci maddesi
geregi haftada bir giin izinli sayilmasi gereken yonetim kurulu iiyelerinin izinlerinin
kurum idarecileri tarafindan islerin yogunlugu gerekce gosterilerek kullandirilmamasi
veya baska haftalara ertelendigi ve benzeri hususlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na yapilan bagvurular sonucunda mezkur sorunlarin ¢dziimlenmesi amaciyla
26257 sayilh ve 12.08.2006 tarihli Isyeri Sendika Temsilcilerinin Faaliyetleri ile
Calismaya Devam Eden Sendika Yoneticilerine Verilecek Haftada Bir Giin Iznin
Kullandiriimasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig yayimlanmistir. Sendikalarin
yasadigl onemli sorunlara ¢oziim getiren teblig kamu kurum ve kuruluglarinin konuyu

Onemsemesine vesile olmustur.

26483 sayili, 04.04.2007 tarihli Sendika Uye Sayilar1 ve Her Hizmet Kolunda
Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklar1 Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia
Dair Yonetmelik ile hizmet kollarinin belirlenmesiyle alakali besinci kez giincelleme

yapilmistir.

Her yi1l temmuz ayinda rutin olarak yayimlanan teblig ile sendika sayilar tespit
edilmeye devam edilmistir. 26575 sayili 07.07.2007 tarihli Kamu Gorevlileri
Sendikalarinin ve Konfederasyonlarinin Uye Sayilarinin Tespitine Iliskin Teblig ile
aciklanan verilere gore 2007 yili toplam tiye sayist 855.463 tiir. Kesk 231.987, Tiirkiye
Kamusen 350.727 ve Memursen 249.725 iiye olarak belirlenmistir. 2007 yilinda toplam
memur sayist 1.617.410°a ulagmistir. 2007 yili sendikalagsma orani yiizde 52,89 ile bu
tarthe kadar en yiiksek oran olarak gerceklesmistir. 2008 yilina gelindiginde yine mutat
olarak liye sayis1 tespiti i¢in 26927 sayili, 05.07.2008 tarihli Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Konfederasyonlarinin Uye Sayilarmin Tespitine Iliskin Teblig
yayimlanmistir. Teblige gore 2008 yil1 sendika iiye sayist 930.397’ye ulagmistir. Memur
sayist ise 1.691.299’a yiikselmistir. Konfederasyon bazinda Tiirkiye Kamusen liderligini
korurken olusumunu tamamlayan HAKSEN de listede yer almistir. 2008 yilinda
sendikalasma oran1 ise yiizde 55,01°¢ ulasmistir. Sendikalagsma oranin artmasi
calisanlarin hak ve kazanimlar1 acisindan gelecek vaat etmektedir. 26927 sayil1 tebligden
bir hafta sonra iiye sayilar1 giincellenerek 26935 sayili ve 13.07.2008 tarihli Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Konfederasyonlarinin Uye Sayilarmin Tespitine iliskin Teblig
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yayimmlanmistir. Daha 6nce 1.506 iiyesi oldugu agiklanan HAKSEN konfederasyonun iiye

sayis1 2.261, toplam sendika iiye sayisi ise 931.435 olarak giincellenmistir.

2008 yilinda gergeklesen Toplu Goriismede hiikiimet ile konfederasyonlar arasinda
anlagsma saglanan hususlarla ilgili olarak 03.07.2009 tarihinde 27277 Sendikal Gelismeler
Dogrultusunda Alinacak Onlemler ile ilgili Genelge (No0:2009/12) yaymmlanmistir.
Genelge ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarin, asagida belirtilen hususlara riayet
etmeleri talimat1 verilmistir. Toplu goriismeler sonucunda memurlar mali kazanimlar elde
etmekle birlikte sendikal orgiitlenme ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan

sorunlarin yetkililere birinci elden aktarilmasi neticesinde de kazanimlar elde etmisleridir.
Riayet edilmesi gereken hususlar;

1) Gérev mahalli disinda bir ortadgretim kurumunu merkezi sinavla kazanan ¢ocugu bulunan
memurun, soz konusu yerde ¢ocugunun yatili égrenim gorme imkani yoksa bu yerde memurun
calistigi kuruma ait bos bulunan kadroya, hizmetine ihtiya¢ bulunmasit ve o bolgeye atanabilme
konusunda gerekli nitelikleri tastyor olmast sartiyla éncelikle atanmast saglanacaktir.

2) Hizmet gerekleri, personel ve kadro planlamast ile liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde
kurumlarin gorevde yiikselme yonetmelikleri kapsamina giren kadrolara atama ihtiyacinin dogmasi
halinde, gereken en kisa siirede gorevde yiikselme mahiyetinde atama prosediirii Uygulanacaktir.

3) Kurumlarca hizmetin yiiriitiilmesinde verimliligi artirma amacina doniik olarak hizmet ici
egitimler diizenlenecek, ihtiya¢ bulunmasi halinde bu konuda kurumun bulundugu hizmet kolunda
faaliyette bulunan sendikalarla igbirligi icinde ¢calismalarda bulunulacaktir.

4) Engelli kamu ¢alisanlarina yénelik olarak;

- Engelli personel istihdam eden kurum ve kuruluslar, mahalli idareler ve ilgili kurumlarla
koordinasyon temin edilmek suretiyle kamu kurum ve kurulusu yoniiyle ayirim yapilmaksizin engelli
kamu gérevlilerinin kamuya ait servis araglarindan yararlandirilmalari,

- Engelli kamu c¢alisanlarimin atama ve yer degistirmelerinde engelleri acisindan sikinti
olusturmayacak hizmet alanlarinda ve birimlerinde gérev yapmalarimi saglayacak tedbirlerin
alinmasi,

- Kamu hizmet binalarmmin engelli kamu calisanlarimin ¢alisma sartlarin kolaylastiracak sekilde
diizenlenmesi,

hususlarina azami ozen gosterilecektir.

5) 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 25 inci maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak;
yiiriitiilen  sorusturma ve yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda memur
hakkindaki sikayet ve ihbarin sabit goriilmemesi durumunda, memurun garaz, soyut hakaret veya
uydurma bir su¢ maksadiyla maruz kaldigi bu isnat ve iftiralara karsi korunmasi i¢in kamu davasi
ac¢imast  konusunda yetkili amirlere yiikledigi sorumlulugun yerine getirilmesinde titizlik
gasterilecektir.

6) 657 sayili Kanunun 178 inci maddesinin (B) bendinde yer alan, personele yaptirilan ve iicretle
karsilanamayan her sekiz saatlik fazla ¢alisma igin bir giin izin verilmesi konusunda Kanunun amir
hiikmiine titizlikle uyulacaktir.

7) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak istihdam edilen sozlesmeli personelin
yillik izinlerini yil icerisinde kullanmalar saglanacaktir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090733-28.-1.htm) .
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2009 yil1 kamu gorevlisi sendika tiye sayis1 07.07.2009 tarihli ve 27281 sayil1 4688
Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri Sendikalarinin
Sayilar1 ve Konfederasyonlarm Uye Sayilarina iliskin 2009 Temmuz Ay Istatistikleri
Hakkinda Teblig ile tespit edilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memur
sayist 1.784.414°e yiikselmistir. Sendika ve konfederasyonlara {iye olan memur sayis1 ise
bir milyon bandin1 asarak 1.017.072’e ulasmistir. Ayni1 yil sendikalagsma orani1 ise onemli
bir artis gostererek yiizde 57 olarak sonuglanmistir. 2009 yilinda en ¢ok iiye sayist ile
yetkili sendika olan Kamusen liderligi ve yetkiyi Memursen’e kaptirmistir. Toplu
sozlesmelerde yetkili konfederasyon olarak Memursen yer almistir. Haksen {iye sayisini
artirarak 2.967 lyeye ulasmistir. 2009 yili sendikalasma agisindan olduk¢a 6nemli bir
yildir. Calisan memur sayisi artarken ayni zamanda sendika iiyesi olan memur sayis1 da

artmistir.

25833 sayili, 02.06.2005 tarihli ve 03.07.2009 tarihli, 27277 sayili genelgelerle
sendikal gelismeler konusunda yasanan aksakliklarin giderilmesi ve kamu kurum ve
kuruglarin  6nlem almas1 igin genellikle toplu goriismelerden sonra genelgeler
yayimlanmistir. Bunlardan biri de 2009 yil1 toplu goriismeleri sonrasinda yayimlanan ve
daha onceki genelgelerde yer alan hususlara tekrar vurgu yapan 27478 sayili, 30.01.2010
tarihli Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler ile Ilgili 2010/2 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Sendikal ¢alismalar bakimindan ¢ok 6énemli olan
ayni zamanda konuyla alakali mevzuatin igsellestirilmesi bakimindan ©nemli olan

genelge maddelerini tekrar zikretmek yerinde olacaktir.

Riayet edilecek hususlar;

1 - Kamu gérevlilerinin memuriyet mahalli disina yapilacak gecici goreviendirmeleri ile ilgili
olarak daha once yayimlanmis olan Basbakanlik Genelgesinde yer alan hususlara titizlikle
uyulmaya devam edilecek, gegici goreviendirmelerin siirekli goreviendirme halini almamasini
teminen gerekli tedbirler alinacaktir.

2 - Sendika ve konfederasyon il ve ilce temsilcileri ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yéneticilerinin  yiiriitmekte olduklar:  sendikal faaliyetler kapsaminda yapacaklar:  basin
acgiklamalary, disiplin sorusturmasina konu yapilmayacaktir.

3 - Kamu ¢alisanlarmmin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu éziirlii aile bireyinin bakima muhtag
oldugunun ilgili mevzuatina gore alinmis gegerli oziirlii saglhk kurulu raporu ile belgelendirilmesi
kaydiyla bu durumdaki personele; oziirlii aile ferdinin giinliik bakimi icin izin kullamiminda gerekli
kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nébet gorevinden ve gece vardiyasindan
muaf tutulacaktir.

4 - 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ergevesinde, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklarinda ¢calisan sozlesmeli personelin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki 1 sayili
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Cetvele tabi memur kadrolarina ve diger sézlesmeli personel pozisyonlarina, memur statiisiinde
calisanlarin ise sozlesmeli personel pozisyonlarina vekalet ettirilmemesi hususuna azami Ozen
gosterilecektir.

5 - Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet yiiriitiilen mahallerin kamera ile izlenmesi uygulamalart
gozden gecirilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik ihtiyaci ve kamu yararim
gerceklestirme amact disinda insan onuru ve temel kisilik haklarina aykiri sekilde kamu
gorevlilerinin izlenmesine imkan veren uygulamalarin tespit edilmesi durumunda, bu uygulamalarin
ontine gegilmesi hususunda gerekli tedbirler alinacaktir.

6 - Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yéonetmeligin 4 iincii maddesine 4/7/2005
tarihli ve 2005/9138 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen fikra ile disiplin sorusturmasi
yiiriitiilen Deviet memurunun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiiksek disiplin
kurullarinda temsiline imkan saglanmis olup, bu diizenleme ¢ercevesinde sendika temsilcilerinin
sendika tiyeleri ile ilgili disiplin kurulu ¢alismalarina katilmalarmma yonelik olarak uygulamada
karsilasilan sorunlar giderilecektir.

7 - Kamu kurum ve kuruluglari, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmelik kapsaminda yapacaklar: atama islemlerinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
es, ogrenim ve saglhk durumuna dayali atama taleplerinin gerceklestirilmesine azami Ozen
gostereceklerdir.

8 - Devlet Memurlart Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin sorusturmalarinda taniman
savunma stiresinin 7 giinden az olmayacagi ongoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu
ile disiplin sorugturmasinin konusu ve kapsami da géz dniine alinarak, hakkinda disiplin
sorusturmast yiirtitiilen personele savunma hakkinin kullanimina imkan verecek bir savunma siiresi
taminacak; savunma stiresi icinde ilgilinin talebi halinde idarece uygun gériilecek ilave savunma
stiresi de ilgililere taminabilecektir.

9 - Iletisim teknolojisindeki gelismeler ve ulagim kolayliklar: goz oniine alinarak hizmetine ihtiyag
duyularak kendisine bildirilenler disinda kalan memurlarin, 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununun Ek 20 nci maddesi uygulamast agisindan, hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde ikamet
etmekte olduklart il hudutlarimi terk edebilmeleri konusunda gerekli uygulama kolayliklar:
saglanacaktir ( http://www.resm igazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-18.htm ).

Ozellestirme kapsammna alman kamu kurum ve kuruluslarin hizmet kolu
listesinden ¢ikarilmasi ve bazi1 kurumlarin hizmet kollarinin giincellenmesi 2010 yilinda
da devam etmistir. Bu ger¢evede 27.03.2010 tarihinde 27534 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi

yayimlamigtir.

07.07.2010 tarihinde 27634 sayili 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu Geregince Kamu Goérevlileri Sendikalarin Sayilar1 ve Konfederasyonlarin Uye
Sayilarma Iliskin 2010 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig ile sendika ve
konfederasyon iiye sayilari ilan edilmistir. 2010 yili toplam memur sayis1 1.767.737,
toplam tliye sayis1 ise 1.023.362 olarak gergeklesmistir. Bu verilere gore ayni yil

sendikalasma orani yiizde 57,89 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda toplam iiye sayisi
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1.017.072 iken 2010 yilinda yiizde 0,62 artis sergilemistir. Artis orani arzu edilen

seviyede olmadig1 yoniinde degerlendirilmektedir.

2010 yilinda yapilan halkoylamasi sonucu 5982 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 1982 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda degisiklikler yapilmis ve yiiriirlige girmistir. Anayasasinin
53 {incli maddesinin kenar basligi “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakki”
olarak degistirilmis, ligiincti ve dordiincti fikralar1 yiriirliikten kaldirilmis ve maddeye

asagidaki fikralar eklenmistir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirier.

Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Goérevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sézlesme
hiikmiindedir. Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger

hususlar kanunla diizenlenir http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm).

Anayasamizin 53 iincii maddesinde degisiklik ile 2010 yili, kamu gorevlileri
sendikacilig1 agisindan ¢ok dnemli bir doniim noktasi olmus ve kamu gorevlilerimiz toplu
sO0zlesme hakkina kavusmustur. Anilan degisikliklerin saglikli uygulamaya konulabilmesi
icin 14.12.2010tarihli 27785 sayili Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak
Onlemler ile Ilgili 2010/26 Sayili Genelge yayimlanmustir. Genelgede su hususlar yer

almistir;

1) Belediyelerde ¢alisan ve ayliklarini zamanminda alamayan kamu gorevlilerinin ayliklarinin
zamaninda ve oncelikle ddenmesiyle ilgili 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi hiikmiine titizlikle
uyulacaktir.

2) Katihmci ve demokratik yénetim anlayisimin gercgeklestirilmesi ve seffafligin saglanmasi
acisindan kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara iligkin olarak yapilan
calisma ve komisyonlara: uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya igyeri bazinda en ¢ok
tiye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katilvmina imkan saglanacaktir.

3) Disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak;

- 657 sayii Kanuna tabi kurum ve kuruluglarda 2005 yiinda yapilan diizenlemeyle
gerceklestirildigi gibi 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi personel istihdam eden
kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerinin tiyesi oldugu sendikamin temsilcisinin de disiplin ve
yiiksek disiplin kurulu ¢calismalarina katilmalarina imkan saglanmasi,

- Disiplin sorusturmalarinin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi,

- Disiplin sorusturmasini gervektiren fiil ve hallerin neler oldugunun tereddiide yer vermeyecek
sekilde savunmanin alinmasina iliskin siiregte kamu gorevlisine bildirilmesi ve savunma hakkinin
kullamiminda etkinligin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmast,
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- Disiplin kurullarimin kararlarina esas toplantilarda tutanak tutulmasi, hususlarina azami ozen
gosterilecektir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101214-7.htm ).

24.04.2011 tarihli ve 27914 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine
lliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile  besinci kez

giincelleme yapilmustir.

2011 yil itibariyle de Ulkemizde sevindirici bir gelisme olarak sendikalasma
orani artmaya devam etmistir. 27987 sayilt ve 07.07.2011 tarihli 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri  Sendikalar1 Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalart ile
Konfederasyonlarin  Uye Sayilarma Iligkin 2011 Temmuz Istatistikleri Hakkinda
Teblig’de yer alan sayisal verilere gore sendikalasma orani ylizde 63,75°e ylikselmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memur sayisi 1.874.543, iiye sayisi ise

1.195.102’ye yiikselmistir.

4688 sayili kanun ytriirliige girdikten sonra her yil temmuz ayinda iiye sayilar
istatistikleri diizenli yayimlanmistir. 2002-2011 yillar1 arasinda yayimlanan teblig tarih
numarasi ile tebliglerde yer alan memur sayisi, liye sayist ve sendikalasma orani Tablo
1’de verilmistir. Buna gore 2002 yilinda sendika ve konfederasyonlara iiye olan kamu
personeli sayis1 650.770, sendikalasma orani yiizde 47,95’tir. Uye sayis1 2009 yilinda bir

milyon sinir1 gegerek 1.017.072 olmustur.

37


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/12/20101214-7.htm

Tablo 1: 2002-2011 Yillar1 Arast Kamu Gérevlileri Sendikalagsma Geligimi:

S[<|ra vil m;:}al:? Toplam I"?)ie Sendikalasma|  Teblig Teblig
0 Sayist (Kisi) Sayisi (Kisi) | Oram (%0) Tarihi Numarasi
1 2002 | 1.357.326 650.770 47,95 7.07.2002 24808
2 2003 | 1.272.267 788.846 62,00 6.07.2003 25160
3 2004 | 1.564.777 787.882 50,35 28.08.2004| 25567
4 2005 | 1.584.490 747.617 47,18 7.07.2005 25868
5 2006 1.568.324 779.399 49,70 15.05.2006| 26221
6 2007 | 1.617.410 855.463 52,89 7.07.2007 26575
7 2008 | 1.691.299 930.397 55,01 5.07.2008 26927
8 2009 1.784.414 1.017.072 57,00 7.07.2009 27281
9 2010 1.767.737 1.023.362 57,89 7.07.2010 27634
10 | 2011 1.874.543 1.195.102 63,75 7.07.2011 27987

Uye sayis1 2003 yillar1 ile 2006 yillar1 arasinda stabil kalmis, 2007 yili itibariyle
ivme kazanmistir. Memur sayis1 2003 yilinda azalirken 2004 yili itibariyle istikrarli bir
sekilde artmistir. 2011 yilinda memur sayisi 1.874.543, {iye sayis1 1.195.102 (Grafik 1),
sendikalagsma orani ise yiizde 63,75 gibi yiiksek bir degere ulagsmustir.

- W Toplam Memur Sayisi
(Kisi)

# Toplam Uye Sayisi
(Kisi)

Grafik 1: 2002 ve 2011 Yillar1 Arasi Sendika ve Konfederasyon Uye Sayis1 Dagilim
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Orgiitlenme 6zgiirliigii, cagdas demokrasi anlayisinin ve sosyal hukuk devleti
prensibinin esas Ogelerinden biridir. Sendikal mevzuat, ¢alisanlarin hak ve g¢ikarlariin
korunmasi, iyilestirilmesi, katilimci ve ¢ogulcu yonetim anlayisini gergeklestirmek adina
orgiitlenme Ozgiirliigiinlin saglanmast demokratik yOnetimin de teminatidir. Bu
baglamda, Devletimizin de taraf olarak imzaladig1 uluslararasi sézlesme ve belgeler ile
Anayasa basta olmak tizere i¢ hukuk diizenlemelerinde; memurlar dahil tiim calisanlarin
sendikal oOrgiitler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara iiye olabilmeleri,
sendikalar ve st kuruluslarinin amaglar1 dogrultusunda g¢alismalarda bulunabilmeleri,
orgiitlenme Ozglrliigii kapsaminda giivence altina alinmistir. Bu gilivencenin meyvesi

Grafik 2’de goriilecegi lizere sendikalagsma oranin artmastyla alinmaktadir.
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Grafik 2: 2002 ve 2011 Yillar1 Aras1 Sendikalagsma Orani Daglimi (%)

28261 sayilr 11.04.2011 tarithli 6289 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun adi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
olarak degistirilmistir. Artik toplu goriisme donemi sona ermis toplu sézlesme donemi
baslamistir. 4688 sayili kanun 2001 yilinda yayimlanmasindan sonra 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 y1l1 olmak iizere toplam dokuz kez toplu goriisme

yapilmis, yapilan tiim goriismeler sonrasinda uzlastirilma kuruluna gidilmistir.

39



2.7.2012-2018 TOPLU SOZLESME DONEMI

11 Nisan 2012 tarihinde 28261 sayili Resmi Gazete’de 6289 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun yayimlanmasiyla Toplu
Sozlesme donemi baglamistir. Mezkur kanun ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun adi “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu”
seklinde degistirilmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklari1 genisletilmistir. Daha 6nce
toplu goriisme hakki taninan kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki taninmistir.
Bahse konu kanun ile kamu gorevlilerine grev hakki verilmemesine ragmen 6nemli

sendikal haklar verilmistir. Bunlardan bazilarini1 6zetle soyle siralamak miimkiindiir ;

o Aday memurlara getirilen sendika kurma ve kurulmus sendikalara iiye olma yasagi ile sendika
kurucusu olabilmek i¢in aranan iki yil ¢alisma kosulu kaldirilmast,

¢ 100 veya daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistigi isyerlerinin en iist amirleri ve yardimcilarinin
sendika iiyeligi oniindeki engel kaldirilmasi,

e Sendika subesi bulunmayan il ve ilcelerde il ve ilge temsilciligi kurulmast ve I1’de 100, Iigede 50
tiyesi bulunan temsilcilere haftada 4 saat izin hakk: getirilmesi,

o Sendika yoneticilerine taninan bazi giivencelerden sendika temsilcilerinin de yararlanabilmeleri
yontinde diizenleme yapilmasi,

o Toplu sézlesme kapsamina giren kamu goreviilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek édeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti,
harcirah, ikramiye, dogum, éliim ve aile yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlart da alinmast,

o Toplu sézlesme hiikiimlerinin, sozlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin gecerli
olacag hiikmii getirilmesi, (ki bu one ¢ikan bir haktir)

o Toplu sozlesme goriismelerinin, son rakami tek olan yillarda yapilmasi, toplu sozlesme
goriismelerine agustos aymin ilk iggiinii baslanmast ve imzalanan toplu sézlesme metinlerinin Resmi
Gazetede yayimlanmasi ongoriilmesi,

o [] iiyeden olusturulan Hakem Kurulunun en az 8 iiyesinin katilimiyla toplanmasi ve basvuru
tarihinden itibaren 5 giin iginde karar vermesi hiikme baglanmasi,

o Toplu sozlesme siireci sonunda sozlesmenin imzalanamamasi halinde, tutanagin kamu
goreviilerinin geneline yonelik boliimii, Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti Baskani ve hizmet
kollarina yénelik béliimleri ise ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskan: tarafindan
imzalanmasi,

o Toplanti  tutanagi imzalanmasindan veya gériismelerin  uzlasmazlikla  sonuglandiginin
belirlenmesinden itibaren 3 is giinii icerisinde, sozlesmenin ilgili béliimlerini imzalamaya yetkili
olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklary boliimler i¢in Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na
bagvurulabilecegi hiikme baglanmasi,

e Sendika ve konfederasyonlara uluslararasi kuruluslar kurabilme imkani getirilmesi,

e Sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatimin ve kamu yonetimi uygulamalarmin
degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yapiya kavusturulmasi igin ortak calismalar
yiiriitiilmesi, kamu goreviilerinin yonetime katiliminin saglanmasi, kamu yonetiminin karsilastig
sorunlara ¢oziimler gelistirilmesi amaciyla Kamu Personeli Danigsma Kurulu olusturulmasi,

40



o Ayrica, bu siirecte uyusmazitk ¢tkmasi durumunda taraflarin Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'na
bagvurabilecegi, Kurul'un kararlarimin kesin ve toplu sozlesme hiikmiinde olacagi diizenlenmesi
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na verilen yetki ile artik Bakanlar Kurulu’nun takdir yetkisi sona
erdirilmekte ve toplu sézlesme serbestlik ve goniillii pazarlik ilkelerine uyumlu hale gelmesi
(Inciroglu, 2017).

Sendikal orgiitlenme acgisinda devrim niteliginde gelismelerdir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin
Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesi i¢in 2012-2018 yillar1 arasinda yedi kez
yonetmelik degisikligi yayimlanmistir. Ozellestirme ve diger nelerden dolayr sik sik
hizmet kolu gilincellemesi yapilmasi mecburiyetinde kalinmistir. Bunlar 03.05.2012
tarihli, 28281 sayili, 31.07.2013 tarihli 28724 sayili, 19.04.2014 tarihli, 28977 sayili,
08.07.2014 tarihli, 29054 sayili, 20.02.2016 tarihli, 29630 sayili, 23.12.2016 tarihli,
29927 sayili, 08.05.2018 tarihli, 30415 sayili, 08.05.2018 tarihli, 30415 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu Kapsamimna Giren Kurum ve
Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Y&netmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmeliklerdir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu Geregince
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ile Konfederasyonlarmm Uye Sayilarma Iliskin 2012
yilindan itibaren 2018 yilina kadar yedi teblig yayimlanmistir. Anilan tebliglerin tarih ve

sayilar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: 2012-2018 Yillar1 Aras1 Kamu Gorevlileri Sendikalasma Gelisimi:

Sira Toplam Toplam Uye |Sendikalasma| Teblig Teblig
No wi Mem”'f .. | Sayis1 (Kisi) | Orani (%) Tarihi Numarasi
Sayisi (Kisi)

1 2012 2.017.978 1.375.661 68,17 10.08.2012 28380

2 2013 2.134.638 1.468.021 68,77 6.07.2013 28699

3 2014 2.270.558 1.589.964 70,03 4.07.2014 29050

4 2015 2.354.314 1.679.028 71,32 8.07 2015 29410

5 2016 2.452.249 1.756.934 71,64 4.07.2016 29762

6 2017 2.431.228 1.684.323 69,28 5.07.2017 30115

7 2018 2.473.461 1.673.318 67,65 5.07.2018 30469
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Toplu S6zlesme Donemi olan 2012 ile 2018 yillar1 arasinda memur sayilari,
sendika iiye sayilar1 ve sendikalagma oranlar1 Tablo 2’de verilmistir. Buna gore 2012
yilinda 2.017.978 olan memur sayis1 2015 yilinda 2.354.314, 2018 yilinda ise 2.473.461
olmustur. Sendika ve konfederasyonlara iiye olan memur sayis1 2012 yilinda 1.375.661
iken 2015 yilinda 1.679.028, 2018 yila ise 1.673.318’¢ ulagsmustir. Sendika {iiye

sayisinin en ist seviyeye ulastigi tarih 2016 yilidir. Bu tarihten sonra sendika iiye

sayisinda azaliglar olmustur.( Tablo 2).
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Grafik 3: 2002 ve 2011 Yillar1 Arasi Sendika ve Konfederasyon Uye Sayis1 Dagilimi

Grafik 3 incelendiginde iiye sayisinin 2012 ile 2014 yillarinda duragan, 2015 ile

2016 yilarinda artig, 2017 ile 2018 yillar1 arasinda duragan seyir izledigi goriilecektir.
Buna mukabil memur sayisinin 2012 ile 2015 yillar1 arasinda diizenli arttigi 2016 ile

2018 yillar1 arasinda durmaya yakin artisin oldugu gézlemlenmistir (Grafik 3).
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Grafik 4: 2012 ve 2018 Yillar1 Arast Sendikalagsma Oran1 Daglimi (%)

Grafik 4’de 2012 yilindan 2018 yilina kadar kamu personeli sendikalagsma oran
verilmistir. 2012 yilinda sendikalagma orani yiizde 68,17 iken diizenli artis ile 2016 yilina
kadar oran artmis ve 2016 yilinda en yiiksek seviye olan yiizde 71,64 oranina ulagmustir.
2016 yilindan itibaren diislis egilimi gostererek 2018 yilinda yilizde 67,65’e gerilemistir.
Grafik 3’de goriilecegi lizere sendika liye sayist 2017 ve 2018 yillarinda gerilemis buna
mukabil memur sayis1 artmistir. Bu nedenle anilan tarihlere sendikalasma oranlarinda

diisiis gergeklesmistir.
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Tablo 3: 2013-2019 Yillar1 Arasi Is¢i Sendikalasma Gelisimi:

Resmi Fiili
Sendikalasma | Sendikalasma
Orani arani

Toplam ‘5¢i | Sendika Uyesi ls¢i  Danemsel Uye

Sigortal ls¢l Sayisi . .
Donem e s Sayisi Sayisi Artigi

Ocak 2014

Temmuz 2014

Ocak 2015
Temmuz 2015

Ocak 2016

Temmuz 2016

& ran
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Resmi Fiili Toplu is Toplu iIs
Sendikalasma Sendikalasma sOGzlesmesi Sozlesmesi
Oram Oram Kapsamn Kapsarm (Tum
(Sigortah lIsci) Iscgiler)

Kaynak: ACSHB Sendikalasma Istatistikleri Ocak 2019, TUIK Hanehalk: lsgica
Arastirmas: verileri. Toplu is sOzlesmesi kapsami ACSHB nin yuruklkteki toplu is
s&zlesmelerine iliskin verisidir. DISK-AR tarafindan hesaplanmastir.

Grafik 5: 2013 ve 2019 Yillar1 Arast Sendikalasma Orani1 Dagilimi1 (%)

Tablo 3. ve Grafik 5. de goriilecegi lizere, memur sendikalarinin aksine
sendikalagma oranlarinda oransal bir artis goriilse bile memurlar hari¢ 16 milyon 254 bin
is¢inin sadece 1 milyon 859 bini sendika iiyesi oldugu, 14 milyon 395 bin is¢inin
herhangi bir sendikaya {liye olmadig1 ve 16 milyon 254 bin is¢inin sadece 1 milyon 132
bini toplu is sézlesmesi kapsaminda oldugu, 15 milyon 122 bin is¢i ise hi¢bir sendikal

korumaya sahip olmadig goriilmektedir.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanununun 2012
yilinda yapilan degisiklikler yiriirliige girdikten sonra 2012-2018 yillar1 arasinda dort
donem toplu sdzlesme yapilmistir. Bunlar; 2012-2013 yillarini1 kapsayan 1. Donem, 2014-
2015 yilarmi kapsayan 2.Donem, 2016-2017 yillarin1 kapsayan 3.Donem, 2018-2019
yillarm1 kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesme donemleridir (http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/mevzuat/toplu-sozlesmeler-kamu-gorevlileri-hakem kurulu-kararlari, 2019).
30.04.2012-21.05.2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen 1.Donem Toplu Sozlesme
sonrasinda bazi konularda uzlasma saglanmis ancak zam oranlar1 konusunda anlagma

saglanamamis Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’na havale edilmistir. Iki kars1 oya karsin
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oy coklugu ile 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili karar ¢ikmistir. Buna goére kamu

gorevlileri asagidaki kazanimlari elde etmistir. Bunlar;

e Memur ve memur emeklilerinin maaglarina 2012 yilinin ilk yarist ig¢in % 4, ikinci
yarisi i¢in % 4; 2013 yilmin ilk yarist i¢in % 3, ikinci yarist i¢in % 3 zam

uygulanmasi,

e Enflasyon oranlarinin zam oranlarin1 asmasit durumunda enflasyon farki

O0denmesi

e 01/01/2012 - 14/06/2012 donemi igin Odenmesi gereken fark iicret
hesaplamalarin yapilmasini ve ardindan 6denmesi, ayrica séz konusu doneme

iligskin toplam fark 6demesinin % 2,25°1 oraninda ge¢ 6deme farki 6denmesi,

e (01/07/2012 tarihinden gegerli olmak iizere Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi hiikiimlerinden ayni1 usul ve esaslar gercevesinde sozlesmeli personel
de yararlanmasina karar verildi (http://www.isvesosyalguvenlik.com/memurlara-

yeni-haklar-da-getiren-toplu-sozlesme-hakem-kurulu-karari-yayimlandi, 2013).

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 01/01/2014 — 31/12/2015 tarihlerini kapsayan 2. Dénem Toplu Sozlesme metni
14/08/2013 tarihli ve 28735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bunun Oncesinde
goriismelerde Kiiltiir ve Sanat Hizmet Kolu’nda uzlagma saglanamamasi nedeniyle konu
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na aksetmistir. 18/08/2013 tarih ve 2013/1 karar
numarali karar oy ¢okluguyla alinmistir. Yaklasik dort giin sonra s6zlesme metni Resmi
Gazete yayimlanmistir. 2. Donem Toplu Sézlesme ile kamu gorevlileri asagidaki haklar

kazanmustir (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/haber/toplu-sozlesmenin-getirdikleri, 2014);

1- Emekliler ile ilerde emekli olacaklarin emekli ikramiyelerine ve emekli maaslarina

yansimak iizere taban aylik 175 TL ¢ikartilmistir.

2-Ogretmenlerin egitim 6gretim tazminatlar1 2014 yilinin birinci yarisinda 75 TL, ikinci
yarisinda da 75 TL olmak tizere 150 TL artirnlmistir. Taban ayliktaki artis da birlikte
hesaplandiginda 2014 yilinda toplam 273 TL artis yapilmistir. Boylece 2014 yilinda
yiizde 6,6 artis ve aile yardimiyla bilirlikte en diisiik memur maas1 2.010 TL olmustur.
3- 4/C’li gegici personel artisa ilave olarak aile ve ¢ocuk yardimi olarak 183 TL ilave

mali hak verilmistir. Boylece ilkokul mezunu gegici personelin maasi1 yiizde 42 artigla
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1.286 TL’ye, lise mezunun ki ylizde 38 artisla 1.397 TL’ye, yiiksekokul mezunun ki ise

yiizde 35 artigla 1.507 TL’ye ylikselmistir.

4- 2015 yilinda kamu gorevlilerinin maaslarinda birinci alt1 aylik donemde yiizde 3,

ikinci alt1 aylik donemde yilizde 3 oraninda artis verilmesi kararlastirilmistir.

01.01.2016-31/12/2017 tarihlerini kapsayan 3. Doénem Toplu Sozlesme metni

22/08/2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onbir hizmet kolunda ve genelde

kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 mukabele edilmis, karara baglanmistir. Buna

gore kamu gorevlileri su kazanimlari elde etmistir;

2016 yili birinci alt1 ay i¢in yiizde 6, ikinci alt1 ay i¢in yiizde 5, 2017 yili birinci
alt1 ay icin yiizde 3, ikinci alt1 ay i¢in yiizde 4 zam verildi. Boylece 2016 yil1 igin
kiimilatif olarak yiizde 11.3 zam alinmistir. Bu zam hedeflenen enflasyon
rakamlarinin 6 puan {istlinde, gergeklesen enflasyon rakamlarinin ise 3-4 puan
iizerinde gerceklesmistir. Verilen zammin yaninda 100 TL seyyanen zam

yapilmistir.

En diisiik bekar memur maas1 2017 yilinda 2 bin 272 TL, evli ve 2 ¢ocuklu en
diisikk devlet memuru maas1 (temmuz) 2017 yilinda 2 bin 596 TL, ortalama
memur maasi (temmuz) 2017 yilinda 3 bin 110 TL’ye ytikselmistir.

2016 ve 2017 wyillarin1 kapsayan enflasyon farki konarak memur maaglari

ekonomik risklere kars1 sigortalanmistir.

Ibadet ozgiirliigii gercevesinde memurlara Cuma giinii Cuma Namazi izni

verilmistir.

Emekli kamu gorevlilerinin maaglarina 100 TL ilave artigla en diisiik kamu

gorevli emeklisi ayligina 1 ocak 2016 itibariyle yiizde 19,1 zam yapilmistir.

Kamu gorevlilerinin emekli maaslarmin belirlenmesinde kullanilan Ozel Hizmet
Tazminat1 Yansitma oranlarinda 15 puan artirllmistir. Bu oransal artislar diginda
hizmet yili 30 olan emeklilere  ilave 100 TL artis saglamistir. Buna gore
(temmuz) 2017 yilinda bin 806 TL’ye yiikselmistir.1 Ocak 2016 itibariyle %6’lik
artiga ilave olarak biitiin kamu gorevlilerinin emekli ikramiyelerinde 3 bin 760 TL

tutarinda ilave artig saglanmistir.
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e Avukatlara 6denebilecek vekalet {icretini 1 Ocak 2016 itibariyle yillik bazda 2 bin
100 TL arttirarak 15.000 TL’ye yiikseltilmistir.

e 4/C statlistindeki kamu gorevlilerinin maaslarina 159 TL ek 6demeyle birlikte
ylizde 14,3 ile yiizde 17,3 arasinda zam yapilmistir. Buna gore ilkdgretim mezunu

bir ¢alisan (temmuz) 2017 yilinda 2 bin 160 TL’ye ylikselmistir.

Kamu Gorevlileri, sendika kurma ve tiye olma hakkinin bulunmadigi zamanlardan
hiikiimet ile pazarlik yaptigi Toplu S6zlesme Donemine gelmeyi basarmistir. Bu siireg
kamu gorevlilerinin kazanimlarinin gelisimini de yansitmaktadir. Her ne kadar grev
hakkin1 elde edememis olsalar da kamu gorevlileri basladiklar1 noktaya oranla oldukca
sendikalasma oldukca iyi durumdalardir. Son toplu sozlesme olan  01/01/2018-
31/12/2019 tarihlerini kapsayan 4. Donem Toplu Soézlesme metni 25 Agustos 2017
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onbir hizmet kolunda ve genelde kamu

gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 goriisiilerek karar baglanmistir. Buna gore ;

o 2018 yili ilk alti ay i¢in yiizde 4, ikinci alt ayi igin yiizde 3,5 maag zammi yapilmustir. 2019 yili ilk
altv ayr i¢in yiizde 4, ikinci altt ayr i¢in ise yiizde 5 oramnda maas zammi yapilmasi
kararlastirilmistir.

o Kamu idarelerinde gérevli avukatlara vekalet iicreti ddemelerinde dngoriilen gosterge rakami
5.000 puan artisi ile 20.000 olarak belirlenmis, bu suretle vekalet ayliklarinda yillik 6.409 TL artis
saglanmistir.

e Tabiplerin yararlanmakta olduklar: Ozel Hizmet Tazminatina 12 puan ilave edilmistir.
o Engelli cocuklar icin verilen aile yardimi %50 artirilmustir.

e Harcirah Kanunundaki memuriyet mahalli kavrami yeniden diizenlenmistir. Emekli olanlara
(harcirah karsihigy) bir kez ddenen tazminatin gosterge rakami 1.453 puan (155 TL) artiridmasiyla
odenecek tazminat tutari 1.448 TL ulasmistir.

e Biyologlara ek Ozel Hizmet Tazminat getirilmistir.
o Daha énceki sozlesme donemde iizerinde ¢alismast gereken konular arasinda yer alan Cuma namazi
konusunda mevcut Basbakanlik genelgesinin uygulanmasina devam edilmesi kararlastirimustir.

o Yasal izni kalmayan kamu gérevlileri hac siiresince iicretsiz izinli olacaklardir.

o Kamu personelinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tedavileri sirasinda veya yiiksek o6grenim
goren ¢ocuklarmmin sinav/staj donemlerinde de kamu misafirhanelerinden kurum personeli tarifesi
tizerinde olanaklar ol¢iisiinde yararlandirilacaktir.

o Kamu kurum ve kuruluslart yemekhanelerinde helal gida sertifikali iiriinlerin sunulmasina 6zen
gosterilecektir (https://odatv.com/dorduncu-donem-toplu-sozlesme-kamu-gorevlileri-ve-
emeklilerine-ne-getiriyor-2509171200.html, 2017) .
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Ayrica onbir hizmet kolunda mali ve sosyal haklar yeniden diizenlenmistir. S6zlesme
ile yapilan artislar, hissedilen enflasyon artiglari oranin1 yakalayamamistir. Sozlesme ile
mali hak ile sosyal ve is hayatin1 kolaylagtiran yenilikler getirmesi s6zlesmenin artilaridir.
Kartopu 6rneginde oldugu gibi her yapilan sozlesme ile kamu gorevlileri kiigiik de olsa
kazandiklar1 kazanimlarla gittik¢e biiyliyen bir mali ve sosyal haklar elde edecegi tahmin
edilmektedir. Elbette ki bu durum Ulkenin siyasi ve iktisadi durumuyla eslenik seyir

izleyecektir.
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UCUNCU BOLUM

MEMUR SENDIKALARININ CALISANLAR ACISINDAN IKTISADI
HAYATA ETKISI

3.1. SENDIKALARIN iKTiSADiIi DEGISKENLER UZERINDEKI TEORIK
ETKILERI

Iktisadi bir modelde dissal ve igsel olmak iizere iki tiir degiskenin varligindan s6z
edilebilir. Digsal degiskenler modelin disinda belirlenirken, i¢sel degisken model
tarafindan belirlenen degiskenlerdir Dolayisiyla bir iktisadi modelde amag¢ dissal
degiskenlerdeki degisikligin icsel degiskenleri nasil etkiledigini arastirmaktir (Unsal,
2007: 24). Bununla birlikte unutulmamasi gereken husus bir modelde dissal (igsel) olan
bir degiskenin baska bir modelde icsel (digsal) degisken olabilecegidir (Chiang and
Wainwright, 2005: 6). Sendikal etki dissal bir degisken olarak ele alinirsa, iicret,
istihdam, gelir dagilimi, karlilik gibi unsurlar da i¢ degisken olarak kabul edilmelidir.
Zira sendikalasmanin yogunlagmasi ya da azalmasi bu unsurlari1 da dogrudan veya dolayl

olarak degistirebilecektir.

3.1.1. Sendikalar, Uretim Fonksiyonu ve Uretim Faktorleri

Ekonomide fayda saglayan ve kit olan her tiirlii mal ve hizmeti meydana getiren
caligma tiretim olarak tanimlanmaktadir (Suvla, 1960: 32). Tipik bir tiretim fonksiyonunu
A teknolojiyi, L emegi, K fiziksel sermayeyi ve N de dogal kaynaklar: temsil etmek iizere
Y= A F(L,K,H,N) olarak ifade edilebilir (Bahce ve Gilimiis, 2018: 345). Bir diger ifadeyle
iretim emek, sermaye, teknoloji ve dogal kaynaklarin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan bir

olgudur.

Sanayi devrimi bir makinelesme mekanizmasi iizerine kurulmus ve sonrasinda
teknoloji, iletisim ve bilim arasindaki iligki neticesinde de bilgi toplumu ortaya ¢ikmistir
(Bayrag, 2003: 46). Ekonomik bir ¢cagdan digerine gegisi saglayan teknoloji olgusunun da

bu bakimdan {iretim i¢in ne kadar 6nemli oldugu hususu izahtan varestedir.
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Dogal kaynaklar yiiksek bir kar potansiyeline sahiptir. Cilinkii iiretilmeden;
dogrudan dogada hazir bir sekilde bulunurlar. Buna ek olarak olduklari bigimlerde
piyasada arz edildiklerinden ekonomik bir kazang¢ olusturabilmelerinin yaninda ¢esitli
islemlerden gegirilerek ekonomiye daha yiiksek bir katma deger saglarlar. Dolayisiyla
dogal kaynaklar ekonomik refahin gergeklestirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir

(Cinar, 2015: 173). Dogal kaynaklarin getirisi ise kiradir (Akat, 2009: 221).
Sermayede ise iki tiir siniflandirma s6z konusudur (Truchy, 1948: 75-76):

. Kendisini Olusturan Mallarin Tasnifine Gore Sermaye:
Bir fabrikanin binasi ve i¢indeki makineler gibi ilk kullanilislarinda yok
olmayan ve bir¢ok iiretim faaliyetinde kullanilan sermaye sabit
sermayedir. Yakilarak yok olan komiir gibi ilk kullanilista yok olan
sermaye ise dolagimda bulunan sermayedir.

e Likidite Derecesine Gore Sermaye: Para seklindeki
sermaye likit sermaye olarak kabul edilirken, para disindaki sermaye
likiditeye ¢evrilmesinin de zor oldugundan hareketle bagli sermaye
olarak adlandirilir.

Tiim bunlara ek olarak son yillarda 6nemi gittikce artan ve birtakim iktisat
teorilerinin igerisinde yer bulan beseri sermayenin de sermaye kavrami icerisinde ele

alinmasi gerekmektedir.

Beseri sermaye ekonomik biiyiimenin temel kaynaklarindan birini olusturmaktadir
ve kisinin sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek, saglik durumu, toplum igerisindeki yeri ve
egitim diizeyindeki kavramlarin tiimiinii ifade etmektedir ve beseri sermaye egitim veya

yaparak 0grenme olgusuyla olusturulabilmektedir (Taban ve Kar, 2006: 163).

Serbest piyasa ve pazar ekonomisi aracilifiyla bireyler iktisadi isletmelere ortak
olma sansini elde etmekte ve elde edilen tasarruflarla ayr1 bir gelir elde etmektedir ki bu
sekilde sermaye piyasasi bir yandan halki tasarrufa tesvik etmekte, Ote taraftan
isletmelerin sermaye bulmalarina ve bundan dolayr da iiretime iliskin faaliyet ve
kapasitelerini biiylitmelerine 6n ayak olurlar (Zeytinoglu, 1969: 40). Bir diger ifadeyle bu

noktada bahsedilen hususun sermayenin getirisinin faiz oldugu hususu anlasilabilecektir.

Bu baglamda beseri ve fiziki sermayenin iiretim faktoriinde 6nemli bir role sahip

oldugunu ileri stirmek dogru bir yaklasim olacaktir. Zira ileri teknolojik techizatlarin
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beseri sermayesi giiclii olan unsurlarca kullanilmasi halinde liretim arzu edilenden daha

yiiksek bir seviyeye ulasabilecektir.

Sendikal etkiye agik olan en 6nemli husus siiphesiz emektir. Zira emek arz

edenlerin ekonomik ve sosyal haklarinda sendika ¢ok ciddi bir belirleyicidir.

Aktif faktor olarak da nitelendirilebilecek emek faktorii insan giicii olarak
nitelendirilir. Uretimde kullanilan insan giicii bedeni veya fikri olabilir. Dolayistyla aktif
iiretim unsuru dogrudan dogruya kisileri ilgilendirmektedir. Bir iilkenin niifusu, niifusun
nicelik ve nitelik yoniinden analizi, insan emeginin durumu ve gelecegi hakkinda bir fikir
verebilmektedir. Zira iiretim faaliyetine niifusun miktar1 etki edecektir. Ayn1 zamanda
tiretici olanlar da tiiketim faaliyetinde bulunacaklardir ki bu husus da iktisadi faaliyetlere
etki edecektir (Oguz, 1966: 14). Nicelik agisindan fazla, ancak nitelik acgisindan zayif
olan toplumlarda tiiketim faaliyetleri iiretim faaliyetlerinden daha fazla olacaktir. Zira
niteliksiz emek tretimin kalitesini diisiireceginden milli gelir de bundan olumsuz
etkilenecektir. Tersi bir durumda ise liretim nicelik ve nitelik yoniinden artacak tiiketim
azalacak ve tiiketilmeyen kisimsa tasarruflara ayrilabilecektir ki bu da ekonomik

krizlerde iilke ekonomisinin ayakta durmasina yardimei olacaktir.

ReelUcretler

» Emek

Grafik 6: Nitelikli Emek Talebinin Artmasi

Kaynak: Bahge ve Giimiis, 2015: 12
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ReelUcretler

> Emek

Grafik 7: Niteliksiz Emek Talebinin Azalmasi

Kaynak: Bahge ve Giimiis, 2015: 13

Grafik 6’da goriilecegi iizere nitelikli emek talebi yiikseldikce reel {icretler de
artacak ve esgilidiimlii bir sekilde emek faktorii de yiikselecegi icin iiretim de artacaktir.
Buna paralel olarak, Grafik 7’de niteliksiz emege talep azaldikga reel {icretlerin azalacag:
da goriilmektedir. Buradaki paradoks sudur: Niteliksiz emege olan talebin azalmasiyla
birlikte, nitelikli emege olan talep de azalirsa liretim diisecegine gore, nitelikli ve
niteliksiz emek arasinda nasil bir fark vardir? Aslinda bu paradoksun ¢oziimii gayet
kolaydir. Zira nitelikli emek niteliksiz emege gore daha nitelikli {iriinler {ireteceginden
gelir de o nispette artacaktir. Dolayisiyla emegin niteligi ekonomik refah anlaminda
niteliksiz emege gore daha onemli bir yere sahiptir. Ayrica emek karsiligi isci/memur
ticret alir ki ticret kavrami sendikalar ve sendika iiyeleri tarafindan iizerinde en ¢ok

durulan hususlardan biridir.

Uretim faaliyetleri icerisinde bulunan emek faktdrii toplamn isgiicii olarak
nitelendirilir. Kendi emegiyle iiretime katkida bulunan ve bunun karsiliginda {icret geliri
elde eden is¢i/memur sayisi toplami da icretliler grubunu olusturmaktadir. Diisiinsel
ve/veya fiziksel emegini iiretime katki esnasinda sunan iggiliciiniin bunun karsiliginda

aldig1 ayni ve nakdi degerlerin toplami iicret olarak tanimlanmaktadir. Mal ve hizmet
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tiretimine ister diisiinsel ister bedeni olarak katkida bulunan herkes bu c¢abanin
karsiliginda iicret geliri elde etmeye hak kazanir. Zira iicret ig¢inin gostermis oldugu

iiretken ¢cabanin bir yansimasidir (Benligiray, 2003:1).

Uretim faktorleri icinde yer alan bir diger dnemli husus ise girisimci faktoriidiir.
Girisimei bir igletmeyi isleten kisidir. Piyasa sisteminde hangi mallarin veya hizmetlerin
nasil iiretilecegine karara veren girisimcidir. Isletme acip faaliyetlerine yeni baslayan bir
girisimci kendi birikimini riske atmaktadir. Eger girisimci tiiketicilerin ne istedigini veya
mal ve hizmetleri iiretmenin en iyi yolunu bulma hususlarinda yanilgiya diiserse
girisimcinin birikimleri yok olabilir. Bu olay ¢ok sik karsilagilan bir olay olmamakla
birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) isletmelerin neredeyse yarisi 2002-2006
yillar1 icerisinde faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla girisimcilerin
isletme agma ve faaliyete baslama riskine iligkin varsayim olmaksizin, ekonomik ilerleme
bir piyasa sisteminde imkansizdir (Hubbard and O’brien, 2006: 14). Girisimciligin
getirisi ise kardir (Baumol and Blinder, 2006: 396).

Yukarida anlatilanlardan hareketle, sendikalarin tretim faktorleri {izerine ve

dolayistyla iicret iizerine su etkileri yapabilmesi miimkiindjir:

o Dogal kaynaklarin islenip piyasaya siirtilmesinde is¢ilerin
katkisinin oldugu gerceginden hareketle, sendikal haklara sahip olan; yani
is glivencesi anlaminda bir nevi sigortasi olan iscilerin daha etkin bir
sekilde calisacagi beklendigi i¢in dogal kaynaklar da nitelikli bir mamule
doniisecektir ki bu da sendikanin dogal kaynaklar iizerine olumlu etki
edebileceginin bir ispat1 niteligindedir.

o Sermaye acisindan ise Ozellikle beseri sermayenin ele
alinmas1 gerekmektedir. Beseri sermayesi giiclii olan ¢alisanlarin daha ¢ok
psikolojik baskiya maruz kalabilecegi gergegi goz Oniline alinirsa,
sendikalar bu baskiy1 is gorenin iizerinden alacagi i¢in ekonomik c¢iktilar
da nicelik ve nitelik agisindan arzu edilen bir seviyeye gelebilecektir.

o Girisimci  agisindan ise durum daha farkli bir hal
almaktadir. Hukuk kurallarinin  olmadigi bir diizende girisimciler
calisanlarin1 ¢ok zor kosullarda ve kendilerinin karini arttiracak sekilde

calisnirmayr tercih edeceklerdir. Ancak hukuk kurallarinin olmasi
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durumunda idari ve adli olarak girisimciler {izerlerinde bir baski
hissedeceklerdir. Bununla birlikte bazen hukuk kurallarinin da varlig
yetersiz kalabilmektedir. Iste sendika bu anlamda anayasal bir sekilde
girisimcinin,  ¢alisan1  daha  uygun  kosullarda  g¢alistirmasini
saglayabilecektir. Zaten evrensel insan haklar1 ¢ergevesinde olusturulacak
bir istihdam girisimciye de uygun bir diizeyde kar etmesine yardimeci
olacaktir.

o Emek konusunda ise sendikalar piyasanin reel iicretleri
yiikselttigi konusunda siirekli elestirilmektedir. Ancak iktisat teorisinden
de anlasilabilecegi gibi piyasa cretleri yiikselirken iretim
fonksiyonundaki emek miktar1 da nicelik ve nitelik acisindan daha yiiksek
bir diizeyde olacag: i¢in iiretim de o denli yiiksek olacaktir. Kald1 ki daha
yiiksek diizeyde ticret alan isciler de ikame etkisi gelir etkisinden yiiksek
olacagi i¢in ig goren biitiin emegini mevcut isine yogunlastiracaktir ki bu

da uzmanlasmayi ve iiretimde kaliteyi arttirmay1 saglayacaktir.

Netice olarak sendikalar iiretim fonksiyonuna ve fretim faktorlerine ve
dolayistyla genel anlamda iiretime olumlu katkida bulunma kapasitesine sahip kuruluslar
olarak ortaya c¢ikmaktadirlar. Bu yonleriyle de bireylerin iktisadi hayatlarina ve
refahlarma ve dolayli olarak da toplumsal refahin gelisimine olumlu yonde etkide

bulunabileceklerdir.

3.1.2. Etkinlik ve Verimlilikte Sendikalar

Etkinlik ve verimlilik literatiirde her ne kadar ayn1 anlamda kullaniliyorsa da bu
iki kavram birbirinden farkli tanimlamalara sahiptir.

Standart performansin fiili performansa orani etkinlik olarak tanimlanirken
(Yiikcl ve Atagan, 2009: 3); girdilerle ¢iktilar arasindaki iligski anlamina gelen verimlilik
kaynaklar1 israftan uzak en iyi sekilde kullanmak anlamina gelmektedir (Yikgi ve
Atagan, 2009: 4).

Bigerli (2007) sendikalarin etkinlik ve verimlilik iizerindeki olumsuz etkilerini
kisitlayici caligma kurallari, grevler, {icret avantaji ve emegin yanlis dagilimi olarak ifade

ederken; sendikalarin etkinlik ve verimlilik tizerindeki olumlu etkilerini sendikalarin
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toplu bir ses olusturmasi ve sendikalarin teknolojik gelismeyi ve daha iyi yonetimi tesvik

etmesi olarak ifade etmektedir (Bigerli, 2007: 356-363).

Sendikalarin etkinlik ve verimlilik {lizerine bahsi gecen olumsuz etkileri su

sekildedir (McConnell, Brue and MacPherson, 2003: 354-362):

Kisitlayict Calisma Kurallari: Sendikalarin her is¢i i¢in
giinliik saatlik veya haftalik ¢alisma limiti elde edebilmesi; zaman alict
iiretim metotlarin kullanimi konusunda 1srarci olmasi; gereksiz islerin
yapilmasini talep edebilmesi; asir1 istihdam talep edebilmesi; iscilerin
yaptiklar1 is tiirleri lizerine yargisal kisitlamalar koyabilmesi ve iscilerin
atamalarinda yonetimi kisitlamasiyla ilgilidir.

Grevler: Grev ortaya ¢iktiginda firmanin satiglarindan ve
kar elde etmekten vazge¢cmesi ve is¢inin gelirini feda etmesiyle ilgilidir.

Ucret Avantaji ve emegin Yanhs Dagilim: Sendikali
is¢ilerin oldugu bir piyasada iicret diizeylerinin yiikselmesiyle ortaya
cikacak olan igsizlik nedeniyle issiz kalanlarin sendikasiz olarak diger
islerde caligmasi neticesinde piyasada reel icretlerin diismesine sebep

olmasi ile ilgilidir.

Sendikalarin etkinlik ve verimlilik ile ilgili olumlu o6zellikleri ise su sekildedir

(Bigerli, 2007: 362):

Sendikalarin Toplu Bir Ses Olusturmasi: Isverenlerin
iscilerin bireysel taleplerinden ziyade bireysel talebi ifade edecek toplu bir
sendikal sesi daha ¢ok 6nemsemesi ile ilgilidir.

Sendikalarin Teknolojik Gelismeyi ve Daha Tyi
Yonetimi Tesvik Etmesi: Sendikalarin ticretleri ytlikseltmesi ile firmalar

daha yeni teknolojiler kullanmasina sevk etmesiyle ilgilidir.

E" ve E" ‘nun sirasiyla sendikasiz ve sendikali emek oldugu varsayimi altinda

Y=AK*E" + cEY)'® Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunu In(Y/E)=InA+ aln(K/E)+ (1-

a)(c-1)P fonksiyonuna doniistirdiigiimiizde P= EY/ E esitliginin sendika yogunlugunu

verdigini gorebiliriz (Bosworth, Dawkins and Stromback, 1996: 362). Dolayisiyla

sendikal1 is¢i sayist arttiginda P degeri ve bu nedenle milli gelir artacaktir. Zira asagidaki

nedenlerden otiirli sendikali is¢iler sendikasiz iscilere gore daha fazla ek fayda

saglamaktadir (McConnell, Brue and Macpherson, 2006: 342):
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. Isveren ¢ikacak bir grevin maliyetlerinden sakinmak icin
sendikali iscilere daha yiiksek iicret 6demek ve daha fazla ek fayda
saglamak zorunlulugu hisseder,

. Sendika is¢ileri yiiksek ticret de aldiklar i¢in diisiik gelirli
sendikasiz is¢ilere gore daha fazla ek fayda tercih edecektir,

. Kolektif bir ses olarak sendika ek fayda tekliflerini acik ve
kesin bir bigimde ifade edebilir, bu tekliflerin detaylarma iliskin
bilesenlerini bildirebilir ve is¢ilerin tercihlerini netlestirir. Sonrasinda
sendika yonetimle bu tercihler konusunda miizakerelerde bulunur,

° Yash isciler bir sendikanin i¢ politikasiyla daha ¢ok ilgili
olur ve bundan dolayr da sendikanin hedeflerinin belirlenmesinde daha
etkili olurlar. Bu yash is¢iler tipik olarak sosyal yardim ve sigorta
programlariyla geng iscilere gore daha ¢ok alakadar olacaktir,

. Sendikalagsma iscilerin isi birakma oranlarini distiriir ve
dolayisiyla gorev siiresi daha da uzar. Gorev siiresinin uzamasi ise elde
edilmemis sosyal giivenlik haklar1 ve yasam sigortas1 gibi faydalardan
is¢ilerin daha ¢ok faydalanma olasiligini arttirir,

o Kolektif pazarliklarda pazarlik giindemi olarak ek faydalar
zorunlu bir kalem olarak ortaya ¢ikar ve bu da isverenin sendikali is¢ileri

sendikasiz is¢ilere gore daha ¢ok dikkate almasina sebep olacaktir.

Grafik 8’e bakildiginda EBF iiggeni kadar bir alanin sendikalarin reel {creti
arttirmalar1 nedeniyle topluma bir dara kaybi yasatacagi One siiriilebilir. S6z konusu
grafikte arz egrisi inelastik olarak varsayilmistir. Dolaysiyla arz egrisinin dara kaybini
ortadan kaldiracak bir sekilde olmasi durumunda sendikalar piyasalarda etkinlik de

saglayabilecektir.
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Grafik 8: Sendikalarin Ekonomideki Dara Kayb1

Kaynak: Borjas, 2000: 403

Ornegin yiiksek iicret s6z konusu ise daha fazla bagvuru saglayacak ve dolayisiyla
emek arzini arttiracak; bu da arz egrisini saga dogru kaydiracak ve her {icret diizeyinde de
calisan sayis1 artacaktir (Parasiz ve Bildirici, 2002: 13-14). Dolayisiyla sendikalarin
piyasalar1 etkinlige kavusturacak bir 6zelligi oldugu da one siiriilebilir. Bu da iilkenin
tretimini de arttirir ki bu husus iiretim imkanlar1 egrisi yardimiyla da aciklanabilir

(Grafik 9).
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A mali

B mali

Grafik 9: Uretim Imkanlar1 Egrisi

Kaynak: Bahge ve Glimiis, 2017: 3

Uretim imkanlar1 egrisi karma girdi miktarindan iiretilebilen maksimum ¢ikt1
miktar1 olarak ifade edilir (Perloff, 2007: 213). Grafik 9°da iiretim imkanlar1 i¢in A, B, C,
D ve E noktalar1 gosterilmistir. S6z konusu noktalar su sekilde agiklanabilir (Bahge ve
Giimiis, 2017: 3):

. A Noktasi: Kaynaklarin tam olarak kullanilmadigi; yani
etkin olmayan bir durumu gosterir.

o B, C ve D Noktalari: En etkin alanlar olup, iktisadi olarak
iretim yapilmas1 amaclanan noktalardir.

o E Noktasi: Kaynaklarin yetersiz oldugu ulasiimasi

imkansiz olan noktadir.

Uretim imkanlar1 egrisini E noktasma tasiyabilmek icin iki hususun

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Parkin, 2010: 38):
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o Teknolojik Degisim: Yeni mal ve hizmetlerin
gelistirilmesi ve mal ve hizmetlerin iiretilmesinde daha etkin yollarin
bulunmasina iligkin husustur.

o Sermaye Birikimi: Beseri sermayeyi de kapsayan sermaye

kaynaklarinin genisletilmesine iligkin husustur.

AY/Y=AA/A+ox(AK/K)+aL(AL/L) iretim fonksiyonunda Y iretimi, A
teknolojiyi, K sermayeyi ve L de emegi temsil ederken a degerleri de sifir ile bir arasinda
bir katsayiy1 ifade etmektedir. Emek ve sermaye degerlerindeki bir birimlik artig tiretimi
bir birimden daha az bir oranda arttirirken, teknolojideki bir birimlik artig tretimi
dogrudan bir birim arttirir. Bir diger ifadeyle teknolojideki gelisme iiretime dogrudan
yansir (Glimis, 2017: 51). Sendikalarin da teknolojiye olumlu etkide bulundugu
gerceginden hareketle, sendikalagsmanin artmasi teknolojik diizeyi arttiracak ve bu da
tiretime dogrudan yanstyacaktir. Bir diger ifadeyle, sendikalagmanin artmasi teknolojik
degisimi saglayacak ve bu da iiretim imkanlar1 egrisinin E noktasina gitmesine yardimci
olabilecektir.

Sermaye birikiminde ise oncelikle yatay ve dikey sermayenin toplanmasini ele
almak gerekmektedir. Yatay ve dikey toplanma su sekillerde ifade edilebilir (Oguz, 1968:
45-47):

. Yatay Toplanma: Isletmenin aym iiretim dalinda
faaliyetlerini gelistirmesi ve genisletmesiyle ilgilidir. Ornegin bir nigasta
fabrikasinin makine ve tesislerini genisletmek suretiyle 10 bin tonluk
iretimini 50 bin tona ¢ikarmasi yatay toplanma anlamina gelmektedir. Bir
diger Ornek ise kiremit fabrikasinin ¢amur karma, kurutma, pres ve
firilama tesislerini genisleterek tiretimini arttirmasidir.

o Dikey Toplanma: Cesitli alanlarda faaliyet gosteren
isletmelerin bir tesebbiis igerisinde toplanmasiyla ilgilidir. Bu sekilde
tesebbiisler, iiretim ve imal siirecinde biri digerini takip eden bir biitiinti
meydana getirirler. Ornegin bir imalat konusunda ham maddenin birden
cok igleme tabi tutulmasi gerekmektedir. Bir malin ham maddesinden
baslanarak c¢esitli mamuller haline getirilmesi yalmizca tek bir igletme

tarafindan yapildig: takdirde burada dikey toplanmadan s6z edilir.
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Sermaye birikiminin bir birim arttiritlmasi durumunda bir birimden daha az bir
artig iiretime yansiyacag icin teknolojik degisime gore daha az biiyiime gerceklesmekle
birlikte, ekonomik biiyiime agisindan sermaye birikimi de 6nem tagimaktadir.

Yatay toplanma kapsaminda sermayesini biiylitmek isteyen firmalar tek bir is
kolunda calisacaklari i¢in igverenin muhatap olmak zorunda kalacagi sendika da sinirli
olabilecektir. Bununla birlikte is¢ilerin {iye olacaklar1 sendikalarin da ¢esitli olabilmesi
olasilig1 sdz konusudur. Isciler yatay toplanma gerceklestiren bir isletmede smnirli sayida
sendikaya iiye olduklar takdirde {icret ve sosyal hak pazarliklar1 isveren agsisindan daha
kolay olabilecektir. Boyle bir durumda her ne kadar {icret maliyeti agisindan igveren rahat
olabilecekse de, istedigi ticret diizeyinde calismayan ig¢inin emegini iliretime tam
yansitmayacagl hususu ciddi bir olasilik haline gelecektir. Dolayisiyla igveren kisa
donemde maliyetlerini diisiirmiis gibi goziikse de uzun vadede iiretim maliyetleri
beklediginden daha da yiiksek olabilecektir. Yatay toplanma gergeklestiren bir isletmede
mubhtelif sendikalara {iye is¢ilerin mevcudiyeti s6z konusuysa isveren agisindan licret
maliyetleri daha yiiksek olabilecektir. Zira anlasmay1 yapan sendikanin iicret diizeyini
begenmeyen iscilerin sendikalar1 bu sefer greve gidebilecek bu da iiretimin durmasina
veya smirlanmasimna sebep olabilecektir. Nihayetinde iiretimin durmasi veya
siirlanmasini géze alamayacak olan isveren licretleri arzu edilen seviyeye ylikseltmek
zorunda kalacaktir. Bu durumda kisa vadede iicret maliyetleri yiiksek olsa da uzun
vadede isci kendisini iktisadi agidan giivende hissedebilecegi i¢in emegini daha ¢ok
tiretime katacaktir ki bu da isverenin lehine sonu¢lanan ekonomik bir durum olacaktir.

Dikey toplanma gerceklestiren isletmelerde ise bu iligkiler ag1 daha karmagiktir.
Zira bir faaliyet kolunda meydana gelecek bir sendikal miidahalede isletmelerin diger
faaliyet kollarinda cesitli problemler ¢ikmasina yol agabilir. Dikey sermaye toplanmasi
gerceklestiren igletmeler genellikle sermaye birikimi yliksek olan isletmelerdir. Bu tarz
isletmelerin denetimi devlet tarafindan kolaylikla yapilabildigi i¢in sendikalarin bu
isletmelerdeki potansiyel etkisi sermayesi kiiciik olan isletmelere gore daha fazladir.
Dolayisiyla igverenin pazarlik giicii bu alanlarda daha azdir. Ancak isverenin faaliyet
alanlarinda daha rahat hareket edebilmesi i¢in devletle iliskilerinin ayni minvalde
yiirlimesi gerekmektedir. Bu nedenle iktidar partisinin yaninda yer alan bir sendikanin
mevcudiyeti isverenin pazarlik giiciinii arttirabilecektir. Ancak unutulmamasi gereken bir

husus vardir: Isci, kendi ¢ikarlarini gdzetmeyen bir sendikanin iiyeliginden ¢ekilebilir ki
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bu durumda igveren daha siki pazarlik yapabilen sendikalarin muhatabi olmak zorunda
kalacaktir. Iste bu nedenle hukuki kurallara ve evrensel insan haklarma gore hareket eden
isletmelerin bu konularda ciddi problemler yasamadan iiretim faaliyetlerine devam
edebilecekleri ve bu sayede iilkenin {iretim imkanlar1 egrisinde genisleme saglanmasi
beklenebilecektir.

Netice itibariyla sendikalagma teknolojiyi ve sermaye birikimini olumlu
etkileyecegi icin, s6z konusu mikro etki makro boyutta iilke refahinin artmasina yardimei

olabilecektir.

3.1.3. Sendikalar ve Piyasalar

Ureticilerin kar maksimizasyonu, tiiketicilerin de fayda maksimizasyonu yaptig1
ekonomik diizen piyasa ekonomisidir. Piyasada tam rekabet kosullarinin oldugu durumda
optimum kaynak dagilimi kendiliginden gerceklesecektir. Bunun sebebi de tiiketicinin
mevcut mal ve hizmetler arasindaki tercihini 0Ozglirce yapabilmesidir. Tiiketici
taleplerinin belirlenmesi ise piyasanin gostergesi fiyatlardir (Nadaroglu, 1974: 47). Tam
rekabet piyasasinda optimum kaynak dagilimmin gerceklesme kosullart sunlardir
(Dirimtekin, 1976: 92-93):

. Rasyonel Birey: Bireylerin sadece kendi ¢ikarlarini
diistinmesiyle ilgilidir.

. Ekonomik Birimlerin Cok Olmasi: Piyasada ¢ok sayida
iiretici ve tliketici bulunmasiyla ilgilidir.

o Piyasanin Demokratik Olmasi: Ureticilerin piyasaya giris
ve cikislarda bir engelin olmamasi ile iliskili oldugu kadar, tiiketicilerin
herhangi bir etki altinda olmamasiyla ilgilidir.

o Piyasanin Seffaf Olmasi: Ureticiler ve tiiketicilerin
iretilen mal ve hizmetlerle ilgili tam bilgiye sahip olmastyla iliskilidir.

. Mallarin Ozdes Olmasi: Mallar arasinda bir farkin
olmamastyla ilgilidir.

. Zaman Birliginin Bulunmasi: Uretimin ve tiiketimin ayni

zamanda yapilmasiyla ilgilidir.
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. Mekan Birliginin Bulunmasi: Uretimin ve tiiketimin ayni

yerde olmasiyla ilgilidir.
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Grafik 10: Tam Rekabet Piyasasinda Firma Dengesi
Kaynak: Berberoglu, 2003: 119
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Grafik 11: Tam Rekabet Piyasasinda Firma Dengesi-2

Kaynak: Berberoglu, 2003: 119

Grafik 10’a bakildiginda kar maksimizasyonu toplam hasilatla (TR) toplam
maliyet arasindaki farkin maksimum oldugu ve marjinal hasilatla marjinal maliyetin
birbirine esit oldugu Xo diizeyinde gergeklesir. Tam rekabet piyasasi iilkelerin en ¢ok arzu
ettigi piyasa tiiriidiir. Bununla birlikte her ne kadar bagka etkenlerin varlig1 s6z konusu
olsa da sendikalarin olmadig1 piyasalarda vahsi kapitalizm kosullarinin ortaya
cikabileceginden s6z etmek miimkiindiir. Boyle bir durumda aksak rekabet piyasalarinin
varligindan bahsetmek gerekecektir. Bir diger ifadeyle monopolist ve oligopolist
yaklasimlar ekonomide ortaya ¢ikacaktir.

Ikamesi giic bir malim iiretim veya satisinin tek bir firma tarafindan yapilmasi
monopol olarak adlandirilir ve monopol bir firma karsisinda n tane saticinin oldugu
varsayilir. Tekel olarak da ifade edilen monopoliin arz ettigi malin ikamesinin ¢ok gii¢
olmast ve piyasaya giris engelinin bulunmasi olmak iizere iki temel oOzelligi s6z

konusudur (Dinler, 2013: 350).
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Sendikanin olmadig1 durumda ortaya ¢ikabilecek bir diger aksak rekabet piyasast
ise oligopol piyasadir.

Eksik rekabet piyasalarinda igerisinde en sik rastlanan piyasa tiirii oligopol
piyasalar olup, az sayida saticinin yer aldigi piyasa anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte firma sayis1 acisindan bir degerlendirme yapabilmek i¢in firmalarin birbirlerinin
vermis olduklar1 kararlardan etkilenmesine yonelik bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Bir diger ifadeyle firmanin sayis1 6nemli olmaksizin firmalardan herhangi
birinin iiretim politikasi veya satis ile ilgili almis olduklar1 kararlar oteki firmalari
etkiliyorsa s6z konusu piyasada az sayida firma var demektir (Demirci, 2016: 171).
Oligopoller anlagmali ve anlasmasiz oligopol olmak iizere iki sekilde incelenebilir
(Seyyah Sahilli, 2017: 8-9). Anlasmasiz oligopoller sunlardir (Unsal, 2007: 442-457):

o Cournot Modeli: iki firmadan olustugu icin diiopol olarak
adlandirilan bu modelde firmalarin iiretim ve fiyatlandirma kararlari
incelenir.

o Bertrand Modeli: Homojen mal {ireten iki firmanin fiyat
rekabetini incelemektedir.

. Edgeworth Modeli: Her diiopolciiniin talebin bir kismini
karsilayabilecek kapasiteye sahip oldugunu kabul eden anlagsmasiz
oligopol modelidir.

. Chamberlin Modeli: Firmalarin aralarindaki bagimliligin
farkinda olduklarinin varsayildigi modeldir.

o Stackelberg Modeli: Firmalardan birinin {iretilen mal
miktarmin diger firmay1 etkilemeyecegini; diger firmanin da s6z konusu
hususta 6teki firmanin etkilenebilecegini diistindiigli modeldir.

o Sweezy Modeli: Dirsekli talep egrisi olarak da
nitelendirilen bu modelde, firma fiyat yiikseltecegi zaman diger firmalarin
kendisini takip etmeyecegini, ancak fiyat diisilirlirse diger firmalarin

kendisini izleyecegini varsayimindan hareket etmektedir.

Anlasmali oligopol modelleri ise sunlardir (Unsal, 2007: 457-459; Oguz, 1968:
49-51):
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o Karteller: Serbest rekabeti ortadan kaldirmak igin
isletmelerin  bagimsizliklarimi muhafaza etmek kosuluyla kurduklar
birliktir.

. Trostler: Isletmelerin iktisadi ve hukuki bagimsizliklarini
feda ederek ayni1 idare altinda tek bir tesebbiis olarak birlesmeleridir.

J Fiyat Onderligi: Bu modelde firmalardan biri iirettigi
mallarin fiyatin1 kendi karmi maksimize edecek sekilde belirlerken, diger

firmalar mallarini ayn1 fiyatta satmaktadir.

Goriilecegi tizere sendikalarmm olmadigi bir durumda asir1 kar etmek isteyen
ekonomik birimlerin kendi aralarinda kurduklari veya tek baslarina tekel olduklari
piyasalar ortaya ¢ikmaktadir ki bunlar ekonomik etkinlik i¢in uygun piyasalar degillerdir.
Bu nedenle sendikalarin her durumda ekonomik faaliyetler igerisinde bulunmalar
gerekliligi kagiilmaz bir sonugtur. Zira tam rekabet sartlarinin saglanmasinda sendikalar
etkin bir rol oynayacak kapasiteye sahiptirler. Soyle ki,

o Bireyler her zaman rasyonel olmayip; duygusal
davranabilirler. Boyle bir durumda sendikanin varligi bireyleri daha
rasyonel yapar ve tam rekabet kosullarindan biri ger¢eklesmis olur.

o Sendikalar piyasada iicret diizeyini yiikseltecekleri i¢in her
ne kadar issizlige sebep olsa da diger iireticiler i¢in bir emek arzi
yaratacaktir. Yaratilan emek arzi iiretimi arttiracak ve bu da yeni tiiketici
kitlesinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

o Sendikalar ~ anayasal = kurulus  olduklarindan  i1s
uyusmazliklarinda giiglii  bir etki yaratabilecekleri i¢in piyasanin
demokratiklesmesine katkida bulunabileceklerdir.

. Uretilen mal ve hizmetler konusunda tiiketiciler tam bir
bilgiye c¢ogunlukla sahip olamazlar. Bununla birlikte sendikalar ile
isletmeler arasindaki catismalarin  basina  yansiyabilme olasilig1
tiiketicilerin s6z konusu ¢atigmadan haberdar olmalar1 halinde hangi mal
veya hizmetin catisma konusu oldugu hususunda enformasyon sahibi

olmalarina yol acabilir.
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o Sendikalar teorik olarak {yelerinin esit kosullarda
caligmast i¢in ugrasirlar. Tim is faaliyetlerinde iscilerin sendika tyesi
oldugu varsayimi altinda, esit kosullarda ve imkanlarda calisacak is¢ilerin
varligi iiretilen mallarin ve hizmetlerin 6zdes olmasina katkida bulunabilir.

o Calisma saatlerinin ve calisma yerlerinin is kanununa
uygun olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte isletmelerin is kanununa
uymadig1 durumlarda zaman ve mekanda iiretim birliginin saglanabilmesi
s0z konusu olamamaktadir. Sendikalar bu konularda calisanlarina idari ve
hukuki olarak destek olma potansiyeline sahip olduklari i¢in zamanda ve
mekanda ireticiler ve tiiketiciler i¢cin 6zdeslik s6z konusu olabilecegini

sOyleyebiliriz.
3.1.4. Issizlik ve Gelir Dagiiminda Sendika

Ekonominin yapist ne olursa olsun issizlik gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerin en biiyiik sorunu olup, sadece ekonomik boyutuyla degil, sosyal boyutuyla da
onemli oldugu herkescge kabul edilmektedir (Kanca, 2012: 2). Uzun siire igsizlige maruz
kalan bireylerin i bulma giidiileri zayiflamakta ve neticesinde isgiicii piyasasi ile
iligkileri kesilmektedir. S6z konusu kisiler ayn1 zamanda is bulduklarinda ¢alismaya hazir
bir kitleyi meydana getirmektedir. Bireylerin yasadigi bu deneyim onlara hem ekonomik
yikim hem de psiko-sosyal yikim yaratmaktadir (Aslan ve Aslan, 2017: 105).

Issizlik c¢alisma cagindaki calisma arzusu bulunan niifusun  kendi
yeteneksizliginden kaynaklanmayan sosyal bir olgudur. Kisinin iradesi disindaki
sebeplerle ortaya c¢ikan birka¢ giin, hafta veya aylar boyunca cesitli nedenlerle issiz
kalmas issizlik durumu anlamma gelmektedir. TUIK e gore issiz kavramu ise referans
donemi icinde istihdam edilmeyen kisilerden 15 yas veya daha yukar1 olan fertlerden son
dort hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanan ve 2 hafta i¢inde isbasi
yapabilecek olanlar olarak tanimlanmustir (Apaydin, 2018: 164). Issizlik tiirleri sunlardir:
(Siklar, 2019: 5):

o Arizi Issizlik: Kismi ve gecici olup, meslek ve yer

degisikliginde ortaya ¢ikar.
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. Konjonktiirel Issizlik: Zaman zaman yasanan iiretim
hacmi boyunca ortaya ¢ikan igsizliktir.

. Mevsimsel Issizlik: Genellikle tarim iilkelerinde goriilen
issizlik tiiriidiir.

. Bolgesel (Sektorel) Issizlik: Bir bolge veya sektoriin
tiretim hacminde meydana gelen daralmayla ortaya ¢ikan igsizliktir.

. Teknolojik Issizlik: Uzun zamandir emek-yogun
yontemler kullanilan bir bolgede iiretimin sermaye-yogun yontemlere
gecmesiyle emegin gereksiz hale gelmesi ve bunun da teknolojik issizlige
sebep olmasina iliskin kavramdir.

o Yapisal Igsizlik: Tiim ekonominin sektdrleriyle birlikte

stirekli olarak durgunlukta kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir.

Sendikalarin teknolojiye ve sermaye birikimine olumlu katkida bulunabilecegi
gerceginden hareketle, sendikalarin etki alaninin genisledigi bir ekonomide zaman zaman
igsizlik yasansa da s6z konusu issizligin arizi igsizlik olacagi ifade edilebilir. Bununla
birlikte teknolojik issizlik gibi bir durumda sendikalarin devreye girmesiyle igsiz kalan
bireylerin ¢esitli istihdam kuruluslariyla yapilacak isbirligi neticesinde istihdam
edilebilmeleri de miimkiindiir. Sendikalarin etkin oldugu yerlerde ekonomik yapinin
giclii oldugu oOne siiriilebilecek bir diger olgudur. Zira teknoloji seviyesini
yiikseltebilecek derecede pazarlik yapabilen bir sendika teknoloji diizeyini de siirekli
yiikselteceginden yapisal issizlik veya bolgesel issizligi engelleyebilecegini 6ne slirmek
miimkiindiir.

Sendikalar gelir dagilimin1 da kugkusuz etkilemektedir. Zira isverenle pazarlik
yapabilecek gii¢lii bir sendikanin gelir dagilimini etkilemeyecegini iddia etmek miimkiin
degildir.

Bir toplumun refahini belirleyen en 6nemli faktoér o toplumdaki gelir dagilimidir.
Gelir dagilimi adil olmadiginda kisiler satin alma giiciiniin diismesi nedeniyle daha az
mal ve hizmet talebinde bulunacaklardir ki boyle bir durumda piyasalar gelir diizeyi
yiiksek olan kisiler i¢in iiretim yapacaktir. Dolayisiyla kit kaynaklarin 6nemli bir bolimii
de liiks tiiketime ayrilacak ve toplumsal ihtiyaglara yonelik mal ve hizmetler

tiretilemeyecektir. Neticede bu durum gelir dagilimmin bozulmasma ve bunu takiben
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sosyal ve siyasal istikrarsizliklara neden olacaktir (Arslan, 2012: 35). Gelir dagiliminin
diizeltilmesi bireylerin gelirleri arasindaki farkin en aza indirilmesi demek olup, bu husus
az gelismis lilkelerde hizli kalkinma i¢in bir 6n kosuldur (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,
2006: 361). Adil bir gelir dagiliminin saglanmasi i¢in de yiiksek gelirlilerden diisiik
gelirlilere ‘bir transfer harcamasi olusturulmasi gerekmektedir (Y1lmaz, 2016: 292).

Adil bir gelir dagilimmin saglanmasinda sendika giiglii bir orgiitlii yap1 olarak
ortaya cikmaktadir. Zira yiliksek gelirli olan igverenlerden isgilere cesitli vasitalarla
sendikalarin yapacagi baskilar neticesinde isverenlerden isgilere dogru bir transfer
harcamast yapilabilmesi miimkiindiir. Bu hususu Grafik 12’de Hicks Modeli ile

ornekleyebilmek miimkiindiir.

Ucret

Taviz

Grev

Grafik 12: Hicks Modeli
Kaynak: Cahuc and Zylberberg, 2004: 381

Grafik 12’de Hicks modelinde taviz egrisinin pozitif olmasimin nedeni grev ne

kadar uzun siirerse igverenin verecegi tavizin o denli yiiksek olmasidir. Diren¢ egrisinin

negatif olmasinin nedeni ise grevin hi¢ bitmedigi durumlarda sendikanin daha da diisiik
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ticretlere razi olabilmesidir (Cahuc and Zylberberg, 2004: 381). Bu baglamda grevin ¢ok
uzun siirdiiriilmemesi kosulu altinda sendika ne kadar direng gosterirse iiye olan iscilerin
reel Ucretleri de o kadar yliksek olacaktir.

Birey olarak isciler ve toplum birlikte ekonomideki gelir dagilimi ve gelir diizeyi
ile ilgilenmektedir. Gelir diizeyi bireylerin faydalanabildigi mallarin ve hizmetlerin
tiiketimini belirlemektedir (Ehrenberg and Smith, 2000: 524). iste sendika da gosterdigi
direng vasitastyla gelir dagilimini daha adil bir diizeye getirerek bireylerin refahlarinm
arttirma potansiyeline sahiptir.

Biitiin bu anlatilanlardan o6te sendikalarin ekonomideki etkilerini ekonominin
ilkelerinden yola ¢ikarak ongdormek miimkiindiir. Ekonominin temel ilkeleri sunlardir

(Mankiw, 2008: 4-14):

o Bireyler ddiinlesim (trade off) mekanizmasiyla yiizlesirler,

o Bir seyin maliyeti onu almak i¢in biraktigimiz diger seydir
(Firsat Maliyeti),

o Rasyonel insanlar marjinde diisiiniirler,

o Insanlar iggiidiilerine tepki veritler,

. Ticaret tiim taraflar1 daha iyi bir hale getirebilir,

o Piyasalar ekonomik faaliyetleri organize etmek icin

genellikle iyi bir yoldur,

o Hiikiimetler bazen piyasa sonuglarmi daha iyi bir hale
getirirler,

o Bir iilkenin yasam standardi o {ilkenin mal ve hizmet
iiretme yetenegine baghdir,

o Hiikiimet fazla miktarda para bastiginda fiyatlar yiikselir,

. Toplum kisa vadede enflasyon ve issizlik arasinda bir

odiinlesim mekanizmasiyla kars1 karsiya kalir.

Sendikalar igvereni toplu pazarliklarda mevcut piyasay1 temizleyen iicret ile daha
yiiksek iicret arasinda bir se¢im yapmaya zorlarlar. Buna karsilik bu ddiinlesim
mekanizmasini igveren agisindan mevcut liretim ve mevcut iiretimden daha nitelikli ve
daha fazla bir iiretim olarak degerlendirirsek sendikanin genel ekonomiye olumlu etkisi

anlasilabilecektir.
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Sendikalar toplu pazarliklarda daha iyi kosullar talep ederken aslinda igverenin
daha nitelikli ve fazla sayida lretim yapmasi i¢in iicret maliyetlerini arttirmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu durumda aradaki illiyet baginin daha fazla ve daha nitelikli
iiretim i¢in igverenin {icret maliyetlerini arttirmasi olarak ele almak gerekmektedir. Bu
baglamda sendikalarin ekonomiye pozitif katkisindan s6z etmek miimkiindiir.

Rasyonel birey bir seyin marjinal faydasi marjinal maliyetinden yiiksek olan
durumlar1 tercih eden bireydir. Bununla birlikte ¢ogu zaman bireyler rasyonel
davranmamaktadirlar. S6z gelimi, duygusal olarak igverenine bagli bir is¢i toplulugu koti
kosullarda calisarak is saglig1 ve is giivenligine aykir1 hareket edebilirler. Iste sendika
boyle bir durumda bireyleri rasyonel davranmaya sevk edecek bir orgiitlenme olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus da hem hukuki hem de iktisadi olarak iilkenin gelisimine
katkida bulunur.

Iscilere maaslar1 yetmediginde gelir etkisi ikame etkisine baskin gelir ve isciler
icglidiisel olarak ikinci bir iste caligmay1 arzular. Sendikalarin toplu pazarliklarda agresif
bir pazarlik yontemiyle piyasay1 temizleyen reel iicretleri arttirdi§inda ise isci i¢in ikame
etkisi gelir etkisinden fazla olacak calisma yerine bos zamani tercih etmek suretiyle biitlin
emeklerini mevcut islerine yogunlastiracak; bu da iiretimde uzmanlagmay: ve kaliteyi
arttiracaktir. Bunun da ekonomiye kuskusuz katki saglayacagi agiktir.

Ticaretin potansiyel bir kazan¢ oldugu hususu ii¢ asamada ele alinabilir (Krugman
and Obstfeld, 2006: 69):

o [lk olarak fark edilmelidir ki ticaretin olmadig1 bir
durumda tiiketilen {iriinleri iretmek zorunda kalacaktir,

o Sonrasinda ticaret yapmaya karar veren bir ekonomi
ticaretin olmadig1 bir durumda her iki TUriinden de daha fazla
tikketecektir,

o Nihayetinde ekonomi bir biitiin olarak daha fazla mal tiretir
ve sonrasinda her bireye daha fazla mal diigmesi miimkiin olmaktadir.
Bu husus gostermektedir ki ticaretin neticesinde her bireyin durumu

daha da iyi olacaktir

Ticaretin her bireyi daha 1yi bir hale getirmesi de sendikalarin savunmakta oldugu

ticret ve yan haklarin daha da fazla olmasiyla miimkiin olacaktir. Bu hususta sendikalarin
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ellerinde bulundurduklar1 giicii ve kanuni haklar iiyeleri i¢in kullanmalar1 durumunda
tilkenin ticaret yapabilmesi ve dolayisiyla bireylerin daha fazla mal ve hizmet
tilketebilmeleri de miimkiin olacaktir. Bununla birlikte sendikalarin evrensel sendika
ilkeleriyle hareket etmesi s6z konusu amaglara ulasilmasini daha kolay bir hale
getirebilecektir.

Piyasalar her ne kadar ekonomik faaliyetleri organize etmede iyi bir yol olsa da
ve her ne kadar hiikiimetler piyasa sonucglarini daha iyi bir hale getirme konusunda
ugragsa da digsalliklar konusunda durum bazen arzu edilen sekilde olmamaktadir.

Digsallik bir {iretim (tiiketim) biriminin {retimi (tiiketimi), baska bir iiretim
birimin tiikketim fonksiyonuna veya baska bir {ireticinin {liretim fonksiyonuna bagimsiz bir
degisken olarak girdigi takdirde iiretim (tiiketim) digsalligi s6z konusu olmaktadir
(Aksoy, 1991: 61-62). Dissallik durumunda dissalligin biiyiikliigiine ve yayginligina bagli
olarak devlet miidahale edip etmemeye karar verir. Digsallik yaygin ve ¢ok sayida kisiyi
etkilerse devlet miidahalesi s6z konusu olabilirken; digsalligin yaygin olmadigi ve az
sayida kisiyi etkiledigi bir durumda devlet miidahalede bulunmamaktadir (Ozbilen, 1997:
50). Disgsalligin az sayida kisiyi etkiledigi ve yaygin olmadigi bir durum da arzu edilir bir
durum degildir. Ancak bu tip durumlarda devlet miidahalede bulunmadigi i¢in farkl
unsurlarin bu iliskide rol almasi gerekmektedir ki sendika bu konularda ciddi bir baski
unsuru olarak ortaya ¢iktigindan sendikalar sadece ekonomik degil; sosyal unsurlar
bakimindan da ekonomiye olumlu katkida bulunabilmektedir.

Mal ve hizmet liretme yetenegi bir lilkenin {iretim fonksiyonlariyla dogru
orantilidir. Sendikalar teknoloji, emek ve sermaye iizerinde olumlu etkilerde
bulundugundan sendikalarin oldugu bir durumda iilkenin iiretimi daha da artacaktir.

Enflasyon genel anlamda para talep miktarmin mal arzindan fazla olmasi
nedeniyle fiyatlarin yiikselmesidir. Bir diger ifadeyle toplam talep toplam arzdan fazla
oldugu takdirde fiyatlar genel seviyesinin artmasi olay1 enflasyon olarak adlandirilir ki bu
tanimda en dikkati ¢eken nokta arz ve talep dengesinde, satin alma arzusunun fazla
olmast ya da satma arzusunun eksik kalmasidir (Erginay, 2010: 338). Devlet reel
tiretimde eksiklikler oldugunda ekonomiyi 1sitmak i¢in piyasaya para siirebilir. Ancak
tanimi da yukarida verilen enflasyon olgusu bu durumlarda ortaya ¢ikar ki boyle bir
durumda reel iiretimi arttirmak sorunun ¢oziimii i¢in elzem olmaktadir. Iste sendika reel

tiretime katkida bulunacak kamusal giice ¢esitli baski araclariyla katkida bulunabilir.
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Sendikalar reel tiretimi teknoloji diizeyini yiikselterek, sermaye birikiminin saglanmasina
yardimc1 olarak ve emegin niteligini arttirmak suretiyle teorik olarak katkida
bulunabilecektir.

Sonug olarak sendikalar ekonominin geneline pozitif katkida bulunabilecek sivil
toplum kuruluslaridir. Giiciinii anayasa ve kanunlardan alan bu kuruluslarin idari ve adli
manada ortaya c¢ikmalart durumunda ekonominin seviyesi istenilen duruma

gelebilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRMELER

4.1. GENEL DEGERLENDIRME

Iscilerin haklarinda iyilestirmeler yapmasi igin calisan ve bir Birlesmis Milletler
organizasyonu olan Ulusal Emek Komitesi (NLC) 2010 yilinda Microsoft ve diger
kiiresel isletmeler i¢in Triinler iireten ve Cin’de kurulmus Tayvan merkezli bir
fabrikadaki ¢aligsma kosullar1 hakkinda rapor yayinlamistir. Rapora gore geng isgiicliniin
asir1 ¢caligma baskisi, yogun calisma saatleri, diisiik iicret, yasal korumalardaki eksiklikler
ve disiplin cezalarinin tutukluluk gibi iskencelere maruz kalmasindan bahsediliyordu
(Williams vd., 2013: 126). iste sendika gibi yasal kuruluslara bu tip durumlarda ihtiyag
duyulmaktadir.

Bununla birlikte sendikalar tamamiyla kapsayici olmayabilmektedirler (Visser,
1994: 17). Dolayisiyla sendikalarin ekonomi-politigini Tiirk sendikacilik tarihi, toplu is
Sozlesmeleri ve toplu sozlesmeler ile AB ilerleme raporlar1 kapsaminda incelemek

gerekmektedir.

4.1.1. Tiirk Sendikacilik Tarihi Acisindan Genel Degerlendirme

Tiirk sendikacilik tarihi acisindan degerlendirmeye baslanilabilmesi i¢in, ilk 6nce
Takrir-i Stikun Kanunu’ndan bahsetmek gereklidir.
Takrir-i Stikun Kanunu maddeleri su sekildedir (Kutlu, 2007: 104-105):

. Irtica ve isyana ve memleketin nizami ictimaisini ve huzur
ve stikununu ve emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum tegkilat ve
tahkikat ve tesvikat ve tesebbiisat ve nesriyati hiikiimet, Reisicumhurun
tasdikiyle resen ve idareten men’e mezundur. Isbu ef’al erbabim hiikiimet
Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir.

o Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren iki sene miiddetle
mer iyyiil icradir.

o Isbu kanunun tatbikine Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
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Takrir-i Siikun Kanunu’nun hiikiimete tanidigi yetkiler nedeniyle hiikiimete
muhalefet edebilmek miimkiin gozilkmemekteydi. Cumhurbagkani’nin onaytyla hiikiimet
her tiir muhalif orgilitlenmeyi yasaklayabilecek ve s6z konusu unsurlarda rol alanlari
Istiklal Mahkemesi’ne gdnderebilecekti (Sener, 2015: 239). Ancak sdz konusu kanunun
cikarilmasinin nedeni Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi ve Seyh Sait
Isyanr’dir (Sariay, 2015: 379-385). Dolayisiyla amag sendikaciligim veya herhangi bir
demokratik unsurun 6niinii kesmek degildir.

Celal Bayar’in bagvekilligi déonemi olan 1938 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina ya da ismine dayanan sendika ve siyasi partiler gibi
cemiyetlerin kurulmasina yasaklayan diizenlemeler getirildi (Celik, 2010: 80).

Bu siirecten sonra ise su gelismeler yasanmistir (Bayrak¢i, 2017: 172): 1946
yilinda Cemiyetler Kanunu’ndaki sendikacilik engeli kaldirilmig; ancak bu degisiklik
sonrasinda kurulan sendikalar Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emekci
Koylii Partisi giidiimiinde bulunduklar1 i¢in 6zgiir bir sendikacilik ortami dogmamustir.
1947 yilinda 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari Hakkinda Kanun ile sendikaciliga
cesitli kisitlamalar getirilmis; s6z konusu kanunla sendikaciligin ideolojik unsurlardan
uzak ve devletle beraber yapilmasini emreden bir sendikacilik kiiltiirii getirilmeye
calisilmgtir.

1961 Anayasas1 bakimindan sendikal orgiitlenmeler her ne kadar hak ettigi yeri
almis olsa da 1971 yilinda bir takim degisikliklerle sendikal orgiitlenmelere yeniden
kisitlamalar getirilmistir (Ozerkmen, 2003: 243).

1980 sonrasinda ortaya g¢ikan neo-liberal politikalar 1983 yilindaki sendikal
mevzuati etkilemistir. Bagimsiz bir sendikal model olusturulmaya calisilmis ve bu amagla
olusturulmus mevzuatlarda 1997 yilina kadar kisitlamaya gidilmistir. Bu baglamda
Tiirkiye ve diinyadaki ekonomik ve siyasi konjonktiir ve mevzuattaki degisiklikler
sendikalar1 ekonomik ve sosyal ¢ikar elde etme ugrasi vermeye itmistir. Bu yoniiyle bir
baski ve ¢ikar grubuna doniisen sendikalar iktidardaki partileri etkilemeye calismislar;
siyasi partilerle isbirliginden kag¢inmis ve ideolojik ortakliklardan vazge¢mislerdir
(Mahirogullari, 2003: 17).

Bununla birlikte 2000°1i yillardan sonra sendikalar siyasi partilere daha yakin

olmaya baslamislardir. Ozellikle lobicilik faaliyetleri sendikal anlamda daha da artmistur.
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Lobi baski ve c¢ikar gruplartyla ayn1 anlamda kullanilmasina ragmen hol veya
koridor anlamma gelmektedir, hol veya koridordan kasit parlamentodur. Lobicilik ile
kanun simsarhig1 faaliyetleri ifade edilmek istenmektedir. Bu simsarlar bagimsiz kisiler
olabilecegi bir grubun adina da hareket edebilirler ki iilkemizde lobicilik daha ¢ok bir
grup adina kulis yapma seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Ay, 1997: 1191). Bu da beraberinde
siyasal yozlagsmay1 getirmektedir.

Siyasal yozlasma tarihin en erken donemlerinde ortaya ¢ikmasina ragmen
demokrasiye gegisle birlikte kapsam1 daha da genislemistir. Siyasal yozlasma genellikle
politik giiclin varlifiyla agiklanmaktadir. Devlet idarecilerinin sinirlandirilmamis ya da
denetimsiz giicli ve siyasal siirecte rol alan birimlerin kendi 6zel ¢ikarlarin1 kollamalart
siyasal yozlagmanin ortaya ¢ikma nedenini olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle asiri
biiylimiis devlet olgusu siyasal yozlasmay:1 beraberinde getirmektedir (Dagdelen, 2013:
304-305). Dolayisiyla politik yozlagmay1 o6ne ¢ikaran faktorleri 6zel ¢ikar ve siyasal gii¢
ve yetkilerin kisitlanmamasi olarak ifade etmek miimkiindiir (Oguz, 2011: 84-85).
Tiirkiye’de de sendikacilik alaninda 2000’li yillardan sonra lobicilik faaliyetleri
genislemis ve bu da dogal olarak siyasal yozlagsmay1 beraberinde getirmistir. Zira sendika
temsilcileri bir miiddet sonra siyasi partilerden milletvekili veya iist diizey biirokrat
olabilmek i¢in iktidardaki partilerin istekleri dogrultusunda hareket edebilmektedir. Bu da
maas zammi Ve hak talep eden sendika iiyelerinin istedikleri zam ve kazanimlari
alamamalarina sebep olmaktadir. Yasal mevzuat nedeniyle toplu soézlesme masasina
oturan sendikalarin pazarliklarda etkin rol almamasi da maas zammi ve diger kazanimlara
yonelik beklentilerin arzu edilen 6l¢iide olmamasina neden olmaktadir. Kuskusuz sosyal
haklar agisindan da séz konusu durum aym minvalde ortaya cikmaktadir. Iktidar
partilerine yakin olan sendikalarin varlig1 iktidarin yaninda olmayan sendikalar i¢in de bir
polarizasyon ortami yaratmakta ve bu da diger sendikalarin muhalif partilere yaklagma
egilimine ve onlarin giidiimiine gegmesine neden olmaktadir. Bu polarizasyon ortaminda
da sendikalar iiyelerinin menfaatlerinden ziyade siyasi partilerin menfaatlerini gézetmek
durumunda kalmakta; muhalif sendikalardan da muhalif partilerde milletvekilligi gibi
siyasi kariyer yapmak isteyen idareciler ¢gikmaktadir. Dogal olarak boyle bir ortamda da
reel iicretler istenildigi diizeye gelememekte; sosyal haklar konusunda hala bir takim
sikintilar yasanmaktadir. Kaldi ki o6zellikle kamu idarecilerinin sendika st diizey

yoneticileri veya siyasi aktorlerle olan kisisel ya da siyasi, ideolojik iliskileri,
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sendikalarin rant maksimizasyonu faaliyetleri nedeniyle ¢alisanlarina ¢ok daha rahat bir
sekilde baski uygulayabilmekte; bu hususlar da siirekli mahkemelere ve yasal bagvuru
mekanizmalarina tasimnmaktadir. S6z gelimi Kastamonu Idare Mahkemesi’nin 2018/106
esas ve 2018/587 karar sayili kararinda idare resmi olarak yapilmasi gereken tebligati
whatsapp ve telefonla yaptigi i¢in mahkeme bu hususu resmi tebligat olarak kabul
etmemistir  (https://www.memurlar.net/haber/804021/ucretsiz-izinde-olan-norm-kadro-

fazlasi-ogretmen-resen-atanir-mi.html 05.03.2019).

Bu durum da idarenin g¢alisanlarina baski yapmakta ne kadar rahat
davranabildiginin bir gostergesidir. Zira bu tarz problemlerle ugragmasi gereken
sendikalarin rant maksimizasyonu pesinde kosmalar1 calisanlarin sosyal haklarinin ve

maagslarinin neden arzu edilen seviyelerde olmadigini agiklamaktadir.

4.1.2. Toplu is S6zlesmeleri ve Toplu Sézlesmeler A¢isindan Degerlendirme

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18.10.2012 tarihinde
kabul edilmis ve 07.11.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis
olup, s6z konusu kanunun sosyal taraflarin genis Olglide anlasmaya varmasi ile
hazirlanmis oldugu belirtilmektedir (Sur, 2013: 319). Sendikalar ve toplu is sdzlesmesi ile
ilgili bir kanun yapilmasinin gerekgeleri sunlardir (Dereli, 2013: 42):

o Kiiresel olgekteki rekabet ve yayginlasan igsizlik karsisinda
sendikacilik gilic kaybettiginden dolay1, kaybolan sendikal giiciin telafisi
adma sendikacilig1 ¢ogulcu demokrasinin bir 6gesi olarak gili¢lendirmek
ve tesvik etmek,

. [LO’ya uyum saglamak adma 12 Eylil darbesinin
kisitlayict sendikal politikalarindan kurtulmak,

J 2821 ve 2822 sayili yasalarin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ikan sorunlara ¢6ziim iiretebilmek,

. Iskolu baraji etkisi sebebiyle ©6nii kapanan toplu

pazarliklarin 6niinli agmak.

Olumlu yonlerine karsilik s6z konusu kanunun elestirilebilecek/olumsuz unsurlari

ise sunlardir (Tas ve Oren, 2013: 27):

77


https://www.memurlar.net/haber/804021/ucretsiz-izinde-olan-norm-kadro-fazlasi-ogretmen-resen-atanir-mi.html
https://www.memurlar.net/haber/804021/ucretsiz-izinde-olan-norm-kadro-fazlasi-ogretmen-resen-atanir-mi.html

. Iskollarinda 28’den 20’ye diisiiriilmesinde kullanilacak
kriterlerde belirsizlik olmasi,

. Toplu is s6zlesmesinde rol oynayacak sendikalarda istenen
barajin % 3 olmasi,

. Sendika gelirlerinin denetiminin yeminli mali miisavirlerce
yapilacak olmasi ve

o Grev uygulamasindaki degisikliklerdir.

Bu kanunda dikkati ¢eken nokta sendikal feshe karsi korunmanin sadece is

giivencesi kapsamindaki isgilere taninip, is gilivencesinden faydalanamayan isgilerin

sendikal fesihlere kars1 hukuken korunmasiz birakilmasidir ki; bu husus Anayasa’nin 51.

ve 10. maddelerine aykiridir (Astarli, 2013: 181).

Bir diger onemli nokta ise 6356 sayili kanunun 33. maddesindeki “Toplu Is

Sozlesmesi ve Cerceve Sozlesmenin Icerigi” ile ilgilidir. S6z konusu maddenin hiikiimleri

sunlardir:

(1) Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, i¢erigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri
icerir.

(2) Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsuikli hak ve borglari ile sozlegsmenin uygulanmast ve
denetimini ve uyusmazhiklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollart diizenleyen hiikiimleri de
icerebilir.

(3) Cergeve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasinn iiyeleri hakkinda
uygulanir ve mesleki egitim, is saghgi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iliskin diizenlemeleri icerebilir.

(4) Cergeve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrist ve karsi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile
en az bir, en ¢ok ii¢ yil icin yapilir.

(5) Toplu is sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler, Anayasa ve kanunlarin emredici hiikiimlerine
aykirt diizenlemeler iceremez (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107-1.htm).

Iscileri ilgilendiren 6356 sayili kanunun yaninda memurlar1 da ilgilendirecek

hususlar 4688 sayili kanunla belirlenmistir. Bununla birlikte memur sendikalarinin

gelisiminin is¢i sendikalarina oranla daha yavas gelistigi gézlemlenen bir olgudur.

64):

Kamu gorevlileri sendikaciliginin ortaya ¢ikis nedenleri sunlardir (Gtlines, 2013:

o Devlet kavramindaki alginin degismesi,
o Demokratik hak ve hiirriyetlerin popiiler bir hale gelmesi,
. Cesit ve nitelik itibariyla devletin  vermis oldugu

hizmetlerin artmast ve bu minvalde devletin yeniden yapilanma ve daha

fazla personele ihtiyag duymasi,
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. Hizmet cesitliliginin artmasi neticesinde benzer goérevleri
ifa edip farkli {icret ve statiiye tabi olan memurlarin belirmesi,

o Isci sendikaciligmin ortayr ¢ikmasi neticesinde is
hukukunun dogmasi ve bu hususun is¢ilerin iicretleri ve c¢alisma

kosullarinda olumlu gelismelere sebep olmasi.

25.06.2001 tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul
edilmis olup, bu kanun kapsaminda memur yerine kamu gorevlisi kavrami ifade
edilmistir (Unal, 2012: 13). S6z konusu kanuna gére, kamu kurum ve kuruluslarinda isci
disindaki tiim calisanlarin Orgilitlenme hakki bulunmaktadir ki 657 sayili kanunda da
memur, sozlesmeli ve gecici personel sayilan kamu gorevlileri sendika kurabilmekte ve
tiye olabilmektedir (Hekimler Ugkan, 2015: 14). Kamu gorevlilerinin kazanimlarinin
kaynagi ise toplu sozlesmelerdir.

4688 sayill kanunun 28. maddesinde toplu is sdzlesmelerinin kapsami su sekilde

belirlenmistir:

Toplu sozlesmeler, kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlart ve diger mali ve sosyal haklart kapsar
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-9.htm)

Birinci Donem Toplu S6zlesmede elde edilen kazanimlar su sekildedir :

® Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Katsayilarin belirlenmesi ve
iicretlerin  arttirdmasi;  Ucretleri  Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla Belirlenmis Olan
Personelin Ucretlerinin Arttirilmasi; Enflasyon Farki Odemesi; Ge¢ Odeme Farki; Sozlesmeli
Personele Yiyecek Yardimi; Emekli Olanlara Odenen Tazminat; Gegici Personelin Calisma
Siireleri; Burs Alan veya Devletce Okutulan Cocuklar I¢in Aile Yardimi Odenegi Verilmesi; Mali
Sorumluluk Zammi;, Zam ve Tazminatlar; Seyyar Gérev Tazminati, Hizmet Tahsisli Kamu
Konutlarimin Kapsamimin Genigletilmesi; KIT lerde Konut Kira Bedeli; Fazla Calisma Ucreti;
KIT lerde Kidem Ucreti; Itfaiveci Kadrosunun Hizmet Swmfi; Yiiksekogretim Disiplin
Kurullarinda Sendika Temsilcisinin Bulunmast.

® Biiro, Bankacilik ve Sigortacihk Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Seyahat
Karti; Fazla Calisma Ucreti.

o Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Akademik Jiiri
Ucreti; Ders Gorevinin Yapilmis Sayilacagi Haller; Ders Disi Egitim Calismalari; Smmav
Komisyon Uvyeligi ve Smav Gozciiliigii; Gegici Goreviendirilen Yoneticilerin Ek Ders Ucreti;
Rehber Ogretmen Ek Ders Ucreti; Ikili Ogretim Yapan Orgiin Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin
Ilave Ek Ders Ucreti; Lisansiistii Ogrenim Goren Ogretmenlere Ilave Ek Ders Ucreti; Ogretim
Yilina Hazirlik Odenegi; ILKSAN Uyeligi; Il Egitim Denetmenleri ve Denetmen Yardimcilarina
Avans.

®Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Yiyecek Yardimi;
Performans Puani; Mesleki Ust Ogrenim; Tabip Disi Personelin Ek Odemelerinin Ayliklarla
Birlikte Odenmesi; Ek Odemelerin Ayliklarla Birlikte Odenmesi; 112 Acil Saghk Hizmeti
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Iiersonelinin Ek Odemesi; Nobet Ucreti; Ek Odeme; Vekalet Durumunda Ek Odeme; Fark
Odemesi; Yonetici Kadrolarina Vekalet Eden Ogretmenler.

® Basin, Yayin ve Iletisim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Koruyucu Gida
Yardvmi; Kahvaltt Yardimi; Biiyiiksehirlerde Gorev Yapanlara Toplu Tasima Karti Verilmesi;
Ilave Ucret; Giyim Yardima.

® Kiiltiir ve Sanat Hizmet Koluna yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Fazla Calisma Ucreti;
Kuyafet Yardumi; Enformasyon Memuru.

® Baywindirlik, Insaat ve Koy Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: [LBANK A.S.
Personeline Iligkin Yiiksek Planlama Kurulu Karari;, Kadastro Tazminati.

® Ulastirma Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal qular: Havacilik Tazminatina iskin
Yiiksek Planlama Kurulu Karari; Koruyucu Gida Yardimi; Ucretsiz Seyahat Hakki.

® Tarum ve Ormancilik Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Koruyucu Giyim ve
Donanim Malzemesi; Yangin Tazminati, Fazla Calisma Ucreti; Toplu Tasima.

® Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Koruyucu
Gida Yardimi; Koruyucu Giyim Malzemesi; Fazla Calisma Ucreti; Ucretsiz Okul Servisi.

_® Diyanet ve Vakif Hizmetleri Hizmeti Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Fazla Calisma
Ucreti, Musahhihlerin Ozel Hizmet Tazminati (WWW.resmigazete.gov.tr, 2019) .

Ikinci Dénem Toplu Sozlesmede ise yukaridakilere ek olarak su haklar elde
edilmistir :

® Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: 375 Sayili KHK ’ye ekli (1)
ve (III) Sayili Cetvellerde Yer Alan Ucret Géstergesi; Gegici Personele Aile Yardimi Odenegi
Verilmesi; Gegici Personelin Ucretleri; Programci ve Céziimleyici Kadrosunun Hizmet
Swmifi; Programci ve Coziimleyici; Toplu Sézlesme Ikramiyesi.

® Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Emanet
Memurlarinin Is Riski Zammi; Icra Memurlarimn Ozel Hizmet Tazminati; Fazla Calisma
Ucreti; Servis Hizmeti.

o Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Yéonelik Mali ve Sosyal Haklar: Orgiin ve Yaygin
Egitim Kurumlarmin Miidiir ve Miidiir Yardimcilarmmin Aylhik Karsiligi Ders Gorevi;
Belleticilik Gorevi Verilen Ogretmenlerin Ek Ders Ucreti; Ek Géosterge; Mesleki ve Teknik
Ogretmenlerin Ilave Egitim Ogretim Tazminati; Sinav Ucretleri; Egitim Ogretim Tazminati.

® Saghk ve Sosyal Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Ozellik Arz Eden
Birimlerde Calisanlarin Ek Odemesi; Entegre Hastanelerin Ozellik Arz Eden Birimlerinin Ek
Odemesi; B Tipi 112 Acil Saghk Hizmeti Personelinin Ek Odemesi; Gegici
Gérevilendirilenlerin Ek Odemesi; Saghk Tesisi Kalite Katsayisi.

® Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin mali ve Sosyal Haklar: Sosyal Denge Tazminati; Ek
Odeme; lkramiye; Ek Gésterge.

® Basin, Yayin ve Iletisim Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Ara¢ Kullananlara
Ilave Ucret; Gise Memurlarmma Ilave Ucret; TRT de Konut Kira Bedeli; PTT’de Mobil
Calisan Personele Servis Verilmesi; PTT Basmiidiirliikleri.

® Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Fazla Calisma
Genelgesi, Tapu Kadastro Calisanlarimin Sorumlulugu.

® Ulastirma Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Ilave Ucret Hakk; Manevra
Tazminati;, ARFF ve Apron Memurlarinin Durumunun Devilet Hava Meydanlar: Isletmesi
Genel Miidiirliigii ile Gerekli Koordinasyon Saglanarak Sonradan Degerlendirilmesi.

® Tarim ve Ormancilik Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Koruyucu Gida
Yardim.

® Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Ugretsiz
Sosyal Servis;, MTA Personeline Yemek Yardimi; Siimer Holding Personelinin Issizlik

Sigortasi; Yiik Tevzi Miidiirliiklerinde Calisan Teknik Personele Ilave Ucret Verilmesi;
Nobet¢i Memurlugun Kaldwrilmasi; Vardiya Servisi.
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e Diyanet ve Vakif Hizmetleri Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Sozlesmeli
Kur’an Kursu Ogreticilerine Ogretim Yilina Hazwrlik Odenegi; Ek Ders Ucreti
(www.resmigazete.gov.tr, 2019).

Ucgiincii Dénem Toplu Sozlesmelerde ilk iki sézlesmeden farkli olarak su hususlar
yer almaktadir :

® Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Avukathik Vekalet Ucreti;
Gegici Personele Ek Odeme; Servis Hizmeti; [lave Derece Verilmesi; Bazi Personelin
Giyecek Yardimi; KIT lerde Gorev Yapan Miidiirlerin Ozel Hizmet Tazminati; Sivil Savunma
Uzmanlarimin  Ozel Hizmet Tazminati; KIT’lerde Gorev Yapan Miihendis, Mimar ve
Veteriner Hekimlerin Ek Odemesi; Seflerin Ozel Hizmet Tazminati; Koruma ve Giivenlik
Goreviilerinin Ek Odeme Orani; Sozlesmeli Personel Olarak Istihdam Edilen Teknik
Personele Ilave Ucret; Bazi Iscilerin Kamu Gérevlisi ve Gecici Personelin Sozlesmeli
Personel Statiisiine Gegirilmesi; Refakat Lzninin  Kullamilmasina Yonelik Sorunlarin
Giderilmesi, Kadro Dereceleri, Sivil Memurlarin Hukuki Durumlar ile Iscilikte Gecen
Siirelere Iliskin Konularda Calisma Yapilmas:; Fiili Hizmet Siiresi Zammi,; KIT lerde Gérev
Yapan Sozlesmeli Personelin Temel Ucretleri; Cuma Giinii Ogle Tatili; KIT lerde Sozlesmeli
Personelin Temel Izinleri; Tazminat Yansitma Oranlari; Itfaiye Personeli.

® Biiro, Bankacilik ve Sigortacihik Hizmet Konularina Yonelik Mali ve Sosyal Haklar:
Mahkemelerde Gérev Yapan Personelin Fazla Calisma Ucreti; Deviet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Arastirmacilarimin Ozel Hizmet Tazminati; Miibagsirlerin Ozel Hizmet Tazminati;
Miibasirlere Giyim Yardimi; Gegici Personel; Il Niifus ve Vatandashk Miidiirlerinin Ek
Odemesi; Yurtdisi Teskilatlardaki Sozlesmeli Personele Aile Yardimi Odenegi Verilmesi;
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii; Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliikleri Personeli I¢in
Fazla Calisma Ucreti; Vergi Dairesi Miidiirliikleri Personeli I¢in Fazla Calisma Ucreti;
Toplu Tasima; Bazi Uzmanlarin Tazminatlart.

o Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: I Egitim
Denetmenleri ve Denetmen Yardimcilarina Avans; Universite Genel Sekreter Yardimcilarinin
Ek Gostergesi; Gelistirme Odeneginin Siiresiz Uzatilmasi; Yiiksekogretim Kurumlarmdaki
ITkinci Ogretime Iligkin Fazla Mesai Ucreti; Milli Egitim Bakanhginca Hafta Sonu Yapilan
Merkezi Sinaviarda Gérev Alanlara Odenecek Sinav Ucretleri; Yabanci Dil Dersi Yazili ve
Sozlii Sinavlarinda Gérev Alan Simav Komisyon Uyelerinin Ayri Ayri Degerlendirilmesi;
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ile Universitelere Bagl
Yurtlarda Gérev Yapan Personelin Fazla Calisma Ucretleri; Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigiine Baglh Yurtlarda Gérev Yapan Sozlesmeli Personelin Fazla
Calisma Ucretleri; Orgiin Egitim Kurumlarinda Ek Ders Ucreti; Kurs Merkezlerinde Gérev
Yapan Diger Personel.

® Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Uciincii Seviye Acil Servis
ve Ugiincii Seviye Yogun Bakimlarda Gorev Yapanlara Ek Puan; Ugiincii Basamak Saglik
Tesislerinde Gérev Yapan Klinisyenlerin (Uzman Tabiplerin) Hizmet Alant Kadro Unvan
Katsayilari; 112 Acil Saghk Istasyonu Sorumlu Saghk Personelinin Hizmet Alani Kadro
Unvan Katsayisi; Tiirkive Halk Saghigi Kurumuna Bagl Entegre Hastanelerin Ozellik Arz
Eden Birimlerinin Hizmet Alanm Kadro Unvan Katsayilari, Cevre Saglhigi Denetimi ve Tiitiin
Denetimi Yapan Personele Ek Puan; Uzman Hemsire ve Uzman Ebe Tazminati; Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskaligina Baglh Kamplarda Misafir Edilen Yabanct Uyruklularin
Yasadig1 Yerlerde Bulunan Saghk Tesislerinde Gorevli Personele Doéner Sermaye Ek
Odemesi; 112 Acil Saghk Hizmetlerinde Gérevli Personele Tayin Bedeli Verilmesi; Adli Tip
Kurumu Baskanhgt Doner Sermayve Ek Odemesi; Yiiksekogretim Kurumlarinda Gérev
Yapanlarin Kadro/Gérev Unvan Katsayilari; Aile ve Sosyal Politikalar Nébet Gorevi; Yillik
Lzinlerde Doner Sermaye Kesintisi; Fiili Hizmet Siiresi Zammi;, Saghk Kurum ve
Kuruluslarinda Gérev Yapan Bazi Personel Ig¢in Déner Sermaye Ek Odeme Tavaninin
Arttinilmast; Yiiksekogretim Kurumlarinda gérev Yapan Bazi Personel I¢in Doner Sermaye
Ek Odeme Tavammin Arttirimasi; Adli Tip Kurumu Baskanhginda Gorev Yapan Bazi
Personel I¢in Doner Sermaye Ek Odeme Tavamnin Arttirlmasi; Kadro Unvan Katsayisi.
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® Yerel Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Sosyal Denge Tazminati Kriteri;
Zabita ve Itfaiye Personelinin Tazminatlari; Mahalli Idareler Arasi Yapilacak Naklen
Atamalarda Siire Swiri; Sosyal Denge Tazminati Siire Uzatimi; Biiyiiksehir Belediyelerine
Bagh Genel Miidiirliik Daire Baskanlarimin Ek Géstergesi.

® Basin, Yayin ve Iletisim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: PTT de Gorev
Yapan Basdagitict ve Dagiticilara Toplu Tasima Karti Verilmesi; PTT de Mobil Calisan
Personele Tayin Bedeli Verilmesi; TRT'de Yayin Hizmetlerinde Calisan Personele Servis
Verilmesi; TRT de Yapim ve Yayin Hizmetlerinde Gérev Yapan Personel; PTT Basmiidiirleri;
PTT’de Calisan Basdagitici ve Dagiticilarin Calisma Yas Stmirinin Yiikseltilmesi; Motosiklet
Kullananlara Ilave Ucret; Basdagiticilarin Temel Ucretleri.

® Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Fazla Calisma
Ucreti; Karayollari Genel Miidiirliigiinde Ara¢ Kullananlara Ilave Ucret; Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhginda Ara¢ Kullananlara Ilave Ucret; Tapu Miidiirlikleri
Personeli I¢in Fazla Calisma Ucreti; Koruyucu Giyim Malzemesi; Seyyar Gorev Tazminati;
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Personel Ihtiyact.

® Ulastirma Hizmet Koluna Yiénelik Mali ve Sosyal Haklar: Marmaray Tiip Tiinelinde
Calisanlara Ilave Ucret; Yiiksek Hizli Tren Makinistlerine Ilave Ucret; Makinistlerin Ek
Odemesi; TCDD ve Beledive Ortakhig ile Isletilen Haklardan Ucretsiz Yararlanma;
Denetleme Memurlari, ARFF ve Apron Memurlarimin Temel Ucretleri; TCDD deki Fazla
Mesai Ucretinin Arttirimli Odenmesi; TCDD 'deki Kontrolorlerin Temel Ucretleri; Havacilik
Tazminat.

o Tarim ve Ormanciik Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Hayvan Saghgi
Teknikerlerinin Zam Puanlari; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Bazi Birimlerinde
Gorev Yapan Personelin Zam Puanlari; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Bazi
Birimlerinde Gérev Yapan Personelin Tazminatlar,, Orman Muhafaza Memurlarinin
Tazminati; Lisans Tamamlama, Kadastro Tazminati;, Tarim ve Kirsal Kalkinmayt
Destekleme Kurumu Personeli; Gegici Personelin Fazla Calisma Ucreti; rotasyon; Yiiksek
Planlama Kurulu Karari, Déner Sermaye Odemesi Yerine 375 Sayili KHK've Gére Ek
Odeme Verilmesi; TAR-GEL Projesinin  Yeniden Degerlendirilmesi; Uretimi  Tesvik
Priminden Yillik Izin; Fark Odemesi.

® Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Koruyucu
Gida Yardimi, Koruyucu Giyim Malzemesi, Ucretsiz Okul Servisi, MTA Kamplarinda Gorev
Yapan Personele Yemek Yardimi; CAYKUR Kampanya Primi; TKI ve Eti Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliikleri Personeline Servis Hizmeti; TEIAS Canli Hat Bakimi Kapsaminda
Ucuslara Katilanlara Ilave Ucret Verilmesi; TEIAS Canli Bakim Isletme Miidiirliigiinde
Calisanlara Ilave Ucret Verilmesi; Yiiksek Gerilim Ilave Odemesi; DSI Projelerinde Gorev
Yapan Personele Fazla Calisma Ucreti; EUAS Barajlarinda Gorev Yapan Personele Fazla
Calisma Ucreti; Madencilik Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesinde Giindelik.

® Diyanet ve Vakif Hizmetleri Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Egitim
Gorevlilerinin Din Hizmetleri Tazminati; Murakiplarin Din Hizmetleri Tazminati; Vaizlerin
Din Hizmetleri Tazminati;, Fazla Calisma Ucreti.

® Kiiltiir ve Sanat Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: DOSIM Personeline Ek
Tazminat; Turizm Arvastirmaciarmmin Tazminati, Harcirah; Diger Kamu Gérevlilerine Fazla
Calisma Ucreti; Yiiksek Kurum Uzmanhgi; Sozlesmeli Sanatcilarin Ikramiyeleri; II, Kiiltiir
ve Turizm Miidiirleri, Usta Ogreticiler; Hizmet Kolunda Yer Alan Personel; Koruyucu Gida
Yardimi; Sozlegmeli Personel (Www.resmigazete.gov.tr, 2019) .

Doérdiincti Donem Toplu Sozlesmelerde ise diger lic donemden farkli olarak su
hususlar imza altina alinmastir :

® Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Tasinir Kayit Yetkilisi ve
Tasinwr Mal Sorumlularimin Mali Sorumluluk Zammi,; Miize Arastirmacisi, Arsivei, Folklor
Arastirmacisi, Kiitiiphaneci, Kitap Patologu ve Sosyologlarin Zam ve Tazminatlari; Servis
Hizmeti; KIT lerde Gorev Yapan Bazi Personelin Ek Odemesi; Cuma Namazi Izni; Hac
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Izni; Hizmet Tahsisli Konutlar; Aile Yardimi Odeneginden Geriye Déniik Yararlanma;
Fazla Calisma Ucret Odemeleri; Kres Hizmeti; Tabiplere Ek Odeme; Engelli Cocuk Aile
Yardimi; Memuriyet Mahalli; Avukatlara Yol Tazminati Verilmesi; Misafirhanelerden
Yararlanma, Sézlesmeli Personel Ucretlerinde Esas Alinan Hizmet Siiresi; Biyologlara Ek
Ozel Hizmet Tazminati; Helal Gida; Engelli Kamu Gérevlilerine Yonelik Diizenlemeler.

Biiro, Bankaciik ve Sigortacilik Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar:
Eczacilarin Sozlesme Ucreti; Veznedarlarin Mali Sorumluluk Zammi; Niifus ve Vatandagslik
Isleri Genel Miidiirliigii Personeli Icin Fazla Calisma Ucreti; Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii Personeline Havacilik Tazminati.

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Maarif
Miifettisleri ve Yardimcilarina Avans; Orgiin ve Yaygin Egitim Kurumlarinin Miidiir ve
Miidiir Basyardimcilarimin  Aylik Karsihgr Ders Gérevi; Orgiin ve Yaygin Egitim
Kurumlarimin ~ Yoneticilerinin - Ilave Ek Ders Ucreti; Yaygin Egitim Kurumlar
Ogretmenlerinin  Ek Ders Ucreti; Yiiksekogretim Kurumlart Lojman  Komisyonu;
Yiiksekogretim Kurumlarinda Lojman Tahsisi.

Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Yénelik Mali ve Sosyal Haklar: Bazi Saglik Tesislerinde
Gérevli Tabip Disi Personele Doner Sermaye Ek Odemesi; Yillik Izin ve Siit ILzinlerinde
Doner Sermaye Kesintisi; 112 Acil Saghk Hizmetleri Calisanlarinin Zorunlu Egitimleri;
Dis Tabiplerinin Déner Sermaye Ek Odemesi; Bazi Sosyal Hizmet Calisanlarina Ek Odeme
Artisy; fcap nobeti.

Yerel Yonetim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Itfaiye Personelinin
Zamlari; Zabita Personelinin Zamlari;, Defin Hizmetlerinde Gérev Yapanlarin Fazla
Calisma Ucretleri; Toplu Tasima Karti; Itfaiye ve Zabita Personeline Yiyecek Yardimi;
Icra Memurlarinin Tazminati.

Basin, Yayin ve Iletisim Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: PTT A.§.’de
Resmi ve Dini Bayram Giinlerinde Fazla Calisma Ucreti; Servis Hizmeti; Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii Zam Puanlari; PTT Servis Hizmeti.

Kiiltiir ve Sanat Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Sozlesmeli Sanatgilara
Fazla Calisma Ucreti; Bazi Sézlesmeli Personele Ilave Ucret; DOSIM Personelinin Kamu
Konutlarindan Yararlandinilmasi; Fazila Calisma Ucreti; Restorator Kadro Unvam,; Ek
Ozel Hizmet Tazminatt.

Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: Karayollar:
Genel Miidiirliigiinde Fazla Calisma Ucreti; Arama Kurtarma T eknisyenlerinin Is Zammi;
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Fazla Calisma Ucreti.

Ulastirma Hizmet Koluna Yinelik Mali ve Sosyal Haklar: Belediye ile Ortak Isletilen
Hatlardan Ucretsiz Yararlanma; Demiryollarinda Fazla Mesai Ucretinin Arttirimli
Odenmesi; Gece Calisma Ek Ucreti; Ek Odemelerin Arttiriimasi; Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii Personeline Havacilik Tazminati;, Ek Odeme.

Tarim ve Ormancilik Hizmet koluna Yoénelik Mali ve Sosyal Haklar: Saglk
Teknikerlerinin Temininde Giicliik Zammi; Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Orman Genel
Miidiirliigiinde Gérev Yapan Seflerin Ek Odemesi; Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigii Personelinin Fazla Calisma Ucreti; Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Personelinin Fazla Calisma Ucreti; Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii Personelinin
Fazla Calisma Ucreti; Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Personelinin Fazla Calisma
Ucreti; Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii Personelinin Fazla Calisma
Ucreti; Ilave Odeme.

Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklar: MTA
Kamplarinda ve Arastirma Gemilerinde Gorev Yapan Personele Yemek Yardimi; Seker
Fabrikalart Kampanya Primi; Lojmandan Faydalanma; Olgii ve Ayar Memurlarimin Is
Riski Zammi; ETI Maden Personeline Ilave Odeme; TKI Personeline Ilave Odeme; TTK
Personeline Ilave Odeme; Bazi MKEK Personeline Ilave Odeme,; Petrol Faaliyetlerinin
Incelenmesi ve Denetlenmesi.

Diyanet ve Vakif Hizmetleri Hizmet Koluna Yinelik Mali ve Sosyal Haklar: Vaizlerin
Din Hizmetleri Tazminati; Diyanet Isleri Baskanhigi Dini Yiiksek Ihtisas Merkezi
Miidiirliiklerinde Egitim Gorevlisi Kadrolarinda Bulunanlarin Din Hizmetleri Tazminati;
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Vaizlerin Fazla Calisma Ucreti; Ders Gérevinin Yapilmis Sayilacag: Haller; Yurt Onceligi
(www.dpb.gov.tr, 2019).

Oncelikle elde edilen kazanimlara ve dolayisiyla giindeme gelen konulara
bakildiginda memur sendikalar1 olmazsa bu konularin konusulmasinin tamamen siyasi
iktidarlarin inisiyatifinde olacagi bilinen bir husustur. Bu baglamda sendikalarin ve
sendikal orgiitlenmenin ne kadar gerekli ve vazgecilmez oldugu rahatlikla goriilecektir.
Bununla birlikte bir bagka sorun bu kazanimlarin gercekten uygulanip uygulanmadigi
sorunudur. Toplu sozlesmelerde elde edildigi iddia edilen bir kazanim idare tarafindan
memura verilmedigi takdirde o kazanimla ilgili uygulama esaslar1 yonetmeligi de yoksa
memur idare mahkemesine basvursa bile s6z konusu yonetmelik olmadigi icin dava
neticesi menfi olacaktir. Eger memur bir sendika tiyesiyse ve sendikasi toplu s6zlesme
taraflarindan biri de degilse memurun sendikasi da taraf olmadigi bir sézlesme igin
mahkemeye basvuramayacaktir. Ote yandan sdzlesmeye taraf olan sendikalar iktidar
partilerine yakinligi sdzkonusu olmasi halinde iist hukuk yollarina bagvurmaktan da
imtina edeceklerdir. Zira iist hukuk yollarina bagvuran sézlesme tarafi sendikalar boyle
bir fiilden sonra rant maksimizasyonunu gerceklestirememe olasiligiyla karsi kargiya
kalacaktir. Uygulamaya sokulmayan kazanimlart da idarenin kendi insiyatifiyle memura
vermesi hukuki bir ¢6ziim olmayacaktir. Zira bdyle bir durumda Sayistay denetimi
yapildig: takdirde idareden kazanim i¢in yapmis oldugu masrafin tazmini istenecek olup,
idarenin adli anlamda da hukuki ve cezai sorumlulugu dogacaktir. Tiirkiye’deki sendikal
faaliyetleri raporlarinda elestiren uluslararasi kurulusglar da s6zlesme tarafi olmadigi i¢in
mahkemeye gidemeyeceklerdir. Buna ek olarak 4688 sayili kanunun 34. maddesinde

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ile ilgili su hiikiimler bulunmaktadir :

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu sozlegsme dénemi i¢in,

() Yargitay, Danmistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcist veya Daire
Bagskanlar arasindan Cumhurbaskaninca Bagkan olarak segilecek bir iiye,

(b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort iiye,
(c) Bagh Sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan
belirlenecek iki, bagh sendikalarin iiye sayisi agisindan ikinci ve iigiincii sirada bulunan
konfederasyonlardan birer iiye,

(d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu malivesi, ¢alisma ekonomisi, iktisat ve
isletme bilim dallarindan en az Dogent unvamini tasiyanlar arasimdan Cumhurbaskaninca
secilecek bir iiye,

(e) Bagl Sendikalarin tiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan iig,
bagh sendikalarin iiye sayisi ag¢isindan ikinci ve iigtincii sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan ikiger olmak iizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini
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tasimak kaydwla, nerilecek toplam yedi Ggretim iivesi arasimdan Cumhurbaskaninca
secilecek bir iiye,
olmak lizere onbir tiyeden olusur
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/07/20010712.htm#1).

Hakem kuruluna secilecek iiyelere bakildiginda, iiyelerin tespit yontemi ve
partili cumhurbagkanlig1 sistemi geregi 11 kurul iiyesinden 7 tanesinin cumhurbaskani
tarafindan secilmesi nedeniyle, iiyelerin ¢ogunlugunun siyasi iktidarlara yakin kisilerden
olusan bir goriiniim arzettigi ihtimalinden bahsedilebilir. Bu goériiniim nedeniyle iktidara
yakin konfederasyonlarin ve iktidarlaraa yakin bir hakem kurulunun mevcudiyeti sonucu
tipk1 piyasa ekonomisindeki oligopol piyasalara benzer ekonomik sonuglar1 kamu
ekonomisi igerisinde ortaya c¢ikarabilecektir.

Dolayisiyla uygulamaya konulan kazanimlarin az bile olsa memur sendikaciligi
sayesinde oldugu gercegi s6z konusu olmasina ragmen, uygulamaya konulmayan ¢ogu
kazanimin nedeni sozlesme tarafi olan konfederasyonlarin ve hakem kurulunun
iktidarlara yakin olmasindan kaynaklanmaktadir ki; bu da Tirkiye’de memur

sendikaciliginin etkinlikten uzak hareket ettiginin bir bagka ispati niteligindedir.
4.1.3. Tlerleme Raporlar1 Kapsaminda Sendikacilik

1998 yilindan gliniimiize kadar ortaya konulan ilerleme raporlarindaki sendikalara
iligkin unsurlar sendikalarin gelisimi hakkinda bir fikir edinilebilmesine yardimci
olabilecektir.

1998 yilindaki hususlar su sekildedir:

o 1995 yilinda TBMM’de yapilan anayasa degisikligi
uyarinca sendikalarin siyasi faaliyetlere katilimi miimkiin kilinmistir
(Avrupa Komisyonu, 1998: 8-9),

o Tiirk Anayasasi iscilerin sendika kurma 6zgiirliigiinii temel
haklar arasinda kabul etmistir (Avrupa Komisyonu, 1998: 12),

. Ifade o6zgiirliigii giivence altinda olmadig: igin bu husus
sendikacilarin yargilamasinda kullanilmaktadir (Avrupa Komisyonu,
1998: 13),

o 1995 yilindaki anayasal degisiklige ek olarak, Sendikalar
yasasinda 1997 yilinda yapilan degisiklikle sendikalarin siyasal faaliyet
kisitlamalar1 ortadan kaldirilmistir (Avrupa Komisyonu, 1998: 15),
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Devlet memurlar1 sendika kurmalarina ragmen grev ve
toplu pazarlik haklar1 yoktur (Avrupa Komisyonu, 1998: 15),

Hiikiimetin Mart 1995’de kurdugu Ekonomik ve Sosyal
Konseyde 7 igveren temsilcisine karsilik, 4 sendika temsilcisi vardir
(Avrupa Komisyonu, 1998: 15),

Sendikal haklarin kullanimi AB standartlarinda degildir
(Avrupa Komisyonu, 1998: 15),

En genis tabanli is kurulusu Tiirk-Is iken, en genis tabanl

isveren kurulusu TISK tir (Avrupa Komisyonu, 1998: 38).

1999 yilindaki raporda sendikalarla ilgili su hususlardan bahsedilmistir:

Sendikalarin Kkitlesel direnisi ile emeklilik sisteminde
reform yapilmasi parlamento tarafindan kabul edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 1999: 21),

Tiirkiye’de sendikalar seri reformlar konusunda hiikiimetle
mutabik kalmiglardir (Avrupa Komisyonu, 1999: 22),

Sendikalagsma ozgurligi konusunda ilerleme
kaydedilmistir (Avrupa Komisyonu, 1999: 39),

Kamu sektoriindeki sendikalarla ilgili kisitlayici hiikiimler
devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 1999: 39),

[sveren ve resmi makamlar tarafindan  sendika
aktivistlerinin yogun bir sekilde taciz edildigine iliskin haberler

siirmektedir (Avrupa Komisyonu, 1999: 39).

2000 yilma iliskin komisyon raporunda sendikal unsurlarla ilgili hususlar ise

sunlardir:

Sendikalarin rolii ve grev hakkina iliskin zorluklarin devam

ettigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 15),

Ekonomik politikalarin hazirlanmasinda sendikalarla ilgili

sosyal istigsarelerin yeterince iyl olmadigina vurguda bulunulmustur

(Avrupa Komisyonu, 2000: 20),
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o Her ne kadar ¢ocuk emegi sorununu ¢ézmek i¢in 1992
yilinda bir komite kurulmusgsa da s6z konusu sorunun ¢oziilmesinde kayda
deger bir gelisme saglanamamistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 38),

. Kamu sektoriindeki sendikalarla ilgili sendika iiyeliginden
yoksun birakilma, yetkililerce sendikalarin tasfiyesi, toplu pazarligin
kapsam1 ve uluslararas1 konfederasyonlara iiye olma hakki gibi konularda
bir takim kisitlamalara gidilmek istenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000:
38),

. Bir sendikanin toplu pazarlik hakki kazanabilmesi i¢in
sektdr bazinda is¢ilerin asgari % 10’u temsil etme zorunlulugunun bir
problem olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000:
38),

. Tirk Gemi Insaat Sektoriinde sendikal haklarin
taninmadigina iligkin haberler geldigine vurguda bulunulmustur (Avrupa
Komisyonu, 2000: 38),

o Serbest bolgelerde sendikal haklarin kisitlandigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 38),

. Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin dérdii YOK,
MGK, Isveren ve Isci sendikalar1 tarafindan segilecegi hususu

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 44).

2001 raporunda ise su hususlara deginilmistir:

. AB-Tiirkiye Karma Istisare Toplantisi’nda daha giiglii
sendikal haklar taniyan bir mevzuat olusturulmasina yonelik temennilerde
bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2001: 10),

. Anayasa reformu paketinde sendika kurma hakkinin sadece
iscilerle smirli kalmayip, herkese verilmesi hususunda degisiklige
vurguda bulunulmus olup, sendika baskani olmak i¢in on yil is¢i olarak
calisgma sartinin kaldirilmast yer almasina vurguda bulunulmustur

(Avrupa Komisyonu, 2001: 27),

87



Toplu pazarlik veya grev hakkini igermeyen Kamu
Calisanlart Sendika Yasasi’'nin 12 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige
girdigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 28),

Memurlarin sendikalar1 hakkinda cikarilan kanunun ILO
ile uyumlu olmadigmna vurguda bulunulmustur (Avrupa Komisyonu,
2001: 65-66),

Sektorel diizeyde % 10 baraji hala gecerliligine
siirdiirmekte olup, serbest bolgelerde de sendika hakkinin daraltildigi

ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 67).

2002 yilinda sendikalarla ilgili su hususlara vurguda bulunulmustur:

Sendikalarin orgiitlenme 6zgiirliigii ile grev hakkina iliskin
cesitli sinirlamalara tabi oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002:
32),

Serbest bolgelerde sendikal haklarda 1iyilestirmeler
yapilmasina karsin, sosyal diyaloglarda hala eksiklikler olduguna
vurguda bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2002: 82),

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun ILO ile uyumlu
hale getirilmemesi elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 82),

Sendikal faaliyetler % 10 baraji nedeniyle toplu pazarlik
yapamamaktadir ve komisyon bu hususu elestirmistir (Avrupa
Komisyonu, 2002: 130),

2003 yilma iligkin sendikal unsurlarla ilgili su hususlar 6n plana ¢ikmistir:

Sendikalar Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. Maddesinde yer alan
orgiitlenme hakki ve 6. Maddesinde yer alan grev hakkinin da oldugu
toplu pazarlik hakkinin kabul edilmesinde ilerleme saglanamadigi
yoniinde elestiride bulunulmustur (DPT, 2003: 34),

Iskolu olusturabilmek amaciyla aranan kisitlayici barajlar
ve % 10 barajinin kaldirilmasi yoniinde sendikal haklarin tam anlamiyla

yerlestirilmedigine iliskin elestiride bulunulmustur (DPT, 2003: 84).
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2004 yilina iligskin raporda sendikalarla ilgili su hususlar ifade edilmistir:

2005

belirtilmistir:

Sendikalarla ilgili toplu sozlesme hakki (grev de dahil) ve
orgilitlenme hakkina iliskin kisitlamalar devam etmekte olup, halen ILO
standartlarinin gerisinde kalindigina yonelik elestirilerde bulunulmustur
(Avrupa Komisyonu, 2004: 39),

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasmin grev hakki,
orglitlenme hakki ve toplu sozlesme hakkini icermedigine vurguda
bulunulmustur. Haziran 2004’teki degisikliklere ragmen sendika tiyeligi
halen sorun olmaya devam etmektedir. Ozel sektordeki iiyelik islemleri
yiiksek ve zahmetli olup, belli bir sirketteki is¢ilerin % 50’sinin ve lilke
capindaki ilgili sektorde bulunan is¢ilerin% 10’unun oOrgiitlenmesi
gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2004: 39),

Lastik ve cam sektorlerindeki grevlerin iptali veya tehiri
gibi sendikal haklarin kisitlanmasina iliskin elestirilerde bulunulmustur
(Avrupa Komisyonu, 2004: 40),

Sendikal haklarin uygulanmasi baglaminda siyasal
reformlarin  yeterince pekistirilmedigi  ve yayginlagmadigi ifade
edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2004: 47),

Sosyal diyalog kapsaminda Mayis 2004’te hiikiimet, is¢i
konfederasyonlari, baslica isveren sendikas1 ve kamu gorevlileri sendikasi
temsilcilerinden olusan kurul toplanmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 94),

Uyelik  siireglerini  kolaylastirmak —amaciyla Kamu
Gorevlileri  Sendikalar1 Kanunu’nda degisiklige gidilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2004: 94),

Tiirkiye’nin sosyal diyalog konusunda tiim sendikal haklar1
ivedilikle tesis etmesi Onerisinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu,

2004: 96).

yilindaki ilerleme raporunda sendikal haklar ile ilgili su hususlar

Avrupa  Insan  Haklann = Sézlesmesi’nin  (AIHS)

mahkemelerde uygulanmamasi elestirilmistir. Bu elestiri  Yargitay’in
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Egitim-Sen’in sendika tiiziglinde gerekli degisikligi yapmamasi
nedeniyle,-ki alt mahkeme sdzlesme hususlarina vurguda bulunmasina
ragmen- kapatilmasi yoniinde karar almasiyla 6rneklendirilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 19),

. Gazetecilerin sendika olusturmada zorlandiklarina vurguda
bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2005: 30),

o Tirkiye’nin halen ILO standartlarinin gerisinde oldugu
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 39),

. Sendikalar sirketteki is¢ilerin en az % 50’°sini ve lilke
capindaki sektorlerde calisan isgilerden en az % 10’unu temsil etmek
zorunda oldugu i¢in toplu sbézlesme imzalanmasi olanagindan sinirlt
sekilde faydalanmaktadirlar (Avrupa Komisyonu, 2005: 39),

o Uyeligin noter kanaliyla onaylatilmas: gibi zorluklar
sendikal haklar1 kisitlamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2005: 39),

o Kamu ¢alisanlarini iceren yasanin hala tiyelik hakki, grev
hakki ve toplu pazarlik hakkini engelledigi ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 39),

. Sendika iiyelik {icretlerine devletin yaptig1 katkilar olumlu
karsilanmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 39),

o Yeni Ceza Kanunu sendikal faaliyetlerin kanun dis1 bir
sekilde engellenmesi i¢in hapis cezas1 Ongoriirken, sendikal faaliyetler
yiizlinden isten ¢ikarilmalar elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 39),

o Temel 6zgiirliikler ve 6zellikle ifade 6zgiirliigii baglaminda
sendikal haklarda halen eksiklikler oldugu kaydedilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 47),

o Haziran 2005’de  basbakanlik tarafindan  sendikal
faaliyetlerin kolaylastirilmasi amaciyla bir genelge yaymlanmis olsa da
sendika toplantilar1 ve gosterilerinde hala zorluklar ¢ikarildiginin alti

cizilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 111).

2006 yilindaki raporda ise sendikalarla ilgili su hususlarin alt1 ¢izilmistir:
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. Sendikal cesitliliginin arttig1  vurgulanmistir  (Avrupa
Komisyonu, 2006: 15),

. Sendikal haklar kapsaminda herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi yoniinde elestiri s6z konusudur (Avrupa Komisyonu,
2006: 18),

. Sendikalara iiyelik karmasik islemler hala yiiriirliikte olup,
toplu pazarlik i¢in gerekli esik degerleri ayni diizeyi korumaya devam
etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2006: 18),

. Gazetecilerin sendikalagmasindaki zorluklarin devam ettigi
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 18),

o Tiirkiye’nin hala ILO standartlarinin gerisinde oldugu
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 18),

. Tam sendikal haklarin tesisi hususunda tavsiye verilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2006: 53).

2007 yilindaki ilerleme raporunda sendikalarla ilgili su hususlar yer almaktadir:

o Sendika sayisinin az olmasi elestirilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2007: 15),

o Sendika idareciligi i¢in on yil ¢alisma zorunlulugunun
kaldirildig: ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 19),

o Isci ve isveren arasindaki diyaloglar olumlu olarak
karsilanmistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 19),

. ILO konusunda hala standartlarin gerisinde bulunulduguna
yonelik elestirilerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2007: 19),

o Tam sendikal haklarin tesisi saglanamadigindan, bu
hususta gerekenin yapilmas:t tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa

Komisyonu, 2007: 55).

2008 yilinda sendika ile ilgili raporda su hususlara yer verilmistir:
o Toplanma 6zgiirliigi kapsaminda 1 Mayis gosterilerinde
sendika yoOneticilerine karsi orantisiz giic kullanilmasi elestirilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2008: 16),
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Mevcut sendikal kisitlamalar halen devam etmekte olup;
sendikal haklar, AB standartlar1 ve ILO standartlarinin gerisinde kalinmasi
elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008: 22),

Tam sendikal haklarin tesis edilmesi gerekliligi

tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2008: 63).

2009 yili i¢in hazirlanan ilerleme raporunda sendikal unsurlarla ilgili sunlara

vurguda bulunulmustur.

Toplu gosteri diizenleme haklar1 konusunda sendikalarin
engellerle karsilagmasi elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 20),

1 Mayis’in tatil olmasi ve Taksim Meydani’nin sendikal
gosteri alan1 olmas1 sembolik adimlar olarak degerlendirilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2009: 26),

Sendikalarla ilgili hususlar halen orgiitlenme hakki, grev
hakki, toplu sozlesme ile ilgili AB standartlar1 ve ILO’nun gerisinde
kalmigtir (Avrupa Komisyonu, 2009: 26),

Sendikalar mevzuatina iliskin reformlarin gecikmesi
elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 63),

KESK ve Egitim-Sen iyelerinin  tutuklanmasi
elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 30),

Sendikal haklarin tam olarak tesis edilemedigine iliskin

elestiride bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2009: 65).

2010 y1l1 icin sendikalarla ilgili hususlar su sekildedir:

Sendikalara  yolsuzlukla miicadele ilgili  kurulan
komisyonun yiiriitme kurulunda yer verildigi ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2010: 14-15),

Terorizm kapsamina bazi sendikalarin dahil edildigi iddia
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 17),

Kadinlarin sendikalarda temsilinin ¢ok diistik oldugu o6ne

stiriilmiistiir (Avrupa Komisyonu, 2010: 25),
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. Anayasa degisiklikleriyle kamu gorevlilerine toplu
sO6zlesme hakki taninmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 29),

. Sendikal haklar hala AB standartlar1 ve ILO ile uyumlu
degildir (Avrupa Komisyonu, 2010: 29),

. Sendikal haklardan faydalanmanin kolaylastirildigr bir
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmasi olumlu olarak karsilanmigtir
(Avrupa Komisyonu, 2010: 69),

. Olumlu gelismelere ragmen sendikal faaliyetlere iliskin
uygulamalarin oldugu hukuki cergevenin kisithi oldugu ifade edilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2010: 69),

. Sosyal diyaloglar konusunda bir sosyal ortak olarak
sendikalarin  rollinlin daha fazla olmasi gerektigi tavsiyesinde

bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2010: 69).

2011 yilindaki ilerleme raporunda ise su hususlar belirtilmistir :

o Bir hakim ve savci sendikasi olan Yargi-Sen’in mevzuata
aykirt  oldugu gerekcesiyle kapatilmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliiklerine uygun olmadigi nedeniyle elestirilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2011: 28),

. Sendikal haklar ile gosterilerin orantisiz gii¢ kullanimi ile
engellendigi iddia edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 28),

o Kadmnlarin sendikadaki temsilinin yeterli olmadigina
yonelik elestirilerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2011: 31),

o Isci haklar ile sendikal haklar ILO ve AB standartlarinin
gerisindedir (Avrupa Komisyonu, 2011:35),

o Iscilerin ve kamu gorevlilerinin toplu  sozlesme
goriismelerinde bulunma ve grev haklar1 6niindeki engellerin devam ettigi
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 35),

. Sendika tyeligi ve sendikal faaliyetlerden dolay1 iscilerin
atildigina yonelik olgularin oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,

2011: 36),
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KiT’lerde calisan iscilerin sendika kurma veya sendikal
faaliyetlere katilmasina iliskin yasaklar kaldirilmasina ragmen, grev
yasagmin hala devam ettigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 78),

Memur sendikalarinin Basbakanlik Genelgesi ile kamu
calisanlarinin sosyal haklar1 ve disiplin hususlarmi ele alan kurullara
katiliminin saglandigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 78),

Toplanma ve orgilitlenme 06zgiirliigii baglaminda sendika
kurmak hususunda ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2011: 86).

2012 yilindaki ilerleme raporunda ise su hususlar géze ¢carpmaktadir:

Sendikal haklarla ilgili gosterilerde giivenlik gii¢lerinin
orantisiz gii¢ kullandig1 iddia edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 27),

Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin mevzuat Ab standartlari
ile uyumlu olmasma ragmen sendikalar ile ilgili hukuki c¢ercevenin
degistirilmedigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 27),

Sendikalarda kadin temsilinin yetersiz olduguna iliskin
vurguda bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2012: 32),

Sendikal haklar konusunda kamu sektoriinde ilk toplu
sOzlesme imkani taninmasiyla birlikte, kamuda ¢alisanlarin olusturdugu
kategori bakimindan sendika olusturma ve sendika katilimiyla ilgili
mevzuatin AB ve ILO standartlariin gerisinde oldugu ifade edilmistir
(Avrupa Konseyi, 2012: 36),

Ozel sektorde faaliyet gosteren sendikalar igin kanuni
cercevesi degistirilen Toplu Is Iliskileri Kanun Tasarisinin heniiz kabul
edilmedigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 36),

Havacilik sektoriindeki grevlerin yasaklanmasi amaciyla
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun Mayis aymda
degistirilmesiyle Tiirkiye’nin is mevzuatinin AB ve ILO standartlarindan

uzaklastig1 belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 36),
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Kamu sektoriine ilk kez toplu sozlesme hakkini veren
kanun Nisan 2012’de kabul edilmesine ragmen s6z konusu kanun
uluslararasi standartlardan uzaktir (Avrupa Komisyonu, 2012: 82),

300°den fazla havacilik ¢alisaninin protesto gosterileri
nedeniyle isten c¢ikarilmalari sendikal haklarin biitiiniiyle tesis edilmesi
hususundan uzaklasilmasina neden oldugu ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2012: 82),

Savunma Bakanliginda calisan sivil memurlar 6rneginde
oldugu gibi belli kategorilerde sendika kurma veya sendikal faaliyetlere
katilma hakkinin asir1 derecede engelledigine vurguda bulunulmustur
(Avrupa Komisyonu, 2012: 82),

Sendikal haklarin uygulanmasindaki problemler nedeniyle
sendikalagsma diizeyi ve toplu sdzlesme kapsaminin diisiik kalmaya devam
ettigi hususuna vurguda bulunulmustur (Avrupa Konseyi, 2012: 82),

Sendikal faaliyetlerdeki cinsiyet ayrimciligina vurguda

bulunulmustur (Avrupa Konseyi, 2012: 84).

2013 yilindaki ilerleme raporunda ise su hususlar ifade edilmistir:

Sendikalarin gelistirilmesine yonelik engelleri ortadan
kaldirmak ve kamu ¢alisanlar1 sendikalarinin kapatilmasina yonelik agilan
davalara elestirilerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2013: 14),

Ozel sektorde sendikalar ve toplu sézlesmeye iliskin ve
grev hakki ile toplu sozlesme yapma hakkini da kapsayan kanun kabul
edilmesine ragmen kanunun halen 6nemli eksiklikler barindirdig: ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 14),

Toplu is sozlesmesi ile ilgili yiiksek riskler devam
ettiginden az sayida isc¢inin grev hakki ve toplu is sozlesmelerinden
faydalanmakta oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 41),

Kiigtik sendika {iyesi is¢ilerin isten atilma tehlikesiyle karsi
karstya kaldig1 konusunda elestiride bulunulmustur (Avrupa Komisyonu,

2013: 41),
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Kamu gorevlileri i¢in grev yasaginin devam ettigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 41),

Tirk silahli Kuvvetleri ve Milli savunma Bakanlig
kapsaminda calisan sivil memurlar i¢in iiyelik islemlerine iligkin yasagin
Anayasa Mahkemesi tarafindan Nisan 2013°de iptal edildigi; polislerin
sendika kurmak i¢in yapmis oldugu basvurunun Kasim 2013’de
reddedildigi ve hakimler i¢in yeni bir sendika kuruldugu belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2013: 55),

Sendikalara iliskin hukuki diizenlemelerin hala yetersiz
oldugu elestirisinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2013: 55),

Toplu sozlesme ile ilgili esik degerlerin halen devam ettigi
ve bunun sendikal gelisimi engelledigi ifade edilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2013: 55),

Cogu kategorideki kamu gorevlilerinin halen oOrgilitlenme
hakkindan mahrum kaldig1 ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013:
60).

2014 yilinda ilerleme raporunda sendikal hususlarla ilgili sunlara deginilmistir:

Sendikal  haklarla  ilgili  uluslararast  normlardan
uzaklasilmasi nedeniyle, sendikal haklara iliskin mevzuatin gdzden
gecirilmesi ve soz konusu haklarin 6zgiirce kullanilmasina yonelik bir
elestiride bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2014: 16),

Sendikalara iiye olmakta hala sikinti yasandigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014: 39),

Sendika iiyeliginde e-devlete gecilmesiyle iliye sayisinda
yaklasik ylizde 15 artis saglanmasina ragmen portal verilerinin gizliliginin
saglanmas1 hususunda eksiklikler oldugu imasinda bulunulmustur (Avrupa
Komisyonu, 2014: 40),

Toplu is s6zlesmelerinin kapsaminin hala diisiik oldugu ve
sendikalarin toplu is s6zlesmesine yapabilmesine iliskin is kolu barajinin

% 1 olarak belirlenmesinin sendikalarin toplu is sdzlesmesi yapmasi

96



ontinde halen biiyiik bir engel olarak vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu,
2014: 40),

Toplumdaki ve medyadaki polarizasyonun sendikalar
kurularak mesleki dayanigma saglanmasinda 6nemli bir engel oldugu
telkin edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014: 51),

Kamu gorevlilerinin grev yapma hakki ile meslek veya
isyeri diizeyinde sendika kurma yasagmin devam ettigin hususunda
elestiride bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2014: 58),

2012 yilinda kurulan hakimlerin sendikasinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan tanindigi belirtilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2014: 58).

2015 yilinda Tiirkiye’de sendikal unsurlarla ilgili su hususlara deginilmistir:

10 Ekim’de meydana gelen gar katliaminda sendikalarin da
bulundugu gergeginden hareketle, s6z konusu olay demokrasinin
istikrarsizlastirilmast ve demokrasiye zarar verme olarak belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2015: 4),

Yetersiz sendikal haklar nedeniyle endise duyuldugu ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 25),

Sosyal diyalogun oniindeki engellerin kaldirilmasi adina
sendikalarin toplu sozlesme yapmasiyla alakali ¢ifte baraj yiikiimliliigi
gibi unsurlarin kaldirilmasi yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur (Avrupa
Komisyonu, 2015: 56),

[s Kanunu kapsamina girmeyen alt isverene bagh
calisanlarin sendikal iiyelik bakimindan risk altinda olduklarina vurguda
bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2015: 56),

Kayit dis1 calistigl i¢in sendikal {iyeligi gerceklestiremeyen
iscilerin oldugu hususu vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 56),

Anayasa Mahkemesinin aldig1 kararlar neticesinde is¢ilerin
sendikal olarak isten c¢ikarilmaya karst korundugu ve bagimsiz

sendikalarin toplu is sézlesmesi yapabilmeleri i¢in is kolu barajinin %
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3’den % 1’e disiiriilmesi olumlu karsilanmistir (Avrupa Komisyonu,
2015: 57),

. Ozel sektordeki iiye sayisinin yaklasik % 9°dan % 11°e
yilikselmesine ragmen toplu is so6zlesmelerinin kapsamina giren iscilerin
hala diisik sayida oldugu belirtilmektedir ki bunun sebebinin ¢ifte
barajdan kaynaklandigi vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015: 57),

o Kamu calisanlarinin grev hakki olmamasi elestirilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2015: 57),

. Baz1 sendikalarin iiyelerine yonelik ayrimci uygulamalarin
varligindan bahsedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 57),

o Hala AB ve ILO standartlarinin gerisinde kalindig: ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 74).

2016 y1l1 ilerleme raporundaysa su hususlar belirtilmistir:

o Gazetecilik alaninda sendikal haklarin yetersizligi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016: 27),

o Sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi Onerisinde
bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2016: 58),

o Sendikal haklarin kullaniminin engellenmesine iligkin
risklerin ortadan kaldirilmast i¢in 6zel sektorde alt isverenlige iliskin
diizenleyici bir c¢ergevenin halen olusturulmamasi elestirilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2016: 58),

o Ozel sektdrdeki sendikali is¢i sayis1 cok az artis gdstermis
ve hala c¢ok diisiik diizeydedir (Avrupa Komisyonu, 2015: 58),

. Kamu gorevlilerinin grev hakkinin olmamasmin AB ve
ILO standartlarma aykir1 oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,
2016: 59).

2018 ilerleme raporunda ise su hususlar ifade edilmistir:
o Gazetecilikte sendikalar arasinda diger sendikalar ve
hiikiimet yanlis1 sendikalar diye bir ayrima gidildiginin gozlendigine dair

elestiride bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2018: 37),
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. Cifte barajin varlig1 ve kamu gorevlilerinin grev hakkinin
olmamasimin AB ve ILO so6zlesmeleri ile uyumsuzluk gosterdigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 83),

. Sendikal haklarin tam olarak kullanilamadigina vurguda
bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2018: 84),

o Toplu is sozlesmelerinin kapsadigi is¢i sayisinin diisiik
oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 84),

o Ozel sektdrde sendikalasma orani ¢ok az arttig1 ve hala ¢ok
diistik seviyelerde oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 84),

o Kayit digiligin halen sendikalagmanin 6niinde engel oldugu
vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 84),

o Kamu gorevlileri arasinda sendikalagsma orani 2017°de %
2,5 diistisle % 69’a gerilemesine ragmen yiiksek bir orandadir. Ancak
hiikiimet politikalarini elestiren sendikalarda ayrilmanin yasanmis oldugu
ve kamu gorevlilerinin dnemli bir kisminin sendikalara {iye olmasina izin

verilmedigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 84).

1998 yilindan bu yana yaymlanan raporlara bakildiginda sendikalarla ilgili su
degerlendirmelerin yapilmas1 miimkiindiir:

) Ozel sektérde sendikalasma diisik bir diizeyde
seyretmektedir,

o Kayit dist istthdam gegmisten bu yana sendikalagma i¢in
ciddi bir engel olusturmustur,

) Sendikalasma  hususunda  uluslararasi  anlagmalarla
uyumsuzluk devam etmektedir,

o Iktidar yanlis1 goriiniim arzeden sendikalarin sendikalagsma
konusunda ciddi bir kirilma noktasi olusturdugu ileri siiriilebilir,

. Ozel sektorde sendika iiyeligi e-devlet iizerinden
yapilabilirken; memur sendikalarinda tiyelik sistemi hala kirtasiyecilik
mantigiyla yapilmaktadir,

o Sendikal haklarin tam olarak kullanilmast konusunda

yapilan ¢aligmalar yetersiz kalmaktadir,
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Memur sendikalarinda sendikalagsma orant yiiksek
olmasina ragmen kamu gorevlilerinin istedikleri sendikaya tiye olmakta bir
takim ¢ekincelerinin oldugu ve bu durumun iktidarlara yakin sendikalara
iyeligi kolaylastirdigi anlamina gelebilecegi one siiriilebilir. Boyle bir
husus ise toplu sozlesmede kazanildig iddia edilen haklarin, uygulamada
kullanilamamasina neden olmaktadir,

Ozel sektorde sendikalasmanin yeterince gelismemesi is
giivenligini ve ticret faktorlerini de olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda
piyasa ekonomisinde olan bireyler mevcut kosullar1 (piyasayr dengeye
getiren reel licrete ve is gilivenliginden yoksun calismaya) kabul ederek
calismak zorunda kalmaktadir. S6z konusu kosullar bireyleri calistiklar
esnada kamu ekonomisi igerisinde is bulmaya zorlamaktadir. Bu husus ise
kamusal istihdamda yogun bir is basvurusu yaratmaktadir. Kamu
kurumlarma personel alimlarinda ise sinav sartt olmayan hallerde
genellikle miilakat yontemiyle eleman alimi yapildigi i¢in liyakat unsuru
ister istemez g6z ardi edilmektedir. Siiphesiz ¢ogu 0Ozel sektor isgisi
kamuya alinamamaktadir. Bu da issizlige davetiye ¢ikarmaktadir. Buna ek
olarak miilakatla kamuya alinan personelin kamusal mal ve hizmetlerin
iretiminde etkinlik ve verimlilik saglayamayacagi aciktir. Ancak miilakat
unsuruyla alinan bireylerin yaratmis oldugu verimsizlik liyakat unsuru ile
kamuya yerlesmis kisiler a¢isindan galisma kosullarini bozucu bir durum
olusturacaktir. Boyle bir durumda hukuki husumetler ortaya ¢ikacak ve
kamusal etkinligi ortadan kaldiracak bir takim yasal siirecler baslayacaktir.
Ancak husumet yasayan kamu gorevlilerinin sendikalarinin iktidar
partilerine yakin olmasi bu sorunu ortadan kaldirmayacak; sadece tehirine
sebep olacaktir. Bir diger ifadeyle s6z konusu sorun bir siire sonra daha
biiyiik bir sekilde ortaya g¢ikacaktir. Bununla birlikte kamu gorevlisinin
sendikasinin iktidardaki partilere yakin olmayan bir sendika olmasi
halinde sorun yasal mercilere tasinacak ve dava iktidar yanlis1 olmayan
kamu gorevlisi lehine sonuglanirsa bahsi gecen kamusal istihdam devlete

sadece bir maliyet yaratacaktir.
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. Sendikalasma isverene teknoloji diizeyini ylikseltmesi
yoniinde bir zorlamada bulunur. Bununla birlikte Tiirkiye teknolojiyi
disaridan satin alan bir iilke konumundadir. Bu da dis diinyanin teknolojik
olarak ilerledigi bir durumda 6zel sektorde issizligin ortaya g¢ikmasini
saglar. Ilerleme raporlarma bakildiginda 6zel sektorde sendikalasma
yogunlugunun da diisiikk olmasi hususunu yakinda ortaya ¢ikacak bir
igsizlik problemiyle sonuglanacagini gostermektedir ki bu da issiz kalan
bireylerin kamuya girmeye; yani kamuda is bagvurusu yigilmalarina sebep

olacagini gostermektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa memur sendikalarinin memurlar i¢in bir
giivence oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bununla birlikte memur sendikalarinin
etkinlikten ve verimlilikten ¢ok uzak bir sekilde faaliyetlerde bulundugunu sdylemek
yanlig olmayacaktir. Zira toplu sozlesmelerde elde edildigi iddia edilen kazanimlarin
cogu sozlesme metninde kalmakta, gereken yasal diizenlemeler yapilmadigi ve
sozlesmeye taraf olan sendikalarin veya konfederasyonlarin bu ydnde baski
olusturmamalar1 nedeniyle kazanimlarin hayata gegirilmeleri saglanamamaktadir. Ancak
durumun bu sekilde olmast memur sendikalarinin ¢ogunun genellikle iktidar partilerine
yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira kamu gorevlileri g¢alistiklar1 yerlerde bir
baskiya maruz kalmamak igin iktidarlara yakin sendikalara iiye olmay1 tercih
etmektedirler. Iktidarlara yakin sendikalarin da toplu sdzlesmelerde taraf olabilmesinin
sebeplerinden biri budur. Bu nedenle sendikalasma oraninin kamuda % 69 civarlarinda
olmasi kamusal mal ve hizmet {iretiminin ve sendikal miicadele ve kazanimlarin etkin ve
verimli bir noktaya yaklagmasi agisindan bir etki yaratmamaktadir. Bununla birlikte
sendikalarin bir kismi1 da iktidar politikalarini elestiren bir yaklagim sergilemektedir. S6z
konusu sendikalar hizmet iiretilirken etkinlikten uzak ve verimsiz iiretimi yargt yoluyla
etkin ve verimli bir hale getirmeye c¢alismaktadir. Ayrica kamu gorevlisinin hakkinin
yargitya gitmeden once kurumsal bir diren¢le muhalif sendikalar tarafindan korunmasi da
yargiya bile gitmeye gerek kalmaksizin etkin ve verimli bir iiretim faaliyeti olugsmasina
katkida bulunmaktadir. Memur sendikalarinin etkin bir sekilde c¢alismast kamuya
personel istthdaminda liyakat ve esitlik unsurlarina dikkat edilmesine de neden olacaktir.

Bununla birlikte 6zel sektordeki diisiik sendikalasma orani kamuya daha fazla is
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basvurusu yapilmasina neden olacak ve bu da miilakatla alimi1 kolaylastiracaktir. Bir
diger ifadeyle liyakat ve esitlik unsurlar1 goz ardi edilebilecektir. Memur sendikalar1 bu
noktada devreye girerek idare {izerinde bir baski unsuru olarak ortaya ¢ikma
potansiyeline sahip olacaktir. Bununla birlikte memur sendikalarinin kamu ekonomisinde
etkinlik ve verimlilik saglayabilmesi igin politik iliskilerden, siyasi ve ideolojik

yaklagimlardan uzak durmasi ve bu minvalde faaliyet gostermesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Memur sendikaciligi olgusunun kamu igerisinde yerlesmesi biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Zira kamu gorevlilerinin amirleri konumundaki kisiler kamu gorevlileri ile
ilgili idari islem yaparken kamu kudretini kullanmaktadirlar ki bu da devletle birey
arasinda zaman zaman sorun yaratmakta; sonugta ¢ogunlukla da devletin lehine gibi
goriinse de aslinda her iki tarafinda lehine olmayan bir durum bir durum ortaya
cikmaktadir. Esitler arasi bir iliskinin saglanabilmesi adina memur sendikalar1 anayasal
bir hak olarak ortaya ¢ikmis ve bu konuda teorik de olsa bir adim atilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de memur sendikaciligi etkinligi ve verimliligi saglamaktan oldukga
uzak bir durumdadir. Zira siyasi ve ideolojik fikirlere ve siyasi partilere yakinligiyla
bilinen sendikalarin iiye toplama konusunda diger sendikalara gore ¢ok daha avantajli
olduklarini soylemek miimkiindiir. Kamu kudretini elinde bulunduran idareye kars1 kamu
kudretine ideolojik veya siyasi olarak yakin goriiniim arzeden sendikalarin, kamu
gorevlilerinin haklarin1 tam olarak savunamayacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Stiphesiz simdiye kadar elde edilen haklarin uygulamaya gecirilmesinde memur
sendikalarinin ve bu yondeki miicadelenin rolii dnemlidir. Ancak Ozellikle toplu
sozlesmelerle elde edilen kazanimlarin ¢ogunun uygulamaya gecirilmemesi ve taraf olan
konfederasyonlarin yargi yoluna bagvurmamast memur sendikalarimin sadece kagit
tizerinde bir fonksiyonu oldugu izlenimini vermektedir. Bu durumdan kurtulabilmek
adina su hususlarin gergeklestirilmesi memur sendikalarinin etkinligini arttiracaktir:

o Toplu so6zlesmelere tiim konfederasyonlarin katiliminin
saglanmasi ve onayinin alinmasi zorunlulugu getirilmelidir,

o Biitlin  konfederasyonlarin dolayisiyla biitiin  ¢alisan
kesimlerinin katilimi saglanamiyorsa ILO veya AB ilgili organlar1 gibi
yetkili uluslararasi kuruluslarin s6zlesmenin tarafi olmasi saglanmalidir ki
s6zlesme maddeleri uygulamaya konulmazsa s6z konusu kuruluslar
nezdinde mahkemeye bagvuruda bulunabilsin ve toplu sdzlesme
hiikiimlerinin hayata gecirilmeleri saglanabilsin,

o Kamu gorevlileri hakem heyetinin siyasi iradeyi ima
etmeyecek unsurlardan segilmesi gerekmektedir. Zira simdiki haliyle

hakem heyetinin belli bir partiye yakin oldugu algisi, sozlesmenin
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giivenilirligi konusunda calisanlar arasinda kaygi yaratmaktadir. Sendika
temsilcilerinin siyasi kaygilarla hareket etmesi sendikanin faaliyetlerinin
etkin olmamasma yol a¢maktadir. Bu nedenle sendika temsilcilerinin
siyasi bir gorev almasinin yasaklanmasi veya kisitlanmasi sendikalarin asil
faaliyetleri olan ekonomik ve sosyal hayata katkida bulunabilmelerine
olanak tantyacaktir,

o Memur sendikalarinin  grev hakkinin uygulanmamasi
kamusal hizmetin verimsiz olmasina sebep olacaktir. Bununla birlikte
grevin olmasi iktidar partisinin de kamu idaresini etkin bir sekilde
yiriitmesini saglayacaktir. Zira yapilan veya yapilacak olan grevler
idarenin hangi noktalarinda aksakliklar oldugunu ortaya ¢ikaracak ve
siyasi irade buna gore gereken dnlemlerini alabilecektir,

o Memurlarin = sendikalagsma oraninin yiiksek olmasina
ragmen etkinlikten uzak bir seyirde olmasinin nedeni iiye olunan
sendikalarin siyasi ya da ideolojik olarak iktidar partilerine yakin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Memurlarin bu baglamda diger
sendikalara da iiye olma yoniinde sendikal tercihlerini kullanabilmeleri
icin devlet yonetiminin sendikalarla iliskilerinin tamamen objektif ve
tarafsiz ilkeler dogrultusunda siirdiiriilmesi ve biitiin sendikalara esit
mesafede ve esit kosullarda imkanlar saglanmasi 6nem arzetmektedir. Zira
sendikal tercihlerin kullamiminda tamamen Kkisisel kararlarla olmasi
gereken liyelik basvurulariin, iktidar partilerine yakin sendikalara {iye
olunmamasi veya diger sendikalara tiye olunmas1 halinde bu durum kimi
zaman kamu kurumu igerisindeki idarecilerce hos karsilanmamakta ya da
mevcut idarecilerin ideolojik veya siyasi goriislerine yakin sendikalar ya
da kisilere yakinlik gosterilmesi sendikal miicadeleyi zaafiyete
ugratmakta, ideolojik veya siyasi tabanda fikir ve ¢ikar birlikteligi ile,
sendikal miicadelenin asil amacinin disina ¢ikilmaktadir .

Sonu¢ olarak yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda Tirkiye’de memur
sendikaciliginin  etkin bir sekilde ilerleyemedigini sdylemek miimkiindiir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi, sendikal faaliyetlerin etkin olmasini ve dolayisiyla kamusal

mal ve hizmet iiretilmesini daha etkin bir hale getirecektir. Netice itibariyla kamusal mal
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ve hizmet lretiminin etkin olmasi da ekonomik refahi ve kisi basina gelirin daha da
artmasini saglayacak ve gelir dagiliminin daha adil bir hale gelmesine yardimci olacaktir.

Calismamizin 6nceki boliimlerinde aktardigimiz kazanimlarin her birinin yillara
dayali sendikal oOrgiitliiliik ve miicadele sonucunda masaya getirilen talepler ve bu
taleplere iliskin ¢alisan kesimi temsilen ortaya konulan irade sonucunda elde edildikleri
unutulmamalidir.

Elde edilen kazanimlarin tamaminin, siyasi hiikiimetlerin kendiliginden giindeme
getirdikleri konular olmadigi, her ne kadar arzu edilen seviyede olmasa da ¢alisanlarin
sesi ve giicli olan sendikal oOrglitlenme sayesinde olusan giindem ile birlikte yapilan
goriismeler ve karsilikli pazarliklarla, kimi zaman hi¢ giindemde olmayan konularin bile,
birer kazanim olarak yasal zeminde ¢alisanlar lehine imza altina alindig1 gerceginin goz
ardi edilmesi miimkiin degildir.

Ulke kaynaklarinin adil ve esitlik¢i bir anlayisla paylastirilmasi, refahin toplumun
tiim kesimlerine hakca dagitilmasi ve kiiresel ¢apta sosyal esitlik ve adaleti igeren emsal
uygulamalarin  biitiin topluma yansitilmas1 siirecinde, sendikal Orgiitlenme ve
miicadelenin ¢aligan kesimleri bir araya getiren ortak ama¢ ve unsurlarin hayata
gecirilmesi  baglamindaki Onemi, gerekliligi ve vazgecilmezligi, kaginilmaz bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut ve gecerli yasal diizenlemenin 2001 yilinda hayata gecmis olmasi ve
hemen sonrasinda 2002 yilinda, iilkemizde gerceklesen siyasi iktidar degisikligi ile
bugiine kadar gegen siire i¢inde, yasanan biitiin gelismelerin ve imza altina alinan biitiin
hiiklimlerin agirlikli olarak ayni sendikal yap1 ve aymi siyasi iktidar tarafindan
gerceklesmis oldugu gerceginin gz ardi edilmemesi gerektigi ortadadir.

Biitiin olumsuzluklara, eksikliklere ve ayni zamanda toplumsal gelismelerin
degerlendirilmesi agisindan ¢ok kisa sayilabilecek bir zaman dilimi i¢inde yine de gozle
gorlliir bir mesafe kat edildigi, gerceklestirilen yasal diizenlemeler kapsaminda daha
oncesinde olmayan bir¢ok kazanimlarin bu kisa zaman diliminde hayata gecirildigi de
unutulmamalidir. Bugiin gelinen noktadan bakildiginda sendikal miicadele ve kazanimlar
acisindan beklentilerin ve arzu edilen gelismelerin kiiresel standartlarda karsilanamamis
olmasi, ileriye doniik sendikal miicadelenin gelisiminde ve dolayisiyla toplumsal hayata
etkileri kapsaminda, siyasal iktidar degisimleri, kamusal gelisme ve degisiklikler,

calisanlarin ve liyelerin beklenti ve dncelikleri belirleyici olacaktir. Yaganacak gelisme ve
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degisimler sonucunda ortaya ¢ikacak toplumsal ve kamusal oncelik ve beklentiler, her
gecen giin sendikal miicadeleye ve arzu edilen kazanimlara ulasmak iizere yeni adimlarin
atilmasina yon verecek ayni zamanda, gecmisten gelen tecriibe ve kazanimlarin iizerine
yenilerinin eklenmesiyle daha olumlu ve toplumun her kesimini kapsayan diizenlemelerin

hayat bulmasina imkan yaratacaktir.
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