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BEYAN

Tiirkiye’de Bir Baski Grubu Olarak Sendikalarin 1960 Sonras1 Ekonomi ve Siyaset
Uzerindeki Etkisi adl1 yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazim sirasinda bilimsel ahlak
kurallarina uydugumu, baskalarinin eserlerinden yararlandigim bdliimlerde bilimsel
kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat
yapmadigimi, tezin herhangi bir kismini Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska

bir caligmasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

Hiisne ERDOGAN



ON SOZ

Sendikalarin Ingiltere’de ortaya ¢imasi ve 19. yiizyilda sendikal haklarin
kazanilmasiyla beraber ve oradan diger iilkelere ge¢mesiyle o iilkelerde sendikal
haklarin kazanilmasiyla birlikte akademik c¢alismalara bagvurulmustur. Bu calismada
Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasal doniisimler goz Oniinde
bulundurularak sendikal haklarin gelisimi ve ortaya ¢ikan yeni dinamikler ¢ergcevesinde

sendikal haklarda ortaya ¢ikabilecek gelimeler incelenmeye calisilmistir.

Konumun niteligi gere§i arastirma kaynak taramasi yapilmistir. Gerekli
kitaplara, makalelere, yabanci kaynaklara ve internet kaynaklarina basvurulmustur.

Ilgili yerli kurumlarin verilerinden yararlanilmstir.

Bu ¢alismamin tez konusunun belirlenmesinde konumun sec¢imlerimde, gerekli
olan arastirmalarda, kitap ve makale Onerilerinde, tezin yazimi ve sonuglanmasi
sirasinda gegen asamada bana katkida bulan ve zaman ayiran degerli hocam Yrd. Dog.

Dr. Ceyhun Haydaroglu’na sonsuz tesekkiir ederim.



OZET

Sendika synic teriminde gelmektedir. Synic, birligin temsili saglamakla gorevli kimseler
olarak ifade edilir. Diinya’da sendikal haklar elde edebilmek i¢in biiyiik miicadeleler
vermisler ve bu biiylikk miicadeleler sonunda sendikal haklar1 elde etmislerdir.
Tiirkiye’de ise sendikal haklar bir savas neticesinde degil Anayasal haklarla millete

armagan edilmistir.

Sendikalarin ilk ortaya ¢ikisi ile gelinen siirecte siyasi otoriteye karsi direnmislerdir.
Sonrasinda siyasi partilerle kurulan iliskiler, sendikalarin siyasi faaliyetlerinde tartisma
konusuna yol agmistir. Sendikalarin yasallig1 ile birlikte siyasi partiler sendikalara

ilgisiz kalamamustir. Bu hem Tiirkiye i¢in, hem de diger iilkeler igin gegerlidir.

Sendikalarin ekonomiye etkileri {izerine ¢ok arastirma yapilmis degildir. Ancak
bakildig1 zaman sendikalar daha ¢ok issizligin artmasina toplu pazarlik yoluyla neden
olabilmektedirler. Grevler yoluyla, isgiiniin kayip olmasina yol agmaktadirlar. Toplu is
sozlesmesiyle de is garantisi yakalamak istemislerdir, ancak bu etmenler ekonomiyi

olumsuz yonde etkilemislerdir.

Anahtar Kelimeler: Sendika Kavrami, Sendikal Dogusu, Cumhuriyet Oncesi Dénem
Sendika-siyaset iliskisi, Cumhuriyet Sonras1 Donem Sendika- Siyaset Iligkisi, 1960

Sonrasi Sendikalarin Ekonomik Haklari,



ABSTRACT

The union has come in terms Synic. Synic, to provide the representative Union official
expressed as a person. They fought for the union to obtain rights in the world and have
achieved at the end of this great struggle for trade union rights. If the constitutional

rights of people with no trade union rights in Turkey was a gift from a battle ensues.

The process reached the first emergence of unions have resisted the political authorities.
Relations with political parties and established the post, led the discussion on the
political activities of trade unions. political parties with the legality of the trade unions
could not remain indifferent to the union. This is true for both Turkey and is also

applicable to other countries.

On the economic effects of trade unions is not an issue that made a lot of research. But
when viewed through more trade unions are may cause an increase in unemployment in
collective bargaining. by strikes, they lead to no loss of working days. They want to
capture the collective bargaining agreement also guaranteed to work, but these factors
have a negative impact on the economy.

Key Words: Concept of Trade Unions, Trade Union Nativity, Republic period before
the union-political relations, trade union after Republic Period of Political Relations,
1960, after the union of Economic Rights
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GIRIS

Diinya ilk sendikal hareket sanayi devrimiyle birlikte 18. yiizyilin ikinci
yarisinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve oradan bati iilkelerine ge¢mistir.  Sanayi
Devrimiyle birlikte fabrikalar kurulmus ve yeni bir ¢alisma iliskisi meydana gelmistir.
Bu iliskinin ¢alisan tarafi is¢i, ¢alistiran tarafi ise isverendir. O dénemde is¢i ¢ok, is
alan1 azd1 bu yiizden, fabrikalarda ¢alisanlar kotii ve agir bir bigimde c¢alistirilmaktadir.
Calisanlarin da hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyaci ve bu yondeki
cabalar1 oOrgiitlenme hareketini baslatmis boylece sendikalar ortaya ¢ikmustir. Sendika

hakki da ancak 19. yilizyilin sonlarinda taninabilmistir.

Tiirkiye’de sendikal hareketin gelisimi Diinyaya paralel olarak gelismistir.
Sendikal hareket Osmanli doneminde II. Mesruiyetten sonra ortaya ¢ikmustir. Ancak
bunlar tam bir sendikal hareket olmayip orgiitlenme bi¢imindedir. Gerg¢ek anlamda ilk
diizenlemeler 1947 yilinda 5018 sayili kanunla baglamistir. 1963 yilinda yasalasan 274
ve 275 sayili kanunlarla sendikal haklara yenilikler katarak, 6zellikle is¢i sinifinin
onlini agmugtir. 1980 bir askeri darbe daha yasanmistir ve 1983 yilinda 2821 ve 2822
sayil1 yeni bir de kanun olusturulmustur. Son olarak 2012 yilinda 6356 sayili Kanunla
2821 ve 2822 sayili kanunlar tek cati altinda toplanmistir. Sendikalarin siyaset
tizerindeki etkisine baktigimizda; her donem sendikalar siyasi iligkilerden etkilenmis ve

ona gore sekillenmistir.

Sendikalarin ekonomik etkisine bakildigi zaman ise sendikalarin cret
tizerindeki etkilerini, sendikalarin istihdam tizerindeki etkilerini, sendikalarin verimlilik
tizerindeki etkilerini gormekteyiz. Esnek iiretim sistemleri ig¢inde de sendikalarin
etkinligini gormekteyiz. 1960’11 yillarda Ekonomik Kalkinma Planlar1 uygulanmis
sendikalara genis yetkiler taninmustir. Tirkiye 1970°li yillarin basinda Diinya’da
yasanan petrol krizi nedeniyle Tiirkiye’de sendikalar etkin olamamustir. 24 Ocak
Kararlarindan sonra bir¢ok sendika kapatilmis grevler yasaklanmisg bunun da ekonomiye
yansimalart olmustur. MESS esnek calisma sisteminin Oniinii agmistir. AKP basa
geldiginde hem ekonomik alanda hem de sendikal alanlarda degismeler meydana

gelmistir. En 6nemli gelismelerinden bir tanesi Ozellestirme yapmasidir. Bu da



sendikalar agisindan bakildig1 zaman TiS Kapsamindaki &zel sektdrde isci istihdamini

artarken, TIS kapsamindaki is¢i say1s1 diisiirmektedir.

“Tiirkiye’de Bir Baki Grubu Olarak Sendikalarin 1960 Sonrasi Ekonomi ve
Siyaset Uzerine Etkisi” adli tez calismasinin ilk béliimiinde, sendika kavramindan
sendika-siyaset iligkisinin teorik ¢er¢evesinin nasil gelistiginden, Sendikalarin genel

hatlartyla Diinya’da ve Tiirkiye’de nasil ortaya ¢iktig1 anlatilmaktadir.

fkinci bélimde, sendikacilik modelinde, sendikacilik-siyasal iktidar
iligkilerinden bahsedilip, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasinda sendika-siyaset
iligkisinin yillar itibariyle nasil gelistigi birbirlerini nasil etkiledikleri, hiikiimetlerin
sendikalarla olumlu-olumsuz nasil kararlar anilmis, Tiirk-Is ve DISK’in tarihinden

bahsedilmeye calisilmigtir.

Son  bolimde ise, sendikalarin ekonomik etkilerinin neler oldugu, esnek
tretim sistemlerinin hangi evrelerden olustugu, esnek {retimin sendikalar1 nasil
etkiledigi, Tirkiye’de 1960°dan giiniimiize ekonominin nasil gelistigi ve ekonomi

sendikay1, olumlu ve olumsuz nasil etkilemis, oldugu anlatilmaya calisiimistir.



BIRINCI BOLUM

GENEL HATLARIYLA DUNYADA VE TURKIYE’DE SENDIKAL

HAKLARIN GELISIMi

1.1. SENDIKA KAVRAMI

Sendika deyiminin kokeni ¢ok eskidir. Roma ve Yunan Hukuk sistemlerinde
rastladigimiz  “syndic” terimi ile birligin (sistemin) temsilini saglamakla gorevli
kimseler olarak ifade ediliyordu. Bugiin Fransiz, italyan, ispanyol hukuklarinda mesleki
birlikleri ifade etmek icin birbirlerine es ve benzer olan “syndicat”, “sindikato”
kelimeleri kullanilmaktadir. Ingiliz ve Amerikan hukukunda ise “Trade ve Union”
kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmis olup, “trade union” mesleki is¢i ve
igveren Orglitlerini ve bunlarin iist orgiitlerini géstermek i¢in kullanilmaktadir. Tiirkce
sozlik anlami is yapmak, bagdasmak ve birlesmek manalarina gelmektedir (Eroglu,

2010:2).

Sendika kavramu ¢esitli sekillerde de farkli acilardan ele alinabilir. Sendika
kavramu ilk olarak “Fabaian Ekolii”niin dnciileri Sidney ve Beatrice Webb tarafindan
“Calisma kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla iscilerin kurduklar siirekli bir
topluluk” seklinde tanimlanmistir (Mahirogullari, 2011:2). Sendika bir baska ¢alismada;
calisanlarin tazminat hakki, is giivenligi, haksiz isten ¢ikarma gibi bir¢ok konuda
haklarin1 savunan, isveren ile ¢alisanlarin haklar1 konusunda toplu pazarliklar yiiriiten
bir organizasyon olarak tanimlanmustir. Uluslararasi mevzuata dayanan bir bagka tanima
gore ise sendika; ayni is kolunda calisan iscilerin, igverenlere karst haklarini almak ve
elde ettikleri haklar1 korumalarini saglamak igin 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi kanununa gore kurulmus orgiitlerdir (Tekin, 2014:127).

Sendika Kavrami; Ingiltere, ABD, Almanya gibi bazi iilkelerde sadece isci
orgiitlerini, Tiirkiye, Fransa gibi bazi tilkelerde hem is¢i hem de igveren orgiitlerini ifade
etmek igin kullanilir (Tokol ve digerleri, 2011:38). 20.yy’in baslarindan beri sendikalar

iktisadi, sosyal ve siyasal yapidan etkilenebilen bir gii¢ haline gelmis, haliyle bu



kavramin igerigi, ekonomik haklarin yani sira sosyal haklar anlamina da gelmistir.
Sendika kavraminin ilk yapildigi donemlerde tek taraf olarak “isgiler” ifadesi, zamanla

tiim ¢alisanlar1 ve calistiranlar1 da kapsayacak sekilde degisime ugramistir (Oztiirk M,

213:270).

1.2. SENDIKA-SIYASET ILiSKiSININ TEORIK CERCEVESI

Sendikalarin ilk ortaya ¢ikisi ile gelisim siirecinde siyasi otoriteye karsi verdigi
miicadele ve sonrasinda siyasi partilerle kurulan iliskiler, sendikalarin Ssiyasi
faaliyetlerinin tartisma konusu haline gelmesineé neden olmustur. Sanayi devrimi
sonrasinda calisma saatlerinin uzun olmasi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin olumsuz sartlarda
calistirilmasi, tcretlerin disiikligiine ve oy hakkinin olmamasina karsi yiiriitiilen
miicadeleye Onciiliik eden isci kuruluslari, diizen dis1 6rgiitler olarak kendilerine taban
olusturmustur. Ozellikle sanayilesme siirecini yasamis toplumlardan énce sendikalar
ortaya ¢ikmis, sendikalarin miicadele ¢izgisinden hareketle siyasi partiler daha sonra
kurulmustur. Sendikalarin ilk dénemlerinde sendika-siyasi parti iliskilerinin ¢ok net
olmadig1, bazi oOrgiitlerin hem siyasi parti hem de sendika islevini birlikte yerine

getirdigi de goriilmiistiir (Ozaydin & Han, 2014:59).

Sendikaciligin yasalligin1 kazanmasi ve genel oy hakkini elde etmesiyle, siyasi
partiler 6ncelikle sosyalist ve is¢i partileri, daha sonralar1 da muhafazakar partilerle de
olmak tlizere orgiitlii giic olan sendikalara karsi ilgisiz kalmamig, en azindan isci
oylarmmi alabilmek icin sendikalarla iliski kurma yoluna gitmistir. Dolayisiyla
sendika-siyaset ve sendika-siyasi parti iliskisi, ideolojik ve karsilikli ¢ikar baglaminda
XX. yiizyilin baslarina dogru giderek yogunluk kazanmaya baslamistir. Bu cergevede
oncelikle sanayilesmis lilkelerde  baslamak {izere, bazi sendikalar, birlikte ortak
amaglara yonelecegi siyasal partileri kurarak sorunlarina siyaset arenasinda ¢Oziim
arama yolunu izlemisler ya da bazi partiler, iktidara daha ¢abuk ulagsmak amaciyla
kendi dogrultularinda sendikal iist Orgiitler kurarak oy tabanlarini genisletmek
istemislerdir. Dolayisiyla sendikalar, temsil ettigi grubun yasama kosullarini
iyilestirmek, ¢ikarlarimi en iyi sekilde savunabilmek i¢in sendikaciligin ekonomi ve
sosyal fonksiyonlarmmin yani1 sira, siyasal fonksiyonu da etkin olarak

kullanmiglardir(Mahirogullari, 2011:40).



Siyaset-sendika iliskisi; siyaset ‘“kamuyu ilgilendiren sorunlarda kendi
tercihlerini kabul ettirmek, uygulamak bagkalarinin tercihlerinin gergeklesmesini
engellemek lizere cesitli aktorlerin yiriittiikleri miidahale” olarak tanimlanir. Ayni
sekilde siyasi faaliyet, “siyasi iktidar1 ele ge¢irmeye, ortadan kaldirmaya ya da mevcut
iktidara bazi kararlar aldirmaya, vazgegirmeye veya iktidarin bazi kararlarinin
sonuglarint ortadan kaldirmaya yahut degistirmeye yonelik” tiim faaliyetlerdir.
Tanimlardan anlagilacag lizere, siyaset ve siyasi faaliyet, iktidara ydnelik ve onu
etkilemeyi amaglayan davranis ve tutumlarla ilgilidir. Sendikalarin, siyasi faaliyetleri
de benzer bigimde iktidar1 etkilemeye, onu ele gecirmeye yonelik faaliyetlerdir.
(Aygeyik, 2014:78).

1.3. SENDIKACILIK TARIiHI

1.3.1. Diinya’da Sendikacihigin Tarihsel Gelisimi Ve Dogusu

Modern anlamda sendika hareketinin dogusu her ne kadar Sanayi Devrimine
dayaniyor olsa da sendika Orgiitiiniin fiili varligindan ¢ok 6ncesinde de sendikaciliga
dair bazi olgularin meydana gelmis olduguna dair bilgilere ulagmak miimkiindiir.
Sanayi hareketinin en onemli unsurlarindan biri olan grev eyleminin orneklerine
Sanayi Devriminden ¢ok uzun zaman dncesine de rastlamak miimkiindiir. M.O. 1490
yilinda Misir’da calisan Musevi tugla isgilerinin yapmis oldugu grev buna
verilebilecek ¢ok eski bir Ornektir. Bu ornegin disinda sanayi devrimi Oncesi
donemlerde iscilerin ¢esitli egitim dernekleri, yardimlagsma sandiklar1 kurduklari, hatta
kapitalizmin gelismesiyle gevseyen lonca iliskileri igerisinde kalfalarin haklarim
korumak amaciyla cesitli orgiitlenmeler olusturduklar1 bilinmektedir. Kalfalarin bu
sekilde meydana getirmis olduklar1 Orgiitlenmeler ayni zamanda Avrupa’daki
sendikalarim atalar1 olarak kabul edilebilir. 1538 yilinda ingiltere Wisbech’de yirmi bir
ayakkab1 ustasinin kentin disindaki bir tepenin iizerinde toplanip, diger ayakkabi
ustalarii1 da daha iyi iicretler ve ¢alisma kosullart i¢cin bir araya gelmeye davet
etmeleri tarihte, sendikalarin ilk hali olarak adlandirilir. Bu donemlerde sendika
kavraminin heniiz ortaya ¢ikmamis olmasina ragmen isgilerin igverene karst haklarini

miidafaa etmek anlaminda bu tiir girisimlerde bulunmuslardir. Iscilerin haklarma dair



antik orgilitlenmelerin Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan sendikalardan farkli
oldugu belirtmekte ancak her iki yapinin da {iyelerinin yagsam kosullarini iyilestirmek

gibi ortak bir idealde bir araya geldiklerini vurgulamaktadir (Tekin, 2014:129) .

1750-1850 yillar1 arasinda gelisen Sanayi Devrimi ilk olarak ingiltere’de ortaya
cikmigtir. Daha sonra da Fransa ve Bati Avrupa’dan Amerika’ya yayilmistir. Dig
ticarettin gelismesi ve sermaye birikiminin neden olmasina ek olarak teknik icatlar ve
ekonomik buluslarin etkisiyle liretime makinenin girmesi sonucunda ger¢eklesmis bir
devrimdir. Bu devrim burjuvaziyi iktidara gegirerek ve ekonomiye “laissez faire
(birakiniz yapsinlar)”i yerlestirecektir.(Ugar, 2010:10). Diisiinsel altyapisinin ve tarihsel
dontistimlerini etkisinin yaninda ekonomik ve sosyal alandaki ¢esitli degismeler de
sanayi devriminin gerceklesmesinde katkida bulunmustur. Niifus patlamasi, tarimsal
alanlarda asir1 iiretim, sehirlere gog, isgiicii akimi ve ucuzlayan emek, uluslararasi
ticaret, faizli fiyatin ucuzlayp yatirimlarin hizlanmasi, ulasim ve pazarlama
altyapilarinin olusturulmas: ve piyasalarin bir ag ile Oriillmesi gibi nedenler de bu
devrimi ortaya c¢ikarmistir (Cetin, 2002:88,89). Sanayi Devrimi 18.yiizyilda buhar
makinesinin icat edilmesiyle baslamis, 1789°da Fransiz Ihtilali ile siyasal ve toplumsal
bir nitelik kazanmistir (Aydinli, 2004:4).

Diinyada sendikalar is¢i sinifin1 ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmistir. Isci smifi
Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimiyle birlikte yeni bir ¢alisma iligkisi
dogmus bu iligkinin ¢alisan tarafin1 “is¢iler”, calistiran tarafini ise daha sonra “igveren”
olarak adlandirilan fabrika sahipleri olusturmaktadir. Bu yeni statii altinda calisanlar,
sanayilesmenin gelisip, yayginlagsmasina kosut bicimde giderek cogalarak sanayi
toplumlarinda yeni bir smif haline gelmistir. Iscilerin érgiitlenerek bir baski grubu
gelmelerinden sonra sanayilesen tiim {ilkelerde isverenler de Orgiitlenme ihtiyaci

duymustur. (Kocabas, 2002-2003:40).

O donemde is bulmak biiyiik bir nimetti. Isci ¢ok, is alan1 azdi. Bu durum isci
ticretlerinin olabildigince diisiiriilmesine yol agtyordu. O donemde is¢iler, hastalik ve
kaza sigortasi, emeklilik, yillik ve haftalik izin, isten atilma tazminati, is giivenligi ve is
giivencesi gibi haklara sahip degillerdi. Giinde 16 saat, bazen daha fazla ¢alistiriliyordu.
O donemde devlet, kapitalistlerin ¢ikarlarii korumaktan ibaret bir gilivenlik Orgiitii

gibiydi (Tas, 2012:64).



1.3.2. 1820’den Birinci Diinya Savasina Diinya’da Sendikacilik

Tarihte is¢i sinifinin burjuvaziye karsi bir sinif olarak gerceklestirdigi ilk orgiitli
direnis makine kiricilig1 hareketi olmustur. Bu dénemde Ingiltere’de sendikalar militan
bir miicadele ile lin kazanmus, iscilerin miicadelesinin daha da siddetlenmesinden
korkan burjuvazi sendikal orgiitlenmeyi yasaklayan, Birlesme Yasalarin1 (Combination
Act) 1924 yilinda yiiriirliikkten kaldirmak zorunda kalmistir. Marx Ingiltere’de sendika
kurma yasaginin kaldirilmasinin is¢i hareketi ve sendikalar agisindan Onemini su
climlelerle ifade etmistir. “(Kapitalistlerin) iscilere kiyasla sayilar1 az olmalari, ayr1 bir
sinif olusturmalar1 ve aralarindaki siirekli sosyal ve ticari iliskiler onlar1 ayakta tutar.
(...) Buna karsilik isciler ta basindan itibaren, siki1 kurallarla bigimlenen ve yetkilerini
gorevlilere ve komitelere devredebilen giiglii bir orgiite mutlaka gerek duyar. 1924
kanunu bu orgiitleri tanid1. Bu tarihten itibaren emek Ingiltere’de bir gii¢ haline geldi.
Yasagin kalkmasinin ardindan giderek giiclenen sendikalar bir taraftan yeni tyeler
kazanarak Dbiiylirken, diger taraftan iiyelerinin katilimiyla patronlara Kkarsi
miicadelelerinde nasil miicadele edeceklerinin yollarin1 aramaya baglamiglar, goriiglerini
yaymak icin bildiriler ve is¢i gazeteleri c¢ikarmuslardir. Iscilerin daha c¢ok ¢alisma
kosullar1 ve fticretlerle smirli olan miicadelesi zaman i¢inde daha da genislemis,

demokratik-siyasal talepleri de kapsar hale gelmistir (Aydoganoglu, 216:1).

1850°1i yillarda Ingiliz sendikacilik hareketi, meslek orgiitlenmeleri temelinde,
onemli gelismeler sagladi. Ancak 1857 yilinda insaat sektoriinde yasanan c¢okiis
siirecinde biiyiik grevler oldu. Ingiliz isverenleri, grevleri kirmak i¢in Fransa, Almanya
ve Belcika’dan grevkiricilar getirdiler. Londra sendikalari, bu girismelere engel olmak
amaciyla 1860 yilinda Londra Sendikalar Konseyi’ni olusturdu. Ardindan Fransa ve
Alman is¢i oOrgiitlenmeleriyle iliskiler gelistirildi. Cesitli vesilelerle gergeklestirilen
uluslararas1 toplantilarda bu iliskiler giiclendirildi. Bunun sonucunda 1864 yilinda
Ingiliz, Alman, Fransiz, italyan Polonyali ve Isvicreli iscilerin yer aldigi Uluslararasi
Calisanlar Birligi’nin (Birinci Enternasyonal) kurulmasi sonucunu dogurdu. Birinci
Enternasyonal’e orgiitlerin yani sira bireylerin de dogrudan iliye olma hakki vardu.
Birinci Enternasyonal o6zellikle 1868 yilindaki grevler sonrasinda gii¢lendi; Londra
Paris, Belcika ve Isvicre’deki grevlerle dayamisma icin kampanyalar acti ve grev

kiriciliginin  6nlenmesine 6nemli katkilarda bulundu. Ancak bu dénemde c¢esitli



iilkelerdeki sendikal hareketler heniiz yeterince giiclii degildi. Ayrica, is¢i smifinin
sendikal ve siyasal alandaki programlar timiiyle i¢ 1ig¢e ge¢misti. Birinci
Enternasyonale, sendikalar tizerinde yogun bir baski yasandi. Diger Avrupa iilkelerinde
de bir araci olarak degerlendiriliyordu. Ayrica 1871 yilindaki Fransa-Prusya savasi ve
ardindan kurulan Paris Komiinii sonrasinda Fransa’da sendikalar iizerinde yogun bir
bask1 yasandi. Diger Avrupa iilkelerinde de sendikalarin uluslararasi is¢i orgiitlerine
tiyeligi yasaklandi. Bu kosullarda, Birinci Enternasyonal’in merkezi 1872 yilinda New
York’a aktarildi (Kog, 200:2).

Diger iilkelerde sendikal hareketinin dogusu farkli olmustur. Bunlardan biri
Amerika Birlesik Devleti’dir (ABD). ABD’de sendikal hareketinin dogusu 1860’
yillarda oldu. Isci hareketine &nemli katkilari olan, Emegin Sovalyeleri Orgiitii ise
1884°te kuruldu (Tas, 2012: 65). Emek sovalyeleri, calisma kosullarini diizeltmek ve
licret sisteminin degistirilmesi gerektigini savunarak is¢i hareketine politik igerik
kazandirmanin gerekli oldugunu inanmistir (Mahirogullar1, 2011:74). 1871 ve 1876
yillarinda kabul edilen yasalar, ingiltere Sendikaciliginin “Magna Charta”s1 olarak
kabul edilir. Bu yasalardan itibaren sendikalar hem tam anlamiyla gii¢lii bir zemin
kazanmis hem de cezai yargilanmalar agisindan bir takim rahatliklara erismislerdir
(Tekin, 2014: 130). Amerika’da ilk is¢i konfederasyonu “Amerika Is¢i Federasyonu”
AFL (Amerika Federatin of Labor) 1886 yilinda ( Tas, 2012: 65), Samuel Gompers ve
Adolf Stressed oOnciiligiinde kurulmustur (Mahirogullarr, 2011: 74). Sendikalar 20.
yizyilda oldukca etkili orgiitler haline geldi. Gelismis kapitalist tlkelerin tekelci
sirketleri “ii¢iincii diinya” iilkelerine sermaye yoluyla girerek bu iilkelerin ekonomilerini
kontrolleri altina aldi. Kapitalistlerin arasinda var olan rekabet daha tehlikeli boyutlara
ulasti. Ayn1 zamanda bu siiregte, is¢i siifinin biling diizeyi de oldukca gelisti. 1910
yilinda diinyada ti¢ milyon is¢i sendikal oOrgiitliilik i¢inde yer aliyordu. Bilingli ve

orgiitlii isciler savasa karsi ¢iktilar ve baristan yana oldular (Tas, 2012:66).

1.3.3. Diinya Savasindan Sonranda 1980°’li Yillarin Sonunda Diinya’da
Sendikacihik

1900’lerin basi itibariyle farkl: iilkelerden birgok sendikanin ulusal federasyonun

baska iilkelerde de kurulmaya basladigi ve bu ulusal federasyonlarin uluslararasi



iliskilerle ilgilenmeye basladiklar1 goriilmektedir. Zaman igerisinde sendikalarin
uluslararas1 diizeyde isbirligi yapmalar1 gerektigine dair inancin gelismesiyle bu amaca
hizmet eden bir yap1 olarak “Sendikal Merkezlerinin Uluslararast Sekretaryasi”
(Internatioan Secretariat of Trade Union Centers) kurulmustur. 1913 yilinda bu yapinin
ad1 “Sendikalarin Uluslararas1 Federasyonu” (International Federation of Trade Unions)
olarak degistirilmistir ve fonksiyonlar1 gelistirilmistir. Global kosullarinda degismesiyle

uluslararasi orgiitlerin durumunda da baz1 degisiklikler olmustur (Tekin, 2014:131).

I. Diinya Savasi’nin son yilarinda Rusya’da, is¢i smifinin diger emekgilerle
birleserek iktidara gelmesi 20. yiizyila damgasini vuran en onemli siyasal-toplumsal
gelisme oldu. 1917 Ekim Devrimi’yle Rusya’da diinyanin ilk sosyalist devleti kuruldu.
1918 yilinda I. Diinya Savagi bitti. Savas sonrasinda Kapitalizm yeni bir gelisme
gosterdi. Adma “Fordizm” denilen bant ve yiiriiyen zincir sistemleri fabrikalarda yaygin
bir sekilde kullanilmaya baslandi. 1920 yilina gelindiginde, diinyada sendikalara {iye
is¢i sayisi elli milyonu bulmustu (Tas, 2012:66).

II. Diinya Savasindan sonraki donem, Avrupa’da sendikal hareketinin
giiclenmesini saglayan birgok gelismeye zemin hazirlamistir. 1970’lere kadar devam
eden bu donemde dikkati ¢eken gelismeler arasinda; kitle iiretim modelinin
yayginlagsmasi orgiitlenme ihtiyaci ve egiliminin giderek artmasi ¢alisan niifusun stirekli
biiyiimesi, ulus devletin bu siirecte sendikal hareketin mesrulugunu desteklemesi ve
toplu pazarlik hakkinin gelisimine bagli genis tabanli sendikal Orgiitlerin 6nem
kazanmas1 Oncelikle belirtilebilir. Is¢i sendikalar1 agisindan “Altin Cag” olarak
ifadelendirilen II. Diinya Savasi sonrasi yillarda, “ Avrupa toplumsal modeli”ninl
(European model of society) yaratilmasinda sendikal hareketin biiyiik katkisi olmustur.
1970’1i yillara kadar bir¢ok Avrupa iilkesinde farkli oranlarda olmakla birlikte, sendika
iiye sayilartyla yogunluk oranlar1 artmistir. Ancak yaklasik son yirmi yil, sendikalasama
ve sendikal temsil agisindan onemli gerilemelerin veya duraklamalarin yasandig: bir

donemdir. (Selamogulu, 2016:62-63).



1.4. DUNYA’DA SENDIKAL HAREKETINI ORTAYA CIKISININ BATI
AVRUPA ULKELERINDE ORNEKLERI

1.4.1. ingiltere’de Sendikal Hareketinin Ortaya Cikist

Ingiltere, diinya sendikaciligin dogmasina olanak saglayan ekonomik, toplumsal
ve politik etmenleri biinyesinde toplayan ilk tilkedir. Sendikalarinin gelisiminin yarattigi
endise, is¢i birliklerinin kurulmasini yasaklayan yasalarin ¢ikarilmasina neden olmustur;
ancak bu yasalar ne sendikalar1 kurulmasini ne de grevleri dnleyebilmistir. Ingiltere’den
sonra sendikalagsma hareketleri tiim diinyada hizlanmig ve yayginlagmistir (Pehlivan,

1991: 176) .

Makinanin icadi, fabrikalarin kurulmasiyla birlikte, o zamana kadar goriilenden
farkl bir ¢alisan sinif, is¢i sinifi ortaya ¢ikmus, isci-isveren iligkileri degisik bir mahiyet
kazanmis, fabrikalarda ve fabrikalarin yogun oldugu sanayi merkezlerinde, sehirlerde
bir araya gelen bu is¢i topluluklari, giiniimiizde goriilen sendikalarin kurucusu ve
gelistiricisi olmustur. Ingiltere’de Sendikalar 1824 yilma kadar kanun dis1 idi. 1824
yilinda is¢i kuruluslart yasal bir hale geldiler ve fesat kuruluslar olma saibesinden de
kurtuldular. Bu gelisme, isgilerin orgilitlenme faaliyetlerinde biiyiik bir artisa ve bir dizi
greve yol agti. S6z konusu gelismelerden endiseye kapilan parlamento, 1825 yilinda
orgiitlenme hakkina bazi siirlamalar getirdi, Robert Owen’in hareketi Ingiltere’de
Sosyalist Fikirlerin baglangicini olusturur. Owen Ingiltere’deki sendikal hareketlerinin
teorik ve pratik alandaki en biiylik Onciilerinden biridir. Owen, kotli sartlar i¢inde
calisan ve yasayan is¢ilerin durumlarini diizeltmeye yonelik tedbirler getirilmesini teklif
ederek ve bunlar bizzat kendi fabrikasinda uygulayarak ise baslamis: daha sonra ise,
mevcut sosyal ve ekonomik sistemi biitliinliyle degistirmeye doniik programlara
yonelmistir (Kozak, 1992:64-69). Robert Owen’1n iiretim kooperatiflerine dayanan
bir toplum diizeni ile isgilerinin emeklerinin karsiligini alacagina inannip Owen bu
diizenin saglanmasinda baris¢il genel grevin etkili olabilecegini savunmustur. Owen’a
gore bariggil genel grevde en biiyiik destegi diger smiflarin iyi niyetli insanlari
saglayacaktir. Owen i fikirleri dogrultusunda 1834 yilinda “Uretici Simiflarinin Biiyiik
Milli Manevi Birligi” kurulmustur. Birlik kisa stirede ¢cok sayida is¢i biinyesine almistir.

Ancak birlige iiye is¢iler lizerinde devletin ve igverenlerin siirdiirdigli yogun baskilar
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orgiitin kisa siirede dagilmasina yol agmustir. Owenizm hareketinin basarisizliga

ugramasi iizerine “Chartist Hareket” ortaya ¢ikmistir (Ozkiraz & Talun, 2008:110).

Chartist hareketinin ortaya c¢ikisi, Ingiltere’de 1832 yilinda gergeklestirilen
secim reformu is¢iler agisindan higbir degisiklik yaratmamistir. Cilinkii iscilere yine oy
hakki verilmemistir. Bu durum bir¢ok onemli sosyal sonuglarinin yani sira sosyalist
hareketi de giiclendirici rol oynamustir. Iscilerin oy hakkini savunan partiler
kurulmustur. Is¢i orgiitleri kurulmaya baslamustir. Chartist hareketi de bu dénemde
ortaya ¢ikmis ve ig¢i haklarini elde etmek i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmustur. Biiyiik
Britanya’da 1830 yilinda ortaya ¢ikan en 6nemli kitle hareketi, 1837-1938’de baslayan
Chartist hareketdir. Hareketin temeli olan “People’s Charter” (Halkin Sarti) metninin ilk
teklifi, 1836’da kurulmus olan Londra Isciler Dernegi (London Workingmen’s
Association) tarafindan yapilmistir. Hareketin esas amaci, demokratik bir se¢im
sisteminin kurulmasini saglamaktir. Chartizm, siyasi amacin disinda, iktisadi bir boyut
ta tasir. Chartist hareketin destekgileri arasinda fabrika is¢ilerinin yaninda alt orta
smiftan kisiler de ve zanaatkarlar da bulunuyordu. Chatizm Sanayi Proletaryasinin ilk
kitlesel siyasi eylem olmasinin yani sira, Geoff Eley’in de belirtigi gibi “zanaatkar” ve
“proleter” is¢iler arasindaki boliinmeyi de ortadan kaldirmis olmasiyla da onem tasir

(Uslu, 2014:6).

Belirli bir alanda ulusal diizeyde ilk sendika kurma girisimi 1851 yilinda makine
ustalar tarafindan gergeklestirilmis, “Birlesik Makine Ustalar1 Sendikas1” kurulmustur.
Birlesik Makine Ustalar1 Sendikas1 merkezden denetlenen ilk ulusal sendikadir. Bu
sendika sistemini ortadan kaldirmak yerine sistemle uyum iginde is¢ilerin kisa vadeli
ekonomik ¢ikarlarin1 korumayr amaglamistir. Sendika iiyelerinden yiiksek aidat almus,
tiyelerine ¢esitli risklerde yardim saglamis, iiyelerin ¢ikarlarini vasifsiz isgilere karsi
korumustur. 1867 yilinda sendikal hareketi gézden gecirmek amaciyla “Kraliyet
Komisyonu” gorevlendirilmis, komisyonun goriisleri dogrultusunda 1871 yilinda yeni
bir sendikalar yasasi cikarilmistir. Yasa Ingiliz sendikaciliginda yeni bir dénem
baglatmistir. 1871 yilindan sonra sendikalar faaliyetlerini diizenleyen ¢ok sayida yeni
yasa uygulamaya konulmustur. Bu yasalar sendikalara tiizel kisilik kazanma hakki,
sendika fonlarmin yasal olarak korunmasi, grev hakkini ve siddete basvurmadan
uyusmazhigin genisletilmesini éngdrmiistiir. Ingiltere 1876 yilindan 1888 yilina kadar

gecgen bir dénem iginde biiyiik bir krizin i¢ine girmis, krizden vasifsiz is¢ilerin yani sira
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vasifli is¢ilerde olumsuz etkilenmistir. Bunun iizerine {iilkede grev hareketleri
yayginlagmis, ancak bunlar basarisizlikla sonuglanmistir. Sendikalarin bliyiik bir
boliimii kapanmuis, bir boliimii de iiyelerini ve gelir kaynaklarini kaybetmistir. 1880
yilinda ilk grev hareketi kadin kibrit isciler tarafindan baglatilmis, bunu benzin isgileri
ve Londra Liman is¢ileri izlemistir. Bu ii¢ grevinde basarili olmas1 vasifsiz iscileri
orgiitleyen sendikalarin kurulmasina imkan tanimistir. Her meslekteki is¢iyi orgiitleyen
yeni sendikalar meslek sendikalarina gore daha radikal bir tutum izlemistir. 1890’larda
sendikal hareket yeni bir sekil almis bu degismeler daha sonra Is¢i Partisi’nin

kurulmasmna yardime1 olmustur (Ozkiraz & Talun, 2008:110-111).

1.4.2. Almanya’da Sendikal Hareketin Ortaya Cikisi

Almanya’da is¢i hareketi, Alman birligi saglanmadan oOnce Prusya
Imparatorlugu déneminde filizlenmis ve ozellikle Ingiltere’ye ve Fransa’ya gore daha
gec ortaya ¢ikmistir. Modern is¢i smifinin olusumu Ingiltere ve Fransa basta olmak
tizere, Sanayi Devrimi’ni su ya da bu sekilde yasayan iilkelerde tiim hiziyla siirtirken,
Almanya Cografyasi bu gelisme siirecine sonradan dahil olmustur. Ren Bolgesi 18.
yiizy1lin sanayilesmenin ilk isaretlerinin gériildiigii bolge olarak dikkat gekmektedir. Tlk
pamuklu dokuma tezgihi, Ingiltere’den az bir farkla 1784’te Ren Bolgesi’nde
kurulmustur. ingiltere’nin iinlii Newcome ve Watt buhar makinelerin ilk ornekleri de
1783-1789 arasinda Ren Bolgesi’'nde imal edilmeye baslanmistir. Almanya’da
sanayilesme 1850’li yillardan itibaren baslamistir. 1820’li yillardan itibaren sanayinin
gelismesi i¢in adimlar atilmis olsa da, meslek birlikleri olan loncalarin varliklarmi
siirdiirmeleri, sanayinin gelismesini saglayacak yeterli sermayenin olmamasi nedeniyle
1850’11 yillarina kadar sanayinin gelismesi miimkiin olmamistir. Almanya’da, Fransa’da
baslayip tiim Avrupa’y1r sarsan 1848 devrimlerine kadar sendikalar kurulamamistir.
Almanya’da kurulan ilk siyasi is¢i orgiitii “Isci Kardesligi” adiyla, otuz civarinda isci
orgiitiiniin - katilimiyla olusturulmustur. Almanya’da 1848 Devrimi’nin yenilgiyle
sonuglanmasi, yeni filizlenen sendikalarin ve sendikalarin kurulmasina onciilik eden
sosyalistlerin baski altina alinmasini beraberinde getirmistir. Bu durumun sonucu
olarak, 1854 yilinda sosyalizmin etkisinde olan biitiin sendikalar kapatilmistir

(Aydoganoglu, 2011:40-42).
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1860’11 yillarda ise siyasal hareketlilik ile birlikte gerek 1859 yilinda kurulan
“Alman Ulusal Birligi” gerekse liberal goriisii benimseyen “Is¢i Egitim Birlikleri”
is¢ilerin siyasi faaliyetlere katilmalarini saglamak i¢in yogun ¢aba harcamislardir. Ayni
yillarda Ferdinanad Lassalle nin gériisleri dogrultusunda 1863 yilinda “Alman Iscilerin
Genel Birligi — ADAV” kurulmustur. Lassalle’nin amaci, is¢ilerin siyasi giiciinii ele
gecirmeleri ve lretim kooperatiflerine dayali bir toplum diizeni olusturmalaridir.
Lassalle’nin yan1 sira Karl Marx’in da Alman is¢i hareketini etkiledigi goriiliir. Alman
Imparatorlugu’nun 1871 yilinda Bismark tarafindan cikardigi “Sosyalizm Yasas1”
sendikalarin gelismesini 6nemli Olgiide ve olumsuz anlamda etkilemistir.. Bismark
sendikalar1 hedef almadigin1 sdylediyse de ¢ok sayida sendika kapatilmig, faaliyet
icinde olanlar cezalandirilmistir. Yasaga ragmen isciler egitim dernekleri, uzmanlik
orgiitleri adi altinda bir araya gelmislerdir. 1890 yilinda Sosyalizm Yasasi’nin
yuriirliikten kalkmasindan sonra sendikal hareket tarihte yeni bir doneme baglamustir.
Alman sendikalar1 gerek {iye sayilar1 gerek mali yonden olduk¢a O6nemli bir giice
ulagmiglardir. Bu tarihte hiir sendikalar 2,5 milyon, Hristiyan sendikalar 340 bin, liberal
sendikalar yaklasik 105 bin iiyeye sahip bulunmaktadir. 1917 yilindan sonra ise
sendikalarin destegi disinda kotiilesen kosullara bagli olarak cesitli grev hareketi

baslamustir (siyasalhayvan, 2015).

Sendikal gii¢ biiylik dlgiide Alman Sendikal Birligi’nde (DGB) toplanmustir.
Calisanlar, sendikalarin  ve igveren  birliklerinin  yasaklanmig  bulundugu
nasyonal-sosyalist devletin yikilisindan sonra, artik sayica ¢ok, diinya goriisiine ve parti
politikasina gore farkli yonlere yonelmis sendikalar yerine, esas itibariyle “tek diize
sendika” olan DGB’yi kurmuslardir. Bu tek diize sendika, c¢alisanlarin orgiitleri
arasindaki i¢ c¢ekigmeleri Onlemektedir. Bu, Almanya Federal Cumbhuriyeti’ndeki
sendika hareketinin simdiki giicene ulagmasina 6nemli katkida bulunmustur. Alman
Sendika Birligi sendikal bir iist 6rgiit olarak on yedi birbirinden bagimsiz sendikay1
kapsar. Alman Sendika Birligi’nin yaklasik sekiz milyon {iiyesi vardir (Yazman,

1985:25).
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1.4.3. Belcika’da Sendikal Hareketin Ortaya Cikisi

Ulkede ilk sendika 1857 yilinda Gent’e tekstil iscileri tarafindan kurulmus, bu
sendikay1 1859 yilinda metal is¢ilerin kurdugu sendika izlemistir. 1860 yilinda metal ve
tekstil iscileri tarafindan ilk bolgesel federasyon olusturulmustur. Ilerleyen yilarda diger
bolge ve sektorlerde de yeni sendikalar kurulmustur. {1k ulusal federasyon ise 1865
yilinda kamu iscileri tarafindan olusturulmustur. Sosyalist tarafta ise 1885 yilinda
“Belgika Isci Partisi” sendikalarin olusturulmas: ve gelistirilmesinde etkili olmustur.
Parti sendikalar ve federasyonlar olusturmak amaci ile 1898 yilinda “Sendikalar
Komitesini” kurmuslardir. Belgika’da Is¢i Partisi’ne {iye olmayan sendikalarinda komite
de yer almasi ile komitenin ad1 daha sonra “ Bagimsiz Sendikalar ve Belcika Isci Partisi
Sendika Komitesi” olarak degistirilmistir. Komite temel olarak ulusal federasyonlari

olusturmay1 amaglamistir. (Ozkiraz&Talun, 2008:13).

Belcika Merkezi Konseyi 1948 yilinda yasa ile kurulmustur. Isci ve isverenlerin
temsilcilerinden olusan konseyde yirmi iki is¢i temsilcisi, yirmi iki igveren temsilcisi
bulunmaktadir. Alt1 iiye ise bilimsel ve teknik yeterlilik ile taninan insanlar arsindan
atamayla goreve gelmektedir. Belgika Merkez Ekonomik Konseyi yilda on kez
toplanmaktadir. Konsey Baskanligini siyasi bir gorevi olmayan Robert Tollet
yuriitmektedir (Celik, 2014:19).

Belgika, sendikalarin tlizel kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle toplu is
sozlesme ehliyeti acisindan farklilagsmaktadir. Yani sendikalarin hukuken var
olabilmeleri i¢in, yerine getirmeleri gereken herhangi bir yasal yikiimliilik yoktur.
Dolayisiyla tiizel kisilikleri yoktur. Tiizel kisilige sahip olmayan sendikalarin toplu is
sOzlesmesinin tarafi olmalar1 ise yasayla saglanmistir. “1968 yilinda ¢ikarilan toplu is
sozlesmeleri ve ortak komitelerle ilgili yasa geregince toplu pazarlikta is¢i tarafini bir
veya birden fazla yetkili igveren sendikasi olusturmaktadir. Sendikalarin tiizel
kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle dava edilmemelerine karsin, yetkili sendikalarin
mahkemeler oniinde sendika veya isci ¢ikarlarini savunabilmeleri dikkate alindiginda,
Belgika’da sendikalara taninan en onemli yetki, toplu is sdzlesmesi goriismelerini
baglayarak sonuglandirma giiciinii elinde bulundurmasidir. Yine 1968 tarihli Yasa’da
“sadece temsil yetenegine sahip olan sendikalar yasa hiikiimleri niteliginde kabul edilen

toplu is sozlesmelerini yapma yetkisine sahiptirler” seklinde diizenlenmistir.
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“Sendikalarin temsil yetenegine” sahip olabilmesinin 6lg¢iitleri ise sdyle belirlenmistir.
Meslekler arasi (sektor sendikalarmin gruplandirmis olmak) oOrgiitler olmak, ulusal
planda kurulmus olmak, Ekonomik Isler Merkez Konseyi ile Ulusal Calisma
Konseyi’nde temsil edilmis olmak, en az 50.000 iiyeye sahip olmak (Ozveri, 2013:30-
72-73).

1.4.4. Fransa’da Sendikal Hareketin Ortaya Cikisi

Fransa’daki sanayilegsme silireci Biliylikk Britanya’nin gerisinde degildir.
Fransa’da sanayilesmeye ile paralel bir niifuz artis1 ve sehirlesme gerceklesmemistir.
Fransa’da biiylik bir kirdan kente goc¢ hareketi yasanmadigindan Fransiz is¢i sinifinin
onemli bir kismimi kir kokenli sanayi iscileri degil, zanaatkarlar teskil etmistir.
Fransa’da biiylik devrimi izleyen dénemde sendikalarin fiyat artislarina sebep oldugu
gerekcesiyle 1791 “Le Chapelier” yasalart ile is¢i sendikalart yasaklanmistir
(sosyalpolitika, 2015). Fransa’da is¢i hareketlerinin gelismesi Ozellikle Restorasyon
doneminde miimkiin oldu. Yiizyilin basindan itibaren gelisme gosteren dayanisma
dernekleri Restorasyon donemi’nde de varligini siirdiirdi. Bu donemde g¢esitli
derneklerin birbiriyle baglant1 i¢inde hareket ettigi de anlagilmaktaydi. Fransa’da bu
donmede Onem tasiyan bir dernek tiirii , “compagnonnage” adi verilen kalfa ve
dayanisma cemiyetleridir. Bu cemiyetler kalfalarin lonca teskilatina karsi tepkilerine
bagli olarak XVII. yiizyilda ortaya ¢ikmuistir. Restorasyon donemi’nde de isci hareketi
lonca sisteminden miras alinan pratiklerden yola ¢ikarak gelisti ve Compagnonnage’lar
yasa dis1 kosullarda faaliyet gostermeye devam etti. Compagnonnage’lar ortacag
sehirlerindeki loncalarla modern sendikalarin Onciisii olarak da degerlendirebilir.
Bourbon Restorasyonu, Saint-Simon’un yazarlik faaliyetleri agisindan da onemli bir
donemdir. Bu donmede Saint-Simon’un eserlerinde bilim yerini sanayinin aldig

gozlenmektedir (Uslu, 2015:48-52-53).

Fransa’da bir¢ok sendika iiyesi patronlarin saldirisina ugramistir. Bu durumu
1893 yilina kadar siirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu tarihten sonra sendikalar yasal
diizenlemelere ayak uydurmuslardir. Bunda 1890 yilinda ¢ikarilan yasanin da biiyiik
etkisi olmustur. 1882 yilinda Fransa Isci Sendika Odalar1 Birligi kurulmustur. Yani bu

donemde sendikalar kendi aralarinda birlesmislerdir. Bu durumun 1884 yasasi ile de
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kabul edilmistir. 21 Mart 1884 tarihli yasa mesleki alanda dernek kurma 6zgiirligi ve
sendikalarin varligin1 tanmimistir. Bu yasa ile 6zgiirce sendika kurma izni verilmistir.
Hiikiimetin iznine gerek yoktur. Hiikmii getirilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda
Fransa’nmin Nazi Almanya’si tarafindan isgaliyle birlikte sendikacilik alaninda da
boliinmeler yaganmistir. Kimi sendikalar dogrudan direnise katilmiglardir. Fransa’nin
bagimsizligini yeniden kazanmasindan sonra 1941 yasasi lizerinde yeniden ¢alismaya
baslanmistir. 1943 yilindan baslayarak toplumsal kurumlar olusturulmaya baslanmistir.
1980’11 yillarda birgok alanda ekonomik ve toplumsal reformlar yasanmistir. Bu
donemde ¢ikarilan “Auroux” yasast sendikalar tarafindan olduk¢a olumlu
karsilanmistir. Bu yasa ile toplu sozlesmeler yeniden diizenlenmistir. Giinlimiizde
Fransiz sendikaciliginin en 6nemli 6zelligi ¢ogulculugudur (Yiicedogan, 2001:186-
187).

Fransa’da emeklilik yasinin 62’den 67’e yiikseltilmesi ve 1993, 2003 ve 2007
yillarindaki girisimlerinin son ayagii olusturan emekli maaglarinin  kesintiye
ugratilmasi, genel grev ve llkenin farkli bolgelerindeki gosterilerle protesto edilmistir.
Ozellikle petrol sektoriinde, hava ve demir yolunda calisan iscilerin grevleri oldukca ses
getirmistir. Eylemler siirecinde Fransa’daki sendikalarin bazilart CGT (Genel Isci
Konfederasyonu) CFDT (Fransa Demokratik Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu), FO
(Isci Giicii), SUD (Demokratik Dayanigma Birligi), UNL( Ulusal Liseler Birligi), UNEF
(Fransa Ulusal Ogrenci Birligi) gibi sivil toplum kuruluslariyla ortak hareket
etmiglerdir. Buna kars1 bazi isci sendikalar1 hiikiimet karsiti bu eylemlerin ¢ok ileri

gittigi konusunda beyanatlarda bulunmuslardir (Sahin, 2015:177).
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Tablo 1.1 Avrupa Uye Orneklerinde Sendika Uye Sayis1 Ve Yogunluk Oranlari, (1999-2000)

Toplam Yilhk | Kadin Net Sendika Net Sendika | Kadin | Kamu
— %) | Yogunluk oram | Yogunluk Ozel
Sendik ( Erkek
) endika uye (%) Yillik Oran
Ulkeler Sayisi Degisim (%) Oram
Degisimi (%)
999- 1995 200 1990 | 1995 | 200 | 1990- | 1995- 9990s 1990s
95 -00 0 95 00
Ingi]tere -3.7 +0.0 46 38 32 29 -3.4 -1.7 0.6 3.2
Almanya | -4.9 2.9 33 33 26 | 22| -56 | -36 0.6 25
Belcika +1.8 -1.2 *25 57 60 58 +1.1 -0.6 0.8 1.0
Fransa -0.2 -- - 9 9 -- -1.3 -- - 6.3

Kaynak: (Selamoglu, , 2016:.64.).

1.5. TURKIYE’DE SENDIKACILIK

1.5.1. CUMHURIYET ONCESI SENDIKALAR

1.5.1.1. 1908 Oncesi Orgiitlenme Hareketleri

Tirkiye’de sendikalar XIX. yiizyilin sonlarinda XX. yiizyilin baslarinda ortaya
cikmistir. Imparatorlugun sahip oldugu sosyal, ekonomik, siyasi, hukuk ve diisiinsel
kosullar ig¢ilerin oOrgilitlenmesi i¢in gerekli ortamin II. Mesrutiyette kadar ortaya
¢ikmasint engellemistir (Tokol, 1994:1). XIX. yiizyilin ilk yarisindan sonra, savas
donanimi kumasgilik, deri ve kunduracilik alanlarinda girisilen sanayilesme hareketi
Osmanli toplumunda ilk sanayi proleteryasinin 6ziinii olusturmustur. Bundan bagska
yabanc1 sermayeye taninan ayricaliklarla baslatilan, demiryolu, icki ve sigara yapimi ve
maden ¢ikarilmasi gibi faaliyetlerin de is¢i sinifinin dogusunda rol oynadigini séylemek

gerekir. Sanayilesen iilkelerde sendikalarin tiim topluma kendilerini kabul -ettirip,
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siyasal miicadelelere yoneldikleri bir dsnemde, Osmanli imparatorlugu’nda isci smifi

heniiz olusmamistir (Mumcuoglu, 1979:140).

Osmanli doneminde ilk hareketlenmeler, Osmanli iilkesinde uygulanan geri
vergi sistemi huzursuzlugunun arttirmast sonucunda ortaya c¢ikmistir. “Miiltezim ve
mubhsil” denilen memurlar halka zuliim yapmuslardir. Halka baskaldirinca, hiikiimette
baskaldiranlara kars1 agir onemlere bagvurmus, polislere genis yetkiler vermistir. Bunu
bize Polis Tiiziiglindeki bir madde acikga gdstermistir. Amale ve is¢i makulelerinin ve
cemiyetlerinin def ve izalesi ile ihtilal vukuunun 6niiniin kestirilmesi gereklidir. Yapilan
arastirmalar, iscilerle ilgili bir derne8in 1871°de kurulan “Ameleperver Cemiyeti”
oldugunu gostermektedir. Bu dernekten ¢ok once loncalar devrinde “orta sandig1” veya
“teaviin sandig1” adlar1 ile yardim kuruluslar1 kurulmussa da bunlar is¢i dernekleri
seklinde kabul etme olanagi yoktur (Siilker, 1987: 22-23). Osmanli’da yapilan ilk grev,
1872 yilinda Kasimpasa Tersane isgileri grevidir. Tersanede ¢alisan Miisliimanlar ve
Hristiyan isgiler aylardir ticretlerini alamamustir, alt1 yiize kadar is¢i padisaha dilekge
vermistir. Ik olarak Bahriye Dairesine bagvurarak iicretlerinin 6denmesini istediler. Bu
sonu¢ vermeyince, Bahriye Nazir Vekili, islerini birakan isgileri ikna icin tersaneye
gitti, ise baglarlarsa paralarini alacaklarini sdyledi... inana olmadi. Grevcilerin karari

kesindi: iicretler 6denmeden is basi yapmak yok! Grev basarili oldu birkag¢ giin sonra

ticretlerini aldilar (Stilker, 1987:24-25).

Sendikalasma hareketinin iiriinii olmayan grevler 1880 yilinda 6zellikle 1987
yilindan sonra ekonomik ve siyasi kosullarin etkisi nedeni ile giderek azalmis, 1885
yilinda odun bi¢me iscilerinin, 1886 yilinda Beyoglu magazasi is¢ilerinin, 1906 yilinda
Istanbul reji iscilerinin yaptiklarr grevler disinda II. Mesrutiyete kadar iilkede grevler
giindeme gelmemistir (Tokol, 1994:4). 1I. Abdiilhamit doneminde is¢i hareketleri agir
bir baski altma almmustir (Mumcuoglu, 1979: 141). Ulkenin iginde bulundugu agir
kosullar siyasi ve mesleki toplanmalar1 gerektiriyordu, “Ittihadi Osmani” Cemiyeti,
merkezini Paris’e tasidiktan sonra (Siilker, 1987:27), 1895’te Tophane iscileri
tarafindan gizlice kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti” 1908 Oncesinin ilk isci
orgiitlenmesidir. Osmanli Amele Cemiyeti, sosyalist Ogretiyli benimsemis kisilerin
yonlendirmesiyle Tophane’de calisan sekiz is¢i tarafindan kurulmustur; ancak bir yil

sonra kapatilarak kurucular1 tevkif edilmistir. (Mahirogullari, 2011:141).
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1.5.1.2. 1908-1918 Yillar1 Arasinda

Mesrutiyetin ilanindan 6nce, Osmanli Devleti’nde ne kurulu bir sendika ne is, ne
de is sigortast vardi. Mesrutiyetle birlikte, cesitli iskollarinda pek c¢ok sendika
kurulmaya baglamistir. Bu sendikalar arasinda sinifsal bir yapisi olan Selanik Tiitlin
Iscileri Sendikas1 6nemlidir. 7 Eyliil 1908’de, Bulgar Sosyal Demokrat Is¢i Partisi
tiyeleri, Selanik’te sosyalist bir temel lizerine karma bir is¢i sendikasi kurma isine
girmiglerdir. Ayni donemde Manastir’da simif bilincine dayali is¢i Orgiitiiniin de
temelleri atilmis ve asil amag¢ is¢i sinifi arasindaki milliyet¢i catigmalari ortadan
kaldirmak olarak belirlenmistir. 1908’de Kasanti’de tiitiin is¢ileri Tirk- Bulgar
sendikasin1 kurmuslardir. 1895’de kapatilan Osmanli Amele Cemiyeti, 1908’de
Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti’ni kurmuglardir. Ancak dernege askerlerde katilmig
oldugundan ve yeni Cemiyetler Kanunu’na da uymadigindan émrii uzun olmamustir.
Sendika Tatil-i Esgal Kanunu’yla ¢ok ge¢meden kapatilmistir. Ancak Nisan 1910°da
Osmanli Sanatkaran Cemiyeti olarak tekrar ortaya c¢ikmistir. Osmanli Demiryolu
Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarnesi adli is¢i dernegi en ciddi dernek
olarak bilinir. 1908’de baslayan orgilitlenmenin hizin1 Tatil-i Esgal Kanunu bile

durduramamistir (Aslan, 2009:40-41).

1908 yilinda II. Mesrutiyet ilan edilmistir. II. Mesrutiyet yillarinda heniiz yeni
dogmakta olan bir is¢i sinifindan s6z edilebilir. 1908 yilinda gerceklesen grevler sadece
kotii calisma kosullarina tepki olarak degil, saray istibdadinin yikilmasma bir destek
niteligi de tasir. Ancak is¢i sinifi higbir zaman siyasal rejimin karakterlerini belirleyecek
onemde olmamustir. II. Mesrutiyet iktidarinin yabanci sermaye g¢evrelerinin baskisi ile
grev hakkini dolayl yolla fiilen islevsiz kilacak Tatil-i Esgal Kanunu’nu ¢ikarilmasi da
bunun gostergesi oldugu ifade edilir. Bu kanun yeni olugmakta olan sendikaciligi da
olumsuz etkilemistir. 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu’nun ¢ikarilmasindan once Tatil-i
Esgal Cemiyetler Hakkinda Kanunun Muvakkat (Islerin durdurulmasi cemiyetler
hakkinda gegici yasa 8 Ekim 1908 tarihinde ¢ikarilmistir). Bu kanun demiryollarinda,
liman ve rihtimlarda, yiikleme-bosaltma islerinde, aydinlatma, su, tramvay ve kent ici
vapur ulastirmasinda ¢ikan is uyusmazliklari ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu
kanun sendika kurmayi1 tamamen yasaklamig, grev yapmayi1 da zorunlu uzlasma

donemleri ile zorlastirmistir. Aslinda Tatil-i Esgal Kanunu (1909), Tatil-i Esgal

19



Cemiyetler Hakkinda Kanunu Muvakkat’in degistirilmis ve genisletilmis halidir (Ugar,
2010:71-72).

1909 yilinda yeni bir diizenleme getirilmistir. Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir.
Tatil-i Esgal kapsamindaki isgiler, bu kanunla getirilen sendika kurma yasagini asmak
i¢cin, Cemiyetler Kanunu ¢ercevesinde cemiyet olarak, sendika niteligi tasiyan orgiitler
olusturmaya calismislardir. Yasa dernek konusunda “serbest kurulus” ilkesini
getirmektedir. Bununla birlikte madde ii¢ ile “genel ahlak kurallarina aykir1 bir temele
dayanan iilkenin diizen ve gelenegini, devletin biitiinliigii acisindan bozucu, devlet
bi¢imini degistirme amacina yonelik, c¢esitli Osmanli unsurlarinin siyasal yonden
ayirmaya yonelik dernek kurmak yasaklanmakta” idi. On sekizinci maddeye gore ise *
dernek konutlarinin giivenlik giiclerine her zaman agik bulundurulmasi gerekmektedir

(Ileri, 2009:123).

1909 yilinda 31 Mart olay1 {izerine ilan edilen sikiyonetim de, iktidarin is¢i sinifi
tizerinde cesitli kisitlamalar getirilmesine uygun zemin hazirladi. 1. Diinya Savasi
sirasinda calisma sartlar1 ¢ok agirlasti. Iscilerin miicadelesinde gerileme gériildii. Bunun
nedeni Balkan Savagi ve 1. Diinya Savasi’nin etkisiyle iilkede yasanan antidemokratik
ortamdi. Ayrica is¢i sinifinin nicel durumu ve isgiler arasinda din ve etnik koken
farkliliklarinin boliinmelere yol agmasi gibi nedenlerde saymak miimkiindiir. Bunun
yani sira ¢ok is¢inin koydeki isleri ile temaslarmin siirmesi, topraktan tam olarak

kopmamasi, is¢ilik bilincinin yerlesmemesine neden olmaktadir (Tas, 2012: 70).

1.5.1.3. 1918-1923 Yillar1 Arasi

30 Ekim 1918 yilinda imzalanan Mondros Baris Anlasmasi, Osmanl
Imparatorlugu’nun sonu olmus, anlasma sonrasinda olusan kosullar cercevesinde,
iilkede c¢ok sayida yeni siyasi parti, dernek kurulmustur. 1913’den sonra duran
sendikalagsma cabalar1 yeniden baslamis, yogun grev hareketleri giindeme gelmistir. Bu
yillarda yapilan grevlerde sol partiler 6zellikle Tiirkiye Sosyalist Fikrasi 6énemli rol

oynamistir (Tokol, 1994:11).

Belli mesleklerden iscileri i¢ine alan veya belli bir sirketin isgileri tarafindan

kurulmus bulunan ¢esitli cemiyetler, 1919 déneminden sonra, kimisi 1910’lardaki
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cemiyetlerin yeni ad ve bigimleri altinda devami, kimisi ise yeni kurulmus dernekler
seklinde sik sik rastlanir. Siyasal ortam geregi bu tiirlii derneklerin ¢ogu, yardim ya da
hayir dernekleri bi¢iminde goriinmektedir. Her iskolu veya her igyerinde bdyle bir
dernege rastlanmakla birlikte Anadolu Simendifer Amelesi Cemiyeti, Kasimpasa
Seyrisefain  Amelesi Cemiyeti, Beynelmilel Deniz Iscileri Ittihadi, Beynelmilel
Marangoz Iscileri Ittihadi, Istanbul ve Izmir Iscileri Cemiyeti, Aydin Demiryollar:
Iscileri Cemiyeti, Sark Demiryollar1 Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti ( 1921°den
sonra Sark Simendiferleri Miistahdemin Teaviin Cemiyeti adini alir), Zonguldak Amele
Birligi, Balya Karaydin Amele Birligi gibi dernekler bunlara 6rnektir. I. Diinya Savasi
boyunca slirmiis is¢i hareketleri 1919 basinda yeniden canlanmis ve yeni bir grev
dalgas1 goriilmiistiir. 1919-1922 dénemlerinde on dokuz grev diizenlenmistir. Ozellikle
1920 yili yedi grevle isci hareketinin yogunluk kazandigr bir yildir. Grevlerin
iskollarima gore dagiliminda basi sekiz grevle demiryolu tagimaciligi ¢ekmektedir.

Kentler arasinda Istanbul on sekiz grevle is¢i eylemlerinden en ¢ok etkilenen kenttir

(Ileri,2009:132-134).

Miicadele donemi Anadolu’sunda (1919-1922 yillarinda) meydana gelen
grevlerin, Osmanli’da gergeklesenlerden farkli olarak, anti-emperyalist bir nitelik
tagidiklar1 ve cogunun yabanci sermayeye ait kuruluslardan gergeklestirdikleri
goriilmektedir. Bu yillarda 30’u Istanbul’da olmak iizere 19 grev gerceklesmistir. Izmir,
Zonguldak, Eskisehir, Edirne, Konya, Bursa ve Adana gibi illerde de grevlere
rastlanmaktadir. Grevlerin ¢ogu; ulastirma sektoriinde, 6zellikle de yabanci sermayenin

etkinligindeki demiryolu isletmelerinde 6rgiitlenmistir (Unsur, 2003:33).
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Tablo 1.2 1876-1908 Grevleri (1. Mesrutiyet Oncesi)

Baslangic

Yillar |  ve Bitis iskollary | 1Sletme/Sirket/lsei |\ | Grevei
L Grubu Sayisi
Tarihi
1876 18 Nisan Metal Fisekhane is¢ileri Istanbul | 200-300
1876 22 Maysis Gemi Tersane isgileri Istanbul | 200-300
Yapimi
1876 22 Dokuma Feshane isgileri Istanbul 50
Agustos
1880 27 Subat Demiryolu Haydarpasa-Izmit Istanbul 75
tagimaciligi demiryolu iscileri
1881 | 30 Temmuz Silah Zeytinburnu Istanbul | 30-40
Yapimi Fabrika-y1
Himayunu
1904 Gida Tiitlin reji isgileri Selanik 50
1905 Deri Tabakhane isgileri Skopie 800
(Uskiip)
1906 Deri Kunduraci isgileri Istanbul 150
1906 Deri Kunduraci isgileri Skopie 70
(Uskiip)
1906 Dokuma Kaftanci isgileri Skopie 40
(Uskiip)
1906 29 Mart Gida Cibali tiitiin Istanbul 2.000
fabrikasi iscileri
1907 | 19 Temmuz Gemi Tersane is¢ileri Istanbul | 300-500
Yapimi

Kaynak: ( Kirpik,, 2004: 250-253).
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Tablo 1.3 1908 Grevleri ( II. Mesrutiyet’in ilanindan Sonra)

Baslangic . . i .
ve Bitis iskollar: Isletme/Sirket/Isci Kent Grev
L Grubu Sayisi
Tarihi
Agustos Adiye ve Rihtim Iscileri Selanik 800
bast antrepoculuk
8 Agustos Dokuma Carmadon Hali [zmir 50
Fabrikasi Is¢ileri
15-16 Ardiye ve Rihtim Isgileri Beyrut 105
Agustos Antrepoculuk
Agustosun Gida Tiitlin Samsun 1500
ortast Ticarethane ve
Atolye is¢ileri
4 Agustos Cimento Allatini Biriket Selanik 200
Toprak Cam ve Tugla
Fabrikasi Iscileri
Agustos Konaklama Olympos Bira Selanik ve 120
ve eglence Fabrikasi Is¢ileri Manastir
yerleri
Agustos Gemi Yapimi Tersane Iscileri Selanik 800
Agustos Ticaret, Biiro, Orosdi-Back Selanik 22
Egitim ve magazasi postaci
Giizel ve komiler
Sanatlar
28 Demir Yolu Yedikule Istanbul 200
Agustos Tasimacilig simendifer
Fabrikas1 Iscileri
Eyliil Bas1 Dokuma Bouted Kardesler Gevgeli 200
Ipek iplik
Atdlyeleri Iscileri
22 Tecaret Biiro Orosdi-Back [stanbul 1500
Eyliiliin Magazalari
Ekim Bas1 Iscileri

Kaynak: (Kirpik, 2004: 256-263).
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1.5.2. CUMHURIYET DONEMIi SENDIKALAR

1.5.2.1. 1923-1946 Yillar1 Arasi

Sendika hukukunda meydan gelen gelismeler biitiiniiyle cumhuriyet doneminde
gergeklesmistir. Cumhuriyet doneminde yeni kanuni diizenlemeler yapilincaya kadar
Osmanli’dan kalan kanunlar yiriirlikte kalmis ve oOrgiitlenme hakki bu mevzuat
hikkiimlerine gore yuritilmistir (Aktay ve digerleri, 2011:260). 1923-1946
donemindeki is¢i hareketleri, belirli bir is¢i Orgiitliniin organizasyonundan ziyade
Istanbul, izmir, Zonguldak ve Adana gibi iicretli kesimin daha yogun illerde dogrudan
iscilerin baglattigi ekonomik amacgli ve smirli sayidaki eylemlerdir. S6z konusu bu
eylemlerin bir bagka o6zelligi ise, bliylikk ¢ogunlugunun yabanci sermaye ile isleten
igsyerlerinden c¢ikarilmig olmasi ve eylemlere kan bulagmasidir. 1923-1946 yillan
arasinda gerek vasifli bir is¢inin rahatlikla kendi diikkanini agabilmesi, eli kiirek veya
saban tutabilen bir kisinin rahatlikla toprak sahibi olabilmesi, gerekse is¢i sinifinin en
egitimli ve becerikli kesimin “memur” adi altinda boliinmesinden dolayr Cumhuriyetin
ilk yillarinda gii¢li bir is¢i smifi hareketi ve sendikalasma ihtiyact bulunmamaktadir

(Oztiirk, 2013:276-277).

Cumhuriyetin ilanindan 6nce baslayan iist orgiit kurma girisimleri de Onceleri
devam etmis ancak bu girisimler siyasi otoritenin zaman i¢inde artan baski nedeniyle
fazla uzun omiirlii olamamistir. 1924 yilinda Tiirkiye Umum Amele Birligi dagilmak
zorunda kalmistir. Onun yerine Istanbul’da gesitli is¢i orgiitlerinin bir araya gelmesiyle
aynt y1l Amele Teali Cemiyeti Kurulmustur. Cemiyet bir Mayis kutlamalarindan sonra
dagilmis, yerine Istanbul Is¢i Yardimlasma Dernegi kurulmustur. Bu dernek 1927
yilinda kapatilmistir (Tokol,1994:20).

1924 Anayasasi ile dernek kurma hakki taninmis almasina ragmen patlak veren
Seyh Sait Ayaklanmasi nedeniyle 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunun
(Sikiyonetim Konunu) iktidara, muhalif siyasi kuruluslar1 ve is¢i derneklerini,
sendikalar1 kapatma yetkisi verilmistir. Bu sayede ¢ok sayida meslek kurulusu
kapatilmigtir. Terakkiperver Cumhuriyet firkasi kapatilirken sendikacilik da fiilen
yasaklanmigstir. Bu kanun dernek kurma ve siyasi meslek olarak orgiitlenme olanagini

imkansiz hale getirmistir. 1926’da ¢ikarilan Medeni Kanunun 53-72. maddeleri
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dogrudan cemiyetlere iliskindir. Yurttaglarin dernek kurma oOzgiirliigii esaslara
baglanmistir. Yine 1926°da ¢ikarilan Borglar Kanunu’nun 316. maddesinde is¢i ve isci
derneklerine “umumi mukavele” yapma hakkini tanimigtir. Kanunun 317. maddesinde
ise bireysel sozlesmelerin “umumi mukavele” hiikiimlerine aykir1 olamayacagi
belirtilmistir. Yani 1926 yilindan 1937 yilinda is kanunu yiiriirliige girene kadar ¢alisma
iliskilerinde genel olarak Borg¢lar Kanunu ile Medeni Kanunun hiikiimleri uygulanmistir

(Ugar, 2010:80-81).

Cumhuriyetin Tek partili Donemi’nde, ikinci 6nemli yasa 1936 yilinda kabul
edilen 3008 sayil1 Is Yasas: ile getirildi. 1937 yilinda yiiriirliige giren bu yasa ile baz1
isgilere ¢esitli haklar tanindi. Ancak grev yapmak acik bir sekilde yasakti, yine bu
yasadan once 1933 yilinda Tiitk Ceza Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile zor ve
siddet kullanarak veya tehdit ile iscileri greve zorlayanlarin, alt1 aydan bes yila kadar
hapsedilmesi hiikmii yer almistir. Ayrica 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Yasasi
ile de “simf esasmna dayali” orgiit kurmak yasaklanmistir. Bu donemde sendikalar
haklarina getirilen ilk yasak, 1938 yilinda 3512 sayili Cemiyetler Yasasi’ndadir.
Bundan o6nce 1909 yilinda Tatil-i Esgal Yasasi’nin getirdigi kurallar kapsaminda
kisitlamalar ve bir takim yasaklar vardir. Cemiyetler Yasasi, yasak kapsamim
genigleterek 1946yilina kadar slirmiis ve yasayr ¢igneyenlere yaptirim uygulamay1
Oongormistiir. Diger bir ifadeyle 1946 yilina kadar sendikalagsma 6nce fiilen, daha sonra

ise hukuken yok edilmistir (Ozerkmen, 2003:244).

Iscilerin orgiitlenmesi yasal olarak yasaklanmissa da, yer yer bazi grev
girisimlerinin yapildig1 gériiliir. Istanbul tramvay iscileri tarafindan 1922-1936 yillari
arasinda yapilan grev girisimleri bu arada sdylenebilir. Bu hareketin sonucu olarak 1933
yilinda Tiirk Ceza Yasasinin 201. maddesinde yapilan degisiklikle, is¢inin toplu olarak
151 birakmaya tesvik edilmesi ve igverenin iscileri toplu olarak isten c¢ikarmasi yasak

edilmistir (Siilker, 2004:47).

Tek Parti Dénemde, Tiirkiye 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ne
tiye olsa da Tiirk ig¢i hareketi belirgin bir ivme kazanamamis ve sendikaciligin temelini
olusturacak bir birikim de olusturulmamistir. Ancak bu yillarda gii¢lii is¢i Orgiitlerinin
Kurulmamasinin bu tiir yasaklar ve uygulamalar nedeniyle olmadigi; Trablus ve Balkan

Savaslari’nin ardindan Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin yarattig1 tahribatin
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sendikalarin giigclenmesi i¢in uygun toplumsal iklimin olugsmasina engel teskil ettigi de

g6z ard1 edilmemelidir (Han, 2012:40-41).

1.5.2.2. 1946-1960 Yillar1 Arasi

Il. Diinya Savasi sonrasinda demokratiklesme siirecine girilmesiyle 10 Haziran
1946 yilinda Dernek Kanunun’da degisiklik yapilarak sinif esasli orgiitlenme yasagi
kaldirilmis ve is¢i orgiitlenmelerinin 6nii agilmustir. Iscilerin drgiitlenmeleri dniindeki
yasal engellerin kalkmasina miiteakiben yogun bir Orgiitlenme dénemine girilmistir.
Orgiitlenmelerin bir kism1 tamamen is¢i meseleleriyle ilgili olarak kendiliginden diger
bir kismu ise sosyalist partilerin Onciiliigiinde meydana gelmistir. Ancak, hizli baglayan
orgiitlenmeler, yine hizli bir sekilde 21 Aralik 1946’da sikiyonetim tarafindan
durdurulmustur. (Delican,2016:14).

Birlesmis Millet Teskilati’nin kurulmasi ve Tiirkiye nin de buraya iiye olmasiyla
gelisen siiregte 1947 yilinda 5018 sayil is¢i ve Isveren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri
hakkinda, Kanun c¢ikarilmistir. Sendikalara umumi mukavele yapma yetkisi taniyan
kanun, grev hakki tanimamis olmakla birlikte, sendikacilik hareketinde 1948 yilindan
itibaren belirli bir canlilik yaratmistir ( Giiler, 2007: 50). 1947°de kabul edilen 5018
sayili Sendikalar kanunu (is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Hakki Kanun) II.
Diinya Savasi sonrasinda Bati Bloku’na girmek isteyen Tiirkiye’nin Batililarin da
etkisiyle demokratiklesme yolunda attig1 6nemli bir adimdir. Bu kanun ile ¢alisanlarin
kendi sorunlarini ¢ozebilmek igin 6rgiit kurabilmelerine olanak saglanmistir. Kanunda
iscilere sendika kurma hakki taninmis olmasina ragmen, isveren karsisinda pazarlik
gliclinii artiracak en Onemli enstriiman olan grev hakki taninmamistir. Kanunun 5.
maddesinde ise sendikalarin siyasetle ugrasmalari ve herhangi bir siyasi kurulusun
faaliyetlerine vasita olmalari, ulusal ¢ikarlara aykir1 hareket etmeleri ve uluslararasi

amagclar yasaklanmistir (Y1lmaz, 2010:201).

1950 yilinda iktidara Demokrat Parti gelmis, tekrar liberal politikalar egemen
olmustur. Tiirkiye NATO’ya iiye olmus, Kore’ye asker gonderilmistir. 1954’te Kibris
Sorunu ¢ikmistir. 1955°de 6-7 Eyliil olaylar1 yasanmistir. 1957 genel secimlerini yine
Demokrat Parti kazanmistir. 1958’de ekonomik kriz yasanmistir. 1960 yilinda askeri

darbe yapilmistir. Kurucu Meclis olusturulmustur. Sendikalar yasasina dayanarak
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kurulan sendikalar bu sebeplerden dolay1 bir tiirli kendine gelememistir. Siyasi
partilerin miicadeleci tutumlar1 yaninda, sendikacilarin siyasi parti yakinlagmasi iyice
kotiilesiyordu. Sendikalarin bir¢ogu is¢i haklarmi savunmakta bilgisiz ve yetersizdi.
Daginiklik ve belirsizlik hakimdi. 1949 yilinda tekstil ve metal iskollarinda ilk igveren
sendikalar1 kurulmustur. Basta Istanbul olmak iizere sendika birlikleri kurulmaya
baslamistir. 1950 yilinda Hiir Diinya Iscileri Konfederasyonu Tiirk is¢i hareketi ile
ilgilenmis Tirkiye’ye bir heyet gondermistir. Bu heyet, Tiirk sendikacilarina iist

diizeyde &rgiitlenmeyi tavsiye etmistir (Onsal, 2010:37-39).

Tirkiye’de 1948’den sonra sendikalilarin ve sendikali iscilerin sayist orantisal
olarak artt1. 1948°de toplam sendika sayis1 yetmis ii¢, sendikal1 is¢i sayisi ise elli iki
bindi. 1952 yilina gelindiginde ise sendika sayis1 248 e yiikselirken sendikali is¢i sayis1
130 bine ulasti. Bu gelismede ulusal diizeyde iist bir 6rgiitlenmeyi kosullar; is¢i sinifinin
arayislart bu dogrultuda oldu. Bu birikimler 31 Temmuz 1952°de Tiirk-Is’in
kurulmasmi beraberinde getirdi. Tiirk-Is’in kurulusunda uluslararas1 diizeyde iki
kutuplu diinyanin yarattigt makro dengelerinin etkisi de oldu. Soguk savas refleksleri
sendika alamna da yansidi. Tiirk- Is agirlikla kamu kesiminde &rgiitlendi. Grev hakkinin
olmadigi, siyasi Ozgiirliiklerin sinirlandig1 kosullardan kurulan ve orgiitsel dayanaklari
kamu kesimi olan Tiirk-Is’in siyasi Iktidarla iliskisi kutuplasmaktan &te, diyalog ve
karsihikli etki gergevesinde gelisti. Tiirk-Is 1954 yilina kadar hiikiimetle iliskilerinde
onemli sorunlar yasamadi. Tiirk-Is 1955°ten sonra siyasi iktidar tarafindan
sikistirlmaya, etkinligi azaltilmaya calisildi. 1957 yilinda Tiirk-Is baskanliginda
Demokrat Parti {iyesi bir baskanin secilmesi, konfederasyonun hiikiimetle uyumlu
politikalar gelistirmesine ve iliskilerinin 1limli yiiriitiilmesine yol acti. Tiirk-Is 1960
yilinda Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu- ICFTU’ya iiye oldu (hizmet
is, 2016).
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Tablo 1.4 Sendikalagsma Oranlar1 ve Sendika Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi (1948-1960)

Yillar S?;;,h Sel}dikall Si‘r;iill;al Sendikalh OEgsltl ¢
sayisl Is¢i sayist orani Sayst sayisl
1948 - 52.000 - 73 1
1949 - 72.000 - 7 2
1950 292.608 78.000 % 26.65 88 3
1951 382.024 110.000 % 28.79 137 8
1952 447.963 130.000 % 29.02 248 17
1953 494.024 140.000 % 28.33 275 18
1954 510.334 180.387 % 35.34 323 24
1955 533.216 189.595 % 35.55 363 8
1956 543.554 205.155 % 37.74 376 27
1957 577.630 244.853 % 42.38 385 19
1958 611.703 262.591 % 42.92 394 19
1959 618.775 280.786 % 45.37 417 22
1960 620.900 282.976 % 45.57 432 28

Kaynak: (Mahirogullari, 2011:158).

1.5.2.3. 1960-1980 Yillar1 Arasi

1960-1980 yillar1 Tiirkiye’de solun kesimin, is¢i ve sendika hareketinin hareketli
oldugu yillardir. Bu dénemi, 12 Mart’la kesilen ve kimi noktalarda birbirinden énemli
farkliliklar gdsteren iki alt doneme ayirabiliriz. 60’lar ve 70’ler... 1960-1980 yillar bir
yandan da ¢ok esasli noktalarda bir siireklilik, biitiinlik gosterir. 70’lerin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan ¢ok renkli ve pliiralist sendika ve toplu pazarlik modeli kaynagini

1946 ve 1947 sendikaciligiin geleneginden ve 1961 Anayasasi’nin ardindan yiirtirliige
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giren 274 ve 275 sayih 1963 tarihli sendika yasalarinda bulunmaktadir
(Safak,2014:160).

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra Tiirkiye temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alindig1 yeni bir anayasa ile “demokratiklesme siirecine”
baslamis ve farkli bir doneme girilmistir. Yeni anayasa ile sendikaciligin gelismesi i¢in
olusan engellerin bazilar1 kaldirilarak, ¢alisanlarin fikrini serbest¢e savunabilecegi bir
doneminin baglangict olmustur. 1961 yillinda hazirlanan yeni anayasa ile beraber
donem igerisinde degisen ekonomik ve siyasal yapmin sonucu, toplumsal iligkileri
diizenleyen yasal ¢ergevede de koklii degisiklikler yapilmistir. 1963 yilinda yasalagan
274 sayilh Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu sendikal harekete yenilik katarak, 6zellikle is¢i sendikalarinin 6niinti agmastir.
1961 Anayasasi temek haklar kapsaminda sosyal ve iktisadi haklar1 da giivenceye

alarak, yeni bir donemin baglamasini saglamistir (Cerev, 2014:24).

1961 Anayasasi sendikal haklari memurlar1 da kapsayacak sekilde ve hiir
sendikacilik ilkelerine gére tanmmustir. Ozellikle daha dnce mevcut olmayan kolektif
sendikal haklar bu anayasa ile iscilere taninmistir. Bu donemde memurlarda sendika
kurma hakkini elde etmiglerdir. Memurlarin sendika haklar1 1964 yilinda bir kanun ile
tanzim edilmistir. Memurlar bu donemde ¢ok sayida ve giiglii sendikalar kurmuslardir.
Sendikal haklarin gelisim siireci bakimindan bu dénemde en énemli hukuki geligme 12
Mart Muhtiras1 ile baglayan donemde Anayasa’da yapilan bir degisikliktir. Bu
degisiklik ile 1961 anayasasinin 46. maddesi de yer alan memurlara da sendika hakki
veren maddesindeki ‘“calisanlar” ifadesi isciler olarak degistirilmistir. Bu siirede
memurlarin sendikal haklar1 bir sekilde ellerinden alinmustir. Bu donemde sendikal
alaninda biiyiik gelismeler yagsanmistir. Ancak isciler tek bir konfederasyon c¢atisi
altinda toplanmis iken bu siire¢ igerisinde is¢i sendikaciligi konfederasyonu seviyesinde
bir par¢alanma yasanmistir. Bu donemde Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK), Tiirkiye Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-IS) ve Milliyetgi Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (MiSK) ad1 altinda ii¢ biiyiik Konfederasyon kurulmustur
(Aktay vd. 2011:262-263).

Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), kurulusu; 13 Subat 1967 de
Gida-is, Lastik-Is, Maden-Is ve Tiirk Maden-is’in katilimiyla kurulmustur. DISK
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kurulmasiyla birlikte, 1967°den sonra is¢i sinifinin adina ekonomik, siyasal ve ideolojik
miicadeleyi birlikte vermis, iilkeden uygulamakta olan ekonomik ve sosyal politikalarin
degistirilerek, topluma yeni bir sekil verilmesini istemis, sinif ve ¢ikar catigmasinin
belirginlestiren eylemlere onciiliik etmistir. DISK, her seyden once sendikacilig1 bir
smif hareketi olarak gormiis ve smif miicadelesinin toplumu degistirebilecek bir
doniisiim arac1 oldugunu kabul etmistir. DISK’in temel felsefesini yansitan belgelerde,
simif sendikaciliginin 6zii, “is¢i sinifinin miicadelesinin ekonomik, politik ve ideolojik
biitiinliik i¢inde degerlendirilmesi” olarak tanimlanmustir. Milliyet¢i Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, 23 Haziran 1970’te “Milli Is” adiyla Istanbul’da kuruldu. Misk, “sinif
sendikaciligina” kars1 “milliyet¢i sendikaciligr” hayata ge¢irmek amaciyla orgiitlenmis
ve “milli tip/milliyet¢i sendikacilik” anlayisini ortaya c¢ikarmistir. Milliyetci
sendikacilik anlayisinda, milliyetgi-toplumcu diizenin yaratilmasi i¢in sendikalarin aktif

rol oynamasini savunur (Milliogullari, 2007:47-50).

Tiirkiye Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-iS) kurulusu, Hak-Is Milli
Selamet (MSP)’nin onciiligiinde 22 Ekim 1976’da  Ankara’da kurulmustur.
Konfederasyon ’un tiiziigiinden amag; “Hak-is manevi degerlere bagli, hak ve hukuk
kaidelerinin uymay1 temin, is¢i-igveren kardesligini kurmak suretiyle is barisinin tesisi,
mevcut niifusun kardesligine dayali yeniden biiylik Tiirkiye’yi kurmak, adil iicret
sistemini getirip alin terini degerlendirmek, siiratli sanayilesme c¢abalariyla isyeri
ortakligina imkan saglamak i¢in her tiirlii gayret sarf etmeyi ana gaye ittihaz etmistir”.
Seklinde belirtmistir. Hak-Is “Sinif sendikaciligi”m reddeden, isci ve isveren arasinda
denge saglamayi ve isbirligini gelistirmeyi amacglayan Tirkiye sartlarina uyarlanmisg

farkl1 bir sendikaciliktan yanadir (Mahirogullari, 2011:180-181).

Sendikali is¢i sayist 1960-1980 doneminde biiyiik Olglide artti. Bu artigin bir
kaynag1 eskiden beri sendikasiz olan iscilerin sendikalagmasi iken, ana kaynag iilkedeki
sanayilesmeye bagli olarak yeni iscilesen kisilerin sendikalasmasidir. Sendikali is¢i
sayisina iligkin saglikli bilgi toplamak miimkiin degildir. Birden fazla sendika iiyeligin
mimkiin olmasi, iyeligin isten ayrildiktan sonra da siirmesi ve sendikalarin {iye
sayilarmin gergekte oldugunun c¢ok {listiinde gostermeleri gibi etkenlere baglh olarak,
Calisma Bakanligi’nin verileri hatali olmaktadir. Sendikal1 iscilerin yaklasik olarak bir

siiri verilir (Kog, 1982:291).
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Tablo 1.5 1960-1980 Arasinda Is Yasas1 Kapsamindaki Isci Sayisi, Sendikali Isci ve Sendika

Sayisi
Yillar Is Y-asas1_ kz}psamlna Sendikah Isci Sayis1 | Sendika Sayis
giren Isci sayisi
1960 824.881 282.967 432
1961 868.954 298.00 511
1962 903.817 307.000 543
1963 975.570 259.710 565
1964 999.569 338.769 595
1965 1.082.507 360.285 668
1966 1.142.912 374.058 704
1967 1.336.945 834.680 798
1968 1.327.215 1.057.928 755
1969 1.365.936 1.193.908 797
1970 1.406.100 2.088.219 737
1971 1.448.108 2.362.787 631
1972 1.562.580 2.672.857642 637
1973 1.612.579 2.658.393 675
1974 1.718.551 2.878.624 675
1975 1.879.456 3.328.633 781
1976 1.580.000 3.269.356 787
1977 1.970.000 3.807.577 863
1978 2.205.056 3.897.290 879
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Kaynak: (Ugar, 210: 97).
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1.5.2.4. 1980°den Giiniimiize Sendika Hareketleri

12 Eyliil darbesi, yalnizca ylikselen sendikal harekete ve bu hareketin dinamik
giicii olan DISK’e agir bir darbe vurmakla kalmanus; darbenin dogrudan ve dolayl
etkileri, 1980’11 yillarin sonuna dogru iiye sayist bakimmdan 1980 6ncesini yakalayan
sendikalarin  1990’Ih yillardan baslayarak hizla gii¢ kaybetmesinin de zeminini
hazirlamigtir. 12 Eyliil’iin ardindan uygulamaya konulan yeni liberal-politikalar, 12
Eyliil’iin miras1 olan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile 6zellikle 1990°1larmn ikinci yarisindan itibaren
hiz  kazanan, hiikiimetlerin  nezaretinde isverenler tarafindan  uygulanan
sendikasizlagtirma politikalar1 neticesinde, giiniimiize gelindiginde, Tiirkiye’de sendikal
orgiitlenmeler adeta dibe vurmustur. 2821 ve 2822 sayili kanunlar, ayn1 zamanda biitiin
politikalara karsi is¢i sinifinin en 6nemli miicadele araglart olan sendikal orgiitlerin
gliclenmesine izin vermeyen bir yapiya sahiptir. Mevcut mevzuat, sendikalarin
kurulusundan, sendika organlarinin olusumu ve sec¢imine, sendikalarin i¢ isleyisinden,
sendikalarin faaliyetlerine kadar her alanda ¢ok ayrintili diizenlemeler igermekte, olagan
kosullarda sendikalarin kendi tiiziiklerinde diizenlemesi gereken bir¢ok konuda
sendikalar1 kisitlamakta, dar ve baskic1 bir cergeve olusturmaktadir. Ote yandan 2821 ve
2822 sayil1 yasalar, yalnizca iskolu esasinda sendika kurulmasina ve ayrica sendikalarin
konfederasyonlar diginda iist yapilar/birlikler olusturulmasina izin vermemektedir
(DISK/Sosyal-Is Sendikas1, 2012:3-5).

1995 yilinda Anayasa degisikligine gidilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin Baslangi¢c Metni ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine dair 4121 sayil
Kanun 23 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilmis ve 26 Temmuz 1995 tarihinde Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yuriirliige girmistir. Sendikalara iliskin olarak 1995 degisikligi
ile 1982 Anayasasi’nin “Sendikal Faaliyet” baslikli 52°nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis sendikal faaliyetlere getirilen ciddi smirlamalar ortadan kaldirilmistir.
53’lincli  maddesinde de eklemeler yapilmistir. SO0z konusu  degisikligin
gerceklesmesinde, kamu c¢aliganlarinin yogun bir sekilde sendikalagma siirecine
girmelerinin, yogun lobi faaliyetlerinin ve kitlesel eylemlerinin etkisi bulunmaktadir.
Anayasadaki degisiklige paralel olarak, Devlet Memurlar1i Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun 12 Haziran 1997 tarihinde kabul edilmis ve 17 Haziran
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1997 tarihinde Resmi Gazete ‘de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir (Ozmen,2014:91-
92).

Kamu Gorevlilerine iligkin bir diizenleme yapilmistir bu diizenleme, Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu’dur. Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu 4688 sayili
25.6.2001 tarthinde TBMM’ de kabul edilmistir. Bu kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari,
yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gdrev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlar ile kamu isveren
kurulu arasinda ytiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslar1 diizenlemektedir. 2003

yilinda da 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir (leri, 2009:371-373).

Tiirkiye 2008 ve 2009 Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’de sendikal hak ve
ozgiirliiklerin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) standartlariin ¢ok gerisinde oldugu
tespit edilmistir. 9 Kasim 2010°da agiklanan ilerleme raporunda is¢ilerin durumuna yer
verilerek, sendikal haklarin AB normlari ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
normlarma uygun olmadigi kaydedilmistir. Kadinlarin sendikalarda yeterli temsil
edilmedigi de raporda yer almistir. 2012 yilinda, 6356 sayili Kanunu, 1983 tarihli 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nu (TISGLK), tek bir gat1 altinda toplanmustir. 6356 say1l1 yeni kanunla endiistri
iliskilerinde yasanan problemlere c¢oOziimler iiretmek amaglanmistir. Yeni kanun
sendikal giivenceler konusunda yenilikler getirmektedir. Yeni yasa 7 Kasim 2012 tarihli
ve 28460 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Aybas, Giindar ve

Yilmaz, 2016:4).
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Tablo: 1.6 1980°den Giiniimiize Arasinda Is Yasas1 Kapsamindaki Is¢i Sayis1, Sendikal Is¢i ve

Sendika sayis1

Yillar TO%I:;?Slisgi Sen(:;l;a:;i Isci Sentiii(:;?sma
1984 2.553.384 1.427.271 % 55.90
1985 2.819.517 1.828.471 % 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 % 63.53
1987 3.268.030 2.044.797 % 62.57
1988 3.483.212 2.227.029 % 63.94
1989 3.564.214 1.834.969 % 51.48
1990 3.563.527 1.997.564 % 56.06
1991 3.513.064 2.130.811 % 60.65
1992 3.596.469 2.254.271 % 62.68
1993 3.742.380 2.485.681 % 66.42
1994 3.815.261 2.644.417 % 69.31
1995 3.905.118 2.667.014 % 68.30
1996 4.051.295 2.708.784 % 66.86
1997 4.215.375 2.774.622 % 65.82
1998 4.327.156 2.923.546 % 67.56
1999 4.381.039 3.037.172 % 69.33
2000 4.521.081 2.468.591 % 54.60
2001 4.562.454 2.609.672 % 57.20
2002 4.572.841 2.680.966 % 58.63
2003 4.686.618 2.717.326 % 57.98
2004 4.916.421 2.854.059 % 58.05
2005 5.022.584 2.945.929 % 58.65
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(Devamu) Tablo: 1.6 1980°den Giiniimiize Arasinda Is Yasas1 Kapsamindaki Isci Sayisi,
Sendikal1 Isci ve Sendika sayist

2006 5.154.948 3.001.027 % 58.21
2007 5.292.796 3.091.042 % 58.40
2008 5.414.423 3.179.510 % 58.72
2009 5.398.296 3.231.679 % 59.88
2013 11.628.806 1.032.166 % 8.88
2014 12.287.236 1.189.481 % 9.68
2015 12.744.685 1.429.056 % 11.21

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy).
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IKiINCi BOLUM

BiR BASKI GRUBU OLARAK SENDIKA-SIYASET ILISKISI

2.1. BASLICA UC SENDIKACILIK MODELI’NDE SENDIKACILIK-
SIYASAL IKTIDAR ILISKILERI

2.1.1. Marxist- Leninist Sendikacilik ve Siyasal Iktidar

2.1.1.1. Marx ve Engsls’e Gore Siyasal iktidara Kars1 Sendikalar

Bilimsel Sosyalizmin kuruculart olan Karl Marx ve Friedrich Engels’in 1848’de
yayiladiklar1 “Komiinist Manifeston” giiniimiize kadar “Biitiin toplumlarin tarihi, sinif
savaglar1 tarihidir.” climlesiyle baslar (Mumcuoglu, 1979: 8). Marx ve Engels
Komiinist Manifesto da filizlenen ilk is¢i miicadelelerin arkasinda, cogunlugun ortak
cikarlarinin artik temel mesele haline gelmesini gosterir. Scott’in da benzer bir
vurgusuyla, iiretim tarzina bagli olarak ¢ikarlarinin bireysel kalmasi genel kapitalist
tiretim tarzina gegisle daha kolektif bir yapiya biirtinmiistiir. Cikarlarinin kolektif bir hal
almas1 hak arama miicadelesini de kolektif bir yap1 kazandirir. Emegin Sanayi Devrimi
sonrasinda bir meta haline gelmesi, herkesin yasamak i¢in emegini bir baskasina
kiralamigtir. Din, dil, etnik kimlik demeden ortak bir paydada bir araya gelebilecek bir
siniftan s6z etmek artik miimkiin olmustur (Sahin, 2015:166).

Marksizmde “kolektif” endiistri iliskileri sisteminde sendikalar, iiyelerinin
bireysel gii¢lerinin birlegsmesiyle elde ettikleri ortak gii¢ vasitasiyla isverenlerinin
kontrol giiclinii dengelemeyi hedefleyen organizasyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, iscilerin orgiitlii sesi olan sendikalarin kurumsal varligi Marksist
kolektifliginin noktas1 degildir. Asil onemli olan, iscilerinin birlikte hareket ederek
igvereninin giicinii dengeleyici bir miicadele i¢cinde olmalidir. Marksist analizde,
sendikalar bu islevi sagladiklar1 oranda mesru kabul edilmektedir. Ciinkii is¢ilerle
birlikte hareket etmeye yonlendiren temel etmen sendikalarin 6rgiitsel varliklart degil

simif bilincidir. Simif bilincinin olusmasi ise, emegin sermaye karsisindaki zayif ve
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ezilmis pozisyonunu olusumunu saglayan ana etmenlerdir. Ote yandan Marksist teoriye
gore, proletarya (isci simifi), ¢ikarlarimi baglangicta isletme Olgeginde, ilerleyen
donemlerde ise sektorel Olgege tasimaktir. Birlik olma bilinci bu diizeye ulastiginda
siyasilesme siireci baslayacaktir. Sendikalarin oOrglitsel miicadelelerinde somutlasan
siifsal ¢atigma siyasal bir i¢erige sahip olmak durumundadir. Bu durumun temel sebebi
is¢i sinifinin kapitalist sistem igerisinse zayif konumlarin1 ancak biitiinsel bir degisimle
asabilecegi gercegidir. Devletin is¢i-isveren arasindaki gii¢ esitsizligini dengelemek icin
sisteme miidahale etmesinin bu gercegi degistiremeyecegini vurgulayan Marksist
teoride, devletin endiistri iligkilerindeki miidahalesi islevinin temel amacinin,
igverenlerinin minimum uyusmazlik ile maksimum kar diizeyini elde etmemelerini
saglamak adma “uzlastiric1” bir rol oldugunu ileri siirmektedir. Bu anlamda devlet bir
sosyal kontrol aracidir. Bu baglamda is¢i sendikalarinin, iiyelerinin mobilizasyonu
yoluyla elde edecekleri ortak gii¢ vasitasiyla sisteme etnik giic saglamanin disinda bagka
bir alternatifi bulunmamaktadir. Dolayisiyla devrimsel niteligi sahip olan is¢i sinifi,
kiiresel kapitalizmin doniisiimii i¢in burjuvayla c¢atismacit bir miicadele iceresine
girmelidir (Akan, 2015:5-6).

Sendikalar, ilk olarak c¢iktifinda is¢i sinifinin genelinin ¢ikarlarim1 gozeten bir
yapida olmamis olmasina ragmen, Marx ve Engels tarafindan 1srarla is¢i sinifinin en
genis kesimlerini birlestirme ve orgiitleme merkezi olarak gormiistiir. Sendikalarin,
daha once iscilerin daginikligindan ve birbirleriyle rekabetinden yararlanan kapitalistler
acisindan ilk yillardan itibaren “tehlike” olarak goriilmesi ise kesinlikle bir tesadiif
degildir. Sendikalar zaman ig¢inde iscilerin ekonomik ¢ikarlar1 i¢in yiriittiikleri
miicadelenin otesine gecerek, toplumsal ve siyasal olarak etkinligini arttiran is¢i sinifi
hareketinin Oniine gelen miicadele araclarindan birisi haline gelmistir. Marx 23 Kasim
1971°de F. Bolte’ye yazdigi iinlii mektubunda, bu durumu soyle ifade etmektedir.
“Iscilerin ayr1 ayr1 ekonomik hareketlerinden politik bir hareket dogar. Bu hareket
c¢ikarlarini, genel bir bicimde, zorlayici nitelikte genel bir toplumsal giicii icerir bigimde,
elde etmeyi amaclayan sinifin hareketidir. Eger bu hareketler, dnceden belirli bir 6l¢iide
orgiitlenmemis olmay1 gerektiriyorsa, kendileri de ayni sekilde bu orgilitlenmeyi
gelistiren araglardir”. Marx’in Cenevre’de toplanan I. Enternasyonal Kongresi’ne
sundugu “ Sendikalarin Rolii, Onemi ve Gorevi Hakkinda” kararla, ilk defa, bir simf

orgiitii olarak sendikalar iizerine Marksist diisiincenin temellerini atmistir. Marx’in
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sendikalarin is¢i kitlelerinin en genis kesimlerinin birlestirici roliinii 6ngorerek yaptigi
degerlendirmeler, o donemde oldugu kadar, bugiin i¢cinde gecerlidir. I. Enternasyonal’de
sendikalarin, is¢i hareketinin gelecegi acisindan Onemini Marx, su ifadeyle
aciklamaktadir. “is¢i sinifinin siyasal hareketinin kesin amaci, siyasal iktidarin ele
gecirilmesidir. Elbette ki, bunun i¢in daha 6nceden belli bir gelisim diizeyine ulagmis,
bizzat iktisadi savaslardan olusmus ve biiylimiis bir is¢i sinifi gerekir”. Marx iktisadi
savasin Orgiitleri derken is¢i smifinin kitlesel sinif orgiitleri olan sendikalari
kastetmistir. I. Enternasyonal ile birlikte sendikalarin niteliginde 6nemli degisiklikler
yagsanmis; sendikalar, erkek-kadin, vasifli-vasifsiz, siyah-beyaz vb. ayrimlar yapmadan,
biitiin is¢i sinifin1 birlesme ve ortak sinif ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden miicadele
merkezleri haline gelmeye baslamistir (Ozgiirliik dunyasi, 2016)

Marx, teorisinin genel ¢ergevesine uygun olarak (politikanin ekonomi tizerindeki
onceligini) sendika parti iliskisinde onceligi partiye tanimistir. Marx, sendikalar1 bir
siyasi partiye doniistiirmeyi hi¢cbir zaman dislinmemistir. Ona goére parti,
proleteryasinin siyasi orgiitii; sendikalar ise, glinliikk ekonomik miicadele i¢inde, iscilerin
simif bilincini gelistiren, siyasal gorevlerini 6zel dernek gorevlerinin iistiinde tutmasi
gereken organdir. Politik miicadelenin ayrilmazlig: ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak,
sendikalarin ekonomik ve politik gorevlerini belirleyecek proleterya iktidarin ulagsmada
onlara yol gosterecek tek otoriter partidir. Marx, sendikalarin is¢i siifinin iktidar ele
gecirdikten sonraki roliinii belirtmezdi; proleterya diktatorligii altinda sendikalarin

yerini tayin edemezdi (Mumucuoglu, 1979:16).

2.1.1.2. Lenin’in Sendika-Parti iliskilerine Katkilar:

Lenin, is¢i sinifinin bilinglenmesi ile ilgili soylemi; siyasal sinif bilinci, ig¢ilere,
ancak digsardan verebilir. Yani ancak iktisadi miicadelenin digindan, is¢ilerle igverenler
arasindaki iliski alaninin disinda verilebilir. Lenin, is¢i simif agamasindan kendi igin
sinif diizeyine yiikselmesinin, kisinin i¢inde bulundugu sosyal sinifin zorluklarini
yasayarak kendiliginden gerceklesmeyecegini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Lenin’in
sosyalist devrim teorisi, kapitalist toplumun zorunlu olarak kendiliginden yikilip,
yerine, sosyalist toplumun kurulacagi seklindeki bir anlayisi reddeder. Is¢i smifinin

dogrudan smif bilincine sahip olmamasi, siyasal ve ekonomik konularda burjuvaziye
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Odiinler vermesine ve daha birgok konuda geri adim atmasina neden olur. Kendiliginden
ekonomizme varir. Devrimcilige varmaz. Bu nedenle dolay1r Lenin’in diisiince sistemi

icinde politika gorece 6zerk bir yapiya sahiptir (sosbilder ,2015 ).

Lenin’in parti anlayisi, proleter sinif bilincinin 6zglin bir ¢dziimlemesinden
baska bir deyisle sendika ya da mesleki bilincin aksine siyasal bilincin proleter sinif
miicadelesinin nesnel gelismelerinden, kendiliginden c¢ikmadigi anlayisindan ayri
diisiiniilemez. Lenin’in orgiit teorisi, proleter sinif miicadelesinin ortaya ¢ikisi, proleter
devrimin ortaya c¢ikisi ve proleter devrimin ilkel baslangiciyla kosullanmis olmakla
birlikte, sinif miicadelesinin kaginilmaz mekanik bir sonucu olarak degil, ancak uzun
siireli bir miicadele i¢inde sinif miicadelesiyle biitiinlesebilecek ve ona baglanabilecek
bir teorik pratigin sonucu olarak yorumlanmalidir. Lenin “Iskra” gazetesine bir
aciklamasinda sunlar1 sdylemistir: “Orgiitlenmis giiclii bir partimiz olsayd: bir tek grev,
politik bir gosteriye, rejime karsi politik bir zafere doniisebilir. Orgiitlenmis gii¢lii bir
parti olsaydi bir tek yerdeki ayaklanma, basarili bir devrime yol agabilirdi.” Lenin,
partinin, is¢i smifinin bilinglenmesi i¢in yeterli olamayacagini belirtmistir (Bank,

2004:9-10).

Lenin de tipki Marx ve Engels gibi “politik miicadelenin 6ncelligi” tezini
benimsemistir. Lenin’in sendikalara iliskin goriisleri, XIX. yiizy1l sonlarinda XX.
yilizyilin baslarinda Rusya’da ortaya ¢ikan ve kendilerine “ Ekonomistler” denilen bir
gruba karsi siirdiirdiigii ideolojik tartismalar ig¢inde belirlenmistir. Lenin siirglinde
bulundugu Sibirya’da ekonomistlerle miicadele etti. Ekonomistlerin goriislerini igeren
“credo” adli brosiire yazdig1 cevapta Lenin, sendikalar kapitalizmde yalniz dogal degil,
ayni zamanda temel bir olgudur. Sendikalar, is¢i simifinin sermayeye karsi giinliik
miicadelesinde ne Olgiide gerekliyseler, iicretli-emegin ortadan kaldirilmasinda da o
Olciide gereklidirler. Sendikalar kendilerini dar ekonomik miicadeleye adayip, isci
smifinin genel politik ve sosyal hareketinden uzak kalmamalidir. Lenin siirgiinden
dondiikten sonra yazdigi “Ne Yapmali?” adli kitabinda, &zellikle sendika-parti
iligkilerine yeni boyut kazandiran goriisleri ileri siirmustiir. Bu kitabinda su ifadelere yer
vermistir; “Biitiin iilkelerin tarihi gosteriyor ki, is¢i siifi sadece kendi ¢abasiyla ancak
sendikacilik bilincini (trade unioncu bilinci) gelistirebilir. Yani sendikalar iginde
birlesmenin, igverene karsi miicadele etmenin ve hiikiimeti gerekli is¢i kanunlarini

kabul etmeye zorlamanin vb. gerekli kildigi bilinci gelistirebilir.” Yine Lenin bu
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kitabinda su ifadelere yer vermistir: “Sendika ile partinin 6zdeslestirilmemesini istiyor.
Ona gore sendikalarin partinin denetim ve yonetim altinda olmasi tiim sendika

tiyelerinin, parti tiyesi olmalar1 anlamina gelmez.” (Mumcuoglu, 1979:17-21).

Lenin’in devlet ve parti teorisine gore Oncelikle ekonomik diizeyi asabilecek
devlet iktidarina karsi savasabilmek i¢in devrimci Orgiit vazgecilmez bir zorunluluk
teskil etmekte ve devrimci orgiit bir ¢esit karsit devlet olusturmaktadir. O halde bu
baglamda parti devlet gibi toplumsal ve sinifsal farklilasmanin meydana getirdigi bir
olusumdur. Lenin’in parti nosyonu mekanist bir ekonomizme karsidir. Mekanist
ekonomizme gore, bireyin sinifsal konumu bilinci belirler ve devrim, ekonomik
celiskilerin kagimilmaz sonucu ve tiriiniidiir. Lenin’in anlayistaki parti ise kolektif bir
Onleyici olarak devrim ortaminin kendiliginden olusturmamaktir. Ancak parti,
celigkilerin olgunlagsmasin1 saglayarak devrim durumuna gecisi siiratlendirecektir.
Partinin karsisinda devlet yer almaktadir. Marks gibi Lenin de devleti bir siifin digeri
bir smifi ezmek i¢in kurulmus baski aygiti oldugu goriisiinii savunmaktadir (Simsek,

2016:6).

2.1.2. ingiliz Sendikacihigi- Siyasal Iktidar Iliskilerinin Gelisimi

Sanayi Devrimiyle birlikte sendikaciligin kosullari ilk olarak Ingiltere’de Ingiliz
iscilerin ihtiyaclarma gore sekillendi. Ingiliz isci hareketi ve sendikacilik iizerine en
biiyiik etkiyi; lilke kosullar1 i¢inde gelisen Owenizm, Chartizm, ve Fabian Dernegi gibi
akimlar yapt1 Elbette, Ingiliz sendikacilig1 ve isci hareketleri Marksizm’den 6nemli
Olctide etkilenmistir. Ancak bu etkilesim Marks’in dngdrdiigli sekilde bir devrime neden
olmadi. Marksizm’in Ingiliz is¢i hareketi iizerindeki en biiyiik etkisi sosyal esitsizliklere
dikkat c¢ekmesi oldu. Ancak bu sikintilardan dogabilecek catismanin bir olasilik
oldugunu goéz ardi etmeleri Ingiltere’de iscilerin onderliginde gerceklesecegini
diisiindiikleri devrim hakkinda yanilmalara neden oldu. Owen’in Adam Smith ile
paralele bir sekilde ortaya koydugu “mallarin degerinin onlar i¢in sarf edilen emege
bagl” olduguna dair goriisleri ingiliz sosyalist ve is¢i hareketlerine énemli bir etki
yaptl. Owen’in en Onemli etkisi ise sendika kurma hakkinin 1824’te taninmasindan
sonra kurulmasini &ngérdiigii “Uretici Smflarin Biiyiik Milli Manevi Birligi” ile

birlikte hareket etme diisiincesinin ilk teorilerinden birini ortaya atmasi oldu. Chartist
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hareket, is¢i smifi i¢in burjuva sinifinin yiikselisini 6rnek almistir. Chartist hareketi
iscilerle ilgili istekleri savunmaktadir. Fabian Dernegi, aydinlar orgiitiidiir. Fabiancilik
felsefesi 1limli ve uzlagmali bir yapidir. Fabiancilarda faydacilik anlayis1 onemlidir.
Fabiancilar sendikalara verdikleri 6nem, sendikalar ekonomik ve siyasal alanda

giiclendikge artt1  (Titiinct, 2015:499-501).

Ingiliz sendikalarinin siyasi faaliyetleri genel olarak iki koldan yiiriitiilmektedir.
Bunlar ; “Isci Sendikalar1 Kongresi (Trades Union Congress, TUC)”, ve “Is¢i Partisi
(Labour Party)”. Gerek TUC’nin gerek Isci Partisi’nin kurulusu, gelismesi Ingiliz
tarihinde “Is¢i smifi Hareketi” adi verilen bir akimin belirli devreleridir. Ingiliz isci
bilinci bu hareket i¢cinde uyanmis, sendikalarin dogusu bu hareket icinde vuku bulmus,
sendikalar bu hareket i¢inde birlesmistir. TUC, Ingiltere’deki en iist sendika kuruludur.
Burada kita Avrupasi’ndaki 6grendiklerinin aksine ideolojik, din, mezhep, siyaset
ayriliklarinin sebep oldugu sendikalar arasi boliinmeler olmamus, biitiin isciler tek bir
sendika {ist kurulunun birlesmesidir. TUC, teknik anlami ile federasyon
kurulusundandir. TUC’nin iiyesi olan sendikalar yillik kongreye her bes yiiz tiye igin bir
delege gonderebilir. Biitiin iiye sendikalari, TUC i¢inde on sekiz biiyiik is koluna
ayrilmistir. Sendikalar bu on sekiz is kolu kanali ile yonetime katilir. Genellikle en
onemli kararlar ayda bir toplanan “Genel Konsey” otuz bes adami tarafindan alinir.
TUC, tiyesi sendikalara talimat veren bir “merkezi otorite” olarak diisiiniilmemelidir.
Onun esas fonksiyonu Ingiliz sendika hareketinin politikasin1 formiile etmek ve
sendikalarin ortak c¢ikarlar1 olan meselelerde beraber hareketlerini saglamaktir
(Is1k,1996:106-121).

TUC, genel politikalar1 belirleyen bir organ olarak, ¢aligsanlar ilgilendiren bir
kanun tasaris1 karsisinda takinilan tavri belirler. Ayrica, sendikalar1 temsilen gesitli
konularda pek ¢ok kamusal organa katilarak, politik sahada onemli etkiler meydana
getirmektedir. Ingiliz sendikalar1 ile is¢i partisi arasindaki iliski hem parasal hem de
cesitli diizeylerde yapilan isbirligi ile yiiriitiilmektedir. Partinin maddi finansmaninin
dortte licli partiye iiye sendikalarca saglanmaktadir. Sendikalar, parti kasasinin
yarattiklar1 yillik aidatlar disinda, se¢imlerde kullanmak iizere parti yaptiklar1 olagan
istli 6demeler ile yerel parti teskilatlarina bulunduklar katkilaralar da finansmani
gerceklestirirler. Sendikalar partinin teskilati i¢in 6nemli bir yere sahiptirler (Akgeyik,
2016: 83).
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Isci Partisi; Bagimsiz Is¢i Partisi ve Isci Sendikalari Kongresi Isbirligiyle
1900°de komite olarak kurulmus ve 1906’ta Is¢i Partisi adin1 almustir. 1918 genel
secimleriyle ikinci biiylik parti olarak muhalefet parti konumuna geldi. Liberallerin
destegiyle 1924 yilinda Ramsay MacDonald baskanliginda kurulan ilk Isci Partisi
hiikiimeti 1931 yilana kadar iktidar da kaldi. 1945°de kazandig1 biiyiik zaferle basa
gelen Isci Partisi 1950 yilinda parti igindeki goriis ayriliklar1 sebebiyle kurdugu
hiikiimeti bir y1l sonra diismesine neden oldu. 1964°de tekrar iktidara gelen Isci Partisi
1979’ a kadar Muhafazakar ile dontisiimlii olarak iktidara geldiler. 1987 yilinda yine bir
maglubiyet oldu. Partide s6z sahibi olan is¢i sendikalar1 parti iizerindeki giiglerini
yitirmeye basladi. On sekiz yil1 boyunca iktidarda olamayan Isci Partisi 1994 yilinda
Smith’in 6limii ve yerine secilen yeni lider Tony Blair ile yeniden iktidara geldi.
Partinin ismi degismedi ama tiiziikk tamamen degistirildi (Siyasal Iletisim, 2016).

Ingiltere’de merkezi isci orgiitii olan Sendikalar Kongresi’nin (TUC), Isci Partisi
ile hicbir orgiitsel iliskisi yoktur. iliski 1971 yilinda kurulan ve iki &rgiitiin
temsilcilerinden olusan “Irtibat Komitesi” aracihigiyla siirdiiriilmiistiir. 1976 yilinda
Sendikalar Kongresi’ne iiye yiiz on ii¢ sendika vardir. Bunlarin atmis biri Is¢i Partisine
iiyeydi. Bu tarihte Isci Partisinin atmis milyon bes yiiz bin toplam iiyesinin bes milyon
sekiz yiiz bin partiye iiye sendikalar araciligiyla kolektif tiyeligin pargasiydi. 1987
yilinda ise alt1 milyon yiiz on {i¢ bin toplam {iyenin bes milyon sekiz yiiz bin sendikalar
aracihigtyla iiyeydi. 1975 yilinda Is¢i Partisi’nin toplam geliri bir milyon iki yiiz kirk
yedi bin Ingiliz sterliniydi. Bu miktarin bir milyon yiiz on sekiz bin sterlinlik bdliimii,
sendikalarin aktardigi kaynakti. Ayrica ayni kisinin, hem sendikalar Kongresi Genel
Yénetim Kurulu, hem de Isci Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi iiyesi olmas1 yasakt1.
Thatcher’in basbakanligi déneminde 1984 yilinda Cikarilan Istihdam Yasasi, Isci
Partisi’ne yardim amaciyla siyasal fon kurmus olan sendikalarin, bu konuyu her on

yilda bir {iyelerinin onayina sunmasi gerektigi kosulunu getirdi (Kog, 1997:7).

Ingiltere’de baski gruplariyla siyasi parti arasindaki iliski; bask1 gruplari modern
devlet yapilarinda gegicidir. Zaten gegici iliskiler baski grubunun esprisine de
uygundur. Ciinkii baski gruplarmin hedefleri belirli menfaatlerin veya amaclarin
tahakkukunu saglamaktadir. Siyasi partiler, baski gruplar1 arasinda bazen siirekli
iliskiler de sz konusudur. Baski gruplari Ingiltere’de siyasi partilerin yapisi iginde

acikca yer alir. Ingiltere’de is¢i sendikalari isci partisinin kurucularidir. Sendika
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mensubu olan is¢iler dolayli olarak genellikle is¢i partisinin de liyesi olmus olurlar. Bu
sebeple Ingiltere’de is¢i sendikalarma isci partisinin yardime1 kurulusu gozii ile bakilir

(Ozer,1996: 535).

2.1.3. Amerikan Sendikacihg ve Siyasi Iktidar iliskileri

Amerika’da sendikalar hiikiimet yiliziinden cok biiyiikk bir kuvvet olmakla
beraber cesitli siyasi olaylar ve iktisadi sebepler yiiziinden Ingiltere’de oldugu gibi bir
isci partisi kurulmamustir. Amerika’da sendikalar Ingiltere’den en az bir asir sonra
baslamistir. 1876 yilinda ayakkabicilar, sapkacilar, kunduracilar ve matbaacilar
talihsizligine ugrayan arkadaslarina yardim i¢in karsilikli yardim cemiyeti kurulmustur.
Fakat bu kurulus beklenen faydayi saglayamamistir. Amerika’da sendikanin gergek
anlamda gelismesi 19. yiizyi1lda olmustur. Sendikanin gelismesinde bu dénemde iki olay
vardir. Birincisi; Amerika’da genis bir sanayi inkilabinin bagarilmig olmasi, boylece
makine iiretimi devrine girilmis oldu. Digeri genis kapsamli olmasidir. Ornegin dokuma

sanayinde yiize yakin is¢inin ¢alismasidir (Sengir, 1950:601).

Amerika sendikacilii, kendine 6zgii nitelikleri ile hem Ingiliz hem de Kita
Avrupast’ndaki sendikaciliktan ayrilir. Amerikan sendikaciligin diger sendikacilik
anlayisindan ayiran en temel neden, siif ¢atismasina dayanmamasi ve simif bilincinin
geriligidir. Yine Amerika sendikacili§i herhangi bir parti ile organik iligki
sunulmamistir. Amerika sendikaciliginin bdyle ortaya ¢ikmasinda su nedenlerin rol
oynadig1 ile siiriilir. ABD’nin zenginligi is¢i sinifina da belli bir yasam diizeyi
saglamistir. Bat1 bolgelerinin bos ve fakir olmasi, niifus yogunlagsmasini engellemistir.
Afrika’dan  getirilen zencilerin ¢alistirllmasi, beyazlara ekonomik olanaklar
saglanmistir. Avrupa gibi feodal bir gegmisinin olmamasi, burjuvazinin aristokrasi ile
miicadelesini, bu miicadeleyle is¢i sinifi ile ittifakini giindeme getirmemis ve ig¢i sinifi
siyasal miicadele ile tamisamamistir. Ulkede grev yasagi 1990’lere kadar kat1 bigimde
uygulanmis G6te yandan isverenler iscilerin sendikal Orgiitlenmelerine karsi ¢ok sert
yontemler uygulamistir. Tim bu nedenle Amerikan sendikalarinin biiyiik olanaklara
sahip sendika yoneticileri tarafindan yonetildiklerini, bunlarin iscilere biling tagiyacak
olan aydinlar bilingli olarak sendikalardan uzak tuttuklarini da sdyleyebiliriz. Amerika

sendikaciligina 1886’dan beri Gomperizm damgasini vurmustur. 1886-1924 yillar
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arasinda sendika liderligi yapan Samuel Gompers, is¢i ¢ikarlarinin siyasal eylemlerle
degil, ekonomik miicadele yollariyla saglanabilecegini savunmustur. Giiniimiize kadar
devam eden bu anlayis, 1929 krizinden sonra, 1933’de baskan olan Roosevelt’in
Keynesc¢i uygulamalarini desteklemis ve tercihini daha ¢ok Demokrat Parti’den yana
yapmustir. Uluslararas1 alanda Amerikan sendikacilifi daima ABD’nin c¢ikarlarim

savunmus ve anti komiinizmi temel ilkesi yapmustir (Eski.jmo, 1992).

Amerika ig¢i hareketinde 1886 yilinda Samuel Gompers’in onciiliigiinde kurulan
orgiit Amerikan Emek Federasyonu’dur. (AFL). AFL, alti sendika tarafindan kirk bes
bin iiye ile olusturulmus daha sonra giderek ABD’nin en biiyiik is¢i Orgiitii haline
gelmistir. AFL ozellikle, sekiz saatlik isglinii miicadelesiyle dikkat ¢ekmis bir sendika
federasyonu olarak taninmistir. 1890’11 yillarda Amerikan is¢i simifi gerek ekonomik,
gerekse siyasi anlamda biiyiik zorluklara karsi miicadele ederken AFL etkisini siirekli
olarak arttirmistir. 20. yilizyilin basindan itibaren AFL’de sendikal biirokrasinin
gliclenmesiyle isci hareketi baska yonelimler icine gitmeye baslamistir. 1932 yilinda
Roosvelet’in bagkan secilmesinden sonra isgilerin isteklerine daha olumlu bakilmaya
baslanmig ve bu da sendikalagsma oraninin artmasini beraberinde getirmistir. 1935
tarihinde kabul edilen ve Wagner Yasasi olarak bilinen Ulusal Is Iliskileri Yasasi
iscilere sendikalara katilma ve sendika temsilcileri araciligiyla toplu pazarlik yapma
hakki taninmustir. 1940 yilina gelindiginde AFL’ nin {iye sayis1 dokuz milyona ¢ikmustir.
Uye sayisinin artmasiyla birlikte i¢ ¢ekismeler artmis 1938 yilinda AFL i¢inde otomobil
ve ¢elik gibi seri imalat yapan Endiistriyel Orgiitler Kongresi (CIO) kurmuslardir. CIO,
AFL’de egemen olan ve endiistrilerde ¢alisanlarin sadece meslek sendikalar1 olarak
orgiitlenmesine kars1 ¢ikmigtir. Kisa siirede AFL’in en biiyiik konumuna gelen bu 6rgiit
ozellikle sanayi iscilerini oOrgiitlemeye c¢alismis ve bunda da basarili olmustur

(Aydoganoglu, 2011:49-50).

Amerika’da oOrgiit yapisi; Amerika’da sendikalar yerel sendikalar, ulusal veya
uluslararas1 sendikalar ve federasyon olmak iizere ii¢ diizeyde orgiitlenmislerdir. Yerel
sendikalar; Amerika’da sendikalarin en alt oOrgilitlenme birimini yerel sendikalar
olusturur. Isyeri diizeyinde olabilecegi gibi birkac isyerini kapsayan bolge ve isletme
diizeyinde de kurulabilir. Meslek ve iskolu esasina gore orgiitlenebilen yerel sendikalar
organizasyon olarak, genellikle ulusal sendikalarin bir pargasi ya da alt orgiitlenme sekli

olarak karsimiza ¢ikar. Ulusal sendikalar, yerel sendikalarin iist oOrgiitleridir. Yerel
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sendikalarin birlesmesiyle kurulan ulusal sendikalara rastlanmakla birlikte, ulusal
sendikalarin yerel sendikalar1 Orgiitlenmesi rastlanir. Ulusal sendika yapisi yerel
sendikalarin olusturdugu bir federasyon seklidir. Federasyon Amerika is¢i hareketinin
merkezinde bir tek biiyiik federasyon, AFL-CIO olarak ifade edilir. AFL-CIO goniilli
bir drgiittiir. Ozgiir ve bagimsiz is¢i sendikalarindan olusur. Ulusal sendikalarm birgogu
AFL-CIO iiyedir. Federasyon lobi faaliyetleri, halkla iliskileri, arastirma ve egitim gibi
faaliyetlerle ugrasir. Ayrica federasyon iiye sendikalar arasindaki uyusmazliklari en aza
indirmeye c¢aligir, onlar arasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklari ¢dziimler, yeterli mali
glicii bulunmayan kiigiik sendikalara yasal yardim saglar. Amerika’da sendikalar i¢
orgiitlenmeleri ve yonetimlerini belirleme konusunda serbest birakilmistir. Amerika’da
kanunlarda sendikalarla ilgili ayrintili diizenleme yapilmadig: i¢in bir¢ok kanunun

sendika tiiziiklerinde diizenlemesi gerekir (Baybora,2000: 22-32).

Amerika sendikalarimin yaptig1 siyasi faaliyetler; bu iilkede sendikalar “Emek-
Tereyag1” sendikaciligi olarak ifade edilen, “is sendikacilifini” benimsemislerdir.
Ancak bu, sendikalar siyasi faaliyetten uzaklastiklarini ifade etmemektedir. Aksine
sendikalar “particilik yapmamak” felsefesine dayanan ve higbir partiyle devamli iligkiye
girmeden, iscilerin en fazla menfaatine olan partiyi desteklemeleri anlayisi i¢inde yogun
bir siyasi faaliyet ylriitmektedir. Amerika sendikalar1 her seyden oOnce iiyelerini,
kurduklar1 egitim merkezleri ile siyasi egitimden gecirmekte ve onlara hiikiimetin yapisi
ve faaliyetleri hakkinda, siyasi partiler ve politik faaliyetler, giinliik problemler ve siyasi
faaliyetlerde izlenilen metotlar hususunda bilgi verilir. Amerika sendikalari, tiyelerinin
siyasi partilerde aktif rol oynamalarini tesvik etme yoluyla da, siyasi faaliyetler
yapmaktadir. Pek ¢ok sendika iiyesi, mahalli kuruluslarda ve yerel siyasi kuliiplerde
siyasi faaliyetlere katilirlar. Bu arada 6zellikle, biiyiik eyaletlerde sendika lideri, valiler
veya belediye baskanlarinca, kamu gorevlileriyle gorevlendirilebilir. Amerika
sendikalarinin belirgin olarak yaptiklar1 siyasi faaliyet, siyasi lobiciliktir. Sendikalar,
giinliik meselelerde yapilacak kanun tekliflerinin, sorumlu hiikiimet yetkilerine ve
kongre iiyelerine duyurmak icin 6zel mevzuat biirolar1 kururlar. Bunlari; iktisatci,
avukat gibi bilgi verecek danigsma kadrolariyla donatilip, devamli faaliyet halindedir. Bu

faaliyetler genellikle etkili olmaktadir (kamu-is, 1994).
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2.2..CUMHURIYET ONCESi DONEMDE SENDIKA-SIYASET ILISKIiSi

2.2.1. Mesrutiyet ve Tatil-i Esgal Kanunun Cergevesinde

23 Aralik 1876’da 1. Mesrutiyet ilan edilmis ancak Osmanli-Rus savasindaki
yenilgi lizerine padigah Meclisi dagitmistir. II. Abdiilhamid’in otuz ii¢ yillik idaresinde
Jon Tirk hareketi kuvvetlenmis ve 1908 Temmuz’unda Sultan’a Mesrutiyeti yeniden
yuriirliige koymaya zorlamistir. 1908 Devrimi sadece Abdiilhamid’in sonunu getiren bir
olgu degil, ayn1 zamanda devletinde ¢okiisiinii getiren bir donliim noktastydi. 1908 yili
24 Temmuz’unda Once gelisen bazi olaylar Mesrutiyetin ilan edilmesinde 6nemli rol

oynamustir (Birecikli, 2008:8).

Mesrutiyetin ilanini isteyenler; Mithat Pasa tarafindan vaktiyle ilan edilmis olan
anayasasinin tekrar yiiriirlige konmasindan bagska bir sey istemiyorlardi. 23 Temmuz
1908 Persembe giinii “Kanun-u Esasi’de suret-i teskili beyan olunana Meclis-i
Mebusanin igtimimaa davet olunmas1” hakkindaki bir Teblig-1 Resmi” yayinlanmis ve
bu olay tarihimizde “ikinci Mesrutiyet” ilanm1 seklinde ge¢mistir. Mesrutiyetin ilani ile
ikinci Abdiilhamid ¢agi sona ermis ve Geng Tiirkler ¢cagi baslamistir. Cemiyet artik su
yiiziine ¢ikmis ve imparatorlugun en dnemli siyasi gilicii ve merkezi durumuna gelmisti

(Savas, 1998:4).

23 Temmuz 1908 tarihinde “hiirriyetin ilam1” ile baslayan II. Mesrutiyet
déneminin ilk aylarinda ekonominin c¢esitli kesimlerinden ve ozellikle Anadolu ve
Rumeli Demiryollarinda bas gosteren grevler; Osmanli  hiikiimetinin s
uyusmazliklariin ¢oziimii, grevler ve sendikalar gibi O6nemli toplumsal politik
konularinda belirli yasal diizenlemeler getirilmesine ve yasaklar koymasina neden
olmustur. Gercekten Osmanli Hitkumeti “hiirriyetin ilanindan” iki bucuk ay sonra
Tatil-i Esgal Cemiyetler Hakkinda Kanunu-1 Muvakkat-1 ¢ikarilmistir. 1909 yili i¢inde
Meclisi Mebusanda ve Meclisi Ayanda yapilan goriismeler sonunda, bazi onemli
degisikliklerle Tatil-i Esgal Kanunun kabul edilmistir. Tatil-i Esgal kanunu 1936 yilina
kadar yiiriirliikte kalmistir (Okgiin, 1982:1).

Tatil-i Esgal Kanunun da sendikalar1 yasaklama gerekgeleri; ilki “sosyalizme ve

ihtilal gerekgesidir”. Burada sendika hakkini1 yasaklamasinin amaci, en iist diizeydeki
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yoneticilerce giindeme getirilen gerekceleri kurulacak sendika, 6gretileri bize uymayan
Avrupa’daki sendikalarla iligkiler kuracaklarimin diisiiniilmesidir. Sendika hakkinin
yasaklanmasini saglamak amaciyla hiikiimetce One siirillen gerekcelerin en
onemlilerinden ikinci ise; “sermayenin Ozellikle de yabanci sermayenin sendikalarin
varligin1 tehdit ve baski altinda kalacagidir”. Uciinciisii ise; “sendikalarin bir savas
orgiitli oldugu gerekcesidir”. Ali Bey bununla ilgili sunlar1 sdylemistir; sendikalarin
temelde iscilerin ¢ikarlarini isverene karsi savunan Orgiitler oldugunu sendika hakki
taninmasinin ¢ikar savasinin Orgiitii olarak siirdiiriilmesi anlaminda geldigini bildiginin
kanit1 sayilabilir. Sendikalar is¢i ve isverenler arsinda diisman olacagini sOylemistir. Ali
Bey’e gore de isciler ve igverenler birbirine diisman edilmemesi gerektigini soyler.
Dordiincii gerekge ise; “egemenlik hakkinin miidahale gerekgesidir” Ali Bey bununla
ilgili; egemenlik hakkinin sendika kurma hakki tanmmmasimin, devletce kullanilmasi
gereken egemenlik sendikalara birakilmis ya da devredilmis olacagi anlamina geldigini
savunur. Is¢i ve isveren arasindaki uyusmazliklarimi sendika degil devlet ¢ézmesi
gerektigini savunur. Besincisi ise; “siyaset yapma gerekgesidir”. Ali Bey bununla da
ilgili sunlar1 sOylemistir; bunun (sendikanin) mehaziri siyasiyesini evvelce sdylemek
arzu etmistim fakat bugilinkii giinde vatanin, memleketin menfaati onu sdylemeyi icap
ettiriyor. O halde onu sOyleyecegim. Vaktiyle bir takim taassubu-u mezhebiyi alet
ittihaz ederek siyaset tesis edebiliyordu. Simdi biitiin efkar-1 miinevver sayesinde bunun
husule gelemeyecegini anlasildigindan iktisat nami altinda sendikalar teskil ederek
tedvir-i siyaset edilmektedir. Sonuncusu ise “ kisisel 6zgiirlik koruma ve yasakgilikta
esitlik gerekgesi” (Giilemez, 2016:66-71).

II. Mesrutiyet donemi Osmanli is¢ileri bakimindan oldukg¢a hareketli bir zaman
araligini isaret eder. Bu donemde batili is¢i kiitleleriyle kiyaslandiginda proleter bilince
oldukca ge¢ erigebilen Osmanli iscileri daginik iskollarinda ve temel Orgiitlenme
zihniyetlerinden yoksun olsa da birgok grev hareketine girmislerdir. Bu grevler,
gidadan, deniz tagimaciligina ve dokuma sanayinden, c¢alisan bircok kimseyi kapsayan
nitelik arz etmistir. Siiphesiz ki bu grevlerin ani sayilabilecek bir suretle belirlenmesi ve
yayginlik kazanmasi II. Mesrutiyet’in kisa siireli de olsa actig1 6zgiirliikk ortaminin birer
tiriiniiydii. Ulkeyi yaklasik otuz ii¢ y1l gibi uzunca bir siire mutlakiyeti altina alan II.

Abdiilhamit saltanatinin son bulmasidir (Dogan, 2016:540).
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2.2.2. ittihat ve Terakki Donemi

I1. Mesrutiyetin ilanindan sonra, siyaset ve sendika i¢in 6nemli bir olayda Ittihat
ve Terakki donemidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 21 Mayis 1889°da Ittihad-1 Osmani
Cemiyeti adiyla ve Sultan Abdiilhamid’i tahtan indirmek gayesiyle gizli bir 6rgiit olarak
kuruldu. Daha sonra Ittihat ve Terakki adim olacak olan Cemiyet, asrin baslarinda
kurulmus olan Italyan karbonarisi (mason tedhis orgiitil) o6rnek alinmak sdretiyle
olusturuldu. Osmanli tarihinin en alic1 ve en énemli dénemi kuskusuz 1908-1918 ittihat
ve terakki Cemiyeti’nin donemidir. Osmanli Devletinin dagilisi, Orta Dogu’da yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasi, Makedonya iizerindeki didismeler, Tiirk ve Arap
milliyetciliginin ortaya ¢ikisi, 1911 Libya’da siyasal gelismelerinin hepsi Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin siyasal olarak etkin oldugu bu donemde meydana gelmistir

(Ors, 2013:689).

Iscilere deginen ilk parti Ittihat ve Terakki partisiydi. Parti’nin 1908 yilinda
kabul edilen siyasal programinda dogrudan is¢i haklariyla ilgili bir madde yoktu. Ancak
13. maddesinde ‘“Amelelerle patronlarin hukuk ve vezaif-i miitekabilelerini tayin
kanunlar vaz’1 teklif olunacaktir” denilmekteydi. Yani isciler patronlarin karsilikli hak
ve gorevlerini belirleyecek kanunlarin ¢ikarilacagindan s6z ediliyordu. Partinin 1909
yilindaki “muaddel siyasi programi”nin 11. maddesinde de ayni ifadeler yer almaktaydi.
Yine 1913 yilinda parti programimin 27. maddesinde de “ciftciler, orakgilar, aylik¢ilar
ve yaricilar arasindaki miinasebeti (iligkileri) tanzim ve tayin edecek kanun nesri ve
teklif edilecektir” denilmektedir. Parti programlarinda genel anlamda is¢ilerle isverenler
arasindaki iliskileri diizenleyici kanunlarin ¢ikarilmasi yoniinde teklif verilecegi dile
getiriliyordu. Bu haliyle Ittihat ve Terakki Partisi’nin programlarinda is¢i haklarina dair
somut, agik ve net hiikiimler bulunmamaktaydi (Kirpik, 2004:218).

1908-1918 arasindaki Ittihat ve Terakki dénemi sendikalar-siyaset iliskileri
konusunda gelismeler sinirlidir. Bu on yillik donemin 1910-1918 arasinda sikiyonetim
ve 1914-1918 arasinda I. Diinya Savasi ile gectigi goz Oniline alinirsa siyasetin
sinirlarinm oldukga daraldig1 gériilecektir. Imparatorlugun dagilma donemine denk
gelen bir kargasa ve karisiklik donemidir s6z konusu olan 1908’den sonra Rumeli’deki
sosyalist akimlar, sosyalist yayinlar, sol ve diger siyasi partiler is¢i sinifi tizerindeki

etkili olmaya ¢aligmislardir. 1908-1918 doneminde ¢ok sayida sendika ve sosyalist firka
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kuruldugunu gérmekteyiz. Ancak sendika-siyaset ve sinif-siyaset iligskisi baglaminda bu
donemde kurulan siyasi partiler agisindan en kayda deger olan ilk Tiirk sosyalist parti
olarak kabul edilen Hiiseyin Hilmi (Istirak¢1 Hilmi) tarafindan 1910°da kurulan Osmanl
Sosyalist Firkasidir. (OSF). OSF ilk doneminde is¢i hareketi igin pek etkili olamamis ve
bir yilla kadar faaliyetinde devam ettikten sonra kapatilmistir. (Celik, 2010:76).

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yogunlasan is¢i grevlerin ortay ¢ikardigi kargasa
ortami, Tatil-i Esgal Kanunu’nu ¢ikarilmasi ile son bulmustur. Bu olaylar es zamanh
olarak Osmanli iilkesinde is¢i haklarinin savunulmasi amaci giiden cesitli orgiitlerin
kurulmasi giindeme gelmistir. Istirak ¢evresi Osmanli iilkesinde genel anlamda “sol” ve
dar anlamda ise “sosyalizmi” hem siyasal bir hareket olarak hem de basin yoluyla
ortaya konulan bir diisiince akimi olarak ilk kez tartismaya acan Istirak¢i Hiiseyin Hilmi
Bey onun cevresinde toplanant ve bazen parmakla sayilabilecek kadar az bir insan
toplulugunu ifade eden bir entelektiiel gruptur. Kendilerini sosyalist olarak tanitmakla
beraber, karsitlarinca is¢i haklariin ve is¢i grevlerini bir tiir tin-nam yapma araci olarak
kullanan ve fikir kuliibii olmaktan ziyade bir ge¢im yolu, is ve mesgale endisesiyle bir

arada bulunan bir ¢evre seklinde tanimlanir (Tekin, 2016:173).

2.2.3. Osmanl’’da Kurulan Diger Partiler ve Orgiitler

Osmanli Sosyalist Fikras1 kapatildiktan sonra Hiiseyin Hilmi siirgiine
gonderilmistir. iktidar diistiikten sonra Istanbul’a dénebilmis ve 1919 Subat’inda
Osmanli  Sosyalist Fikrasini bu defa Tiirkiye Sosyalist Fikrast ismi altinda
canlandirmistir. Istanbul’un itilaf giicleri tarafindan 16 Mart 1920°de resmi olarak isgal
edilmesinin ardindan TSF’nin is¢iler arasindaki etkinligi artmustir. S6z konusu
gelismeyi takip eden aylarda genis bir is¢i kesimi TSF’yle baglar kurmustur. TSF bu
donemde kazligesme tabakhane isgileri, Hali¢ ve Kasimpasa tersane iscileri, Sirket-i
Hayriye ve Seyr-i Sefain g¢alisanlari, Tramvay, Tiinel ve Elektrik sirketleri personeli
arasinda hizla orgiitlenmistir. Yiirilirliikteki cemiyetler kanunu sinif temelli sendikalarin
kurulmasina izin vermedigi i¢in TSF’ye bagh is¢i derneklerinin parti subeleri olarak
teskilatlandigin1 vurgulamaktadir. TSF’nin etkin oldugu en oOnemli is¢i hareketleri,
Tramvay, Elektrik ve Tiinel sirketlerini kontrol eden ¢ok uluslu bir sirket hedef

almmustir. 1920 Mayis’inda tramvay ve tiinel is¢ileri dort glin ve on ii¢ saat siiren bir
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grev hareketine girmis ve neticede taleplerinin birgogu sirket tarafindan kabul
edilmistir. 1921 yilmin ilk yarisinda tramvay, tiinel ve elektrik is¢ileri taleplerini
ortaklastirmiglar, Sirket-i Hayriye ve Seyr-i Sefain ¢alisanlarindan destegini alarak 1921
Agustos’unda Istanbul’da bir genel grev esigine girmistir. Tramvay iscilerinin biiyiik
cogunlugu 26 Ocak 1922 tarihinden baslayarak greve ¢ikmistir. Ancak bu grev 6 Subat
itibariyle yenilgiye ugramistir ve Hiiseyin Hilmi sabotaj gerekcesiyle tutuklanmistir

(Ulker, 2013:244-245).

Aymi yillarda Istanbul’da, ikinci bir sosyalist kurulusta sol is¢i derneklerini
birlestirme ve bir sosyalist is¢i federasyonu sekline getirme cabasi i¢indedir. Bu siyasal
kurulus Tiirkiye Is¢i ve Cift¢i Sosyalist Fikrasidir (TICSF). Teorik doktriner temel
bakimindan, Hiiseyin Hilmi’den ¢ok {istiin olan kimselerin yonettigi bu kurulus
TSF’nin elinde olan is¢i hareketleriyle ilgilenmek yerine, daha sistemli bir yola giderek
is¢i derneklerini ele gecirmek istemislerdir. TICSF, Tiirkiye Is¢ci Dernegi adi altinda
kendi is¢i orgiltiinii kurup isgileri oOrgiitlemeye calismistir. Bu iki Orgiitiin amaci
Tiirkiye’deki biitiin is¢i Orgiitlerinin ulusal diizeyde bir is¢i kurulusunda bir araya
getirmekti. Bu amagla diger isci oOrgiitleriyle bir¢cok toplanti diizenlemesine karsin
istenen sonuca ulasilmamis ve bu donem iginde merkezi bir is¢i orgiitii kurulamamistir.
TICFS 22 Eyliil 1919°da kurulmus, 1924 yilinda kapatilmistir. TICFS cevresi TSF’nin
aksine, Ulusal Kurtulus Savas1 Ankara Hiikiimeti’ni hep desteklemistir (Ileri,2009:133-
134).

TICSF, Tiirkiye Is¢i Dernegini (TID) ele gegirerek isciler arasinda bir birlik
yaratmaya calismistir. Bu donemde Istanbul’da belli bash iki Marksist kurulus vardi.
Bunlardan biri yerli azinliklarin hakim oldugu Beynelmilel Isci Ittihad: (BII) digeri ise
Aydinlik gevresinin yénettigi Tiirkiye Isciler (Is¢i) Dernegidir. TID Merkez-i Umumisi
1922 Temmuz’unda Istanbul’daki biitiin solcu partiler ve is¢i kuruluslarina birlesmeyi
goriismek {izere cagri yapmis ancak umulan birlik gerceklesememistir. TID ile aym
donemde faaliyet gosteren Bil, Komintern-Kizil Sendikalar Birligi (Profintern) baglidir.
Bil Profintern’in ikinci kongresinde Anadolu Kizil Sendikalari ile birlesme karar
almigtir. TID Istanbul’daki capindaki birlestirme ¢abalarinin basarisiz olmasinin
ardindan 1919 se¢imlerinde tek is¢i mebusu olarak Meclis’e giren Numan Ustanin
girisimleriyle isci teskilatlarinin yeniden birlestirilmesi giindeme gelmistir. Birlesme,

sehirlerde ve sanayi merkezlerinde birer Amele Dernekleri Birligi kurulmasiyla
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baslayacak ve iilke capinda bir iist 6rgiit olarak “Tiirkiye Dernek Birlikleri Ittihadina”
varilacaktl. Aydmlik ¢evresi ve genel olarak sol kuruluglar bu girisimi olumlu
karsilamustir. Ancak aym giinlerde Istanbul’da kurulan Umum Amele Birligi (IUAB)
isverenlere yakin bir dernek oldugu gerekgesiyle Aydinlik grubunun olumsuz tavriyla
karsilagsmustir. Izmir iktisat Kongresi’ne katilan iscileri temsilen katilan ve daha sonra
Tiirkiye Amele Birligi adin1 alan Istanbul Umum Amele Birligi 1924 yilinin ilk aylarma
kadar yasayabilmistir. (Celik, 2010:77).

2.3.CUMHURIYET DONEMINDE SENDIKA-SIYASET ILiSKiSI

2.3.1. 1923-1946 Yillar1 Arasinda Sendika-Siyaset Iliskisi

2.3.1.1.Amele Teali

Amele Teali 1924-1926 yillar1 arasinda is¢i eylemlerinde ¢ok onemli bir rol
oynadi. Bu yillar Kemalist is¢i onderlerinin is¢inin basina ¢orap ordiikleri devrin en
hareketli zamani sayilir. Istanbul Sendikalar Birligi “Amele Teali”, 1924 yilmin
Agustos ayinda sosyalistlerin Onciiliiglinde kuruldu. Kuruldu ama hiikiimet yetkileri
kuskulandi. Ik firsatta 1 Mayis Bayrami’nin kutlanmasi dolayisiyla brosiir
yaymlanmasini bahane edilerek birligin sosyalist Onderleri tutuklandi. Hiikiimet
Meclis’te is yasasi tasarisini glindeme aldigi sirada Amele Teali 13 Subat 1925 tarihinde
on dort sendikadan, yiiz elli delege toplandi. Sendikalarin tiyeleri o zamana kadar otuz
bin is¢iyi astyordu. Toplantida Amele Teali’nin kendi yasa tasarisinin hazirlanmasi igin
bir komisyon secildi. Bu is yasasi tasarisi 21 Subat 1925 yilinda bir daha toplanana ve
bu defa Biiyiik Is¢i kongresi adini alan kongrede yeni bastan goriisiildii (Bozkaya,
2006:16-17).

1925 yilinda cemiyetler tarafindan diizenlenen “Ulusal sendikalar zirvesi”
niteligindeki toplantiya Tiirkiye’nin dort bir yanindan c¢esitli sendika ve derneklerden
temsilciler katildi. Bu toplant1 sonunda kurulan komisyon mesai saatleri ile ilgili bir
yasa tasarist hazirladi ve TBMM’ye sundu. Bu gelismeler yasanirken ayni donemde
Seyh Sait Isyan1 patlak verdi. Bu isyan beraberinde getirdigi Takrir-i Siikkun Yasasi

itibariyle, Tiirk orgiitlenme ve sendikacilik tarihinde bir doniim noktasidir. Amele Teali
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Cemiyeti ideoloji itibariyle cumhuriyetciydi ve bu dogrultuda dogudaki bu rejim karsiti
isyan1 protesto etti. Fakat her ne kadar rejim taraftar1 olsa da, Amele Teali Cemiyeti de
tim diger is¢i oOrglitleri gibi 1925 yilinda ¢ikan Takrir-i Siikun yasasinin baskici
uygulamalarindan nasibini almaktan geri kalmadi. Tim is¢i hareketlerinin ve
orgiitlenmelerinin ortadan kalkmasiyla birlikte, Amele Teali Cemiyeti de 1928 yilinda
kapatilmigtir. Fakat bu cemiyetin Onderleri, daha sonra tek partili dénemin sona
ermesiyle birlikte yeni kurulan bir¢ok sendikanin  kurucu = olmuslardir

(Sendika, 2007).

Amele Teali Cemiyeti 23 Nisan’da yaptig1 toplantida, is yasasi tasarisinin
maddeleri iizerindeki tartismalarindan sonran, bunlarin is¢i lehine degistirilmesi ve
gerekli yerlere bagvurulmasi ve ilgili is¢i derneklerinin goriislerinin saptayarak
gerekceli bir tasart hazirlanmasini kararlastirmiglardir. Cemiyet, tasar1 tizerindeki
goriislerini su dort noktada toplamistir. Tarim islerinin yasa tasarisinin kapsam dis1
tutulmamasi, tasarinin on besten az is¢i ¢alistiran isyerlerinde uygulanmasi ve giinliik is
stirelerinin on saat olarak belirlenmesi ve tasarida iscileri hastaliklara karsi koruyucu

kurallar konulmasi (Todaie, 2016).

2.3.1.2. Tek Partili Donem de Yasananlar

1923’te Cumbhuriyet ilan edilmistir. Bu donemde yasanan siyasi olaylar; 10
Kasim 1924°de Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkast (CHP) adimi almigtir
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi bir muhalefet partisi olarak 17 Kasim 1924 tarihinde
kuruldu. Kurucular1 arasinda Ali Fuat Paga, Kasim Pasa, Adnan Bey, Rauf Bey vardi.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kurulus sirasinda bir beyanname yayimlayarak
amaglarini ortaya koydu. Parti bunun yaninda bir de program kabul etti. Programa gore,
parti hem siyasal, hem de ekonomik yonden liberal hiiviyetteydi. 1925 yilinda Seyh Sait
Ayaklanmasi oldu bunun neticesinde, Takrir-i Siikin Kanunu ve Istiklal
Mahkemelerinin verdigi giicle hiikiimet, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin ii¢
Haziran’da kapatilmasina karar verdi. Seyh Sait Ayaklanmasinin siyasal sonuglari tek
parti yonetiminin kurulmasi siirecinde énemli bir doniim noktasi1 oldu. Ayaklanmadan

sonra iilkede yeni baslamis olan cok-partili hayat daha dogum aninda sona erdi ve
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Takrir-i Siikiin Kanunu ile hiikiimetin tiim {ilkede otoriter bir yonetim kurmay1 basardi

( Tuhis ,2009 ).

Daha sonra ¢ok partili yasama ge¢mek i¢in kurulan bir diger parti ise, Serbest
Cumhuriyet Firkasidir (SCF). 1930’daki giidiimlii SCF deneyimli sayilmazsa da, CHP,
tek partili bir sistem iginde muhalefetsiz iktidardaydi. Bu sistemde anlamli olan sadece
tek partinin varlig1 degildi. Daha da onemlisi parti ile hiikiimet arasinda bir ayrim
olmamasiydi. Bu donemde yasanan SCF deneyimi, is¢ilerin yoneldikleri ve soluduklari
bir adres oldu. Liberal SCF’nin kisa programinda isgileri ilgilendiren bir husus yoktu.
Ancak yine de iscilerden ve yoksullardan SCF’ye yonelik bir destek oldugu
goriilmiistiir. Isciler SCF vesilesiyle eylemler yapmistir. SCF yoneticilerinin Izmir’e
gelisinde 6n safta yer alan liman iscileri 6 Eyliil 1930 giinii Izmir’de SCF’ye destek igin
grev ilan etti artan olaylar sonucunda Atatiirk’{in emri ile Agustos 1930°da kurulan SCF
Kasim 1930°da parti yoneticileri tarafindan kapatildi. CHP bu olaydan ders ¢ikardi
(Celik, 2010:81).

CHP, 1927 kongresinde tiim dernekleri kontrol altina aldi. 1931 sonrasinda ise,
cumhuriyet¢i giicleri tek bir cati1 altinda toplamak amaciyla birgok dernegi (Tiirk
Ocaklari, Mason Localari...) kapatan CHP, belli basli kuruluslar1 da (Tiirk Spor
kurumu) kontrolii altina alarak ve kendine uygun olanlar1 (Tiirk Ocaklar1 yerine
Halkevleri) olusturarak toplumsal yasamdaki agirligini daha da hissettirmistir.
Toplumsal bazda, CHP harig, en orgiitlii ve genglikle yogun iliskisi igerisinde olan iki
kurulus vardir: Tiirkiye idman Cemiyetti ittifaki (1936°da Tiirk Spor Kurumu adin1 aldi)
ve halkevleriydi. CHP, tiim toplumsal kesimleri ve kontrolii altina almay1 ve kendine
baglamay1 amagliyordu. Partinin Mayis 1931°de toplanan Ugiincii Biiyiik Kongresi’nde
kabul edilen Tiirkiye’de simif kavrami reddediliyor ve “calisma ziimreleri” oldugunu
belirtiyordu. CHP’nin Mayis 1935’te toplanan Dordiincii Biiylik Kurultay’inda Kabul
edilen programin 68. maddesinde “isci ve esnafin Orgiitlenmesi” ayrilmistir (Kisi,

1997).

CHP’nin ¢aligma hayatina ve is¢i sorununa yaklasimi biitlinciil bakisin uzantisi
niteligidir. Bu ¢ergevede, Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda yonetim acisindan 6zel bir
“is¢i sorunu” yoktu ve liberal olarak nitelendirilen 1920’li yillarda, bir-iki istisna
disinda, bu kesimin ¢alisma ve yasama kosullarini diizeltici 6nlemler getiren hukuksal

diizenlemeler yapildi. 1930'l1 yillar ise siyasi ve iktisadi agilardan oldugu kadar, ¢alisma
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hayat1 acisindan da degisimler getirdi. Siyasi agidan bakildiginda, tek parti yonetimi
giderek katilagmakta ve kemiklesmekteydi. 1936 yilindaki Ceza Kanunu degisiklikleri
ile cemiyetlerin kurulusunda 6z izin sistemi getirerek, CHP disinda siyasi parti
kurulmasin1 engelleyen 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, bu siirecin en Onemli

bilesenleri arasindadir (Makal,2006:2).

2.3.1.3. Bu Dénem de iscilere Yonelik Yapilanlar

Bu donemde is¢i hareketlerine ise bir yandan Osmanli dénemindeki is¢i
orgiitlerinin nitelikleri ve faaliyetleri diger yandan da yeni siyasal yapinin ilkleri
cercevesinde yaklasilmigtir. Osmanli  doneminde, 1is¢i Orglitleri faaliyetlerini
calisanlarinin sosyal ekonomik hak ve c¢ikarlarini korumak ve gelistirmekle simirh
tutmuslar, siyasal hareketler icinde de yer almislardir. Osmanli devletinin pargalanmasi
stirecinde ¢esitli milliyetgilik akimlarinin etkisiyle hizlanan ve yapilan is¢i
orgiitlenmeleri azinlik milliyetciliklerinin karargahlar1 haline gelmistir. Benzer sekilde
sosyalist hareketlerde bir taraftan kendilerine bagl isci orgiitleri kurmaya diger taraftan
da mevcut is¢i Orgiitleri izerine hakimiyet saglamaya yonelik ¢alismalar yapmuslardir.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte birinci tehlike kendiliginden ortadan kalkmustir.
Sinif esasli yapilanmalara ise karsi olundugu Izmir Iktisat Kongresi'nde Gazi Mustafa
Kemal’in acilis konusmasinda agik¢a ortaya konulmustur. Cumhuriyetin ilan
edilmesinden kisa bir siire sonra toplanan Izmir iktisat Kongresi’ne diger kesimlerinin
yani sira is¢gilere de “is¢i grubu” adi altinda katilmiglardir. Kongrede is¢i grubu ¢alisma
hayatinin ilgilendiren bir dizi talepte bulunmuslardir. Dile getirilen taleplerin kisa
siirede yasalasip uygulamaya konulmasi s6z konusu olmasa da is¢i grubu, adeta,

Cumbhuriyette ¢aligma hayatiyla ilgili bir program sunmustur (Deli¢an, 2016:8-7).

2 Aralik 1923 tarihinde Sark Simendifleri iscilerinin baglattiklart grev is yasasi
tartismalarin1 Meclise getirmistir. Aslinda is yasasi tartismalar1 Tatil-i Esgal yasasinin
Mecliste goriisiilmeye basladiginda konu edilmis ancak bir sonu¢ alinamamistir. 1923
yilinda anilan grev nedeniyle ve yapilan tartigmalar sirasinda Mecliste konu olan is
yasasi tasarisi, 1924 yilinda hazirlanabilmis, 1925 yilinda Mecliste ilk goriigmeler
yapilmistir. Tasar1 Meclis giindeminde ii¢ y1l kalmasina karsin yasalasmamistir. 1924

yilinda ¢ikarilan Anayasa klasik manada ferdiyetgi ve liberal bir devlet modelinin tipik
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bir 6rnegidir. Bu anayasayla dernek kurma hak ve ozgiirliikkler taninmistir. 1925 yilinda
yuriirliige giren 1929 yilinda kendiliginden yiirtirliikten kalkan Takrir-i Stikiin Kanunun
yirtirliikte kaldig1 siirece dernek kurma, siyasi ve mesleki anlamda orgiitlenme
olanagini ortadan kaldirmistir. Ayni y1l igerisinde Memurin Kanunu ¢ikarilmis, 1 May1s

giinii “Bahar Bayram1” olarak kutlanmasi kararlastirilmistir (Onsal, 2010:34-35).

1936 yilinda ¢ikarilan is kanunu siyasi faktorii, 1935’te CHP programi, is¢inin
ve c¢ift¢inin haklarini devlet giivencesine alir. Boylece 1936’da Haziranda kabul edilen
Is Kanunu ekonomik kontroliiniin siyasal kontrolle biitiinlestirilmesi icin atilan dnemli
ve somut adim olur. Cumhuriyetin yonetimi ¢alisan siniflar1 kendi siyasal kontrol alani
icine almak ister bu bakimdan 1936 yili belki ge¢ kalinmis bir vakittir. 1924’ten
baslamak tizere yaptig1 hamleler, ¢alisanlarin siyasal kontroliin ertelemek istemedigini
gostermistir (Cakmak, 2007:132). Donemin CHP Genel Sekreteri Recep Peker
tarafindan “Tiirkiye’de is hayatin1 yeni rejimin istedigi uyuma sokacag1” éngoriilen Is
Kanunu, igerisinde hazirlanmis oldugu donemin ekonomik, toplumsal ve siyasal
niteliklerini yansitan bir metin olmustur. Bu kanunu amaglari, devlete hizmette
dayanismayr ongoren yeni ideolojiye uygundu Yasa’nin en Onemli yanlarindan bir;
sistematik ve teknik agidan iyi hazirlanmis bir yapi igerisinde, belirli bir amag-arag
baglantis1 ¢ercevesinde, hem bir igsel tutarlilik, hem de bir digsal tutarlilik saglamaya
yonelmis ve bunu basarmis olmasidir. Igsel tutarlilik, yasanin degisik bolim ve
hiikiimleri arasindaki tutarliligi, digsal tutarliksa yasaninin diizenlemeleriyle, iktisadi,
sosyal, siyasi digsal kosullar arasindaki tutarliliktir. Yasada, donemin siyasi ve iktisadi
kosullar1 ve egemen ideoloji cergevesinde; amacglar ve bunlara ulasmak i¢in gerekli
araglar da... i1yi kurgulanmistir. (Akcay, 2010:45).

1936 3008 sayili kanunun bireysel is iliskileri alaninda ¢alisanlar1 koruyucu
hiikiimler iceren yasa, toplu is iligkileri alaninda ise otoriter bir nitelik tasiyordu.
Sendika oOrgiitlenme konusunda herhangi bir diizenleme yapmayan kismi yetkilerle
donatilmig bir isci, temsilciligi kurumu getiren, is miicadelesi araci olarak grev ve
lokavt1 kesin bir bicimde yasaklayan yasa, toplu ig uyusmazliklarinin ¢éziimiinii tahkim
mekanizmasi araciligiyla devletin egemenligine birakmaktaydi. Bu diizenlemelerle yasa
donemin smiflarin veya smif miicadelelerinin reddi iizerinde yiikselen halke¢ilik
anlayisin1 yansitmaktaydi. Kurug ise, Is Kanunu’na iliskin degerlendirmelerini soyle

yapmaktadir. Ona gore, daha CHP’nin 1931 Programinda, dayanismaci bir sosyolojik
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anlayis icerisinde, zimni bir “sosyal anlasmanin” kosullar1 ortaya konmus durumdadir.
Toplumsal kesimleri bu anlasmanin kosullar1 sunmakta; 6zel kesime kendi sermaye
birikimin hangi kosullarda gerceklestirdigini ifade edilmekte, bu karsilik yonetime de,
ekonomiyi devletgilik gibi yeni bir ilke ile ylriitme olanag saglanmaktadir.
Programdaki bu goriisler, is¢i kesimi acisindan Is Kanunu ile somutlastirmaktadir. Is
konuna iliskin olarak, liberal ya da toplumsal ornekleriyle nitelendirebilecek olan bir
sosyal mutabakattan s6z edilemez. Bu siireci, liberal ve sosyal sozciiklerinin ¢ikararak,
olsa olsa zimni ve zorunlu bir mutabakat olarak nitelendirebiliriz. Tiirkiye’de tek partili
doneminde fiili kosullari nedeniyle miimkiin olmayan sendika 6zgiirliigli, 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu’nun simif esasina veya adina dayali cemiyet kurma yasagi ile

hukuken de olanaksiz hale gelmistir (Ata.boun., 2002).

2.3.2. 1946-1960 Yillar1 Arasinda Sendika-Siyaset iliskisi

2.3.2.1. 1946 Sendikaciligr: Ozgiir Sendikaciigin Kisa Omrii

1946 yili Tiirk siyasal hayati agisindan bir doniim noktasidir. Zira Diinya’da ve
Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik konjonktiir geregi tek parti yonetimi artitk devam
ettiremeyecegi anlasilmis, Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile birgok
siyasal partinin kurulmasmin yolu acilmistir. Cok partilikte arzulanan, farkli bakis
agisina sahip partilerden ziyade, bati tiirii bir siyasal yonetim bi¢imini yeniden liretmeye

calisan partilerin olusturulmasiydi (Bayir, 2011:46).

1946 y1l1 Haziran ayinda “siif esasina dayali cemiyet yasaginin kaldirilmasi ile”
kurulan sendikalar da o donemde kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve Tiirkiye
Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi (TSEKP)’nin etki alaninda kalmistir. 1946
sendikalar1 kendiliginden bir is¢i miicadelesinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmamis,
disaridan siyasi miidahale ile olusturulmustur. Sosyalist partiler, yiikselen bir sinif
miicadelesinin ve sendikal hareketin iirlinli olarak ortaya ¢ikmamis, bu partiler kendi
sendikalarin1 yaratmaya calismiglardir. Bu durum, ozellikle bati1 gelisme c¢izgisinde
onemli bir farktir. Britanya ile pek c¢ok kita Avrupasi iilkesinde siif miicadelesi ve
sendikal orgiitlenmelerinden sonra sosyalist parti kurulmustur. Tiirkiye’de ise partiden

sendikaya gidilmistir. Ancak 1946 sendikaciligi ile 1947 sendikacilik anlayisi
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birbirinden taban tabana zittir. 1946 sendikacilig1 siyasetteki sol a¢ilim dogrultusunda
siif eksenlidir ve devletten, sermayedardan ve CHP’den bagimsizdir ve
enternasyonalist karakter tasir. 1947 sendikaciligi ise gilidiimlii ve vesayet altinda
sendikaciliktir. Vesayet sendikaciligini var eden kosullar ise, tek partiden iki partili ve
siyasi paternalist yapiya ge¢is, vesayet araci olarak anti-komiinizm ve milliyetcilik, sinif
miicadelesini diizenleme araci olarak devletgilik, siyasi vesayet araci olarak sendikal

hareket hukuk olarak sinirlanir (Akkus,2012:547-548).

20.2.1947 tarih ve 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun’un 5. maddesi, sendika-siyaset, sendika-siyasi parti iligkilerini
diizenlemistir. Sendikalar Kanunu’nun 7. maddesi cezai yaptirimlar diizenlenmistir.
Buna gore sendikalar, 5. maddede belirtilen “siyasetle istigal edilmesi” halinde
mahkeme karariyla iic aydan bir seneye kadar gecici ve devamli olarak kapatilabilir.
Sendikalara siyaset yasaginin ni¢in konuldugunu, kanunun maddesi gerekgesinde soyle
aciklamigtir: sendikalarin hiir sekilde gelismeye kavusabilmeleri ve memlekette
kendilerinden beklenen hizmetleri hakkiyla gorebilmeleri igin her tiirlii siyasi akim ve
etkilerin disinda kalmalar1 zaruri goriilmiistiir. 5018 sayili kanunla sendikalara getirilen
yasal kisitlamalar sendikalarin tamamen “mesleki faaliyet” sahasina ¢ekmeyi amaglar
niteliktedir. Yasa koyucunun sendikalara siyaset yapma yasagi koymasinin temelinde
heniiz kurulus asamasindaki Tiirk Sendikaciliginin, II. Diinya Savasi sonrasinda “Soguk
Savas” doneminde giderek giiclenen ideolojik akimlarin etkisi altinda kalabilecegi,
dolayisiyla sendikalarin daha gelismelerini saglamadan farkli kamplara boliinerek
zayiflayacaklari, sendika sahasi iistiinliik kurabilmek amaciyla bir birleriyle ¢ekisip asli

gorevlerini geregi gibi yapamayacaklar1 kavgasi yatmaktadir (Arastirmax, 2016 ).

Gergekten 1947 tarihli sendikalar yasasinin tiim agirligi sendikalari siyasetten
uzaklastirma yoniinde toplanmustir. Yasa koyucu sendikalarin siyasetle iligkisini iki
bakimindan kesmek istemistir. Birincisi, is¢i ve isveren sendikalarina ancak is¢i ve
isverenlerin iiye olabilecegi hiikmii baglanmistir. Boylece, is¢i olmayip da sadece siyasi
misyona sahip olan kisilerin sendikaya girmeleri ve yonetimi ellerine gegirmeleri
engellenmek istenmistir. Ikincisi, sendikalarin siyaset alaninda bir islev gormelerini,
siyasete katilmalarini, engellenmek istenmistir. Donemin iktidar partisi, 1947 yilinda
partiye baglh bir is¢i biirosu kurar. Bu is¢i biirosu kanalliyla sendikalarin kurulmasini

Ozendirir. Ayrica Calisma Bakanligi elliyle sendikalara ceza paralar1 adi altinda
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yardimda bulundugu savunulmaktadir. Buna karsilik bazi sendikalardan devlet ve
hiikiimet biiyiiklerine baglilik telgraflar1 ¢ekilmekte, iscilerin grev hakki istemedikleri
hiiklimet ve kamuoyuna duyurmakta, bdylece bazi sendikalarin siyasal iktidarinin
yaninda oldugu ve sendika iiyeleri tarafindan desteklendikleri izlenimi verilmektedir.
Ancak tim sendikalar ayni goriiste degildir. Grev hakki isteyen bazi sendikalar da
vardir. Ozellikle grev hakkinin taninmasi1 konusunda, siyasal iktidar ile baz1 sendikalar
arasinda beliren goriis farkliliklari, siyasal iktidari, bu sendikalara siyaset yasaginin

yaptirimlarini uygulamaya zorlamistir (Todaie, 2016).

2.3.2.2. iki Sosyalist Parti Isiginda Sendikalar

1946’da Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikler ardindan sol gruplar
icinde partilesme g¢abalar1 esas itibariyle iki parti etrafinda sekillenmistir. Esat Adil
Miistecaplioglu’nun kurdugu Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve Sefik Hiisnii Degmer’in
kurdugu Tirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl partisi (TSEKP). Arastirmacilar arasinda
genel kani, bu ikisi disindaki diger sol partilerin 6nemli bir varlik géstermedikleri
yoniindedir. TSP kurulus dilekgesi 14 Mayis 1946°da Igisleri Bakanligina sunulmustur.
Esat Adil Miistecaboglu’nun bu basvurusu hiikiimet tarafindan kabul edilmistir. Esat
Adil TSP gelenegi disinda gelen bir isimdi ve eski bir hukuk¢uydu (Bayir, 2011:54). Bu
parti Ozellikle sendikalasmaya ¢ok oOnem vermistir. O donemde kurulan birgok

sendikanin TSP ile iliskisi bulunmaktadir (Atalay, 2009:39).

TSP’nin sendikalasma modeli iskolu esasina dayaniyordu. Esat Adil’e gore
Tiirkiye’deki biitlin liretim ve isletme subeleri (iskollar1) kesin olarak saptanip
birbirinden ayirt edilmemeliydi. Bu iskollarinda Tiirkiye ¢apinda sendikalar
kurulmaliydi. (Tiirkiye Mensucat Iscileri Sendikas1 gibi). 11 ve ilgelerdeki aymi
iskolundaki is¢iler Tiirkiye capinda sendikalara baglanmaliyd: ve son olarak saptanan
iskollarinin en az yaris1 kadar sendika kurduktan sonra bu sendikalar Tiirkiye Sendikalar
Federasyonu adi altinda birlestirilmeliydi. Esat Adil konfederasyon ve il diizeyindeki
iskollarina/isletmelere gore bagimsiz sendikalar kurmak ve il diizeyinde sendika
birlikleri fikrine karsi ¢ikiyor bunu karmasik buluyor ve abes ile ugrasmak olarak
niteliyordu. TSP 16 Aralik 1946 tarihinde kapatildi (faaliyetleri durduruldu) ve
yoneticileri hakkinda, TSEKP yoneticileri ile birlikte dava agildi. Ancak davada tek
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mahk{miyet Hiisamettin Ozdogu’ya verildi. 1947 TKP davasi olarak bilinen bu davanin
sonucunda TSP 14 Temmuz 1948 tarihinde beraat etti ve beraat karar1 kesinlesmesi
tizerine TSP, ikinci kez 20 Temmuz 1950 Tarihinde yeniden kuruldu. Ancak ciddi bir
varlik gosteremeden Haziran 1952°de TSP yoneticileri tekrar tutuklandi ve tutuklama
partinin sonu oldu (Celik, 2010:96-99).

Tirkiye Sosyalist Emeke¢i ve Koylii Partisi (TSEKP) 19 Haziran 1946 tarihinde
Sefik Hiisnii Degmer 6nderliginde kuruldu. TSEKP ulagmak istedigi gayeler mevcut
kosullardan dolay1 uzak ve yakin amaglar olarak ikiye ayrilmistir. TSEKP’nin uzak
gayesi parti programinin ikinci maddesinde su sekilde belirtilmistir; “genis halk
yiginlarindan daha ziyade yoksullasma sonucunda dogrudan is giicliniin sémiiriilmesini
ortadan kaldirmak; biiylik istihsal vasitalarini milletin miilkiyetine gecirmek; bir
sosyalist demokrasi i¢inde, biitiin millet fertlerine yiiksek bir gecim seviyesi ve mesut
bir hayat saglamak”. TSEKP iscilerin sendikalarin toplanmasi tesebbiislerini siirekli
desteklemistir. TSEKP girisimiyle kurulusu gerceklesen Istanbul Is¢i Sendikalari
Birligi’nin ilk yaym organi olan “Bize Gore Goriisler” adli brosiirde sendikalasmaya
iliskin tutumunu su sekilde dile getirmistir. “ 18 yildan beri her tiirlii teskilat ve nesir
vasitalarindan mahrum olarak yasadik. Diinya’nin demokratik akisi karsisinda artik
bizim de varligimiz kabul edilmis ve bizim de s6ziimiiziin isitilmesi zarureti ve imkani
hasil olmustur. Urkecek ¢ekinecek giinler ¢oktan gecti. Bir smif olarak yasamak ve daha
iyi bir hayat seviyesi saglamak istiyorsak, Sendikalarimiz etrafinda toplanalim ve
teskilatimizin kuvvetlenmesi i¢in var giliciimiizle calisalim”. TSEKP yaym organi
sendika dergisi ile partinin kurulmasinda rol oynadigi sendikalar 16 Aralik 1946
sikiyonetim kararinca kapatilmistir 1946 sendikaciligr da sona ermistir (Celep, 2015:19-
22).

2.3.2.3. Demokrat Parti Donemi (DP)

7 Ocak 1946’da DP kurulmasiyla Tiirkiye’de yeni bir donem bagladi. DP, CHP
iktidarinin ~ 6zellikle de sikiyonetim altindaki yogun baskict donemde hizla
orgiitlenmislerdir. DP’nin kisa siirede giiglenmesinin, daha O6nce yasanan basarisiz
bir¢cok partili yasam deneyiminin bulunmasiyla iligskilendirmek gerekmektedir. DP’yi

hem ¢ok partili siirecin temsilcisi, hem de en azindan bir siire denetlenebilecegi bir
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muhalefet partisi olarak desteklenmistir. DP basin 6zgiirliigiiniin en biiyiik savunucusu
olmustur. CHP 1947°de yapilmasi gereken genel secimleri erkene alarak DP’nin
beklenmeyen yiikselisinin 6niinii kesmeye calismistir. CHP muhalefeti yumusatmak i¢in
Cemiyetler Kanunu’'nda degisiklik yaparak sinif esasina dayanan partilerin ve

sendikalarin kurulmasi olanaginin saglanmistir (Y1ldiz, 2016:483).

Demokrat parti, Tirkiye’ye politik yasaminin “milli irade” kavramiyla
tanistirmistir. DP, sivil ve askeri yonetimde kendisine sadik, en azindan siyasi olarak
tarafsiz olabilmesi icin devletin kurumlarinin mesruiyetini, kendinde cisimlestigine
inandig1 milli iradeye dayandirmistir. DP, halki aktif siyasete bir sekilde katarak
popiilizmi politikaya tasmmistir. Siyasi iktidarin, en azindan gorlniiste, se¢im
sandiklarinda belirlenmesi her zaman gerceklestirilmese de halkin istekleri giindeme
getirmistir. DP’nin kendinden sonraki siyasi hareketler iizerinde derin bir etki

birakmustir (Inan, 2006: 138).

DP 1957 segimlerini kazandi. Fakat Meclis’teki iskemlelerin ¢oklugunu
etmesine karsin aldig1 oy orani, yiizde elinin altina diismiistii. Oylarin bu dagilimi DP
onderleri tarafindan yenilgi olarak degerlendiriliyordu. Se¢imlerden sonra iilkenin genel
siyasi havas1 ve hiikiimet ile karsit partiler arasindaki iliskiler iyice kotiilesti.
Secimlerde hile yapildigina iliskin ¢ok ciddi suglamalarda bulunuldu. Buna karsilik
iktidarin yaniti, meclis i¢ tliziigiinde degisiklikler yaparak, partiler iizerindeki baskilarim

agirlastirmak oldu (Kongar, 2011:154).

DP doneminde sosyal politikasi; DP iktidara gelirken programinda isgilere
yonelik 6nemli ve olumlu ilkelere yer vermistir. Yiiksek enflasyon, bir pahalilik donemi
yasanmig ve bu durumdan en ¢ok isciler etkilenmistir. Yasam ve c¢alisma kosullari
bozulmustur. DP programinda daha adil bir toplum olusturmaya doniik hiikiimler
koymustur. Programinin 5. maddesinde “insan onurunun korunmasi i¢in, c¢alismak
isteyen her igsiz yurttaga is bulunmasini, ihtiyarlik, hastalik ve sakatlik gibi durumlarda
yurttaglarin yardim gormeleri, demokrat bir toplumun baslica amaclarindan sayariz”
demislerdir. 7. maddesinde ise toplumsal ve ekonomik amaglarla dernekler,
kooperatifler ve sendikalar kurmalarinin gerekli oldugunu sdylemislerdir. Toplumun
biitiin kesimlerine oOrgilitlenme hakkinin taninmasi, yani sendika, dernek ve meslek

kuruluslarinin serbest olarak kurabilmesi ortaya ¢ikmistir. Yine 7. maddesinde diyor ki
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biitiin bu meslek ve dayanigma orgiitlerinin tiizel kisi olarak her tiirlii siyasal etki ve
amaclar disinda kalmalar1 kosulu ile is¢i sendikalarmin grev hakkinin taninmasi
fikrindeyiz. Grev hakkinin taninmasinin bir¢ok is¢i kurulusu disindaki orgiitlerin tiizel
kisi olarak faaliyetlerinin niteligine baglanmasin1 anlamak gercekten giigtiir

(Ozkandemirtas, 2014).

Bu dénemin 6nemli bir gelismesi de DP iktidarin ilk yarisinda 1951°de 98 sayili
ILO sozlesmesinin kabul edilmesidir. 1954 yilinda ilk Calisma Meclisi toplanmistir.
1950-1960 arasinda basin ve deniz iscileri ile sosyal giivenlige iliskin ¢ikarilan yasalar,
1959 yilinda 7826 sayili yasa ile sendika 6zgiirliigiine daha ileri giivenceler getiren ek
disinda sendika Ozgiirliigli ve sosyal haklar konusunda herhangi bir gelisme
yasanmamistir. 1950 sonrasinda Tiirkiye sendikacilik hareketinin  Amerikan
sendikacilik anlayisinin biiyiik etkisi oldugu ifade edilir. Ucret sendikaciligi, “parti iistii
sendikacilik” anlayisi yogunlasmistir. Grev hakki DP’nin 29 Mayis 1950 hiikiimet
programinda da tekrarlanmis ancak 15 Ekim 1951°de onaylanan programinda grev
hakkindan ya da toplu s6zlesme hakkindan s6z edilmemistir. 1946’dan itibaren DP’ye
yonelen isci kitlesi 1957’°ye kadar bu tavrinin siirdiirmiistiir. 1957’den sonra haklarini
alamayan ve durumlarinda herhangi bir gelisme olmayan is¢iler yavas yavas
desteklerini c¢ekmisleridir. Bir iilkenin siyasal rejimi ve siyasal iktidar politikalari,
diinya goriisii, o yasal diizenlemelerini, kurumsal yapilanmasin1 yakindan etkileyen bir
faktordiir. Tiirkiye 1945°te ¢ok partili hayata gegmesine ragmen 1961°e kadar ¢ogulcu
demokrasinin tiim kural ve kaidelerine islev kazandirabildigi sdylenemez. Bu dénem bir
nevi gecis donemi olmustur. Dolayisiyla demokrasi ile beslenen sendikal hareket

istenilen gelismeyi gosterememistir (Ugar, 2010:94-95).

2.3.3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Sendika-Siyaset iliskisi

2.3.3.1. Askeri Darbenin Sendikaya Getirdikleri

Askeri darbeden once iilkede siyasi ve sosyal kriz yasanmaktadir. Istanbul ve
Anakara’da meydana gelen olaylar iilkede kardes kavgasinin ¢ikmakta oldugu izlenimi
vermistir. Diger sebeplerin de etkisi ile ordu igerisinde bir grup subay 27 Mayis 1960°da

darbe gergeklestirmistir. Bu darbe, darbe taraftarlar1 toplumsal kesimler tarafindan
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krizin asilmasi i¢in olumlu bir adim olarak goriilmiistir. Bu kesimler aslinda
demokrasiye ve halkin iradesine sliphe duyuyorlardi. Normal yoldan CHP iktidara
gelecek toplumu sekillendirilmesinde timidi kesmis olan biirokratik-askeri elitler, askeri

darbeyi bir kurtulus yolu olarak goérmiislerdir (Akinci, 2014:61).

23 Haziran 1960 giini MBK, siyasal alana yonelik 6nemli bir miidahalede
bulunarak biitiin siyasal toplantilara yasak getirdi. Partilerinin ocak-bucak teskilatlari
kapatildi. Bu girisimler devam etti 7 Temmuz’da bu kez biitiin siyasi faaliyetler
yasaklandi. Bu siirecte Komite i¢inde goriis ayriliklart ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Komite i¢inde secimlerin ¢ok daha ileri bir tarihe atilmasini ve artik orduya donmesi
miimkiin olmayan Komite tiyelerinin yeni bir parti halinde orgiitlenmesi konularinda
1srar eden bir grup olusmustur. Bu gruba karsi, Ismet Inonii’niin siyasal etkisine acik ve
CHP’ye sempati duyan, bu meydanda olagan siyasal hayata daha cabuk gecilmesin
isteyen bir baska grup mevcuttu (Taskin, 2014:69-71).

1961 yilinda hazirlanan anayasa %62’lik halk destegiyle ytiriirliige girdi. Bu
anayasada mecliste dort yiiz elli milletvekilinin yaninda yiiksek 6grenin gérmiis yiiz elli
kisiden olusan “Cumhuriyet Senatosu” da kurulacaktir. Ayni yil i¢inde yeni partilerin
kurulmasina izin verildi. Tiirkiye’de demokrasiye yeniden adim atilmaya baslandi.
Ekim 1961 secimlerinde CHP birinci parti olmasina ragmen bekledigi oyu alamadi.
Tiirkiye ilk defa Koalisyon hiikiimetleriyle tanisti. Fakat bu koalisyon hiikiimetleri pek
kalict olmadi ve dort senede ii¢ farkli indnii hiikiimetleri istifayla son buldu. Bu
donemdeki en dnemli gelismelerden biri de, Inonii Hiikiimetinde Calisma Bakani olarak
gorev yapan Ecevit’in grev yasasini ¢ikarmasiydi. 24 Temmuz 1963°te Calisma Bakani
Ecevit’in gayretiyle 274 sayili Sendikalar Yasasi ile ilk kez grev hakkini taniyan 275
sayili Toplu S6zlesme Grev Yasasi ¢ikartildi (Bigakgi, 2013:26-27).

1961 Anayasasi, donemin kosullarina gore olduk¢a ¢agdas ve demokratik bir
yapida hazirlanmistir. Anayasa’da ilk defa sosyal devlet uygulamalarina genis yer
verilerek, iscilerin sendika kurma, sendikalara iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakki
giivence altina alinmistir. Anayasanin 46. maddesine gore, “isciler ve isverenler,
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve {liyelikten ayrilma hakkina sahiptir” denilmektedir. Anayasasinin 47. maddesi

ile de Tiirkiye’de ilk kez grevli toplu sozlesme hakki taninmistir. Grev ve lokavt hakki,
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daha 6nce, 1936 tarihli, 3008 sayil1 Is Kanunu’nun 72. maddesi ile yasaklanmistir. 1961
Anayasasi’nin 7. Maddesi geregince hazirlanan “274 sayili Sendikalar Kanunu” ile “275
saylli Toplu sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” 15 Temmuz 1963’te TBMM’de
kabul edilerek, 24 Temmuz 1963’te yiirlirlige girmistir. 274 sayili Sendikalar Kanunun
2. maddesinin birinci fikrasinda iscilere sendika kurma 6zgiirliigii hem iskolu hem de
isyeri diizeyinde olanakli hale getirilmistir. 274 sayili Kanunun 10. maddesinde
Anayasa’daki kosullara aykir1 faaliyet yiirlitmeyen sendikalar, milletlerarasi is¢i ve
isveren tesekkiillerine serbestge iiye olabilecegi belirtilmistir. 275 sayili Kanun 16.
maddesinde, sendikalarin yasak siyasi faaliyetleri belirtilerek; “bu kanuna gore kurulan
mesleki tesekkiiller: siyasi partilerden veya onlara bagli tesekkiillerden herhangi bir
siretle maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda bulunamaz ve onlarin
teskilat1 igerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin adi altinda mesleki tesekkiil

kurulamaz” denmistir (Milliogullari; 2007:34-37).

1961 Anayasasinin 46. maddesi ile Tiirkiye’de ilk defa memurlara sendika hakk1
taninmistir. Ancak Anayasanin 46. maddesinin ikinci fikrast “is¢i niteligi tasimayan
kamu gorevlilerinin bu haklar1 kanunla diizenlenir” demek siretiyle ¢alisanlar arasinda
bir ayrim yapilmasina neden olmustur. Bu maddeden anlasilacagi gibi memurlar i¢in
ayr1 bir yasal diizenleme yapilacaktir. Boylece memurlar is¢ilere oranla daha siirli bir
sendika hakki verilecegi ortaya ¢ikmaktadir. “ylizyilimizin en 6nemli temel haklarindan
biri, hatta sosyal devlet ¢agindaki etkisi bakimindan bir numarali olan1 grev hakkidir.
Bu hak ile sosyal siniflar (isveren ve isgiler) arasindaki ¢ikar catismalarmi barisgil
yoldan ¢6zme olanagi saglanmaktadir. 1961 Anayasast memurlara grev hakki
konusunda, sendika hakki gibi 6zgilir davranmamustir. Sendika hakki 46. maddeyle
biitiin c¢alisanlara ayrim gozetmeksizin taninmigken grev hakki yalniz iscilere

taninmustir (Bibilik, 2008:48-49).

2.3.3.2. Déneminin Sendikaci-Siyasi Parti Tliskisi

Tiirkiye Isci Partisi (TIP) Adalet Partisinin sendikayla iliskisi olmustur. Tiirkiye
Isci Partisi, 13 Subat 1961°de 12 sendikaci tarafindan kurulmustur. TIP’in kurulmasiyla
birlikte Tiirkiye’de smifsal ideolojinin sendikal miicadelede etkinligi artmustir. TIP’in

kurulmasinda kisa bir siire sonrada 1960°da kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi’ de TIP’e
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katilmistir. Partinin biiyiik boliimii sendikacilardan olusmasi dolayisiyla bu kesimin
parti yonetiminin elinde tutabilmesi amaciyla yonetimlerin her kademesi “isci
kesiminin” %51 ¢ogunlukla temsili ilkesini parti tiiziigiine koymustur (Milliogullari,
2007:52).

Kurucu Meclis iiyesi olan sendikact Omer Karahasan bu siireci sdyle
anlatmaktadir; TIP’in en basta genel 6zelligi, iktidara gelip gegmis partilerin iscilere ve
is¢i meselelerine sirt ¢evirisinin sonucu olarak dogmustur. Uzun yillar sendikacilar,
kendi aralarinda bazilarimin milletvekili olarak Meclise sectirilmesi Oteki partilerden
istenmis, beklenmis ve bu yolda bircok cabalar gosterilmistir. Fakat biiyiik partiler
sendikalara birkag kisilik kontenjan tanimis, secilen sendikacilar milletvekili sifatin1 is¢i
olarak degil, parti milletvekili olarak kullanmislardir. Zaten sendikacilar arasinda
secilen milletvekillerinden ¢ogu ikinci bir se¢ime aday gosterilmemis veyahut kazanma
sans1 ¢ok zayif olan liste sonlarina gosterilip kazanamayinca tekrar sendikaciliga
donmemis ve isadami olarak hayatlarini devam ettirmeyi daha yararli bulmustur (Kog,
1997:19).

Adalet Partisi (AP) 11 Subat 1961 tarihinde kuruldu. 27 Mayis’dan duyulan
magduriyet hissi ve bu harekete karsi alanlar1 bir araya getirme istegi AP’nin harcinda
yer alan en kuvvetli unsurlardandir. Kurucular1 her seyden 6nce AP’nin tabanina
seslenmeyi amag edinmis bir parti yaratma arzusu i¢indeydiler partinin ismini DP’lilere
layik géren muameleden duyulan hognutsuzlugu ifade ediyordu. AP belki kurucularini
da sasirtan bir bigimde hizla biiytidii. Kurucular kapatilan DP 6rgiitleri yeniden harekete
gecerek boyle bir ivmeyi yakalayabildiler (A¢ikgoz, 2013:50).

1963 yilinda tek bir sendikact milletvekili vardir o da AP iiyesi idi. 1965
secimlerinde TIP 15 milletvekili ¢ikarmustir. Bu milletvekilleri arasinda ii¢ kisi de
sendikacidir. Bu secimlerde AP listesinde de dort sendikaci merkez kontenjanindan
secilmistir. TIP listesinde ii¢ sendikaci-milletvekilinin meclise girmesi ¢ok farkli bir
cizgide muhalefetin sekillenmesine sebep olmustur. Iktidar partisi AP’li sendikaci
milletvekilleri ile TIP’li sendikaci milletvekilleri arasinda sendikal haklar konusunda
zaman zaman 6nemli fikir ayriliklart yasanmistir. TIP’li milletvekilleri anayasa aykiri
oldugunu savunarak lokavta karsi ¢ikmislardir. AP’li sendikaci milletvekillerinden
Turgut ise birbirlerinden ayrilamaz tamamlayict olan Tiirk isci ile isveren arasinda...

yurdumuzun kalkinmasi, daha miireffeh Tiirkiye idealinin gergeklesmesi gibi ana

64



davalarda ihtilaflar bulunamaz diyerek TIP’li milletvekillerini elestirmislerdir. 12 Ekim
1969 milletvekilli seg¢imlerinde toplamda on iki sendikact meclise girmistir. Bu

donemde ilk defa CHP’den milletvekilli seg¢ilmis sendikacilara rastliyoruz (Ugar,

2010:106).

2.3.3.3.1971 Askeri Miidahalesi ve Sonrasi

1971 yilinda 12 Mart giinli askeri hiikiimete verdigi muhtirayla baslayan ve 17
Ekim 1973 se¢imleriyle kapanan ara donem 12 Mart dénemi olarak Tiirkiye’nin siyasi
tarihinde yerini aldi. 26 Mayis giinli sikiyonetim ilan edildi demokratik hak ve
ozgiirliikler, dernek ve sendika haklar1 siirlandirildi. Memurlarin sendika kurmalari
yasaklandi. 12 Mart yillarinin baskis1 ve yaratigi siyasi gerilim ayni agirlikta olmasa da
is¢i ve sendika hareketi lizerinde de hissedildi. 1971-1972 yillarinda 6nemli grevler
ertelendi, durduruldu. Sikiyonetim komutanliklari toplu pazarlik miizakerelerini kontrol
altinda tuttu, kimileri miidahil oldu. Tiirk-i§s ve Disk yayinladiklar1 bildirilerde 12 Mart
muhtirasin1 desteklediklerini agikladilar. 70’ler Tiirkiye’de sosyalist solun is¢i sinifi
icinde en yaygin ve derin baglar kurdugu, is¢i ve sendika hareketi iizerinde en etkili
oldugu donem oldu. 70’lere dogru simif hareketinin sol {iizerindeki etkileri de
belirginlesmeye baslamistir. Sendika rekabetinden ve devletin bu noktadaki
miidahalesinden ¢ikmis olsa da sonuglariyla bunu da asan, sendika hareketinin yon
veren ve hatta genel olarak solun sekillenmesi de etkili olan bir sinif tavri, parlamentoyu
etkilemeye yonelik bir siyasi genel grev olarak tarihinde derin izler birakmustir. (Safak,

2013:123-124).

Tiirkiye 12 Martla baslayan sessizligin ardindan 1973 genel se¢imleri ve 1974
genel affiyla birlikte yeni bir doneme girer. Sol toparlanmaya ve yeniden sekillenmeye
baslamis, Fikir Kuliipleri federasyonu (FKF) ve Dev-Geng cizgisinde gelen Ogrenci
genglik, 1970’lerin Tirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesinde (THKP-C) orgiitlenir.
Sonra, ¢ogu bu yapilara genel pek c¢ok siyasi ¢izgi/hareket dogar. 70’ler Tiirkiye’de
sosyalist solun is¢i sinifi iginde en yaygin ve en derin baglar kurdugu is¢i ve sendika
hareketi iizerine en etkili oldugu donem olacaktir. 1974’te Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi

(TSIP), 1975°te Tiirkiye Isci Partisi (TIP) kurulur. TKP, 1973 atilimiyla 6zellikle 1975
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sonrasinda iS¢l ve sendika hareketi i¢inde cok etkilidir

(Calismatoplum, 2014).

1974 yilinda gergeklesen Kibris Barigs Hareketi nedeniyle sendikal eylemler
azalmis, 1974 sonrasinda ise gesitlenerek artis gdstermistir. 1975 yilinda Tiirk-Is’in,
igverenlerin ¢esitli iskollarinda izledikleri sendika karsiti politikalar protesto etmek
amaciyla Izmir genelinde biitiin isyerlerinde gerceklestirdigi eylem, ilk genel grev
denemesi olmasi bakimindan sendikal hareket i¢in olduk¢a 6nemliydi. Bu donem aym
zamanda sendikal hareketin siyasallasmaya basladigi donemi ifade etmektedir. Bu
donemde siyasal iktidarlarin kendi yandaslarini isyerlerine yerlestirdikleri ve bu yolla
sendikalara da etkinlik saglamaya c¢alistiklar1 gortliir. 22 Ekim 1976 Tarihli Ankara’da
sekiz sendikanin katilmiyla Hak-Is’in kurulmasi da sendika-siyaset iligkisinin

yogunlastigr donemlere rastlar (Han, 2012:51).

1973 genel se¢cimlerinde CHP listesinde bes sendikaci milletvekili sec¢ilmistir.
AP’den Tek Gida-Is Bakan Vekili Orhan Sorgu¢ ve Hiiseyin Ozdemir segilmistir.
1977°de CHP’den alt1 sendikact TBMM’ye girmistir. AP’den {i¢ milletvekili se¢ilmistir.
MSP’den Hak-is Genel Baskan1 Yasin Hatipoglu olmak tizere 1977 genel se¢imlerinde

Toplam on sendikaci parlamentoya girmistir (Arastirmax.com, 2016) .

2.3.4. 1980°den Giiniimiize Sendika-Siyaset Iliskisi

2.3.4.1. 12 Eyliil Darbesi

1971 miidahalesi sonrasinda yasananlar aslinda 1980 darbesinin temellerini
atmistir. Bu dokuz yillik siire icerisinde bir dis etken olarak soguk savasin Tiirkiye’ye
tesirleri yaninda igeride gergeklesen kentlesme, soguk savasin sosyal-ekonomik ve
sosyal-kiiltiirel dontisiimlerini iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayata etkileri is¢i sinifinin
sendikal hareketleri de olumsuz etkilenmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980
harekatindan sonra yeni hiikiimet kuruluncaya kadar yasama ve yiiriitme yetkileri Milli
Giivenlik Konseyince kullanilmistir. Milli Giivenlik Konseyince DISK, MISK ve
bunlara bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tiim grev ve lokavtlar ertelenmis,
MGK’nin on bes numarali bildirisinde belirtilen nedenler disinda higbir nedenle is¢i

cikarilamayacagi belirtilmistir. 1980 Askeri miidahalesi ile 1983’{in sonuna kadar toplu
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pazarlik is s6zlesmesi donemi askiya alinmistir. Zorunlu sistem kullanilmustir. 12 Eyliil

1980 Askeri Miidahalesi {i¢ yil siiren bir ara donem yasanmistir (Ugar, 2010:11).

12 Eyliil 24 Ocak “istikrar” kararlarinin uygulanabilmesi i¢in bilingli olarak
giindeme getirilen bir politikanin adidir. 1980°1i yillarda ¢ok yonlii sorunlar yumaginin
icindedir. Bir yandan siyasal istikrarsizlik, diger yandan ekonomik kriz, iilkenin
glindemi belirleyen en 6nemli etkenlerdir. Bu kosullar altinda ulusal ve uluslararasi
konjonktiir, ordunun yonetime el koymasinin uygun hale getirmistir. AP ve CHP gibi
iki biiyiik siyasi partinin bir araya getirilip, genis tabanli bir hiikiimet kurulmasini
beceremeyen i¢ ve dis finans g¢evreleri yarattiklar1 kamuoyuyla ordunun yonetime el
koymasinin kag¢inilmazligi konusunda halk kitlelerinin ikna edebilmistir. Nitekim
askerler, bir sonbahar gecesi, daha oncede yaptiklari gibi Demirel Hiikiimeti’ni
devirmigler ve yonetime el koymuslardir. Tiirk siyasal ve toplumsal yasaminin yeni
bastan sekillenmesine neden olan bu gece yaris1 darbesi, Washington’da “bizimkiler

yonetime el koydu” bigiminde ve sevingle karsilanmustir (Isik, 1995:257-261).

Tiirk siyasal hayatinda 12 Eyliil 1980 darbesi kalic1 izler birakmis bu durum,
toplumda askerin siyasete miidahalesine karst sert bir tutum olmasinda ¢ok etkili
olmustur. 12 Eyliil darbesinin ger¢eklesmesinde sivillerinde énemli pay1 olmustur. Bir
sorun ¢6zme aract olarak askeri darbeyi gérme anlayisi aslinda belirleyici 6gedir. Darbe
oncesi donemde milletvekillerinin ve senatorlerin bazilar1 da dahil olmak {izere birgok
kisi Genelkurmay Basbakanin iilkede sorunlari ¢dzmek i¢in darbeden baska yol
kalmadiginin ima yoluyla veya acik¢a ifade etmislerdir. 12 Eyliil 6ncesi donemde
askerin Sikiyonetim Kanunu cergevesinde kendine verilmis olan genis yetkileri
kullanmadigina dair sdylemler c¢ikmistir. Fakat Kenan Evren bu suglamalari
reddetmistir (Akinci, 2013:40-42).

2.3.4.2. Yeni Anayasa ve Sendikalarin Durumu

12 Eyliil askeri darbe, 1982 anayasasi halk oylamasiyla yiiriirliige girmistir. 12
Eyliil sonrasinda sendika 0zgiirliigli ve sosyal haklar 1982 Anayasasi ve 7.5.1983
tarihinde yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. 12 Eyliil sonrasinda

ekonomik ve siyasi istikrarsizligin temel nedeni olarak kabul edilen 1961 Anayasasi
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tamamen degistirilerek devlet yapisi yeni bastan sekillenmistir. 12 Eyliil sonrasindaki
sendikal diizenlemelerde ise 1947 Sendikalar Kanunu ile 1970 tarihli 1317 sayili
yasanin Anayasa Mahkemesince iptal edilen maddeleri temel alindi. Yeni 6nemler ile
bir baski grubu olarak sendikalar ILO ilkelerine aykir1 bigimde ekonomik, demokratik
ve siyasal karar alma siireglerinin digina itildi. Smif ve kitlesel sendikaciligiin yani

DISK tiirlii sendikacilig1 6nleyici diisiiniilen dnemler getirildi (Devrimci-is¢i, 2016 ).

1982 Anayasasinin 52. maddesine gore, sendikalar 12. maddesindeki genel
sinirlamalara aykir1 hareket edemezler, siyasal amaglar glidemezler, siyasal etkinliklerde
bulunamazlar, siyasal partilerden destek goremezler ve onlardan destek olamazlar;
sendikalar, kamu kurumunun niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagla
ortak hareket edemezler. Sendika hakki, obiir haklarla birlikte kotiiye kullanilmasi yasak
olan haklardir. Anayasanin 14. maddesi, Sendikalar Yasasinin 37. maddesine gore,
sendika kurma hakki, devletin ve ulusuyla béliinemez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetinin varligin tehlikeye diisiirmek, temek hak ve ozgiirliikleri
yok etmek, devletin bir kisi ya da ziimre tarafindan yonetilmesine ya da sosyal bir
smifin baska bir smif ilizerine egemenligini saglamak ya da dil, irk, din ve mezhep
ayrimi yahut herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayana bir devlet diizeni
kurmak amaciyla kullanilamaz. Yine Anayasanin 51. maddesi bir baska yasak
getirmektedir. Bu yasak sendikalar yasasinin 39. maddesinde de yinelenmistir. Buna
gore sendika ve iist kuruluslarin tiiziikleri ve etkinlikleri Anayasa’da belirtilen

Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik ilkelere aykiri olamaz (Ozerkmen, 2003:248).

Bu dénemde is¢i hareketini dogrudan etkileyen temel degisimler ana hatlariyla
su sekildedir; yeni birikim modelinin gerekleri dogrultusunda {icretli emegin
yoksullasmas1 1980’lerin sonlarma kadar siirmiistiir. Orgiitlii emek cephesinde, zaten
son derece kisitlt olan yeni toplu pazarlik diizenini yarattig1 sorunlara, isverenlerin ve
siyasal iktidarin sendikasizlastirma politikalar1 eslik etmistir. Yeni donem bir yandan
sendikacilarin islevsel mesruiyeti tehlikeye girerken diger yandan da isci-sendika
iligkilerinin geleneksel kavranisinda kirilmalar yaratmistir. Donemin hakim liberalizm
sOylemi is¢i smifi ve sendikalari, siyasal arenadaki mevcut siirli yerlerinden dahil
dislamak yoniinde giiclii bir atmosfer olusturmustur bu dénemde sendikal hak ve
ozgiirliikleri kisitlamaya yonelik siirekli ve sistemli bir saldir1 baglatilmistir. 12 Eyliil ve

ANAP iktidarinin, sendikaciligin fiilen tasfiyeye ugradigi bir ekonomik yapr yaratma
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projesi, is¢i sinifinin zaman zaman seSsiz, zaman zaman etkili ve agik direnmelerinin

sonucunda basarisizliga ugramistir (Aydoganoglu, 2011:90-91).

Bu doénemde sendikali isci sayisi gittikce azalmis, buna karsilik issizlik, kayit
dis1 istthdam, giivensizlik ve esneklik gitgide artmistir. Sendikasizlasma siirecinin
hizlandiran taseronlasma yayilmis, sendikali olduklar1 sebebiyle is¢ilerin isten
¢ikarilmaya baslanmasi sendikalarin yeniden toparlanmasi ve siyaset tizerindeki etkileri
de zayiflamistir. Hem genel olarak solun ve toplumsal hareketin zayiflamasi hem de
sendikalarin Oniline koyulan siyasi faaliyet yasaklari sebebiyle meclisteki isci ve
sendikaci-milletvekilleri sayist da azalmistir. Buna ragmen bu donemde gerek bahar
eylemleri olsun gerek kamu emekgilerinin sendikal haklarini elde etme siireci olsun pek
cok onemli eylem gerceklesmistir. 2000’11 yillarda da sendikalar tizerine baski artmaya
devam etmis, c¢atismaci sendikacilik modelinin yerini “uzlagsmaci sendikacilik” ve
“toplumsal diyalog” almistir. Dolayisiyla kitlesel eylem ve etki giiclerinin azalmasindan
dolay1 sendikalar “sendikal krizden” ¢ikmak amaciyla yeni 6rgiitlenme stratejileri arama

yollarina gitmistir (Erding, 2013:200-2001 ).

1983 yilinda yasal diizenlemelerin yapilmasi sonrasinda sendikal hareket filli
orgiitlenme sorunuyla, grev yasaklar1 ve uzun prosediirlere baglanan toplu sézlesme
isleyisiyle kars1 karstya kaldi. Bu yasalarla dahi grev yapilabilecegi goriildii, grev is¢i
siifinin yolunu agti, 151k verdi. 1987 yili eylemlerin agirlikla toplu is sdzlesmelerindeki
kayiplarin kazanilmasi istemliydi. 1989 yili Bahar Eylemleri adiyla anilan siirecte
ozellikle kamu isyerlerindeki is¢ilerin yogun eylem ve protestolart yasandi. Kamu ve
0zel kesimde c¢alisan iscilerin eylemleri birlikte alanlara yansidi. Ekonomik taleplerle
baslayan eylemler 1980 sonrasinin kayiplarimi telafiye yonelik 6nemli kazanimlar
sagladi. Sendikal hareket kendini bulmaya basladi. 1990°l1 yillarin baslangict isci
hareketi ve sendikacilik hareketi bakimindan canli bir dénemdir. DISK ve bagh
sendikalar hakkindaki davalar1 beraatla sonuglanmasi iizerine 1992 yilindan itibaren tek

tek faaliyete gectiler (Birlesikmetal, 2012).

Tiirkiye’de sendika-siyasi parti iligkileri sorun alanlarindan biri olarak
goriilmektedir. Sendikalar “gelenek” olusturamayan ve bu alanda bir model
eksikliginden kaynaklanan yapilar nedeni ile siyasi partiler tarafindan bir etki alani

icinde goriilmemistir. Sendikalarin bu etkileme siirecinde bagimsiz kalabilmeleri ise
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miimkiin olmamustir. Ozellikle, siyasi partilerin hemen her dénemde sendikalarin sivil
toplum kuruluglarinin yonetimlerinde s6z sahibi olmak icin belirgin ¢aba icinde
olduklart gozlenmektedir. Bu yap1 sendikalarin siyasi fonksiyonlarini yerine
getirmelerini  engellemistir. Sendikalar, 1980’lerden itibaren zayiflayan siyasi
fonksiyonlarint 1990’11 yillara kadar arttirma miicadelesi vermis, ancak 1990’11 yillardan

itibaren siyasi etkinliklerinin hizla azalacag bir siireci yasamaktadir (Yorgun, 200:152).

2.3.4.3. 1995 Tarihinde Yapilan Degisiklik

Hiisamettin Cindoruk’un TBMM Bagkani oldugu dénemde, TBMM’de temsil
edilen siyasal partilerin Genel Baskanlariyla 21-22 Subat tarihlerinde yapilan
toplantilarda alinan kararlar geregince, siyasi partiler Anayasa’da yapilmasini istedikleri
degisiklik Onerilerini TBMM bagkanligina sunmustur. Bu Onerilerin incelenmesi
1995°te gercgeklestirilen sendikal haklarla ilgili 151k tutacak kimi Oneriler saptamalar
yapma olanag1 verilmektedir ve bunlarin neticesinde (Giilmez,1999: 3). 1995 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile sendikalarin siyasi faaliyette bulunmayacaklarina,
dernek ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile ortak hareket
edemeyeceklerine iligkin yasaklar kaldirildi. Sendikalar iizerindeki idari ve mali
denetim ile sendikalarin tiim gelirlerinin devlet bankalarinda saklanmasi sarti da
kaldirild1 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012:13).

Kamu gorevlilerinin sendikal hakkma iliskin olarak 1995 yilinda Anayasada
onemli bir degisiklik yapilmistir. 1982 Anayasasinin 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayilik
kanunun 4. maddesiyle degisiklik 53. maddesinin 3. fikrasinda; 128. maddesinin ilk
fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla, kendi aralarinda cevaz verilerek
olana ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 ile 54. madde hiikiimlerine tabi
olamayan sendikalar ve {ist kuruluslar1 iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve
idareyle amaglar1 dogrultusunda toplu goériisme yapabilir. Toplu goriisme sonucunda
anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni tarafindan imzalanir. Bu mutabakat
metni uygun idari ve kanuni diizenlemenin yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine
sunar. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmigsa anlagsma ve anlasmazlik
noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.

Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir, denilmek sdaretiyle
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memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kendi aralarinda sendika ve iist kuruluslarini

kurabilecekleri agiklanmistir (Eren,2002:106).

1995 yilinda is¢i hareketi yeniden canlanmigtir. Bu canlanmanin gerisinde
DYP-SHP koalisyonlar1 sirasinda hizlanan 6zellestirme kampanyasi ve bu krizi bahane
ederek kamu iscilerine diisiik zam teklif etmesi yatmaktadir. 1995 yili Tiirkiye’deki en
bliyiik grev dalgasinin yasandigi yildir ve 1995 kamu grevlerin ile isciler, ilk kez, bir
hiikiimetin yikilmasinda ve yenisinin kurulmasinda énemli rol oynamistir. Ancak 1995
sonrasinda is¢i hareketleri yeniden yavaglamigtir. Metal is kolunda grevler diger is
kollarina kiyasla genelde daha fazladir. Tiirkiye’de grevlerin en yogun yasandigi iskolu

metal iskoludur (Oztiirk, 2012:355).

Anayasa’daki degisiklige paralel olarak, Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 12 Haziran 1997 tarihinde kabul edilmis ve 17
Haziran 1997 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak ytriirliige girmistir. Buna gore,
14 Temmuz 1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun miilga 22. maddesi
su sekilde diizenlenmistir. Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen
hiikiimler uyarinca sendika ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilir (Ozmen,

2014:92).

2.3.4.4. 2001 Yihindaki Degisiklik Ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

Doneminde Yapilan Diizenlemeler

2001 yilinda yapilan degisiklik sendika hakkinin aslinda 1995°te genisletilen
anayasal Ozneleri bu kez terim degisikligi yapilarak yenilendi. Ayrica ayni zamanda
sendika hakki {izerinde etkileri olan genel sinirlama nedenlerine iliskin 13. madde
kaldirildi. Sendika hakkinin 51. maddede 1971°den itibaren “is¢iler” olarak tanimlanan
anayasal Ozneler, yeniden “calisanlar” olarak degistirilip genigletildi. Ama ayni
zamanda kirk y1l 6nce 1961°de oldugu gibi “is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin”
sendika ve iist kuruluslar kurma alanindaki hakkinin yasayla diizenlenmesi de
ongoriildii. Yasa koyucunun, bu yeni anayasal 0znelerin sendika hakkinin kapsam
istisna ve smirlarinin gordiikleri hizmet niteligine uygun olarak diizenlenecegi de
eklendi. 2001 yapilan ikinci degisiklik ise, tepkisel kurallara iligkindi. “ayni zamanda

birden fazla sendikaya iiye olma” yasagina, “ayni iskolunda” eklemesi yapilarak, tiyelik
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Ozgiirligiine smirli bir iyilesme saglandi. 51. maddenin “herhangi bir igyerinde
calisabilmek isci sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanmaz” diyen 6.
fikras1 ile “is¢i sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek i¢in en az on yil bilfiil
is¢i olarak ¢alismis olmak sarti aranir” diyen 7. fikrasi kaldirilarak, hem ayrintilarin
kiigiik bir boliimii ayiklandi, hem de sendika kurma 6zgiirliigiine kismen uyum saglandi

(Sosyalhaklar. 2013 ).

2001 yilinda AKP hiikiimeti kurulmus 2002 yilinda tek basina iktidara gelmistir.
AKP donemi de sendika-siyaset-devlet iliskileri agisindan olduk¢a Onemli
goriinmektedir. Sendikalar kanunu, toplu s6zlesme kanunu ve is kanunu basta olmak
tizere pek c¢ok hukuksal degisiklige gidilmis, sendikasizlagtirma ve taseron
yayginlasmistir. Sendikalarin toplumsal hareketlerindeki ve emek hareketindeki etkisi
zayiflatilmaya ve sendikalar ~ uzlagsmaya  yoOnlendirilmeye baslanmigtir

(Calismatoplum, 2014).

TBMM Genel Kurulunca 7 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen ve 13 Mayis 2010
Tarihinde Resmi Gazete yayimlanan 2928 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun, 12 Eyliil 2010 tarihinde halk
oylamasina sunulmus ve halkoylamasiyla kabul edilmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 51. maddesinin 4. fikras1 “Ayn1 zamanda ve ayni i
kolunda birden fazla sendikaya tiye olunamaz” yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylelikle bir
kisinin aynt zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olmasimnin Onii
acilmistir. Sendikal haklarina iliskin gerceklesen bir diger degisiklik, Anayasa’nin 53.
maddesinin kenar bashgi “toplu is soOzlesmesi ve toplu sozlesme hakki” olarak
degistirilmig, 3. ve 4. fikralar1 yiiriirlikten kaldirilmis ve maddeye su fikralar
eklenmistir. Memurlar ve diger gorevliler, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sozlesme yapilmast sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari

kesindir. Toplu s6zlesme hiikkmiindedir (Ozmen, 2014:98).

2012 yilinda, 6356 Kanun, 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar kanunu ile 2822
say1li Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nu tek bir ¢at1 altinda toplamistir.
6356 sayili yeni kanunla endiistri iliskilerinde yasanan problemlere ¢6ziim liretmek

amaglanmistir. Yeni kanun sendikal gilivenceler konusunda yenilikler getirmektedir.
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Bununla beraber sendikal fesih konusunda is gilivencesi kapsaminda olmayan iscileri
korumasiz birakmasi noktasinda, anayasaya ve is giivence kapsaminda olmayan isgileri
korumasiz birakilmasi noktasinda, Anayasa ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmeleri aykirilik arz etmektedir. Kanun taslak asamasinda Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan elestirilmis ve ILO sdzlesmelerine (6zellikle 87 ve 98 sayili
sozlesmelerinin) ve ILO denetim organlarinin kararlarina aykir1 oldugunu vurgulamustir.
Avrupa Birligi (AB) 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda taslagin yetersiz oldugunu
belirtmistir. Bu elestirilere ragmen taslak iizerinde diizeltme yapilmasindan ziyade yeni
kisitlamalar kabul edilmistir. Yeni yasa tim bu elestirilere karsilik 7 Kasim 2012
tarihinde ve 28460 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Aybas,
Giindar ve Yilmaz, 2016:4).

2.4.SENDIKA-SIYASET iLiSKiSINDE TURK-iS VE DiSK ORNEGI

2.4.1. TURK-IS

Merkezi Ankara’da bulunan Tiirkiye is¢i sendikalar1 konfederasyonu, kisa adiyla
Tiirk-Is, Tiirkiye’ nin ilk iist diizey sendika &rgiitiidiir. Tiirk-Is’in kurulus ¢aligmalar1 17
Subat 1952 tarihinde Tiirkiye Tekstil ve Omer Sanayi Iscileri Sendikalari
Federasyonu’nun kurulus kongresinde baslamistir. S6z konusu kongrede, bir is¢i
sendikalar1 konfederasyonunun kurulmasi karar1 alinmis; buna iliskin c¢alismalari
yiiriitmek iizere Istanbul Tekstil ve Omer Sanayi Iscileri Sendikas1 goérevlendirilmistir. 6
Nisan 1952 tarihinde Bursa’da kurucu o6rgiit temsilcileri tarafindan, bes kisilik bir gegici
yiiriitme kurulu segilmistir. Anilan kurulun ¢alismalariyla Tiirk-Is 31 Temmuz 1952
tarihinde Ankara’da resmen kurulmustur. Tiirk-Is’in ¢alismalar1 Demokrat Parti (DP)
iktidarinca Onemli Olclide engellenmistir. 1957 yilindaki 4. Genel Kurul’da genel

baskanliga DP yanlis1 olarak bilinen Nuri Beser se¢ilmistir (Centel, 2000:452).

27 Mays ihtilali sonrasinda Tiirk-Is Genel Baskanm Nuri Beser 3 Haziran 1960
giinii gdrevden istifa etti. Tiirk-Is’in 13-17 Haziran 1960 giinleri yapilan Idari Heyeti
toplantisinda Icra Heyeti yeniden olusturuldu. Baskan Vekilligine Seyfi Demirsoy ve
Celal Beyaz, Genel Sekreterligine Ismail Aras getirildi. 27 Mayis ihtilal Hiikiimetinin

ilk kararlarindan biri de, Tirk-I[s’in Uluslararas1 Hiir Isci  Sendikalar
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Konfederasyonu’na fiyeligine gereken izini vermek oldu. Ayrica 1957 yilinda
kapatilmis olan bolge sendika birlikleri yeniden faaliyete gegcirildi. Tiirk-Is’in bu
donemde kamuoyunda itibar1 ve etkinligini daha da artirdi. 274 Sendikalar Yasas1 ve
275 sayili Toplu Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’nin ¢ikarilmasi siirecinde Tiirk-is
onemli rol oynadi. Tiirk-Is 1961 Anayasasi halkoylamasinda “evet” oyu kullanilmas:
icin yaygin bir kampanya orgiitledi. Istanbul is¢i sendikasi birligi 31 Aralik 1961
tarihinde o zamana kadar ki en biiyiik is¢i mitingi olan Saraghane Mitingini diizenledi.
Tiirk-Is yénetimi bu dénemde 27 Mayis sonrasinda siyasi goriisleri nedeniyle isten
cikarilan iscilerin isyerlerine donebilmeleri i¢in biiyilik ¢caba harcadi. bu konuda 6nemli
basarilar elde etti. Tiirk-Is Yonetim Kurulu 17 Nisan 1961 giinii yaptig1 toplantisinda

Tiirk sendikaciliginin teskilatlanma planini olusturmayi kararlastirildi. (Turkis , 2016 ).

4 Ocak 1971°de Cumhurbaskant Cevdet Sunay, siyasi partiler ve {iniversite
yetkilileri gibi sendikalar cephesinin de goriislerini almak {izere Tiirk-is Genel
Baskani’n1 Koske davet etmis; Demirsoy goriismede Cumhurbaskani’na orgiitiin
goriislerini igeren bir muhtira mektubu sunmustur. Tiirk-Is, 12 Mart 1971 Muhtirasina
onaylayici bir tavir takinmis; 14 Mart’ta yaymladigi bir bildiride siyasi partilerin tarihi
bir gorevle karsi karsiya olduklarini belirterek Parlamento ve siyasi partiler, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin uyar1 ve onerilerine uymaya cagirmistir. Fakat Tiirk-Is buna sicak
bakmamustir. Tiirk-Is 1978’de iktidardaki CHP hiikiimeti ile calisma hayati
literatiirimiize “Toplumsal Anlagma” olarak gegen “korporatist” nitelikli bir belge
imzalamustir. 1979 Kasim’inda Tiirk-Is Genel Baskan1 Ibrahim Denizciler, Uluslararas:
Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) icra Kurulu’na segilen ilk Tiirk sendikaci
olmustur (Mahirogullar1, 2011:176-177). 1980 darbesi sonrasinda ise, Tiirk-Is haric
diger biitiin sendikalar kapatilmistir. Tiirk-Is’in faaliyetine devam etmesi izini verilmesi
lizerine o donemde Tiirk-Is’in Genel sekreterligini yapan Sadik Side, 1983 yilina kadar
Calisma Bakani Olarak gorev yapmustir. 1980-1993 arasinda Tiirk-is disindaki
sendikalarin faaliyetleri yasaklanmistir (Aydoganoglu, 2011:88)

2.4.2. Tiirk-Is’in Partiler Ustii Politikasi

Partiler iistii politika dar anlamda, politika yapmamak demektir. Bu agidan

bakilinca partiler {stii politika “Tiirk sendikaciliginin siyasi partiler karsisinda
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tarafsizligin1 koruma ilkesi olarak izah edilebilir. Partiler istii politika izlemek
sendikalarin genis anlamda politika yapmasina engel teskil etmemektedir. Tiirk-Is’in
partiler iistii politika ile isimlendirdigi prensipler su sekildedir, siyasi partiler karsisinda
bagimsiz kalmak, mesleki fonksiyonlar i¢inde kalmak ve sinifsal ve milli problemlerin
¢Oziilmesi i¢in yol gosterici olarak fikir beyan etmek, bunlar1 genis halk kiitlelerine
yaymak tizere faaliyet gostermek ve bu suretle yasama ve ylirlitme organina tesir ederek
isciler lehine hak ve menfaatler saglamak. Tiirk-Is partiler iistii politikay1 {i¢ nedene
baglar bunlar birinci; Tiirk-Is’in biinyesindeki sendikali iscilerin siyasi egilimlerinin
birbirlerinden farkli olusudur. Tiirk-is temsil ettigi kiitlenin siyasi kanaatleri itibariyle
homojen bir kiitle teskil etmesi sebebiyle boyle bir politika takip etmek mecburiyeti
duymustur. Ikinci olarak, Tiirk-Is’in TIP karsisinda bir ¢ekingenlik duydugu ve patiler
istii politika sloganinin bu ¢ekingenligin bir tezahiirii oldugu ileri siirtilebilir. Son
olarak Tiirk-is’in partiler karsisinda bagimsizliginin korumakla isci haklarmi elde etmek

daha faydali oldugu kanis1 tasimasi gosterebilir (Kutal, 1971:85-89).

Partiler {istii politika ilkesi, Tiirk-Is’in Ana Tiiziigiiniin 3. maddesinin 2.
bendinde Tiirk-is icra ve Yonetim Kurulu ile Tiirk-is’e bagl tesekkiillerin yetkili birer
temsilcilerinin istiraki ile meydana gelecek kurulun ortak karari olmadikga, siyasi
partilere ve onlara bagh tesekkiillere karsi mutlak bagimsizliginin korumay1 ve partiler
{istii politika giitmeyi amag edinir. Seklinde yer almustir. Tiirk-Is’in partiler {istii prensibi
tiiziikte de oldugu gibi, hicbir siyasi parti ile iliski kurmama, siyasi faaliyetlerin diginda
kalma, baska bir degisle siyasetten kopukluk anlaminda degildir. Tiirk-Is sendika-siyasi
parti iligkilerinde partiler {istii politikay1 tercih etmekle, belirli bir siyasi partinin maddi
ve manevi gozetimi altinda kalmayr ve dar anlamda siyaset yapmayi reddetmistir

(Arastirmax. , 2016 ).

Partiler iistii politika, kamu kesiminin agirlikli olarak orgiitlenme, hiikiimetlerle
iyi iliskiler kurma gibi istekler yapisal agidan degerlendirildiginde, Tiirk-Is’in devletce
taninmasini ve gozetilmesini, korporatist tesviklerle donatilmasi gerekiyordu. Iste bu
nedenle sendika c¢ogulculugunun benimsenis olmasina ragmen, hiikiimetlerce resmi
kurum ve kuruluslarda en ¢ok isciyi temsil eden konfederasyon ilkesi uygulanmasi
benimsenerek, korporatist politika uygulamasi olarak sadece Tiirk-Is’e temsil hakki
taninmustir. Boylece islevsel olarak sadece Tiirk-Is ile devlet arasinda birlik politika

olusturma ve bunlart uygulama olanaklar1 da yaratilmig oluyordu. Kuskusuz bu
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uygulama, iscilerin gdziinde Tiirk-Is’i devlet nezdinde mesrulastirarak, dolayli olarak

giiclenmesine ve merkezilesmesine olanak yaratmis oluyor (Akkaya, 2003:147 ).

Partiler {istii politikasina en biiyiik tepki DISK’in kurulmasiydi. Ancak Tiirk-is
bu olusumu hi¢ aldirmiyor, partiler istii politikayr kararlilik icinde siirdiirecegini
tekrarliyordu. Bu konuda Calisma Raporu’nda sdyle deniyordu; Tiirk-Is kendisine
diisen gorevleri, partiler istii politika gliderek daha iyi yapacagmna inanmakta ve bu
politikay1 terk etmem kanaatini tagimaktadir. Tiirk is¢i hareketi bunlarin istiinde
bugilinkii birlik ve beraberligin bu ilkenin sagladigi kanaatindedir. 1970’de Erzurum’da
toplanan 8. Genel Kurul’a gidilirken DISK’le birlikte CHP’de partiler iistii politikay1
acikca cephe aliyordu. Genel kurula konusan CHP Genel Sekreteri Ecevit yirmi ii¢
ilkenin gerceklestirilmemesinin ve bu ilkelere uygun bir toplum diizeni kurulmasinin
aslinda dogrudan dogruya Tiirk-Is’e ve sendikalara ait bir 6dev olmayip, siyasal
iktidarin yetkisi icinde bulundugunu sdylemistir. Ecevit aslinda {istii kapali bir bigimde

Tiirk-Is’i partiler iistii politikay1 birakmaya ¢agiriyordu (Mumcuoglu, 1979:233).

2.4.3. DISK

Tiirkiye is¢i sinift ve sendikacilik hareketi tarihinde son derece 6dnemli bir yeri
olan bir 6rgiitlenme, 13 Subat 1967 tarihinde kurulan Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu’dur. DISK’in kurulusu konusunda iki ayri goriis vardir. Sosyal
demokrat, sosyalist ve komiinist ¢evrelerde yaygin kabul géren goriis, ii¢ nokta iizerinde
odaklanmistir. Tiirk-Is’in gesitli grev ve direnise destek vermemesi, parti iistii politikas
izlemesi, ABD’den maddi yardim alarak onlara bagimli hale gelmesidir. Kendisini
“sag” olarak nitelendiren cevrelerin ve bazi kurumlarinin goriisii ise, DISK’in TIP’in

Malatya Kongresi’nde alinan karar uyarinca kuruldugudur ( Kog, 2009:445-446).

DISK, Tiirk-Is’e karst korii koriine bir ¢ikis yapmamustir.. Tiirk-Is’in siif
uzlagsmacilig1 goriisiine karsi, sinif sendikaciliginin konfederasyon diizeyinde orgiitlenisi
olmustur. DISK, daha kurulusunda, sémiiriiyii sinirlama ve sémiirilyii ortadan kaldirma
hedeflerini, biitiinliik i¢cinde miicadelesinin temel tas1 yapmistir. Ekonomik ve siyasal
miicadelenin birbirinden ayrilamayacagmi vurgulanustir. DISK’in demokratik sinif ve
Kitle sendikaciligi anlayisina gore demokrasinin uygulanmadigi bir sendikal 6rgiit, isgi

sinifinin hedeflerinden sapmaya mahktmdur. Kendi kitlesini kendi 6rgiitii icinde s6z ve
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karar sahibi yapmayan bir Orgiit is¢i smifina glivenmiyor demektir. Sendikal
demokrasinin demokratik merkeziyet¢ilik iginde uygulanmamasi, is¢i kisisel ¢ikarlarini
diisiinen sar1 sendikacilarin tiiremesine yol agar. DISK, dért elle sendikal demokrasiye
sar1ldig1 icin, kitleler de dort elle DISK’e sarilmistir (Birlesik Metal-Is, 2002:72).

DISK, daha etkili bir sendika miicadele anlayismi gelistirmeyi ve sendikalarin
siyasi miicadeleden ayr1 tutulamayacagini savunarak ortaya c¢ikmistir. Gergekten
Pagabahge grevini genel merkezden ayri olarak destekledikleri gerekgesiyle Tiirk-Is’den
gecici olarak ihrag edilen Tiirkiye Maden-Is, Tiirkiye Lastik-Is ve Tiirkiye Basin-is
sendikalar1 ile Tiirk-Is iiyesi bulunmayan Tiirkiye Gida-Is ve Tiirkiye Maden-Is
sendikalari, bir araya gelip DISK’i kurmuslardir. is¢i hareketinin yogun oldugu bir
donemde kurulan DISK, agirlikli olarak &zel sektore ait isyerindeki isci sendikalari
araciligiyla, iiye sayisini artirp dnemli bir gii¢ kazanmistir. DISK, 1968 yilindaki 2.
Genel Kurul’dan sonra aldig1 kararla Tiirkiye is¢i Partisi’ni desteklemistir. 1970 yilinda
Adalet Partisi Hiikiimetinin sendikal 6zgiirliiklere iliskin olarak TBMM’ye sundugu bir
yasa degisikligine DISK, biiyiik tepki gdstermistir. 15-16 Haziran olaylar1 olarak anilan
olaylarda, baz1 DISK yéneticileri tutuklanmistir. 1976 yilinda 1 Mayis’1 is¢i bayrami
olarak ilk kez bir mitingle kutlayan DISK’in 1977 yilindaki mitinginde ise, toplulugun
lizerine ates agilmasi sonucu otuz alt1 kisi yasamini yitirmistir. Diger yandan DISK
merkez yliriitme kurulu tiyeleri arasindaki “ulusal demokratik cephe” tartigsmalari da,

orgiit i¢cindeki anlasmazlig1 biiylitmiistiir (Centel, 2000:453-456).

12 Eylil 1980 askeri darbesiyle kurulan Milli Giivenlik Konseyi’nin yedi
numarali bildiresiyle “ kamu diizenini ve genel asayis geregi olarak” DISK, MISK,
Hak-Is ve onlara bagl sendikalarin faaliyetleri durdurulmus ve yaklasik iki bin DISK
iiyesi sendika yoneticisi, temsilcisi ve uzmani gozaltina alinnmustir. DISK 12 Eyliil’iin
hemen sonrasinda faaliyetleri durdurulduktan sonra 16 Temmuz 1991 tarihli Askeri
Yargitay Ugiincii Dairesi’nin karar1 ve “artik terdre destek olmadigi, siddeti
benimsemedigi ve siddette bagvurmadig1” gerekgesiyle beraat etti. Bdylece DISK on iki
yil aradan sonra yeniden faaliyete gecti. 1980 6ncesinin en gii¢lii konfederasyonlarindan
biri olan DISK’in on iki yil siireyle herhangi bir sendikal faaliyet gdstermedigi ara
donemde DISK’e iiye isciler sendikasiz kalmamak icin, Tiirk-Is ve Hak-Is’e bagh
sendikalara kaymustir.. 1993-1994 yillar1 DISK i¢in hizli bir 6rgiitlenme siireci olmus,

bagimsiz sendikalarm DISK’e kaydigi, birlesmelerin ve yeni sendikalarin olustugu
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gozlenmistir. 1996 yilinda 1994 senesine gore diisiis yasanmistir. Temmuz 1998 yilinda,
ozellikle Birlesmis Metal-Is, Limter-Is ve Sosyal-Is’in daha 6nceki senelerine gore artis

olmustur (Tartanoglu, 2007:92-103).
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UCUNCU BOLUM

SENDIKA-EKONOMI iLISKiSi

3.1. SENDIKALARIN ETKILERI

3.1.1. Sendikalarin Ucret Ve istihdam Uzerindeki Etkisi

Oncelikle sendikalarm, birer yasal is giicii tekeli olduklart bilinci ile ¢dziim
Onerilerinin gelistirilmesinde yarar vardir. Sendikalar, yalnmz is giliclinliin fiyatini,
ticretleri yiikselterek istihdam hacmini kisaltmakla yani issizlik yaratmakla kalmazlar;
emek gelirinin sendikasiz is¢iler, memurlar, kdyliiler, aleyhine ve kendi iiyeleri lehine
dagitilmasina yol acgarak, emek gelirinin i¢ dagilimimi da bozarlar. Isci ve isveren
sendikalar1 kendi aralarindaki toplu sozlesmelerle sendikali isgilerin iicretlerini
karsilagtirmaktan baska; sendikali is¢ilerin kiigiik bir azinlig1 olusturulmasini ragmen,

tiim ekonomideki iicret yapisini da belirler (Akalin, 1994:29).

Sendikanin iicret etkisi, demografik 6zelliklere gore sendika iicret etkisi; benzer
islerde g¢alisan demografik gruplar iizerinde sendika iicret etkisini belirleyen temel
faktor, sendikalarinin standart {icret politikasidir. Bu politika yonetimin bireysel iicret
sistemleri kuramlarin1 engelleyerek, firmada ve firmalar arasinda is¢ilere “esit is esit
ticret” verilmesi gerektirir. Piyasa sinirlart iginde isciler arasinda tcretleri esitlemek
suretiyle, sendikalar standart ticret politikasi araciligiyla diisiik ticretli is¢ilerin yiiksek
ticretli is¢i tcretlerine nispeten daha fazla yiikseltmektir. Bdylece diisiik ticretli
demografik gruplar arasinda sendikali-sendikasiz ticret farkliliklar1 genislemektedir.
Sendikalar sadece sendikali {icret diizeyi degil sendikasiz iicret diizeyinde de etkilenir.
Genellikle tcretlerin yayilma ve tehdit etkileri olarak incelenir. Sendikali sektorde
ticretlerin yiikselmesi ve bdylece sektorde calisan isci sayisindaki azalma yoluyla
sendikalar sendikasiz sektdrde isgiicli arzimi arttirirlar. Bu is gilicii arzindaki artig
sendikasiz sektordeki ticretlerde azaltma egiliminde olacaktir. Sendikasiz sektordeki bu
licret azalmas1 “yayilma etkisi” olarak tanimlanir. Ote yandan, sendikasiz isverenler is

yerlerinde sendikalagmay1 6nlemek amaciyla en azindan nitelikli is¢ilere sendikali iicret
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oraninda ya da bu orana yakin bir licret 6deyebilir. En azindan bazi isgiler ig¢in
sendikasiz tiicret oranlarinda meydana gelecek bu yiikselme “tehdit etkisi” olarak

agiklanir (Ceis, 2016)
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Sekil 3.1 1920-1999 Dénemine Iliskin Sendikali-Sendikasiz Ucret farklar
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Sekil 3.2. 1999 Yilinda Sektorlere Gore Sendika Ucret Farkliliklar
Kaynak: http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/g-turan.pdf ,2016

Sendikalarin iicretler iizerindeki etkisini inceleyen ¢ok sayida ampirik arastirma

mevcuttur. Ancak bu konudaki yabanci literatiir sendikalarin ticret tizerindeki etkisini
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incelerken genelde sendikali ve sendikasiz iicret farkina odaklanmistir. Bu konuda
oncelikli calisma Lewis (1963) tarafindan yapilmistir. Lewis, ABD verileri iizerinde
yapmis oldugu tahminde 1923-1958 donemi icin sendikali-licret farkini sendikali
calisanlar lehine ortalama olarak %10-15 hesaplamistir. Calismalarin geneli sektore
gore yapilmistir. Lewis’in elde ettigi sonuglar iicretlere, sendikalara ve zamana gore
farklilik gostermektedir. 1983 yilinda g¢alismasini yenileyen Lewis, yapmis oldugu
ekonometrik tahmin sonuglarinin Onceki c¢aligmalarindan pek farkli olmadigini,
1964-1979 yillar1 arasinda sendikali iicret etkisinin %12 ile %20 arasinda degistigini
tespit etmistir. Lewis ¢esitli arastirmacilarin hesaplamalarindaki farkliliklarinin, tcret
kavramina yan 6dememeleri dahil etmemelerinden ve sendika tiyeligi kavraminin farkli
tanimlamalarindan kaynaklandigi ileri siirilmistiir (Yamak, Dursun ve Topbas, 2007:4-

5).

Tablo 3.1 Sendikalarin Ucretler Uzerine Etkisi ile Ilgili Cesitli Ulkelerde Yapilan Calismalar ve

Ampirik Caligmalarin Literatiirii

Yazar Zaman Periyodu Calisma Konusu Sendika Ucret Farklihg:
ABD %22
Baz1 OECD Ulkeleri:
Ingiltere %10
Almanya %8
Blachflower ve Freeman
(1992) 1985-1987 Avusturalya %7
Avusturya %7
Isvigre %4
MaCDOnaId(1983) 1971-1976 Imalat Sanayi %19,5
Kimya Sektorii %2
Tekstil Sektorii %7
Anderson ve Digerleri ( 1990) 1979-1983 Demir-Celik Sektorii %10
Hazir Gida Uriinleri %49
Niteliksiz is¢iler %33,2-28,9
Yari Nitelikli Isqiler %18,1-17,9
. Nitelikli Isciler %13,.-10,7
Simpson(1985)
1974 Ozel Sektor %18,9
Kamu Sektori %-10,6

Kaynak: (YAMAK, DURSUN, TOPBAS 2007: 5).
Sendikalarin istihdam tzerindeki etkilerini, klasik teori, yol agtig1 iicret artisi

sonucu istihdamin azalacagini vurgular. Modern yaklasim ise, {icret artiglariin

verimlilik artiglarina yol agarak, isttihdamdaki azalmay1 gereksiz hale getirecegini ifade
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eder. Isyerini “kamu mali” boyutunun kavranmasiyla, kolektif organizasyon, isten
ayirilma yerine, memnuniyetsizliklerin ifade edilmesini olanakli kilar; is giicii kiralama
ve egitim maliyetleri diiserek, firma-bazli yatirimi artirir. Kolektif ses yardimiyla,
iscilerin toplulastirilmis tercihlerine olanak saglar. Ayni zamanda, sendika sayesinde
yonetimin liretim metodunu degistirme ve daha etkin metotlar segme yoniinde zorlamasi
glindeme gelir. Klasik teorinin mutlak azalmayi isaret etmedigi aciktir. Sendikalar hizli
biiyliyen bir endiistride ya da firmada goreli ticretler yiikseltilirse, istihdam genellikle
artmaya devam edecektir. Ancak bunun aksi durumunda artacagi kadar hizli
olamayacaktir. Bu nedenle istthdam is¢i olarak degil, isci-saat olarak Olgiilmesi daha
anlaml olacaktir (Ozkaplan, 1994:83).

Sendikalarin istihdam etkisini Olgcen sinirli sayida arastirma vardir. Birlesik
Krallikta yapilan bir analizde, 1975-80 donemi i¢in sendikalagmanin istihdam artigini
azaltmadig1 ortaya cikarken: 1980-84 arasinda o6zellikle sendikali firmalarda ¢alisma
kosullarina iligkin reformlar nedeniyle negatif korelasyon katsayisi elde edilmistir.
Finlandiya 6rneginde ise, sendikal etkinin hem ticret hem de istihdam iizerindeki etkisi
pozitif ¢ikmistir. Montgomery’nin aragtirmasi 1983 yilinda ABD’de sendikalarin
istihdami kiiciik ama 6nemli miktarda azaltilip, issizligin artirdigi sonucu ulasilmistir.
Leonard’in arastirmasi ise Kaliforniya’da imalat sanayinde, istihdamin sendikali
isyerinde (yilda %2 - %4 olmak {izere) sendikasiz igyerlerine gore daha yavas
biiyiidiigiinii  gostermektedir. Havard modelini gelistiren Freemen’in bulgular1 da
sendikali iscilerin %50-60 oraninda gecici olarak isten ¢ikarmaya maruz kaldiklarini
gostermektedir. Gegici olarak isten ¢ikarma, sendika politikasi iizerinde derin etkileri

olan kidemli is¢ilerden ¢ok, geng is¢ileri kapsayan bir olgudur (Ekodialog, 2016).

3.1.2. Sendikalarin Verimlilik Uzerine Etkileri:

Klasik teori, sendikalarin iicret etkisinin kaynaklarin yanlis dagilimina yol
acarak daha yiiksek nitelikli is¢iler ve sermayeyi, daha diisiik marjinal {iriin kullanimina
kaydirdigin1 idea eder. Bunun sonucu olarak, iiretim ve tiiketimde ekonomi ¢apinda
verimsizlik ortaya ¢ikacaktir. Sendikalarinin faaliyetlerinin, ayn1 zamanda goreli iicret
etkilerinden daha biiyiik {iretim kayiplarina yol actigimi vurgulanir. Benzer sekilde

grevler sonucu kaybolan is giinleri ve toplumsal iiretim kayiplar1 iizerine g¢esitli
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aragtirmalar mevcuttur, ancak higbirisi tatmin edici bulgular sunmamaktadir. Grev
aktivitesi ile retim arasindaki iliskiyi test eden en doyurucu g¢alismada; grevdeki
firmalarin zaman i¢inde iiretimi ikame ettigi ve grev tehdidi altinda olmayan firmalarin
tiretimlerini artirarak, refah kayiplarinin karsiladigi bulunmustur. Grevlerin 6nemli
oranda iretim kaybina yol agtifi saptanmasi kabul edilmemektedir (Ozkaplan,

1995:40).

Harvard Universitesindeki calismalarda, literatiirde en tartismali olan isgiicii
verimlilik {izerinde sendikalarin etkisi ile ilgilidir. Bir {iretim fonksiyonun yaklagimini
kullanarak Brown ve Medoff, Clark ve Allen digerlerini yan1 sira sendikalar bile
sendika tlicret primlerine firmalarin makroekonomik tepkileri hesapladiktan sonra emek
verimliligini artirmak oldugunu bulmustur. Ayni zamanda literatiirde, 1960 isgiicii
verimliligin bilinyesindeki yavaslanmalarin belirleyicilerine odaklanilmistir. Pek cok
arastirmaci yavaslamayi kiiclik bir boliimii miktar, kalite degisikligi, sonuca ve faktor
girdilerinin kullanimi ile agiklanabilir digerleri toplam faktor verimliligin biiyiimenin
karsiliklarin1 temel odak noktasi arastirma ve gelistirme olmak iizere (Ar-Ge)
harcamalarini analiz etmistir. Harvard ¢alismalariin sonuglar1 belirginin aksine bundan
boyle siirekli olarak toplam faktor verimliligini artisi olumsuz sendikaciligin diizeyi ile

iligkili oldugunu belirtmektedir (Hisrch ve Link, 2016:1).

Harvard modeli, Hirchman’in ayirilma/ses paradigmasina dayandirdig:
analizinde daha yliksek verimliligi bir Ol¢lide daha diisiik ise alma ve yetistirme
maliyetlerine, iyilestirilmis yonetim performansina ve isgi-igsveren arasindaki iligkilerin
yogunlasmasina baglar. Sendikalarin monopol ve ses/tepki unsurlarinin, verimliligi
farkli yonlerde etkilendigini vurgulayan model de monopolist unsuruna bagl olarak,
isglicii-tasarruf eden teknikleri ikame ederek verimliligin artabilecegi saptanir.
Kisitlayicr ¢alisma kosullarinin uygulanmasiyla, sendikalarin verimlilik diisiislerine yol
acabilecegi kabul edilirken, bu durum rekabet¢i piyasalarda ¢ok uzun siirmeyecegi
belirtilir. Sendikalarin verimlilik arttirict etkisi daha geleneksel bir agiklamayla “sok
etkisi” ile yonetim teknik verimsizlik ya da eksikleri gidermeye yonetilmesidir. Harvard
analizlerinde Brown ve Medoff’un ¢alismasiyla Clark’in ¢alismasi tamamen sendikaya
sok etkisiyle yonetim iligkilerine doniiktlir. Freeman ve Medoff’da 1984 tarihli

calismalarinda sendika sesine kars1 yonetimin tepkisinin 6nemini vurgularlar.
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Monopolist
licret —> Isgiicii Saat
kazanimlari Basina
Sermaye Daha
Nitelikli Isgiicii
(+)
Kisitlayicr Gergekten Daha ()| Verimlil
Sendika Calisma Fazla Istihdam ik
Kurallar1
(+)
Daha
Diisiik
Ses/tepki Ayrilma
Etkilesim Oranlar1
Rasyonel
Y onetim

Sekil 3.3 Sendikacilik ve Verimlilik
Kaynak: (OZKAPLAN, 1994 88).

Sendikalarin verimlilik etkisini inceleyen arastirmalarin biiylik bir kismu yakin
gegmiste yapilmustir. Sektor diizeyindeki aragtirmalarda Freeman ve Medoff sendikali
isletmelerin sendikasiz isletmelerden ortalama %24 daha fazla verimli oldugunu
belirtmistir. Sektorde sendikalasma yogunlugundaki artig verimlilik etkisini %30 kadar
yiikseltmektedir. Sendikalasma deneyim, 6gretim, mesleki egitim ve benzeri faktorlerin
etkisiyle isletmede ¢alisanlarin niteligini de etkilemektedir. Sendikasiz isletmelerde
iiretim hattinda ¢calismayan is¢ilerin kalitesi %8’e kadar diiserken, sendikali isletmelerde
iiretim is¢ilerinin kalitesi %11 daha yiiksek bulunmaktadir. Clark, ¢imento sektorii alti
isletmede gerceklestirdigi calismada, sendikalagmayla birlikte is¢ilerin davranislarinda
verimlilik arttirict yoniinden bazi degisiklikler bulunmustur. Alti ¢imento isletmesinin
yarisinda is¢i devri diismiis, birinde yiikselmis, ikisinde de herhangi bir degisiklik
olmamistir. Sendikaya gore ii¢ isletmede moral ylikselmistir. Clark, en Onemli
degisikliklerin yonetsel performansta meydana geldigini saptamistir. Sendikalagmig
biitiin isletmelerde {ist yonetim igletme yoOneticisini ve pek ¢ok formenin degistirmis,
daha profesyonel yoneticiler calistirmay1 6zendirmistir. Sonug¢ olarak sendikalasmadan
onceki otorite ya da paternalist yonetim uygulamalar1 yerini profesyonel anlayisa

birakmistir. Brown ve Medoff imalat sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar arasinda
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katma degerin karsilastirilmasi yoluyla gergeklestirdikleri bir ¢alismada daha yogun

sendikalasmanin bulundugu firmalarin verimliligi %20-25 daha yiiksek oldugunu

tahmin etmislerdir. Ne var ki sendikali isyerinde sermaye kullaniminmi yiiksek olmasi

nedeniyle bu oran gergekte %10-15 oldugu belirlenmistir. (Turan, 2016:23).

Tablo 3.2 Sendikaciligi iki Yani

1 tepki ylizi

oranlarm azaltir. Uretim
yontemlerini degistirir. Ve daha
verimli politikalar benimser.
Isciler arasinda moral ve isbirligi
artirir.

Sendikalar biitiin is¢ilerin
tercihleri hakkinda bilgi toplar.
Firmanin daha iyi ¢alisan ve daha
iyi personel politikast segmesini
saglar.

Sendikalar ig¢iler arasinda
iletisimi gelistirerek yonetim daha
iyi gitmesi i¢in kara verir.

firmalar ya da endiistride
is¢iler arasindaki esitsizligi
azaltir.

Sendika kapsamu, terfi, isten
¢ikarma vb gibi keyfi
eylemleri sinirlar

Sendikacilik, marjinal ile
stirekli ig¢i arasindaki giig
dagilimini degistirir.
Sendikasiz firmalara gore
firmaya farkli isgiicli
maliyeti ve personel se¢imi
olanaklari sunar.

Konu Ekonomik Verimlilik, iizerinde, | Ekonomik sermaye Sendika Orgiitiiniin sosyal
sendikalarin etkisi iizerinde, sendikalarin dogasi
etkisi
Tekel Yan1 | Sendikalar iicretler rekabetgi Sendikalar nitelikli ig¢ilerin | Sendikalar rasyonel
diizeyinin iistiine ¢ikar. Sendikal1 | iicretlerini yiikselterek, gelir | yerlerde ayrimeilik yapar.
firmalarda diistik isgiicii/sermaye | esitsizligi artisina yol agar. Sendikalar ( tek tek ya da
kullanimina yol agar. Sendikalar. rekabet topluluk i¢in) siyasi arenada
Sendika ¢alisma kosullar1 halindeki isgiler arasinda ke.l,ldl gikarlart igin
. . miicadele eder.
verimliligi azaltir. farklilik yaratarak, yatay
. L itsizlikleri giiclendirir. Sendikalar tekel giicii,
Sendikalarin diisiik toplumlardan esitsizlikleri giiglendirir yolsuzluk demokratik
c¢ikisi sik sik yapilan grevlerdir. olmayan unsurlar yaratir.
Kolektif Sendikalar bazi pozitif verimlilik | Sendikalar standart oran Sendikalar iiyelerinin
ses/lkurumsa | etkileri vardir. Isten ayrilma politikalar1 belirleyen tercihlerini temsil eden

politik kurumlardir.

Sendikalar diisiik gelir ve
dezavantajli kisilerin
¢ikarlarini temsil eden
politik 6rgitlerdir.

Kaynak: ( Freeman ve Medoff,1979: 10).
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3.2. KURESELLESME SURESINDE ESNEK URETIM SISTEMLERI

3.2.1. TAYLORIZM

Taylorizm, emek faktoriinlin gelistirilmesi veya teknoloji ile ilgili bir kavram
olmaktan ¢ok yeni bir emek orgiitlenme bigimi olarak 19. yiizyilin sonlarinda ABD’de
ortaya ¢ikmistir. Emek stirecinde biitiin kontroliin (siirecin her adiminin kontdr ve dikte
edilmesi anlaminda) yonetime gegmesi gerektigini savunan Taylorizm, kafa ve kol
isgliciiniin  birbirinden ayrilmasi, c¢alisan direktifler bi¢ciminde iletilen isin her
asamasinin st diizey yoneticileri tarafindan planlanmasi ve iiretim asamalarinin
parcalanarak isin basitlestirilmesi esasina dayanir. Taylorizm, is¢ilerin en ince
ayrintilarina kadar, zaman ve hareket ¢alismalar ile planlamis ve her tiirlii hareketi
standardize etmistir. Her ne kadar Taylorizm isi, zaman ve hareket ¢aligmalarini en ince
ayrintilarina kadar planlamis ve standardize etmis olsa da iscilerin makiler arasindaki
hareketliligini (makinelerin sabit olmast nedeniyle), zaman kaybmin ve verim
diisiikliigiinii engelleyememistir. Isciler aym zamanda iizerinde calistiklar1 pargalarn
tamamlanmasi durumunda, bu pargalart sistem i¢inde bir sonraki noktaya nakletmekle

yiikiimlii oldugu i¢in zaman kayb1 s6z konusu olmustur (Kisi, 2016).

Frederick Winslon Taylor’un 1911 yilinda basilan “Bilimsel Yontemin Ilkeleri”
isimli kitabiyla taninan ve biiyiik oranda bu kitapta yazilan diisiincelerle sekillenen
Taylorizm; kapitalist emek siirecinin organizasyonu ve kontrolliindeki temel ilkeleri
ortaya koymasi yoniinden Onemlidir. Taylorizm sadece kapitalist iiretimi yeniden
tasarlamamakta ve dolayisiyla sadece iiretim ve emek siirecini degistirmemekle
kalmamuis, isciler, sendikalari, endiistri iligkileri alanimi biiylik oran da etkileyerek
endiistri iliskileri lizerinde onemli etkiler yaratmistir. Taylorizm agisindan is tasarimi
cok dnemlidir. Is miimkiin oldugunca kiigiik pargalara ayrilmis ve standartlastirilmistir.
Standartlastirilmis iirtinlerin standartlagsmis is siireci c¢ergevesinde yiiriitiilmesi 6n
plandadir. Taylorizmin en 6nemli yeniliklerinden biri {iretim teknolojisinin daha once
kullanilmamis sekillerde kullanarak iscileri makinalarin bir uzantist haline getirmistir.

Isin ve iscinin kontrolii bu ger¢evede gergeklesmektedir (Giiler, 2008:33-34).

Taylor’a gore yonetimin baslica prensibi hem isveren hem de teker teker her bir

calisan i¢in “maksimum refah” anlayiginin uygulanmasi igermektedir. Buradaki
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maksimum refah kavrami sadece yiiksek kar oranin degil ayn1 zamanda gerek sirket ve
sirket sahibi i¢in gerekse de isin alanini gelisiminde siirekli refah saglamaya yoneliktir.
Ayn1 sekilde bu kavram ¢alisanin kendi sinifina diger ¢alisanlar tarafindan alinanlardan
sadece daha yliksek {icret almas1 demek degildir, bundan daha 6nemli olan her ¢alisanin
maksimum verimliliginin saglanacagi araglarin da gelistirilmesini icermektedir

(Erdogan, 2012:23).

Taylor’un yonetimli ilgili dért temel ilkesi su sekildedir, birincisi, “Bilimsel Is
Analizi”; gozlem, veri toplama ve dikkatli Ol¢limlerle yonetim her bir isi
gergeklestirmek icin “en iyi yolu” belirler. ikincisi, “ Personel Secimi”; is bilimsel
olarak analiz edildikten sonra personel segcilir, egitilir ve gelistirilir. Ugiinciisii,
“Yonetim Is-Birligi”; yoneticiler tiim isglerin belirlenmis bilimsel ilkelere uygun olarak
calisip ¢aligmadigindan emin olmak igin iscilerle is birligi yapmalidir. Dordiinciisii,
“Fonksiyonel Denetim”; yoneticiler, planlamayi, orgiitlenme ve kara verme gibi
konularla ilgilenirken isgiler sadece yoneticilerin verdigi isleri yapmalidir. Bu ilkelerin

amaci ¢alisanlarin is verimliligini artirmak (Emu, 2014).

3.2.2. Fordizm

Fordizm Italya’da Marksist Antonia Gramsci tarafinda gelistirilirmistir. Gramsci
i¢in, hegemonya kapitalist sinif toplumunu ve isci siifim icerir. Ideolojik diizeyde
siyasi ve ahlaki liderlik eder. Hegemonya toplumun evrensel ¢ikarlar1 olarak egemen
smifin ¢ikarlarini sunmak i¢in bir girisimdir. Ama en Onemlisi etkili hegemonya
egemen smifin ve alt gruplarin ¢ikarlarinin “somut koordinasyonu” maddi bir temele
sahip olmalidir. Gramsci Taylorizmin dev fabrikalarda mekanizasyon olarak is

organizasyonun yeni formalarinin ¢ok boliicii oldugunu sdylemistir (Vilad, 2011:274).

Fordist iiterim sistemi, endiistriyel iiretimin biiylik bir kisminin kitlesel iiretim
esasina dayali olarak gelistirildigi, idare biiro isleri ile kol giiciine dayali islerin
Taylorist bir ayrimla belirlendigi, is boliimii ve is tanimlarinin kat1 bir sekilde yapildigi,
iriin standartlagsmanin hazirlandig1 bir {iretim bicimi olarak tanimlanir. Bu sistem son
derece 0zel, tek amacli makineler ve egitimsiz, niteliksiz isgiicii kullanarak iiretimin
siirekli kayan bir iiretim hatt1 iizerine yapilmasi s6z konusudur. Otomobil montaj

hattinin ilk kez uygulamaya konuldugu Ford otomobil fabrikasinda ilk olarak 1913°te
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titizlikle yapilan zaman ve hareket etiitleri sonucu, yaklasik elli metrelik bir iiretim
hattinda, iiretim siireci yiiz kirk monta;j isci arasinda boliinmiistiir. Montaj yapilan sasi
tekerlekler iizerinde, belli araliklarla bir halat yardimiyla ¢ekilmeye baslamistir.
Boylece yapilan zaman azalmistir 1914 yilinda mekanik olarak hareket eden montaj
hatt1 ya da akar bant iiretime sokuldugunda bu siire bir bucuk saate diistiriilmiistiir.
Sistem ancak II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik yapi igerisinde
basarili olabilmistir. Genis ve istikrarli pazarlar, o donemin fiziksel ve teknolojik
Ozellikleri, standart lretim kaliplari sistemin verimli isleyisini saglamistir. (Soba,

2006:10).

Fordist iiretim organizasyonunda akan bir montaj hatt1 ile bir yandan iiretim
strekli kilmir ve emek {iretkenliginde biiyiik artiglar saglanirken diger yandan bu
kesintisiz iiretim sisteminin getirdigi is¢iler arasinda karsilikli bagimlilik bir avug is¢iye
tiim tiretimi durdura bilme olanagi vermistir. Bu yiizden Fordizimde sendikal miicadele
giiciinden daha ziyade biiyiik Olgekli fabrikalarda yapilan toplu iiretim kesintisizlik
ozelligi almistir. Ancak sendikalar genellikle isgilerin Fordist emek siirecinde
becerilerine dayali gii¢ ve kontorlini korumaya degil, vakiflastirilmig iscileri
korumaya, caligma kosullarin1 ve {icretlerini iyilestirmeye yogunlasmistir. Sendikalarin
izledigi politikalar kuskusuz sektorlerden sektore ve iilkeden iilkeye farklilik gostermis
olmakla beraber, iscilerin genel olarak sektor/iskolu bazinda orgiitlenmeye gittiklerini,
Fordizme kars1 sendikalarin smif temeline dayanmayan politikalar izledikleri ve {icret
sendikaciliginin egemen oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu eksende gelisen ve
federatif bir yap1 kazanan sendikal hareketin genellikle tek islevi, toplu pazarliklara
giderek, toplu is sozlesmeleri bagitlamak ve iiye sendikalarin sdzlesme sisteminin

getirdigi haklardan yararlanilmasini saglamak olmustur (Ansal, 2016:11-12).

Fordizim’in 6zelikleri, “Kitle liretim ve tiiketim”; yapilan iiretim belli 6zel
miisterilere  degil, toplumun genelini hedeflemektedir. “Uriinlerde yiiksek
standartlasma” Onceden tespit edilen kitle tiiketim profiline gore standart iiriinler

(13

tasarlamakta ve tretilmektedir. Esnek olmayan bir iiretim siireci” iiretim siireci,
standart bir malin kitlesel iiretim i¢in tasarlanmadigindan, malin niteligi de kolaylikla
degisim yapmaya miisait degildir. “Is orgiitlenmesi yeni yeni teknolojikler
kullanilmakta” rutin igler yapmasi beklenen isgiiciiniin yerine makine kullanilabilmekte

yeni teknolojiler isgiicliniin ¢esitli bilesimleri verimliligi artirma amaciyla denemekte ve
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kullanmaktadir. “Rutin isler yapan yar1 egilimli isgiici kullanimi orgiitlenmekte”.
“Keynes¢i ekonomik politikalar ve piyasa diizenlemesi”. “Diger sektér igin
belirleyicidir ve katma deger olusumun egemenidir”. “Hegemonik bir nitelik
gostermektedir. “Bir yasam tarzi diizenleme bicimidir “seklinde sOylenebilir

(Sakl1,2013:110-112).

Fordizim krizi: Fordizim iiretim siirecinde yasanan temel sorunlar, oncelikle
islevlerin boliinmesi iiretim siirecinde zaman kaybina neden olmaktadir. Clinkii her is¢i
sadece kendi kullandigi makinede uzmanlasmis ve sadece kendi iiretim bandindan
sorumludur. Bant tipi iiretimde, sistem tlizerindeki her makine iiretim dizgesi i¢cinde belli
bir asamay1 temsil etmektedir ve her bir asamadaki isin, islenen paraca ile bir sonraki
asamaya gegmeden, bitirilmesi gerekmektedir. Ama isin farkli zamanlarda bitirilmesi ile
gereken zaman farkli olabilmekte, bu ise {lretim silirecinde zaman kaybima yol
acmaktadir. Zaman kayb1 yaninda, uzmanlagsmanin getirdigi isten memnuniyetsizlik,
niteliksiz isgiicii kullanilmasi, kitlesel iiretimden kaynaklanan stok maliyetleri, islerin en
kiigiik ayrintisina kadar pargalanmis olmasi iiretim ile kalite ve standart kontrol gibi
islerin ayr1 olmas1 ve ayr1 ayri kisiler tarafindan yapilmasi gibi nedenler Fordist iiretim
siirecinin sorunlarindandir. Sadece bunlar degildir. Diinya ekonomisindeki diger
gelismeler, Fordist iiretim yapisinin siirdiiriilmesinde biiylik engellere gidilmistir.
1970°de  yasanan  ekonomik  sorunlardan  kaynaklanan  nedenlerle,  bir
Kitlesel-tiretim-sistemi olarak Fordizm ¢agin endiistriyel ve ekonomik gereksinimleri

karsisinda yetersiz kalmistir (Kisi.deu, 2016).

3.2.3. Post-Fordizm

1960’11 yillarin sonlarma dogru fordizmin belirtilen 06zellikleri, teknolojik
degisme ve gelismeye karmasiklagsan ekonomik ve sosyal sorunlara yanit almaktan uzak
kalmistir. Ayrica 1973’te Diinya Petrol Krizinin, hammadde kaynaklarinin tiikenmesi ve
cevre kirliligi tartigmalar ile birlikte giindeme gelmesi, yeni ve esnek bir yapilanma
geregini ortaya ¢ikarmustir. Post-Fordizm bu ortamda dogmus, Fordizimde oldugu gibi
onun da gelisip yesermesine kiiresel bir ekonomik bunalim kaynaklik etmistir. Post-
Fordizm en genel anlamiyla, iiretim tiiketim ve istihdam esneklesmesi ve yerlesmesini

ifade etmektedir. Uretim siirecinde yeni bir donemi ifade eden bu kavram, Fordizmden
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hareketle tiiretilmis, ancak ondan biiyiik bir kopus da ortaya koymustur. Post-Fordizm,
bir emek ve iiretim siireci olarak kisaca “esnek tiretim” seklinde tanimlanabilir. Siireg
yirminci ylizyilin son ¢eyreginde gelismistir. Bu siireg, iletisim teknolojisindeki hizli
gelismeler, ulasim ve iletisim maliyetlerinin diigmesine bagli olarak iiretim daha fazla
uluslar arastirilmasina ve iiretim mekéanlarinin degismesine neden olmaktadir (Aydinli,

2004: 4).

Post-Fordzimin 0Oziinii, kitle piyasalarinin pargalanmasini izleyen, genis isci
siniflamalar1 ve emek esnekligi olusturmaktadir. Uretim agisindan Post-Fordizm, hem
imalat hem de hizmet sektorlerinde farkli iirlin dizinlerini tiretebilecek esnek sistemler
gelistirme dogrultusundaki bir egilimi temsil etmektedir. Bu degisimler, dogal olarak
yansimasinin emek esnekligi talebinde bulmustur. Henry Ford’un bilimsel yontem
ilkeleri ile birlestirerek tasarladig: tiretim sistemi ile giindeme gelen Fordizme karsilik,
kimi yazarlarca Post-Fordizimin ilk ¢ikis noktasini da yine otomobil sektorii oldugu ve
Post-Fordizizmin anilan sektor odaginda uygulanarak gelistirilen esnek iiretim ve
yonetim teknikleri ile ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir. “ Toyota Uretim Sistemi” nin
Post-Fordist iiretim paradigmasinda Onemli bir yere sahip oldugu sdylenmektedir

(Dagdelen, 2005: 1).

Post-Fordizmin en Onemli o6zelligi yeni teknolojik kullanimiyla ilgilidir.
Emekten tasarruf eden tek amacli makineler yerine genel amacli, programlanabilir,
emek ve sermayeden tasarruf eden, mikro-elektronik teknolojiler 6ne ¢ikmaktadir.
Bir¢ok mali ayni anda iiretebilen iiriinleri tanima, degisik operasyonlar1 ardi ardina
yapma yetenegine sahip olan bu teknolojiler; makinelerin bos durma zamanini azaltarak
verimliligi artirtyor, 6te yandan bir maldan bir bagka malin {iretimine hizla gecerek iiriin
esnekligi saglamaktadir. Dolayisiyla Post-Fordist iiretim sistemlerinin en belirgin
unsuru; yeni teknolojik kullanimi nedeniyle sabit sermayeden tasarruf saglamasidir.
Uriin tasarimi, stok kontrolii, pazarlama, finans, yan sanayi iliskileri gibi yonetim ve
kontrol fonksiyonlarinin i¢ igce girmesi nedeniyle, karar ile iiretim arasindaki iligki
enformasyon teknolojileri yardimiyla kurulmaktadir. Cok yonlii haberlesme agi, dikey
ve yatay bilgi akisi, bolgesel otonomi, otokontrol ve katilimei1 karar alma yontemleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Ikinci belirgin unsur ise, emek siireci ve isgiicii niteliginde ortaya
cikmaktadir. Isgiiciiniin tasarrufunu saglayan yeni sistem, isgiiciiniin vasifsizlasmasini

ya da kolektif is¢inin emek giicli degerini ve toplam is¢i sayisinni azalmasini igerir.
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Post-Fordist sistemin sagladigi diger bir gelisme ise, Fordist sistemde 6nemli bir verim
kaybina yol agan kalitesiz iiriin oranini diisiirmeye yonelik yeni tiretim teknikleridir

(Ozkaplan, 1994:84-85).

Post-Fordist sistemde iki uygulamadan bahsedilebilir. Bunlardan ilki; “Esnek
Uzmanlagmadir.” Esnek uzmanlagsma, her biriyle rekabet eden, hemen uzmanlik ve
iiretim bilgisi aligverisinde isbirligine giden kiiciik ve orta boy isletmelerin olusturdugu
esnek uzmanlik modellerine 1970’lerde Kuzey Italya’da iigiincii Italya denilen Bologna
bolgesinde ve Gliney Almanya’da yaygin olarak rastlanmakta, daha sonra giderek Bati
Avrupa Ulkelerine de yayildigi gériilmektedir. Bu yeni iiretim organizasyonu,
tasarimcilarla yeniden vasiflandirilmis/zanaatkar bazli iscilerin igbirligi iginde, genel
amacli tezgahlarda cok ¢esitli mal iiretebilme temeline oturmaktadir. Ogrenme, yeni
teknolojilere uyarlanabilme, teknolojik yeniliklere hizla adapte edebilme ve yeni
teknolojiler yaratma bu kiigiik isletmelerinin ortak 6zelligini olusturmaktadir. Post-
Fordist sistem de ikinci uygulama “Yalin Uretimdir.” Fordist emek sistemi belirgin
olarak nasil ABD’nin sosyo-ekonomik kosullarina uygun olarak ortaya ¢iktigi ileri
stiriiliiyorsa, Japon iiretim teknigi ile ortaya ¢ikan emek siireci de II. Diinya Savasi
sonras1 Japonya’sinin sosyo-ekonomik kosular1 iginde sekillenmistir. Fordist Kitle
iiretimi Japonya’nin savas sonrasi pazar kosullarina uymamis bu nedenle de, daha
kiiciik kiimeler halinde dolayisiyla daha esnek iiretim yapabilecek sekilde
dontistiiriilmeye c¢alisilmistir. Yalin tiretim mikro elektronik teknolojini degil, ¢ok farkl
bir fabrika iiretim organizasyonu ve yonetim anlayisinin sekillendigi bir {iretim

sistemidir (Ansal, 2016:13-14).

Esnek uzmanlagsma sistemi, c¢aligsanlart “nitelikli ve niteliksiz” isgiicii olarak
keskin bir sekilde ayirmis ve 6zellikle niteliksiz isgiici bundan olumsuz etkilenmistir.
Dolayisiyla Post-Fordist iiretimin orgiitlenmesi 6zellikle calisanlarin pazarlik giiclinii
azaltip sendikalarin giiclinii 6nemli sekilde geriletmistir. Bu anlamda esneklik is
gorenlerin cinsiyet ve nitelik diizeyine dayanan ayrimciligin somiiriilmesine zemin
hazirlamistir. Alt sdzlesme iligkileri daha ¢ok emek-yogun avantajlar iistiine kuruldugu
icin bu iligki bicimi siirekli olarak kendini {lireten bir gériiniime biiriinerek iilkeye yeni
teknoloji girisini de smirlandirabilmektedir. Esnek iiretim issizligi azaltacagi ve

biliylimeyi saglayacagi iddiasi da gerceklesmemis ve diinya ekonomileri stirekli bir
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bliylimeye girmedikleri ve yeni istihdam ortaya ¢ikarilmadigi gibi, tiim diinya da issizlik

oranlarindaki artis katlanarak rekor diizeylere ulasmistir (Memduhoglu, 2007:8).

Tablo 3.3 Fordist ve Post-Fordist Uretim Sistemlerin Karsilastirilmasi

Fordist Sistem Post-Fordist Sistem
Firma ve Alan Biiytikligi Biiyiik Biiyiik ve kiigiik olabilme
esnekligi
Tekno|oji Ozel amagli makine Genel amacli makine
Emek Tasarim ve uygulamanin ayri Tasarim ve uygulamanin
olusu. Dar mesleki kalifikasyon. | biitiinlesmesi. Genis mesleki
Rutin gorevler kalifikasyon. Cesitli gorevler
Y oOnetim Hiyerarsi ve bigcimsel Alan hiyerarsisi, bigimsel degil
Uriin Standart Ismarlama
Orgﬁt Sendikalasma Sendikalar giicii onemli sekilde
gerilemistir.
isgﬁcﬁ Is¢inin tek bir isi yapmasi Coklu gorevler

Kaynak: (GUISEVER 1989:1967).

3.2.4. Esnek Uretim Ve Sendikasizlasma

Esnek iiretim, standart olarak herkesge kabul edilebilecek bir esnek iiretim
sistemi tanimi1 yoktur. Literatiirde ¢esitli tanimlar verilmistir. Herhangi bir esnek iiretim
sistemi seklinin avantajlarindan yararlanabilmek icin esnek iiretim sistemlerinin
islemsel (operational) ve kontrol karakteristiklerinin anlasilmasi ve bu karakteristiklere
uygun olarak yonetilmesi gerekir. Bir tezgahtan olusan bir sistemin isleyisi seklinin iki
ya da daha fazla tezgahtan olusan bir sistemden yap1 olarak farkli oldugu agiktir. ikinci
durumunda malzeme akisi ve stok probleminin géz 6niinde bulundurulmasi sorunlulugu
vardir. Ayn1 sekilde, iki ya da daha fazla tezgahtan olusan sistemler agisindan da bir tek
malzeme tasiyicisi olarak birden fazla malzeme tasiyicisi olan bir sistemin islemsel
karakteristikleri birbirinden farklidir. Kisacasi esnek iiretim sistemi, islemsel ve kontrol
karakteristikleri agisindan birbirinden farkli yapilardaki genis bir iiretim sistemleri

yelpazesinin anlatan genel bir terimdir. Bir malzeme tasima sistemiyle birbirine
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baglanmis Bilgisayarli Sayisal Denetimli ya da Sayisal Denetimli tezgahlardan ve
bunlarin isleyisini kontrol eden bilgisayar sisteminden olusan ve bir birinden farkli

pargalar {iretebilen bir liretim sistemi olarak tanimlanir (Esiyok, 2001:26).

Esnek liretim sisteminin, isgiicii iiretim siirecindeki rolii ve dolayisiyla sendikal
etkinlik yoniinden 6nemili olan boyutu, iki ana baslikta incelenebilir. Birincisi; vasifsiz
isgiicliniin (mavi yakalilar) liretim siirecinde giderek azalan bir paya sahip olmasidir.
Yeni teknolojik uygulamasinin nedenleri arasinda, isgiicli maliyetlerini azaltip
verimliligi artirma seklinde klasik motivasyonlarin yani sira; kalite artisi, tiiketicilerle
daha iyi iligkiler, talepteki dalgalanmalarda daha ¢abuk cevap verebilme, israfin ortadan
kaldirilmas1 gibi yeni yeni unsurlarda katilmustir. Isverenlerin isgiicii maliyetlerini
diistirmek tizere yeni teknolojik uygulamalari, tiretim maliyetleri i¢inde dolaysiz
maliyetlerin sabit oranda azalmasi ve giderek toplam maliyetlerin goreli daha kiiciik
ylzdesi haline gelmesi egilimi etkilidir. Vasifsiz isgiicline olan talebin diisiisiini,
sendikalasma ac¢isindan olumsuz olarak besleyen 6nemli bir egilim, yiiksek issizlik
oranlaridir. Igsizlik oram yiiksek oldugu zaman, sendikalarin pazarhig genellikle
diismektedir. Bu durumda iiyeler sendikalarin teknolojik degisim siirecinde miidahale
etmesi i¢in baskida bulunmaktadir. Esnek iiretim sistemlerinin sendikalar agisindan
ortaya cikardig1 ikinci boyut, yiiksek vasif isgiiciine olan talebi artirmasidir. Uretim
tasarim ve uygulamalarin biitlinlesmesi sonucu, isgiliciiniin genis bir mesleki
kalifikasyona sahip olmasi ve ¢ok ¢esitli isleri yiiriitebilmesi gerekmektedir. Geleneksel
olarak hizmet sektoriinde,  gilicsliz yapida olan sendikalarin, yetki alanlarimni
genisletebilecekleri yeni bir yayilma alanmmin ortaya ¢ikisindan so6z edilebilir

(Ozkaplan, 1994:189).
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Tablo 3.4 Imalat Sanayide Orta Olgekteki Fabrikalarda Uretim Maliyetlerinin Yapist

(%)

Avrupa Avrupa (1984) | Japonya ABD(1984)

(1985) (1984)
Malzeme ve %64.0 %56.0 %66.0 %58.0
enerji
Dolaysiz % 14.5 %18.0 %14.0 % 15.0
isgiicii
Uretim+siirekli % 21.5 % 26.0 %20.0 % 27.0
giderler

Kaynak: (OZKAPLAN, 1984: 187).

Esnek tiretim organizasyon sistemlerinin sendikal orgiitlenmeye olan etkileri bir
firmada orgiitlii olma ve olmama olarak iki a¢idan 6nem kazanmaktadir. Cok sayida
1s¢1y1 kapsayan, biiyiik isyerlerindeki gii¢lii kitle sendikaciligi, yeni tiretim organizasyon
sistemini engelleyen bir faktordiir. Siire¢ icinde cevre isgiicii tlimiiyle sendikasiz
kalirken, az sayida nitelikli ¢ekirdek isgiicii; kitle sendikaciligt ve iskolu sendikaciligi
yerine firma ile biitiinlesmis isyeri sendikaciligin1 getirmistir. Biiyilik 6l¢ekli firmalarda
kiiciilme egilimi de kitle sendikaciligini tehdit eden bir gelisme durumudur. Istihdam
parcalanmis ve ortada c¢ekirdek isciler vardir. Cekirdek iscileri kapsayan is
orgiitlenmeleri ise sendikalagsmaya elverisiz Ozelikler tasimaktadir. Esnek iiretim
organizasyon sistemlerinde sendikalagsma agisindan biiyiik onem tasiyan bir faktor de
takim calismasidir. Takim ¢aligmalari is¢inin katilimin1 getirmekle beraber isciler arasi
ortak talepler i¢in dayanigmayi, sinif bilincini olumsuz etkiliyor. Oysa sendikalar i¢in
ortak miicadeleye inanmalar1 gerekiyor ki, 0rgiit yasasin. Esnek {iretim sistemi, is¢i ve
isveren arasinda yeni tiirden bir iliski ag1 olustururken, sendikalarin is¢ilere olan bagini
geri plana atan bir egilime yol agmaktadir. Diger bir deyisle is¢i ve igveren arasinda
yeni sistemlerle dikey bir iligki ag1 olustururken, sendikalarin sahip oldugu yatay iliski

ag1 ile ters diismektedir ( Ekonomik Formu, 200:36-37).

Esneklesme sendikalar1 olumsuz bigimde etkilemekte ve sendikasizlasma
olgusunu derinlestirmektedir. Isverenler, piyasamin dalgalanmalarima gére emek
kullanmak istemekte; bunun iginde hukuksal kisitlamalardan kurutulmaya ¢alismakta ve

is¢i  smifinin  tarihsel kazanimlarini bir kenara atarak isgiicii piyasalarinda
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kararsizlagtirma giindeme getirmektedir. Sadece ulusal dlgeklerde degil, kiiresel dlgekte
de degisim gosteren iiretim siiregleri ve aglari emek piyasasinda pargalanmakta ve emek
piyasasmin giderek kayit dis1 ¢ekilmesine neden olmaktadir. Isgiiciiniin esneklesmesi
olarak sunulan durum aslinda bu kararsizlasmay1 ifade etmektedir. Kismi zamanl
calisma, eve 13 verme, taseronlasma gibi yOntemler isgiicii piyasasini
kararsizlagtirmanin, esneklestirmenin yontemlerinden sadece bazilaridir. Esneklik
teknolojik gelisme ve kalite, siirekli degisen talebe kars1 kapitalizmin ayakta kalabilmesi
icin uymas1 gereken unsurlar olarak goriilmiistiir. Esneklik uygulamalari, is
glivencesinde azalma, sendikalagsma oraninda yasanan distsler, ¢alisma kosullarin
bozulmasi1 gibi risk faktorlerini ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir (Giiler,
2008:103-104).

3.3.TURKIYE’DE 1960 SONRASI EKONOMI VE SENDIKA ILISKIiSi

3.3.1. 1960-1980 Yillar1 Arasi

3.3.1.1. 1965-1979 Ice Doniik-Planli Sanayilesme Donemi ve Sendikalarin
Etkinligi

27 Mayis Darbesinin, siyasal hayatta onemli bir sekilde etkisi olmustur.
Demokrat Parti kapatilmis, parti 6nderleri anayasay1 ihlal etmis gerekgesiyle yargilanip,
tutuklanmis, partinin lideri olan Menderes ise 1961°de idam edilmistir. 27 Mayis askeri
miidahalesi Tiirk demokrasi hayatinda siyasal alanda oldugu kadar ekonomik alanda da
onemli bir doniim noktasidir. 1950°1i yillarda serbest piyasa ekonomisi adiyla yapilan
devlet miidahaleciligi, 1960’l1 yillarda gegilen planli kalkinmanin hazirlayicisi
olmustur. Bundan dolay1 hiikiimet ekonomik politikalar1 her anlamiyla uygulamasi ve
devletin temel prensiplerine bagh kalmasi adina Devlet Planlama Teskilatin1 (DPT)
kurumaya karar vermistir. DPT’nin kurulmasiyla kalkinma modeli yaratilmistir.
Planlama modelinin temel 6zellikleri sunlardir; demokrasi plani i¢inde kalkinma plam
yapilacak, on bes yillik perspektif i¢inde bes yillik planlar hazirlanacak, karma ekonomi
diizeni i¢inde plan kamu sektorii icin emredici, 6zel sektor i¢in 6zendirici nitelik olacak,

yillik bliyime hizt hedefi plan doneminde yilizde yedi olacaktir. Bu planin
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belirlenmesinden birkag giin sonra halk oylamasiyla yeni anayasa 1961 anayasasi

yuriirliige girmis oldu (Cizreliogullari, 2013:40).

Bu kalkinma planlarinda ilki birinci bes yillik kalkinma planidir. (BBYKP) Bu
plan 1963-1967 kapsamaktadir. BBYKP en temel 6zelligi, karali dengeli bir ekonomi ve
sosyal dengeyi temel almasidir. Plan ilk edapte on bes yillik bir uzun dénemli
diizenlemeyi amaglanmistir. Bu 6zelligiyle birinci plan hem orta donem gelismeyi hem
de uzun donemli gelismeyi birlikte diizenlemistir. Planli donemin bagsladigi yillarda
niifus yilda yiizde ii¢ gibi ¢cok hizla artmaktadir. Milli gelirde de bir artis olmustur ancak
milli gelirdeki artig biiyiik bir kismi niifus artisina gitmistir. Planda hizli sayilan yiizde
yedilik bir biiylime hedefi tek basina istthdam sorunu ¢ézemeyecegini vurgulanmis,
yatirnm ve tasarruflarin konusunda c¢esitli Onlemler alinmistir. Planda tasarrufun
yatirimlara dontisebilmesi vurgulanmistir. Halkin ge¢im seviyesini azaltmayacak
sekilde 6zel tasarruflar tesvik etmis kamu tasarruflarinin azami seviyeye c¢ikarilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu konudaki 6nemli bir nokta da 6zellikle plan stratejisinde cebri bir
tasarruf olan enflasyona bagvurulmayacagi vurgulanmis olmasidir. BBYKP iilkenin
sanayilesmesi ve kalkinmada onemli 6lciide etkili ve basarili olmustur. (Ozdemir,

2014:13).

Tablo 3.5.1 BBYKP Doéneminde Temel Makro Ekonomik Gostergeler ( 1963-1967)

Biiyiime | Enflasyon ithalat Thracat 1)_15 Dis
Yillar | % % | (Milyon$) | (Milyong) | 1'C: | Borelar
o y y Aag | (Milyon$)
1963 9.7 43 687.6 368.0 -319.6
1964 4.1 1.2 537.2 410.7 -119.5
1965 3.1 8.2 571.9 463.7 -107.2 1081
1966 12.0 4.8 718.2 490.5 -227.7 1231
1967 4.2 76 648.6 622.3 623 1347

Kaynak: (Bulus vd, 2011:176).

fkinci Bes Yillik Kalkinma Plam (IBYKP) 1968-1972 yillarinda uygulanmustir.
Tirkiye’de bir yandan fert basina gelir artirmay1 hedef alirken, 6te yandan gelir dagilimi

ve bolgeleraras1 dengesizligi gidermek, yeni is sahalari olusturularak issizligi azaltmak,
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kalkinmanin ortaya cikardigi refah toplumla paylasarak, ekonomik ve sosyal yonden
gelismeyi saglamak amaciyla hazirlanmstir. ilk iki Plan karsilastirildiginda, BBYKP
temel alt yatirimlarina, istthdam sorunlarina ve ekonomik yapinin yeniden
sekillenmesine 6nem verilirken, IBYKP 6zellikle sanayi sektoriiniin ekonomideki itici

giiciine vurgu yapmaktadir (Takim, 2011:156).

Tablo 3.5.2 IBYKP Dénemi Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Yillar | Biiyiime | Enflasyon | ithalat | Thracat | Dis Tic. Isci Dis
Orani % Milyon | Milyon | Milyon Dovizleri | Borglar
$) (%) $) Milyon Milyon
3) 3)
1968 6.7 3.2 764.0 496.8 -267.2 107 1529
1969 5.4 7.2 801.4 537.0 -264.4 141 1705
1970 5.8 6.7 948.4 588.5 -359.1 273 1929
1971 10.2 15.9 1.171.2 677.0 -494.2 471 2210
1972 7.4 18.0 1.563.0 885.4 -677.6 740 2300

Kaynak: (Bulus vd. 2011:180)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma plam (UBYKL) 1973-1977 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. UBYKL’nin uygulamasi sirasinda beliren toplumsal ve siyasal
bunalim, 12 Mart 1971°de askeri miidahale ile harekete neden oldu. Once UBYKP ile
birlikte yeni bir uzun dénem stratejisi saptanmis, IBYKP siiresi dolmadan bir tarafa
birakilmistir. Bu ortamda hazirlanan UBYKP, bircok yoniiyle ilk iki plandan ayrilir.
UBYKP’de yeni bir uzun dénem planlamasi gerektirmistir. Bunun gereksiniminin
nedenlerinin baginda ekonomik gelismeye yeni bir ivme kazandirma istedigi ve
ozellikle de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskiler gelmektedir. AET icinde
“rekabet hazirlama” gereginin yatirimlarin bliylik o6lgekli girisimlerle yapilmasi
zorunlulugu kildig1 ve bu nedenle yeni diizenlemelere gidildigi vurgulanmaktadir.
Uzun donem yaklagimi, sinai iiretim yapisini degistirerek hizli biiyiimenin saglanmasi
kamu kesiminin dnciiliigiinii vurgulamaktadir. Ozel kesim ise daha ¢ok dzendirilecektir.
UBYKP’nin uzun dénemli amaglari iki ana grupta ele alinabilir. Bunlardan ilk sayisal
amaglardir. Sayisal amaglarin basinda katkili ulusal gelirin biiylimesi gelmektedir.

Biiyiime hizi Uciincii planda da varhigimi siirdiirmektedir. Ikincisi ise niteliksel
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amagclardir. Niteliksel amaclarin temeli sinai {iretimde ara ve yatirim mallar1 iiretimine
oncelik verilmesinden kaynaklanmaktadir. UBYKP’da koalisyon hiikiimetleri kurulmas1
nedeniyle plan uygulamasinda giicliikler yasanmistir. (Kepenek ve Yentiirk, 1994:153-
155).

Tablo 3.5.3 UBYKP Déneminde Temel Makro Ekonomik Géstergeler

- . . . Isci Dis
Biiyiime Enflasyon Itl_lalat Ihl_'acat D1§ Tic. Dévizleri | Borelar
Yular | Oram Milyon | Milyon | Milyon : Milvon
% % () ) () Milyon y
$) 3)
1973 5.4 20.5 2.086 1.317 -769 -1.183 2654
1974 7.4 19.9 3.778 1.532 -2.2245 -1426 2901
1975 8.0 10.1 4.739 1.401 -3.338 -1.312 3012
1976 7.9 15.6 5.129 1.960 -3.168 983 3822
1977 3.9 24.1 5.796 1.753 -4.043 982 4410

Kaynak: ( Bulus vd. 2011:187).

1960-1970 yillarda yapilan kamu yatirimlart daha ¢ok 6zel sektoriin ara mallarin
gereksinimini gidermeye yonelik alanlarda (demir-celik, c¢imento, kagit, kimya,
aliminyum, petrol rafineleri, madencilik vb.) yogunlasmistir. Ayrica bu dénemde
sanayinin gelisimi i¢in ulasim, limanlar, iletisim ve enerji gibi onemli alt yap1
yatirimlar, devlet tarafindan yiiriitilmiistiir. Diger taraftan tiikketim mallarinin i¢
piyasada yerli sanayi tarafindan iiretilebilmesi icin gerekli olan teknolojik ve bazi
hammaddelerinin yurt disindan ithal edilmesi gerekmektedir. I¢ piyasanmn korunmasi
icin ithalatta kisitlayici bir politika uygulayan hiikiimetler yerli sanayicilerin yatirim igin
gerekli olan teknoloji transferlerini gergeklestirebilmek i¢in glimriikte kolayliklar ve
ithalatta 6zel vergi indirimi gibi tesviklerde bulunmaktadir. Ithal ikameci sanayilesme
modeli her ne kadar tiiketim mallarinin ithalatin1 kisitlasa da bu ithalat hacmini
kisitlanmasi anlamina gelmemektedir. i1k zamanlarda kiiciik 6lgekli olarak devam eden
yatirim mallarinin ithalati 1970’ yillara gelindiginde biiyiik olgekli olmus ve i¢
piyasanin biiytimesine paralele olarak ileri teknikler gerektiren tiirden gelismis
teknolojilerin transferleri dnemli bir doviz kaybina neden olmaya baslamistir. 1960-

1970 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politikalara “ kolay” ithal ikameci, 1970-
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1980 yillar1 arasinda ekonomik politikalara “ileri” ithal ikameci politikalar adi verilir

(Anadolu, 1998).

Tablo 3.5.4 Kamu ve Ozel Sektor Yatirrmlarinin Toplam Sabit Sermaye I¢indeki Pay1 ( %)

Kalkinma Birinci Plan ikinci Plan Uciincii Plan
Planlan

Hedefler Planin | Gergeklesme | Planin | Gergeklesme | Planin | Gergeklesme

hedefi hedefi hedefi

Kamu 59.9 52.4 52.6 52.9 56.4 51.1
Y atirimlart
Ozel Sektor | 47.6 47.4 471 43.6 48.9
Y atirimlart

Toplam 1,504 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Yatirimlar

Kaynak: (DPT, 1979:32).

I. ve Ill. Plan donemlerinde kamu yatirimlarinin payr planda amaglananin
gerisinde kalmis II. Plan déneminde ise, amaglana diizey biraz asilmistir. Ozel kesim
yatirimlarda, I. Planda 6ngoriilen pay asilmis II Plan donemindeki pay Planda 6ngdriilen
diizeyde olmus, III. Plan doneminde ise 6zel kesimin pay1 Planda 6ngoriilenden yliksek
gerceklesmistir. Kamu yatirnmlarinin diisiik gergeklesmesinin temel nedenleri, kamu
kesimindeki yanlis kaynak tahsisi ve kuruluslarla yatirnm uygulamasinda gitgide daha

basarisiz olmalaridir (DPT, 1979:32).

1960’11 y1illardaki sanayilesme temel olarak dayanikli tiiketim mallar1 tiretiminde
yogunlagsan bu strateji, nihai {irin ithalatin1 yasaklanarak, ithal edilen girdi ve ara
mallarin {ilke i¢inde montaj seklinde ortaya ¢ikmistir. Dayanikl tiiketim mallari iireten
sektor agisindan ticretlerin nitelik ve nicelik olarak belirleyici oldugu bir durum vardir.
Ucret, yurt i¢i pazara déniik ¢alisan sektor igin satin alma giiciiniin bir gdstergesidir.
Sektoriin gelisimi i¢in dayanikli tiiketim mallarin1 satin alabilecek genis kitlelerin
yaratilmasi zorunludur. Hizli biiylime konjonktiiriinde, gelir boliisiimiindeki esitsizligi
azaltmadan is¢i ve memurlarin satin alma giiglerinin artirilmas1 gerekmektedir. imalat
sanayinde ortalama 1965-76 arasinda reel {icretler artmistir. Ancak 1971-72 yillarinda

reel lcretlerde dislis gozlenmistir. 1971-73 diislisiiniin en 6nemli nedeni 12 Mart
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rejimiyle saglanan sendika hak ve Ozgiirliikteki sinirlamadir. Ucretliler 1971-73
doneminde kaybettiklerini geri alma siireci 1973-78 ddéneminde yasanmustir. Ucret
serilerinde gbzlenen egilimi, isgiicli verimlilik serileriyle karsilagtirilmasi, reel iicretteki
tirmanmanin gercek boyutlarin1 gostermek yoniinden anlamlidir. Verimlilik artiginin
kiiciik bir bolimi iicret artiglarina girmektedir. Dayanikli tiiketim mallar1 sektoriiniin,
goreli yiiksek saris hacmi ve goreli kar marjina sahip olmasinin, daha yiiksek iicret
O0denmelerine yol actig1 diisliniilmektedir. Tiirkiye’de dayanikli tiiketim mallar1 sektoriin
gelistigi 1965-1976 donemi, reel iicretlerin yiikseldigi, sendikal miicadelenin 6nem
kazandig1, gorece demokratik mekanizmalarin ya da popiilist politikalarin gecerli

oldugu bir on yilidir (Ozkaplan, 1994:106-111

Tablo 3.5.5 Ortalama Verimlilik ve Ucret-Verimlilik Endeksi (1965=100)

Yillar Ortalama verimlilik( Reel) Ucret/Verimlilik Endeksi
1965 100.0 100.0
1966 108.9 87.4
1967 115.0 78.7
1968 116.0 82.0
1970 111.8 96.1
1971 129.3 774
1972 117.9 80.7
1973 1145 91.5
1974 139.0 78.8
1975 165.7 66.3
1976 162.2 79.0
1977 1715 79.9
1978 143.0 73.7
1979 130.8 59.5
1980 131.0 59.6

Kaynak: (OZKAPLAN, 994:109)
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Ithal ikameci stratejilerin dayandigi ikinci temel, ¢okuluslu sirketlerin ya da
yabanci sermayenin i¢ pazara iiretim yapan sektordeki ortakligidir. Montaj sanayinde
ithal edilen girdilere bagimlilikla, dolayisiyla yabanci sermayeli firmalar arasindaki
iliski cok giicliidiir (Ozkaplan, 1994:111). Ik bakista ekonominin disa bagimlilig
zaman icinde azalacakmig gibi gorlinen bu sanayilesme bicimi, beklenin ziddi bir sonug
vererek, ekonominin ithalatini artirmustir. BBYKP doéneminde, makro-ekonomik
diizeyde pozitif ithal ikameci gerc¢eklesmis ancak sonraki yillarda toplam arz (ve
GSMH) icinde ithalatin pay1r genel olarak artma egilimi gdstermistir. Bu olgunun
arkasindaki tek etken, ¢cogu zaman ileri siiriildigii gibi, dogrudan ve dolayli ithal
gereksinmesi ¢ok yiiksek olan dayamikli tiiketim mallar1 hizli genisleme temposu
degildir. Ayn1 derecede bir diger dnemli etken yatirim mallar1 kesiminde saglanan
genigslememenin ara-mallardan geri kalmasi nedeniyle yiiksek bir yatirnm temposunun
daima agir1 bir ithal faturas1 gerektirmesinden aranmalidir. Yiiksek bir yatirim temposu

karsilamasi ancak artan ithalat hacmiyle miimkiindiir (Ata Boun, 2016).

Tablo 3.5.6 imalat Sanayinde Sektérel Uretim Artis Hizlar1 ( 1972-1977)

Yilhk Uretim Artis Hizi (%)

Tiiketim Mallar Gida 4.7
Dokuma- Giyim 9.1

Kagit 7.6

Ara Mallar Kimya 9.3
Cam 14.6

Madeni Egya 11.0

Yatirim mallart Tarm Alet 76
Elektrik Mak. 10.5

Dayanikl Tiik. Mal. 28.5

Elektronik 18.6

Kaynak: (OZKAPLAN 1994: 113).

Bu donemde disa agilma girisimleriyle birlikte, biiylime ve kalkinma ithal ikameci

politikalara baglanmistir. GSMH diismiis ve biiyiime yavaslamistir. 1960 doneminde
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bliylime hizi 5.3’tlir. Bu donemde dis ticaret agig1 ortaya ¢ikmus, Tiirk parasi Dolar
karsisinda deger kaybetmis, %14.84 Tiirk parasi deger kaybina ugramustir. {hracatin
ithalat1 karsilama orani siirekli birin altinda seyretmistir. 1960°ta bu oran 0.69 olmustur.
1960 yillarda asir1 degerlenmis doviz kuru politikast uygulanmistir. Bu donemde biitce
acik vermigstir. Biitce agig1 ortalama orani yiizde {gtiir ( Dagdemir ve Kiigiikkalay,

1999:135).

Tablo:3.5.7 Temel Ekonomik Gostergeler (Biiyiime Hizlari, %)

1962-65 1966-76 1977-80
GSYIH 54 7.0 1.4
Istihdam 1.3 1.6 1.8
Sabit Yat./GSMH 14.3 18.8 224
Ozel 17.0 9.5 11.3
Kamu 7.3 9.3 111
Tasarruf/GSMH 13.5 18.9 17.0
Ozel 7.4 10.9 10.8
Kamu 6.1 8.0 6.2
D1s acik/ GSMH 2.9 15 4.3
[hracat/ GSMH 6.2 6.5 5.5
Ithalat/ GSMH 9.0 9.9 111
Enflasyon 5.5 13.8 60.8

Kaynak: (OZKAPLAN1994:116)

3.3.1.2. Sendikalarin Etkinligi

Bildigi gibi bu donemin en 6nemli gelismesi, 1963 yilinda kabul edilen, 274
Sendikalar ve 275 Sayil1 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt kanunlari ile serbest toplu
pazarlik diizenin anayasal ve yasal teminatlarla hayata gegirilmesi, sendikal hareketin

gliclenmesi ve toplu sozlesmeden yararlanma is¢i sayisinin artmasidir. Bu donemde
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ozellikle 1970’lerde sonra yasanan grev ve lokavt uygulamalari ve ideolojik esash
sendikal boliinme ve eylemler bu donemin olumsuz gelismeleri olmustur. Serbest toplu
pazarlik hakkini diizenleyen yasalarin 27 Mayis 1960 Askeri ihtilalinden sonra kabul
edilmesi, bunun 0zgiir bir ortamda ger¢ceklesmemis olmasi, 6nemli tartigmalara yol
agmis, sendikal haklar i¢in iscilerin miicadelesinin olmamasi, bu haklarin
kullanilmasinda ve savunulmasinda sorunlar ortaya ¢ikmustir. Toplumsal dinamikler
yerine, Ust yapidaki ivmelerle belirlenen tiim toplumsal degismelerde oldugu gibi,
sendikal haklarin kazanilmasinda da is¢i sinifinin 6nemli bir rol olmamistir. Bu nedenle
sendikalasma Oykiisii 1970’1i yillara denk, bir hareketin Oykiisii olmaktan ¢ok bir

orgiitlenme Oykiisiidiir (Yorgun, 2005:140-141).

1965-76 genisleme doneminin, Ozelligi licret artis trendine katkida bulunan
faktorlerden bir tanesinin de sendikalar oldugu genellikle kabul edilmektedir.
Sendikalarin yiiksek {icret kazanmalar1 karsisinda, istthdam kayiplar1 yaratacagi
beklenen bir gelismedir. Toplam istihdam 1965-76 doneminde, yillik ortalama %1.5
artmistir. Toplam istthdam yaklasik %60 tarim sektoriinde yer almaktadir. Tiirkiye’de
istihdamin temel 6zelligi tarim sektoriinlin belirleyici roliidiir. Ancak bu zaman iginde
azalmaktadir. Buna paralele olarak toplam istihdamin iginde is¢ilerin ve calisanlarin
pay1 goreli olarak vyiikselmektedir. Imalat sanayinde istihdam edenler 1965-76
doneminde yillik ortalama %4.9 yiikselmistir. 1960’larda imalat sanayinde istthdami
yillik ortalama artis hizi %5.8, 1970’lerde ise % 5.2 biiylimiistiir. Sendikalarin {icret
kazanimlari nedeniyle istthdam kayiplarima yol a¢mamistir. 1963-70 doneminde
sendikalarin iktisadi faaliyet kollara gore dagilimi 1970 yilinda toplam 717 sendikanin
428’1 sanayi sektoriinde oOrgiitlenmistir. Bunlarin 194’1 ise imalat sanayinde yer
almaktadir. Hizmet sektdriinde, 263 sendika ya da toplam sendikalarin %35’den fazlasi
orgiitlenmistir. 1963’den itibaren sektorlerdeki sendika sayist yillik %17 artmistir
(Ozkaplan, 1994:117-118).
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Tablo 3.6.1 1963-1970 Déneminde Sendikalarin Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore

Dagilimi
SEKTORLER | 1963 1964 1965 1966 1967 1968 | 1969 | 1970
Tarim 2 4 4 8 11 19 24 26
Sanayi 145 176 216 249 281 325 371 428
Maden 34 39 46 52 55 59 67 74
Imalat 52 64 89 102 123 147 164 194
insaat 35 45 51 61 67 79 93 102
Enerji 24 28 30 34 36 40 47 58
Hizmet 77 99 123 152 185 206 237 263
Ticaret 4 16 18 24 37 45 51 61
Nakliyat 49 54 62 74 82 89 100 107
Hizmet 24 29 43 54 66 72 86 95

Kaynak: (OZKAPLAN, 1994:120).

275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunu sendikal harekete yeni

bir yon ¢izmistir. Bu donemde ¢alisma yasaminda olumlu adimlar atilmasinin bir nedeni

de 1961’1 anayasasidir.1961-1980 doneminde sendikalar yeni haklar ve ¢ikarlar elde

etmede agirlikla toplu is sozlesmelerini kullanmistir. Bu dénemde ayrica milli gelir

artmis sendikalagma agisindan biiyilk 6nem tasiyan kamu isletmeleri kurulmustur.

Ayrica 6zel sektdr hizli bir sanayilesme siirecine girmistir. Cok sayida is¢inin bir arada

calistig1 biiyiik isletmeler kurulmasi, is¢ilik bilincinin ve sendikalarda oOrgiitlenme

ithtiyacinin hizla gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu donemde, sendikalarin

ontlindeki engellerin kaldirilmas: 6zellikle grevli toplu pazarlik hakkinin iscilere

verilmesiyle sendikalagmada ciddi artisalar yaganmistir (Tartanoglu, 2007:53).
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Tablo 3.6.2 Sektorlere Gore Imzalana Toplu Is Sozlesmesi

Yillar Toplam sdzlesme Isci Sayist Toplam Isci
Sayis1 - Sayis1
Kamu Ozel

1963 96 3.000 6.0000 9.000
1964 1.076 264.000 | 173.000 437.000
1965 872 122.00 50.000 172.000
1966 1.152 159.000 | 175.000 334.000
1967 2.339 110.000 | 79.000 189.000
1968 1.332 254.000 | 164.000 418.000
1969 1.419 108.000 | 136.000 244.000
1970 1.516 335.000 | 216.000 551.000
1971 1.442 189.000 | 154.000 343.000
1972 1.606 278.000 | 140.000 426.000
1973 1.921 250.000 | 193.000 443.000
1974 1.724 427.000 | 175.000 602.000
1975 1.893 91.000 | 209.000 300.000
1976 1.979 221.000 | 255.000 476.000
1977 2.033 369.000 | 221.000 59.000
1978 1.870 280.000 | 204.000 484.000
1980 2.247 2666.000 | 48.000 314.000

Kaynak: (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)

Grevleri iki donem olarak incelenmektedir. Birinci donemde grevlere katilan is¢i
sayisinda artis vardir. Bu donemde en az greve katilan isci sayist 1963 yili harig
tutuldugunda 1968’de bes bin iki yiiz seksen dokuz olurken, en fazla katilim yirmi bir
bin yiiz elli alt1 is¢i ile olmustur. Kaybolan is giinii sayis1 bakimindan 1971°de dort yiiz
yetmis alti bin yiliz on alt1 giinle en yiiksek rakama ulasilmistir. Dd&nemin ikinci

yarisinda da grev sayilar1 artmistir. 1972-1980 doneminde toplam grev sayist sekiz yiiz
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yetmis dokuz, greve katilan is¢i sayisi iki yiiz dort bin dokuz yiiz otuz iki olmustur. 12

Mart 1971 Askeri miidahalesinin etkisiyle, sendikal faaliyetler hukuken siirmesine

ragmen fiilen yasaklanmis oldugundan, gittikge azalmistir. Bu donemde en az grev kirk

sekiz en fazla, iki yiiz yirmi grevle 1980°de yapilmistir. 1972-80 doneminde kaybolan is

glinli sayisi ise; 1794’ de hizla artarak bir milyonun {izerine ¢ikmistir. Grevlerden

iskollar1 da etkilenmistir. 1961-1971 déneminde en ¢ok etkilene iskolu gida sanayidir.

1972-1980 doneminde ise, imalat sanayidir. Ulkemizde 1963-67 yillar1 arasindaki

grevlerin nedenleri iizerinde yapilan bir aragtirmada grevlerin ticretlerden kaynaklandigi

ortaya ¢ikmistir (Milliogullari, 207:65-73).

Tablo 3.6.3 Yillar itibariyle Grev Sayisi, Grev Katilan Isci Sayisi, Grevde Kaybolan
Isgiinii Say1s1 (1963-1980)

Yillar Grev Sayisi isci Sayist Kaybolan isgiinii Sayisi
1963 8 1.514 19.739
1964 83 6.640 238.261
1965 46 6.593 336.836
1966 42 11.414 430.104
1967 101 9.499 350.037
1968 54 5.289 174.905
1969 77 12.601 235.134
1970 72 21.156 220.189
1971 78 10.916 476.116
1972 48 14.879 659.362
1973 55 12.286 671.135
1974 110 25.546 1.109.401
1975 116 13.708 668.797
1976 58 7.240 325.830
1977 59 15.682 1.397.124
1978 87 9.748 426.127
1979 126 21.011 1.147.721
1980 220 84.832 1.303.253

Kaynak: (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy).
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1960-80 doneminde sendikal1 is¢i sayisi artmig, ancak ekonomik yapinin daha
cok tiiketim mallar1 sanayiine Ozellikle 6zel sektorde kiiciik isletmeye dayali yapisi,
sanayi sektoriinde saglanan istihdamin smirli kalmasi tarimin istihdam da agirliginin
korunmasi, informel sektdr istihdaminin yayginlagmasi, sendikalara karst 6zel sektor
igverenlerinin olumsuz tavri, yasal sinirlamalar gibi nedenlerle sendikali sayist artmistir.
Sendikalarin etkenligini 6l¢en bir baska gosterge de grevlerdir. 1963-1980 déneminde
yasal diizenlemeye bagl olarak grev toplu is uyusmazliklarinin ¢oziilmesinde en son
bagvurulacak yol alarak kabul edilmis grev Oncesinde uzlastirma sistemine
basvurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu dénemde grevlerin sayica cogunlugu
(%74,2°s1) 0zel sektorde diizenlemistir. Ama grevcei sayist bakimindan iistiinliik kamu
sektoriindedir (%53,4). Grev sayisi, greve katilan isci sayist ve grevde kaybolan isgiinii
sayist 1974 kadar artmis 1974 sonrasina gore sinirlt kalmigtir. 12 Mart 1971 tarihinde
1973 se¢imlerine kadar gegen siire i¢inde de grev biiyiik olglide kisitlanmistir. 1974’ten
sonra grev sayist hem kamu hem de 6zel sektorde her yil diizenli olarak artmistir. 1974
yilina kadar ancak ylizbinlerce ifade edilen isgiinii kayiplar1 1975’den sonra milyonlarla
ifade edilen is giinii kayiplara doniismiistiir. 1974 sonrasinda grev sayisi, greve katilan
is¢i sayisi, grevde kaybolan is giinii sayis1 bakimindan 6zel sektor bas1 ¢ekmistir (ileri,

2009:271-274).
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Tablo:3.6.4 Kamu Ozel Ayrimlarda Grevler

Yillar Grev sayist Isci sayist Kaybolan isgiinii
sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
1963 1 6 218 1.156 3.488 8.767
1964 6 75 382 6.226 11.488 181.354
1965 5 38 524 5.049 15.466 225.088
1966 5 34 1.291 9.110 29.714 380.095
1967 40 51 5.266 2.896 54.425 137.771
1968 9 50 1.978 6.120 137.302 66.477
1969 22 60 15.342 7.848 122.478 235.321
1970 50 61 19.022 6.941 120.705 139.633
1971 30 67 6.523 13.493 100.850 195.100
1972 4 10 2.932 4.226 17.991 129.594
1973 7 15 5.179 7.105 215.387 264.470
1974 22 23 15.390 5.656 256.082 213.996
1975 13 77 5.847 19.542 231.048 871.634
1976 22 83 12.701 20.198 399.466 1.368.735
1977 29 138 18.379 41.510 1.316.326 4.461.879
1978 27 148 3.006 24.202 153.478 1.445.427
1979 46 144 21.857 18.044 714.425 1.502.922
1980 30 197 1.652 34.564 1.354.594 4.054.024

Kaynak: (MILLIOGULLARI, 2007: 72).

Sendikalar i¢in 6nemli diger bir faktorde Tiirk-Is sendikasi ve DISK

sendikasidir. Tiirk-Is askeri miicadeleden hemen sonra yeni donemle uyumlu bir
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yonetim yapis1 olusturarak yeni hiikiimetle yakin iliskilere girmistir. Tiirk-Is’e baglh
sendikalarin dértte {icii kamu kesiminde c¢alisiyordu. 1967 yilinda Tiirk-Is’in
sendikacilik felsefesini begenmedikleri i¢in konfederasyondan ayrilan 6zel sektor
orgiitli Maden-Is, Lastik-Is ve Basmn-Is sendikalari Gida-Is ve Tiirk Maden-is
sendikalariyla birlikte DISK kurmuslardir. DISK, Tiirk-Is’in partiler iistii ve toplu
sozlesme ile smirli sendikaciligina karsi smif ve kitle sendikacilgr felsefesini
benimsemis, siyasal miicadelenin ve orgiitlenmelerin is¢iler acisindan daha 6nemli
oldugunu 6n plana ¢ikaran bir yaklasim icine girmistir. Tiirk-Is agirlikli olarak kamu
kesiminde, DISK ise o6zel sektdrde, ozellikle Kog¢ Grubuna bagl isyerlerinde
orgiitlenmistir. Imalat sanayi acgisindan ise, ihracata doniik {iretim de yapan gida ve
dokuma alt kollarinda Tiirk-Is’in hakimiyeti, lastik ve metal gibi i¢ pazara doniik iiretim
yapan iskollarinda ise DISK’in hakimiyeti s6z konusudur. 1980 6ncesinde Tiirk-Is ve
DISK, toplamu bir bilyon iki yiiz bin sendikali is¢inin (gergek iiye olarak) iki bélii iigiinii
kapsamaktadir. Sendikali iscilerin sivil istihdam orami ise ylizde onun altinda

kalmaktadir (Akkaya, 2003:146-150).

Tablo 3.6.5 Tiirkiye’nin Sendikalar Tablosu (bin iiye) 1965-76 Déneminde (Hepsi Dahil Degil )

Sigortah Isci Bagh En biiyiikk | Konfederasyon Belirgin
sendikalarin iiye sendika isveren
sayisl
DISK | Tiirk-Is
110 2 100 Maden Fed Tiirk-1s Kamu
20 10 - Lastik-1s Disk Kog
60 7 25 Petrol-is Tiirk-ig Kamu
330 60 32 Maden-is DIiSK Kog
160 - 50 Yol-is Fed. Tiirk-Is Kamu
80 2 12 Tes-1s Fed. Tiirk-Ts Kamu
20 12 - Bank-Sen DISK Kog
130 100 10 Genel-is DISK Kamu

Kaynak: (OZKAPLAN, 1994: 127-128).
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3.3.1.3. 1973 Petrol Krizi ve Sendikalara Etkisi

Diinya ekonomisinin petrol enerjisine bagli olmasi nedeniyle, Ortadogu
tilkelerinin iiye oldugu OPEC’in petrol fiyatlarini asir1 derecede yiikseltmesi, krizin
yasanmasina yol agmistir. OPEC’in 1973 sonbaharinda aldigi %70 karariyla
yetinmeyerek, yi1l sonunda %130 artis karar1 almasi krizin etkilerini daha da artirmustir.
Petrol tireticisi tilkelerin fiyatlar1 yiikseltmek amaciyla tiretimi sinirlandirma siyaseti
izlemeye baslamalar1 sonucunda petrol fiyatlari, alti-yedi aylik bir donemde ortalama
dort kat yiikselmis, petrol tiiketiminin %70°den fazlasini ithalat yoluyla saglayan
Tiirkiye i¢in 1973 sonlarinda baglayan Diinya Petrol Krizi’'nden siddetli bir sekilde
etkilenmesine yol agcmistir. Bu doneme kadar benimsedigi sanayilesme politikalarinda
degisiklik yapmak zorunda kalan Tiirkiye, Krizden direk ve dolayli olmak iizere iki
sekilde etkilenmistir (Cizreliogullari, 2013:48).

1970°1i yillarda ithal ikameci sanayilesme politikalarinin yol agtig1 dar bogazdan
cikis i¢in doviz kullanilmistir. 1973 yilinda yasanan ilk petrol sokunda, biriken doviz
rezervini, hiikiimetler petrol zamlarini halka yansitmaksizin krizi erteleme sansi tanimis,
ancak bu yolla ig¢i dovizlerinden elde edilen rezervler eritilmigtir. 1974’ten itibaren
Avrupa’da isci talebinin durmasi ve Tirk lirasinin asir1 degerlenmesi is¢i dovizlerinde
azalmalara neden olmustur. 1977 yilinda Kriz siirecine giren iilkede doviz sikintisi
artmis, enflasyon artis egilim hiz1 uygulanmis ve 1978 ile 1979 yillar1 arasinda IMF ile
yapilan stand-by s6zlesmelerinden sonug alinamamistir (Yirekli, 2004:125).

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte yiikselen petrol fiyatlari, 1974
yilinda Kibris askeri miidahalesinin ardindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo 6nemli
derecede doviz kaybina neden olmustur. Dis kredilerin kesilmesiyle birlikte tiretimde
kullanilan girdilerin ithal edilebilmesi miimkiin olmamisg, temel mallarda ortaya ¢ikan
arz-talep uyumsuzlugunun sonucu olarak kitlik ortaya ¢ikmistir. Karaborsa ve kuyruklar
olusmustur. Bdylece 1932’den beri uygulanan disa kapali ekonomi modeli krizle
sonuglanmistir. 1970’1i yillarin sonuna dogru, 6zel sektdr yatirimlarinin yani sira, kamu
yatirimlart da neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu da ithal ikameci sanayilesme

modelinin terk edilmesinin gerekliligini ortaya koymustur (Akgiin, 2014:77-78).

Ekonomik kriz kosullarinda 12 Mart’tan ¢ikis siirecinde solun, emek/sendika

hareketinin yakaladig1 giiclii yiikselisi durduramadi. DISK’i ve sendika hareketini yeni
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ve hareketli bir siirece tasiyarak siyasi/sendika doniisim tohumlari, 1974 ve 1975
yillarinda atildi. Bu dénemde “smif ve kitle sendikacili1” ortaya ¢ikt1. DISK cok etkili
eylemleri orgiitledi. Sayisal gostergeler de 1974 krizi is¢i ve sendika hareketini giiglii
bir tepki vermistir. 1975’te bir Onceki yila gore grev sayisi, elli besten yiiz ona
yiikselmistir. Greve katilan isci sayis1 on iki binden iki yiiz seksen altiya, yirmi bes
binden bes yiiz kirk altiya diismiistiir. Grevden kaybolan is giinii sayisi, alt1 yiiz yetmis
bir binden yiliz otuz besten, bir milyon yiiz dokuz bin dort yiiz bire diismiistiir. 1974
yilinda toplu sézlesmeden yararlanan is¢i sayisi biiyiik bir sicrama yapmustir. Isci
ticretlerinin Seyri agisindan da bu yila baktigimizda bir yiikselis trendi gormekteyiz.
Sendikalar toplu pazarlik masalarinda krize teslim olmamislardir. Bu yillar Tiirkiye’de
biiyiik olgekli kitle grevlerinin birbiri ardina Orgiitlendigi, is¢ilerin sermayenin
saldirilarina karsilik verdikleri yillardir. 1977 1 May1s’in hemen ardindan DiSK Maden-
Is’in MESS’e kars1 baslattig1 ve binlerce is¢inin katildig: biiyiik grev bir hesaplasmaya
doniistii (Academia, 2016).

197011 yillarin sonundan itibaren yasanan ekonomik krizlerin faturasi calisan
kesimlerden ¢ikartilmistir. Bu alandaki uygulamaya ¢esitli baskilarla neo-liberal
politikalarin orgiitlenme, sosyal giivenlik ve diger sosyal kazanimli haklar getirebilmek
icin uyguladiklar1 politikalarin 1980°li yillar1 basinda calisma hayatinda kendini
hissettirmistir. Tlrkiye’de ve Diinyada yasanan gelismeler sendikal hareketini artik bir
genisleme degil mevcut alanlar1 muhafazaya yonelik bir savunma sendikaciligina dogru
kaymaktadir. Bu alanda 6zellikle 1970’1i yillardan itibaren baslayan ekonomik krizin is
giicii maliyetlerini diisiirmeye ¢alismada 6nemli bir etken oldugu goriinmektedir. Is
giicii maliyetlerinin birgok bati {ilkesi igin yiiksek seyretmesi ilk etapta bu maliyetlerinin
azaltilmast yoOniindeki c¢abalart yogunlastirmistir. 1973 yilindan itibaren yiikselen
igsizlik oranlar1 sendikalar i¢in gelecekteki tehlikenin habercisi olmustur (Lordoglu,
2004:82).
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3.3.2. 1980°den Giiniimiize Ekonomik Gelismeler ve Sendika iliskisi

3.3.2.1. 24 Ocak Kararh Cercevesinde Yasanan Ekonomik Gelisimi ve
Sendikayla Iliskisi

Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli bir kalem olan petrol fiyatlarinin yiikselmesi
doviz ihtiyacim1 6nemli Ol¢ilide artirirken buna bir de dis bor¢ bulmada karsilasilan
sorunlar eklenince, Tiirkiye liretimde kullanilan girdilerini ithal edememeye baslamuis,
temel mallarda kitliklar ortaya ¢ikmistir. Ekonomideki bu tikanmanin asilabilmesi i¢in
yeni dig kaynak arayigina girilmistir. Diinya Bankasi, IMF gibi dis kaynak saglayan
kuruluglar bu yardimlar1 ekonomide yapisal bir doniisim yapilmas: sartina
baglamiglardir. Bunun iizerine 1980 yilinda bu yapisal doniisiimleri de iceren “24 Ocak
Karalar1” olarak anilan bir dizi 6nlem uygulamaya konuldu. 24 Ocak Kararlar1 her ne
kadar kararlilik 6nlemleri gibi algilansa da yeni bir doniisiim temel taslarinit koyarak

kalic1 8geler tasimaktadir (Ondag, 2012:2).

24 Ocak Kararlar1 kapsaminda kisa ve uzun vadeli amaglar ortaya konulmustur.
Programin kisa vadeli amaglar1 acil dis 6deme giigliiklerini ortadan kaldirmak, hizli bir
yiikselis trendine giren enflasyonu diisiirmek, ekonomide atil kapasiteleri harekete
gecirerek bliylime hizini arttirmak ve issizlik oranini diigsiirmek olmustur. Program uzun
vadede ise iki amaca odaklanmustir. Birincisi; kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi, ikincisi ise
biitlin kurum ve kurallar ile serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmasidir. 24
Ocak Kararlar1 ana hatlartyla su sekildedir; ithal ikameci yerine, ihracata dayali
sanayilesme modelinin benimsenmesi. Faizlerin, fiyatlarin ve doviz kurunun serbest
birakilmasidir. Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve fiyatlarin arz ve talebe gore piyasa da
belirlenmesinin  saglanmasi, kamu kesimince firetilen temel mallara uygulanan
siibvansiyonlarm  kaldirilmasi, KiT’lerin  dzellestirilmesi, bir yandan kamu
harcamalarinin  kisilmasi diger yandan kapsamli bir yabanci sermayenin tesvik

edilmesidir (Kaya, 2013:8).

24 Ocak Kararlar1 “fiyat mekanizmasini” temel aldigindan ve serbest piyasa
ekonomisinin savundugundan, neo-liberal bir anlayig1 yansitmaktadir. “Ekonomik
kalkinmay1 baglatmak” amaciyla alinan bu kararlarin 6zelligi, {ilke sanayinin

gelismesini saglamak ve dis ticarete yoneltmektir. Oysa niifusun biiyiik bir boliimiiniin
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kirsal alanda yasadigi Tirkiye’de tarimsal kalkinma, bu programlarda goéz ardi
edilmistir. Ciinkii ekonomik kalkinmay1 baslatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak,
iilkedeki bolgesel piyasalarin ulusal piyasalara a¢ilmasi gereklidir. Bu temel altyapilarin
oncelikle yapilabilmesi igin gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun 6nemli bir

béliimiinii olusturan tarim sektoriidiir (Oztiirk, Nas ve I¢coz, 2008:17).

24 Ocak Karar1 ekonomi iizerinde sok etkisi yapacak bir¢ok yapisal 6nemleri
icermektedir. Karar sonrasi yiiksek bir devaliiasyonla ise baslanmis ve dolar kirk yedi
Tiirk lirasindan yetmise yiikselmistir. Boylece Tiirk lirasi yaklasik %48’lik bir deger
kaybina ugramustir. Bunu yiiksek oranli KIT zamlari ve faiz oranlarmm hizla
yiikselmesi takip etmistir. 24 Ocak Kararlar1 IMF tipi ortodoks istikrara politikalarindan
olup, nominal ¢ap olarak para arzi se¢ilmistir. IMF ile 18 Haziran 1980’de imzalanan {i¢
yillik bir stand-by anlagmasi g¢ergevesinde iilkemizde yaklasik bir milyar ii¢ yiiz bin
dolarlik bir kredi imkan1 saglanmistir. 24 Ocak kararlar1 uygulanabilirligi dis kaynakla
miimkiin gorildiiglinden bu donemde yabanci sermaye Ozendirilerek yurt igine

¢ekilmeye ¢aligilmistir (Karabicak, 2000:56).

24 Ocak Kararlari ile hedeflenenler ve gerceklestirilenler bakildiginda ekonomik
istikrarsizligin yapisal nedenlerinin ortadan kaldirilamayacag: goriilmektedir. Ozellikle
kamu kesimi finansman dengesi kurulamamustir, devletin gelir ve giderleri arasindaki
ucurum kapatilmanmustir. KiT’lerin &zellestirilmesi istenilen seviyede olamamis, kamu
giderlerinin artis egilimi devam etmis, devletin gelirlerinin bu giderleri
karsilayamayacak seviyede olmasi sebebiyle siirekli bor¢clanma yoluna gidilmistir.. Faiz
oranlarmin siirekli artis1 devlet biitgesinde bor¢ anapara ve faiz yiikiiniin dolayisiyla
transfer harcamalarinin yiikselmesine ve sonugta borg-faiz-bor¢ kisir dongiisiine
girilmesine sebep olmustur. Makroekonomik sikintilarin politik nedeni ise, se¢imlerin

siklig1 oldugu sdylenebilir (Bayrak ve Kanca, 2013:5).
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Tablo 3.7.1 Thracat Performansi

Yillar Reel GSMH Ihracat Ihracat/ | Ithalat/ | Sanayi iir. Thracaty/
Biiyiimesi | Hacmindeki | GSMH GSMH Toplam Thracat
(%) Artis
1980 -2.3 15 5.0 13.6 36.0
1981 5.3 88.6 8.1 154 48.7
1982 3.7 375 10.7 16.5 59.7
1983 4.6 -7.4 11.2 18.1 63.9
1984 7.8 16.0 14.2 21.4 72.1
1985 4.5 11 14.9 20.7 75.3
1986 7.5 -4.1 12.7 18.9 71.4
1987 9.3 7.9 15.1 21.0 79.1
1988 15 53.5 16.7 20.7 76.7
1989 0.9 -20.4 14.5 19.7 78.2
1990 9.9 7.1 11.9 18.6 79.0

Kaynak: (OZKAPLAN, 1994: 127-128).

Bu donemde sendikalar acisindan meydana gelen olaylar; 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasi i¢in en elverisli kosullar olusturuldu. Parlamento feshedildi, siyasi partiler
kapatildy, Isci sendikalarmin faaliyetleri durduruldu, DISK kapatildi, grevler yasaklandh,
demokratik kitle orgiitleri dagitildi, 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil’iinii izleyen birkag
yil iginde, sendikal haklar ve toplu pazarligin kosullar1 biitiiniiyle sermayenin taleplerine
uyumlu olarak yeniden olusturuldu. Sendika haklar1 1982 Anayasasi’yla yeniden
sekillenerek 2821 say1l1 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile biiylik 6l¢iide kisitlandi. 1980 Eyliiliinii izleyen ilk on yil iginde,
Tiirkiye’de toplu pazarlik ana hatlartyla yeniden sekillendi. Toplu pazarligin dlgegine
iliskin olarak uzunca bir siire yiiriitiilen sert tartigmalar zaman i¢inde etkisini yitirdi,
isverenlerin sendikalarin “grup sozlesmesi” tezi, grup toplu pazarliginin en stratejik
sektorlerde yayginlagsmasiyla birlikte hayata gecirilmis oldu. Grup sozlesmesi tezleri

sendikal hareketinin yakin tarihi iginde ¢ok sert tartismalar yaratti, kitlesel ve ¢ok etkili
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grevler neden oldu, toplu pazarlik siirecini uzun siire mesgul etti. 80’11 yillarin iginde
kamuda toplu pazarhigin genel esaslariyla ortaya cikan ve “gelirler politikas1”
cercevesinde hiikiimetle Tiirk-Is arasinda imzalanan “cerceve anlagmalar1” yapilmistir.
Ozel sektdrde” grup pazarh@” ve bankacilik sektoriinde oldugu gibi dev isletmeleri
kapsayan “igletme toplu pazarlig1” sendika hareketinin bir boliimii kapsamina alacak

genislige ulasildi (Safak, 2006:33-37).

1980 sonras1 sendikalarin etkinligi agisindan, toplu sozlesmeleri iki yillik
donemler halinde yapildig1 géz 6niine alindiginda, toplu sdzlesmeler kapsamina dahil is
sayist yaklasik bir buguk milyondur. Buna gore, sendikali is¢i sayisinin yaklasik ligte
ikisinin toplu sozlesmeler ile getirilen menfaatlerden yararlanabilecegi ortaya
cikmaktadir. Toplu s6zlesme kapsamina dahil is¢i sayisindaki bu istikrarli ylikselmede
kamu kesiminin agirlikli pay1 bulunmaktadir. Kamu kesimi onderliginde sendikaciligin
bu donemde de Tiirk sendikacilik {izerinde belirgin bir etkisinin oldugu gézlenmektedir.
1980’11 yillarin basinda diisiik bir grev egilimi goriinmesi, kismen, sendikalarin 1982
Anayasast’nin  0ngordiigii ayrintili kural ve sekil sartlarindan tedirgin oluslarina
baglanabilir. Ancak sendikalar zaman i¢inde bu kural ve kosullara ragmen etkili grevler
yapabileceklerini gostermislerdir. Grev yogunlugunun temel nedeni, olarak “toplu
pazarlik merkezilesme egilimi” gosterilmistir. Hiikiimet bu uygulamada her seyden
once, kamu kuruluslariin toplu sozlesmelerde karsilastiklart giigliikleri gidermek,
kendi aralarinda bilgi akimin1 saglamak, toplu pazarliklarin bir elde yliriitmek ve kamu
kesiminin hem sendikalar manevra alanlarini daraltmak, hem de toplu sozlesmelerle
benzer hiikiimleri yerlestirmek istemisleridir. Bunun i¢in de kamu kesimindeki toplu
pazarlik icin dnce “Kamu Toplu s S6zlesmeleri Koordinasyonu Kurulu” olusturulmus,
daha sonra 1986 yilinda kamu isletmelerini kamu igverenler sendikalarinda toplanmigtir

(Turan, 2000:6).
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Tablo 3.7.2 Sektorlere Gore Imzalanan Toplu Is Sozlesmeleri

Yillar Toplam Sozlesme Isci Sayis1 Toplam isci Sayist

Sayisi -

Kamu Ozel

1981 647 358 107 465
1982 3.221 728 442 1.170
1983 991 174 87 261
1984 1.185 147.163 192.932 340.095
1985 2.721 647.582 272.228 918.810
1986 2.666 348.626 358.604 707.230
1987 2.343 641.244 281.849 923.093
1988 2.454 248.177 381.126 629.303
1989 2.725 631.197 198.144 829.341
1990 1.954 278.590 205.262 483.852
1991 5.030 630.844 458.705 1.089.549
1992 1.783 269.938 180.968 450.956
1993 3.809 733.832 334.45 1.068.289

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi).

Sendikalar 24 Ocak Kararlart karsisinda iki yola bagvurmuslardir. Bazi
sendikalar hiikiimetin veya 06zel sektorlerin vermeyi kabul ettigi diizeyde toplu is
sozlesmesi imzalamislardir. Baz1 sendikalar ise oOnerilen oranlar1 kabul etmeyip
uyusmazliga gitmis, yapilan grevlere karsi istenilen zamlar alimamamistir. 25 Ocak
1980 tarihinde Tiirkiye’de grevdeki isci sayisi alti bin dort yliz on dort iken 1980 yili
haziran ayinda grevdeki is¢i elli yedi yedi bin yiiz dokuz olmustur. Hiikiimet 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanun’un kendisine verdigi yetkiyi kullanarak yiiz
otuz bin sekiz yiiz dokuz is¢inin grevlerini ertelemistir. Iki yiiz bin is¢i grev veya grev
kararlarina karsin icretlerinin satin alma giliciinii yiikseltecek zam kararlar
almamiglardir. 1980’11 yillar ¢esitli nedenlerle ortaya cikan ficret kayiplar1 ve

enflasyonun is¢i kitlelerini siiriikkledigi gecim sikintisi, 1980’lerin sonlarina dogru
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grevlerin yogunlagmasina sebep vermistir. Sendikalarin belirli yasal diizenlemelerle
islev alanlarinin sinirlandirilmasi ve {icretlerin giderek diismesi kitle eylemlerini
beraberinde getirmistir. 1984 yilinda yeniden baslayan toplu pazarlik doneminin ilk
yasal grevleri 2 Ekim 1984 giinii yapilmistir. 1986 yilinda hayat miicadelesinin
zorlamasiyla grevler yayginlagmistir (Celik, 2006:126-127).

Tablo 3.7.3 Kamu Ozel Ayriminda Grevler

Yillar Grev Sayisi Isci Sayis1 Kaybolan Isgiinii sayisi
Kamu | Ozel Kamu | Ozel Kamu Ozel

1984 3 1 526 35 2.252 2.695
1985 - 21 - 2.410 - 194.296
1986 - 21 - 7.926 - 234.940
1987 3 304 61.507 | 23.227 325.707 1.636.233
1988 9 147 12.850 | 17.207 | 1.1054.089 838.566
1989 7 164 30.153 9.282 2.258.633 652.774
1990 20 438 58.616 | 107.690 | 1.363.850 | 2.102.700
1991 22 376 62.528 | 102.440 189.428 2.619.926
1992 48 50 57.464 4.725 761.629 391.949
1993 9 40 2.189 4.719 75.468 499.273

Kaynak: (Caligma ve Sosyal Giivenil Bakanligi), ( 1981-83 arasinda grev faaliyetli olmamustir).

Grevlerin 1980-93 yillart arasinda sektorel dagilimina bakildiginda 6zel sektor
grevlerin fazla oldugu goriilmektedir. Buna kargin greve katilan is¢i sayisinin kamu
sektoriinde daha fazla oldugu goriilmektedir. Kamu ve 6zel sektdrde grevlerde ayrimin
en ¢ok artig1r yil 1987 olmustur. Bu yilda kamu sektoriin de ii¢ grev yapilirken 6zel
sektorde ise, li¢c yliz dort grev yapilmistir. Bu belirgin fark diger yillarda devam etmis
ancak 1991 sonras1 kamu ve 6zel sektorde grev sayisindaki fark azalmistir. 1980 sonrasi
doneminde oOzel sektorde grevlerin istatistiksel olarak yiikselis gostermesinde, iilke
Olceginde Ozellestirme politikalarin yayilmasit sonucunda istihdamin o6zel sektore

kaymasi, ekonomik bunalim yillarinda krizden ¢ikmani yolu 6zel sektor iicretlerinin
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diisiiriilmesinde bulunmasi ve bu sektérde calisanlarin is glivencesiz olmasi etkili

olmustur (Milliogullar1, 2007:139-141).

1980 sonrast doneminin Ozellikleri su sekilde saptanabilir; 1980 sonrasi inis
evresini yasayan ekonominin gereklerine uygun olarak gelistirilen neo-liberal
politikalarin hakimiyeti; diisiik reel {icret-diistik istthdam gergeklesmesinin 1989 yilina
kadar sendikal etkinligi zayiflatmasidir. 1980-84 sendikasiz donemin ve sendikal
orgiitlenmeye getirilen yasal sinirlamalarin etkisiyle 1989 yilina kadar siiren toparlama
donemi ve 1989 yilinda sendikal hareketliliginin artisiyla birlikte gegmis refah
kayiplarinin kamu ve 0Ozel sektorde telafisi. 1990’11 yillarin genel 6zelligi olarak,
sermaye kesiminin diisiik istihdam, sendikasizlastirma ve isgiicii devrini hizlandirma
yoluyla gosterdigi tepki. Sendikalarin iiye kaybina ve toplu sdzlesmeden yararlanan isci
sayisindaki carpici diisiise ragmen, 1990’1 yillarin ikinci yarisinda grevlerle somutlasan
sendikal hareketlilik ve kamu kesimindeki orgiitlilliigiiniin bu dénemde de siiregelen

ayrihigidir (Ekonomikyaklasim, 2016).

3.3.2.2. 1994-2002 Arasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Ekonomiye ve
Sendikalara Etkisi

Tiirkiye’de bankacilik krizi olarak nitelendirilebilecek ilk kriz 1994 yilinda
yasanmistir. 1990’11 yillarla birlikte Tiirkiye ekonomisi uluslararasi sermaye
hareketlerine tamamen agik bir ekonomi niteligi tagimaktaydi. Ancak yabanci sermaye
hareketlerine dayanan yapay biiylime siireci, yatirim ve tasarruflarin iiretim dig1 sermaye
birikimine yonelmesi ve mali piyasalarda kredibilite bunalimiyla birlikte yeni bir kriz
ortaminin dogmasina neden olmustur. 1980 istikrar Programi’ndan sonra hizla artan
kamu kesimi agiklarinin devletin i¢ bor¢lanma yoluyla, dis borglarla ve Merkez Bankasi
kaynaklartyla kapatilmaya c¢alisilmasi, doviz rezervlerinin hizla erimesine neden
olmustur. 1990’11 yillarda uygulanan para politikas1 programinda da biitge aciklarinin
ticari bankalardan finansmani yoluyla agmistir. Tiim gelismeler Tiirkiye ekonomisini
1994 yili kriz siirecine siiriikleyen en Onemli etkendir. Krizi getiren en Onemli
makroekonomik nedenlerden biri de artik kroniklesen enflasyon olgusudur. Bu

dénemde 5 Nisan istikrar programi uygulanmistir (Akdogu, 2012:195).
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Tablo 3.8.1 Nisan Kararlarinin Genel Cergevesi

-Kit iiriinlerine yapilan zamlar
Ekonomik Denge ve Istikrar | -Doviz alim satiminin arz talep kosullarina gére belirlenmesi
Saglanmasi -Faiz oranlarinin yiikseltilmesi

- Tasarruf mevduatlarinin sigorta kapsamina alinmasi

-Devlet biit¢esinde tasarruf anlayisi
Kamu Gelir ve Gider -KIT iiriinlerine yapilan fiyat zamlari
Dengesinin Saglanmas: -Vergilendirmenin etkilestirilmesi

- Ek vergi uygulamalar

-Enflasyon ile uyumlu kur politikasi

Odemeler Bilancosu -Uyumlu doviz kuru, {icret ve faiz politikalarinin
Aciklarimin Kapatilmasi uygulanmasi

- Thracatin tesviki
-Turizm gelirlerinin tesviki

-Yabanci sermaye girisinin tesviki

-Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasi
Ekonomik Yapisal -Merkez Bankasi’nin 6zerligi

Diizenlemeler . C .
-Sermaye piyasalarinda etkinligin artmasi

-Doviz kazandirict hizmetlerin desteklenmesi

Kaynak: (Bulus vd. 2011:176).

1994 yilinda 5 Nisan Kararlarmin alinmasina neden olan bunalim, déviz krizi
ile baslamistir. 5 Nisan Kararlar ile para ve maliye politikalar1 enflasyonu kontrol
altina almak i¢in, i¢ talebi daraltic1 yonde uygulanmistir. Oysa Tiirkiye’deki enflasyonu
frenlemek icin, liretim ve verimliliginin artmasi yoniindeki politikalarin uygulanmasi
gereklidir. 5 Nisan Kararlartyla, ekonomik istikrarin saglanmasi, 6demeler bilangosu
aciklarmin  giderilmesi, Dbiitge aciklarinin  daraltilmasi, yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi  amaglanmistir. DOviz  kuruna yonelik spekiilasyonu Onlemek
amaciyla, Merkez Bankas1 tarafindan bazi bankalarin giinliilk kur ortalamasi alinarak
kurun belirlenmesi yoluna gidilmistir, doviz satislarina sinirlama getirilmistir (Bulus ve

Digerleri, 2011:297-299).

5 Nisan 1994 istikrar Programi ile devletin ekonomide biraz daha cekilerek

gbzetici, denetleyici ve standart koyucu asli islevlere yonelmesi Ongoriilmiistiir. Bu
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kapsamda rekabetin korunmasina, fikir ve siai miilkiyetin korunmasina iligkin hukuki
ve kurumsal diizenlemeler getirilmistir. 5 Nisan 1994 yilinda siyasal partiler ve
sendikalar gibi toplumsal muhalefetin 6nderligini yapan kuruluslar faaliyetlerine devam
etmislerdir. Bu kapsamda rekabetin korunmasina, fikri ve sinai miilkiyetin korunmasina

iliskin hukuki ve kurumsal diizenlemeler getirilmistir (Kalkinma, 2016).

Alinan 6nemler neticesinde 1994 ve 1995 yillarinda bazi olumlu gelismeler
saglanmistir. 1994 yilinda kiiclilme gosteren GSMH, 1995 yillindan itibaren tekrar reel
bazda biiyiime trendine girmistir. Yine 1994 yilinda TUFE bazinda %150’lere ulasan
enflasyon, 1995 yilindan itibaren diismeye baslamis ve program Oncesi seviye olan
%80’ler seviyesine gerilemistir. Yine, yapilan devaliiasyon neticesinde kisa bir zaman
zarfinda ihracat artigina ithalat daralmasina eslik etmesi sonucu dis ticaret acigi
kiigiilmiistiir. Kamu gelirlerini arttirici, kamu harcamalarini azaltici tedbirler sonucu
kamu kesimi agiklar1 azalmistir. Ne var ki 5 Nisan 1994 kararlar1 dogrultusunda maliye
politikas1 6nemleri tek basina uygulanmis, piyasadaki asir1 likiditeyi sinirlandirmaya
yonelik herhangi bir tedbir alinmamistir. Bu politika belli 6l¢lide amacina ulasmistir

(Kaya, 2013:19).

1999 yilinda bir erken se¢im olmus ve koalisyon hiikiimeti Biilent Ecevit’in
baskanliginda kurulmustu ve 28 Mayis 1999 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmistir. Kurulan hiikiimet 2000-2002 dénemini kapsayan stand-by Oncesinde
ekonomiyi diizenleyici ve IMF destekli bir program yiiriirliige koymustur. Programda
yer alan ana basliklar ise su sekildedir; Enflasyonla miicadele de siki para politikasi.
Kamuya iliskin maaglarin ve devletin tarim kesimine, destekleme fiyat uygulamasiyla
sagladigr destegin beklenen enflasyon oranina gore belirlenmesi. Sermayenin
giiclendirilmesi ve Ozellikle bankalarin acik pozisyonlarina smir getirilmesiyle
bankacilik sisteminin giiclendirilmesi, Sosyal giivenlik agiklarinin giderilmesi,
Enflasyonla miicadelede Ozellestirme gelirlerinden yararlanmasidir. Genel biit¢e faiz
dis1 fazlasinin vergi gelirleri artisina bagl olarak GSMH’in %4’ti oraninda fazla

vermesidir (Bayrak ve Kanca, 2013:10).

Tirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya bankasmnin destegini alarak iic haneli
rakamlara ulasan enflasyonu diisiirmek i¢in bir dezenflasyon programi uygulanmaya

koymustu. Bu program ii¢ yillik donemi kapsayacaktir. 1999 yilinda Aralik ayinda
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IMF’ye verilen niyet mektubunda 2000 enflasyonu diisiirme programinin genel
cercevesi soyle belirlenmistir. Faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi, doviz kuru ve
para politikalarinin yeniden belirlenmesi ve sosyal giivenlik, 6zellestirme, vergi ve
tarim konularinda yapisal reformlarin gerceklestirilmesidir. Boylelikle enflasyonun
temel kaynagi kamu acgiklarmmin oldugu ve bununda kamu kesimi finansman
yonteminden kaynaklandigi kabul edilmistir. bu agiklarin kapatilmasi igin tedbirler
almiglardir. Bu amagla, bir yandan kamu harcamalarimin kisilmasi, diger taraftan vergi

gelirlerinin arttirilmasi kararlastirilmigtir (Sarigedik, 2008:11).

Bu planlarin, uygulamalarin sadece “enflasyonu diisiirme” hedefi ile sinirh
teknik belge olmadigini, bunun daha 6tesinde, bir yeniden yapilanma igine girerek,
ulusal ekonomide kalic1 doniisiimlerin amagladigi ve bir anlamda devletin toplumsal
simiflar ile olan tarihsel taahhiitlerini yeniden goézden geg¢irmeyi de hedefledigini
belirtmektedir. Programin igerigine bakildiginda enflasyonu diisiirmenin 6tesinde makro

iktisadi ve sosyal alanlarin etkilenmesinin amaglandig1 gozlenmektedir (Ardig,
2004:160).

Program ¢ergevesinde Tiirkiye bir buguk milyar dolar1 2000 yilinda olmak {izere
dort milyar dolarlik kredi alacaktir. Biiylime hedefi 2000 yili icin %S5,5 olarak
belirlenmistir. GSMH hedefi yiiz yirmi bes katrilyon Tirk lirasi, ihracat yirmi sekiz
nokta ii¢c milyar dolar, ithalat ise, kirk alti bin dolar olarak hedeflenmistir. Biitge
gelirlerini artirmak amaciyla ek vergiler getirilmis, KDV ve kurumlar vergisi oranlari
arttirllmistir. Merkez Bankasi Tiirk lirasini yaratma islemini sadece doviz satin alarak
yapabilecegini belirtmistir. Bdylece para arzi doviz rezervlerine bagli olarak
degisecekti. 2000 yilinin sonlarina dogru; uygulamaya konulan istikrar program ile
vergi gelirlerinde saglanacak artis ve dis bor¢lanmanin, i¢ bor¢lanma yerine ikame
edilmesi sonucunda Hazine’nin i¢ bor¢lanma talebi nispi olarak azalacagi icin faizlerde
de hizli bir diisme ortaya ¢ikmustir. Bu durum reel kesime kaynak saglayan finans

kesimi agisindan ciddi sorunlara yol agmistir (Demircan ve Ener, 2003-2004:98).

Tiirkiye 1999 yilinin sonlarinda ekonomik biiyiime % -6.1 olmus, yani ekonomi
%6.1 oraninda kii¢iilmiis, enflasyon (TEFE) %70’e ulasmuis, biit¢e aciklar1 bliyiimiis ve
tasinmaz noktaya gelmistir. Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik oram1 %106’ya

ulasmistir. Yaklasik otuz yildir iki haneli yiiksek enflasyon yasayan Tiirkiye’nin bu
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yapist artik siirdiiriilemez bir noktaya yoOnelmistir. Bundan sonraki asama hiper
enflasyona gec¢is asamasi olarak goriinmeye baslamistir. 1999 sonunda borg stoku
GSYIH nin %60’ma ulasmis olup ve bunun iigte ikisi i¢ bor¢tur. Kamunun net faiz
ddemelerinin GSYIH’ya oram %22; faiz dis1 biitce acigmin GSYIH’ya orani ise %2

civarindadir. Nominal faiz oranlarin1 asagiya cekmektedir (isler, 2004:30).

Kasim 2000 finansal krizi, Subat 2001 finansal krizinin olusumuna zemin
hazirlamigtir. 19 Subat krizi, Tiirkiye tarihinde yasanan en biiyiik krizdir. Bu finansal
kriz ile ilk defa takas agiklarmi kapatmayan ve ii¢ milyar dolar agik veren Ziraat
Bankasi ve Halkbank sistemindeki bankalara olan hiikiimliiliiklerini yerine
getirmemistir. Bunun sonucunda, alacaklarini toplamayan ve ABD piyasalar tatil oldugu
icin doviz alma taahhiidiinii yurtdisindaki muhabir bankalara gonderen bankalar,
Merkez Bankasi’ndan doviz alamayinca, yurt disinda da yiikiimliiliklerini yerine

getirememistir. Bu durum kriz baglamasina neden olmustur (Eprints, 2004).

2001 doneminde yasanan finansal kriz son derece ciddi hasarlara sebebiyet
veren bir kriz olarak Tirkiye ekonomisinin tarihinde yerini almistir. Alt yapi
diizensizliginden kaynaklanan yetersizlikler sebebiyle sistem daha fazla ilerlemeye gegit
vermemis ve bunun sonucunda Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) adi altinda
yeni bir istikrara programi yiiriirliige girmesine ihtiyag duyulmustur. Bu nedenden
dolay1 uygulamaya konan GEGP’nin baslica hedefleri; dis ticaret ve kur politikasi,
maliye politikasi, enflasyonla miicadele politikasi, sabit enflasyon hedeflemesi ve
ekonomi adma “reform politikalar1” {zerine yogunlagirmistir. Fakat hedefler

tutturulamamustir (Pusti, 2013:70).

DIE verilerine gére, sanayi iiretim indeksi 2001 yilinm ilk ii¢ ayinda bir énceki
yilin aynit dénemine oranla %0,9’luk bir diisiis kaydedilmistir. 2001 yilinda ekonomi,
sektorel bilyiimede, GSYIH ve GSMH’deki daralmalarin yan1 sira yasanan Kasim ve
Subat Krizleri toplam yurt-i¢i talebi bir onceki doneme gore %10,5 dolayinda bir
diisiisli beraberinde getirmistir. Krizler tiikketim ve yatirim kararlarini ertelenmesine yol
agmis ve 2000 yilinda %6,4 artan oraninda Ozellikle tiketimin 2001 yilinin ilk
ceyreginde %3,4 dolaylarinda gerilemistir. Ozel ve kamu sabit sermaye yatirimlarinda
da swrasiyla %5,8 ve %12,6’lik bir azalma gozlenmistir. Diger taraftan enflasyon

oranindaki hizl1 yiikselmeler de Tiirkiye’nin ne kadar ciddi bir ekonomik kriz icerisinde
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bulundugunu ortaya koymaktadir. Subat krizinden sonra Mart ve Nisan aylarinda TEFE
ve TUFE aylik artis hizlar1 yiiksek degerlere ulasmistir. TEFE’de 2001 Mart ve Nisan
aylarinda %10,1 ve %14,4°liik bir artis kaydederken, ayn1 aylar itibariyle TUFE’deki
artis oran1 % 6,1 ve %10,3 olarak gerceklesmistir. TEFE ve TUFE’de 12 aylik artis
oranlar1 ise Haziran 2001°de sirasiyla %61,8 ve %56,1°dir (Emu, 2016).

2001 krizi sonrasinda Tirkiye’de yasanan daralmada  6zellikle istihdam
acisindan onemli sorunlar yasanmistir. Bu donemde 6nemli bir igveren kurulusu olan
MESS (Tiirkiye Metal Sanayiciler Sendikasi), liyeler arasinda yaptigi bir arastirmada
2001 yilinda tyelerinin %80’inde iliretim azalist oldugunu ve buna bagli olarak da
isyerlerinin %72’sinde istthdam azalis1 meydana geldigi tespit edilmistir. Her yasanan
ekonomik kriz ge¢miste de giiniimiizde de sonugta ¢alisanlar1 etkilemekte ve mevcut
igsizligi daha da arttirmaktadir (Yaprak, 2009:44). Ulkemizde yasanan son iki ekonomik
krizin en Onemli sonuglarindan birisi, issizliktir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin verilerine gore 2001 yilinin ilk alt1 ayinda toplam yedi yiiz otuz sekiz bin
sekiz yliz atmis alt1 kisi isten ayrilmistir. Yine kriz igsizlik kadar ciddi ve iilkemizde
yasanan ekonomik krizlerle birlikte; giderek énem kazanan bir baska konu ise “beyin
gocii” diir. Ulkemizde yasanan ekonomik krizler ve bu krizlerle artan issizlik bireyleri

yurt digina goge zorlamakta bu durumda beyin gociide artmaktadir (Turan Z, 2005:7-9).
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Tablo 3.8.2 Tiirkiye Ekonomisine Ait Se¢ilmis Temel Ekonomik Gostergeler

% 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Biiyiime -5,5 7,2 7,0 7,5 3,1 -3,4 6,8 -5,7

Ihracatin Ithalat: | 81,3 62,2 75,8 68,1 68,7 74,8 58,3 91,2
Karsilama orani

Dis Bor¢ Stoku/ | 379 351 247 263 313 355 385 327
Ihracat

Thracat/GSYIH | 10,2 9,6 13,2 12,7 11,3 11,7 11,6 17,7

Ithalat/GSYIH | 12,6 154 | 174 18,6 16,5 15,7 19,9 19,4

Cari 1,5 -10 -1,0 -1,0 0,7 -0,4 -3,7 19
Denge/GSYIH
Issizlik 9,1 8,1 7,1 7,3 7,4 8,2 7,0 8,9
Yatirim 18,3 18.0 18,9 19,9 18,5 16,6 20,8 16,4
5

TUFE 106,3 88,0 | 804 | 857 84,7 64,9 54,9 54,4
(1987:100)

TEFE 120,7 86,0 | 76,0 | 818 | 718 53,1 51,4 61,6
(1987:100)

Biitge Dengesi/ | -2,9 -3,0 -6,2 -5,8 -5,4 -8,7 -7,9 -11,9
GSYIH

Kamu Borg 0,51 0,43 0,38 0,36 0,37 0,44 46,1 87,00
Stoku/GSYTH 8

Dis Borg 38,83 336 | 325 | 332 | 356 | 416 | 446 | 57,74
Stoku/GSYIH 1 8 6 9

Kaynak: (AKGUN, 2014:141-146).

1994,1997 ve 2000-2001 krizleri, yasal olmamasina ragmen fiilen esnek ¢alisma
diizenine gecilmesinin yolunu agmistir. MESS’in 1990’lardan itibaren hemen her toplu
sozlesmede kabul ettirmeye ¢alistigt en Oonemli madde esnek calismadir. Bununla
birlikte, esnek ¢alismanin yiirlirliige girmesinde krizler salt birer katalizor rolii oynamas,
yalnizca siireci hizlandirmis, sermaye i¢in uygun bir bahane saglamistir. Esnek

caligmanin asil nedeni, uluslararasi sermayenin maliyetleri olabildigince diisiirme
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ihtiyacidir. MESS VE TiSK’in baslica hedeflerinden biri, yasalasmasi yillarca ertelenen
Is Giivenci Yasasi’nin yeni Is Yasasi ile birlikte yiiriirliige girmesi ve i¢inin tamamen
bosaltilarak bir giivencesizlik yasasina déniistiiriilmesi olmustur. Is Giivencesi
Yasasi’nin gegmemesi, esnek calisma ile birlikte 2000’lerin basinda MESS ve TiSK’in

tizerinde miicadele verdigi en 6nemli konularindandir (Praksis, 2012).

Sendikalarin ticret etkilerine iliskin olarak kamu kesiminde sendikali-sendikasiz
ticret farkliliklar1 degerlendirilmistir. Toplu is sozlesmesi kapsamindaki kamu isci
ticretleri ile toplu sozlesme yetkisi bulunmayan memur maaslarindaki {icret farki
acisindan Tirkiye’de sendikalarin tcret etkileri konusunda fikir vermemektedir.
Sendikali-sendikasiz {icret farki kamu kesimindle is¢i ve memur statiisiinde calisan iki
grubun Tiicretleri karsilastirilmak suretiyle hesaplanmistir.  Kamu kesiminde iicret
farkliliklar1 sendikali-sendikasiz farklar 1993-1998 doneminde %53’ten yiiksektir. Ayni
donemde iicret farkliliklart %53-%152 arasinda degismektedir. Ucret farki 1994 ve
1995 yillarinda kamu is¢i ticretlerindeki reel yiikselmelerle 6nemli Slgiide agilmistir.
1996 yilindan itibaren reel artiglar 1997 ve 1998 yillarinda iicret farkinm1 %58’e kadar
disiirmiistiir (Ceis, 2016).

Is giicii piyasasinda, piyasa gii¢lerinin isletilebilmesi konusunda tek engelin,
sadece sendika tarafindan toplu sézlesme ve grev yasalar araciligiyla monopol giicilinii
kullanilmasi ile yapilmadigi, devlet cesitli uygulamalar ile bu engellere katilmaktadir.
Tiirkiye’de olusan nispi fiyatlar kiimesi, tiiketicinin tercihlerine gore belirlenen kitlik
fiyatlarii yansitmamaktadir. Ayni husus sendikalarin ve devletin iicreti aralarinda
pazarlikla belirlenmesi nedeniyle, isgiicli piyasasi i¢inde gegerlidir. Ancak sendikalarin
isglicli piyasalarinda kullandiklar1 tekel giiciiniin ve buna bagl olarak yiiksek licretin
yaratacagl issizlikten sakinabilmeleri, bu alanda devletin agik biitge ve enflasyon
politikasi ile talep yaratmasi ve kamu sektoriinde asir1 istihdam saglanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Ozel sektdrde iicret artislari dolayisiyla kabaran maliyetlerini, bu
enflasyonist ortamda giimriilk duvarlari ardindan maliyet art1 kér fiyatlandirilmasi ile
tilkketicilere yansitabildiginden, pek sikayetei goziikmektedir. Sendika ve devlet
arasindaki bu dayanigsma 1980 sonrasinda ilk kez 5 Nisan 1994 kararlar1 ile ciddi bir
testten ge¢cmek durumunda olmakla birlikte ara ve genel se¢imlerin yakin olmasi

nedeniyle, devletin teslimiyetci tavrini slirdiirdiigli gézlenmektedir (Akalin,1994:27).
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Tirkiye’de sendikalara taninmis en Onemli hak olan toplu is sozlesmesinden
sadece sendikaya liye is¢iler ile dayanisma aidati 6deyen isgiler yararlanabilmektedir.
2000 yilinda altt milyon is¢inin sadece dokuz yiiz bini toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilmektedir. Bu ayn1 zamanda gergek sendikali is¢i sayisin1 da gostermektedir.
Ozel ve kamu kesimi agisindan bakildiginda toplu sozlesme kapsamindaki iscilerinin
bliyiilk c¢ogunlugunun kamu kesiminde oldugu goriilmektedir. Kamu kesiminin
is¢ilerinin tamamina yakini toplu pazarlik kapsami i¢indeyken, ©6zel kesimindeki

is¢ilerin beste biri bu kapsaminin i¢indedir (Akkaya, 2003:153).

Tablo 3.8.3 Sektorlere Gore Imzalanan Toplu Is S6zlesmesi

Yillar Toplam Isci Sayis1 Toplam Isci
Sozlesmesi Sayisi - Sayisi
Kamu Ozel

1994 1.513 3.682 3.088 227.880
1995 2.357 8.480 2.794 765.928
1996 1.871 6.971 3.319 515.840
1997 2.056 10.778 2.188 841.518
1998 1.867 4.290 2.757 219.434
1999 2.286 9.638 2.735 828.458
2000 1.646 2.173 4.671 208.595
2001 4.454 9.578 4.633 775.478

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr).

Tiirk sendikacilik tarihinde grev yasasinin yiiriirliige girdigi 1963yilindan bu
yana katilim ve siire agisindan en biiylik grevler ise biiylik agirlikla kamu sektoriinde
1995 yilinda yasanmistir. 1995 kamu sézlesmesinin diger dnemli bir yani ise simdiye
kadar hi¢ greve ¢ikilmayan sektorlerde greve ¢ikilmasinin yanisira siyasi yagamda da
hiikmedecek nitelikte erken se¢im faktorii olarak sonug¢ vermesiydi. 5 Nisan 1994
Ekonomik Onlemler Uygulama Planina kamu iscilerinin tepkisi olduk¢a 6nemli isgiinii
kayiplar1 dogurmustur. 1995 yilinda kamu sozlesmelerinde sendikalar ekonomik
taleplerinin ¢ok altinda kalan kosullar1 kabul etmisleridir. 1997 ve 1999 yili kamu toplu

is sozlesmeleri siireci sendikal birlik, biitiinliik ve ortak miicadele yoniinden daginik bir
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sendikal hareket anlayisi igerisine girmistir. 1995 déneni kamu toplu is s6zlesmelerinde
yasanan sendikalar arasindaki kopukluk ve c¢alisma hayatinin en kapsamli grevleri
yapilmasina ragmen baglanan sozlesmelerin basarisizliginin yarattigi hayal kiriklig: ile

yasanan siire¢ bu donemlerde de stirmiistiir (Turan, 2000:7-10).

Tabla 3.8.4 Kamu Ozel Ayriminda Grevler

Yillar Grev Sayisi Isci Sayisi Kaybolan Isgiinii
Sayis1
Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
1994 12 24 2.718 2.064 30.553 212.036
1995 70 50 178.539 21.328 4.249.920 588.321
1996 7 31 3.434 2.027 79.251 195.071
1997 3 34 3.362 3.683 60.061 121.852
1998 7 37 4111 7.371 60.035 222.603
1999 2 32 67 3.196 1.917 227.908
2000 19 33 11.879 6.826 132.990 235.485
2001 4 31 737 9.174 18.617 267.398

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenil Bakanligi).

3.2.2.3. AKP Doneminde Yasanan Ekonomik Olaylar, Krizler ve Sendika
Etkisi

2002 yili Kasim ayinda yapilan genel segimler neticesinde iktidara gelen
hiikiimetin genelde i¢e-kapanik olarak tanimlanan Tiirk dis politikasinin yiiziinii disa-
doniik hale getirdigi sonugta da Tiirkiye’nin giiclinii arttirdig1 sdylenir. Bu durum 2002
sonrasinda uygulanan politikalarin Tiirkiye’nin uluslararast iligkilerde statiikocu
tutumunu terk etmesi seklinde tanimlanir 2002-2008 doneminde aktif dis politika
izleyen Tiirkiye daha 6nce pek miidahale olmadigi bir¢ok alanda politika tiretmeye, kati
tutum benimsenmis olan diger bazi alanlarda ise ciddi agilimlar yaparak tepkisel

davranmaktan siyrilmaya baglamigtir. Biitiin bu gelismelerin Tiirkiye’nin uluslararasi
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toplumdaki imajin1 olumlu etkilemistir. Bu sonug¢ uluslararasi aktérde de sik sik teyit

edilmistir (Ates, 2009:23).

AKP Hiikiimeti is basina geldiginde siirdiiriilmekte olan program tiimiiyle
devam ettirme karar1 almigtir. AKP’nin dort yillik iktidar siiresiyle kesintisiz siirdiirme
tercihlerinde bulundugu program esas itibariyle 2000 programidir. Program 2000-2001
krizleri sonrasinda ek stand-by anlagmasi ile uzatilmis ve AKP Hiikiimeti tarafindan
2005 Mayis ayindan itibaren ti¢ yillik bir yeni dénem i¢in daha uzatilmistir. Boylece
ticlii koalisyon hiikiimetlerinin 1998 yilinda yakin izleme Anlagmalar1 baglamis oldugu
2000 programi yaklasik on yillik kesintisiz bir IMF-Diinya Bankasi Programi haline
donlismiistiir. Bu kesintisiz programin en uzun siireli olarak benimseyip yiiriitende AKP
olmaktadir. Programda ayrica, AB tarafindan da desteklenmektedir. Tiirkiye bu destegi
somutlastirmak i¢in programin temel hedeflerini, AB i¢in hazirladigi “Uluslararasi

Programda” agik bir sekilde taahhiit etmistir (Ekzen,2006:2).

AKP’nin iktidara geldigi donemde halihazirda devam eden IMF destekli istikrar
programlar1 uygulanmamaktaydi. Dolayisiyla AKP hiikiimeti de mevcut programdan
sapmamakla birlikte secimlerden kisa bir siire sonra Ocak 2003’te kamuoyuna bir Acil
Eylem Plan1 sunarak ekonomik hedefleri beyan etmistir. Bu programda enflasyon artigi
%20 biiylime hiz1 %5, faiz dis1 fazla hedefleri ise % 6.5 oraninda belirlenmistir. Ayrica
ihracatta, iiretimde ve istihdam artisi, 6zellestirme ve kamu yonetimi reformu gibi
hedefler saptanmistir. Bu baglamda yapilan yasal diizenlemelerle de ekonomik istikrarin
tesis edilmesine calisilmistir. Bu amagla Tiitlin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Anonim Sirketleri Genel Miidiirliigii (TEKEL), seker fabrikalar1 ve enerji
sektorline iliskin yatinmlarin 6zellestirilmesine hiz verilmis, bankacilik sektordeki
sorunlarin ¢oziilmesine agirlik verilmistir. Bu donemde hiz verilen o6zellestirme
faaliyetleri kisa siirede kendini gostermistir. Tirkiye’de 2002 yilina kadar
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalariin toplam degeri sekiz milyar dolarken, AKP
iktidarinda 2007 yilina kadar bu rakam iki yiiz on {i¢ milyar dolara ¢ikmistir. Bankacilik
sektoriinde de diizenlemeler kisa bir siire sonra etkisini gostermistir (Ozdemir,

2013:32).

2002-2014 yilina ait makroekonomik dengeler; GSYIH ve biiyiime, kisi basina
diisen gelir, 2002°de iki yiiz otuz iki milyar dolar olarak gerceklesmistir. GSYIH, 2014
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sonunda sekiz yiiz milyar dolara yiikselmistir. GSYIH kiiresel krizin yasandig
2008-2009 donemi haricinde istikrarli sekilde yiikselmis, GSYIH biiyiime oranlari
2002-2006 dénemi ortalama biiyiime hizi %7,2 olarak gerceklesmistir. Istikrarli bir
bliyiime yasanmustir. Tiirkiye ekonomisi, 2008-2009 yillarinda %4,8 daralmistir.
Uygulanan programlar sonucunda, 2010 yilinda ekonomik toparlanma basariyla
gergeklestirilmis ve 2011 biliylime hiz1 %8,8’a ¢ikarilarak diinyada en hizli biiyliyen
tilke arasina girmistir. 2000-2014 donemi ortalama biiylime hiz1 %4,9’dur. Kisi basina
diisen gelir 2002°de ii¢ bin dort yiiz dolar iken, 2014 yilinda on bin dort yiiz dort dolara
yukselmistir. 2002-2014 Tiirkiye artan biiylime trendine ragmen issizlik oranini
iyilestirmede basarisiz olmus, biliylimede gosterilen basarili performans istihdama
yansimistir 2002-2014 yillarinda genelde issizlik oranlart %10 civarinda seyreden

issizlik oran1 6zellikle kriz doneminde %14 yiikselmistir (Academia, 2016 ).

Ulkemizde uzun yillar kayit disiligin en énemli nedenlerinden biri olarak kabul
edilen ve ekonomik istikrar1 bozan, uzun bir donem % 50’lerin ilizerinde seyreden
yiiksek enflasyon, 2002 yilindan itibaren alinana tedbirler sonucu O6nemli Olciide
diisiiriilmiis, bugilin geldigimiz noktada o6zellikle 2008 sonrasi %10’larin altinda
seyretmistir. Bu durum ekonomik istikrar agisindan oldukca onemlidir. 2014 yilinda
Tirkiye’nin enflasyon orani 8,9 olarak belirlenmistir (Acar, 2013:19). AKP doneminde
makroekonomik dengelerden biri olan biitge agiklar1 ise, bu donemde biitge agiklarini
stfira yaklagtirmistir. Biitge aciginin diisiiriilmesi cari agigin artirilmast pahasina
gerceklestirilmistir. Tirkiye 2000’11 yillara kadar biit¢e agig1 ve kamu bor¢lanmasina
dayal1 biiytime modeli izlemis, AKP’nin iktidara geldigi 2002 sonrasinda ise, cari agik,
0zel kesim ve hanehalki bor¢lanmasina dayali biiyiime modeline gegmislerdir. Bunun
sonunda da biitce agig1 diiserken cari acgik artmig ve bu model giderek daha fazla dis
finansman sorunu yaratmaya bagslamistir. Tirkiye kirllgan ekonomilerin en baslarinda
yer almaya baslayinca cari agig1 diisiirmeye yonelik adimlar atmig bu kez de biiylime

orani ciddi bigimde diisiiriilmistiir (Mahfiegilmez, 2015 ).

Cari denge genel olarak iki agidan onemli bir gostergedir. Birincisi; iilkenin
yaptifi net ihracati yansitiyor oldugundan, o iilkenin uluslararasi alandaki
rekabetciligini gosterir. Diinyanin ticari ve finansal iligkileri bakimindan giderek daha
fazla entegre oldugu bir déonemde ihracatin genel olarak biiylimesi ve hatta ihracatin

yurt i¢i hasilaya oranla da biliylimesi beklenir. Fakat gelismekte olan iilkelerde yurt
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disinda aldiginiz mallarin degerinin sattiginiz mallarin degerinden daha fazla olmasi
daha makbul kabul edilmektedir. Cari denge ikinci olarak da, dis borcun gidisatini
belirleyen bir faktor olarak onemlidir. Siirekli gelirine oranla sabit ya da artan oranlarda
cari agik veren bir iilkenin digs borcunu gelirine oranla azaltmasi miimkiin degildir.
Tiirkiye’de 2002-2014 yillar1 arasinda cari agik % 5,1°dir. Tiirkiye 2002 sonrasi
donemde kriz yil1 olan 2009 yil1 dahil higbir yil cari fazla vermemistir. Bu da Tirkiye
ekonomisi i¢in ciddi yapisal bozukluklar anlamina gelir (ERC, 2015:10).

Tablo 3.9.1 Tiirkiye’de 2002-2014 yillar1 arasinda Makroekonomik Gostergeler

Yillar | GSYIH Kisi | Biiyiime | Enflasyon | Issizlik | Biitce | Cari
(Milyar | Basina (%) (%) (%) Aqigr | Ack

USD) Gelir (%) (%)

(USD)

2002 231 3.492 6,2 29,8 108 | -112 | -03
2003 305 4.592 5,3 18,4 11,0 -8,8 -2,5
2004 390 5.775 9,4 9,3 10,8 -5,4 -3,7
2005 482 7.036 8,4 7,7 10,6 -1,5 -4,6
2006 526 7.597 6,9 9,6 10,2 -0,5 -6,1
2007 649 9.247 4,7 8,4 10,3 -1,6 -5,9
2008 742 10.444 0,7 10,1 11,0 -1,8 -5,7
2009 617 8.561 -4.,8 6,8 14,0 -5,5 2,2
2010 732 10.079 9,2 6,4 11,9 -3,6 -6.2
2011 774 10.444 8,8 10,5 9,8 -1,3 9,7
2012 786 10.497 2,2 6,2 9,2 2,2 -6,0
2013 823 10.822 4,2 7,4 9,7 -1,2 -7,9
2014 800 10.404 2,9 8,2 10,9 -1,3 -5,7

Kaynak: (academia.edu, 2012).

AKP hiikiimeti boyunca tek bir kriz meydana gelmistir. O da 2008 krizidir. Bu
kriz ABD’de ortaya ¢ikmistir. 2008 yili Eyliil ayindan 6nce ABD’de patlayan, sonra
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dalga dalga biitiin diinyaya yayilan kiiresel krizin kokeninde tarihin en biiyiik
gayrimenkul ve kredi balonu yatiyor. ABD’deki mortgage piyasasi yaklasik on trilyon
dolarlik bir biiytikliige ulasmis ve bu haliyle diinyanin en biiyiik piyasasi olmustur.
Baglangigta mortgage biiylik agirhigi, yiiksek kalite miisterilere verilen kredilerden
olusuyordu. Bunlara “prim mortgage” kredileri deniyordu. Zaman iginde krediler daha
yuksek kaliteli miisterilere de yonelmeye basladi. Bunlara da “subprime mortgage”
kredileri deniyordu. 2008 ortasinda ABD’de subprime mortgage kredilerinin hacmi bir
buguk trilyon dolar olarak yiikselmistir. ABD’de faizler gegmiste son derece diisiik
diizeylerde oldugundan subprime mortgage kredilerini kullanan diisiik gelirli gruplar
bliyiik olciide degisken faizli kredileri tercih etmislerdi. FED’in son donemde faizleri
pes pese artirmasina konut fiyatlarindaki diisiise eslik etmeye baslamasi, bu kisilerin
aldiklar1 kredileri geri 0dememe sorunuyla karsilasmasina neden olmus bunun

sonucunda kriz meydana gelmistir (Egilmez, 2014:66-67).

3.3.2.4. AKP Doneminde Yasanan Kriz

Tiirkiye ekonomisi 2008 krizinden temelde dort farkli kanaldan etkilenmistir.
Bu kanallar dig talepte azalma, dis kredi azalmasi, i¢ kredi daralmasi ekonomiye
duyulan giivenin azalmasi1 seklinde kendini gostermistir. Tiirkiye ekonomisi, kriz
doneminde dis talep kanalinda 6nemli 6l¢iide ve olumsuz sekilde etkilenmistir. Kiiresel
gelismelere paralel olarak 2008 yilinda %?20,4 oraninda artig gosteren Tiirkiye nin
ihracat hacmi, 2009 yilinda %27,3 oraninda kiigiilmiistiir. I¢ talep kanali 2009 yilmnin ilk
ceyreginde hizl bir sekilde gerilemistir. Kriz siirecinde sikilasan finansal kosullarin
yani1 sira, yayginlasan kiiresel belirsizlik algilamalarin ve artan ihtiyati tasarruf
egiliminin etkisiyle i¢ talepte kesin bir daralma yasanmistir. 2008 yillinin son
ceyreginden itibaren, banka ve banka dis1 kesimin uzun vadeli dig kredi yenileme
oraninda diisiis gorilmiistiir. Bu gelismede, dis finansman imkanlarinin daralmasi ve
maliyetlerinin artmasmin yani sira yut i¢i kredi piyasasi ve ekonomik faaliyetteki
daralmaya bagli olarak hem bankacilik sektoriiniin hem de banka dis1 kesiminin dis
finansman ihtiyacinin azalmasi da etkili olmustur. Giiven kanalinda, TCMB/TUIK
tarafindan yayimlanan tiiketici giiven endeksi, 2008 yil1 Kasim ayinda yayimlanmaya

basladigr 2003 yili Aralik ayindan bu yana gozlenen en diisiik seviyesine gerilemistir.
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Endeks, 2009 Haziran aymnda 2008 yili basindaki seviyesine yiikselttikten sonra

Temmuz ayindan itibaren bir miktar gerileme gostermistir (Aras, 2010:3-5).

Tablo 3.10 2008 Kiiresel Kriz Doneminde Tiirkiye nin Dig Ticareti ( Milyon USD)

Yillar Ihracat | ithalat | Dis Ticaret | Dis ticaret | Thracatm ithalat
Dengesi Hacmi Karsilama Orani
(%)
2005 73476 | 116,774 143,298 190,251 62,9
2006 85535 | 139,576 54,041 225,111 61,3
2007 107,272 | 170,063 62,791 277,334 63.1
2008 132,027 201,964 -69,936 333,991 65,4
2009 102,129 | 140,926 -38,797 243,055 725

Kaynak: (ARAS, 2010:3).

Tiirkiye’de krizin etkileri 2008 yiliin o6zellikle ikinci yarisindan itibaren
hissedilmeye baslamistir. Biiyiimenin yavaglamasinda, dis kaynak teminindeki
problemler ve dis talepte yasanan diisiisler etkili olmustur. Issizlige bakacak olursak,
igsizlik 2008 Eyliili’nden itibaren etkisini gostermesiyle igsizligin stirekli artig
gosterildigi goriilmektedir. Issizligin en yiiksek oldugu dénem ise, %16,1 ile 2009
Subat’idir. 2009 Mart’indan itibaren azalma egilimi gosteren issizlik, %13 civarlarinda
bir seyir izlemektedir. Tiirkiye’de issizlik sorunun kalic1 ve yapisal oldugunu, mevcut
krizlerin bu durumu daha da derinlestirdigi gostermektedir. 2008 yil1 son ¢eyreginden
itibaren talepteki sert daralma ve emtia fiyatlarinda goézlenen diisiis biitiin diinyada
enflasyon oranlarinin hizla gerilmesine yol agmustir. Tiirkiye’de enflasyon, krizin
baslangic1 olarak kabul edilen 2008 Eyliil’iinden itibaren ilk etapta artmasina ragmen,
Kasim 2008’de diisiis gostermistir. 2009°un ilk ceyreginde, iktisadi faaliyetlerdeki
daralmanin belirginlesmesiyle enflasyondaki yavaslama, biitlin alt gruplara yayilmistir

(Ertugrul ve Digerleri, 2010:63-67).
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3.3.2.5. AKP Doneminde Ekonominin Sendika Etkisi

AKP Hiikiimeti doneminde 4857 Sayih Is Kanunu 22.05.2003 Tarihinde
TBMM’de kabul edilmigtir. Kanunda 1475 sayili Is Kanunu’na gore bir takim yeni
diizenlemeler getirilmistir. 4857 sayili Is Kanunun getirdigi 6nemli yeniklerden biri de
“kisa calismalar” ve kisa caligmalar sirasinda isciye 6denecek “kisa ¢alisma 6denegi”
konusundadir. Genel ekonomik kriz donemlerinde 6zellikle sendikalar ile isverenler
arasinda karsilikli anlagmalarla uygulamaya konulan “kisa siireli calismalar” ve
“licretsiz izinler”, isyerlerinde hem toplu is¢i ¢ikarmalarin Oniine ge¢mis hem de

isyerlerinin faaliyetinin devamini saglamustir (ileri, 2009:374-375).

Sendikalar igin &nemli Toplu Is Sézlesmesi (TIS) kapsamindaki bir kisim
isletme ¢ok sayida kiiclik isyerlerine boliinerek, taseron uygulamasina yonelmekte ve
isyeri toplu pazarlik sisteminin disina ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar sonucunda; TiS
uygulanan isletme sayisi, sendikaya liye olma ve toplu is s6zlesmesinden yararlanma
hakkin1 kullanabilen is¢i sayis1 ve sendikalasma orani diismektedir. 1990 yilinda toplu
is sozlesmelerinde bir milyon dort yiliz atmis {i¢ bin sekiz yiiz seken is¢i yararlanirken,
2002 yilinda sekiz yiiz atmis iki bin yedi yiiz otuz yedi ig¢i yararlanmigtir (Yorgun,
2005:144).

Ozellestirme-piyasalastirma-taseronlastirma politikalar1 neticesinde sendikal
orgiitlenmenin neredeyse ylizde yiizlere ulastigi kamu sektoriinde ¢alisan is¢i sayisinin
hizla diismesi ile birlikte sendikali is¢i sayis1 giderek gerilemistir. Ote yandan &zel
sektorde 1is¢i istthdami artarken, sendikalasma giderek zayifladigr icin kamudaki
diisiisiin yarattigi boslugun kapanmasi bir yana “sendikal acik” giderek daha da
biiyiimiistiir. TIS sayis1 da giderek diismiistiir. Bunula birlikte Tiirkiye’de hala kamu
iscileri, TIS kapsamindaki isciler i¢inde cogunlugu olusturmaktadir. Yalnizca ozel
sektorde calisan isciler bakimindan sendikalasmanin durumuna bakildiginda ¢ok koti
durumdadir. Ozel sektdérde is¢i istihdaminda patlama yasanmasina ragmen, TIS

kapsamindaki is¢i sayisi diismektedir (Sosyal-is, 2016).
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Tablo3.11.1 Sektdrlere Gore Imzalanan Toplu Is Sézlesmeleri

Yillar Toplam Sézlesme | Tsci Sayisi Toplam Isci
Sayis1 - Sayisi
Kamu Ozel
2002 1.773 131.852 123.207 255.059
2003 7.806 391.526 237.714 629.240
2004 7.922 122.018 203.368 325.386
2005 14.388 382.992 204.464 587.456
2006 5.456 117.377 187.015 304.392
2007 9.738 122.031 344.398 466.429
2008 1.704 107.258 155.528 262.786
2009 1.995 288.531 216.265 504.796
2010 1.662 166.294 172.377 338.671
2011 2.134 194.322 308.609 502.931
2012 1.503 99.995 127.677 227.672
2013 2.644 227.394 433.392 660.786
2014 1.675 102.332 261.832 364.164

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi).

AKP déneminde biiytik dlcekli grevlerin énemli bir boliimii ertelenmistir. Grev
dis1 direnis ve eylemler ise bagbakan tarafindan elestirilmistir. Kamu c¢alisanlarina grev
hakki taninmamis, grev yasaklarinin genisletici bir tutum izlenmistir. Bu donemde
sendikal harekete ciddi bir giivensizlik yagamistir. AKP’nin on yili ¢alisma iligkilerinde
bir ¢alisma barig1 yasanmustir. (tr.boell, 2016). 2002-2014 yillarinda kamuda ki grev
sayist azalirken 6zel sektor grevleri artmustir. 2012 yilinda ne kamu sektoriinde ne 6zel
sektorde grev yapilmistir. Kamu sektoriinde en fazla grev 2002 yilinda yapilmistir grev
sayist ikidir. Ozel sektorde ise 2005 yilinda yapilmistir grev sayisi otuz dorttiir. Greve

katilan isci sayis1 2002 haricinde 6zel sektorde olmustur. Grevde kaybolan isgiinii sayisi

yine 6zel sektorde daha fazladir.
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Tablo3.11.2 Kamu Ozel Ayriminda Grevler

Greyv sayisl Isci sayis: Kayb(élan Isgiinii

Yillar ayst

Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu Ozel
2002 8 19 2.735 1.883 15.450 28.435
2003 2 21 8 1.535 184 144.588
2004 1 19 283 3.274 1.981 91.180
2005 1 33 437 3.092 874 175.950
2006 4 22 948 1.113 2.394 163.272
2007 2 13 268 25.652 4.246 1.349.312
2008 1 14 610 4.430 610 145.115
2009 - 13 - 3.101 - 209.913
2010 1 10 406 402 2.030 35.732
2011 - 9 - 26 - 13.273
2012 - - - - - -
2013 2 17 186 16.446 9.300 298.594
2014 1 11 - 6.880 - 365.411

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligr).

12 Eylil 2010 yilinda kabul edilen referandumla, kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki tanindi. Anayasanin 128. maddesinde yapilan degisiklikle de kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin kosularin toplu sozlesme ile
diizenlenebilecegi Ongoriildi. Bu noktada Anayasal degisiklige paralel olarak 4688
sayili Kanun’un degismesi de kagmilmaz oldu. Bu kanunla sendika tiyesi kamu
gorevlilerine li¢ ayda bir kirik bes Tirk lirast toplu sdzlesme primi 6denmesi

kararlastirild1 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012:7).

Tirkiye’deki issizligin artmasina ve sendikal hareketin giiniimiizde karsilastig
en Onemli sorunlardan biri igsizlige yol agmasidir. 2004 yili itibariyle atil isglicii oram

%15,9’dur. Tiirkiye otuz OECD iilkesi arasinda issizlik siralamasinda dordiincii
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siradadir. Krizler issizligi artmistir. Kayit disi ekonomi ve istihdam Tiirkiye’de ¢ok
artmis ve kalkinmayi engelleyecek boyutlara ulasmistir. Ulusal ekonominin %401
istihdamin ise %51,7’si kayit digindandir. Orgiitlenmeye iliskin sorunlar1 tespit etmek
iizere Tiirk-Is tarafindan yapilan ¢alismalarda &rgiitlenmeyi olumsuz etkileyen dis
etkenler sOyledir; calisma mevzuati, Orgiitlenme prosediiriiniin uzunlugu, sendikal
nedenlerle isten ¢ikarma, issizlik kayit disiligin1 meydana getirerck sendikal faaliyetlere
ilgisini gostermistir. Bu etkenlerden de anlasilacagi lizere, sendikal hareket ciddi
cevresel sartlar altinda faaliyetlerini yliriitmek zorundadir. Tiirkiye’deki ekonomik yapi,
sendikay1 zorlastiran fakat orgiitlenme ihtiyacini da artiran bir 6zellige sahiptir. Sonug
itibariyle, Tiirkiye’de sendikacilik hareketi kiiresel sartlardan ¢ok yerel sartlarin etkisi
altindadir. Bu ylizden sendikalarin siirekli yenilenmesi ve yeniden yapilmasi

gerekmektedir (isgucdergi, 2007).
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SONUC

Sendika haklarin ortaya ¢ikaran olay Sanayi Devrimi olmustur ve bunun 1s18inda
sendikalar gilinlimiize kadar bir¢cok ekonomik, siyasal ve sosyal olaylarin etkisinde
kalmistir. Calisan sinifinin yasadigi olumsuzluklarda orgiitlenme hareketini baslatmistir.
Ingiltere’den sonra sendikalasama hareketleri tiim diinya da hizlanms ve
yayginlagmustir. Tiirkiye’de ise, Osmanli doneminde g¢alisanlara haklar verilmis ancak
bu haklar genellikle tiiziik niteligi tasimaktadir. Sendikal haklarla ilgili yasal
diizenlemeler ger¢ek anlamda Cumhuriyet Doneminde, 1946 yilinda Cemiyetler
Kanunundaki sinif esaslina dayali cemiyetler kurulamaz ifadeleri kaldirilinca,
sendikacilik yasal hale gelmistir. ilk sendikalar kanunu 1947 yilinda ¢ikarilmistir. 1961
Anayasasi sendikalara genis yetkiler vermis, ancak bu yetkiler 1983 Anayasasiyla

sendika haklar1 kisaltmislardir.

Sendika-siyaset iliskisi bakimindan Onemli bir olay olan Tatil-i Eskal
Kanununun getirilmesidir. Bu kanunla sendikalar1 yasaklanmis ve 1936 yilina kadar
yiiriikliikte kalmistir. Ancak isciler bu kanuna ragmen direniste bulunmuslardir. Isci
konusuna deginen ilk parti Ittihat ve Terakki Partisidir. 1908-1918 yillar1 arasinda
sendika-siyaset iliskisi konusundaki gelismeler sinirli kalmaktadir. Clinkii bu donemde
genellikle savas yillaridir. Cumhuriyet doneminde is¢i Orgiitlerinin faaliyetlerinin
calisanlari, sosyal ekonomik hak ve c¢ikarlarim1 korumak i¢in bir dizi sOylemlerde
bulunmuslar, ancak bunlar faaliyete gecememistir. 1936 yilinda ¢ikarilan is kanunu
siyasi kontrolle biitlinlesmesi i¢in atilan énemli adimdir. Cikarilan is kanunu bireysel is
iligkileri alaninda koruyucu hiikiimetler i¢cermektedir. 1947 yilinda ¢ikarilan yasa ile
sendika-siyaset iliskisi diizenlenmis sendikalarin siyasetle ilgilenmesi halinde cezai
yaptirimlar uygulanmistir. 1960 yilinda bir askeri darbe gerceklesmistir. 1961
Anayasasi, giiniin kosullarina gore ¢ok cagdas hazirlanmis bir anayasadir. Tiirkiye’de
ilk kez grevli toplu sozlesme hakki taninmis, 1963 yilinda yiirtirlige girmistir. 1961
Anayasasiyla birlikte ilk defa memurlara da sendikal haklar taninmistir. Bu dénemde
partilerde sendikalarda faaliyetlerde bulunmustur. TIP on ii¢ sendikaci tarafindan
kurulmustur. 1980 Anayasasiyla sendikalar altin ¢agindan ¢ikmis ve diisiise girmistir.
DISK, MiSK ve buna bagli sendikalarmin faaliyetleri durdurulmustur. Sendikalarin &nii

kesilmistir. AKP doneminde sendikal haklara iliskini diizenlemeler yapilmistir. 2001
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51. Madde is¢iler olan terim ¢alisanlar olarak degistirilmistir. 2012 yilinda 6356 sayili

kanunla sendikalar tek bir gat1 altinda toplanmustir.

Ucret ve istihdam etkisinde sendikalarin ekonomik etkisi goriilmektedir.
Sendikalar toplu pazarlik yoluyla iscilerin ticretlerini artira bilmektedirler. Bu yiizden de
isverenler sendikaya iiye olmayan kisileri ise almak istemektedirler. Isveren, sendikaya
iiye olan is¢iyi ise aldiginda pazarlik sonucunda yiiksek ticret 6dedigi icin sendikali
kisileri isten ¢ikarabilmektedir. Bu sendikanin istihdam iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. 1960-2000 yillara kadar olan donemde toplu is sézlesmesi kapsaminda
is¢iler kamuda daha agirlikli olmaktadir. 2002 yilinda sonra 6zellestirmeye gidilmistir.
Bunun neticesinde 6zel sektor de toplu is s6zlesmesindeki is¢ilerin daha agirlikta olmasi
gerekirken, 6zel sektdr iscilerinin sayisinda patlama yasanmus ancak TIS kapsamindaki
is¢i sayisi diismektedir. 1960-2000 yillar1 arasinda greve katilan is¢i sayis1 kamuda daha
fazladir. Ancak 2002 sonra kamuda grev katilim oranlar1 diismiis, baz1 yillarda hig

goriilmemistir. Buna karsin 6zelde greve katilan kisiler daha fazladir.
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