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BEYAN
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ON SOz

Bu c¢alisma, modern refah devletlerinin farkli yaklagimlarini anlamak ve bu sistemlerin
toplumsal sorunlara ¢6ziim sunma kapasitelerini karsilagtrmak amaciyla hazirlanmustir.
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Refah Devleti modellerinin iki farkli ug
noktasini temsil eden iilkeler olarak, sosyal politika, ekonomik yap1 ve siyasi kiiltiir agisindan
incelenmeye deger Ornekler sunmaktadir. Almanya'nin sosyal piyasa ekonomisi modeliyle
sekillenen kapsayici refah anlayisi ile ABD'nin bireysel sorumluluk ve piyasa odakli yapisiin
karsilastirilmasi, refah devletlerinin avantajlarini, zorluklarmi ve gelecege yonelik firsatlarini

degerlendirmek i¢in 6nemli bir zemin hazirlamaktadir.

Bu siirecte, desteklerini esirgemeyen danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Cagdas ZARPLI
ve akademik ¢alismam boyunca katkida bulunan tiim hocalarima, aileme ve dostlarima tesekkiir
etmek isterim. Onlarin rehberligi ve tesviki olmadan bu c¢alismay1 tamamlamak miimkiin
olmayabilirdi. Ayrica, bu calismay1 yaparken faydalandigim kaynaklara katki sunan tiim

arastirmacilara ve akademisyenlere minnettarim.

Bu calismanim, refah devletlerinin gelecekteki tasarimi ve politikalar1 i¢in bir 151k
tutmasm1 umuyor, okuyucularin konuya dair yeni perspektifler gelistirmesine katkida

bulunmasini diliyorum.
Ertugrul CAL

2025



OZET

ALMANYA VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDEKI REFAH DEVLETI
SISTEMLERININ KARSILASTIRMALI BiR ANALIZI

Bu calisma, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Refah Devleti sistemlerini
karsilastirarak, iki iilkenin sosyal politika yaklagimlarini analiz etmektedir. Almanya, sosyal
piyasa ekonomisi modeliyle sekillenen, kurumsal sosyal politikalar ve kapsamli sosyal giivenlik
sistemiyle 6ne ¢ikarken; ABD, bireysel sorumlulugun 6n planda oldugu, piyasa temelli ve 6zel
sektor odakli bir yap1 benimsemistir. Almanya, igsizlik yardimlari, evrensel saglik hizmetleri ve
emeklilik sistemleriyle sosyal adaleti saglamada daha basarili bir model sunarken, yaslanan
niifus ve gd¢men entegrasyonu gibi yapisal sorunlarla kars1 karsiyadir. ABD ise yenilik¢ilik ve
ekonomik esneklik avantajlarma sahip olmasina ragmen, gelir esitsizligi, sosyal hizmetlere
smirli erisim ve yiiksek saglik maliyetleri gibi dezavantajlar tasimaktadir. Her iki iilke de
dijitallesme, otomasyon ve iklim degisikligi gibi kiiresel zorluklarin refah sistemleri tizerindeki
baskisini hissetmektedir. Almanya, pandemi gibi krizlerde kapsayici saglik hizmetleriyle
basarili bir smav verirken, ABD federal ve eyalet diizeyindeki karmasik yapisi nedeniyle bazi
sorunlar yasamis, ancak piyasa odakli ¢6ziimleriyle hiz avantaji saglamistir. Calisma, refah
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi icin sosyal politikalarin daha kapsayici hale getirilmesi
gerektigini vurgulamakta ve her iki modelin gii¢lii ve zayif yonlerinden ¢ikarilacak derslere
odaklanmaktadir. Almanya ve ABD ornekleri, farkli Refah Devleti modellerinin toplumsal
sorunlara farkli ¢oziimler sundugunu ve kiiresel krizlere dayanikli sistemler gelistirmenin

Onemini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Refah Devleti.
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ABSTRACT

A COMPARATIVE ANALYSIS OF WELFARE STATE SYSTEMS IN GERMANY
AND THE UNITED STATES

This study compares the welfare state systems of Germany and the United States (USA),
analyzing their respective approaches to social policy. Germany, shaped by a social market
economy model, is characterized by institutionalized social policies and a comprehensive social
security system, whereas the USA adopts a market-oriented and private sector-driven structure,
emphasizing individual responsibility. Germany's model excels in promoting social justice
through unemployment benefits, universal healthcare services, and pension systems, yet faces
structural challenges such as an aging population and the integration of migrants. In contrast,
the USA benefits from innovation and economic flexibility but struggles with income
inequality, limited access to social services, and high healthcare costs. Both countries are
experiencing pressures on their welfare systems from global challenges such as digitalization,
automation, and climate change. Germany demonstrated resilience during crises like the
pandemic, maintaining accessible healthcare services, while the USA encountered issues due
to its complex federal and state governance but leveraged its market-driven solutions for rapid
response. The study highlights the need for more inclusive social policies to ensure the
sustainability of welfare systems and focuses on lessons drawn from the strengths and
weaknesses of both models. The examples of Germany and the USA illustrate how different
welfare state models address societal issues uniquely and underscore the importance of

developing systems resilient to global crises.

Keywords: Germany, United States, Welfare State.
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi'nin sonlarma dogru, kapitalizmin yiikselisi ve meta iiretimi tarzinin
gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan is¢i smifi, modern toplumlarin temel tasi haline geldi. Is¢i
smifinin olusumu, minimal devlet miidahalesi ve diisiik iicretlerle karakterize edilen zorlu bir
donemi baslatti. Bu siiregte is¢iler hem fiziksel hem de ruhsal agidan pek cok tehlikeye maruz
kaldilar. Ancak, tiim bu zorluklara ragmen, is¢i smifinin yasam miicadelesi, Refah Devleti'nin
temellerinin atilmasinda kritik bir role sahip oldu. Ozellikle Biiyiikk Buhran sonrasi John
Maynard Keynes'in ekonomik teorileri, devletin ekonomiye miidahalesinin ve sosyal
politikalarin 6nemini vurgulayarak, modern Refah Devleti anlayisinin sekillenmesinde etkili
oldu. Bu doniisiim, is¢i sinifin1 ve genel olarak toplumun dezavantajli kesimlerini destekleyen
sosyal giivenlik sistemlerinin, saglik hizmetlerinin ve egitim olanaklarinin genislemesiyle

sonuclandi.

Refah Devleti, piyasa gii¢lerinin etkisini azaltmayi, bireyleri sosyal risklere karsi
korumay1 ve tiim vatandaslarin 1yi bir yasam standardi elde etmelerini saglamayi1 amaglar.
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi diinya ekonomilerinin dnciilerinin benimsedigi
sosyal refah sistemleri, bu {ilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve politik ideolojileriyle
sekillenmistir. Almanya, sosyal piyasa ekonomisi modeliyle, kapsamli sosyal giivenlik
sistemleri sunarken; Amerika Birlesik Devletleri, liberal ekonomik prensipler ¢ergevesinde
daha smirli sosyal miidahalelerle islev gormektedir. Bu tez, iki farkli refah devleti modelinin

karsilagtirmali analizini yaparak, her iki sistemin avantajlarini ve smirliliklarini ortaya koymay1

hedeflemektedir.

Son yillarda yasanan kiiresel pandemi, sosyal refah sistemlerinin 6nemini bir kez daha
giindeme getirmistir. Pandemi, saglik sistemlerindeki yetersizlikleri, sosyal giivenlik aglarinin
bosluklarini ve egitim olanaklarindaki dengesizlikleri agikca ortaya koymustur. Bu baglamda,
Almanya ve Amerika'nin sosyal refah politikalari, pandemi siirecinde nasil bir performans
gosterdigi ve bu silirecte sosyal politikalarin insanlar {izerindeki etkisi, bu tezin incelemesi
altindadir. Ayrica, bu karsilastirmali analiz, pandemi gibi kiiresel ¢apta kriz donemlerinde
sosyal refah sistemlerinin adaptasyon kapasitesi ve kriz yonetimi agisindan degerli bilgiler

sunacaktir.

Bu tezin temel amaci, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nin refah devleti
sistemlerini derinlemesine incelemek ve bu sistemlerin sosyal, ekonomik ve politik sonuglarini

analiz etmektir. Refah devleti modellerinin farkli ekonomik sistemlerde nasil sekillendigi,
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ozellikle pandemi gibi olaganiistii durumlarda bu sistemlerin etkililigi, ¢alismanin odak
noktasini olusturmaktadir. Bu analiz, politika yapicilar, akademisyenler ve sosyal politikalarla
ilgilenen herkes icin degerli ig¢goriiler saglayarak, daha etkili ve kapsayicit sosyal refah
politikalar1 gelistirilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, bu ¢alisma, sosyal refah
sistemlerine odaklanmanin gerekliligini vurgulayarak, bu alanlardaki yatirimlarin toplumsal
refah tlizerindeki olumlu etkilerini ortaya koymaktadir. Pandemi siireci, saglik ve egitim gibi
temel alanlarda sosyal refah sistemlerinin giiclendirilmesinin ne kadar hayati oldugunu
gostermistir. Bu baglamda, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nin deneyimleri de

degerlendirilerek, kiiresel ¢apta sosyal refah politikalarinin gelecegi tizerine 151k tutulacaktir.

Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nin secilmesinin temel nedeni, bu iki tilkenin
diinya ekonomisindeki lider konumlar1 ve sosyal refah politikalarindaki farkli yaklasimlarinin
temsil edilmesidir. Almanya, sosyal piyasa ekonomisi anlayisiyla, genis kapsamli bir refah
devleti modeline sahiptir. Bu model, vatandaslarin sosyal giivenlikten saglik hizmetlerine,
egitimden issizlik sigortasina kadar genis bir yelpazede desteklenmesini saglar. Ote yandan,
Amerika Birlesik Devletleri liberal ekonomik prensipler cercevesinde daha smirli devlet
miidahalesiyle islev goren bir refah sistemi sunar. Bu sistem, bireysel sorumlulugu tesvik
ederken, belirli sosyal giivenlik programlar1 araciligiyla destek saglamaktadir. Her iki {ilkenin
bu farkli modelleri, refah devleti uygulamalarinin ekonomik ve toplumsal etkilerini

derinlemesine incelemek i¢in zengin bir karsilastirmali analiz imkani1 sunmaktadir.

Iskandinav Ulkeleri gibi Amerika ve Almanya disindaki iilkelerin kapsam dist
birakilmasi ise; Iskandinav iilkeleri, genellikle kapsamli1 ve evrensel sosyal refah sistemleriyle
bilinmektedir. Bu iilkelerin kii¢ilk ve homojen niifuslari, yliksek vergi oranlar1 ve giicli
toplumsal dayanisma politikalari, refah devleti modellerinin basarili uygulamalar1 olarak
siklikla 6ne c¢ikmaktadir. Ancak, bu tezde Iskandinav iilkeleri yerine Almanya ve Amerika
Birlesik Devletleri'nin tercih edilmesinin nedeni, daha biiyiikk ve cesitlilik gosteren niifus
yapilarina sahip olmalaridir. Bu g¢esitlilik, refah politikalarinin uygulanmasi ve sosyal
miidahalelerin sonuclar1 agisindan daha kompleks ve zorlayici durumlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Almanya ve Amerika'nin, global ekonomi icindeki agirliklar1 ve politik sistemlerinin
farkliliklar1, refah devleti modellerinin genis bir spektrumda nasil isledigini gostermek i¢in

ideal bir karsilastirma saglar.

Bu calisma, Almanya ve Amerika'nin sosyal refah sistemlerinin yanm sira, pandemi
slirecinde bu sistemlerin toplum {izerindeki etkilerini de inceleyerek, refah devleti

politikalarmin kriz zamanlarinda nasil adapte oldugunu ve bu adaptasyonlarin yeterliligini

2



degerlendirme firsat1 sunmaktadir. Bu analizler, sosyal refah politikalarinin gelecegine dair
stratejik planlamalar i¢in temel olusturacak ve politika yapicilarin daha etkili miidahaleler

gelistirmesine yardime1 olacaktir.



2. REFAH DEVLETI

2.1. Refah Devleti Tanim

Refah Devleti, Ingiltere'de 18. yiizyilin sonlarma dogru vatandaslarin temel egitim
ihtiyaglarmin yasal olarak karsilanmasiyla bagladigi, daha sonra 1883'te Bismarck'in
Almanya'sinda sosyal sigorta uygulamalarinin hayata gegirilmesiyle daha spesifik bir sekilde
tanimlanmistir (Ozmen, 2017, s. 88). Ancak, Refah Devleti terimi ilk olarak II. Diinya Savas1
sirasinda, Bagpiskopos Temple tarafindan, savas sonrasi yeniden kurulmak istenen "sosyal
devlet" yapisini, otoriter Nazi Almanyasi'ndan ayirt etmek ve moral yiikseltmek amaciyla

kullanilmistir (Gough, 2003, s. 1).

II. Diinya Savas1 sonrasinda yayginlasan ve literatiirde sik¢a karsilasilan bu kavram,
kapitalist ekonomi anlayisiyla birlikte gelisen sanayilesme siireci ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi
sorunlar sonucunda, devletin miidahale etme ihtiyaciyla iligkilendirilir (Senkal, 2005, s. 276).
Ancak, Refah Devleti kavram1 zamanla ve iilkeden tilkeye farkl sekillerde yorumlanmas, ortak
bir tanimlama iizerinde mutabakata varilamamistir. Bu durumun en 6énemli nedenlerinden biri,

iilkelerin sanayilesme siirecini gerceklestirememis olmalaridir (Aktan ve Ozkivrak, 2008, s.10).

Refah Devletinin tanimi kisiden kisiye degisebilir. Sosyal politika uzmani1 Richard
Titmuss, Refah Devletini, calisan siniflar, emekliler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi zayif gruplara
yonelik "her seyi saglamak" olarak tanimlar. Asa Briggs'in dnemli ¢alismalariyla bilinen bir
baska goriise gore, Refah Devleti bireylere ve ailelere asgari diizeyde gelir garantisi saglar,
sosyal risklerle karsilasildiginda vatandaslara yardim eder ve sosyal refah hizmetleri
araciligiyla tiim vatandaslara en iyi yasam standardini sunar. Bu tanima gore, Refah Devleti
piyasa ekonomisinin eksikliklerini gidermek, miidahale etmek, diizenlemek ve geliri yeniden
dagitarak kaliteli yasam standartlarina ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilir (Briggs, 1999,
s.228).

Refah Devleti, cesitli tanimlarla agiklanmis olmasma ragmen, ortak bir anlayisa
ulagilmasinin 6nemli oldugunu vurgulayan Dorothy Wedderburn'a gore, toplumdaki herkese
asgari bir gelir saglamayi, hastalik, yashlik ve issizlik gibi risklerle basa ¢ikmak igin gerekli
onlemleri almayr ve devletin taahhiidiinii One ¢ikaran bir yap1 olarak goriilmektedir

(Wedderburn, 1965, s.127-128).



Bagka bir tanima gore, Refah Devleti ekonomiye kapsamli miidahalelerde bulunarak
vatandaglarin refahini artrmay1 amacglayan, miidahaleci ve korumaci bir devlet yapisi olarak
nitelendirilir (Celik, 2010, 5.303). Ozellikle sosyal giivenlik, saglik, gelirin yeniden dagilimi ve
egitim gibi dnemli hizmetlerin sunulmasina odaklanirken, bu hizmetlerin finansmani i¢in devlet

biit¢elerinin sosyal amagclar i¢in genisletilmesi hedeflenir (Tokol ve Alper, 2016, s.33)

Refah Devleti’nin temel dzellikleri ii¢ ana baslik altinda 6zetlenebilir. I1k olarak, Refah
Devleti miidahaleci bir yapiya sahiptir ve piyasadaki aksakliklar1 politika iireterek diizenlemeyi
amaglar. Ikinci olarak, diizenleyicidir ve asgari iicret belirleyerek diisiik gelirli iscilerin
korunmasii saglar. Son olarak, geliri yeniden dagitic1 bir 6zellige sahiptir ve gelirin adil bir
sekilde dagitilmasmi saglamak i¢in yiiksek gelirli gruplardan diisiik gelirli gruplara gelir
transferi yapar. Bu sekilde, devlet toplumdaki huzur ve refahin saglanmasina katkida bulunur

(Ekiz, 2013, s.7).

2.2. Refah Devleti Kavraminin Tarihsel Gelisim Streci

Refah Devleti’nin ortaya c¢ikis ve gelisimi literatiirde genellikle belirli donemlere
smiflandirilarak incelenir. Bu siniflandirmalardan biri, Hugh Heclo tarafindan yapilmis olup;
1870-1920, Deneyim Doénemi, 1920-1940, Birlesme ve Pekistirme Donemi, 1950-1975,
Yayilma Donemi ve 1975’ten giiniimiize, Yeniden Yapilanma Donemi olarak adlandirilmistir
(Yilmaz ve Danisoglu, 2017, s.14). Bu smniflandirmaya paralel olarak, konu iki agidan
incelenmektedir. 11k olarak, kurumsal gelismeler 6n plana ¢ikarilirken, ikinci olarak biitceden
sosyal harcamalara ayrilan paylar géz onlinde bulundurulur. Bu ¢er¢evede, birinci donem,
devletin daha az miidahaleci oldugu, antik ¢ag ve sanayi dncesi toplumlar1 kapsar. Ikinci dénem
ise 19. ylizyilda ortaya ¢ikan ve biiyiik degisimlere yol agan sanayilesme donemidir. Bu donem,
iki diinya savasi sonrasi devletin fonksiyonlarint genislettigi ve herkese adil bir yasam firsat1
sunma ¢abasinda oldugu Altin Cag olarak kabul edilir (Ozdemir, 2011, 5.176-178). Son dénem
ise Refah Devleti anlayisimin zayiflamaya basladig1 ve yeniden yapilanma arayisina girildigi

donemdir.

2.2.1. ik ve Orta Cag’da Refah Devleti

Orta Cag'da, Refah Devletine yonelik ilk uygulamalar goriilmektedir. Bu donemde

devlet, aktif bir rol listlenmemekte ve 6zel miilkiyeti benimsemektedir. Ancak, sadece belirli



bir kesime, 0rnegin sanatgilar, komutanlar, din gorevlileri ve politikacilar gibi {ist riitbeli kesime
hizmet etmekle ylikiimliidiir. Bu donemde zenginlik kitleler arasinda esitsizlige neden olmus ve
insanlar servetlerini sosyal hizmetlere yonlendirerek toplumda daha adil bir fiyat yaklagimiyla
iiretici ve tiiketiciler arasmda somiiriiniin dniine gecilmeye calisilmistir (Aktan ve Ozkivrak,

2008, s.61).

Calisma, ilkcaglarda emegini paraya karsilik satma ve kole durumuna diisme olarak
nitelendirilmis olsa da modern c¢aga yaklastikca calismanin toplumsal Onemi artmistir.
Calisanlar artik bugiine kadar kazandiklarini1 koruma altina almanin 6nemine odaklanmaktadir.
Bu tutum, adil ticret yontemi ile refah uygulamalarinin ilk adimlarmin atildigi dénemi de
desteklemektedir. Bu yaklasim, donem sartlarinda etkili olmakla birlikte, licretlerin belirli bir

seviyede korunmasini saglamaktadir (Bozkurt, 2006, s.52-53).

Batili ilkelerde, sosyal hizmetlere yonelik gelismeler Refah Devleti anlayisina
yaklasirken, Dogu toplumlarinda Islamiyet'in dogusu ile benzer gelismeler yasanmustir. Islam
dinine gore devlet, halkin refahma ve gilivenligine hizmet etmekle yiikiimliidiir. Devlet,
zenginlerden tahsil ettigi gelirlerle toplumdaki ihtiyag sahiplerine yardim etmeyi ve adil gelir
dagilimimi1 saglamay1 amaclar. Bu amaca paralel olarak Islam dininin benimsemis oldugu devlet
anlayiginin giiniimiiz Refah Devletine yakin 6zellikler tasidigi diisiiniilmektedir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008, s.61).

Orta Cag'da yasanan bu gelismelerin yani sira, daha sonraki donemlerde genel yasalarin
cikarildig1 goriilmektedir. Ornegin, 1601'de Kralige Elizabeth tarafindan uygulamaya konulan
"Yoksulluk Yasas1", kilisenin topladig1 vergilerle engelliler, fakirler ve ¢ocuklarim maddi olarak
desteklenmesini saglamistir. Bu yasa, Ozellikle fakirlerin isgiicii piyasasmna katilmasini

kolaylastirarak toplumda 6nemli bir karsilik bulmustur (Rosanvallon, 2004, s.121).

2.2.2. Altin Cag ve Sanayi Devriminde Refah Devleti

Modern Refah Devletinin dogusu ve gelisimi, deneyim doénemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemde sosyal hareketlilik anlaminda 6nemli adimlar atilmig ve
Bismarck Almanya'sinda gonillii sosyal sigortalarin baglangici olarak ilk uygulamalar
goriilmiistiir (Koray, 2005, s.185-187). Bu uygulamalar, zorunlu sigortalar haline gelerek
1883'te hastalik, 1884'te is kazasi, 1889'da ise engelli ve yaslilik sigortalar1 olarak kurulmustur.
Bu uygulamalar Almanya'da baglamis olup, II. Diinya Savasi'nin sonuna kadar bir¢ok Avrupa

iilkesine yayilmustir (Ekin vd., 1999, s.32). Ornegin, Danimarka'da 1891'de, Yeni Zelanda'da
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1898'de ve Isveg'te 20. yiizyilin baslarinda yaslilik sigortalari olusturulmustur. ingiltere'de ise
1908'de hastalik ve issizlik sigortalar1 gOriilmiis, ardindan Beveridge Raporu'nun
hazirlanmasiyla daha kapsamli sosyal giivenlik uygulamalar1 baslatilmistir (Dilnot, 2003, s.2-

3).

Sanayilesme siirecinin yayginlagsmasiyla birlikte modern Refah Devleti, farkli roller
iistlenmis ve gelisim siirecine devam etmistir. Bu donemdeki icatlar ve yeni buluslar, liretim
sistemlerinin degismesine ve kitlesel iretimin artmasia neden olmustur. Teknolojik gelismeler,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan koklii degisimlere yol agarak bu yiizyili insanlik tarihinin

en dinamik donemi olarak tanimlamistir (Ekin, 1994, s.1-2).

Ancak, bu donemde ciddi kitlesel eylemlerin ortaya ¢iktigi, geleneksel baglarin
zayifladig1 ve Ozgiirliik, esitlik ve glivenlik taleplerinin ylikseldigi de goriilmektedir (Koray,
2005, s.187). Siif ¢atigmalari, ekonomik bunalimlar, fakirlik ve sosyal dislanma gibi sorunlar

devam etmis ve refah hizmetlerinin uygulanmasi kagmnilmaz hale gelmistir.

Bu donemde dikkat ¢eken bir diger nokta ise iiretimde atdlye kiiltiiriiniin yerini fabrika
diizenine birakmasi1 ve kitle {iretiminin yayginlagsmasidir. Bu degisimler, kentlesmeyi ve
kentlerde niifus artisin1 hizlandirmistir. Sanayi toplumunun baslangici olarak adlandirilan bu
donem; distik tcretler ve diisiik yasam standartlarinin habercisi olmus ve Refah Devleti
politikalarmin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur (Ozdemir, 2007, s.186-188). Bu
sliregten sonra, sanayi toplumu; 6zgiirlik ve refahi toplumun tiim kesimlerine ulastirmak i¢in

"Refah Devleti" veya "Sosyal Devlet" kavramlarmi giindeme getirmistir (Ozkok, 2010, s.68).

Refah Devletinin olusumunda 6nemli rol oynayan diger faktor ise 1929'da yasanan
Biiyiik Buhran'dir. Bu durum, ABD'deki Wall Street'te hisse senetlerinin %50'den fazla oranda
deger kaybetmesi ve biiylik bir ekonomik krizin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmistir. Bu
durum, diinya genelinde krize yol agmis ve Refah Devletinin olusturulmasida yeni bir ddneme

isaret etmistir (Saylan, 2003, s.85).

. Diinya Savasi'ndan II. Diinya Savasi'nin sonuna kadar siiren bu dénem, 1945'ten
itibaren Altin Cag olarak adlandirilan biliylime donemiyle birlikte diinya genelinde etkisini
gostermistir (Senkal, 2005, s.276). Bu siiregte devlet, is¢i smifinin taleplerine yanit vererek
calisma kosullarini diizenlemis, vergi uygulamis, issizlere destek saglamis ve sosyal hizmet
sorumlulugunu tistlenmistir (Tuz, 2010, s. 41). Bu miidahalelerle birlikte, etkin ve gelismis bir

Refah Devleti anlayis1 ortaya ¢ikmistir (Erdal, 2012, 5.76).



2.2.3. Refah Devletinin Altin Donemi

II. Diinya Savasi sonrasi ve 1973 Petrol Krizi'ne kadar olan siireg, birgok gelismis lilkede
modern Refah Devletinin tam anlamiyla gelistigi ve "altin ¢ag" olarak adlandirilan bir doneme
isaret etmistir (Yay, 2014, s. 23). Bu donemde, savaslar ve krizler gibi ortak deneyimlerin
paylasilmasiyla birlikte bircok yap1 olusturulmus ve dnemli siyasi kararlar almmustir. Ozellikle
Biiylik Buhran'm ardindan ve II. Diinya Savasi sirasinda, daha iyi bir diinya i¢in politik bir
kararlilik olusturulmus, insanlar daha yasanabilir bir diinya talep etmis ve bu politikalari

benimseyen hiikiimetler secilmistir (Lazar ve Stoyko, 1999, s. 4).

Refah devleti anlayisi, biiyiik Ol¢iide Keynesyen politikalarla sekillenmis ve ayni
zamanda Marksizm'den etkilenmistir (Aktel, 2003, s. 33). Keynes¢i ekonomi prensipleri,
devletin ekonomik yasama aktif miidahalesini savunurken, Marksist diisiincenin smif
miicadelesine vurgu yapmasi, calisan kesimin daha adil ve esitlik¢i taleplerini artirmistir
(Saylan, 2003, s. 95). Ozellikle is¢i smifinin sosyal haklar konusundaki baskilar1 ve sosyalist
hareketlerin yiikselisi, devletin sosyal politikalar gelistirmesine zemin hazirlamistir. Bu siirec,
kapitalist sistem iginde sosyal giivenlik, egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinin
genigletilmesine yol agarak sinifsal ¢atismalar1 dengelemeye yonelik bir "smiflar aras1 uzlagsma"

donemini beraberinde getirmistir (Bayraktar, 2012, s. 256).

Savas sonrasi yillarda, tam istihdamin saglanmasi, yoksullukla miicadele, ulusal saglik
ve egitim programlarmin gelistirilmesi gibi 6nemli adimlar atimustir. Ozellikle vergi
oranlarmin artirilmasi, gelirin yeniden dagitimi, saglik hizmetlerinin tiim kesime ulastiriimasi
ve egitimde daha esitlik¢i politikalar izlenmistir. Ayrica issizlik yardimlari, engellilere destek
ve iicret-dis1 gelirlerin saglanmasi gibi bircok Refah Devleti programi uygulanmustir (Ozdemir,
2007, s. 199-200). Isgiiciiniin standart hale gelmesi ve bir¢ok ailenin calistyor olmasi, Refah
Devleti programlarinin finansal destegini kolaylastirmistir (Aktan, 2008, s. 74).

Ancak, gelismis refah devletlerindeki bu miidahalelerin tiim {ilkelerde ayni yonde
ilerlemedigi gozlemlenmistir. Ozellikle ABD'deki refah uygulamalarmin Avrupa'nin gerisinde
kaldig1 ve "refah kapitalizmi" olarak adlandirilan bir siire¢ yasandig1 goriilmiistiir. ABD'de Tam
Istihdam yasas1 gibi refah uygulamalar1 hayata gecirilirken, Ingiltere'de ise savas sonrasi
yasanan yoksulluga ¢6zlim onerileri sunmak amaciyla William Beveridge baskanliginda Sosyal
Giivenlik Komisyonu raporu hazirlanmistir. Bu rapor, sosyal diizenin iyilestirilmesi, cehalet,
hastalik ve igsizlikle miicadele edilmesi gibi bircok alanda Onemli adimlar atilmasini

Oongdrmiistiir (Aktan, 2008, s.74-75).



1970'lerin ortalarina kadar devam eden bu siirecte, gelismis Batili iilkelerin ekonomi ye
miidahaleleriyle birlikte kamu sektdriiniin ekonomideki pay1 artmistir. Ayrica, sosyal devlet;
sosyal biitiinlesmeyi, tam istihdami ve ¢aligma hayatindaki koruyucu politikalariyla birlikte
egitimden sagliga kadar tiim sosyal hizmet alanlarinda gelismistir (Yay, 2014, s.25).
Vatandaglar, tiim bu hizmetleri bir "refah hakki" olarak gormeye baslamis ve devletten
beklentileri artmustir (Ozdemir, 2007, 5.200). Ancak, degisen diinya kosullariyla birlikte Refah
Devletinin biiyiik krizlere yol agabilecegi ve rejim degisiklikleriyle kriz asamasina girebilecegi

anlasilmistir (Baldock, 2014, s.66).

2.2.4. Refah Devletinin Zorlu Dénemleri

Refah Devleti, 1970'lerin ikinci yarisindan itibaren farkl bir gelisim siirecine girmistir.
Bu donemde ABD merkezli baslayan ekonomik kriz, diinya geneline yayilarak biiyiime
oranlarinin diismesine ve issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur. Ekonomik krizle
birlikte artan enflasyon oranlari, cari agiklarin artmasina ve temel hedefler olan tam istihdam,
biiylime ve cari dengeye zarar vermistir. Krizin dogurdugu en 6nemli sonuglardan biri kamu
borglarmin istikrarli bir sekilde artmasi olmustur. Bu durum, 6zellikle liberal refah modeli
kapsamindaki iilkelerde sosyal harcamalarin krizin ana nedeni olarak goriilmesine ve
Keynesyen Politikalarin terkedilerek sosyal harcamalarin kisilmasma neden olmustur (Erdal,

2012, 5.153).

Ayn1 zamanda kiiresellesme siireci ile birlikte neoliberal politikalar1 destekleyen
kuruluslarmn yiikselmesi, ulus devletinin i¢ ve dis piyasada karar alma yetkisinin
smirlandirilmasina yol agmisti. Bu durum, neo-liberalizmin diinya genelinde daha da
yayilmasmi kolaylastrmistir. Kiiresellesme siirecinin etkisiyle kurumlarin diisiik maliyetli
bolgelere yerlesmesi, ekonomik faaliyetlerin kontroliinii ve vergilendirmesini zorlastirmis ve
iicretlerin diigmesine neden olmustur. Bu da sosyal hizmetlere olan talebi artirmistir, ancak yeni

ekonomik politikalarla ¢elismistir (Tuz, 2010, s.72).

Kiiresellesme sonras1t ddonemde Refah Devletinin doniisiimii ve krize girmesine neden
olan diger faktorler arasinda is piyasalari, ¢aligma iliskileri, ulus devlet yapisi, sosyo-kiiltiirel
ve demografik degisimler yer almaktadir. Bu degisimler Refah Devletinin mesruiyetini ve
finansal durumunu etkilemis, ancak temel fonksiyonlarinda ve hacminde biiylik 6l¢iide bir

kiiclilme yaganmamuistir. Dolayisiyla, Refah Devletinin etkisinin azalacagi yoniindeki goriislere



ragmen, devletin bircok faaliyete katkis1 ve finansmani devam etmektedir (Ozdemir, 2009,

s.79).

2.3. Refah Devleti Modelleri

Refah Devleti smiflandirmalari, gelismislik diizeyleri, ideolojik yapilar, kiiltiirel ve
ekonomik farkliliklar gibi cesitli faktorlerin etkisi altinda sekillenmektedir. Ozellikle son
donemdeki gelismeler, bu siniflamalarda belirleyici rol oynamaktadir. Refah Devleti teorileri
arasinda en yaygin kabul goren calisma, 1990 yilinda Gosta Esping-Andersen tarafindan
yayimlanan “Three Worlds of Welfare Capitalism” eseridir. Ancak bu ¢alismadan 6nce de refah
devletleri farkli modeller etrafinda incelenmis, sosyal politika literatiiriinde ¢esitlenmistir. Bu
modeller arasindaki en eski ayrimlardan biri, Lebaux ve Harold Wilensky tarafindan gelistirilen
‘kalintr’ ve ‘kurumsal’ modellerdir. Kalint1 modeli, ailenin iglevsizlesmesi durumunda devletin
refah gorevlerini istlenmesi gerektigini savunurken, kurumsal model, Refah Devleti
hizmetlerini sanayi toplumunun temel bir gorevi olarak gérmektedir. Wilensky, bu degerlerin
sosyal bilimlerde aktif oldugunu, ancak siniflandirmalarin asil degiskeninin sanayilesme ve
sosyal harcamalarm GSYIH icindeki orani oldugunu vurgulamaktadir (Abrahamson, 1999, s.

395-396).

Titmuss’un modelleri ise Refah Devleti smiflamalarimi “Kalint1i Refah Modeli”,
“Endiistriyel Basari/Performans Modeli” ve “Kurumsal Yeniden Dagitim Modeli” olarak {i¢ ana
kategori altinda sunmaktadir. Kalint1 modeli, ihtiya¢ sahiplerine yonelik sosyal hizmet ve
yardimin 6zel sektor veya aileler araciligiyla saglandigi bir yapiy1 ifade eder ve bu modelin
Amerika, Japonya ve kismen Kanada’da etkili oldugu bilinir (Aktan, 2008, s. 52). Endiistriyel
Basari/Performans modeli, sosyal refah kurumlarinin sosyal ihtiyaclar1 karsilamadaki roliinii
vurgular ve bu model Almanya gibi {ilkelerde yaygindir. Kurumsal Yeniden Dagitict Model,
piyasa dis1 ve ihtiyac temelli sosyal refah sunumuyla tanimlanir; bu modelde refah herkese
yoneliktir ve esitlik, evrensellik, sosyal entegrasyon ve dayanisma on plandadir (Powel,

Barrientos, 2011, s. 72).

Furnis ve Tilton, 1977 yilinda Refah Devletini “Pozitif Devlet”, “Sosyal Giivenlik
Devleti” ve “Sosyal Refah Devleti” olarak ii¢ ana modelde siniflandirmistir. Her bir modelin
kendine 6zgli miidahale sekilleri, yararlanici gruplari ve kamu politikalarina ilham veren
vizyonlar1 bulunmaktadir. Bu modellerin Titmuss’un siniflamalariyla benzerlikler tasidigi ve

birbirinden etkilendigi belirtilmektedir (Powel, Barrientos, 2011, s. 72).
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2.3.1. Esping-Andersen Modeli, Refah Devletlerinin U¢ Katmam

Gosta Esping-Andersen, "Three Worlds of Welfare Capitalism" adli ¢aligmasiyla,
Richard Titmuss'un refah modelini yeniden adlandirarak "Liberal Model", "Muhafazakar
Model" ve "Sosyal Demokrat Model" olarak tanimlamistir. Andersen’in bu eseri, refah
devletleri iizerine yapilan c¢aligmalarda genis bir perspektif sunmakta ve devlet-piyasa
iliskisinin onemini vurgulamaktadir. Bu eser, 6zellikle piyasa ekonomisinin desteklenmesine

dair goriislerle dikkat cekmektedir (Abrahamson, 1999, s. 400-401).

Liberal Refah Modeli, "Anglo Sakson Refah Modeli" olarak da bilinir ve bu modelde
devlet, bireylere minimal diizeyde yardim saglar. Bu yardimlar genellikle gelir arastirmasiyla
birlikte onur kiric1 kosullar altinda sunulmaktadir (Ozdemir, 2007, s. 134). Bu model, diisiik
kamu harcamalariyla taninir ve 6zellikle Ingiltere, ABD, Avustralya ve Kanada gibi iilkelerde
uygulanmaktadir (Pierson, 1998, s. 778). Liberal model, en kotii durumlarda bile sinirh sosyal
yardim programlar1 sunar ve genel saglik hizmetleri disinda, sadece zor durumda olanlara

yardim saglamay1 amaclar (Sahin, 2018).

Muhafazakar Refah Modeli ise "Sosyal Sigorta Modeli", "Kita Avrupasi Modeli",
"Bismarck Ulkeleri Modeli", "Kurumsal Refah Modeli" ve "Hristiyan Demokrat Refah Modeli"
gibi c¢esitli isimlerle adlandirilir. Bu modelde, piyasa etkinligi azaltilmis, devlet miidahalesi
artirilmistir ve geleneksel yap1 korunmustur. Ayrica, sosyal haklar sinif ve statiiye gore farklilik
gosterir (Ozmen, 2017, s. 92). Bu rejim genellikle Avusturya, Almanya, Fransa ve Italya gibi
iilkelerde etkin olup, aile ve toplumsal cinsiyet konusunda muhafazakar yaklasimlar

gostermektedir (Pierson, 1998, s. 778-779).

Sosyal Demokrat Refah Modeli, sosyal hizmet ve haklarin genis bir bigimde
kurumsallastig1 ve yayginlastig1 bir modeldir. Bu modelde devlet, tam istihdami garantileyerek,
bireylerin ve ailelerin giiclendirilmesini ve piyasadan bagimsiz olmalarini hedefler. isve¢ ve
Danimarka gibi Iskandinav iilkeleri bu modelin 6rneklerindendir (Pierson, 1998, s. 779). Bu
rejimde devlet, sosyal haklar1 garanti altia alan bir kurum olarak kabul edilir ve kamu eksenli

saglanan faydalar gelir endeksine gore derecelendirilir (Aktan ve Ozkivrak, 2008, s. 54-55).

2.3.2. Klasik Modellerin Otesinde, Yeni Refah Devleti Yaklasimlar

Esping Andersen ve Stephan Leibfried, refah devletlerinin smiflandirilmasma 6nemli

katkilarda bulunmuglardir. Bu ¢alismalarinda, devletin sadece sosyal giivenlik saglayici bir
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islev géormekle kalmayip, ekonomik bir aktdr olarak refahin rolinii de vurgulamislardir.
1990'larin  basindan itibaren bu smiflandirmalar, refah rejimi aragtrmalarmin temelini
olusturmus, ¢esitli yorumlar ve alternatif sistemler gelistirilmistir. Ancak, zamanla Andersen'in
tanimladigi li¢ refah rejimi tizerinde elestiriler yiikselmis, bu da siniflandirmada yeni rejimlerin

ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Ozellikle, gelisimlerini hizla siirdiiren Uzak Dogu iilkelerinin bu siniflandirmalarda yer
almamasi1 ve Avustralya ile Yeni Zelanda gibi "Radikal" refah devletleri olarak adlandirilan
iilkelerin Anglo-Amerikan liberal refah devletleriyle ayn1 kategoriye dahil edilmesi elestirilere

neden olmustur.

Esping-Andersen ve Stephan Leibfried'in ¢aligmalari, Refah Devleti siniflamalarinda
kritik bir rol oynamaktadir. Bu arastirmacilar, devletin sosyal giivenlik saglayicisi olmanin
otesinde, ekonomik bir aktor olarak refahin roliinii vurgulayarak, refah devletlerini daha genis
bir ¢ercevede ele alirlar. 1990'lardan itibaren yapilan ¢alismalar, bu siniflamalar1 temel alarak
cesitli yorumlar ve alternatif sistemler gelistirmistir. Ancak, bu siiflandirmalar zaman i¢inde
elestirilmis, 6zellikle Uzak Dogu iilkelerinin dahil edilmemesi ve Avustralya ile Yeni Zelanda
gibi iilkelerin Anglo-Amerikan liberal modellerle ayni kategoriye yerlestirilmesi elestiri konusu

olmustur.

Bu siiflamalardan sonra, 6zellikle Dogu Asya bolgesindeki iilkeler igin farkli bir Refah
Devleti modeli tanimlanmasi gerektigi one siiriilmiistiir. Japonya, Giiney Kore, Singapur, Cin
ve Hong Kong gibi iilkeler bu yeni "Dogu Asya Refah Modeli" altinda incelenmistir. Bu model,
disiplinli caligma etigi, saglam egitim sistemi ve aile yapismin O6nemini vurgulayan
Konfiigyiiscii degerlere dayanmaktadir. Ekonomik ve sosyal politikalarin birbirini destekleyici
ve tamamlayict oldugu bu yaklasim, 1970'lerden sonra 6ne ¢ikmis ve bu bolgedeki tilkelerin
refah politikalari, sigorta programlarmin genisletilmesi ve egitime yapilan yatirimlarla
ekonomik ve sosyal gelismelerini paralel olarak siirdiirmelerini saglamistir (Aspalter, 2006, s.

297).

Ayrica, Avustralya ve Yeni Zelanda'y1 iceren "Radikal Refah Modeli" ise, bu iilkelerin
sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemlerinin genis kapsamli olmasi ve liberal modelden
farklilagmas1 nedeniyle ayr1 bir kategori olarak degerlendirilmesi gerektigini gostermistir. Bu
model, gelir desteginin daha yiiksek alt sinir1 sayesinde niifusun biiyiik bir kisminin

yardimlardan yararlanmasimi saglamaktadir (Suluk, 2017, s. 247).
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Son olarak, "Giiney Avrupa Latin Havzas1 Refah Modeli" de, Giliney Avrupa iilkelerinin
Refah Devleti smiflandirmasinda farkli bir kategoride degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamustir. Ispanya, Yunanistan ve italya gibi iilkeler, emek piyasasma girisin zorlugu ve
kadmlarin isgiicli piyasasindaki zayif konumlar1 nedeniyle Anglo-Sakson {ilkelerine benzer
ozellikler tasmmaktadir. Bu iilkelerde sosyal hizmetlerin yetersiz dagitimi ve kamu
hizmetlerindeki aksakliklar ciddi esitlik sorunlarina yol agmaktadir (Giimiis ve Tathyer, 2013,
S. 6).

2.4. Refah Devletinin Temel islevleri

Refah Devletinin gorevleri, tarihsel ve ekonomik baglamlarda cesitlenmektedir. 1929
Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda yasanan ekonomik calkantilar, Keynesyen ekonomik
politikalarin benimsenmesine ve devletin ekonomiye miidahalesinin artmasina yol agmistir. Bu
donemde, vatandaglarin temel ihtiya¢larmin karsilanabilmesi i¢in asgari gelir diizeyinin

saglanmas1 hedeflenmistir.

II. Diinya Savagi sonrasinda ise Refah Devleti kavrami1 daha da genislemis, sosyal
hizmetler ve devlet politikalar1 biiyiik oranda artirilmistir. Bu donemde Refah Devletinin ana
hedefleri arasinda egitim, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik, gelir dagilimmnin yeniden
diizenlenmesi ve kadmlar ile cocuklara yonelik sosyal yardimlar bulunmaktadir. Bu hizmetler,
toplumsal refah1 artirmak ve ekonomik istikrar1 desteklemek amaciyla Refah Devleti tarafindan

temel sorumluluklar olarak benimsenmistir.

2.4.1. Sosyal Giivenlik islevi

Sosyal giivenlik, bireysel ve toplumsal ihtiyaglar agisindan oldukga eski bir kavram
olup, insanlik tarihi boyunca var olmustur. Bireysel olarak, yasamin her doneminde temel gelir
destegi ile giivenligin saglanmasi gerektigi vurgulanirken, toplumsal agidan bakildiginda, iilke
vatandaglarinin mevcut ve gelecekteki giivenligini garanti altina almayi, ekonomik ve sosyal
haklarmn tatminini amaclar (Erdogan, 2009, s. 138). Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore,
sosyal giivenlik; yashlik, hastalik, is kazasi, analik, malulliik ve 6liim gibi durumlar karsisinda
birey ve ailesine saglik hizmetleri ve gelir garantisi saglayan bir koruma sistemidir (Erdal, 2012,

s. 95).
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Sosyal giivenlik zaman i¢inde ve uygulama alanlarina gore farkli tanimlara sahiptir. Dar
anlamda, calisanlarin karsilastig1 riskler sonucu gelir kaybinin giderilmesini ifade ederken,
genis anlamda sosyal gilivenlik, gelir durumu ne olursa olsun, yoksulluk riskini azaltmay1
amaglayan transferleri kapsar (Alper, 2017, s. 212). Tarihsel olarak, Sanayi Devrimi dncesi ve
sonrast olmak tizere iki doneme ayrilir. Sanayi Devrimi dncesi, aile, dini kurumlar ve vakiflar
sosyal glivenlik rolii iistlenirken, Sanayi Devrimi sonras1 geleneksel yapilar yetersiz kalmis ve
yeni sosyal giivenlik ihtiyaglar1 dogmustur. Bismarck'in sosyal reform politikalariyla baslayan
sosyal sigortalar, diger gelismis {ilkelerde de uygulanmaya baslanmistir (Alper, 2017, s. 219-
222).

William Beveridge'in calismalariyla sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerini
kapsayan bir model kazanmis ve ¢esitli uluslararasi anlagmalarla pekistirilmistir. Gilinlimiizde
diinya genelinde kabul goren bir sistem haline gelen sosyal gilivenlik, her iilkenin farkli
kosullarina gore sekillenmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturan sosyal
sigortalar ve kamu sosyal giivenlik harcamalari, II. Diinya Savasi sonrasinda onemli oranda
artig gostermistir. Bismarck modeli prim esasina dayali olup, ¢alisanlar1 hedef alirken, kamu
sosyal giivenlik harcamalar1 vergilerle finanse edilerek, genel kamu yarar1 gozetilerek

saglanmaktadir (Alper, 2017, s. 225-227).

2.4.2. Saghk Hizmeti Sunma Islevi

Saglik hizmetleri, refah devletlerinin temel politikalar1 arasinda yer almakta ve
1960'lardan bu yana diinya genelinde dnemli yeniliklerle desteklenmektedir. Bu yeniliklerin
baslica motivasyonu, ekonomik kalkinma siireglerinde beseri sermayenin saghiginin kritik bir
rol oynamast ve bu nedenle saglik politikalarinin etkinliginin artirilmasi ihtiyacidir. Bu
cergevede, devletler hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde saglik politikalarini gelistirmek
icin cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Ekonomik olarak gelismis iilkeler, saglik sektoriine
onemli yatirimlar yapmaktadr. Ornegin, 2020 yilinda 17 yiiksek gelirli iilkede saglk
harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila'ya (GSYIH) oran1 %10,1'e yiikselmistir. Ayn1 y1l, 5
diisiik ve orta gelirli lilkede bu oran %5,8'den %6,3'e ¢cikmistir (Eris ve Dag, 2023). Birlesik
Krallik'ta ise saglik harcamalarinin GSYIH igindeki pay12019'da %10,2 iken, 2020'de %12,8'e
yiikselmistir. Tiirkiye'de de saghk harcamalarmin GSYIH igindeki payinda artis
gozlemlenmistir. 2019 yilinda %4,7 olan bu oran, 2020'de %?5,0'a yiikselmistir (Tirkiye
Istatistik Kurumu TUIK, 2021). Ancak, 2022 yilinda bu oran %4,0'a gerilemistir (TUIK, 2023).
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Bu veriler, Tiirkiye'nin saghk harcamalarmin GSYIH icindeki paymin, ekonomik olarak daha

gelismis tilkelerin gerisinde kaldigini gostermektedir.

Saglik politikalarinin, iilke ekonomisi tizerindeki etkisi dnemli bir gosterge olarak kabul
edilir. Bu politikalar, toplumun her bireyine ulagarak insan mutlulugunu artirmakta ve esit firsat
saglama ile yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi, insan Omriinii uzatarak isgiicli arzin1 ve bireylerin isteki verimliligini artirir, bu
da ekonomik katki saglar (Kamaci ve Yazici, 2017, s. 57). Nihai olarak, saghk faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu faaliyetlerin toplum geneline olumlu etkilerinin yansimasi, ekonomik
acidan onemli getiriler saglar ve stirdiiriilebilir saglikli bir yasamin desteklenmesi agisindan bu

politikalar biiyiik 6nem tasir (Topkaya, 2016, s. 709).

2.4.3. Geliri Yeniden Dagitma Islevi

Gelir dagilimi, yaratilan gelirin bireyler, toplumsal gruplar ve tiretim faktorleri arasinda
paylagimii ifade eder ve Refah Devletinin temel gorevlerinden biridir. Gelir dagiliminin adil
bir sekilde gerceklestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve toplumsal refahin artirilmasi
hedeflenir. Bu kavram, yoksulluk ile dogrudan iligkilidir; gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
toplumlarda yoksulluk oranlar1 da yiiksek olma egilimindedir. Bu iki olgu arasindaki iliski, gelir
dagilimindaki adaletsizliklerle miicadelede yoksullukla basa g¢ikmanin da ele alinmasini

gerektirir (Aktan ve Vural, 2002, s. 2).

Gelir dagilimi lizerinde etkili olan yapisal faktorler arasinda, isglicii piyasasindaki arz-
talep dengesi, bireylerin beceri ve yetenekleri, egitim diizeyi, is tecriibesi ve sans gibi unsurlar
yer alir. Bu faktorler, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri dogrudan etkileyebilir. Ayrica,
ekonomik durgunluklar ve enflasyon gibi makroekonomik kosullar da gelir dagilimi iizerinde
etkili olmakta, 6zellikle diisiik gelir gruplarinin ekonomik zorluklarla basa ¢ikma kapasitesini

azaltmaktadir (Aktan, 2002, s. 4-5).

Refah Devleti, gelir dagilimi adaletsizliklerini ve yoksulluk sorununu ¢ézmek i¢in vergi
ve harcama politikalarmi etkin kullanmay1 hedefler. Bu ¢ercevede artan oranli vergi tarifeleri,
servet vergileri ve gelir vergisi indirimleri gibi uygulamalarla gelir dagilimi iyilestirilmeye
caligilir. Ayrica, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel hizmetlerin devlet kontroliinde ve
licretsiz sunulmasi, issizlik sigortasi gibi sosyal transferlerle yoksullugun azaltilmasi amaglanir

(Aktan, 2002, s. 4-5).
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Son donemlerde, artan global rekabet ve devletlerin vergi politikalarindaki degisiklikler,
refah Oncesi donemlere benzer bir esitsizlik diizeyine geri doniilmesine neden olmaktadir.
Devletler, harcamalarin1 kisitlamakta zorlanirken, sermaye kagisini 6nlemek amaciyla vergi
indirimleri yapmak zorunda kalmaktadwr. Bu durum, ozellikle gelir vergisi oranlarinda
diisiislere neden olurken, katma deger vergisi gelirlerinde artisa yol agmaktadir. Bu esitsizlikler,
liberal ekonomi anlayisinin piyasa mekanizmasinin refahi saglayacagi goriisii ile daha da

pekistirilmektedir (Ozdemir, 2007, s. 115-119).

2.4.4. Egitim Hizmeti Verme Islevi

Egitim, bireysel ve toplumsal gelisim i¢in temel bir yatirim olup, ayn1 zamanda sosyal
adalet ve firsat esitligini artrma agisindan kritik 6neme sahiptir. Bilgi ¢aginda egitilmis
insanlarin ekonomik degeri, onlar1 6nemli bir beseril sermaye haline getirmektedir. Bu
baglamda, refah devletleri, egitim harcamalarmi artirarak, diger sosyal fonksiyonlar arasinda
onceliklendirmistir. Egitim, bireylerin yasamlar1 boyunca iiretken kalmalarmi saglar ve
toplumsal yarar saglayarak iilkenin gelisimine katkida bulunur. Giiniimiizde, egitim genellikle
kamu tarafindan finanse edilmekte ve egitim harcamalarinda artis gdzlemlenmektedir (Ozker

ve Esener, 2009, s. 1-2).

Refah Devletinin evrimi, egitimin degerini artirmis ve devletlerin bu temel fonksiyonu
iistlenmelerine neden olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte, isgiicli piyasasinin gereksinimleri
degismis, yiiksek diizeyli beceriler talep edilmistir. Bu durum, refah devletlerini sadece genel
egitime degil, mesleki ve teknik egitime de dnem vermeye yonlendirmistir. Kiiresellesme ile
birlikte egitim hizmetleri, diger sosyal hizmetler kadar etkilenmis olmakla birlikte, piyasa
mekanizmalar1 aracihifiyla da sunulmaya baglanmstir. Ozel egitim kurumlarmin tesvik
edilmesi ve kiiresel rekabet kosullarinda nitelikli isgiliciine olan talebin artmasi, egitimin hem
kamu hem de 6zel sektor tarafindan desteklenmesinin ana nedenlerindendir. Nihayetinde,
egitimin toplumda yayginlastirilmast ve desteklenmesi, iilkelerin ekonomik ve sosyal

gelisimine biiyiik katkilar saglamaktadir (Erdal, 2012, s. 101).

2.5. Refah Devletinin Gostergeleri

Refah Devletinin islevleri arasinda, sosyal politikalarin uygulanmasi temel bir rol

oynamaktadir. Iktidar, Refah Devleti amagclarma uygun olarak ¢ok cesitli sosyal politika araglar
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gelistirmektedir. Can Aktan bu araglar1 iki ana kategoride degerlendirmistir, genis ve dar

anlamda sosyal politika araglar1 (Aktan, 2018, s. 33).

Genis anlamda sosyal politika araglari, devletin ekonomik yasama miidahalesini igeren
tiim politikalar1 kapsar. Bu kapsamda, para ve kredi politikalari, maliye politikalari, diizenleyici
ve kontrol politikalari, dig ticaret politikalar1 ve kamu iktisadi tesekkiilleri yonetimi yer alir. Bu

araglar, devletin ekonomiye genel miidahalesinin bir pargasi olarak gortiliir.

Diger taraftan, dar anlamda sosyal politika araclar1 ise daha ¢ok toplumun dezavantajli
kesimlerine yonelik politikalardir. Bu kategoride sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, sosyal
tazminat ve hizmetler gibi dogrudan bireylerin refahin1 destekleyen araglar bulunur. Bu araglar,

ozellikle yoksul, gii¢siiz ve yardima muhtag bireylerin desteklenmesine yonelik tasarlanmustir.

2.5.1. Piyasa Regiilasyonu

Devlet, Refah Devleti olarak sosyal ve ekonomik hedeflerini gerceklestirmek amaciyla
cesitli stratejiler kullanir. Bu stratejilerden biri, piyasa diizenlemesidir. Piyasa diizenlemesi,
devletin dogrudan miidahalesinin Otesinde, piyasa mekanizmalarin1 diizenleyici bir rol
oynayarak, adil bir rekabet ortamini koruma ve piyasa aksakliklarin1 6nleme ¢abasidir. Kamu
kurumlar1 tarafindan yiiriitiilen regiilasyon faaliyetleri, piyasa aktorlerini denetleyerek bu
stirekliligi saglar (Tepe ve Ardiyok, 2004, s.106-107). Devlet, piyasa regiilasyonunu, mal ve
hizmetlerin fiyatlarmi, iicretleri, kiralar1 ve faiz oranlarini etkileyerek yonlendirir ve boylece

piyasa dengelerini koruma altina alir (Erdal, 2012, s. 45).

Ekonomik regiilasyonlarmi yerine getirirken devlet, maliye ve para politikalarini etkin
bir sekilde kullanir. Bu politikalar araciliiyla devlet, faiz oranlari, déviz kurlari, istihdam ve
vergilendirme gibi 6nemli ekonomik degiskenleri kontrol ederek, piyasada saglikli bir rekabet
ortami yaratmayi hedefler. Bu siiregte, 0zellikle egitim, saglik, savunma ve gida gibi temel
sektorlere miidahale ederek serbest piyasanin olusturabilecegi olumsuzluklari, Ornegin
kartellesmeleri engeller ve boylece toplumun dezavantajli kesimlerini koruma altina alir (Alkin,

2004, s. 5-6).

Ayrica, devlet piyasa regiilasyonlarni, piyasanm yetersiz kaldigi durumlarda sosyal
sorumluluklar iistlenmek igin de kullanir. Ozellikle yoksun bdlgelerde temel hizmetleri

saglamak ve bu bolgelerdeki kalkinmayi desteklemek amaciyla siibvansiyonlar ve diger
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yardimlar saglar. Bu yaklasim, bolgesel kalkinmayi tesvik etmek ve ekonomik etkinligi

artirmak i¢in de kritik dneme sahiptir (Glivenek, 2004, s. 49-51).

Devlet, piyasa regiilasyonunu etkin bir sekilde gerceklestirebilmek i¢in kamu kurum ve
kuruluslarmi bir ara¢ olarak kullanmakta, boylece kamu isletmeciligi kavrami 6n plana
cikmaktadir. Devlet, toplumsal refah1 ve menfaati 6nceleyerek mal ve hizmet iiretimi yapar ve
bu irtinleri tiikketicilere sunar. Bu siirecte, 6zel sektoriin kar odakli yaklagimmin aksine, devlet
toplumun ¢ikarlarini ve refahini 6nceliklendirir. Kamu kurumlari, bagli istirakleri ve diger 1lgili

kuruluslar araciligiyla bu gorevleri yerine getirir (Ardiyok, 2004, s.40).

Kamu yararma odaklanan bu ekonomik faaliyetler, iilkelerin gelismislik seviyelerine
gore degiskenlik gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu kurumlar: sadece
piyasa diizenleyici olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1 destekleyici, 6zel sektore
yol gosterici, yatirimlar1 tesvik edici, gelir dagilimmi diizenleyici ve bolgesel kalkinma
dengelerini saglayici bir rol iistlenmektedir. Bu kurumlar, 6zel sektoriin eksik kaldig1 alanlarda

devreye girerek genis bir misyon yelpazesine sahiptir (Sayistay, 2009, s.1-3).

2.5.2. Kamu Harcamalan

Devletin ekonomik rollerinden biri, kamu harcamalari {izerinden sekillenir. Ekonomik
literatiirde bu konuda g¢esitli teoriler One siirlilmiistii. Alman Okulunun 6nde gelen
temsilcilerinden Adolf Wagner'e gore, milli gelir artisi kamu harcamalarinin da artmasina neden
olur. Bu durum, kamu sektoriiniin genislemesiyle sonuglanir. Wagner'e gore, toplumun sosyal
gelisme beklentileri kamu faaliyetlerinin genislemesini tetikler ve bu da kamu harcamalarmin

artigina yol acar (Aktaran, s. Oktayer, 2011, s. 264).

Iktisat literatiiriinde kamu harcamalarmin ekonomi iizerindeki etkilerine dair bir diger
onemli gorilis ise Keynesyen teoridir. Keynesyen ekonomi, kamu harcamalar: ile milli gelir
arasinda pozitif yonde nedensellik iliskisi oldugunu savunur. Fakat bu iliski Wagner'in 6nerdigi
yonden farkhdir; Keynes'e gére, kamu harcamalarindaki artis dogrudan milli geliri artiran bir
faktordiir (Oktayer, 2011, s. 265). Bu iki goriis, devletin kamu harcamalarmi yonetme bigimi
konusunda farkli yaklagimlar1 temsil eder ve ekonomi politikalarmin sekillendirilmesinde

belirleyici rol oynar.

Devletin temel isleyisi i¢cin gerekli olan kamu harcamalari, milli glivenlikten egitime

kadar genis bir yelpazede yer alir ve tiim vatandaslar1 kolektif olarak etkiler. Ozellikle kamu
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harcamalar1, pazarlanamayan ve boliinemeyen hizmetler i¢in zorunludur (Erdem vd., 2013, s.
25). Bu harcamalar ¢esitli bigimlerde gergeklesebilir. Barr'in (1993, s. 7) belirttigi lizere,
devletin yiiriittiigi politik siirecler su sekillerde olabilir,

1. Hizmetler devlet tarafindan finanse edilebilir fakat devlet tarafindan uretilmesi zorunlu
degildir.
2. Devlet, hizmeti kendisi liretebilir ve bunu vatandaslara ticretsiz olarak sunabilir.

3. Devlet, 6zel sektor tarafindan tiretilen tiiketim mallar1 i¢in bireylere 6deme yapabilir.

Kamu harcamalarmin ana 6zellikleri arasinda, sosyal refahi artirmak, vatandaslarin
yasam standartlarin yiikseltmek ve gelecek glivencelerini saglamak yer alir (Pehlivan, 2007, s.
65-66). Bunlara ek olarak, merkezi biit¢e disinda kalan kamu kuruluslarinin harcamalari, vergi

muafiyetleri ve istisnalari ile kamu harcamalarinin mesruiyeti de 6nemlidir.

Refah Devletinin gelisimi i¢inde, gayri safi milli hasilada dogrudan etkisi olmayan
harcamalar da biiylik rol oynar. Bu tiir harcamalar, devlet tarafindan gelir aktarimi amaciyla
karsiliksiz olarak yapilmakta ve sonu¢ olarak gelir dagiliminda meydana gelen iyilesmeler

tiiketim temelli milli gelir artisimi tetiklemektedir (Merig, 2003, s. 172-174).

2.5.3. Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri, 6zellikle vergiler, sosyal devlet yapisinin olusumunda, gelisiminde ve
stirdiiriilebilir refah seviyelerinin korunmasinda temel bir rol oynar. Vergi gelirlerinin, kamu
harcamalarinin boyutunu nasil etkiledigi konusunda, Friedman'in Vergi-Harcama Hipotezi 6ne
cikar; bu hipotez, bir lilkede toplanan vergi miktarmin, o iilkedeki kamu harcamalarinin
belirlenmesinde etkili oldugunu savunur. Ayrica, Buchanan ve Wagner gibi diisiiniirler, vergi
tiirlerinin, kamu harcamalarinin genislemesi tizerindeki etkisini incelemislerdir. Onlara gore,
dolayli vergilere dayanan bir sistemde, vergi yiikiiniin daha diisiik algilanmasi1 nedeniyle
kamusal hizmet ve mallara olan talep artmaktadir. Bu da kamu harcamalarinin genislemesine
neden olur. Ancak dolaysiz vergilerin baskin oldugu sistemlerde, bireyler vergi artiglarini
dogrudan hissettikleri i¢in, kamu hizmetleri ve mallara olan taleplerini azaltabilirler (D6kmen,

2012, s. 121).

Liberal ekonomi anlayisinda, vergilendirmenin kamu harcamalarimi siirlayici bir faktor
olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanir. Bu yaklasimda, dolayl vergilerin agirlikta oldugu bir

vergi sistemi tercih edilir ki, boylece vergi maliyetleri diisiik tutulurken, vergi gelirleri
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maksimize edilir. Ancak sosyal devlet anlayisinda, vergiler, devletin artan gorev ve
sorumluluklarini finanse etme araci olarak daha da dnem kazanmaktadir. Bu durumda, devletin
biiyliyen ihtiyaglar1 dogrultusunda, kamu geliri olarak vergilerin artirilmast amaglanir ve

boylece genisleyen kamu hizmetlerinin finansmani saglanmis olur.

Vergiler, sosyal devlet yapilarinda yeniden dagitict bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir.
Ekonomik esitsizlikleri azaltmak ve daha adil bir gelir dagilimimi tesvik etmek amaciyla
kullanilir. Odeme giicii ilkesine dayanarak, kisilerin gelir diizeylerine gore vergilendirilmeleri,
vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir. Bu, piyasa mekanizmasinin
basaramadigi adil gelir ve servet dagilimin1 gergeklestirmekte devlete yardimcei olan stratejik
bir politika aracidir. Devlet, vergilendirme yoluyla ekonomik istikrar1 ve kalkinmay1
desteklemekte, sosyo-ekonomik hedeflere ulasmak i¢in vergi politikalarmi aktif olarak
kullanmaktadir. Artan oranli vergi sistemleri, asgari gecim indirimi ve ¢esitli vergi istisna ve

muafiyetleri bu amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir (Aktan, 2018, s.44).

Ayrica, devletin diger gelir kaynaklar1 da vergiler disinda 6nem arz eder. Resimler,
harglar, parafiskal gelirler, bagislar, yardimlar, fonlar, bor¢lanma gelirleri ve para basma gibi
gelirler, devletin sagladig1 kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu gelirler,
devletin kamu hizmetlerini yerine getirme yiikiimliiliigline karsilik olarak ortaya ¢ikmaktadir

ve ekonomik faaliyetleri destekleyici bir rol oynamaktadir (Bilici ve Bilici, 2013, s.147).

2.6. Refah Devleti Anlayisinda Kiiresellesme Siireci

Kiiresellesme, genellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginde tiim diinyay1 etkileyen, cografi
smirlar1 dnemsizlestiren ve kapitalizmin etkisini artiran bir siire¢ olarak tanimlanir. 400 yil
oncesine kadar uzanan kokenlere sahip olan bu kavram, bilgiye erisimdeki kolayliklar,
iletisimdeki artan serbestlik ve ticaretin uluslararast boyut kazanmasi gibi etmenlerle
sekillenmistir (Ozkdk, 2010, s. 113). Ozellikle bilgisayar teknolojisinin ilerlemesi, teknolojik
gelismeler ve sermayenin hizla dolagima girmesi gibi etkenlerle kiiresellesme, uluslararasi
pazarlara ve serbest piyasalara yol agmistir (Aktel, 2001, s. 194; Ener ve Demircan, 2006, s.
198). Bununla birlikte, kiiresellesmenin kapitalizmi destekleyici bir rol oynadig1 ve potansiyel
krizlere zemin hazirladig1 da iddia edilmistir, bu baglamda 1929 Ekonomik Krizi ve sonrasinda

Refah Devletinin rolleri 6zellikle elestirilmistir (Ozdemir, 2007, s. 220).

Cografi acidan kiiresellesme, diinya iizerindeki tiim kitalarin etkilesim i¢cinde olmasini

ve birbirine baglanmasimni ifade eder (Bulut, 2003, s. 181). Held ve McGrew, kiiresellesmeyi,
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kitalararas1 akiglar ve aglar yaratarak toplumsal iliskilerin uzamsal orgiitlenmesinde doniistime
neden olan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Kiirkgii, 2013, s. 2). Giddens ise kiiresellesmenin,
yerel gelismelerin kiiresel etkiler yaratabilecegi bir durumu ifade ettigini belirtmektedir
(Giddens, 1998, s. 69). Bu siirecle birlikte, diinyanin farkli noktalarindaki insanlar ve pazarlar

arasindaki etkilesimler artmis ve sosyo-ekonomik yapilar doniisiim gegirmistir.

Kiiresellesme siireci, 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda baslamis ve diinya genelinde hem
tartigmalara neden olmus hem de sosyo-ekonomik diizlemlerde derin etkiler yaratmistir. Bu
siireg, neoliberal politikalarm ylikselisiyle birlikte rekabetin on plana ¢ikmasina, sosyal
harcamalarin ise goz ardi edilmesine neden olmustur. Sonug olarak, refah devletlerinde karar
alma mekanizmalar1 zayiflamisg, ulus devletin ve sosyal politikalarin erozyona ugradig: bir
donem baslamistir (Uyanik, 2008, s. 209; Cimrin, 2009, s. 198). 1970'lerdeki mali krizlere
¢oziim olarak bagvurulan neoliberal yaklagimlar, Refah Devletinin miidahaleci niteligini

azaltmis ve siyasal agidan "yeni sag"in dogusuna zemin hazirlamigtir (Demirel, 2006, s. 109).

Bu donemde, sosyalist diizenlerin ¢okiisii, ulus devletin etkinliginin azalmasi ve liberal
diisiincenin yiikselisi gibi onemli degisiklikler meydana gelmistir. Eski iki kutuplu diinya
diizeninin yerini alan tek kutuplu yap1, kiiresel ¢apta sosyo-ekonomik ve kiiltiirel doniistimleri
hizlandirmistir. Bu degisimlerin etkileri, cesitli alanlarda goriilen doniistimlerle daha da

netlesecektir (Ozkok, 2010, s. 121-122).

1929 Biiyiik Buhran't ve ardindan gelen II. Diinya Savasi, devletlerin ekonomiye
miidahalesinde Keynezyen politikalarmn benimsenmesine Onciiliik etmis ve bu siireg, gerek
gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerinde olumlu etkiler yaratmistir. Bu
donemde, iilkelerin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) biiyiime hizlarinda gdzle goriiliir artislar
ve issizlik oranlarinda ciddi diisiisler gézlenmistir (Tuz, 2010, s. 70). Ancak 1970'lerin sonlarina
dogru, II. Diinya Savasi sonrasi yasanan pozitif atmosferin tersine bir durgunluk dénemi
baslamistir. Bretton Woods para sisteminin ¢okiisii ve OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarmi
artrmasi, diinya ekonomisinde stagflasyon olarak adlandirilan durgunluk ve yiiksek
enflasyonun bir arada yasandig1 bir doneme yol agmistir. Bu krizlerden ¢ikisin anahtari olarak,
serbest piyasa ekonomisine dayali yeni bir ekonomik diisiince bi¢iminin benimsenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bu yaklasim, 1980'lerden itibaren pek cok tilkede uluslararasi
ekonomiye entegrasyon ve sermaye hareketliligini artiran reformlarla hayata gegirilmistir. Bu
reformlar, ¢ok uluslu sirketlerin yayilmasmi ve kiiresellesme siirecinin hizlanmasmni tesvik

etmistir (Aydemir ve Kaya, 2007, s. 267-268). Sonug olarak, yeni ekonomik diizenin temel
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amaci, serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu, devlet miidahalesinin azaldig1 ve O6zel

sektoriin global ekonomide daha aktif bir rol oynadig1 bir yapiy1 tesvik etmek olmustur.

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte tiim diinyada hissedilen kiiresellesme stireci, modern
zamanlarda ulus devletlerin roliinii ciddi sekilde sorgulatmis ve gelecegine yonelik tartigmalar1
derinlestirmistir. Kiiresellesmenin sinirlar1 asan etkisi, ulus devletlerin etkinliklerini azaltmis
ve kiiresel ekonomide ulus devletlerin artik eskisi gibi bagimsiz hareket edemeyecegi gergegini
ortaya koymustur. Ozellikle, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi
kuruluslarla baglantili olarak, ulus devletlerin bu kuruluslarin belirledigi kurallara uyma
zorunlulugu (Bulut, 2003, s. 186), onlarin bagimsizlik ve egemenliklerini tartigmali hale

getirmistir.

I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasi kurulan uluslararasi 6rgiitlerin amaci, kiiresellesme ile
birlikte daha da giiglenmis, ulus devletlerin kendi i¢ politikalarin1 dahi etkileyecek sekilde
sosyo-politik ve ekonomik bagimliliklar1 artmustir (Aslan, 2009, s. 291). Bu baglamda,
korumaci politikalarmi terk etmek zorunda kalan devletler, global norm ve degerleri
benimsemeye baslamislardir (Ener ve Demircan, 2006, s. 210-211). Ozellikle bu dénemde
devletlerin piyasalara miidahalesi azalmig, gorevlerinin 6zel sektore devri ve piyasa

engellerinin kaldirilmasi gibi liberal politikalar 6n plana ¢ikmistir.

Bu evrim siirecinde, ulus devlet anlayis1 minimal diizeydeki gorevlerle simirli kalmais,
ancak kapitalist diizende etkinligi tamamen sona ermeyecek sekilde devam etmistir. Bu
degisim, global diizeyde ulus devletlerin rollerinde 6nemli doniisiimlere neden olmustur ve bu

degisimlerle ilgili oneri ve elestiriler de ayn1 zamanda gelismeye devam etmektedir.

Kiiresellesme siireci, isgiicii piyasasit ve calisma iliskilerinde 6nemli degisikliklere
sebep olmustur. Ozellikle 1970'lerden sonra sanayi odakli {iretim yapilarinm hizmet sektériine
kaymasi, finansal islemlerin genislemesi ve yatwrimlarin diisiikk isgiicii maliyetine sahip
bolgelere yonelmesi gibi gelismeler yasanmistir. 1990'larda isgiicli piyasalarinda atipik
istihdam bigimleri ortaya ¢ikarken, vasifli ve vasifsiz emek arasindaki fark agilmis ve bu durum
isgiiclinde kutuplagsmalara yol agmistir (Uyanik, 2008, s. 213). Rekabetin artmasi ve uluslararasi
sirketlerin gelisimi, sirketleri maliyetleri diisiirmek i¢in isgiiciinii azaltmaya, gecici is¢ilik ve
tageron kullanimma yonlendirmis, bu da isgiliciiniin metalagtirilmasmna ve yalin yonetim

anlayislarinin benimsenmesine sebep olmustur (Gersil, 2004, s. 150).

Ayrica, yeni ekonomik politikalar ve artan Ozellestirmeler, kitle iiretiminin krize

girmesine ve liretim yapilarinda 6nemli degisiklikler yasanmasma neden olmustur. Bu siireg,
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teknolojik gelismelere uyum saglayabilen vasifh isgiicii talebini arttirirken, sanayi sektoriinde
calisan mavi yakali is¢ilerin talebinin azalmasma yol agmustir. Gelismis iilkelerde, teknolojiye
uyum saglayan, yiikksek egitimli bilgi is¢ileri bu siirecten kazancl ¢ikmisken, tek vasfa sahip
mavi yakali is¢iler igsiz kalmistir (Zencirkiran, 2007, s. 3).

Hizmet sektoriiniin yiikselisiyle is anlayist esnek ve enformel bir yapiya biiriinmiis,
artan rekabet ve kiiresellesmenin etkileri ile issizlik ciddi seviyelere ulagmistir. Bu donemde
yasanan issizligin baslica sebepleri arasinda; teknolojik ilerlemeler ve igveren beklentilerinin
degismesi, sermayenin ucuz isgiliciine erisim saglayabildigi bolgelere kaymasi ve calisma
hayatinda kuralsizlasma ile sendikalarin gii¢ kayb1 yer almaktadir (Aktirk, 2001, s. 6). Bu
faktorler, igverenlerin is kosullarmi belirlemede daha fazla s6z sahibi olmalarina ve c¢alisma

ortaminda diizenleyici kurallarin azalmasina sebep olmustur.

Kiiresellesme, sadece ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
yasam lizerinde de derin etkiler yaratmus bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu etki, iletisim
ve teknolojinin hizli gelisimi sayesinde, farkli cografya ve kiiltlirlerin bir araya gelmesini
saglamistir. Bu birlesme, demografik yapidan toplumsal rollerin tanimina kadar genis bir
yelpazede degisimlere yol agmustir (Duman, 2009, s. 587). Modernlesme siireci iginde
demografik doniisiimler, dogum oranlarinin bilingli kontroliine ve 6liim oranlarmin azalmasina
neden olmustur. Kadmlarin i giiciine katilimi, geleneksel rollerin dtesine gecerek ekonomik
Ozgiirliklerini artrmis, bu da bosanma oranlarindaki artisa ve tek ebeveynli ailelerin
cogalmasina sebep olmustur. Bu durum, geleneksel aile yapisinin sorumluluklarmi devlete

yiiklemis ve Refah Devleti iizerinde ek baskilara neden olmustur (Ozdemir, 2007, s. 293-295).

Son ¢eyrek yiizyilda yaslh niifus oranindaki artis da dikkat ¢ekicidir. Saglik reformlari,
kentlesme ve ekonomik degisimler gibi faktorler bu artisin baglica nedenleri arasinda yer alir.
Yiiksek maliyetli sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri, giiniimiizde refah devletlerinde mali
krizlere yol agmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde, bu artan harcamalar, toplam kamu
harcamalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturmakta ve bu durum, ABD gibi iilkelerde yashlar
icin ayrilan fonlarin tiikenme riski ile karsi karsiya kalinmasma neden olmaktadir (Gilbert,
1998, s. 9; Ozdemir, 2007, s. 296). Bu demografik ve ekonomik degisimler, iilkelerin sosyal

politika yapilarin1 yeniden sekillendirme zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

1970'lerde yasanan petrol krizleri ve ekonomik durgunluklar, refah devletlerinde temel
yapisal degisikliklerin gerekli oldugunu ortaya koymustur. Bu donemde, ozellikle sosyal

giivenlik sistemlerinde reformlar yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Refah Devletinin sosyal
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giivenlik gibi temel sorumluluklarinin yeniden yapilandirilmasi, kamu harcamalarinin
azaltilmasma yonelik politikalarin olusturulmasina zemin hazirlamistir (Tuz, 2010, s. 87).
Emeklilik sisteminde yapilan diizenlemelerle emeklilik yas1 yilikseltilmis, primler artirilmis ve
emeklilik maaglar1 gelire gore ayarlanmigti. Ayni zamanda devlet tarafindan sunulan
hizmetlerin kalitesinin diisiiriilmesi yoluyla kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi
hedeflenmistir. Saglik hizmetlerindeki reformlar, hizmetlerin kapsammin daraltilmasini ve
hastalarin ilag masraflarini kendi cebinden karsilamasimni igermistir (Ozdemir, 2007, s. 315-

318).

Egitim alaninda ise, refah devletlerinin bu donemde egitime daha fazla 6nem verdigi ve
kamu harcamalar1 i¢inde egitime ayrilan paym arttig1 gézlemlenmistir. Uluslararas1 diizeyde
rekabetin artmas1 ve yeni diinya diizeninin gereksinimleri, iilkeleri egitim politikalarini siirekli
olarak giincellemeye ve egitim kalitesini artirmaya itmistir (Karaaslan, 2005, s. 36-37).
Egitimin bu artan dnemi, iktisadi biiylime ve kalkinma {izerindeki etkisiyle de aciklanabilir.
Glinlimiiziin hizla degisen teknolojik sartlarina uyum saglayabilen, yeniliklere acik bireyler
yetistirmek, refah devletlerinin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir (Akg¢aci, 2013, s. 67).
Bu baglamda, egitime yapilan yatirimlar, gelismis iilkelerde kamu harcamalar1 i¢inde onemli
bir yer tutmaya baslamis ve bu alanda yapilan harcamalarin siirekli olarak artirilmasi gerektigi

savunulmustur.

Giddens (1998), kiiresellesmeyi yalnizca ekonomik bir siire¢ olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan, yerel ile kiiresel arasindaki etkilesimlerin yogunlastigi bir
donem olarak ele almistir. Ona gore, kiiresellesme stireci ulus devletlerin bagimsiz karar alma
mekanizmalarmi sinirlandirmakta, ekonomik ve sosyal politikalarin giderek daha fazla
uluslararas1 kurumlarin etkisine girmesine neden olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi
ekonomik ve politik doniisiimler, refah devletlerinin degisim gecirmesine yol agmis, sosyal
harcamalarin ve kamu miidahalesinin sinirlandirilmasi1 gerektigine dair goriisleri 6n plana

cikarmistir.

Huntington (1996) ise kiiresellesmeyi, Bati’nin degerlerinin ve ekonomik sisteminin
diinya geneline yayilmasi olarak yorumlamis ve bunun farkli medeniyetler arasinda gerilimler
yaratabilecegini savunmustur. Kiiresellesme, Batili refah devletleri i¢in bir doniisiim siirecini
beraberinde getirirken, diger iilkeler acisindan da ekonomik ve politik sistemlerin yeniden
sekillendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Huntington’a gore kiiresellesmenin etkileri sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve siyasi diizeyde de kendini gdstermektedir. Bu

baglamda, farkli tilkelerin refah devletleri lizerindeki etkileri farklilik géstermektedir
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Kiiresellesme siireci, refah devletlerinin yapisini ve igleyisini 6nemli 6l¢lide etkilemistir.
Kiiresel ekonomik dinamikler, demografik degisimler ve teknolojik gelismeler, devletlerin
sosyal politikalarina yeni yonler kazandirirken, iilkelerin refah devleti anlayislarinda da
farklilagmalara yol agmistir. Bu baglamda, refah devletlerinin nasil sekillendigini ve giiniimiiz
kiiresel kosullarina nasil uyum sagladigini anlamak i¢in somut Ornekler {izerinden bir
degerlendirme yapmak onemlidir. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri, refah devleti
modelleri agisindan iki zit kutbu temsil etmeleri nedeniyle karsilastirmaya deger iki iilke olarak
one cikmaktadir. Almanya, sosyal devlet anlayis1 ve kapsamli sosyal giivenlik sistemleriyle
sosyal refah modelinin gii¢lii bir 6rnegini sunarken, Amerika Birlesik Devletleri, daha piyasa
odakl1 ve bireysel sorumluluga dayali refah yaklagimiyla farkli bir sistem ortaya koymaktadir.
Bu iki iilkenin refah devleti sistemlerini karsilastirarak, kiiresellesme silirecinde farkl
modellerin nasil sekillendigini ve hangi dinamikler dogrultusunda evrildigini daha iyi analiz

edebiliriz.
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3. ALMANYA’DA REFAH DEVLETI VE UYGULAMALARI

Almanya'da Refah Devleti, sosyal giivenlik ve vatandaslarin yasam kalitesini
yiikseltmeye odaklanan genis kapsamli politikalariyla tanmir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde hizla gelisen bu sistem, Bismarck doneminde atilan temeller {izerine kurulmustur.
Alman Refah Devleti, saglik hizmetlerinden yaglilik ayligina, igsizlik sigortasindan engelli
yardimlarina kadar genis bir yelpazede sosyal hizmetler sunar. Bu hizmetler, bireylerin hayatin
zorluklarma karsi korunmasini saglarken, ekonomik istikrarin ve sosyal adaletin de teminati
olarak islev goriir. Almanya, sosyal politikalarin finansmaninda vergiler ve sigorta sistemlerini
etkin bir sekilde kullanarak Refah Devleti uygulamalarini stirdiirmekte ve siirekli olarak adapte

etmekte olan bir ornektir.

3.1. Almanya’da Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

Almanya'nin sanayilesme stireci 1830'lu yillarda baglamistir. Bu donemde, is¢ilerin
yoksulluk i¢inde yasamalar1 ve sosyal giivencelerinin olmamasi ciddi sosyal sorunlara yol
acmustr. Ozellikle geng isciler, agir calisma kosullar1 nedeniyle fiziksel olarak zayiflamis ve bu
durum orduya katilim oranlarmnin diismesine sebep olmustur. Bu sorunlarla miicadele etmek
amaciyla Prusya hiikiimeti, genglerin calisma sartlarin1 iyilestirmek icin diizenlemeler
yapmustir. Ayrica, is¢ilerin karsilikli yardimlagmasini tesvik etmek amaciyla Fenik Kasalar1 gibi
dayanigma sistemleri desteklenmis, sonrasinda bu uygulamalar zorunlu hale getirilerek meslek
kanunlar1 ¢ikarilmistir. 1871'de kabul edilen Mali Sigorta Yasasi ile birlikte, Almanya'da sosyal
Refah Devleti anlayisinin temelleri atilmaya baslanmistir. Bu adimlar, iilkede sosyal refah

politikalarmin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamistir (Ayferi, 2007, s. 33-36).

17 Kasim 1881 tarihinde, Almanya'da sosyal giivenlik sistemi {izerine 6nemli bir adim
atild1. Is¢i ve isverenlerin katilimiyla zerk bir sigorta kurulusunun olusturulmasi ve sosyalizm
yerine mildahaleci bir sosyal refah politikasinin benimsenmesi 6ngoriildii. Bu donemde Alman
sosyal giivenligi, is¢ilerin refah durumunu iyilestirmeyi hedefleyen temel bir yapi olarak

sekillendirilmeye baslamistir (Sanlioglu, 2011, s. 11-14).

Almanya'da sosyal Refah Devleti ile ilgili yasalarin tarihsel gelisimi, Ali Seyyar'in
makalesinde ayrintili bir sekilde siralanmigtir. 1839'da Prusya hiikiimeti tarafindan kabul edilen
ve ¢ocuk isciligiyle miicadeleyi amaglayan diizenlemeler, ig¢i haklarmin korunmasi yolunda

atilan ilk adimlardandir. 1869'da is¢i glivenligine iliskin hiikiimler getirilmis, 1878'de Bismarck
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tarafindan sosyal demokrasinin kamuyu tehdit eden faaliyetlerini kisitlayan Sosyalistler

Kanunu yiirlirlige girmistir (Seyyar, 2009, s. 2).

1881'de imparator 1. Wilhelm, sosyal kanunlarin ¢ikarilmasi ydniinde bir tebligat
yaymlamis, ardindan 1883'te Iscilerin Saglik Sigortast Kanunu ve 1884'te Is Kazas1 Sigortasi
Kanunu parlamentoda kabul edilmistir. Bu kanunlar, Alman sosyal gilivenlik sisteminin
temellerini atmugtir. 1911'de ise sosyal sigortalar Devlet Sigorta Nizami (RVO) altinda
birlestirilmis ve dul ile yetimler de sigorta kapsamia alinmustir (Caglar, 2015, s. 30-42).

1927'de is bulma ve igsizlik sigortast kanunlar1 devreye girmis, igsizlik ddenegi ve
mesleki danismanlik hizmetleri sosyal giivenlik sistemine dahil edilmistir. 1951 ve sonrasinda
ise calisanlarmm koruma kapsami genisletilmis, sosyal sigortalar daha da kapsayici hale
getirilmistir. 1961'de Federal Sosyal Yardim Kanunu ile toplumun muhtag kesimlerinin sosyal
giivenligi garanti altina alimmastir. 1972'de sendikalarin ve is¢ilerin temsil haklar1 genisletilmis,
ev hanimlar1 emeklilik sigortasi kapsamina dahil edilmistir. 1992'de kadinlarm emeklilik yas1
kademeli olarak 65'e ¢ikarilma plani baglatilmis ve 2001'de oziirlii emeklilik yasi 60'dan 63'e
yiikseltilmistir (Gékbunar vd., 2008, s. 158-173).

2001 yilindan itibaren Almanya'da sosyal giivenlik sistemi, global ekonomik
degisikliklere ve demografik yapidaki evrimlere uyum saglamak amaciyla ¢esitli reformlarla
giincellenmistir. Ozellikle 2000'lerin basindan itibaren uygulamaya konulan reformlar, sosyal

giivenlik sistemini daha siirdiiriilebilir ve esnek hale getirmeyi hedeflemistir (Durdu, 2009, s.

37-50).

2002 yilinda, Alman hiikiimeti, sosyal sigorta sistemindeki mali yiikii azaltmak ve
isglicii piyasasini canlandirmak i¢in "Hartz Reformlar1" olarak bilinen bir dizi isgiicli ve sosyal
giivenlik reformunu baglatmistir. Bu reformlar, issizlik sigortast ve is bulma hizmetlerinin
yeniden yapilandirilmasmi igermekteydi. Hartz IV olarak bilinen son asama, 2005 yilinda
yiirlirliige girmis ve uzun siireli igsizler i¢in yardim sistemini koklii bir sekilde degistirmistir.
Bu reformla, issizlik yardimi ve sosyal yardim birlestirilerek, issizlerin is bulmalar1 i¢in daha

fazla tesvik ve destek saglanmistir (Caglar, 2015, s. 30-42).

2011 yilinda, Federal Emeklilik Sigortasi'nin finansal siirdiiriilebilirligini artirmak
amaciyla, emeklilik yasmm kademeli olarak yiikseltilmesine karar verilmistir. 2029 yilina kadar
kademe kademe artirillarak 67 yasma c¢ikartilmasi planlanan emeklilik yasi, calisma siiresini
uzatmay1 ve emeklilik maaslar1 iizerindeki baskiy1r hafifletmeyi amaclamaktadir (Rakic1 ve

Kursun, 2016, s. 135-156).
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Son yillarda, o6zellikle 2020'den itibaren, COVID-19 pandemisi sosyal giivenlik
sistemlerinde dnemli zorluklar yaratmistir. Pandemi, is giivencesi, saglik sigortasi ve issizlik
yardimi gibi konularda acil miidahaleleri zorunlu kilmistir. Alman hiikiimeti, is¢i ve igverenleri
desteklemek icin kisa caligma Odenegi (Kurzarbeit) programini genisletmis ve saglik
hizmetlerine erisimi kolaylastirict diizenlemeler yapmustir (Miiller ve Schmidt, 2021, s. 211-

229).

Boylece, Almanya'da sosyal giivenlik sistemi, degisen ekonomik ve sosyal kosullara
uyum saglamak icin siirekli olarak evrilmis ve modern ¢agin gereksinimlerine cevap verecek
sekilde diizenlenmistir. Bu siire¢, sistemin daha kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir olmasini

saglama ¢abasini yansitmaktadir.

3.2. Almanya’da Refah Devletinin Ozellikleri

Almanya, sosyal sigorta sistemini diinya genelinde ilk kez kuran bir devlet olarak 6ne
c¢ikar. Bu sistem, calisma prensibine dayanarak olusturulmus ve sosyal giivencenin en énemli
araci olarak kabul edilmistir. Sistem, isci ve isveren katkilarmin yami sira devlet destekleriyle
finanse edilen bir yapiya sahiptir. Alman sosyal giivenlik modeli, sigorta primlerine dayalidir
ve vergilendirme yerine bu primler sistemin finansmaninda énemli bir role sahiptir (Durdu,

2009, s. 37-50).

Almanya'daki sosyal refah yapisi igerisinde farkli ¢alisan gruplar1 i¢in gesitli sigorta
kurumlar1 bulunmaktadir. Ornegin, iscilerin ve zanaatkarlarm sigorta kurumlar1 birbirinden
ayridir, ancak devlet memurlar1 i¢cin 6zel bir sigorta kurumu bulunmamaktadir; zira onlar
dogrudan devletin gilivencesi altindadir. Bu yapi, merkezi olmayan bir sosyal sigorta
orgiitlenmesine igaret eder ve ademi tahsis prensibine dayanir. Sendika ve igverenler tarafindan
kurulan yardim sandiklar1 arasinda ise uygulamada bir standardizasyon saglanmis ve bu

sandiklar yetkilendirilmistir (Gékbunar vd., 2008, s. 158-173).

Sistemdeki 6zerk yonetim modeli, zorunlu sigorta ilkesinin katiligini azaltarak sistemi
daha esnek hale getirmistir. Sosyal hizmetler, dini kuruluslar ve goniillii organizasyonlar
tarafindan olusturulan karma bir yap1 ile saglanirken, aile en temel sosyal kurum olarak

goriilmiistiir (Rakic1 ve Kursun, 2016, s. 135-156).

1970'lerden sonra artan issizlik oranlarina karsin, bu sorunu azaltici etkili onlemler

bulunamamustir. Isverenler tarafindan isciler maliyet unsuru olarak goriilmiis ve kayit disi
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istihdama yonelim artmistir. 1980'lerden sonra ise issizlik 6demeleri azaltilmig, emeklilik yas1
gelir toplama amaciyla yiikseltilmis ve sosyal sigorta primleri yasal diizenlemelerle
arttirilmistir. Bu donemlerde alinan politik kararlar, sosyal giivenlik sisteminin mali

stirdiiriilebilirligini saglama ¢abasini yansitmaktadir (Durdu, 2009, s. 37-50).

19901 yillarin sonrasinda Almanya'da sosyal giivenlik sistemine onemli eklemeler
yapildi. Bu doénemde, 6zel emeklilik sistemine tesvikler saglanarak karma sigorta modeline
gecis yapilmustir. Ayrica, sermaye nazariyesine dayali vergi politikalari, emek aleyhine
diizenlemeler olarak sekillendirilmistir. Bu degisiklikler, bireylerin 6zel emeklilik planlarina
yonelmelerini tesvik ederken, devlet destekli sosyal giivenlik sisteminin yani sira bireysel

yatirimlarin da 6nem kazanmasina olanak tanimistir (Sanlioglu, 2011, s. 11-14).

990" y1llardan sonraki donemde Almanya, sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde
onemli reformlar gerceklestirmisti. Bu donem, o6zellikle Berlin Duvari'nin yikilmasinin
ardindan Almanya'nin yeniden birlesmesiyle birlikte yeni zorluklar ve firsatlarla karsilastig1 bir
stireci 1isaret eder. Yeniden birlesmenin ekonomik ve sosyal etkileri, sosyal gilivenlik

sistemlerinde yapisal degisiklikleri zorunlu kilmistir (Caglar, 2015, s. 30-42).

Ozel Emeklilik Sistemine Tesvikler ve Karma Sigorta Modeli, 1990'l1 yillarda Almanya,
bireylerin devlet destekli emeklilik sistemine ek olarak 6zel emeklilik planlarina yatirim
yapmalarin1 tesvik eden reformlar yapmustir. Bu reformlar, karma sigorta modelinin
olusturulmasima yol agmistir. Bu modelde, devlet tarafindan saglanan temel emeklilik sigortasi
yaninda, bireylerin 6zel sigorta sirketleri araciligiyla ek emeklilik sigortasi yapmalar1 tesvik
edilmistir. Bu, Almanya'nin sosyal gilivenlik sisteminin daha stirdiiriilebilir hale getirilmesi

amacini tasimaktadir (Cal ve Zarpl, 2024, s. 36-45).

Vergi Politikalarindaki Degisiklikler, Sermaye gelirlerine yonelik vergi politikalarinda
yapilan diizenlemeler, emek gelirlerine kiyasla sermaye gelirlerini destekleyici bir yap1
olusturmustur. Bu, sermaye nazariyesine dayali bir vergilendirme sistemine ge¢is yapildigini
gostermektedir. Bu degisiklik, yatirimlar1 ve sermaye birikimini tesvik etmek amaciyla emek

aleyhine bir vergi politikas1 olarak elestirilmistir (Caglar, 2015, s. 30-42).

Federal Yap1 ve Yerel Yonetimlerin Desteklenmesi, Almanya'nin federal yapisi, yerel
yonetimlerin ekonomik ve sosyal projelerde daha fazla s6z sahibi olmasin1 saglamak amaciyla
giiclendirilmistir. Federal bolgelerin desteklenmesi, Almanya'nin sosyal politika stratejilerinin
temel bir parcasi olarak kalmistir. Bu yaklasim, bolgeler aras1 dengesizlikleri azaltmay1 ve daha

adil bir kalkinma saglamay1 hedeflemektedir (Gokbunar vd., 2008, s. 158-173).
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Isgiicii Piyasas1 ve Issizlikle Miicadele, 1990'l yillardan itibaren isgiicii piyasasinda
esnek caligma saatleri, part-time isler ve gegici iglerin yaygilasmasi, issizlikle miicadelede yeni
stratejilerin benimsenmesine yol agnustir. Ozellikle Hartz reformlari ile issizlik sigortasi ve is
bulma hizmetleri yeniden yapilandirilmis, issizlikle miicadelede daha aktif ve dinamik bir

yaklagim benimsenmistir (Durdu, 2009, s. 37-50).

Bu donem, Almanya'nin sosyal politikalarinda 6nemli doniistimleri ve modernlesmeyi
temsil etmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin yan1 sira ekonomik yap1 ve isgiicii piyasasi da bu
degisimden etkilenmis, daha dinamik ve rekabetci bir yapiya kavusmustur (Rakic1 ve Kursun,

2016, s. 135-156).

Almanya'da uygulanan Refah Devleti modelinin iki temel 6zelligi 6ne ¢ikar. Ilki, sosyal
refahin saglanmas1 amaciyla ekonomik istikrari ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik
politikalarin benimsenmesidir. Bu politikalar, toplumsal refah1 artirma ve ekonomik adaleti
saglama hedeflerini tasir. Ikinci temel dzellik ise, federal yapi iginde yerinden ydnetim ilkesine
dayali olarak, federal bolgelerin desteklenmesidir. Bu destek, bdlgeler aras1 dengesizliklerin
azaltilmasi ve yerel yonetimlerin daha etkin bir sekilde kalkinma projelerini yliriitebilmesi i¢in
saglanmaktadir. Bu yaklasim, Almanya'nin sosyal ve ekonomik politikalarini sekillendiren

onemli bir dinamiktir ve federal yapinin giiclendirilmesini amaglar (Durdu, 2009, s. 37-50).

3.3. Almanya’da Sosyal Refah Devleti Sisteminin Araclar

Almanya, sosyal Refah Devleti modelini benimseyerek vatandaglarinin yasam kalitesini
yiikseltmeye ve sosyal adaleti saglamaya biiyiik onem vermektedir. Bu baglamda, Alman sosyal
Refah Devleti sistemi, dort temel arag lizerine kurulmustur, sosyal sigortalar, sosyal tazmin,
sosyal yardim ve sosyal tesvikler. Bu araglar, vatandaslarin hayatlarinin ¢esitli evrelerinde ve
farkli ihtiya¢ durumlarinda destek olmak i¢in tasarlanmistir ve sistemin her bir bileseni,
bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal zorluklarla basa ¢ikabilmesi i¢in kritik roller

istlenmektedir (Sanlioglu, 2011, s. 11-14).

3.3.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal Refah Devleti kapsaminda Almanya, bireylerin sosyal giivenliklerini saglamak
amaciyla kapsamli bir sosyal sigorta sistemi gelistirmistir. Bu sistem, toplumun tiim kesimlerine

yonelik giivenlik mekanizmalar1 sunarak yasam standartlarin1 korumay1 ve sosyal adaleti
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saglamay1 hedefler. Almanya'daki sosyal sigorta sistemi; bakim sigortasi, kaza ve meslek
hastaliklar1 sigortasi, maluliyet, yaslilik ve 6liim sigortas1 (rente sigortasi), issizlik sigortasi ve
hastalik ile analik sigortasi olmak {izere bes temel sigorta kolundan olusur. Bu alt basliklar,

sistemin detayl isleyisini ve kapsayiciligini ortaya koymaktadir (Cal ve Zarpl, 2024, s. 36-45).

Bakim Sigortas1 (Pflegeversicherung), Bakim sigortasi, hastalik sigortasi ve aile
sigortasi ile dogrudan baglantili bir sigorta tiiridiir ve uzun dénemli bakim ihtiyacit dogan
bireylerin korunmasini amagclar. Bu sigorta, sigortalilarin bakim ihtiyaclarini karsilamay1 ve
onlara yasamlarmni siirdiirebilmeleri i¢in gerekli destegi saglamay1 hedefler. Almanya’da bakim
sigortas1 hem hastalik sigortasi kasalar1 hem de 6zerk bakim kasalar tarafindan yiiriitiiliir. Bu
kapsamda hizmetlerden yararlanabilmek icin sigorta kasasina iiye olmak ve bakim ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasi gereklidir. Bakim sigortasinda, sigortalilar hizmetlere herhangi bir bekleme
stiresi olmaksizin erisebilir. Bunun yani sira, muhta¢ bireyler ihtiya¢ derecelerine gore
smiflandirilarak hizmetler bu siniflandirmaya uygun bir sekilde sunulur. Bu, bakim sigortasinin
bireylerin 6zel ihtiyaglarina duyarl bir sekilde yapilandirildigini gosterir (Ayferi, 2007, s. 33-
36).

Kaza ve Meslek Hastaliklar: Sigortasi (Unfallversicherung), Kaza ve meslek
hastaliklar1 sigortasi, ¢alisma hayatinda meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
kars1 bireyleri koruyan bir sistemdir. Bu sigorta, Almanya’da tiim ¢alisanlar1 kapsayan zorunlu
bir sigorta tiiriidiir. Sigorta kapsamindaki temel odak noktasi, is kazasmin veya hastaligin
dogrudan isle olan baglantisidir. Kaza sigortasinin primleri yalnizca igverenler tarafindan 6denir
ve prim oranlari, ¢aligma alanindaki kaza riski, ¢alisan sayisi ve is yerinin gelir diizeyi gibi
faktorlere bagli olarak belirlenir. Bu sistem, is yerinde giivenlik onlemlerini tesvik etmesi

acisindan da onemli bir islev gdrmektedir (Seyyar, 2009, s. 2).

Maluliyet, Yashilik ve Oliim Sigortasi (Renteversicherung), Maluliyet, yashlk ve 6liim
sigortasi, Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin en koklii bilesenlerinden biridir. Bu sigorta,
is¢i ve miistahdemlerin yani sira bagimsiz ¢alisanlar, askerlik gorevini yerine getirenler, kamu
hizmetinde calisanlar ve gecici is goremezlik ya da igsizlik yardimi alan bireyleri de
kapsamaktadir. Bunun yanmnda, dogum sonrasi anneler de bu sigorta kapsaminda
degerlendirilir. Bu sigorta sistemi, bireylerin ¢aligma yasami boyunca yaptiklari katkilara dayali
olarak emeklilik, maluliyet ve 6liim sonras1 hak sahiplerine maddi giivence sunmaktadir (Kilz.,

2007, s. 236-240).
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Issizlik Sigortasi (Arbeitslosenversicherung), Issizlik sigortasi, Almanya’da ilk kez
1927 yilinda uygulanmaya baglanmig, 1969 yilinda zorunlu hale getirilmistir. Bu sistem,
calismayan bireylerin ge¢imlerini siirdiirebilmeleri i¢in maddi destek saglamayi amaglar.
Issizlik sigortasi, yalnizca is¢i ve miistahdemleri kapsamakla birlikte, kapsam agisindan diger
sosyal sigorta tiirlerine gore daha dardir. Bu sigorta kapsamia girebilmek i¢in bireylerin son
iic yil iginde en az 12 ay boyunca issizlik sigortasi primlerini 6demis olmalar1 gerekmektedir.
Issizlik durumunda hak sahipleri, federal calisma dairesi tarafindan saglanan issizlik

yardimlarindan faydalanabilir (Mishra, 1999).

Hastalik ve Analik Sigortasi (Krankenversicherung ve Mutterschaftsversicherung),
Hastalik ve analik sigortasi, Almanya’daki sosyal giivenlik sisteminin temel taglarindan biridir.
Bu sigorta, bireylerin saglik hizmetlerine erisimini saglamanin yan1 sira, hamilelik ve dogum
stireclerinde de finansal destek sunar. Sigorta kapsamindaki hizmetler, hastalik durumunda
tedavi giderlerini karsilamakla sinirli kalmaz, ayn1 zamanda onleyici saglik hizmetlerini de
icerir. Analik sigortasi ise annelerin dogum dncesi ve sonrasi donemde ihtiya¢ duyduklar1 maddi

destegi karsilamay1 amaclar.

Almanya’da sosyal sigortalar sistemi, bireylerin yasamlarinin farkli evrelerinde
karsilagabilecekleri risklere kars1 giiglii bir koruma saglamaktadir. Bu sistem, yalnizca calisan
kesimi degil, toplumun tiim kesimlerini kapsayan ve sosyal dayanigsmayi tesvik eden bir yapiya
sahiptir. Sosyal sigortalarin her bir alt kolu, bireylerin yasam kalitesini artirmay1 ve sosyal
giivenligi giiclendirmeyi hedefleyen, kapsamli bir hizmet anlayis1 ile sekillenmistir. Almanya,

bu yapisiyla sosyal Refah Devleti modelinin basarili bir 6rnegini sunmaktadir.

3.3.2. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin sistemi, Almanya’nin sosyal Refah Devletinin dnemli bilesenlerinden
biridir ve toplumsal riskler sonucunda zarar goren bireylerin maddi ve manevi ihtiya¢larini
karsilamay1 amaglar. Sosyal tazmin kapsamina giren bireyler, belirli kosullar altinda devlet
destekli yardim ve haklardan faydalanabilirler. Bu sistem, toplumun g¢esitli gruplarmi

kapsayarak genis bir sosyal koruma ag1 sunmaktadir.

Sosyal Tazmin Kapsamindaki Gruplar, Sosyal tazmin kapsamina giren bireyler dort ana

grup altinda siiflandirilmaktadir,

32



Savas Magdurlari, Savas nedeniyle fiziksel, psikolojik veya ekonomik zarar gdren
bireyler.

Askerlik ve Sivil Hizmet Magdurlari, Askerlik veya sivil hizmet sirasinda yaralanan ya
da sakat kalan bireyler.

Zorunlu As1 Magdurlari, Zorunlu ag1 uygulamalar1 sonucunda zarar géren bireyler.

Su¢ Magdurlari, Su¢ sonucu fiziksel veya psikolojik zarar goren kisiler.

Bu gruplar, karsilastiklar: risklerin niteligine gore yetkili sosyal hizmet birimlerine

bagvurarak sosyal tazmin haklarmi talep edebilirler.

Sosyal Tazmin Hizmetleri, Sosyal tazmin sistemi, kapsamma giren bireylerin

ithtiyaglarini karsilamak i¢in ¢esitli hizmetler sunar. Bu hizmetler, bireylerin zararlarini tazmin

etmeye yonelik genis bir ¢ercevede yapilandirilmistir,

Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmetleri, savas, askerlik veya diger riskler sonucu zarar
goren bireylerin tedavi ve rehabilitasyon ihtiyaglari, hastalik sigortasi kurumlari
tarafindan karsilanir. Bu kapsamda bireylerin fiziksel ve psikolojik sagliklarmin
yeniden saglanmas1 hedeflenir.

Maddi Yardimlar ve Aylik Baglanmasi, riske maruz kalan bireylere, durumlarma uygun
sekilde kendilerine, eslerine ve ¢ocuklarina aylik baglanir. Bu destekler, bireyin ve
ailesinin temel ihtiyag¢larini karsilamay1 amaclar.

Vefat Durumunda Saglanan Destekler, riske maruz kalan bireyin vefat1 durumunda,
geride kalanlara aylik baglanir. Bu ayliklar, es, ¢ocuk ve ebeveynlere tahsis edilir.
Ayrica, vefat eden kisinin defin masraflarmi karsilamak iizere defin ve 6liim parasi

Odenir. Bu destekler, bireyin ailesine ekonomik anlamda bir glivence sunmay1 hedefler.

Sosyal Tazminin Isleyisi, Sosyal tazmin kapsaminda yer alan bireylerin bagvurulari,

belirlenen kategorilere uygun olarak ilgili gézetim dairelerine yapilir. Bagvurular, bireylerin

risk gruplarina gore degerlendirilir ve uygun hizmetler sunulur. Hizmetlerin uygulanmasinda

hizli ve etkin bir yaklasim benimsenir, bdylece bireylerin ihtiyaglar1 miimkiin olan en kisa

stirede karsilanir (Durdu, 2009, s. 37-50).

Sosyal Tazmin Sisteminin Toplumsal Rolii, Sosyal tazmin sistemi, bireylerin ugradiklar1

zararlar1 tazmin ederek toplumsal dayanigmayr gili¢lendiren bir mekanizmadir. Bu sistem,

yalnizca bireylerin maddi kayiplarmi telafi etmekle kalmaz, ayni zamanda sosyal Refah

Devletinin koruma ve destek ilkelerini hayata gecirir. Boylece toplumsal esitlik ve adaletin

saglanmasina katkida bulunur (Kalkan, 2020, s. 167-170).

33



Almanya’daki sosyal tazmin sistemi, bireylerin riskler karsisinda korunmasini ve sosyal
haklara erisimini giivence altina alir. Tedavi hizmetlerinden maddi yardimlara kadar genis bir
yelpazede sunulan bu hizmetler, bireylerin yagam kalitesini artirmay1 ve toplumsal dayanismay1
saglamay1 hedefler. Sosyal Refah Devletinin 6nemli bir unsuru olan bu sistem, bireylerin ve

ailelerinin zorluklarla basa ¢ikmasina destek saglayarak sosyal koruma agmni tamamlar.

3.3.3. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, Almanya’daki Refah Devleti anlayismin temel taslarindan birini
olusturmaktadir ve bireylere insan onuruna yakisan bir yasam sunmayi amaglayan bir
mekanizma olarak One ¢ikmaktadir. Bu sistem, toplumsal dayanisma ilkesine dayali olup,
devletin sosyal sorumluluklar1 cercevesinde goniillii mali kuruluslarla is birligi iginde
yiiriitiilmektedir. Sosyal yardim, anayasal bir hak olarak taninmakta ve bireylerin temel

ihtiyac¢larinin kargilanmasini garanti altina almaktadir (Atasii-Topcuoglu, 2019, s. 941-974).

Sosyal Yardimin Temel Ilkeleri, Almanya’da sosyal yardim sisteminin isleyisi, ii¢ temel

kosula dayanmaktadir,

e Zor Durumda Bulunma, Bireyin, sosyal yardima bagvurmayi gerektiren zorlayici
ekonomik veya sosyal bir durumda olmasi gereklidir.

e Kendine Yetememe, Sosyal yardim talep eden kisinin, kendi cabalariyla temel
ihtiyag¢larini karsilayamamasi.

e Bagkasindan Yardim Alamama, Yardim isteyen bireyin, ailesi veya ¢evresinden yeterli

destek géormedigi durumlarda devreye girer.

Bu ilkeler, sosyal yardimin hedef kitlesini belirlemekte ve bireylerin gercek

ihtiyaclarinin tespit edilmesinde rehberlik etmektedir.

Sosyal Yardimin Amaglari, Sosyal yardim sistemi, emekgi sinifin ve diger dezavantajl
gruplarmn ihtiyaglarma cevap verebilmek icin tasarlanmistir. Bu sistemin baglica amaclar1

sunlardir,

e Temel ihtiyaglarin Karsilanmasi, Sosyal yardim, bireylerin barinma, gida ve saglik gibi
temel ihtiyaclarin karsilanmasini saglar.
e Topluma Entegrasyon, Sosyal yardim mekanizmalari, bireylerin rehabilitasyonu ve

topluma yeniden kazandirilmasini hedefler.
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e Statii Yikselmesi, Sosyal yardim, bireylerin yasam standartlarini artirarak sosyal

statiilerini iyilestirmeye yonelik calisir.

Bu amaglar, sosyal yardim1 yalnizca gegici bir destek araci olmaktan ¢ikarip, bireylerin
uzun vadeli yagam kalitesini artirmay1 hedefleyen bir politika haline getirmektedir (Kalkan,

2020, s. 167-170).

Sosyal Yardimin Hukuki Dayanagi, Almanya’da sosyal yardim, anayasal bir hak olarak
taninmaktadir. Bu baglamda, devletin bireylerin sosyal giivenligini saglama sorumlulugu
anayasal bir yikiimliilik haline gelmistir. Sosyal yardim, ayn1 zamanda sosyal tesvikin
tamamlayict bir unsuru olarak goriilmektedir. Bu durum, sosyal yardimi bireysel destekten
ziyade toplumsal refah1 artirmay1 amaglayan bir politika araci haline getirmektedir (Rakic1 ve

Kursun, 2016, s. 135-156).

Sosyal Yardimin Uygulama Siireci, Sosyal yardim, goniillii mali kuruluslarla is birligi
icinde yiirtitiilmekte olup, bireylerin basvurularma dayanarak uygulanir. Yardim siirecinde
bireylerin durumu detayh bir sekilde degerlendirilmekte ve yardim ihtiyaglar1 dogrultusunda
farkli hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetler, finansal yardimlarin yani sira, bireylerin
psikososyal destek ve mesleki rehabilitasyon gibi ¢esitli alanlardaki ihtiyaglarmi da karsilamay1

hedeflemektedir (Caglar, 2015, s. 30-42).

Sosyal Yardimin Toplumsal Katkilari, Sosyal yardim, bireylerin yasam kalitesini
artirmanin yani sira, toplumsal dayanismay1 giiclendiren bir mekanizma olarak énemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle diisiik gelir gruplarma yonelik saglanan bu destek, toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunur. Ayrica, bireylerin ekonomik ve sosyal hayata

katilimini tesvik ederek toplumsal uyumu artirir (Gokbunar vd., 2008, s. 158-173).

Almanya’da sosyal yardim, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamayi ve sosyal hayata
katilimlarin1 saglamay1 amaglayan kapsamli bir sistemdir. Anayasal bir hak olarak taninan bu
mekanizma, sosyal Refah Devletinin en 6nemli unsurlarmdan biridir. Sosyal yardim, yalnizca
bireysel ihtiyaclar1 karsilamakla kalmaz, ayni zamanda toplumsal esitligi ve dayanigsmayi

giiclendiren bir ara¢ olarak Almanya’nin sosyal politikalarinda merkezi bir rol oynamaktadir.

3.3.4. Sosyal Tesvik

Sosyal tesvik, Almanya’da Refah Devletinin bireylerin ekonomik ve sosyal yasamlarini

desteklemek amaciyla uyguladigi 6nemli mekanizmalardan biridir. Bu tegvikler, istihdami
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artirmak, aileleri desteklemek, dezavantajli gruplar1 topluma kazandirmak ve bireylerin yasam

standartlarin1 yiikseltmek gibi ¢esitli hedeflere yonelik olarak tasarlanmistir. Sosyal tesvik

politikalari, bireylerin refahini1 saglamanm yani sira toplum genelinde ekonomik ve sosyal

kalkinmay1 da amaglar (Gokbunar vd., 2008, s. 158-173).

Istihdami Tesvik, Istihdamin artirilmasi amaciyla uygulanan tesvikler, bireylerin is giicii

piyasasina katilimini desteklemek i¢in cesitli araglar igerir,

Ise Aracilik ve Mesleki Danisma, Issiz bireylerin uygun is firsatlarma erisimini
saglamak ve ig giicli piyasasinda yonlendirme yapmak amaciyla is bulma kurumlar1 ve
mesleki danigmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Mesleki Egitimin Tesviki, Is giiciiniin niteliklerini artirmak ve bireylerin is piyasasmda
rekabet giliciinii yiikseltmek i¢in mesleki egitim programlar1 tesvik edilmektedir. Bu
programlar, is giicii piyasasindaki degisen ihtiyaglara uygun beceriler kazandirmay1
hedefler.

Is Kurma Yardim ve Mesleki Rehabilitasyon, Kendi isini kurmak isteyen bireylere
devlet tarafindan finansal destek saglanirken, dezavantajli bireyler i¢cin mesleki

rehabilitasyon programlari uygulanarak is giicii piyasasina entegrasyonlar1 saglanir.

Aileyi Tesvik, Ailelerin ekonomik ve sosyal refahini artirmak igin c¢esitli tesvik

mekanizmalar1 bulunmaktadir (Kalkan, 2020, s. 167-170),

Cocuk Paras1 (Kindergeld), Ailelere cocuklarmin bakimi ve egitimi i¢in diizenli maddi
destek saglanir. Cocuk parasi, ailelerin yiiklerini hafifletmek ve c¢ocuklarin refahini
artirmak amaciyla sunulan temel bir destektir.

Yetistirme Paras1 (Elterngeld), Cocuk sahibi ebeveynlerin is giicli piyasasindan gegici
olarak cekilmeleri durumunda, gelir kayiplarmi telafi etmek icin verilen bir yardimdir.

Bu destek, ebeveynlerin ¢cocuklariyla daha fazla zaman gecirmesine olanak tanir.

Gengligi ve Dezavantajli Gruplar: Tegvik, Sosyal tesvik politikalari, genglerin ve

dezavantajli gruplarin desteklenmesine 6zel 6nem vermektedir,

Gengligi Tegvik, Genglerin egitim ve mesleki gelisim siireclerini desteklemek i¢in
burslar, egitim programlar1 ve genclik projeleri gibi ¢esitli araglar kullanilmaktadir.

Engellileri Tesvik, Engelli bireylerin mesleki rehabilitasyonu ve topluma entegrasyonu
amaciyla Ozirliller calisma atdlyeleri gibi kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar,
engelli bireylerin hem is giicii piyasasinda yer almalarimi hem de sosyal hayata

katilimlarmi tesvik eder.
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Konut ve Tasarrufu Tegvik, Almanya’da bireylerin konut sahibi olmalarini ve tasarruf
aliskanliklarin1 gelistirmelerini tesvik etmek amaciyla cesitli politikalar uygulanmaktadir

(Wilson, 1995, 5.90),

e Konut Parast (Wohngeld), Diisiikk gelirli birey ve ailelere, barmma ihtiyag¢larmni
karsilayabilmeleri i¢in mali destek saglanir.

e Tasarruf ve Konut Primleri, Devlet, bireylerin ev satin alma ya da inga etme stire¢lerini
kolaylastirmak i¢in finansal tesvikler sunar. Ornegin, belirli bir tutardaki tasarruflara
yillik prim avantaji saglanmaktadir. Yeni evlenen ciftlere sunulan tesvikler ise bekarlara

gore daha yiiksek oranlardadir.

Sosyal tesvik, Almanya’da bireylerin ekonomik ve sosyal yasamlarini iyilestirmek
amactyla uygulanan kapsamli bir destek sistemidir. Bu tegvikler, bireylerin is giicii piyasasina
katilimmi artirmanin, ailelerin refahmi saglamanin ve dezavantajli gruplarin topluma
entegrasyonunu desteklemenin yani swra bireylerin uzun vadeli refahin1 ve toplumsal
dayanmigmay1 giliclendiren bir ara¢ olarak onemli bir rol oynamaktadir. Almanya’nin sosyal
tesvik politikalari, Refah Devleti modelinin dinamik ve biitiinciil bir parcasi olarak toplumun

farkli kesimlerine yonelik kapsamli ¢oziimler sunmaktadir.

Almanya'da refah devleti anlayisi, sosyal piyasa ekonomisi ¢ergevesinde sekillenmis ve
bireylerin sosyal giivenligini saglamak amaciyla kapsamli politikalar gelistirilmistir. Devlet,
issizlik sigortasi, saglik hizmetleri ve emeklilik gibi alanlarda genis ¢capli diizenlemeler yaparak
vatandaglarinin ekonomik giivencesini artirmayi hedeflemistir. Almanya’nin refah devleti
politikalari, sosyal dayanismay1 ve devlet miidahalesini temel alirken, bireylerin ekonomik
risklere karsi korunmasini esas almistir. Bununla birlikte, bu sosyal tesvik politikalarinin
uygulanma big¢imi, refah devletinin daha bireyci bir anlayisa sahip oldugu Amerika Birlesik
Devletleri’nden belirgin sekilde farklilasmaktadir. Almanya'da devletin sosyal giivenlikteki
aktif rolii dikkat ¢ekerken, ABD'de piyasa temelli ¢oziimler 6n planda tutulmus ve bireylerin
kendi sosyal giivenliklerini saglama sorumlulugu daha fazla vurgulanmistir. Bu dogrultuda,
Almanya’nm uyguladigi sosyal politikalarin piyasa mekanizmalar1 ile nasil farklilastigini

anlamak i¢cin ABD’deki refah devleti modelini incelemek gerekmektedir.
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4. ABD’de REFAH DEVLETI VE UYGULAMALARI

Amerika Birlesik Devletlerinde Refah Devleti uygulamalari, tarihsel olarak
1930'lardaki Biiyiik Buhran donemi ile birlikte sekillenmis ve 6zellikle Franklin D. Roosevelt'in
New Deal politikalartyla kurumsal bir boyut kazanmistir (Zimmer ve Toepler, 1996, s. 170-
175). Sosyal giivenlik, issizlik sigortasi, saglik hizmetleri ve diigiik gelirli bireyler i¢in destek
programlar1 gibi uygulamalar, ABD'nin refah politikalarmin temel taslarmni olusturur. Ancak,
bu sistemin gelisimi ve uygulanisi, federal ve eyalet diizeyindeki farkliliklar, siyasi ideolojiler
ve ekonomik kosullar cercevesinde siirekli olarak tartigilmistir. Bu baglamda, ABD Refah
Devleti, bireysel sorumluluk ile devlet deste§i arasindaki denge arayisinin dinamiklerini

yansitan bir yapiya sahiptir (Faist, 1995, s. 225-230).

4.1. ABD’de Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

Refah Devleti, bireylerin sosyal ve ekonomik refahini saglamak amaciyla kamu
politikalarmin sekillendigi bir yonetim anlayisidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
Refah Devletinin dogusu ve geligsimi, tarihsel, sosyal ve ekonomik faktorlerin bir araya geldigi
karmasgik bir slirecin sonucudur. Bu siireg, 6zellikle 20. ylizyilin ilk yarisinda yaganan ekonomik
krizler, sosyal hareketler ve siyasi doniisiimlerle belirginlesmistir (Wenzel ve Bos, 1997, s. 540-

545).

ABD’de Refah Devletinin temelleri, 19. yiizyillin sonlarinda endiistriyel devrimin
etkisiyle ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik esitsizliklere dayanir. Sanayilesme, biiylik sehirlerin
olugmas1 ve go¢ dalgalari, 6zellikle siir ve koy yasamindan kopan bireylerin yeni ekonomik
diizene uyum saglamasini zorlastirdi. Bu donemde, sosyal yardim ¢abalar1 biiytlik 6l¢iide hayir
kurumlar1 ve yerel topluluklar araciligiyla ylriitiiliyordu. Ancak, bu yardimlarin smirli
kapsami, ekonomik krizler ve sosyal sorunlarla basa ¢ikmakta yetersiz kaliyordu (Toprak, 2015,

s. 160).

ABD’de Refah Devletinin kurumsallagsmasi, 1929 Biiyiikk Buhrani’nin yarattig:
ekonomik kaosla yakindan iligkiliydi. Buhran, milyonlarca insanin issiz kalmasina, gelir
kaybma ve yoksullugun derinlesmesine yol act1. Franklin D. Roosevelt’in baskanlik doneminde
uygulamaya konulan New Deal programi, bu sorunlara yonelik kapsamili bir ¢6ziim paketi
sunuyordu. New Deal, cesitli sosyal ve ekonomik reformlarla Refah Devletinin temelini

olusturmustur (Béland vd., 2021, s. 285-290)
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1935 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenlik Yasasi (Social Security Act), Refah
Devletinin 6nemli bir doniim noktalarindan biriydi. Bu yasa, yaslilar, ¢cocuklar, issizler ve
engelliler icin yardim programlarint ongorerek, federal hiikiimetin sosyal refah alanindaki
roliinii kurumsallastirdi. Sosyal Glivenlik Yasasi, daha dnce biiylik 6l¢iikte yerel yonetimler ve
hayir kurumlari tarafindan saglanan yardim hizmetlerini, merkezi bir sisteme tasityarak sosyal

koruma alaninda devrim niteliginde bir degisiklik getirmistir (Joppke, 2023, s. 85-90)

II. Diinya Savas1 sonrast donem, ABD Refah Devletinin genisledigi ve derinlestigi bir
stireci temsil eder. Ekonomik canlanma, orta sinifin giiclenmesi ve sosyal hareketlerin etkisiyle
refah politikalar1 daha kapsamli hale geldi. 1960’larda Lyndon B. Johnson’un baslattig1 “Biiyiik
Toplum” (Great Society) programi, Refah Devletinin boyutunu genisleten bir dizi reformu
iceriyordu. Medicare ve Medicaid programlarinin olusturulmasi, saglik hizmetlerine erisim

konusunda 6nemli adimlar1 temsil etmistir (Caglar, 2015, s. 30-42).

Ayrica bu donemde, medeni haklar hareketi ve diger toplumsal hareketler, refah
politikalarmin daha kapsayici hale gelmesini sagladi. Siyahi Amerikalilar, kadmnlar ve diger
dezavantajli gruplar, sosyal hizmetlere erisim ve ekonomik firsatlar konusunda daha fazla hak
talep etti. Bu talepler, Refah Devletinin sosyal adalet ve esitlik gibi ilkeleri daha One
¢ikarmasina yol agmistir (Zimmer ve Toepler, 1996, s. 170-175).

1980’ler, ABD Refah Devletinin doniisiim siirecini baslatan neoliberal politikalarin
etkisiyle sekillendi. Ronald Reagan’in baskanligi doneminde, devletin sosyal hizmetlerdeki
roliinli azaltmaya yonelik politikalar benimsenirken, bireysel sorumluluk ve 6zel sektoriin roli
vurgulandi. Bu donemde, refah programlarina yonelik elestiriler artarken, yardim sistemlerinin

maliyeti ve etkinligi izerine yogun tartigmalar yapilmistir (Béland vd., 2021, s. 285-290)

1990’larda Bill Clinton yonetimi, Refah Reformu olarak bilinen Kendi Ayaklar1
Uzerinde Durma ve Cahsma Sorumlulugu Yasasi (Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act) ile Refah Devletini yeniden sekillendirdi. Bu yasa, yardim alan
bireyleri ise yonlendirme ve sosyal yardimlar1 smirli bir siiresel cer¢evede sunma amact
tasiyordu. Issizlik sigortasi ve diger yardim programlarmin kapsami daraltilirken, bireysel 6z

yeterlilik ve piyasa odakli yaklagimlar 6n plana ¢ikmistir (Gangl, 2004, s. 1325-1330).

21. yiizyllda ABD Refah Devleti, sosyal ve ekonomik kosullardaki degisiklikler
nedeniyle yeni zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, ¢ok sayida

insanin igsiz ve evsiz kalmasmma neden olarak refah politikalarinin yeniden goézden
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gecirilmesine yol agti. Barack Obama yOnetimi, Affordable Care Act gibi reformlarla saglik

hizmetlerine erisimi genisletmeye calismistir (Behrendt, 2018, s. 210-215).

Ancak, ABD Refah Devleti hala elestiri ve tartigma konusudur. Sosyal yardim
programlarinin yetersiz kaldigi, gelir esitsizliklerini azaltmada etkili olamadig1 ve biiyiik bir
mali yiik yaratti§1 gibi elestiriler, refah politikalarinin gelecegi iizerinde belirleyici olmustur

(Joppke, 2023, s. 85-90)

Sonug olarak, ABD’de Refah Devletinin dogusu ve gelisimi, sosyal sorunlari ¢cozmeye
yonelik cabalarla sekillenirken, siyasi, ekonomik ve ideolojik faktorlerden yogun bir sekilde
etkilenmistir. Bu siire¢, devletin bireylerle olan sosyal kontratinin ¢esitli tarihsel kosullara gore

yeniden sekillendigini gostermektedir.

4.2. ABD’de Refah Devletinin Ozellikleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Refah Devleti, tarihsel, ekonomik ve siyasi
kosullarin etkisiyle 6zgiin bir yapiya sahiptir. ABD Refah Devletinin temel 6zellikleri, federal
sistem, bireysel sorumluluk anlayisi, piyasa temelli yaklasimlar ve seffafligin 6ne ¢iktigi bir
idari yapi ile sekillenmistir. Bu 6zellikler, refah politikasinin g¢ergevesini ¢izen ¢ok sayida

dinamigin bir sonucudur (Zimmer ve Toepler, 1996, s. 170-175).

ABD’de Refah Devletinin yapisal bir 06zelligi, federal sistemin etkisi altinda
sekillenmesidir. Sosyal yardim ve refah politikalari, federal hiikiimet ile eyalet yonetimleri
arasinda paylasilmistir. Federal hiikiimet, sosyal giivenlik, Medicare ve Medicaid gibi biiytlik
kapsamli programlardan sorumlu iken, diger sosyal hizmetler ve yardimlar genellikle eyalet
veya yerel yoOnetimler tarafindan yiiriitilmektedir Bu durum, Refah Devletinin

uygulamalarinda cografi ve ekonomik farkliliklarin belirgin olmasina yol agmustur.

ABD Refah Devleti, bireysel sorumluluk ve piyasa temelli bir yaklagimi benimser.
Refah politikalari, bireylerin ¢alisma ve kendi kendine yeterliliklerini tesvike dayali bir
anlayisla yiiritiilir. Bu kapsamda, sosyal yardimlar genellikle issizlikle basa ¢cikma, egitim ve
mesleki gelisim gibi alanlarda bireylerin kapasitesini arttirmay1 hedefler. 1996 yilinda kabul
edilen Kendi Ayaklar1 Uzerinde Durma ve Calisma Sorumlulugu Yasas: (Personal
Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act), bu anlayisi somutlastiran bir
ornektir. Bu yasa, yardim alan bireylerin ¢aligma sartina bagl olarak sosyal yardim alabilmesini

diizenlemistir.
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ABD Refah Devletinin bir diger ayirt edici 6zelligi, sosyal glivenlik sisteminin merkezi
bir rol oynamasidir. 1935 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenlik Yasas1 (Social Security Act),
emeklilik, engellilik ve igsizlik gibi durumlar i¢in finansal destek saglayan bir sistem
sunmustur. Sosyal giivenlik, yiiksek bir katilim orani ile iilke genelinde en genis kapsamili

sosyal yardim programlarindan biri haline gelmistir (Gangl, 2004, s. 1325-1330).

ABD’de Refah Devletinin bir baska 6nemli 6zelligi, piyasa odakli bir saglik hizmeti
anlayisinin hakim olmasidir. Medicare ve Medicaid gibi devlet destekli saglik sigortasi
programlari, saglik hizmetlerine erisimde onemli bir yer tutarken, 6zel saglik sigortasi sistemi
ve piyasa temelli saglik hizmetleri 6nemini korumaktadir. Ancak bu yapi, gelir esitsizligi
nedeniyle saglik hizmetlerine erisimde ciddi farkliliklara yol agmaktadir (Behrendt, 2018, s.
210-215).

ABD’de Refah Devletinin finansmani, biiylik 6l¢iide vergilere dayanir. Federal ve eyalet
diizeyinde uygulanan vergiler, sosyal yardim programlarinin maliyetini karsilamada
kullanilmaktadir. Ancak bu sistem, zaman zaman vergi yiikiiniin agirhig1 ve sosyal yardimlarin
etkinligi lizerine tartismalarin odagi olmustur. Neoliberal politikalarin etkisiyle sosyal yardim
programlarinin kapsami daraltilmig ve bireysel 6z yeterlilik 6n plana ¢ikartilmistir (Joppke,

2023, s. 85-90)

ABD Refah Devleti, sosyal adalet ve esitlik hedeflerini gerceklestirme konusundaki
smirl1 basaris1 nedeniyle elestirilmektedir. Gelir esitsizligi, yoksulluk ve dezavantajli gruplarin
sosyal yardim hizmetlerine erisimindeki sorunlar, Refah Devletinin etkinligini sorgulayan
temel konular arasindadir. Ozellikle, siyahi Amerikalilar ve Latinolar gibi etnik aznliklar,
sosyal hizmetlere eriklar, sosyal hizmetlere eri\uO15imde daha fazla zorluk yasamaktadir

(Behrendt, 2018, s. 210-215).

ABD’de Refah Devleti, bireysel sorumluluk ile devlet destegi arasinda bir denge
kurmaya calisan, piyasa temelli ve federal sisteme dayali bir yapiya sahiptir. Ancak, sosyal
adalet, gelir esitsizligi ve yoksulluk gibi sorunlar, bu sistemin siirekliligi ve etkisi konusunda

tartigmalar1 glindemde tutmaya devam etmektedir (Kalkan, 2020, s. 167-170).

4.3. ABD’de Sosyal Refah Devleti Sisteminin Araglar

ABD’de sosyal Refah Devleti sistemi, vatandaslarin temel sosyal ve ekonomik

ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik c¢esitli mekanizmalar ve programlarla desteklenmektedir
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(Diprete ve McManus, 2000, s. 350-355). Bu sistemin temel araclarindan biri sosyal giivenlik,
digeri ise Medicare ve Medicaid gibi saglik hizmetleri sunan programlardir. Her iki mekanizma
da federal ve eyalet seviyesinde sekillenmis olup, Amerikan toplumunun farkli kesimlerine

hizmet etmeyi amaglar (Kostka vd., 2021. 675-680).

4.3.1. Sosyal Giivenlik

ABD'deki Refah Devletinin temel taslarindan biri olan Sosyal Giivenlik sistemi,
bireylerin yashlik, engellilik ve issizlik gibi durumlarda ekonomik olarak korunmasini
saglamak amaciyla tasarlanmistir (Diprete ve McManus, 2000, s. 350-355). Bu sistem, 1935
yilinda Franklin D. Roosevelt doneminde Social Security Act adiyla yiiriirliige girmistir ve o
tarihten bu yana ABD sosyal koruma sisteminin en Onemli unsurlarindan biri olmay1
strdiirmektedir (Kostka vd., 2021. 675-680). Sosyal Giivenlik, 6zellikle yaglanan niifusun gelir
kaybma kars1 korunmasi, engellilik durumunda bireylere destek saglanmasi ve bagiml aile
bireylerinin ihtiyag¢larinin kargilanmasi gibi kritik hedefler dogrultusunda sekillendirilmistir

(Joppke, 2023, s. 85-90).

Sosyal Giivenlik Yasasi, Biiylik Buhran’in toplumsal ve ekonomik yikimlarina bir yanit
olarak tasarlanmistir. 1930’Iu yillarin ekonomik kriz ortaminda milyonlarca Amerikalinin isini
kaybetmesi ve emeklilik doneminde yoksulluga diismesi, federal hiikiimeti kapsamli bir sosyal
giivenlik sistemi gelistirmeye sevk etmistir. Bu yasa, yalnizca yaglhlar i¢cin bir gelir kaynagi
saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda toplumun ekonomik dengesini ve sosyal dayanigsmayi

giiclendiren bir ara¢ olmustur (Béland vd., 2021, s. 285-290).

Program, baglangigta emeklilik yardimlarina odaklanmis olsa da zamanla kapsamini
genisleterek engellilik yardimlari, dul ve yetim yardimlar1 gibi destekleri de igermeye
baslamistir. Giliniimiizde Sosyal Giivenlik, milyonlarca Amerikali i¢in ekonomik giivence

saglamaya devam etmektedir (LOpez-Santana, 2015, s. 45-50).

Sosyal Giivenlik, calisan bireylerden ve isverenlerden alinan Federal Insurance
Contributions Act (FICA) vergileri ile finanse edilmektedir. Bu vergiler, c¢alisanlarin
maaslarindan belirli bir oranda kesilmekte ve isverenler tarafindan da esit bir oranda
kargilanmaktadir (Kostka vd., 2021. 675-680). Toplanan bu vergi gelirleri, mevcut
yararlanicilara yapilan 6demeler i¢in kullanilmaktadir. Bu finansman modeli, "0demeler

sirasinda finanse etme" (pay-as-you-go) sistemi olarak adlandirilir. Bagka bir deyisle, bugiiniin
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calisanlar1 tarafindan 6denen vergiler, bugiiniin emeklilerine ve diger yararlanicilara aktarilan

yardimlar1 finanse etmektedir (Cilgin, 2022, s. 15-20).

Sosyal Giivenlik sistemi, ayn1 zamanda bir emanet fonu araciligiyla yonetilmektedir. Bu

fon, fazla gelirlerin yatirim yapilarak biriktirilmesi yoluyla gelecekteki ihtiyaglar1 karsilamak

icin kullanilmaktadir. Ancak, yaslanan niifus ve artan emekli sayis1 nedeniyle, bu fonlarin uzun

vadede yeterli olup olmayacagi konusu sik sik tartisiimaktadir (Diprete ve McManus, 2000, s.
350-355).

Sosyal Giivenlik sistemi, bireylerin hayatlarinin farkl evrelerinde karsilagabilecekleri

ekonomik zorluklar1 hafifletmek amaciyla cesitli yardimlar sunmaktadir. Bu yardimlar sunlar1

kapsamaktadir (Lopez-Santana, 2015, s. 45-50),

Emeklilik Yardimlari, Sosyal Gilivenlik’in en temel bileseni, belirli bir yasa ulasan
bireylere diizenli 6demeler yapilmasimi saglayan emeklilik yardimlaridir. Emeklilik
yasint dolduran bireyler, calisma hayatlari boyunca oOdedikleri Sosyal Giivenlik
vergilerine dayali olarak aylik gelir elde ederler. Emeklilik yardimlari, bireylerin
emeklilik doneminde gelir kaybi1 yasamadan yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
tasarlanmustir.

Engellilik Yardimlari, Fiziksel veya zihinsel bir engel nedeniyle c¢alisamayacak
durumda olan bireyler, Sosyal Giivenlik sisteminden engellilik yardimlari alabilirler. Bu
yardimlar, isgiicli piyasasindan c¢ekilmek zorunda kalan bireylerin gelir kaybini telafi
etmeyi amaglar. Engellilik yardimlari, bireyin engellilik durumunun Sosyal Giivenlik
Idaresi tarafindan onaylanmasini gerektirir.

Bagimli Aile Uyeleri icin Yardimlar, Emekli veya engelli bir bireyin esleri ve cocuklar,
Sosyal Giivenlik kapsamindaki yardimlardan faydalanabilir. Bu yardimlar, aile
bireylerinin ekonomik giivenligini saglamay1 hedefler. Dul esler ve yetim ¢ocuklar da
belirli sartlar altinda bu yardimlardan yararlanabilirler.

Dul ve Yetim Yardimlari, Sosyal Giivenlik, vefat eden bireylerin eslerine ve ¢ocuklarma
da maddi destek saglamaktadir. Bu yardimlar, 6zellikle dul eslerin ve yetimlerin

ekonomik agidan korunmasina yonelik 6nemli bir giivence mekanizmasidir.

Sosyal Giivenlik sistemi, ABD'de bireylerin ekonomik giivenligini saglamada kritik bir

rol oynamaktadir. Bu sistem, Ozellikle yasl bireylerin yoksulluga diigmesini Onlemis ve

emeklilik donemlerinde yasam standartlarini korumalarina olanak tanimistir. Engelli bireyler

icin sunulan yardmmlar, isgiicline katilamayan bireylerin temel ihtiyaglarmi karsilamalaria
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yardime1 olmustur. Ayrica, bagimli aile bireyleri i¢in saglanan yardimlar, genis bir kesimin

ekonomik istikrarini desteklemistir (Wenzel ve Bos, 1997, s. 540-545).

Sosyal Giivenlik, yalnizca bireysel ekonomik giivenlik agisindan degil, ayn1 zamanda
toplumun genel refah1 ve ekonomik istikrari agisindan da Onemlidir. Sistem, tiiketim
harcamalarini destekleyerek ekonominin genel isleyisine katkida bulunur. Ornegin, emeklilik
yardimlar1 sayesinde yashi bireyler, emeklilik donemlerinde de ekonomik olarak aktif

kalabilirler (Joppke, 2023, s. 85-90)

Sosyal Giivenlik sistemi, kurulusundan bu yana biiylik basarilar elde etmis olsa da
gelecegi konusunda ciddi tartismalar siirmektedir. Ozellikle su faktorler, sistemin

stirdiiriilebilirligi izerinde tehdit olusturmaktadir,

¢ Yasglanan Niifus, ABD niifusunun giderek yaslanmasi, daha fazla bireyin emeklilik
yardimlarma ihtiya¢ duymasma neden olmaktadir. Azalan Isgiicii Katilimi, daha az
sayida g¢alisanin sisteme katki saglamasi, gelir ve gider dengesinde sorunlara yol
acabilir.

e Mali Siirdiiriilebilirlik, Artan yararlanici sayisi ve uzun yasam beklentileri, sistemin

finansman yapisini zorlamaktadir.

Bu zorluklara ragmen, Sosyal Giivenlik sistemi, ABD'deki Refah Devletinin en 6nemli
yap1 taglarindan biri olmaya devam etmektedir. Gelecekte, sistemin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in reformlar yapilmasi kaginilmaz goriinmektedir. Bu reformlar arasinda, emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, vergi oranlarinin artirilmasi veya emanet fonunun daha verimli bir

sekilde yonetilmesi gibi dneriler bulunmaktadir (Kostka vd., 2021. 675-680).

Sosyal Giivenlik, ABD’de bireylerin ekonomik giivenligini saglamada hayati bir rol
oynayan bir sistemdir. Yasllik, engellilik ve issizlik gibi durumlarda bireylere maddi destek
sunarak hem bireylerin hem de toplumun refahini artirmay1 hedefler. Sistem, yaslanan niifusun
ihtiyaclarina yanit vermek ve ekonomik esitsizlikleri azaltmak acisindan 6nemli bir ara¢ olmay1
stirdiirmektedir. Ancak, artan mali baskilar ve demografik degisimler, Sosyal Giivenlik’in
gelecekte siirdiiriilebilirligi konusunda kritik reformlara ihtiya¢ duydugunu gostermektedir

(Béland vd., 2021, s. 285-290).
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4.3.2. Medicare ve Medicaid

ABD Refah Devletinin temel taglarindan biri olan Medicare ve Medicaid programlart,
saglik hizmetlerine erisimi genisletmek amaciyla 1965 yilinda Lyndon B. Johnson déneminde
yurirliige girmistir. Bu iki program, sosyal refah politikalarinin saglik hizmeti boyutunda
onemli bir yere sahip olup, toplumun farkli kesimlerine yonelik ¢esitli saglik hizmetleri
sunmaktadir (Faist, 1995, s. 225-230). Programlarin hayata gecirilmesi, ABD saglik sisteminin
temel doniisiimlerinden biri olarak kabul edilmekte ve bu programlar, Refah Devleti anlayismnin
saglik hizmetleri boyutunda 6nemli bir paradigma degisikligi yaratmuistir. Medicare ve
Medicaid, kapsam, finansman ve yararlanict profili agisindan farklilik gdsterse de ortak
amaglari, saglik hizmetlerinin daha genis bir kesime ulasmasini saglamaktir (Joppke, 2023, s.

85-90).

Medicare, Yash ve Engelliler I¢in Saglik Giivencesi, Medicare, 65 yas ve iizeri bireyler
ile belirli engellilik durumlarmma sahip kisilere yonelik bir saglik sigortasi programidir. Bu
program, temel olarak hastane bakimi, doktor hizmetleri ve belirli regeteli ilag masraflarini
karsilayarak bu gruplarin saglik ihtiyaclarmi karsilamayir amaglar. Medicare, dort temel

bilesenden olusmaktadir (Cilgin, 2022, s. 15-20),

e Medicare Boliim A (Hastane Sigortasi), Hastane yatislari, rehabilitasyon merkezleri,
baz1 evde saglik hizmetleri ve hospis bakimi gibi alanlar1 kapsar.

e Medicare Boliim B (Tibbi Sigorta), Doktor ziyaretleri, ayakta tedavi hizmetleri, tibbi
ekipmanlar ve 6nleyici saglik hizmetlerini igerir.

e Medicare Boliim C (Medicare Advantage), Ozel sigorta sirketleri araciligiyla sunulan,
Bolim A ve B kapsamini genisleten ve genellikle receteli ilag kapsamini da igeren
planlar1 igerir.

e Medicare Boliim D (Regeteli Ilag Kapsami), Katilimcilarm ilag masraflarmni karsilamak

icin tasarlanmus, istege bagli bir bilesendir.

Medicare'in temel hedefi, yash bireylerin ve engellilerin saglik hizmetlerine erisimini
artirarak, saglik harcamalarmin yarattigi ekonomik yiikii hafifletmektir. Ancak, Medicare
kapsaminin bazi hizmetleri digarida birakmasi, katilimcilar i¢in tamamlayici sigorta ihtiyacini
dogurabilir (Kostka vd., 2021. 675-680). Ornegin, dis saghgi, goz bakimi ve uzun dénemli
bakim hizmetleri Medicare tarafindan karsilanmamaktadir. Bu nedenle, bir¢ok yararlanici 6zel
sigorta planlarina veya Medigap olarak bilinen tamamlayici poligelere yonelmektedir (Béland

vd., 2021, s. 285-290).
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Medicaid, s. Diisiik Gelirli Bireyler i¢in Saglik Hizmetleri, s. Medicaid, diisiik gelirli
bireyler ve aileler i¢in saglik hizmetleri sunmay1 amaglayan, federal ve eyalet yonetimlerinin
ortak finansmaniyla yiiriitiilen bir programdir. Medicaid, ABD’deki en genis kapsamli saglik
programlarindan biri olup, hastane hizmetlerinden uzun dénemli bakima, regeteli ilaglardan
mental saglik hizmetlerine kadar bircok alani kapsamaktadir. Medicaid'in belirleyici
ozelliklerinden biri, kapsaminin eyaletlere gore farklilik gostermesidir. Her eyalet, Medicaid
kapsamini genigletme veya daraltma konusunda kendi politikalarmni belirleyebilir (Karababa,

2019, s. 325-330).
Medicaid kapsami genellikle su hizmetleri igerir,

e Hastane hizmetleri (acil durumlar dahil),
e Ayakta tedavi hizmetleri,

e Hamilelik ve dogum hizmetleri,

e Uzun donemli bakim hizmetleri,

e Regeteli ilaclar,

e Mental saglik ve rehabilitasyon hizmetleri.

Medicaid, 6zellikle ekonomik zorluklar yasayan bireyler i¢in kritik bir gilivence
mekanizmasidir. Ayn1 zamanda, ¢ocuklar ve hamile kadinlar gibi 6zel gruplar i¢in de genis
kapsamli bir destek sunar. Medicaid'in finansman yapisi, federal hiikiimetin ve eyaletlerin
katkilariyla saglanmaktadir. Bu katki orani, eyaletin ekonomik durumuna gore degisiklik
gosterebilir; daha diisiik gelirli eyaletler federal hiikiimetten daha yliksek oranlarda destek alir
(Andre3 ve Heien, 2001, s. 345-350).

Medicare ve Medicaid, ABD’de sosyal koruma ve saglik hizmetleri kapsaminda 6nemli
bir doniistim yaratmistir. Bu programlar, saglik hizmetlerinin toplumsal erisimini artirarak,
bireylerin saglik esitsizliklerini azaltmay1 hedeflemistir. Medicare sayesinde yash bireyler,
emeklilik donemlerinde karsilasabilecekleri yiliksek saglik harcamalarma karsi korunmakta,
Medicaid ise diisiik gelirli bireylerin saglik hizmetlerine erigimini miimkiin kilmaktadir (Faist,

1995, 5. 225-230).

Her iki program da ABD saglik sisteminin temel unsurlar1 arasinda yer almakla birlikte,
zaman igerisinde cesitli elestirilere konu olmustur. Artan saglik maliyetleri, yaslanan niifusun
programlara getirdigi yiik ve politik tartigmalar, bu programlarm siirdiiriilebilirligi konusunda
soru isaretleri yaratmaktadwr. Ornegin, Medicare'in finansal siirdiiriilebilirligi, saglik

hizmetlerindeki maliyet artislar1 nedeniyle sik sik giindeme gelmektedir. Ayn1 sekilde, Medicaid
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kapsaminin eyaletler arasinda farklilik gOstermesi, bazi bolgelerde hizmetlere erisimde

adaletsizlige yol acabilmektedir (Béland vd., 2021, s. 285-290).

Medicare ve Medicaid programlarinin gelecegi hem ABD saglik sisteminin hem de
Refah Devletinin gelecegi agisindan belirleyici olacaktir. Programlarin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢cin maliyet etkinligi artirict onlemler alinmasi, kapsamlarinin genigletilmesi ve daha
esitlik¢i bir finansman yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, teknolojik gelismelerin
ve dijital saglhk coziimlerinin bu programlara entegrasyonu, hizmetlerin daha verimli ve

erisilebilir hale gelmesini saglayabilir (AndreB ve Heien, 2001, s. 345-350).

Medicare ve Medicaid, yalnizca saglik hizmetlerine erisimi artrmakla kalmayip, ayni
zamanda toplumsal dayanisma ve sosyal adalet hedeflerini destekleyen Onemli
mekanizmalardir. Yaglilardan genclere, engellilerden diisiik gelirli bireylere kadar genis bir
kesimi kapsayan bu programlar, ABD’ nin sosyal refah politikasinda kritik bir yere sahiptir.
Ancak, bu programlarin toplumun degisen ihtiyaclarma uyum saglamasi ve mali
stirdiiriilebilirliginin korunmasi i¢in siirekli reform ihtiyaci bulunmaktadir (Caglar, 2015, s. 30-

42).
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5.ALMANYA VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN REFAH DEVLETI
SISTEMLERININ BENZERLIKLERI VE FARKLILIKLARI

Almanya’nin refah devleti sistemi, bireylerin sosyal giivencelerini saglamaya yonelik,
prim esasli ¢alisan ve devletin diizenleyici rol oynadigi bir yapiya sahiptir. Bismarck modeli
cergevesinde sekillenen bu sistemde, calisanlar ve igverenler belirli oranlarda prim ddeyerek
sosyal sigorta programlarini finanse eder. Ornegin, Almanya’da issizlik sigortasi, ¢calisanlarin
maaslarindan belirli kesintiler yapilarak olusturulan bir fon araciligiyla finanse edilir ve issiz
kalan bireylere belirli siire boyunca maaslarmin bir kismini karsilayan destekler saglanir
(Andre ve Heien, 2001, s. 345-350). Bu sistem, bireyin i§ giivencesini piyasanin

dalgalanmalarina kars1 koruyarak devletin sosyal glivenlik alanindaki etkin roliinii pekistirir.

Buna karsilik, Amerika Birlesik Devletleri’nde refah devleti anlayisi ¢ok daha farkli bir
yaklagim benimsemektedir. Almanya’daki gibi prim esasli bir sosyal giivenlik sisteminden
ziyade, piyasa mekanizmalarina dayali ve bireyin kendi sigorta planin1 olusturmasini tesvik
eden liberal bir model bulunmaktadir. ABD’de issizlik yardimlar1 ve saglik sigortasi gibi sosyal
politikalar, biiyiik oranda bireysel finansman ve dzel sektor tarafindan saglanmaktadir. Ornegin,
igsizlik sigortas1 eyalet diizeyinde uygulanirken, bireylerin issizlik maaslarindan
yararlanabilmesi i¢in belirli siire calismig olmalar1 ve ¢esitli sartlar1 saglamalar1 gerekmektedir
(Joppke, 2023, s. 85-90). Devletin bu alandaki miidahalesi olduk¢a smirli olup, piyasa
mekanizmasi sosyal giivenlik sisteminin belirleyici unsuru haline gelmistir. ABD’nin bu
yaklasimi, piyasa odakli bir refah devleti modeli olarak Almanya’nin prim esasli, devletin

diizenleyici rol listlendigi modelinden 6nemli dl¢lide ayrilmaktadir (Cilgin, 2022, s. 15-20).

e Finansman ve Yapi, Almanya’da Refah Devleti programlari, is¢i ve isverenlerin
katkilartyla finanse edilmektedir. Bismarck modeli olarak adlandirilan bu yaklagim,
bireylerin ¢aligma hayati boyunca sosyal sigorta primleri 6demesi esasina dayanir.
Federal hiikiimet, eyaletler ve yerel yonetimler ise sosyal hizmetlerin organizasyonu ve
yiriitiilmesinde 6nemli rol oynar.

e Kapsam, Almanya’daki Refah Devleti, herkesin temel saglik hizmetlerine erigimini
garanti alta alir. Ayrica, issizlik sigortasi, hastalik 6denegi ve emeklilik maagslar1 gibi
genis kapsamli sosyal yardimlar sunar. Bu sistem, sosyal dayanigmay1 temel alir ve
bireylerin sosyal risklere kars1 korunmasini hedefler.

e Saghk Sistemi, Almanya’nin saglik sistemi, zorunlu saglik sigortasi (Gesetzliche

Krankenversicherung) ve 6zel saglik sigortasi (Private Krankenversicherung) olmak
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iizere iki temel bilesenden olusur. Zorunlu saglik sigortasi, niifusun biiyiik bir b6 limiinii
kapsarken; yiiksek gelirli bireyler 6zel saglik sigortasi sistemini tercih edebilir.

Issizlik ve Emeklilik Sistemi, Almanya’da issizlik sigortasi, issiz kalan bireylere belirli
bir siire boyunca gelir destegi saglar. Emeklilik sistemi ise ¢aligma hayat1 boyunca
O0denen primlere dayali olarak emekli maasi sunar. Ayrica, uzun donemli bakim

sigortasi, yaglilik ve hastalik durumlarinda bireylere destek saglar.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Refah Devleti Sistemi, ABD, Refah Devleti yaklasimi

acisindan daha liberal ve birey odakli bir model benimsemistir. Sosyal yardimlarin biiyiik bir

kismi piyasa odakhidir ve bireylerin kendi sorumluluklarma vurgu yapar. Federal hiikiimet,

sosyal giivenlik, Medicare ve Medicaid gibi programlarla temel sosyal hizmetleri saglar, ancak

bu hizmetler sinirli bir kapsama sahiptir (Béland vd., 2021, s. 285-290).

Finansman ve Yapi, ABD’de Refah Devleti programlari, biiyiik 6l¢iide federal biitge ve
bireylerden toplanan vergilerle finanse edilmektedir. Ozel sektor, saglik ve emeklilik
gibi alanlarda 6nemli bir rol oynar. Sosyal giivenlik sistemi, ¢alisan bireylerden alinan
maas vergileriyle finanse edilir ve yaghlik, engellilik gibi durumlarda gelir destegi
saglar.

Kapsam, ABD’de Refah Devleti programlari, bireylerin belirli kriterleri karsilamasi
durumunda erisilebilir hale gelir. Ornegin, Medicaid diisiik gelirli bireyler i¢in saglik
hizmetleri sunarken, Medicare 65 yas ve Tlzeri bireylere yoneliktir. Ancak, bu
programlar kapsam ac¢isindan Almanya’daki Refah Devleti sistemine kiyasla daha
siirhdir.

Saglik Sistemi, ABD saglik sistemi, biiyiik ol¢iide Ozel sigorta sirketleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. Medicare ve Medicaid gibi kamu destekli programlar, sinirli niifus
gruplarini kapsar. Ozel saglik sigortasi, isverenler tarafindan saglanan planlar veya
bireysel olarak satm alinan poligeler araciligtyla temin edilir.

Issizlik ve Emeklilik Sistemi, ABD’de issizlik sigortasi, federal ve eyalet hiikiimetleri
tarafindan ortaklasa yOnetilmektedir. Ancak, saglanan yardimlar genellikle diistik
diizeydedir ve siire agisindan sinirhidir. Emeklilik sistemi ise, Sosyal Giivenlik programi

ve bireysel emeklilik hesaplar1 (IRA) gibi birey odakli seceneklerle desteklenir.

Her iki sistemin benzerlikleri su sekildedir;

Temel Amaglar, Hem Almanya hem de ABD’deki Refah Devleti sistemleri, bireylerin

sosyal risklere kars1 korunmasini ve yasam standartlarmin iyilestirilmesini hedefler. Her
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iki tilkede de yashilik, engellilik, hastalik ve issizlik gibi durumlarda bireyleri
destekleyen sosyal programlar bulunmaktadir.

Finansman Kaynaklari, Her iki iilke de Refah Devleti programlarini biiyiik 6lgiide
calisanlardan, isverenlerden ve vergilerden elde edilen gelirlerle finanse etmektedir.
Calisanlarin ve igverenlerin katkilari, sistemin temel finansman mekanizmalarindan
birini olusturur.

Federal ve Yerel Yonetimlerin Rolii, Almanya ve ABD’de Refah Devleti sistemleri,
federal hiikiimetin yani sira yerel yonetimlerin de aktif katilimini gerektirir. Almanya’da
eyaletler sosyal hizmetlerin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynarken, ABD’de eyalet
hiikiimetleri Medicaid gibi programlarin yonetiminden sorumludur.

Sosyal Giivenlik Programlari, Her iki {ilkede de sosyal giivenlik programlari, yash
bireylerin emeklilik doneminde gelir kaybmi Onlemek icin tasarlanmistir. Sosyal

giivenlik, her iki sistemde de temel Refah Devleti unsurlarindan biridir

Her iki sistemin farkliliklar1 su sekildedir;

Sistem Yaklasimi, Almanya, sosyal sigorta temelli bir Bismarck modelini benimserken,
ABD daha bireyci ve liberal bir model olan Beveridge sistemine yakindir. Almanya’da
Refah Devleti, sosyal dayanismay1 ve kolektif sorumlulugu 6n plandadir.

Saglik Hizmetleri, Almanya, saglik hizmetlerini kapsayici ve herkes i¢in erigilebilir bir
sekilde sunar. ABD ise biiyiik dlgiide 6zel saglik sigortasina dayali bir sistemdir ve
niifusun belirli bir kesimi saglik hizmetlerine erisimde zorluk yasamaktadir.
Almanya’da saglik hizmetleri anayasal bir hak olarak goriilirken, ABD’de bireylerin
ekonomik durumlarina baghdir.

Issizlik ve Emeklilik, Almanya’da issizlik yardimlari, bireylerin ¢alisma hayatindaki
katkilarma gore diizenlenir ve kapsamli bir destek sunar. ABD’de ise issizlik yardimlari,
daha smirli bir siire ve miktarda saglanmaktadwr. Benzer sekilde, Almanya’daki
emeklilik sistemi daha kapsamli ve sosyal dayanisma esaslidir.

Kapsam, Almanya’daki Refah Devleti programlari, toplumun tamammi kapsama
egilimindedir. ABD ise yalnizca belirli kriterleri karsilayan bireylere destek saglar. Bu
durum, ABD’de Refah Devleti programlarinin daha segici ve sinirli olmasina yol agar.
Politik Tartigmalar, ABD’de Refah Devleti sistemi, politik olarak daha tartigmalidir.
Ozellikle saglik sistemi ve sosyal giivenlik programlari, ideolojik ayrismalara neden
olmaktadir. Almanya’da ise Refah Devleti sistemi, daha genis bir toplumsal kabul

gormektedir.
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Almanya ve ABD’nin Refah Devleti sistemleri, farkli tarihsel, ekonomik ve politik
baglamlarda sekillenmistir. Almanya’nin sosyal sigorta temelli Bismarck modeli, daha
kapsayict ve sosyal dayanigmayi tesvik eden bir yap1 sunarken; ABD nin liberal Refah Devleti
modeli, bireysel sorumluluk ve piyasa temelli ¢oziimleri onceliklendirir. Her iki sistemin de
giiclii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Almanya’nin Refah Devleti, kapsamli hizmetleriyle
sosyal esitlik acisindan avantajlidir, ancak mali siirdiiriilebilirlik konusunda zorluklarla karsi
karstyadir. ABD ise ekonomik dinamizmini korumak adina daha smirli bir Refah Devleti
modelini tercih etmistir, ancak bu durum, sosyal esitsizlikleri artirma potansiyeline sahiptir

(Joppke, 2023, s. 85-90).

Bu karsilastirma, Refah Devleti sistemlerinin yalnizca ekonomik veya politik bir mesele
olmadigini, ayni zamanda toplumlarin sosyal degerlerini ve Onceliklerini yansittigini
gostermektedir. Her iki iilke de kendi tarihsel ve kiiltiirel baglamlarina uygun olarak bu
sistemleri gelistirmistir ve bu sistemler, gelecekte de toplumsal ihtiyaclara gore evrilmeye

devam edecektir (Lopez-Santana, 2015, s. 45-50)

5.1. Sosyal Refah Sistemlerinin Gelecegi

Sosyal refah sistemleri, bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamalarini saglayan, toplum
icindeki esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan ve sosyal adaleti destekleyen yapi taslaridir. Bu
sistemler, saglik hizmetlerinden egitime, igsizlik yardimlarindan emeklilik 6demelerine kadar
genis bir yelpazede hizmet sunar. Ancak, kiiresel dinamiklerdeki hizli degisim, sosyal refah

sistemlerinin gelecegini sekillendiren 6nemli zorluklar ve firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir (Cilgin,

2022, s. 15-20).

Diinya genelinde bir¢ok iilkede yaslanan niifus, sosyal refah sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini zorlayan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Artan yasam beklentisi ve diisen
dogum oranlari, emeklilik sistemleri tizerindeki mali baskiy1 artrmaktadir. Daha fazla insan
emeklilik maas1 ve saglik hizmetleri gibi sosyal yardimlara ihtiya¢ duyarken, ¢alisan niifusun
azalan orani, bu yardimlar1 finanse edecek vergi gelirlerinde azalmaya yol acabilir. Bu durum,
mevcut sistemlerin reforme edilmesini gerektirmektedir. Ornegin, emeklilik yasmin
yiikseltilmesi veya bireysel emeklilik sistemlerinin tesvik edilmesi gibi politikalar

tartisilmaktadir (Wenzel ve Bos, 1997, s. 540-545).

Teknolojik ilerlemeler, sosyal refah sistemlerinin hem tehditlerini hem de firsatlarini

beraberinde getirmektedir. Otomasyon ve yapay zekd, birgok sektdrde is giicii talebini
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degistirerek issizlik oranlarini artirabilir. Bu durum, 6zellikle diisiik vasifli isciler i¢in sosyal
destek ihtiyacini artiracaktir. Ote yandan, dijitallesme, refah sistemlerinin daha etkin bir sekilde
yonetilmesine olanak tanimaktadir. Veri analitigi ve yapay zeka tabanl sistemler, yardimlarin
daha dogru kisilere ulastirilmasmi saglayabilir. Ayrica, dijital platformlar araciligiyla sosyal

hizmetlere erisim kolaylasmaktadir (Kolluoglu, 2020, s. 25-30).

Kiiresel ekonomik dalgalanmalar, sosyal refah sistemleri {izerinde ciddi etkiler
yaratmaktadir. Pandemiler, savaslar ve iklim degisikligi gibi krizler, refah harcamalarini
artirirken, devlet biit¢elerinde ciddi aciklar olusturabilir. Bu nedenle, sosyal refah sistemlerinin
geleceginde, daha etkin kaynak dagilimi ve kamu-6zel sektor is birlikleri 6nemli rol
oynayacaktir. Ayrica, sosyal yardimlarin kosullara baglanmasi ve ihtiya¢ odakli bir yapiya
dontistiiriilmesi gibi politikalar glindeme gelmektedir (Joppke, 2023, s. 85-90).

Iklim degisikligi, sosyal refah sistemlerini etkileyen bir diger kritik faktdrdiir. Artan
dogal afetler ve ¢evresel krizler, insanlar1 gé¢ etmeye zorlayarak, refah sistemlerinin sinirlarini
test etmektedir. Gogmenlerin sosyal hizmetlere entegrasyonu ve kaynaklarin adil bir sekilde
paylasimi, gelecekteki refah politikalarinin en 6nemli unsurlar1 arasinda yer alacaktir (Toprak,

2015, s. 160).

Sosyal refah sistemlerinin gelecegi, demografik, teknolojik, ekonomik ve g¢evresel
faktorler tarafindan sekillenmektedir. Bu sistemlerin siirdiirtilebilirligini saglamak i¢in yenilik¢i
ve kapsayici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Devletlerin yani sira bireylerin ve 6zel
sektoriin is birligi, sosyal refah sistemlerinin etkinligini artirabilir. Uzun vadede, refah
sistemlerinin gelecegi, toplumlarin dayanigsma ve esitlik prensiplerine ne kadar sadik kalacagi

ile dogrudan baglantilidir (Béland vd., 2021, s. 285-290).

5.2. Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri icin Iyilestirmeler

Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri, ekonomik biiytikliikleri, siyasi etkileri ve
uluslararasi iligkilerdeki konumlar1 ile diinya sahnesinde Onemli {iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ancak, her iki lilke de kendi sosyo-ekonomik yapilary, kiiltiirel 6zellikleri ve politik
sistemleri nedeniyle farkl zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu zorluklarin ¢oziilmesi icin iilkelerin
ekonomik, sosyal ve c¢evresel politikalarinda iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Bu
calismada, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri baglaminda iyilestirme gerektiren temel
alanlar ve bu alanlarda uygulanabilecek politik dneriler kavramsal bir bigimde ele alinacaktir

(Toprak, 2015, s. 160).
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Almanya, sanayi tabanli ekonomisiyle Avrupa Birligi’nin lokomotif giicii
konumundadir. Ancak enerji yogun iiretim siirecleri ve fosil yakitlara bagimlilik, Almanya’nin
strdiiriilebilir  kalkinma hedeflerine ulasmasinda O6nemli bir engel teskil etmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis siireci kapsaminda Almanya, "Energiewende" politikasi
ile dikkate deger adimlar atmis olsa da enerji donilisiimiinde maliyetlerin azaltilmas1 ve enerji
giivenliginin saglanmasi gibi alanlarda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda,
kamu-6zel sektor is birliklerinin artirilmasi ve yenilik¢i enerji teknolojilerinin tesvik edilmesi

onem arz etmektedir (AndreB ve Heien, 2001, s. 345-350).

Amerika Birlesik Devletleri ise, ekonomik biiytimenin esitsiz gelir dagilimina yol acgtig1
bir sistemle kars1 karsiyadir. ABD'deki ekonomik yapi, 6zellikle saglik ve egitim alanindaki
yiiksek maliyetlerin diisiik gelir gruplar1 iizerinde yarattigi baski nedeniyle elestirilmektedir.
Esitsizligin azaltilmasi ve ekonomik firsatlarin genisletilmesi i¢in kapsamli bir sosyal reform
programi hayata gecirilmelidir. Ozellikle, saglk sisteminin daha erisilebilir ve maliyet
acisindan daha stirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Almanya’nin sosyal
devlet anlayisi, bu baglamda ABD i¢in model olusturabilecek bir yaklasimdir (Kolluoglu, 2020,
s. 25-30).

Almanya’nin sosyal politikalarindaki en biiyiik basarilarindan biri, kapsayict saglik
sistemi ve i§ giivencesine yonelik diizenlemelerdir. Ancak, yaslanan niifusun emeklilik sistemi
iizerindeki yiikii giderek artmaktadir. Almanya'nin bu alanda, emeklilik yasinin kademeli olarak
artirilmast ve bireysel emeklilik fonlarinin tesvik edilmesi gibi ¢oziimler gelistirmesi
gerekmektedir. Ayrica, go¢men entegrasyonu ve is giicli piyasasina katilim oranlarmin
artirilmasi, ekonomik biiylimeyi destekleyecek bir diger onemli faktordiir (Caglar, 2015, s. 30-
42).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise sosyal politikalar daha karmasik bir yapiya sahiptir.
Ozellikle is giivencesi ve iicret esitligi konularinda iyilestirme gerekmektedir. Calisan
haklarinin giiclendirilmesi ve sendikal faaliyetlerin desteklenmesi, gelir esitsizligini azaltmada
etkili olacaktir. Ayrica, federal diizeyde daha kapsamli bir sosyal giivenlik ag1 olusturularak
diistik gelirli bireyler i¢in sosyal hizmetlere erisim kolaylastirilmalidir (Kolluoglu, 2020, s. 25-
30).

Almanya, ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalar1 ile 6ne ¢ikan tilkelerden biridir. Ancak,
komiirden yenilenebilir enerjiye gegis siireci halen tamamlanamamis olup, bu durum karbon

emisyonlarmin azaltilmasin1 zorlastirmaktadir. Ayrica, enerji depolama teknolojileri ve
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altyapisindaki eksiklikler, Almanya'nin enerji doniislimiinii yavaslatmaktadir. Bu sorunlarin
¢oziilmesi i¢in Ar-Ge yatirimlar: artirilmali ve yesil teknoloji sirketlerine yonelik tesvikler

genisletilmelidir (Gokbunar vd., 2008, s. 158-173).

ABD, cevresel politikalar agisindan daha farkli bir zemin {izerinde hareket etmektedir.
Paris iklim Anlasmasi’na yeniden katilim saglanmis olsa da eyaletler arasindaki farkliliklar
cevresel politikalarmn uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Federal diizeyde karbon vergisi
uygulamasina gecilmesi ve yenilenebilir enerji projelerinin ulusal c¢apta tesvik edilmesi,
ABD’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasinda 6nemli adimlar olacaktir. Ayrica,
bireylerin ¢evresel farkindaligini artirmak i¢in egitim programlari ve toplumsal kampanyalar

diizenlenmelidir (Caglar, 2015, s. 30-42).

Almanya’da mesleki egitim, ekonomik biiylimeyi destekleyen bir unsur olarak dikkat
cekmektedir. Ancak, dijitallesme caginda Almanya’nin egitim sistemi, teknolojik yeniliklere
ayak uydurmakta zorlanmaktadir. Dijital altyapinin giiclendirilmesi ve STEM (bilim, teknoloji,
miihendislik ve matematik) alanlarmna yonelik yatirimlarin artirilmasi, Almanya’nin kiiresel

rekabet gliciinii korumasi agisindan kritik dneme sahiptir.

ABD, diinyanm en prestijli iiniversitelerine sahip olmasina ragmen, temel egitimde
esitsizlik sorunlar1 yasamaktadir. Ozellikle diisiik gelirli bolgelerdeki okullar, yeterli kaynaklara
sahip olmamakta ve bu durum egitimde firsat esitligini engellemektedir. Egitim biit¢elerinin
artirilmasi, 6gretmen maaslarmin iyilestirilmesi ve teknolojiye erisimin yayginlastirilmasi,
ABD’nin egitim sistemi i¢in temel 6ncelikler arasinda yer almalidir. Ayrica, yapay zeka ve veri
bilimi gibi ileri teknolojilere yonelik miifredatin gelistirilmesi, gelecekteki is giicii ihtiyaglarini

karsilamak i¢in 6nemlidir.

Gogmen politikalart hem Almanya hem de ABD igin kritik bir alani olusturmaktadir.
Almanya, 2015 yilindaki miilteci krizinden bu yana, go¢gmen entegrasyonu konusunda énemli
adimlar atmis olsa da kiiltiirel uyum ve is giicii piyasasma katilim konusunda sorunlar
yasamaktadir. Go¢menlerin dil 6grenimi, mesleki egitime erigim ve toplumsal katilimi i¢in daha

kapsamli programlar gelistirilmelidir (Karababa, 2019, s. 325-330).

ABD, goc¢menlerin ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonunda, gd¢menlik
reformlarmin eksikligi nedeniyle zorluklar yasamaktadir. Yasadigi go¢menler i¢in ¢calisma izni
ve vatandaslik siireglerinin kolaylastiriimasi hem ekonomik fayda saglayacak hem de toplumsal
uyumu artiracaktir. Ayrica, gogmenler i¢in saglik ve egitim hizmetlerine erigimin genisletilmesi,

uzun vadeli sosyal fayda saglayacaktir (Toprak, 2015, s. 160).
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Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan
iyilestirme gerektiren ¢esitli alanlarla karsi karsiyadwr. Her iki iilkenin de siirdiiriilebilir
kalkinma, sosyal esitlik ve g¢evresel sorumluluk hedeflerine ulagabilmesi i¢in kapsamli
reformlar gergeklestirmesi gerekmektedir. Almanya’nin sosyal devlet modeli ve gevresel
stirdiiriilebilirlikteki liderligi, ABD i¢in ilham kaynag1 olabilirken, ABD’nin yenilik¢i
teknolojilerdeki basarisi, Almanya i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda, ulusal
diizeydeki politikalarin yani sira uluslararasi is birligi ve bilgi paylasimi, her iki tilkenin de
kiiresel sorunlarla daha etkin bir sekilde basa ¢ikmasin saglayacaktir (Kolluoglu, 2020, s. 25-
30).

5.3. Ilgili Arastirmalar

Faist (1995), Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Refah Devleti politikalarinin
etniklestirilmesi ve irksallastirilmasi siireclerini karsilastirmali bir perspektifle ele almistir.
Calisma, her iki iilkedeki Refah Devleti uygulamalarinin, etnik ve wrksal gruplar arasindaki
farkliliklar1 nasil gli¢lendirdigini ve bu siireclerin toplumsal esitsizlikleri nasil derinlestirdigini
incelemektedir. Faist, Almanya ve ABD'nin farkl tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglamlara sahip
olmalarina ragmen, refah politikalarinda benzer bir sekilde etnik ve wrksal farkliliklarin 6nemli
bir rol oynadigimmi savunmaktadir. Almanya'da, Refah Devleti uygulamalarinin 6zellikle
goemenler iizerinde ayrimci etkiler yarattigi, gd¢menlerin sosyal haklara erisiminde
kisitlamalarla karsilastigr belirtilmektedir. Almanya’daki sosyal sigorta temelli refah sistemi,
vatandaglik statiistine dayali olarak sosyal hizmetlere erisim sagladigindan, gé¢menler ve
yerlesik halk arasinda belirgin ayrismalara yol agmaktadir. ABD baglaminda, refah
politikalarmin irksallastirilmasinin, siyah Amerikalilar ve diger azinlik gruplar1 tizerindeki
sistematik dislama etkisiyle kendini gosterdigi belirtilmistir. Liberal refah modeli ¢ercevesinde,
sosyal yardimlarin sinirli kapsayiciligi ve piyasa temelli bir yapiya sahip olmasi, azinlik
gruplarmin sosyal ve ekonomik haklara erisimini sinirlandirmistir. Ayrica, refah politikalariin
siyaset sahnesinde sik¢a tartisilmasi, bu gruplarin  sosyal yardim sistemleriyle
iliskilendirilmesine ve toplumsal Onyargilarin giliglenmesine neden olmustur. Calismada,
etniklestirme ve irksallagtirma siireclerinin, yalnizca refah politikalarmim uygulanisinda degil,
ayni zamanda bu politikalarin sekillenmesinde de etkili oldugu vurgulanmaktadir. Almanya'da
gocmenlerin is gilicli piyasasinda yer alma bigimleri ve ABD'de azinlik gruplarma yonelik
sistematik ayrimcilik, Refah Devleti mekanizmalarmin adaletsiz bir sekilde islemeye devam

etmesine katkida bulunmustur.
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Wenzel ve Bos (1997), Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde gé¢menlerin Refah
Devleti lizerindeki etkilerini ve bu iki lilkedeki refah politikalarmin gogmenlere yonelik farkls
yaklagimlarini analiz etmektedir. Calisma, gd¢iin modern refah devletleri i¢in ekonomik, sosyal
ve politik diizeyde yarattig1 etkileri karsilastirmali bir bakis agisiyla ele almistir. Aragtirmanin
temel argiimanlarindan biri, go¢menlerin Refah Devleti sistemlerine entegrasyonunun,
iilkelerin tarihsel ve yapisal farkliliklarma bagh olarak degisiklik gosterdigidir. Almanya’da
Refah Devleti, sosyal sigorta temelli bir yap1 lizerine kurulu oldugundan, gégmenlerin sosyal
hizmetlere erigimi vatandaslik statiisiiyle dogrudan iligkilidir. Bu sistem, go¢menleri topluma
entegre etmede sinirli bir basar1 saglamis ve sosyal haklara erisimde ayrimcilik yaratmistir.
Ozellikle misafir is¢i olarak gelen gogmenlerin uzun vadede sosyal giivenlik sistemlerine dahil
edilme siiregleri, ciddi zorluklarla karsilagsmistir. ABD baglaminda ise, Refah Devleti daha
liberal bir yapiya sahip oldugundan, gé¢menlere yonelik sosyal hizmetler daha sinirhdir ve
bireylerin kendi ekonomik kaynaklariyla ihtiyaclarini karsilamalar1 beklenmektedir. Ancak
ABD’de go¢menler, piyasa temelli sisteme entegre olarak ekonomik firsatlardan
yararlanabilmis, ancak sosyal giivenlik ve refah hizmetlerine erisimde ciddi esitsizliklerle
karsilagmustir. Ayrica, yasa dig1 gogmenlerin sosyal hizmetlere erisimi konusunda, federal ve
eyalet diizeyindeki farkli politikalar arasindaki celigkiler de dikkat g¢ekici bir sorundur.
Arastirma, go¢menlerin refah sistemleri tizerindeki ekonomik etkilerini de degerlendirmektedir.
GoOg¢menlerin 1s gilicli piyasasma katilimmin, diisilk {icretli islerde yogunlasarak sistem
iizerindeki mali yiikii artirdigina dair bir algi bulundugu belirtilmistir. Ancak, gé¢menlerin
cogunlukla geng ve calisabilir yasta olduklari, bu nedenle sosyal sigorta sistemlerine katkida
bulunduklar1 da vurgulanmistir. Almanya ve ABD’de gd¢menlerin Refah Devletine net
katkilarinin, kamuoyundaki algilarla g¢elistigi ifade edilmistir. Sonu¢ olarak, Wenzel ve Bos,
gdc ve refah devletleri arasindaki iliskinin karmasikligini vurgulamig ve her iki iilkenin
gdecmenlerin entegrasyonu ve sosyal hizmetlere erisimi konusunda daha kapsayici politikalar
gelistirmesi gerektigini savunmustur. Calisma, modern refah devletlerinin gé¢ baglaminda daha
dayanikl1 ve esitlik¢i yapilar olusturmasinin, toplumsal uyum ve ekonomik siirdiiriilebilirlik

acisindan kritik bir dneme sahip oldugunu belirtmektedir.

Zimmer ve Toepler (1996) calismasinda, Isveg, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin kiiltiir politikalarini, Refah Devleti sistemleri baglaminda karsilagtirmali bir
sekilde ele almistir. Calisma, farkli Refah Devleti modellerinin kiiltiir politikalarina olan
etkisini inceleyerek, iilkelerin kiiltiir finansmani, kamu destegi ve kiiltiirel altyap1 gelistirme

yaklagimlarin1 analiz etmektedir. Arastirmanin temel arglimani, Refah Devletinin genel
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yapisinin, kiiltiir politikalarinin bigimlenmesinde ve uygulanmasinda belirleyici bir rol
oynadigidir. Isve¢’in sosyal demokratik refah modeli, kiiltiir politikalarinda devletin giiclii bir
sekilde yer aldigy, esitlikei ve erisilebilir hizmetler sunmaya odakli bir yaklasim1 benimsemistir.
Almanya'nin korporatist refah modeli ise, federal yapi ile uyumlu bir sekilde, kiiltiirel
faaliyetlerin desteklenmesinde merkezi hiikimet ve yerel yonetimlerin is birligini
vurgulamaktadir. ABD'deki liberal refah modeli ise, kiiltiir politikalarinin biiyiik dl¢tide 6zel
sektor ve bireysel girisimlerle sekillendigi, kamu desteginin sinirli oldugu bir yap1 sunmaktadir.
Makale, Isve¢’in devlet merkezli kiiltiirel kalkinma politikasmimn, Almanya’nmn federal
yapisinin ve ABD’nin piyasa odakl kiiltiirel finansman mekanizmalarinin her birinin avantaj
ve dezavantajlarmi tartismaktadir. Isve¢ modelinde, genis kamu destegi sayesinde kiiltiirel
faaliyetlerin daha kapsayict bir yapiya kavusturuldugu ifade edilirken, Almanya'da federal
yapinin, kiltiirel cesitliligi tesvik ettigi belirtilmistir. ABD’de ise 6zel sektoriin liderliginde
yenilik¢i yaklagimlara agirlik verilirken, bu durumun toplumun dezavantajli kesimlerinin

kiiltlirel hizmetlere erisimini smirladigi vurgulanmaktadir.

Diprete ve McManus (2000), Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde hane halki
gelir dinamiklerini, aile yapisindaki degisimler ve istihdam gegisleri baglaminda incelemis ve
Refah Devletinin bu siire¢lerdeki roliinii karsilastirmali bir perspektifle analiz etmistir. Calisma,
iki farkli Refah Devleti modelinin, ekonomik istikrarsizlik ve ailevi degisimlere karsi hanelerin
mali durumlarmi nasil etkiledigini degerlendirmektedir. Arastirmada, Almanya’nin sosyal
sigorta temelli korporatist Refah Devleti yapisinin, gelir kayiplarini telafi etmede ve ekonomik
soklara karsi hane halklarin1 korumada daha etkili oldugu bulunmustur. Ozellikle issizlik
yardimlar1 ve sosyal giivenlik programlari, Almanya’da hane gelirlerinin istikrarini saglama
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna karsilik, ABD’de liberal Refah Devleti yapisinin
bireysel sorumlulugu vurgulamasi ve sosyal yardimlarin sinirli olmasi nedeniyle, hane halklar1
gelir kayiplarina kars1 daha savunmasiz kalmaktadir. ABD’de gelir dinamikleri, bireylerin is
giicii piyasasindaki basarilarma ve 0Ozel sektdr tarafindan sunulan firsatlara daha fazla
bagimlidir. Calisma ayrica, aile yapisindaki degisimlerin (6rnegin bosanma veya ebeveynlik
statiisiindeki degisiklikler) hane gelirleri tizerindeki etkisini incelemis ve Refah Devletinin bu
stireclerdeki dengeleyici etkisini degerlendirmistir. Almanya’da aile dostu sosyal politikalar,
ozellikle cocuk sahibi olan haneler i¢in gelir kayiplarmi azaltmada etkili olmustur. ABD’de ise
bu tiir desteklerin sinirli olmasi, aile yapisindaki degisimlerin ekonomik sonuglarini daha
keskin hale getirmistir. Sonug¢ olarak, Diprete ve McManus, Refah Devletinin yapisal

farkliliklarinin, hane halklarinin gelir dinamikleri {izerindeki etkilerini 6nemli dlglide
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sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Almanya’nin daha kapsayici ve koruyucu politikalari,
hane gelirlerinin istikrarini artirrken, ABD’de bireysel sorumlulugu dnceliklendiren sistem,
gelir  esitsizliklerini ve ekonomik kirilganliklart derinlestirmektedir. Calisma, refah
devletlerinin ekonomik ve sosyal degisimlere karsi bireyleri ve aileleri nasil

destekleyebilecegine dair 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir.

AndreB3 ve Heien (2001), Almanya, Norveg ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Refah
Devleti yaklagimlarina yonelik tutumlari inceleyerek, bu iilkelerdeki vatandaslarmm Refah
Devleti politikalarina dair algilarini1 karsilastirmistir. Calisma, Esping-Andersen’in Refah
Devleti rejimleri tipolojisine dayanarak, sosyal demokratik, korporatist ve liberal refah
modellerinin, vatandaslarin Refah Devletine iliskin tutumlarini nasil sekillendirdigini analiz
etmektedir. Arastirmada, Norveg'in sosyal demokratik refah modelinin, vatandaslar arasinda
Refah Devletine yonelik yiiksek diizeyde destek sagladigi ve bu modelin, esitlik ve sosyal
dayanigsmay1 gii¢lendiren bir yapiya dayandigi belirtilmistir. Almanya’nin korporatist refah
modelinde, bireylerin Refah Devletine yonelik destegi, istihdam ve sosyal sigorta sistemine
katilimlariyla baglantilidir; bu baglamda sosyal haklar daha c¢ok is giicii piyasasiyla
iligkilendirilmistir. Buna karsilik, ABD’nin liberal refah modelinde, bireylerin Refah Devletine
yonelik desteginin daha diisiik oldugu ve bunun, bireysel sorumluluk vurgusuna ve devlet
miidahalesine yonelik daha elestirel bir yaklasima dayandigi vurgulanmistir. Calisma ayrica,
bireylerin Refah Devleti politikalarma yonelik tutumlarmin, sosyo-ekonomik durum, egitim
seviyesi ve siyasi ideoloji gibi faktorlerden de etkilendigini ortaya koymaktadir. Norveg'te refah
politikalarma destek daha evrensel bir yapiya sahipken, Almanya ve ABD'de bu destek,
bireylerin sosyal politika sistemlerinden dogrudan fayda goriip gérmemesiyle yakindan
iligkilidir. AndreB ve Heien, Refah Devletine yonelik tutumlarin iilkelerin refah rejimi tipolojisi
ile uyumlu oldugunu ve vatandaslarin refah politikalarina iliskin algilarmin, refah devletlerinin
yapisal oOzelliklerinden dogrudan etkilendigini savunmaktadir. Bu c¢alisma, farkli refah
devletleri arasinda tutumlarin karsilastirilmasma dair 6nemli bir katki sunarak, sosyal politika
tasarimlarinin toplumsal destekle nasil iligkilendirilebilecegine dair degerli bir analiz

saglamaktadir.

Gangl (2004), Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Almanya’nin Refah Devleti
yapilarinin issizlik deneyimlerinin bireyler tizerindeki kalic etkilerini, yani "scar effects" (iz
etkileri) olarak adlandirilan sonuclarini karsilastirmali bir perspektifle incelemistir. Calisma,
issizligin bireylerin uzun vadeli gelir diizeyleri ve istihdam edilebilirlikleri tizerindeki etkilerini

degerlendirmekte ve bu etkilerin Refah Devleti politikalar tarafindan nasil sekillendigini analiz
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etmektedir. Aragtirmada, ABD’nin liberal refah modeli gercevesinde, issizlik deneyimlerinin
bireyler iizerinde daha gii¢lii ve kalici olumsuz etkiler yarattig1 tespit edilmistir. ABD'deki
smirli sosyal giivenlik yardimlar1 ve piyasa odakli sistem, igsiz bireylerin gelir kayiplarini telafi
etmekte yetersiz kalmis ve bu durum, igsizligin bireylerin ekonomik ve sosyal durumlar1
iizerinde uzun vadeli izler birakmasina neden olmustur. Buna karsilik, Bat1 Almanya’nin sosyal
sigorta temelli refah modeli, daha kapsamli igsizlik yardimlar1 ve mesleki egitim programlari
sayesinde issiz Dbireylerin ekonomik durumlarin1 korumalarma ve yeniden istihdam
edilmelerine katki saglamistir. Bu durum, Bat1 Almanya’da igsizligin iz etkilerinin daha smirl
olmasini saglamistir. Gangl, issizligin iz etkilerinin iilkelerin refah devletlerinin kurumsal
yapilartyla dogrudan iliskili oldugunu savunmaktadir. Ozellikle Bat1 Almanya’da uygulanan
aktif 15 giicii piyasasi politikalarinin, igsizlik siirecinin etkilerini azaltmada etkili oldugu
vurgulanmistir. ABD’de ise issizlik yardimlarinin siire ve kapsam bakimindan smirli olmasi,

bireylerin ekonomik olarak daha kirilgan hale gelmesine yol agmustur.

Toprak (2015), calismasinda refah devletlerinin uygulamada ortaya ¢ikan farkli
modellerini ve bu modellerin temel niteliklerini incelemistir. Arastirma, refah devletlerinin
tarihsel gelisim siireclerine ve bu siireglerin iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ile nasil
etkilesim i¢inde olduguna odaklanmaktadir. Ozellikle sosyal demokratik, liberal ve korporatist
Refah Devleti modelleri iizerinde durularak, bu modellerin farkli iilkelerdeki uygulanis
bigimleri karsilagtrmali bir perspektifle ele alinmistir. Caligmada, sosyal demokratik refah
modeli daha kapsayici ve evrensel bir sosyal giivenlik anlayisini benimseyen Iskandinav
iilkeleri (6rnegin Isveg) iizerinden degerlendirilmistir. Bu modelde, gelir esitsizliginin
azaltilmasi, evrensel hizmet sunumu ve yiiksek diizeyde kamu harcamalar1 temel 6zellikler
olarak vurgulanmistir. Korporatist refah modeli ise Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde
goriilmekte olup, i giicli piyasasi ile entegre sosyal giivenlik sistemleri ve sosyal yardimlarin
bireyin is durumuna bagli oldugu bir yap1ya sahiptir. Liberal refah modelinin, ABD ve Ingiltere
gibi lilkelerde uygulandig1 ve bu modelde devlet miidahalesinin sinirli, bireysel sorumlulugun
ise yiiksek oldugu belirtilmistir. Calisma, refah devletlerinin uygulamalarinda ortaya ¢ikan
avantaj ve dezavantajlar1 da kapsamli bir sekilde degerlendirmistir. Sosyal demokratik modelin
gelir esitsizligini azaltma ve sosyal kapsayicilik konularinda basarili oldugu, ancak yiiksek
maliyetleri nedeniyle siirdiiriilebilirlik acisindan zorluklar yasayabilecegi ifade edilmistir.
Korporatist modelin, 6zellikle sosyal sigorta sistemlerinde verimlilik sagladig1, ancak esneklik

ve kapsayicilik konularinda eksikliklere sahip oldugu vurgulanmistir. Liberal model ise
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ekonomik esneklik ve yenilik¢iligi desteklemekle birlikte, gelir esitsizligini artirict etkileri

nedeniyle elestirilmistir.

Loépez-Santana (2015) ¢aligmasinda, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’daki refah
devletlerinin, sosyal politikalarin yonetisiminde yasadigi doniisiimleri karsilagtirmali bir
perspektifle incelemistir. Kitap, refah devletlerinin 6zellikle aktivasyon politikalar1 (istihdami
artirmay1 hedefleyen girisimler) baglaminda merkezilesme ve yerellesme arasinda nasil bir
denge kurmaya calistigini analiz etmektedir. Arastirma, refah devletlerinin 1980'lerden itibaren
kiiresellesme, ekonomik krizler ve demografik degisimler gibi cesitli baskilar nedeniyle
yeniden yapilandigimi 6ne siirmektedir. Bu baglamda, Lopez-Santana, aktivasyon doneminde
refah politikalarinin hem daha merkezilestigini hem de yerel yonetimlere ve alt diizey yonetisim
birimlerine daha fazla sorumluluk devrettigini ifade etmektedir. Yazar, bu ikili dinamigin
iilkelerin refah sistemleri tizerindeki etkilerini detayli bir sekilde incelemektedir. Avrupa
iilkelerinde, sosyal politikalar genellikle daha merkezi bir yap1 i¢inde sekillenirken, bu siirecte
yerel yonetimlerin uygulama diizeyinde daha fazla sorumluluk iistlendigi gozlemlenmistir.
Ornegin, Almanya gibi iilkelerde, federal hiikiimet sosyal politikalarin gergevesini ¢izerken,
yerel yOonetimler bu politikalar1 uygulamaktadir. Avrupa'daki bu denge, Refah Devletinin
kapsamli yapisma uygun bir sekilde, farkli bolgelerin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak esnekligi
de miimkiin kilmistir. ABD’de ise sosyal politika yapimi ve uygulamasi, tarihsel olarak daha
desantralize bir yapiya sahiptir. Federal hiikiimet, temel refah politikalarmmin cergevesini
belirlese de eyaletler ve yerel yonetimler genis bir otonomiye sahiptir. Bu durum, sosyal
politikalarin eyaletler arasinda biiyiik farkliliklar géstermesine yol agmistir. Yazar, ABD'nin bu
desantralize yapisinin, Ozellikle ekonomik esitsizlikleri ve sosyal giivenlik hizmetlerine
erisimdeki  farkliliklar1  derinlestirdigini  savunmaktadir. Lopez-Santana, aktivasyon
politikalarmin refah devletlerinde bir paradigma degisimi yarattigini 6ne siirmektedir. Bu
politikalar, bireylerin istthdam edilebilirligini artrmay1 ve refah yardimlarma bagimlilig
azaltmay1 amaclar. Hem ABD’de hem de Avrupa’da bu politikalar, igsizlik yardimlarinin
sikilastirilmasi, bireylerin is giicii piyasasina hizli entegrasyonunun tesvik edilmesi ve mesleki
egitim programlarina daha fazla odaklanilmasi gibi reformlar1 igermektedir. Ancak, aktivasyon
politikalarmin uygulanis bigimleri, iilkelerin Refah Devleti modellerine gore farklilik
gostermektedir. Avrupa'da aktivasyon politikalar1 daha kapsayici bir ¢ergevede uygulanirken,
ABD'de bu politikalar bireysel sorumlulugu daha fazla vurgulamaktadir. Lopez-Santana, refah
devletlerinin yonetisim yapilarinda yasanan doniisiimlerin, sosyal politikalarin etkinligini

artirma ve kaynaklarin daha verimli kullanimi agisimdan onemli oldugunu belirtmektedir.
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Ancak, merkezilesme ve desantralizasyon arasindaki dengenin, sosyal adaletin saglanmasinda
kritik bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir. Kitap, Avrupa ve ABD arasindaki karsilastirmalariyla,
refah devletlerinin yonetisim siireclerindeki farkliliklarin, politikalarin sonuglari tizerinde nasil

etkili oldugunu goézler oniine sermektedir.

Behrendt (2018), Almanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta refah devletlerinin yoksullugu
azaltmadaki roliinli ve sosyal yardim sistemlerinin isleyisini analiz etmistir. Caligsma, bu ii¢
iilkenin sosyal yardim politikalarini, yoksullukla miicadelede sagladiklar1 etkinlik agisindan
karsilagtirmali bir perspektifle ele almistir. Yazar, her bir iilkenin Refah Devleti rejiminin
yapisal oOzelliklerinin, sosyal yardim sistemlerinin kapsamini ve etkisini belirledigini
savunmaktadir. Isveg, sosyal demokratik refah modeli cercevesinde, kapsamli ve evrensel
sosyal yardim mekanizmalariyla, yoksullugun en diisiik diizeyde oldugu iilkelerden biri olarak
one ¢ikmaktadir. Isveg'in sosyal politikalari, genis kamu harcamalarina dayanmakta ve gelir
esitsizligini azaltmada etkili bir model sunmaktadir. Almanya’da ise korporatist Refah Devleti
anlayisi, sosyal yardim sistemlerini bireylerin istthdam durumlarina baglayarak belirli gruplara
yonelik hedefli yardimlar saglamaktadir. Ancak bu model, dezavantajli gruplarin sisteme
erisiminde siirlamalar yaratabilir. Birlesik Krallik ise liberal refah modeli baglaminda, sosyal
yardimlar1 daha dar kapsamli ve ihtiya¢ temelli bir sekilde sunmakta, bu da yoksulluk riskinin
daha yiiksek oldugu bir yap1 yaratmaktadir. Behrendt, ¢alismasinda sosyal yardim sistemlerinin
tasarimindaki farkliliklarin, yoksullugu azaltmadaki etkinlik {izerinde dogrudan bir etkisi
oldugunu vurgulamaktadir. Isve¢’in evrenselci yaklasimi, toplumun tiim kesimlerini
kapsayarak sosyal esitsizlikleri en aza indirirken, Almanya ve Birlesik Krallik’in daha hedefe
yonelik ve smirli yardimlari, sistemin kapsayiciligini sinirlamaktadir. Calisma ayrica, sosyal
yardim sistemlerinin etkinliginin yalnizca mali kaynaklarla degil, ayn1 zamanda idari kapasite,

siyasi irade ve sosyal hizmetlerin ulagilabilirligi ile de iliskili oldugunu gostermektedir.

Karababa (2019), Almanya’nin sosyal refah anlayisini tarihsel olarak ii¢ temel donem
lizerinden analiz etmistir, Kameralizm, Weimar Refah Devleti ve ordoliberalizm. Kameralizm
doneminde refah anlayisi, halkin ihtiyaglarinin merkezi otorite tarafindan karsilandig:
paternalist bir yapiy1 benimsemis ve bu donem modern sosyal Refah Devletinin temellerini
olusturmustur. Weimar Cumbhuriyeti donemi ise sosyal giivenlik sisteminin kurumsallastigi,
issizlik sigortasi, yaslilik ve malulliik yardimlar1 gibi uygulamalarla modern sosyal haklarin
sekillendigi bir ddnemdir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ordoliberalizm, piyasa
ekonomisinin etkin iglemesi i¢in devletin diizenleyici bir rol tistlenmesi gerektigini savunmus

ve bireysel 0zgiirliik ile sosyal refah arasindaki dengeyi korumaya odaklanmistir. Caligma,
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Alman refah anlayismin tarihsel olarak sosyo-ekonomik ve siyasi kosullara gore doniisiim
gecirdigini, bu doniisiimiin modern Refah Devletinin sekillenmesine katkida bulundugunu ve

diger tilkeler icin dnemli bir model sundugunu vurgulamaktadir.

Kolluoglu (2020), Covid-19 pandemisi baglaminda sosyal politika, Refah Devleti ve
sosyal hizmet uygulamalarinin gelecekte nasil sekillenebilecegini ele almistir. Caligma,
pandemi siirecinin sosyal politika sistemleri lizerindeki etkilerini degerlendirirken, refah
devletlerinin ve sosyal hizmetlerin kriz donemlerindeki roliinii analiz etmektedir. Pandeminin
kiiresel Olgekte yarattigi sosyal, ekonomik ve saglik temelli zorluklar, refah devletlerinin
dayanikliligini ve sosyal hizmet sunum mekanizmalarin1 yeniden diisiinme gerekliligini ortaya
koymustur. Arastirma, pandemi ile birlikte Refah Devleti sistemlerinin hem avantajlarinin hem
de eksikliklerinin goriiniir hale geldiini vurgulamaktadir. Ozellikle sosyal politika
mekanizmalarinin esnekligi ve krizlere yanit verme kapasitesi, pandeminin yarattigr ani
degisimlere adapte olabilmek acisindan kritik 6neme sahiptir. Kolluoglu, sosyal hizmetlerin bu
stirecte daha fazla goriiniir hale geldigini ve dezavantajli gruplarin desteklenmesinde kilit bir
rol oynadigmi belirtmektedir. Pandeminin Refah Devleti modellerine olan etkileri
incelendiginde, sosyal demokratik refah modellerinin, saglik hizmetlerine erisimde kapsayicilik
ve toplumsal dayanismayi tesvik eden yapisiyla daha basarili oldugu goriilmiistiir. Buna
karsilik, liberal modellerin bireysel sorumlulugu 6ne ¢ikaran yapisinin, toplumsal esitsizlikleri
derinlestirdigi ve diisiik gelirli gruplarin krizden daha fazla etkilendigi ifade edilmistir.
Kolluoglu, gelecekte sosyal politika ve Refah Devleti sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin, bazi
temel degisimlere bagli oldugunu 6ne stirmektedir. Bunlar arasinda teknolojinin sosyal hizmet
alanina entegrasyonu, kriz yonetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve sosyal politikalarin
daha kapsayici hale getirilmesi yer almaktadir. Ayrica, pandeminin refah devletleri i¢in bir
doniim noktasi oldugu ve kriz yonetiminde devletlerin yeniden merkezi bir rol iistlenmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Kostka, Steinacker ve Meckel (2021), Cin, Almanya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki vatandaglarin yiiz tanima teknolojisine (FRT) iliskin algilarni,
giivenlik ve kolaylik arasindaki denge baglaminda incelemistir. Caligma, farkli iilkelerdeki
vatandaglarin FRT'ye yonelik tutumlarmi karsilastirmali bir perspektifle ele alarak, teknolojinin
kullaniminin sosyal kabuliinii etkileyen faktorleri analiz etmektedir. Arastirmada, otoriter bir
yonetim anlayismna sahip Cin'de FRT'nin giivenlik amaciyla yaygin kabul goérdiigi,
vatandaglarin biiyiik dlclide devlete glivendigi ve teknolojinin sosyal diizeni artirdig1 algisinin

hakim oldugu belirtilmistir. Buna karsilik, Almanya, Birlesik Krallik ve ABD gibi daha liberal-
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demokratik baglamlarda, vatandaslarin FRT'yi mahremiyet ihlalleri ve potansiyel kotiiye
kullanim endiseleri nedeniyle daha temkinli bir sekilde degerlendirdigi vurgulanmistr.
Aragtirmada, 6zellikle Almanya'da mahremiyetin 6nemi nedeniyle FRT'ye yonelik stiphelerin
daha giicli oldugu, Birlesik Krallikk ve ABD'de ise giivenlik ihtiyaclar1 ile mahremiyet
arasindaki dengeye dair farkli egilimlerin bulundugu ifade edilmistir. Sonug olarak, yazarlar,
FRT'nin vatandaslarin giivenlik algisini artirirken mahremiyet ihlallerine iliskin endiseleri de
beraberinde getirdigini, bu nedenle teknolojinin sosyal kabulii i¢cin seffaflik ve etik

diizenlemelerin kritik 6nem tasidigini savunmaktadir.

Béland, Dinan, Rocco ve Waddan (2021), Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
Covid-19 pandemisine yonelik sosyal politika tepkilerini karsilastirarak, her iki iilkenin liberal
Refah Devleti rejimindeki farkliliklar1 ve benzerlikleri incelemistir. Calisma, pandeminin
yarattig1 sosyal ve ekonomik krizlere verilen tepkilerin, lilkelerin refah sistemlerinin kurumsal
yapilarina ve siyasi siire¢lerine nasil yansidigini analiz etmektedir. Kanada, merkezi hiikiimetin
liderliginde, genis kapsamli gelir destekleri ve issizlik yardimlari sunarak vatandaslarini
ekonomik acidan desteklemede daha kapsayici bir yaklasim benimsemistir. Ozellikle Kanada
Acil Durum Yanit Yardimi (CERB) gibi programlar, bireylerin gelir kaybini telafi etmeye
yonelik 6nemli adimlar olarak 6ne ¢ikmistir. Buna karsilik, ABD deki sosyal politika yanitlari,
federal ve eyalet diizeyindeki karmasik yonetisim yapisit nedeniyle daha sinirli ve parcali
olmustur. ABD’nin pandemi yanitlari, cogunlukla tek seferlik ekonomik tesvik cekleri ve
genigletilmis igsizlik yardimlar1 gibi programlara dayanmis, ancak eyaletler arasinda farkliliklar
ve uygulama aksakliklar1 nedeniyle etkisi sinirli kalmistir. Yazarlar, her iki iilkenin de liberal
Refah Devleti rejimine mensup olmasma ragmen, Kanada’nin daha merkezilesmis sosyal
politika yaklagiminin kriz yonetiminde daha etkili oldugunu savunmaktadir. Calisma, sosyal
politika tepkilerinin {ilkelerin kurumsal yapilarindan ve siyasi sistemlerindeki farkliliklardan
derinden etkilendigini ve bu yapilarin krizlere verilen yanitlarin kapsamini ve etkinligini

belirledigini vurgulamaktadir.

Cilgin (2022) calismasinda, Covid-19 pandemisi siirecinde Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Danimarka ve Isve¢’in uyguladigi sosyo-ekonomik destek politikalarmi
karsilastirmali bir perspektifle ele almistir. Calisma, bu iilkelerin farkli Refah Devleti modelleri
cercevesinde, ekonomik destek mekanizmalarmi, sosyal yardimlar1 ve kriz yOnetimi
stratejilerini degerlendirmektedir. Arastirma, refah devletlerinin pandemi gibi olaganiistii
durumlarda kriz yonetimi kapasitelerinin Refah Devletinin yapisal ozellikleri ile uyumlu

oldugunu ortaya koymaktadir. Almanya ve Danimarka gibi sosyal demokratik ve korporatist
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refah modellerini benimseyen tilkeler, kapsamli sosyal yardim ve ekonomik destek paketleri ile
vatandaslarina daha kapsayici ve sistematik bir destek sunmustur. Almanya, kisa ¢alisma
Odenegi (Kurzarbeit) gibi mekanizmalarla is giici piyasasindaki istikrar1 korumaya
odaklanmistir. Danimarka ise ig kaybini dnlemeye yonelik hibeler ve maas destek programlar1
gibi Onlemler uygulamistir. Isveg, pandemi siirecinde daha hafif diizenlemelerle sosyal
hizmetlerini siirdiirerek bireylerin sorumlulugunu 6n planda tutmus; bu durum, Isveg’in uzun
vadeli Refah Devleti politikalarindaki karakteristik 6zelliklere uygun bir yaklagimi temsil
etmistir. Buna karsilik, ABD’de liberal refah modeli dogrultusunda uygulanan politikalar daha
birey odakli olmus, devlet yardimlar1 yerine tek seferlik ekonomik tesvik c¢ekleri ve issizlik
yardimlar1 6ne ¢ikmistir. Ancak, ABD’nin kamu saghgi sistemindeki yetersizlikler ve sosyal
yardimlarin smirliligi, pandemi siirecinde diisiik gelir gruplarinmm kirilganligini artirmistir.
Calisma, bu iilkelerin kriz yonetimindeki yaklasimlarimi degerlendirirken, Refah Devletinin
mevcut yapilarina uygun c¢oziimler irettiklerini ancak bu ¢oziimlerin etkinli§inin sosyal,
ekonomik ve politik baglamlara gore degisiklik gosterdigini vurgulamaktadir. Cilgin,
pandeminin refah devletlerinin gelecekteki doniisiimiine yonelik etkileri {izerine de
tartigmalarda bulunmus ve o6zellikle krizlerin refah sistemlerinin dayanikliligmi test eden

onemli bir unsur oldugunun altini ¢izmistir.

Joppke (2023), Almanya ve Amerika Birlesik Devletlerindeki niikleer enerjiye karsi
toplumsal hareketleri karsilastirarak, bu hareketlerin tarihsel, kiiltiirel ve politik baglamdaki
farkliliklarin1 ve benzerliklerini incelemistir. Calisma, iki iilkede niikleer enerji karsiti
mobilizasyonlarin sekillenmesini etkileyen faktorleri analiz ederken, g¢evresel hareketlerin
politik sonuglarma da 151k tutmaktadir. Almanya’da niikleer enerjiye karsi hareketlerin,
cevrecilik ve toplumsal dayanigma temelinde gelistigi, 1970’lerden itibaren Yesiller Partisi gibi
siyasi yapilarin ortaya ¢ikismi tesvik ettigi belirtilmistir. Almanya’da hareketin basarisinda
kamuoyunun genis destegi ve niikleer enerjinin ¢evresel ve toplumsal risklerine dair gii¢lii bir
farkindalik etkili olmustur. ABD’de ise niikleer karsiti mobilizasyonlar, daha bireysel bir
yaklagimla sekillenmis ve daha sinirl bir siyasi etkisi olmustur. Joppke, ABD’deki hareketlerin
biiyiik 6l¢tide yerel diizeydeki ¢cevresel kaygilara odaklandigini, ancak federal diizeyde politika
degisiklikleri iizerinde Almanya’daki kadar gii¢lii bir etkisi olmadigmi vurgulamaktadir.
Calisma, Almanya’nin niikleer enerjiden tamamen c¢ikig silirecini basariyla uygularken,
ABD’nin niikleer enerji politikasinda daha pragmatik bir yaklagim sergiledigini gostermektedir.

Joppke, niikleer enerji karsiti hareketlerin basarisinin, iilkelerin siyasi sistemleri, kamuoyu
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egilimleri ve g¢evresel hareketlerin organizasyon yapilariyla dogrudan baglantili oldugunu

savunmaktadir.
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6. SONUC

Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Refah Devleti uygulamalar1 agisindan
cok farkli sosyo-ekonomik ve siyasi dinamiklere sahip iilkeler olarak dikkat ¢cekmektedir.
Almanya, sosyal piyasa ekonomisi modeliyle sekillenmis, kapsayici bir refah sistemi
benimserken; ABD, bireysel sorumlulugun 6ne c¢iktigi, 6zel sektor odakli bir yapiy1 tercih
etmistir. Bu farkli yaklagimlar, iki tilkenin sosyal politika, ekonomik biiytikliik ve siyasi kiiltiir
acisindan farkliliklariyla sekillenmistir. Bu c¢alisma, Almanya ve ABD’nin Refah Devleti
sistemlerini karsilastirarak, iki modelin gii¢lii ve zayif yonlerini analiz etmis ve gelecek icin

cikarilacak derslere odaklanmustir.

Almanya, Refah Devletini daha c¢ok kurumsal sosyal politikalar iizerinden
yiriitmektedir. Emeklilik, saglk sigortasi, issizlik yardimlari ve aile destegi gibi sosyal
hizmetler, devletin yogun miidahalesi ve yasal diizenlemelerle desteklenmektedir.
Almanya’daki sosyal sistem, 6zellikle biiyiik sanayi sendikalarinin ve oOrgiitlerin etkin rol
oynadig1 bir yapiyr benimsemektedir. Bu sistem, bireylerin gelir seviyesine ve g¢alisma

durumuna gore uyarlanmis, seffaf ve adil bir ¢cergeve sunmaktadir.

ABD’de ise Refah Devleti sistemi, bireysel ¢aba ve 6zel sektoriin etkinligine dayali bir
modelle one ¢ikar. Medicare ve Medicaid gibi programlar saglik hizmetleri sunarken, ¢ogu
sosyal hizmet, bireylerin 6zel sirketlerden aldiklar1 sigorta policeleri veya 6z kaynaklari ile
karsilanir. Bu sistem, piyasa odakli bir yaklagimi benimsedigi i¢in, daha az kapsayici ve

ozellikle alt gelir gruplar1 i¢in yetersiz kalabilmektedir.

Her iki iilke de Refah Devleti sistemlerinde kendilerine has avantajlara ve sorunlara
sahiptir. Almanya, sosyal adaleti saglama ve gelir esitsizligini azaltma konusunda daha basarili
bir model sergilerken, ABD nin bireysel sorumlulugu 6ne ¢ikan yapisi ekonomik esneklik ve

yenilik¢iligini korumaktadir.

Almanya, Refah Devletini olusturan politikalartyla 6rnek gosterilen bir model
sunmaktadir. Evrensel saglik hizmetleri, devlet destekli emeklilik sistemleri ve kapsamili
issizlik yardimlari, Almanya’nin sosyal yapisinda dnemli bir rol oynamaktadir. Almanya’daki
calisanlar, zorunlu sosyal sigorta primleri yoluyla, devlete katkida bulunmakta ve bu sayede

toplumun geneline fayda saglayan bir sistem desteklenmektedir.
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Ancak Almanya, yaslanan niifus gibi ciddi sorunlarla kars1 karstyadir. Yast ilerleyen
bireylerin emeklilik maaglar1 ve saglik harcamalari, sosyal sigorta sistemine biiyiik bir mali yiik
getirmektedir. Ayrica, gogmenlerin sosyal entegrasyonu ve issizlik oranlarinin azalmasi gibi
konular da ¢6ziim bekleyen meseleler arasindadir. Bu nedenle Almanya, sosyal politikalarinda
esnekligi artirarak ve gocmenleri Ozellikle nitelikli isgiliciine entegre ederek siirekliligi

saglamaya odaklanmalidir.

ABD, bireysel girisimcilik ve 6zgiir piyasa ekonomisi lizerine kurulu bir refah anlayisini
benimsemistir. Bu sistem, ekonomik verimliligi ve yenilik¢iligi desteklerken, bireylerin kendi
ekonomik geleceklerinden sorumlu olmasi gerektigi fikrini vurgulamaktadir. ABD’de 6zel
sektoriin etkinligi sayesinde, refah hizmetlerinin sunumunda cesitlilik ve yenilik¢ilik

gozlemlenmektedir.

Ancak, bu sistemin dezavantajlar1 da ¢ok belirgindir. Sosyal hizmetlere erisimde gelir
seviyesine bagh bliyiik farkliliklar, ABD’nin refah sisteminin en biiyiik elestirilerinden biridir.
Ozellikle saglik hizmetleri, Medicaid ve Medicare gibi programlara ragmen alt gelir gruplar1
icin yeterince kapsayict degildir. Ayrica, ABD’de yiiksek egitim ve barmma maliyetleri de
bireyler i¢cin ekonomik bir yiikk olusturmaktadir. Refah hizmetlerinin genelde piyasa
mekanizmasina birakilmasi, toplumun dezavantajli kesimlerini sosyal dislanmaya

itebilmektedir.

ABD’nin refah sisteminin gelecekte daha kapsayici olabilmesi i¢in, federal diizeyde
daha seffaf ve etkin politikalar gelistirilmelidir. Almanya’nin sosyal politika anlayisindan 6rnek

almarak, bireylerin esit sartlarda temel hizmetlere erisimi saglanabilir.

Almanya ve ABD, kiiresel capta yasanan bazi ortak zorluklarla karsi karsiyadir.
Dijitallesme ve otomasyon, her iki ililkede de issizlik oranlarini artirabilir ve sosyal sigorta
sistemleri lizerinde yeni baskilar yaratabilir. Bu nedenle, mesleki egitim ve yeniden egitim
programlarinin yayginlastiriimasi ¢ok dnemlidir. Ayrica, iklim degisikligi kaynakli ekonomik
ve sosyal etkiler, iilkelerin refah sistemlerini gelecekte 6nemli dlgiide zorlayacaktir. Her iki
iilkenin de yenilenebilir enerji projelerine yatirim yaparak karbon emisyonlarmi azaltmaya

yonelik politika olusturmasi gerekmektedir.

Ayrica, pandemi gibi beklenmedik krizler, refah sistemlerinin esnekliginin ne kadar
onemli oldugunu gostermistir. Almanya, pandemi siiresince saglik hizmetlerinin
ulagilabilirligini koruyarak basarili bir sinav vermistir. ABD ise, federal ve eyalet diizeyindeki

karmasik yap1 nedeniyle bazi sorunlar yasamis, ancak as1 gelistirilmesi ve dagitimi
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konusundaki hiziyla one ¢ikmustir. Her iki iilkenin de gelecekte krizlere daha dayanikli

sistemler olusturmasi gereklidir.
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