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BEYAN

“AK Parti Doneminde Cevre Politikalari: Muhafazakdr Diisiince Baglaminda Bir
Degerlendirme (2003-2016)” adli yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel
ahlak kurallarina uydugumu, baskalarmin eserlerinden yararlandigim boliimlerde bilimsel
kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat
yapmadigimi, tezin herhangi bir kismini Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir
universitedeki bagka bir tez ¢alismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.
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OZET

Muhafazakarlik; 18. Yiizyil sonlarinda Avrupa’da baslayan ve degisime tepki
duyan bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmistir. Tirkiye’deki ge¢cmisi Osmanli Donemi’ne
dek uzanirken, politik anlamda Demokrat Parti (DP), Anavatan Partisi (ANAP) gibi
olusumlarla yerini saglamlastirmistir. Giiniimiizde AK Parti de kendini Muhafazakar

Demokrat olarak tanimlayarak tabaninda ideolojiye yer agar.

Muhafazakarligin ¢evreyle bagi sorgulanacak oldugunda birtakim ortak yonler
de agiga cikmaktadir. Muhafaza etme arzusunun basi c¢ektigi bu ortakliklar arasinda
bilime ve ilerlemeye duyulan siiphecilik, namevcut kusaklarla ilgili duyulan kaygi gibi

satir aralarinin varlig1 neticesinde iki felsefe arasinda iliski kurmak zor olmamastir.

2002 yilinda iktidar1 eline alan AK Parti de muhafazakar parti kimligiyle
diisiiniiliip; secim beyannameleri, hiikiimet programlart ve ilerleme raporlari basta
olmak tlizere ¢evre ile ilgili uygulamalari bu ideoloji etrafinda degerlendirilmeye
alimmistir. Ayrica Avrupa Birligi(AB) ne uyum siireci kapsaminda yerine getirilen ve
getirilmesi muhtemel ¢evre politikalar1 dogrultusunda, bu politikalarinin uygulanmast,
planlanmast ve gelecege dair Ongoriilen cevresel projeler partinin muhafazakar

demokrat bir kimlikle hareket edip etmemesi yoniinde irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhafazakarlk, Ideoloji, Cevre, AK Parti, AB.



ABSTRACT

Conservatism has emerged as an ideology which elicits the change and has
begun in the end of the 18th century in Europe. While its past in Turkey leads back to
the Ottoman Era, consolidated its place in political sense with such establishments as
Demokrat Parti (DP) and Anavatan Partisi (ANAP). Nowadays, AK Parti recesses the
ideology in its base by defining themselves as Conservatist Democrat, too.

Some kinds of communities are revealed when it comes to examine the relation

of Conservatism to the environment as well.

Between these communities that head the desire of conserving, it has not been difficult
to interrelate these two thoughts with the presence of the subtexts such as the skepticism

towards science and progress, and the anxiety towards the unavailable generations.

AK Parti, which acceded in 2002, has been considered with the conservatist
party identity, and its practices about the environment, initially the election manifestoes,
government programs and progress reports, have been evaluated surrounding this
ideology. Besides, with the orientation of the environment policies that may be
suggested or have been suggested within the adaptation process to European Union
(EU), the planning and implementation of these policies and the environmental projects
foreseen for the future are examined regarding whether the party should act with a

conservatist democrat identity or not.

Key Words: Conservatism, Ideology, Environment, AK Party, EU.
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KISALTMALAR
AB: Avrupa Birligi
ACA: Avrupa Cevre Ajansi
AK PARTI: Adalet ve Kalkinma Partisi
ANAP: Anavatan Partisi
AP: Adalet Partisi
BELDES: Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
CHP: Cumhuriyet Halk Partisi
CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi
DAP: Dogu Anadolu Projesi
DOKAP: Dogu Karadeniz Projesi
DP: Demokrat Parti
DYP: Dogruyol Partisi
EIONET: Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1
GAP: Gilineydogu Anadolu Projesi
HES: Hidroelektirk Santral
KAP: Kat1 Atik Programi
KOP: Konya Ovas1 Projesi
KOYDES: Kéylerin Altyapisiin Desteklenmesi Projesi
RP: Refah Partisi
SUKAP: Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi

TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanlig



TRAGEP: Trakya Gelisim Projesi
UCEP: Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani

UON: Ulusal Odak Noktalar1



GIRIS

Tedrici bir degisimi savunmasi neticesinde muhafazakarlik, Aydinlanma
Diisiincesi ve Fransiz Devrimi’nin getirdigi hizli degisime tepki olarak ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye acisindan incelendiginde Osmanli’y1 eski gosterigli giinlere dondiirme
cabasinin  dillendirildigi  siire¢  muhafazakarhigmm  hissedilmeye  baslandiginm
gostermektedir. Erken Cumhuriyet donemi incelendiginde, reformist bir tutumla
gecmisten ¢ok giinii planlamanin amag edinildigi gortilir. DP ile politik anlamda
kendine ifade bulan muhafazakarlik; Adalet Partisi(AP), ANAP gibi partilerle de
kendini ifadeye devam etmistir. Bugiin AK Parti ile bu tanimlamanin siirdiigliniin, ayr1
bir boyut olarak muhafazakdr demokrathigin da bu tanimlama igerisine dahil

edilebileceginin belirtilmesi gerekir.

Muhafazakarlik ve ¢evre bagdastirildiginda, ikisi arasinda 6zellikle muhafaza
etme istegi, bilimsel iddialara kars1 siiphe, doganin da ahlaki yonden talepkar olduguna
duyulan inang, ekosistemin karsilikli denge arz ettigi goriisii, adem-i merkezilesmeye

verilen 6nem gibi satir baglar1 6rnek gosterilebilir.

Diinyada 60’11 yillarda baslayan 06grenci hareketleri neticesinde ¢evre
sorunlarina da dikkat cekilmis, bunun sonucunda cevrenin siyasallagsmasina olanak
taninmustir. Tiirkiye’de ise ¢evrenin zaruri bir baglik olarak 6ne ¢ikmasi 70’11 yillari
bulmustur. 1961 Anayasasi’nda dolayli olarak cevreye atif yapilsa da asil onemli

gelisme 1978 senesinde basbakanliga bagli Cevre Miistesarligi’nin kurulmasi olmustur.

AK Parti’nin muhafazakar demokrat olmasi agisindan cevre politikalariin
incelenmesi neticesinde Once secim beyannameleri ele alinmig; AK Parti’nin 2002
yilinda iktidara gelmesiyle ¢evre adina onemli ilerlemeler kaydedildigi goriilmemistir.
Ilerleyen dénemlerde AB’ye iiyelik hedefleri de baz almarak ¢evreye atfedilen dnemin
arttig1 goriliir. Genel olarak cevre tahribatini engelleme, ¢evre kirliliginin yani1 sira hava
kirliligini de ©Onleme, ormanlik alanlarin sayisinda artis saglama, su kaynaklarinin
gelecek nesillere aktarilmasina olanak tanima, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi gibi
amaclardan bahsedilebilir. Hiikiimet programlar1 incelendiginde ise ilk yillarda temiz
cevre hedefiyle yola ¢ikildigi, sonraki yillarda da ¢evrenin korunmasi, geri doniisiime
onem verilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, orman vasfini yitiren

alanlarin geri kazanilmasi, yesil bir biiylime gayesi, biyolojik ¢esitliligi artirma, mekan



planlamasini ¢evreye dost gergeklestirme, insasi siiren hidroelektrik santrallerin(HES)

¢evreye zararinin olmayacaginin vaadi gibi amaglar agiklanmigtir.

Cevreye AB 0Ozelinde bakildiginda; AB’nin g¢evre planlarinin belirli ilkelerle
saglama alindig1 goriiliir. Kirleten 6der, kaynakta dnleme, biitlinleyicilik ilkesi gibi alt
basliklara ayrilan bu ilkeler neticesinde AB’nin ¢evre politikalar1 kurallar dahilinde
siirlandirilmistir. Tiirkiye agisindan incelendiginde, AK Parti’nin iktidara gelmesinden
sonra; 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf
olunmasi ¢evreyle ilgili isbirliklerinin kiiresel diizeyde devam edecegini gosterir. AB’ye
uyum kapsaminda Tirkiye adina sunulan ilerleme raporlarinda; ¢evre basligi altinda
gerceklesen uygulamalar degerlendirilmeye alinmis, gereken uyumun saglanmasi igin
yapilmasi gerekenler derecelendirilmistir. Bu anlamda AK Parti g¢evre politikalari

goniilliiliikten ziyade bir zorunluluk da teskil etmektedir.

Parti 2023 hedeflerini dillendirirken c¢evreyle alakali hedeflerine de deginmis;
ozellikle cevre ve sehir bilincine dair duyarhiligin artirilmasinin oncelik tasidigini
belirtmistir. Yatay mimariye atfedilen Onemle beraber ¢evrenin gelecek nesillere

aktarilmasinin elzem oldugu vurgusu yapilmistir.

Tiim bu bahislerden ¢ikarilan sonug¢ ise muhafazakar bir parti olan AK Parti’nin
kalkinma hedefli uygulamalarmin yesil muhafazakarliga aykiri distiigii, ekolojik

anlamda ise radikal bir politika izlemedigidir.



BIRINCI BOLUM
MUHAFAZAKARLIK VE MUHAFAZAKAR DﬁSﬁNCEDE CEVRE
“...Muhafazakdrlar, yapraklari ve dallart budamayn,

kokleri koparmaya tercih ederler’

1.1. MUHAFAZAKARLIGA ILiSKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Muhafazakarlik felsefi ve diisiinsel anlamda ele alindiginda siyasal, sosyal ve
ekonomik manada mevcudiyetin korunmasi gerektigini savunan ve degisimin tedrici
olmas1 gerektigini belirten; Aydinlanma Diislincesi ve Fransiz Devrimi’ne karsi 18.
Yiizyll sonlarinda beliren akim bi¢iminde tanimlanabilir (Ors, 2014: 117-118).
“Muhafazakarlik bir ideoloji olmaktan ¢ok bir kavrayis, geleneklere dayanan bir ruh
hali olarak goriilmiistiir (Ors, 2014: 118).”

Bu dogrultuda muhafazakarligm Ancien Regime’e? donme egilimi tasidigindan
bahsedilebilir (Heywood, 2012: 75). Muhafazakarlar agisindan Aydinlanma akli ve
siyaset tlizerindeki etkisi; tipki Frankenstein gibi tasarlayicisinin denetiminden ¢ikarak
canavara doniisen ve kendini tasarlayanlardan baglayarak diinyayr yikima gotiiren
felaketin habercisi seklinde okunur. Bu da evvela gekici ilke ve idealler bigiminde

tezahiir etmis olsa da sonucu yikim getirecek bir hareket olacaktir (Ozipek, 2011: 145).

Avrupa’da 18. Yiizyil sonlarinda baslayan hizli degisim algisina sert bir tepki
bi¢iminde ortaya c¢ikan ideoloji; modernitenin yasama sundugu siyasi, toplumsal ve
kiiltiirel degisimlerin tepkiyle karsilanmasina imkan tanimistir. Geleneksel topluma
iliskin aile, din, cemaat gibi olgularin bu degisim yerine ikame gii¢ olarak kullanildig1
bir goriis olagelmistir (Ors, 2014: 125-127). Esas olarak ele aldig1 diizen algisinda ise,
biyolojik ihtiyaglarin giderilmesi i¢in aile, giivenlik i¢cin miilk, gdg¢ebelikten muaf
olabilmek adina yerel bag ve yeryiiziindeki konumuna 151k tutacak geleneksel bir dini

goriise mensubiyet gerektigi belirtilir (Ors, 2014: 131).
1.1.1. Klasik Muhafazakarhk

Kita Avrupasi’nda gelismis olan bu bi¢im; Kitada Frankofon ve Germenofon

seklinde iki bicimde ele alinir. Fransiz kaynakli, daha radikal ve kati olarak tabir

1 (Ozipek, 2011: 114).
2 “Ancien Regime, Fransizca’da kelime anlami olarak eski diizen; genellikle Fransiz Devrimi’nden énce
gelen mutlakiyetgi yapilarla baglantili olarak kullanmilir. (Heywood, 2012: 76).”



edilebilecek Frankofon muhafazakarlikta Fransiz Ihtilali’nin savlarma karsi ¢ikan bir

tavir ve devrimi ret bulunur (Caha, 2001: 102).

Germenofon muhafazakarlik ise muhafazakarligin genel tasvirlerini kabuliin
yaninda akla ve ilerleme diisiincesine kapilarimi aralik tutar. Devrime karsi durusun
yaninda degisimin evrim neticesinde kademeli bigimde olusacaginin savunuculugunu

tistlenir (Caha, 2001: 103).
1.1.2. Liberal Muhafazakarhk

Anglo Sakson diinyada gelismis olan bu muhafazakarlikta; fark aslinda cografi
olmaktan ziyade felsefidir. Birey, evrim, serbest piyasa, katilimeci aydinlanma gelenegi
bu felsefi gorlisiin temellerini olusturmaktadir. Seksenli yillarda yeni sag seklinde
adlandirilan gelenegin ise liberal muhafazakarliktan etkilendigi, onun bir iiriinii oldugu

soylenebilir (Caha, 2001: 103-104).
1.1.3. Neo- Muhafazakarhk

Yeni sag olarak da adlandirilabilecek Neo- Muhafazakarlik, oncelikle otoriteyi
restore etmeyi, ardindan geleneksel degerlere geri donmeyi amaglar (Heywood, 2012:
80).

Neo- Muhafazakarlik, geleneksel muhafazakarligin diisise girdigi siirecte
devrimcilik sdylemiyle modern bir ideoloji ve siyasal diistur olusturmayi hedef haline
getirmistir. Ozellikle Amerikan ve Ingiliz siyasetinde alan bulan yeni muhafazakarlik
(Ors, 2014: 146-147). ABD’de Ronald Reagan, Ingiltere’de ise Margaret Thatcher’in
onciiliigiinde boyut kazandi. En oOncelikli ilkeleri arasinda minimal devlet, miidahale
yoksunu hiikiimet, kilise ve araci kurumlardaki etkinlik artisi, kiiltiirel modernizmin

bozucu etkilerini en asag1 seviyede tutmak gibi 6zellikler bulunur (Ors, 2014: 152-153).

Yeni muhafazakarlikla liberalizme yakinlagsma, bunun neticesinde ise basta
bireysel ozgiirliikler olmak iizere demokrasi ve piyasa ekonomisinin doniisiimiine temel

olusturmustur (Ozipek, 2011: 204-205).
1.2.TURKIYE’DE MUHAFAZAKAR DUSUNCE

Gegmisi bugiiniin siizgecinden gegirerek gelecege tasima kaygisi duyan
muhafazakarligin, Tiirk siyaset sahnesine baktigimizda Onemi yadsinamaz.

Muhafazakarlik, Bati’ya nazaran ¢ogu yonde farklar icermesine ragmen gerici, tutucu



gibi nitelemelere maruz kalarak kotiimser bir bakis agisiyla ele alinmistir. Gok kubbe
altinda hicbir seyin yeni olmadigi diisliniilip es anda sdylenmemis hicbir soziin
bulunmadigini savunanlarin goriislerine ortak olundugunda muhafazakarligin dogusu
insanligin baslangicina dek gotiiriilebilir (Ozipek, 2011: 16). Tiirkiye’deki durum
sorgulandiginda; muhafazakarligin etkisini hissettirmesi 20. yilizyilin ikinci yarisina,
ortaya ¢ikmasinin ise Osmanli Dénemine denk geldigi goriilir (Tiire, 2005: 41; Sezik,
2013: 116-117). 1839 ila 1876 yillar1 arasinda kalan, Osmanli’nin modernlesme
girisimleriyle anilan doneme ismini veren Tanzimat Fermani neticesinde; yasanilan
degisim ve doniisiimiin bahsi yaninda; Osmanli’yr ge¢misteki gosterisli yillarina
dondiirme amacinin oldugu, bu anlamda da eskinin doniigiiniin saglanacagi yoniinde

fikri atmosfere zemin hazirlandig goriiliir (Ozgelik, 2016: 60-61).

Mubhafazakarligin temelini olusturan tarihsel ve Kkiiltiirel degerlerin yeniden
olusturulmasi yerine, gegmisi Osmanli Devleti’ne uzanan merkez-cevre ve resmi alan-
gayri resmi alan ¢atigsmalar1 Tiirk muhafazakarliginin sekil almasinda daha fazla 6neme
sahip olmaktadir (Ozkan, 2016: 8). Tiirk muhafazakarliginin amaci merkez ve cevre
arasinda var olan bu c¢atismay1 sonlandirip, ¢evrenin fikirlerini temsile miisait bir alan

yaratmaktir (Safi, 2005: 154).

Tiirkiye’de muhafazakarligin hangi cizgide seyrettigini belirleyebilmek i¢in din
ayr1 bir 6neme sahiptir (Karagiizel, 2014: 75). Din, Tiirk muhafazakarligi agisindan
toplumsal istikrar ve toplumu birlestirici bir giicii de biinyesinde tasir (Safi, 2005: 151).
Tiirk siyasi hayatinda merkez sag partilerin otorite, aile ve din gibi baz1 degerlerin
savunusunu yapmasi bu kavramlarin muhafazakarlik i¢in de ayrica 6neme sahip olmasi,

onu sag partilerin ideolojik yonelimi haline getirmis bulunmaktadir (Sezik, 2013: 120).

Bati’dan alinmasi gerekli ilim yaninda muhafazasi gerekli harsin birbirinden ayri
tutulmasini diistur edinen; bu amacla da Tiirk muhafazakarliginin sekillenmesine etki
eden Ziya Gokalp, “Bati’nin fennini alip yasam tarzin1 reddetme” diisiincesiyle temele
oturtulan bir goriisii benimsemis ve benimsetmistir (Karagiizel, 2013: 370). Ismail
Hakki Baltacioglu ise belirli bir kaliba girme ugras1 giiden Tiirk muhafazakarliginin;
orf, adet ve modernlesme arasinda bag kurarak reformlarmin gergeklesmesine imkan

sunulmasini arzular (Karagiizel, 2013: 373).



1.2.1. Erken Cumhuriyet Doneminde Muhafazakar Diisiince

Tiirkiye’de muhafazakarligin gelisimini Kemalist ideolojinin gergeklestirdigi
reformlardan yola ¢ikarak yorumlamak, anlamlandirmak adina kolay olmasa da bazi
ipuclarin1 6ne c¢ikarmakta fayda sunar. Tiirkiye’de muhafazakarligin gelisiminde,
modernlesmeye karsi durusun, elestirinin mevcudiyeti gozlense de muhafazakarligin
modernlesmenin tarihi serlivenine gore sekil aldigi da belirtilebilir (Karagiizel, 2014:
74).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ideolojik anlamda Kemalizm’in benimsenmesi ve
buna ilaveten inkilapgilik ilkesinin geregi olarak yenilikleri tesis etme gayreti 6n planda
olmustur (Sezik, 2013: 117). Ge¢misin ihyasin1 amaglayan donemin ileri gelenleri,
bunun gii¢cliiglinlin bilincinde olduklarindan, bugiinii olusturmay1 daha ulasilabilir bir
hedef olarak gormiislerdir. Bu sebeple Cumhuriyet muhafazakarligi, ihyaci/reformist bir
muhafazakarlik olarak siyasi literatiirdeki yerini almistir (Ozder, 2006: 96). Sevket
Siireyya Aydemir, Recep Peker, Yakup Kadri Karaosmanoglu gibi isimler bu gayretin
tastyici isimleridir. Buna karsin Adalet Agaoglu, Peyami Safa gibi bir grup isim ise
muhafazakarligi temel alarak, gelenek¢i modernlesmeye atifta bulunup goriislerini
dillendirmeye baglamislardir. Tiirk muhafazakarligi da Peyami Safa’nin muhafazakarlik
savunusu, Hilmi Ziya Ulken’in ahlak¢1 tutumlari, Ismail Hakki Baltacioglu’nun ananeci
ve kiiltiircii fikirlerinin kesisimi ile sekillenen bir diisiince akimi olmustur. Gericilikle
itham edilen bu goriiglerin savunusu ise ge¢misin silinemeyeceginden hareketle,
modernlesmenin toplumun gereklerine gore uygulanabilecegi diisiincesidir (Sezik,
2013: 118; Ozder, 2006: 58). Tiirk modernlesmesi ile muhafazakarligim zit kutuplarda
yer almast ve muhafazakarligin dinsel gelenek¢i bir algilamayla yorumlanmasi;
muhafazakarligin sag ideolojinin benimsedigi bir goriis olarak varligini siirdiirmesine
neden olmustur. Cumhuriyet Dénemi yeniliklerinin de tabanin istegi dogrultusundan
ziyade otoritesi yliksek kisilerce meydana getirilmesi, Tiirk Muhatazakarliginin
gelisimine set ¢ekmistir (Ozkan, 2016: 9). Bu dénemde halifeligin kaldirilmasi, basta
medreseler olmak iizere geleneksel egitim kurumlarinin kapatilmasi gibi deger atfedilen
olgularin son bulmus olmasi reaksiyoner tavri Islamci kesimin gdstermesine sebep
olmustur. Ciinkii bu olgular muhafazakar cenahta yiiksek etki seviyesine sahiptir. Bu
baglamda Cumhuriyet Dénemi’nde Islamci ¢evre ve muhafazakar cevre arasinda

herhangi bir ayrim yapilmas: giictiir (Ozder, 2006: 61).



Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) déneminde, muhafazakarlik siyasal bir ideoloji
yerine farkli diisinme sekli bigiminde anlam kazanmistir. Bu asamada Onemli
sayilabilecek bir unsur da muhafazakarlifin organizmaci toplum anlayisina vurgu
yapilmasidir. Recep Peker tarafindan verilen demecte, muhafazakarligin

organizmacilig ile &rtiisiir bir agiklama yapildig1 goriilmektedir (Ozkan, 2016 :12):

“Biz, her ferdi cemiyet ruhunun sevgi, saygi ve itaat maddelerinden
yogrulmug imtiza¢ malzemesi ile Devlete ve birbirine eklenip baglanan bir millet...
nizamli, emniyetli bir devletin vatandagslara hiirriyetin usaresini tattirurken serseri
dagmikligin, milliyetsiz boslugun ve en kuvvetli cemiyetleri dagitip parcalayan
serkeslik ve itaatsizligin yikip 6ldiiriicii tesirinden anlayan, bundan kagan yepyeni
bir millet olarak yetismek istiyoruz.”

Osmanli’nin yikilip yerine Cumhuriyet’in ilan edilmesi, siyasi anlamda degisim
yasandiginin gostergesi olsa dahi; Osmanli Devleti’nin kiiltiirel, ekonomik, toplumsal
bazi unsurlarinin Cumhuriyet’e miras kaldigi, Cumhuriyet’i ilan eden biirokrat, iist
riitbeli pek ¢ok kisinin Osmanli Devleti’nin son doneminde yetkili olduklar1 géz dniinde
bulunduruldugunda gegmisten kopusun tam anlamiyla yasanmadig gériiliir (Ozgelik,
2016: 64). Buna ilaveten muhafazakar cumhuriyet¢i goriis; diislinsel anlamda kiiltiirel
degerler1 modernite cercevesinde tekrar tUretip, halkin kolektif suurunu ulus devlet
eksenli yenileme gayreti tasir. Kemalizm ilkelerine baglilhlk gilidiisii yaninda
geleneklerin yok edilmesine karsi da tavir alirlar (Akdogan, 2004: 36). Gelenegin bir
uzantist olarak goriilen yenilesmeye ek olarak geleneksiz de yapilamayacagini savunan
Tirk muhafazakarligi; din, gelenek, kiiltiir gibi argiimanlarla bu yenilesmenin
saglanabilecegini savunan bir goriis olmustur (Karagiizel, 2014: 75). Ge¢gmise donme
yerine ge¢misi bugiin ve yarin i¢in kullanmay1 amaglayan muhafazakarlik, Kemalist
ideolojinin modernlesmede kabulii giicliikle sagladig1 bir ortamda toplumu uyaran ve

uyumlastiran bir gorev tistlenmistir (Karagiizel, 2013: 370).

Bu doénemde yayimlanan Dergah Dergisi’nin Tiirk muhafazakarlhigina tesirinin
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. 1921 senesinde Yahya Kemal Beyatli liderliginde
yayinlanmaya baslayan dergi, muhafazakarligin fikri temelini olugturmas yoniiyle ayri
bir 6neme sahiptir. Derginin, yeni rejimin yaklasimlarina karsi tereddiitlii tutumu
yaninda Milli Miicadeleye olan destegi ve kiiltiirel muhafazakarligin miicadelesini
siirdiirmiis olmasi agisindan Tiirk Muhafazakarligmmn ilk sesi oldugu asikardir (Ozder,
2006: 66). Ziya Gokalp sosyolojisine karsi olmalar1 fakat Bergsoncu sezgisellik ve

evrimcilige yakin durus sergilemeleri Dergah paydasinda bulusanlarin ortak 6zellikleri



olarak belirtilebilir. Atilla, Cengiz Han gibi Ziya Gokalp tarafindan 6vgiiyle bahsedilen
isimlere nazaran 1071 sonrasina yapilan vurgu 6n plandadir (Akdogan, 2004: 36).

1.2.2. Muhafazakarhgin Politiklesmesi: 1950-1970

Kemalist ideolojinin tepeden inmeci kadrolar yoluyla Bati tipi toplum yaratma
giidiisii, toplumda bask1 ve rejime kiiskiinliik gibi sonuglar dogurmustur. Muhafazakar
diisiincenin yilikselmesi ile baslayan ¢ok partili doneme gecis siireci topluma, ozellikle
Ozgiirlik anlaminda hissedilir bir rahatlama saglamis, pek ¢ok talep toplumca

dillendirilmeye baslanmistir (Karagiizel, 2013: 376).

1946 senesinde Demokrat Parti (DP) kurulmus, 14 Mayis 1950 segimlerinden
galip ayrilmasi neticesinde ise iktidarda degisiklik yasanmistir. Iktidarda bulundugu on
yillik siiregte ise demokratik teamdiillerin yerlesmesine katki saglayan DP, din
konusunda gegeklestirdigi diizenlemelerle muhafazakarlik yolundaki adimlarini
saglamlagtirmis sayilir (Tekin ve Okutan, 2012: 134-136). Tek partili donemde ifadeye
yer bulamayan fikirler, 1950’lerle birlikte Tiirk Muhafazakarligt kapsaminda her
anlamda ifadeye miisait bir ortam bulmaya baslamistir (Tekin ve Okutan, 2012: 152).
Tiirk muhafazakarliginin ilerleme siirecinde ge¢gmise duyulan 6zlem, yeni karsisinda
eskiye atfedilen 6vgii ve bugiinii diinle terbiye etme gayesi mevcuttur. DP doneminde
gerceklesen Istanbul’un 500. yil kutlamalar1 da tarihi ve dini argiimanlar icermesi
bakimindan muhafazakarligin goriiniirde yer almasina katkida bulunmustur. 1920’lerde
unutturulmaya calisilan Istanbul, 1950’lerde yeniden hatirlatilarak gecmisin temsili
konumuna ermistir. 1950’lerde kdyden kente gerceklesen goc olgusu ve kdyle bagini
devam ettiren kitleler, muhafazakarlik adina 6nem arz eden bir diger konu olagelmistir
(Ozder, 2006: 76-77). Biiyiik sehirlere gelen tasralilar, degerlerini de yanlarinda
bulundurarak bir nevi yeniden biiyiik sehirleri fethediyordu (Ozder, 2006: 114). Bu
anlamda muhafazakarlik; genis toplum katmanlar1 arasinda degerlendirildiginde tasra ve
sehir arasina sikisan, istikrarli toplum yapisi yansitamayan fakat geleneksel ve dinsel

degerlere siki sikiya baglh bir izlenim verir (Ozder, 2006: 101).2

3 Tiirk sagmn sehirli, aristokratik, elit bir goriinimden yoksun bulunmasi onu tagrali kimlikle
tanimlamaya yardimci olmustur. Bu tanim neticesinde Ogiin; muhafazakarligi sosyal tabaninda sorun
bulundugunu ve anlamli bir muhafazakarhigin var olacagina dair iimitsizligini dile getirmistir. Taha Akyol
da Tirkiye’de muhafazakarligin tasrali oldugunu belirtir. Koy, kasaba ve bir alt sinif hareketi olarak
gelisimini siirdiirdigii igin muhafazakarligin tasrali bir kimlige biiriindtigiinii fakat 1980 yilindan itibaren



Muhafazakarlik, modernlesmeye tiimiiyle karsi duran bir anlayistan ziyade
tedrici degisimi savunmasi hasebiyle bu donemde Kemalist ideolojiye dayanan
reformist hareketler igsellestirilerek, halkin zorlandigi modernlesme konusunun

¢oziilmesi amaglamistir (Sezik, 2013: 120).

1960’lar askeri miidahale, koalisyon donemi ve ardindan Adalet
Partisid(AP)’nin tek basina siyasal iktidar sansini elde etmesi siireciyle ge¢mistir (Tekin
ve Okutan, 2012: 160). Fikir diinyas1 agisindan ise milliyet¢i-muhafazakar bir ¢izgi
benimsenerek din unsurunun 6nemi artirilmistir. Bu donemde muhafazakarlik adina
fikir lireten Yahya Kemal, Peyami Safa, Ahmet Hamdi Tanpinar gibi isimlerin hayatta
olmayist; sag diisiince icin eksiklik yaratsa da Necip Fazil Kisakiirek bu donemin etkin
ve yonlendirici ismi olmustur (Tekin ve Okutan, 2012: 173-176). DP ile Islam’in
goriiniir hale gelmesi; muhafazakarlik, milliyet¢ilik ve Islamciligin yollarinin daha sik
kesigsmesine olanak sagladigindan; Milliyet¢ci Hareket Partisi ve Milli Nizam Partisi
siyasal anlamda konumlarimi belirlerken, muhafazakarlarin konumu da merkez sag
partilerde belirmistir. Bunda AP’nin 1970 sonrasi tavri énem arz etmektedir (Ozder,
2006: 86). Muhafazakarlik anlaminda dini, geleneklere 6nem veren bir anlayis1 6ne
siren AP’de klasik muhafazakarlarda mevcut olan eskiye 6zlem kaygisinin varlig
gozlenmezken gelenek ve organik devlet anlayisinin hakimiyeti goriiliir(Ozgelik, 2016:
92). Siileyman Demirel izlemis olduklar1 politikay1 ifade ederken su ciimleleri kullanir:
“Kisla, okul ve caminin siyasete bulasmadigi [...] vatandasin dinine, inang ve ibadetine

saygili bir Tiirkiye istiyoruz.” (Ozgelik, 2016: 92).
1.2.3. 1980 ve Sonrasinda Muhafazakar Diisiincenin Tiirk Siyasetine Sirayeti

Diinya’nin ge¢mis on yillik donemi solun hegemonyasinda tamamlamasinin
ardindan 1980’ler sagin 6ne ¢ikmaya basladigi bir donem olmustur. Darbenin ardindan
gelen ANAP; yeni liberalizm ve yeni muhafazakarlifin birlesimini sunan yeni sag
politikalarin savunucusu ve uygulayicisi konumuna ermistir (Tire, 2005: 49-50). 12
Eyliil darbesi neticesinde olusturulan anayasa ile saglanan giiclii devlet, merkeziyetcilik
gibi olgular ANAP’1n bu yeni sag politikalar1 uygulamasina kolaylik saglamistir (Safi,
2005: 174). Askeri miidahale sonrasinda solun tasfiyesi; sagin ve dini temalarin

yiikselisine, sagin bir pargasi olan muhafazakarligin da gii¢ kazanmasmma olanak

de gelecek nesillerin devam ettirecegi bir diisiince bi¢imi olarak elit bir yapiya biirinmeye baglayacagini
vurgular (Ozder, 2006: 1001-102).



saglamistir (Ozder, 2006: 124). Ozal, din ve muhafazakarligm bilimle harmanlanmasi
sonucunda Islami dogusun gerceklesecegini diisiindiigiinden; Islam’in énemli bir kimlik
oldugunu varsayarak, ilerleme kaydedilmesi agisindan onemine deginmistir (Akkur,
2006: 65). ANAP’1in muhafazakar durusu parti programinda yer almis; bunun yaninda
Ozal da verdigi demeglerle -yasam tarzindan ¢ikarilacak sonuglarla- muhafazakar bir

parti lideri goriiniimii vermistir (Ozder, 2006: 144).

Islamcilikta gerceklesen bu yiikselis dinin ve muhafazakar argiimanlarin
toplumdaki yerini fazlaca etkilemis; cami sayilarindaki artis, egitim programlarinda
Islam’a fazlaca yer verilmesi gibi faktorleri tetiklemistir. Bunda 12 Eyliil generallerinin
anarsi yerine dini ikame etme amacinin oldugu agik bir sebep olarak goriilmektedir
(Ozder, 2006: 128). ANAP; merkezin asker eliyle olusturulmasimin tepkisi sonucu
siyasallasan ve muhafazakar diisiincenin kentlilesebilmesini bagaran bir parti olarak
siyasi tarihte yerini korur (Tiirkoz, 2016: 110). ANAP’in tek basina iktidarinin son
bulmasmin ardindan Dogruyol Partisi (DYP) ve Refah Partisi (RP) ile koalisyonlar
doénemine girilmistir (Safi, 2005: 180).

Ozal tarafindan olusturulan dénemin ekonomik ve yapisal diizenlemelerini igeren
24 Ocak Kararlari, 1980 sonrasi olusan siyasal siirecin énemli yapi tasidir. 24 Ocak
Kararlar ile dis ticarette liberalizasyon, dalgali kur politikasi, 6zellestirme, ekonominin
ozel sektor temelinde islerlik elde etmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi gibi birtakim
secenekler ortaya ¢ikarilmigtir (Safi, 2005: 174). Dis politika unsurlarinin Osmanli
bakiyesi iizerine kurgulanmasi; Yeni Osmanlicilik olarak da adlandirabilecegimiz
tarihsel miras, Islami kimlik ve Osmanli ge¢misini vurgulayan sdylemlerle okunabilir

(Erdag, 2014: 175).

Milli Selamet Partisi’nin devami niteliginde olan Rafah Partisi 1983 yilinda
kurulmusg; dini sOylemleri daha az dillendirip, demokratlik yoniinii daha fazla
vurgulamayr ama¢ edinmisse de 1997 senesinde laiklige aykiri oldugu gerekcesiyle

kapatilmasina karar verilmistir (Ozgelik, 2016: 96).

2001°de yerine kurulan Fazilet Partisi bu ¢izgide yoluna devam etmis; parti i¢inde
gelenekgciler ve yenilik¢iler ayriminin dogmasiyla, parti kapandiktan sonra gelenekgiler
yeni Kurulan Saadet Partisi etrafinda toplanmis yenilik¢giler ise AK Parti’yi
kurmuslardir (Ozgelik, 2016: 96).
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1.2.4. Muhafazakar Demokrathk: AK Parti Ornegi

14 Agustos 2001 yilinda kurulan AK Parti; genel bagkani olarak secilen Recep
Tayyip Erdogan tarafindan “Muhafazakar Demokrat” bir kimlige sahip oldugunun
aciklanmasiyla Tiirk siyaset sahnesindeki yerini almistir. Muhafazakar demokrasi, AK
Parti tarafindan dillendirilen ve kurumsal bir kimlik haline gelen, demokrasiye yeni bir
tanim katmaktan ziyade bu diizen igerisinde yeni bir kapi aralamak Ozelinde

aciklanmistir (Akdogan, 2004: 12- 18).

AK Parti; muhafazakarligi benimseyerek, dine yapmis oldugu ¢agrisimla segmenin
ve Islami goriisii savunan partilerin oylarmi da biinyesinde toplamay1 hedeflemektedir.
Ayn1 zamanda Erdogan’in “medeniyetler bulusmasi” seklinde ifade ettigi modern Bati
ve Miisliiman Dogu arasinda koprii islevi iistlenme goriintiisii, gelenegi yok saymayan
modernlik, yereli kabul eden evrensellik ve koktenci olmayan degisim temalariyla
muhafazakarlikla da eklemlenmis bir gorinim verir (Doganay, 2007: 62- 69). Ak
Parti’nin muhafazakarlik sdyleminde lic 6nemli husus bulunur. Bunlardan ilki yerli
segmenin hassasiyetlerini dikkate almak, ikincisi muhafazakarligin Batili bir ideoloji
olmasi nedeniyle dis diinyaya yansitilmasi gereken ilimli tavir, son olarak da Kemalist

ideolojiye Islamcilikla ilgili olmadigina dair verilen mesajdir (Akdogan, 2004: 119).

Mubhafazakar demokrat s6ylem; devrimci bir degisim anlayisina karsi tedrici bir
degisimi savunan, siyaset alanini1 uzlasiya dayandiran, halk egemenligi ve anayasal
normlara 6nem atfeden, otoriter ve totaliter iktidara karsi sinirli ve tanimlanmis iktidarin
savunucusu olan, kiigiik fakat dinamik bir devlet savusunda bulunan, demokratik siyaset
anlayisiyla toplumsal taleplerin dikkate alinmasini sav eden, geleneksel yapinin
degerlerini koruyarak degisimin saglanmasi gerektigine inanan bir diisiince sistemidir
(Akdogan, 2004: 15-17). Erdogan konusmasinda muhafazakar demokratlik hakkinda su
sekilde aciklamada bulunmustur (Ozgelik, 2016: 105).

“[...] AK Parti Tiirk siyasal yasaminda yeni bir siyaset tarzini, yeni bir anlayisi
temsil ediyor. Muhafazakar Demokrasi olarak ifade ettigimiz siyasal kimlik altinda
ortaya koydugumuz siyaset iislubu, siyaset tarzi ve siyaset kiiltlirii sadece Tiirkiye
acisindan degil, diinya siyaseti agisindan da ¢ok 6nemli bir agilimdir [...] Biz AK
Parti olarak Muhafazakar Demokrasi anlayisina 6nem atfediyoruz, ¢iinkii bu ¢abanin
siyasetin yenilenmesi ve giiclenmesi agisindan ne anlam ifade ettigini ¢ok iyi
biliyoruz. [...] AK Parti, Yeni Muhafazakar Demokrat ¢izgiyi muhafazakarligin
genlerine ve tarihi kodlarina uygun sekilde, ama siyaset yaptig1 cografyanin
toplumsal ve Kkiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya koymaktadir. [...]
Muhafazakar Demokrasiye gore “siyaset” bir uzlast alanidir; toplumsal ve kiiltiirel
cesitlilikler demokratik cogulculugun iiretecegi tolerans ve hosgorii zemininde
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siyasete bir renklilik olarak katilirlar. [...] Muhafazakdr Demokrasiye gore
sinirlandirilmayan, keyfilige ve hukuksuzluga olanak saglayan, katilimi ve temsili
onemsemeyen, bireysel ve kollektif hak ve ozgiirliikkleri hice sayan totaliter ve
otoriter anlayislar sivil ve demokratik siyasetin en biiyiikk diigmanlaridirlar. [...]
Muhafazakar demokrasi kimligimiz, her tiirli toplumsal ve siyasal miihendislige
karsidir.”

Gelenek ve tarihe yapilan vurguyla, sOylemlerde Selguklu ve Osmanli Mirasi
hakkindaki atiflarla, AK Parti tarafinca muhafazakar ideolojinin gegmise duydugu saygi
ozelligini gerceklestirdigi goriiliir (Ozgelik, 2016: 107).

Muhafazakarlikta din insanin inang sistemine katki saglamasinin yaninda
toplumda ahlaki degerleri yiikselten bir argliman olarak algilanir; AK Parti tarafindan da
tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken en Onemli kurum olarak agiklanmaktadir.
Muhafazakar demokrat bir tutumla, siyasal Islam’dan uzak bir tavir sergilenmesi de
tepki cekmeye engel olan bir davranis olmustur. Muhafazakarlikta da oldugu gibi dinin
ahlaki normlar1 gelistiren bir yap1 olarak goriilmesi toplumsal biitiinlesmeyi saglamasi

acisindan énemlidir (Ozgelik, 2016: 115-117).
1.3.MUHAFAZAKAR DUSUNCEDE CEVRE

Cevrecilik alaninda, muhafazakarlik ve ¢evre bagintist sik¢a dillendirilse de bu
iki felsefe tlizerinde olduk¢a az durulmaktadir (Pilbeam, 2012: 195). Bunun baslica
sebebi ise meselenin ele alinmasindaki zorluk olarak karsimiza ¢ikar. Muhafazakarligin,
otoriteden mutlakiyete pek ¢ok tanimi i¢inde barindirmasi ise bu zorlugun temelinde yer
alir (Pilbeam, 2012: 196). Muhafazakarlik ve ¢evreciligin tim bu zorluklara ragmen
toprak diizeni ve dindarlik paydasinda bulusup isbirligi olusturacagi, ilerleyen zamanin

beklentileri arasindadir (Vinson, 1996: 31).

Yesil muhafazakar diisiince temellendirilirken; muhafazakarlarin ¢evresel
kaygilara diismanlik besledikleri g6z Oniinde tutulsa da iki felsefenin birbirine yakin
oldugu noktalar da belirmistir (Pilbeam, 2012: 198). Hayward (2005: 2);
muhafazakarlik ve ¢evrecilik terimleri arasinda etimolojik bir ortaklik degilse de bir kan

bagi1 bulundugunu belirtir.

Pilbeam, bu iki felsefe arasinda uyumu tedarik eden on potansiyelin varligina

dikkat ¢eker (2012: 199-210). Bunlar;

1- Muhafaza Arzusu Simwrlara Saygi; Her ne kadar muhafazakarligl yalnizca

muhafaza etme arzusuyla tanimlamak eksik kalsa da; yesiller ve
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muhafazakarlar arasindaki en belirgin ortak noktanin muhafaza etme arzusu
biciminde sekillendigi goriilmektedir. Muhafazakarlar i¢in degisimin
sinirlarin belirli diizeyde c¢izildigi bir yapi1 bu noktada onem kazanir.
Cevrenin muhafazasina dair en kuvvetli umut ise 6zel miilkiyetin varlig1 ve
piyasa gli¢lerinin isleyisi ile alakalidir. Bdylelikle piyasa, kaynaklarin
kullanimini gevreci yapiy1 gz oniinde bulundurarak saglayacaktir.

Bilimsel Iddialara ve Ilerleme Fikrine Yinelik Siiphecilik; Yesil
Literatiirde bilimsel ve teknolojik ilerleme siiphecilikle karsilanmaktadir.
Sanayilesmeden dogan olumsuzluklar ve ilaveten bilime karsi hissedilen
negatif tutum, iki goriisiin de paylastiklari inang temelidir.

Dizginsiz Kapitalizme Yénelik Siiphecilik; ktisadi argiimanlar ¢evrecilerin
ilgi odaginda bulunan bir diger konudur. Fikri yonelimleri neticesinde ise
cevreciler, tiketim kapitalizmiyle ilgili ahlaksizligin olduguna dair inanci
beslemektedirler. Es anda muhafazakarlar icin de kapitalizm; tiiketim
kiiltiiriiniin geleneksel degerler {izerinde zararli etkiler barindiran, kaygiya
sebebiyet veren bir diisiince olagelmistir.

Maddi Olmayan Degerlere ve Doganin da Ahlaki Talepleri Olduguna
Inan¢; Hem muhafazakarlar hem de cevreciler icin doga, insanoglunun
fethetmesini gerektirecek bir olusum degildir ki insanoglu da buna bagl
olarak cevreye kars1 ahlaki duyarliligint korumak zorundadir. Dogal diinyaya
kars1 var olan olumlu tutumun yanina erdem de eklemlenerek iki felsefe
arasinda yeni bir ortak nokta olusmus olur.

Biitiinsellik ve Ahenk Inanci; Muhafazakarlar ve yesil diisiinceyi savunanlar
icin ortaklik arz eden diger husus ise, diinyanin dogal durumunun denge ve
istikrara sahip oldugudur. Ekosistem karsilikli denge i¢inde var olmustur
anlayis iki diisiince i¢in de temele oturtulur.

Dogal Diinyanin Sosyal Model Olabilecegi Inanci; Muhafazakarlik
tarafindan boliinmez, gelisen, canli bir biitiin olma gibi 6zellikler atfedilen
toplum; kisilik ve iradeyi de igine alarak yasayan bir organizma seklinde
tezahiir edilir. Doganin model olarak goriilmesi, sosyal orgiitlenmeye iliskin

gorislerin gegerliligine olanak saglar.
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7-

O-

Topluluk Merkezli Hayat Tarzlart Tercihi; Kigiik oOlcekli cemaat
yaklagimini 6ngoren tercih, iki diislincenin ortak noktalarindan bir digeridir.
Nisbet tarafindan ‘ekolojik topluluk’ kavramsallagsmasiyla duyulan ilke dogal
diinyanin diizenleyicisi olarak goriliir. Yine ‘ekocemaatgilik’ kavramiyla
Eckersley, dogayla kurulan iliski bakimindan kiigiik 6lcekli topluluklar:
savunan bir goriigii tanimlamistir.

Otorite ve Diizenlemenin Gerekliligi Inanci; Gerek muhafazakarlar gerek
de yesiller i¢in adem-i merkezilesme dnemli bir yere sahip olsa da ¢evrenin
icinde bulundugu zor sartlar iki felsefeyi de otoritenin artmasi diigiincesine
sevk etmektedir.

Namevcut Kusaklara Iliskin Kaygi; Muhafazakar diisiincenin ¢ok kusakl
bakis acis1, Yesil diisiince tarafindan en ¢ok 6vgii alan kisimdir. Toplumun
yalnizca yasayanlar i¢in degil; yasayanlar, dlmisler ve dogacak olanlar
arasinda bir ortaklik oldugu goriisii diinyanin yagmalanma ihtimaline kars1
tedbir olarak algilanir. Cevrenin atalardan miras kalmis oldugu
diistintildiiglinde, zarara ugratma adina atilacak her kotii adim gelecek

nesillere de aktarilacak ortaklik duygusunu zedeler.

10- Aydinlanma Hiimanizminin Reddi; iki diisiincenin de ortaklik arz ettiginin

esasen goriilmesi i¢in onem tasir.
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IKINCi BOLUM
AK PARTI DONEMINDE CEVRE POLITIKALARI
2.1. AK PARTI ONCESi DONEMDE CEVRE POLITIKALARINA

GENEL BIiR BAKIS

Kavram olarak politikanin, bir sorunu ¢6zme ihtiyacindan dogdugu gz 6niinde
bulunduruldugunda c¢evre politikasinin da ulusal yahut uluslararasi diizeyde c¢evre
anlaminda hedef ve tercih istiinliigiiniin belirlenmesi ve devletce alinmis kararlarin
biitiiniinii icermesi bakimindan tanimlanabilecegi agikardir. Sinir tanimayan bir etkiye
sahip olmasi neticesinde ¢evre sorunlari tiim diinyada uygulanmasi gereken politikalari
Ozelinde barindirdigi i¢in bir {ilkenin ihtiyaci olan politikalarda da degisim
goriilmektedir (Cetin, 2012: 10- 11). Cevre politikasinin onemli bir arag olarak
kullanilabilmesi acisindan bazi 6lgiitler belirlenmistir. Onceligin cevre tahribatini
engelleme ve tamiratin1 Ustlenmeye verildigi Olgiitlerin devaminda ¢evre koruma,
kaynaklar1 dikkatli kullanma ve c¢evreye uyumsuz teknoloji kullanimina engel olma

gelmektedir (Mutlu, 2002: 2-3).

Bir iilke i¢in ¢evre politikasina esas teskil edecek hususlar arasinda; ekolojik ve
ekonomik alandaki kararlarin birbiriyle uyumunun saglanmasi, temiz bir g¢evrede
yasamanin kisilerin en dogal hakki oldugunun hatirda tutulmasi, dogal kaynak kullanimi
ve korunmasi konusunda hassas davranilmasi, g¢evre kirliligini Onleyici tedbirlerin
gelistirilmesi, sanayi kuruluglarinin ¢evre kirliligine neden olan uygulamalaria engel
olunmasi, cevreyi koruma adina hukuki diizenlemeleri yerine getirmenin yani sira
uluslararast ¢evre uygulamalarinin yakindan takibe alinmasi, idari anlamda cevre
kirliligi ile alakali diizenlemelerin uygulanmasi, ¢cevre konusunda goniillii kuruluslarin
yerine getirdigi faaliyetlere destek saglanmasi, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimina imkan taninmasi, egitim kurumlarinda c¢evre hassasiyetine

dair uygulamalarda bulunulmasi gibi hususlar sayilabilir (Cetin, 2012: 11-12).
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Cevre politikasinin Tiirkiye’deki gegmisine uzanilacak olursa; Orman Kanunu
ve Umumi Hifzissthha Kanunu® gibi ge¢mise dayanan gelismeler bulunsa da 1960l
yillara degin ¢evreyi koruma adina diizenlemelerin mevcudiyeti goriillemez. 70’1
yillarin baslarinda g¢evreyle ilgili bir olusum yahut faaliyet olanaklar1 bulunmuyorken
diinyada durum bunun tam tersi niteligindedir (Tiirk ve Ercis, 2017: 354). 60’11 yillarin
sonunda Avrupa ve ABD’de baslayan 6grenci hareketleri, ¢gevre sorunlari ve ekonomi
arasindaki iliskiler c¢evre sorunlarina dair hem wulusal hem de kiiresel manada
siyasallagmaya zemin hazirlamistir. Siyasallasan ¢evre sorunlari, akabinde yeni bir
kavrami ortaya ¢ikarmis; siyasal ekoloji bi¢iminde yansima bulan bu kavramla ¢evreyle
ilgili tiim sorunlar erk i¢in basarilmas1 muhtemel bir hedef halini almigtir (Mutlu, 2002:
5).

Ulkemizde 1961 Anayasasi ile dolayli bir bigimde de olsa ¢evre diizenlemelerine
yer ayrilmis, 1972 Stockholm Cevre Konferansi ile de gereken ilgi duyulmaya
baslanmigtir (Mutlu, 2002: 4). 1978 yili itibariyle Bagbakanliga bagli Cevre
Miistesarligr kurulmus, bu olusum 2003 yilina gelene dek Cevre Genel Midiirliigi,
Cevre Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi gibi farkli isimlerle tezahiir etmigtir. 2011
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak yapilandirilarak yasal diizenlemelere bu
cat1 altinda devam edilmesi saglanmistir. (Talu, 2004: 55). Cevre politikalarinin gelisme
egilimlerine karg bir takim olumsuzluklar da — anayasa ve kanunlarda bulunan kurallara
yeterli siyasal destek saglanmadigindan Otlirii ¢evre politikalart {izerinde gereken
hassasiyetin olugsmamasi, onarim amact giiden politikalardan ziyade Onleyici
politikalara agirlik verilmemesi, bu politikalarin benimsenip uygulanmasinda halka fikri
Ozgiirlik taninmamasi- goriilmektedir (Mutlu, 2002: 5). Cevre politikalarinin bu denli
agirdan alinma sebebi ise ekonomiye verilen Onemin ilk siraya yerlesmis olmasi
biciminde agiklanir. Cevresel politikalarin ihmali, ¢evrenin ekonomik anlamda ne
sekilde gelisebilecegi amacinin 6ne ¢ikmasiyla bagdastirilir. Hiikiimet politikalarinda
cevreye yer ayrilmamasi, ¢evreye dair bilinglendirme eksikligi, ¢evresel kurum ve
kuruluglarin bulunmamasi diinya ¢apinda ¢evresel sorulara kars1 geriden gelisin sorumlu

oldugu basliklar olarak belirtilmektedir (Tiirk ve Ercis, 2017: 354). 1990’1 yillarda

4 Umumi Hifzissthha Kanunu (Genel Saghgi Koruma Yasasi); halkin saghginm korunmasii yasaya
baglayan, sagliga zararli uygulamalara engel teskil etme, su ve su kaynaklarini koruma, konut ve
igyerlerini saglik bakimindan teftis etme, gidalarin temizlik ve kalite yoniinden denetimini saglama gibi
hususlarda yerel yonetimlere genis yetki ve sorumluluklar veren kurallar biitiiniidiir (Giines, 2015: 61).
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cevre politikalarna siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik modernizasyon seklinde iki yeni
terim girmis; bu iki terim zaman igerisinde Tirkiye’deki mevcut ¢evre politikalari
tizerinde etki saglamistir. Tiirkiye Agustos 2002’de “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’ne Cumhurbaskanligi seviyesinde dahil olup; Kyoto Protokoliine ise 2009
senesinde ortak olarak kiiresel gevre politikalarinin etkisini hissetmeye baslamis; bu

durum devlet politikalar1 ve siyasal partilere de yansimistir (Mutlu, 2002: 6).

AK Parti ¢evre politikalar1 kapsaminda; sanayilesme basta olmak iizere kirdan
kente hizli1 go¢iin bu sorunlara sebep oldugu, saglikli ve maliyet azaltilmasi1 yoniiyle
¢evre sorunlarina ¢éziim arandigi gorilmektedir (Mutlu, 2002: 6-7). Cevreye zarari
bulunan maddelere Tiirkiye’nin terk edilmeyecegi, ¢evre sorunlarina sebep veren
kalkinmaya izin verilmeyecegi, endiistri atiklarinin ¢evreye zararmin asgari diizeye
indirgenecegi, halktan gelen Onerilerin dikkate alinacagi, sivil toplum kuruluslar ve
uluslararas1 oOrgiitlerin ¢evre konusundaki yaklagimlarima onem atfedilecegi, cevre
sorunlarinin ¢dziim asamasindaysa hem kiiltiir hem de gelenekten faydalanilacagi
belirtilmis; strateji ve kullanilan araglara bakildiginda cevreye uygun argiimanlar
izlenmekle birlikte politikanin bilingli bir sorgulama {irlinii oldugu goziikmektedir
(Mutlu, 2002 :7-8). Ayrica gevre sorunlariin yerel diizeyde ortaya ¢ikmasi neticesinde
cevre politikalarin uygulanabilirli§i acisindan yerel yonetimler agirhikli bir Cevre
Yonetim Sistemi olusturulacagi; ¢evre bilincini kiigiik yaslardan itibaren kazandiracak

egitim diizenlemelerinin getirilecegi belirtilmistir (Seren ve Dedebek, 2013: 12-13).

2.2. AK PARTI DONEMINDE CEVRE POLITIKALARI

2.2.1.2002 Secim Beyannamesi

AK Parti’'nin 2002 senesine ait beyannamesinde Ozellikle tarim politikalar
kapsaminda hedeflerin belirtildigi goriilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda tarimsal
tiriinlerin {ilkeye yeterli olabilmesi, tarimsal arazilerin devamli olarak islenir halde
tutulmasi, tarimsal verimliligin artirilmasindan bahsedilmektedir (2002 Beyanname:
102). Beyannamede dolayli olarak ¢evreye dair; tarimda devlet destegi, ¢iftcilere destek
saglayan ekonomik paketler, ¢iftcinin mahsuliinii koruma amaglh olusturulacak Risk
Yonetim Araglar ile ilgili maddeler yer almis; buna binaen ¢evre 6zelinde uygulanacak

politikalar asagidaki bicimde aktarilmistir (2002 Beyanname: 102-103);

* Ekolojik (organik) tarima 6nem verilerek, destek saglanmasi,
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* Genetik olarak degistirilmis organizmalar ve iirtinlerin iiretiminde insan saghgi ve
¢evrenin korunmasi konusunda Diinyadaki gelismelerin yakindan takibe alinmast,

* Agir erozyon problemi yasanan iilkemizde, ¢evreyi ve sosyo-ekonomik kosullar:
g0z oniine alan tedbirlerin devreye sokularak; erozyon tehdidi altinda bulanan
arazilerin kalici bitki értiilerine tahsisinin saglanmast.

2.2.2.2007 Se¢cim Beyannamesi

Bu donemde AK Parti iktidar, g¢evrecilik uygulamalarimi “Yapisal Doniisiimiin
Yonetimi” bashigi altinda toplamistir. Bu dogrultuda kirsal kalkinma hususundaki
projelerin satir baslarmni olusturdugu goriiliir. KOYDES ve BELDES projeleri ise kirsal
kalkinma stratejisinin temelini olusturan dinamikler olarak agiklanir (2007 Seg¢im
Beyannamesi: 137-138). KOYDES projesi ile tim kdylere igme suyu ve yol gétiirme
hedefi vurgulanmig; BELDES projesi ile de niifusu 10.000’in altinda bulunan
belediyeler i¢in ayni hedef ortaya konmustur (2007 Se¢im Beyannamesi: 138-139). Ek
olarak temiz bir ¢evreye sahip olan bolgeler i¢in hayvancilik ve organik iiriin yetistirme
hususunda destek saglanacagi belirtilerek, suyun tarim alaninda verimli kullanimina
olanak saglamak icin de damlama siteminin devreye girmesine imkan taninacagi
belirtilmistir (2007 Se¢cim Beyannamesi: 139). Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu, Organik Tarim Kanunu, Tohumculuk Kanunu gibi kanunlar ¢ikartilarak da
tarim sektorliniin gliniin  kosullarina uyum saglamasi amaglanmistir (2007 Seg¢im

Beyannamesi: 143).

“Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi” boliimiinde ayrica yer verilen “Cevre ve
Yasanabilir Kentler” basligiyla anayasanin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina dikkat c¢ektigi goz Oniinde tutulup, bu kurallar g¢ergevesinde politikalar
belirlendigi vurgulanmaktadir. Cevre bilincinin yayginlagtirilmas: temel politikalar

arasinda gosterilerek beyannamedeki yerini almistir (2007 Se¢im Beyannamesi: 182).

Cevre alaninda yapilan hukuki diizenlemelere ise asagidaki bicimde yer

verilmistir(2007 Se¢im Beyannamesi: 183);
* Yeniden diizenlenen Tiirk Ceza Kanunu'na, ¢evre kirliligi ve imar kirliligi ile ilgili
cezai yaptirimlar konulmustur.

* Degisen sartlara uyum saglamak iizere hazirlanan ve 1995 yilindan beri Mecliste
bekleyen Cevre Kanunu, giindeme alinarak yasalagtirilmistir.

* Kentsel doniigiim yasalari ¢ikarilmistir.

* AB uyum siireci iginde, eksik bulunan ikincil mevzuatin onemli bir kismi
tamamlanmigstir.

18



o Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi icinde, ¢evre alani ile rekabet ve sanayilesme
arasinda gerekli denge gozetilmistir. Yatirnmlarimizin hizlandirilmasi i¢in Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) stirecinde biirokrasi azaltilmistir.

Parti icin gorev olarak yerine getirilecek bir diger husus ise dogal kaynaklarin
korunmast ve gelecek nesillere aktarilmasi bigiminde ifade bulmustur. Bu ¢ercevede
“Cevre Kanunu” ile su kaynaklarini kirlenmeye karst korumak igin sanayi ve
belediyeler adina atik su aritma zorunlulugu getirilmis ve uygulanmamasi halinde cezai
yaptirnmlar  Oongoriilmiistiir. Kat1 atiklar i¢cin modern depolama sistemlerinin
gelistirilmesi yonilinde adimlar atilmig; hava kirliliginin sorun olarak karsilagildigi
sehirlerde ise yakit kullanimi konusunda dogalgaz secilerek i1sinma kaynakli kirlilik
sorununa ¢oziim gelistirilmis, temiz yakit ve bakiml arag¢ kullanimi tesvik edilerek de
egzoz gazi kirliligine neden olan sebeplerin dnlenmesi hedeflenmistir (2007 Se¢im
Beyannamesi: 183-184). Ayrica hava kirliliginin bilimsel verilerle izlenebilmesi adina
tim illerde hava kirliligini izleme agi, deniz kirliligini 6nleme adma ise Kkirlilik
parametreleri olusturularak denetim saglanmistir. AK Parti tarafindan agacglandirma
faaliyetleri uygulanarak 400.000 hektar alan agaclandirilmis, ormanlarin korunmasi ve
genisletilmesi yoniinde kararlilik esas alinmistir (2007 Se¢im Beyannamesi: 184). Ote
yandan c¢arpik kentlesmeden kaynaklanan sosyal ve mali kiilfetlerin bilincine vurgu
yapilarak, saglikli ve gilivenli bir konut i¢in ugraslar verilmekle birlikte; yasam kalitesi
yiiksek kentsel alan ihtiyacinin karsilanmasi yoniinde, gecekondu sorununun ¢oziimii

odakli politikalar uygulamaya konmustur (2007 Se¢im Beyannamesi: 184).

Tiim bu hedeflenen ve uygulamaya gecen politikalarin Tiirkiye’de; yasam
kalitesinin artmasi, dogal kaynaklara yonelik siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi,
saglikli bir ¢evrede yasam kosullarinin saglanmasina yonelik bir iilke konumuna

erdirilmesi amag olarak sunulmustur (2007 Se¢im Beyannamesi: 185).

Bu ¢ercevede (2007 Secim Beyannamesi: 185);

* Niifusu 50.000 nin tizerinde olan sehirlerde atik sularin aritilmasini ve atik sularin
aritilmadan denizlere verilmesinin onlenmesi, ®

> GECICI MADDE 4- Atiksu aritma ve evsel nitelikli kati atik bertaraf tesisini kurmamus belediyeler ile,
halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bélgeleri, diger sanayi
kuruluglary ile yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iligkin is termin planlarmi bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Bakanliga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde

isletmeye almak zorundadir. Isletmeye alma siireleri, is termin plammin Bakanhga sunulmasindan
itibaren; belediyelerde niifusu, 100.000 den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ild 50.000 arasinda olanlarda
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o Niifusu 50.000 nin iizerinde olan sehirlerin modern kati atik tesislerine
kavusturulmasi, evsel nitelikli katt atiklarin  kaynakta ayrilmast ve geri
kazanimasinin saglanmast,

o Su, atiksu, kati atik, tehlikeli atik gibi cevre korumaya yénelik tesislerin
yapilmasinda bakiminda ve igletilmesinde iilke sartlarina uygun sistem ve
teknolojilerin desteklenmesi,

* Kentlerde yasayan vatandaglarin imar, konut, alt yapi, ulasim, ticaret, egitim,
saglik, sosyal hizmetler, eglence, kiiltiir ve spor gibi temel alanlardaki hizmetlere en
yiiksek standartlarda, en hizli, en rahat ve en kolay sekilde erisiminin temin
edilmesi.

* Aga¢landirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢alismalarinda ortalamalarin
500.000 hektara ¢ikarilmast ve kentlerin etrafindaki yesil kusak ormanciligina hiz
verilerek, daha yasanabilir kentler olusturulmasi®

Sivil toplum ve kamu birlikteligiyle hava ve su basta olmak lizere gevresel
varliklarin denetlenecegi, biyolojik cesitliligi koruyucu oOnlemler alinacagi, kentlerin
cevresel sorunlariin giderilerek daha yasanabilir bir hal almasin1 saglayabilmek adina
yerel yonetimlerin giiclendirilecegi, cevre sektdriinde maliyetlerin azaltilmasi icin 6zel
sektorliin de katilminin saglanacagi, gelecek kusaklarin ihtiyaglari da goz Oniinde
bulundurularak dogal kaynaklarin adil kullanimin1 saglayacak c¢evre yonetim
sistemlerinin olusturulacagi, kiiresel 1sinmayla ilgili baglatilan c¢alismalara devam
edilecegi beyannamede bahsedilen diger dnemli hususlar arasinda yer almistir (2007

Secim Beyannamesi: 186-187).

Beyannamede ayni zamanda “Toplu Konut Seferberligi” bashigiyla planh
kentlesme ve konut yapimi hakkindaki galismalara yer verilmistir. Toplu Konut idaresi

Bagkanhigr (TOKI) ile yiiriitiilen projelerle beraber modern kent olusumu ve kentsel

5 yil, 50.000 ila 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlarda 10 y1l, organize
sanayi bélgeleriyle bunlarin disinda kalan endiistri tesislerinde Ve atiksu tireten her tiirlii tesiste 2 yildir.

Halen ingaati devam eden atiksu aritma ve kati atik bertaraf tesisleri icin is termin pldm
hazirlanmast sartt aranmaz. Tesisin isletmeye almma siiresi bu maddede belirlenen isletmeye alinma
stirelerini gecemez.

Belediyeler, organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslar ile yerlesim yerleri bu hiikiimden
yararlanmak i¢in bu Kanunun yayimi tavihinden itibaren ii¢ ay i¢inde Bakanliga basvurmak zorundadir.

Bu Kanunun 8 inci maddesi ile atiksu altyapt sistemlerinin ve kati atik bertaraf tesisleri kurma
yiikiimliiliigii verilen kurum ve kuruluslarin, bu yiikiimliiliiklerini, bu maddede belirtilen siire icinde
yerine getirmemeleri halinde; belediyelerde niifusu 100.000°den fazla olanlara 50.000 Tiirk Lirasi,
100.000 ila 50.000 arasinda olanlara 30.000 Tiirk Liras:, 50.000 ila 10.000 arasinda olanlara 20.000
Tiirk Liras:, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlara 10.000 Tiirk Lirasi, organize sanayi bolgelerinde
100.000 Tiirk Lirasi, bunlarin disinda kalan endiistri tesislerine ve atiksu tireten her tiirlii tesise 60.000
Tiirk Lirast idari para cezast verilir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060513-1.htm ).
® Yapilacak agaglandirmalar giidiilen hedefler bakimindan 3’e ayrilmustir; ilki {iretim hedefli olarak
ekonomik degeri olan iirlinleri {iretme amacli, ikincisi ekolojik hedefli olarak koruma amagli, Giglinciisii
ise sosyal hedefli olarak sechirlerin etrafinda yesil alan saglama amagli bi¢ciminde agiklanmaktadir
(https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Yayinlar/A%C4%9Fa%C3%A71and%C4%B 1rma%20ve%20Erozy
on%20Kontrolu%20Seferberli%C4%9Fi%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf , s:11).
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dontisiime hizmet edildigine vurgu yapilmaktadir. Bu minvalde modern kent olusumuna
katki i¢in konutlarin yani sira okul, camii, hastane, saglik ocagi, kiitliphane gibi

ortamlarin yaratilmakta olduguna dikkat ¢ekilmistir (2007 Se¢im Beyannamesi: 187).

Sehirlesme hizinda meydana gelen artis ve ekonomik rekabet sonucu alt yapi
hizmetlerinde artis meydana geldigi goriilerek; AK Parti tarafindan alt yap: ihtiyacini
giderecek ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin hizla karsilanacagi belirtilmistir. Ihtiyac
duyulan alt yap1 hizmetleri gerceklestirilirken de ¢evreye dost bir yaklasim giidiilecegi
vurgulanmistir (2007 Se¢im Beyannamesi: 214).

2.2.3.2011 SECIM BEYANNAMESI

Cevrenin korunmasi ve kalkinma arasinda akilciligin basta oldugu bir denge
kurulmas taraftar1 olan AK Parti; ¢evre konusunda duyarsizlik ve tedbirlerin alinmasini
engelleyecek davraniglari ¢evre hakkini ihlal olarak algiladigini belirtmistir. Cevre; ata
mirasi, gelecek nesillere aktarilmasi elzem olan bir hazine ve insanlik tarihinin biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple “gizli fakirlesme” bi¢iminde adlandirilan;
zenginlesme ugruna tabiatin ve kiiltiirel varliklarin tahrip edilmesi, gelecek nesillerin
bundan mahrum kalmasina sebep olacak bir davranis bi¢cimi seklinde agiklanir. Cevre
anlayisinin kiiresel diizeyde dikkate alinmasiin politikalarin tiimiine rehber oldugu
vurgulanmakta; dogal ve kiiltiirel zenginliklerin canlandirilip yasatilmasinin ise biiyiik

bir 6zveriyle siirdigii belirtilmektedir (2011 Se¢im Beyannamesi: 214).

Marka sehirler basligiyla yaymladigi bildiride AK Parti; 2023 vizyonu
cergevesinde Diinya Markasi sehirler olusturma anlaminda sehirleri cazibe merkezlerine
doniistiirme ¢abasiyla adimlar atildigini belirtmektedir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in de
oncelikle AB standartlar1 olmak iizere Kyoto Protokolii ve Meksika Cancun Iklim
Degisikligi Konferans1 kararlarmin uygulanacagi yoniinde politikalar belirlendigini
beyannamede aktarmaktadir. Yine 2023 hedefleri baglaminda trafik sorununun en aza
indirgendigi, rahat ulasim olanaklarinin saglandigi, hava ve dogast bakimindan
temizligin st sathada oldugu, tarihi ve kiiltiirel agidan estetikle birlesmis bir dokunun
saglamlastirildigy; etkin ve duyarli yonetimlerle beraber olusturulacak “yasanabilir ¢evre

ve sehirler” olusturma gayretinin basi ¢ektigi goriiliir (2011 Se¢im Beyannamesi: 215).

Beyannamede, “Ak Parti 2023 Vizyonu ile topragimiz verimli ve yesil,

denizlerimiz giivenli ve mavi, sularimiz bol ve berrak, gelecegimiz mutlu ve ak
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olacaktir” seklinde gelecek adina hedefler belirtilmistir (2011 Se¢im Beyannamesi:
215).

2.2.3.1. Yasanabilir Cevre

AK Parti sahip olunan ¢evresel, kiiltiirel, tarihi degerlerin kalic1 zenginlik oldugu
diisiincesiyle; uluslararasi diizeyde ¢evre yonetim sistemleri gelistirip, yasam kalitesinin
iist diizeyde oldugu bir yap1 olusturmaya ¢alismakta olduguna isaret eder (2011 Se¢im
Beyannamesi: 216). Hayata gegen projeler ise beyannamede su sekilde yer alir (2011

Se¢im Beyannamesi: 216). ;

+ Ulkenin Hava Kalitesinin 2003 yiina kadar 16 adet yari otomatik cihaz ile
olgiilebiliyorken, bugiin 81 ilde 117 istasyonda tam otomatik cihazlarla éigiiliip,
ol¢tim sonuglarimin halka internetten aninda duyurulmast.

» Ulkenin sahip oldugu biyolojik ve kiiltiirel zenginligi ortaya ¢ikaran ve koruyan
¢ok sayida projenin iiretilip gerceklestirilmesi.

* Yiiriitiilen imar, insa ve ihya faaliyetlerinin giinden giine artan ¢evre duyariihigi ile
stirdiiriilmesi.

* Kiy1 ve deniz alanlarimin; ¢evre kirliligine karsi gelisen bilimsel veriler ve
teknolojiler paralelinde etkin bir sekilde korunmasi.

* Cevrenin korunmast i¢in dev yatirimlara imza atilmasi.

Yine 26 Agustos 2009°da Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
aliman kararlarda etkin ve soz sahibi olabilmesini saglamak i¢in Kyoto Protokolii’ne
imza atilmig; Cancun Konferansinda ise 0zel sartlarini igeren bir maddeye onay

aldirilmistir (2011 Se¢im Beyannamesi: 217).

2023 vizyonu neticesinde yasanabilir bir ¢evre icin hedeflenenler de ayri bir

belgeyle sunulmus, asagidaki bigimde maddelendirilmistir:

* Hava Kalitesi Ol¢iim ve Izleme Istasyonu sayisimn iki katina ¢ikarilmasi ve 2023
yilinda hava kalitesinin AB standartlarina ¢ikariimasi.

« Ulke genelinde biyolojik ¢esitlilik varligimn tespit edilmesi ve korunmast icin
gereken bilimsel ve teknolojik alt yapinin tesis edilmesi.

o Iklim degisikligine wuyum ve sera gazi simrlandirmasina yonelik sektorel
politikalara agirlik verilmesi.

« Uretimde ve diger beseri faaliyetlerde temiz teknolojilerin kullaniminin
yayginlastirilarak, kirliligin kaynaginda azaltilmasimin saglanmasi.

* Cevre denetimi ve yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinden de yararlanan
etkili bir sistem kurulmasi.
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* Biiyiik yerlesim alanlarindaki onemli bir ¢evresel sorun olan giiriiltii kirliligi ile
miicadelenin hizlandirilmasi. Kara ve demir yollari ile biiyiik hava alanlarinin
gririiltii haritalart ¢ikarilarak gerekli tedbirlerin tavizsiz alinmasi.

2.2.3.2. Su Kaynaklan
Beyannamede suyun hayat ve medeniyet kaynagi oldugu vurgulanarak, bu konuda

hayata ge¢mis projeler asagidaki gibi kendine yer bulmustur (2011 Se¢im Beyannamesi:
219- 220):

* 8,5 yilda 194 baraj ve gélet insast,
* Tiirkiye 'nin en yiiksek baraji olan Ermenek Baraji 'nin tamamlanmast,

* Avrupa 'nin kendi sinifinda en biiyiik baraji olan Cine Adnan Menderes Baraji’'nin
hizmete agilmis olmast,,

* 2002 yilindan bugiine kadar 145 adet sulama tesisi ile 1 milyon hektar tarim
arazisinin suya kavusturulmus olmasi ve Tiirkiye ’nin ekonomik sulanabilir 8,5
milyon hektar tarim arazisinin 5,5 milyon hektarimin sulanmaya baslanmast,

* 8,5 yilda 549 adet taskin koruma tesisi insa edilmesi,

* 81 ilin i¢me suyu ihtiyacimin planlanlanmasi ve 25 milyon vatandasin kaliteli i¢me
ve kullanma suyuna kavusturulmast,

*» Susuzlugun “kader” olmaktan ¢ikarilmas,.

* “1000 Giinde 1000 Gélet Insa Projesi” baslatilmast ve 250.000 hektar arazinin
sulanmast..

Ilerleyen siirecte suyun israfina olanak saglanmamasi taahhiit edilerek, verimli
ve temiz kullanilmasi yoniinde projelerin hayata gececegi belirtilmistir. “Biitiinctil su
kaynaklarinin yonetimi” modeli ile yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarim1 kapsayacak
koruma yontemi saglanacagi, halkin da katilimi saglanarak kirlenmeye karsi tedbirler

alinacag belirtilmistir (2011 Segim Beyannamesi: 220)". Ayrica 2040 yilina dek niifusa

" Ekim 2012’de yayinlanan resmi gazetede amag olarak; yiizeysel sular ve yeralti sularimin biitiinciil bir
anlayisla korunmasi ve yonetimi igin projelerin hazirlanmasina yonelik esaslar barindirildig agiklanir.
Buna gore;
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/201210
17.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121017-2.htm ).

MADDE 5 — (1) Su kaynaklarimin havza bazinda siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi, iyilestirilmesi,
korunmasi ve kullanilmasiin saglanmasinda;

a) Su kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasi ve kirletilmemesi maksadiyla havza yonetim planlarinin
hazirlanmasti,

b) Katilimci bir yaklagimin dikkate alinmasi,

¢) Su kaynaklarinin kalite ve miktarinin korunmast,

¢) Su kaynaklarimin iyi su durumunun bozulmasinin énlenmesi, bozulmus olanlarin ise iyi su durumuna
ulastirilarak bu durumun korunmast,

d) Etkin bir izleme sisteminin olusturulmasi ve izlemenin yapilmast,

e) Her tiirlii planlama yapilirken iyi su durumunun esas alinarak koruma kullanma dengesinin kurulmasi
ve korunmast,

f) Kirleten ve kullanan éder prensibi ile uyumilu olacak sekilde c¢evresel maliyetleri ile kaynak
maliyetlerini iceren su hizmetlerinin toplam maliyetinin karsilanmasi,
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yetecek oranda igme suyu temin edilecegi de taahhiitler arasinda yer almistir (2011

Se¢im Beyannamesi: 221).

2.2.3.3. Ormanlar

Yesilin, gelecege aktarilmasi gereken bir miras oldugundan hareketle AK Parti;
beyannamede ormanlar alaninda 6nemli projeler gerceklestirdiklerini belirtmistir (2011
Se¢im Beyannamesi: 221). 1992 ila 2002 yillar1 arasinda ortalama 75.000 hektarlik
alanda agaclandirma gergeklestirilmis, 2009 senesinde ise bu rakam yedi kat artirilarak
1slah ¢aligmasi siirdiiriilmiistlir. Agaclandirmada diinyada ilk iice girildigi, 2003 yilinda
baslatilan kent ormanlar1 projesiyle de 89 adet kent ormani kuruldugu belirtilmistir

(2011 Secim Beyannamesi: 221).

2.2.3.4. Cevreci Ulasim

Kentlesme, ulusal ve uluslararasi tasimaciliktaki artisin, ulasim araglarindan
kaynaklanan c¢evre Kkirliligine sebebiyet verdigi; bunun da Tirkiye’deki oransal
ifadesinin %13 civarinda oldugu belirtilmektedir. Hava kirliligini dnleme adina atilan
adimlar, demiryolu ve havayolu kullanimmin yaygmlastirilmast igin baglatilan
programlar, yash araglarin trafikten c¢ekilmesi ve akabinde hibrit otomobillerle ilgili
calismalar cevre kirliligine engel olusturabilmesi i¢in ilk 6nce dillendirilmesi gereken

uygulamalar olarak beyannamede yer almaktadir (2011 Se¢im Beyannamesi:223).

Cevrenin korunabilmesi i¢in temiz enerji kaynaklarinin kullanimimin gerekliligi
g6z Oniinde bulundurularak, temiz ve yenilenebilir enerjiye doniistimiin ger¢eklesmesi
icin yatirimlar yapilacagi belirtilmektedir. 2023 hedefi baglaminda riizgar enerjisine
dayal1 liretimin yirmi kat artacagi ongoriilmektedir. Buna ek olarak jeotermal ve giines

enerjisine bagl elektrik santrallerinin kurulacagindan da bahsedilmistir (2011 Se¢im

g) Tedbirlerin uygulanmasina ragmen istenilen ¢evresel hedeflere ulasilamamas: durumunda
gerekgelerin detayli olarak hazirlanmast ve karsilanamama durumlarina yonelik muafiyetlerin
belirlenmesi,

&) Su kalitesini ve miktarini olumsuz yonde etkileyecek etkenlerin, kaynaginda asgari diizeye indirilmesi
ve kontrol edilmesi,

h) Suya bagimli karasal ve sucul ekosistemlerin oncelikle korunmasi,

1) Her tiirlii planin ve stratejinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda havza yonetim planlarimin dikkate
alinmasi ve havza yénetim planina entegrasyonun saglanmasi,

i) Suyun verimli kullaniminin ozendirilmesi,

j) Havza su taksis esaslarinin, havza su biitgesi ve havza oncelikleri dikkate alinarak belirlenmesi,

k) Havza su tahsisinde ve havzalar arasisu aktariminda ekosistemin ihtiyact olan su miktarinin
korunmasi ve giivence altina alinmasi, esastir.

24



Beyannamesi: 226). ilaveten; 2023 hedefleri baglaminda biiyiiksehirlere bisiklet
yollariin insasi, elektrikli demiryollarinin ¢ogalmasi, ekolojik aydinlatma imkani
yaratilarak ana arterlere uygulanmasi, demir ya da karayolu ayirt etmeksizin

agaglandirmanin ¢ogaltilmasi hedeflenmektedir (2011 Se¢im Beyannamesi: 225).

Beyannamede alt yap1 alaninda gerceklesen uygulamalara da yer verilmis; son
donemde biiyliksehirlere gerceklesen go¢ kapsaminda sehirlerin alt yapilarinda meydana
gelen yetersizlik gdz Oniinde tutularak yerel yonetimler ve biiyiiksehirlerin yetkilerini
artiran yatirimlarin gerceklestirildigi aktarilmistir (2011 Se¢im Beyannamesi: 227).
fcme suyuna saglhkli erisimin saglanmasi igin Su ve Kanalizasyon Alt Yapi Projesi

(SUKAP) baslatilmistir (2011 Seg¢im Beyannamesi: 228).

Beyannamede sehirlesmenin gelismislik diizeyiyle alakali olduguna vurgu
yapilarak Tiirkiye’nin %73 linlin kentlerde yasadigi belirtilmis; bu oranin ileriki
donemlerde artacagi Ongoriilerek konut ihtiyacinin da artacagindan yola c¢ikilmis,
boylelikle “Planli Kentlesme ve Konut Uretimi Seferberligi” ile TOKI giidiimiinde
konut iiretimi saglanmistir. Buna ek olarak yasanabilir sehirler olusturma hedefi bazinda
okul, spor salonu, yurt, saglik ocagi, cami, kiitliphane gibi sosyal alanlarin insasi
gerceklestirilerek vatandaglarin kullanimima sunuldugu belirtilmektedir (2011 Segim
Beyannamesi: 232). Carpik yapilasma ve gecekondu alanlarinda mekansal diizenleme
ile yesil alan, park, spor alan1 gibi yapilar1 ¢ogaltip sosyal donatilar1 saglamak tizere
kapsamli bir doniigiim hedeflenip, uygulamalara baslandigi da beyannamede yer alan
diger agiklamadir (2011 Se¢im Beyannamesi:234). Ayrica sehirlerin engelli insanlar
adina da yasamaktan hosnut olacaklar1 bir hale gelebilmesi i¢in c¢aligmalarin
yiriitiildiigli, Anayasa’da ek diizenlemelerin gergeklestirildigi, kamuya acik alanlar ve
toplu ulasim araclarinin kullaniminda kolaylik saglamak adina projelerin yiiriitiildiigline

dair bilgiler beyannamede paylasilmistir (2011 Se¢im Beyannamesi:239).

Beyannamede bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve bolgesel kalkinmadaki
dengesizlikleri azaltmak amaciyla 6nceden hazirlanan GAP, DAP, KOP gibi projeler
tekrar giindeme alinmistir (2011 Secim Beyannamesi:261). Kirsal kalkinmada da
altyapiyr gelistirme amaci basta olmak {izere KOYDES ve BELDES Projeleri

uygulamaya konmustur (2011 Se¢im Beyannamesi:263). Bu projelerle koy ve
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beldelerde igme suyu, yol gibi ihtiyaglarin giderilmesi hedefiyle sorunlarin ortadan

kaldirilmasi igin ¢alismalar yiiriitiilmistiir (2011 Se¢im Beyannamesi: 264).

2.2.4.2014 YEREL YONETIMLER SECIM BEYANNAMESI

Beyannamede c¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren satir baslari bulunmaktadir.
Ornegin, “Estetik Sehirler” basligi altinda belediyecilik alaninda alt yap1 yatirimlarini
cogaltmak, kotii yapilasma kaynakli meydanlarda ferah bir ortam yaratma, tarihi
dokularin giin yiiziine ¢ikarilmasiyla semt goriintirliigiinde daha estetik bir alg1 yaratma,
kiiltiirel anlamda komsuluk degerlerini gelecege tasiyabilme gayretli konut politikalari
uygulama ve bunlarin ¢cevreye uyumlu yapimina 6ncelik tanima, sehirlerde insa edilecek
binalarda geleneksel dokuya Onemin yaninda “gelenekten gelecege” anlayisini diri
tutma, yine bahge diizenlemelerinde geleneksel Tiirk bahgelerinden yola ¢ikilip
olusturulan yesil alan tasarimlarmi uygulama vurguda bulunulan hususlar olmustur
(2014 Secim Beyannamesi: 58-59). Ote yandan, mimari diizenlemeye tabi olacak
sehirlerde ise sehrin tarihi ge¢misine dayali 6zelliklere gore insa yapilacagi- Ornegin
Selguklu sehirleri olan Erzurum, Diyarbakir, Sivas gibi illerde Selguklu mimarisi;
Osmanli sehirleri olan Istanbul, Bursa, Amasya gibi illerde de Osmanli mimarisi-
belirtilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 60). Sehirlerde tarihi olaylarin anlatildig:
anitlarin yer almasi i¢in 6nemli mekanlarin olusturulacagi, biiyliksehirlere oncelik
verilerek sehir miizelerinin tiim sehirlerde insasinin gercgeklestirilecegi, sehrin tarihine
ve kiiltlirline dayal1 kitaplarin basiminda belediyelerin 6zel kaynak ayirmasinin gerekli
kilinacagi, ozellikle tarihi dokusunda yipranma meydana gelen alanlarda yeniden bu
tarihi canlandirmanin esas alinarak bu alanlarin kimlik ve kisilik kazanmasina olanak
saglanacagl beyannamede yer almistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 61). Ayrica
kurulmasina karar verilen Kent Kimligi Konseyi’nin de kentin tarihi dokusu ve

kiiltiriiyle alakali calismalar yiiriitecegi vurgulanmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 62).

[laveten beyannamede toplu konut alanindaki déniisiimiin, TOKI ve yerel
yonetimler isbirligi ile gergeklesmekte oldugu belirtilmis; 6zellikle kentsel yenileme
projesi ile 264 bini agkin konutun (gecekondunun) doniisiimiiniin hedeflendigi
vurgulanmistir (2014 Secim Beyannamesi:126). ileriki dénemde vatandaslar icin ingsasi
hedeflenen konutlarin ¢evre diizenlemesiyle birlikte, yesillendirilmis olmasi 6nem arz
eden hususlar arasinda yer almistir. Buna bagli olarak TOKI tarafindan yapimi

gerceklesen konutlarda 42 milyon metrekare yesil alan diizenlemesi ile 15 milyonluk
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aga¢ dikiminin gergeklestirildigine yer verilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 127).
Kentsel yenileme siirecini ilk baglatan parti olarak bir degerlendirmede bulunulan
beyannamede; riskli yapilarin yerine estetik yapilarin insast sonucu alt yapi
sorunlarindan muaf bir sehirlesme ile tarihi ve kiiltiirel manada canli tutulan bir sehir

ingasinin amaglandigi da belirtilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 131).

Beyannamede, 2008 senesinde dnceligi sulama olan, alt yap1 ve sosyo-ekonomik
ilerlemenin de amag¢ edinildigi bir proje olarak baslatilan GAP?; 14 milyarlik bir
harcamanin {irlinii olarak sunulmaktadir (2014 Se¢im Beyannamesi: 144). 2008 ile 2012
yillar1 arasinda tamamlanmasi beklenen eylemler icin 2018 yilina dek olasi ek siire
konularak, bu yila kadar yapilmasi hedeflenen projeler maddeler halinde yer almistir
(2014 Sec¢im Beyannamesi:146). Buna bagl olarak; 2018 yili sonuna dek 1 milyon
hektarlik alanin sulama ihtiyacinin karsilanacagi, Ilisu Baraji ile HES’in de
tamamlanacagi hedeflenen argiimanlar arasinda belirtilmistir® (2014 Segim
Beyannamesi: 147). Konya Projesi®® ismiyle tanimlanan ve Konya, Aksaray, Karaman,
Nigde illerini kapsayan projeyle de Akdeniz’e fuzuli akan sularin Konya Ovasina
yonlendirilmesi hedeflenmektedir. KOP ile 1 milyon hektarlik arazi sulamasinin, 1
milyondan fazla niifusa igme suyu temin ve enerji iiretimi saglanacaginin garantisi
verilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 149). “Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig,

Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van illerini kapsayan

8 Ulkedeki hidroelektrik enerji iiretimine katki saglayan GAP ile 2015 senesi itibariyle 13 hidroelektrik
santrali tamamlanmig, enerji yatirmlarinda ise %74’liik fiziki gerceklesme meydana gelmistir.
“2015 yilinda iilke genelinde iiretilen 25,9 milyar Kilovat-saat hidrolik enerji i¢inde GAP’m pay1
11,5 milyar kilovat-saat ile %44,4’tiir.” (http://www.gap.gov.tr/gap-ta-son-durum-sayfa-32.html ).

® Haziran 2017°de yer alan habere gére GAP’m vizyon projesi olarak yer alan ve diinyanm en biiyiik
baraj1 olarak isimlendirilecek olan Ilisu Baraji ve HES de; %96’lik gerceklesme orani saglanarak yil
sonunda bitiminin hedeflendigi belirtilmistir (http://www.milliyet.com.tr/ilisu-baraji-ve-hes-in-yuzde-96-
si-tamamlandi-mardin-yerelhaber-2100882/ ).

10 KOP Eylem Plani 30.12.2014 tarihinde Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis ve
30.04.2015 tarihinde Nigde’de gergeklestirilen KOP Eylem Plani Tamitim Toplantist ile kamuoyuna
agiklanmigtir. Eylem Plani, KOP Bélgesini biitiin olarak ele alan entegre bir bélgesel kalkinma planidir.
KOP Eylem Plan: kapsaminda 5 ana eksen, 26 alt eksen, 92 eylem ve 243 proje paketi ongoriilmiistiir.
Ana eksenler asagidaki sekilde belirlenmistir ( http://www.kop.gov.tr/sayfalar/kop-eylem-plani-2014-
2018/67) :

- Toprak ve su kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimi

- Ekonomik yapunin giiclendirilmesi

- Altyapinin gelistirilmesi ve kentlesme

- Begeri ve sosyal yapinin giiclendirilmesi

- Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
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Dogu Anadolu Projesi ile (DAP) ™ bolgenin gelisimine yonelik bir eylem planimin
hazirlandig1; enerji, igme suyu ve sulama ihtiyaglarmin karsilanmasinin hedeflenmekte
oldugu belirtilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 150). Dogu Karadeniz Projesi*?
bi¢iminde ifadeye yer bulan proje ile bu bdlgeyi kapsayan illerde, 6nceligin turizm
olmasi kaydiyla calismalarin yiiriitiilecegi agiklanmistir (2014 Se¢im Beyannamesi:
152). Bu baglamda “Yesil Yol” olarak adlandirilan turizm yolunun tamamlanmasi ve
bolgede bulunan kalkinmaya destek saglayacak ajanslar vasitasiyla projelerin

ylriitillecegi duyurulmustur (2014 Se¢im Beyannamesi: 153).
2.2.4.1.Temiz ve Siirdiiriilebilir Cevre

Beyannamede son yillarda hizli kentlesme kaynakli ¢evre sorunlar1 kapsaminda
kanalizasyon, alt yapi, kat1 atik yonetimi, hava kirliligi konular1 basta olmak {izere
calismalar yliriitiildiigli bahsedilmis; ¢evre ig¢in 365 alt yapi tesisinin hizmete agilmasi,
temizlik araclari, atitk su aritma tesisleri, bisiklet yollar1 gibi yatirimlarin hayata
gecirildigi; ayrica ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in internet yoluyla bagvurularin 6niiniin

acildigina yer verilmistir. Cevre Diizeni Planlari®® olusturularak; iilke genelindeki kent

11 Proje kapsaminda; ii¢ yilda sulamaya 150 milyon TL’lik yatirim, 2016 yilinda 1. 200 dekarlik rekreatif
alan ingasi, 2014-2016 seneleri arasinda ise 116 adet His goleti insast gerceklestirilmistir
(http://www.dap.gov.tr/ ).

2 DOKAP ile gevre anlaminda 6zellikle atik yonetimi konusunda emek sarf edilerek, cevre kirliliginin
Onlenmesi adina projeler yiiriitillecegi, tarimsal anlamda bilingli uygulamalarin hayata gegirilecegi,
biyolojik ¢esitlilik baglaminda koruma politikalar1 seyredilecegine dair Ongoriller sunulmustur
(http://dokap.gov.tr/wp-content/uploads/2016/12/DOKAP-Eylem-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf ,44-45).
13 Cevre Diizeni Plan’min nitelikleri Kasim 2008’de yaymlanan resmi gazeteye gore su sekilde
belirtilmektedir;

MADDE 5 — (1) Cevre diizeni plani,

a) Kalkinma planlart ve varsa bélge planlarini temel alarak rasyonel dogal kaynak kullanimin
saglayan,

b) Kirliligin olusmadan once onlenebilmesi, saglkli ¢cevrenin olusturulmasina yonelik hedef, ilke, strateji
ve politikalari ve bunu saglayacak arazi kullanim kararlarim belirleyen,

¢) Tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik genel hedefleri, ilkeleri,
stratejiyi ve politikalari belirleyen,

¢) Karar ve hiikiimleriyle alt 6l¢ekli planlar yonlendiren,

d)Plan kararlart agisindan ekosistem biitiinliigii, arazi kullanim stirekliligini saglayan,

e) Planlamaya temel olusturan verilerin farkliligindan dolayt farkli mesleklerden uzmanlarn fiili katilimi
ile hazirlanan,

f) Planlama siirecinin her asamasinda bir donceki asamalara geri dinerek degerlendirilmelerin
yapulabildigi geri beslemeli siirece sahip olan,
g) Karsuastirilabilir, degerlendirilebilir, sorgulanabilir, gelistirilebilir ve giincellenebilir standart veri
tabanina sahip olan,
&) Sirdiiriilebiliv  kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada
diigtiniilmesini saglamak iizere, korunmasi gereken alanlara iliskin politika ve stratejileri belirleyen iist
olgekli plan niteligini tasir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081111-8.htm ).
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ormani, mavi bayrakli plaj, tabiat parki sayilarinda artisin meydana geldigi ise bahsi

gecen diger konular arasinda yer alir (2014 Se¢im Beyannamesi: 97).

2.2.4.2.Atik Su Aritma

Kentsel Cevre Sorunlarmin ilki sayilabilecek atik su sorununun ¢6ziimiinde
maddi kaynak desteginin olmasi en O6nemli husus olarak beyannamede belirtilmistir.
Belediyelerin kendi imkanlariyla bunu karsilayabilmeleri ise olanaksiz bir durum olarak
aciklanmigtir. Tirkiye’de sayist 145 olan atik su aritma tesisi 539’a yiikseltilmis ve

bakanlik tarafindan tesvik maksath enerji giderlerinin yarisinin karsilanmakta oldugu

bildirilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 99-100).

2.2.4.3. Temiz Denizler ve Temiz Hava

Deniz kirliliginin 6nlenmesi amagl kirlilik 6l¢timlerinin yapildigi ve temiz
denizlerin gostergesi olan mavi bayrak sayisinin da artirilarak, diinyada bu alanda
liclincli sirada olundugu belirtilmistir (2014 Secim Beyannamesi: 102). Gemi Atik
Takip Sistemi ile elektronik ortamda gemi atiklarinin takibi saglanmakta; Antalya ve
Mugla’da ise Mavi Kart uygulamasi sayesinde tekne ve yatlara ait atiklar online
izlenmektedir( 2014 Sec¢im Beyannamesi: 102). Diger yandan plansiz kentlesme
kaynakli bir ¢evre sorunu olan hava kirliligi i¢in de 1sinma, trafik gibi alanlarda
onlemler alinarak iyilestirmeler yapilmaya calisilmaktadir. Ve iilkede anlik 6l¢iim
sistemlerinin kurulmasiyla hava kirliliginin 6l¢iimii neticesinde hava kalitesinin de

belirlenmesine olanak saglanmaktadir (2014 Se¢im Beyannamesi: 103).

2.2.4.4.Su

“Su hayatin ve medeniyetin kaynagidir” seklindeki tanimlamayla, AK Parti’nin
su konusunda 6nemli projeler yiriittiigi belirtilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 104).
Istatistiki olarak beyannamede yer alan bilgilere yer verilecek olursa: bu alanda 65
milyarlik yatirim gerceklestirildigi, 20 milyon dekarlik alanin suya kavustugu, 76 adet
icme suyu projesi ile 41 milyon kisiye igme suyu saglandigi, Melen Projesi ile
Istanbul’un i¢gme suyu sorununun 2071 yilina dek; Gérdes Baraji ve Isale Hatt1 ile de
[zmir’in igme suyu sorununun 2040 yilina dek ¢dziime ulastirildig1, Konya Ovasina 414
milyon m3 su akitacak mavi tiinel hedefinin tamamlandigi, 987 adet tagkin koruma

tesisi ile topraklarin tagkinlardan korunmasinin saglandigi belirtilmistir (2014 Segim

Beyannamesi: 104-105).
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2.2.4.5. Temiz Enerji Kaynaklar:

Cevrenin korunmasi amact On planda tutularak, enerji gereksiniminin
yenilenebilir bigimde karsilanmas1 gerekliligine binaen yatirimlar yapilacagi
beyannamede belirtilmistir. Riizgar enerjisine dayali iiretim, jeotermal enerji kaynakli
elektrik giicii, giines enerjisi tarafindan saglanacak giic ile; tilkedeki yenilenebilir enerji
kaynakli iiretimden daha fazla yararlanilacagi baglica hedefler arasinda yer almaktadir

(2014 Se¢im Beyannamesi: 107).14

2.2.4.6. Ormancilik

Beyannamede yer alan oranlara gore; 900 bin hektar ormanin {ilkeye
kazandirildigi, korumaya alinan alanlarin 1500’lere kadar ¢ikarildigi, agaclandirma
calismalarinin 500 bin hektara ulastigi, 2003’ten 2014’¢ 3 milyar fidanin dikiminin
gerceklestigi, ilk kez baslatilan Sehir Ormani projesi ile 127 adet Sehir Ormani
kuruldugu, kara ve kdy yollarina 6 milyondan fazla fidan dikiminin gerceklestigi, Bal
Ormani projesi kapsaminda 175 adet orman kuruldugu beyannamede bahsedilenler
arasinda yer almaktadir (2014 Se¢im Beyannamesi: 108-109).  Ayrica orman
yanginlarinda zarar gormiis alanlarda agaglandirmanin yapilmasindan ve Milli Park,
Tabiat Parki, Tabiat Anit1 gibi projelerin hayata gegirilmesinden bahsedilmistir (2014

Se¢im Beyannamesi: 110).

2.2.4.7. Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ve Sit Alanlar

Bu baglik altinda; Tabiat Varliklar1 Koruma Merkez Komisyonu ile Tabiat
Varliklarint Koruma Bélge Komisyonu kuruldugu, Dogal Sit Alanina ait dosyalarin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devrinin saglandigi, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ile
tarthi ve kiiltiirel anlamda arastirmalarin yani sira biyolojik cesitlilik anlaminda da

arastirmalarin gerceklestirildigine yer verilmistir (2014 Se¢im Beyannamesi:136).

2.2.4.8. Cevreci Ulasim
EGERAY ile 2011°de izmir’in kent i¢i ulasiminda trafige ¢6ziim olmas1 amagcl
bir proje tamamlanmus; yine Gaziantep’te GAZIRAY, Ankara’da ise BASKENTRAY

14 «2003 yilindan bugiine kadar kurulu giicii 3.000 MW olan 18 adet HES projesini devreye alarak, 2003
yilinda 26 milyar kilovatsaat olan hidroelektrik enerji tiretimini 77 milyar kilovatsaate yiikselttik. Artik
Tiirkiye’de kullanilmakta olan 4 ampulden birisi HES’lerin enerjisi ile aydinlanmaktadir” (2014 Sec¢im
Beyannamesi: 108).
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projeleri kent i¢i ulagimda halkin rahat seyahat edebilmesi amagl siirdiiriilen projeler

olarak beyannamede yer almistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 140).

Cevreye zarar verdigi gerekcesi 6n planda tutularak 1990 oncesindeki araglarin
trafikte yasaklanmasi ile 110 000’in {izerinde ara¢ trafikten c¢ekilmis; Egzoz Gazi
Emisyonlarmin Kontrolii Yonetmeligi ile de motorlu kara araglarinin egzoz gaz

Ol¢timlerinin yapilmasi kurala baglanmistir (2014 Se¢im Beyannamesi: 141).
2.2.5. 2015 SECIM BEYANNAMESI

Cevreye dolayli bir bicimde vurgu yapan hususlar beyannamede kent estetigi
g6z Oniinde bulundurularak kentsel doniisiimiin gergeklestirilecegine dair agiklamalarla
yerini almigtir (2015 Se¢im Beyannamesi: 288). Altyapili arsa gelistirme, tarihi ve
kiiltiirel degerlerle uyumlu doniisiim projeleri saglama, kentlerde kiiltiirel kimligi
giiclendirme adina projeler yiirlitme, ¢evreye duyarli gelismeler gergeklestirebilmek
adina AR-GE olusturma AK Parti tarafindan gerceklestirilmesi muhtemel hedefler
arasinda yer almistir (2015 Se¢im Beyannamesi: 290).

Altyap1 yatirimlarina 6nem verilerek, kentlerdeki yasamin daha saglikli olmasini
amaglayan AK Parti, Oncelikli olarak igme suyu kapsaminda mali destegin
devamliligindan bahsetmistir. Iklim degisikligi ve su havzalari esas almarak; 6zellikle
su tasarrufunun saglanmasi, kirliligin 6nlenmesi, kuraklikla bas edebilme agisindan
gelecekteki tedbirlerin alinmasma dair beyanlarda bulunulmustur (2015 Seg¢im

Beyannamesi: 296).

Yine 2016 senesinde Melen Projesinin tamamlanacagina, Gerede Projesi ile
Ankara’nin igme suyu probleminin ¢oziime kavusacagina, KKTC ic¢in Gegitkdy
Barajina ulagtirilacak suyla ihtiyacin giderileceg§ine dair hedeflenen projeler

beyannamedeki yerini almigtir (2015 Se¢im Beyannamesi: 296).

Ote yandan beyannamede kirsal kalkinma ile alakali neler yapildigina da
deginilmistir (2015 Se¢im Beyannamesi: 302-303);

*Tiirkiye icin ilk defa ulusal kirsal kalkinma strateji belgelerinin (UKKS) hazirlanmast,
*Tiirkiye icin ilk defa Kirsal Kalkinma Planinin (2010-2013) hazirlanmasi

*Koylerin yol ve igme suyu gibi temel altyapr ihtiyaglarina yonelik 2005 yihinda baglatilan
KOYDES Projesinin, zamanla kiiiik dl¢ekli sulama ve atik su islerinin de kapsanmasiyla entegre bir
altyapr programina doniistiiriilmesi ve projeye 2005-2014 doneminde yaklasik 9,2 milyar TL kaynak
tahsis edilmesi.
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Bu kapsamda 6rnek teskil eden maddeler olarak siralanmaktadir.

2.2.5.1. Siirdiiriilebilir Cevre

Beyannamede siirdiiriilebilir kalkinmanin bugiinkii nesiller i¢in esitligi
saglamasinin yani sira gelecek nesiller adina da adaleti saglamasinin gerekliligi
belirtilmektedir. Cevreden de bu anlayisla gelecek nesiller adina sorumluluk duygusuyla
hareketi saglayacak bir emanet olarak bahsedilmistir. Cevreye duyarli, altyap:
anlaminda giiclii, kiiltiirel notalar1 barindiran bir sehirlesme de bunlarin ¢iktis1 olarak

beyannamede yer almistir (2015 Se¢im Beyannamesi: 277).

Ilerleyen siire¢ icin yapilmasi planlananlar ise Tiirkiye’nin bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltacak bir hedefle; kapsayici projelerin ger¢eklesecegi soziiyle baslar (2015
Secim Beyannamesi: 281). Bu anlamda kentsel altyap1 ve kentsel kiiltiiriin gelisiminin
saglanacagi, kentsel standartlarin ve kent imajnin giiclenmesine katki saglanacagi,
kentsel doniisiim agsamalarinin desteklenecegi belirtilmistir (2015: Se¢im Beyannamesi
281). Sehir, medeniyetin yansimasi olarak goriildiigii i¢in insa siireglerinde medeniyete
uygun bir potansiyelle gerceklesecek diizenlemeler yapilacagina dikkat c¢ekilmistir.
Gilintin  sorumlulugunu tagimaktan ziyade, yarinin sorumluluk bilinciyle hareket
edilecegine dair garanti verilmistir (2015 Sec¢im Beyannamesi: 283). Bu minvalde;
sehirlerin yapilasmasiin dikeyden yataya bir doniisiime ugrayacagina, tabiat ve kiiltiir
varliklarinin  korunmasma o©ncelik tanmarak gelisim gosterilecegine dair bilgiler
sunulmustur. Insa, imar ve yapilasmada cevrenin gelecege aktarilmasi gereken bir
hazine oldugu zihinlerden ¢ikarilmayarak ilerleme kaydedileceginin garantisi
verilmistir. Kentlerin de insan ve cevre dostu marka kentler haline gelecegine dair

beklentilere yer verilmistir (2015 Se¢cim Beyannamesi: 285- 286).

2.2.5.2. Cevrenin Korunmasi

AK Parti’nin ¢evrenin korunmasini ulusal ve uluslararasi zorunluluk goziiyle
gormekten ziyade; gelecek nesillere adil bi¢imde aktarabilmek adina bir vazife olarak
gordiigli beyannamede agiklanmistir. Kalkinmanin nitelikli bicimde gergeklesebilmesi
ise devamli gevre politikalarinin varligina baglanmistir (2015 Se¢im Beyannamesi, 305-

306).

Kiiresel 1sinmaya sebep veren sera gazi emisyonu kontrolleri basta olmak iizere,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina, atik yonetiminin iyilestirilmesine, orman
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alanlarinin genisletilmesine, biyolojik cesitliligin korunmasina olanak saglanarak cevre
kosullariin iyilestirildiginden bahsedilmektedir. Modern ¢evre teknolojileri ile aritma
sistemlerinin ilk olarak AK Parti tarafindan saglandigina dikkat ¢ekilmektedir. Yine
yesil teknolojiler, yesil isler gibi odak noktasinin yesil ile olusturuldugu; yesil
bliylimeye gecis asamasinin baglatildigi vurgulanmaktadir (2015 Se¢im Beyannamesi,
306).

Ozon tabakasinin incelmesine sebebiyet verecek maddelerin ithaline karsi
onlemler alinmasiyla, ozon tabakasinin incelmesine karst miicadele i¢ine girildigi ve bu
anlamda Montreal Protokolii baglaminda da bununla miicadele eden en basarili iilkeler
arasina isim yazdirildigindan bahsedilmektedir. 2002 senesinde mevcut olan Cevre
Koruma Bolgesi sayilar1 da 12°den 16’ya yiikseltilmistir. Temiz plaja sahip olmanin
gostergesi konumundaki mavi bayrakli plaj sayisi ise 127°den 397’ye c¢ikarilmistir.
CED kapsaminda bulunan siire¢lerin elektronik bi¢imde izlemesini saglayabilmek adina

Cevrimi¢i CED Siireci Yo6netimi olusturulmustur (2015 Se¢im Beyannamesi: 307).

Trakya’da baraj ve gol insasin1 saglayacak, dere 1slah ¢aligmalarini yiiriitecek,
icme ve kullanma suyuna olan ihtiyact 2050 senesine dek giderecek, atik aritma
sistemleri kuracak bir program olan Trakya Gelisim Projesi (TRAGEP) hazirlanmistir
(2015 Se¢im Beyannamesi: 307).

2008-2012 yillar1 arasin1 kapsayan Agaglandirma Seferberligi ile 2 milyon
hektardan fazla alanda agaclandirma faaliyetleri yiiriitiilmiis ve Tiirkiye bu faaliyetle

diinyada ilk {ige girme basarisini gostermistir (2015 Se¢im Beyannamesi: 308).

Ilerleyen siiregte dzellikle uluslararas1 anlamda ¢evre konularmin dikkatle takip
edilecegine, ¢evre koruma ve kullanma anlaminda dengeli bir potansiyelle calisan
politikalar fiiretilecegine dair hedefler sunulmustur. Istihdam yaratmada cevrenin
oneminden hareketle yol alinacagi ve iiretim-tiiketimde stirdiiriilebilirligi saglayabilmek
adma ¢evre dostu kamu alimlarina dikkat edilecegi de ileriye doniik diger hedefler
arasinda gosterilmektedir. Cevresel sorunlarin artmasma yonelik o6zellikle iklim
degisikligi anlaminda hassasiyetle yikiimliilik bilincinin siirdiiriilecegi, ¢evreci
ulasimin geregi olarak kentler basta olmak {izere- giiriiltii kirliligi de dahil- kirliligin
azaltilmasimna dair uygulamalarin stirdiriilecegi, atiklarin azaltilmast ve geri

kazandirilmas1 da dahil olmak {izere ¢evreye verilen tahrip seviyesinin en aza
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indirgenecegi, hidroelektrik santrallerin yapiminda c¢evreye duyarliligin iist sathada
tutulacagl, suyun verimli kullaniminin saglanacagi, havzalarda su tasarrufu ve
kuraklikla miicadele yaninda kirlilik Onleme adina da yaptirimlar uygulanacagi

belirtilmistir (2015 Se¢im Beyannamesi: 309-311).

2015 ila 2019 yillart arasinda 1 milyardan fazla fidanin dikim hedefi ile birlikte,
erozyonu azaltma adma da caligmalar yiiriitillecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
ormanlardan koyliilerin daha fazla faydalanmasi i¢in ceviz, badem, fistik ¢ami gibi

agaclarin dikimine Oncelik verileceginden bahsedilmistir (2015 Se¢im Beyannamesi:

312).

Tabiatin, tabiat degerlerinin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi; halkin bu
konuda bilinglenmesini saglamak adina “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma
Kanunu” ¢ikarilmistir. Tiirkiye’deki biyolojik ¢esitliligin agiga ¢ikarilmasi adina 19 ilde
belirlenen Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanterinin 2019 senesine dek 81 ilde
yayginlagsmasinin amaglandigi belirtilir. Hava kalitesinin takibi i¢in belirlenen 6 ilde
Temiz Hava Merkezleri yapilacagi belirtilmis, korunan alanlarin yoOnetiminde
tyilestirmelerin yaninda eko turizm gibi gelir saglayicit projelere de yer verilecegi,
doganin korunmasi adina da faaliyetlere destek olunacagi beyannamede yer almistir

(2015 Se¢im Beyannamesi: 313).

2.3. CED

Cevresel Etki Degerlendirmesi olarak adlandirilan CED; belirli proje ve
geligsmelerin ¢evre tlizerindeki etkilerini ortaya koyan bir yap1 olarak karar vericilerin
karar alma siireglerine etki eden bir sistem seklinde tanimlanir (CED El Kitabi, 11).
Hava, su, toprak gibi fiziki cevrenin yani sira biyolojik, insani, sosyal ¢evre
bilesenlerinin de hesaba katildig1 bir alanda ¢evre kapsamli bir bigimde bu siirecte ele
almir (CED El Kitabi, 59). CED’e iliskin ilk yasal diizenleme, Agustos 1987’de
yiiriirliige giren Cevre Kanunu olmus ve kanunun 10. Maddesinde su sekilde yer

almistir (Serter, 2005: 13):

“Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlarlar.
Bu raporda gevreye yapilabilecek tiim etkiler goz oniinde bulundurularak cevre
kirlenmesine sebep olabilecek atik ve atiklarin ne sekilde zararsiz hale
getirilebilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemler belirlenir.”
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Takip eden stiregte 1993 yilinda CED Yonetmeligi yiiriirliige girmis; bunu 1997,
2002 ve 2003 senelerindeki giincellenmis yonetmelik izlemistir (Serter, 2005: 13).

CED siireci birgok iilkede uygulanmakla beraber, temelde degisim gostermeyen
basamaklar1 mevcuttur. Oncelikle eleme asamasi neticesinde CED raporuna gerek
duyulan ve duyulmayan projelerin ayrigtirilmasi saglanarak, bunlarin ¢evre i¢in 6nem
arz edip etmedigi konusunda saptama yapilir (Serter, 2005: 6). Kapsamlastirma
asamastyla CED raporlarinin kapsami belirlenerek farkli projelerin yer alacagi cevre ile
alakali 6zelliklerin farkliliklarina gore rapor diizeni gergeklestirilir (Serter, 2005:7). Son
olarak izleme asamasi ile CED raporu igerisinde yer alan taahhiitlerin gerceklesip

gerceklesmedigine dair denetim yapilir (Serter, 2005: 8).

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii niin gorevleri
648 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile asagidaki maddeler halinde belirtilmistir
(https://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=ustmenu&ld=49 ) ;

a) Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme ¢alismalarini
yapmak ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve denetlemek.

b) Cevre kirliligini dnleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet
ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, cevre izni ve
lisansi vermek.

¢) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek.

¢) Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iilke genelinde gevreye olumsuz etkileri olan
atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve iyonlastirici olmayan
radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yeriistii sularina, denizlere ve
topraga olumsuz etkileri olan her tirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli
hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmak.

d) Temiz hava merkezlerinin kurulmast ve yénetilmesiyle ilgili is ve iglemleri
yiiriitmek.

e) Motorlu kara tasitlar: egzoz emisyonlarimin belirlenen standartlara uygunlugunu
belgelemek, izlemek ve denetlemek.

1) Alici ortamlart izlemek, buna iliskin altyapiyr olusturmak, cevre kirliligi ile ilgili
olarak dlgiim ve analiz élgiitlerini  belirlemek uygulamak ve uygulanmasini
saglamak; c¢evreyle ilgili her tirlii lgiim, izleme, analiz ve kontroller yapacak
laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin akreditasyon islemlerini yapmak,
yaptirmak; alict ortamlar konusunda élgiim yapacak kuruluslart belirlemek. Her
tiirlii atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlari izlemek ve denetlemetk.

g) Bakanligin gorev alamina giren tiriinlerin ilgili mevzuat ve teknik diizenlemelere
uygunlugunu ve giivenirligini tespit etmek amaciyla denetim yapmak, yaptirmak,
yetkili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak.

g) Cevre envanterini ve gcevre durum raporlarini hazirlamak ve Avrupa Cevre Ajansi
ile iligkileri yiiriitmek.
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h) Gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararast galigmalari
izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

2.4.2001°den Giiniimiize Kalkinma Planlarinda Cevre®

2.4.1. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani

2001 ila 2005 willar1 arasindaki Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;
ekonomik kalkinma ve refah saglanirken cevresel degerlerin g6z Oniinde tutulmasi
gerekliligine vurgu yapilir. Bu planla iklim degisikligi, icme suyu, kat1 atik benzeri
konularin ¢oziimiinii saglamak adina ihtisas komisyonlarina gorevler yiiklendigi
belirtilmektedir. Sanayilesme anlaminda ise ¢evreye dost uygulamalarla beraber, CED
stirecinin etkin halde bulunmasi alinacak tedbirler arasinda sayillmigtir. Ayrica ¢evre

sorunlarinda uzlasma kiiltiirintin dikkate alinmasi gerektigi iizerinde durulmustur

(Cetin, 2012: 37).

Altyap1 anlaminda uluslararasi diizeyde yatirimlarin gergeklesmesi hedeflenmis,
kiltiirel ve turistik dokuya koruma saglanacagi belirtilmistir. Sanayi alaninda atiklarin
geri doniisiimiinii saglama adina adimlara bagvurulacag:1 ve ¢evreye zararli etkilerinin
giderileceginden bahsedilmistir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2002: 170-171). Yeralt1 ve
yeriisti su kaynaklarinin  kirlenmeye karst korunmasi saglanacak, akabinde
gerceklesecek aritim islemiyle suyun, tarim ve sanayide kullanilmasinin 6nii agilacaktir.
Ayrica suyun kullaniminin etkili olmasi, suyu koruma ve israfi engelleme adina egitim
programlarinin gorsel anlamda tamitimina olanak saglanacaktir (Sekizinci Kalkinma
Plani, 2002: 175). Arazi ve Toprak Koruma Kanunu g¢ikartilarak, iilke genelini
kapsayacak planlamalarin ilk adiminin atilmasinin yaninda, bu kanunun GAP ile birlikte
yiiriitiilmesi baglaminda da bir biitlinliik arz etmesi hedefler arasindaki yerini almistir

Sekizinci Kalkinma Plani, 2002: 186).

Cevre sorunlarini ¢ozlime ulastirabilmek adina Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1 (UCEP) hazirlanarak, toplumsal duyarliligi artirmak hedeflenmistir. Dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin sav edilmesi neticesinde, ¢evresel manadaki

risklerin en aza indirgenmesi hedef olarak belirmektedir. Ulusal Biyolojik Cesitlilik

5 Tiirkiye 'de planli doneme gegildikten sonra bile gevre ile ilgili bir boliime ancak lll. Bes Yilluk Plan’da
yer verilmigtir. Burada da sanayilesmenin ¢evreye tercih edildigi ifade edilmektedir. Bundan sonraki Bes
Yillik Planlarda ¢evre ile ilgili boliimlere yer verilmeye devam edilmis ve onarimci ve énleyici politikalar
tavsiye edilmistir (Giines, 2015: 30).
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Stratejisi ve Eylem Plani ile koruma altindaki alanlar i¢in uygulamalar belirlenecek;
Ulusal Collesme Eylem Plani ile de ¢ollesme ve erozyona karsi etkin olma
saglanacaktir. Sanayi politikalar1 belirlenirken ¢evreye duyarliligin esas alinacagi ve
cevre dostu uygulamalar gelistirilecegi de diger hedefler arasindaki yerini almistir
(Sekizinci Kalkinma Plani, 2002: 187-188). Ayrica kiiresel iklim sisteminin
korunabilmesi adma Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi siirecine dahil olabilmek

izere ¢aligmalar yiirtitiilmeye baslandig1 belirtilmistir (Solak ve Siirmeli, 2016: 27).

Bu Planda, bir taraftan, yerlesme yapisinda olcek sorunu, yerel yonetim
maliyesi, denetim sistemi, yerel yonetimlerde katilim yontemleri ve demokratiklesme
gereksinimi, dezavantajli toplumsal kesimler, dogal ¢evrenin korunmasina yonelik
sorunlarin tespiti konularina agwrlik verilmis ve ¢oziim onerilmis; diger taraftan,
kentlesmenin kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih edenlerin gogiiyle gelisen
bir siire¢ oldugu belirtilmis, Tiirkiye kentlerinin temel karakteristikierini yoksulluk,
sefalet, kanun ve hukuk tamimazlik, giinliik yasamda kargasai ulasim ve altyap
yetersizlikleri, kirlilik, denetimsiz ~biiyiime, kacak yapilardan olusan kent
par¢alarimdan olusan kentler olarak siralanmistir.  Sahin: 155 yusuf sahin
kentlesme kitabt

2.4.2. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam

2007 ila 2013 yillart arasindaki Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise;
AB’ye uyum kapsaminda yedi yillik bir plan hazirlandigr goriliir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin yeniden vurgulandigi bu planla, ellinin {izerinde ihtisas komisyonu
kurulmustur. Bu donemde cevreyle alakali konulara katilimin artirilmas: ve bu konulara
dair bilgilere kolayca ulasilmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi hedeflenmistir. “Kirleten ve
kullanan oder” ilkesinin tiim sektdrlerce uygulanmasi; yatirim, liretim ve tiiketim
stirecleri boyunca ongoriilmiistiir. Diger yandan sanayilesme ve kirlilik arasinda denge
saglanmasi1 hedeflenmis, ¢evre problemleri karsisinda yerel yonetimlere yetkilendirme

anlaminda daha fazla sorumluluk yiiklenmistir (Cetin, 2012: 38- 39).

Niifus artisinin hizli olmasi ve sanayilesme neticesinde dogal kaynaklarin
kullaniminda ¢evrenin korunmasi 6n planda tutuldugundan, bu amaca kars1 yeterince
sorumluluk duymayan kurum ve kuruluslarin belirsiz tutumlarinin giderileceginden
hareketle uygulamalarin etkinlestirilmesi ve bilgi akisinin saglanmasi tizerine hedefler
belirtilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 28- 29). Dogal kaynaklarin adil
kullanimina olanak saglamak {izere ¢evre yonetim sistemlerinin olusturulacagi,
uluslararasi ylikiimliiliikler kapsaminda sorumluluklarin yerine getirilecegi, ¢evresel
altyapr anlaminda yerel yonetimlere destek saglamak adina mahalli idare birliklerinin

kurulacagi, cevresel kalkinmaya yonelik izleme ve denetim raporlarinin altyapisinin
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gelistirilecegi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve ekonomik degere sahip olabilmesi
adina c¢aligmalar yiiriitiilecegi, ekolojik potansiyel goz oniinde bulundurularak turizm
alaninda koruma odakli projeler gelistirilecegi, Ulusal Eylem Plani1 hazirlanmasiyla
tedbirlerin alinacagi, c¢evre dostu kaynak kullannmiyla sanayi alaninda atiklarin
azalacagl ve verimli liretimin saglanacagi, ¢evreyi koruma amagli altyapi tesislerinin
olusturulmasina gayret gosterilecegi, cevre yatirimlart ve c¢evresel altyapilarin
planlanmasi i¢in yeni yontemler gelistirilecegi, ¢evre bilincini gelistirmek adinaysa
egitim ve kamuoyu bilgilendirmeleri saglanacagi vurgulananlar arasinda yer almaktadir

(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 73-75).

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile g¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
gelistirilmesinin  6nemi iizerinde durulmus; c¢arpik kentlesme, AB doktrinleri
cergevesinde kent i¢i ulasimda kapasite artirimina gidilmesi, ulasimda yasanan fazla

yakait tiiketimi sorunlarina iyilestirme amaglari 151k tutulmustur. 156-157 yusuf sahin.

2.4.3. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

“Yaganabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” baglig altinda ¢evre konusunda
yapilabileceklerin listeye alindig planlar; sehirlerdeki altyapi, barinma, ¢evre sorunlari
basta olmak {izere kentsel imaj ve markalasma cabalar1 neticesinde sekillenmistir.
Yasanabilir mekan kavramiyla, ¢evrenin korunmasi ve gelecek adina refah odakli bir
mekansal gelisme sergilenmesi hedeflenmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 117-
118). Yesil biiyiime modeli hedefiyle ¢ikilan yolda, cevreyle ilgili gorev ve yetki
belirsizliklerinin sonlandirilmasi, tiiketim aligkanliklarina g¢evre koruma bilincinin
eklenmesi, ¢evre sorunlarinda ortak sorumluluklarin belirlenmesi gibi amaglar 1g1ginda

ilerlenmesi hedeflenmistir (Solak ve Stirmeli, 2016: 27-28).

Niifusun basta metropoller ve biiyliksehirler olmak iizere yogunlasma gostermesi
ve gb¢ yoniiniin 6zellikle Istanbul olmasi dogudan batiya yahut biiyiik sehirlere
bi¢imindedir. Mevcut durumun degisebilmesi i¢in; iilkenin orta ve dogu bolgelerini
cekim merkezi haline getirecek diizenlemeleri kapsayan “Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi” belli illerde uygulamaya konmustur (Onuncu Kalkinma Plant,

2013: 119).
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GAP’in uygulanmasinda daha hizli sonu¢ alabilmek maksadiyla GAP Eylem
Plan1 hazirlanmis, 2012 ila 2018 yillarim1 kapsayacak bigimde yenilenmesi igin de

¢alisma yiiriitiilmesine olanak saglanmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 121).

Sehirlesme oraninin artmasiyla beraber sehir biitiinliigli, estetigi ve kent kiiltiirii
anlaminda ¢ok boyutlu planlar olusturulmasi elzem hale geldigi i¢in 6ncelikle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na gorev verilmis, bunun yani sira biiyiiksehir belediyelerine il
ozelinde cevre diizeni plant hazirlama yiikiimliligi verilmistir (Onuncu Kalkinma

Plani, 2013: 125-126).

Eskiyen ve yipranan yapilarin yani sira hizli niifus artis1 neticesinde degisen
mekan istekleri dogrultusunda degerini yitiren alanlarin doniisiimii ihtiyact dogmustur.
2012 senesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin bu goérevde yetkili goriilmesiyle
doniisiim sistemi baslatilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 127). Boylece afet riski
tasidigi belirlenen binalar basta olmak iizere, mekan ve yasam kalitesini artiracak
donilistim projelerinin  gelistirilmesi i¢in adimlar atilacagtr belirtilmistir (Onuncu

Kalkinma Plani, 2013: 128).

Altyapisal anlamda hizli sehirlesme kaynakli ihtiyaglarin Oniine gecilmesi
amacglh igme suyu aritma, atik su aritma gibi uygulamalarin gergeklestigi belirtilmis;
2011 senesinde yetersiz igme suyunun Oncelikli amag olarak belirtildigi SUKAP da
baglatilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 129).

Plan déneminde insan ve ¢evre sagligi agisindan atiklarin etkilerinin azaltilmasi,
giivenilir igme suyu saglanmasi, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir bir altyap1 olusturulmasi,
kat1 atik yonetiminin etkinlestirilerek geri kazanilmasi sonucu kullanimina
0zendirilmesi, kentsel altyap1 sistemlerinin olusturulmasi ve teknolojinin de isin igine
katilarak bu anlamda kalitenin artirilmasi i¢in hedefler belirtilmistir (Onuncu Kalkinma

Plani, 2013: 130-131).

2005 senesinde pilot olarak baslatilan KOYDES projesinin 2010 senesinde tarim
amacli sulama ve 2011 senesinde atik su bilesenlerinin de eklenmesiyle entegre bir
altyapt sistemine doniismiistiir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 134). Orman koyleri,
milli parklarin bulundugu koéylerin koruma altina alinmasi hedeflenmektedir (Onuncu

Kalkinma Plani, 2013: 136).
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2.4.3.1. Cevrenin Korunmasi

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde, siirdiiriilebilir kalkinmayr hedefleyen bir
yaklasimla, ¢evre mevzuati ve standartlart gelistirilmis, kurumsal ve teknik altyap
iyilestirilmis ve ¢evre ydnetiminin giiclendirilmesine ydnelik projeler ger-
ceklestirilmistir. Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan: gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak c¢evre politikasina ve uygu-
lamaya yon veren ¢erceve gelistirilmistir. Boylece basta emisyonlarin kontrolii, ko-
runan alanlarin genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi olmak iizere ¢evre
kirliliginin  onlenmesi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi yoniinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede ulusal sartlar c¢ergevesinde alinan
tedbirlerle 1990-2007 déneminde kiimiilatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
saglanmistir. 2010 yul verilerine gore, Tiirkiye 'nin yillik sera gazi emisyonu 401,9
milyon ton karbondioksit esdegeri, kigi basina sera gazi emisyonlart ise yillik 5,51
ton karbondioksit esdegeridir. 2007-2012 déneminde havadaki kiikiirt dioksit mikta-
rinda yiizde 50, partikiil madde miktarinda ise yiizde 36 oraminda azalma
saglanmistir. Korunan alanlarin iilke yiizélgiimiine orani, 2006 yilinda yiizde 4,99

iken 2012 yilinda yiizde 7,24 e yiikselmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013:
136-137).

Bu gelismeler 15181inda ¢evre ve dogal kaynak yonetiminde planlama, izleme ve
denetimin gerekliligi; ¢cevresel yatirimlara ayrilan kaynaklarin etkin kullanimi, gevreye
etki edebilecek plan ve projelerde tedbiri gerektirecek araglarin aktiflestirilmesi, ¢evre
dostu yontem ve teknolojilere dogru egilimin artirilmasi hedeflenenler arasindaki yerini

almistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 137).

Cevrenin duyarli ve bilingli bir bi¢imde korunmasi ve kalitesinin artirilmasina
yapilan vurgu yaninda; sanayi, tarim, ulastirma, sehirlesme gibi alanlarda ¢evre dostu
bir yaklasim sergilenecegi ve yesil biiyiimeye imkan saglanacagi belirtilmistir (Onuncu

Kalkinma Plani, 2013: 137).

Cevre yonetimine dair eksiklik varsa bu alana 6zgli denetim mekanizmalari
giiclendirilmesi ve 6zel sektor, yerel yonetimlerin etkisinin artirilmasi hedeflenmektedir.
Sehirlerde stirdiiriilebilirlik yaklasimina paralel; atik ve emisyon azaltma, su ve
kaynaklarmm verimli kullanimi, geri doniislim, gorlinti ve girilti kirliliginin
engellenmesi, ¢evre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla ¢evre duyarliliginin
artirilmasi hedeflenmistir. Yenilenebilir enerji kullanimi, eko-verimlilik gibi ¢evre dostu
uygulamalara destek saglama yaninda c¢evreyle dost yeni projelerin gelistirilmesine de
katki saglanacagi belirtilmistir. Dogal kaynaklarin ve ekosistemle ilgili hizmetlerin
degerine uygun politika gelistirilmesi, dogay1 koruma basta olmak {izere ¢evre bilincini

artirmaya yonelik adimlarin siklastirilacagi, biyolojik ¢esitliligin tespiti ve korunmasi
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hakkinda gelisme gostermek, iklim degisikligi ile ilgili konulara hakimiyet saglamak,
cevreye duyarli yeni i imkanlarina olanak saglamak (Onuncu Kalkinma Plani, 2013:

137-138).

Toprak ve su kaynaklarinin etkin bigimde kullaniminin yaninda, korunmasi da
g0z oniinde bulundurularak su tasarrufuna imkan taniyan modern sulama sistemlerinin
yayginlagtirllmasina imkan saglanmig, bununla birlikte orman varliklarinin da
gelistirilmesi i¢in agaglandirma ve erozyon kontrolii saglanmaya baslanmistir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013: 138). Yer alti1 ve yer ustii su miktarinin ve kalitesinin
belirlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi, korunmasi ve kirliliginin Onlenmesi
saglanacak; ihtiyaclar yoniinde sirdiriilebilir bir bi¢imde kullanimina olanak

taninacaktir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 139).
2.5. AK Parti ve Yasanabilir Sehir Algis

Medeniyetlerin aynasi bi¢giminde tanimlanan sehirlerin glinimiiz cadde, sokak ve
mahallelerinin Selguklu ve Osmanli bakiyesi iizerine kurgulandigi; medeniyetin ise bu
minvalde sekillendigi belirtilmistir. Son donem i¢in ayni hususun gecerli olmadigina,
tarihi mirasin reddi yaninda sehirlere ve degerlere yonelik tahribatin mevcut olduguna
dikkat ¢ekilmistir (Yasanabilir Sehirler Stirdiiriilebilir Cevre, 2015: 7). AK Parti misyon
olarak bu tahribatin Onlenmesi ve sehirlerdeki degerlerin yeniden canlandirilmasi
yoniindeki gayretini dillendirmistir. Bu dogrultuda yiiz yillik bir tahribata maruz
kalinmis cografyada ge¢misle alakali diizenlemeler yaparken gelecek ile alakali da
tedbirler alinacaginin garantisi verilmis; insanla, medeniyete ait deger ve izlerle birlikte
bunun gergeklesecegi de vurgulanmistir (Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre,
2015: 8). Bu hususlar iizerine gergeklesen ve gerceklesmesi beklenen alanlardaki

cabalar su bicimde 6zetlenmistir;

-Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ile bolgesel gelisme alanindaki politika ve
oncelikler belirlenmis; KOP, DAP ve DOKAP’1n ilerleme kaydettigi belirtilmis, 26
bolgede kalkinma ajanslari kurularak boélgesel yonetim platformu olusturulmustur

(Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre, 2015: 9-10).

-Mekén planlamasinda yarini inga ve imar etmenin yaninda, insanit sehrin odagi
ve sehirleri de insan igin kaliteli birer yasam merkezi haline getirmek prensip olarak

belirlenmistir. Bu ¢er¢evede; 2005 senesinde biiyiiksehir belediyelerine il ¢evre diizeni
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plan1 yapma yetisi taninmis, 2011 senesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmus,
2012 senesindeki diizenlemeyle beraber biiyiiksehir belediye sayisi 30’a yiikseltilmis,
arazi parcalanmasit Onlenerek toplulagtirma calismalarina hiz kazandirilmistir

(Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre, 2015: 12-13).

-Oncelikli hedef olarak dikey degil yatay bir yapilasma saglanmasi, akabinde
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ek tabiat ve ¢evrenin gelecek nesiller adina korunmast
gerekli bir alan oldugu i¢in imar ve yapilasmanin bu hususlarda gergeklesmesine imkan
taninacag@ belirtilir. Ote yandan insan ve gevre dostu, estetik izlenimleri 6n planda
marka sehirler yaratma gayesi One ¢ikar (Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre,
2015: 13).

-Kentsel donilistim projelerinin Oncelikli amaci tarihi ve kiiltiirel degerlere
yatkin, o kentin tarithi kimligini ortaya c¢ikarmayr amaglayan, tarihi sehirlerin
canlandirilmasi odakli, tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi ve restoresi iizere karar
kilinmis, afet ve risklere karsi tedbirlerle donatilmis bir sistem gerceklesecegine dair

amaglar sunulmustur (Yasanabilir Sehirler Stirdiiriilebilir Cevre, 2015: 15).

-Bu anlamda 6ncelikli olarak 2003 ila 2014 yillar1 arasinda yapimi gergeklesen
icme suyu projeleriyle 40 milyondan fazla kisiye igme suyu temini saglandigi, kat1 atik
planinin tamamlandigi, Ulusal Geri Donlisim Stratejisinin uygulamaya kondugu,
kanalizasyon sebekeleri ve atik su aritma tesislerine dair ¢alismalarin yiiriitildiigi, igme
suyu ve kanalizasyon projeleri i¢in kaynak saglamasi adina SUKAP’in baglatildigi
belirtilmistir (Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre, 2015: 17-18).

-Temel altyapisal ihtiyaclarin koylerde karsilanmasma yonelik baslatilan
KOYDES Projesi ve niifus alaninda bir smirlamaya tabi tutularak olusturulan
belediyelerin altyapisal sorunlarmin giderilmesine imkéan taniyan BELDES projesi bu
alanda hayata gegen en Onemli iki basliktir. Yapilmasi planlanan kirsal kalkinma
hedeflerinden digeri ise dogal ve kiiltiire]l anlamda potansiyel sahibi kirsal alanlarda
turizm altyapisinin  gelistirilmesi bi¢giminde yer almistir (Yasanabilir Sehirler

Siirdiiriilebilir Cevre, 2015: 25).

2.5.1.Cevrenin Korunmasi
Cevrenin korunmasi, yalnizca ulusal ve uluslararasi bir sorumluluktan ziyade

nesiller arasinda hakkaniyet ol¢iilerini korumak adina zorunluluk arz eden bir zemine
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oturtulmus ve cevresel sorunlar kargisinda hassasiyet yaninda iklim degisikligi gibi pek
cok alanda da sorumluluk bilinciyle hareket edilmesi 6ngoriilmiistiir. Atilan adimlar ise

su sekilde siralanmistir (Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre, 2015: 26-27);

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 2004 yilinda Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine ve 2009 yilinda Kyoto Protokoliine
taraf olunmasu.

Hava kirliligini izlemek iizere kurulan hava kalitesi 6l¢iim istasyonlarinin
sayisinin 54ten 175 e ¢ikarilmast.

Tiirkiye'de iiretimi yasak olan ozon tabakasini incelten maddelerin
ithalatina yonelik ¢ok siki kota onlemlerinin uygulanmasi.

Temiz denizlerin bir gostergesi olan mavi bayraga sahip plaj sayisimn
2002 yilinda 127 iken 2014 yilinda 397 'ye ¢ikarilmast.

Cevrimici CED Siireci Yonetimi sistemi olusturularak CED Siireci
igerisinde yer alan tiim siireclerin elektronik sistem iizerinden gerceklestirilmesini
saglayarak zaman kaybinin azaltiimast.

Tiirkiye 'nin, orman varhigini arttiran nadir iilkelerden birisi haline
getirilmesi, Aga¢landirma Seferberligi kapsaminda 5 yilda 2 milyon 430 bin hektar
alanda agaglandirma ¢alismast yiiriitiilmesi

Kamuoyunda 2/B olarak bilinen orman vasfini yitirmis arazilerin
degerlendirilmesi ve satist konusunda yapilan diizenleme ile 40 yildwr ¢oziilemeyen
ve vatandas ile devleti karsi karsiya getiren meselenin ¢oziilmesi.

Korunan alanlarin artirdarak. 2002 yilinda 952 olan korunan alan sayisini
2013 yuhinda 1.760°a, korunan alan miktarmn ise 3,4 milyon hektardan 6,3 milyon
hektara ¢ikartilmasi. 12 yil iginde Milli Park sayisimin 33’ten 40°a, Tabiat Parki
sayisuun ise 17 °den 192 'ye ¢ikartilmasi.

Yapilmasi hedeflenenler arasinda iklim degisikligi basta olmak ilizere cevresel
sorunlara kars1 hassas davranmak, giirtiltii kirliligi de dahil edilerek g¢evre kirliliginin
azaltilmasmma olanak saglamak, sera gazi emisyonlarma yonelik ¢aligmalarda
bulunularak takip sistemi olusturmak, hidroelektrik santrallere iliskin olarak g¢evre
duyarliligini iist seviyelere tasimak, “5 bin kdye 5 bin orman” projesi ile agag¢landirma
anlaminda ilerleme kaydedilecegi belirtilmistir (Yasanabilir Sehirler Sirdiiriilebilir

Cevre, 2015: 28-29).

2.6. Gecmisten Bugiine AK Parti’de Cevre Diizenlemeleri

Kuruldugu 1984’ten 2002 senesine dek 43 bin civarinda konut insasin1 saglayan
Toplu Konut Idaresi’nin son on iki senelik siiregte bunun on bes katina tekabiil, 632 bin
konutun insasin1 gerceklestigi belirtilir. Kentsel doniisiim kapsamindaysa 229 bolgede
caligmalara baglanmis ve afete ugrayan alanlarda zararlarin giderilmesi adina ¢alismalar

yiiriitiilmiistir. Cevre diizenlemeleri kapsaminda yaklasik 47 milyon metrekare yesil
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alan diizenlemesi ve 17 milyon aga¢ dikimi ile ¢ali peyzaji yapildig: belirtilir (Sessiz
Devrim, 2015: 146-147).

Mevcut kaygilar1 dolayisiyla yasadiklar1 alandan go¢ etmek zorunda kalanlarin,
gonilli bigimde kdylerine doniisiinli destekleyen, ihtiya¢ duyulan ekonomik ve sosyal
alanlarin olusumunu saglayan bu proje ile Dogu ve Glineydogu bolgelerini kapsayan on
dort il 6n plandadir. Bu alanda geri doniilen kdylerde tarim, hayvancilik, el sanatlart

gibi caligmalarla kdylerde hayatin yeniden baslatilmas1 amaglanmistir (Sessiz Devrim,

2015: 163).

Cevre ve sehir bilincine dair var olan duyarlilik, doganin ve gevrenin korunmast
ile gelecek nesillere aktarilmasi bakimindan bir bor¢ olarak algilandigr i¢in iilkenin
mekan bilincine ve devletin sorumluluguna 6nemli bir konu diiser (Yeni Tiirkiye
Sozlesmesi 2023, 2015: 36-37). Kadim sehir kiiltiiriine sahip olma agisindan, bu
kiiltiiriin korunarak insan odakli bicimde siirekliligini saglamak diger amaclardan biri
olarak karsimiza ¢ikar (Yeni Tirkiye Sozlesmesi 2023, 2015: 37). Bu Kkiiltiiriin
korunarak sosyal dokunun saglamlastirilmasiyla yeni Tirkiye yolunda ilerlenecegi

anlatilmistir (Yeni Tiirkiye S6zlesmesi 2023, 2015: 39).

2.7.Hiikiimet Programlarinda Cevre Algis1

2.7.1.58. Hiikiimet Programi

Abdullah Giil liderligindeki programda ¢evreye; “Cevrenin bir deger ve maliyet
unsuru oldugu dikkate alinarak, enerji doniisiim islemleri sirasinda ortaya cikan
kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve ¢evrenin korunmasi amaciyla, temiz enerji
kaynaklart ve doniisiim teknolojisinden yararlanilacaktir” ifadesiyle vurgu yapildig
goriiliir. Cevreye tahribatin miimkiin oldugunca diisiik seviyede tutulacagi bir ulagim
altyapisinin olusturulmasi gayreti yaninda ¢evre hakkinin etkin bicimde saglanacagi ve
diger hiikiimet programlarindan ayrilan bir husus olarak dikkat ceken, maden
tiretiminde ¢evreye zararin en aza indirgenmesi konusu anilmasi miithim diger ifadeler

arasindadir (Solak ve Siirmeli, 2016: 36).

2.7.2.59. Hiikiimet Program

Cevrenin sermaye stoku olarak ele alinmast gereken hava, 1si, su, mineral ve
digerleri tiim ekonomik birimlerin faaliyetlerinin yapt ve kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Bu konuda duyarlilik arttirilacak ve soz konusu stokta degisim
gereken cevresel yapida kotiiye gidis, giiriiltii, kirlenme ve degisim maliyetlerini
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belirlemek amaciyla sosyal refah agirlikli gelisim, yaklasim gerceklestirilecektir. Bu
cercevede ekonomik birimlere sosyal sorumluluk yaklagimi benimsetilecektir.

Bic¢imindeki ifadeyle Erdogan Hiikiimeti Programindaki yerini almistir.

Cevreci niikleer enerji kaynaklarinin devreye girmesi, ormanciligin gelismesi,
¢evrenin korunmasini amag edinen politikalar hedeflenmis; 1991 senesinde kurulmus
olan Cevre Bakanlig1 da 2003 senesinde Orman Bakanlig: ile birlestirilmistir. Amag
bakanlik sayisinda var olan fazlaligin sebep olacagi yavaslamay1 engellemek, ¢evreyle
ilgili hizmet ve verimliliklerde {ist seviyeleri hedeflemek olarak a¢iklanmistir (Solak ve

Stirmeli, 2016: 36).

2.7.3.60. Hiikiimet Programi

II. Erdogan Hiikiimeti déneminde planlanan program neticesinde cevre adina
biyolojik cesitliligi koruma, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglama, su
kaynaklarinin verimliligi, atik tesislerinde artis, geri doniisiime Onem, agaglandirma
faaliyetleri gibi alanlardaki hedeflerden bahsedilmistir. Yenilenebilir kaynak ve niikleer
santrallerin kurulmasi caligmalarinin hiz kazanacagi, hidroelektrik ve termik santral
projelerinin hayata gecirilecegi, ¢evreyi korumaya katki saglamasi adina pek cok

projenin mevcudiyetinden bahsedilmistir (Solak ve Siirmeli, 2016: 37).

2.7.4.61. Hiikiimet Program

Programda madencilik, jeotermal potansiyeli gelistirme yonelimli hedeflerin
bulunduguna; orman vasfini kaybeden alanlarda gerceklestirilecek diizenlemelerle
kullanima ac¢ilmast muhtemel alanlarin fayda ilkesi gozetilerek diizenlemeye tabi
olacagina deginilmistir. Cevre Sehircilik Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi’nin es
giidiim i¢inde ¢aligmalar yliriitecegine, Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesinin hayata
gectigine, cevre politikalarinda uluslararast izlenimlerle hareket edildigine, geri
dontisiimde ve cevresel sorunlarda hiikiimet sorumlulugunda calismalar sergilendigine

yer verilmistir (Solak ve Siirmeli, 2016: 37).

2.7.5.62. Hiikiimet Program

Ahmet Davutoglu nezdinde kurulan 62. Hiikiimet Programinda ¢evrenin gelecek
kusaklar adina bir emanet olarak goriildiigii; bu ilke dogrultusunda ise yilizde doksan
yedilik bir oranla {ilke biitliniiniin ¢evre diizeni planlarinin tamamlandigina, cevreye
duyarli projeler kapsaminda kentsel doniisiim, agaglandirma ve orman vasfini

kaybetmis arazilerin donilisiimiiniin saglandigina deginilmistir. Yenilenebilir enerji,
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enerji verimliligi, icme suyu ve atik yoOnetimi konularinda caligmalar, alt yapi
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, biyolojik ¢esitlilik konusunda artis saglama, yesil
teknoloji hedefli yesil bir biiyiime gayesi, ¢cevre dostu tiiketim anlayisi i¢inde ¢evresel

tikketimin saglanacag1 vurgulanmistir (Solak ve Siirmeli, 2016: 38).

2.7.6. 64. Hiikiimet Program

Insam1 merkeze alan, kapsayict bir kalkinma anlayisina temel teskil eden AK
Parti; iilke geneline ulasma ve 2023 hedefinden daha ileriye gotiirebilecegi gevresel
politikalar1 “Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda toplamuistir.
Yine gelecek nesillere emanet algisiyla ¢evreye dair calismalar yiiriitiilmiis, ¢evreye
duyarliligin st sathada olacagi politikalar gelistirmek hedef olarak agiklanmistir (64.
Hikiimet Programi, 2015: 121).

Metropollerde kiiresel anlamda rekabet edilebilirligi artiracak, hizmet kalitesi
bakimindan gerekli teknolojik yatirimlari saglayacak, altyapisal ve kiiltiirel anlamda
gelismeye imkan tamiyacak hizmetlerin gergeklestirilecegi belirtilmis; doniistimii
saglayacak, kentsel imaj1 gliclendirecek projelerin hayata gecirilecegine dair vurgular

yapilmustir (64. Hilkiimet Programi, 2015: 122).

Mekan Planlamasi; bugiine odakli kentler inga ve imar etmenin temel prensip
olarak aciklanmasinin yani sira yarinin sehirlerinin temellerini atmak amach kaliteli
birer yasam merkezi konumuna erdirmek acgiklanmistir. Yatay bir yapilasmanin
gerceklesecegi belirtilirken, tabiat ve kiiltiirle eklemlenmis kentler yaratilacagi
vurgulanmistir. Hedeflenenler arasinda ¢evreye dost, estetik, marka sehirler yaratmak
mevcutken; kentle ilgili diizenlemelerin 6zel ilgi gerektiren konulara yonelik yeniden

planlamaya tabii tutulacagi da sdylenir (64. Hiikiimet Programi, 2015: 124).

Kentsel Doniisim ve Konut; kiiltiir, tarihi miras, turizm gibi alanlarda
kalkinmaya hiz verecek ozelliklerin estetik ile harmanlanarak sehre yeni bir kimlik
kazandirma hedeflenmis bu minvalde tarithi dokuya sahip sehir merkezlerinin
canlandirilmasina oncelik verilerek, afet riski bulunan bolgelere koruma tedbirleri
alacagina yer verilmistir. Kentsel doniisiimde yesil bina ve yerlesmenin tesvikiyle
cevreye duyarliligin saglandigi bir sistem olusturmaya gayret edilmistir (64. Hiikiimet

Programi, 2015: 125- 126).

46



Kirsal Kalkinma; yoresel mimari dokunun korunmasi goéz Oniinde
bulundurularak iskan politikalarinin uygulanmasi ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin

destek kapsaminda sayilmasi gibi hedeflere yer verilmistir (64. Hiikiimet Programi,
2015: 129- 130).

Cevrenin Korunmasi; uygulanmasi hedeflenen politika ve kurallarda temel
alacak hususlar arasinda onceligi ele alan ¢evre hususunda uluslararasi ilerlemeleri
yakindan goézlemleme, c¢evreyi koruma ve kollama anlaminda duyarlilik gdsterme
vardir. Yani sira gelecek nesiller icin hakkaniyetli davranma adina elzem goriilen
cevrenin korunmasi hususu, her acidan sorumluluk bilinciyle yaklagilmas: gerekli bir
konu olarak belirtilmistir. Bagta iklim degisikligi olmak {izere ¢evresel sorunlar ve afet
risklerine kars1 hazir olmak en 6nemli yilikiimliiliikler arasinda sayilmistir (64. Hiikiimet
Programi, 2015: 130). Cevre haklarina saygi, ¢evre kirliligi ve cevre sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik uygulamalarda bulunma, ¢evreci ulagima Onem — sera gazi
emisyonlarina yonelik takip sistemi olusturma ve toplu tasima konusunda
bilinglendirmeye yonelik elektrikli demiryolu hatlarinda artis saglama-, sehirlerde kisi
basina diismesi gereken yesil alan sartinin 10 metrekareden 15 metrekareye ¢ikmasini
saglama, HES’ e dair ¢cevre duyarliligini en iist safthaya yayma, Biitlinciil Su Kaynaklari
Yonetimi Modeline gegis saglanarak yer alti ve yer iistii su kaynaklarinin kirlenmesini
onleme ve koruma saglama hedeflenmistir, su kaynaklarinin kalitesini korumak amaclh
gerekli standart ve tedbirleri alma amag edinilmistir (64. Hiikiimet Programi, 2015: 131-
132).

Ormancilikta bir milyardan fazla fidanmi1 topraga katmak ve baraj ile goletlerin
cevresinde agaglandirmanin saglanmasi hedeflenmistir. Erozyon sonucu tasian topragi
en aza indirgemek de hedeflenenler arasindadir. Tabiatin ve biyolojik c¢esitliligin
korunmasi, halkin tabiatla 1ilgili bilinglendirilip korumasina katki saglama

hedeflenmistir (64. Hiikiimet Programi, 2015: 133).

2.7.7. 65. Hiikiimet Programm

Gelecek nesillere karsi sorumlu olunan ¢evre konusuna, diinyada artan niifusun
sehirlerde yasamasi da eklemlenerek sehirlerin yasanabilirligini kiiltiirel ve alt yapisal
anlamda ¢evreye uyumlu bi¢imde saglamak hedeflenmektedir. Bolgesel gelismislik

farklarinin en aza indirgendigi, geri kalmis bolgeler basta olmak kaydiyla yerel
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potansiyeli yiikseltmek temel politikalar arasinda sayilmistir. Metropollerin kiiresel
manada rekabet giiciinii artiracak, kentsel altyapt ve kentsel kiiltiir gibi alanlarda
tyilesme saglayacak, gelir diizeyi diislik seyreden sehirlerde kalkinma odakli ¢aligsmalar
yiiriitiilecek, kentsel imajin yenilenmesi ve kentsel standartlarin yiikseltilmesine olanak
taninacak, kentlerdeki doniisiim siirecine destekle birlikte hizmetlere erisime kolaylik
saglanacagi belirtilmistir (65. Hiikkiimet Programi, 2016: 103-104).

Mekan planlamasiin temel teskil ettigi nokta olarak sehirlerin huzur, giiven ve
mutlu insanlardan olusan bir niifusla yasama prensibi oldugu vurgulanmustir. ilk olarak
tarihi kentler olmak {izere tiim kentlerde dikey yapilagmanin ikamesi olarak yatay bir
yapilagma izlenecegi belirtilmis; kentlerin planli bir yapiya kavusabilmesi adina ise ileri

teknik ve teknolojik gelismeler seyredilecektir (65. Hiikiimet Programi, 2016: 105).

65. Hikiimet Programinda Kentsel Ddoniisiime yonelik esaslar; goc,
gecekondulagsma, kaynak yetersizligi gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla sehirlerin
markalagmas1 ve yasanabilir olmasi, estetik 6zellikler yoniinden kentlerin doniigiimiine
olanak saglama, tarihi sehirleri canlandirma adina olanaklar gelistirme, Kiiciik Sanayi
Sitelerinin kent merkezinde bulunanlarini tasima ve iyilestirme, ¢evreye duyarli ve
yesile odakli ¢oziimler gelistirme bigiminde belirtilmistir(65. Hiikiimet Programi, 2016:
106-107).

Altyapisal anlamda hizmet kalitesinin artirilmasi hedefiyle mali yeterlilige
imkan saglama, su ihtiyacina yonelik baraj insasini saglama, kati atik yonetimi
konusunda biiyliksehirlerde uygulama gelistirme, Kati Atik Programi (KAP)
cercevesinde yerel yonetimlerin kati atiklarin toplanma, tasinma, geri kazanim

basamaklarinin desteklenecegi bildirilmistir (65. Hiikiimet Programi, 2016: 108-109).

Kirsalin kentleri besleyen, lizerinde yasanilan cografyay1 ve ¢evreyi degerli kilan
alanlar olarak goriildiigii vurgulanirken; ileriki donemde kirsala ait politikalarin
sekillenmesinde idari yapidaki degisimlerin etkisini hissetmeyecek politikalar izlenecegi
belirtilmis, kdy bazli yatinmlara dogal alanlar1 artirma ve kirsal turizmi canlandirma

gibi hedefler de koyularak agiklamalar getirilmistir (65. Hiikiimet Programi, 2016: 111).

Cevrenin korunmasi adma ise insan etkisiyle dogal kaynaklar iizerinde
gerceklesen tahribat gbz oOniline alinirken, cevre sorunlarma ulusal ve uluslararasi

hassasiyetle birlikte sorumluluk bilinciyle yaklasilacagi belirtilmistir. Insani hayat
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alanlarin1 korumak, cevreci ulasimla beraber kirlilige ¢oziim yaratmak, olas1 ihlalleri
engellemek adina takip sistemleri kurmak, yesil alanlarin sayisinda artig
gerceklestirmek, su kaynaklarinda koruma saglamak adina atik su ve su yonetim
sistemlerine dair projeler liretmek, kuraklikla ilgili tedbirler almak, su kalitesindeki
kaliteyi artirmak ve korumak, agaclandirmada hedeflenen rakamlara ulasmak,
biyogesitlilik konusunda koruma saglamak, eko turizm gibi faaliyetlere destek saglayip
gelismede itici rol oynamak gibi arzulanan planlara yer verilmistir (65. Hiikiimet

Programi, 2016: 112-114).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi SURECINDE CEVRE DUZENLEMELERIi
Cevre sorunlar1 kiiresel boyutta oldugu i¢in ¢oziimiine de ulus 6tesi anlamda
care aranmaktadir. (Tuncay, 2006: 3). 1970’lerden baglayarak ¢evreye verilen 6nemin
artmasi ile ¢evre eylem plani hazirlanmasi1 hedeflenmis, netice olarak ise Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Cevre Eylem Programlar1 hazirlanmis, on bir adet gevre ilkesinden
meydana gelen bu programlar da birligin ¢evre politikalarinin sacayaklarini

olusturmustur (Ulukent, 2010: 34).
1) Kirli bir gevrenin temizlenmesi yerine, kirliligi onleyecek politikalar tercih
edilmelidir.

2) Karar alma siirecinin 6n asamalarinda c¢evresel etkilerin g6z oniinde
bulundurulmas: gereklidir.

3) Ekolojik denge korunmalidir.
4) Bilimsel ¢alismalar gelistirilmelidir.
5) Kirleten éder ilkesi uygulanmalidir.

6) Bir iilkenin etkinlikleri nedeni ile baska bir iilkenin ¢evre kalitesinde bozulmalara
yol agmamalidr.

7) Uye iilkelerin gevre politikalari, gelismekte olan iilkelerin cevre politikalarina
zarar vermemelidir.

8) Uluslararasi ve diinya dlgeginde ¢evre koruma ¢calismalar: desteklenmelidir.
9) Cevre egitimi zorunlu hale getirilmelidir.
10) Cevre koruma smirlarinin en iyi sekilde saptanmasi gerekir.

11) Ulusal ¢evre énlemleri Birligin diger iiyelerinin cevre énlemleri ile uyumlu
olmalidr.

Tiirkiye c¢evre konusunu 1970’lerden itibaren yasal bir zemine oturtmus,
onceden saglikla beraber anilan cevre 1982 Anayasast ile ayri bir argiimana
biirinmiistiir'®. Cevre Yasasi’'nin kabulii (1983) ile ¢evrenin korunmasi ve

iyilestirilmesi amagli ilkeler yasal bir zemine kavusmustur (Tuncay, 2006: 4).

6 MADDE 56. — Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.
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3.1.AVRUPA BIiRLiGi VE CEVRE POLITiKASI

Avrupa Tek Senedi neticesinde g¢evreyle ilgili yetki kazanilmasinin ardindan,
ilgili hiikiimler kurucu anlagmalara eklenmis, bdylelikle ¢evre mevzuati olarak kabul
gormesi saglanmistir. Cevre politikasinda ¢evrenin korunmasi, insan sagliginin ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi anlaminda {i¢ temel hedefin de ortaya kondugu
goriiliir. Tklim degisikligi, doga ve biyogesitlilik, ¢evre ve saglk, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve ¢0p yonetimi olmak iizere dort alanda politika gelistirmek

ise hedeflenenler arasindadir(Tuncay, 2006: 4-6).

AB c¢evre politikalarinin  belirlenmesi  ve uygulanmasini  ydnetecek
yapilanmalarin basinda Cevre Genel Miudiirliigii gelir. Temel olarak ¢evre ile alakali
yasal diizenlemeler ve uygulanmalarin saglayacagi tedbirler almak kurumun
yiikiimliiliigline birakilmistir. Diger yandan 1990 senesinde kurulan, kamuoyuna cevre
hususunda giivenli ve karsilagtirilabilir veri sunmakla yiikiimlii Avrupa Cevre Ajansi;
hava kirliligi, su kalitesi, toprak, dogal kaynaklar, atik yonetimi, kiy1 ve deniz ¢evresi

gibi alanlarda ¢alismalar yiiriitiir (Ulukent, 2010: 56-57).

AB ¢evre mevzuati kapsamina; karar alma ve wuygulama safhalarini
yonetebilmek adina yatay mevzuat, yakit tiiketiminde azalist saglamak ve temiz
otomobil iiretimine imkan tanimak adina hava kalitesi yonetimi, yeniden kullanim ve
kazanimi saglayabilmek adina atik yonetimi, igme veya kullanma suyu bi¢giminde tasvir
edilen kaynaklarin kullaniminda kirliligi yok etmek amacgh su kalitesi ve atik su
yonetimi, doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar
ve genetik yapilar1 degistirilmis organizmalar, giriiltii kontrolii yonetimi, niikleer
giivenlik ve radyasyon korunmasi yonetimi bi¢cimindeki maddeler dahil edilebilir

(Tuncay, 2006: 6-9).

AB, cevre politikalarini belli ilkelere baglamistir. Bunlar (Cokgezen, 2007: 102-
103) ;

Biitiinleyicilik Ilkesi; ¢evre korumasmin diger politikalara da eklemlenmesini

amaglar.

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi; topluluktaki tiim kurumlar hareket noktasini

cevre politikalarini g6z oniinde bulundurarak olusturur.
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Ihtiyat Ilkesi; kararin alinmasindan 6nce, karar neticesinde dogmasi muhtemel

etkilerin ¢evreye zarar1 gerceklesmeden tedbir alinmasidir.
Onleme Ilkesi; zarara mahal vermeden &nlemleri saglamlastirmayr hedef edinir.

Kaynakta Onleme Ilkesi; daha ¢ok su ve atik konusunda uygulamaya konan bu
ilke dogrultusunda amag¢ atiklarin iiretim yerine en yakin alanda yok edilmesi iizerine

calismalar gerceklestirmeyi kapsar.

Kirleten Oder Ilkesi; gevre kirliligine sebebiyet verenlerden, kirliligin énlemesi

adina miicadele etme gerekliligi beklenir.

3.2. MUZAKERELER KAPSAMINDA AB VE CEVRE POLITIKALARI

AB ile Tirkiye’nin yiiritmesi muhtemel miizakere esaslari, 3 Ekim 2005
tarihine atfedilen “Miizakere Cerceve Belgesi” nin kabuliiyle baslamistir. 2004 yilinda
Briikksel merkezli olusturulan bu kararlar {iye iilke reaksiyonlarina gore degisim
gostermistir. Belgede ¢cevrenin korunmasi esasina duyulan yiliksek inang temelde yerini
alirken, Tiirkiye’den yalmizca cevre faaliyetlerini degil es anda iktisadi alanda da

cevreye etkisi dokunan odaklarin degerlendirilmesi hedefinin gergeklesmesi

beklenmektedir (Yildirim ve Budak, 2010: 175).

2005 Genisleme Stratejisi Belgesi’nde ele alinan konular arasinda ¢evreye de yer
verilmis, Tiirkiye’nin ¢evre alanindaki ilerlemesi yetersiz goriilmiistiir. AB’nin bu
alandaki beklentisi, yiiksek diizeyli ve biitiinlestirilmis bir c¢evre politikasinin
uygulanmasidir. 2007 Katilm Ortakligi Belgesi ile yine Tiirkiye’nin ¢evre alaninda
oncelikli programlari belirtilmistir( Y1ldirim ve Budak, 2010: 178- 179);

Cevre konusunda kisa vadeli oncelikler olarak asagidaki tespitler yapilmis ve
oneriler getirilmistir,

* Miiktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmast ve yiiriirliige
girmesi i¢in, kilometre taslarinin ve takvimin belirlendigi ve ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarim olusturulmasina
yénelik planlart da iceren kapsamli bir stratejinin kabul edilmesi,

« Idari kapasitenin giiclendirilmesinin yam sira, ozellikle, simr agan durumlart da
iceren cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay ve c¢erceve mevzuatin i¢c hukuka
aktarimasi, uygulanmasi ve yiiriirliige konmasina devam edilmesi,

* Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul edilmesi.
Cevre konusunda orta vadeli oncelikler olarak ise asagidaki oneriler yapiimistir;

* Cergeve mevzuati, uluslararasi ¢evre sézlesmeleri ile doga koruma, su kalitesi,
kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile ilgili miiktesebatin
i¢ hukuka aktariimasina ve uygulanmasina devam edilmesi,

52



* Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin takibi.

Uygulama maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle en zor miizakere basliklarindan
sayilan ¢evre basliginda en 6dnemli sorun bu yiiksek maliyetli yatirimlarin yeteri hizda
ilkeye kazandirilamamasidir. Niifus, ekonomi ve mevcut ¢evre sorunlart miizakerelerde
gecis siirecinin uzun tutulmasina elzem verecek argiimanlar olarak Tiirkiye’nin oniinde
var olmaktadir. Buna binaen ise atik yonetimi, su ve hava kalitesinin yliksekligi,
endustriyel kirliligin kontrolii gibi alanlarda bu siirenin uzun yillara yayilabilecegi

diistiniilmektedir (Tuncay, 2006: 12).

Yiiksek maliyetin sorun olusturdugu bu asamada, Tiirkiye’nin yapmasi gerekli
yatirim miktar1 EHCIP adli projede belirtilmis; agir yatirim gerektiren alanlar dokuz
baslik altinda tasnife tabii olmustur. Hava Kalitesi, Atik Yonetimi, Su Kalitesi, Doga
Koruma, Endiistriyel Kirlilik, Kimyasallar, Niikleer Giivenlik ve Giiriilti Kontrolii
Yénetimi bu basliklar arasinda sayilir (Tuncay, 2006: 16). igme suyu ve atik su, kati
atiklar konusunda kamu sektoriine gorev yiiklenirken; entegre kirlilik Onleme ve
kontrolii anlaminda da 6zel sektdre ddevler yiiklenmistir. icme suyu ve atik su igin alt
yap1 olusturma, atik suyu toplama ve aritma ve bunun belediyelerce yerine getirilmesi
hususunda, kamu sektorii belirli bir gidisat ortaya koymus; entegre kirliligi 6nleme ve
kontrol alaninin ise 6zel sektorce gerekli direktifleri yerine getirecegi belirtilmistir

(Tuncay, 2006: 19). %/

14 Nisan 2003’te AB tarafindan Tiirkiye’nin ¢evre alanindaki hedefleri
aciklanmis, oncelik gerektiren alanlar programlanmis, bunlarin uygulanmasina olanak
saglayacak mali imkanlar belirlenmistir. Resmi gazeteyle yiiriirliige giren ulusal
programin cevre yoniinde gerceklestirilmesi muhtemel oOncelikleri ise su sekilde

belirtilmistir (Cokgezen, 2007: 107-108 );

7 Direktife gore, yetkili otoriteler, tesislerin asagida verilen hususlara uygun olarak isletilmesini
saglamalidirlar (Tuncay, 2006:19):

a. Ozellikle Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmas yoluyla, kirliligin énlenmesine ydnelik olarak tiim
onlemler alinmalidir,

b. Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir,

c. Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olugan atiklar yeniden kullanilmali, bunun ekonomik ve
teknik olarak miimkiin olmamasi durumunda ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmelidir,

d. Enerjinin verimli kullanimi saglanmaldir,

e. Kazalarin 6nlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi igin gerekli
tiim tedbirler alinmalidir,

f. Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek risklerin ortadan
kaldirilmast ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli tiim dnlemler alinmalidir.
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-Avrupa Cevre Ajansina AB’ye uyum kapsaminda iiye olunmus, faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ve gevresel raporlamaya kapasite olusturulmasi amagli EIONET?®

yapisina dahil olunmustur.

-MEDA fonundan faydalanildigi ve bu kapsamda ¢evre mevzuatinin AB

0zelinde ilerleyisine ne derece ulasildiginin karsilastirilmasi gerceklestirilmistir.

-Siirdiiriilebilir Kalkinmanin tanim ve uygulamasma yonelik mali igbirligi

yapilanmasi hedeflenmektedir.

-Cevresel bilgiye daha hizli erisim noktasi goz Oniinde tutularak gerekli veri

tabaninin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yiirlitiilmesine karar verilmistir.

-Su kalitesinin artirillmasi, atik yoOnetiminin etkin hale getirilmesi, hava
kalitesinin iist diizeye ¢ikarilmasi, giriilti yonetimi, kimyasallar ve cevresel etki
degerlendirmesi siireglerinin gii¢lii hale getirilmesi, Ulusal Program adi altinda

belirlenmistir.

Bunlara ilaveten, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
onaylanarak ¢evrenin korunmasi yoniinde adim atilmasinin yani sira; atik yonetimi
alaninda gelismeler saglanmis, tesis yonetimi konusunda da diizenlemelere gidilmistir

(Cokgezen, 2007 :108).

Cevre koruma acisindan Tiirkiye’ye uluslararas: finans destegi saglanmis olsa
dahi ¢evre koruma yalnizca bu finans kaynaklariin aktif hale gegmesiyle gerceklesmesi
muhtemel bir olgu degil. Bu acgidan halkin bilinglenip ¢evreye duyarli hale gelmesi,
tiretim gerek tiikketim tavirlarinin sekil degistirip, ¢gevreye daha uyumlu kaliba sokulmasi

hedeflenmelidir.

3.3.AB OZELINDE AK PARTI CEVRE POLIiTIKALARI
AK Parti iktidara geldigi donemde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine 2004 yilinda taraf olmus iilkemiz adina 2007 yilinda 1.Ulusal Bildirim

Raporunu sunmus, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji hususunda gereken

18 Avrupa gevre bilgi ve gozlem agi (Eionet), ACA’nin iiyeleri ve isbirligi halinde oldugu tilkelerin
ortaklik agidir. ACA, Eionet’ in gelistirilmesinden ve faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumludur.
Bunu yapmak i¢in ACA, genellikle ulusal gevre ajanslari veya g¢evre bakanliklarindaki ulusal odak
noktalart1 (UON’lar) ile yakin ¢aligmaktadir. UON’lari, bir ¢ok kurumun dahil oldugu, ulusal aglari
koordine  etmekten  sorumludur  (https://www.eea.europa.eu/tr/about-us/countries-and-eionet/intro,
12.02.2018).
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yiikiimliiliikleri yerine getirmistir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma bazh
olumsuzluklarin giderilmesi yoniinde ise isbirliklerinin uluslararasi manada siirecegi
belirtilmistir. AB ile alakali beklenen konularda da adimlarin atildig1 ve ¢evre kirliligi,
atitk depolama sistemleri, hava kirliligi gibi alanlardaki faaliyetlerle buna destek

saglandig1 vurgulamaktadir( Yildirim ve Budak, 2010:183-184).

Tiirkiye’de vatandaslarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina atifta
bulunulmasimin ardindan; biyolojik ¢esitliligin korundugu, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimina olanak tanindig1 bir ¢evrede yasama hakkinin amag edinildigi
belirtilir. Su kaynaklarinin verimli kullanim ilkesiyle baglayan program; ¢evreyi koruma
diisturu bazinda geri doniisiim, atik yonetimi, agaglandirma ve yesil kusak ormancilig
hedeflerinde gereken Ozenin gosterilmesi mantigiyla sonuca baglanir. Ancak
Tiirkiye’nin bu yillarda iklim degisikligi ile ilgili Kyoto Protokoliine imza atmamis
olmasi, adimlarin1 daha ileri atmas1 gerekliliginin AB tarafinca dillendirilmesine sebep
olmustur. 2007 senesindeki ilerleme raporu da bu gelismeler 1s18inda hazirlanmis; hava
kalitesi baglaminda gereken ilerlemenin kaydedilmedigi vurgulanmis, atik yonetimi
konusunda da bir miktar ilerleme kaydedildigi belirtilmis, doganin korunmasi agisindan
ise gerekli diizenlemelerin gerceklesmeyip, smirli kaldigi; endistriyel kirlenme
hususundaysa higbir ilerleme kaydedilmedigi ve halkin c¢evreye olan ilgi ve bilgiye
erisme olasiliginin da diisiik seyrettigi gerekceleriyle Tiirkiye’nin eksiklerinin oldugu
yer almistir Bunlarin yaninda idari kapasitede ilerleme kaydedildigi belirtilmis, Cevre
Kanunu'nda gidilen degisiklige ek olarak c¢evre alanindaki projeleri desteklemeye
yonelik Cevre Fonu olusturuldugundan da bahsedilmistir. Cevresel etki
Degerlendirilmesi Yonetmeligi’'nde de ilerleme kaydedildigi belirtilen diger konu
basliklarindan biri olmustur. AB c¢evre miiktesebatina uyum yalnizca devlet eliyle
yiiriitiilen program olmamakla birlikte, yerel yonetimler, 6zel sektor, toplum destegi ve

sivil toplum kuruluslarinin bilingli olmasi gerekir ( Yildirim ve Budak, 2010 :186-188).

3.4.ULUSAL CEVRE STRATEJISI
Tiirkiye’nin AB’ ye katilim1 adina, AB ¢evre miiktesebatina entegre olabilmek,
gereken cevresel iyilestirme ve diizenlemeleri gergeklestirebilmek, teknik ve kurumsal

altyapiy1 saglayabilmek adina tespitleri igerir (Kestellioglu, 2012: 76).

Stratejide yer alan ana boliimler; “Kurumlar”, “Miiktesebatin uyumu ve
uygulanmasi”, “ldari kapasitenin  giiclendirilmesi” ve “Mali kaynaklar”
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seklindedir: “Kurumlar” béliimiinde ¢evre konusunda ulusal, bélgesel ve yerel
diizeyde yetki ve sorumluluk sahibi olan kurumlar, yetki ve sorumluluklar, denetim
yetkisi olan birimler mevcuttur. “Miiktesebatin uyumu ve uygulanmasi” béliimiinde
tarama raporundaki konu swalamas: dikkate alinmaktadwr ve hedef takvimler
bulunmaktadur. “Idari kapasitenin gii¢lendirilmesi” boliimii ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde gelecege yonelik planlamalart icermektedir. “Mali kaynaklar” boliimiinde
AB’nin tiim cevre miiktesebatimin iistlenilip uygulanmasimin doguracagi tahmini

mali yiike yer verilmektedir (Kestellioglu, 2012: 77).

3.5.EYLEM PLANI VE ULUSAL PROGRAM

AB’ye uyum asamasinda c¢evre ile ilgili yasal diizeleme, gaye, gerekli
diizenleme oOnerileri eylem planinda tablo halinde aciklanmig; CED’ in etkinligi, AB
miiktesebatina uyum ve teknik anlamda g¢evresel diizeyde iyilesme saglanabilmesi i¢in
Ulusal Plan hazirlanacagi agiklanmistir (Kestellioglu, 2012: 77).

3.6. ILERLEME RAPORLARI DOGRULTUSUNDA AB CEVRE

POLITIKALARINA UYUM

3.7.1.2003 Ilerleme Raporu

Oncelikli olarak gevre alaninda korumanin, diger politikalarla uyumlagtirilmasi
hususunda ilerleme kaydedilemediginin belirtilmesinin ardindan; su kalitesi ve
endiistriyel kirlilik bazinda ilerleme saglanamadigi fakat sinirli da olsa hava kalitesi,
doganin korunmasi, niikleer giivenlik alanlarinda ilerlemenin goriildigii yaziya

dokiilmiistiir (2003 Ilerleme Raporu, 102).

Son rapora oranla gelismeler saglandigi1 vurgulanmakla birlikte gerekli kurum ve
personel acisindan donanimin giiglendirilmesi gerektigine dikkat c¢ekilmis; cevre
politikas1 hususunda ise ilerlemenin beklenen seviyede seyredebilmesi icin de
yiikiimliiliiklerin belirli oranda saglanacak caba sonucu yerine getirilmesi gerektigi

vurgulanmistir (Kestellioglu, 2012: 80).

Idari kapasitenin giiclendirilmesi amacli iki bakanligin birlestirilmesinin
akabinde Cevre ve Orman Bakanlig1 hakkinda kanun kabul edilmis; yeni is profilleri
olusturularak denetcilere ilave is yiikiimliiliiklerinin getirilmesine yonelik ek yonetmelik
yiiriirliige girmistir(2003 Ilerleme Raporu, 102). Cevre alaninda miiktesebatin
uygulanmasimi saglamak amaciyla yatirimlarin artmasina duyulan ihtiyag agiga
cikarilmig, Avrupa Cevre Ajansi’na lyeligin gerceklesmesi gerektigi de belirtilmistir.

(2003 Ilerleme Raporu, 103).
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Doga koruma, giiriiltii, radyasyon, niikleer giivenlik alaninda atilan adimlarin
smirli tutuldugu; icme suyu ve atik sularin standartlarinin belirlenmesine iliskin
miiktesebatla uyuma elverigli hiikiimlerin bulunmasi gerektigi, dogal mirasa iliskin
kanunlarin miiktesebatla uyuma engel teskil edebilecegine yonelik belirtilen séylem
neticesinde uyumlastirmaya doniikk adimlarin atilmasi gerektigi, ¢evreye doniik orta
vadede biiyiik yatirrmlarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (2003 Ilerleme Raporu,
103).

3.7.2.2004 ilerleme Raporu

Cevre politikalarinda, miiktesebata uyumun diisiik seyrettigi; 2003 ilerleme
raporundaki ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesi adina azimle ¢alisilmasi konusunun da
tekrarlandigi goriliir. Cevre adina idari kapasitenin giliglendirildigi, gelismelerin
saglandigl, kurumlar arasi1 etkilesimin daha da iyilestirilmesi gerektigi vurgusu yapilan

diger hususlar arasindadir (Kestellioglu, 2012: 80).

Su kalitesi, hava kalitesi, doganin korunmasi, niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunmaya yonelik kayda gegen sinirli ilerlemeye binaen atik yonetimi hususunda bazi
gelismeler kaydedilmis; ambalaj atigi, hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklarinin
kontrolii vb. alanlarla ilgili mevzuatin kabulii dngériilmiistiir (2004 Ilerleme Raporu,

115-116).

Genel degerlendirme neticesinde CED’e yonelik ilerlemenin miiktesebata
uyumlu bicimde seyrettigi, atik yOnetimiyle alakali ulusal strateji ve atik yonetim
planinin olusturulmas: gerektigi, su kalitesiyle ilgili miiktesebata uyum konusunda
cabaya gerek oldugu, doga korumada mevzuatin gelistirilmesine yonelik adimlara
ihtiya¢c duyuldugu, endiistriyel kirlilige yonelik caba sarf edilmesi gerektigi, cevre
korumaya yonelik gereklerin uygulanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki
hususunda adimlara ihtiya¢ duyuldugu ve tiim bu konulara ilave olarak idari kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik adimlarin atilmasi belirtilmistir (2004 Ilerleme Raporu, 116-

117).

3.7.3. 2005 Ilerleme Raporu
AB’nin c¢evre politikas1 siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasi

odaklidir. Bu politikanin sacayaklarini ise kirleten 6der, ortak sorumluluk, cevre
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zararlarina kaynaginda miidahale ve ¢evrenin korunmasmi AB politikalariyla

biitiinlestirme olusturur (2005 Ilerleme Raporu, 138).

Tiirkiye’nin  Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamamis olmasi, belirtilen
sozlesmelerde taraf olarak bulunmuyor olusu daha fazla ilave ¢aba gdstermesine gerek
duyuldugunun belirtilmesine sebebiyet vermistir. Hava kalitesi bakimindan sinirh
ilerleme saglandigi, atik yoOnetimi hususunda miiktesebatin i¢ hukuka aktarimiyla
ilerlemenin gorildiigii, su kalitesi ve yonetimine iliskin eksik kalindigi ve uyum
saglanmas1 i¢in caba gerektigi, doganin korunmasiyla alakali yasa ve uygulamalarin
eksik kaldig1 ve bunun neticesinde yasam alanlarinin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
bulundugu, endiistriyel kirlenmeye yonelik ilerlemenin diisik kaldigi ve gereken
cabanin oldugundan fazla gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ormancilikla ilgili de
sinirli  ilerlemenin ¢ollesmeyle miicadele kapsaminda hayata gecen faaliyetler
neticesinde saglandigi belirtilir Bu belirtilenlerin yaninda sonug olarak deginilen nokta
ise Tirkiye’nin ¢evreye yonelik yeni projelerinin AB miiktesebatina uyumlu olmasi
gerektigi ve bu projelerde esglidiimiin saglanmasina Onem verilmesi dikkati

cekmektedir (2005 ilerleme Raporu, 139-141).

3.7.4.2006 ilerleme Raporu

Raporda oncelikle hava kalitesine yonelik uyumlastirmada daha cok c¢abaya
gerek duyuldugu, atik yonetimiyle ilgili de yiiksek seviyede bir ilerlemenin saglandigi
belirtilir. Atik yOnetiminin eksiklerinin giderilmesi noktasindaysa mali planin
gelistirilmesi ve ulusal plan hazirliginda bulunulmasina deginilmistir. Su kalitesine
yonelik saglanan ilerlemenin tek eksik yoniiniin mali bir plandan yoksun olunmasi ve
kurumsal kapasitede bulunan mevcut zayiflik seklinde agiklanmasi olarak karsimiza
cikar. Endistriyel kirlenmede ilerlemenin saglanabilmesinin, daha c¢ok c¢abayla
gerceklesecegi; ormancilik hususunda da ilerlemenin mevcudiyetine oranla kurumsal bir
yapilasmadan mahrum kalindig1 vurgulanir (2006 Ilerleme Raporu, 66- 67).

2006 ilerleme raporunda ¢evre konusu kisaca su sekilde degerlendirilmektedir:

“Cevre: Atik yonetimi ve giiriiltii hari¢ olmak iizere, bu alandaki mevzuat uyumu
diisiik seviyededir. Basta sumirasan konular ve kamuoyuna damismalar olmak iizere,
yatay mevzuat alamindaki eksiklikler onem tasimaktadir. Hava kalitesi, doganin
korunmasi ve su kalitesi alanlarinda mevzuat uyumu baglaminda sinirli ilerleme

saglanmistir. Degistirilmis olan Cevre Mevzuatimin uygulanmast ile birlikte idari
kapasite gii¢lendirilebilecektir.” (Kestellioglu, 2012: 81)
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3.7.5. 2007 ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinde imzasinin bulunmamasi ve diger anlagmalara
taraf olmamasi belirtilmis, cevre sorumlulugunda halkin sorumluluklarini yerine
getirmede ve katilminda ilerleme kaydedilemedigi aktarilmistir. Hava kalitesi
bakimindan var olan ilerlemenin sinirlt oldugu, atik yonetimi konusunda ise mevzuata
uygunlugun diisiik seviyelerde seyrettigi belirtilmistir. Tiirkiye nin ulusal atik yonetimi

planmin bulunmayisina ise dikkat ¢ekilmistir (2007 ilerleme Raporu, 69-70).

Su kalitesi yOniinden hicbir ilerlemeden bahsedilemeyeceginin yani sira mevzuata
uyumun diisiik diizeyde kaldigi aktarilmistir. Doganin korunmasina yonelik sinirlt bir
ilerlemeden bahsedilmis, koruma alanlar1 adi altinda milli park ve rehabilitasyon

merkezleri belirtilmistir (2007 Ilerleme Raporu, 69-70).

Idari kapasite anlaminda kayda deger bir ilerlemenin varligindan bahsedilmis,
Cevre Kanunu’na getirilen degisiklikler ve Cevre fonu olusturulmasi, uzmanlara Cevre
ve Orman Bakanligr tarafinca egitim imkanlar1 saglanmasi, projelerin uygulanmasin
saglayacak yol haritalarinin olusturulmasi gibi faaliyetlerle bu tasdiklenmistir. Genel
manada ilerleme raporunda, ¢evre miiktesebatina uyum diizeyinin diisiik kaldig: ile ilgili

sonug yer almistir. (2007 Ilerleme Raporu, 70).

3.7.6. 2008 Tlerleme Raporu

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamamasi, sozlesmelere taraf
olmamasi, halkin ¢evre konularinda katilimina imkanin kisitli olmasi ve bu alanda hala
bir gelisme kaydedilemiyor olmasi gibi etkenler neticesinde sinirli bir ilerlemenin

varligindan bahsedilmektedir (2008 Ilerleme Raporu, 78).

Hava kalitesinde mevzuata uyum kapsaminda iyi bir gelisme kaydedilmis, temiz
hava merkezi, organik bilesen emisyonlar1 gibi alanlarda caligmalar yiiriitilerek bu
ilerleme resmilesmistir. Atiklara yonelik ilerleme kisith diizeyde kalmis, ulusal atik
yonetimine dair herhangi bir gelisme saglanamamistir. Suyun kalitesi ve kirlenmesine
yonelik gelistirilen uyum da sinirl diizeyde seyretmektedir. Doganin korumasi alaninda
ilerleme smirli olmakla beraber yasam alanlarinin yitirilmeye baglamasi endise verici
durum olarak kayda ge¢cmistir. Bu minvalde doganin korunmasina iligskin ¢erceve yasa
ve mevzuat kabule ge¢memistir. Endiistriyel kirlenme ve Onlenmesi adma higbir

diizenleme hayata gegirilmemistir. Idari kapasite alaninda ise diisiik oranda bir ilerleme
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saglanmis, Bakanlik nezdinde ¢evre konularinin yiiriitiilesini saglayacak yeni bir birim
kurulmus, ilgili makamlarin da ¢evre faaliyetlerini esglidiim igerisinde yiirlitmesine

imkan taninmas1 gerektigi belirtilmistir (2008 Ilerleme Raporu 78-79).

3.7.8.2009 Ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin sorumluluklarini yerine getirme seviyesinde ilerleme kaydettigi, pek
¢ok konuda uyumun ileri diizeyde seyrettigi; ¢evre, sosyal politika, hayvan ve bitki
sagligr gibi alanlarda ileri seviyelere gelebilmek i¢in ¢abalarin devam ettigi belirtilir.

Kyoto Protokolii’niin®®

imzalanmasiyla beraber atiklar, hava kalitesi, kirlilik,
kimyasallar gibi alanlarda ilerlemenin kismi de olsa saglandigi; su kalitesi, doganin
korunmasi, genetigi degismis gidalar konusunda ise ilerlemenin gergeklesemedigi

belirtilir (Kestellioglu, 2012: 81).

Ek olarak cevresel denetleme sistemlerinin etkinligini artirmak amaciyla
cevresel korumayi saglamak hedefli denetim birimleri olusturulmus ve bu alana iliskin
yonetmelik kabul edilmistir. Buna ragmen miiktesebata uyumun seviyesinin yetersizligi

bildirilir (2009 Ilerleme Raporu, 81-82).

3.7.9.2010 ilerleme Raporu

Cevreye uyumla ilgili konularda ilerlemenin baslangi¢ diizeyinde bir seyir
izledigini, atik yonetimi alanindaki ilerlemenin iist diizeyde seyretse de hava ve su
kalitesi, sanayi kirliligi gibi alanlarda da ilerlemenin sinirh kaldig: anlatilir. Beklenen ve
hedeflenen ilerlemenin kaydedilebilmesi igin idari anlamda yatirim ve kapasitenin

giiclendirilmesi sav edilir (Kestellioglu, 2012: 82).

Bu dénemde CED direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasinin yaninda uluslararasi
anlamda kaygiya sebebiyet veren Tiirk-Rus niikleer gii¢ santrali projesi ve Bulgaristan
ile Nabucco boru hatt1 projesinin ¢evresel etki degerlendirmesinde sinir asan yonlerinin

varhig1 ortaya konulmaktadir (2010 ilerleme Raporu, 89).

Dogu’da enerji altyapisinin ingasina imkan taninan bazi geligsmelerin varligi ve

bu durumun floralar ile faunalar iizerinde olumsuz etkilere sebebiyet verecegi

9 Tiirkive 5386 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'un 5 Subat 2009 da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin ardindan,
katilim aracimin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’'ne Taraf
olmugtur (http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr ).
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belirtilmis, doga korumasina yonelik ilerlemenin ise kaydedilemedigine deginilmistir.
Iklim degisikliginde de ayni oranda sinirl1 bir bigimde saglanan ilerleme ve Tiirkiye’nin
sera gazi emisyonuna yoOnelik gelecekte tasarladigi hedefin iddiali olmadigi
vurgulanmistir. Tiim bu yonleriyle ¢evre 6zelindeki uyumun erken asamada oldugu,
idari manada koordineli calismanin yani sira yatirimlarin artmasma yonelik bir

diizenlemenin de gerektigi belirtilmistir. (2010 ilerleme Raporu, 90- 91).

3.7.10.2011 ilerleme Raporu

Yenilenebilir enerji hususunda gerceklestirilen ilerlemenin iyi sayildigi, atik
konusunda da beklenen hedeflere ulasildigi; su kalitesi bakimindan sinirli ilerleme
yaninda doganin korunmasi beklentisinde gelismelerin olumlu sayilmadigi, iklim
degisikligi ve iklim degisikligi hususunda bilinglendirme anlaminda gereken 6zenin
gosterilmedigi, hava kalitesine yonelik ilerlemeden ise beklenilen diizeye gelinemedigi

vurgulanmaktadir (Kestellioglu, 2012: 82-83).

Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Kati atik, atik
su tarifeleri, attk maddelerin yakilmasi, ambalaj atiklart ve omriinii tamamlamis
araglarin denetimiyle ilgili mevzuatin kabul edilmesiyle birlikte, atik mevzuati yeni
AB Atk Cergeve Direktifinin hiikiimleri ile biiyiik 6lciide uyumlu olarak revize

edilmeye baslanmistir (Seren ve Dedebek, 2013: 8-9).

Iklim degisikligi konusunda genel politika gelistirilmesi bakimindan sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Mayis 2010°da 2020 yilina kadar siirecek olan
ulusal iklim degisikligi stratejisini kabul etmis ve Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu tarafindan Mayis 2011 de s6z konusu stratejinin uygulanmast i¢in Birinci
Ulusal Tklim Degisikligi Eylem Plani kabul edilmistir(Seren ve Dedebek, 2013:

9).

Genel anlamda; cevreyle ilgili yapilmasi planlananlar baslangig diizeyinde
kalmig, smirli ilerleme kaydedilen alanlarin mevcudiyeti sebebiyle cevreyle ilgili
yatirimlara 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmis, uluslararasi ve yurt i¢i iklim
politikasinda bekleneni verecek bir politika hazirlanmasi gerektigi bildirilmistir. iklim
degisikliginde sinirh ilerleme kaydedilmesi neticesinde 2023 yilina kadar ki siireyi
kapsayan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plami kabul edilmis, farkindalik yaratilmasi
konusunda kayda deger caligmalara ihtiya¢ duyulduguna atifta bulunulmustur (Seren ve
Dedebek, 2013: 10-11).

3.7.11. 2012 ilerleme Raporu
Cevreye yonelik hemen hi¢ ilerleme kaydedilmediginin vurgusuyla beraber;

CED hususunda smir 6tesi igbirligine yonelik anlagmalarin taslak olarak iiye devletlere
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gonderilmedigi, Dogu Akdeniz kiyisinda yapimi 6ngoriilen niikleer santralin yarattigi
kaygiya deginilmis ve hidroelektrik santral yapiminda gerekli tedbir ve uygulamalarin
yapilmadigima kanaat getirildigi on plana ¢ikarilmistir. Hava kalitesi bakimindan
saglanan ilerlemenin smirli kaldigi, bu alanla ilgili idari kapasitenin yetersizligi
vurgulanmistir (2012 ilerleme Raporu, 104). Doga korumasiyla alakali ilerlemenin de
siirlt oldugu bu alana yonelik eylem planlarinin da yiirtirliige girmedigi; bozuk orman
alanlarinin 6zellestirmesi yoniinde ¢ikarilan kanunun da ormanlar1 azaltacagi yoniinde

varsayilan endiseye deginilmistir.

Atik yonetiminde depolamanin AB standartlarina ulastirilmasi i¢in g¢abalarin
siirdiigli, geri doniisiim kapasitesinde artisa gidildigi belirtilmistir. Su kalitesindeki
ilerlemenin 1iyi diizeyde oldugu fakat bu alanin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
blinyesinden ayrilmasmin ardindan kurumsal manada aksakliklarin meydana geldigi

belirtilmistir (20112 Ilerleme Raporu, 104).

Iklim degisikligiyle ilgili politikalarda smirli ilerleme neticesinde 2023 yilina
dek Tiirkiye tarafindan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani kabul edilmis fakat dnemli
Ol¢iide degisiklik yaratacak bir ulusal plan hayata gecirilememistir. Bu tespitler goz
oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamas: i¢in daha fazla

adim atmasi gerektigi vurgusu yapilmistir.

3.7.12. 2013 ilerleme Raporu

Tiirkiye'nin niikleer santraller, hidroelektrik santraller, Istanbul’da yeni
havalimani ve ti¢lincii koprii gibi bazi projelerle CED kapsami dahilinde tutmadigi pek
cok altyaprt projelerinin mevcudiyeti sebebiyle iiye tllkelerle uyumlu politikalar
gerceklestirmedigine deginilmis; atik yonetimi ve geri donilisim alaninda AB
standartlar1 g6z Oniinde bulundurularak caba sarf edilmis olmasina ragmen AB Atik
Cerceve Direktifi gereklerini yerine getirmede aksakliklarin bulundugu belirtilmistir

(2013 ilerleme Raporu, 71).

Su ile alakali, gegmis ilerleme raporunda belirtilen koordinasyon sorununa hala
¢coziim getirilemedigi agikca vurgulanmigtir. Doganin korunmasi mevzuati kabul
edilmemis, biyocesitliligi koruma adina hazirlanan taslagin ise AB miiktesebatina

uyumlu olmadig dile getirilmistir (2013 ilerleme Raporu, 71).
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Iklim degisikligi ile ilgili eylem planinda eksiklik olarak belirtilen sera gazi
emisyon hedefinin bulunmamasi, tiim alanlarda iklim degisikligiyle ilgili yeteri kadar
miicadele ve farkindalik hissiyatinin olusturulmamasi ¢evreyle alakali diger eksi not
olarak Tiirkiye’nin karsina c¢ikar. Bu alanlardaki hazirlilarin heniiz erken asamada

oldugu vurgulanmstir (2013 Ilerleme Raporu, 72).

3.7.13. 2014 ilerleme Raporu

Planlanan altyap1 projelerinin c¢evreyle ilgili hassasiyetleri goz ardi ettigi
gerekcesinden yola ¢ikilarak, ¢evre ve iklim degisikligi hususunda halkin katilimina da
olanak taniyacak prosediirlerin hayat gecmesi gerekliliginin yan1 sira bilgi ve yargiya
erisim konusunda da AB miiktesebatini tamamlayici kararlar alinmasi vurgulanmistir (
flerleme Raporu, 68). Doga korumaya yonelik AB miiktesebatina aykir1 ormanlik,
sulak alanlarda yatirnma imkan taninan kararlarin oldugu elestirilmis; iklim
degisikligine yonelik 2030 yilina dair 6ngoriilen siirecte iklim ve enerji alanina yonelik
gelismelerin kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. ilgili iklim ve kalkinma giindemleri
acisindan bir tamamlayicilik saglama amacli kurumlar arasi igbirligini gelistirecek
caligmalar yiiriitiilmesi gerektigi de belirtilmistir Iklim konusunda Tiirkiye nin yetersiz
kaldig1 belirtilerek; miiktesebatin uyumlastirilmast ve uygulanmasinin hizlandirilmasi
i¢cin daha giiclii ve iddiali ¢cevre iklim ve gevre politikalarinin uygulamaya konmasindan
bahsedilmistir. Cevre konusundaki hazirliklarin hala erken asamada oldugu belirtilmistir

(2014 ilerleme Raporu, 69- 70).

3.7. 14. 2015 Ilerleme Raporu
Tiirkiye’nin ¢evre hususunda kismen hazirlikli olduguna vurguyla beraber, atik

yonetimi ve endiistriyel kirlenmeye kars1 yetersizligi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye Kasim 2014'te, Mayis 2013 'ten sonra baslayan projeler icin ¢evresel etki
degerlendirmesi gereklilikleri getirmek suretiyle, ¢evre alanindaki yatay mevzuatini
degistirmistir. Sivil toplum, kamuoyu ile yetersiz diizeyde istisare edilmesini ve usule
iliskin gerekliliklerin yetersizligini elestirmeye devam etmektedir. Akkuyu niikleer
santrali ve mikro hidroelektrik santralleri dahil olmak ilizere mahkemelerde bazi
davalar siirmektedir. Swumir otesi istisareler yapilmasina yénelik usuller AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmemistir. Tiirkive, CED konusunda sinwr otesi
isbirligine yonelik genel ikili anlasmalar taslagini heniiz ilgili iiye devletlere
gondermemigstir.  Stratejik  Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifi  hald
uyumlastirdmamistir.  Ayrica, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
Aarhus Sozlegsmesi ile tesis edilmig olan, bilgiye erisim, halkin katilimi ve ¢evresel
hususlarda yargiya erigime iligkin hiikiimler heniiz uyumlastirilmamistir. Bu
ozellikle ¢evre ve iklim degisikligine onemli etkileri olacak yatirim kararlart ile ilgili
devam eden uyugsmazhiklarin ¢oziimiinde net bir 84 ¢ergeve olusturacaktir.
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Atik yonetimi konusunda AB standartlarina uyum c¢abasi devam etmis, geri
doniisiim ve ayirmaya yonelik kapasite artirrmina gidilmistir. Su kalitesi anlaminda hala
baslangic asamasinda olunsa dahi mevzuatin 1iyilestirilmesine yonelik yeniden
yapilanma saglanmaya calisilmaktadir. Doganin korunmasi, biyolojik ¢esitlilik stratejisi
gibi alanlarda heniiz eylem plan1 kabul edilmemis ve dogal ortamlara imar izni ile ilgili
diizenlemeler AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmemistir. iklim degisikligi ile ilgili
AB miiktesebatina uyum caligsmalar1 dogrultusunda Tiirkiye nin belli bir raporlama ve
dogrulama sistemi hazirlamasiyla kapasite artiritlmasi hedeflenmistir. Fakat 2030 yili
ongoriilerek belirli diizeyde bir strateji ortaya konmasi da AB tarafindan Tirkiye

lizerinde tutulan beklentilerin basinda gelir (2015 Ilerleme Raporu, 84-85).

3.7.15. 2016 ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin bu fasilda belirli diizeyde hazirlikli oldugu, gegen yil atik yonetimi
ve atik su aritiminda kapasitenin artirilmast ile ilgili olarak bazi ilerlemelerin
kaydedildigi ama uygulamanin hala zayif oldugu vurgulanmustir. Iyi koordine edilmis
ve kapsamli bir ¢evre ve iklim politikasinin olusturulmasit ve uygulanmast ise bir gerek
olarak belirtilmistir. Gelecek yil i¢in Tiirkiye'nin 6zellikle; atik yonetimi, endiistriyel
kirlenme ve su ile ilgili direktiflere iliskin uyumunu tamamlamasi ve CED mevzuatinin
dogru olarak uygulamasi, g¢evresel bilgilere halkin erisim hakki taninmasi, iklim
degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi'm1 onaylamasmin gerektigi belirtilmistir.
Baslangicta hava kirliliginin bir 6nceki yil raporuna gore bazi sehirlerde ciddi oranlara
ulagsmast bakimindan; temiz hava eylem planlarinin olusturulup yiiriirliige konmasi
adina c¢alismalar vyiiriitilmelidir. Atik yOnetimi anlaminda biiylik oranda yasaya
uyumlastirilmis bir ilerlemenin varligindan bahsedilmektedir. Su kalitesi bakimindan
saglanan uyum orta diizeyde olmakla birlikte kismi uyumun saglandigi belirtilmistir.
Doga korumayla alakali programlar ve eylem planlarinin hala kabul edilmedigine dair
yapilan vurgunun yani sira imar anlaminda da heniiz bir ilerleme kaydedilmedigi
kayitlara gecmistir. Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, kisitlanmasi gibi konularda

AB miiktesebatina uyum heniiz saglanmamustir (2016 Ilerleme Raporu, 86-87).

Iklim degisikligi hususunda bazi strateji ve eylem planlar1 ortaya konsa dahi,

bunlarin diger stratejilerle uyumlu olmadig belirtilmistir. Iklim degisikliginde farkli
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sektor politikalarina entegre saglanmamis, bunlarin gelismesi igin ise teknik bilgi

saglanmasina yonelik zorunluluk belirtilmistir (2016 Ilerleme Raporu, 88).
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Muhafazakarlik ve g¢evre iki ayr1 felsefe olmasi sebebiyle bu iki felsefenin
birbiriyle uyumunun sorgulaniyor olmasi da yadsinamaz. Muhafaza etme arzusu iki
goriis arasindaki en belirgin ortak yon olarak ilk siradaki yerini almaktayken; Tanzimat
ile baslayip gliniimiize dek getirebilecegimiz geleneksele atfedilen onem ise Tiirk

muhafazakar diistincesinin temelini olusturur.

Cevre ise Tirkiye’de, Bati diinyasinin aksine uzun zaman 6nemli bir mesele
haline gelememistir. Bunun kendine has bazi sebepleri mevcuttur. Ornegin; bir iilkede
kisi basina diisen gelir ne denli fazlaysa ve o iilkenin geligsmislik diizeyi ne denli
yiiksekse o ililkede cevreye dair yatirimlar ve koruma politikalar1 da o denli rahat
uygulamaya konur. Fakat Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi ¢evreye dair
politikalarinda kisitlamaya gitmesine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple cevre adina

diizenlemelerin gergeklesmesi i¢in 70’li yillarin sonunu beklemek gerekmistir.

AK Parti ise 2000’li yillarin basinda iktidara gelen bir parti olarak gerek
kalkinma planlarinda, gerek hiikiimet programlarinda gerekse de yasal diizlemde pek
cok diizenleme gergeklestirmistir. Avrupa Birligi de bu diizenlemelerin gergeklesmesi
icin itici bir gi¢ olmustur. Bu nedenle AK Parti’nin ¢evre duyarliliginin bazi
zorunluluklardan kaynaklandigini da sdylemek miimkiindiir. Kalkinma planlar ile
ozellikle AB’ ye uyum siireci kapsaminda hedefler ortaya konmus, gerceklesen bu
hedeflerin biiyiik kism1 da yalnizca AB siirecini dogru yonetebilmek adina alinmis
kararlar olarak okunabilir. Ozellikle halkin katilimini artirmaya ydnelik politikalar, yesil
alanlarin genisletilmesi i¢in harcanan ¢aba, yatay mimariye yapilan vurgu, tarihi
degerlere sahip sehirlerde bu dokunun canlandirilmasi i¢in planlanan insa siirecleri,
iklim degisikligi konusundaki tedbirler ve uygulanmasi bu zorunluluklarin yerine

getirilmesi gereken satir aralar1 olarak karsimiza cikar.

AK Parti su hususlarda ilerlemeler de gostermistir; su ve su kaynaklarinin
korunmasi, ormanlar i¢in agaglandirma faaliyetlerine dnem verilmesi ve kent ormani
projelerinin hayata gecirilmesi, cevreci ulagim projelerinin desteklenmesi, kentsel
donilistim projelerinin  hayata gecirilmesi, CED yonergelerinde giincellemelerin

gerceklestirilmesiyle ¢evreye dair etkin rol oynanmasi vb. Ancak diizenlemelerin genel
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kontekstine bakildiginda, partinin siirdiriilebilir kalkinmaya gore bir prensip
benimsedigi ve zaman zaman c¢evre ile kalkinma arasindaki g¢eligkide tercihini
kalkinmadan yana kullandig1 disiiniilebilir. Nitekim yapilan kimi biiyiik o6lgekli
yatirimlarin (Karadeniz Sahil Yolu Projesi, HES vs.) ¢evreye verecekleri zarar riski

diisiniildiigiinde; kalkinmadan yana tavir ortaya konuldugu ispat niteligindedir.

Muhafazakar diislince ve yesil diisiince agisindan ortaklik arz eden bir husus
olan namevcut kusaklara kars1 duyulan kaygi seklinde dillendirebilecegimiz; toplumun
yasayanlari, 6lmiisleri ve dogacak olanlar1 arasinda ortaklik bulundugu goriisii, ¢evreyi
tahribatin bu ortaklik duygusu neticesinde en aza indirgeyecegine vurguda bulunur.
Gliniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma bi¢iminde formiile edilen bu yaklagimda, gelecek
nesillerin ihtiyaclarinin karsilanacagi taahhiitii ile bugiiniin yasayan toplumunun da
ithtiyaglarinin giderileceginin so6zii verilir. Bu neticede ¢evrenin bir sorun olarak 6ne
¢ikmasinda insan temel alinir. Ciinkii kalkinma ile ¢evrenin tahribatinin ayni1 diizlemde
seyrettigi diistiniiliirse; geri doniilmez bir yol almaktan ziyade devletler kendilerini asan
cevre sorunlarinda halka bir takim gorevler atfetmeyi daha uygun gorirler. AK Parti
hiiklimeti acisindan diisliniildiigiinde, kalkinma hedefli bir c¢evre anlayisina ve
devaminda insana yiikiimliiliikler veren bir ¢evre koruma politikasi izlendigine rastlanir.
Ornegin 1 Ocak 2019 tarihli yasa geregi alisveris posetlerinin iicrete tabi tutulmasi
sonucunda c¢evre kirliliginde caydirici bir politika izlendiginin savunulmasi, cevreyi

koruma adina halka yiiklenen bir gorev olarak dile getirilebilir.

Erdogan parti politikasi ekseninde ¢evreye dair yaptig1 6zelestiri dogrultusunda;
Ozellikle tarthi dokusu mevcut onlarca sehre sahip cikilamamis olmasi hasebiyle
yiikselen binalarin mevcudiyeti neticesinde sahip olunan kadim mirasin farkina
vartlamamis olmasii ifade eder. “Binalar yiikseldi, yollar biiyiidii fakat goniiller
coraklasti, karardi, ¢o6llesti. Bu ekip genciyle, kadiniyla, yaslistyla daha ¢ok calisacak.”
Diyerek gelecegin cografyasina, kiiltiirtine, dogal ve tarthi nice korunakli alanina
gelecek nesiller adina s6ziinii muhafazakarligin yankisiyla da bagdasacak bir iislupla

vermistir.

Ote yandan Yesil muhafazakarlikta &zel miilkiyet gevrenin korunmasinda

onemli bir arag olarak kullanilirken, Tirkiye’de kiyilarin ve ormanlarin devletin hiikiim
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ve tasarrufu altinda bulunuyor olmasi; her ne kadar hiikiimet neo-liberal bir ekonomi

politikasi takip ediyor olsa da ¢eliski arz eder.

Yesil muhafazakarlikta; kiigiik olgekli, kendine yetebilen ekolojik topluluk
kavramlastirmasinin 6nemli bir yeri vardir. Adem-i merkezilesme de muhafazakarlar ve
yesiller i¢in onemli olan bir diger kavramdir. Murray Bookchin’in kentlerin eko-
topluluklara ayrilip iginde bulunduklari eko-sistemlere uygun hale getirilmeleri
biciminde tasarlanan projesinde hayat bulan cemaat tarzi yerel Orgiitlenmeler; AK
Parti’nin muhafazakar ¢evreci kapsaminda degerlendirilmesine ters diiser. 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili kanun ile kdy ve belediyelerin kamu tiizel kisiliklerine son verilip

biiyiiksehir belediyelerine baglanmasi bunun en giizel 6rnegidir.

Dizginsiz kapitalizm meselesine deginilirse; fikri acidan g¢evreciler tiiketim
kapitalizmine karsi tutum sergiler ve tiiketim kapitalizminin geleneksel degerler
tizerinde zararli olduguna dikkat g¢ekerler. Fakat Tiirkiye’de durum bunun aksini
gostermektedir. Aligveris merkezi sayilarinda meydana gelen artis ise bu alandaki

gostergelerden biridir.

AK Parti; gercek bir ekolojik diisiince agisindan yesil muhafazakérliga zaman
zaman aykir1 diisse de netice itibariyle muhafazakar bir noktada konumlandirilabilir.
Ancak gercek bir ekolojik bakis agisiyla bakildiginda radikal bir politika
giitmemektedir.
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