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ONSOZ

Dis politikanin gliniimiizde tasidigr 6nem oldukca artmistir. Artik zaferlerin ve
basarilarin en temel gostergesi, devletlerin diplomasiyi etkin bir sekilde kullanmasidir.
Diinyada da bu baglamda yeni gelismeler ve yaklasimlar meydana gelmistir. Bu nedenle
Tirk dis politikas1 uluslararasi alanda meydana gelen gelismeleri yakindan takip etmek

zorunda kalmistir. Bununla birlikte dis politika enstriimanlari da degismistir.

Artik tlkeler sert gilic yerine yumusak giicii kullanmaktadir. Yumusak gii¢
araclarindan biri de dis yardimlardir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler uluslararasi
siyasette ve ekonomik liderlik i¢in bu araglar1 en etkin sekilde kullanmaktadirlar. Bu
baglamda, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nmn (TIKA) Tiirk dis politikasindaki
roli artmig, Tirkiye’nin Yumusak giic elemanlarindan biri olmustur. Az gelismis
iilkelere, gelismekte olan iilkelere ile kiiltiirel ve dini bagliligi devam eden {ilkelere

yonelik yapilan yardimlar ekonomik ve ticari iliskileri etkilemistir.

Bu kapsamda arastirmanin amact; Tiirkiye’nin TIKA vasitasiyla yapmis oldugu
yardimlar ve bu yardimlarin Tiirk dis politikasina olan etkileridir. Ayrica, Ikili iliskilerin

gelismesinin ekonomik sonuglari bu ¢aligmanin diger hedeflerinden biridir.

Bu tezin yazilmasi asamasinda, ¢alismami sahiplenerek titizlikle takip eden
danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Yavuz CANKARAya degerli katki ve emekleri i¢in igten
tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Yrd. Do¢. Dr. Yavuz CANKARA biitiin siire¢
boyunca her anlamda yanimda olmus, destegini ve katkilarini esirgememistir. Savunma
sinav1 sirasinda Jiiri iiyeleri Yrd. Dog. Dr. Yavuz Cankara, Yrd. Dog. Dr. Pinar OZDEN
CANKARA ve Yrd. Do¢. Dr Gokmen KILICOGLU’na c¢alismamin son haline
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hicbir zaman 6deyemeyecegim aileme siikranlarimi sunarim.

Hakan KESKIiN

01.01.2017



OZET

Tarih boyunca iilkeler birbirleri ile siirekli iletisim halinde olmuslardir. Bazi devletler
iletisim araglarin1 etkin kullanmis ve siiper gii¢ veya bdlgesel giic olmuslardir. Bu
baglamda yeni diinya diizenin de yeni kavramlar ve yaklagimlar olusmaya baslamistir.
Konstriiktivizm (Sosyal Insac1 Yaklasim) bu baglamda olusan yeni bir yaklasim olarak
dis politikada yerini almistir. Yine yumusak gii¢ sert kavrami dis politika kavramlari

arasma girmistir.

Bir devletin siiper gli¢ olmas1 diger giigleri farkli arayislara itmistir. Giiclin araglari
degismis, artik sert ve askeri gii¢c yerini ikili iligkileri kuvvetlendirici yumusak giice
birakmistir. Sert gii¢ caydirict bir faktér olmakla birlikte uluslararasi iligkilerde ki
boslugu tam olarak dolduramamis ve yerini yumusak giice birakmak zorunda kalmaistir.
Bu kapsam yumusak gii¢ araclar1 bir devlet politikasi olmustur. Gelismis tlkelerden
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Fransa, Japonya, Almanya vb. devletler artik
devlet destekli yardim fonlarmi dis politika araci olarak goérmelerinden dolay:

desteklemektedirler.

Tiirkiye’de de TIKA gibi devlet destekli kurumlar yapmis olduklari yardim ve
projelerle 6n plana ¢ikmaktadir. 1990’11 yillara kadar dis yardim miktarlar1 ¢ok yetersiz
kalmustir. TIKA nin kurulmastyla basta Orta Asya iilkeleri basta olmak iizere diinyanin
140’tan fazla iilkesine yardim ve projeleriyle katki saglamistir. Afrika Orta Asya ve
Giliney Dogu Asya, Balkanlar ve Kafkaslar, Ortadogu, Latin Amerika da 6nemli

projelere imza atan TIKA, Tiirkiye’nin disa agilan kapis1 olmustur.

TIKA'min uyguladigi projeler devletler arasindaki diplomasinin  gelismesini
kolaylagtirdigr gibi ticari iliskilerin de iyilesmesinde Onemli rolii olmustur. 1990
oncesinde kiiltiirel baglarimizin kuvvetli oldugu Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile olan
ticaretimizin az olmas1 ve TIKA sonrasinda ticari iliskilerin hizli bir sekilde artmasi
TIKA nin misyonunu anlamamiz bakimindan iyi bir 6rnektir. Ekonomik iliskilerin
iyilesmesi yalniz Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde degil Afrika, Balkanlar Ortadogu,
Asya ve Gliney Dogu Asya’da kendini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikas1, TIKA, Ekonomi, Konstriiktivizm, Dis

Yardim.



ABSTRACT

Throught history, countries have been in constant contact with each other. Some states
have used communication tools effectively and have become superpowers or regional
powers. In this context, new concepts and new approaches have begun to emerge in a
new world order . Constructivism ( Social Constructivist Approach ) has taken its place
in foreign policy as a new approach in this context. On the other hand the concept of
soft and hard power has become one of the foreign policy concepts.

A state being a superpower push other powers in different seeks. The tools of power
have changed. Now the hard and military power has left the place to soft power which
strengthening of bilateral relations. Although the hard power has become a deterrent
factor, it has not fully filled the gap in international relations. For that reason hard
power lad to leave the place to soft power. In this context soft power tools have become
a state policy. The developed countries like United States of Amerika, Britain, France,
Japan Germany etc. are supporting state- aid fund because of their views as foreign

policy instruments.

In Turkey, state-funded institutions such as Turkish Cooperation and Coordination
Agency ( TIKA) come into prominence with their aids and projects. Until 1990's the
amount of foreign aid has been insufficient. With the estanblishment of Turkish
Cooperation and Coordination Agency contributed with their helps and projects
especially Central Asian countries and also more than one hundred and fourty countries
of the world. TIKA, which has made important projects in Africa, Central Asia and
South East Asia, Balkans and Caucasus, Middle East, Latin America has become the

outward opening door of Turkey.

The projects implemented by TIKA have facilitated the development of diplomacy
between states and also played an important role in improving trade relations. Before
1990, Turkey and Central Asian Turkish Republics culturel ties are strong but trade
relations low. After the TIKA commercial relations increase.So it is a good example to
understanding the mission of TIKA. The improvement of economic relations has not
only occured in the Cenral Asian Turkish Republics but also in Africa, The Balcans,
The Middle East, Asia and Southeast Asia.

Key Words: Turkish foreign policy, TIKA, Economy, Konstruktivism, Foreign aid



ICINDEKILER

(0] 150 /200U |
OZET ...ttt et ettt ettt ettt ii
ABSTRACT c.oocee ettt ettt ettt n et s et an et Iii
KISALTMALAR ..ottt sttt n sttt Vi
TABLOLAR LISTESI........c.coiiiiiiieceeeeeeeeeee et ene s, Vii
GIRIS ..ottt ettt et ettt e et et et e s et et et et et et et et et et eraens 1
BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. DIS POLITIKA KAVRAMININ TANIMI ...oooviviiiieieiceeeeeeeteee e 5
1.2. DIS POLITIKADA KONSTRUKTIVIZM TEORISINE BAKIS.......c.cccecevevreree. 7

1.3. YUMUSAK GUC- SERT GUC KAVRAMI CERCEVESINDE DIS POLITIKA.9

1.4TURK DIS POLITIKASININ SOSYAL INSASI: KONSTRUKTIVIZM

TEORISI BAGLAMINDA INCELENMEST.......cccooviiiiiieieeeecee e 12
IKINCi BOLUM

TURK iSBIRLiGi VE KALKINMA IDARESi BASKANLIGI (TiKA

2.1. TURK ISBIRLIGI VE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI (TiKA)............. 14
2.2. TIKA’NIN GOREVLERI ......oooiioiiiieieeeces ettt st 16
2.3. TIKA’NIN AMACLARLI.....coouiiiet ettt ettt ettt 19
2.4. TIKA’NIN FAALIYET ALANLARI w..coociiiiiiseeeeieieesssisse e 22
2.5. TIKA’NIN YURTDISI PROJELERI ..., 24
2.5.1. Orta Asya’daki Projeler ... 24
2.5.2. Balkanlardaki ProjJeler..........ccoiiiiiiieiie e 32
2.5.3. Ortadogu ve Afrika’daki Projeler.........ccoooiiiiiiiiiiiiiic 38
2.5.4. Latin Amerika’daki Projeler ... 49

UCUNCU BOLUM
TiKA’NIN YAPISAL DEGISiMi VE EKONOMIK ETKILERI

3.1. TIKA’NIN 1992-1999 ARASI YAPILANMA SURECI VE TURK DIS
POLITIKASINA OLAN ETKILERI .. .covi ittt e e e e eeaeeseaaeenaeeans 54



3.2. YENIDEN YAPILANMA VE 1999-2014 DONEMI TIKA .......coccovveevevcrerennns 59
3.3. TURK DIS YARDIMLARININ TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI

EKONOMIK SONUCLARLL......cociviviiiiiieieisissss e ssis ettt sesstessssse st sesenns 72
3.3.1. Balkanlar ve DOZGU AVIUPA.......ccccuiiiiiiiiiieiiiie et 75
3.3.2. OItAAOGU .. et 78
31330 ATTTKA ettt reere s 81
3.3.4. Orta Asya Ve Kafkaslar..........cccocevviiiiiciece e 85
3.3.5. Dogu ve Giineydogu Asya, Pasifik ve Latin Amerika..........ccccocovvviieiinnnns 88
3.4, KONSTRUKTIVIZM ACISINDAN TIKA’NIN FAALIYETLERININ
DEGERLENDIRILMEST.......cocoviiiiiiiiisisesseee e 20

Y00 OO 96
Iﬂ(AYNAKgJA ............................................................................................................... 102
(0Y ) 00\ 1 15T 109



ABD

AB
AFAD
BM
BYEGM

JICA

KDK

NATO
OECD
STK

SS.
SSCB
T.C.
TiKA
TRT
TUIK
USAID

YTB

KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Birligi

: Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi

: Birlesmis Milletler

: Bagbakanlik Basin Yaymn Enformasyon Genel Midiirliigii

:Japan International Cooperation Agency, Japonya Uluslararas Isbirligi
Ajansi

: Kamu Diplomasi Koordinatorliigi

: Madde

: North Atlantic Treaty Organization, Kuzey Atlantik Anlasmasi1 Teskilati
: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1

:Sivil Toplum Kurumlari

: Say1

: Sayfa

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Tlirkiye Cumbhuriyeti

: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1

: Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas: Kalkinma Ajansi

: Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi

Vi



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Yillara Gére TiKA'™min Orta Asya'daki Tiirk Cumbhuriyetlerine Yaptig
Yardimlar (Milyon Dolar) ..o e 31
Tablo 2: TIKA'nmn Balkanlardaki Projelerinin Ulkelere Gore Sektorel Dagilimi (%)37

Tablo 3: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin Uygulamis Oldugu Projeler............ 53
Tablo 4: 1992-1999 Yillar1 Arasindaki Yapilanma Siirecinde TIKA'min Program
Koordinasyon Ofisi Actig1 UIKeler ...........co.iuuiiiiniii e 54
Tablo 5:1992-1999 Yillar1 Arasinda TIKA’nim Biitgesi (Milyon TL) ................. 56
Tablo 6: 1999-2011 Yillart Arasindaki Yeniden Yapilanma Siirecinde TIKA'nin
Program Koordinasyon Ofisi A¢t11 UIKEIET .......ccvevrvrireverireiiieieiecresee e, 60
Tablo 7:1999-2013 Yillar1 Arasinda TIKA nim Biitgesi (Milyon TL).........c.ccccuee..e. 63
Tablo 8: 06 2010 Yillar1 Arasinda Hedef ve Program Alanlarina Goére Devlet/USAID
Yardimlart (Milyon DOIAE).........ccooiiiiiiii e 67
Tablo 9: TIKA nin Faaliyetlerinin Giiglii ve Zayif Yonleri  ..................c....... 69
Tablo 10: TIKA’nin Faaliyetlerinin Firsat ve Tehditleri .......................occone.. 70
Tablo 11: 2010-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari ........ 73
Tablo 12: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Balkanlar ve Dogu Avrupa'ya Yapilan Dis
Yardimlar (Milyon Dolar) ..o 76
Tablo 13: 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- Iithalat Milyon
DIOJAT. ... e 76
Tablo 14: 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- Ithalat Milyon
DIOLAT. . . 77
Tablo 15: 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon
DIOJAT. ... e 77
Tablo 16: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Ortadogu'ya Yapilan Dis Yardimlar (Milyon
|10 F: 3 ) SRR OPPR 79
Tablo 17: 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- Ithalat Milyon
DIOJAT. .. . e 80
Tablo 18: 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere goére Ihracat- Ithalat Milyon
DIOJAT. . . o e 80

vii



Tablo 19: 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon

DIOJAT. . . e 81
Tablo 20: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Afrika'ya Yapilan Dis Yardimlar (Milyon
D 0] F- o USSR 82
Tablo 21: 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- Ithalat Milyon Dolar
....................................................................................................... 83
Tablo 22: 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- Ithalat Milyon
DIOLAT. ... 84
Tablo 23: 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon
DIOJAT. . . o 84
Tablo 24: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Orta Asya ve Kafkasya’ya Yapilan Dig
Yardimlar (Milyon DoLar)........ccooiiiiioiiiiie e 85
Tablo 25: 1990-2000 Yillar: Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon
DIOJAT. . . o e 87
Tablo 26: 2001-2007 Yillar1 Arasmnda Ulkelere gore Ihracat- Iithalat Milyon
DIOLAT. . .. 87
Tablo 27: 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon
DIOJAT. . . o e 88
Tablo 28: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Uzak Dogu ve Latin Amerika’ya Yapilan Dis
Yardimlar (Milyon DOIAr)........ccooieiiiiiic e 89
Tablo 29: 2015- 2006 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon
DIOJAT. ... . 89
Tablo 30 : Dis Ticaret Gostergeleri (2000-2015).......cceiiiiriniiiniiieiee e 92
Tablo 31 : 2013 Yilinda En Cok Kiiresel Insani Yardim Yapan Ulkeler Stralamasi (Ilk
10 ULKE) ...ttt bt 93

viii



GIRIS

Tarih boyunca devletler birbirlerine iistiinliik kurmaya ¢alismislar ve bunu kendi
giincel zamanlarma gore gelistirmislerdir. Giiniimiizde ise, Ozellikle soguk savas
donemi sonrasinda, disa agilim ve uluslararasi arenada kendini gdsterme faaliyetleri,
yumusak gii¢ kullanimin1 gerektirmektedir. Iste bu kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyetinin
dis politikasinda yumusak gii¢ enstriimanini Tiirk igbirligi ve koordinasyon ajansi
(TIKA) bu gérevi iistlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin belirledigi ve belirleyecegi dis
politika kapsaminda TIKA nin konjonktiire uygun olarak, ne sekilde ve ne diizeyde rol

aldig1 oldukga 6nemlidir.

Kiiresellesen diinyada devletlerin arasindaki sinirlar, gecerliligini yitirmis ve
devletlerin birbirleri ile olan etkilesimleri her gecen giin artmaya baglamistir. Bunun
yaninda, uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla birlikte, bu kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerinin giderek genislik ve 6nem kazanmasi da kiiresellesme ile
birlikte olmustur. Uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren kurumlardan TIKA’nm
faaliyetlerinin aciklanmasi, kiiresel diizende sahip oldugu roliin anlasilabilmesi adina

yardimci roller iistlenecektir.

TIKA’nin Tiirkiye dis politikasma etkilerini belirlemek igin 6ncelikle, dis
politika kavrami 6zelinde aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Dis politika kavraminin
taniminin yapilmast ile birlikte kavramin sahip oldugu kapsamin belirlenmesi
miimkiindiir. Ayrica iilkeler bazinda dis politika kapsaminda 6ne ¢ikan unsurlar da, bu
kisimda yapilacak olan inceleme ile birlikte ortaya konulmasi gereken 6nemli bir diger

konudur.

Calismanin birinci boliimii kavramsal ¢er¢eve olarak incelenmekte olup
yukarida deginildigi iizere ilk olarak, dis politika kavraminin tanimi ele alinmaktadir.
Di1s politikanin taniminin yapilmasi ve kapsaminin belirlenmesi ile birlikte, dis politika
farkli yaklasimlar 6zelinde degerlendirilmektedir. Bunlarin basinda ise, konstriiktivizm
teorisine gore dis politika incelemesi gelmektedir. Dis politikanin daha saglikli bir
sekilde anlagilmasi amaciyla yapilacak olan bu incelemede konstriiktivizm teorisini
aragtiran ¢aligmalara yer verilmesi planlanmaktadir. Boylece dis politika ve

konstriiktivizm teorisi arasindaki iligkinin ortaya konulmas1 hedeflenmektedir.



Konstriiktivizm teorisine gore dis politikanin incelenmesinin ardindan yumusak
giic- sert gii¢ kuramina gore dis politika tahlili yapilmaktadir. Buradaki temel amag ise,
dis politikanin birden fazla teoriye gore incelenmesi ve detayli bir sekilde ele
alinmasidir. Calismanin ana arastirma konusu olan disg politikanin birinci boliim
icerisinde kapsamlica arastirilmasi ile birlikte dis politikay: etkileyen faktorlere dair
daha saglikli bir degerlendirme yapilmast miimkiindiir. Yumusak gii¢- sert gii¢ teorisine
gore dis politikanin incelenmesinin ardindan konstriiktivizm teorisine gore dis politika
kapsaminda elde edilen sonuglar arasinda karsilastirma yapilmasi konunun daha iyi

anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Birinci boliim igerisinde son olarak, Tirkiye nin dis politikasinin sosyal insasi
konusu arastirilmaktadir. Yapilan bu aragtirmanin konstriiktivizm teorisi 0zelinde
gerceklesmesi planlanmaktadir. Konstriiktivizm teorisinin sosyal insa yoOniiniin 6n
planda yer aldig1 diisiiniildiigiinde giiniimiizde dis politikanin kazandig1 anlam ve 6nemi

ortaya konulmaktadir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA) hakkindaki bilgiler,
calismanin ikinci béliimiinde arastirilmaktadir. Bu kisimda ilk olarak TIKA nin nasil bir
kurum olduguna dair bilgiler verilmektedir. TIKA ile ilgili temel bilgilerin agiklanmasi
ile birlikte kurum hakkinda bilgi sahibi olunmasi amaglanmaktadir. Béylece TIKA’nin
kurulusundan bugiine kadar olan siirede neler yaptigina ve hangi siiregler igerisinde rol

aldigina iliskin veriler ortaya konulmaktadir.

TIKA ile ilgili temel bilgilerin verilmesinin akabinde TIKA’nin gérevlerine dair
arastirma yapilmast onemlidir. Zira Tiirk dis politikasinda TIKA’ nin etkisinin
arastirildign ¢alismada TIKA’nmn goérevleri bilinmeksizin boyle bir degerlendirme
yapilmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla ¢alismanin problem ciimlesine verilecek olan
yamtm dncesinde TIKA nin gérevlerini ortaya koymak gerekmektedir. Kurumun sahip
oldugu gorevlerin kapsaminin belirlenmesi ile birlikte TIKA’ya iliskin daha somut

diisiincelerin/fikirlerin ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir.

Ikinci béliimde TIKA’nin gorevlerinin agiklanmasi ile birlikte amaglart ve
faaliyet alanlar1 gibi konularda da bilgi vermek gerekmektedir. Zira bu konular birbiri
ile zincirleme sekilde etkilesim igerisinde goriinmektedir. TIKA nin yiiriitmekte oldugu
faaliyetlerin hangi alanlarn kapsadigi ve bu faaliyetlerin hangi amaglar etrafinda

gerceklestirildigi gibi sorulara, bu kisimda yapilacak olan inceleme ile birlikte yanit



verilmesi hedeflenmektedir. Ayrica TIKA’min igerisinde yer aldig1 siireglerin,
amagclarinin ve gorevlerinin agiklanmast ile birlikte kurumun daha iyi analiz
edilebilmesi mimkiindiir. Bu nedenle ikinci kisimda yapilacak olan arastirmalarin

bliyiik 6neme sahip oldugu sdylenebilir.

1992 yilinda kurulan TiKA’nin projeleri bir¢ok farkli kurum ve kurulusu ortak
paydada bulusturmaktadir. TIKA nin genisleyen faaliyet alanlari, ayn1 zamanda yurtdist
projelerinin artmasi sonucunu dogurmus ve gelinen noktada TIKA 5 kitada 140’mn
lizerinde iilkede faaliyet gosterir hala gelmistir. TIKA nin yurtdis1 projeleri aracihigiyla
Tirkiye’nin Orta Asya, Pasifik, Ortadogu, Afrika, Balkanlar, Kafkasya ve Latin
Amerika’da sahip oldugu tecriibeleri paylasmasi olanagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
TIKA’ nin yurtdist projelerini dnemli ve anlamli hale getiren en temel unsurlar arasinda

yer almaktadir.

Uciincii  béliim icerisinde TIKA’nin yasadigi yapisal degisim ve bunun
ekonomik etkileri hakkinda detayli bilgi Tiirkiye Istatistik Kurumu verileriyle ele
alinmaktadir. Buna gore ilk olarak TIKA’nin kurulusundan 1999 yilina kadar olan
donem igerisinde Tiirk dis politikasina etkileri hakkinda bilgi verilmektedir. Bu donem
TIKA igin yapilan siireci olarak bilinmektedir. Yapilanma siirecinde TIKA’nin
faaliyetlerinin Tirk dis politikasina hangi diizeyde etkisinin oldugu bu kisimdaki veriler

aracilifiyla degerlendirilmektedir.

Yeniden yapilanma donemi olarak bilinen 1999-2014 yillar1 arasinda donemde
TIKAnin faaliyetlerinin ne sekilde degistiginin ve hangi ydnde seyrettiginin
belirlenmesi yine ii¢lincli kisimda yapilacak olan arastirmalar arasinda yer alir.
Tirkiye’nin dis politikasinda degisik odak noktalarinin ortaya ¢iktigi bu dénemde
TIKA nin faaliyetlerinin ne gibi etkileri oldugu, bu kisimda yapilacak olan incelemeyle

birlikte anlasilmaktadir.

TIKA nin faaliyetleri 1999 yilindan baslayarak bugiine kadar olan siirede neleri
ve hangi bolgeleri kapsadiginin arastirilmasi, Tiirkiye’nin dig politika anlayisina iliskin
bilgiler nemli ipuglar1 sunmaktadir. TIKA ve benzer kuruluslarin faaliyetleri, giiniimiiz
diinyasinda iilkelere sayginlik kazandirmaktadir. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal
acidan saglanan kazamimlarin varligi da TIKA min faaliyetlerini énemli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin dis politikasinin biiyiik degisiklikler yasadigi dénemi igeren TIKA’nim



yeniden yapilanma doénemi, Tiirk dis politikasinin ayn1 donemde yasadig gelisime dair

fikir verecek nitelikte goriinmektedir.

TIKA vasitasiyla ilgili bélgelere ulastirilan Tiirk dis yardimlarinin Tiirkiye nin
ekonomisine ne sekilde tesir ettiginin arastirilmasi, calisma igerisinde ele alinacak olan
son konudur. Tiirk dis yardimlarinin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki ekonomik sonuglari
incelenirken her bir bolge icin farkli farkli degerlendirilmektedir. Buna gore ilk olarak
Balkanlar ve Dogu Avrupa ozelindeki sonuglar arastirilmakta olup, TIKA ve Sivil
Toplum Kurumlarint da kapsayacak sekilde yapilan yardimlarin ve bu yardimlar
sonucunda ticari iliskilerde gelinen nokta incelenmektedir. Ardindan Ortadogu’daki ve
Afrika’daki ekonomik sonuglar istatistiksel veriler vasitasiyla ortaya konulmaktadir.
Orta Asya ve Kafkaslarda ortaya c¢ikan etkiler de yine bu kisimda incelenen diger bir
bolge olarak aragtirmanin igerisinde yer almaktadir. Son olarak Dogu ve Gilineydogu
Asya ile Pasifik ve Latin Amerika’daki yardimlarin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki

ekonomik sonuglarina iligkin veriler ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Bugiin bir¢ok ulus asir1 kurum ve kurulus, bazi devletlerin sahip olmadig: kadar
giic ve etki sahibidir. Kiiresellesmenin bir getirisi olarak karsimiza ¢ikan bu durum,
calismada incelenecek olan TIKA’nm sahip oldugu etkilere dair fikir sunmaktadir.
Baska bir deyisle TIKA nin faaliyetlerinin Tiirkiye dis politikasinda etkisini gdstermesi,
giiniimiiz kosullarinin bir getirisi olmasinin yaninda bu kurumun faaliyetlerinin etkisinin
onemini isaret etmektedir. Yeniden yapilanma dénemi ile birlikte TIKA’nin
faaliyetlerinin hizlanmasi ve daha genis bolgelere ulasmasi, ifade edilen hususla
dogrudan iliskilidir.

TIKA’nm yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin Tiirk dis politikasinda meydana
getirdigi etkilerin ortaya konmasi ise ¢aligmanin temel amacidir ve yapilacak olan
arastirmada bu amacin gerceklestirilecegi diisliniilmektedir. Calismada yontem olarak
literatiir taramas1 yontemi secilmistir. Literatiir taramasi seklinde hazirlanacak olan bu
calismada, giincel kaynaklara yer verilmektedir.. Zira TIKA gibi kurumlarin giiniimiiz
kosullarinda yasadigi gelisimin hizi ortadadir. Bu nedenle giincel kaynaklara yer
verilmek suretiyle literatlir arastirmasiin yerine getirilmesi, bu ¢aligma i¢in biiyiik
Oneme sahiptir. Tim bu faktorler esliginde calisma ile birlikte ulasilan veriler,
caligmanin sonuglar kisminda ayrintili bir sekilde ortaya konmakta olup, ulasilan

verilerin ne anlama geldigi agiklanmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. DIS POLITIKA KAVRAMININ TANIMI

Diinya iizerinde yasanan degisimler ve Ozellikle kiiresellesme ile birlikte
uluslararasi diizeyde etkilesimlerin artmasi s6z konusu olmus ve uluslararasi iliskilerde
yeni aktorler ortaya ¢ikmistir (Daoudov, 2013: 21). Tiim bunlar dis politika kavraminin
gelisimini hizlandirmis ve dis politikayr 6nemli bir konuma getirmistir. Calismanin bu
kisminda yapilacak olan incelemeyle birlikte dis politika kavramimin sahip oldugu
kapsamin anlasilmasi amaglanmaktadir. Dis politika kavraminin tanimlarindan birisi su

sekildedir: (Kiirkgtioglu, 1980: 311).

Bir devietin baska bir devlete veya devletler ya da genis anlamiyla uluslararasi
alana karsi izledigi politikaya dis politika denir. Ayrica bir iilkenin diger iilkeler

yonelik siyasi, ekonomik, hukuki, sosyal vb. tutumlarina da dis politika denilir.

Dis politika ile ilgili oldukca eski bir tanim olsa da bu tanimin kavrami
anlasilmasinda yol gosterici niteliklerinden s6z edilmektedir. Zira yapilan bu tanim, dis

politikanin kapsaminin anlasilmasina iliskin bilgiler igermektedir.

Uluslararas1 diizeyde etkilesimlerin artmasi ile birlikte toplumlar ve devletler
diizeyinde gz oniinde bulundurulmasi gereken bir takim unsurlar ortaya cikmuigtir.
Bunlardan bir tanesi de uluslararasi imaj kaygisidir. Oyle ki uluslararasi imaj kaygist,
dis politikayr sekillendiren onemli unsurlardan biri haline gelmistir (Ozdemir, 2008:
138). Dis politikanin sahip oldugu kapsamin olusumunda bu gelismelerin dogrudan
etkili oldugu bilinmektedir. Bu nedenle dis politika kavraminin agiklanmasinda bu ve
bunun gibi gelismelerin géz Oniinde bulundurulmas: sarttir. Daha genis bir bakis
acistyla dis politika tanimi yapilabilir. Bir devletin veya uluslararas: iligkilerde bagimsiz
aktoriin diger bir devlete ya da devlet gruplarina veya uluslararasi sistemi yonelik yetkili organ
ve temsilcileri araciligiyla aldigi kararlar, yaptig1 eylemler, olusturdugu degerler ve beklenen

amaclarindan olusan dis iligkilerin bir araya gelmesiyle olugan politika olarak da tanimlanabilir.

(Giirevin, 2014: 6).

Bu tanim1 6nemli kilan hususlarin baginda, dis politikanin sadece devletlerarasi

bir kavram olarak ele alinmamas1 gerektigi gelmektedir. Ayrica degerler ve amaglarla



bir araya gelen dig iligkilerin tamami ifadesi de dis politika kavraminin sahip oldugu
anlamin onemine iligkin bilgi verecek bir yapiya sahiptir seklinde bir degerlendirme

yapilabilir.

Dis politika ile ilgili yapilan arastirmalarin destekleyecegi tlizere dis politika
kapsaminda ¢ok sayida analizin varligi bulunmaktadir. Dis politika ile ilgili kararlar,
alian kararlar etkileyen kisiler ve diger faktorler bir araya gelmek suretiyle dis politika
ile ilgili analizleri olusturmaktadir. Bu nedenledir ki dis politika kavramina iliskin
analizlerde karar verici konumundaki kisiler ve karar verme siirecine odaklanilmaktadir
(Efegil, 2012: 190). Cok sayida faktoriin goz oniine alinmasi ile birlikte karar verilmesi
s0z konusu oldugu i¢in karar verme siirecinin ve aktorlerinin rollerinin bu denli 6nemli

olmasi, son derece olagan karsilanmaktadir.

lgili literatiir incelendiginde dis politika kavraminin sadece disa yonelik bir
kavram oldugu algisinin dogru olmadigi anlasilmaktadir. Bu noktada devletin bizzat
kendisine yonelik bir uluslararasi politikanin dis politika olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir. Ayrica dis politika kapsaminda alinan kararlarin her birisinin i¢ politikada
uygulanabilir olmasi gibi hususlar, dig politikayr onemli hale getirmektedir (Balci,
2011: 6). Ifade edilen bu husus, aym zamanda dis politika ve i¢ politika arasindaki
etkilesimin 6nemini olusturan faktorler arasinda yer alir. Tiim bu faktorler esliginde dis

politika kavraminin ¢ok yonlii bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Kiiresellesen diinyada tilkeler arasindaki politik etkilesimlerin artmasina paralel
olarak dis politikanin kavramsallastirilmas: gerekli olmustur. Dis politika ile ilgili
unsurlarin devletler diizeyinde 6neminin artmasi ile birlikte gerekli olan dis politikanin
kavramsallastirilmasi, hizli bir gelisim yasamistir. Bu durum yirminci yiizyil igerisinde

yasanan bilimsel geligsmeler ile paralellik gosteren bir durum olarak goriinmektedir.

Dis politikanin ¢ok sayida faktoriin etkisinde oldugu, calismanin daha onceki
kisimlarinda agiklanmisti. Sivil toplum kuruluslarinin dis politika olusturma stirecinde
rol olmasi, buna 6rnek olarak verilebilir. Sivil toplum kuruluslarimin sayisinin giin
gectikce arttig1 gliniimiiz diinyasinda, dis politika ile bu kuruluslar arasindaki etkilesim
de aym oranda artmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin dis politika iizerinde
olusturdugu etkiler, dogrudan ya da dolayl olarak kendisini gostermektedir (Y1ilmaz, K.
2013: 3). Bu da birden farkli sekilde etkilesimin varligini isaret etmektedir.



Sonug olarak, dis politika kapsaminda alinan kararlar, olduk¢a 6nemli kararlar
icermektedir. Sivil toplumun ve kamuoyu dis politika kararlarii dikkatli bir sekilde
izlemektedir (Ozdemir, 2008: 138). Bu da yukaridaki ifadeyi ve bu kisimda yer alan
bilgileri dogrular niteliktedir. Uluslararasi smirlarin gecerliligini yitirmesi ile birlikte
hizli bir gelisim gosteren dis politika kavrami, giiniimiiz diinyasinin 6nemli konu
basliklarinin basinda gelmektedir. Devletlerin birbirleri arasindaki etkilesimlerin
bugiinkii diizeyiyle devam etmesi halinde dis politika kavramimin sahip oldugu

kapsamin giderek genislemesine yonelik beklentiler mevcuttur.

1.2. DIS POLITIKADA KONSTRUKTIVIZM TEORISINE BAKIS

Uluslararasi iliskilerde konstriiktivizm teorisi farkli yaklasimlarla ve tanimlarla
literatiirde yerini almistir. Tandogan da konstriiktivizm teorisine yonelik tanimi su
sekildedir: (Tandogan, 2015: 635).

Uluslararast orgiitler bir inceleme birimi olarak kabul eden ve 1980 lerin
ortalarindan itibaren one ¢ikan yaklagimlardan biri olan konstriiktivizm, devletler,
¢tkarlar, beseri aktérler, kimlikler, norm ve kurumlar gibi sosyal olgularin da

tarihsel siire¢ icerisinde devamli bir surette degisim ve yeniden sekillenmeye tabi
oldugunu savunmaktadir.

Yapilan agiklamadan anlasilacag iizere konstriiktivizm, uluslararasi1 diizeydeki
politikalarda sadece devletlerin etkili olmadigin1 savunmaktadir. Dis politikada
konstriiktivizm kavramini agiklamak i¢in ¢ok sayida teoriden s6z edilebilir ve

calismanin bu kisminda konu ile ilgili 6ne ¢ikan teorilere yer verilmesi planlanmaktadir.

Konstriiktivizm, birgok farkli bakis acisiyla aciklanabilen bir kavramdir ve
bunlardan bir tanesi sosyal insact yaklasimdir (Taber, 2011: 39). Bu niteligi sebebiyle
konstriiktivizmin sosyal gergekligi 6n planda tutarak inceleme yaptigir degerlendirmesi
yapilabilir. Konstriiktivizm ile bu niteligi dis politika 6zelinde ele alinacak oldugunda
uluslararas1 diizeydeki iligkilerin insanlar tarafindan yapildigr varsayiminin temel
alindig1 anlasilmaktadir. Ifade edilen bu husus konstriiktivizm kapsaminda sosyal insaci

yaklasimin bir tirlinii olarak gériinmektedir.

Yirminci yiizyilin son g¢eyreginden itibaren hizli bir gelisim gdsteren
konstriiktivizm, uluslararasi iligkiler literatiiriine yeni birgok farkli tartisma getirmistir.

Dis politika ile konstriiktivizm arasindaki etkilesimin ¢ikis noktast da budur denilebilir.



Konstriiktivizm ile ilgili teoriler kapsaminda yer verilmesi gereken arastirmacilarin
basinda ise Alexander Wendt’in yani1 sira Friedrich Kratochwil, Nicholas Onuf ve John
Ruggie gibi isimler gelmektedir (Emeklier, 2011: 167). D1s politikada konstriiktivizm
teorisine bakis kapsaminda bu arastirmacilarin fikirlerine dolayli ya da dogrudan yer
verilmesi gerekmektedir. Konstriiktivizm devleti ve uluslararasi iligkileri birlikte ele
almakta ve ikisi arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir. Bu kapsamda devletlerin sosyal
bir varlik, uluslararasi iligkilerin ise sosyal bir alan oldugunu ve siirekli olarak
uluslararasi kurallarin, normlarin, kurumlarin, diistinsel unsurlarin ve bilissel faktorlerin

siyasi roliine dikkat ¢ekilmektedir.(Sar1 Ertem, 2012: 184).

Goriildiigi tizere konstriiktivizm teorisi ve dig politika arasindaki etkilesimi
isaret eden arastirmalar ve goriisler, dis politikalar ve uluslararasi iligkilerin sosyal yonii
tizerinde yogunlagmaktadir. Sosyal nitelige paralel olarak yasanan etkilesimler,
konstriiktivizm ve dig politika arasindaki iliskiye yon vermektedir denilebilir. Bu
nedenle dis politika ile ilgili stireclerde yer alan aktorlerin sahip olduklar: nitelikler de

onemli bir konu halini alacaktir.

Bu kisma kadar verilen bilgilerden anlasilacagi iizere konstriiktivizm ile birlikte
uluslararasi iligkiler ve bu kapsamda yer alan dis politika, sosyal bir nitelik kazanmaya
baslamistir. Baska bir ifade ile dis politika sosyal kuramin bir pargasi halini almistir da
denilebilir. Ifade edilen hususlarin destekleyecegi iizere yasadig: gelisim ve savundugu
degerler, konstriiktivizmin sosyal etkilesimlere daha fazla dnem verilmesi sonucunu

beraberinde getirmistir.

Konstriiktivizmin kuramsal dayanagi olarak ifade edilen yapilandirma kuramu,
dis politikada konstriiktivizm teorisine bakis kapsaminda yer verilmesi gereken
unsurlardan bir tanesidir. “Yapilandirma kuraminda beseri aktorliik anlaminda bireye
onemli yer verilse de; birey, tarihin yapicisi degil, tarih yapiminin bir 6gesidir” (Ates,
2008: 217). Konstriiktivizm kapsaminda yer alan diger kuramlar ile yapilandirma
kuramini ayiran temel nitelik ifade edilen bu husus olarak gériinmektedir. Tiim bunlara
ek olarak yapilandirma kuramina gore beseri eylemlerim her birisinin belirli bir amag
etrafinda gergeklestirildigi ifade edilmektedir. Kural agirlikli konstriiktivizmin dis
politikay1 bir toplumun amilleri ve kural yapma kosullariyla ilgili gormesi 6nemlidir.

Bu yaklagimda devletlerin dis politika alaninda, i¢cte ve distaki sosyal pratiklerce



yonlendirildigi kabul edilmektedir. Diger bir deyisle toplumsal beklentiler devletlerin
dis politikalarmin ya oniinii agmakta ya da smirmi olusturmaktadir. (Karakog, 2013:
157).

Burada yer alan ifadelere ek olarak dis politikada konstriiktivizm teorileri
kapsaminda farkli -coklu- kimliklere vurgu yapildiginin bilincinde olmak gerekir. Dig
politika ve devletlere iliskin degerlendirme yapilirken sosyal, tarihi ve kiiltiirel

degiskenlerin etkili oldugu da goz ard1 edilmemesi gereken hususlar arasinda yer alir.

Ilgili literatiir incelendiginde konstriiktivizm ile ilgili bircok farkl1 teorinin var
oldugu goriilecektir. Neoklasik, Postmodern ve bu ikisi arasinda kalan yaklagimin bir
araya gelmesi ile birlikte konstriikktivizm smiflandirmasit yapilmaktadir. Baska bir
siiflandirmada konstriiktivizm; geleneksel, yorumsamaci ve radikal olarak yine {ige
ayrilmaktadir (Kaya, 2013: 107). Bu ve bunun gibi siniflandirmalarin sayisinin
artirllmasit miimkiindiir. Hem dis politikanin sahip oldugu genis kapsam hem de
konstriiktivizm kavramina iligkin farkli yaklasimlarin varligi, dis politikada
konstriiktivizm teorisine bakis konusunun genis bir kapsama sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Calismanin bu kisminda yer verilen farkli yaklagimlar, bu ifadelerin her

birisini dogrular nitelikte goriinmektedir.

Ozetlemek gerekirse dis politikada konstriiktivizm teorisinin sosyal insa unsuru
etrafinda sekillendigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte dis politika ve konstriiktivizm
iligskisinin farkli yaklagimlar araciligiyla ortaya ¢iktigi da bu kisimda verilen bilgilerin
sonucu olarak elde edilmistir. Tim bu faktorler esliginde dis politikada
konstriiktivizmin siireg igerisinde yer alan tim unsurlarin sosyal yonlerinin temel

alindig1 bir yaklagima sahip oldugu goriilmiistiir.

1.3. YUMUSAK GUC- SERT GUC KAVRAMI CERCEVESINDE DIS
POLITIKA

Yumusak Gii¢- Sert Gii¢ kavramlari, yumusak gii¢ ve sert giic seklinde ifade
edilmektedir. Dis politikanin gelistirilmesi ve uygulanmas: siirecinde belirlenecek olan
yaklasima gore sert ya da yumusak giic uygulanmasi séz konusu olacaktir. Caligmanin

bu kisminda yapilacak olan incelemede yumusak giic ve sert giic kavramlari, dig



politika &zelinde incelenecektir. Ikinci diinya savasi sonrasi dénemde giicten sz
edildiginde biiyiik oranda askeri giicli kapsayan sert glic anlagilmaktaydi. Sert giiciin
uygulamaya konulmasmin maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle yirminci ylizyilin
sonlarina dogru yumusak gii¢ fikri ortaya atilmistir. Yumusak gii¢, dis politikada siyasi
ve sosyal yonii daha yiiksek agirlikli olan bir kavram olarak bilinmektedir ve sert giiciin

kullanimini gerektirmemektedir (Yilmaz, S. 2012: 4).

Sert gii¢, devletlerin askeri ve ekonomik gii¢ unsurlarini ifade etmektedir. Sert
gii¢ kullanimi1 araciligiyla dis politikada etkinligi saglamak her zaman istenen sonuglari
veremeyebilir. Bununla birlikte sert glic kullaniminin sonucunda ters tepkilerle
karsilasilmasi miimkiin olmaktadir (Karagiil, 2013: 82). Dolayisiyla dis politikada sert
giic kullanimina bagvurulmasi, siirekliligi olan bir yontem olarak goriinmemektedir.
Nitekim sert giiciin sahip oldugu bu 6zellikler, -kiiresellesen diinyanin da etkileriyle- dis
politikada sert gii¢ yaklasiminin yerini yumusak gii¢ yaklasimina birakmasi sonucunu

dogurmustur.

Yumusak giic, daha cok itibar ve giiven gibi kazanimlar ile iligkili olarak
goriinmektedir. Bu baglamda kiiltiirel degerlerin devletlerin yumusak giiclerini
olusturdugu bilinmektedir (Purtas, 2013: 6). Yumusak gii¢ ve dis politika etkilesimine
dair degerlendirme yapilacak oldugunda ise kiiltiirel miras1 araciligiyla sayginlik
kazanan iilkelerin daha gii¢clii oldugu sdylenebilir. O halde yumusak gii¢c ve dis politika
iliskisi kapsaminda sahip olunan kiiltiirel degerlerin en Onemli sermaye oldugu

yorumunun yapilmasi yanlis olmayacaktir.

Ilgili literatiire yumusak gii¢ kavramini kazandiran Joseph Nye, hemen hemen
herkesin sert gilic olgusuna asina oldugunu, yumusak giiciin gii¢ olgusunun ikinci ylizii
niteligi tasidigini ifade etmistir. Arastirmaci bu bilgiler esliginde yumusak giicti;
oldukca zor hantal ve karmagik oldugunu ortaya koymustur. Buna ragmen 1rak’a onlarca
yil ekonomik ambargo uygulanmasina ragmen de istenilen sonu¢ aliamamaistir. (Nye,
2004: 5). Burada yer alan ifadeler yumusak giic olgusunun anlasilmasi adina oldukca

Onemlidir.

Degisen ve gelisen diinyada giiciin sahip oldugu anlam ve kapsama dair

degisiklikler de yasanmistir. Bu degisikliklerin {iriinli olarak zorlamaya dayali gii¢
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kullanim1 yerini cazip hale getirmek suretiyle gii¢ kullanimi almistir. Verilen bilgiler

etrafinda yumusak gii¢ su sekilde tanimlanmaktadir:

“Yumusak gii¢, s6z konusu devletin, kendi ulusal ¢ikarlarini, liderlik ettigi
ilkelerin ulusal ¢ikarlartyla ortiisecek bir bigimde sunabilme ve digerlerini de hosnut

edecek bir bigimde uygulayabilme kapasitesi demektir” (Sandikli, 2014: 189).

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere yumusak giic kavrami ile birlikte dig
politikada devletleraras1 zorlama ¢abalar1 yerini ikna etme girisimlerine birakmaya

baslamistir.

Yumusak gilic ve sert glic arasinda kiyaslama yapilacak olursa sert giig
kullanimimin daha ¢ok yaptirimlara dayali oldugu goriilecektir. Bu kapsamdaki
yaptirimlarin biiylik kismi ekonomik ve siyasi yaptirimlari igermektedir. Yumusak
giicte ise sahip olunan gii¢ baghlik ve kiiltiirel degerlerle iliskilidir (Fan, 2008: 153).
Dolayisiyla dis politikada yumusak giic kullaniminin sert giicten daha yiiksek diizeyde
baglilik olusturmasma yonelik beklentilerden s6z edilebilir. Kiiltiirel degerlerin odak
noktasinda yer almasi, yumusak gii¢ olgusunu sert giicten ayiran temel unsur olarak

goriinmektedir.

Yine sert giic ve yumusak giiciin kullanilmasinda katlanilan maliyetlerin
belirleyici oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Buna gore sert gii¢, beraberinde olduk¢a
yiiksek maliyetleri getirmektedir (Kay, 2004: 18). Ancak bu gegerlilik yumusak gii¢ i¢in
s0z konusu degildir. Bu noktada uluslararasi iligkiler kapsaminda yumusak giiciin ortaya
cikmasinda sert giliciin yliksek maliyetleri barindirmasinin  etkili  oldugunun
yinelenmesinde fayda vardir. Ayrica kiiresellesmenin etkilerini artirmasi ile birlikte
ekonomik unsurlarin Gneminin iyice artmasi, burada yer alan ifadeleri dogrular

niteliktedir.

Dis politika ve yumusak giig-sert giic 6zelinde bir degerlendirme yapilacak
oldugunda, sert giiciin dis politikada istenen etkinligi saglamada her zaman olumlu
sonuglar vermemesinin yumusak giiclin ortaya c¢ikmast sonucunu dogurdugu
anlagilmistir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda uluslararasi iligkilerin geldigi nokta
belirleyici olmustur (Ak¢adag, 2010: 2). Tiim bu faktorler esliginde dis politikada sert

giic ve yumusak giic kullannomina bagvurulmasinin farkli getirileri oldugu, bununla
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birlikte sert giiciin kisa siireli etkilerine karsin yumusak giiclin uzun vadede olumlu

sonugclar igerdigi sonucuna varilmistir.

1.4. TURK DIS POLITIKASININ SOSYAL INSASI: KONSTRUKTIVISM
TEORIiSi BAGLAMINDA iNCELENMESI

Tiirk dis politikasinin sosyal insasinin konstriiktivizm teorisi baglaminda
incelenecegi bu kisimda, Tirkiye’nin dis politikasinin sosyal boyutunu olusturan
unsurlara yer verilmesi planlanmaktadir. Tirkiye’nin dis politikasinin insasinda
ekonomik, kiiltiirel, teknik ve ticari alanlarin yaninda egitim alaninda da girisimler s6z
konusudur ve bu kapsamda TIKA’nin faaliyetleri 6nemli diizeyde katki saglamaktadir
(Cavus, 2012: 30). Calismanin temel arastirma konusu olan TIKA’nin incelemesi
ilerleyen boliimlerde yapilacagi i¢in bu kisimda bu hususa ylizeysel olarak yer verilmesi
uygun goriilmiistiir.

Uluslararasi iligkilerde yumusak gii¢c kullaniminin artmasi ile birlikte sosyal insa
stireci ile karsilasilma siklig1 da yilikselmis durumdadir. Buna gore sosyal insa siirecinde
konusma ve konusmanin tiirevi olan kurallar araciligiyla sonuca ulasilmasi
hedeflenmektedir. Belirtilen hedefin gerceklesmesi ise konusulanlarin uygulamaya
doniistiiriilmesi olarak agiklanmaktadir. Sosyal insa ile ilgili aragtirma yapan Nicholas
Onuf, devletlerin kendilerini birer sosyal insadan ibaret olduklar1 anlamim
cikaramayacaklarini savunmaktadir. Buna gore sosyal insada toplum, esas kaynak

olarak goriinmektedir (Ereker, 2013: 62).

Verilen bilgiler goz onilinde bulundurularak Tiirkiye’nin dis politikasinin sosyal
ingas1 incelenecek oldugunda 6zellikle 2001 krizi sonrasindaki yapilanma doneminin
one ¢iktig1 goriilecektir. Tiirkiye’nin kiiltiirel zenginligini kullanmasi ve bu kapsamda
kiiltiirel diplomasi aracindan faydalanmasi, dis politikada sosyal insa siirecinde 6nemli
bir konudur. Kiiltiirel diplomasi ile birlikte Tiirkiye’nin dis politikadaki etkinligini
artirmak hedefi giidiilmiistiir (Purtas, 2013: 10). Konstriiktivizm ve Tiirkiye’nin dis
politikasinin sosyal insas1 agisindan bakilacak oldugunda bu girisimlerin her birisi farkl

diizeyde 6nem ifade etmektedir.

Sahip oldugu kiiltiirel miras1 dis politikasini sosyal agidan insa ederken kullanan

Tirkiye, boylece yumusak gii¢ kullanmak suretiyle dis politikasin1 insa etmeyi
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amaglamigtir. Nitekim sosyal insa siirecinin sert giic aracilifiyla gergeklesmesi pek
miimkiin goérinmemektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin dis politikasinin sosyal ingasi
konstriiktivizm agisindan degerlendirildiginde giivenligi toplumsal anlamda yorumlayan
sosyal konstriiktivizm ile toplumsal farkindaliga dayali olarak etki yaratan yumusak giic
kuraminin birlestirildigi noktada, Tiirkiye’nin sahip oldugu bilgi birikimi, giic ve
potansiyel agik bir sekilde ortaya konulabilmektedir (Tiiystizoglu, 2013: 306).

Burada yer alan ifadelerin de destekleyecegi lizere Tiirkiye’nin dis politikasinin

sosyal insasinin bir¢ok farkli boyutu bulunmaktadir.

Konstriiktivizm teorisi agisindan degerlendirilecek oldugunda dis politikanin
sosyal insasi, siirekli degisimleri géz oniinde bulundurmak durumundadir. Ciinkii
konstriiktivizmde birbirini etkileyen stireclerin belirleyiciligi s6z konusudur (Karakog,
2013: 132). Tiirkiye’nin dis politikasin1 sosyal insasini belirtilen perspektifte yerine
getirmesi, ekonomik acgidan giiclenmeye baslamasi ile birlikte hiz kazanmaya
baslamustir. TIKA gibi uluslararas: diizeyde faaliyet gdsteren kurumlarm dis politikanin
sosyal acidan insa edilmesinde oynadigi rollerin artmasi, ekonomik giliglenme ile

birlikte ivmelenmistir ki bu son derece olagandir.

Ozetlemek gerekirse konstriiktivizm sosyal inganin odak noktasinda yer aldig
bir yaklagimi ifade etmektedir. Tirkiye’nin dig politikasinin sosyal insasina bu
yaklasima gore sekillendirmesi, ozellikle Subat 2001°de yasanan ekonomik krizin
etkilerinin atlatilmaya baslamasi ile birlikte olmustur. Tiirkiye’nin dis politikasini sosyal
acidan insa etmesinde kiiltiirel demokrasiyi kullandigi, verilen bilgiler araciligiyla
anlasilmistir. Tirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirel miras goéz Oniine alindiginda bu

konunun 6nem diizeyi de anlasilmis olacaktir.
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IKINCI BOLUM
TURK iSBIRLIGi VE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
(TIKA)

2.1. TURK iSBIRLiGi VE KALKINMA iDARESiI BASKANLIGI (TiKA)

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, 1992 yilinda kurulan, Tiirk dis
politikasinin daha aktif hale gelmesi amacina sahip, basta ortak degerlere sahip olunan
tilkeler olmak tizere bir¢ok farkli iilkede Tiirk dis politikasinin uygulayicis1 konumunda

olan kurumdur (TiKA, 2016, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649). TIKA,

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni sahip oldugu degerleri, dis politikayr daha etkin hale getirmek

amactyla kullanmakta ve bu yonde ¢aba gdstermektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasindaki donemde Tiirk Cumhuriyetlerinin
yeniden yapilanmalarina katkida bulunmak amaciyla kurulan TiKA, 27 Ocak 1992
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan 21124 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
birlikte faaliyetlerine baslamustir. Ik kuruldugu dénemde TIKA, Disisleri Bakanligina
bagli olan ve ulus asir1 yardim teskilati niteligine sahip bir kurum niteligi tagimaktadir.
28 Mayis 199 tarihinde TIKA, Basbakanliga baglanmistir. O giinden bugiine gelene dek
TIKA’nin faaliyetleri Bagbakanlik altinda gergeklesmektedir. TIKA kurumunun
sorumlulugu ise Bagbakan Yardimciligi’nadir (Ulutan, 2012: 11).

TIKA ile ilgili arastirma yapilirken deginilmesi gereken hususlarin basinda
kurumla ilgili yasal diizenlemelerdir. Buna gore 28103 sayilt Resmi Gazete’de
yayinlanan 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TIKA teskilatlandirilmistir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararname 2011 yilmin Kasim ayinda yiiriirliige girmistir. TIKA nin
gorev ve yetkilerine iligkin diizenlemeler de yine 656 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile birlikte gerceklesmistir. Ifade edilen Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yaninda 2004, 2007, 2010 ve 2012 yillarinda Bakanlar Kurulu Karari ile TIKA’ya

yonelik Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin oldugu bilinmektedir.
TIKA’nin yasadign gelisim, 6zellikle 2002 yilinda yasanan hiikiimet degisikligi
sonrasinda Ak Parti hiikiimetinin dis politika anlayisina paralel olarak ivme kazanmis

gorinmektedir. Bu durum Kaygisiz tarafindan asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

(Kaygisiz, 2016: 309)
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Ulkemizin diinyada ve bélgesinde onemli bir aktor haline gelme ¢abasimn bir
uzantist olarak 2000°li yillardan itibaren dis politika anlayisimizda yasanan énemli
degisimler dogrultusunda TIKA, faalivet alamni da genisleterek Asya kitasinin
disinda da projeler yiiriitmeye baslamistir. Bu baglamda 2002 yilinda biinyesinde
sadece 12 Program Koordinasyon Ofisi barindiran TIKA, bugiin 48 iilkede 50
Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gosteren bir kurum haline gelmistir.
Biiyiiyen kadrosu ve genisleyen faaliyet alam ile TIKA Bagskanhgi, Tiirk duis
politikast anlayisimin uygulayicisi olarak hem Tiirkiye 'nin yer aldigi cografyada
hem de kiiresel anlamda Tiirkiye 'nin yerini giiclendiren onemli bir aktor haline
gelmigtir.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacag: iizere TIKA, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
politikas1 adina oldukga énemli roller iistlenen bir kurumdur. Ayrica TIKA’nin yasadig1
gelisimin anlagilmas1 adina yukaridaki ifadelerin belirleyici rollere sahip oldugu
soylenebilir. Boylece TIKA ile ilgili kurulusundan sonraki ilk on yila oranla ¢cok daha

aktif bir kurum haline geldigi degerlendirmesi yapilabilir.

Verilen bilgilerden anlasilacag: iizere TIKA, Tiirkiye ile ortak degerlere sahip
iilkeler basta olmak iizere dis politika kapsaminda etkilesim halinde olunan iilkelerde
iligkileri gelistirmek icin faaliyet gostermektedir. Bu sekilde bir amacin varligi,
TIKA’nin birgok farkli siiregte yer almasini saglamaktadir. Tiirkiye’nin yapmakta
oldugu Resmi Kalkinma Yardimlari, TIKA’nin yer aldig1 siireglere 6rnek olarak
gosterilebilir. (TiKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf).

Calismanin ilerleyen kisimlarinda bu yardimlara iligkin somut veriler sunulmasi

suretiyle yardimlarin boyutuna iliskin bilgi sahibi olunacag diisiilmektedir.

TIKAnmin yardimlarinin  diizeyine dair fikir sahibi olunmasi amaciyla veri
sunulacak oldugunda 2002 yilinda 85 milyon dolarlik bir yardim yapilmis iken 2014
yilna gelindiginde bu rakam 3 milyar 591 milyon dolara yiikselmistir (TIKA, 2016
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649). Bu veriler TIKA nin yardimlarinin

cok biiyiik artig gosterdigini igaret etmesinin yaninda yapilan yardimlar araciligiyla
kurulan baglara dair fikir vermektedir. TIKA, dzellikle aym dilin konusuldugu iilkelerde

en ¢ok yardim yapan kurulus olarak goriinmektedir.

Kurulusundan bugiine kadar olan siirede donemlere gore inceleme yapilmak
istenirse TIKA iki dénem 6zelinde ele alinabilir. Kurulusu olan 1992°den 2002 yilina
kadar olan dénem TIKA’nin tecriibe kazandigi donem olarak nitelendirilebilir (Kardas

ve Erdag, 2012: 171) ki kurulus donemi itibariyle bu son derece olagan
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karsilanmaktadir. 2002 yilindan bugiine kadar olan dénem ise TIKA nin faaliyetlerini
hizlandirdig1 donemdir. Tiirkiye’nin dis politikasindaki degisikliklerin yagandigi donem
olan ikinci donemin TIKA’nin faaliyetlerinin hizlanmasindaki temel etken oldugunun

yinelenmesinde fayda vardir.

TIKA ile ilgili bu kisimda verilen bilgiler, kurumun sahip oldugu faaliyet
alanina dair agiklayicr roller iistlenmektedir. Calismanin birinci boliimiinde agiklanan
yumusak gii¢ kullannminin 6nem kazanmasi, TIKA’nin faaliyetlerinin artis
gostermesine dogrudan tesir etmistir. Bu ifadelerden hareketle TIKA nin Tiirkiye igin
dis politika araci oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Yumusak giic kullaniminin sahip
oldugu 6nem diizeyinin bugiinkii haliyle devam etmesi halinde TIKA’nin dis politika
aract olarak rollerinin artarak devam etmesine yonelik beklentilerden s6z edilmesi
miimkiindiir. Nitekim TIKA’nin yardimlarinin miktari, ofisinin bulundugu iilke sayist,
yer aldigi projeler basta olmak iizere bu kisimda yer alan birgok veri, TIKA

kurulusunun sahip oldugu rollerin anlagilmasina katkida bulunacaktir.

2.2. TIKA’NIN GOREVLERI

TIKA’nin resmi sayfasinda kurumun gérevleri su sekilde aciklanmaktadir:
“TIKA kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve dzel sektor
arasinda isbirligi mekanizmasi gorevi yiriitmekte; tiim bu aktorleri ortak paydalarda
bulusturmakta ve Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarim kayit altina almaktadir” (TIKA,

2016 http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649). Goriildiigii iizere TIKA’nin

gorevleri yurtdisinda Tiirkiye’nin yiiriittiigli kalkinma yardimlarin1 koordine etmek

gorevi etrafinda sekillenmektedir.

Kuruldugu ilk dénemde TIKA Orta Asya’da bagimsizlik ilan eden Tiirki
devletlere yardim saglamak amacina yonelik gorevler iistlenmekteydi. Kurulus
doneminin sonrasinda ise TIKA nin faaliyetlerinin kapsaminin genislemesi, TIKA nin
gorev ve sorumluklarinin genislik kazanmasinin sonucudur. Buna gore Tiirkiye nin dig
politikasina yonelik unsurlarin uluslararasi diizeyde yansitilmas: TIKA nin temel gérevi
haline gelmistir (Kardas ve Erdag, 2012: 171). Ifade edilen hususlar TIKA’nin neden
dis politika araci niteligi tasidigi sorularma yanit niteligi tasimasi sebebiyle biiyiik

oneme sahiptir denilebilir.
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Kiiltiirel isbirlikleri, TIKA’nin gorevleri kapsaminda biiyiilk éneme sahiptir.
Buna gore TIKA’min Tiirkiye ile kiiltiirel bagi olan iilkelerde yiiriitmekte oldugu
faaliyetler biiyilk 6neme sahiptir denilebilir. Kiiltiirel isbirligi baslig1 altinda bulunan
temel faaliyetler arasinda restorasyon faaliyetleri biraz daha 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle
ki Tiirkiye’nin yurtdisindaki kiiltiir varliklarinin tespiti, hukuki statiiniin belirlenmesi ve
restorasyon ¢aligmalarinin  yapilmas;, TIKA’min gérevleri iceriginde yer alir.
Restorasyon faaliyetlerini yiiriitme gorevi, Basbakanlik Genelgesi ile TIKA’ya verilmis

durumdadar.

TIKA nin gorevleri kapsaminda ilgili literatiirde inceleme yaparken kalkinma
yardimlar1 ifadesi ile sik¢a karsilasilmaktadir. Kalkinma yardimlari, kapsami oldukca
genis bir ifade olup birgok farkli faaliyeti biinyesinden barindirmaktadir. S6z gelimi
TIKA’nin egitimin saglanmasima yonelik yardimlari kalkinma yardimlar1 kapsaminda
yer aldig1 gibi barin insa ¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler de kalkinma
yardimlar igeriginde degerlendirilebilir. Barig insa ¢alismalarinda uluslararasi yardim
kuruluglarinin kritik rolleri bulunmaktadir (Kulaklikaya, 2008: 25). Bu nedenle
TIKA’nin baris insa edilmesi adina yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin biiyiik 5Sneme sahip

oldugu anlasilmaktadir.

Ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel basta olmak iizere bir¢ok konuda isgbirligi
olusturacak sekilde projeler gelistirilmesi TIKA nin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Buna gére TIKA nin kamu diplomasisi kapsaminda gorevler iistlenmesi de s6z konusu
olacaktir (Akg¢adag, 2016: 20) .Kalkinma yardimlari ve insani yardimlara ek olarak
isbirligine yonelik projeler gelistiriyor olmasi sebebiyle TIKA, énemli roller iistlenen
bir kurulus olarak nitelendirilebilir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikas1 igeriginde
yumusak giic kullanimmin en ©6nemli ayaklarindan bir tanesi TIKA olarak
goriinmektedir ve TIKA ile ilgili bu kisma kadar verilen bilgiler, bu kisimda yer alan

ifadeleri dogrular nitelikte goriinmektedir.

Gorevler 6zelinde inceleme yapilmasi ile birlikte ulasilan veriler, TIKA nin daha
cok gelismekte olan iilkelerde aktif roller {iistlendigini isaret etmektedir. Nitekim
kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlarin diizeyi, gelismekte olan iilkelere yonelik
faaliyetlerin varligini desteklemektedir. TIKA min gorevleri siralanacak oldugunda

TIKA’nin gorevleri arasinda yer alan hususlar asagidaki gibi olacaktir. Gelismekte olan
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iilke olarak nitelendirilen {iilkelerle isbirlikleri gelistirmek suretiyle ilgili tilkelerin
kalkinmasina katki saglamaktir. Yine gelismekte olan iilkelere iliskin yardim
programlar1 gelistirmek, bunu yaparken s6z konusu iilkenin gereksinimlerini ve
amaglarin1 gézetmektedir. Bagimsiz devlet yapisini gelistirmek isteyen iilkelere yonelik
olarak ihtiya¢ duyulan konularda destek saglamak, Tirk Kiiltir Merkezlerinin
yurtdisinda programlar gerceklestirmesine olanak saglamak ve bu sayede egitim ve
kiltlir alaninda isbirliklerinin diizeyini artirmaktadir. Faaliyet gosterilen temel hususlar
icerigince ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde calismak ve koordine bir sekilde

faaliyetlere devam etmektir. (Karagiil, 2013: 89)

Yukarida siralanan bes madde, TIKA nin sahip oldugu gérevlere iliskin énemli
diizeyde bilgi sunmaktadir. Ayrica kurulusun yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin isleyisine
dair sonuglar, yine yukarida siralanan gorevler araciligiyla elde edilmistir. Kurumun yer
aldig siireglerin anlagilmasi adina, belirtilen gorevlerin aciklayici rollerinin varligindan

sOz edilmesi mumkiindir.

TIKA’nin gorevleri igeriginde yer verilen maddelerden anlasilacagi iizere
Tiirkiye’nin tarihi mirasini kullanarak dis politikada etkin bir rol {istlenmesine katkida
bulunmak, TIKA nin temel amaglarindan birisidir. Nitekim bu ama¢ TIKA nin kurulma
nedenleri ile de uyumlu goriinmektedir. Tiim bu faktorler esliginde TIKA’nin
gorevlerinin anlagilmasinin c¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yer verilecek olan
TIKA nin faaliyetlerinin dogru bir sekilde yorumlanmasi ve analiz edilmesini miimkiin

kilacagi sdylenebilir.

Kurulus donemindeki siirecin sonlarina dogru 6nce Basbakanlik makamina
baglanan TIKA, bundan iki sene sonra ise devlet bakanligina bagl tiizel kisilige sahip
olmustur. Kurumun bagimsiz hareket etme olanagi elde etmesi sonucunu doguran bu
gelismeler Tiirkiye nin dis politikasinin gelisiminde TIKA’y1 énemli bir konuma sahip
kilmustir. Bunlara ek olarak Basbakanlik Genelgesi ile birlikte TIKA’ya dis yardimlarin
envanterinin tutulmasi gorevinin verildigi de bilinmektedir. Boylece dis yardimlarla
ilgili fon bulma ve fonlar1 aktarma gibi yetkiler, TIKA nin yetkileri arasinda yer almistir
(Denizhan, 2010: 22). Belirtilen gelisim siireci, TIKA nin sahip oldugu gérev taniminin

aradan gecen zamanda ne denli degisime ugradigini gostermesi bakiminda 6nem ifade
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etmektedir. Degise ve gelisen kosullarm varhigi, TIKA nin gérev taniminin degismesi

sonucunu son derece olagan kilmaktadir.

TIKA nin gorevlerin hakkinda inceleme yapilirken isbirligi ifadesine yapilan
vurgu dikkat ¢cekmektedir. Bu kisma kadar deginilen hususlar, TIKA’nin gérevlerinin
iilkeler arasi igbirligine olan katkilarin1 igermekte idi. Uluslararasi kurumlar olan
isbirlikleri TIKA’nin gérevleri kapsaminda bu paralelde yer verilmesi gereken bir
konudur. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) basta olmak iizere
uluslararas1 nitelige sahip kurumlarla olan isbirlikleri TIKA’ nin gérevleri arasinda
bulunmaktadir (Kulaklikaya, 2008: 15). Bu kurum ve kuruluslarin diinya iizerinde sahip
oldugu roller géz 6niine alindiginda TIKA’nin bu gérevinin ifade ettigi 6nem de

anlasilmis olacaktir.

Insani diplomasi, TIKA’min gorevleri kapsaminda deginilmesi gereken
hususlardan bir tanesidir. Yirminci yiizyilin son geyregi itibariyle Devlet Planlama
Teskilati ve Kalkinma Yardimlar1 Komitesi araciligiyla yapilan insani diplomasi
girisimleri, diizenleyici bir birimin olmamasi sebebiyle etkin bir sekilde organize
edilememistir. TIKA nin ilk ddnemdeki insani diplomasi girisimleri de komsu iilkelerle
sirl kalmistir (Ekinci Sarter, 2016: 290). 2003 yiliin sonrasinda ise TIKA nin insani
diplomasi alanindaki girisimleri hiz kazanmis ve etkinligi artmistir. Tiim bu faktorler
esliginde TIKA’nin gorevleri arasinda insani diplomasi kapsaminda rolleri oldugu

sonucuna ulagilmaktadir.

2.3. TIKA’NIN AMACLARI

TIKA’nin amaglar1 agiklanirken ilk olarak kuruldugu dénemdeki amagclara yer
verilmesi gerekmektedir. Buna gore TIKA, Tiirk Cumhuriyetlerine yardim etmek ve bu
tilkelerin uluslararas1 diizeyde taninmasini saglamak amacima hizmet etmektedir.
Aradan gegen siirede TIKA’min amaglarmin  ¢ok &nemli 6lgiide genisledigi
bilinmektedir (Kaygisiz, 2016: 308). Bu kisimda yapilacak olan incelemede ilgili

amaclarin neler olduguna iliskin bilgi verilmesi planlanmaktadir.

Calisma igerisinde TIKA’nin gorevlerinin agiklandign kisimlarda, kurumun
yaptig1 sosyal yardimlarin 6nemli yeri oldugu ifade edilmisti. Bu noktada yardimlar ve

TIKA nin amaglari agisindan degerlendirme yapilacak oldugunda bir etkilesimin varlig
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s0z konusu olsa da daha genis perspektife sahip amaglarin varligr s6z konusudur.
Buradan hareketle TIKA’nm amaglari arasinda sosyal, insani ve kalkinma yardimlari
araciligiyla uluslararas1 diizeyde iyi iligkiler gelistirme amacinin oldugu ve bunun

paylasimi amacladigi sdylenebilir.

D1s politikada sert gii¢ kullanimin maliyetli olmasi1 ve beraberinde bir¢ok tepkiyi
getirmesi, ililkelerin sert gili¢ anlayisini bir kenara birakarak yumusak giic kullanimi
aracihigiyla dis politikada aktif olma ¢abalarmi &n plana c¢ikarmistir. TIKA nin sahip
oldugu amaglardan bazilari, belirtilen cabalarla dogrudan ya da dolayli etkilesim
icerisindedir. Ozellikle sosyo-kiiltiirel acidan yiiriitiilen faaliyetler, TIKA’nin
amaglarina yonelik fikir verecek niteliktedir. Buna gore Tiirk dis politikasinin kiiltiirel
ve sosyal igerikli projelerinin uygulamaya gegirilmesi, TIKA’nm amagclar1 arasinda yer
almaktadir (Kardas ve Erdagi, 2012: 172). Boylece Tiirkiye’nin uluslararasi kimliginin

yerlesmesine katkida bulunulmus olacaktir.

Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu diplomasi tiirlerinden acik diplomasi,
TIKA’nin amaglar1 kapsaminda yeri olan bir baska faktordiir. TIKA nin amagclar1 ve
Tiirkiye’nin acik diplomasi uygulamalar1 arasindaki etkilesim ise su sekilde

aciklanmaktadir: (Karagiil, 2013: 86).

Tiirkiye 'nin barig¢il amaglarla uyguladigir a¢ik diplomasi yontemini, bélgesinde
uygulayarak bolgesel barisa ve diinya barisina, ticari-ekonomik igbirligiyle
kalkinma siireglerine, kiiltiirel isbirligi ve etkilesimle medeniyet insasina katki
saglayarak uygulamaktadir

Bu ifadelerden anlasilacagi iizere TIKA’nin amaglarmin Tiirkiye’nin dis
politikada etkinligine yonelik faktorlerle iliskisinin olmasi kaginilmazdir. Tim bu
hususlar, TIKA’nin amaglarinin sahip oldugu kapsami isaret etmesi sebebiyle

onemlidir.

TIKA nin amaglar1 kapsaminda yer verilen ifadeler arasinda dikkat ceken
ifadelerden bir tanesi de baris¢il amaglar, bolge ve diinya barisi ile ticari-ekonomik
isbirligi olarak goriinmektedir. Bu veriler, TIKA nin yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin
Tiirkiye’nin dis politikada yumusak giic kullanimini tercih ettiginin gostergesidir.
Bununla birlikte Tiirkiye nin gegmisteki tarihi ve kiiltiirel mirasin1 kullanmak suretiyle
dis politikada gelisme kaydederek daha giiclii bir hale gelme girisimleri de TIKA’ nim

faaliyetleri ve amagclar ile iliskili goriinmektedir. TIKA nim faaliyetleri ve Tiirkiye nin
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uygulamakta oldugu ac¢ik diplomasi arasindaki uyumun varhigi, Tiirk dis politikasi i¢in

onemli bir gostergedir.

Icinde bulunulan dénemde iilkelerin politikalarinin yapis1 dinamiktir ve bu
duruma paralel olarak dis politikalarin degiskenlik gostermesi s6z konusudur. Tirkiye
Cumhuriyeti ag¢isindan incelenecek oldugunda dis politikadaki degisimin Onemli
ayaklarimndan bir tanesi TIKA’nin kurulmasidir (Denizhan, 2010: 18). Bu noktada
Tiurkiye’nin kurumlar aras1 biirokratik faaliyetlerin yerine getirilmesi kapsaminda
TIKA nin amacglarmin var oldugu goriilecektir. Ifade edilen bu husus dis politikada
tilkeler arasindaki girisimlerin yaninda uluslararasi kuruluslar diizeyinde girisimlerin
onemli oldugunun agiklandigr Onceki boliimlerde yer alan bilgilerle paralellik

gostermektedir.

TIKA’nin sahip oldugu amag, gorev ve sorumluluklar, 4668 sayili yasa ile
belirlenmistir. Buna gore TIKA’nin sahip oldugu temel amaglar, asagidaki sekilde
siralanmaktadir: (TIKA, 2007, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-
raporu, 2007)

Kallkinma hedeflerini acik¢a ortaya koymak suretiyle isbirligi ve yardim yapilacak
olan konulari belirlemek, ozel kurumlara proje hazirlatmak ya da gerekli goriilen
projeleri hazirlamaktir. Hazirlanan proje ve programlar araciligiyla isbirligi
gerceklesecek konularda (ticari, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknik icerikli) somut
adimlar atmak, devletlerin bagimsiz yapiarmin gii¢lendirilmesine yonelik katk
saglamak, pazar ekonomisine gecme amaci giiden ¢alismalara destek olmaktir.

Goriildiigii iizere TIKA’nin sahip oldugu temel amaglar ve bu amaglarin
kapsami, yasa ve birtakim kararnamelerle ilgili belirlenmis durumdadir. TIKA’nin
Bagbakanliga bagli bir kurum olmasi; gorev, sorumluluk ve amaglarin bu sekilde

belirlenmesini olagan kilmaktadir denilebilir.

Ozetle TIKA, icinde bulundugu projeler vasitasiyla iilkelere sosyal ve kalkinma
yardimlar1 gerceklestirme amacina sahiptir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar atilmasinda ihtiya¢ duyulan kolektif
yaklasima sahip olmas1 (Kulaklikaya, 2008: 14), TIKA ile ilgili bilinmesi gereken
hususlarin basinda yer almaktadir. Ciinkii bu yapist sebebiyle TIKA nin amaglarmin
kapsam1 genisleyebilmekte ve kurum, genisleyen bu amaclara yanit verebilecek

yeterliligi gostermektedir.
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2.4. TIKA’NIN FAALIYET ALANLARI

TIKA nin vyiiriitmekte oldugu faaliyetler, Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi
Baskanlig1 tarafindan; bolgesel diizeyde daire baskanliklari ile isbirligi yapilmasi
seklinde gerceklestirilmek istenmektedir Bu gore TIKA’nim faaliyet alani, isbirligi
gelistirmek ve gelistirilen isbirliklerini uygulamaya koymak amact etrafinda
sekillenmektedir. (TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-
raporu 2013.pdf).

Sosyal ve kiiltiirel projeler, TIKA’nin baslica faaliyet alanin1 olusturmaktadir.
Bu projeler kapsaminda 6zellikle tarihi gecmis ve miras olan iilkeler ile Tiirkiye nin
yakinlagsmas1 saglanmaktadir. Tiirkiye’nin dis politikasinda 6zellikle tarih bilincinin
yerlesmesinde TIKA nin bu faaliyetlerinin belirleyici rolleri bulunmaktadir (Kardas ve
Erdag, 2012: 174). Ayrica TIKA’nin faaliyet gosterdigi iilkeler ve bolgeler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilgi gosterdigi alanlar icermesi sebebiyle dnemli bir yere sahiptir. O
halde TIKA nin faaliyet alanlarinin Tiirkiye nin dis politikasinda izleyecegi yola dair

bilgi sundugu degerlendirmesi yapilabilir.

Egitim alaninda gosterilen faaliyetler, TIKA nin faaliyet alan1 kapsaminda
onemli yeri olan bir konudur. TIKA nin egitim alaninda gosterdigi faaliyetler, bolgesel
diizeyde gerceklesen agilimlar ve baris insasi c¢alismalari ile birlikte temel faaliyetler
niteligi tagimaktadir (Kulaklikaya, 2008: 16). Ozellikle kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesinde egitime yonelik faaliyetlerin dnemli rollerinin olmasi, TIKA nin

faaliyetlerinin kapsamini gostermektedir.

Diinyada TIKA’ya benzer sekilde faaliyet gosteren kurumlarda Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansina (JICA) deginilmesi, bu galisma kapsaminda gereklidir.
Ciinkii bu iki kurumun faaliyet alanlar1 ve yapilar1 birbirine benzerlik gostermektedir.
TIKA’nin faaliyet alanmin genislemesi araciligiyla Tiirkiye'nin farkli agilimlara
yonelmesi bu kapsamdaki 6nemli gdstergelerden bir tanesidir. Bu noktada TIKA’nin
kurulusunda ve faaliyet alanlarinda JICA’ya benzer kurumsal yap1 ve faaliyet alam
gelistirdigi dikkat c¢ekmektedir (Denizhan, 2010: 22). ifade edilen bu hususlar,
TIKA nin faaliyet alan1 kapsaminda neden JICA’ya deginilmesi gerektigi sorusuna

yanit niteligi tasimaktadir.
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TIKA’nin faaliyet alam1 kurulusunda bugiine ulasana dek oOnemli olgiide
genislemistir. Tiirkiye’nin dis politikasinin degisim ve gelisiminin yaninda diinyada
yasanan gelismeler géz oniine alindiginda ortaya ¢ikan bu durum son derece olagan
karsilanmaktadir. Faaliyet alanina iliskin belirtilen hususlar gozetilmek suretiyle
TIKA nin faaliyet alam igeriginde yer alan temel hususlar asagida maddeler halinde

siralanmaktadir: (Karagiil, 2013: 90)

Sektor farki gozetmeksizin kurumsal yapt meydana getirme, tarim ve hayvanculikla
ilgili girisimlerde bulunma, Konu ve nitelik ayirt etmeden altyapi iyilestirme, hayat
kalitesini ve standartlarini yiikseltmektir. Istihdamla ilgili konularin tamam, tarihi
ve kiiltiirel varliklarin korunmasini ve siirdiiriilmesini miimkiin kilma, Tiirkce dilinin
kullanilma sikhigini artirma, meslek edindirme, bilgilendirme fonksiyonu saglama -
tamitim ve yaywn faaliyetleri aracihigiyla ihtiyaglara karsilik verecek igbirlikleri
gelistirmektir. Karsitlikli kalkinmaya katkida bulunma, teknik destek ve insani
yardimlar saglama ve Ulusal ve uluslararast diizeyde kuruluslarla isbirlikleri
gelistirmektir.

Calisma igerisinde birgok kez ifade edilen TIKA’nin faaliyet alanmin ne denli
genis olduguna yonelik ifadeler, yukarida siralanan maddeler araciligiyla anlam
kazanmustir denilebilir. Ayrica TIKA’nm belirtilen faaliyet alanmin diinyadaki
kosullarin degismesi ve gelismesi ile birlikte farklilik gosterebilecegi gercegi, goz ardi
edilmemelidir. Nitekim bu siralanan faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikmasi da ifade edilen

degisim ve gelisimlerin bir {iriinii olarak goriinmektedir.

Sonug olarak TIKA’nin faaliyet alani, kuruldugu tarih olan 1992’den bugiine
kadar biiyiik bir gelisme gdstermistir. Gelinen noktada TIKA, Tiirk dis politikas1 igin bir
ara¢ halini almis ve bu kapsamdaki faaliyetleriyle énemli roller istlenir olmustur.
Egitimden insani yardima, baris insasindan isbirligine, kiiltlirel isbirliginden meslek
edindirmeye kadar birgok farkli konu, TIKA nin faaliyet alan1 igeriginde yer almaktadir.
Calisma igerisinde bir kez deginildigi ilizere ve bu kisimda yer alan ifadelerin de
destekleyecegi sekilde, TIKA’nmn faaliyet alanmin giinden giine daha genis bir
yelpazeye yayildigi ¢ikarrminin yapilmasi miimkiindiir. TIKA’nm yasadigi gelisim
siirecinde verilen bilgiler ve giiniimiiz diinyasinin sahip oldugu yapi, bu c¢ikarimin

dogrulugunun temel gostergeleridir.
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2.5. TIKA’NIN YURTDISI PROJELERI

TIKA ile ilgili fikir sahibi olunacak kadar bilginin sunulmasinin ardindan
TIKA nin yiiriitmekte oldugu projelere iliskin bilgilerin verilmesi gerekmektedir. Bu
sayede TIKA kurumunun iistlendigi rollerin daha saglikli bir sekilde anlasilmasi
amacglanmaktadir. Ayrica TIKA’nin yer aldigi projelere yer verilmesi ile birlikte daha
Tirkiye’nin dis politikasinin gelisiminde kurumun {istlendigi rollere dair somut veriler
elde edilmesi miimkiin olacaktir.

Calismanin bu kismida TIKA nin yurtdis1 projeleri incelenirken &ncelikle Orta
Asya’daki projeler incelenecektir. Ozellikle kurulus doneminde bu bolge TIKA igin
stratejik oneme sahip olarak bilinmektedir. Ardindan TIKA’nin Balkanlarda yer aldig
projeler 6zelinde arastirma yapilacaktir. Yine ayni boliim igerisinde Ortadogu, Afrika ve
Latin Amerika’da TIKA’nin yer aldig1 projelere yer verilmesi ile birlikte TIKA’nin
yurtdis1 projelerinin agiklanmasi hedeflenmektedir. Bdylece TIKA’nin yer aldig
projelere dair bilgi sahibi olunmasinin yaninda Tiirkiye ile tarih ya da kiiltiir ortaklig1
olan iilkelerde/bdlgelerde TIKA nin ne gibi faaliyetleri gerceklestirdigi konularmnin

aciga kavusturulmast miimkiin olacaktir.

2.5.1. Orta Asya’daki Projeler

Orta Asya bolgesi, TIKA’nin kurulus déneminde aktif olarak yer aldif1 bolge
olmas1 sebebiyle énemlidir. Tiirkiye’nin TIKA araciligiyla Orta Asya’daki projelerinin
baslangi¢ donemi su sekilde aciklanmaktadir: (Dogan, 2016: 379).

Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisii le baslayan yeni donemin ilk 5 yillik zaman diliminde
Tiirkiye 'nin Orta Asya’ya yonelik gelistirmeye ¢alistigi stratejiler reel politikalara
dayanmaktan daha ¢ok heyecanli bir sekilde alinan kararlar olarak kendini
gostermistir. Tiirkiye 'nin o donemdeki siyasi liderlerinin bakis agisindan uzak bir
sekilde konuya yaklagsmis olmalari, bu iilkeler icin karsilanmasi miimkiin olmayan
hedeflerin belirlenmesine yol a¢migtir. Her ne kadar uzun yillardwr ikili iligkilerin
neredeyse hi¢ kurulamadigr bu iilkelerle yiiriitiilmesi diisiiniilen politikalar ortak
milli ve kiiltiirel mirasa dayandirilmiy olsa da bu hedefler gergeklestirilme

asamasinda basarisiziiga ugramislardir.
Orta Asya’daki Tiirk devletlerinin kuruldugu ilk dénemde TIKA’nim projelerinin
ve faaliyetlerinin istenildigi gibi sonuglar dogurmamis olmasi, TIKA’yr degisim
siirecine itmistir. Bu kisimda yapilacak olan incelemede daha ¢ok yasanan degisimlerle

birlikte baglatilan projelere dair bilgi verilmesi planlanmaktadir.

24



Geligtirilen projelerin temelini egitim projelerinin olusturmasi gerektigini
savunan TIKA, Orta Asya’da birgok egitim projesi igerisinde yer almistir. Egitim
projeleri kapsaminda oOzellikle uzmanlik egitimlerinin verilmesi, 6nemli bir yere
sahiptir. Ornegin, sadece 2013 yili igerisinde Azerbaycan’da 134, Kazakistan’da 50,
Ozbekistan’da ise 22 doktora &zel egitim TIKA aracihigiyla verilmistir (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu, 2013). Goriildigi iizere
TIKA nin egitim projeleri saghk sektoriinde kendisini gdsterecek kadar genis bir

kapsama sahiptir.

TIKA’nin Orta Asya’daki projelerinin amacina yer verilecek oldugunda ise
ortak gecmis ve ortak gelecek vurgusu on plana ¢ikmaktadir. TIKA nin Orta Asya’daki
projeler ile amagladigi, ortak tarihe sahip olunan Tiirk Cumhuriyetleri ile ortak bir
gelecek insa etmek i¢in ekonomik, kiiltlirel ve ticari faaliyetlerde bulunmak olarak

agiklanmaktadir (TIKA, 2015, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bir-gurur-

tablosu.pdf). Dost ve kardes iilkeler olarak nitelendirilen bu iilkelerin kalkinmasi
siirecinde TIKA’nin yer aldig1 projelerin dnemli rollerinden séz edilmektedir. TIKA nimn
yer aldig1 projelerin ilgili iilkeler i¢in ne anlama geldigini aciklamasi bakimindan bu

verilerin kayda deger fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

Tiirk tarihi acisindan biiylik 6neme sahip olan Orta Asya’daki tarihi yapilarin
korunmasi ve restore edilmesine yonelik projeler, TIKA’nin amagladigi kiiltiirel
isbirliginin gelistirilmesi acisindan kilit bir konudur. Bunun bilincinde olan TIKA,
bolgedeki Tiirk anitlarimi tespit etmek icin kapsamli bir calisma baglatmis ve bu
calismalar1 Kazi ve Restorasyon Projeleri ad1 altinda toplamistir. Tarihi Tiirk yapilarin
tespit etmek amacina sahip olan bu siireg, 1997 yilinda baslamistir (Bahar, 2016: 281).
Bolge halki ve bolgedeki tilkeler tarafindan olduk¢a olumlu karsilanan bu gelismeler,
tilkeler arasindaki tarihi ve kiiltiirel bagin ne denli hassas bir konu oldugunu isaret

etmektedir.

Orta Asya’da TIKA’nin yer aldig projelerin her birisinin ismine yer verilmesi
dahi galismanin kapsamini asacaktir, ¢iinkii TIKA’nm projelerinin sayis1 oldukca
fazladir ve her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle bu kisimda daha ¢ok 6n plana ¢ikan

ve proje konusu itibariyle dikkat ¢eken konulara yer verilmesi uygun goriilmiistiir. Tlgili
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projelerden bazilar1 (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan

tilkelerini icerecek sekilde) asagida siralandigr gibidir
i Egitim kurumu insa etme,
ii. Egitim kurumlarin1 ekipman agisindan donatma,

iii. Okul, sinif ve oda onarma,

Iv. Egitmen egitimi,
V. Laboratuvar kurulumlari ve burslar,
Vi. Hastane insa etme ve onarma,
vii. Saglik personeli egitme ve saglik hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan ekipman
temin etme,
viii. Su kuyusu insa etme ve onarma,
iX. Yerel sivil toplum kuruluslar1 destekleme,
X. Yerel yonetimlerde uzman egitme,
XI. Sosyal restorasyonlar (cami, tiirbe gibi),
Xii. Meslek  edindirme egitimleri seklindedir. (TIKA, 2014,

http://www.tika.gov.tr/upload/publication/Tika-Dunyasi-4.pdf):

Orta Asya iilkelerinin bir¢ok acidan kalkinmasina yonelik girisimlerin varliginin
anlasilmas1 adina yukarida siralanan projelerin yeri biiyiiktiir. Ozellikle uzman egitimi
hizmetleri olduk¢a onemlidir. Kiiresellesen diinyada nitelikli insan kaynagmin 6nemi
g0z Oniine alindiginda uzmanlik ya da meslek edindirme egitimlerinin 6nemi anlasilmig

olacaktir.

TIKA’nin yiiriitmekte oldugu projeleri iilke iilke agikladif1 faaliyet raporlart
vasitastyla ulasilan veriler, Orta Asya iilkelerinde kurumun yiirtitmekte oldugu projelere
dair somut veriler ortaya koyacaktir. TIKA’nm yayinladigi son faaliyet raporu 2013
yilina ait oldugu i¢in 2013 yil1 sonu itibariyle ulasilan veriler dikkate alinacaktir. Buna
gore Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’da TIKA’ nin yer
aldign  projeler, 2013 yili verilerine gore asagidaki gibidir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf):
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2.5.1.1 Kazakistan’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Kazak Ogretmene mesleki egitim, yabanci diller ve mesleki Kkariyer
tiniversitesine yurt binasi, Cimkent sehrinde 6grenci yurduna servis araci temini, Astana
Ekonomik Forumunun diizenlenmesine katki, Ereymenau ilgesine 15 EKG cihazi
temini, devlet personel yoOnetim merkezi uzmanlarima egitim, terciime merkezi
kurulumu, Semeyli engelli vatandaslara servis araci temini, Perzent yetimhanesine
malzeme temini, Ahiska Tiirkleri dernegine donanim saglanmasi, kokii bir Tiirkler
kitabinin basimina yardim, Kazakistan milli bankasi uzmanlarina egitim, Nursultan
Nazarbayev belgeseli yapimi, meyvecilik ve pamuk yetistirmede isbirligi, Kumay
arkeoloji kompleksinde muhtelif calismalar TIKA nin Kazakistan’da yer aldig1 projeler
arasindan One ¢ikanlari olarak goriinmektedir. (TIKA, 2013,

http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Tiirk Cumhuriyetlerinden Kazakistan’da TIKA nin yer aldigi projelere iliskin
olarak degerlendirme yapilacak oldugunda sosyal ve ekonomik igerikli projelerin hayata
gecirildigi goriilecektir. Kazakistan’daki sebze-meyve yetistiriciligine olan katki uzun
stireli bir girisim niteligi tagir. Yine devlet ve banka personeline egitim verilmesi ile
birlikte Kazakistan’in gelisimine katki saglanmasi adina 6nemli bir adim atildig:
sdylenebilir. Boylece Tiirkiye'nin TIKA vasitasiyla Kazakistan’m gelisimine olumlu

yonde etkilerinin oldugu ¢ikariminin yapilmas: miimkiindiir.

Cumbhurbaskan1 Erdogan’in Kazakistan ziyaretinde bahsettigi lizere ziyaretin iki {ilke
iligkilerinin yani sira Avrasya cografyasindaki gelismeler agisindan da biiylik 6nem
tasidigini ve bir zamanlar “agabeylik” yakistirmasi ile yonlendirilen Tiirk diinyasi
ideali, gelinen noktada “esitler arasi iliskilerde en yiiksek entegrasyon” amacina
yoneldigi seklinde ifade etmistir. (Aljazeera,

http://www.aljazeera.com.tr/gorus/erdoganin-ziyareti-kazakistan-ile-stratejik-ortakligi-

pekistirecek). Bu kapsamda TIKA tarafindan yapilan yardimlarin iki iilkenin stratejik
ortakligina ve kiiltiirel mirasina olumlu katkis1 saglamis, siyasi iliskilerin daha da

gelismesine pozitif katkis1 olmustur.
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2.5.1.2 Kirgizistan’da TIKA’nin Yer Aldigi Projeler

Biskek tiniversitesi tadilati, kdy okullarina mobilya ve ekipman temini, Kirgiz-
Tiirk dostluk lisesine kitap temini, Ozgen ilgesi dgrenci yurdu insaatia destek, Cengiz
Aytmatov uluslararasi 1ssik gol forumuna katki, onkoloji merkezine ultrason cihazi
temini, sehir hastanelerine muhtelif malzeme destegi, Tepke ve Kurbu kdylerinde igme
suyu temini, Kirgiz Sayistay uzmanlarma Tiirkiye’de egitim, 60 Kirgiz Bassavciya
kapasite gelistirme programu, ittifak Uygurlar dernegine bilgisayar ekipmani, Biskek te
376 m2’lik c¢ocuk yuvasi, 200 Cocuk kapasiteli balik¢i yetimhanesi, 29 Ahiska
Tiirkii’niin anavatanini ziyaretine destek, Kirgizistan Giimrikk Idaresi Kapasite
gelistirme programi biciminde siralanmaktadir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

TIKA’nin Kirgizistan’daki faaliyetlerine iliskin degerlendirme yapilacak
oldugunda sosyal icerikli yardimlar daha ¢ok 6n plana ¢ikmis goriinmektedir. Tipki
Kazakistan i¢in gegerli oldugu gibi Ahiska Tiirklerine destek saglanmasi, TIKA’nin
Kirgizistan’daki faaliyetleri arasindan dikkat c¢ekenler arasinda yer almaktadir.
TIKA’nin Orta Asya’daki Tiirk Cumbhuriyetler arasindan en ¢ok miktarda yardim
yaptig1 iilkelerin basinda Kirgizistan’in geliyor olmasi, yukarida sayilan projelerin
Onemini artiran bir faktor olarak gériinmektedir.

Tiirkiye Kirgizistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey Toplantisinda Basbakan
Erdogan Bas basa yapilan bu goriismelerde Ozellikle Saym Kirgizistan
Cumhurbagkanmin Tirkiye'den talepleri ve Tirkiye’nin bu taleplere karsi olumlu
yaklagimini, Kirgizistan'in bundan sonraki siirece yonelik atacagi adimlara da farkli bir
heyecan katacagini ifade etmistir. Rusya Federasyonu, Kazakistan, Belarus, Kirgizistan
olarak dortlii giimriik Dbirligine girme adimlarinin  kendilerine ayri  bir gii¢
kazandiracagini ifade etmistir. (Turkiye Cumbhuriyeti Bagbakanlik,
https.//www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=b19b14f0-30al-
4bd9-9980-c17bae2c04d2). Basbakan tarafindan yapilan bu agiklama Tiirkiye

Kirgizistan iliskilerinin 6ntimiizdeki yillarda da artacagi ve ekonomik iligkilerin daha da

gelisecegine isaret etmektedir.
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2.5.1.3 Ozbekistan’da TIKA’nmin Yer Aldig1 Projeler

Gogiis kanseri ile miicadelede isbirligi kapsaminda onkoloji egitimi, 125 Ozbek
doktora egitim, 366 cocuga plastik cerrahi operasyonu ve 1100 ¢ocugun muayene
edilmesi, mobil klinik temini ile 15000 kisiye egitim, kemik iligi nakli doktorlarina
Tiirkiye’de egitim, Ozbekistan’in 12 iline uzaktan egitim cihazi, Buhara Dispanserine
ultrason cihazi, Ahangaran huzurevine ekipman, Ozbekistan ve Orta Asya dergisinin
basimma destek, gdérme engelliler sinifina bilgisayar smifi, Ozbekistan’da kavak
yetistiriciligini gelistirmek, Taskent’te 100 otel personeline otelcilik semineri, 14 Ozbek
yetkilinin  turizm  sektorlinlin  gelismesine yonelik c¢aligma  ziyareti olarak
agiklanmaktadir. (TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-
raporu 2013.pdf).

Goriildiigii iizere TIKA’nin Ozbekistan’daki projeleri biiyiik oranda egitim
alaninda yogunlasmis durumdadir. Bu noktada o6zellikle saglik sektoriinde verilen
egitimlerin yani sira egitimin gelisimine katki saglayacak ekipman desteginin olmasi,
dikkat gekmektedir. Diger Orta Asya iilkelerinden farkli olarak Ozbekistan’a turizmle
ilgili konularda destek saglaniyor olmasi, bu kisimda deginilen TIKA’nm projeleri
arasinda farkliliklar arasinda yer almaktadir.

Ayrica Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, resmi temaslarda bulunmak iizere
geldigi Ozbekistan'da Cumhurbaskan islam Kerimov ile bir araya geldi. Kerimov,
karsilikli gliven ve saygiya dayanan iligkileri insa etmenin zamanmin geldigini
belirtirken, Davutoglu da Tiirkiye ve Ozbekistan'in iki kardes iilke olduguna dikkati
cekti. (Cumbhuriyet Gazetesi,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/92899/Ozbekistan_ve_Turkiye_arasinda_ye

ni_sayfa aciliyor.html). iki {ilkenin tarihi baglarmin giicli olmas1 ikili iliskileri

giiclendirdigini ve kardes iilke olarak birbirlerine derin baglarla bagli olmasi TIKA
faaliyetleri acisindan 6nemli projelerin hayata gegirilmesini kolaylastirmistir.
2.5.1.4 Tacikistan’da TIKA’min Yer Aldig1 Projeler

Sadriddin Ayni Devlet Pedagoji Universitesine arastirma laboratuvari,
romatizmal1 ¢ocuklara tedaviye yonelik insan kaynaklar1 kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

Dusanbe ¢ocuk onkoloji merkezinin tibbi donanimi, tibbi bilim merkezine 25 kalem
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malzeme destegi, 7000 engelliye hizmet veren engelliler birliginin tadilati, engelliler
meslek lisesine 60 adet engelli sandalyesi temini yapilmistir. Tacikistan istatistik
altyapisinin gii¢lendirilmesi, Tacikistan’in tanittmina 5000 adet CD vasitasiyla destek
olma, sanayide enerji verimliligi ve yOnetimi egitimine Tacikistan’dan katilim
gerceklestirmesini saglamak, TIKA’ nin Tacikistan’da yiiriitmekte oldugu faaliyetler
arasindan one cikanlardir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Yillara gore TIKA’nin yapmis oldugu yardimlar arasinda diger Orta Asya
iilkelerine gore en diisiik diizeyde olan Tacikistan, TIKA’nin daha ¢ok ekipman destegi
sagladig1 bir iilke olarak goriinmektedir. Bununla birlikte Tacikistan’daki altyap1
faaliyetlerinin giiclii olmas1 adina yine TIKA’ nin katkilar ile ¢alismalar yiiriitiildiigii

verilen bilgiler araciligiyla anlasilmaktadir.

2.5.1.5 Tiirkmenistan’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Askabat ilkdgretim okuluna ekipman temini, Tiirkmenistan Disisleri Bakanligi
ile isbirligi, Tiirkiye saglik mezunlar1 kurultaymna Tiirkmenistan’dan katilima katki,
Tiirkmenistan saglik toplum giivenligini koruma idaresi uzmanlarina egitim, ormancilik
alaninda isbirligi, Ahalteke atlarinin genetiklerinin korunmasi, Sahabe tiirbelerinin
restore edilmesi, Sultan Alparslan’in mezar yerinin bulunmas: tiirbesinin yapilmasi,

(TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Basbakanligi doneminde Erdogan Tiirkmenistan ziyaretinde Tiirkmenistan'in
cok kisa zaman zarfinda biiyiik ilerleme kaydettigini, bolgenin parlayan yildizlarindan
biri haline geldigine isaret ederek, Tirkiye nin, Tiirkmenistan't ata yurdumuz olarak
gordiiglinii, Tiirkmenistan'in her basarisindan en az Tiirkmenistan kadar biiyiik bir
gurur duydugunu ifade etmistir. Diger taraftan bugiine kadar iki {ilke her alanda hem
bolgeyle hem de diinyaya ornek olacak isbirligi sergiledigini ve bdlgemizde barisin
kalici olmasi, refahin, istikrarin, huzurun daha fazla artmasi i¢in birlikte calismaya
iiretmeye ve isbirligini giiclendirmeye devam edeceklerini agik bir sekilde ortaya koydu.
(Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Aurticle.aspx?1d=40d4a3b6-a7f6-
46ca-ab8e-2f80dee75511)
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TIKA’ nin hayata gecirdigi projeler arasinda énemli bir yere sahip olan igbirligi
konusunda Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki etkilesim ©nemli bir proje olarak
yukarida yer verilmistir. Bunun yaninda Sultan Alparslan’in mezarinin bulunmasi ve
tiirbe yapilmasmin yani sira Sahabeye ait tlirbelerin yenilenmesi, tarihi ve kiiltiirel
projelerin Tiirkmenistan’da daha yiiksek diizeyde 6n planda oldugunu gostermektedir.
TIKA’nin Tiirkmenistan projelerinde bu gibi tarihi ve kiiltiirel proje igeriginde yer alan

cok sayida gelisme vardir.

Orta Asya’da TIKA’ nin projelerinin egitim, saglik, su ve sanitasyon, idari ve
sivil altyapilar, diger sosyal altyapt ve hizmetler, iiretim sektorleri, tarim, ticaret ve

turizm gibi alanlar1 kapsadig1 goriilmiistiir.

TIKA min Orta Asya’daki projelerinin maddi karsiligmin bilinmesi, projelerin
kapsaminin anlasilmasi adina 6nemli bir veri niteligi tasimaktadir. Yardimlarin yillara

ve lilkelere gore miktarlar asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 1. Yillara Gére TIKA'nin Orta Asya'daki Tiirk Cumhuriyetlerine Yaptig
Yardimlar (Milyon Dolar) :

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tacikistan Tiirkmenistan
2004 27.17 34.74 5.48 6.48 18.82
2005 46.40 57.45 4.27 5.09 14.97
2006 45.34 113.14 3.79 5.94 17.73
2007 42.81 69.56 7.25 6.90 19.84
2008 61.56 53.00 7.25 6.53 11.25
2009 62.53 67.72 8.84 5.35 12.69
2010 53.77 83.82 15.45 5.41 17.39
2011 52.67 74.08 6.56 6.93 13.55
2012 50.17 105.51 5.20 Veri yok 12.89
2013 39.30 131.55 7.00 2.95 15.76

Kaynak: Dogan, 2016: 388-390.
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Tablo 1°de yer alan veriler incelendiginde TIKA’nin Orta Asya’daki projelerinin
daha cok Kazakistan ve Kirgizistan iilkelerinde yogunlasti§i sonucuna rahatlikla
ulasilabilir. Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a yapilan yardimlarin seviyesinin
¢ok daha diisiik diizeylerde olmasi, bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. 2004 yilindan 2013
yilina kadar olan siirenin tamamui i¢in degerlendirme yapilacak olursa dort iilke i¢in ¢cok
biiyiik oranda degisikliklerin olmadig1 goriilecektir. Ancak Kirgizistan i¢in ayn1 durum
s0z konusu degildir. On yillik siire zarfinda yapilan yardimlarin neredeyse ii¢ kat

artmas1, TIKA’nin Kirgizistan’daki projelerinin yogunlugunu isaret etmektedir.

2.5.2. Balkanlardaki Projeler

Balkanlardaki projelerden s6z edilirken arastirmaya dahil olan iilkeler;
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan seklinde
siralanmaktadir. Osmanli  doneminden itibaren bu iilkelerle olan tarthi baglar
diistiniildiigiinde ilgili ilkelerle iliskilerin Tirk Cumhuriyetleri ile benzer sekilde
olmasina ydnelik beklentiler mevcuttur. TIKA nin Balkanlardaki faaliyetleri ve kapsami
ele alindiginda TIKA, tarihi ve kiiltiirel baglarla bagli oldugumuz Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan’da egitime yonelik projeler basta
olmak {izere savas magdurlar1 i¢in insa edilen konut projelerinin yani sira pek ¢ok
restorasyon c¢alismas1 yapmakta, gecmisin degerlerini gelecege aktarmaya Oncii
olmaktadir  (TIKA, 2015, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bir-gurur-
tablosu.pdf).

Onceki kistmda oldugu gibi Balkanlardaki projeler incelenirken de yine iilkeler

bazinda degerlendirme yapilacaktir. Bu kisimda ulasilan veriler, Erman Akillinin
editorliigiindeki kitapta, Imren Kaygisizin arastirmasinda elde edilen verilerdir (Akalli,

2016: 305-325).

2.5.2.1 Arnavutluk’ta TIKA’nin Yer Aldigi Projeler

Arnavutluk’ta 977 68renci ve 96 personel kapasitesine sahip lisenin altyapisinin
tyilestirilmesi, Haxhi Sheh Lisesine jeneratdr temini, Kamu meslek edindirme bdlge
merkezine hidrolik sistemler kursu agma, Laprak bolgesinde meslek egitim merkezi

kurulumu, Moisiu Universitesi bilgisayar labarotuvari agilmasi, giinde 700 hastaya
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hizmet verebilecek muayene agilmasi, Arnavutluk Adalet Bakanligi Resmi Yaymlar
Merkezinin teknik altyapisini yenileme, Arnavutluk Telgraf Ajansina teknik donanim
malzemesi verilmesi, denizciligin gelismesi i¢in simiilasyon merkezi kurulmasi, turizm
danmisma ofisi acilisi ve miilteci merkezinin kosullarinin iyilestirilmesi seklindedir.
Goriildiigii iizere TIKA, Arnavutluk’ta birgok alanda faaliyet gostermektedir (Kaygisiz,
2016: 310-311).

Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve esi Hayrunnisa Giil, Tiirkiye’ye resmi ziyarette
bulunan Arnavutluk Cumhurbagkani Bamir Topi ve esi Teuta Topi onuruna Cankaya
Koskii’nde aksam yemegi vermistir. Tiirkiye’de ¢ok sayida Arnavut kokenli vatandasin
yasadigini ifade eden Cumhurbaskani Giil, Akrabalarinin bir kism1 hala Balkanlar’da
hayatlarini siirdiiren bu vatandaslarimizin, iilkelerimiz ve halklarimiz arasinda saglam
dostluk kopriileri insa etmekte oldugunu soylemistir. Bu dostluk kopriileri devlet
adamlarina, iki iilke arasindaki dayanisma, ittifak ve igbirliginin daha giiglii sekilde
gelecege tasmnmasmda onemli bir sorumluluk yiikledigini dile getirmistir. (TIKA,

http://www.tika.gov.tr/tr/haber/cumhurbaskani abdullah gqul arnavutluk cumhurbaska

ni bamir topi onuruna yemek verdi-1030).

Osmanli Devleti déneminde Tiirk topraklari olan Arnavutluk’ta TIKA’nin
projelerinin temel amaci, Tiirk tarihinin ve kiiltliriiniin korunmasin1 saglamak olarak
goriinmektedir. Iki iilke arasindaki iliskilerin diizeyini korumak ve gelistirmek hedefinin
yaminda Arnavutluk’taki Tiirk etkisinin hatirlatilmas1 TIKA tarafindan yerine

getirilmektedir.

2.5.2.2 Bosna-Hersek’te TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

TIKA’nin Bosna-Hersek’teki temel projeleri; 1-6 yas arasindaki gocuklarin
egitim gormesi i¢in kres yapilmasi, egitim kurumlarinin onarilmasi, Travnik El¢i
Ibrahim Pasa Medresesinin tadilat;, Bihag’ta mikrobiyoloji laboratuvari kurulmustur.
Saraybosna’da 5000 kisinin katildigr kitap fuarmma katki, Balkanlarda ahiligin
anmimsatilmas1 ¢alismalari, Hagici Beldesine saglik ocagi yapilmasi, Yayce sehrinde
halkin su sikintisinin giderilmesi, savasin izlerinin silinmesi i¢in ¢ocuklara kiyafet temin

edilmistir. Gorme engelliler icin teknik malzeme destegi, Saraybosna’da savasta
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Olenlerin adin1 yagatacak miizenin agilis1, 1000 adet tohumlanmis toprak temin edilmesi
bigimde siralanmaktadir (Kaygisiz, 2016: 312-314).

Yugoslavya’dan ayrilmasinin ardindan Bosna Hersek ile Tiirkiye arasindaki
iliskiler, olumlu yonde seyretmistir. Yine Osmanli doneminde Tiirk topraklari olan
bolgelerde Tiirk tarihinin etkilerini yenilemek adina restorasyon calismalarinin varlig
dikkat ¢cekmektedir.

Bagbakan Davutoglu, resmi ziyaret i¢in Ankara'da bulunan Bosna-Hersek
Bakanlar Konseyi Baskani Denis Zvizdi¢ ile Cankaya Koskii'nde diizenledigi basin
toplantisinda Davutoglu, Tiirkiye ve Bosna-Hersek iliskileri ¢ok ozel iligkilerdir
demistir. Ayrica tarihi baglarimiz var oldugunu, manevi psikolojik baglarimiz ¢ok
yogun yasandigini ve Bosna Hersekli herkesin kalbinde Tiirkiye sevgisinin var
oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye'de herkes Bosna-Hersek denildiginde o6zel bir
muhabbetle bu lilkeye yaklastigini kendisinin de sahsen her bir kosesini biiylik bir
hayranlik ve hasretle dolastigin1 Bosna-Hersek'i lilke siyasetinde, dis siyasette en 6nemli
ayaklarindan bir olarak gordiigiinii dile getirmistir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=a941b17f-cb80-
4a8f-aeff-fdbc0476bals).

Bu ifade TIKA nin iilkedeki faaliyetleri icerisinde son derece dnemlidir. Bu

faaliyetler aracilig1 ile lilkeye destek mesaj1 verilmis olmaktadir.

2.5.2.3 Karadag’da TIKA’min Yer Aldigi Projeler

Kazakistan’da yapilan projeler kapsaminda Ogrenci kapasiteli anaokulun
bakiminin yapilmasi, Biyole Fen Lisesinin spor salonunu kullanima yeniden ag¢ma,
Mehmet Fatih Medresesini yeniden kullanilabilir hale getirmistir. Plav devlet
hastanesinin agiligina katki saglama, ulusal kan merkezinin tadilatinin yapilmasi,
Plevliye devlet hastanesine enerji linitesi temini, kanserle miicadele i¢cin mamografi
cihaz1 temini, kuzey bolgelere daha kolay ulasmak i¢in ilk yardim kizagi temin
edilmistir. Denizalt1 su kanalizasyon projesi i¢in boru tamiri yapma, Konik karakolunu
tyilestirme, zeytin Ureticiligine dair egitim verilmesi Karadag’daki belli basli projelerdir

(Kaygisiz, 2016:315-317).
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Sirbistan’dan ayrilarak bagimsiz olan Karadag’da TIKA’ nin projeleri ekipman
temini agirliklt olarak gerceklesmis goriinmektedir. Yine saglik alaninda saglanan
destegin diger alanlarin oniinde olmasi, TIKA’nin Karadag’da hayata ge¢irdigi projeler

arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tarim alanlarinda 6nemli projeler gergeklestirilmistir.

2.5.2.4 Kosova’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Sirbistan’dan ayrilarak bagimsiz olan Kosova’da TIKA’nm aktif olarak rol
istlendigi projeler; Mehmet Akif Ersoy’un babasinin dogdugu kdyde anaokulu tefrisati,
Radesa koyiinde derslik ve ofis onarimi, Gilan Medresesi onarimi, Prizren
Universitesinde spor salonu ve kafeterya yapiminin yani sira amfi sistemi kurulumu, 5
adet tam donanimli acil miidahale ambulansi temini, Kosovali yargi personeline egitim
verilmesi, Kosova geng izciler kurumuna ofis agilis1 yapilmasi, zihinsel engelliler i¢in
kurum onarimlari, radyo yaymlarina ekipman destegi, Pristinede mesleki egitim
kurslari, Osmanli doneminden kalma 6nemli bir eser olan Sinan Pasa Camiinin restore

edilmesi olarak ifade edilmektedir (Kaygisiz, 2016: 318-319).

Balkanlarda bagimsizlik kazanan son devlet olan Kosova’da dikkat ¢eken
projelerin basinda Tiirk tarihi icin Onemli bir figlir olan Mehmet Akif Ersoy’un
babasinin dogdugu koyde okul tefrisatinin yapilmasi gelmektedir. Tarihi baglari
canlandirmak adina bir adim olan bu projenin yaninda TIKA nin Kosova’daki projeleri

tarihi, kiiltiirel projelerin yan1 sira ekipman destegi etrafinda yogunlagmustir.

2.5.2.5 Makedonya’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Ciftlik, Celevez, Ocakli gibi koylerde okul onarimlari, 208 6grenci ve 9
ogretmene ulasim destegi saglanmasi, Uskiip’te Makedonca ve Tiirkge egitim veren
okulda kiitiiphane yapimi, lise ve {iniversite Ogrencilerine burs temin edilmesi,
Makedonya Bilim ve Sanat Akademisi kapsamindaki binalarda restorasyon calismalari,
saglik ekipmani temini, niifus sayimlarinin dogru yapilmasi adina niifus miidiirliigiine
bilgisayar ve yazic1 temini, tiyatro i¢in gereken malzemelerin temin edilmesi
seklindedir. Makedonya’daki projelerde egitim ve saglik yardimlarinin daha sik oldugu,

siralanan projeler araciligiyla ulasilan sonuglar arasinda yer almaktadir (Kaygisiz, 2016:
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320-321). TIKA’min Makedonya projelerinin egitim konusunda yogunlastigi
goriilmektedir. Buna gore 6grenci ve dgretmenlere katki saglanmasinin yaninda egitim
kurumlarin iligkin onarim ve ekipman destegi bunun gostergesidir. Kiitiiphane yapimi
ve dgrencilere burs saglanmas1 TIKA’nin Makedonya’da yiiriittiigii projeler arasinda

dikkat ¢ekenler arasinda yer almaktadir.

2.5.2.6 Swrbistan’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Tarihi ve kiiltiirel bag olan iilkelerden birisi olan Sirbistan sinirlari igerisinde
TIKA nin vyiiriittiigii belli basli projeler; Sancak bdlgesi okullarna kitap temini, Novi
Pazar ilkogretim okulu donatimi, Dragisa Misovi¢ hastanesine ameliyathane ve yogun
bakim {initesi tadilati yapilmistir. Varvarin saglik merkezinin donatilmasi, Bogsnak Milli
Konseyine malzeme destegi, Sancak bdlgesine yedi hastaneye yedi tane ambulans
temini, Karlofca belediyesi kiiltiir merkezi onarimi, Ram Kalesinin 1siklandirilmasi ve
Pojega Soguk Hava deposu ve kurutma tesisi yapimi seklinde siralanmaktadir. (TIKA,

2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Sirbistan’da TIKA’nin yer aldig1 projelerde yumusak gii¢ kullanimmin varhigi soz
konusudur. Tarihi ve Kkiiltiirel baglarin yogun bir sekilde bulundugu Sirbistan ile

iligkilerde bu sekilde gii¢ kullaniminin varligi olagan goriinmektedir.

TIKA nin Sirbistan’da yer aldig1 projelerin Balkanlardaki diger iilkelerden farkli
olarak saglik alaninda yogunlastig1 goriilmektedir ve bu 6nemli bir ayrintidir. Saglikla
ilgili projelerin yaninda egitim ve iiretimle ilgili projeler Sirbistan’da TIKA tarafindan
devam ettirilen projeler arasinda kayda deger diizeyde goriinmektedir. Calismanin bu
kisminda Sirbistan’1 da icerecek sekilde TIKA’nin Balkanlarda yiiriitmekte oldugu
projelerin hangi lilke i¢in hangi sektdrde yogunlastigini gdsteren verilere yer verilmesi
planlanmaktadir. Boylece Balkan iilkeleri arasinda sektorel ihtiyaglara gore

degerlendirme yapilmasi miimkiin olacaktir.

Cesitli temaslarda bulunmak iizere Sirbistan’a gelen Bagbakan Yardimcis1 Bekir
Bozdag ve beraberindeki heyet, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
projelerinin agilisinda Tiirkiye ile Sirbistan’in iki dost iilke oldugunu vurguladi. Tiirkiye
ve Sirbistan arasinda basta siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkiler olmak {izere tiim

alanlardaki iligkilerin gelistirilmesinin iki iilkenin de yararina oldugunu diistindiiklerini
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ifade eden Bozdag, Tiirkiye olarak Sirbistan’la her alandaki iliskileri daha da ileriye
tasimaya kararli olduklarmi, iki iilke arasinda gergeklestirilen {ist diizey ziyaretlerin
geleneksellestirilmesinin yararli olduguna inandigin1 sOylemistir. Sirbistan’t ziyareti
kapsaminda TIKA tarafindan bu iilkede yaptirilan baz1 tesislerin  acilisini
gerceklestireceklerini belirten Basbakan Yardimcis1 Bozdag, TIKA nm 2012 yilinda bu
yana Sirbistan’a bircok alanda kalkinma destegi sagladigini da vurguladi. (TIKA,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistandaki_projelerin_acilisi_basbakan_yardimcisi_be

Kir_bozdag_tarafindan_gerceklestirildi-5063).

Balkan iilkelerinde TIKA’nm yiiriittiigii projelerin destekleyecegi iizere,
egitimden saghga, kiiltiirden tarima, turizmden sanata bircok konuda TIKA’nm aktif

faaliyetleri s6z konusudur.

TIKA’nmin Balkanlardaki iilkelerde iistlendigi yardimlarinin daha ¢ok hangi
alanlarda yogunlastigin1 belirlemek, yiiriitilen faaliyetlerde katlanilan maliyetlerin
hangi sektorde siklastigini gérmek agisindan gerekli olabilir. Buna gore iilkelere gore

yardimlarin agirlikli oranlarinin yer aldig: tablo asagidaki gibidir.

Tablo 2. TIKA'nin Balkanlardaki Projelerinin Ulkelere Gore Sektorel Dagilimi (%)

Arnavutluk Bosna- Karadag Kosova Makedonya Sirbistan
Hersek
Egitim 4.79 13 13.23 28.67 29.52 19.20
Saghk 3.18 15.18 4.28 0.37 7.29 58.54
Altyapi ve 70.46 66.63 70.71 59.01 45.43 8.80
sosyal hizmet
Uretim 15.42 2.63 0.05 0.41 4.73 13.46
sektorii
idari ve sivil 6.13 1.57 2.76 11.25 11.67
altyapr
Ekonomik - 0.30 0.48 0.11 1.36
altyapi

Kaynak: http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf
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Tablo 2°de goriildiigii lizere Balkan iilkelerinde iistlenilen projelerde en biiyiik
agirlik, altyapr ve sosyal hizmetler alaninda goriilmektedir. Bunun ardindan egitim ve
saglik sektoriindeki projeler ile idari ve sivil altyapr kapsamindaki projelerin iilkelere
gore farkli oranlarda dagilima sahip olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Uretim ve
ekonomik altyap1 kapsaminda yer alan projeler ise neredeyse tiim iilkelerde nispeten

diisiik diizeyde seyretmektedir denilebilir.

Ozetle, TIKA’nin Balkanlardaki iilkelerde yer aldigi projeler, tipki1 Orta Asya
tilkeleri igin gecerli oldugu gibi gegmis baglarimiz sebebiyle biiylik dneme sahiptir.
Ayrica bolgede Kosova ve Karadag gibi bagimsizligimi yeni kazanmis iilkelerin var
olmasi, TIKA nin yiiriitmekte oldugu sosyal ve kiiltiirel projeleri dnemli hale getiren
unsurlardan bir tanesidir. Boylece Tiirkiye’nin yumusak gilic kullanmak suretiyle
bolgedeki iilkelerle iyi iligkiler gelistirmesi ve dis politikada aktif olmasi hedefinin

gerceklesmesi miimkiin olacaktir.

2.5.3. Ortadogu ve Afrika’daki Projeler

Dis politika kapsaminda Tiirkiye’nin insani diplomasi anlayigina, daha onceki
kisimlarda yer verilmisti. Ozellikle Afrika’daki TIKA projeleri agisindan ele aliacak
oldugunda insani diplomasi konusunun Tirkiye’nin Afrika’daki aktor kimligi ile
uyustugu soylenebilir (Bayram, 2016: 403). Calismanin bu kisminda Ortadogu ve
Afrika’daki projeler konusu altinda; Etiyopya, Filistin, Kenya, Libya, Liibnan, Nijer,
Senegal, Somali, Sudan, Tunus ve Yemen’deki projeler 6zelinde bilgi verilecektir.

Boylece Ortadogu ve Afrika’nin 6nemli bir kismimi igerecek sekilde bolge
iilkelerinde TIKA’nin yer aldig1 projelerin agiklanmasi amaglanmaktadir. Bu kisimda
sunulacak olan veriler TIKA’nin faaliyet raporlarindan ulasilan verileri igermektedir.

(TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf).

TIKA nin Afrika’daki varliginin temel amaci, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel
baglarin1 kullanarak bolge iilkeleri iizerinde etkili bir hale gelmesini saglamaktir. Bu
sayede Afrika’da ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri ag¢idan varlik bulundurmak
Tiirkiye’nin bolgedeki temel amaglarindan birisidir. TIKA nin yer aldign projeler,
Afrika’daki girisimlerin olumlu sekilde sonuglanmasi bakimindan biiylik 6neme

sahiptir.
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2.5.3.1 Etiyopya’da TIKA’min Yer Aldig1 Projeler

Abadir okuluna 2290 tane kitap, Robe okuluna bilgisayar laboratuvari, Ane
dernegine tefrisat malzemesi, tecriibe paylasim programi aracilifiyla egitim, kalkinma
bankasina iligkin kapasite gelistirme programi, Necasi tiirbesinin restore edilmesi ve
cevresinin diizenlenmesi, Osmanli Harar konsolosluk binasinin restore edilmesi ve
gevresinin diizenlenmesi seklindedir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu  2013.pdf).  Siralanan

faktorlerden anlasilacagi lizere altyapit ve sosyal hizmetler konusunda yiiriitiilen
projeler, TIKA nin Etiyopya projelerinde 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan 32 Afrika Biiyiikelgisi ve Sefireleri, Gazi Universitesi
Afrika Medeniyetleri Arastirma Merkezi is birligi ve Tirk Tarith Kurumu ev
sahipliginde diizenlenen Panelin agilisinda bir konusma yapan Emine Erdogan,
Tiirkiye’de 2005 yilinin ‘Afrika Y1’ ilan edilmesiyle baslayan siirecte Afrika ile ilgili
onemli adimlarin atildigin1 ve iliskilerin giiclendigini sdyledi. Bu iligkilerin yalnizca
siyasi, ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal ve en Onemlisi insani iliskiler
oldugunu belirten Emine Erdogan, Afrika’ya her gidislerinde Afrika halklarina, Biz
sizin dogal kaynaklariniz i¢in degil, kardes oldugumuz i¢in buradayiz. Bu, 1000 yillik
dostlugun dogal bir sonucudur demistir. Ayrica Afrika ile cografi uzaklifa ragmen,
kalplerimizin her zaman bir ve beraber oldugunu ifade etmistir. Tirkiye ile Afrika
arasindaki tarihi baglar1 derinlestirecegi timidini tasidigini panelde dile getirmistir.

(Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/40109/emine-

erdogan-21-yuzyil-afrika-yuzyili-olacaktir.html).

Emine Erdogan tarafindan dile getirilen konular Tiirkiye Afrika iligkilerinin
anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye nin kitanin acilarini paylastigini ve iki iilke

arasinda tarihi baglarin oldugunu ifade etmistir. Bu kapsamda TIKA Etiyopya’da
2.5.3.2 Filistin’de TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Filistin’deki projelere deginilmesi Oncesinde faaliyetlerin yaklasik yiizde
doksaninin saglik alaninda yogunlastigmin bilinmesi gerekmektedir. Bu durum goz

oniine alinarak Filistin’deki projeler; Nablus Tiirk kiz lisesi insasi, Gazze Islam
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Universitesi dgrencilerine burs destegi, hastanelere gagri sistemi, Cebaliye’ye icme suyu
temini, savas magduru ve engellilere irade programi, tarimsal kapasite gelistirmesi
yapilmigtir. Kiltlir etkinliklerine destek, acil ilag ve tibbi malzeme temini, 13 agir
yaralinin Tirkiye’de tedavi edilmesi, 166 yoksul aileye kiiclikbas hayvan temini,
Kubbet'iis-Sahra hilalinin restore edilmesi, Mescid-i Aksa rehberi hazirlanmasina destek
olmak seklinde siralanmaktadir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu  2013.pdf). Filistin’deki

bazi1 bolgelerin abluka altinda olmasi, yapilan yardimlar1 ve deginilen projeleri bir kat
daha 6nemli hale getirmektedir.

Parlamentolar arasi Kudiis Platformu tarafindan diizenlenen Kudiis ve Siirecin
Problemleri Sempozyumunda konusan Cumhurbaskan1 Erdogan, Konusmasinda,
Filistin Devleti’ni tanimamis tiim iilkelere, bir an 6nce bu adimi atma cagrisinda
bulunmustur. Yine Cumhurbaskan1 Erdogan, Miisliimanlar olarak uluslararasi plandaki
bu tiir calismalar yaninda, Kudiis’teki binlerce yillik kiiltiirel ve tarihl mirasimizin da
lizerine titrememiz gerektigini ifade etmistir. UNESCO Yiiriitme Kurulu'nun ve
Bagkanligin1 yiiriittiigiimiiz UNESCO Diinya Miras Komitesi’nin Harem-i Serif’in
Islami niteligini vurgulayan kararlarini memnuniyetle karsiladigi beyan etmistir. Ayrica,
TIKA’nin Kudiis’teki kardeslerimizin evlerini ve diikkanlarini restore etmesini de ¢ok
kiymetli bir adim olarak gordigini dile getirmistir. (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/61161/filistin-davasini-

sahiplenmek-tum-muslumanlarin-musterek-vazifesidir.html). Cumhurbagkani Erdogan

tarafindan TIKA’nin Filistin’deki gorevi iizerine soylemleri Tiirkiye nin bolgeye

ozellikle Filistin konusunda hassas oldugunu gdstermesi bakimindan 6énemlidir.

2.5.3.3 Kenya’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Leheley ilkokulunun kapasitesini artirma, Birlik Lisesine malzeme destegi,
mesleki egitim merkezinin kapasitesini artirma, yabanci dil laboratuvar1 kurma, {i¢ adet
tam donanimli ambulans, dogum oncesi saglik merkezi ingaati, Garissa bolgesine tibbi
ekipman destegi, kiigiikbas hayvanciligi destekleyecek projeler, medya kuruluslarini
modernize etme ve Isiolo kentindeki valilik binasinin iyilestirilmesi (TIKA, 2013,

http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu  2013.pdf). TIKA’ nin

Kenya’da yer aldig1 belli bash projeler kapsaminda yer almaktadir.
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TIKA'nin Tarimsal Kalkinmay1 Destekleme Projesi kapsaminda Cumhurbaskani
Erdogan Kenya Cumhurbagkani Uhuru Kenyatta ile birlikte diizenlenen ortak basin
toplantisindaki  agiklamalarinda TIKA’nin faaliyetlerine deginerek, TIKA’nin
Nairobi’deki ofisi egitim, saglik kadin ve genclere meslek edinme konularinda 6nemli
projelere imza attigin1 ifade etmistir. Bu ¢abalarin son 6rnegi bundan 2 hafta dnce sel
felaketinden etkilenen Kajiado bolgesine Tiirkiye’'nin yaptigi yardimlar oldugunu
sOylemistir. Ziyaretlerin iki tlke iligkileri bakimindan bir doniim noktasi olmasini
temenni etmistir. Kenya ve Afrika’nin aydinlik gelecegine inandigini da agikga dile
getirmistir.( TIKA,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/emine_erdogan_tika_nin_calismalari_turkiye kenya ilis

Kilerini_guclendirecek-23164). Cumhurbaskan1 Afrika kitasinin 6nemini vurgulamakla

birlikte, Tiirkiye’nin an az gelismis yoksul Afrika kitasi iilkelerine destegin devam

edecegi mesajini1 vermistir.

2.5.3.4 Libya’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Tarihi baglarimiz olan ve uzun siire Osmanli topragi olan Libya’da Libya
Misurata hastanesi yapimi, zihinsel engelli ¢cocuklar i¢in egitim merkezi insasi, tarim
midirliigiinde ¢alisacak olan bireylere egitim verilmesi gibi projelerden s6z

edilmektedir. (TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-

raporu 2013.pdf). Libya’da TIKA ’nin yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin biiyiik ¢ogunlugu

saglik 1ile tarim hayvancilik alaninda gergeklesmektedir ve bu da iilkenin
gereksinimlerini isaret etmektedir.

Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Libya’ya yapmis oldugu resmi ziyarette
Tiirkiye bitliin imkéanlartyla Libya halkinin yaninda oldugunu bildirmistir. Ramazan
ayinda Tiirk halkinin kalbinin bir yarisinin Somali i¢in, diger yarisinin ise Libya i¢in
attigin1 ifade eden Disisleri Bakani, “Her seyden Once Libya halkinin talepleri
dogrultusunda 6zgiir ve demokratik bir Libya’nin insa edilmesi lazim” diye konustu.
Libya’da dondurulmus kaynaklarin halkin hizmetinde olmalidir dedi. (TIKA,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/disisleri_bakani_ahmet_davutoglu_libyaya_gitti-773)

Tiirkiye Libya iliskilerinde TIKA’nin faaliyetlerinin iki Miisliiman iilke

acisindan onemli oldugu Disisleri Bakani tarafindan dile getirilmistir. Afrika iilkelerinin
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kaynaklarinin kendilerine ait olugu vurgulanmis Tiirkiye nin diger devletler gibi ¢ikar

iliskisiyle degil duygusal baglarla da kitayla bagl oldugu ortaya konmustur.

2.5.3.5 Liibnan’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Tiirkiye ile ayn1 cografyada yer alan Liibnan’da gergeklestirilen projelerin daha
cok su temini konusunda oldugu bilinmektedir. Bu durum géz éniine alinarak TIKA nin
Liibnan’daki projeleri siralanacak olursa; Ain Wazein hastanesine PCR cihazi temin
edilmesi ve bununla ilgili egitim verilmesi, Beddavi miilteci kampina kristal seker
temininin yapilmast ve muhtelif beldelerde su kaynaklarmi gelistirmeye yonelik
programlarin uygulamaya konulmasi seklinde bir siralama ortaya ¢ikacaktir. (TIKA,

2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

2.5.3.6 Nijer’de TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Niamey’e arastirma ve rehabilitasyon hastanesi yapimi ve Katarakt klinigi
insasi, acil ambulans servisine iliskin egitim programlari verilmesi, iilke genelinde
katarakt ameliyati yapilmasi, su kuyular1 caligmalari, istatistik kurumu kapasitesinin
gelistirilmesi, radyo ve televizyon kurumlarinin gili¢lenmesine iliskin caligsmalar,
Tiirkiye-Nijer dostluk ormani projesi, Nijer’de yliriitiilen projeler arasinda ilk siralarda
yer almaktadir. (TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-
raporu 2013.pdf).

Nijerya’nin kuzeydogusunda yer alan Baga kasabasindaki terdr saldirilarina
iliskin bir aciklama yapan Cumhurbaskani Erdogan teroriin her tiliriine karst olan

Tirkiye, kardes iilke Nijerya’nin acilarmi paylastigini ifade etmistir. (Tirkiye

Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/1601/terorun-her-

turune-karsi-olan-turkiye-kardes-ulke-nijeryanin-acilarini-paylasiyor.html).

Tiirkiye Nijer iligkilerinde TIKA yiiriittiigii projeleriyle bolgede de Tiirkiye’yi en
iyi sekilde temsil etmistir. Insani diplomasi uygulamas: iyi iliskilerin kurulmasina
onemli katkisi olmustur. Cumhurbagkaninin Nijer’in acilarim1  paylagmast iilke

iligkilerinin gelismekte oldugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.
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2.5.3.7 Senegal’de TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Tivaoune anaokulu tadilati, mesleki egitim merkezine destek, Dakar Islam
enstitiisii kapasite gelistirme girisimleri, mediko-sosyal saglik merkezine destel, Tuba
Peykok saglik ocagi kapasite artirimi, alti tane spor kuliibiine destek, Fann hastanesi
doktorlarina egitim verme, zihinsel engelliler merkezine iki 6grenci servisi temini,
Senegal  radyosu  personeline  egitim  seklindedir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Bagbakan Erdogan, Tiirkiye-Senegal Is Forumu’nda ki konusmasinda Senegal’le
ilgili olarak Tirkiye ve Senegal'in birbirlerine hi¢c de uzak iilkeler olmadigini
vurgulayan Erdogan, aradaki mesafeler ne olursa olsun tarih, kiiltiir ve ortak
medeniyetin tilkeleri birbirine simsiki bagladigini, ortak degerleri ilkelerin isbirligi
icinde biiylimesini saglayacak sekilde harekete gecirmek gerektigini ifade etti.
Afrika'nin, hiiziinle bakan giineslerden kurtulacagina, umutla dogan giineslerle diinyay1
aydinlatacagina yiirekten inandigimi dile getirdi. Tiirkiye olarak Senegal basta olmak
tizere Afrikanin uyanisint ve gelece§e emin adimlarla yiiriiyiisiinii goniilden
desteklemekte oldugunu vurguladi. Yasasin Tiirkiye-Senegal dostlugu. ( Tirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanligi,
"https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=d44697a5-8397-
4b0d-96ef-797d7baced73).

Tiirkiye’nin Senegal iliskilerinin yeni olmadig: tarihi ve kiiltiirel bir ge¢cmise
sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin iilke ile yakinlasmasinin en
onemli arac1 TIKA olmustur. Senegal’de uygulanan projeler ekonomik, siyasi, kiiltiirel

iligkilerinde gelismesinde 6nemli katki saglamaktadir.

2.5.3.8 Somali’de TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Tipta uzmanlik programlar1 agilmasi, Mogadisu Tiirk hastanesine malzeme
temini, 45000 kisilik temiz icme suyuna erisim saglanmasi, Mogadisu yetimhanelerinin
onarimi, Mogadisu dostluk yolunun insa edilmesi, tarim okulu faaliyetlerinde
bulunulmasi seklindedir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf). Diinyanin en

yoksul iilkelerinden bir tanesi olan Somali i¢in yapilan bu yardimlarin 6nemi
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azimsanmayacak kadar fazladir. Tiirkiye’nin Somali’de askeri iis kurma planinin
bulmas1 sebebiyle bu iilkedeki TIKA faaliyetleri, yumusak giic kullanimi seklinde
kendisini gOstermistir denilebilir. Bunun tersi bir olasiligin olmasi halinde belirlenen
hedefin gergeklesmesi de gii¢ bir hal alacagi i¢in yumusak gilic kullanimina maksimum
diizeyde 6zen gosterilmesi, Somali 6rnegi i¢in onemlidir.

Tiirkiye’nin Afrika kitas1 ile olan iligkisi paylasilan acilarda tam olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda Basbakanligi doneminde Cumhurbaskani Erdogan, hem
iceride hem disarida ulasilan her yere vicdanin, insanligin, insani degerlerin gerektirdigi
tavri gostermeyi siirdiireceklerini dile getirmistir. Acinin rengi, 1rki, dili, dini olmadigini
sOyleyerek etmistir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?Id=fefe7b08-df49-

49ce-9124-fb3cd5a2bd99). Somalililere herhangi bir ayirim yapmadan yanlarinda

olacaklarini beyan ederek TIKA nin Somali’deki sorumlulugunu hatirlatmastir.

2.5.3.9 Sudan’da TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Al Huda dernegi kiz yurdu tefrisati, teknik egiticilerin egitim merkezi yapimu,
Nyala hastanesinin igletilmesi, Abu Gute hastanesinin modern hale getirilmesi, temiz
suya erisim projesi, emniyet genel midiirliigii kapasite artirimi, geng sosyal liderler
programi, 60000 ciftciye tohum temin edilmesi, selzedelere cadir ulastirilmasi, sehir
planlama programi ve Sevakin adasindaki eserlerin restore edilmesi Sudan’da TIKA’nin
yiiriittiigii  bilinen belli bash projeler olarak goériinmektedir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Basbakan Erdogan, 4. BM En Az Gelismis Ulkeler Konferansi'na katilan devlet
ve hiikiimet baskanlarina verdigi yemekte Sudan gibi az gelismis llkelere yonelik
onemli mesajlar vermistir. Erdogan {ilkelere baktiklarinda sadece madenleri, sadece
petrol kuyularmi gorenlerin, o iilkelerin halklar1 nezdinde ciddi bir giiven bunalimi
olusturduguna dikkat ¢ekmistir. Demokrasi ve ozgiirliikleri kendileri igin tabii bir hak,
bagkalar1 icin erken veya gereksiz gorenlerin, diinya genelinde adalet duygusunu
zedeledigini dile getirmistir. (Turkiye Cumbhuriyeti Bagbakanligi,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?ld=aed28971-b962-
4elb-b7a0-433a9f807733).
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Sert giiciin gegerliligini azalttigt bir donemde yumusak gii¢ elamanlarin
kullanmaya baglayan Tiirkiye az gelismis sudan, Somali gibi iilkelere yonelik insani
yardimlara kayitsiz kalamamistir. TIKA vasitasiyla yumusak gii¢ kullanmakta ve ABD,
Rusya, Cin ve AB iilkelerine Afrika kitasinda Tirkiye’nin varliginin énemli oldugu

ispatlanmak istemistir.

2.5.3.10 Tunus’ta TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Yurt binasi yapimi ve etiit salonu onarimi, idari yapi gii¢lendirme programi, acil
miidahale izleme merkezi, sivil savunma egitimi verilmesi, mahalli idareler egitim
programi, belediyecilik kapasitesi gelistirme, adalet akademisi kapasite artirimi, ulusal
istatistik enstitlistinii gliclendirme, tekstil atdlyesi yapimi, yoresel tabun ekmegi firini
kurulmustur. Gabes-Ganus balik¢ilik projesi gibi faaliyetler Tunus iilkesi o6zelinde
TIKA’nin kontroliinde vyiiriitiilen projeler arasinda sayilmaktadir. (TIKA, 2013,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

2.5.3.11 Yemen’de TIKA’nin Yer Aldig1 Projeler

Yemen-Tiirk mesleki egitim enstitiisii, sinav teknolojisi gelistirme, Aden Sahra
hastanesine jeneratdr temini, seksen tane hastanin tedavisinin yapilmasi, yargi
mensuplari ile bilgi paylagimi, e-devlet programi, radyo ve televizyon kurumu tecriibe
paylasimi, Yemen-Tiirk kalkinma vakfina elektronik malzeme temini, belediyecilik
faaliyetlerinde kapasite artirimi saglanmasi gibi projelerden s6z edilmektedir. (TIKA,

2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu 2013.pdf).

Ortadogu ve Afrika’da TIKA’nmn yiiriitmekte oldugu projelere iliskin
degerlendirme yapilacak oldugunda, insani yardimlarin, yani temel ihtiya¢ malzemeleri
yardimlarinin 6n planda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Su kuyularinin agilmasi bunun en
temel gostergesidir. Yoksulluk diizeyi son derece yiiksek olan bir¢ok tilkenin bulundugu
bolgede TIKA’nin projeleri ile birlikte Tiirkiye’ye karsi toplumun olumlu diisiinceler
edinmesine katki saglanmasi miimkiin olacagi diisiiniilmektedir. Somali’ye tek tarafli
entegrasyon projesi Orneginde oldugu gibi bu sekilde projelerin Tiirkiye agisindan

olumlu yansimalari ile karsilagilmas1 miimkiindjir.
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Tirkiye Yemen iliskilerinin eskilere dayanmasi nedeniyle Yemen
Cumhurbagkan1 Mansur Hadi ile Cumhurbaskanligi Kiilliyesi’nde ortak bir basin
ile ilgili, Yemen’in; tiirkiilerimize, atasozlerimize sirayet edecek kadar Tirk milletinin
gonliinde miistesna bir yeri oldugunu dile getirmistir. Ayrica Yemen’le yiizyillara
uzanan bir kardesligi, ortak bir tarihi paylastigimiza isaret eden Cumhurbaskani
Erdogan, Tiirkiye hi¢cbir zaman Yemen’in, Yemenli kardeslerinin acisina, sikintisina
bigane kalmadigini ifade etmistir. Bu, tarihte nasil boyleyse, bugiin de ayni1 oldugunu
acitk bir sekilde ortaya koymustur. ( Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/39836/yemenin-turkulerimize-sirayet-edecek-

kadar-turk-milletinin-gonlunde-mustesna-bir-yeri-var.html).

Osman devletinin uzun yillara hiikiim siirdiigli Yemen’de Tiirkiye uzun yillar
thmal ettigi kitayla yakin iliski i¢ine girmek istemistir. 2005 yili Afrika Acilimi ile
birlikte tarihi baglar1 olan iilkelerle yeniden barigma yoluna gitmistir. Tiirkiye’nin
Yemendeki acilara sessiz kalmayacagini TIKA uygulamis oldugu insani ve diger
yardimlarla ortaya koymustur. Cumhurbagskan1 Tiirkiye Yemen iliskilerinin devam

edecegini ve TIKA gibi kurumlara énemli gorevler diistiigiinii ifade etmistir.

Bilindigi iizere, Afrika kitasi, ¢cok sayida yoksul iilkenin bulundugu bir kitadir.
Bu kitada TIKA n iistlendigi diger projeler asagidaki sekilde siralanmaktadir

i. Gabon’da okul insa edilmesi,

ii. Gambiya’da ¢ok amagli egitim merkezine destek olunmasi,

ii. Gana’da ortadgretim okulu yapimu,

2 Mali’de mesleki egitim merkezi insasi,
V. Togo’da el zanaatlar1 egitim merkezine destek,
Vi. Fildisi Sahillerinde tibbi cihaz temini,
Vii. Gambiya’da hastane otomasyon projesi,
Viil. Madagaskar’da dis hekimligi fakiiltesi kurulmasi,
iIX.  Malavi’de giivenli annelik girisimi programi,
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X.  Moritanya’ya iki ambulans temin edilmesi,

XI. Zambiya’da kadin bakim evine malzeme temini,
xii.  Kamerun’da yedi tane su kuyusu,
xiii.  Gine’de belediye igin kapasite artirma programi,

Xiv. Svaziland’da bes su kuyusu,

XV. Tanzanya’da kiitiiphane ve bilisim sinifi yapilmasi,
XVI. Cad’da sosyal faaliyet merkezine destek,
xvii.  Uganda ile iletisim isbirligi programi,
Xviil. Benin’de pamuk yetistiriciligi ve
XiX. Lesotho’nun farkli bolgelerine 145 ton un temin edilmesi seklinde
siralanmaktadir. (TIKA, 2013,

http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf):

Yukarida siralanan muhtelif projelerden anlasilacag: iizere TIKA, Afrika’nin
hemen hemen her iilkesinde insani yardim ve kalkinma yardimlari kapsamindaki
projelerde yer almaktadir. Afrika iilkelerinin i¢inde bulunduklari durum goéz Oniine
alindiginda insani yardimlar basta olmak iizere egitim ve saglikla ilgili projelerin

yogunlugu dikkat ¢ekmektedir.

TIKA’nin Afrika iilkelerine yapmis oldugu yardimlar, Tiirkiye’nin bolgedeki
askeri iliskilerine ve faaliyetlerine yansimaktadir. Bu nedenle TIKA’ nin yardimlarinin
Tiirkiye’nin Afrika’daki askeri iliskileri iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesinde
fayda vardir. Bu noktada 6zellikle Somali’nin Tiirkiye’nin odak noktasinda yer aldigini
belirtmek gerekir. Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik olarak bir acilimi oldugu
bilinmektedir. TIKA nin yardimlarmin bu agiliminda belirleyici roller iistlenmesi sdz
konusu olmaktadir. TIKA min girisimleri vasitasiyla yapilan bu agilimin duygusal
yOniiniin yan1 sira insani ve askeri boyutlar1 bulunmaktadir. Diinyanin en fakir tilkeleri
arasinda yer alan Somali’de TIKA’nin varligmin insani boyutunun ¢ok énemli olmakla

birlikte caligsma ile bu varlig iligkili hale getiren husus, askeri varliktir denilebilir.

Tiirkiye’nin Somali’deki varligmin TIKA 6zelinde degerlendirilmesi halinde

ulusal ve uluslararast kamuoyu tarafindan olumlu ve olumsuz tepkiler aldig

47


http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf

goriilecektir. Tiirkiye’nin Somali a¢ilimi, duygusal ve insani agidan olduk¢a kuvvetlidir
(Bingol, 2013: 99). Bu nedenle Tiirkiye, Somali’deki kuvvetli aktérlerden bir tanesi
olarak goriinmektedir. Bdyle bir durumun ortaya c¢ikmasinda Tiirkiye’nin TIKA
vasitastyla pragmatik bir yol izlemesinin belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir.
TIKA nin yardimlarmin Somali’deki halk iizerinde Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir algi
olusturdugu goriilmektedir. Tarihi ve dini ortak degerler, bu sonucun kendisini
gostermesinde etkisini dogrudan hissettirmektedir. Tiim bunlarin bir araya gelmesi
Tirkiye’nin Somali’deki varligmin olumlu bir sekilde karsilanmasi sonucunu

dogurmaktadir.

TIKA nin Afrika’daki girisimlerinin sonrasinda Tiirkiye’nin bdlgede sayginlik
kazandig1 asikardir. Ancak yine de TIKA’nmin, dolayisiyla da Tiirkiye’nin Afrika
aciliminin Oniinde bir takim zorluklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Afrika acilimindaki

zorluklar, avantajlar ve olasi firsatlar agagidaki gibi maddeler halinde siralanmaktadir

i.  Osmanli imparatorlugu déneminden bdlgeyle dini ve kiiltiirel baglarin

bulunmasi,

ii. Diger devletlerden farkli olarak tarihi boyunca somiirgeci bir anlayis

benimsememis olmasi,

iii. TIKA’nin yardimlarmin bdlge halki iizerinde olumlu ydnde etkisini
gostermesi,

iv. Cin, Fransa ve ABD gibi kiiresel giiclerin bolge iizerindeki ilgisinin
artarak devam etmesi,

V. Bolgenin 6nemli {ilkelerine yakinlasmanin gerekliliginin bilincinde

olunmasi,

vi. TIKA’nin faaliyetlerinin bolge halkinin sosyal agidan isteklerinin

anlasilmasina olanak tanimasi,

vii. Diger iilkelerle rekabet edilmesi gerektiginin bilincinde olunmasi
seklinde siralanmaktadir. (Bilgesam, 2010, http://www.bilgesam.org/incele/43/-
turkiye%E2%80%99nin-afrika-acilimi/#.WClokJOLRgc).

Yukarida siralanan maddelerden anlagilacagi {izere Tiirkiye’'nin Afrika

aciliminda bir takim avantaj ve dezavantajlarin yaninda 6nemli firsatlar bulunmaktadir.
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Bu firsatlarm degerlendirilmesi icin TIKA’min yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin kilit
roliiniin yinelenmesinde fayda vardir. Zira bolgede etkin bir sekilde varligi
siirdiirebilmek adina yumusak gii¢ kullaniminin artarak devam etmesinin yararli olacagi

distiniilmektedir.

Sonug olarak; Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa gibi Afrika’daki
geleneksel iki aktoriin yaninda bolgede dikkat ¢eken ve yiikselen bir aktér konumuna
ulasmis durumdadir. TIKA’nin yiiriitmekte oldugu projelerin bu kapsamda biiyiik
oneme sahip oldugu ¢ikarimini yapmak, hi¢ de gii¢c degildir. Bunun disinda Tiirkiye’nin
Afrika agilimmin iki temel sebebinden bahsedilmektedir ve bu sebepler soyle
aciklanmaktadir: “Gegtigimiz on yil igerisinde Tiirkiye, iki temel faktorden dolay1
Afrika’nin geleneksel olmayan ortaklar1 arasinda 6zel bir yer edindi. Bunlar,
Tiirkiye’nin ekonomik 1iliskilerindeki c¢esitlenme ve Tiirkiye'nin kiiresel siyasete

yeniden uyum saglamasidir” (Donelli, 2016: 272).

2.5.4. Latin Amerika’daki Projeler

Latin Amerika’da TIKA’nmin yer aldigi projelere deginilmesinin &ncesinde
bilinmesi gereken, TIKA icin Tiirkiye’nin Latin Amerika’ya uzanan eli nitelendirmesi
yapmanin miimkiin oldugudur (Akilli, 2016: 326). Latin Amerika iilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki iligskinlerin ge¢misi ¢ok eskiler, Osmanli Devletine kadar uzaniyor olsa da
bolgeler arasi uzakliktan 6tiirii yakin zamana kadar iligkilerin simirh diizeyde seyrettigi
ifade edilmektedir. Calismanin bu kisminda Latin Amerika’da TIKA nin projelerine yer
verilirken bu hususun goz ardi edilmesi, elde edilen verilerin dogru bir sekilde

yorumlanmasini giiglestirecegi i¢in bu husus olduk¢a 6nemlidir.

Meksika, Arjantin, Kiiba, Kolombiya, Sili, Bolivya, Guatemala, Peru gibi
iilkeler, TIKA’nm Latin Amerika’daki projelerinin yer aldigi iilkeler olarak
goriinmektedir. Anlagilacag: tizere ilgili iilkeler Orta Amerika ve Gliney Amerika
tilkelerinin toplamindan olusmaktadir. Orta Asya, Balkanlar, Ortadogu ve Afrika ile
kiyaslandiginda Latin Amerika’daki projelerin daha dar kapsamda yer aldigi
gorilecektir. Bunun nedenlerinin basinda s6z konusu iilkelerle tarihi ve kiiltiirel
baglarin kisitli olmasinin yaninda cografi agidan ¢ok uzak bir bolge olmasidir

denilebilir. Yine de bu ifadelerden Latin Amerika ilkeleri ile tarihi ve kulturel
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bagimizin olmadig: gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir. Verilen bilgilerden yola ¢ikilmak
suretiyle TIKA’nin Latin Amerika’da yer aldig1 projelerden bazilarina éne ¢ikanlarina-

deginilecek oldugunda, genel hatlariyla asagidaki gibi bir siralama ortaya ¢ikacaktir

i Arjantin’de Salta ve Buenos Aires kentlerinde egitim altyapisimi

gelistirme c¢abalari,

il. Kiiba’da Havana Universitesinde Tiirk tarihi ve Tiirk kiiltiirii kiirsiistiniin

kurulmasi,

ili.  Meksika’da bagskent Meksiko City’deki Tiirkiye Cumhuriyet ad1 verilen
ilkogretim okuluna 17 adet bilgisayar, 15 adet yazici ve 5 adet projeksiyon cihazi temin

edilmesi,

iv. Kolombiya Cumhurbagskanhign Isbirligi Ajans1 ile igbirliklerinin

gelistirilmesi,

V. Sili’nin basgkenti Santiago’da El Pino hastanesinin ¢ocuk bdliimiiniin

giiclendirilmesine destek,

Vi. Kiiba’da giines enerjisi laboratuvarlarinin kapasitesinin artirilmasina
yonelik gelistirme programi,

Vii. Bolivya, Guatemala ve Peru igin gecerli olacak sekilde ¢iftcilere muhtelif
destekler -tarimsal ekipman, saman ve yulaf benzeri yemler gibi destekler saglamak
seklindedir. (TIKA, 2013, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-
2013.pdf)

Yukarida siralanan projelerden anlasilacagi lizere dokuz farkli Latin Amerika
tilkesinde TIKA nin muhtelif projeleri faaliyete ge¢mis durumdadir. Bu projelerin her
birisi, ilgili iilke ile Tiirkiye arasinda olusacak olan baga katkida bulunacak nitelikte ve
diizeyde goriinmektedir. Yine TIKA’nmn ne kadar genis bir cografyada faaliyet
gosterdigi ve faaliyet alaninin neleri kapsadigini gostermesi bakimindan da yukarida

siralanan maddelerin 6nemli rolleri s6z konusudur.

Tiirkiye’nin dis politikas1 kapsaminda Latin Amerika bolgesine acilimi 1998
yilinda hazirlanan bir planin sonucu olarak gelismistir. TIKA nin faaliyetleri araciligiyla
bolgede aktif rol iistlenilmeye baslamasi ise 2014 yili itibariyle olmustur. 2014 yili
icerisinde bolgedeki 16 farkli iilkeye ziyaretler gerceklestirilerek TIKA’nin proje
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Onerileri olusturmasi saglanmis ve 2015 yilina gelindiginde projeler hayata gecmeye

baslamistir (D1s Isleri Bakanligi, 2016, http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-latin-

amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-bolge-ulkeleri-ile-iliskileri.tr.mfa).

2015 yilma gelinmesi ile birlikte TIKA nin projeleri Honduras, Belize, Brezilya
ve Saint Lucia gibi iilkelere de yayilmistir. Bu durum TIKA’min yiiriitmekte oldugu
faaliyetlerin Latin Amerika’daki toplum ve iilkeler tarafindan olumlu karsilandig
seklinde yorumlanabilir. Rio’da kiiltir merkezinin agilmasi ve Nur Camisinin
yapilmasi, Brezilya’daki faaliyetler arasindan One c¢ikanlar1 olarak goriinmektedir.
Belize’de ise saglik alaninda yapilan yardimlar 6ne ¢ikmistir. Bagkent Belize City’deki
en bliylik hastane olan Karl Heusner hastanesine ekipman desteginin yaninda kapasite
genisletme konusunda yardim saglanmistir. Son olarak Honduras’a tibbi cihaz
desteginin yaninda yenilenebilir enerji laboratuvari i¢in donanim destegi saglanmistir

(TIKA, 2015, http://www.tika.gov.tr/upload/2015/Prestij/Latin-Amerika(1).pdf).

TIKA nin Latin Amerika’daki faaliyetlerinin yer aldig1 iilke sayisinin artmasi, dnemli
bir gosterge olarak goriinmektedir. Ayrica iilkelerin farkli ihtiyaglarina yanit verebilen
yapisi, TIKA’nin projelerini degerli ve anlamli kilan bir baska faktdr olarak

nitelendirilebilir.

Cumbhurbagskant Recep Tayyip Erdogan, resmi ziyarette bulunmak iizere
Kolombiya’ya hareketinden 6nce Atatiirk Havalimani’nda yaptig1 basin agiklamasinda
Cumhurbagkan1 Erdogan sunlari sdyledi: (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi,
https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/2771/1atin-amerika-acilim-stratejimiz-olgunluga-

ulasti-bundan-sonra-is-birligimizi-derinlestirecegiz.html).

Ulke olarak iizerinde hassasiyetle durdugumuz konularin basinda, egitim, kiiltiir ve
turizm alanlarinda iy birligi geliyor. Bolgede Tiirk kiiltiiviine, bilhassa da
dizilerimize yonelik ilginin her gegen giin daha da arttigimi goriiyoruz. Ziyaretim
kapsamimda, bizi, bizim degerlerimizi, tarihimiz, kiiltiiviimiizii layikiyla yansitacak
dizilerin Ispanyolcaya cevrilmesi noktasinda bazi adimlar atacagiz. Ciddi is birligi
potansiyelimizin bulunduguna inandigim bu konularda insallah mevkidaslarimizia
fikir teatisinde bulunacagim.

Deginilen hususlardan anlasilacag iizere, Tiirkiye’nin Latin Amerika agilimi
kapsaminda yer aldig1 projeler, biiyiik oranda olumlu sonug¢ vermistir. Yillara gore Latin
Amerika’daki faaliyetlerin artis diizeyi, bu ifadeyi destekler niteliktedir. Tim bu
faktorler esliginde TIKA'min Tiirkiye’nin kiiresel giic olma hedefine olumlu katki

saglayacak sekilde faaliyetler gosterdigi ¢ikariminin yapilmas: miimkiindiir ve bu husus
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TIKA nin projelerine biiyiik ek deger katmaktadir. Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun
‘Stratejik Derinlik’, ¢ok boyutlu dis politika anlayis1 ve TIKA projeleri sayesinde
Pasifikten Orta Asya’ya, Ortadogu’dan Afrika’ya ve Balkanlara, Kafkasya’dan Latin
Amerika ve Karayiplere kadar Tiirkiye 120°den fazla iilke ile dis politika iliskilerini
devam ettirmektedir (Akilli, 2016: 335).

Tiirkiye’nin TIKA projeleri vasitasiyla 120°den fazla iilkede aktif bir sekilde
faaliyet gostermesi olduk¢a 6nemlidir. Bu kisimda verilen bilgiler gz oniline alinmak
suretiyle, Tiirkiye’nin ilerleyen donemde Latin Amerika’daki ve diinya genelindeki
TIKA projeleri araciligiyla varligmi artirarak devam ettirmesi beklenmektedir. Tiirk dis
politikasinin son 10-15 senesine damgasini vurmus olan Ahmet Davutoglu’nun ortaya
koymus oldugu stratejik derinlik diisiincesinin TIKA’nin yiiriitmekte oldugu faaliyetler
icerisindeki etkisinin anlasilmast adina bu kisimda yer verilen Latin Amerika

uygulamalarinin fikir verecek nitelikte 6rnekler icerdigi sdylenebilir.

Tiirkiye nin bulundugu cografi konum ve tarihi ge¢misi diisiiniilecek oldugunda
Latin Amerika iilkeleri ile yogun iligkilerin olmadigi sonucuna ulasmak gii¢
olmayacaktir. Her ne kadar Osmanli doneminde Latin Amerika iilkeleri ile etkilesimler
s0z konusu olsa da calismanin daha dnceki kisimlarinda yer verilen bolgelere gore daha
diisiik diizeyde bir etkilesimin oldugu da asikardir. Ancak kiiresellesme ile birlikte
sinirlarin bir dneminin kalmamasi, Tiirkiye’yi dolayisiyla da TIKA’y1 Latin Amerika’ya
dogru yoneltmistir denilebilir. Tim bu gelismeler etrafinda Tiirkiye’nin Latin
Amerika’ya olan ilgisi artmis ve Giiney ve Orta Amerika iilkelerinde TIKA nin varlig

gozlemlenmeye baslamistir.

Bolgelere gore TIKA nin projelerine yer verilen bu kisimda deginilen projelerin
sayilari, asagidaki grafikte oldugu gibidir. Grafikte bdolgelere gore proje sayisinin
dagilim seklinde veriler sunulmustur. Bu veriler aracilifiyla TIKA nin diinyanin hangi
kiyasinda kag adet proje yiiriittigli sorusuna yanit verilmesi miimkiin olacaktir. Yine
TIKA’nin faaliyetlerinin diinyanin neresinde yogunlastigmin anlasiimasi adina bu

sekildeki veriler son derece 6nemlidir.
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Tablo 3. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin Uygulams Oldugu Projeler :

Kaynak: http://www.tika.gov.tr/upload/publication/Tika-Dunyasi-4.pdf , [Erigsim 3 Mart 2016].

Tablo 3’te goriildiigii iizere TIKA’nin en fazla sayida projesi Giiney, Orta Asya
ve Uzak Dogudadir. Bu bolge ile Afrika’yr ¢ok kiiglik bir farkin ayirdigi Tablo 3’te
goriilmektedir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki proje sayisinin hi¢ de azzimsanmayacak
diizeyde oldugu anlagilmaktadir. Yine Tablo 3’teki veriler, Amerika ve Okyanusya’daki
projelerin sayisinin nispeten az oldugunu isaret etmektedir. Bu kisimda yer alan veriler
g6z oniine alindiginda TIKA nin Latin Amerika’da yakin zamanda faaliyet gostermeye
baslamas1 sebebiyle bu bolgelerde daha az sayisa projenin oldugu verisinin elde

edilmesi son derece olagan goriinmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TiKA’NIN YAPISAL DEGIiSiMi VE EKONOMIK ETKIiLERI

3.1. TIKA’NIN 1992-1999 ARASI YAPILANMA SURECI VE TURK DIS
POLITIiKASINA OLAN ETKILERI

1992 yilinda kurulan TIKA, bu doénemde Sovyetler Birliginin dagilmasi
sebebiyle dogan bosluktan faydalanarak Tiirkiye’nin dis politikasinda etkin roller
istlenmek amaciyla caba goOstermistir. Bu kapsamda 1992 ve 1999 yillar1 arasinda
TIKA’ nin vyiiriittiigii faaliyetler, yapilanma siirecinde gerceklesen girisimler olarak ele
alinmaktadir. Calismanin bu kisminda yapilacak olan incelemede ise TIKA nin 1992-
1999 wyillart arasindaki yapilanma siirecindeki faaliyetlerinin o donemde Tiirk dis

politikasina etkileri hakkinda bilgi verilecektir.

llgili donemde TIKA tarafindan acilan program koordinasyon ofislerinin
aciklanmasi, aragtirma kapsaminda ilk olarak yer verilecek olan husustur. Kurulus
doneminde hangi bolgeye ve hangi iilkelere agirhik verildiginin anlasiimasinda TIKA
tarafindan acgilan program koordinasyon ofislerinin acgildig1 iilkeler 6nem ifade
etmektedir. 1992-1992 yillar arasinda TIKA’nin agmis oldugu program koordinasyon
ofisleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir. Kurulan program koordinasyon ofislerinin

kronolojik siraya gore siralanmasina 6zen gosterilmistir.

Tablo 4. 1992-1999 Yillart Arasindaki Yapilanma Siirecinde TIKA'nin Program
Koordinasyon Ofisi Agtig1 Ulkeler :

Program Koordinasyon Ofisi Adi Acihis Tarihi

Kirgizistan / Bigskek Program

8 Nisan 1993
Koordinasyon Ofisi

Tiirkmenistan / Agkabat Program

Koordinasyon Ofisi 16 Agustos 1993
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Azerbaycan / Bakii Program

9 Subat 1994
Koordinasyon Ofisi

Ozbekistan / Taskent Program

Koordinasyon Ofisi 20 Mayis 1994

Moldova / Kisinev Program

3 Haziran 1994
Koordinasyon Ofisi

Gilircistan / Tiflis Program

1 Ocak 1995
Koordinasyon Ofisi

Kazakistan / Almati Program

1 Haziran 1995
Koordinasyon Ofisi

Bosna-Hersek / Saraybosha Program

Koordinasyon Ofisi 11 Kasim 1995

Ukrayna / Kirim Program

15 Temmuz 1997
Koordinasyon Ofisi

Kaynak: Akgay, 2012: 73.

Tablo 4’teki veriler, TIKA nin kuruldugu ilk dénemde ¢alisma igerisinde bir¢ok
kez ifade edildigi tlizere Sovyetler Birliginden ayrilan iilkelere odaklandigini
gostermektedir. Bu kapsaminda disinda kalan tek oOrnek, Bosna-Hersek olarak
goriinmektedir. Bosna-Hersek istisnasi digindaki tiim iilkeler, Sovyetler Birliginden
ayrilarak bagimsiz olmuslardir. Ortaya ¢ikan biiyiik boslugun farkinda olan Tiirkiye, bu
iilkelerle olan tarihi baglarim da goz oniine alarak TIKA’y1 dis politika araci olarak
kullanmak amaciyla girisimlerini hizlandirmistir. Bes yillik stirede dokuz farkli iilkede
program koordinasyon ofisi agilmasi, burada kullanilan ifadeleri dogrular niteliktedir.
Boylece calismada ¢okca kullanilan TIKA’nin Sovyetler Birliginin dagilmasi
sonrasindaki dénemde Tiirk dis politikasindaki ara¢ olmasi ifadesinin anlam kazandigi

degerlendirmesi yapilabilir.
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1992-1999 willar1 arasinda TIKA, agirlikli olarak Sovyetler Birliginden
bagimsizligini ilan eden iilkelere yonelik olarak yardim faaliyetlerinde bulunmustur
(Kardas ve Erdag, 2012: 169). Ancak bu yardimlarda ekonomik ya da ticari agidan
Tirkiye’ye getirisi olacak sekilde bir planlama yapilmamistir. Bu da o donemde
TIKA’ nin faaliyetlerinin dis politikada Tiirkiye’nin elini giiclendiren bir yapiya sahip
olmadig1 anlamma gelmektedir. Baska bir deyisle kuruldugu ilk dénemde TIKA’nin
faaliyetleri stratejiden uzak olup Tiirkiye ile tarihi baglar1 olan devletlere yardim

yapilmasi seklinde gelisim gostermistir.

Di1s politikada etkinlik arayislari igerisinde olan Tiirkiye 90’1 yillarin basinda
Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte bolgede model ve lider olma arayisina
girismistir. Bu arayis kapsaminda Orta Asya’da ve Kafkasya’da bagimsizligimi ilan
iilkeleri taniyan lilkeler arasinda ilk sirada yer alan Tiirkiye, bolgedeki Rus etkisini
bertaraf edebilmek icin TIKA’y1 arag olarak kullanmaya ¢alisnustir. 90’11 yillarm ilk
yarisinda Tiirkiye, bagimsiz olan iilkeler iizerinde siyasi niifuz elde etme girigimlerini
artirmis olsa da bundan bir sonu¢ alamamistir. Nitekim bu dénemde siyasi niifuz
arayislar1 ile baslayan TIKA’min faaliyetleri yerini ekonomik isbirligi konusunda
gelisme kaydetmek icin ¢aba gosterilmesine birakmistir (Denizhan, 2010: 18). Dis
politikada yumusak giic kullanilan bir donemin baslangicini ifade eden siirecte,
Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri ile olan iliskilerinde TIKA nin projeleri ve

faaliyetleri 6nemli bir yere sahip olmustur.

TIKA nin biitgesinin bilinmesi, yillara gore faaliyetlerinin diizeyinin ve
etkinliginin anlasilmasinda etkili olabilecek bir konudur. 1992-1999 yillar1 arasinda

TIKA nin biitcesi asagidaki tablo gosterildigi gibidir.

Tablo 5. 1992-1999 Yillar1 Arasinda TIKA’nin Biitgesi (Milyon TL) :

Yillar TiKA’nin Biitcesi
1992 0.3
1993 0.3

56



1994 0.3
1995 0.3
1996 0.5
1997 1.2
1998 1.3
1999 2.1

Kaynak: Gokgoz, 2015: 121.

Tablo 5°te goriildiigii iizere kuruldugu ilk dénemlerde TIKA nin biitcesi ¢ok ¢ok
diisiiktiir. Nitekim bu denli diisiik biitcelerle Orta Asya ve Katkasya’da olumlu
sonuclarin elde edilmesini saglayacak faaliyetlerin yliriitilmesi miimkiin olmamuis,
ancak tek tarafli yardimlar yapilmistir. Yedi yillik siire¢ igerisinde ¢ok biiyilik bir artig
gozlenmeyen biitce, TIKA min faaliyetlerinin smirlarini belirlemis goriinmektedir.
Yapilanma siireci ve o donemde Tiirkiye’nin ekonomik durumu g6z 6niine alindiginda,
tablo 5°te yer alan veriler anlasilir goriinmektedir. TIKA’nin kurulus doneminde
Sovyetler Birliginin etkisi olan iilkelerde Tiirkiye’nin niifuz sahibi olmasina beklenen
katkiy1 neden yapamadigi, tablo 5°te yer alan verilerle birlikte anlagilmistir. Bu verilerin
ifade ettigi anlam yapilanma siirecinin sona ermesi ve yeniden yapilanma siireci

kapsaminda agiklanacak olan verilerle birlikte daha saglikli bir sekilde anlasilacaktir.

PR

1992 yilindan itibaren dengelerin degistigi bolgede Tiirkiye’nin dis
yardimlarinin hangi konular {izerinde yogunlastiginin bilincinde olmak gerekmektedir.
Buna gore 1990’11 yillarda Tiirk dis yardimlarinin igerigi kapsaminda alt1 temel konudan
s0z edilmektedir. S6z konusu temel faktorler; teknik yardimlar, ekonomik yardimlar,
insani yardimlar, kiiltiirel yardimlar, ilimle ilgili yardimlari ve isbirligine dayali

yardimlar seklindedir. (Akgay, 2012: 73):

Yukarida siralanan maddeler ile ilgili donemde TIKA’nim faaliyetleri arasinda

bag kurulmasi halinde, o donemde Tirkiye nin dis yardimlarinin iceriginde ekonomik
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ve insani yardimlarin miktarinin digerlerine oranla ¢ok daha fazla oldugu sodylenebilir.
Bolgede niifusa sahibi olmak adina boyle bir girisim s6z konusu olsa da bu ¢abalarin

yetersiz oldugu daha sonralar1 anlasilacaktir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda TIKA’nin iistlendigi rollerin ve TIKA’ nim
etkilerinin incelenmesi halinde ge¢misten bugline O©nemli farkliliklar oldugu
goriilecektir. Bu kapsamda TIKA ve Tirk dis politikast iliskisi su sekilde
aciklanmaktadir: (Coban, 2016: 6)

Tiirkiye’nin dis politikast kurumlasma ve uygulama alam olarak TIKA nin
faaliyetlerinde incelendiginde iliskilerini gelistirmek istedigi ya da yeni iligki
kurulmak istenen iilkeler ile TIKA vasitasiyla basta kiiltiirel ve sosyal projeler olmak
tizere diyalog kurularak bir yakinlasma igine girildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin iilke olarak gelismislik diizeyinin artmasi, TIKA’nin dis politikaya

etkisini olumlu etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir.

1992-1999 yillar1 arasinda TIKA nin Tiirk dis politikasina ne sekilde etkilerinin
olmasmnin hedefledigi konusunun anlasilmasi adina TIKA’nmn kurulus amacina
bakilmas: gerekmektedir. TIKA’min kurulus amaci, Sovyetler Birliginin dagilmasi
sonrasinda bagimsizligim1 yeni kazanan {ilkelere ve Afrika’da kalkinma girisimi
icerisinde olan iilkelere yardimci olmaktir (Karagiil, 2013: 88). TIKA bu amaglar i¢in
1992 yilinda kurulmustur ve bu husus calismanin daha 6nceki kisimlarinda ifade
edilmistir. {lk yillarda TIKA nin bu amaglarinin gergeklestigini soylemek giictiir. Ciinkii
Sovyetler Birliginin dagilmasinin akabinde Tiirkiye, saglikli bir planlama yapmaksizin
dogrudan bélgede niifuz sahibi olma ¢abasia girmistir. TIKA nm kurulus doneminde
dis politikada istenilen etkiyi olusturamamasinin temel sebebi de budur. Her ne kadar
istenilen sonuglar ilk asamada elde edilememis olsa da TIKA, yapilanma siirecinde Tiirk

dis politikasi i¢in yumusak giiciin arac1 olarak benimsenmistir.

TIKA mn Tiirk dis politikasina olan etkileri, Tiirkiye’nin taninmasina ydnelik
olumlu yonde sonuclar ortaya koymustur. Yine Tirkiye’nin uluslararasi diizeyde
olumlu bir imaj edinmesi adina TIKA’nin énemli bir ara¢ oldugu degerlendirmesi
yapilabilir. O halde TIKA, Tiirkiye igin diinyaya acilma aracidir (Adiyaman, 2011).
TIKA nin yiiriitmekte oldugu faaliyetler ve igerisinde yer aldig: projeler, Tiirkiye nin
taninirligini artirmasinin yaninda Tiirkiye’ye karst olan yaklasimi da olumlu yonde

etkilemektedir. Kurulus doneminden itibaren TIKA’nin projelerinden en ¢ok faydalanan
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bolge Kafkaslar ve Orta Asya iilkeleri olarak belirlenmistir. Yine Balkanlar da
TIKA’nin yogun faaliyet gosterdigi bir bolgedir. Elde edilen bu veriler, Tiirkiye’nin

tarihi baglar1 olan iilkelerle olan etkilesimini isaret etmesi bakimindan énemlidir.

Ozetlemek gerekirse, Sovyetler Birliginin dagildigi donemde Tiirkiye igin ilk
oncelik, bagimsizligin1i yeni kazanan Tiirk Cumbhuriyetlerinin uluslararasi toplum
tarafindan kabul edilmesi olmus ve Tiirkiye bu amag etrafinda ¢aba gostermistir (Coban,
2016: 3). TIKA nin Tiirk dis politikasina 1992-1999 yillar1 arasindaki etkisi ise bu
faktore gore sekillenmistir. Her ne kadar yapilanma siirecinde belirlenen hedeflere
ulasma konusunda istenilen sonuglar elde edilmemis olsa da TIKA, Tiirkiye igin bir dis
politika arac1 olmustur. Yapilanma siirecinin sona ermesinin ardindan TIKA ve Tiirk dis
politikas1 i¢in daha farkli bir dénemin ortaya ¢iktigi degerlendirmesi yapilabilir. Bu

doneme iligskin temel veriler bir sonraki boliimde yer alacaktir.

3.2. YENIDEN YAPILANMA VE 1999-2014 DONEMI TiKA

TIKA’nin kurulus ve yapilanma déneminde faaliyetlerinin istenildigi diizeyde
sonuglar getirmemesi sebebiyle 1999 yilindan itibaren yeniden yapilanma siireci
icerisine girdigi bilinmektedir. Nitekim bu kapsamda 1999 yilinda kurumun
Bagbakanliga baglandigi, daha onceki kisimlarda ifade edilmistir. Yeniden yapilanma
doneminde Tirkiye’nin degisen dis politika ekseni, iilke ekonomisini yasadigi
degisimler gibi bir¢ok faktor etkili olmustur. Bu faktorlerin neleri igerdigi ve hangi
diizeyde etkileri beraberinde getirdigi, bu kisimda arastirmanin temelini

olusturmaktadir.

Yeniden yapilanma siirecinde TIKA, Tiirkiye’nin dis politikasinda aktif roller
istlenmeye baglamistir. Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde bilinirligini artirmak amaciyla
sadece gecmis donemde bagi olan iilkelerle degil tiim diinya iilkeleri ile olan iliskilerini
gelistirmek adina TIKA’nin yardimer rolleri gz ardi edilmemelidir. Ozellikle TIKA
icin “Tiirkiye’nin kitalara uzanan yardim eli” sloganimin gelistirilmesi, Tirkiye’nin
hedef kitlesinin kiiresel oldugunu gdstermesi bakimindan 6nemlidir (Kardas ve Erdag,
2012: 190). Yine yeniden yapilanma siirecinde TIKA’nin faaliyetlerinin kapsaminin
genisledigi degerlendirmesinin yapilmasi miimkiindiir. Kurulus déoneminde Kafkaslar,

Orta Asya ve Balkanlarda Tiirkiye’nin bagi olan iilkelere yonelik girisimleri olan TIKA,
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yeniden yapilanma doneminde farkli agilimlara girismistir. 2005 y1l1 itibariyle Afrika’ya
olan acilm bu kapsamda degerlendirilmektedir (Tiirk, 2014: 96). TIKA’nin
faaliyetlerinin Afrika’ya ulasmasinin yeni olanak ve firsat anlamina geldigi ifade

edilmektedir. Bu kapsamda Afrika’nin farkli iilkelerinde TIKA ofisleri agilmaktadir.

Tablo 6. 1999-2011 Yillar1 Arasindaki Yeniden Yapilanma Siirecinde TIKA'nin
Program Koordinasyon Ofisi Agtig1 Ulkeler :

Program Koordinasyon Ofisi Ad1 Acilis Tarihi

Tacikistan / Dusanbe Program

25 Eyliil 2010
Koordinasyon Ofisi

Mogolistan / Ulan Batur Program

] o 1 Nisan 2002
Koordinasyon Ofisi

Arnavutluk / Tiran Program

15 Haziran 2002
Koordinasyon Ofisi

Afganistan / Kabil Program

4 Eyliil 2004
Koordinasyon Ofisi

Kosova / Pristine Program

23 Eyliil 2004
Koordinasyon Ofisi

Etiyopya Addis Ababa Program

. . 2 Mart 2005
Koordinasyon Ofisi

Filistin / Kudiis Program

21 Nisan 2005
Koordinasyon Ofisi

Filistin / Ramallah Program

2 Mayis 2005
Koordinasyon Ofisi

Makedonya / Uskiip Program

13 Eyliil 2005
Koordinasyon Ofisi

60



Sudan / Hartum Program
11 Nisan 2006

Koordinasyon Ofisi

Afganistan / Mezai-1 Serif Program
1 Subat 2007

Koordinasyon Ofisi

Afganistan / Vardak Program
9 Subat 2007

Koordinasyon Ofisi

Senegal / Dakar Program
12 Subat 2007

Koordinasyon Ofisi

Karadag / Podgoritsa Program
25 Mayis 2007

Koordinasyon Ofisi

Ukrayna / Kiev Program
15 Aralik 2008

Koordinasyon Ofisi

Sudan / Darfur Proje Program
1 Eyliil 2009

Koordinasyon Ofisi

Suriye / Sam Program
8 Subat 2010

Koordinasyon Ofisi

Pakistan / islamabad Program
29 Mart 2010

Koordinasyon Ofisi

Sirbistan / Belgrad Program
1 Aralik 2010

Koordinasyon Ofisi

Kaynak: Akgay, 2012: 82.

Yapilanma doneminde oldugu gibi program koordinasyon ofisi agilis1 agisindan
TIKA’nin degerlendirilmesi yapilmasi, yeniden yapilanma siireci icin gerekli
goriilmektedir. Buna gore TIKA nin faaliyet alanmin genislemeye basladigi donemde

acilan ofislere iliskin veriler yukaridaki tabloda gosterildigi gibidir. Tabloda 1999
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yilindan baslayarak 2011 yilinin basina olan dénemde TIKA nin agmis oldugu program
koordinasyon ofisleri baz alinmistir. Tablo 6°da yer alan veriler, TIKA nin faaliyet
alaniin ne denli genis bir kapsama ulastiginin anlasilmasi adina 6nemlidir. Ortadogu ve
Afrika’ya olan acilim tablo 6’daki verilerde dikkat ¢eken bir ayrintidir. Bu sonucun elde
edilmesi ayn1 zamanda degisen Tiirk dis politikasinin bir sonucu olarak goriinmektedir.
Ayn1 zamanda Sovyetler Birliginden ayrilip bagimsiz olan iilkelerle sinirli olan
TIKA’nin faaliyet alaninin yeniden yapilanma siirecinde kiiresel diizeye ulasmaya

basladigimi gostermesi bakimindan son derece dnemlidir.

TIKA’nin yeniden yapilanma siirecinde diinyanm farkli kitalarina agilmas,
Tiirkiye’ye dis politikada dinamizm getirmistir denilebilir. Ozellikle Afrika’da
TIKA’nin faaliyetlerinin giinden giine artmasi, bu konuda géz éniinde bulundurulmas:
gereken bir faktordiir. Yasanan bu gelisim siirecinde TIKA’nin yetki ve
sorumluluklarinin genislemesi olasidir. Bakanliga bagh tiizel bir kisilige sahip olmasi
bu duruma 6rmek olup TIKA’nin bu gelisme ile birlikte bagimsiz hareket edebilme
olanag ortaya ¢ikmustir ve TIKA, Tiirkiye icin dis politikada yumusak gii¢ kullanmanin
aract halini almaya baslamistir (Denizhan, 2010: 22).

Biiyiikelgiliklerin agilmasi, TIKA nin yeniden yapilanma dénemindeki énemli
noktalardan bir tanesidir. TIKA’nm koordinasyon ofislerinin faaliyetlerini etkin bir
sekilde yiiriitmesinde biiyiikelgiliklerin yardimei roller iistlenmesi s6z konusu olmustur.
Biiyiikelgilikler araciligiyla yiiriitiilen galismalarda TIKA’nm Ruanda, Burundi, Kenya,
Tanzanya, Uganda, Cibuti, Sudan, Cad ve Mali’de yardim faaliyetlerinde bulundugu
goriilmektedir  (TIKA, 2014, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/Tika-

Dunyasi-web.pdf). Tirkiye’nin diinya {izerinde birgcok yerlesim yerinde oldugu gibi

Afrika {ilkelerinde de biiyiikelgilik sayisindaki artis oldugu gozlenmektedir ve bu
gelisme TIKA’nin Afrika’daki faaliyetler agisindan olumlu bir sekilde yansimistir. Bu
verilerden anlasilacag iizere TIKA nin Afrika’daki faaliyetlerinde kuruma ait program
koordinasyon ofisleriyle biiytikelgilikler araciligiyla yiiriittiigii girisimlerin faydal
sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida deginilen hususlar, TIKA’nin faaliyetlerinde biiyiikelgiliklerin
acilmasinin énemli bir yeri oldugunu ortaya koymustur. Ancak bu ifadelerden sadece

biiyiikelgilik agilmasinin TIKA’nm girisimlerinin olumlu bir sekilde sonuglanmasi
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adina tek basina yeterli oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Burada esas olan kurumlar
arasinda etkin bir sekilde isbirliginin olmasidir. Biiyiikelciliklerin agilmas1 ve TIKA’nin
girisimleri arasindaki etkilesim ile Tiirkiye, yeni cografyalara acilir ve dis politika
stratejisi itibariyle kararlar alirken, bu kararlarin enstriimanlarini da olusturmak
durumundadir. Afrika’ya ya da Latin Amerika’ya agilim dediginizde, sadece oralara
gidilerek biiyiikelgilikler, bagkonsolosluklar agilmasiyla olmamaktadir. Oralarda faaliyet
gosterecek, insani boyutlu yardim faaliyetlerinde bulunacak mekanizmalara, kurumlara
da ihtiya¢ duyulmaktadir bu baglamda TIKA, ¢ok biiyiik bir boslugu doldurmaktadir.
(Bahar, 2015,
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/T%C4%B0KA%20D%C3%ICNYASI%
202.pdf).

Goriildiigii iizere TIKA nin varlig1 sosyal ve insani boyutu temsil etmekte iken

biiyiikelgiliklerin varligi siyasi varligi ifade etmektedir.

2000 yilin1 da igerecek sekilde bu yildan itibaren TIKA nin biitcesinde yasanan
gelisim, yeniden yapilanma siireci i¢inde dnemli bir veri olarak gdriinmektedir. Buna
gore TIKA’nin yillara gére sahip oldugu biitgenin gelisimi asagidaki tabloda tablo 7-
gosterildigi gibi gerceklesmistir. Tablo 7’daki veriler 2000°li yillar itibariyle
Tiirkiye’nin dis politikadaki yumusak giic kullanimimin yani sira ekonomik agidan
gelisimine iliskin verilerle birlikte TIKA’nin yer aldig1 projeler ve yiiriittiigii faaliyetler

ilgili yorum yapilacak bilgi sunacaktir

Tablo 7. 1999-2013 Yillar1 Arasinda TIKA’nin Biitcesi (Milyon TL) :

Yillar TiKA’nin Biitcesi
2000 4.4
2001 12
2002 22
2003 19
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2004 27
2005 26
2006 45
2007 46
2008 48
2009 61
2010 69
2011 87
2012 165
2013 214

Kaynak: Gokgoz, 2015: 121.

Tablo 7°da yer alan veriler son derece dikkat ¢ekicidir. Buna gore 2003°ten 2013
yilina kadar olan siirede TIKA’nin biitcesinin 10 katindan daha fazlasina yiikselmesi séz
konusu olmustur ve bu durum TIKA’ nin faaliyet alaninin ve proje sayismin ne denli
gelistigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. 10 yillik siire igerisinde hemen hemen her
yil artis gosteren TIKA’nmn biitgesi, Tiirkiye’nin dis politikasinda yumusak giig
kullanim1 i¢in yapilan harcamalarin diizeyinin diizenli bir artis igerisinde oldugunu
gostermektedir. Tablo 7°ye bulunan veriler ayn1 zamanda Tirkiye’nin ekonomik giicii

ile iligkili bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye’nin yaptig1 dis yardimlarin miktar1, 2000’li yillar itibariyle diizenli bir
artis gdstermektedir. Bu nedenle TIKA’nin biitgesinin artmasi son derece olagandir.
Tiirk dis yardimlarmin diizenli olarak artan yapisi, TIKA iizerinde de kendisini

gostermis olup yiiriitiilen faaliyetlerin kapsamini genisletmektedir. Yani kisacas1 Tiirk
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dis yardimlarindaki diizenli artis, istikrarli bir yapiy1 beraberinde getirmis ve yeniden

yapilanma déneminde TIKA nin gelisimini olumlu ydnde etkilemistir.

Yeniden yapilanma siirecinde TIKA nin Afrika agilimi1 son derece onemlidir.
2005 yilinda ilk TIKA ofisinin agilmasinin ardindan TIKA nin bdlgedeki faaliyetlerinde
diizenli bir artis gdzlenmektedir. TIKA nm 2005 yilin1 Afrika yili ilan etmesi, bolgeye
olan yaklagimimi gdstermesi bakimindan énemlidir (Kulaklikaya, 2008: 20). Ozellikle
Afrika iilkelerine olan insani yardimlarla birlikte bolgedeki yoksullugun azalmasina

katkida bulunmak amag¢lanmustir.

Tiirkiye’nin TIKA’nin yeniden yapilanmasi siirecinde Afrika ile iliskilerde
siyasi, askeri ve kiiltiirel acidan girisimleri olduguna daha Once deginilmisti. Bu
kapsamda 2005 yilinda Afrika kitasinda 12 biiyiikelgiligi bulunan Tirkiye’nin 2015
yilina gelindiginde 39 biiyiikelgiligi oldugu goriilecektir (Sahin, 2010: 1). Bu da
biiyiikelciliklerin agilmasinin  TIKA’min faaliyetlerine olumlu yansimasi sonucu
dogurmustur. Ayrica ilkeler arasi iliskilerde yumusak gili¢ kullanimi agisindan bu

gelismelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

TIKA’nin Afrika’daki aktivitelerine iliskin deginilmesi gereken hususlardan bir
tanesi de diinyadaki diger kalkinma yardimi yapan kuruluslara benzer bir hal aldigidir.
JICA, OECD, BM, USAID gibi kalkinma konusunda kiiresel aktorler olan kurumlarin
aktivitelerini benimsemeye baslamistir (Tiirk, 2014: 96). Buna ragmen dis yardimlarda
diinyada liderligi siirdiiren kurumlar ile TIKA arsindan bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Kurumsal kapasiteleri, mali yapilari, organizasyon sekli, personel sayilar1 ve faaliyette

bulunduklari ilkeler bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Diinyada gelismis {iilkelerden ABD’nin resmi kalkinma yardimlarim yiiriiten
USAID incelenmesi gereken kurumlarin basinda gelmektedir. Bu bakimdan Savag
sonrast yipranan iilke ekonomilerinin kalkinmada yetersiz kalmalar1 ve ABD'nin
ulasmis oldugu ekonomik liderlik konumu diger devletlere yardim maksadiyla
USAID'in kurulmasinda temel nedendir (Karadag ve Ozgelik, 626). TIKA nm kurulma
nedeni ise Sovyetlerden ayrilan Tiirk Cumbhuriyetlerine ekonomik destek amaciyla
kurulmustu. Her iki kurumun kurulus nedeni kalkinmada sorun yasayan devletlere

ekonomik destek vermek olarak degerlendirilebilir.
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TIKA ve USAID faaliyette bulunduklari iilke sayillar1 da farklilik
gostermektedir. TIKA 54 iilkede 56 program koordinasyon ofisi ve 140’1 iizerinde
iilkede faaliyette bulunmaktayken USAID Amerikan Baskani Jobn F. Kenncdy
tarafindan 1961 yilinda kurulmus olup, halen 100" den fazla iilkede faaliyetlerini
siirdiirmektedir (Karadag ve Ozgelik, 626). Her iki kalkinma Ajansida devlet destekli
olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Bugiin TIKA Basbakanliga bagl bir kurum iken
USAID de aym zamanda 1961 yilinda Kongre tarafindan kabul edilen Dis Yardim
Kanunu ile hukuksal a¢idan giivence altina alinmistir. Anilan kanunda ABD'nin
kalkinma ve igbirligi politikasi i¢in bes temel hedef tespit edilmistir: (ABD Dis Yardim
Kanunu, 1961).

Diinyanin  biiyiik ¢ogunlugunun yasadigi fakirligin azaltiimasi, Qelismekte olan
iilkelerin kendi kendini idame ettirebilen ekonomik kalkinma hamlelerini adil
bi¢imde ger¢eklestirebilmelerinin saglanmast, ekonomik haklar ve insan haklarinin
gelistirilmesini  icerisinde barmmdiran faaliyetlerin = kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi, gelismekte olan iilkelerin esit sartlarda, agik ve tarafsiz uluslararasi
ekonomik sisteme dahil olmalarimin saglanmasi, riigvetle miicadele, denetim ve
diger alanlarda seffafligin  saglanmast yoluyla iyi bir ydnetim sisteminin

olusturulmasidir.

Her iki kalkinma ajansi benzer amaglarla orgiitlenmis olsalar da USAID’in
gorev alanmin daha genis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ABD kalkinma ajansi sadece
ekonomik yardimlar yapmamakta ayni zamanda az gelismis iilkelerin insan haklar
basta olmak iizere riisvetle miicadele, denetim ve seffafliin saglanmasi gibi alanlarda

faaliyet gdstermesi bakimindan TIKA’dan ayrilmaktadir.

Calisan kadinlarin oran1 %54,5 iken, erkeklerin oran1 %45,5 civarindadir. Son
donemde personel artis1 olmadig1 goriilmektedir (Karadag ve Ozgelik, 629). TIKA’da
gorev yapan personel sayist da 2015 yilinda 2600 civarindadir. ( TIKA,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649). Personel sayilart bakimindan her iki

ajansta benzerlik gostermektedir.
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Tablo 8 2006 2010 Yillar1 Arasinda Hedef ve Program Alanlarina Gore
Devlet/USAID Yardimlar: (Milyon Dolar)

Hedef ve Program Alanlar1 | 2006 2007 2008 2009 2010
Baris ve Giivenlik 7318.9 |8684.6 7522.6 9599.6 10380.0
Terorle Miicadele 157.0 242.1 188.2 225.0 462.4
Kitle imha Silahlar1 ile Miicadele 229.9 228.0 253.7 410.9 320.6
[stikrar/ Giivenlik Sektorii Reformu5652.3  |6668.6 5574.3 6964.5 7276.9
Uyusturucu ile Miicadele 1020.1 1148.1 1133.7 1295. 1470.4
Ulus-Otesi Suglar 60.2 51.2 75.6 93.0 100.9
Catismanin Hafifletilmesi 199.3 346.6 297.1 611.1 748.8
insanlara Yardim 421.4  6659.4 85733 10286.1 10929.6
Saglik 4594.7  5705.) 7243.0 8224.3 9014.8
Egitim 689.8 754.5 928.8 1,057.5 12543
Sosyal Hizmetler/Kirilganligin 136.9 199.8 401.4 1,004.3 660.5
Onlenmesi
IAdil ve Demokratik Yonetim |1758.1 [2141.3 2258.5 2702.0 3644.2
Hukukun Ustiinliigii ve Insan 437.5 532.0 612.4 699.3 1.088.5
Haklar1
lyi Yonetisim 637.6 763.2 761.9 1088.4 1596.8
Siyasi Rekabet 203.3 305.4 295.2 432.7 312. |
Sivil Toplum 479.8 540.8 593.3 481.7 646.8
Ekonomik Biiyiime ve Refahin 3449.2  3212.2 3279.0 3973.8 5212.8
Tesvik Edilmesi
Makro-Ekonomik Biiyiime 474.1 591.5 590. | 335.9 287.3
Ticaret ve Yatirim 416.7 331.6 204.1 216.7 264.6
Finansal Sektor 280.2 176.8 198.2 142.4 125.4
IAltyap1 755.9 723.9 945.8 1017.3 1101.0
Tarim 567.0 538.1 474.3 1083.1 1685.8
Ozel Sektér Rekabetciligi 530.5 385.4 388.1 563.9 670.1
Ekonomik Firsatgilik 132.7 127.0 155.1 237.3 24 1.4
Cevre 292.1 33738 324.2 377.1 837.3
insani Yardim 2451.7 3097.4 4071.8 48839 4975.8
Koruma, Yardimlagma ve 2294.9  [2963.7 3888.9 4658.9 4483.0
Cozimler
IAfete Hazirlik 87.3 78.2 125.6 151.1 99.8
Gog Yonetimi 69.6 55.S 57.2 74.0 42.0

Kaynak: Curt Tarnoff ve Marian Leonardo Lawson, Foreign Aid: An Introduction to U.S.. Programs

and Policy, Congressional Research Service Report for Members and Committee of Congress, 10

Subat 2011, http://fpc.state.gov/documents/organization/I 57097.pdf, Erigsim: 22 Kasim 2016.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi USAID tarafindan yapilan yardimlar da

diizenli bir artis olmus ve bes temel konuda faaliyetlerine devam etmektedir.
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USAID' in yukarida ki tabloda yapmis oldugu yardim faaliyetlerinin ve yaptigi
yardimlarin politika odakli olmasini ABD ¢ikarlari ile uyumlu olmasit durumunu iki
ornekle aciklanabilir. ABD hiikiimeti USAID vasitasiyla Filipinlere 6nemli miktarda
kalkinma yardimda bulunmustu. Bu yardimin nedeni Filipinlilerin kalkinmasini
saglamak amacindan 6tede ABD tarafindan iilkede Subic Korfezinde tesis edilen deniz
{issii ve Clark Hava Ussii'n iin kurulmasia Filipin yonetimi tarafindan izin vermesiydi.
Her iki iis de ABD'nin bolgesel menfaatleri agisindan 6nem arz etmekteydi. Pasifik
Okyanusu, Giiney Cin Denizi ve iran Koérfezini kontrol altinda tutulmasmin en yegane
yolu buydu. “S6z konusu ihtiyaglara istinaden fonun planlamasi USAID tarafindan
yapilmis. Kullanim sekli Filipinler hiikiimeti ile koordine edilmis olsa bile asil gerekce
tislerin varligi olmaktaydi”. Ayni sekilde Misir'in bir donem USAID ABD’den almis
oldugu yardimin da bu iilkenin kalkinma yardimlarina ¢ok ihtiya¢ duymasindan degil,
s6z konusu yardim Israil ile bu Misir arasinda imzalanan Camp David Anlasmasi 'nda
bu maddenin yer almis olmasindan kaynaklanmaktaydi. (Heyman, 2010: 6) Kisacasi
kalkinma yardimlart bir donem sadece iilkelerin kalkinmasima destek olmak amaci

haricinde ABD dis politikalarini takviye etmek maksadini da giitmiistiir.

Kalkinma yardimlar orgiitlenmesini basarali bir sekilde yerine getiren diger bir
Ajans Japon Kalkinma Yardimlari Ajansit (JIKA) dir. TIKA’nin &rgiitlenmesiyle
benzerlik gosteren JIKA diinya da bir¢cok alanda yapmis oldugu yardimlarla adini
duyurmus ve kiiresel gii¢ olarak resmedilmistir (Yasutomo, 2007: 490-503). 1990'11
yillarin sonu ile beraber yasadigi ekonomik durgunluk ve diger kimi sorunlarla birlikte
Japonya yardimlar konusunda sahip oldugu liderlik pozisyonunu ABD’ye birakmak
zorunda kalmistir. (Arase, 2012: 110). Bununla birlikle Japonya bugiin dahi
karsilastirmali olarak diinya lilkeleri arasinda az gelismis {lilkeler basta olmak tiizere
onemli kalkinma yardimlarinda bulunmaktadir. Nitekim 2013 y1l1 itibariyle Japonya 'nin
dig yardim tahsisinde halen ilk 5 OECD iilkesi arasindaki yerini korumaktadir. ( OECD,
“ Aid to developing countries rebound in 2013 to reach an all — time high”

http://www.oecd.org/news room/aid-to-developing-countries-rebound-in-2013-to-reach-

an-all-time-high.html,)

Japonya yasamis oldugu sorunlara ragmen hala Onemli bir donor iilke

konumunda oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda JIKA’nin ortaya koydugu
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faaliyetler bir hayli dnemli olmaktadir ve diger iilkelerin kalkinma yardimi yapan
ajanslarina 6rnek olmaktadir. JIKA bu yoniiyle buglin 1845 personelle ve 67 Milyon
Dolar biitcesiyle projelerini stirdiirmektedir. (JIKA,

https://www.jica.go.jp/english/about/organization/index.html). Calisan  personel

bakimindan TiKA’dan az olmasi ragmen OECD iilkeleri i¢inde ilk bes te yer almasi
kurumsal kiiltiiriin yerlestiginin gdstergesi olarak kabul edilebilir. TIKA’nin biitgesinin

2013 te 214 Milyon TL olmasi biit¢e karsilastirilmasi bakimindan birbirlerine yakindir.

TIKA’nin USAID, JIKA gibi kurumlarla miicadele edebilmesi i¢in Ajansi
SWOT analizi vasitasiyla tanimak gerekmektedir. Giiglii ve zayif yonlere iliskin analiz
yapilmasi, TIKA nin faaliyetlerinin giiclii ve zayif yonleri ile firsatlar ve tehditlerinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 9. TIKA nin Faaliyetlerinin Giiglii ve Zay1f Yénleri

Giiglii Yonler Zayif Yonler

Tirkiye’nin yiiksek tutarda Resmi | Tiirkiye’de kalkinma isbirliginin yonetiminden ve bu alanda politika ve

Kalkinma Yardiminda bulunmasi strateji belirlenmesi ve strateji gelistirilmesinden sorumlu bir birim
. . s bull

Tirkiye’nin  kalkimma igbirligi ve ulunmamast

uygulama cografyasinin genis olmasi Tirkiye’nin konu ve cografya bazli dis politika stratejilerinin yeterli

. . iyede ol
TIKA Program koordinasyon ofis seviyede olmamast

sayi1si Kalkinma igbirligi alanina yonelik siyasi ve biirokratik farkindaligin ve

bu alanda kurumlar aras: iletigimin diisiik diizeyde olmas1

Kalkinma igbirligi alan1 ve yOnetimine iligkin akademik c¢aligma

sayisinin azligi

Disisleri Bakanligi’nin, personel rotasyonu nedeniyle, uzmanhiga dayali

bir kurumsal yapisinin bulunmamast

TIKA’'nin  gdrece, uzmanlhga dayali bir kurumsal yapismin
bulunmamasi, kurum igi yetigen iist diizey yonetici sayisinin fazla

olmamasi

TIKA personel sayisinin ve icract Bakanliklarda bu alanda calisan

personel sayisinin azlig

Kaynak: Gokgoz, 2015: 125.

Tablo 9°de goriildiigii iizere TIKA nin faaliyetlerinin giilii yonlerinden ziyade

zaylf yonleri 6n plandadir. Kalkinma yardimlart konusunda Tiirkiye’nin, dolayisiyla
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TIKA’nin gegmisinin ¢ok eskilere dayanmamasi, zayif yonlerin fazla olmasma neden
olmus durumdadir. Buna karsin TIKA’nin yeniden yapilanma siireci igerisinde agtigi

ofislerin sayisinin hizli bir sekilde artis gostermesi onemli bir giiclii yoniidiir.

Tablo 10. TIKA min Faaliyetlerinin Firsat ve Tehditler:

Firsatlar Tehditler
Hiikiimetin etkin dis politika yiirlitme Kalkinma isbirligi alaninda siyasi irade
yoniindeki iradesi tarafindan talep bazli bir yonetim sergilenmesi
Kalkinma isbirligi alaninin Kalkinma isbirliginin yonetimi alaninda

diizenlenmesi ihtiyacinin tartisilmasinin siyasi | kurumlar arasi goriis farkliliklar:

diizeyde kabul edilmesi Bolgesel istikrasizliklarin, program bazl

Kalkinma isbirligi alanmin | yonetim Ongorisiinii  olumsuz etkileyebilmesi
diizenlenmesi ve planlanmast  ydniindeki | olasiligt

gegmis biirokratik komisyon galismalari Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi alaninda

Kalkinma isbirliginin yonetimi | kismen goriiniirlige dnem vermesi
alaninda bir bosluk bulunmasi nedeniyle bu Meveut durumda, Tirkiye'nin kalkinma
alanin yapilandinimaya agik olmast igbirligi  uygulamalarinin  geleneksel  donor

Politika  geligtirme  ve  yatinm | iilkelerden farkli nitelik tagimasi
planlamasindan sorumlu koklii bir kurumun

varligi (Kalkinma Bakanlig)

Tiirkiye’nin  biirokratik  kiiltliric  ve

yapisinin gérece giiglii olma

Biirokratik iradenin bir siyasi Kkarar

sonrasi uyumlu yapida ¢alismasi

Tiirkiye’ nin Resmi Kalkinma

Yardimlariin hizl artis egiliminde olmast

Kalkinma  igbirligi  alaninin  10.

Kalkinma Plani’nda (2014-2018) yer almasi

TIKA Program Koordinasyon Ofisi

teskilatlanmasi

Kaynak: Gokgoz, 2015: 126.
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Tablo 10°’te yer alan verilerden hareketle TIKA nin faaliyetlerinin firsatlarinin
tehditlerine oranla daha fazla oldugu c¢ikarimi rahatlikla yapilabilir. Bunda yeniden
yapilanma siirecinde Afrika ve Latin Amerika agilimlarinin olumlu etkisinin bulundugu

degerlendirmesi yapilabilir.

TIKA’ nin yiiriitmekte oldugu faaliyetler, dzellikle yeniden yapilanma siirecinde
Tiirk dis politikasinin etkinligini kazanmasinda etkili olmustur. Buna gore TIKA’nin
projeleri ve faaliyetleri ile birlikte Tiirkiye nin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel miras da
kullanilarak Tiirk toplumunun ve degerlerinin hatirlatilmasina katkida bulunuldugu
sOylenebilir (Karagiil, 2013: 98). Burada aciklandig1 sekilde gelismelerin yasanmast,
ozellikle Osmanli Devleti doneminden itibaren Tiirk mirasinin yer aldigi ilkeler
tizerinde etkisini gostermistir denilebilir. Dolayisiyla tarihi ve kiiltiirel mirasin
gelisiminde etkisi olan ve TIKA’nin faaliyetleri aracihigiyla gerceklesen bu siirecte,

Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya lilkeleri 6n plana ¢ikmistir.

Turgut Ozal déneminde iceride ve disarida etkililigini artiran Tiirkiye, 1993’te
Ozal’m ani 6liimii sonrasinda 2000°li yillara dek koalisyonlarla yénetilmistir. Koalisyon
hiikiimetlerinin dis politika belirlemede belirli bir istikrara sahip olamayisi, TIKA’nin
Tiirk dis politikasinda etkili olmasinin 6niinde bir engel niteligi tasimaktadir. Elbette
daha 6nceki kisimlarda yer verilen TIKA nin yeni bir kurum olmasi ve ilk yillarda
diinya tizerindeki karmasanin da etkisiyle verilen kararlarin yanlis olmasi, bu sonucun
ortaya ¢cikmasinda etkilidir. Ancak dis politikada kesin bir eksen belirlenememis olmasi,
TIKA nin yapilanma siirecinde nispeten pasif rolleri sonucunu beraberinde getirmistir.
Tek partili iktidarlarin se¢ilmesi ile birlikte en azindan dis politikadaki hedeflerin
belirlenmesinde bir istikrar elde edilmesi, TIKA nin faaliyetleri e Tiirk dis politikas
etkilesimini olumlu bir noktaya tasimaktadir. Nitekim bu dénem igerisinde TIKA’nin
yapisal bir doniisim gecirdigi bilinmektedir (Denizhan, 2010: 22). Dolayisiyla bu
kistmda ifade edilen hususlar, TIKA’nin yasadigi doniisiim araciligiyla desteklenmistir

degerlendirmesi yapilabilir.

Yeniden yapilanma siirecinde TIKA’ya verilen gorev, yetki ve sorumluluklar
konusunda degisikliklerin yasanmasi, Tiirk dis politikasinda TIKA nin sahip oldugu
etkilerin artmasinda etkili olan fakt6rlerden bir tanesi olarak goriinmektedir. Bu siire¢

icerisinde TIKA’nm sahip oldu yapmin esnek olmasina yonelik girisimlerden soz
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edilmektedir. 1999 yili itibariyle baslayan bu adimlar TIKA’nin faaliyetlerinde daha
hizl1 bir sekilde ilerlemesine olanak kilmistir denilebilir (Akgay, 2012: 78). Tiim bunlar
TIKA nin igerisinde yer aldig1 yardim projelerinin ve faaliyetlerinin goriiniirliigiiniin,

bilinirliginin artmas1 anlamina gelmektedir.

33. TURK DIS YARDIMLARININ TURKIYE EKONOMISI
UZERINDEKI EKONOMIK SONUCLARI

Dis yardimlar, kalkinma ihtiyact olan iilkelere yonelik yapilan yardimlari
icermektedir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasindaki kiiresellesme doénemi ile
birlikte gelismis ve gelismemis iilkeler arasindaki ugurumun giderek artmasi dis
yardima ihtiyaci olan iilke sayisini etkilemektedir. Kiiresellesme ile birlikte devam eden
siirecte Ozellikle gelismis ilkeler, dis yardimlari ekonomik biiyiime ve kalkinma
hedefleyen gelismekte olan {ilkeler i¢in bir ara¢ olarak kullanabileceklerini fark
etmislerdir (Ugkus ve Kendirci, 2012: 59). Bunun sonrasinda dis yardimlar konusu,

diinya giindeminde daha fazla yer almaya baglamistir.

Ik kez 1980°1i yillar itibariyle Tiirkiye nin giindemine gelen dis yardim konusu,
Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmasi ile birlikte daha yogun bir sekilde
giindemde yer edinmistir. Bu durum daha 6nceki kisimlarda agiklanan TIKA’nm
kurulusu ve kurulus donemindeki faaliyetleri ile Ortlismesi bakimindan 6nemlidir. Bu
donemden itibaren Tiirkiye’nin dis yardimlari artarak devam etme egilimine girmistir.
Elbette bu yardimlarin Tirkiye ekonomisi lizerinde bir takim yansimalar1 olmustur ve

bu yansimalarin arastirilmasi gerekmistir.

Bolge bolge dis yardimlarin incelenmesinin  Oncesinde yakin zamanda
Tiirkiye’nin dis yardim verilerinin bilinmesi gerekmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin

2010-2012 yillar1 aras1 resmi kalkinma yardimlar: verileri ve dagilimi asagidaki gibidir.
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Tablo 11. 2010-2012 Yillart Arasinda Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlar :

2010 2011 2012

RESMI KALKINMA YARDIMLARI 967 1.273 2.533
I.A ikili Resmi Kalkinma Yardimlar 920 1.226 2.443
1. Biitge Destegi 10 - 60
2. Havuz program ve Fonlara Yapilan Temel

Katkilar 0.6 1.4 4.8
3. Proje Bazli Miidahaleler 519 754 1.871
4.  Uzman Destegi ve Diger Teknik Destek 219 112 167
5. Burslar 40 74 98
6. Borg Hafifletilmesi - - -
7. Baska Yerde Gosterilmeyen Idari Giderler 64 71 90
8.  Diger Harcamalar (Miilteciler) 67 214 112
L.B. Cok Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlari 47 47 111
- BM Kuruluslart 14 14 46
- Diinya Bankas1 Kuruluslari 4.9 24 47
- Bolgesel Kalkinma Kuruluslart 25 6.2 8.7
- Diger (GEF, AB Kuruluslari, Diger) 2.7 2.6 8.7
- IL Diger Resmi Akiglar Resmi {hracat

Kredileri 2 e >
I11. Ozel Akislar

670 879 735

- Dogrudan Yatirim
- IV. Ozel HibelerSTK lar 106 200 112
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TOPLAM AKISLAR 1718 2363 3436

RKY/GSMH (Yiizde) 0.13 0.16 0.32

Toplam Akislar /GSMH (Y{izde) 0.23 0.31 0.44

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Uzmanlk%20Tezleri/Attachments/ 397/Kalkinma%20isbirli

§inin%20Y 6netimi%?20Tiirkiye%20i¢in%20Model%200nerisi%20ve%20Uygulama%200nerileri.pdf

, Erisim Tarihi: 6 Mayis 2016.

Tablo 11°de gorildiigli lizere GSMH’nin yilizde 0,32’si resmi kalkinma
yardimlarina gitmektedir. 2012 yilinda ortaya ¢ikan bu verinin daha Oncesindeki

degerler ise 0,16 olarak belirlenmistir.

Dolayistyla Tiirkiye’nin dis yardimlarmin artis egilimi ig¢inde oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Dis yardim kavrami iceriginde iki taraf vardir. Bu taraflar yardimi yapan taraf ve
yardimi alan taraftir. Devletler diizeyinde oldugunda bir devletten digerine kaynak

aktarimi olarak agiklanan dig yardimlar alt1 ¢esittir. Bu ¢esitler agagidaki gibidir
I. Insani dis yardimlar,

ii. Destekleme dis yardimlari,

iii. Askeri dis yardimlar,

iv. Karsiliksiz yardimlar,

V. Prestij amacl dis yardimlar,

Vi. Ekonomik kalkinma amaciyla yapilan dis yardimlar seklinde

siralanmaktadir. (Giilabi, 2015: 102):

Yukarida siralanan maddelerden de anlasilacag tizere dis yardimlarin amaglari
farklilik gosterebilir. Amact her ne olursa olsun yapilan dis yardimlarin yapan ve alan
taraflar i¢in belirli ekonomik yansimalarmin olacagmin yinelenmesinde fayda vardir.

Di1s yardimlarin igeriginin anlagilmasina siralanan maddelerin katkis1 biiytiktiir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari kapsaminda yonetim yapisinin agiklanmasi

halinde asagidaki gibi bir sekil ortaya ¢ikacaktir.
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Bu nedenle her bir verinin goérev tanimi yapma islevine sahip oldugu

sOylenebilir.

Tirk dis yardimlarimin Tirkiye ekonomisi lizerindeki ekonomik sonuglarinin
incelecegi bu kisimda, yapilan yardimlarin yansimalari 6zelinde degerlendirmede
bulunulacaktir. Calismanin  daha 6nceki kisimlarinda TIKA’nin  yardimlarinin
incelendigi gibi bolgelere ayrilmak suretiyle sonuglarin incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Buna gore Tiirk dis yardimlarinin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki ekonomik
sonuglart incelenirken Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki sonuglar, Ortadogu’daki
sonuclar, Afrika’da sonuglar, Orta Asya ve Kafkaslardaki sonuglar, Dogu ve
Glineydogu Asya, Pasifik ve Latin Amerika’daki sonuglar seklinde degerlendirme
yapilacaktir. Boylece Tirk dis yardimlarinin hangi bodlgede hangi sonuglari

dogurdugunu tespit etmek miimkiin olacaktir.

3.3.1. Balkanlar ve Dogu Avrupa

Osmanli Devleti doneminde Tiirk topraklari olan ve imparatorlugun son
donemlerinde ayrilan Balkan tilkeleri, Tiirkiye agisindan tarih bagi olan topraklar olmasi
nedeniyle son derece onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle Balkanlar, Tiirkiye icin
yasanan gelismelerin dikkate alindigi bir bolgedir. Tiirkiye’nin Turgut Ozal
doneminden itibaren baslayarak Balkanlar’da yasanan gelismeleri yakindan takip etmesi
s0z konusudur (Cmar, 2011: 5) ve burada yer alan ifadeleri dogrular nitelikte
goriinmektedir. Tirkiye’nin Balkanlara yonelik politikasinda etkili olan ikinci unsur
yalnizca Tiirkler degil Balkan cografyasinda yagayan Miisliman topluluklar agisindan
giivence olarak goriilmesidir. Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin dost ve
miittefik olarak izledigi yapici politikalar nedeniyle bolge devletlerinden 6zellikle
Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag ve Kosova, Tiirkiye’yi kendilerine

yakin hissetmislerdir (Karagiil, 2013: 93).

Gortildigu tizere Tirkiye’nin Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki yumusak giic
uygulamalar1 bolge iilkelerinin Tiirkiye’ye karsi olan yaklasimlarini olumlu yonde

etkilemis durumdadir.

Balkanlar ve Dogu Avrupa’da yapilan dig yardimlarin Tiirkiye ekonomisi

acisindan ekonomik yansimalarma iligkin rakam sunulmasi, daha saglikli bir
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degerlendirme olanagi taniyacaktir. Bu noktada ulasilan veriler 2009-2013 yillari
arasindaki periyodu kapsamakla birlikte, elde edilen veriler asagidaki tablo 11°de
gosterildigi gibidir.

Tablo 12. 2009-2013 Yillart Arasinda Balkanlar ve Dogu Avrupa'ya Yapilan Dis
Yardimlar (Milyon Dolar) :

Yillar Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya Toplam Yardim
Tiirk Yardimlari Miktar:
2009 106 665
2010 140 920
2011 77 1227
2012 88 2423
2013 98 3160

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_programi_15_12 201

4.pdf , Erisim Tarihi: 8 Mayis 2016.

Tiirkiye’nin Balkanlar da ozellikle TIKA vasitasiyla uygulamis oldugu
haneli ticaretin TIKA’nin o6zellikle Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya da ki projeleri vasitasiyla bu {ilkelerle ticari iliskilerin gelismesine biiyiik
katkist oldugu yorumu yapilabilir. Yapilan yardimlar toplam yardimlar i¢indeki pay1
azalsa da ticaretin artarak devam ettigi 1990- 2015 yillarina ait ihracat ithalat

rakamlarindan anlasilmaktadir.

Tablo 13. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gére Thracat- ithalat (Milyon Dolar) :

Arnavutluk,
Bosna,
Hersek,
Karadag,
Kosova,
Makedonya,

1990 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Thracat 1 9 01 20 41 173 93 04 61 95

ithalat 6 3 1 1 3 1 7 1 7

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 14. 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Ihracat- ithalat Milyon Dolar

Arnavutluk, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bosna

Hersek,

Karadag,

Kosova,

Makedonya,

ihracat 272 346 485 622 739 901 1627
ithalat 25 36 70 166 180 130 175

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tablo 15. 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Arnavutluk,
Bosna Hersek,

Karadag,

Kosova,

Makedonya,

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 | 2015

ihracat

1959

1393

1355

1487

1447

1584

1806 | 1677

ithalat

160

169

341

546

47

562

640 627

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Gelinen noktada Tiirkiye, Balkanlar ve Dogu Avrupa’da dis yardimlari

araciligiyla diplomatik agilim gergeklestirmis durumdadir ve bunlarin gerceklesmesi,

dis yardim diplomasisi vasitasiyla olmustur. Tiirkiye’nin bolgedeki imajin1 artiran bu

gelismeler, ayn1 zamanda siyasi ve ticari ortaklik sansi tanimasi sebebiyle oldukga

onemlidir (Akcay, 2012: 3). Bu nedenle yapilan dis yardimlarin ekonomik ac¢idan

onemli katkisinin oldugu degerlendirilebilir.
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3.3.2. Ortadogu

Tiirkiye’nin dig yardimlarinda 6nemli bir yere sahip olan Ortadogu, tipki
Balkanlar ve Dogu Avrupa icin gegerli oldugu gibi tarihi baglarin bulundugu bir bdlgeyi
ifade etmektedir. Ortadogu’daki bir¢ok iilkenin geri kalmis ya da gelismekte olan iilke
kategorisinde yer aliyor olmasi, Tiirk dis yardimlarmin bolgedeki varliginin
nedenlerinden bir digeri olarak goriinmektedir. Bu kisimda yapilacak olan incelemeyle
birlikte bolgede Tiirkiye’nin dig yardimlarin Tiirkiye ekonomisi ve dig yardimlar

icindeki yerini belirlemek hedeflenmektedir.

Ortadogu tilkelerine yonelik Tirk dis politikasi, insani degerleri 6n planda tutan
bir yapidadir. Bu nedenle yapilan insani yardimlarin 6n planda oldugu goriilecektir.
Yine Ortadogu’ya yonelik dis yardimlarin aym1 zamanda Tiirkiye'nin ¢ikarlarini
gozettigi sOylenebilir. Tiirkiye nin bolge politikalart bekle gor politikasindan pro-aktif
bir yapiya gectigi i¢in cikarlar1 gézetmesi olagandir (Akbas, 2012: 71). Yapilan dis
yardimlarin insani boyutunun yaninda iilkenin ¢ikarina olan boyutlarinin varligi goz

ard1 edilmemelidir.

TIKA nin Ortadogu bélgesinde yardim projelerine daha énceki kisimlarda yer
verilmisti. Bu noktada TIKA’nin disinda yer alan Tiirk dis politika araglari; Tiirk Hava
Yollarmin boélgedeki ucguslarinin artmasi, sivil toplum kurumlarinin yardimlari,
isadamlarinin faaliyetleri, devlet dis1 yardim kuruluslar seklinde siralanmaktadir (Kose,
2014: 17). Siralanan her bir unsur, Ortadogu’ya yapilan Tiirk dis yardimlariin farkl: bir
aktorii niteligi tagimaktadir. Haliyle bu aktorlerin Tiirk dis yardimlar icerigindeki pay1
da farkli diizeydedir.

Sadece Tiirkiye degil birgok iilke Ortadogu’nun stratejik oneminin farkinda
gorinmektedir. Bu nedenle dis yardimlar konusunda Tirkiye’nin disinda bir¢ok aktif
tilke bulundugunun bilincinde olmak gerekmektedir. Deginilen hususlar goz oniine
alinmak suretiyle Ortadogu’daki Tiirk dis yardimlarmin miktar1 asagidaki tabloda
gosterildigi gibidir.
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Tablo 16. 2009-2013 Yillar1 Arasinda Ortadogu'ya Yapilan Dis Yardimlar (Milyon

Dolar) :
Yillar Ortadogu’ya Tiirk Yardimlar: Toplam Yardim
Miktari
2009 139 665
2010 222 920
2011 293 1227
2012 1124 2423
2013 1770 3160

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_progranmi_15_12

2014.pdf , Erisim Tarihi: 9 May1s 2016.

Tablo 16 da 6zellikle 2012 ve 2013 yilinda yasanan artiglar dikkat ¢ekse de bu
artisin nedeni dis yardimlar igeriginde yer alan konulardan farklidir. Suriye’deki insani
kriz sebebiyle Tiirkiye’ye siginan bireylere yapilan yardimlar da Tiirkiye’nin resmi
kalkinma yardimlar igerisinde degerlendirildigi i¢in 2012 ve 2013 yilindaki verilerde
bu denli biiylik artislar gézlenmistir. Bununla birlikte diger yillar goz Oniine alinarak
degerlendirme yapilacak oldugunda yardim miktarinin Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin
tizerinde oldugu dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye’nin dis politikasinda Balkanlarin
Ortadogu’ya gore daha oncelikli olmasi bilinmesine ragmen bdyle bir sonucun varligi
ortaya cikmistir. Baska bir deyisle Ortadogu’daki Tiirk dis yardimlarinin Tirkiye
ekonomisi tizerindeki agirligi Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya gore daha yiiksek diizeyde

gerceklesmistir denilebilir.

Tiirkiye i¢in belirli donemlerde dis politikada Ortadogu’dan uzaklastig
degerlendirmesi yapilabilir (Cmar, 2011: 13). Bolgede artan Amerikan etkisi,
Tiirkiye’nin bolgeye daha fazla 6nem vermesi gerektigini fark etmesine neden olmustur.
Bu nedenle Tiirkiye nin Ortadogu bdlgesine yaptigr yardimlarin miktarinin giin gectikce

artan bir yapida oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Calismanin  konusu agisindan degerlendirme yapilacak oldugunda ise
Ortadogu’daki Tiirk dig yardimlarinin Tiirkiye’nin ekonomisinde igerdigi yer yapilan
yardimlarla dogru orantilidir. TIKA nin Ortadogu da ilgilendigi ve énemli projelerinin
yer aldig1 baslica iilkeler Filistin, Lilbnan ve Yemen oldugu uygulanan projelerden
anlasilabilir. Buna karsilik Tiirkiye Ortadogu ilgisini siirekli canli tutmus ve yapilan
yardimlar1 da katlayarak artmistir. 2009 yilinda 139 milyon dolar yardimda bulunan
Tirkiye Bes yil sonra Ortadogu’ya olan yardim miktarin1 1.770 milyon dolara kadar
cikarmustir. Filistin ve Suriye’ye yoOnelik yardimlar insani boyutta olmasmna karsi
Liibnan ve Yemen 0Ol¢eginde yapilan projelerin ekonomik getirisinin oldugu asagidaki
tablolardan anlasilabilir. 1990’ l1 yillarda bu {i¢ iilke ile olan ticaretimiz 57 milyon dolar
iken bu rakam 2000°li yillarda yaklasik 250 milyon dolar olmustur. Ikili iliskilerin
gelismesiyle gelisen ticaret ilerleyen yillarda artisini devam ettirmis 2015 yili itibari ile
de yaklasik 1.300 milyon dolar seviyelerine gelmistir. TIKA’nin yapmis oldugu insani
ve diger yardimlarin sadece siyasi ve kiiltiirel baglarin gelismesine degil ticaretin de

yillar itibariyle katlanarak artmasina neden oldugu yorumu yapilabilir.

Tablo 17. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore ihracat- ithalat Milyon Dolar :

Filistin, 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Liibnan,

Yemen,

ihracat 51 90 99 100 219 241 183 286 219 | 253 204
ithalat 6 7 5 7 7 21 27 35 29 11 23

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tablo 18. 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere gére ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Filistin, Liibnan, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yemen

ihracat 290 311 310 447 402 460 688
ithalat 26 42 72 149 148 128 117

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 19. 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gére ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Filistin, Liibnan, 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yemen

ihracat 1040 1098 988 1040 1395 1500 1518 1201
ithalat 180 109 231 283 176 189 148 80

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki yardim politikasinin icerigi ve
miktar1 glinden giine genisleyen bir yapidadir. Tiirkiye’nin dis yardimlarin dneminin
farkina varmasi ile birlikte Ortadogu’daki yardimlarin varligini artirmasi, 2000’1 yillar
itibariyle olmustur. Tiirkiye’nin bolge iilkelerindeki imajimi artiran bu durum ayni
zamanda Suriye’deki savastan kagan insanlara yonelik yapilan harcamalarin da etkisiyle
Ortadogu iilkelerine yapilan yardimlarin miktari artmistir. Her ne kadar dis yardimlarla
ilgili olmasa da Ortadogu’da Tiirk dizileri, Tiirk y1ldizlar1 ve Istanbul basta olmak iizere
bazi sehirler giderek popiiler hale gelmistir (Kose, 2014: 17). Tiim bunlar Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki sorunlarin ¢6ziimii konusundaki diplomatik giiclinii artirmis hem de

iktisadi hayatin gelismesine olumlu katkis1 olmustur.

3.3.3. Afrika

Tiirkiye Afrika iliskisinde meydana gelen gelismeler iliskilerin derinlesmesi ve
isbirligi ile sonuglanmustir. Tiirkiye agisindan 6nemli olan ve siyasi niifuz elde
bakimindan Birlesmis Milletlerde gecici tiyelige kabul i¢in yapilan oylama 6nemliydi.
Bu kapsamda Afrika Tirkiye’ye gerekli siyasi destegi vermistir. Bu durum Giilabi
tarafindan su sekilde ifade edilmistir: (Giilabi, 2015: 107).

Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile gecikmis olan iliskilerini gelistirmek icin 2003 'ten
itibaren yapng: girisimlerle bu gecikmenin kapatilabilecegini gdstermistir.
Tiirkiye 'nin 2003-2008 yillari arasindaki bes yillik siire i¢indeki Afrika ile iliskileri
sonucunda 17 Ekim 2008’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici iiyeligi
se¢imlerinde 151 oyun 51’°ini Afrika’dan almistir. O tarihte Afvika’da toplam 53
bagimsiz iilke oldugu diisiiniiliirse, bu rakamin é6nemi daha iyi anlasiimaktadir.

Bu ifadelerden anlasilacagi iizere Tiirk dis yardimlarinin gelisim egiliminden
ozellikle son 12-13 yildir Afrika tilkeleri de 6nemli dlgiide faydalanmaktadir ve yakin

gelecekte bu durumun artarak devam etmesi beklenmektedir. Afrika’ya yapilan
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yardimlar konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken husus, bir¢ok Afrika iilkesinin yoksulluk
icerisinde oldugudur. Afrika {ilkelerinin kaynak acisindan yiliksek kapasitesi olmasina
karsin uzmanlik alaninin sinirli olmasi sebebiyle kapasitesini kullanamamaktadir. Ttim
bunlar Afrika’ya yapilan Tiirk dis yardimlar agisindan onemli gostergelerdir. Yine
Afrika’ya yapilan dis yardimlar iceriginde bu hususlar gecerliligini korumaktadir

(Fakuade ve Ige, 2016: 569).

Tirkiye’nin dis yardimlarimin Afrika’ya olanlarinin Tiirkiye ekonomisi ve
toplam yardimlar igerisindeki yerinin anlagilmasina katkida bulunacak olan veriler

asagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 20. 2009-2013 Yillar1 Arasinda Afrika'ya Yapilan Dis Yardimlar (Milyon Dolar)

Yillar Afrika’ya Tiirk Yardimlar: Toplam Yardim Miktari
2009 47 665
2010 38 920
2011 270 1227
2012 749 2423
2013 783 3160

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_programi_15_12_
2014.pdf , Erisim Tarihi: 12 Mayis 2016.

Tablo 20’da yer alan verilerden anlasilacagi tizere Afrika’ya yapilan yardimlar,
diizenli bir sekilde artis gdstermektedir ve bu durum Tiirkiye’nin ekonomisinde Afrika
yardimlarinin daha fazla yer edinmesi anlamina gelmektedir. Tirkiye’nin Afrika
iilkelerine yonelik dis yardimlarinda 6zellikle insani yardimlar 6n plana ¢ikmakla
birlikte TIKA’nin projelerinin bu ifadeleri dogrular nitelikte oldugu gériilmektedir.
Afrika’ya acilim, Tirkiye i¢in yeni sayilabilir. Bu durum Afrika’da iligkiler gelistirilen
bir iilke i¢in nasil bir sdylemin belirlenecegi sorununu beraberinde getirmistir (Afacan,
2012: 16). Dolayisiyla olusan bu kosullar, Tiirkiye’nin Afrika’ya dis yardimlan ile
dogrudan iligkili bir yapiya sahip olmustur. O halde dis politikada Afrika a¢ilimina
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paralel olarak yiiriitiilen faaliyetlerin birgcok firsati olmasina karsin zorlu yanlarinin

oldugu ve bir takim sorunlar iiretebilecegi degerlendirmesi yapilabilir.

Tiurkiye’nin dis yardimlarimin  Afrika’daki yogunlugunun giderek artmasi,
beraberinde ticari ve ekonomik igbirligi ortakliklarini getirmektedir. Buna 6rnek olarak
Somali’ye tek tarafli entegrasyon projesi ile birlikte Tiirkiye’nin Somali’de askeri iis
kuracak olmasi gosterilebilir. Yapilan dis yardimlarin olumlu bir sonucu olarak Somali
orneginde Tiirkiye’nin imaj1 olumlu yonde artmaktadir. Tiim bu faktorler Tiirkiye’nin
yumusak gii¢ araciligiyla Afrika’da bolgesel diizeyde etkili olma girisimlerini
gostermektedir (Donelli, 2016: 280). Tiirkiye yumusak gii¢ faktoriinii TIKA vasitastyla
kullanmaktadir. Oyle ki Tiirkiye’nin Afrika A¢ilimi sonrasinda yaptigi yardimlar da
onemli artis olmustur. 2009 yilinda kitaya yapilan yardim miktar1 47 milyon dolar iken
2013 yilinda yapilan yardimlar yaklasik 800 milyon dolara yaklasmustir. TIKA
Etiyopya, Kenya, Libya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Tunus da 6nemli projelere imza
atmig ve bu kitanin {iilkeleri ile Tiirkiye arasinda koprii vazifesi gormiistiir. Yapilan bu
yardimlar meyvesini ticari alanda gdstermeye baslamustir. Ihracat ve ithalatin 1990 I
yillarda 800 milyon dolar civarinda iken 2000°1i yillarda 900 milyona, 2005 yil1 Afrika
Agilimindan sonrada hizli bir artis gostererek 4 milyar dolara yaklasmistir. Bu ikili
ticaretin gelismesinde TIKA nin bélgeyle yakinlasma projelerinin 6nemli katkis1 oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

Tablo 21. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore Thracat- ithalat Milyon Dolar :

Etiyopya, 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Kenya,
Libya,
Nijer,
Senegal,
Somali,
Sudan,

Tunus,

Thracat 288 322 | 306 | 315 | 290 357 394 | 385 | 543 | 457 341

ithalat 529 307 | 484 | 245 | 389 457 539 | 608 | 421 | 579 | 859

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 22. 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere gére Ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Etiyopya,
Kenya,
Libya,
Nijer,
Senegal,
Somali,
Sudan,

Tunus,

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

ihracat

319

405

632

807

1025

1254

1675

ithalat

925

135

197

216

353

432

558

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tablo 23. 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore fhracat- ithalat Milyon Dolar :

Etiyopya,
Kenya,
Libya,
Nijer,
Senegal,
Somali,
Sudan,

Tunus,

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

ihracat

2597

3097

3238

2487

3960

4632

3993

3411

ithalat

767

641

755

461

673

698

542

420

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Sonug olarak Tiirkiye’nin Afrika’ya olan dis yardimlarinin Tiirk ekonomisi
igerisindeki yeri ve miktar1 da diger bolgeler i¢in gecerli oldugu gibi artan bir yapidadir.
Bu duruma paralel olarak Tiirkiye’nin Afrika’da belirli oranda s6z sahibi olabilecegi

anlami ¢ikarilabilir.

3.3.4. Orta Asya ve Kafkaslar

Orta Asya ve Kafkaslar bolgesini diger Tiirk dis yardimlarindan ayiran husus,
ilk odak noktas1 olmasidir. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan tarihi baglar1 olan
iilkelerle iligkiler gelistirmek ve bolgede niifuz sahibi olmak isteyen Tiirkiye, 6zellikle
Tiirk Cumhuriyetlerine 6nemli 6l¢lide yardim gondermistir ve bu durum g¢alismanin
daha Onceki kisimlarinda birgok kez ifade edilmistir. Bu kisimda ise sozii edilen

yardimlarin Tiirkiye ekonomisine yansimalar aragtirilacaktir.

Tiirkiye, 2000’1i yillar itibariyle dis politikada donilisiime paralel olarak yakin
cevresinin yani sira Avrupa ve Afrika iilkelerinde kiiltiirel diplomasi yiiriitmektedir
(Purtas, 2013: 2). Bunun yaninda Orta Asya ve Kafkasya’nin Tiirkiye’nin ortak tarihi
paylastig1 yerler olmasi, Tiirkiye’nin dis yardimlari i¢in son derece 6nemli olmustur.
Sovyet egemenliginin ardindan Tiirkiye, bolge iilkeleri iizerinde istedigi diizeyde etki
sahibi olamasa da dis yardimlar araciligiyla olumlu bir imaj edinmistir denilebilir.
Tiirkiye’ nin son yillarda Orta Asya ve Kafkasya iilkelerine olan dis yardimlar1 ve bunun

toplam yardim miktar1 i¢indeki yerini igeren veriler, asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 24. 2009-2013 Yillar1 Arasinda Orta Asya ve Kafkasya’ya Yapilan Dis
Yardimlar (Milyon Dolar) :

Yillar Orta Asya ve Kafkasya’ya Tiirk Yardimlar Toplam Yardim Miktari
2009 355 665
2010 492 920
2011 572 1227
2012 448 2423
2013 484 3160

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_programi_15 12 201
4.pdf , Erisim Tarihi: 13 Mayis 2016.
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Tablo 24’te yer alan veriler Suriye’deki kriz ortaya ¢ikana dek Tirk dis
yardimlarinin yaklagik yarisinin Orta Asya ve Kafkasya iilkelerine yoneldigini
gostermektedir. Bu da Tirkiye’nin dis yardimlan icerisinde Orta Asya ve Kafkasya

iilkelerinin ne denli 6nemli oldugunu gdéstermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Orta Asya ve Kafkaslar, Tiirkiye i¢in her daim Onemli olmustur. Sovyetler
Birliginin dagilmasinin ardindan dis politikada net bir tavir sergilenememesi sebebiyle
bolge iilkeleri lizerinde niifuz sahibi olma amacinin gercege doniismesi miimkiin olmasa
da ilerleyen siirecte yumusak gii¢ politikasinin artirilmasi ile birlikte bolge tlkeleri ile
ekonomik isbirlikleri gelistirilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin bolgedeki saglikli ve
istikrarli dis politika hedefinin gergeklesmesinde TIKA’nm kurulmasi, son derece

onemli bir yere sahiptir (Denizhan, 2010: 22).

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri ile olan insani yardim iligkileri, bir
takim faktorlerin etkisi ile istenenden daha ge¢ baslamustir. Bir takim faktorler ifadesi
ile birlikte agiklanmak istenen hususlar arasinda kaynak yetersizligi, koordinasyon
eksikligi, i¢c siyasi ortam ve bdlgede yasanan catigmalar seklinde siralanmaktadir
(Ekinci Sarier, 2016: 301). Ancak Tiirkiye’nin gelisme gostermesi ve cografi agidan

yakinliklar kurulmasinda etkili olmustur.

Nitekim Tiirkiye’nin 1990’11 yillarin basinda i¢inde bulundugu durum goz oniine
alindiginda bolge iilkeleri lizerinde niifuz sahibi olma hedefinden ziyade bolge tilkeleri
ile ekonomik ve stratejik iliskiler gelistirme hedefinin daha ger¢ek¢i oldugu
anlasilacaktir. Bolge tilkeleri ile olan iliskinin 1990’l1 yillarda 1yi olmadiginin en
belirgin sekli ticaret rakamlarindan c¢ikarilabilir. 1990 ve 1991 yilinda Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile olan ticaretimiz sifirdir.
Kiiltiirel baglarimizin gii¢lii oldugu iilkelerdeki bu ticaret agig1 bolgeyle bu yillarda ne

kadar uzak oldugumuzu ortaya koymaktadir.

TIKA’nin 1992 yilinda kurulmasi ile beraber ve Tiirk Cumhuriyetlerine yaptig1
yardimlar ve projeler ikili iligkilerin gelismesine katki saglamis ve bu gelisme kendini
ticari hayatta da gostermistir. Ilk defa sayilan bu iilkelerle olan Ihracat ithalat hacmimiz
1992 yilinda yaklasik 150 milyon dolar ile baslamistir. Ilerleyen yillarda Siyasi ve

diplomatik iligkilerin gelismesi bu iilkelerin bagimsizligint kazanip ekonomik
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gelisimlerini tamamlama cabalar1 2000’1i yillarda bu ticaretin 900 milyon dolara, 2007
yilinda yaklasik 3,3 miyar dolara ve 2015 yili itibari ile de 6 milyar dolar1 asacak
sekilde gerceklesmistir.

Sonug¢ olarak 2002 Yilinda kurulan TIKA kiiltiirel bagimiz kuvvetli olan
tilkelerle siyasi hayatla beraber ekonomik hayatinda geligmesinde 6nemli katkis1 oldugu

yorumu yapilabilir.

Tablo 25. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Ulkelere gore ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Kazakistan, 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
Kirgizistan,
Ozbekistan,
Tacikistan,

Tiirkmensta

Thracat 0 0 83 388 313 390 511 597 518 351 347

ithalat 0 0 62 163 184 273 268 345 407 417 549

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tablo 26. 2001-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere gére Ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Kazakistan, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kirgizistan,
Ozbekistan,
Tacikistan,

Tiirkmenistan,

Thracat 348 399 612 833 929 1358 1945

ithalat 218 444 558 873 1042 1745 2483

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 27. 2008-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelere gére Ihracat- Ithalat Milyon Dolar :

Kazakistan, 2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kirgizistan,
Ozbekistan,
Tacikistan,

Tiirkmenistan,

Thracat 2258 2125 | 2515 3148 3491 | 4231 | 4509 | 3556

ithalat 3027 1838 2955 3704 3563 | 3637 | 2867 | 2660

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

3.3.5. Dogu ve Giineydogu Asya, Pasifik ve Latin Amerika

Dogu ve giineydogu Asya ile Pasifik ve Latin Amerika, Tiirkiye’nin dis
yardimlar1 agisindan oldukga yenidir. Calisma igerisinde daha once de ifade edildigi
iizere Tiirkiye, TIKA aracihigiyla bu bélgelere erisim saglamakta ve insani yardimlar
araciligiyla olumlu imaja katkida bulunmaktadir.

Yine yakin zamanda Tiirkiye, Cumhurbaskanligi diizeyinde Latin Amerika’ya
resmi bir ziyaret gergeklestirmistir ve bu ziyarette TIKA’nm projelerini de igeren
vurgular yer almistir. Bu gelismeler etrafinda Dogu ve Glineydogu Asya ile Pasifik ve
Latin Amerika iilkelerine yapilan yardimlarin Tirkiye ekonomisindeki yerinin

arastirilmasi gerekli olmustur.

Daha 6nceki kisimlarda yapildig: gibi 2009 ve 2013 yilar1 arasinda Uzak Dogu
ilkeleri ile Latin Amerika lilkelerine yapilan dis yardim miktarlarinin toplam dis yardim
miktar icerisindeki yerini gdsteren veriler sunulmasi yontemi tercih edilmistir ve ilgili

veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 28. 2009-2013 Yillar1 Arasinda Uzak Dogu ve Latin Amerika’ya Yapilan Disg
Yardimlar (Milyon Dolar) :

Yillar Uzak Dogu ve Latin Amerika’ya Toplam Yardim Miktar1
Tiirk Yardimlari

2009 17 665

2010 21 920

2011 14 1227

2012 13 2423

2013 22 3160

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_programi_15 12
2014.pdf , Erisim Tarihi: 14 May1s 2016.

Tablo 28’deki veriler Uzak Dogu ve Latin Amerika iilkelerine yapilan dig
yardimlarin, Tiirkiye’nin dis yardimlar igerisinde oldukga diisiik bir oranda oldugunu
gostermektedir. Nispeten yeni olarak nitelendirilebilecek olan bolgedeki Tiirk dis
yardimlarinin  varliginin  yakin gelecekte artarak devam etmesi beklenmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin Uzak Dogu ve Latin Amerika iilkelerine yaptig1 dis yardimlarin
miktarmin Tirkiye ekonomisi igerisinde sahip oldugu yerin giinden giine artan bir
yapida olmasi beklenmektedir. TIKA'min bélgedeki varligi, bunun igin oldukga

onemlidir.

Uzak Dogu ve Latin Amerika iilkeleri ile olan iliskilerin yeni gelisiyor olmasi,
Tiirkiye’nin dis yardimlarinda diisiik miktarda yer almasinin yaninda Tiirkiye nin dis

politikas1 agisindan bir takim gostergelere sahiptir.

Tablo 29. 2015- 2006 Yillart Arasinda Ulkelere gore Thracat- ithalat Milyon Dolar :

Giiney 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Amerika

Diger Asya

ihracat 11616 13442 14 142 12 765 12039 | 9817 7382 7975 5740 4281
ithalat 57 000 60 096 58 313 53 681 57 643 | 43285 31034 40 875 36 329 27 787

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Sonug olarak, Tiirkiye’nin Uzak Dogu ve Latin Amerika {ilkelerindeki varligi,
yani bu iilkelerle dis politika girigsimleri yenidir. Bu nedenle Tiirk dis yardimlarinin
bolge iilkelerinde diger bolgelere oranla diisiik olmasi da son derece olagan
goriinmektedir. TIKA nin gelistirdigi projeler basta olmak iizere Tiirkiye nin ¢ok yonlii
dis politika izlemeye baglamasi, Uzak Dogu ve Latin Amerika iilkelerinde Tiirk dig
yardimlarinin artmasina yonelik beklentileri beraberinde getirmektedir. Tiirkiye
ekonomisi agisindan bolgeye yapilan yardimlarin ekonomik gelismeye katkisi oldugu ve

bolge iilkeleri yakinlasmanin avantajlar fazla oldugu yorumu yapilabilir.

Bu nedenle Tiirk dis yardimlarmin Uzak Dogu ve Latin Amerika’da yeni
baslamis olmasinin bu aginda yorumlanmasi gerekmektedir. Tiirk dis politikasinin son
donemindeki belirleyicilerinden birisi olan Ahmet Davutoglu, bu konuda stratejik
derinlik diisiincesini ortaya koymustur ve bu dis politika anlayis1 TIKA ile birlikte
hayata gecirilmistir denilebilir. Boylece Uzak Dogu ve Latin Amerika iilkelerini de
icerecek sekilde 120°den fazla iilke ile Tiirkiye’nin dis politika iliskilerini siirdiirmeye
devam etmesi s6z konusu olmustur (Akilli, 2016: 334-335). Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir

sekilde hedeflerini gergeklestirmesi agisindan bu gelismeler 6nemli bir yere sahiptir.

3.4. Konstriiktivizm A¢isindan TIKA’nin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Devletlerin devamli bir sekilde degisim ve yeniden sekillenmesini savunan
konstriiktivizm teorisi, ayn1 zamanda bir¢ok sosyal olgunun da diizenli bir sekilde
degisim gecirdigini ifade etmektedir. TIKA nin yiiriitmekte oldugu faaliyetler agisindan
degerlendirildiginde ise Tiirkiye’'nin diinyadaki degisen konumunun netlesmesinde
onemli bir yeri oldugu sdylenebilir. Konstriiktivizm ile devletlerin yiirtitmekte olduklar
politikalarin iligkili hale gelmesinde sosyal politikalarin biiyiik bir 6neme sahip oldugu
ifade edilmisti. Bu acidan degerlendirme yapilacak olursa devletlerin yardim
faaliyetlerinin sosyal boyutunun 6n plana ¢ikmasi konstriiktivizm ile yapilan yardimlari

birbiri ile etkilesim halinde bir yapiya kavusturmaktadir.

Sert giiciin yikiciligi, diinya barisina verdigi zararlar, maddi ve manevi maliyet
problemleri, devletleri giiclin yumusak aracini kullanmaya yonlendirmistir. Devletler
yumusak gilic uygulamalarinda baglica; "Dis yardimlar", "Kiiltiirel Diplomasi" ve

"Kamu Diplomasisi” gibi araglari kullanmaktadir. Dig yardimlar da kisaca “bir iilke
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veya uluslararasi kurulusun bir bagka iilkeye karsiliksiz yardim veya tavizli kredi
seklinde aktardigi kaynaklar” olarak tanimlanabilir (Birtek, 1998: 2). Yumusak giic,
daha cok itibar ve giiven gibi kazanimlarla baglantili goriinmektedir. Bu baglamda
kiiltiirel diplomasi devletlerin yumusak gii¢lerini olusturdugu bilinmektedir (Purtas,
2013: 6). Kiiltiirel diplomasinin temel amaci devletin ve temsil ettigi degerlerin

uluslararasi toplum nezdinde sayginligini artirmak ve olumlu bir imaj saglamaktir.

Tiirkiye, 2011 yilinda diinyada yumusak giice sahip olan iilkeler arasinda 23.
Sirada yer alirken, 2012 yilinda 20., 2014 yilinda 26. ve 2015 yilinda ise 25. siray1
almigtir. Bu baglamda Tirkiye’nin yumusak giiciinii, sabit kaynaklar olarak
degerlendirilen, yani kisa vadede degismeyen; Kiiltiir, tarih ve cografya; potansiyel
kaynaklar ise kisa vadede degistirilmesi miimkiin olan; I¢ politika ve degerler,
ekonomik kapasite, askeri kapasite, dis politika, kurumsal kaynaklar olusturmaktadir
(Hava, 2016: 33).

Bu itibarla, "Tiirkiye nin sabit kaynaklarina; kitalar arasi bir kavsak, koprii ya da
gecis iilkesi olmasi oOrnek verilebilir. (Ozey, 1998: 65) Tiirkiye, Balkanlardan
Ortadogu’ya ve Asya’nin iglerine uzanan genis cografyada hala yasamini siirdiiren,
Tiirklerin, Kiirtlerin, Araplarin, Bosnaklarin, Pomaklarin, Arnavutlarin, Giirciilerin,
Cerkezlerin ayrica Ermeni, Rum, Musevi ve Siiryani toplumlarinin hep bir arda
yasadig1 cografyaya sahibidir. Tirkiye’nin iizerinde bulundugu cografya, uzun tarihi
mazisinde bircok medeniyete ev sahipligi yapmustir. Antik Yunan, Roma-Bizans gibi
Bati medeniyetleri yaninda, Haldi, Karduk, Asur, Urartu, Goti, Mezopotamya ve
Islam medeniyetleri de bu cografyada hiikiim siirmiistiir (Demir, 2012: 248). Bu agidan
bakildiginda Tirkiye’nin  bu medeniyetlerden kalan tarihi eserlere, onlarin
birikimlerine sahip olmasi ayri bir dneme sahip olmakla bitlikte giiniimiizde bu

uluslarin yasadigi topraklarla da hala sicak iligkiler kurabilmektedir.

Diger taraftan yumusak giicii olusturan potansiyel kaynaklar ele alindiginda
Tiirkiye’nin Demokrasi ile yonetilmesi, serbest piyasa ekonomisi ve insan haklarmi 6n
planda tutmasi, olarak on plana ¢ikmaktadir. Ahmet Davutoglu’'na gore de,
Tiirkiye’nin yumusak giiclinii artiran en onemli unsur demokrasi ile yonetilmesidir
(Davutoglu, 2008: 77-96).
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Yumusak gili¢ kapsaminda, ekonomik kapasite en fazla dis yardimlar ve
yabanci yatirnmcinin iilkeye ¢ekilmesi, diger {ilkelerle kurulan iyi ticari iliskiler
ayrica i¢ politikadaki siyasi istikrar1 saglamak gibi konularda 6nemli rol oynayarak

yumusak giicii destekleyen unsurlar arasinda yer almaktadir.

Tablo 30. Dis Ticaret Gostergeleri (2000-2015)

D1 Thracatin D Ihracatin [hracatin [thalatin Ithalatin
. ithalat . GSMH GSYH | GSMH | GSYH
YIL | Ticaret Ticaret . . ., -
. Karsilam . Iginde I¢inde I¢inde I¢inde
Dengesi Hacmi . - . -
(Milyons a (Milyong) | d N ki
;/ Orani(% 4 Payi( Payi( Pay1( Pay1(%
) %) %) %) )
2000 -26 727,9 51,0 82 277,7 13,8 10,4 27,3 20,5
2001 -10 064,9 75,7 72733,3 22,0 16,1 28,6 21,0
2002 -15494,7 69,9 87612,9 19,9 15,6 28,5 22,4
2003 -22 086,9 68,1 116,592,5 19,7 15,5 29,0 22,7
2004 -34 372,6 64,8 160,706,9 21,1 16,2 32,6 25,0
2005 -43 297,7 62,9 190 250,6 20,4 15,3 32,4 24,3
2006 -54 041,5 61,3 225110,9 21,4 16,3 34,9 26,5
2007 -62 791,0 63,1 277 3345 - 16,5 - 26,2
2008 -69 936,4 65,4 333990,8 - 17,9 - 27,2
2009 -38 785,8 72,5 243071,0 - 16,6 - 22,9
2010 -71661,1 61,4 299 427,6 - 15,6 - 25,4
2011| 105934,8 56,0 375748,5 - 17,5 - 31,1
2012 - 64,5 389 006,9 - 19,4 - 30,1
2013 - 60,3 403 463,9 - 18,5 - 30,7
2014 - - 399 797,2 - - - -
2015 - - 351 068.3 - - - -

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminde bakildiginda 2000°1i yillarda 82 277 Milyon
Dolar olan dig ticaret hacmi 2015 yili itibari ile 351 068 Milyon Dolara yiikselmistir.
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Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinde on bes yillik bir donemde 6nemli miktarda artig

gosterdigi dikkat cekmektedir.

Tablo 31. 2013 Yilinda En Cok Kiiresel Insani Yardim Yapan Ulkeler Siralamast (ilk
10 Ulke)

ULKELER 'YARDIM MIKTARLARI ($)
1-ABD 4,7 Milyar

2-INGILTERE 1,8 Milyar

3-TURKIYE 1,6 Milyar

4-JAPONYA 1,1 Milyar

5-ALMANYA 949 Milyon

6-ISVEC 785 Milyon

7-KANADA 691 Milyon

8-NORVEC 613 Milyon

9-FRANSA 427 Milyon

10-HOLLANDA 410 Milyon

Kaynak: Development Initiatives. <http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-

content/uploads/2014/09/GHA-Report-2014- interactive.pdf> Erisim: 14 Kasim 2016.

Ekonomik gelismelerdeki iyilesmeler Tiirkiye’nin insani yardim siralamasinda
liciincii olmasinda ¢ok 6nemli bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine Insani
yardimlardaki  bu comertlik  Tiirkiye’nin  uluslararast  politikada da elini

giiclendirmektedir.

Tiirkiye’nin yumusak giicii olusturan diger faktdrde dis politikadir. Tirk dig
politikasina yonelik yon arayiglar1 ve farkli disiincelerin tartisildigi  donemin
ardindan, 2002 yilinda Ak Parti’nin tek basina iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye nin
artik ge¢misten farkli ve daha aktif bir dis politika izlemeye basladigi bir doneme
girmistir. Bagbakanligi doneminde Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin yumusak
giicliyle ilgili su sOzleri sOylemistir: (Hiirriyet Gazetesi,

<http://www.hurriyet.com.tr/etkinlik-orduyla-degil-artik-ekonomiyle-olculuyor-17635507>)
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Dis politikada bugiin ki onemli bashk farkhiik ifade ediyor. Bunlardan biri
yumusak gii¢, digeri kaba giic. Yumusak gii¢, artik kaba giiciin oniine ge¢mis
durumda. Tiirkive olarak biz, son 8,5 yilda, dis politikada bu yumusak giic
boyutuna ozellikle agwlik verdik. Tiirkiye olarak hi¢ bir iilkenin egemenliginde
goziimiiz yoK. Zira Kkan, gozyasi, zuliim iizerinden ¢ikar saglamak gibi bir
yanlisin i¢inde asla olamayiz.

Tiirkiye’nin gerek bolgesinde ve gerekse de diinyaya vermis oldugu yumusak
giic mesaj1 acik sekilde resmi bir agizdan dile getirilmistir. Tiirkiye kaba ve sert gii¢
kullanimim1  degil yumusak giici ve insani diplomasiyi uluslararasi iliskilerinde
kullanacaginin kanit1 olarak gortilebilir.

Yumusak giicii olusturan ve potansiyel kaynaklardan digeri de kamu kurumlar1
ve sivil toplum orgiitleridir. Tiirkiye hiikiimeti tarafindan kurulmus ve yumusak giice
kaynaklik edebilecek kurumlar arasinda, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanhigi (TIKA) ve Bagbakanhk Kamu Diplomasi Koordinatérliigi (KDK),
Bagbakanlik Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligir (YTB), Bagbakanlik
Basin Yayin Enformasyon Genel Miidirligii (BYEGM) ve Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Diyanet Isleri Baskanligi ve TRT(Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu) sayilabilir (Hava, 2016: 68). Birbirlerinden farkli
alanlarda faaliyet gosteren bu kurumlar Tirkiye disinda, insani yardim faaliyetleri,
dini diplomasi, kamu diplomasisi ve iilke tanitimi faaliyetlerini kapsayan uygulamalari
ve projeleri sayesinde Tiirkiye’nin yumusak giiciine kaynak teskil etmektedirler.

TIKA’nin ¢alismalarini konstriiktivizm teorisi baglaminda ele alinmasi icin
yumusak gilictin ardindan konstriiktivizm teorisi tekrar gbézden gecirilmesi
gerekmektedir. ik béliimde de bahsedildigi iizere teori “Sosyal insac1 yaklasim” olarak
adlandirilmaktadir. Teoriyi en kapsamli agiklayan ifade ise devletlerin sosyal bir varlik,
uluslararas: iligkilerin ise sosyal bir alan oldugunu ve siirekli olarak uluslararasi
kurallarin, normlarin, kurumlarin, diisiinsel unsurlarin ve bilissel faktorlerin siyasi
roliine dikkat ¢ekilmektedir.(Sar1 Ertem, 2012: 184).

Yukarida verilen bilgilerin bir araya getirilmesiyle Tiirkiye'nin dolayist ile
TIKA nin faaliyetleri konstriiktivizm teorisi baglaminda ele alinabilir. Tiirkiye
uluslararas1 alanda yumusak gilic kullanmak istedigini resmi agiklamalariyla ifade
etmistir. Yumusak giiciin olusumunu saglayan kaynaklar ise sabit unsurlar olabilecegi

gibi potansiyel kaynaklar da kaynak teskil etmektedir. Ozellikle konstriiktivizm teorisi
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uluslararast kurallari, normlari, kurumlari, bilissel faktorleri, diistinsel unsurlari,
toplumsal beklentileri, dig politikayl, kamu diplomasisini, kiiltiirel diplomasiyi ve
ekonomik gelismeleri hedef almasi nedeniyle bu faktorlerdeki degisme Tiirk dis
politikasinin dolayis1 ile TIKA tarafindan yapilan kalkinma yardimlarinin da
degismesine Onciiliikk etmektedir. Kisaca yumusak gii¢ ile konstriiktivizm teorisinin

kesisim noktas1 TIKA’nin faaliyetlerini ana odak noktasi olarak tanimlanabilir.
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SONUC

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligmin (TIKA) Tirk dis
politikasindaki roliinii belirlemek amaciyla hazirlanan bu ¢alismada ulasilan TIKA’nin

Tiirk dis politikasindaki en temel yumusak gii¢ aract sonucu oldugu tespit edilmistir.

Dis politikanin kavramsal incelemesiyle baslayan c¢alismada dis politikanin bir
iilkenin gelecegi icin Onemli kararlar1 igerdigi sonucuna varilmistir. Devletlerarasi
diizeyde etkilesimlerin devam etmesi adina belirleyici olan dis politikanin, gelecekte
daha fazla rol sahibi olmasi1 beklenmektedir. Yine kiiresellesme ile birlikte sinirlarin
onemini kaybetmesinin dig politikanin gelisiminde etkili oldugu dis politika ile ilgili

sonuclar1 arasinda yer almaktadir.

Konstriiktivizm ile birlikte dis politikada sosyal inga unsuru 6n plana ¢ikmistir
ve konstriktivizm ile dig politika arasindaki etkilesim sosyal insa etrafinda
sekillenmeye baslamistir. Calismada arastirilan konu ile dogrudan iliskili olmasi,
konstriiktivizm ile ilgili ulasilan sonuglari dnemli kilmaktadir. Yumusak gii¢ ve sert giic
kavramlari, dig politika agisindan son derece Onemli kavramlar olmakla birlikte
devletlerin izledikleri politikalarin sonuglarinin belirleyici olarak goriinmektedir. Bir
tilkenin sert gii¢ kullanmay1 se¢gmesinin askeri giicii ifade ettigi ve sert giic kullaniminin
kullanict konumundaki iilke i¢in uzun vadede olumsuz sonuglar dogurdugu
gorilmiistiir.

Sert gii¢ kullaniminin olumsuz yansimalarinin bilincine varan iilkeler, yumusak
gii¢ kullanarak toplumlarin olumsuz tepkilerinin 6niine gegcmeyi amaclamislardir. Dig
politikada yumusak gili¢ sosyal yonii agir basan bir kavramdir ve itibar ile giiven
kazanimi ile dogrudan iliskili bir yapidadir. Bu baglamda uluslararas: iligkilerde
yumusak gii¢c kavraminin belirleyici etkileri bulunmaktadir. Bir iilkenin diger iilkelerle
tarthi ve kiiltiirel mirasa sahip olmast ve ikili iliskilerin gelistirilmesinde yumusak
giiciin kullanilmasin gerekliligi sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye’nin bu agidan zengin bir
mirasa sahip olduguna vurgu yapilmistir. Nitekim Tirkiye’nin o6zellikle Orta Asya
ilkeleri basta olmak tizere tarihi ve kiiltiirel mirasinin var oldugu iilkelere ve bolgelere
yonelik yardimlari artirarak devam ettirmesi Tiirkiye'nin ¢ikarlariyla benzerlik

gosterdigi saptanmigtir.
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Kavramsal olarak konstriiktivizm ile yumusak ve sert giiciin tanimlanmasi ile
birlikte Tirk dis politikasinin  konstriiktivizm baglaminda incelenmesi gerekli
gorilmistiir. Turkiye’de sosyal insacit yaklasimin geg¢misinin ¢ok eski olmadigi
bilinmektedir. Bu sonucu ortaya ¢ikaran temel faktorler ise ge¢miste Tiirkiye’nin ig
sorunlariin daha fazla olmasi, kaynak yetersizligi yasamasi ve ¢ok yonlii dis politika
benimsemekten uzak olmasi seklinde belirlenmistir. 1990’11 yillarin basinda degismeye
baslayan bu durumun 2000’li yillarda ise istikrar kazanmistir ve Tirkiye nin sosyal
insac1 yaklasima dayal1 dis politika girisimlerinin ve bu girisim yumusak gii¢ etrafinda
sekillenmesiyle Tiirk dis politikasinin ge¢miste izledigi tutumun degistigi ortaya

konmustur.

Calismada Tiirk dis politikasinin degisiminde etkisi olan bircok faktorden
bahsedilmis olsa da ¢alismanin arastirma konusu olan TIKA, bu noktada daha ayrintil
olarak incelenmistir. TIKA’nin ortaya cikmasi, Sovyetler Birliginin dagilmas: ile
birlikte oldugu icin Tiirkiye’nin dig politikasinda onemli bir kirilmanin 1991°de
Sovyetlerin dagilmasi ve 1992°de TIKA’nin kurulmas: ile birlikte oldugu gikarimini
yapmak miimkiindiir. Bu nokta da kiiltiirel mirasimizin oldugu iilkelerle ticaretimizin
olmamast bolgeden ne kadar uzaklastigimizi da ortaya koymustur. Bunun birlikte
TIKA’nin kurulmasi, 1992 yilindan baslayarak yardimlarm artarak devam etmesi
soydaslarimizla ticari, siyasi iliskilerde 6nemli gelismeler kaydetmesine katki sagladigi

tespit edilmistir.

TIKA, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sahip oldugu degerleri ve dis politikayr daha
etkili hale getirmek igin ortaya c¢ikmis bir kurum niteligi tasimaktadir. TIKA’ nm
kurulmasi1 1992 yilinda olmustur ve kurulus amaglar1 arasinda basta ortak degerlere
sahip olunan tilkeler olmak tizere birgok farkli iilkede Tiirk dis politikasinin uygulayicisi
olmak yer almaktadir. Ortak degere sahip olunan iilkelere yonelik yapilan vurgu, dikkat

¢ekici niteliktedir.

Gorevleri bakimindan TIKA ’nin incelenmesi ile birlikte elde edilen temel sonug,
TIKA min Tiirkiye'nin yumusak gii¢ kullanimi aracilifiyla dis politikada etkili hale
gelmesini saglamak ve bunu siirekli kilmak seklinde bir sonucun varlig1 goriilecektir.

TIKA’nin Tiirkiye’nin yurtdis1 kalkinma yardimlarin1 koordine etme gdérevine sahip
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olmasi, bu amaci destekler niteliktedir. Yine kiiltiirel isbirliklerinin de TIKA nin énemli

gorevleri arasinda yer aldig1 sonucuna ulasilmistir.

Isbirlikleri, TIKA’nin gérevleri arasinda son derece onemli bir yere sahip
konular arasinda yer almaktadir. Buna gére TIKA nin yer aldig: isbirligi projelerinin
ekonomik, ticari, sosyal ve kiiltiirel alanda etkilerinin glinlimiizde de devam ettigi ortaya

konmustur.

Kurulus amaci olarak Sovyetler Birliginden kopan Tiirk Cumhuriyetlerine
yonelik yardimlar gerceklestirerek bu {ilkelerin uluslararas1 diizeyde taninmasini
saglama amacina sahip olan TIKA’nin amaglar1 aradan gegen zamanda oldukca
genislemis goriinmektedir. Oyle ki TIKA nin ulastig1 iilke sayisinin 120’ye ulastigi
bilinmektedir ve bu durum bahsedilen genislemenin boyutunu gdstermesi bakimindan

son derece onemli bir yere sahiptir.

TIKA nin sahip oldugu amaglarin temelinde ise Tiirkiye’nin dis politikadaki
etkinligini artirmak yer almaktadir. Yani TIKA’ nin sagladig1 yardimlarin ve yiiriittigii
projelerin her birisi, temelde Tiirkiye’nin dis politikada daha aktif bir aktdr olma

amacina hizmet ettigi sonucuna ulasilmistir.

Faaliyet alanlar1 acisindan TIKA’nin incelenmesi ile birlikte ulasilan veriler ise,
ne denli genis ¢apta faaliyet gosterildigini ortaya koymustur. Calismada on bes farkli
temel faaliyet alanina yer verilmis olup bunlarin sayisinin artirilmasinin miimkiin
oldugu goriilmiistiir. TIKA’nin faaliyet alanlar arasinda 6ne ¢ikanlari ise Tiirkce dilinin
kullanilma sikligin1 artirma, tarihi ve kiiltiirel varliklar1 koruma, ulusal ve uluslararasi
diizeyde kurulusla isbirlikleri gelistirmek olarak siralansa da Tiirk dis politikasinda
meydana gelismelerin etkisiyle bu faaliyetlerin ve projelerin daha da artacagi

beklenmektedir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra bagimsizlik miicadelesine yeteri kadar destek
veremeyen Tiirkiye 1990’11 yillardan sonra TIKA vasitasiyla Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan da 6nemli projeler gergeklestirmistir. Kurulusundan bugiine
kadar aktif olarak faaliyet gosterdigi Orta Asya’da TIKA, bu bes iilkeye diizenli olarak
yardim saglamaktadir. Bu iilkelere arasinda son verilere gore yillik 130 milyon dolar
yardimla Kirgizistan 6n plana ¢ikmus, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan,

Tirkmenistan ve Tacikistan’a olan yardimlar bu iilkeye gore diisilk olmakla sirasiyla
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40, 7, 3, 15 milyon dolar olarak belirlenmistir. TiKA’nin bolge tilkelerine olan katkisi
bolgede ki soydaslarimizla ikili iligkilerin gelismesinde Onemli oldugu sonucu

¢ikarilabilir.

Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel agidan derin baglar1 olan Balkanlarda TIKA’ nimn
varh@ yine onemli Olgiidedir. TIKA’nin Balkanlarda faaliyet gosterdigi iilkeler;
Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan seklindedir. Her
bir iilke ile tarihi baglarimiz énemli 6l¢iidedir. TIKA’nin Balkanlarda yiiriitmekte
oldugu projelere iliskin iilke iilke sayisal verilere ulasmak miimkiin olmasa da saglik,
altyapi, sosyal hizmet, iiretim, egitim, idari yap1 ve ekonomik altyap1 gibi bir¢cok alanda
faaliyet gosterildigi saptanmustir. Balkan tilkelerinde Tiirkiye’ye karst olumlu bakis
acismin olusmasinda TIKA’ nim yiiriitmekte oldugu projelerin yeri bilyiiktiir. Ozellikle,
Osmanli donemi eserlerinin restore edilmesi gibi projeler, TIKA’nin projeleri arasinda

yer almakta ve olumlu imaj saglamaktadir.

TIKA nin projelerinin énemli ayaklarindan bir diger Ortadogu ve Afrika’dir. Bu
kapsamda One c¢ikan iilkeler ise Etiyopya, Filistin, Kenya, Libya, Liibnan, Nijer,
Senegal, Somali, Sudan, Tunus ve Yemen seklindedir. TIKA’nin bu iilkelerde yer aldig
projelerin biiyiik oranda insani yardimlar aracihigiyla oldugu saptanmistir TIKA’ nin
Afrika ve Ortadogu 6nemli projelerde yer almasiyla Tiirkiye’nin kendi kabugundan
disar1 c¢ikip daha aktif bir politika izlemesi olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir.

Latin Amerika, TIKA’nin faaliyet alanlari arasmnda nispeten yeni olarak
goriinmektedir. Osmanli Devleti doneminden iliskilerin varligi bulunan bolgede tek
yonli dis politikanin etkisi ve cografi uzaklik gibi sebepler, Tiirkiye’nin Latin Amerika
iilkeleri ile olan iligkilerini etkilemistir. Ancak son yillarda TIKA’nin bélgedeki
aktifligi, Turkiye’nin bolgede taninmasina olumlu katki saglamistir. Ulagilan sonuglar,

TIKA’nin Latin Amerika’daki varliginin artarak devam edecegine yoneliktir..

TIKA’nin 1992 ve 1999 yillar1 arasinda son derece diisiik bir biitgeye sahip
oldugu goriilmiistiir. Biitgeden yeteri kadar pay alamayan TIKA istedigi projeleri hayata
gecirmekte zorlandigi istatistiksel verilerden anlasilmaktadir. Yine kurulus donemi
olarak bilinen 1992-1999 yillar1 arasinda TIKA nin odak noktasiin yeni bagimsiz olan
Tirk Cumhuriyetleri oldugu dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar biitge olarak biiyiik
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biitcelerden s6z edilmesi miimkiin olmasa da TIKA nin ilgili dénemdeki faaliyetlerinin

Tiirkiye nin imajima ve taninmasina olumlu etkileri oldugu sonucuna varilmstir.

Yeniden yapilanma dénemi olan 1999-2014 yillar1 arasinda ise TIKA’nin
program koordinasyon ofis sayis1 artmus, biitgesi de dnemli dl¢iide yiikselmistir. Oyle ki
1999 yilinda 2,1 milyon TL olan biitge 2004 yilinda 27 milyon TL’ye, 2013 yilinda ise
214 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu da TIKA’nin faaliyet alanlarmin genislemesi ve

Tirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika benimsemesi anlamina gelmektedir.

TIKA nin yeniden yapilanma déneminde diinyadaki kalkinma yardimi yapan
diger kuruluslarla benzer sekilde faaliyet gdstermeye baslamasi dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle Amerika ve Japonya’nin bu konudaki onciiliiklerinin bilincinde olan TiKA,
yiirlitmekte oldugu faaliyetlerde s6z konusu iilkelerin kalkinma yardimi kurumlarinin
aktivitelerini benimsemistir. Tiim bunlar Tiirkiye’nin imajma katki saglamasinin

yaninda dis politikada yeni agilimlar yapilmasina olanak tanimustir.

Tiirk dis yardimlarinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri ihracat ve ithalat
verileri incelenmistir. Tiirkiye Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya TIKA vasitasiyla yapmis
oldugu yardimlar kendini ekonomik iliskilerin gelismesinde de gostermistir. 1990’11
yillarda tek haneli olan ticaret hacmimiz 2000’li yillarda {i¢ haneli rakamlarla ifade
edilir olmustur. TIKA’nin 6zellikle Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova ve
Makedonya da uyguladig1 projeler ticari iligkilerin gelismesine Onemli katkisinin
oldugunu ortaya koymustur. 2015 yili rakamlar1 ile bu ticaret 2.500 milyon dolara
yaklasmigtir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya yonelik devam eden projeler siyasi
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelismesi bakimindan siirdiiriilmesi gereken onemli bir
dis politika araci halini almais, ikili iligkilerin gelistirilmesi bakimindan da énemli aktor

oldugu sonucu c¢ikarilabilir.

Tiirkiye Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile ekonomik iliskilerinde TIKA
faktoriiniin 6nemi yapilan ¢alismada ortaya konmustur. Tiirk Cumhuriyetleri ile 2006
yili Thracat ithalatimiz yalmizca 3.800 milyon dolar iken bu rakam 2015 yilinda Sekiz
milyar dolar civarmdadir. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan 1990 I1 yillarda Tiirkiye’nin bolgeden uzak dis politikast ekonomik

verilere de olumsuz yansimistir. Burada dikkat ¢ceken 1990 yilinda bu iilkeler ile olan
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ekonomik ticaretimiz sifir yani yoktur. Ancak TIKA’nm 1992 yilinda kurulmasiyla

ticari iligkilerde gelismeler kaydedilmistir.

Giiniimiizde TIKA’nin 140’1 zerinde iilkede faal olmasinin diger bir avantaji da
kendini Ortadogu da gdstermistir. 2006 yil1 Yakin ve Ortadogu iilkeleri ile olan Thracat
ve ithalatimiz 20 milyar dolar civarinda iken bu say1r 2015 yili itibari ile 45 milyar
dolara yaklasmistir. Yiizde yiiz bir artis yasanmasinda TIKA faktorii ve bolgede
uyguladig1 insani ve ekonomik yardimlarinin rolii biiyiik olmustur. Filistin, Liibnan ve
Yemen son zamanlarda TIKA tarafindan 6nemli projeler almistir. Bu iilkeler ile olan
ticaretimiz de 1990’11 yillarda iki haneli rakamlarla ifade edilirken giintimiizde 1.300
milyon dolarlara kadar c¢ikmistir. Yapilan projelerin kendini ekonomik iliskilerin

gelismesinde katkisinin ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koymustur.

Gelismis iilkelerin ozellikle ABD, Avrupa Birligi, Cin, Rusya gibi iilke ve
birlikler Yardimlarini ve misyonlarin1 gerceklestirmek icin Afrika Kitasina
yonelmislerdir. Tiirkiye de 6zellikle 2005 Yili Afrika Agilimi ile beraber Kita tilkeleri
ile olan iliskisini gelistirmek istemistir. TIKA Etiyopya, Kenya, Libya, Nijer, Senegal,
Somali, Sudan ve Tunus da 6nemli projeler gerceklestirmistir. Yapilan bu yardimlar
yillar itibari ile artis gostermistir. Ayrica Kita ile olan ekonomik ve ticari hayatta
cesitlenmistir. 1990’11 yillarda ticaretimiz yalizca 800 milyon dolar civarinda iken 2005
Afrika Ac¢iliminin katkisiyla da bu rakam 2015°te dort milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Burada meydana gelen 6nemli artisin 6nemli nedeni Tiirkiye Afrika
kitasina olan ilgisinin 2005 yili sonrasi Afrika Acilimi ile gergeklestigi sonucuna
varilabilir. Mevcut ticaret hacminin yetersiz oldugu Kita ile olan iligkilerin gelismesinde

TIKA’nin daha fazla kullanilmasi ve yeni projeler gelistirmesi dnem arz etmektedir.

TIKA Giineydogu Asya, Latin Amerika gibi iilkelere de bir takim projeler
yapmis ve Cografi uzakliktan kaynaklanan agik pozisyonu doldurmaya galismistir.
Yillar itibari ile ticaret rakamlar1 incelendiginde ticaret hacmimizin hi¢ de
kiiciimsenmeyecek boyutta olmadigr sonucuna ulasilmistir. 2006 yili Ticaretimiz 31
milyar dolar civarinda iken bu rakam 2015 te 70 milyar dolara yaklagmistir. Tiirkiye’nin

dis ticaretin de ne kadar 6nemli oldugunu bu rakamlar agikca ortaya koymustur.

Ulagilan bu veriler, Tirkiye’nin dis yardimlarinin Tiirkiye ekonomisindeki

yansimalariin hangi diizeyde oldugu sorusuna yanit niteligi tasimaktadir.
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