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BOLUM 1V

TURKIYE’NIN SON DONEM DIS
TICARET PERFORMANSI VE DIS
TICARET POLITIKALARI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME!

An Assessment on Recent Foreign Trade Performance
and Policies of Tiirkiye

SUMEYRA GULTEKiIN?& MUHAMMED BENLIi?

2(Yiiksek Lisans Ogrencisi) Bilecik Seyh Edebali Universitesi,
E-mail: sumeyragltkn@hotmail.com
ORCID: 0000-0002-7571-2147

3(Dog. Dr.) Bilecik Seyh Edebali Universitesi,

E-mail: muhammed.benli@bilecik.edu.tr
ORCID: 0000-0001-6486-8739

1. Giris
o0

zellikle 20. yiizyilin sonlarindan itibaren diinya ekonomisinde biiyiik
bir etki yaratan kiiresellesme siireci, iilkeler arasindaki ticari ve siyasi
iligkilerin derinlesmesine yol ag¢mistir. Nitekim bu siireg, global

ekonomide yeni dinamiklerin ortaya c¢ikmasi, ticaret hacminin artmasi ve
uluslararast rekabetin yogunlagsmasi ile sonug¢lanmistir. Kiiresellesme ile
birlikte tiretim faktorlerinin serbest dolasimi ve teknolojik ilerlemelerin hizla

yayilmasi, iilkelerin ekonomik biiylime potansiyellerini artirmistir.
Kiiresellesmenin hem bir sonucu hem de bir nedeni olarak dis ticaretin

liberallesmesi, bir iilkenin ekonomik kalkinmasi ve refah seviyesi {izerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Dis ticaretin artmasi, tilkelerin dis piyasalara erisimini

1. Bu galisma, Siimeyra Giiltekin’in Dog. Dr. Muhammed Benli danismanliginda hazirladig
"Tirkiye’de Dis Ticaretin Yapisi ve Cesitlilik” baslikl yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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genisleterek ihracat gelirlerini artirir ve ithalat yoluyla daha ucuz ve kaliteli mallara
erisim saglar. Dolayisiyla bu, yerli iireticilerin uluslararasi rekabet kosullarinda
kendilerini gelistirmelerine ve verimliliklerini artirmalarina olanak tanir. Dig
ticaret, ayrica, teknolojik yeniliklerin ve bilgi birikiminin hizla yayilmasina
katkida bulunarak ekonomilerin uzun dénemdeki biiyiimelerini destekler.

Tiirkiye de gelisme yolundaki ekonomiler arasinda, bu kiiresel
doniigsiimden etkilenen ve iktisadi yapisini kiiresel piyasalara uyumlu hale
getirme cabasi icerisinde onde gelen ekonomilerden birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle, Avrupa Birligi (AB) ile 1996 yilinda imzalanan Giimriik
Birligi Anlagsmasi, Tiirkiye’nin kiiresel ticaret sistemine entegrasyonunda
onemli bir doniim noktast olmus; Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinin artmasina,
ticaret kompozisyonunun degismesine ve Tiirkiye ekonomisinin yeni ve farkli
bir dinamizm kazanmasma katkida bulunmustur. Giimriik Birligi ile birlikte
Tiirkiye, ticaret politikalarini daha rekabetgi ve liberal bir yapiya kavusturmus,
bu da iilkenin ekonomik performansini olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalari, ilkenin ekonomik kalkinma ve biiyiime
hedeflerine ulagma ¢abasinda hayati bir rol oynayacak, ekonomik ve sosyal
yapisinda derin izler birakacak sekilde Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
bircok doniisiim asamasinda gegmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
kapitiilasyonlarla baslayan dis ticaret siireci, Cumhuriyet’in ilk yillarinda milli
cikarlar1 koruma ve ekonomik bagimsizlig1 saglama amaci giiden politikalarla
sekillenmistir. Tiirkiye’nin dig ticaret politikalari, 1980°1i yillardan itibaren ise
radikal bir doniisiim siireci yasayarak disa a¢ilma ve serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecine girmistir.

Kiiresel ticaret ortaminda son yillarda yasanan gelismeler ise iilkenin
dis ticaret politikalarini ve performansini yakindan etkilemis; 6zellikle ticaret
savaglari, korumacilik egilimlerinin yeniden giindeme gelmesi ve COVID-19
pandemisi gibi kiiresel olaylar, Tiirkiye’ nin dis ticaret yapisinda ve stratejilerinde
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ticaret savaslari, 6zellikle ABD ve
Cin arasinda yasanan gerilimler, kiiresel ticaretin yoniinii ve hacmini etkilemis,
Tiirkiye gibi gelisme yolundaki {ilkeler i¢in hem riskler hem de firsatlar
yaratmigtir. Pandemi siireci ise kiiresel tedarik zincirlerinin kirilganligimi
ortaya koymus ve iilkelerin ticaret politikalarinda yeniden yapilanma ihtiyacini
glindeme getirmistir.

Bu hususlar kapsaminda mevcut calisma, Tiirkiye’nin tarihsel siireg
igerisinde gelisen ve degisen dis ticaret politikalarini incelemeyi ve son
donemdeki dis ticaret performansimi degerlendirmeyi amaglamaktadir. ilk
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olarak, Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinin tarihsel gelisimi ele alinacak
ve bu politikalarin Tirkiye ekonomisine etkileri tiizerinde durulacaktir,
Cumhuriyet doneminden 1980’lere ve gilinlimiize kadar uzanan siirecte,
dis ticaret politikalarinin nasil bir doniisiim gegirdigi ve bu siirecin iktisadi
kalkinmaya nasil yansidig1 incelenecektir. izleyen béliimde ise kiiresellesme
siirecinin Tiirkiye’nin dis ticaretine olan etkileri detayli bir sekilde ele alinacak
ve Tiirkiye’nin bu siirecteki performansi degerlendirilecektir. Kiiresellesmenin
getirdigi firsatlar ve zorluklar, Tiirkiye’nin bu siiregte nasil konumlandigi ve
hangi stratejileri benimsedigi tartisilacaktir.

Mevcut calisma, Tirkiye’nin dis ticaret politikalarinin etkinligini ve
sirdiiriilebilirligini analiz ederek gelecekteki ticaret stratejilerine 1sik tutmast
bakimindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, bulundugu cografya ve kalkinma
diizeyi itibariyla dis ticaret politikalarint ve performansimi siirekli olarak
degerlendirmek ve kiiresel ticaret dinamiklerine uyum saglamak zorundadir.
Bu baglamda, calisma, Tirkiye’'nin dis ticaret stratejilerinin etkinligini
ve siirdiiriilebilirligini  degerlendirerek yakin ve uzak gelecekteki ilgili
politikalarin belirlenmesinde yol gosterici olacaktir. Ayrica, kiiresel ticaret
ortamindaki degisikliklerin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkilerini anlamak
ve bu dogrultuda politika Onerileri gelistirmek, {ilkenin ekonomik kalkinma
hedeflerine ulagmasma katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, c¢alisma hem
akademik literatlire katkida bulunacak hem de politika yapicilar i¢in degerli
bilgiler sunacaktir. Tiirkiye’nin dis ticaret performansinin degerlendirilmesi,
iilkenin kiiresel ekonomik sistemdeki konumunu giiglendirmek ve siirdiiriilebilir
bir biiylime stratejisi olusturmak acisindan biiyiilk onem tasimaktadir. Bu
cergevede, calisma, Tirkiye’'nin dis ticaret politikalarinin tarihsel gelisimini,
kiiresellesme siirecindeki performansini ve gelecege yonelik stratejik onerileri
ele alarak, Tiirkiye ekonomisine dair genel bir analiz sunmay1 amaglamaktadir.

2. Dis Ticaretin Nedenleri

Ulkelerin ticaret yapma nedenleri ekonomik agidan ele alindiginda, ilk
olarak rekabet avantaji1 saglama istegi 6n plana ¢ikmaktadir. Rekabet avantaji,
bir ilkenin digerlerine kiyasla daha etkin ve verimli oldugu sektorlerde,
kaynaklarmin, teknolojisinin, miihendislik becerilerinin vb. diger ilkelere
gore gelismis olmasidir. Ornegin, bir iilkenin fazla miktarda tarim arazisine
sahip olmasi, tarim uriinleri liretiminde avantaj elde etmesini saglarken, baska
bir iilkenin ise miihendislik ve otomotiv endiistrisindeki uzmanlig: ilgili
alanlarda avantaj saglamasin1 miimkiin kilmaktadir. Uluslararasi ticaret, iilke
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icerisinde tretilen mallarin kiiresel pazarlarda rekabetle karsilamasi sonucunu
dogurur. Bu rekabetin varlig, tiretimde verimlilik artisi, inovasyon ve daha az
maliyetle daha kaliteli iirlinlerin {iretimini tesvik etmektedir. Bu ayn1 zamanda,
tiiketicilere daha iyi iriinlerin sunulmasi anlamini tagimaktadir (International
Trade Council, 2019).

Her iilke sahip oldugu kaynaklarla ihtiyaci olan her seyi iretebilme
potansiyeline sahip olamayabilir. Dolayisiyla {ilkeler, yerel iireticinin
kargilayamadigi iiretim ihtiyacin1 gidermek amaciyla dig ticaret yaparlar. Bu
kapsamda dis ticaret, bir iilkenin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla diger tilkelerle
kaynaklarini paylasmasi anlamina gelmektedir. Ulkeler, dis ticaret araciligiyla
vatandaslarinin ¢ok daha cesitli ve kaliteli iiriinlere erisimini saglamaktadir.
(Nwandu vd., 2021).

Ulkelerin dis ticaret yapma nedenlerinden bir digeri ise, dis ticaretin
ekonomik biiyiime {izerindeki olas1 pozitif etkileridir. Literatiirde, dis ticaretin
ekonomik biiylimeyi etkileme kanallar1 ve iktisadi biiyime iizerindeki
potansiyel etkileri tizerine farkli goriisler mevcuttur (McDonald, 2009).
Klasik ekole gore, dis ticaret uluslararasi uzmanlagmaya imkan taniyarak
faktor verimliligini ve dolayisiyla toplam {iretimi artirmaktadir. Neoklasik
iktisat¢ilar ise ilkelerin karsilastirmali istiinliikklerine gére uzmanlasarak
iiretim yapmalart ve bu {riinlerin ticaretini serbest birakmalar1 gerektigini
one siirmektedir. Nitekim onlara gore serbest ticaret piyasa verimliligini
ve dolayisiyla da genel ekonomik refahi artirir. Neoklasik ekole gore
ticari engeller (glimrik tarifeleri, kotalar vb.) kaynak dagilimini bozarak
verimliligi diisiiriir ve refah kaybina neden olur. Neoklasik iktisat¢ilar, serbest
ticaretin genel olarak refah artirici bir etkisi oldugunu savunmakla birlikte
bazi durumlarda devlet miidahalesinin gerekliligini de goz ardi etmezler.
Ornegin, piyasa basarisizliklari, digsalliklar ve stratejik ticaret politikalari,
ticaret politikalarinin dogru bir sekilde tasarlanmasi agisindan g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Keynesyen iktisat¢ilar ise dis ticareti iktisadi faaliyetler,
istihdam, gelirdagilimi ve makroekonomik istikrariizerindeki etkileriiizerinden
degerlendirirler. Thracat1 toplam geliri artiric1 bir faktdr olarak degerlendiren
bu iktisatgilar, ithalati toplamdan bir sizint1 olarak gérmiislerdir. Keynesyen
goriis, ihracatin ekonomik biiylime tizerindeki gelir artirict etkisine vurgu
yapmustir (Ispir vd., 2009: 60). Bu baglamda bazi iktisatcilar (Kruger, 1975;
Balassa, 1978; Williamson, 1978; Tyler, 1981; Bhagwati, 1982; Srinivasan,
1985), dis ticaretin, emek verimliligini ve kapasite kullanim oranini artirmasi,
teknolojik ilerlemeye olanak saglamasi ve istihdam imkanlar1 yaratmasi
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nedeniyle iilkelerin iiretimlerini ve refahlarini artiracagini savunmuslardir.
Ihracata dayali biiyiime hipotezinin ve igsel biiyiime modellerinin &nciileri
olarak kabul edilen bu iktisat¢ilara gore, ihracatin genislemesi rekabeti
artirarak kaliteli Giriin iiretimini tesvik eder ve 6lgek ekonomilerini miimkiin
kilar. Boylece istihdam ve isgiicii verimliliginde artis saglanir. D1s piyasalarda
olusan rekabet baskisi ise teknolojik yenilikleri tetikleyerek ekonomiyi daha
dinamik hale getirir (Aktas, 2009: 36; ispir vd., 2009). Bu kapsamda, ticaretin
ekonomik biiyiime iizerindeki potansiyel etkilerini agsagidaki sekilde siralamak
mimkiindiir (Ucan ve Kogak, 2014: 52):

e fhracat yapan iilkeler, dis pazarlara agilarak 6lcek ekonomilerinin
avantajlarindan faydalanma firsati bulur. Bu siireg, tiretim maliyetlerini disiirtr
ve verimliligi artirir.

o Verimlilik artig1, dig ticaretin getirdigi kazanclarla birleserek firmalarin
rekabet gliciinii yiikseltir.

e i¢pazarmn smirli imkanlarindan ziyade uluslararasi piyasalara yonelmek,
teknolojik gelismeleri tesvik eder. Bu siire¢ ayn1 zamanda iilkeler aras1 rekabeti
de artirr.

e Dis ticaretin artmasi, doviz gelirlerini artirarak dis ticaret hadlerini
iyilestirir (Korkmaz ve Aydin, 2015).

e Dis ticaretin fayda ve maliyet birlesimi, bir {ilke i¢in ¢esitli firsatlar
sunar; maliyetlerin diismesiyle {irlin ¢esitliligi artar ve iiriin kalitesi yiikselir.

e Daha iyi iiretim ve yonetim uygulamalarini tesvik ederek verimliligi
artirir (Yilmazer, 2010: 246).

Keynesyen iktisat¢ilar her ne kadar dis ticaretin ekonomik refahi
artirma potansiyeli oldugunu kabul etseler de stratejik sektdrlerin korunmasi,
istthdamin desteklenmesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in gerekli
miidahalelerin yapilmasini dnerirler.

Dis ticaret, ayn1 zamanda hem {ilke i¢cinde hem de iilkeler arasinda
siyasi iligkilerin bir pargasidir (McDonald, 2009). Ulkelerin ticaret yapma
motivasyonlari arasinda, politik ve diplomatik iliskilerin gli¢lendirilmesi amacini
da 6nemli bir faktor olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ticaret hacmindeki artis,
iilkeler arasinda ekonomik baglarin derinlesmesine yol acar. Bu da genellikle
iilkelerin birbirlerine olan giivenlerini artirarak daha yakin iliskiler kurmalarina
olanak saglar (Nwandu vd., 2021). Ayrica iilkeler arasinda karsilikli ekonomik
baglarin giiclenmesi, is birligini ve dolayisiyla da anlagsmazliklarin bariggil
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yollarla ¢6ziimiinii tesvik eder. Clinkii ticari iliskilerini devam ettirmek isteyen
iilkeler genellikle barig¢il ¢oziimleri tercih ederler ve ¢atigsmalardan kaginirlar.
Boylece ticaret araciligiyla elde edilen kazanglar, catismalarin maliyetlerini
azaltarak barigin korunmasina katki saglar (Liberman, 2004).

3. Geleneksel Dis Ticaret Teorileri

Dis ticareti analitik olarak inceleyen ilk ekonomist, Klasik Iktisat
Okulu’nun oOnciisii olarak kabul edilen Adam Smith’tir. Smith Oncesi ise,
ozellikle Avrupa basta olmak {izere Bat1 diinyasinda 16. yy.’dan 18. yy.’a kadar
hakim olan ekonomi politikalarinin temelinde yatan diisiince Merkantilizm’dir
(Ugur, 2022: 3).

Merkantilistler, bir iilkenin refahini artirmak i¢in dis ticaretin tesvik edilmesi
ve ticaret dengesinin iilke lehine ¢evrilmesi gerektigini savunmustur. Onlara
gbre, bu amag¢ kapsaminda, ihracatin artirilmasi, ithalatin ise sinirlandirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii ithalatin artmasi, ihracat ile iilkeye giren altin ve giimiis
gibi degerli madenlerin iilke digina ¢ikarilmasi demektir. Dolayisiyla bir {ilkenin
ekonomik giiclinii ve refahini artiran bu degerli madenlerin, iilke igerisinde
kalmasi ve birikebilmesi i¢in devletin ekonomiye ithalat vergileri ve kotalar gibi
kisitlayici ticaret politikalar izerinden miidahale etmesi gerekir. Ayni zamanda,
bu politikalarin planli ve tutarli olmasinin da iilke refahi i¢in gerekli oldugunu
ileri stirerler (Savas, 1997; Giingor, 20006).

Merkantilistlerin aksine ticaretin ulusal zenginligi artiran bir faaliyet
olmadigimi savunan Fizyokrasi diislincesi ise 18. ylizy1l Fransasin’da ortaya
cikmistir. Fizyokrasi ekoliiniin temelinde, ekonominin dogal yasalar tarafindan
sekillendirildigi diisiincesi yatmaktadir. Tarim sektoriinii ekonominin en verimli
faaliyet alan1 olarak goren ve desteklenmesi gerektigini savunan Fizyokratlar,
iktisadi liberalizmi savunan diisiinceleriyle Merkantilist diisiinceden ayrilirlar
(Alkin, 1975: 26). Fizyokratlarin ekonomik anlayisi, dogal diizen kavramina
dayanir. Dogal diizen, ekonomideki isleyisin devlet miidahalesi olmadan
kendiliginden dengeye gelecegi inancini ifade eder. Bu baglamda Fizyokratlar,
ekonomik serbestligi savunan ilk diisiiniirler arasinda yer almaktadir. Tarimi 6n
plana ¢ikaran bir zenginlik anlayigini benimseyen Fizyokratlara gore, ticaret,
mallarin mallarla miibadele edildigi ve artik bir deger yaratmayan faaliyet olarak
goriilmektedir (Eker vd., 1994: 9-10; Giingor, 2006).

Tablo 1°de Merkantilizm ve Fizyokrasi’nin karsilastirmali olarak
savunduklari diisiinceler 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Fizyokratlar ve Merkantilistler Ozelliklerinin Karsilastiriimasi

¢ ¢4

Ozellikler Fizyokratlar Merkantilistler
K litikal
Devletin Devlet miidahalesi sinirh S
. uygulanmali ve devlet
Roli olmalidir. . . .
miidahalesi gereklidir.
Ticaret Ithalat kisitlamalar1
icare . . .
.. Hakim serbest piyasa ve koruyucu tarifeler
Politikalari
uygulanmalidir.
Iktisadi Dogal diizen gegerlidir. Ekonomik refahin artmast
Diisiincenin Tarimsal tiretimin i¢in ticaret fazlasi
Temeli verimliligi s6z konusudur | saglanmalidir.
Zenginligin . Altin ve glimiis (degerli
_ Tarimsal {iretim .
Kaynagi madenler) birikimi
Ekonominin Temeli | Tarim Ticaret ve sanayi
Yalnizca tarim gelirleri
Vergilendirme tizerinden alinan tek vergi | Coklu vergi sistemi
sistemi.

Kaynak: (Gleicher, 1982; Aydemir ve Gilines, 2006)

3.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Adam Smith (1723-1790), 1776 yilinda yayinlanan ve iktisadi diisiincelerini
acikladigir Milletlerin Zenginligi kitabinda, uluslararasi ticaretin ve ekonomik
is birliginin temel ilkelerinden biri olan Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ni detayli
bir sekilde aciklamaktadir. Teoriye gore, iilkeler belirli mallar1 diger tilkelere
gore daha diislik maliyetle liretebildikleri takdirde, o mallarda mutlak iistiinliige
sahiptir. Ulkeler, mutlak iistiinliige sahip olduklar1 mallar1 iiretip ihra¢ ederken,
mutlak istiinliige sahip olmadiklart mallar1 diger iilkelerden ithal etmelidirler.
Bu, her iilkenin kaynaklarini en verimli sekilde kullanmasini saglar. Mevcut
uzmanlagma siireciyle birlikte iilkelerin artan {iretimi, ticaret yaptigi diger
iilkelerle paylasilir. Dolayistyla, uluslararasi ticarette yer alan tiim iilkelerin
ortak bir fayda elde etmeleri saglanir. Ulkeler, en verimli olduklar1 alanlarda
iiretim yaparak diinya genelindeki kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini
saglar (Dinler, 2016).

Mutlak Ustiinliikler Teorisi’nin temelinde uzmanlasmayla beraber is
boliimii bulunmaktadir. Smith’e gore is boliimii, goriinmez elin (dogal diizen)
bir parcasidir. Is béliimiinde, isciler tek bir isle ilgilendiginden dogal olarak
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yaptiklar1 iste uzmanlagirlar. Ayrica, bir isten diger bir ise gecis asamasinda
kaybedilen zamandan tasarruf edilir Hem uzmanlagma hem de zamandan
tasarruf saglanmasi, malin {iretim siirecindeki verimliliginin artirir. Boylece
daha hizli ve daha diisiik maliyetle liretimin ger¢eklesmesi s6z konusu olur
(Yazicioglu, 2023: 32). Smith, is boliimiind, toplu ignenin yapim agamasi drnegi
iizerinden agiklar. Bir ignenin tiretim agamalarini tek tek ele alan Smith, toplu
igne iretiminin biitlin asamalarinda tek bir is¢inin ¢alismasi yerine iiretimin
her bir asamasinda farkli isgilerin ¢alismasinin, daha kisa siirede ve daha fazla
miktarda toplu igne iiretilmesini saglayacagini ifade eder (Smith, 2016: 5-23).

Smith, bir iilkenin hangi {irlinlerde uzmanlagmasi gerektigine piyasa
kosullarimin karar verdigini 6ne siirer. Ancak, bir iilkenin belirli iirlinlerde
uzmanlasmasi, bir dizi faktoriin etkilesimiyle sekillenen karmasik bir siiregtir. Bu
faktorler arasinda dogal kaynaklar, iklim kosullari, insan kaynaklari, teknoloji
altyapisi, egitim diizeyi, altyapi1 yatirimlari ve ekonomik politikalar gibi unsurlar
bulunur. Bu baglamda, bir iilkenin istiinliigliniin hem dogal hem de kazanilmis
faktorlere bagl olabilecegi goz ardi edilmemelidir (Kutlu, 2004: 23).

Dogal iistiinliik, bir iilkenin cografi konumu ve dogal kaynaklarindan
saglanan avantajlara dayanir. Bu avantajlara, bir lilkenin iklimi, altin ve demir
madenleri, dogalgazi, petrolii veya belirli bir sektdrde tecriibeli iscileri 6rnek
gosterilebilir. Bununla birlikte kazanilmis iistiinliik, bir iilkenin yatirim yaparak
elde ettigi {iriin teknolojisinde ileri diizeyde olmasi durumudur (Palacioglu,
2018: 8-9). Bu durum, teknolojik gelismeler, AR-GE faaliyetleri, egitim ve
mithendislik yetenekleri ve bilgi birikimi ile iligkilidir. Belirli bir sektorde
yenilik¢i ¢oziimlerin gelistirilmesi veya iiretim siireglerinin verimli bir hale
getirilmesi ile iistiinliik elde edilebilir. Ayrica, bu siirecte uzun vadeli planlama
yapilmasi ve devletin ekonomiye miidahalesini gerektiren durumlarin olabilecegi
dikkate alinmalidir (Kutlu, 2004: 23).

3.2. Karsilastirmali (Mukayeseli) Ustiinliikler Teorisi

David Ricardo’nun (1772-1823), Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi,
uluslararasi ticaretin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilir ve Ricardo
tarafindan 1817 yilinda yayimlanan “Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin
Ilkeleri” (Principles of Political Economy and Taxation) adli eserinde
detaylandirilmistir. Bu teori, ilkelerin belirli mallarin {iretiminde diger
iilkelere gore daha diisiik firsat maliyetine sahip olduklar1 takdirde, o mallarda
uzmanlasmalart gerektigini savunur. Mukayeseli {istlinliik, mutlak iistiinliikten
farkli olarak, bir iilkenin bir mali daha diisiik maliyetle Uretip iiretememesine
degil, diger mallara gore daha diisiik firsat maliyeti ile liretebilmesine dayanir.



TURKIYE’NIN SON DONEM DIS TICARET PERFORMANSI VE DIS TICARET ... 4 4 51

Ulkeler, mukayeseli iistiinliige sahip olduklari mallarin iiretiminde
uzmanlagmalidir. Bu, her iilkenin iiretim kapasitesini en verimli sekilde
kullanmasini saglar. Uzmanlasan {ilkeler, iirettikleri mallar1 ihra¢ eder ve
mukayeseli istiinliige sahip olmadiklari mallart ithal eder. Bu sekilde, tiim
iilkeler toplam refahlarini artirir.

David Ricardo’nun Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi, uluslararasi ticaretin
ve uzmanlagmanin temellerini olusturarak iilkelerin karsilikli olarak fayda
sagladigi ve toplam refahin arttig1 bir ticaret diizeni 6nerir. Bu teori, uluslararasi
ticaret politikalarinin ve ekonomik is birliklerinin sekillendirilmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Ricardo’dan sonraki donemde, ekonomilerin refahimi arttirmada
uluslararasi ticaretin dnemli bir rol oynadigi diisiincesi kapitalizmin temel
kabulii haline gelmistir (Egilmez, 2020). Ancak, gliniimiize kadar gelen bu teori,
John Stuart Mill (1806-1873) tarafindan, dis ticaretin yapilmasinin nedenleri
iizerinde duruldugunu; fakat ticaretin hangi miibadele oranina gore yapilacagini
aciklamadigi gerekgesiyle elestirilmistir. Mill, ticarette miibadele oranini
aciklayan “karsilikli talep kanununu” gelistirmistir. Mill, iki {ilke arasinda
ticaretin gerceklesmesi i¢in her iki tilkenin de diger iilkenin mallarina talep
gostermesi gerektigini savunur. Bir iilkenin ihra¢ mallarina olan talep, diger
iilkenin ithal mallarina olan talep ile dengelenir. Mill’in teorisine gore, uluslararasi
ticarette degisim orani (fiyat orani), iki tilkenin karsilikli taleplerine bagl olarak
belirlenir. Bu oran, her iki iilkenin de ticaretten fayda saglamasini miimkiin kilar.
Mill’in bu goriisleri Alfred Marshall (1842-1924) tarafindan “teklif egrileri
analizi” kapsaminda gelistirilmistir. Teklif egrileri, bir iilkenin dig ticarette diger
iilkeye hangi miktarda mal sunacagini ve karsiliginda hangi miktarda mal talep
edecegini gosterir. Bu analiz, ticaret dengesini ve degisim oranlarini anlamak
icin kullanilir ve uluslararasi ticaret politikalarmin ve ekonomik iliskilerin
degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynar (Dinler, 2016; 560-564).

3.3. Heckscher-Ohlin Teorisi

Ricardo ve Smith, uluslararasi ticareti agiklarken emek verimliliginin
onemini vurgulamistir; ancak, {ilkeler arasindaki emek verimliliginin
farkliliklarimi etkileyen nedenleri yeterince agiklamamiglardir. Bu eksikligi
gideren isimler, Eli Heckscher (1909-1987) ve Bertil Gotthard Ohlin (1899-
1979) olmustur. “Faktdér Donatimi Teorisi” veya daha yaygin olarak bilinen
adiyla “Heckscher-Ohlin Teorisi”ne gore, iilkelerin karsilastirmali tistiinligiinii
belirleyen temel unsur, faktér yogunlugudur. Ulkeler bol miktarda sahip olduklari
faktorleri yogun olarak kullanan mallarin {iretiminde uzmanlasarak bu mallari
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ihrag eder ve diger mallar ithal eder. Bu, kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglar ve toplam refah1 artirir. (Yiiksel ve Saridogan, 2011). Heckscher-Ohlin
Teorisi, ayn1 zamanda, ticaretin iiretim faktdrleri tizerindeki etkilerini de agiklar.
Ticaret, faktor fiyatlarini etkileyerek gelir dagilimini degistirir; bol olan faktdriin
geliri artarken, kit olan faktoriin geliri diisebilir.

3.4. Yeni (Diger) Ticaret Teorileri

Gelismis ve gelismekte olaniilkeler arasindaki endiistri ticaretini agiklayan
faktor donatimi teorisi, kiiresellesme ile birlikte ticari iligkilerin gelismesi
ve doniisiimii ile birlikte evrilen bir perspektife sahiptir. Ulkeler, bir yandan
belirli mallarda uzmanlasirken diger taraftan kendi aralarinda yogun ticaret
iliskilerini siirdiirmiistiir. 1960’11 y1llarin baslarindan itibaren, uluslararasi ticari
iligskilerdeki bu yogunlugun ve bu kapsamdaki ampirik ¢aligmalarin bir sonucu
olarak bir dizi yeni dis ticaret teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu teorilerden biri olan
“Nitelikli Isgiicii Teorisi”, Donald B. Keesing (1935-1993) ve Peter Bain Kenen
(1932-2012) tarafindan gelistirilmistir. Teori, bir iilkenin ekonomik basarisinin
ve uluslararasi ticaretteki rekabet giicliniin, sahip oldugu nitelikli isgiictiniin
diizeyi ile dogrudan iliskili oldugunu savunmaktadir. Nitekim nitelikli isgiicti,
daha yiliksek katma degerli {riinlerin ve hizmetlerin {retimini miimkiin
kilar. Teknolojik yenilikler ve ilerlemeler, nitelikli isgiicii tarafindan kolayca
benimsenir ve uygulanir. Bu, bir llkenin iiretkenligini ve rekabet giiciinii
artirir. Nitelikli isglicline sahip olan iilkeler bu alanda uzmanlasirken, nitelikli
isglicii eksikligi yasayan iilkeler ise daha diislik nitelikli isgiiciiyle iiretilebilen
mallar {izerinde uzmanlasmaktadir. Nitelikli isgiiciine sahip iilkeler, yliksek
teknolojili ve bilgi yogun {iriinlerin tiretiminde ve ihracatinda karsilastirmali
istiinliige sahiptir. Bu, uluslararasi ticarette rekabet avantaji saglar (Yiiksel ve
Saridogan, 2011).

Ikinci teori, Posner (1961) tarafindan gelistirilen “Teknoloji Agid
Teorisi”dir. Bu teori, AR-GE yatirimlar1 yapan ve yeni mal/liretim yontemleri
gelistiren iilkelerin avantajlarima odaklanmaktadir. Teknoloji Ac¢ig1 Teorisi,
iilkelerin teknolojik yenilik ve gelisme diizeylerindeki farkliliklarin uluslararasi
ticaret ve rekabet avantajlarini nasil etkiledigini agiklar. Yenilik¢i tlkeler,
teknolojik gelismeleri ilk benimseyerek rekabet avantaji elde ederler; bu
avantaj, zamanla teknolojinin diger iilkelere yayilmasiyla degisebilir. Ancak,
diger {ilkeler tarafindan yeni malin iiretilebilmesi i¢in belirli bir siire gegmesi
gerekmektedir. Bu siirecte, mali iireten iilke, patent hakkiyla {iretimde tekel
durumundadir ve ihracat Ustiinliigline sahiptir. Bu Ustiinliik, patent hakkinin
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sona ermesi ve diger iilkeler tarafindan yeni {iretilen malin taklit edilmesiyle
son bulmaktadir (Posner, 1961: 320-340).

Ucgiincii teori,“Uriin Dénemleri Hipotezi”, Raymond Vernon (1966)
tarafindan gelistirilmisti. Bu  hipoteze gore, yeni mallarin {iretilmesi ve
yeni teknolojilerin gelistirilmesi baglangigta gelismis {ilkeler tarafindan
gergeklestirilir. Ancak, gelismis iilkeler, Teknoloji Agig1 Teorisi’nde oldugu
gibi, iirettigi mallarda rekabet giiclinii kaybedene kadar bes asamadan gecer.
Ik olarak, yeni iiretilen mal yurt igi piyasaya yoneliktir. Daha sonra, {iriiniin
olgunlastigina karar verilip ihracatina baslanir. Ihracati yapilan malin diger
iilkeler tarafindan {iretilmesine olanak vermek amaciyla iilke digina lisans verilir.
Lisansa sahip olan iilkeler, diisiik maliyet avantajiyla o malin tiim ihracatini
yapmaya baslarlar. Uretim, diisiik maliyetli isgiicii ve iiretim faktdrlerine
sahip gelismekte olan iilkelere kayar. Son olarak, patent hakkinin ve tiretimi
kisitlayan lisansin ortadan kalkmasiyla birlikte ilk iiretici olan iilke, s6z konusu
malin ithalatgisi konumuna gelir. Mevcut asamalardan gecen iilkelerin, iiriin
donemleri tamamlanmus olur. Uriin, pazarda eski popiilerligini yitirmeye baslar
ve talep diiser. Uretim ve satislar azalir, bazi durumlarda {iriin piyasadan gekilir.
Uretim, tamamen diisiik maliyetli {ilkelerde yogunlasir ve yenilikgi iilkeler yeni
iirlinlere odaklanir (Dinler, 2016).

Dordiincti teori, Staffan Burenstam Linder (1961)’in  “Tercihlerde
Benzerlik Teorisi” dir. Bu teori, geleneksel ticaret teorilerinden farkli
olarak, iilkeler arasindaki ticaretin biiyiikk dlgiide tiiketici tercihleri ve gelir
diizeylerindeki benzerliklere dayandigini savunur. Ulkeler, tiiketici talepleri
ve yasam standartlar1 benzer olan diger iilkelerle ticaret yapar. Teori, 6zellikle
sanayi uiriinleri ticaretinde gegerlidir. Gelismis tilkeler, benzer gelir diizeylerine
ve tiiketici tercihlerine sahip diger gelismis iilkelerle sanayi iriinleri ticareti
yapma egilimindedir. Bir iilkenin ihracat yapisi, biiylik 6l¢iide i¢ pazarindaki
taleplerle sekillenir. Ulkeler, i¢ pazarda talep edilen mallari iiretir ve benzer
taleplere sahip iilkelerle bu mallarin ticaretini yapar. Teori, talep olgusunu
dikkate almasi dolayisiyla faktor donatimi teorisinden farklilagmaktadir (Asik
ve Karadam, 2022: 83).

Yeni ticaret teorileri kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger teori,
“Olgek Ekonomileri Teorisi’dir. Geleneksel karsilastirmali {istiinliik teorisi,
iilkelerin karsilastirmali distiinliiklere sahip olduklart mallarda uzmanlagarak
ticaret yapmalarin1 ongoriirken Slgek ekonomileri teorisi, bu uzmanlasmanin
biliyikk 0Slgekli iiretimle birleserek maliyet avantajlarini artirabilecegini
savunur. Diger taraftan, Heckscher-Ohlin teorisi, iilkelerin faktor donanimlari
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dogrultusunda ticaret yaptiklarin1 6ne siirerken Slgek ekonomileri teorisi, bu
faktor donanimlarinin biiyiik 6lgekli tiretim ve verimlilik artiglar ile birleserek
ticaret modellerini sekillendirebilecegini ifade eder. Ulkelerin karsilastirmali
istiinliige sahip benzer mallarinin olmasi durumunda, karsilastirmali iistiinliik
derecelerini artirmak i¢in iilkeler dlgek ekonomilerinden yararlanirlar. Teori,
faktdr donatimi teorisinin aksine, benzer faktér donanimlarina sahip iilkeler
arasinda da uluslararasi ticaretin gerceklesebilecegini One siirer. Aslinda dlgek
ekonomilerinin, uluslararasi ticaret teorilerinin 6tesine gegerek, biiyiik dlgekli
iretim ve maliyet avantajlarinin ticaretin dogasini nasil sekillendirdigini
gosterdigi ifade edilebilir (Stigler, 1958).

Son olarak, “Monopolcii Rekabet Teorisi”, gelismis iilkeler arasindaki dis
ticareti 6lgek ekonomileri ve enddistri i¢i ticaret kavramlariyla aciklar. Endiistri
ici ticaret, belirli bir sanayi malinin farklilastirilarak iilkeler arasinda karsilikli
olarak ihracat ve ithalatinin yapilmasini ifade eder (Dinler, 2016). Bu teori
kapsaminda endiistri i¢i ticaret, ayn1 endiistride ayn1 mal grubunun hem ihracat
hem de ithalatinin yapilmasidir. Giiniimiizde bu mallarin, birbirleri yerine ikame
edilebilme 6zelligine sahip olmakla beraber; renk, sekil, goriiniis, marka, isim
ve bir takim reklamlarla diger iiriinlerden farkli oldugu algisi olusturulur. Bu
sekilde piyasanin olusturulmasi, monopolcii rekabet olarak adlandirilir. Ayrica,
monopolcii rekabet teorisi, dlcek ekonomilerine de yer verir. Teoriye gore,
firmalarin liretimde uzmanlasma derecelerinin artmasi, dlgek ekonomilerinden
yararlanmalarin1 saglar. Dolayisiyla, 6lcek ekonomileri nedeniyle, iiretilen
mallarin parca basina maliyetleri azalir ve firmalar bu durumdan biiyiik avantaj
saglar. Monopolcii rekabet, firmalarin yenilik yapma ve verimliliklerini artirma
egiliminde olmalarin1 saglar. Rekabet, firmalar1 daha iyi iiriinler sunmaya ve
maliyetleri diisiirmeye tesvik eder. Uriin cesitliligi, tiiketici refahin1 artirir.
Tiiketiciler, ihtiyaclarina ve tercihlerine en uygun iiriinii se¢me sansina sahip
olur.. Monopolcii rekabet, belirli bolgelerde endistriyel kiimelenmelerin
olusmasia katkida bulunabilir. Bu kiimelenmeler, firmalarin maliyetlerini
diisiirmelerine ve rekabet giiclinii artirmasina yardimci olur (Parenti vd., 2017).

4. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye, tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmis, cografi
olarak Asya ile Avrupa’nin kucaklastig1 stratejik bir konuma sahip olmus ve bu
essiz konumuyla kiiltiirel bir cesitlilige kucak agmistir. Bu tarihsel ve cografi
zenginlik, Tirkiye nin ekonomik yapisina da yansimis, dis ticaret potansiyelini
artirmustir. Buna ragmen; 6zellikle Osmanli imparatorlugu’ndan kalan ve 1929-



TURKIYE’NIN SON DONEM DIS TICARET PERFORMANSI VE DIS TICARET... 4 4 55

1946 yillar1 harig stirekli varligini siirdiiren cari agik, giiniimiizde de Tiirkiye nin
en dnemli ekonomik sorunlarindan birisidir (Aydin ve Besballi, 2018). Nitekim
Merkez Bankasi verilerine (TCMB) gore; cari islemler agiginin 2021 yilinda
14.9 milyar dolara, 2022 yilinda 49.1 milyar dolara, 2023 yilinda 45.2 milyar
dolara ulastig1 goriilmektedir. 2024 yilinin mart ay1 itibartyla da cari islemler
dengesi, 4.544 milyon dolar acik vermistir. Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icinde,
bu sorunu hafifletmek veya agmak amaciyla gesitli stratejiler ve politikalar
izlenmistir. Bu politikalarin temel amaglari arasinda, cari agigin diisiiriilmesiyle
birlikte enflasyonun kontrol altina alinmasi, issizlik oranlarinin azaltilmasi, gelir
adaletinin saglanmasi ve ekonomik biiylimeyi destekleyecek yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi bulunur. Bu baglamda 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari,
Tiirkiye’nin ekonomik yapisini ve politikalarini kokli bir sekilde degistirmis,
modern Tiirk ekonomisinin sekillenmesinde belirleyici reformlardan biri
olmustur (Sagik, 2009).

4.1. 1980 Oncesi Uygulanan Ekonomi Politikalar

Tiirkiye’de 1980 6ncesi donemde izlenen ekonomi politikalari, ¢esitli siyasi
ve ekonomik kosullara bagl olarak degisiklik gdstermistir. 1923 yilinda kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, siyasi bagimsizligin1 devam ettirebilmesi giiclii ve
saglam bir ekonomiyle miimkiindii. Tiirkiye ekonomisinin gelisimini saglamak
amactyla sinirli olan kaynaklari etkin bir sekilde, kalkinma hedeflerine yonelik
olarak kullanilmasi s6z konusu olmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de ekonomik
planlama diislincesi 1933 yilinda hazirlanan sanayi planlar ile baslamistir
(Uzunkaya, 2020; 15).

1929°da yasanan kiiresel ekonomik krizin ardindan, 1933-1937 yillari
arasinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Hazirlanan bu plan,
ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi amaciyla devletcilik politikasiyla
desteklenmistir (Koksal, 1973: 6). Tiirkiye’nin ilk sanayi plan1 olan s6z konusu
plan, 1934 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu donemde, ithalatin yaklasik
%50’sini olusturan bes ana sanayi kolu belirlenmistir. Bunlar; dokuma sanayi
(pamuk, kendir, yiin), seramik sanayi (sise cam, porselen), selilloz sanayi
(seliiloz, kagit, suni ipek), kimya sanayi (za¢ yagi, klor, sud kostik, siiper fosfat),
maden sanayi (demir, komdir, bakir, kiikiirt) idi. 1930 yilinda toplam ithalat 147.5
milyon lira iken, bu bes sanayi kolunun ithalat hacmi 65 milyon lira olmusgtur.
Ayrica planda sanayi yatirimlarinin yani sira enerji iretimi, altin ve petrol arama
faaliyetleri de yer almistir. Bu plan ile sanayilesme siirecinde disa bagimliligi
azaltarak yerli tiretimi artirmak amaglanmistir (Polatoglu, 2017: 57).



5 ¢ & IKTISADIVE IDARI BILIMLERDE MODERN ARASTIRMALAR-2024

1939 yillina gelindiginde Tiirkiye’de, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na
birtakim konular (yatirim ve ara mallarin imal edildigi sanayi tesisleri kurulmasi)
eklenmis ve bu dogrultuda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirliklar yapilmustir,
Stimerbank, Etibank ve Denizbank gibi kurumlara uygulanacak projeler icin
kaynak ayrilmistir. Bu donemde, 1930-1932 yillar1 arasinda ortalama %3.5
olan biiylime hizi, 1933-1939 yillar1 arasinda %8.1 olarak gerceklesmistir.
Ayrica, 1930-1937 yillar1 arasinda dis ticaret fazla vermekle beraber denk biitce
politikasi izlenmistir. Yine bu donemde bir¢cok yabanci sermayeli sirket ve
demiryollar1 millilestirilmistir. Ancak 1938-1943 yillarin1 kapsayacak sekilde
hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Tkinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla
uygulanamamistir (Soylu ve Yakti, 2012: 375-376). Savasin sona ermesiyle
1946 Ivedi Sanayi Plani ve 1947 Vaner Plani (Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planr)
gibi farkli planlar uygulanmak istenmistir. Ancak bu siirecte planli ekonomiye
gecis ¢abalari basarisiz olmustur (Uzunkaya, 2020: 15).

Cok partili demokrasiye gecilen 1946 yilinda, ¢ok sayida siyasi parti
kurulmus ve ilkede politik istikrarsizlik yasanmistir. 1950 yilinda Adalet
Partisi’nin iktidara gelmesiyle ¢ok partili donemde ilk defa segimle iktidar
degisikligi yaganmistir (Topuz, 1972:171). 1950’li yillardan itibaren Tiirkiye
ekonomisi, ithal ikameci sanayilesme stratejisini benimsemistir. Bu strateji,
ithalat1 kisitlayarak yerli sanayiyi korumak ve gelistirmek amacina dayanmuistir.
Ancak ithalatin dis ticaret icerisindeki oranmin hizla artmasi ve siirekli dis
aciklarin olusmasi, ithal ikame politika araglari olan kotalar, ithalat yasaklari
ve glimriik duvarlariin uygulanmasina yol agmistir. Ayn1 dénemin dis ticaret
ac1g1 ihracat gelirlerinin %50’sini asmistir. Sonug olarak yogun bir 6demeler
dengesi sorunu yasanmis ve bu, ililke ekonomisinin dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlarina bagimli hale gelmesine yol agcmistir (Kanca,
2012: 55-60). Bu yillarda tilkeye gelen dis yardimlar tilkedeki déviz ihtiyacini
gegici olarak gidermis ancak uzun donemde doviz bagimliligr giderek artmigtir.
1954°ten itibaren hem dis ticarette hem de tarim sektoriinde yasanan tikaniklik
(ithalat kisitlamalari, doviz sikintisi, liretimde yasanan verimlilik diistisleri vb.)
nedeniyle i¢ pazara yonelik tiiketim mallarinin {iretimini 6nceleyen bir {iretim
anlayis1 ortaya ¢ikmustir. 1958 yilina gelindiginde, Avrupa iktisadi Is birligi
Teskilati, dis yardimlarin devamliligint bir istikrar programinin uygulanmasi
gerekliligine baglamistir. Tirkiye bu dogrultuda, 4 Agustos 1958 yilinda
istikrar programini uygulamaya baslamistir. Bu programla birlikte devaliiasyon
yapilmis, dis ticaret rejimi yeniden diizenlenmis, para arzi kontrol altina alinmas,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) iiriinlerinin fiyatlar1 artirilmustir. Ancak alinan
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bu 6nlemler, fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine neden olmus ve 1959 yilinda
fiyat artiglart devam etmistir.

Tablo 2’de goriilebilecegi lizere, 1950-60 doneminde ihracat 300
milyon dolar civarinda seyretmekteyken, ithalat rakamlart 500 milyon dolari
gecmektedir. Bu durum, lilkenin dig ticaretinin negatif oldugunu (dis ticaret
ac1g1) gostermektedir. Bu donemde, dis ticaret dengesinin siirekli acik verdigi
goriliirken, 1952 yilinda bu agik en yiiksek seviyeye (22.3’ten 193’e) ulagmustir.

Tablo 2. Dis Ticaret Gostergeleri (1950-1960)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
1950 263.4 285.7 -22.3
1951 314.1 402.1 -88
1952 362.9 559.9 -193
1953 396.1 532.5 -136.4
1954 334.9 478.4 -143.5
1955 313.3 497.6 -184.3
1956 305.0 407.3 -102.3
1957 345.2 397.1 -51.9
1958 247.2 315.1 -67.9
1959 353.8 470 -116.2
1960 320.7 468.2 -147.5

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler (1923-2006)

Bu donemde, Tiirkiye ekonomisi biiylik o6l¢iide tarimsal iiretime
dayanmaktadir. Tarim sektort, traktor ve modern tarim ekipmanlarinin ithalati
ile mekanize edilmeye ¢alisilmistir. Marshall Plan1 kapsaminda alinan yardimlar,
Tiirkiye’nin altyapisinin gelistirilmesine ve tarimsal tiretimin artirilmasina katki
saglamistir. Ancak bu donemde sanayi yatirimlar1 smirli kalmasina ragmen
tarimda makinelerin kullanilmaya baslanilmasi, insan giicline olan ihtiyaci
azaltmigti. Bu da isgiiclinlin tarim sektoriinden diger (hizmetler, sanayi)
sektorlere kaymasina neden olmustur (Kiligbay, 1992; Kanca, 2012: 59-61).
Nitekim Sekil 1°de goriildiigi lizere, tarim, hizmetler ve sanayi sektorleri bu
donem itibariyla gelisme gdstermistir. Tarim sektorii 6zelinde, 1955 yilinin
sonlarmma dogru ciddi artislarin oldugu goriilmektedir. Ancak bu donemde,
sanayi sektoriindeki gelismenin daha ¢cok 6n planda oldugu ve sanayi sektoriiniin
Tiirkiye’nin ekonomik doniisiimiinde dnemli bir rol oynadigi ifade edilebilir.
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1960 darbesi sonrasinda, Tiirkiye ekonomisinde planl kalkinma dénemi
baslamistir. 1963 yilinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani yiirtirliige girmistir.
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan bu planlar ile, ekonomik
kalkinmanin sistematik ve siirdiiriilebilir bir sekilde gergeklestirilmesi
amaglanmistir. Bu déonemde devlet, sanayi sektdriini tesvik etmek igin biiyiik
oleekli KiT’ler kurmus ve sanayi yatirimlarmi artirmustir. ithal ikameci
sanayilesme stratejisi ¢ergevesinde, otomotiv, beyaz esya ve elektronik gibi
sektorlerde yerli iiretim tesvik edilmistir. Ayrica, devlet destekli kredi ve
siibvansiyonlar ile 6zel sektoriin de yatirim hamlelerine dahil olmasi saglanmistir
(Altibas, 2009; Bagir, 2022). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1961-1965)
doneminde, devlet miidahalesi ve kamu ekonomisini onceleyen bir ekonomi
politikas1 izlenmistir. {lgili dénemde hem sanayilesmeye odaklanilmis hem de
biiylik 6l¢ekli sanayi yatirimlari tesvik edilmistir. Bu planda, yatirimlarin yerli
kaynaklarla finanse edilmesi ve ithal iiriinlerin yerli iiretimle ikame edilmesi
iizerinde durulmustur. Bu yaklasimla, iilke ekonomisinin bagimsizlig1 ve yerli
iiretim potansiyelinin artirilmasi hedeflenmistir (Apak, 1993: 109).

1970’1er Tiirkiye ekonomisi i¢in zorlu bir déonem olmustur. 1973 yilinda
yasanan petrol krizi, Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemistir. 1974 yilinda
ham petrol fiyatinin 2,5 dolardan 11,6 dolara ¢ikmasi, diinya ekonomisindeki
dengeleri yerinden oynatmis ve iretim maliyetlerinin yiikselmesine neden
olmustur. Bu durum arz soku yaratarak toplam arzin azalmasina yol agmustir.
Azalan toplam arz, fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine ve istihdam ile gelir
diizeylerinin diigmesine neden olmustur (Bilgili, 2016: 122). Petrol ihracatgisi
bir iilke olan Tirkiye’nin dis ticaret acigr bu fiyat artiglarindan dolay1 iig
kat artmistir. Bu kriz, Tirkiye’de 6demeler dengesi agiginin biiylimesi ve
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doviz kithigr nedeniyle {iretimin durmasi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur.
Diinya genelinde petrol tasarrufuna gidilmesine ragmen Tirkiye’de petrol
siibvansiyonlar1 artirilarak tiiketim tesvik edilmeye calisilmistir. Bu durum,
dis ticaret agiginin 2,3 milyar dolara, biitge aciginin ise 303 milyon dolara
cikmasina yol agmustir. Hilkiimet, doviz kithiginit asmak i¢in dis bor¢clanmaya
gitmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 6).

1973°teki biiylik petrol krizinde, diinya genelinde petrol sirketleri yogun
arama faaliyetlerine yonelirken Tirkiye, yabanci sermayeyi kisitlayan ve
petrol aramalarini devlete birakan 1702 sayili “Petrol Reformu Kanunu” nu
uygulamstir (Ilseven, 1991: 94). Kriz, petrol fiyatlarinin yani sira tahil fiyatlarmin
da yiikselmesine neden olmugtur. Pamuk iiretiminde yasanan artis, Tiirkiye nin
pamuk alaninda daha etkin olmasini saglamistir. Petrol krizi, yurtdisinda ¢alisan
vatandaslar1 da olumsuz etkilemis ve doviz gelirlerinin azalmasiyla Tiirk isciler
iilkeye geri donmek zorunda kalmistir. 1970’lerin sonlarina dogru Tiirkiye
ekonomisi, ciddi bir 6demeler dengesi krizi ile kars1 karsiya kalmistir. Doviz
rezervlerinin tiikenmesi ve dis borglarin artmasi, ekonomide yapisal reformlarin
gerekliligini ortaya koymustur. Bu kriz, 1980’de alinacak 24 Ocak Kararlarina
zemin hazirlamistir (Oztiirk ve Saygin, 2017).

4.2. 24 Ocak 1980 Kararlart

1980 sonras1 donemde liberal ekonomi politikalari, Tiirkiye nin ekonomik
yapisinda onemli degisikliklere yol agmistir. 1980 yilinda gerceklesen askeri
miidahale, yeni bir ekonomik donemin baslangici olmustur. 24 Ocak Kararlari,
Tiirkiye’nin bu donemdeki ekonomik istikrart saglama, tiretimin artirilmasi ve
karaborsaciligin olusmasini engelleme ¢abalarinda 6nemli bir rol oynamistir.
1970’lerin sonlarina dogru, Tiirkiye ekonomisinde yasanan yiiksek enflasyon,
doviz kurlarindaki istikrarsizlik, kamu borglarinin artmasi ve ekonomik
bliylimenin yavaslamasi gibi sorunlar ekonomiyi olumsuz etkilemistir
(Dagdemir ve Kiigiikkalay, 1999: 126-127). Bu baglamda 24 Ocak Kararlari,
doviz kurlarmin serbestlestirilmesi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, kamu
kesimi harcamalarmin kisitlanmasi, kamu borglariin azaltilmasi, dzellestirme
siirecinin hizlandirilmasi ve dis ticarette liberallesme gibi 6nlemleri icermektedir
(Sonmez, 1985: 55). Alinan bu 6nlem kararlari, kisa vadede, ekonomik istikrarin
saglanmas1ve enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi olumlu etkiler gostermistir.
Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 daha liberal bir yone dogru evrilmis ve serbest
piyasa ekonomisi prensipleri 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye ekonomisinde devletin
rolii azaltilmis ve 6zellestirme politikalarinin uygulanmasi gibi adimlar atilmigtir
(Atageng, 2017: 79-81).
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1990’larda, Tirkiye ekonomisi daha fazla liberallesmeye yonelik
politikalarina devam etmistir. Ancak bu yillar, Tiirkiye’nin dis ticaretinde dnemli
krizlerin yasandigi bir donem olmustur. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz,
yliksek enflasyon ve devaliiasyonla sonuglanmaistir. Bu kriz, dis ticaret dengesini
ciddi sekilde etkilemis ve ithalatin kisitlanmasi sonucunu dogurmustur. Ancak
1996 yilinda, ithalatin artirilmasi amaciyla AB ile Giimriik Birligi Anlagsmasi
imzalanmis ve buanlagsmayla sanayiiiriinlerinde glimriik tarifelerinin kaldirilmasi
ongoriilmistiir. Her ne kadar bu durumun ithalati artirict bir etkisi olsa da bazi
sektorlerin rekabet giiclinli kaybetmesine yol agmistir. Tiim bunlarin ardindan,
1997 Asya Finansal Krizi ve 1998 Rusya Krizi, Tiirkiye’nin ihracat pazarlarinin
daralmasina neden olmustur (Ugan ve Cebe, 2018: 8-9). 1980°den 2000°e kadar
ihracat ve ithalat degerlerinde 6nemli artiglar gdzlemlenmistir. 1980 yilinda
yaklagik 3 milyar dolar olan ihracat, 2000 yilinda 27 milyar dolara yiikselmistir
(Sezgin, 2009). Ayn1 dénemde, ithalat 1980°de yaklasik 8 milyar dolar iken,
2000 yilinda 54 milyar dolara ulasmistir. Bu siiregte toplam dis ticaret hacmi
stirekli artig egiliminde olmustur. Dis ticaret dengesi incelendiginde, kriz yillart
harig, stirekli artan bir dis ticaret a¢1g1 egilimi oldugu goriilmektedir.

Ithalat ve ihracatin GSMH igerisindeki paylarmn sunuldugu Grafik 4.3’te
de goriilebilecegi tizere 1980 y1linda ihracatin GSMH’ye orani %4.3 iken bu oran
2000 yilinda %13.9’a yiikselmistir. Aynt donemde, ithalatin GSMH’ye oraninin
%11.6’dan %27.3’e ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, ilgili donem itibariyla
Tiirkiye ihracatinin biiylik dl¢iide ithalata bagimli oldugu ifade edilebilir.
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Sekil 2. Thracat ve Ithalatin GSMH Icerisindeki Paylar1 (%) (1980-2000)
Kaynak: TUIK, Istatistiksel Gostergeler (1980-2000)
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4.3. 2000-2020 Donemi: Krizler, Kiiresellesme ve Istikrar

Tirkiye, 2000’li yillarda kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecini
hizlandirmig, Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin etkileri bu donemde daha da
belirginlesmistir. AB ile artan ticaret hacmi ve yabanci yatirimlar, Tiirkiye’nin
ihracat performansint olumlu yonde etkilemistir. Ayrica Tirkiye, AB’ye
iyelik siireci kapsaminda gergeklestirilen reformlar ve makroekonomik
istikrar politikalar ile ihracatin milli gelir igerisindeki payini artirmaya devam
etmigtir (Kesici, 2009: 411-412). Bu durum, Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin
uluslararas1 standartlara uyumuna katki saglamistir. 2001 ekonomik krizi
sonrasinda da IMF destekli reformlar sayesinde ihracattaki artis devam etmistir
(Turgut, 20006).

Ancak 2001 ile 2003 y1llar1 arasinda Arjantin ve Latin Amerika’da yasanan
ekonomik krizlerin bir sonucu olarak artan doviz talebi, daralan TL likiditesi
ve sermaye kagiglari, Tiirkiye ekonomisinin milenyumun baslarindaki temel
sorunlar1 olmustur (Uygur, 2001: 54-55). 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal
kriz ise Tilrkiye'nin ihracat pazarlarinda daralmaya neden olmustur. Ancak,
kriz sonras1 donemde Tiirkiye hizla toparlanarak yeni pazarlara agilma stratejisi
benimsemis ve yatirimlari artiracak yatirim tesvik politikalar1 uygulamaya
baslamistir. Avrupa ve ABD pazarlarinin yami sira, Asya, Afrika ve Latin
Amerika gibi gelismekte olan pazarlara yonelmistir Ayn1 zamanda, farkli tilkeler
ve bolgelerle ticaret anlagmalari yaparak ticaret engellerinin azaltilmasi ve pazar
erigsiminin genisletilmesini desteklemistir (Asct, 2019).

2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen Arap Bahari,
s6z konusu bolgelere olan ihracati olumsuz etkilemistir. Bunun tlizerine Tiirkiye,
Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi alternatif pazarlara yonelerek dis ticaretini
cesitlendirmis ve ekonomik dayanikliligini artirmigtir. Bu donemde yapilan
stratejik hamleler (ekonomik ve diplomatik iligkilerin gii¢clendirilmesi, lojistik
ve altyapi1 yatirimlari, yerli {iretime yonelik yatirimlar vb.), Tlirkiye nin kiiresel
ekonomik dalgalanmalara karsi daha direngli hale gelmesini saglamistir (Cavus,
2012: 28-30).

Tablo 3’te ilgili donem 6zelinde ihracatin GSYIH igerisindeki payina
ait veriler sunulmustur. 2000-2019 doéneminde, bazi yillarda dalgalanmalar
gostermekle birlikte genel olarak ihracat payinda énemli bir artis gerceklesmis
ve 2000 yilinda %10.23 olan ihracat payi, 2019 yilinda %22.73’¢ kadar
yiikselmistir. Bu da son yillarda, Tirkiye'nin dis ticaretteki performansimin
iyilestigi ve kiiresel pazardaki rekabet giliciiniin arttig1 seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 3. Ihracatin GSYIH Icerisindeki Pay1 (2000-2019)

Ihracat (Bin ABD . . Thracat Pay1
Yillar GSYIH (Bin ABD Dolar)
Dolar) (%)
2000 27,774,906 271,546,016 10.23
2001 31,334,216 200,650,918 15.62
2002 36,059,089 236,356,165 15.26
2003 47.252.836 314,049,410 15.05
2004 63,167,153 402,668,845 15.69
2005 73,476,480 499,741,069 14.70
2006 85,534,676 547,585,958 15.62
2007 107,271,750 678,635,566 15.81
2008 132,027,196 774,367,681 17.05
2009 102,142,613 646,894,531 15.79
2010 113,883,219 772,366,615 14.74
2011 134,906,869 831,691,448 16.22
2012 152,461,737 871,122,993 17.50
2013 151,802,637 950,350,602 15.97
2014 157,610,158 934,855,430 16.86
2015 143,838,871 861,879,256 16.69
2016 142,529,584 862,744,469 16.52
2017 156,992,940 851,045,500 18.45
2018 167,920,613 771,424,856 21.77
2019 171,454,945 754,412,685 22.73

Kaynak: TUIK

4.4. 2020 ve Sonrasi: Pandemi ve Yeni Ekonomik Dinamikler

2020 yilinda, diinya genelinde yasanan COVID-19 pandemisiyle kiiresel
ekonomi sallantili bir ddneme girmistir. Pandeminin etkisiyle, kiiresel ticaretin
durma noktasina gelmis ve bircok iilke ekonomisi bu durumdan olumsuz
etkilenmistir (Cuhadar ve Altin, 2023: 48). Ancak, bu siire¢ Tiirkiye i¢in
yeni firsatlar dogurmustur. Dijital ticaretin ve e-ticaretin dneminin arttigi bu
donemde, Tirkiye dis ticaret stratejisini, dijital ticaret anlagmalar1 ve dijital
altyapiya yapilan yatirimlara yonlendirmistir (Ata, 2024). Artan dijitallesme
sayesinde Tiirkiye, e-ticaret ve dijital hizmetler alaninda ciddi bir biiylime
kaydetmistir. Nitekim Ticaret Bakanligi verilerine gore; 2020 yilinda %66
artarak 226 milyar TL’ye ulasan e-ticaret satiglari, 2021’°de ¢evrimici aligveris
aligkanliginin daha da yayginlagmasiyla birlikte %69 diizeylerine ¢ikarak 382
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milyar TL’yi asmistir. Bu bilylimeye paralel olarak, e-ticaret kapsamindaki
islem sayilar1 da dikkate deger bir artig géstermistir. 2020°de 2.3 milyar olan
online aligveris siparisi sayist, 2019 yil1 (1.4 milyar adet) ile karsilastirildiginda
%68’lik artis gozlemlenmektedir. 2021 yili sonunda ise bu rakam, %46 artarak
3.4 milyar adede ulagsmistr.

Pandemi sonrasi siireg, ayni zamanda, Tiirkiye’nin c¢evre dostu ve
siirdiiriilebilir ticaret politikalarinda da ilerleme kaydettigi bir donem
olmustur. AB’nin Yesil Mutabakati ve kiiresel siirdiiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda, Tiirkiye ¢evreci yaklasimlar benimsemeye baslamistir (Gevher
ve Acet, 2023). Bu dogrultuda, 2021 yilinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan 12. Kalkinma Plan1 kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.
2021-2025 donemini kapsayan bu stratejik belge, siirdiiriilebilirlik ve yesil
cevre politikalarina odaklanarak, ekonomik biiyimenin cevresel etkilerini
azaltmay1 hedeflemektedir. Plan, yesil ekonomi ve endiistriyel doniisiim,
siirdiiriilebilir ulasim ve altyapi, dogal kaynaklarin korunmasi ve cevre
yoOnetimi, iklim degisikligi ve karbon azaltim1 gibi politika alanlarinda 6nemli
adimlar atilmasini igermektedir. Bu politikalar, Tiirkiye’nin c¢evresel agidan
daha siirdiiriilebilir bir gelecege dogru ilerlemesini amaglamaktadir (Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2024)

Tablo 4’te de goriilebilecegi lizere Subat 2024 itibariyla Tiirkiye nin
ihracat1 19.2 milyar dolar, ithalati ise 26.3 milyar dolar olarak gerceklesmis,
bu durum 7.06 milyar dolar negatif ticaret dengesi olusturmustur. Subat 2023
ile Subat 2024 arasindaki donemde Tiirkiye’nin ihracati 2.25 milyar dolar artis
gostererek 17 milyar dolardan 19.2 milyar dolara yiikselirken, ithalati ise 2.59
milyar dolar azalarak 28.9 milyar dolardan 26.3 milyar dolara gerilemistir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Subat 2023 - Subat 2024 Ihracat ve ithalat Verileri

. . Ticaret . .
. IThracat Ithalat . Ihracat Ithalat
Donem . . Dengesi
(Milyar $) | (Milyar $) . Artis1 (%) | Azahsi (%)
(Milyar $)
Subat 2023 17.0 28.9 -11.9 - -
Subat 2024 19.2 26.3 -7.06 13.2 -8.96

Kaynak: The Observatory of Economic Complexity (OEC) (2024)

Tiirkiye’nin 2022 yili itibariyla diinyada en biiyiik ihracat¢i1 ve ithalatci
konumunda bulundugu {iriinler is Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5. Tiirkiye nin En Biiyiik Ihracatg1 ve Ithalatg1 Konumunda Oldugu

Uriinler (2022)
. . Hacim . R Hacim
Ihracat Uriinii . Ithalat Uriinii .
(milyar dolar) (milyar dolar)
Ham demir ¢ubuk 4.24 Hurda demir 8.77
El dokuma hali 2.34 Polikarboksilik asit 2.08
. Perakende olmayan sentetik
Cimento 1.76 e 1.69
filament iplik
Bugday unu 1.49 Islenmemis yapay kesikli elyaf 0.682
Borat 0.669 Jit iplik 0.20

Kaynak: OEC (2024)

Subat 2024>te Tirkiye>nin en c¢ok ihrag ettigi iirtinler, Tablo 6’da da
Ozetlendigi gibi, arabalar, traktorler, kamyonlar ve bunlarin pargalart (2.62
milyar dolar), makineler, mekanik cihazlar ve bunlarin parcalar1 (1.8 milyar
dolar), elektrikli makineler ve elektronik {rtinler (1.12 milyar dolar), demir
ve celik (890 milyon dolar) ve kiymetli taglar, metaller ve inciler (8§74 milyon
dolar) seklindedir. Subat 2024°te Tiirkiye’nin en ¢ok ithal ettigi tirtinler ise
Tablo 4.5’te de goriilebilecegi iizere mineral yakitlar, mineral yaglar ve tirlinler
(5.23 milyar dolar), makineler, mekanik cihazlar ve bunlarin pargalar1 (2.97
milyar dolar), arabalar, traktdrler, kamyonlar ve bunlarin pargalari (2.63 milyar
dolar), elektrikli makineler ve elektronik triinler (2.02 milyar dolar) ve demir ve
celiktir (1.78 milyar dolar).

Tablo 6. Tiirkiye nin En Cok Ihrag ve Ithal Ettigi Uriin Kategorileri

(Subat 2024)
. Deger . Deger
Sira Ihracat i Ithalat i
(milyar $) (milyar $)
1 Arabalar, traktorler, kamyonlar 262 Mineral yakitlar, mineral 593
ve bunlarin pargalari ) yaglar ve tiriinler )
9 Makineler, mekanik cihazlar ve 18 Makineler, mekanik cihazlar 207
bunlarin pargalari ' ve bunlarin pargalart '
o . Arabalar, traktorler,
Elektrikli makineler ve
3 o 1.12 kamyonlar ve bunlarin 2.63
elektronik tiriinler
parcalari
. . Elektrikli makineler ve
4 Demir ve gelik 0.89 e
elektronik triinler 2.02
Kiymetli taglar, metaller ve . .
5 o 0.874 Demir ve gelik 1.78
inciler

Kaynak: OEC (2024)



TURKIYE’NIN SON DONEM DIS TICARET PERFORMANSI VE DIS TICARET... 4 ¢ 65

Tablo 7’de verilen bilgilere gore Subat 2024 itibariyla Tiirkiye nin
ihracatinin biiyiik kismi Istanbul (9.43 milyar dolar), Izmir (1.2 milyar dolar),
Kocaeli (1.02 milyar dolar), Bursa (1.01 milyar dolar) ve Ankara (987 milyon
dolar) tarafindan gergeklestirilmigtir. Subat 2024 yili itibariyla en ¢ok ithalat
hacmine ulasilan sehirler ise sirasiyla Istanbul (14.3 milyar dolar), Gizli Veri
(3.28 milyar dolar), Kocaeli (1.5 milyar dolar), Ankara (1.31 milyar dolar) ve
[zmir’dir (917 milyon dolar).

Tablo 7. Tiirkiye nin En Fazla Ihracat ve Ithalat Yapan Sehirleri (Subat 2024)

Sira ihracat Deger (milyar $) ithalat Deger (milyar $)
1 Istanbul 9.43 Istanbul 143
2 Izmir 1.2 Gizli Veri 3.28
3 Kocaeli 1.02 Kocaeli 1.5
4 Bursa 1.01 Ankara 1.31
5 Ankara 0.987 [zmir 0.917

Kaynak: OEC (2024)

Subat 2024 itibariyla Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 iilkeler sirasiyla
Almanya (1.56 milyar dolar), Amerika Birlesik Devletleri (1.17 milyar dolar),
Italya (1.08 milyar dolar), Birlesik Krallik (1.02 milyar dolar) ve Irak’tir (945
milyon dolar). En ¢ok ithalat yapilan {ilkeler siralamasinda ise Rusya (3.97 milyar
dolar), Cin (3.21 milyar dolar), Almanya (2.05 milyar dolar), diinyanin geri kalani

(1.53 milyar dolar) ve Italya (1.37 milyar dolar) basi ¢eken iilkeler olmustur.

Tablo 8. Tiirkiye’nin En Cok Ihracat ve ithalat Yaptig1 Ulkeler (Subat 2024)

Sira fhracat Deger (milyar $) | Ithalat Deger (milyar $)
| Almanya 1.56 Rusya 3.97
2 ABD 1.17 Cin 3.21
3 Italya 1.08 Almanya 2.05
S Diger
4 Birlesik Krallik 1.02 . 1.53
iilkeler
5 Irak 0.94 Italya 1.37

Kaynak: OEC (2024)

Hizmetler ticareti kategorisinde, 2020 yilinda Tiirkiye’nin hizmet ihracati
4.07 milyar dolar olarak gerceklesirken, hizmet ithalati ise 3.01 milyar dolar
olarak kaydedilmistir. Ayn1 donemde, en fazla ihracat ve ithalat yapilan hizmet
tiirleri hakkinda 6zet bilgiler Tablo 9’da sunulmustur.
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Tablo 9. Ihracat1 ve ithalat1 En Cok Gergeklestirilen Hizmetler (2020)

. ihracat Hacmi . ithalat Hacmi
Hizmet . Hizmet .
(milyar dolar) (milyar dolar)
Nakliye 1.78 Nakliye 1.07

Seyahat 126 Cesitli ticari, profesyonel 0.612

ve teknik hizmetler

Cesitli ticari,
profesyonel ve 0.358 Sigorta hizmetleri 0.421
teknik hizmetler

Telif haklar1 ve lisans

Sigorta hizmetleri 0.274 . . 0.26
ucretleri
Bilgis.ayar ve 'bilgi 0.198 Bilgis'ayar ve Pilgi 0218
hizmetleri hizmetleri

Kaynak: (OEC, 2024; Benli ve Atici, 2023: 410)

Tirkiye’nin ~ uzmanlik  diizeyinin  belirlenmesinde  Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi (Revealed Comparative Advantage Index
- RCA Index), ihracat yaptig iiriinlerin karmagiklik diizeyini gosteren Uriin
Kompleksite indeksi (Product Complexity Index - PCI) ve uzman olmadig
ancak ihracat potansiyeli bulunan iiriinlerin belirlenmesinde iliskililik Indeksi
(Relatedness Index) kullanilmaktadir. Bu indekslerin sonuglari, Tiirkiye nin
uzmanlik diizeyi yliksek olan firiinleri, en yiliksek kompleksite diizeyindeki
ihracat lirinlerini ve potansiyel ihracat firsatlar1 bulunan iriinleri géstermektedir
(Benli ve Atic1, 2023). Bu bilgilere Tablo 10°da yer verilmistir.
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Tablo 10. Tiirkiye Igin RCA, PCI ve Relatedness Indeks Degerleri

. RCA . PCI . Mliskililik
Uriin . . Uriin . . Uriin . .
Indeksi Indeksi Indeksi
Takim tezgahlart;
planyalama,
killendi kanal
e ar,la i Tabaklanmis
Borat 45.7 agma, broslama, disli 2.08 . 0.5
keci derisi
kesme ve taslama,
bitisme, testereyle
kesme
Takim tezgahlari;
herhangi bir
El dokuma 37 malzemey.i, L2 Orgii kadin 0.49
halilar melzemenin kabanlar1
cikarilmasiyla, lazerle
veya..
Mermer, Makinelerle islemek
traverten 293 ig:in.; k.aug:uk veya Ayakkabi 0.49
ve plastik islemek veya 1.71 parcalari
kaymaktasi urlinlerin ithalat1 igin..
Vidal tal
1caar, civa .a an Tabaklanmis
somunlar, kog vidalart, ;
at ve
ida k lar1,
Bor 252 victa fanearall biiyiikbas |  0.49
perginler, kamalar, 1.67
. hayvan
kamali pimler,
postlart
rondelalar
Contalar ve diger
Biti malzemelerle At ve
itlim ve -
falt 22.4 birlestirilmis metal 1.53 biiyiikbas 0.49
asfa
levhalarm benzer derileri
baglantilar1 veya

Kaynak: OEC (2024)

Subat 2024»te, Tiirkiyernin yillik ihracatindaki (Tablo 11) artig, dncelikle
Irak (329 milyon dolar), Birlesik Krallik (204 milyon dolar) ve Amerika
Birlesik Devletlerivne gerceklestirilen ihracattaki artigtan (198 milyon dolar)
kaynaklanmaktadir. Uriin bazinda ise arabalar, traktdrler, kamyonlar ve bunlarin
parcalar1 (445 milyon dolar), demir ve ¢elik (281 milyon dolar) ve mineral
yakitlar, mineral yaglar ve iirlinler kalemlerindeki ihracat artiglar1 (227 milyon
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dolar) ihracat hacmindeki artigin baslica sebebidir. Subat 2024>te, Tiirkiye>nin
yillik ithalatindaki (Tablo 12) azalma ise 6ncelikle isvigre (-2.52 milyar dolar),
diinyanin geri kalan1 (-1.28 milyar dolar) ve Ukrayna’dan gerceklestirilen
ithalattaki azalma (-116 milyon dolar) ile agiklanabilir. Uriin bazinda ise,
kiymetli taglar, metaller ve inciler (-2.49 milyar dolar), mineral yakitlar, mineral
yaglar ve lriinler (-1.31 milyar dolar) ve tahillar (-181 milyon dolar) ithalat
hacminde gerceklesen diisiisiin baslica kalemleri olmustur.

Tablo 11. Ulke ve Uriin Bazinda Tiirkiye»nin Yillik Ihracat Degisimleri

Sira Ulke/Uriin Degisim (Deger) | Degisim (%)
1 Irak 329 53.3
2 Birlesik Krallik 204 25.2
3 Amerika Birlesik Devletleri 198 20.4
4 Arabalar, traktorler, kamyonlar ve 445 20.5
pargalari
5 Demir ve ¢elik 281 46.1
Mi 1 yakatl i 1 yagl
6 ineral yakitlar, mineral yaglar ve 97 359

urinler

Kaynak: OEC (2024)

Tablo 12. Ulke ve Uriin Bazinda Tiirkiye>nin Yillik Ithalat Degisimleri

Sira Ulke/Uriin Degisim (Deger) | Degisim (%)
1 Isvigre -2,52 -74.5
2 Diger tilkeler -1,28 -45.6
3 Ukrayna -116 -28.4
4 Kiymetli taslar, metaller ve inciler -2,49 -0.61
5 Mineral yakltlflr.,. mineral yaglar ve 131 20
tiriinler
6 Tahillar -0,181 -40.7

Kaynak: OEC (2024)

Ozetle Tiirkiye>nin son donemdeki dis ticaret performanst, gesitli i¢ ve dis
dinamiklerin etkisi altinda karmasik bir tablo sergilemektedir. 2023 y1li itibartyla
ihracat hacmindeki artiga ragmen dis ticaret agiginin devam etmesi, Tiirkiye>nin
ekonomik performansi tizerinde hem olumlu hem olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Daha once de ifade edildigi gibi Tiirkiyeynin ihracatindaki artig, 6zellikle Irak,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri>ne yapilan ihracatin artmasina
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dayanmaktadir. Uriin bazinda ise arabalar, traktorler, kamyonlar ve bunlarin
pargalari, demir ve ¢elik, mineral yakitlar ve mineral yaglar gibi kalemlerde
onemli artislar kaydedilmistir. Bu, Tiirkiyesnin ihracat pazarlarini ¢esitlendirme
ve rekabet giiciinii artirma ¢abalarinin bir gdstergesi olarak nitelendirilebilir.
Yine, yliksek katma degerli iirlinlerin ihracatinda yasanan artig, Tiirkiye>nin
ekonomik kalkinmasi i¢in olumlu bir isarettir. Elektrikli makineler, elektronik
iriinler ve kiymetli taslar gibi iirlinlerin ihracatinda gozle goriiliir bir artig
yasanmigtir. Bu, Tirkiyesnin teknoloji ve bilgi yogun sektorlerdeki rekabet
giiclinil artirma potansiyelini isaret etmektedir. Tiirkiye, geleneksel pazarlarinin
yaninda Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi yeni pazarlara yonelerek dis ticaretini
cesitlendirme yolunda 6nemli adimlar atmaktadir. Bu bolgelerle yapilan ticaret
anlagmalari, Tiirkiye>nin ihracatini artirmasina ve ticaret engellerini azaltmasina
yardimci olmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye’de 2023 yilinda da devam eden dis ticaret acigi,
iilkenin ekonomik performansi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. ithalatin
ihracattan daha hizli artmasi, dis ticaret dengesini bozmakta ve {ilkenin doviz
rezervlerini zorlamaktadir. Diinyanin i¢inde bulundugu mevcut donemde,
cesitli siyasi ve ekonomik gelismeler Tiirkiye’nin dig ticaret politikalarini ve
performansini dogrudan etkilemektedir. Rusya-Ukrayna savasi, Israil’in Gazze
saldirilari, diinya genelindeki enflasyonist ortam ve resesyon beklentileri bu
baglamda dikkatle degerlendirilmelidir.

Rusya-Ukrayna savasi, kiiresel enerji ve tarim {riinleri tedarik zincirlerini
ciddi sekilde etkilemistir. Tilirkiye’nin, enerji ihtiyacinin biiytik bir kismini ithal
etmesi nedeniyle bu savasin enerji fiyatlar {izerindeki etkilerinden dogrudan
etkilenmistir. Enerji maliyetlerinin artmasi, iiretim maliyetlerini artirarak {ilkenin
ihracattaki rekabet avantajin1 diisiirmektedir. Ayrica, savagin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan tarim iriinleri kithigi, Tiirkiye’nin gida fiyatlar1 {izerinde baski
yaratmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye nin enerji ve gida giivenligini artiracak
politikalar gelistirmesi 6nemlidir.

Orta Dogu’daki siyasi gerilimler de, bolgedeki ticaret akisini
yavaglatabilecek etkiler yaratmaktadir. Bolgedeki istikrarsizlik, Tiirkiye’nin
bu tiilkelerle olan ticaretini zorlastirabilecegi gibi yeni pazar arayislarii da
hizlandirabilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, Orta Dogu iilkeleriyle olan ticari
iligkilerini ve ihracat pazarlarini korumak icin diplomatik ¢abalarini artirmasi
gerektigi ifade edilebilir.

Diinya genelinde yiikselen enflasyon, merkez bankalarmin faiz
artirnmlarina gitmesiyle sonu¢lanmistir. Bu durum, kiiresel ekonomik biiylimenin
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yavaglamasina ve resesyon beklentilerinin artmasina neden olmaktadir. Kiiresel
ekonomik bitylimenin yavaglamasi, Tiirkiye nin ihracat pazarlarinin daralmasina
neden olabilir. Tiirkiye, bu kiiresel ekonomik dinamiklere uyum saglamak i¢in
para politikalarini dikkatle yonetmeli, ihracatin siirdiiriilebilirligini saglamak
icin maliyetleri diisiirecek ve rekabet giiciinii artiracak tedbirler almalidir.

Pandemi siirecinde dijital ticaretin ve e-ticaretin 6nemi artmistir. Tiirkiye
de, bu alanda 6nemli adimlar atarak e-ticaret hacmini artirmistir. E-ticaretin
hizli bliylimesi, Tiirkiye’nin dijital altyapisini giiclendirmesi ve dijital ticaret
anlagmalarina yonelmesi gerektigini gostermektedir. Dijital ticaret, kiiresel
pazarlara erisimi kolaylastirarak ihracat potansiyelini artirabilir.

AB’nin  Yesil Mutabakati ve kiiresel siirdiiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda, Tiirkiye’nin ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir ticaret politikalarini
benimsemesi gerekmektedir. 2021 yilinda kabul edilen 12. Kalkinma Plani,
bu yonde atilan 6nemli adimlardan birisi olarak gosterilebilir. Tiirkiye, ¢evreci
teknolojilere ve yenilenebilir enerjiye yatirim yaparak hem g¢evresel etkileri
azaltmak hem de yeni ihracat firsatlari yaratmak adina bir ¢aba gostermesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ihracatinda yiiksek katma degerli iiriinlere yonelik destekleyici
politikalarina devam etmesi ve bu alandaki {irlinlerin ihracina yonelmesinin,
dis ticaret dengesini olumlu yonde etkileyecegi ifade edilebilir. Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi (RCA) ve Uriin Kompleksite Indeksi (PCI)
gibi gostergeler, Tiirkiye nin borat, el dokuma halilar ve mermer gibi iiriinlerde
glicli oldugunu gostermektedir. Ancak, yiiksek teknoloji ve bilgi yogun
iiriinlerin ihracatinda da rekabet avantaji saglamak dnemlidir.

Tiirkiye, geleneksel pazarlarinin yani sira Asya, Afrika ve Latin Amerika
gibi yeni pazarlara yonelerek dis ticaretini ¢esitlendirmelidir. Bu baglamda bu
bolgelerle yapilan ticaret anlagmalari, Tiirkiye’nin ihracatini artirmasina ve
ticaret engellerinin azaltmasina katkida bulunacaktir.

Diger taraftan, kiiresel ticaretin devamlilig1 ve etkinligi icin gii¢lii bir
lojistik altyap1 gerekmektedir. Tiirkiye, lojistik ve altyapi yatirimlarini artirarak
kiiresel tedarik zincirlerinde daha giiglii bir konum elde edebilir. Ozellikle,
liman, havaalani ve demiryolu yatirimlari, ihracatin hizlanmasina ve maliyetlerin
diismesine katki saglayacaktir.

Son olarak, Tirkiye’nin dis ticaret politikalarinda stratejik sektdrlerin
desteklenmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Tarim, otomotiv, tekstil ve kimya
gibi sektorlerin, Tiirkiye’nin rekabet avantajini artirmasi beklendigi gibi bu
sektorlerde Ar-Ge faaliyetlerine ve inovasyona yatirim yapilmasi, kiiresel
rekabet gliciinlin artmasina neden olur.
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5. Sonuc¢

Sonug olarak Tiirkiye’nin son donemdeki dis ticaret performansinin,
hem olumlu hem de olumsuz gelismeleri icerdigi ifade edilebilir. Toplam
ihracat ve ylksek katma degerli iriinlerin ihracat hacmindeki artis, olumlu
gostergeler arasinda yer almakla birlikte dig ticaret agiginin biiyiimesi, enerji
ve gida fiyatlarindaki artis ve kiiresel enflasyon gibi faktorler, ekonomik
performansi olumsuz etkilemektedir. Bu karmasik tablo, Tiirkiye’nin dis ticaret
politikalarini yeniden gdzden gegirmesi ve stratejik adimlar atmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Dijitallesme, stirdiiriilebilirlik, iirtin cesitlendirmesi ve
yeni pazar arayislari gibi stratejiler, Tirkiye’nin dis ticaret performansini
iyilestirmeye yardimce1 olabilecegi gibi lojistik ve altyap1 yatirimlari ile stratejik
sektorlerin desteklenmesi, Tiirkiye nin uzun déonemde siirdiiriilebilir bityiime ve
kalkinma ¢abalarina katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’ nin dis ticaret
politikalarini da etkin ve siirdiiriilebilir kilmasi, ekonomik kalkinma hedeflerine
ulagsmasinda kritik bir rol oynayacaktir.

Tiirkiye, COVID-19 sonras1 donemde dis ticaret politikalarini yeniden
sekillendirerek kiiresel ekonomik dinamiklere uyum saglamalidir. Rusya-
Ukrayna savasi, Israil’in Gazze saldirilar1 ve kiiresel enflasyon gibi faktérler,
Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini sekillendirmede dikkate almasi gereken
diger onemli hususlar karsimiza c¢ikmaktadir. Bu zorlu kiiresel ortamda,
Tiirkiye’nin esnek ve proaktif ticaret stratejileri gelistirmesi, kiiresel ekonomik
belirsizliklere kars1 direngli olmasina yardimcei olacak; giiclii diplomatik iliskiler
yoluyla ve ticaret aglarin1 genisletmek suretiyle bu zorluklarin asilmasi ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedefine ulagilmasi miimkiin olacaktir.

Ozetle, Tiirkiye>nin son dénemdeki dis ticaret performansi karmasik ve
cok yonlidiir. Olumlu gelismelerin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve negatif
faktorlerin ise etkilerinin azaltilmasi, kapsamli ve biitlinciil bir yaklasim
gerektirmektedir.
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