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OZET

VERGI KABAHATLERINE iLiSKiN SON YILLARDA YAPILAN
DUZENLEMELERIN CAYDIRICILIK ETKIiSININ INCELENMESI

Vergi hukuku, degisikligin en yogun hissedildigi bilim dallarindan birisidir. Soyut olarak
diizenlenen kurallar somut olaylara temas etmediginde veya soyut kurallar miikellefler
tarafindan vergiden kaginma amactyla kullanildiginda, vergi hukuku alaninda gerek kanunlarla
gerek tebliglerle gerekse de ozelgeler ile vergiyi giivence altina almak igin ¢ok sik degisiklikler
yaptlmaktadir. Vergi hukuku kurallarinin yaptirimlarla desteklenmesi neticesinde olusmusg olan
vergi ceza hukuku alani da dogal olarak degisikliklere ugramaktadir. Caligmamizin amacini
vergi kabahatlerine iliskin son yillarda yapilan diizenlemelerin 6zellikle 2024 yilinda yiiriirliige

giren 7524 Sayili Kanun’un aynintil incelenmesi olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 7524 Sayil Kanun, Vergi Hukuku, Vergi Kabahatleri




ABSTRACT

AN EVALUATION OF THE DETERRENT IMPACT OF RECENT REGULATORY

DEVELOPMENTS IN THE FiELD OF TAX MiSDEMEANORS

Tax law is one of the fields of science in which changes are most intensely felt. When abstractly

regulated rules do not correspond to concrete events or when taxpayers use these abstract rules
to avoid taxation, frequent changes aﬁnade in tax law—through laws, communiqués, and
private rulings—in order to safeguard tax revenues. As a result of the enforcement of tax law

es through sanctions, the field of tax penal law has also naturally been subject to changes.
The aim of this study is to conduct a detailed analysis of the recent regulations concerning tax
misdemeanors, particularly focusing on Law No. 7524, which entered into force in 2024, and

to present relevant recommendations based on this analysis.

Keywords: Law No. 7524, Tax Law, Tax Misdemeanors
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1.GiRiS

Vergi, devletin toplumun ortak ihtiyaglarmi karsilamak {izere yiiriittigii kamu
hizmetlerini finanse etmek amaciyla, bireylerden ve kurumlardan karsiliksiz ve yasal

zorunluluk gergevesinde topladigi mali yiikiimliiliikt{ir.

Klasiﬁnaliyecilere gore vergi, devletin yaptig1 kamu harcamalarinin karsihginda
bireylerden zorunlu olarak alinan parasal bir yiikiimliiliiktir. Modern maliyeciler ise
vergiyi sadece kamu giderlerini finanse eden bir ara¢ olarak gérmez. Onlara gore vergi,
ayni zamanda devletin ekonomik ve sosyal alanlara miidahale etmesini saglayan bir aragtir.
Bu nedenle modern anlayis, vergiyi hem mali amaglarla hem de toplumsal ve ekonomik
diizenlemeler yapmak icin kullanilan ¢ok yonlii bir ara¢ olarak degerlendirir. (Uyanik,

2019: 356).

Vergi sistemlerinin igleyisini sekteye ugratan en 6nemli sorunlardan biri, vergi
kaybi ve vergi kagakgiligi gibi olumsuzluklann 6niine gecilememesidir. Bu durum vergiye
aykirt davranislarin yani vergi kabahatlerinin ve bunlara uygulanacak yaptirimlarin ne

derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Devlet, vergilerin zamaninda ve eksiksiz sekilde toplanabilmesi igin bazi kurallar
koyar ve bu kurallarin uygulanmasim cezai yaptinmlarla destekler. Vergi hukukunda ceza
sistemi, miikelleflerin yasalara uymasini saglamak amaciyla uygulanmir. Vergi cezalar hem
miikelleflerin hem de vergi sorumlularimin vergiyle ilgili ylikiimliiliiklerini zamaninda ve
dogru sekilde yerine getirmeleri agisindan biiylik 6nem tasir. Bu gergevede cezalarin
caydirict olmasi vergi kaybt ve kagak¢iliginin dnlenmesine katk: saglamaktadir. (Ciftgi,

2020: 95).

Suglara karst uygulanacak yaptirimlar belirlenirken dikkatli ve dengeli bir yaklagim
benimsenmelidir. Giiniimiiziin ¢agdag anlayist, cezalarin yalnizca caydirict olmasini degil; ayni
zamanda sugu isleyen kisinin topluma kazandirilmasini, vergi borglarinin tahsilini saglgmay1
ve failin toplumsal uyumunu da amaglamaktadir. (Sisman ve Sarsikoglu, 2011: 1612) Vergi
Usul Kanunu kapsaminda kabahatler; vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik olarak
siiflandinlmistir. Bu fiiller, yalmzca kamu maliyesinde gelir kaybina yol agmakla kalmaz
ayni1 zamanda kayit dis1 ekonomiyi besleyerek vergi yiikiiniin adil dagilmasini da engeller.
Bu nedenle s6z konusu kabahatlerin 6nlenmesi ve miikelleflerin yasalara uygun hareket
etmeye tesvik edilmesi adma, ceza ve yaptinm mekanizmalarinda zaman zaman yasal

diizenlemelere gidilmesi kaginilmaz hale gelmektedir.




Vergi hukuku alaninda genel diizenleyici islem yapma yetkisi kanunlar araciligiyla
Maliye Bakanligina verilmistir. Bakanlik, bu yetki ¢ergevesinde yonetmelik, genel teblig,
genelge ve sirkiller gibi diizenlemeler yapmaktadir. (Ustiin, 2011: 33). Maliye
Bakanhgmin, kendisine kanunlarla taninan diizenleme yetkisini genel tebligler aracihgiyla
kullanmast ve bu tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, miikelleflerin hukuki

giivenliginin temini agisindan énemli bir islev gérmektedir. (Ustiin, 2011: 52).

Bu kapsamda 2024 lmda yiiriirliige giren 7524 sayili Kanun, vergi kabahatlerine
iliskin ceza sisteminde onemli degisiklikler getirmistir. Ozellikle vergi ziyai cezasinda
agirlagtirmaya gidilmis, baz1 usulsiizliik tiirlerine iliskin ceza oranlari yeniden belirlenmis
ve belirli durumlarda uygulanacak cezalarin sekli netlestirilmistir. Yapilan bu
degisikliklerle amaglanan miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak ve caydiricilik yoluyla

vergi kabahatlerinin 6niine gegmektir.

Bu galismada, vergi kabahatlerine iliskin son yillarda yapilan yasal diizenlemelerin
ozellikle caydiricilik yoniinden ne gibi etkiler olusturdugu incelenecektir. Bu kapsamda
7524 sayili Kanun’un getirdigi yenilikler ve bu diizenlemelerin caydiricilik Gzerindeki

etkisi degerlendirilecektir.




2. VERGI KABAHATLERININ INCELENMES|

Hukuk kurallarinin, dolayisiyla vergi kurallarinin da etkili olabilmesi igin belirli
yaptirimlarla desteklenmesi zorunludur. Aksi halde bu kurallar yalnizca birer &gt
niteliginde kalir ve baglayicihk kazanamaz. Bir kuralin gergek anlamda hukuk kurali
sayilabilmesi ve toplum fiizerinde caydirict bir etki yaratabilmesi, ancak yaptirimlarla
miimkiin hale gelir. Yaptinmlar, bireyleri kurallara uymaya zorlayan gesitli
uygulamalardir. Vergi hukukunda bu yaptirimlarim basinda para cezalan gelmekle birlikte,
bazi durumlarda hiirriyeti kisitlayici cezalar ya da belirli haklardan mahrum birakma gibi
daha agir yaptirimlar da s6z konusu olabilir. (Sanver, 2017: 92). Bu yaptirimlarin etkinligi,
vergiye goniillii uyumu artirmada ve ihlalleri azaltmada dnemli bir rol oynar. Bu nedenle
yaptirimlari hem orantili hem de uygulanabilir olmasi, hukuk devleti ilkesinin korunmast

agisindan biiyiik 6nem tasir.

Vergi kabahatleri, miikelleflerin vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini kasith veya ihmal
yoluyla yerine getirmemesi durumunda ortaya ¢ikan fakat ceza kesilmesi igin sadece
ihmalin yeterli oldugu eylemlerdir. Bu fiiller, genellikle vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik seklinde siniflandirilmaktadir. Ornegin, vergi ziyai, miikellefin vergi borcunun
eksik ya da hi¢ 6denmemesi durumunu ifade ederken; usulstizliik, vergi islemlerinin ilgili
yasal diizenlemelere aykirt sekilde gerceklestirilmesi anlamuna gelir. Bu tiir fiiller, vergi

hukukunda genellikle idari yaptirimlar ile sonuglanir.

Vergi ceza hukukunda yapilan ayrimlara gore, bazi vergiye aykir fiiller sug, bazilar
ise kabahat olarak degerlendirilmektedir. Bu bakis agisina gore, vergi kagak¢ihigi gibi daha
agir nitelikli eylemler sug¢ olarak kabul edilirken; vergi ziyai, genel usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik gibi fiiller ise kabahat olarak smiflandirilmaktadir. Kavramsal agidan
bakildiginda, kabahat olarak nitelendirilen bu fiillerin karsihginda uygulanan yaptirimlar
"idari yaptirim" olarak adlandirilir. Buna karsin, sug olarak kabul edilen fiiller igin "ceza"
kavrami kullanilir ve bu tiir eylemler ceza hukuku kapsaminda yargilamaya tabi tutulur.
Bu aynm, vergi hukukunda hem terminoloji hem de uygulanacak hukuki siirecin

belirlenmesi agisindan 6nem tasir. (Oztag, 2019: 7).

Yasal diizenlemelere bakildiginda,_doktrindeki kavramsal aynmin mevzuata tam
anlamiyla yansimadigi gorilmektedir. Genel ve o6zel usulsiizlikkler ile vergi ziyal,
nitelikleri geregi kabahat olarak degerlendirilmelerine ragmen, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nda bu fiiller "ceza” terimiyle ifade edilmektedir. Ilgili diizenlemeler, "usulsiizliik

dereceleri ve cezalan" (VUK md. 353), "6zel usulsiizliik cezalarn" (VUK md. 353) ve




"vergi ziyal cezast” (VUK md. 344) basliklar altinda yer almakta ve bu durum, fiillerin
hukuki niteligi ile kullanilan terminoloji arasinda bir uyumsuzluk olusturdugunu ortaya

koymaktadir. (Kaplan, 2020: 977).

Vergi kabahatlerinin 6nemi, vergi sisteminin giivenilirligini ve etkinligini dogrudan
etkilemesinden kaynaklanir. Bu tiir ihlallerin artisi, kayit dis1 ekonomiyi besler, vergi
adaletini bozar ve kamu gelirlerinde kayiplara yol agar. Bu sebeple, vergi kabahatlerine
karst caydirict yaptirimlarin uygulanmasi, miikelleflerin yasalara uygun hareket etmelerini

saglamak i¢in bilyiik bir gereklilik tasir.

Kabahatler Kanunu’nda yer alan kanunilik ilkesine gére, hangi eylemlerin kabahat
sayilacag agikca kanunla belirlenmelidir. Ancak bazi durumlarda, kanunun ¢izdigi genel
gerceve iginde, bu kurallar idaﬁnin gikardi@i diizenlemelerle de sekillendirilebilir. Ayrica,
kabahatler ig¢in uygulanacak yaptirimlarin tiirdi, siiresi ve miktar1 da yalmizca kanunla
belirlenebilir. Bu durum, kisilerin ancak kanunla belirlenmis eylemlerden dolay1 sorumlu
tutulabilecegini ve ceza ya da yaptinmlarla karsilasabilecegini ifade etmektedir. (Tasdelen,

2010: 780).
15
Neticede, vergi kabahatlerinin yalnizca mali bir sorun olarak degil, aym zamanda

sosyal ve hukuki bir mesele olarak ele alinmasi gerektigi agiktir. Bu alandaki diizenlemeler
ve politikalar, vergiye gonilli uyumun tesvik edilmesi ve kamu maliyesinin

giiglendirilmesi agisindan dnemli bir rol oynamaktadir.

2.1 Vergi kabahatleri ve Vergi Suclari Arasindaki Farklarin incelenmesi
Vergi Usul Kanunu’nda hem vergi suglar hem de vergi kabahatlerine iligkin

diizenlemelere yer verilmistir. Kanunda suglar i¢in ongériilen yaptirimlar hapis ve adli para
cezalart iken, kabahatler agisindan ise idari para cezalart ve cesitli idari yaptinmlar
uygulanmakta; bu sayede sug ile kabahat arasindaki fark agik bigimde ortaya konulmaktadir.
(Omercioglu vd., 2018: 54) Sug ile kabahat arasindaki bu net ayrnm, cezai sorumlulugun
sinrlarint belirleyerek keyfi uygulamalarin &niine gegilmesini saglar. Ayni zamanda, vergi

diizenlemelerinin daha 6ngoriilebilir ve adil bir zemine oturmasina yardimer olur.

Ceza hukukunun geligimiyle birlikte, toplum diizenini koruma amaciyla yaptirima
baglanan davramslar iki temel gruba aynlmistir: suglar ve kabahatler. Sug, kamu diizenini
saglamak adina korunmasi gereken 6nemli hukuki degerlerin ihlal edilmesi durumunda ortaya
ctkar ve bu tiir eylemlere karst ceza yaptirimi uygulanir. Buna kargin kabahat, daha ¢ok idari

kamu diizenini korumay: hedefleyen hukuk kurallarmin ihlali sonucu olusur ve bu durumda




idari nitelikte yaptinmlar devreye girer (Kabahatler Kanunu madde. 2). Genel olarak
degerlendirildiginde, suglarin ihlal ettigi degerlerin toplum agisindan daha hayati ve dnemli
oldugu kabul edilirken; kabahatler daha hafif nitelikli, ama yine de kamu diizenini ilgilendiren

davramsglardir. (Tagdelen, 2010:771).

Vergi kabahatleri, genellikle miikelleflerin vergiyle ilgili yukiimliiliiklerini bilerek ya
da bilmeyerek ihmal etmeleri sonucu ortaya ¢ikan ve idari yaptirimlarla karsilik bulan fiillerdir.
Ornegin, beyanname verme siiresinin gegirilmesi, belge %enlememe veya usule uygun defter
tutmama gibi eylemler bu kapsamdadir. Bu tiir fiiller, Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis
olup vergi ziya, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik gibi bagliklar altinda degerlendirilir. Kabahatlere
uygulanan yaptirimlar, idari para cezast niteligindedir ve mahkeme siireci gerektirmeksizin

idare tarafindan uygulanr.
Buna karstlik, vergi suglari daha agir ve kasit unsuru tasiyan eylemleri ifade eder. Vergi

kagakgihigi, sahte belge diizenleme veya kullanma gibi fiiller bu kapsamda degerlendirilir.
Vergi suglart hem kamu zararina yol agmasi hem de hileli yollarla gergeklestirilmesi nedeniyle
ceza hukuku kapsaminda yargilanir ve adli cezalarla kargilik bulur. Bu tiir eylemler igin hapis

cezas1 gibi yaptinmlar 6ngoriilmekte olup, yargi mercileri devreye girer.

Ceza gerektiren durumlarin tespiti, vergi daireleri ya da yetkili vergi memurlar:
tarafindan yapilmahdir. Vergiyle ilgili ortaya gikan kabahat ve suglar, vergi ceza hukukunun
konusu iginde degerlendirilir. Bu alanda, vergi kabahatlerinde korunan hukuki yarar genellikle
hazine gelirlerinin giivence altina alinmasi iken; vergi suglarinda ise kamu diizeninin korunmasi
on plandadir. Vergi hukukunda sug ile kabahat arasindaki farkin agik sekilde belirlenmesi, hem
mali disiplinin saglanmasi hem de vergi adaletinin temin edilmesi agisindan bilyiik 6nem tagir.
Bu ayrnimin dogru anlasilmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi, vergiye goniilli uyumu

artirarak toplumsal refaha olumlu katkilar sunacaktir. (Yildiz ve Giimiis, 2024: 94)

Vergi suglar1 ve kabahatleri arasinda yapilan bu ayrim, hukuk sisteminin temel ilkeleri
dogrultusunda miikellef davramslarina uygun ve orantih bir miidahale saglamay:r amaglar.
Boylece hem vergi sisteminin biitiinliigli korunur hem de miikelleflerin yiikiimliliiklerini

ciddiyetle yerine getirmeleri tesvik edilir.

2.2 Vergi Ziym Kabahati ve Vergi Ziya1 Cezasimin incelenmesi

Vergi ziyai, mikellefin vergiye iliskin ddevlerini zamaninda veya dogru bir sekilde

yerine getirmemesi sonucunda, devletin vergi kaybina ugramasidir. Vergi Usul Kanunu’nun




341. maddesine gére vergi ziyai, “verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik
tahalﬁk ettirilmesi” olarak tammlanir. Bu durumda miikellefe, ziyaa u@rayan verginin yam
sira, bir kat vergi ziyai cezast kesilir. Ancak fiilin sahte belge kullamimi gibi daha agir nitelikte

olmas1 durumunda, bu ceza ii¢ katina kadar ¢ikarilabilmektedir.

Bireyler bazen, kendilerine diisen vergi sorumluluklarini tam olarak yerine
getirmeyebilir. Bu durum kasith olabilecegi gibi, bilgi eksikligi ya da dikkatsizlikten de
kaynaklanabilir. Sonug olarak, vergi yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi s6z konusu olur. Boyle
durumlarda, kisilerin bu davranislarina karsilik bazi yaptirimlar ya da cezalarin devreye girmesi
giindeme gelir. Vergi ceza hukuku da tam olarak bu tiir ihlallere hangi cezalarin uygulanacagini
diizenleyen bir alandir. Vergi ziyal da bu kapsamda degerlendirilir ve devletin vergi alacaginin
cksik ya da hig tahsil edilememesi durumunda ortaya ¢ikan dnemli bir ihlal tiirii olarak 6ne

cikar. (Torunoglu, 2010: 487).

Vergi ziyal, ¢ogu zaman beyannamelerde yapilan hatalardan, vergiye esas matrahin
eksik gosterilmesinden veya hig beyan edilmemesinden kaynaklanir. Omegin; bir isletmenin
satiglarinin bir kismuni kayit digi birakmasi veya giderlerini abartarak karini diisiik gos esi,
vergi ziyama neden olur. Boyle bir durumda, hem kayba ugrayan vergi tahsil edilir hem de

vergi ziyal cezasi kesilir.

Vergi Usul Kanunu'nda vergi ziyai cezasmn diizenlenis bigimi incelendiginde, bu
cezanin vergi kaybinin dogmast sartina baglandig goriilmektedir. Bu ¢ergevede, 341. maddede
belirtilen fiillerin gergeklesmesiyle birlikte somut bir sonu¢ dogmakta; bu sonug da vergi ziyai,
yani devletin alacagindan mahrum kalmasi anlammna gelmektedir. Hukuki nitelik agisindan
vergi ziyal sugu, bir “zarar sugu” olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, ortada gergek bir
vergi kaybi olugmadikg¢a, bu sucun ve dolayisiyla cezanin varhgindan séz edilemez.

(Torunoglu, 2010: 489).

Ayrica, sahte fatura diizenleme veya kullanma gibi durumlar da vergi ziyar meydana
getirebilir ve bu gibi durumlar vergi ziyai cezasi ii¢ kat ve kagakeilik suguna iliskin ceza

yargilama neticesinde uygulanir.

2.3. Usulsiizliik Kabahati ve Usulsiizliik Kabahatine Verilen Cezalarmn incelenmesi

Usulsiizlik kabahatleri dogrudan bir vergi kaybina yol agmasa da, miikelleflerin
vergiyle ilgili kurallara ve belirlenen islemlere uymamasi zamanla kamu gelirlerinde azalmaya

sebep olabilir. Bu tiir aykirihiklar, vergi sisteminin saghkl islemesini engelleyerek




giivenilirligini zedeler. Bu nedenle, vergi mevzuatina uyulmamasi yalmzca mali kayiplara
degil, ayn1 zamanda toplumsal diizenin ve vergi sisteminin biitlinliigiiniin zarar gdrmesine de

yol agabilir. (Budak vd., 2015: 101).

Usulsiizliikk, miikellefin vergi kanunlarinin sekle iligkin hiikiimlerine aykirt davranmasi
durumudur. Ornegin, defterlerin usuliine uygun tutulmamasi, belgelerin zamaninda ibraz
edilmemesi veya vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi gibi eylemler usulsiizliik
sayilir. VUK'un 352. maddesinde usulsiizliikler birinci ve ikinci derece olmak iizere ikiye

ayrilmig ve her biri i¢in ayn ceza miktarlan belirlenmistir.

Tirk vergi hukukunda usulsiizlik, mikelleflerin ya da vergi sorumlularimn,
vergilendirme siireciyle ilgili olarak uymalar1 gereken kural ve sekil sartlarma aykri
davranmalar1 sonucunda ortaya ¢tkan bir durumdur. Bu tiir ihlaller, vergiye iliskin iglemlerin
belirlenen yasal usullere uygun sekilde yiiriitilmemesiyle meydana gelir. (Comakli ve Ak,

2013: 179).

Usulsiizlikler, daha c¢ok sekle iligkin yiikiimliiliklerin ihlali niteligindedir.
Miikelleflerin vergi beyannamelerini siiresinde vermemesi, vergi levhasi bulundurmamasi veya
ise baslama bildiriminin zamamnda yapilmamas: gibi durumlar usulsiizliik olarak

degerlendirilir.

Ornegin; bir milkellefin kira geliri elde etmesine ragmen bunu beyan etmemesi
durumunda, vergi ziyal cezasi s6z konusu olurken, ayni zamanda beyanname verilmemesi
usulsiizliik cezasini da dogurabilir. Bu tiir fiillerin tekrar etmesi durumunda ceza tutarlari

artabilir.

2.4. Ozel Usulsiizliik Kabahati ve Ozel Usulsiizliik Cezasina Verilen Cezalarm

Incelenmesi

Ozel usulsiizliikler, kanunda hiikiim altina alln1§ olan bazi vergiler ve olaylar igin

4
diizenlenmislerdir. Ozel usulsiizliikler temel olarak, belge ve kayit diizeni ile muhasebe
standartlarina ve tek diizen hesap planina uyulmamas: fillerinden olusmaktadir (Oktar, 2022:

462).

Ozel usulsiizliik cezalari, genellikle belge diizeniyle ilgili konularda karsimiza gikar.
Ornegin; bir is yerinin miisterisine satis yaptiktan sonra fatura veya fi diizenlememesi dzel
usulsiizliik teskil eder. Ayni sekilde, alinan bir faturanin hi¢ muhasebelestirilmemesi de 6zel

usulsiizliik kapsamindadir.




Son yillarda elektronik belge diizenine gegisin hizlanmasiyla birlikte, e-Fatura ve e-
Arsiv sistemlerine uyum zomnlﬁguna aykuriliklar da 6zel usulsiizliik cezalan kapsaminda
degerlenarilmektedir. Ornegin; e-Fatura miikellefi olan bir sirketin, kigit ortaminda fatura

kesmesi durumunda her bir belge i¢in 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir.




3. 7524 SAYILI KANUN iLE VERGI KABAHATLERINDE YAPILAN
DUZENLEMELERIN INCELENMESi

Devletin  kamu hizmetlerini siirdiirebilmesi igin mali kaynaklara, ozellikle de
vazgegilmez nitelikteki vergi gelirlerine ihtiyag duymasi, vergilerin tam ve zamamnda
toplanmasint kritik hale getirmektedir. Giiniimiizde modern maliye anlayist gercevesinde
devlet, yalmzca gelir elde etmekle kalmayip, ayn1 zamanda vergi politikalari aracihigiyla
ckonomik yapiya yon vermekte; sosyal, siyasal ve kiiltirel hedefleri de bu yolla
desteklemektedir. (C")mercioglu vd., 2018: 52) Bu nedenle devlet, ekonomik ve sosyal
degisimlere uyum saglamak amaciyla zaman zaman vergi kanunlarinda giincellemeler
yapmaktadir. Ozellikle artan enflasyon oranlarina gére vergi tutarlarinin yeniden belirlenmesi
ve ¢agin gereksinimlerine uygun diizenlemeler getirilmesi, vergi sisteminin etkinligini
korumasina yardimer olur. Bu tiir diizenlemeler, hem kamu hizmetlerinin finansmamnda

siirekliligi saglar hem de adil bir vergi yiikii dagihmina katkida bulunur.

Son yillarda Tiirkiye'de vergi mevzuatinda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler, vergi giivenliginin saglanmasi, miikelleflerin vergi kanunlarina uyumlarinin
artirllmasi, kayit disilikla miicadele edilmesi ve vergi adaletiniﬁﬁclendirilmesi gibi amaclarla
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, 7524 sayili Kanun, 571 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu
(VUK) Genel Tebligi ve vergi ziyai ile usulsiizliik cezalarinin artirimli uygulanmasina iliskin

hiikiimler éne ¢ikmaktadir.
3.1. 7524 Sayih Kanun’un Genel incelemesi

7524 sayilh Kanun, usulsiizliik cezalarina yonelik kapsamli degisiklikler igermektedir.
Bu diizenlemeyle birlikte, 6zel usulsiizliik cezalarinmn tutarlart ve uygulanma kosullar daha
agik ve belirgin hale getirilmis, farkh miikellef gruplari igin ayn ceza seviyeleri 6ngoriilmiistiir.
Ozellikle belge diizeni, elektronik ortamda beyanda bulunma, ddeme kaydedici cihazlarin
kullanim1 ve vergi giivenliine iliskin yiikiimliiliikler konusunda yapilan degisiklikler,
miikelleflerin sorumluluklarin1 daha dikkatli bir sekilde yerine getirmelerini saglamayi

amagclamaktadir. (Ozaydin ve Ustiin, 2024: 985).
24
Bu degisiklikler sayesinde, vergiye uyum diizeyinin artirilmasi ve kayit digi ekonomiyle

daha etkin bir sekilde miicadele edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, ceza uygulamalarinda
adaletin saglanmasi ve caydiricih@m artinlmast amaciyla miikellef davranislarima uygun

orantthlik prensibi gozetilmigtir. Bu baglamda, vergi idaresinin denetim kapasitesinin




giiglendirilmesi ve dijital dontigiim siirecinin desteklenmesi de diizenlemelerin dolayh etkileri

arasinda yer almaktadir. (Ozaydin ve Ustiin, 2024: 985).

3.1.1. 7524 Sayih Kanun’un 9. Maddesi ile VUK’nun 344. Maddesine Eklenen
Fikra

Bu diizenlemeyle, vergi dairesinin bilgisi disinda ticari, zirai veya mesleki faaliyette
bulunarak vergi ziyama sebebiyet verenlere yonelik cezalar artinilmistir. Normalde uygulanan
vergi ziyal cezasi, bu durumda %50 oraninda artirilarak kesilecektir. Ayrica, ayni vergi tiirii ve
donemi i¢in daha sonra yapilacak tarhiyatlara uygulanacak cezalar da bu artinm kapsaminda
degerlendirilecektir. (Vergi ..., 2024) Omegin, miikellefiyet tesis ettirmeden faaliyet gosterip
vergi kaybina neden olan bir kisiye kesilecek 100.000 TL’lik ceza, artik 150.000 TL olarak

uygulanacaktir.
Tablo: 1. Ceza Artirimina Ornek Tablo
Durum Uygulanan Ceza Oram Ceza Tutar1 (Ornek)
Normal vergi ziyai %100 100.000 TL
Miikellefiyet tesis ettirmeden %4150 150.000 TL

faaliyet (yeni diizenleme)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.1.2. 7524 Sayih Kanun’un 10. Maddesi ile VUK Md. 352°deki Usulsiizliik

Cezalar1 Cetvelinin Giincellenmesi

Bu maddeyle, usulsiizliik cezalan cetveli yeniden diizenlenmis, ceza tutarlar: artirilmis

ve cetvele numara verilerek “1 Sayili Usulsiizliik Cezalar Cetveli” olarak adlandirilmugtir.

Asagida, yeni ve eski ceza tutarlar karsilagtirmali olarak sunulmustur:




Tablo:2. 1 Sayili Usulsiizliik Cezalar1 Cetveli — Karsilastirmali Tablo

Birinci derece ikinci derece

Miikellef Grubu usulsiizliikler uusulsiizliikler
icin (TL) icin (TL)

1. Sermaye sirketleri 20.000 10.000

2. Birinci smif tiiccar / serbest meslek erbabi 10.000 5.000

3. ikinci sinif tiiccarlar 5.000 3.500

4. Beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar | 3.500 2.250

5. Basit usule tabi miikellefler 2.250 1.500

6. Gelir vergisinden muaf esnaf 1.500 1.000

Kaynak: T.C. Resmi Gazete (32620, 2 Agustos 2024).

Bu degisiklikle usulsiizlik cezalarinda ciddi bir artiy saglanarak ozellikle sermaye

sirketleri gibi biiyilik miikellef gruplarinin yiikiimliiliiklere uymasi tesvik edilmistir.

3.1.3. 7524 Sayih Kanun'un 11. Maddesi ile VUK Md. 353'te Ozel Usulsiizliik

Cezalarin Artirtlmasi Ve Yeni Cetvel Eklenmesi
22
7524 sayili Kanun'un 11. maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinde yer

alan 6zel usulsiizliik cezalarina dair kapsamh degisikliklere gidilmistir. Bu diizenleme ile belge
diizenine aykir davramislara uygulanacak ceza tutarlarinda hem alt hem de tist simirlar 6nemli
dlgiide artinilmistir. Onceki uygulamada 1.000 TL olan ilk tespit cezast 10.000 TL'ye
yiikseltilmis, sonraki tespitlerde ise cezamin Kanuna eklenen 2 sayili cetvelde belirtilen
tutarlarin altinda olamayacag: hilkkme baglanmustir. Ayrica, ayni vergi tiirlinde ve donemde
tekrarlanan aykiriliklarda uygulanabilecek azami ceza sinirt da 500.000 TL’den 10 milyon

TL’ye ¢ikartmustir. (Vergi ..., 2024)
3
Diizenlemeyle birlikte, ayni tiirden birden fazla belgenin diizenlenmedigi tespit edilse

bile her bir belge i¢in ayn ceza kesilecegi; ancak bu durumun tespit sayis1 bakimindan tek bir
islem olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. Bunun yamnda, belgeyi alma yiikiimliiliigii
Bllunan kiginin, belge diizenlenmedigini idare heniiz 6grenmeden ve yasal siiresini takip eden
bes is giinii i¢erisinde bildirmesi durumunda, bu kisilere ceza uygulanmayacag1 dngoriilmiistiir.
Ancak, bu bildirime ragmen belgeyi diizenlemekle sorumlu olan kisilere ii¢ kat ceza

uygulanacaktir. Eger belge yerine gecerli olmayan bir belge diizenlenmisse, diizenleyici kisiye




uygulanacak ceza iki katina ¢ikarilacak; bu durum alicr tarafindan siiresi i¢inde bildirilirse ceza

alti katina yiikselecektir. (Vergi ..., 2024)

Maddeye eklenen yeni bir diizenleme ile, fatura, fig veyad)enzeri belgeleri alma
yiikiimliiliigii olan ve bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen kisilere her belge igin 5.000 TL ceza
kesilecegi hiikme baglanmigtir. Ancak, bu cezanin toplami bir takvim yih iginde 50.000 TLyi
gegemeyecektir. Ayni sekilde, bu kisiler belge diizenlenmedigini bes is giinii i¢inde bildirirse
ceza uygulanmayacaktir. Ek olarak, maddenin bazi bentlerinde yer alan parasal smirlar da
giincellenmis; drnegin 250 milyon lira olan sinir 65.000 TL’ye, 75 milyon lira olan sinir ise
15.000 TL’ye diistiriilmiistiir. Bu degisikliklerle, vergiye uyumun artirilmasi, belge diizenine
iligkin disiplinin saglanmasi ve miikelleflerin goniillii bildirim yoluyla idareyle daha etkin i

birligi yapmalarinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. (Vergi ..., 2024)
3.2. 571 Sira Nolu VUK Genel Tebliginin incelenmesi

2 Agustos 2024 tarihinde yiiriirliige giren 7524 Sayil1 Kanun 1le Vergi Usul Kanunu'nun
352, 353, 355 ve miikerrer 355. maddelerinde ¢esitli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu
&isik]ikler kapsaminda, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan miikelleflere uygulanacak
vergi ziyal cezalar1 %50 oraninda artinlmig, usulsiizliik ile 6zel usulsiizliik cezalarinda ise
onemli oranda artinmlar yapilmis ve bazi yeni fiiller ceza kapsamina dahil edilmistir. 571 Sira
Nolu Teblig ile ise ilgili artirimli tutarlarin nasil uygulanacagina iliskin agiklik getirilmistir.

Tlgili teblig uygulamaya yén vermek i¢in yayinlanmistir.
5
3.2.1. Kayit Dis1 Faaliyetlere Yénelik Vergi Ziya1 Cezasimin Artirirmh Uygulanmasi
30
7524 sayith Kanun’un 9. maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesine

eklenen dordiincii fikra ile, miikellefiyet tesis ettirmeksizin kayit dig1 faaliyet gosteren ve bu
sekilde vergi ziyaina yol acan miikelleflere kesilen vergi ziyai cezasinin %350 oraninda artiriml
uygulanacagi hitkme baglanmigtir. Bu diizenleme g¢ergevesinde, kayit dist faalivetlerden elde
edilen gelirlerini vergi idaresinin bilgisi diginda tutan miikellefler hakkinda, 7524 sayih
Kanun’un yayimlandig1 2 Agustos 2024 tarihinden itibaren, vergi ziyai cezalar %50 artirml

olarak uygulanacaktir.
Asagida ilgili hususa iliskin érnege yer verilmistir.

2025 hesap dénemi faaliyetlerine iliskin olarak (C) Ltd. $ti. hakkinda yiiriitiilen vergi
incelemesi neticesinde, girketin sahte belge diizenleme fiilinde bulundugu belirlenmigtir.
Inceleme sonucunda | Eyliil 2026 tarihli raporla, bu eylemin sirket yéneticisi Bay (C)

tarafindan gergeklestirildigi, ayrica bu faaliyet neticesinde kendisinin komisyon geliri elde




ettigi tespit edilmigtir. S6z konusu kazang nedeniyle, vergi idaresinin Elgisi diginda gelir elde
eden Bay (C) adina geriye doniik olarak miikellefiyet tesis edilmesi ve 2025 yil1 igin 1.000.000

TL tutarinda gelir vergisi tarh edilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.
11
Bu durumda, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde dijzenlenen “sahte

belge diizenleme™ fiilinin gergeklesmis olmasi sebebiyle, normal sartlarda ii¢ kat vergi ziyai
cezas! uygulanmasi i')ngfjrﬁauektedir. Ancak kayit dist faaliyet kapsaminda degerlendirilen bu
durum nedeniyle, cezamn yiizde elli oramnda artirimli uygulanmast séz konusu olacaktir.
Boylece, Bay (C) hakkinda 4,5 kat oraninda vergi ziyai cezast kesilecek ve bu cezanin tutan
4.500.000 TL"ye (1.000.000 TL x 4,5) ulasacaktir. Bu 6rnek, kayit disi1 faaliyetlerin ve sahte

belge diizenleme fiilinin ne denli agir yaptirimlara tabi tutuldugunu agike¢a ortaya koymaktadir.
5
3.2.2. Ozel Usulsiizliik Cezalarmin Artirrmh Uygulanmasi

7524 sayili Kanun'un 11. maddesiyle Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 353. maddesinde
vaptlan degisiklikler, 06zel usulsiizlik cezalarima oOnemli artinmlar getirmistir. Bu
diizenlemelerle, belge diizenine aykin fiillerde uygulanan ceza tutarlarwem alt hem de iist
sinirlar agisindan ciddi sekilde yiikseltilmistir. Artik, ilk tespit cezast 1.000 TL'den 10.000
TL'ye ¢ikarken, sonraki tespitlerde cezalar 2 sayili cetvelde belirlenen artan tutarlarda (6rnegin
6. ve sonraki tespitlerde 100.000 TL) uygulanacaktir. Bu kademeli artiglar 2 Agustos 2024'ten
itibaren gegerlidir ve her bir belge tiirii igin ayn ayn takip edilecektir. Belge diizenleme
yikiimlilliigiini yerine getirmeyenlere ise, belgeyi almasi gereken kisinin durumu 5 is giini
icinde ve idarenin bilgisine girmeden 6nce bildirmesi halinde 3 kat 6zel usulsiizlik cezasi
kesilecek, bildirimde bulunan aliciya ise ceza uygulanmayacaktir. Eger VUK kapsaminda
olmayan bir belge diizenlenirse bu ceza 2 kat olarak uygulanir; alici tarafindan ayni siire iginde
bildirim yapilmasi durumundaéqe bu ceza 6 kata ¢ikarilacaktir. Ayrica, fatura, fig gibi belgeleri
almayan nihai tiiketicilere de her bir belge igin 5.000 TL 6zel usulsiizliik cezasi ongoriilmiig
olup, yillik toplam ceza 50.000 TL'yi asamayacaktir. Bu kisiler de, belgenin diizenlenmedigini
5 is giinii i¢inde idareye bildirirlerse cezadan muaf tutulacaklardir. Tiim bu degisiklikler, vergi
giivenligini artirmak, belge diizenine uyumu tesvik etmek ve kayit distlikla daha etkin miicadele

etmek amacini tagumaktadur. (Vergi ..., 2024)

Vergi mevzuatinda yapilan son diizenlemelerle birlikte, belge diizeni konusundaki
denetimler sikilastirilmis ve kayit disilikla miicadelede yeni bir déneme girilmistir. Ozellikle
ozel usulsiizlik cezalarinin artinmh sekilde uygulanmaya baslanmasiyla, miikelleflerin belge
diizenleme ve alma yiikiimliiliiklerine daha titiz yaklagmalar1 beklenmektedir. Artan ceza

tutarlar1 ve belirli sartlar altinda tanman bildirim imkénlan sayesinde, hem vergiye goniillii




uyum tesvik edilmekte hem de kayit digt iglemlerle daha etkin bir miicadele hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, miikelleflerin belge diizenine iligkin sorumluluklari zamaninda ve eksiksiz
sekilde yerine getirmesi, agir mali yaptirimlarla kargt kargiya kalmamalart agisindan biiyiik

onem tagimaktadir,
3.3 Vergi Ziya1 ve Usulsiizliik Cezalarimin Artirnmh Uygulanmasi

7524 sayih Kanun ile vergiye uyumun artirlmasi ve caydiriciligin giiglendirilmesi
amaciyla hem vergi ziyar hem de usulsiizliik cezalarinin bazi durumlarda artirrmli olarak

uygulanmasina yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
3.3.1. Vergi Ziya1 Cezalarinda Artinmh Uygulama

Kanunun 9. maddesiyle yapilan degisiklikle, Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesine
eklenen hiikiimler gergevesinde bazi agir ihlallerin tespiti hilinde vergi ziyai cezast %50

oraninda artirimli uygulanmaktadir. Bu kapsamda artinmli ceza uygulanacak durumlar

sunlardir:
. Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmast,
. Ay tiir fiilin bir takvim y1li iginde tekrarlanmas,
. izaha davet edilen miikellefin izah sonucuna uymamas.

Buna karsilik, miikellefin vergi ziyaina neden olan hatasini goniillii olarak idareye
bildirmesi halinde, cezalar indirime tabi tutulabilmektedir. Bu yapi, hem goniillii uyumu tesvik
etmekte hem de agir ve kasith ihlallere karst sistemin daha sert bir durus sergilemesini

saglamaktadir.

Ayrica, sahte belge kullanimi gibi fiillerde ceza orami %150°ye kadar ¢ikabilmekte,
boylece vergi giivenligini tehdit eden sistematik fiillere karsi gii¢lii bir 6nlem alinmaktadir.
Ancak bu yaptirimlarin orantili sekilde uygulanmasi ve izaha davet gibi dengeleyici araglarin

bulunmast, sistemin adaletli islemesine olanak tamimaktadir.
3.3.2. Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Artirrmh Uygulama

Vergi kaybma dogrudan yol agmasa da, vergi diizenine aykiri davranmislara karsi
uygulanan usulsiizlik ve ozel usulsiizliik cezalarimin da bazi durumlarda artirimh olarak
uygulanmasi miimkiin hale gelmistir. 7524 sayith Kanun’un 10. ve 11. maddeleriyle birlikte

agagidaki hallerde cezalarin %50 oraninda artirilmasi 6ngoriilmektedir:

. Ayni usulsiizliik fiilinin y1l iginde tekrarlanmast,




. Belge diizenine aykirilik (6rnegin fis veya fatura verilmemesi) fiillerinin birden

fazla kez tespiti,

. Kayit dig1 POS cihazi kullanimi veya banka/kredi kart1 ile yapilan satislara belge

diizenlenmemesi,

. 571 Sira Nolu VUK Genel Tebligi’nde "fiil agirhig1 yiliksek" olarak tanimlanan

ozel usulsiizlikler.

Bu diizenlemelerle birlikte, gegmiste gorece hafif sayilabilecek bazi ihlaller,

tekrarlandig1 veya organize bir nitelik kazandig: takdirde ciddi yaptirimlarla karsilasmaktadir.

Boylece belge diizenine iliskin disiplin saglanmakta, kayit dis1 islemlerle daha etkin miicadele

edilebilmektedir.

Tablo:3. Vergi Ziya1 ve Usulsiizliik Cezalarimin Artinmli Uygulanmasina iliskin

Karsilagtirmali Tablo

Fiil / Durum

Eski Ceza (7524 dncesi)

Yeni Ceza (7524 sonrasi)

Sahte belge diizenleme
veya kullanma

Vergi ziyal cezasl, ziyaa
ugratilan verginin 3 kati

%350 artinmb vergi ziyai
cezast uygulamr - 4,5 kat1

Aym tir vergi ziyai fii-
linin aym yil i¢inde
tekrar:

Her fiil igin %100 oraninda
vergi ziyal cezast

Tekrar halinde ceza %50
artirrmli - 1,5 kati

Izaha davet sonucuna
uyulmamasi

Izaha uymama hilinde nor-
mal ceza

Uyum saglanmazsa %50
artinmli vergi ziyal cezasi -
1.5 kat1

Belge diizenine aykirihk
(ornegin fatura, fis ver-
ilmemesi)

Her bir fiil i¢in en az 1.000
TL, en ¢ok 500.000 TL

Ilk tespitte 10.000 TL, son-
raki tespitlerde cetvele gore
(6rn: 20.000 TL, 30.000
TL)

Aym usulsiizliik fiilinin
yil i¢inde tekrar edilmesi

Tekrarlansa da ceza sabit
kalird:

%50 artinmli ceza (6m:
onceki 10.000 TL ise
tekrarinda 15.000 TL)

Kayit dis1 POS cihazn
kullanim1 veya karth
satista belge verilmemesi

Normal 6zel usulsiizliik
cezasl uygulanirdi (6m:
1.000 - 50.000 TL)

%350 artinmh Hzel

usulsiizliik cezasi (Grn:
10.000 TL - 15.000 TL)
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Tebligi kapsaminda “agir
ozel usulsiizliik fiilleri”

Ozel siniflandirma veya
artirim yok

%50 artirml 6zel
usulsiizliik cezas1 (6rn:
20.000 TL - 30.000 TL)

Sahte belge yerine VUK
kapsaminda olmayan
belge diizenlenmesi

Belirli oran veya artirim
uygulanmazdi

2 kat ozel usulsiizlik
cezast (orn: 10.000 TL -
20.000 TL)

Alicimin 5 is giinii icinde
belge diizenlenmedigini
idareye bildirmesi

Alicrya ve belge diizen-
lemeyen miikellefe ceza
kesilirdi.

Alic1 § is glinii iginde bild-
irirse ceza kesilmez,
diizenleyene ceza 3 kat
kesilir. (6rn: 10.000 TL -
30.000 TL)

Kanun dis1 belgenin
diizenlendigini alic1 5 giin
icinde bildirirse

Bildirime ragmen standart
ceza uygulanirdi.

Belgeyi diizenleyene ceza
6 kat (6rn: 10.000 TL -
60.000 TL)

Belge almayan 232/1
kapsami disinda kalan
kisiler

Her belge i¢in 1.000 TL,
yillik iist simr 50.000 TL

Her belge i¢in 5.000 TL,
yillik Gist simr 50.000 TL

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili kanun maddeleri ve tebliglerden yararlanarak

olugturulmustur.




4. VERGI CEZALARINDA YENi DUZENLEMELERIN CAYDIRICILIK
ETKISININ DEGERLENDIRILMESI

Vergi uyumunun saglanabilmesi agisindan vergi cezalarinin, yani yaptinmlarin varhgi
kaginmilmazdir. Bununla birlikte cezalarin miktari, tiirii, nasil uygulandigi, affa konu olup
olmadig1, ertelenip ertelenmedigi ve genel niteligi gibi unsurlar da vergiye uyum siirecinde
belirleyici rol oynamaktadir. (Sanver, 2017: 104). Bu unsurlar, mikelleflerin vergiye
yaklasimini dogrudan etkileyerek hem goniillii uyumu hem de caydiniciligi sekillendirir.
Dolayistyla cezalarin adil, dengeli ve tutarh bir sekilde diizenlenmesi, vergi sistemine olan

giiveni artirmada kritik bir faktordiir.

Vergi hukukunda suglarin meydana gelmeden engellenmesi ve denetim altina
alimmasinda ceza yaptirimlan biiyiik bir oneme sahiptir. Bu yaptiimlarin etkili olmasinin temel
sebebi, cezalarm sahip oldugu caydiric1 giigtiir. (Ciftgi, 2020: 104) Vergi sistemlerinde
cezalarin amaci, miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak ve kayit disi faaliyetleri azaltmaktir.
Cezalarin etkinligi yalnizca hukuken uygulanabilir olmalarna degil, aym zamanda miikellef
davraniglan izerinde caydirici bir etki yaratabilmelerine baghdir. Tiirkiye'de son yillarda
yiiriirliige giren 7524 sayili Kanun ve bu Kanun’a bagh olarak yayimlanan diizenlemeler, vergi

cezalarinin caydiricihigini artirma hedefi dogrultusunda dnemli degisiklikler getirmistir.

elge diizenine iligkin hiikiimler kapsaminda kapsaml degisiklikler yapilmis, 6zellikle
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzu gibi belgelerin elektronik
ortamda diizenlenmesine dair zorunluluklar genisletilmistir. Bu belgelerin hi¢ diizenlenmemesi,
gergege aykirt ya da geg diizenlenmesi durumlarinda uygulanan 6zel usulsiizliik cezalan ciddi
oranda artirilmustir. Ayrica yalmzea ceza tutarlart degil, bir takvim yili iginde kesilebilecek
cezanin iist simirlar da yiikseltilmis; boylece cezalarin caydiricih@r giiglendirilmistir. Bununla
birlikte, belgelerin siiresinde diizenlenmedigini islem muhataplarinin bes is giinii i¢inde vergi
idaresine bildirmesi hilinde cezanin artirilmasi yoniinde getirilen hiikiimde, belge diizeninin
saglanmasmna yonelik oOnemli bir giivenlik mekanizmasi1 olarak degerlendirilmektedir.
(Ozaydin ve Ustiin, 2024: 1015). Bu kapsamda hem vergi ziyar hem de usulsiizliik cezalar
bazi durumlarda %50 oraninda artinmli olarak uygulanmaktadir. Ayrica, yiiksek ceza riski,

belirginlik ilkesi ve tekrar eden ihlaller i¢in artan yaptinmlar, miikelleflerin “ilk ihlalde uyari,




devaminda ciddi yaptirim” yaklasiminit benimsemelerine olanak saglamaktadir. Boylece,
cezalarin yalmizca cezalandiricr degil, aym zamanda egitici ve diizenleyici rolii de

gliglenmektedir

Vergi cezalarinin temel amaci, miikellefin ileride benzer bir sugu ya da kabahati tekrar
etmesini engellemektir. Bu nedenle cezalarin caydirict etkisi, kisiyi bir sonraki vergiyle ilgili
davraniglarinda yasal kurallara uygun hareket etmeye yonlendirmeyi hedefler. (Ciftgi, 2020:
100)

Vergi cezalarimin artinlmasi, tek basmna vergiye uyumu saglamak igin yeterli
olmayabilir. insanlarin vergiye uyum davramislari sadece ekonomik nedenlerle degil, ayni
zamanda psikolojik ve sosyal etkilerle de sekillenebilir. Omegin, ceza sisteminin adil ve tutarh
uygulanmasi, insanlarda adalet duygusunu gii¢lendirerek goniillii uyumu artirabilir. Devletin
topladi@1 vergileri seffaf ve etkili bir gekilde kullanmas: da vatandaslarin devlete olan giivenini
artirir. Ayrica toplumda genel olarak vergiye uyum yayginsa, bireyler de buna daha kolay uyum
saglar. Bu yiizden, sadece cezalar artirmak yeterli olmamakla birlikte aym1 zamanda izaha
davet, pismanlik ve uzlagma gibi uygulamalarla mikelleflere hatalarini diizeltme sansi
tamnmasi 6nemlidir. Boylece sistem hem daha adil calisir hem de miikellefler cezaya gerek
kalmadan uyum saglayabilir. Cezalar caydiricilik amaciin yamnda, miikelleflere vergi bilinci

kazandirmak ve vergi sistemine olan bagliligr artirmak i¢in de bir ara¢ olmalidir.
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Vergi kabahatlerini; vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlikk olusturmaktadir. Vergi

kabahatleri hukuk diizenini vergi suglari kadar agir ihlal etmese de dnlenmemesi halinde vergi
suglarina temel hazirlamaktadir. Bu gerekgeyle VUK igerisinde vergi kabahatleri ve verilecek
cezalar diizenlenmistir. ilgili cezalar somut olaylar neticesinde caydiricilik unsuru hafif
kaldiginda ve miikellefler tarafindan vergi kanunlari daha fazla ihlal edildiginde degisiklige

ugrayarak artiriml uygulanmasi hususunda diizenlemeler yapilmaktadir.
11
2024 yilinda yiiriirliige giren 7524 sayih Kanun ile Vergi Usul Kanunu'nun 344.

maddesine onem arz eden bir hiikiim eklenmistir. Bu hiikiimle birlikte, vergi miikellefiyetini
hig tesis ettin&den, kayit dist faaliyet yiiriiten ve bu yolla vergi ziyaina neden olan miikelleflere

uygulanacak vergi ziya1 cezasi %50 oraninda artirilarak uygulanacaktir.

Normal sartlarda, sahte belge diizenleme fiili VUK uyarinca 3 kat vergi ziyai cezasini
gerektirir. Ancak faaliyet kayit dis1 oldugunda, yeni diizenleme uyarinca ilgili ceza %50

artirimli uygulanmaktadir, Bu da cezanin 4,5 katina ¢ikmasi sonucunu doguracaktir.

Bu diizenleme, vergi sistemindeki en ciddi sorunlardan biri olan kayit dis1 ekonomiye
kars1 5nemli bir caydiricilik mekanizmasi olusturmayi amaglamaktadir. Ozellikle miikellefiyet
tesis ettirmeden yani tamamen sistemin disinda kalarak gelir elde eden kisilere kars: getirilen
bu %50 artirmli ceza uy gulamas: hem kayit disilig1 6nlemeye hem de vergi bilincini artirmaya

yonelik etkili bir diizenlemedir.

Hem sahte belge diizenleme gibi agir bir vergi sugu islenmis olmast hem de bu faaliyetin
kayit dig1 yapilmig olmasi, cezayr ¢ok daha agirlastirmaktadir. Bu durum vergi kagake¢iligiyla
miicadelede cezalarin miikelleflere 6zel vg grantili sekilde artirilabilecegini gostermekte, ayrica

vasa dis1 kazang elde etmenin maliyetini ciddi dl¢lide yiikseltmektedir.

Bu tiir diizenlemeler, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren miikellefler agisindan da
adalet duygusunu pekistirecek niteliktedir. Miikelleflerin vergileme sisteminin adaletli
olmasina inanci da vergilerini odemelerini yani vergiye goniilli uyumu beraberinde

getirecektir.

7524 sayih Kanun ile VUK 353. maddesinde yapilan degisiklikler, belge diizenine
uyulmamasi durumunda uygulanacak dzel usulsiizlilk cezalarinda dnemli oranlarda artislara
gidilmesini ongérmektedir. Yapilan bu diizenlemeler, vergi kayip ve kagagimin onlenmesi
amactyla belge diizenine iliskin yiikiimliiliiklere uyumu tesvik etmeyi ve kayit dis1 ekonomi ile

daha etkin miicadele etmeyi hedeflemektedir. Cezalarin hem alt hem de st smrlarinin




artirilmasi ve miikerrer fiillerde cezalarin kademeli sekilde yiikselmesi, miikellefler izerinde

caydirict bir etki yaratmay1 amaglamaktadur.
Yeni diizenlemeye gore, ilk tespitte uygulanacak 6zel usulsiizliik cezasi 1.000 TL den

10.000 TL’ye ¢ikanlmis, tekrar eden ihlallerde ise 2 sayili cetvelde belirtilen oranlara gore
cezalar artarak uygulanacakur. Ozellikle altinci ve sonraki tespitlerde cezanin 100.000 TL gibi
yiiksek tutarlara ulagmasi, belge diizenine iliskin yiikiimliliiklerin ihlali halinde yaptirimlarin
agirlastirldigini gostermektedir. Ayrica, her belge tirdi igin ayri ayn tespit ve cezalandirma
vapilacak olmast, belge diizeni ihlallerinin kapsamli bigimde izlenmesini ve denetlenmesini

saglamaktadir.

Bununla birlikte, diizenleme yalnizca cezai yaptirimlari artirmakla kalmamakta, belge
diizenlemeyen kisileri idareye bildiren alicilara yonelik ceza 6dememelerini saglayarak vergiye
goniillii uyumu da tegvik etmektedir. Belgeyi almayan alicinin, durumu vergi idaresine 5 is
giinii iginde bildirmesi halinde ceza uygulanmamasi; belgeyi diizenlemeyen saticiya ise 3 kat
ceza kesilmesi, kayit disi islemleri ifsa eden tarafin korunmasina yonelik bir mekanizma
olusturmustur. Bu baglamda, diizenleme yalmzca idari yaptirimt artirmakla sinrh kalmayip,
aynt zamanda miikellef davramslarini sekillendirecek nitelikte tesvik edici unsurlar da

icermektedir.

Ayrica, belge almayan nihai tiiketicilere de 6zel usulsiizliik cezasi uygulanmasini
ongoren hiikiimler, kayit digilikla miicadelede toplumun tiim kesimlerini sorumluluk almasini
saglamaktadir. Her bir belge igin 5.000 TL olarak belirlenen ceza, yiullik 50.000 TL ile
sinirlandirilarak orantihlik ilkesi korunmustur. Bununla birlikte, nihai tiiketicinin de 5 is giinii
icinde durumu bildirmesi halinde cezadan muaf tutulmas, vergi denetiminin tabana yayilmasini

ve toplumsal vergi bilincinin artirillmasint hedefleyen énemli bir adimdir.

Sonug olarak, s6z konusu diizenlemeler yalnizca cezalarin artirilmasi yoluyla degil, ayni
zamanda sistem igindeki tiim aktorlerin sorumluluklarimi belirginlestirmek suretiyle vergi

uyumunu gii¢lendiren, etkin ve ¢ok boyutlu bir yaklasimi yansitmaktadir.

Vergiye iliskin kurallarda ve vergiye iliskin yaptirimlar1 olugturan vergi ceza hukuku
alaninda yapilan degisimler caydiricilikla birlikte vergi adaletini ve vergi uyumunu da

destekleyici nitelige sahiptir.
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