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OZET

AK PARTI DONEMI TURKIYE-AB MUZAKERE SUREd
Yazar Adi ve SOYADI: Burak KAYA

“AK Parti Donemi Turkiye-AB Muzakere Sureci” adliagimizin temelini, Turkiye-
Avrupa Birligi mizakere sureci, bu stre¢ sonucunda Turkiye'rilnkarsisinda tyelik
durumu ve Uyelik sonrasi Turkiye’nin ve AB’nin kammlarindan olgturmaktadir.
Avrupa Birligi'nin hangi sireclerden gecerek buginki durumuratigini anlatmak
suretiyle ilk olarak Avrupa Birfii'nin tarihsel gelgimi, AB’nin bunyesinde olgturulan
kurumlari ve AB’nin yasal cercevesi ghrlendirildikten sonra ise Turkiye-AB
ili skilerinin balangici olan 1959 yili ve ardindan gelen Ankara |lZ&gmasi’ndan
baslayarak mizakere sirecine kadar olan devre anlaBldiksel Zirvesi’'nde alinan
kararla birlikte muzakerelerin flamasi sonucu yazimizin ana konusu olan mizakere
sureci ele alinarak bu glamda sirec icerisinde kabul edilen Miizakere Cer@sigesi
basligl altinda muzakerenin ilkeleri, esaslari, usull@arildi ve daha sonra mizakere
usullerinin @amalari Turkiye acisindan ayrintili olarak inceie®K Parti doneminde
yapilan reformlari ve uyum paketlerini anlattiktaonra hem Kopenhag Kiriterleri
acisindan hem de yukumlulukleri Ustlenebilme yelemagisindan Turkiye tarafindan
ulasilan noktalara kisaca gildi. Mizakere bgliklarindaki son durumlari belirttikten
sonra Turkiye'nin AB yolunda bundan sonra hanginddr izleyecgini anlatan
Tarkiye'nin AB stratejisi adli konu ele alindi. @Kligin kurumsal araclari, Turkiye'de
AB'nin yapilanmasi ve muizakere surecinin kurumsgbigi anlatildiktan sonra sonug
kismina ulaildi. Sonug¢ kisminda ise Tirkiye’'nin AB kainda tam tyelik durumu ve
AB'ne Uye devlet olmasi halinde Turkiye'nin ve ABN kazanimlarini

degerlendirecgiz.
Anahtar Sozcukler

Avrupa, Kurumlar, Antlemalar, Ankara, Gumrik, AK Parti, Mizakere, Uyum

Paketleri.



ABSTRACT

PERIOD OF THE AK PARTY OF TURKEY-EU NEGOTIATION PRCESS
Author's Name and Surname:Burak KAYA

The AK Party Period basis of our article to thekKiay-EU negotiation process, Turkey-
European Union negotiation process, as a resuhisfprocess in the face of Turkey's
EU membership status and membership of Turkey hadEt)'s achievements are the
following. To explain the processes through whible European Union reached its
present state of the historical development of Bugopean Union, the EU's legal
framework and institutions were established wittive EU. After the Turkey-EU

relations is the beginning of 1959, and then thgothation process, starting from the
Ankara Agreement to the circuit until told. Bruss&luropean Council as a result of the
decision to begin negotiations with the main subjefc our article focused on the

negotiation process. In the process of negotiatinder the negotiating framework
adopted policies, principles, procedures, was enittLater stages of the negotiation
procedures for Turkey were examined in detail. AKeParty in the period of reforms

and adjustment packages, said the ability to asshenebligations both in terms of both
the Copenhagen criteria in terms of points achidwed urkey have been mentioned
briefly. After specifying the final status negoitat headers that Turkey's EU path and
then follow the steps | discussed about the is$uBudkey's EU strategy. Company's
corporate tools, Turkey, the EU's structure anda@a@te structure After telling the

conclusion part of the negotiation process has lbeached. At the conclusion of the
EU against Turkey's full membership status andeagments of the EU member states

will consider the case of Turkey and the EU.
Key Words

Europe, Institutions, Treaties, Ankara, the Custortie AK Party, Negotiation,

Compliance Packages.
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1. GIRIS

Uluslartstl bir yapiya sahip olan Avrupa Bitligecmiten 1950’li yillara kadar
hem kendi icinde hem de sdrida bircok sawave catgma ygamstir. Yasanan bu
savglarin butund Avrupa Devletlerine buyuk bir tecribknustur ve bu bglamda
ikinci Dinya sav@ndan sonra 1951 yilinda Avrupa Komir ve Celik Tibygu
(AKCT) ile Birligin entegrasyon sureci flamistir.

Entegrasyon sirecinin glonasinda 6nemli etkenlerden biri de Amerika Bile
Devletleri (ABD)'dir. ABD, Ikinci Diinya savanin yikintilarini ortadan kaldirmak
amaciyla kredi musluklarini Avrupa Devletleri'ne nagtir. Marshall yardimlari
cercevesinde gucli bir Avrupa eturmak isteyen ABD’nin yeni bir Avrupa $a
etmesindeki sebep ise konjonktirin siyasi durumankiynaklanmaktadir. Saya
bitiminden sonra Sovyetler Bigirnin komiinizmi yayma tehlikesi ve o Bloku
ulkelerinde bu sistemin igine katilmasi sonucu Batiupa’nin gucli hale getirilmesi ve
kapitalist ABD’nin tarafinda yer almasi gerekliyddylece S@uk Sava dénemi iki

kutuplu bir dinya dizenine dongtdr.

ABD'nin  Marshall yardimlarini yapmasinin sebebi ea& uluslararasi
platformda siyasi dengelerin @anmasindan ibaret gédir. Bunun yaninda ABD’nin
ekonomisinde olgan Uretim fazlasi Grinlerin Marshall plani cercéves vaadedilen
krediler kagiliginda verilmesi sonucu hem ABD’nin ekonomisi canlarhemde

Avrupanin gida ihtiyaci kalanmstir.

AK Parti donemi Turkiye-AB muzakere sireci adlidezlk olarak ele alinan
konu, Avrupa Birlginin bugtine kadar gelen evresinde, Kita Avrupasenizgrasyon
surecinin nasil okiugu, bu sirece diindrlerin katkilari, sawarin, catgmalarin ve
Kita Avrupasindaki ekonomik ve siyasi durumun erdsgon sirecine olan etkisidir.
AKCT anlsgmasina kadar iceride bigiemeyen ancak kita ginda 6zellikle savdarda
hacli ordulari olgturan Kita Avrupasinda, askeri birlik gturmalarinin dyinda
herhangi bir birlik kurulamadi saptanmgtir. Ancak bazi devlet adamlari ve
distnurlerin cabalari ile 6zellikle iki buyik dinyavsgndan sonra 1951 yilinda

AKCT ile Avrupa Birliginin entegrasyon sureci gamistir.

Ekonomik birlikteligin en baarili érnegini olusturan AB icin ilk adim sayilan

AKCT ile Avrupa’da siyasi birgin kurulmasinin kolaykdigl distiincesine kapilan Kita

1



Avrupasi ilk baarisizlgini Fransa’'nin onerdi Avrupa Savunma Toplufiu projesinde
yasamstir. Bu baarisizlgin sonucunda argdmistir ki Avrupa’da siyasi birlin
olusmasi icin gerekli 6gart ekonomik bir birlikteliktir. Bu sebepten dolal®57 yilinda
yapilan Roma Antlanmasiyla ekonomik birliktelik percinlengtir ve Birlik, Avrupa
Ekonomik Toplulgu adini almgtir. Sirec¢ icerisinde gegdeme yaayan Avrupa
Ekonomik Toplulgu gecen zaman zarfinda kurumlarindgsiglklikler yapmi ve
genslemeye bgl olarak binyesinde yeni kurumlar ¢lurmus, varolan kurumlarin ise
yetkilerini artirmstir. Boylece AKCT-AET-AB sirecinde kurumlaringlevselligi
artirtlmis ve Birlik kurumlarinin karar alma mekanizmalarzlandiriimstir. Bir yandan
gengleme ygayan AB, dger yandan yasal cercevesini glurarak derinlemesine bir
ilerleme de ygamstir. Boylece tezin ilk kisminda AB'nin yasal ceresy, kurumlari

ayrintili olarak incelenngive Avrupa Birlgi genis bir bicimde tanitiimytir.

Kurulusundan itibaren muasir medeniyetler seviyesingnudg amacini guden
Turkiye ise yine Marshall yardimlari ¢cergevesindgiBAvrupa tarafinda yer algtir ki
hatta tarim Ulkesi olan Turkiye bir nevi sawsonrasi Avrupa’nin bahgesi konumuna
dismUsttr. ABD’nin de istgiyle Turkiye, Urettgi Urlnler ile Avrupa ulkelerinin tarim
ihtiyacini kagilamistir. Roma Antlamasiyla AET'nun kurulmasi sonucu ekonomik
birligin disinda kalmak istemeyen Tirkiye'nin, AET ile 19591yda yolu kesimistir.
Tezin ikinci béliminde AET'na katilmak isteyen Tiynin cabalari anlatildiktan
sonra Ankara Ankgnasi ile belirlenen Hazirlhk gamasi, Katma Protokol ve Gumruk
Birli gi streci ele alinmtir. Belirlenen bu ¢ sirec icerisinde Turkiye’dekrasi durum
ve siyasetcilerin AET hakkinda glinceleri, iktidar partilerinin programlarinda AET
hakkinda yer alan sdylemleri, bununla birlikte HkiAsamasi, Katma Protokol ve

Gumruk Birligi Kararlari madde madde irdeleryti.

Tarkiye bu sirec icerisinde 6zellikle Agarve catsmalarin yaandgl 1970 ve
1980 yillar1 arasinda siyasi istikrarsizliklarimyaira yonetimdeki irade eksiginden
de kaynaklanan icte vestl bircok sorun ygmstir. Bu sorunlarin olgmasi da AET'na
katiimin sanki bgka hukimetlere birakiliyornguzlenimi vermektedir. Nitekim 1980
yilinda ordu tarafindan darbe yapilmasi sonucu Kedfaren cumhurbdgani olmutur
ve Kenan Evren, gecenhikimetler tarafindan AET ile olanskilerimizin sallantida
birakildgini ve hukimetlerin bu yukimligi baka hiukimetlerin tGzerine birajtni

ifade etmgtir.



Sadece siyaset eksenli ya da halkin sgadsi sonucu AET ile yollarimiz
tikanms dezildir. DPT’nin bakani olan Turgut Ozal Déneminde, siyasal ussaim
O0zsel ussallik arasindaki ggman catma da AET ile olan ifkilerimizin sekteye

ugramasina yol acrytir.

AET ile iliskilerimizin en gergin oldgu dénem ise Ordunun darbe yapmasindan
biraz sonraki donemdir. Tezin Il. Boluminde desiddecegi gibi Ordunun darbeyi
gerceklgtirmesi sonucu AET ilk olarak bu durumu olumlu gmistir. Ancak 1981
yilinin ikinci doneminde bu tavri belli kallara ba&li olarak deismistir. Bbylece

ili skiler dondurulmugtur.

AET’na lye olmak yerine Bélgesel Kalkinma igbirli gi'lne Glye olma taraftari
olan Turgut Ozal 1983 yilinda iktidara geftiii ve artik anlamytir ki Turkiye'nin
AET’na lye olmaktan bda sansi yoktur. Bu yénde burokratlariyla birlikte gedalara
baslayan Turgut Ozal 1986 yilina gelifide AET ile dondurulmgiolan iliskilerimizde
yeniden bir canlanma yanmasini gdamistir ve hatta 1987 yilinda da tam uyelik
basvurusunda bulunnytur. Ancak 1989 yilinda Avrupa Komisyonunca acikliarbir
bildiride tyeligin hentiz erken oldiu belirtilmistir.

Devlet ya da Hukimet Bkanlarinin toplands zirveler sonucu Turkiye lehine
ctkan kararlar, yani muzakere surecininglaalmasi ise yazimizin temelini stel
etmektedir. Bruksel Zirvesinde alinan kararla kidi mtizakerelerin kgamasi sonucu
yazimizin ana konusu olan muizakere streci eleraknau bglamda sureg icerisinde
kabul edilen Mizakere Cerceve Belgessliga altinda mizakerenin ilkeleri, esaslari,
usulleri yazildi ve daha sonra muzakere usulleramalari Turkiye agisindan ayrintih
olarak incelendi. AK Parti doneminde yapilan refamve uyum paketlerini anlattiktan
sonra Hem Kopenhag Kriterleri acisindan hem de wiligliikleri Ustlenebilme yetege
acisindan Turkiye tarafindan wllan noktalara kisaca geildi. Muizakere
basliklarindaki son durumlari belirttikten sonra Tir&inin AB yolunda bundan sonra
hangi adimlari izleye@ni anlatan Tuarkiye'nin AB stratejisi adli konu el@indi.
Ortakligin kurumsal araclari, Turkiye’de AB’nin yapillanmas muizakere strecinin

kurumsal yapisi anlatildiktan sonra sonu¢ kismlagldi.

Sonug kisminda ise Turkiye'nin AB kasinda tam uyelik durumu ve AB’ne lye
devlet olmasi halinde Turkiye’nin ve AB'nin kazananni deserlendirecgiz.



2. AVRUPA BIRLiGI’'NiN TARTHSEL GEL iSiMi

Yuzyillar 6nce Avrupalilar yeni kitalar bulmak icakenize acildiklarinda Asya
ve Afrika s6zcukleri yaygin iken, Avrupali soZtiipek yaygin daldi ancak yaygin
olan sdzcuk Hristiyan Dunyasi idi. Boylece Avrupa’diyasal olmasa da dinsel bir
birlik ve bu dinsel birlgin getirisi olarakta eylemsel bir birlik vardi. Yia@rta Cada
Avrupa'yi birlestiren unsur Hristiyanliktl. Ancak Hristiyan Dunyadacli Seferlerinde

birlikte hareket etse de, Avrupall Devletler ylianlboyunca aralarinda sgwaslardir.

1337'de balayip 1453'te sona eren Yuzyil Salax1 tam olarak 116 yil stirmu
ve Fransa’niringiltere’yi yenmesiyle sona ergtir. Savain sonucunddngiltere’de ic
savg yasanmstir. 1618 yilinda Otuz Yil Sagkri’'na ise bircok Avrupali Devlet
katilmistir. 1756-1763'teki Yedi Yil Sagkri'nda Ingilizler ile Fransizlar yeniden
savamislar ve Napolyon'un darbe ile Fransa'ninsiven ge¢gmesi sonucu 1805-1815
yillari arasinda Napolyon Saar olmwtur. Avrupa butinlgmesini hazirlayan
kosullar incelendginde, Avrupa’daki bitinkeme cabalarinin; sagarin, catsmalarin
ve ekonomik krizlerin sonrasinda hiz kazandprilmektedir (Dedegu, 2001:41).

18. yuzyilda birgok yazar ve giintr Avrupa’da bir birlgin kurulmasina yonelik
bircok projeler dretmslerdir. Avrupa’nin c¢eitli kentlerinde yapilan bu toplantilar
Avrupa Birlgik Devletleri Konfederasyonu adi altinda dizenletimi Fransiz
edebiyatcisi Victor Hugo Avrupa Bidi& Devletleri ismini ilk kullanan kiidir.
Hugo’nun Paris’te yapti konismaya gore 20. yuzyilda yeni bir ulus ortaya ¢ikéicak
Bu Ulkede dil, para, Olcu ve yasa Hhirliolacaktir. Ancak 20. yuzyila kadar Avrupa
Birligi distincesi gercekidirilememis ve 19. ylzyilin sonlarina gou Italya ve
Almanya siyasi ve ekonomik birliklerini gmmislardi. Bu iki devletin siyasi ve
ekonomik birliklerini tamamlamasi sonucu Avrupa’dangeler yeniden bozulmuwe

Avrupali Devletler arasinda birgok sorun ¢iktmi

Somirge yaginin hizlandg 1900’1G yillarda teknolojinin ge§mesiyle Avrupali
Devletler arasinda hammadde agaye buna bgl olarakta somurgecilik yag
baslamisti. Ingiltere ve Almanya arasinda eéin ekonomik rekabet ve Fransizlarin
Alsas-Loren Bolgesini Almanlardan geri almak istesmsonucu, Avrupal Devletler

arasinda blokkma olmuytur. Sonucunda birgok insanin hayatini kaygetti Dinya



savagl oldu. Buna rgmen Avrupa Birlgik Devletleri fikrinden vazgecilngi degildir.
Coudenhove Kalergi'nin bu yondeki ¢cabalari da buenracik gostergesidir.

Kalergi 1920'de Pan-Avrupa adl bir kampanya stadti, 1922'de Pan-Avrupa
Birligi'ni kurdu ve Viyana, Berlin, New York Kongreleritopladi. Ayni yil
birlesmeler, kanton vesehir devletleri dgina cikti ve Belgika ile Liksemburg

arasinda ekonomik bisbirli gi kuruldu (Yazgig, 2005:9).

Dinya Savg@’nin sonrasinda Almanya’da Hitler'in iktidara gedsi, italya’da
ise Mussolini’'nin iktidara gelmesiyle birlikte Avpa yine savgn eigine gelmitir.
Ingiltere, her ne kadar Almanya ve Fransa’nin adasbir uzlama yapmak istediyse de
1939 yilinda Il. Dinya sayapatlak vermgtir. II. Dinya Sava ise Avrupa’da birlik
fikrinin askiya alinmasina neden olstwr. [I. Dinya Sav@ sonucunda Almanya ve
italya yenilgiye @ramstir. Yine de Avrupali Devletler yeni bir saya ¢cikmamasi igin
bir an 6nce birlik kurma caimalarina yeniden BEmistir. Kalergi'nin 1920’de
baslattigi Pan-Avrupa hareketi sonuc getigmie son olarak Hollanda'nin katilimiyla

Benellx olarak bilinen kurutumeydana gelngtir.

1946 yiinda Zirin'te yapsi konumasinda Avrupa Birlgk Devletlerinin
kurulmasi gerekgini konusmasindaoyle dile getiriyor:

.. Avrupa Ailesinin yeniden yaratilmasi icin Franga Almanya arasinda bir
ortaklik kurulmalidir. ... Ruhsal agidan gugli Almanye Fransa olmaksizin
Avrupa’nin yeniden canlanmasi miumkirgittir. Avrupa Birlesik Devletleri’nin

yapisi tek bir devletten daha Onemli olmalidir

(www.ellopos.net/politics/Churchill  europe.asp?pg=85 Mart
2011)).

Bdylece Churchill, Zirih Universitesinde yaptikonusmada Birlgik Avrupa
Devletleri kurulmasi konusunda Avrupali Devletlegagrida bulunmstur. ... Bu
tarinten itibaren Avrupa entegrasyonu slrecindedberi surekli olarak temel bir
referans olarak gosteriimektedir (Canbolat, 1998:@ollanda, ingiltere, Belgika,
italya, Lilksemburgisvicre ve Fransa’daki federal hareket temsilcilayini yil Avrupa
Federalistleri Birlgi (AFB)'ni olusturdular. AFB’nin amaci bir Federal Avrupa
kampanyas! yudratmekti. Avrupa’nin bigheesi icin Avrupa Federalistler Bigii,
Churchill Birlesik Avrupa Hareketi, Birlgik Avrupa icin Fransiz Konseyi, Avrupa
Sosyalist Birlgik Devletleri, Avrupa Ekonomikisbirligi Ligi, Hristiyan Demokrat
Hareket adinda Federalist ve Fonksiyonel yakia benimseyen birlikler kuruldu.
Birlesik Avrupa icin calsan bu birlikler 1947 yilinda, Avrupa Bigi Hareketi



Uluslararasi Komitesi catisi altinda toplandi. 194Bnda Avrupa Birlgi Hareketi
Uluslararasi Komitesi himayesinde, Winston Chuithil bagskanliginda Avrupa
Kongresi duzenlendi. Kongreye 800 delege katildikeagreye katilanlar Avrupall
Devletlerin siyasi ve ekonomik butlgieelerine hazirlik yapmak icin bir kurumun
varhginin gereklilgini vurguladilar. Ayrica Delegeler tarafindan indaaklarisartinin
kabul edilmesi ve bununla ilgifiartlara uyulmasini géamak icinde Adalet Divani'nin
kurulmasi onerildi. Ayni yil Amerika Birkgk Devletleri tarafindan Marshall Plani
cercevesinde finanse edilen, Bati Avrupa Devlatkerekonomik yardim yapilmive
bunun koordinasyonunu gamak icin de Avrupa Ekonomilsbirligi Teskilati (AEIT)
kurulmustur. Daha sonra AH’nin adi Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tekilat
(EIKT) olarak deistiriimistir. 1949 yilinda ise Hikumetlerarasi diizeyde Awrup
Konseyi kuruldu ve Konsey ilk toplantisini Strazipdea yapti. Ancak Avrupa Konseyi,
Avrupali devletlerin istedikleri sonucu vermeamistenildigi gibi bir birlik igin gerekli
sartlarin sglanabilmesinde yetersiz kalgtr (Berksoy ve ik, 2006:17).

Nihayet 9 Mayis 1950 yilinda FransizsBleri Bakani Robert Schuman, Fransa
ve Almanya arasindaki gergigin giderilmesi ve Kita Avrupasinin bigmesi icin ilk
adim olarak komur ve celik tretiminin tim Avrupakéierine acik uluslartsti bir
yapiya devredilmesi gerefini bir deklarasyon ile aciklagtir. Boylece Almanya ve
Fransa arasindaki koémir ve celik gerdinlibir daha sawa sebebiyet vermi
olmayacaktir. Belcika, Almanya, Hollanda, Fransékdemburg,italya, Schuman’in
deklarasyonuna cevap vererek Haziran 1950 yilineiladasyonu imzalargardir.
Agustos 1950 yilinda ise Avrupa Konseyi Meclisi Schnnbeklarasyonunu onayladi.
Schuman plani esas alinarak yapilan godler sonucunda AKCT'nu kuran ve
bugiinki Avrupa Birkii'nin temeli sayilan Paris Antfanasi 18 Nisan 1951 (Cayhan,
2002:44) yilinda Belcika, Almanya, Hollanda, Frarisiksemburg vdtalya tarafindan
imzalanmgtir. Paris Antlamasi imzalandiktan bir yil sonra 25 Temmuz 195thgd
yurirlige girmitir. 1l. Dunya Savaindan sonrdngiltere Babakani Winston Churchill
ilk defa Avrupa Birlgik Devletlerini dile getirmesine pmen, Ingiltere, Schuman
Deklarasyonuyla verilen davete icabet etmemie gorigmelere katilmanstir.
Ingiltere’nin Antlgmayi imzalamamasinin sebebi olardkgiltere’nin 1l. Diinya
Savaindan guclenerek c¢ikmasi ve kurulan Avrupa KomurGedik Toplulysunun

Ingiltere merkezli olmamasi olarak gosteriimektedingiltere’nin Birlesik Avrupa



fikrine sicak bakmamasindan dolayl Belgikali Devéetami, NATO ve Benellix
Ekonomik Birligi'nin kurulmasinda buydk rol oynayan Paul-Henri @és Spaak,
Ingiltere’yi protesto amaciyla Aralik 1951 yilindaviipa Konseyi Dagma Meclisi

baskanligindan istifa etmtir.

AKCT 0z itibariyle, kdmir ve ¢elik tretiminesiin olarak bir ortak Pazar, ortak
hedefler ve bunlari yénetecek ortak kurumlaristlouyordu. Toplulgun gorevi, bir
ortak pazarin kurulmasi yoluyla ve lye Ulkelerimgleekonomileriyle uyum icinde,
bu llkelerde iktisadi blylumeye, istihdamin gielimesine ve hayat seviyesinin
ylkseltiimesine katkida bulunmakti. Ayni zamandgisek Uretkenlik diizeyinde
Uretimin en ussal dalimini salayacak keullarin yerlesmesini gerceklgirmekti.
Bu yapi, uluslaristi bir yapiyi arz ediyordu veltdggun dort temel kurumu vardi:

Yuksek Otorite

Ortak Meclis

Bakanlar Ozel Konseyi
Adalet Divani

AKCT buytuk o6lcude karih oldu. Kurulysunda gozetilen hedeflere yta Avrupa
Birli gi'ni gercekletirecek dger organizasyonlarin kurulmasina hem manevi hem de

maddi yénden kiigiimsenmeyecek yardimlarda bul(Mézgi¢, 2005:16-17).

AKCT’nin imzalanmasi sonrasi 1953 yilinda ilk Aveupergisi yururlige girdi
ve komir ve demir cevheri ortak pazar kuruldu. ®inde miktar kisitlamalari ve
gumriak vergileri kaldirildi. 1952 yilinda altilarasinda Avrupa Savunma Toplglu
imzalandi. Avrupa Savunma Toplglu fikri Fransa Bgbakani Rene Pleven’e aittir ve
amaci Avrupa Ordusu kurmaktir. Belgika, Almanya,llafda, Liksemburg vétalya
parlamentolari tarafindan imzalanan AST, 1954 gdinFransa Parlamentosunda
reddedilince AKCT’yi imzalayan altilar, siyasi egtasyondan o6nce ekonomik

batinlgmenin gerekli oldgu kanisina vardilar.

Altilarin Disisleri Bakanlari 1955 yilinddtalya’da toplandi ve ortak bir pazarin
kurulmasi gerek@i sonucuna vardi ve nukleer enerji konusunda samga varildi.
Bunun sonucunda AKCT’nin alti Gyesi 25 Mart 1957aif@&anci, 2006:13) yilinda
Roma’da bir araya gelerek Avrupa Ekonomik Topfulu(AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Topluligu (EURATOM)’'nu olwturan antlamalari imzaladilar. Bu an§malar
Roma Antlamasi olarak aniimaya dandi ve 1958 yilinda yurir§ig girdi. Avrupa
Ekonomik Toplulgu'nun amaci, Uye devletlerin arasinda mal, sermdyg, ve
hizmetlerin serbestce dglani, ayni zamanda Uye ulkelerin sgan standardinin

yukseltilmesi ve uyumlu ve dengeli bir biyumedir.



8 Nisan 1965 yilinda AKCT, AET ve EURATOM'u bigiirmek igin Briksel'de
1 Temmuz 1967 yilinda yurugé girmesi 6ngorilen Fizyon Anglaasi imzalandi. Bu
antlaama sonucunda Daimi Temsilciler Komitesi glrulmuwstur. Bu kurum, AET
Konseyinin cakmalarina sonseklinin verilmesi goérevini surdirmektedir (§an,
2001:62).

Avrupa Topluluklar, 1 Temmuz 1968'de Roma Astieasi’nda oOnceden
ongorulen takvimden 18 ay 6nce gumrik vergileripe ilkeleri arasinda kaldirg)i
dcuncu Ulkelere kar da ortak gumrik tarifesini (OGT) uygulamaya kowtn(Avrupa
Birli gi Kronolojisi (1946-2002), 2002:32).

1961 yilindaingiltere Avrupa Ekonomik Toplufiuna bavurmustur. Ancak
1962 yihinda ABD ileingiltere arasinda niikleer silahlar konusunda bilagma
imzalaninca Fransa Cumhugkani De Gaulle’nin 1963 yilinda dizenlgdibasin
toplantisindangiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplugunu kuran Roma Antiaasinin
kurallarini uygulamaya pek istekli olmge belirtmitir. Cozim olarak iséngiltere’ye
ortaklik statlisti verilimesi geregimi sOylemitir. Bundan dolayl daingiltere’nin
basvurusu askiya alinrgir. Ingiltere ikinci bavurusunu Avrupa Topluluna,
Danimarka,irlanda ve Norveg ile ayni yilda 1967 yilinda yagmi Ancak Fransa
Cumhurbakani De Gaulle, Avrupa Topludunun yapisal dgsime urayaca! fikrini
one sirerek ikinci kezngiltere’yi veto etmitir. Fransa’'da iktidarin dgsmesiyle
birlikte Ingiltere’nin Avrupa Toplulgu’na katilmasi konusundaki fikride giemistir.
Fransa Bgkani George Pompidau 1969 yilinda toplanan Bakattarseyinde Zirve
toplantisi cg@risinda bulunmg ve 1 Aralik 1969 yilinda Laheyde bir Zirve
gerceklgtirilmi stir. Lahey Zirvesinde Avrupa’nin siyasi ve ekonongiktegrasyonu ile
genilemesi konusunda bazi kararlara vargtmi Sonugtaingiltere, Lahey'de ¢ikan
sonuca kaw AT’na katilma konusunda pek istekli davranmgmi Ancak Isci
Partisinin iktidari kaybetmesi ile sonuglanan séemte yeni kurulan Edward Health
Hukameti, Avrupa Topluluklar’'na Gye olmak isteyenh c¢gunlugunu sglayinca
1970 yihinda muzakereler Liksemburg'da gonéler balamis ve 1971 yilinda
tamamlanmgtir. Bes yillik gecis suresi 6ngorilerngiltere, irlanda, Danimarka ve
Norveg ile 1972 yilinda katilim ani@asi imzalanmgtir. Katilim anlamasi imzalayan
ulkeler bu anlgmay! kendi topraklarinda referanduma gotigierdir. Norvecg halki

Avrupa Topluluklar’na hayir demtir. Diger Ulkelerde c¢ikan referandum sonuclari %
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50’nin Uzerinde olunca Avrupa Topluluklarini giuran devlet sayisi 6'dan 9a
yukselmitir ve boylece Topluluk ilk defa bir geseme ygamstir. 1 Ocak 1973
itibariyle Ingiltere, Irlanda ve Danimarka resmi olarak AT'ye katghardir (Rupp,

2001:6).

1970'li yillarda petrol fiyatlarinin yukselmesi vetagflasyonun (durgun
siskinlik) bas gostermesi sonucunda Avrupa Topfuina Uye olan devletlerin
arasindaki bglarin gegemesine yol acmgtir. Yiksek enflasyon ve yayaiylimenin
getirisi olarak Uye devletlerin arasindaki ticahetcmi zayiflamy ve her lGye devlet
ulusal korumaci politikalari uygulamayastamistir. Petrol krizinin 1984 yilina kadar
surmesi ve Toplulga olan etkilerinden dolayr, Avrupa Komisyonu toplan
dizenlemgtir. Toplulugun balarinin  tekrar siki tutulmasi icin Beyaz Kitabi
yayinlanmg ve sure¢ Avrupa Tek Senedi'nin imzalanmasiyla deeamitir. 17 Subat
1986 yilinda imzalanan ve 1 Temmuz 1987 (Dura vk, A003:46) yilinda yuririge
giren Avrupa Tek Senedi'nin amaclari arasinda Asrdppluligu’'na Uye devletlerin
arasindaki bgarin siki tutulmasi gereli ortak pazar ve ekonomik ve parasal birlik
hedefi vardir. Boylece stagflasyon déneminde sggegn bglarin siki tutulmasi ve

zayiflayan ticaret hacminin artiriimasi konularidpluluga dinamizm kazandirilrgtr.

1959 yilinda Roma Antinasr’nin akabinde Yunanistan madde 238'e
dayanarak, AET'na ortak tye olmak icin ilk searuda bulunan ulkedir. Yapilan
gortsmelerin neticesinde 9 Temmuz 1962’de YunanistarAES arasinda bir ortaklik
anlamasi imzalanmtir. Anlasma 1 Kasim 1962’de yururgé girmitir ancak 1967
yilinda Yunanistan’da darbe olunca AET ile Yunaast arasindaki gkiler
dondurulmytur. 1974 yilinda Askeri Darbe Ydnetimi sona erintimanistan ile AET
arasindaki igkiler tekrar balamis ve 12 Haziran 1975 yilinda Yunanistan resmen tam
dyelik icin bgvuruda bulunmgtur. Gorigmeler sonucunda 1979 yilinda Yunanistan ile
katiim antlamasi imzalanmgtir. 1 Ocak 1981 tarihinden itibaren Yunanistan upa
Toplulugu’'nun onuncu Uyesi olngtur ve 1988 yilinda serbest dgila hakkini
kazanmgtir. YUzolcimi bakimindan kiucguk, nifus agisindanlam Yunanistan Avrupa
Toplulugu icin pek sorun okturmamstir. Ancak Euro’ya gesiicin gerekli sartlar
tasimayan bir Ulke oldgu Komisyon ve Avrupa Para Enstitist (APE) tarafmda

yapilan dgerlendirmeler sonucunda ortaya c¢iktmi



Ispanya ile Topluluk arasinda 1970 yilinda yurggligiren tercihli ticaret
anlgmasi gecerli idi. 1975 yilinda diktator Bahomondari€isco Franco’nun 6lumuyle
beraberispanya 1977 yilinda Toplua tam uyelik icin bgvuruda bulunmgtur.
Ispanya ile 1985 yilinda katim amaasi imzalanngive ispanya 1 Ocak 1986 yilinda
Topluluga tam (ye olmgtur. Katilim anlamasi ile birliktelspanya’ya 7 yillik bir uyum
donemi 6ngorilmgtiir. Ispanya serbest dglan hakkini 1992 yilinda elde etstir.
Portekiz’de 1986 yilinda tam Uye olgtur. Portekiz icin de 7 yillik bir uyum sireci
ongorulmigtir ve Ispanya gibi Portekiz’de 1992 yilinda serbest glolahakkini elde
etmistir.

Ispanya ve Portekiz’in katihmi ile, AT'nin giangictaki (iye sayisinin iki katina
¢ctkmasi; oybirlgi ile karar alinmasi surecini gugcjérirken, bu Ulkelerin
ekonomilerindeki tarim sektérinin payinin yiksekasl da Toplulgun OTP’nda
uyum sorununu gindeme getistiti Ortaya ¢ikan bu problemler nedeniyle; AT'nin

genkleme politikasinin yerini, derinfene politikasi almtir (Dura ve Atik,
2003: 212-213).

Il. Dinya Savaindan yenilgiyle c¢cikan Almanya ikiye bolingtir. Federal
Almanya ile Dgu Almanya arasinda Churchill'in demir perde olabahsettii Berlin
Duvari yapilmg ve sinirlarda kapatilgtir. Berlin duvari Sguk Savain simgesi haline
gelmistir. Ancak Federal Almanya, Bo Almanya’nin demokrasiye adim atmasi
sonucu sinirlarini acmive ikiye bolinen Almanya 1989 yilinda Berlin Duwvan
yikilmasi ve sinirlarin kaldiriimasi ile tekrar Ibgmistir. Bunun anlami Avrupa
Topluluklarinin fillen bir genleme ygadgidir. Dogu Almanya ekonomik yonden zayif

oldugu icin birlesme masraflarinin yakfgk % 80’ini Federal Almanya keulamistir.

1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile hedeflenen TelzdP ve Ekonomik ve
Parasal Birlik hedefleri 1990’ yillarda hiz karagtir. 1991 yilinda yapilan Maastricht
Zirvesinde Roma Antkamasina ekler getirilgive nihayetinde Maastricht Anglaasi
olarak bilinen metin 1992 yilinda imzalargtm. Kasim 1993 yilinda Maastricht

Antlasmasi yururlige girmitir.

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirmeg, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin genklemesinin Merkezi Dgu Avrupa Ulkelerini kapsayagai
kabul etms ve ayni zamanda adaylik icin svaruda bulunan ulkelerin tam Gygd
kabul edilmeden once kalamasi gereken kriterleri de belirtgtit. Bu kriterler siyasi,

ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi oliinedre Gi¢ grupta toplansgar.
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Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun Ustiglyj insan haklari ve azinhklara saygi
gOsterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlaarligi,

Ekonomik Kriter:[sleyen bir pazar ekonomisinin vafinin yanisira Birlik icindeki
piyasa guicleri ve rekabet baskisinagt&oyma kapasitesine sahip olunmasi,

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomngk parasal birlgin
amaclarina uyma dahil olmak Gzere lyelik yukiml@ltiki Gstlenme kabiliyetine
sahip olunmasi.

Politik Kriterler

AB'ye girmeye aday Ulkeler;

- Istikrarli ve kurumsallgmis bir demokrasinin var olmasi,
- Hukuk devleti ve hukukun tstugli)

- Insan haklarina saygi,

- Azinliklarin korunmasi,

gibi dort ana kriter agisindan @erlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; tlkenin
cok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor a1, hukukun Gstlndiine saygl,
idam cezasinin olmamasi, azinhklarakin herhangi bir ayrimciffin bulunmamasi,
irk ayrimcilginin olmamasi, kadinlara kar her turli ayrimcilgin yasaklanmi
olmasi, Avrupa Konseynsan Haklari Sozkenesinin tim maddeleri ile cekincesiz
kabul edilm§ olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Sgalesinin kabul edilmi
olmasi gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancdly ilkelerin varlgi tek baina
yeterli olmamakta, ayni zamanda kesintisiz uygyianolmasi gerekmektedir.

Ekonomik Kriterler

Kopenhag Zirve sonuglarina gore, ekonomi alaninddevsel bir piyasa
ekonomisinin varfii kadar, AB icindeki piyasa gugleri ve rekabet haskle
basedebilme kapasitesi de aranmaktadir.

a. Etkin bir piyasa ekonomisi i¢in;

- Arz-Talep dengesinin piyasa gugcleriningirasiz birgsekilde kagilikl etkilesimi ile
kurulmw olmasi,

- Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyag giris (yeni firma acilmasi) ve
cikis (iflaslar) icin engellerin bulunmamasi,

- Mulkiyet haklarini (fikri ve sinai mulkiyet) igem diizenlemeleri kapsayan yasal bir
sistemin olmasi ve bu yasalar ile dizenlemeleria édilebilmesi,

- Fiyat istikrarini iceren bir ekonomik istikraralayiimis olmasi ve strdurilebilir
dig dengenin varl,

- Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda gebir fikir birli ginin olmasi,

- Mali sektoriin, tasarruflar dretim yatinmlaringdnlendirebilecek kadar iyi
gelismis olmasi gerekmektedir.

b. AB icinde rekabet edebilme kapasitesiniglaramasi igin;

- Ongorulebilir ve istikrarll bir ortamda karar alslen ekonomik kurumlarin
makroekonomik istikrarinin olmasi ve bununla berabglevsel bir piyasa
ekonomisinin var,

- Alt yapi, gitim ve argtirmay! iceren yeterli miktarda fiziki ve y#i sermayenin
olmasi,

- Firmalarin teknolojiye uyum géama kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir.
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Bu cercevede rekabet edebilme derecesinin goseergdhrak, birlige giristen 6nce
birlik ile o Ulke arasinda belirli bir ticaret ortdiginin olmasi ve Ulke ekonomisinde
kiicUk firmalarin orani sayilmaktadir.

Topluluk Muktesebatina Uyum Kriteri
a. AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasatltd hedeflerini kabul etmek:

Birligin “ortak dis politika ve guvenlik” politikasina etkin bir kamh icin aday
Ulkelerin buna hazir olmasi gerekmektedir. EkonomeikParasal Birlik konusunda
ise, merkez bankasinin gmsizlgi, ekonomik politikalarin koordinasyonistikrar
ve Blyume Paktina katilim, merkez bankasinin kagktdrsi agiklarini finanse
etmesinin yasaklanmasi gibi konularda lUye ulkeledithklar kararlara katilmak
gerekmektedir.

b. AB'nin aldgi kararlara ve uyguladil yasalara uyum sgamak:

- Gumruk Birlgi, mallarin serbest dokami, sermayenin serbest dgilal gibi
ortaklik anlgmalarin da belirtilensartlara uyum sglamasi,

- Tek pazara gegigerektiren Topluluk miktesebatina uyurglaamasi,

- Toplulygun tarim, iletyim ve bilgi teknolojileri, cevre, ulam, enerji, taimacilk,
tiketici haklar, adalet ve igeri, isglici ve sosyal haklar,g#¢im ve genclik,
vergilendirme, istatistik, bélgesel politikalar, mg di ve givenlik politikasi gibi
alanlardaki her tarla dizenlemesine uyum glaamasi
(www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html (291\2®11)).

17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, 1 Temmuz 1981issec, 18 Mart 1992
(Yazgig, 2005:22) tarihinde Finlandiya AB’ne tameliy bavurularini yaptiktan sonra
bu dlkelerin katilim muzakereleri Jubat 1993 yilinda gamistir. Boylece 1 Ocak
1995 (Yazgig, 2005:22) vyilinda Avusturydsvecg, Finlandiya Avrupa Bigi'ne
katiimistir ve 6 Uye devlet ile Beayan Avrupa Birlgi 15 tGyeye ulgmistir.

1992 yilinda alinan bir kararla 1996 yilinda Avrualigi Antlasmasinin
revizyonu Ongorulmgtir. Amsterdam’da yapilan zirve sonucunda Maadtrich
Antlasmasinin bircok maddesi yenilergtii ve sonucta 1997 yilinda Amsterdam
Antlasmasi imzalanmtir. En ©6nemli yeniliklerden bir tanesi de Maaditic
Antlasmasinda ekonomik ve parasal l@ni asamalari belirlennmgken, Amsterdam
Zirvesinde 1 Ocak 1999 (Ozbay, 1997:28) yili icek tpara birimine gegi teyit
edilmistir. Boylece Euro, 1999'da maklemler icin tanitildi, 2002’de ise banknot ve
madeni paralar Euro bdlgesi denilen 12 llkede, Awya, Belcika, Finlandiya, Fransa,
Almanya, irlanda, italya, Liksemburg, Hollanda, Portekiz ¥spanya’da dokama
ctkarildi.

1993 yilinda Kopenhag'ta alinan kararlar sonucunBalgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Sloval8lavenya, Estonya, Letonya,

Litvanya, Malta ve Kibris ulkeleri de Avrupa Bfiine girmek icin bavuruda
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bulunmuylardir. Mizakereler 1997 yilinda $yamistir ancak Avrupa Birli, 12 Ulkeyi
sinirlarina  katmadan once o6zellikle kurumlarinda0120yilinda imzalanan Nice
Antlasmasiyla revizyona gitrgiir. Alinan kararlar 27 Ulkeyi birbirine kolayca tegre
edebilecek nitelikte idi. Bauruda bulunan 12 tye’den 10 tanesi 1 Mayis 2004da
Avrupa Birligi'ne katilmstir. Bulgaristan ve Romanya ise 2007 yilinda Beli
katiimistir. 1952 yilinda Avrupa Komur ve Celik Toplgu olarak entegrasyona
baslayan 6 devlet bugiin tek pazar hedefini gerggikiais ve hem genlemis hem de

derinlemesine ilerleyerek 27 lye devlet ile Avrdgidi gi’'ni olusturmustur.

2001 yilinda Avrupa Birfii Devletleri tek Anayasanin hazirlanmasi gminde
bulunmylardir. 2002 yilinda AB Anayasasini hazirlamak &zdyir konvansiyon
olusturulmustur. 2004 yilinda ise nihai metin AB’ne Uye dewetltarafindan
imzalanmg ancak Fransa ve Hollanda halki AB Anayasasina logy verince Anayasa
askiya alinngtir. Kurumsal ve daha bka reformlar igcin 2007 yilinda Lizbon
Antlasmasi imzalanmi ve sz konusu antlma 1 Ocak 2009 yilinda yurugé
girmistir.

Avrupa Birligi'ne Oyelik konusunda, AB ile muzakereleristeyan Ulkelerin

durumlari, aday tlkelerin durumlari ve Avrupa Birine olasi aday ulkelegdyledir:

Cogu [Bati Balkan Ulkeleri], bir zamanlar Yugoslavyan icinde yer alan bu
Ulkeler, yeniden ekonomik yapilanmalarini hizlamdik, etnik ve dini saykr
nedeniyle yara almi olan kagilikh iligkilerini gelistirmek ve demokratik
kurumlarini giclendirmek icin AB’ye donlyorlar. ABlakedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyetine Kasim 2005'te ‘aday llke’ statlsinith. Diger olasi adaylar

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karagae Sirbistan(Fontaine, 2007:13).

30 Mart 2011 tarihi itibariyle Hirvatistan ve Tuykinin katilm muzakereleri
devam etmektedir. Tirkiye ile ilgili MUzakere Cevesi, Fasillar ve guniimize kadar

uzanan dier gelsmeler daha sonraki boliumumuzde ayrintil olaraka@leacaktir.

Bir NATO uyesi olan ve ¢ok uzun bir stredir ortlldnlasmasi olan Turkiye, tyelik
icin 1987’de bavurdu. Ulkenin cgrafi konumu ve siyasi tarihi, olumlu bir yanit
vermeden Once AB’nin bir sire tereddit etmesineemenldu. Bununla birlikte,
Avrupa Birligi Konseyi Ekim 2005'te Turkiye ile katilim muzakertiai baglatti.
Ayni zamanda da gér bir aday Ulke olan Hirvatistan ile mizakerelé&alad. Bu
iki Ulke icin hentiz Uyelik mizakerelerinin sonuydgilacak Katihm Anlgmasiyla

Toplulya giris tarihi saptanmad(Fontaine, 2007:13).
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2.1. AVRUPA BIiRL iGi KURUMLARI
2.1.1. Avrupa Birligi Konseyi (The Council of the European Union)

Oncelikle agiklamamiz gereken konu, Avrupa Kongay) ile Avrupa Birligi
Konseyi (ABK) kavramlarinin birbirlerinden farkliwgudur. Avrupa Birlgi Kurumlari
arasinda bir tane Avrupa Konseyi ve bir tane deuparBirligi Konseyi bulunmaktadir.
Avrupa Konseyi (The European Council), Devlet ya Higkimet Bakanlarinin bir
araya gelmesi ile ofan uluslararasi bir 6rgutttr. Avrupa Konseyi'nin Konseyi ile
karistirlmamasi icin AK'ne Zirve ismi de verilmektedirAvrupa Konseyi AB
politikalarini tartgmak ve gekmeleri gb6zden gecirmek igin yilda doért kez
toplanmaktadir. Avrupa Konseyi,

Insan haklarini korumak, Avrupa’nin kulturel sithli gini arttirmak ve irklar
konusunda onyargilar ve kgdrisuzlik gibi sosyal sorunlarla sgwaayi hedefleyen
hikiametler arasi bir kuruktur. Avrupa Konseyi, 1949'da kurulgtur ve dnemli
basarilarindan biri Avrupa /nsan Haklari Sozlenesi'ni hazirlamak olmytur.
Magdur vatandalarin bu konvansiyon altinda haklarini kullanabilsnégin Avrupa
Insan Haklari Mahkemesini de kurgtwr. Avrupa Konseyi, icinde 27 Avrupa Biili
tlkesinin de bulundu 47 Uyeye sahiptir ve merkezi Fransa’'nin Strazbelginde

Palais de I'Europe binasindad(Avrupa Birligi Nasil Calgir?, 2007:9).

Avrupa Birligi Konseyi (The Council of the European Union) igenel konsey
olarak toplanti yapginda Dsisleri Bakanlari diizeyinde, daha spesifik konularriimk
toplanti yapilacaksa o konuda (ye Devlet Bakantwrdinde toplanir. Orga,
ulastirma konulu bir toplanti olacaksa her lye devldiilastirma Bakani toplantiya
katilir. AB Konseyi, AB’nin ana—karar alma mekanasndir ancak karar alirken bu
gorevini Avrupa Parlamentosu ile birliktgbirligi prosedirii geggnce yerine getirir.
devletler Ustlenmektedir. Konsey ganr'nin, Konsey'in toplantiya galmasi,
yonetmeliklerin yururlge konulmasi, gundemin belirlenmesi, alinan kararlare
tavsiyelerin ilgililere bildiriimesi, Avrupa Parlaemtosunda Konsey'in temsili gibi
gorevleri vardir. Bir de Konsey icin Genel Sekriteolusturulmustur. Genel Sekreter
tye ulkelerin oybirlgi ile secilir. Bunlarin yaninda bir de Daimi Tencgiér Komitesi
(COREPER) ve bu komiteye yardim eden ve sayisiB@@sinda dgsen uzman
yardimcilar vardir. Genel Sekreter, COREPER ilelikbe hareket ederek AB
Konsey'inin calgmasi icin gerekli hazirliklar yapar, bitce onerilgazirlar ve Avrupa

Parlamentosu’na Konsey tarafindan sunulacak olaorla kaleme alir.
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Tablo 1:

2011-2020 Avrupa Konseyi Bgkanliklari

Macaristan Ocak-Haziran 2011
Polonya Temmuz-Aralik 2011
Danimarka Ocak-Haziran 2012
Kibris Temmuz-Aralik 2012
Irlanda Ocak-Haziran 2013
Litvanya Temmuz-Aralik 2013
Yunanistan Ocak-Haziran 2014
italya Temmuz-Aralk 2014
Letonya Ocak-Haziran 2015
Liksemburg Temmuz-Aralik 2015
Hollanda Ocak-Haziran 2016
Slovakya Temmuz-Aralik 2016
Malta Ocak-Haziran 2017
Ingiltere Temmuz-Aralk 2017
Estonya Ocak- Haziran 2018
Bulgaristan Temmuz-Aralik 2018
Avusturya Ocak-Haziran 2019
Romanya Temmuz-Aralik 2019
Finlandiya Ocak-Haziran 2020

Kaynak: Official Journal of the European Union, 112 (5Subat 2011)

AB Konseyi'nin, Avrupa yasalarini onaylamak, Birc&knuda AP ile birlikte
calismak, AP ile birlikte AB bitcesini onaylamak, AB'ni@rtak Dg ve Gulvenlik
Politikalarini gelitirmek, Uluslararasi antlamalar yapmak, Uye devletlerin ekonomik
ve sosyal politikalarini koordine etmek ve cezanlarda ulusal mahkemeler ile polis
gucleri arasinda koordinasyon gkamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica AB
Konseyi herhangi bir konuda karar alirken, basigugduk, nitelikli ¢ozunluk ve
oybirligi yontemlerini kullanir. Bu yontemler alinacak kaxrayore dgiskenlik gosterir.

Uye llkeler oy kullanirken sadece bir Uiye deviethsilen oy kullanabilme hakki vardir.

15



Tablo 2: Avrupa Konseyinde tlke bazinda oy dgilimi

Ulke Nice Nice Antlasmasi’ndan

Antlasmasi'ndan sonraki oylar
onceki oylar

Almanya, Fransdtalya,ingiltere 10 29

Ispanya 8 27

Polonya - 27

Belcika,  Yunanistan, Holland@5 12

Portekiz

Macaristan, Cek Cum. - 12

Avusturya,isvec 4 10

Bulgaristan - 10

DanimarkaJjrlanda, Finlandiya 3 7

Slovakya, Litvanya - 7

Luksemburg 2 4

Letonya, Slovenya, Estonya, Kibris - 4

Malta - 3

TOPLAM (AB-15) 87 237

TOPLAM (AB-25) Kasim 2004 321

TOPLAM (AB-27) 345

Kaynak: Emniyet Genel Muduirgii Disili skiler Dairesi Bakanligi
(www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/AB/Sayfalar/ABKuamlari.aspx, (Bubat 2011))

2.1.2. Avrupa Parlamentosu (The European Parliament

Kurucu antlamalarda genel kurul olarak bahsedilen bu kurumunAadupa
Tek Senedi ile Avrupa Parlamentosu (AP) adini gimi1979 yilina kadar her Uye
devletin bakanlarinin katiimiyla alan parlamento bu tarihten sonra tye ulkelerde AP
icin ayri secimler dizenlenmektedir. Boylece AB’tige olan ulkelerdeki butin
vatandalar genel oy sistemiyle AP’nun alumunu sglamaktadir. 2007 yili itibariyle
785 olan parlamento Uye sayisi 736’yagrdistir. Cunkd Nice antkamasi, toplam
sandalye sayisinin 2009 yilinda vyeniden 736’'ya riingesini 6ngormgtu
(www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/06/090605 fapts.shtml (7 Subat 2011)).
AP Uyelerinin secimi beyilda bir yapiimaktadir.
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Tablo 3: Avrupa Parlamentosu'nda Ulke bgina disen koltuk sayisi (2009-2014)

Avusturya 17 Letonya 8
Belcika 22 Litvanya 12
Bulgaristan 17 Luksemburg 6
Kibris 6 Malta 5
Cek Cumhuriyeti 22 Hollanda 25
Danimarka 13 Polonya 50
Estonya 6 Portekiz 22
Finlandiya 13 Romanya 33
Fransa 72 Slovakya 13
Almanya 99 Slovenya 7
Yunanistan 22 Ispanya 50
Macaristan 22 Isvec 18
Irlanda 12 Ingiltere 72
Italya 72

TOPLAM 736

Kaynak: Avrupa Birlgi Tirkiye Delegasyonu

(www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_AB/AB_Nasil_CalishkB_Kurumlari,Ab_Kurumlari_Sayfalar.html, 8
Subat 2011))
AP genel kurul toplantilar Strasbourg’da yapilifoplanti donemi yillik olan AP

yilda toplam 60 gin tim Oyelerinin katihmi ile kmptilar yapar. Sekreteryasi
Liksembourg'da bulunan APgAstos ayinda hi¢ toplanti yapmaz. Konsey'in ve

Komisyonun énerisi (izerine @lanisti toplanti yapabili{Peterson, 1997:559-
578).

Avrupa Parlamentosu'nun bir Beani ve 14 Bgkan Yardimcilar vardir.
Mevcut 20 komitesi vardir ve bu komiteler iki hatigayla toplanarak, parlamentoya

yoneltilen sorulari incelemekle gérevlidir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 137. Maddesine goére AP 'nun hem giaai hem de
denetleme gdrevleri vardir. Zamanla artan bu gévewetkileri 4 ana hdik altinda
toplayabiliriz:

1.Diger Avrupa Birlgi organlarini denetler,
2.Avrupa Birlgi yasama sirecine katilir,
3.Avrupa Birlgi'ne yeni Uye alma ve ortaklik anglaalarinda yer alir ve veto

hakkini kullanir,
4.Biitcenin kabul edilmesi prosediiriinde 6nemli waidir (Groves, 1994:20).

Avrupa Parlamentosu’nun AB kurumlarini denetlemestdiger gérevleri isgu

sekilde yerine getirmektedir:

Parlamento dfer Avrupa kurumlari tGzerinde demokratik gézetim ulgg Bunu
birka¢ yolla yapar. Yeni bir Komisyon goreve slaaiginda, uyeler AB Ulye
Ulkelerinin hikumetleri tarafindan aday gosterifiskat adaylar Parlamento’nun
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onayl olmadan atanamaz. Parlamento, Komisyogk&a adayi dahil olmak Uzere
her adayla tek tek gosine yapar ve Komisyon'un timini kapsayarak oylama
yapar. Gorev slresi boyunca Komisyon, toplu isg&fnelerini gerektiren bir
gensoru 6nergesi verebilen Parlamento’ya skagiyasi olarak sorumludur. Daha
genel olarak Parlamento, Komisyon tarafindan goilder raporlari (genel
raporlar, bitce uygulama raporlari, vb.) diizenlacdk inceleyerek kontrol altinda
tutar. Dahasi Parlamento Uyeleri, Komisyon Uyelgricevap vermekle yikimlii
olduklari sorulari diizenli olarak Komisyon’a yongér. Parlamento, Konsey’in de
calismasini denetler; Parlamento Uyeleri dizenli olatédnsey’e sorular sorar ve
Konsey Bgkani duzenli olarak Parlamento’nun genel oturumtari katilir ve
onemli tartymalarda yer alir. Parlamento ayrica vatandiaindan gelen dilekgeleri
inceleyerek ve sosturma komiteleri kurarak da demokratik kontrol ujayu Son
olarak, Parlamento her AB zirvesine (Avrupa Konségplantilari) katki sglar.
Her bir zirvenin acilsina Avrupa Konseyi'nin giindemindeki madde ve kanula
hakkinda Parlamento’'nun gégive fikirlerini aciklamasi amaciyla Parlamento
Baskani davet edilir. AB'nin yillik bitcesi Parlamentee Konsey tarafindan
ortaklasa kararlastirilir. Parlamento butceyi ardi ardina iki otururadtartisir ve
bitce, Parlamento B&ani tarafindan imzalanmadik¢a ylrigkl girmez. Avrupa
Parlamentosu Bitce Kontroli Komitesi butcenin ndslcandgl kontrol eder.
Ayrica Parlamento her yil, bir édnceki mali yil icidomisyonun butce idaresini
onaylayip onaylamayagaena karar verir. Bu onayslemi teknik olarak ‘ibra etmek’

diye bilinir (Karluk, 1996:130-142).
2.1.3. Avrupa Komisyonu (The European Commission)

Avrupa Komisyonu, AB’nin yuritme organidir (Avrugiarli gine Genel Balg,
2010:10) ve bir butun olarak Avrupa Bfilinin ¢ikarlarini temsil eder ve savunur.
(Medya Profesyonelleri icin AB Rehberi, 2006:21)tdbr cikarlari ve antiamalari
korumanin yanisira, butiglee yoninde daha buyuk bir itici glic glurmak amaciyla
kurulmustur (Erhan ve Arat, 2001:810).

Avrupa Birligi'ni uluslararasi iliskilerde temsil etme yetkisi Avrupa Komisyonu'na
verilmigtir. Komisyon, Birlik adina miutarekelere katilmaktaantlasmalari
paraflamakta ve imzalamaktadir. Avrupa Komisyoriiriitme organi olmasindan
dolayi, Konsey tarafindan alinan kararlari uygulakteave gerekli diizenlemeleri
yapmakla goérevlidir. AT Antlenasi cercevesinde karar alma strecinislatma
yetkisi Komisyon’a aittir. Dolayisiyla Komisyon riBgi harekete geciren kurumdur

(Kog, 2004:72).

Komisyon; Kurucu Antlamalar'in koruyucusudur. Kurucu Angmalarin ve
Organlar'in almg olduygu kararlarin usuliince uygulanip uygulanmgdu, ilgili
taraflarin  yokomluliklerini  yerine getirip getirmg@ini izlemek, ylriutme
yetkilerinin yani sira ortak politikalarin ojturulmasi ve yuritilmesini

ustlenmektedir(Karluk, 2002:146).

AB’nin kurumlarinda cagan 20.000 civarindaki personelin yaika15.000’i
Komisyon ve bgli birimlerinde gérev yapmaktadir. Komisyon'un bi@synde ayrica;
bir Istatistik Biirosu ve Hukuk Servibulunmaktadir (Bilici, 2004:51). Komisyon, AB
Uyesi devletlerin ortak karari ve Avrupa Parlameatoun onayi ile 5 yillik bir stre icin
atanan 20 Uyeden (komiserden)sohaktadir. Komisyon Bgkani, AB’ye Uye devletler
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tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun onay! alindikemmra atanmaktadir (Torun,
2001:27).

Komisyon (yeleri, gorevlerini yerine getirirken kienulusal hikimetlerinden
tamamen bgmsiz olarak davranmakla ve yalnizca AB'nin ¢ikaragodzetmekle
yukimli olan, her biri bir veya birkag¢ politika alenda 6zel sorumluffa sahip

kisilerdir. Komisyon'da kararlar oybirlgi ile ve kolektif sorumluluk ilkesine gére
alinmaktadir. Avrupa Parlamentosu giivensizlik dguKiomisyon'u gérevden alma

yetkisine sahipti{ TUrkdogan, 2001:51).
Avrupa Komisyonu'nun merkezi Briuksel'dedir ve Kowyus haftada bir defa
toplanmaktadir. Kendisine g@ribildirmekle yukimli cgtli alt komiteleri vardir.

Bunlar;

Dis fligkiler, Mali ve Ekonomil{sler, Sanayi, Rekabefstihdam-Sanayi-Sosyaller,
Egitim-Mesleki Eitim-Genclik, Tarim, Ulgtirma, Kalkinma, Audiovizidletisim-
Enformasyon ve Kiultar, Tuketici Politikasi, Bilimadtirma ve Gelitirme-
Telekomiinikasyon-Enformasyon Pazari ve stnmaa Isletmeleri, Balikcilik, g
Pazar ve Mali Servisler, Bolgesel Politikalar, EjierBiitce, Istatistik Ofisi,
Gumrikler ve Dolayli VergilendirmeSirket Politikalari-Ticaret-Turizm ve Sosyal

Ekonomi Komiteleri'dir(Karluk, 2002:146-149).

Komisyon gorevleri, genel bigekilde Avrupa Toplulgu Antlasmasi (ATA) md.
211'de 6ngorulmgiir. Bunlar;

- Girigimi baglatmak, 6neride ve tavsiyede bulunmak,

- ATA’sinda belirtilen bir alanlarda tavsiye karaslmak ve gorgivermek,
- ATA'ya uygun olarak kendi yetkisi dahilinde kdaairvermek,

- Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun tasarruflarka&lmak,

- ATA'ya dayanarak organlar tarafindan alingrolan tasarruflarin uygulanmasina
nezaret etmek, bu kapsamda Topluluk Hukuku'nun lagguasini gbézetmek ve
saglamak,

- Konsey tarafindan konulan hikumlerin icrasi ickonsey’'ce kendisine verilen
yetkileri kullanmak,

- Uluslararasi iligkileri yaratmek,

- Butgenin 6n tasarisini hazirlamak ve kabul edil@iceyi uygulamak,
- Toplulyza iliskin faaliyetlerin raporlarini her yil hazirlayip yanlamak,
- Toplulyza ait fonlari yonetmek,

- Toplulygu mahkemelerde temsil etmek,

- Topluluk hukukuna uygurgu salama davasi agmak,

- Uye devletlerin desteklerinin ATA'nin 93 uncil mesine (Topluluk hukukuna
uygun hareket edilmesi hakkinda acilacak davaldddi) uygun olup olmadgini
incelemek ve gereginde ihlal (Topluluk Hukukuna Uygunluk) davasi agma

- Uye devletlerin, ATA'In 100 a maddesine (Ortal Be Giivenlik Politikasi ile
Ngili) uygun hareket edip etmegiini incelemek ve gegénde ihlal davasi agmak,

- Ortak Di Guvenlik Politikasi kapsamindaki gorevleri yergegirmek,
- Ekonomik ve Parasal Politikalar ile ilgili goresti yerine getirmek,

- Sanayi ve Argirma Faaliyetleri ile ilgili gérevleri yerine getinek,
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- Konsey’'den hukuk koyma yetkisini gichallerde bu gorevlerini yerine getirmek,
- Konsey Daimi Temsilciler Komitesi'nde (COREPER) gimak,

- Konsey tarafindan devredilen Blddtisna Diizenlemeleri (Patent,

dagitimcilik, know-how s6zimeleri gibi ....) yetkisini kullanmak,

- Toplulyzun rekabet hukukuna aykiri olan konularda; bireyaeblok
istisnalara iliskin kararlar almaktir(Tekinalp ve Tekinalp, 2000:223-229).

2.1.4. Avrupa Toplulugu Adalet Divani (Court of Justice of the European Wion)

Avrupa Topluluklarini kuran angenalarla belirlenen hedefe glbilmesi icin
Avrupa Birligi'rne Uuye devletlerin, muiktesebatin getidikurallara uymasi ve
yasal bir denetimi zorunlu kilgtir. Boylece Paris anamasinda yer alan Avrupa
Toplulugu Adalet Divani (ATAD) merkezi Liksembourg’da olmékere 7 Ekim 1958
(Ozcan, 1999:36) yilinda gorevestaanistir. Divan'in rolii, AB yasalarina uyulmasini
ve Antlgsmalarin dgru bicimde yorumlanarak uygulanmasini temin etrmegkintaine,
2007:20). Adalet Divani AB’ye ait hukuk normlanyiintili oldugu icin milli hukuk
normlariyla ilgilenemez. Cunkd milli hukuk dizeratanina giren konularda sorunlari
veya ihtilaflari ele alip ¢c6zme yetkisine sahipgitthr. Ancak AB’ye uye Uulkelerin
herhangi birisinde okan sorun ve ihtilaf vb. durumlarin ¢ézimuinde alinamhkeme
karari AB miktesebatina aykiri ise 0 zaman ATADrdge girer. Ancak ATAD re’sen
dava agmaz. Uye devletler tarafindan, AB orgaréaafindan ya da AB vatangalan
gercek ve tuzel kiler tarafindan dava acilabilir. Adalet Divani kdaa kesindir ve
divanin verdgi kararlar icin yargli yolu kapalidir. Divan Ust dee mahkeme

Ozelligindedir.

Divan, her lye llkeye bir tane kdrk gelmek lzere 27 yargictan ve 8 umumi
vekilden olgmaktadir. Bunlar, tye ulkeler tarafindan,gasizlg hakkinda tam bir
glven veren ve kendi Ulkelerinde en yuksek yarg&edvlerin yerine getiriimesi
icin gerekli kgullara haiz veya hukuk bilimi alaninda ggtéri ile yeteneklerini
kabul ettirmj kisiler arasindan, ittifakla, alti yil icin secilir. 8 sirenin bitiminde
uyeler, tekrar goreve gelebilirler. Uyeler kendiatarindan bir bakan secer; bu
se¢im U¢ yilda bir yenilenir. Gorev suresi dojmbaskan yeniden secilebilir.

(Avrupa Birligi ve Turkiye, 2007:21).
Divan, genel kurul olarak toplanir ve basitggalukla karar verir. Gerek
gordigi hallerde dairelegeklinde toplanabilir. Divan genel kurulunun &dkararlar ile

daireler seklinde alinan kararlar arasinda hicbir fark yokttder iki kararda ayni
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Ozellikleri gosterir. Adalet Divani'nin bakin davalari bg gruba ayirmak mumkuindur:
On hukuki karar, Bir zorunlufiu yerine getirmemekle ilgili eylemsizlik davalaFigsih

davalari, Eylemsizlik Davalari, Tazminat Davalari.

Her bir AB ulkesindeki ulusal mahkemeler, bu ulidgde AB mevzuatlarinin
gerektgi gibi uygulanmasini ggamakla sorumludurlar. Fakat farkl lkelerdeki bu
mahkemelerin, AB mevzuatiniggék sekillerde yorumlamalari riski vardir. Bunun
olmasini 6nlemek i¢in bir ‘6n hukuki karar prosediwvardir. Bu proseddr, ger bir
ulusal mahkemenin bir AB yasasinin yorumu veyartiege hakkinda herhangi bir
supheye sahip ise Adalet Divanr’'ndan bilgi isteyetdi ve bazi durumlarda da
istemek zorunda olgu anlamina gelir. Bu bilgi, hukuki 6n karar olaralerilir.
Komisyon, bir dye ulkenin AB vyasalar altindaki imagyetlerini yerine
getirmedgini nedenleriyle tespit ediyorsa, bu surecisladabilir. Bu streg, bsgka
bir Gye ulke tarafindan da betilabilir. Her iki durumda da Divan iddialar
sorusturur ve kararini verir. S6z konusu Uye llke gergeksuclu bulunursa bu
hatalarini hemen duzeltmelidir gér Divan, Uye Ulkenin kararina uymgthi tespit
ederse bu lUlkeye ceza uygulayabiligeE herhangi bir tye llke, Konsey, Komisyon
veya (bellisartlarda) Parlamento bir AB yasasinin kanugidlduguna inaniyorsa,
Divan’a fesih icin bavurabilir. Bu ‘fesih davalari’, kendilerini dgrudan ve aleyhte
etkileyen yasalarin iptali icin gerceksker tarafindan da acilabilir. Divan ilgili
yasanin anlgmalara uygun olmagini veya gereki gibi onaylanmadfini tespit
ederse yasanin hukimsiz @dou aciklayabilir.  Antlama, Avrupa
Parlamentosu’nun, Konsey'in ve Komisyon'un bellruwdalarda gerekli kararlari
vermelerini gerektirir. Ber bu gerek yerine getiriimezse uye Ulkelegedi AB
kurumlari ve (bellisartlarda) bireyler veyasirketler bu ihlali resmen kayda

gecirmek igin Divan’aikayette bulunabilirler(Geng, 1993:170-175).

AB organlarinin ya da cahnlarinin tg¢inct kilere vermg oldugu zarardan
dolayl olgan davalara tam yargl davalari denir. Davall tak&f kurumlari adina
calsanlar icin cagtigi AB kurumudur. Davaci taraf ise gercek veya tukiler
olabilir. Tam yargl davasinda Divan, sadece AB huka bgh kalmayip hukukun
genel ilkelerinden de faydalanir. AB sdGgieelerinin dginda kalan tazminat davalari

tam yargi davalaridir.

Avrupa Tek Senedi, ATAD’nin yukunu hafifletmek amda 168A maddesiyle
birlikte bir ilk derece mahkemesinin kurulmasinkhe balamistir (Avrupa Birligi ve
Tarkiye, 2007: 21). Bu ilk derece mahkemesinin Agliye Hukuk Mahkemesidir.
Divanda oldgu gibi her tye llkeden bir tane yargic¢ secilir. Giindizde 27 tane yargic
bulunmaktadir. Yargiclar alti yifina segcilirler. Uyeler kendi aralarinda t¢ yiha bir

baskan secerler ve bu secim her (g yilda bir yenilenir

Iikderece Mahkemesinin yargilama yetkisine sahipgldkonular sunlardir: 1)
Topluluk Kurumlarinin hareketlerine ya da bu bu wkomiarin taraf oldigu
eylemsizlik davalarina kargercek ya da tiizel difer tarafindan dgrudan getirilen
davalar, 6rngin, sirket Gzerine verngioldugu bir cezaya ilikin olarak Komisyon
aleyhine agilan bir dava gibi. 2) Komisyon aleyhiiige Devletler tarafindan agilan
davalar; 3) Devlet yardimlari, “damping” ile ilgilikanunlar ya da uygulama
yetkisini aldgl kanunlarla ilgili olarak Konsey aleyhine Uye Detlér tarafindan
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acllan davalar; 4) Topluluk kurumlari ya da perstirtarafinin yol agilmg oldugu
zararlarin tazminine ilikin davalar; 5)/lkderece Mahkemesine yargi yetkisi veren
Topluluklar tarafindan yapilmiolan sozlgmelere dayanan davalar; 6) Topluluk
markalari ile ilgili davalar; 7) Kamu Hizmetleri M&kemelerinin kararlari aleyhine,
kanun hiikimleriyle sinirli, temyizldikderece Mahkemesi tarafindan verilen yarg!
kararlari iki aylik bir sure icin temyize konu olupdalet Divanina yonelik olarak

hukuki sorularla siniridi{www.laweuropa.com (28 Ocak 2011)).
Ik derece mahkemesi olarak bir de AB Konseyi'nimrttmasini kabul etgi
Kamu Hizmetleri Mahkemesi vardir. Bu mahkeme Konsaesafindan atanan yedi
yargictan olgmaktadir. Yedi yargic yedi yifiina gorev yaparlar. Kendilerine (¢

yilligina bir bakan secerler ve bu secim her ¢ yilda bir tekrarlan

Avrupa Topluligu Adalet Divani kararlari icin temyize gidilemgdhalde ilk
derece mahkemelerinin kararlar icin ATAD’a temylmssvurusunda bulunulabilir.
ATAD, ilk derece mahkemelerinin veggdi karari uygun bulmazsa karari bozabilir.
Divan, ilk derece mahkemesinin yerine bir karaibgila bu karar kesindir, ya da ilk
derece mahkemesinin tekrar incelemesi ve karar egrncin karari mahkemeye

gonderir.

2.1.5. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite (European €&onomic and Social

Comittee)

Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Bilinin kurucu antlamasi olan Roma
Antlasmasiyla beraber 1957 yilinda kuruldu (The EESCridgk between Europe and
organised civil society, 2009:5). Ekonomik ve Sds¢@mite (ESK), Bakanlar Konseyi
ve Komisyon’a yardimci olmasi amaciyla kurukrmur dangma organidir (Kostekli,
1999:19). Ekonomik ve Sosyal Komite, 6zellikle ioetciftci, nakliyeci, ¢i, tlccar,
zanaatkar, serbest meslek sahipleri ve kamu yaragaisan kurumlar ile cgtli
ekonomik ve sosyal kesimlerin temsilcileri ve kagararini temsil eden kimselerden
olusur (Treaties Establishing the European CommuniiESCS, EEC, EAEC),
1987:236). Komitenin, 27 Uye Ulkeden gelen ve Ukelérin nufusuyla orantil, kadin
ve erkeklerden okan 344 lyesi vardir (Discovéine European Economic and Social
Committee, 2009:1). Komite Uyeleri, Konsey taradnaybirligiyle dort yillik bir stre
icin atanirlar. Gorev sureleri yenilenebilir (Triest Establishing the European
Communities (ESCS, EEC, EAEC), 1987:410). Ekonomvi& Sosyal Komite,
Bagkani’'ni Uyeleri arasindan 2 ygina secer. ESK, Konsey ve Komisyon'un talebi
Uzerine toplanti yapmakla beraber, kendi inisiyaiie de toplanabilir. ESK,
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gortslerinin  hazirlanmasinda uzmagitais bolumlere sahiptir. .... ESK'nin kendi
sekreteryasi vardir (Bozkurt vd., 2004:134). Komiiemerkezi Briksel'dedir.

Avrupa’nin Entegrasyonu icin kendini adayan Ekorlome Sosyal Komite,
Avrupa dizeyinde goslerini ifade etmek icin, sivil toplum 6rgutlerinietkinligini
saglayarak Avrupa Birlgi'nin giiclenmesine katkida bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin 3 ana gorevi vardir:

1- Konsey, Komisyon ve Amsterdam Anmtlasi’'ndan itibaren Parlamento’ya
tavsiyelerde bulunmak;

2- Sivil toplumun Avrupa birlenesine daha katilimci ve daha demokratik bir toplum
anlaminda katkisini ggamak;

3- Uye olmayan ulkelerdeki sivil toplum kurumlariyla diskiye girerek bir dargma
mekanizmasini ofturmak.

Komite'nin alti ayri ¢algma grubusdyledir:

1- Tarnim, Kirsal Kalkinma ve Cevre Grubu

2- Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve SosydéBne Grubu

3- Istihdam, Sosydliskiler ve Vatandgik Grubu

4- Dig lligkiler Grubu

5- Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim Grubu

6- Ulastirma, Eneriji, Altyapi ve Enformasyon Toplglu  Grubu

(www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/AB/Sayfalar/ABKuamlari.aspx, (23
Subat 2011)).

2.1.6. Avrupa Birligi Saystay! (European Court of Auditors)

1977 Ekim ayinda calr hale gelen AT Saytay'' 1 Ekim 1993 tarihinde
Maastricht Antlamasinin yartrlgtyle AB'nin asli kurumlari arasina girdi (European
Court Of Auditors, 1996:7). Avrupa Satayl, Avrupa Birlgi’'nin mali islerinin dis

denetcisidir ve merkezi Liksemburg’dadir.

Saystay’'in Uyeleri, kendi aralarindan Avrupa Sagy Bakanini secerler.
Saystay Bagkani tek karar ve icra mercii gigdir. Bagskanin roli primus inter pares
(esitler arasinda birinci) olarak tanimlanmaktadir ki, 1996:139). Bgkanin gérev
suresi ¢ yildir ve bu siure sonunda yeniden sesilméimkindirSaystay, her lye
devletten secilen 15 ¢hin meydana getirdi bir kurumdur. Uyeler, Topluluk Uyesi
devletlerin onerileri dikkate alinarak Parlamentoglansildiktan sonra Konseyce
oybirligi ile atanirlar. Uyelerin gérev suresi 6 yildir.y&ay, AB fonlarini kullanan her

kurumu ya da organi mali yonden denetler (Dura ik, R003:171).

Saystay, her mali yilin bitiminden sonra bir Yillik Raphazirlayacaktir. Bu rapor
Topluluk kurumlarina goénderilmi olacak ve bu kurumlarin Satay'a verdgi
cevaplari ile birlikte AT Resmi Gazetesi'nde yagmacaktir. Saytay ayrica
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herhangi bir konuda kend#finden rapor hazirlayabileggé gibi Topluluk
organlarinin talebi {izerine de géyibildirebilir. Hazirlanan Yillik Raporlar, Ozel

Raporlar ve Gorider topluluk tiyeleri tarafindan kullaniigSayin, 1998:71).
Bu raporlar, Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'etcéluygulamasinin

denetimi glevlerinin yerine getiriimesinde de yardimci ol&ogkurt, 2001:100).
2.1.7. Bolgeler Komitesi (Comittee of the Regions)

1986 yilindaki Avrupa Tek Senedi ile birlikte bodge ve yerel yonetimler
temsilcilerinden olgan bir dargma organi fikri gercektegekil almaya bgadi. ... 24
Haziran 1988 tarihinde Bolgeler ve Yerel Yonetinemseyi kuruldu (Key dates in the
history of the Committee of the Regions; 1994 —@M@D09:2). Bdlgeler komitesi son
seklini Maastricht anlgmasinda aldi ve 1994 yilinda kuruldu (Regions atescon the
road to Copenhagen, 2009:11). Komiteye, JacquescBil& Bakan olarak secildi.
Pasqual Maragall i Mira’'da ilk Bgan yardimcisi oldu (Key dates in the history & th
Committee of the Regions; 1994-2004, 2004:3).

Bdlgeler Komitesi, yerel ve bdlgesel yonetimlerihtiyaclarini yansitmak
amacityla olgturulan bir dargma kurumu nitefii gosterir. Avrupa Birlginde herhangi
bir karar alinmadan 6nce, yerel ve bolgesel yoretinigilendiren konularda, Konsey
ve Parlamento, Bolgeler Komitesine danasi gerekir. Bu istihdam politikasi, cevre,
mesleki gitim, kultar, enerji, ulatirma, ... olabilir (How the European Union Works;
Your guide to the EU institutions, 2007:34). Komiteerhangi bir dagma olmadan da
kendisini ilgilendiren konularda inisiyatifini kwaharak gorglerini  Komisyona,
Konseye ve Parlamentoya sunabilir (The EuropearotynA Guide For Americans,

2007:8). Komite'nin bglica gorev ve yetkilergunlardir:

a) Gorigleri, raporlari ve kararlari kabul etmek,

b) Komite'nin gelir ve harcama tahminlerini kabul etkne

¢) Her donem banda Komite'nin siyasi programini kabul etmek,
d) Baskan, Bakan yardimcisi ve Blro elemanlarini segmek,

e) Komisyonlar kurmak,

f)  Komite'nin kurallarini revize etmek,

g) Komite, oygoklgu ile karar alr (Rules of Procedure; Committee of The
Regions Rules of Procedure, 2009:6-19).

h) Maastricht Anlamasi’'na gore bdlgesel cikarlarin ve ihtiyaclarinzskonusu
oldugu; egitim, genclik, kultur, toplum ggigl, ekonomik ve toplumsal bitisee,
Avrupa Ol¢ginde ulgim, telekomiinikasyon ve enerji hatlari gibi kondkr
Bakanlar Konseyi ve Komisyon'un Bdlgeler Komitasi'gorisiine bavurmasi
mecburidir. ... Konsey ve Komisyon'ca zorunlu olardkngiimasi gereken
konulara; cevre, sosyal fon, meslegiten, sinir 6tesigbirli gi ve ulastirma alanlari
da dahil edilmjtir. Bu Antlgma [Amsterdam Antlanasi] ile Avrupa
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Parlamentosu’'na da Boélgeler Komitesi'ne dama kurali getirilmjtir (Ulger,
2005:31).

Bolgeler Komitesi, Uye devletlerin 6negdive Konsey'in dort yillik bir sire igin atagli

bblgesel ve yerel hiikimet temsilcilerindensalu(Fontaine, 2007:21). Asil ve yedek
Uyelerin gorev sureleri dort yil olan Bdlgeler Kdesi, calgmalarini Liksemburg'da
yapar. Bodlgeler Komitesi'nin faaliyetleri, yilda soekez dizenlenen genel kurul

toplantilari dginda, sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafmgéruttlir.
2.1.8. Avrupa Merkez Bankasi (The European CentraBank)

Avrupa Birligi'nde Ekonomik ve Parasal Birlik kurma gincesi Avrupa Kémur
ve Celik Antlamasi ile balamistir. Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Bigii
ulkelerinin entegrasyon surecini hizlandi@ac&uskusuz olmakla beraber yine de
parasal birlgin olusturulmasi hicte kolay d#ldir. Ancak Ekonomik ve Parasal Birlik
olusturmak icin ilk calsma 1970 yilinda Werner Raporu (Price Stability: Whylt
Important For You?, 2011:51)'nda yapiktm. Bu rapora gore Ekonomik ve Parasal

Birli ge gecg$ 1980 yilina kadarsamali olarak gerceksérilecekti.

Werner Plani'na gore ilk gamada Uye Ulke para birimleri arasindaki dalgalanma
marjinin daraltiimasi; ikinci gamada finansal piyasalarin, 6zellikle de bankacilik
sisteminin entegrasyonu ile sermayenin serbestgsdolain sglanmasi ve son
agamada para birimlerinin geri déntlmez bir bicimdabglenmesi ve sonucta tek
bir para biriminin kullanilmasi kararlgtiriimistir. Bununla birlikte bu ilk plan
1970'lerin bginda Bretton Woods sisteminin c¢@lyle uluslararasi para
piyasalarinda bg gosteren kargg ortaminda ve 1973'teki ilk petrol krizinin
ardindan ortaya cikan uluslararasi durgunluktan aal hayata gecirilemertir

(Karada&, 2007:46).

Werner Raporu’nda Ekonomik ve Parasal Belgecs konusunda ayrintili bilgi
olmadgi icin sure¢ sekteyeguamstir. Avrupa Komisyonu Bgkani Delors beraberinde
bir komisyon kurdu béylece Ekonomik ve Parasal iBiml nasil yapilacana dair
argtirmalar baladi. Komisyon cabmalarini 9 ay icinde tamamladi. Delors Raporuna
gore, Ekonomik ve Parasal Birlik igamada gercekiéirilecekti. Ilk asamada, lye
ulkeler arasinda sermaye harekddiilin serbestlgtiriimesi ve merkez bankalari ile tye
ulkeler arasinda yakin parasakkiierin kurulmasi idi.Ikinci asamada, Avrupa Para
Enstitist’nin kurulmasi ve nihagaana ise tek para politikasi ve sabit doviz kuridry
Ilk asamayr gercekkgirmek icin, (ye ulkelerin ekonomik performanslann
yakinlgtiriimasini sglamak tzere uyum programlari (Birinci, 2001:31) inanmstir.
ikinci asamada atilan en 6nemli adimlar ise ... Euro’nunp@ada olarak kullaniimasi,
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... daha sonra yerini AMB [Avrupa Merkez Bankasi]peakacak olan Avrupa Para
Enstitisti, APE’nin  kurulmy olmasidir(Karluk, 2002:170). Uglincl saana
tamamlanmadan 6nce, Avrupa Merkez Bankasl [AMB]zikd@m 1998'de Frankfurt'ta
kuruldu (www.ecb.europa.eu ( Zubat 2011)). Ocak 1999’'da Ekonomik ve Parasal
Birli gin G¢lincl gamasi bglar; Euro, Euro bolgesinin tek para birimi olur;tikan Gye
ulkelerin para birimleri geri dontulmez bgekilde sabitlenir; Euro bolgesi icin tek bir
para politikasi izlenir (K. Scheller, 2006:16).

AMB’nin Guvarnérler Konseyi, AMB Yonetim Kurulu Usmnden ve Ulusal
Merkez Bankalarinin Guvarnérlerinden elu. AMB Yonetim Kurulu uzman
kisilerden olyur ve Uye devlet hikumetlerinin ortak onayi ile ratiar. Goérev
sureleri 8 yil olup yenilenemez. Sadece Uye dest&indalari Yonetim Kurulu

Uyesi olabilir. Avrupa Merkez Bankasi tiizeilkge sahiptir(Tezcan, 2005:99).
Avrupa Merkez Bankasi’'nin gérevlgtinlardir:

- Her turlt para politikalarini; Gye ulkelerin meek bankalar ile sbirli gi yaparak
saglamak.

- Birligin parasal istikrarini korumak,
- Birligin kur politikasini belirlemek,
- Tek paranin tedavulini gamak,

- Doviz klemlerini yonetmek,

- Resmi doviz rezervini tutmak ve yonetmek,

- Odemeglemlerini dizenlemektitKarluk, 2002:327).
2.1.9. Avrupa Ombudsmani (The European Ombudsman)

Ombudsman’in ilk c¢iki, Isve¢ Kral'nin Osmanl Devleti topraklarinda
yasamaya mecbur kalgh donemde, Kadilik sistemini gordikten sonra buesis
ulkesine goturmesiyle klar. 1809 yilindaisve¢ Anayasasina giren Ombudsmanlik
Kurumu, daha sonra Anayasasi benzer olan Finlanddanimarka ve Fransa'da
kurulmustur. Avrupa Birligi'nde Ombudsmanlik sireci ise 1974 yilinda, Avrupa
Konseyi istisari Komitesi'nin dger Uye ulkelere bu kurumu kurmalarini tavsiye
etmesiyle bglar. 1982 yilinddtalya’da toplanan Avrupa Konseyi, Ombudsman ildiilg

seminerde ggidaki kararlari alngtir:
- Henliz ombudsmagh uygulamayan Uye Ulkelerin, buna benzer gorewerine
getiren tekilatlarini; ulusal, yerel, bdlgesel diizeyde isimd@melerini,

- Avrupa Konseyi bilnyesindeki ombudsmanlarin yetki islevlerinin; insan
haklarinin korunmasi konusundaki yasal diizenlerdeleyoriy bildirecek sekilde
geniletiimesini,
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- Avrupa Konseyi'nin; bir yandan tye ulkelerin omdsmanlari, dger taraftan da
Avrupa/nsan Haklari Mahkemesi yargiclari ve Avrupa Komisydyeleri arasinda
bilgi merkezinin koordinasyon merkezi olgoa,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Komisyonu karamiar
ombudsmanlarin yararlanmalarina acilmasi ve bu kimu vatandalarin

bilgilendiriimeleri konularinda ilerlemeler gganmutir (Afsar, 1997:46-47)

Nihai olarak Maastricht Antkanasi ile birlikte Avrupa Ombudsmani Kurumu
kurulmwtur. Ombudsman, yodnetimin eylem veglemlerinin hukuka uygun olup
olmadgini denetlemekle goérevlidir. Ancak bu goérevini yerigetirirken yargic gibi
kararlar alamaz. Avrupa Ombudsmani, Avrupa Parldaosen tarafindan atanir.
Calsmaya balamadan 6nce, herhangi bir birim tarafindan goredildmesine ihtiyaci
yoktur. Sikayet Uzerine harekete gecebilgcagibi kendi inisiyatifini kullanarakta
harekete gecebilir. Halk ile yonetim arasinda kipiki vazifesi goren Ombudsman,
gerekli aratirma ve incelemelerini yaptiktan sonra sonucu kjekeirumlara ve Avrupa
Parlamentosuna bildirir. Avrupa Ombudsmani KurumgiRayette bulunabilmek igin
oncelikle Birligin ilgilendiren birimi ile irtibata gecmek gerekntekir. Eser Birligin o
kurumu ile iletsim kanallari tikanmy ise ya da iletime gecildgi halde durumla ilgili
herhangi bir diizeltme yapilmiyorsa, Ombudsmgkayette bulunulabiliyor. K&t idare
uygulamasinin farkina vardiktan sonra, yanieminizin gerceklgtiriimedigini
anladiktan 2 yil sonrasina kadgikayette bulunabilirsiniz. Yapilagikayetin gizli
kalmasi talebinde bulunulabilir ancalkayette kgisel vesikayet edilen kurum acikca
yazilmalidir. Ombudsman, sikayetin sonucunda &trma ve incelemelerini
yapamayabilir. Cunkld konu olagikayet yargli gamasinda olabilir. Sorun yargi
asamasinda dglse, sikayeti cozmek icin ¢ozimler bulur ve ilgili kurumee sikayeti
bulunanlara tavsiyelerde bulunur.gdt kurum, Ombudsman’in tavsiyelerini kabul
etmezse, Ombudsman gerekli siyasi kararlari aligasiAvrupa Parlamentosuna 6zel
bir rapor sunabilir. Normal olarakta Avrupa OmbudsniKurumu, tim faaliyetleri ile
ilgili her yil Avrupa Parlamentosuna rapor sunmdkta

2005 yihinda P. Nikiforos Diamandouros Avrupa Paatosu tarafindan be
yilligina Avrupa Ombudsmani olarak secitimi 20 Ocak 2010 tarihinde ise
Parlamento tarafindan ikinci kez goéreve getirgtini
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2.2. AVRUPA BIRLIGI'NIN YASAL CERCEVESI
2.2.1. Roma Antlamasi

Ikinci Dunya Sav@’'ndan sonra, komur ve celik hammaddelerini kon&itinda
tutarak bag sgzlamak amaciyla 1951 yilinda Paris Astfesi’'ni imzalayan Belcika,
Almanya, Hollanda, Fransa, Liksemburgitalya, Avrupa Koémir Celik Toplulgu’'nu
olusturmuslardir. Bahsi gecen angima 1952 yilinda yuririge girmitir. BOylece ortak
bir kémur ve celik pazari ofturan Ulkeler arasinda kalici barisgzslanmasi
amaclanmgtir. Bunun devami olarak, tim ekonomik faaliyetkeroirlesme umudu da
ortaya c¢ikmgtir. Altilar olarak bilinen Belgika, Almanya, Holaa, Fransa,
Liksemburg veltalya, 25 Mart 1957talya’nin bakenti Roma’da bir araya gelerek
Roma antlgmasini imzaladilar (Berksoy veilk, 2006:17). ... Roma Antianasi’ni
imzalayan alti tlke Avrupa Ekonomik Toplgwnu (AET) kurdular. 248 madde ve
protokollerden olgan Roma Antlgmasi 1 Ocak 1958'de yurtge girdi ve AET'ye
hukuken uluslaristt  [Supranasyonel] bir kuguluolma nitelgi  kazandirdi
(www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_AB/AB_Yasal_CerceVasal Cerceve.html?pageind
ex=1 (16 Mart 2011)). Roma Antlmasi'yla, toplulgun temel organlari olan Konsey,
Komisyon, Parlamento ve Adalet Divani ile karar almekanizmalari da ajturulmus,
politikalarin hayata geciriimesi ve Uye Uulkeler @armla biutlinlgne sglanmasi icin
gerekli bazi kurumsal yapilar ve destek mekanizmaklirlenmgtir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kuruldgu, Roma Antlamasi'nin imzalangi giin, Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu'nu da kuran bir anggena imzalanny ve var olan Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu'na iki yeni Giye daha katilgtir. Bugtine kadar, Avrupa Bigi'nin yaptgl pek
cok diger anlamayla birlikte Roma Antlgmasi'nin maddeleri iyiigiriimis ya da
antlaamaya yeni maddeler eklengtir. Nice Antlgsmasi tim bu antimalari bir araya
toplamstir. Sonradan imzalanan anthaa ve alinan kararlara, 6zellikle de Maastricht
Antlasmasi'na rgmen Roma Antlgmasi Avrupa Birlgi'nin yUrattigl politika ve aldgl
kararlar icin hala yasal temeli glurmaktadir. Bu antlama topluligun yasama alaninda
da temel dayargadir. Roma Antlamasi madde iki de Toplutun amaci, madde Ucte

ise Toplul@gun gosterege faaliyetlersdyle aciklanmaktadir:

Toplulggun amaci, ortak bir pazarin kurulmasi ve Uye Ddetat ekonomik
politikalarinin giderek yaklgiriimasi yoluyla Toplulgun batini igcinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu birsekilde gelstiriimesini, strekli ve dengeli bir blyumeyi,
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daha fazla istikrari, ygam standardinin hizla yiukselmesini ve Toglutubir araya
getirdigi Devletler arasinda daha sikigkilerin kurulmasini sglamaktir.

Toplulygun gosterecd faaliyetler:

1. Uye Devletler arasinda gumriik vergileri ile mallaithal ve ihracindaki miktar
kisitlamalar ve getkili diger tum tedbirlerin ortadan kaldiriimasini,

2. Uciincui ulkelere kar ortak bir gimrik tarifesinin ve ortak bir ticaret
politikasinin olyturulmasini,

3. Uye Devletler arasinda Klerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest gotana
ili skin engellerin ortadan kaldiriimasini,

4. Tarim alaninda ortak bir politikanin ofturulmasini,

5. Tagimacilik alaninda ortak bir politikanin afturulmasini,

6. Ortak pazar icinde rekabetin bozulmamasiniglagacak bir sistemin
kurulmasini,

7. Uye Devletlerin ekonomik politikalarinin koordinasyina ve 6demeler
dengesindeki bozukluklarin gideriimesine imkan egkeusullerin uygulanmasini,

birbirine yaklastiriimasini,

9. Iscilerin istihdam imkanlarini iyilgirmek ve ysam standartlarinin
ylkseltiimesine katkida bulunmak amaciyla bir Aerugosyal Fonunun
kurulmasini,

10.Toplulugun ekonomik blylimesini yeni kaynaklar yaratarakayabtirmaya
yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasinin kurulmasini,

11. Ticareti artirmak ve ekonomik ve sosyal katlancabasini birlikte sturdirmek
amaclyla denizan Ulke ve topraklar ile bir ortaklik kurulmasinkapsar

(European Union; Selected instruments taken froailiieaties, 1999:
81-82).

2.2.2. Avrupa Tek Senedi

Globallggen dinyada ekonomik gicunu artirmak isteyen Avrtippluluklart,
1970'li yillarda balayan petrol krizleri sonucu Topluyla Uye olan her devletin
korumaci tedbirler almasi ile birlikte Roma Astisasindan bu yana kaydedilen
ilerlemeler durmg ve hatta denilebilir ki gerilemelerin dandg gozlenmgtir. Bu
gerilemelerin Onlne gecebilmek ve ayrica Avrupa |Tloglarinin entegrasyon
surecinde Ortak Pazarin gumunu hizlandirmak amaciyla I1Subat 1986 yilinda,
Lahey'de, Uye Uulkelerce Avrupa Tek Senedi imzalghmi Ancak Danimarka ve
Irlanda’da antlgmanin yirirlige girisi gecikince 1 Temmuz 1987 yilinda yuri&i
girmigtir. Avrupa Tek Senedi'nin temelinde yatan asikighice, mallarin, sermayenin,
kisilerin ve hizmetlerin serbestce dgddildigi Ortak Pazarin kurulmasidir. Bundan
dolayl, AET Antlgmasina, Topluluk, ... 31 Aralik 1992'ye dek uzanaresginde i¢
pazari gamalarla kurmaya yonelik tedbirler alir (Avrupa T&enedi, Madde 13)
maddesi eklenmgiir. Ayni maddenin devaminda ide Pazarin kapsagl alan séyle
tanimlanmaktadiric Pazar, icinde mallar, ier, hizmetler ve sermayelerin serbest

dolasiminin bu antlgmanin hikimlerine gére @andgl, i¢c sinirlarin olmady bir alani

29



kapsar (Avrupa Tek Senedi, Madde 13). Avrupa TekeS8e ile birlikte yasama
surecinin  hizlandinimasi amaciyla ATS'nin 18. meside Konsey'in nitelikli
oycoklusuyla karar alarak ... (Avrupa Tek Senedi, Madde li&nlesi eklenmy ve
Ortak Pazari fonksiyonel kilmak icin oybfiliusulli yerine ¢gunluk esasi getirilngtir.
Kurumlara ilgkin alinan kararlarda Meclisin mitaalasi alindiksamra sézleri, Avrupa
Parlamentosu ilesbirligi icinde karar alir sozleriyle d@sestirilmistir (Avrupa Tek
Senedi, Madde 6). Avrupa Tek Senedinin yurgeligirmesinden 6nce Konsey karar
alirken Komisyonun 6nerisi, Parlamento ve EkonowgkSosyal Komitenin gosterini
g6z Onudnde bulundurarak karar aliyordu fakat TelneBeile birlikte Konsey,
Komisyonun Onergesi tzerine Avrupa Parlamentosigpiali gi icinde ve Ekonomik ve
Sosyal Komitenin mutaalasini aldiktan sonra oycgaikila karar alir (Avrupa Tek
Senedi, Madde 6) kurall getirilgtir. Boylece Konsey ve Parlamento arasiigrli gi
Proseduri getirilngi ve Avrupa Parlamentosunun yetkileri artirgtm Ayrica AET
Antlasmasinin 237. Maddesi,

Her Avrupa Devleti Topluga Uye olmak icin baurabilir. Bagvuru Konseye
yapilir, Konsey, Komisyonun g@fini ve kendisini olturan uyelerin mutlak
¢cogunluguyla kararini alan Avrupa Parlamentosunun onayiridiktan sonra

oybirligi ile karara varir (Avrupa Tek Senedi, Madde 8).

ve 238. Maddesi, Bu argimalar [Toplul@gun Ugtincu bir Devlet ile yag anlgmalar],
kendisini olgturan dyelerin mutlak gmnluguyla karar alan Avrupa Parlamentosunun
onay! alindiktan sonra, Konsey tarafindan oyyle karar alinarak akdedilir (Avrupa
Tek Senedi, Madde 9). hukumleriyle giigirilerek yine Avrupa Parlamentosunun
yetkileri artiriimstir. Konsey ve Parlamento kararlarini yine nitéliklycokluguyla
alirlar. Tek Pazar hedefi ve Uye devletlerarasipolzulan dengeyi yenidensia etmek
ve Topluligun beklentileri arasinda uyum gamak amaciyla Tek Senet ile birlikte
Ekonomik ve Parasal Birlik, Sosyal Politika, Ekoriknve Sosyal Birlgme, Dg
Politika, Cevre Politikasi, Agairma ve Teknolojik Gejime alanlarinda yeni ilkeler
ortaya konulmstur. Tek Senet ile okturulan bu politikalardan ATS’nde sirasiyg@yle

bahsedilmektedir:

1. Ekonomik ve Parasal Birlik: Topluglun sonraki gesimi icin ekonomik ve parasal
politikalarda gerekli yakiamin sa@lanmasi amaciyla Uye Devletler, 104. Maddeye

uygun olarakgbirli gi yaparlar (Avrupa Tek Senedi, Madde 20).
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2. Sosyal Politika: ...Iscilerin sa&lik ve guvenlgini korumak icin 6zellikle cagma
ortaminin iyilgtirilmesini sglamaya cakirlar ve gelsmeler sglanirken, bu alanda var

olan kaullarin uyumlatiriimasini amac edinirler (Avrupa Tek Senedi, Ma@d).

3. Ekonomik ve Sosyal Birlene: Topluluk, 6zellikle ¢gtli boélgeler arasinda var olan
farklari azaltmayl ve en az go6zetilen bolgelerimi g@lmisligini telafi etmeyi amag
edinmitir (Avrupa Tek Senedi, Madde 23).

4. Arastirma ve Teknolojik Ge$ime: Topluluk, Avrupa Sanayiinin bilimsel ve
teknolojik temellerini gelitirmeyi ve bu sanayinin uluslararasi alanda rekabet

edebilirligini artirmayi amag edinir (Avrupa Tek Senedi, Ma@dé.

5. Cevre:

“Toplulugun c¢evreye ilikin faaliyeti;
Cevreyi muhafaza etme, koruma ve ¢evre kalitegkssltme;
Kisilerin sagliginin korunmasi igin ¢caima;

-Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimingtamay amagla{Avrupa Tek
Senedi, Madde 25).

6. Dis Politika:

Avrupa Topluluklar Gyesi Yiksek Akit Taraflar, lthie bir Avrupa d¢ politikasi
belirlemeye ve bunu uygulamaya galar. Yiksek Akit Taraflar, dipolitikayla
ilgili genel 6nemi olan her turli konuda, koordiyas, tavir ortaklgl ve ortak
faaliyetlerin gerceklgiriimesi yoluyla birlgen nifuslarinin mimkin olan en etkili
bicimde ortaya ¢ikmasini glamak amaciyla birbirlerine bilgi verir ve birbirkine

dangirlar (Avrupa Tek Senedi, Madde 30).

Avrupa Tek Senedi ile birlikte Avrupa Topl@unun yava seyreden
entegrasyon sirecine ve toplglun gelsmelere kagt ayak uydurmasi bakimindan

Birli gin isleyisine ivme kazandirilngtir.
2.2.3. Maastricht Antlasmasi ve Kriterleri

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993'te gjugé giren Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Topluluklari, Avrupa Bigi adini almgtir (Usar, 2010:47). Bu
antlaama ile birlikte Avrupa Birlgi; Topluluklar, Ortak Dg Politika ve Guvenlik
Politikasi ve Adalet vécislerinde kbirligi olmak tizere ti¢ stitun lizerine oturtukuu.
Topluluklar kismi, AKCT, AET, EUROTAM gibi antianalarin daha gam temellere
oturtulmasi ve ayrica buna ek olarak Ekonomik vea®a Birlik konusunun

eklenmesinden ofur. Ortak Dg Politika ve Guvenlik Politikasini uygulama gorese
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Bati Avrupa Birlgi'ne verilmistir. Bati Avrupa Birlgi'nin NATO ve AB ile iliskileri
antlamaya ekli bir aciklamayla ayrintil olarak dizemtegtir. Adalet ve Igisleri
konusunda ise Uye Devletler arasingdirliginin gerceklatiriimesidir. Maastricht
Antlasmasiyla birlikte Roma Antlemasinda gecen AET ifadelerinin AT olarak
degistirilmesi esasi getirilngtir. Maastricht Antlamasi ile birlikte AB’nin hedeflerine

asagidaki hususlarda eklengtiir:

 Sinirsiz bir ic Pazar yaratmak, ekonomik ve sobyilinlgmeyi giiclendirmek ve
uzun vadede tek parayl kapsayacak bir ekonomik araspl birlik olusturmak
suretiyle, dengeli ve surekli bir ekonomik ve sbggtismeyi sglamaktir,

 Ortak bir di politika ve ortak glvenlik politikasi uygulanmas uzun vadede
ortak bir savunma politikasinin tespiti yoluyla sillararasi diizeyde bir Birlik olarak
hareket etmek,

* Birlik vatandghgi kavramini olgturmak suretiyle Topluga dye ulke
uyruklularin ¢ikarlarini ve haklarini korumaya dafazla énem verme,

» Hukuk ve igileri alanlarinda daha sikisbirli gini gelistirmek,
» Topluluk miiktesebatini korumak ve buna uygun fellgostermekAvrupa
Birli gi ve Turkiye, 2007:44).

Maastricht Antlamasiyla Avrupa Parlamentosuna bazi konularda vetkilgri
verilmis ve Ozellikle d¢ politika konusunda daha hizli karar alinabilmes initelikli
cogunluk usult getirilerek Parlamentonun yetkilerimalmistir. Antlasmayla getirilen
bir diger yenilik ise kisa sureli konaklamada ve vize uggwasinda ortak bir politika
izlenmesi, uysturucu kacakcgifii ve o6rgutli suclarla micadele amaciyla sinir
kontrollerinin artiriimasi olmak tzere polis ve gaalanlarindagsbirli gini 6ngérmesidir.
Antlasma ile getirilen dier yenilikler, Tuketicilerin korunmasi, kamugs&i, Trans-

AvrupaSebekeleri, enerji, cevre, sanayi, silema, telekomiinikasyon gibi konulardir.

Maastricht Antlamasi, Ekonomik ve Parasal Bfiin (EPB) gamalari, bu
asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal politikaabu politikalarin uygulanmasi
icin gerekli kurumsal d#siklikler ayrintili olarak dizenlenngtir. Bu diizenlemeler
cercevesinde, EPB’nin gercefdielmesi dagsrultusunda, uye Uulke ekonomileri
arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminebazi makro buydklikler agisindan,
Maastricht Kriterleri olarak adlandirilan yakigmaa kriterleri tespit edilmgi ve bunlara
uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar leelimstir. S6z konusu kriterler
asagida yer almaktadir:

 Toplulukta fiyat istikrari bakimindan en iyi penmansa sahip tc¢ Ulkenin yillk
enflasyon oranlari ortalamasi ile, bir tGye Ulkerenflasyon orani arasindaki fark
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1,5 puani gecmemelidir. (Avrupa Toplgilunu Kuran Antlama, m. 121(1); Avrupa
Toplulgunu Kuran Antlamanin 121'inci Maddesinde Ongoriilen Yakjnta
Kriterlerine fliskin Protokol, m. 1).

« Uye lilkelerin kamu agiklarininl G&Ylerine orani %3'U gegcmemelidir. (Avrupa
Toplulgunu Kuran Antlama m. 121(1); Avrupa Toplyunu Kuran Antlamanin
121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakigtaa Kriterlerinelliskin Protokol m. 2; A
Kamu Acgl Prosedurindliskin Protokol).

« Uye devletlerin kamu borglarinin GS¥lerine orani %60’ gecmemelidir.
(Avrupa Toplulgunu Kuran Antlama m. 121(1); Avrupa Toplyunu Kuran
Antlasgmanin 121'inci Maddesinde Ongoérilen Yakpnta Kriterlerine fliskin
Protokol m. 2; Airt Kamu Agg1 Prosediiriingliskin Protokol).

» Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranla@ aylik dénem itibariyla, fiyat
istikrari bakimindan en iyi performansa sahip 3diili faiz oranini 2 puandan fazla
agmamalidir. (Avrupa Toplugunu Kuran Antlama m. 121(1); Avrupa
Toplulgunu Kuran Antlamanin 121'inci Maddesinde Ongorilen Yakjynia
Kriterlerine fliskin Protokol m. 4).

» Son 2 yil itibariyla, bir Gye Ulkenin para biripdiger bir Giye Ulkenin para birimi
karsisinda devalie edilmegmolmalidir. (Avrupa Toplulgunu Kuran Antlama m.
121(1); Avrupa Toplulgunu Kuran Antlamanin 121’'inci Maddesinde Ongorilen
Yakinlgma Kriterlerinelliskin Protokol m. 3).

Maastricht Antlamasi ile getirilen hiikimler, tGye lke merkez baankain
bagimsizlgi konusunu da ele almaktadir. Bu konuyskih olarak, Avrupa
Toplulyzunu Kuran Antlamanin 107'nci maddesinde, “Avrupa Merkez Bankasi
(AMB), ulusal merkez bankalari ve bunlarin karamal organlarinda gorev yapan
kisiler, bu Antlgma ve Avrupa Merkez Bankalar Sistemi (AMBS) Siatis
tarafindan kendilerine verilen gorev ve yukimlidgikl yerine getirirken ve
yetkilerini  kullanirken, Topluluk kurum ve organiadan, {ye devlet
hikimetlerinden veya herhangi bir sha makamdan talimat istemez ve almaz.
Topluluk kurum ve organlari ve Uye Ulke hikimetlbt ilkeye riayet etmeyi ve
AMB’nin veya ulusal merkez bankalarinin karar almeganlarinin dyelerini,
gorevlerini yerine getirirken etkileme gitminde bulunmamay taahhit eder.”
hiakamlerine yer verilngiir. Enflasyona ilgkin olarak; Avrupa Toplulgunu Kuran
Antlasgmanin  121'inci Maddesinde Ongoérilen Yakpnta Kriterlerine fliskin
Protokoliin 1'inci maddesinde, “Enflasyon, ulusalntalardaki farkliliklar g6z
onunde bulundurularak, kaitastirilabilir bazh bir tiketici fiyat endeksi araagiyla
Olculur.” hukmu yer almaktadir. Bu kapsamda, Euabstiye ulke istatistik
kuruluslari ile isbirli gi yaparak, bir Uyumlatiriimig Tuketici Fiyat Endeksi (HICP)
olusturmus ve bu Endeks 1997 yilindan itibaren kullaniimaygaldnmistir. HICP,
uye ulkelerdeki TUFE oranlari igin katastirilabilir bir standart saslamaktadir.
Faiz oranlarina ilikin olarak; Avrupa Toplulgunu Kuran Antlamanin 121'inci
Maddesinde Ongoriilen Yakigtaa Kriterlerine fliskin - Protokoliin - 4’Gnci
maddesinde, “Faiz oranlari, ulusal tanimlardaki Kkahklar g6z o©niinde
bulundurularak, devlet tahvilleri ve benzeri menkuymetler bazinda ol¢ulur.”
hikmd yer almaktadir. Faiz oranlarina gskin yakinlama kriterinin
degerlendiriimesinde, 10 yillik devlet tahvillerininetirisi kullaniimaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu tahvillerin faiz oranlarinia dylhk dénemler itibaryla
ortalamalari alinmaktadir. Devlet butcesi ile ilgiveriler, “asir kamu acg
proseduri’” kapsaminda derlendiriimekte ve ulusal muhasebe standartlar
bazinda hesaplanmaktadir. Kamu @agiAsirt Kamu Acgl Prosedurinelliskin
Protokolin 2’'nci maddesi uyarinca, genel devletet borclanma gergni ifade
etmektedir. “Genel devlet” terimi ile, ticari fagletleri hari¢c, merkezi devlet, yerel
yonetimler ve sosyal guvenlik fonlari kastedilmeéite Asin kamu acgl
prosedurine ikkin hikimler, Ekonomik ve Parasal Bgdi katilan tlkelerin, Euro
alaninda enflasyonist baskiya yol agabilecek detedmrglanmaktan kaginmalarini

saglamay1 amaclamaktad(Dilekli ve Yesilkaya, 2002:1-5).
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2.2.4. Amsterdam Antlamasi

1992 yilinda alinan bir kararla 1996 yilinda hiuktlerarasi bir konferansin
toplanmasi ongorilmgtir. Avrupa Birligi Antlasmasinin ve Avrupa Topluluklan
Antlasmalarinin gézden gecirilmesi icin toplanacak olaonferans, 1996 yilinda
Torino’da toplanmgtir. Daha sonra Turin zirvesinde devam eden gusgler 1997
yilinda Hollanda'nin bgkanligi déneminde son bulmuve gorigmeler Amsterdam
Antlasmasiyla somut hale getirilgtir. 2 Ekim 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlasmasi, Avrupa Birlgi entegrasyon slrecine katkida bulunabilecek birgeki
kararlar icermektedir. Maastricht Anglaasinda, Ortak [1ve Guvenlik Politikasi
(ODGP) hakkinda ortak eylem kararini Konsey oygirlile alirken, Amsterdam
Antlasmasinda alinan kararlarla ilgili olarak niteliklyg@oklugu getirilmistir. Ortak Dsg
ve Glvenlik Politikasinin eylemlerinin yaritilmeden Konsey Bgkani sorumlu idi.
Bu antlgma ile birlikte Konsey Bgkanina, Konsey Genel Sekreterinin yardimci olmasi
kararlagtiriimis ve Genel Sekretere gla siyaset planlama ve erken uyari birimi
olusturulmustur. Maastricht'te, ODGP Bati Avrupa Bigine (BAB) verilmisti ancak
insani amacli yardim faaliyetleri, kriz yonetimi d& sinirlarin korunmasi gibi unsurlar
Avrupa Birligi'nin savunma ve guvenlik politikalarina eklerstim. BAB merkezi 2001
yilinda Briksel'e tanmis ve BAB askeri karargahi kapatilghr. Sosyal boyutu olan
konularda, ygli ve Ozirli insanlarin sosyal hayattarslahmasina kar onlemler
alinmasi, kadin vesi ise e&it Ucret ilkelerinin benimsenmesi gibi dizenlemeler
ongorulmigtir. istihdam Komitesi kurulmasina ve istindamla ilgiloisey, Komisyon
ve uye devletlerin her yil dizenli olarak rapor inamasina karar verilrgtir.
Maastricht ile birlikte Avrupa Parlamentosuna Tdphkuile ilgili konularda dilekge
verme hakki tanimgti. Amsterdam Anlgmasi ise Uye devletlerin herhangi bir diliyle
Topluluk kurum ve kurulglanyla yazsma ve ayni dilde cevap alma hakki getitini
Avrupa vatandgi gl konusunda ise Birlik vatanglaginin ulusal vatandaga herhangi
bir engelinin olmayaga konusu tekrar vurgulangtir. Maastricht Antlamasina gore,
Avrupa Parlamentosunun, ODGP ve Adalet iggleri konusunda aktif bir yetkisi
yoktur. Yetki Konseye ve kismen komisyona aittinc&k Amsterdam’a goére Konsey
son s6z hakkini Parlamento lehine devrgtimiAmsterdam Antlgmasiyla, Komisyon
Bagkani’'nin atanmasi icin Parlamentonun onayi, Konfesier atanmasi ise Komisyon

Baskan! ile ortak karar alinmasinagh@anmstir. Daha 6nce ise Komisyon Bani'na
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dangma usuli vardi. Boylece Amsterdam Asgtteasi ile birlikte Avrupa
Parlamentosunun ve gir bazi kurumlarin yetkileri artiriijiive daha da gucli hale
getirilmiglerdir. Maastricht Antleamasinda Ekonomik ve Parasal Bidi gecin
asamalari dizenlenmiiken Amsterdam Antlamasinda 1 Ocak 1999 yilinda tek para
birimine gecs teyit edilmitir. Yine Amsterdam Antlgmasinda 6zgurltik, demokrasi,
hukuk devleti, insan haklari ve temel 6zgurlikletegu yapiimgtir. Bu antlgmayla
Schengen Ankamasi Topluluk hukukunun bir parcasi haline getmi Son olarak ise
her Avrupa Devleti Birlge bgvuruda bulunabilir ibaresi 6zgurlik, demokrasi, hkik
devleti ve insan haklar ile temel 6zgurliklere gaylkelerine b&h her Avrupa
Devleti'nin tye olabilecg hilkmuyle dgistirilmi stir.

2.2.5. Nice Antlgmasi

Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa Topluluklarinin Kurucu Angiaalarina
degisiklik getiren Nice Antlamasi 10 Mart 2001'de imzalangtir. Buglne kadar
imzalanmg olan bitin antkanalari icinde barindiran Nice Anglaasi lye Ulkelerdeki
ic onay surecinin tamamlanmasiyla birlikteStibat 2003 yilinda yurirfie girmistir.
Nice Antlamasinda bircok dgsiklik yapilimistir. Simdi biz Nice Antlgmasinin
icerigini, getirdigi degisiklik ve yenilikleri ele alalim. Nice Antlgmasinda Ortak RQive
Guvenlik Politikasi hakkinda,

. Birligin guvenlgini ilgilendiren ve Konseyin karar almasi halindertak
savunmaya donébilecek her konuyu, savunma politikasingamaall bir sekilde
gelistiriimesi olarak dahil olmak Uzere icerir. Konsebpyle bir karar almasi
halinde, Uye Devletlere, ilgili karari kendi Anapdgiereklerine uygun olarak kabul
etmelerini tavsiye eder. Bu maddeye uygun Birliktigasi, belirli Uye Devletlerin
glvenlik ve savunma politikalarina halel getirmee,ortak savunmalarinin NATO
icinde, NATO Antlgmasi altinda gercekféigini kabul eden Uye Devletlerin
ylukumlultklerine saygi gosterir, ve bu cercevedelkn ortak glivenlik ve savunma
politikasina uyum gosterir. Uye Devletlerin uyguarmeleri halinde, silahlanma
alaninda jbirligine gidilerek, ortak savunma politikasiningamal olarak

gelistiriimesi destekleni{Nice Antlggmasi, Madde 1/2).

hikmu yer almgtir. Nice Antlgmasinin 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan buihnik
Avrupa Birligi Antlasmasinin 17. maddesinin ggtirilmesinin sonucudur. Ayrica
insani yardim ve kurtarma, bgrikoruma gorevleri, kriz ydnetiminde muharebe
glclerinin  bangcl amaclarla kullanilmasi da yine bu maddenin kagsacine

girmektedir. Nice Antlgmasinin 2. Maddesinin 9. Fikrasi,

+ Iscilerin saglik ve givenffini korumak amaciyla c¢alma ortaminin
gelistiriimesi,
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» Caligmasartlari,

+ Iscilerin sosyal giivendi ve korunmasit,

« Is akdinin feshedilmesi halindagilerin korunmast,

 Iscilere bilgilendirme ve dagma olanaklarinin selanmasi,

+ Isci ve fsveren haklarinin ... temsili ve toplu bikilde korunmasi,

e Topluluk sinirlari icinde ikamet eden dclinct Ullkandaglarinin istihdam
sartlari,

» ... Emek piyasasindansthnmis kisilerin entegrasyonu,

» Emek piyasasinda firsakiti gi ve is ortaminda adil muameleye skin kadin-
erkek gitli gi,

» Sosyal ddanma ile mucadele,

+ ... Sosyal koruma sistemlerinin modernizasy@Nice Antlasmasi, Madde
2/9).

ile Uye devletlerin yukarida bahsedilen sosyal lalaiaki faaliyetleri desteklenmektedir.
Degistirilen madde ise Avrupa Toplutunu kuran Antlamanin 137. maddesidir.

Nice Antlggmasinin 2. maddesinin 22. fikrasina gére,

Devlet ve Hukimet Branlari diizeyinde toplanan Konsey, KomisyorskBai

olarak atamaya niyet effi kisiyi nitelikli oycoklyguyla tayin eder. Atama, Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanir. Konsey niteldficokl@gu ile karar alarak, ve
Baskan aday! ile umumi mutabakat icinde, her Uye Dimthe gelen Oneriler
uyarinca belirlenen dgier komisyon uyelerinin listesini kabul eder. Komisy
Bagkani ve bu suretle tayin edilen Komisyon Uyelenyuda Parlamentosunun
onayina sunulur. Avrupa Parlamentosunun onayinikéeh sonra, Komisyon

Baskani ve dier Uyeler, Konsey tarafindan nitelikli oycoglyla atanir (Nice
Antlasmasi, Madde 2/22).

Degistirilen madde ise Avrupa Topluluklarini kuran Astleanin 214(2)
maddesidir ve yukarida yazili hikimlegdgrilmi stir. Bu madde ile hedeflenen amac,
tye ulkeler tarafindan aday gosterilmeyen birinionksyon Uyesi olarak atanmasinin
onine gecilmesidir. Nice Anflmasindaki bir bgka dizenleme isellk Derece
Mahkemesi hakkinda yapilan @sgkliklerdir. Avrupa Toplulygu Antlasmasinin 224.
maddesi dgstirilerek,

Ik Derece Mahkemesi'nde, her Uye Devletten en mhdkim bulunur. Hakimlerin
statiisii  Avrupa Adalet Divani Statiisiinde belirleni&tatii, /lk Derece
Mahkemesinde, Savcilar bulunmasinglagabilir. /lk Derece Mahkemesi liyeleri,
tarafsizlgindan suphe edilmeyen, ulkelerinde yulksek adli makamlai@nacak
nitelikleri barindiran kjiler arasindan segilir. Uyeler, liye devlet hikiiregtin
ortak kararyla, alti yillik bir dénem icin secilar. Uyeler, her (i¢ yilda bir, kismen
yenilenir. Emekli olan Gyeler tekrar atanabilirleHakimler, ilk derece Bganini,
kendi aralarindan t¢ sene igin secerler. sBan yeniden segcilebilir/lk Derece
Mahkemesi, Katibini atar ve gérevini duzenleyenakari belirler. /lk Derece
Mahkemesijctiiziiini Avrupa Adalet Divani ile uzlama icinde saptar. S6z konusu
kurallar, Konsey’in nitelikli oycoklguyla onayini gerektirir. Avrupa Adalet Divani
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Tlzigunde aksi bir hikiim bulunmadikga, bu agitianin Avrupa Adalet Divanina
ili skin htikiimlerilk Derece Mahkemesine uygulafiice Antlggmasi, Madde
2/33).

Nice Antlggmasinin 2. maddesinin 33. fikrasi olarak yukaridakikiim
eklenmitir. Ayrica bu antlamaya, Uye Devletlerin Onerileri (izerine Sagy
Uyelerinin listesinin hazirlanmasi hususu getiriéinde birlikte, Saytay’da her ye
tlkeden bir temsilcinin bulunmasi mutabakatinalwastir. Nice Antlgmasiyla birlikte
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bblgeler Komitesi'nitye d&ilimi hakkinda herhangi

bir dezisiklik yapilmamsg ancak tye sayilari 350 ile sinirlandirigtm

Nice Antlggmasina gore Konsey, Komisyonun Onerisi Uzerinerkalacak ise
Uyelerin en az 169 lehte oy vermesi gerekmektébnsey'de nitelikli oycoklguyla
herhangi bir karar alinmasi gerdtide, Uye devletlerin nifusunun %62’sinin temsili
gerekmektedir. Yoksa alinan karar kabul edilmendikténtlasmaya gore Konsey'de
belirlenen girhkl oy toplami ise 237'dir. Avrupa Biri Konseyi adli konumuzda
Tablo 2 de Konsey'dekigarlikli oy dagilimi Ulkeler bazinda gosterilgtir. Avrupa
Parlamentosu’'nun Uye g@émi konusunda 732'ye yakin olabilggeve bu sayidan
disUk olursa tye devletlerden secilecek temsilci saynsoranlarinda belli bir diizeltme
yapilacg karari alinmgtir. Bu karara ek olarak sandalye sayisinin geganiak 732’yi
asabilecgi ongorilmigtir. Bu karar 2004-2009 yillarini kapsamaktadiraZiAvrupa
Birligi'ne yeni katilan devletler ile birlikte 2007 yibla Parlamento temsilci sayisi
785’e yukselmgtir. Ancak Nice Antlamasi gergi 2009-2014 yillari arasinda tye sayisi
736’ya cekilmgtir. Avrupa Parlamentosu adli konumuzda Tablo 2099-2014 yillari
arasinda Avrupa Ulkelerinin her birinesgin koltuk sayisi ayrintili olarak gosteriktii.
Avrupa Birligi'ne yeni Devletlerin katilimiyla birlikte tGye sayn27'ye ¢ikmgti. Avrupa
Toplulugu Antlasmasina gore Avrupa Komisyonu'nun tye sayisi is@i200ye Devlet
sayisinin, Komisyon uye sayisini gegcmesi uUzerinekKomisyon Uyeleri, uygulamaya
iliskin diizenlemeler Konsey tarafindan oylgstie belirlenecek olan,sélik prensibine
dayanan bir rotasyon dizeni uyarinca secilir (NAatlasmasi, Madde 4). karari
alinmstir. Nice Antlgamasiyla getirilen dier desisiklik ise Avrupa Konseyi Zirve
toplantilarinin yarisinin ve en az birinin Konsegslanhgi'ni yuruten tlke yerine
Briksel'de gercgekigirimesi, Uye devletlerin sayisinin 18 olmasindgibaren ise

batin zirve toplantilarinin Briksel’de gerceitislmesi karari alinmtir.
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2.2.6. Avrupa Birligi Anayasasi

2001 yihinin Aralik ayinda Belgika Laeken’de toanAB Konseyi, AB'nin
Gelecgine iliskin Konvansiyon kurma kararini algtr. 28 Subat 2002 tarihinde, lye
ve aday ulke temsilcilerinin ile Avrupa Parlamente® Komisyon Uyelerinin yer algh
yaklasik yuz kisiden olgan Konvansiyon, Haziran 2004 yilina gétilmesi gereken bir
Avrupa Anayasasi hazirlamak icin gatalara bglamisti. Avrupa Konvansiyonu’nun
baskanligina eski Fransa Cumhugkani Valery Giscard d'Estaing getirildi.
Konvansiyon Haziran 2003 tarihinde ortak bir maiizerinde anlgnaya varmgtir ve
Selanik Zirvesinde AB Devlet ve Hukumet skanlarina sunuldu. Taslak Anayasa
400’Un Uzerinde madde, 6ns0z, 4 bélum ve 5 Protighoblymaktadir. Konvansiyon,
anayasa tasgani teknik olarak 2 defa gdzden gecirdikten sonemmuz 2003'te
imzaladi. Nihai metin isdtalya’nin dénem Bgkanliginda balayan Hikiumetlerarasi
Konferans'ta tartularak kabul edildi ve bu stre¢ 29 Ekim 2004 tarde, Roma’da
Birlige Gye 25 ulkenin devlet veya hikimetskamnlari tarafindan imzalanmasi ile
sonuclandi. Avrupa Anayasasi’nin yurigdligirebilmesi icin, 1 Mayis 2004 tarihinde
Slovakya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, v8hya, Letonya, Estonya,
Litvanya, Malta ve Kibris Rum Kesimi'nin katilimiej sayisi yirmi bge c¢ikan tye
devlet tarafindan oybigi ile kabul edilmesi gerekmektedir. Avrupa Anayasdk
olarak 2004 yilinin Kasim ayinda Litvanya’da, Akaayinda Macaristan'da ve 2005
yilinin Ocak ayinddtalya’da,Subat ayinda Slovenya’da, Nisan ayinda Yunanistan'da
Mayis ayinda Almanya, Avusturya, Slovakya ve Beagla, Haziran ayinda da
Letonya’da parlamento tarafindan kabul edshmi Avrupa Anayasasi ile ilgili ilk
referandum ise, 2@ubat 2005 tarihindelspanya’da yapilngi ve halkin %78.5'i
tarafindan kabul edilngiir. Ancak 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da yapila
referandum sonucunda Anayasa’ya “%54,87oranindar(bipkan, 2005:109) oyu
ctkmistir. Fransa’nin Anayasa’y! reddi ile birlikte, Aresa’nin busekli ile yurirlige
girmesi imkansiz hale gelgmive referandum yapacak gér Uye ulkeler icin bu
oylamanin bir domino ta etkisi olwturac&indan endie duyulmaya bdanmstir.
Nitekim 2005’te Hollanda’da yapilan referandumda Alaayasa’'ya %61,6 oraninda
hayir oyu cikmgtir (Uckan, 2005:109). Anayasa’nin, tum Uuye Ulketarafindan
onaylanmasi halinde, 1 Kasim 2006 tarihinde veya téhte gercekignmemesi

durumunda, en son imza atan tlkenin onay belgesaritdigi tarihi izleyen ikinci ayin
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ilk glninde yurarlge girecg duzenlenmitir. Ancak Fransa ve Hollanda'da
Anayasa'nin reddedilmesi, Anayasa’nin kabul ve onsiyrecinin ne sekilde
sonuclanagani onceden tahmin etmek oldukca gggietir. Birligin  kurucu
antlamalarinin yerini tek bir anayasa metni alacakkeanba’'nin referandumda hayir
demesiyle birlikte, Anayasa’nin yurugé girme ihtimali ortadan kalkstir. Bu
durumda, ortaya farkli ¢ozim Onerileri atilmayasl@aistir. Bu Onerilerden biri,
referandumun yinelenmesidir. Ancak Anayasa'y! relhe Ulkelerde, kamuoyunun
fikrinin kisa zamanda dggsebilecegini soylemekte ¢ok glic bir durumduikinci bir
Oneri ise, Anayasa metninin gerekligggklikler yapildiktan sonra tekrar, tye ulkelerin
onayina sunulmasidir. Ancak 25 tye ulkenin Uzeriadisma s&layaca ikinci bir
Anayasa metnini hazirlamak zor olgcaibi; referandumda hayir oyu veren Ulkelerin
kararlarini dgistirmeleri icin yapilacak dizenlemelerdegeli tlkelerin tepkisine yol
acabilecektir. Getirilen @er bir 6neri ise, Anayasa’da genel kabul géren hilkéin
Nice Antlgmasi’'na ilave edilmesidir. Sonucta olarak bu sieqipa Birligi’ni Lizbon
Reform Antlgmasina kadar getirgtir. Anayasa’nin icerik olarak getirglidegisiklikler

isesoyledir:

« ... AB Temel Haklafarti, Anayasa'ya dahil edilrgiir. Anayasa’nin yurirlge girmesi halindeSart’'in
hukuki statlisi konusunda sgman tartymalar sona erecek ve temel hak ihlalleri dava kanus
olabilecektir.

e AB'nin ikincil hukuk kaynaklarinda ggiklige gidilmistir. Anayasa'da yer alan ikincil hukuk
kaynaklari sirasiylasunlardir (md. 1-33): Avrupa yasalari (European law#\vrupa cerceve yasalari
(European framework laws), Avrupa tuzikleri (Euraperegulations), Avrupa kararlari (European
decisions), tavsiyeleri (recommendations) ve giérii(opinions). Avrupa yasasl, genel uygulamasnol
bir yasama tasarrufudur; tum unsurlaryla glayicidir ve tim Uye devletlerde gfadan uygulanir.
Avrupa cerceve yasasl, gilacak sonuclar acisindan Uye Ulkeler zerindgléaci olan, ancak ulusal
makamlari s6z konusu sonuglara giea bigimi ve araglarini segme konusunda tamamepesebirakan
bir yasama faaliyetidir. Avrupa tizukleri, yasalarive Anayasa’nin bazi 6zel hikimlerinin
gerceklatirilmesi icin uygulanan yasamawlifaaliyetleridir. Ttzuikler, bglayici olmakla birlikte; hangi
bicim ve yontemlerle uygulanacaklari lye Ulkelereahlmistir. Avrupa kararlari, herkes icin veya
yalnizca kararda belirtilenler icin h#ayici olabilen yasama g faaliyetlerdir. Kurumlar tarafindan
kabul edilen tavsiyelerin ve gaiérin ise, hicbir bglayici glici yoktur. Anayasa’nin ylrigé girmesi
durumunda, Avrupa yasalari, Topluluk tuziklerinierigi alirken; Avrupa cerceve yasalarl da
yonergelerin yerini alacaktir. Avrupa tigiil ise, kurucu antlanalarda yer almayan yeni bir dizenleme
olarak kasimiza ¢cikmaktadir.

e Avrupa Toplulgu Antlgsmasr'nin 251. maddesinde dizenlenen “ortak karanalyéntemi” (co-
decision procedure), Anayasa’da “@an yasama yontemi” (ordinary legislative proceduraprak
dizenlenngtir. Bu yonteme gore, yasalar ve cerceve yasalamisgon tarafindan onerilir ve Avrupa
Parlamentosu ile Bakanlar Konseyi tarafindan “oraga” kabul edilir. Zki kurum bir tasari hakkinda
anlagmaya varamazsa, tasari kabul edilmez. gl yasama yonteminingléyisi, md. 111/396'da
dizenlenmektedir. Anayasa’nin dngdgfdibazi durumlarda da, “6zel yasama yontemi’nin (Spé
legislative procedure) kullanilarak, yasalarin vergeve yasalarin, ya Bakanlar Konseyi'nin katilikaiy
Avrupa Parlamentosu tarafindan, ya da Avrupa Pasdatosu'nun katiimiyla Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilegg dizenlenmektedir. Ancak 6zel yasama ydntemingl geyecgi, olagan
yasama yonteminde olglu gibi agiklanmamaktadir.
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» AB’nin karar alma sisteminde nitelikli oy ¢oglu genellgtirilirken; oybirli gi vergi, sosyal guvenlik ve
sosyal koruma alanlarda uyumtarma, Birligin finansmani, Birlge Uyelik, ortak guivenlik ve savunma
politikasi gibi bazi alanlarla sinirlandiriimaktadi Boylelikle 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi’nden bu yana her kurucu agttea ile biraz daha yaygingarilan nitelikli oy ¢okligu, Anayasa ile
birlikte AB’nin temel karar alma ydntemi haline gelktedir.

* Anayasa'da nitelikli ¢gunluk taniminda d@siklige gidilmekte ve karar alma sisteminde, “cifte
¢ogunluk” uygulamasina gegilmektedir. Buna gore BakariKonseyi'nde herhangi bir AB kararinin
kabul edilmesi icin, Birfe Gye Ulkelerin en az %55’inin uztaasi gerekmektedir. Ancak %55’lik oranin,
en az 15 uye ulkeyi ve Birlik nifusunun en az 6% ermesi gerekmektedir. Karar almayi engellejkece
azinlgin ise, Konsey’in en az doért tyesindensoiasi ongorilmektedir (md. 1/25).

* Anayasa'da temel kurumlar (Avrupa Parlamentoswrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Bigli Adalet Divani) korunmakla birlikte; kurumsal yala 6nemli iki dgisiklige
yer verilmektedir. Avrupa Konseyi'neghin olarak Anayasa’nin getirdi en 6énemli yenilik, Avrupa
Konseyi Bakanligi’nin dngorilmesidir (md. 1/22). Avrupa Konseyinhle baskanini iki buguk yillik bir
doénem icin ve siresi bir kez uzatilabileceksekilde, nitelikli oy ¢oklgu ile segecektir. Avrupa Konseyi
Baskani, Avrupa Konseyi'ne bkanlik edecek; Komisyon Hani'yla isbirligi halinde Avrupa
Konseyi'nin hazirlanmasini ve surelditii saglayacak; Avrupa Konseyi icindeki uyumyskeyacak; her
toplantidan sonra Avrupa Parlamentosu’na bir rapgamacak ve gidinyada ortak gipolitikalari ve
glvenlik politikalarini ilgilendiren konularda, Bik Disisleri Bakani’nin yetkilerini ihlal etmeden, Bigii
temsil edecektir. Bir bka ifadeyle Avrupa Konseyi Hani, Birligin dinyadaki yuzi olacaktir.
Anayasa’da getirilen dier bir yenilik ise, Avrupa Konseyi'nin nitelikli ayoklysu ile karara vararak ve
Komisyon Bgkani ile anlama icinde Birlik Dsisleri Bakani'ni atamasidir (md. 1/28). Birlik Kyleri
Bakani, Birlgin ortak dy politikasini ve guvenlik politikasini yirttecektir

e Ortak karar alma yonteminin of@n yasama yontemi haline gelmesiyle birlikte, Awrup
Parlamentosu’nun yetkileri artgtir. Ayrica Avrupa Parlamentosu’nun koltuk sayisb07 ile
sinirlandiriimy; bir Gye Ulkenin en fazla 96, en az 6 sandalyesieips olaca dizenlenmtir (md.
1/20(2)). Bunun yani sira 2014 yilindan itibarenrdwa Komisyonu Uye sayisinin, Gye devletlerin topla
sayisinin 2/3'lUne diirllecesine iliskin yeni bir dizenlemeye yer veriftii (md. 1/26(6)).

» Anayasa’da Birlgin yetki alanlari agik¢a belirlenmive siniflandirilmgtir (md. 1/11-1/18). Birlgin
yetkileri, minhasir yetkiler, paydan yetki alanlari, iktisadi politikalarla istihda politikalarinin
koordinasyonu, ortak gipolitika ve guvenlik politikasi ve destekleyi@pkdine edici veya tamamlayici
faaliyet alanlari seklinde siniflandiriimaktadir. Buna gére sosyal iffadlar, dnemli olcide Birgin
paylasilan yetki alanlar icine girmektedir/stihdam politikalari icinse Birlik, yonlendirici an hatlar
benimseyerek, bu politikalarin koordinasyonunglaaak icin dnlemler alacaktir.

» Anayasa uye Ulkelerin ulusal parlamentolarinandsyon’'un yasama onerilerinin subsidiarite ilkesine
uygunlgu konusunda gerekgeli ggrizerme hakkini ggamaktadir.

* Birligin amaglarn arasinda Nice Anffemasi’nda “ac¢ik piyasa ekonomisi” ve “yiiksek istimfayer
alirken; Anayasa’da “sosyal piyasa ekonomisi” vafit istihdam” yer almaktadir (md. 1/3(3)). Ancak
sosyal politika acisindan bu amaclarda birtakimigeler yer almakta ve bu ¢ekiler de beraberinde
kusku uyandirmaktadir. Zira “Birlik, tam istihdam veglumsal ilerleme hedefine sahip rekabet gici
yiksek bir sosyal piyasa ekonomisi, dengeli ekokoniiyimeye dayanan, surdirilebiljekilde
Avrupa’nin kalkinmasi’ni amaclamaktadir. Ayrica Amaa’da yer alan bircok diizenlemede de bu
amaca atifta bulunulmaktadir. Buradaki temel gai yliksek rekabet gucu ile sosyal piyasa ekonomisi
arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet glicl yukse&kanomi hedefine utaken, sosyal politikalarin ne
derece etkin kullanilaga temel tartgma konularindan birisini olgturmaktadir.

e Anayasa’nin |. Bolumi'nin VI. Bagr’'nda ilk kez Birlgin demokratik temelleri tanimlanmakta ve
Birlik kurumlarina sivil topluma dasma, seffaflik, belgelere ulana ve kiisel bilgilere saygi gibi yeni
sorumluluklar ytklenmektedir.

« Anayasa, Birlik vatanddarina ilk kez Komisyon'a yasal bir diizenlemeyi riime imkani tanimaktadir.
“Halk giri simi” olarak da adlandinlabilecek bu dizenlemeyergdyeterli sayida tlkeden en az bir
milyon vatandg Anayasa’nin uygulanmasi icin gerekli gordiklereny bir yasal dizenlemeyi
Komisyon'a onerebilecektir. Ancak bu yontemin nageyecgi, yeterli llke sayisinin ne olaga
Anayasa yururlge girdikten sonra ¢ikarilacak bir Avrupa yasasiblelirlenecektir (md. 1/47(4)).
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* Anayasa, ilk kez uye Uulkelerin Birlikten gonudilarak cekilebilmelerini sglayan dizenlemelere yer
vermektedir (md. 1/60). Herhangi bir Gye Ulke, keadayasal gerekliliklerine uygun olarak Birlikten
¢ekilme karar alabilecektir. Bu durumda stz konile ile Birligin gelecekteki ifikisi dikkate alinarak,

cekilme igin gerekli diizenlemelerin belirlengideir antlasma yapilacaktu(Ugkan, 2005:113-116).

2.2.7. Lizbon Antlasmasi

...Uye devletlerin, Reform Angimas! (izerinde uzjanalari kolay olmadi.
Polonya'nin Nice Antlanasi ile Bakanlar Konseyinde nitelikli oycokluyontemi
ile karar almada niifusuyla orantisiz élgiilerde ggide etmesi/ngiltere’nin AB
Temel HaklarSarti, Birligin bir Disisleri Bakanina sahip olmasi, Ortak pwve
Giivenlik Politikasi ile Adalet vécisleri gibi konulardaki rahatsizéii, Fransa'nin
rekabetin korunmasinin bir Birlik hedefi haline igéhesi konusundaki itirazlar
Hollanda'nin ulusal parlamentolarin  subsidiarite kélsinin uygulanmasinda
rollerinin artirlmasina ve gegieme ile ilgili yeni ve sinirlayici hukimlerin
antlasmalara gecirilmesine yonelik istekleri ve pek cgle i@evletin Birlgin siyasi
yoniine vurgu yapan "anayasa" ibaresistza olmak Uzere, "bayrak”, "magl,
"slogan” gibi hususlarin kurucu antima dgisikliklerinden cikariimasini istemesi
gibi pek ¢ok konu Zirve 6ncesinde ve sirasinda e tartiildi (Baykal,

2007:52)

Zirve metni, 13 Aralik 2007 tarihinde AB Zirvesind@evlet ve Hukimet
Bagkanlari tarafindan imzalangtir. Antlasma, 27 U(Uye Ulkede onay sirecinin
tamamlanmasinin ardindan 1 Aralik 2009 tarihindébarien resmen yurur§iée
girmistir. Reform Antlgmasinda Avrupa Birdii'nin, hedeflerini ilerleten, dgerlerini
glclendiren ve Birfiin cikarlarini gbzeten kurumsal bir cerceveye sabliacas
ongorulmekte ve bu kurumsal yapinin da Avrupa Palstosu, Avrupa Konseyi
(Zirve), AB (Bakanlar) Konseyi, Avrupa Komisyonu,vAipa Birligi Adalet Divani,
Avrupa Sawtay!r ve Avrupa Merkez Bankasindan ibaret @ldubelirtimektedir.
Lizbon Antlamasi ile Avrupa Parlamentosu Uyelerinin sayisinon syapilan
degisikliklerle 750'yi gmamasi 6ngorulmilir. Parlamento B&ani bu toplama dahil
degildir. 750 Uyenin dgilimi bakimindan tye devletler, azalan orantili $grnikesine
gore en ¢cok 96, en az 6 parlamenter ile temsikeedktir. Antlgmanin 9B maddesine
gére AB Konseyi; Uye Devletlerin Devlet ve Hukime&askanlarindan, kendi
Baskanindan ve Komisyon Bkanindan olgur (Treaty of Lisbon, 2007:17). Bu madde
ile daimi Avrupa Konseyi Bgkani gorevi ihdas edilmgiir. Konsey Bakani, 2,5
yilligina, nitelikli gggunlukla AB’ne tye ulkeler tarafindan segilir. Biegkan en fazla
bes yil gbrevde kalabilir. Antlgma’da Konsey’in yasama organi olmgadbir kez daha

vurgulanmgtir.

Lizbon Antlamasiyla birlikte getirilen bir djer 6nemli yenilik nitelikli ¢gunluk
oylama sisteminde dwikliktir. Yeni sistem nitelikli ¢gunlugun sadece lye
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Ulkelerin sayisi ve sahip olduklarigaikli oya gore tanimlamamakta, ulkelerin
nifuslarini da hesaba katmaktadir. Bu cercevedshdn Antlamasi uyarinca 2014
yilindan itibaren @amal olarak yurirlige girmesi 6ngdrilen yeni nitelikli ganluk
sistemi AB nufusunun en az % 65'ini giluacak sekilde Uye ulkelerin en az %
55'inin (27'den 15) karar alinabilmesi icin onay meesisartini getirmektedir. Bu
yeni nitelikli ¢@gunluk sistemine “cifte ggunluk” adi verilmitir. Polonya’nin
itirazlari nedeniyle bu sistemin 1 Kasim 2014 tarden itibaren yirurlige girmesi
de Lizbon Antlgmasiyla karara bglanmitir. Diger taraftan 1 Kasim 2014 ile 31
Mart 2017 tarihleri arasinda bir tye Ulkenin talegtmesi halinde eski nitelikli
¢cogunluk yontemi uygulanmaya devam edecektir. Ancakad 2017 tarihinden
sonra nitelikli ¢@gunlukla karar alinabilecek konularda yukarida anlah cifte

cogunluk sistemi uygulanacakt(Wwww.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa
(23 Mart 2011)).

Lizbon Antlggmasi'nin yururlge girdigi tarih ile 31 Ekim 2014 arasinda
gorevlendirilen Komisyon; B&an ve Bakan Yardimcilarindan biri olan Bsleri ve
Guvenlik Politikasi Birlik Yilksek Temsilcisi dahiher Uye Devlet'ten bir kiden
olusur (Treaty of Lisbon, 2007:19). 2014 yilindan itiba, Konsey bu sayida (her tye
devletten bir kji) herhangi bir dgisiklik yapmaz ise, Komisyon iiye sayisi AB’ne Uye
Devlet sayisinin 2/3'si kadar olacaktir. Lizbon lginasinin getirdii bir bagka
dizenleme ise Bisleri ve Gilvenlik Politikasi Birlik Yiksek Temsilgisi Konsey,
Komisyon Bakani ile anlaarak atar. Yiksek Temsilci, Bigin ortak dg ve guvenlik
politikasini yuruttr ve Bisleri Konseyine yardim eder. Ayrica Yuksek Temsi&yni
zamanda Komisyon Bkaninin yardimcisidir.
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3. TURKIYE-AVRUPA BiRLiGI iLiSKiLER{

3.1. TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOMIK TOPLULU GUNA GIRMEK
ISTEMESININ TEMEL NEDENLER i

Tarkiye'nin AET ile ortakhk ilskisi kurmak istemesinin temel nedenleri
arasinda, ekonomik ve sosyal olanlar yer almakibkta, siyasal nedenler on plana
ctkmistir (Sarac@lu, 1981:9). Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Topl@u’'na tye olmak

istemesinin nedenlerigu sekilde aciklayabiliriz:

Tarkiye’nin muasir medeniyetler seviyesine satak icin kendine 6rnek algh
Batr’nin kurd@gu bir topluluza katilmak yine Turkiye i¢in bulunmaz bir firsate hatta

AET’na bgvurma gilimini hizlandiran bir etkendi.

AET’na bavurunun en dnemli siyasal sebepleri arasinda IhyaiSava’'ndan
sonra Sovyetler Birfi'nin ulusal guvenlgimiz acisindan tehdit olarak gorilmesi,
Tarkiye'yi Bati ile ittifaka surtkleyen bir lga neden olarak gosterilebilir.

Bilindigi gibi o donemlerde Yunanistan ile Turkiye araskidiskiler Kibris'ta
yasanan olaylar sonucu gergigiisti. Ayni yillarda Yunanistan’da AET'na lye olmak
icin bagvuruda bulunmgtur. Yunanistan'in, AET ile ortaklik kurmasi ve AHRUN
verecg gumruk indirimleri ile ticaret tavizlerinden yaftanmasi Turk ciftcisini,
tarimini ve ihracatini olumsuz etkileyerek Yunas&a Ustinlik slayacakti (Bozkurt,
1997:275). Bu nedenle Yunanistan’dan geri kalmamekTurk ds politikasinin karar
alicilart AET’na bavurmaya karar vernglierdir (Bagkaya, 2000:202).

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri kalkinmaya Oneweren Turkiye, sanayi
dretim ile bunu gercek$irmek istemgtir. Bu sebepten dolayr Turkiye, AET'ndan
sgilayaca&l mali yardim sayesinde sanayitee adimini hizlandirabilecektir (Celebi,
2000:1329).

OEEC'’nin [Organisation for European Economic Corapien] AET'na
katilmayan yedi Uyesi EFTA altinda orgutleglaidi. Birbirine zit olan bu iki
kurulusun da dginda kalinmasi Turkiye'yi engilendirmitir (Sarac@lu, 1992:4).

3.2. TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOM iK TOPLULU GUNA BASVURUSU

Roma Antlamasi’'nin belirtilen maddesi [238. madde] AET nim Bgunca tlke

ya da ulkeler grubu ile kahkh hak ve gorevlere, ortak hareketlere ve Orétm
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yontemlerine dayali ortaklik kuran antkalar yapabilegéni 0Ongoérmektedir
(Saracgg@lu, 1981:8).

Tarkiye bu maddeye dayanarak AET'na 1959 yilindgvibbauda bulunmstur.
AET Bakanlar Konseyi'nden 11 Eylul 1959 tarihinde&kan karar ile Tirkiye ve
Yunanistan'in bgvurularinin kabul edild@i bildirilmi s ve boylece kurulacakbirli ginin
temellerini belirleyecek olan uzun ve zorlu pazadiireci balamistir (Erhan ve Arat,
2002:818-820). Bisleri Bakani Feridun Cemal Erkin, yapilansaru sonrasi Turkiye
ile AET arasinda gecen muzakereleri, Turkiye'nipliduga katiimak icin yapgi
reformlari, kisaca 1959-1963 yillarindasgaan siureci, TBMM’'nde yag@ konwsma ile
bizlerestyle acikhyor:

Hatirlanacas Uizere Migterek pazara katilmak Uzere vaki ilk miracaatin®z9lTemmuz ayinda
yapilmgtir. Aradan gegen U¢ seneden fazla zamandan begtdviik Pazar Komisyon Heyetiyle, 6 resmi
muzakere yapilmive ilgili devletler nezdinde sayisizggbbuslerde bulunulngtur. 1962 senesine
girdigimiz zaman katlastigimiz durum, 1959 Temmuzunda stdiiek Pazara ilk muracaati yapmi
oldugumuz tarihtekinden farkh gédi. Gercekten, Miterek Pazar teamullerine gore, buskdatla is
birli gi yapmak i¢in bir miracaat vukuunda, evvelemirdpilgeak k birli ginin hangi esaslara istinad, ve
hangi hukuki kadro igcinde cereyan edgiceoktalarinin tesbiti gerekmektedir. 1962sbada bu zaviyeden
hichir mesafe katedilmegndurumda idik. Biz bir gimrik bigi ihdasini istiyor, Migterek Pazar ise,
Tarkiye’nin icinde bulundgu sartlarin elvermiyecgi milahazasiyle bunu kabul etmiyordu. Hatta 1962
bagindan evvel cereyan eden son muzakerelerde, hizgibirik birligi fikrinden muayyen bir middet
icin uzaklgilmasi, onun yerine iktisadi, ticari ve mali sahala is birli gini derpis eden bir nevi ticaret
antlasmasi yapilmasi resmen ifade editiHakikat o idi ki, Turkiye'nin durumunun muisaitmamasi
sebebiyle, gumrik biginin derhal tahakkuku gayrikabil olsa dahi, bu kgih, prensibini muhafaza
etmedikce, Batl entegrasyon hareketlerisi@nda, sadece, seyirci kalmakiniz mukadder olacakti.
Bdyle bir akibetin hudutsuz veilear tehlikeleri tGzerinde durmaya lizum goérmuyoruBuo. zikrettgim
miizakerelerden sonra, biraz da memleketin Anayazaltklari ve sonra secim meseleleriyle sond
olmasi dolayisiyle Miierek Pazar konusu takibedilememe yilbaina ortam bu ortam icinde girilryi.
Yeni sene ile birlikte Bakanhklarimizin teknisgghlana gayemizi gbz oninde tutarak mutaakip
mizakerelerde midafaa edilmek (zere, yeni bir égzrladilar. Bu tez bakanlar kurulunca tasvibedildi
ve o tarihten beri de gerek resmi muzakerelerdeglgber seviyede yapilan ikili temaslarda kuvvete
Israrla midafaa edildi. Bu tezin ana hatlarini laaatyle hulasa etmek kabildir:

Ana gayemiz, Avrupdktisadi entegrasyon, ve bunu takibedecek olan, ssigmtegrasyon
hareketinin dginda kalmamaktir. Boyle bir harekete katilamamakli ne demek olaga kolaylikla
anlagilabilir. /ktisadi entegrasyona giden yol ise, gumrik Bidir. Gumrik birligi, ve iktisadi
entegrasyon, buginden yarina, tahakkuk edebilecainal hadiselerden sayilamaz. Altilar bunu
aralarinda tahakkuk ettirmek icin, 12 sene gibiuubir muddet derpietmilerdir. Turkiye’'nin, icinde
bulundyu iktisadi durumdaki bir Devlet icirsliphesiz, bundan daha uzun bir middete zaruretiyaiht
vardir. Gumrik birlgi, tahakkukuna hdandigi giinden itibaren, karlikh vecibeleri icabettirir.
Memleketimizin durumu, bugiinden itibaren bir gimbitki ginin gerektirecgi butiin vecibeleri yerine
getirebilmeye musait bulunmamaktadir. Bu bakimdiatikal devresi diye, vasiflandirilan, ve kdrkh
vecibelerle, giimrik biginin tedricen tahakkukunu kapsiyan devrenin, bigimdaha birka¢ sene sonra
baglamasi zarureti vardir. Ancak altilarlg ibirligi yapmak icin, bu birka¢ senenin gegmesini beklemek
de bizim i¢in mumkin didir. Bu bakimdan altilarla derhal bir ortaklik dlasmasi yapilmasi; bu
antlasma da, muayyegartlar dahilinde ve muayyen bir middet sonra, guknbirligi intikal devresine
gecilecginin derpis edilmesi; ve boylelikle, Tirk ekonomisine gidgdstikametin gdsterilmesi zarureti
mevcuttur. Intikal devresi bilfil balayana kadar, Tirkiye ekonomik istikrarini, ve plagelismeyi
tahakkuk ettirmekten daha ileri gidecek, pek cigdibeler tekabbll edebilegime gore, altilarin da,
mukabil vecibeleri, muayyen bir hudut icinde kalmdwrumundadir. Bununla beraber Turkiye’'nin
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iktisadi kalkinmasina yardim eden altilarin, bu kmamanin en mihim unsuru olan Turk ihracatinin
gelistiriimesi konusunda, Turkiye'ye mizahir olmalari twekuki imkanlari sglamalari, vazgecilmez bir
keyfiyettir. Bunun yapilabilmesi icin, milletleramataahhitlere ve bilhassa GATT agttesina ittiba,
zarureti vardir. Binaenaleyh Ortaklik Angimasinin, GATT'in muayyen hikimlerine istinadermiztin
halinde ortaya cikmasi icabetmektedir.

Ana hatlar bu tarzda 6zetlenebilecek olan tezitegbit edilip hikimetce tasvib olunduktan
sonra Mart ayindan itibaren kesif bir cainaya girkildi. Ik hedefimiz mizakerelerin yeniden
baslamasini temin etmek oldu. Gerek altilar nezdingetek Mijterek Pazar Komisyonu nezdinde
yapilan tgebbisler neticesi, muzakerelere yenidenldranasi temin edildi. .... Mterek Pazarla
cereyan etmi olan temaslarimiz esnasinda, kaydedilen iki bulgéarimiz olmy ve muzakerelerin
donim noktasini &l etmistir. ... 8-12 Ekim tarihleri arasinda, Turk heyetiyMisterek Pazar
Komisyonu Heyeti arasinda cereyan eden miizakerglerd Ortaklik Antlamasinin istinad edege
hakumler, ve ticari mibadelelerin cereysekli Uzerinde durulmy ve heyetimiz bu mevzudaki noktai
nazarimizi izah ve miudafaa eylgini Misterek Pazar Nazirlar Konseyinin, Kasim toplantisind
...Ortaklik Antlamasinin istinad edegehukuki temel, goriiimize uygun bigekilde, prensip kararina
baglanmutir. Ancak, ticari minasebetler bakimindan, OrtekAntlasmasinin ilk senelerinde tatbik
edilecek usul hakkinda, ... bir kararagbanmasi Aralik toplantisina talik edilgtir. Nihayet, 3-4 Aralik
tarihlerinde yapilan, Konsey toplantisinda, bu mevgorisiimiize cok yakjan bir sekilde, prensip
kararina balanmis bulunuyor. Béylece, adim adim, bugunki neticeyenyabulunuyoruz. ..Simdi,
varilan prensip kararlari ¢ercevesinde, hakiki maiyte, Ortaklik Antlamasinin hazirlanmasi
miizakerelerine h#anacaktir. Oniimizdeki miizakerelerin Ocak ayinimcik yarisinda bglamasi

beklenmekteditCayhan, 1997:38-41).

Avrupa Ekonomik Toplulgu Konseyi, 24 Temmuz 1963 tarihinde, Gumrik
Birligine giden bir anlgma icin Turkiye ile resmi gosginelerin acilmasini
kararlgtirmigtir. Sonucta, Turkiye ve Avrupa Ekonomik Toplglu(AET) arasindaki
ortaklik iliskisi, 12 Eylil 1963'te Ankara'da imzalanan ve 11krd964'te yururlge
giren (Can, 2003:20) Ankara angtaasi ile kurulmstur.

3.3. ANKARA ANTLA SMASI

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulgu arasinda ortaklik kuran Ankara
Antlasmasi, 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanarak, Toplulylesi Ulkeler ile TBMM'de
onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihi itibariy@rurlige girmitir (Avrupa Birligi
ve Turkiye, 2002:312). Nihayetinde Turkiye ortak elgtatlisindedir ve Avrupa
Toplulugu ileriki yillarda i¢ ve dy gelismelere gore, yeni gerlendirmeler yapabilir,
Tarkiye hakkinda kesin kararini ileride verebileoekManisali, 2002:27). Roma
antlamasinin 238. maddesi ggmce imzalanan Ankara anglaasi, bir cerceve
antlamasidir; yani iceginin ek protokoller ve Ortaklik Konseyi kararlam@yl
doldurulmasi ve geftirimesi gerekmektedir (Unal, 2000:694). Ankaratlagmasinin
ilkeleri baglangi¢ kisminda yer almaktadir ve anilan antianin ilkelerisdyledir:

1) Tark halki ile AET icinde bir araya gelgmhalklar arasinda siki piar kurmak ve bu

baglari kuvvetlendirmek,
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2) Turkiye ve AET’'ndaki yaamasartlarinin, hizlandirilngi bir ekonomi ilerleyi ve
uyumlu bir als veris genglemesi ile devamli olarak iyigenesini, boylece Turkiye
ekonomisi ile Topluluk Gyesi Devletlerin ekonomil@arasindaki arayr azaltmayi

sglamak,

3) Turk ekonomisinin ve kalkinmasinin ortaya kogduo®zel sorunlardan dolayi
ekonomik yardim yapilmasinin gerekdili

4) Avrupa Ekonomik Toplulgu'nun verecgi destek ile Turk halkinin yam

seviyesini yiukseltmek ve Turkiye’'nin, Topl@a katilmasini kolaykdirmak,

5) Roma Antlamasinin esinlendi ulktyla birlikte izleyerek, bagl ve hurriyet
guvencesini pektirmek olarak belirlennstir.

Ankara Antlgmasi, Antlamanin Ana Maddeleri (33 madde), Gegici Protokol
(Protokol No I, 11 madde), Mali Protokol (Protokdb I, 9 madde), Son Senet ve
Avrupa Ekonomik Toplulgu Bakani ile Turk Heyeti Bgkani arasinda Turkiye'deki
isgucune ilgkin sorunlar adli teati mektuplardan giu.

Ankara Antlgmasi’'nin Esas Maddelerinin bulurglu bélim soyledir: Ankara
Antlasmasi’nin amacil,

Tiarkiye ekonomisinin hizlandinlgnikalkinmasini ve Tirk Halkinin cgirilma
seviyesinin ve yama sartlarinin yikseltimesini gdama gergini timi ile g6z
onunde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari e&onomik iljkileri araliksiz ve
dengeli olarak giiglendirmeyigeik etmekti{Ankara Antlgmasi, Madde 2).

Gumruk Birligi'ne geck U¢ gamal olarak gercek$ériimesi ongortlmigtir. Bunlar;
1. Hazirhk D6nemi,

2. Geck Donemi,

3. Son Donem (Gumruk Bir).

Hazirhk doneminde Turkiye, gecddnemi ve son donem boyunca kendisine
disecek yukumleri Ustlenebilmek icin, Toplgun yardimi ile ekonomisini
guclendirecektir. Anilan hazirlik donemine ve Ok&l Toplulusun yardimina ikkin
uygulama usulleri, Antimaya ekli Gecgici Protokolde belirtilgtir. Hazirhk
Doneminin suresi Gegici Protokol'de belirtilen uyguzatma dianda be yildir. Gecs
Doneminde Akit Taraflar arasinda keukli ve dengeli yukimlilik esasina dayanarak,

Turkiye ve Topluluk arasindaki Gumrtk Bgline uzanan yolda her iki tarafa da bu
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durumun yerlgmesini sglamak, Turkiye’nin ekonomik politikalarinin Toplgunkine
yakinlagtirmak ve bunun icinde gerekli eylemleri gerceltenek gibi kagilikh 6édevler
yer almstir. Gecg Doneminin sdresi istisnai durumlar hari¢ 12 yibicgmez. Gegi
doéneminin uygulanmasi icin taraflar, kendisi icmgdn yuktmlultkleri yerine getirmek
amacityla genel ve 6zel tedbirler alir ve hedeflgenceklgtiriimesini engelleyecek her
turli durumdan sakinirlar. Gg¢cdoneminden sonra fayacak olan son dénemde,
taraflar arasinda gumrik bigine gecilecek ve ekonomi politikalari arasinda
koordinasyon sdanacaktir (Cekun, 2002:105). Ancak tam uyelikle ilgili herhargr
tarih belirtiimemgtir. Bununla ilgili Ankara Antlamasi'nin 28. Maddesinde belirtilen,

Toplulusu kuran Antlama’dan dg@an yukdmlerin timdndn  Turkiye'ce
Ustlenebilecgi goruldigiinde, Akit Taraflar Turkiye'nin Toplulga katilmasi olargani
inceler (Somuncugu, 2002:22). demekle, tam dyelik kararinin Avruponomik
Toplulugunun incelemesi sonucu tam Uyl yine AET'nun inisiyatifine birakildi
ifade edilmstir.

Gegcici Protokolin iceginde ise tutin, kuru Gzam, kuru incir, findik ihadlar
ile ilgili acilacak olan tarife kontenjanlar ileygulanacak gt gumrik vergileri yer
almstir. Protokole gore, Turk ekonomisi g6z 6nunde hdlwrularak Katma Protokol
donemine gecilip gecilmeyegiehususunun Ortaklik Konseyi tarafindan incelegece
eger Katma Protokol tespit edilemeyseé 3 yili gecmeyen sire sonrasinda yeniden
Ortaklik Konseyi tarafindan inceleme yapilgicaihayetinde Katma Protokol yine de
tespit edilememnsi ise Ortaklik Konseyi onuncu yilin bitiminden somgimin nasil
olacaini kararlgtirmakla mukelleftir. Buna gbre onuncu yilin sonaritatma Protokol
tespiti yapiimadiinda Gegici Protokol’liin en ¢ok bir ygina uzatiimasi 6ngorilmgtiir.
1971 yilina kadar gecerli olan Gegici Protokol, 291inda Bakanlar kurulu karari ile
kaim olmu ve 1973 yilinda ise Katma Protokol yuri@digirmitir. Gecici Protokol’tin
yurarlige girmesi ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplutu’na Uye olan devletler,

Turkiye kaynakl ve Turkiye cikli ithalatlar icin gagidaki yillik tarife kontenjanlarini
acarlar :

Belg. - Liks. Eko. Biri. 1.250 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 6.600 ton
Fransa 2.550 ton
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Ttalya 1.500 ton
Hollanda 600 ton

Bu tarife kontenjanlarinin siniri icinde her UyeuDst, Toplulukca 9 Temmuz 1961 de imzalanan Okakl
Anlagmasi cercevesinde ayni Uriinler ithalatina uygujath it bir gimrik vergisi uygular.

b) 08.04 —Yalniz kuru Gzilnficinde 15 kg veya daha az mal bulunan ambalalarl
Belg. - Liks. Eko. Biri. 3.250 ton

Federal Almanya Cumhuriyeti 9.750 ton

Fransa 2.800 ton

Ttalya 7.700 ton

Hollanda 6.500 ton

Bu tarife kontenjanlarinin siniri icinde her Uyeubst, Toplulukca 9 Temmuz 1961 de imzalanan Okakh
Anlasmasi cercevesinde ayni Urlinler ithalatina uygyjada eit bir gimrik vergisi uygular.

¢) 08.03 — Yalniz kuru incificinde 15 kg veya daha az mal bulunan ambalalarl
Belg. - Liks. Eko. Biri. 840 ton

Federal Almanya Cumhuriyeti 5.000 ton

Fransa 7.000 ton

Hollanda 160 ton

Bu tarife kontenjanlari ¢cercevesinde Topluluk Uyesi Devlet, milli gimrik vergilerinin kuru incigin
Ortak Gumrik Tarifesinde son yakta anina kadar, Topluffu kuran Antlamanin 14 Ginci maddesinin
1 inci fikrasi anlamindaki esas vergiden, Toplulikesi Devletlerin kendi aralarinda yaptiklari
indirimlerin yansinin dgiilmesi ile elde edilenesi¢ bir gumrik vergisi uygular. Gegici Protokolun
hikamleri, Topluluk tyesi Devletler milli gumrukgigerinin kuru incir igin Ortak gimrik tarifesineon
yaklasma aninda elan yudrarlikte bulunuyorsa, Topluluk,iBcli madde hukimlerini gz 6ninde
bulundurarak, yukaridaki bent gefiace Turkiye'ye sgananlara ait ticari faydalarin sakh tutulmasi
icin gerekli tarife tedbirlerini alir.

d) 08.05 — Dy ve i¢ kabuklari ¢cikarilmg olanlar da dahil olmak lzere yaveya kuru sert kabuklu
meyveler: Yalniz findik

Belg. - Liks. Eko. Biri. 540 ton

Federal Almanya Cumhuriyeti 14.500 ton
Fransa 1.250 ton

Hollanda 710 ton

Bu tarife kontenjanlari ¢ercevesinde Topluluk Uylesi Devlet % 2,5 ad valorem bir gimrik
vergisi uygular. Bunun giinda, Topluluk tyesi Devletler, Aglaanin yururlige girmesi ile birlikte bu
arun icin, Topluluk ici gumrik vergilerinin tamamédaldiriimasini ve Ortak Gumrik Tarifesinin tim

olarak uygulanmasini gercekteirler (Ankara Antlamasi: Gegici Protokol, Madde 2).
Antlasma’nin yararlige giris tarihi takvim yili baina rastlar ise Topluluk her
yil, Tarkiye yararina acilacak olan milli tarife ki@njanlarinin tutarinasié hacimde
tarife kontenjanlari agar. Bu tarife kontenjanfartaklik Konseyi tarafindan artirilabilir.
Artirma islemi ertesi takvim yilindan itibaren uygulanir. AkcAntlssma’nin yararlige
giris tarihi takvim yilina rastlamaz ise bir daha kiueR yilina kadar yukarida verilen

kontenjan miktarlarinin onikide biri kadar tariferkenjanlari acilir. Yine de bu miktari
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Ortaklik Konseyi arttirabilir. Turkiye, Topluluk i Devletlerden bir ya da birkagina
kargi yaptgl islemi butin topluluk Uye devletlerine karayni sekilde slem yapmaya
gayret eder. Ayrica hem Turkiye hem de topkaluiye olan devletler hazirlik donemi
ile birlikte yerlesme hakki, hizmet edimi vb. konular Ortaklik Kongeg getirebilir.
Ortaklik Konseyi ise her iki tarafa da vyararli tgederde bulunabilir. Gegici
Protokol'iin 2. Maddesinde belirtilen kuru Gzumlgilil olarak Topluluk, kuru Gztimle

ilgili ortak bir pazar 6rgutt kurmayi tasarlamadukhi belirtmektedirler.

Mali Protokol'e gore, Turk teebblslerin yatirnrm projeleri icin finansman
islemlerini  Avrupa Yatirimlar Bankasina sunabilir. nBhsman istemleri, Turk
tesebbuslerinden gelgh zaman ancak Turk Hukumeti'nin oluru ile olumlunsea

baglanabilir (Ankara Antlamasi: Mali Protokol, Madde 3).

3.4. HAZIRLIK SUREC INDE YASANAN GEL iSMELER | SIGINDA KATMA
PROTOKOLE DO GRU

1 Aralik 1964 tarihinde Ankara Anfmasi'nin yirarlige girmesinden itibaren
hazirlik streci bdamistir. 1963 tarihinde ise 2 yil icinde lc¢ defa kurulnve tcglincu
kez kurulan Ismetinonu bakanlgindaki koalisyon hukimeti donemi glamistir.
Dolayistyla 1964 yilinda yonetimdimonii koalisyon hiikiimeti vardir. Bu dénemde
olusan siyasi istikrarsizliklar, ABD B&ani Lyddon Jonhson'un 5 Haziran 1964’'de
yazdgl mektupta Kibris’a herhangi bir miidahalede, SdeyeBirligi eger Turkiye'ye
midahale ederse, hem ABD’nin hem de NATO gsmisinin 5. Maddesine d@aen
NATO’nun cekimser kalabile@ni belirtmesi ve bunun gibi gipolitika sorunlari ve
nihayetinddnoni Hiikiimeti’nin 1965 yili icin hazirlaghbitce tasarisinin reddedilmesi
ile birlikte In6nli Hikimeti yerine 28ubat 1965 yilinda IV. Koalisyon Hikimeti yani
Suat Hayri Urgupli Hukimeti kurulmgtur. 29. Hukiumetin AET ile ilgili programinda

yer alan hususlayledir:

Batiin devletlerin, bir gun, birden bire bir tim Ird gelip aralarinda dinya
Olgusunde tek bir grup icindehirligi tesis edebileceklerini giinmek hakikatten
uzaklgmak olur. Bu sebeple, diinya olcusiungdsrii gine taraftar olmakla beraber,
milletlerin iktisddi ve sosyal alanlardaki gucledan azami derecede verimli
neticeler istihsal edebilmesi icin, aralarinda béfgel birlikler tekil etmelerini
yapicl bir hareket addediyoruz. Boyle bjreelerin diinya 6lclsiinde toptan
birlegmenin basamaklari olagana inaniyoruz. Onun icin Avrupa ekonomik camiasi
ile Tarkiye arasinda akdedilmblan ortaklik anlamasinin bitin icaplarini yerine
getirmeye hususi bir ehemmiyet atfedgézelktisadi ve sosyal alanda alagamiz
tedbirlerde iktisadi faaliyetlerimizin bu ortakldénlagsmasinda 6ngérilen gayelerin
tahakkukunu kolaykirici istikamette olmasina itina edgie Ozellikle iktisadi
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hayatimizi ortak pazara hakim olan prensiplere bak ettrmeye ve ekonomik
glcumizu uye devletlerin ekonomileri icinde hawily muhafaza edecek bir
seviyeye ulgirmaya devaml surette cghicagiz. Ortaklik anlamasinin dy

politikamiza yeni bir gl¢ getirdini belirtmek ve bu vesile ile bunu mimkun kglmi
olan Tark HikUmetlerine huzurunuzda setiekir etmek isterim

(www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP29.htm (01.04.2011)).

Kisa bir sure iktidarda kalan Urguiplii Hikimetisg@aan gelimelerden sonra
gorevi birakmak zorunda kalgtir. Yaklssik bes yil boyunca devam eden koalisyon
hikumetleri ve siyasal istikrarsizlik, 1965 yiliritkim ayinda Adalet Partisi’nin % 53
oy alarak 240 milletvekili ile I. Stileyman Demirgliikimeti'nin kurulmasi sonucu
kismen sona ertir. I. Stileyman Demirel Hukimeti'nin Ortak Pazk iigili programi
sOyledir:

Turkiye’nin buglin katilmi oldusu GATT “Milletlerarasi Ticaret ve Tarifeler
Antlasmas!” Milletlerarasi Para Fonu, Avrupa/ktisadi Kalkinma Tgkilati
“OECD” Ortak Pazar gibi kuruly ve muesseselerin ana hedefleri, milletimizin
iktisddi alanda déier memleketlerle en genihacimda iktisadi sbirli ginde
bulunmasini dngérmektedir. ... Bugin dinyada kalkiimza ve refah seviyesi
itibariyle en dinamik bodlge haline gelen Ortak Pazeamiasina, tam olarak
katilabilmemiz icin istihsal organizasyonu ve sdmaizin sdratli bir binye
degisikligi gecirmesi gerekmektedir/cinde bulundgumuz intikal devresinde
sanayiimizin standartlar ve maliyet seviyesi bakohan, ortaklik camiasi icinde
rekabete bgari ile dayanabilecek hale getirmek icin gerekidb@ler alinacaktir.
Ucuz hammadde ves iglcu gibi, nispi avantajlara sahip olgumuz endustri
alanlarini suratle gelitirip, Ortak Pazar memleketleriyle olan ihracatinmz
gelistirilmesine calyilacaktir. Tarim Urtnleri ve @er hammadde ihracatimizin
Ortak Pazar'daki evsaf ve standartlara uygun kekilde Uretimi ve pazarlanmasi
imkanlari bulunacaktir  (Www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm

(01.04.2011)).

Suleyman Demirel, goreve geldikten sonra ilk yugt gorismesi icin Federal
Almanya’ya gitti. Buradaki goiimelerinden sonra Briksel’e gecen Stleyman Demirel,
Baskanlik yaptgl Ortaklik Konseyinde Avrupa Ekonomik Toplgwina artik hazirlik
doneminin bitiriimesini ve gegidoneminin bglatilmasini teklif etmitir. O dénemde
Yunanistan’da darbe yapilmasi ve Yunanistan ile A&r&sindaki ikkilerin askiya
alinmasinin ayrica ekonomik manada kazanilan beamtajlarin erozyona guamasi
sonucu Turkiye’nin AET’na gegiiicin Stileyman Demirel israr etgtir. Ancak Ankara
Antlasmasi’na gore gegidonemi icin en erken kel en geg on yil stire belirlenstir.
Turkiye ise Ankara Antlgmasi’'nin yurirlige girmesinden itibaren 2,5 yil icinde geci
doneminin bdatiimasini teklif etmitir. AET ise hem bgvuru stresinin dolmamasindan

dolayr hem de ciddi siyasi sorunlardan dolayi bkliftereddetmistir. 1968 tarihinde
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toplanan Ortaklik Konseyi, nihayetinde Ge@dnemi hazirliklarinin bdatiimasina
karar vermgtir.

Bu donemde Tiurkiye'de AET konusunda kendi icinderaksizlik oOrngi
sergilemektedir. Bir yandan hukimetirg gholitika konusunda yetkiyi vergi Disisleri
Bakanlgl careyi Avrupa Ekonomik Toplufiunda aramakta ama burokrasinin hakim
oldusu ve Turgut Ozalin banda bulundgu ve yine hikimet tarafindan
gorevlendirilen Devlet Planlama dlelati (DPT) ise ¢carenin AET'nda @@ kalkinmada
oldugunu vurgulamaktadir. DPT, 1964 yilinda Turkiye, B&n ve Iran arasinda
kurulan Bolgesel Kalkinma visbirligi Teskilati (RCD) ile iliskilerin gelistiriimesini
istiyordu. DPT’'na gore Turkiye azgghnis bir tlkeydi, RCD'de azgejmis ulkelerin
kurdusu ticari bir birlikti ve azgelmisligimizi dikkate alarak AET’'na katilmak
Tarkiye'yi buydk bir riske atmakti. Yine DPT'na gdrAET, zenginler Kliblydi ve
Tarkiye'nin bu klibe katilmasi icin ekonomik butégrheye ihtiyaci vardi. Kisaca DPT
0 donemdesunu demek istengiir: Bati medeniyetinin ukigl refah devlet dizeyine
ulasmak icin Bati ile entegrasyon gereklidir gibi ucymlitikalarla, Turkiye’nin
ekonomik kalkinmasi bir kenara atiliyordu. Unutuim@ddir ki DPT, kalkinma
programlarini hazirlamakla gérevli bir kurumdu. Usmardan olsmakta ve AET ile
entegrasyon surecine teknik olarak bakmaktaydi.

12 Ekim 1969 yilinda yapilan genel secimlerde Ad&artisi kazanmngi ve
bdylece II. Suleyman Demirel Hukimeti kurulstwr. 1968 yilinda muizakerelerin
baslanilmasi kabul edilmesine gmen 2 vyil icinde herhangi bir program
hazirlanmanstir. Bunun en 6nemli sebebi olarak DPT'nin bu kaakidbaks acisi ve
bu yuzden isteksiz davranmasiydi. Nihai olarak, U Ekonomik Toplulgu'nun
hazirladgl Katma Protokol Tasfa 6 Mart 1970 yilinda Il. Demirel Hukumeti
tarafindan imzalandi. 23 Kasim 1971 yilinda ise nikat Protokol antkanasi

imzalanmgtir.
3.5. KATMA PROTOKOL

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplugu arasinda 1968 yilinda ghayan
gortsmeler sonucunda 23 Kasim 1970 yilinda Katma Prétokealanmstir. Katma
Protokol 5 Temmuz 1971 yilinda Tuarkiye Buyuk Milldeclisinde 69 ret oyuna
kargsilik 149 oyla kabul edildikten sonra Eylul 1971'@&enato’da kabul edilrgtir.
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Avrupa Ekonomik Toplulgu utye devletlerindeki onay surecinden sonra Katma
Protokol, 1973 yilinda yurarfie girmitir. Katma Protokol, Mallarin Serbest Dgliani:
Gumrik Birligi, Akit Taraflar Arasinda Miktar Kisitlamalarinin aidiriimasi, Ortak
Tarim Politikasinin Uygulama Alanina Konulmasi San®larak Toplulga ithali Ozel
Duzene Bgh Uriinler, Tarim; Ksilerin ve Hizmetlerin Dolaimi: isciler, Yerleme
Hakki, Hizmetler ve Ulgtirma; Ekonomi Politikalarinin Yakairiimasi: Rekabet,
Vergileme ve Mevzuatin Yalkdariimasi, Ekonomi Politikasi, Ticaret Politikasggenel

ve Son Hukumler: Ekler, Mali Protokol, Son Seneatlarini hilkme bgamistir.

Katma Protokol’iin temel ilkeleri isginlardir:
1. Akit taraflar arasindaki karikli ve dengeli yukamlulikler ikkilerde esas olacaktir,
2. Turkiye ile Topluluk arasinda bir gimrik biinin gitgide yerlgmesi,

3. Ortakligin iyi islemesini sglamak amaciyla Turkiye'nin ekonomik politikalarinin
Toplulugunkilere  yaklatirilmasini  ve bunun icin gerekli ortak eylemlerin
gelistirilmesini s&lamak.

Topluluk, bu Protokoltin yirtrfe girisinde, Turkiye cikgl ithalata uyguladi
gumrik vergileri ile g etkili vergi veya resimleri kaldirir (Katma Protk Madde 9).
Her madde icin Turkiye'nin yapagabirbirini izleyecek indirimlerin uygulanaga
temel vergi, bu Protokolin imzasi tarihinde Topfiallkag! fillen uygulanan vergidir
(Katma Protokol, Madde 10). Katma Protokolin bu deerine dayanarak her iki
tarafin gamali olarak gumrik vergilerini indirmesi vurgulagtir. Her Grdn igin
yapilan her indirim temel vergisi % 10 azaltilasgpilir. Tlrkiye tarafindan yapilacak
ilk indirim Protokolun yururlie girisinden itibaren, ikinci indirim tg¢ yil sonra, Gguncu
indirim ise bg yil sonra dger indirimlerin ise Gegi Dineminin sonunda uygulanata
belirtiimistir. Ancak vergi indirimlerine istisna getirilerekatma Protokolin 3 sayili
ekinde yer alan drtnlerin vergilerinin kaldiriima&2 yillik bir stireye b@lanmstir.
Katma Protokolin 3 sayili ekinde bulunan Urdnlen,igBu Protokoltin yurtrlge
girisinde her vergi Uzerinden % 5 indirim yapilir. % Bamndaki dger tc¢ indirim
sirasiyla Ug, altt ve on yil sonra uygulanir (KatrReotokol, Madde 11). % 10
oranindaki dier sekiz indirimin her biri, sirasiyla, bu Protokolyurirl(ge girisinden
on iki, on U¢, on bg on yedi, on sekiz, yirmi, yirmi bir ve yirmi ikyil sonra yapilir
(Katma Protokol, Madde 11). Katma Protokol ile AE& Turkiye arasinda kahkl
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olarak ithalat miktar kisitlamalari ve bu yonde umdn her turli kisitlama
yasaklanmgtir. AET tarafindan yapilan miktar kisitlamalarifirkiye yoninden bu
hikim, 1967 yilinda Topluluk ¢gti 6zel ithalatinin ancak % 35'i icin uygulanir. Bu
Protokoltin yurarlge girisinden (g, sekiz, on U¢ ve on sekiz yil sonra bunosaasiyla,
% 40, 45, 60 ve 80'e yukseltilir. Yani Avrupa Ekam& Toplulugu kademeli olarak
miktar kisitlamalarini kaldiracaktir. Turkiye isetha Protokoltin yirurie girisinden
uc yil sonra, tespit edilmibitin kontenjanlari, bir yil 6ncesine gore, topldeger
olarak en az % 10 ve her madde ile ilgili kontemagiezerinde de en az % 5 oraninda
bir gengleme gercekigirilecek sekilde (Katma Protokol, Madde 25/4) arttiracaku.
degerler, her iki yilda bir, 6nceki doneme gore ayrarsdarda arttirilir (Katma Protokol,
Madde 25/4). Katma Protokolin yur(gkigirisinden on tc¢inct yili ile birlikte her iki
yilda bir % 20 oraninda miktar kisitlamalarinin dealma oranini artiracaktir. Bu

protokolle gumrik birsine gecs stiresi en ge¢ 22 yil sonra tamamlapolacaktir.

Katma Protokol'in 2. Kisminda iseskerin ve hizmetlerin dolgamui ile ilgili
konular yer almaktadir. Tidrkiye ile Avrupa Ekonomiloplulugu’na Uye devletler
arasindasgilerin serbest dokami Ortaklik Antlgmasinin yirtrlge girisinden on ikinci
yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonuna kadar kadeli olarak gercekkgiriimesi
hikmune bglanmstir. Avrupa Ekonomik Toplulgu’na her Gye Devlet, Toplulukta
calisan Turk uyruklu gcilere, calsmasartlari ve tcret bakimindan, Topluluk Uyesieti
Devletler uyruklu gcilere goére uyrukluktan 6tlra herhangi bir farkhleme yer

vermeyen bir rejim tanir (Katma Protokol, Madde.37)

Madde 39’a gore,

1. Bu Protokolin yirurlge girisinin birinci yilinin bitiminden 6nce, Ortaklik
Konseyi, sosyal givenlik alaninda, Topluluk icinger desistiren Tiark uyruklu
isciler ve bunlarin Toplulukta oturan aileleri yarara hukiumler tespit eder.

2. Bu hukumler, tespit edilecek usullere gore, Turkuklu icilere yghlik, 6lim ve
sakatlik gelir ve ayliklari ilesci ve Topluluk iginde oturan ailesineganan sglik

hizmetleri yéninden, gi#i Gye Devletlerde gecen sigorta veya gala surelerinin
birlestiriimesine imkan verecektir. Bu hiukimler. Toplulligesi Devletler igin,
Turkiye'de gecmisireleri gbz 6niinde tutmak zorugluyaratmaz.

3. Yukarida belirtilen hiikiimlergginin ailesinin Topluluk icinde oturmasi halinde,
aile yardimlarinin 6denmesini glayacak nitelikte olmalidir.

4. 2'nci fikranin uygulanmasi sonucu Kkaratialan hikimler uyarinca hak
kazanilan yglilik, 6lim ve sakatlik gelir ve ayliklar Turkiye' gbnderilebilecektir.

5. Bu maddede belirtilen hiakiamler, Turkiye ile Tdyk Gyesi Devletler arasindaki
ikili anlagmalardan dgan hak ve yukumleri, bunlar Turk uyruklular yaraaidaha
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elverigli bir rejim ongordikleri dlgiide, dgéstirmez (Katma Protokol, Madde
39).

Ulastirma ile ilgili olarak Avrupa Ekonomik Toplufiu tarafindan herhangi bir
karar alinirsa Ortaklik Konseyi bu kararin kapsamirirkiye'yi de dahil edebilir.
Ayrica karayolu, demiryolu ve suyolu hakkinda ahrrarlarda Ortaklik Konseyince

Tarkiye'ye tesmil edilebilir.
Katma Protokol’de vergiler ile ilgili alinan kararlsdyledir:

1. Hicbir Akit Taraf, déger Tarafin mallarina, benzeri milli mallara dolayleya
dolaysiz sekilde uyguladiklarindan, hangi nitelikte olursaswh, dolayll veya
dolaysiz daha yuksek higbir i¢ vergi uygulayamaz.

Hicbir Akit Taraf, dger Tarafin mallarina, bgka Uretimleri dolayli olarak
koruyacak nitelikte bir i¢ vergi uygulayamaz.

Akit Taraflar, imza tarihinde mevcut olan ve yukkaki kurallara aykiri bulunan
hikidmleri en ge¢ bu Protokolin yuriggi girisinden sonraki Gglnci yilin beda
kaldirirlar.

2. Turkiye ile Topluluk arasindaki mal gterislerinde, ihrac edilen mallar, dolayl
veya dolaysiz olarak bu mallara uygulanan vergitarddaha yiiksek bir i¢ vergi
iadesinden yararlanamaz.

3. Muamele vergisi kademeli toplu vergi sistemitieegaliniyorsa, ithal mallarina
uygulanan i¢c vergiler veya ihra¢ mallarina taninaadeler icin, yukaridaki
fikralarda yer alan ilkelere dokunmamagartiyla, mallar veya mal gruplar
itibariyle ortalama hadler tespit olunabilir

Muamele vergileri, tuketim vergileri ve gdir dolaylh vergiler dgindaki

vergilendirmelerde, Tirkiye ile Topluluk arasindakal alsverislerinde, muafiyet
taninmasi ve ihracatta vergi iadesi yapilmasi tlalatta fark giderici vergi veya
resimler konulmasi, ancak alinmasi tasarlanan hibiderin Ortaklik Konseyince,

sinirh bir siire igin 6nceden onaylanmolmasina bghdir (Katma Protokol,
Madde 44-45).

3.6. GECiS DONEMINDE YASANAN GEL iSMELER

Katma Protokol'in ydrirlge girdigsi donemde Tuarkiye'de siyasal
istikrarsizliklar artmytir. Istikrarsizlgin bagosterdgi bu donemde Tirkiye uluslararasi
arenada bircok sorunla kadesmistir. ingiltere, Danimarka vdrlanda bu dénemde
Topluluga katiimstir. Bu Ulkeler ile ihracat yapan Turkiye hem sanlagm de tarim
acisindan onemli gelir kaybingnamstir. Ayrica AET nun izledgi Akdeniz Politikasi
sonucu da Turkiye yine gelir kaybingramstir. Cuinkii Akdeniz Ulkeleri ile Turkiye
neredeyse ayni turden Urlnler ygtmekteydi. Yine bu dénemde gagnan en dnemli
durumlardan bir tanesi de Yunanistanin AETna taiyelik icin bagvuruda
bulunmasidir. Yunanistan, AET na tam Uyeliksbarusunda bulundiu sirada Turkiye

hareketsiz kalmtir. Yillarca Yunanistan’'in her hareketini takipeed Turkiye, Kibris
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Baris Harekat’'ni diizenlerngiarkasindan Yunanistan’da albaylar cuntasi dewive
Yuannaistan'da sivil toplum yonetime geeti Elinde tarihi bir firsat bulunduran
Tarkiye, bu firsati dgerlendirememsi ve AET'ye tam uyelik bgvurusunda
bulunmamgtir. Bunun nedenleri arasinda Milli Selamet PartSenel Bakani
Necmettin Erbakan’in siyasal ggléri ve bu bglamda hikimete destek vermemesi
denebilir. Erbakan, AET'nu Siyonistlerin ortak bpazari oldgunu ve Mdusliman-
Tarkleri Hristiyanlik potasi icinde eritmeye caiklari tezini ileriye strmgttr. Ancak
VI. Demirel Hukumeti zamaninda biraz daha ygakusoylem ile Turkiye'yi Ortak
Pazar'in bir somirge vilayeti g¢ de Ortak Pazar aradiiyla iliskilerin ekonomik
olarak geljtiriimesinden yana tavir koymasi gergktiseklinde aciklamalari vardir.
AET'na tam uyelik bsvurusunun siyasal aktorii olarak Erbakan’t gostérehbi
Tarkiye'nin, iscilerin serbest dotami hakkinda bgvurulari sonucu Federal Almanya
bunu kendi ulkesi icin tehlike olarak gorgtiir. Ayrica uluslararasi alanda stagflasyon
yasanmsg ve bu durum piyasalari etkilegtir. Topluluk tarafindan izlenen politikalarin,
ekonomik krizin ve Toplulgun Tarkiye'nin ihtiyaclarina cevap vermemesi sonteki
tarafli olarak 25 Aralik 1976 tarihinde gkilerin dondurulmasi karari alingtr. 17
Ocak 1978 yilinda Ecevit'in Banliginda kurulan koalisyon hukimeti givenoyu almi
ve iktidara gelmitir. Dis borclarin toplami sekiz milyar dolara gas, IMF,
Tarkiye'nin borcunu 6deyemeyecek halde @dnu aciklamy, temel gida maddeleri
karaborsaya dinis ve nihayetinde AETIngiltere’ye yapilan Pamuk igi inracatinin
onunw kesngtir. Hukimeti busekilde devralan Ecevit, sicak parasaki s&lamak igin
AET'nun ekonomik destekte bulunmasi gergktyoninde cakmalara bglamigtir.
Bruksel'e giden ve Topluluk gorevlileri ile gGrire yapan Ecevit, Qisleri Bakanlgi

oncul(ginde, beklentiler listesi hazirlaghr. Hazirlanan listgdyledir:

-Turkiye Katma Protokolde yer alan yukimlaliklery@rine getirememektedir. Bu
ylukumlultklerin, Tirk ekonomisinin var olan ekonoredrunlarinin ¢éziimlenmesi
ve “Bes Yillik Kalkinma Planr’nin uygulanmasi icin sogil stre ile ertelenmelidir.

Ancak erteleme sadece Tirkiye acisindan geceriagdaTopluluk yakamliluklerini

yerine getirmeye devam edecektir. Yani Tirk tamafigimrik ve tarifelerde

yapmasi gereken indirimler pgil boyunca dondurulacaktir.

-Turk tekstil urinlerine yonelik uygulanan ve adhnKatma Protokol hukumlerine
de aykiri olan engellemeler kaldiriimahdir.

-Tarim driinlerinde Turkiye'ye Toplyfun anlgmalar yaptgl Gcinci Ulkelere gore
ayricalik ve dncelik taninmalidir.

-Serbest dolam aamali olarak uygulamaya sokulmali ve halen AET dein
bulunan Turklerin sosyal ve ekonomik haklari igtildmelidir.
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-Ortak ekonomik ¢aimalar gelitiriimelidir ve

-Ortaklik Anlgmasinin amacina ujabilmesi igin Toplulukla kapsamh bir
teknolojik ve maligbirli gine gidilmelidir. Burada Turkiye'nin istegi, 4.Be Yillik
Kalkinma Plani'nin gercekjéiriimesi icin gerekli olan 15.4 milyar dolarlik kaaga
AET'nin 8 milyar dolar katki sdamasiydi. Bu yardimin da 5,4 milyari mali yardim
ve Ozel yardim olarak, 1,5 milyari OECD icindeki AByelerinin katkilari ve 1,2

milyari da 6zel kurulglardan alinacak destekle kalanmalidir (Tekeli vellkin,
1993:223-224).

Ancak 28 Aralik'ta Bakanlar Kurulu karariyla, AE€Mif listesine daha cevap
vermedgi halde, yukumlulukler tek tarafli ertelengtit. Avrupa Ekonomik Toplulgu

Konseyi de 1979 yilinda yagtitoplanti sonucu teklif listesine cevap vegtini

Topluluk Turkiye'nin GB’ne ijikin yukamlaliklerini, bunlarin eyl dondurulmasi
Onerisini kabul ediyor, buna kaihk kendi yukumluliklerinde de iki bakimdan
dondurulma o6neriyordu: Tarim drinleri vescilerin serbest dolami be vyil
boyunca dondurulacakti. Bdylece bu dondurulma eyl&momisyonun daha dnce
Onerdpgi gibi tek yanh bir iyi niyet jesti olmaktan ¢ilkgdu. Bu bg yilsonunda tarim
drtnlerinde otomatik gimrik indirimleri takvimi gturularak, gimrik vergileri
sifirlanacakti. Serbest daglem konusu ise 1982'de Katma Protokol'un gbézden
geciriimesi esnasinda o gunurpgiici piyasasinin kallarinda yeniden ele
alinacakti. Bu, Katma Protokol'un yeniden go6zdencijenesi konusunda
Toplulwgun da ikna oldgunu gOsteriyordu. Mali konuda ise Turkiye'nin
beklentilerinin ¢cok gerisinde kalindi. AET 1 Mag&78'de yururlige giren 3. Mali
Protokolilin jletiimesine, 1979 Ekim ayinda fi@nilacak olan ve 1982-1984 arasi
donemi kapsayacak olan 4. Mali Protokol gg¢melerin sonunda da 4. Mali
Protokol'un uygulanmasini kararfairdi. Acil ihtiyaglar icin 4. Mali Protokol

cergevesinde 75 Milyon Dolar yardim verileceffirdgzan, 2006:58).

1980 yilinda olan énemli olaylardan birisi de Tur@zal’in da imzasini sadig
24 Ocak kararlandir. Turkiye, cumhuriyetin ilk lindan beri uygulanan ithal ikameci
politikasindan vazgecerek serbest piyasa dizenikinadimlarini bu kararlar ile
atmstir. Odemeler dengesinin bir turliganamadl, issizligin arttigl ve ds diinya ile
batinlgmenin yapilamagh ithal ikameci politikasi dasmistir. Serbest Piyasa
politikas! ile hedeflenen amag, Turkiye'nin, sai donuk, dinya ekonomisiyle
batinlgmeyi hedefleyen ve rekabetci bir ekonomik yapiyaukturulmak istenmesidir.
24 Ocak kararlarindan cesaret alan donemigisleri Bakani Hayrettin Erkmen 5-6
Subat tarihinde Briksel'de dizenlenen Ortaklik Kofisele, 24 Ocak kararlarinin
Topluluk ile Tuorkiye ilgkilerindeki ©6nemini ve bunun gelecekteki getirisini
vurgulamstir. Yunanistan'in tam dyele bgvurusundan sonra manevra kabiliyetini
kendi kendine daraltan Turkiye, Erkmen ile ilk defam Uyelik bavurusundan
bahsetmitir. Erkmen, Yunanistan’in tUye olmasi haline TUiy veto edecginin ve

bundan dolayr da #kilerin gelecekte tehlikeye débilecginin farkindadir. Ancak
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Erkmen’in tam Uyelik sdylemine kendi partisindenskea destek veren bir kurum
olmamstir. Her ne kadar Demirel AET'ndan yana tavir koyka koalisyon patrtileri
MHP ve MSP, ticari igkilerimizin devam etmesini ancak tam Uy@h s6z konusu bile
olmamasi konusunda israrci davranmaktadirlar. A&Tliye devletler ise alinan
kararlarin memnun edici olgunu ancak tam uyelik icin birsaret sayllmamasi
gerektgini ifade etmektedirler. Erkmen’in AET’na tam Uyelkonusunda gostergli
cabanin muhaliflerinden biri olan Erbakan, iki at&ayla birlikte, Erkmen hakkinda
gensoru vermgi ve Hayrettin Erkmen Bakanliktan girGimstir. Erkmen’in istifa
etmesinden bir hafta sonra Turk Silahli Kuvvetlgéinetime el koyunca Demirel
HukUmeti gorevini birakmak zorunda kaktmn.

Tarkiye, 1970 yillarinda k#ayan 1980’lerde ise doruk noktaya s#a bir kaos
yasamaktaydi. Buna ek olarak siyasal istikrarsizlikjatalmis ve siyasi mekanizmalar
islevini yerine getiremez hale gelgtii Bu ve benzeri sebeplerden dolay! Turk Silahl
Kuvvetleri darbe yapmtir. 1980 yilinda vyapilan darbeyi, insan haklarnin
demokrasinin, temel hak ve 6zgurliklerin halka gadliesi olarak ditinen AET, askere
belli bir sire taningtir. Bakanlar Konseyi toplantisinda Danimarka vearisa,
Yunanistan’a yapilgm gibi iligkilerin askiya alinmasini istemifakat Almanya ve
Ingiltere Turkiye’de yapilan darbenin Yunanistaniggilan darbeden farkh olgunu
savunmglardir. Boylece yukarida sayilan haklarin halkeemdden sonra bir an 6nce
demokrasiye gegiicin Bakanlar Konseyi tavsiyede bulungtwr. Ancak Avrupa
Parlamentosu tam tersi tavir sergileyerek yapilarbehin Ankara Antkamasi dabhil
alinan butin kararlarin ihlali anlamina ggldkararina varngi ve Karma Parlamento
Komisyonu toplantisini iptal etgtir. Ancak Turkiye butiin engellere gaen Ulusu

HukUmeti zamaninda tam dyelik icin caba gostgtimi

1981 yihnin ikinci yarisindan itibaren ise darbdggssi olan ihmli hava yerini
sert tedbirlere birakmstur. Siyasilerin tutuklanmasi, idam cezalarinimesi AET'nda
yanki bulmyg ve ilk tepki Avrupa Parlamentosundan geftini AP’nda alinan karara
gore 4. Mali Protokol askiya alingnve KPK'nun Avrupa kanadi iptal edilgtir.
Bakanlar Konseyi ise ortaklik gkisini dondurma karar alrgtir. Boylece Turkiye ilk

defa somut yaptirnmlarla karkarsiya kalmgtir.
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1982 yilinda ise Anayasa kabul edigmve Nisan 1983 vyilindan itibaren
denetimli olarak siyasal partilerin kurulmasinanizierilmistir. Denetimli demokrasi
modeli ise gelecek tarihlerde yapilacak olan seatimicte demokratik olmayaga
izlenimini birakmstir. Bunun Gzerine AP 13 Ekim’de, Turkiye’de Demasir veinsan

Haklar1 konularinda gosinelere bglamistir.

Parlamento; siyasal parti ve aktorlerine getirileminirlamalarin, demokratik
ilkelere aykiri oldgunu ve bu kgullarda yapilacak secimlerin demokratik gelenekle
bagdasmayacgini belirtmis, ceza evlerinde skencelerin 6nlenmesi, idam
cezalarinin infazina son verilmesi ve toplu davedadurdurulmasi yoninde karar

almgtir (Birand, 2001:416).

6 Kasim 1983 yilinda yapilan genel secimler tgiren asker yonetiminin sonu
olmustur. Turk Silahli Kuvvetleri Milli Demokrasi Pariise destek verdi halde halk
Anavatan Partisini iktidara getirgtir. % 92 katilimin oldgu secimlerde ANAP % 43
oy alarak 216 milletvekili ile merkez parti durunaugelmstir. Boylece demokrasinin
yava yava yerlestigi ve halkin askerli bir yonetimi istemeglide secim sonucu ortaya
ctkmistir. 13 Aralik 1983 yilinda ANAP Hukimeti kurulgunda, AET ile ilgkiler,
darbenin bir Grind olarak dondurulmndurumdaydi. ANAP Hikumeti ilk olarak AET
ile olan iligkilerin normallgtiriimesinden yana tavir koydu. DPT'nin gnada iken
AET’na kagl olan Ozal'in vizyonu déismis ve tam (yelik konusunda misyon sahibi
olmustur. Ozal'in dgisim sebebi, AET ile ilgili bir dgerlendirme yaparken var olan
olgunun butintni gérmeseklinde yorumlayabiliriz. Nitekim 24 Ocak kararlam
mimari olan Ozal, ekonomiden cok iyi anlamakta \EETAle iliskilerimizin gelecekteki
ekonomik ve siyasal sonuglarini belirten 1@uatos 1986 tarihli korgmasindagunlari

belirtmektedir:

Ben Tirkiye'yi Ortak Pazar'in politikasina uygurr lsisteme goétirmek istiyorum.
Ancak AT bizi ortak Uyele kabul etmiyor. Onumiizde iki secenek var. Biriyon
icinde tam Uyefie gidebilecgimiz bir mekanizma olturmak, Dgeri, GB'ne
gitmek. GB bizim aleyhimize olur. En az iki milgknar aciktan toplulga kaybimiz
olur. Bu acgl finanse edemeyiz ve buyuk sikintilargediz. Bitiin ithalatimiz
AET’'ye doner. Bu olasilikla da gbr ekonomik is ortaklarimiz olan Amerika,
Ortadaogu, Japonya ile ikkilerimiz bozulur. Bize dénup, ,size yardim vergee
kredi acacglz, buna kaglik siz bize sadece mal satip para kazanip AET'den
alacaksiniz, yani bizden elde gitizi onlara vereceksiniz. Olur mu boyley?

Demezler miqBirand, 2001:429).

AET tarafindan dondurulan gkilerin normallatirilmesine yonelik yapilan
calismalarin en onemlisi ise Beyll boyunca toplanamayan Ortaklik Konseyi'nin

toplantiya cg@rilmasidir. Yunanistan'in ve Danimarka’nin vetatar kagilik 16
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Eylilde Konseyin toplanmasina ve aradaki skilerin kademeli olarak
normallatiriimesine karar verilmtir. Toplanan Ortaklik Konseyi ise 4. Mali
Protokoliin uygulamaya konulmasi kararini atmi Ortaklik Anlgmasinin glerlik

kazanmasi icin onundeki engellerin kaldiriimasi egbydi. Bununla ilgili ¢6zim

Onerileri ise komisyona havale ediltni.

Basvuru konusu 10 Austos 1986 yilinda Bisleri Bakanlgl burokratlari ile
yapilan toplantida ele alingnve Ozal normallgnenin sglanmadan bgvurunun erken
olacaini sbylemg ancak Turkiye'nin bgka bir ¢ikar yolu olmagani bu yizden
basvuru islemlerine bir an 6nce panmasi gerekdini ifade etmgtir. Bagvuru ile ilgili
calsmalara bganms, Turkiye’'nin AET’na alinmasinin getirisi alinmamas ise
zararlarini  belirten reklamlar verilggi kamu ihaleleri AET'na Uye devletlerin
firmalarina verilmeye 6zen gosterilgti. Ayni zamanda AET Uye devletlerini ikna
turlari bglamistir. ilk olarak Almanya ile goruimis ve Almanya’ya tam uyelik
konusunda destek verilmesi halindgilerin serbest dokami konusunda yeni bir
dizenlemeye gidilebilegeifade edilmitir. Almanya ise gcilerin serbest dokami ile
ilgili karart memnuniyetle karlamis fakat tam Gyelik konusuna sicak bakmsgtmi
Ingiltere ziyaretinin sonrasinda da durumgigmemi ve Ingiltere tam Ulyelik
konusunda daha erken ofginu belirtmitir. Ozal ise Tirk gadamlari ile diizenlenen
yemekte bgvuruyu dile getirmj ve Turk sadamlari Ozal’a destek vergtii. Sonrasinda
Ali Bozer Bakanlar Konseyi donem ¢éani ile temaslarda bulunmuwe Turkiye'nin
basvurusunun dagt sartlarda kabul edilmesi yoniinde s6z ahmi Ali Bozer ile Ozal
Londra’da bir araya gelmive Bozer, Bgbakana gejimeler konusunda bilgi verstir.
Son olarak Bakanlar Konseyi donenskenina, verdii s6z tekrar hatirlatiingive Roma
Antlasmasinin 237. Maddesine dayanilarak 14 Nisan 198ndwa tam dyelik icin

basvuruda bulunulmgtur.

Avrupa Komisyonu 1989 yilinda, Turkiye'nin tam Ugebasvurusuna cevap
niteligi tastyan bir rapor aciklamgtir. Bu rapora goére Turkiye tam Uyelik igin
basvurmaya ehil sayildi ancak hem AET acisindan henfig&iye acisindan tyedin
olanaksiz oldgu vurgulanmgtir. AET tarafindan, Tek Senet ile amaclanan hedefl
ulasmak icin caba sarfettiklerini, busamada ise herhangi bir yeni Uye devlet
alinamayacg@ ayni zamanda Turkiye'nin de ekonomik ve siyasahden katilim igin

yetersiz oldgu beyan edilmtir. 1990 yillarinda yganan en énemli olaylardan birisi de

59



Ankara Antlgmasi ile bglayan hazirlik sirecinin Katma Protokol ile devatmesi,
1995 yilinda sonsamaya gelinmesi ve Gumriik BiliKararlarinin kabul edilmesidir.

3.7. GUMRUK BIiRLIGI KARARLARI

Ankara Antlgmasinda 6ngorulen son donem ve Katma Protokol dieldren
22 yillik geckin sonunda 6 Mart 1995 yilinda ve 1/95 sayih hita®iik Konseyi karari
imzalanmgtir. Gumruk Birligi Kararlari 1 Ocak 1996 yilinda ydrugé girmatir.
Gumrik Birligi Kararlari son dénemi uygulamaya konmasingkiii kurallari

belirlemektedir.

Alinan kararlarda serbest delain tarifi,

Topluluk'ta veya Turkiye'de ithaklémleri tamamlanmy gerekli gimruk vergisi
veya e etkili vergi veya resimleri tahsil edilmve bu vergi veya resimleri tam veya
kismi bir iadeden yararlanmagolan dcinct tlke ¢t mallar Topluluk'ta veya

Turkiye'de serbest dojanda sayiir(GUmrik Birligi Kararlari, Madde 3/1).

seklinde yapilmg ve GBK (Gumruk Birlgi Kararlar)'’nin Toplulukta ve Turkiye'de
serbest dokamda olan ucluncu Ulkelerde cikan ithal mallara Uggacg ifade
edilmistir. Gumruk Birligi'nin boélgesi ise Topluluk Gumrik Bdlgesi ve Turkiy
Gumrik Bolgesi olarak belirlengtir. Serbest dokamda olmayan mallar icin devletler
dcunca ulke cikgh ithalattaki tabi oldgu gumrik mevzuati uygulanir ve Turkiye,
Ucunci Ulkelere kar Ortak Gumrik Tarifesinin oranlarindan daha yukskn gimrik
tarifelerini 1 Ocak 2001 tarihine kadar muhafazaleler. Turkiye, GBK’nin yarurlige
girisinden itibaren bg yil icinde ticaretin dnundeki engelleri kaldiraca& Topluluk

belgelerini yine ayni sure i¢cinde kendi hukuk sisitee yerlgtirecektir.

Genel ahlak, kamu dizeni veya kamu guvgninsanlarin, hayvanlarin veya
bitkilerin sgliginin ve yaaminin korunmasi; sanat i veya tarihi ya da arkeolojik
deger taglyan ulusal varliklarin veya sinai ya da ticari kmyggtin korunmasi gibi
konularda herhangi bir sorun eturan trin tespiti olursa, Turkiye bu urini piyasad
toplatabilir, piyasaya girmesini engelleyebilir yia kisitlama getirebilir. Ancak bu

durumda Turkiye gagidaki kurallar1 yerine getirmek zorundadir:

takdirde Gumrik Birfi Ortak Komitesi aracifftyla durumu Toplulga derhal
bildirir ve ilgili batan bilgileri verir.

b. Taraflar kagsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6zim bulmak amgla derhal
Gumrik Birligi Ortak Komitesi bunyesinde damalari balatirlar.
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c. 3. fikranin (b) bendinde[GBK, Madde 10/3-b] 6rigén dangma usulil sirenin
sona ermesinden 6nce tamamlanmaaiTurkiye, 3. fikranin (a) bendinde szl
edilen bildirim tarihinin Gzerinden bir ay gecmedeh fikrada s6zli edilen
onlemlerden birini alamazvedi islem gerektiren istisnai kallarin én incelemeyi
imkansiz kilmasi halinde Tirkiye durumun dizelsimiein alinmasi kesinlikle
gereken 6nlemi derhal alabilir.

d. Turkiye aldgl 6nlemi Gumrik Birlii Ortak Komitesi'ne derhal bildirir ve ilgili
bitdn bilgileri verir.

e. Topluluk Gumrik Birdii Ortak Komitesi'nden bu 6nlemi incelemesini hemaa
talep edebilir(GUmrik Birligi Kararlari, Madde 10/3).

Tarkiye, ticaret politikasini Toplufiun Ticaret Politikasina uyumlu hale
getirmek amaciyla bu Kararin yurigki girmesinden itibaren beil icinde Toplulgun
tercihli gimrik rejimine gamali olarak uyum $#ar. Bu uyum, hem otonom rejimleri
hem de Ucluncu Ulkelerle tercihli aghaalar kapsar. Bu amacla, Turkiye gerekli
onlemleri alir ve ilgili Glkelerle karlikli yarar temeline dayanan agaalari mizakere
eder (Gumruk Birgi Kararlari, Madde 16/1).

Tarkiye, tarima ilgkin politikasini tarim Grdnlerinin - serbest dglaini
sgilayacak bicimde uygulamalidir. Topluluk ve Tuarkiygrim Grnleri ticaretinde
birbirlerine tanidiklari tercihli rejimleri, samali olarak ve kadikli yarar sglayacak
bicimde gelstirirler. Ortaklik Konseyi, bu tercihli rejimlerdgapilan iyiletirmeleri
duzenli olarak inceler (Gumruk Bigli Kararlari, Madde 26).

Rekabeti engelleyecek, bozacak veya kisitlayacak ailgmalar Topluluk ve
Turkiye arasindaki ticareti etkileme oranina goéasaklanir. Ozellikle @gida verilen

uygulamalar yapilirsa:
a. aly veya sat fiyatlarini veya herhangi bir &a ticaret kgulunu dolaysiz veya
dolayh olarak belirledikleri;

b. Uretimi, pazarlari, teknik ilerlemeyi ve yatitan sinirladiklar veya denetim
altina aldiklari;

c. pazarlari veya arz kaynaklarini paytaaya yonelik olduklart;

d. ticarette dg¢er taraflarla yapilan gdeger islemlere farkh keullar uygulayarak
bunlarin rekabet giiciini azalttiklarr;

e. sOzlgmelerin akdini, mahiyeti bakimindan veya ticarirtdde gore sézlenenin
konusuyla ilgili olmayan ek yukumluliklerin katarafca kabul edilmesjartina

bagladiklari takdirde .. (GUmrik Birligi Kararlari, Madde 32/1).

Eger yukarida verilen maddeler ile ilgili bir agtaa imzalanir ya da bir karar
alinirsa bunlar otomatik olarak gecersiz sayilacaktopluluk ve/veya Turkiye
topraklarinin 6nemli sayilabilecek nitelikteki bloliminde, bir devletin hakim
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konumundan dolayr bunu suistimal etmesi halindeldlop ve Tirkiye arasindaki
ticareti etkiledgi 6lclide yasaklanmgtir. Bununla beraber rekabeti aksatan ve aksatmasi
muhtemel yardimlar da yine Gumruk Bgilnin isleyisi ile bagdasmamaktadir. Ancak
asagida verilen maddeler bu yardimlar icin istisnastalumaktadir. Gumriuk Biri

isleyisi ile ilgili bagdasan yardimlar:

a. uranlerin mepei bakimindan ayrim gozetiimemelsWayla bireysel tuketicilere
sgglanan sosyal nitelikte yardimlar;

b. dgzal afetlerin veya olgandisi olaylarin neden oldgu zarari giderme amacini
guden yardimlar;

c. Almanya Federal Cumbhuriyeti'nin, Almanya'niniyh}ligtiinden etkilenen bazi
boélgelerinin ekonomisine yodnelik olarak verilen b@élinmiligiin neden oldgu
ekonomik sakincalarin giderilmesi icin gerekli olgardimlar;

d. Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret s&dlarini ortak cikara ters diecek
Olcude olumsuz etkilememek kaydiyla, bu Karar'miniige girmesinden itibaren
bes yil sureyle Turkiye'nin goreli azggtnis bolgelerinin ekonomik gefhnesini
desteklemek Uzere verilen yardimlg&umrik Birligi Kararlari, Madde
34/2).

Gumruk Birligi ile bagdasabilecek yardimlar:

a. Katma Protokol'in 43. maddesinin 2. fikrasinagwy olarak, yaam
standartlarinin son derece dik oldgu veya gsizligin ciddi boyutlara vardfi
yorelerdeki ekonomik geineyi desteklemek amaciyla verilen yardimlar;

b. Avrupa'nin ortak cikarlarina hizmet eden 6nehiti projenin gerceklgmesini
desteklemeye veya Toplgu Uye Devletler'den birinin ya da Turkiye'nin
ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlari gidermg§eelik yardimlar;

c. Bu Kararin yururlige girmesinden itibaren eyl sireyle, Katma Protokol'tin 43.
Maddesinin 2. fikrasina uygun olarak Gumrik Bithiin kurulmasinin gerekli
kildigi yapisal uyumu ggamaya yonelik yardimlar. S6z konusu surenin soaund
Ortaklik Konseyi bu hilkmin uygulanmasini gézdeirigec

d. Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret &dlarini ortak cikara ters diecek
Olciide olumsuz etkilememek kaydiyla, belli ekonofaddiyetlerin veya belli
yorelerin ekonomisinin gelinesini kolaylatirmaya yonelik yardimlar;

e. Topluluk ile Tirkiye arasindaki ticaret skdlarini ortak cikara ters diecek
Olctiide olumsuz etkilememek kaydiyla, kiltigederinin ve mirasinin korunmasina
yonelik yardimlar;

f. Ortakllk Konseyi'nin saptayabilegie diger yardim kategorileri (GUmrik
Birli gi Kararlari, Madde 34/3).

Gumrak Birligi Kararlari'nin 52.-60. maddeleri Gumrik Bgii Kararlarinin
imzalanmasi sonucu aliwrulan Gamrik Birlgi Ortaklik Komitesi ile ilgili kurumsal

dizenlemelere yer vermektedir.

Ankara Antlgmasinin 25. Maddesinin 1. ila 3. fikralari hikimbgakli kalmak
kaydiyla (Gumruk Birlgi Kararlari, Madde 61) Gumrik Bigrnin isleyisiyle dogrudan
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ilgili  bir alandaki mevzuatin uygulanmasindaki fidrklarin, ticaretin yonindn
degismesine, mallarin serbest dglainin aksamasina veya ekonomik sorunlara neden
olmasi veya neden olma tehlikes§itaasi halinde (Gumruk Bigi Kararlari, Madde
58/2) ya da Taraflardan birinin aggibir korunma veya himaye 6nlemi bu Karardan
dogan hak ve yukumlulukler arasinda dengegelyol actgl takdirde, dger Taraf
Onlem alan Tarafa kardengeleyici 6nlemler alabilir (Gumruk Bigli Kararlari, Madde
64/1) hikminde ya da GB madde 63’'te bahsi geceankeoa 6nlemleri konularinda
herhangi bir ihtilaf ¢ikarsa Ortaklik Konseyi butiiafi alti ay icerisinde ¢ézmelidir.
Ortaklik Konseyi alti ayin sonunda taraflar araairgkan ihtilafi ¢cozemez ise iki
taraftan biri ortaya ¢ikan uymazlgl hakeme goétirebiliihtilafa bakacak hakem sayisi
ug kisiden olyur. Ihtilafa taraf olanlar birer hakem tayin ederleravalarinda ankarak
uclincli hakemi de tayin ederler. Uclincti hakemi gn€akaklik Konseyi’nin kendi
ictuzigline gore belirleg yedi Kisilik bir listeden secerler. Hakemler toplantilarini
Bruksel'de yaparlar ve taraflarin aksine bir karayoksa kendi ictlzgiina

hazirlayabilirler. Olgturulan 3 ksilik hakem heyeti kararlarini @oinluk usult ile alir.

3.8.AVRUPA ZIRVELER INDE TURKIYE ICIN ALINAN KARARLAR

1993 yil Kopenhag Zirvesinde, Turkiye ilesklier alt basliginda, AT Zirvesi, Turkiye ileyi
birli ginin, bir gimrik birlginin kurulmasiyla ilgili oldgu o6lcide, 1964 tarihli Ortaklik Antfmasi ve
1970 tarihli Protokolde 6n gorilen perspektif icendyeltiriimesi ve yg@unlastirimasi konusunda,
Lizbon'da toplanan AT Zirvesi'nde kabul edilen daas etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasini
Konsey'den isterseklinde bir karar alinnyitir.

1994 Korfu Zirvesinde, Tirkiye ile ilgili olarak,disey, 1964 yilindaki Ortaklik Antlaasi'nda
ongorulen Gumrik Birfi'nin saglanmasi amaciyla AB-Tirkiye Ortakhik Konseyinin lampnasi not
etmektedir karari alinmatir.

1994 Essen Zirvesinde, Turkiye ile ilgili olarakirkiye ile Gumrik Birlgi'nin saglanmasi
hakkindaki gérgmelerin sonuclandiriimasi ve bu ortaklgkilerin gticlendiriimesi karari alinmtir.

1995 yilinda Cannes Zirvesinde ise birlik, Tarkileilgili olarak sadece Gumrik Biginin
tamamlanmasi konusundaki niyetini ve sikflaanedeni ile memnuniyetini beyan etmekle yetitimi

1995 yilinda yapilan Madrid Zirvesi'nin ardindanyenlanan ortak bildiride, Avrupa Biginin,
Gumruk Birlginin ylrurlige girmesine ve Turkiye ile gkilerin derinlemesine verdi 6nem
vurgulanmy ve Gumrik Birlginin Tirkiye ile ekonomik, siyasi ve guvenlikglaainin gt¢lenmesine yol
acacasl belirtiimigtir. Demokratikleme alaninda, Turkiye’de atilan adimlardan memnuniye
duyuldguna isaret edilmekle birlikte, bu strecin devam etmesinsitir.

1997 yili Liksemburg Zirvesinde Avrupa Birligensleme politikalarini ele almive Tirkiye
disinda daha 6nce, Amsterdam Zirvesi sonrasi AB'nitigtgeme politikalarina iljkin olarak yayinlanan
Giundem 2000 belgesinde belirtilen on bir Ulkeyiayadlke olarak aciklamtir. Zirvede alinan karar ile,
zaten ingli-cikish bir seyir izleyen ilikilerde, yeniden sifir noktasina doniktiii. Bu dslama, bardgi
tagiran son damla olmuve donemin hikimeti AB ile siyasi konulari gétéme sadece Ankara
Antlasmasi, Katma Protokol ve Gumruk Bgilihikimleri cercevesinde gkileri devam ettirme karari
almustir.
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Cardiff'te, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceftrilen Avrupa Birligi Zirvesinin ardindan
yayimlanan Zirve Sonug Bildirgesinin Turkiye ilgilil kisimlari, anilan Belgenin “Gegieme” bashgi
altinda yer almgtir. Cardiff Zirvesinde alinan karar uyarinca, Tiyk de dger adaylarin dahil oldugu
rapor sistemine dahil edilmive Tirkiye'nin Kopenhag kriterleri bakimindan merhansini inceleyen ilk
Dizenli flerleme Raporu 1998 yilinda yayimlagtm ve Cardiff Zirvesinde, Tirkiye’nin AB’nin
genileme stirecine dahil edilmesi yoninde 6nceki zireetgre daha yunyak bir tslup kullanilmy,
onceki dokiimanlarda sikc¢a zikredilen “Oyelik icinile oldu gu ifadesinden vazgecilerek, tstu ortik bir
bicimde “lyelik aday!” tanimlamasinin kullaniimadikkat ¢ekici olmgtur.

AB Devlet ve Hukiimet Beanlarinin 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln'de rgeklestirdikleri
Zirvede de 6zel siyasi kdlarin bertaraf edilmesine ikin bir gelime olmangtir. Buna kasilik,
Almanya ve Almanya ile birlikte hareket eden birkdlke Turkiye'nin “aday ulke” olarak telakki
edilmesini mimkin kilacak bir ifadenin sonu¢ bdlgesklenmesini istegiérdir. Ancak, Yunanistan,
Isveg vdtalya'nin bu ifadeye kar ¢cikmalari sonucunda Koéln Zirvesinde Tiirkiye'yigkin herhangi bir
gelisme kaydedilemenstir. 1998 Jflerleme Raporunun yayimlanmasindan sonra toplanawede,

Turkiye'nin adaylg resmen onaylanmagtr (Kili¢, 2006:43-59).
3.9.HELSINKI ZIRVESI ONCESI

Devlet Giuvenlik Mahkemeleri (DGM)'nin yapisal ol&radegistiriimesi,
Abdullah Ocalanin yakalanmasi ve adil bir yargren sirecinden gegmesi ve
HADEP’in secimlere katilmasi gibi ggfeler Avrupa Birlgi Komisyonunca ilerleme
raporlarinda yer verilngtir. Yasanan bu hadiselesiginda Komisyon ve Konseyin
Tarkiye'ye baks acisini dgistirmeye balamistir. Bu gelsmelerin dginda 1999 yilinda
yasanan depremde AB’'ne Uye devletlerin hem Komisy@ati@igiyla hem de ayri ayri
yaptiklari yardimlar ve buna ilaveten 500-600 mmlyBuro kredi s@lanmasi bal
actlarinin dgistigine en agik ornek g&il etmistir. Yine yillardan bu yana Turkiye'nin
aday Ulke olmasini bile hazmedemeyen Yunanistaih glaler yumwams adeta Turk-
Yunan dostlguna donmitir. Oyle ki Yunan Diisleri Bakan'nin The Guardian

gazetesine vergi demecte,

Yunanistan sadece Turkiye'yi AB icinde gormek istden kalmiyor, Turkiye'yi
Avrupa'ya tgiyan ulke olmak da istiyor. Avrupa ve Avrupa statida ile sirekli
gerilim icinde olan bir Turkiye gérmektense, byaanada Turkiye’'nin de AB icinde

olmasi, Yunanistan'in lehined(Calis, 2007:346).

demektedir. Helsinki’'ye giden yolda egiegecen isimlerden birisi de ABD Bani
Clinton’dur. Clinton, Marmara Depreminde Turkiye'giyaret etmg, hem bu ziyaret
sirasinda TBMM’'nde hem de AG zirvesinde Tiirkiye'nin 6nemine ve Avrasya'daki
stratejik konuma dikkat cekatir. Ozellikle Helsinki zirvesinden bir giin 6nce Agalik
gecesi telefon diplomasisi ile son dakika krizlerig6zimu icin grasmis ve bu

durumu bizzat Bgbakan Bilent Ecevit kamuoyuna duyurtu.
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Helsinki yolunda aslinda yanan en onemli galne Turkiye’de AB’'ne tam
uyelik icin neredeyse bitin kurumlarin birlik icendimalaridir. Ozellikle MSP’den bu
yana AB konusunda fikirleri pek gsmeyen Refah Parti'sinin bile tavri glemis ve
AB’'ne tam uyelik konusunda hikimeti uyashardir. Partilerin — gci partisi haric-,
isadamlarinin, birokratlarin butiigfeesi ve donemin Bisleri Bakaniismail Cem'in
uzun @raglari sonucu AB yolunda ne kadar istekli ofdumuzu AB Uye devletlerine

gostermg bulunmaktaydik.
3.10.HELSINKIi ZIRVESI

10-11 Aralik 1999 yilinda Helsinki'de toplanan ABo#seyi Zirvesi'nde
donemin Babakani Bulent Ecevit, Turkiye'nin tam Uyelik gvairusunu yapgi Helsinki

Zirvesinde, Turkiye’nin beklentilerini dile getirenir konusma yapngtir:

Turkiye'ye AB'de adaylik statiisiinin taninmasi, igafiwrupa icin dgil, bitin dinya igin
onemli bir asamadir. Adaylik ve gereklisktar saglandiginda tam uyelik, Tirkiye'nin, tarihinden,
cografyadan ve 1963 Antjaasi'ndan kaynaklanan hakkidir. Ayrica, Turkiyey dort yildir, AB'ye tam
Uye olmadan Gumruk Bigini tamamlamy olan tek ulkedir. Bu nedenlerle, Helsinki'deki walor
toplantisinda, Turkiye'nin oybigiyle aday ulke olarak kabul ve ilan edikmolmasi ve bgka aday
Ulkelerle git konumda olacginin agik ve kesin bir dille ifade edilfribulunmasi olumlu bir geimedir.
Boylelikle Turkiye'ye tam uyelik kapisi da acglmimaktadir. Tirkiye, sk sava yillari boyunca
NATO'da Avrupa'nin ve tim Batinin guvgimle 6n safta katkida bulundu. Bunugiraekonomik yukinu
hi¢ yiksinmeden gali. Sguk Sava ve iki kutuplu dinya donemi sona gidden beri, Turkiye'nin
jeopolitik 6Gnemi basbitin artti. Avrupa ile Asya'birlesme surecinde, Turkiye, anahtar Glke konumuna
geldi. Bagsazici kopruleri, sadecdstanbul'un iki yakasini gé, Avrupa ile Asya'yl da birlgiriyor...
Yalniz cgrafi anlamda dgil, siyasal anlamda ve kiltirel anlamda da iki katdirlestiriyor. Turkler
yaklagik alti ylzyildir Avrupall... Ama Turkler sadecerdpali desildir. Ayni zamanda Asyall,
Kafkasyali, Ortadguludur. Turkiye ayni zamanda Bo Akdeniz'in, Karadeniz'in ve Balkanlar'in ¢ok
etkili bir tlkesidir. Tarkiye, Hazar Havzasi'nin \afkaslarin petrol ve gaz zenginliklerinin diinya
pazarlarina tainacas bir terminal Ulkesi haline de gelmektedir. TUskiyyalniz Avrupa ile Asya
arasinda dgil, Hiristiyanlik ve Museviliklg'slamiyet arasinda da canli bir koprudir. Turkiyéfusunun
blyiuk cgunlugu Musliman olan Ulkeler arasinda, demokrasinin aililgin 6ncusuduar. Turkiye,
Rudyard Kpling gibi Dgu ile Batinin hi¢gbir zaman bir araya gelemeygoe styleyen veya Samuel
Huntington gibi uygarliklar cagmasinin kacinilmazhni distinenlerin kehanetlerini de ba cikaran
Ulkedir. Bu nedenlerle, Turkiye'nin Avrupa Biilitiyeligi, en az Turkiye'nin yararina olgu kadar,
Avrupa Birliginin de yararinadir. Tam Uygimiz icin insan haklari ve demokrasi bakimindanibaz
eksikliklerimiz oldgunun da, ekonomimizdeki bazi olumsuzluklarin dadiideyiz. Bunlardan, buyik
Olcide, uzun yillardir ¢ destekle sirdurilen bélict terér sorumludur. BatinBalkanlarin ve
Kafkasya'nin barisi ve esneiliicin Ustlendgimiz agir ve yuksek maliyetli gorevler de bunlardan
sorumludur. Ama di etkenlerin tim bu olumsuz yansimalari ne olursauml her alandaki
eksikliklerimizi suratle tamamlamak oncelikle biZiendi sorumlulgumuzdur. Alti buguk aydir gorevde
bulunan (¢ partili koalisyon hukumetimiz, gerek aimshaklari ve demokrasi bakamindan gerek
ekonominin dizlge cikarilmasi bakimindan buyuk atilimlari birbirdendan gerceklgirmektedir.

Bunlara bazi érnekler vermek isterim:

* Bir Anayasa dgsikligiyle, Devlet Guvenlik Mahkemelerini timuiyle siakgnc ve savcilardan ojur
duruma getirdik.

* Yine bir Anayasa dgsikligiyle, uluslararasi tahkimi ve 6zejtirmeyi kolaylatirdik. Tahkimle ilgili
Anayasa dgisikliginin uyum yasalarini da yil sonuna kadar Meclisgegirebilecgiz.
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* Her turlt kot muameleye karsi caydirici 6nlengetirdik.

« Kamu gorevlilerinin yargilanmasini kolaytardik.

« Orgutlii suclara karsi etkili dnlemler getirdik.

 Cezaevindeki yazarlari, gazetecileri 6zggdikavyturduk.

« Boluctu terdristler icin Rimanlik Yasasi cikarttik.

« Parti kapatmay! zorlgtirici yasal bir dizenleme yaptik.

« Kapsamli bir vergi reformu yaptik.

« Sosyal Glvenlik Reformu yaptik.

» Gumruklerle ilgili bir reformu gercekigirdik.

» Dogal felaketlere karsi alinacak dnlemleri gélien yasal diizenlemeler yaptik.
» Kadin-erkek gtli gini en ileri normlara ulatiracak yeni bir Medeni Kanun hazirladik.

Bunlar hukiimetimizin alti bugcuk ayda yaptyasama cajmalarina sadece birka¢ drnekskd
etmektedir. Bir yandan da kronik yiksek enflasyeawiiksek faizleri hizlagagl ¢cekmek icin gerekli
onlemleri almaya hdadik. Bunlarin olumlu sonuglari dgmdiden alinmaya bdandi. Bir yandan alti
bucuk ay gibi kisa bir suredega deprem felaketlerinin yaralarini sariyoruz. Borluda, dost ulkelerin, o
arada Avrupa Birlginin ve Avrupa Birlgi Uyelerinin dgerli katkilarini sikranla aniyoruz. Kisa sirede
gerceklatirdigimiz bu atilimlar, yalniz Hikimetimizin uyumiglenun ve kararginin deil, ayni
zamanda halkimizin yeniliklere yatkghin da kanitlaridir. Avrupa Birdi, Turkiye'nin tam Oyelik
kosullarini saglamasinin uzun yillar alagani digiiniyor. Fakat ben inanityorum ki biz bu hedeflerekTu
toplumunun dinamizmiyle ve demokrasiygltigi ile cok daha kisa stirede @biliriz. Tabi, bunun igin
Tarkiye'nin ve Avrupa Bitiinin tGstlenmg olduklar sorumluluklari iyi niyetle yerine getieteri gerekir.
Avrupa Birliginin Tarkiye ile ilgili kararinin Turkiye'ye de, Awpa Birligine de, butiun insanja da
hayir  olmasini dilerim (Www.belgenet.com/arsiv/ab/helsinkizirve_01.html @Aralik
2000)).

10 ve 11 Aralik 1999 yilinda Helsinki'de toplananrapa Devlet ve Hukimet
Baskanlari Konseyi Zirvesi'nde, Turkiye-AB #kileri bakimindan dénim noktasini
olusturacak bir karar cikmgtir. Turkiye kaulsuz ve dier Ulkelerle git sekilde aday
ulke konumuna gelrgiir. Bu cercevede Turkiye, reformlari hizlandirmakiaciyla
katilim Oncesi stratejiden yararlanacak ve katdmaesi Turkiye'ye yapilacak olan mal
yardimlar tek bir ¢ati altinda koordine edilecekéiyrica Turkiye dger aday ulkelerin
sahip oldgu topluluk programlarina ve ajanslara katilmaya kakanmgtir. Helsinki
Zirvesi sonucunda B&anlik Bildirisi yayinlanmgtir. Yayinlanan bildiride Tarkiye ile

ilgili olan bolumlersdyledir:

» Avrupa Konseyi (AB Devlet/HikiimetsBanlar), Komisyon'unilerleme Raporu’ndagsaret edildgi
Uzere, Turkiye'de son zamanlarda sgpan olumlu gefimeleri ve ayrica Turkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyum yonindeki reformlarini sirdirmigatini memnuniyetle kaar. Turkiye, dger aday
devletlere uygulananlarla ayni kriterler temelin&éli ge katilmasi mukadder bir aday devlettir.gBi
aday devletler gibi Tirkiye de, mevcut Avrupa ®jisitne istinaden, reformlarini jgik etmeye ve
desteklemeye yonelik bir katilm dncesi stratejismistifade edecektir. Bu ¢cercevede, insan haka#

ve 9(a) sayili paragraflarda belirtilen konular fta olmak uzere, lyglin siyasi kriterlerini kagilama
yoniinde ilerleme kaydedilmesi lzerinde durulara&had fazla siyasi diyalog s6z konusu olacaktir.
Tarkiye, Topluluk programlari ile ajanslarina vetkan sureci bglaminda aday devletler ile Birlik
arasindaki toplantilara katilma imkanina da sahipaaktir. Miktesebatin benimsenmesi i¢in bir Ulusal
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Program’la birlikte, siyasi ve ekonomik kriterlerevbir Gye devletin yukumluliklergiginda dyelik
hazirhklarinin ygunlasmasi gereken oncelikleri iceren bir Katiim Ortgklibelgesi, 6nceki Konsey
Sonuclari temelinde afturulacaktir. Uygun izleme mekanizmalari kurulacaKElrkiye'nin mevzuatinin
ve uygulamasinin muktesebatla uywmlasini ygunlastirmak tzere, Komisyon, miktesebatin analitik
tarzda incelenmesine yonelik bir siire¢c hazirlamdgeet edilir. Avrupa Konseyi, Komisyon'dan, katilim
oncesi tim AB mali yardim kaynaklarinin koordinasyin tek bir cerceve sunmasini talep eder.

Genisleme Sireci

« Avrupa Konseyisimdi 13 aday devleti tek bir cercevede iceren katglirecinin kapsayici mahiyetini
yeniden teyit eder. Aday devletler, Uyelik streayiebir temelde katilmaktadirlar. Avrupa Bigiinin
Antlasmalarda ifade edilen derlerini ve amaclarini paylamahdirlar. Bu bakimdan, Avrupa Konseyi,
anlagmazliklarin Birlemis Milletler (BM) Sarti'na uygun olarak bagici yoldan ¢ézimlenmesi ilkesini
vurgular ve aday devletleri siiregiden sinir amteazliklarini ve ilgili déer meseleleri ¢c6zmek icin her
turll gayreti gostermeye davet eder. Bundaaléy olunamadg takdirde, anlamazlgi makul bir sure
icinde Uluslararasi Adalet Divani’'na gétirmelidirleAvrupa Konseyi, stiregiden antaazliklara iligkin
durumu, 6zellikle tyelik sireci Gizerindeki yansam@la ilgili olarak ve en ge¢ 2004 yili sonuna kad
Uluslararasi Adalet Divani yoluyla ¢cozimegienmalarini tgvik etmek amaciyla gbzden gecirecektir.
Ayrica, Avrupa Konseyi, Kopenhag'da belirlenrolan siyasi kriterlere uyumun yelik miizakereligrin
aciimasi i¢in dryart oldugunu ve tim Kopenhag kriterlerine uyumun AB'’ye Ugeatt katilimin temelini
olusturdugunu hatirlatir.

Kibris

e Avrupa Konseyi, 3 Aralik 1999 tarihinde New York&#ris meselesinin kapsamli ¢oziimiine yonelik
olarak balatilan gérismeleri memnunlukla kalar ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri’nin bu
sureci baaryla sonuclandirma yonindeki gayretlerine gughistgsini ifade eder.

* Avrupa Konseyi, siyasi bir ¢cozimun Kibris'in Avrupili gine katilimini kolaylatiracaginin altini
cizer. Uyelik muizakerelerinin tamamlanmasina kad@psamli bir ¢ézime udamamy olursa,
Konsey'in Uyelik konusundaki karari, yukaridaki isiir 6ngart olmaksizin verilecektir. Bu konuda

Konsey, tum ilgili faktorleri dikkate alacakt@www.mfa.gov.tr/helsinki-zirvesi-10-11-aralik-
1999.tr.mfa(10.07.2008)).

3.11.HELSINKIi ZiRVESI SONRASI

Helsinki Zirvesi'nde aday ulke olarak belirlenenrKiye icin Katihm Ortaklg
Belgesi, Avrupa Komisyonunca 8 Kasim 2000 tarihimgeklandi. Aciklanan Katilim
Ortakligr Belgesi 20 Kasim ve 5 Aralik tarihinde duzenlen&B Konseyi Zirve
Topluluk mali yardimina ilkin Cerceve Mevzuat ise 2§ubat 2001 tarihinde
onaylanmgtir. Katilim Ortaklgl Belgesi onaylandiktan sonra Tirkiye’de Bakanlar
Kurulu karariyla 19 Mart 2001 tarihinde Ulusal Praq kabul edilmgtir. Ulusal
Program, kisa ve orta vadede gercgkidecek gorevleri ve kurumlara dén
yukumlalukleri belirlemgtir. 2002 yilinda gercekig@irilen AB Konseyi Zirve toplantisi
Kopenhag'ta gercekyériimis ve &er Avrupa komisyonu raporu ve Onerisi
dogrultusunda Tturkiye, Kopenhag Kriterlerini yerinetigese 2004 Aralik ayinda
dizenlenecek olan Konsey toplantisinda muzakerdagtanacaktir, karari ¢ikrgiir.
Bu dagsrultuda Katilm Ortakkl Belgesi gozden gecirilerek yeniden duzenlesimi
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Avrupa Komisyonu tarafindan goézden gecirilen KatilOrtaklgl Belgesi (KOB) 12
Haziran 2003 tarihinde AB resmi gazetesinde yaymiligtir. G6zden gecirilen KOB’ne
karsilik Tdrkiye'de Ulusal Programinda geiklik yapmis ve 24 Temmuz 2003
tarihinde resmi gazetede yayinlagtmi

6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2004 ilenk raporunun yaninda bir
de tavsiye belgesi yayinlaghr. Bu belgeye gore Turkiye'nin Kopenhag Kritenter
yerine getirdgi teyit edilmis ve katilim muizakerelerine ganmasi tavsiye olunngtur.
2004 yilh Aralik ayinda duzenlenen Briksel Zirvede alinan karara gore Turkiye,
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getigtir ve Turkiye ile katihm muzakerelerine 3
Ekim 2005 tarihinde bganiimasina karar verilrgtir. 29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa
komisyonu tarafindan sunulan Mizakere Cerceve Bel@erupa Konseyi tarafindan 3
Ekim 2005 tarihinde kabul edilgtir. Mizakere slreci B&adiginda hi¢c vakit
kaybetmeden 20 Ekim 2005 tarihinde ilk fasil i@natma sireci &tilmistir.
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4. AK PART i DONEMI TURKIYE-AB MUZAKERE SUREC i

4.1. TURKIYE i(;iN MUZAKERE CERCEVE BELGES i
4.1.1. Mizakereilkeleri

Tarkiye ile muzakerelerin Beamasi icin Oncelikle 1993 yilinda Kopenhag
Zirvesi'nde kabul edilen siyasi kriterlerin ve Temeaklar Sartinda bulunan siyasi
kriterlerin, Tarkiye tarafindan yerine getiriimed&eklenmektedir. Avrupa Bit,
Ozgurluk, demokrasi, hukukun tstugiij insan haklari ve temel 6zgurltklere saygi gibi
konularda Turkiye'nin ilerleme kaydetmesi icin capéstermesini de beklemektedir.
Turkiye, ifade 6zgurlgi, din 6zgurligt, kadin haklari, sendikal haklar da dahil, azinhk
haklari ve 6zelliklegkence ve kéti muamelelerle ilgili mevzuatakin tedbirleri almak
ve bunlari geniletmekle de yukumludir. Bigiin temelini olgturan ve Birlik icin dnem
teskil eden 0Ozgurluk, demokrasi, insan haklarina veele 6zgurliklere saygl ve
hukukun tstunlgi ilkelerinin ciddi bir bigcimde ihlal edilmesi soounda ise Komisyon
mizakerelerin askiya alinmasini talep edebilir. pa&kalma sireci sadece Komisyon
inisiyatifiyle degil ayni zamanda Uye devletlerin 1/3’'Uniun talebigle gercekligebilir.
Muzakere suresi, Komisyonun nitelikli oy karari geskiya alinabilir. Askiya alinan
muzakere sureci tekrar ayni yolla skaulabilir. Ancak Komisyon, askiya alinan
miizakere surecinin sebeplerini aday Uulkeye bildire gerekli kgullarin yerine
getirilmesini 6nerir. Stire¢ ancak buskdarin yerine getirilmesinden sonrgerligine

devam edebilir.

Muzakere surecinin hizi ise Turkiye'nin kaydgittilerlemeye bglidir ancak
hedef her ne kadar tam Uyelikte olsa mizakerelagn aciktir. Birlge katilacak
Tarkiye'nin, Birligin kendi icindeki uyumunu ve etkigini korumaldir. Ayrica
Birligin gengleme, gekme ve bultlnlgne sirecine katkida bulunmalidir. Birlik,
Tarkiye icin muzakere sirecini uygun zamanda sandirabilir ancak bu
sonuclandirmasiemi yukarida say@imiz konularin dindasu maddelere dayanilarak

yapilabilir:

1. Kopenhag Kiriterlerinin sadece siyasi kararlaringildeEkonomik ve Topluluk
Muktesebatina Uyum Kriterlerini de yerine getigroimak,

2. Komsuluk iliskilerinde olwan sorunlari bagcil bir bicimde ¢6zmek,
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3. Kibris sorununun, BM ve AB'nin dayaril ilkeler Utzere c¢ozulmesi, Kibris
Cumbhuriyeti ve Uye Devletler ile ikili ifkilerin normallgtirilmesi,

4. Gozden gecirilmi KOB (Katihm Ortaklgi Belgesi)'ni uygulamak, Gumrtk Bigi

ve Uzerine dgen diger yukumlalukleri yerine getirmek,

Tarkiye, Ucguncu Uulkeler dahil bitin Uluslararasirdtuslarda sergiledii
tutumlari AB ilkeleri ile gamali olarak uyumlu hale getirmelidir. Turkiye Bje

katildig! tarihte, dger miizakere sureci sonuclarini gidugibi kabul etmelidir.
4.1.2. Miuzakerelerin Esasi

Katiim miuzakerelerinin esaslarinin temelini birlimiktesebatina uyum
olusturmaktadir. Birlik muktesebati, Birlik sisteminie Birligin kurumsal cergevesine
baglanms hak ve yukumlaluklerin kabuli ve miktesebatin zamda ve etkili
uygulanmasini ifade eder. Turkiye butin bu mevagauygulamalari kabul eder ve
yukumldluklerini yerine getirir. Bundan dolayr mékebata uymayan her turlt ikili
veya uluslararasi anlaalarin sona erdiriimesi gerekir. Miktesebata uyanusunda
Tarkiye'nin Ustlendgi hak ve yukumluliklere 6zel uygulamalar getirilebve gecici
tedbirler alinmasini gerektirebilir. Ayrica katihite ilgili tim mali vecheler, Mali
Cerceve kapsaminda ele alinmalidir. Muzakereleli, iei@rmlar ile birlikte 2014 yih
sonrasini kapsayan Mali Cergevenin hazirlanmasingtamra tamamlanabilecektir.
Turkiye, ekonomik ve parasal bigé istirak eder ve gerekli kallar yerine getirdiine
iliskin bir dezerlendirme temelinde alinacak Konsey kararini w@kilturo’yu ulusal
para birimi olarak kabul eder (MCB Muzakerelerinaks Madde 14). Turkiye’'nin
Schengen ile ilgili dgerlendirmesi yapildiktan sonra Konsey karariyla aknag
sinirlarda kgilere uygulanan kontroller kaldirlacaktir. Nuklegiivenlgin tum yonleri
dahil ytiksek bir ¢cevre guveglnin 6nemine vurgu yapilir. Son olarak belirlenesas
ise Turkiye’'nin miktesebati etkin hiekilde hayata gecirebilmesi icin etkin ve tarafsiz
bir kamu yonetimi ve kbamsiz ve etkin bir yargl sisteminin vayina karet
edilmektedir. Bunun iginde Turkiye, kurumlarini,ngiim kapasitesini, idari ve yargisal
sistemlerini, hem ulusal hem de bdlgesel dizeyddik Btandartlarina yukseltmelidir
(MCB Muzakerelerin Esasi, Madde 17).
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4.1.3. Mizakere Usulleri

Muzakerelerin esasi, AB'ne Uuye devletler ve adakeiiin katihmiyla
gerceklgtirilen hukimetlerarasi bir konferansta ele alinkomisyon muzakere
surecinde gundeme gelecek konulari ve Turkiye'ninkbnular hakkindaki durumuna
iliskin veriler elde etmek amaciyla tarama surecigldia. Mizakere edilecek konular
belli baliklara gore ayrilir ve herhangi bir & Uzerinde benimsenebilecek olan
durum dger baliklan etkilemez. Ayni zamanda miizakerglbdarindan birisi Gzerine
ya da baliklarin alt maddeleri Uzerine bir agtaaya varilirsa dahi butin felar
hakkinda nihai sire¢ tamamlanmadsirece, ankalan bglik ya da alt maddesi nihai
olarak dgerlendiriimemektedir. Konsey, komisyonun hazirgadlerleme raporlarina
gore, oybirlgi ile hareket ederek her bir gg5In gecici olarak kapanmasini ve
gerektginde acilmasi icin performans kriterleri belirlBu kriterler Turkiye’ye bildirilir
ve bu konuda Turkiye'nin yag calsmalar cercevesinde Turkiye’den muiktesebata
iliskin bir pozisyon belgesi hazirlamasi ve kaygetilerlemeyi bildirmesi istenir.
Komisyon, ortak pozisyon belgesini Konsey'e sunarkdurkiye'nin kaydetgi
ilerleme konusunda da bilgi verir ve Konsey miuzekégliklari hakkinda karar
verirken Komisyon tarafindan verilen bu bilgileikkiate alir. Mizakere edilen &
gecici olarak kapatiimiolsa bile, Turkiye’den kapatilan $& hakkinda muktesebata
uyumun ne derece oldunu @&renmek icin devamli bilgi istenir. Turkiye, gecaarak
kapatiimg bir balikta miktesebata uyum ve performans kriterlerieriye getirmede

yetersiz kalirsa Komisyon, muzakerelerin yenidaimagsini dnerebilir.
4.2. MUZAKERE SURECININ ASAMALARI
4.2.1. HukUimetlerarasi Konferans

HukUmetlerarasi Konferans, muizakere sirecinde dnesiyasi kararlarin
alindg! bir Avrupa Birligi kurumudur. Konferansa aday ulkeninstaizakereci ile AB
dyesi devletlerin hikiimet temsilcileri katilir. Hirket temsilcileri rutin olarak gisleri
bakanlarindan okwr. Mizakere bgiklarinin acilip kapanmasi Konferansta ilan edilir
HukUmetlerarasi Konferans toplantilari sikca yapdrancak mizakere sirecklagan
her aday Ulke icin HukUmetlerarasi Konferans yapktadir. Aday Ulke statlisiinde

bulunan Turkiye icin ilk HikUimetlerarasi Konferahg&kim 2005 tarihinde toplangtir

71



ve mizakere surecinin gatilmasi karari ile mizakere cerceve belgesi lplatdida
kabul edilmgtir.

4.2.2. Tarama Sireci

Tarama sireci sonunda aday ulke ile AB mevzuatsiadaki farkliliklar
belirlenmekte, muktesebata uyum surecinin gendlaityle hatlari olgturulmakta,
miizakere surecinde kaesilabilecek sorunlar saptanmakta ve mizakere siireda
seyri belirlenmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindasslatilan tarama sireci, ilk
olarak acilmg olan fasillar ile ilgili, AB Komisyonu uzmanlariachazirlanmy, AB
mevzuatl hakkinda aday ulkeye bilgi verilmesiylgléwa Komisyon 35 bgik altinda
acllan fasillara ikkin AB mevzuati hakkinda Hirvatistan iles eamanl olarak
Tarkiye'ye de bilgi vermitir. Daha sonra aday Ulke, acilan fasilla ilgilitkrenin
baskanliginda toplanan heyet ile birlikte Avrupa Komisyonusday Ulkenin mevzuati
hakkinda ve muktesebata uyum icin yapilacak oldmsmalar hakkinda bilgi verir.
Avrupa Komisyonu Turkiye'nin miktesebata uyum idiangi calgmalari yapaca
hakkinda gagidaki konularda bilgi istersiir:

1. Tarkiye, ilgili fasildaki miktesebati kabullenmelyazir mi1?

2. Turkiye’'de ilgili fasildaki miktesebati uygulamagin yeterli idari yapilara haiz mi?
Eger haiz dgil ise bu yapilar ne zaman kurulacak?

3. Turkiye’'de ilgili fasildaki miktesebata uygun mewatkabul edildi mi? Edilmesi ise

ne zaman ilgili fasildaki miktesebata uygun bir met kabul edilecek?
4. Aday ulke olarak Turkiye ilgili fasil hakkinda deyasyon talep edecek mi?

Her fasilla ilgili tarama bittikten sonra Komisyaagay tlkenin onayina sunmak
uzere, ilgili fasilla alakali acdi kriterlerinin bulundgu bir rapor hazirlamaktadir.
Komisyonun hazirlagh rapor dort bélimden ojmaktadir: Genel Diiinceler,
Miktesebatin Ustlenilmesi, Uygulama Kapasitesi, ivdar ve Oneriler.ilgili faslin
aclilis kriterleri, Yorumlar ve Oneriler béliminde bulurktedir. Hazirlanan rapor AB
Konseyi’'ne gonderilir. Konseyin gefeme alt grubuna giden rapor daha sonra
onaylanmak Uzere Daimi Temsilciler Komitesine gdiinle Bakanlar Konseyi'nde

karar oybirlgi ile alinir.
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4.2.3. Muzakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi

Avrupa Komisyonu’nun hazirlagh tarama sonu raporda muizakerelerin acgiimasi
icin herhangi bir aciy kriteri 6ngorir ise bu kriterlerin yerine getirigsi Turkiye'den
beklenir. Ancak muzakere edilecek konu hakkindayadiee acils kriterlerini 6nceden
yerine getirdi ise ya da Komisyon herhangi bir iackriteri 6ngérmezse, Komisyon
bunu bir dgerlendirme raporu ile Konseye bildirir. Komisyonlonseye sundiu
tarama raporu ya da gerlendirme raporu sonunda, Konsey oyBirlie ilgili faslin
acllisina karar verir. Acil kriteri belirlemeyen Komisyon, Turkiye'ye miuzakere

pozisyon belgesi hazirlamasi i¢in bildiride bulunur

Turkiye’de muzakere pozisyonu belgesi, ilgili fasimizakere koordinatbru
baskanhginda ilgili bakanlk ya da kamu kurumu temsilcifeten olgan calgsma
gruplari calgmasiyla ve sivil toplum kurullarinin katkisiyla hazirlanir. Sogamnada
hazir olan miizakere pozisyon belgesismBéazakereci, ilgili Bakan veizleme
Yonlendirme Komitesi tarafindan imzalanarak AB’fetilir. Turkiye'nin muzakere
pozisyonu belgesinin icgginde, muiktesebata uyum noktasinda gelinen nokta,
miktesebata tam uyum icin eturulacak kurumsal yapilar ve bu ¢ercevede kurumlar

yapacg! ¢calsmalar ve derogasyon talepleri ve gerekceleri yaa&tadir.
4.2.4. Ozli Miizakerelerin Baslamasi

Tuarkiye tarafindan birfie iletilen mizakere pozisyon belgesineskde, Avrupa
Komisyonu tarafindan ayni {&lar altinda ortak pozisyon belgesi hazirlar. Keyon,
teknik slrecten gecen ortak pozisyon belgesinitagas AB Bakanlar Konseyi'ne
bagli alt-gengleme grubuna sunar ve burada taldn taslak, Buyukelci ve Bakanlik
temsilcilerinden olgan Daimi Temsilciler Komitesinde sogeklini aldiktan sonra
Konseye sunulur. Konseye sunulan ortak pozisyogesekier uzlagma olursa oybirfii
ile kabul edilir. Konsey tarafindan kabul edileriadr pozisyon belgesi aday statlisiinde
olan ulkeye gonderilir. Gonderilmeslemi gerceklgtikten sonra ilgili fasil fiilen
muzakereye acilmidemektir.

4.2.5. Muzakerelerin Sonuclanmasi

Mizakere sireci sonunda aday ulke fasil ile ilgiievzuat uyumu ve
uygulanacak gder olgutleri yerine getirdi ise ya da getirgree dair somut bir plani

varsa bu dgrultuda ilgili fasil gecici olarak kapatilir. Bitufasillarda tam olarak
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anlgmaya varincaya kadar gecici fasillar tekrar aditabBu yonde AB’nin gegcici
olarak kapatilan fasillar yeniden acma hakkinilisakma hakki vardir. Gegici olarak
kapatiimasinin bir ger sebebi olarakta, mizakere sirecinin uzun biedi@nyayildg
disunuldiginde muktesebatta dnemligilgkliklerin yasanabilmesi olasidir ya da aday
ulke verdgi somut plan Gzere hareket etmemilabilir ve miktesebata uyum konusunda
geri gitmg olabilir. Bu durumlarda gecici olarak kapatilarsiflar tekrar acilabilir.
Fasillarin hic acilmamasi icin bdtin sbklar Uzerinde ankmaya varilmasi

gerekmektedir.
4.2.6. Katilim Antla smasi

Tarkiye icinsu an 35 fasil Uzerine miuzakere yapilmaktadir. 3frfahepsinde
de mutabakata varilgh zaman Avrupa Komisyonu taslak halinde Katihm lagrmasi
hazirlar. Taslak halindeki anglma AB’ne Uye ulkeler, aday Ulke, Komisyon ve AB
Bakanlar Konseyi temsilcilerinden ghn bir calgma gurubu tarafindan tagtr.
Burada tartilan tasl@ga sonsekil Hikimetlerarasi Konferans'ta verilir ve buradda
Avrupa Parlamentosu’nun onayina sunulur. Parlamapéotam sayisinin bir fazlasiyla
yani basit cg@unlukla karar verir. Buradan sonra onaylanan HKatilAntlasmasi
Konseye gonderilir. Konsey'de oybigliile karar verir. Katilim Antlamasi, Parlamento
ve Konseyin onayini takiben tye Ulkeler ve adae iitkafindan imzalanir. Sogaama
olarak ise aday ulke ve AB'ne Uye devletler, impala antlamay! kendi tlkelerinde
kendi anayasal usullerine gore onayladiktan soatditk sireci tamamlanmaktadir ve

aday ulke artik AB Uye devleti olmaktadir.
4.3.AK PART i DONEMINDE YAPILAN SiYASi REFORMLAR
4.3.1. Dorduncu Uyum Paketi

3 Aralik 2002 yilinda TBMM’ne sevkedilen dordincjum paketi 2 Ocak 2003
tarihinde kabul edildi ve 11 Ocak 2003 tarihindesRRe Gazete’de yayinlanarak

yurarlige girmitir. Dordlnct uyum paketi cercevesinde yapilagi didikler soyledir:

Adli Sicil Kanunu Madde 5 ve 8, Basin Kanunu Mad&e Ceza Muhakemeleri
Usull Kanunu Madde 316, Cocuk Mahkemeleri Kuruwhe Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun Madde 34, Damga Vergisi Kanunu Ekddiéa 1, Dernekler
Kanunu Madde 5, 6, 11, 12, 16, 18, 44, Devlet Glikvdéftahkemelerinin Kurulgive
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Madde 16/4, DielHakkinin Kullaniimasina
Dair Kanun Madde 1, 2, 3, 4, 7, $ysan Haklari/nceleme Komisyonu Kanunu
Madde 7, Mahalli/dareler ve Mahalle Muhtarliklari véhtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun Madde 8, Memurlar vegBi Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
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Hakkinda Kanun Madde 2, Milletvekili Se¢imi KaniMadde 7, 11, 39, Ofanistu
Hal Bolge Valilgi ve Olagzaniistii Halin Devami Suresince Alinadive Tedbirler
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname Madde 3/c, Siasdiiler Kanunu Madde
8, 11, 66, 98, 100, 102, 104, 111, Turk Ceza KanMiadde 245, Turk Medeni

Kanunu Madde 91 ve 92, Vakiflar Kanunu Madd€Awvrupa Birligi Uyum
Yasa Paketleri, 2007:27-32).

4.3.2. Bginci Uyum Paketi

9 Aralik 2002 tarihinde TBMM’ne sevkedilen ¢aeci uyum paketi 23 Ocak
2003 tarihinde kabul edilmesinin ardindanSdbat 2003 yilinda Resmi Gazete'de
yayinlanmasi ile ydrurge girmitir. Besinci uyum paketi ile getirilen dgsikler
sunlardir: 4771 sayili Géli Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasinaliliskin Kanun Gegici
Madde 2, Ceza Muhakemeleri Kanunu Madde 327 (32&a35, Dernekler Kanunu
Madde 82, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Madde, 4485/A), 447, 448 (Avrupa
Birli gi Uyum Yasa Paketleri, 2007:33).

4.3.3 Altinci Uyum Paketi

12 Haziran 2003 yilinda 59. Hukumet tarafindan TBMd&1sevkedilen altinci
uyum paketi 15 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmesardindan 19 Temmuz 2003
tarihinde Resmi Gazete'de yurUghi girmstir. Altinci uyum paketi ile getirilen

degisiklikler sunlardir:

Adli Sicil Kanunu Madde 9, 4771 sayil & Kanunlarda Deisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Madde 1/A, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanile Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin Kurulp ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 31, Devlet Guiken
Mahkemelerinin Kurulg ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Madde idari
Yargilama Usulii Kanunu Madde 53, Gegici Madddmar Kanunu Ek Madde 2,
Nufus Kanunu Madde 16, Radyo ve Televizyonlarirukiuive Yayinlari Hakkinda
Kanun Madde 4, 15, 32, Gegici Madde 10, Seciml&&mel Hiukimleri ve Se¢men
Kutikleri hakkinda Kanun Madde 55/A ve 149/A, Smeviideo ve Muzik Eserleri
Kanunu Madde 3,6,9, Tertrle Micadele Kanunu Madd®,1Gecici Madde 10,
Tiurk Ceza Kanunu Madde 453, 462, Vakiflar Kanunwdéal.(Avrupa Birligi

Uyum Yasa Paketleri, 2007:34-37).
4.3.4Yedinci Uyum Paketi

23 Temmuz 2003 yilinda 59. Hukimet tarafindan TBM&15evkedilen yedinci
uyum paketi 30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmiesardindan 7 Austos 2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla yugellgirmitir. Yedinci uyum

paketinin getirdii degisiklikler soyledir:

Askeri Mahkemelerin Kurufu ve Yargilama Usullerindliskin Kanun Madde 11,
Bakanliklar ve Bgli Kuruluslarda Atama Usullerindliskin Kanun 1 Sayili Cetvel,
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Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Ek Madde 7, Cocukkiglaelerinin Kurulsu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Madd®érnekler Kanunu Madde
1, 4,8, 10, 16, 17, 31, 38, 83, MGK ve MGK Gemr#t&erlgi Kanunu Madde 4, 5,
9, 13, 15, 19, Gecici Madde 4, Sagy Kanunu Ek Madde 12, Ter6rle Micadele
Kanunu Madde 7, Toplanti ve Gdosteri Yirglgti Kanunu Madde 15, 16, 17, 18,
19, Turk Ceza Kanunu Madde 159, 169, 426, 427, Me#teni Kanunu Madde 56,
64, 66, 82, 94, Vakiflar Genel Muduginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname Ek Madde 3, Yabanci Djitiei ve Qsretimi Hakkinda

Kanun Madde ZAvrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007:38-42).
4.3.5.Sekizinci Uyum Paketi

14 Temmuz 2004 yilinda TBMM’'nde kabul edilen sek@iuyum paketi 21
Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanrtaasyiirtrlige girmitir.
Sekizinci uyum paketinin getirgii degisiklikler ise soyledir:

Asaype Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanumdde 1, Avukathk

Kanunu Madde 65 ve Ek 3. Madde, Cezaldnfazi Hakkinda Kanun Madde 1, 2,
19, Ek 2, Gegici 11, Gegici 12, Ceza Muhakemelstlly Kanunu Madde 110, 283,
305, 421, Demiryollarinin Usulli Zabitasina Dair Alianame Madde 1 ve 2,
Gelibolu Yarimadasi Tariht Milli Parki Kanunu Maddé, Kanunlarin ve

Nizamnamelerin Sureti Me ve Zlani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun Madde 1,
Kucukleri Muzir Neriyattan Koruma Kanunu Madde 2, Cocuk Mahkemelarini
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Mad@e Orman Kanunu

Madde 110, Radyo ve Televizyonlarin Kusube Yayinlari Hakkinda Kanun Madde
6, Telsiz Kanunu Madde 6, Tertrle Micadele Kanumddé 17, Turk Ceza Kanunu
Madde 11, 12, 13, 17 43, 47, 50, 51, 54, 55, 58638962, 64, 65, 66, 70, 73, 82,
102, 112, 118, 125, 126, 127, 129, 131, 133, 138,146, 147,149, 156, 285, 286,
296, 301, 302, 303, 305, 407,450, 451, 463, Yugseth Kanunu Madde 6, 4771
sayil Caitli Kanunlarda Deisiklik Yapilmasinalliskin Kanun madde 1 ve Gegici

Madde 1(Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007:43-47).
4.3.6 Dokuzuncu Reform Paketi

Donemin Babakan Yardimcisi ve Bigleri Bakani Abdullah Gil 12 Nisan 2006
yilinda dizenledi basin toplantisinda dokuzuncu reform paketinklagnistir. Reform

paketinde yer alan hususkdiyledir:

Vakiflar Kanunu,/skan Kanunu, Ozel getim Kurumlari Kanunu, Kamu Denetgili Kurumu
Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve YargilamalWwdtanununda Dgisiklik, Yapilmasina Dair
Kanun, Saytay Kanunu Teklifi/dari Yargilama Usulii Kanununda Bigiklik Yapiimasindliskin Kanun
Taslasi, Genel Idari Usul Kanunu Taska, Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanuddar
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tagla Sec¢imlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kutikleri
Hakkinda Kanunda Dgsiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Tagla/dari Yapilanma tedbirleri,
Yolsuzlukla Miicadele alanindaggidiimden sorumlu bir birimin belirlenmesi, Bakanhk/nsan Haklari
Baskanliginin yeniden yapilandiriimasi, Uluslararasi Sdmieler, Birlgmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sézjenesinin Onaylanmasinin Uygun Bulugdoa Dair Kanun Tasarisinsan Haklar ve
Ana Hurriyetlerin Korumaya Dair S6almenin Olyturdugu Denetim Mekanizmasinin ggtiriimesine
lliskin 14 No'lu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Buluguha Dair Kanun Tasarisi, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyabartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunglina Dair Kanun Tasarisi, Avrupa
SosyalSartina Dezisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Buuguna Dair Kanun Tasarisl.

Nisan 2007 tarihiyle dokuzuncu reform paketiylel@asan hususlar isgdyledir:
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Vakiflar Kanunu 9 Kasim 2006 tarihinde TBMM tarafam kabul edilmi ise de Sayin
Cumhurbakani, Kanunu bazi maddelerinin yeniden gditinesi talebiyle TBMM'ye iade eftii. Kanun
halen TBMM'de ele alinmaktadir. Yeiskan Kanunu 19 Eyliil 2006 tarihinde TBMM tarafindeabul
edilmis ve 26 Eylul 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlakayururlige girmisir. Yeni Kanunla
“cingeneler” ibaresi metinden cikarilrgtir.

Yeni Ozel @retim Kurumlari Kanunu 14Subat 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige girmistir. Daha 6nce yurirlukte bulunan Ozelgf@tim Kurumlari Kanunu'nda Turkce'den
bagka dille &retim yapan ve yabancilar tarafindan acyrbulunan okullarda (azinlik okullari dahil) Ba
Mudur Yardimcisinin Tiarkiye Cumhuriyeti vatapidalan ve @retim dilini bilen Turkce veya Turk
Kaltar dersleri @retmenlerinden olmasigéetim dilini bilen Tirkce veya Turk Kultar dersldigretmeni
bulunmadgl hallerde Turkiye Cumhuriyeti ve Tiark kokenlgrétmenler arasindan belirlenmesi
Ongorulmekteydi. Yurlrffe giren yeni Kanun'da "Turk kokenli" ifadesi kalthms olup, @&retim dilini
bilen Turkge veya Turk Kultir derslerg@tmeni bulunmagh hallerde okulun gretim dilinde 6zel alan
egitimi gormiy Turkiye Cumhuriyeti vatandedgretmenler Ba Mudir Yardimcisi olabileceklerdir.

Kamu Denetgcifii Kurumu (Ombudsman) Kanunu TBMM tarafindan 15 HarR006 tarihinde
kabul edilmj ve 13 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlakayérurlige girmistir. Sayin
Cumhurbakani Kanunun bazi maddelerinin iptali icin Anayaddahkemesine Baurmutur. Kanunun
yurutmesini durduran Anayasa Mahkemesi'nin nihaakebeklenmektedir.

Baris zamaninda sivillerin sadece askerilerle birlikte isledikleri askeri suclarda askeri
mahkemelerde yargilanmalarini dngoéren Askeri MatdtemKurulusu ve Yargilama Usuli Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 29 Haziran 2006 tantle TBMM'de kabul edilmive 5 Temmuz
2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurgeligirmistir. Bu desisiklikle, AvrupaZnsan Haklari
Mahkemesinin verdi kararlar dogrultusunda, yargilamanin yenilenmesi i¢in askeri hikemelere
bagvurulmasi da mimkiin olmaktadir. Sayy Kanunu Teklifi ile/dari Yargilama Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasinalliskin Kanun, Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Béanunlarda Dgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, Gerddhri Usul Kanunu, Secimlerin Temel Hukimleri verSag Kitikleri
Hakkinda Kanunda Dgsiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslaklari hentiz yaselamstir.

13 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ZBX&ayili Babakanlik Genelgesiyle,
“Turkiye'de Saydamgiin Arttirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Getilmesi Komisyonu”nun
gorevleri arasina yolsuzlukla micadelede uluslasar&urulylarla isbirligini saglamak ile yapilan
calismalara ve alinmasi gereken tedbirlereskin genel ilkeleri belirlemek hususlari dahil edijnve
Bagbakanhk Tefi Kurulunun Komisyonun c¢amalarinda sekretarya hizmetlerini gamasi
kararlastirilmistir. Basbakanlik/nsan Haklari Bgkanliginin yeniden yapilandiriimasi ¢ginalari devam
etmektedir. Birlgmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Soégeesi TBMM tarafindan 18 Mayis 2006
tarihinde kabul edilmitir. Zigili Kanun da 23 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete@gimlanmytir. /nsan
Haklari ve Ana Hirriyetlerini Korumaya Dair Soziteenin Olyturdugu Denetim Mekanizmasinin
Degistiriimesine fliskin 14 No'lu Protokole taraf olunmasinagkin ulusal onay belgesi 2 Ekim 2006
tarihinde Avrupa Konseyine teslim ediftimi. Ancak Protokol Avrupa Konseyi'nde heniz yiiigel
girmemijtir. Gozden Gegirilmi Avrupa SosyalSarti ile Avrupa SosyalSartinda dgisiklik getiren
Protokol 27 Eylil 2006 tarihinde TBMM tarafindanayfanmy ve 3 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmgtir. Ulusal onay siireci devam etmekte@ffolitical Reforms in Turkey, 2007:23-25).

4.3.72007-2013 AB Muktesebatina Uyum Programi

2007-2013 yillarini kapsayan miuktesebata uyum pragrilgili kurumlarin
gortsleri alinmg ve fasil bazinda toplantilar diizenlestini Ayrica uyum programi tiim
kamu ve sivil kurulglarin gorigiine acilmy, izleme ve Yonlendirme Komitesi ile fasil
basliklari ile ilgili koordinasyondan sorumlu olan kunlarin dgerlendirmelerine
aciimstir. Boylece AB muktesebatina uyum programinin ti@masinda katilimci bir

yaklasim sergilenmytir. Turkiye’nin 6ncelikleri ve esaslari dikkatarsrak hazirlanngi

77



olan 2007-2013 AB miuktesebatina uyum programiniacarbir yandan Turkiye igin
faydali duzenlemeler ve reformlar yaparkemgedi yandan AB muktesebatina uyum

dizeyinin artirlimasidir.

Uyum programinin iceginde, dgistirilecek yasal dizenlemeler ve yeni
dizenlemeler, bu diizenlemelerin amaci, kapsamigi h@amada bulundiu, uyum
sglanmasi gereken AB mevzuatl ve dizenlemelerdenndarwlan kurumlar yer
almaktadir. Muktesebata uyum programinda belirtserumlu kurum bir adet olarak
gosterilse de, ilgili dizenlemeyle sorumlu kurungedi kurumlarla berabershirli gi
halinde olmasi 6ngorulmngtiir. Bununla beraber 2005 yilindan bu yana 11 dasil
miizakere pozisyon belgesinin Turkiye'ye iletimemolmasi hazirlanan uyum
programinin dgistirilebilecesi manasini tar ki zaten uyum programi esnek ve dinamik

bir yapiya sahip oldtu icin zaman i¢inde gincellenebilecektir.

4.4.REFORMLAR | SIGINDA MUZAKERE SUREC iNDE KAYDEDILEN
iLERLEMELER;: KOPENHAG KR IiTERLERIi VE UYEL iK
YUKUMLULUKLER iNi USTLENEBILME YETENE Gi

Uyelik yukumluliklerini Ustlenebilme yetepie 35 fasildan olgan miizakere
basliklari konusunda kaydedilen ilerlemeyi ve AB meaiule uyum oranini ifade eder.
Buna ek olarak Kopenhag Kriterleri ¢h& altinda ekonomik ve siyasi kriterlerde
incelenmektedir. Muzakere sirecinin slaanasindaki en ©6nemli konu Kopenhag
Kriterleri, 6zellikle siyasi kriterlerdir. Turkiye2004 yili Briksel Zirvesinde alinan
karara gore siyasi kriterleri yerine getignbbulunmaktadir. Ancak AB, siyasi kriter ile
birlikte diger kriterleri de yeterli ggrmemekte ve Komisyorafandan 33 fasil ile siyasi
kriterler hakkinda her yil ilerleme raporu sunult@akr. Kopenhag'ta alinan kararlar ve

Tarkiye'de yapilan siyasi reformlagiginda siyasi kriterlerde alinan mesadgledir:

AB Genel isler Konseyi 14 Aralik 2010 tarihinde Briksel'de eufedgi
toplanti sonucu Turkiye'nin katilim stireci konusarmlan kararligini, AB mevzuatina
uyum sidrecinde yagmn ve yapmakta oldtu siyasi reformlar konusunda
memnuniyetlerini bildirmektedir. Buna @men 2005 yilindan bu yana hem Komisyon
raporlarina hem de Konsey'in ortak aciklamasinatipakizda cok fazla ilerleme
kaydedilemedii aciktir. 2001 ve 2004 yilinda yapilan Anayasgigikli gi 6nemli bir
adim sayllmakta ayrica referanduma sunulan Anayasaleistiriimesi konusunda
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kamuoyunun desgmni almak icin geni capli istsarelerde bulunulmasi 6nerilmektedir.
Sivil Anayasa ise beklentiler arasindadir. 200engé demokratik acilim ilan edilgtir

ve kismen uygulanrmgiir. Ancak terdrle micadele taniminin gekapsamli olmasindan
dolayi ifade 6zgurlgl ve temel hak ve hirriyetler konusunda AB gsaediuymaktadir.
Buna rgmen AB, PKK'yl teror orguti olarak gormekte ve banddolayr PKK'yi
kinamaktadirlar. PKK ile micadelede korucu usulidémam etmesi ise AB tarafindan
endse verici bulunmaktadir. Kopenhag siyasi kriterlarinkarsilanmasi yolunda
Turkiye adimlar atngtir ancak daha fazla ggtheye ihtiyag duymaktadir. Ozellikle
mulkiyet haklari, sendikal haklar, azinliklara mepmkisilerin haklari, kadin ve ¢ocuk
haklari ayrimcilik kanth g1, cinsiyet gitli gi, iskence ve kéti muamele ile micadele gibi

konularda daha fazla ilerleme kaydedilmesi Onelitiadir.

Muzakere siurecinde incelenen 33 fasilda ise ilexlekaydedilen bdiklar
oldugu gibi ilerleme kaydedilmeyen ve sinirli sayidaldme kaydedilen hklarda
bulunmaktadir. Orngn, Fasil 1. Mallarin Serbest Dgleni balikli konuda ilerleme
kaydedilmitir. Ancak Fasil 2iscilerin Serbest Dokami alaninda sinirh bir ilerleme
kaydedilmitir. Ancak 2.Iscilerin Serbest Dokami adh fasil ile ilgili Avrupa Sglik
Sigortasi Karti ile ilgili geme kaydedilmemgtir. Ayrica 33 fasilla ilgili olarak AB
mevzuatina uyumumuzun ne durumda @gldikkonusunda ilerleme raporlarinda bilgi
veriimektedir. Orngin, 5. Kamu Alimlari fasil igin idari ve teknik kapite ileri
duzeyde gorulirken, 7. Fikri Malkiyet Hukukunda AlBevzuatina uyum goérece olarak
yiksek oldgu vurgulanmakta ancak ¥ Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

baslikli fasil igin ise uyumun erkersamada oldgu belirtiimektedir.

Yapilan siyasi reformlar sonucu Kopenhag'ta alisg@asi ve ekonomik kriterler
ve 33 fasildaki ilerleme durumumuz yukarida ardatilgibidir. Genel olarak 2010 yilh
ilerleme raporu Bamlzakereci Egemen Bg tarafindan olumlu olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica dinya basininda TuddyAB muzakerelerinin tgunciu ve
dordinciu sayfaya yedmesi de hem ilerleme bakimindan hem de tam Uyelsradan
iyiye yorumlanmaktadir. Ancak Komisyon'un 2010 \ikrleme raporunda bahseiti
Uzere Turkiye'nin AB miuktesebatina genel uyumu kistizeyde kalmaya devam
etmektedir (Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentesuve Konsey'e Sunulan
Bildirim Genisleme Stratejisi ve B#ica Zorluklar 2010-2011 Turkiye 2010 Yil
flerleme Raporu, 2010:56).
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4.5. MUZAKERE EDILEN FASILLARDA SON DURUM

Muzakere surecininsamalarini yukarida anlatgtuk. Muzakere sirecine gore

Tarkiye icin Temmuz 2010 tarihli mevcut tablo, yamtzakere fasillarindaki son

durumsoyledir:

Komisyon’'da gorgmesi suren fasillar: [9) Glvenlik ve Savunma Politikasi.

Konsey'de gorgmesi surdurulen fasillar:

2.Iscilerin Serbest Dokami

13.

14.

15.

22.

23.

24,

30.

33.

Balikgihk

Taimacilik Politikasi (Kibris acgikriteri)

Enerji

Bdlgesel Politika ve Yapisal Araclarin Kdimasyonu
Yargl ve Temel Haklar

Adalet, Ozgurlik ve Givenlik

Ds lliskiler (Kibris Acilis Kriteri)

Mali ve Butcesel Hukumler

Buraya kadar yazilmiolan fasillarin tarama sonu taslak raporlari Tygkie

heniiz iletiimemitir.

Konsey'de onaylanip agglkriteri belirlenen fasillar:

1. Mallarin Serbest Dajami (Kibris agllg kriteri)

3.Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi (Kibrii g&riteri)

5. Kamu Alimlari

8. Rekabet Politikasi

9. Mali Hizmetler (Kibris acgikriteri)

11.

19.

29.

Tarim ve Kirsal Kalkinma (Kibris agikriteri)
Sosyal Politika vistindam

Gumrik Birlgi (Kibris acils Kriteri)
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* Mduzakere Pozisyonunu vermeye davet edildiz ve Mizakere Pozisyonlarini

sundgumuz fasillar:

- 17. Ekonomik ve Parasal Politika: Muzakere PozisBefgesi 9 Mart 2007 yilinda

sunulmuytur.
- 26. Egitim ve Kultlr: MUzakere Pozisyon Belgesi 25 Maf@06 yilinda sunulmytur.
* Agclilan fasillar (Fasillarin acilgh Glkeler ve tarihleri):
- 4.Sermayenin Serbest Delianl (Fransa: 18 Aralik 2008)
- 6.Sirketler Hukuku (Slovenya: 12 Haziran 2008)
- 7. Fikri Mulkiyet Hukuku (Slovenya: 12 Hazir@008)
- 10. Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa: 18 AralG(3)
- 12.Gida Guvengdi, Veterinerlik ve Bitki Sgligi (ispanya: 30 Haziran 2010)
- 16.Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti: 30 Hazirad09)
- 18.Istatistik (Almanya: 26 Haziran 2007)
- 20.1sletme ve Sanayi Politikasi (Almanya $8bat 2007)
- 21. Trans — Avrupa @ari (Portekiz: 19 Aralik 2007)
- 27. Cevrelvec: 21 Aralik 2009)
- 28.Tuketicinin ve Saigin Korunmasi (Portekiz: 19 Aralik 2007)
- 32.Mali Kontrol (Almanya: 26 Haziran 2007)
» Gecici olarak kapatilan fasillar:
- 25. Bilim ve Argtirma

Kibris acily kriteri yazili fasillar, AB Geneisler ve Ds lliskiler Konseyince
actlis kriteri sayllmsgtir. Ayni kriter diger tum fasillar icin de kapankriteri olarak
belirlenmitir. 11. Tanim ve Kirsal Kalkinma, 17. Ekonomik Parasal Politika, 22.
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyp6. Egitim ve Kultur, 33. Mali
ve Butcesel Hukamler ve 35. Kurumlarsbkli fasillar Fransa tarafindan, 1. Mallarin
Serbest Dokami, 3.1s Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 9. Mafirhktler,
11. Tarim ve Kirsal Kalkinma, 13. Balik¢ilik, 14asimacilik Politikasi, 29. Gumrik
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Birli gi, 30. Dk Iliskiler baslikli fasillar Gliney Kibris tarafindan birtakim g&celerden

dolay! engellenmektedir.
4.6.TURKIYE'NIN KATILIM SUREC I AB STRATEJIiSI

3 Ekim 2005 yilinda Mizakere Cerceve Belgesininukaailmesiyle bglayan
miizakere surecinin ilk tarama toplantisi 20 Ekin@2@arihinde Bilim ve Argtirma
Fasl ile balamis, son tarama toplantisi ise 13 Ekim 2006 tarihiiéegl ve Temel
Haklar balikli fasil ile bitirilmistir. Boylece muizakerelere slal eden 33 fasil icin
tarama sireci tamamlangrancak 2005 yilindan bu yana 12 fasi$liga acilms ve 1
fasil baghg (25. Bilim ve Argtirma) gecici olarak kapatilgtir. Bu strece ivme
kazandirmak amaciyla ABGS tarafindan Avrupa BirlStratejisi hazirlanngtir.
Hazirlanan Avrupa Birfii Strateji 4 Ocak 2010 tarihinde Bakanlar Kuruluna

sunulmuytur ve dért platformdan ofmaktadir.

Ik platform resmi miizakere sirecini kapsamaktadirinci Platform’da,
mizakerelerin acilmasi, muzakere pozisyon belgeferhazirlanmasi ve mevcut
durumdaki tikanikhklarin giderilmesi amaciyla kariararasi koordinasyon @anmasi
ayrica muzakere fasillarinin agjlh kapang kriterlerinin ve taahhutlerin yerine
getirilmesi planlanmstir. Birinci Platform’da amaclanan hedefleri yerigetirmede
faaliyet gosterecek kurum ide Koordinasyon ve Uyum KomitesiKUK)'dir. IKUK,
Basmiizakereci bgkanliginda ve iki aylik aralarla toplantilarini gercedtieecektir.
IKUK'ne bagll fasil bazinda (FB) alt komiteler afwrulmustur. IKUK ve FB

toplantilari ise gerektinde toplanacaktir.

Ikinci Platform’da ise Ulusal Programin oncelikleningiindemde tutulmasi
hedeflenmektedir. Bu amacla Turkiye, 35 fasilda akérelere devam edecektir. Sivil
toplum ve Universiteler AB konusunda yeniden deeresokulabilecektir. Ayrica
herhangi bir faslin askiya alinmasi veya siyaseptsden dolayi engellense dahi ilgili
fasillarda cahmalar devam edecektir. AB fasillar agmaya karadigende, Turkiye
kapang kriterlerine yaklamis olacak ve inisiyatif Turkiye'ye gecmiolacaktir. Ancak
sikintili konular daha ileri bir tarihe ertelenecekdnemli konulara dncelik verilecektir.

Ikinci Platform calgmalari ve toplantiladKUK ve FB tarafindan yapilacaktir.

Uctincli Platform ise siyasi kriterler ile ilgilidiBiyasi kriterlere uyum miizakere

sirecinin olmazsa olmazinin bir pargasidir. @memiizakere surecinin damasi icin
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oncelikle Kopenhag siyasi kriterlerini ve Temel HakSartinda belirtilen siyasi
kriterleri yerine getirilmesi aday ulke icin zorwdlur. Aksi takdirde muzakereler
baslatiimamaktadir. Turkiye'de siyasi kriterleri yeeirgetirmek amaciyla 2003 yilinda
Reformizleme Grubu olgturulmustur. Reformizleme Grubu (R3), Igisleri, Disisleri,
Adalet Bakanlari ile Bantzakereci'nin katilimindan ajmaktadir. Toplantilar iki ayda
bir diizenlenmektedir. AyricaiR’'na getirilecek konulari belirlemek,i@'nda alinacak
kararlari izlemek ve 5 giindeminden @amsiz olarak yasa ve uygulama énerilerinde
bulunmak Uzere Siyasisler Alt Komitesi (3YAK) kurulmustur. SYAK, Adalet
Bakanlgl, icisleri Bakanlgi, Disisleri Bakanlgi, Basbakanlik st diizey yetkilileri ile
Devlet Bakani ve Bdakan Yardimcisi Sayin Cemil Cicek'in Temsilcisi irsan
Haklari Bgkani'nin katilimiyla (www.abgs.gov.tr/ (9 Nisan 20Q)1 toplanmaktadir.
SIYAK, iki RIG toplantisi arasinda ya da gergktitakdirde toplanmasi

ongorulmektedir.

Son platform ise u¢ platformu birden destekleyeodn iletsim boyutunu
kapsamaktadir. Azalan kamuoyu dgste yeniden canlandirmak ve toplumun tim
kesimlerini sirece dahil etmek amaciyla Turkiye'jivrupa’ya, Avrupa’yl da
Turkiye'ye anlatmayi hedefleyen kapsamli, tek vee&sbir Avrupa Birlgi iletisim
Stratejisi (ABHS) hazirlanmgtir (www.abgs.gov.tr/ (9 Nisan 2011)). Ayrica himizde
bir Vali Yardimcisini AB temas noktasi olarak gdeadiriimesi, Kaymakamlarimizin
ise AB konusunda yun bir sekilde eitilmesi ve tim sivil toplum Kkurulglari ile
Universiteler, mesleki kamu kurum ve kurlarinin katillacgl toplantilar dizenlemek

yine dordunci platformun hedefleri arasinda buluktandr.
4.7. TURKIYE-AB ORTAKLI GININ KURUMSAL ARACLARI

4.7.1. Ortaklik Konseyi

Ortaklik Konseyi, Gumrik Bigi'nin gelisen bir sekilde tesis edilmesi ve ortagin
iyi islemesi amaciyla, Turkiye'nin ekonomik politikalann Toplulgunkine
yakinlastirlmasini ve gerekli ortak eylemlerin yuruttlnmésisgglamak icin,
Anlasmanin kapsamina giren alanlarasiin hiikiimlerin uygulama kal, usul, sira
ve surelerini tespit etmek Uzere kurubtom. Ortaklik Konseyi, bir yandan Turk
Hukimeti temsilcilerinden, 6te yandan, AB KonskyKiomisyonu ve lye Ulkelerin
temsilcilerinden  olymaktadir  (Www.mfa.gov.tr/turkyiye-ab-ortaklik-

konseyi.tr.mfa (1&ubat 2011)).

Ortakhk Konseyi, aksine bir karar olmadikca, enadiz ayda bir kez bakanlar

dizeyinde toplanir. Ortaklik Konseyi, Avrupa Ekonkniloplulugu Konseyi’nin
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oturumlarinin her zaman yapigdiyerde toplanir (Turkiye-Avrupa Topluiu Ortaklik
Konseyi Karari, 2001:1). Ortaklik Konseyi, Ankaral&masi ile kurulan tek organdir
(Erhan ve Arat, 2002:834). Ayrica Ortaklik Konsefier yil Turkiye-AET Karma
Parlamento Komisyonu’na bir faaliyet raporu sudataklik Konseyi genelde taraflarin
Disisleri Bakanlarr’'nin katilimi ile toplanir. Konsey'd@rarlar oybirlgi ile alinir ve her
iki tarafinda 1’er oylar1 bulunmaktadir (Baykal &eat, 2002:352).

4.7.2. Ortaklik Komitesi

Gorevlerini yerine getirirken Ortaklik Konseyine rganci olmakla, gérgmeleri
hazirlamakla, Ortaklik Konseyinin incelemesi icenllisine verdji her tir konuyu
incelemekle ve genel olarak, Apt@anin iyi kleyisi icin gerekli olan jbirli ginin
devamlilgini sgslamakla gorevli bir Ortaklik Komitesi kurulngwr. Ortakhk
Komitesi, bir taraftan tye devletler, Konsey ve [lfyk Komisyonu temsilcileri

diger taraftan ise Tirk Hukimeti temsilcilerinden alu (TUrkiye-AB Ortaklik
Konseyi Kararlari, 2001:11).

Bagskanlik ise dongumlu olarak altt ayfiina Turkiye ve Topluluk
temsilcilerinden biri tarafindan sira ile yurutilkbedir. Ortaklik Komitesi'ne bz

olarak calsan ve Komiteye yardimci olan sekiz alt komite varBunlar:

Tarim ve Hayvancilik Alt Komitesig Pazar ve Rekabet Alt Komitesi, Ticaret,
Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi, Ekonomik vardal Konular, Sermaye
Hareketleri velstatistik Alt Komitesi, Yenileme Alt Komitesi, {lema, Cevre ve
Enerji Alt Komitesi, Bolgesel Ggine, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komitesi,
Gumrik, Vergilendirme, Uyturucu Trafgi ve Kara Para Aklama Alt Komitesidir

(Avrupa Birligi ve Turkiye, 2007:293).
4.7.3. Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu, Turkiye-AET Ortaklik rKkana dayanilarak
kurulmustur. Goérevi, Ortaklik Konseyi’'nin sundu vyillik raporlari incelemek ve
Tarkiye-AB ortaklgina iliskin tavsiyelerde bulunmaktir. Turkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu, TBMM’den 25 milletvekili v&5 AP Uyesinden meydana
gelmektedir. Toplantilar dégumltu olarak Turkiye ile Avrupa Parlamentosunun
toplandgl  sehirlerden  birinde  yapiimaktadir  (www.mfa.gov.tmpanenter-
iliskiler.tr.mfa (11Subat 2011)). Kural olarak yilda t¢ kez toplanti ellienmektedir.
Komisyon'un sekreterlik sierini, Avrupa Parlamentosu Sekreteryasi ile TBMM'n
atayacgl memurlar, gbirli gi halinde yurutur.
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4.7.4. Gumriikisbirli gi Komitesi

Gumriik Isbirligi Komitesi Ortaklik Anlagmasinin gimrikle ilgili hiukimlerinin
dogru ve yeknesak bisekilde uygulanmasi amaciyla Akit Taraflar arasindari
ishirligini saglamak ve Ortaklik Komitesinin gumrik alaninda ksirdd tevdi
edebilecgi her turlii diger gorevi yirutmekle yikimludir. Guimridkbirli gi
Komitesi bir yandan Uye devletler gimrilk uzmanla Komisyon servislerinin
gUimruk sorunlari ile gorevli memurlari, 6te yandarjrk gimrik uzmanlarindan
muterekkildir. Komite Komisyon servislerinin fdanliginda toplanir. Gumrikis
birligi Komitesi butin ¢cajmalarindan Ortaklik Komitesini muntazaman haberdar
eder ve toplantilarinin giindemini 6nceden Ortalkddmitesine sunar. Bu bilgiler
Ortaklik Konseyi Sekreteryasi aragiyla verilir. Gumrik sbirli gi Komitesi bir
prensip meselesi veya Agitaanin tefsiri bahis konusu olan bitin hallerde ®hta

Komitesini haberdar eder(TUurkiye-AB Ortakllk Konseyi Kararlari,
2001:43).

4.7.5. Gumruk Birli gi Ortak Komitesi

Gumrik Birligi Ortak Komitesi, Turkiye ile Avrupa Toplufin arasinda

imzalanan Ortaklik Konseyi kararlari neticesindeukmustur.

Komite'nin kuruly nedeni, Gumruk Birdi'nin isleyisiyle dggrudan ilgili alanlarda
(ortak ticaret politikasi, ortak rekabet politikasgimrik mevzuati, vb.), Tark
mevzuatinin Topluluk mevzuati ile strekli uyumesitki yerine getirmektir. Gorevi
ise, Ortaklik Konseyine tavsiyelerde bulunmak vemf@ik Birligi'nin dizgin

islemesini teminen gostbildirmektir (Art distince ve Toplumsal Ggim
Dernesi, 2002:97).

Gumruk Birligi Ortak Komitesi, Tarkiye ile Avrupa Topluiunu temsilen
Avrupa Komisyonu temsilcilerinden alur. Komite bakanligini ise alti aylk
donemlerde doniimlu olarak Turkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindgiaratalir.
Komite, kural olarak, en az ayda bir defa toplaMukarida bahsegtimiz Gumruk
Birli gi'nin isleyisi ile ilgili dogrudan alanlarsunlardir: Ticaret politikasi ve Gglnci
Ulkelerle imzalanan ve sanayi Urlnleri itibariyleati boyutu olan ankmalar, sanayi
artnleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirsialiskin mevzuat; rekabet ve fikri ve

sinai mulkiyet mevzuati ile gumrik mevzuati olaca§alis, 2008:675).

4.7.6. Karmalstisare Komitesi

sosyal ve ekonomiksbirliginin kurumsallamasi amaciyla Ankara Antlaasinin 27.
Maddesi gerg kurulmustur. Karmalistisare Komitesi, 18 ki Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komite ve 18 ki Turkiye'de sivil toplumu temsil eden Uyeleri iteplam 36

Uyeden olgmaktadir. Komite i¢ tUzEinin dgismesiyle beraber yilda iki defa
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toplanmaktadir. Komitede tutulan raporlar ve alinkerarlar Ortaklik Konseyine
bildirilir.

4.8. TURK IDARI YAPISI iCINDE AB iLE ILGIL1 YAPILANMA

4.8.1. Avrupa Birligi Genel Sekreterlgi

Temmuz 2000 yilinda kurulan ve TC ggakanlgina bl olan Avrupa Birlgi
Genel Sekretei (ABGS)'nin gorevi, Turkiye'nin Avrupa Birlsi Uyeligine
hazirlanmasina yonelik yapilacak egalalarin  yonlendiriimesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile dyelik sonrasi gahalarin koordinasyonunu yudriatmektir (Resmi
Gazete, 2009:1). ABGS, Genel Sekreterlik, Genel&eHige bali hizmet birimleri ve
I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesinden giuaktadir. Genel Sekreterin gorevi, Genel
Sekreterlik hizmetlerini, mevzuata, Genel Sekrgtgrlamac ve politikalarina, stratejik
planina, performans olcutlerine ve hizmet kalindiartlarina uygun olarak dizenler,
yuratir ve hizmet birimleri arasindaki koordinasyoseslar. Genel Sekretege bali

hizmet birimleri isesunlardir:

Siyasi Isler Bagkanlgl, Katilim Politikasi Bakanlgi, Sektorel Politikalar
Bagkanligi, Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar sganligi, Ekonomik ve Mali
Politikalar Baskanligl, Tek Pazar ve Rekabet @anligl, Tarim ve Balikcilik
Bagkanligi, Mali Isbirli gi Baskanligi, Sivil Toplum,Jletisim ve Kiiltiir Bakanligi,
Proje Uygulama Bgkanlgl, Avrupa Birligi Hukuku Bakanligl, Ceviri Esgudim
Bagkanligi, Egitim ve Kurumsal Yapilanma Beanligi, Arastirma ve

Dokiimantasyon B#anligi, /dari Hizmetler Bakanligi, Strateji Gektirme
Dairesi Bgkanlgi (www.abgs.gov.tr/index.php?p=43126&I=1 (R0bat
2011)).

I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ise Genel Sekratierlgecici veya surekli
kurullar kurmasina kg olarak olymus bir komitedir. Komite, Avrupa Birfi
miktesebatina uyum cghasinin yapilmasi, mizakerelerin yurutilmesi ve akéee
ile uygulamanin koordinasyonuyla goérevlidir. Ayri€amu Kurum ve Kurulglarin,
Sivil Toplum Kurulwlarinin, Ozel Sektor ve Universitelerinde AB ilgill dnerilerini

inceler ve gerekli gordiil halde ilgili komitelere bu onerileri iletir.
4.8.2. Dy Ticaret Miistesarli g1 AB icra Kurulu

Dis Ticaret Mustgarigi AB Icra Kurulu'nun gorevi, gumrik bigi ve
batinlgme sureciyle ilgili cakmalari yonlendirmek, izlemek ve sonuclandiriimasini

salamaktir.
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4.9. TURKIYE'DE MUZAKERE SUREC INiN KURUMSAL YAPISI

AB miizakere siirecinde, Miizakere Heyetk2a, Bamiizakereciizleme ve
Yonlendirme Komitesi, slUrecin ana karakterini stlumaktadir. Ancak slrec
Basmuzakereci vdzleme ve Yonlendirme Komitesi tarafindan yonetilteelr. izleme
ve YoOnlendirme Komitesi, Bhakanlk, Dsisleri Bakanlgi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterlgi, Devlet Planlama Tgkilatt ve AB Nezdindeki Daimi Temsilcilerinden
olusmaktadir. Ayrica muzakere sirecinde kendi kurumlaekkinda vyetki ve
sorumluluk alanina giren konularda ggrie onerilerini bildiren Ust duzey yetkililerden

olusan AB Daimi Temas Noktalari vardi.
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5. SONUC

Ne uluslararasi bir 6rgit ne de tek bir federe etewlarak tanimlayabilegamiz
Avrupa Birligi, 1950 yillarinda alti devletin bigenesiyle bir araya gelmi Tek Senet
ile, ortak pazarin okturulmasina bgamis ve bugtn itibariyle 27 tlkeyi bir arada tutan,
bugiine kadar higbir uluslararasi orguturglagamadgl baaryr yakalayan, son elli
yilin en baarili ekonomik ve sosyal birliktgdini olusturan kendine 6zgu supranasyonel

bir sistemdir.

Kendine 6zgu bir sistemi olan AET ileskilerimizin kesktigi yil 1959 yilidir,
denilebilir. Bu tarihten sonra Ankara Angtaasi ile hizli birsekilde AET'na entegre
olmak isteyen Turkiye, siyasetinin istikrarsiz didmede hikimetlerin AET'na lye
olma kini Ustlenemeyi ve surekli her hikimetin birbiri omzuna gttientegrasyon
sureci sekteye gramstir. Katma Protokol’de belirtilen s¢ilerin  serbest dokami
konusunda AET’nun yak$ami gayet sguk olmus bu konudan 6zellikle Almanya’nin

etkilenme olasifil yiksek oldgu icin en ¢ok kan cikan Ulkelerin bgini cekmitir.

1980 yilinda Turkiye'de ic kapiliklar had safhaya uganis ve ordu yonetime el
koymustur. Ordunun yonetime el koyma sebebi demokrasimsan haklarinin, temel
hak ve harriyetlerin halk tarafindan yeterli ve dum bir bicimde kullanilamayi
olunca AET’'ndan olumsuz bir tepki gelmesim. Turk Silahli Kuvvetlerinin, en temel
hak ve hurriyetleri halka geri iade etmek amachbdayaptgini lanse etmesi ise bu
durumu pelgtirmistir. Ancak ilerleyen zaman icerisinde tutuklamatarartmasi,
iskencelerin yapilmasi AET'nun c¢ok gec¢cmeden olumsuz tépki vermesine yol
acmstir ve buna bgh olarak Turkiye-AET ilgkileri sekteye gramstir ki en sert tepki
Avrupa Parlamentosunun Karma Parlamento Komisyontetu tarafli feshetmesi
olmustur. 1983 yilinda ise yeniden secimleglaanistir ve bu secgimlerin sonucunda 24
Ocak kararlarinin zaaktort T. Ozal'in hilkiimeti iktidara gelgtir. Ozal hikimetinin
hedefi AET’'na tam Uyelik olunca vakit kaybetmedatsgnalara bglaniimis ve nihayet
darbeden 1986 yilina kadar askiya alinagkiler Ortaklik Konseyinin toplantiya
cagrilimasi ile yeniden bgamistir. Bununla beraber hem Turgut Ozal'in ¢abasi ldem
disisleri bakaninin ¢abasi ile tam dyelik iginslearu inisiyatifi kullanilarak 1987 yilinda

Tarkiye AET'na tam dyelik bgvurusu yapnstir. Ancak 1989 vyilinda Avrupa
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Komisyonu bir rapor yayinlagtir ve bu rapora gore Tirkiye'nin AET'na tam uyelik

icin hentiz hazir olmagh belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Zirvelerinde ise AB ile gkilerimizin asil balangicini
Helsinki Zirvesi olgturmaktadir. Bu Zirve sonrasi Turkiye aday Ulkewuna gelm
ve 2005 yilinda tam uyelik icin muzakerelerslaastir. 2005 yilindan bu yana
miizakerelere Btayan Turkiye'nin Bilim ve Aratirma balikli fasil gecici olarak

kapanmg, 2010 yili itibariyle ise 12 fasil acilgtir.

Fasillarin acilmasinda ve kapanmasinda en onekdndase Kibris konusudur.
Tarkiye'nin, Guney Kibris Rum Yo6netimine limanlariagmak istememesi ve Avrupa
Birli ginin de Kibris’i bir buttin olarak goérmesi ana sonlarak kagimiza ¢ikmaktadir.
Muzakere surecinin 6 faslinin acilmasinda Kibriteky diger fasillarin ise kapanma
kriteri olarak yine Kibris sorunun ortaya cikmasu Isorunun ©6nemini ortaya
koymaktadir. Fakat Guney Kibris Rum Yo6netimi, Yuiséan'in da desggyle birlikte
miizakere surecinde zaten bir¢cokllja bloke etmg durumdadir.

Diger yandan Almanya ve Fransa'da gelenekgi iktidarlgiikselsi ile birlikte
Tarkiye'nin mizakere sireci iyice zoghaistir. Alman Hristiyan Birlik Partisi’'nin ilk
olarak ortaya ats1 imtiyazl ortaklik meselesi de Almanya ve Framsa’ Turkiye icin
sundgu bir 6neri haline gelrgtir. Imtiyazli ortaklga gore, Turkiye AB’nin NATO
icinde bir dostudur ve Ortada ile AB arasinda bir kopru vazifesi gorebilir ayni
zamanda Ortak Rive Savunma Politikasi ile terdrle micadele vénlstrat alaninda da
isbirligi yapilabilir. Buna olgulara dayanarak imtiyazl takdik, gumrik birlgi
kararlarinin 6tesine gecebilir ancak Turkiye bu riydee ne AB’nin icerisinde
birakilmakta ne de AB’nin tam olaraksdrisinda birakilmaktadir yargisina gahiliriz.
Ancak ayricalikli ortaklik, hem Ankara Anglmasi gergi hem de imzalanan gekr
belgelere hukuki acidan aykirilikstmaktadir. Zaten bu sdylem 2000 yilindan beri
vurgulanmaktadir ancak AB’'ne Uye devletler arasipdl de rgbet gormig degildir.
Bunun en acik delili ise resmi anlamda imtiyazltakhk Onerisinin Turkiye'ye
yapilmams olmasidir ki zaten AB yasalarinda da bdyle birkalenmemgtir. Ancak
Turkiye olarak AB yasalarina uyum icin bitin gaynetle calsmaliyiz c¢inki
imtiyazh ortaklik AB yasalarinda bulunmamasingman AB yasalarina yegmesi icin

Konsey kararinin gikmasi hi¢ te zor gérinmemektedir
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Tarkiye AB iliskilerinin zor bir donemecten gegti bu donemde ilkilerin
normale donmesi icin Turkiye gerekli reformlari yagoya devam etmesi gerekmektedir.
Iliskilerin zora girmesi sonucu hayal kirgina ramayip tam wyelik surecinde
ili skileri sgglam temellere oturtmaya devam edilmelidir. ZateraanAB’ne tam Uye
olmamali, tam Uyelik sadece ara¢ olmali vegagerekleri oldgu icin reformlar
yapiimahdir. Tarkiye AB ilgkilerinde Tuarkiye icin 6nemli olan muzakerelerinuslu
bir zemine oturtulmasi ise asil mesele olmalidu. dirumda AB’nin Uzerine g¢éan
gorevler ise muzakerenin olumlu sonuclagacgininde kanaat bildirmek ya da bu
yonde bir ¢erceve cizmek ve Turkiye'yeger AB Ulkeleri icin s6z konusu olan, bir
dyelik tarihi vermektir.

Bilindigi gibi katihm anlamasi imzalandiktan sonra Turkiye’nin AB’ne Uye
olmasi icin her AB llkesinde halk tarafindan (rafefum) ya da parlamento tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Bunun icin de Turkiye'y@pmasi gereken, AB’ne uyelik
yolunda buyuk bir itici gu¢ olan halkin degtein sglanmasi ve Uye oluncaya kadar
bunun korunmasi buyik 6nem arz etmektedir. Bunadaydhem Turkiye Cumhuriyeti
vatandalarina hem de Avrupa vatangi@rina strec iyi anlatilmali ve kahkli yanls
taninmglik dizeltilmelidir. Burada sivil toplum kuruflarina, dniversitelere ve

medyaya buyuk gorev dinektedir.

Sonu¢ olarak ger Fransa ve Almanya hukumetleri gdgme usrarsa, mali
cercevenin 2014 yilindan sonrasina biragilge 13 faslin 2011 yilina kadar acgdve
bir tanesinin gecici olarak kapatiggihesaba katilirsa Turkiye'nin 2020 yili sonrasnta
dye olmasi muhtemeldir. Bu Gygin sonucunda Turkiye’nin Kibris sorunun ¢ézimuine
yapacg! katki, Turkiye'nin modernkgmeye cakan Mdusliman bir Ulke olmasi ve
dolayisiyla AB ileislam Diinyasi arasinda bir kdprii konumunda olmasbosdece
AB'nin kuresel guc¢ olma noktasinda yine Turkiye’nyapacgl katki, Avrupa’nin
savunma ve guverdine yapacgl katki, 6zellikle dgu ile bati arasinda enerji koridoru
goOrevi gormesi ve dunyanin buylyen ekonomisine psathasi dolayisiyla AB’nin

ekonomisine yapag@akatki, AB acisindan kazanimlar olarak ifade daiie

Tarkiye’nin AB’'ne katilmasi sonucu 6ncelikle Turkigle ygayan bitin halk
AB vatandal olacaktir. AB vatanda olan herkes gecerli bir kimlik karti ile Gye
ulkelerin hepsinde dogabilecek, cakabilecek ve gtim-Ogretim imkanlarindan
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yararlanabilecektir. Demokratik haklardan yarartakave dger AB vatandglari gibi
Avrupa Parlamentosu secgimlerinde oy kullanabilacekt

Ciftcilerin ise standartlara uymasi sonucu eksgthr glestgi ve genc ciftcilere
ise tavikler AB Uyesi vatandgarina sglanmaktadir. Ayrica tarim kontrol altina
alinmakta ve kontrolsiiz Uretim sonucu istenmeyektarda biriken Grlnlerin 6éniine
gecilmektedir. AB’'nin gida mevzuati ggrnyelpazede oldiu icin tarladan bgayarak
sofrala kadar gelen biutiin gidalar denetim altindd&linunla birlikte etiketi olmayan,
etiket bilgilerini kanitlayamayan ve belgesi buluayan drinleri Gretenlere ceza

verilmekte ve boylece yasadiiretim engellenmektedir.

AB vatandal olundyunda tiketicilere fikrini dgistirme hakki verilmekte ve
sOzleme yapan bir tiketici algr GrinU yedi gun icinde iade edebilmektedir ve ayni
zamanda AB yasalari haksiz sgate hikiinlerini de yasaklamaktadir. Ogimealinan
bir Griinde s6zkgmesartlari okunamayacak kadar kicik ya da qamayan bir bicimde
yazilmg ise artik AB vatanda olunca hakl taraf tiketici olmaktadir. Ayricar¢gok
insan bir drtin alirken genelde okumadan satin &u. acidan bakilggnda AB

vatandal yine koruma altindadir.

Boylelikle Tarkiye'nin, AB'ne Uye oldgunda, temel haklardan fayarak,
kadin haklari, cocuk haklari, tarim, hayvancilikbadikcilik, ttketiciler, gitim, cevre,
calisma hayati, engelliler vb. ¢cok ggnjelpazede kazanimlari olagdeklenmektedir.
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EKLER

TURKIYE'NIN AVRUPA TOPLULU GU'NA TAM UYEL iK BASVURU METN i
(14 NiSAN 1987)

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_basvuru87.html

Sayin Bakan,

Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti adingbu mektupla, Avrupa Ekonomik Topl@u'nu
tesis eden antgmmanin 237. maddesi duzenlemeleri uyarinca, TumkiiyeAvrupa
Ekonomik Toplulgu'na Gye olmak icin resmen miracaat etmekte goidu

ekselanslarina bildirmekteseref duyarim.

Bu cercevede, Turkiye'nin Avrupa organizasyonunaveipa Birligi'ne keza Avrupa
topluluklarini tesis eden anglaalari ortaya cikaran ideallere ghéigini bilhassa
belirtmek isterim.

Ekselans, en derin saygilarimin kabultind rica ederi
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1989 AVRUPA KOMiSYONU RAPORU

Giris

Genel Dislnceler

Katilma Mtzakerelerinin Baslatiimasi

Sonuglar

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor87.html#2

GIRIS

1. Turk Hukimeti, 14 Nisan 1987 tarihinde, AET AmthasI’nin 237. Maddesi, AKCT

Antlasmasrnin 98. Maddesi ve AET Antiamasi’'nin 205. maddesi temelinde,

Tarkiye'nin Toplulyza katilma bgvurusunu Toplulga gonderdi.

Ayni yihin 27 Nisan tarihinde, Konsey, Turkiye'nifbavurusunu not etti ve

Komisyon’dan Antlamalar’'in gerektirdii GOris’U istedi.

Komisyon, tum dairelerine, Turkiye'nin katilmasinisonuglarini ve etkilerini
deserlendirmek icin gereken bitin bilgi ve belgelesplama talimatini verdi. Elde
edilen sonuclar, bu Gé&ie ilisik olan, Turkiye ekonomisinin yapisi ve gatiesi

konusundaki raporda yer almaktadir.

S0z konusu rapordan ve Turkiye'deki politik durumiegerlendiriimesinden ¢ikarilan
sonugclar, Turkiye'nin Toplulga katilma bgvurusu hakkindaki Gogliin temelini tekil

eder.

2. Onikiler Toplulgu'nun yeni bir genilemesiyle ilgili olarak Topluluk tarafindan
benimsenecek herhangi bir pozisyonun yansimalam, hTek Avrupa Senedi'nden
dogan Avrupa butiunkgnesine yonelik yeni iddialar ve, hem dgmdi Uye Devlet

statiist icin gecerli olan daha buyuk haklar ve wiikiiikler nedeniyle, daha onceki
katilma bavurulariyla ilgili olarak benimsenmiolan pozisyonlarin yansimalarindan

daha buyuk olacaktir.

Bu durum kagisinda, Komisyon, Turkiye'nin katilma fairusu tzerinde diintrken,
Toplulugun genel bir strateji benimsemesini gerekli kilan dizi gercek veya olasi

basvuru balaminda, bu daha gerbaslam icinde, d§iinmek zorundadir.
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GENEL DUSUNCELER

3. Uglincli geglemesinden ve Tek Sened'in yiriéigirmesinden bu yana, Topluluk,

surekli bir dgisim icinde olmuytur.

Gelismesinde yeni bir @amaya girmitir ve bu gama, s6z konusu olan hedeflerin
Oneminden 6turd, onun butdn enerjisini gerekli laktadir. Gergcekten de, bgamanin
basarili olmasi, Antlamalar'in nihai hedefi olan Avrupa biginin saglanmasini

mimkun kilacaktir.

Basarilmasi gereken gérevler blyuk ve kagrkar, ciinkd tek pazarin tamamlanmasina,
Avrupa’daki gerilimlerin ve bolinmelerin azaltilmagin Komisyon'un kendine vergi
misyon cergevesinde, sadece ekonomik ve parasigt degil fakat ayni zamanda

politik birlik yéntinde blyuk capta ilerlemali etmelidir.

4. Topluluk, ekonomik ve parasal birlik ve Avrupdrligi yolunda Tek Sened’in
hedefleriyle uyumlu bigcimde ilerlemekte, kurumlannisleyisini gelistirmekte ve
boylece geniemeyi ve pekimeyi uzlgtirmaktadir.

Ancak bu acidan elde edilgnisonuclarin objektif bir dgerlendirmesini yaptiktan
sonradir ki Topluluk gelecekteki herhangi bir géameye ilskin dezerlendirmesinde
temel alacg verilerin bir bélimune sahip olabilecektir(1). fada vakitsiz bir adim
atilmasina kar cekinceler olmalidir, zira boyle bir adimin solaug Topluluk igin gok
ciddi olabilir.

Sadece bu sebep, Komisyon'un, hem aday (ilkeler derdye Devletler bakimindan,
istisnai durumlar haricinde en erken 1993’ten Onepliiluk’'un yeni Kkatilim

muzakerelerine girmesini 6ngérmeningdo olmayacgini disinmesi icin yeterlidir.

5. Katilma muzakereleri batiimasi konusunda bilingli bir karar almak i¢ifgpluluk,
bunun, genlemis bir Avrupa’nin mimarisi ve Topluluk’ursieyisi acisindan muhtemel

sonugclarl hakkinda derin bir siyasiggelendirme yapmak zorundadir.

Mevcut kurumsal mekanizmalar ile, boyle bir géeme, Tek Sened’in Barisi icin
gerekli olan i¢ ve @i politikalari izlemede Toplulgun kapasitesini zayiflatma riskini
tasir. BOylece, kendi yonetim ve karar alma kapasiiesayiflatma riski altina
girmeksizin yeni Uyeler kabul edebilmesinigkeyacak sekilde Toplul@gun kendi

kurumsal gleyisini adapte edip edemeyegeaorulmalidir.
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Topluluk kurumlar igcinde kompleks ve Ozenli tamialar olmasi gerekecektir.
Tempoyu zorlgtirmak ve gleri aceleye getirmek icin gayret edilirse, bu itanalar,

kacinilmaz olarak, Tek Sened’in 6ncelikli hedefigriizienmesine rakip olurdu.

Temel konulari daha sonraki bigaana icin erteleyerek timuyle bicimsel mizakerelere
girmedigimiz surece — ki boyle bir yakjani Komisyon tavsiye etmez — tim taraflarin
cikarlari, Tek Sened’in uygulanmasi yonindesgadimizi ve aday ulkelerin katilmasi

konusunda kapsamli bir tafmay1 daha sonraya birakmamizi gerekli kilmaktadir.

Bununla beraber, Topluluk kendini bdyle bir tavie isinirlayamaz. Bu samada
mizakereler bgatilamayacak olmasi gerg@ee, bir dizi teklif slik etmelidir. Bu
teklifler, ortaklarimizin katilma amaglarindan vegmesi anlamina gelmeyecek ve
onlara, kendi Ulkeleri ve Topluluk arasinda dah&ityabir ortaklik yolunda yeni bir

asama icine girme olargan1 sunacaktir.
KATILMA MUZAKERELER 1ININ BASLATILMASI

6. Komisyon inanmaktadir ki belirli bir Glkeyle maizereler bglatma yoninde herhangi
bir karar, makul bir stire icinde olumlu bir sonucunhtemel, hatta mimkin olgluna
dair gicli bir kanaate dayanmalidir. Bunun gerdigirilk varsayim, tye ulkenin,
geleneksel bir gegidoneminin sonunda, halen Uye Devletler icin gegaldn tim
kisitlar ve disiplinlere uyma kabiliyetine sahigagunun digtunulmesidir — ¢linki aksi
takdirde Toplulgun gelecekteki ilerlemesi engellennolurdu.

Ikinci varsayim ise, Toplufiun, adayin tedricen olsa da katilmasinin getfiiece

sorunlarla bga c¢ikabilecek bir durumda olmasidir.

Tarkiye'nin 6zel durumunda, bu iki husus daha damdir zira Tirkiye buyuk bir
ulkedir — herhangi bir Topluluk Uyesi Devlet'tenhgabiiyiik bir cgrafi alani vardir ve
ileride daha blyuk bir nifusa sahip olacaktir (8 genel gedimislik diizeyi Avrupa

ortalamasinin bir hayli altindadir(3).

7. 1989'un son ceyrginde Komisyon'un degerlendirmesine goére, Turkiye'nin
ekonomik ve politik durumu, son zamanlardaki geinelerin olumlu taraflarina
ragmen, &er Toplulga katilirsa Turkiye'nin kailasacal intibak sorunlarinin orta

vadede alabilecegzsine Komisyon’u ikna etmemektedir.
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8. Ekonomik durum

1980’den bu yana, Turkiye ekonomisi, dikkates@kebir atilim yapnstir. Onikiler’in
yillik ortalama % 2.0 dizeyindeki buyime hizinasKde, Turkiye'nin gayri-safi milli
hasilasi (1981-1988 doneminde ortalama) yilda %Ea8inda buyungidr.

fhracat hizla artrgive caitlenmistir: inracatin %80’isimdi mamul mallardir. 1988'de
Turkiye, savatan beri ilk defa olarak, cari hesabinda bir fadtie etmgtir.

Ekonomik altyapida kesin bir iygene olmutur (yollar, elektrik, telefon, havacilk,

sulama).

Bu sonuglar, tlkeyi moderrggrmeyi ve onu uluslararasi ekonomiyle butigtileneyi
hedefleyen bir ekonomi politikasi sayesinde eldérestir.

8.1 Turkiye'nin baardgl ilerleme, Uulkenin, ©6ndnde duran intibak sorumlari

cbzebilmesi icin devam etmelidir.

Dort tlr zorlgun gilmasi gerekecektir:

hem tarimda hem sanayide, son derece buyuk yajasgksizlikler;
bu yil kétulemis olan makro-ekonomik dengesizlikler;

yuksek sinai korumacilik dizeyleri;

distk bir sosyal koruma duzeyi.

1980’den bu yana kaydedilgnolan ilerlemeye r@men, Topluluk ve Turkiye arasinda
hala buyidk bir gefime farki vardir, dyle ki ki basina GSMH’nin kagilastiriimasi,
Tarkiye’de satin alma gucinin Topluluk ortalamasiniicte biri oldgunu

gostermektedir.

Tarkiye'deki hizli nifus arft gbz onine alinginda ve bu ar§i yavglatmaya yonelik
gayretlere ramen, kisa siurede azaltilmasi muhtemel goérinmeyegetgme farki,
istihdamin yapisina ggucunin %50°'den fazlasi tarimda istihdam edilmeRtede

diUsUk Uretkenlik diizeyine de yansimaktadir.

1980’'den bu yana Turkiye diborclarini stabilize etmede vesdiicaret dengesini
dizeltmede bhgrnli olmwsa da, makro-ekonomik dengeyi gkamada bgaril
olamamgtir. Oyle ki, Topluluk'taki enflasyon oranindan tkag¢ kat daha yiiksek bir

enflasyon ile son derece yiksek Bgizlik oranini ayni anda yamaktadir.
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Turk sanayisi, Topluluk'ta oldiundan ¢ok daha yuksek bir koruma dizeyi sayesinde
gelisebilmistir. Sanayi sektorlerinin ayakta durmasini tehlé&keymaktan kaginmak igin,
Tarkiye, Ankara Anlamasi’nda belirlenmgi olan liberallgme ve gumrik birfi
takvimini yavaglatmis ve Anlagma’nin hikimlerine aykiri yeni bir ithalat vergiler

sistemini bile uygulamaya koyrgtuir.

Blyuk o6lcude butce aciklari yoluyla finanse edileamu yatirimlar alaninda 6nemli
gayretlere ve yuksek dizeyde endustriyel buyimegenen, ksizlik dizeyi kaygi
vericidir. Yuksek orandaki nifus agtidikkate alinirsa,ssizligin muhtemel seyri de

kaygi vericidir.

Kisisel gelirlerin diguk dizeyde olmasi, g@al olarak, gcilerin sosyal durumunu
etkilemektedir ve bu, Turkiye'nin, Topluluk tarafian kabul edilmi veya edilmek
Uzere olan sosyal standartlara kendini kisa biedgirintibak ettirmesinde zorluk

yaratacaktir.

Iste bunlar, Tirkiye'nin Toplulga katilma olasifi ile ve (Tek Sened’in
uygulanmasinin daha da segtieigi) Topluluk ekonomisinin kisitlarina kisa bir stire
icinde uyum gosterme kabiliyeti ile ilgili olarak@nomik durumun ve yapisal verilerin

gindeme getirgi baglica sorunlardir.

Bu dengesizlikler devam edtistirece, Toplulgun ekonomik ve sosyal politikalarindan
dogan yukumlulikleri Ustlenmede Turkiye'nin ciddi zgklar ysayacg&indan

korkulmalidir.

8.2 Bu kykular yaninda, Turkiye'nin katilmasinin Toplglin kendi kaynaklari Gzerine

koyaca yukle ilgili olarak Toplulgun hissedebileg kaygi vardir.

flave biitce yuki, 6zellikle Tirkiye'nin yapisal fanh dahil edilmesinden gelecek olan
yuk, Tarkiye'nin nidfusu ve gelme dizeyi dikkate alinirsa, en son katiimalar

sirasindaki yukten bile dahgiaolacaktir.

Bir geck doneminin sonunda bile olsa er veya gec¢ gergsekék olan Turksgucinin
Topluluk emek pazarina ggrj Ozellikle igsizligin Topluluk icinde yuksek diizeyde

olmaya devam egii bir donemde, korku vermektedir.
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9. Politik durum

1980’deki askeri darbeden sonra, Turkiye yeni hayasa kabul etti. Muhtelif segimler
vesilesiyle veya muhtelif secimleri miteakip ve bizi reformlar yoluyla kurulan

sistem, Topluluk modellerine daha yakin bir parlateedemokrasiyle sonuclandi.

Ancak, kamusal y@am, Topluluk iginde gecerli olanlara benzer hikimdézrmekle
beraber, hentz Turkiye'deki tim siyasi guglere wendskalara aciimami olan

mevzuatin girh g altinda olmaya devam ediyor.

Insan haklar alaninda ve azinlklarin kighlie saygl konusunda son zamanlarda bazi
gelismeler olmakla beraber, bunlar heniz bir demokrasibheasi gereken dizeye

ulasmamstir.

Turkiye ile bir Topluluk Uyesi Devlet arasindakilagmazligin olumsuz etkileri ve
ayrica, Avrupa Toplulgu Konseyi tarafindan kisa bir slre dnce tekrar sendfade
edilmis olan, Kibris'taki durum dikkate alinmazsa Turkiy@ katilmasinin politik
yonlerine ilgkin bir inceleme eksik olurdu. Burada s6z konusangl Birlesmis
Milletlerin ilgili kararlarina uygun olarak, Kibris birli gi, bagimsizlgi, egemenfi ve

toprak batlnlguaddar.
SONUCLAR

10. Genel dgincelerde ifade edildi gibi, Komisyon o gorgtedir ki, Avrupa’nin
tamami bir dgisme icindeyken ve Toplufiun kendisi buyik dg&simlerden gecerken,

bu gamada yeni katiim muzakerelerine girilmesi uyglmayacaktir.

11. Ayrica, Turkiye'deki politik ve ekonomik durunKomisyon’u, Turkiye ile derhal

katiim muzakereleri #atiimasinin yararli olmayagainancina sevketmektedir.

12. Bununla beraber, Komisyon, bu ulkenin Avrupad@gru genel acilimi dikkate

alindginda, Toplulgun Turkiye ile gbirli gini sirdirmesi gerekdine inanir.

Topluluk, Tarkiye ile ilgkilerini yogunlastirmada ve politik ve ekonomik modergihee
surecini bir an dnce tamamlamasi icin bu Ulkeyadyaretmede temel bir menfaate
sahiptir. Topluluk ile ortaklik ba olan Turkiye, gesleyen buyuk bir tlkedir; ayni
zamanda, stratejik acidan 6nemli bir jeopolitik Womisgal ederek, Atlantik ittifaki

icinde Uye Devletlerin ortaklarindan biridir.
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13. Turkiye’'nin modernlgne cabalarina katkida bulunmak icin, Komisyon, T
tarafindan Turkiye'ye, bu ulkenin Topl@a Uye olma ehliyeti tzerindguphe
yaratmaksizin, Ankara Argmasi imza edil@ zaman gosterilngi olan siyasi iradeye
uygun olarak, her iki orfan daha fazla karikh bagimlilik ve butliinlsme yoluna

girmelerine imkan verecek bir dizi somut tedbirlife&tmesini tavsiye eder.

Bu tedbirler, Turkiye’nin 6zlemlerine ve gereksinerene yanit veren sagidaki dort
yeniden bglatilmasi ve y@unlastiriimasi, endustriyel ve teknolojik shirliginin
gelistiriimesi ve politik ve kilttrel bgarin giclendirilmesi. Bu tedbirler, halen Turkiye
ve Topluluk arasindaki gkilerin tabi old@gu Ortaklik Anlamasi’'nin gergevesi igine
yerlestiriimelidir.

13.1 Anlgma’nin hukimlerine uygun olarak, 1995 yilinda guknriirliginin
tamamlanmasi, Topluluk tarafindan, Turk tekstiltaseam Grtnlerindeki ticaretle ilgili
dizenlemelerin gdzden gecirilmesini gerektirecektGumrik birlgi, Turkiye
tarafindan, onun dizgusleyisi icin elzem olan ortak politikalarin benimsenmesin

gerekli kilacaktir.

Gumrik birliginin tedricen tamamlanmasi, Turkiye ve Topluluksandaki ekonomik
dengesizliklerin koydgu kisitlar dikkate alirken, Turkiye'yi tek pazaigheyisine daha
yakindan katma firsatini Topl@a verecektir. Bu ise, Turk hukimeti ve Topluluk
kurumlari arasinda uyumlu ekonomik ve sosyal pdalar kararlatiriimasi icin

mekanizmanin guclendirilmesini gerektirmektedir.

13.2 Doérdincua Mali Protokol'in  kaynaklari serbestrakilarak mali gbirligi
canlandiriilmalidir. Topluluk, hem Turkiye'yi hem deoplulugu ilgilendiren altyapi
projelerinin finanse edilmesi icin AYB Tugu'nin 18. maddesi ¢cercevesinde tek tarafli

olarak krediler verme imkani tGizerinde deaidtimelidir.

13.3 Bata risk sermayesi olmak Uzere elindeki muhteliickma kullanarak, Topluluk,
daha siki endustriyelshirligini ve daggrudan yatinmlarn tgrik etmelidir. GUmruk

birliginin tamamlanmasi, bu hedeflere wllaasina dnemli bir katki yapacaktir.

guclendirmelidirler. Bu amagla, Topluluk Turkiyelyéu llkenin gereksinmeleri ve
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kaynaklarina uygun bicimde, Topluluk simama programlarina katilma imkanini

sunmalidir.

13.4Simdiki siyasi diyalog cercevesinin otesine gideTapluluk ve Tirkiye arasindaki
siyasi balarin ygsunlastiriimasi bir hedef olmalidir. Bir Bka imkan, Turkiye'yi,
kendisi ve Topluluk icin 6zel ilgi konusu olan vetgaaflardan birinin dieri icin yararl
bilgilere sahip oldgu konulardaki targmalara dahil etmeye yonelik 6zel prosedurler

olabilir.

Ayrica, daha fazla kanikli anlaysa katkida bulunmak amaciyla, Topluluk ve Turkiye
arasindaki @tim ve kdaltur iliskilerinin yogunlastirimasi da uygun olacaktir. Bu
amagla, Turkiye'nin bazi Topluluk programlarina digdilmesi faydal olabilir.

* * %

Hep birlikte bu tedbirler ve onlarin uygulanmasikideuh, iki ortggin miksterek bir

gelecek iga etme iradelerini ortaya koyacaktir.
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16-17 Aralik 2004 Tarihli Briksel Zirvesi Sonug Bilirgesi
(Tarkiye BOlUmu)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/muzakere/cerceve.pdf

17. Avrupa Konseyi (Zirve), Helsinki Zirvesi SonBddirgesinde yer alan Tarkiye'nin,
diger aday ulkelere uygulanan kriterler temelinde liB& katilma amaci $ayan bir
aday ulke oldgu seklindeki ifadesine atifta bulunmwe bunu takiben Aralik 2004
tarihli toplantisinda, Komisyonun raporu ve tavsiyeemelinde Turkiye'nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdine karar vermesi durumunda, Avrupa Bjmiin

gecikmeksizin Turkiye ile katilim mizakerelerinislzaca sonucuna varrsiir.

18. Zirve, Turkiye'nin geni kapsamli reform surecinde gostegnoldusu kararh
ilerlemeyi memnuniyetle kaamis ve Tuarkiye'nin bu reform sidrecini devam
ettirecgine dair inancini ifade etgtir. Ayrica, Turkiye'den, Komisyon tarafindan tespi
edilen alti adet yasal dizenlemenin yurgeikonulmasina yonelik cabalarini etkin bir
sekilde surdirmesini beklemektedir. Siyasi reformesinin geri donilmezinin temin
edilmesi ve bu sirecin, 6zellikle temel 6zgurlukterinsan haklarina saygi gosterilmesi
baglaminda tam, etkili ve kapsanglekilde uygulanmasinin g@anmasi icin, Komisyon
s6z konusu sureci yakindan izlemeye devam edecé&ktiamacla, Komisyongkence
ve kotl muameleye karsifir tolerans politikasinin uygulanmasi da datihak Uzere,
Konseye, 2004 Yililerleme Raporunda ve Tavsiye Metninde dikkat cekhesuslari
dizenli sekilde rapor etmeye davet edikmi. Avrupa Birligi, siyasi reformlarda
kaydedilen ilerlemeyi, reform sirecinin dncelikigrortaya koyan bir Katilim Ortalgi

Belgesi ¢cercevesinde yakindan izlemeye devam etiecek

19. Zirve, Turkiye'nin, Ankara Angmasinin, 10 yeni AB uyesi ulkenin katilimini
dikkate alacalgekilde uyarlanmasina gkin Protokoll imzalama kararini memnuniyetle

karstlamistir.

Bu cercevede, Turkiye'nin, "Turk Huakumeti, katilinmtzakerelerinin fiilen
baslamasindan Oonce ve Avrupa Bgilnin mevcut Uyelerini dikkate alarak, gerekli
uyarlamalar Uzerinde mutabakata varilmasi ve bumlgamamlanmasini miteakip,
Ankara Anlgmasinin uyarlanmasinaskin Protokoll imzalamaya hazir olglunu teyit

eder"seklindeki deklarasyonunu memnuniyetle &mistir.
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20. Zirve, iyi komguluk iliskilerine kosulsuz ballik ihtiyacinin altini cizerek,
Tarkiye'nin, komulanyla iligkilerini gelistirmesini ve mevcut sinir ihtilaflarinin
Birlesmis Milletler Sartinin uyymazliklarin bagcil yollardan halli ilkesine uygun
olarak ¢c6zime kawturulmasi icin ilgili Uye devletlerlesbirligine devam etmeye hazir
olmasini memnuniyetle katamitir. Zirve, konuya ilgkin olarak, bata Helsinki
Zirvesi Sonuc¢ Bildirgesi olmak Ulzere, o6nceki sonbitdirgelerine uygun olarak,
suregelen uymazliklara ilgkin durumu goézden gecirmive bu amaca yonelik ist#fi
mahiyetteki temaslari memnuniyetle g&amistir. Bu balamda, Zirve, katilim sirecine
etkisi bulunan mevcut ugmazliklarin, gerekgiinde ¢6zim icin Uluslararasi Adalet
Divanina goturulmesi yonundeki g@tinu teyit etmgtir. Zirve, kaydedilen geymeler

konusunda bilgilendirilecek ve gerekiide bunlari gézden gecirecektir.

21. Zirve, Avrupa Parlamentosunun 15 Aralik 2004ihta kararini g6z ©6ninde

tutmustur.

22. Zirve, Komisyon tarafindan belirlergnolan alti adet yasal dizenlemenin kabul
edilmesini memnuniyetle kafamistir. Yukarida belirtilen hususlar ve Komisyon
tarafindan hazirlanaflerleme Raporu ve Tavsiye Metniiginda, Zirve, sz konusu
yasal duzenlemelerin yurigé girmesi kaydiyla, Turkiye'nin katilim muzakereiéer
acllmasi icin Kopenhag siyasi kriterlerini yetéil¢tde kagiladigina karar vernstir.

Zirve, Komisyonu, 23'Uncl paragrafta belirtilen bslar temelinde, Turkiye ile
yurutilecek mizakerelerin ¢ercevesingkil bir 6neri hazirlayarak Konseye sunmaya
davet etmytir. Zirve, muzakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde laasi amaciyla,

Konseyden s6z konusu gergeve Uzerinde mutabakateagani talep etrgiir.
Muzakerelerin Cercevesi

23. Zirve, aday ulkelerin her biriyle yuratlleceltiim muzakerelerinin bir mizakere
cercevesine dayanmasi Uzerinde gmikaya varmgtir. Besinci gengleme strecindeki
tecribeler ve gelmekte olan muktesebat goz 6ninde bulundurularakniggnun
Onerisi Uzerine Konsey tarafindan glurulacak her bir cerceve, her bir aday tlkenin

kendi baarisina, 6zel durumuna ve niteliklerine gogagedaki unsurlari ele alacaktir.

» Daha dnceki mizakerelerde ogdugibi, bir tarafta Uye tlkelerin, gier tarafta aday
ulkenin yer aldti ve kararlarin oybirfiiyle alindgl bir Hukiimetlerarasi Konferans

cercevesinde ydratilen muizakerelerin esasi, hdar dpesifik bir politika alanini
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kapsayan bgiklara ayrilacaktir. Komisyonun tavsiyesi Uzeringbirligiyle hareket
eden Konsey, her bir mizakereslbgnin gecici olarak kapatilmasi ve gergkide
acllmasi icin gerekli performans kriterlerini bdiyecektir. Bu kriterler, ilgili mtizakere
basligina bgh olarak, miktesebata uyumganmasina, miktesebatin tatmin edici bir
seviyede uygulanmasina ve Avrupa Birlile akdi iliskilerden dg@an yukumlaluklerin

yerine getirilmesine ikin olacaktir.

* Uzun geg sureleri, derogasyonlar, spesifik dizenlemeleravelaimi korunma
hikumleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasinaydnak tgkil eden, daimi surette
ileri surulebilecek hukumler) 6ngorilebilir. Komimy, gerekginde bu hukumleri,
kisilerin serbest dokami, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarté@zirlayacg her

bir miizakere cercevesi 6nerisine dahil eder. Ayrkgdlerin serbest dokaminin nihai
olarak gercekigiriimesine iliskin karar alma sireci, Uye devletlere azami rol
verilmesine imkan sgamalidir. Gegi dizenlemeleri veya korunma tedbirleri, rekabete

ve i¢ pazarinsieyisine olan etkilerine gore gdzden gecirilmelidir.

» Aday ulkenin Birlge katiminin mali vecheleri, ilgili Mali Cerceveagsaminda ele
alinmahdir. Bunun sonucu olarak, miuzakerelere hdvaglamams ve Birlige katilimi

mali reform gerektirecek kadar buyuk mali sonuclaratacak olan adaylar ile
mizakereler, bu konuda gerek duyulabilecek malorrefarla birlikte ancak 2014
yilindan sonraki donemi kapsayan Mali Cercevenirustafulmasindan sonra

tamamlanabilecektir.
» Mlzakerelerin ortak hedefi Bige tyeliktir.
Sonugclari 6nceden garanti edilemeyen bu muzakeaelkrugludur.

Tum Kopenhag kriterleri g6z o6nunde bulundurulara&gay dlkenin, GOyelik
yukumlaluklerini tam olarak Ustlenecek durumda atmaai halinde, Avrupa yapilarina

muimkun olan en guclu Bearla kenetlenmesi ganmalidir.

» Bir aday ulkede, Birfiin temelini olgturan 6zgurlik, demokrasi, insan haklarina ve
temel Ozgurluklere saygl ve hukukun Gstigalilkelerinin ciddi ve surekli olarak ihlal
edilmesi durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyleya Uye devletlerin lgcte birinin
talebi Uzerine muzakerelerin askiya alinmasiniiyaveder ve mizakerelerin tekrar
baslatilmasi icin gerekli kgullari dnerir. Konsey, boyle bir tavsiye tizerindag ulkeyi

de dinledikten sonra, nitelikli @oinlukla, mizakerelerin askiya alinip alinmamaseni v

112



tekrar balatilmasi igin gerekli kgullari karara bglar. Uye devletler, Hiikiimetlerarasi
Konferansta, oybirfii genel kuralina halel gelmeksizin, Konsey karawgrdltusunda
hareket eder. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.

» Katilim mizakerelerine paralel olarak, Birlik hadlay tlkeyle kapsamli bir siyasi ve
kiltarel diyalgza girecektir. Bu kapsamli diyalog,skeri bir araya getirerek kauikl
anlaysi iyilestirmek amaciyla sivil toplumu da kapsayacaktir.
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TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI ILET iSIM STRATEJISI (ABiS)

ABIS: IKI YONLU STRATEJI: TURKIYE'Y 1 AB'YE VE AB'Y 1 TURKIYE'YE
ANLATMAK

l. AB’ye Yonelik Iletisim Stratejisi (ABYIS)

Il. Turkiye’'ye Yonelikiletisim Stratejisi (TUMS)

TEMEL UNSURLAR

Asagidaki unsurlar hem ABYS hem TUYS icin gecerli olup, farklilik arz eden konular

ayrica belirtilecektir.
1. Kapsamh Tek ve Esnek Strateji: Uzerinde genel ntabakat saglanan iletisim
Stratejisi'nin olu sturulmasi

Kapsamli, esnek, dinamik, etkin ve kurumsal bir 1yp desteklenen, gerekli mali
kaynaklara sahip ve tim aktorlerin katilimina agikiletisim Stratejisi olgturulmasi

ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Bu iletisim Stratejisi taslg ilgili tim kamu kurumlari, sivil toplum 6rgutlgrakademik
cevreler ve iletim uzmanlarinin katkilariyla sogeklini alacaktir. AB’yle (Komisyon

ve Uye Ulkeler) gerekli istarelerde bulunulacaktir.

Genel Iletisim Stratejisi'nin altinda, ABS'te, Uye Ulkelere yonelik farkligairiimis
ULKE STRATEJILERI (cssiti kesim ve farkliliklari da ele alarak) ayrica

olusturulacaktir.

ABY IS tim uye Ulkelere ve AB kurumlarina yoneliktir.riye’nin Gyeligine destgin

az oldgu uye ulkelere oncelik verilecektir (Almanya, Fran8vusturya, Danimarka,

Hollanda). Bu gergevede fiyleri Bakanlgi'nin yaptgi calsmalar sonraki ¢cagmalara
temel tgkil edebilecektir.

TUYIS altinda farkli sosyal gruplaras (cevresi, grenciler, tuketiciler, medya vb.)

yonelik farkhlsstiriimis stratejiler de ayrica ojturulabilecektir.

flgili  tum katiimcilarla  varillacak mutabakat gtaltusunda “YILLIK
PROGRAMLAR” da yapilacak ve ABS web sitesinden duyurulacaktir.
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2. Orgutlenme ve Aktorler: ABYIS ve TUYIS icin gecerli olacak érgiitlenmenin

olusturulmasi ve aktorlerin belirlenmesi
I. ABIS Koordinasyon Sekreteri/ABGS Sivil Toplum,iletisim ve Kiiltir

Baskani: ABIS'in yirutulmesinden sorumlu, esnek ve etkin harekdebilecek
dogrudan ilgili ic ve dg iletisim aktorleriyle caacak ve AB kurumlariyla etkin
iletisimde olabilecek bir ki.

Il. AB IS Dansma ve Yonlendirme Kurulu (DYK): ABIS Stratejisinin hazirlanmasini
ve uygulanmasini gkayacak, gerekginde sunulacak projelere onay verecek, esnek ve
dinamik calgsan, d@rudan ve en fazla katkida bulunacak cevrelerderaalubir
kuruldur. fletisim konusunda etkin katkida bulunabilecekati kurumlar da DYK’ye
dahil edilebilecektir.

DYK UYELER i:

Kamu Kurumlari (9):

1. Devlet Bakani/ABGS

2. Disisleri Bakanlgi

3. Icisleri Bakanlgi

4. Milli Egitim Bakanlgi

5. Kaltdr ve Turizm Bakang
6. Dis Ticaret Mustegarhgi

7. YOK Bakanlig

8. Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudgtli
9. Tanitma Fonu Sekretetii
Sivil Toplum (6):

10. TOBB

11. TUSAD

12.1KV

13.IKSV

115



14. KiK (Turkiye-AB Karmaistisare Komitesi)
15. TUSKON
16. MUSAD

. ABIS Katihmcilar Kurulu (KK): ABS’e her turli katkida bulunacak ve herkesi
icine alacak bir olgumdur. (Devlet Bakanki/ABGS, Dsisleri Bakanlpl (ABIG,
ABSY, TAGY, IKGY, ENFD, BE'ler, BSK’ler) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Mudurligti, Tanitma Fonu Sekretedij Icisleri Bakanlgi (Dernekler Dairesi
Baskanligi), ilgili Bakanliklar, mali katkida bulunabilecekTK’lar, (Turk Sanayicileri
ve isadamlari Derng (TUSIAD), Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB), iktisadi
Kalkinma Vakfi {KV), istanbul Kultir Sanat VakfiilKSV),) Distince Kurulglari,
Akademisyenler, Avrupa Komisyonu, Turkiye'deki ABUfikelcilikleri, Yerli ve
Yabanci Sirketler), Fahri Konsoloslar, Turizm Meslek Kurglari, éncelikli hedef
konumundaki AB (lkelerinde faaliyet gosteren STK'lee bu STK’larin Glkemizde
sube, temsilcilikseklinde faaliyet gbsteren uzantilari, merkezi Ulkata bulunan ve
hedef Ulkeler bga olmak Uzere uluslararasi faaliyet gosteren SaKyibi). KK,
DYK'ya iletisim faaliyetlerinin desteklenmesine yoOnelik olarak nedlerde
bulunabilecek ve dgrlendirme yapabilecektir. Ayrica, sunulan projedeinda, proje
gelistirebilecek ve ilgili kamu kurumlari ve STK’larlaygulayabilecektir.

IV. ABIS izleme ve Dgerlendirme Kurulu (IDK): Her tirlii etkinlgi degerlendirip

gerekli mali ve etkinlik raporlarini hazirlayacaik blusumdur.

a. Etkinligi yapan kurum ya da kurumlar,

b. Etkinligin yapildgi Glke ya daehirdeki diplomatik misyonumuz,
c. DYK tarafindan belirlenecek pansiz gozlemciler,

IDK olarak gorev yapabilecektir.

V. ABIS Gonullileri: AB calisan akademisyenler, sanatcilar, yazarlar, emekk Vér

yabanci diplomatlar,genciler, yabanci Turkiye dostlari, diince kurulglari

VI. ABIS Temas Noktalari: AB ve Tirk tarafindaki tim katihmci aktorlerin
belirleyecekleri isimlerden odacaktir. AB Uyesi [Ulkelerdeki diplomatik

misyonlarimizda, sbirligine girmek isteyen ulkelerin Ankara’daki blyukelkdérinde
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ve bagkentlerinde, kamu kurumlari merkez vesrta tekilatlarinda, valiliklerde, il
belediyelerinde, Universitelerin ilgitm ve AB bolimlerinde, diuince kurulglarinda,
ulusal kanallarda, gazetelerde, siyasi partilensheslek orgutlerinde, sendikalarda,
STK’larda, STK’larin AB temsilciliklerinde, Avrup&omisyonu’'nda, Avrupa Birfi
Turkiye Delegasyonu’nda, katilmak isteyegeti AB kurumlarinda ilefim konusunda
temas noktalari belirlenecektir.

VII. AB IS Calsma Gruplari: Gerekli goriildigii takdirde, farkli grup, sektor ve
konulara gore, ABS gonullileri, AHS temas noktalari ve profesyonel Hati

uzmanlarindan okan calgma gruplari kurulacaktir.

VIIl. AB IS Web Sitesi Ekibi:Bilgi bankasini (her tiirlii liste ve bilgi kigtii) olusturup
guncellatirecek, etkinlikleri duyuracak ve takvimlendirecgioje bavurularini takip
edecek ve faaliyet ciktilarina gkin dokiman ve duyurulari yayimlayacak grup.

Facebook, twitter ve blog gibi uygulamalar dgeléendirilecektir.
3. Calisma Ydntemi: Esnek, etkin ve saydam

Ayni veya nakdi destek, fikir aliverisi veya ggudim gerektiren projeler, belli bir
formatta (Proje Tanimlama Formu) hazirlanarak Braaive Yonlendirme Kurulu ile
Katilimcilar Kurulu’na ganli olarak sunulur. Katilimcilar Kurulu'nda prdpakkindaki
her turli gorg bir hafta icinde ortaya konur. Dama ve Yonlendirme Kurulu,
Katilimcilar Kurulu’'ndaki goérgleri de dikkate alarak proje hakkinda karar védDestek
gerektirmeyen projeler hakkinda AB DYK'ye bilgi verilir ve etkinligin ABIS
hedefleriyle drtgmesine ve der etkinliklerle ggidim icinde olmasina ¢aba gdsterilir.
Proje ve etkinlik, ABS etkinligi olarak etiketlendirilip, ABS web sitesine konulur.
Tam bagvurular elektronik postayla ve saydam kakilde yapilir ve onaylanir. Onay
surecinde hizli ve esnek hareket edebilmek bakamndsessizlik sureci”
uygulamasindan yararlanilabilir. Tum etkinlikler KB web sitesinde zamanlica
duyurulur ve planlamasi ve takvimlendirmesi yapiHer bir proje sonundizleme ve
Degerlendirme Kurulunca hazirlanacakgddendirme, mali ve etki analizi raporu ile
(Proje Degerlendirme Formu) iyilgirme Onerileri ortaya konulur. A Dangsma ve
Yonlendirme Kurulu ve Katilimcilar Kurulu da, suaadl projeler dunda, 6ne cikan
¢esitli konularla ilgili olarak proje geftirebilir ve ilgili kamu kurumlari ve STK’larla
uygulayabilir.
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ABIS, yeni bir mevzuat veya yapi gerektirmeden, kuaumlmevcut yapisal diizeni
icinde Devlet Bakanfi/ABGS ve Dsisleri Bakanlginin koordinasyon ve
yonlendirmesinde ve gerekli olgu durumlarda ger paydalar ile de koordineli olarak

surduridlecektir.

Yeni ABGS Yasas! (5916 Sayili Yasa) ile kurulan ABGivil Toplum, Iletisim ve
Kultar Baskanhgl ABIS Sekreterfii hizmeti verecek ve etkinliklerin genel

esgidimuinden sorumlu olacaktir.

4. Butce: ABIS bitgesi, ilgili kurulglarin ilgili butce kalemleri, 6zel sektorden ayni
veya nakdi destek, Avrupa Komisyonu'ndan olasi nddistek, gonulli katkilar,
sirketlerle sponsorluk mekanizmasi kurulmasi ilesataktir. AHS’e 6zel fon tahsisi
sglanmaya, yillik bltceye ilaveten 3 yillik mali cewgler de hazirlanmaya
calisilacaktir. Bu stratejinin uygulanmasina yonelikidok (iletisim araclari, materyal

vb.) kalemler de tedarik edilecektir.

5. Sure ve Zamanlama:ABIS siireklilik arz eden ve kisa, orta ve uzun vadeli
oncelikler (etkinlikler) iceren bir stratejidir. Majlar ve etkinliklerin zamanlamalari
onemlidir. Tim etkinliklerde en uygun zaman secimealsilacaktir. Bu bakimdan
etkinliklerin ilgili  tim aktorlerin  katkilariyla en uygun zamanlama ile

takvimlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

6. Hazirlama Sureci:

- ABIS Cergeve Tasfanin Bakanlar Kurulunca benimsenmesi — 14 Eylul200

- ABIS tasl&ina ilgili kamu kurulglarindan katki alinmasi — 15 Eylul 2009
-Dogrudan ilgili Distince Kurulglari ve STK’lardan katki alinmasi — 30 Ekim 2009
- Medyadan goriive katki alinmasi — 23 Aralik 2009

- ABIS’in tedricen yururlge konmasi — Ocak 2010

Dogrudan ilgili Kamu Kurulu slar:

« TBMM AB Uyum Komisyonu Bakanligi

* Cumhurbsgkanligi Genel Sekretegi

« Bagsbakanlk
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* Genelkurmay Bgkanlig

» Devlet Bakanlg (Yurtdisi Turkler)

 Milli Savunma Bakanfii

« Icisleri Bakanlgi

* Disisleri Bakanlgi

* Milli E gitim Bakanlgi

» Sanayi ve Ticaret Bakagli

« Kultdr ve Turizm Bakan§i

» YOK Baskanligi

* DPT Mustagarligi

» Hazine Mustgarhgi

* Dig Ticaret Mustgarligi

« Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

» Insan Haklari Bgkanligi

» TUBITAK

» Kadinin Statlsu Genel MUdUgji

» Genclik ve Spor Genel Mudusgu

* DPT AB Esitim ve Genglik Programlari Merkezi Bleanlig
* TRT Genel Mudurlgu

* Basin Yayin Enformasyon Genel Mud i@l
* Anadolu Ajansi T.AS. Genel Mudurlgu

» Tanitma Fonu Sekretegli

« Istanbul 2010 Avrupa Kultir Bkenti Ajansi Koordinasyon Kurulu Banligi.
 Turk Hava Yollar Genel Mudurfii

« Diyanetisleri Baskanligi
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» Merkezi Finans véhale Birimi

* Basbakanlik Yatirirm Destek ve Tanitim AjansisRanlig
|. AB'YE YONEL IK ILETISIM STRATEJISI (ABYiS)
A) Temel Hedef:

- Turkiye’nin 6zelliklerini ve mesajlarini AB Ulketine olumlu birsekilde iletmek ve

AB lyeligimize Avrupa kamuoyu destmi arttirmak

- Iletisim etkinliklerini daha verimli hale getirmek icirokrdine etmek

- Turkiye’nin mizakere sireci ggtnelerine ilskin somut bilgi sglamak

- AB ve Turkiye hakkindaki tagmalara katki gglamak ve targmalari zenginlgtirmek
- Turkiye’nin Uyeliginin AB’ye katkilarini gostermek

- AB’nin (Komisyon) gengleme iletsim stratejisiyle paralellik kurmak

- Uye tilkelerin genieme iletsim stratejisiyle paralellik kurmak

B) Mesajlar: AB Kurumlari ve iye ulkelere gore Gené ve Ozel Mesajlar

belirlenmesi ve sistemin iki yonlu slemesi.

ABYIS iki yonlu kleyecektir. AB kurum ve kamuoylarinin dinlenmesi g
anlsgiimasi (ilk yon) ve buna gore yanitlar hazirlanm@kinci yén) gerekmektedir.
Mesajlar tum aktorlerin katkilariyla belirlenecele gincellgtirilecektir. Bu konuda
daha Once yapilmulusal ve uluslararasi ¢ginalar dikkate alinacaktir.

Bu asamada 6nemli oldgu dusunulen bazi Genel Mesajlar:

- Avrupa enerji guivengiine katkimiz

- Medeniyetledttifaki’'ndaki rolimiiz

- Dis politika rolimuiz ve girligimiz

- Avrupa givenlgine ve AGSP’ye katkimiz

- Birlikte olusturulacak bag ve istikrar tarihi

- AB’nin Turkiye’'siz tamamlanny olmayacg! vurgusu

- Yasadsl gocle micadelede Ustlenilebilecek etkin rolimiz

- Organize su¢ ve uyturucu kagakcifii basta olmak Uzere tim suglarla mucadele

acisindan Avrupa guvegilne tarafimizca sganabilecek 6nemli katki
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- Dulnya 17.’si ve Avrupa 6.’sI olarak Turkiye ekonsmin buyukligi ve &irligi
- AB ile %60’a varan ticaret hacmimiz ve Gumruk Birlili skimiz

- Dinamik, esitimli ve nitelikli gen¢ nifusumuz

- Uygarliklar ve dinler bggi olusumuz

- Turkiye olarak laik ve gadas ylizimuz

- Avrupa'yla ortak dgerleri paylgaan bir Turkiye gerga

- Farkh kdlttrlerin bag icinde bir arada yadgi bir model tlke olarak Turkiye
- “Kdltarler arasi kopri olma” niteimiz

- Avrupa Sistemi iginde yer algimiz
Ozel Mesaijlar:

Ulkelere ve Kurumlara gore ayri ayri belirlenecekthyni tlkede farkli kesimlere

verilecek farkli mesajlar da aiturulacaktir.

Bu konuda Dyisleri Bakanlgl ve ABGS calmalar yapmgtir. Hangi tlkelerde hangi
konularin 6ne cik@ belirlenmitir. Stratejinin uygulanmasinda ilk faaliyet, buadimin

derinlestiriimesi, ikinci faaliyet de kurumlar ile akademgevrelerle uygun mesajlarin
hazirlanmasi olacaktir. Ucglincisaanada, profesyonel ilgiincilerle bu mesajlarin

formati ve nasil aktarilagabelirlenecektir.

C) Hedef Kitle: AB kurumlarindan ve tye ulkelerden hedef kitlelerin belirlenmesi

ve onceliklendiriimesi
* Hukumetler, Parlamentolar, Siyasi Partiler, Avrigzati Aileleri

+ Uye lilkelerin hukimetlerinde ve kamuda ‘AB W¥etisim’ konusunda faaliyet

gOsteren temsilcileri
* Avrupa Parlamentosu
» Uye ulkelerin Turkiye’'deki diplomatlari
* Basin, TV, sinema
e Dusunce kurulglan
e STK’lar-Genel kamuoyu

* Meslek kurulglar
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« Ogrenciler, gencler

« Ulkemizde gorev yapan yabanci sivil ve askeri peeso
* AB ulkelerindeki tGniversiteler

» Ulkemize AB ulkelerinden gelen turistler

D) Araclar/Etkinlikler: Kullanilacak araclarin ve e tkinliklerin belirlenmesi ve

onceliklendirilmesi

Onerilen Araclar ve Etkinlikler:

(Bu asamada 0Ozel bir 6ncelik sirasi icermemektedir.)

1. Veritabani olusturulmasi

* AB Ulkelerinin Turkiye'ye ilgkin gorislerinin analiz edilmesi

* Proje veya etkinlik temelinde yapilan tum gadalarin listelenmesi

« Stratejide yer alan her kurum, kurgie temas noktasinin belirlenmesi

» Listeler (akademisyenler, basin, sdiice kurulglari, yapilan cabmalar, temas

noktalari, katilimcilar kurulu gibi) hazirlanmasi

2. ABIS web sitesi kurulmasi (Tiirkce ve olanaklar 6lgiisushe ingilizce,
Fransizca ve Almanca)

« ABIS altinda hedef llkeleregkin alt web siteleri yapiimasi

* Elektronik iletsim ve tartgma yontemlerinin kullanimi (facebook, twitter veglar)
« ABIS genel ve ulusal (ABMs ve TUYIS) etkinlikleri takvimi oligturulmasi

« Elektronik ortamda iletilebilecek proje formu gluruimasi

» Gerekli her alanda Bilgi Bankasi eturulmasi ve giincelig@iriimesi

* TR-AB Bilgi Kutugu (bilgi notlari, yazilmy kitap, tez ve makaleler) aiturulmasi

* TR ve AB’de AB konulariyla ilgilenen akademisyenlistesi (konu ve tlke temelli)
 Dustince kurulglari listesi (tlke ve konu temelli) gdturulmasi ve gincellenmesi

* Aktdrlerin listesinin olgturulmasi ve gincellenmesi
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« Internette Tlrkiye'ye yonelik karalama faaliyetla® oylamalar konusunda sivil

toplumu uyaracak mekanizmalar gturulmasi

» Avrupa ve Turkiye'yi olumlu yonde gkilendirebilecek her tirli temanin belirlenmesi
icin herkesin onerisini iletebilege bir platform olgturulmasi ve internet sayfasi

aracilglyla vatandglarin onerilerinin alinmasi
« Ulkemizin tanitimina yonelik internet siteleritiek verilmesi
3.1maj calismasi

* AB slrecinden bamsiz olarak Turkiye’nin imajinin nasil olgu konusunda 6ncelikli
ulkelerde ve gerekirse gbr AB Ulkelerinde olanaklar Olcistiinde imaj samranasi

yapilmasi.

« lyilestirilmesi veya dgistiriimesi gereken noktalarin belirlenmesi

* Yapilacak iyilgtirmeye uygun yontemlerin ilgimcilerle belirlenmesi
4. “Turkiye Markasi” olu sturulmasi

* Turkiye hakkinda goxiller ve kasiligindaki mesajlara dayali

« Slogan ve parolalar iceren

* Profesyonel iletim yaklasimina dayal

* Reklam boyutu olan bir Turkiye Markasi yaratiimage Onemli uluslararasi
organizasyonlar, sportif, sanatsal, kulturel fastlgr ve fuarlarda uygulanacak 6zel
reklam kampanyalarinin 6nceden glilmesi ve bunlara hedef Ulkelerin ilgin

araclarinda yer verilmesi

5. Parlamenter sbirli gi

* AP'yle iliskiler, etkinlikler, stajyerler

» AP’de Turkiye Dostluk Grubu

« Siyasi Gruplar/Partiler, Siyasi Gruplara ve Raré dangman verilmesi

» Avrupa Siyasi Parti Aileleri: Partilerimizin Gygl ve toplantilarina etkin katilimi
« Uye lilke parlamentolariyla temaslar ve ziyareti@stluk gruplari olgturulmasi

« TBMM AB Uyum Komisyonu'yla gbirli gi
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« Uye ke ve Tirk genclerinden gan “Karma Genglik Parlamentolari” ghurulmasi
« TBMM Disisleri, Insan Haklari ve Kadin Erkek Firsagiti gi
Komisyonlariyla gbirli gi yapiimasi

6. Medya

» Onemli bakent muhabirleri icin geziler

* Muhabirler ve bgyazarlar icin duzenli bilgilendirme ve programlar

* BYEGM’nin AB yo6neliminin guclendiriimesi

* Yurtdisindan davet edilen basin mensuplarinda AB Ulkedegirlik verilmesi
» Venedik Kulibi ¢cagma ve toplantilarinda Turkiye-AB boyutu

* TV ve radyolarla iletime gecilmesi

» Euronews’la ilgkilerin guclendiriimesi, Turkge yayin ve TR-AB halsgi

* TRT-AB uye Ulke Devlet Televizyonlariyla AB boyutisbirli ginin arttiriimasi

* Buyuk TV ve Radyo Kanallariyla (En ¢ok seyredildB Ulkeleri kanallarr) gbirli gi

(bunlarin tespiti ve listelenmesi)
* Yerel kanallar ve basin kuryglari ile iletisime gecilmesi
* Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ile koordinasyon tanasi

« Onsartin yerine getiriimesinden sonra Avrupa Komisymmu MEDIA Programindan

yararlaniimasi
* Turkiye'de ygayan AB kokenli gazetecilerlghirligi

* AB kokenli basin mensuplari ile Turk basin menaupicin ortak platform ve

etkinlikler

» AB’deki olumsuz yayinlara zamaninda ve aciklapitgi ve cevap iletiimesi

» AB’deki basin mgavirliklerinin ABIS etkinlikleri gerceklgtirmesi

* Turkiye'deki AB kokenli veya konuk basin mensupta bilgilendirmenin arttirilmasi

* AB gazete ve dergilerinin Turkiye 6zel sayisi aeski ¢ikarma taleplerinin icerik ve

sponsorluk agisindan kadanmasi
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* Basin Yayin Enformasyon Genel Mudiiiisanat galerisinin AB’nin tanitimi ve
Tarkiye'nin sanatsal tanitimi amaciyla etkin kullan

» AB llkelerinde gbérev yapan Turk basin mensuparifirkiye’de bilgilendirme

programlari diizenlenmesi

* “Int” logolu yurtdisina yayin yapan ulusal televizyon kanallarinin ganna
Tarkiye'yi tanitici olumlu mesajlar yengrilesi

* AB boyutlu Medya Takip/Analiz Merkezi ojturulmasi

7. AB Kurumlariyla, AB ulkelerinin ilgili kamu kuru mlariyla isbirli gi

* AB Konseyi Gengleme Grubuyla ikkiler

« Uye (ilkelerin AB bakanliklariyla gkiler

« Uye ilkelerin iletsim kurumlariyla birli gi

» Twinning projelerine ile§im boyutu

8. Dusuince kuruluslan

» Kagit hazirlanmasi ve toplantilar dizenlenmesingmikeedilmesi

» Akademisyen desgesaslanmasi

* STRM ve muhataplari arasinda ortak etkinlikler

-Turkiye-talya Medya Forumu

-Turkiye-dspanya Konferansi

-Aspen, Wilton Park, Chatham House, EPC, CEPS,.IFRL.
-STRATIM’le isbirli gi

« “AB Duistince Grubu’nun ve “Bamsiz Turkiye Komisyonu’nun gkl
bilgilendiriimesi ve TR Raporunun dengeli olmasisgdlanmasi

» Hedef Ulkelerde “Akil Adamalar Grubu” adturulmasi ve desteklenmesi
9. 1s cevrelerinin isbirli gi ve destgi

« Turk ve AB & cevrelerinin orgltsekbirligi (TUSIAD, TOBBEurochambers, IBK-
Business Europe)
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* AB’de yatirim yapan Tirksadamlarinin surece degtein alinmasi

» ABiS’e ayni veya nakdi destekganmasi

« Sirketler icin “sponsor olma mekanizmas!” yaratiimas

* EUROTEX, EUROFER vb. uluslararasi organizasydalgbirli gi yapiimasi

« Ulkemizde faaliyet gosteren AB lyesi tilkelerirebgektor kurulslari ile uluslararasi
sirketlerin, surece aktif katiiminin ganmasi, faaliyette bulunduklar dlkelerin
kamuoylarinda ve kamuoyu aturucusu kurum-kuruklar nezdinde etkinliklerin

dizenlenmesi ve desteklerinirgianmasi

10. Askeri isbirli gi

* Turkiye - Avrupa ordulararasi mevcut iyiskilerin ortaya konmasi
* AGSP operasyonlarina katkilarimizin gérungikiin arttirilmasi

« NATO mauttefikleri vel/lveya Genel Sekreterinin ABydligimize destek veren

aciklamalar yapmasining@anmasina yonelik ¢cabalar

11. Sivil Toplum Kurulu slarinin ve Meslek Kuruluslarinin muhataplariyla i sbirli gi
« Orguitsel §birli gi

» ABIS’e ayni veya nakdi destek

« Turkiye-tye Ulke Sivil Toplum Forumlari aiturulmasi

» AB uyesi ulkelerin kulttrel temsilcilikleriyle kumsal ilgkiler (Fransiz Kdltur,
Goethe Enstitusu, British Council gibi)

« Yurtdisindaki Turklerin kurdgu STK’larin AGIT, BM, AB ve AK’ye faal katilimlari
* “Fikir 6nderleri” belirlenmesi ve bu lider/Uyelerénculigiindeki STK faaliyetleri

 Valilik ve kaymakamliklara g dernekler birimleri aracgyla AB’ye ilgi duyan

mahalli derneklerin yonlendiriimesi

12. Sivil Toplum Diyalogu’nun (STD) ABiS’in koordinasyonu ve paralelligi icinde

olmasi

« STD 2010 iginde ongorulen “Medya” bgkninin ve dger etkinliklerinin iletsim
stratejisine destek olacakkilde planlanmasi ve yuratilmesi
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» STD projelerinin etki analizinin yapiimasi
13. Akademik ve @renci isbirli gi

 Universitelerarasi sbirligi, akademisyen ve genci deisiminin arttiriimasi ve

desteklenmesi
» Daha fazla Turk Universitesinin ABsigim/degisim programlarina dahil olmasi

« AB programli (Merkez, Enstitl) Uuniversitelerle hda yakin gbirligi ve AB

Arastirmalarinin desteklenmesi

» Erasmus, Avrupa Gonulli Hizmeti, Comenius Asibfarcercevesinde AB gitim ve
Genclik Programlarn Merkezi Bkanhgi ile ortak bilgilendirme ve grencilerin

hazirlanmasi

» Erasmus Turk grencileri ve Erasmus Turkiye Mezunlaglarinin kurulmasi

« AB Uyesi tlkelerle (AGT modelinde) karma genclik parlamentolari kurulmasi
* AB Model Konferanslari dizenlenmesi

» AB Egitim ve Gengclik Programlari Merkezi Bleanligiyla yakin gbirli gi

» Jean Monnet kursilerinin, burs ve mezunlarinimedetkin hale getirilmesi

« Uye lilke Universitelerinde Turk Kursulerinin delsenmesi

« TUBITAK ve TUBA etkinliklerinin AB boyutunun arttiriims

* AB alaninda yapilacak bilimsel ¢ghalarin desteklenmesi icin dnceden belirlenecek
konulardaki argtirmalara mali destek ve gtama fonu kapsaminda destellsmmasi

e Erasmus Mundus programina katilhim icin ddenmesekpecek ulusal katki payinin

temin edilmesi durumunda katilim hususunugediendirilmesi
» Milli Kitiphane ile AB’de bulunan kitiphanelesaar gbirli ginin arttirilmasi

 Yurtdisindaki @rencilerin ve akademisyenlerin Ulkelere gore lestigiin ¢ikariimasi

ve gincellenmesi
« Ogrenci ve akademisyenlerin AB programlarinda sawyilararttiriimasi
* Turkiye'ye gelen yabanciggenci sayisinin arttirilmasi

* Devlet burslarinin AB programlarinamlasmasi
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* AB kurumlarinda staj olanaklarinin arttiriimasi
« Ogrenci etkinliklerin desteklenmesi (Tirk ginlerirleri).

e Yurtdisindaki Universitelerin kadrolarinda gorev yapan KTilakademisyenlerle

iletisime gecilmesi

14. Yerel idareler arasinda sbirli gi

* AB’de dnemligehirlerle ortak festivaller dizenlenmesi veya katisglanmasi
* Turkiye Belediyeler Birlgi ile ortak calsmalar

» Karde sehir projeleri

« ‘My city’ Iletisim Kopruleri

» Cocuk/tatil dgisim programlari

e Yerel Gundem 21 Kadin Meclisleri ile AB Ulkeledieki muadil olgumlar arasinda

isbirligi yapilmasi

« Mahalli idarelerin Gyesi oldgu uluslararasi kurullarin tespit edilerek ileim
konusunda etkin hale getirilmesi

15. AB llkelerindeki Turk toplumlariyla i sbirli gi

i) AB Ulkelerindeki Turk dernekleri

» Ulkelere gore listelerinin gikariimasi

» AB konusunda bilinglendirilmeleri

» Entegrasyon ve uyumun hizlandirilmasi

* Ulusal ve AP secimleri konusunda bilin¢clendirnsgmymasi

» Avrupa capinda toplantilarinsteki (AP’de dizenli toplantilar)
« Valilikler, kaymakamliklar ve belediyeler ara@ilile Avrupa’dakisehir dernekleriyle
isbirli gi

i) AB Ulkelerindeki Turk kdkenli parlamenterlerle isbirli gi

« Listelerin hazirlanmasi ve guncelieilmesi

* Dilizenli gorg alisverisinde bulunulmasi
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« Karsilikli bilgilendirme
i) Yurtdi sina ¢calsmaya giden vatandalarimizin bilgilendirilmesi

* AB’ye entegrasyona katki gamak amaciyla AB’de calan din gorevlileri ve
ogretmenlerin sayisinin arttiriimasi ve AB Ulkelerigitmeden o6nce ginacak

egitimlerle Turk ve Turk kokenli vatangkrin AB bilinglerinin artiriimasi

« {lgili kamu kurumlari ve STK’lar tarafindan AB Ulleinde gitimler ve bilgilendirme

toplantilari diizenlenmesi
* AB Ulkelerindeki Turk derneklerine materyal gornitheesi

« Yurtdisinda yaayan Tirklerin AB vatandéari olarak AB mali imkanlarindan da etkin
bir sekilde yararlanarak AB kamuoyu nezdinde Turkiyetgnitici faaliyetlerde

bulunmalarinin tgrik edilmesi

16. Turkiye'deki yerlesik AB vatandaslariyla isbirli gi

* Turkiye'de yerlgik AB vatandalari ile iletisime gecilmesi ve bilgilendirilmesi
17. AB llkelerindeki Turkiye cikisli STK Temsilcilikleri’yle yakin i sbirli gi
(TUSIAD, TOBB, istanbul Centre, KAGIDER Briiksel Ofisi, TURBO,
TUSKON ......vh)

« Listelerinin yapilmasi ve guncedtgilmesi

* Etkinliklerinin desteklenmesi ve koordine edilmes

18. AB konusunda dnde gelen Avrupa Okullariyla (Avupa Koleji gibi)
Tliskiler

« Ulkelere gore listelerinin yapilmasi (Avrupa Kipl& SE, ENA, EUI gibi)
 Turk Ggrenci sayisinin arttiriimasi

» Seckin AB programli okullarda Master ve Doktotaolanaklarinin arttiriimasi
 Turk akademisyenlerin etkili okullarda ders vesiné sg&lanmasi

» Diploma denkligi taninan Avrupa Kolejinin farkh bélimlerine yeliesayida @renci

gonderilmesi ve Turkiye Ulusal Secici Kurulu'nuruglurulmasi
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19. Turkiye karsiti olusumlarin tutumlarini dengelemeye yonelik cabalar
» Dengeli targma platformlari olgturulmasi

20. Dinlerarasi iliskilerin geli stirilmesi

 Din adamlari arasindagkilerin ve diyalgun artirilmasi

« Turkiye'nin dyeligine iliskin olarak Vatikan’in desggnin tesvik edilmesi

« DITIB faaliyetlerinden yararlaniimasi

* Dinler arasinda kanikh olumlu mesajlar verilmesinin geanmasi

« Islamofobinin ailmasina yonelik cajmalar

« Ulkemizdeki dini azinlik kilise ve sinagoglarin&B’deki muadilleri ile iletsiminin
arttirlmasi ve surece katkilariningsnmasi

21. Sanat dunyasi

» Sanatcilarimizin Avrupa konserlerinin uygun hdd#éyle bulsmasi
» Sanatsal etkinliklerin zamanlamasinirgdoyapilimasi

* Etkinliklerde uygun mesajlar verilmesininganmasi
 EurovisionSarki Yargmasi’na AB boyutu kazandiriimasi

* Turk edebiyatinin ve 6nemli eserlerin tanitimicesirisi

» Sanatsal etkinliklerin profesyonel yontemlerleitdmasi

» Kultdr ve sanatimizin farkli unsurlarini (sematghter, sanat mizi sisleme ve el
sanatlari... vs) yansitan onemli etkinliklerin bird&zla AB Ulkesinde icra edilecek

sekilde dolaima ¢ikmasinin gganmasi
» Sahne sanatlarina 6zellikle de tiyatroygkih etkinlikler ve projelerin yer almasi
22. Sinema ve DVD

» Turkiye-Avrupa ilgkilerine ve ortak paydalara gi@en filmler yapilmasinin t@ik

edilmesi
« Imajimizi zedeleyen filmlere yanit filmler hazirlaasn

* Avrupa film festivallerinin izlenmesi ve Turkiyein katiliminin arttirilmasi
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* Reklam filmlerinin tgviki
23. Sporcular ve takimlarimiz
 Spor braslari federasyonlarimizin AB konusunda bilgilendi@si

e Takimlarimizin Avrupa magclarina yan etkinliklekatiimlarinin sglanmasi ve spor

faaliyetlerine AB boyutu kazandiriimasi.
* Avrupaliigimizin kagilasmalarda vurgulanmasi

» Spor musabakalarinda, belirlenen mesajlarimiairaga ¢ikan sporcularimiz ve/veya
tribtinlerdeki seyircilerimiz vasitasi ile pankartégaduyurulmasi ve bunun gorsel/estetik

bir guizellik icinde sunulmasi

24. Onemli olay ve etkinliklerden yararlanma

* Temmuz 2009-Mart 2010, Fransa’da Turkiye Mevsimi

« Avrupa Kiiltir Bakenti Istanbul-2010 kapsaminda yapilacak etkinlikler

« Hollanda ile Diplomatilliski Kurulmasinin 400. Yildéniimi Etkinlikleri-2012
» 2016 Avrupa Futbdbampiyonasi-Turkiye'nin Ev sahigli Adaylig

» Gelecge donuk takvim olgturulmasi

25. Turizmden ve kultirel mirasimizdan yararlanma, tanitim ve bilgilendirme

etkinlikleri

 Kultlr ve Turizm Bakanfii ve turizm 6zel sektoriniin projeleri

* Pilot “Turk Evi” projeleri yapiimasi

» Turk Hava Yollar'yla AB yolculari icin etkin iisim yontemleri gektirilmesi
* AB 6nemlisehirlerinde Turk mutfgni sunacak gigimlerin tegvik edilmesi

e Sergi, sempozyum, konferans ve benzeri etkiniiklediizenlenmesi (el yazmasi

eserler, aiv belgeleri ve dier tginir kiltur varliklarinin tanitimi)
 Turk mutfggini temsil edenslietmelerin gitimi ve belgelendirilmesi

« Ozellikle turistik bolgelerimizdeki vatanglarimizin yabanci turistlere karolan
olumsuz davraglarinin ortadan kaldirilmasi igin Kultur ve TuriziBakanlgi'yla

isbirligi yapilmasi
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« Tarihi kentler birlgi (ve tespit edilen benzeri birlikler ) ile ortakgpeler tretilmesi
« Kulturel ve tarihi bolgelere yapilan turistik tamnn tevik edilmesi

26. Uyesi bulund@gumuz uluslararasi orgitlerden Gyelgimiz yoninde destek ve

aciklamalar yapilmasi konusunda caba gosteriimesi
* BMGK, AK, NATO, iKO....KEI, vb.

27. Trans-Atlantik ili skilerimizden yararlaniimasi

* ABD, Kanada, AB ve Turkiye etkinlikleri

28. Lobi, PR ve iletsim sirketlerinden strateji gelistrme ve uygulamada

yararlaniimasi

» Kaynaklar gercevesinde ve gergkide Dg Temsilciliklerimizin de onerisiyle
29. Turk ve AB 0zel gunlerinin degerlendirilmesi

* 23 Nisan

* 9 Mayis

* 19 Mayis

* 29 Ekim: Milli GUn resepsiyonlarina AB Ulkeleri@dAB boyutu kazandiriimasi, milli
gunlerde Turkiye'yi temsil eden kiltirel ve sanatstkinliklerin AB Ulkelerinde

diizenlenmesi

» Avrupa Birligi Uyesi ve aday Ulkelerde Turk kultariinin dahaygnsitilmasi adina

“Geleneksel Turk Gund” duzenlenmesi

30. Diger uygun goérulecek etkinlikler

Il. TURK IYE'YE YONEL iK ILETiSiM STRATEJIiSI (TUYIS)
A) Temel Hedef:

» Turkiye’'deki tim kesim ve vatanglari, AB ve Uyelik stirecimiz hakkinda gia
bilgilendirmek, bilgi eksikliklerini gidermek ve @argilan ve vyani

algilamalari ortadan kaldirmak
« Katilim sireci ve Uyegimizin gunlik hayatimiza etkisini anlatmak
» Ulkemizdeki AB Maliisbirligi Projelerinin yararlarini gostermek
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Tarkiye’de AB surecine ifkin tartsmalarin nitelgini arttirmak ve bilimsel

gercekler temelinde yapilmasingkamak

Uyelik sirecimizle ilgili olarak sgikli bir kamuoyu olgturmak ve reform ve

katilim stirecimizin sahiplenilmesinigamak

Iletisim etkinliklerini etkin hale getirmek icin koordisgon sglamak

B) Mesajlar: Bilgi eksikli gi olan ya da yanls algilamalarin oldugu konulara, farkh

sosyal gruplarin intiyaglarina gére Genel ve Ozel Msajlar belirlenmesi ve sistemin

iki yonll islemesi.

TUYIS iki yonlu sleyecektir. Kamuoyunun bilgi eksilgi, ilgi alanlari, endieleri ve

ihtiyaglari konusunda dinlenmesi ve iyi apnlmasi (ilk yon) ve buna gbre mesajlar

hazirlanmasi (ikinci yon) gerekmektedir.

Mesajlar tim aktorlerin katkilariyla belirlenece& glincellstirilecektir.

Genel Mesajlar:

Avrupa Birligi'nin yapi ve dgerler olarak énemli oldtu
Tarkiye icin AB uyelginin bir ¢cgzdaglasma projesi oldgu

Katilm sirecinin ve Uyelin gunliuk hayata ve gwli kesimlere (icilere,
ogrencilere, kadinlara, tiketicilere, engellileregldasektoriine, sanatcilara vb.)

yarar sgladigl
GUmruk Birligi'nin Turkiye ekonomisine katkilarda bulungiw

Cssitli yanlis algilamalarin (egemegiimizin elden gidecg, AB’nin yekpare bir
blok oldusu ve Turkiye'yi istemedii, AB’nin kendi kosullarini empoze etti,

AB'nin Turkiye'yi bolecesi, Gumrik Birligi'nin Tarkiye icin dezavantaj
oldugu, Turkiye’nin tye olunca kulturel kindini kaybedecgi vb.) giderilmesi

Icin mesajlar

“Ankara Kriterleri” yaklaimi
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Ozel Mesaijlar:

Farkli sosyal gruplara gore belirlenecektir. Turczler, isciler, ¢grenciler, kadinlar,
tuketiciler, engelliler, § cevresi, tarim sektoriine, g& sektdriine vb. mesajlar, ilgili

kurum ve kurulglarla birlikte hazirlanacaktir.
Farkl sosyal taraflar igin:
» Katilim sirecinde yapiimasi gerekenler
+ Uyeligin her miizakere faslinda ilgili sosyal taraflaralcetkileri
« Katilim sdrecinin ve tyelin sgladigi mali olanaklar
* AB'nin topluluk programlari (6zellikle @tim ve genclik konularinda)
» Turkiye’'nin muzakere surecinde yaptcalsmalar
C) Hedef Kitle:
* TBMM ve siyasi parti grup ve g&ilatlar
* Medya
« Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalari ve KCIBr
» Sendikalar
« Universiteler, gencler,gienciler, cocuklar
* Kadinlar
e Ddisuince ve argirma kurulglari
* Din gorevlileri

D) Araclar/Etkinlikler: Kullanilacak araclarin ve e tkinliklerin belirlenmesi ve

onceliklendirilmesi

Onerilen Araclar ve Etkinlikler:

1. Veritabani olusturulmasi

« Kamuoyunun bilgi ihtiyacina gkin verilerin toplanmasi

* Proje veya etkinlik temelinde yapilan tim gadalarin listelenmesi
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« Stratejide yer alan her kurum, kurgie temas noktalarinin listelenmesi

2. ABIS web sitesi kurulmasi (Turkce ve olanaklar 6lgusiate Ingilizce, Fransizca

ve Almanca)

« ABIS altinda hedef llkeleregkin alt web siteleri yapiimasi

* Elektronik iletgim ve tartgma yontemlerinin kullanimi (facebook, twitter vedlar)
« ABIS genel ve ulusal (ABIS ve TUYIS) etkinlikleri takvimi olgturulmasi

* Elektronik ortamda iletilebilecek proje formu glurulmasi

» Gerekli her alanda Bilgi Bankasi eturulmasi ve ginceligiriimesi

* TR-AB Bilgi Kutugu (bilgi notlari, yazilmg kitap, tez ve makaleler) aiturulmasi

* TR ve AB’de AB konulariyla ilgilenen akademisyenlistesi (konu ve tlke temelli)
» DUstince kurulglar listesi (tlke ve konu temelli) gdturulmasi ve gincellenmesi

« Aktdrlerin listesinin olgturulmasi ve gincellenmesi

« Internette Tlrkiye'ye yonelik karalama faaliyetla@ oylamalar konusunda sivil

toplumu uyaracak mekanizmalar gtwrulmasi

» Avrupa ve Turkiye'yi olumlu yonde gkilendirebilecek her tirli temanin belirlenmesi
icin herkesin onerisini iletebilege bir platform olgturulmasi ve internet sayfasi

aracilglyla vatandglarin onerilerinin alinmasi
« Ulkemizin tanitimina yonelik internet siteleritiek verilmesi
3.imaj calismasi

* Avrupa Birligi'nin Turkiye’deki imajinin nasil oldgu konusunda imaj agarmasi

yapilmasi

« lyilestiriimesi veya dgistiriimesi gereken noktalarin belirlenmesi
 Yapilacak iyilgtirmeye uygun yontemlerin ilgimcilerle belirlenmesi
4. TBMM ile yapilacak calismalar

« Siyasi partilerin gruplarinin ve mensuplarinifgitendirilmesi

* AB Uyum Komisyonuyla ggudim igcinde ¢cagiimasi
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» Avrupa Siyasi Parti Aileleri: Partilerimizin tygl ve toplantilarina etkin katilimi
« Uye Ulke Parlamentolariyla temaslar ve ziyaretler

* AP ile temaslarin ygunlastiriimasi

» Personel désimi ve staj olanaklari

5. Medya

* Bagyazarlar, k§e yazarlari ve muhabirlerin katilim streciyle ildgilgilendirilmesi

* Medya mensuplarinin, Gye ulkelerdeki muadilleriartak targma platformlarinda yer

almalari

* Yerel basinin, bulungw boélgelerle ilgili olanak ve galnelerle ilgili
bilgilendirilmesi.

« Onsartin yerine getirilmesinden sonra Avrupa Komisyamu MEDIA Programindan

yararlaniimasi

* AB boyutlu Medya Takip/Analiz Merkezi ojturulmasi

» Euronews’un Turkge yayinlari i¢cin planlama dgstle bilgi ve dokiiman sdanmasi
« Ulusal ve yerel TV ve radyo kanallariyla programthazirlanmasi

« Uyelik strecimizle ilgili olarak g#ikli bir kamuoyu olgturmak amach ulusal
televizyonlarimizda yayinlanmak Gzere AB Ugelin gunlik hayatimiza kataga
olumlu etkileri anlatan tanitici kisa filmler yampihsi

 Farkh bolgelerdeki projelerin anlatiimasi

* “Yerel Medya Eitim Seminerleri’nin AB konusunda yerel medyayidigndirme

platformu olarak dgerlendiriimesi

* Medyaya yonelik yayinlarda AB boyutunun arttirasn

* AB’yi tanitan dolayli mesajlarin TV dizilerine slestiriimesi
6. DUstince kuruluslan

« Kamuoyuna mesajlarin hazirlanmasinda berabeylgadsi

* AB'nin ve Turkiye'nin katiim sirecinin tagiimasi i¢cin caymalar ve toplantilar

diizenlenmesi
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» Akademisyen desgesaslanmasi
7.1s cevrelerinin isbirli gi ve destei

« Is cevrelerinin Turkiye'nin teknik caimalari ve siyasi galineler konusunda

bilgilendiriimesi
« Is cevrelerinin hedef kitleye wdmasinda destek gamasi

» Oda, Borsa ve Birliklerin katkilarinin ganmasi (TOBB ve B\D’lar basta olmak

Uzere)

« TUYIiS’e ayni veya nakdi destekganmasi

« Avrupalsletmeler Asi kapsamindaki konsorsiyumlarin ikgtn agi sgslamasi
8. Askeri isbirli gi

» AB sirecinde askeri kurujlarla etkin sbirli gi

 Askerlik gorevi sirasinda AB bilgilendirmesi yapasi

9. Sivil Toplum Kurulu slarinin ve Meslek Kuruluslarinin muhataplariyla i sbirli gi
« flgili hedef kitleye ulailmasinda destek gamasi

« Sivil Toplumu Gel§tirme Merkeziyleisbirli gi

* Bilgilendirme amacli organizasyonlari yapmasi

« TUYIS’e ayni veya nakdi destekg@anmasi

« STK’larin ilgili kamu kurumlari ile bir araya gel bilgilenmesi ve sosyal gruplar
bilgilendirmek i¢in beraber ¢amasi

« Uye lilkelerden muhataplariyla bir araya gelerékigalis verisinde bulunmalari
* TOBPB'la “Ortak Gelecgimiz Avrupa Birligi” Projesinin ilerletilmesi

* Milli E gitim Bakanlginin yetgkinlerin mesleki gitimine yonelik “Mesleki Gekim
Modyulleri’ne “AB Vatandaligl ve AB Vizyonu Moduli’niin eklenmesi

« Valilik ve kaymakamlik dernekler birimleri ara@l ile ¢calsmalar yurutilmesi
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10. Sivil Toplum Diyalogu'nun (STD) ABIS'in esgiidiimii ve paralelligi icinde

olmasi

» Turkiye ve AB’deki yerel ve ulusal televizyonlariradyolarin ve gazetelerin ortak

projeler Uretmesi, uygulamasi ve uzun dénemli digdesis etmesi
* Turkiye'deki medya mensuplaringigmler verilmesi

 Turkiye’deki STK’lara ¢caymalari hakkinda medyayla ilgitn kurmalari ve medyayi

kullanmalari konusundasgimler verilmesi

« STD 2010 icinde o6ngorulen “Medya” bgkninin ve dger etkinliklerinin iletsim

stratejisine destek olacakkilde planlanmasi ve yuruttilmesi
11. Akademik ve @renci isbirli gi

« Universitelerin @rencilere AB silirecinin anlatiimasinda organizasydestei

sglamasi

* Hem AB-Turkiye ilgkileri hem de belirli sektorlerde akademik tgmea platformlari

olusturulmasi ve raporlarinin hazirlanmasi
« Universitelerdeki AB Argtirmalari ve Uygulama Merkezlerinin aktif hale ginesi
« Universitelerde AB'nin spesifik alanlarinaskin panel ve forumlar yapiimasi

« ilk ve orta @retim okullarda grenciler ve @retmenler icin bilgilendirme caimalari

yapilmasi
« Ilk, orta ve yiiksek gretim ders kitaplarinda Tirkiye’nin Avrupaginin islenmesi

» Ogrencilere ulamada @retmenlerin gitiimesi (IKV'nin Ilkogretimde ABC Projesi
vb.)

* Medya Okuryazar@ ders programindan yararlanilmasi, “AB Okuryaggtlegitim

programi hazirlanarak mifredata alinmasi

* AB konularinin gitim programlarina dahil edilmesi

12. Yerel idarelerle sbirli gi ile Valiliklerde ve Kaymakamliklarda AB konusu
 Turkiye’'de tye Ulkelerle ortak festivaller dizeniesi

» Karde sehir projelerinin geltiriimesi
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* Yerel idarelerin AB mali kaynaklari konusundagdéndiriimesi
* Yerel idarelerin AB projelerinin kamuoyuna anliaiasi

« Valiliklerde AB konularinin izlenmesi ve valilikizmanlarinin illerde AB konularinda

tanitim yapiimasinda aktif goérev almasi
» Bolgesel Kalkinma Ajanslariylabirli gi

 Valilik ve kaymakamliklarca tespit edilecek, halkyogun kullandgl kamu hizmet

alanlarinda AB'’yi tanitici materyaller (TV, yayiorosir) kullaniimasi

13. “AB Kkarsiti ya da cekingen” olwumlarin tutumlarini dengelemeye yonelik

cabalar

» Dengeli targma platformlari olgturulmasi

14. Dinlerarasi iligskilerinin geli stirilmesi

* Dinler ve din adamlari arasindakilerin gelistiriimesi, diyalog kurulmasi
* Ziyaret ve ortak etkinlikler diizenlenmesi

15. Reklam

« lletisimcilerle birlikte AB Uyelginin getirileri konusunda slogan ve mesajlarin

hazirlanmasi

» Mesajlarin reklam ajanslariyla TV, radyo, gazeé&Jam panolari i¢cin hazirlanmasi
* BrogUrler ve afgler bastiriimasi

* AB’yi tanitici programlar hazirlanmasi

» Halkin yggun olarak yararlan@di kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilan uygun
materyallerde (y@l kart kapaklari, @rencilere verilen dokiimanlar, @& kurumlarinca

verilen evraklar vb.) AB'yi tanitici ipuglari veniesi

16. Kultar, tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri

« Istanbul 2010 Avrupa Kiultir Beenti Projesi faaliyetlerine AB boyutu eklenmesi
* AB Ulkelerinin sanatcilari ile ortak konserlerzginlenmesi

* 9 Mayis Avrupa Gununde yapilacak tanitimlar \kendiklerin belirlenmesi
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« 9 Mayis’ta buyik illerde festival benzeri etkikier diizenlenmesi
* Farkhi sehirlerde Avrupa filmleri festivalleri diizenlenmesi
» AB’nin farkh yonleriyle ilgili 6grencilere yonelik yagsmalar diizenlenmesi

» Turizm personeline yonelik turizm rehbgrliotelcilik, lokantacilik alanindakigiim

programlarina AB dersleri eklenmesi
* AB ile ilgili sorular i¢in ¢&r merkezi kurulmasi (ALO AB Hattr)
« Ulke genelinde tanitim turlari (road show) dizemhesi

* AB ve Turkiye ile ilgili gorsel malzemelerin hatanmasi ve “AB Turkiye Tanitim

Otobusleri” ilesehirlere gidilerek gérintrlik camalari yapiimasi

* Meslek orgutleri, STK'lar, akademisyenlerle gala yemeklerinin dizenlenmesi
 AB Bilgi Merkezlerinin sayisinin arttiriimasi

* ABGS’de bilgi merkezi kurulmasi

* AByle veya bazi uye Ulkelerle ortak gercegtielen st duzey etkinliklerin, Turk

kamuoyuna mesaj amacl kullaniimasi

» AB Ulkelerinin sanatcilari ile farkll alanlardarsatsal etkinlikler (konserler, gosteriler,

plastik sanat sergileri, ¢calaylar vb.) diizenlenmesi

* AB Ulkelerinden ve ulkemizden uzmanlarin “sanatiei” konusunda gecici surelerle

degisimlerinin s&lanmasi, bu alanda ortak platformlar giuulmasi
» Sahne sanatlarinagkin (tiyatro, opera, bale vb) etkinliklere yer daresi

o Katkl payl sglanan AB Kultir Programi, Uluslararasi Sergiler & (EXPO),
EURIMAGES ve Gorsellsitsel Gozlemevi, Akdeniz icin Birlik, “Avrupa Miras

Gunleri”’nden yurtdyl proje onerilerine kaynak genmasi

17. Merkezi Finans velhale Birimi ve diger ilgili taraflarla AB mali i sbirli gi

projelerinin sonuclarinin kamuoyuna aktariimasi

18. Lobi, PR ve iletsim sirketlerinden strateji geli stirme ve uygulamada kaynaklar

cercevesinde yararlaniimasi

19. Turk ve AB 6zel gunlerinin dggerlendirilmesi
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» 23 Nisan
* 9 Mayis
* 19 Mayis
* 29 Ekim

20. Diger uygun gorulecek etkinlikler
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