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BEYAN
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OZET
COVID-19 SALGINININ TURKIYE’DE DEVLET BUTCESI UZERINE ETKIiSi

Cin’in Wuhan kentinde meydana gelen ve kisa siire igerisinde tiim diinyaya yayilan Covid-19
Salgini, solunum yolu rahatsizlig1 olarak meydana gelmis ve birgok tilkede sayisiz 6liime sebep
olmustur. Viriisiin merkezi Cin olmasina ragmen en az etkilenen iilkelerin baginda gelmektedir.
Tiirkiye tarihinin en eski donemlerinden giiniimiize kadar enflasyon sorunu ile ugrasmasi ve alt
yap1 sorunu yasamasi gibi kronik sebeplerinin var olmasi, COVID-19 Salgiindan etkilenme
orani diger iilkelere kiyasla yiiksek olmaktadir. COVID-19 Salginin yikici etkilerinin yalnizca
saglik alaninda olmamasi1 bu durumun eski diizenine gelmesini zorlastirmaktadir. COVID-19
Salgininin oncesine kadar durum karsilastirmalarinda ekonomi basta olmak iizere diger
sektorlerde de bu alanlar1 etkileyen farkli olaylar baz alinirken su an i¢cin COVID-19 Salgini,
tiim sektorler i¢in ayn1 baslikta yer almakta ve COVID-19 Salgini 6ncesi ve sonrasi ayrimini
olusturmaktadr. ilk viriisiin ¢iktig1 giinden, giiniimiize kadar geldigimiz zaman yaklasik 5 yil
gectigini gormekteyiz. Uzun bir zaman gibi olsa da ekonomi alaninda gosterdigi yikici etkileri
hala devam etmektedir. Calismanin genelinde COVID-19 Salgin 6ncesi donem olan 2019 yili
ve COVID-19 Salgini kisitlamalarinin kalkmasiyla eski diizene donmeye basladigimiz 2024
yillart arast yer almaktadir. Sonug olarak bu donemler arasinda kamu harcamalarinda yiiksek
oranlar seyredilmistir. Enflasyon ve issizlik gibi durumlar ortaya ¢ikmistir. Covid-19 salginin
kiiresel boyuttadir fakat diger iilkeleri etkilemesi ayni Olglide olmamistir. Bu sebeple
Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizi yalnizca COVID-19 Salgininin varligina mal etmek dogru

olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Devlet Biit¢esi, Kamu Giderleri, Kamu Gelirleri.



ABSTRACT
EFFECT OF COVID-19 PANDEMICON THE STATE BUDGET IN TURKIYE

The Covid-19 Pandemic, which occurred in Wuhan, China and spread throughout the world in
a short time, occurred as a respiratory illness and caused countless deaths in many countries.
Although the center of the virus is China, it is one of the least affected countries. The rate of
impact has been high because it is a country like Turkey, which has infrastructure problems and
has been struggling within flation from the earliest periods of its history to the present day. The
fact that he devastating effects of the pandemic are not only in the health sector, makes it
difficult to restore this situation to its former order. While comparisons of the situation before
the pandemic were based on different event saffecting the areas, especially in the economy and
other sectors, for now the Covid-19 Pandemic is included under the same heading for all sector
sand creates a distinction between pre-and post-pandemic. We seethatap proximately 5 years
have passed since the day the first virus emerged. Although it seems like a long time, its
devastating effects in the economy are continuing. The study generally covers the period
between 2019, which was the pre-pandemic period, and 2022, when we started to return to the
old order with the lifting of pandemic restrictions. As a result, high rates of public expenditures
were observed between these periods. Inflation and unemployment occurred. The Covid-19
pandemic is global, but it has not affected other countries to the same extent. For this reason, it
would not be right to attribute the economic crisis experienced in Turkey only to the existence

of the pandemic.

Keywords: Covid-19, State Budget, Public Expenses, Public Revenue.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisi, yakin ge¢gmisten itibaren birgok krizle kars karsiya kalmistir. Su an
ki doneme kadar gerceklesen krizler belirli donemlerde etkileri azaltilmis, ekonomi eski diizene
donmiis ya da istikrar1 saglamada basarili olunmustur. Fakat i¢inde bulundugumuz dénemde
COVID-19 Salginin etkileri hala devam etmektedir. Salgmin Tiirkiye’de meydana getirdigi
etkiler birinci boliimde yer almaktadir. Bu donemde disar1 ¢ikma yasaklari, okullarin tatil
edilmesi, toplu yagam alanlarinin kapatilmasi bireyler tizerinde bir¢ok olumsuz etkiyi meydana
getirmistir. Sosyal mesafenin hayatimiza girmesi aligveris, seyahat etme gibi sosyal aktiviteleri

kisitlarken dijitallesme bu donemde 6nem kazanmuistir.

Calismanin ikinci bolimde dijitallesmenin yer aldigi bankacilik ve e-ticaret gibi
sektorlerin olumlu etkilendigi yer alirken turizm, saglik, egitim, tarim gibi sektorlerin olumsuz
etkilendigi ifade edilmeye calisilmistir. Ulkemizde dort mevsimin yasanmasi turizm sektorii
tizerinde biiyiik 6nem arz ederken bu donemde iilkeler arasi seyahat kisitlamalar1 yabanci turist
sayisinda dramatik diisiislere yol agmistir. Benzer sekilde kisitlamalar sebebiyle 6rgiin egitime

ara verilmesi egitime yapilacak olan harcamalarin artmasina sebep olmustur.

Calismanin ii¢lincli boliimiinde ise salginin makroekonomik degiskenler iizerinde nasil
etki yarattig1 ¢esitli tablo ve grafiklerle ifade edilmeye calisilmistir. Ekonomi alaninda yapilan
kisitlamalarla sirketlerin kiiclilme yoluna gitmesi issizligi arttirirken, ekonominin durulmasi
biiyiime iizerinde olumsuz etkiyi dogurmustur. Yine bu donemde enflasyonun yiiksek seyri
gelir gider dengesinde olumsuz sonug yaratmis ve yillar igerisinde biitce aciginin katlanarak

bliylimesine sebep olmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde salgindan etkilenen ekonomiyi diizenlemek, eski
konumuna getirerek istikrari saglamak ve kiiclik esnafi korumak i¢in diizenlenen {i¢ ayri
ekonomik tedbir paketi yer almaktadir. Dordiincii bolimiin devaminda ise COVID-19
Salgmimin Tiirkiye’de devlet biitgesi iizerine etkisi incelenmeye calisilmistir. Bu boliimde
salginin etkisini gosterebilmek i¢in 2014-2024 yillarinin merkezi yonetim biitce gelirinin ve
harcamalarinin bazi kalemleri yer almaktadir. 2019,2020 ve 2021 yillar1 net ifade edilebilmek

icin dort ¢ceyreklik donemler tablolar haline karsilagtirilmali olarak gosterilmistir.



BIiRINCi BOLUM
COVID-19: KAVRAMSAL CERCEVE, TOPLUMSAL YANSIMALAR VE
LITERATUR TARAMASI

Bu boliimde, COVID-19 pandemisinin kavramsal ¢ergevesi ¢izilerek pandemi kavrami
aciklanacak, Tiirkiye’de salginin seyri ele alinacaktir. Ardindan, pandeminin toplumsal yapilar
tizerindeki etkileri degerlendirilecek ve siirece iliskin yapilan akademik calismalar literatiir

taramasi kapsaminda incelenecektir.
1. COVID-19 Salgininin Ortaya Cikisi

Korona viriisiin (CoV) ilk kesfi 21. yiizyllda gergeklesmistir. Insanlarin solunum
yollarinda hastalik olusturdugu tanis1 konulan viriis, 2002 yilinda ciddiyet kazanmistir. 2012
yilina gelindigi zaman Suudi Arabistan’da benzer bulgularla yeniden ortaya ¢ikmistir
(MclIntosh ve Perlman, 2015). Cin’in Vuhan kentinde baslayan Covid-19 Salgin vakasi ilk
olarak 30 Aralik 2019 tarihinde bildirilmistir. COVID-19 Salgininin deniz iirlinleri satan
pazardan ortaya ciktig1 gerekgisiyle kisa bir siire sonra pazar kapatilmustir. ilk baslarda zatiirre
olarak ifade edilen salgin, ilk 6limciil vakasini 2020 yilinin baglarinda 11 Ocak’ta gostermistir.
Kisa siire sonra Tayland ve Japonya’ya yayilmasi sonucunda kamuoyuyla 6liimciil viriis oldugu
bilgisi paylagilmistir (World Health Organization, 2020). COVID-19 Salgininin bulagma hizi
kesin olarak bilinmemektedir fakat 6ksiirme ve hapsirma yani damlacik yoluyla bireylere temas
etmesi halinde bulastig1 bilinmektedir. Viriis bulasan hastalarda genellikle ates, nefes darligi,
bogaz agrisi, bas agrisi, kas agrilari, tat ve koku alamama gibi bulgular goriilmektedir. Viriislii
vakalarin yaglarmin biliyiik olmasi, yiiksek tansiyon, diyabet, kanser ve kronik akciger
hastaliklarina sahip olmalar1 viriisiin 6liimciil olma riskini arttirmaktadir (T.C Saglik Bakanligi,

2020).
1.1. Pandemi Tanimi

Saglik Bakanligi’nin Covid-19 Bilgilendirme Platformunda yer verdigi Covid-19
Sozliigline gore pandemi, hastalifin ya da enfeksiyonun tiim diinyaya yayilmasi seklinde
tanimlanmaktadir (T.C Saglik Bakanligi, 2020). Daha 6nce ortaya ¢ikmamis bir hastaligin
ortaya ¢ikmast, ortaya ¢ikan bu hastalia maruz kalmak, hastaligin kolaylikla ve hizli bir sekilde
insanlara bulagsmasi ve bulasan hastaligin 6liimciil sonug yaratmasi ile COVID-19 Salgin siireci

baslamis olmaktadir (World Health Organization, 2020).



1.2. Tiirkiye’de Covid-19 Salgini

Tiirkiye’de ilk vaka 11 Mart 2020tarihinde ¢ikmistir. Bu tarihten itibaren yaklasik bir
haftasonral 7Marttarihinde vaka sayisi98olmus ve ilk olim yine 17 Mart tarihinde
gerceklesmistir. Viriisiin hizla yayilmasi ve dliimciil olmasi sebebiyle vakalar agiklandiktan

kisa bir siire sonra kisitlamalar baslamistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2024).

COVID-19 Salgini, bagisiklik sistemi diisiik ve kronik rahatsizliga sahip olan bireyler
icin yiiksek tehlike arz ettiginden ilk kisitlama 65 yas tlizeri bireyler i¢in gelmistir. 21 Mart saat
24.00’den sonra hem 65 yas lizeri bireyler hem de bobrek, karaciger, hipertansiyon, astim,
KOAH kalp-damar hastaligi gibi kronik rahatsizligi olan bireylere disart ¢ikma yasagi
gelmistir. Bu kisitlamaya ek olarak ayni tarihte 81 ilde tiim pastane ve restoran gibi benzer
isletmelerde gecerli olacak sekilde salginin hizla yayilmamasi i¢in sadece paket servis ve gel-

al gibi hizmetler kullanilmaya baslanmustir (T.C. igisleri Bakanligi, 2020).

Tablo 1.1. Belirli Tarihlerdeki Vaka, Test ve Vefat Sayilari

Tarih Vaka Sayisi Test Sayisi Vefat Sayisi
11 Mart 2020 1 0 0
17 Mart 2020 98 0 1
27 Mart 2020 5.698 47.823 92
30 Nisan 2020 120.204 1.033.617 3.174
31 Mayis 2020 163.942 2.039.194 4540
30 Haziran 2020 199.906 3.381.650 5.131
31 Temmuz 2020  230.873 4.800.823 5.691
31 Agustos 2020 270.133 7.138.492 6.370
30 Eyliil 2020 318.663 10.380.261 8.195
31 Ekim 2020 375.367 14.001.814 10.252
30 Kasim 2020 500.865 18.592.292 13.746
31 Aralik 2020 2.208.652 24.504.567 20.881

Kaynak: (T.C. Saglik Bakanligi, 2024)

Tablo 1.1.°de bireylerin belirli tarihlerdeki vaka, test ve vefat sayilar1 verilmistir.



Oliim oranlarinin kisa siirede artmasiyla birlikte egitimde uzaktan egitim modeline
gecilirken kuafor ve gilizellik salonlar1 faaliyetlerini durdurmus ve sehirlerarasi seyahatler izne
tabi tutulmaya baslanmistir. Sehirleraras1 seyahatin kisitlanmasi, disar1 ¢ikma yasagi
getirilmesi, kafe ve restoranlarin kapatilmasi gibi kisitlayici politikalar, bireylerde gerek sosyal
hayatlarinin zedelenmesinde gerekse ekonomik durumlarinin zedelenmesinde biiyiik rol

oynamaktadir.

Tiirkiye’de  COVID-19 Salgminin baglangicindan giiniimiize kadar gelindiginde
niifusuna oranla en ¢ok as1 yaptiran il %91 oranla Mugla olurken, %63 oranla Sanliurfa en az
as1 yaptiran il olmustur. Ulke genelinde tek doz as1 yapilma orani %93,38, ¢ift doz as1 yapilma
orani %85,70 iken toplamda 3 doz as1 yaptiran birey sayist 152.737.311°e ulasmistir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2024).

1.3. COVID-19 Salginin Toplumsal Etkileri

Salginla miicadele kapsaminda uygulanan kisitlamalar bireyler lizerinde bir¢ok olumsuz
etkiye sebep olmustur. Bu donemde alinan seyahat kisitlamalari, is yerlerinin kapatilmast,
konserlerin, spor etkinliklerinin ve tiyatrolarin iptal edilmesi, sinemalarin kapatilmas1 vb. gibi
alian Onlemler bireylerin disaridaki sosyal faaliyetlerini sona erdirmistir. Egitimde uzaktan
egitim modeli 6grencileri, is yerine gitmeden evden ¢alisma zorunlulugu ¢alisanlari ev iginde
kalmaya mecbur kilmistir. Dolayisiyla her yastaki bireyin evde gegirdigi zaman daha c¢ok
artmistir. Ayni ev icerisindeki ailelerde mutlu iliskilerin zayifladig1 ve aile icindeki siddetin

arttig@1 bir donem olusmustur (Nar, 2020: 371-372).

Sekil 1.1., Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu’nun 2007-2021 yillar1 arasindaki ev
ici siddet hattinm1 arayan bireylerin c¢agrisiyla olusturulan rapordan yararlanilarak
olusturulmustur. COVID-19 Salgin doneminde yasanan disar1 ¢ikma kisitlamalart ile bireylerin
evde daha ¢ok vakit ge¢irmesi sonucunda hane halki icerisinde olusan gecimsizliklerin arttigi
gbzlemlenmistir. Aile i¢i siddet vakalarinin sadece fiziksel siddetten ibaret olmadigi bunun yani
sira duygusal, ekonomik ve sosyal siddetlerinde oldugu gosterilmistir. Fiziksel siddetin
uygulandigr 17.601, duygusal siddetin uygulandig 15.059, ekonomik siddetin uygulandigi
4.346 ve son olarak sosyal siddetin uygulandig1 5.608 vaka tespit edilmistir (Tiirkiye Kadin
Dernekleri Federasyonu, 2023: 24-25).



® 2019’dan Onceki Yiizdelik Oran ®2019°dan Sonraki Yuzdelik Oran

%84

Fiziksel Siddet Ekonomik Siddet  Duygusal Siddet Sosyal Siddet

Sekil 1.1. 2019°dan Onceki ve Sonraki Dénemlere Ait Siddet Tiirlerinin Oranlari

Kaynak: (Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu, 2023)

COVID-19 Salgminin bireyler iizerindeki olumsuz etkisi goriindiigl iizere oldukca
genigtir. Bireylerin eski rutinlerini geride birakmak zorunda olmasi fiziksel ve psikolojik
anlamda onlarin yasam kalitesini diisiirmektedir. Yiiriiylis ve egzersiz gibi fiziksel
aktivitelerden eksik kalan bireylerin metabolizmalar1 bozulmakta, yeme bozuklugu meydana
gelmekte ve asir1 kilo artisi olmaktadir. Bu sonuglara ek olarak da psikolojileri olumsuz
etkilenmektedir. Oysa fiziksel aktiviteler bireylerin zihinsel, motor gelisimine katki da bulunan,
bireylerde erken yaslanmay1 dnleyen ve yasam kalitesini arttiran bir eylem olmaktadir (Cakaur,
2019: 191-192). Herhangi bir eylemde bulunmadan saatlerce telefon veya elektronik cihazlarla
mesgul olmak, sanal marketlerden aligveris yapmak, hazir gida tiiketimine yonelmek bireyleri
tembellestirmis ve sedanter yasam tarzim1 benimsemelerine yol agmustir. Ornek olarak
Urdiin’de yapilan arastirmaya katilan katilimcilarin %82,7’si elektronik cihaz kullaniminin
arttigin1 ve yine ayni katilimcilarin %81,9’unun sosyal medya kullanma aligkanliginin arttigini

belirtmistir (Alomari, Khabourve Alzoubi, 2020: 1760).

Yine COVID-19 Salginindan &nceki dénemde Italya’da yapilan ¢alismada bireylerin
yiiksek kalorili beslendigi ve dondurma, tatli, tuzlu gibi zararli hazir gidalarin yiiksek oranda

tiiketildigi tespit edilmistir (Scarmozzino ve Visioli, 2020: 2).



1.4. COVID-19 Salgimimin Etkileri Uzerine Literatiir Taramasi

Ulusoy ve Civek (2020) calismalarinda Tiirkiye, ABD ve Cin iilkelerinde pandeminin
Once ve sonrasi i¢in enflasyon ve faiz degerlendirmesini gergeklestirmislerdir. Bahsi gegen {i¢
iilke icinde ekonomik gostergeler benzerlik tagimaktadir. Enflasyondaki yiiksek artis, ticaret
hacminin daralmasindan meydana gelen para giris ¢ikiglarindaki farklar ve hizmet sektoriindeki

yar1 yartya olan daralmalar ile birlikte resesyon siirecine girilmistir.

Aydin ve Karabacak (2020) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye, ABD, Cin Hindistan,
Ispanya, Fransa, Almanya ve Ingiltere iilkeleri yer almaktadir. Verilen iilkelerin
ekonomilerindeki genel soklardan bahsetmistir. Ulkelerin almis oldugu &nlemlerden
bahsederken hiikiimetlerin amacinin ekonomideki diisiisiin sert oldugu gibi kalkinmanin ve

toparlanmanin da ayni 6l¢ilide ve hizda olacagi bilgisini de ifade etmistir.

Uniivar ve Aktas (2022) Diinya’da ve Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisinin Ekonomik
Etkileri adli galismalarinda IMF ve TUIK verilerine kullanarak makroekonomik gostergeler
tizerinde detayli bir calisma yapmislardir. Caligmanin sonucunda COVID-19 Salgin siirecinde
bireylerin tiikketim harcamalarinin azalacagi, tasarruf oranlarinin artacagini, issizlik oranlarinin
artmasiyla beraber ekonomide durgunluk yasanacagi ve yoksulluk oranlarinin artacagi

sonucuna ulagmislardir.

Duran ve Acar (2020) c¢aligmalarinda pandeminin etkilerini sektorel bazli
incelemislerdir. Issiz kalan bireylerin alim giiglerinin azalmasi gida talebini azaltirken tarim
sektoriinii  olumsuz etkilendigini, COVID-19 Salgin1 ile miicadele doéneminde alinan
kisitlamalarim turizm sektdriinii neredeyse durma noktasina getirdigini bildirmistir. Ulke i¢i ve
iilke dis1 seyahatlerin yasaklanmasiyla birlikte havacilik sektoriiniin olumsuz etkilendigi

eklemistir.

Diindar (2020) ¢alismasinda, COVID-19 Salgin1 doneminde bireyler arasindaki temasin
kisitlanmas ile birlikte turizm, toplu tasima, restoranlar gibi hizmet sektorlerindeki taleplerde
net bir diisiislin olacagini belirtmistir. Yasanan salginin 2008 finansal krizinden daha derin etki
birakacagini belirtmis ve hiikiimetlerin uygulamasi i¢in ekonomik destek paketlerinin faaliyete

gecmesi dogrultusunda 6nerilerde bulunmustur.

Tiirk, Bingiil, Ak (2020) salgin hastaliklarin gegmisten giiniimiize kadar hep var
oldugunu ve bu salgina son verebilmek icin nasil calismalar yapildigini belirtmistirler.

Salginlarin dogrudan sonuglariin goriilebilir ve hizli sonuglar ortaya ¢ikardigini ifade ederken



dolayli sonuglarinda bir o kadar 6nemli oldugunu ve sonuglarini daha yavas meydana

getirdigini ifade etmislerdir.

Lal (2020) calismasinda salginin hem saglik hem de ckonomi iizerindeki etkisini
incelemistir. Salgindan en ¢ok etkilenen iilkeleri belirlemistir ayrica bu tlkelerde saglik,
ekonomi ve sosyal diizendeki yasanan degisikliklerden bahsetmistir. Yasanan degisiklikler

neticesinde diinya genelinde 1.25 milyar ¢alisanin isten ¢ikarilma riskinden s6z etmistir.

Sanl1 (2020) Keynesyen model kullanarak salginin ABD ve Cin’in ekonomileri {izerine
etkilerini incelemistir. Calismada en etkili faktoriin kamu harcamalarinin oldugu ve bu siirecte

faiz ve enflasyon ikilisinin iyi yonetilmesi gerektigi belirtilmistir.

Erytizli (2020) pandemiden dolayi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik krizi daha
hafif atlatabilmesi i¢in ‘Helikopter Para’ teorisini incelemistir. Teorinin olumlu ve olumsuz
yanlarini incelemistir. Sonug olarak yiiksek enflasyon gergeginin her varsayimda da olacagi
tezine ulagmistir. Olumlu sonug olusturabilmek i¢in uygulanan ekonomi paketlerinin arz yonlii
olmasi sartin1 gerekli kilmistir. Eger talep yonli destekler olursa yiiksek enflasyon kaginilmaz

olacaktir.

Yigiter ve Karabulut (2020) COVID-19 Salgin1 Déneminde Finansal Piyasalarin Giiven
Endeksleri Agisindan Incelenmesi adli ¢alismalarinda VAR analizi kullanmislar ve sektor
giiven endeksini etkileyen degiskenleri bulmaya calismislardir. Calisma neticesinde tiiketici
giiven endekslerinin bozulmadigi gortiliirken sektor gliven endeksinde kotiilesme oldugu
bulgusu ortaya c¢ikmistir. Sektorel giiven endeksleri, pandeminin basladigi ilk aylarda
gerilerken normallesme siirecinin basladig1 aylarda ylikselmistir. Aym1 donemlerde tiiketici
giiven endeksinde herhangi bir degisme s6z konusu olmamustir. Bu sebeple ¢alismalarda sektor

giiven endeksinin kullanilmas: gerektigi onemli belirtilmistir.

Sertkaya ve Bag (2021) ¢calismalarinda salginin 1929 ekonomik krizinden sonra goriilen
en biiyiik ekonomik kriz oldugunu ifade etmislerdir. Ekonomiyi iyilestirmek i¢in uygulanan
onlem paketlerinin Tiirkiye’de bulunan yapisal ekonomik sorunlardan dolay:r tam anlamiyla

verimli bir sonug olusturmadig1 sonucuna varmislardir.

Coibion, Gorodnichenko, Weber (2020) salginin ekonomik yoniinii hesaplamak igin
yaptiklar1 calismada anketlerden yararlanarak bireylerin salgindan Onceki ve sonraki
harcamalarin1 karsilastirmislardir. Anket sonucunda salginin ekonomiyi kitleme noktasini

getirdigini ve issizlik oranini arttirdig1 tezine ulagsmiglardir.



IKiNCi BOLUM
COVID-19 SALGINININ SEKTORLERE GORE EKONOMIK ETKILERi

Bu boliimde, COVID-19 salgminin ekonomik etkileri sektor bazinda ele alinacaktir.
Salginin saglik, turizm, egitim, bankacilik, ulasim, tarim ve e-ticaret gibi temel sektorler
tizerindeki dogrudan ve dolayli etkileri incelenecek; her bir sektorde meydana gelen degisimler,

zorluklar ve uyum siirecleri analiz edilecektir.
1. Covid-19 Salgininin Sektorlere Gore Ekonomik Etkileri

COVID-19 Salgim1 diinyada yasanan diger salginlar gibi giinliilk yasantimizdaki her
olaya olumlu ya da olumsuz etki birakmaktadir. Sosyal hayatimiz da uygulamak zorunda
kaldigimiz kisitlamalardan ve tedbirlerden dolayr bircok sektoriin etkilenmesi kaginilmaz
olmaktadir. Sektorlerin nasil etkilendigi ve sektorde nasil degisiklikler meydana geldigi

calismanin devaminda ag¢iklanacaktir.
1.1. Saghk Sektoriine Etkisi

Saglik, insanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal sagliklarint koruma, gelistirme ve
gelistirme amaciyla hizmet veren bir alandir. Bu sektor, hastaneler, klinikler, saglik merkezleri,
eczaneler, gibi birgok kamu kurumunu ve 6zel saglik kurumlar1 barindirmaktadir. Toplumun
korunmasi i¢in halk sagligi, acil durum yonetimi ve epidemiyoloji gibi konular da oldukga
onem arz etmektedir. Bu sebeple saglik sektorii, COVID-19 Salgin1 doneminde siiphesiz ki en
cok etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir. Salgin hastaligin hizla ilerlemesi ve acil
miidahale gerektirmesi gibi bircok nedenle bu donemde saglik ¢alisanlarinin izinleri

kaldirilmis, destek amagli ek 6demeler verilmistir (Duygulu vd., 2020: 38).

COVID-19 Salgmi doneminde mevcut hastanelerin karantina hastanesi sebebi ile
faaliyet gosterememesi, yeni hastanelere ihtiya¢ duyulmasi, halkin saglik ihtiyacini karsilamak
icin hastanelerde yapilan COVID-19 testlerinde ve tedavi ilaglarinda hastalardan iicret talep
edilmemesi ve saglik calisanlar icin koruyucu ekipmanlarin temin edilmesi gibi bir¢ok
kalemde harcamalar yapilmistir (Sariyildiz vd., 2021: 317). Kamu hastanelerinin karantina
sebebiyle faaliyette bulunamamasi 0zel hastanelere olan talebi arttirmistir. Biitiin 6zel
hastanelerin karlarmin arttigini ifade etmek miimkiin olmasa da bir¢ok 6zel hastanenin 6nceki

yillara gore karinin arttig1 ifade edilebilmektedir (Ugakkus ve Cilhoroz, 2022: 269).



Tablo 2.1, TUIK’in 2019 ve 2022 yillar1 arasindaki zamanda gerceklesen saglik

harcamalar istatistik verilerinden olusturulmustur.

Tablo 2.1. 2019-2022 Yillar1 Aras1 Kisi Bas1 ve Toplam Saglik Harcamasi (Bin TL)

2019 2020 2021 2022
Kisi Bag1 Saghk 2434 TL 2.997 TL 4.206 TL 7141 TL
Harcamasi
Toplam Saghk
Harcamas 201031 TL  249.932TL  353.941TL  606.835 TL
(Milyon TL)

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023)

COVID-19 Salgiminin ilk basladigr yilda kisi basi saglik harcamasi 2 bin 434 TL iken
2022 yilina gelindigi zaman bu tutar 7 bin 141 TL’ye ulagsmistir. Yine verilen yillar igerisinde
toplam saglik harcamast 201 milyar 31 milyon iken yaklasik 3 kat artarak 606 milyar 835
milyon TL’ye ulagsmistir. Verilen siire igerisinde saglik alaninda ani bir yiikselme olmasi

pandeminin sektdr tizerindeki etkisini agik¢a gostermektedir.
1.2. Turizm Sektoriine Etkisi

Turizm sektort, insanlarin seyahat etme, kesfetme ve yeni deneyimler yasama arzusuna
dayanan biiyiik bir ekonomik alandir. Ayrica kiiltiirel, ekonomik ve sosyal acidan incelendigi
zaman iilkelerin ekonomileri i¢in 6nem arz etmektedir. Ulkeye ihracat ve ithalat i¢in doviz
kazandirmak, yeni is alanlar1 yaratmak, ekonomik biiyiimeye destek olmak gibi bir¢ok yarari

bulunmaktadir (Akt1, 2022: 2).

Ulkemizde ise hem yaz hem de kis turizminin olmasi biiyiik avantaj saglamaktadir.
Ulkenin dort bir yaninin gelismesine olanak saglarken bir yandan da toplum igin yeni is alanlar
acmaktadir. Bunlarin yani sira turizm faaliyetlerinin ekonomiye olumlu anlamda etki etmesi
icin iilkeye giris yapan turistlerin sayisi, ziyaret glinliniin ne kadar olacagy, iilkeye gelis amaci
ve iilke icerisinde bulunacag: etkinliklerin ililkeye ne kadar doviz kazandiracagi onemlidir

(Essiz, 2023: 29).



Tablo 2.2. 2019 ve 2022 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Turist Sayis1 (Milyon)

Yillar Turist Sayisi
2019 51.860.042
2020 15.826.266
2021 29.357.463
2022 51.369.026

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023)

Tablo 2.2, TUIK’in 2019 ve 2022 yillar1 arasindaki turizm istatistikleri verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur. Tablo 2.2°ye gére COVID-19 Salgin donemi baslamadan 6nce

tilkeye gelen turist sayist 51 milyonu asmisken COVID-19 Salgminin baglamasiyla birlikte

turist sayisinda ani bir diislis yaganmistir. Virlisiin yayilmamasi i¢in tlilkeler aras1 seyahatlerin

durdurulmasi bunun baglica sebeplerindendir.2021 yilina gelindiginde tedavi ilaglarinin ve

Covid-19 asisinin kullanilmaya baglanmasi ile birlikte alinan tedbirlerin hafiflemesine olanak

saglamistir. Zaman igerisinde 6liim oranlarinin azalmasi, tedavilerin olumlu sonuglanmasi yeni

normal yasami beraberinde getirmis ve 2022 yilinda turist sayisindaki artis eski oranlarini

yakalamaya caligmistir.
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Sekil 2.1°de yillara gore turizm gelirleri verilmistir. Turizm sektoriiniin COVID-19
Salginindan ne 6lgiide etkilendigini gosterebilmek i¢in ¢eyrek bazli gosterilmistir. 2020 yilinin
ikinci ¢eyreginde kisitlamalardan dolayr anket yapilamadigi i¢in turizm  geliri

yayinlanamamistir.

Turizmden elde edilen gelirlerdeki hareketlilik turist sayilarindaki hareketlilikle
benzerlik tasimaktadir. COVID-19 Salgiminin baslamasiyla birlikte gelirlerde ani diisiisler

yasanmaktadir. Yeni normal yagsama gecilmesiyle birlikte gelirlerde artis gézlemlenmektedir.
1.3. Egitim Sektoriine Etkisi

Egitim hizmetini aksatan durumlar genellikle savaslar, dogal afetler ve salginlardir.
Ulkemizin tarihine bakildiginda ise salgin ¢ok fazla yasanmamistir. Bu sebeple egitime ara
verilmesi ve ¢oziim yollar1 aranmast konusunda zorluklar yasanmistir. Devletin, vatandaglara
kesintisiz ve esit bir sekilde hizmet vermek zorunda oldugu egitim hizmetinin aksamamasi i¢in
orgiin egitime ara verildikten sonra gerekli ¢alismalar yapilmis ve Milli Egitim Bakanligi EBA
uygulamasini, Yiiksekogretim Kurumlar1 ise kendi uzaktan egitim modeline uygun
programlarini hayata ge¢irmistir (Kahraman, 2020: 45). Bu donem egitimin dijitallesmesi adina
olumlu bir durum gibi goziikse de dgrenciler agisindan birgok olumsuzlugu barindirmaktadir.

Egitimin uzaktan olmasi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

Ogrencilerinderslerekatilimsaglamasiigininternetbaglantisivebilgisayargibimaddiolana
klar yer alirken, sessiz bir ortam ve yine derse katilim ic¢in gerekli zaman gibi manevi

olanaklarin da uygun olmas1 gerekmektedir (Akbal ve Akbal, 2020: 543).

Yeni egitim modelinin uzaktan olmast hem egitim veren kurumlari hem de onlarla
birlikte c¢alisan sektorleri de olumsuz etkilemistir. Egitim kurumlarindaki kantinler ve
ogrencilerin kullandig1 servisler faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Ozel okullarda
Ogrenim goren 0grencilerin okul {icretlerini 6demek istememesi ya da iicretlerin diistiriilmesi
gibi konular giindeme gelmistir. Buna bagl olarak pandemi siirecinin uzamasiyla beraber 6zel
okullardaki 6grenci sayilar1 azalmis ve dolayisiyla 6gretmen sayilarinda da azalma yasanmistir
(Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi,
2020).

Bu durumlar sonucunda 6zel okullarin, kurslarin gelirlerinde azalma yasanirken isten
cikarilan egitimcilerin, kantin sahiplerinin ve servis soforlerinin gelirlerinde azalmalar sz

konusu olmus ve dolayisiyla igsizlik oraninda artis meydana gelmistir.
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EGITIM HARCAMALARI 587.438
Milyar

344.341
259.220 270.921 Milyar
Milyar Milyar

Sekil 2.2. 2019 ve 2022 Yillar1 Arasindaki Egitim Harcamalari
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021)

Sekil 2.2, COVID-19 Salginindan 6nceki ve sonraki egitim harcamasini gostermektedir.
Sekil 2.2°de goriildiigii lizere egitim harcamas1 COVID-19 Salgin doneminde artis gostermistir.
Bu donemde Milli Egitim Bakanligi, televizyonda TRT araciligi ile Ogrencilere dersler
sunmustur. Yine dgrencilere imkan saglamak adina biitiin operatorlerde gecerli olacak sekilde
EBA uygulamasinda kullanabilecekleri 3 GB internet erisimi saglamistir (T.C. Milli Egitim
Bakanligi, 2020).

1.4. Bankacilik Sektoriine Etkisi

Bankacilik, bireylerin ya da kurumlarin finansal hizmetlerini sunmakla ve parasal
islemlerini yonetmesiyle ilgilenen sektordiir. Mevduat toplama, kredi verme, 6deme islemleri,
yatirim ve portfoy yonetimi gibi bir takim temel fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Girisimeciler,
ireticiler ve tasarruf sahibi olan bireyler icin 6nemli bir paydas: temsil etmektedir. Bu sebeple
stirdiirtilebilir bir ekonomi i¢in kaynaklar1 verimli ve etkin kullanmada ayni1 zamanda finansal
istikrar1 saglamada 6nem arz etmektedir (Yetiz, 2016: 107). Bankacilik sektoriinde verilen
kredinin 6denmesi ya da 6denmemesi bankalar i¢in risk ve karlilik durumunu ifade etmektedir.
Verilen kredilerin zamaninda ve sorunsuz O6denmesi beklenmektedir. Bu sebeple kredi
verilirken bireylerin ya da sirketlerin mali durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Kredi 6deme sartlarina
uyulmadigi takdirde risk giindeme gelmektedir ki COVID-19 Salgin doneminde yasanan en
yaygin riskin bu oldugu kolaylikla 6ngoriilebilmektedir. Meydana gelmesi ongoriilen risklerin
olumsuz sonu¢ dogurmamasi i¢in bankacilik sektorii i¢in bazi onlemler alinmistir. Alinan

onlemleri su sekilde siralayabiliriz (T.C. Istanbul Valiligi, 2020):
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> COVID-19 Salgmindan etkilenen firmalarin nakit akisinda meydana gelen
bozulmalar1 hafifletebilmek icin finansman destegi saglanacak ve ek olarak firmalarin

bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demeleri 3 aylik ertelenecektir.

> Kredi Garanti Fonu limit iki kat arttirilarak 25 milyardan50 milyara ¢ikartilacak ve

durumdan olumsuz etkilendigi i¢in nakit ihtiyag agig1 olusan firmalara ve KOBI’lere

verilecektir.

> 500 bin liray1 agsmayan konutlarda kredilendirilebilen konut kredisi oran1 %80 iken

%90’a cikarilacak ve asgari pesinat oran1%10’a diisiiriilecektir.

> lhracatta meydana gelen yavaslamayi ortadan kaldirmak icin ihracatciya stok

finansman destegi saglanacaktir.

> Isleri olumsuz etkilenen esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi borclar1 Nisan,

Mayis ve Haziran ay1 i¢in anapara ve faiz 6demeleri 3 ay faizsiz olarak 6telenecektir.
1.5. Ulasim Sektoriine Etkisi

COVID-19 pandemisi, diinya genelinde hemen hemen tiim sektorlerde oldugu gibi
ulagim sektoriinii de biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Seyahat yasaklarinin gelmesi ve pandeminin
uzun siirmesiyle birlikte bu etkiler i¢in hem kisa hem de uzun vadeli etkiler olarak ifade etmek
dogru olacaktir. Seyahat kisitlamalari, sinir kapamalar ve genel olarak insan hareketliligindeki
azalma, havayolu endiistrisindeki ucus sayilarinda dramatik diisiislere yol agmaktadir. Ozellikle
uluslararasi ucuslar1 biiytik 6lclide azaltmaktadir. Hava yollaria olan diisiik talep nedeniyle
cok sayida ugus iptal edilmis ya da ertelenmek zorunda kalmistir. Bu sebeple sektorde ciddi
gelir kayiplarina neden olmus ve bir¢cok havayolu sirketinin kii¢lilmesine neden olmustur

(Bakirct, 2020: 50).

Tablo 2.3. 2019 ve 2022 Yillar1 Arasindaki Havayolu Ugak Trafigi

2019 2020 2021 2022
Ic Hat 839.894 572.994 738.150 786.150
Dis Hat 716.523 280.756 466.266 702.476
TOPLAM 1.556.417 853.750 1.204.618 1.488.626

Kaynak: (Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2024)
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Tablo 2.3, havayolunda gergeklesen ucak trafigini gostermek amaciyla verilmistir.
Tablo 2.3’te goriildiigi tizere COVID-19 Salgiinin basladigi yil olan 2020 yilinda diismeye
baslayan ucak trafigi, COVID-19 Salgininin etkisinin azalamaya basladig1 yil olan 2021 yilinda
yeni normal yasama gecilmesiyle birlikte tekrar yiikselmeye baslamistir. Yiikselen ugak
trafiginin i¢ hatlarda daha etkili oldugu sdylemek miimkiin iken dis hatlarda eski diizeni tekrar
saglayamadigini sdylemek miimkiin olacaktir. Ulasimin kisitlanmasi sadece bulundugu sektor
tizerinde olumsuz etki yaratir demek yanlis bir ifade olacaktir. Bir¢ok alt sektoriin tabanini
olustururken ekonomi ve sosyal alanlarla baglantilidir. Ayrica ulasimin diger tlkeler ile
baglant1 sagladigini diisiiniirsek hem mal, hizmet akislarinin hem de insan topluluklarinin
transferi icin Onem arz etmektedir. Bu sebeple ulasim olanaklarinin kullanilabilir olmasi
istthdami, yatirimlari, isletmelerin faaliyetlerini, ihracat ve ithalati biiyiik oranda etkiledigini

unutmamak gerekmektedir (Deniz, 2016: 137).

Tablo 2.4. 2019 ve 2023 Yillar1 Arasindaki Karayollar1 Yolcu ve Yiik Miktarlar

Yillar Yolcu Sayis1 (Milyon) Yiik Miktar1 (Ton)
2019 339601 267579
2020 288992 272913
2021 336188 331818
2022 348489 323512
2023 380178 335126

Kaynak: (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Karayollar1 Genel Miidiirligii, 2024)

Tablo 2.4’te belirli yillar arasindaki karayolu yolcu sayis1 ve karayolu yiik tasimacilig
bilgileri verilmistir. Glinimiizde Tirkiye’de birincil ulasim sistemi olarak karayolu
gelmektedir. Sehirlerarasi ulasimda 6n planda olmasi ve bireylerin kendi tasitlari ile seyahatte
bulunabilmeleri gibi birgok sebebi bulunmaktadir. Pandeminin karayolu iizerindeki etkisi
tabloda agik¢a goriilmektedir. Yine tablo da yer alan ylik miktari, yolcu sayisindaki azalan
degisimin aksine artis gostermektedir. Bunun baslica sebebi olarak COVID-19 Salgimi
doneminde 6nem kazanan e-ticaret uygulamalar1 gelmektedir. Yapilan bazi arastirmalarda 2020
yilinin ilk alt1 aylik doneminde online aligverisi tercih eden kisilerin aligveris sikliginin arttigini
belirtmistir. Fiziki olarak aligveris yapilamamasi, dogrudan temasin bulunmadigi COVID-19
Salgin1 doneminde e-ticaret aktif olarak kullanilmaya baslanmis ve dogrudan etki olarak
karayolu {izerinden gerceklesen kargo, yiik miktarinin artmasina sebep olmaktadir (Erkekoglu
ve Sahin, 2023: 361). Bir bagka ulagtirma yolu olan demiryollar1 i¢in de sonug¢ karayolu ve
denizyolu tasimacilig: ile benzer sekildedir.
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Tablo 2.5. 2019 ve 2023 Yillar1 Arast Demiryolu Yolcu ve Yiik Sayisi

Yillar Yolcu Sayis1 (Milyon) Yiik Miktar1 (Ton)
2019 4,912 14.707
2020 1.478 15.428
2021 2.251 14.027
2022 5.922 16.551
2023 6.257 13.115

Kaynak: (Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2024)

Tablo 2.5, demiryollarinin COVID-19 Salgin1 dénemi igindeki yiik ve yolcu sayisini

gostermektedir.
1.6. Tarim Sektoriine Etkisi

Bir¢ok sektoriin COVID-19 Salginindan etkilenmesi sonucunda ekonomi de mutlak bir
sikint1 yaratacagi agikardir. Tarim sektorii i¢inde ayni seyi sOylemek miimkiindiir. Fakat buna
ek olarak insanlarin yasamlarina devam etmek i¢in gida tiiketiminde zorunlu olma durumu
tarimin  siirekliligini korumasini gerektirmektedir. Bu donemde yasanan issizlik, gelir
diizensizligi veya belirsizlikleri bireylerin yapmis olduklar1 tiiketim harcamalarini
etkilemektedir. Yapilan caligmaya gore 2020 yilinin mart ve nisan aymnda kredi karti

harcamalarinda diisiis oldugu goriilmektedir.

Giyim ve aksesuardaki diisiis %75, mobilyadaki diisis %48, yakit ve benzin
harcamalarindaki diisiis %45 olarak gerceklesirken, gida tiiketiminde diisiis yalnizca %6
oraninda olmaktadir. Bu durum g6z oniine alindiginda tarim iirlinlerinin zorunlu tiiketim
mallart arasinda yer aldigin1 ve tarimsal iiriinlerin arz ve talep esnekliginin diisiik oldugunu

gormekteyiz (Yavuzoglu, 2020: 87).

Tarim alaninda gelismis olan Cin, ABD, Ispanya, Rusya, Fransa ve Italya gibi birgok
iilke COVID-19 Salginindan olumsuz etkilenmektedir. Tarim alaninda gelismis iilke olmalari
ve dig ticaret aginin giiclii olmasiyla birlikte iilke i¢indeki yasanan sorun, salgindan ¢ikis
diizeyleri yalnizca bulunduklari tilkeleri degil kiiresel diizeyde de tarim alaninda etki yaratmasi

s0z konusu olmaktadir (Giilgubuk, 2020: 9).
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Tablo 2.6. 2019 ve 2023 Yillar1 Arasindaki Gida Fiyat Endeksleri

GidaFiyat  EtFiyat  Siirt Fiyat  Tahil Fiyat B‘ﬂl‘:‘?e;tY 28 Seker Fiyat
Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi yat Endeksi
Endeksi
2019 94.9 99.5 102.8 96.6 83.2 78.6
2020 98.1 95.3 101.8 103.1 994 79.5
2021 125.7 107.5 119.6 131.2 164.9 109.3
2022 144.5 118.3 1495 154.7 187.8 114.5
2023 1245 114.1 123.7 130.9 126.3 154.0

Kaynak: (FAO, 2024)

Tablo 2.6, FAO’nun yayilamis oldugu Gida Fiyat Endeksi tablosundan yararlanilarak
olusturulmustur. Tablo 2.6’da goriildiigii iizere COVID-19 Salgiminda gida fiyat endekslerinin
arttigin1 rahatlikla gostermektedir. Yapilan bir calismada gida fiyatlarindaki artisin olasi
nedenleri su sekilde agiklanmistir (Cavlak ve Selvi, 2022: 44):

> Petrol fiyatlarinin yiikselmesi, elektrik kullanim maliyetinin artmasi, tohum ve giibre

gibi tarimsal girdi maliyetlerinin artmasi
> Kiiresel iklim degisiklikleri ve dogal afetler
> (Gida tirlinlerinin araciligini yapan hizmet grubunun komisyon ve kar marjlari

> Salginlari, dogal afetleri ve iklim degisikliklerini bahane ederek stok¢uluk yapmak

ve iirlinleri dogrudan satisa sunmamak
> Faiz, enflasyon oran1 gibi makroekonomik gostergeler yer almaktadir.

1.7. E-Ticaret Sektorine Etkisi

COVID-19 Salgminin getirdigi kisitlamalarin sonucu olarak insanlarin hayatlarinda
yeni rutinler yer almaktadir. Bu kisitlamalar ¢ogu sektor tizerinde olumsuzluklar meydana
getirirken bazi sektorler i¢in de olumlu sonuclar meydana getirmektedir. Bu baglamda olumlu
etkilenen e- ticaret uygulamasindan bahsetmek miimkiin olacaktir. COVID-19 Salgini
doneminde gida, kisisel bakim, hijyen tirlinleri, telefon, tablet gibi iletisim teknolojileri ticaret
hacmini arttiran sektorler olarak gosterilmektedir. Yiize ylize aligverisi gerektirmeyen sektorler
olmasi ve temel yasam icin gerekli olan market ve gida gibi sektorler olmasi ticareti hareketli

tutmaktadir. (Eryigit ve Ozdemir, 2023: 88).
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Tablo 2.7, TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. Sadece 2019 yilinda
yapilan harcamalar verilmistir. 2020 ve 2021 yilinda yapilan harcamalarin farkli kalemler

olmasi sebebi ile ayr1 tablo da verilecektir.

Tablo 2.7. 2019 Y1l internet Alisveris Kalemleri ve Oranlari

Giyim Seyahat Gida Ev Esya EIEII;;;ka Kitap/Dergi
2019 %67,2 %31,7 %27,4 %26,9 %20,3 %20,2

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019)

Tablo 2.8’de 2020 ve 2021 yillarinda internet {izerinden yapilan aligveris oranlari

verilmigtir.

Tablo 2.8. 2020 ve 2021 Y1l internet Alisveris Kalemleri ve Oranlar1

Giyim Online Yemek Basih Kozmetik Ere:ﬂnllze::f/
Siparisi Kitap/Gazete Giizellik Saghk Kisisel Bakim
2020 %60,9 %22,5 %26,1 %21,1 %17,6
2021 %70,7 %40,8 %27.7 %28,7 %27,6

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020-2021).

2019 ve 2020-2021 yillart arasinda internet iizerinden yapilan aligverislere bakildigi
zaman bazi harcama kalemlerinde degisiklik oldugu agikca goéziikmektedir. COVID-19
Salgindan Once seyahat harcamasi yer alirken COVID-19 Salginindan sonra temizlik tiriinleri
ve kisisel bakim iiriinleri yer almaktadir. 2019 yilinda internet harcamas1%34,1, 2020 yilinda

%36,5 iken 2021 yilinda bu oran %44,3’¢e yiikselmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021).

COVID-19 Salgin doneminde e-ticaret lizerine yapilan bir anket calismasinda bireylerin
pazaryeri sitelerini neden tercih ettikleri sorulmus ve sebepleri su sekilde belirtilmistir

(Sarpkaya ve Saglam, 2022: 55):
> Indirimler ve kuponlar gibi faktdrlerle fiyatlarin uygunolmast,
> Uriinler arasindaki karsilastirmalarin kolay olmasi,
> lade, degisim ve teslimat islemlerinin hizli olmast,

> Satin alinmis triinler hakkinda diger miisterilerin yorumlarinin bulunmasi,
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> Uriin cesitliliginin fazla olmasi

gibi faktorler bireyleri online aligverise yonlendirmektedir. Kalabalik ortamlarda
bulunmadan saglikli ve zamandan tasarruf ederek aligveris yapmak bireyler i¢in daha cazip
gelmektedir. Bu kolayliga hizli adapte olunmus ve giiniimiize geldigimiz zaman e-ticaret

lizerinden siparis verme oran1 %51,7 olmustur (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024).
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UCUNCU BOLUM
COVID-19 SALGINININ MAKROEKONOMIK DEGiSKENLER UZERINE ETKIiSi

Bu boliimde, COVID-19 salgininin makroekonomik gostergeler tizerindeki etkileri
analiz edilecektir. Biiylime, igsizlik, enflasyon, dis ticaret dengesi (ithalat-ihracat) ve biit¢e acig1
gibi temel makroekonomik degiskenler iizerinden salginin ekonomik yapilar {izerindeki

yansimalar1 degerlendirilecektir.
1. COVID-19 Salgiinin Makroekonomik Degiskenler Uzerine Etkisi

COVID-19 Salgini, kiiresel ekonomik sistem iizerinde derin ve genis capli etkiler
yaratmistir. Bu etkiler, makroekonomik degiskenlerin gesitli yonlerinde kendini gdstermistir.
Ekonomiler, COVID-19 Salgin siirecinde ciddi kii¢iilmeler yasarken, ayni zamanda bazi
sektdrlerde hizl bir doniisiimii yasamistir. Ornek olarak turizm sektdriinii ve e-ticaret sektdriinii
ele alabiliriz. Turizm sektoriine bakildigi zaman pandeminin baslamasinin ardindan turizm
gelirlerindeki ani diislisiin aksine e-ticaret sektoriindeki online aligveris oranlarindaki artis
ornek olarak ifade edilebilmektedir. Calismanin devaminda salginin makroekonomik

degiskenler lizerinde nasil etki yarattig1 anlatilacaktir.
1.1. Biiyiime

Ekonomik biiyiime, iilkeler i¢in bircok ekonomik, sosyal ve politik avantaj
saglamaktadir. Bu sebeple biiylimenin uzun vadede olmasi da 6nem arz etmektedir. Fert basina
diisen milli gelirdeki artis ile bir 6nceki yila gére daha fazla mal ve hizmet satin alabilmeleri,
yasam standartlarmin yilikselmesini ifade etmektedir. Yasam standardi yiiksek olan fertlerin
kiltlir ve eglence gibi sosyal aktivitelerde bulunmasi bu alandaki harcamalar iizerinde arttirici
etki gostermektedir. Bunlarin yaninda yliksek biiylime orani ve yiiksek biiylime hizina sahip
olan iilkeler, diger iilkeler arasinda prestij sahibi haline gelmektedir. Yiiksek biiyiime
oranlarinin yani sira gelirin yeniden dagilimi konusu da dnemlidir. Hiikiimetler, ekonomik
biiyiime gergeklesirken diigiik gelirlilerinin daha yiiksek pay almalarini saglayacak politikalar
uygulamalidir (Dinler, 2016: 625).

Gelir esitsizliginin ol¢iimii i¢in kullanilan Gini katsayis1 gelir esitsizligindeki durumu
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu say1, sifira yaklagtik¢a gelir dagilimindaki adaleti, bire
yaklastikca gelir dagilimdaki adaletsizligi gostermektedir. 2019 yilindaki Gini katsayisi 0,395
(TUIK, 2020) iken bir sonraki y1l 0,410 ve 2021 yilinda 0,401 olarak hesaplanmistir (TUIK,
2022). COVID-19 Salginindan 6nceki Gini sayisinin, COVID-19 Salgint dénemi olan 2020

yilinda bire yaklastig1 yani gelir adaletsizliginin bozuldugunu rahatlikla géstermektedir.
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Tablo 3.1. 2019 ve 2023 Yillar1 Arast %20’lik Oranlarla Gelir Dagilimi

2019 2020 2021 2022 2023

Ik %20 6,2 5,9 6,1 6,0 6,1
ikinci %20 10,9 10,6 10,8 10,4 10,2
Ugiincii %20 15,2 14,9 15,1 14,7 14,3
Dérdiincii %20 21,4 21,1 21,3 20,9 20,6
Son %20 46,3 475 46,7 48,0 48,7

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tablo 3.1, Covid-19 Salginindan 6nceki yila ve sonraki yillara ait gelir dagilim
oranlarini gostermektedir. Bu oranlarin degerli olmasinin sebebi sudur: %20’lik degerler bize
en diisiik gelirli hane halkinin ve en yiiksek gelirli hane halkinin sahip oldugu degerleri
gostermektedir. Bu degerler arasindaki farklarin ¢ok olmasi ise gelir adaletsizligi
gostermektedir. Ekonomik biiylimenin ve refah seviyesinin dogru orantili oldugu kaginilamaz

bir gergektir. Bu baglamda kisi bagina diisen milli gelir 6nem arz etmektedir.
> 2019 yil1 kisi bast GSYH: 52.316 TL, ABD dolar1 cinsinden 9.213 dolar,
> 2020 yil1 kisi bast GSYH: 60.525 TL, ABD dolar1 cinsinden 8.597 dolar,

> 2021 yili kisi basit GSYH: 85.672TL, ABD dolar1 cinsinden 9.539 dolar (TUIK,
2022).

Salgin 6ncesi 52.316 TL olan kisi basit GSYH, salgin sonrasinda artmis gibi goziikse de
bu zaman dilimi igerisinde kur farkini da unutmamak gerekmektedir. COVID-19 salgini, tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ekonomik biiyiimeyi dnemli dl¢iide etkilemistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan makroekonomik veriler, salgmin ekonomik
etkilerini anlamak i¢in 6nemli bir kaynaktir. Bu sebeple salginin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki
etkisi, hem daralma hem de toparlanma dénemlerinde TUIK verileri 1s131nda incelenecektir.
Pandeminin etkili oldugu 2020 yilinda, Tiirkiye ekonomisi bir¢ok sektdrde keskin bir daralma
yasamaktadir. Bu donemde alinan kisitlama tedbirleri ile turizm ve ulastirma gibi sektorlerde
onemli kayiplara neden olmaktadir bu durum da sonu¢ olarak iilke gelirlerini olumsuz

etkilemektedir.
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Sekil 3.1. 2019 ve 2023 Yillar1 Aras1t GSYH Biiylime Orant
Kaynak: (TUIK, 2024)

Sekil 3.1°de goriildiigii lizere salgmin en etkili oldugu donem, 2020 yilinin ikinci
ceyregidir. Bu ¢eyrek diliminde Tiirkiye ekonomisi yillik bazda %10,3oraninda kiigiilmektedir

ve salgin siirecindeki en sert daralmalardan biri olarak kayda gegmektedir.

2020 yilmin sonlarma dogru kisitlamalarin hafiflemesiyle beraber eski diizene
gecilmeye baslanmistir. Ticari faaliyetlerin yeniden baglamasi, ulasimin, turizmin ve hizmet
sektorlerinin  yeniden canlanmast 2021 yilinin iilke i¢in toparlanma yili oldugunu

gostermektedir.
1.2. Issizlik

Salginin is giicii piyasasinda ciddi bozulmalara yol ac¢tigi goriilmektedir. Hiikiimetin
uyguladigi sokaga ¢ikma yasaklari ve isletmelerin kapanma durumu, calisanlarin biiyiik bir
kismui igin issizligi meydana getirmektedir. Bu durum 6zellikle hizmet sektoriinde keskin is

kayiplarina neden olmaktadir.
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Tablo 3.2. 2019-2020 Yillar: Issizlik, Isgiiciine Katilma, istihdam, Tarim Dis1 Issizlik ve
Geng Niifus Issizlik Oram

Is Gilciine Istihdam Issizlik Tz}rll-n Plsl 1\(1}:1212

Katilma Oram Oram Issizlik Issizlik

Oram Oram Oram

2019/Agustos 52,8 45,4 14,0 16,4 27

Eyliil 52,7 45,4 13,8 16,1 25,9
Ekim 92,7 45,6 13,5 15,7 25,0
Kasim 52,6 45,7 13,2 15,4 24,1
Arahk 52,3 45,4 13,1 15,3 24,1
2020/Ocak 51,8 45,2 12,7 14,8 23,2
Subat 50,8 44,3 12,8 14,7 23,7
Mart 49,1 42,7 13,1 15,2 25,1
Nisan 47,7 41,1 13,7 16 26,4
Mayis 47,8 41,1 13,9 16,3 26,8
Haziran 48,6 41,8 14,1 16,5 26,8
Temmuz 49,3 42,6 13,6 15,9 25,8

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 3.2, TUIK’in mevsim etkisinden arindirilmis tablosundan olusturulmustur. Tablo
3.2’ye bakildig1 zaman 2019 yilinin son ¢eyregindeki issizlik orani, 2020 yilinin ilk ¢eyregine
geldiginde diismektedir. Mart ayinda COVID-19 Salgiinin baslamasiyla issizlik oraninda artig
goriilmektedir. Nisan, Mayis, Haziran aylarinda salginin ilerlemesi ve tedbir i¢in alinan
kisitlamalarin baglamasiyla birlikte igsizlik oraninda devam eden artiglar goriilmektedir.
Istihdam orani ve isgiiciine katilma oranlarma bakildiginda da benzer sonug gdze ¢arpmaktadir.
Salginin baglamasi hem isgiiciine katilma oraninda hem de istthdam oraninda negatif etki

yaratmaktadir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde geng niifus ortalamasi %10,7 iken Tiirkiye’ de toplam
niifus icerisinde geng¢ niifusun oranm1 %15,6°dir. Bu sebeple geng niifusun igsizlik orani diger
Avrupa Birligi iilkelerine gore yiiksek seyretmektedir. Salginin baslamasiyla birlikte bu
oraninda da artis goriilmektedir (TUIK, 2020).
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2020 Y1l istihdam Oramimin Sektorel Dagihim

= TARIM =SANAYI INSAAT = HiZMET
Sekil 3.2. 2020 Y1l Istihdam Oranimnin Sektorel Dagilim
Kaynak: (TUIK, 2021)

Tablo 3.3, COVID-19 Salgin1 6ncesi donemde ve pandeminin yasandigi dénemde
sektorler arasindaki farki gosterebilmek adina TUIK’in verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

Tablo 3.3. 2019 ve 2020 Yillinda Verilen Sektorler Arasinda Meydana Gelen Fark (Bin TL)

Milyon TL 2019 2020 Fark
Tarim 5.097 TL 4716 TL -381binTL
Sanayi 5.561 TL 5.497 TL -64binTL
Hizmet 15.872 TL 15.060 TL -812binTL
Insaat 1.550 TL 1538 TL -12binTL

Kaynak: (TUIK, 2021)

Tabloya 3.3’e bakildigi zaman her sektoriin ayni diizeyde etkilenmedigi agikca
goriilmektedir. COVID-19 Salgin1 doneminde market, lojistik ve kargo tagimacilik kollarindaki
is alanlarmin faaliyetlerinin artmasina karsilik hizmet sektoriindeki daralma dikkat
cekmektedir(Balc1 ve Cetin, 2020: 43). Ilk olarak bu dénemde uzaktan ¢alisma modeline gegen
veya gecebilen sektorler icin bu durumdan olumsuz etkilenmeleri daha az olmaktadir. Tarim,
insaat gibi sektorlerde uzaktan ¢alisma modeli olmadigi i¢in olumsuz etkilenmeleri daha yiiksek
olmaktadir. Sektorlerin olumsuz etkilenmesinin yani sira ¢alisanlarin issiz kalma korkusu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda calisan kesimin de salgindan etkilenme diizeyleri farklilik

gostermektedir (Kara, 2020: 279).
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COVID-19 Salgini déneminde ¢alisma hayatinda meydana gelen bazi degisiklikler
bulunmaktadir. Bu degisiklikleri su sekilde siralayabiliriz:

> “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile isten
cikarma yasagi diizenlemistir. Kanuna gore isten ¢ikarma yasagi3 ay ile sinirlandirilirken
Cumhurbagkanini 6 aya kadar uzatma yetkisi verilmistir (7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-
19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md.9).

> Isverenlerin iscileri magdur durumda birakmamas: icin tek tarafli iicretsiz izne
¢ikarma kanunu diizenlenmistir. Bu kanuna gore is¢i ve isverenin karsilikli anlagmasi
durumunda {icretsiz izne ¢ikabilecegine karar verilmistir ancak aksi durumda igveren tek basina
karar verirse igverenin haksiz feshi olarak degerlendirilmistir (7244 sayilt Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md.9).

» Uzaktan calisma modeli, igverenin verdigi is tanimin1 evinde veya belirlenen bagka
bir yerde ya da teknolojik ortamda is edinimini tamamladigi durumdur. Evde hizmet
sOzlesmesiyle tamamlanan bu model, genellikle ofis ortaminda calisan ve bilgisayar gibi

teknolojik cihazlarla yerine getirilen modeldir (4857 sayili Is Kanunu md.14).
1.3. Enflasyon

Covid-19 pandemisi, Tiirkiye'deki enflasyonu besleyen hem talep hem de arz yonlii
faktorleri beraberinde getirmektedir. Kiiresel tedarik zinciri sorunlari, doviz kuru
dalgalanmalari, yiiksek gida fiyatlar1 ve petrol fiyatlarindaki artislar, Tiirkiye'deki enflasyonu
yiikselten baglica etkenler arasinda yer almaktadir. Ayrica, diisiik faiz politikalar1 ve salginin
yarattig1 belirsizlikler, enflasyonun daha da hizlanmasina yol agmaktadir. COVID-19 Salgini
sonrasinda, 0zellikle 2021-2023 yillarinda Tiirkiye'de enflasyon oranlar yiiksek seyretmis ve

bu durum, ekonomik istikrar1 saglama ¢abalarini1 zorlagtirmaktadir (Celik, 2022:7).

24



TUFE(villik %degisimi
70 v & )64.27 64.77

60

50
10 36.08

30

20 11.84
10

14.6

2019 2020 2021 2022 2023
—— TUFE(y1llik %degisimi)

Sekil 3.3. 2019 ve 2023 Yillar1 Arasindaki Yillik TUFE Degisimi
Kaynak: (TCMB, 2024)

Sekil 3.3’te 2019-2023 yillar1 arasinda yillik enflasyon oranlari paylagilmistir.
Salgindan onceki donemde enflasyon orant %11,84 oranlarinda seyrederken, COVID-19
Salgini1 basladiktan sonra 2020 yilinda %14,6 ve 2021 yilinda salginin ekonomi iizerine etkisini

yogunlastirmasi sebebiyle ani bir yiikselisle %36,08’e ¢ikmaktadir.

Genel bir ifade ile salginin Tiirkiye'deki enflasyon tizerindeki etkisi bir dizi faktore

baghidir. Bu faktorleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

> Talep yonlii etkiler: Salginin baslangicinda, Tiirkiye’de de dahil olmak iizere bir¢cok
tilkede hiikiimetler, saglik 6nlemleri ve karantinalar nedeniyle ekonomik faaliyetleri kisitlama
yoluna gitmislerdir. Baglangigta, kisitlamalar ve karantinalar nedeniyle tiiketici harcamalari
azalmakta, bu da talep yonlii baskiy1 olusturmaktadir. Ancak, calismanin 6nceki boliimiinde de
bahsedildigi gibi salginin ilerleyen donemlerinde, baz1 harcama kalemlerinde 6rnegin evde
gecirilen zamanla birlikte elektronik, mobilya harcamalari, temel ihtiyag {iriinleri olan gida ve

temizlik malzemelerinde artis gézlemlenmektedir.

> Tedarik zincirine etkisi: Tiirkiye, disa bagiml bir {ilke oldugu i¢in pek ¢ok iiretim
malzemesini, 6zellikle ham madde ve yart mamul iiriinleri ithal etmektedir. COVID-19 Salgini
nedeniyle diinya genelinde iiretim ve lojistik aksakliklari yasanmakta ve global tedarik
zincirlerinde kesintilere neden olmaktadir. Bu durum da Tiirkiye’deki {iretim maliyetlerini

artirarak fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Ustelik kiiresel petrol fiyatlarindaki
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dalgalanmalar ve enerji maliyetlerinin artis1i da enflasyonist baskilar1 siddetlendirmektedir

(Catuk ve Aydin, 2021: 443-444).

> Doviz kuruna etkisi: COVID-19 Salgini sirasinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi(TCMB), ekonomiyi desteklemek amaciyla faiz oranlarimi diisiirme caligmalarina
baslamistir. Ancak, diisiik faiz oranlar1 ve salginin getirdigi belirsizlikler, Tiirk Lirasi'nda deger
kaybima yol agmakta ve doviz kuru artis1 enflasyonu tetiklemektedir. Tiirk Lirasi’na olan
giivenin azalmasi doviz kurunun yiikselmesine sebep olurken bir yanda da ithal {iriinlerin
fiyatlarinin artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla salginin doviz kuru tizerinde 6nemli bir rol

oynadig1 agikga ifade edilebilmektedir (Yildirim ve Demir, 2021: 162).

> Merkez Bankasi’nin uyguladigi para politikasi: Merkez Bankasi’nin 17 Mart 2020
tarithinde gerceklestirdigi toplantida faiz oraninda aldiklar1 kararla %10,75’ten 100baz puan
diistirerek %9,75’e indirmislerdir. Kurul tyeleri, salgin 6ncesi donemde makroekonomik
gostergelerin iyi yonde ilerledigini ve salgmin iilkede olumsuz soklar yaratmamasi igin
firmalarin nakit akigini, kredi kanallarin1 ve finansal piyasalarin saglikli devam etmesinin
biiyiik 6nem arz ettigini ifade etmislerdir. Bu baglamda TCMB finansal istikrar1 saglamak adina
tedbir uygulamasini faaliyete gegireceklerini belirtmisledir (TCBM, 2020). Ayrica bu donemde
bircok mali destek paketi de uygulamaya gecmistir. 2020 yilinin agustos aymna kadar faiz
oranlar diisiis ile devam ederken agustos ayinda faiz oran1 %8,25 oraninda sabit tutulmustur.
Faiz oranlarinin diisiik seyri bireysel kredi kullanim oraninda artis saglamistir (TCMB, 2020).
Eyliil ayinda gergeklesen toplantida faiz orani yiikselerek tekrar %10,25 oranina ¢ikmistir. Bu
donemde salgina bagli arz yonlii unsurlarin, normallesme siirecinde zaman igerisinde sorun
olmaktan ¢ikacagi ve talep yonlii dezenflasyonist etkilerin daha belirgin olacagi 6ngoriilmiistiir.
Fakat enflasyon, beklenenin aksine yiiksek oranlarda seyretmis bu sebeple faiz oran1 200 baz

puan arttirtlmistir (TCMB, 2020).
1.4. ithalat-Thracat

Ihracat ve ithalat, bir {ilkenin dis ticaretinin temel bilesenleridir ve genellikle birbirini
tamamlayan unsurlar olarak goriilmektedir. Eger bir iilke fazla ithalat yapiyorsa, bu durum
doviz acigina ve dis borcun artmasina yol acabilmektedir. Bununla birlikte, thracatin giiclii
oldugu bir ekonomi, ithalati finanse edebilme kapasitesine sahip olmaktadir. Thracat ve ithalatin

dengede olmasi ise ekonomik istikrar1 saglamaktadir (Kurt ve Zengin, 2016: 68).
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Ihracat, bir iilkenin diger iilkelere mal ve hizmet satmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
stireg, bir lilkenin doviz rezervlerini artirmasinin yani sira, yerel iiretim kapasitesinin ve is
giiciiniin kullanlmasini tesvik etmektedir. ihracatin ekonomik biiyiime iizerinde su avantajlari

vardir (Ugan ve Kocak, 2014: 52):

> Doviz Kazanci Saglar: ihracat, bir iilkenin doviz gelirlerini artirir. Doviz gelirleri,
iilkeler arasindaki ticaretin siirdiiriilebilirligini saglar ve ulusal para biriminin degerini

destekler,

> Istihdam Yaratma: Ihracat, iiretim siireclerinde daha fazla is giiciine ihtiya¢ duyar, bu

da yerel is giliciiniin istthdam edilmesini saglamaktadir,

> Rekabetcilik ve Verimlilik Artist: Thracat yapan firmalar, uluslararas1 pazarlarda
rekabet edebilmek ic¢in daha verimli {iretim siirecleri ve yenilik¢i lriinler gelistirmek

zorundadir. Bu da yerel endiistrilerin modernlesmesine yardimeir olmaktadir,

> Ekonomik Biiylime: Birgok ekonomik teoriye gore, ihracat artisi, dogrudan
ekonomik biiylimeyi tetikleyen 6nemli bir faktordiir. D1s ticaretin bir diger temelini olusturan
ithalat, bir iilkenin disaridan mal ve hizmet almasi olarak tanimlanmaktadir. ithalat, hem
ekonominin ihtiyaclarini karsilamada hem de yerel sanayilerin gelismesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Ithalatin ekonomik faydalar1 sunlardir (Simdi ve Seker, 2018: 488):

> Tiiketici Segeneklerini Artirma: Ithalat, tiiketicilere daha fazla secenek sunarak
yasam kalitesini artirmaktadir. Yabanci tirtinler, yerli tireticilerin tiretimlerinin 6tesinde kalite

ve fiyat ¢esitliligi saglayabilmektedir,

> Uretim Girdileri Saglama: Bircok yerli iiretici, iiretim siireclerinde disaridan tedarik
ettigi hammadde ve ara mallarina baglhidir. Bu ithalat, yerli sanayilerin {iretim yapabilmesi i¢in

kritik 6neme sahiptir,

> Teknoloji ve Bilgi Transferi: Ithalat, dzellikle teknoloji ve bilgi transferi agisindan

faydalidir. Gelismis tilkelerden alinan yiiksek teknoloji tirlinleri ve makineler, yerel sanayinin

gelismesine katki saglamaktadir,

> Rekabet¢i Pazarlar Olusturma: Ithalat, yerli iireticilerin daha verimli ve yenilikgi
olmasini tesvik etmektedir. Ciinkii yerli firmalar, ithal iirlinlerle rekabet edebilmek i¢in daha

kaliteli ve uygun fiyatl {iriinler sunmak zorundadirlar.
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COVID-19 Salginmin ilk yillarinda, 6zellikle 2020'de, global tedarik zincirlerinde
yasanan aksakliklar, talep daralmast ve ekonomik belirsizlikler Tiirkiye'nin dis ticaretine

yansimaktadir.

Thracatta salginin etkisiyle 2020 yilinin dzellikle ilk iki ¢eyreginde dramatik bir diisiis
yasamis ve bir onceki yila gore ihracat %6,3 oraninda azalarak 169 milyar 482 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Ayni yilin sonlarina gelindigi zaman salginin etkisinin azalmasi,
kisitlamalarin hafiflemesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in faaliyetler yeniden baglamis ve
aralik ayinda ihracat orani bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %16 oraninda artarak 17 milyar

850 milyon olarak gerceklesmistir.

2020 yilinin ocak-aralik ay1 doneminde ithalat %4,3 oraninda artarak 219 milyar 397
milyon dolar olarak gergeklesmistir. Benzer sekilde aralik ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma

gore %11,6 oraninda artmis ve 22 milyar 381 milyon dolar olarak kayda ge¢mistir.

Verilen rakamlarla genel olarak bakildigi zaman 2020 yilinda dis ticaret agi1g1 %69,1
oraninda artmis ve 49 milyar 915 milyon dolara yiikselmistir. 2019 yilinda %86 olan ihracatin
ithalat1 karsilama orani, 2020 yilinda %77,2’ye gerilemistir (TUIK, 2021).

Tablo 3.4. 2020 Y1l Bir Onceki Yilin Ayni1 Ayina Gore Ithalat ve Thracat Degisim Orani

Bir Onceki Yilin Aym Bir Onceki Yilin Aym
2020 Ayma Gore Degisim Oram  Ayma Gore Degisim Oram
Thracat Ithalat

Ocak 59 51

Subat 0,9 -7,3

Mart -20,8 -2,9

Nisan -41,5 -27,7

Mayis -30,8 9,1
Haziran -6,6 10,3
Temmuz -0,9 10,1
Agustos -9,3 19,0

Eyliil 0,5 -0,2

Ekim 8,5 -4.4

Kasim -0,1 8,3

Aralik 11,6 -2,7

Kaynak: (TUIK, 2020)
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Ticaret Bakanligi, ihracatin devamliligini1 korumak i¢in salgin déneminde bir¢ok destek

imkani sunmustur. Bu imkanlar1 kisaca su sekilde tanimlayabiliriz:

> Ur-Ge Proje Destegi: Ihracatin siirekliligi i¢in muhtelif sektorlerdeki kuruluslara,

projeleri i¢in destek saglamaktadir. Bu proje desteginden toplamda 11.239 firma yararlanmistir,

> Fuar Destekleri: Firmalarin yurt dis1 pazarlarinda faaliyet gostermesi i¢in zorunlu
olan belgelerin temininde finansal destek saglanmistir. Bu belgelerin temini kapsaminda 101,6

milyon TL harcama yapilmistir,

» Tasarim Destegi: Toplamda 701 proje karsiligr i¢in 184 milyon TL destek

saglanmistir,

> Kiiresel Tedarik Zinciri: Faaliyette bulunan yan sanayi firmalarinin, iiriin tedarikgisi
konumuna gelmeleri i¢in gerekli olan tiim donanimlar1 temin etmistir. Bu kapsamda 41,2

milyon TL harcama yapilmistir,

» Marka Programi: Toplamda 303 marka desteklendi ve 590,9 milyon TL ddeme
yapilmistir.

Hem yukarida bahsedilen desteklerle hem de halihazirda sunulan destekler ile Ticaret
Bakanlig1 2020 yilinda rekor kirarak 3,2 milyar TL ihracat desteginde bulunmustur. 2021 yili

icin 4,1 milyar TL biitce ayrildigini hazirlanan raporda belirtmislerdir (Ticaret Bakanligi, 2020:
41-42).

Tablo 3.5. 2020 Yili Belirli Ulkelerdeki Thracat Oran ve Tutarlar

ihracat Oranlari 2020 ihracat Tutarlar1 Ocak-

Ulkeler Aralik Ay1 Aralik (Milyar Dolar)
Almanya %8,8 15.975
Birlesik Krallik %06,2 11.237
ABD %6,1 10.184
Irak %5,5 9.135
Italya %4,8 8.75
Diger Ulkeler %68,7

Kaynak: (TUIK, 2020)
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Tablo 3.5’te 2020 yilina ait ihracat oranlar1 ve iilkeleri verilmistir. 2020 yilinin aralik
ayinda en yiiksek oranla ihracat yapilan iilkeler sirasi ile Almanya, Birlesik Krallik ABD, Irak

ve Italya olmaktadir.

Tablo 3.6. 2020 Yili Belirli Ulkelerdeki ithalat Oran ve Tutarlari

Ulkeler ithalat Oranlar1 2020 Ithalat Tutarlar Ocak-
Aralik Ay1 Aralik (Milyar Dolar)
Cin %11,1 23.20
Almanya %10,7 21.714
Rusya %8,9 17.859
ABD %4,7 11.518
Italya %3,8 9.190
Diger Ulkeler %60,8

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 3.6°da goriildiigii tizere 2020 yilinin ithalatta en yiiksek paya sahip olan iilkeleri
verilmistir. 2020 yilinin aralik ayinda en yiliksek oranla ithalat yapilan tilkeler sirasi ile Cin,
Almanya, Rusya, ABD ve Italya’dir. 2020 yilinin ocak-aralik ddneminde ihracatta ilk sirada

yer alan Almanya, ithalatta ikinci sirada yer almaktadir.

Sonug olarak COVID-19 Salgin donemi, Tiirkiye'nin acik ekonomiye sahip olmasinin
hem avantajlarin1 hem de zorluklarini ortaya koymaktadir. Agik ekonomi, Tiirkiye'yi kiiresel
ticaretle giiclii bir sekilde baglarken, ayn1 zamanda COVID-19 Salgini gibi krizler sirasinda dig
bagimhiligin1 ve ekonomik kirilganliklarini artirmaktadir. Dig ticaretin aksamasi, doviz kuru
dalgalanmalari, dis yatirimlarin azalmasi ve tedarik zincirindeki aksakliklar, Tiirkiye'nin salgin
siirecinde yasadig1 zorluklarin baslica sebepleri olmaktadir. Bununla birlikte, yerel {iretimin

artirtlmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi gerekliligi de bu siirecte 6n plana ¢ikmaktadir.
1.5. Biitce Acig1

Biit¢e agigmin ortaya ¢ikma nedenleri, genellikle bir {ilkenin devletinin gelirlerinin
harcamalarin1 karsilamada yetersiz kalmasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica biitce
acigmin nedenleri bir¢ok farkli faktore bagli olabilmektedir. Bunlar, ekonomik kosullar, siyasi
kararlar ve devletin maliye politikasmin bir sonucu olabilmektedir (Bulus, 2022: 3125). Onceki
boliimde de goriildiigii tizere COVID-19 Salgin donemi, Tiirkiye’nin devlet biitgesi tizerinde
onemli bir etki yarattig1 ifade edilmistir. Kiiresel saglik krizi ve ekonomik durgunluk, devletin

gelirlerinde azalmaya yol acarken, kamu harcamalarinda ise dnemli dlgiide artmasina neden
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olmaktadir. Bu da Tiirkiye'nin biit¢ce dengesini olumsuz etkilemekte ve biit¢e agiginin artmasina
yol agmaktadir. Biitce agiginin artmasinin sebeplerini su sekilde siralayabiliriz (Cataloluk ve

Kete, 2015: 98):

> Gelirlerin Yetersizligi: Devletin vergi gelirleri, 6zellestirme gelirleri veya diger gelir

kaynaklar1 hedeflenen seviyede olmayabilir. Bu durum biitge gelir gider dengesini olumsuz

etkiler ve biit¢e aciginin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir,

> Dis Borg ve Faiz Yiikii: Devlet, dis bor¢lanma yapmasi, bu borcu geri 6demesi zaman
almaktadir. Bu durum ise faiz yikiinii zamanla arttirmaktadir ve bu da biitce agiginin
biiylimesine yol agabilmektedir. D1s bor¢larin déviz kuru dalgalanmalarina bagli olarak artmasi

da biitge agiginin yiikselmesine neden olabilmektedir,

> Ekonomik Durgunluk ve Resesyon: Ekonomik biiylime durdugunda veya
kiictildiigiinde, devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Ayni zamanda durgunluk déneminde
devletin kamu harcama oranlar1 da artmaktadir. Bu durum ise biit¢ce dengesi lizerinde negatif

etki yaratmaktadir,

> Sosyal Yardimlar ve Kamu Hizmetleri: Ozellikle kriz dénemlerinde artan sosyal

yardimlar, issizlik odenekleri, emeklilik maaglar1 gibi harcamalar biitceye agir bir yiik
vermektedir. Aynmi1 sekilde saglik, egitim gibi kamu hizmetleri de devletin harcamalarini

artmakta ve biitgeye yiik olmaktadir,

> Yatirnm Harcamalar1: Altyapi projeleri gibi uzun vadeli yatirimlar, baglangigta biiytlik

harcamalar gerektirmektedir ve bu da biitce agigini artirabilmektedir,

> Savaslar ve Dogal Afetler: Savaslar veya biiyiik dogal afetler, devletin mali
kaynaklarini tiiketebilmekte ve acil harcamalar yapmasini gerektirebilmektedir. Bu gibi

durumlar ise biitce agigini arttirmaktadir,

> Siyasi Sebepler: Bazi hiikiimetler, kisa vadeli siyasi kazanglar saglamak i¢in kamu
harcamalarini arttirma yoluna gitmektedirler. Ayrica hiikiimetler, vergi oranlarini azaltarak

veya vergi borglarina af getirerek biitge lizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Devlet, gelirlerinin giderlerini karsilamadigi durumlarda, monetizasyon ve bor¢lanma
gibi benzeri yollarla bu acig1 telafi etmeye caligmaktadir. Hiikiimetin yeni bir vergi geliri
olusturmasi, para basmasi, merkez bankasi rezervlerini kullanmasi veya 0&zellestirme

politikalarinda bulunmasi bunlara 6rnek gosterilebilmektedir (Fischer ve Easterly, 1990: 127).
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Borglanma, genellikle biit¢e agig1 finansmaninda en ¢ok kullanilan yontemdir. Ancak
bor¢lanmadan dogan faiz oranlarinin borg lizerinde olusturdugu etki, biitce agiklarinin daha ¢ok
artmasia sebep olmaktadir. Ayrica uzun vadede siirdiiriilebilir olmayan bir bor¢lanma,

enflasyon gibi ekonomik sorunlara yol agabilmektedir.

Tablo 3.7 ve sekil 3.4, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ‘Merkezi Y6netim Biitce
Istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur. Vergi gelirlerinin oranma bakildig1 zaman
toplam gelirin yaklasik %85, %87’si oranlarinda oldugu goriilmektedir. Bu baglamda vergi
gelirleri, bircok harcamanin finansmanini saglamakta ve biitce dengesi iizerinde 6nemli rol
oynamaktadir. Tablo 3.7 ye bakildig1 zaman 2019 yilindaki biitge geliri yillar i¢inde artarak
devam etmistir. Yine 2019 yilindan 2023 yilina kadar olan zaman i¢inde blit¢e gideri de artar
sekilde devam etmistir. Fakat biitce giderinin seyri, biit¢e gelirinin seyrinden hizli oldugu i¢in

zaman icerisinde biitce a¢iginin artmasina neden olmaktadir.
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Toplam Biitce Giderleri === Kamu Hizmetleri Giderleri
Sekil 3.4. 2019 ve 2023 Yillar1 Arasi Merkezi Y6netim Biitgesi

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)
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Tablo 3.7, 2019 ve 2023 yillar1 arasindaki tablo toplam biitce gelirlerini, toplam vergi

gelirlerini, toplam giderleri ve genel kamu hizmet giderlerini gdstermektedir.

Tablo 3.7. 2019 ve 2023 Yillar1 Aras1 Toplam Biitge, Toplam Vergi Gelirleri ve Toplam
Biit¢e, Genel Kamu Hizmetleri Giderleri (Bin TL)

Genel Kamu

Yillar Toplam Biitce Toplar_n Vgrgi Toplam Biite Hizmetleri
Gelirleri Gelirleri Giderleri Giderleri

2019 852.407.710 673.859.718 978.569.401 335.674.652
2020 1.005.017.931  833.250.502  1.183.163.137  418.079.125
2021 1.370.732.059  1.164.988.132  1.576.863.008  941.965.743
2022 2.747.757.752  2.353.437.651  2.888.034.290  1.008.882.802
2023 5.111.008.123  4.501.109.421  6.499.510.447  1.981.605.883

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)

Tablo 3.7°te goriildigli iizere ana kaynagi vergi olan biitce geliri, kamunun
gerceklestirdigi  hizmetlerle tekrardan halka donmektedir. Fakat harcamalar, hizmetler
gerceklesirken ekonomik istikrarin korunmasi gerekmekte ve biitce acig1 olusturan durumlara
dikkat edilmelidir. Biitce agiklar degerlendirirken finansal biiyiikliigiinden ziyade biitce
aciginin siirdiiriilebilir olmasi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple orta ve uzun vadede gerceklesen
yiiksek biit¢e agiginin siirdiiriilebilirlik agisindan miimkiin olmadig1 bir¢ok ¢alisma konusunda
yer almistir. Ancak siirdiiriilebilir biitge kavrami yalnizca merkezi idarenin degil es olarak yerel

yonetimlerin biit¢elerinde de esas olmalidir (Cigek ve Yavuz, 2014: 18)

Kamu maliyesi alaninda, kamu harcamalar1 ve gelirleri arasindaki iligkileri incelemek,
ekonomik dengelerin ve mali politikalarin ¢ergevesini belirlemek i¢in kritik bir 6neme sahiptir.
Bu kapsamda biit¢enin bilesenlerini olusturan kamu geliri ve kamu harcamalar1 arasindaki
iliskiyi agiklamaya calismak i¢in dort farkli tez ortaya atilmistir. Bunlart su sekilde
aciklayabiliriz:

> Vergi-Harcama Hipotezi (tax-spendhypothesis): Ilk olarak Friedman tarafindan
ortaya atilan teze gore kamu harcamalari ve vergiler arasindaki dogrusal iliskiden
bahsedilmektedir. Yani vergi gelirlerinin artmasi kamu harcamalarinin artacagi anlamina
gelirken, vergi gelirlerinin azalmas1 da kamu harcamalarinin azalmasi1 anlamina gelmektedir.
Bu sonug karsinda Friedman, vergi indirimlerinin kullanilmasiyla biitce agiginin azaltilmasini

on gormektedir. Fakat vergi indirimlerinin gerceklesmesi biit¢e agiklarini arttirirken bir yandan
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da kamu harcamalarinin azaltilmasi i¢in baski doguracaktir (Friedman, 1978: 3). Friedman’in
bu tezine karsilik olarak Buchanan ve Wagner’e gore, vergi gelirlerindeki artiglar, hiikiimet
harcamalari lizerinde mali aldanma etkisi yaratarak harcamalar1 azaltacagini ifade etmislerdir.
Ayrica vergi gelirleri ve kamu harcamalar1 arasinda tersyonlii iliski oldugunun altini

¢izmislerdir (Terzi ve Oltulular, 2006: 4).

> Harcama-Vergi Hipotezi (spend-taxhypothesis): Onciileri Peacock ve Wiseman olan
hipoteze gore durgunluk, savas, kriz ve dogal afetin yasandigr donemlerde kamu harcamalari
artmaktadir. Bu sebeple harcamalarin en 6nemli finans kaynagi olan vergilerde de artis
olacaktir. Yani genel olarak oncelikle kamu harcamalar gergeklestirilmekte daha sonra yapilan

harcamalar seviyesinde vergi politikalar1 diizenlenmektedir.

Bu sebeple harcamalardan vergilere dogru bir nedensellik iligkisi olusmaktadir.
Dolayisiyla harcamalarin azaltilmasi, biitce agiklarinin azaltilmasinda yararli olacag: ifade
edilmistir. Barro’da bu hipotezi desteklemis ve kamu harcamalarinin sonucu olarak artan

vergileri 6ne siirmiistiir (Barro, 1979: 940).

> Mali Senkronizasyon Hipotezi (Fiscalsynchronization): Onciileri Musgrave, Meltzer
ve Richard’dir. Esas olarak harcama ve gelir politikalarinin ayn1 anda es zamanli olarak
almmasidir. Es zamanli alinmasinin sebebi gelirler ve harcamalar arasindaki iki yonlii
nedensellik iligkisinin var oldugu varsayimidir. Hipoteze gore kanun koyucularin harcama ve
vergiler alaninda karar verirken marjinal maliyet-marjinal fayda acisindan karsilagtirma yoluyla
karara ulasma ¢abasidir. Sonug olarak biit¢e agig1 olgusunun ortadan kalkmasi i¢in gelir ve
harcama ikilisinde iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumun sonucu ise sosyal refahi

maksimum seviyede tutmalidir (Meltzer ve Richard, 1981: 918)

> Kurumsal Farklilik (Institutionalseperation): Onciileri Baghestani ve McNown, ABD
biit¢esini baz alarak kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin birbirinden bagimsiz oldugunu 6ne
stirmiislerdir.  Hiikiimetlerde vergileme siireclerinin farkli kurumlarca yapilmasinin ve
dolayisiyla iki biitce bileseni arasinda herhangi bir nedensellik bagini olusturmadigini

gostermistir (Baghestani ve McNown, 1944).
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DORDUNCU BOLUM
COVID-19 SALGINININ TURKIYE’DE DEVLET BUTCESI UZERINE ETKISI

Bu boliimde, COVID-19 salgmminin Tirkiye’de devlet biit¢esi lizerindeki etkileri
kapsamli bigimde analiz edilecektir. Oncelikle, salgin siirecinde hiikiimetin uygulamaya
koydugu ekonomik tedbirler ve destek paketleri ele alinacaktir. Ardindan, 2014-2024 yillan
arasinda Tiirkiye nin biitce gelir ve giderlerindeki degisim incelenerek salginin kamu maliyesi

tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.
1. COVID-19 Salgininda Tiirkiye’de Alinan Ekonomik Tedbirler

Covid-19 pandemisi siirecinde Tiirkiye, ekonominin olumsuz etkilerini hafifletmek
amactyla ¢esitli ekonomik ve mali tedbirler almistir. Bu tedbirler, 6zellikle etkilenen sektorlere
ve bireylere destek saglamayi hedeflemistir. Bu donemde uygulanan ekonomik tedbirler

asagida verilmistir
1.1. Ekonomik istikrar Kalkan Paketi

Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi, Tiirkiye'de Covid-19 Salgininin ekonomik etkilerini
hafifletmek amaciyla 18 Mart 2020 tarthinde Cumhurbagskani1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
duyurulan bir ekonomik destek programidir. Bu programin temel amaci, hem bireylerin hem de
isletmelerin COVID-19 Salgin1 nedeniyle yasadig: finansal zorluklari hafifletmek, ekonomik
istikrar1 saglamak ve piyasalardaki giiveni artirmaktir. Paket, 100 Milyar TL biiytlikliiglindeki
cesitli Onlemleri icermektedir. Detaylarim1 daha net gorebilmek adina bagliklara gore

siniflandirilmistir. Maddeler halinde su sekilde agiklayabiliriz (T.C. Istanbul Valiligi, 2020):

» Vergi ve Prim Ertelemeleri: Salgindan en ¢ok etkilenen turizm, ulagim, yeme-igme
ve eglence gibi hizmet sektorlerinde KDV ve stopaj vergisi 6demeleri 6 ay ertelenmistir, SGK

prim ddemeleri belirli bir siire 6telenmistir ve kira stopaj oran1 %20'den %10'a indirilmistir.

> Kisa Calisma Odenegi: Isverenlerin calisanlarini isten c¢ikarmak yerine iiretimi
durdurdugu veya azalttigi donemlerde, calisanlarin gelir kaybini telafi etmek i¢in devreye
alinmistir. Calisanlarin briit maaglarinin %60’ma kadar 6deme yapilmis ve ddenegin sartlar

esnetilerek, daha genis bir igveren ve calisan kitlesinin faydalanmasi saglanmustir.

> Emeklilere ve Yaglilara Destek: Emekli maaslarinin en diisiik tutart 1.500TL'ye

yiikseltilmigtir, emekli ikramiyelerinin 6demesi erkene alinmistir ve 65 yag {stli bireylerin

maaslar1 evlerinde teslim edilmistir.
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> Kredi ve Finansman Destekleri: Teminat yetersizligi nedeniyle krediye ulasamayan
isletmelere finansman saglamak i¢in Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti artirilmistir ve KGF
destekli diisiik faizli krediler sunulmustur. Konut Kredisinde ise kamu bankalar tarafindan

konut alimlarini tesvik etmek amaciyla diisiik faiz oranlariyla konut kredisi verilmistir.

> Bankacilik Sektoriine Destek: kredi borglarmin yapilandirilmasi konusunda
isletmelerin ve bireylerin bankalara olan kredi bor¢lari, 6demede kolaylik saglanacak sekilde
yapilandirilmistir. Merkez Bankasi likidite tedbirleri kapsaminda bankalarin nakit sikintisi
yasamamasi i¢in likidite artirici adimlar atilmistir ve politika faiz oranlarinda indirime
gidilmistir.

» Kamu Harcamalarinin Artirilmasi: Saglik harcamalaria 6ncelik verilmistir ve yeni

hastane ingaatlar1 ve tibbi cihaz alimlar1 hizlandirilmistir. Ayrica kamu kurumlarina ek biitgeler

tahsis edilmistir.

> Sosyal Yardimlar ve ihtiyag Sahiplerine Destek: Nakdi yardimlar kapsaminda gelir
kaybi1 yasayan bireylere dogrudan nakit destegi saglanmistir. Maddi zorluk ¢eken haneler igin

elektrik ve su faturalarinin ertelenmesi veya indirilmesi gibi kolayliklar saglanmistir.

> Turizm ve Ulasim Sektoriine Ozel Destek: Turizm sektoriine KDV indirimi

uygulanmistir. Seyahat kisitlamalarindan etkilenen isletmelere faizsiz kredi imkani

sunulmustur.
1.2. Ekonomik Destek Paketi

14 Aralik 2020 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti tarafindan agiklanan
ekonomik destek paketi, Covid-19 Salgininin etkilerine karsit halihazirda alinan 6nlemleri
tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Esas olarak esnaflara ve calisan bireylere destek verme
amaci tasiyan bu paket, ekonomik faaliyetleri yeniden canlandirmak, isletmelerin mali
yiiklerini azaltmak ve vatandaslarin temel ihtiyaclarini karsilamalarini kolaylastirmak amaciyla

tasarlanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020).
1.3. Yeni Ekonomi Reform Paketi

COVID-19 Salgin déoneminde sekteye ugrayan ekonomiyi diizenlemek ve istikrarl hale
getirmek amaciyla hazirlan son paket ise Yeni Ekonomi Reform Paketidir. 12 Mart 2021
tarthinde Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan agiklanan pakete gore bozulan tiretim, istihdam,

ithracat ve yatirim gibi degiskenleri biiyiitmek ve istikrar1 korumak hedeflemistir.
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Planlama stirecinde talepleri 6grenmek, eksiklikleri gidermek ve etkili bir siirece adim
atmak adina hem is diinyasindan hem de sivil toplum kuruluslarindan 6nemli teklifler

alinmustir. Yeni Ekonomi Reform Paketinin detaylarini su sekilde siralayabiliriz (TCBB, 2021);
> Paketi makroekonomik ve yapisal politikalardan olusturmak,
> Enflasyon, cari acik, istihdam ve istikrar1 6n plana almak,
> Salginda olusan risklere kars1 gii¢lii kamu maliyesi yapis1 olusturmak,

> Rekabet politikalari, yatirimlarin tesvik edilmesi ve i¢ ticareti canlandirmak ve

kolaylastirmak,
> Vergi diizenlemeleri, KiT ler ve kamu bor¢ durumunu diizenlenmek,
> Biitge politikalarinda seffaflik ve hesap verilebilirligi arttirmak,

» Kamu idarelerinde israfi 6nlemek adina tasit alimi veya kiralama gibi islememler icin

kisitlamalarin diizenlenmesi,

» Kamu kurumlarinda verimliligi arttirmak,

> Mahalli idareler i¢in mali disiplini saglamak ve bor¢ durumunun artmamasi i¢in

diizenlemeler,

> Sosyal yardimlarin adaletli dagitimi i¢in Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemini

entegre etmek,

> Halkin uygulanan maliye politikalarini net gdrebilmesi adina ii¢ ayda bir Kamu

Maliyesi Raporu paylasmak,

> Basit usulde vergilendirilen kuaf6r, terzi, tamirci, tuhafiyeci gibi kiiciik esnaflar1 gelir

vergisinden muaf tutmak,
> Vergi cezalarii hafifletmek,
> Elektronik defter uygulamasina adim atarak vergi kagakc¢iligini 6nlemek,
> Cifte vergilemeyi dnlemek adina diizenlemeler,

> Vergi miikelleflerinin islemlerini kolaylastirmak adina dijitallesme sistemini devreye

almak,
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» Kamu alimlarini yerli {iriinlere yonlendirmek ve yurti¢i sanayi alaninda biiyiime

saglamak,
» Merkezi Izleme Sistemi kurarak kamu da ithal {iriin kullanimini azaltmak,

> Bankacilik sektoriinde aktif kalitesini iyilestirirken sorunlu kredilere yonelik Girisim

Sermayesi Fonlarinin kurulmasi i¢in mevzuat olusturmak,

» Varlik yonetim sirketlerinin faaliyetlerine devam edebilmesi igin bu sirketlerden

alinan damga ve harg gibi kesintilerin istisnasini siiresiz hale getirmek,

> Giglii ve yerli bir marka olusturmak adinda TROYu tek bir ¢at1 altinda toplamak,

> BES’in genislemesi, finans okur-yazarliginin artmasi ve tasarrufun artmasi adina 18
yas smirint kaldirmak ve devlet destegini %25 oranina arttirmak gibi bir¢ok diizenlemeler
bireylerin gelir kaybini azaltmayi, sirketlerin finansal yikiinii hafifletmeyi ve ekonomik
aktivitelerin devamini saglamay1 hedeflemektedir. Sonug olarak hem kamu sagligini korumak

hem de ekonomik etkileri minimize etmek amaci da tasimaktadir.
2. COVID-19 Salgimmin Tiirkiye’de Devlet Biitcesi Uzerine EtKisi

Tiirkiye tarihinde ge¢misten giiniimiize bir¢cok kriz yasanmistir. Daha 6nceki krizlerin
sebebi ekonomik kokenli iken 2020 yilinin mart ayinda baglayan COVID-19 Salgini, saglik
alaninda ortaya c¢ikan bir krizdir. Fakat olumsuz etkilerinin yalmizca saglik alaninda var
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Salgmmin kiiresel boyutta olmasi ve tiim diinyayi
etkilemesi sebebiyle, digar1 ¢ikma yasaklari, iilkeler aras1 yolcu veya iiriin, hizmet giris ¢ikigini

etkilemesi gibi kisitlayici tedbirler ekonominin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
2.1. 2014 ve 2024 Yillar1 Arasindaki Toplam Gelir ve Harcamalar

Hiikiimetler kamu harcamalarin1 finanse edebilmek, biitce agigin1 azaltabilmek gibi
nedenlerle vergi alma yoluna gitmektedirler. Ulkenin iginde bulundugu konuma gére
harcamalart ya da gelirleri arttirmak igin ¢esitli politikalar da uygulamaktadirlar. Ekonomik
krizlerde mali dengeyi saglamak adina harcamalar artirirken, vergi tabanini genisletmek ve
kayit disiligr azaltmak adina kayit dis1 calisanlart vergi sistemine dahil etmek icin cesitli
politikalardan yararlanilmaktadir. Ayrica gelir dagilimini diizeltmek ve esitsizligi diizenlemek
icin yiiksek gelirli gruplarin daha fazla vergi 6demelerini saglayarak da vergi oranini

arttirilabilmektedir.
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Tablo 4.1. 2014 ve 2018 Yillar1 Arasindaki Toplam Gelir ve Toplam Harcama Tutarlari

(Bin TL)
2014 2015 2016 2017 2028
Toplam Gelir 652.294.437 746.883.975 843.344.923 964.733.141 1.185.001.365
Gelir Vergisi 75.340.192 87.321.839 97.745.390 114.858.751 139.601.641
Kurumlar 34.734.264 34.221.338 44.685.547 52.884.774 82.369.809
Vergisi
KDV 103.513.571 121.632.837 132.168.190 155.546.185 178.221.913
Toplam 620.333.046 692.430.305 824.427.055 1.007.627.359 1.283.653.309
Harcama
Sosyal 222.412.927 254.432.180 308.482.440 353.660.780 434.541.842
Yardimlar
Personel 164.024.337 184.447.660 218.941.354 236.762.588 299.762.434
Giderleri
Siibvansiyonlar 23.365.793 27.751.337 40.440.543 53.934.436 63.639.000

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, 2025)

Tablo 4.1°de goriildiigii lizere her yil kamu gelirleri artarken harcamalarda artis

olmaktadir. Fakat gelirlerin harcamalarin daha az olmas1 biitce dengesi tizerinde olumsuz etki

yaratmakta ve yillar icinde bu ayrim artarak biitce acigini arttirmaktadir.

Tablo 4.2. 2019 ve 2023 Yillar1 Arasindaki Toplam Gelir ve Toplam Harcama Tutarlari

(Bin TL)
2019 2020 2021 2022 2023
Toplam Gelir 1.312.076.507 1.553.557.454  2.249.399.670 4.131.722.605  8.036.543.628
Gelir Vergisi 161.760.869 162.987.942 232.980.523 375.946.712 745.710.292
Kurumlar 85.651.372 117.064.301 223.365.441 565.587.288 881.415.694
Vergisi
KDV 182.006.282 233.999.210 395.125.940 773.008.834 1.522.582.758
Toplam 1.562.103.912 1.739.689.174  2.259.420.757  4.340.534.011 9.064.936.916
Harcama
Sosyal 544.820.386 638.378.195 778.850.126 1.244.592.429 2.635.625.755
Yardimlar
Personel 374.243.867 434.940.939 526.261.006 920.746.067 1.963.753.722
Giderleri
Siibvansiyonlar 72.792.106 113.566.136 150.684.743 182.217.753 544.162.370

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2025)
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Tablo 4.2’de goriildiigii tizere toplam gelirler ve toplam harcamalar verilmistir. Toplam
gelirler i¢inde gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV geliri yer almaktadir. Benzer sekilde

toplam harcamalarda ise sosyal yardimlar, personel giderleri ve siibvansiyonlar yer almaktadir.

2014 ve 2018 yillarim1 gbsteren tabloya bakildig1 zaman harcamalarda ya da gelirlerde
ani yiikselmeler veya diistisler goriilmemektedir. Fakat COVID-19 Salginin basladig: yil olan
2019 yilindan sonra hem harcamalarda hem de gelirlerde ani yiikselmeler dikkat ¢ekmektedir.
2021 yilindan sonra gelir vergisinde ciddi bir artis yasanmaktadir. Gelir vergisinin artmasinda
kayitdis1 ekonominin azalmasi, kisisel gelirlerin artmasi, vergi oranlarinin yiikselmesi, vergi
denetiminin artmasi veya dolayli vergiler yerine gelir iizerinden vergilendirme sistemine
gecilmesi gibi etmenler yer almaktadir. Gelir vergisinin artmasi biitge aci1g1 tizerinde olumlu
etki yaratacagi gibi bireyler iizerindeki vergi yiikiinii artacagi i¢in olumsuz etkiyi de meydana
getirmektedir. Bu durumun sonucu olarak tasarruflar ve yatirimlarin azalacagi da olumsuz
etkileri gostermektedir. Ancak 2022 yilinda gelir vergisinde yasanan artisin sebebini yiiksek
enflasyon olusturmaktadir. Yikselen enflasyon sebebi ile maaglara zam gelmesi ve vergi
dilimlerinin bu duruma uyum saglayamamasi, tarife kaymasi olarak adlandirilan durumu
meydana getirmektedir. Dolayisiyla yiikselen maaslar yiiksek vergi dilimlerine girmis ve daha
fazla vergi 6demeye yol agmistir. Toplam geliri olusturan KDV nin de artista oldugunu gérmek
miimkiindiir. Gelir vergisinde yer alan enflasyon faktorii KDV nin artmasinda da 6nemli rol
oynamaktadir. Uriinlerin ve hizmetlerin fiyatinda gergeklesen yiikselis, bireylerin tiiketim
harcamalarmi arttirmadan KDV gelirinin artmasma yol agmaktadir. Benzer sekilde KDV

oranlarinin yiikselmesi de harcamalari arttirmadan geliri artiric1 6zelligine sahip olmaktadir.

Toplam harcamalar i¢inde yer alan sosyal yardimlar, devlet biitgesi tizerinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Sosyal yardim giderlerinde her y1l artis oldugu goriilmektedir. Fakat COVID-
19 Salgmin gergeklestigi donemlerde sosyal yardim harcama kaleminde de ani yilikselmeler
goriilmektedir. Diger boliimlerde de bahsedildigi lizere bu donemde devlet, geliri diisiik
bireylere kira 6demeleri ve issizlik maaslar1 gibi birgok harcamada bulunmustur. Tablo da
harcama kalemini olusturan diger unsur ise personel giderleridir. COVID-19 Salgini ddneminde
saglik caliganlarina yapilan ek 6demeler, yeni alinan personeller ve personel maaglar1 giderleri
olusturmaktadir. Yine bu dénemde gergeklesen artan enflasyon maaglarin yiikselmesine sebep

olmus ve gideri arttirict nitelikte rol oynamustir.
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Tablo 4.3. 2024 Yilina Ait Gelir ve Giderler (Bin TL)

2024 1.Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek Toplam
Gelirler 1581.582.895 2.156.351.992  2.208.525.226  2.516.397.529  8.462.857.642
Gelir Vergisi ~ 257.505.352 330.029.799 429.087.147 510.965.413  1.527.587.711
K\‘jgl;'g';‘s'f‘r 28.290.781 437.555.960 206.223.533 218.127.760 890.198.035
Harcamalar  2.207.463.103  2.129.292.466  2.467.091.961  1.177.567.184  10.718.352.503
Sosyal
419.257.828 508.363.536 465461289  1.047.276.598  2.440.359.251
Yardimlar

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, 2025)

Tablo 4.3, 2024 yilina ait gelir ve giderleri gostermektedir. Bir 6nceki yil ile
karsilagtirildigr zaman toplam gelir ve gider kaleminde ¢ok fazla bir fark gdriilmemektedir.
COVID-19 Salgininin meydana getirdigi dramatik diisiis veya yiikselislerin olmadigi rahatlikla
ifade edilebilmektedir. Fakat bununla birlikte gelirlerin harcamalar1 karsilamadig1 ve biitce

aci1gmin biiylidiigl goriilmektedir.

Sonu¢ olarak COVID-19 Salgim1 oncesi gelir ve giderlere bakildiginda sayisal
degerlerin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelir vergisindeki artisin sebebinin enflasyonun
yiikselmesine bagli zaml1 maaslar oldugunu, refah seviyesini yiikseltici bir durum olmadiginin
unutulmamasi gerekmektedir. Salginin enflasyon {iizerinde yarattigi etkiyle birlikte gelir

dagilimindaki adaletsizligin ve issizligin arttigini ifade etmek miimkiin olacaktir.

Tablo 4.4, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Genel Yonetim Biitce Istatistiklerinden
yararlanilarak olusturulmustur. COVID-19 Salgminin 2019 yilinda ortaya ¢ikmasi ve salginin
etkisinin 2021 yilinda etkisini azaltmaya baglamasi sebebiyle bu iki yil baz alimmistir. Ve

ceyreklik donemleri karsilastirilmali sekilde ifade edilmeye ¢alisilmistir.
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Tablo 4.4. 2019-2021 Yillar1 1. ve 2. Ceyrek Donemleri Gelir ve Harcama Kalemleri

(Bin TL)
2019 2021 2019 2021

1. Ceyrek 1. Ceyrek 2. Ceyrek 2. Ceyrek

Gelirler 301.062.986 463.780.096 276.640.637 425.063.172

Gelir Vergisi 35.923.096 48.281.800 38.827.686 45.721.066

Kurumlar 20.689.252 39.989.259 15.831.806 29.557.126

Vergisi

Harcamalar 346.594.958 431.694.388 319.405.640 500.536.934

Sosyal Yardimlar 101.796.512 133.124.999 107.179.378 176.207.913

Personel 69.848.418 95.138.802 68.281.079 90.092.053
Giderleri

Biitce Dengesi -45.531.972 32.085.708 -42.765.003 -75.473.762

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2025)

Tablo 4.4’te goriildiigl lizere 2019 yilinin 1.¢ceyreginde gerceklesen toplam gelir ile
2021 yilinin 1l.ceyreginde gerceklesen gelir arasinda biiyiik bir artis hissedilmektedir.
Gergeklesen artisin sebebi vergi uyumunun artmasi, Tiirkiye ekonomisindeki toparlanmanin ve
vergi sistemindeki iyilestirmelerin habercisi gibi goziikiiyor olsa da COVID-19 Salgininin,
etkisini daha da cok ortaya c¢ikardigi enflasyonun oldugunu da bilmek gerekmektedir.
Tirkiye’de COVID-19 Salginin ilk ortaya ¢iktig1 yil olan 2019 yilinda, toplam gelirde diisiis
yasanirken sosyal yardim harcamalarinda ytikselis yasanmistir. Salginin olumsuz etkisini heniiz
gostermedigi rakamlardan goriilmektedir. Ani bir yiikselis veya dramatik distisler
goriilmemektedir. 2019 yilinin ilk c¢eyreginde gerceklesen biitcedeki acik, 2021 yilimin ilk
ceyreginde gerceklesen biitge fazlasi ekonominin toparlanma yolunda oldugunun habercisi gibi
goziikkmektedir. Fakat 2021 yilinin 2.¢eyregine gelindiginde biitge agig1 yeniden olugmaktadir.
Bu ceyrekte onceki ¢eyrege gore hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisinin geliri azalmis
hem de harcamalar artmistir. Degisikligi en belirgin olan harcama ise sosyal yardim i¢in yapilan
giderlerdir. 1.ceyrege gore sosyal yardim icin yapilan harcama %32,37 oraninda artig

gostermektedir.

42



Tablo 4.5. 2019-2021 Yillar1 3. ve 4. Ceyrek Donemleri Gelir ve Harcama Kalemleri

(Bin TL)
2019 2021 2019 2021
3. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek 4. Ceyrek
Gelirler 353.799.981 503.626.832 353.080.499 634.589.522
Gelir Vergisi 42.197.427 55.944.347 45.755.809 69.708.625
Kurumlar Vergisi 18.919.907 52.137.490 23.388.018 56.288.872
Harcamalar 348.533.192 547.250.296 407.610.522 721.533.491
Sosyal Yardimlar 113.994.020 174.294.241 141.729.677 158.786.844
Personel Giderleri 69.618.474 97.999.656 67.132.769 93.505.727
Biitce Dengesi 5.266.789 -43.623.464 -54.530.023 -86.943.969

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2025)

Tablo 4.5, 2019 ve 2021 yilina ait 3. ve 4. ¢eyreklik donemlerini gdstermektedir. 2019
yilimin 3.ceyrek doneminde biitce dengesi arti durumdayken ayni yilin 4.ceyrek déneminde
biitge dengesi a¢ik vermis durumdadir. Bu yilin toplam gelirinde biiyiik bir degisim s6z konusu
hakim degil iken 4.¢ceyrek doneminde harcamalar %16,95 oraninda artis gostermistir. Tablo
4.5’te goriildiigii lizere harcamalari arttiran gider kalemlerinden birisi sosyal yardimlardir.
Sosyal yardimlar icerisinde 6nceki doneme gore harcama orani artan bir diger baslik ise emekli
ve diger hak sahipleri i¢in ayrilan saglik malzemelerinin giderleri bulunmaktadir. 2021 yilinin
3.ceyrek donemine gelindigi zaman 2019 yilmin 3.ceyrek donemine kiyasla gelirlerde ve

harcamalarda ciddi artig goriilmektedir.

2021 yilimin 3.¢eyrek doneminde gelir vergisindeki artis normal diizeyde seyrederken
kurumlar vergisinde %175,5 oraniyla ciddi bir artis s6z konusu olmaktadir. Kurumlar vergisinin
yiikselmesinde vergi oranlarindaki degisiklik, vergi tabaninin genislemesi, sirketlerin yiiksek
karlar elde etmesi ve enflasyon etkisi gibi bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Enflasyon ve vergi
oranindaki artig gibi degiskenlerinden arindirip hesaplama yapildigi zaman ekonominin olumlu
yonde etkilendigini ifade etmek dogru olacaktir. Bu sebeple daha onceki boliimlerde de ifade
edildigi gibi enflasyonun yiiksek seyirlerde ilerlemesi kurumlar vergisindeki artisin

sebeplerinden biri olarak ifade edilebilmektedir.
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2021 yilmin 3.¢eyrek doneminde harcamalara bakildigr zaman 2019 yilina gére hem
sosyal yardimlarda hem de personel giderlerinde artis s6z konusu olmaktadir. Gelirlerdeki ve
harcamalardaki artiglar 2021 yilinin son ¢eyreklik doneminde de devam etmektedir. Ancak
harcamalarin gelirlerden daha fazla olmasi sebebiyle yillar igerisinde biitgedeki artis biiyliyerek

devam etmektedir.

Tablo 4.6. 2020 Y1l Ceyrek Donemleri Gelir ve Harcama Kalemleri (Bin TL)

2020 2020 2020 2020

1.Ceyrek 2.Ceyrek 3.Ceyrek 4.Ceyrek
Gelirler 354.390.412 296.978.617 386.259.094 458.133.767
Gelir Verqgisi 37.344.457 30.369.968 42.178.611 48.948.601
Kurumlar Vergisi 27.069.100 22.231.634 29.304.677 26.451.260
Harcamalar 374.240.883 363.408.390 398.441.594 504.318.385
Sosyal Yardimlar 106.868.640 119.558.872 135.696.087 168.819.063
Personel Giderleri 82.459.120 76.635.020 81.523.614 73.903.732
Biitce Dengesi -19.850.471 -66.429.773 -12.182.500 -46.184.618

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2025)

Tablo 4.6, 2020 yilina ait ¢eyreklik donemleri gostermektedir. 2020 yilimin ilk
ceyreginde gelirlerin harcamalardan diisiik olmas1 sebebiyle biitge dengesinin agik verdigi
goriilmektedir. Ikinci ¢eyreklik dénemine gelindigi zaman gelirlerde %16,2 oraninda diisiis
yasanmistir.  Gelir ve kurumlar vergisindeki diisiig, tabloda goriilmektedir. 2020 yilinin 2.
ceyreginde harcamalarda da az miktarda da olsa genel bir diisiis hakim olmaktadir. Bu donemde
sosyal yardim harcamalarinin igerisinde yer alan gecici i géremezlik yardimi i¢in yapilan
O0demelerde artis yasanmistir. Bu durumda sosyal harcamalarin artmasina neden olmustur.
Fakat gelirlerdeki diisiisiin harcamalardaki diisiise gore daha yiiksek olmasi 2.¢eyrek donemin
biit¢e dengesi iizerinde olumsuz etki yaratmis ve biitce agiginin artmasina neden olmustur. Ayni
yilin 3.¢eyrek donemine gelindigi zaman gelir ve kurumlar vergisinde artig izlenmis ve gelirler
bir 6nceki doneme gore %30,6 oraninda artmistir. Harcamalar da ise sosyal yardim harcamalar
icerisinde malulliik, yaslihik, 6lim aylhig ve is goremezlik yardim harcamalarinda artig
yasanmustir. Yine bu donemde personel giderlerinde enflasyon etkisi ile temel maaglarin

artmasi harcamalarin genel olarak artmasina yol agmistir.
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Biitce dengesi olarak bakildiginda gelirlerin harcamalara oranla daha yiiksek olmasi
biitce dengesi iizerinde olumlu etki yaratmis ve biitce acigr %81,67 oraniyla iyilesmeye
baslamistir. Yilin son ¢eyregine bakildiginda hem gelirlerde hem de harcamalarda artislar s6z
konusu olmaktadir. Y1ilin bir 6nceki doneminde personel maaslarinin artmasi sonraki donemde
gelir vergisinin artmasina yol agmis ve 4.¢ceyrek doneminde gelir vergisinde artis meydana
gelmistir. COVID-19 Salginin etkisinin devam etmesiyle birlikte sosyal yardim harcamalarinda
artis goriilmektedir. Bu harcamalarin icerisinde cenaze yardim ddemeleri ve 6liim, malulliik,
yashlik ayliklar1 yer almaktadir. Ugiincii ¢eyrek déneminde iyilesme yolunda devam eden biitce

ac1g81, son ¢eyrek donemde tekrar artisa gegmistir.
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Sekil 4.1. 2014 ve 2023 Yillar1 Aras1 Reel Gelir Vergisi

Sekil 4.1, 2014 ve 2023 yillar1 arasindaki enflasyondan arindirilmig gelir vergisini
gostermektedir. Yillar igerisinde gelir vergisinde ciddi artislar meydana gelmistir. Ancak bu
artiglarin yaninda yoksulluk ve issizlik oranlarinda da artiglar meydana gelmektedir. Buradaki

anlagmazlig kaldirmak adina enflasyondan arindirilmis degerler 6nem arz etmektedir.

Sekil 4.1°e gore gelir vergisinin salginin basladigr yil olan 2019 yilinda diismeye
basladig goriilmektedir. 2020 yilina gelindiginde COVID-19 Salgminin etkisi artmis ve gelir
vergisi son yillarin diislik seviyelerine ulagsmistir. Tablo 4.2.’de gelir vergisinin 2019 yilindan
sonra ani yiikselme gostererek yiiksek rakamlara ulastigi goriilmekteydi. Fakat sekil 4.1°de
enflasyondan arindirdiktan sonraki hali yer aldigr i¢in gelir vergisinde ani yiikselmeler s6z
konusu degildir. Yine tablo 4.2.de 2021 y1l1 ve 2022 y1l1 karsilastirildigi zaman gelir vergisinde
artis s6z konusudur. Ancak sekil 4.1°de goriildiigii lizere gelir vergisinin diisiiste oldugunu

gérmek miimkiin olacaktir.
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Sekil 4.2. 2014 ve 2023 Yillar1 Arasi Reel Kurular Vergisi

Kurumlar vergisinin enflasyondan arindirilmis haline baktigimiz zaman nominal
degerlerdeki artislar burada da yer almaktadir. Yani yillar igerisinde giderek yiikselen bir deger
s06z konusudur. Gelir vergisinde 2021 ve 2022 yilinda yer alan nominal deger ve reel deger
arasindaki tezatlik kurumlar vergisinde yer almamaktadir. Fakat degerlerin enflasyondan

arindirilmis hali nominal degerlerinden diisiiktiir.
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SONUC

Gecmisten giliniimiize kadar diinyada bir¢ok ekonomik kriz, salgin ve dogal afetler
yasanmistir. Teknolojinin hizla ilerlemesi, kiiresellesme, iilkelerarasindaki uzaklik olgusunu
kisaltirken, yaganan olaylarin olumlu ya da olumsuz etkilerinin ¢evreye yayilmasini kolay hale

getirmistir.

Cin’in Wuhan Kentinde bir balik¢1 halinde meydana gelen COVID-19 Salgini, kisa
stirede tim diinyaya yayilmistir. Her iilke kendi konumuna gore onlem alirken, Tiirkiye,
oncelikle tilkelerarasi seyahatleri kisitlamis ve ardindan egitime kisa bir ara verme karari
almigtir. Salginin kisa siirede pandemi haline gelmesi, tiim diinyaya yayilmasi alinan tedbirlerin
daha etkili olmas1 gerektigini gdstermistir. Literatiir incelemesi yapilan ¢alismalarda da diger
tilkelerin aldig1 6nlemlerden ve pandeminin meydana getirecegi olumsuz sonuglar belirtilmistir.
Gilinlimiize geldigimiz zaman da bu olumsuz sonuglar1 gormekteyiz. Tirkiye’de enflasyon
sorunu ekonomik olumsuzluklarin en basinda yer almaktadir. Mesafeyi koruma kurallari, disar
¢ikma yasaklart ve bu donemin iiriinli olan HES Kodu uygulamalari salgindan korurken bir
yandan da toplu tasitlar, kafeler ve 6zel egitim gibi toplumlarca faaliyet gdsterilen mekanlar
isletilemez hale gelmis ve ¢cogu kiiciik isletme isine son vermek zorunda kalmistir. Kisitlamalar

sebebiyle isletmelerin kapatilmasi ekonomi iizerinde olumsuz sonuglar meydana getirmistir.

Bazi igletmeler kiiclilme yoluna girerken bir¢ok calisanin isten ¢ikarilmasina sebep
olmus bu durumda issizligin artmasina neden olmustur. Isletmelerin faaliyetleri aksarken
ithalat- ihracat sektorii bu donemde sekteye ugramis, biiylime iizerinde olumsuz etki
yaratmistir. Ekonomik biiylime salgimin etkisini gosterdigi 2020 yilinda negatif yonli
etkilenmis ve kiiclilmeye baslamistir. Hiikiimet kotiiye giden ekonomiyi diizeltmek, isverenlere
destek olmak amaciyla salgin doneminde {i¢ ayr1 ekonomik kalkinma paketini devreye
koymustur. Fakat salginin kiiresel ¢apta olmasi ve yikici etkisinin fazla olmasi sebebiyle

ekonomi iizerinde istenilen istikrari saglamada yetersiz kalmustir.

COVID-19 Salgimi déneminde merkezi yonetim biitgesi lizerinde nasil etki yarattigi son
boliimde yer almistir. Bu salgin doneminde enflasyonun etkin olmasi rakamlar {izerinde ciddi
etki yaratmistir. Kurumlar vergisinin bazi ¢eyrek donemlerinde artig gostermesi beyan ve tahsil
edildigi donemde etkin olurken, enflasyonun siirekli artar konumda olmasi gelir vergisinde
stirekli artisa neden olmustur. Ayrica bu donemde personel maaslarina zam yapilmasi ve yeni

saglik personellerinin alinmasi gelir vergisini arttirir nitelikte olmustur.
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Harcamalarda ise benzer sekilde enflasyonun etkisi olurken sosyal yardim
harcamalarinda 6liim, malulliik, issizlik gibi maaslarin oraninda artiglar gézlemlenmistir. 2019
ve 2024 yillar1 arasinda genel olarak gelirlerin daha diisiik olmasi, harcamalarin daha yiiksek
seviyelerde olmasi biitge dengesi tlizerinde olumsuz sonuglar meydana getirmistir ve gliniimiize

geldigimizde biitce agig1 artar sekilde seyir izlemistir.

Sonug olarak salginin hem hane halki iizerinde hem de hiikiimet {izerinde yikici etkisi

olmustur. Yikici etkinin hangi donemde nasil son bulacagi heniiz net ifade edilememektedir.
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