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OZET

Osmanl Tiirk Anayasalarinda hiikiimet sistemleri ve 2007 sonrasi sistem tartismalari
adimi alan Yiiksek Lisans Tezi, Osmanli-Tiirk siyasi hayatinda uygulanan hiikiimet
sistemlerinin, tarihi gelisim ve seyri igeriSinde gegirdigi degisim ve doniisiimii, bu
kapsamda yasanan tartigsmalari, bir siire¢ analizini de igerisine alacak sekilde
incelemistir. Hiikimet sistemlerinin Tiirk Anayasalarinda ele alinig bigimi, yapilan
anayasa degisiklikleri, sisteme yapilan elestirileri ve konunun muhataplar1 tarafindan
degerlendirilmesi siyasi, hukuki ve sosyal gelismeler gbéz Oniinde tutularak ele

alinmistir.

HiiktGimet sistemi tartisma ve arayislarinin netice olarak ABD tipi Baskanlik hiikiimet
sistemi baglamindan Tiirk Tipi bir Cumhurbaskanligi hitkimet sistemi perspektifine
doniligsmesini, yapilan anayasa degisikliklerini ve getirilen anayasal kurumlarin yeni
sistemde konumlanmasini, isleyisini ve dezavantajlarin1 hukuki ve siyasi boyutlariyla
inceleyen calismanin, Sniimiizdeki birkag donem daha siirecek gibi goriinen hiikiimet

sistemi tartigmalar1 ve ¢aligmalarina bu anlamda katki saglayacagini umut etmekteyim.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet sistemleri, cumhurbagkani, parlamenter sistem, yari-
baskanlik sistemi, bagkanlik sistemi, anayasa, sistem tartismalari.



ABSTRACT

The Master Thesis, which is named as the governmental systems in the Ottoman
Turkish Constitutions and the post-2007 system discussions, examined the changes and
transformations of the governmental systems applied in the Ottoman-Turkish political
life in the historical development and course, and the debates in this context, including
a process analysis. The way the government systems are handled in the Turkish
constitutions, the constitutional amendments made, the criticisms made to the system
and the evaluation of the issue by their interlocutors have been dealt with in

consideration of political, legal and social developments.

The study, which looks at the legal and political dimensions of the government system,
from the context of the US type Presidential government system to the perspective of
the Turkish type Presidential government system, the constitutional amendments made
and the position, functioning and disadvantages of the constitutional institutions in the
new system will continue for the next few periods. | hope that this will contribute to the
discussions and studies of the government.

Key Words: government systems, president, parliamentary system, semi-presidential
system, the presidential system, the constitution, system discussions.
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GIRIS

Tarihsel stireg igerisinde devletlerin olugsmasiyla belirginlesen ve kurumsallasan
iktidar olgusu ve bunun zaman igerisinde gelisimi tiim devletlerde benzer bir sekilde
gerceklesmemistir. Krallarin yahut o giinkii hiikiimdarlarin sahsinda temerkiiz eden
iktidar ve onun paylasimi siireg iceriside toplumdan ve degisik gili¢ odaklarindan gelen
degisim istekleriyle farkli sekillere biiriinmiistiir. Doneminin yegane giicii ve karar
vericisi durumundaki hiikiimdarlarin otoriteleri karsisinda onun giiciiniin ve iktidarinin
siirlandirilmasi amaciyla baslayan halk hareketleri toplumun degisik giigleri arasindaki
isbirligi sonucu iktidarin kurumsallasmasi ve yapilanmasi niteligine biiriinmiistiir. Tek
giic olan hiikiimdarin y6netimine ve yiiriitme selahiyeti karsisinda onun egemenligni
sinirlayan yasama meclisleri olusturulmustur. Gelisen ekonomik ve sosyal sartlar hak ve
Ozgirlikler kapsaminda Krallarin iktidarini sinirlayan yeni gilig, denge ve denetim

mekanizmalar gelismistir.

Baslangigta savasmak ve giivenlik temelinde var olan devlet ile onun isleyisini
saglayan iktidarlar, bu gelisim ve doniisiim karsisisnda kayitsiz kalamamis gii¢ ve
yetkilerini yeni kurumlarla paylagsmak zorunda kalmistir. Tabi tarih igerisinde iktidar ve
ona kars1 yiiriitlen miicadeleler zaman zaman c¢ok siddetli olmustur. Allahtan baska
kimseye sorumlu olmadigina inanan hiikiimdarlar, yasama meclisleri araciligiyla halka
ve onun mesru temsilcilerine karst da sorumlu olmaya baslamis, iktidarlar1 onlarin

lehine siirlandirilmistir.

Bu baglamda iktidar-gii¢ dengesi ve iliskileri kapsaminda kurumsallasan
yonetim anlayis1 farkli sekillerde tezahiir etmistir. Devlet icerisinde kurumsallagan
yiirlitme-yasama iligkilerinin niteligi yeni tipler meydana getirmistir. Devlet aygiti
icerisinde giiclerin iligkileri ve bunlarin gelecegine iliskin, zamanin diisiiniirleri de
kayitsiz kalmamig farkli diistince ve yonelimlerle kendi toplumlarma ve diger

toplumlara 6ncii olmuslardir.

Ingiltere’de kendi sartlar1 igerisinde tarhihsel gelism ve doniisiim siireci
icerisinde olusan parlamento ve parlamenter sistem bir ana tip olarak diger devletlere de
zaman icerisinde model olmustur. Ingiltere’de dogan fakat Fransa’da gelisen ve

sistemlestirilen kuvvetler ayriligi kurami yonetime yeni boyut kazandirmistir. Bu



kapsamda Ingiltere’ye kars1 ABD kolonilerince baslatilan bagimsizlik savasi
neticesinde kazanilan zaferden sonra yeni devletin olusumunda kuvvetler ayrilig
kuramindan etkilenilerek kendisine kars1 miicadele edilen anavatanin sistemine bir tepki
olarak ABD’nin kurucu babalarinca kurucu felsefesi olarak bu kuram rehber olmustur.
Devlet kuvvetlerinin birbirinden kesin olarak ayrildigi, ayr1 secimlerle iktidara gelen ve
degisik araglarla birbirlerini denetleyen ve dengeleyip uyumlu bir etkilesimle onlara

islerlik saglayan Baskanlik Sistemi ad1 verilen hiikiimet sistemi kabul edilmistir.

Kendi sartlar1 icerisinde soSyal kiiltiirel yapi demografik sartlar demokrasi
kiiltiirti, uzlas1 siyasal partilerin yapisi vs. nedenlerle bu sistemler kendi anavatanlarinda
ve Ozgiil sartlar1 icerisinde diizgiin islemis ve diger iilkelerce de Ornek alinarak
uygulamaya konulmustur. Fakat Oykiiniilen bu sistemler, 6rnek ahindiklari ilkelerin
0zgiin sartlarindan farkli nitelikte bir yapiya sahip olduklarindan alinan o “prototipler”

kendi iilkelerinde sistemlerin alindig1 anavatanlarindaki gibi islememistir.

Bu baglamda model alan iilkelerce sistemlerde revizyona gidilerek
“prototiplerden” bagkalagsmis, model alan tlkelerin kendi sartlarina uyarlanmis yeni
tipler ve melez sistemler meydana gelmistir. Parlamenter sistem 6rnek alan iilkelerde
Ingiltere &rneginde islememis; yap1 ve kiiltiir farklilig1 sonucu siyasal ve hiikiimet
istikrarsizligi meydana getirmistir. ABD tipi Bagkanlik Sistemi de &rnek alinan
iilkelerde saglikli islememis anti demokratik miidahelelere zemin hazirlamistir.
Bagkanlik hiikiimet sistemini denek alan Latin Amerika iilkelerinde yonetim kisisellige

kaymus otoriter yonetimler ortaya ¢ikmustir.

Goriildiigi tizere kendi “prototipi” igerisinde avantajli goriilen sistemler baska
sistemlerde dezavantaj bir karsilik bulmakta ve 6rnek alinan iilkelerde sagliksiz bir
nitelige biirlinebilmektedir. Bu agidan iyi ve kotii sistem ayrimi her ilkenin kendi
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel sartlarina gére degisebilmekte; bir iilkede iyi isleyen
hiikkiimet sistemi baska bir iilkede sistemi tikayabilmektedir. Dolayisiyla hiikiimet
sistemleri pragmatik olarak siyasal etkinlik, ¢ogulcu siyasi yap1 ve siyasal istikrari
temine yonelik olarak farkli iilkelerce yeniden tasarlanmaya ve uygulamaya

konulmustur.

Tarihi gelisim igerisinde gii¢c ve iktidar Monarsik yapida egemen olan kral ya da

hiikiimdardan Yasama Meclislerince daha sonra da meclislerden vyiiriitme organina



gececek bir seyir izlemistir. Kuvvetlerin karsilikl igbirligi etkilesim ve konumuna gore
kuvvetler birligi ve kuvetler ayrimimna dayali ortaya ¢ikan hiikiimet sistemleri degisik

sekillerde adlandirilmastir.

Yasama organi ile yiiriitme organi arasidaki iliskilerin rijit olmadig iliskilerin
karsilikli isbirligine dayali yumusak gecisin oldugu Parlamenter sistem ile glicler
arasinda iliskinin keskin sinirlarla ayrildigi ve her iki organin da dogrudan halk
tarafindan secildigi ve ¢ifte mesruluga neden oldugu Bagkanlik sistemi Kuvvetler

ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinin uygulamada en fazla rastlanilan modelleridir.

Tam da bu noktada tarihsel bir ge¢misi de igine alacak sekilde Osmanli-Tiirk
Anayasalarin’da goriilen ve yukarida deginilen gelismelere paralel gelismeler
yasanmstir. Tiirk devletlerinde Padisahin sahsinda toplanan iktidar zaman igerisinde
sinirlanmis omun iktidarini sinirlayan ve g¢evreleyen yapilar olusturulmustur. Monarsik
olan yap1 siireg igerisinde bir kesimin hareketi ile Padisah iktidarinin
sinirlandirilabilecgi noktasinda cesaret vermis ve sonraki gelismelere zemin
hazirlamistir. Bu anlamda Senedi Ittifak, Tanzimat Femanu, Islahat Ferman ile ilerleyen
siire¢ 1876 yilinda Kanuni Esasinin kabuliiyle Padisahin iktidarini siirlayan yasama
meclislerinin  olusturuldugu Mesruti bir yOnetimin olugmasi ile neticelenmistir.
Donemin 6nde gelen sivil ve asker biirokasisince yonetimde meydana gelen degisim
yeterli gériilmemis ve rejimin gercek mesruti yonetime doniismesi amaciyla hareketler
baslatilmigtir. Donemin konjonktiirel yapisi iilkenin igerisinde bulundugu hal ve sartlar
neticesinde 1909 Anayasa Degisiklikleri kabul edilerek sitem ger¢ek bir mesruti
yonetime doniismiis fakat savas sartlart vs. sebeplerle uzun siireli isleyememistir. Bu
anlamda donemin sivil ve asker biirokrasi onderlerince kurulmasi tasarlanan yonetim

bi¢imi kurulsa da daimi olamadan zamanla uygulamadan kalkmustir.

Osmanli-Tirk Anayasalarinda Hiikiimet Sistemleri: 2007 Sonrasi Sistem
tartismalari isimli bu tez ¢alismasinda tarihsel siire¢ igerisinde olusan kuvvetler ayrimi
ilkesi ve bu ayrima dayali hiikiimet sistemleri ve bunlarin uygulanigi, avantaj ve

dezavantaj gibi konular1 incelenerek temel olusturulacaktir.

Osmanli-Tiirk siyasi hayatinda uygulanan hiikimet sistemlerinin, tarihi gelisim
ve seyri igerisinde gegirdigi doniisiimii, bu kapsamda yasanan tartigmalari, bir siire¢

analizini de igerisine alacak sekilde incelenip hiikimet sistemlerinin  Tirk



Anayasalarinda ele alimig bigimi, yapilan anayasa degisiklikleri, sisteme yapilan
elestirileri ve konunun muhataplar1 tarafindan degerlendirilmesi siyasi, hukuki ve

sosyal gelismeler gbz Oniinde tutularak ele alinacaktir.

Tiirk siyasal hayatinda kabul edilen Parlamenter sistemin istikrarsizliklara
neden oldugu, biirokratik vesayete neden olarak giigsiiz yonetimler olusturdugu tezi
dogrultusunda yasanan tartigmalar tiim yonleriyle incelenmis olup hiikiimet sistemi
tartisma ve arayislarimin netice olarak ABD tipi Baskanlik hiikiimet sistemi
baglamindan Tirk Tipi bir Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi perspektifine
doniligmesini, yapilan anayasa degisikliklerini ve getirilen anayasal kurumlarin yeni
sistemde konumlanmasini, igleyisini ve dezavantajlarin1 hukuki ve siyasi boyutlariyla
inceleyen calismanin kabul edilen Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminin gelecegi ile

ilgili dngoriilerle neticelenecektir.

Bu kapsamda tez galismasinin birinci boliimiinde, Kuvvetler Ayriligi ve Birligi
temelinde kabuil gormiis hiikiimet sistemlerinin tanitilmasi ile bu sistemlerin tarihi
olusum ve gelisim igerisideki isleyisi ile bu sistemlerin avantaj ve dezavantajlarina

deginilecektir.

Ikinci boliimde ise Birinci boliimde temellenen konular dogrultusunda Tiirk
Anayasalarinca kabul gormiis hiikiimet sistemleri {izerinde durularak temel alinan
sistemdeki tipine uygunlugu denetlenerek olusan sistemin gercek niteligi ortaya
konulacaktir. Ayrica tarihi seyir igerisinde yasama yiiriitme yetkilerinin degisimleri ve
Parlamenter sistemin daha etkin olarak islemesi agisindan 1982 Anayasasinin kabul

ettigi Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Kurallarina deginilecektir.

Tez calismasmin {iglincii bolimiinde ise Parlamenter sistem tartismalarinin
alevlenmesine neden olan ve sistemin yeni bir sisteme doniigiimiinii saglayacak siirecin
yasandig1 2007 Anayasa Degisikliklikleri ile anayasada yapilan degisikliklerin sistem
tizerinde meydana getirdigi degisiklikler incelenecektir. 2007 Anayasa degisiklikleri
sonucu Cumhurbagkaninin halk¢a se¢imi ile hiikimet modelinin yeni bir sisteme
doniisiip doniismedigi sorunsali incelenecektir. 2017 halk oylamasi neticesinde isleyise
gecen Cumhurbagkanligr Hiiklimet Sistemine giden tarihi siirecin tahlili yapilip, yeni
sistemin bir senelik tatbiki neticesinde artilari, eksileri masaya yatirilacaktir. Tiirk

siyasal hayatinda izler meydana getiren Sivil anayasa ¢alismalari, Gezi hadisesi, 17/25



Aralik girisimi, 10 Agustaos Cunhurbaskanligi secimi ve 15 Temmuz FETO darbe
girigsimi ele alinarak bu siire¢ sonunda sistemin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine

doniismesine yol agan gelismeler ele alinacaktir.

Calismanin son bolimiinde ise, 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikliklerinin
halkoylamasi sonucu kabul edilen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kurumsal yap1
ile etrafli bir sekilde alinarak sistemin meydana getirdigi degisiklikleri elestiriler ve
islerlik kapasitesi acisindan ele alinarak, sistem Tlizerinde baslatilan giincelleme
tartismalar1 ve sistemin gelecegi ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi ile calisma

sonlandirilacaktir.

Hikamet sistemleri sahislardan bagimsiz bir sekilde telakki edilemez. Hangi
sistem olursa olsun onu tatbik edecek olan yine insandir. Her sistemin kendisine gore
miispet ve menfi taraflar1 vardir. Her toplum ihtiyaglar1 ve taleplerini gozeterek
kendisine miinasip olan sistemi benimseme gayesindedir. Burada miihim olan hangi
sistem olursa olsun hukukun {istliinligii, demokrasi, insan haklar1 gibi degerlerden taviz
verilmemesi gerektigidir. Sistemin igleyecegi toplumun seviyesi ve toplumun i¢inden
cikacak siyasilerin olgunlugu sistemlerin sihhatli bir sekilde islemesi bakimindan
olduk¢a miithimdir. Tez, bu hususlar 1s18inda sistem tartismalari lizerinde yeni sistemi

degerlendirmektedir.



BIRINCi BOLUM
HUKUMET SIiSTEMLERI VE GENEL OZELLIKLERI

1.1. GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI

HiikGimet sistemlerinin tasnifindeki ana ilke, kuvvetler ayriligidir. Genel olarak
baktigimizda Kuvvetler ayriligi kuraminin hakiki kurucusu olarak Montesquieu olarak
bilinen Charles Louis de Secondat (1689-1755) kabul edilir. Disiiniir bu teorisini
Kanunlarin Ruhu(1748) adli eserinde ‘Ingiliz Anayasasi® béliimiinde dile
getirmektedir. Montesquieu’ye gore devlet yasama, yiirlitme ile yargidan olusan ii¢ ayr1
kuvvet bulundugunu ve bu ii¢ kuvvetin ayr1 ellerde toplanmasi gerektiginin ileri
stirmiistiir. Bu li¢ ayn1 elde veya organda toplanirsa bunun tiranliga yol agacagini
savunmustur. Bu anlamda bu organlardan birinin digerinin roliine soyunmasi 6rnegin
yasamanin uyusmazliklart ¢c6zmeye yonelik kazai fonksiyonu icraya kalkigsmasi veya
yiirlitmenin kanun yapmaya yonelmesi yahut da yargini yasamaya yon vermeye

calismasi bir tilkedeki hiirriyet diizenini altiist edecektir(Gozler, 2013: 74).

Siyasal partilerin siyasal hayattaki rolleri ve egemenlikleri ve iktidar partisisnin
yiirlitmeyi kontrolii ile giiniimiiz itibariyle gelinen asamada Kuvvetler ayriligi kurami
eski 6nemini bilyiik oranda yitirmis olup, Klasik anlamda Sistemin, Montesquieu’niin
Literatiire Kazandirdigt Manada belirttigi ménada isleyisini saglayan yasama ve

yuriitme Kuvvetleri arasinda ayrim yapmak giiclesmistir.

Bu baglamda siniflandirma, yasama ile yiirtitme kuvvetleri arasindaki karsilikli
miinasebetlerin sekline gore yapilmaktadir. Hiikimet modelleri yasama ve ylirlitme
glicliniin tek elde toplanmasi ya da farkli organlara verilmesi olarak kuvvetler birligi ve
kuvvetler ayriligi olarak ikili bir tasnife tutulmaktadir. Kuvvetler birligi yiiriitme ve
yasamanin bu iki kuvvetten birinde toplanmasi ile meydana gelir. Yiirlitme tek hakim
olursa diktatorliik ve monarsiler; yasamada birlestigi takdirde ise meclis hiikimet

sistemi mevzuu bahistir(Ozbudun, 2002: 329; Tung, 2018: 155, Tezic, 1998: 395).

Kuvvetler ayriligi modelleri, bu ayriligin 06zelliklerine goére baskanlik ve
parlamenter olarak iki farkli tiir seklinde degerlendirilir. Baskanlik modellerinde
yiriitme ve yasama erkleri kesin ve net bir sekilde ayrilmaktadir. Parlamenter

modellerde ise daha yumusak bir ayrisma goze ¢arpmaktadir. Yar1 Bagkanlik sistemi



ise bu iki modelin birtakim hususiyetlerini biinyesinde barindiran bir yapiya sahip

karma sistemdir(Gozler, 2013: 73 vd).
1.1.1. PARLAMENTER SISTEM
1.1.1.1. Genel Olarak

Parlamenter hiikiimet sistemi, yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerinden
yumusak bigimde ayristig1 bir hiikiimet sistemidir(Ozbudun, 2014: 357). Bu sistem, 18.
Yiizyilda Ingiltere’de siyasi evrim neticesinde meydana gelmis ve siysaset bilimi
literatiiriinde Ingiltere’ye ithafen “Westminester” modeli olarak da tanimlanmaktadir.
Kraligenin otoritesinin yaninda halki temsilen bir meclis olusturma diisiincesinden
hareketle tatbik edilmeye baslanan parlamenter yap1 siire¢ igerisinde basarili olmustur.
Evveliyati dualist(ikici) bir yapida olan parlamenter model, gitgide hiikiimdarin

aleyhine bir gelisme gostererek meclis daha da kuvvetlenmistir(Turhan, 1989: 46).

Parlamenter modellerde hiikiimet yani yliriitme, yasamanin i¢inden ¢ikar ve
yiirlitmenin siyasi sorumlulugu yasamaya karsidir(Turhan, 1989: 43; Atar, 2011: 144).
Klasik parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme arasindaki karsilikli iliskiler denge
ve esitlik ilkesine baglh oalarak islemektedir(Demir, 1998: 19). Parlamenter sistemin
isleyisindeki bu denge ve esitlik zaman igerisinde parlamentoya yiiriitmenin basat bir
hale gelmesiyle yiirlitme organinin etki ve giicii daha belirgin hale gelmesiyle
sonuglanmistir(Kuzu, 2011: 55).

Yasama organi iginden ¢ikan, ondan kaynaklanan yiiriitme organt ile
varligindan kaynaklandigi yasama organi arasinda yakin iliski ve isbirligi
bulunmaktadir. Yasama ve yiirlitme organlarmin isbirligi, “islevsel” ile “organik”
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Yiirlitmenin yasamadan dogmasit ve ondan kaynaklanmasi
organik bagi gostermektedir. Ayrica, parlamento igerisinde komisyonlarda ve genel
kurulda beraberce isleyen yapi fonksiyonel anlamda kendini Kanun yapiminda
gostermekte; bu baglamda yiiriitme organi tarafindan hazirlanan yasalarin kabiilii ancak
yasama organinda gorlsiliip kabiil edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Yasama
Meclisince kabul edilen yasalar bu defa yiiriitmenin bir kisim ameliyeleriyle tatbik
edilmektedir. Parlamento tarafindan kabul edilen yasalar devlet bagkanina

gonderilmekte gerektiginde tekrar goriisiillmek lizere meclise iade edilmekte, liizum



goriilmeyenler ise daevlet baskaninca yayimlanmaktadir. Yasama-yliiriitme iliski

isbirligi etkilesimi biitce ¢aligmalart igerisinde de devam etmektedir.

Bu agiklamalardan sonra, parlamenter modelin baglica 06zelliklerini

siralayabiliriz:

1.1.1.2.Yiiriitme Orgammmn Durumu: iki Bash Yiiriitme

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin yap1 itibariyle ikili(dualist)
oldugu ifade edilmektedir(Gozler, 2010: 243; Fendoglu, 2010: 10; Atar, 2002: 154).
Parlamenter hiikiimet sisteminde bir yanda adina devletlerin niteligine ve geleneklerine
gore Cumhuriyet rejimlerinde Cumhurbaskani, Monarsi geleneklerine sahip devletlerde
Kral diger yanda Bagbakan ve bakanlarin olusturdugu kolektif bir organ olan ve adina
Kabine hiikiimet de denilen Bakanlar kurulundan olusan dualist(ikili) bir yiriitme
organi vardir. Parlamenter sistem, gelenekleri igerisinde tarihsel bir siire¢le kendi
sartlar1 igerisinde gelismis baslangicta krala ait yetkiler zamanla parlamentoya ge¢mis
kralin yaninda ona yardimci olan bakan statiisiindeki kisi sivrilerek kabinede Basbakan
sifatin1 almistir. Basa gegen krallarin sosyo-psikolojik 6zellikleri sonucunda da krallar
gitgide kabine toplantilarina baskanlik yapmayi terk etmisler ve adin1 Bagbakan alan
kisilik Kabineye, Bakanlar Kuruluna baskanlik etmeye baglamistir. Bu anlamda
Bagbakan Bakanlar Kurulu igerisinde esitler arasi birinci konumuna yiikselmistir.
Devlet Baskani devletin basi olarak devlet organlarinin verimli ve uyumlu birsekilde
isbirliginin saglanmasi ile devleti temsil ile yetkili kilinmakta Bagbakan ise hiikiimetin

basi olarak hiikiimet {iyelerinin uyumu ve ¢alismasindan sorumlu olmaktadir.

1.1.1.3.Yiiriitme Organimin Goreve Gelisi

Parlamenter hiikiimet sisteminde ikili bir yapida olan yiirlitme organinin
sorumsuz kanadi Monarsik gelenegi olan lilkelerde veraset usulii yoluyla 1rsi olarak
basa gegmekte; yonetimi cumhuriyet olan devletlerde Cumhurbaskani ise Parlamento
tarafindan secilmektedir. Ydirlitmenin diger kanadi Bakanlar Kurulunun goreve
gelmesi, sert kuvvetler ayriligmin gegerli oldugu Baskanlik hiikiimeti sisteminden

farkli olarak se¢menlerce dogrudan sec¢imle gelmemektedir. Bakanlar Kurulu



parlamentodan dogmakta ve onun iginden belirlenmektedir. Parlamenter sistemde
Devlet Bagkaninca, secimlerde en fazla oyu alan partinin bagkanina hiikiimeti kurma
gorevi verilmekte ve genelde parlamento iiyelerinden olusan bakanlar kurulu listesi
devlet baskanina sunulmakta ve hiikiimet géreve baslamaktadir. Devlet baskaninin
parlemontoda sayisal dengeyi goz Oniine alarak hiikiimet kurma goérevini parlemonto
cogunluguna dayanan ve ondan giivenoyu alabilecek bir kimseyi hiikiimet kurma
gorevini vermesi anlamli ve mantikli olacaktir. Aksi bir durum giivenoyu alamama
riski ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu kapsamda bakanlarin salt parlamento tiyesi olmasi
parlamenter sistemin zorunlu bir unsuru olmamakta bir veye birden fazla bakan
parlamento digindan atanabilmektedir. Parlamenter sistem geleneginde Basbakanin

parlamento i¢inden se¢ilip, atanmasi yani milletvekili olmasi, gelenegi bulunmaktadir.

1.1.1.4.Yiiriitme Organinin Yasama Organina Kars1 Sorumlulugu

Parlamenter hiikimet sisteminde Bakanlar Kurulunun siyasal agidan
sorumlulugu Meclise kars1 olmaktadir(Ozbudun, 2002: 329). Cumhuriyet ile yonetilen
devletlerde Cumhurbaskani; Monarsik gelenege sahip iilkelerde veraset yoluyla basa
gelen kral yahut kralige, yiiriitme organinin sorumsuz kanadini olustururken: Bagbakan
ve bakanlardan olusan ve kolektif bir organ olan ve adina Kabine hiikiimet de denilen
Bakanlar Kurulunun Parlamento karsisinda sorumlulugu bulunmaktadir. Devlet
bagkaninin yasama organma karst bir sorumlulugu olmadigi gibi parlamento
tarafindan gorevden azli de s6zkonusu degildir. Devlet Bagkaninin istifas: ise dnemli
bir krizin gostergesdir. Parlamento i¢inden ¢ikan Bakanlar Kurulu Parlamentonun

giivenine mazhar oldugu miiddetge gérevde kalabilmektedir.

Kuvvetlerin sert ayrimina dayanan Bagkanlik hiikiimet modelinde Baskan ve
Parlemonto ayr1 ayr1 halk tarafindan dogrudan se¢ilmekte ve mesruiyete sahip olmakta
ve birbirlerinin varligina hukuken son verememektedirler Bu husus baskanlik hiikiimet
sistemiyle parlamenter hiikiimet sistemi arasindaki en miihim farklilik olmaktadir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde ise yasama organi sahip oldugu anayasal denetleme
araglariyla Bakanlar kurlulunun sorumlulugunu test edebilme olanagma sahip
bulunmaktadir. Yasama organi hiikiimetin kurulmasi asamasinda veyahut goreve

devam ederken Bakanlar Kurulu iiyelerine giivenoylamasi sonucu giivensizlik oyu



vererek gorevine son verebilecektir. Bu amagla Parlamenter sistemde bagskanlik
hiikiimet sisteminin aksine parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin yasamanin
giivenine dayanmast ve bunu devam ettirmesi istikrar acisindan da Onem

arzetmektedir.

Tarihi seyir icerisinde mutlak monarsi rejiminden mesruti monarsi yonetimine
gecis asamasinda dualist parlamenter sistemde Kabinenin sorumlulugu hem krala hem
de Parlamentoya karsi iken; Monist parlamenter sisteme gegisle birlikte Devlet
Bagkaninin yetkilerinin sembolik diizeye ¢ekilmesiyle birlikte Kabinenin sorumlulugu
yasama organmna karsi hasredilmistir. Ulkemizde de bir dénem gecerli olan gift
meclisli parlamento yapisinda Hiikiimetin sorumlulugu halk tarafindan se¢ilen Millet

Meclislerine karst bulunmaktaydi.

Bakanlar kurulunun yasama organina karsi sorumlulugu bireysel ve kollektif
olmak tizere iki tiirliidiir. Gerek her bir bakan bakanlar kurulunun islemlerine karsi
kolektif olarak sorumlu tutulmakla beraber kendi bakanliginin islemlerine karsi da

bireysel olarak sorumlu tutulabilecektir.

1.1.1.5.Yiiriitmenin Yasamay1 Fesih Yetkisine Haiz Olmasi

Onceki bahiste anlatildig: iizere Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama
organi giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diisiirme yetkisi karsisinda yiiriitme organi
gerekli kosullar altnda segimlerin yenilenmesi yetkisini kullanarak meclisin gérevine
son verebilmektedir. Bu anlamda yasama organi ve yiiriitme organi karsilikli olarak
silahlarin esitligi olnagina sahip olarak birbirlerinin hukuki varliklarina son
verebilmektedirler. Bu yetki Devlet Baskani tarafindan resen kullanabilecegi gibi

Bakanlar Kurulunun veya Bagkaninin istemi iizerine de kullanilabilecektir.

1.1.1.6. Devlet Baskaninin Sorumsuzlugu

Devlet Baskant monarsik geleneklerden gelen Kral olsun Cumhuriyet
rejimlerinde Cumhurbagkani olsun siyasal acidan bir sorumlulugunun bulunmamasi
Parlamenter hiikiimet sisteminin en belirgin 6zellliklerindendir. Parlamenter sistemde

Devlet Bagkaninin yetkileri sembolik olmakta Cumhurbaskanina verilen tek basina
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yapabilecegi islemler de genel olarak devletin temsili ile ola torensel islemlerdir. Bu
baglamda siyasi a¢idan sorumsuz olan Devlet Bagkani ayn1 zamanda yetkisiz olmakta
ve Devlet Baskani tarafindan yapilan islemlere islemin niteligine goére Basbakan,
Bakanlar veya Bakanlar Kururlunun katilmasiyla sorumluluk bu makamlar tarafindan
tistlenilmistir. Anayasa hukukunda kars1 imza ilkesi denilen bu kural islerligini ve

tarihsel gegmisini bu karsiliklr iligkilerin gelisimi ve degisimi sonucu kazanmistir.

Devlet bagkaninin yasama organina karsi siyaseten bir sorumlulugu olmadigi
gibi parlamento tarafindan gorevden azli de sézkonusu degildir(Ozbudun, 2004: 330).

Devlet Bagkaninin istifasi ise dnemli bir krizin gostergesdir.

Devlet Baskanmin cezai sorumluluguna gelince Devlet baskaninin cezai
sorumlulugu “kral hata yapmaz” 6zdeyisiyle meshur anlayis gergevesinde gelismistir.
Ayrica kral bir bakani 6ldiiriirse bundan bagbakan sorumludur; basbakani 6ldiiriirse

kimse sorumlu degildir’(Basgil, 1960: 341)s6ylemi de klise olarak kullanilmaktadir.

Devlet bagkaninin cezai sorumsuzlugu gorev alaniyla olmak kaydiyla gegerli
olmakta ve bunun tek istisnasi “yiiksek ihanet” olarak adlandirilan vatana

ihanettir(Tezig, 2012: 481).

1.1.1.7. PARLAMENTER SISTEMIN USTUNLUKLERI VE ZAYIF
YONLERI

1.1.1.7.1. Parlamenter Sistemin Ustiin Yonleri

Yiriitme organinin yasamadan kayanaklandigi ve ona kars1 sorumlu oldugu
Parlamenter hiikiimet sisteminde yliriitme organi her daim yasama organinin giivenini
tasimak zorunda olup olas1 siyasi tikanma ve krizlerde var olan ortam1 yumusatmak ve
kilitlenmeleri a¢gmak giivenoylamasi mekanizmasi1 ile miimkiin olmaktadir. Bu
anlamda meydana gelen tikanikligi gidermek i¢in yasamanin “gilivensizlik oyu”
vererek hiikiimeti diisiirmesi ve yeni olusumlara firsat vererek sistemin nefes almasini
saglayabilecektir. Bu baglamda tikaniklik bu yolla giderilmesi miimkiin olmazsa
parlamenter sstemin diger kurumu fesih mekanizmasi devreye girecek ve bu defa karsi
esit silah olarak yiiriitmenin yasamay1 feshi glindeme gelebilecek ve siyasal hayatta

olusabilecek tikanikliklar giderilebilecektir.
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Bu kapsamda bagkanlik sistemine oranla parlamenter sistem biinyesinde

tikanikliklara ¢oziim olarak biinyesinde argiimanlara sahiptir(Ulusahin, 1999: 84-92).

Pratiktikte Parlamentolarda zaman igerisinde yiiriitmenin etkisinin siyasal
partiler aracilifiyla etkinliginin artmasi yasama ve yiiriitmenin birbirlerini dengeleme
ve isbirligine yonlendirme imkani saglayan “gilivensizlik oylamasi” ve “fesih”

mekanizmalar islevini yitirmektedir.

Giiglii bir parti displinine sahip bir partinin mecliste ¢ogunlugu olusturmasi
nedeniyle  “giivensizlik  oylamas1”  yeterli ¢ogunluk saglanamayacagindan
isletilemeyecek, fesih yetkisi de yasama ile yiiriitme arasindaki kuvvetler dengesi
baglamindaki uzlastirma fonksiyonunu yitirip segmen tercihlerine bagli hale getiren
mekanizmaya dontisecektir(Turhan, 1989: 53).

Bagkanlik hiikiimet sisteminde var olan toplam sifir oyunu yiiriitme genelde
dort yilligina dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve bu siire zarfinda kuvvetlerin sert
ayriligi ilkesi dolayisiyla yasama organi yiirlitmenin gorevine son veremeyecek, halkin
destegini kaybeden etkinligini yitirmis de olsa bir hiikiimetin devamina katlanmak
zorunlulugu dogacaktir. Parlamenter sistemde ise ‘“gilivensizlik oylamasi” yolu ile
sisteme iglerlik kazandirilarak dort sene yahut bes sene hiikiimeti degistirmek i¢in

beklenilmeyecek sisteme esneklik ve dinanizm kazandirilacaktir.

Yine bu durumun sonucu olarak iktidara gelemeyen parti veya partiler islevsel
olacak, siyaset dis1 kalmayacak, dislanmayacaktir. iktidar karsisinda muhalefet olarak
varligin1 devam ettiren parti veya partiler, olasi bir hiikkiimet degisiklignde iktidar

yahut ortag olabilecektir.

Parlamenter sistem, bu yapisisyla iktidar olma ¢ogunluguna sahip olamayan
kiiciik partilere de zaman zaman sistemde etkili olabilme imkani vermektedir. Bu
acidan sistemdeki tiim partiler demokratik hayat igerisindeki varligim1 devam
ettirebilmekte ve tamamen zit kutuplarda olsa dahi iktidarda bir arada bulunmak

zorunda kalabilmektedirler.

Mesruiyet kaynagi agisindan da durum Bagkanlik sisteminden farklilik
arzetmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarmin dogrudan se¢menlerce secildigi ve
mesruiyet giliciiyle donatildigi sistemin aksine parlamenter sistem de yasama ve

yiiritme organlar1 mesruiyet kaynaklar1 agisindan tektir(Kalaycioglu, 2005: 19).
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Giller arasinda mesruiyet kaynakli bir catisma ¢ikma olasiligi da boylece

azalmaktadir.

Parlamenter sistemde sorumsuz ve tarafsiz olan Devlet Bagskani yasama organi
ile yiiriitme arasinda olusabilecek muhtemel sorunlarda dengeyi ve uyumu saglamak
amactyla taraflar arsinda hakem ve arabulucu roliilyle uzlastirict bir etki
saglayabilecektir(Yazici, 2005: 132). Partiler iisti konumuyla ilkeyi temsil eden
tarafsiz Devlet Bagkani taraflar arasinda yasanan ¢atismalarda insiyatif alabilecek ve

siyasal hayattaki tikanikliklar1 giderici bir rol alabilecektir.

1.1.1.7.2. Parlamenter Sistemin Zayif Yonleri

Parlamenter sistemin yukarida belirtilen giiclii olumlu 6zellikleri karsisinda

zayif yonleri olduguna da dikkat ¢ekilmistir.

Parlamenter sisteme yoneltilen elestirilerin en basinda “istikrarsiz hiikiimetlere
yol agmasi” yer almaktadir. iktidarin her daim yasamanin giivenine sahip olma
zorunlulugu, hiikiimetin “giivensizlik oylamasi1” ile iktidardan azledilmesi sonucu
ihtimalini de biinyesinde tasimaktadir. Parlementoda saglam ¢ogunluklara dayanmak
elzem oldugundan parlamento ¢cogunluguna dayanmayan yahut destegini yitiren parti

veya partiler iktidar1 kaybedebilmektedir.

Ingiltere disinda parti disiplini ilkesine sahip iki partili sistem olmamasi
nedeniyle Parlamenter hiikiimet sistemiyle idare edilen iilkelerde ¢ok partili daginik ve
parcalanmig bir siyasi yap1 bulunmakta ve her zaman istikrar1 saglayacak ¢ogunluklar

olusturmak miimkiin olmamaktadir.

Bu baglamda tek parti tarafindan mecliste ¢ogunluk olusturulamamakta ve
hiikiimet kurulamamakta dolayisiyla birden fazla partinin bir araya gelmesiyle
koalisyon hiikiimetleri olugmakta bunlar da uzun 6miirlii olamamakta siyasal hayatta
etkili ve verimli icraatlere imza atamamakta bu durum da istikrarsizliga yol

agmaktadir.

Parlamenter sistemin diigiik nitelikli bir domokrasiye yol ac¢tigi iddiast ileri
stirtilmektedir. Bu baglamda se¢gmenlerce dogrudan secilememe, hesap sorulabilirlik,

onceden bilinebilirlik ve istikrarsizlia neden olma gibi hususlar nedeniyle diisiik
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degerde bir sistem haline gelmektedir. Baskanlik sisteminde yiiriitme dogrudan
se¢cmenlerce secilmekte ve hiikiimet kurulmakta bu anlamda se¢gmenler olasi bir se¢im
doneminde kimden hesap soracagini onceden kestirebilmektedirler. Parlamenter
hiikiimet sisteminde parlamento dogrudan se¢gmenlerce belirlenmekte onun i¢inden
c¢ikan hiikiimet idareye yon verebilmekte bu da demokratik teamiiller agisindan diisiik
bir nitelik olusturmaktadir. Ayrica Parlamenter sistemle idare edilen iilkelerin ¢ogunda
tek parti tarafindan iktidar1 olusturulacak meclis ¢ogunluguna sahip olunamamakta ve
koalisyonlara yol agmaktadir. Bu da koalisyon doénemlerinde yapilan icraatlerden
hangi parti veya partilerden hesap sorulacagi noktasinda belirsizlik olusturmaktadir.

Basar1 herkesin olurken; basarisizligin sebebi parti tespit edilememektedir.

Son olarak da onceden bilinebilirlik agisindan segmenler segimlerde oy
kullanirken pusulada yer alan partilere oy vermekte kimin iktidar olacagini
bilememekte, oy verilen partilerin hangi partilerle bir araya gelecegi ve parti
liderlerinin kimleri destekleyecegi gibi hususlar 6nceden 6ngoriiliip buna yonelik
olarak gelecekle ilgili olarak tercihler yapilamayacaktir. Sonug¢ olarak belki de

secmenlerce tasvip goriilmeyen partilerle koalisyonlar kurulabilecektir.

1.1.2. BASKANLIK SISTEMI
1.1.2.1. Genel Olarak

Baskanlik sistemi, kendi sosyal ve politik yapisinda tarihsel bir degisim ve
doniisiim sonucu olusan dogal olarak gelismis sistem olmayip, Ingiltere’ye karst
baglatilan bagimsizlik hareketi neticesinde insan aklinin gelistirdigi demokratik
sistemler ile kisisel iktidarlar1 uyumlastiran bir sistem olarak Amerika’da

dogmustur(Kuzu, 2011: 19: Turhan, 1989: 33; Ozer, 1981: 19: Giines, 1956: 24).

Bu baglamda bu sistem, sistemi kurgulayan kurucu babalari sistemin kendine
Ozgii isleyis alanlari, felsefesi ve kurulmak istenen yap: baglaminda ABD Bagkanlik
sistemi kendine 6zgii ve sistemin kendi tipini olusturmustur. Daha sonra ABD disinda
bu sistemi tatbik etmeye calisan Latin Amerika devletleri, gergek anlamda bu sistemi
taklit etmeye c¢aligmislar, gerek Sistemin kurucu babalarinin sisteme atfettikleri
felsefeyi idrak edememeleri gerekse ABD’nin kendi tarihi, sosyal ve siyasal yapisisnin

farkli olmasi1 nedenleriyle basarili olamamislardir.
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Giliniimiizde yaklasik otuz sekiz iilkede Baskanlik hiikiimet sisteminin tatbik
edilmeye calisildig1 ve bu iilkelerden sistemin uygulanisi olarak en basarili 6rnegin
Venezuela oldugu, Latin Amerika iilkelerinden Kosta Rika ve Venezuela’nin en uzun

baskanlik seriiveniine sahip tilkeler oldugudur(Yaman, 2014: 85).

Amerika Birlesik Devletlerinde sistemin kurucu babalar1 bir bakima kensine
kars1 bagimsizlik miicadelesi gergeklestirdikleri Ingiltere’nin sistemine muhalif olarak
kuvvetlerin  yumusak ayrimimi degil; kuvvetlerin birbirinden sert bir bigimde
ayrilmasini fakat bir arada uyum, denge, deneim ve etkilesim igerisinde ¢alismalarini
saglayacak bir yap1 kurgulamislardir(Tezig, 2013: 368). Bu kapsamda yasama organi
(Kongre) ve Yiiriitme organi(Baskan) ayr1 ayr1 ve dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte
ve birbirlerinin hukuki varliklarina son verememektedirler. Yasama ve yiiriitme

organlar gerek organik acidan gerekse fonksiyonel agidan birbirinden izole edilmistir.

Bagkanlik sisteminde Baskanin dogrudan se¢ilme durumunu ihtiyatla
karsilamak gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletlerin’de Baskan aslinda ikinci
secmenlerce secilmektedir. Bu kapsamda halk 6nce kendilerini yonetecekleri sececek
secmenleri segmekte onlar da Baskani oylariyla secmektedirler. Boylelikle Bagkan ve
Bagkan yradimcis1 dort yil i¢in goreve gelmektedir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme
yetkisi bagkan tarafindan kullanilmaktadir. Bagskan Parlamenter sistemdeki gibi bir
kurul olmayan kabine iiyelerini dogrudan kendisi belirlemekte ve atamalar1 senatoca
onaylanmaktadir. Baskana gorevinde yardimeci olan Sekreterler Bagkana tabi olmakta

ve gerektiginde onun tarafindan gorevden azledilebilmektedir.

Bagkan tarafindan atanan Kabine tiyeleri (sekreterler), kendi baslarina bir
yetkisi olmayan onun, emriyle hareket eden ve ona muhalefet edemeyen danismanlari
durumundadirlar(Lijphart, 1995: 67). Baskanlik sisteminde siyasal agidan esas
itibariyle Bagkan eisttir yiirlitme organi olmakta ve Baskanin yasama organina karsi

bir iistiinliigli goriilmektedir(Tung, 1988: 5).

Bu agiklamalarin akabinde, bagkanlik modelinin ana o6zelliklerini(Lijphart,

1995: 31) soyle siralayabiliriz:
- Yasama ile yiirlitme erklerini kesin ve net bir sekilde birbirinden ayirmistir.

- Baskani, dogrudan veya dolayli yoldan halk secer.
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- Yasama ile yiiriitme erkleri birbirlerinin mevcudiyetini son veremezler.
- Hiikimetin kurulusu ve idaresi bagkana aittir.

Bagkanlik hiikiimet sisteminde yiirlitme organi monist (tek¢i) yapida tek kisi olarak
Bagkanin sahsinda toplanmistir. Baskanlik hiikiimet sisteminde, parlamenter sistemde
var olan devlet baskani ve basgbakan ile bakanlardan olusan kollektif organ olan
Bakanlar kurulu gibi ikili yiiritme yapisi bulunmamaktadir. Sistem Bagkanin sahsinda
temerkiiz etmekte devlet Baskani ve hiikiimet baskani olarak hiikiimet politikalart onun

tarafindan belirlenmektedir.

Bagkan, halk tarafindan segilmektedir. Bagkanlik sisteminde Baskan, ABD’de ikinci
segmenlerce dort yilligina halk tarafindan se¢ilmektedir. Baskan ve ona gerektiginde
vekalet edecek ve Senatonun da Baskami olacak Bagkan Yardimcisi da Basakanla

birlikte se¢ilmektedir.

ABD Baskanlik sisteminde Yasama organi yiirlitme organi sec¢imlerinden
bagimsiz olarak farkli zamanda yapilan bir se¢imle isbasina gelmektedir(Yazici,
2005: 127). Yasama organi Kongre adi altinda Senato ve Temsilciler Meclisinden
miitesekkil olup iki meclisli bir yap1 arzetmektedir. Yasama organinin ¢ift meclisli
olmasi bagkanlik sisteminin olmazsa olmaz bir 6zelligi degildir. Bu durum ABD’nin

kendi siyasal, tarihi ve sosyolojik gelisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme ve yasama organlari organik ve fonksiyonel anlamda
birbirinden bagimsizdir. Parlamenter sistemdeki gibi yiiritme yasamadan
kaynaklanmamakta ve onun giivenine dayanma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, yasama organi giivensizlik oyu vererek Baskani gorevden
diisiiremeyecektir. Bagkan ve Yasama organi mesruiyetini ayr1 ayr1 halktan alarak
goreve gelmektedir. Bu anlamda 4 yil secilen Baskan olaganiistii bir durum meydana
gelmedikge gorevine devam edecektir. Bu duruma karsilik Baskan da yasama organini
feshedemeyecektir. Yasama ve yiirlitme organi segimleri ayri zamanlarda yapilmaktadir.
Anayasa yapicilan tarafindan bilingli olarak olusturulan bu durum Bagkan ile Yasama

organininin birlikte uyum i¢inde ¢aligmasina katki saglamak amaciyla diistiniilmiistiir.

Bagkanlik modelinde yasama ve yliriitme organlarimin islevsel ayirlik ve
bagimsizlig1r nedeniyle yiirlitme organi {liyeleri yasama organi iiyesi olamamakta ve

yasama faliyetlerine katilamamaktadir. Yasama ve yiiriitme faaliyetleri birbirlerinden
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bagimsiz olarakak yerine getirilmekte, Yiriitme siyasast Bagkan tarafindan

belirlenmekte ve onun tarafindan hitkiimet edilmektedir.

Bu baglamda yasama iiyeligi ile yiiriitme iiyeligi birlesememekte, yasama
islevi parlamento tarafindan yerine getirilirken ve kanunlar yasama tarafindan
yapilmaktadir. Bagkan da parlamento tarafindan yapilan kanunlara dayanarak idare
faaliyetlerini icra etmektedir. Sistem igerisinde giigler arasindaki uyum ve isbirligi
“frenler ve dengeler” sistemiyle saglanmaktadir(Erdogan, 2001: 174; Erdogan, 1996:
6; Akgali, 2016: 79).

Netice itibariyle Bagkanlik sistemi yalnizca ABD’de ger¢ek kurum ve
kurallariyla tatbik edilmis; Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi demokrasi
kiiltirii heniiz gelismemis {lilkelerde sistem islememis askeri miidahale ve siyasi

bunalimlara neden olmustur(Yticel ve Tung, 2009: 8-12).

ABD’’de se¢gmenler arasinda ¢ok asirt kutuplagsmalar olmamasi, disiplinli
olmayan iki partili siyasal yapi ile partiler arasindaki ideolojik farkliliklarin ¢ok
olmamasi, meselelerin asilmasin1 gayet kolaylastirmakta ve ABD’de Baskanlik
sisteminin iyi netice vermesini saglamaktadir(Yiicel ve Tung, 2009: 33-35). Ote
taraftan, lobiciligin varligi da, modelin basarili sekilde islemesine vesile olmaktadir.
Siyasal parti ve yiiriitme ile yasama organi arasinda koprii gorevi iistlenen lobiler, bu
yapilar arasinda arabuluculuk vazifesi icra etmektedir(Kuzu, 2011: 42-43). Kendine
has sartlarina baglh olarak Bagkanlik sisteminin ABD‘de muntazam ve iyi bir sekilde
isledigi ifade edilmektedir(Anayurt, 2019: 234).

1.1.2.2. BASKANLIK SISTEMINDE YORUTME iLE YASAMA
ORGANI ARASINDA iSBIRLiGi VE ETKILESIM ARACLARI

Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin organik ve fonksiyonel anlamda birbirinden
kesin ¢izgilerle ayrildigi Baskanlik sisteminde bu organlarin tamamen birbirinden
kopuk bagimsiz bir hal almasina yol agmamakta bilakis bir organin digerini kontrol
altinda tutarak kurucu felsefeye uygun olarak denge ve fren mekanizmasi yoluyla

isbirligi ve etkilesim dahilinde varliklarinin devamini saglamaktadir.
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Yasama organindan dogmayan ve ona karsi bir sorumlulugu bulunmayan
yiirlitme organik olarak yasamanin iglevine katilamamaktadir. Bu anlamda Bagkan ve
kabine iiyeleri yasama faliyetlerine katilamamakta yasama iiyeligiyle yliriitme organi
iyeligi birlesememektedir. Yasama kanun onerme ve kabulii yetkisi parlamentonun
miinhasir alaninda kalmakta; Baskan ve yiiriitme organinin diger liyeleri bu alana

miidahil olamamaktadir.

1.1.2.2.1.Veto Yetkisi

Yiirlitme ve yasama alanindaki igbirligi alanlarinin en Onemlisi kanunlarin
kabulii ile olamatdir. Baskanin bu noktadaki en O6nemli yetkisi kanunlar1 veto
etmektir(Gozler, 2001: 34-36). Bu yetki Bagkanin eline 6nemli bir gii¢ vermekte ve
Kongrenin Bagkanla uzlasma ve isbirligi yolunu se¢mesini saglamaktadir. Soyle Ki
Bagkan tarafindan yasalarin veto edilmesiyle birlikte artik yasalar hem Temsilciler
meclisinde hem de Senatonun iigte iki ¢ogunlukga kabul edilmek zorunda kalacaktir.
Bu da oldukga yiiksek bir orandir ve yasalarin Bagkan tarafindan kabul edilmesi ve
onun tarafindan bir engelleme olmamasi i¢in Baskanla Kongre arasinda uzlasma
zemini aranacaktir. Bu anlamda ABD’de Bagkan’larin uygun bulmadigi yasalarin

hayat bulmas1 ihtimali Baskan’a ragmen ¢ok uzak bir ihtimal olmaktadir.

1.1.2.2.2. Biitge

Baskan’in islevselligi biitge araciligiyla gerceklesme proje program ve
harcamalar i¢in Bagkanin biitceye ihtiyaci olmakta. Bu noktada Kongre biitceyi
onaylama degistirerek onaylama seklindeki yetkisini Bagkana kars1 bir silah olarak
kullanmakta yeri geldiginde hiikiimeti kilitleyip islevsizlestirebilmektedir. Bu durumla
karsilagsmak istemeyen Baskan Kongreyle isbirligi ve uzlasi kanallarini stirekli agik

tutmak zorunda kalacaktir.

18



1.1.2.2.3. Atamalar

Yiriitme organi igerisinde olagan atamalar kural olarak Baskanin yetkisindedir.
Bakanlarin atanmasi ve bazi yiiksek diizeyli kamu gorevlilerinin atanmasi Senatonun
onayma tabi olmaktadir. Bu anlamda da Baskan ve Kongre arasinda bir kesisme
s6zkonusu olmaktadir. Muhakkak olarak Baskanin bu atamalarda belirleyici roli

olmakla beraber Bagkan Senato arasinda uzlasi elzem olmaktadir.

1.1.2.2.4. Milletleraras1 Anlasmalarin Onaylanmasi

Uluslararas: iligkiler kapsaminda sozlesmeler yapmak Baskanmn yetkisi
dahilinde olmakla beraber bu anlagsmalar Senato tarafindan onaylanmak suretiyle
yiiriirliige girmekte ve gegerli olmaktadir(Ozbudun, 2005: 106; Ozer, 2010: 176).

1.1.2.2.5. Suclama ve Cezalandirma(impeachment)

Bu usiil Bagkanin cezai sorumluluguna yol agan bir uygulamadir. ABD
Bagskani ve bir kisim iist diizey yoneticiler ve federal yargiclar igin tatbik edilen bir
yoldur. Bagkan ag¢isindan bu yolun isletilebilmesi i¢in Temsilciler Meclisi tarafindan
baglatilan bir su¢lama ve Senatonun tigte ikisinin karar1 gerekmekte, yargilama yolu
acilan Bagkan yargilanmak tizere mahkemeye gonderilmektedir. Netice itibariyle bu

yol Bagkanin gérevinin bitmesine yol acabilecek bir giictedir(Erogul, 2006: 98).

1.1.2.2.6. Baskanlk Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari
1.1.2.2.6.1. Bagkanlk Sisteminin Avantajlar

Baskanlik sisteminin Istikrarli ve giiclii bir idare imkam saglamasi, baskanin
dogrudan halkin iradesiyle demokratik yontemlerle segilmesi, baskanligin kuvvetli

taraflar1 olarak goriilebilir(Ulusahin, 1999: 99-159).
1.1.2.2.6.2. istikrarh Yonetimler Meydana Getirir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organmnin dort yil siire i¢in halk tarafindan
secilmesi, yasamanin gilivenine dayanmak zorunda olmamasi ve onun tarafindan

gorevine son verilememesi yonetimde istikrar1 saglamaktadir. Bu baglmada pargali
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cok partili siyasal yapmin bulundugu Parlamenter sistemlerde bulunan istikrarsiz

yapilardan kaynakli hiikiimet krizleri goriilmesi olanaksiz olmaktadir.

1.1.2.2.6.3. Giiclii Yonetimlere Yol Acar.

Bagkanlik sistemi giiclii yonetimler meydana getirmektedir. Mesruiyet kaynagi
olarak dogrudan halk tarafindan secilen Baskan yiiriitme organinin merkezi halinde
tek basma belirledigi politikalarla siyasete yon verebilmekte ve giiglii bir yonetim
meydana getirmektedir(Yanik, 1997: 129; Kuzu, 2000: 34-35; Gozler, 2002: 96-97).
Yasama organi tarafindan gilivensizlik oylamasi ile gérevine son verilemeyen Baskan
se¢cim donemi boyunca biiyilk bir oOzgiliven igerisinde karar alabilmekte ve
politikalarin1 rahatca uygulayabilmektedir. Bagkanlik sisteminde tiim yetkiler gergek
ve tek giic olarak Baskanda temerkiiz etmekte ve tek basl yonetimin sagladigi gii¢ ve
kolaylik sayesinde seri ve hizli hareket etme imkami saglamakta ve bu olanak
olagantistli durumlarda ¢ok 6nemli bir unsur olmaktadir(Turan, 2005; Kuzu, 2000: 34-
37).

1.1.2.2.6.4. Daha Demokratik Y onetimler Saglamasi

Halk tarafindan dogrudan se¢ilmesi Baskana daha temsili bir nitelik katmakta
ve ona demokratik bir hiiviyet kazandirmakta, secmenlerce daha en basta oy verirken
kimin hiikiimeti kuracagin1 6ngorebilmesi ve se¢im donemi sonunda yapilan icraatlere
iligkin sorumluluk miiessesi olarak hesap sorurulacak makamin belli olmas1 bu sisteme

demokratik bir kimlik kazandirmaktadir.

1.1.2.2.6.5. Fren ve Denge Sistemiyle Asirihiklar1 Engellemesi

“Fren ve Denge”(check and balance) sistemi Yasama ve yiiriitme arasinda
uyum ve isbirligini saglayarak sistem igerisinde yiiriitmenin asiriliklara kagmasini
onlemektedir. Bu baglamda ABD’de Baskan’la ayn1 siyasal ¢ogunluga sahip olsa bile
Yasama organinda Bagkan istedigi destegi her zaman bulamamakta ve bu noktada

Yasama organi denge ve fren mekanizmasi haline gelerek Baskani frenleyebilecektir.
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Bu baglamda Bagkan yiiriitme yetkisini yerine getirebilmek i¢in Yasamanin
isbirligine ihtiya¢ duymakta ve yasama organi ile uyumlu bir sekilde ¢calismak zorunda
olmaktadir. Aksi bir davranis yiiriitme organini kilitleyebilecektir. Yasama faaliyeti
yasama organi tarafindan yapilmakta, yiiriitme organi kanun yapim faaliyeti igerisinde
yer almamakta bu noktada yasamanin destegine muhtag olmaktadir. Bagkan topluma
sunacagl projelerin kaynak ihtiyacin1 biitce aracilifiyla karsilar. Biitce Baskan
tarafindan hazirlanmakta ve Kongre tarafindan onaylanmaktadir. Bu noktada da
yasama ile catismaya giren Baskana karsi yasama organi biitce kozunu kullanarak

yiiriitmeyi kilitleyetrek islevsiz hale getirebilecektir.

Bu noktalarda yiiritmenin islevselligi yasamaya bagimli olmak durumunda
kalacak ve bir ifadeyle “baskanin yiiksek kudreti yagmur altindaki tuz yigini gibi erir
gider”(Basgil, 1960(b): 318; Kuzu, 2000: 36).

Yiiksek diizeyli kamu gorevlilerinin atanmasi ile Baskan tarafindan imzalanan
uluslararasi anlagmalarinin onayinin yasama organina tabi olmasi gibi zorunluluklar
yasama organi ve yiirlitme organinin isbirligini kagmilmaz kilmasi bu organlarin
anayasal smirlar icerisinde kontrollii hareket etmesine ve Baskanin da asiriliklara
kagmadan faliyetlerini siirdirmesini saglamaktadir. Bu itibarla sistem onu
tasarlayanlarin  kurguladigi sekilde, kuvvetlerin birbiriyle ne ¢ok ayr1 olup
birbirlerinden tamamen bagimsizlasmalarin1 ve uzaklagsmalarini ne de bir kuvvetin

digerine basat hale gelerek tek otorite olmasina izin vermeyecek sekilde islemektedir.

Bu kapsamda sistem kuruculari, sistemde zafiyet yasanmasinin oniine gegmek
amaciyla ve sert engellemeleri frenlemek amaciyla mekanizmalar 6ngérmiistiir. Bu
mekanizmalar organlarin birinin digerini sistemden saf dis1 etmesi ve islevselligini
ortadan kaldirmak i¢in degil brbirlerini dengede tutmak ve tdleresi i¢in dngoriilmiistiir.

Aksi halde sistemde tikanmalar ve siyasal bunalimlar meydana gelecektir.

1.1.2.2.6.6. Yasama Faaliyetlerini Daha Islevsel ve Kaliteli Hale Getirmesi

Bagkanlik sisteminin avantajlarindan biri de yasama organimi kendi gorev
alanina ¢ekmesi ve yasama kalitesini arttirmasidir. Bu kapsamda kuvvetler ayrilig
sayesinde yasama organi lyeligi ve ylritme organm iiyeligi birlesemeyecegi igin

milletvekilleri bakan olmak igin ¢alismak yerine kendi 6zbenlikleriyle daha verimli bir
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sekilde yasama faaliyetlerine katilacaklardir.

Amerikan sisteminde siyasal partilerin disiplinli partiler olmayisi nedeniyle
milletvekilleri daha bagimsiz ve 6zgiir bir sekilde hareket etmekte, yeri geldiginde
cekinmeden ve endise duymadan partisine muhalefet edecek sekilde oy
kullanabilmekte ve parlamento ¢alismalarina daha verimli bir sekilde katilabilmektedir

(Ozbudun, 2000: 309).

1.1.2.2.7. Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlari

Bagkanlik sisteminde katilik problemi, toplam sifir oyun ilkesi geregi sistemde
kazananin bitiinli kazandigi kaybedenin de her seyi kaybetmesi nedeniyle
kutuplagsmaya yol agmasi, siyaset yarisina disaridan katilanlara agik olmasi tenkit
edilen taraflarim1 olusturmaktadir(Yazici, 2002: 38-53; Yazici, 2005: 137 ). Yine,
iktidarin sahsilesmesi tehlikesi(Ulusahin, 1999: 84-141; Yazici: 2005: 139-141; Oder,
2005: 51) ve otoriterlesmesi(Turan, 2005: 119). Sistemin rejim krizlerine kapi
aralamasi da baskanlik sisteminin mahzurlar1 olarak ileri siirtilmiistiir(Gozler, 2010:

583).
1.1.2.2.7.1. Rejim Krizlerine Yol A¢masi

Bagkanlik sisteminde karsilikli  fesih ve giivensizlik oylamast gibi
mekanizmalarin bulunmamasi nedenyle sistemde tikaniklar meydana gelme ihtimali
bulunmaktadir. Parlamenter sistemde var olan bu usiiller sistemde krizlerin
demokratik yollarla asilabilmesini sagladigi ileri siirlilmekte ¢atisan taraflarin
uzlagamamasi ve istikrarsizlik nedeniyle krizler pratikte sistem disi aktorlerin miidahil

olmastyla ¢oziilmektedir.

1.1.2.2.7.2. Siyasal Kutuplasmaya Neden Olmasi

Kazananin her seyi kazanip kaybaedeninde her seyi kaybetmesine yol acan
toplam sifir oyunu nedeniyle secimleri ufak bir farkla dahi kaybeden muhalif parti,
partiler sistem disina itilmektedir. Bu durum hosnutsuz bir kitle meydana getirmekte

ve sistemde kutuplasmaya zemin hazirlamaktadir.
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1.1.2.2.7.3. Esnek Olmamasi ve Katihik Problemi

Belirli bir donem goreve gelen yiiriitme organi (Baskan) zaman igerisinde
islevselligini yitirip basarisiz olsa dahi sec¢imlerin yapilmasina dek gorevinden
gorevinden alinamamakta bunun igin se¢imlerin yapilmasi beklenilecektir, bu durum
da sistemin zayif noktasi1 olmaktadir(Yazici, 2005: 128; Akgali, 2013: 408). Bu durum
sistemin islerligini saglayacak ve sistemi rahatlatacak mekanizmalardan yoksunluk
nedeniyle esnek olmamakta rijit bir hal olarak hantalliga dahi varabilecek bir yapiya
neden olabilmektedir. Karsilikli organlarin da uzlasmaz tavirlariyla sistem Kilitlenip

islevini yitirebilecektir.

1.1.2.2.7.4. Cifte demokratik Mesruiyet Sorunu

Bagskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organi olarak ikisinin de dogrudan
halk tarfindan se¢ilmesi onlara mesruiyet saglamakta bu da ¢ifte mesruiyet Krizine yol
acabilecegi ileri siiriilmiistiir(Yazici, 2002: 53-59; Yazici, 2005: 133; Ulusahin, 1999:
106). Baskan ile olas1 farkli siyasi ¢ogunluklardan olusan kongre yapisi arasinda
inatlasmalar ve catigmalar ortaya cikabilmekte ve sistemde tikanmalar meydana

gelebilmektedir.

1.1.2.2.7.5. iktidarm Kisisellesmesine ve Otoriterlige Yol A¢masi

Bagkanlik sisteminde, yiiriitme organi Baskanin sahsinda temerkiiz etmekte,
Bagkan yegane ve tek giic merkezi haline gelmektedir. Halk tarafindn dogrudan
se¢ilmenin de verdigi mesruiyet giic pekismesiyle Bagkan oldugundan daha farkli bir
konuma gelebilmekte sistemde her seyin varligina tabi oldugu hissine kapilarak

otoriterlesme egilimi gostererek iktidarini kisisellestirebilmektedir.

Siyasi komposizyon olarak farkli yasama ¢ogunlugunla karsilasan ve istedigini
alamayan Baskan, halk tarafindan se¢ilme mesruiyet iddiasi ileri siirerek farkli yollara
tevessiil ederek sistemde yasama organint devreden c¢ikaracak uygulamalarla,
kararnamelerle iilkeyi idare yoluna gitmekte ve antidemokratik yollara tevessiil eecegi

hususu ileri siiriilmiistir(Kalaycioglu, 2005: 21).
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1.1.3 YARI BASKANLIK SiSTEMI
1.1.3.1 Tarihsel Geliism

Fransiz demokrasi tarihinin gelisim seyrine paralel yonetmde etkinlik ve
istikrar bu siireglerin yasandig Ingiltere gibi istkrarli olmamustir. 1789 Fransiz ihtilali
0zelinde kabul edilen millet egemenligi ve demokratik doniisiimler mutlak bir monarsi
yonetimindeki Fransada siyasal yapiin donilisiimiini de belirlemistir. Bu manada
1789 Fransiz Ihtilalaiyle kabul edilen demokratik degisim ve doniisiimiin seyri
istikrarli olmamuis, 19. Yiizyilda bu doniisiim gel-gitler igerisinde sekillenen gii¢ yapisi

bu giinlere gelmistir.

Bugiinkii Fransiz siyasal yapisi ve hiikiimet sisteminin seklinin temellerine
neden olan degisim ve doniisiim Fransada III. ve IV. Cumhuriyet donemindeki
istikrarsiz yapilaradan kaynakli bir arayis ve parati§in sonucu ortaya c¢ikmustir.
Soyleki, bu donemlerde siyasal yapilar agisindan farklilik olmamasi benzer sorunlarin
da devamina yol agmustir. Ikinci diinya savasi1 dncesi baslayan III. Cumhuriyet dénemi

1946 yilinda IV. Cumhuriyet donemine giris ile neticelenmistir.

IV. Cumhuriyet donemi, ortalama omrii bir yili bulmayan yirmi hiikiimetin
kuruldugu, istikrarsiz ve siyasal acidan parcalanmighgin yasandigi bir donem
olmustur. 1958 yil1 Fransa da hiikiimet bunalimlarinin neden oldugu istikrarsizliklar
Fransa’da bir hiikiimet darbesi ile neticelenmis, Cezayirde gorevli Fransiz
Genarellerce baglatilan ayaklanma siireci De Gaulle’un Bagbakan olmasiyla

neticelenmistir.

Siyasal  istikrarsizliklar ~ ve  parcalanmighklar  yonetmde  etkinkik
olusturulamamasi Fransada gii¢lii bir devlet yonetimi arayislerina neden olmus ve
bugiinkii hiikiimet modeli de bu bu arayislarin sonucu kabul edilmistir. 1958 yilinda
Anayasada yapilan degisikliklerle Cumhurbagkanina giiglii yetkiler vermis ve De
Gaullenin Bagkanliginda V. Cumhuriyet donemine gecilmistir(Yiicel, 2003: 345)

1962 yilinda Fransiz Anayasasinda yapilan ve Cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesine olanak saglayan degisiklikle Fransa’daki hiikiimet sistemi

hemen hmen bugunkii seklini almistir.
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Tarihsel siire¢ igerisinde Fransa’da uygulanmasiyla giindeme gelen ve
konusunda uzman siyaset bilimci tarafindan adlandirilan Yar1 Baskanlik hiikiimet
sistemi bu tilke ile anilmis ve diger iilekelere de model olmustur. Bu anlamda konuyu
1970 yilinda bilimsel diizlemde ilk defa agiklayan siyasal Fansiz Siyaset Bilimcisi

Maurice Duverger olmustur(Elgie, 1999: 1).

Yar1 Bagkanlik hiikiimet sistemi, Baskanlik hiikiimet sistemi ile parlamenter
hiikiimet sisteminin unsurlarini biinyesine alarak melez, hibrit bir sitem meydana
getirmistir(Yazici, 2002: 92; Anayurt, 2018: 412; Akgali, 2016: 94). Yine bu sistem
parlamenter sitemler ile baskanlik sistemlerinde yasanan sorunlara ¢oziim olarak
distiniilen bir model olmustur(Demir, 2013: 831). Bu sistemin, isleyis icerisindeki
konuma gore Parlamenter sistem ile Baskanlik sistemi arasinda gidip gelidigi de

belirtilmistir(Yazict, 2002: 93).

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme, Cumhurbaskani ile Bagbakan ve hiikiimet
arasinda bolistlirilmiistiir. Sunu ifade etmek gerekirse Yar1 Baskanlik sistemindeki
isleyis ile Parlamenter sistemin isleyisi arasinda farklilik bulunmaktadir. Parlamenter
sistem igeriside sorumsuz ve yetkisiz bir Cumhurbaskaninin térensel ve sembolik
yetkileri bulunmakta yiiriitmeye ait esas yetkiler Basbakan tarafindan icra
edilmektedir. Bu anlamda yiiriitme {lizerinde esas s6z sahibi olan bagbakandir. Yari
baskanlik sisteminde ise durum farklilik arzetmektedir soyleki, Anayasanin verdigi
giiclii yetkilerle sistemin proto tipi olan Fransada sistemin bas aktdrii Cumhurbaskan

olmaktadir.

Bu baglamda Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminde cumhurbaskanligit makami
sembolik bir konum olmaktan Ote icrai bir makam olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Bakankar kurulunu gercek baskant Cumhurbaskanidir ve Basbakanin bu kurula
baskanlik etmesi istisnai ve tiirevsel kalmaktadir. Onemli kararlarin alindigi kurul

kararlari Cumhurbagkaninin imzasiyla yiiriirliikk kazanmaktadir(Oytan, 1982: 87).

1.1.3.2 Yar1 Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Yar1 Bagkanlik Sistemine adini veren Duvergere gore bu sistemin ii¢ 6zellgi
bulunmaktadir. Bunlar: Cumhurbaskaninin se¢iminin dogrudan halk tarafindan

se¢ilmesi, Cumhurbaskanina genis yetkiler ile donatilmasi ve uyasama organina karsi
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sorumlu olan ve giivenine dayanmak zorunda olan Basbakan ve Bakanlardan olusan

hiikiimetin bulunmasidir((Elgie, 1999: 3)

1.1.3.3 Cumhurbaskanimin Halk Tarfindan Secilmesi

Fransiz sisteminde, 1962 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi kurali benimsenmistir. Daha dnce 1958 yilinda V.
Cumhuriyet doneminin baslamasiyla dolayli olarak iiyeleri milletvekilleri, senatorler,
il meclisi tyeleri ve belediye meclisi {iyeleri olan bir se¢men kurulunca
secilmekteydi(Cam, 1987: 162). Bu baglamda Parlamenter Cumhuriyetlerde
Cumbhurbaskaninin meclis tarafindan se¢ilmesine mukabil yar1 bagkanlik sistemlerinde
Cumhurbaskani halk tarafindan secilmektedir. Bu durum da halk tarafindan segilen

meclis yaninda ikinci ve mesru bir organ olarak cifte mesriyete yol agmaktadir.

1.1.3.4. Cumhurbaskaninin Genis Yetkiler ile Donatilmasi

Fransa’da Cumhurbaskani, Anayasanin verdigi giiglii ylirlitmeye yonelik
yetkileri ve temsil giicii degrlendirildiginde basat bir aktér konumundadir(Alkan,
2013: 171)

Fransa’da Anayasa ile Cumhurbagkanina Millet Meclisini fesih yetkisinden
Referanduma bagvurma, iist diizey kamu gorevlerini atama, Af yetkisi, Iptal Davasi
acma yetkisi ve en Onemlisi olarak Olaganiistii donemlerde Bagbakan, Meclis ve
Senato Bagkanlarinin goriislerini aldiktan sonra olaganiistii hal ilaninin gerektirdigi

diizenlemeleri yapabilme yetkisi verilmistir(Adalet Bakanligi-Fransiz Anayasasi)

Cumbhurbaskanina Millet Meclisini fesih yetkisi taninmas1 herhangi bir kosula
da baglanmamistir. Cumhurbaskaninin bu yetkisini kullanmas1 Mecliste olusturmak
istedigi siyasi komposizyon dogrultusunda kendine hareket alani olusturacaktir. Netice
itibariyle Cumhurbaskaninin hukuken varligina son vermek icin fesih yetkisini
kullanmas1 durumunda aslinda Mecliste hi¢ arzu etmedigi c¢ogunlukla da

karsilagabilecek ve bir krizin baslangici da olabilecektir(Alkan, 2013: 172-173)

Cumhurbagkanina Meclisi fesih yetkis taninmasi Cumhurbaskanin uzlagsmaya

yonelik hakemlik roliiniin yerine getirilmeinde en 6nemli bir argiiman olmaktadir.
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1.1.3.5. Meclisin Giivenine Dayanmak Zorunda Olan Hiikiimet

Yar1 baskanlik sisteminde gerek Cumhurbaskani gerekse Mecclis dogrudan
halk tarafindan segilmekte ve her iki organ da mesruiyetini segmenlerden almaktadir.
Bu anlamda sistemde bir ¢ifte mesruiyet durumu ortaya ¢ikmaktadir. Yar1 bagkanlik
hiikiimet sisteminde hiikiimet, Parlamenter sistem 6zelligi olarak Meclis i¢inden ¢ikara
ondan dogar ve ona karst sorumludur. Meclis hiikiimetin bu sorumlulugunu soru,
gensoru, meclis arastirmai, meclis sorusturmasi gibi denetim araglariyla yerine
getirmekte ve gerektiginde giivensizlik oylar ile hiikiimetin hukuki varligina son

verebilmektedir.
1.1.3.6. Yar1 Bagkanlhk Sisteminde Aksama: Cohabitation ve Donemleri

Yar1 Bagkanlik sisteminde Cumhurbagskani Anayasadnin verdigi yetkilerle
sistemde hakim konuma gelmistir. Halk tarafindan dogrudan seilmek de ona mesruiyrt
noktasinda gii¢ vermistir. Bu baglamda Cumhurbaskan1 ile MecliS ve onun i¢inden
cikan hiikiimetin farkli siyasi geleneklerden gelmeleri durumunda sistemde sikint1 ve
catismalar yasanabilecektir. Kokabitasyon bu durumu ifade edilmek {izere literatiirde
yer almis bir kavram olmaktadir(Elgie, 2010: 45). Bu baglamda sistemin aktorleri

arasinda bir yarigma ve ¢atigma sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorun Fransada Cumhurbagkanimnin farkli siyasi ¢ogunuklarla ¢aligmak
zorunda kaldigr donemlerde(1980 sonrasi) yasanmis ve bu donemler birlikte yasama
donemleri olarak adlandirilmstir. Cumhurbagkan1 ile Parlamento ¢ogunlugu ve
hiikiimetin benzer siyasi geleneklere sahip oldugu donemlerde Cumhurbaskaninin
sistem igerisindeki basat konumu devam etmekte, bu aktorlerin farkli geleneklerden
gelmesi ve giiclii bir basbakanin bulunmasi durumunda Cumhurbagkan1 geri

cekilmekte ve siyasi hakimiyet alan1 Bagbakana kalmaktadir.

Fransa’da Cumhurbaskan1 ile aynmi siyasal gelenekten gelmeyen farkli
¢ogunluklarm olustugu doénemler (1982-1988), (1993-1995), (1997-2002) yillarin da
yasanmistir. Bu baglamda Cu hurbaskani ile farkli siyasal ¢ogunluk ve Basbakanin
gorevde bulundugu bu dénemlerde Fransiz hiikiimet Sistemi Yar1 bagkanlik hiikiimet
sistemi gibi degil Bagbakanin basat oldugu Parlamenter hiikiimet sistemi gibi iglemis

Cumhurbagkani kendini geriye ¢ekmek durumunda kalmistir.

Sonug olarak Kohabitasyon donemlerinde Cumhurbaskaninin Bagbakana goreli
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geri planda kalmasi ve Bagbakanin sisteme niifuz edecek giicte bulunmasi nedeniyle
bu donemler itibariyle Fransiz hiikiimet sisteminin Parlamenter sistem niteligine

yaklastig1 belirtilmistir(Akgali, 2016:101; Gozler, 2013: 313).

1.1.4. MECLIiS HUKUMETI SiSTEMi

Klasik kuvvetler ayrimi1 temelinde yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki
iliskinin niteligine gore yasama ve yliriitmenin yasama organinda toplandigi sistem
“Meclis Hiikiimeti" olarak adlandirilmakta ve Kuvvetler birligi sistemi igerisinde yer
almaktadir. Bu anlamda aslinda tarihi bir gelisim igerisinde kendi 6zgilin sartalari
icinde Fransa’da ortaya ¢ikmis ve uygulanmig olan bu sisteme Konvansiyonel
Rejim(Gozler, 2011: 557) ad1 verilmistir. Bu kapsamda ¢ok genis bir uygulama alani
bulamayan bu sistem tatbikinin de gii¢liigii sebebeiyele pek tercih edilen bir sistem
olamamistir. Bu anlamda Fransiz ihtilalainden sonra halk tarafindan secimle
olusturulan “Ulusal Konvansiyon Meclisi tarafindan uygulamaya konulmus olan
Meclis hiikiimeti sistemi 1793 yilinda Fransiz anayasasia alinmis ve Fransa’da 1795

yilina dek uygulama alani bulmustur.

Ulkemizde yeni Tiirk devletinin 23 Nisan 1920 de kurulmas: ile kabul edilen
hiikiimet sistemi de niteligi itibariyle meclis hiikiimeti sisteminin bir tiirii oldugu kabul
edilmektedir. Tarihi gelisim icerisinde Fransiz Ihtilali ve ortaya ¢ikardigi Jakoben

anlayls bu sistemin yayginlasmasini engelleyen bir faktdr olarak da goriilmistiir
(Shukurov, 2003: 17).

Meclis hiikiimeti sistemi egemenligin tek ve boliinmez oldugu ve halkin gergek
temsilcileri olan ulusal meclislerce bu egemenligin dogrudan kullaninmi varsayimina
dayanmaktadir. Bu anlamda yiiriitmeye kaynak olan ve mesruiyet saglayan ysasma
organi olmakta ylirlitme tiirev ve gorevlendirilmis organ niteligine biirtinmektedir.
Egemenlik halkin manevi giiviinde yasama organinda biitiinlesmekte ve kimligini

bulmaktadir.
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1.1.4.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Yasama Orgam

Gergekten de Meclis hiikiimeti sistemi esasinda yiirlitme yasamadan dogmakta
yasama alacagi karar ve kurallarla yiirlitmeye yon verebilmekte, gerektiginde yasama
tarafindan diledigince gorevden alinabilmektedir. Bu baglamda yiirlitme organi ayri
ve otonom bir gii¢ olmaylp ancak yasama organmna bagli onun giiciine ve

yonlendirmesine bagli bir unsurdur(Turhan, 1989: 24).

Meclis Hiiklimetinin ilk belirgin 6zelligi yiirlitme ile yasama iktidarlarinin
mecliste birlesmesidir. Bu hiikimet modelinde bir yandan yiiriitme erkinin
parlamentoda bulunmasinin sart oldugu iddia edilirken, diger yandan bu sistemin halk
egemnliginin tam manasiyla Yasama organina aksetmesi icap ettigi vurgulanmaktadir.
Bundan dolayr meclis hiikimeti modelinde yasama organinin tek meclisli olmasi
gerektigi, ikinci meclisin halkin iradesini etkileyebilecegi vurgulanmistir(Turhan,
1989: 27).

Meclis Hiikimetinin miithim bir baska o6zelligi de, islevselligin yasama
organinin sahsinda toplanmis olmasidir. Bunun goriiniimii Meclisin toplant1 ¢alisma
ve varligina son verme ve yiirlitme organinin varligina son vermede goriilmektedir. Bu
noktada Yasama organi ancak kendi alacagi kararla kendi gorevine son verebilmekte
Parlammenter sistemde gecerli olan Yiirlitme organinin yasamanin gorevine son
vermesi diye bir husus s6zkonusu olamamaktadir. Bu baglamda meclisin toplantiya
cagrilmasi, glindemin belirlenmesi ve "6z fesih" hakkinin kullanilmasi yasama
organinin tekelinde ve yetkisindedir(Turhan, 1991: 458). Tim gii¢ ve yetkilerin

odaginda meclisin oldugu hiikimet modelinde bu durum gayet dogal goriilmektedir.

Meclis hiikimet sisteminin ayrid edici Ozelliklerinden biri de, Yyiiriitme
organinin otonom bir yapist ve giiclinlin olmamasidir. Bu kapsamda gerek
organizasyon ve kurulus gerekse fonksiyonel anlamda varligin1 yasamadan alan bir
yiirtme s6zkonusudur. Bunun sonucu olarak glindeminin yasama organi tarafindan
belirlendigi bir yapida ylriitmenin alacagi kararlarin gerektiginde yasama organi

tarafindan iptal edilecegi ve kendi iradesi dogrultusunda karar aldirabilecegidir.

Bu sistemde hiikimetin meclisi feshetmesi mevzubahis olamaz. Yiiriitme,
kendine has bagimsiz bir siyaseti olamayan, meclisin Siyasetine gore hareket eden,

bakanlarin yasama organinca se¢ildigi, kolejyal nitelikte olan bir kuruldur.

29



Hiikiimetin tyeleri Meclise karst sadece kendi yaptiklarindan otiiri mesuldurlar.

Meclis Hiikiimeti modelinde miisterek sorumluluk yoktur(Shukurov, 2003: 18).

Kominist teori de, meclis hiikimeti modelini tercih etmekte ve kuvvetlerin
ayriligini, burjuvazinin {lkeyi ylriitme organininin egemen olmasma sagladigi
gerekgesiyle elestirmektedir. Marksistler de kuvvetler birligini ve meclis hiikiimeti

sistemini tercih ederler(Turhan, 1989: 33).

Burada yasamanin siirekliligi ilkesine de deginmek gerekecektir. Bu baglamda
egemenligin gercek ve tek sahibinin Meclis olmasi ve kararlarin onun tarafindan
alinmasinin zorunlulugu neticesinde yiirlitmenin organik ve fonksiyonel olarak
sekillenmesinde yetkinin mecliste olmasi onun siirekli calisan bir organ olarak
kesintisiz olarak goérev ifasini icap ettirmektedir. Bu durum netice itibariyle meclisin
calismalarini, tatil veya herhangi bir kesinti nedeniyle durduramayacagi sonucunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu duruma meclisin siirekliligi ilkesi ya da meclisin istimrari
denmektedir(Ozbudun, 1985: 479).

1.1.4.2. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Yiiriitme

Meclis hiikiimeti sisteminde yliriitme organi bagimsiz otonom bir organ
olmaylp tamamen ikincil tiirev bir iktidardir. Yiriitme orgam1 mesruiyetini ve
fonksiyonelligini yasama organindan almaktadir. Kendi basina bir bagimsizligi
bulunmayan yiiritme organi yasamanin sevk idare ve yon vermesiyle goérevlerini

yerine getirmektedir.

Bu sistemde, egemenlik boliinmez, par¢alanamaz tek bir biitiin oldugundan
onun temsilinin de béliinemeyecegi anlayisi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
yapilacak iglemlerin yasama yetkisi kapsaminda hiikiimet icraatlar1 da dahil olmak
tizere millet adina irade agiklamaya yetkili yegane organ Meclise aittir. Tiim {ilke
genelinde alinan kararlar dogrultusunda yapilacak is ve islemler ile faaliyetlerin sevk
ve idaresinin tek bir organ tarafindan yerine getirilmesinin miimkiin olmamasi, yasama
organindan farkli ayr1 bir yiirlitme organimi gerektirmektedir. Bu baglamda Fransiz
Ihtilalaiyle yayginlasan tabirle, yiiriitme orgam, bu faaliyetleri yerine getiren bir
yasama organi gorevlisi olmakta ve meclisin tevdi ettigi yetkileri yine onun adina

kullanmaktadir(Tezig, 2004: 402). Bu baglamda yasama organi tarafindan yiiriitme
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gorevini yerine getirilmesi amaciyla kendi iiyeleri arasindan bir heyet veya komite
se¢mektedir. Bu heyet yasamanin emir ve direktifine bagli kollejal bir organ olarak
gorev yapmaktadir(Onar, 2005: 72). Ulkemizde de 1921 Anayasasi doneminde bu
yiiriitme yetkisiyle donatilan organa icra vekilleri heyeti adi verilmistir. Uyeleri teker
teker meclisce segilip onun tarafaindan gorevden alinabiliyordu. Bu heyet, komite ad1
ne sekilde anilirsa anilsin bagimsiz bir kurul olmayip faaliyetleri yasamanin
denetimindedir. Parlamenter sistemde var olan Bakanlar Kurulu gibi bir organ
olmayan heyetin yasama organina kars1 kolektif bir sorumlulugu da bulunmamaktaydi.
Her tiye kendi faaliyet alani icerisindeki is ve islemlerden meclise kars1 bireysel olarak
sorumlu tutulmaktadir. Heyetin goreve baglamasi ve devami i¢in de ayrica bir

giivenoylamasi mekanizmasi da s6zkonusu degildir.

Bu sistemde ayrica bir devlet bagkanligi kurumu da bulunmamaktadir.
Bagbakan da yoktur. Meclis Bagkani gerektiginde Devlet baskanina ait yetkileri

kullanmaktadir.

Meclis hiikimeti modeli genellikle politik buhran ve yeni siyasi sistemlere
gecis donemlerinde tatbik edilir. Fransa’da 1792-1795 seneleri arasindaki
“Konvansiyon Meclisi” ile Tirkiye’deki 1921 Anayasasi’ndaki meclis hiikiimeti
modeli, monarsiden cumhuriyet rejimine gegiste ara rejim olarak goze ¢arpmaktadir.
Hem Fransa’da, hem Tiirkiye’de, monarsinin tasfiyesiyle cumhuriyet hayata gegince,
meclis hiikimeti modeli terk edilmistir. Zamanimizda, meclis hiikimeti modelini,
daimi bir rejim olarak kabul eden ve tathik eden tek devlet Isvigre’dir(Karatepe, 2013:
225).
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IKiNCi BOLUM
TURK ANAYASALARINDA HUKUMET SiSTEMLERI

2.1. 1876 KANUNI ESASi VE HUKUMET SISTEMi

Kanuni Esasi, Osmanli Imparatorluguna mesruti ydnetimi getiren Anayasa
olmustur. Bu halde Padisahin otoritesinin ve giicliniin kurulacak bir meclisle
sinirlandirilmasi1  disiiniilmekteydi. Bu anlamda mesruti bir yonetime gegilirse

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiintiiden kurtulabilecegi diisiiniilmekteydi.

Kanuni Esasi Meclisi Umumi adi altinda iki yapili bir parlamento
ongormekteydi. Bunlardan ilki Heyet-i Mebusan, digeri de Heyeti Ayan’dir.
Anayasayl hazirlayanlar her iki Meclisin yapisin1 ve olusumunu farkli esaslara

baglamisti.

Mensuplarinin gorev siiresi hayat boyu olan Heyet-i Ayan’in iiyeleri padisahca
atanmaktaydi. Giiniimiiz senatolarina benzeyen ikinci bir meclis tiiriinden bir meclis
olan Heyeti Ayan iiyelerinin sayis1 Mebusan’in {iye sayisinin en ¢ok ii¢te biri sayisinca
olmak mecburiyetindeydi. Heyet-i Ayana iiye segilebilmek icin en az 40 yasinda

olmak gerekiyordu.

Mebusan meclisinin iiyeleri ise halkin oyuyla iki dereceli se¢im usulii ile dort
yilligima secilmekteydi. Bu se¢im dogrudan belirleme se¢imi degildir once birinci
se¢cmenler ikinci segmenleri segmekte ve bu ikinci segmenler kendilerini temsil edecek
mebuslari (temsilcileri). Kanuni Esas-1 milletvekili segilebilme esaslar1 bakimindan 30
yast doldurmak, Tiirk¢e bilmek ve iflas etmemis olmak ve kisitli olmamak sartlarini

belirlemistir. Secimlerde basit cogunluk ve gizli oy kabul edilmistir.

1876 Anayasasi yonetimde agirligi Padisaha vererek Parlamentonun yetkiler
ini ¢ok dar tutmustu Oncelikle parlamenter sistemde kanun teklif etme yetkisi
milletvekillerinin en dogal hak ve yetkisidir fakat Anayasa milletvekillerin kanun
Oonerme yetkisini Padisahin iznine baglamisti. Ayrica kanununlar {lizerinde Padisahin
mutlak yetkisi vardi ve Padisah tarafindan onaylanmadik¢a kanunlar yiirtirlige

giremiyordu. Yine Anayasa Padisaha Meclisi fesih yetkisi de taninmaktaydi.

Parlamenter hiikiimet sisteminde iki kanatli yiirlitme s6z konusudur yiiriitme

yetkisi bir yanda sorumsuz bir devlet baskani ve bir yandan da meclise karsi
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sorumlulugu olan basbakan ve hiikiimet eliyle yerine getirilmektedir. Fakat Kanuni
Esasi hiikimetin sorumlulugunun Meclise karsi olmayip Padisaha karsi oldugunu
hiikkme baglamisti. Ayrica, meclis {iiyeleri Padisaha sadakat yemini etmektedir.
Ulkenin giivenligini tehdit edenleri Padisahin iilke disina siirgiin yetkisini de sayarsak
Anayasanin getirdigi sistemin Padisahin istiinliigline dayandigini1 yinelememde beis
olmayacak ve dahi o giiniin sartlar1 igerisinde yillarca esas yetkili bir Padisahin
yetkilerini devretmede ¢ok litufkar olmayacagidir. Ayrica, Heyet-i Ayanin kurulus,
gorev ve lyeler inin segilebilme sartlar1 birlikte distiniildiigiinde Heyet-i Mebusan
karsisinda denge ve kontrol sistemi kurulmak istendigi izlenimini vermektedir. Bu
arada Heyet-i Ayaninin en 6nemli gorevinin ¢ikarilacak kanunlarin seri hiikiimlere

uygunlugunu denetlemek oldugu unutulmamalidir.

2.1.1.1909 Anayasa Degisikliklikleri

Kanuni Esasi Batili anlamda bir mesruti monarsi kurmak istemis olsa da bu
amaci en azindan ilk sekli ile gergeklestirebilmis degildir. Kanuni Esasinin gercek
anlamda mesruti bir yonetime ge¢mesi esas itibariyle asagida anlatacagim Kanun-i

Esasi’de 1909 degisiklikleri ile miimkiin olmustur.

1909 degisiklikleri, yasama, yiirlitme, yargi kuvvetleri ve temel hak ve
hiirriyetler sahasinda yaptig1 diizenlemelerle sistemi ger¢ek anlamda bir Parlamenter
monarsi haline getirmistir. ileride de belirtecegim iizere 1876 Kanuni Esasi’nin 1909
degisikligi ile olusturulan yeni yapi, 1961 ve 1982 Anayasalarinin getirdigi sistem
tilkemizde ger¢ek anlamda klasik parlamenter sistemin gergeklesmesi olarak kabul

edilmektedir.

1909 degisikliklerinin yasama organi ile olan kismi konumuz agisindan 6nem
arz etmekte olup burada sadece yasama organi ile ilgili degisikler {izerinde
durulacaktir. 1909 degisiklikleri Padisahin yetkilerini daraltip Meclisin yetkilerini
genigletmis olup sistemin ger¢ek anlamda hiiviyetine ulagmasini saglamistir.
Degisikliklerden ilki Padisah’in Meclis lizerinde sahip oldugu fesih yetkisi, Ayan

meclisinin onay1 ve 3 ay icerisinde se¢cime gidilmesi kosuluna baglanmistir.

1909 degisikligi ile artik hiikimet Padisaha karst sorumlu olmaktan

kurtulmustur. Hiikimet in sorumlulugunun Heyet-i Mebusan’a karsi oldugu agik
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olarak belirtilmistir. Yine bu degisikliklerle parlamenter sistemin esaslarindan olan
bireysel ve kolektif sorumluluk kabul edilmistir. Degisikliklerle parlamenter sistemi
zedeleyen kanun tekliflerinde Padisahin izin sarti kaldirilmaktaydi, artitk mebuslar
Padisahtan izin almadan kanun teklifi verebileceklerdir. Kanunla alakali bir diger
degisiklik de kanunlar {izerinde var olan Padisahin mutlak veto yetkisi de geciktirici
ve giiclestirici vetoya doniistiiriilmiis; Meclislerce kabul edilen kanunlarin Padisahga
iki ay i¢inde onaylanmasi; Padisahga bir kez daha goriisiilmesi i¢in meclise iadesi
halinde ise her iki Meclisin de tigte iki nitelikli cogunlukla kabul edilmesi durumunda
arttk Padisahin baska bir segenegi kalmamakta ve s6z konusu diizenleme

kanunlagmaktadir.

1876 Kanun-i Esasi’de 1909 senesindeki degisiklikler sonucunda esas anlamda
ortaya ¢ikan yapida meclisin hakiki manada parlamento hiiviyetine biirlinmesi
yaninda, padisahin elindeki yiirtitme giiciinii alip yasama organinin denetiminde olan
bir bakanlar kuruluna vererck gii¢ler arasinda birbirine karsi denge mekanizmasi

olusturmustur(Demir, 2013: 850).

1909 yilinda Kanuni esaside gerceklestirilen degisiklikler ile Osmanli
devletinin mutlak monarsik sistemden kesin olarak ayrildigini ve sinirli monarsi olarak
ifade  edilebilecek  “mesruti-sinirli-anayasal ~ monarsi”  donemine  girdigi
soylenebilecektir(Gozler, 2013: 171). 1909 degisiklikligiyle Osmanli siyasi rejimi
daha demokratik bir nitelige biirlinmiis, padisahin yetkileri daha sembolik diizeye
disiiriilmiistiir. Siyasi yonden bakinca giliglii demokratik kiiltiir heniiz mevcut
olmadigindan, o6zellikle de Ittihat ve Terakki Cemiyetinin takip baskic1 idare
seklinden, “de jure” olarak viicut bulan parlamenter monarsik yapi, politik olarak

sthhatli bir sekilde isleyememistir.

2.2.1921 TESKILAT-I1 ESASIiYE VE HUKOMET SiSTEMi

23 Nisan 1920 tarihinde artik yeni Tirkiye Devleti kurulmustu. Bu yeni
kurulan devletin riistiinii ispat etmesi igin askeri zaferle bu siyasi zaferi taglanmasi
gerekiyordu ve 1.Inonii savasinin kazanilmasi sonucu Yeni Tiirk Devleti TBMM nin
dayandig1 felsefeyi anayasa ile yani 21 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiyle

kurumsallastirmistir. Bu anlamda Anayasa olaganiisti donem Anayasasiydi ve
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onceligi vatanin ve devletin kurtulusu idi, bu agidan ¢ok ¢abuk karar almasi ve bu
kararlari tatbik etmesi gerekiyordu bu agidan Anayasa hiikkiimet sistemi olarak Meclis

HiikGimeti Sistemini kabul etmistir.

Teskilat-1 Esasiye’nin en yeni ve en onemli ilkesi Egemenligin Kayitsiz Sartsiz
Millete ait olduguna dair “Milli Egemenlik” ilkesidir. Egemenlik tek, devredilmez
boliinmez bir biitiin olarak Meclis tarafindan idare edilmektedir. Anayasa ile kabul
edilen sisteminde, yasama ve yiiriitme yetkileri Mecliste toplanmis olan Meclis
Hiikiimeti sistemidir. 1921 Anayasasinda yargi yetkisi de iiyeleri, Meclis iiyeleri

arasindan segilen Istiklal Mahkemeleri tarafindan kullanilmaktayd.

Teskilat-1 Esasiye’nin hiikiimlerini inceledigimizde icra (yiiriitme) kudretinin
ve tesri (yasama) salahiyetinin yegane ve hakiki miimessilinin Biiylik Millet
Meclisinde tecelli edecegini belirtilmektedir. Yine Anayasada yer alan hiikiimle
Tiirkiye Devletinin, TBMM tarafindan yonetilecegi ve hiikiimetin “Biiyiik Millet

Meclisi Hitkiimeti” ismini tasiyacagi belirtilmekteydi.

Teskilat-1 Esasiye’ye gore bakanlik gorevinin Meclisce secilecek vekiller
araciligiyla yiiriitiilecegi esas1 kabiil edilmisti. Buna gore, Meclis alacagi kararlarla
vekilere yon verebilecek kararlarini etkileyebilecek ve gerekirse vekiller Meclisge
gorevden alinabilecektir. Fakat bunun karsisinda Icra Vekilleri Heyeti, Meclisin
gorevine son verememektedir. Bu durum esasinda meclis hiikimetisisteminin tipik
ozelligiydi.

1921 Teskilat1 Esasi’nin kabul ettigi bu sistemde ayrica Devlet bagkanlig1 ve
bagbakanlik kurumu da bulunmamaktadir. Icra vekillerinin baskam1 da Meclis
Baskanidir. Ayrica Icra Vekilleri Heyeti kolektif sorumluluga sahip bir organ degildi.

fcra Vekilleri Heyeti iiyelerinin bireysel sorumlulugu bulunmaktayd.

Goriildigi tizere 1921 Anayasast’nin kabul ettigi hilkiimet modeli tamamuyla
meclis hiikiimeti sistemidir yasama ve yiirlitme Mecliste toplanmistir. Ayrica
Anayasa’nin kabul ettigi sistemde yargi yetkisi de meclis iiyelerince segilen iiyelere
sahip Istiklal Mahkemelerince yerine getirilecekti. Meclis her zaman icra vekillerinin
(bakanlarin) islemlerini denetleyebilir onlara yon verebilecek gerektiginde onlarin
gorevine son verebilecekti fakat yliriitme organinin, yasama organinin gorevine son

vermek gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.
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2.2.1. 1923 Degisiklikleri

29 Ekim 1923 tarihinde Meclis Cumhuriyeti ilan etmis ve Yeni Tiirk Devletinin
rejiminin ne olacagi sorusu cevabini bulmus oluyordu. Buna goére devlet baskan1 Meclis
tarafindan ve Meclisin {iyelerinden bir donem ic¢in secilecektir. Segilenler tekrar

secilebilecektir.

Teskilat-1 Esasiye Kanununda yapilan degisiklikle hiikimetin kurulus sekli de
degistirilmis ve Meclis Hiikimeti sisteminden uzaklasarak Parlamenter sistem usuliine
yakin bir usule gegilmistir. Soyleki Cumhurbaskani, TBMM iiyelerinden birisini
Bagbakan olarak secip atayacakti yani Bagbakan milletvekili olmak zorundaydi.
Bakanlar ise meclis iiyeleri arasindan Basbakanca secilecek ve bu sekilde olusan
bakanlar kurulu listesi Cumhurbaskaninca TBMM’nin onayma sunulacaktir.
Gortldigli tizere hem Bagbakanlik ve hem de Bakanlik sifatt Meclisin onayiyla

kazanilmaktadir. Bakanlar kurulu artik kolektif bir organdir.

2.3.1924 ANAYASASI VE HUKUMET SISTEMi

Anayasa, Meclisi kendinden onceki 1921 Teskilat-1 Esasiye gibi tek yapili bir
meclis olarak kabul etmistir. Meclis se¢imleri dort yilda bir yapilacaktir. TBMM
millet tarafindan segilen milletvekillerinden olugsmaktaydi ve Anayasada milletvekili
sayist belirtilmemistir. Her 40.000 se¢mene bir temsilci segilmekteydi dolayisiyla
milletvekili sayis1 niifusa gore degismekteydi. Milletvekili sec¢ilebilmek i¢i 30 yasini
doldurmus olmak gerekmektedir. Segme hakki ise, 18 yasini doldurmus yalniz erkek

vatandaglara aittir.

1924 Teskilat-1 Esasiye’ ye gore Kanun c¢ikarma yetkisi TBMM’ye aittir.
TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin ayni zamanda onaylanmak {iizere
Cumhurbagkani’na gonderilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani kendisine gonderilen
kanunlar1 ya onaylayacaktir ya da tekrar goriisiillmek {izere Meclise iade edecektir ki
bu yetkisini 10 giin i¢inde kullanacaktir. Bu ise geciktirici veto yetkisidir.

Cumhurbagkaninca tekrar goriisiilmek {izere iade edilen kanun Meclisce aynen kabiil
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edilmesi durumunda Cumhurbaskani, bu kanunu yayimlayacaktir, kullanabilecegi

baska bir tasarruf bulunmamaktadir.

Anayasa, Yasalarin ne anlama geldigini ortaya koymak i¢in yapilan Yasalari
Yorumlama selahiyetini de Meclise birakmistir. Bu durumu 1924 Anayasasinin kabul
ettigi cogunlukcu demokrasi anlayist ile aciklamak gerekecektir. Cogunlukcu
demokrasi anlayisi temellerini J.J.Rousseau’nun diisiincelerinden almaktaydi. Buna
gore milli irade esittir cogunluk iradesiydi ve bu irade yanilmaz, hata yapmaz ve
sarsilmazdi, dolayisiyla ¢ogunluk iradesi siirekli olarak toplumun iyiligine yonelik
calisir ve kamunun zararina bir sey gerceklestirmez diistincesi hakim idi. Netice
itibariyle Meclis kendi ¢ikardigi yasalardan ne anlasilmasi gerektigine dahi kendisi
karar verecektir. Milletin gergek ve yegane temsilcisi TBMM’dir. Nihayetinde

kurtulus savas1 miicadelesi Meclis tarafindan yerine getirilmis ve kazanilmistir.

Doktrindeki yaygin goriislerce, 1924 Anayasasinca kabul edilen hiikiimet
sistemi “meclis hiikkiimet sistemi” ve “parlamenter hiiklimet sistemi” arasinda karma
bir sistem olarak kabul gérmektedir(Gozler, 2010: 31;Gézler, 2013: 181; Ozbudun,
2002: 31; Tanor, 2019: 305, Atar, 2011: 24).

1924 Anayasasindaki meclis hiikiimeti modeline benzeyen taraflar sunlardir

(Gozler, 2013: 181).

1924 Anayasasinda, TBMM milletin tek ve gergek temsilcisi olup Millet adina
egemenlik hakkini kullanir(m.4). Yasama ile yiiriitme erkleri Millet Meclisinde
belirlenir ve toplanir(m.5). 1924 Anayasasinda, parlamento, Hilkimeti her zaman
denetleyip diisiirebilir (m.7/2). Buna mukabil hiikimetin yasama organini feshetme

yetkisi mevcut degildir.

1924 Anayasasinin birtakim yonleri parlamenter modelin 6zelliklerini
andirmaktadir(Gozler, 2013: 182). Meclis, yasama yetkisini sadece kendi
kullanabilecekken (m.6), yiiriitme giiciinii ancak kendi tarafindan secilecek bir
Cumhurbagkan1t ve o cumhurbaskaninin tayin edecegi Bakanlar kurulu vasitasiyla
kullanabilir. (m.7). Yani, Meclis yiiriitme yetkisine teoride sahip olmakla beraber,
yiirlitme kudretini bizzat yerine getirme imkéanina sahip degildir. 1924 Anayasasinda
hiikimetin kurulmasi usilii tamamen parlamenter hiikkiimet modeliyle ortiismektedir.

Yukaridaki  gibi, 1924  Anayasasindaki 44’lincii  maddesinde, Bagsbakan
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Cumhurbagkaninca; diger bakanlar ise Basbakan tarafindan se¢ilmektedir. Bdylece
secilen Hiikiimet Cumhurbagkaninca “tasdik” edilerek TBMM’nin gilivenine

sunulmaktadir.

Anyasa, parlamenter modelin “hiikiimetin kolektif mesuliyeti” temel ilkesini
bariz bir sekilde kabul etmistir(Ozbudun, 2002: 32). Bakanlar kurulunun, hiikiimetin
ortak politikasindan ortak olarak sorulu olduklarini bireysel olarak da kendi yetkilerine

giren  bakanlikfaaliyetlerinden de ayrica mesuliyetlerinin  oldugu ifade

edilmistir(Gozler, 2013: 181).

Bu sebeple, 1924 Anayasasi bir hiikimet sistemi olarak “karma sistem”
ongdrmektedir. Bu modele de “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligt modeli” adi
verilmektedir. Hakikaten yukarida ifade edildigi gibi, yasama ile yiiriitme erkleri
teoride birlesmistir ve bunlar yasamada toplanmistir (m.5). Lakin parlamento yiiriitme
yetkisini  bizzat kendisi degil; Cumhurbagskan1 ve hilkimet marifetiyle
kullanabilmektedir. ~ Yiiriitme vazifesi veya fonksiyonu yasamaya degil,
Cumhurbagkan1 ve Hiilkiimete aittir. Yani, kuvvetler bir, fakat gorevler ya da
fonksiyonlar ayridir(Gozler, 2013: 182).

1924 Anayasasi Anayasanin istiinliigii ilesi agisindan ‘kanunlarin Anayasaya
aykirt olamayacagimi (103. madde) belirtmekle beraber kanunlarin anayasaya aykiri
olmasi durumunda ne yaptirim uygulanacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Yine

bu durum yukarida belirttigim ¢cogunluk¢u demokrasi anlayisiyla agiklanmaktadir.

1924 Anayasasinin isleyisi degerlendirildiginde, demokratik olmayan ve giigler
birligi anlaminda bir hiikimet sisteminden miitesekkil oldugu ifade edilebilecektir.
Menderes donemi toplumdaki uygulamalar ve getirdigi serbestlik donemi harig¢
tutularak, 1950-1960 seneleri arasindaki Demokrat Parti iktidar1 vesayetci biirokratik
elitlerin aksine ¢evreye yani halka sahip ¢iktigindan dolayr 27 Mayis 1960 darbesiyle
vazifeden uzaklastirlmistir(Y1ldiz, 2013: 199).
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2.4.1961 ANAYASASI VE HUKUMET SISTEMi

1961 Anayasasi 1924°ten farkli bir sekilde “cift-meclis modelini kabul etmistir
(61 AY, m.63). Fakat bu konuda ilk degildir; yukarida isledigimiz gibi 1876 Kanun-i
Esasisi de c¢ift meclisli bir yasama kurmustu. 1961 Anayasasinda “yasama yetkisi
TBMM’nindir” (m.5) hiikkmii vardir. TBMM, “Millet Meclisi” ile “Cumhuriyet

Senatosu” adli iki farkli meclisten meydana gelir (m.63).

Millet Meclisi, genel oyla secilmis olan 450 milletvekilinden meydana gelir
(m.67). Cumhuriyet Senatosu da ii¢ grup tiyeden miitesekkildir. 150 sahis olan birinci
grup tyeler halkin sectigi; 15 sahis olan ikinci grup iiyeler Cumhurbagkaninca segilir.
Bu iki grubun gérev siiresi alt1 senedir. Uciincii grup iiyeler 6miir boyunca gérev
yapar. Anayasada bunlar “tabii iyeler” ismiyle ge¢mektedir. Bunlar da kendi
aralarinda iki gruba ayrilir. Birinci grup 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunun
altinda isimleri bulunan Milli Birlik Komitesi bagkan ve iiyeleri olan darbecilerdir.

Ikinci grup ise eski cumhurbaskanlaridir.

Senatoya iiye secilebilmek icin kirk yas smir vardir. Aynm1 zamanda
yiiksekdgrenim yapmis olmalidir (m.72). Buna mukabil milletvekilligi i¢in otuz yasini
bitirmek ve Tiirkce okuyup yazabilmek sartlar1 kafidir (m.68). Milletvekillerinin
toplam gorev siiresi dort senedir (m.69). Se¢imler dort senede bir yapilir. Senatdrlerin
(tabii Uyeler haricindekiler) vazife siiresi ise alt1 senedir (m.73). Fakat Cumhuriyet
Senatosu secimleri her alt1 yilda bir degil, her iki senede bir yapilir. Her se¢imde

Senatonun iicte biri yenilenir (m.73).

Meclisin yetkileri, Senatonun vyetkilerinden biraz daha agir basmaktadir.
Hiikiimet, Senatoya kars1 degil, Meclise karsi sorumludur. Yine gliven oylamasi
yalnizca Millet Meclisinde yapilir (m.103). Senatonun giivensizlik oyuyla hiikiimeti
diisiirme gibi bir yetkisi yoktur. Biitge kanununun kabuliinde de son séz yine Millet
Meclisine aittir (m.94). Kanun kabul etme siireclerinde yine son s6z Millet Meclisine
aittir. Fakat kanun tasar1 ve tekliflerinin goriismelerinde Cumhuriyet Senatosunun
birtakim onemli yetkileri mevcuttur. 1961 Anayasasinda TBMM'nin kanun Kabul
stirecinin oldukca uzun ve karmasik bir usulii vardir. Anayasanin degistirilmesinde ise
Millet Meclisi ile Senato esit yetkilere sahiptir. Anayasanin 155’inci maddesinde,

Anayasa degisiklik teklifinin kabulii i¢in “Meclislerde ayr1 ayr liye tamsayilariin
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ticte iki gogunlugunun oyu” gerektigi yazar.

1961 Anayasasi 1924’ten farkli olarak ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini degil
¢ogulcu demokrasi anlayisini benimsemistir. Bu bir anlayis degisimidir genel,
yanilmaz sarsilmaz iradenin hata yapabilecegi toplumun menfaatlerine aykir1 islemler

yapabilecegi, kisi hak ve 6zgiirliiklerine zedeleyebilecegi miisahade edilmistir.

1961 Anayasasinda, Anayasanin {stlinliigli ve baglayiciligi siki bir sekilde
belirtilmis olup, bunlar1 saglayacak biitiin pratik malzemeyi getiren ilk

anayasamizdir(Tanor, 1994: 19).

1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkli olarak gegek anlamda ’Anayasanin
tstlinligl’ ilkesini kabul etmistir.1961 Anayasast ‘Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz’ hiikkmii yaninda Anayasa Mahkemesini kurarak kanunlarin yargisal denetimi
sistemini kabul etmistir. Bu anlamda Anayasa, teorik diizeyde bir diizenleme

yapmamis Anayasanin iistiinliigli agisindan teminat ve denetim sistemini getirmistir.

Anayasacilik akiminin temelinde yattigin1 gordiigiimiiz devlet iktidarinin erkler
arasinda boliisiilmesi, pay edilmesi ve sinirlandirilmast ilkesi, sadece ii¢ erkin
kuvvetlerinin ayr1 organlara verilmesini degil, kimi zaman tek bir kuvvetin farkli
organlar tarafindan bdliisiilmesini de icerebilir. Parlamenter sistemde yliriitme
kuvvetinin, sorumsuz bir devlet bagkani ile sorumlu bir bagbakan ve bakanlar arasinda
boliigiilmesi de bunun bir misalidir. Bagka bir misal, yasamanin iki farkli meclis
arasinda pay edilmesi anlamina gelen iki meclis sistemidir. 1961 Anayasasinin
getirdigi farkliliklardan biri de, yasamanin Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu

seklinde iki meclise bdliinmiis olmasidir(Ozbudun, 2010: 41).

Glintimiizde biitiin federal devletler iki meclisli parlamento yapisini
benimsemislerdir. Ancak iki meclisli biitiin iilkeler federal devlettir diyemeyiz. Bu
acidan federal yapi ¢ift meclisi zorunlu kilmaktadir. Federal devletlerde meclislerden

biri niifus esasina gore halki; diger meclis de iiye devletleri esit olarak temsil eder.

Ulkemiz gibi iiniter devletlerde ¢ift meclis farkli gerekgelerle ortaya
cikmaktadir. Bu gerekgeler: lkinci Meclislerin denge ve fren mekanizmasi
kurabilecegi(Ozgisi, 2011: 320). Cift meclisler sayesinde kanunlar iizerinde dikkatli ve
tyice diisliniilerek, aceleye gelmeden cikarilacakti. Meclislerin birinin yapacagi bir

hatanin diger meclis¢ce denetlenebilecegi ve diizeltilebilecegi, azinlik haklarinin
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korunabilecegi, demokratik hayat standartlarin1 korunabilecegi, hukuk devletinin ve

anayasanin Ustlinliigiiniin daha iyi gerceklesebilecegidir.

1950-1960 yillar1 arasinda yasanan gerilimler ve bunalimin temelinde de
iktidarin uygulamalar1 bu noktalardan elestirilmekteydi. Bu anlamda ikinci meclis olan
Senato segimlerle gelen genel oya karsi denge olarak diisiiniilmiis ve kabul
edilmistir(Yavuz, Bilbil, 2012: 240-255). Uygulamada Cumhuriyet Senatosu
kendisinden beklenen yararlar1 gerceklestirememis, zaman kaybina neden olmus ve

parlamenter sistemi tikamistir.

Cumhuriyet Senatosunun Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 denetleme
fonksiyonu ¢ok sinirli kalmis, bu gorevi tam olarak hayata gegirememis, yasama
faaliyetlerini yavaslatmigtir. 1961 Anayasasinca, Senatonun biitcenin kabulil

stirecindeki yetkileri de son derece sinirli olup, hiikimete giivensizlik oyu verme bir

yetkiside yoktur(Erogul, 1997: 85-87).

Hiiktimet sistemine gelince: 1961 Anayasasi 1924 Anayasasinin aksine gergek,
saf bir Parlamenter sistem kurmustur. Anayasa yasama ve yliriitme yetkilerini ayr1
organlara vererek organlari birbirinden ayirmistir. Yiriitme organi bir yandan
sembolik yetkilere sahip ve sorumsuz Cumhurbaskani bir yandan da meclise karsi
sorumlu bagbakanin baskanliginda bakanlar kurulundan olusmaktaydi. Yasama
giivensizlik oyu ile yiirlitme organim digiirebilecegi gibi yiirlitme organ1 da
(Cumhurbagkani) gerekli sartlar olustugunda yasama organini fesih edebilecektir.
Ayrica Cumhurbagkani’nin gorevine meclis tarafindan son verilememektedir. Bu
anlamda 1961 anayasas1 giigler arasinda karsilikli isbirligi ve denge sistemi kurmustur.
Bir yandan yiiriitme yasamadan dogmakta ¢ogunlugu elde eden parti iktidara gelmekte
organik olarak yasama icinde yer alarak kanunlari gikarabilmekte ayni zamanda
islevsel olarak kabul edilen kanunlar in uygulanmasini saglamaktadir. Yasamanin
yiiriitmeyi fesih silahina karsi denge olarak yiiriitmeye de fesih yetkisi taninmustir.
Hiiktimet in goreve gelis usulii de Parlamenter sistem gereklerine tamamen uygundur:
Soyleki Cumhurbagkani, TBMM iiyelerinden birisini Bagbakan olarak secip atayacakti
yani Bagbakan milletvekili olmak zorundaydi. Bakanlar ise meclis iiyeleri arasindan
veya milletvekili olmayanlar arasindan Basbakanca secilecek ve bu sekilde olusan

bakanlar kurulu listesi Cumhurbaskaninca atanacaktir(1961 AY: 102/2-3; Goziibiiyiik,
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2017).
2.5.1982 ANAYASASI VE HUKUMET SISTEMi

Anayasa tekrardan tek yapili bir meclis kabul etmistir bunda 1961 Anayasasi
déneminde olusturulan ikinci Meclisin(Cumhuriyet Senatosu) kendisinden beklenen
yarart saglayamamis olmasi etkili olmustur yukarida bu konuyla ilgili izahatimizi
yapmistik. Meclis {liye sayist 400 olarak belirlenmisti. Daha sonra yapilan
degisikliklerle once 450(1987) daha sonra da iiye sayist 550(1995) olarak

belirlenmistir.

Yiriitme Organinin Kuvvetlendirilmesi Yoniindeki Degisiklikler: Hiikimete
kanun hiikmiinde kararname yetkisinin verilmesi (m.64); vergi, resim ve harclarin
muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya
kabinenin yetkili kilinmasi (m.61); liniversitelerin 6zerkliginin zayiflatilmasi (m.120);

TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi (m.121)(Gozler, 2013: 189).

2007 Anayasa degisikligi Oncesinee baktigimizda 1982 Anayasasinin
ongordiigi sistemin saf bir parlamenter sistem oldugu ifade edilebilecektir Mevcut
Anayasamizin 2007 Anayasa degisikliginden Once kabul ettigi hiikkiimet modeli bir
parlamenter sistem olarak nitelendirilebiliriz(Gozler, 2015: 62-,632; 2015: Beceren ve
Kalagan, 2007: 174).

Caglar, 1982 Anayasasinin kabul ettigi sistemi, cumhurbaskanina taninan
yetkilerin parlamenter sistemlere oranla fazlalaigina binaen yar1 baskanlik ve
parlamenter sistemin birlesimi olan “bagkanli parlamenter sistem” olarak ifade

etmistir(Caglar, 1989: 99).

1982 Anayasasinin bu anlamda en belirgin 6zelligi, yiirlitme organini ve bu
organ igerisinde Ozellikle Cumhurbaskaninin konumunu giiglendirmesi olmustur.
Anayasa smirli da olsa Bagbakan1 da giliclendirmistir: Bakanlarin azlini
Cumbhurbagskanindan isteyebilmesi ve gerektiginde bakanlar ile ilgili diizeltici tedbirler
alabilmesi bu durumun gostergesidir. Cumhurbaskanina taninan yetkiler onun
Parlamenter sistemdeki tarafsiz ve sorumsuz konumunu asacak ve bu konumuyla
bagdasamayacak diizeyde olmustur. 1961 Anayasasinda uzlasmayr ve dengeyi
saglayict diizeyde sembolik olan Cumhurbaskaninin yetkileri; yeni Anayasada onu

hiikimet ten ayr1 ve ondan bagimsiz karar alabilecek dolayisiyla istikrar1 ve dengeyi
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bozabilecek konuma yiikseltmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi 1961’dekinden
farkli olarak Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi yetkileri Anayasada
diizenlemekle kalmamis; tek basina kullanabilecegi yetkilerin sayisini da arttirmastir.
Anayasa, parlamenter sistem i¢inde higbir sorumlulugu olmayan yani yetkisiz olmasi
icap eden Cumhurbagkanina yasama, yiiritme ve yargi sahalarinda Parlamenter
modeldeki konumunu asan bir¢ok yetkiler verilmis, onu yiiriitme i¢indeki en gii¢lii en

basat hale getirmistir.

1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, Cumhurbaskaninin yetkilerinin
klasik Parlamentarizmdekini konumu asan bir sekilde daha tesirli olmasina ragmen,
esasen parlamenter sistem oOzelligini muahafaza ettigi. Bundan otiirti  sistemi,
parlamenter sistem ile bagkanlik modeli arasindaki bir karma ya da melez sistem
olarak tanimlamanin abarti1 oldugu ve bu sisteme Fransiz doktirininden esinlenilerek

zayiflatilmis Parlamentarizm denilebilecegi ifade edilmistir(Ozbudun, 2002: 338).

Kuzu’ya gore ise, 1982 Anayasasimin getirdigi hiikiimet sisteminin nitelik
itibariyle biinyesinde tasidigi rasyonellestirilmis parlamentarizm kurallar1 ile
parlamenter system ile yari baskanlik sistemi arasainda kendine 6zgii”sui-generis” bir

siystem oldugudur(Kuzu, 1996a: 41).

1982 Anayasasi1 1961 Anayasasinda gorev olarak tasnif edilen yiiriitmeyi ayni
zamanda yetki olarak diizenlemistir. 1961 Anayasasinda gorev olan yiirlitme artik
gorev ve yetkidir. Bunun pratikteki degeri yiirlitme organinin yasama organindan ayri
bir diizenleme yetkisinin olup olmayacagidir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda yasamanin
tirevi olan ve onun sunacagl cercevede diizenleme yapabilen yiiriitme 1982
Anayasasinda tamamen bagimsiz midir? Bu soruya verilebilecek cevap Anayasada yer
alan iki kuralda gizlidir. Birincisi Cumhurbagkanina taninan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarma yetkisi ve olaganiistii ve sikiyonetim donemlerinde yetki
kanununa gerek kalmadan ¢ikarilacak olagantiistii kanun hitkmiinde kararnameleridir.
Bu iki durumda yetki Anayasa’dan kaynaklanmaktadir ve bu iki durum disinda
yiirlitme organinin mahfuz diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu agidan Anayasada
yiirlitme erki ayr1 bir yetki olarak tanimlansa da parlamenter model yapisi iginde
meclisin yetkilendirdigi alanda ve onun ¢izdigi sinirlar iginde faaliyet gosterebilecek

bir organdir.
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2.5.1.Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter sistem igerisinde yasanan siyasi tikanikliklari agmak, parlamenter
sistemin isleyisini aksatan kural ve kurumlari atip onlarin yerine isleyen usul ve
kurumlar alarak hiikimet lere istikrar ve etkinlik saglamak amaciyla kabul edilen
kural ara ve bu kurallari barindiran parlamenter sistemlere genel olarak

“rasyonellestirilmis parlamentarizm” adi1 verilmektedir.

Rasyonellestirilmis parlamentarizm, giiclii bir parlamento ekseriyetine
dayanmayan hiikiimetlere kuvvet ve istikrar kazandirmaya ¢alisan hukuki unsurlarin
timil olarak tanimlanmaktadir. 1949°daki Alman Anayasasi, 1958’deki Fransiz
Anayasast ve 1982°deki Tiirk Anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizme emsal
anayasalardir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm belli basli unsurlar1 sunlardir:
Giivensizlik oOnergesi vermenin sinirlandirilmasi, serinleme siireleri (cooling-off
period) Ongoriilmesi, giivensizlik oyunda ise iiye tamsayist salt ¢ogunlugunun
aranmasi sarti, giiven oylamalarinda da sadece giivensizlik oylarinin sayimi, yapici
giivensizlik oyu ve fesih tehdidi altindaki giivenoyu, bu unsurlar hiikiimetin
diisiiriilmesini oldukca giiclestirir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm fikrinden
hareket eden anayasalar, parlamentoda saglam bir ekseriyete sahip olmayan
hiikimetlere, hazirladiklar1 yasa tasarilarinin  kabuliinii  saglayacak anayasa
mekanizmalar1 da getirmektedirler. Bunlardan bir kismi sunlardir: Yasa tasarilarinin
toplu halde oylanmasi, “giyotin” usilii, tesrii zaruret hali, yapict giivensizlik oyu,

fesih tehdidi altinda giivenoyu(Gozler, 2013: 100).

2.5.2. 1982 Anayasasinda Yer Alan Rasyonellestirilmis

Parlamentarizm Unsurlari

1961 Anayasasi siyasi sistemde goriilen tikanikliklar1 giderici, siyasi karar
alma ve politika iiretme kabiliyetini saglayan mekanizmalara yeteri kadar yer
vermemistir.1982 Anayasasinin hiikiimleri, bu tikanikliklar1 giderme ve bdylece siyasi

bunalim ihtimallerini azaltma gayesi giitmektedir(Ozbudun, 2002: 62).
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Bunlar:

Cumhurbagkanina Anayasada belirtilen durumlarda TBMM secimlerini
yenileme yetkisinin verilmesidir. Ger¢i 1961 Anayasast da Cumhurbaskanina Meclis
secimlerini yenileme yetkisini tanimis olsa da pratikte ¢ok gii¢ sartlara
baglanmistir(Goziibiiyiik, 2017: 143). 1982 Anayasast Cumhurbaskaninca segimlerin
yenilenmesi kurumunu daha gercekei kurallara baglamig ve siirecin islerligi agisindan

aradaki siireyi kisaltmistir.

1961 Anayasast doneminde Cumhurbagkani se¢imlerinde ortaya ¢ikan
uzamalar ve tikanmalar1 giderici degisiklik yapilarak 1961 Anayasasindan farkli bir
¢Oziim benimsemis ve dordiincii tur oylamada Cumhurbaskaninin secilememesi
halinde TBMM secimleri otomatik fesih yoOntemiyle yenilenecektir, o da
milletvekillerini bir adayda uzlasmaya yoneltecektir. Ancak 1982 Anayasasinda 2007
senesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanini halk tarafindan seg¢ilme usuliine son

verilmig olup artik Cumhurbagskani halk tarafindan secilecektir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast doneminde sikinti yasanan diger bir se¢im
olan TBMM baskanligi se¢imlerinde de bu tikaniklig1 giderici degisiklik
yapmistir. 1982 Anayasasi ile Meclis Bagskanlig1 se¢imlerinde dordiincii turda en ¢ok

oyu alan kimsenin Meclis Baskan1 olacagi kabul edilmistir.

1961 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesine yasama meclislerince iiye
secilmekteydi. Bu secimler her zaman kolay olmamis, segimlerde aranan
liyetamsayisinin salt ¢cogunlugu saglanamamis ve se¢imler uzamistir. Bu nedenlerle
1982 Anayasas1 yasama meclisince Anayasa Mahkemesine liye secilmesi usuliine son
vermigtir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle TBMM’nin Anayasa

Mahkemesine iiye segmesi yeniden kabiil edilmistir.

1982 Anayasasi ile 1921 ve 1924 Anayasalarindaki gibi tek meclisli bir

parlamento 6ngdrmiis ve yasama siirecini basitlestirmis ve kisaltmistir.

1982 Anayasasit hiikiimetlerin  kurulusunu kolaylastirirken  yikiligini
giiclestirmistir. Hiikiimetlerin goreve baglamasi sirasinda yapilan giiven oylamasinda
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu yeterli goriiliirken; hiikiimetlerin diisiirtilmesi
icin aranan ¢ogunlugu ylkselterek tiiye tamsayisinin salt cogunlugu olarak

belirlemistir.
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1982 Anayasast 1961°den farkli olarak Meclisin toplanmasint ve karar
alabilmesini kolaylastirict hiikiimler kabul etmistir. 1961 Anayasasinda Meclislerin
toplanti ve karar yeter sayilarini iliye tam sayilarinin salt c¢ogunlugu olarak
belirlenmisti. 1982 Anayasasinda ise TBMM’nin iiye tamsayisini en az {igte bir
coguinluk ile toplanacagi ve toplantiya katilan {iyelerin salt ¢ogunlugu ile karar

verecegi kabul edilmistir.

1961 Anayasasinda Meclis siyasi parti grubu en az 10 milletvekiliyle
kurulabilirken, 1982 Anayasasinda meclis siyasi partilerin gruplart en az 20
milletvekilinden olusacaktt bu anlamda Anayasa meclis ¢alismalarini kolaylastirict bir

hiikiim kabul etmekteydi.

Son olarak, hiikimet igin yapilan giiven oylamasinda 1982 Anayasasinin
sadece giivensizlik oylarmin sayilmasina yonelik kabul ettigi hiikiim de
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm usulleri arasinda kabul edilmektedir. Bu hiikmiin

amaci hiikkiimetlerin itibarimi korumaktir.

46



UCUNCU BOLUM
2007 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE SISTEM UZERINDEKI
TARTISMALAR

3.1.2007 ANAYASA DEGISIKLIKLERI

Anayasamizda 2007 halkoylamasiyla kabul edilen degisiklikten itibaren
Cumhurbagkan: halk tarafindan secilecektir. Bu degisikligin akabinde Tiirkiye’de
hiikiimet sisteminin artik Parlamenter sistemden ¢ikip Yari-bagkanlik sistemi haline

geldigi yoniinde diisiinceler ileri siiriilmektedir.

Cumbhurbagkaninin dogrudan se¢menlerce belirlenmesi tek basina sistemi yari-
baskanlik sistemine doniistirmeye yeterli midir? Bu durumu 1982 sisteminin kabul
ettigi Parlamenter unsur dinamikleriyle ve 2007 Anayasa degisikligi sonrast olusan
durumla degerlendirip aciklanacaktir. Bu agidan yapilan degisikliklerin uygulandigi ilk
Cumhurbaskan1 se¢imleri tarihi dikkat alinacak Onceki ve sonraki durum

degerlendirilecektir.

2007 Anayasa degisikligi Oncesinde baktigimizda 2014 yilinda yapilan
Cumhurbagkanligi se¢imi de dahil olmak {izere 1982 Anayasasinin Ongordiigi
sistemin saf bir parlamenter sistem oldugu ifade edilebilecektir. Anayasanin kurdugu
sistem Cumhurbaska nina parlamenter sistemi asan yetkiler tanisa da parlamenter
hiikimet sisteminin biitiin &zelliklerini tagimaktaydi. Oncelikle yiiriitme orgam: iki
kanathdir. Bir yanda TBMM tarafindan segilen ve siyasi acidan sorumsuz
Cumhurbagkani, diger tarafta Meclis karsisinda sorumluluk sahibi Basbakan ve
Bakanlar kurulu. Bu sorumluluk bireysel ve kolektif sorumluluk olarak iki gesittir.
Bakanlar Kurulu kolektif bir organ olarak hiikiimet in icraatindan hep birlikte; hem de
bakanlar bireysel olarak kendi gorev alamiyla ilgili olarak Meclise karsi bireysel

sorumluluga sahiptir(Gozler, 2015: 621-632).

Yine 1982 Anayasasinin ilk halinde yiiriitme yasamadan ¢ikmistir segmenler
dogrudan yiiriitme organini degil yasama organini se¢mektedir. Hiikimeti kurma
yetkisi Cumhurbagkan: tarafindan bir liyeye verilmekteydi ve basbakan mutlaka
milletvekili olmak zorundadir.Ayni zamanda yasama organiyla yiiriitme organi

birbirinden kesin olarak ayrilmamistir yasama organinda gorevli bir milletvekili
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yiiriitme organinda(bakanlar kurulu) gorev alabilmektedir. Cumhurbaskani belli sartlar
altinda Meclis segimlerinin yenilenmesini isteyebilmekteydi ki bu durum 1961

Anayasasini kabul ettigi fesih sartlarindan daha gercekgi esaslara baglanmisti.

2007 Anayasa degisikliginden 6nce Tirkiyenin hiikiimet sistemi olarak yari-
baskanlik modeline net olarak sahip bulunmadigi bu durumun gergeklesmesi igin
Cumhurbagkanimin dogrudan halk tarafindan segilmesi gerekecektir(Gozler, 2013:
310).

Mevcut Anayasada 2007 degisikliginden sonra sisteme baktigimizda tek farkin
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesidir ve diger biitiin unsurlar 2007
degisikliginden once de bulunmaktaydi. Bu agidan tek basia bu degisikligin sistemi
Parlamenter hiikiimet sisteminden ¢ikarip ¢ikarmadigi konusunda onceden ve her
durum i¢in gegerli bir cevap vermek ¢ok zordur. Esas itibariyle sistemin Parlamenter
sistem gibi mi yoksa Yari-baskanlik sistemi gibi islemesi iilkedeki siyasal kosullar ve

meclisin yapisina gore degisecektir.

Devlet Bagkanina Meclsi sartsiz fesih yetkisi tanimamasina binaen kurulan
sistemin suanki sekliyle bir yar1 baskanlik sistemi olusturmadigini soyleyebiliriz.
Nezaman ki, Cumhurbagkanina bu yetki ile olaganiistii hal sartlarinda saglanacak
yetkiler ile giliclendirilip Cumhurbaskanina yasalari referanduma gotiirme yetkisi
verilirese, hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik sistemi oldugu kabul edilecektir(Parsak,
2012: 17,18).

Yine: 2007 yili Anayasa degisikliklerinin kabuliiyle hiikiimet sistemimizn yari-
baskanlik sistemine daha ¢ok yaklasildigi ve ancak sistemin tam olarak yar1 bagkanliga

gectigi soylenilemeyecektir (Kahraman, 2012: 444).

Goneng ise, 2007 Anayasa degisiklikleri sonrasi hiikiimet sisteminin
parlamenter hiikiimet sistemi de Yar1 bagkanlik sistemi de olmadigin1 bu anlamda
Anayasa degisikliklerinin Cumhurbagkaninin yetkilerini Fransadaki gibi arttirmadigi
ve bu sisteme ‘“Baskanli Parlamenter system” olarak adlandirilabicegini ifade
etmistir(Goneng, 2013: 274).

Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segildigi sistemlerin ‘yari
bagkanlik’ sistemi olarak tanimlanmasi Fransiz Siyaset Bilimcisi Maurice Duverger,.

Tarafindan yapilmis ve bu ntelendirme doktirinde yayginlik kazanmis ve bu
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tanimlamaya ve kavramlastirmaya uygun olarak sistemler “parlamenter sistem” ,
“basgkanlik sistemi”, ve bunlarin arasinda bulundugu varsayilan “yar1 bagkanlik
sistemi” olmak tizere lige ayrilmaya baslanmistir. Bu anlamda bir ayrim ve
kavramlastirma sonucu, 2007 tarihindeki halkoylamasi sonucu Kabul edilen
d3gisikliklerle Tiirkiye’de Kabul edilen hiikiimet yar1 baskanlik sistemi oldugunu
sOylemek gerekecektir(Gozler, 2013: 312).

Ancak yari-bagkanlik hiikimeti sisteminin kendisi {izerinde nitelendirme
acisindan ¢ok dogru bir tanimlama ve kavramlastirma yapilamadigr ve bu agidan
sikintilar oldugu noktasinda goriisler bulunmaktadir(Gozler, 2015:621 vd.).Yari
Bagkanlik hiikimet sisteminin Prroto tipi olan Fransadaki pratiklerin bu sistemin aslinda
bir yari bagkanlik sistemi olmadigi isleyisin cumhurbaskani ile Meclis gogunlugu ve
hiikiimet olan Bagbakanini siyasi konumlari ile yakindan alakali oldugudur. Bu anlamda
Cumbhurbagkani ile ayni siyasi ekol ve gelenekten gelen Basbakaninin hiikiimet ettigi bir
yapinin Bagkanlik sistemi gibi isleyecegi; aksi durmda da pratiklerinin yasndigi
kohabitasyon(1986-1988, 1993-1995, 1997-2002) yillarindaki gibi parlamentoya ve
sisteme niifiiz edeck bir Bagbakanin bulundugu durmlarda sistemin isleyisi parlamanter

model niteligine yakin olacaktir.

2007 Anayasa Referandumundan sonra Tirkiye’deki hiikiimet sistemi igin de
tamamiyla aymi seyler sdylenebilecektir. Bu sistemi yari-bagkanlik sistemi olarak
nitelemenin Fransadaki isleyise benzer bir sekilde: Cumhurbaskani- Basgbakan
arasindaki iliski ve siyasal yakinlik ve uyuma gore farklilagabilecek; ya
Cumhurbagskani-Basbakan biitiinliigli icinde Baskanlik Sistemi ya da Bagbakanin basat

olacagi Parlamenter sistem dinamiklerinde isleyecegidir.

2007 Y1l Anayasa Referandumu sonras1 Tiirk siyasal hayatina siyasi mesruiyet
temelinde yeni bir dinamik aktdr dahil oluyordu. Mesruiyet kaynagi olarak giiciinii
halktan alan Meclis ve dolayisiyla Bagbakan yaninda mesruiyetini dogrudan halktan
alacak bir cumhurbagkani sisteme dahil olacakti. 2007 yili 5678 sayili Kanun ile 1982
Anayasasinda aslinda 101 ve 102. Maddelerinde yapilan degisiklik aslinda
cumhurbagkanini secilme yontemini degistiriyordu. Yapilan yogun tartigmalar,
gerilimler aslinda sadece buna yonelikti. Mevcut anayasa baglaminda

Cumhurbagkaninin yetkilerini diizenlemiyor ve degistirmiyordu. Akademik ve siyasi
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cevrelerce ve 2007 anayasa degisikliklerinin getirdigi bir degisiklik olarak sistemi
parlamenter sistemden Yar1 Baskanlik hiikimet sistemine doniistiirlip doniistiirmedigi

hususu epeyce tartisilmistir(Dogan, 2018: 33).

2007 sonrasi siyaset ve akademi ¢evrelerinde hiiklimet sistemi tartismalari uzun
bir miiddet canliligimi korumustur. Hangi sistemin daha iyi oldugu ve olacag
tartismalar1 ¢ogu zaman bilimsellikten uzak bir kisi c¢evresinde Oznel yargilar ve
korkular ekseninde ger¢eklesmis ve temelinde Tiirk Siyasal hayatina uzun zamandir
damgasinm1 vuran Recep Tayyip Erdogan yer almistir. Tiirk siyasal hayatinda hiikiimet
sistemi tartismalar1 devlet yonetiminde istikrar ve giic saglayan Baskanlik hiikiimet
sistemine girisin savunulmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir aslinda. Alpaslan Tiirkes de
gliclii yonetim agisindan Bagkanlik hiikiimet sistemini istedigi bilinmektedir. Bir parti
programi olarak Necmettin Erbakan tarafindan o tarihlerde siyasal hayatimiza konu

olmustur.

367 “Anayasa Karar1” ve “Muhtira” ile ortaya c¢ikan siyasal bunalima tepki
olarak TBMM iki karar alarak duruma tepki vermistir: Genel se¢imler erkene alinarak
22 Temmuz 2007 tarihinde yapilmasi karar1 Meclisce alinmig ayrica cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesine olanak saglayan anayasa degisikliklerinin kabulunii
saglayan refarandum siirecine gidilmistir. Sonugta bir kisim anayasa hukukgusu ile
beraber Anayasa Mahkemesi iiyelerinin konuyu, siyasi saiklerle anayasaya tamamen
aykir1 yorumlamasi(Erogul, 2007 ) ve bu anlamda uzun zamandir sag partilere hayali

olan cumhurbaskanini halka segtirme olanagini veriyordu(Erogul, 2009).

2007 yil1 icerisinde yasananlar Tiirk Siyasal Hayat1 agisindan 6nemli gelismelere
sahne olmustur. 367 krizi ve 27 Nisan muhtirasi siyasi ortami olduk¢a germistir. Bu
gelismeler akabinde yaklasan genel secimler siyasal hayatin ve segimlerin siireci
hakkinda ipuglart vermektedir. Bu anlamda AK Parti ve Erdogan yaklasan 2007
secimlerini mesru siyaset kurumlarina ve temsilcilerine yonelik sistematik bir sekilde
bask1 vesayet odaklarinca millet egemenligi ve milletin mesru ve se¢ilmis temsilcilerine

miidahale edildigi sdylemini ileri siirerek segimlerin biiylik 6nemi iizerine durmustur.

Se¢menler nezdinde 367 Anayasa krizinde demokratik mesruiyetin haksizliga
ugradig1 diislincesi, siyaset kurumlarma antidemokratik miidahale inanci yaklasan

secimlerde 6nemli etken olacaktir. Erdogan ve AK Parti kurmaylarinin bu durumu
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lehlerine doniistiiren secim propagandalari Millet egemenligi ve vesayet odaklarina
karsililik  sOylemleri se¢menler iizerinde etkisini gosterecekti. 22 Temmuz
milletvekilligi se¢cimlerinde AK Parti % 46,6 oraninda oy alarak biiylik bir basar1 elde
etmistir. Se¢cim sonuglar1 segmenler lizerinde yasanan siyasi olumsuzluklarda iktidar
lehine bir basart saglamisti. Tiirk siyasal hayatinda se¢menlerin siyaset dist
midahalelere anti demokratik gelismelere prim vermedigini de gdstermesi agisindan
Temmuz 2007 secgimleri tarihteki 6nemli yerini almistir. Bu se¢im sonuglart ayni
zamanda iktidar partisi tarafindan Ekim ayinda yapilacak halkoylamasinin da bir
provast niteliginde olmustur. Genel secimlerin akabinde yapilan 2007 Ekim
halkoylamasi ile hiikimet in destekledigi degisiklikleri iceren anayasa paketi % 69’luk

bir oranla kabul edilmistir.
3.1.1. 2007 Anayasa Degisikligi Maddeleri

Anayasa degisikliklerini iceren 5678 sayili Anayasa degisiklileri hakkinda kanun
ile halkoylamas1 sonucu kabul edilen degisikliler sunlardir: (resmigazete, 2007)

“MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

77 nci maddesinin birinci fikrasinda gegen "bes" ibaresi "dort" olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasin-
da gecen "se¢im tutanaklarini" ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Cumhurbaskanlig
secimi tutanaklarini” ibaresi; son fikrasinda gegen "halkoyuna sunulmasi" ibaresinden

sonra gelmek tizere, “Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi" ibaresi eklenmistir.
MADDE 3- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 96 nct maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: se¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsa-
yisinin en az ligte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sa-

yis1 hicbir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.”

MADDE 4- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“MADDE 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterli-

gine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaska-

ni1 secilebilir.

Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri i¢cinden veya Meclis di-
sindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica,
en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oylar toplam: birlikte hesaplandi-

ginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

Cumhurbagskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiyiikk Millet

Meclisi tiyeligi sona erer.”

MADDE 5- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 102 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“MADDE 102- Cumhurbaskan1 se¢cimi, Cumhurbaskanmin gérev siiresinin dolma-

sindan onceki altmis giin iginde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise

bosalmay1 takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday Cumhur-
baskan1 secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen
ikinci pazar gilinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bu-
lunan iki aday katilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis

olur.

Ikinci oylamaya katiimaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme ye-
terligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin gogunlugunu aldig: takdirde

Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Cumhurbaskan1 géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskanimnin

gorevi devam eder.

Cumhurbaskanlig: se¢imine iliskin ustl ve esaslar kanunla diizenlenir.”
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MADDE 6- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina asagidaki gegici maddeler eklenmis-

tir.

“GECICI MADDE 18- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 67 nci maddesinin son
fikrasi, Cumhurbaskanligi segimlerinin yapilabilmesi igin; ¢ikarilmasi gereken kanun

hiikiimleri ile se¢im kanunlarinda yapilacak degisiklikler bakimindan dikkate alinmaz.

GECIiCi MADDE 19- Onbirinci Cumhurbaskan: segiminin ilk tur oylamasi, bu Ka-
nunun Resmi Gazetede yayimini takip eden kirkinci giinden sonraki ilk Pazar giini,

ikinci tur oylamasi ise ilk tur oylamay: takip eden ikinci Pazar giinti yapilir.

Anayasanin 101 inci maddesi uyarinca gosterilen adaylar, yazili muvafakatlar ve
Anayasanin degisik 101 inci maddesindeki sartlar: ihtiva eden ve diger ilgili belgelerle
birlikte ilk tur oylama tarihinden otuz giin 6nce Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanli-
gina bagvururlar. Adaylarin bagvurularinda eksik bilgi ve belgelerin tespit edilmesi ha-
linde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: tarafindan, eksikliklerin giderilmesi i¢in
ti¢ giinliik kesin siire verilir. Bu siire i¢inde eksikliklerin giderilmemesi halinde adaylar,

kendiliginden adayliktan ¢ekilmis sayilirlar.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanliginca, Anayasanin 101 inci maddesinde be-
lirtilen nitelikleri tasidiklar1 anlasilan adaylara iliskin kesin liste iki giin iginde ilan edilir
ve Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanligina bildirilir.

Cumhurbaskani aday1 gosterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren
gorevinden ayrilmis sayilir. Gorevinden ayrilan kamu gorevlisinin Cumhurbaskani segi-

lememesi halinde gorevine geri dsnmesi konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Birinci tur se¢im sonuglariin kesinlesmesinden ikinci tur oylamanin sonuglanmasi-
na kadar, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segil-
me yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
oy siralamast esas alinarak siradaki adayla doldurulmas: suretiyle yapilir. Ikinci oylama-
ya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oy-

larin ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Cumhurbaskanmin se¢ilmesine iliskin usil ve esaslarin kanunla diizenlenmesine ka-
dar, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 26/4/1961 tarihli ve
298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanun,
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22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile diger kanunlarin

bu maddeye aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi ha-
linde timiiyle oylanir(Gozler, 2007: 17).

5678 sayili kanun ile Anayasada, Cumhurbaskaninin secimi ile ilgili yapilan
degisiklikler, yalnizca Cumhurbaskanini kimin seceCegi yekisi konusundan ibaret
olmayip aymi zamanda Cumhurbagkanlifina aday olabilme ve yapilacak se¢imim

usuliine yonelik yapilan 6nemli degisikliklerdir(Zorlu, 2016: 37-38).

Anayasada yapilan bu degisikliklerden sonra segmenler Cumhurbaskanini segmek
icin yedi sene daha beklemek durumunda kalacaklardi. Tiirk siyasal hayatinda ilk defa
dogrudan 21 Ekim 2007 Anayasa Referandumuyla yapilan degisikliklerle halk
dogrudan cumhurbaskanini segecekti. Cumhurbaskanini Anayasa tarihimizde TBMM
tarafindan secilme usulii de tarihe karigacakti. Bu yenilik aslinda biiyiik bir dontistimii
ifade etmekteydi. Egemenligin sahibi millet kendi Cumhurbaskanini dogrudan kendisi
belirleyecekti. Referandum ile yapilan degisikliklerle cumhurbaskanini artik halk
tarafindan dogrudan secilme yoOnteminin getirilmis olmasi hiikiimet sistemimiz

baglaminda ¢ok dnemli bir gelismedir(Kilig, 2016: 472).

3.1.2. AK PARTIi KAPATMA DAVASI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 14 Mart 2008’te AK Parti hakkinda partinin
kapatilmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne miiracatta bulunulmustur. Yakin bir
zamanda se¢imlerde % 47 oy oram ile iktidar olan bir siyasal parti bu defa “Yargi
Biirokrasisi” tarafindan laiklige aykiri fiillerin mekezi konumuna geldigi iddiasiyla
aleyhine kapatilmas: istemiyle dava agilmigtir. Demokratik se¢imler sonucu halkin bu
denli yiiksek oranda oyunu almis herhangi bir partinin siyaset dis1 yollarla bertaraf
edilmeye calisilmast ve boyle bir kapatma davasiyla karsilasmasi o anki Tirkiye’nin
siyasal hayat1 ve demokratik kurum ve kiiltiiriiniin ne denli zayif ve kirilgan oldugunu

gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Yasanan “367 Anayasa Krizi” ve “27 Nisan Muhtirast” ardindan yapilan
secimlerde AK Parti oylarii arttirarak yeniden iktidar olmustur. Siyaset kurumuna
yapilan bu miidahaleler, AK Partinin iktidarin1 kuvvetlendirmis ve bir bakima arkasina
halkin destegini daha biiylik oranda almasini saglamistir. Kapatma davasi kamuoyunu
ciddi bir sekilde isgal etmis, kapatma davasinin lehinde ve aleyhinde ¢esitli goriisler

ileri stirilmiistii.

AK Parti ve vyetkilileri, 27 Nisan TSK muhtirasinda gosterdikleri durus ve
tavirdan taviz vermeyerek kapatma davasi silirecinde de bu tavirlarindan geri adim
atmamiglardir. Bu baglamda halk tarafindan se¢ilmis mesru temsilcisi olmarak kimseye
boyun egmeden, bu yetkinin kullanilmasindan vazge¢cmeyeceklerini ve daha 6nceden

oldugu gibi hiikiimetin topluma yonelik faaliyetlerini devam ettireceklerini

belirtmislerdir(Y enisafak, 2008).

Sonugta, Kapatma davasiyla alakali olarak Anayasa Mahkemesi iiyeleri yapilan
nihai toplantida 6’ya karsi 5 oyla AK Parti'nin kapatilmasi istemi reddedilmistir.
Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hasim Kili¢ tarafindan konuyla alakali olarak yapilan
degerlendirmede, AKP’nin kapatilma isteminin reddedildigini, fakat iiyelerden altisinin
kapatma karari, dort tiyenin ise AK Partinin Hazine yardimindan mahrum birakilmasi
yoniinde oy kullandigin1 ve AK Partiye, Hazinece son sene yapilan yardimin yarisi

orninda kesinti yapilmasi kararinin alindigi ifade edilmistir(Milliyet, 2008).

3.2.2.2010 YILI ANAYASA HALKOYLAMASI VE SiViLL ANAYASA
CALISMALARI

Tiirk siyasal hayatinda 2010 yilina gelindiginde AK Parti iktidari, 26 maddelik
degisiklik igeren anayasa degisikligi paketi hazirlanmis, hazirlanan paket parlamentoya
sunulmus ve Meclis Genel kurulunda milletvekillerinin 336’sinin kabul oyu vermesiyle
anayasa degisikligi teklifi onaylanmak iizere cumhurbaskan1 Abdullah Giil'e
sunulmustur. Anayasa teklifi, anayasa degisikliklerinin kabulii i¢in gerekli olan
cogunluga ulasilamadig1 i¢in cumhurbaskaninca halkoylamasma sunulmustur. Iktidar
partisi AK Parti tarafindan referandum “vesayete son verme”, “12 Eylil ile

hesaplasma”, “darbeler donemini kapatma” sOylemlerini igeren bir kampanya siireci
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icinde gergeklestirilmistir. Anayasa degisikligini igeren paket 12 Eyliil darbesinin
y1ldoniimii olan 12 Eyliil 2010 tarihli halk oylamasinda halktan %58 ‘lik bir oy alarak
kabul edilmistir.

3.2.1.Tiirk Siyasal Hayatinda Bir flk: 2011 Secimleri

2001 yilinda kurulugundan sonra 2002 yilinda girdigi ilk se¢imlerde %36,4 likk
oy alan AK Parti bundan 5 sene sonra yapilan se¢imlerde oyunu arttirarak bu defa 46,6
oy alarak 6nemli bir basari elde etmistir. 2007 Temmuz se¢imlerinin akabinde 21 Ekim
halkoylamas1 %69’luk bir oy oraniyla kabul edilmistir. Daha 6nce de agiklandigi tizere
se¢cmenin gayri mesru ve demokrasi digi1 alanlara tevessiile prim vermemesi kabul oy
oranlarini1 bu kadar yiiksek rakamlara ¢ikarmistir. 2010 yili referandumu % 58’lik bir
oy orani ile halk tarafindan kabul gérmiis, bu siire¢ de Erdogan ve AK Parti tarafindan
basari ile atlatilmigtir. Elde edilen bu basarilar 12 Haziran 2011 tarihinde Tiirk siyasal
hayatinda 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir.12 Haziran se¢imlerinde AK Parti % 50
oy oraniyla siyasi tarithimizde daha once ulasilamayan bir basariya imza atacaktir.

Yapilan se¢im sonuglar1 AK Parti iktidarinin giictinii pekistirdigini gostermektedir.

AK Parti iktidarda ti¢ se¢im ist iiste oylarmni arttiran ilk parti olmustur. Daha
once Demokrat Parti 3. secimde de iktidar olmus fakat se¢imde aldigi oy bir 6nceki
secime oranla azalmistir Tktidardaki giiciin pekismesi ortaya ¢ikan istikrar Tiirkiye’de
olumlu havanin yiikselmesine yol a¢mustir. Siyasi istikrar gelecek beklentisini
olumlulastirmis siyasi istikrardaki bu olumlu gelismeler giin ve giin iktisadi yasama

olumlu yansimis ve ekonomide olumlu gelismeler yasanmustir.

3.2.2. Sivil Anayasa Girisimi

2011 secimleri sonunda baslayan, ortak bir sivil anayasa c¢aligmalari
dogrultusunda olusan Komisyon ¢alismalarinda siddetli tartismalar yasanip, Komisyon
nihai olarak ortak bir metin iizerinde uzlasamasa da Anayasa yapim siirecine iliskin
degisik toplum kesimlerinin katilim ve beklentilerini kabul ederek sivil anayasa
girisimi noktasinda 6nemli donliim noktas1 olmustur. Nihai olarak AK Parti teklifini

Anayasa Komisyonuna sunmus, AK Parti anayasa teklifi i¢erisinde yer alan Baskanlik
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hiikiimet teklifi muhalefetce elestirilmis ve karsilik bulmamistir. Siireg igerisinde 2011
y1l1 sonras1 anayasa c¢alismalar1 ve 2015 yili sonrasi ortak anayasa yapim c¢alismalarinin

neticelenmesi gesitli saik etmelerce akamete ugramistir.
3.2.2.1.Anayasa Uzlasma Komisyonunun Kurulusu

2011 Genel segimlerine giderken se¢ime katilan tiim partileri programlarinda ve
soylemlerinde “yeni anayasa” vaadi bulunmaktaydi. 2011°de yapilan genel segimler
sonucunda, yeni bir anayasanin yapilmasi gerektigini savunan partiler TBMM’ye
girmeye hak kazanmislardi. Bu noktada daha sonra yapilabileck bir mesruiyet
tartismasina engel bir temsil durumu olustugu ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile
temsil olunan siyasal partilerin eline onemli bir imkan gegtigi fikri vurgulanmistir.
(Erdogan, 2016: 3) Bu anlamda Meclis sivil anayasa yapabilmek ag¢isindan, segim
sonuglarinin ortaya ¢ikardigi katilim orani olarak %87’ler, temsil olarak %96’lara
varan oran ile yiiksek bir temsil giicii saglayarak giiglii bir mesruiyete sahipti ve
secmenlerin yeni anayasa vaatlerine kayitsiz kalmadiginin gostergesiydi(Demirkol,
2016: 5; Barin, 2013: 8).

Secgimlerin yapilmasindan sonra partiler bu vaatlerin geceklestirmek agisindan
olumlu bir mutabakat alan1 bulmuslardir. Bu dogrultuda sec¢imlerin hemen ardindan
yeni Anayasa yapim ¢alismalart 6nemli bir ivme kazanmistir. Yeni anayasa yapimi ve
komisyon kurulmasi noktasinda dénemin TBMM baskani olan Cemil Cigek inisiyatif
tistlenmistir. Cicek, 19 Eylil 2011 tarihinde Anayasa ve Kamu hukuku alaninda
profosorlerinden olusan 24 iiyeli komisyona baskanlik ederek siirece yonelik ilk asama
gerceklestirilmistir. Bu komisyon yeni anayasa calismalari kapsaminda izlenmesi
gereken yol ve usul hakkinda 6nemli bir islev gerceklestirmis ve daha once 1995 ve
2001 Anayasa degisiklikleri siirecinde onemli katkilar1 olan “Uzlasma komisyonu”
modelinde kisaltmast AUK olarak da adlandirilan “Anayasa Uzlasma Komisyonu”

meydana getirilmistir.

AUK, TBMM’de temsil edilen ve grubu bulunan o zaman sayis1 dort olan siyasi
partilerden, meclisteki milletvekili oran ve sayilar1 dikkate alinmaksizin partilerce
belirlenen esit (liger) iiyeden olusmakta, kararlarini oybirligi esasina gore alan mecliste
0zel birbir yeri bulunmayan, girisimci kurul niteligi tasiyan bulmakta ve oybirligi

esasina gore calismaktaydi. Mecliste kendisine tahsisli devamli bir mekéan1 bulunmayan
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Uzlasma Komisyonu, 6zel gorevli, partiler arasi resmi olmayan bir girisimci kurul

niteligi tasimaktaydi(iba, 2010: 103).

Bu kapsamda AUK, ilk toplantisin1 Cemil Cigek’in oturum baskanliginda yapmis
ve komisyon iiyelerinin ittifakiyala “Anayasa Uzlasma Komisyonu Calisma Usilleri”
adiyla 15 maddelik bir tiir Komisyon I¢tiiziigii kabul edilmistir. Anayasa hazirlanmasi

stireci dort asamada olusacaktir(Barin, 2016: 13).
Birinci asama: Katilim, veri toplama ve degerlendirme asamasi.
Ikinci asama: Ilkelerin belirlenmesi ve metin yazma asamasi.
Uciincii asama: Metnin kamuoyuyla paylasilmas: ve orada tartisilmasi asamast.

Kamuoyunda olusan goriisler dogrultusunda Anayasa taslaginin gézden gegirilip

teklif haline getirilmesi”asamas1 dordiincii ve son asama olmaktadir.

Ayn1 madde hiikkmii geregince Komisyon, 2012 senesi sonuna kadar tiim

asamalarin bitirilmesini amagladig1 yoniinde karar almustir.
3.2.2.2. Katihm, Veri Toplama Ve Degerlendirme Asamasi

Anayasa Uzlasma Komisyonu, bu kapsamda 30 Nisan 2012 tarihine kadar
Anayasa yazim siirecine baslamadan bir ¢agr1 yaparak tiim sivil toplum kuruluslarinin
meslek orgiitlerinin katkisinin saglanmasi amaciyla TBMM Bagskani tarafindan bir cagri
yaptlmisti. TBMM Baskan: Cemil Cicek yaptigi bu cagri ile “toplumun biitiin
kesimlerince benimsenecek daha katilimci, seffaf ve demokratik bir anayasa”
olusturulmas1 amacglandigin1 ifade etmistir. Calismalarin ilk asamasi beklentileri
karsilayacak sekilde gergeklestirilmis ve Ongoriildiigii gibi 30 Nisan 2012 tarihinde
tamamlanmistir(Tbmm, 2011).

“Yeni anayasa konusunda 66.015 kisi tarafindan goriis bildirilmistir.
Komisyonun e-posta adresine ise 1.872 kisi veya kurulus tarafindan e-posta yoluyla
goriis gonderilmistir. Posta yoluyla Komisyona 1.050 kisi veya kurulustan goriis intikal
ettirilmistir. Bu gortisler yaklagik 18.350 sayfa teskil etmektedir. Anayasa Uzlagma
Komisyonuna 104 tniversite, 5 enstitii, 58 vakif, 102 dernek, 32 platform, 19 diger
STK, 21 kamu kurumu, 21 siyasi parti, 34 meslek orgiitii, 30 sendika (¢at1 kuruluslar

dahil) olmak tizere 426 kurumsal goriis intikal ettirilmistir.
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Katilim siirecinde Anayasa Uzlasma Komisyonu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu(TESK), HAK-IS Konfederasyonu, Kamu Emekgileri
Sendikalar1  Konfederasyonu(KESK),Tiirkiye KAMU-SEN, Memur Sendikalari
Konfederasyonu(MEMUR-SEN) ve Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) gibi ¢at1 kuruluslar1 da ziyaret etmistir(Tbmm, 2011).

3.2.2.3. Metin Asamasi

Yazim asamasi olarak isimlendirilen ikinci asamaya 04.05.2012 tarihinde
gecilmigtir. 8 Mayis 2012 tarihli toplantida Komisyonun aldigi karar uyarinca yeni
anayasa taslak metni asagidaki 9 basliktan olusacaktir: Bu basliklar: Temel hak ve
ozgiirliikkler, Yasama, Yiiriitme, Idare ve kamu hizmetleri, Yargi, Mali, Ekonomik ve
sosyal hiikiimler, Baslangic, genel hiikiimler ve temel ilkeler, Diger hiikiimler, Gegici

hiikiimler olarak belirlenmistir.

Komisyon, tim asamalar i¢in hedefledigi siire olan 2012 yili sonunda, yazim
asamasini dahi sonuglandiramamistir. Sonug¢ olarak yeni bir anayasanin tiimiinde
uzlasmanin saglanamayacagi anlasildigindan, siireg 2013 yilinin sonunda son

bulmustur.
3.2.2.4. Uzlasma Komisyonu Neden Basarili Olamadi?

Tiirk anayasa tarithinde tiim toplum kesimlerinin destegiyle ilk defa “sivil bir
anayasa” hazirlanmasi noktasinda ¢ok onemli uzlasi ortami ve imkani1 heba edilmistir.
Bu baglamda nedenler-sonuglar kapsaminda ¢ok sey yazilip ¢izilmistir. Biz komisyonun
basarisizlik nedenini Levent Goneng’in “Tirkiye'nin Anayasa Uzlagsma Komisyonu
Deneyimi« adh, Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi’nda yayimlanan
makalesinin konuyla alakali Komisyonun neden basarisiz oldugu, yapilan hatalarin
neler oldugu yoniindeki saptamalari: Komisyonun ¢alismasinda bir asamadan sonra sivil
toplum kuruluslarini 6nemsenmemesi, komisyonun calismasi olusumu misyon ve
fonksiyonu hakkinda vatandaslarin ve ilgili kimselerin yeterince dogru bir sekilde
bildirilmedigi, seffaflik ve gizlilik denkleminde abartildigin1 ve bunun neticesinde
verilmesi gereken bilgilerin dahi kamuoyuyla paylasilmadigi, maddeler kaleme
alinirken medana getirilen yanlhishiklar, Kararlarin Komisyonda tiim parti temsilcileri

tarafindan oy birligi ile alinacak olmasi ve siyasi partilerce siirece gerektigi kadar 6nme
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vermeyisleri seklinde siralayan Goneng ayrica, AUK deneyiminin ilerde yapilacak
calismalarda ders niteliginde oldugu ve gelecekte bu deneyimden yararlanarak bir

calisma yapmanin basar1 getirebilecegi vurgusuyla yazisini tamamlamistir(Goneng,

2015:12).

24. Donem Milletvekillerine ve Meclise tarihi firsat vermesi agisindan temsilde
adalet noktasinda se¢im sonuglarinin rakamsal verilerce de (Se¢gmen sayisinin % 81,
kullanilan gegerli oylarda ise % 96 oranda olusan temsil orani) desteklenmesi o giine
kadar sivil anayasa g¢alismalar1 kapsaminda Meclisin eline gegen genis konsensuns,
moral motivasyon direnci bakimindan toplumda hazir bulunan potansiyelin havanda su
dovmeye donen basarisizlikla sonuglanmasinda: Komisyonda temsil olunan Siyasal
Partilerin “kirmiz1 ¢izgi” degil “kirmiz1 ¢izgileri’ne heba edildigidir. Yine basarisizlik
nedenleri arasinda eist sayidaki temsilcilerden olusan komisyonda karar alinmasi igin
gerekli olan oy birligi” kurali(hem hiikiimet sistemi tartismalarinin hem de parti
Onerilerinin biitiincli agidan mzakersini engellemstir), konjonktrel siyasi gelismeler ile
parti genel baskanlamin takdirine birakilmis olan uzlasma komisyonu ve siirecinin

olmasidir(iba, 2016: 60; Barin, 2016: 7, 8).

Aslinda Uzlagsma komisyonunu c¢aligmalarinda uzlagsma saglanamayacagi,
Anayasayr hazirlamadan komisyonun dagilabilecegi giiclii bir anayasa uzlasisi igin
siyasi aktorlerce nelerin uzlagma konusu yapilacagina dair karar vermelerinin gerektigi

belirtilmistir(Tosun ve Tosun, 2013: 616)
3.3.2013 VE SONRASI SiSTEM DEGIiSIiKLiGINE GIDEN SUREC

2011 segimlerinden basari ile ¢ikan iktidar, olusan siyasal istikrar ve tek parti
giicii ile doniisiimleri gergeklestirip 2013 yilina daha giiglii bir ekonomik verilerle
girmigtir. Uzun bir zaman ekonomik anlamda {iilkeye yiik getiren ve bagimsiz
ekonomik kararlari alinmasina mani olan IMF’e olan borg, ekonomideki olumlu gidis
ve kararli ekonomik politikalar neticesinde sona erdirilmistir. Tiirkiyenin 2013 yili
Ocak sonu itibariyle IMF’e borcu dénemin parasiyla 860 milyon dolar civarindayken.
S6z konusu borcun Mayis ortast son taksitinin 6denmesi neticesinde borg, sona
erdirilmistir. Netice itibariyle 20 sene sonra Tirkiye IMF'e olan borcunu ilk defa

kapatmus ve iilke IMF yiikiinden kurtulmustur. (Thlas Haber, 2019)
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3.3.1. Gezi Hadiseleri

Mayis ay1 ortalarinda bu olumlu gelismeler yasanirken 2013 yilinin sonunda
patlak veren Gezi olaylari, siyasi istikrar, ekonomik doniisiim ve iyilesmelerle olusan
olumlu havayr hedef almistir. Aslinda bu olaylarin baslamasindan ¢ok daha O6nce
isitmeye basladigimiz Bagbakan Erdogan’in “faiz lobisi” sdylemleri karsiligini
buluyordu. Siyasi ve ekonomik istikrar1 hedef alan bu kalkisma 15 giiniin sonunda
kontrol altina alinmisti ancak ekonomide olusan bu olumlu havaya ve gostergelere

verecegi tahribat 3 yil boyunca etkisini siirdiirecekti.

Gezi Kalkismasi ile Tirkiye'nin siyasi, ekonomik, sosyal dokusuna zarar
vermeyi amaglayan hareket bastirilmig ancak 2013 yili sonlarina dogru iilkenin se¢ilmis
iktidarina yonelik biiyiik bir operasyon gerceklestirilecekti. 17/25 Aralik Darbe
Girisimi” yolsuzluk adi altinda {ilkenin biiylik bir se¢gmen ¢ogunlunca demokratik ve

mesru yollarla segilen hiikkiimetine yonelik biiyiik bir operasyon olarak baslatilmistir.

Bugiin bu noktadan baktigimizda, “Gezi Kalkigsmasi1”, “17/25 Aralik Darbe
girisimi”, ve son olarak iki sene sonra gergeklesecek olan “15 Temmuz darbe girisimi”
ile tim etnik siyasi, iktisadi ve sosyal planlariyla tiirk siyasetini ve nihayetinde
ekonomisini dizayn edemeyenler bu yollara basvurmus olduklarini(Karagél, 2016: 37-
50)ve bir c¢okertme planinin uygulanmasina yonelik “Biiyiikk resmi” ortaya

koymaktadir.

Baslangic adi verilen birinci asamada ilk dort giiniin tamamen yesil alanlarin
korunmas: hassaiyetiyle baslatilan protestolarin, yumusak gii¢ protestolar1 olarak
adlandirilan siddet igcermeyen ikinci asamadan siddetin iiretildigi asamaya dondigi,
asir1 Orgiitlerin, uluslararsi ve kiiresel olgekteki dis etkenlerin ilgi odagi olup yurdun
dort bir yanina yayilarak, olaylarin kontrolden ¢ikartilmaya calisildig ve iilke agisindan
giivenlik problemine ¢evrildigi ve bu olaylarn Misir’daki darbe, Suriyedeki ig
catigmalar ve Tunus’ta sergilenmeye calisilan Arap Bahar1 gelismelerden, Alevi-Siinni
gerilimi senaryolar1 dogrultusunda Suriye istihbarat teskilatinin orgiitlemeye ¢alistigi
(THKP/C, Acilciler diye tabir edilen) orgiitin faaliyetlerinden bagimsiz
degerlendirilemeyecegidir(Sandikli, 2014:2,3; Sandikli ve Kaya, 2013:4).

Gezi Olaylarin bagladigi tarih ekonomik veriler anlaminda da ¢ok Onem

arzetmekte 2013 yili Mayis ayinda faziz oranlari %4.5 civarinda olusarak Tirkiye
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Cumbhuriyeti iktisadi tarihini en dip noktasini gérmiistiir. Bu oran iktisadi karar alma
siirecini etkileyen politika faiz oramidir. Ulkenin sosyal, siyasi istikrar1 yaninda esas
etkiyi iktisadi dengeye yapmaya calis politika faizleri gezi olaylar1 neticesinde %8,5
seviyesine c¢ikmistir. Kalkismadan sonra yolsuzluk adi altinda hiikemeti devirmek
amaciyla yapilan 17/25 Aralik girisimi sonrasi Merkez Bankasi’nin aldigi kararlar
neticesinde %12'e ¢ikarilandaha sonra ise uygulanan politikalar neticesinde %8
seviyesine indirilen politika faizleri ekonomide tiim alanlar ticaret, biiylime, enflasyon,
iiretim ve ihracat degiskenlerini etkileyerek Tirkiyenin ekonomik kapasitesini verimsiz

kullanmasina bneden olmustur(Sabah, 2016).

Gezi olaylarmin zamanlamasiin tiirkiyenin uzun sredir devem eden IMF’e
borcunu bitirme arefesinde oldugu bir donemde patlak vermesinin manidar oldugu

vurgulanmigtir( Aslan, Taylan ve Bastug, 2016:167).

SDE Taksim Gezi Olaylar1 Raporunda, Tiirkiye’de Gezi Parki hadisesinin (farkli
yasam tarzlari, mahalle baskisi ve 6teki kavrami) dogrultusunda bir algi bigimi olarak
dile getirilen séylemlerle ortaya atilan ve on saflarda yer alan protestocu genglere
ithafen kullanilan yeni toplumsal hareketler ideolojisi” kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilms Tirkiyenin, demokratik atilimlar yapan ve vesayet
yorlingelerine son verererek kendi giicli dogrultusunda kendi medeniyet degerleriyle
uyumlu bir yoriingeye girdigini, bu yoriingesinden ¢ikarmaya c¢alisan ve eski rotasina
sokmaya calisan i¢ ve dis unsurlarin bulundugunu ve bu aktorlerinin bu gayretlerinin
klasik anlamda tilkenin ekonomisinin yapisini bozacak krizler ve askeri miidahale

ortamlart olusturarak malum hedeflerini gerceklestiremeyecekleridir(SDE, 2013: 26).

3.3.2. Baskanhk Tartismalar:

Tiirk siyasal hayatinda Baskanlik temelinde hiikiimet sistemleri tartigmalari,
kamuoyunu etkileyecek diizeyde ilk defa Turgut Ozal tarafindan baslatilmistir. Konu
daha sonra Siileyman Demirel tarafindan da degisik yonleriyle dile getirilmistir.
Iktidarinin ilk yillarinda AK Parti ve o dénem Basbakan olan, Erdogan tarafindan giiglii
bir sekilde dile getirilen baskanlik sistemi kendisinden daha once bu istemleri dile
getiren partilerin aksine giigsiiz oldugu donemlerde degil; goreli olarak daha giiglii
oldugu bir déonemde dile getiriliyordu.
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Tiirk Siyasi hayatinda zaman zaman sonen; zaman zaman alevlenen baskanlik
sistemi tartismalart 2011 segimleri sonrasinda baslayan ortak bir sivil anayasa
calismalar1 sirasinda Bagkanlik Sistemi teklifinin AK Parti anayasa teklifi i¢erisinde yer
almas1 neticesinde tekrar baslamis ve bu teklif muhalefet partilerinde karsilik
bulmamistir. 2015 yili sonrasi ortak anayasa yapim calismalar1 da bu baglamda bir

neticeye kavusamamustir.

Hiikiimet sistemleri baglaminda gii¢lii yonetim ve istikrara dayali ylriitmenin
olusurulmas: diisiincesi Tirk siysasal hayatinda Recep Tayyip Erdogan’a gelinceye
kadar kendinden onceki liderlercede degisik kaynaklar ve platformlar araciligiyla ifade
edilmistir. Bu kapsamda tarih olarak 1965 yilinda yayimlanan Dokuz Isik ile Alpaslan
Tiirkes, 1970 te kurulup 1971 de faliyatine son verilen Mili Nizam Partisi programinda:
Necmettin Erbakan, Basbakanligi doneminde Turgut Ozal ve daha sonra Siileyman
Demirel tarafindan dillendirilmisti(Yayman, 2016:256-291). Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel’in Bagkanlik sistemi tartigmalarinda farkli bir konumlarinin oldugu her iki
siyasetcinin kendi siyasi uslup ve bakis acilariyla sekillendirdikleri diyaloglarin daha
sonraki donemde Baskanlik sistemleri tartigmalarinin gelistigi farkli mecralarin

kutuplasmasinda rol oynadig ifade edilmistir(igener, 2015: 330).

Uygulanmas: istenilen Baskanlik sisteminin kurgusuna yonelik olarak da
Alpaslan Tiirkes ile Recep Tayyip Erdogan tarafindan ileri siiriilen sistem sOyleminin
daha milli bir karakter tasiyacagi vurgususnun yer aldigi ileri siiriilmiistiir(Colak ve
Uzun, 2017: 213).

Recep Tayyip Erdogan déneminde onun israrli savunmasi ve konjonktiirn de
buna zemin saglamasiyla Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine yonelik degisiklikler
yapilara yeni sisteme gegis gerceklesebilmistir. Konjonktiir bahsini ac¢tigimiz zaman
Tiirk siyasal hayat1 2007 yilinda 11. Cumhurbagkaninin Meclisce secilmesi sirasinda
derin kirilganliklar yasamis, Tiirkiye’de her Cumhurbaskani se¢imlerinde meydana
gelen karigiklik, siyaset disi aktorlerin miidahalesine neden olarak Cumhurbagkanligi
secimleri istikrarsizlik unsuru olmaya devem etmistir. Anayasa mahkemesinin 367
karart Tiirk Silahl1 Kuvvetleri komuta kademesince yapilan 27 Nisan Bildirisi sonucu
kriz erken se¢im karar1 alinmasi ve Anayasa degisiklikleri yapilarak asilmaya

caligilmistir.
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Tirk Anayasa tarihi agisindan 6nemli bir kurum olarak, 29 Ekim 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlike Cumhurbagkanligt makami olusturulmustur.
Cumhuriyetin ilam1 ile birlikte Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
secilmistir. Bu kural 10 agustos 2014 Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
dogrudan halk tarafindan segilmesine kadar tim anayasalarimizin ortak(Aliefendioglu,
2011) ve degismez hiikmii olmustur. Meclis bu dogrultuda ilk Cumhurbagkani olarak
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ti Cumhurbaskani seg¢mistir. Tabi Cumhurbaskanligi
makami her zaman Onemini korumustur. Gerek Meclisin maddi ve temsilinin
Cumhurbagkanligi makaminda temsil edilmesi, gerekse Atatiirk ile basglayip devam
eden ve yakimn siyasi Tarihimizde Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Recep Tayyip
Erdogan Cumhurbaskanligi makamini dolduran giiclii sahsiyetler olmuslardir. 367 krizi
ve 27 Nisan girisimi karsisinda iktidar da geri atmamis, 22 Temmuz 2007°de
secimlerin erkene alinmasina ve Anayasa Referandumu ile Cumhurbaskanini se¢iminin
dogrudan halk tarafindan secilme usuliine olanak saglayan degisikliklerin kabul

edildigi bir siiregle sonlanmaisti.

22 Temmuz se¢imleri sonucu AK Parti oylarint %12 arttirarak %46,6 oy alarak
Meclise 341 milletvekili olarak girmisti ve tek basina iktidar olmustu. Meclisin goreve
baslamasindan sonra 9 Agustos tarihinde iktidar dayr Zonguldak milletvekili Koksal
Toptan, muhalefetten de gelen destek oylariyla 450 oy ile baskan segilmisti. Sonraki
asama Cumhurbagkanligi se¢cimiydi ve AK Parti adayr Abdullah Giil Giglincii oylamada

339 oy alarak cumhurbagkani secilmistir.

“367 Anayasa” krizi, ‘27 Nisan Muhtirasi’nda anlatildigi  {izere
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini siyasal kriz ve istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarama
konusunda iktidara Anayasa degisikligi yapma firsatt vermis ve 2007 yili Anayasa
refarandumu ile kabul edilen degisikliklerle artik Cumhurbagkani dogrudan halk
tarafindan segilecektir. Bu degisikliklerin hayata gegmesi millettin Cumhurbagkanini
se¢mesi ilk defa 2014 yilinda test edilecekti. Cumhurbaskanligi se¢imlerinde AK Parti
bu defa aday olarak, Recep Tayyip Erdogan ismini belirlemisti. Erdogan’in karsisina
baslangigta CHP ve MHP’nin ortak c¢at1 aday1 olarak (Bu partilere destek olarak daha
sonra DSP, BTP ve DP de katilmistir.) Islam Konferans: Teskilati’'nin eski baskanligimi
da bir dénem yapmis olan Ekmeleddin Ihsanoglu'nu gdstermislerdi. HDP de

Cumbhurbaskani aday1 olarAK Parti baskanlar1 olan Selahattin Demirtas’1 belirlemisti.
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Secimlerde Cumhurbaskani1 Erdogan tarafindan propaganda siirecinde “Milletin
Adam1”, ”Degisimin Lideri” ve “Milli Gii¢ Hedef 2023 sloganlari; rakiplerinden
Ekmeleddin Ihsanoglu “Ekmek icin Ekmeleddin” slogani Selahattin Demirtas ise:
“Demokratik Degisim Baris¢1 Tiirkiye” sloganini kullanmistir(Goksu, 2018:138).

3.3.3. 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanhgi Secimlerinin Siyasi Tesirleri

Agustos 2014, Tiirk Siyasal hayatinda tarihi ve 6nemli bir doniim noktasiydi.
Gezi Olaylar1 ve 17/25 Aralik darbe girisimi ile kendine karsi yapilan bu iki meydan
okumaya 31 Mart yerel segimleriyle oylarini arttirarak karsilik veren Erdogan ve AK
Partinin ikinci karsiliginin Cumhurbaskani se¢imleri sonuglart ile vermesi bakimindan

onem arz ettigi ileri siiriilmiistiir(Ozipek, 2014: 93-105).

2013 yili Mayis ay1 baglatilan Gezi olaylari, akabinde 17/25 FETO yargi darbesi
girisimi stirecinden sonra ger¢eklesen Cumhurbaskaninin halkoylamasi ile segim siireci,
gerek muhalefet parti ve liderleri gerekse sanatgilar tarafindan; “tek adam diktatorligi,”
olusturacagi “rejimin otoriterlestigi” ile Erdogan’in seg¢ilmesi durumunda durumun
daha da vahim olacagi propaganda ve alg1 faaliyetleri ile gergin bir ortamda
tamamlanmistir. Yapilan halk oylamasinin ilk turunda Recep Tayyip Erdogan %51.8 oy
orani ile rakipleri karsisinda se¢imi agik ara kazaniyordu. Muhalefetin cati adayi
Ihsanoglu %38.3 oy alirken diger aday Demirtas ise % 9.6 oy almustir. Bu anlamda
Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan dorudan segilen ilk cumhurbaskani olma

ozelligini kazaniyordu.

Tirk siyasal hayatinda Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilme
usuliiniin gelmesiyle birlikte kamuoyunda, akadamik cevrelerde, hukuk diinyasinda
baslayan Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilecek olmasinin hiikiimet sistemini yari
baskanlik, baskanlik sistemine doniistiirlip-doniistiirmedigi tartigmalar1 artik Recep
Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani olmasiyla somut bir hal aliyordu. Bu yeni durum
nasil olacakti? Sistem nasil isleyecekti gibi hususlar tartisilmaya baslanmisti.
Cumhurbagkaninin se¢im sirasinda da vurguladigi gibi artik yerinde oturmayan aktif rol

alacak bir Cumhurbagkani olacaginin isaretlerini vermisti.

Erdogan Cumhurbagkani olduktan sonra gercekten de halkoylamasi sirasinda

sOyledigi gibi aktif olararak ilk olarak bagkanlig1 altinda bakanlar Kurulunu Bagkanlig
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altinda toplantiya ¢agirmisti. Cumhurbagkanini bu aktif konumu ve AK Parti ile olan
yakin bagi siyaset ¢evrelerince sikca elestirilmisti. 10 Agustos 2014°te %52’ye yakin
oy alarak halk tatafindan dogrudan segilen Recep Tayyip Erdogan, 28 Agustos 2014'te,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin 12. Cumhurbagkani olarak fiilen goreve baslamistir. Erdogan,
Cumhurbagkanlifina aday olmak i¢in partisinden istifa etse de partisi ile olan yakin

iligkisi partili ve tarafli Cumhurbaskani tartigsmalarini baslatmistir.

1982 Anayasasinin tek basina yetkiler vererek gii¢lendirdigi Cumhurbagkani bu
defa halk tarafindan dogrudan se¢ilmenin de verdigi mesruiyet ile birlikte sistem
icerisinde hakim bir konuma erigmistir. Sistem nasil isleyecekti: Bir yandan halk
tarafindan segilmis ve mesruiyete sahip Cumhurbaskan1 diger yandan da yine halk
tarafindan segilse de dolayli olarak Meclis iiyeleri arsindan segilen Bagbakan.
Mesruiyetini dogrudan halktan alan iki kurum bir arada nasil calisacakti. Halk
tarafindan giiglii mesruiyete sahip Cumhurbaskan1 giic ve yetkilerini ileri silirecek
olursa ve Bagbakan da ayn1 diisiincelerle hareket ederse ne olacakti. Catigma, tikaniklik
yasanacak miydi? Tim bu sorular akillarda ve uygulamada canliligin1 korumaktaydi.
Cumhurbaskan1 da Basbakan da ayni partiden ve ayni siyasi ge¢mis ve fikri yapidan
gelmekteydi. O giin i¢in bir ¢catisma olmasa da Cumhurbaskani ile Basbakanin siyasi
rakip ve catigma i¢inde oldugu Meclis istiinliigiine dayali bir muhalefet icerisinde
sistem nasil isleyecekti. Bu durumda yasanacak siyasi krizler ve catismalarin nasil
atlatilacagi c¢ok biiylik bir soru isareti olarak siyasette canlilifini korumaktaydi.
Bahsettigimiz ¢atisma unsurlar1 daha 6nce de benzer siyasi tecriibeleri yasamis olan

Fransa’da “cohabitation” donemleri olarak adlandirilmaktaydi.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢imi yasanan bu tartismalarla 2015
Haziran ay1 genel segimlerine girilmis ve iktidar partisi olan AK Parti %40,66 oy
almasina ve secimlerde birinci parti olmasina ragmen hiikiimeti kurabilecek
milletvekili ¢ogunlugunu elde dememisti. Hiikkiimet kurma goérevi verilen Davutoglu
tarafindan siyasal partilerle yapilan koalisyon goriismeleri basariyla sonuglanamamis
ve nihayetinde Anayasal siire olan 45 giin igerisinde hiikimetin kurulamamasi
durumunda Cumhurbagkanina taninan bir yetki olan se¢imlerin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi hukuki miiessesi Erdogan tarafindan isletilerek se¢imlerin yenilenmesi
karar1 alinmistir. Haziran 2015 sec¢imleri sonucu iktidar partisinin birinci parti olmasina

ve %40,66 oy almasina ragmen Parlamenter sistem hiikimet kurulmasina izin

66



vermiyordu. Ekonomik gelismelerin siyaset kurumundan beklentisi, hiikkimet boslugu,
teror olaylar1 ililkede bir anda dengeleri degistirmis, toplumda belirsizlik ve endise
olusturmustur. AK Parti iktidara geldigi 3 Kasim 2002 segimlerinden itibaren her
se¢imde oylarmi arttirmis ve hiikimeti kurmustu. AK Parti se¢imlerde yine birinci

olmustu ama hiikGimeti kuracak yeterli vekil sayisina ulagamamigti.

Kasim/2015’te segimlerin yenilenmesi sonucu yeniden tek basina iktidar olan ve
bu segimlerde Haziran/2015 segimlerine kiyasla oyunu biylik oranda arttirarak %
50’ye yakin oy alan AK Parti, segcimlerin galibi olarak Mecliste 317 milletvekili ile
temsil edilmeye hak kazanmistir. Bu elde edilen sonuglarla AK Parti yeniden hiikiimeti
kuracak yeterlilige sahip oluyordu. 1 Kasim 2015 secimleri siyaset ve ekseninde olan
gelismeleri etkisine alarak normallesme gerceklestirse de 15 Temmuz 2016 tarihinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki en biiyiik silahli kalkismay1 yasayacakti. TSK’ya
sizan FETO teror orgiitii iiyeleri darbe girisiminde bulunmus, Cumhurbaskani
Erdogan’in yaptig1 ¢agriyla halk meydanlara inmis biiyilk kahramanliklar gostererek
darbe girisimi engellenmistir. Bu darbe girisiminde 251 vatandasimiz sehit olmus

yiizlerce kisi yaralanmis ve gazi olmustur.

3.4. KIRILMA NOKTASI 15 TEMMUZ DARBE GIRiSiMi ve
SONRASINDA YASANAN GELiSMELER

15 Temmuz FETO darbe girisimi Tiirk siyasal tarihi agisindan yeni ve dnemli
gelismelere neden olmustur. Cumhurbaskanlhig: hiikiimet sistemi, 15 Temmuz FETO
darbe girisimi sonrasinda tiirk siyasal hayatinda olugsan uzlagmanin en miithim neticesi

olarak goriilebilir(Giilener ve Mis, 2017: 7,8).

Darbe girisimi sonrasi olusan mevcut durum AK Parti ve Milliyet¢i Hareket
Partilerini yakinlastirmis ve siirecin hizlanmasina tesir etmistir(Turan, 2018: 45). Daha
onceki Anayasa yapim g¢alisma komisyonlarinda AK Partinin Hiikimet sistemi geneli
baskanlik sistemi 6zelinde tekliflerine siddetle kars1 ¢ikan MHP lideri Devlet Bahgeli
ani bir ¢ikis yaparak giindemi bir anda degistirmistir. Devlet Bahgeli siyasi alanda
rakibi olan Erdogana “15 Temmuz darbe girisimi” oncesi en sert muhalefeti yapan ve
izlenen politikalar kapsaminda en siddetli tenkitleri yapan parti liderlerlerinin basinda

yeralmistir. Bahgeli, Erdogana rakip olarak 2014 yili Cumhurbasgkanligi segimlerinde
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CHP ile birlikte hareket etmis ve se¢imlerinde Cati adayr olarak Ekmeleddin
hsanoglu'nu deteklemistir. Bahgeli, 15 Temmuz FETO girisimi sonrasinda “Devlet ve
Beka” vurgusuyla hiiktimetin ve Cumhurbaskaninin yaninda gecikmeksizin tavrini

koymustur.

Devlet Bahgeli, 15 Temmuz darbe girisimi ile baglayan destegi “Yeni Kap1”
ruhuyla pekismis ve son olarak da daha once degisik saiklerle karsi ¢iktigr ve sonmiis
olan hiikkiimet sistemi tartismalarina yaptigi agiklamasiyla, yeni bir boyut ve ivme
kazandirmig, Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin kabuliine kapi aralanmasinda

onemli bir aktor olmustur(Bbc, 2018).
3.4.1.Anayasa Degisiklik Teklifi

15 Temmuz Darbe girisimi dncesinde siyasi alanda Cumhurbagkan1 Erdogan’a
sert anlamda muhalefet eden, Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesinden
sonra degisik ortamlarda dillendirdigi baskanlik sistemine karsi ¢ikan Devlet Bahgeli
11 Ekim 2016'da partisinin Meclis grubu toplantisinda "giindeme damgasint vuran”
cikist yaparak, AK Partiye, "hali hazirdaki hiikiimet sistemi Onerisini tez zamanda

Meclis’e getirmesi” yoniinde telkinde bulunmustuur.

Bahgeli’nin halihazirda Sistemin isleyisi ile ilgili tespitleri ve ileride Cumhur
iitifaki icerisinde Cumhurbaskanlig1 hitkkiimet sistemi ile ilgili Anayasa degisikliklerinin
kabul edilmesi ile tamamlanan siirecin ipuclar1 olmasi agisindan 11 Ekim 2016'da grup
toplantisinda:  ”Sistem tartigmalarimin  siyasi tartigmalarla bir Rejim  krizine
doniisebilecegi, Hukukun istiinliigiiniin her makam ve herkes i¢in gegerli oldugu,
Higbirseyin arttk 15 Temmuz Oncesi olmayacagini ve AK Partinin hali hazirdaki

hiikiimet sistemi 6nerisini Meclise getirmesini

MHP lideri Devlet Bahgeli’nin bu beklenmedik sistem ¢ikisi siyasi kulislerde
saskinlik olusturmus, siyaset kurumu yeni tepkiler ve dengeler lizerinde konumlanmaya
baslamistir. Soyle ki Devlet Bahgeli’nin dolayisiyla MHP’nin AK Parti'nin Meclise
getirecegi Anayasa degisikliklerine nasil bir tepki ve destek verecegi takip eden
giinlerde partili yetkililerden gelen aciklamalarla netlesmeye baslamistir. Bu kapsamda

MHP’nin “Kirmizi Cizgileri” netlesmis oluyordu.

Bu kapsamda yapilacak anayasa ¢aligmalarina destegin nasil olacagi konusunda

ilk bulusma Devlet Bahgeli-Binali Yildirim goriismesinde masaya yatirilmis Devlet
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Bahgeli ve MHP’nin desteginin ve kirmizi ¢izgilerinin ne olacagi bu toplantida
kamuoyuyla paylasilmis oluyordu. Basbakan Binali Yildirim ile Devlet Bahgeli’nin bag
basa yaptiklar1 goriismede Bahgeli AK Parti tarafindan hazirlanacak metni gormek
istediklerini, Anayasanin ilk doért maddesinin kirmizigizgileri oldugunu ve
Cumhurbaskanini yetkileri agisindan anayasal sinirlara ¢ekilmesi gerektigi hususlarini
Basbakan Yildirim’a iletmistir. Bagbakan Yildinm da kisa siirede hazirliklarini

tamamlayacaklarini iletmistir(Hiirriyet, 2016).

Yeni Anyasa caligmalari kapsaminda Bagbakan ile Devlet Bahcgeli goriismesi
sonucu hiz kazanan bagkanlik sistemi taslak ¢aligmalar1 sonucunda, taslak metnin AK
Parti tarafindan MHP’ye sunuldugu, bu kapsamda iki partinin 2 ya da 3'er iiye
vermesiyle ortak bir komisyon kurulacagi ve taslak {izerinde galisacagi bilgisi kamuoyu

ile paylagilmistir(Ntv, 2016).

Bu kapsamda AK Parti ile MHP heyetler arasinda cesitli goriismeler ile
olgunlastirilan Anayasa taslagi, Devlet Bahgeli ve Binali Yildirim’in onaylarinin

ardindan 10 Kasim 2016 tarihinde TBMM Baskani1 {smail Kahraman’a sunulmustur.

Parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegisi Ongdren ancak igeriginde
"Bagkan" yerine "Cumhurbagkani" ifadesi kullanilan anayasa degisiklik teklifi Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Anayasa Komisyonu'nda dokuz gilin siiren
goriismelerin ardindan kabul edilmistir(Bbc, 2016).

AK Parti tarafindan Meclise sunulan teklif 21 maddeden olusmakla birlikte
hiikimet sistemi  degisikligine uyum amaciyla diger maddelerdeki ibarelerin
degistirilmesi teklifi ile birlikte daha ¢ok maddeye etki eden bir teklifi igermektedir.
AK Partinin MHP ile yapilan miizakere ve uzlasi sonucu Meclise 21 madde olarak
sundugu  teklif “Yedek  milletvekilligi  diizenleyen teklifin ~ 5.maddesi”,
“Cumhurbagkanina  ‘kamu kurumlartyla ilgili kararname ¢ikarma yetkisi veren
14.maddesi’ ve “Cumhurbaskanini dogustan tiirk olmasini 6ngoren teklif maddesi”

tekliften ¢ikarilarak Anayasa degisikligi teklifi 18 maddeye diisiiriilmiistir.

AK Parti tarafindan Meclise sunulan teklifteki maddelerin kabul edilmesi
anayasanin 175. Maddesi uyarinca: Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin

degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme
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teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin beste iic ¢ogunlugunun gizli oyuyla

miimkiindiir(mevzuat gov.tr, 2018).

Degisiklik getiren diizenlemenin tiimii madde madde goriisiildiikten sonra
yapilacak oylamalarinin akabinde anayasa hukukunda serinleme siiresi olarak kabul
edilen iki tam giin ara verilmesi gerekmekte olup, bu siireden sonra tekrardan goriisme
yapilmadan 18 madde tek tek yeniden Meclicliste oylanmasi gerekecekti. Bu defa 18
maddenin tek tek Mecilisce oylanmasinin akabinde teklif paketini tiimii iizerinde

oylama yapilacaktir.

AK Parti ve MHP tarafindan Meclise sunulup, 6nce komisyonda goriisiiliip daha
sonra genel kurula sevk edilen 18 maddeden olusan Anayasa Degisiklik teklifi,
21.01.2017 tarihinde Meclis Genel Kurulunda 339 oy alarak kanunlasmigtir. Oylamalar
sonucunda Meclis oturumunu yoneten Aysenur Bahgekapili, Anayasa digisiklik
teklifinin kurallara uygun gergeklestirilen oy verme islemi sonucunda tamamlandigini

ilan etmistir(Anadolu Ajansi, 2016)

Anayasa degisikliginin Meclis Genel Kurulunda kabul edilmesiyle birlikte simdi
siirecin devam etmesi i¢in gozler cumhurbagskani Erdogan’a ¢evrilmisti. Anayasanin
175. Maddesinin kanunlarin goriisiilmesi ve kabul edilmesi hakkindaki usullere atif
yaptig1 maddenin Cumhurbaskanina verdigi yetkiye gore Cumhurbagkanini 15 giinliik
degerlendirme siiresi bulunmaktaydi. Anayasa degisikligine iliskin yasayr onaylamaz
ise Meclise iade edecek veya onaylayip Resmi Gazetede yayimlayarak halkoylamasina
sunacakti zira 1982 Anayasasi, Anayasa degisikliklerine iligkin yasalarin 2/3 ten az
ama 3/5 ¢ogunluk ve bu ¢ogunluktan fazla ama 2/3 ¢ogunluktan az bir oyla kabul edilen
anayasa degisikliginde onaylama yetkisini Cumhurbaskbaskan1 ile halk arasinda
paylastirmigtir. (http://www.anayasa.gen.tr, 2019)

Bagka bir ifadeyle bu durumda Anayasa hiilkmii geregi ligte ikiden az bir
cogunluk oyu ile Meclis’ce kabul edilen anayasa degisikligi salt cumhurbaskaninin

karar1 ve onamasiyla kesinlesmeyecektir.
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3.4.2. Yenikapi Ruhu ve Yeni Sistemin Mimar1 Cumhur Ittifak

Anayasa Degisikliklerine iliskin kanun 21.01.2017 tarihinde Meclis Genel
Kurulunca 339 oyla kabul edilerek yasalasti. Yogun tartismalar igerisinde goriisiilen ve
sonunda kabul edilen teklif Anayasada belirtilen siire¢ dahilinde Cumhurbaskaninca
onaylanarak halkoylamasina sunulmak iizere 11 Subat 2017 tarihinde bu tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Anayasa degisikligini iceren metin Yiiksek Se¢cim Kurulunun agikladigr takvim
olan 16 Nisan 2017’de yapilan referandum neticesinde halkin % 52’ye yakin bir
cogunlukla kabul edilmistir.

Devlet Bahgeli, Ocak ay1 basinda basin yayin temsilcilerine verdigi bir beyanatta
24 Haziran sec¢imlerinde Partilerince bir Cumhubagkani adayr gdstermeyeceklerini ve
Erdogan't cumhurbaskan1 adayi olarak destekleyeceklerini ifade etmistir. Bahgeli’nin
Cumbhur ittifaki Onerisi iktidar partisince karsilik bulmus ve her iki tarafin yetkilileri
Erdogan ve MHP lideri Cumhur ittikainda hemfikir olduktan sonra AK Parti ile
MHP’nin ortaklasa hazirlayip giindeme getirdigi Tiirk tipi ittifak diizenlemesi yogun
goriismeler sonras1 14 Mart 2018 tarithinde Meclis Genel Kurulunca kabul edilmistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in onayi ile birlikte ittifak yasagi sona ermis partilerce resmi
ittifak yapilmasina olanak saglayan diizenleme onaylanmis oluyordu (Resmi Gazete,
2018).

Ittifak diizenlemesine gore ittifaga katilan partiler agisindan partilerden biri baraji
gececek oy oranina ulagamasa dahi, ittifak yaptigi parti baraji gegiyorsa kaldirag etkisi
yaparak hepsi birlikte mecliste temsil olunacaktir. Boylece barajin altinda kalma konusu

kiiciik partiler agisindan ¢oziilmiis oluyordu.

AK Parti ile MHP tarafindan Cumhur Iittifaki kurulmasmin ardindan lyi,
Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi Saadet Partisi ile Demokrat Parti bir araya
gelerek Millet Ittifaki olusturulmus, bu partilerce hazirlanan ‘millet ittifaki’nin

protokolii, Yiiksek Secim Kurulu’na (YSK) teslim edilmistir.

Bu kapsamda yeni anayasa siireci ve 24 Haziran se¢imlerinde partiler arasi se¢im
ittifaki kurma olanagimi getiren diizenlemelerin yenilik¢ilik anlaminda bir siyasal

inovasyon oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda kend, giicii ve oy orani ile %10’luk se¢im
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baraji nedeniyle mecliste temsil edilemeyen ¢ogunluklara temsil olunabilme imkaninin

getirilmesi siyasal yenilikgilik olarak degerlendirilmistir(Osmanbasoglu, 2019:581).

3.4.3. Secimlerin Erkene Alinmasi ve Cumhurbaskanhg Sistemine Gecis

16 Nisan 2017’de yapilan halkoylamasi kapsaminda kabul edilen diizenleme ile
secimler 03 Kasim 2019 yilinda yapilacak ve yapilan anayasa degisiklikleri tamamen

devreye girecekti. Bir siire sonra erken tartismalar1 giindeme oturmustur.

Ittifak yasasinin Mecliste kabulii sonras1 yine Devlet Bahgeliden segimlerin
erkene alinmast hususunda bir cagri gelmistir. Bahgeli yaptig1 aciklamasinda:
”Malazgirtin yi1l doniimiinde se¢imin yapilmasinin verilecek cevap olmasi” agisindan

cok isabetli olacagini ifade etmistir(Hiirriyet, 2018).

MHP Liderinin Ankara’y1 hareketlendiren "erken se¢im" ¢agrisinin ardindan
cumhurbagkan1 Erdogan ve Bahgeli, 17 Nisan 2018 tarihinde Bestepe’de
Cumhurbagskanlig1 Kiilliyesi’nde bir araya gelerek secimlerin erkene alinmasi hususunu
goriismiislerdir. Bahgeli’nin c¢agrisinin yetkili kurullarla goriisiildiigiinii vurgulayan

Erdogan, se¢imlerin 24 Haziran 2018'de yapilmasina karar verildiklerini agiklamistir.

Secimlerin erkene alinma tarihi muhalefet parti ve liderleri tarfindan elestirilse de
almmasim elestirse de, secime hazir olduklar1 mesajin1 vermislerdir. Oyle ki 21 Nisan
2018’de Kiligdaroglu ile Meral Aksener’in goriismelerinin ardindan, 22 Nisan 2018’de
Iyi Parti’ye 15 CHP milletvekilinin gegmesi saglanarak, 1Y partiye Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde (TBMM) grup yolunu agmistir(Yegen, 2018:2).

AK Parti ile MHP yetkili kurullar1 arasinda usul ve esalara iliskin gérsmeler
gerceklesmis nihayetinde MHP tek basina Cumhurbaskani aday1 géstermemistir. Recep
Tayyip Erdogan, MHP ve AK Partinin Cumhur ittifaki aday: olarak Bagbakan Binali
Yildirim ile Devlet Bahgeli birlikte bagvuru yapmiskardir.

Anamuhalefet Partisi CHP, daha 6nceki Cumhurbaskanligi se¢imlerinde “Cati
Aday” elestirileri karsisinda kendi iglerinden, Muharrem Ince’yi oy birligiyle

Cumhurbagskan1 aday1 olarakgostermislerdir.

Anyasa’da kabul edilen diizenleme uyarinca 100 bin imza toplayarak Meral

Aksener, Temel Karamollaoglu, Dogu Peringek ve Vecdet Oz 100 bin imza toplayarak
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Cumhurbaskan1 aday1 olabilmislerdir. Son yillarda, se¢imler ve halkoylamalarina giden
slirecte yasanan kutuplagmalar, muhalafet ve iktidar partilerinin birbirleri aleyhine sert

sOylemleri 24 Haziran se¢im slirecinde de yasanmaistir.

24 Haziran 2018 se¢imi sonucunda Recep Tayyip Erdogan, cumhurbaskani
secilirken Milliyet¢i Hareket Partisi %11.10 oy oran1 ve 49 milletvekiliyle Mecliste
temsil olunacaktir. Ittifaki TBMM'de gogunlugu saglamistir. Secim sonuglarma gore
%42.56 oy alarak 295 milletvekili ¢ikaran AK Parti yeni donemde TBMM'de tek
basina ¢ogunlugu saglayacak millevekili ¢ikaramadigl i¢in kanuni diizenlemeleri

yapabilmek icin MHP'nin destegine ihtiya¢ duyacaktir.

Yasanan siirecte CHP ve diger partilerin Cumhurbaskanlig1 se¢iminde basarisiz
olmalarmin nedeni olarak, Ulkenin meseleleri hakkinda ¢6ziim tretmemeleri ve
kampnyalarin1 salt “Erdogan karsitligi” stratejisi tizerine kurmalar1 oldugu ileri
strilmistir(Mis, 2018: 33; Sobaci, 2018: Star Acikgoriis). Altun da Erdogan
karsithigimin Cumhuriyet Halk Partisinnce sdylem olarak adeta bir kimlik haline
getirildigini ifade etmistir(Altun, 2018: Seta).
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DORDUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

4.1. BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARINDA LEHTE VE ALEYHTE
OLAN GORUSLER

Bu baghk altinda Anayasa degisikliklerinin kamuoyuyla paylasilmasi ve
sonrasinda TBMM’de komisyonlarda ve genel kurulda goriisiilmesi sirasinda meydana
gelen tartigmalari, soylem dilini ve propaganda yontemleri ile Anayasa degisikliklerinin
TBMM tarafindan kabul edildikten sonraki siire¢ olan halkoylamasi siirecinde taraflarca
yiiriitiilen propaganda faaliyetleri ve sdylemleri {izerinde agiklama yapilacaktir. Yontem
olarak Taraflarin beyanlar1 degisikliklerin lehinde ve aleyhinde olanlarin goriigleri ve

bunlarin kamuoyuna yansimalari islenecektir.

Anayasa degisiklikleri siirecinin baslamasi ve bunun parti yoneticileri nezdinde
goriismeye baslanmasi ile AK Partinin degisiklik onerilerinin kamuoyu ile paylasilmasi
sonucu gerek muhalefet parti ve partilerince gerekse sivil toplum Orgiitleri girigsimiyle
Anayasa degisikliklerine yonelik yogun Propaganda calismalari baglatilmistir. Bu
kapsamda kamuoyu nezdinde yapilan degisikliklerin niteligi hakkinda yapilan
propagandalarda korkular temelli bir algi ve kanat olusturma calismalar1 baglatilmistir.
Bu baglamda gerek yapilmakta olan Anayasa degisikliklerinin gerekse daha dnce var
olan Anayasa degisikligi ve hiikiimet sistemi Onerileri kapsaminda ileri siiriilen

propaganda argiiman ve séylemleri benzerlik tasidigi gézlemlenmektedir.

Bu kapsamda yapilan anayasa degisiklikleri ile eyalet ve fedaratif bir yapi
tasarladigi, tiniter yapinin terk edilecegi vurgusu yapilarak toplum nezdinde bu noktada
kanaat olusturulmaya calisilmistir. Anayasa degisiklikleriyle rejimin degistirildigi,
yapilan degisikliklerle yasamanin da yiiriitmenin de kontroliiniin Erdogan’a verildigi,
tek adamlik otoriter bir yonetime gidilecegi temali propaganda faaliyetleri devam
etmistir. Yine anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskani’na verilen Cumhurbagkanligi
Kararnameleriyle Meclisin devre dis1 birakilacag: gibi iddialar ¢okga dile getirilmistir.

Recep Tayyip Erdogan, Yeni Tiirkiye Dergisi’nin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
sistemi 6zel sayisinda kaleme aldig1 makalesinde, Birlesmis Milletler’e tiye 200’e yakin

iilke bulundugunu ve her birinin farkli sosyal kiiltiirel ve tarihi sartlar1 igerisinde
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biriktirdigi tecriibelerle yonetim sistemlerini belirlediklerini dile getirmistir. Tiirkiyenin
de 200 yillik tecriibe ve birikimiyle arayis ve calkantilarla bir¢cok badireler atlattigini,
Canakkale ruhu ile Kurtulus Savasin1 kazandigini, Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte birgok
yonetim tecriibesinden bugiinlere gelindigini vurgulamistir. Erdogan yazisinin
devaminda Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sitemi ihtiyacinin bir giinde ortaya ¢ikmadigini,
istikrar, biiylime, beka sorunu, demokrasinin kesintiye ugramamasi diisiinceleri ile giin
yiiziine ¢iktigini, tek adamlikla ilgisinin bulunmadigini belirterek, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet sistemiyle yonetimin dogrudan millete verildigini, yonetimde iki basliligin

sona erecegini ifade etmistir.

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu: “ Anayasa degisikligi kabul edilirse
dokunulmaz diktatér meydana getirilicegini otoriter bir rejim kurulmamasi i¢in Anayasa

degisikligine “Hayir” agikamasini yapmistir(Chp, 2017).

Anayasa taslagi hakkinda bazi sivil toplum kuruluslarmin da siirece toplanti,
yayim ve kitapciklara dahil oldugu ve benzer sdylemleri dillendirdigi gézlemlenmistir.
Bu baglamda yasama ve yiiriitmenin tek kisiye baglandigi” O” kisi kim olursa olsun-,
meclis gogunlugunun da ayni partiye mensup olmasi durumunda bu yetkileri kullanacak
olan kisinin anayasa tistii, devlet iistii bir konumuyla devletin hepsini i¢ine alacagi,
kendi kisiliginde biitinlestirecegi  bir  devlet-kisisi  yaratildigt  fikri ileri
striilmustiir(Balkiz, 2017: 24).

Anayasa degisikliklerinin yapilmasi siirecinde olusturulan bu korku temelli
propagandalarin daha 6nce de benzer sekillerde islenilmis ve kullanilmig oldugu, bunun
bir refleks ile Cumhuriyete ve laiklige yonelik bir tehlike ve tehdit algisiyla sag parti
iktidarlarin1 bu sdylemler ilizerinde etkilemeye calistiklart vurgusu yapilmistir(Kiiciik,

2017: 27).

Tiirkiye’de olumlu istikamette yapilacak her degisime gelisime ve degisiklige,
belli bir kesimin “korkular1” kasiyarak muhalefet ettiklerinin normal bir durum oldugu,
bundan maksadin da her pahasina statiikonun siirdiiriilmesi oldugu ileri siiriilmiistiir.
Kiiciik’tin de ifade ettigi gibi laiklik ve Cumhuriyet rejimi dogrultusunda korku ve
tehditlerle olusturulan algilarin siirekli piiskiirtiildigi bu defa ayni alginin Baskanlik
hiikimet sistemi degisiklikleri sirasinda hayata gecirildigini Onyargilara dayali

sunduklarimi  bu  degisikliklere yonelik makul ve rasyonel bir argiiman
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gelistiremediklerini savunmustur. Daha 6nce basortiisii serbest oldugunda Rejim elden
gitmediyse yine Baskanlik sisteminin kabuliiyle de diktatorliik gelmeyecegini,
otoriterlesmenin olmayacagi diisiincesi ileri strilmistir(Kiigiik, 2017: 28). Yine
Bagkanlik sisteminin Tiirkiyenin ihtiyacin1 karsilayacak yararli bir model olup
olmadiginin tespiti ve konunun gergek zemin iizerinde tartisilabilmesi i¢in korku temelli

arguman ve ifadelerin terk edilmesi gerekecektir(Kiigiik, 2017: 170).

AK Partinin Anayasa uzlasma komisyonuna sundugu Anayasa degisikligi
teklifinin Tirk tipi Bagkanlik Sistemi niteliginde oldmadigina dair akademisyenler ve
Anayasa hukukculari tarafindan itirazlar dillendirilmistir. Tezi¢’e gore Anayasa ile
baskana verilen Kararname ¢ikarma yetkisinin nitelligi, Cumhurbaskanina TBMM
onay1 olmadan iist diizey yoneticileri atama yetkisinin verilmesi ve Cumhurbagkanina,
TBMM’yi fesih yetkisinin verilmesinin nerede olursa olsun kisisellige ve otoriterlige
yol agabilecegini(Tezi¢, 2013: 371). Erdogan ise sistemin saf bir Bagkanlik sistemi
olmadigini, Bagkanin sahsinda temerkiiz eden giiciin, iktidarin sahsilesmesi amacina
yonelmesi nedeiyle onerilen sistemin Baskanci sistem olarak nitelendirilebilecegini ileri
siirmiistiir(Erdogan, 2013:546-547). Uskiil’e gore kararname ¢ikarma yetkisi tanimanimn
yasama yetkisinin kullanimina ortak olmak oldugu ve “ABD” deki gibi bir “Denge ve
Denetim” mekanizmasinin kurulmad1g1(Uskiil, 2013: 535), Yanik’a gore “Baskana,
TBMM secimlerini yenileme yetkisi taninmasinin AK Parti dnerisinin en olumsuz yani
oldugu” Bagkana verilen fesih yetkisinin denge ve denetim agisindan sikinti olusturdugu
ve bu yetkilerin taninmasinin sistemi ABD tipi Bagkanlik sisteminden saptirdig1 ve bu
yetkilerin taninmasmin sistemin mantigina aykirt oldugu(Yanik, 2013: 665-667).
Ulusahin ise sistem agisindan tartisilanin saf bir bagkanlik sistemi olmadigi giiclin
Bagkanda temerkiiz ettigi otoriterlie kaymaya meyilli bir sistem tasarimi

oldugu(Ulusahin, 2013: 331) diisilincesini ileri siirmiislerdir

Tirkiyede Bagkanlik hkiimeti sistemi savunanlarin bu sistemin yonetimde
etkinlik, istikrar ile gii¢lii yiliriitme meydana getirdiginden bahisle savundiuklar tezinin
parlamenter sistem pratiginin 70 ve 90’ 11 yillar boyunca gosterdigi parcalanmis siyasal
yapi, zayif yapili koolasiyonlarla ciddi yonetm =zaflarint dogurdugu ve olumsuz
performans sergiledigi, bu yoniiyle antidemokratik uygulamalara ¢anak tutugu ve
demokratik rejime ara verilmesi sonucunu dogurdugu gergegidir(Merdanoglu, 2013:

587).
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Yénetimde iki bashlik sorununa(Ozbudun, 2012: Star, Agik goriis) son vermesi,
70 ve 90’lh yillardaki zayif istikrarsiz koalisyonlar son vermesi diisiiniilen anayasa
degisiklikleri ve getirilemesi diisliniilen sistem ile alakali rejim degisikligi(diktatadrliik,
otoriterlesme) ve tniter yapinin ortadan kaldirilacagi yoniindeki algi sdylemlerinin
yanlig bir yonlendirmeden baska bir sey olmadig1 dile getirilmistir(Bilir, 2017: 526,
527).

Ozbuduna gore dogrudan halk tarafindan segilen Baskanin bulundugu baskanlik
sistemlerinde baskanin veya cumhurbaskaninin bir partiye {iye olmasmin, aday olup
secilecegi partinin kuvvetle ihtimal o patinin lideri olacagi, bagkanlik sistemlerinin
niteliginin bir sonucu oldugudur. Genis giiclere dayanan saglam bir Parti olmaksizin
biiylik secim kampanyalarini yerine getirmeye yonelik biiyiilk harcama kaynaklarini
karsilama ve se¢im vaadlerinin gerceklestirlmesi noktasinda bunun bir zorunluluk
olarak ortaya ¢iktigidir(Bilir, 2017: 525-526).

Ozbudun, Baskanlik sistemlerinin de tipki Parlamenter sistem gibi birer
demokratik yonetim usulleri oldugu ve demokratik agidan gelismis pek cok iilkede
basartyla uygulandigini, bu sistemlerin “kisisel yonetmlere” ve “diktatorliiklere” neden
olacagi fikrinin isabetli olmadigi, basgkanlik sisteminin kismi anlamda yonetimde

istikrar saglayacag fikrinin dogru oldugunu ifade etmistir(Ozbudun, 2013: 205)

Anayasa degisiklikleri ile hayir oyu tarafinda olanlarin iddia ettigi gibi
Cumhuriyet kaldirilmayacak, Uniter yapr degismeyecek, rejim degismeyecektir bu
arglimanlar1 kullananlarin yanilgi ve evham igeriside olduklar1 sdylenmistir(Gozler,

2017: 17).

Sobac1 ve Koseoglu’nun Baskanlik Sistemi ile yonetilen bazi lilkelerin yerel
yonetimlerini inceledikleri calismasinda Bagkanlik sistemi ile Federalizm arasinda
dogrudan bir baglanti olmadigi, Bagkanlik hiikkmet sistemiyle yonetilen devletlerin
cogunun tiniter devlet yapisinda bulundugu, baskanlik sistemlerinde tek bir yerel
yonetim modelinin bulunmadigi ve Tiirkiyenin hiikiimet sistemi tercihini Bagskanlik
hiikiimet sisteminden yana yapmasi halinde yerel yontim modelini degistirmek zorunda

olmadigi sonucuna varmiglardir(Sobaci ve Kdseoglu, 2016: 81-83).

Sobaci, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecis ile birlikte dogrudan halk

tarafindan secilmenin verdigi mesruiyet ve gilic ile siyaset merkezinin gii¢lii bir
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Cumhurbagkani tarafindan doldurulacagi ve bu gii¢ ile parlamenter sistemin vesayetgi
yapisisnin ve biirokratik vesayetin de bu giigle sonlandiracagini ifade etmistir. Sobaci
ayrica, zayif koalisyon donemlerinde giic devsiren ve kendine alan agan hakim
blirokrasi geleneginin son bulacagi, biirokratik elitlerin kararlar1 dogrultusunda degil
milletin gercek talepleri ve ihtiyaclar1 dogrultusunda kararlar alinabilecegi ve
uygulamaya konulabilecegini, Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkaninin atama yetkisiyle Devletin ihtiya¢ duydugu iist diizey yoOnetici
ihtiyacinin da karsilanmasinda kolaylik ve dinanizm getirecegini savunmustur(Sobaci,

2017: 542-549)

Anayasa degisikligi stirecine iligkin olarak olusturulan alginin daha Once
Cumbhuriyet mitinglerinde yapildig1 gibi iilkeyi kaosa siiriiklemek ve istikrar1 bozma
amacina yoOnelik faaliyetler benzeri oldugu da ifade edilmistir. Yapilan degisiklikle
rejimin degismedigi siStemin agirlik merkezinin degistigi iddias1 savunulmustur. Bu
anlamda yasanan siirecin devletin kurulusundan beri var olan ve devleti tahakkiim altina
alan ve toplumla baglarim1 koparan anlayistan yeni ve ger¢ek Cumbhuriyete gecisin

ifadesi olarak gorilmiistiir(Aslan, Ali, Seta: 2017).

SETA istanbul Genel Koordinatérii Do¢ Dr. Fahrettin Altun da, meseleyi
yoriingesi digsina kaydirma gayretleri nedeniyle Baskanlik Sistemi dogrultusunda
diizenli bir ortammn olusmamasmmin muhalefetin tavir ve davranislarindan
kaynaklandigini belirterek, bu durumun, getirilecek hiikiimet Sisteminin pozitif
unsurlar1 yerine, olumsuz yonlerini 6ne c¢ikaran yonlerini kurgulamanin verdigi
yanilsamadan kaynaklandigint ve sistemin zaten 2007‘de yapilan anayasa

degisikliklerinin halkoyuyla kabuliiyle degistigini ifade etmistir(Mis, 2017: 18).

Nebi Mis ”Baskanlik sisteminin kendi dinamikleri i¢inde tartisiimadigi akademik
kaygilardan ¢ok muhalefetin konuyu Cumhurbagkant Erdogan’in sahsiyla
Ozdeslestirdigini kendi tezlerini sunmak yerine korku ve algi iklimi eksenli bir tavir
gelistirdigini” ileri siirmiistiir.

Yusuf Tekin ise Tirkiye’de hiikiimet sistemleri baglaminda yapilan tartigsmalarin
neden saglikli ve akilc1 ortamlarda yapilamadigina yonelik tespitler iceren makalesinde:
Korkular ve algilar temelinde manipilasyonlarin yapildigi: Cumbhuriyet karsitlgi,

tekadam diktatorliigii, federalizm gibi argiimanlarla desteklenerek gercekte Parlamenter
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sistemin igleyisinde yaganan sorunlarin gizlenerek siirecin bu diizlemlere kaydirildigini

ifade etmistir(Tekin, 2013: 194-198).

Altun, Tiirkiyenin yonetim sistemi degisimi ihtiyacinin salt Erdogan karsitlig: ile
engellenemeyecegini  ve muhalefetin - Erdogan karsithigiyla Baskanlik —sistemi
tartismalarinin Erdogan’in sahsina yoneldigini belirtmistir(Altun, 2015: Sabah) Altun
ayrica Bagkanlik hiikiimet sisteminin Tiirkiye’nin ihtiyact oldugu istikrar ve biiyiime
ihtiyaci arayislart agisindan Bagkanlik hiikiimet sisteminin sistem Onerisi olarak onem

tasidigini ifade etmistir(Altun, 2016: Seta)

Kuzu’ya gore yapilan anayasa degisiklikleriyle “rejimin degistigi”, “tek adam
diktatorliigliniin” olusturuldugu gibi iddialarin “akla ziyan” degerlendirmeler oldugu
getirilen sistemin “tek adam” sistemi degil biitiin birikim ve tecriibelere dayanan fakat
Tiirkiye’nin de kendine 6zgii sartlarim1 dikkate alan milli bir sistem olan Tiirk tipi

”Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modeli” olusturuldugunu ifade etmistir(Kuzu, 2017: 128)

Serap Yazici’ya gore Tiirkiye’de hakli bir anlayis olarak sistem arayislarinin
stiregeldigini fakat sistemin, 2002 yili ve daha sonra yapilan genel segimler ile 2011
secimleri sonuglari dikkate alindiginda tek parti iktidarin1 temin ederek istikrar
getirdigini  belirterek ~ Sistem arayiginin  gliniimiizde isabetli olmadigini ileri

stirmiistiir(Yazict, 2013: 540).

Tiim bu siddetli tartismalar i¢inde aslinda gozden kagan hususun sekli anlamda
kagit tizerinde kabul edilen Anayasal kurum ve kurallarin uygulamaya yonelik
sonuglarinin ne olabilecegi hususunun Kamuoyunda yeterince tartisilmadig: getirilen bu
kurum ve kurallarin farkli meclis komposizyonunda nasil isleyecegi ve islerligi {izerinde
layikiyla durulmadigi, ayrica anayasa degisikliklerinin, Anayasa miihendisligi
kapsaminda tasariminin etkili yapilmadigindan bahisle Anayasa degisikliklerinin kabulii
ve sistemin yiiriirlige girmesinden sonra da Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin

tartisilamaya devem edilecegi fikri ileri stirtilmiistiir(Goneng, 2017: 10).

Anayasa degisikligine iliskin halk oylamasi 16 Nisanda 20117’de ilk defa
uygulanacak bir yontem olmadigi, daha 6nce de ilki 1987 olmak iizere, 1988, 2007 ve
2010 yillarinda olmak iizere Tiirkiye bu deneyimi dort defa yasamisti. 2017 Anayasa
degisikliklerinin halkoyuyla kabulii siirecinde yasanan uzlasmazlik denkleminde

biitiinlesen tutum ve davranislarin, kullanilan dilin, 6tekilestirici ve suclayict beyan ve
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sOylemlerin, zaten kutuplara ayrilmis olan siyasi hayatimizda derin faylar acabilecegi ve
kurgulanan muglak algilarla toplumda yapay kutuplastirmalar olusturulmaya g¢alisildigi
ifade edilmistir(Hacisalihoglu, Aksam, 2017).

Ayrica, referandum siirecine yonelik yapilan propagandalarin gazetelere ve
haberlerine nasil yansidigina yonelik ¢alismalar da yapilmistir. Bu ¢aligmalarin birinin
bulgularindan gore Anayasa referandum siirecinde gazetelerin patronaj yapilariyla
referanduma yonelik yapilan haberler paralellik arz etmistir. Bu baglamda Sabah
Gazetesi yaptig1 haberlerde “evet” tarafinda oldugunu belirgin bir sekilde hissettirmistir.
Sabah Gazetesinin igerik yoniinden okurlarina anayasa degisikliklerinin desteklenmesi
yoniinde haberler sundugu, haberlerinin ¢ogunlugunun “evet” in desteklenmesi yoniinde
oldugu; “hayir” oyunu destekleyecek hi¢ haber yapilmadigi arastirma sonucu ortaya
cikmistir. Ayrica SoOzcii Gazetesinin de haber ve icerik analizlerinde yukarida
karsilasilan durumun tersi bir durum s6z konusu olmus, Referandumunda “hayir” tercihi
yapilmasi gerektigini savunur bir goriintii ¢izmistir. Yaptigi haberlerde anayasa
degisikliginin olumsuzluklar1 6ne ¢ikarilmis ve bu degisikligin kabul edilmemesi
yoniinde yayin yapmistir. Ayrica bu gazete kdse yazarlarmin da yukarida kabul edilen
tutumlarla 6zdes bir seyir i¢inde oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir(Akpinar, 2017: 852).

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumuyla ilgili olarak basinda yer alan
haberlerin haberlerin nasil ¢ergevelendigine iliskin yapilan bir g¢alismada basin
araciligiyla Partilerin taraflarini nasil domine ettiklerini gostermesi agisindan 6nem
teskil etmistir. Bu calisma kapsaminda basin organlarinin gdézlemlenmesi sonucu
Refarandum haberlerinin alt1 giin boyunca 21 defa mansette, 12 defa siirmansette ve 106
defa ise sayfanin eteginde kullanildigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Calismanin igerik
boliimiinde klise kelime ve haber oriintlisii 6rnek alinmis olup “Tek Adam Rejimi”
,“Eyalet Meselesi”, Terorize Edilmis Hayircilar”, gibi. Bu cercevelerin gazete
haberindeki nicel kullanimlarina bakildiginda “Terdrize Edilmis Hayircilar”
cercevesinde haberler takip edilmis olup 28, “Tek Adam Rejimi” ¢ercevesi 14, “Eyalet
Meselesi” ¢ergevesi 15 haberde kullanilmistir(Uzun, 2017: 163).

Yukarida degisik calismalar da 17 Nisan Anayasa degisiklikleri siirecinde
Halkoyu siirecinde Tiirk siyasal hayatindaki ¢atisma ve kutuplagsmanin geldigi noktayi

gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Parti liderleri ve siyasi kisiliklerce konunun
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olgunlastirilma ve topluma sunulma siireglerinde olusturulan politika séylemlerinin,
basinda iglenisi de paralellik arz etmis olup alanlar, konsolide edilerek taraf algisi
biitiinliigli igerisinde siyasal hayatin catisma ekseninde konumlandirilmasina neden

olmustur.

Bagkanlik sistemi tartigmalari siirecinde konuyla ilgili bir aragtirmada Baskanlik
Sistemi lehinde olan yazilarin: “Yeni Tirkiye”, “Eski Tirkiye”, “Mevcut Parlamenter
Sistem”, “Baskanlik Sistemine Kars1i Cikanlar”, “Cumhurbaskanligi Sec¢imi”, “AK
Parti”, “Ahmet Davutoglu”, “Coziim Siireci”, “Yerel Yonetimler”, “Siyasal Sistem”,
“Hizli Karar”, “So6z Sahibi Ulke” kalip ifadelerini kullandig1; Baskanlik Sistemi
aleyhtar1 olan yazilarin ise: “Yiksek Yarg1”, “Tirk Milleti”, “Kuvvetler Ayrilig1”,
“Latin Amerika”, “ABD Digsinda”, “ABD’deki Baskanlik”, “Erdogan’in Baskanlik
Sevdas1”, “Tiirk Tipi”, “Abdullah Giil”, “Tek Adam” “Baskanlik Sistemi Ad1 Altinda”
kalip ifadelerini kullandig1 tespit edilmistir(Bayram, 2017: 38).

4.2. REFARANDUM SONUCU KABUL EDILEN DEGISIKLiKLER
4.2.1.Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi

Genel olarak bakildiginda TBMM’nin gorev ve yetkileri 1961 ile 1982
Anayasalarimizin kabuliinde de aynidir. 1961 Anayasasinin getirdigi anayasa anlayisi
Klasik Parlamenter Sistem anlayisi temelinde ayni anlayistir. 1961 ile 1982
Anayasalarindaki temel farklilik temellerinde yatan farkliliktan kaynaklanmakta olup
Meclisin gorev ve yetkileri asa anlamda benzerlik arz etmektedir. Soyle ki, 1961
Anayasast  1950-1960 yillar1 arasinda iktidar muhalefet dengesinde yasanan
olumsuzluklara tepkisel ve sistemin islemesine katki saglayacagi diisiiniilen

degisiklikler ve yeniliklerle pozitif anlamda hiikiimler ve diizenlemeler ihtiva etmisti.

1961 Anayasasi, TBMM’yi ikili bir yapida diizenlenmis Millet Meclisi
karsisinda onu denge ve denetleyebilecek bir Cumhuriyet Senatosu Kurumu
getirilmisti. Sistem hiikiimet sistemi olarak Saf Parlamenter sistemi idi yalniz denge ve
denetim mekanizmasi olarak kurumsallastirilmaya caligilan yeni yap diisiiniilen sekilde
islemedi bu kapsamda Millet Meclisince kabul edilen kanunlar Cumhuriyet

Senatosunca da kabul edilmesi esasi dogrultusunda sistem siirlinceme igerisinde
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birakilarak siire¢ islevsizlestirilmis oluyordu. Halbuki sistemde Hiikiimetin

sorumlulugu yalniz Millet Meclisine karsidir.

1961 Anayasasi’nin yiiriitmeyi etkinsizlestirdigi anlayisinin hakim olmasi ile
birlikte Anayasada 1971-1973 degisiklikleri olarak anilan Anayasa degisiklikleri ile
basglayan Yiiriitmenin giliglendirilmesi iradesi, 1982 Anayasasi ile zirveye ulagmustir.
1982 Anayasasi esas itibariyle Parlamenter sistem diizeni kursa da Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm ilke ve kurallarina yer vererek yasama organi karsisinda yiiriitme
organini yiiriitme Organi igerisinde 6zellikle Cumhurbaskanligi makamini dolayisiyla
Cumbhurbagkanini giiclendirmistir. Bu da esas itibariyle 1982 Anayasasinin hiikiimet
sisteminin niteliginin ne oldugu konusunda doktrinde tartismalar ve ayrigmalar

meydana getirmistir.

1961 Anayasasi yasama-yiiriitme giicleri dengesinde nasil ki kendinden 6nceki
doneme bir tepki niteliginde gelismis ve pozitif anlamda anayasal olarak
kurumsallagsmigsa 1982 Anayasasi da kendinden Onceki donemde yasananlara tepki
olarak kurumsallagsmis yasama-yliriitme giicleri dengesinde yiiriitme organina giic ve

ustlinliik tanimustir.
TBMM ’nin gorev ve yetkileri (Mevzuat, 2017)
Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek;

Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi

vermek;
Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek;
Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak;

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun karari ile
genel ve Ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen

yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir.

Anayasanin diger maddelerinde ise TBMM’ye asagidaki gorev ve yetkiler

verilmistir:
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Anayasay1 degistirmek,
Kalkinma planlarin1 onaylamak,
TBMM Ictiiziigiinii yapmak,

Olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerini onaylamak,

degistirmek veya reddetmek,

Olagantistli hal kararin1 onaylamak, siiresini her defasinda 4 ay1 gegmemek iizere

uzatmak, kaldirmak,
TBMM Bagskanini ve Baskanlik Divani liyelerini se¢gmek,
Anayasa Mahkemesine iiye se¢gmek,
Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyelerinin bir kismini se¢gmek,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerini segmek.
Sayistay Baskan ve iiyelerini segmek.
Kamu Bas denetgisini ve kamu denetgilerini segmek,
Siiresi dolmadan TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,
TBMM iyeliginin diismesine karar vermek,

Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ve yabanci silahli

kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasinaizin vermek,
Kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemek.

Anayasa referandumu ile 2017°de Anayasada yapilan degisiklikler
incelendiginde TBMM nin goérev ve yetkilerinde hiikimet sistemi baglaminda yapilan
degisiklikler Cumhurbagkanligi Hiikkimet Sistemine uyum saglanmasi amaciyla yapilan
degisiklikler oldugu soylenebilmektedir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler Anayasa
degisikligi genel gerekgesinde giicler ayriliginin vurgusu yapilmakla Cumhurbagkanligi
ve TBMM arasindaki hiikimet sistemi iligkisinin istikrar liretmesi amacina yonelik

oldugu vurgusu yapilmistir.
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Yeni hilkiimet sisteminin test edilmesine yonelik olarak yapilan ilk se¢im olan 24
Haziran 2018 secimlerinde AK Parti propaganda sdylemleri olarak Gii¢lii Meclis Giiglii
Hiikiimet, Giiclii Yasama Giiglii icraat, Giiclii Yonetim Giiglii Tiirkiye ana temalarma
vurgu yaparak bir anlamda aslinda yapilan degisikliklerin ayn1 zamanda meclisi

giiclendirecegi tezini de islemekteydi.

Bu tez aslinda Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan ve AK Partili kurmaylar
tarafindan degisik toplantilarda ve soylesilerde dile getirilmisti. Nitekim
Cumhurbagkan1 Erdogan, {iclincii Yasama agilis konusmasinda uygulamaya gegecek
olan yeni sistemle beraber kuvvetler arasindaki iligkilerin netlesecegini belirterek,
“Uygulanmakta olan mevcut hiikiimet sisteminin en Onemli zaafinin, bu yasama-
yiirlitme arasindaki iligkilerin birbirine karisiyor olmasi ve Yasama organinin ve
yiriitme organinin, yani Mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran iktidar partisinin veya
koalisyon parti ortakliklarinin tahakkiimii altinda bulundugu elestirisinin, ortadan

kalktig1” ifadelerini kullanmistir(Erdogan, Cumhubaskanligi: 2019).

Yine Cumhurbaskan1 basdanismani Siikrii Karatepe: "Yeni anayasayla Meclis'in
sadece yasa ¢ikaracagimni "Yasama yiiriitmeye, ylirlitme de yasamaya karigmayacak.
Sistemin yiiriirliige girmesiyle Meclis asli gorevine donecek ve yasamanin esas ne
oldugunu anlayacak. Boylece daha giiclii olacak" ifadelerini kullanmistir(Karatepe,
Memurlar: 2017).

Degerlendirme: Yapilan diizenlemeler esas itibariyle 18 madde olmakla birlikte
diizenleme maddeleri gecis hiikiimleriyle birlikte epey bir madde iizerinde etkisini
gostermektedir. Kabul edilen yeni istemle birlikte yonetim olarak monist (tekg¢i) bir
yapida yiiriitmenin sadece Cumhurbaskaninda temerkiiz etmesi nedeniyle Parlamenter
sistemin dualist (ikici) yapisindan kaynaklanan tiim kurumlar kaldirilarak yapilan

degisikliklerle yeni sisteme uygun diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda Anayasada yeralan Meclisin ait vazifelerden "biit¢e ve kesin hesap
kanun tasarilarin1 goriisiip kabul etmek", "Bakanlar Kurulu'na belli konularda kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek", "Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek™ hiikiimlerini igeren ifadeler anayasa metninden ¢ikarilmistir. Bu
degisiklikler yukarida da belirttigim iizere yeni sistemin anayasaya entegre edilmesi
amaciyla yapilmis degisikliklerdir. Bu degisikliklerden "Bakanlar Kurulu'nu ve
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bakanlar1 denetlemek" hilkmii zaten sistemsel bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde Parlamento ve yiiriitme organi direkt segmenler
tarafindan secilmektedir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan yerine getirilecek
ve Cumhurbagkani halk tarafindan dogrudan segilecek ve atanacak Bakanlar bir kurul
olarak gorev yapmayacakti. Parlamenter sistemin en 6nemli unsuru olan kolektif organ
ve sorumluluk esaslar1 yeni sistemde gegerli olmayacakti. Bu kapsamda eski sistemde
gegerli olan Bakanlar Kurulunun meclisce denetlenmesini saglayan anayasal kurumlar

ve diizenlemeler etkisini yitirmis olacaktir.

Parlamanter sistem icerisinde kuvvetler ayriligi teorisinin gegirdigi evrim ve
degisim sonucunda zaten yasama ylriitme arasindaki iligkiler Partiler sisteminde
Yiiriitme lehinde yol almaya ve islemeye donilismiis yasama-yiirlitme organlari
arasndaki ayrim Onemini yitirmektedir(Akgiil, 2010: 81-93). Bu anlamda yasamanin

yiirlitme organmindan ayriligi ve onu denetledigi savi da eski 6nemini yitirmistir.

Siyasal tarihimiz boyunca, Mecliste ¢gogunlugun bir partiden olusmasi ve sayisal
olarak ¢ogunlukta olan iktidara kars1 gensoru mekanizmasinin isletilmesinin sembolik
bir formaliteden 6teye gidemedigi, etkinliginin bulunmadigi ve fonksiyonel bir sekilde
kullanilmadig1 da bir ger¢ek olarak ortaya ¢ikmaktadir(Coskun, 2017: 13; Ulusoy,
2017: 3). Soyle ki, gensoru oylamasi sonucu simdiye kadar sadece iki bakan(Hayrettin
Erkmen-Giines Taner) gorevden diisiiriilebilmistir(Kiligoglu, 2013: 63,64).

Yeni sistemle birlikte hiikkiimetin Meclisce denetlenmesi ve bilgi edinmesine
iligkin yeni diizenlemeler gegerli olacaktir. Bu kapsamda hiikiimetin kurulusunda
Meclis tarafindan verilen kurucu giiven oylamasi ve hiikimetin devami sirasinda
hiikimetin ve gerekse bakanlarin siyasi sorumluluguna ve gorevden disiiriilmesi
sonucuna yol agan gensoru oylamasi artik tarih oluyordu. Nedeni ¢ok basit yeni
sistemde Meclis de Cumhurbagkan1 da direkt se¢menlerce segilmektedir. Oylarin
yaridan fazlasini alan Cumhurbagkani adayr da Yiiriitme yetkisine sahip oluyordu.
Gensoru yetkisi de artik olmayacakti artik sorumluluk dogrudan halka karsi olacakti.
Meclis gensoru kurumunu kullanarak hiikiimetin veya bakanin gorevine son
veremeyecektir. Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde Yiiriitme Yasamadan
kaynaklanmayacak i¢inden ¢ikmayacak ve ona karst sorumlu olmayacaktir. Her ikisi de

mesruiyetini se¢cmenlerden alacaktir. Cifte mesruluga dayali bir yap1 ortaya ¢ikmistir.
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Cumhurbagkanligr sisteminde Ydiritmenin tek ve yegane sahibi olarak
gerceklestirilen veya gerceklestirilmeyen politikalardan tek basina Cumhurbaskani
sorumlu olacaktir ve bu sorumluluk eger bir donem daha y6netime cumhurbaskaninca

yonetime talip olunmasi durumunda se¢imlerde s6z konusu olacaktir.

Netice itibariyla Anayasa refarandumundan 6nce “Anayasanin 98. maddesi kenar
basliginda yer alan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bilgi edinme ve Denetim Yollar1”
bashigi komple metinden ¢ikarilmis ve 98. Madde;

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis

sorusturmasi ve yazili soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden

ibarettir.

Genel gorlisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106’nc1

maddenin besinci, altinc1 ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin icinde cevaplanmak {izere
milletvekillerinin, Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru

sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme sekli,

igerigi ve kapsamu ile arastirma usulleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.”

Seklinde diizenlenmistir. Yine daha 6nce anayasada yer alan sozlii soru yeni

anayasal diizenlemede yer almamustir.

Bu diizenlemelerden yeni sistemde en Onemli olacak olan denetim ydntemi
Meclis sorusturmast olacaktir. Daha once Basbakan veya Bakanlar hakkinda
gorevleriyle ilgili olarak su¢ isledigi iddiasi ile “cezai sorumluluklarina yol agan ve
nihayetinde Yiice divan olarak Anayasa Mahkemesinde yargilanmalarin1 saglayan bir
denetim yontem olan Meclis Sorusturmasi yeni anayasal diizenlemeyle birlikte sadece
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlart kapsar hale getirilmistir. Cumhurbagkani
hakkinda bu yontem uygulanamayacaktir. Cumhurbaskani hakkinda cezai sorumluluga

iliskin hiikiimler anayasanin 108. Maddesinde bir 6nceki diizenlemeye oranla daha
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islevsel ve kapsayict olarak diizenlenmistir. Bu konuya iligkin genis agiklamalar

Yiiriitme bahsi i¢inde yapilacaktir.

Yeni diizenlemelerden, Meclis sorusturmasi onergesi verilmesi, kabulii ve Yiice
Divana sevk karar1 almanin bir 6nceki anayasal diizenlemelere oranla sartlarinin
giiclestirilmis yani yeni sistemde Cumhurbaskani yardimcilart ile Bakanlar hakkinda
cezai sorusturma isletilebilmesi sartlar1 zorlagtiritlmis oldugunu miisahede etmekteyiz.
Onceki diizenlemede TBMM iiye tamsayisisin en az onda birinin 550/10=55
milletvekilinin) verecegi onerge ile Meclis sorusturmasi agilmasi istenip ilgilinin Yiice
Divana sevkine ise {ye tamsayisinin salt c¢ogunlugunca gizli oyla Kkarar

verilmekteydi.(550 milletvekilinin 367 oyu ile miimkiin olabilirken)

Yeni diizenlemede Cumhurbaskani yardimcilar1 ve Bakanlar hakkinda Meclis
arastirmasi agilmasi bir Onerge ile istenilecek olup bu istem TBMM Genel Kurul
tarafindan gizli oyla oylanip karar verilecektir. Meclis sorusturma acilmasi isteminin
kabulii tiye tamsayisinin 3/5(360) nitelikli ¢ogunlugu aranir. Komisyon kurulup
goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu TBMM iiye tamsayisinin 2/3(400)
cogunlugunun gizli oyuyla karar verir. Goriildiigii izere Yeni sistemde Cumhurbaskani
yardimcilart ile Bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili olarak isledikleri iddiasiyla
Meclis Sorusturmasi agilmasi, kabulii ve Yiice Divani sevk karart alinmasi usulii

zorlastirilmstir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kabulii ile olarak yine hiikiimetin
kurulmasi noktasinda Yasama organimi ilgilendiren bir degisiklik de Hiikiimetin
kurulmasi ile alakali olmaktadir. Parlamenter hiikkiimet sisteminin bir geregi olarak
cumhurbagkani, hiikimeti kurma gorevini Parlamenter sistem teamiillerine uygun
olarak genel secimler sonucu Mecliste en fazla iiyeye sahip olan Siyasal Partinin genel
Bagskanina vermektedir. O kisi de hiikimet tiyelerini belirlemekte ve belirlenen liste
Cumhurbagkani tarafindan onaylaninca hiikimet kurulmakta Bagbakan ve Bakanlar
hemen goreve baslamaktadir. Cumhurbaskan1 Bagbakani se¢mekte ve atamakta
Bagbakan da hiikimet {iyelerini se¢mekte Cumhurbagkaninin atama onyaina

sunmaktadir.

Anayasa referandumu ile kabul edilen Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde

Yasama iiyeligi ile Yiiriitme orgam {iiyeligi birlesememektedir. Cumhurbagkani ve
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Bakanlar dogrudan Cumhurbaskani tarafindan secilmekte ve atanmakta olup sert
kuvvetler ayrimi nedeniyle giiven oylamasina gidilmeden goreve baslayacaklardir. Bir
kisi ya Cumhurbaskani ya da milletvekili olabilecektir. Bu durum yine Cumhurbaskani

yardimcilar1 ve Bakanlik gorevlerine atanacaklar i¢in de gegerli olacaktir.

Yine dogrudan hiikiimet sistemi 6zelligi olmasa da Yasama organinin en 6nemli
gorevi olmasi nedeniyle Kanun yapma tekniginde de degisiklikler yapilmistir. Soyleki,
Bakanlar Kurulu olmayacagi i¢in Kanun tasaris1 sunma yetkisi de olmayacaktir. Bu
noktada 6nemli olan husus Yiiriitme organini sahibi yani Cumhurbaskaninca da yasa
Onerisi yapilamayacaktir. Kuvvetler ayrimi dengesinde giicler ve gorevler ayrimi ilkesi
uyarinca Cumhurbaskan1 bu yetkiye sahip olmamaktadir. Kanun teklifi anlaminda
Cumhurbagkaninin tek yetkisi Biitce Kanun teklifinin Meclise sunulmasinda s6z
konusu olacaktir. Partili bir Cumhurbaskanligi sisteminde aslinda biitiin bu hiikiimlerin
pratikte bir alami bulunmamaktadir. Yiirlitmenin tek sahibi Cumhurbagkani partisi
tizerindeki giicli ve denetimi ile yetkili kurullar1 harekete gegirerek Milletvekillerine
Kanun teklifi verdirebilecektir. Aslinda Cumhurbagkanini onayi olmadan partisince bir
kanun teklifi verilmesi su anki siyasi partiler kanunu ve parti i¢i kurumsal diizenlemeler

ile parti ici demokrasi kapsaminda miimkiin goriilememektedir.

TBMM’nin iiye sayisi, yapilan degisiklikle 550 olan milletvekili sayis1 600°e
cikarilmigtir. Milletin temsili ve iller arasi temsilde adaleti tesisi etme ve niifus artigina
uygun olarak milletvekili sayisi arttirllmigtir. Yapilan bu degisiklikle alakali olan bir
sonugta Meclisin toplanti ve karar yeter sayisinda kendini gostermektedir. Yapilan
degisiklik sonucu, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin
islerinde iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi,
Anayasada bagskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayist higbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz(Anayasa 96. madde). Yapilan degisiklik uyarinca 600 iiyeli
Meclis en az 200 milletvekili ile toplanip 150 kisinin katilimi ile karar alabilecektir.
Salt ¢ogunluk sayis1 150 ve daha fazla oldugu miiddet¢e asgari karar yeter sayis1 150
olacaktir. Ama 300 kisi ile toplanan mecliste karar yeter sayis1 151,350 kisi ile toplanan
Meclis 176 kisi, 400 kisi ile toplanan Meclis ise 201 asgari karar yeter sayisi ile karar
alabilecektir.
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4.2.1.1.Veto Yetkisi

Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde de Kanunlart yayimmlamak yetkisi
Cumhurbagkanina ait olmaya devam etmektedir. Soyle Ki, kanunlarin

Cumhurbagkaninca yayimlanmasi diizenlemesi,

Madde 89- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince kabul edilen

kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar.

Yayimlanmasimi kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gorlsiilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte ayni siire iginde, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlar1 bu hiikme
tabi degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin

salt cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir;

Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir Anayasa degisikliklerine iligkin

hikimler saklidir.

Eski diizenlemede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi geri gonderilen kanunu aynen
kabul edrese kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir hilkmii yeralmaktaydi. Bu sekliyle
200 milletvekili ile toplanip 150 milletvekili ile karar alan Meclis, kanunu
Cumbhurbagkaninca geri gonderilmesi durumunda kanunlagma siirecinin devami igin
artik 1550 sayis1 yeterli olmayacak, 301 kisinin oyu gerekli olacaktir(Akgakaya ve
Ozdemir, 2018: 925).

4.2.1.2. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

Kararnameler, bagkanlik sisemlerinde baskana kararname c¢ikarma yetkisi
tanimak tiim bagskanlik sistemlerinde Bagkanin halka sorumlulugunu dolaysiz
saglanmasi agisindan verilmesi zorunlu bir yetki olarak kabul edilmistir(Alkan, 2018:

41).
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Cumbhurbagkanlig1 sisteminin Onerilmesi, tartisilmast ve 2017 yili anayasa
referandumu siirecinde en fazla tartisilan, elestirilen diizenlemelerin basinda
Cumhurbagkanina  “yiirlitme”  alaninda  diizenleme yapma Yyetkisi  veren
Cumhurbaskanligi Kararnameleri yer almaktadir. Bu kararnameler nitelendirilmesi
farkli olsa da 2012 yili AK Parti tarafindan Meclise sunulan anayasa taslaginda da yer
almaktaydi ve adi Bagkanlik Kararnamesi idi. Daha sonra 2016 yili anayasa
calismalarinda adi Cumhurbaskanligi Kararnamesi olmustur. Konuyu genis bir sekilde
analiz edecegimiz i¢in bu asamada AK Parti tarafindan 2012 ve 2016 yillarinda sunulan
tekliflerin birbirinden isimleri disinda farkli noktalar1 da tezimizde incelenecek ve

degerlendirilecektir.

Konuyu tarihsel bir perspektifte inceledigimizde Tiirk Anayasa Hukukunda
Anayasal metinler incelendiginde Cumhurbaskanina, Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarma yetkisinin 2017 Anayasa degisikliklerinden 6nce var oldugu ve bu yetkinin
1982 Anayasasiyla verildigini gormekteyiz(Colak, 2017: 56; Kiigiik ve Dogan, 2019:
5).

1961 Anayasasinin diizenleyici islemleri arasinda diizenlemedigi ve yer
vermedigi s6z konusu diizenleyici islem 1982 Anayasasinda pozitif olarak Anayasa

hukukumuza girmistir.

Anayasamizin miilga 107.Maddesine gore: “Cumhurbaskanligt  Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve c¢alisma esaslari, personel atama islemleri
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim 1982
anayasasinin Yriitme organini gili¢lendirdigi ona araya kanun yani Meclis girmeden
dogrudan diizenleme yapma yetkisinin verildiginin somut gostergelerinden biridir.
Daha 6nce 1982 Anayasasinin hiikiimet sistemleri basliginda degindigimiz gibi buna
Anayasa hukukunda Yasama yetkisinin asliliginin (ilk elliginin) istisnas1 adi
verilmektedir (Odyakmaz, 2018: 27). Yani bir konuyu ilk elden araya baska bir organ
girmeden dogrudan diizenleme yetkisi sadece yasama organinin Yetkisindedir. Bu
anlamda yiiriitme iglemleri ikincil islemlerdir kanuna dayanmak ve onlar1 takip etmek

durumundadir(Gozler, 2015: 238).

1982 Anayasasi Yiriitmenin asli diizenleme yapmasi noktasinda iki ayriksi

diizenleme i¢cermektedir. Bunlardan ilki yukarida bahsettigimiz Cumhurbaskanlig
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genel sekreterligi teskilatinin kurulusu, teskilat ve calisma esaslar ile personel atama
islemleri hakkinda ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle, Sikiyénetim ile Ohal
KHK’laridir. Bunlar da Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanacak Bakanlar
Kurulunca Meclisten yetki almadan yani yetki kanununa gerek kalmadan yaptigi
islemlerdir. Bu iki islem 1982 Anayasasi ile dogrudan yiiriitmenin asli ve mahfuz
diizenleme alani i¢inde kabul edildiginden kanundan degil Anayasadan kaynaklanan

yetkilerdir.

Ayrica Ozbudun’a gore “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi istisnai bir islem tiirii
olmak itibariyle, ancak Anayasanin 107’nci maddesinde belirtilen konularda, yani
Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel
atama islemlerinin diizenlenmesi konularinda c¢ikarilabilir. Bunun disindaki bir
konunun Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesine imkan yoktur(Ozbudun,

2002: 246).

Cumhurbagkanligi Kararnamelerini yapilan anayasa degisikliklerini pozitif metin
olarak inceledigimizde konuyla ilgili olarak asagidaki diizenlemelerin yer aldigi

goriilmektedir.
Anayasa 104. maddesinde; (mevzuat, 2018)

“Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarabilir.

“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve odevler

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.

“Anayasada miinhasiran kanunla  dlizenlenmesi  Ongoriilen  konularda

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

“Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi

halinde, kanun hiikiimleri uygulanur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun c¢ikarmasi durumunda,

Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.”

91



AK Parti tarafindan Anayasa Komisyonuna sunulan 2012 Yili Taslak metinde
Bagkanlik Kararnamesi(Atay, 2013: 267).

Madde- (1) Baskan, genel siyasetin yiiriitilmesinde ihtiyag duydugu
konularda Baskanlik kararnamesi c¢ikarabilir. Bir konuda Baskanlik kararnamesi
cikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu diizenleyen uygulanabilir agik hiikiimlerin
bulunmamasi sarttir. Kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasi hak ve hiirriyetler kararname ile
diizenlenemez. Kararnameler ile kanunlarda aymi konuda farkli hiikiim bulunmasi

halinde, kanun hiikiimleri uygulanur.

(2) Bagkan, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

(3) Kararnameler ve yonetmelikler, yayndan sonraki bir tarih

belirlenmemigse, Resmi Gazetede yayinlandiklar giin yiiriirliige girer.

Degerlendirme: Anayasada yapilan referandum ile 16 Nisan 2017 tarihli
degisikliklerin kabulii sonucunu doguran 2016 yili AK Parti degisiklik metni ile 2012
Anayasa caligmalarinda AK Parti Tarafindan Meclise taslak metin olarak sunulan
tekliflerin birlikte degerlendirdigimizde bu tekliflerin birka¢ noktada farkli oldugunu
gormekteyiz. Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iligkin ilk teklif olan 2012 taslakta
isim farkhligi dikkatlerden kagmamaktadir. Baskanlik Kararnamesi ifadesini tasiyan
tanimlama goriilmektedir. 2016 Anayasa degisiklik teklifinde ise Cumhurbaskanlig

Kararnameleri ifadesi yerini almaktadir

2012 Anayasa teklif taslaginin Baskana, yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duydugu tiim
konularda Bagkanlik kararnamesi c¢ikarabilmesi imkanini tamiyarak cok genis ve
muglak bir ifadeyle sinir1 belirlenmemis bir diizenleme alanmi sagladig ileri siiriilerek
elestiri konusu yapilmig, kimi anyasa hukukgularinca, Bagkana kanun giiciinde
diizenleme yetkisi saglandigi elestirileri yapilmistir(Ozbudun, 2013: 67). Anayasa
teklifinde Baskanlik Kararnamesine getirilen sinirlar ise: Baskanlik Kararnameleri ile
Kisi hak ve 6zgiirliikleri ile siyasi hak ve hiirriyetler diizenleme konusu olamayacak;
Bir konuda Baskanlik kararnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu
diizenleyen uygulanabilir agik hiikiimlerin bulunmamasinin sart olmasi; Kararnameler
ile kanunlarda ayni konuda farkli hiikiim bulunmasi halinde, kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi hitkmii de ayr1 bir sinir olarak diizenlenmistir(Akgtin, 2017: 3).

92



2017 Anayasa referandumu ile daha 6nce Bagkanlik Kararnameleriyle alakali
ileri stirilen “asir1 yetki ve yetki belirsizligi” elestirilerine karsi yeni diizenlemeler
olan; Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen  konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamayacagi hiikmii digeri ise Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” hiikmidir. Getirilen diger yeni diizenlemeyle
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin diizenleme alanina sinir getirmesi agisindan 6nemli
olan: “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir” hitkkmii de ortaya ¢ikabilecek belirsizliklere karsi 6nlem olarak

getirilmis diizenlemedir.

Bu diizenlemeler 15181 altinda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin daha 6nceki
AK Parti Anayasa Komisyonuna sundugu teklifteki tereddiit ve endiseleri giderebildigi
Kararnamenin diizenleme alanlar1 ve yetkisinin belirginlestirdigi, kanunlara kargindaki
ikincil konunu netlestirdigi 16 Nisan 2017 Anayasa referandumu sonucu yapilan

degisikliklerle ger¢eklesmistir.
Olaganiistii Hal Yonetiminde degisikler mevcuttur.

Madde 119 Cumhurbaskani; savag, savast gerektirecek bir durumun
basgdstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,
siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya c¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek tlizere olaganiistii hal

ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn1 giin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagirilir; Meclis gerekli
gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali

kaldirabilir.
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Cumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi her defasinda dort ay1

geememek iizere slireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve g¢alisma
yiiktimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil siirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikkiimlerin uygulanacagi ve

islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistli hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
104 {incii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu

kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali
hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri
tic ay icinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi kendiliginden yiirtirliikten

kalkar.

Degerlendirme: Madde diizenlemesi iki bakimdan bir o6nceki metin
diizenlemesinden ayrilmaktadir. Birincisi, onceki sistemde yetki Cumhurbaskaninin
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna ait olan yetkilerin dogrudan
Cumbhurbaskanina gegmesi ve onun tarafindan bu yetkinin kullanilacagidir. ikincisi ise
yeni metinde Olaganiistii yonetim usulleri arasinda “sikiyonetim” ilani yetkisinin

diizenlenmemesidir zira Sikiyonetim rejimi hukuk sistemimizden ¢ikarilmistir.

Normlar hiyerarsisi, Hiyerarsi, eski dilde silsile-i meratip veya mertebeler
silsilesi seklinde kullanilmis, st tiste siralanmis hukuk normalarinin derece, alttakinin
isttekine tabi oldugu basamak ve kademelerdir(Gilinday, 2004: 71). Normlar
hiyerarsisi, Viyana okulu denilen ve Hans Kelsen tarafindan sistemlestirilen kademeli
hukuk diizenini olup bu anlasin bir iiriiniidiir(Ipek, 2010: 941). Bu kapsamda hukuk
diizeninde diizenleme getiren bircok norm bulunmaktadir. Bu normlar da etki giicii

bakimindan gecerliligini ve etkisini daha iistteki normdan almaktadir(Kuluglu, 2015:3).

Anayasanin, silsile bakimindan kanunlar ve diger normlardan 6nce ve onlarin

tizerinde olmasina “anayasanin Ustiinliigi” denmektedir(Gozler, 2004: 21).
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Normlarin etkisinin nasil olacagi, siralamasinin nasil olacagi normlar
hiyerarsisindeki silsilesine gore tayin edilecek hukuki etki acisindan daha altta bulunan
bir norm silsile yoluyla kendinden bir tist hukuk kuralina tabi olacaktir. Bu kapsamda
Normlar hiyerarsisi birden fazla diizenlemenin varligin1 ve zorunlu sonucu olarak bir

siralama, derecelemeyi gerekli kilmaktadir.

1982 Anayasasina gore Normlar Hiyerarsisi, En iistte ve basta olmak iizere
Anayasa, Uluslararasi Antlagsmalar, Yasa, Olagan donem KHK’ler, Nizamnameler ve
Yonetmelikler seklinde siralanmaktaydi. Bir de anayasada diizenlenmeyen adsiz
diizenleyici islemler (genel tebligler, tebligler, genelgeler) de bulunmakla beraber

bunlar da Yonetmeliklerden sonra gelmektedir.

Anayasaya gore: Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Bu hiikkiim uyarinca
diizenlenmesi kanun konusu olan hususlarla alakali olarak Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagi, ancak tersinin dogru olacag bir durum
ortaya cikmakta yani Kararnamelerle diizenleme yapilacak hususlar bile kanuni
diizenlemeye konu olabilecektir(Ardigoglu, 2017: 38). Boylece kanunkoyucu kanunlara

istiinliik tanimastir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin aynit konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Anayasada Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin hukuki diizenleme olarak
Kanunlara esit olacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak anayasanin
OHAL’de ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin kanunlara denk olup kanun
kuvvetinde oldugunu agikga belirtmistir (AY. m.119/6).

Tiim Hiikiimleri dikkate aldigimizda Kanunlarin, hiyerarsik bir diizenleme olarak
Cumhurbagkanligi  Kararnamelerinde st bir diizenleme oldugunu agikca

gormekteyiz(Akyilmaz, 2019: 200).
Yeni Sistemde Normlar Hiyerarsisi;

Anayasa; Temel Hak ve Hiirriyetlere Iliskin Uluslar aras1 Anlasma;

Kanun/OHAL’de ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnamaleri
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Milletleraras1 Antlasma; Yiiriitmeye iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve

Yonetmelik, seklinde olacaktir.

Anayasa ile olagan ve olaganiistii donem KHK’leri ve Tiiziikk diizenlemelerine
son verilmigtir. Olagan dénem Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Olaganiistii

Donemlere ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ihdas edilmistir.

Anayasanin Cumhurbagkanini gorevlerini diizenleyen 104. Maddesinde yer alan
ve genel esaslar1 diizenlenen Cumhurbaskanligi Kararnamesine iliskin Anayasanin
diger maddelerinde de 6zel diizenlemelerde de mevcuttur. Bu hiikiimler incelendiginde
devlet teskilatinin oOrgiitlenmesi ve isleyisine iliskin asagida gdsterilen birgok

diizenleme Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilacaktir.

- “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”

(md. 106/son).

-“Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev suresi ve diger 6zliik

isleri, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir” (md. 108/son).

-“Milli  Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (md. 118/6).

-“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

kurulur”(md. 123/3)

-“Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi goérev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak

izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler” (md. 124/1).

Anayasanin Cumhurbaskanmin grevleri maddesinde diizenlenen Ust kademe
kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari (m.104/9), ile 6zel maddelerle Anayasa
metnine serpistirilmis olan Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatinin kurulmasi (m.106/11), Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gérev siiresi ve diger ozlik isleri (m.108/son) ile Milli
Giivenlik  Kurulu  Genel Sekreterliginin  tegkilatt ve gorevleri (m.118/son),
Cumhurbaskaninca Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlenecek olmast bu

sayllan maddeler agisindan mahfuz yetki alan1 oldugu bu konularin Cumhurbagkanligi
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kararnamesiyle diizenlenmesinin 6ngoriildiigii ileri siiriilmiistiir(Ulgen, 2019: 19;

Yildirim, 2018: 17; Gézler ve Kaplan, 2018: 385).

Anayasanin  Anayasa mahkemesinin gorev ve yetkileri maddesinde
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin denetiminin de Anayasa mahkemesinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin yargisal
denetimini sekil ve esas bakimindan Anayasa Mahkemesince yapilacaktir. Ancak,
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligir kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz. S0z konusu hiikiim nedeniyle agilacak dava iptal davasidir. Anayasamiza
gore Anayasa mahkemesinde dogrudan iptal davasi agmaya yetkili makamlar

Anayasanin iptal davasi basligi altida 150. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir.

Madde 150- Kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya
iptal davasi acabilme hakki,

1-Cumhurbaskanina,
2-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna

3- liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki {iyelere ait olacaktir. (Miilga son

climle: 21/1/2017-6771/16 md.)

Ayrica, Yiksek Mahkeme Cumhurbagkanligi kararnamesini idari islemlerin bes
Ogesi: Yetki, sekil, sebep, konu ve maksat 6geleri agisindan hukuka uygun olup
olmadiklar1  agisindan  degil; sadece Anayasa’ya uygunluk ¢ergevesinde

denetleyebilecektir.(Akyilmaz, 2019: 199)

Cumbhurbagkan1 Kararnameleriyle atama ve se¢me niteligindeki birel nitelikte
idari islemler yapilamayacagi bu tiir islemlerin Cumhurbaskanligi Kararlariyla

yapilabilecegi ileri siiriilmiistiir(iba ve Sdyler, 2019: 202).

Cumbhurbagkanligir hiikimet sisteminin kabuliiyle birlikte yukarda belirtildigi
tizere birel islem olan “iist diizey” yoneticileri atama yetkisi Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle ~Cumhurbagkanina verilmistir. ~ Yiriitme yetkisi kapsaminda

Cumhurbaskaninca bu yetki kullanilarak st diizey yoneticilerin atanmasi bu sekilde
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yapilacaktir. Boyle bir atama islemine karsti dava acilmak istendiginde
Cumhurbagkanlhigit Kararnamesinin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesinde
yapilacaktir. Anayasa mahkemesine dogrudan iptal davasi agmaya hakkinin Anayasada
sinirlt sayida makama: Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla
liyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
tiyelere tanindigi ve bunlar arasinda da “ist diizey” yoneticilerin bulunmadigi
diistintiliirse kanimizca da isabetli goriilen dava agmak isteyen iist diizey yoneticilerin

kuvvetle muhtemel zorluk yasayacagi goriisii ileri stiriilmiistiir(Kahraman, 2018: 244).

Ayrica st diizey yoneticilerin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile atama
isleminin idari yargi bakimindan denetlemeye tabi tutan herhangi bir hiikkiim Anayasada
diizenlenmediginden bu islemlerin idari yargi yerlerince de denetimine imkén
bulunmamaktadir. Bu konuda iist diizey yoneticilerin elinde Anayasanin 152. Maddesi
uyarinca alt derece mahkemesinde ileri siirdiikleri hukuka aykiriligi defi (itiraz) yoluyla
Anayasa Mahkemesine tasimak olanagi kalmaktadir. Burada da yargilama usulleri ve
bekletici mesele gibi hususlardan Otiirii yargilama uzun siirecek, olas1 gecikmeler

yiiziinden hak kayiplar1 meydana gelebilecektir.

4.2.2.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yargi Orgam

Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet Sistemi ile yapilan degisiklikler bakildiginda yasama

ve Ylriitme organlarin iligkin yapilan degisiklikler yaninda sinirl kalmaktadir.
Bu kapsamda yapilan degisiklikler asagida ele alinmaktadir:

Yapilan degisiklikle Yargi yetkinsin bagimsiz oldugu madde metnine “Tarafsiz”
ibaresi de eklenmistir. Durgun yapilan bu degisiklikligin nednini, yargi kurumunun
sahip oldugu tarafgir yapt ve sorunun ¢oziimiine yonelik yapilan diizenleme olarak
ifade etmistir(Durgun, 2017: 9).

Anayasa degisikligiyle yargi orgami olarak {iizerinde yapilan degisiklikler
Hakimler Savcilar Kurulu'nda (HSK) {izerinde yogunlasmistir.. HSK tyelerinin

belirlenmesinde esasli degisiklikler yapilmistir.

HSYK Hakimler Savcilar kuruluna doniistiiriilmiis ve iiye seciminde kendi

meslek mensuplarinca iiye se¢lmesi yontemine son verilmistir. Bu yeniligin 2010
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anayasa refarandumu sonucu kabul edilmesi sonucu yargida bloklagsma ve kamplasma
olugmasi olgusu ve kurulun demokratsk mesruiyetini yiikseltmek dogrultusunda

gerceklesstigi ifade edilmistir(Uzun, 2017: 7).

Anayasa degisikligi ile HSK {iye sayis1 13'e distriilmiis, tiyelerinin altisini
atama yetkisi Cumhurbaskani'na verildi. Geri kalan yedi iiyeyi ise Meclis segecektir.
Danistay, Yargitay, idari ve adli hakim ve savcilarin, HSK {iyelerinin belirlenmesinde

etkisi kaldirilmastir.

Adalet Bakanmi kurulun Bagkani Adalet Bakani, Bakan Yardimcilarindan biri
de(Miistesarlik kurumu 703 sayili KHK ILE kaldirilmistir) da kurulun tabi iiyesidir.

Askeri Yargi alanindaki iki yiiksek mahkeme kaldirilmistir. Bu anlamda Askeri
yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri yargitaya iliskin hiikiimler Anayasadan

¢ikarailmstir.

Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemelerinin kaldiriimasiyla AYM

iye sayist 17'den 15'e diistiriildii.

Degerlendirme: Yapilan degisikliklerle Cumhurbagkaninin HSK iizerindeki bir
onceki anyayasadaki konumuna gore etkinligi arttirdigr ileri siiriilmektedir. Uye
belirlem yonteminde yapilan degisikliklerin HSK’y1 yliriitmeye tabi bir biirokratik
organa gevirecegi elestirleri yapilmistir. HSK’nin yapisindaki bu degisimlerin Danistay

ve Yargitay liyelerinin se¢imi {izerinde de etkisi olacaktir (barobirlik.org.tr, 2017).

4.2.3.Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme
4.2.3.1.Genel Olarak Yiiriitme

Tiirk siyasal hayatinda gerek 1961 gerek 1982 Anayasalar1 getirdigi vesayet¢i
kurumlar ve biirokratik yapi ile zaman zaman harekete gecerek siyasi tarihimizde
krizlerin ve istikrarsizligin kaynagi olmuslardi. Cok bolinmiis bir siyasal yapi
secimlerde koalisyonlara yol agarak gii¢lii yiiriitmeyi ve siyasal istikrar engel olan bir
yap1 olusturmustur. Bu kapsamda siyasal hayatimizda Erdogan ile yeniden ivme
kazanan Bagkanlik hiikiimet sistemi 2011 yilinda tiim partilerin esit iiye ile olusturdugu

ve iilkemizdeki toplumun tiim kesimlerinin dahil oldugu, tasarilarin1 degisik araglarla
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sunma imkanima sahip oldugu sivil anayasa c¢aligmalar1 i¢in belirlenen takvim siiresi

tamamlanmus idi.

AK Parti Komisyona daha 6nce Tiirk Siyasal Hayatina yon vermis liderlerce de
dillendirilen Baskanlik sistemi teklifini ilk defa resmi ve hukuki bir platforma sunma
basarisin1 gostermisti. 2012 Anayasa Komisyonuna verilen teklif o giliniin sartlart
icersinde Amerikan modeli bir Bagkanlik olsa da zaman igerisinde degiserek ve
geliserek yine bir Bagkanlik sistemi Ornegi olarak 2016 yili Anayasa taslaginda

Cumhurbagkanligi Hiikimet sistemi niteligine biirlinmiistiir.

Hiikiimet sistemleri igerisinde dogduklari iilkenin tarihi, siyasal, kiiltiirel ve
sosyo-politik ozelliklerine gore gelismis ve her sitsem kendi icinde proto tipini
olusturarak diger iilkelere model olmustur. ABD tipi Baskanlik sistemi de esasini ve
niteligini aldig1 Amerikan ge¢misinden alarak o {ilkeye 6zgii sartlar igerisinde bir Tip
olmustur. Tiirkiye’de hiikimet sistemi savunuculari da Amerika’da uygulanan sert
kuvvetler ayriligina dayanan Baskanlik sistemini istediklerini degisik zamanli
beyanlarinda vurgulamislardi. Farkli bir tilkenin ¢ok degisik unsurlariyla olusumu ve
onlara bezenmis bir sistem ayniyla baska bir iilkeye ayni diizeyde ve ayni sistemle
uygulanabilir mi? Ayni sekilde isler mi? Sorusuna tabii ki hayir diyebiliriz. Nasil ki
daha once Ingiltere’den Oykiinerek olusturmaya isletmeye calistigimiz Parlamenter
hiikimet sistemi nasil ki Anavatam Ingiltere’deki gibi islemediyse; yeni alacagimiz
Bagkanlik sistemi ABD deki gibi isleyemeyecegi diistiniilerek AK Parti tarafindan 2016
yilinda verilen Anayasa taslagit ABD’deki Baskanlik proto tipini igermiyordu.

Recep Tayyip Erdogan, AK Parti yetkilileri, partinin sozciileri ve anayasa
hukukgular1 verilen beyanatlarda kabul edilecek sistemin nasil tasavvur edildigi
noktasinda ipuglar1 igermekteydi. Erdogan’m bir konusmasi diisiiniilen ve tasarlanan
hiikimet sisteminin ne oldugunu belirtmesi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Erdogan, baskanlik sistemine iligkin, getirilecek sistemin kendi biinyemize uygun
kendisine has olup yapilan diizenlemelerin “Padisahlik sistemi getirilmedigi getirilecek
sistem ne ABD tipi ne Latin Amerika benzeri olmayacag1” vurgusu yapmistir (Anadolu
Ajansi, 2015)

AK Parti Istanbul Milletvekili olan ve konu ile alakali olarak bir de “Parlamenter

Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi” adli kitap calismasi olan
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Hursit Yildirim: “Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminin ana modellemesinin istikrar
tizerine kuruldugunu belirterek, bu modelin sadece Tirkiye icin degil parlamenter
sistem krizleriyle miicadele eden diger iilkelere” de 6rnek olacagini ifade etmistir.
Yildirim ayrica “Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin, mevcut bagkanlik hiikiimet
sistemlerinden farkli yapida oldugunu belirterek, MHP ile beraber, var olan baskanlik
sistemleri ve parlamenter sistem krizlerini inceleyerek, yerli ve milli bir model ortaya
koyduklarin1” ifade etmistir(Y1ldirim, 2017: 78).

TBMM Adalet Komisyonu Baskani Iyimaya: "baskanlik sisteminin bir rejim
degisikligi olmadigini, tamamen hiikiimet sistemi degisikligi oldugunu vurgulayarak bu
yonde olusturulmaya calisilan rejim degisiyor endiselerini karsilayacak agiklamalara
yer vermistir. Iyimaya konusmasimin devaminda “Kurgusu iyi yapilirsa ve diinyadaki
baskanlik sistemlerindeki problemler iyi gdzlemlenirse, Tiirkiye'nin sorunlari, kiiltiir
yapist ve tarihsel gercegi itibariyla en iyi hilkmet sisteminin, bagkanlik sistemi
oldugunu vurgulayan Iyimaya, AK Parti'nin bu konuda gerekli ¢alismay: yaptigini ve

rasyonellestirilmis baskanlik sistemi modelini ortaya koydugunu” kaydetmistir.

Prof. Dr. Mustafa Sentop (AK Parti Istanbul Milletvekili) yaptig
aciklamada:”Aslinda diinyada bagkanlik sisteminin olmadigi, baskanlik sistemlerinin
var oldugunu, temel esaslarin mevcut bulundugunu. Bir¢cok konuda iilkelere 6zgii
modelleri kurmanin miimkiin oldugunu, Tiirkiye i¢in de, iilkeye 6zgii, dogru bir model
olusturulmasinin gerektigi ve bu anlamda giiclii bir hiikimet in bulunmasinin, bir se¢im
doneminin hiikimet arayislartyla gegmemesinin gerektigini” ifade etmistir(Sentop,

Sabah, 2017).

ABD Bagkanlik sisteminin  mahzurlarin1  icermeyen, adeta  onun
Rasyonellestirilmis  halini  teklif ettiklerini beyan ediyorlardi. Bu diisiince
dogrultusunda 2012 yili AK Parti Bagkanlik teklifi Tirk tipi Bagkanlik olan
Cumhurbagkanligr Hiikimet Sistemi adini aliyordu. Bu baglamda AK Partinin 2016
anayasa teklifi 2017 anayasa referandumu sonucu kabul edilen Cumhurbaskanligi
hiikkimet sistemi degisik kurumlar ve uygulamalarla ABD tipi Baskanlik hiikiimet
sisteminden farklilik arz etmektedir. Hiikimet sistemleri tartismasinda basat unsur

Yiiritme oldugundan, tezimin asagidaki kismi bu dogrultuda Yiiriitme Organi Yapisi
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isleyisi Organlar Kurumlar ve sistemin ABD Bagkanlik sisteminden farkli yonleriyle

islenip konu tamamlanacaktir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Osmanli-Tiirk anayasal gelisiminde Yasama- yiiriitme
iliskileri baglaminda gii¢ dengesi mesruti monarsi baglangi¢ kabul edilirse baslangicta
bir kisiye (Padisaha) ait olan yetkiler zaman igerisinde Meclise ge¢mis kisiye bagl
yiirlitme akabinde Meclis iistiinliigiine dayali bir yapiya doniismiistiir. Bu baglamda 16
Nisan halkoylamasi ile kabul edilen anayasa degisiklikleri esas itibariyle hiikiimet
sistemi degisiklikleri olup 24 Haziran segimlerinin tamamlanip Cumhurbaskaninin
TBMM’de yemin edip goreve baslamasiyla da yeni hikkimet sistemi olan
Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi de devreye girmistir. Anayasada yapilan
degisiklikler dncesi Yasama-yliriitme iliskileri baglaminda 1982 Anayasasini kurdugu
hiikimet sisteminin niteliginin ne oldugu ile alakali olarak daha once bahsettigimiz
elestiriler gecerli olmakla beraber Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden biri olan
dialist yiirlitme organi tesis etmistir. Bir yanda sorumsuz ama onemli yetkiler sahip
Cumbhurbagkani diger yanda Bakanlar Kurulu bulunmaktaydi. Anayasanin 8. maddesine
gore “yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hiikkmii yer
almaktaydi. Bir kisi olan Cumhurbagkani ile kurul arasinda yiiriitme yetki ve gorevi

paylastirilmagt.

Parlamenter hiikiimet sistemi kurgusunda devlet baskani konumunda olan sahsin
devletin basi, Bagbakanin ise hiikimet in bas1 kabul edilmektedir. Bu kapsamda
hiikimet in genel siyasetini tayin eden yiiriitiilmesini saglayan ve bakanliklar arasi
esgiidiimii saglayarak koordine eden kisi bagbakandir. Bu kapsamda hiikimet tizerinde
Bagbakanin etkin olmasi Parlamenter Hiikimet Sistemi igerisinde belirgin bir unsur

oldugu kabul edilmektedir(Tung, 2019: 238).

1982 Anayasasinin hiikiimet sisteminin niteligi bahsinde belirttigimiz gibi 1982
Anayasasi yalnizca Cumhurbaskanini degil onunla birlikte Bagbakani da giiglendirici
kurallar ~ getirmistir(Ozkul, 2013: 77). 1982 Anayasast Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm ilkesi dogrultusunda 1961 Anayasasinda yer almayan Anayasanin 109.
Maddesi ile Bagbakana bakanlarin gérevden azlini isteme yetkisini vererek Basbakanin

Bakanlar Kurulu i¢indeki hakimiyetini kuvvetlendirmis ve onu “esitler arasi birinci
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“konumundan, Bakanlar Kurulunun gercek lideri konumuna getirmistir(Ozbudun,
2002: 335). Bu gorevden alma islemi Bagbakanin Onerisi lizerine olmaktadir ve bu
yetki Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi bir yetki olmayip Basbakanin
onerisi ile kullanilabilecek bir yetkidir(Gozler, 2012: 302).

4.2.3.2. Cumhurbaskani Secimi

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen degisikliliklerle
Cumhurbagkaninin aday olabilmesi ve secilebilmesi i¢in Anayasanin 101.maddesi

asagidaki gibi diizenlenmistir
1. Tiirk vatandasi olmak,
2. Kirk yasini doldurmus olmak,
3. Yiiksekogrenim yapmis olmak,
4. Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak, yeterliligini aramigtir
Degerlendirme:

Cumbhurbagkan1 segilebilme yeterliligi ile ilgili olarak daha once Anayasa
taslaginda Cumhurbagkani secilebilmek icin “dogustan Tiirk vatandasi olmak™ seklinde
yer alan diizenlemeden Anayasa Teklifinin Meclis Anayasa Komisyonu

goriismelerinde dogustan kelimesi taslak metinden ¢ikarilmistir.
Adayhk:

Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari en son yapilan genel se¢imlerde
toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi
partiler ile en az yiliz bin se¢men aday gosterebilir. Cumhurbaskani secilen

milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.
Goreyv Siiresi ve Secim usiilii

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkani secilebilir.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,

Cumhurbagkani segilir.
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[k oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve

gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gdre ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi
takdirde Cumhurbaskani se¢ilir. Oylamada, adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu

alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskan1 se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut

Cumbhurbaskaninin gérevi devam eder.
Cumbhurbagskanligi secimlerine iligskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Degerlendirme: 21 Eki 2007 yili halkoylamasi1 ile kabul edilen
Cumhurbagkanimnin siyasal parti gruplarinca birlikte veya tek basina aday
gosterilmesine iliskin %10’luk oy orant %5’e indirilmistir. Yine An1 halkoylamasi
degisiklikleri ile Anayasada yer alan “lkinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liimii veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde” Hiikmii
“Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamas1” hiikmiine cevrilerek daha genis hareket alan1 saglayan bir

diizenleme tercih edilmistir.

Yapilan diizenlemelerle Cumhurbaskanligi se¢imlerinde siyasi partilerin etkisi
artirilmakta ve demokratik katilimin artirilmasi amaciyla birgok iilke uygulamasinda
oldugu gibi en az yiiz bin se¢men tarafindan da Cumhurbagkanligina aday gosterilmesi

imkani tanindig1 madde gerekgesinden anlasilmaktadir.

2017 Anayasa degisikleriyle Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi dogrultusunda
Anayasanin 101. Maddesinin son fikrasinda yer alan” Cumhurbaskani seg¢ilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” Hiikkmii
kaldirtlmis  ve  partili  Cumhurbaskant  secilebilme  imkani  getirilmistir.
Cumhurbagkaninin tarafsizligi hitkmii madde metninden ¢ikarilmistir. Bu degisiklik
daha once de bahsedildigi iizere kamuoyunda cokga tartisilmistir. Bu konuda yapilan

degisikligin amacina iliskin madde gerekgesi asagida sunulmaktadir.

104



16 Nisan 2017 degisiklikleri ile Anayasada yapilan bu diizenleme ile
cumhurbagkani segilecek kisinin bir partinin {iyesi veya genel baskani olmasiin 6nii
acilarak, getirilen hiikimet sisteminin “partili cumhurbaskanligi sistemi” olarak

tamimlanmasinda etkili olmustur(Akg¢akaya, 2018: 23).

Madde gerekgesinde “Cumhurbagkani segilen kisinin partisiyle ilisiginin
kesilmesine yonelik diizenleme kaldirilmaktadir. Boylelikle dogrudan halk tarafindan
secilen ve esasen siyasal bir kisilik olan Cumhurbaskaninin, partisiyle ilisiginin
kesilmesine dair hiikmii yiiriirliikten kaldiran ilga normunun, halk oylamasinda kabulii
akabinde yiiriirliige girmesi aninda bir siyasi partiyle iligki kurmast miimkiin hale
getirilmektedir. Cumhurbagkanimnin herhangi bir partiyle iliskisinin olmasi, onun
gorevini yerine getirirken tarafli olacagi anlamina gelmemektedir. Esasen demokratik
hukuk devletlerinde kamu adina gorev yapan se¢ilmis veya atanmis tiim yoneticiler
gorevlerini kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizlik ilkesine uygun olarak yerine

getirmekle yiikiimliidirler” ifadeleri yer almistir(Mevzuat, 2018)

4.2.3.3.Cumhurbaskanini Cezai Sorumlulugu

Madde 105 — Cumhurbaskan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun (en az 301) verecegi
onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg bir ay i¢cinde goriisiir
ve liye tamsayisinin beste tigiiniin (en az 360) gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar

verebilir.

Sorusturma acilmasia karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri {iye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir stire verilir.

Rapor Bagkanlifa verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tam sayisinin tigte ikisinin (en az 400) gizli oyuyla Yiice Divana sevk

karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi li¢ ay igerisinde tamamlanir, bu siirede
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tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu

surede kesin olarak tamamlanair.

“Hakkinda sorusturma ag¢ilmasina karar verilen Cumhurbaskani se¢im karari
alamaz. Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskaninin

gorevi sona erer”

“Cumbhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in

gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir”

Degerlendirme: Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna iligkin hiikiimler
anayasanin 108.maddesinde bir dnceki diizenlemeye oranla daha islevsel ve kapsayici
olarak diizenlenmistir. Buna gore degisiklikten Once Anayasada sadece vatana
ihanetten dolayr sorumlu tutulabilen Cumhurbagskaninin  sorumluk konusu
genisletilmistir(Alkan, 2017: 3).

Anayasadaki oOnceki diizenlemeler de de yer almadigi sekliyle cezai
sorumlulugu onun adi suglarim1i da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica,
hakkinda kinda sorusturma ac¢ilmasmma karar verilen Cumhurbaskani se¢im Kkarari
alamayacag1 hiikmii getirilerek Cumhurbaskaninin sorumluluktan kurtulmaya ¢alisma

olasiligini da bertaraf edilmek istenmistir.

Cumbhurbaskanimnin sorumlulugunu arttiran ve kapsayici hale getiren diger
yenilik: Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu stirede isledigi iddia edilen suglar i¢in

gorevi bittikten sonra da sorumlu tutulabilmesi yolu agilmistir.

Cumhurbagkaninin eski sisteme gore Yiice divana gonderme sayist 550
milletvekilinin 2/3’{inlin verecegi karar ile miimkiin iken; 16 Nisan 2017 ile yapilan
anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde Yiice Divana sevk i¢in gerekli olan yeterli
cogunluk ise 600 milletvekilinin 2/3’{inlin (400) milletvekili olarak belirlenmistir. Bu
durum nispi olarak az da Cumhurbaskanini sorumlu tutulabilmesi i¢in gerekli karar
sayisini diisiirerek Cumhurbaskaninin Yiice Divanda yargilanarak cezalandirilmasini

kolaylastirmistir.
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4.2.3.4. Cumhurbaskaninin idari Eylem ve Islemlerinin Yargi Denetimine

Tabi Tutulmasi

16 Nisan Halkoylamas: ile yapilan degisiklikle, Anayasanin 105. Maddesinde
yer alan “Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz” hikkmii ile Anayasanin 125 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler
ile Yiiksek Askeri Suranin kararlar1 yargi denetimi disindadir” ibaresi ile hiikiimleri

Anayasa metninden ¢ikarilmstir.

Bu baglamda idarenin yargisal denetimi noktasinda “hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesi noktasinda elestiri konusu olan durum ortadan kaldirilmakta ve hukuk

devletinin tesisi yoniinde bir kazanim elde edilmistir(Coskun ve Pank, 2017: 15).

4.2.3.5. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri
Cumbhurbagkani Devletin basidir. Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde agilis konusmasini yapar.
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlar yayimlar.
Kanunlar tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarm, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklari gerekcesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
Cumbhurbagskani yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gérevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarm

atanmalarina iligskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.
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Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye

Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletleraras1 antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna

sunar.
Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini

temsil eder.
Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya

kaldirir.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve Odevler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun

¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,

Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Degerlendirme: Anayasada Onceki metinde Cumhurbaskaninin yetkileri
diizenlenirken =~ Cumhurbagkanin1  yetkileri ~ organlara  gore  smiflandirilmis

bulunmaktaydi. Soyle ki, Cumhurbaskaninin “yasama ile ilgili yetkileri”, “yiiriitme ile
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olan yetkileri”, “yargt ile olan yetkileri” seklindeki bir simiflandirma terk edilmis

bulunmaktadir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kaldirildig1 igin yeni anayasada bu kurumlara iliskin diizenlemeler ve

Cumhurbaskaninin bu kurumlara iliskin yetkisi kalmamuistir.

Anayasa degisiklikleri ile anayasada yer alan en Onemli diizenleme sistemin
dinamik unsuru Cumhurbaskanlig ile ilgili yer alan diizenlemedir. Yiirlitme yetkisi
Cumhurbaskaninda temerkiiz ettigi igin yuritme ile ilgili diizenlemeler yapmasi igin
Cumhurbagkanina Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu
kapsamda Anayasanin Cumhurbaskanina, daha Once Bakanlar Kurulunca yetki
kanununa dayali olarak ¢ikarilan ve anayasa mahkemesinin denetimine tabi olan Kanun
Hikkmiinde Kararnamelere benzer bir diizenleme yetkisi verdigine delil teskil

etmektedir.

Anayasanin daha onceki metnindeki Cumhurbaskaninin gorevlerine iligkin var
olan hangi yetkinin Cumhurbagkaninca tek bagina hangi yetkilerin ilgili Bakan,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca kars1 imza kurali geregi yerine getirilecegi ayrimi da
sona ermistir. Yeni sistemde Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu olmayacagi i¢in boyle bir
ayrimda kalmamustir nitekim Kars1 imza kural tipik bir parlamenter sistem kurumudur.
Cumhurbagkan1 yiiriitmenin sorumsuz kanadi olmasi sebebiyle yapilan islemde
sorumluluk islemde imzasi bulunan Bakan veya Bagbakan da olmaktaydi. Yeni
sistemde Anayasa ile Cumhurbagkanmma verilen tim yetkiler dogrudan

Cumbhurbaskaninca kullanilacaktir.

Cumhurbagkanligi  hiikimet sisteminin kabuliiyle birlikte Cumhurbaskani
Yardimciligt Kurumu ihdas edilmis oldugundan, Cumhurbagkani yardimcisi veya
yardimcilarinin atanmasina iligkin yetki de Anayasada Cumhurbagkaninin yetkileri
arasinda diizenlenmektedir. Yine daha Onceki sistemde Basbakanin Onerisi iizerine
atanan bakanlar yeni sistemde dogrudan Cumhurbagkaninca secilecek ve atanacaktir.
Cumhurbagkanligr hiiklimet sisteminde, sistemin Cumhurbaskanligi makaminda
temerkiiz etmesi nedeniyle iist diizey yoneticileri atama gorevi de anayasa ile
Cumhurbagkanina verilmistir. Valilerin, Biyiikelgilerin v.b. {ist diizey yoneticilerin

atanmasi gibi.
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Yeni Anayasa metninde daha oOnce Cumhurbagkanini goérev ve yetkileri
maddesinde yer verilen: Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay
tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segmek gibi gorevleri

yerine getirecegine iliskin diizenlemelere yeni madde metninde yer verilmemistir.

4.2.3.5.Cumhurbaskam Yardimcilari, Cumhurbaskanina Vekalet ve

Bakanlar

MADDE 106- Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla

Cumhurbagkan1 yardimecisi atayabilir.

Cumbhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes
giin icinde Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani
yardimcist Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Genel segime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de
Cumbhurbagkan1 se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yildan fazla kalmigsa
secilen Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar goérevine
devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire dénemden
sayllmaz. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacag: tarihte her iki
secim birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcis1 Cumhurbaskanina vekalet

eder ve Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir.

Cumbhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, 81’inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
oniinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi

veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumbhurbagkani yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimecilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri

iddiastyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi
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onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg bir ay iginde goriisiir

ve iiye tamsayisinin beste {igiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligima sunar. Sorusturmanin bu siirede

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢cinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iiye tamsayisinin licte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar alabilir.
Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢cinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak iizere li¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak

tamamlanir.

Bu kigilerin gorevde bulunduklar1 siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinct ve yedinci fikra

hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda seg¢ilmeye engel bir suctan mahkim edilen Cumhurbaskani

yardimcis1 veya bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbaskan1 yardimecilart ve bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan suglarda

yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

Degerlendirme: Anayasanin bu maddesinde Cumhurbaskanligi sisteminin
kabulii ile birlikte anayasa hukukumuza giren Cumhurbaskan1 Yardimeiligi Kurumu ile
daha Once de Anayasada Parlamenter sistem unsuru olarak yer alan Bakanlarin
atanmasi, Cumhurbaskanimna vekalet durumu ile Cumhurbagkani Yardimecilari,
Bakanlarin hukuki ve cezai sorumluluklari, dokunulmazliklar1 ile Bakanliklarin

kurulmasi, idari teskilatin nasil diizenlenecegini iliskin hiikiimler icermektedir.
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Kabul edilen Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi Bagkanlik sisteminin bir tiirii
olarak kabul edildigi i¢in yeni sistemde Cumhurbaskan: yardimciligi ile Bakanlik
gorevleri ve sifati Milletvekili sifati ile birlesemeyecegi i¢in Cumhurbaskani
yardimcilari ile Bakanlar Cumhurbaskani tarafindan Meclis tiyesi olmayan kimselerden

atanacaktir.

Bu baglamda Cumhurbaskant birden fazla Cumhurbaskant Yardimcisi
atayabilecektir. Yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda Cumhurbaskan1 Yardimcilar
ile Bakanlarin cezai yargilanmalarina iliskin diizenlemelerin Cumhurbaskaninin cezai
sorumluluguna iligkin hiikim ve diizenlemelerle paralellik araz ettigi goriilmektedir.
Burada gozden kacgirilmamasi gereken husus ise Cumhurbaskant Yardimcilar ile
Bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan adi suglariyla ilgili olarak sorumlu tutulmasina
yonelik  diizenlemelerin  yasama  dokunulmazlhifina sahip  milletvekillerinin

yargilanmalarina iliskin usul ve esaslar dogrultusunda gergeklestirilecegidir.

Cumbhurbagkanligi Sisteminde, Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 ile Bakanlar ayni
zamanda Cumhurbaskanina karsi sorumlu olacaklar ve Cumhurbaskani tasarrufu ile

gorevlerine son verilip yerlerine Cumhurbaskaninca yenileri atanabilecektir.

4.2.3.6.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 Secimlerinin

Yenilenmesi

Madde 116- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin beste {i¢
cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin sec¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.
Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar

verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin
yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbagkaninin goreve baglamasina kadar

devam eder.

Bu sekilde se¢ilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes yildir.
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Degerlendirme: Daha onceki boliimlerde deginildigi lizere 16 Nisan 2017
Anayasa degisiklikleri ile anayasamiza dahil edilen kurum sistemin alindigi 6rnek
model olan ABD tipi Bagkanlik sisteminde 6ngoriilen bir mekanizma degildir. Devlet
Bagkaninin ve Meclisi karsilikli olarak birbirlerini fesih yetkisi giigler ayriliginin
yumusak ayrimma dayanan Parlamenter sistemlerinin tipik Ozelligidir ve 1961
Anayasast ile ilk kez Anayasamiza girmistir. 1982 anayasasi ile daha gergekgi ve hayata
gegirilebilir esaslara dayanan Devlet Baskaninin ve Meclisi karsilikli olarak birbirlerini
fesih yetkisi Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde de Ongoriilen ve sisteme istikrar
saglamak ve sistemin tikanmasi durumunda yumusak bir gegisle denge saglamay1 amag

edinen bir mekanizma olarak tasarlanmis bir diizenlemedir.

Anayasada yapilan diizenlemeye gore Cumhurbaskani herhangi bir sebeple
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilecektir.
Cumhurbagkan1 boyle bir karar vermesi durumunda kendi se¢imlerinin de yenilenmesini
goze almak zorunda kalacaktir. Bu baglamda karsilikli olarak Meclis de bu yetkiyi
kullanacak ama TBMM iiye tamsayisin1 3/5 ¢ogunlugu ile yani 360 milletvekilinin oyu

ile bu karar1 alabilecektir.

Anayasa madde gerekgesi: Bu sekilde, sistem tikaniklarmin milli idareye
miiracaatla ¢oziimiine imkan taninmaktadir. Se¢imlerin yenilenmesi durumunda, hem
Cumbhurbaskan: hem de Meclisin birlikte secilecek olmasi, denge kontrol mekanizmasi
acisindan Onem arz etmektedir. Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin birbirini kontrol
etmesini de saglayacak bu diizenleme, ayn1 zamanda iki kuvvet arasinda kriz olusmasi

halinde halkin hakemligine bagvurma imkani getirecegi vurgusunu yapmaktadir.

Se¢imlerin birlikte yapilansi da daha once Parlamenter hiikimet sistem
tikanikliklar1  ve istikrarsizliklarina karsit  bir tedbir niteliginde diistintilmiis
diizenlemedir. Cumhurbagkan1 se¢imi de birlikte yapilarak iilkenin hiikkimet siz ve
bassiz kalmasinin Oniine gec¢ilmis olmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
Tiirkiye’nin siyasi ge¢mis donemde yasanan, hiikimet istikrarsizliklari, koalisyon
donemleri kirilganliklarina karsi diisiiniilmiis rasyonellestirilmis bir hikkiimet sistemi

degisiklikler olacagi daha dnce de belirtildigi lizere kamuoyunda dillendirilmistir.

Bu sistem ile Parlamento ve Cumhurbaskani se¢imlerinin yapilmasi ile tlkeyi

kimin yonetecegi ve iktidar olacagi ayni giin netlesmis olacak ve koalisyonlara yer
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vermeyecek oldugu igin yoOnetime istikrar saglayacaktir(Kuzu, 2017: 119-123)
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kabulii ile halk, Cumhurbagkani’ni dogrudan
segerek hiikiimetikuruyor. Cumhurbaskani1 da kendi ¢alisma ekibini kurarak hiikimet

faaliyetini ger¢eklestirmektedir(Arslan, Dirilis postasi, 2018).

4.3. ABD TiPi BASKANLIK SISTEMI iLE TURK TiPI
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi ARASINDAKI
BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Her iki sistemin benzerlikleri:

1. ABD Baskanlik Sisteminde de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de
Bagkan Tiirkiyede Cumhurbaskani halk tarafindan secilmektedir.

2. Her iki Bagkanlikta Bakanlar1 (Sekreter) baskan atar.
3. Her iki Bagkanlik tipinde de yiirlitme yetkisi baskana aittir;

4. Her iki Baskanlik tipinde de baskanin kanunlari onaylama veya veto yetkisi

bulunmaktadir.
5. Her iki Bagkanlik tipinde de Bagkanin Kararname ¢ikarma yetkisi vardir.

6. Her iki Baskanlik tipinde de Baskanin iist diizey idarecileri atama yetkileri

vardir.

7. ABD Bagkanlik Sisteminde de Cumhurbaskanligi Hiikimet Sisteminde de
baskanin ve Cumhurbagkaninin Parlamento karsisinda nesuliyeti yoktur. Sorumluluk
halka karsidir ve halk da se¢imlerde bu durumu basarili gérmese tekrar se¢meyerek

gostertecektir.

8. Her Bagkanlik Sisteminde de Cumhurbagkanligi Hiikimet Sisteminde de

yasama iiyeligi ile yiirlitme organi liyeligi birlrsrmrz..

9. Bagkanlik Sisteminde de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de

Bakanlarin sorumlulugu Baskana’dir. Meclise karsi sorumluluklart yoktur.

10. iki Baskanlik modelinde de Baskan ile bakan sifatlar1 ile yasama organi

tiyeligi birlesemembktedir.
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ABD Tipi Baskanlik Sisteminden
Farklar1:

1. ABD’de Bagkan tarafindan imzaklanan andlagsmalar Senatonun onayina tabidir.

Tirkiye’de ise Milletleraras1 andlagsmalar Cumhurbaskaninca onaylanir ve yayimlarnir.

2. ABD’de biitce konusunda eli kolu bagli ve Senatoya bagl iken
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Meclisin engellemesine kars1 bir énceki seneyi

belli sartlar altinda uygulamaya devam ettirme olanagi vardir.

3. Amerika Brlesik Devletleri federal nitelige sahip bir devlet olup iki meclisli bir

parlamentosu bulunurken Tiirkiye’de ise tek meclisli bir yasama organ1 mevcuttur.

4. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin kabulii sirasinda en belirgin farklardan
biri olan ve elestirler tabi tutulan diizenleme ABD tipi baskanliktan farkli olarak
Cumbhurbagkan1 ve Meclisin karsilikli olarak secimlerin yenilenmesi miiessesi ile
birbirlerinin hukuki varligina son verebilmelridir bu anlamda krsilikli fesih yetkisi ile
secimler birlikte yapilacaktir. Abd Baskanlik sisteminde ise kuvvetler birbirirnin

varligina son veremedikleri gibi, se¢cimleri de ayri zamanlarda yapilmaktadir.

5. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkani iist diizey yoneticileri
atama yetkisi dogrudan Cumhurbagkanina aittir. Oysa ABD bagkani iist diizey atamalari

Senatonun onayiyla yapabilmektedir.

6. ABD’de baskanlik secimi iki dereceli oy sistemiyle dolayli olarak ikinci
secmenler tarafindan secilir. Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde Cumhurbagkani,

tek dereceli secimle dogrudan halk tarafindan secilmektedir

7. Cumhurbagkanligir hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanini gorev stiresi 5 yil
olarak belirlenmisken ABD’ de Baskan 4 yilligina secilmektedir. ABD’de Bagkan
yardimcist da Baskanla birlikte secilitken, Cumhurbaskani yardimcis1 Milletvekili

secilme yeterliligine sahip kimseler arasinadn Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

8. ABD’de Federal hakimlerin atanmasi Baskani tarafindan yapilarak Senatonu
onayiyla tamamlanmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninca
yiikksek yargi organlarina yapacagr atama smirli kalmakta olup bu yetki resen

kullanilmakta olup yasama organini onayina tabi degildir.
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9. Bagkanin da Cumhurbagkaninin da Yasama organ1 tarfindan cezai
sorumluluguna gidilebilmekte olup. ABD’de bu kurum “Impeachment” adimi
almaktadir. Yargilama islemi Senato tarafindan yapilmaktadir. Cumhurbaskani bizde

yiice divan sifatiyla Anyasa mahkemesince yargilanmaktadir.

10. Bir 6nceki bahiste acikladigimiz gibi Cumhurbaskaninin da ABD baskaninin
da kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Meclise iade (veto) yetkisi mevcuttur. Bu yetki bir
bakimdan farklilk arzetmektedi. SOyleki, Cumhurbaskanligi hiikkimet sisteminde veto
edilen kanunlarin aynen kabulii i¢in {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyu
gerekirken, ABD’de ii¢te iki ¢ogunlugun oyu gereklidir. Bu anlamda bize gore

giiclestirilmis bir veto s6zkonusu olmaktadir.

11. Cumhurbaskan1 Hiikkiimet sisteminde Bakanlar ve iist diizey yoneticiler
dogrudan araya meclis vs. girmeden Cumhurbaskaninca atanirken; ABD’de Baskanin,

bakanlar1 atanmasi Senatonun onayiyla miimkiin olmaktadir.

116



4.4 CUMHURBASKANLIGI TESKILATI (Cumhurbaskanhg, 2018)
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4.4.1.Genel Olarak Cumhurbaskanhg Teskilat Yapisi ve Isleyisi

Cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemine gecis saglayan Anayasa Degisikliklerinin
halkoylamas1 sonucu, yeni sisteme iligskin bir¢cok temel yapisal degisiklikler anayasa
degisikliklileri ile yapilmis yapilan bu diizenlemelerin yeni sisteme doniigiimiiniin
saglanmasi i¢in alt yapisal sistemin de yeni sisteme entegre olmasi gerekiyordu. Bu
kapsamda yeni sisteme gecis i¢in gerekli uyum yasalar1 ¢ikarilarak Cumhurbagkanligi
sisteminin ve devlet teskilat yapisisin senkronize calismast i¢in gerekli diizenlemeler

yapilmustir.

Parlamenter hiikimet sisteminden Cumhurbaskanligi hiikimet ine gegiste
yapilan anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi amaciyla birgok diizenleme yapilmis

ve yeni sistem kurumsallasmaya baslamistir. Bu kapsamda daha 6nce 10/5/2018 tarihli
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ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 2/7/2018
tarihinde kararlagtirilmis olan 477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1924 yilindan 1960'a kadar
cikarilmis bazi kanunlarda yer alan "Icra Vekilleri Heyeti" ibaresi ile 1963-2017
yillarindaki bazi kanunlarda gecen "Bakanlar Kurulu" ve "Basbakanlik" ibareleri,

"Cumhurbagkani1" ve "Cumhurbaskanliginca" olarak degistirilmistir.

S6z konusu diizenlemeyle, yiirtirliikte bulunan kanun ve KHK’lerle 10 Mayis
2018 tarihli ve 7142 sayili kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan KHK’lerin yliriitme
maddelerindeki Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar, Cumhurbaskanina
yapilmis sayilacak. Yeni KHK’deki Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi’ne iliskin
diizenlemeler, 24 Haziran'da birlikte yapilan Cumhurbagkani ve 27. Doénem
Milletvekili Genel Seg¢imleri sonucunda Cumhurbagkaninin yemin ederek goreve
basladig1 tarihte yiirirliige girecektir. Cumhurbagkant Erdogan 9 Temmuz 2018
tarihinde Mecliste yemin ederek gorevine baslamis ve s6z konusu degisiklikler bu

tarihte yiriirliige girmistir(Cnn Tiirk, 2018).

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ve daha sonra ¢ikartilan uyum yasalari ile
yapilan diizenlemeler neticesinde yeni sistemin yapisi olusturulmaya ve tamamlanmaya
calistlmigti. Parlamenter sistemin son toplantisi 04 Haziran 2018 tarihinde
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan baskanliginda Bestepede yapilmistir(Aksam,
2018)

Cumhurbagkant Erdogan, Mecliste yemin ederek goreve baslamis ve
Anayasanin Yiriitme alaninda diizenleme yapma yetkisi verdigi Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ard arda yayimlanarak yeni sisteme uyum saglayacak diizenlemeler
geceklestirilmistir. Bu kapsamda ayni giin yayimlanarak yiiriirlige giren 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile idari yap1 ve teskilat yasalarinda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu bakimdan idari teskilat yapilarinda degisiklik getiren, yeni sisteme
uyum saglamak amaciyla atiflar yapan ve teskilat yasalarimi kaldirarak Bazi
bakanliklarin teskilat kanunlarimi lagveden, Baz1 Bakanliklar1 birlestiren 703 Sayili
KHK yeni sisteme uyum saglanmasi amaciyla yapilan degisiklikler bakimindan c¢ok

biiylik 6nemi haizdir (resmigazete, 2018).
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Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkindaki 703 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimlanmasini takip eden giinlerde Cumhurbaskanliginca
1. 2. 3. 4. ve son olarak da tezimi gézden geg¢irdigim bugiinlerde, 27.06.2019 tarihli 41
sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri yayimlanmistir. Cumhurbaskanligi hiiklimet
sisteminde Cumhurbagkani ile c¢alisacak Cumhurbaskant Yardimciligt Kurumunun
yapilan anayasa degisiklikleri sonucunda ihdas edildigini Onceki boliimlerde
bahsetmistik. Yine aynmi anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin artik Meclis tiyesi
olmayan Bakanlar atamasina imkan taniyan diizenleme de yapilmisti. Cumhurbagskani
Yardimcilig1 ile Bakanlar Cumhurbagkanligi sisteminde 6nemli organlar olarak gorev
yapacaklardir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi hiikkiimet Sisteminde yeni bir orgiitlenme modeli

benimsenmistir.

Orgiitlenmeye iliskin yayimlanana | Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
uyarinca Cumhurbaskanligi merkez teskilati Cumhurbaskanligi Makami ve idari Isler
Bagkanlig1 seklinde belirlenmistir. Daha 6nce 703 sayili KHK degisiklikleri sonucu
belirsiz olan bakanlik sayis1 16’ya diistiriilmiis ve Bakanliklarin teskilat yapisi merkez,
tasra, bagh ilgili, iliskili kuruluslari belirlenerek Bakanliklar, Cumhurbaskanligi
Teskilati i¢inde orgiitlenmistir Yine getirilen diizenlemeyle yeni sistemde bir siyasal
inovasyon olarak politika kurullar1 ve ofisler olusturulmustur. Ayrica yeni sistemde

Cumhurbaskanliina bagli kurum ve kuruluslar ihdas edilmistir.

Cumbhurbaskanligi  Hiikiimet sisteminde yapisal anlamda en Onemli
diizenlemeler getiren uyum caligmasi Anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi
amaciyla bazi Kanun ve KHK'lerde degisiklik yapilmasini iceren 703 sayili KHK,
oldugundan yukarida bahsetmistik. Bu kapsamda yeni sistem acisindan 6nemli diizeyde

degisiklik getiren bu KHK hakkinda agiklama yapmak elzem goériinmektedir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile idari yap1 ve teskilat yasalarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu bakimdan idari teskilat yapilarinda degisiklik
getiren, yeni sisteme uyum saglamak amaciyla atiflar yapan ve teskilat yasalarini

kaldirarak Bazi bakanliklarin kteskilat kanunlarini lagveden, Bazi Bakanliklari
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birlestiren 703 sayili KHK yeni sisteme uyum saglanmasi amaciyla yapilan

degisiklikler bakimindan ¢ok biiyiik 6nemi haizdir (mevzuat, 2018).

4.4.2. Bakanhklar
Bu kapsamda yapilan degisikliklerle birlestirilen Bakanliklar:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

birlestirilerek ad1 Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olmustur,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilerek
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina,

Glimriikk ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi birlestirilerek Ticaret

Bakanligi,

Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhigi ile Orman ve Su lsleri Bakanlig

birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig,

Disisleri Bakanligi ile Avrupa Birligi Bakanligi birlestirilerek Disisleri
Bakanligi,

Maliye Bakanliginin yeni ismi Hazine ve Maliye Bakanligina doniistiiriilmiistiir.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve

Altyap1 Bakanlig1 olmustur.

Netice itibariyla Kararname ile birlestirilen ve ismi degisen 6 bakanlik ihdas

olusturulmustur.

703 sayili KHK ile Ekonomi alaninda sayis1 6 olan ilgili bakanlik sayis1 3’e
inerken daha oOnce Basbakan Yardimciligina bagli olan ve miistesarlik olarak
teskilatlanan Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Maliye Bakanligi ¢atisinda

diizenlenmistir.
Bagbakanliga bagli olan TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanligia baglanmistir.

703 Sayili KHK ile "Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1" ibaresi "MIT",
"Miistesar" ibaresi ise "Baskan" seklinde degistirilerek Mit Miistesar1 MIT Baskani
olmustur. Yine aym KHK ile yapilan degisiklikle 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu
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(MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu" yiiriirlikten

kaldirtlmistir.

Basbakanlik Basin Yaym ve Enformasyon genel miidiirliigiiniin teskilat ve
gorevleri hakkindaki KHK yiiriirliikten kaldirilarak Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Midiirligl kapatilmigtir. Kapatilan Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigline
ait her tlrlii taginir, tasit, ara¢ gere¢ ve malzeme, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiikiimliiliikler bu Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girdigi tarihte hicbir isleme

gerek kalmaksizin Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligina devredilmistir.

703 Sayilit KHK ile idarede devamlilig1 saglayacak dnemli Gegis hiikiimlerine de
yer vererek personel, unvan, kadro ve pozisyon, alacak ve haklar bakimindan herhangi
bir karisiklik ve ihtilafa mahal vermemek igin diizenlemeler getirmistir bu kapsamda,

Gegcici 1.madde asagida sunulmustur.
Gegis hiikiimleri ise sunlardir:

GECICI MADDE 1- (1) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte teskilatlarina
iliskin kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikkten kaldirilan bakanliklarin
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve
malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazili ve elektronik ortamdaki her
tirlii kayitlar ve dokiimanlari; bunlarin bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla
tahsis edilmis oldugu veya fiilen kullanildig1 birimin ve/veya bu birime verilmis olan
gorevlerin ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde
diizenlendigi bakanliga veya diger kamu kurum ve kurulusuna ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesinin yuriirliige girdigi tarih itibariyla baska hicbir isleme gerek kalmaksizin
devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri
yiirlirlikten kaldirilan bakanliklara veya diger kamu kurum ve kuruluslarma tahsis
edilmis olanlar ile fiilen kullanilanlar, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacina
uygun olarak kullanilmak iizere kapatilan bakanligin veya diger kamu kurum ve
kurulusunun ilgili Cumhurbagkanlifi kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde
yeniden yapilandirildigi bakanliga veya kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilmis
sayilir. Birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevleri, ilgili Cumhurbagkanligi

kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanligin uhdesine gegen bakanliklara
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veya diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis veya bunlar tarafindan fiilen
kullanilan tasinmazlarin hangi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusuna tahsis
edilmis sayilacagi ise bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde
Cumhurbagkaninca belirlenir. Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte teskilatina iliskin
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamesi yiiriirliikten kaldirilan ve teskilatina iliskin
Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle dilizenleme yapilmayan kamu kurum ve
kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin

Hazine adina resen tescil edilir.

(2) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte teskilatlara iligkin kanun veya
kanun hiikmiinde kararnameleri yiriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinin déner sermaye isletmeleri, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve
malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili
ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda
bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun
birimlerinin ve/veya gorevlerinin ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerine
gore bilinyesinde diizenlendigi bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan
doner sermaye isletmesine, ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin yiirtirliige girdigi
tarih itibariyla bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilir. Diizenlemesine

yer verilmistir.

703 sayili khk’nin tiim maddelerini buraya tasimak c¢aligmamizin kapsami

disinda kalacagindan sadece 6nemli goriilen hiikiim ve diizenlemeler ele alinmstir.

Cumhurbaskan1 Erdogan Mecliste yemin ederek goreve baslamis ve Anayasanin
Yiriitme alaninda diizenleme yapma yetkisi verdigi Cumhurbaskanligi Kararnameleri
ard arda yayimlanarak yeni sisteme uyum saglayacak diizenlemeler gegeklestirilmistir.
Bu kapsamda 703 sayili KHK idari anlamda onemli degisiklikler ihtiva etse de
Cumhurbaskanlig teskilatiyla ilgili olarak asil diizenlemeler 1 Nolu Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilacaktir.

1 Nolu Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi:
“Cumhurbagskanligi Makami, Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligi, Cumhurbagskani

Yardimcilar1 ve Cumhurbagkanina Vekalet, Cumhurbaskanligi Politika Kurullari,
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Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kuruluslari, Bakanliklar, Cumhurbagkanlig

Ofisleri ve Ortak Hiikiimler” baglikli boliimlerden olusmaktadir.

Kararname ile Cumhurbaskanligi Teskilat1 ile Cumhurbaskanlig1 bilinyesindeki
olusturulan kurul ve ofislerin yapisi, Bakanliklarin teskilat yapilanmalar1 ve baglh

kurum ile kuruluslara dair esaslar ve usuller belirlenmistir.

Kararname Cumhubaskanligi Makami baslikli 1. Kisim ile baslayip
Cumhurbagkani alt baghigi 1.2.3.Madelerine gore

Cumhurbaskani MADDE 1- (1) Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme
yetkisi Cumhurbagkanina aittir. (2) Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini temin eder. (3) Cumhurbaskant,
yetkilerinden bir kismini1 gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina
devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan
kullanabilir.

Diizenlemeler degerlendirildiginde, Cumhurbagskan1 devletin basi olugu ve
yiriitme yetkisinin Cumhurbagkanmna ait oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda,
Cumhurbagkan1 Devlet Baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk milletinin
birligini temsil edecek, Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini gergeklestirecektir. Cumhurbaskani, gerektiginde yetkilerinden bir
kismint smurlarint yazili olarak belirterek astlarma devredebilecek, fakat lizum

gordiigiinde devrettigi yetkiyi bizzat kendisi de dogrudan kullanabilecektir.

4.4.3.Cumhurbaskanh@ Makam

Kararnameye gore Cumhurbagkanligt Makami, 1 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde belirtildigi iizere, Ozel Kalem Miidiirliigii, Basdanisman ve Danisman,
Ozel Temsilciler ile Millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin
bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi amaciyla liyeleri Cumhurbagskaninca belirlenen
Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare Kurulundan olusmaktadir. Cumhurbagkan: Ozel

Kalem Midirliigiiniin unvan ve gorevleri de Kararname ile belirlenmistir.
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Diizenlemeye gore Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiiriine biiyiikelgi unvani

verilecektir.
Ozel Kalem Miidiirliigiiniin grevleri Kararnamede,
a) Cumhurbaskan1 makamina iligskin hizmetleri yiiriitmek,
b) Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazigmalarin yiirtitmek,

¢) Cumhurbaskaninin tdren, yurtici ve yurtdisi gezi islerini diizenlemek ve

yiiriitmek,

¢) Cumhurbasgkanligrt makaminin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal iletisim

hizmetlerini biinyesindeki birimler araciliiyla yiirlitmek,

d) Cumhurbagkaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine iligkin talimat, is ve

islemlerini yiirtitmek,
e) Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Seklinde diizenlenmistir.

Ayn1 Kararnameye uyarinca, Cumhurbagkani, kendisine danigmanlik ve verdigi
gorevleri yapmak iizere Cumhurbagkan1 Basdanisman1 ve Cumhurbagkani Danigsmani
atayabilecek, o6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dig {ilkelerde veya
uluslararast kuruluslar nezdinde o6zel bir gorevi ifa etmek {lizere 06zel temsilci
gorevlendirebilecektir. Bu sekilde gorevlendirilecek kisilere Biiyiikelgi unvani
verilecek, biiytikelgilik unvani 6zel temsilcilik gorevi miiddetinde devam edecek, 6zel

temsilcilerin giderleri Cumhurbaskanlig: biitcesinden karsilanacaktir.

Kararname ile Cumhurbagkanligi teskilatinin idari yonetimi ile alakali olarak
Kararnamenin Ikinci Kisminda 1982 Anayasasinda diizenlenen ve 16 Nisan 2017
Anayasa degisiklikleriyle kaldirilan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin yerine
Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Baskanlig1 olusturulmustur. En biiyiik devlet memuru da

Idari isler Baskan1 olmustur.
Baskanlikla ilgili diizenlemeler asagida sunulmustur.
4.4.4.Cumhurbaskanhg Idari isler Baskanhg

Idari Isler Baskanliginin diizenlendigi madde 5 soyledir:
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(1) En yiiksek Devlet memuru olan Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanlig: idari

Isler Baskanligimin en iist amiridir.

(2) Idari isler Baskanhigmin gorevleri sunlardir: a) Mevzuatla verilen gérevleri

yapmak, b) Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(3) Iidari Isler Baskani biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkili olup yukarida belirtilen hizmetlerin mevzuata,
Cumhurbagkaninin ~ politika ve talimatlarina uygun olarak yiirtitiilmesinde

Cumbhurbaskanina kars1 sorumludur.
Gorevler ve birimler

MADDE 6 - (1) Idari Isler Baskan1 Cumhurbaskan: adina asagidaki gorevleri
yapar.
a) Anayasada belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin

kullanilmasinda Cumhurbagkanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

b) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli c¢alismalari

yapmak.

c) Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek

prensiplerin tespiti i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak.

¢) I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun

saglanmasi i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapmak.

d) Yapilan caligmalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme

calismalarini yapmak.
(2) Idari Isler Bagkanliginin birimleri asagida gosterilmistir.
a) Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligi
b) Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii
¢) Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

¢) Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigi
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d) (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/1 md.) Koruma Hizmetleri Genel
Miidiirligi

4.4.5. Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Cumhurbaskanina Vekalet
Cumhurbaskan1 Yardimcilari

MADDE 17 - (1) Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbagkani tarafindan

verilen gorevleri yaparlar.
(2) Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbagkanina kars1 sorumludur.
Cumhurbaskanina vekalet

MADDE 18 - (1) Cumhurbaskanligt makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, yenisi se¢ilene kadar en yasli Cumhurbaskani yardimcist Cumhurbaskanligina

vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

(2) Cumhurbagkaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikma gibi sebeplerle gecici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkaninin gorevlendirdigi yardimecisi

Cumbhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumbhurbagkan1 yeteri sayida yardimci atayabilir. Burada sayi sinirlamasi

olmamakla beraber, fiiliyatta da goériildiigii lizere bir tane ile yetinilmistir.
4.4.6.Politika Kurullan
Kurullarin Olusumu

Kurulus MADDE 20- (1) Cumhurbaskanligi bilinyesinde asagida yer alan kurullar

kurulmustur.
a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.
b) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu.
c¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu.
¢) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu.
d) Hukuk Politikalar1 Kurulu.
e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu.

f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu.
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g) Sosyal Politikalar Kurulu.

g) Yerel Yonetim Politikalart Kurulu.

Kurul Baskani, baskanvekilleri ve iiyeleri
MADDE 21- (1) Cumhurbaskani, kurullarin bagskanidir.

(2) Kurullar en az ii¢ tiyeden olusur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca atanir.

Cumbhurbagkani kurul iiyelerinden birini bagkanvekili olarak gorevlendirir.

Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin genel gorev ve yetkileri ise su sekilde

diizenlenmistir (CBK-1, 22. Madde):

- “Cumbhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili

Oneriler gelistirmek.

- “Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun

goriilenler hakkinda gerekli ¢aligsmalar1 yapmak.

- “Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars1 strateji ve politika Onerileri
gelistirmek, - Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis

vermek.

- “Gorev alanlarmna giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii
alarak uygulanan politikalart ve gelismeleri izlemek, yapilan c¢aligmalarla ilgili

Cumhurbagskanina rapor sunmak.

- “Cumhurbagkan1 programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve

kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

- “Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul

toplantilart yapmak.

- “Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya

yaptirtmak.

- “Cumhurbagskaninca verilen diger gorevleri yapmak.”
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4.4.7. Cumhurbaskanhg Ofisleri
Kurulus

MADDE 525 - (1) Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bu kisminda; verilen
gorevleri yerine getirmek iizere Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,

Dijital Doniisiim Ofisi,

Finans Ofisi,

Insan Kaynaklar1 Ofisi ve

Yatirim Ofisi kurulmustur.

1 Sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesiyle getirilen diizenlemelerle,
Cumhurbagkanlig1 ofislerine “Kamu Tiizelkisiligi” verilmis oldugundan bahisle
“Cumhurbagskan1” 1le “Ofsler” arasindaki iliskinin Idarenin biitiinliigiiniin saglanmasi

acisindan “idari vesayet” iliskisi olarak degerlendirilecegidir(Ocak, 2019: 173).
Tanimlar
MADDE 526 — (1) Bu Boliimde gecen;

a) Baskan: Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve

Yatirim Ofisinin Bagkanini,

b) Baskanlik: Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve

Yatirim Ofisinin Baskanligini, ifade eder.

Ofislerin gorevleri
MADDE 527 — (1) Dijital Doniisiim Ofisinin gérevleri sunlardir:
a) Kamunun dijital doniisiimiinii (e-devlet doniisiimii) koordine etmek.

b) Milli teknolojinin gelistirilmesi ve bu kapsamda farkindalik olusturmak

amaciyla gerekli olan projeler gelistirmek,

c) Biiyliik veri analizi yapmak, Oncelikli proje alanlarinda yapay zeka

uygulamalarina onciiliik etmek,
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¢) Siber giivenlik ve bilgi glivenligini artirici projeler gelistirmek,

(2) Finans Ofisinin gorevleri sunlardir:

a) Ulusal ve uluslararas1 bankacilik ve finans sektoriinii izlemek ve analizler

yaparak raporlamak.
b) Tiirkiye’nin finans piyasalari i¢gindeki konumunu raporlamak.

¢) Finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye

gelmesini saglayiciyl ¢alismalar yapmak,

¢) Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve gelismeleri takip etmek,

(3) insan Kaynaklar1 Ofisinin gorevleri sunlardir:

a) Tirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan

alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek,

b) Tiirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve dncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin

gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek,
¢) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek ydnetimi projelerini yiiriitmek.

¢) Politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin

tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak,

d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi, ve diger modern insan

kaynagi yonetim modellemelerini hayata gegirilmesi igin projeler gelistirmek,

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli olan projeler

tretmek ve ¢aligmalar yapmak,

f) Verimliligin artirilmasi i¢in insan kaynaklari planlamasina yonelik ¢aligsmalar

yapmak,
(4) Yatirim Ofisinin gorevleri sunlardir:

a) Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmasi

i¢in Tiirkiye'de yatirim yapilmasini1 6zendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak,
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b) Kamu kurum ve kuruluglari ve 06zel sektor kuruluslarinca yiriitiilen
uluslararas1 diizeydeki yatirim ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda kurum ve

kuruluslar1 arasinda koordinasyon saglamak,

¢) Yatirnmcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlar tespit ederek sorunlarin

¢Oziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde bulunmak.

¢) Tiirkiye'de yatirnmlarin artirilmasina katki saglayacak her tiirlii bilgi ve veriyi
olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluslardan toplamak, gilincellemek ve dagitmak,

ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda isbirligi yapmak.

d) Yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki saglamak, bu

kapsamda oneriler gelistirmek.
(5) Ofisler Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapar.

16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisiklikleri ile birlikte yeni hiikimet sistemi
olan Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemine gecilmesiyle beraber Yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina geg¢mistir. Daha Oce dialist bir yapida bir yandan Sorumsuz
Cumhurbaskan1 ve diger yanda Bagbakan ve Bakanlar Kurulu bulunmaktaydi. Bu
durum yonetimde ¢ift baslilik ve mesruiyet olgusunu da beraberinde getirmekteydi.
Kabul edilen degisiklikler sonucu gegilen Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemiyle
beraber artik yetkiler tek merkez ve gii¢ olarak Cumhurbaskaninda toplanmustir.
Onceki sistemde Basbakan, Basbakanlikk ve Bakanlar Kuruluna ait yetkiler
Cumhurbagkanina geg¢mistir. Bu anlamada Yiriitme yetkisi olarak daha Onceki
sistemde Cumhurbaskan1 arasinda dolayli bir bag bulunan Kamu Yonetimi artik
dogrudan Cumhurbaskanini diizenlemeleriyle sekillenmeye baslamistir. Dogrudan halk
tarafindan segilen Cumhurbaskani anayasanin kendisine verdigi yetkileri kullanarak
basinda bulundugu Yiirlitmeyi ve Onun altindaki Kamu Biirokrasisi ve yOnetimine
yonelik kararlar alarak ve gerekli diizenlemeleri yaparak dogrudan etkide

bulunmaktadir

Bu baglamda Anayasanin verdigi yetkiyle Yiiriitme alaninda diizenleme yetkisi
verilen Cumhurbagkanligi kararnameleriyle Bakamlik teskilati Kamu Kurum ve
kuruluglar iist kademe yoneticilerini ve Kamu yonetiminin tiim unsurlarini etkileyecek
diizenlemeler yapmistir. Cumhurbagkan1 heniiz goreve baslamadan ¢ikarilan 703 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliklarin teskilat kanunlarinin kaldirildigini, bazi
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bakanliklarin birlestirildigini, kamu ydnetimine ve biirokrasiSine yonelik bircok énemli
diizenlemenin yapildigin1 bir 6nceki konuyu islerken etraflica bahsetmistim. Ayni
sekilde Cumhurbagkani Erdogan’in goreve baslamasiyla yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Cumhurbaskanligi Teskilat1 olusturulmus ve teskilat

yapilanmasina yonelik bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Bu baglamda Cumhurbaskanligi Merkez teskilati olusturulmus bu teskilat da
Cumhurbagkanlig1 sisteminde Diger Bakanlik bagli Kurum ve Kuruluslar ile organlarin
kadro, personel, mevzuat ve kamu yonetimi alanindaki isleyis ve diizenini saglayacak
olan Idari isler Baskanhig kurulmustur. Yapilan Anayasal degisikliklerle ihdas edilen
Cumhurbagkanligit  Yardimciligt ve devem eden Bakanlikk miesseseleri ile
Cumhurbagkant Kamu yonetimine yon vermektedir. Cumhurbaskaninca dogrudan
secilen Cumhurbagkant Yardimcisi ve Bakanlar Cumhurbagkanma karsi sorumlu
olacaklardir. Cumhurbaskani gerektiginde politika belirleme tartisma ve istisari olarak
bakanlardan olusan Kabinesini toplamakta ve Kamu Ydnetimine yon verecek kararlar

alinarak Bakanliklar araciligiyla tiim {ilkede uygulanmasi saglanmaktadir.

Yine aynm1 Kararnameyle Cumhurbaskanligi sistemi igerisinde gorev alanlariyla
ilgili olarak kamu politika belirleyen arastirma ve on calismalar yaparak bir nevi
politikalarin mutfagi seklinde isleyen Cumhurbaskanina yardimei olmak tizere Politika
Kurullart olusturulmustur. Bu kurullarin belirledigi politikalar Cumhurbaskan: emri
haline getirilerek Bakanlik politikalar1 halini almasi itibariyle bu uygulamanin
Amerikan public policy-kamu politikas1 anlayisi benzeri oldugu kabul edilmektedir
(Giiler, AydInllk, 2018).

Bu kurullar gorev alanlariyla ilgili olarak Cumhurbaskaninin baskanliginda
Cumhurbagkaninin  emir ve talimatlart dogrultusunda ve dolaysiz olarak

Cumhurbagkani ile ¢calismaktadirlar.

Politika Kurullart kendi gorev alanlarini ilgilendiren ¢alisma ve toplantilarda
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, yerli ve yabanci uzmanlarin istiraki ve
akademisyenler ile calisarak yonetisim anlayist dogrultusunda hareket etmektedir
(Akman, 2019: 61).

Ayrica olusturulan Cumhurbagkanligi ofislerince politika 6n hazirligi olarak

gelistirilen projelerin Politika kurullarinca olgunlastirilip kamu politikalar1 olarak
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Bakanliklarca uygulanmasi esasiyla yeni sistemde Cumhurbagkanina Kamu Y6netimini
belirleme ve politika tiretme noktasinda yardimcit olmaktadir. Daha Once de
bahsedildigi iizere 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle cumhurbagkania bagh
Kurum ve kuruluslar olusturularak Cumhurbaskanligt Merkez teskilati disinda
yonetime yon verecek ve Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel ilke, hedef ve
amaglar dogrultusunda calisan ve Kamu yonetimine yonelik kararlar alan ve uygulayan

birimler olarak gorev yapmaktadir.

Yeni sistemle beraber Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanina iist
diizey yoOneticileri atama noktasinda yetki verilmistir. Anayasanin 104. Maddesine gore
“Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler.” Yeni sistem
Cumhurbagkanina ¢ok genis atama yetkisi taninmaktadir. Bu baglamda daha 6nce
Bakanlar Kurulu, bagbakanlik, Cumhurbaskan1 ve Basbakan imzalariyla ortak olarak
yapilan atamalar Cumhurbaskaninca tek basina yapilmaktadir. Nitekim 10 Temmuz
2018 tarihinde iist kademe kamu ydneticileri ile ilgili usil ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usil ve esaslarini belirlemek amaciyla 3 Nolu Cumhurbagkanligi

Kararnamesi yayimlanmistir.

Burada dikkat ¢eken husus mevcut anayasamiz ve kanunlarimizda “iist kademe
yoneticilik” ve “kimlerin {ist kademe yonetici” oldugu konunda bir diizenleme

olmamasidir(Sobaci, 2018: 12).

1982 Anaysast 128. Maddesinde iist diizey yoneticilerin yetistirilme usul ve
esaslar1 gosterilmigsken, atanma ve gorevden alma usulii gdiizenlenmemisti. 16 Nisan
Anayasa degisikligi ile st diizey yoneticilerin atanma ve gorvden alinmasi

Cumhurbagskanlig1 Kararnameleriyle yapilacaktir.

Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin, ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve
gorevler, bakanliklar, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarmi kapsadig ifade edilmistir. Ayrica ad1 gegen Kararnamede, Atama usulii

bashigi altindaki 2. Maddesinde,

(1) Anayasanin 104 {incii maddesine gore yliriitme yetkisinin sahibi olan

Cumhurbagkaninin, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haiz oldugu,
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(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskan1 onayr ile atama yapilir. Bu cetvellerde
sayllmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbagkani1 yardimcisi, bakan veya
atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbagkani yardimecisi ve bakan

bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

(3) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlerin bosalmasi halinde rektorler bakimindan Yiiksekogretim Kurulu
Baskani, digerleri bakimindan ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan tarafindan
gorevlendirme yapilabilir. Bu gorevlendirmeler ayni giin Cumhurbaskanligina bildirilir.

Diizenlemeleri yer almistir.

Kararnamenin 3. Maddesinde de | ve Il sayili cetvelde yer alan kadrolarla diger

gorevlere atanma sartlari diizenlenmistir.
Atama sartlari

MADDE 3- (1) Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer

alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:
a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar1 tagimak.
b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi

kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢aligmis olmak.

(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan kadro,

pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel

sartlar1 tasimak.
b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.
¢) Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak.

¢) 11 ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri

yonetim kurulu {yeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik

133



kurumlarma tabi olmak kaydiyla uluslararas1 kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest

olarak, alaninda en az bes yil ¢alismis ve temayiiz etmis olmak.(2)

(3) Yurtdis1 daimi gorevlere atanabilmek igin birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan sartlara ilave olarak, 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi
kapsaminda yapilacak atamalar dahil, yeterli dil bilgisine sahip olundugunu
belgelendirmek sarttir. Yurtdis1 teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu
gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢alisma ustl ve esaslari ile disiplin ve diger 6zliikk

islerine iliskin usil ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(4) 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore yapilacak atamalarda birinci ve

ikinci fikralarin (a) bentleri hari¢, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
(5) (Ek: RG-15.7.2018-30479 - CK-4/800 md.) Rektorler, (...)
(1) profesorliik yapanlar arasindan atanir.

(6) (Ek: RG-15.7.2018-30479 - CK-4/800 md.) Meslege 6zel yarisma sinavi ile

girilen kadro, pozisyon ve gorevlerde ikinci fikranin (¢) bendi hiikiimleri uygulanmaz.

(7) (Ek: RG-13/9/2018-30534 - CK-17/3 md.) TUBITAK Yénetim Kurulu

tiyeliklerine yapilacak atamalarda ikinci fikranin (c) bendi hiikmii uygulanmaz..

(8) (Ek: RG-13.12.2018-30624-C.K.-23/11 md.) Tiirkiye Uzay Ajansi Baskan
Yardimciliklart ve Yonetim Kurulu iiyeliklerine yapilacak atamalarda ikinci fikranin (C)

bendi hiikmii uygulanmaz(mevzuat.gov.tr, 2018).

4.5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ iSLEYiSi,
TESPIT, ANALiZ VE DEGERLENDiRMESIi

16 Nisan 2017'deki referandumda yiizde 51,41 oy oraniyla kabul edilen
Anayasa degisikligiyle; Tirkiye, yonetim sistemi degisikligi yolunda ilk adimini att1.
24 Haziran 2018’de yapilan se¢imler sonucunda; Recep Tayyip Erdogan aldig1 yilizde
52,6’lik oyla Cumhurbaskanligi HiikGimet Sistemi’nin ilk Cumhurbagkani oldu.
Erdogan’in 9 Temmuz 2018’de TBMM Genel Kurulu’nda yemin etmesiyle yeni sistem

resmen yiiriirliige girmis oldu.
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Yemin ederek gorevine baslayan Cumhurbagkani Erdogan, ilk kabinesini
kamuoyu ile paylasarak Cumhurbagkani Yardimeciligina olarak Fuat Oktay’1 atamistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan TBMM’de yapilan yemin toreninden sonra Cumhurbagkanligi
Kiilliyesinde yapilan Cumhurbaskanligi toreninin ardindan Cumhurbaskanligi hiikkimet
sisteminin ilk kabinesini agikladi. Erdogan yeni sistemin kurumlarindan olan

Cumhurbagkan1 Yardimciligina olarak Fuat Oktay’1 getirmistir.

Cumhurbagkanligt Anayasa degisikliklerinin uygulanmasina yonelik uyum
yasalar1 ile teskilat yapist yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda,
bakanliklarin tesgkilat yapisini yeni sistemin resmen yiiriirliige girmesinden hemen once
kaldiran 703 sayili KHK yayimlanmis, bazi bakanliklar birlestirilmistir. Bu kapsamda
Cumbhurbagkanlig teskilat yapisini belirginlestirmesi agisindan 6nem tasiyan I Nolu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, géreve resmen baslamasinin ardindan Cumhurbaskani

Erdogan tarafindan yayimlanmaistir.

Yayimlanan Kararname ile Cumbhurbaskanligi Merkez teskilati,
Cumhurbagskanlig1 Yardimciligi, Bakanliklar, Cumhurbaskanlig: ofisleri ile Bagli kurum
ve kuruluslarinin teskilat gérev ve olusumuna yonelik diizenlemeler yapilmis ve
Bakanlik sayis1 16 olarak belirlenmistir. 703 Sayili KHK ile teskilatlart kaldirilan
Bakanliklarin teskilat yapisinin nasil olacagina iligkin sorular ve tereddiitler
giderilmistir. Yine Cumhurbaskaninin géereve basladigi aynmi giin yayimlanan II nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin
belirlenmesindeki usul ve esaslar belirlenmistir. 10 Agustos 2018 tarihinde de iist
kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslarini

belirlemek amaciyla 3 Nolu Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi yayimlanmistir.

Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan 09 Agustos 2018 tarihinde yayimlanan
Resmi gazete ile Cumhurbagkanligi Yatirnm Ofisi Bagkanligina Salim Arda Ermut,
Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanligina ise Dog. Dr. Salim Atay
atanmustir. Atay, Kamuoyunda Yiiksekdgretim Istihdam Endeksi Calibre nin kurucusu
olarak taninilmaktaydi. Ayrica Cumhurbagkaninca 09 Ekim 2018 tarihinde, yeni
sistemde kamu politikalar1 olusturma siirecinde Cumhurbaskanina bagli olarak galisacak
Cumbhurbaskani Politika Kurulu iiyeliklerine atamalar yapilarak bu kurullar gorevlerine

baglamistir.
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Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi Cumhurbaskan1 Erdogan baskanliginda ilk
kabine toplantisin1 13 Temmuz 2018'de gergeklestirmistir. 15 Temmuz FETO darbe
girisiminin hemen ardindan 20 Temmuz 2016'da ilan edilen ve 3 aylik siireler le
toplamda 7 defa uzatilan OHAL uygulamasi, yeni hiikiimet sisteminin yirirliige
girmesiyle siiresi uzatilmayarak 18 Temmuz 2018 itibariyla sona erdirilmistir (Trthaber,

2018).

Cumhurbagkani, Bakanlar, Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi Ofisleri
Cumhurbaskanligi merkez, bagli kurum ve kuruluslari ile hizlica icraata gegmis, bu
dogrultuda 100’er giinliik olmak ftizere, 400 projeli ilk eylem plan1 3 Agustos 2018’de

Cumbhurbagkani Erdogan tarafindan agiklanmistir.

100 giinlik Eylem Planinda ulasimdan enerjiye, ekonomiden sanayiye, dis
ticaretten sehircilige, dis politikadan savunmaya, egitimden saglhia, tarimdan
teknolojiye, turizmden genglik ve spora bir¢ok baslikta Bakanliklar tarafindan

geceklestirilmesi planlanan hedefler yer almistir(Cumhurbaskanligi, 2018).

Ilk Eylem programinda hedeflenen 400 eylemden 340’1 hayata gecirilmis olup.
43 milyar liralik biitce maliyeti ongoriilen 400 eylem i¢in, 37,3 milyar lira para
harcanmistir. 13 Aralik 2018’e tarihinde ise ikinci 100 Giinlik Eylem ve icraat
Programi kamuoyuna agiklanmigtir. Cumhurbaskan1 Erdogan'in agikladigi programda,

biitgeye ek maliyeti 24 milyar lira olan 454 eylem yer almistir.

Eylem planlariin agiklanmasinin ardindan 30 Mayis 2019°da Yarg: Reformu
Stratejisi kamuoyuna duyurulmustur. Bu program esas itibriyle 2 temel perspektif 9
amag, 63 hedef ve 256 faaliyetten olugsmakta, Yargi Reformu Stratejisi Programi ile hak
ve Ozgiirliiklerin giliglenmesi ve adalet sisteminin isleyisinin dada etkili ve saglikli hale

getirilmesi amaclanmistir.

Cumhurbagkan1 Erdogan Programinin agilisinda Yargr Reformu Stratejisi ile

ilgili olarak yaptig1 agiklanmasinda:

"Bu strateji belgesini sonraki reform hazirliklarinin baglangici olarak gorebiliriz.
Yapilan reformlarm kimse istedigi icin degil vatandaslarin ihtiyact oldugu igin
gerceklestirildigini ve Adaletin kiigiildiigli yerde zulmiin biiylidiiglinii ifade etmistir.
Erdogan konusmasiin devaminda “Yargi Reformu Stratejisi belgesi eski reformalarin

giincellenmesiyle ortaya ¢iktigini, her alanda ayri ayri ¢alismalar yiiriitildiigiini, bu
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reform belgesinin daha giivenilir bir yatirim ortaminin olugsmasina yardimci olacagini
soyleyerek bu sekilde AB'ye bagliligimizi da ifade etmis oluyoruz.” ifadelerini
kullanmistir(Memurlar. 2019).

Avrupa Birligi politikalarina uyum kapsaminda Kopenhag Kriterlerinin yerine
getirilmesinin takibi amaciyla gergeklestirilen reformlarin izlenmesi i¢in kurulan
Reform Eylem Grubu (REG) VI Toplantisi, yaklasitk 3 yillik aradan sonra
Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sistemi’nin hayata gegmesinin ardindan Agustos 2018’de
toplandi. Bakan diizeyinde Aralik ayinda tekrarlanan toplanti, Cumhurbaskani1 Recep
Tayyip Erdogan'in baskanliginda ise ilk kez, 9 Mayis 2019 tarihinde Avrupa Giiniinde
Ankara’da toplanmistir(Disisleri Bakanligi, 2019).

23 Ekim 2018 tarihi itibariyle, Cumhurbaskani Erdogan Milli Egitim Bakam
Ziya Selguk ile birlikte, 2023 Egitim Vizyon Belgesini agikladilar. 18 baslik altinda
toplanan hedeflerden olusan 2023 Egitim Vizyonu, Ogrenciler iizerindeki sinav
baskisinin azaltilmasi, yabanci dil kazaniminin artirilmasi, ders sayilarinin diistiriilmesi
gibi hedefleri igermektedir. Egitim Vizyonu 3 yillik ve ii¢ asamali olarak tasarlanmutir.
Buna gore birinci asamada gerceklestirilecek hazirlik ve kiigiik 6lcekli pilotlamalari,
ikinci asamada orta Olgekli pilotlamalar ve tasarim iyilestirmeleri, {iglincli asamada ise
calismanin lilke genelinde uygulamaya ge¢mesi ve etki analizlerinin baglamasi takip

edecektir(Cnn Tiirk, 2019).

Kamu ve 0zel sektor icin, 3 yillik ekonomik perspektif olusturmayr ve
ongoriilebilirligi artirmayr hedefleyen Orta Vadeli Program, yeni sistem ile 'Yeni
Ekonomi Programi' adiyla giincellenmistir. ‘Orta Vadeli Program’ gibi 3 yillik ¢ergeve
cizen ‘Yeni Ekonomi Programi’, ekonomik reform hamlelerini beraberinde getirdi.
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi ile ortaya konulan Yeni Ekonomi Programi, 76
milyar liralik tasarruf ve gelir artirict 6nlemi 6ngoriirken, 2019 biit¢esinde bu rakamin

44 milyar liralik kismi uygulamaya alinmistir(Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

Cumbhurbaskanit Erdogan 6 Temmuz 2019°da Ekonomi ve para ydnetiminde
onemli bir gérevden alma islemi gergeklestiriyordu. Erdogan, Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) Baskani1 Cetinkayay1 gorevinden alarak yerine ayni bankada

Baskan Yardimcisi olarak gorev yapan Murat Uysal’1 atamistir. ,
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Yapilan gorev degisikligine iliskin olarak Bosna-Hersek doniisiinde ugakta
gazetecilerin sorularini yanitlayan Erdogan yaptigi agiklamada: Merkez Bankasi ile
ilgili atilan adimin Yeni sistemin Cumhurbaskanina verdigi yetki ¢ercevesinde oldugu
Merkez Bankas1 Bagkaninin layiisel oldugu, ihtiyari adim atabildigi, kendine has bir¢ok
tasarrufunun bulundugu ve bunun neticesinde biiyiik bedeller yiiklenildigini ifade ettigi
konusmasinin devaminda “Bir noktaya kadar tahamiilii olan durumun, ¢ekilmez hale
geldigini, Hazine ve Maliye Bakani olmak iizere diger arkadaslarimizla
degerlendirmemizi yaptik ve degisiklige gitmenin faydali olacagi sonucuna varildigi”

ifadelerini kullanmistir(Hiirriyet, 2019).

Cumhurbagkanligi hikkiimet sistemin ilk yilinda dis politikada da 6nemli olaylar
yasanmustir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu’nda S-400 hava savunma
sistemi almasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan biiyiik tepki gordii. ABD,
Tiirkiye’nin  S-400’leri teslim almasi halinde; Tiirkiye’nin ortagi oldugu F-35
programindan ¢ikarilmasi, ABD’de egitim goren Tiirkiyeli pilotlarin egitimlerinin
sonlandirilarak Tirkiye’ye geri gonderilmesi, Tiirkiye’ye CAATSA yaptirimlarinin

uygulanmasi gibi bagliklarin gliindeme gelebilecegini ilan etmistir.

Yiiksek lisans tezimi gbézden gegirdigim bu giinlerde S-400 hava savunma
sistemlerinin alimi ve F-35 savas ucaklari programi konusunda Onemli gelismeler
yasanmaktadir. Haber ajanslarinca pes pese son dakika haberleriyle S-400 teslimatinin
basladigi bilgisi veriliyordu. Milli Savunma Bakanliginca konuyla alakali yapilan
aciklamada ise S-400 teslimatlarinin 12 Temmuz 2019 tarihiile basladigi, bugiine kadar
teslimat kapsaminda 15.Ucagin da Miirted hava alanina indigi bilgisi basinda yer
almistir(Cnn Tiirk, 2019).

S-400 leri tesliatinin baglamasi ile birlikte konuya iliskin olarak ABD Baskani1 ve
yetkilileri ile diinya kamuoyunun tepkisini ne olacagi merakla beklenmeye
baglanmisken konuyla alakali ilk tepki “Pentagon”dan Amerika savunma Bakan Vekili
Mark Esper’den gelmistir. Esper S-400 teslimatindan Amerika’nin haberdar oldugunu,
ilkesinin bu konudaki durusunda herhangi bir degisiklik olmadigimi ve ilerleyen
saatlerde, bu konuyu Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar’la telefonda goriisecegini
belirtmistir. Teslimatlarin artmasiyla birlikte konuyla alakali olarak yetkililerden de

aciklamalar ard arda gelmeye baslamistir. Trump yaptigi agiklamada »” Obama

138



zamaninda Tirkiye'ye Patriot'larin  verilmemesini  dogru bulmadigini, ifade

etmigtir(Euronews, 2019).

Beyaz Saraydan yapilan agiklamada ise Rus istihbarat platformu ve
istihbaratinin F-35 sistemine yonelik olasi sonuglar1 gerekgesiyle Tiirkiye’nin F-35

programina katilimini imkansiz oldugu belirtilmistir(Sozcii, 2019).

Cumhurbagkant  Erdogan’in  yonetimiyle, —Cumhurbaskanligi  Hiikiimet
Sistemi’nin uygulanmasi sayisal olarak degerlendirildiginde, hiikimet sisteminin
yiriirlige girdigi 09 Temmuz 2018 tarihinden bugiine kadar, 41 Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 696 Cumhurbaskan1 Karari, 51 yonetmelik, 28 Cumhurbaskanlig
Genelgesi Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cumhurbaskani Erdogan, yeni sistemde iki
Anayasa Mahkemesi Uyesi se¢mistir. Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat Oktay, bugiine
kadar toplam 18 kez Cumhurbaskan1 Erdogan’a vekalet etmistir. Ayrica bu siirgte altt
Milli Giivenlik Kurulu toplantist yapilmaistir.

4.6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi GUNCELLEME
TARTISMALARI VE SiSTEMIN GELECEGI

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecilmesine yonelik degisiklikler 16
Nisan 2017 Anayasa referandumuyla kabul edilip 24 Haziran se¢imlerinin yapilmasi
sonucu Recep Tayyip Erdogan dogrudan halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskani
olmus ve 09 Temmuz 2018’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yemin ederek gérevine
baslamisti. Boylelikle yeni sistem resmen yiiriirliige girmis bulunmaktaydi. Aradan
gecen bir yil icerisinde daha onceki boliimlerde de kapsamli olarak anlattigimiz gibi

Cumhurbagkani yeni sistemin merkezi olarak bir¢ok diizenlemeyi gerceklestirmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiiklimet sisteminin seneyi devriyesini yasandig: bu giinlerde
Cumbhurbagkanligi Hiikkiimet sistemi 6zelinde, yeniden sistem tartismalari alevlenmistir.
24 Haziran Istanbul segimlerinin ardindan muhalefet partileri CHP, IYI Parti Genel
baskan ve temsilcileri diizeyinde Cumhurbaskanligi sisteminin tikandigi, iyi islemedigi
ve tekrardan refaranduma gidilip Parlamenter sisteme doniilmesi ve Cumhurbaskaninin

tarafsiz olmasi gerektigi savunulmaktadir.
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Kiligdaroglu, 24 Hazran Istanbul se¢imlerinin yenilenmesi sonras1 Meclis grubu
toplantisinda: “Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi gerektigi ve bu konuda tekrardan
referanduma gitme talebini tekrarlamistir”. TYI Parti Genel Baskan1 Meral Aksener de
TBMM grup toplantisinda yaptigi konugsmasinda Cumhurbaskanligi hiikkimet sistemini
elestirmistir. Aksener konusmasinda Cumhurbaskanint oyuna getirildigini ileri

stirmiistiir.

Konu ile alakali ana muhalefet Partisi genel Baskaninin Adalet Parki’nin
acilisinda bir gazetecinin "CHP’nin baskanlik sistemine yonelik bir hazirlig var mi?"
sorusuna verdigi yamit dikkat c¢ekicidir. Kiligdaroglu: "CHP olarak Parlamenter
sistemin, Tirkiye agisindan en miinasip bir sistem oldugunu degisik mahal ve
zamanlarda ifade ettiklerini, tarihsel siire¢ iginde parlamenter sistemle alakali
aksakliklarin oldugunun kabuliiyle birlikte, toplumda Parlamenter sistem agisindan
genel bir kabul bulundugunu belirtmistir, "Baskanlik sistemi de tartisilabilir mi?”
seklindeki bir soru karsiliginda ise: “Elbette tartisilabilecegini, Baskanlik sisteminin
uygulandig iilkelerin basinda Amerika'nin geldigini ve "Eger, 'Amerika'daki baskanlik
sistemini tartigalim' diyorlarsa bunu da tartisabileceklerini” ifade etmistir(Chp, 2019).

Konu ile ilgili olarak muhalefet cephesinden bu noktada sdylemler devam
ederken Cumhur ittifakini olusturan MHP ve AK Parti Genel Baskanlari, yetkililerince
de konua iligkin degerlendirmeler gecikmemistir. MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli
konuyla alakali olarak yaptig1 agiklamada “Eski sisteme dénelim diyenlerin FETO ile
irtibatt  oldugunu, bunlarin icazetli, ikiylizli olduklari, kalplerinin miihiirli,

siyasetlerinin rehinli oldugunu” ileri stirmiistiir.

AK Parti Grup Baskan Vekili Naci Bostanci ve Biilent Turan’dan yapilan
aciklamalarda da “sistemin revize edilecegine” yonelik ifadeler yer almistir(Anadolu
Ajansi, 2019)

Erdogan’in Bosna—Hersek doniisli gazetecilerin sorularim1 yanitlarken konuyla
alakali verdigi cevaplar dnem arz etmektedir. Muhalefetin parlamenter sisteme gegelim,
partili cuamhurbagkani olmasin konulu referandum talebine iliskin bir soruya Erdogan ”
konuyla alakali referandumumuzu yaptik. Halkimiz % 52’nin {izerinde bir oyla evet
demek suretiyle sistemi tasdik etti ve yeni yonetim sistemine gegildi.” diyen Erdogan

konusmasinin devaminda Parlamenter sistemde cok bedeller odedik, sekiz ayda
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hiikimet ler degisti, ana Muhalefet lideri eger demokratsa milletin verdigi karara saygi

duymali ifadelerini kullanmistir(Haber 7, 2019).

Cumhurbagkan1 Erdogan ayni ortamda baska bir gazetecinin sistemde revize
ihtiyag var mi sorusu karsiliginda Cumhurbaskani1 Erdogan “Hiikiimet sistemiyle alakali
calisgm ava arastirmalarin sonuglarmin yapilan goriis aligverisleriyle gelisecek
diisiincelerle ortaya ¢ikacagini bu konuda gerekirse Bahgeli ile de konunun yeniden
degerlendirmesinin yapilabilecegini ve sonuca gore gerekli adimlarin atilabilecegi

aciklamasini yapmustir.

Cumhurbagkan: Erdogan Istanbul Belediye Baskanligi segimlerinden sonra
meclisteki AK Parti Milletvekilleri ile gruplar halinde toplantilar yapmistir. Bu
kapsamda, AK Parti Genel Merkezi'nde bakanlar, parti yoneticileri, MYK tiyeleri ile
birlikte toplam 22 il milletvekillerinin aralarinda bulundugu grup ile kahvaltili

toplantida bir araya gelmis ve milletvekillerinin goriislerini almigtir.

Toplant1 dncesi konuya iligkin bir degerlendirme yapan AK Parti Grup Bagkani
Naci Bostanci’nin sozleri sistem tartismalar1 noktasinda agiklayici olmaktadir. Bostanci
aciklamasinda AK Parti yoneticilerinin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne iliskin
“sistem revize edilecek” agiklamalarinin yanlis anlasildigini ve abartildigini, "Sisteme
iliskin “revizyon” kelimesinin biraz yanlis kullanildigini ifade ederek konusmasinin
devaminda ise konuyla alakali su degerlendirmeye yer vermistir. “Kastedilen
degerlendirmedir. Yoksa sisteme iligkin degerlendirmelerin verileri gériilmeden afaki
bir takim sonuglart simdiden sdylemenin manasi su; bu sadece bir degerlendirme,
sistemin 1 yillik uygulamasina iliskin bir degerlendirme. Bu degerlendirmeyi 2'nci yilda
yapar, bunu 3 yilda yapar, her yil yapabilir, 4 yilda bir yapabilir. Dolayisiyla mesele
uygulamanin degerlendirmesidir"(Sabah, 2019).

Cumhurbagkan1 Erdogan’in Milletvekilleri ile bir araya geldigi {tgiincii
toplantida Milletvekilleri ile Erdogan arasinda ilging bir “Ziigiirt Aga” diyalogunun
gectigl iddia edilmektedir. Toplantiya katilan AK Partili milletvekillerinin, Erdogan’a,
Cumbhurbagkanligi Hiikimet Sistemi’nde yasadiklar1 zorluklari, sinema sanatcis1 Sener
Sen’in basrolinii istlendigi, 1985 yapimi “Ziigirt Aga” filminden esinlenerek

[3

anlattiklar1 iddia edilmistir. Baz1 milletvekillerinin Erdogan’a “yeni sistemde Se¢im

bolgelerinin sorunlariyla ilgili olarak ozellikle bakanlara ve bakan yardimcilarina
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ulagsmakta zorluk ¢ektiklerini” “Kdyii elinden alinmis Ziigiirt Aga'ya dondiik. Herkes
milletvekilinden bir sey bekliyor. Ama elimizde yetki yok. Bakanlar telefonlarimiza
cikmiyor. Bakanlara ulasamayinca higbir sey yaptiramiyoruz. Milletvekilinin bir agirligi

kalmadi.” seklinde konustuklar1 haberlere konu olmustur(Sozcti, 2019).

Cumhurbagkanlig1 hiikimet sistemi tartigsmalartyla alakali olarak bir agiklama da
AK Parti sozciisii Omer Celik’ten gelmistir. Celik, Cumhurbaskani Erdogan’m AK Parti
Milletvekilleri ile toplantilar1 kapsaminda 9 ilin (Istanbul, Bursa, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Kirklareli, Yalova, Canakkale, Diizce) milletvekilleriyle Istanbul’da katildig:
toplant1 sonrasinda cesitli degerlendirmelerde bulunmustur. Celik: ™Yeni bir sistem
hayata gecti. Biirokrasinin cesitli noktalarinda sisteme uyum saglayamama s6z
konusuysa bunlar tespit edilecek. Cesitli noktalarda vatandasa hizmet gotiirme
konusunda yeterli performans goéremedigimiz konular giincellenecek. Bunlarin hepsi
masaya yatirilip, bunun bir rontgeni, MR ¢ekilecek. Onemli olan burada hizmetin hizl

gitmesi" diye konustu(Memurlar, 2019).

Bir gazetecinin "Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’nin bir yili doldu.
Toplantida, bu sistem de degerlendirildi mi? " sorusu iizerine AK Parti Sozciisii Omer
Celik, son grup toplantisinda Cumhurbaskan: Erdogan'in sistemin birinci yilinin
degerlendirilmesi, performansinin cesitli yerlerde ve birimlerde Olgiilmesiyle ilgili
Cumbhurbaskan: Yardimcis1 Fuat Oktay'a talimat verdigini ve onun baskanligindaki bir
heyetin bunu goézden geg¢irdigini sdyledigini ancak bunu muhalefet partilerinin sanki
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi’nin kendisinin gbdzden gegiriliyormus gibi

algiladiklarini aktarmistir.

Tiirkiyede Baskanlik sistemi denince ilk akla gelen Akademisyen-Hukukcu
kisiler arasinda yer alan ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin kabul edilmesinde
onemli payr olan ve Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalar1 Kurulu Uyesi olan Burhan
Kuzunun konuya iligskin agiklamalar1 sistemin isleyisi ve karsilasilan sorunlar hakkinda
yol gosterici olmaktadir. Kuzu yaptigi agiklamada:”Sistemde bir sikinti olmadig,
uygulamada sorun oldugunu belirttigi konusmasinda Sistemin yiiriitme kisminin
halledildigini ancak yasama kismmnin halledilemdigini zira parlemontoyu
giiclendimenin yolunun da bu baglamda secim sisteminde yapilacak degisiklikle dar

bolge secim sistemine gecilmesi oldugunu beyan etmistir.

142


https://www.sozcu.com.tr/

Kuzu ayrica, 17 yilik AK Parti iktidarinin en 6nemli icraatinin Bagkanlik
hiikGimet sistemi dogrultusunda yaptig1 ¢alismalar oldugunu bunu tartismaya agmanin
ilkenin gelecegine yapilacak en biiyiik ihanet olacagini beyan etmistir. Kuzu, sistemi
elestirenlerin  hakli oldugunu, elestirilerin nedeninin yasamanin giiclii hale
gelmemesinden kaynaklandigini belirtmistir. Agiklamasinin devaminda; bir yillik
stirenin sistemi test etmede ve degerlendirmede 6l¢ii olamayacagini, bir yilda ¢ok biiyiik
bir doniisim ve degisimin ger¢eklesmeyecegini, kisa siirede yasanan aksakliklar
yiiziinden bahisle yeniden eski sisteme donelim elestirilerini dogru bulmadigi ifade

etmistir.

Kuzu son olarak, Parlamenter sistemin bu iilkede patladigini, ¢6ziim
tiretemedigini, sistemde tikanikliklara yol agtigini, istikrar tiretemedigini belirtmistir.
Cumbhuriyetin Yiiziincii yasma ulasamadan 260 civarmda hiikimet kuruldugunu, Ug
ayda hiikGimetlerin yikildigim1 ifade ederek tekrardan Parlamenter sisteme donmek
istemenin dogru bir akil olmadigini, Baskanlik sistemini de elestirenlerin iyi niyetli

olmadigin ileri stirmiistiir(Mynet, 2019).

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde Bagkan ile Bakanlar ve tbmm {iyeleri
arasinda bagin koptugu Milletvekillerinin Bakanlara ulagsamadigi, Bakanliklar arasinda
koordinasyon eksikliginin yasandigi, Biirokratik oligarsinin etkisisnin kirilamadigi
elestirileri tizerine Cumhurbaskan1 Erdogan’in konuyu AK Parti yetkili kurullarinda
giindeme geldigi ve bu hususlarla alakali olarak calismalar baglatildigi haberleri

kamuoyunda yer almaya baglamistir.

Milletvekillerinin Bakanlara ulasamamsi konusunda Cumhurbaskani1 Erdoganin
cok rahatsiz oldugu ve bunun tekrarlanmasi durumunda vekil dinlemeyen Bakanlar

gorevden alabilecegi haberleri basinda yer almistir(Memurlar, 2019)

Bu kapsamda bu haberlerin ardimdan, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
birinci yilinin degerlendirilmesi, performansinin degisik birimlerde dlgiilmesi amaciyla
Cumbhurbaskan: yardimcis1 Fuat Oktay Bagkanliginda bir heyetin goérevlendirildigi
yoniindeki AK Parti  Sozciisi Omer Celik’in aciklamast kamuoyunda yer
almistir(Memurlar, 2019).

Konuyla alakali olarak Hiirriyet gazetesi deneyimli muhabiri Hande Firat in 03

Agustos 2019 tarihli gazete kosesindeki(hiirriyet.com.tr) “Sistem calismasinda sona
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gelindi.” Basligiyla verdigi haberde sistemin A’dan Z’ye kurulmasi ve eksiklikliklerinin
giderilmesi amaciyla Cumhurbagkan1 Yardimcisi Fuat Oktay baskanliginda baslatilan
caligmada sona gelindigi, yapilan ¢alismada sistemin sorgulanmadigi, sistemin aksayan
yonlerinin tespit edildigi ve ¢calismanin temel olarak neler vaat edildi neler arzulayip da

hangi hedefler gergeklestigi noktasinda kilitlendigi bilgisine yer verilmistir.
S6z konusu haberde ayrica sistemle alakali ii¢ ana alanin incelendigi bunlarin:

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6z isleyisleri, birbirleriyle ilisikisi

ile bunlarin Cumhurbaskanligi ile iliskilerinin oldugu ve bu alanlara iligkin olarak,
Sistemle beraber ¢ok basliligin sona erip ermedigi,
Hizli karar alma siireglerinin uygulamaya knulup konulmadig: ile

Biirokrasinin azaldig1 m1 yoksa arttigina dair sorulan sorulara cevaplar arandigi

bilgisi de yer almustir.

llerleyen giinlerde 11 Agustos 2019 tarihinde konuyla alakali olarak
Cumhurbagkani1 Yardimcis1 Fuat Oktay tarafindan yapilan agiklamada su ifadelere yer
verilmigtir. Cumhurbagkant Erdoganin talimati ile Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin birinci yil ¢alismalarinin ¢ok kapsamli bir sekilde degerlendirildigi ve
calismanin, sistemin gelecege yonelik olarak ¢ok giiclii sekilde devamina yonelik olarak
Tirkiyenin Oniinii acacak perspektifte yasama ve yiirlitmenin tiim organlariyla ve yerel
olarak da muhasebesinin yapildig: bilgisi verilmistir. A¢iklamasinin devaminda Oktay”
Cumbhurbagkanligi Sisteminin ¢ok giiglii bir sekilde sorunlarin {iistesinden gelme
kabiliyetinin bulundugu. Meselenin ve gayretlerin yoniiniin Tiirkiye'nin oniinii agmakla
alakali oldugu ve yapilan ¢alismanin sonuna gelindigi ve ¢alismansin Cumhurbaskania

arz edilecek agsamada bulundugu" ifadesini kullanmistir(Hiirriyet, 2019)

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin isleyisi ve uygulama sonugclartyla alakali
hususlar arasinda yer alan ve 6nceki hiikiimet sisteminde de en fazla iizerinde durulan
ve yakinilan biirokrasinin sistemin degismesiyle daha etkin ve akilci bir bi¢imde
tasarlanmasimi  gerektigi vurgulanmistir(Caliskan ve Onder, 2017: 578). Yine
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin kabuliiyle en fazla etkilenecek yapinin siyaset
kurumlar: ile Kamu yo6netimi olacagi belirtilmistir(Akinci, 2017: 6,9-18).
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BUROKRATIK VESAYET DEVAM MI EDIYOR? :
“ORNEK VAKA INCELEMESI”

Cumhurbaskanligi Hiikiimet  Sistemi’nin  kabul  edilip Sistemin
kurumsallasmasma ve Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat ve
kadrolarma iliskin olarak Anayasada yapilan degisiklikliklere uyum saglanmasina
yonelik degisik diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda en 6nemli diizenlemelerin 703
saylli Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yapildigina onceki kisimda detayli olarak
deginilmistir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1. Maddesinin (9) numarali
bendinde; “657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen ve merkez teskilati kadrolarinda bulunanlar
ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden
kadro veya pozisyonlarda gorev yapan ve merkez teskilati kadrolarinda bulunanlardan;
bu maddenin yirirliige girdigi tarihte Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan
baskanliklarca uygun goriilenler, anilan baskanliklar i¢in ilgili Cumhurbaskanlig:

kararnamesinde 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesi kapsaminda dngdriilen unvanh

kadrolara 31/12/2018 tarihine kadar atanabilir(Haberturk, 2018).

Bu maddenin diger fikralarinda personel devirlerine iliskin diizenlemeler bu
fikrada belirtilen baskanliklar i¢in uygulanmaz.” hiilkmii yer almaktadir. Bu diizenleme
hiikkmii uyarinca Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile Cumhurbagkanligi merkez
teskilat1 ile Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Bagkanliklara, gecis doneminde
nitelikli kariyer uzman personel ihtiyacini karsilamak amaciyla diger Bakanliklar ile
Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlerine devem eden, yeterlilige tabi ve merkez
uzmani diye tabir edilen, ayn1 zamanda kamu biirokrasisisnin lokomotofi niteligindeki
bu memuriyetlerden kurumlararas1 naklen ge¢is hiikiimleri dogrultusunda istifadelerine

olanak saglanmustir.

Bu mevzuat diizenlemesi uyarinca Cumhurbaskanligina Bagli Baskanliklarin
birgogu naklen personel gecis hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla “Kariyer Uzman1”
teminine yonelik diger bakanliklar ile Bagli Kurum ve Kuruluslardan bu nitelikteki
uzmalar1 biinyesine katmak amaciyla alimlar yapmistir. Burasi ¢ok miithimdir ki

Mevzatin yetki vermesi ve “Naklen Kariyer Uzmani” talep eden kurumlarin
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Cumhurbaskanhgima bagh Baskanlhklar olmasina ragmen uzman talep edilen
Bakanliklar ile diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca engel ¢ikarilmis ve talep edilen

personellerce bu engeller kanuni haklar1 olan dava yoluyla asilmaya ¢alisilmustir.

Bu konuyla alakali olarak somut bir dava “Ornek Vaka” incelemesi olarak
degerlendirelecek ve en biiyiikk hedefi biirokratik oligarsiyi ortadan kaldirmak olan
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin hala nasil bir direngle karsilstigini gostermesi

acisindan ¢ok manidar ve agiklayicidir.

Ornek olay Cumhurbaskanligina Baglanan daha énce Miistesarlik olan “Saunma
Sanayi Baskanliginin” yukarida deginilen 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 1. Maddesinin (9) numarali bendi dogrultusunda Tirk Patent ve Marka
Kurumunda smai miilkiyet uzmani olarak c¢alismakta olan davaci tarafindan,
Cumhurbagkanlig1 Savunma Sanayi Baskanlinca 11.12.2018 tarih ve 39562 sayili yazi
ile Savunma Sanayi Uzmami kadrosuna atanmasi i¢in davali idareden istenilen
muvafakatin verilmemesine dair Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yo6netim Kurulunun
24.12.2018 tarih ve 17/24 sayili kararininhukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali ile

yiirlitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Davali Idarenin Savunma o6zetinde idarenin takdir hakki cercevesinde kamu
yarart ve hizmet gerekleri ileri siiriilerek yiiriitmenin durdurulmasi talebinin

Mahkemece reddi istenilmistir.

Tiirk Milleti adina karar veren Ankara 10. Idare Mahkemesi idarenin
savunmasini reddederek Tiirk Patent Kurumunun naklen gecise onay vermeyen
kararinin hukuka aykiriliginin agik olarak goriildiigii ve s6zkonusu islemin uygulanmasi
halinde telafisi glic ve imkansiz zarar dogurabileceginden 2577 sayili Kanunun 27.

Maddesi uyarinca yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Mahkeme Karar gerekcesinde konunun onemini ¢ok giizel agikladigindan

burada kisaca o agiklamaya deginilecektir.

“uyusmazlik konusu olayda, her nekadarr davali idare tarafindan davacinin
calistif1 birimde hizmetine ihtiya¢ oldugu gerekce gosterilerek Cumhurbaskanligi
Savunma Sanayi Bagkanligma Savunma Sanayi Uzmani kadrosuna muvafakat
verilmedigi belirtilmekte ise de Ulkemizde Baskanlik Sistemi ile yeni bir teskilatlanma

siirecine girildigi ve bu teskilatlanma dogrultusunda ihtiyag duyulan deneyimli
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personelin  devletin  ¢esitli  kurumlarindan  temin  edilerek  karsilanacagi,
Cumhurbagkanligi Savunma Sanayi Baskanlifinin da yiiksek dereceli giivenlik
hassasiyeti nedeniyle teknik ve uzmanlik alani gerektiren konularda kendi biinyesinde
kamudan uzman atayarak g¢alistrmay1 tercih edebilecegi ...... denilerek tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uyarlilik bulunmamaistir.” denilerek mahkemece islemin

yiirtirliigii durdurulmustur.

Yukarida Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin isleyisi ile alakali olarak
yasanan giincelleme tartismalarina yonelik somut bir 6rnek vermeye calisilan vaka
incelemesinin tartismalara bir resim sunacagi kanaatindeyiz. Parlamenter sistem
dinamikleri igerisinde genel olarak yiiriitme organin is ve islemleri ile faliyetlerine
yonelik olarak karsilasilan yargi biirokratik vesayetinin nitelik degistirmesi bunun
karsisinda idari biirokratik kadrolardaki vesayeti gdstermesi acisindan da ornek olay

aciklayici olmaktadir.

Daha da olumsuzu yasanan tikaniklik ve engellemelerin sadece bu kurumla da
sinirl1 kalmamasi Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan diger Baskanliklarin da
benzer engellerle karsilastigidir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in en
yakinindaki bir ismini basinda oldugu Cumhurbaskanlig iletisim Baskanlig1 da benzer
sikintilart yasamis; ihtiyag duydugu Uzman personelin naklen gecisini Milli Savunma
Bakanligindan temin edememistir. Milli Saraylar Baskanligi, Strateji ve Biitge
Bagkanlig1, Devlet Arsivleri Bagkanligi da ayni engellemelerden nasibini almis siireg
naklen alimi istenen personellerin benzer yargisal ¢oziim yollarina basvurmalariyla

devam etmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bir yillik uygulama doneminde yasanan
aksakliklar1 gostermesi agisindan sadece bu Ornekler durumu izahta Cumhurbagkan
Yardimcis1 Fuat Oktay’in da basinda bulundugu ekibin {izerinde durdugu ve inceledigi
iddia edilen alanlarla Ortiistiiglinii gostermektedir. Bakanliklar arasinda idari usiil ve
teamiillerle c¢oziilmesi gereken sorunlarin igbirligi koordinasyondaki zayiflik ve
karsilasilan diren¢ nedeniyle yargisal yollar araciligiyla ¢oziiliiyor olmasi: Biirokrasinin
azalmadigini, biirokratik mekanizmalarda ¢ok bagliligin bitmedigini ve siireglerin en
azindan bu olaylar acisindan uzdigimi ve ¢alisanlarin magdur oldugunu gdstermesi

acisindan ibretamizdir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle kurulan yeni yapi
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icerisinde Cumhurbaskanligt makamina en yakin konumdaki Baskanliklarin bu

sorunlart yasamis olmasi bile konuyu tiim agikligiyla izah etmis bulunmaktadir.
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SONUC

1921 Anayasasi hari¢ Tiirk Anayasalarmin tiimii esas itibariyle Parlamenter
sistem unsurlarini tagimiglardir. 1876 Anayasasi; 1909 degisiklikleri ile 1921 Anayasasi
da 1923 degisiklikleri ile bu unsurlara sahip olmustur. Bu baglamda ger¢cek anlamda
Parlamenter sistem uygulamalari 1961 Anayasasi ile kendini bulmustur. 1961
Anayasasi ile getirilen Anayasal kurumlar esas itibariyla yiirlitmeyi etkinsizlestirmis ve
siyasal istikrar acisindan basarili netice vermemistir Diinyada baslayan yiiriitmenin
giiclendirilmesi gelismeleri dogrultusunda 1961 Anayasasinda 1971-1973 Anayasa
degisiklikleriyle gerek sivil idare gerekse askeri yliriitme alaninda yiiriitmenin

giiclendirilmesi dogrultusunda degisiklikler yapilmistir.

1982 Anayasasinin hiikiimet sistemleri baglaminda niteliginin ne oldugu konusu
epeyce tartisilmistir. Bu kapsamda Parlamenter sistem unsurlarindan sapma gosterse de
Hiikiimetin kurulusu isleyisi organlarin birbirleriyle iliskileri baglaminda Parlamenter
hiikiimet sistemi unsurlarini esas itibariyle biinyesinde barindirmaktadir. 1961 anayasasi
doénemindeki olumsuz gelismelere tepki olarak 1971-73 anayasa degisikligiyle baslayan
yiirlitmenin giiclendirilmesi egilimi 1982 ile zirveye ulagmistir. 1982 Anayasasi
yirlitme organimni ve bu organ igerisinde Cumhurbaskanligi makamini dolayisiyla

Cumbhurbagkanini parlamenter sistem i¢indeki konumun asacak sekilde giiclendirmistir.

Anayasa Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi yetkileri pozitif anlamda
diizenlemek ve arttirmakla kalmamus, resen tek basina yaptigi islemleri yargisal denetim
disina ¢gikarmistir. Bu nedenle idare hukuku anlaminda yetkisiz ve sorumsuz olmasi
gereken Cumhurbaskani yetkili ama sorumsuz bir nitelige biirinmiistiir. Bu baglamda
1982 Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda danisma meclis toplantisinda giindeme gelen
Bagkanlik hiikiimet sistemi tartismalar1 teorik ve kavramsal anlamda Turgut Ozal
tarafindan siyasal hayatta yerini aliyordu. Yonetime istikrar ve giiclii yliriitme seklinde
vurgulanan bagkanlik sistemi siyasal tartigmalarin arglimani olmustur. Daha diistik
diizeyde de olsa baskanlik sistemine iliskin benzer diisiinceler Siileyman Demirel

tarafindan da dillendirilmistir.

Tiirk Siyasal Hayatimizin Mustafa Kemal Atatiirk donemi, Ismet Innii tek parti
donemi ile ¢ok partili siyasal hayatin: Adnan Menderes Turgut Ozal, Recep Tayyip

Erdogan donemleri diginda, istikrarsizliklarin oldugu donemler olmus, 1970-1980
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donemi ile 1990-2001 yillar1 kisa siireli, koalisyonlar kurulmus Parlamenter sistem
icerisinde getirilen vesayet kurumlar1 koalisyon donemleri, cumhurbaskani segimleri
siiresinde istikrasizlik kaynagi olmustur. Bu baglamda zaman zaman dinen hiikiimet

sistemi tartismalar1 canliligini hep devam ettirmistir.

90’11 yillarin istikrarsiz koalisyon donemleri Tiirk Siyasal hayatinin en sorunlu
donemi olmustur. Koalisyon donemlerinde siyasal istikrar ve etkinlik saglanamamis
yapilan se¢imlerde tek basina iktidar hayal olmus, kisa siireli koalisyonlar iilkede
gindemden diismemistir. Her ne kadar 1982 Anayasasi parlamenter sistem ve kurallara
etkinlik saglanmasi amaciyla Rasyonellestirilmis Parlamenterizm kurallarin1 anayasa
kurallar1 haline getirse de siyasal parti ¢oklugu nedeniyle Parlamanter sistem tam olarak

da islememistir.

2001 Anayasa krizi ve 1999 yilindan itibaren iilkeyi etkisi altina alan ekonomik
istikrarsizlik ile siyasette yeni yiizlere sans verme egilimi dogrultusunda 3 Kasim 2002
yilinda yapilan secimlerde yaklasik olarak %35 civarinda oy alarak Parlamentoya da o
donemde fazla parti girememesi sebebiyle de tek basina iktidar olmustur. Nicel olarak
toplumdan gordigii destek ile sosyal ve ekonomik degisim ve doniisiimler
gerceklestiren AK Parti iktidart Haziran/2015 se¢imlerine kadar oylarini arttirarak tek

basina iktidar olma basarist gosteren tek parti olmustur.

Bu baglamda Haziran/2015 se¢imleri kirilma meydana getirmis %40.66 oy
alarak secimlerde birinci parti olmasina ragmen hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu elde
edememistir. Bnda yine pargalanmis siyasi yap:1 ve meclise gire partilerin sayica ¢ok
olmast etkili olmustur. Netice itibariyle ililke giindemine koalisyon olgusu yeniden
girmistir. Ulke 45 giin koalisyon arayisiyla hiikiimetsiz kalmis ve Mayis 2013 Gezi
Parki Eylemleri, 17/25 yargi eli ile biirokrasi darbe girisimi ile baslayan siire¢

Haziran/2015 se¢imleriyle zirveye ulagmistir.

Yarg biirokrasisi tarafindan verilen ”367”’karar1 ayni giin yayimlanan “27 Nisan
Muhtirasi” iilkede iki kisiden birinin oyunu alan AK Partinin Cumhurbaskani1 adayma
kars1, Oniinii kesmeye yonelik baslatilan girisimler iktidar tarafindan da ayni sertlikle
karsilanmis ve segimlerin erkene alinmasiyla yapilan segimler neticesinde oyunu
arttirann iktidar, her se¢im doneminde krizlere yol agan Cumhurbaskaninin dogrudan

halk tarafindan secimine yonelik diizenlemeleri iceren anayasa degisikligi,
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halkoylamasinda halkin ¢ogunlugunca kabul gorerek yiiriirliige girmistir. 10 Agustos
2014 yilinda cumhurbaskaninin gorev siiresi dolmus ve yapilan segimlerde halk

tarafindan dogrudan secilen ilk lider Recep Tayyip Erdogan olmustur.

Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskan1 sec¢ilmesiyle, 2007 anayasa
degisiklikleri baglaminda zaten yetkileri Parlamenter sistemle bagdasmayacak ol¢iide
fazla olan cumhurbagkani var olan yetki ve giiciine halk tarafindan se¢ilmis olmanin
verdigi mesruiyet giiciiyle sistemde basat konumuna gelmistir. Herhangi bir kriz veya
anlagsmazlik durumunda yine halk tarafindan dolayli olarak secilen bagbakanla ve meclis
cogunla catisma ihtimali daha giicli bir aktér haline gelmistir. Erdogan,
Cumbhurbagkanligi se¢im siirecinde se¢ilmesi durumunda klasik ve temsili bir
cumhurbagkani olmayacagini aktif bir cumhurbaskani olarak Anayasanin kendine
verdigi yetkileri kullanacagini beyan etmistir ve secimden sonra da politik giindemden

uzak durmayan ve gelismelere yon veren bir Cumhurbagkani goriintiisiinde olmustur.

Olusgan bu fiili durum ileride olas1 bir siyasi gelenekleri ters olan ve birbirine zit
Cumhurbagkan1 Meclis ve Basbakan komposizyonunda siyasal sistem icerisinde
catisma c¢ikartabilecek unsurlar1 ihtiva etmekteydi. Siyasi gelenekleri ayni
Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda sorun ¢ikarmayacagina dair bir garanti de yoktur.
Ciinkii ayn1 siyasi geleneklerden olsa da Siileyman Demirel-Tansu Ciller; Turgut Ozal-
Mesut  Yilmaz; Necdet Sezer-Biilent Ecevit arasinda yasananlar canliligini

korumaktadir.

Cumhurbagkani-Bagbakan arasindaki iliskilerin niteligi ve seyrinin Fransa’da
cohabation doénemlerindekine benzer bir isleyise sahip olabilecegine dair tezler ileri
striilmistiir. Cumhurbagkan1 Erdogan ile ayni parti ve gelenekten gelen Bagbakan
Davutoglu arasinda catisma emareleri goriilmiis ve Haziran/2015 se¢imleri bu anlamda
belirleyici bir asama olmustur. Dolayisiyla siyasal istikrar ve etkinligi saglayacak bir
hiikiimet sistemi arayisinin gerekliligini ortaya koymustur. Haziran/2015 se¢imleri
sonrast 45 gin igerisinde hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle Anayasanin
Cumhurbaskanina verdigi yetkiyle se¢imlerin yenilenmesi karar1 alinmis ve yapilan
Kasim/2015 secimlerinde AK Parti yaklasik % 50 oy alarak segimlerin tekrar galibi

olmus ve hiikiimeti kuracak yeterli milletvekili cogunluguna sahip duruma gelmistir.
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Yapilan secimler sonucunda hiikiimet Ahmet Davutoglu bagskanliginda
kurulmus, Davutoglunun 2016 yilinin baslarinda gorevi biakmasi ile Binali Yildirim

Basbakan olmus ve Cumhurbaskani ile uyum igerisinde ¢aligmstir.

2011 sec¢imlerinden sonra basglayan ve 2013 yilinin basinda sona eren sivil
anayasa yapim calismalari, partilerin kirmizigizgileri, 6n kabul ve redleriyle 60.
Maddenin yaziminda kalmis ve akamete ugramistir. 2015 segimleri sonucunda yine
canlandirilmaya ¢alisilan anayasa goriismeleri siireci bagkanlik sistemi tartismalari

altinda sessiz sedasiz sona ermistir.

15 Temmuz 2016 yilinda asker kiligmma girmis FETO Terdr orgiitii
mensuplarinca baslatilan darbe girisimi Cumhurbaskani Erdogan’in halki meydanlara
cagirmasiyla halkin biiyiik direnisi(Alkan, 2016: 253) ve giivenlik gii¢lerinin duruma
hakim olmasiyla bastirilmistir. 251 vatandasimizin sehit oldugu kalkismada yiizlerce
vatandasimiz da gazi olmustur.15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda daha sonradan
“Yeni Kap1 Ruhu “ olarak nitelendirilecek birliktelik ileriki zamanlarda AK Parti ile
MHP arasinda Cumhur ittifakina doniismiis, CHP ve diger partilerce de Millet ittifaki

ad1 verilen birliktelik olusturulmustur.

MHP lideri Devlet Bahgeli’nin 16 Aralik 2016’da parti meclis grubunda yaptigi
aciklamalar Tiirkiye giindemini belirliyordu. Bahgelinin agiklamalari sonmiis olan
hiikiimet sistemi tartigmalarini yeniden alevlendiriyordu. Bu baglamda Bahgeli hiikiimet
sitemi degisikligine 151k yakiyor hiikiimete tez zamanda bu konudaki Anayasa degisiklik
onerilerini meclise getirmeleri noktasinda c¢agri yapiyordu. Iktidar kanadindan da bu
cagriya gecikmeden karsilik verilmis ve AK Parti ve MHP arasinda varilan uzlasma ve
mutabakat dogrultusunda 21 olan daha sonra yapilan uzlagsma sonucu 18 maddeye
diigiiriilen Anayasa degisiklikleri Meclis Anayasa komisyonu ve Genel kurulunda yogun

tartismalar neticesinde kabul edilmistir.

TBMM’de kabul edilen ve Cumhurbaskaninca onaylanan Anayasa degisiklikleri
Halkoyuna sunulmak iizere Resmi gazetede yayimlanmistir. YSK tarafindan belirlenen
takvime gore 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikliklerine iliskin yapilan
halkoylamasi halk tarafindan kabul edilecektir.

Anayasa degisiklikleri daha once de AK Parti tarafindan degisik platformlarda

ileri siirtilen teklifleri icermekle beraber farkli ve yeni 6zellikleri de ihtiva etmekteydi.
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Degisiklikler kapsaminda Parlamenter hiikiimet sistemi kaldirilarak yerine kuvvetlerin
kati ayriligma dayanan hiikiimet sistemi kabul ediliyordu. Sistem, ABD tipi
baskanliktan doniiserek Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi adimi aliyordu. ABD’de
sistemin islerliginde mahur olarak goriilen hususlar rasyonel bir mantikla Anayasada
diizenlenip kurumsallastirilmistir. Bu kapsamda kendi geleneklerimiz, siyasi tecriibeler
ve biinyemizde barindirdigimiz 6zelliklere dayali ABD tipi baskanlik modelinden Tiirk
tipi Cumhurbagkanligi modeline kaymustir. Sistem, Anayasa degisikliklerini teklif
edenler tarafindan, sistemin anavatani1 olan ABD prototipinden farkliliklar arz edecek
sekilde tasarlanmistir. Bu kurguda ABD tipi Baskanlik prototipinde sistemin iseyisinde
catisma ve istikrarsizlik olusturulan kurumlar ve kurallar, istikrar ve etkinlik getirmesi
kapsaminda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine alinmamustir. Bunlarin yerine tipki
Parlamenter sisteme istikrar ve islerlik kazandiracagi diisiiniilen Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm kurallar1 kabul edilmis ise Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de
ABD tipi Bagkanlik modelinin mahzur ve sakincalarin1 giderecek sisteme islerlik ve
istikrar kazandiracagina inanilan diizenlemelerin ve kurumlarin tasarlandig iddias ileri
stiriilmiistiir. Bu kapsamda tamamen taklit ve dykiinmecilik yapilmadigi kendi tecriibe
ve Ozellikleriyle harmanlanmis Tiirk Tipi bir hiikiimet sisteminin kabul edildigi

savunulmustur.

Bu kapsamda kabul edilen degisikliklerde ABD tipi baskanlik modelinden farkli
olarak Meclis ve Cumhurbaskanma prototipi ABD bagkanlik sisteminde olmayan
birbirlerinin hukuki varliklarina son verme yetkisi taniyan sec¢imlerin taraflarca
yenilenmesi yetkisini vermekteydi. Ayrica TBMM ve Meclis se¢imlerinin de ayni
zamanda yapilmasi yoniinde diizenlemeler kabul edilerek Cumhurbagkani ile
Parlamento cogunlugu uyumunun saglanmaya calisildigi yapilan bu degisiklikten
anlasilmaktadir. Yine yapilan diizenlemeyle Cumhurbagkanina Kararname c¢ikarma
yetkisi taninmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ayrica ABD’ biitce yetkisi
kapsaminda senatoca Baskana karsi bie silah olarak kullanilan ve sistemi tikama ve
siyasal catigma noktasina getiren diizenlemeler yerine biitce yapma yetkisi bakimindan
rasyonel diizenlemeler getirerek sistemin etkilik isleyisini saglayici tedbirle alinmigtir.
Yapilan degisikliklerle Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguyla alakali olarak daha
kapsamli ve genisletici bir dorumluluk 6ngoriilmiistiir. Ayrica “partili cumhurbaskani”

olabilme yolunda gerekli degisiklikler yapilarak Cumhurbagkaninin secilince partisiyle
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iliskisinin kesilecegine iligkin hiikiim anayasa metninden ¢ikarilmis ve bdylece partili

cumhurbaskan1” olabilme imkani getirilmistir.

Yapilan Anayasa degisiklikleri sonucu getirilen diizenlemeler kamuoyunda bir
siire yogun olarak tartisilmistir. Muhalefet partileri ve toplumun degisik kesimleri
degisikliklerin lehinde ve aleyhinde diisiinceler ileri siirmiiglerdir. Bu kapsamda yapilan
elestiriler Partili Cumhurbaskanligi noktasinda birlesmekteydi. ileri siiriilen husus
Cumhurbagkani segilecek kisinin mecliste de ayn1 cogunlugu saglayarak kararnamelerle
yiiriitme alaniyla birlikte elde ettigi glici meclis ¢ogunluguna da sahip olarak yasama
organinda da hakimiyeti saglayacagi ve bu durumun da bir “tek adamliga “ve “otoriter

yonetime” doniisecegi iddialari ileri stirilmistiir.

Istikrar ve etkinlik temelinde kurgulanan bu sistem beklenilenin aksine
istikrarsizlik kaynagi da olabilirdi. Soyle ki, Cumhurbagkani ve Parlamentonun ayri
cogunluga sahip olmasi durumunda parlamenter sistemde goriilebilecek sikintilar bu
noktada da kendini gosterebilirdi. Cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunun ayr1 siyasi
gelenekler sahip olmalari durumunda Meclis Cumhurbagkanini ihtiyact olan kanuni
diizenlemelerin yapilmasina engel olarak sistemi kilitleyebilecekti. Cumhurbaskani ve
Meclis sec¢imlerinin ayni zamanda yapilmasi yoniinde degisiklikleri kabul edilerek
Cumbhurbagkani ile Meclis uyumuna yonelik segcmenlerce bir birlestirme yapilacagina
olan beklenti ve Biitge diizenleme yetkisinin rasyonel esaslar dahilinde
Cumhurbagkanina verilmis olmasinin sistemi kurgulayanlar tarafindan sistemde olasi

aksakliklara kars1 yapilmis diizenlemeler olduklar1 yoniinde savunulmustur.

Partiler arasinda se¢im ittifaklarina yonelik yasak kaldirilarak partilerin
secimlere, partilerce belirlenen ve gerekli kurumlara bildirilen protokol dahilinde
gidebilmesinin yolu agilmistir. Bu kapsamda kabul edilen diizenlemeye gore ittifak
dahilinde se¢ime katilan partilerden birinin se¢im barajini asarak Mecliste temsil
edilmesi durumda, ittifaka dahil diger parti ve partiler de mecliste temsil olunabilecekti.
Bu baglamda olusturulan Cumbhur ittifaki ile Millet ittifaki 24 Haziran sec¢imlerine
girmis yapilan se¢imler sonucu Cumbhur ittifaki; 295 AK Parti milletvekili ve 50 MHP
milletvekili olmak iizere toplamda 345 milletvekili ile temsil olunmuslar ve 600

sandalyeli Mecliste cogunlugu saglayabilmislerdir.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle alakali olarak olas1 farkli geleneklerden
gelen Cumhurbaskan1t ve Parlamento c¢ogunlugu en azindan 24 Haziran secimleri
acisindan boyle pargali bir sonu¢ meydana getirmemistir. Ayrica yapilan anayasa
degisiklikleri sonucu kabul edilen diizenlemeler sonucu secim sonuglariyla birlikte
hiiklimet de belli olmus ve kurulmus oluyor ve Baskanlik hiikiimeti sistemini
savunanlarca en giiclii yonii olarak gosterilen 6zelligi islemeye basliyordu. Boylece

gereksiz hiikiimet kurma arayislar1 ve koalisyon olasilig1 ortadan kalkmastir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani tarafindan Bakanlar ve
Cumhurbaskan1 yardimcisi atanarak Meclisin giivenoyu aranmaksizin hiikiimet
kurulmus ve goreve baslamis oluyordu yine getirilen sistemi elestirenlerce vurgulandigi
tizere Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ABD’den farkli olarak Cumhurbagkani
yardimcist/yardimcilart  dogrudan Cumhurbagkan1 tarafindan goreve atanip onun

tarafindan gorevine son verilecektir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine karsi olanlar 24 Haziran segimleri
sonrasinda da sisteme olan elestirilerini devam ettirmisler ve siire¢ igerisinde de
elestirirler bi miiddet daha devam etmistir. Bu noktada 23 Haziran Istanbul yenileme
secimleri sonasi sisteme yonelik elestiriler yeniden alevlenmistir. Muhalefet partileri
yetkililerince Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde goriilen aksakliklar ileri siiriilerek
yeniden Parlamenter sisteme doniilmesi ve Partisiz Cumhurbaskanligi sdylemlerini
dillendirilmeye baslanmistir. Muhalefetin bu istemleri karsisinda Cumhurbaskani1 Recep
Tayyip Erdogan ise yaptigi agiklamayla “sistemden kesinlikle doniis olmadigi” ve

“halkin kararina saygi duyulmasi gerektigini” ifade etmistir.

Daha sonra da iktidar yetkililerince de yapilan agiklamalarda sistemde her
zaman revizyonunun miimkiin oldugu ve en ufak bir aksama karsisinda eski sisteme
dénmek istemenin mantiksizligi vurgulanmustir. Iktidar tarafinca yeni kabul edilen ve
daha bir senesini yeni dolduran bir sistemde aksamalar olabilecegi ve bunlar i¢in gerekli

tedbirler alinabilecegi ifade dilmistir.

Son giinlerde yeniden alevlenen sistem tartismalari ve glincellemeleri
dogrultusunda iilkemizde hiikiimet sistemi tartismalar1 bir miiddet daha devam edecek
ve c¢ok eskilere dayanan bu tartigma giincelligini yitirmeyecek gibi goriilmektedir.

Hiikiimet sistemleri olarak gerek Kuvvetlerin sert ayrimina dayanan Baskanlik hiikiimet
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sistemi gerekse kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan parlamenter sistem ikisi de
demokratik ve mesru sistemlerdir. Her iki sistem de Cumhuriyet rejimiyle uyumludur.
24 Haziran se¢imleri sonucu se¢imlerin neticelenmesi ile birlikte hiikiimet kurulmus bu
anlamda yiiriitme istikrar kazanmis hiikiimeti kim kuracak ne zaman kuracak giivenoyu
alacak m1 koalisyon olur mu beklenti ve sorunlar1 ortadan kalkmis gibi goriinmektedir.
Bu durum Tiirk siyasal hayati acisindan 6nem arz etmektedir. Bu agidan sistemin

gelecekte daha giiclii bir sekilde yoluna devam edebilmesi agisindan,

1. Sistem ile ilgili hususlarin TBMM igerisinde yer alan tiim siyasi partileri
icerisine alacak ve iletisim ve geri besleme kanallarint miimkiin olacak bir
diyalog yontemiyle ele alinmasi,

2. Yiirlitme-Yasama organi iliskilerinde denge ve denetim olanaklari, isbirligini
giclendirecek yeni adimlar atilmasi ile Cuumhurbaskanligi hiikiimet
sistemini savunanlarca bir argiiman olarak ileri siiriilen ve yeni sistemle
yasamanin etkinliginin artacagina yonelik tezlerin somutlasmasi ve yasama
organinin etkinsiz kaldig1 elestirilerine yonelik yasamanin siireglere dahlini
ve etkinligini saglayacak diizenlemelerin hayata gegirilmesi,

3. Siyasal Parti mevzuatina yonelik, parti i¢i demokrasi kurumlarini
giiclendirirci degisikliklerin yapilmasi,

4. Parlamenter Sisteme gore kurgulanan ve onun kurallari igerisinde hayat
bulan mevzuat, teskilat yapt ve uygulamalarinin siiratle Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemiyle uyumlu hale getirilmesi,

5. Bir siyasal inovasyon olarak da degerlendirilen 6zel sektor igerisinde kendi
alanlarinda ¢ok basarili olmus is insanlarinin Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde Bakan olarak gorevlendirilmesi kamu-o6zel birlikteligi ve
isleyiginin siteme gii¢ katacagi degerlendirilmekte ise de; bu kimselerin
devlet biirokrasisine olan uzakligi ve isleyise hakim olamama nedenleriyle
koalisyon donemlerinde  goriilen  biirokratik  vesayet damari ve
uygulamalarinin palazlanmasi ve rol kapmasinin dniine gececek dnlemlerin
alinmasi, bu baglamda Bakanlara yardimci olmak tizere hukuk sistemimize

ve idari teskilatimiza 2011 yilinda ihdas edilen siyaset ve biirokrasi arasinda
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koprii vazifesi gormesi diistiniilen Bakan Yardimciligi kurumunun isleyis ve
etkinligine yonelik tedbir ve diizenlemelerin yapilmasi,

6. Cumhurbaskanligina bagli Baskanliklarin yapi, konum ve statiilerinin
gbzden gecirilerek etkinliklerinin arttirilmasi,

7. Sistemin dinamik unsuru olan Cumhurbaskanligi Kararnemelerinin giiclinii
arttirtlmasina yonelik tedbirler alinmasi,

8. Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle uyumlu dinamik yeni bir personel
rejimi kurgusunun gerekliligi, Biirokraside liyakat sistemini hakim kilacak
diizenleme ve uygulamalara yayginlik kazandirma,

9. Sistemin saglam temelli meclis ¢ogunlugna yol agmasi agisindan Se¢im
sistemi tlizerinde de tilkenin hassaaiyetleri de gozetilerek istikrara yonelik
diizenlemeler yapilabilecegi,

10. Tim Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon
igbirliginin proaktif bir bigimde temini, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin uygulamadaki hassasiyetleri saglayip denetleme, Biirokratik is
akiglarin1 kontorol etmek ve aksakliklara yerinde ve zamaninda miidahale
saglamak agisindan hali hazirda var olan Cumhurbagkan1 yardimcsinin goérev
yiikiinii azaltacak yeni bir Cumhurbaskani Yardimcisinin goérevlendirilmesi,

gibi yukarida sayilan hususlar sisteme katki saglayabilecektir.

Bu baglamda yapilan diizenlemelerin olumlu taraflarinin oldugu aciktir. Her
sistem kendi proto tipi icerisinde sosyal ve tarihi gelisim ve tecriibelerine uygun olarak
gelismis ve kurumsallastirilmistir. Bu acgidan bakildiginda ABD tipi bir bagkanlik ta
Ingilterede uygulandig1 sekliyle parlamenter hiikiimet sisteminin bizim yapimiza uygun
olmadig1 iddia olunabilecektir. Sonugta Ingiltere’de iki partili sistem igerisinde sorunsuz
ve istikrarlt seyreden parlamenter hiikiimet sistemi iilkemizde islememis, istikrarsiz ve
zayif hiikklimetlere yol acmis, vesayet odaklarin1 cesaretlenmis ve vesayet odaklarinca
demokrasi dis1 araglara tevessiil edilerek iilkenin zamani, kaynaklar1 ve gelecegi heba

edilmistir.

16 Nisan 2017 referandumu siirecinde propaganda sdylemi olarak ve yapilan
degisiklikler ile alakali olarak ileri siiriildiigli sekilde Devletin rejimi degismemistir,

Cumbhuriyet halen en énemli kazanim olarak varligin1 devam ettirmektedir. Iddia olunan
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gibi yasama da yilirtme ve yargi tek kisiye ait olmamis tek adam diktatorliigi
olusmamustir. Ulke federalizme kaymamis boliinmemistir. Daha onceki anayasalarda
tek basina kararlar1 aleyhine yargi yoluna basvurulamayan Cumhurbagkaninin tim
islemleri yargi denetimi icerisine alinaak hukuk devleti mahzurlu alan olarak belirtilen

ve hukuk adamlarinca elestirilen durum ortadan kalkmis goriinmektedir.

90’11 yillarda koalisyonlar, istikrarsiz hiikiimetler, siirekli hiikiimet arayislari ile
gecirilen zayif, istikrarsiz, etkinsiz yonetimlerin devlette ve toplum yapisinda meydana
getirdigi tahribat ve travmalara miisahit biri olarak Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin, hiikkiimet kurma noktasindaki etkinliginin ¢ok 6nemli bir kazanim oldugu

degerlendirilmektedir.

Yiiriitme organinin dogrudan halk tarafindan belirlenmesi hiikiimeti dogrudan
isbagina getirmis, hiiklimet kurulmasi yolunda belirsizlikler son bulmus, koalisyon
hiikiimetleri sona ermigtir. Cumhurbaskanligi hiikiimet Sisteminin, YTriitmenin Basi
olan Cumhurbaskanina verdigi yetki ve olanaklar ile giiclendirilmis yapi ile hizli ve seri
kararlar alinmis kendi cografyasinda ve diinyada meydana gelen olaylarda etkin bir

ivme kazandirmustir.

Daha onceki tek parti donemleriyle olusan istikrarli hiikiimet donemlerinde
oldugu gibi, 2002-2016 tek parti iktidar1 ile baslayan istikrar ile, iktidar doénemi
icerisinde gecmisten gelen yapisal reformlarin da katkisyla ekonomide yapisal doniisiim
gelisim ve ilerleme saglanmis, hukukun istiinliigli, insan haklari, temel hak ve
ozgiirliikkler agisindan AB iiyeligi dogrultusunda bir ¢ok alanda ilerleme kaydedilmistir.
Tek parti iktidar1 ile olusan olumlu siyasi ve ekonomik hava ile biiyiimeden ihracata,
gayri safi milli hasila, gelismislik indeksleri, enerji, savunma sanayi alanindaki
gelismeler ve bu alanda kendi kendine yeterliligin artmasi gibi her alanda olumlu
sonuglarla kendini gostermistir. 2002-2016 doneminde 2009 yili kiiresel krriz etkisi
hari¢ Tiirkiye ekonomisi siirekli olarak hep bilyiime gostermistir. Ihracat rakamlar

rekor iistline rekorlar kirmistir.

Gelisen biiyiiyen ve sorunlarmi halleden {ilkenin gelismesi ve bagimsiz
politikalar iiretme kapasitesine erismesi kimi c¢evreleri rahatsiz etmis; Tirkiye
ekonomisisnin ekonomik gostergeler ve meveut durumu itibariyle goreli olarak en iyi

oldugu donemde siddete yonelik toplumsal olaylar ve eylemler ile iilkenin Onii

158



kesilmeye calisilmistir. Bu baglamda iilkenin se¢gmenlerce secilmis mesru temsilcileri
Arap Bahar1 eylemlerine benzer bir sekilde sokak hareketleriyle alasagi edilmeye
calisilmis Tiirkiyenin yakin donemde maruz kaldigi dis destekli saldirisinin ilki olan
Gezi Parki Eylemleri ile baslayan operasyonlar, 17/25 Aralik darbe girisimi ile devam
etmistir. Bu girisimler dogrudan miidahaleye yonelik olan 15 Temmuz uluslar arasi
destekli FETO darbe girisimiyle devam etmis ve bu girisim de devlet ve toplum

beraberliginde alasagi edilmistir.

15 Temmuz gibi biiyiik bir kalkisma karsisinda yapisal agidan goreli giiclii olan
ekonomi biiyiik bir ¢okiintiiye girmeden, hizli bir toparlanma siirecine girmis bu defa
doviz hareketleri ile ekonomiye saldiran gevreler, uluslar aras1 kredi derecelendirme
kuruluslarin1 da devreye sokarak siyasi ve kasitli kararlariyla ekonomik agidan olumsuz
alg1 operasyonlariyla, iilkenin gelismesinin Oniinli kesme ¢alismalarina devam
etmislerdir. Gegmiste ASALA, bugiin PKK ve FETO masalariyla iilkeyi dizayn etmeye

kalkisanlar Tiirk Milletinin giiglii birlikteligi karsisinda hezimete ugramislardir.

Bu baglamda Cumhurbaskanligi hiikiimeti sisteminin yonetimde etkinlik ve
istikrara katkisi ile tarihten gelen devlet tecriibe, birikim ve miras ile tiim kesimleri
icerisine alarak kucaklayacak, gecmiste oldugu gibi bu gilinde inang yasam, insan
cesitliligini blinyesinde barindiran ve yasatan anlayisiyla devleti ve toplumu daha giiclii

ve giivenli gelecege tasayabilecegini soyleyebiliriz.

Nasil ki Parlamenter sisteme etkinlik ve islerlik kazandirmaya yonelik Rasyonel
Parlamentarizm kurallar1 uygulamaya konulmussa 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen
degisiklikle, ABD tipi bagkanlik sistemi de uygulamada ¢atigma meydana getiren ve
istikrarsizliga neden olan kural ve kurumlariyla alinmamistir. Sistem, Tiirk devlet
gelenegi ve bilinyesinde barindirdig: 6zellikleri ve yonetsel alandaki tecriibeleri 15181nda
kendine uyarlanarak Tiirk Tipi bir Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi meydana

getirilmistir.

Son soz olarak, tarih igerisinde Tiirk devletlerinden birikim olarak devam eden
“Gliglii Yiiriitme” anlayis1 ve gelenegi Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda da 6nemini
kaybetmemis Atatiirk’le baslayan ve giiniimiizde de devam eden “Giiglii Devlet®

“Gliglii Devlet Baskani” birlikteliginde bugiinlere gelinmistir. Cumhurbagkanligi
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hiikiimet sistemine de kendini ifade etmesi ve kanitlayabilmesi i¢in en az Parlamenter

sistem kadar sans ve miihlet verilmelidir.
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EK

Konuyla ilgili 6nemi dogrultusunda 16 Nisan 2017 tarihinde referendum sonucu
Kabul edilen anayasa degisikliklerine bu kisimda yer verilmistir.(Metin
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html) adresinden alinmustir.

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9
uncu maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve tarafsiz” ibaresi

eklenmistir.
MADDE 2- 2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besyiizelli”
ibaresi “altiyliz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2709 sayili Kanunun 76 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Yirmibes” ibaresi “Onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yilikiimlii oldugu
askerlik hizmetini yapmamis olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar,” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 4- 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“C. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im donemi

MADDE 77- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes
yilda bir ayn1 giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagkanlifi  se¢iminde  birinci  oylamada  gerekli  ¢ogunlugun

saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5- 2709 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 87- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve
kabul etmek; para basilmasmna ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye

tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
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Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine

getirmektir.”

MADDE 6- 2709 sayil1 Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis

ve kenar baglhigi metinden ¢ikarilmistir.

“MADDE 98- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme,
Meclis sorusturmasi ve yazilt soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini

kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden

ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlar hakkinda 106 nci

maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin i¢ginde cevaplanmak {izere
milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru

sormalarindan ibarettir.

Meclis aragtirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme sekli,

icerigi ve kapsamu ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.”

MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi basligiyla birlikte agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmus,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk

tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkani secilebilir.

Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde
toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi

partiler ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir.
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Cumhurbagkani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeligi

sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumbhurbaskani segilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki
aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagskani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayliin birinci oylamadaki siraya
gdre ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldig
takdirde Cumhurbagkan1 secilir. Oylamada, adaymn gecgerli oylarin ¢ogunlugunu

alamamas1 halinde, sadece Cumhurbaskan1 se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut

Cumbhurbagkaninin gérevi devam eder.
Cumbhurbagkanlig1 se¢cimlerine iligskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
MADDE 8- 2709 sayili Kanunun 104’lincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.
“MADDE 104- Cumhurbagskant Devletin basidir.  Yiriitme  yetkisi

Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskanmi sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tirkiye Biiyik Millet

Meclisinde agilis konusmasini yapar.
Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri

gonderir.
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Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.
Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin

atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletlerarasi antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde halkoyuna

sunar.
Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini

temsil eder.
Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya

kaldirir.

Cumhurbagkani, ylriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanlii kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi  Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi  kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanli§i kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayn1 konuda

kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.
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Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,

Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 9- 2709 sayili1 Kanunun 105 inci maddesi bagligiyla birlikte agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“E. Cumhurbasgkaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105- Cumhurbagkani hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt c¢ogunlugunun verecegi Onergeyle
sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriisiir ve iiye

tamsayisinin beste tigliniin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ti¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin i¢cinde Genel Kurulda gortsiiliir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye
tamsayisinin ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus

olmak tizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma ag¢ilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karari

alamaz.

Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢ctan mahkim edilen Cumhurbaskaninin

gorevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gorevde bulundugu stirede isledigi iddia edilen suglar icin

gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”
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MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 106°’nc1t maddesi basligiyla birlikte agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“F. Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbagkani, segildikten sonra bir veya daha fazla

Cumhurbagkan1 yardimecisi atayabilir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes
giin i¢inde Cumhurbaskan1 se¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbagkani
yardimcis1 Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Genel secime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imi de
Cumbhurbaskan1 se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yildan fazla kalmissa
secilen Cumhurbaskan1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine
devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire donemden
sayillmaz. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacag: tarihte her iki
secim birlikte yapilir.

Cumbhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskan1 yardimcis1 Cumhurbaskanina vekalet

eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumbhurbagskan1 yardimcilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve goérevden alinir. Cumhurbaskan
yardimcilar1 ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
onilinde an igerler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan1 yardimcisi

veya bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiastyla, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg¢ bir ay i¢inde goriisiir
ve liye tamsayisinin beste liciinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti icin ayr1 ayr1 ad ¢gekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir

komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
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raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goristliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iiye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir.
Yiice Divan yargilamasi li¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak {izere li¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu silirede kesin olarak

tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklart siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra

hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir suctan mahkim edilen Cumhurbaskani

yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suc¢larda

yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi Cumhurbagkanlifi  kararnamesiyle

diizenlenir.”
MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 116 act maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkan1 se¢imlerinin yenilenmesi
MADDE 116- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, liye tamsayisinin beste iic

cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumbhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye
Biiyltik Millet Meclisi genel se¢cimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.
Cumbhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar

verilmesi halinde, Cumhurbagskani bir defa daha aday olabilir.
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Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin
yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baslamasina kadar

devam eder.

Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes yildir.”

MADDE 12- 2709 sayili1 Kanunun 119 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki

sekilde degistirilmis ve kenar bagliklart metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 119- Cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek bir durumun
basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumbhuriyete karst kuvvetli ve
eylemli bir kalkigma, iilkenin ve milletin bdliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,
siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabil afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya c¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal

ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn1 giin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya g¢agirilir; Meclis
gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya

olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi her defasinda dort ay1

gecmemek lizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaglar icin getirilecek para, mal ve calisma
yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil simirlanacag: veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve

islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
104 {incii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikkmiindeki bu

kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina sunulur.
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Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin toplanamamasi hali
hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri
tic ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi kendiliginden yiirtirliikten

kalkar.”

MADDE 13- 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

“Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas
halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara

bakmakla gorevli askerl mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin baslig: ile birinci ve
dokuzuncu fikralarinda yer alan “Yiiksek™ ibareleri madde metninden ¢ikarilmis; iki,
lic, dort ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis; altinci fikrasinda yer alan
“as1l” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun,
tiizlik, yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde
degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii
tyesidir. Kurulun, ti¢ {iyesi birinci simf olup, birinci smifa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, bir {iyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve
savcilar arasindan Cumhurbagkaninca; li¢ liyesi Yargitay lyeleri, bir liyesi Danistay
tiyeleri, Uic iiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yliksekogretim kurumlarinin hukuk
dallarinda goérev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segilen iiyelerden, en
az birinin 6gretim liyesi ve en az birinin de avukat olmas1 zorunludur. Kurulun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilecek tiyeliklerine iliskin basvurular, Meclis
Bagkanligina yapilir. Baskanlik, basvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon her bir iiyelik igin ii¢
adayi, liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme

isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste ii¢

190



cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik i¢in en
¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her
bir liye i¢in ayr1 ayr1 gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin tigte iki
cogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada iiye
tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde

en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile liye se¢imi tamamlanir.
Uyeler dort yil icin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir.

Kurul iyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz giin
icinde yapilir. Segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi

durumunda, bosalmay1 takip eden otuz giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir.”

MADDE 15- 2709 sayili Kanunun 161 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“A. Biitge ve kesinhesap

MADDE 161- Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu

tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve
usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir

hikim konulamaz.

Cumbhurbagkan1 biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin
once, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda
gorlsilir. Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edece§i metin Genel Kurulda

goriisiiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge
kanunu ¢ikarlir. Gegici blitce kanununun da ¢ikarilamamasit durumunda, yeni biitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore

artirtlarak uygulanir.
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Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri
hakkinda diisiincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirict veya

gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik Onergeleri, {izerinde ayrica

goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yoOnetim biit¢esiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair

biitce kanununa hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artisint ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, Ongoriilen giderleri

karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en gec altt ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesinhesap

kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve

hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve

karara baglanir.”
MADDE 16- 2709 sayili Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu™; 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda, 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin besinci

(3

fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve”; 93 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi tizerine,”; 125
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi
islemler ile Yiiksek Askerl Suranin kararlari yargi denetimi disindadir. Ancak,” ve

altinc1 fikrasinda yer alan “sikiyonetim,”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan “, sikrydnetim”, altinci fikrasinda yer alan «, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
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Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel Komutan1”;
153 iincli maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “tasar1 veya”; 154 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek™; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari,” ve “tiiziik tasarilarini
incelemek,”, iiglincli fikrasinda yer alan “Yiiksek” ibareleri madde metinlerinden

cikartlmistir.

B) 73 iincli maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna”
ibaresi “Cumhurbaskanina”; 78 inci maddesinin bashgr “D. Secimlerin geriye
birakilmasi ve ara se¢imler”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari,” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcilary,”, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri
komutanlarindan”, T{giincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkanina”, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dordiincii
fikrasinda yer alan ‘“Bagbakan” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilar1”, besinci
fikrasinda yer alan “Bagbakanin” ibaresi “Cumhurbagkani yardimcisinin”, altinci
fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbagkanligi kararnamesiyle”; 123 {incii
maddesinin {iciincli fikrasinda yer alan “ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak™ ibaresi “kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle”; 124
incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskani” ve
“tliziiklerin” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskaninin™; 131 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tarafindan”;
134 {nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanliga” ibaresi
“Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi bakana”; 137 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “tliziik” ibaresi “Cumhurbagkanlig1 kararnamesi”; 148 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde kararnamelerin” ibareleri “Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin”, altinc1 fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresi
“Cumhurbagkan1 yardimcilarini, bakanlar1”; 149 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “oniki” ibaresi “on”; 150 nci maddesinde yer alan ‘“kanun hiikmiindeki

kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbagkanligi kararnamelerinin” ve “iktidar ve
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anamuhalefet partisi Meclis gruplan ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresi
“Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve”;
151 inci maddesi ile 153 {incii maddesinin igiincii fikrasinda yer alan “kanun
hiikmiinde kararname” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesi”’; 152 nci maddesinin
birinci fikrast ile 153 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde
kararnamenin” ibareleri “Cumhurbagkanligi kararnamesinin”; 158 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nci1
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “hiikiimete” ibaresi “Cumhurbagkanina”; 167
nci  maddesinin  ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi

“Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin iciincii fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu”
ibaresinden sonra gelmek lizere “liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla” ve 117 nci

maddesinin tiglincii fikrasinin basina “Cumhurbaskaninca atanan” ibareleri eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden 6nce gelmek
lizere “idari sorusturma,” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler
ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmais; iiclincii fikrasinda yer alan “iiyeleri ve tiyeleri
icinden Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,” ibaresi “Baskan ve
tiyeleri,” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi

“Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.

D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes”
seklinde degistirilmis, liglincli fikrasinda yer alan “, bir iiyeyi Askerl Yargitay, bir
liyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan «,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden

cikarilmistir.

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci
fikrasi, 117 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralari, 127 nci maddesinin tigiincti
fikrasinin ikinci ctimlesi, 150 nci maddesinin birinci fikrasimnin son ciimlesi ile 91, 99,
100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162,
163 ve 164 {lincli maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17- 2709 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 21- A) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin 27°nci Yasama
Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi se¢imi 3/11/2019 tarihinde
birlikte yapilir. Se¢imin yapilacag tarihe kadar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri
ve Cumhurbaskaninin gorevi devam eder. Meclisin se¢im karar1 almasi halinde, 27 nci

Yasama Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii
degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbagkaninin goreve baglama tarihinden

itibaren en geg alt1 ay i¢inde Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve
Savcilar Kurulu iiyeleri en ge¢ otuz giin i¢inde segilirler ve bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten sonraki kirkinci giinii takip eden is glinii gorevlerine baslarlar.
Bagvurular, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bes gilin i¢inde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina yapilir. Bagkanlik, bagvurulart Anayasa ve Adalet
Komisyonlart Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon on giin
icinde her bir iyelik i¢in {i¢ aday1 liye tamsayisinin {igte iki ¢ogunluguyla belirler.
Birinci oylamada tigte iki ¢ogunlukla se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci ve
liclincli oylamalar yapilir; bu oylamalarda iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun
oyunu alan aday se¢ilmis olur. Beste li¢ cogunlugun saglanamamasi halinde ii¢lincii
oylamada en ¢ok oyu almis olan, segilecek iiyelerin iki kat1 aday arasindan ad ¢ekme
usulii ile liye belirleme islemi tamamlanir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
ayn1 usul ve nisaplar1 gozeterek onbes giin i¢inde se¢imi tamamlar. Mevcut Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri, yeni iiyelerin goreve baslayacagi tarihe kadar
gorevlerine devam eder ve bu siire icinde yiiriirliikkteki Kanun hiikiimlerine gore calisir.
Yeni lyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya
aykir1 olmayan hiikiimleri uyarinca ¢alisir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar
Kuruluna yeniden se¢ilmeyen iiyelerden, talepleri halinde adli yargi hakim ve savcilari
arasindan segilenler Yargitay iiyeligine, idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan
secilenler Danistay iiyeligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca segilir; 6gretim iiyeleri

ve avukatlar arasindan segcilenler ise Danistay iiyeligine Cumhurbagkaninca atanir. Bu
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sekilde yapilan se¢im ve atamalarda bos kadro olup olmadigina bakilmaz, segilen ve

atanan iiye sayisi kadar Yargitay ve Danistay kadrolarina iiye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa
Mahkemesi iiyeligine se¢ilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona

erene kadar tiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmustir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢cinde; Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan Baskan, Bassavc, ikinci
Baskan ve iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek subaylar hari¢) tercihleri ve

miiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hadkim veya savci

olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, 6denek, yargi ddenegi, ek ddeme, mali, sosyal hak ve
yardimlar ile diger haklar1 yoniinden emsali adli veya idari yargiya mensup hakim ve
savcilar, bunlarin disindaki hak ve yiikiimliiliikkler yoniinden ise bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihteki mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam edilmek suretiyle Milli
Savunma Bakanliginca mevcut siniflarinda, Bakanlik veya Genelkurmay Baskanliginin
hukuk hizmetleri kadrolarina atanirlar. Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden
yas haddinden 6nce bu gorevlerden kendi istekleriyle ayrilacaklara 6denecek tazminata

iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte olan dosyalardan; kanun yolu
incelemesi agsamasinda olanlar ilgisine gore Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar ise
ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi mercilerine dort ay iginde

gonderilir.

F) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte yiirlirlilkte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiirlirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini
stirdiiriir. Yirtrliikte bulunan kanun hiikkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153

tincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.
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G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskan: tarafindan

kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikras1 hiikkmii, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel secimi ile

Cumbhurbagkanlig1 se¢imi bakimindan uygulanmaz.”
MADDE 18- Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113 iincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 {incii
maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinin ilgalari yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin
son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar
Kurulu tyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin
ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
gecici 21 inci maddenin (F) ve (G) fikralar, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligr se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve bagladigi

tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak
ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine iligkin takvimin
basladig: tarihte,

c¢) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumbhurbaskani secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir” ibaresinin ilgas1 bakimindan

yayimu tarihinde, yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle oylanir
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OZGECMIS
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