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Accounts Reports of State Universities within the Scope of Direct
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OZET

Sayistay denetimi, kamu kaynaklarinin verimli, etkili, mevzuata ve biit¢eye uygun kullanimina
iliskin, TBMM adina Sayistay tarafindan yapilan bir denetimdir. Sayistay raporlari 2012 den
bu yana diizenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. Universitelerde kamu kapsamindaki 6zel
biit¢eli idareler oldugundan mali yonetim ve kontrolii 5018 sayili KMYKK geregince Sayistay
tarafindan gerceklestirilir. Bu kanun AB modeline uyumlu bir sekilde tekrar diizenlenmistir ve
COSO modelini temel alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amag¢lamaktadir. COSO
modelinde belirlenen 5 i¢ kontrol bileseni 5018 sayili Kanun’da benimsenmis ve yonetmelige
sunulmustur. Bu bilesenler; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi
iletisim ve izleme standartlaridir.

Bu ¢aligmanin amaci 2023 yili Sayistay raporlarinin devlet lniversiteleri kapsaminda, 4734
say1l1 Kanunda gecen dogrudan temin usuliine gore incelenmesidir. 2023 y1l1 Sayistay raporlari
incelenerek dogrudan teminle alim yapan tiniversiteler tespit edilmistir. Elde edilen veriler
NVivo 15 programi kullanilarak igerik analizi yapilarak degerlendirilmistir. Analiz sonucunda
112 devlet tiniversitesinin 32 tanesinde “Dogrudan Temin” kelimesi tespit edilmistir. Bu
{iniversite raporlarinda 52 adet bulgunun belirtildigi goriilmiistiir. Universitelerde i¢ kontrol
birimi olusturulmus olanlar ve olusturulmamais olanlar Sayistay tarafindan raporlarda belirtilmis
olup, i¢ kontrol birimi olan {iniversitelerde daha fazla bulgu oldugu goriilmiistiir. Ayrica
ozellikle Tip Fakiiltesi olan {iniversitelerde olmayanlara kiyasla daha fazla bulgu oldugu tespit
edilmistir.
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ogrencisi Nilay KALMUK’un “Yiiksekogretim Kurumlarinda Sayistay Denetimi: Muhasebe Bulgulari
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ABSTRACT

The Turkish Court of Accounts audit is an audit conducted by the Court of Accounts on behalf
of the Turkish Grand National Assembly regarding the efficient, effective, and budget-
compliant use of public resources. Court of Accounts reports have been regularly shared with
the public since 2012.

Since universities are public institutions with special budgets, their financial management and
control are carried out by the Turkish Court of Accounts in accordance with the KMYKK No.
5018. This law has been rearranged in accordance with the EU model and aims to establish an

internal control system based on the COSO model. The 5 internal control components
determined in the COSO model have been adopted in Law No. 5018 and submitted to the
regulation. These components are control environment, risk assessment, control activities,
information communication and monitoring standards.

The purpose of this study is to examine the 2023 Turkish Court of Accounts reports within the
scope of state universities according to the direct procurement procedure stipulated in Law No.
4734. The Turkish Court of Accounts reports for 2023 were examined and universities that
made direct procurement were identified. The data obtained were evaluated by content analysis
using the NVivo 15 program. As a result of the analysis, the word “Direct Procurement” was
identified in 32 of the 112 state universities. It was seen that 52 findings were stated in these
university reports. The Turkish Court of Accounts stated in the reports that the universities had
internal control units and those that had not, and it was seen that there were more findings in
universities with internal control units. In addition, it was determined that there were more
findings in universities with medical faculties compared to those without.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Direct Procurement, Tender Law, Special Budget
Administrations, Universities

Jel Codes: H83, M42, M48

GIRIS

Kamu kaynaklarinin belirlenmis standartlara uygun etkili, verimli ve mevzuata uygun olarak
kullanilmasina iligskin denetim, 2012 yilindan bu yana TBMM adina Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir. Kamu harcamalarina iligskin dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68’nci maddesinde de hiikiim altina
alimmustir. (25326 sayili Resmi Gazete)

Universiteler, kamu kapsaminda yer alan 6zel biitceli idareler oldugundan mali ydnetim ve
kontroliiniin kamu giicli tarafindan da kontrol edilmesi gereklidir. Bu yiizden iiniversitelerin
mali yonetim ve kontrolleri 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu geregince
Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay denetiminde iki temel amag¢ bulunmaktadir.
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Biri, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ve kamu harcamalarinin
kanuna ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, digeri ise kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigimi belirleyerek performans bakimindan
degerlendirmektir.

2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir. Kamu
mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi da
amaclanmistir. Kurulmasi istenilen kontrol sisteminin COSO modelini temel almasi
amaglanmistir. COSO tarafindan gelistirilen i¢ kontrol sisteminin bilesenleri kontrol ortamu,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme olarak belirlenmistir. COSO
modelinde belirlenen bes i¢ kontrol bileseni ile 5018 sayil1 Kanun’da sunulan bilesenler aynidir.

Tiirkiye’de kamu alimlarmm diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ dur. Kamunun
denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kuruluslarin yapacaklari ihaleler 4734
KIK kapsamma alinmistir. Kanun’un 22. maddesinde gecen “dogrudan temin’’ ihale usulii
degildir. Kanunda “Kanunla belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” olarak
tanimlanmistir. Kanun’un 22. maddesinde diizenlenen sartlarin saglandig1 hallerde dogrudan
temin usuli kullanilabilir.

Bu ¢alismada Ozel Biitceli idareler A kapsaminda devlet iiniversitelerinin 2023 yili Sayistay
raporlarinda tespit edilen dogrudan temin bulgulari incelenecektir.

Tablo 1: 2023 Yih Kamu Alimlarimin Kanun Kapsamima Gore Dagilimi

Alm Miktar Allm Tutan
Kanun Kapsami Adet % /| Tutar(1000 TL) %
4734 Kapsaminda 67.409 82,14 1.351.756.441 83,84
Istisna 14.654 17,86 174.029.906 10,79
TOPLAM 82.063 100 1.525.786.348 94,63
Dogrudan Temin 1.137.487 86.591.275 5,37
GENEL TOPLAM 1.219.550 1.612.377.622 100

4734 Kamu Thale Kanunu kapsaminda dogrudan teminle alim tutarma baktigimizda genel
toplam icerisinde alim tutar1 ne kadar diisiik olsa da alim miktariin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Genel toplam igerisinde 1.612.377.622 TL nin %S5 1 dogrudan temin alim
tutaridir. 1.219.550 alimin %82 si dogrudan temin alim miktaridir. Bu da alim miktar1 yiiksek
olsa da alim tutarmin diisiik oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen
Almlarin Alim Tiiriine Gore Dagilim

Alim Miktari Alim Tutari
ihale Tiirii Adet % Tutar (1000 TL) %
Mal Alim1 778.563 68,45 53.698.676| 62,01
Yapim Isi 31.984 2,81 5.930.897 6,85
Hizmet Alimi 326.312 28,69 26.887.981| 31,05
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Danismanlik Hizmet Alimi 628 0,06 73.720 0,09

TOPLAM 1.137.487 100 86.591.275 100

4734 KIK kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda mal ve hizmet alimmin hem
miktar hem de tutar olarak genel alimlar icerisinde daha fazla oldugu goriilmektedir. 2023 yil1
dogrudan temin alimlarinda alim miktar1 olarak yaklasik %68 lik mal alimi, yaklagik %29 luk
hizmet alimi; alim tutar1 olarak baktigimizda %62 lik mal alimi, %31 lik hizmet alimi
goriilmektedir.

1. LITERATUR

Balyemez (2018), calismasinda Sayistay raporlarini uluslararasi standartlarla karsilastirip
incelemistir. Uluslararas1 standartlarda gecen verimlilik, etkinlik ve tutarlilik kavramlarinin
Sayistay raporlarina dahil edilmedigini tespit etmistir.

Atug & Taytak (2018), bir devlet iiniversitesinin dogrudan temin alimlarini incelemislerdir.
Dogrudan teminin birgok alim konusunda kolaylik sagladigin1 fakat etkin bir sekilde
denetlenmedigi i¢in kanuna aykir1 davranis riskini arttirdig1 onucuna ulagmislardir.

Fidan & Bat (2021), calismalarinda Icisleri Bakanhigina bagl bir kurumun dogrudan temin
alimlarinda hata ve hile tespiti amaclamislardir. 2 vaka hari¢ tim alimlarin yonteme uygun
olarak gerceklestirildigini tespit etmislerdir.

Demirbas (2022), Ozel Biiteli Idareler A kapsamindaki Sayistay raporlarini incelemis, hata ve
hilelerin siniflandirilmadig1, raporlarin INTOSAI Denetim standartlarina uyum saglamadigi,
sarth goriis ya da goriis bildirmekten kaginma goriisleri verilmesi gerekirken verilmedigi
sonuglarina ulagmstir.

Atabay vd. (2021), devlet iiniversitelerinin Sayistay raporlarini incelemisler, muhasebe islem
kayit ve hatalarini tespit etmislerdir. Ulasilan sonuca gore en fazla hata maddi duran varliklar,
mali duran varliklar ve nazim hesaplaridir.

Sevim vd. (2022), 2000 yilindan 6nce kurulmus alt1 biiyliksehir belediyesinin 2019 yil1 Sayistay
raporlarini inceleyerek i¢ kontrol sisteminden kaynaklanan hata ve hileleri analiz etmislerdir.
Hata ve hilelerin i¢ kontrol bilesenlerinden en fazla kontrol ortami, kontrol faaliyetleri ve bilgi
iletisim bilesenin eksikliginden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Geng vd. (2023), Karadeniz bolgesindeki devlet {iiniversitelerinin Sayistay raporlarini
incelemislerdir. Raporlara genellikle olumlu goriis  verildigi, finansal tablolarin
hazirlanmasinda ve raporlanmasinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Altay & Ozer (2024), Sayistay raporlarini inceleyerek uluslararasi denetim standartlarmin kabul
edilmesinin Sayistay denetimini nasil etkiledigini arastirmislardir. Yillar itibariyle denetim
orani artmasi ve i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesine ragmen kamu zararimin arttigi
sonucuna ulagmislardir.

Giiley & Bozdemir (2024), c¢alismalarinda Saglik Bakanligina bagli doner sermaye
isletmelerinin Sayistay raporlarini incelemis, muhasebe kayit hatalarin1 tespit edip
siniflandirmislardir. En fazla bulguya 2018 de rastlanirken en az bulguya 2022 yilinda
rastlanmistir. En ¢ok hata yapilan hesap grubunu dénen varliklar oldugunu tespit etmislerdir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismanin amaci Ozel Biitceli Idareler A Kapsamindaki Devlet Universitelerinin 2023 yili
Sayistay Raporlarinda tespit edilen bulgularin Dogrudan Temin kapsaminda incelenmesidir.

3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

2023 yili Sayistay raporlarin 4734 Kamu Ihale Kanunu’nda gecen bir alim ydntemi olan
dogrudan temin kapsaminda incelenmistir. Bu c¢alismada dogrudan temin maddesinin tercih
edilmesinin nedeni dogrudan teminin temel ihale yontemlerinden (belli istekliler arasi ihale,
acik ihale, pazarlik) ayr1 olarak ve belli sartlarda uygulanan bir usul olmasidir. Yapilan literatiir
incelemesinde dogrudan temin yonteminin kamu kurumlarinda mal ve hizmet aliminda kolaylik
ve hiz sagladigi i¢in tercih edildigi goriilmektedir. Fakat bu yontem kullanilirken dogrudan
temin sartlarinin ihlal edildigi goriilmektedir. Bu nedenle 2023 yilinda yayinlanan devlet
iiniversiteleri Sayistay raporlarinda belirtilen dogrudan temin ihlallerinin incelenmesi bu
calismanin ana amacidir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

2023 yil1 Sayistay Raporlart Sayistay Baskanligi’nin ana sayfasindan indirilmistir. 112 devlet
iiniversitesinin Sayistay raporuna ulasilmistir. Raporlarda sadece ‘dogrudan temin’ kelimesi
gecen bulgular nitel veri araci olarak kullanilan Nvivo 15 programi araciligi ile analizi
yapilmistir. Universitelerin bulunduklar1 bolge, kurulus y1l1 2000 6ncesi ve sonrasi, i¢ kontrol
birimi olan ve olmayan iiniversiteler programda kodlanarak sayisal verilere doniistiiriilmiistiir.

5. BULGULAR

| Incelenen raporlarda 15 {iniversitenin 2000 y1l1 &ncesi kuruldugu, 17 iiniversitenin 2000
yil1 sonrast kuruldugu goriilmiistiir.

| 23 tiniversitede tip fakiiltesi bulunurken 9 tiniversitede tip fakiiltesi bulunmamaktadir.
] 22 dniversitenin i¢ kontrol birimi bulunurken 10 {iniversitenin i¢ kontrol birimi
bulunmamaktadir.

Tablo 3: Kurulus Donemi ve Tip Fakiiltesinden Elde Edilen Bulgular

Kurulus Dénemi Tip Fakiiltesi

Diger Bulgular 2000 Oncesi | 2000 Sonrasi Var Yok

(15) (17) (23) 9)
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet 4 7 8 3
Alimlarida %10 Sinirmi Asan Kisim Igin
Kamu Thale Kurulundan izin Alinmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda 2 5 ) 2
Dikkat Edilmesi Gereken
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla 1 6 5 2
Kisimlara Boliinmesi
Siire Gerektiren Islerde Sézlesme 4 5 6 3
Yapilmamasi
Teknik Sartnamede Marka ve Model 0 1 0 1
Belirtilmesi
Doéner Sermaye Diger Bulgular
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Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet 3 1 4 0
Alimlarinda %10 Sinirin1 Asan Kisim Igin

Kamu Thale Kurulundan Izin Alinmamasi

22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 1 0 1 0
Dogrudan Temin Yontemi Kullanilmadan 0 1 1 0
Mal Alim1 Yapilmasi

Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli 1 0 1 0
Siire Gerektiren Islerde Sozlesme

Yapilmamasi

Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda 1 0 1 0
Eksiklikler Bulunmasi

Ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken 3 0 3 0
Ihtiyaglarin Dogrudan Temin Edilmesi

Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla 3 1 4 0
Kisimlara Boliinmesi

Siire Gerektiren Islerde Sézlesme 1 0 1 0
Yapilmamasi

Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve 0 1 0 1
Hizmetlere iliskin Mevzuatin Ongérdiigii

Aragtirmalarin Yapilmamast

Toplam 25 28 40 12

Tablo 3’1 inceledigimizde 2000 yili sonrast kurulan iiniversitelerde dogrudan temin ydntemi
ille alim wusuline wuymayan alimlarin daha fazla yapildigi  goriilmektedir.
2000 sonras1 kurulan 17 tiniversiteden en fazla bulgu “Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve
Hizmet Alimlarmda %10 Smirin1 Asan Kisim I¢in Kamu Ihale Kurulundan izin Alinmamas1”
bulgusu oldugu goriilmektedir.

Doner sermayesi olan iiniversitelerde de yine en fazla bulgu “Parasal Limitler Dahilindeki Mal
ve Hizmet Alimlarinda %10 Smirmi Asan Kisim I¢in Kamu Ihale Kurulundan izin
Alinmamas1” bulgusu olarak goriilmiistiir. Siire gerektiren islerde sdzlesme yapilmamasi ve
parasal limitlerin altinda kalmak i¢in kisimlara bolerek alim yapilmast da en fazla rastlanan
bulgular arasindadir.

Incelenen raporlarda dikkat edilen bir diger degisken ise iiniversitelerin biinyelerinde i¢ kontrol
biriminin bulunup bulunmamasidir.

Bu calismada Sayistay raporlarinda yer alan I¢ Kontrol Standartlari igerigi incelenerek
{iniversitelerin i¢ Kontrol Standartlari ile ilgili mevcut durumlar degerlendirilerek degiskenler
olusturulmus ve Nvivo 15 yaziliminda kodlamalar1 yapilmaistir.

u Kontrol Ortami Standardi: Yeterli/Yetersiz

n Risk Degerlendirme Standardi: Risk Var/Biraz Risk Var/Risk Yok
[ Kontrol Faaliyeti Standardi: Olumlu/Olumsuz

] Bilgi ve Iletisim Standardi: Uygun/Uygun Degil

] Izleme Standardi: Var/Yok seklinde kodlanmistir.

179



iy

USSMAK - ICSPFR

Congress

1. Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Kongresi
(USSMAK-2025)
7-8 Mart 2025
Tablo 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Kontrol Ortam Standardi Acisindan Diger
Bulgular Durumu

Kontrol Ortami

Standardi
Yeterli Yetersiz (7)
(25)

Diger Bulgular

Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirin 9 2
Asan Kisim I¢gin Kamu Ihale Kurulundan Izin Alinmamasi

Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken 5 2
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boliinmesi 6 1

Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 8 1
Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi 0 1

Doner Sermaye Diger Bulgular

Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini 3 1
Asan Kisim I¢in Kamu fhale Kurulundan izin Alinmamasi

22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 0 1
Dogrudan Temin Yontemi Kullanilmadan Mal Alimi1 Yapilmasi 1 0
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde 1 0
Sozlesme Yapilmamasi

Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi 1 0
Ihale Usulleriyle Karsilanmas1 Gereken Ihtiyaglarin Dogrudan Temin 2 1
Edilmesi

Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boliinmesi 3 1
Siire Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasi 0 1
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Mevzuatin 0 1

Ongordiigii Arastirmalarin Yapilmamasi

TOPLAM 39 13

Kontrol Ortami Standardi agisindan {iniversitelerin yerine getirmesi gereken hususlar
incelenerek yerine getirmede yeterli olup olmadiklar1 degerlendirilmis ve Nvivo programinda
(yeterli/ yetersiz) seklinde kodlanmistir. Incelenen 32 {iniversite Sayistay raporuna gore
Kontrol Ortami Standardi “yeterli” olarak kodlanan 25 iiniversitede 39 bulgu kodlanmistir.
“Yetersiz” olarak kodlanan 7 iiniversite raporunda ise 13 bulgu kodlanmistir. Kontrol ortami
standardi acisindan yeterli olarak kodlanan {iniversitelerde tespit edilen bulgularin sayis1 toplam
bulgu sayisinin % 75 orandadir.
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Tablo 5: Dogrudan Temin Kapsaminda Risk Degerlendirme Standardi A¢isindan Diger
Bulgular Durumu

Risk Degerlendirme
Standardi
Risk Yok | Biraz Risk Var
Diger Bulgular (25) (7
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10
Sinirin1 Asan Kisim I¢in Kamu Thale Kurulundan Izin 11 0
Alinmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken 4 3
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara 5 2
Boliinmesi
Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 9 0
Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi 0 1
Doner Sermaye Diger Bulgular
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10
Smirin1 Asan Kisim I¢in Kamu fhale Kurulundan izin 4 0
Alinmamasi
22 £ Maddesi Kapsamina Girmeyen 1 0
Dogrudan Temin Yontemi Kullanilmadan Mal Alimi1 Yapilmast 1 0
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren
; N 1 0
Islerde Sozlesme Yapilmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi 0 1
Ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken ihtiyaglarin Dogrudan 3 0
Temin Edilmesi
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara 4 0
Boliinmesi
Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 1 0
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere [liskin 0 1
Mevzuatin Ongordiigli Aragtirmalarin Yapilmamasi
TOPLAM 44 8

Risk Degerlendirme Standardi agisindan {niversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek (Risk Yok/ Risk Var) seklinde Nvivo programinda kodlama
yapilmustir. “Risk yok” olarak kodlanan 25 tiniversitede 44 bulgu tespit edilerek kodlanmistir.”
Risk var” seklinde kodlanan 7 {iniversitede ise 8 diger bulgu basgligi tespit edilmistir. Sayistay’in
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Risk Degerlendirme Standardi acisindan “Risk yok™” seklinde belirttigi iiniversitelerde %85
oranda dogudan temin kapsaminda diger bulgu basligi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Dogrudan Temin Kapsaminda Kontrol faaliyeti Standardi A¢isindan Diger
Bulgular Durumu

Kontrol Faaliyeti
Standardi
Olumlu Olumsuz (3)
Diger Bulgular (28)
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 10 0
Smirin1 Asan Kisim I¢in Kamu fhale Kurulundan izin Alinmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi Gereken 6 0
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boliinmesi 5 1
Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 8 1
Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi 1 0
Doner Sermaye Diger Bulgular
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Almlarinda %10 2 2
Sinirin1 Asan Kisim I¢in Kamu Thale Kurulundan Izin Alinmamasi
22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 0 1
Dogrudan Temin Yontemi Kullanilmadan Mal Alimi1 Yapilmast 1 0
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde 1 0
Sézlesme Yapilmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi 1 0
Ihale Usulleriyle Karsilanmas1 Gereken Ihtiyaglarin Dogrudan 2 1
Temin
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amactyla Kisimlara Boliinmesi 2 2
Edilmesi
Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 0 1
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Mevzuatin 1 0
Ongordiigii Arastirmalarin Yapilmamasi
TOPLAM 40 9
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Kontrol Faaliyeti Standardi agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen
aciklamalar incelenerek (Olumlu/ Olumsuz) seklinde Nvivo programinda kodlama yapilmistir.
“Olumlu” olarak kodlanan 28 {iniversitede 40 bulgu oldugu, “olumsuz” olarak kodlanan 3
iiniversitede 9 bulgu oldugu tespit edilmistir. Kontrol Faaliyeti Standard1 acisindan “Olumlu”
olarak belirtilen {iniversitelerde toplam bulgu sayisinin %82 oraninda bulgu oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin Kapsaminda Bilgi ve Iletisim Standardi Acisindan Diger
Bulgular Durumu

Bilgi ve Iletisim Standard

Uygun (27) Uygun Degil (5)
Diger Bulgular
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 10 1
Smirin1 Asan Kisim I¢in Kamu Thale Kurulundan izin
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Dikkat Edilmesi 5 2
Gereken
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara 6 1
Boliinmesi
Siire Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasi 8 1
Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi 1 0
Doner Sermaye Diger Bulgular
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 5 5
Sinirin1 Asan Kisim I¢in Kamu Ihale Kurulundan Izin
22 £ Maddesi Kapsamina Girmeyen 0 1
Dogrudan Temin Ydntemi Kullanilmadan Mal Alimi 1 0
Yapilmasi
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren
; N 1 0
Islerde Sozlesme Yapilmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi 1 0
Ihale Usulleriyle Karsilanmas1 Gereken Ihtiyaglarin Dogrudan 2 1
Temin Edilmesi
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara 2 2
Boliinmesi
Siire Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi 1 0
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin 1 0
Mevzuatin Ongérdiigii Arastirmalarin Yapilmamasi
TOPLAM 41 11
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Bilgi Iletisim Standardi agisindan iiniversitelerin Sayistay raporlarinda belirtilen agiklamalar
incelenerek (Uygun/Uygun Degil) seklinde Nvivo programinda kodlama yapilmistir. “Uygun”
olarak kodlanan 27 tiniversitede 41 bulgu oldugu, “uygun degil” olarak kodlanan 5 {iniversitede
11 bulgu oldugu tespit edilmistir. Bilgi Iletisim Standardi “uygun” olarak belirtilen
iiniversitelerde toplam bulgu sayisinin %79 u oraninda bulgu oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Kapsaminda Izleme Standardi Acisindan Diger Bulgular

Durumu

izleme Standardi

Diger Bulgular Var (22) Yok (10)
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini Asan

- - - 4 7
Kisim Igin Kamu lhale Kurulundan Izin Ahnmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Aiimlarda Dikkat Edilmesi Gereken 4 3
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinmesi 5 2
Siire Gerektiren islerde Sézlesme Yapilmamasi 5 4
Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi 0 1
Do6ner Sermaye Diger Bulgular
Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini Asan

- - - 4 0
Kisim Igin Kamu lhale Kurulundan Izin Ainmamasi
22 f Maddesi Kapsamina Girmeyen 1 0
Dogrudan Temin Yontemi Kullanilmadan Mal Alimi Yapilmasi 1 0
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren islerde 1 0
S6zlesme Yapilmamasi
Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Eksiklikler Bulunmasi 1 0
ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken ihtiyaclarin Dogrudan Temin 3 0
Edilmesi
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Bélinmesi 3 1
Siire Gerektiren islerde S6zlesme Yapilmamasi 1 0
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Mevzuatin 0 1
Ongordugi Arastirmalarin Yapilmamasi
TOPLAM 33 19
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Izleme Standardi agisindan iiniversiteler i¢in Sayistay raporlarinda belirtilen agiklamalar
incelenerek i¢ kontrol birimi (Var/Yok) seklinde Nvivo programinda kodlama yapilmistir.
“Var” olarak kodlanan 22 tiniversitede 33 bulgu oldugu, “yok” olarak kodlanan 10 tiniversitede
19 bulgu oldugu tespit edilmistir. izleme Standard: agisindan i¢ kontrol birimi “var” olarak
belirtilen liniversitelerde toplam bulgu sayisinin %63 ii oraninda bulgu oldugu tespit edilmistir.

SONUC

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22. maddesinde dogrudan teminle alim ydntemi
diizenlenmistir. Fakat bu yontemle ilgili kanunda belirtilen uygulama esaslar1 uygulayicilar
tarafindan yanliglikla veya kasten usuliine uygun uygulanmamaktadir. Bu nedenle de dogrudan
teminle yapilan alimlarda birg¢ok ihlal tapildig1 goriilebilmektedir.

EKAP sistemi uygulamaya gegirilse de dogrudan temin ile ilgili usul hatalarinda azalmanin
yeterli diizeyde gerceklesmedigi yayimnlanan Sayistay raporlart incelendiginde de
goriilmektedir. Bu durum 4734 sayil1 Thale Kanunu’nu uygulayan diger kamu kurumlari i¢in de
ayn1 yondedir.

Bu calismada devlet iiniversitelerinin 2023 yili Sayistay raporlar1 incelenmistir. Sayistay
baskanliginin ana sayfasinda yayimlanan 112 {iniversite raporunda sadece dogrudan temin
kelimesi gegen bulgular Nvivo programiyla belirlenmistir. 32 raporda dogrudan temin ihlali
bulgusuna ulagilmistir.

Dogrudan teminle ilgili bulgularda ulasilan raporlarda iiniversitelerin kurulus doénemi, tip
fakiiltesinin olup olmamasi, i¢ kontrol biriminin degiskenleri agisindan kiyaslanarak
incelenmistir.

Tip fakiiltesi bulunan ve 2000 yil1 sonras1 kurulan tiniversitelerde daha fazla dogrudan temin
ihlaliyle ile ilgili bulguya ulagilmustir. I¢ kontrol birimi bulunan iiniversitelerde ise dogrudan
temin ihlaliyle ilgili daha ¢ok bulguya rastlanilmistir. Bu da iiniversitelerde i¢ kontrol biriminin
bulunmasinin dogrudan temin konusunda hata yapilmasini dnlemede ¢ok da fazla 6nem arz
etmedigi sonucunu gostermektedir.

Kurulus donemi ve tip fakiiltesine gore elde edilen bulgulara gére 2000 y1li sonrasi kurulan ve
tip fakiiltesi olan tiniversitelerde, “Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda
%10 Smirmi Asan Kisim I¢in Kamu Ihale Kurulundan izin Alinmamas1”, « Siire Gerektiren
Islerde Sézlesme Yapilmamasi” ve “Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara
Boliinmesi” en ¢ok ulasilan dogrudan temin ihlalleridir.

I¢ kontrol bilesenlerine gore yapilan analizde ise “Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet
Alimlarinda %10 Sinirm1 Asan Kisim I¢in Kamu Thale Kurulundan izin Alinmamas1”, “Siire
Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasi”, Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla
Kisimlara Boliinmesi” bulgular1 Sayistay tarafindan en ¢ok tespit edilmis dogrudan temin
ihlalleri olmustur.

Literatiir incelemesinde Sayistay raporlariyla ilgili bazi caligmalar mevcuttur. Ancak
iiniversitelerin Sayistay raporlarinin incelenmesiyle ilgili ¢ok az ¢alisma bulunmaktadir. Bu
caligmada devlet tiniversitelerinin Sayistay raporlart incelenerek dogrudan temin ihlalleriyle
ilgili bulgular arastirilmistir. Bu durum da c¢alismanin 6zgilinliiglinii ortaya koymaktadir.
Calisma 06zel iiniversitelerde ve vakif liniversitelerde de incelenerek kapsami genisletilebilir.
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