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OZET

Tiirkiye’deki Terorle Miicadele Baglaminda Modern Istihbarat
Tekniklerinin incelenmesi

Yasin ATALAY

Terérizm sorununun uluslararast camiada kabul goren bir taniminin
yapilamamasi ve terdrizmle ortak miicadele edilememesi sonucu terdr orgiitleri ortaya
cikmaktadir. Terdr orgiitleri, kullandiklar1 araglart ve yontemleri teknolojik gelismelere
baglh olarak degistirmektedirler. Degisen ara¢ ve yontemler bu sorunla miicadele
edilmesini daha da zorlastirmaktadir. Teknolojik gelismelere bagl olarak degisen teror
eylemleri insanlara ve yasamsal kaynaklara ciddi zararlar vermektedir. Askeri
yontemlerle siirdiirilen klasik terdrle miicadele siirecleri terdr eylemlerinin verdigi

zararlar1 engellemekte yetersiz kalmaktadir.

Terorle miicadele siireglerinde askeri operasyonlarin ve demokratik acilimlarin,
tek basima bu sorunun iistesinden gelemedikleri goriilmiistiir. Kisa siireli siyasi ¢ikar
amagl ¢oziimlerin, sorunu daha da kotii bir hale sokup, isin i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almasma sebebiyet verdigi ortadadir. Stratejik istihbarat, sorun ¢ézmede saglam
temeller kurarak, analizler yapmasi ve uygulamada koordineyi saglamasi sebebiyle,

terorle miicadele siireclerinde etkin bir miicadele yontemi olarak kullanilmalidir.

Terorle miicadele siirecinde modern istihbarat teknikleri, terorizmin temelinde
yatan sorunlarin en ince ayrintisina kadar ortaya cikarilmasinda kullanilir. Modern
istihbaratin bir geregi olarak kurgulanan Stratejik istihbarat yapilanmasi, olaylarin bir
elden kontrol edilmesini gerektirir. Devletin gelismesini engelleyen sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in gerekli tiim caligmalar bu olusum igerisinde organize edilir. Stratejik
istihbarat olusumu biinyesinde 6zel olarak yetistirilmis, alaninda uzman personel ile
birlikte toplumsal, ekonomik, psikolojik ve siyasi alanlardaki sorunlarin ¢6ziilmesi
yolunda emin adimlarla yiiriinecektir. Stratejik istihbarat, saglam bir yap1 ger¢evesinde
kurgulanir ve terérle miicadele siireglerine tam olarak entegre edilebilirse, insani ve
ekonomik agidan verilen kayiplarin en disiik seviyeye disiiriilebilecegi ve toplumun

kalkinmas1 dniindeki ¢ogu engelin kaldirabilecegi goriilecektir.

Anahtar Sozcukler

Strateji, Istihbarat, Terorizm, Orgiit, Miicadele, Koordine, Basar.



ABSTRACT

The Study of Modern Intelligence Techniques In Terms of Fight Against
Terrorism In Turkey

Yasin ATALAY

Terrorist organizations come out at the results of cannot make an incontested
definition for the problem of terror in international community and not have a common
fight against terrorism. Terrorist organizations change their methods and equipments
which they use depends on technological developments. The change of the methods and
equipments makes the fight against terrorism more difficult. The acts of terrorism that
changed depends on technological developments seriously damage people and naturel
sources. The classic process of fight against terrorism which continuing with military

methods are insufficent to obstruct the damages causes by acts of terrorism.

It has been seen that during the process of fight against terrorism, military
operations and democratic reforms cant overcome this problem by itself. It is self
evident that short term solutions which oriented political interest worsen the problem
and causes it inextricable status. Because of the established strong bases for problem
solving, analyzing and providing coordination in practise, strategic intelligence has to

be used for an effective method of struggle during the process of fight against terrorism.

The modern intelligence techniques in the process of fight against terrorism use
for to expose the problems that underlie terrorism till the most details. Structure of
strategic intelligence edited as a requirement of modern intelligence require the acts
controlled by one hand. All the necessary studies for solving the problems which
obstruct Goverment's develop organized in this structure. The structure of strategic
intelligence, within specially trained, acknowledged experts will take firm steps on the
way of solving problems which are in the social, economic, political and pychological
areas. If strategic intelligence constructs within a strong structure and is intedrated fully
to the process of the fight against terrorism, it'll appear that humane and economical loss
can reduce lowest level and most of the obstacles in front of the development of the

Community can remove.

Key Words
Strategy, Intelligence, Terrorism, Organization, Fight, Coordinated, Success.
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GIRIS

Teror/Terorizm sorunu insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize, dnemini
artirarak yerini korumus, kullandigi metotlarin degiskenligi ve siddeti giin gegtikce
artmistir. Terorle miicadele etmeye c¢alisan iilkeler, bu soruna ¢oziimler bulmaya calisip
bunlart uygulamaya koymuslar, fakat bugiine kadar kokli kesin ¢6ziim
bulamamislardir. Terdr/ Terdrizm akademik alanda, bircok akademisyen tarafindan

aragtirma konusu olarak degerlendirilmistir.

Istihbarat, ¢calismanin ilk bdliimiinde kavramsal, tarihsel ve kullanilan ydntemler
acisindan irdelenecek ve olusturulmak istenen yapinin ne olduguna, nasil anlasildigina
deginilecektir. Daha sonra, bu alandaki sorunlar ve ¢6ziim Onerileri kisaca orneklerle

aciklanmaya calisilacaktir.

Ikinci béliimde, Terdr/Terdrizmin ne oldugu nasil anlasildigi ve anlatildi
tarihsel gelisim ¢ercevesinde verilerek, sorunun nasil ortaya ¢iktigi, yontemlerinin ve
cesitlerinin neler oldugu, sonuglarinin kimi nasil etkiledigi ve bu zararli yapisina

ragmen nasil dig destek bulma imkan1 buldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.

Ugiincii béliimde ise birebir aynisinin érnek alinmasi tavsiye edilmemekle
birlikte, diger lilkelerin terdrle miicadele siirecleri degerlendirilecektir. Bu siirecte teror
orgiitlerinin faaliyetleri ve iilkelerin bunlara karsilik hangi miicadele politikalarina
basvurduklar1 irdelenmeye calisilacaktir. Daha sonrasinda Tiirkiye’nin terérle miicadele
stirecine deginilerek, 6zelde PKK terdr orgiitii, amagsal, tarihsel yonlerden incelenmeye
ve Tirkiye’nin bu siiregte tarihsel olarak nasil politikalar izledigi ortaya koyulmaya
calisilacaktir. Bu boliimiin son kisminda ise Tiirkiye’nin terérle miicadele siirecinin,
nasil yonetilmesi ve neler yapilmasi gerektigi anlatilacaktir. Bu alana yonelik detayli
kaynak bulma zorlugundan yapilan tespitlerin uygulamadaki tekniksel ¢iktilarmin
usullerine girilememis, sadece terérle miicadele de hangi yontemlerin, nasil bir yolla

yapilabilecegine deginilmistir.

Calismada, istihbari yontemler araciligiyla terérle miicadele de, daha az insani
ve mali kayip vermek icin nasil bir yontem izlenmelidir, bu arastirilacaktir. Bu da,
Stratejik istihbarat {izerinden, bu kavrama yiiklenen misyona ek degerler ve yontemler

eklenerek, vyapilmaya caligilacaktir. Modern istihbarat yapilanmasi  olarak



degerlendirilen Stratejik Istihbaratin, Modern Istihbarat teknikleri ile birlikte
biitiinleserek, tiim sorunlarin igerisine entegre edilmesi gereklidir. Kurgulanan bu
yapinn, Stratejik Istihbarat olarak belirlenmesinde, en 6nemli amag, terdr sorununun
kokli ve uzun soluklu bir miicadeleyle azaltilabilecek ya da bitirilebilecek bir vaka

olmasidir.

Calismanin, Teror/Terdrizm sorununun minimalize edilmesi  baglaminda

yapilacak faaliyetlerde, faydali olacagi timit edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
MODERN ISTIHBARAT

1.1. ISTIHBARAT KAVRAMI

Bir iilkenin gelecegini gorebilmek i¢in, o iilkenin ge¢miste istihbarata verdigi
degere, gliniimilizde devlet yapilanmasi igerisinde, toplumsal algida ne ifade ettigine ve
konumuna bakmamiz gereklidir. Bu ¢ozliimleme sonucunda, bir iilkenin gelecegine,
daha acik ifade etmek gerekirse, iilke sorunlartyla nasil basedebileceginiz hususuna tiim
yonleriyle vakif olabilirsiniz. Devletlerin uluslararasi arenadaki konumlari ve iliskileri,
gizli bir sekilde yliriitecekleri agik/kapali kaynakli istihbarata dayali bir sekilde, bu
istihbarat yapilanmasinin ne kadar profesyonel ve kurumsal ¢alistigiyla yakindan ilgidir.
Tarihte istihbarata gerektigi onem ve hassasiyeti gostermeyen devletler, kisa bir siire
icerisinde tarih sahnesinden silinmislerdir. Ulke i¢i sorunlar ne kadar biiyiik ve koklii
olursa olsun, istihbarat yapilanmalar1 bu sorunun temeline inerek, demokratik yap1
geregi i basinda olan temsilcileri, dogru bilgilerle donatmakla miikelleftirler. Bu
sayede sorunun temeline inilerek, kanayan yaranin {stliniin kapatilmasindan ziyade
koklii ve dogru bir iyilestirme siirecine girilmesi saglanacaktir. Istihbaratin bu kadar
stratejik oneme sahip bir konumda olmasi bu kavramin dogru anlasilmasinin zaruri
kilmaktadir. Bu gergevede Oncelikle istihbarat kavraminin etimolojik ve kavramsal bir
incelemesi yapildiktan sonra istihbarat anlayisinin, tarihsel siire¢ icerisinde nasil bir
gelisim icerisinde oldugu, Diinya ve Tirkiye Ozelinde ayr1 ayri incelenmeye

calisilacaktir.

1.1.1. Etimolojik ve Kavramsal Inceleme

Yunancadan Tirk¢emize giren, “koken bilimi” (Tirk¢e Sozlikk, 1988: 740)
Osmanlicada ise “ilmi istirak” (Hangerlioglu, 1977: 93) anlamlarina gelen etimoloji
kelimesini kullanmamizda temel amag incelemeye calistigimiz strateji ve istihbarat

kelimelerinin glintimiizdeki kullanimlarina nasil kavustuklarini anlatmak i¢indir.

Istihbarat kavraminin anlamlandirilmasi iilkeler arasi farkliliklar gostermektedir,

buradaki farkin olusmasindaki en ©Onemli sebep istihbaratin olusmasinda gegirilen



evrelere bakis farkliliklariyla esdegerdedir. Mesela Tiirkiye’de istihbarata konu iki
kelime “ihbar ve muhbir”, kelime anlami olarak “ele verme, ispiyonculuk” olarak
kamuoyunda yanlig anlamlandirildigi i¢in, bu isi yapanlar kendilerine toplumsal alanda
saygin bir yer bulamamuslardir (Yurtsever, 2008: 13). Ulke yonetiminin istihbarata
bakisi, giivenilirlik agisindan, yapilan ise ve edinilen istihbari bilgilere kars1 toplumsal

algidan ayrilan, tamamen zit bir durum sergiler.

Tilisbtk ve Akbal (2006: 10), “Istihbarat kavramini tanmimlayabilmek,
anlayabilmek, onunla ilgili bir seyleri ortaya koyabilmek i¢in, kavramin kelime anlami
olarak ne ifade ettigini irdelemek gerekecektir” demektedir. Istihbarat kavraminin
kelime anlami olarak nereye dayandigini inceledigimizde, Arapca habera kelimesinden
tiredigini, bu kelimeden tiireyen diger bir kelimeninde haber kelimesi oldugunu,
sOzliiksel olarak yeni bir bilgi vermek ya da yeni bir bilgi almak anlamina geldigini
gormekteyiz (Bahar, 2009: 19). Diger taraftan istihbarat kelimesi, Arapga istihbar
kelimesinin ¢ogulu olarak, haberler veya yeni Ogrenilen bilgiler olarak

tamimlanmaktadir (Yurtsever, 2008: 13).

Tirk Dil Kurumu soézliigiinde (1998: 1107), istihbarat kavraminin karsiligina,
“haber alma” taniminin yaninda yeni 6grenilen bilgiler, haberler; bilgi toplama” gibi
tanimlara da rastlamaktayiz. Osmanlica — Tiirk¢e Liigat ’ta ise istihbarat, “alinan,
duyulan haberler; haber almalar” (Devellioglu, 2010: 524) olarak tanimlanmaktadir.
Fakat istihbaratin yaptig1 is yalnizca haber almak degildir. Bu yiizdendir ki, Ingilizce’
de istihbarat tanimin1 yapabilmek i¢in “zeka, akil” (Redhouse Sozligl, 1996: 513)
olarak terciime edilen “intelligence” kelimesinin yer aldigin1 gérmekteyiz (Giindogar,

2007: 24).

Umit Ozdag ise; kelimenin Ingilizce “intelligence” anlamindan yola g¢ikarak
bunun Tiirk¢emizde “zeka, akil, anlayis haber, bilgi ve istihbarat” anlamlarina geldigine
dikkati cekerek. Ingilizce literatiiriinde vurgunun, bilgilerin toplanmasinda degil,
toplananlarin birlestirilmesinde ve degerlendirilmesinde oldugunu belirtmektedir.
Tiirkler, bilginin toplanmasina daha fazla agirlik verdikleri icin kelime olarak
istihbarat1; Amerikalilar ve Ingilizler ise bilginin degerlendirilmesine agirlik verdikleri

i¢in intelligence sdzciigiinii ayn1 organizasyon adi altinda kullanmuslardir (Ozdag, 2011:



17-18). Diger taraftan bu durum Almanlar da haberler anlamima gelen Nachrichten,
kelimesi ile ifade edilmektedir (Yurtsever, 2008: 14).

Istihbarat kavrami toplumsal algida, filmlerden veya romanlardan izlenilen ve
okunulan silahl1 adamlar, suikastlar, entrikalar ve hayali silah ve 6liim teknikleri olarak
yer edinmistir. Ortiilii operasyonlar olarak tabir edilen film ve roman boyutu istihbaratin
sadece ufak bir pargasini olusturur. Bu durum, hastaneler agisindan 6liimiin nasil bir
yeri varsa istihbarat kavrami agisindan da yukarida sayilanlar ayni1 yere sahiptir. Fakat
isin garibi hastaneler insanlarin goéziinde tedaviye gidilen yer olarak disiiniilse de,
istihbaratta durum ayni1 sekilde degildir, bunun sebebi ise kavramin ve uygulayicilariin

yeterince taninmamasi olarak degerlendirilebilir (Ozdag, 2011: 27).

1950’11 yillar istihbaratin akademik alanda kendisine yer edinmeye basladig1 ve
diger bilim dallariyla etkilesim icerisine girdigi bir donemdir. Bu donemden itibaren
istihbarat alaninda akademik calisma yapan bilim adamlari, istihbarati tim yonleriyle
aciklayici bir teoriye ihtiya¢ duymuslardir (Giindogar, 2007: 25). istihbarat kavraminin,
tanimin1 yapmak kolay degildir ve iizerinde fikir birligine varilabilmis bir ortak tanim
mevcut degildir (Urhal, 2009: 468). Nedeni ise agiktir, ¢iinkii istihbarat, giivenlik,
ekonomik, siyaset, toplumsal vb. alanlarin igine Gyle bir yerlesmistir ki onlar igin
olmazsa olmazdir. Bankaciligin, toplumsal eylemlerin, siyasetin yapacagi manevralarin
ve ayrica en Onemlisi giivenlik alaninin istihbarat olmadan diisiiniilmesi ve basaril
olmasi imkansizdir. Aydina gore istihbaratin konusu, “Gelecek tehlikeleri onceden
gormek, olaylar1 gergeklesmeden kestirebilmek, siyasetten ekonomiye, uluslararasi
iliskilerden enerjiye, savaslardan barisin siirdiirebilir olmasina kadar hemen her alan”
(Aydin, 2010a: 14) olarak goriilmelidir. Bu alanlarin ¢ok genis olmasi sebebiyle,

istihbaratin tanimina da bu ¢esitlilik icerisinde yon vermeye calisacagiz.

Sherman Kent ilk istihbarat teorisyenlerinden sayilmaktadir ve istihbarati
kullanilis sekline bagli olarak “bilgi, bu bilgiyi iireten organizasyon ve bilginin

olusturulmasi faaliyeti” (Gilindogar, 2007: 25) olarak ti¢ farkli sekilde tanimlamaktadir.

Istihbarata gelince bu, tirlii imkan ve vasitalarla herhangi bir konuda elde
edilen haberlerin ayrilmasi, birlestirilmesi, tertiplenmesi, degerlendirilmesi,
yorumlanarak bunlardan bir sonuca varilmasi, ayrica, mukabil faaliyetlere karst
konulmasi, yikict propagandalarin énlenmesi ve olumlu haberlerin yayimasidir
(Yakin, 1969: 29).



Karabekir ise, istihbarati, “barista ve savasta dogru haber almak, yanlig haber
yaymak” (Karabekir, 2004: 3) olarak tamimlamaktadir. Istihbarat kurumlar1 ve
uygulayicilart i¢in higbir bilgi farkli degildir ister biiyiik ister kiigiik olsun, bilgi iceren
her sey ayni1 degerde sahip ¢ikilir.

Istihbarat, bir devietin ya da herhangi bir kurulusun giivenligi ile ilgili
alanlarda devlet ya da dzel kisiler tarafindan toplanan baska bir devlete, hiikiimete,
siyasal gruba, partiye, askeriyeye ve herhangi bir harekete ait olduguna inanilan
bilginin toplanmasi, analizi, iiretimi, bilgi yaymak ve bilginin kullanimi olarak
tamimlanabilir (Cmar, 1997: 105).

Teknik acidan istihbarat sadece haber ile sinirli olmayip bir fonksiyonu, bir
islemi ifade etmektedir. Bu noktada istihbarat;, nakledilen, isleme tabi tutulan,
degerlendirilmig bilgi, belirli metotlarla elde edilen haberler, haber toplamak icin
yapilan biitiin gayretler, bir bilgi ozetini elde etmek igin sarf edilen faaliyet ve haber
toplamak igin organize edilmis gorevlendirilmis, teskilat (orgiit), servis, daire, biiro
anlamlarinda kullanilir (Urhal, 2009: 467).

Istihbarat, diger bir deyisle; “bilgi toplamak, bilgi diizenlemek ve kisi ya da
konu hakkinda 0zel arastirma yapmaktir. Yani; yeni Ogrenilen bilgiler, belgeler,

haberler-bilgi toplama, haber almadir” (Aydin, 2010a: 14).

Istihbarat M. Atay’a gore, “...bir iilkenin rakiplerinden daha fazla avantaj

saglamasini veya en azindan yasamaya devam etmesini saglamaya yarayan bilginin

toplanmasidir” (Ozdag, 2011: 27).

Istihbarat, “haberlerin (ham bilgilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum)

sonucu iiretilen bir iiriin veya bilgidir” (lter, 2002: 1).

Istihbarat, “Her iilkenin, yabanci devletler hakkinda bilgi toplamak, toplanan
bilgileri degerlendirmek ve hassas taraflarini kullanarak onlar1 zayiflatmak bélmek i¢in

yapilan faaliyetlerinin” (Uyar, 2005: 284) tiimidiir.

Istihbarat igin yorum ve kurgulama kavramlari, bilinenin, ona eklenen yeni
bilginin ve son asamada mevcut tim bilgilerin karigiminin ¢oziimlenebilmesi igin
olmazsa olmazdir. Bundan 6tiirii istihbarati, elde edilen verilerden ¢ok elde edilenlerin

yorumu ve kurgulanmasi olarak tanimlayabiliriz (Ozdag, 2011: 29).

Istihbarat, genel olarak kisilerin, gruplarin veya kurumlarin herhangi bir
konuda bilgi toplamast anlamini tasimasina ragmen, teknik olarak bir devletin kendi
giivenlik politikasin yiiriitmek i¢in yurt iginde ve yurt disinda askeri, siyasi,
ekonomik, sosyal, cografi, biyografik, ulastirma, haberlesme gibi konularda bilimsel



ve teknik yontemlerle bilgi toplamasi, bunlar: siniflandirmasi, analiz etmesi ve karst
casusluk ¢calismalart yapmasi anlamina gelir (Bahar, 2009: 19).

Kavramin derinliklerine girdikce, istihbaratin tamimi ile ilgili baska
ozelliklerde ortaya ¢ikar. Istihbarat, muhafazakdr bir yoruma gore, “Kamuya acik
olmayan bilgiler, en azindan veya kismen bu tiir bilgilere dayanilarak yapilan
analizlerin siyasi karar alicilar veya hiikiimet igindeki diger aktorler icin
hazirlananlaridir.  Istihbarati ayricalikh  yapan sey, gizlice toplanan bilgiyi
kullanmasi ve karar alicilarin taleplerini zamaninda karsilayacak sekilde
hazirlanmasidir (Ozdag, 2011: 29).

Istihbarat; ulusal giivenlik icin talep edilen, politika yapanlara saglanan,
belirli tipteki onemli bilgilerin saglandig1 siire¢ olmakla birlikte, bu siirecin
tiriinleri, siirecin ve bu bilginin karsi istihbarat aktivitelerinden korunmast ve
hukuksal otoriteler tarafindan talep edildigi zamanlarda operasyonlarin
gergeklestirildigi bir olusumdur (Miman, 2007: 18).

Milli Istihbarat Teskilat tarafindan istihbarat su sekilde tammlanmaktadir:
“Istihbarat ham bilgilerin islenmesi sonucu iiretilen bir bilgidir. Bir baska ifadeyle
istinbarat teknigi teskilat: ve faaliyet itibariyle mevcut olmast lazim gelen organlari
ve konulart igine alir. Bu nedenle istihbarat planlama, arastirma, deliller toplama,
cesitli akli ve ilmi metotlarla onlari degerlendirip bir sonug istihsal edip, kullanma
faaliyetlerini i¢ine alan bir manaya sahip bulunmaktadir” (K6seli, 2009: 53-54).

Uyar’a gore ise istihbarat, “planlama, arastirma, deliller toplama, cesitli akli ve

tecriibi ilmi metotlar ile bunlar1 degerlendirilip bir sonuca varma ve kullanmadir” (Uyar,

2005: 284).

Esas olan istihbaratin bilgi ile olan dogrudan iliskisidir, diyen Nurullah Aydin,
“Istihbarat = Bilgi + Haber” alma formiilasyonunu da dogru bir tanimlama olarak
adlandirmaktadir. Amaci bilgiyi ele gegirmek olan istihbaratin, temel diregi, istigal
cergevesi, bilgidir. Gereksinimler dogrultusunda haberler toplanir, diizgiin bir bigime
getirilir, degerlendirilir, islenir, sentezlenir, analiz edilir ve kim tarafindan talep

edilmisgse uygun bir sekilde sunulur (Aydm, 2010a: 15).

Ozdag, Abram Shulsky’nin , “Istihbarat, her tiir politik, ekonomik, sosyal ve
askeri olay1 anlamay1 ve gelismeleri 6ngérmeyi amaglayan evrensel bir sosyal bilimdir”
(Ozdag, 2011: 30) ifadesine ¢ok 6nem atfetmis ve bunda da ne kadar hakli oldugunu

kendi anlatimlariyla da biitlinlestirmistir.
Yukarida verilen tamimlardan hareketle yola ¢ikarak, istihbaratin temel
amacwn, rakip devletin / kurulugun / birligin,
- Mevcut ve potansiyel rakiplerin kisa ve uzun vadeli niyetlerinin,

- Kisa ve uzun vadeli niyetlerini ger¢eklestirmek icin ne tedbirler
aldiklarinin,

- Bu tedbirleri uygulama gii¢ / yeteneklerinin olup olmadigini tespiti
ile yeteneklerinin kabul ihtimal derecesinin ne oldugunun belirlenmesidir (Ozdag,
2011: 30).



Tim yapilan bu istihbarat tanimlamalarindan, istihbarati ¢oziimiin araci,
istihbaratin gdrevini de, var olan bir sorunun ¢6ziimii i¢in toplanan bilgilerin, dogru bir
ayiklama siirecinden gegtikten sonra, dogru ellerde yapilacak olan analizinin, ¢6ziimiin

saglanmasinda ige yarayacak Onerileri ortaya ¢ikarmasi olarak kabul edebiliriz.

Istihbarat dyle bir giictiirkii iyi bir drgiitlenmis istihbarat yapilanmasi kaynaklari
ne kadar az olursa olsun, karsisinda durulmasi en biiyiik devletler i¢in bile dliimciil
yikimlara sebebiyet verebilir. Ancak tarihte gostermektedir ki istihbarata 6nem veren
devletler, bunun karsihigin1 kazandiklari zaferlerle fazlasiyla almislardir. Istihbarati
kullanmak, kapinin kilidini acan anahtar1 kullanmaya benzer anahtar kapimnin kilidini

¢Ozer fakat itmesi size kalir.

1.1.2. Tarihsel Siire¢

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan istihbarat faaliyeti, gizlilik
ihtiyac1 ile ortaya ¢ikmigtir. Yapilan islerin gizli yapilmasi, gizli olana merak istihbarata
olan ihtiyac1 git gide daha fazla artirmistir. Istihbarata kars1 koyma ise, baz1 ihtiyaglarin
gizlenmesi amaciyla alinan tedbirler sonucu, yine bu tedbirlerin alasagi edilme istegi ve
arzusu nedeniyle yeni yoOntemler ve bu yoOntemlere karst alman tedbirlerin
gelistirilmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bu tedbirlerden birisi de gonderilen mesajlarin
sifrelenmesi yontemidir. Bilgilerin bu yontemle kars: tarafa iletilme cabalar1 binlerce
yildir siiregelen bir siirectir, bunun sebebi ise bu gizli bilgilerin diisman eline gegmesini

engellemektir (Urhal, 2009: 474).

Insanoglu, bilginin vazgegilemez giiciinii kesfettii zaman, tarih boyunca tiim
gizli ve/ya acik bilgileri bulmak ve sahibi olabilmek i¢in cabalamistir. Bilginin
O0grenilmesi ve dogru sekilde kullanilabilmesi iginde istihbarat ve haber alma

caligmalari, diinyanin en eski ugraslarindandir (Acar, 2011: 21).

Onceden istihbarat servislerinin ana faaliyet alani haber toplama iken
glinlimiizde ise bu amac¢ “toplum miihendisligi” olarak da adlandirabilecegimiz,
toplumlar1 yonlendirmek haline donilismiistiir. Giinlimiizde gizli bilgilerden c¢ok agik
kaynakli bilgiler bu isin bel kemigini olusturmaktadir (Kaynak, 2006: 9). Fakat acik

kaynaklar ne kadar bu isin bel kemigi de olsa, istihbarat1 bir siire¢ olarak degerlendirip,



bu siirecin gizlilik olmadan higbir ise yaramayacagini bilmeliyiz. Tarih boyunca gizlilik
icerisinde yapilan istihbarat operasyonlarinin ne kadar basarili, gizlilige 6nem vermeyen
teskilatlarin ise o toplumun kaderini tayin adima ne kadar basarisiz islere imza
attiklarinin tarih sayfalar1 birebir kanitidir. Higbir olgu tarihsiz degildir. Bir seyi iyi
anlayabilmek i¢in kavramsal olarak o seyin tanimlanmasina ne kadar ihtiyacimiz var ise
tarihsel gelisiminin ortaya konmasina da bir o kadar muhtaciz. Bu yiizden bu boliimde
istihbaratin tarihsel siiregte nasil bir konumda ve sekilde gelistigi anlatilmaya

calisilacaktir.

1.1.2.1. Diinyada Istihbarat

Ilk insandan giliniimiize varligin siirdiiren istihbarat olgusu, bunu insanoglunun
gizliyi 6grenmeye yonelik dogasinda var olan merak ve 6grenme arzusuna bor¢ludur

(Acar ve Urhal, 2007: 195).

Bazi sorular var ki insanoglu birlerce yildir bir merak i¢inde sorar durur kendi
kendine, gelecekte nerede, nasil, ne sekilde olacagini, islerinin diizgiin gidip
gitmeyecegini, nasil bir yol izlerse islerinin dogru gidecegini, diismanlarinin olup
olmadigini, bu diismanlarinin ne planladiklarin1 ve nelere giiclerinin yetecegini.
Toplumlarda bireylerin aynasi gibi hareket ederler. Bu sebeptendir ki istihbarat
meselesinin toplum sahnesine binlerce yil 6nce ¢iktigin1 6ne siirmek yadirganamaz bir
gercektir. Gelecegi ve diigmanin amacini ve kudretini 6grenmek i¢in falcilardan,
kahinlerden, astrologlardan, din adamlarindan alinan istihbarat toplama yardimlari tarihi

ornekleriyle ortadadir (Yakin, 1969: 11).

Istihbaratciligin diinyanmn en eski meslekleri arasinda sayilmasi bile istihbarat
tarihinin binlerce y1l 6nceye dayandirilmasina dayanak olarak kullanilabilir. Bir meslek
olarak goriilmekten ¢ok degisik sebeplerle yapilan bir ticaret olarak ortaya ¢ikmis olan
istihbaratgiligin ilk Ornegi, avciliga benzetilerek, avin izini siirerken nasil bir yol
izleniyorsa, istihbari bir ¢alismada da diigmanin izi ayni1 yontemlerle yapilmistir. Hz.
Nuh’un tufan olayindan sonra bir giivercin vasitasiyla sularin ¢ekilip ¢ekilmedigini
o6grenme olay1 ise bu duruma benzer ve ayrica modern anlamda bilgi almaya da 6rnek

gosterilebilir (Ozdag, 2011: 40-41).



Cinli bir general olan Sun Tzu ayrica filozof ve bilgindir. M.O. 500’lerde
yasayan Sun Tzu istihbarat konusunda ilk kitab1 olan ve halen giindemden diismeyen
stratejik degerlendirmelerde mutlaka 6rnek alinan “Savas Sanati” adli eseri yazmustir.
Bu kitabinda yazar, istihbarati, faaliyet ve bilgi olarak iki sekilde tanimlamistir. Bilgi
olarak gelecegi gormeyi, faaliyet olarak ise diismanin imkanlarindan haberdar
insanlardan yardim alinmasi gerektigini belirtmektedir (Yakin, 1969: 11). Sun Tzu
yaptig1 bu tanimlama ile akilli bir hiikiimdarin veya komutanin diisman kuvvetlerini
bertaraf ederek iilkenin isgal edilmesine ve normal insanlarin ulasamayacagi seyleri elde
etmesine imkan sunan seyin, diisman kuvvetleri hakkinda onceden edinmis oldugu
bilgiden ileri geldigini savunur. Bu bilgileri ruh ¢agirmakla ya da kendi tecriibesinden
faydalanarak elde etmesi imkansizdir. Bu bilgiler ancak istihbaratgilar tarafindan elde
edilebilir (Ustiiner, 2001: 1). Bu gériisten yola ¢ikarak istihbarat: eski ¢aglardan itibaren

geligen iistiinliik kurma sanati olarak da degerlendirebiliriz.

Istihbarat o kadar degerlidir ki nasil yapilacagi eski caglarda yasamis bilim
insanlarmin, komutanlarin ve hiikiimdarlarin sdylediklerinden ve yazdiklarindan daha
iyl anlagilmaktadir. Gerekli haberlerin dogru ve net olabilmesi i¢in bu bilgilerin
kaynaginin, diigman1 iyi taniyan ya da onlarin iginden olmasi zaruridir. Diigmanlari
yakindan taniyanlar olarak bu ajanlari; diismanin yaninda olanlar, bizden olup karsi
tarafi izleyenler, dini yonden diismana ayak uyduranlar, hapishanelerdeki kisiler ve
savasta canli kalmis insanlar olarak ¢esitli siniflara ayirabiliriz. Sun Tzu’ya goére bu
casuslarin is basinda olmasi, hizmet ettikleri iilke agisindan, toplumun rahat iginde
olmasiyla esdegerde goriilmektedir. Tzu, i¢ ve dis istihbarati saglam bir {ilkenin, kag
savasa girerse girsin tehlikeye diismeyecegini, i¢ istihbaratinin saglam dis istihbaratinin
zaylf olmasi sonucu bir savasi kazanip bir digerini kaybedecegini, eger istihbarat
zafiyeti bu iki alanda da mevcut ise girdigi tiim savaglarda tehlikede oldugunu
sOylemektedir (Bahar, 2009: 38).

Istihbarat, daha eski zamanlara M.0.5000’li yillara gétiiriilmek istenirse, Misir
Krali 3.Tutmosis’in saglam istihbarat c¢alismasi sonucu daha az zarar ve maliyetle
kusatma altindaki Yafa kentini, igeriye gizlice sokmus oldugu ajanlar sayesinde,
diismanin giiciinii 1yi degerlendirip, savasin hareket tarzini buna gore belirlemesi sonucu

kenti ele gegirisine kadar eskiye gotiirmek miimkiindiir (Acar ve Urhal, 2007: 195).
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Napolyon, tarihte kazandigi basarilari istihbarat calismalarinin saglamligina
baglamaktadir. Komutan, savastan ©nce mutlaka casuslarin, diisman hakkinda
hazirladiklar raporlar1 degerlendirir, bu degerlendirme sonucuna gore savas planlarini
yapard1 (Demirel, 2002a: 13). O kadar ki, koskoca bir ordunun kahramanliklarini,
casuslarin gozle goriilmeyen icraatlar1 karsisinda hi¢ olarak gérmiistir. Bu da
Napolyon’un istihbarata-casusluga vermis oldugu degeri gostermesi agisindan 6nemlidir

(Cmar, 1997: 110).

Istihbarat konusuna 6nem verip bu ¢alismalardan ¢ok iyi yararlandiklarini ve bu
isi basarili bir sekilde icra ettiklerini anladigimiz iki milletten biri Yahudiler digeri ise
Cinlilerdir (Yoriikkoglu, 2010: 21). Kim tarafindan ve hangi tarihte kuruldugunun kesin
olmadigim1 belirterek, ilk profesyonel istihbarat Orgiitlenmesinin paranin insanlik
hayatindaki yerini almasiyla ortaya ¢iktig1 savimi ortaya koyanlarda bulunmaktadir
(Aydm, 2010b: 25; Bahar, 2009: 27; Yoriikkoglu, 2010: 20). Cinlilerin profesyonel
istihbarat orgiitlenmelerine ise ilk drnekler, 570’li yillarda Goktiirklerin biiylimesi ve

Cinlilerin gelirlerine el koymasi sonucu ortaya ¢iktigi kabul gormektedir (Acar ve
Urhal, 2007: 196).

istihbaratin tarihini Adem ile Havva’ya kadar gotiiren, CIA’dan emekliye
ayrilmis ¢cok deneyimli eski bir casus olan Walter L. Pforzheimer, incil’den de 6rnek
vererek, ilk casusun iinlii yilan, ilk muhbirin Havva ve ilk kurbaninda Adem oldugunu
soylemektedir (Yoriikoglu, 2010: 19). Istihbarati, kaba tabirle bir baska seyin iizerindeki
iistlinliik kurma yolunun anahtari olarak degerlendirirsek, bu kavramin insanlik tarihinin

en basina neden gotiiriilmeye calisildigina agiklik getirmis oluruz.

Casusluga, yazili olarak ilk Hitit Kitabelerinde rastlanilmaktadir. Ayrica, II.
Ramses zamaninda (M.O. 1224/1290) Hititlerle Kades baris antlasmasini imzalayan
Misirhilarin  kaynaklarinda, Hititlerin casusluk ve haber alma alaninda ne kadar
profesyonel olduklar1 ve bu bilgiler sayesinde de ani baskinlarda ne kadar basarili

olduklar1 yazmaktadir (Bahar: 2009: 28).

Hasan Sabbah’in kurmus oldugu Hashasiler, tarihte modern anlamda casusluk
orgiitlerinin ilklerinden sayilmaktadirlar. Sabbah, fedailerine cenneti vaat ederek onlarin
beyinlerini uyusturmus, sonrasinda ise hazirlattigi cennetvari bir ortama gotiiriip,

kendisine sadakatle bagli olmalarini1 saglamistir. Bu sira dis1 isteklendirme ¢esidiyle
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topladig1 taraftarlar1 ile Batini hareketini kurmustur. 8. ylizyildan 14. yiizyila kadar
faaliyetlerini siirdiirdiigii diisiiniilen bu yapilanma, Ismaililigin Nizari kolundandir.
Hashasiler asir1 ug¢ bir din akimmin takipgileri olarak ortaya ¢ikmislar ve kapali bir
yapilanmaya haiz olmuslardir. Bu yapilanma ile gesitli suikastlar ve provokatif eylemler
gerceklestiren Haghasiler, bu eylemleri Eyyubilere, Selguklulara ve Abbasilere karsi
siyasi bir yaptirim araci olarak devamli kullanmiglardir (Bahar, 2009: 39).

Tarih sahnesinde, 16.yiizyila kadar boylarin ve kralliklarin savaslar sergilenmis
ve bu donemlerde askeri alanlarda g¢esitli istihbarat faaliyetleri uygulamaya
konulmustur. Bu savaglarin kazanilmasinda ise istihbari caligmalarin biiyiikk rolii

olmustur (Miman, 2007: 23).

Napolyon savaslar1 sonrasi gegen yarim asir, istihbaratin gelisimi agisindan
durgunluk evresi olarak degerlendirilmistir. Fakat yine bu donemde basin gelismis, bu
sayede de istihbarat toplama kolay hale gelmistir. Bu donemde istihbarat sisteminin bir
parcasi olarak Prusya’nin ilk kez atadig askeri ateseler kendilerine bu mekanizmada bir
yer kazanmislardir. 1830’lara gelindiginde ise Prusya ve Rus ataseleri acik
kaynaklardan elde ettikleri bilgilerden oldukga objektif istihbaratlar ortaya
cikarmuslardir (Ozdag, 2011: 48).

Bazi kaynaklarda, tarihte ilk profesyonel ve organize istihbarat ¢aligmalarin
baglatan ve yiriiten Prusya Krali Biiyiikk Fredrich olarak ge¢mektedir. Biiytlik
Fredrich’in, Fransiz Maresali Charl Soubise’yi Rossbach’ta yenilgiye ugrattifinda
sOyledigi s0z, istihbarata o donemlerde verilen degeri anlamak i¢in 6nemlidir. Fredrich;
“o zat, savasa gittiginde yaninda ylizlerce asc1 gotiiriir. Ben ise savasacagim tilkeye,
onceden ylizlerce casus gonderirim. Aramizdaki fark budur.” diye savastan sonra
sOylemis oldugu bu soz istihbaratin 6nemini ve savag alaninda ne kadar hayati bir
oneme sahip oldugunu gostermesi agisindan dikkate alinmasi gerekli bir olaydir. Bu
olay bizlere askeri basarilarin tesadiif sonucu degil, aslinda profesyonel olarak
planlanmig bir 6n arastirma yani istihbarat ¢alismast sonucu kazanildigini anlatmasi

acisindan 6nemlidir (Urhal, 2009: 477).

Avrupa cografyasinda sermayeyi elinde tutanlar {ilke yonetimini ellerine alip, dig
iligkilerin yoniinii tayin etmeye baslamalarindan sonra istihbarat meslegi, insanlarin en

degerli 15 alanlarindan biri haline gelmistir. Profesyonel sermaye ortaya ¢cikmadan dnce
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istihbarat c¢alismalar1 tamamiyle, Kilise kontrollii olarak muhalefetin hareketlerini
izleme ve bertaraf etmek icin kullanilmaktaydi. Kendi hegemonyasinin bitmesini
engellemek adma cadi avi ve aforoz sistemini kullanmis olan Kilise ayrica din
gorevlilerini de kendi goérevlerinin yani1 sira muhbir, haber toplama eleman1 olarak
kullanmistir (Aydin, 2010b: 25-26). Bu yontemle uzun yillar giiclinii koruyan Kilise,
burjuvazinin gelismesiyle eski giiclinli yavas yavas kaybetmistir. Eski otoritesi ortadan
kalkmis gibi goziikse de, gilinliimiz de Kilisenin agirligi halen yadsinamaz

boyutlardadir.

19. Yiizyilin ikinci evresine gelindiginde Diinyada istihbarat anlayisinin hizli bir
degisim igerisinde oldugunu gormekteyiz. Fransizlar, istihbaratin bu hizli gelisim evresi
icerisinde ilk kurumsal yapilanmalarim1 1855 yilinda ordu igerisinde olusturmuslar,
ardindan Ingilizler Askeri istihbarat 6rgiitii-Department Of Military Intelligence (DMI)
ve Donanma istihbarat orgiiti-Department Of Naval Intelligence (DNI) olarak
adlandirdiklart ilk istihbarat oOrgiitlerini 1877 yilinda kurmuslardir. Bu yillarda
demiryollarinin, telgrafin, zirhlilarin, biiyiik tahrip giiclii silahlarin savas alanlarinda ve
arka planda boy gostermeleri, biiylik avantajlar saglamistir. Ordulara hizli hareket ve
stratejik ani baskin yapma imkani veren bu duruma kars1 alinabilecek tek onlem savas
sirasinda yapilan istihbaratin yerini savas Oncesi yapilacak istihbarat ¢alismalarinin
almasi olarak goriilmistiir. Bu durum istihbaratin kurumsallasmasi agisindan hizli bir
degisim siirecini baslatmistir (Ozdag, 2011: 49). 19. yiizyilin sonlarma dogru bulunan
telgrafin ve telefonun icadi, istihbaratgilarin ve su¢ oOrgiitlerinin, bilgi toplamada
kullandiklar1 kaynaklarini ve tekniklerini c¢esitlendirmelerine olanak saglamistir.
Teknolojik gelismeler, istihbarat diinyasina vermis oldugu genis capli ve etkili
operasyon kabiliyetine karsilik, su¢ orgiitlerine de ayni 6lgiide destek saglayarak, bu
orgiitlerin eylemlerini genis bir alana yaymalarina yardimct olmustur (Acar, 2011: 79).
Gilinlimiizde teknolojinin, istihbaratin can damarini olusturdugunu, devletlerin istihbarat
caligmalarinin  gereksinimleri yoniinde teknolojik calismalarda bulunduklar1 bir

gercektir.

1850’lerde kurumsallagmaya baslayan istihbarat oOrgiitleri, Birinci Diinya
Savasina kadar agirlikli olarak insani istihbarat yontemleriyle hareket etmistir.
Genellikle riigvet alip verme, santaj ve bastan ¢ikarma gibi yontemlerle bu istihbarat

toplama yontemlerinden faydalanilmistir (Ozdag, 2011: 50). Birinci Diinya Savasimin
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biitin Diinya Ulkelerini bir catisma ekseni igerisine sokmasi, istihbarat alanmin
genislemesine neden olmustur. Sadece askeri ve siyasal cephede basarili olamayacagini
anlayan iilkeler istihbarat sayesinde, diisman iilkelerin ekonomik ve kiiltiirel faaliyetleri
ile manevi Ozelliklerini takip ederek ona gore bir savas stratejisi belirlemislerdir (Cinar,
1997: 112). Birinci Diinya Savasit doneminde istihbaratin sadece gazete, kitap, ataselerin
raporlar1 ve seyahat notlarina dayanmasi ve toplumsal, ekonomik ve moral alanlarini
yeterince irdelememis olmasi, istihbarat zafiyetinin nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ozdag, 2011: 50). Savasin sonunda istihbaratin gelistirilmesinin sadece askeri yonden
degil ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yonden de olmasinin gerekliligi anlagilmistir. Bu
donemde istihbarat orgiitleri iilke ¢ikarlari i¢in yabanci iilkelere karst yeni bir strateji
gelistirdiler, aleyhte haber yayma ve hedef iilkede kargasa yaratmak gibi faaliyetlerle
hedef iilkeleri zayiflatmaya calistilar. Bu durum sadece rakip devletler i¢in gecerli
degildi; miittefikler icinde de gizli istihbarat arastirmalari yapilmaktaydi. Istihbarat
acisindan bu seyir, I. Diinya Savasi’ndan sonra istihbaratin olgunluk doénemi olarak

adlandirilmaktadir (Cinar, 1997: 112-113).

Istihbarata verilen énem tarihin ilk safthalarindan itibaren kendini gésterse de, bu
hizmetler i¢in harcanan biit¢enin pek de biiyiilk olmadigi arastirmalar sonucu ortadadir.
20. Yiizyilin ortalarina kadar bu durumda herhangi bir degisiklik olmamistir. Bazi
kaynaklarda Ingiltere istihbarat orgiitiiniin, ekonomik ve personel yoniinden genis bir
yapiya sahip oldugu sdylense de bu durum gercegi yansitmamaktaydi. Bu donemde
askeri teknolojide yasanan gelismeler istihbaratin ilgi alanimi degistirmis, diismanin
taktikleri, silahlar1 ve asker sayisiyla ilgilenmenin yaninda teknolojik gelismeleri de

iceren bir yapiya blriinmistiir (Cimen, 2004: 21-22).

Son yiizyilda tiim diinyay:r etkisi altina alan onemli gelisme ve degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklikler sonuglar itibariyle olumlu veya olumsuz sonuglar
dogurmustur. Istihbarat faaliyetleri ise bu gelisme ve degisiklikler cer¢evesinde kendi

kabugunu kirmis, degisen diinyaya ayak uydurmustur (Urhal, 2009: 478).

Istihbaratin kirilma noktalar1 olarak degerlendirilen Diinya Savaslarinin
oncesinde de var olan, devlet yonetimini zayiflatmaya yonelik zararli faaliyetlerin

bilgisine zamaninda ulasip gerekli onlemlerin alinmasini saglayan, giivenlik istihbarati,
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aslinda 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra diisiince akimlarinin kitleleri etkilemesiyle

ortaya ¢ikmistir (Urhal, 2009: 478).

II. Diinya Savasi’nin baglamasina yakin, istihbarat alaninda profesyonellesme ve
kurumsal olarak olgunlasma hizlanmistir. Savasin baslamasiyla devletler agisindan
istihbarat siiregleri onemli bir yer kazanmis ve istihbaratin hizli bir gelisim siirecine
girmesi saglanmigtir. ABD ve SSCB’nin Soguk Savas doneminde birbirleriyle olan
rekabet ortaminda yapmis olduklar1 teknolojik yatirimlar istihbaratin teknolojik acgidan
gelismesini ve teknolojiye bu alanda daha ¢ok yer ayrilmasini saglamistir (Ozdag, 2011:
51).

Istihbaratin gelisim siirecinde énemli bir yeri olan Soguk Savas dénemi, hem
Varsova Pakti iiyesi Demirperde iilkeleri ile NATO {iye iilkeleri arasinda yasanan yogun
istihbarat faaliyetlerine hem de operasyonlarina sahne olmustur. Kiiresellesmeyle
birlikte Amerika’da oldugu gibi diger devletlerin de istihbarat teskilatlarinin ¢esitlendigi
ve gliclendigi goriilmektedir. Soguk savas yillarinda, Amerika ve Sovyetlerin yani sira
NATO ve Varsova Pakti iiye iilkeler, hedef iilkelerde gizli orgiitler kurarak veya bazi
orgiitleri destekleyerek, bu iilkelerde yapmis olduklar1 gizli faaliyetlerin {istlerini
ortmeye caligmiglardir. Bu c¢alismalar sonucu hedef iilkelerin igislerine miidahale
edebilecek boyutta giic elde etmisler ve kendi Orgiitlerine istihbarat amacgli eleman
kazandirmiglardir. Bu donemde {ilkelerin istihbarat servislerinin terdr politikalart ve
operasyonlart iizerinde calisilmis ve menfaatler dogrultusunda gdlge oyunu ile teror

gruplarina bazi eylemler yaptirilmistir (Urhal, 2009: 480).

Diinyadaki istihbarat tarihi siirecini soguk savasin bittigi doneme kadar kisaca
Ozetlersek ii¢ boliimde inceleyebiliriz; Birinci boliim, kisisel beceri ve yeteneklerin
istihbarat ¢aligmalarini ortaya koydugu doénem olarak, ilk insandan Birinci Diinya
Savasina kadar olan siireci kapsamaktadir. Ikinci boliim, teknolojik, endiistriyel ve
askeri gelismelerle istihbarata daha ¢ok onem verildigi déonem olarak, Birinci Diinya
Savast ile Ikinci Diinya Savasi arasindaki zaman aralifim kapsamaktadir. Ugiincii
boliim, istihbarat yapilanmalarinin profesyonellesme ve kurumsallasma evrelerinin
goriildiigii donem olarak ikinci diinya savasi ve soguk savas donemlerini kapsamaktadir

(Ercan, 2006: 5).
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II. Diinya Savasindaki istihbarattaki askeri gii¢, glinlimiizde yerini birincil gii¢
olarak bilim ve teknolojiye birakmustir. Teknoloji transfer iissii haline gelen istihbarat,
artan teror / terérizm hareketleri ile miicadelede iilkeler arasindaki koordinasyon ve
isbirliginde kilit rol tistlenmektedir. Soguk savasin bitimi, istihbarat teskilatlar1 i¢in bir
rahatlama donemi olarak goriilse de, 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda degisen
Terorizmle miicadele siireglerinde istihbaratin biiyiik etkisi olmustur. 21.yiizyila
girildiginde insan istihbarati ve uzun siiredir ¢ok fazla lstiine diisiilmeyen analizler
tekrar onemli bir hale gelmistir. Bu siiregte kullanilan sinyal istihbarati ve teknik
istihbarat i¢in ayrilan biit¢elerin sinirlar1 da ortadan kalkmistir (Urhal, 2009: 481).
Istihbarat, bilim dali olmasi yam1 smra icrast bakimindan sanat olarak da

degerlendirilmelidir (Ozdag, 2011: 22).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda istihbarat orgiitleri koklii revizyon siirecine girmis
ve ABD’nin belirledigi yeni giivenlik ortamina ayak uydurabilmek ic¢in teknolojiyi
istihbaratin bas aktorii olarak devreye sokmuslardir. Bunun sonucunda ise sinyal ve
goriintli istihbaratina ek olarak ekonomik istihbarat da uluslararas1 arenada yerini
almistir. Son elli yildir sadece teskilat boyutuyla girisilen yenilik calismalar ile
istihbarat tegkilatlarinin higbir yere varamayacagi anlasilmis ve istihbaratin olusum

stirecine iligkin teknolojik degisikliklere gidilmistir (Y1ilmaz, 2011b).

Tarihin bagslangicindan beri varolan istihbarat, Oncelikle devlet yonetimine
sokulan casuslar aracilifiyla yayilmakta idi. Daha sonra ise istihbarati bir bilim olarak
goren zihniyet sayesinde iletisim kanallar1 dinlenmis, internet aglari takip ve tahriplere
maruz kalmis, casus uydular, insansiz hava araglar1 sayesinde uzak mesafelerden
diisman hareketleri takip edilir olmus. 21.ylizyilda istihbarat bilimi ve sanatini icra
etmek, toplumun tiim alanlarina niifuz edip, bu alanlarin koruma altina alinabilmesi i¢in
gerekli siyasi ve ekonomik kalkanlar1 hazir hale getirmek icin ¢alismalarda bulunmay1
ve gerekli tiim teknolojik alt yapidan yararlanmayi zaruri hale getirmistir. Bu ylizden bu
ylizylla modern istihbaratin savas arenasit olarak bakilmasi gereklidir. Her alanda
istihbarat orgiitleri desteklenmeli, buradaki kisilerin profesyonellesmeleri icin ne
gerekiyorsa yapilmalidir. Gelismis profesyonel devlet ahlakiyla olusturulmus istihbarat
orgiitlerinden  zarar gelmez, tam tersi kendi personelini  gelistirememis
profesyonellesememis ve devletin boliinmez biitlinliigline tam bagli olmayan

yapilanmalardan korkulmalidir. Ciinkii bu tiir yapilanmalar kendilerini kanitlama arzusu
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icerisinde kural tanimaz bir hareket tarziyla toplumun huzursuz ve korku icerisinde

olmasina neden olacaklardir.

Giiniimiizde Istihbarat orgiitlenmeleri daha ¢ok terdr Orgiitleri {izerine
yogunlasmis, ¢ikar1 olana destek zarar1 olana savasi 6ngdren bir yapiya biirlinmiislerdir.
Bunun sonucunda ise zamaninda kendi ¢ikarlari ugruna Ortiilii olarak destekledikleri
bilinen terdr orgiitleri, bugiin hesaplarin birbirine karismasi sebebiyle, zararlilar diye
teror Orgiitleri listesinin en basina yerlestirilmislerdir. Diinya da bu goriis destek
gormeye devam ettigi siirece ne teror son bulur nede istihbarat kendine hak ettigi
degerin gosterilmesini saglayabilir. Stiphe ve korkuyla yaklasilan istihbarat orgiitleri,
kendi kanaatimce, toplum zihninde bu izlenimi yikmadiklar1 siirece gergekten basarili

olduklarini iddia etmemelidirler.

1.1.2.2. Tiirklerde istihbarat

Tiirkler, tarihi gelisimleri ¢ergevesinde birgok devlet kurmuslar ve bu devletlerin
bagimsizliklarin1 koruyabilmek iginse basit veya kurumsallasmis bir¢ok istihbarat
teskilatina sahip olmuslardir. Tarihte bir¢ok Tiirk devleti kurulmus ve yikilmistir, bunun
temel nedeni Tirklerin iclerinde faaliyette bulunan ajanlarin, ilkenin tiim zayif
yonlerini arastirarak, i¢ karigiklari hazirlayabilmek i¢in kendi merkezlerine ulastirmalari
ve bunun sonucunda da, iilkelerin boliinmelerine, esir diismelerine ve yikilmalarina
sebep olmalandir. Tiirklerde bu casuslara “casit/casut”, bu casuslarin yaptiklari ise ise,
“casutlama” denirdi (Aydim, 2010a: 111). Yasar Cagbayir’m Otiiken Tiirk¢e Sozliik adli
eserinde “cagit” terimine baktigimizda “casus, dedikodu yaparak arabozan, laf getirip
gotliren” (Cagbayir, 2007: 896); “Casut” kelimesine baktigimizda ise, “casus, muhabir,
arabulucu” (Cagbayir, 2007: 897) anlamlarina geldiklerini gormekteyiz.

Tiirk toplumunda istihbarat faaliyetleri, olumsuz sekilde anlasilmis ve bu yonde
kullanilan bir yap1 igerisine konulmustur, bu yiizden kendisinden korkulan, uzak
durulan ama bir o kadar da ilgi cekici bir yer edinmistir (Ozdag, 2011: 17). Bunun
sebebi ise var olan tiim sorunlarda istihbarat orgiitlerinin parmaginin oldugu goristidiir.
Tabi insanoglunun yapisi geregi hem sorunlardan uzak olacak, hem de sorunun tam

icinde kendine zarar gdrmeyecegi bir edinmeye calisacaktir.
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Istihbarat faaliyetini giinliik yasamda yapilan dedikodu olarak diisiinmek,
dedikodu kavraminin hi¢ de iyi bir anlama gelmedigini diistindiiglimiizde, istihbaratin
da yanlis anlagilmasinin kaginilmaz bir durum oldugunu gosterir. Bu sekilde yansitma
yapilarak istihbarat faaliyeti de “resmi dedikodu” olarak algilanmaktadir (Ozdag, 2011:
17). Laginer’in “Bizim ilkemizde ‘istihbarat’ kirli bir istir. Onurlu bir vatan
hizmetinden daha c¢ok ihbarcilik, ispiyonculuk ve provokasyon yapmak gibi anlasilir”

(Laginer, 2011) s6zleri de bu yonde bir anlayisi desteklemektedir.

Tirkler, tarihlerinde bir¢ok devlet kurmalar1 ve dis iligskilerinde bir¢ok devletle
iliski icerisinde olmalar1 sebebiyle istihbarata énemli bir yer vermislerdir (ilter, 2002:
5). M.O 1. yiizyilda Cinliler ile Hunlular arasinda yasanan savaslarda, Cinlilerin
Hunlulara tam bir {stiinliilk saglayamamasi, casusluk faaliyetlerine énem vermelerine
neden olmus ve bdylece istihbarat faaliyetleri yiiriitiilmeye baslanmistir. Gezgin, rahip
ve el¢i kiliginda Hunlularin arasina giren Cinli casuslar, hiikiimdarlarina seyahatname
biciminde raporlar hazirlayarak, iilke politikalarinin olusmasmna yon vermislerdir
(Ercan, 2006: 3). M.O 138 yilinda Cinlilerin Hunlular arasina soktuklari ilk seyyah ve
casus olarak bilinen Chong-Chien, Hunlularin arasinda 13 yil dolastiktan sonra elde
ettigi bilgileri rapor halinde Cin hiikiimdarina sunmustur (Cinar, 1997: 147). Tiirk
tarihinde, casusluk belgeleri diye anilan raporlarla, devletin i¢ sorunlarini kigkirtarak
yoneticileri birbirine diisiiriilmiis ve taht kavgalarina neden olarak iilkenin kisa siirede

dagilmasi saglanmigtir (Karan, 2008: 18).

Tahminen 680 yilinda, belkide diinyanin en eski istihbarat teskilati olan Borii
Budun tarih sahnesinde yerini almistir. Goktiirk Veziri Bilge Tonyukuk tarafindan
Kutluk Kagan’in emri ile kurulan ve toplam 50 kisi olduklar1 bilinen bu teskilat, kars1
devletlerin ordular1 ve milletleri hakkinda casuslar sayesinde bilgi toplayip, karsi
devletin yapacag1 herhangi bir girisimi baltalamak gibi isler i¢in kullanilmistir (Aydin,
2010b: 54-55). Orta Asya’da istihbarat faaliyetlerinin goriildiigii donemlerde Avrupa’da
devletlerin bu yonde bir calisma igerisine girmedigi goriilmektedir (Gilindogar, 2007:

42).

Tiirkler i¢in tehdit sadece Cinliler degildi, ayn1 donemde farkli devletler kurmus
olan Tiirkler birbirlerini yikabilmek igin de casuslardan yararlanmislardir. Ornegin,

Uygurlarin igine sizmis Cinlilerin yani1 sira Mogollar, Kirgizlar ve Iranli casuslarda
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mevcuttu. Goktiirkler, Uygurlar gibi Orta Asya’da kurulan Tiirk devletleri ile batiya go¢
eden Avarlar, Bulgar ve Macarlar da bir¢ok Tiirk devleti gibi istihbarat teskilatlarinin
yikici faaliyetleriyle karsi karsiya kalmislardir (Aydin, 2010b: 55).

Karahanlilar’m Islamiyet’e gegisi ile Tiirklerin istihbarat alaninda farkli bir
boyuta gectigini gdrmekteyiz. Islamiyet’e gecene kadar daha ¢ok dis agirlikli olan
istihbarat faaliyetleri, Karahanlilar ve Gazneliler ile birlikte hem dista hem de igte
yiiriitilmeye baslanmistir (Simsek, 2004: 16). Hafiye Teskilat1 da Gazneliler’in iilke
icerisindeki yabanci casuslara karsi faaliyet gelistirmek i¢in kurmus olduklar1 bir

teskilat olarak ortaya ¢ikmistir (Higyilmaz, 2008: 12).

Biiyiik Selguklu Devleti’ne kadar Tiirklerde, istihbarat faaliyetlerinde diismana
kars1 nasil bir strateji izlendigi hakkinda pek bir bilgi yokken, Orta Cagin biiylik bir
boliimiine damgasini vuran Selcuklular da istihbarat ¢alismalar ile ilgili bir¢ok bilgiye
rastlanmaktadir (Urhal, 2009: 482). Milli menfaatlerin ve iilke ¢ikarlarinin
korunabilmesi igin istihbarat teskilatlarinin 6nemi tlizerinde duran Selguklu Devleti’nin
en Onemli devlet erkanindan olan Nizamii’l Miilk, Siyasetname adli eserinde,
istihbaratin ve istihbarat¢inin bir devlet i¢in ne kadar gerekli oldugunu anlatmistir. Bu
eserde, ordu icerisinde ve halk arasinda olup biteninin hiikiimdara bildirilmesi gerektigi
ve bu konunun ¢ok ince ¢izgide oldugu, giivenilir ve isine sadik insanlarin bu konuda
gorevlendirilmesinin dogru olacag: anlatilir. “Cahiliye devrinden Islama kadar her asir
ve ¢agda hiikiimdarlarin her sehirde hayir olsun ser olsun her meselede malumat sahibi

olan bir sahib-haberleri olagelmistir” (Nizamii’l- Miilk, 2012: 85).

Haberciler ya da casuslar, halkin arasinda genelde sufi, seyyah, tiiccar, dervis,

eczacl, elgi, satici gibi kiliklarla dolasirlardi (Urhal, 2009: 483).

Siyasetname’de, istihbaratginin padisah tarafindan tayin edilmesi gerektigine,
daha sevkle caligmalari i¢in maaslarinin olmasinin gerekliligine, 6grendikleri bilgileri
bire bir padisaha bildirmeleri gerektigini ve bu bilgileri padisahtan baska kimsenin
bilmemesi gerektigini belirten Nizamii’l-Miilk, boyle isleyen bir ¢ark sayesinde
padisahin giivenilirliginin artacagini, halkin padisahtan korkacagini ve isyana ciiret
edemeyeceklerini belirtmektedir. Ayni zamanda padisahin bu sekilde istihbaratgilar
tayin etmesi, onun ne kadar adaletli, uyanik, akilli oldugunu gdstermesi ve memleketin

gelismesini saglamasi agisindan ¢ok 6nemlidir (Nizamii’l- Miilk, 2012: 86).
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Ulke y&netimine yardimei olan valilerin, kadilarm, kumandanlarn ve maliye
memurlarinin nasil ¢alistiklarini, sadik olup olmadiklarini takip amaciyla olusturulan i¢
istihbaratin yanina bir de elgilerin gorevlendirildigi dis istihbarat eklenerek istihbarat
faaliyetleri yiiritiilmistiir. Elgiler sadece bulunduklari lilkede sefirlik yapmakla gorevli
degillerdi. Stratejik ve askeri istihbarat yapmakla da gorevli olan elgiler ayn1 zaman da
bulunduklar iilkelerde yonetimin durumu, yoneticiler ve memurlar hakkindaki bilgileri

toplayarak padisaha aktarmakla gorevliydiler (Urhal, 2009: 483-484).

19. yiizyilda hiikiim siiren dért bilyiik devletlerden olan iran, Selcuklu, Mogollar
ve Bizans arasinda yasanan casusluk faaliyetleri de Onemlidir. Siinni Selguklu
Devleti’ne karsi Batini teskilati kurucusu Hasan Sabbah tarafindan en basta din eksenli
olan casusluk eylemleri daha sonra Iran ve Bizans’in bu teskilata destek vermesi ile
daha da artmistir. Selguklularin ilerlemesini ve giliglenmesini istemeyen bu devletler,
Selguklularin zayiflamasina neden olmuslardir. Daha sonra Batiniler ile igbirligi yapan
Mogollar, 1243 Kdosedag Savasi ile Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilma donemine
girmesine yol agmislardir (Karan, 2008: 19).

Mogol Devleti’nin kurucusu olan Cengiz Han, tarihte istihbarati en sistemli
kullanan ve istihbaratin sagladigi imkanlardan azami Ol¢lide yararlanan Tiirk
hiikiimdaridir. Yetistirdigi 6zel psikolojik savascilart sayesinde diigmanin moral giiclinii
zayiflatan ve modern istihbaratin bir parcast olan psikolojik savasin énemli oldugunu
anlamis ve her firsatta kullanmistir. Uyguladigi bu yontem, 6l¢ii ve nitelik bakimindan o
donemdeki en dnemli savas taktigiydi (Ozdag, 2011: 45). Yapaca@ seferlerden énce bir
On arastirma yapan Cengiz Han, isgal edecegi topraklar {izerinde ¢alismalar yapar ve

detayli bilgiye sahip olmadan hareket etmezdi (Higyilmaz, 2008: 12).

Eski CIA baskanlarindan Allen Dulles’a gore, orta ¢agda Bat1 Avrupa, istihbarat
alanindaki eksikliginden dolayr Mogollarin Batiya dogru ilerlemeyi hedeflediklerini
goremedi. Daha dogrusu yanlis hamleler ile Bizans’it yikmak i¢in calisan Batili
devletlerin aslinda birlikte hareket etmeleri sonucu Mogollarin bu kadar basarili

olamayacagimn diisiinmektedir (Demirel, 2002a: 106).

Mogollarin hizli igleyen haberlesme oOrgiitleri sayesinde, topluma yapilan
hizmetler zamaninda ulagmig, halk arasinda kargasanin olmasi engellenmistir. Biiyiik

Selguklular ve Osmanlilar’da bu 6rgiitii kullanarak uzun siire hayatta kalabilmislerdir.
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Ciinkii toplumdaki huzursuzluktan haberdar olan hiikiimdar zamaninda gereken

tedbirleri alarak toplumun isteklerine zamaninda yanit vermistir (Aysal, 2007: 526).

Osmanlt Devleti ise, uzun yillar siiren hakimiyetini siiphesiz kullandig:
casuslarina borg¢ludur. Bizans’in zayiflamasini iyi kullanabilmek i¢in casuslar1 1yi bir
sekilde kullanan Osmanli Devleti hizl1 bir sekilde biiylime siirecine girmistir. Ug beyligi
doneminde baslattigi istihbarat faaliyetlerine kurulus doneminde de agirlik vererek

devam etmistir (ilter, 2002: 5; Higyilmaz, 2008: 13).

Martolos ve Voynuk olarak adlandirilan istihbarat teskilatlar1 gerek igte gerekse
distaki gelismeleri iyi takip ederek gerekli miidahalelerin yapilmasina 6n ayak olmuglar
ve modern istihbaratcilik faaliyetlerini baslatmiglardir. Agirhikli  olarak  gayri
Miislimlerden olusan Martoloslar, Bizans’a kars1 casusluk yapan kesislerden de

faydalanmislardir (Simsek, 2004: 20; Urhal, 2009: 484).

Avusturya ve Italya’da faaliyet gdsteren Martoloslar, genellikle Yahudi ve
Hiristiyanlar arasindan 6zenle secilir ve 6zel egitimlere tabii tutulurlardi. Bir¢ok Avrupa
diline hakim olan bu casuslar genellikle milli ve dini ozelliklerine gore istihdam
edilirlerdi. Ornegin Katolik olan Italya ve diger Avrupa iilkeleri faaliyet alani segilen
casuslar genellikle Yahudilerdi. Ozellikle Katolik ve Ortodokslarm birbirlerine kars
tutumlarin stratejik agidan ¢ok 1yi degerlendiren Osmanli Devleti yaptig1 bu hamleler
sayesinde basarili olmustur. Kanuni Sultan Siileyman donemine kadar genellikle dikkat
cekmeyecek sekilde halkin igine giren ve kayikei, pazarci olarak goriilen Martoloslarin,
bu donemden sonra ki gorevleri, sefer oncesi, hedef devletin siyasal, politik, askeri giicii
hakkinda bilgi toplamak ve o iilkede Osmanli Devleti lehine propagandalar yapmakti.
Avrupalilar1 korkutan, “Yenilmez Osmanli anlayisi” bu orgiit sayesinde Avrupa’da
yayilmistir. Orgiit, psikolojik yonden halki Osmanli Devleti’ne direnmemeye alistirip ve
Osmanl’nin ¢ok giiclii ve yenilmezligini dile getirerek, savas sonrasinda halkin
ayaklanmamasi1 ve daha fazla direnmemesi i¢in c¢alistyordu. Osmanli Devleti’nin
kendisinden 2-3 kat istiin olan Avrupa Ordularini yenmesindeki en biiyiik etken,

olusturulan bu psikoloji ile halkin destegini kazanmaya ¢alismasidir (Cinar, 1997: 150).

Martoloslarin  Osmanli devlet yapist igerisindeki yapilandirilmalar:r tarih
igerisinde farkliliklar arz etmektedir. Osman Bey ve Orhan Bey donemlerine kadar

geriye gotiirtliip tarih sahnelerinde kendilerine yer edinen bu teskilat, devletin kurulus
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yillarinda haberci ve casus olarak hizmette bulunmus, XV. ylizyilda yapilan degisiklerle
akinci, kale muhafizi, derbendci ve maden bekgisi gibi askeri gorevleri de iistlenen bir
teskilat olmus ve Kanuniden sonra da dis iilkelere agilan casus teskilat1 olarak karsimiza

cikmiglardir (Keser, 1999; 268-269).

Osmanli Devletinde istihbaratin ve karsi istihbaratin 6nemli oldugunu anlatan
Miihime defterlerinde, Anadolu ve Rumeli Beylerbeylerinin, bu faaliyetlerle
ilgilendigini ve Padisaha aktardigina deginilmektedir (Karan, 2008: 20; Urhal, 2009:
484). Ayrica ug¢ beylerine gorevler diistiigii hiikiimlerinin de yazili oldugu bu
defterlerde, bu gorevlerin komsu devlet hakkinda, 6zellikle ordular1 ve ordularin savas
taktikleri hakkinda ¢okea bilgi edinilmesi ve bu bilgilerinde vakit kaybetmeden saraya

ulastirilmasiin gerekliligi yer almaktadir (Simsek, 2004: 21).

Osmanli Devletin’ de Martolos ve Voynuklardan bagka bir de Tebdiller vardi.
Ulke igerisinde kimliklerini gizleyip, kiyafetlerini degistirerek bilgi toplayan ve bu
bilgileri bir rapor halinde merkeze gonderen Tebdiller, bir olayin i¢ yiiziinii aragtirmak
icin gezilere ¢ikarlardi. Rumeli ve Anadolu, iicer kola ayrilir ve her kola ikiser kisi
resmi gorevle kimligini gizleyip bilgi toplamak amaciyla gonderilirdi (Higy1lmaz, 2008:
16; Karan, 2008: 20; Urhal, 2009: 484).

Topkap1 Saray arsivlerindeki Basbakanlik makamina sunulan raporlarda Tebdil
teskilatinin ajanlarinin isimlerine, gidecekleri yerlere ve fiziki Ozelliklerine gore
gidecekleri yerde hangi kiyafetle dolasip haber toplayacaklarina kadar yapacaklari her
seye yer verilmistir ( Karan, 2008: 20; Urhal, 2009: 484).

18. yiizyila gelindiginde ¢agin geregi dogrultusunda haber alma ve bilgi toplama
gibi istihbarat faaliyetlerini elgiler, 6zel gorevliler ve temsilciler {iistlendi. Martolos
teskilati bu donemde bir yapilandirilma ¢aligmasma girdi. Osmanli Devleti gerileme
donemine girmisti fakat istihbaratin devlet i¢indeki énemi artmaya baglamist1. Ozellikle
I. Abdiilhamit, I. Mahmut ve III. Selim zamaninda kurumlarda ki degisiklikler
istinbarata da yansimisti. Oyle ki istihbarat faaliyetleri artik bir devlet drgiitlenmesi
cergevesinde yapilacak ve casuslara devlet biitgesinden maas verilecekti (Cinar, 1997:
152-153).

Osmanli Devleti sadece istihbarat toplayip karsi istihbarat faaliyetlerinde

bulunmamis, aym zaman da istihbarat analizlerinde de bulunmustur. Ozellikle
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Duraklama ve Gerileme donemlerinde padisahlara sunulan risaleler ve layihalar bu
dogrulta yapilmis ¢alismalardir. Kog¢i Bey Risalesi ile Tatarcik Molla Abdullah Efendi
Risalesi, ortaya ¢ikan bozukluklardan ve bu bozukluklarin sebeplerinden bahsetmisler
ve padisaha goriislerini ve ¢oziim Onerilerini sunmuslardir (Bahar, 2009: 64; Simsek,

2004: 21).

Osmanli Devleti igerisinde, ya verilen imtiyazlar sayesinde ya din etkenini
kullanarak ya da irk¢ilik yaparak su veya bu sekilde casusluk faaliyetlerinde bulunan
bircok devlet vardir. Ticari ayricaliklarla Osmanli topraklarinda ticaret filolar
bulunduran Venedikliler, Osmanli Devleti aleyhine casusluk yapan bir Avrupa
devletidir. 1535 yilinda verilen ayricaliklar-imtiyazlar ile Fransizlar da Osmanh
topraklarinda casusluk faaliyetlerine baslamiglardir. Ruslar ise Ortodokslar1 kullanarak
Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigsmak istegindeydi. Bunun i¢inde 6zellikle Fener
Rum Ortodokslarint kigkirtiyordu. Ayni1 zamanda Dogu Anadolu’daki faaliyetlerini
Ermeniler iizerinden yapan Ruslar, kiliselerden de faydalanarak bilgi topluyordu. Kirim
Tatarlarin1 da casus olarak kullanan Ruslar, iyi at biniciligiyle iinli Kirim Tatarlarini
aldiklar bilgileri hi¢ vakit kaybetmeden yerine ulastirmalar1 i¢in kullantyordu. Ruslarin
bir diger casuslari ise Giircii cariyelerdir. Bu cariyeler padisahlara yaklasarak casusluk

faaliyetlerinde bulunmuslardir (Cinar, 1997: 150-151).

18. Yiizyil Osmanli’sinda istihbarat toplamak amaciyla ikamet elgilikleri adinda
yeni bir haber kaynagi ortaya ¢ikarken, 19. yiizyilda Sultan Abdiilmecit doneminde
(1839-1861) balkanlarda olabilmesi muhtemel isyanlar1 ve ayaklanmalari gdzlemlemek
icin Fransiz Polis Teskilat1 6rnek alinarak bir istihbarat teskilati kuruldugu ve gizli bir
teskilat olan bu teskilatin basina Rum asilli Cinivis Efendinin getirildigi iddia edilir.
Eger bu bilgi dogru ise Osmanli Devletindeki ilk modern istihbarat teskilatinin Sultan
Abdiilmecit tarafindan kuruldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Urhal, 2009: 485; Ilter,
2002: 7).

Yikilma donemine girdigi 19. Yiizyillda Osmanli Devleti’nde diger kurumlarda
oldugu gibi istihbarat kurumunda da bir bozukluk meydana gelmistir. Ozel ¢ikarlara
hizmet eden bu kurumun giderek yozlasmasi, lilke icerisindeki kargasa ortamlar1 II.

Abdiilhamit’i Yildiz Istihbarat Teskilatin1 kurmaya sevk etmistir (Karan, 2008: 35)
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II. Abdiilhamit Han hatiralarinda bu teskilati kurma nedenini su sekilde
acgiklamaktadir;

Yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek kimseleri vezir ve
sadrazam mertebesine kadar c¢ikarabilmislerse, devilet emniyet icinde olamazdi.
Dogrudan dogruya sahsima bagl bir istihbarat teskilati kurmaya, bu diisiince ile
karar verdim. Iste diismanlarin jurnalcilik dedikleri teskilat budur (Simsek, 2004:
36; Ilter, 2002: 7; Karan, 2008: 35; Yoriikoglu, 2010: 76).

Bugiinkii Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)’ nin da kéklerinin bulundugu Teskilat-1
Mahsusa diger adiyla Umir-u Sarkiyye dairesi, Osmanli Devleti’nin siyasi birligini
korumak, ayrilik¢1 hareketleri 6nlemek ve Orta Dogu’daki istihbarat ve gerilla
faaliyetlerini dizginleyebilmek amaciyla Enver Pasa tarafindan 17 Kasim 1913 yilinda

kurulmustur (ilter, 2002: 8; Aysal, 2007: 531; Karan, 2008: 41).

Modern anlamda ilk Tiirk gizli servisi olan ve Osmanli Devleti’nin biitiinliigiinii
saglamak amaciyla kurulan, Enver Pasa komutasindaki bu teskilat, hem IL
Abdiilhamit’in Yildiz Istihbarat Teskilati’nin devami niteliginde hem de Avrupa
tarzinda yapilanmis yeni bir istihbarat birimiydi (Cinar, 1997: 154-156; Ercan, 2006: 5).

680’lerde Kutluk Kagani tarafindan yabanci ordular ve milletler hakkinda
casusluk yaparak bilgi toplamak ve karsi istihbarat faaliyetlerinde bulunmak iizere
olusturulan Borii Budun teskilatinin devami oldugu sdylenen Teskilat- 1 Mahsusa’ nin
aslinda Enver Pasa tarafindan kurulmadigi ve Pasanin sadece teskilatin bir istihbarat

elemani1 oldugu gibi rivayetlerde mevcuttur (Bahar, 2009: 172).

Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya kadar ii¢ kitada orgiitlenen, doneminde etkin ve
giiclii bir orgiit olan Teskilat-1 Mahsusa’ nin basarili olmasindaki en 6nemli etken
ajanlarinin  kimse tarafindan desifre edilmemis olmasi sonucunda rahat hareket

edebilmeleridir (Eren, 1995).

Birinci Diinya Savasi’ndan maglup ¢ikan Osmanli Devleti, isgal edilmesi i¢in
agir sartlar1 iceren Mondros Miitarekesi’ni imzalamak zorunda kalmis ve akabinde vakit
kaybetmeyen isgalci giicler tarafindan devletin merkezi olan Istanbul isgal edilmeye
baslanmustir. Istanbul’un isgali ile birlikte, bu donemde etkinligini istanbul’da siirdiiren
Teskilat- 1 Mahsusa’ nin da isleyisi durdurulmus, orgiit kaldirilmistir (Aysal, 2007:
532). Osmanli Devleti’nin artik fiilen ortadan kaldirilmaya calisildigi, diisman iilkelerin
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Osmanli topraklarim1 paylasmak i¢in birbiriyle bir yandan anlagsmalar bir yandan
miicadeleler yaptigi yillarda Istanbul ile Anadolu’da faaliyet yiiriiten, iilkenin
diismandan temizlenmesi i¢in bir¢ok gizli direnis gruplarmin kuruldugu goriiliir.
Bunlar; Karakol Cemiyeti, Zabitan Grubu, Yavuz Grubu, Hamza Grubu, Miicahit
Grubu, Felah Grubu, Imalat-1 Harbiye Grubu, Muavenet-i Bahriye Grubu, Namik
Grubu, Kerimi Grubu, Fethiye Deniz Grubu, Askeri Polis Teskilati, Miisellah Miidafaa-
1 Milliye (M.M / Mim Mim) Grubu, Tedkik Heyeti Amirlikleri, Gegit Teskilat1’dir.
Milli Miicadele doneminde yapilanan, miicadelenin amacina ulasabilmesi i¢in cephede
ve cephe gerisinde hem askeri direnisi etkin kilmak hem de genel istihbarat toplayip ona

gore hareket etmek amaciyla kurulan bu gizli 6rgiitlerin ilki Karakol Cemiyeti’dir.

Cagdas anlamda istihbarata calismalarma cok fazla deger veren Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin devami niteliginde olan bu orgiit, Enver Pasa’nin talimati ile
kurulmustur. Teskilat elemanlar1 Ingilizler tarafindan tutuklanmis ve Istanbul’un isgali

bu orgiitiinde sonunu getirmistir (Aysal, 2007: 532-537; Karan, 2008: 41).

Bu doénemdeki bir diger grup, Felah Grubu’nun ilk teskilat1 ve ¢ekirdegini
olusturan Hamza Grubu idi. Sadece birka¢ ay aktif faaliyette bulunabilen bu orgiit, 23
Eylil 1920°de faaliyetlerine baslamis ancak 15 Aralik 1920°de faaliyetleri son
bulmustur (Aydin, 1989: 371-391).

Kurtulus Savasi sirasinda, Anadolu’da direnisi desteklemek ve Ankara
Hiikiimeti adina faaliyetlerde bulunmak amaciyla Maresal Fevzi Pasa’nin emri ile
kurulan Askeri Polis Teskilat’s Anadolu’ da kurulan bir &rgiittiir. Istihbarat toplama ve
istihbarata karsi koyma gibi faaliyetlerde bulunan bu teskilat, savas doneminde hem i¢
hem de dis diismanlara kars: yiiriittiikleri istihbarat faaliyetleri ile aslinda ne kadar agir
bir gorev islendiklerini gostermislerdir. Teskilattaki bazi sorunlar nedeniyle Fevzi
Pasa’nin talimati ile Askeri Polis Teskilati kaldirilmis ve yerine Tetkik Heyeti
Amirlikleri kurulmustur (EKinci, 1994; Urhal, 2009: 487-488).

Donemin sartlarina uygun bir sekilde hareket eden Askeri Polis Teskilati,
fotografciliktan da faydalanmistir. Diisman devletlerin, kadinlar1 kullanarak
uyguladiklart boliicii ve yikict faaliyetlere, teskilatta kadin casuslardan yararlanarak
karst casusluk faaliyetlerini gelistirmistir. Ayn1 zamanda haberlesme de kadin

kuryelerden yararlanildigi bilinmektedir. Boyle basarili calismalar olmasina ragmen bu
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teskilatin en 6nemli sorunu gizlilik esasina uymamalaridir. Ciinkii 6rgiitiin sube binalari
herkes tarafindan bilinmekte ve elamanlar1 da giris ¢ikiglarda goriilmekte yani kendi
kendilerini desifre etmekteydiler ve bu durum orgiitii tehlikeye sokmustur (Aysal, 2007:
539). Eger istihbarat faaliyetlerinde basarili olunmak isteniyorsa, yapilan faaliyetlerin
gizli olmasi sarttir. Bunun ig¢inde Orgilit mensuplarinin kendilerini acik etmemeleri

gereklidir.

1926 yilina kadar, miicadele déoneminden kalan oOrgiitlenmelerden yararlanan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu yildan sonra Atatiirk’iin direktifi dogrultusunda kendi
Istihbarat teskilatim1 kurmak igin kollar1 sivamustir. Yurticinde ve yurtdisinda egitime
tabii tutulan elemanlarin egitimlerini tamamlamalar1 sonrasinda 1927 yilinda
Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak’in emri ile istihbarat ve karsi istihbarat
faaliyetlerini yiriitmek {izere Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti kurulmustur. Kisa adi
ile MAH / MEH adli bu teskilat, 1965 yilina kadar devam etmis, bu yilda yapilan bir
yasa degisikligi ile Milli Istihbarat Teskilat1 yani MIT adin1 almistir. MiT’in kurulus
amaci ise; devlet glivenligini saglamak, milli glivenlik politikalar ile ilgili stratejilerin
belirlenmesinde esas olacak askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi teknik,
biyografik, psikolojik ve milli giivenlikle ilgili istihbarati devlet ¢apinda iiretmektir
(Urhal, 2009: 488). 06 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili "Milli Istihbarat Teskilat
Kanunu" ile Milli Istihbarat Teskilati(MIT) kurulmus fakat bu kurulus MAH’1 ortadan
kaldirmamis aksine kendi icerisinde, teskilatin ¢ekirdegini olusturmasini saglamistir
(Yalgin ve Yurdakul, 2003: 125). MAH, 1984 yilindaki yeniden yapilandirilmaya kadar
MIT igerisinde baskanlik halinde haber toplama iinitesi olarak gdrev yapmustir. 1984
yilindaki MIT igerisindeki yapilandirma ile MAH baskanlig1 kaldirilmis ve gorevleri ic
ve dis istihbarat baskanliklarina devredilmistir (Milli Istihbarat Teskilati,
(050cak2013)).

21.yiizyila gelindiginde, Tiirk istihbaratinin en 6nemli teskilati konumunda olan,
MIT igerisinde agirlikli kadroyu olusturan askerlerin yerini sivil istihbaratcilar almaya
baslamistir. Bu durum, toplumsal olaylarin dogru anlasilmasi ve asilmasi agisindan
faydali fakat saglam disiplinli bir egitim sonucu, istihbarat alaninda tecriibeli askerlerin

teskilattan ayrilmasi, bazi zaaflarin ortaya ¢ikmasi agisindan da kot bir durumdur.
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MIT’in yeni yapilanmasinda agirlik dis istihbarat yoniinde olmakla birlikte, i¢

istihbarat yapilanmasinin giiciinden de taviz verilmemeye ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye Devleti’nin istihbarat orgiitleri sadece MIT ile smirl degildir. Ig
istihbarat drgiitlenmelerinde basarili ve hakl1 bir iine sahip Emniyet Istihbarat birimleri
stirekli gelisim i¢in egitim ve personel kalitesinde, ol¢iitlerini yliksek tutmaktadirlar.
Diger bir i¢ istihbarat oOrgilitlenmesi ise Jandarma Genel komutanligi biinyesinde
bulunan Jandarma istihbarat komutanligidir. Dis istihbarat birimleri arasinda
Genelkurmay Istihbarat birimleri yani1 sira Disisleri Bakanligmmn istihbarat toplama

amacli boliimleride faaliyette bulunmaktadir.

Ulkemizde ilk PKK eylemlerinden sonra yani 1980’lerde, Jandarma Istihbarat
Terdrle Miicadele adi ile kurulan JITEM, terore karsi miicadelede dnemli bir etken
olmustur. Miicadelede, istihbaratin énemli oldugu ve bu dogrultuda Istihbarat Grup
Komutanlig1 Jandarma biinyesinde kuruldu. Burada sadece jandarma degil tiim giivenlik
giicleri  koordineli olarak istihbarat saglamakta ve operasyon yapmakta
gorevlendirilmekteydi (Kilig, 2009: 50-51). Ozellikle 1980- 1990’11 yillarda PKK terdr

orgiitiine kars1 miicadelede basar1 saglanmasinda istihbarat caligmalar etkili olmustur.

2010 yilinin Mart ayr igerisinde 5952 sayili “Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile terérle miicadeleye yonelik
politika ve stratejileri gelistirmek ve terorle miicadele ile ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak iizere, igisleri Bakanligina bagl olarak Kamu Diizeni
ve Giivenligi Miistesarligi (KDGM) kurulmustur. 2011 yili igeresinde ise yeni bir
diizenleme ile Basbakanliga baglanmistir. KDGM nin giivenlikle ilgili operasyonel bir

gorevi bulunmamaktadir (Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, [tarih yok]).

Istihbarat drgiitlenmeleri 2008 sonras1 Terdrle Miicadele de daha etkin ve aktif
bir rol listlenmeye caligmaktadirlar. Bu rol de orgiitlerin daha stratejik diislinerek daha

profesyonel hareket etmelerine sebep olmaktadir.

1.2. MODERN ISTIHBARATIN OLUSUMU

Modern istihbaratin olusturabilmesi i¢in dncelikle hangi istihbarat yapilanmasi

lizerine yogunlagmamiz gerekli buna karar vermeliyiz. Cilinkii hem stratejik hem taktik
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hem de operayonel istihbarat alanlari lizerine yogunlasamazsiniz. Ya da {iglinde de ayr1
ayr1 yogunlagsmaya calistiginizda goriis farkliliklar1 ve istihbarat zafiyetleri olmamasi
miimkiin degildir. Burada anlasilmasi istenilen husus, bir iilkedeki mevcut sorunlar
lizerinden bu sorunlarin ¢6zliimii i¢in, saglam gdvdeli ve biiyiik pencereden gidisati
kontrol edebilen, fakat sorunlarin ¢dziimiine yonelik yapilacak istihbarat caligmalari
acisindan, bukalemun gibi istedigi zaman ¢6ziim odakli, gegici hizli bir degisim
gecirebilecek bir istihbarat yapilanmasinin olugmasidir. Bu ¢alismada olusturulmasi
gerekli olan bu yeni istihbarat tiiriine modern istihbarat yapilanmasi denilecektir. Soyle
bir 6rnek vermek istiyorum; Modern istihbarat yapilanmasina, daha ¢ok devletin basina
bela olmus uzun yillar siiren bir sorun i¢in mi ihtiya¢ vardir yoksa kolluk kuvvetlerinin
de halledebilecegi bir sorun i¢in mi? Benim kanaatim ve anlatacagim durum, devletin
basina uzun yillar dert olmus ve {lilkenin ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel
alanlarinda ¢okiintiiye neden olan bir sorunun ¢oziimiine ydnelik yapilacak olan
caligmalar biitiinii olan Modern istihbarata ihtiya¢ oldugu yoniindedir. Kurgulanan bu
modern istihbarat yapilanmasi da ashinda “Stratejik Istihbarat” yapilanmasiyla
esdegerdedir. Bu kisimdan sonra Modern Istihbarat kavrami yerine daha gok Stratejik
Istihbarat kavrami tercih edilecektir. Bu yapilanmaya neden ihtiyag duyuldugu
hususunda ise bir bedenin, dogru hareket etmesi i¢in neden tiim hareket bolgelerinin tek
noktadan yonlendirilmesi gerekiyorsa, buradaki sebepte tam da bu yiizdendir. Ciinkii
beynin yon ve sekil bildirmesi olmadan, iki ayak, iki kol, fevri bir sekilde hareket
etmeye kalkarsa, viicut hangi yone gidecegini bilemeyecek, bir ayagi saga, digeri sola

gidecek ve hig¢ hareket edemeyecek bir konuma gelinecektir.

Modern istihbarat olusumunun, uygulama yontemlerinin, eski usul degil
teknolojik gelisimlere ve uluslararas: siyasal-toplumsal hareketlilige uygun bir sekilde
alanlarinda uzmanlasmis analizciler ve istihbarat personeli tarafindan, teknik gereklerin
glinlimiiz kosullarina uygun temini ve kullanilmasiyla olusturulmas1 gereklidir. Stratejik
istihbarat olusumu {izerine yogunlasan bir devlet, ani kararlar vermesi gerckse de,
operasyonel istihbarata ihtiyag duysa da stratejik istihbarat yapilanmasi sayesinde
yapmis oldugu uzun soluklu sorun analizlerine uygun bir sekilde, alt birim ¢aligmalari
olarak diger istihbaratlar1 da zaten yapmis ve elde etmis olacaktir. Bu boliimde Modern
istihbarat olusumunun gerceklesmesi icin gerekli, stratejik, taktik ve operasyonel

istihbarat cesitleri, kavramsal ve kisa Orneklendirmelerle incelenmeye calisilacaktir.
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Fakat oncelikle tiim istihbarat cesitlerinin birlestigi ve birbirlerinden yaralandiklari
biitiinlesik istihbarat olarak tanimlanan siire¢ anlatilacaktir. Daha sonra bu siiregte
stratejik istihbarat yapilanmasinin ne ifade ettigini ve gorevlerini aktarip modern

istihbarat cesitlerinin 6zelliklerine deginilecektir.

Biitiinlesik istihbarat olarak degerlendirilen entegre istihbarat, stratejik,
operasyonel ve taktik istihbaratlarin ayni aragtirma hedefi dogrultusunda birlesmeleri
sonucu ortaya cikar (Ozdag, 2011; 157). Stratejik, operasyonel ve taktik istihbarat1 da
icinde barindiran biitiinlesik istihbarat yapilanmasina, hem yapilanmanin bir pargasi
hem de planlayicisi, yonlendiricisi olmasi sebebiyle, “stratejik istihbarat” demekteyiz.
Senel ve Senel, Stratejik Istihbarat isimli kitabinda kendilerince en uygun gordiikleri
tammi $6yle yapmuslardir; “Stratejik Istihbarat yabanci milletlerin kabiliyet-zaaf ve
muhtemel hareket tarzlarina miiteallik (iliskin) herhangi bir yahut tiim bilgidir.” Burada
kabiliyetten kasit, bir milletin milli hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢in fiziki a¢idan
izledigi yoldur. Zaaftan kasit ise, bir iilkenin milli hedeflerine ulagmasini olumsuz
yonde etkileyen veya hedefe ulagmasini engelleyen etkenlerdir (Senel ve Senel, 1994:
19-20-21). Yani bir devlet, milli hedeflerini gergeklestirebilmek igin 6ncelikle kendi
yapabileceklerini ve yapamayacaklarinin ayrimini yaparak, diisman devletin agiklarini,
planlarmi 6grenerek ona gore hareket etmelidir. Bu tespitler olmadan ortaya konulacak
operasyonel ve taktik istihbaratlar an itibari ile basar1 saglamis gibi goziikseler bile
ileride devletin basina daha biiyiik dertler agilmasina sebep olabilmektedirler. Stratejik
[stihbarat, aslinda resme biiyiikk pencereden bakarak, alt pencerelerin nasil hareket
etmesi gerektigini tayin ve yoOnetici bir konumdadir. Yani tiim istihbarat
yapilanmalarinin yonetimi stratejik istihbaratin elinde olmalidir. Bu bir hantalliga sebep
olur mu? Bunun cevabi, bu yapinin nasil bir kurumsal zemine oturtulduguna goére

degiskenlik arz edecektir.

1.2.1. Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarattan kastimiz, sadece devletin disa doniik ve gelecege yonelik
istihbarat ¢aligmalar1 degildir. Stratejik istihbarati, sorunlara ve olaylara stratejik a¢idan
bakan, tiim istihbarat alanlarinda biitiin modern istihbarat tekniklerini kullanan, tilkeyi

kalkindirmak i¢in yapilandirilmig bir olusum olarak tasnif etmekteyiz. Bunu yapmadan
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Once stratejik istihbaratin kavramsal tanimini ve tarihi gelisimini incelemek gereklidir.
Zaten bu slirecte de goriilecektir ki, stratejik istihbarat sadece dis istihbarat olarak

tanimlanamaz ve sadece bu minvalde kullanilamaz.

1.2.1.1. Etimolojik ve Kavramsal inceleme

Strateji kelimesinin kokenine indigimizde Yunancadan dilimize giren (Tirkge
Sozliik, 1988:2032) “yonetmek, yon vermek” (Bese ve Seren, 2011: 216) anlamina
gelen bir kelime oldugunu gérmekteyiz. “Onceden belirlenen bir amaca ulasmak icin
tutulan yol” anlamina gelen strateji kelimesi Fransizca da “strategie” (Fransizca sozliik,
[tarih yok]) kelimesiyle ifade edilmektedir. Osmanlicada ise “sevk-iil ceys” kelimesinin
karsiligi olan strateji kelimesi “askeri birliklerin hazir bulunmasi gereken yerleri
kararlastirip bu birlikleri oralara sevk etme isi ve bu isi arastiran ilim” (Devellioglu,

2010: 1104) olarak nitelendirilmektedir.

Tirk dil kurumu sozliigiinde (1998; 2032) Strateji kelimesi, “bir ulusun veya
uluslar toplulugunun baris ve savasta benimsenen politikalara en fazla destegi vermek
amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir arada kullanma bilimi ve

sanat1” olarak ifade edilir.

Hangerlioglu, Strateji, “herhangi bir is1 yiirlitmek i¢in Onceden saptanan
tasaridir. Savas yoOnetme sanatini dile getirir. Askerlik terimi olarak ordugiidiim

deyimiyle 6zlestirilmistir” (Hancerlioglu, 1979: 169), diyerek tanimlamaktadir.

Strateji kavrami, gelecege yonelik faaliyet ve beklentileri ifade etmekle birlikte
istenilen hedefin ulasilabilmesi i¢in yapilacak islerin ve eylemlerin gidisatin1 ve
koordinasyonunu saglayan ¢ok yonlii karar ve planlama durumudur (Bese ve Seren,
2011: 126).

Bir i ve eylem icin olusturdugumuz, stratejik degerlendirmenin en Onemli
kosulu zeminin saglam olmasidir, dogru bilgilerden olusmasi, saglam bir analiz
sonucunda, ortaya konulan c¢oziimlemenin gergege uygun ve eylemsel anlamda
kullanish olmasi1 gerekmektedir (Bese ve Seren, 2011: 126-127). Ancak bu sekilde
ortaya konulacak bir strateji, tiim sorunlu alanlarin ¢oziimlemesine tiim yonleriyle katki

saglayabilir.
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Stratejik istihbaratin tanimini yaparken stratejik vurgusunun nedeni, yapilacak
istihbarat calismalarin da ki analiz ¢alismalarinin bakis agisinin zaman ve konu

bakimindan derinliginden kaynaklanmaktadir (Ozdag, 2011: 149).

Stratejik istihbarat, bir lilkede yapilacak atilim i¢in seg¢ilen birimin giicli, zafiyeti,
hedefi, politikas1 ve atacag: stratejik adimlarin tespiti ve bu tespit dogrultusunda bilgi
tiretmek, analiz yapmak ve bilgileri yaymak gibi eylemleri kapsar. Yani bir tilkedeki
ulusal hedeflerin en yliksek seviyede elde edilebilmesi igin gerekli bilgilerin toplanmasi
ve milli gli¢ unsurlarinin en 1iyi sekilde kullanilmasi sonucunda elde edilen istihbaratin,

tiretimini ve analizini igerir (Cinar, 1997: 118).

Gelecege dair gergekei planlar yapilabilmesi i¢in Oncelikle dogru bilgiye sahip
olmak gerekir. Olabilecek olaylar1, olaylarin risklerini tahmin ederek ve dogru
analizlerde bulunarak uzun vadede bir strateji belirlenebilir. Yapilan analizlerle
gelecege dair planlamalarin yapilarak kararlarin alinmasi noktasi, aslinda strateji ve
istihbaratin kesistigi yani stratejik istihbaratin ortaya c¢iktigi noktadir. Buradan
hareketle, stratejik istihbaratin temel islevinin gelecege dair temkinli yaklasarak
izlenmesi gereken politikalar lizerinde degerlendirme, analiz ve Ongorii saglamak

oldugu sdylenebilir (Bese ve Seren, 2011: 127).

Hem sivil hem de askeri makamlarin igbirligi halinde hazirlayacaklari milli
giivenlik stratejisine ait bilgilerin analizini yaparak gerekli {ist birimlere sevk etmeleri
ile baslayan stratejik istihbarat siireci, devletin yiiksek makamlarinca diigmanin
olanaklari, yapacaklar1 ve yapabilecekleri gibi elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi ve

yorumlanmasi olarak devam eder (Koseli, 2011: 17-18).

Stratejik istihbaratin teorik acidan temellerini atan ve bilimsel bir disiplin
olmasii saglayan Sherman Kent stratejik istihbarati, milletlerin savasta ve barista dis
baglarinin bagli oldugu bilgi olarak degerlendirir. Cumhuriyetin bir kalkani olan dig

politikanin yerinde ve zamaninda kullanilmasini bu istihbarat tiiriine baglar (Kent, 1968:
6).

Biiyiik ve 6nemli olaylarda uzun siireli planlamalar sonunda ortaya konan
istihbarat caligmas1 olan stratejik istihbarat, iilkelerin dis politikalarinda yani
uluslararasi siyasetlerinde etkili olabilmeleri, hedeflerine ulasabilmeleri i¢in hem strateji

olusturmada hem planlama yapmada yararlandiklar1 istihbarat g¢alismalaridir. Yani
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stratejik istihbarat rakip devlet ya da dost devlet hakkinda milli gii¢leri, milli,
politikalari, milli hedefleri ve diger biitiin politikalarina dair genis capta bilgi
toplanmasi olarak tanimlanabilir (Urhal, 2009: 499-500).

Stratejik istihbarat, milli politikalarin belirlenmesi ve milli hedeflere ulagilmasi
amaciyla dogru zamanda dogru kararlarin verilmesi veya askeri harekatin yapilabilmesi
icin gerekli planlamalara gidilmesidir. Diisman veya diisman olma ihtimali yiiksek
tilkelerin ulusal gii¢lerinin imkan ve kabiliyetlerini, kuvvetli, zayif ve hassas taraflarini

tespit ederek gerekli degerlendirmelerin yapilmasidir (Ozdag, 2011: 148).

Hasim veya komsu tilkelerdeki biiyiik askeri gelismelerin ve degisimlerin, tehdit
olusturup olusturmadig1 ve 6zellikle ulusal sinirlar igerisinde milli giivenligin tehlikeye
girmemesi i¢in edinilen bilgilerin, stratejik istihbaratin en yiik yiikksek komuta merkezi
tarafindan koordine edilerek, gerekli durumlarda hiikiimetin bilgisi dahilinde
sekillendirilmesi gerekir. Burada karar alicilarin yanlis ve hatali planlamalar1 ya da
hareket etmeleri sonucunda iilke ¢ikarlar1 ve kendi politikalart zarar gorebilir (Tilisbik
ve Akbal, 2006: 40-41).

Tiirkiye’de istihbarat alaninda onemli eserleri hayata geciren Umit Ozdag ise
Kent’in yapmis oldugu stratejik istihbarat tanimlamasini biraz agarak; .. .bir devlet igin
gelecekte ortaya cikabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit ederek ve Ongorerek
karar alicilarinin 6niine olabilecekler ile ilgili segenekler koyarak, onlarin siyaset iiretme
slirecini daha dogru bir zemine ¢ekmek amaci ile yapilan istihbarat tiriidiir” seklinde
tanimlamistir. Yani stratejik istihbarat, barig doneminden siyasal karar alicilar
tarafindan dis ve i¢ politikalarin olusturulmasinda; savas déonemlerinde ise hedef tespiti,
kuvvet seferberligi, hedefin belirlenmesi ve istenilen hedefe ulasabilmek i¢in belirlenen

politikalarin uygulandig1 bir istihbarattir (Ozdag, 2011: 146).

Stratejik istihbarat ile istihbarat kapasitesinin genisletilmesi, uygulanan metot ve
yontemlerin gbézden gecirilmesi, degisen ve siirekli gelisen teknolojinin etkin bir
bicimde kullanilmas1 amaglanmaktadir. Yani daha onceki tecriibe edilen konulardan
yararlanarak nerelerde eksiklik oldugu, nelerin yanlis yapildigi, zafiyetler ve
hassasiyetlerin neler oldugu belirlenmeli ve bu dogrultuda ayni yanlislarin yapilmamasi

saglanmalidir (Koseli, 2011: 21). Stratejik istihbarat tecriibe ister; tecriibe ise uzun bir
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donem. Iste bu yiizden biiyiik ve 6nemli olaylarla ilgilenen stratejik istihbarat, uzun

vadeli ¢caligmalar sonucu elde edilmektedir (Miman, 2007: 19).

Operasyonel ve taktik istihbarattan farkli oldugu diisiiniilen stratejik istihbarat,
daha genis hedefleri olan, ekonomik, politik ve sosyal boyutlar1 da igerisine alarak genis
bir alana yayilarak teknolojinin sundugu imkanlar1 azami derecede bu caligmalara
uyarlayan bir istihbarat tiriidir (Kdseli, 2011: 17). Stratejik istihbarat ile genellikle
taktik istihbarat birbirine karistirilmaktadir. Bu karisiklig1 6rneklerle agiklamanin iki

terim arasindaki farki ortaya koymak acisindan daha etkili olacagi kanisindayim.

Ornek 1: Ankara Emniyet Miidiirliigii Istihbarat Subesi elemanlart Yiiksel
Caddesi’nde uyusturucu elemanlarina karst istihbarat faaliyetine basladiklar
zaman yapilan taktik istihbarattir ve amact uyusturucuyu kimin kimden alarak kime
satacagina dairdir. Bu tiir bir taktik istihbaratta amag¢ “yanls yapani”, yani
uyusturucu saticisini tespit etmektir. Istihbarat elemanlart icin mesele daha
baslarken agiktir, bulunacak tek husus isimlerdir (Ozdag, 2011: 150).

Ornek 1: “Putin’in iktidardan uzaklastirilmasi durumunda, yerine Rus
askeri veya sivil eliti i¢inden ¢ikacak liderin kim olacagi” sorusu verilebilir. Bu
sorunun cevabi ancak stratejik politik istihbarat ile bulunabilir. Stratejik istihbarat
sadece Putin’in yerine gececek kisinin belirlenmesini tespit etmekle kalmayip, bunun
otesinde Putin’in yerine kim gelir ise Tiirkiye 'nin menfaatlerine olur sorusunun da
cevabini bulmalidir. Bu sorunun cevabi bulunduktan sonra stratejik istihbarat yapan
unsurlarla operasyonel ve taktik istihbarat unsurlart esgiidiimlii bir faaliyet ile
Tiirkiye 'nin  desteklemesi gereken lider adayini destekleyici bir operasyon
gelistirebilirler (Ozdag, 2011: 150-151).

Yukaridaki orneklerle de anlatilmaya c¢alisildigi gibi, stratejik istihbarat uzun
vadede ve kapsamli bir arastirma gerektiren bir istihbarattir ve sagladig: bilgiler ile {ist
diizey kadrolar1 yani karar alicilari, sorunun yapisi, nedenleri ve nasil bir gelecegi
olacagi gibi konularda bilgilendirmektedir. Taktik istihbarat ise stratejik istihbaratin
aksine kisa vadede igse yarayan bilgileri ve hemen tiiketilen bilgileri toplayan olaya

yonelik olan istihbarattir (Ozdag, 2011: 151).

Senel ve Senel, stratejik istihbaratin milli istihbaratla esdegerde oldugunu
belirterek stratejik istihbaratin milli konularla her zaman ilgili oldugunu su sozleriyle

ifade ederler:

. Stratejik istihbaratta askeri bakimdan onem arz eden bir sekil ve
muhteva(igerik) bulunmasina ragmen gercekte stratejik istihbarat sadece mahalli
sartlarin bilinmesi veya sirf askeri amaglar i¢in bilgi toplamasi seklinde katiyen

smirlandwrilamaz. Bunun tam aksine milli hayatin her veche ve safhasi stratejik
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istihbaratin kapsami i¢ine girmektedir. Bu sebepten bu istihbarat faaliyeti sulhun
tesisi ile sona ermemekte harpte ve sulhta devamiilik arz etmektedir (Senel ve Senel,
1994: 11).

Stratejik istihbaratin yukarida bahsetmeye calistigimiz genis bir alan1 kapsamasi,
devlet politikalarinin belirlenmesinde bu istihbarat tiirline ne kadar ¢ok is diistiigiinii
gostermektedir. Clinkii bir devletin uzun siire varligini devam ettirebilmesi ve varligin
koruyabilmesi i¢in uzun vadede gergeklestirmesi gereken politikalara ihtiyacit vardir.
Devlet icin gelecekte olusabilecek firsatlari, tehditleri arastirarak tespitlerde ve
ongoriilerde bulunmasi, karar alicilarin Onlerine bu analizlerin sunulmasi ile asil
amaglanan politikacilari, karar almalarinda ve siyaset yapmalarinda dogru zemine

cekmeye calismaktir (Cetinkaya, 2011a).

Stratejik istihbarat, stratejik diisiincenin gerektirdigi sekilde tilke sorunlarini tiim
yonleriyle ele almaktadir. Bunu yaparken de dogru bir zeminde ve dogru bilgiler ile
dogru analizlerden faydalanmaktadir. Bu yiizdende istihbaratin tiim etki alanlariyla i¢
ice gecip bu alanlar lizerinde yapacagi eylemler i¢in modern istihbarat tekniklerini
kullanmaktadir. Yani sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi, askeri, psikolojik vb. iilke
sorunlarinin ¢dzlimiinde kullanilacak tiim yontem ve alanlarin biitlinlinii “Stratejik
Istihbarat olusumu” olarak adlandirmaktayiz. Bu ¢alismanin ileriki safhalarinda stratejik

istihbarat denilerek aslinda sdylenmek istenen bu siirecin tamamidir.

1.2.1.2. Tarihsel Acidan Gelisimi

Stratejik istihbarati, tarihe baktigimizda sadece Misir, Ibrani ya da Cin
toplumlarinda degil eski Hint ve Perslerde de gérmek miimkiindiir. M.O 4.-7. yiizyillar
arasinda farkli yaklasimlar ¢ergevesinde uygulanan stratejik istihbarat, Hindistan’daki
kutsal Hindu metinlerinde, devlet yonetiminin daha etkili ve uzun siireli olabilmesi i¢in
etkili ve dogru bir sekilde gézlemlemenin ve istihbaratin kullanilmasi gerekliliginden
bahsedilir (Ozdag, 2011: 43). Burada bahsedilen stratejik istihbarat, klasik manada ifade
edilmektedir. Modern anlamdaki stratejik istihbarat kavraminin temelini Sherman

Kent’e dayandirmak gerekir. 1940’11 yillarda temeli atilan modern anlamda stratejik
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istihbarat yine bu yillarda bilimsel bir disiplin haline gelmistir (Bese ve Seren, 2011:
128).

2. Diinya Savagi sirasinda ABD’nin Stratejik Servisler Ofisi (SSO) olarak
adlandirilan ve Arastirma ve Analiz Birimi olarak incelemeler yapan bu birim aslinda
modern anlamda stratejik istihbarat tiretmekteydi. “SSO savag zamani ortaya g¢ikarilmis

bir istihbarat servisidir ve CIA’nin atas1 olarak kabul edilmektedir” (Koseli, 2011: 19).

Bircok kaynakta cagdas anlamda kurumsal istihbarat ¢alismalarinin ilk
orneklerine 1530’lu yillarda Ingilizlerin Kraliyet gizli servislerini kurmalariyla

Ingiltere’de goriildiigii belirtilmektedir (Ozkan, 2003: 27; Urhal, 2009: 477).

Tarihte, stratejik istihbaratin yeri ve 6nemini sdyle bir olayla anlatalim;

ABD baskani, Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Japon halki hakkinda
arastirma yapmak iizere Pensilvanya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi nden
arastirmact Hupe'yi géreviendirir. Hupe, Japon halkimin yiyecek temini konusunda
stkintt ¢ektigini dikkate alarak zirai giibre mevzuu iizerinde durur ve bunun
Japonya’yva Kuzey Afrika’dan ithal edildigini ortaya ¢ikarw. Fakat ABD
miittefiklerinin Cezayir ve Fas’a asker ¢ikarmalari iizerine artik buralardan
Japonya’yva giibre ithalinin durdugunu da gozlemler. Lakin bununla birlikte
Japonya’da zirai sahada bir buhramin olmayisi sasirticidir ve giibrenin nereden
ithal edildigini arastirmaya devam eder. Konu ile ilgili kitaplar, ansiklopediler
karistirir ve Hupe Pasifik Okyanusu’'nda Nauru adinda kiiciik bir adada fosfat
bulundugunu ogrenir. Japonlarin giibre ihtiyaglarimi  buradan karsiladiklar
sonucuna varan Hupe bu sonucu askeri makamlara ulastirir ve adanin
bombalanmasint teklif eder. Yapilan hava kesifleri ile Hupe'un ¢ikardigi neticenin
dogrulugu tespit edilir. Ada bombalanir ve tarimsal iiretim alaninda hi¢chir sikinti
yasamayan Japonya artik zor giinler yasayacaktir. Ciinkii tilke tarim alaminda bir
buhranin begsigindedir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 56-57).

Ikinci Diinya savasinda gecen bu olay, stratejik istihbarat acisindan bir basari
fakat toplumsal anlamda da bir o kadar iziictidiir. Stratejik istihbarat sayesinde yapilan
analizlerle rakip devletler magdur duruma getirilerek, milli ¢ikarlar dogrultusunda
planlanan politikalarin rahat¢a uygulanabilmesi i¢in saglam bir zemin olusturulacaktir.
Stratejik Istihbarat, istihbarat biliminin icinde hep var olmus ancak yasanan bu tarz

olaylardan ders ¢ikarilmasi sonucu hakettigi 6neme haiz olmaya baslamistir.

Heindenrich tarafindan verilen iki stratejik istihbarat 6rnegini Kdseli su sekilde

gostermistir:

1942°de ABD giigleri Kuzey Afrika’yi isgal etmek istedikleri zaman
arastirma ve analiz boliimiinde bulunan Sherman Kent tarafindan bu bélgeyle ilgili
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yapilan limanlar ve demiryollart hakkinda ki stratejik ¢calismalardir. Bu ¢alismalar
¢ok fazla detaya sahip olan ¢alismalard: ve askerlerin ¢ok hosuna gitmisti, ancak bu
calismalar ¢ok gizli yontemle toplanan bilgilerden ziyade acik kaynaklardan
toparlanmis bilgilerden olusmaktayd:. Baska bir 6rnek de 1943°de altyapilara
yonelik Arastirma ve Analiz Biriminde askeri- ekonomik analizler i¢in yapilan bir
calisma da ki ¢ok boliimlii stratejik istihbarat toplama faaliyetlerine bakilabilir.
Burada analizciler once miittefiklerin  bombardiman ucaklarimi 1943-1944°de
Almanlarin savas ucagi fabrikalarinin iizerine gondermis, bu giicii zayiflatildiktan
sonra da; Almanlarin petrol kaynaklarina saldirnida bulunulmug ve bunun neticesi
olarak Almanlarin tiim araglart ve zirhlilarimin hareket edebilmesi engellenmistir.
Burada Arastirma ve Analiz Biriminin yaptigi savasi yonetenleri dogru
yonlendirmektir. Stratejik istihbaratin bu ilk drneklerinin basariya olan katkilar:
devam eden zamanlarda uygulanan stratejik istihbarat taktiklerine érnek teskil etmig

ve bunun ardinda daha sistematik uygulama ornekleriyle karsilasiimistir (Koseli,
2011: 19).

Stratejik istihbarat, resmi yetkililere ¢cok biiylik katki saglamaktadir. Ustalikla
kullanildiginda ulusal giici elde bulundurmak igin biiyiikk bir etken olan stratejik
istihbarat, politikacilarin ve yetkililerin uluslararasi iliskilerde, biiyiik resmi gérmelerine

ve gelecege yonelik uzun vadede planlar yapmalarina olanak saglamaktadir (Yilmaz,

2007: 128).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yavas yavas gercek degeri anlasilan stratejik
istihbarat, soguk savas doneminde de glindemde olmay: siirdiirmiistiir. Basta ABD
olmak iizere bircok batili devlet, stratejik istihbarat alaninda yeterli bilgi
toplayamadiklarini,  istihbarat  servislerinin  stratejik  istihbarat  {iretmedeki
yetersizliklerini fark ederek, bu alanda devlet kurumlarini ve 6zel kuruluslar1 da devreye
sokarak isbirligi halinde hareket edilmesinin gerekliligini anlamiglardir. Bu isbirligi
sayesinde stratejik istihbarat gercek bir bilim, stratejik analizci de sosyal bilimci

konumuna gelmistir (Acar, 2011: 127).

Batida bircok iniversitede lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyindeKi
programlarda, stratejik istihbarat, aldatma operasyonlari, Ortiilii operasyon gibi
istihbarat alanindaki bircok alanda ders ve incelemelere yer verilmektedir. 2000°1i
yillarda, ozellikle 11 Eyliil’den sonra bu alanlardaki egitimlerin 6nemi daha da iyi

anlasilmis ve daha fazla ilgi gdsterilmistir (Ozdag, 2009: 38; Ozdag, 2011: 22-23).

Istihbarat1 sorunlarin ¢dziim yollarin1 bulmak olarak géren devletler giiniimiizde
artik istihbaratin tek basina yeterli olmadigini, istihbarat ¢alismalarinin, baslangicta

saglam stratejilerle yola ¢ikmasi gerektigini anlamaya baglamislardir. Bu yiizdendir ki
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artik istihbarati, stratejik diisiinceden yoksun bir hareket tarzi olarak gérmemiz miimkiin

degildir.

1.2.1.3. Stratejik Istihbaratin Yeri Ve Onemi

Gelecegi ongorerek yonetebilmenin en 6nemli unsuru olan strateji, bir iilkenin
ileri tasinmasinda ilkiileri ve bu ilkiiler dogrultusunda atacagt her adimin
planlanmasidir (Acar, 2011: 126). Bilgiyi toplamanin yaninda, bilginin analizini
yaparak, bir iilkenin karsisina ¢ikabilecek tehditlerin belirlenmesinde ve bu tehditlerin
onlenmesi i¢in gerekli olan ¢aligmalarin yapilmasinda etkili olan stratejik istihbarat ¢ok
genis bir alana yayilmustir. Ozellikle terdrizm gibi bir iilkenin en biiyiik diigmani olan
bir sorun, akillica ve etkili politikalar sayesinde alt edilebilir. Bu politikalarin
olusturulmasinda devreye stratejik istihbarat girmektedir (Koseli, 2011: 20). Devletin,
ulusal cikarlar dogrultusunda olusturdugu politika ve stratejisinin belirlenmesinde
onemli bir rol iistlenen stratejik istihbarat, milli giiciin biitiin unsurlarin1 kapsamaktadir

(Acar ve Urhal, 2007: 210).

Stratejik istihbarat, esas itibariyle tam olarak anlasilmasa da, Ozellikle son
donemlerde daha fazla Onemsenen ve yatirrm yapilan bir yapilanmaya dogru
gitmektedir. Bunun nedeni ise devletlerin daha uzun siire varliklarini siirdiirebilmeleri
icin rakiplerinin ya da diismanlarinin nasil bir plan yaptigini, niyetinin ne oldugu ve
savas kabiliyetlerinin belirlenmesi ve bu dogrultuda bir strateji olusturarak hamlelerini

dogru yapmak istemesidir (Cinar, 1997:118-119).

Sadece savas zamaninda yararlanilmamas1 gereken stratejik istihbarattan baris
doneminde daha fazla faydalanilmalidir. Ciinkii milli giivenligin saglanmasi i¢in gerekli
planlarin savastan Once olusturulmasi ve uygulanmasi, savas zamaninda az insan ve
malzeme ile basarili olmay1 beraberinde getirir. Diismanini iyi tantyan bir devlet, onun
atacagi adimlar1 onceden tahmin ederek bu dogrultuda onlemlerini alir. Yani dogru
planlama ve uygulama sonucunda yapilan hamleler ile basari saglanir (Tilisbik ve
Akbal, 2006: 40-41). Stratejik istihbarat sayesinde gelecek hakkinda onceden plan

yapip, herhangi bir sorun karsisinda asgari zayiat vermek amaglanmaktadir.
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Gelecegini merak eden insanoglu, gelecegi hakkindaki belirsizlikleri ortadan
kaldirabilmek igin bir takim stratejik planlamalar hazirlayarak, bu dogrultuda ulagilmasi
gereken hedefleri belirler. Calisanlar igin stratejik plan hem onlarin verimliligini artirici
hemde motive edici giidiileyici bir faktordiir (Acar, 2011: 126). Stratejik plan, Stratejik
istihbaratin basarili olmasi i¢in gerekli bir alt yap1 ¢caligmasi gibidir. Ne kadar basarili
bir plan yapilirsa o kadar basarili bir stratejik istihbarat siireci ortaya ¢ikar ve bunun
sonucunda da iilke c¢ikarlar1 ve gelecegi koruma altina alinabilir. Fakat stratejik
istihbarat siireci ne kadar basarisiz olursa, planlar ve politikalar amacina ulasamazsa,
alacak kararlarda yanliglar yapilir ve gelecekte nelerle karsilasacagi belirsizligini

korur (Ozdag, 2011: 148).

Milletler milli politikalarin1 belirlerken verecekleri Kkararlarinda, stratejik
istihbarata biiyiik gorevler diismektedir. Stratejik istihbarat siirecinde toplanacak bilgiler
ve yapilacak analizler ile bir yol haritas1 belirlenir. Aslinda burada milli istihbarat ile
stratejik istihbarat genis Ol¢iide esanlamli olarak da kullanilmaktadir. Devletlerin i¢ ve
dis politikada saglam ve emin kararlar verebilmesi bu dogrultuda kurumlarin
yapilandirmast da stratejik istihbaratin bilgi ve degerlendirmelerine ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir. Yapilan dogru tespitler ve atilacak dogru adimlar ile milli menfaatlere
uygun kararlar alinabilir. Bunun sonucunda da devletin diismanlarina kars1 basari elde
ettigi goriiliir (Senel ve Senel, 1994: 17). Kisacas1 milli giivenligin korunmasi ve
saglanmasindan tutunda milli giliciin dogru kullanilmasi, 6l¢iilii ve etkin bir sekilde
gelistirilmesine kadar ki olusumda yer alan kurum ve kuruluslar agisindan stratejik

istihbarat cok dnemli bir gérevdir (Acar ve Urhal, 2007: 211).

“Stratejik istihbarat ulusal seviyede karar alma yetkisine sahip olan karar alicilar
ve bu kararlarin olugsma siirecine dogrudan katkida bulunmus olan kararalicilar ve
biirokratlar igin iiretilir> (Ozdag, 2011: 146). Stratejik istihbarat, devlet giivenligi ve
menfaatleri dogrultusunda; devletin kaynaklarinin dogru, ekonomik ve etkin bir sekilde
gelistirilmesi ve kullanilmasi, ayrica devlet giivenligi adina mevcut tim sorunlarin
¢oziilmesi icin yapilan calismalarin tiimiidiir. Siyasi giiciin, halkin beklentilerini ve
ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve mevcut giiclin basarili bir sekilde kullanilmasi, etkili
bir istihbaratin varlig1 ile miimkiin olacaktir (Acar ve Urhal, 2007: 211; Yilmaz, 2007:
129).
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“Son zamanlarda ortaya c¢ikan “stratejik uyar1” kavrami politika yapicilara
zamaninda dogru yolu gdsterebilme, analitik bakis, tehdidin karakteristigi ile ilgili etkili
iletisim saglama olarak da ifade edilmektedir ve amag stratejik siirprizleri 6nlemektir”
(Koseli, 2011: 20). Burada bir diismanin saldir1 ihtimalindeki degisiklerin tahmin
edilmesi veya zarar vermesi muhtemel unsurlarin mevcut olmast durumunda, potansiyel
saldirt tarzlarindaki degisikler tespit edilerek bu ¢ercevede bir karsi koymanin
gergeklestirilmesi ifade edilmektedir. Ortaya konulan potansiyel tehlikelerle ilgili
senaryolardan beklenen fayda; politika yapicilarin alacaklar1 kararlarin dogru olmasi ve
iilke cikarlarma ters diismemesidir (Koseli, 2011: 20). Baska bir deyisle; stratejik
istihbaratin insanliga en 6nemli katkisi, uzun vadedeki planlamalar ile onun gelecegi
gérme ¢abast ve bu cabanin siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal istikrara yapacagi
muhtemel katkidir. Stratejik istihbarat, karar alicilarin rakip ve dost giiclerin niyetleri

hakkinda bilgili olmasi1 ve daha temkinli yaklagilmasini saglar (Yilmaz, 2007: 129).

Stratejik istihbaratin bir diger roli ise, gerek acik gerekse gizli yollarla elde
edilen bilgilerin bir araya getirilerek, analizinin daha genis kapsamda yapilmasi
saglanarak askeri giiclerin milli ¢ikarlar i¢in yonlendirilmesi ve alinacak kararlarin da
ilke menfaatlerine paralel olmasi igin politika yapicilara dogru bilgi sunulmasidir. “Bu
ifadeyi sivillerin, iilke politikalar1 ve siyasi hedefleri elde edebilmek icin askeri giiglerin
dogru yonlendirebilmelerini saglamada stratejik istihbaratin roliinlin biiyiik oldugu

seklinde de anlamak miimkiindiir” (Koseli, 2011: 21).

Stratejik istihbarat, karar alicilara su bilgileri saglar:

. Silahli ¢atismaya kadar uzanabilecek olan iilke menfaatlerini tehdit edici
gelismeleri onceden haber verir.
. Ortiilii operasyonlar diizenlemeye, yabanci liderleri etkilemeye, iilkeler

arasindaki ¢atismalara diplomatik ve askeri yollarla miidahale etmeye imkan
verecek tiirde bilgiler saglar.

. Yeni teknolojik gelismelerin gidebilecegi yonii ve iilke icin olusturabilecegi
firsat ve tehditleri ongoren tiirde istinbarat diretir.

. Diplomatik miizakereleri desteklemeye faydali olacak tiirde bilgiyi temin
eder.

. Karst istihbaratin yéniinii  belirlemeye faydali olacak tiirde istihbarat
olusturur (Ozdag, 2011: 147-148).

Stratejik istihbaratin kapsadig1 birgok konu mevcuttur. Ornegin siyasal eylemleri
ve iktidar muhalefet ¢ekismelerini analiz ederek siyasi alani; ekonomi ve ekonomik

faaliyetler hakkinda bilgi toplayarak strateji gelistirerek ekonomik alani; askeri ve
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emniyet giigleri hakkinda topladigi bilgiler ve yaptiklari g¢aligmalarda hedeflerin
tespitinde yol gostererek de askeri alan1 kapsamaktadir (Cinar, 1997:148).

Baska devletlerden veya teror orgiitlerinden gelmesi muhtemel tehditlere karsi
koyma, diger iilkelerde meydana gelen i¢ degisiklikler ile bunlarin kendi tlkemize
yansimalarmin nasil olacagimi irdeleme, diinyada meydana gelen degisikliklerin
izlenmesi ve analiz edilmesi, terdr ve terérizmle miicadelede stratejik istihbarattan
beklenen roller arasindadir (Koseli, 2011: 20). Teror ve Terorizmle basarili bir sekilde
miicadele edilmek isteniyorsa stratejik istihbarat olusumundan mutlaka faydalanilmasi
lazimdir. Stratejik istihbarat olusumu igerisinde elde edilen kazanimlarin siireklilik arz
etmesi icin topyekin devlet mekanizmasmin bu olusum igerisinde ¢alistirilmasi

zaruridir.

1.2.2. Taktik istihbarat

Taktik istihbarat kelime anlami1 olarak, belirlenen hedef ve strateji dogrultusunda
gerekli tiim bilgilerin en iyi hareket tarzina yonelik temin edilmesi ve planlanmasidir.
Taktik istihbarat, stratejik istihbarat algilamalarina gére daha smirli ve belirgin bir
alanda, kisa siireli yapilacak istihbarat tiiriidiir. Taktik istihbarat agisindan 6nemsiz gibi
goziiken bilgiler stratejik istihbarat agisindan hayati 6neme haiz olabilir (Acar ve Urhal,
2007; 211). Eger taktik istihbarat operasyonlart stratejik istihbarattan yoksun bir sekilde
yapilirsa, devletin istihbarat ihtiyacina yararli olabilecek bilgiler elde edilmisken gézden
kagirilabilecektir. Buradan da anlasilacagi iizere Stratejik istihbarat, tiim istihbarat
cesitlerini kapsayici bir rol tistlenmelidir Yapilacak operasyonel ve taktik planlamalar,

stratejik istihbarat dahilinde gergeklestirilmelidir.

Taktik istihbarat, giincel sorunlarla ilgili ve bunlar iizerine yapilan, olaylarin
gidisatina gore kurgulanan bir istihbarat cesididir. Bu istihbarat cesidinde ortada
cereyan etmeye devam eden bir olay vardir ve bu olayin ¢dziilmesi ig¢in gecikmeksizin
Ogrenilmesi zaruri bilgiler mevcuttur. Taktik istihbarat, eylemi ger¢eklestiren sahislarin
kimligi, ne tir techizata sahip olduklari, hangi hedeflere, nasil eylem yapmay1
planladiklari, iletisim sekilleri, destek verenlerin kimler oldugu gibi bilgilerin
toplanarak mevcut tehdidin ortadan kaldirilmasina yonelik bilgilerin elde edilmesi igin

yapilan istihbarat ¢alismasidir (K6seli, 2011; 29).
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Taktik istihbarati diismanin amag¢ ve kapasitif giiclinii anlamaya yonelik, siiren
bir operasyonu desteklemek icin toplanan bilgilerin, acilen operasyon sorumlusuna
iletilmesi ve bu bilgiler 1s18inda operasyonun gergeklestirilmesi siireglerini igerir.
Askeri anlamda taktik istihbaratin ihtiyaci olan, diisman giicliniin kim ve ne oldugu,
techizat detaylar1 dahil tim diisman giicii, cografik detaylar ve analizi, diismanin
orgiitlenme detaylar, iletisim, ulasim ve sekli durum imkanlari, diigman iilke veya
komutan analizinden ¢ikarilacak taktik hareket bilgisi, anlik zaaflar ve imkanlar ile ilgili

bilgilerin timiidiir (Ozdag, 2011; 154-155).

Irak savasi sirasinda gergeklesen bir olayi taktik istihbarata 6rnek gosterebiliriz.
ABD’nin insansiz hava araglarindan faydalanarak, Irak ordusunun tim hareketleri
incelenmekteydi, buradan gelen bilgiler dahilinde de ABD ve Ingiliz ugaklar1 hedef
bolgeye giderek hareket halindeki ordu birliklerine yoneliyorlardi (Yilmaz, 2007; 123).

1.2.3. Operasyonel Istihbarat

Bu istihbarat tiirii daha ¢ok, operasyonel gorevi bulunan birimlerin ve teskillerin,
gergeklestirmek istedikleri eyleme yonelik tiim bilgilerin toplanmasidir. Suikast ve
adam kagirma eylemlerinde bu tarz bir istihbarat tiirii 6ncelikli tercih edilecektir
(Yilmaz, 2007; 123). 1792 yilinda Prusya devletinin yoneticisi konumunda bulunan
Von Biilow tarafindan Operesyonel istihbarat kavrami olusturulmustur. Biillow’un bu
kavramdan kasti, siyasal karar alict olmayan yiiksek kademelerde bulunan, biiyiikelgi ve
komutanlar tarafindan, operasyonun gidisatina uygun, dogrudan ya da dolayli, yapilan
istihbarat ¢esidini agiklamaktir (Ozdag, 2011; 154). Aslinda operasyonel istihbaratin,
taktik ve stratejik diizeydeki istihbarati birlestirici bir rol {iistlendigini sdylemek
mimkiindiir (Gilindogar, 2007; 31). Ancak bu birlestirici roliinli, yine stratejik
istihbaratin yon tayin etmesi ile basarabilir. Buda {i¢ istihbarat tiirlinlinde birbirine
bagimli oldugunu ve uyumlu olduklari siirece basar1 saglanacagini gostermektedir.
Operasyonel istihbarat i¢in kurulan havuz sisteminin ismi “operasyonel bilgi paylasim
sistemi (OBIPAS)” olarak belirlenmistir. OBIPAS’1in Istihbarat birimleri arasinda
koordinasyonu sagladigi belirtilmektedir. Eski usulde Genelkurmay terérle miicadele
hususlarinda bir bilgi elde ettiginde bunu MIT’e sorarak teyit almakta idi. Bu gibi

uygulamalarin, terérle miicadelede hantal bir yap1 ortaya koydugundan bahisle,
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OBIPAS ile seri karar alinabilecek bir sistem ortaya konuldugundan bahsedilmektedir.
Fakat s6zii edilen diger konu ise sisteme giren tiim istihbarat bilgilerinin giivenilir ve
gercek kabul edilemeyecegi ve buna gore operasyon yapilamayacagi yoniindedir
(Simsek, 2012). Bu aslinda kendi igerisinde tezatlik olusturmaktadir. Eger bir kurum
operasyonel bilgi istiyor ve bunu havuzdan direkt aliyorsa, buradaki bilgilerin, eger
daha hizli olunmasi isteniyorsa, operasyonel istihbaratin yapilis sekli geregi, net ve
dogru olmasi gereklidir. Bu sekilde sadece ortaya giizel goziiksiin diye bir seyler
koyarak temelsiz gerceklestirilen sistemler hem istihbarat ag¢igina hem de zafiyetine

neden olabilir. Bu yiizden dncelikle Modern istihbarat yapilanmasi olusturulmalidir.

1.3. MODERN ISTIHBARAT OLUSUMUNUN ETKi ALANLARI

Istihbaratta biiyiik resmi gdrebilmek icin, yani bir iilke ile ilgili mevcut giic
unsurlarinin goriilebilmesi i¢in hedefler dogrultusunda uzmanlagsmak gerekmektedir. Bu
uzmanlagma ise ancak stratejik istihbarat ile miimkiindiir. Bunun i¢inde istihbaratin etki
ettigi alanlara hakim olunmasi gerekmektedir (Ozdag, 2011: 59). “Stratejik boyutlariyla
ele alindiginda ‘istihbarat’ olgusu, daha genis bir kapsamda farkli istihbarat konu ve
kaynaklarinin birbirine entegre edilerek, eklemlenmis bilgilerin hizmete sunulmasini
gerektirmekte, boylece ‘stratejik istihbarat’ konusu giindeme gelmektedir” (Bese ve

Seren, 2011: 126).

Ilgilenilen iilkenin denizleri, golleri, akarsulari, limanlari, ekonomisi, ticari,
sanayi, sosyal ve politik biinyesi, sagligi, tarimi, idare tarzi, niifusu, dis politikasi, askeri
giicii vs. ile ilgili biitiin bilgilere hakim olarak stratejik istihbaratin etki ettigi alanlarda
caligmalar yapilmaktadir. Diigman bir lilke hakkinda ne kadar ¢ok sey bilinirse o tilkeye

kars1 sergilenecek tutumlarda da o kadar basarili olunur (Senel ve Senel, 1994: 12-13).

Bu caligmada stratejik istihbaratin zaruri olarak hakim olmasi gereken etki
alanlari, Siyasi istihbarat, askeri istihbarat, ekonomik istihbarat, sosyal istihbarat, cografi
istihbarat, biyografik istihbarat, ulasim ve iletisim istihbarati, bilimsel ve teknik
istihbarat, siber istihbarat ve enformasyon savasi olarak 9 ana baghk altinda

incelenmeye calisilacaktir.

1.3.1. Siyasi Istihbarat
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Klasik istihbarat kitaplarinda istihbarat analizi yapilirken genellikle askeri
istihbarat ilk sirada gelir ve Once hedef iilkenin askeri yapisinin ve askeri giiciiniin
incelenmesinin geregi vurgulanir. Oysa en az askeri istihbarat kadar énemli bir konu
olan siyasi istihbarata daha sonra deginilir. Ancak atlanan bir konu vardir; siyasal
istihbarat, stratejik istihbaratin kalbidir (Ozdag, 2011: 68). Ciinkii askeri giiciin
kullanilmasina izin veren/vermeyen politika yapicilar ya da yoneticiler, savas olup
olmayacagi, savasin nasil yiiriitiillecegi, ne zaman baslaylp ne zaman bitecegi gibi
kararlar1 verirler. Buradan hareketle siyasi istihbaratin daha oncelikli ele alinmasinin

gerekliligi goz oniine serilmektedir (Senel ve Senel, 1994: 46).

Siyasi istihbarat, genis bir alana yayilan ve en cesitli istihbarat alanidir ve
arastirma konular1 da oldukga fazladir. Bir devlet, giivenligi agisindan oncelikle komsu
devletlere daha sonrada yakin c¢evresinde bulunan devletlere karst siki bir tutum
icerisinde olmalidir. Onlarin  kendisine karst tutumlarimi da gozlemleyerek bu

dogrultuda harekete gegmelidir (Miman, 2007: 37).

Devletlerin, uluslararasi iligkilerde ihtiyag duydugu bilgilere ulasabilmesini
amaglayan siyasi istihbarat genis bir faaliyet alanin1 kapsamaktadir, bu faaliyetler icin
kulanilan araglarin en oOnemlileri ise, dernek, vakif vb. sivil toplum Orgiitleri ve
misyonerlerdir (Acar, 2011: 111). Siyasi istihbaratta tarihin yeri biyiiktiir ¢linkii bir
tilke tarihini bilmeden ve anlamadan siyasi bir analizde bulunamaz. Tarihsel bir
devamlilik olan toplumsal yapilar ancak tarihsel siireklilik icerisinde anlamlandirilir.
Tarih politik istihbaratin olmazsa olmazidir ve tarihsel bir siizgecten ge¢meden
olusturulan politikalarin da yeterli olamayacag1 bir gergektir (Ozdag, 2011: 68).
“Tarihin her dali ve konusu Stratejik Istihbarat agisindan dnem arz eder” (Senel ve
Senel, 1994: 32).

Yapilacak olan stratejik analizler gergegi yansitmali, hayallere ve gerceklesme
ihtimali olmayan, hayali diisiincelere mahal vermemelidir. Ancak bu dogrultuda
olusturulan siyasi istihbarat ile iilkenin nasil bir yol izleyecegi dogru bir sekilde
belirlenebilir. Bu stratejilerin belirlenebilmesi iginse stratejik analizciler tarafindan,
kurumlarin, siyasal karar alicilarin, aralarindaki iliski ve siireglerin devamli suretle takip

edilmesi gerekmektedir (Ozdag, 2011: 69). Unutulmamali ki siyasi istihbaratin ses
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getirebilmesi i¢in stratejik bir degerinin olmasi gerekmektedir ( Tilisbik ve Akbal, 2006:
50).

Siyasi istihbarattaki basar1 diger alanlarda da etkisini gosterecektir. Eger siyasi
istihbarat alaninda bir basar1 elde edilirse bu basar1 askeri istihbarata da yansiyacaktir ve
belki de askeri istihbarata daha az ihtiyag duyulacaktir. Yani askeri istihbarat genellikle
siyasi istihbarattan beklenen sonucun alinamadigi ortamlarda kendini gosterir (Acar ve

Urhal, 2007: 205; Avct, 2004: 14-15).

1.3.2. Askeri istihbarat

Devletlerin i¢ten ve distan gelebilmesi muhtemel tehditleri ve tehlikeleri
onceden bilmesi ve buna gore tedbirler almasi gerekmektedir. Alnan tedbirler
sayesinde devletlerin devamlilig1 saglanmaktadir. Askeri giic ve askeri istihbarat milli

giiciin en temel yapi1 taglari arasindadir (Acar ve Urhal, 2007: 205).

Askeri gii¢ sadece cephe Oniindekilerle degil ayni zamanda cephenin
arkasindakilerle de ilgilenen bir giictiir. Burada askerlik meslegi ile istihbarat bir
noktada kesigsmektedir. Bir iilkenin askeri kapasitesini, savas taktiklerini, yeteneklerini
anlamak i¢in yapilan bir istihbarat olan askeri istihbarat, yabanci ordular hakkinda genis

capta bilgi edinerek ona gére savas taktigi uygulamaktadir (Ozdag, 2011: 81).

Askeri istihbarat denildiginde askerin yapmis oldugu istihbarat anlasilir fakat
askeri bilgilerin analizi i¢in bir¢ok bilimsel alandan da faydalanilmaktadir. Toplanan
askeri bilgiler genellikle, hedef iilkelerin savas kabiliyetlerini, silah kapasitelerini,
askerlerinin motivasyonunu ve moral giiciinii kapsar (Acar, 2011: 111-112). Sivil
istihbaratin yerine getiremeyecegi islevlerde devreye giren askeri istihbarat, iilkenin
stratejik Ustlinliik elde etmesinde de 6nemli bir gorev tstlenmistir (Tilisbik ve Akbal,
2006: 54).

Askeri istihbarata yardimci olan iletisim ve teknik istihbarat sayesinde bir¢ok
yenilik yapilmistir. 19. yiizyilin sonunda sahra telefonu ortaya c¢ikmis ve diisman
giiclerin sahra telefonlar1 sayesinde birbirlerinin telefonlarin1 karsilikli  olarak

dinlemeleriyle iletisim istihbarati askeri istihbarat iiretmeye baslamig, buna ek olarak
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teknik istihbarat toplama siirecinin askeri istihbarat analizcilerini desteklemesiyle de

milyonlarca verinin giinliik olarak toplandig1 bir siirece girilmistir (Ozdag, 2011: 82).
Askeri istihbaratin analizinin desteklenmesi i¢in,
a) Muharebe istihbarati,
b) Askeri stratejik istihbarat,

C)istihbarata karsi koyma (Ozdag, 2011: 84) gibi degisik kaynaklar

kullanilmaktadir.
Bu ii¢ istihbarat kaynagini incelersek;
a) Muharebe Istihbarat:

“Askeri harekatlarin, operasyonlarin, savunma ve saldirt muharebelerinin
planlanmasi ve gergeklestirilmesi amaciyla diisman birlikleri hakkinda ve hava ve arazi

kosullar1 ile ilgili bilgi toplama faaliyetlerine muharebe istihbarati denilmektedir”

(Ozdag, 2011: 84).

Bu istihbaratin amaci bir gorevi olusturan ve bu gorevin basarili olabilmesi igin
gerekli tiim bilesenler hakkinda bilgilerin toplanarak, merkeze ulasmasini saglamaktir

(Cinar, 1997: 116-117).
b) Askeri Stratejik Istihbarat

Yabanci ordularin olanaklarin1 ve kabiliyetlerini, giicli ve zayif yanlarmi
gozlemlemeyi bir politika haline getiren askeri stratejik istihbaratin tanimi su sekilde

yapilmaktadir (Ozdag, 2011: 85);

Askeri stratejik istihbarat, milli ve uluslararas: politika zemininde, bir
tilkenin milli giiciiniin somutlasmast olan silahli kuvvetlerini nasil gelistirmesi,
hangi silahlary iiretmesi, hangi egitimi vermesi, hangi savas doktrinini benimsemesi
gerektigini belirleyebilmek icin yapilan istihbarattir (Ozdag, 2011: 84-85).

Ayrica askeri stratejik istihbarat, barista ve savasta ordunun personel yapisi,
savas diizeni, malzeme, lojistik, strateji gibi birlesenlerine yénelik yapilir (Ozdag, 2011:
89).

c) Istihbarata Kars1 Koyma (IKK)
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Devletin kendi amaclarina uygun olarak hazirladig1 plan, proje ve stratejileri ile
bunlara uygun olarak yaptig1 eylem ve islemlerini diismandan ya da diisman olarak
nitelendirilebilecek kisi, grup ve istihbarat birimlerinden korumak; bunlarin etkisini
azaltmak ya da yok etmek amaci ile yapilan istihbarat faaliyetlerine istihbarata karsi
koyma denilir. Istibarata karsi koymada alian tedbirler, aktif ve pasif olarak iki cesittir
(T1lisbik ve Akbal, 2006: 57-58).

Istihbarata kars1 koyma faaliyetleri, devlet aleyhine diisman giicler tarafindan
yoneltilen bilgi toplama, propaganda, devleti yikmaya yonelik eylem ve islemler,
sabotaj, teror ve anarsi eylemlerini ortaya ¢ikarmak i¢in taraflari kigkirtmak, bunlarin
amag, kapsam ve nitelik boyutlarinin degerlendirilmesi igin yiiriitilen eylem ve

islemlerdir (Cinar, 1997: 120; Tilisbik ve Akbal, 2006: 57-58).

“Istihbarata karsi koyma, askeri anlamda diger ordularin silahli kuvvetlere
yonelik istihbarat faaliyetini engellemek i¢in yapilan karsi istihbarat faaliyetidir”

(Ozdag, 2011: 85).

Pasif ve aktif olmak iizere ikiye ayrilan karsi istihbaratta aktif Onlemler,
diismanin casusluk, sabotaj, anarsi ve teror eylemlerini gerceklestirmek i¢in kullandig:
malzemeleri ve kisileri tespit ederek herhangi bir eylemde bulunulmasinin
engellenmesidir. Pasif Onlemler olarak adlandirilan karsi istihbarat faaliyeti ise
savunmaya yonelik yapilan ¢alismalardir (Ozdag, 2011: 161; Cinar, 1997: 120; Tilisbik
ve Akbal, 2006: 58). Pasif karsi istihbarattaki temel amag, yabanci istihbarat
servislerinin, ulusal giivenligi tehdit edebilecek hayati 6neme sahip bilgilerin diisman

eline gegmesinin 6nlenmesidir (Ozdag, 2011: 161-162).

Istihbarata kars: koymanin baslica hedefleri sunlardir:

. Espiyonaj, sabotaj ve yikict faaliyetler gibi faaliyetlerin oniine gegebilmek
icin uygun planlar yapmatk.

. Karst tedbirler almak suretiyle, bu gibi faaliyetlere girisenleri dnlemetk,
bulmak ve zararsiz hale getirmek icin tedbirler gelistirmek.

. Bilgi ve dokiimanlart en uygun sekilde muhafaza etmek.

. Bilgi ve dokiimanlarin, diismanlarin eline ge¢cmesine engel olucu tedbirleri
gelistirmek.

. Espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetleri zararsiz hale getirmektir (Acar ve

Urhal, 2007: 303).
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1.3.3. Ekonomik istihbarat

Diinya siyasetinde ekonomik faktorlerin yeri asla azimsanamaz. Savaslarin,
catismalarin ¢ikmasindaki ve birbirlerinden tstiin konuma gelmek isteyen devletlerin,
bu tutumlarindaki en biiylik etkenlerden birisi de sliphesiz ekonomik sebeplerdir.
Diinyada meydana gelen iki biiylik savasa baktigimizda en 6nemli nedenin ekonomi
oldugu sdylenebilir. Birinci Diinya Savasi, Ingiliz-Alman ticari rekabetinden ve
paylasilamayan pazarlar yiiziinden; Ikinci Diinya Savasi ise yine Almanya’nin
dogusundaki iilkelerdeki tarimsal ve ekonomik kaynaklara el koyma miicadelesi

yiiziinden ¢ikmustir (T1lisbik ve Akbal, 2006: 66-67).

CIA’nin halkla iligkiler birimi personelleri tarafindan tiiketicinin istihbarat
klavuzu el kitab1 hazirlanmis ve bu kitapta, “Yabanci ekonomik kaynaklari, aktiviteleri,
iretimi, dagitimi ve mallarin tiilketimini, hizmetleri, calisma kosullarini, finans,
vergilendirme, is, ticaret ve uluslararasi ekonomik sistemin diger yonlerini igeren
politikalar hakkindaki istihbarat” (Miman, 2006: 45) olarak tanimlanan ekonomik
istinbarat, politik ya da ticaretle ilgili teknolojik veri, finansal, ticari ve hiikiimet
bilgilerini igeren ve {ilke icerisinde dogrudan olumlu ve olumsuz sonuglar

dogurabilecek ekonomi bilgisinin edinilmesidir (Giildiken, 2006: 172).

Ekonomik istihbarat ile memleketteki para politikasi, ticaret, ziraat politikasi,
borsa, fiyatlar, dis pazarlar, endiistriyel durum, fabrikalar, iptidai maddeler, madenler,
enerji kaynaklari, is sahalari, istihsal usulleri, randiman, ziraat g¢esitleri ve metotlari,
finansman durumu, taninmis maliyeci, tiiccar, sanayici, madenci ve ziraatciler hakkinda
malumat toplanmasi hedeflenmektedir. Clinkii hedef iilkenin ekonomisine ve ekonomik
sistemine zarar verebilecek bilgilerin toplanmasi, savas zamaninda fazlasiyla ise
yaramaktadir (Yakin, 1969: 35-36).

Giliniimiizde ise iki farkli amag ic¢in kullanilan ekonomik istihbaratin birinci
amaci, devletler, kendi wulusal c¢ikarlarim1 diger {ilkelerin {izerinde tutarak,
vatandaglarinin refah diizeyini artirmak istemektedir. Bu maksatla diger iilkelerin
ekonomik faaliyetlerini takip edip toplanan bilgilerle de kendi sirketlerinin kiiresel
ekonomik pazarda sdz sahibi olmasini saglamak amaglanmustir. Ikinci amag ise, yerel,

bolgesel ya da uluslararasi arenada faaliyet gosteren sirketlerin, bu alanlarda pazar
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paylarini arttirmak ve farkli pazarlara girmek igin kendi ¢aplarinda bilgi edinilmesidir
(Miman, 2007: 44).

Diger istihbarat toplama yontemlerine gore bilgi edinilmesi gorece daha kolay
olan ekonomik istihbarat, kaynaklarmin agik olmasi sebebiyle verilere daha kolay

ulasilarak elde edilen istihbarat tiiriidiir (Ozdag, 2011: 94).

1.3.4. Sosyal Istihbarat

Tiim insanligin baz1 ortak dinsel, dilsel ve kiiltiirel ortak degerleri mevcut olsa
da, her devletin kendisine has bir sosyolojik yapis1 mutlaka mevcuttur. Sosyal istihbarat
da, bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgilenip, sorunlari1 ortadan kaldirmak ya da en aza

indirgeyebilmek icin gereken bilgilerin toplanmasi ve analiz siirecini kapsar (Ozdag,
2011: 97).

Kiiresellesen diinyada siirekli gelisen teknolojik gelismeler ile iilkelerin
toplumsal hayatlar1 i¢ ice gegmektedir ve dolayisiyla birbirinden etkilenmektedir. Yani
bir devlette meydana gelen degisme, gelisme veya hareketlilikler diger tilkeler agisindan
da onem arz etmektedir (Miman, 2007: 40; Avci, 2004: 18). “Dolayisiyla, iilkelerin
tarihi ve kiiltiirel temelleri, jeopolitik ve jeostratejik degerlendirmeler acisindan stratejik

istihbarat faaliyetlerinin her zaman konusu olmustur” (Acar ve Urhal, 2007: 206).

Bir tilkedeki issizlik sorunlari, etnik ve dinsel gruplarin iliskileri ve sorunlari,
halktaki hosnutsuzluk, irk¢ilik gibi sosyal olaylar sosyal istihbaratin 6nemli konularidir.
Istihbarat teskilatlarmin bu sosyal konularda stratejiler belirlemesi beklenmektedir

(Tilisbik ve Akbal, 2006: 64).

Ozdag, sosyal istihbarat1 sekiz temel alanla iliskilendirmistir.

. Niifus ( Yerlesim, artis orani, yas ve cinsiyet, yapisi, isgiicii, gog,
askerlik ¢cagindaki erkek niifus, irk gruplari, etnik gruplar);

. Sosyal karakteristikler ( Etniklik, asiretcilik, sosyal skala, resmi ve
gayri resmi orgiitler, sosyal hareketlilik, miilkiyet diizeni uygulamasi);

. Kamuoyu ve bu ¢ercevede basin-yayin araglart,

° Egitim;

. Din ( Dinin yapisi, dini gruplarin karar alma siirecine etkileri, dini

gruplarla devlet arasindaki catismalar, dini gruplar arast iligkiler);
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3 Saglik ve sosyal giivenlik sistemi;
. Genel kiiltiiriin ozellikleri;

. Zihniyet analizi (Ozdag, 2011: 97-98).

Niifus, Isgiicii ve Is: “Niifus yapisi, kalitesi, dzellikleri agisindan bir milli gii¢
veya zaaf unsuru olabilir’ (Ozdag, 2011: 98). Bir yanda gelismekte olan ya da az
gelismis olan lilkelerde yasanan hizli niifus artis1 diger tarafta ise gelismis iilkelerdeki
yaslanan niifustaki artis, stratejik tehditleri de biinyesinde barindirmaktadir (Ozdag,
2011: 98). Niifus tlizerinde yapilacak arastirmalarin, nasil bir stratejik etkiye sahip

oldugunu daha iyi anlayabilmek i¢in asagida ki drnek gosterilmistir;

2025 yilinda Bati Avrupa’da niifusun %22,4 ii 65 yags ve iizerinde olacaktir.
Bu veriden hareketle Avrupa’da gelecege yénelik ekonomik, askeri ve politik
analizler yapilabiliv. Ornegin, niifusun 22,4 ’liniin 65 yas iistii olmasi, ¢alisan
niifusun emekli niifusu desteklemesinin zorlagtigi bir yapr anlamina gelir. 2050 de
AB, 75 milyon gé¢mene ihtiyag duyacaktir. Bu veri Avrupa Birligi ordularinin yapisi
ile ilgili bilgi iiretmeye yardimci olacak bir veridir. Ote yandan Tiirkiye nin AB tam
tiyesi olmasi ve Tiirkiye ile AB nin diger iilkelerinde mevcut niifus artisinin devam
etmesi durumunda her dort AB vatandasindan birisinin Tiirk olacagini belirten
Helmut Schmit, Tiirkiye’nin AB tam iiyeligine bu gerekge ile karsi ¢ikmaktadir
(Ozdag, 2011: 99).

Halkin Ozellikleri: Bir ulusu milli biitiinliik ¢ergevesinde birlestirmek ya da
biitiinltiglin dagilmasinda etkili olan faktor halk faktoriidiir. Konusulan dillerin sayist ve
bu dillere kars1 onyarginin olup olmadigi, sosyal gesitlilik ve buna baglh olarak gelir
dagilimi, etnik sosyal gruplarin birbirlerini tamamlayip tamamlamadigi ve bu gruplarin
biiyiikliigli incelenmelidir. Halkin 6zelliklerinden yola ¢ikilarak yapilan bir istihbarat
caligmasi 6rnegi olarak, “Tunus’taki Ispanyol Yahudilerinin Islam 6ncesi dénem dili ile
ilgili yapilan ¢alisma gosterilebilir. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasini, milletlerin dili ve dini

degisir ama karakterleri degismez varsayimi olusturmustur” (Ozdag, 2011: 100).

Kamuoyu: Konusu ve zamani belli olan bir tartismanin karsisinda, bu tartismaya
taraf kisiler topluluguna veya bu toplulugun baskin goriisiidiir. Bu tanimdan yola
cikilarak, her iilkede degisik zaman dilimlerinde degisik konular etrafinda farkl
kamuoylarinin olugabilecegi kanaatine varilmaktadir. Toplum bir diisiince etrafinda
toplanacagir gibi farkli disilinceler ekseninde parcalanmista olabilir. Bu durumda
stratejik analizci devreye girmeli ve 6zellikle orgiitsel yapilari, politik veya ekonomik

giicleri, paramiliter giicleri, kisisel iliskileri ile hiikiimeti veya toplumu etkileyebilecek
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olan gruplart ve bu gruplarin O6zelliklerini incelemelidir. Tarafsizlik cergevesinde
yapilacak analizler ile kimin hakli oldugunun degil de bu hakliliktan dogabilecek politik
ve toplumsal sonuglar1 belirlemelidir (Ozdag, 2011: 103).

Egitim: Siirekli izlemeyi gerektiren ve tespit ettigi verilerin, bilgilerin sonuglari
ancak uzun vadede alinabilen bir istihbarat tiiriidiir. Bu istihbarat tiirii ile hedeflenen, bir
milletin gelecege yoOnelik planlarinin anlagilmasidir. Devletin hangi alanlarda egitimi
destekledigi konusundan yola ¢ikilarak ileride hangi egitim alanlarma yatirimlar
yapacag1 konusunda bir &ngdorii olusturulmaktadir. “Ornegin, atom miihendisligi yapan
yeni fakiiltelerin agilmasi, 6grencilerin bu konuda yiiksek lisans ve doktoraya tesvik
edilmesi ve yurtdisina egitime yollanmasi incelenen iilkenin atom enerjisi ve atom
silahlara yatirim yapacaginin agik bir gostergesidir” (Ozdag, 2011: 104). Egitimin,
egitime yapilan yatirnmin incelenmesinde bir iilkenin kalkinmasmin alacagi yon

kestirilebilir (Ozdag, 2011: 104).

Din: Insanlarin ve toplumlarin yasamlarini sekillendiren en dnemli toplumsal
etkenlerden birisidir. Bir toplumun anlasilabilmesi icin dinsel analizinin yapilmasi
sarttir. Cilinkii insanlar1 giyinisinden diisiincelerine, zevklerine varincaya kadar etkileyen
ve sekillendiren dini gériisleridir. Istihbarat analizcisi Kutsal kitaplar, dinler tarihi, gibi
kitaplar1 okumak zorundadir. “Ornegin Ortadogu’daki gelismeleri Tevrat, incil ve
Kuran- 1 Kerim’i derinlemesine okumadan ve anlamadan dogru tahlil etmeden miimkiin

degildir’ (Ozdag, 2011: 104-105).

Saglik ve Sosyal Giivenlik: “Saglik ve sosyal giivenlik ile ilgili istihbarat, kamu
saglig, sosyal sigorta, yasam kosullari, evsizler, bosanma, uyusturucu kullanimi,
sugluluk orani ve biitiin bunlarla miicadele konularinda bilgi toplar ve analiz yapar”
(Ozdag, 2011: 106-107). Saglik ve sosyal giivenlik sisteminin giicliiliigii bir halkin
devletini sahiplenmesinde 6nemli bir etkendir. Aksi durumda ise halkin devlete olan
giliveninin azalmasina, devlete yabancilagsmaya, ulusal hedeflerin ortadan kalkmasina ya

da olusturulamamasina neden olacaktir (Ozdag, 2011: 106).

Genel Kiiltiirel Ozellikler: ~ Stratejik yapilandirmaya yiizeysel bir unsur olarak
dahil edilen kiiltiir aslinda en az ekonomi gibi stratejik bir degeri olan ve analizi
gerceklesmeden tam bir stratejik analizin yapilmasi miimkiin olmayan onemli bir

alandir. Ornegin CIA’nin Kiiba’da Castro’ya kars1 yaptig1 darbe girisimlerinin basarisiz

50



olmasinin en O6nemli nedenlerinden birisi Kiiba kiiltiirlini yeterince tanimamasidir.
Baska bir ornek ise; Sahadetin Tirk kiiltiiri i¢indeki yeri analiz edilmeden Tiirk

Ordusu’nun savas kabiliyetini anlamak miimkiin olmayacaktir (Ozdag, 2011: 107).

Zaman Anlayisi: Zaman anlayisindaki farklilik, 40, 20 ve 2 yasindaki ti¢ erkegin
tepkilerindeki farklilik gibidir. Zaman anlayisinin farkliligi ve anlagilamamasi
durumunda stratejik degerlendirmelerin yiizeysel olacagi bilinmelidir (Ozdag, 2011:

108).

Savas Anlayisi: Savas ile kiiltiir arasindaki carpici iliskiye 6rnek, Batililar ile
Dogulu ve Ortadogulularin savasa bakiglar1 arasinda farklarin mevcut olusudur.
Batililarin savas anlayis1t baska bir carenin kalmadigi ortamda yapilan bir eylem ve
iradelerini kabul ettirecekleri bir aragken, Dogu ve Ortadogu’da savas anlayisi
yenilmeyi gbze alarak, askeri agidan olmasa dahi politik agidan kazanilmas1 amacglanan

eylemler olarak algilanir (Ozdag, 2011: 109).

Zihniyet Analizi : Yukarida sosyolojik istihbarat baglaminda incelenmeye
calisilan biitiin alt inceleme unsurlarinin tetkikinin getirecegi nokta toplumsal zihniyet
analizidir. Zihniyet analizinde amagc, dinsel ve toresel inanglardan hareketle yasay1s tarzi
ve etnik kaliplarin; diisiince, estetik, zevk ve davranis kaliplarindan, politik inang ve
eylemlerden hareket ile incelenen topluma hakim olan genel zihniyet ile 6zellikle de
yonetici sinifina hakim olan genel zihniyetin analiz edilmesidir. Yani kisacas1 zihniyet
analizi temel amaci, zihniyetten hareket ile karar alicilarin karar alma siirecleri ile nasil

bir karar alacaklar1 konusunda dngériide bulunmaktir (Ozdag, 2011: 109-110).

1.3.5. Cografi Istihbarat

Hem sosyal hem de fen bilimleri igerisine giren cografya, milli giic unsurlarim
haritaya isleyen bir bilimdir. Bir iilkenin cografi konumu ile onu bekleyen tehlikeler
arasinda bir iliski vardir. Haritayr okumak, bir {ilkenin stratejisini, olanaklarini ve
rakiplerini anlamak demektir (Ozdag, 2011: 110-111). Cografi istihbarat ile sicak savas
durumunda rakip iilkenin bir adim 6niine gegmek miimkiindiir. Bu alanda gosterilecek
kiiciik bir zaaf ise savasmak i¢in gidilecek alanin cografi 6zellikleri dogru analiz

edilmemisse felaketle sonuglanabilmektedir. Buna en iyi Enver Pasa ve Osmanlh
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Ordusunun Kars Sarikamis’ta yasadiklari olay ornek verilebilecektir. Cografyanin
Ozellikleri tam olarak tespit edilmeden ve tespiti yapilan ozelliklere uygun sartlar
saglanmadan harekete gecilmesi harekatin biiyiik bir faciayla sonuglanmasina sebep

olmustur.

1.3.6. Biyografik istihbarat

Bir geminin basdiimencisinden mahrum edilmesi, gemiyi biitiin miirettebat1 ile
diismanin eline birakmak demektir. Tipki bunun gibi savasta bir ordu komutanini akil
ve tatbikat alaninda alt ederseniz, diisman ordusunu ele gecirmissiniz demektir. Iste

biyografik istihbarat, bagdiimencilere yonelik bir istihbarattir (Ozdag, 2011: 117).

Bireylerin hayatlarindaki gelisim ve degisimleri sistematik bir sekilde ortaya
koyan biyografi, istihbarat faaliyetleri agisindan ele alindiginda kamuoyunca
onemsenen, devletin gizlilik gerektiren birimlerinde c¢alisan kisilerin 6zel hayatlar
hakkinda bilinmesi gereken bilgilerin temin edilmesi olarak tanimlanabilir (Acar ve
Urhal, 2007: 208).

Biyografik istihbarat; “Sanat, siyaset, ticaret vb. alanlarda taninan toplum
tarafindan sevilen ve istihbarat servisleri i¢in 6nemli olan kisilerin hobileri, fobileri,
zaaflan, gii¢lii ve zayif yanlarimin, bilgi, belge ve taniklara dayandirilarak objektif bir

sekilde tiim yonleriyle arastirilmasi” (Acar, 2011: 110) seklinde tanimlanur.

Biyografik istihbarat sadece tilkedeki politik, ekonomik, kiiltiirel, askeri yonden
toplum yasaminda 6nem tasiyan kisiler hakkinda bilgi toplamaz, ayn1 zamanda siipheli
ve gizli iliskiler igerisinde bulundugu diisiiniilen kisiler hakkinda 6zel ve kamusal
nitelik tasiyan bilgileri de toplamaktadir. Bu alanda 6zellikle mafya ve teror orgiitlerinin
liderleri hakkinda olusturulan biyografik istihbarat ¢ok faydali bir bilgi temelidir.
Sadece taktik ve operasyonel istihbarat i¢in degerli kanitlar iireten bir istihbarat alani
olmayan biyografik istihbarat, stratejik istihbarat igerisinde ¢ok 6nemli verilerin temin
edilmesini saglamaktadir. Tipki bir yap-boz niteligi tasiyan biyografik istihbarat, uzun
zaman alan ve ayritilarin ¢ok 6nemli oldugu, parcalarinin tamamlanmasinin zaman

aldig1 bir istihbarat tiiriidiir (Ozdag, 2011: 117-118).

Biyografik istihbaratin en 6nemli 6rnegi olan;
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Mossad’in Suriye Lideri Hafiz Esad in idrarmm ¢alarak analize tabi tutup,
hangi ilaglart aldigin tespit etmesi, ilaglardan yola ¢ikarak ne kadar émriiniin
kaldigini ve kalan omriinde GOLAN Tepeleri konusunda ne yapacagini gormeye
calismasi, biyografik istihbaratin miikemmel denecek oOrneklerindendir (Ozdag,
2011: 121).

Yukarida verilen 6rnek biyografik istihbaratin stratejik istihbarat igerisindeki
yerini anlatan gilizel bir 6rnektir. Biyografik istihbaratta toplanan veriler toplandiklar
anda pek bir sey ifade etmeye bilirler fakat zaman igerisinde elde edilen bilgiler
birbirlerini tamamlayarak, istihbarat bilgisini olusturur ve bazen uzun bir bekleyis
bazense kisa bir siire icerisinde ¢ok stratejik bir durum analizi yapilabilir (Ozdag, 2011:
122).

1.3.7. Ulasim ve iletisim istihbarat:

Ulastirma ve haberlesme alanindaki yapilanmalar, iilkelerin gelisiminde 6nemli
ve belirleyici bir role sahiptir. “Haberlesme santralleri, ulastirma sistemleri, karayollari,
demiryollari, limanlar ve hava meydanlart iilkelerin stratejik oneme sahip tesisleri
oldugu i¢in her donemde istihbarat servislerinin hedefi konumundadir” (Acar, 2011:

110).

Ulasim istihbaratiyla, bir {ilkenin askeri ve ekonomik nakil giiciinii tespit ederek
demir yolu, karayolu, i¢ suyollari, boru hatlari, limanlar, hava meydanlar1 gibi ulasim
yollaria ve yollarin tasima kapasitelerine gore bilgi toplanarak analizler yapilmaktadir.
Barig zamaninda tamamen sivil amac¢ i¢in kullanilan ulastirma alt yapist savasin
baslamasi1 ile birlikte ordularin savas alanlarina nakil edildigi bir ana damara
doniismektedir. Savagin akisini dngorerek diisman kuvvetlerin hangi bolgeye karargah

kurdugu bilinirse savastan galip ¢ikmanin yolu agilir (Ozdag, 2011: 122).

Nakliye ve muhabere vasita ve sebekeleri, demiryollar1 ve tren istasyonlari,
garlardaki hat sayisi, makaslarin yeri, vagon sayisi, tren tarifeleri hakkinda haber
toplamak baris zamaninda oldukc¢a kolay ise de savas zamaninda bu gibi yerlere
sokulmak zordur. Seferberlikte veya savasta meteoroloji ne kadar yararli ise tren
tarifelerinin de o derece faydali oldugu yasanilan bir tarihi olayla anlatmak istenirse:

“Almanlar 1944’te Normandiya’ya takviye kuvvetleri sevk ettikleri zaman, General
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Eisenhower, Fransiz demiryolu sebekesi hakkinda miikemmel malumat sahibi oldugu

icin askeri nakliyati felce ugratabilmistir” (Yakin, 1969: 32).

“Iletisim istihbarat1 ise radyo, televizyon, telefon, telgraf, denizalt: kablo ve ilgili
iletisim medyas1 da dahil olmak iizere sivil ve askeri iletisim merkezi ve sistemlerine
yonelik olarak yapilan istihbarattir” (Ozdag, 2011: 122). iletisim istihbaratinin amaci,
sistemin kapasitesi ve zayif yanlarini tespit ederek eldeki mevcut sistemlerden daha
istiin olup olmadiginin bilgisine ulasmaktir. Bir ulusun ekonomik gelismisligi o
iilkedeki iletisim ve ulasim sistemlerinin biiylikligi ve gelismisligi ile yakindan
ilgilidir. Iletisim istihbarati teknolojinin gelismesine ayak uydurarak cok kapsamli bir

istihbarat alanma déniismiistiir (Ozdag, 2011: 122-123).

1.3.8. Bilimsel ve Teknik istihbarat

Diinya siyasetinde ¢cok onemli degisikliklere yol acan teknolojinin kullanilmasi
ile teknolojik istihbarat cok &nem tasimaktadir. Ornegin hava yahut su giiciiyle bir
aracin ¢alistirilabilme teknolojisi, petrol {izerine planlanan siyaseti de yakindan

ilgilendirecektir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 71).

“Bilimsel ve teknik istihbarat, bir milletin bilimsel ve teknik kapasite ve
faaliyetlerini tespite yonelik istihbarat faaliyetleridir” (Ozdag, 2011: 123). Bir devletin
vatandaglarin1 kaliteli bir yasam Olclisiine ulastirmasi ve gilivenliklerini saglamak,
vatandaslarina emniyette olduklar1 hissini vermek icin askeri ve savunma alanlarinin
gereksinimleri dahilinde kullanilmasi gereken bilimsel ve teknolojik alanlardaki
calismalarin gelistirilmesi saglanmalidir. “Bilimsel arastirma kurumlari, tiniversitedeki
laboratuvar ¢alismalar1 ve bilim adamlarinin tizerinde ¢alistiklar1 veya tirettikleri ¢esitli
formiil, icat ve c¢oOziimleme” gibi araglar bilimsel istihbaratin faaliyet alanim

olusturmaktadir (Acar ve Urhal, 2007: 207).

Gilinlimiizde yalniz atesli silahlar ve ara¢ yapiminda kullanilan bilesenler degil
aklimiza gelen her sey teknoloji casuslugunun alanina girmektedir. Teknoloji
casusluguna ornek olarak “direnci yiiksek cam yapimi, uzay araglariin pargalari, fiize
yakitlari, yliksek kaliteli ¢elik iiretimi haberlesme/telekomiinikasyon araclarmin ve

stiper kompiiterlerin parcalari, elektronik mikro-¢ipler, nano- makineler, yeni ve 6zel
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kimyasallarin formiilleri” verilebilir. Gizli haberlesmelerde kullanilan sifreleme ve sifre
¢ozme cihazlari ile bunlar1 olusturan pargalar degeri yliksek casusluk hedefleri arasinda

yer almaktadir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 72-73).

Bilimsel istihbaratin amaci sadece rakip devletlerde mevcut olan “bilim/
teknoloji/ silah sistemleri {li¢liisiinii” arastirmak degil, yapilacak istihbarat caligsmalar
sayesinde laboratuvar aragtirmalarina harcama yapmadan toplanacak bilgiler ile diisman
devletlerle silah yarisini siirdiirebilmektir. “Ornegin, Alman Hava Kuvvetleri 1939’daki
seviyesine Nikolaus Ritter adli bir ajanin Amerikan hava sanayinden yaptig1 teknoloji
casuslugu sayesinde ulasabilmistir”. Almanya’nin hizli teknolojik ilerlemesi degisik
tilkelerde ¢alisan ¢ok sayida miihendisin yapmis olduklari teknoloji casuslugu sayesinde

miimkiin olmustur (Ozdag, 2011: 123-124).

1.3.9. Siber istihbarat ve Enformasyon Savasi

fleri teknoloji iiriiniiniin kullanim1 ve kontrolii gibi eylemleri “sibernetik”
otomatik ve dijital sistemler ile saglanmasina elektronik; bu teknoloji ile elde edilen
sibernetik biliminin konusunu olusturan ara¢ ve cihazlarla yapilan istihbarat

faaliyetlerine de siber istihbarat denilmektedir (Acar ve Urhal, 2007: 207).

Gelisen teknoloji sayesinde siber casusluk boyutu siber alani ciddi bir sekilde
tehdit ederek, internete bagh bilgisayarlardan, ¢evrimigi sistemlerden, veri tabalarina
sizilarak bilgilerin ¢alinmasina neden olmustur. Ornegin, G-mail, Yahoo ve Skype’nin
kimlik denetim sertifikalarinin yakin zamanda calindig1 ortaya cikmistir, iste bu
sertifikalar, siber savasin omurgasini olusturmaktadir (Yilmaz, 2011b). ABD’nin
iletisim aglar tizerindeki hakimiyetide gérmezden gelinemez. Bilgisayar yazilimi olarak
adint  duyuran Windows sayesinde CIA, diinyadaki bilgisayarlarin  icini
tarayabilmektedir (Kuzu, 2010: 260); NSA ise yapilan gorlismeleri ve yazigmalarin
tiimiine yakininit kaydedebiliyor (Turhan, 1999: 208). “Bu ve biitlin toplumsal bilgi
alanina yonelik yapilan istihbaratin, karsi istihbaratin, saldirilarin ve savunmalarin

tiimiine “enformasyon savas1” denilmektedir” (Ozdag, 2011: 126).

1.4. MODERN iSTIHBARAT’TA KULLANILACAK TOPLAMA TEKNIKLERI
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Zaman zaman yanlis bir tanimlama yapilarak istihbarat toplama teknikleri diye
anilan bu siireg, aslinda veri, haber veya bilginin hangi kaynaktan (agik/kapali), kanuni,
kanun dist ya da kanun Otesi yollarmn kullanilarak, hedefin haberi olmadan gizlice
istihbarata konu bilgilerin toplanmasidir. “Istihbarat toplama, bu anlamda bir yandan
hedefin acik ve gizli yapisi icine sizmayi, diger yandan muhabere/taktik istihbaratta
oldugu gibi daha acgik eylemliligi veya tamamen acik faaliyetleri bir biitiin halinde
yapmayi gerektirir” (Ozdag, 2011: 127). Istihbarata konu bilgileri toplama tekniklerini
Ozdag asagidaki sekilde siralamistir:

. Insani (Humint) istinbarat,
. Fotograf'istihbarati,

. Sinyal istihbarat,

° Niikleer istihbarat,

J Radar istihbarat,

J Akustik istihbarat,

. I¢ giivenlik nedenli izleme,

. Muharebe istihbarati ( kesif, gozetleme, ele gecirilen malzemeler,
dokiimanlar, uzmanlagmus kigilerce incelenmesi) (Ozdag, 2011: 127-128).

Boyle genis bir alana yayilmig olan istihbarat toplama faaliyetlerini, insan
kaynakli bilgi toplama faaliyetleri (Human Intelligene Source — HUMINT) ve teknik
(TECHINT) kaynakli bilgi toplama faaliyetleri olarak iki ana baslik altinda incelemek
de miimkiindiir (Koseli, 2011: 65). Teknik istihbarat1 da kendi igerisinde 7 baslik altinda
inceleyebiliriz.

Istihbarat elde etme siirecinde vazgecilmez bir bilgi deposu olan istihbarat
teskilatlarinin arsivleri olmadan yeni olusan verilerin ge¢misle karsilastirilmamasi
istihbarat analizcileri agisindan eksik yorumlamay1 ya da yanlis planlamay1 beraberinde
getirebilir. Cok giiglii bir kiitiiphane ile desteklenmesi gereken istihbarat teskilatlarinin

arsivleri, onlarin can damarlar1 konumundadir (Ozdag, 2011: 128).

Milli hedefler dogrultusunda gergeklestirilen stratejik istihbarat toplama talepleri
ile milli hedeflerimizin yeterli dl¢iide saptanmasinda ve bu hedeflerin kazanilmasinda

stratejik istihbarat temel etmendir (Senel ve Senel, 1994: 98).
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Istihbarata konu bilgileri toplama tekniklerini iki (2) ana baslik altinda; Ilk
olarak insan Kaynakli Istihbarat toplama tekniklerini daha sonra ise Teknik istihbarat

toplama tekniklerini incelemeye calisacagiz.

1.4.1. insan Kaynakh istihbarat Toplama (HUMINT)

“Istihbarata ihtiya¢ duyan, bilgi toplayan, bilgiyi inceleyen, olaylar1 gdzlemleyen
ve yine bundan haberdar olunmasini saglayan “insan”, hem istihbaratin olmazsa
olmazidir, hem de ayr1 bir paralelde istihbaratin bir aracidir” (Tilisbik ve Akbal, 2006:
96).

Insan kaynakli istihbarat (HUMINT), insanlar aracilig: ile istihbarat amacl
bilgilerin toplanmasidir (Késeli, 2011: 65). Tiirk istihbarat tarihinde, Ingilizce human
intelligence’1n kisaltmasi olan insani istihbarat, insan eksenli, insana dayanan ve mevcut
kaynaklar arasinda en eski, en ucuz ve hicbir zaman 6nemini yitirmeyen bir istihbarat

toplama yontemidir (Ozdag, 2011: 128; Késeli, 2011: 66).

Insanlarin ihtiyaglar1 ve meraklart dogrultusunda olusan istihbarat, gelisen
teknolojilerinde etkisiyle en gelismis araglar ile yiiriitiilebilmektedir. Ancak diinden
bugiine degismeyen insan faktdrii her zaman baskdsede yerini almistir. Istihbarat
faaliyetleri icerisinde insanin bir arag olarak kullanilmasi, en basarili sonuglara bu arag
ile ulagilabilmesi belki de istihbarat faaliyetlerindeki insan etmeninin giderek dnemli bir
hal almasini saglamaktadir. Askerlikte her tiirlii gelismis ve giiglenmis silah ve araglara
ragmen hala piyadenin siingiisliniin ucunda bulunan zafer, istihbarat alanlarindaki tiim
gelismelere ragmen insan faktoriiniin bir ara¢ olarak kullanilmadan zafer elde
edilemeyecegini vurgulamak agisindan iyi bir ornektir. Haberi toplayan, kaynakla ve
konuyla birebir muhatap olan insan, bu bilgilerin elde edilmesinde elbette teknolojik
ara¢ gereglerden faydalanmistir fakat burada dikkat edilmesi gereken husus insan
unsurunun, zekasi, davranigi, inisiyatifi, cesareti ve algilamasi gibi faktorlerle asil

belirleyicinin kendisi oldugunu ortaya koymasidir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 96-97).

HUMINT, egitilmis personel araciligi ile; insanlardan, gorsel ve isitsel
kaynaklardan, ilgi duyulan alanlarin, niyetlerin, mahiyetlerin, kapasitelerin, gliglerin,

takdirlerin, mevcut techizatlarin ne olduklarinin tespit edilip, &grenilebilmesi i¢in
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toplanan bilgilerin analizinden elde edilen istihbarat olarak tanimlanabilen bu istihbarat
toplama yontemi, insan kaynaginin bir ara¢ olarak kullanilmasidir. HUMINT diger bir
deyisle, kontrol altinda olan veya olmayan insani istihbarat kaynagini, belge ve bilgileri
ele gecirmek, arastirma ve gozlem yapmak gibi faaliyetler igin kullanarak rakip ve/ya

miittefikler hakkinda ilgi duyulan bilgileri alabilmektir (Koseli, 2011: 65-66).

Cogu zaman espiyonaj olarak da belirtilen, insan kaynakli istihbarat toplama
faaliyetleri, yabanci karar alma sistemlerine sizarak, sistemin gii¢lii ve zayif yanlari,
amac¢ ve niyetleri gibi konularda bilgi edinilmesidir. Burada yabanci karar alma
sistemlerine yonelik gelistirilen insani istihbarat aslinda, stratejik istihbarati isaret

etmektedir (Koseli, 2011: 65; Ozdag, 2011: 129).

Istihbarat igerisinde vazgegilmez bir yeri olan Humint, istihbaratin dogasindan
dolay1 baz1 tehlikeleri de barindirmaktadir. Bu istihbarat tiirii icerisinde yer alan kisilere,
konumu ve durumu agisindan casus, ajan, eleman gibi bazi isimler verilmektedir. Bazen
insan faktori tarafindan yaniltici bilgiler verilebilmekte ve ikili oynama durumlar

olabilmektedir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 100).

Diplomatlarin normal yollarla elde edemeyecegi bilgilere ulasabilen
HUMINT’in da bir¢ok degisik sekli bulunmaktadir. Kendi isleri i¢in seyahat eden
kisiler, siginmacilar, gizli ajanlar, politik hasimlar, siirgiinler, alternatif hiikiimetler,
thanet edenler gibi degisik durumdaki insanlar, ajanlar, orgiitler i¢cinden bilgi saglayan
insanlar, en ideal HUMINT kaynaklaridirlar (Koseli, 2011: 66). Ajanlarin tespiti,

devsirtilmesi, giivenilirliklerinin denetlenmesi zaman alan ¢alismalardir.

Sinirh iletisim ile ajan olduklarinin her an desifre olmasi gibi olumsuzluklar da
vardir. Ayrica tam anlami ile kontrol altina alinamayan ajanlarin iki tarafli calisip
calismadiklar1 hicbir zaman bilinemez. Ornegin, “CIA nin Castro’ya kars1 kullandig
Kiibal1 ajanlarm ¢ogunun g¢ift tarafli calistign meydana ¢ikmustir” (Ozdag, 2011: 129-
130). Bu gibi olumsuzluklara mahal verilmemesi icin istihbarat birimlerine alinacak
insan unsurlarmin 6zenle ve ¢ok titizlikle secilmesi gerekmektedir (Tilisbik ve Akbal,

2006: 104).

Espiyonaj ya da casusluk olarak bilinen insani istihbarat, devlet memurlari
tarafindan yapilabilecegi gibi herhangi bir yurttas tarafindan da yapilabilir. Kendini

begenmis, pasif ve 6zgiiveni eksik olan ve kolayca etkilenebilen insanlar bu konuda
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devsirtilebilirler. Bir baska tlke i¢in casusluk yapmanin degisik nedenleri vardir
bunlarin baginda ise para gelmektedir. Intikam duygusu, ideoloji, fanatizm ve
milliyetcilik de insani casusluk yapmaya iten diger nedenlerdir. Ornegin, Soguk savas
doneminde komiinist ideolojileri nedeniyle bir¢cok Amerikali ve Avrupali, SSCB

istihbarat servisleri i¢in casusluk eylemlerinde bulunmuslardir (Ozdag, 2011: 130-131).

Insan kaynakli istihbaratin insan unsurunu olusturan memur, ajan ya da casusta

olmas1 gereken 6zellikleri Allen Dulles su sekilde siralamistir;

° Insanlart anlama hassasina sahip olmatk,
. Zor sartlar altinda da baskalariyla ¢alisabilmek,
. Hayal ile hakikati, dogru ile egriyi aywrt edebilmek,

. Esas unsurlarla teferruati aywrt edebilmek,

. Merak, tecessiis sahibi olmak,

. Hiiner, maharet sahibi olmak,

. Teferruata, liizumsuz gériinen seylere dahi dikkat edebilmek,

herkesin gérmedigi seyleri gérebilmek,

. Fikirlerini agik¢a, kisaca, ilgi ¢ekici surette ifade edebilmek,
. Ne zaman susulmasi gerektigini bilmek,
. Baskalarimin goriiniis, diisiiniis, hareket ve hissedigine karst anlayis

gostermek, sert ve dar anlayish olmamak,
) San, seref; isim, servet diigkiinii ve fazla haris olmamak,

. Macerayi, vatanini, milletini, insanligi sevmek, yapacagi iste diinya
barisina, insanliga hizmet edecegine samimiyetle inanmak,

. Biitiin bunlara ilaveten iyi bir kiiltiir ve tahsil sahibi olmak (Tilisbik
ve Akbal, 2006: 105).

Bu maddelere ek olarak bir de iyi bir aileye mensup olunmalidir, diyebiliriz
(T1ilisbik ve Akbal, 2006: 105).

Teknik istihbarattaki biitliin ilerlemeler goz 6niinde bulunduruldugunda biitiin
zorluklarina ragmen insani istihbaratin vazgegilmez olarak goriilmesinin nedeni, teknik
istihbarat ile elde edilen bilgilerin tek basima yetmedigi, yorumlanmasinda insan
faktdriiniin de bulunmasi gerektigi goriilmektedir. “Ornegin, ABD, El Kaide’ye kars1
baskan Clinton doneminde genis bir biitge ve kadroya sahip bir 6zel istihbarat tegkilati
kurmus olmasina ragmen, insani istihbarat eksikliginden dolayr 11 Eyliil saldirilari

engellenememistir veya engellenmesi engellenmistir” (Ozdag, 2011: 130). Burada
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sadece Humint kaynagimin avantajlarindan degil dezavantajlarindan da bahsetmek
gerekir. Insan unsurunun dogru sdyleyip soylemedigi ya da kendi kendine deliller
tiretmediginin bir garantisi olmadig1 i¢in bu istihbarat tiirii yavas ilerlemektedir (Koseli,
2011: 66). Yani insani istihbaratta hem kaynaklarin korunmaya c¢alisilmasi hem de
onlarin giivenilirliginin ispatlanmaya calismasi, bu alanda yavas ilerlenmesine sebep

olmaktadir (Ozdag, 2011: 130) .

Su¢ oOrgiitleri igerisinde bilgi saglamak icin baglantiya gecilen ajanlarda da
gilivenilirlik bir soru isareti olarak kalmaktadir. Suga meyilleri dogrultusunda ve
icerisinde bulundugu su¢ orgiitiindeki konumundan dolay1 her an bir suca karigabilecek
olmasi, kanunsuz eylemlerde bulunmasi hem istihbarat teskilatlarin1 hem de kolluk
kuvvetlerini zor duruma sokacaktir. Bu tarz eylemlere karisan casuslar, onlari
yonetenleri desifre etmeleri halinde kamuoyunda biiyiik tepkilere yol agarak kuruma ya

da teskilata olan gilivenin sarsilmasina da neden olabilirler (Késeli, 2011: 66-67).

Istihbarat tarihinden ¢ikarilan casus / ajan/eleman profili:

- 21-35 yas arast kadin veya erkek,

- Universiteden ortalama bir 6grenci olarak mezun,
- Kisa siireli degisik iglerde ¢alismak,

- Para sikintis1 ¢eken diisiik gelirli,

- Askeri istihbarat deneyimi,

- Yalniz yasayan adam veya kadin,

- Ehliyeti olan ama genelde deneyimsiz siiriicii,

- Romantik hobiler, yazariik, fotografcilik, dalgiclik,

- Devlet giivenlik orgiitlerinin riskli unsur olarak tamimlamadigi bir
sahsiyet,

- Paramiliter yazina ilgili, (gerilla savasi, kent gerillasi vs.)

- Silahla ilgili ve genellikle silah tasima talimi yapan tip,

- Satrang, miizik, matematige ilgi (Ozdag: 2011: 131),

duymasi seklinde siralanabilir.

Yukaridaki degerlendirme karsi istihbaratgilar1 arastirmaya baslamak icin bir
fikir olusturulmasi agisindan &nemlidir. Insani istihbarat sadece kimligini gizleyerek
diisman hakkinda bilgi toplamak degildir. Ornegin, “Vietnam savas1 sirasinda kurulan

ve “Studies and Observation Group” adimi alan 6zel bir operasyon birligine verilen
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gorev, diismani yogun bir sekilde taciz, siyasal baski uygulama, esir alma, imha,
istihbarat toplama, propaganda yapmaktir”. Yani insani istihbarat sadece casuslar,
ajanlar tarafindan degil; asker, diplomat, gazeteci, akademisyen, turist ve polis

mensuplari tarafindan da toplanan bilgidir (Ozdag, 2011: 131-132).

HUMINT’1 Fitchbach’a gore iki alt grupta inceleyebiliriz; “Birincisi yabanct bir
iilkeye seyahat eden vatandaslar, ya da diplomatik temsilciliklerde ¢alisan askeri veya
sivil tiim gorevlilerden alinabilecek ‘agiktan yapilan insan kaynakli istihbarat’ digeri ise
insan kaynaklar1 kullanilarak gizli yollarla elde edilen bilgilerdir” (Koseli, 2011: 74).
Insani istihbarat hem acik hem kapali/gizli bilgi toplamay!r kapsayan; acik insani
istihbarat denildiginde akla diplomatlarin ve diger devlet gorevlilerinin geldigi,
kapali/gizli insani istihbarat denildiginde ise casusluk faaliyetlerinin geldigi bir yapidir
(Ozdag, 2011:129). Giiniimiizde, Soguk Savas doneminde Ki ajan tiplemesi yerine bilim
adami, is adami goriintimlii, kendisine daha ¢ok is diinyasi, arastirma merkezleri, sivil
toplum oOrgiitleri gibi kurumlar igerisinde yer bulan ajanlar yetistirilmekte ve faaliyet

gostermektedirler (Yilmaz, 2007: 125).

Insan kaynakli istihbarat; irtibat gorevlileri iizerinden ev sahibi iilkeden bilgi
alma, istenilen bilgilerin sizdirilmasi, miittefiklerden, sivillerden veya sigimmacilardan
miilakat yontemiyle bilgi almak, sorgulama ve dokiimanlarin ve diger kaynaklarin

kullanilmas: gibi cesitli yollarla yapilabilmektedir (Koseli, 2011: 67).

Etkin bir insani istihbarat toplanabilmesi, rakip devletin ya da kurulusun biitiin
alanlarina sizan bir Orgiitlenme ile miimkiin olacaktir. Yani istihbarat agmin rakip
devletin ve toplumun Orgiitlii yapisina, askeri ve sivil biirokrasiye, partilere, 6grenci ve
is¢i kuruluslarina sizmis olmasi1 gerekmektedir. Bankalar da istihbarat toplamak ig¢in

kullanilabilecek alanlardandir (Ozdag, 2011: 132).

ABD Ordusu Insan Kaynakli Istihbarat Toplama Yonergesine gore; insan
kaynakl1 bilgi toplama operasyonlar1 su bes asamadan meydana gelmektedir: planlama

ve hazirlik, yaklagsma, sorgulama, neticelendirme, raporlama.

Planlama siirecinde HUMINT toplamada operasyonun gergeklesebilmesi
ve ¢ok 6zel bir bilgi ihtiyacina cevap verebilmek igin gorevliler gerekli arastirmalar
ve planlamalart yapar. Yaklasma siirecinde; HUMINT kaynakli istihbarat
toplayicisi sartlart kontrol eder ve kaynaga yaklasarak kontrol kazanmaya ¢alisir.
Sorgulama siirecinde HUMINT toplayicisi sorgulama, sizdirma, miilakat gibi
teknikleri ihtiyaca ve duruma gorve kullanarak kaynaga soru sorulmaktadir.
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Neticelendirme siirecinde ise sorularin sorulmasi tamamlanarak daha sonra
olabilecek muhtemel bilgi toplama ihtiyaglar: icin gereken ortam olusturulur.
Raporlama kisminda ise; HUMINT kaynagindan bilgi toplayan kisi elde edilen
bilgileri yazili olarak kayit altina alinmast ve sozlii ya da yazili olarak gerekli
makamlara arz edilmesi siireci vardr (Koseli, 2011: 68).

Bircok istihbarat teskilati, diigmana kars1 baslattig1 karsi istihbarat ¢alismasinda
insani istihbarat: kullanmaktadir. Ornegin politik istihbarat, ekonomik istihbarat
neredeyse tamamen insani istihbarat ile toplamp analiz edilir. Ote yandan, foto
istihbarat1 da insani istihbaratin yorumuna yani degerlendirmesine ihtiya¢c duyan bir
istihbarat tiiriidiir. Insani istihbaratin dezavantajlarin1 genel basliklar altinda soyle
toplayabiliriz: “Cogunlukla tehlikeli ve kanunsuz faaliyetle elde edilir; genellikle
giivenilmez ve nihayet kolaylikla yonlendirilebilir ve yavastir”. Ancak, tim bu
dezavantajlar insani istihbaratin avantajlarni gérmezden getiremez. Insani istihbaratin
avantajlarini: “Gorece ucuzdur; niyetleri, davraniglar1 ortaya c¢ikarabilir” seklinde

aciklayabiliriz (Ozdag, 2011: 133).

Teknolojinin giin gectikge farkli boyutlara ulagmasi istihbarat alanindaki
yeniliklere  gidilmesine neden olmus fakat insan istihbaratinin  yerinin
doldurulamayacagi anlagilmistir. Ciinkii elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi,

yorumlanmasi ve bir analize tabi tutulmasi ancak insan faktorii ile olur.

1.4.2. Teknik Istihbarat (TECHINT)

Giintimiizde ¢ok hizli bir gelisme gosteren teknolojiden ve buna paralel olarak
gelisen teknik imkanlardan, hayatimizin her alaninda en ist diizeyde yararlanilmaktadir.
Teknoloji ile adeta kiigiilen diinyay1, gokyiiziinde gesitli yoriingelere oturtulmus uydular
ile denizlerin altindan gecirilen binlerce metre kablolar sarmistir (Tilisbik ve Akbal,

2006: 109).

Igerisinde bulundugumuz bilgi ¢agi ile birlikte teknoloji askeri konularda ve iilke
giivenligi ile ilgili konularda giiciin belirlenmesinde etkin bir unsur haline gelmistir. Bu
gelismelere paralel olarak istihbarat alanina da yansiyan teknolojik gelismeler, istihbarat
toplama yontemlerine de uyarlanmis ve teknik istihbarat terimi ortaya ¢ikmistir. Teknik
istihbarat toplama (TECHINT) bilgi toplamak i¢in insan kaynagindan degil de daha ¢ok
geligmis teknolojiden faydalanarak istihbarat iiretmektedir (Koseli, 2011: 80-81).
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Teknik istihbarat, 19. ylizyilin {igiincli ¢eyreginde telefonlarin dinlenmesini
iceren sinyal istihbarati ile baglamig, 1960’larin basinda ilk casus uydularin yoriingeye
oturmasina degin gegen yiizyil i¢inde ¢ok biiyiik ilerleme kaydetmistir (Ozdag, 2011:
134). 1980’lerden itibaren Ozellikle bilgisayar teknolojisinin gelismesi ve ¢alisma
hayatinda, iletisimden, arsivlemeye kadar her alana girmis olmasi, istihbarat
calismalarinda teknik alanda gelismeler yasanmasini saglamistir (Tilisbik ve Akbal,

2006: 109). Asagida teknik istihbarat yontemlerinin baslicalar ele alinmistir.

1.4.2.1. Sinyal istihbarat (SIGINT)

Sinyal istihbarat (SIGINT), elektromanyetik dalgalarin ya da sinyallerin elde
edilmesiyle saglanan istihbarat toplama yontemi olarak tanimlanabilir (Kdseli, 2011:
82). “Sinyal istihbarati, hedef devletin muhabere elektronik sistemleri tarafindan
yayimlanan elektromanyetik enerjinin alinmasi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve

yorumlanmast ile elde edilen istihbarattir” (Ozdag, 2011: 135).

Hedef tarafindan gonderilen sinyal seklindeki mesajlarin tespit edilmesi olan
sinyal istihbarat elektro-manyetik yayma vasitalari ve sensorler vasitasiyla toplanir
(Yilmaz, 2007: 126).

Sinyal istihbarat devletlerin resmi dokiimanlarini ele gecirmek isteyen diisman
devletlere karst korumasi sonucunda sifreli yazilarin ve sifre ¢ozme tekniklerinin
gelistirilmesi ile baslamig sayilir. “19. vyiizyilda istihbarat servislerinin rakip
hiikiimetlerin telgraf haberlesmelerini desifre etmeleri ile baslayan modern sinyal
istihbarati, 20. yiizyilin en verimli istihbarat kaynagi olmustur” (Ozdag, 2011: 135).
Birinci Diinya Savasi sirasinda Iskogya kiyilarina sikistirilan Ingiliz filosunu Alman
donanmasinin hareketleri hakkinda 6nceden haberdar ederek yeniden hareket yetenegi
kazandiran olay Almanlarin sifrelerinin kirilarak telsiz goriismelerinin dinlenmesiydi.
Etkin kullanildiginda savaslarin kaderini degistirebilecek olan sinyal istihbarati
sayesinde, Ikinci Diinya Savasinda Ingiliz ve Amerikan istihbaratinin Alman kodlarini
kirarak Alman haberlesmesini dinlemesi sonucunda savasin seyri degismistir (Ozdag,

2011: 135).
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Soguk Savas doneminde elektronik teknolojisindeki gelismelere paralel olarak
sinyal istihbarat biiyiik ilerleme kaydetmistir. Bu siirecte Dogu ve Bati bloklari
birbirlerine yonelik kiiresel boyutta sinyal istihbarati baslatmiglardir. Uzun menzilli

ucaklarin ve gemilerin yapilmasi ile bu istihbarat siireci desteklenmistir.

Sinyal istihbarati ile elde edilen bilgiler ¢ok kapsamli ve yonlii olabilir. Bunlar;

a) Silahli kuvvetlerin kurulug ve karargdh birliklerinin yerleri,
b) Olanak ve yetenekleri,
c) Silahlarmn nitelikleri,

d) Destek giicleri, niyetleri,

e) Ugak ve gemilerinin cins ve miktarlari,

f) Havaalanlari ve deniz tislerinin miktar ve yerleri,
0) Radarlarin cinsleri, yerleri ve kullanma araglart,
h) Mermi giidiim sistemleri,

i) Muhabere elektronik sistemleri,

1) Yeni teknolojik sistemleri,

k) Hava durumu,

1) Personelin egitim ve moral durumudur (Ozdag, 2011: 136).

Sinyal istihbarati, iletisim istihbarati ve elektronik istihbarat olmak {izere ikiye
ayrilarak; “Iletisim istihbarati, yapilan iletisimi kod kurarak dinleme, -elektronik
istihbarat ise iletisimsel olmayan yayinlar1 dinlemektir” ve muhabere istihbarati da
sinyal istihbaratinin iigiincii bileseni olarak karsimiza cikmaktadir (Ozdag, 2011: 136).
“Muhabere istihbarati, hedef tilkenin muhabere sistemlerinden yayilan elektromanyetik
enerjinin dinlenmesi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi yoluyla
istihbarat elde edilmesidir’ (Ozdag, 2011: 136-137). Muhabere istihbaratinin
kaynaklarini ise Ozdag su sekilde siralamaktadir; a) Ses dinlemesi, b) Mors dinlemesi,
¢) Telem dinlemesi, ¢) Faksimile cihazi, d) Parmak izi, ¢) Yon bulma, f) Taklidi

muhabere aldatmasidir (Ozdag, 2011: 137).

Sinyal istihbaratindaki 6nemli iki 6rnek operasyona yer vermek gerekirse;

Soguk Savas’in ilk yillarinda Berlin'de gerceklesen CIA’min Viyana da
yaptig1 “giimiis” kod adli operasyondur. Her iki operasyonda da Batili servisler
Sovyet askeri birliklerinin altina tiinel kazarak girmisler ve yaptiklar: dinlemeler
sayesinde stratejik istihbarat elde etmislerdir.
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Ancak biitiin istihbarat tarihi boyunca sinyal istihbarati hususundaki en
bagarili operasyonlardan biriside “Crypto A.G.” operasyonudur. Crypto A.G.
diinyamn en meshur kripto makinelerini iireten bir Isve¢ firmasidir ve 120’ye yakin
tilkeye kripto makineleri vermektedir. 1992°de iran gizli servisinin kripto Crypto
A.G.’nin bir elemamm tutuklamasi ve 9 ay sorguya c¢ekmesi NATO ile Isvicre
arasinda yapilan bir anlasma gergevesinde ABD 'nin Crypto A.G. nin iirtinlerini
kullanan 120 iilkenin sifreli biitiin teleks, radyo, faks goriismelerini izledigini,
Crypto A.G. iirtinii ile ¢ekilen bir mesajin derhal Washington’a gittigi 6grenilmistir
(Ozdag, 2011: 137-138).

Bu olaylar sinyal istihbaratt agisindan O6nemli &rnekler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak higcbir sinyal istihbarat operasyonu “Echolon” operasyonu kadar
basaril1 ve bir o kadar da biiyiik degildir (Ozdag, 2011: 138).

Sistem ashinda yeni bir sey degil. Uzun bir tarihi ge¢misi olmasina ragmen,
bloklararast savas sebebiyle uzun siire gérmezden gelinmisti. Skandal olarak
patlamasina neden olan da, Sovyet emperyalizmine ve teror, kagak¢ilik vb olaylara
karst kullanmldigi sanilan ECHELON 'un, ayni zamanda sanayi casuslugu iginde
yaygin olarak kullanildiginin anlagiimis olmastydr (Cimen, 2004: 249).

Bazilarimin ‘Big Brother’ ya da ‘Koca Kulak’ olarak da isimlendirdigi
ECHELON, 1948°de Amerikan Ulusal Giivenlik Ajansi(NSA), fngiltere Hiikiimet
Iletisim Baskanhgr (GCHQ) ve Common Welth iilkeleri olan Avustralya adina
Savunma Bakanhig (DSD), Kanada adina Iletisim Giivenlik Tegskilati (CSE) ve Yeni
Zelanda adina Hiikiimet Iletisim Giivenlik Teskilat: (GCSB) arasinda, UKUSA
adwla imzalanan bir anlasmayla dogdu ve zamanla gelistirildi. Icerigi halen gizli
olan UKUSA antlasmasinda NSA, ‘Oncelikli taraf’ olarak isimlendirilirken, diger
dort iilke ise ‘Ikinci taraf’ olarak gegiyor. Bununla birlikte Almanya, Japonya,

Norveg, Giiney Kore ve Tiirkiye ise iigtincii taraf olarak yer aliyor (Cimen, 2004:
249).

Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda istihbarat servislerinin isbirligi
halinde olduklar1 bu dev dinleme sistemi, esas olarak diinyadaki biitiin sivil telefon,
faks, teleks ve e-posta trafigini dinlemektedir (Ozdag, 2011: 138). Kékleri Alman sifre
makinesi Enigma’nin ¢6ziilmesine kadar uzanan Echolon’un temelleri, ikinci Diinya
Savagsi bitiminden sonra NSA ve Ingiliz Devlet Iletisim Karargdht GCQH’nun 1947
yilinda UKUSA anlagsmasint imzalamalariyla atilmistir. Diinyanin  ¢evresine
yerlestirilen entegre dinleme sistemleri ile Echolon belirli hedeflere degil, diinyada
gerceklesen biitiin iletisimi dinlemektedir. Bilgisayara da uyarlanabilen bu sistem daha
onceden girilmis olan sifre kelimelerin gegtigi konusmalar1 kayda alarak ¢ozmektedir
(Aydin, 2010a: 242-243) Bir yigmm halinde biitiin haberlesme sistemleri elden
gecmekte ve bilgisayar teknikleriyle bunlar arasindan “ise yarayanlar”

ayiklanmaktadir. Her giin ii¢ milyar iletisimi denetleyebilen ve koca kulak olarak
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adlandirilan  Echolon, telefon konusmalarindan e-maillere, internetten yapilan
indirmelerden uydu yayinlar1 dahil biitiin iletisim araclar1 iizerinde biiyiik bir tehdit
olarak karsimiza ¢ikmistir. Biitiin konusmalar1 dinlemek gibi bir 6zellige sahip olan bu
sisteme, tehdit olusturacak ya da ise yarayacak kelimeler kaydedilerek bu kelimelerin
duyulmast halinde kayit edilmeye baslanmasi saglanmaktadir. “Patlayicilar, silahlar,
suikastlar, uzi, teflon mermiler, mayinlar, niikleer silahlar, uranyum, napalm, niikleer,
el bombasi, gizli servis, terdr, ozgiirlik, ETA, IRA, PKK, enformasyon terorizmi,
gerilla, patlama, endiistriyel casusluk...” gibi kelimeler koca kulagin ilgi alanina
girmekte ve kullananin tespit edilmektedir. Iletisim &nce sesli ya da yazili olarak
kaydedilmekte ve sonradan uzmanlar tarafindan analiz edilmektedir. Kimi kaynaklar
da Echolon’un, diinyada, internet yoluyla yapilan biitiin iletisim hareketinin %90’ 1nin1
kontrol edebildigini belirtmektedirler (Tilisbik ve Akbal, 2006: 115-116).

Echolon sisteminin teknik gelismeler neticesinde etkinligini yitirmekte oldugu
ileri siiriilmektedir. Echolon sistemi g¢ercevesinde yapilan tespitlerde, iizerinden ayni
anda binlerce gorlismenin aktarildigi fiber optik hatlarin  dinlenmesinde basari
gosteremedigi gozlemlenmistir. Cilinkii fiber optik hattan bilgi alinabilmesi i¢in hat ile
fiziksel temasin olmasi sarttir. Bir diger iddia ise cep telefonlar1 ile yapilan ¢ok kisa

konusmalarda da Echolon’un verimli olmadigidir (Ozdag, 2011: 138).

Sinyal istihbaratinin bagarili ve art1 taraflar1 yanisira basarisiz ve eksi yanlar1 da
mevcuttur. Pahali, ileri teknoloji ve uzman personele gerek duymasi, sistemin
kurulmasinin uzun zaman almasina ve planlama ve arsivlemesinin de zorlagmasina
sebep olmaktadir. Rakip tlilkedeki askeri haberlesme sisteminin ¢dkmesi durumunda bu
istihbarattan faydalanilamaz. Teror orgiitleri 6zellikle lider kadrolar1 telefon, telsiz vb.
goriismelerinin de sinyal istihbaratina yakalanmasi i¢in bu istihbarat alaninin
erigebilecegi araclar1 kullanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yerlerinin tespit edilmesi
zor olur (Ozdag, 2011: 139).

Echolon sisteminin en Onemli gorevlerinden biri Telekom trafiginden teror
eylemlerine, uyusturucu kagak¢iligindan, siyasal gerginliklere kadar sistemde yer alan,
devletler i¢in tehlike olusturan konular hakkinda zamaninda bilgi toplamaktir.

Bilgisayarlar narkotik, terdr veya terdrizm gibi tehdit edebilecek ilgili kelimelere
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rastladiklarinda goriismelerin incelenmesi i¢in yetkilileri alarma gegirirler (Tilisbik ve

Akbal, 2006: 117).

Echolon sistemine bagh olarak Tirkiye’de de iki yer istasyonu bulunmaktadir.
Bu istasyonlardan birisi Amerikalilar ve Ingilizlerin denetiminde ve kontroliindedir.
Karamiirsel’de bulunan bu istasyonlardan bir tanesi 1964 yilinda kurulmustur. Diger

istasyon ise Diyarbakir’da kurulmustur (Aydin, 2010a: 248).

1.4.2.2. Fotograf / Goriintii Istihbarati (IMINT)

Savunma amagli bir istihbarat tiirii olan foto-istihbarati, en basit ucaklara takilan
fotograf makineleri ile baslayip, gelisen ve degisen teknolojilerle elde edilen uzaya
yollanan uydulardaki gelismis fotograf makineleri ile ¢ekilen fotograflarla gelisimini
siirdiirmektedir. Bu tiir bir istihbarat ile amaglanan, diisman ordusunun konuslanisi,
silah tiretimi, hareketlerini saglayan kara ve demir yollarinin yapis1 hakkinda bilgiler
elde etmektir (Ozdag, 2011: 139). Genel olarak bir tanim yapilirsa fotograflarin
istihbarat amagli elde edilmesidir diyebiliriz (Koseli, 2011: 81).

Acilim olarak “Imagery Intelligence” olarak belirtilen, IMINT (goriintii
istihbarat1)  ¢esitli vasitalarla goriintii almak sureti ile yapilan istihbarattir. Hava
kesifleri ve gozetlemesi olarak uygulandigi icin genellikle uydu, ugak ve insansiz hava
araglarindan goriintii alinarak yapilmaktadir. Ornegin, uluslararasi hava sahasi igerisinde
goriintii kesifleri yapilarak bir kamera araciligiyla elde edilmis olan flize mevzilerinin
yerleri ile ilgili film veya resimler goriintii istihbaratidir. Bu tiir istihbarat genellikle U-2
gibi ucaklara monte edilen ¢ok yiiksek alandan resim ¢ekebilen kameralar, film
sistemleri veya elektro-optik sistemler vasitasiyla elde edilen goriintiilerin, elektronik
iletisim linklerinden faydalanilarak yer istasyonlarina aktarilmasi islemlerinden

olusmaktadir (Y1lmaz, 2007: 125; Tilisbik ve Akbal, 2006: 133).

“Fotograf istihbarat1 19. yiizyil sonu 20. yiizyil basinda ¢ift kumanda ugaklarda
arka kokpitte oturan pilot tarafindan elle kullanilan 21-102 cm’lik kameralarla fotograf
cekilmesi ile baslamigtir” (Ozdag, 2011: 139). Bir fotografin yani elde edilen bir delilin
binlerce soze bedel olmasindan dolay1 fotograf istihbaratinin 6nemi artmaktadir.

Ornegin bir savas alaninda yerde kilometrelerce kesif yapmaktansa havada ¢ok kisa
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sirede elde edilen bilgiler, goriintiler daha c¢abuk ve daha kesin sonuglar
dogurmaktadirlar. Teknolojideki degisimler fotograf istihbaratinin da nasil bir degisim
seyri izledigini gostermektedir. 1914’de 1. Diinya Savasi’nin baslangiciyla Ingiliz
kuvvetleri Almanlara kars1 havadan gozlemi gerceklestirmigler, II. Diinya Savasi’nda
kesif ucaklarma kameralar yerlestirilmis ve gilinlimiizde ise diisman topraklarini
gozetleyebilecek insansiz hava araglar tiretilmistir. Ayrica uzaya gonderilen uydulardan
da yine bu dogrultuda yararlanilmaktadir. Uzaydan gozlem i¢in kullanilan fotograflama
cihazlariin en 6nemli avantaji, optik aletlerin kaliteli olmasidir. Bugiinkii cihazlar ile
uzaydan yeryiiziinlin izlenerek aninda goriintiilerin alinmasi saglanmaktadir (Koseli,

2011: 80-81).

Fotograf¢ilik ilminin gelismesi, video-kameralarin ortaya c¢ikmasi, fotograf ve
film aygitlartyla istihbarati bir araya getirerek gelistirip, yayginlastirmigtir. Farkli
teknolojilerle birlestirildiginde, karadan ve denizden fotograflamadan ziyade o6zellikle
havadan yani ugaklardan fotograf alinmasi, film ¢ekilmesi istihbarat agisindan farkli bir
onem kazanmustir. Son 25-30 yilda havacilik sektoriindeki biiyiik atilimlar ile ytliksek
performansli modern ugaklarin ortaya ¢ikmasi saglanmis, bu modern ugaklarin yani sira,
gittikce gelisen uydular ve uzay teknolojileri sayesinde fotograf ve filme alma yoluyla
yiiriitiilen istihbaratta ivme kazanmigtir. Pilotsuz hava araglariyla da fotograf istihbarati
gittikce yayginlagmistir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 134-135). Son 50 yilda 6nemini
koruyan U-2 tipi casus ugaklar sayesinde bir¢ok rakibine karsi iistiinliik kuran ABD,
hala bu wugaklardan faydalanmaktadir. Bu tek kisilik ucaklar, yiiksek irtifada
seyredebiliyor ve 27 kilometreye kadar c¢ikabiliyor. Fotograf istihbaratgiligi igin
kullanilan bu wugaklar sayesinde ABD, 1962 yilinda Sovyetlerin Kiiba’ya fiize
yerlestirdigini ortaya ¢ikarmistir (Kuzu, 2010: 19).

Bu kadar gelismis teknolojilerin kullanilmasina ragmen eger fotograf istihbaratin
da biiylik olciide fotograf yorumlayan istihbaratgilar yok ise elde edilen deliller ve
goriintiiler hicbir anlam ifade etmemektedir (Ozdag, 2011: 139). Her istihbarat teskilat,
fotograf ve gorlintii alimi hususunda uzmanlagsmig personele ihtiya¢ duyacagi gibi
personelini de bu konuda ¢ok 6zel bir egitime tabi tutmalidir. Istihbaratin giivenilirligi
belgeye dayanmaktadir ve bu dogrultuda ulasilacak bilgiler belgelendirilemezse
sipheden Gteye gegilemeyecek ve gercek  bir istihbari  kaynak olarak
degerlendirilemeyecektir (T1ilisbik ve Akbal, 2011: 134).
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Fotograf istihbaratindan her zaman faydalanilamaz. Ornegin havadan alinacak
fotograflarda hava durumu Onemlidir ve eger hava bulutlu ve sisli ise bu yontemi

kullanmak neredeyse imkansiz hale gelir (Koseli, 2011: 82).

Fotograflama, video kameralar ile takip, olaylar1 ve kisileri filme alma, glivenlik
kameralar ile gozleme ve ekrana yansitma gibi yontemler terorizmin yiikseliste oldugu
son yillarda pek c¢ok iilke tarafindan 6nemi artan bir konuma gelmistir. Hava alanlari,
tren istasyonlari, biiyiilk alisveris merkezleri, metro istasyonlari, konferans salonlari,
otogarlar ile trafige yogun kopriiler ve daha birgok yerde goriintii ve fotograf alimina
yonelik istihbari faaliyetler yogunlagmakta ve istihbarat olusturulmast igin bu
goriintiilerden faydalanilmaktadir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 139). Burada fotograf
istihbaratinin da temelini olusturan uydulara ve uydu istihbaratina deginmek gerekir

(Ozdag, 2011: 140).

1.4.2.3. Uydu Istihbarat:

Istihbarat teknolojisinde bir sigramay1 temsil eden uydu istihbaratinda ilk uydu
KH-11 serisi 1976’da yoriingeye yerleserek istihbarat toplamaya baslamistir. Bunu KH-
11/lkon adli gelismis uydu modeli izlemistir (Ozdag, 2011: 140-141). 21. yiizyil
baslarinda uzayda en az birkac¢ yiiz istihbarat uydusunun dolastigi belirlenmis ve
bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun Rus ve Amerikan uydular1 oldugu tespit edilmistir
(Tilisbik ve Akbal, 2006: 141).

Bunu balistik flizelere kars1 erken uyar sistemi gorevi yerine getiren uydularin
yorlingeye yerlestirilmesi izlemis, iiretilen {igiincii nesil uydular ise sinyal istihbarati ve
elektronik istihbarat toplamak icin tUretilmistir. Kimyasal, biyoloji, akustik istihbarat
amaci ile iretilen dordiincii nesil uydulart da mevcuttur. GoOriinti veren uydu
istihbaratindan Basra Korfezi Savasi sirasinda taktik istihbarat iiretmek amaciyla

faydalanilmistir (Ozdag, 2011: 141).

Ulkemizde uydu haberlesme planlamalar1 1968 yilinda PTT Genel Miidiirliigii
biinyesinde baslatilmis olup daha sonra bunu AKA-1 (Ankara 01) yer istasyonu
isletmeye sokulmasi izlemistir. 1977°de Avrupa’da kurulan EUTEL-SAT ile isbirligine
girilmis, 1994°te ise ilk uydu olarak TURKSAT 1B (1A kazaya ugramistir) Fransiz
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teknolojisi ile gerceklesip isletmeye girmistir. 2001 yili Ocak ayinda TURKSAT- 2A
yoriingeye oturtulmus olup 6mrii 15 yildir. Bu uydunun yani sira Tiirkiye’nin uydu
filosunda ayrica ANATOLIA-1 isimli bir uydusu daha mevcuttur. Anatolia-1
uydusunun Kkontrol ve monitér operasyonlari Avustralya-Perth ve Golbasi yer
istasyonlarinca yiiriitiilmektedir. Ayrica Tiirkiye, diger devletlerin uydu hizmetinden de
faydalanmaktadir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 142). Tiirkiye'nin ilk milli kesif uydusu olan
Goktiirk-2 yoriingesine oturdu (TRTTURK, 2012). Tiirkiye yoriingeye gonderdigi
Goktiirk-2 ile diinyadaki smirli sayida uydu sahibi iilke arasina girdi. Uydu, hem sivil
hem de askeri amaglar i¢in kullanilacak olup boylece Tiirkiye’nin veri toplama ve

istihbarat iiretme kapasitesinin arttirilmasi yoniinde dnemli bir adim atilmistir (Ozcan,

2012).

Uydu istihbaratinin sorunsuz oldugu diisiiniilmemelidir ¢ilinkii yoriingedeki sabit
uydular fotograf ¢ekebilmek i¢in hem ¢ok yiiksektedir hem de yoriingelerin ve diinyanin
hareketli oldugu gergeginden yola ¢ikarak tekrar ayni yoriingeye gelmeden hedefteki
degisikligi fark edemez (Ozdag, 2011: 141). Uydu istihbarati her ne kadar masrafl
goriinse de mekan ve kullanilan zaman agisindan olduk¢a 6nemli bir konumdadir; sugun
onlenmesi, zamanin kisaltilmas1 ve koordinasyonun saglanmasi gibi bircok olumlu

0zelligi biinyesinde barindirmaktadir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 143).

1.4.2.4. Niikleer istihbarat

Niikleer istihbarat ile uydular araciligiyla, yeryiiziindeki patlamalar, yer altindaki
sismografik hareketler, atmosferdeki radyoaktif maddeler, gama ismlarinin tespiti
yapilmaktadir. 1947 yilinda Amerikan Hava Kuvvetleri aldiklar1 emir dogrultusunda
niikleer istihbarata baglamistir. Yapilan ilk istihbarat calismasi ise 1949 yilinda
Amerikan B-29 ugagmin Japonya’dan Alaska’ya ugarken Sovyetlerdeki niikleer testi

tespit etmesi ile gerceklesmistir (Ozdag, 2011: 142).

1.4.2.5. Radar listihbarat

Ufuk oOtesinin izlemesine yonelik radarla yapilan istihbarat caligmalaridir

(Ozdag, 2011: 142). “Oziinde bir tesisten veya aractan elektromanyetik dalgalar
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gondererek, bu dalgalarin gozle goriilemeyen mesafelerde, uzaklardaki bir cisme carpip,
oradan yansiyarak geri dondiiglinde bir ekran iizerinde o cismin karaltisini vermesi
teknolojisine dayanan” (Tilisbik ve Akbal, 2006: 143-144) bir istihbarattir. Deyim
olarak Ingilizce “Radio Detecting And Ranging” kelimelerinin bas harflerinden olusan
somutlasmis hali ile Radar olarak bilinen terim, 1935 yilinda Iskogyali bilim adami
Alexander Watson Watt tarafindan icat olunan cihaz sonrasinda literatiirde yerini
almistir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 144). Erken uyar1 sistemi olarak gelismesi ise Soguk
Savas dénemine rastlar (Ozdag, 2011: 142).

Radar istihbarati, hedef iilke ugaklarindaki radarlara kilitlenerek elde edilen bilgi
ve yapilan istihbarat cesididir. Bu istihbarat ile radara yakalanan ugagin hem

performansi hem de 6zellikleri hakkinda bilgiler elde edilmektedir (Y1lmaz, 2007: 127).

Akustik istihbarati ise deniz altindaki askeri nitelikli faaliyetler ve deniz alt1
hareketleri ile ilgili radar sistemine dayali haber toplama faaliyetlerinin tiimii olarak
tammlayabiliriz (Ozdag, 2011: 142).

1.4.2.6. Elektronik ve lletisim Istihbarati

Ulkelerin en fazla kaynak ayirdiklari “istihbarat” alaninda, insan unsuru
sayesinde toplanan istihbaratin, yerini daha az riskli ve giivenilir olan elektronik
istihbarata birakmakta oldugu sodylenebilir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 110). Bu tiir
istihbarat ile yeni elektronik buluslarin gelistirilmesi i¢in bilgi temin edilmesi ve bunun
yaninda hedef iilkedeki mevcut iletisim olanaklari hakkinda stratejik bilgilerin elde

edilerek degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir (Yilmaz, 2007: 128).

Amaca gore Ozellikleri bulunan metot ve cihazlarla gergeklestirilen elektronik
istihbarat ile kars1 tarafin elektronik aygitlarinin varligi, yayim ve faaliyetlerinin yerleri,
hangi amaca yonelik bulunduklari, tiplerinin belirlenmesi, kapasitelerinin bilinmesi,
hangi silah sistemini yonlendirip, yonettikleri gibi hususlarda ilgili gerekli bilgilerin
toplanmas1 ve bu bilgilerin degerlendirilmesi amaglanmaktadir (Tilisbik ve Akbal,
2006: 110-111). Yani radar sistemlerinin teknik ve kabiliyet 6zellikleri hakkinda bilgi
edinmek amaci ile Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda onemi artan elektronik

istihbarat, “bir tiir uzaktan alicilarin uzaktan dinlenmesi” olarak tabir edilmektedir
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(Bayar, 1992: 1-2). “Ornegin, bir ates kontrol radarinin yaydig: sinyallerin tespiti ates
eden silahlarin veya bir fiizenin kabiliyetleri ile ilgili analiz imkan1 saglayabilir. Bu
sekilde radarin yeri ve diisman birliklerinin yeri de tespit edilebilir” (Yilmaz, 2007: 126-
127). Elektronik istihbarat radyo iletisiminden degil, elektromanyetik yaymndan elde
edilmekte ve istihbarat toplamak i¢in savas gemileri, denizaltilar ve Ozel istihbarat
ucaklart kullanilmaktadir. Elektronik istihbaratin kaynaklarmi radarlar ve glidiim

fiizeleri olustururlar (Ozdag, 2011: 142).

“COMINT (iletisim Istihbarat1) daha ¢ok ses, video, mors ve faks seklinde
mesajlarin tespitini ihtiva etmektedir. Bu istihbarat, hava dalgalari, kablolar, fiber
optikler veya diger ortamlardan elde edilebilir, sifreli veya sifresiz olabilir” (Yilmaz,
2007: 126). Ornegin, sadece bir askeri birimin kendine bagli diger bir alt birime
gonderdigi mesajlarin hacminin ve sayisinin arttigini anlayan rakip tlke, kisa zamanda

onemli bir seylerin gergeklesecegini anlayabilecektir (Koseli, 2011: 82).

Yasayanlarin tek isinin elektronik istihbarat oldugu, SIGINT isimli bir kasabaya
sahip olan ABD Ulusal Giivenlik Ajansi (NSA), burada 40000 civarinda calisani ile
kendine ait uydular sayesinde elektronik istihbarat alaninda calismalar yapmaktadir

(Y1ilmaz, 2007: 128).

Bu hususta Tiirkiye’deki bir gelismeye yer vermeye gerek duydum. MIT
biinyesinde bir Elektronik Istihbarat Koyii kurmak istenmekte, bdylece hem istihbarat
birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk giderilecek hem de sinyal istihbarat sayesinde
gelebilecek tehlikelere karsi dogru bilgilere onceden ulasilabilecek (Miiderrisoglu,

2012).

Dinleme istihbarati ya da telefonlarin dinlenmesi ve takibi, Soguk Savas
yillarindan bu yana popiilaritesini kaybetmemistir. Elektronik gelisime paralel olarak
onemli bir agama kaydeden teknik dinleme sayesinde istihbarat servislerine dnemli bir
katki ve kolaylik saglanmistir. Teknolojideki degisim ile artik glinlimiizde tiim telefon
gorlismeleri dinlenebilmekte, uydular araciligi ile her hangi birisi ile yapilan
konusmalar takip edilebilmekte, hatta gonderdigimiz fakslar ve e-mailler bagskalar

tarafindan goriilebilmektedir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 125).

1.4.2.7. Siber istihbarat
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“Siber istihbarat, elektronik ortamdaki tehdit ve saldirilarin izlenmesi, analiz
edilmesi ve karsi 6nlemlerin alinmas: siirecidir” (Cetinkaya, 2011b). Otomatik ve dijital
makineler yoluyla istihbarat yapmak, bilgiler elde edip, degerlendirmek olarak
tanimlanmaktadir. Siber istihbaratin iki yliziinlin bulundugunu ifade edilirse birinci
yiizii, bilgisayarlar yolu ile ¢abuk ve genis bir alanda istenilen bilgilere eriserek uygun
goriilen bilgileri yaymak, depo etmek; ikinci ylizii ise bilgisayarin islemesi sirasinda
baz1 teknik oyunlarla bilgi kaptirmak veya bilgi kapmak, yani gilivenligi delmek
olayidir. Siber istihbarat alaninda en goze c¢arpan Ornekler; baskasinin bilgisayarina
girerek oradan cereyan eden islemleri izlemek, calmak, sizdirmak, sifre elde etmek,
¢ozmek, koruyucu Onlemleri asmak, donanim kismina dnceden ¢ip yerlestirerek kurulan
gizli bir diizenek yardimiyla bilgiyi ve bilgisayari ele gegirmek, disket veya CD’ler ile
bilgisayara yerlestirilen viriisler yardimiyla kapali kapilar1 agsmak, internet yardimiyla
viriisleme ve felg etme uygulamalarinda bulunmak vb. sekilde casusluk faaliyetlerinde
bulunulabilir (Tilsibik ve Akbal, 2006: 149-150). Giiniimiizde bu isleme “hack”, islemi

yapana da “hacker” denilmektedir.

Yukarida izah etmeye calistigimiz, gelisen teknolojinin etkisiyle gitgide tehlikeli
sonuclar dogurabilecek bu tiir istihbarat faaliyetlerinin aslinda yontemsel ag¢idan bir¢ok

zay1f noktasinin bulundugudur. Bunlar temel olarak bes baglik altinda toplayabiliriz:

a) Teknik istihbarat (ozellikle foto istihbarat), genellikle diismanin
niyetini tespit edemez. Niyetleri tespit icin daha faydali alanlar elde edildigi
takdirde resmi belgeler, dokiimanlardir. Ancak Kiiba 'ya yerlestirilen Rus fiizelerinin
tespitinde oldugu gibi diismanin niyetlerinin tespitini sagladigi durumlarda vardir.

b) Gazlemlenen seyin dnemi her zaman asikdr degildir. Fotograflarin
sinyal dinlemelerinin ve telemetrenin oneminin anlasilabilmesi icin ek analitik
cabalara ihtiyag vardir.

C) Teknik istihbarat sistemlerinin kendilerine neyi hedef alacaklarini
tespit edebilmeleri icin insani veya teknik diger sistemlerin yardimina ihtiyaci
vardir.

d) Teknik toplama ozellikle casusla  uzlastirildiginda — aldatma
tekniklerine karst zayiftir.

e) Teknik toplama genellikle pahalidir ve her zaman elde edilmez
(Ozdag, 2011: 143).

Diger taraftan teknik istihbaratin faydalarini da soyle siralayabiliriz:

. Teknik istihbarat, girmenin yasak ya da miimkiin olmadigi alanlara
niifuz etmeyi saglar
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3 Diistik risk ile gergeklegir
3 Hizly gergeklegsir.
. Swmirsiz bilgi toplamayt saglar (Ozdag, 2011: 144).

1.5. MODERN ISTIHBARAT ANLAYISINDAKI PROBLEMLER VE
COZUM ONERILERI

Modern istihbarat alaninda bazi1 problemlerle karsilasilmaktadir. Bunlar bakis
acilarma gore farklilik gosterebilmektedir. Benim Modern istihbarattan anladigim ve
anlatmak istedigim, Modern bir istihbarat anlayigina ancak Stratejik istihbarat olusumu
vasitasiyla erigile bilinecegidir. Devletlerin modern istihbarat yapilanmalarina sahip
olabilmeleri i¢in Stratejik istihbarata gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir. Tarihte
bazi hatali sonuclar vermisse de, bunlar hem gereken ciddiyetin gdsterilmemesi hem de

organizasyonun ve uzman personelin eksikliginden kaynaklanmuistir.

Modern istihbaratta en 6nemli sorun, Stratejik istihbaratin heniiz gergek degerine
kavusamamasidir. Bunun en 6nemli nedeni ise giiniimiizde istihbarat genellikle sadece
taktik istihbarat olarak algilanmakta ve bu nedenle de stratejik istihbaratin iizerine
yogunlasilmamaktadir.  Istihbaratin  yiizeysel olarak  algilanmasmin  nedeni
istihbaratgilarin ~ bilimsel  arastirmalara ¢ok az Onem  vermeleri  olarak
degerlendirilmektedir. Taktik istihbarata ¢ok fazla O6nem verilmekte ve stratejik
istihbarat ihmal edilerek, gereken Onem gosterilmemektedir. Bu sorunun ortadan
kaldirilmasi i¢in, istihbarat teskilatlarinda 6zel merkezler stratejik istihbarat iiretebilmek
icin organize edilmeli ve bu konu da profesyonel analizciler yetistirilmelidir (Kdseli,
2011: 28). Burada stratejik istihbarat ve taktik istihbaratin farkina bir kez daha
deginmek gerekmektedir; “Taktik istihbarat, spesifik arastirmalarin basarisina dogrudan
katk1 yapmakta iken; stratejik istihbarat, daha ¢ok “biiyiik resim”deki sorunlarla, yani
planlama ve istihdam gibi konularla ilgilenmektedir.” Yani taktik istihbarat sonuca
ulagmay1 ongoriirken; stratejik istihbarat, uzun zaman iginde gelisecek ve uzun vadeli

¢oziimler sunacaktir (Aribag, 2007: 35).

Miisterilerin mevcut bir tehdide yonelik olarak anlik istihbarata sahip olmak
istemeleri yani taktik istihbarat talep etmeleri sonucunda stratejik istihbarat hep ikinci

plana atilmis veya ihmal edilmistir. Stratejik uyarilar 6zellikle istihbarat analizcileri ve
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politika yapicilar i¢in zorluklarla doludur ki; bu zorluklarin en 6nemlilerinden birisi
stiphesiz etkili bir uyar1 yapma konusunda basarisiz olmasidir. Tarihte ki basarisizlik
ornekleri; Pearl Harbor saldirisi, Giiney Kore’ye komiinist saldiri, Cekoslovakya’ya
Sovyet istilasi, iran devrimi ve Irak’in Kuveyt’i isgali gibi siralanabilir (Koseli, 2011:
28).

Istihbaratin ~ 6zellikle de stratejik istihbaratin  gerceklesmesinin  ve

kurumsallagsmasinin gecikmesinde ki nedenleri sdyle siralayabiliriz:

Birinci neden, taraflarin sahip olduklar: askeri teknoloji biiyiik olgiide bir
askeri stirprize imkan vermedigi icin stratejik istihbaratin dogmasini zorlayacak
sartlar olusmamistir. Ikinci neden, savas teknikleri de stratejik istihbarata gerek
birakmayacak kadar gelismis olmaktan uzaktir. Ugiincii neden, savasin yayildigi
alamin dar ve savasa harcanan kaynaklarin kisitli olmast bunlart égrenmek igin

stratejik nitelikli bir istihbaratin yapilmasim gereksiz kiliyordu (Ozdag, 2011: 47).

Glinlimiiziin istihbarat miisterilerinin ¢ok acil ihtiyaglarinin 6n plana ¢ikmasi,
Oornegin terdrist saldirilarin  durdurulmasi ig¢in ortaya c¢ikan ihtiyaglar, stratejik
istihbaratin profesyonel bir sekilde yapilanamamasinin en 6énemli nedenleridir (Koseli,
2011: 28-29). Teroriin durdurulmasini istemek taktik istihbarat ve askeri operasyonlar
sayesinde miimkiin olarak goriilmektedir. Ancak bunun yanlishg, taktik istihbarat ve
askeri operasyonlar sonucu ortaya ¢ikan durumun yanlis analiz edilip yanls politikalar
sonucu ortaya konulan vahim sonuglarla daha iyi anlagilabilir. Stratejik istihbarat
uygulamasi gelistirilip, taktik istihbarat ve askeri operasyonlarin, 6nceden belirlenen
stratejik istihbaratin yon verdigi ve belirledigi sekilde islemesi ve sonuglarinin stratejik

analizciler tarafindan incelenmesi gerekmektedir.

Stratejik istihbaratin sadece gizli olarak toplanan bilgilerle saglanabilecegi
diisiincesi de yine stratejik istihbaratin gelismesini engelleyen hususlardandir. Stratejik
istihbarat i¢in gereken bilgiler gizli olmak zorunda degildir, agik kaynaklardan
toplanabilecek bilgilerde mevcuttur. Fakat yapilan islemin gizli olmasi zaruridir.
Buradaki husus iyi yetismis analizcilerin olmayis1 sorununda kilitlenmektedir. Iyi
yetismis analizcilerin varligin1 ve basarilarini etkileyen bir husus sadece bugiine ait bir
konuya odaklanmalarindan kaynaklanmaktadir (Kdoseli, 2011: 29). Analizci, stratejik

analiz silirecinin tiim yonlerine hakim olmali, analizi talep eden ya da politikaya
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dontistiirecek olan kurumla iyi bir iletisim igerisinde bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii
stratejik istihbarat uzun bir doneme yayilarak elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi
sonucunda olusan bilgidir (Bese ve Seren, 2011: 134) ve ger¢ek ihtisas sahibi kisiler
tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir (Senel ve Senel, 1994: 25).

Stratejik istihbarat olusumunun yeterince anlagilmamasi, Terérle miicadele
stirecinde yer almasi gereken konumda faaliyette bulunmasini engellemektedir. Eger
Terorle miicadelede basarili olabilmek i¢in uzun soluklu ve saglam bir stratejik
planlama gerekiyorsa, Stratejik istihbarat olusumu bu miicadele siirecinin basinda yer
almal1 ve siireg stratejik istihbarat olusumunun belirledigi planlara gore yiiriitiilmelidir.

Ancak bu sekilde basarili bir miicadele siireci olusturulur.
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IKINCi BOLUM
TEROR/TERORIZM

2.1. TEROR/TERORIZM KAVRAMI

Teror/Ter6rizm olgusu, giiniimiizde salgin bir hastalik gibi tim diinyay:1 etkisi
altina almay1 basarmis fakat buna ragmen uluslararasi kabul gérmiis ortak bir tanim
yapilamamigstir. Nedeni ise, iilkelerin kendi acilarindan bu olguya anlam yiiklemeleri ve
neyin terér olayr oldugu konusunda da iilkelerine kattigi eksi-arti yonlerden
degerlendirmeye ¢aligmalaridir. Eger terdr olay1 kendi lilke menfaatleriyle Ortiisiiyorsa,
daha da ileri gidip bu terdr olaylar1 bazen agikca bazen ortiilii operasyonlar vasitasiyla
desteklenmektedir. Boylesine samimiyetsiz bir uluslararasi konjonktiirde terér belasini
ortadan kaldirmak imkansiz da olsa, dogru ve uzun soluklu bir miicadele ile minimalize
edilmesi miimkiin goézikkmektedir. Basarili bir miicadele i¢in oncelikle yapilmasi

gereken sorunu tiim yonleriyle ortaya koyarak, net bir sekilde anlagilmasini saglamaktir.

2.1.1. Etimolojik ve Kavramsal Inceleme

Teror kavramini etimolojik acidan degerlendirdigimizde, dilimize Latince ’deki
“terrere” soOzciigiinden geldigini gormekteyiz. Terdr deyimi kokeni itibariyle,
korkutmak, yildirmak, iirkiitmek, korkudan titremek, dehsete kaptirma, sindirme gibi

anlamlara gelmektedir (Cinar, 1997: 197-198) .

Fransiz Devrimi ile beraber siyaset literatiiriine giren (Aribogan, 2007: 15) teror
kavrami beraberinde 100’den fazla farkli tanimi da glindeme getirmistir. Terdr ve
terérizm kavramlari tanimsal olarak birbirlerinden farklidirlar. Fakat tanimsal olarak her
ne kadar farkliik gosterselerde, bu ¢alismada iki kavram birlikte yanyana
degerlendirilecektir. Kisaca tanimlamak gerekirse “ter6r yildirma, terdrizm ise
yildirmacilik” (Hangerlioglu, 1979: 299) olarak tanimlanmaktadir. “Tiirk¢emizdeki eski
karsihigr ise ‘tedhis’ veya ‘tedhiscilik’ tir. Tedhis kelimesi de Arapga ‘dehset’
sozciligiinden tiiretilmistir” (Orgiin, 2001: 13). “Tiirkcemize ise batidan, muhtemelen
Fransizca’dan ge¢mis ve oldugu gibi korunmustur. Daha ¢ok siyasal ve ideolojik

igerikli eylemleri agiklamak i¢in kullanilmaktadir” (Cinar, 1997: 198).
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Teror kavrami uzun siireli korku, baski, cebir, siddet, yildirma, sindirme ve
vahgset olarak kisaca ifade edilirken terorizm kavrami; terdriin niteliklerini yerine
getirmek icin kullanilan stratejiyi uygulayarak siyasal amagli hedeflere ulasmak igin
mevcut devlet diizeni icerisindeki siyasal siireci etkilemeyi, sinir tanimayan her tiirlii
yontemler ile uygulamasini, hukukun iistiinliigii ve devlet otoritesini tanimayarak
halki cesitli soylemleri ile siddete ve anarsik bir ortamin dogmast icin illegal
toplanti ve gosterilerin olusumunu saglamak amaciyla ahlaki hichir temele

dayanmadan insan hayatini énemsemeyen orgiitlii, sistematik eylemlerin genelini
ifade eder (Kuzu, 2009a: 16).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde (1998; 2200), Teror; “yildirma, cana kiyma ve
mal1 yakip yikma, korkutma, tedhis” olarak; terérizmi ise “ siyasi bir amaca ulagsmak
icin yildirma hareketlerini diizenli bir bi¢cimde kullanma, tedhis¢ilik” olarak

tanimlanmastir.

Teror kavrami agirt korku, dehset anlamina gelirken, bunun bir yontem olarak
kullanilmasiyla terérizm kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumun korkmasi
saglanarak, devletin tehdit edilerek, bir seyleri yapmasina ya da yapmamasina
zorlanmas1 seklinde meydana gelen olaylar, terdr/terdrizmin siyasi amaglar igin
kullanildigint  gostermektedir. Teror eylemleri toplumun bir kismia yonelmis
olabilecegi gibi, kiiresel boyuta da ydnelmis olabilir. Ozellikle 2000°li yillarda giindeme
gelen ‘kiiresel terdr’ kavrami, terdriin/terdrizmin bir iilkeye yonelik olmadigini, tiim
insanlia yonelebilecegini yani tiim diinyay1 hedef aldigin1 gostermektedir (Kaya, 2005:
1).

Hemen hemen her giin duydugumuz terdr kelimesini genellikle siddet, dehset
gibi tanimlariyla kullanmaktayiz. Terdr kavramini, Fransiz ihtilali’ nden sonra siyasiler,
akademisyenler, aydinlar, diisiiniirler kendi bakis agilarina gore ele almislar ve bir tanim
yapmaya calismislardir. Ancak hepsini uzlastiran, ortak bir noktada bulusturan bir tanim

heniiz mevcut degildir (Urhal, 2009: 260).

Siyasal akimdan ziyade, siyasal siddeti anlatan terdr kavrami, diizenli olarak
yapilan siddet eylemleridir. Yani anarsizm, sosyalizm, fagizm gibi siyasal akimlardan
ayrilir (Cinar, 1997: 201). Burada deginmisken anarsizm konusuna da kisaca agiklik
getirmek gerektigini diistinmekteyiz. “Anarsizm Once felsefi bir akim olarak ortaya
cikmistir. Daha sonra bu felsefi yoniinii yitirerek degisik ideolojiler i¢in bir arag
durumuna diismiistiir. Bu asamadan sonra anarsizm, artik terérizm olarak anilmaya

baslanmigtir” (Urhal, 2009: 244-245). Yani bazen anarsizm bazen de siddet, teror
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kelimesinin kargilig1 olarak kullanilmistir. Biiyliklerimizin genelde teroristleri anarsist
olarak gormeleride bu anlamsal birliktelige bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye’de de
bir donem terdr olaylar1 anarsi olaylar1 olarak anilmistir. Anarsizm ve Terdrizm arasinda
Onemli farklar da bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi, Devleti biitiin koétiliklerin
temeli olarak goren anarsizm, devleti yok etmek ister; devletsiz bir diizen ister. Oysa
terér, biitiin diislincelerde yer alabilir, ideolojiler terorii amaglarina ulagmak igin bir

arag olarak kullanabilir (Dogan, 2007: 21-22).

Schmidt ve Jongman, Siyasi Terérizm adli eserlerinde, yaptiklar: bir arastirmada
kavramsal agidan 109 farkli terérizm taniminin mevcut oldugunu ortaya ¢ikarmislar ve
bu tanimlarin incelendiginde genellikle su konulara vurgu yapildigini ileri stirmiislerdir;

(Durukan, 2007: 14; Cinar, 1997: 198)

° % 83.5 siddet ve giic,

. %65 siyasi,

. %51 korku,

. %47 tehdit,

. %41.5 psikolojik etkiler ve beklenen tepkiler,

° %37,5 hedef ve kurbanlar arasinda tutarsizlik,
. %32 kasitli, planli, sistematik ve orgiitlii eylem,
. %30,5 stratejik ve taktiksel miicadele yontemleri (Ganor,[tarih yok]).

Yapilan tanimlarda terér veya terorizm kavramlarimi hangi acilardan
degerlendirildigini gérmekteyiz. Terdr/ terdrizm kavraminin genel olarak tanimlarinda
siddet eylemleri {lizerinde yogunlasildigini, sonrasinda ise politik icerigi tiizerinde
duruldugunu gérmekteyiz. Bizde asagida teror/terérizm tanimini ¢ok boyutlu olarak ele

almaya ¢alistik.

“Terdrizm; bir takim siyasi hedeflere ulasmak amaciyla, kasith bir sekilde
masumlara, sivil halka ve savag¢r olmayan ahaliye, siddet, kuvvet veya tehdit

uygulamaya denir” (Taslaman ve Kapitan, 2007: 62).

Terdr/Terdrizmin en genis tanimlamalarindan birini benimsemis olan Islam

Konferans: Orgiitii s6yle bir tanimlama yapmustir;
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“Terdrizm” saik ve kastina bakilmaksizin halki terérize etmek veya ona
zarar verme tehdidinde bulunmak veya hallin yasamlari, onurlar, ozgiirliikleri,
giivenlikleri veya haklarini tehlikeye atmak veya cevreyi bir kamu hizmetini veya
kamu veya ozel miilkii zarara maruz birakma veya onlari isgal etme veya onlara el
koyma, veya bir ulusal kaynagi veya uluslar arasi hizmetleri tehlikeye atma ya da
bagimsiz devletlerin istikrar, iilke biitiinliigii, siyasal birligi veya egemenliklerini
tehdit etme amaciyla bir bireysel veya toplu su¢ planini gerceklestirmek igin islenen
her tiirlii siddet eylemi ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmadir (Kaya, 2005: 10).

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun terdr tanimi ise;

Kamu giivenligini zarar veren, otoriteler tarafindan karar alinmasini
etkilemek ya da halki terorize etmek amacwyla iglenen ceza hukukuna gore
cezalandirilan ve asagidaki sekillerde gerceklesen hukuka aykir fiiller:

-Gergek ya da tiizel kisilere karsi siddet ya da siddet tehdidi;

-Kisilerin hayatini tehlikeye atacak sekilde miilk ve diger maddi nesneleri
yok etme ve bunlari yok etme tehdidinde bulunma;

-Miilkiyete ciddi zarar verme ve topluma zararl neticelere yol agma;

-Bir deviet adami veya kamu yetkilisine gorevini sona erdirme amagli veya
ondan 6¢ almaya yonelik tehditte bulunma;

-Bir yabanci devlet temsilcisine veya uluslararasi orgiitiin uluslararasi
korunan personeline ve bunlarin isyerleri veya araglarina saldirma;

-Taraf devletlerin ulusal hukuklarinda veya terérle miicadeleyi amag

edinmis evrensel olarak taninan hukuki enstriimanlar da teror olarak nitelenen

diger eylemler (Kaya, 2005: 10-11).

Terorii biiyiik bir tehlike olarak géren ABD’de de Disisleri Bakanligi sdyle bir
tanimlama yapmigstir: “terdrizm, ulus alt1 gruplar veya gizli devlet ajanlan tarafindan,
genelde izleyenleri etkilemek amaciyla, savagmayan hedeflere karsi kasith politik

motifli siddet uygulamaktir” (ilhan, 2002: 7).

Anglo- Amerikan hukuk sistemlerinde tanim konularinda énemli kaynaklardan
biri olan Black’s Law Dictionary terdrizmi “6zellikle siyasal tutumu etkilemek amaciyla
panik olusturmak veya panige neden olmak i¢in siddetin kullanilmas1 veya kullanilma

tehdidinde bulunulmas1” olarak tanimlamaktadir (Kaya, 2005: 17).

Alman Ceza Kanunu: “Amag¢ ve faaliyeti, cinayet, adam o&ldiirme veya
soykirim ve diger su¢ fiillerine yomnelen bir olusumu” terér olarak
nitelendirmektedir. Ingiltere’de 13 Nisan 2006 tarihinde yiiriirliige giren Terérle
Miicadele Yasasi; “kamu diizenini bozan yikici siddet iceren faaliyetler” olarak
tamimlamaktadwr.  Saldiri  planlamak,  bildivi  dagitmak, bombalr eylemleri
desteklemek ve ovmek terorizm kapsaminda goriilmiistir. Amerikan hukuku
terorizmi, “terérist eylem, silahli kuvvetler iginde yer almayan kisilere karsi
yaralayict ya da éliimciil riskler iceren ayrimct eylemleri orgiitleme, bu suglar
islemeye tegvik veya tahrik etmek veya bu suglara istirak etmek” olarak gérmektedir
(Aydn, 2006: 30).
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Terorle miicadele konusunda, Avrupa Birligi, liye {ilkeler arasinda yeknesakligi
saglamak, terorle miicadeleyi etkin kilmak amaciyla bir Cergeve Karar1 almistir. Bu

karar;

Her Uye Devlet, kendi ulusal hukukuna gére tammlanmis olan dogalart ve
baglamlar: geregi

. halki ciddi sekilde sindirme veya

. bir devleti veya uluslararasi orgiitii bir eylemi islemeye veya
islemekten kaginmaya gayri mesru olarak zorlama veya
. bir iilkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal,

ekonomik veya Sosyal yapuarimi ciddi sekilde istikrarsizlagtirma veya yikma
amaciyla islenen bir iilkeye veya uluslararasi érgiite ciddi sekilde zarar verebilecek
olan asadida (a) dan (i) ye kadarki fikralarda belirtilen kasdi eylemlerin terérist
suglar olarak sayilmasinin saglanmasi igin gereken énlemleri alacaktir:

a) Oliime sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar;
b) Bir kisinin fiziksel biitiinliigiine saldwrilar;
C) Adam kagirma ya da rehin alma;

d) Devlet ya da kamu imkanlarini, tasima sistemlerini, bilgi sistemi de
dahil olmak iizere altyapr imkanlarini, kita sahanligi iizerindeki sabit platformlari,
insan yasamini tehlikeye atma veya biiyiik ekonomik kayba yol a¢ma ihtimalinde
kamusal mekant veya ozel miilkiyeti genis ¢capli yok etmeye neden olma,

e) Ugaklar, gemiler ya da baska insan ve mal nakil araglarini kagirma;

f) Niikleer, biyolojik ya da kimyasal silahlart ya da silah ve
patlayicilar iiretme, buldurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik
ve kimyasal silahlara yonelik aragtirma ve gelistirme;

9) Insan hayatini tehlikeye atacak sekilde tehlikeli maddeleri ortama
salma ya da yangin, sel baskini veya patlamalara neden olma,

h) Insan hayatim tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya diger temel
dogal kaynaklarin sunulmasina miidahale etme ya da bunu engelleme;

i) (a)’ dan (h)’ ye kadarki fikralarda swralanan eylemlerden birini
isleme tehdidinde bulunmak (Kaya,2005: 12 -13).

Fransa da terorle miicadele kanununda terér s6yle tanimlanmaktadir: “baski veya
tehdit yoluyla, mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi amaciyla bireysel veya

toplu olarak bulunulan herhangi bir faaliyettir” (Yilmaz, 2004: 17).

ABD, tiim diinyay1 tehdit eden uluslararasi terdrizmi soyle tanimlamistir:

Siyasi ve sosyal amaclar dogrultusunda goriiniise gére bir sivil halki
korkuya sevk etmek veya zorlamak, deviet politikasint etkilemek veya devletin
isleyisini etkilemek amaciyla Birlesik Devletlere, Birlesik Devletler veya baska
uluslarin yurttaslarina karsi Birlesik Devletler sinirt disinda hukuka aykiri olarak
siddet kullanilmasi (Kaya,2005: 15).

Teror konusunda en magdur iilkelerden biri olan Tiirkiye’de ise, 1991 yilinda kabul
edilen 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1.maddesinde terdr tanimi, 2003 yilinda

T.C. Resmi Gazetede 19 Temmuz 2003-25173 tarih ve sayisi ile yayimlanan 4928 sayili
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Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 20 maddesiyle su sekilde son

halini almistir:

Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.

Bassiouni terori su sekilde tanimlamaktadir;

Terérizm iktidar etkilemeye ydnelik bir sonug elde etmek veya belirli bir
davanin veya sorunun propagandasini yapmak i¢in, sucu igleyenlerin kendileri veya
bir devlet adina hareket edip etmediklerine bakilmaksizin, toplumun belli bir
boliimiinde korku olugturmak iizere tasarlanmis uluslararasi diizeyde yasaklanmuis
siddetin ideolojik olarak saiklenen stratejisidir (Kaya,2005: 19).

Sosyal Bilimler Ansiklopedisinde teroriin tanimi, “sistematik siddet kullanma
yolu ile hedeflerini elde etme amaci giiden organize bir grubun metodunu veya teorisini

tasvir etmek i¢in kullanilan bir terim” (Ilhan, 2002: 5) olarak yapilmistir.

Diinden bugiine her zaman var olan toplumsal siddet, terérizmle karistirilan bir
diger kavramdir. Oysa her ikisi de farkli seylerdir. Her siddet olayini terdrizm olarak
gormek dogru degildir (Urhal, 2009: 261). Terérizmde yer alan siddet eyleminin,
yogunluk olarak biiyiik ¢apta olmasi ve bireylerin ruhsal yapilarinda birden bire beliren
korku durumunu ve siddet halini ifade etmesi gerekir (Urhal, 2009: 261; Yilmaz, 2004:
14-15).

Terdr ve terorizm kavramlar1 arasindaki esas fark; teror bilingsiz olarak da
yapilabilen bir olaydir, oysa terérizmin bir amaci, bir plani, sistemi vardir yani bilingli
olarak eyleme ddkiiliir, bir felsefeye bir ideolojiye dayanir. Ornegin bir trafik kazasina
trafik terorii, bir kapkac olayina kapkag terdrii denilebilmekte ancak trafik ya da kapkag
terorizmi denilemez. Aile i¢i siddeti de terdr olaylari icerisinde anmak miimkiindiir.
Terdrizm, genelde teror eylemlerinin toplamina verilen addir. Aslinda terdrizm eylemi
degil, eylemin felsefi, siyasi, sosyolojik, hukuki yoniinii icermektedir. Savas bi¢imi
olarak da bilinen yani genelde siyasi agidan basvurulan terdr eylemleri, sosyolojik ve

ekonomik yonde de vuku bulabilir (Urhal, 2007: 261-262).
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Tiefenburn yapmis oldugu terérizm tanimlamasi ile terdrizmin yapisal

unsurlarini agsagidaki gibi siralamistir:

- Hangi sekilde olursa olsun siddete basvurulmasi,

- Masum sivillerin hedef alinmast,

- Siddete sebep olma kasdinin bulunmasi,

- Diismani korkutma, zorlama veya bastirma amacinin olmast,

- Siyasi, askeri, etnik, ideolojik veya dinsel amaglarin basarilmasinin
hedeflenmesi (Kaya, 2005: 20).

Bal terdr / terdrizmi genis bir bigimde asagidaki gibi tanimlamaktadir;

Terér; birey, grup, organizasyon veya devlet ve kurumlarn, diismanlarina
karst uyguladiklar: yasallasmis veya reddedilmis, onaylanan ya da kinanan, hukuki
veya hukuksuz, su¢ veya cezalandirma, saldiri veya savunma, isgal veya kurtulus,
var olmak veya yok etmek amacwyla gerceklestirilen, fiziki, psikolojik, dini, kiiltiirel,
milli, ekonomik, politik, sivil, patolojik faaliyetler ve eylemler sonucu ortaya ¢tkan
durumdur. Teror, baskalarina kisi veya kisilere, bir esya veya esgyalara, bir diigiince
va da fikre karst istek, arzu ve niyetlerini elde etmek veya olusturmak igin ya da elde
edinceye, olusturuluncaya kadar siirdiiriilen her tiirden eylemi kapsar. Teror birey
ve toplumda korku yaratmak, onlarin hareketlerini engellemek ya da kisitlamak igin,
kendi iradesini kabul ettirmek iizere uygulanan her tiirlii engelleyici veya kigkirtict,
koruyucu veya baskici, ozgiirlestirici veya kisitlayict yéntem, tarz, metot ve
stratejilerdir (Bal, 2003: 34-35).

Terdr uzmani olan Alexander’in yapmis oldugu terérizm tanimi su sekildedir:

Bireyler, ulus-alti gruplar veya deviet aktorleri tarafindan siyasi, sosyal ve
ekonomik amaclar elde etmek gayesiyle saldirilan veya tehdit edilen magdurlardan
daha genig bir hedef kitlede asur1 korkuya yol agma niyetiyle planlanmis siddetin
gergeklestirilmesi veya gerceklestirilme tehdidinde bulunulmasidir (Kaya, 2005:
19).

Teroriin dort baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar; Ferdi, Kriminal,

Organize ve Politik (Siyasal)’tir. Kisaca bu terimlere de deginmek gerekirse,

o Ferdi Teror: bireyin kendi ¢ikarlari i¢in yarattii terére denilmektedir.
Burada kin, nefret, intikam gibi duygular 6ne ¢ikar ve seri cinayetler isleyecek kadar
psikolojik ag¢idan bunalimda olan kisiler bu tarz terdr olaylarini ger¢eklestirmektedir,

J Kriminal Terdr: hem ferdi hem de organize halinde olabilen bu tiir teror
olaylarinda ise, fidye almak ic¢in ¢ocuk kacirmak gibi maddi ¢ikar saglamak

amaclanmaktadir,
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. Organize Teror: yasadisi kazang saglamak amaciyla iki veya daha fazla
kisinin olusturdugu organize olmus gruptur. Bu ter6r grubu, tlilkeleri ekonomik ve siyasi
yonden tehdit ederek giivenlik acisindan biiyiik tehdit olusturmaktadir,

. Politik Teror: sahip olunan diisiince dogrultusunda, savunduklar1 davayi
gerceklestirebilmek i¢in iktidari ele gecirmek olarak tanimlanabilir (Urhal, 2007: 261).

Tek bir tanimi olmayan terdr / terdrizmin biiylik bir kisminin igeriginde

asagidaki sayilan elemanlar bulunmaktadir:

. Siddetin (siddet olayinin) ortada bulunmasi,

. Siyasi bir motifin bulunmast,

° Teror ve korkunun takdimi,

o Halkta gilivensizlik ve ongorisiizliik,

o Halkin dikkatini ¢ekmek ve reklam yapmak bunu siddet stratejisinin bir

pargasi olarak kullanmak,
o Gizli planlama ve eylemlerin uygulanmasi,
. Grup ya da topluca eylemde bulunma,

. Gelismis silahlarin miimkiin oldugunca kullanim1 (Cinar, 1997: 204).

2.2. TEROR/TERORIZM TARIHi

Teror/Terorizm  olarak nitelendirebilecegimiz olaylar, tarihin en eski
donemlerinden giliniimiize kadar gelmistir. Sosyal ve ekonomik amaglar i¢in, politikay1
da kullanarak, iktidar ele gegirilmeye calisilmig, ya da kendi iktidarlarmin korunmasi
amaglanmistir. TerOriin savas zamanlarinda, diismana karsi psikolojik bir savunma

mekanizmasi olarak da kullanildig bilinmektedir (Acar ve Urhal, 2007: 311).

Insanlik tarihi kadar eski bir tarihe sahip olan terdriin, siyasal ve toplumsal bir
konu olarak ele alinis1t modern zamanda olmustur. Hukuki literatiire girisi 1789 Fransiz
Devrimi’nden sonraya tekabiil eder. Devrim sonrasinda devletin gerceklestirdigi siddet
olaylari, devlet terorii olarak anilirken, gliniimiizde genel olarak devlete kars1 yapilan,
yani devleti yipratmaya, yikmaya yonelik gerceklestirilen siddet eylemleridir.
Gorildiigi gibi zaman igerisinde terér kavraminin boyutu, yoni degismistir (Urhal,

2009: 244) .
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Teror olaylarinin hangi olayla bas gosterdigi konusunda tam bir kesinlik yoktur.
Siddet kullanimi agisindan incelersek bunu Kabil ve Habil arasindaki olaya kadar
gotiirmek miimkiindiir ama konumuz agisindan yani bir siyasal siddet agisindan
inceledigimizde ise Ortadogu’da ki Zealots orgiitiine kadar gotiirebiliriz. Buradaki
celiski esasinda terdriin degistirdigi kavramsal boyuttan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
giliniimiizde hangi olaya teror diyecegimiz muallakta kalmis ve gecmise gore karmasik
bir kavram tanimlamasina gidilmistir. Eski teror olaylar1 hakkinda rahatga fikir sahibi
olunabilirken giiniimiizde gergeklesen teror eylemleri i¢in bundan s6z etmek miimkiin

goriinmemektedir (Urhal, 2009: 250).

Tarihteki ilk terdr eylemi olarak adlandirilan olay, Ortadogu’da (Eski Filistin)
Jewish Zealots’un dini amagli ‘Zealots’ adli bir 6rgiit kurarak, M.S 6- 135 tarihleri
arasinda, Roma, Yunan ve Yahudi yonetimlerine karsi baslattiklar1 eylemler olarak
bilinmektedir. Resmi ve dini giinler, eylem i¢in ideal giinlerdi. Ciinkii 6rgiit propaganda
ve eylemlerini en genis alana yayma sansin1 bdyle elde edebiliyordu. Orgiit mensuplari
genelde bolge halkinin en alt tabakasindaki yoksullardan, asir1 din mensuplarindan

olugsmakta ve genelde din gorevlileri bu 6rgiitii yonetmekteydi (Cinar, 1997: 194-195).

Bu orgiitin devami olarak sayilan “sicariiler” grubu da M.S. 68’de yine
Roma’ya kars1 eylemlere girismislerdir. ilk kez intihar saldirilarinda bulunan bu 6rgiit
adint ‘sica’ isimli kisa kilictan almistir. Bunlarda tipki Zealotslar gibi dini giinlerde
eylemlerini gergeklestirir, sonrada kalabalikta izlerini kaybettirirlerdi. Bu orgiit ayni
zamanda Kudiis su yollarin tahrip etmis, tahil ambarlarini yakmis ve hiikiimdarlarin
saraylarini tahrip etmislerdir. Zealotslar etnik terdre, Sicariiler ise dini terore ornektir

(Cinar, 1997: 195; Urhal, 2009: 251; Iseri, 2008: 30).

Bilinen bir diger teror orgiitii ise Hindistan’da 7-17. Yiizyillar arasinda yasamis
olan ve ¢ok sayida biiyiik ¢apta teror eylemi gergeklestiren “Thug” adli terdr grubuydu.
Dini kaynakli olan bu 6rgiit, Thug mezhebinden adin1 almistir. Thugculuk hareketinin
kaynaginin Hint Kraligesi Kali oldugu ve yapilan eylemlerin, O6ldiiriilen insanlarin
Kali’ye kurban edildigi inanct vardir. Kurbanlarini ipek salla bogan bu grup, genelde
kurbanlarmi Hintlilerden secer, Batililara dokunmazlard: (Urhal, 2009: 251; Iseri, 2008:
31).
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Islam diinyasinda da terér eylemleri goriilmiistiir. Sistemli ve kuralsiz siddet
hareketleri Hariciler ile baslamistir. Arap kokenli bir terdr orgiitii olan Hariciler, 657

yilinda yapilan Siffin Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmistir (ilhan, 2002: 12).

Siyasi terére bir diger 6rnek ise Hashasinlerdir. 1090 yilinda, Sicariilerden
yaklasik bin sene sonra ortaya ¢ikmis, Ismailliler mezhebine bagli bir tarikat lideri olan

Hasan Sabbah tarafindan kurulmustur (Urhal, 2009: 252).

Fedailerini cesaretlendirmek ve cinayet islemelerini saglayabilmek igin
hashastan yararlanarak beyinlerini uyusturan bu 6rgiit yapilanmasi, bati dillerinde katil
anlamma gelen ‘assasin’ sozciigiine de kaynaklik etmistir (Kongar, 2001: 78; Urhal,
2009: 252). Alamut Kalesinde yetistirilen fedailer 6zellikle devletin iis kademelerinde
gbrev yapan, onemli devlet adamlarina suikast girisimlerinde bulunmuslardir. En biiyiik
siyasi cinayetlerini, Sel¢uklu Devletinin 6nemli devlet adami olan, Alpaslan’in da
vezirligini yapan Nizamii’l Milk’t oldirerek isledikleri 6ne siiriilmektedir.
Haghaginlerin, Abbasilerin ¢ok sayida devlet adamini oldiirdiikleri de bilinmektedir.
Ozellikle devlet adamlarma ydnelik cinayet islemelerinin amaci, halka, devletin kendi
yoneticilerini dahi koruyamadigini, aciz oldugunu gdstermektir. 1256 yilinda Mogol
hilkkimdar1 Hiilagu Han’in Alamut kalesini ele gecirmesiyle ortadan kaldirilan
Hashasiler, tam bir gizlilikle hareket eden, kendilerini ¢ok iyi gizleyebilen bir
orgiitlenmeye sahiptiler. Ayrica bu orgiit, siyasi terriin en somut Ornegi olmustur

(Ilhan, 2002: 12; Urhal, 2009: 252).

Afrika’da bir kabile olan ve her ferdini katil olarak yetistiren, hatta ge¢imini
yaptig1 siyasal suikastlardan saglayan Kabalalar da profesyonel terdr Orgiitii olarak

anilmaktadir (Iseri, 2008: 31; Demirel, 2002b: 26).

Gilinlimiizdeki olumsuz kullaniminin aksine, 1789 Fransiz Devrimi ile giindeme
geldiginde terdr kavrami pozitif bir anlam tasiyordu. Ciinkii Jakobenlerin ortaya
koydugu terdr baris dolu bir ortama erisebilmek i¢indi. Giliniimiizde ise olumsuz bir
anlam yiiklenen teror kavrami, diigman goriinen, kanli bir miicadele i¢inde olunan
rakipler i¢in kullanilmaktadir. Kimin terdrist, kimin kahraman oldugu da bu ortamda

karisik hale gelmistir (Taslaman ve Kapitan, 2007: 12).

Fransa’da halkin yoksulluk ve aglik igerisinde olmasi, halki ayaklanmaya itmis

ve 14 Temmuz 1789°da Bastille hapishanesi yakip yikilmaya baslanmis bu
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ayaklanmayla bir ¢ag kapanip yeni bir ¢ag agilmistir. Tam anlamiyla olmasa da dolayli
olarak Diinya terdrizmin bugiinkii anlamina Fransiz Devrimi ile kavugmustur (Bozkurt
ve Kanat, 2007: 44-45). Fransiz Devrimi’nde, 1793-1794 donemine Terér donemi
denilmistir. Bu donemde en az 300 bin kisi tutuklanmis, 17 bininin mahkeme karariyla
idam edilmis, geri kalanlarin ¢ogu da hapishanelerde lmiistiir. Glineydogu Fransa’da
1795-1816 yillar1 arasinda krallarin giristikleri karsi devrime de ‘beyaz terdr’ adi
verilmistir (Ilhan, 2002: 13).

Fransiz Devrimi Oncesi teror / terorizm hareketlerine bakildiginda orgiitlenme
modeli olarak genellikle tarikat- mezhep orgiitlenmesinin benimsendigini gérmekteyiz.
Genelde hiikiimdarlara ve {ist diizey yoOneticilere karsi yapilan eylemler, Fransiz
Devrimi ile farkli bir boyuta ge¢mistir. Devrimle gelen milliyetcilik/ulusalcilik kavrami
ile kendi ulus devletini kurmak isteyen gruplarda, etnik terérizm kavramimi giindeme
getirmislerdir (Iseri, 2008: 31).

Terdrizm kavraminin 18. Yiizyildaki karsiligi; “Devrimi korumak igin, devrim
ve devlet diismanlariin ‘alt {ist edici ve felce ugratici asir1 korku’ yaratan eylemlerle
yok edilmesidir” (Bal, 2003: 50).

Sovyetler Birliginin dagilmas1 ile iki kutuplu diinya diizeninden, ABD
egemenligindeki tek kutuplu diinya diizenine yani yeni diinya diizenine ge¢ilmistir.
Devletlerin kendi ¢ikarlarimi korumak amaciyla kullandiklari terdr; simdilerde daha
kitlesel nitelikte tiim diinyaya karsi kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Gelisen ve
degisen teknolojik faaliyetlerle birlikte terér de gelismis ve kiiresel bir boyut
kazanmistir (Aydin, 2006: 75-76). Yani giderek daha tehlikeli bir hale gelen teroriin ne

zaman, nerede belirecegi de bir muammadir.

Anarsizm ve komiinizm gibi huzurlu ve 6zgiir bir diinya ideolojisinde oldugunu
savunan akimlarla, terdrizm sistematik ve organize hale gelmis ve ideolojik agidan
Ontiniin agildigi, stratejik bir yontem olarak kullanildigi 19. Yiizyil ve 20. Yiizyilda da
teror kendine has felsefi argiimanlarini kullanmaya baslamistir (Urhal, 2009: 244).

Buradan ¢ikan sonug ideolojik kokenli terdriin 19. yilizyilda basladigidir.

19. Yiizyil da teroriin karsihigr: “smiflar savasmin yani Marx’in ifadesi ile
‘Devrimin ana lokomotifidir’. Buna devrimci siddet veya devrimci teror de denir. Yine

ayni yiizyilda anarsistler agisindan ise ‘yok etme bilimidir’ ” (Bal, 2003: 51).
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20.ylizyila gelindiginde ise terdrizmin karsiligi, ‘milli miicadele, ulusal
kurtulus ve bagimsizlik hareketlerinin’ isgalci somiirgecilere ve isbirlik¢i yerli
diismanlara kars1 yiiriitilen miicadelenin seklidir” gibi bir tanima gelmektedir (Bal,

2003: 51).

Tiirk tarihine ve kiiltlirline baktigimiz zaman, 20 yy. ortalarina kadar kuralsiz
siddet eylemlerini bulmak pek miimkiin degildir. Terdr unsuru zayif oldugu igin
baskaldir1 olarak degerlendirebilecegimiz ayaklanmalar sunlardir: Babailer, Celaliler,
Simavnali Seyh Bedrettin, Borkliice Mustafa, Seyh Said, Yenigeriler ve Istiklal Harbi
ayaklanmalar1 (ilhan, 2002: 12; Aydm, 2006: 28).

Rusya’da Burjuvazi, Batida olan anayasacilik, kanunda esitlik ve temsil haklar
gibi bircok hakkin Rusya’da da olmasini istemistir. Fakat bu durumdan pek hosnut
olmayan bazi aydin gengler, yeni bir felsefe gelistirmislerdir. 1877-1881 ve 1904-1908
yillar1 arasinda olmak iizere bu felsefe baglaminda iki tiir teror dalgasit meydana geldi.
Iste bu terdér dalgalari, tarihte bilinen ilk modern terdrizm olarak 1870 sonrasinda

Rusya’da bas gostermistir (Cinar, 1997: 196).

1861-1865 yillar1 arasinda gergeklesen Amerikan i¢ savasi sonrasi Yenilen
Gineyliler, Klux Klan adli bir teror orgiitli kurmuslardir. ABD, Avrupa ve Rusya’da
uygulanan ter6rizm sonrasi 19. Yiizyilin ikinci yarisinda birgok devlet adami, hiikiimdar
basbakan oldiirtilmiistiir. 20. Yiizyila gelindiginde ise, Naziler, fasistler ve komiinistler
tarafindan yayilan terdr eylemleri de devletler i¢in biiyiik tehdit olusturmaktaydi.
Ideolojilerini yaymak isteyen bu terdr odaklari sag sol miicadelelerinin temellerini bu

yiizyilda atmiglardir (ilhan, 2002: 13).

Ozellikle Avrupa’da 1960’lardan sonra kendini gosteren terdr eylemleri,
Batililar tarafindan sadece Filistin’deki eylemler olarak goriilmekteydi. Ingiltere, Batili
devletlere terériin tek bir milletin derdi olmadigini ve tek bir millete karsi eylemler

gerceklestirmedigini anlatmistir (Cinar, 1997: 196).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savasin daha riskli ve beklenmeyen
sonuglara yol agmasindan dolayi, cephe savasindan vazgegilmis ve terdr /terdrizm bir
ara¢ haline gelmistir. Sovyetlerin ve ABD’nin basint ¢ektigi iki kutuplu bir diinya
diizeninde, karsisinda bulunan devletlere ya da kendi bilinyesine alamadig1 devletlere

kars1t 1960- 1980 yillarinda uyguladigi terér eylemleriyle siiper gii¢ olma yarisinda teror
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etkinlik kazanmistir. Tiirkiye’de bu ortamdan nasibini almig; bir yandan sag-sol gibi
siyasi gatismalara bir yandan da etnik terdr eylemlerine maruz kalmistir (Iseri, 2008:

33).

Ingiltere’de IRA, Ispanya’da ETA ve Tirkiye’de PKK terdr orgiitleri
bulunduklan {ilkelerin giindemini belirleyecek duruma gelmisler, siyasi ve ekonomik
istikrara tehdit olusturmuslardir. ETA ve IRA gelismis sanayi toplumlarinda destekgi
bulmaya c¢alisirken, PKK gelismekte olan bir tarim toplumunda yoksullar1 yanina
cekmeye ¢alismaktadir. Bu ¢ Orgiitin  kullandiklar1 temel arglimanlar
sOmiirgelestirilen halklarinin kendi haklarinin tayini konusunda séz sahibi olmalar1 i¢in

miicadele ettiklerini dile getirmeleridir (Giirses, 2007: 14-15).

Diinyanin siiper giicli olan ABD’ye yonelik yapilan, 11 Eyliil 2001 tarihindeki
teror saldirilari, teroriin giiglii lilkeleri de hedef alabilecegi ve bir {ilkenin ne kadar giiclii
olursa olsun terdére karsi tek basina miicadele edemeyecegini kanitlamistir. El- Kaide
adli terdr orgiitii, ABD’nin Diinya Ticaret Orgiitii binasina ve Savunma Bakanlig
binalarina yonelik gerceklestirdigi saldirilarla uluslararasi teroriin, kiiresel diye
anilmasini ve modern terér kavraminin da terér literatiirline girmesini saglamistir

(Urhal, 2009: 247).

20. yiizyilin ikinci yarisinda terér alanini genisletmistir. Glinlimiiz terdr
orgiitlerinin daha iy1 orgiitlenmis oldugu belirtilmektedir. Bunda 6zellikle, teknolojik
ve ulagim imkanlarinin gelismis olmasi, gdrsel basinin etkisinin daha da artmasi 6nemli

rol oynamustir (ilhan, 2002: 13; Aydin, 2006: 28; Urhal, 2009: 246).

Almanya’da Bader-Meinhof, Japonya’'da Kizil Ordu, Italya’da Kizil
Tugaylar, Portoriko’ da Faln, Fransa'da Dogrudan Eylem; Ingiltere’de IRA;
Malaya’da Komiinist Partisi (1948- 1960), Ispanya’da ETA, Uruguay’da Milli
Kurtulus Hareketi, Brezilya’da Milli Kurtulug Orgiitii, Halkin Devrimci Ordusu... ;
Guatemala ‘da Devrimci Silahli Kuvvetler, Meksika’da Halk Silahli Kuvvetleri... ;
Tiirkiye’'de PKK giiniimiiziin baslca terér orgiitleridir. Gergekte listenin yiizlerin
iistiine ¢ikarilmasi miimkiindiir (ilhan, 2002: 13-14).

Tiirkiye Yaklagik otuz yildir sag- sol terdrii, etnik terdr, boliicii terdr gibi birgok
teror tiiriinii yasamistir ve bununla miicadele etmek icin hala bir ¢ikis yolu aramaktadir.
Ozellikle PKK denilen terdr orgiitii tarafindan maddi ve manevi acidan yipratilmus,

binlerce insaninin kaybetmistir (Muratoglu, 2007: 97).
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2.3. TEROR/TERORIZMIN CESITLERI

Terdriin ¢esitliliginde, bakis agisina gore farkli farkli tanimlama yollarma gidilse
de, biz genel kabul goren bir ¢esitlendirme yapacagiz. Teror/Terorizmi, uygulama sekli
ve alam1 gore 2 ana bdliimde inceleyecegiz. Terdr/Terdrizmi, uygulama alanina gore
Siyasal teror ve dini istismar eden teror olarak ikiye ayiracagiz. Ayrica Siyasal terori,
uluslararasi terérizm, devlete karsi teror ve devlet destekli terdr olmak iizere 3 alt baslik
altinda toplayip, yine bu boliim igerisinde yer verecegimiz, Devlete karsi teroriide 2 alt
baslikta etnik ve boliicii terdor ve ideolojik terdr olarak incelemeye calisacagiz.
Teror/Terorizmi, uygulama sekline gore ise, kimyasal, biyolojik, nikleer terdr,
teknolojik teror ve intihar eylemlerine dayali teroér olarak 3 baslik altinda incelemeye
calisacagiz. Bu boliim, bize aslinda teror olaylarinin yasandigi devletin temelde hangi
sorunlarinin  oldugunu anlamamizi kolaylastiracaktir. Bu ¢esitlendirme sayisi
azaltilabilir veya cogaltilabilir, fakat bu boliimiin iyi anlasilmasi durumunda, terériin

nedenleri boliimiinde anlatacagimiz faktorlerin daha iyi anlasilacagi kanaatindeyim.

Oncelikle bilinmesi gereken sey, her tip terdriin olusumundaki faktorlerin,
teroriin olusumuna katmis olduklar1 destegin siddeti, aslinda onlarin ¢esitliligine uygun
yonde az veya ¢ok olmaktadir. Ornegin; siyasal terdriin ortaya ¢ikmasinda siyasi otorite
zayifligi 6nemli bir yer tutarken, kiiltiirel nedenler nispeten daha az etkilidir. Bu
boliimde, terOr/terdrizm cesitlerininin ne olduklar1 ve nasil olustuklart kisaca
incelenecektir. Bu inceleme ise bize, tarihsel siire¢ boliimiinde inceledigimiz terdr
olaylarmin ve oOrgiitlerinin temeline inerek ne iizerine insa edildiklerini anlamamizi

saglayacaktir.

2.3.1. Uygulama Alanina Gore Teror/Terorizm

Uygulama alanina gore terdr/terdrizmi, siyasal ve dini istismar eden terdr olarak

iki boliimde inceleyemeye calisacagiz.

2.3.1.1. Siyasal Teror/Terorizm
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Siyasal terore devlet terorii olarak ta bakmak miimkiindiir. Nedeni ise
uluslararasi arenada girisilen siyasal amagli terdr eylemlerinin arkasinda mutlaka terorii
dogrudan veya dolayl olarak destekleyen ayni zamanda bu eylemler sonucunda magdur
olan bir devlet mutlaka vardir (Muratoglu, 2007; 26). Bu goriisten yola ¢ikarak siyasal
terorli, uluslararasi teror, devlet destekli terdr ve devlete karsi terdr olarak 3 grupta
incelemeye calisacagiz. Bu 3 boliimiin birbiriyle baglantili oldugu ve birbirini agiklar
nitelikte oldugu unutulmamalidir. Uluslararas: ile kastedilen alan boyutuyla, devlet
destekli ve devlete karsi ile kastedilen ise taraflardir. Eylemin gergeklestigi ve
yankisinin yayildigi alan bakimindan terére EL-KAIDE terdr orgiitiiniin 11 Eyliil
saldirilar1 6rnek verilebilir. Devlet destekli terore ise Ispanya da Franco diktatorliigii
doneminde uygulanan sindirme ve baski politikalarina uygun olarak faili mechul
cinayetler ve suikastler verilebilir. Devlete karsi terore ise ASALA ve PKK terdr
orgiitleri 6ornek gosterilebilir. Siyasi destekleri olan gruplarin birbirlerini diisman ya da
rakip gormesi sonucu, birbirlerinin takipgilerine kendi amaglarin1 zorla kabul ettirmek
icin uygulanan siddet eylemleri de siyasal teror sayilir. Siyasi terérden sadece siyasal
sistem odakli bir terdr ¢esidi algilanmamalidir. Terdr orgiitleri ve diinya iilkeleri, ortak
olarak anlasamadiklar1 ya da biri digerinden destek almak igin miittefik devlete karsi
birleserek birbirlerine yardim amagli destek olmaktadirlar. Burada ortak amag siyasi
cikarlardir. Siyasi ¢ikarlar sonrasinda elde edilecek tavizlerde bu isin en biiyiik kazang
noktas1 olarak kendiliginden olusur. 21.Yiizyilda yapilan terdr Orgiitlerinin ve
eylemlerinin tamamina yakini uluslararasi boyutlardadir. Bu ylizden Oncelikle

Uluslararasi terdrizm incelemeye alinacaktir.

2.3.1.1.1. Uluslararasi Terorizm

Uluslararas1 terdrizm, siyasi amag¢ ve kazang¢ giiden ve hedef iilkeye yonelik
baskaca iilkelerden dolayli, dogrudan destek bulan terdr orgiitlerinin hedef {ilkenin
zayiflatilmast igin giristikleri siddet eylemleridir (Acar ve Urhal, 2007; 325). Psikolojik
savagimin araci olan ter0rizm, genel olarak sorunlu gelisememis iilkelerin iginde
bulunduklar1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel gibi birgok alandaki zafiyetlerini istismar edip,
zaten mevcut ya da suni olarak olusmasi saglanan boliicii diislince ve eylemselligin,

belirli bir hedef ugruna ortaya ¢ikarilmasi sonucunda kendisini gostermektedir. Teror

91



orgiitlerinin uluslararas1 arenada birbirleriyle isbirligi icerisinde olduklarin1 ve diger
devletler tarafindan dogrudan ya da dolayl1 olarak desteklendiklerini, daha 6nce yasanan
teror olaylarina aciklik getirildiginde daha net gérmekteyiz. Hedeflerine daha az maliyet
ve riskle ulagsmak isteyen devletler uluslararasi terérizmi her firsatta miimkiin olabilecek
her sekilde desteklemektedirler. Diger taraftan giiglii devletlerin etkin politikalar
cercevesinde kendilerini kdseye sikigsmis hisseden bazi devletler ve uluslararasi arenada
politikalarin1 uygulatabilmek isteyen giiclii devletler i¢in terér bir arag olarak
goriilebilmektedir. Siyasi otoritenin zayif oldugu, etnik, kiiltiirel ve dini sorunlarin
yasandig1 ekonomik olarakta durumlart pek parlak olmayan iilkelerin topraklari teroér
icin uygun zemin olarak goriilecektir. Bu devletlerde icten bir direnis ortaya c¢ikar ve
diger devletlerinde bu zayifliktan memnuniyetle yararlanmalarmin 6nii agilir. Ulke
sinirlarinin tam olarak korunmasi ve oturmus bir yapiya sahip olmasi terérle miicadele
eden llke agisindan ¢ok onemlidir (Urhal, 2009; 341-342). Ulusal sinirlar1 asarak,
muhalif unsurlara ya da dost/diisman devlete karsi, uluslararasi kamuoyunun dikkatini
¢ekmek amaciyla yapilan terdr eylemleridir (Cirhinlioglu, 2004; 128). Teknoloji
gelistikce, ulasim ve iletisim deki gelismelere paralel olarak diinyanin birbirinden farkl
yerinden birgok ter0r Orgiitii birbirlerinden yardim alarak uluslararasi arenada boy
gostermeye baslamiglardir. Cagdas teror oOrgiitleride genelde kendi iilkelerindeki
faaliyetlerinin yetersiz kaldig1 noktada ya da bulundugu iilke igerisindeki faaliyetlerini
artirabilmek i¢in farkli devletlerin gilidiimiinde uluslararas1 terér eylemleri
gerceklestirmektedirler. Bu terdr tiplemesinde, devlet disindaki giic odaklarinin veya
devlet igerisinde bulunan muhaliflerin dis teroér gruplarindan faydalanmasi sonucu,
ulusal sisteme kars1 yoneltilen teroér eylemlerine rastlanir. Uluslararasi terérizm, ulusal
siirlarin digina tastigi i¢in uluslararasi iliskileri ilgilendirir. Bu yoniiyle uluslararasi
hukukun ve miittefiklerin ortak savunma onlemlerinin konusudur. Uluslararasi terérizm
olusmasinda devlet destegi, girisimi ve eylemlerin ortaya ¢iktig1 devletin zaaflarinin
¢Ozlimiinii basaramamasi yatmaktadir. Devlet kendi igerisindeki sorunlar1 ¢ézemezse
mutlaka rakip devletler tarafindan bazi siyasal ¢ikarlar gozetilerek desteklenecek terdr

eylemleri olacaktir (Karabudak, 2000; 34-35).

Teror Orgiitlerinin siyasi, lojistik, askeri ve ekonomik destek amaciyla
uluslararasi sistemde kendilerine yer bulmalar1 gerekmektedir. Ulkemizde faaliyet

gosteren terdr orgiitlerinin birgok iilkede merkezlerinin oldugu bilinmektedir. Hi¢ bir
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teror Orgiitli sadece kendi iilkesinde durarak, dolayli ya da dogrudan dis destek almadan
teror eylemlerinde basarili olamaz. Buna iilkemizden 6rnek vermek gerekirse Terorist
Abdullah Ocalan’in Vatikan’in destegini almak i¢in o donem gorevde bulunan Papa’ya,
23 Kasim 1988 tarihli La Rupublica’da yayinlanan, “Aziz Peder, Hristiyanliga cok
yakinim. Sizin sahsiniza ve dininize duydugum saygi benim savagimin Ve
diisiincelerimin merkezindedir” (Acar ve Urhal, 2007; 325) diyerek yazdigi mektup
gosterilebilir.  Terérizm finansmaninin  biiyiilk  bolimiinii  uyusturucu ticareti
olusturmaktadir. Hizla gelisen teknoloji terdr oOrgiitlerinin ulasabilecekleri alanida
biiyiitmiistiir. Ne zaman nerede, kime karsi bir terorist saldiri olabilecegini tahmin
etmek imkansiz bir hal almistir. Terorist eylemler sonucu, iilkelerin ekonomik yonden
zarara ugramalar1 bir yana sosyal-kiiltiirel-egitim-psikolojik-siyasi agilardan yasamsal
alanlarda biiyiikk Ol¢iide olumsuz etkilenmektedir. Bu yiizden terérle miicadele
uluslararasi platformda tiim iilkelerin isbirliginin saglanmasi kosulu ile durdurmalidir.
Yoksa tek bir iilkenin bunu bagarmasi miimkiin goziikmemektedir (Acar ve Urhal,
2007; 325-326-327). Ulke yoneticileri sunu bilmelidirler, bugiin kendi menfaatleri igin
destekledikleri teror oOrgiitleri, yarin kendi iilke vatandaslarina da zarar verecektir.
Bunun tarih kesin kanitidir. Ulkelerin kendi iglerindeki terdrle miicadeleye ayirdiklar:
bilitcge muazzam rakamlara ulasmaktadir. Buda toplumun refah seviyesini disiirdiigii
gibi devlete olan baghligi ve giliveni de azaltmaktadir. Tirkiye’de faaliyet gOsteren,
Suriye, Irak, Iran, Israil basta olmak iizere bircok iilke tarafindan desteklendigi
diistiniilen yada bu topraklarda rahat¢ca dolagmasina g6z yumulan PKK teror orgiitii ve

uzantilari uluslararasi terdre ve terér orgiitlerine 6rnek gosterilebilir (Senocakli, 2012).

Uluslarasi teror orgiitleri, diger iilke ve orgiitlerden egitim, Orgiitlenme, maddi
kaynak ve silahl1 egitim gibi destekler alarak, teror olaylar gergeklestirerek zayiflatmak
istedikleri devlet/devletlere karsi, giiclenmeye ¢alismaktadirlar. Uluslararast teror
eylemleri, bir iilkede planlanip, diger iilkede gerceklesen, faili/failleri eylemin
gerceklesmesinden sonra baska iilkeye kacabilen, eylemi gerceklestirebilmek ig¢in
ihtiyac1 olan tiim geregleri baska iilkelerden saglayabilen, baska terdr Orgiitleriyle

isbirligine gidebilen bir yapi sergilerler (Yavuz ve Sahin, 2011; 34).

2.3.1.1.2. Devlete Kars:1 Teror/Terorizm
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Devlete yonelik teroérizm faaliyetleri, ulusal veya uluslararasi terdr orgiitlerinin,
mevcut devlet diizenini yikmaya yada degistirmeye yonelik siddet ve zor kullanarak
giristikleri eylem tiirlerinden biridir. Bu Orgiitler kurulma yillarinda genelde kamu
gorevlilerine ve devletin kurumlarina kars1 saldirilarda bulunmaktadirlar. Mevcut siyasi
hayati kendi goriisleriyle bagdastiramayan ve bu yapiy1 teror eylemleriyle yikip, yerine
kendi ideolojik fikir ve hareketlerine gore yeni bir toplumsal ve siyasal diizen
olusturmay1 amaglayan terdr ¢esidir (Acar ve Urhal, 2007; 322). Bu terdr tipi daha ¢ok
hiikiimete, hiikiimeti destekleyen kurumlara ve kesimlere, daha somut belirtmek
gerekirse bu kesimlerden ¢ikan militan Orgiitlere yoneliktir (Ergil, 1980; 39). Devlete
kars1 terdr, sisteme karst ve devletin biitlinliigliniin ortadan kaldirilmasina yonelik
ortaya ¢ikmasi sebebiyle, Etnik ve Béliicii terdr ve Ideolojik terdr olarak iki baslik

altinda inceleyebiliriz.

2.3.1.1.2.1. Etnik ve Béliicii Teror/Terorizm

Etnik Terdr, kendilerini aidiyet duygusu igerisinde hissettikleri etnik grubun
devletten ayrilip yeni bir devlet kurmasi i¢in girisilen siddet eylemleridir. Etnik
farkliliklar1 nedeniyle kendilerinin dislandigini haksizliga ugradiklarini iddia eden ve
militanlarint1 bu duygularla besleyerek, temsilcisi oldugunu iddia ettigi toplumun
gelecegini yonlendirmek ya da giiciin dagiliminda pay sahibi olmak istemektedir. Etnik
terorde sistemli ve Orgiitlii bir siddetten bahsedilebilir. Amaglar1 dogrultusunda
uyguladiklart siddet vasitasiyla toplumda korku salmak ve siyasi iktidara toplumsal
bask1 yoluyla istediklerini yaptirmak, etnik terdriin en belirgin 6zelligidir. Etnik terorii
kullanan orgiitler veya yapilar, kendi halklarinin somiirgelestirildigi iddias1 tizerinden,
uluslarin kendi gelecegini tayin hakkindan faydalanmak istediklerini ve bu yilizden terdr
eylemlerine giristiklerini iddia ederler. Tabiki bulunduklar1 toplum iizerinde
uyguladiklart eylemlerin terdr oldugunu kabul etmezler. Ve bu eylemler sirasinda
sivillerin 6lmesinde bahane olarak ise merkezi hiikiimeti sorumlu tutarlar. Devaminda
ise uluslararasi arenada kendilerine destek arayisi igerisine girerler (Giirses, 2007; 13-

14-15),

Etnik terdr orgiitlerinin uzun vadede amacladiklari, toplum ve devlet tarafindan

dislanip, haksizliga ugradiklarini ileri siiriip, kendilerine ait olduklarini ileri siirdiikleri
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topraklarda kendi ulus devletlerini kurmaktir. Kisa vade de ise bu isteklerin devlet
tarafindan zorla engellendigini ileri siiriip, hitap ettigi topluluktan daha fazla destek
almaktir. Bu yapilanlarin amaci ise, mensup olduklari etnik topluluklari kontrol etmek

ve hayal edilen ulus devletin kurulmasi durumunda yonetimde séz sahibi olmaktir

(Iseri, 2008; 56).

Bir iilkede etnik ayrimciliktan bahsedebilmek icin asagidaki faktorlerin agikca

ortaya ¢ikmis olmasi lazimdir ;

e Ise alimlarda etnik kimliklerin g6z &niinde bulundurulmasi ve sirf etnik kimligi
yiiziinden ige alim i¢in gerekli sartlar1 tagimasina ragmen geri ¢evrilmesi.

e Siyasal sistemde s6z hakki verilmemesi ve kamu kurumlarinda hizmet verilme
hususlarinda sivil ayrimciligin yapilmasi.

e Agcikca azinliklarin toplumsal hayatta rahatga hareket etmelerinin engellemeye
calisilmasi.

e Aznliklarin istedikleri yerde oturmasinin engellenmesi ve evlerin kiraya
verilmemesi yoniinde yapilan ayrimciliklar.

e Etnik kimligi farkli oldugu i¢in evliligi sinirlayici hukuksal diizenlemeler ve
sosyal gruplara katilmalarinin engellenmesi,

e Mabetlerin ve mezarliklarin etnik gruplara gore ayrilmast,

e Ortak higbir isin yapilamamasi (Yavuz ve Sahin, 2011; 42-43).

Yukarida sayilan tiirden engellemeler resmi makamlar tarafindan yapilmiyor ise,
o ilkede etnik ayrimciliktan bahsetmek miimkiin degildir. Baz1 grup ve kesimlerin
siyasi hirslart ve hastalikli diislinceleri sonucu girisilen, bagimsizlik miicadelesi olarak
adlandirmaya calistiklari, siddeti ve baskiyir ara¢ olarak goren eylemler etnik terdr
eylemleridir. Etnik terér eylemlerini mesrulastirmak adina bu tiir eylemler bilingli
olarak kamuoyunda bagimsizlik miicadeleleriymis gibi gosterilmeye c¢aligilmaktadir
(Yavuz ve Sahin, 2011; 42-43).

Boliicii terorden kasit aslinda etnik terérdiir. Etnik terdriin amaci, boliicli teror
gibi her zaman devletin boliinmesini hedeflemez, bazen taviz koparma araci olarakta
kullanilir. Fakat boliicii teroriin  amaci, bulundugu {lkenin siyasi ve toprak

biitiinliiglinlin parcalanmas1 ve iddia ettigi kendi bolgesini mevcut devletten ayirip,
bagimsizlik kazandirmaktir (Alkan, 2002; 22).
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Boliicii terdr orgiitlerinin, bulunduklar iilkelerde ve ilk basta birbirine komsu
tilkelerde bagimsiz devletler kurma, daha sonra bu kurduklar1 devletleri bir ¢at1 altinda
toplayarak bagimsiz tek bir devlet kurma idealleri vardir (YOK Konferansi, 1985; 129).
Son olarak Etnik ve Béliicii terériin amaci temsil ettigini ileri siirdiigli toplulugun, kendi
liderliginde ayr1 bir devlet kurmasidir. Bu amag¢ ugruna terdr eylemlerine girisen etnik
temelli Orgiitler, bulunduklar1 devlette toplumsal hayatin isleyemez hale gelmesine,
insanlar1 siddet vasitasiyla sindirerek, kamuoyunun dikkatini kendi iizerlerine c¢ekip,
merkezi hiikiimete dayatmalarda bulunmaktadirlar. Terdr Orgiitlerinin  silahl
miicadelesinin diger bir amaci ise devletin askeri harcamalarini artirarak ekonomiye
zarar verilmesidir. Boliicli terér orgiitii mensuplarmin psikolojik ¢okiintiileri, cocukluk
yillarindan baslamaktadir. Kendine olan giivensizlik ve yalnizlik duygular ile kendi
basina savasamayan birey, kendisini degerli hissettirecek, ise yaradigini
gosterebilecegini diigiindiigii teror Orgiitlerine katilmaktadirlar. Kendi diisiindiiklerini
her zaman dogru ve bu dogrunun topluma kabul ettirilmesinin zorunlulugu
cergevesinde, siddet kullanim yoluyla gerceklesecegine inanirlar. Boliicii terdr
orgiitleri, temsil ettiklerini iddia ettikleri etnik yapilarin kendilerine destek vermeleri

icin siddete bagvurmaktan ¢ekinmezler (Yavuz ve Sahin, 2011; 36-48-49).

2.3.1.1.2.2. ideolojik Teror/Terérizm

Hangi nedene ve fikre dayanirsa dayansin, biitiin teror Orgiitleri hastalikli
bireyleri igerisinde barindirmakta ve kendi disiindiiklerinin dogru olduguna
inanmaktadir. Istedikleri seyler genelde, devletten alinacak ekonomik ve siyasi tavizler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ideolojik terdr diye adlandirilan bu terdr cesitlemesi bir
fikir hareketi tiizerine birlesip, hareketin hedefledigi zeminin olusturulmasi igin
uygulanan terdr eylemeleridir. Bu eylemler hedef se¢memekle birlikte, kullanacagi
araglar bakimindan da smnirsizdir. Hedefleri ugruna terdr eylemlerinde, intihar
saldirilari, bombalama, ucak kagirma, banka soygunlari vb. terdriin tiim g¢esitlemelerine
ait uygulamalara yer verilir. Soguk savas doneminde en yogun sekilde yasanan terdr
tiplemesidir. NATO ve S.S.C.B’nin birbirlerine kars1 yliriitmiis olduklar1 ortiilii
operasyonlarda, karsilikli ideolojik teror desteklenmis, terdr Orgiitlerine ekonomik,

lojistik ve siyasi olarak destek verilmis ve dnlerinde bulunan engellerin kaldirilmasi igin
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destek olmuslardir. Tiirkiye’de ise ideolojik terdr rgiitlerine, IBDA/C, Hizbullah, PKK,
TIKKO, DHKP/C, MLKP ve TKP/ML orgiitleri 6rnek verilebilir. ideolojik terdriin
amacladigi, kimi zaman dini istismar ederek, kimi zaman Marksist felsefe ve
uzantilarin kullanildigi, kimi zamanda diger fikir akimlarimin etkisinde kalarak
uygulamaya koyduklar1 teror eylemleri ile devlet diizenini ortadan kaldirmaktir (Alkan,
2002; 21-22). Diinyada teror orgiitleri ideoloji agisindan daha ¢ok Marksizm’den
etkilenmektedirler. Marksizm’in temellerini 1840’11 yillarda Marx ve Engels’in felsefi,
ekonomik ve sosyo-politik gorlis yontemini i¢eren doktrin biitiinii olusturur. Marksist-
Leninist teror, silahli halk miicadelesi sonucunda, mevcut istikrarin ve sistemin yikilip
Marksist-Leninist ilkelere uygun bir sekilde sinifsiz ve somiiriisiiz bir yap1 olusturmay1
hedefler. Bu amag ugruna terdr eylemlerini hakli goriir ve sinir tanimaz. Onemli olan
iilkeyi zayiflatmak veya bolmek degildir, mevcut diizenin degistirilmesidir. Marksist
ideolojinin terdrle birlikte anilmasinda biiyiik pay, 1917 Ekim Devrimi sirasinda ve
sonrasinda iktidara gelirken ve geldikten sonra uygulanan siddet eylemleridir (Acar ve

Urhal, 2007; 322-323).

2.3.1.1.3. Devlet Destekli Teror/Terorizm

Devlet terdriiniin uygulayicilari, eylemlerin gerceklestirildigi tilkelerdeki devlet
kimligindeki iktidarlardir. Topluma kars1 zor kullanmak bagslica belirtilerindendir.
Demokratik devletlerde toplumun diizenini saglamakla yiikiimli devlete bagli resmi
birimlerin, mevcut diizeni bozmak adma gelebilecek tiim saldirilara karsi, toplumu
korumak, saldirilar1 engellemek adina yetkilerini asmamak kaydiyla siddet kullanmasi
miimkiindiir. Fakat bu siddet eger iktidar1 elde tutmak veya devlet yoneticilerinin sahsi
cikar ve menfaatleri ugruna, muhaliflere karsi veya toplumun belirli bir kesimine
kullanilirsa buna devlet terérii denmektedir (Muratoglu, 2007; 26). Devlet terorii olarak
anlatmak istedigimiz, devletin, mevcut siyasi sistemi korumak amaciyla, vatandaslarina
karsi, diizenin saglanmasi adina konulmus hukuk kurallarini ¢igneyerek, “...sindirme,
iskence, korkutma, kotii muamele, belirsiz bir sekilde ortadan kaybetme vb. eylemlerde”
bulunmasidir (Alkan, 2002; 19). Devlet teroriiniin genel 6zellikleri, planli, programli,
siddet kullanimina hazir ve igerisinde yogunluklu siddet barindiran, siyasi ¢ikarlari olan,

devlet memurlar1 ya da devlet destekli uzantilar tarafindan icra edilen, eylemin
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hedefinden daha biiyiik alanda etki yaratmasi amaglanan, hedeflerinin silahsiz ve
hazirliksiz olmalar1 gibi sekillendirilebilir. Devletler dogrudan destek olabilecekleri
gibi, dolayl1 yollardan bu terér eylemlerini gergeklesmesini saglayabilirler. Ayrica terér
orgiitlerine ev sahipligi yaparak, onlarin diger llkelerde yapacaklari eylemlere bu
sekilde de destek verilebilir. Devlet terorii, rakip iilkelerin istikrarsiz bir yapiya
biirlinmesi i¢in, onlarin topraklarinda yaptirilan Ortiili operasyonlar olarak da
goriilebilir. Bunlara drnek teror orgiitleri ise; Almanya’da ortaya ¢ikan Baader-Meinhof,
Italya’da Kizi1l Tugaylar ve Muhammed Boudia, Irlanda’da IRA, ispanya’da ETA gibi
terdr orgiitlerinin Sovyetler Birligi ve KGB tarafindan desteklendigi ileri siiriilmektedir.
FKO ve diger kiigiik Arap iilkeleride Soguk savas déneminde, Sovyetler ve uydu
tilkeleri tarafindan destek goriip, bircok iilkede egitim kamplar1 agmalar1 saglanmistir.
Misir devletinin ABD’ye yaklagsmasi sonucu, Sovyetlerin Misir’da rejim karsitlarina
destek verdigi bilinmektedir. Fakat ileriki yillarda bu terdr orgiitleriyle iliskisi, yasanan
olaylar neticesinde teror orgiitlerinin kendisinden uzaklasmasiyla son bulmustur. ABD,
Rusya, Fransa, ingiltere, Iran, Suriye, Libya, Irak, Kuzey Kore, Kiiba, Sudan gibi giiclii
veya giigsiiz birgok {lilke, devlet destekli terorii kullanan, rakip devletlerde “asimetrik
tehdit” ortiilii operasyonlar olugmasina destek olan iilkelerdir (Yavuz ve Sahin, 2011;
36).

2.3.1.2. Dini istismar Eden Teror/Terorizm

Dini istismar eden terdr diye bahsettigimiz, inanglarina uygun bir sekilde radikal
dini degisiklikleri gerceklestirmek icin giristikleri terdr eylemlerinde dini inanglarin 6ne
ciktig1 terorizm ¢esididir (Durukan, 2007; 20). “Din ve inang farkliliklarin1 arag¢ olarak
kullanan veya bir dini inanc1 yayma veya etkin kilma maksadiyla karisiklik ve kargasa
c¢ikarilmasi suretiyle dini inang ihracina yonelik olarak yapilan terordiir” (Denker, 1997
8). Bu tiir terdrizmi, kendisini seriati getirmek i¢in, dini korumak ve yaymak ugruna
siddet eylemlerine giristigini iddia eden teror Orgiitleri kullanmaya calismaktadir.
Yapilanma yine aymidir, devletin mevcut zaaflarim1 kullanarak kendi isteklerinin
dayatilmasidir. Aslinda dinlerin higbirinin 6ziinde terdr ve siddet eylemlerine izin
verilmemektedir. Giiniimiizde sik¢a duydugumuz “dini terdr” , aslinda dinin siyasi,

ideolojik veya diger ¢ikarlar ugruna istismar edilmesidir. Burada 6rnek olarak ABD’nin
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soguk savas doneminde “Yesil Kusak Projesi” olarak adlandirilan, komiinizmin
yayilmasini1 engellemek icin Islam dinini dis politika arac1 olarak kullanmasi, verilebilir.
“Radikal Islam’a karst Iliml1 islam’in desteklenmesi ile oy pesinde kosan siyasetgiler,
bu konuya oOrnek teskil eden sadece birka¢ Ornektir”. Bu terdr tiplemesine, Haclh
seferlerinin  olusturulmas1 ve katliamlari, haricilerin  katliamlari, engizisyon
mahkemeleri, ABD’nin Talibanin olusumunu desteklemesi, o©rnek gdsterilir.
Giliniimiizde, masum vatandaglarin 6ldiiriilmesi olaylarin arkasinda genelde dini istismar
eden terOr orgiitlerini ad1 duyulmaktadir. Bunlar arasinda tstlendigi terér eylemleri ile
kendinden siklikla bahsettiren El- Kaide teror orgiitii iist siralarda yer almaktadir. Dini
istismar eden teror Orgiitlerinin en belirgin 6zelligi “tarikat-cemaatlesme” iizerinden
kendilerine eleman kazanmalaridir. Dine bagli toplumlarda “tarikat-cemaatlesme”
olgular1 giizel bir sey olarak goriiliip birlikteligin, kardesligin, paylasimin artmasina
vesile olarak kabul edilir. Fakat dini istismar eden terdr orgiitleri her firsatta insanlarin
bu zaaflarin1 kullanip onlardan faydalanmaya g¢aligmaktadir. Onlara eylem sonunda
oOliirlerse, sehit olacaklar1 yoniinde vaatler verilmekte, zaten bulundugu sekil
bakimindan mensubu oldugu gruba ¢ok giivenen, sorgusuz itaat eden bireylerde, gézleri
kararmis bir sekilde teror eylemlerini gergeklestirmektedirler. 21. yiizyilda dini istismar
eden terér orgiitleri eylemlerine ara vermeden devam etmektedirler (Yavuz ve Sahin,

2011; 38-39).

Giiniimiizde diinyanin her yerinde sadece Islam dinini istismar ederek degil,
kullanildig1 bdlgenin inang esaslarinida somiiren ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yorumlayarak insanlarin dini duygularindaki hassasliktan faydalanan terér orgiitleri

varliklarim1 siirdiirmekte ve tim teror cesitleri gibi insanligi tehdit etmeye devam

etmektedir (Acar ve Urhal, 2007; 323).

2.3.2. Uygulama Yontemlerine Gore Teror/Terorizm

Uygulama yontemlerine gore terdr/terérizmi, Kimyasal, Biyolojik ve Niikleer
terér, Teknolojik terdr ve Intihar saldirilarma dayali terdr olarak ii¢ bashik altinda

incelemeye ¢alisacagiz.

2.3.2.1. Kimyasal, Biyolojik, Niikleer Teror/Terorizm
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Uluslararasi1 sistemde kendisine yer edinmeye calisan iilkeler, baska iilkeler
tizerinde de s6z sahibi olmak istemeleri sonucu ortaya ¢ikan bu teror gesidi kitlelere
yonelik biiytlik bir tehdit oldugu i¢in oldukea etkili bir terérist yontemdir. Olas1 bir savas
icin yapilan kimyasal ve biyolojik silahlarin terér orgiitlerinin eline gegmesi sonucunda
ortaya c¢ikar. Niikleer terrizm ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda siyasal
bosluktan faydalanan teror orgiitlerinin ya da terorii destekleyen iilkelerin ele gecgirdigi
niikleer silahlarla yapilan terorizmdir. Niikleer silahlarin etki alani1 ve boyutu oldukca

biiyiiktiir (Onay, 2009: 83-84).

Giliniimiizde Niikleer, Kimyasal, Biyolojik tehlikeli ve zararli {irlinlerin temini
kolaylagmistir. Sinir tanimayan teror orgiitleri i¢inse bu bir firsattir, ¢linkii kisa zamanda
cok biiytik kitlelere ulasacak korku salabilmeleri bu silahlarla miimkiindiir (Urhal, 2009;
338). Biyolojik terér, “canli organizmalardan elde edilen mikroorganizmalarin veya
toksinlerin silah olarak kullanilmasi ile insanlarda hastalik veya 6lim olusturmasi”
olarak agiklanabilir. Biyolojik toksinlerin bulunmasi ve temin edilmesi kolay ve ucuz
oldugu i¢in bu terdr cesidi daha ¢ok ekonomik ydnden zayif orgiitler tarafindan
kullanilmaktadir (Banoglu, 2003a; 10). Kimyasal silahlarin toplumlar iizerinde kalici
hastaliklara ve viicutta sekil bozuklarina neden oldugu bilinmektedir. 1998 yilinda Irak
askeri kuvvetlerinin Kuzey Irakta bulunan Halepge’yi hardal gazi baslikli fiizeler
kullanmak suretiyle bombalamasi sonucu yaklasik 5000 insan viicutlarinda, gozlerinde
ve akcigerlerinde olusan hasar ve yaniklar sebebiyle 6ldii. Bu saldiri sebebiyle
yaralananlar ise yara izlerini tasimakta ve neden oldugu rahatsizliklar i¢in tedavi olmaya
devam etmektedirler (Banoglu, 2003b; 11). Niikleer silahlar diinyanin en tehlikeli terér
araclaridir. Bu araglar igerisinde en etkilileri fiize basliklar1 ve bombalardir. Hirogsima ve
Nagazaki olaylari ¢ergevesinde bu silahlarin ne kadar tehlikeli oldugu deneyimlenmistir.
Biyolojik, Kimyasal, Niikleer silahlarin uluslararas1 hukuk ¢ergevesinde yasaklanmasina
ragmen bu minvalde art niyetli ¢alismalarin siiratle devam ettigi distiniilmektedir

(Yalgn, [tarih yok]).

2.3.2.2. Teknolojik Teror/Terorizm

Teknoloji giin gectikce gelismekte ve neredeyse tiim sektorlerede alt yapi

saglamaktadir. Gelisen teknolojiler terdriinde yeni bir boyutunu ortaya cikarmistir.
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Teroristlerin araglarinin ¢esitliligi artarken ulasilabilirligi de kolaylagsmistir (Onay,
2009: 86). Teknolojiden sadece iyi yonde degil, terdr oOrgiitleri gibi art niyetli
faydalanmak isteyenlerde olabilecektir. Teknolojiyi kotii yonde kullanarak, bir tilkenin
banka hesaplarini, elektrik ve niikleer tesislerin bilgisayar sistemlerini, ucaklarini,
iletisim sistemlerini alt iist etmek artik ¢ok kolaylasmistir. Bu tiir terér eylemlerine
“teknolojik teror” veya “siber terér” denmektedir (Urhal, 2009; 338). Siber terérizm,
teknolojinin gelismesiyle buna bagimli hale gelen iilkelerin ve terér oOrgiitlerinin
karsilikli hayata gecirdikleri bir terdr cesididir. Ingiltere’de, 1998 yili igerisinde siber
terorii engellemek adina, kendi igerisinde ilk hukuki metinler hazirlatildi. Siber terdr
eylemlerinin fazla maliyet gerektirmemesi ve yapilan isin sanal ortamda yapilip,
devletin zayif duruma diismesine ve toplumsal alanda biiylik yankilar uyandiracak
eylemlere imza atmaya izin vermesinden Otlirii teroristler i¢cin ¢ok cazip bir eylem
cesididir. Siber Teroriin uluslararasi alanda, ciddi bir tehdit olusturdugu 1997 yilinda
gerceklesen siber teror saldirisiyla gozler Oniine serilmistir. Bu olay, ABD Enerji
Bakanligi’nin sistemlerine yonelik sisteme virlis bulastirilmasi ve tiim sistemin
tamimiyle viriis nedeniyle yok edilmesidir. Siber terériin, diinya ¢apinda yanki bulan
diger bir eylemide, 2007 yilinda Rusya {izerinden Estonya’daki bilgisayarlara
uygulanan terdr eylemleridir. Yiizyilin en biiyilk yanki bulan siber saldirisi ise,
“Wikileaks” belgeleri olarak bilinen, ABD Disisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanligi
arsivlerinin internet ve medya lizerinden diinya kamuoyunun gozleri oniine serilmesidir.
Siber saldirilarin gelismesiyle karsi atak i¢in Louisiana kentinde Siber saldirilari
yonetmek ve engellemek adina bir komutanlik bile kurulmustur (Yavuz ve Sahin, 2011;

31).

2.3.2.3. Intihar Saldirilarina Dayah Terér/Terorizm

Bu tip terdr eylemleri en 6liimciil ve siddet agirlikli terdér eylemleridir. Diger
ter0rizm cesitleri ile kiyaslandiginda intihar saldirilarina dayal terérizm, ¢ok daha fazla
siddet igermektedir. Hedef kitleye olabildigince fazla zarar vermek istenilmektedir. Bu
terdr ¢esidinin en belirgin ayrict 6zelligi, diger terdr cesitlerinde uygulayicilar kendi
cikarlart i¢cin terdr eylemleri gerceklestiritken, bu tip terdr eylemlerini

gerceklestirenlerin hayatta kalma gibi bir beklentileri yoktur. Intihar saldirilar diinya
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tarihinde ilk defa Japon pilotlarin savaslarda ve suikastlarda Hasan Sabbah’in fedaileri
tarafindan kullanilmistir. Giliniimiizdeki anlamiyla, intihar saldirilarina dayali terdr
Ortadogu kokenlidir ve Liibnan Hizbullahi, Islam’1 cihat, Hamas gibi dini motifli
orgiitlerce kullanilmaktadir. Sri Lanka’da Tamil kaplanlar1 tarafindan da kullanilan bu
teror ¢esidine Tiirkiye’de ilk kez PKK terdr orgiitii biinyesinde rastlamaktayiz. Bu terdr
cesidinde, intihar saldirilar1 bireysel olamazlar mutlaka bu eylemleri destekleyen bir
ter0r Orgiliti mevcuttur. Dini motifli, boliicli, siyasal terér bir taktik olarak bu teror
cesidini kullanabilmektedir. Hedeflenen amaci gergeklestirmek icin yapilacak olan bu
tarzdaki eylem farkli teror taktikleriyle de desteklenir. Bu intihar saldirilar1 radikal ya
da kendine giiveni olmayan iiyelere sahip terdr orgiitlerince yapilir. Bu saldirilara en

¢ok demokrasiyi savunan iilkeler maruz kalmaktadir (Seving, [tarih yok]; 68-69-70).

Pakistan’da intihar saldirisi sonucu 45 kisinin 06ldigi ve 149 Kkisinin

yaralanmasiyla sonuglanan bir eylem gerceklestirilmisti (ntvmsnbc, 2013).

“Afganistan’in Farah vilayetinde polis iiniformasi1 giyen 7 Taliban militaninin
mahkeme binas1 6niinde diizenledigi saldirida 56 kisi 6ldii, 102 kisi yaraland1” (Sabah,
2013).

Ayrica ¢alismanin ileri safhalarinda da detayli olarak incelenecek olan Tamil
Elam Ogzgiirlik Kaplanlar1 terdr orgiitii, tarihinde uluslararas1 alanda en etkili teror
orgiitleri olarak, isimlerinden sik¢a bahsettiren PKK, EL KAIDE, IRA ve ETA gibi
teror oOrgiitlerinin toplam yapmis olduklar1 intihar saldirilarina dayali terdr
eylemlerinden daha fazla bu sekilde terér eylemi gerceklestirmistir (Yavuz ve Sahin,
2011; 113).

2.4, TEROR/TERORIZMIiN NEDENLERI

Demokratik bir ilkede, terdr olgusu meydana geldiginde, bunun nedenleri
arastirilir ve bu nedenleri ortadan kaldirmak icin gerekli 6nlemler alinir. “Terdr nasil
basladi1? Oniine gegilemeyecek olan o siddet dalgasini baslatan adim nasil atild1?” gibi
sorularla terorii harekete gecgiren olaylarin ¢oziimlenmesi saglanmalidir (Tacar, 1999:
49).
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Anarsi ve teror, istikrarsizlik, otorite boslugu ve bunalimli ortamlarda hayat
bulur. Siyasi istikrarsizlik sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik istikrarsizliklar
beraberinde toplumda politikanin kétii bir sey oldugu algismi yerlestirmektedir (ilhan,
2002: 17). “Teroriin hiz kazandig1 ya da azaldigr donemler; uluslararasi siyasi iliskilerle,
bolgesel, yerel ve kiiresel diizeydeki siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlarla paralellik

tagir” (Aydin, 2006: 24).

Terorizmin dig ve i¢ baglantilar1 goz Oniine alindiginda, iilke zaaflarinin
istismara agik olmasi ve bunlarin terér malzemesi olarak c¢ok rahat kullanibilmesi
nedeniyle terorsiiz bir toplum diisiincesi fazla iyi niyetli bir diisiince olmakla birlikte
gercegide yansitmamaktadir (Yilmaz, 2011a: 45-46; Tilisbik ve Akbal, 2006: 79).
Ciinkii terorizm, devletleraras1 miicadelenin bir araci oldugu ve dis etkenlerden
beslendigi siirece tamamen yok olmaz (Kaynak, 2006: 73). Aslinda burada deginmeye
calistigimiz dnemli bir konu da terdr/terdrizmin sadece i¢ sorunlardan kaynaklanmadig,
rekabet halindeki {ilkeler arasinda bir ara¢ olarak kullanildig1 gergegidir. Terdr
acisindan elbette iilke icerisindeki siyasi, ekonomik ve sosyal zaaflar 6nemli ancak

bunlar kadar dis etmenlerde 6nemlidir (Bal, 2003: 33).

Terdr /terdrizmin ortaya ¢ikma nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz;

Milli suurdaki zayiflama,

Ekonomik sebepler,

Egitim eksikligi,

Psikolojik sebepler,

Uluslararas: dengelerdeki degisiklikler ve gelismeler,
Istismar edilmeye miisait toplumsal sorunlarin varhigt,
Cikar catismalari,

Giivenlik onlemlerindeki zafiyet,

Yasal bosluklar,

Otorite bosluklaridr (Aydin, 2006: 53).

Terdr /terdrizmin artig nedenlerini agagidaki gibi siralayabiliriz;

Yerel, béolgesel ve kiiresel egemenlik savaslar: kendisini siyasi, ekonomik ve
askeri nitelikte géstermektedir.

. Etnik farklilagma ve wka ya da dine dayali hosgoriisiizliigiin neden
oldugu siddet,
. Kiiltiirler ve toplumlar arasi propaganda ve psikolojik savasa dayali

miicadelenin artmast ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan siddetli tepkiler,
. Aswrn milliyetgilik ve ayrilik¢ilik,
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3 Kriminal eylemlerin ya da uyusturucu trafiginin organize bir sekilde
giiclenmesi ve drgiitlenmesi,

. Niifus patlamasi, go¢ ve issizligin neden oldugu sosyo ekonomik
problemler,

o Ekonomik ve mali krizlerle genellikle kuzey- giiney arasinda oldugu
ileri siiriilen gittikce artan iilke ve bloklar arasi dengesizlikler,

° Cevresel faktorler,

. Geleneksel veya geleneksel olmayan biyolojik, kimyasal ve niikleer
silah imkanlarinmin artmasi,

3 Terérizmin evrensel bir taniminin olmamast,

. Terdrizmin siyasi, ekonomik ve sosyal nedenleri ya da kékeni

konusunda farkli yaklagimlarin olmasi ve bunlarin birer problem olarak algilanmast
yerine gormezlikten gelinmesi,

. Dinin siyasilesmesi ya da siyasetin dinilesmesi,

. Teror orgiitlerinin, medyayr propaganda aract olarak gérmesi ve
eylemleri sansasyonel nitelikte hazirlamalari,

. Ekonomik, siyasi ve askeri acidan giiclii devletlerin ve bunlarin

etkin olduklart ve bunlarin etkin olduklart uluslararasi kuruluslarin diinya
siyasetinde uyguladiklari ¢ifte standart,

. Diger iilkeleri tehdit eden terér hareketlerine duyarsiz kalmalari,

. Imzalanmis  uluslararasi  sozlesmelere — uymada  devletlerin
isteksizlikleri,

. Teréristlerin  cezalandirilmalarinda  etkili  cezai  hiikiim  ve
mekanizmalarin olmamast,

. Modern toplumlarin karmasik niteliginin yol acgtigr sosyokiiltiirel
problemler,

. Terorizme karst giivenligin saglanmast konusundaki yiiksek maliyet,

. Demokrasilerde toplum giivenligi ve temel haklarin giivence altinda

tutulmast arasindaki hassas dengenin terdristlerin istismarina agik bir sekilde
bozulmasidr (Aydin, 2006: 53-54).

BM tarafindan hazirlatilan Terorizmin Temel Nedenleri ve Uluslararasi

Ter6rizm adli incelemede yapilan tanimlama ise:

Sefalet, hiisran, dert, keder ve umutsuzluk terérizme gotiiriir; teroristler
uluslararast ve ulusal siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismelerden etkilenirler,
kisisel nedenleri de bulunabilir. Ancak teréristleri somut eylemlere yonelten somut
nedenleri bilimsel dogrulukla saptamak dogru degildir (Tacar, 1999: 50).

Yapilan arastirmalar sonucunda, siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
nedenlerinin yaninda; psikolojik nedenlerinde terdriin nedenleri arasinda yer aldigi

goriilmektedir (Tacar, 1999: 50).

Siyasal, iktisadi, toplumsal memnuniyetsizlikler giderilmedigi siirece, merkezi
otoriteye olan tepkiler artacaktir. Zamaninda gereken Onlemler alinmazsa toplumda
daha biiytik tepkiler dogabilir ve toplumsal ayaklanmalara doniisebilir (Giirses, 2007:

17-18). Teroriin altyapisini olusturan nedenlerin iizerine gidilmesi, yapilan hatalardan
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kisa siirede doniilmesiyle birlikte teror/terdrizmin yikici etkisi en aza indirilmis

olacaktir (Aydin, 2006: 78).

Teror olaylarinin gelisim asamasini genel olarak 6zetleyecek olursak;

Eylem déneminde ozellikle icinde yasadiklar: toplumsal yapidan siddetli
hosnutsuzluk duydugu icin dislanmig genclerden olusturulan silahli birimler merkezi
hiikiimetin otoritesini sarsmak ve ulusal/ uluslararas: dikkatleri kendi taleplerinin
tizerine ¢ekmek icin oncelikli olarak resmi hedeflere saldwrilariyla baslarlar. Belirli
bir bolgede baslayan eylem alanlarinin zamanla genisletilmesine ¢alisilir. Sorumlu
birimler siyasi ve lojistik destegin giiclendirilmesi ve yaygmnlastirilmast i¢in
calisirlar. Grubun yogun olarak yasadigi bolgelerde toplumsal ve mali destegin
artirilmast ve bu kaynaklarin siirekliliginin saglanmast icin ¢aba harcanwr. Son
asamada otoriteyi ele gecirmek i¢in, grubun yogun olarak yasadig yorelerdeki sehir
merkezlerini ele gegirme provalarina girisilerek yore halkinin merkezi hiikiimetle
olan iliskileri kesilmeye ¢alisilir. Ayrica merkezi otoriteyi zor duruma sokup Siyasi,
ekonomik vs. tavizler koparilmak amaciyla teror eylemleri sehir merkezlerine,
metropollere tasmir (Giirses, 2007: 19).

Tiirkiye’de yasanan terdr olaylarin1 Tiirk toplumu genelde, diismanlarinin
kendilerini yikmak i¢in yiiriittiikkleri faaliyetler olarak yorumlamislardir. Tabi ki terér
dis destekler olmadan hem bu kadar ¢ok eylem gergeklestiremez hem de bu kadar uzun
stire yasayamaz. Bir iilkede terér, siyasal, ekonomik, egitsel, kiiltiirel ve sosyal
sorunlarin varligi nedeniyle her sekilde ¢ikis yolu bulabilir. Yani bir iilke i¢ diinyasinda
zayifliklara sahipse, terorizmi ara¢ olarak kullanan odaklara da sahiptir denilebilir
(Alkan, 2002: 37). PKK teror orgiitii de Tirkiye’nin, bireysel ekonomik agidan
zayifligindan, yiiksek orandaki igsizlik egiliminden ve merkezi hiikiimetlerinin sertlik
yanlist tutumlarindan azami 6lgiide faydalanarak kendisine hem insani kaynak hem de

cesitli alanlarda destek saglamistir (Giirses, 2007: 72).

Diinyada, bir¢ok {iilkenin basima musallat olan terér sorununun iistesinden
gelmek ic¢in baglatilan ¢oziim siireglerinde basarili olabilmek i¢in, siyasal, ekonomik,
psikolojik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri blinyesinde toplayan ve diinyadaki degisimleri
takip eden, ¢ok yonlii fakat tek noktadan hareket edebilen bir miicadele diisiincesinin

uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir (Bahargigek ve Tuncel, 2011: 3) .

Teroriin nedenlerini birgok farkli baslik altinda toplamak miimkiindiir (Cinar,
1999: 247). Ancak biz teroriin nedenlerine, 4 ana baglik altinda giindeme gelen diger

sorunlarla birlikte deginmeye c¢alisacagiz. Bu bagliklar:

o Siyasi nedenler
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. Ekonomik nedenler
J Sosyo- kiiltiirel nedenler

o Psikolojik nedenler olarak ele almaya calisacagiz.

2.4.1. Siyasi Nedenler

Tarihin her doneminde {ilkeler, stratejik ve ekonomik 6zelliginden dolay1 ¢ikar
gordiikleri topraklarda kendisine rakip olabilecek, ¢ikarlarina ters diisebilecek devletleri
kendisine diisman ilan etmislerdir. Devletler, cephede savagmak yerine, terdrizmi
kendilerine siyasi bir ara¢ edinmisler ve bu baglamda teroristleri desteklemislerdir.
Boylece amaglarina ulagmak icin terdristler vasitasiyla toplumda huzursuzluk ve

giivensizlik ortami yaratilmis devlete olan inang azaltilmistir (Y1lmaz, 2011a: 46).

20. ylizyilda siyasi miicadele araci haline gelen terér / terdrizm (Bozkurt ve
Kanat, 2007: 50), siyasal agidan zaaflari olan iilkelerde ortaya ¢ikmustir. Siyasal agidan
istikrarsizlik gosteren devletlerde, hayat bulan terdr mikrobu, cevresel etkilerinde
yardimiyla biiyliyecek, genisleyecektir. S6z konusu mikrobu durduracak gerekli
antibiyotikler alinmadik¢a mikrop hayat buldugu ortamin yavas yavas sonunu
getirecektir. Her donem de siyaseten ve siyasal bosluktan nemalanan terdr orgiitleri
olmustur. Farkli adlarla anilsa da, yapilan eylemlerdeki siddet faktorii hep aynidir. Her
siyasal sistemde gizli de olsa var olan ter6r mikrobu hayat bulabildigi sistemlerde
kendisini gosterir. “Teror faaliyetlerin canlanmasi, biiylimesi ve siyasal sistemle
miicadelesinde basarili olmasi sonucunda terérden ve terdrle miicadeleden daha fazla

s0z edildigini goriiriiz” (Ciar, 1999: 247-248).

Teror hareketlerindeki artis ile uluslararasi siyasal iliskiler ve bolgesel iilke
diizeyindeki siyasi ve toplumsal sorunlarin ortaya c¢ikis zamanlamasinda paralellik

bulundugu gézlemlenmektedir (Alkan, 2002: 9).

Ulkenin dis politikas1 tutarsiz, zayif ve mevcut gelismeler karsisinda yetersiz
kaliyorsa, bu durumun i¢ politikaya yansimasi sonucunda terér ortaminin ortaya
ctkmasina bilerek veya bilmeyerek neden olunabilir. Ulkedeki mevcut siyasi yapinin
tam olgunlasmamas1 hasebiyle ortaya cikan siyasi anlasmazliklar, siyasi gruplarin

tabanlarinada yansiyarak karsilikli ¢ikar catigmalarina neden olabilmektedir. Teror
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orgiitleri bu tiir ortamlar1 da istismar etmekten geri durmamaktadirlar. Ulusal birlik ve
beraberlik duygular1 zayiflamis toplumlar terér orgiitleri ve terorist eylemler i¢in uygun
bir ortam olusturmaktadir. Terériin ortaya ¢ikmasina ve giiglenmesine diger bir sebep
olarak devlet yonetimindeki istikrarsizlik ve bu durumdan kaynakli otorite boslugu
gosterilebilir. Kamu kurumlarinin politize edilmesi gorevlerin objektif dlciiler icinde
yiirlitiilmesini engelleyebilmekte ve bu tiir haksizlik karsisinda toplumunda islerini
halledebilmek icin kamu kurumlarindan degil illegal orgiitlerden medet ummaya
baslamalarina neden olabilmektedir. Bir iilkenin yasalarinda ne kadar bosluk var ise

teroriin artig1 bir o kadar hizli, 6nlenmesi ise bir o kadar yavaslamaktadir (Yilmaz,
2011a: 47).

Tiirkiye’deki siyasal nedenlere de deginmek yerinde olacaktir. 1950 yilinda
Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gecilmistir.
1954 yilina kadar biiyiik atilimlar yapan Demokrat Parti, bu yildan sonra yaptig
atilimlarin bazilarinda basarisiz olmustur. Bu donemde ¢ikartilan bazi kanunlar da,
kamuoyu tarafindan Demokrat Partiye muhalif gazeteci, akademisyen ve siyasi partilere
kars1 ¢ikartilmig susturma araglar1 olarak goriilmiistiir. Muhaliflerine kars1 sert bir tavir
ortaya koydugu disiiniilen DP’ye karst Ogrenci hareketlenmeleri olmus, olaylarin
biiyiimesiyle 6nce 28 Nisan 1960’da sikiyonetim ilan edilmistir. Fakat karsilikli olarak
siddetin dozunun artilmasi sonucu siki yonetim bile yetersiz kalmis ve iilke 27 Mayis

1960 Ihtilaline siiriiklenmistir (Alkan, 2002: 41).

Bu siyasi ¢ikar catismalarindan sonra siirekli ikili siyasi ¢ekismelere ve kargasa
ortamlarina maruz kalan Tirkiye’de kamuoyu tarafindan siyasete olumsuz anlamlar
yiiklenmistir. Siyasi alanda yasanan olumsuzluklar sonucunda meydana gelen otorite
boslugu, terdriin iilkemizde yer edinmesine neden olmustur. DP sonrasi gelen koalisyon
hiikiimetlerinde de ayni1 sorunlarla karsilagilmas, tilkede toplumsal boyutuyla biiyiik bir
yaralanmaya sebep olmustur. Bu boslugu doldurmaya g¢alisan teror orgiitleri, 1965-1980
yillar1 arasinda sol, 1980 sonrasinda boliicii, 1990 sonrasinda ise din eksenli olarak
Tiirkiye glindemine oturmuslardir (Alkan, 2002: 42). Tiirkiye’de ki terdriin ortaya
cikisindaki bazi etkenleri agagidaki gibi agiklayabiliriz;

...ulilkemizde sosyal devlet ile sosyalist devletin birbiriyle karistirilmasi
sonucu bugiin devlet, idari ve ekonomik a¢idan genisleyerek agir, hantal ve statik
bir yapi haline gelmistir. Bu baglamda iilkemizde gériilen kati bir merkezi idari
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yapilanma ve devlet¢i agirlikl bir ekonomik sistem terorizmin en onemli nedenleri
arasinda  gosterilmektedir. Zira ekonomik kaynaklarin ve idari karar
mekanizmalarmin biiyiik bir béliimiiniin devletin merkez yapisinda toplandigi bir
tilkede etnik ve teokratik akimlarin devleti ele gecirme miicadelesi vermelerinin ve
bunun igin giiclii bir taban bulmalarinin éniine gecilmesi miimkiin goriilmemektedir
(Alkan, 2002: 42-43).

Degisen dengeler, yeni bir uluslararas1 diizenlemeyi beraberinde getirmektedir.
Bunun sonucu olarak ortaya c¢ikan rekabet ve catisma ortami terdriin bir arag¢ olarak

kullanilmasina yol agmistir (Cinar, 1999: 250-251).

3

Yapilan arastirmalara gore terdrizme geg¢is donemini, “...toplumsal yapiyla,
¢ekilen aglik, yoksulluk ve sefaletle, cogunlugun azmnliga baskisiyla, radikal bir
ideolojinin kabul edilmesiyle, terdr eylemini yapan kisinin ya da 6rgiit yoneticisinin

gecmisinin karanlik ya da hareketli olmasiyla” agiklarlar (Tacar, 1999: 49-50).
Terorizmin bir iilkede hayat bulmasina neden olan farkli ideoloji, anlay1s, inang

ve diinya goriisiine sahip gruplarin bir arada huzurlu bir sekilde yasamasi i¢in gerekli

ortamin saglanmasi gereklidir. Bunu saglayabilmek i¢in;

. Demokrasi kiiltiiriiniin toplumumuza, aileden bagslayarak, hayatin
biitiin alanlarinda kazandirilmast,

. Devlet mekanizmaswnin biitiin anlayislara, ideolojilere ve inanglara
esit yakinlikta ve egit uzaklikta yapilandirilmast,

. Devletin  kiigiiltiilerek, vatandaslarina as ve is dagitan bir
mekanizma olma ézelliginden arindirilmast,

. Demokrasinin ruhunda var olan uzlasi kiiltiiriiniin toplumumuza
kazandirilmas:,

[ Her tiirlii ideoloji, inang¢ ve diinya goriisiiniin siyasi platformlarda

temsil edilebilmesinin saglanmasi gerekmektedir (Alkan, 2002: 42-43).

Aslinda yukarida anlatmaya calistigimiz isin 6ziinii;

Etkiye dayali bir miicadele yontemi olan terdorizme hem i¢ siyasette hem de
dis siyasette bagsvurulabilmektedir. Devletler bir devietin politikasini etkilemek
amaciyla  bu iilkedeki azinliklart  destekleyebilmekte, terér  drgiitlerini
kullanabilmekte, o iilke icinde gizli servisleri araciligiyla i¢ karisiklklar
¢ikarabilmektedir. Burada amag genellikle o iilkede bulunan hiikiimetin kamuoyu
destegini yitirmesini saglayarak dis politikada belli kararlart alamaz duruma
gelmesini saglamaktadwr. Boylece hedef devietin dikkatini i¢ politikada toplayarak
dis politikada istedigi basariyi géstermesi engellenir. Diger bir amag ise o iilkeyi
belli davranislara yoneltmek veya caydirmak igin bir pazarhik aract olarak terérizm
kullanilabilir (Y1lmaz, 2007: 335-336),

seklinde anlatabiliriz.
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2.4.2. Ekonomik Nedenler

Teror/ terorizmin ortaya ¢ikmasindaki dnemli nedenlerden biri olan ekonomik
nedenler, diger nedenlerin temelinde oldugu gibi esitsizlik diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Issizlik, gelir dagilimindaki esitsizlikler, bdlgenin az gelismis
olmasi, bolgeler arasi esitsizlikler vb. konular terdriin ekonomik nedenleri arasinda yer

almaktadir (Bahargi¢ek ve Tuncel, 2011; 5).

Ekonomik sartlardaki sorunlar insanlar1 hem maddi yonden hem de psikolojik
yonden etkiler. Toplumdaki dengesiz gelir dagiliminin onlenememesi terér oOrgiitleri
icin kullanilabilecek devamli bir konu olacaktir (Alkan, 2002: 37). Teror orgiitlerine
katilan, insanlarin 6ncelikle psikolojilerinin ¢okmiis oldugu gz oniinde bulundurulursa,

ekonomik nedenler teror orgiitlerine katilma da, diger nedenlerden bir adim 6ndedir.

Ekonomideki az gelismislik terér/terérizmin nedenleri arasinda belirleyici bir
ozellige sahiptir. Ekonomik sorunlar, yasandigi bircok iilkede isyanlarin nedeni
olmustur. Bircok terdrist yapacak isi veya bir gelir kaynagi olmadigi igin terdr
orgiitlerine katilmigtir, katilmaktadir. Geri kalmis bolgelere ekonomik yatirimlarin
yapilmamasi terdr orglitlerine eleman ve destek¢i kazandirir. Bu ekonomik sorunlara
bir de etnik ayriliklar eklenince s0yle bir sonu¢ dogurmaktadir: “Biz farkli oldugumuz
icin bilingli olarak yasadigimiz bolge ekonomik olarak geri birakildi. Boyle bir diistince
milliyet¢i duygular1 pekistirmekte ve s6z konusu gruplarin terdre kaymalarina hiz
kazandirmaktadir” (Yilmaz, 2011a: 47). Ekonomik sorunlarin giderilememesi teror
orgiitleri icin bir propaganda malzemesidir. Ozellikle gengleri etkileyen bu
propagandalar egitim seviyesi diisiik genglerde biiylik 1ilgi uyandirmaktadir.
Ulkemizdeki terdr orgiitleri iizerinde yapilan bir arastirma sonunda, drgiit mensuplarinin
genelinin egitim seviyesinin diisiik oldugu ve alt sosyoekonomik diizeyden geldigi

tespit edilmistir.

Ornegin, KOK Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi tarafindan, 1003
tutuklu PKK teror orgiitii iiyesi iizerinde bir anket uygulanmigtir. Bu arastirma
sonucunda tutuklularin gerek kendilerinin, gerekse ailelerinin egitim ve gelir
diizeylerinin olduk¢a diigiik oldugu goriilmiistiir. Egitim seviyesi ve gelir diizeyi
arttik¢a orgiite katthm azalmaktadwr. Bu durum egitim seviyesi diigiik, ¢evresine,
Tiirkiye'yi ve Diinyayr algilamada gii¢liikleri bulunanlarin PKK propagandasina
daha agik oldugu, diger yandan egitim ve gelir diizeyi yiiksek, toplumla entegre
olmus kesimlerde ise, fazla etkili olamadig seklinde degerlendirilmektedir (Alkan,
2002: 38-39).
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“Komiinizm propagandasinin alfabesi, yoksulluk edebiyati ile baslar.
Komiinist ideologlarin en ¢ok istismar ettikleri konu ekonomik durumdur.”
PKK itiraf¢is1 Abdiilkadir Aygan, 6. Kolordu ve Sikiyonetim Komutanligi 1
No’lu Askeri Mahkemesi Baskanligi’na verdigi savunmasinda, sol teror

orgiitlerinin yaptig1 bu propagandadan nasil etkilendigini su sozlerle ifade eder;

Ailemin ekonomik durumunun ¢ok zayif olmasi dolayisiyla, ¢ocuklugumda
ve ¢ocukluktan gencglige gegis doneminde sahip olmayi arzuladigim bir¢ok seye
sahip olamamistim. Yasitlarim okul tatilinde keyfince eglenirken, ben her yil okul
kapandiktan sonra ailemle birlikte Cukurova’ya gé¢ ederek yazin kavurucu
sicakliginda pamuk tarlalarinda wgathk yapiyordum. Hem calisip, hem okumak
zorundaydim. Icerisinde bulundugum durum fakirlik edebiyatim durmadan

isleyenlerin  propagandasindan etkilenmeme ve onlara yaklasmama neden
oluyordu” demektedir (Alkan, 2002: 40).

Goriildiigii gibi ekonomik sorunlarin bir sonucu olan egitimsizlik, tatmin
edilememis duygular ve issizlik terér ortamina zemin hazirlayabilmektedir. Bu

cercevede, ekonomik sorunlar iilkemizin en dnemli sorunlarimin basinda yerini
almaktadir (Alkan, 2002: 40).

Terorizmin  ekonomik sebepleri, temel ihtiyaglarin asgari dilizeyde
karsilanamamasi, adaletsizlik ve zenginlik dagilimindaki esitsizlikler olarak

aciklanabilir (Aribas, 2007: 9).

Tiirkiye’nin terorle miicadele i¢in harcadigi para 2000°1i yillara kadar gegen
siirede 100 milyar dolar1 agsmaktadir. Terore karsi silahli miicadele tek basina yetersiz
kalmistir. Terorlin arka planini olusturan fakirligin, cehaletin ve igsizligin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Toplumdaki refah diizeyi arttikca terdr orgiitiiniin yandas
bulmasida zorlagacaktir (Alkan, 2002: 41). AK parti genel baskan yaridimcist Numan
Kurtulmus yaptig1 aciklamada, “Teroriin Tiirkiye'ye maliyeti 350 milyar dolar degil, 1
trilyon dolar" dedi (Borsagundem, 2013). Bu tespitler terériin ekonomik olarak verdigi

zararin, hangi boyutlara ulastigini1 gdstermesi ac¢isindan 6nemlidir.

2.4.3. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

“Tarih, dil, 6rf ve adetler, sanat ve edebiyat eserleri gibi kiiltiir unsurlar1 ulusal
karakterlerin  siirekliligini  gostermektedir. Bunlarin  arasindaki  gelismeci ve
evrimlesmeci bagin koparilmasi toplulukta anormal belirtilerin goriilmesine yol

acmaktadir” (Yilmaz, 2011a: 48). Bu belirtiler anarsi, siddet ve sosyal ¢oziilmelerdir.
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Siddet ve anarsi yandaslar 6zellikle dil, din, kiiltiir, ahlak ve aile kavramlar1 konusunda
bir kaos ortami yaratarak toplumdaki fertleri bir ikileme sokmaktadir. Neyin dogru
neyin yanlis oldugunu bilemeyecek duruma gelen fertler, kendilerine sunulan regeteye
karst1 c¢ikmadan kabul edeceklerdir. Siirekli ve hizla degisen sosyal degerlerden
yararlanan terdristler, belli bir noktadan sonra toplumu higbir olaya tepki vermez hale

getirebilirler (Yilmaz, 2011a: 48).

Kisilerin aile ortamlar1 da terér nedenleri arasindadir. Sevgisiz, ilgisiz biiyiiyen
fertlerde, nefret ve koétiimser duygular mevcuttur. Bu da teror orgiitlerinin kendilerine

eleman kazanmada islerini kolaylastiran bir durumdur (Aribas, 2007: 10).

Sosyal bir olay olan teror /terorizm, ¢ok boyutlu ve karmasik bir sorundur. Bu
sorunlari ele alirken toplumu, toplumun aligkanliklarini, gelenek ve goreneklerini de ele
almak gerekir. Sosyal degerlerdeki hizli degisimler, toplumdaki sapmalar ve
uyusmazliklar nedeniyle bir karmasa icerisine giren topluluklarda ter6r olgusu kendini

gosterir ve bu ortamdan beslenir (Alkan, 2002: 44).

Terorizmin bir diger sebebi ise, egitim-0gretimin zamaninda Kkisilere
verilmemesidir. Buradaki kasit yaygin egitim-Ogretim programi degildir. Siyasal

eylemlere neden olan bilgilerin dgretilmesi gerekmektedir. Yani;

Kisileri ogrenmesinde yarar olan ve onlart siyasal eylemlere siiriikleyen nedenlere
dayanaklik eden bilgilerin ogrenilmesini vurgulamak istiyoruz ki, devietin mesruu
olmasi, siyasal rejimin en iyi olmasi, hak ve adalet tam tesis edildigi kisiler, gruplar
ve etniklik bakimindan ayrim yapilmadigi, insan hak ve ozgiirliiklerinin yeterli
6l¢iide saglandigi ve siyasal diisiince ve sistemler hakkinda konularda yeterli, dogru
bilgilerin ogretilmesi bu egitim — 6gretim iginde yer almalidir. Bunlarin olmadigi
bir egitim- 6gretimin eksik oldugu ve bu eksikliginde terorizmin sebebi olan egitim-
ogretim oldugunu belirtmek istiyoruz (Cinar, 1999: 248-249).

Terorii besleyen cehaleti ortadan kaldirarak, yapilan her tiirlii egitim faaliyetleri
terorii 6nlemeye yonelik atilmis adimlar olacaktir (Alkan, 2002: 46). Ulusal birlik ve
biitiinliik bilinci, vatandaslarin devlete kars1 yiikiimliliikleri, toplum degerlerine saygi
gibi kavramlarin egitim siirecinde asilanmasi, bu kavramlarin bilincinde olan insanlar
yaratacak ve terdriin altyapisinin olugmasina zemin hazirlayan cehalet ortadan

kaldirilacaktir (Y1lmaz, 2011a: 49).

Halkta ayrilik¢1 fikirlerin 6nlenmesi i¢in de egitim kalitesinin yiikseltilmesi

gerekir. Kalitenin yiikseltilebilmesi i¢in de; bdolgeye nitelikli 6gretmenler gonderilmels,
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teknik alt yapi eksikligi giderilmeli, Ggrencilerin okulda uyumu igin gerekli olan
iyilestirmelerin yapilmasi da gerekmektedir (Sandikli, 2011: 49).

Egitim eksikliginin sadece okuma yazma olmadigi, bu eksikligi tek boyutlu bir
sorun olarak ele almamak gerektigi bir gergektir. Tiim yonleriyle ele alinmas1 gereken
egitim sorununun ortadan kaldirilmasiyla toplumu eylemlere siiriikleyen nendenler

azalmis olacaktir (Cinar, 1999: 249-250).

Toplum, i¢inde bulundugu kargasa ortaminda kendisine asilanmak istenen tiim
fikirlere farklinda olmasa da boyun egme, itaat etme asamasina gelebilir. Sosyal
degerlerdeki asmmma sonucunda toplum birbirine diisman kutuplara ayrilabilir.
Yasanilan hizli kentlesme ile toplumun i¢ine girdigi hizli degisim, insanlar1 bir kimlik
arayisina sokabilir. Kirsal bolgelerden, geleneksel toplumlardan biiyiik kentlere,
metropollere go¢ eden insanlar bir kiiltiir ¢atismasi i¢ine gireceklerdir. Burada bir alt
kiiltiir olusturarak gecekondu tarzi yerlerde kendilerine yasama alani bulacaklardir.
Ancak bu bolgelere ilk etapta hakimiyet kuramayan devlet, teror orgiitlerinin buralarda

kendilerine uygun ortami yaratmalarina da engel olamayacaktir (Yilmaz, 2011a: 48-49).

Ekonomik ve siyasal nedenlerle gergeklesen go¢ olgusu ile birlikte toplumda
hizli bir degisime yol agar. Terdr, bu hizli degisim ortamlarini kendi ¢ikarlarina gore

kullanir.

Gog ettikleri yerde bir aidiyet gereksinimi duyan insanlar, bu gereksinimlerini
karsilayamazlarsa ya da toplum tarafindan dislanmaya maruz kalirlarsa, bu
olumsuzluklarin olusturdugu psikoloji ile suca veya terdre itilmis olur (Baharcicek ve
Tuncel, 2011; 5). Bu gogler sonrasi hizli niifus artiglariin yasandigi sehirlerde issizlik

ve carpik kentlesme kendi gostermektedir.

1923- 1950 yillar1 arasinda durgun bir yapiya sahip olan Tiirkiye, 1950 sonrasi
hem siyasi yapidaki degisimlerden hem de makinelesmedeki hizli artis sonrasinda
koyden kente go¢ hareketlerine sahne olmustur. Gecekondu kiiltiiriinlin olustugu bu
yillarda, goc¢ edenlerde bir kiiltiir sorunu yasanmaya baslandi. Kendilerini yalniz
hisseden insanlar, kendilerine kucak acan ve deger veren olusumlara dogru kaymaya
baslarlar. Bu bazen bir dinsel grup, bazen bir siyasal parti bazen de teror orgiitii olabilir.
Ciinkii sehir ortamina ayak uyduramayanlar kendilerini ezilmis, horlanmis ve diglanmis

hisseder ve kendine giiven duygusunu olusturmak icin kendini ispat etmeye calisir. Iste
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tam bu ortamda terdr orgiitleri, dini istismar eden gruplar devreye girmekte ve onlari

kendi aglarina diisiirmek icin herseyi yapmaktadirlar (Alkan, 2002: 44-45).
Teroriin diger nedeni ise asagidaki gibi agiklanabilir;

..toplumu olusturan farkli gruplarin; etnisiteler, cemaatler, asiretler,
cemiyetler ve mezheplerin kendilerine karsi yapian haksiz uygulamalara kars
tepkilerini terorist yapitlanmalar ile gosterebildigi de goriilmektedir. Din, mezhep,
tarikat, etnik kokenden kaynaklanan teror orgiitlerinde bulunan geng militanlar
saldirgan davranislar ve siddet eylemlerinde bulunarak bagh oldugu alt kiiltiire san,
seref ve iistiinliik sagladiklarimi samip, insan ve ¢evreyi yakip yikip yok ederler
(Y1lmaz, 2011a: 49).

2.4.4. Psikolojik Nedenler

Terorizmin nedenlerinden birisi de psikolojik nedenlerdir. Terdr eylemleri ile

psikolojik nedenler arasindaki iligkiyi degerlendirilmek gerekirse;

Terorist eylem bir toplumun degerlerine, normlarina, menfaatlerine
beklentilerine, varligina, biitiinliigiine ve bu biitiinliigiin devamina ters diisen masum
insanlarin éldiiriilmesine varincaya kadar topluma zarar veren c¢esitli faaliyetleri
icine alan, ilgili toplumda devlet gii¢ ve otoritesini zaafa ugratarak o toplumu igten
¢okertme hedefine yonelik bir sosyal sapma davranisidir. Bu baglamda terorii
psikolojik ¢ercevede degerlendirmek, teror eylemlerini ve terérist gruplart olusturan
kisilerin genel mantik yapilarini, yasadiklar: ¢evreyi, ailelerini, ortak yénlerini,
psikolojik yapilarinda belirli bir bozukluk olup olmadigini ve onlart bu eylemlere
iten ¢esitli faktorlerin neler oldugunu ele almak gerektigi gibi terorii toplumun
ekonomik ve sosyo-kiiltiiriinde aramak gerekir (Soyoglu, 2006: 22).

Insanlarin bagkalarina giiven duymamalarinin sebepleri arasinda; toplumda
azinlik durumunda olmalari yada Oyle olduklarini diisiinmeleri, kendilerine farkli
davranildi@i kanisina varmalar1 gibi diisiinceler yer alabilir. Hal bdyle olunca bu
insanlar giivensizlik duygusunun etkisiyle bazen dogru bazen de hatali kararlar
alabilirler. Toplumun her kesiminin kendisine Onyargiyla yaklastigini sanan insan,
kimseye giivenemez ve bunun sonucunda da saldirgan bir kisilige biiriiniir. Bu davranis
bi¢iminin sayginlik simgesi oldugunu diislinen kisi, degerlerini ve saygmligini korumak
icin siddet eylemlerini benimser. Bu olayin birde ekonomik agidan yetersizlik boyutu
vardir. Kisi kendi ihtiyaglarini bile karsilayamaz duruma geldiginde psikolojik olarak
farkli taraflara yonelim igerisine girecektir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan

kaynaklanan olumsuzluklar insanlarin psikolojilerinin bozulmasina neden olur. Devlet
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bu duruma bir ¢6ziim bulamazsa, psikolojik agidan ¢okmiis halk, terdr Orgiitlerinin

kendilerine sundugu alternatifler pesinden gidecektir (Y1lmaz, 2011a: 49-50).

Psikolojik nedenler igerisinde aile i¢i ve toplumsal yapinin ¢ocuk gelisimindeki
etkisi goz ardi edilemez. Psikolojik yonden terorist kimligi incelendiginde, kompleksli,
kendisine saygisi az, hi¢ kimseye giivenmeyen ve aile kurmak, topluma faydali olmak
gibi insani degerlerden uzak kisiler oldugu gercegiyle karsilagiimaktadir (Aribag, 2007:
11).

Sonug olarak terdrle miicadele edebilmek, terérii Onleyebilmek icin terdre
kaynaklik eden yukarida bahsi gegen sosyo-kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve psikolojik
etkenleri ortadan kaldirabilecek bir devlet modelinin olusturulmasi gerekmektedir

(Kongar, 2001: 102).
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UCUNCU BOLUM
ULKE ORNEKLERIYLE TERORLE MUCADELE SURECLERI VE
STRATEJIK iSTIHBARAT’IN TURKIYE’DEKi TERORLE
MUCADELE SURECINE ENTEGRE EDILMESI

3.1. ULKE ORNEKLERI VE TERORLE MUCADELE YONTEMLERI

Teror/Terorizmle Miicadeleyi basarili bir sekilde yiiriitebilmek i¢in oncelikle
sorunun ne oldugunu bilmeliyiz. Fakat Terérizm ve terérizmle miicadele kavramlarinin
tizerinde genel kabul goren bir taniminin olmayisi, terdrle miicadelenin nasil ve kime
kars1 yapilacagini agikliga kavusturmamizi engellemektedir. Tiim insanlig1 tehdit eden
teror / terdrizmin kavramsal olarak neleri kapsadigi, kime terdrist denilecegi, hangi
olaym terdr olay1 olarak kabul edilecegi konusu muglakta kaldigi i¢in, terdrle miicadele
politikalart {ilkeden iilkeye degisiklik gosterdigi gibi neye terdr olayr kime terorist
denilecegide her zaman tartismalara acik halde birakilmistir. Ulkelerdeki farkli siyasal
yapilarin ve siyasal sistemlerin bulunmasi sonucu bir yerde terdr olarak adlandirilan
eylem baska bir lilkede 6zgiirliik miicadelesi olarak nitelendirilebilir. Bu da terorle

miicadelenin 6niindeki en 6nemli sorundur (Karabudak, 2000: 5; Aydin, 2006: 28-29).

11 Eylil’de ABD’de yasanan terdr olaylarindan sonra terdriin kavramsal boyutu
lizerinde yogunlagilmis ve terdrle miicadele i¢in 6nemli olanin, ortak bir tanim iizerinde
uzlagilmasi oldugu kanaatine varilmistir (Taslaman ve Kapitan, 2007: 61). Avrupa
Birligi, tiyeleri arasinda gegerli olabilecek bir tanim olusturmayr amaglamaktadir.
Bunun yami sira Birlesmis Milletler ise sadece olan terdr olaylarini kinamakla
yetindiginden, ortak bir payda da heniiz bulugsulamamistir (Kaya, 2005: 13). Net ve
ortak bir tanimin olmayis1 terdr/terérizmle miicadele de basarili olunamayisinin da

temel nedenidir.

Teror /terdrizm, bir iilke veya llkeler arasindaki sorunlarin savas ve diplomatik
yollarla ¢oziilemedigi veya tikandigi noktada sonu¢ elde etmek igin uygulamaya
konulan eylem ve eylemlerdir. Soguk Savas doneminde ve giiniimiizde, cephede degil
de daha ¢ok siyasi ya da diplomatik alanda birbirleri lizerinde iistlinliik kurmaya ¢alisan
iilkeler, rakip devletin zaaflar1 {izerine gitmeyi ve bdylece o iilkede terér ortamini

atesleyerek, rakip tilkeyi zayiflatmakta ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye
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zorlamaktadirlar. Yeni Diinya Diizeni denilen bu siirecte kendisine rakip istemeyen

devletler terore bagvurmakta, i¢ savasa neden olmaktadirlar (Urhal, 2009: 264).

Siyasi amaglar ig¢in kullanilan ter6r/terérizm insanlarda korku ve dehset
yaratarak, onlar istedigi seyleri yaptirmaya mahkim etmektedir. Siirekli olan teror
olaylarim1 artik kaldiramayan insanlar, ona boyun egecekler ve bdylece terdrii

kullananlar amaglarina ulagmis olacaklar (Wilkinson, 2002; 144).

Emperyalist giicler, geri kalmis ya da stratejik a¢idan 6zel bir konumda olan
iilkelerde genellikle terdr/ terdrizm faaliyetlerini destekleyerek, iilkeleri kendilerine
muhtag¢ duruma getirmeyi amaglamaktadirlar. Sosyal ve ekonomik haklar {izerinden, bir
i¢ huzursuzluk ortami ¢ikarilarak, devlete karsi gruplar desteklenmekte ve devlet aciz,
giicsiiz gosterilmeye calisilmaktadir. Her yil binlerce insanin zarar gérmesine hatta
6lmesine neden olan terdr olaylari ile iilkede bir kaos ortami yaratmak amaclanmaktadir

(Kuzu, 2009a: 15).

Demokratik toplumlarin basinin belasi olan terdr / terdrizm, insanlara, insanlarin
deger yargilarina, topluma, toplum diizenine, uygarliklarin dayanag: temel degerlere bir
tehdit olusturmaktadir. Bu tehditle miicadelede bir¢ok yontem kullanilmis bazen basarili
olunmus bazense daha da artarak devam etmistir (Cinar, 1997: 192; Uzun, 2003: 5).
Ozellikle demokratik toplumlarda gériilen terdr / terdrizm belas: 11 Eyliil sonrasinda

daha etkin bir sekilde ve farkli boyutlariyla ele alinmaya baslanmistir diyebiliriz.

Onemli bir tartisma konusu olan terdrle miicadele siireci, hala tam bir neticenin
alimamadig1 bir husustur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bosluklardan firsat ¢ikarmaya
calisan iilke ya da gruplarin, istikrarsizlik yaratmak istemeleriyle vukuu bulan teror
olaylari, gerekli yasal diizenlemeler olmadig: takdirde artarak devam edebilecek siddet
eylemleridir. Bu sebeple, iilkeler gereken yasal dnlemleri almali, ulusal ve uluslararasi
isbirligi halinde ter6rle miicadele stratejileri gelistirmeliler. Teror hangi seviyede olursa
olsun, her asamada terérle miicadeleye devam edilmelidir. Su da bir gergek ki higbir
zaman terdr tam olarak bitirilemez ancak kontrol altina alinabilir aksi takdirde zaten
teror orgiitleri ile pazarliga oturmak zorunda kalinir ki buda taviz vermeye neden
olabilir (Yilmaz, 2011a: 533). Ayrica toplumsal alanda diizeltilmesi gerekli bazi

diizenlemeler haricinde eger terdr Orgiitlerinin istekleri karsisinda taviz verilmeye
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baglanirsa bu durum terdr Orgiitlerinin isteklerinin yerine getirilmesi ve eylemleri

arasinda ters orant1 olugsmasina sebep olabilecektir.

Terdr/ terorizmin ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlar iizerinde durulmali ve bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli adimlarin atilmasi saglanmalidir. Gelisen ve degisen
teknolojilerden faydalanilarak bu sorunlarin iizerine gidilebilir yani sadece askeri
miidahalelerle terdr / terdrizm dnlenemez. Terdrii ortaya ¢ikarak sorunlarinda onlenmesi
sarttir. Siyasal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar terdriin olugsma nedenidir ve hig birisi tek
basina bir neden degil, bu siire¢ bir ¢arktir. Terdrle miicadelenin basarili olabilmesi igin

bu sorunlarin minimalize edilmesi gerekmektedir (Bahargi¢ek ve Tuncel, 2011; 3).

Sadece giivenlik giiclerine dayali yani tek yonlii yapilan terérizmle miicadele
faaliyetleri bu asamada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle de tiim kurum ve kuruluslarin
koordineli bir sekilde hareket etmeleri gerekmektedir. Kamuoyunu etkileyen
kuruluglardan 6zellikle medya ve meslek kuruluslarindan da yardim alinmalidir. Ciinkii
halk onceden bilinglenirse, terdr ve boliiciiliik eylemleri amacia ulasamayacaktir.
Devlet biitiin birimleriyle genis kapsamli bir terdrle miicadele i¢in isbirligi icerisinde
hareket ederse hem terorii olusturan nedenler ortadan kaldirilabilir hem de teroriin
desteklenmesi Onlenebilir. Teroriin tek bir nedeni olmadigi i¢in tek bir ¢oziimii de
olmayacagr goz Oniine alinacak olursa, sadece tek elden yiiriitilen miicadele
yontemlerinin de basariya ulagsmasi beklenemez. Bu nedenle genel bir miicadele
politikasi belirlenmeli ve bu ¢ergevede hareket edilmelidir (Acar ve Urhal, 2007: 410-
411).

Teror olaylar1 bir yerde siirekli tekrar halindeyse, demek ki orada yanlis giden
bir seyler vardir. Bunlarin tespit edilmesi gerekir. Yani teroriin i¢ kaynakli m1 yoksa dis
kaynakli m1 oldugu anlasilmali ve miicadele siireci buna gore planlanmalidir (Y1lmaz,

2011a: 535).

Bu béliimde, uzun yillar terdrle miicadele etmeye calismis Ispanya, Ingiltere ve
Sri Lanka devletlerinin bu sorunlarinin nasil ortaya ¢iktigi, terdriin ne yonde gelisim
icerisinde oldugu ve iilkeler agisindan bu sorunun {istesinden gelmeye hangi

yontemlerle calistiklar irdelenmeye ¢aligilacaktir.

3.1.1. Ispanya’nin Terérle Miicadelesi
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Ispanya devleti, son 50 yili agkin bir siiredir terdr/terdrizm alaninda vermis
oldugu miicadele ile isminden ¢okga bahsettirmistir. Bu miicadele siirecinin ise yaklasik
30 yili demokratik bir ortam verilmeye calisilmistir. ETA yani Euskadi ta Askatasuna
(Bask Anayurdu ve Ozgiirliik), diinyadaki eski terdr orgiitlerinden biridir. Bugiinlerde
toplum tabanindaki destegi zayiflamis, eylemleri ve elemanlart azalmis bir 6rgiit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ersoy, 2010). 2004 yilina kadar ETA ile miicadele etmeye
calisan Ispanya’da, bu yildan sonra, kiiresellesen terdr olaylar1 sonunda El- Kaide teror
orgiitii de bu iilkede ses getiren eylemlere baslamistir (Simsek, 2009a: 244). Orgiit,
2004 yili Mart aymda Ispanya’nin baskenti Madrid’de yaptig1 saldirilarla bu iilkeye
yonelik saldirilarda bulunabileceginin isaretini verdi. Ug tren istasyonunda 4 ayr
patlama gerceklestiren terdr Orgiitii, binlerce kisinin yaralanmasma ve 192 kisinin

6lmesine neden olmustur (Hiirriyet, 2004).

Fakat Ispanya devletinin 50 yillik terdrle miicadelesinin biiyiik boliimiinii ETA
teror Orgiitii olusturmaktadir. Bu yilizden ¢alismamizda ETA teror orgiitii kapsamli bir

sekilde incelenmeye calisilacaktir.

3.1.1.1. ETA/Euskadi ta Askatasuna (Bask Anayurdu ve Ozgiirliik) Teror Orgiitii

Bask bolgesinin bagimsizlig1 i¢in miicadele eden ETA terdr drgiitii, Ispanya’nin
gelismesinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur (Sehirli, 2000: 458). Oncelikle Bask
bolgesinde olusan ETA teror orgiitiiniin neden burada ortaya ciktigini anlamak gerekir.
Bask bolgesi, hem Fransa hem de Ispanya iilkelerinde topraklari olan bir bdlgedir.
Farkli bir irk olduklarimi dile getiren ve bu baglamda milliyetgi sdylemleri olan Bask
bolgesi, dil itibariyle de farklilik gdsterir. Ispanya icerisinde Latin kdkenli olmayan tek
etnik grup olmalart milliyetciligi kullanmalarindaki en 6nemli dayanaklaridir. Diger
etnik gruplara gore sayica az olan ve dillerini en az bilen bu bolge nasil oluyor da bu
kadar siire ayakta kalabiliyor? Cevabi, din adamlarinin ve Kiliselerin bu milliyetgilik
duygularmi yaklasik elli yildir ayakta tutmalaridir (Oztiirk, 2000: 158). Bask Ulkesinin
bagimsizhigina kavusmas: ve Ispanya’dan ayrilmasi icin savas veren ETA, her tiirlii
rejim degisikligi karsisinda hep ayakta kalmistir. ETA yalnizca ispanya’da degil 1960-
70’li yillarda Avrupa’daki diger terdr orgiitleri (Almanya’da RAF (Kizil Ordu
Toplulugu), Italya’”da NAR (Devrimci Silahli Orgiit) ve Kuzey Irlanda’da PIRA
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(Provisional Irish Republican Army-Gegici Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu) arasinda da

en uzun siire ayakta kalan terdr orgiitii olmustur (Giirkok, 2012).

15.yiizyilda iilkesinde birligi saglayan Ispanya, Bask bolgesini “Foral Sistem”
ad1 verilen bir 6zerk yapi ile merkeze baglayabilmistir. Foral Sistem ile birlikte
Basklilar kendi yasantilarina uygun, kendi kanuni diizenlerini olusturabileceklerdir. S6z
konusu olan sistem igerisinde, merkezi yasalar1 veto etmek, askere gitmemek, vergi

Ozerkligi gibi bir¢ok konuda haklar1 vardir (Simsek, 2009a: 247-248).

1840°da ortadan kaldirilan Foral Sisteme itiraz eden Basklilar, 1873 yilinda
yapilan secimleri boykot etmis fakat Foral Sistemi yitirdikleri gibi birde Bask dili
yasaklanmustir. 19.yiizy1l sonlarinda baslayan sanayilesme ile ispanya’nin madenler
acisindan 6nemli bir bolgesi olan Bask bdlgesinin kaynaklarini merkezi yonetimle
paylagsmak istememesi ve bu donemde bolgeye olan gog¢ ile birlikte milliyetcilik

duygulari perginlenmistir (Simsek, 2009a: 248).

Ispanya’daki 1930’a kadar siiren diktatorliik rejimi, 1936°da yapilan se¢imlerde
sosyalistlerin kazanmasi ile iilke ii¢ y1l i¢c savas yasamis ve 1939’a gelindiginde ise yeni
bir diktatorle tanismistir. General Franco Bask bolgesi icin biiyiik bir yikim olmus
clinkii birgok yerel ayricaligi bulunan bu bolge bu donemden sonra eskiden sahip
oldugu cogu ayricaliklarimi yitirmistir. Daha fazla 6zerklik isterken elindekinden de
olmustur. 36 yil siiren bu diktatorliikten sonra 1977 yilinda Ispanya demokrasiye tekrar
kavusmustur (Simsek, 2009a: 245-246; Kumkale, 2009).

Asirnt milliyet¢i ve bagimsizlik taraftar1 olan ETA’nin kokleri, 1952 yilinda
Fransa’nin Bask bolgesinde ¢ikarilan EKIN (Eylem) adli dergiye dayanir. Franco’ nun
diktatorliik rejiminde giderek artan baskilar, bolgesel diller yasaklamis, bolgesel
liderlerin idam edilmesi veya siirgiin edilmesine neden olmustur. Bask bdlgesinin elinde
bulunan imtiyazlarinin elinden alinmasi, (dil yasagi, vergi yikiimliiligi gibi) bolge
halkini rahatsiz etmistir. EKIN adli dergide bu rahatsizliktan sonra orgiitlenen Baskli
gencler tarafindan ¢ikarilmistir. EKIN, 1956 yilinda PNV (Bask Milliyetci Partisi)’nin
genclik kollar1 olan EGI ile birlesme karari almis ve yapilan eylemlerin yetersiz
oldugunu, silahli miicadele ile basarili olunabilecegini savunarak bu dogrultuda 1959
yilinda EKIN-EGI, ETA admi almistir. Esasen ilk zamanlar ETA diktatér Franco’ya

karst bir kars1 grup olarak ortaya c¢ikmis, terdr eylemlerine, siddete basvurmamaistir.
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Bask dilini ve kiiltiiriinii yaymak i¢in Bask kiliselerinin de destegini alarak buralarda
gizli dil okullar1 agarak egitim-6gretim faaliyetlerinde bulunmaktaydilar. 1960 ve 70°1i
yillarda sanayilesmenin etkisi ile ¢cok go¢ alan bolgede, niifusun hemen hemen yarisini
goecmenlerin olusturmasi milliyetcilik duygularinin artmasina ve daha sonra da siddet

eylemlerine bagvurmalarina neden olmustur (Simsek, 2009a: 250-251-252).

ETA, ideolojisi igerisinde farkli olusumlar meydana gelmis ve ti¢ farkli ideoloji
benimsenmeye baslanmistir. Ik grup Marksist- Leninist bir ideoloji benimseyerek isci
siifinin 6nderligini savunmus; ikinci grup milliyetcilik olarak tabir edebilecegimiz
Bask gelenek ve kiiltiirlinli yaymay1 savunmus; iiclincii grup ise gerilla savasinin
gerekliligini savunarak Bask halkinin 6zgilir olmasini savunmustur. Daha sonra bir
sentez yaparak Marksist-Leninist ideoloji ile milliyetgiligi birlestirmis ve silahli
miicadele ile de eylemlerine baslamistir. 1968 yilina kadar silahli eylemlerde
bulunmayan ETA, bu yildan sonra aktif olarak terdr eylemlerini gerceklestirmeye

baglamistir (Simsek, 2009a: 251-252).

Ilk eylemini Bask polisini oldiirerek gerceklestiren ETA terdr orgiitii, 1968
yilinda yaptig1 bu terér eylemi ile varligini gdstermistir. ETA’nin bu eylemi sonunda
Ispanya hiikiimeti olaganiistii hal ilan etmis ve orgiit {iyeleri hakkinda tutuklama karari
cikarmistir. Orgiit 1973 yilinda yaptiklar1 eylemle, Franco’dan sonra devletin basina
gecmesi beklenen Bagbakan Luis Carrero Blanconun 6ldiiriilmesi ile adini tiim diinyada
duyurmustur (Okur, 2010). Bu terér olayindan sonra orgiitte fikir ayriliklari meydana
gelmistir. Yapilan eylemi askeri kanadin yapmasi diger kanatlarda tepkiye yol agmuistir.
ETA-PM (politikal- military, siyasi- askeri) ateskesin saglanmast i¢in tutuklu olan orgiit
elemanlarmin serbest kalmasini isterken, ETA-M (military- askeri) ise bu konuda taviz
verilmeden eylemlerini siirdiirmede kararli olmuslardir. Anlasildig1 iizere ETA-PM
daha 1limli ve gerekmedigi siirece siddete bagvurma taraftari degilken; ETA-M ise tam
tersi bir diisiinceye sahiptir. Hedefe ulasana kadar siddet ve terdr eylemlerinin devam

etmesinin gerekliligini dile getirmistir (Simsek, 2009b).

Demokrasiye gegis siireci Ispanya icin ¢ok sancil1 bir siire¢ olmus, bu gegis icin
O6nemli bir adim atilmisti: genel af ilan edilmis ve cezaevlerindeki birgok siyasi suclu
serbest kalmistr. Demokratik bir anayasa yapmaya ¢alisilmis ve bu dogrultuda Ispanya

ilkesi kendi icinde 17 otonom/ 6zerk bolgeye ayrilmis ve bolgelerin istenilen sartlari
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saglamalar karsiliginda 6zerklik statiisiine kavusabilecegi anayasa ile giivence altina
alinmigtir. 1979 yilinda Basklara finans, egitim, saglik, giivenlik gibi konularda 6zerklik
verilmis hatta daha da ileri gidilerek vergi konusunda da Ispanya hiikiimeti ile isbirligi
yapmas1 istenmistir (Giirkdk, 2012). Ispanya hiikiimetinin bu tarz atilimlar
yapmasindaki asil ama¢ ETA’ nin beslendigi iilke ve bolge zafiyetlerini gidererek,
devletin halkin destegini alip Orgiitiin bitirilmesi igindir. Ancak Orglitiin siyasi ayagi
olan Batasuna’nin, bagimsizliktan vazgegmeyecegini agiklamasiyla birlikte 6rgiit siddet
eylemlerini artirmis ve 1980 yilinda orgiitiin eylemlerinin daha da artmasi sonucu 118
kisi hayatin1 kaybetmistir (Simsek, 2009b).

1982 yilina gelindiginde ise yapilan se¢imleri Sosyalist Partinin kazanmasi ile
sosyal biitiinlesme ve topluma kazandirma kavramlarinin giindeme geldigi
goriilmektedir. Yani aslinda bu kavramlardan kasit terdr oOrgiitii iiyelerine silah
birakmalari i¢in sans verilmesi ve af olanaginin taninmasidir. Bu baglamda Fransa’da
bu gelismelere dahil edilmis ve her firsatta kacis yeri olarak gordiikleri bu iilke, Ispanya
ile anlagsma yolunu segerek terdr oOrgiitiiyle miicadelede ortak ¢ozliim arayigina gitme

karar1 vermistir (Giirkok, 2012).

GAL ( Anti — Terorist Kurulus Harekati) adli devlet destekli olusum ile 1983-
1987 yillar1 arasinda ETA’ ya karst bir miicadele baslatilmig, fakat bu miicadele
sonucunda ETA’ nin sivil hedeflere de yonelmesine ve daha sert eylemler yapmasina
sebebiyet vermistir (Okur, 2010). Bu karsi terér harekatinin olusum nedenlerinden
birisinin de Fransa’mn ETA elemanlarmi, Ispanya’ya vermemesidir. ETA iiyelerini
kacirma, kars1 suikastlar, adam ka¢irma, bombalama gibi eylemler daha ¢ok ETA’ ya
sahip c¢ikan Fransa’da yiiriitiilmiistiir. Bu orgiitiin ortadan kalmasi ile ETA’ nin da

eylemlerinde bir azalma goriilmektedir (Ersoy, 2010).

1988 yilinin ocak aymda “Ajura Enea Pakti”nin imzalanmasiyla birlikte terorle
miicadele eksen degistirmistir. Bu anlagma silah birakan terdristlere siyaset yapma
hakki tanimig ve terdrle miicadele de uluslararasi isbirligi konular1 giindeme gelmistir

(Giirkok, 2012).

1995- 2004 wyillar1 arasindaki hiikimet ETA ile miicadele de giivenlik
Onlemlerini arttirarak, orgiitiin yasal uzantilarimi kapatma yolunu se¢mis ve sonunda

2003 yillinda Batasuna kapatilmistir. ETA’ nin, ispanya hiikiimetinin yapmis oldugu iyi
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yonde cabalara ragmen hala eylemlerini siirdiiriiyor olmas1 ve kamuoyunda giivenlik
Onlemlerinin artirilma sebebinin terdr eylemlerinin devam etmesine baglanmasi,
savunucusu oldugunu iddia ettigi Bask halkinin da tepki géstermesine neden olmustur.
Buda ETA’ nin halk destegini giderek kaybettigi, devletin ise elinin gii¢lendigi savlarini
dogrular nitelikletedir (Okur, 2010). Halk desteginin kaybedilmeye baslamasiyla orgiit
siyasi ¢Oziim arayigina gitmis ve bu baglamda Lizarra bildirisini yayimlamislardir.
IRA’nin da ateskes ilan etmesinden etkilenilerek ilk defa 1998 yilinda ETA teror orgiitii
ateskes ilan etmistir. Ancak bu baris siireci fazla uzun siirmemis, ETA 1999 yilinda 30
teror Orgiitii ilyesinin hayatini kaybetmesine neden olan bombali bir eylem
gergeklestirmistir. Ateskes silirecinde hiikiimetin ETA ile goriismesi halkin desteginin
artmasina neden olmus, orgiit ise bu donemde daha fazla kan kaybetmeye baslamistir.
Bu kaybi giderebilmek icin milliyetgi gencleri kullanarak sehirlerde eylemlere
baslamistir. Kale Borroka diye adlandirilan bu sehir eylemleriyle orgiit tekrar taban
kazanmaya baglamis ve tutunabilmistir. Bu eylemlerle kamu mallarina zarar verilmis,

polisle gatisilmistir (Simsek, 2009b).

2001 yilinda ABD’ye diizenlenen teror saldirilarindan sonra tiim diinyada terdre
kars1 olusan tepki Ispanya ve Fransa arasinda isbirligine gidilmesini saglamistir. Terdre
kars1 ortak bir tutum sergileme karar1 alan bu iki iilke, ETA’nin eylemlerini bitirmek
icinde 6nemli adimlar atmistir. Fransa’nin ele gecirdigi ETA elemanlarin1 sorgulamasi
igin Ispanya’ya vermesi, elde edilen bilgi ve belgelerin Ispanyol makamlariyla
paylasilmasi, ortak devriye, operasyon ve sorgu ekiplerinin olusturularak terérle
miicadelenin ortak yiriitilmesi saglanmistir. Bu isbirligi sayesinde ETA’nin 2008
yilindan sonraki donemlerde eylemlerinde biiyiik 6lgiide azalma gézlenmistir (Ersoy,
2010).

2004 yilinda ise farkli bir yonteme gidilerek hiikiimet sert ve tavizsiz stirdiirdiigi
politikadan vazgeg¢mistir. Ozerk bolgelerin  haklarmi gozden gecirerek ozerklik
statiilerinin yenilenmesi ile ETA’nin tekrar ateskes ilan etmesi saglanmistir. Bu
ateskeste fazla slirmemis 2006 yilinda ETA’nin Madrid havaalanin1 bombalamasi ile
bozulmustur. Hikkiimetin iyilestirme ¢abalarina ragmen terdr orgiitliniin tam bir ateskes
saglamadigr goriilmiis ve ETA’nin barisin kalici olmasmi istemedigi kanisina
varilmistir. Hiikiimet, ETA teror orgiitiiniin terér eylemlerini tam olarak bitirmemesi

sonucu muhalefetin de ETA terdr orgiitiiyle tiim baglarim kopartilmasi gerekliligi
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sOylemleri sonrasinda, ETA terdr orgiitii ile masaya oturulmasinin, terdr Orgiitiiniin
muhatap alinmasinin yanlis bir yol oldugunu kabul etmis ve hiikiimet Ispanyol

halkindan 6ziir dilemistir (Okur, 2010).

Kagis yeri olarak goriilen Fransa’ nin da politika degistirerek Ispanya ile ortak
hareket etmesi sonucunda ETA, Ispanya’ ya komsu bir baska iilkeye, Portekiz’ e
yonelmistir. 1980°den bu yana nadiren de olsa Portekiz’e siginan ETA, Fransa’nin
destegini kesmesi ile 2007 yilindan sonra diger komsu iilke topraklarinda kendisine yer
bulmaya calismustir. ispanya, ETA’ nin Portekiz’de barinamamasi igin, iilke ile isbirligi
protokolii imzalamis ancak terdr konusunda tecriibesi olmayan Portekiz, ETA’ nin

tilkede giderek artan agirligini engelleyememistir (Ersoy, 2010).

ETA teror orgiitii 2009 yilinda tekrar ateskes ilan etmis, 2011 yilinda ise bunu
“kalic1, genel ve dogrulugu uluslararasi alanda kanitlanabilir" boyuta tagimistir. Yani
silahli eylemlerini tamamen durdurma karar1 almislardir (Radikal, 2011). ETA
militanlar1 yaptiklar1 agiklamada, Bask bolgesinde yeni bir siyasi donemin basladigini
belirtmis, bu donem icin atilacak adimlarin Fransiz ve Ispanyol hiikiimetlerini bagladig
konusuna deginerek bu hiikiimetlere birebir goriismeler i¢in ¢agrida bulunmuslardir
(Cumayev, 2011). ETA terér orgiitii tarafindan yapilan bu ateskes sdyleminin Mayis
2011°de yapilacak olan seg¢imlere kendi yasadisi yapilanmasi Batasuna’nin girebilmesi
icin bir 6n hazirlik oldugu dile getirilmektedir (Samanyolu,2011). Fakat ETA’nin kalici
olarak ateskes ilan ettigini dile getirmesine ragmen Ispanyol Yiiksek Mahkemesi ETA
uzantili siyasi partilerin segimlere girmesini yasaklamistir (Ozger, 2013). Bu engelleme

ile Batasuna partisi se¢cimlere girememistir.

Kurulusundan bugiine kadar (1960-2013) Fransa ve Ispanya topraklarinda
bulunan Bask bolgesi i¢in bagimsizlik arayisinda olan terdr orgiitii ETA, 850 den fazla
kisinin &lmesine neden olmustur (CNNTURK, 2011). Bu orgiite kars1 vyiiriitiilen
faaliyetler sonucunda ‘2012 yilinda 25 militan yakalanmis” (Bugiin,2012) ve
“cezaevlerinde 600’den fazla ETA iiyesi bulunmaktadir” (Cumayev, 2011).

ETA terdr orgiitii {iyeleri, 2012 yili sonlarina dogru Ispanya hiikiimetinin ETA
teror Orgiitiiyle ilgili yaptig1 agiklamalar1 tahmin bile edemezlerdi. Ciinkii bu giine kadar
siddet eylemleriyle hiikiimeti istedigini yaptirmaya zorlayan orgiit bu sefer amacina

ulasamadigini almis oldugu bu cevap ile anladigi diisiiniilmektedir. Hiikiimet
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yetkililerinden I¢isleri Bakan1 Diaz’ m “Bugiine kadar terdrist bir érgiitle hi¢c miizakere
etmedigimiz gibi bundan sonra da etmeyecegiz. Hiikiimetin, tek talebi degil, tek emri
kayitsiz sartsiz Orgiitiin feshedilmesidir" seklindeki aciklama ile Orgiitle masaya
oturulmayacag dile getirilmistir (Aktif Haber, 2012). Ozellikle 2011 yilindan sonra
hicbir eylemde bulunmayan ETA, tamamen silahsizlanmanin s6z konusu olmadigini

sOyleyerek Bask bolgesinin 6zgiirliigii hak ettigini belirtmistir (A Haber, 2013).

3.1.1.2. ispanya’nin Terorle Miicadelede Izledigi Yol

Siirekli ateskes ilan edip daha sonra bu ateskesi bozmasi Ispanya’da
yapilabilecek miidahaleleri engeller nitelikte olmustur. Siirekli ve kosulsuz ateskes ilan
ettigini 2011 yilinda belirten bu orgiitiin kendisi herhangi bir eylemde bulunmasa dahi
terér Orgiitiinii savunan siyasi kolu ve diger milliyet¢i partilerden siirekli destek
almaktadir (Ozger, 2006: 15). Bu dogrultuda da nasil miicadele edilecegi konusunda bir
kilitlenme meydana gelmektedir.

1970’lerin sonuna kadar diktatdrliik rejimiyle yonetilen Ispanya, terdre kars:
uyguladigi miicadele yontemlerinde genellikle sert bir tavir takinmis ve siddete karsi
siddet ile bu olay1 ¢dzecegi diisiincesiyle hareket etmistir. Oysa hiikiimetin siddeti
artttkca ETA teror orgiitiiniin de siddet igerikli eylemleri artmistir. 1977 yilinda
olusturulan anayasa ile 17 6zerk bolgeye ayrilarak yonetilmeye baslanan iilkede teror
eylemlerinin engellenmesi i¢in bazi iyiliestirme c¢abalar1 baslamistir. Terorle miicadele
i¢in demokratik agilim siirecine giren Ispanya, bu siirecle terdriin arka yiiziinii gormeye
ve teroristleri eyleme iten gerekgeleri ortadan kaldirmayr amaclamistir (Bilgi¢, 2009:
24). Fakat orgiit eylemlerini daha da arttirarak silirdiirmeye devam etmis ve devlet
yasadisit olusumlart desteklemek durumunda kalmistir. GAL orgiitii terorii engellemek
icin desteklenen illegal oOrgiittiir. 1983-1987 yillarinda aktif olarak ETA’ya karsi
eylemler yaparak orgiitiin bitirilmesi icin bircok eylemde bulunan GAL, ¢dziim igin
iretilmis fakat yaptig1 yanlis uygulamalar neticesinde terdr Orgiitiinii andirir eylemlerde
bulunmus ve ETA’nin daha da siddetlenmesine neden olmustur. Bu yiizden Ispanyol
hiikiimeti tarafindan bu olusumun faaliyetleri durdurulmustur (Simsek, 2009a: 268-
269).
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Demokratik uygulamalara sabirla devam eden iilke, ETA’nin siginagi olan
komsusu Fransa ile uzlasmis ve terdrle miicadele konusunda ortak ¢aligmalar yaparak
orgiitin alanm1 kisitlamistir (Tacar, 1999: 165). 11 Eylil saldirilarindan sonra
kiiresellesen terore karst kendi stratejilerini uygulayarak terdrle miicadele etmeye

calisan diger iilkelere de 6rnek teskil etmistir (Bilgig, 2009: 26).

Terorle miicadele de uygulanan 6nemli bir uygulama ise, terér sugunun kapsami
daraltilarak, kimin ger¢ek suglu kimin sugsuz oldugunun anlagilmasi ve hak ihlallerinin
Onlenmesi saglanmistir. Boylece sugsuz insanlarin bos yere cezalandirilmasi onlenerek,
diktatorliik doneminde yapilan bu hatalarin tekrarlanmamasi i¢in ¢ok caba sarfedilmis

ve devlete kars1 giiven tekrar kazanilmaya ¢alisgilmigtir (Simsek, 2009a: 271).

Ispanya’nin Bask sorunu ile birlikte yiiriittiigii ETA terdr orgiitii ile miicadele
siireci, demokratik adimlarla ¢oziilmeye calisilmistir (Kumkale,2009). Ozellikle
demokrasiye gec¢is doneminde zorluklarla karsilasan Ispanya, bu donemdeki ekonomik
ve sosyal yonden zor donemler gecirmis ve bu dénemler ETA’ nin faaliyet alanlarini
gelistirerek halktan daha fazla destek gordiigii zamanlar olmustur. Bu zorluklar
atlatildiktan sonra halkin hiikiimetlere inanci artmis ve terdr Orgiitii halk tabanim
kaybetmeye baglamistir. Yiriitiilen miicadelelerin aksamadan devam etmesi ve Orgiitii
uluslararasi arenaya tasiyarak genis ¢apta miicadele yontemlerinin uygulanmasi ile
orgiitin hem siyasi destekgileri engellenmeye calisilmis hem de finans kaynaklari
azaltilmigtir. Ispanya’nin uyguladigi uzun vadeli sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
sorunlarin birlikte ele alinarak ¢6zliim {iretmesi ve miicadelesinde kararli olarak
destekgilerini azaltmasi orgiitiin de eylemlerinin sonuna dogru geldigini géstermektedir

(Giirkok, 2012).

Kisaca burada genel olarak terdrle miicadele de yapilanlar1 / yapilmaya

caligilanlar1 6zetlersek;

. Anayasa ile birlikte demokratik acilim desteklenmis ve Orgiit
elemanlarinin silahsizlanmasi ve affi icin gerekli yasal ortam hazirlanmistir,

= Sosyal, ekonomik, askeri ve kiiltiirel alandaki eksiklikler birlikte ele
alinarak ortak bir ¢6ziim arayisina gidilmistir,

. ETA mahkiimlarim1 iilke genelindeki hapishanelere yayarak orgiitiin

iceriden yonetilmesi engellenmistir,
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] Terorle miicadelenin uluslararasi boyuta taginmasi ve komsu tilkelerle
isbirligine gidilmesi ve terdre destek vermeyenlerin odiillendirilmesi miicadele
stirecindeki bir diger 6nemli adimdir,

. Terorle miicadele de gorev alacak biitiin birimler hizmet verdikleri halkin
kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri ile miicadele edecekleri orgiitlerin ideolojileri ve halkla
iliskileri konusunda egitimler verilerek Basklilarin destegi saglanmaya caligiimistir,

. Halk desteginin saglanmasi i¢in hiikiimetlerin kararli olduklar1 ve
siddete siddetle karsilik vermeyip demokratik adimlar atmasi,

. Bask bolgesinde resmi dairelerde Ispanya bayragmin yaninda Bask
bayragi da kullanilmaya baslanmus, Ispanyolcanin yaninda Bask dili de resmi dil olarak
kabul gérmiistiir,

. Bask bolgesine Ispanyolca ve kendi dillerinde yayn yapan iki yerel
televizyon kanali kurulmus ayrica, Bask dilinde egitim, &gretim ve radyo- tv
yayinlarinin yapilmasina imkan verilmistir,

. Teror orgiitiinti destekleyen siyasi uzantilar engellenmeye calisilmistir,

. Teror Orgiitiiniin finans kaynaklarinin azaltilmast ve eylem alanlarinin
daraltilmas1 gibi uygulamalar ile ETA terdr orgiitii karsisinda Ispanya devleti biiyiik bir
basar1 gostermis ve Orgiit destek bulamadigi i¢in faaliyetlerini ger¢eklestiremez duruma

gelmistir (Oztiirk, 2000: 160-162; Bilgig, 2009: 24-25; Simsek, 2009a: 270-274).

3.1.2. ingiltere’nin Terérle Miicadelesi

Terorle miicadele etmek i¢in uzun yillarini harcayan ve bu konuda tecriibeli olan
iilkelerden birisi de Ingiltere’dir. 19. Yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan Irlanda
sorunu, Ingiltere i¢in zamanla ayrilik¢1 terdr sorunu olarak uzun yillar devam etmistir.
Aslinda sorunun temeli gok eskilere dayanmaktadir. 1685’lerde Irlanda’da 6nemli
gorevlere getirilmeyen ve dislanan Katoliklere haklarin1 geri vermek isteyen Katolik II.
James ile taht miicadelesine giren Protestan III. William, miicadeleyi kazanarak
Katoliklerin daha fazla dislanmasima neden olmustur. Bu durum da Katoliklerin
Protestanlara olan nefretini arttirarak aralarinda silahli miicadelelere neden olmustur.
[rlanda Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican Army-IRA) olarak bilinen bu 6rgiit

I[rlanda’nin  kuzey-giiney olarak ikiye ayrilmasma karsi ¢ikmis ve Irlanda
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Cumhuriyetinin bagimsizligint savunmustur (Yavuz, 2011). Protestan ve Katolikler
olarak ikiye boéliinen topluluk, zamanla birbirlerine karsi stiinliik kurma cabasina

girismis ve iki grup arasindaki ¢atigsmalar 2000’li yillara kadar devam etmistir.

3.1.2.1. IRA/Irish Republican Army (irlanda Cumhuriyet Ordusu) Terér
Orgiitii

IRA terér Orgiitiinii tam manasiyla analiz edebilmek i¢in bu sorunu ortaya
cikaran tarihi gelismeleri incelememiz gerekir. Ingilizlerin 1600’lerde Protestanlari,
Katoliklerin yogun oldugu Kuzey Irlanda’ya go¢ ettirerek burada kendi giiglerini
dengelemek istemeleri sonucunda, hakimiyet Protestanlara gegmis bunun sonucunda da
Katolikler ayaklanmistir. Bu ayaklanmalar ise giicliikle bastirilabilmistir (Yilmaz,

2011a: 105).

1700- 1800°lii yillarda Irlandalilar ayaklanmislar ancak basariya ulasamamuslar.
Taraflar silahlanmislar ve birbirlerine olan diigmanliklar1 giderek artmistir. Protestanlar
her firsatta Ingiliz destegini almislar ve bu dogrultuda daha siddetli ve provokator bir
sekilde hareket etmislerdir. 1800 yilnin baslarinda Ingiltere ile Irlanda arasinda Birlik
Yasas ¢ikarilarak ve bu yasa vasitasiyla Irlanda’nim, Biiyiik Britanya Kralligia baglh
bir ada olarak kalmasi saglanacakti. Ancak bu yasa karisiklia neden oldu ciinkii
Protestanlar bu yasaya bagl kalacaklarmi sdylerken, irlandali cumhuriyetgiler tam
bagimsizligr istemekteydiler. 1845’ lerde meydana gelen kitlik ile niifusunun yiizde 25’
ini kaybeden irlanda da go¢ basladi ve halk diinyanin cesitli yerlerine dzellikle de
ABD’ye gog¢ etti. 1858’lerde ABD’ye gd¢ eden grup Irlanda Cumhuriyetci Kardesligi
(IRB)’ ni olusturarak Irlanda’nin bagimsizlig1 icin silahli miicadeleyi savundular. Bu
dogrultuda da bombali eylemlerde, suikastlarda bulundular. 1870- 1916 yillarinda aktif
faaliyet gosteren bu grup, [.Diinya Savasi sirasinda biiylik bir ayaklanma baglatmistir.
Ingilizler, ihanet olarak degerlendirdigi bu ayaklanmaya kars1 bdlgeye cok sayida asker

gondererek grubu teslimiyete zorlamiglardir (Ozeren ve Demirci, 2009: 176-178) .

1919 yilinda kuruldugu bilinen IRA, Irlanda’nin bagimsizhig1 igin Ingiltere’ye
kars1 gerilla savasini baslatti. 1922 yilina gelindiginde Ingiltere, Irlanda’yr elinde
tutabilmek icin Irlanda’nin yonetimi yasasini ¢ikarmis ve bu yasayla Irlanda kuzey ve

giiney olarak ikiye ayrilmistir. Giiney tarafina tam bagimsizlik verilirken, Kkuzey
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kisminin Ingiltere’nin  kontroliinde kalmasi uygun gériilmiistiir. Irlanda’nin tam
bagimsizligini savunan IRA, bu duruma tepki gostermis ve bu karara karsi ¢ikmuistir.
Aslinda bu anlasma hem Irlanda’y1 ikiye bdlmiis hem de IRA’ y1 ikiye bolmiistiir. Bir
grup, miicadelenin siyasi boyutta devamini saglamak i¢in Sinn Fein (milliyetci bir parti)
icerisine girmis; diger grup ise silahli miicadelenin devam etmesinin gerekliligini
savunmus ve bu dogrultuda PIRA (Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu)’ y1 kurmuslardir
(Ozeren ve Demirci, 2009: 178-179). Silahli miicadeleyi savunanlara karsi olan
Irlandalilar, 1923 yilinda 6nce IRA terdr orgiitiine verilen destegi birakarak, teror
Orgiitiinlin giliciinii azaltmis hatta IRA teror Orgiitii iiyelerinin hapse atilmalarina kadar
giden siireci baglatmislardir. Bu siiregten sonra IRA kendisini II. Diinya Savasi sonuna
kadar toparlayamamis, savas sonrasinda tekrar oOrgiitlenmeye baslamistir (Yilmaz,
2011a: 106). Ancak PIRA 1956-1962 yillar1 arasinda teror eylemlerini siirdiirmiistiir
(Ozeren ve Demirci, 2009: 179).

1960’11 yillara gelindiginde ise Irlanda halkinin hakkini aramak igin yapilanmis
bir IRA karsimiza ¢ikmaktadir. Katoliklerin siyasal haklar, egitim, is, konut, gibi
sorunlarinin artmasi ayaklanmalara neden olmustur. Hiikiimetin ve ordunun yanlis
uygulamalar1 nedeniyle Katolikler tekrar IRA’ ya destek vermeye baglamislardir. Bu
ortamdan beslenebilecegini bilen IRA, hiikiimetin siddet kullanmasindan da
faydalanarak tekrar giic toplamaya baslamistir (Oztiirk, 2000: 150; Ozeren ve Demirci,
2009: 179-180). 1962 yilinda Dublin ve Kuzey irlanda’nin terdre karsi isbirligine
girmesi IRA’nin saldir1 eylemlerini gerceklestirmesinin Oniindeki en biiyiik engel
olmustur. Zaten bu tarihe kadar yaptigi saldirilar etkin ve siirekli olmadigi i¢in bu

eylemsizlik ¢ok da bir sey ifade etmemistir (Senocak, 2006: 76).

1971 yilinda ingiltere’nin uygulamaya basladig1 alikoyma politikasi ile binlerce
insani siiresiz gozaltina almaya baslamis ve toplamda 2100 alikoyma da bunun sadece
100’{iniin Protestanlardan olusmas1 Katoliklerin tepkilerine yol agmustir. Ingilizlerin
Protestanlar1 desteklemesi ayrilik¢r hareketleri koriiklemistir. Bu durum IRA’ nin
ekmegine yag siirmiistiir. Bu ortamda Katolikler kendilerine “girilmez bolgeler”
olusturmus ve kendilerini koruma altina almiglardir. Aslinda bu bélgeler IRA’ nin isine
yaramis, hem daha rahat hareket etmesi saglanmis hem de oOrgiitsel faaliyetlerini

yogunlastirarak organize olmalarimi saglamistir (Ozeren ve Demirci, 2009: 180-181).
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Kanli Pazar olarak bilinen 1972 yilindaki olaylar, IRA’ nin eleman sayisini
arttirmustir.  Katoliklerin, Ingiliz isgaline karsi yaptifi protesto sirasinda Ingiliz
ordusunun halka ates agmasi ve 13 kisinin 6liimiine sebep olmasi sonucunda IRA’ ya
mesafeli duranlar1 dahi harekete gegirerek, orgiitii desteklemesine neden olmustur. Giicii
giderek artan terdr orgiitii, Ingilizlere karsi terdr eylemlerine girismis ve 21 yerde
bombali eylem yapmistir (Ozeren ve Demirci, 2009: 181-182; Laginer, 2007). 1972
yilinda, IRA’nin yaptigi eylemler sonucunda 474 kisi hayatim1 kaybetmis ve bu yil
Irlanda’nin en kanl1 y1li olmustur (Y1lmaz, 2011a: 106).

IRA’nin kanli eylemleri nedeniyle, kars1 eylem gelistirmek i¢in Protestanlarda
orgiitlenmeye gitmistir. Ulster Savunma Birligi ve Ulster Gonilli Giicii gibi
orgiitlenmeler Kuzey Irlanda da varhigini siirdiirmeye calisan Ingiltere’yi iki ates

arasinda birakmistir (Ozeren ve Demirci, 2009: 182).

1973 -1974 yillarinda Londra’da faaliyetlerine devam eden IRA’ nin eylemlerine
kars1 Ingiliz hiikiimeti ateskes istemistir. 1976 yilinda ateskes ilan edilsede uzun siire
devam etmemistir. 1980’lerde Kuzey Irlanda’nin kirsal kesimlerinde yasayan
Protestanlar ve emekli polislere yonelik de saldirilarda bulunan terdr orgiitii, Ingiliz
giivenlik giiclerinin baskisi artinca tekrar Ingiltere’ye yonelik eylemler gerceklestirmeye
basladi (Yilmaz, 2011a: 106-107). 1985 yilinda Kuzey Irlanda sorununu ¢oziime
kavusturabilmek icin Ingiliz askeri giicii bolgeden c¢ekilirken yerini, genelini
[rlandallarin olusturdugu polis birlikleri almaya baslamistir. Bu yil i¢inde yapilan
Anglo- Irish Antlasmasi ile birlikte ilk kez Irlanda hiikiimetine Kuzey Irlanda’nin
igisleri ile ilgili s6z sahibi olma hakki dogmustur (Ozeren ve Demirci, 2009: 196-197).
Bu siire¢ dogrultusunda tekrar bir ateskes olmus ancak bu ateskeste kisa siirmiistiir

(Sehirli, 2000: 457).

1993-1994 yillarinda ise yine bir ateskes olmustur. Bu ateskese ABD 6n ayak
olmus, IRA ateskese zorlanmistir. Burada IRA’ nin ateskes ilan etmesinde destekgilerini
kaybetmesinin biiyiik etkisi olmustur (Ozeren ve Demirci, 2009: 197). Ancak bu
ateskes 1996 yilinda IRA’ nin barig gorlismelerinin sona erdigini bildirmesi ile yerini

tekrar teror eylemlerine birakmistir (Koker, 1996).

1997 yilinda Ingiltere’de yeni bir doneme girilmis ve isci partisi secimleri

kazanarak iktidara gelmistir. IRA ile baris siirecine giren yeni hiikiimet, 6nce IRA’ nin
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ateskes ilan etmesini saglamistir. Sonraki siirecte ise, 1998 yilinda, irlanda ile Belfast
Anlasmas1 (Hayirli Cumalar) imzalanmistir (Marksist, 2010). Ingiliz hiikiimeti ile
miizakerelerin baglamasindan sonra IRA iginde yine hareketlenmeler olmus ve Gergek

IRA (RIRA = Real - IRA) adiyla yeni bir ter6r 6rgiitii olusturulmustur (Ersoy, 2009).

Yapilan Belfast Anlasmasi ile 2003 yilinda Kuzey irlanda da secimler yapilmis
ve IRA’ nin siyasi alandaki yapilanmasi olan Sinn Fein 108 sandalyeden 24’iinii
almistir. Yani mecliste yerini almistir (Ozeren ve Demirci, 2009: 200). 2005 yilinda
IRA yaptig1 agiklama ile siyasi alana yoneldigini ve miicadelesini politik yollarla
arayacagini belirtmistir (Y1lmaz, 2011a: 107). 2005 yilinda silah birakma yolunu segen
IRA terdr orgiitiiniin 2006 yilinda tamamen silah biraktigi kanitlannmstir (Ozeren ve

Demirci, 2009: 201; Kegeci, 2012: 11).

IRA ve PIRA orgiitleri silahsizlanma yoluna giderken, IRA’nin kollarindan olan
CIRA ve RIRA eylemlerine devam edeceklerini agiklamiglardir. Mart 2009°da CIRA ve
RIRA, 2 Iingiliz askeri ve bir polis memurunu &ldiirmiisler ve eylemlerini
stirdlireceklerinin sinyalini vermislerdir (Y1lmaz, 2011a: 107; Ozeren ve Demirci, 2009:
201). Aslinda IRA arkasina aldig1 halk destegini ve 11 Eyliil sonrasinda da ABD’nin

destegini kaybettigini anladig1 i¢in silahsizlanma yolunu se¢mistir (Diindar, 2006).

Imzalanan anlagsmanin basarili oldugunu 2007 yilindaki Protestan-Katolik ortak
hiikiimetinin kurulmasinda gérmekteyiz. Silahsizlanma ile de uzun vadede 6nemli yol

kat edildigi de sOylenebilir (Ersoy, 2009).

3.1.2.2. ingiltere’nin Terérle Miicadelede izledigi Yol

Ingiltere terdre kars1 miicadelesinde sonunda zafere ulasabilen nadir iilkelerden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baslangicta uygulanan sert ve giivenlik giiglerine
dayali tedbirlerle bir sonug alamayan Ingiltere, terériin gii¢ yoluyla bastirilamayacagini
anlayarak yeni bir strateji uygulamustir. Ingiltere, terdre karst basarismi siddet
kullanarak, sert teror yasalari ile degil; daha esnek siyasal ve sosyal Onlemlerle
kazanmis ve IRA’nin silahsizlanmasi saglanmistir (Bilgi¢, 2009: 25-26). Bu siirecte

bazi iyilestirmeler yapilarak barigin kalic1 olmas1 amaglanmustir.

Belfast Anlasmasi ile
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. Kuzey Irlanda’nin Ingiltere’nin bir pargasi oldugunu kabul etmek,

J Kuzey Irlanda ile Giiney Irlanda’nin birlestirilmesine kadar gidecek
siirecte demokratik yollarin kullanilmasini saglamak,

. Kuzey Irlanda’da yasayanlarin kimliklerini kendilerinin belirlemesi
(irlandal1, Ingiliz veya her ikisi de olabilir),

. Kuzey Irlanda’da mezhep ayrimciligi kaldirilmast ve ozellikle
Katoliklerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi gibi konularda
baz1 haklar verilmistir (Ozeren ve Demirci, 2009: 198-199).

Yukarida sraladigimiz maddeler aslinda yillardir Kuzey Irlandalilarin

dislanmighgint gidermek ve Protestanlar karsisinda esitligi saglamak igin verilmis

haklardir.

2001 yilinda terdrle miicadele alaninda yasal diizenlemelere giden ingiltere’de
hem terdr Orgiitlerinin listesi yapilmis hem de teroriin taniminda degisiklikler yapilarak
tanim daha genis bir boyut kazanmistir (Bilgi¢, 2009: 25). Terorle miicadele siirecinde

alinan onlemleri ii¢ alt baslikta inceleyebiliriz.

a) Giivenlik/ Polisiye Onlemler: Ingiltere terdrle miicadelede dzel giivenlik
giiclerinden yararlanmistir. SAS (Special Air Service) yararlanilan birliklerin baginda
gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda kurulan birlik 1945 yilinda kaldirilmig, 1952
yilinda tekrar aktif hale getirilmistir. Kraliyet Ulster Glivenlik Teskilati-RUC ve Ulster
Savunma Alay1-UDR de yine terdrle miicadelede faydalanilan diger 6zel birimlerdir.
RUC polis giicii olarak, UDR ise yar1 askeri birlik olarak olusturulmus ve asayisin
saglanmast icin c¢aligmalar1 Ongdriilmiistiir. Bu iki gilivenlik biriminin genelini
Protestanlar olusturmaktadirlar (Oztﬁrk, 2000: 151-152; Yavuz ve Sahin, 2011: 77).

Ingiltere terdrle miicadelede sadece yukarida degindigimiz birimlerden
yararlanmamis, Giivenlik Servisi-MI5, Giivenlik Istihbarat Servisi-MI6 ve Hiikiimet
Iletisim Baskanlig1 -(GCHQ)’dan da yararlanarak istihbarat birimleriyle isbirligi halinde
miicadele siireci gelistirmistir. Bunlarin iginde MI5 terdrle miicadelede operasyon yapan
asil birimdir. Yani Igisleri Bakanligi’'na bagli ve iilke smrlari icerisinde miicadele
yiiriiten ve istihbarat toplamayla gorevlendirilmis birimdir. MI6, Disisleri Bakanligina
bagl ve dis istihbarattan sorumlu birimdir. GCHQ ise Disislerine baglidir ve elektronik

ve sinyal istihbarat toplama birimidir. Terdrle miicadele konusunda 6n plana ¢ikan
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MI5’den de bahsetmek gerekmekte, ¢iinkii 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu
birim Ingiltere kamuoyunda g6z oniinde tutulan bir kurum haline gelmistir. Terdrle

miicadele konusunda en fazla biit¢e ve en fazla yetki bu kuruma aittir.

.11 Eyliil 2001 °den dnce 950 milyon Sterlin biitcesi olan istihbarat ve
giivenlik birimlerinin biit¢esi 2004- 2005 yillarinda 1,5 milyar Sterlin, 2007 yilinda
ise 2,1 milyar Sterlin’e c¢ikarilmigtir. MI5'in artan sorumlulugunu yerine
getirebilmesi amaciyla biitce artirimi yaminda personel agisindan da yeni kadro
tahsisi yaptlmistir. 2008 yuli itibariyle MI5, 3200 yeni personel almis ve kadrosunun
%75 ini terérle miicadele alaninda géreviendirmeye baslamistir (Ozeren ve
Demirci, 2009: 209).

b) Yasal Onlemler: Ingiltere terorle miicadele kapsaminda iki yasaya
sahiptir. Birincisi 1974 yilinda ¢ikarilan Terdrii Onleme Gegici Yasast (TOGY); digeri
ise, 1996 yilinda ¢ikarilan Kuzey irlanda Olaganiistii Kosullar Yasas1 (KIOKY) dir
(Ozeren ve Demirci, 2009: 212; Oztiirk, 2000: 153-154; Yavuz, 2011). 1974 yasas:
zaman icerisinde degisen bir yasadir. Yani mevcut duruma gore sekil alabilen, alam
genigletilebilen esnek bir yasadir. Adindan da anlasildig: tizere terdr olaylarina karsi
onceden yaptirimlardan bahsedilen ve insanlarin terdre ilgi duymamalar1 igin
caydiricilik iceren bir yasadir. Terdrle miicadele eden birimlere genis yetkiler verdigi
sOylenebilir. 1996 yasasiyla da 6zellikle polise genis yetki verilmistir. Eve girme ve
arama, terOr Orgiitii elemani oldugundan siiphelenilen kisilerin oturma ve seyahat
haklarimin kaldirilmasi, silah bulundurdugundan siiphelenilen kisileri aramak, stipheli
araclar1 durdurmak gibi birgok hak taninmustir (Oztiirk, 2000: 153-154; Yavuz, 2011).
Ayrica 2005- 2006 yillarinda ¢ikarillan ve af, sarthh saliverme, ceza indirimi gibi
uygulamalar1 da iceren Kuzey Irlanda Yasas1 da terorle miicadele siirecindeki yasal
onlemler arasindadir (Ozeren ve Demirci, 2009: 214).

c) Ekonomik ve Sosyal Onlemler: Ingiltere, Kuzey Irlanda sorununu
¢dzebilmek icin sosyal ve ekonomik ydnden de bir takim tedbirler almistir (Oztiirk,
2000: 155). Ingiltere’nin Protestanlardan yana olmasi ve Katoliklere kars1 uyguladigi
politikalar sonucunda Katolikler ve Protestanlar arasinda ciddi bir ekonomik ve sosyal
ucurumlar meydana gelmistir. Yanlis politikalar ve esitsizlikler Katoliklerin
ayaklanmalarina neden olmustur (Ozeren ve Demirci, 2009: 179). Ingilizce dil ve din
egitimi zorunlu tutulmus ve okullardaki din dersleri din adamlari tarafindan hazirlanarak
kamuoyuna sunulmus ve daha sonra ders kitab1 olarak kabul edilmistir (Oztiirk, 2000:

156). Ayrica bu bolgede gerceklesen terdr eylemleri, yatirimeilarin buraya yatirim
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yapmamalarina neden olmus, bu yiizden devlet yatirimi yapilmig ve bu bolgede bulunan
insanlarin gecimleri bu yollarla saglanmistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 78).

Esitsizliklerin giderilmesi i¢in Yoksunluga Son Verme Programi olarak
adlandirilan bir uygulama gelistirilmis ve dini mezhep ayriliklarinin, ayrimciliklarin
olmamasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. ‘Birlikte Tatil Yapma Projesi’ gelistirilmis ve
mezheplerin kaynagmasi amaglanmistir. Yapilan uygulamalarla Protestan ve Katolikler
arasindaki esitsizligin giderilerek toplumda huzurun saglanmas1 amaglanmistir (Oztiirk,
2000: 156; Yavuz, 2011).

Toplumu terére yonlendiren ekonomik ve sosyal sorunlar azaltilarak kisilerin
terdre meyil etmesi Onlenmeye ¢alisilmaktadir. Kuzey Irlanda da sorunlu olan
bolgelerde yasam kalitesi artirilarak uzun vadede toplumda kaynasma ortaminin

olusturulmas1 amaglanmistir (Ozeren ve Demirci: 2009: 218-219).

Bu tedbirlerin yaninda uluslararasi isbirligi saglanarak terdre destek veren
tilkelerin uluslararasit arenada diglanmast politikasina gidilmis ve destek kesilmeye

calisilmustir (Yavuz, 2011).

Ingiltere’nin yiiriittiigii faaliyetleri kisaca dzetleyecek olursak:

° Teroriin tanimi1 yapilmis ve kapsami genisletilmistir,
J Yasal diizenlemelerle ortak noktalarin bulunmasi saglanmistir,
J Ekonomik ve sosyal bozukluklar giderilmeye c¢alisilarak esitligin

saglanmas1 amaglanmustir,

o Istihbarat ¢alismalarinin  etkinligi artirilmis ve modern istihbarat
tekniklerinden azami dl¢iide faydalanilmistir,

. Mezhep ayriliklarinin - giderilmesi i¢in tiim toplumu kapsayan

uygulamalar gelistirilmistir,

. Silahlarin birakilmasi siyasal alandaki goriismelerle saglanmaistir,
. Sorun sgiddetle degil, siyasal ve sosyal Onlemlerle saglanmistir,
diyebiliriz.

3.1.3. Sri Lanka’nin Terorle Miicadelesi
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Sri Lanka bir¢ogumuz tarafindan bilinmeyen ancak yaklasik 30 yildir terdrle
miicadele etmeye ¢alisan ve bu siirecte kimilerine gore 70 bin kimilerine gore ise 100
bin insanm yitiren bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aksam, 2013). 1948’lere
kadar Ingiliz sémiirgesi olan ve bu yildan sonra bagimsizligin1 kazanan iilke, 1980’li
yillara gelindiginde etnik ayrilik¢r terdr olaylariyla miicadele etmeye baslamistir. Tamil
Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlari (LTTE) olarak bilinen bu terdr orgiitii, Tamillerin
bagimsizhigini istemektedir (Ozdas, 2010). Terdr sorununun nedenlerini tam olarak
algilayabilmek i¢in tilkedeki etnik, tarihsel, Kkiiltiirel, dini ve siyasi yapmin da
incelenmesi gerekmektedir. Sinhalalarin ve Tamillerin arasinda gegen terdr olaylarina

deginmeye ¢alisacagiz.

3.1.3.1. LTTE / Liberation Tigers of Tamil Eelam (Tamil Eelam Kurtulus
Kaplanlari) Teror Orgiitii

20. yilizyillda yaygin olarak goriilen etnik ayrilikgr terdr olaylart Sri Lanka
iilkesinde de vuku bulmustur. Ulke, uzun ve zor bir terdrle miicadele siireci gecirmistir.
Sinhalar olarak bilinen iilkedeki ¢ogunluk ile en biiyiik azinlik olan Tamiller arasinda
1980’lerde siddet eylemlerinin artmasiyla terdr olaylari bas gostermistir. Ingiltere tiim
somiirgelerinde uyguladig: taktigi Sri Lanka’da da uygulamis ve azinliklar1 ¢ogunluga
kars1 desteklemistir. Bunu ilk olarak Hindistan’dan is¢i olarak getirdigi Tamiller’in
niifusunu arttirarak yapmistir. Bolgede kahve ve ¢ayin iiretildigi yerlerde Sinhalalar ve
Hindistan’dan gelen Tamiller calistirilmaya baslanmistir. Bu durumdan pek hosnut
olmayan iilkenin kuzeyinde yasayan etnik Tamiller ise Ingiliz misyonerlerin agtig:
okullara yonelmisler ve bir siire sonra kamu yonetiminde, ticarette, saglik, bankacilik ve
hukuk gibi alanlarda yiikselmeye baslamiglardir. Misliimanlarin, Hintlilerin ve
Tamillerin iilkede onemli islerde ¢alismasi ve Sinhalalarin bu islere ulasamamasi dogal
olarak yabancilara karsi sert bir tutum takinmalarina neden olmustur (Yilmaz, 2009: 52-
57). 450 yillik somiirgecilikten 1948 yilinda bagimsizligina kavusarak kurtulan {ilkede
bu yildan sonra bir¢cok sey degisecektir (Altinoglu, 2009). Bu degisim aslinda Sri
Lanka’da teror belasinin da temelini atan en 6nemli etkendir. Clinkii bagimsizlik 6ncesi
Ingilizlerin Tamillere karsi olumlu tutumlar1 Sinhalalarin etkisizlestirilmeye ¢alisiimasi

gibi olaylar sonunda Sinhalalarda Tamil karsitligini baslatmistir (Y1lmaz, 2009: 57).
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Hindistan’in hemen giineyinde bulunan Sri Lanka’da 2008 niifus sayimina gore
21 milyon olarak agiklanan {ilke niifusunun yiizde 70’ini Sinhalalar, ylizde 20’sini
Tamiller, yiizde 7’sini hemen hemen tiimii Miisliiman olan Sri Lanka Mur’lari, geri
kalanin1 da diger etnik kesimler olusturmaktadir. Ingiliz sémiirgecilerinin 19. yiizyilin
ortalarinda adaya getirmeye bagsladiklart Tamiller ise “Hint Tamilleri” diye
anilmaktadirlar. Sinhalalar ve Tamiller yiizyillar boyunca dil, din ve ekonomi
bakimindan birbirlerinden ayr1 ayr1 Kralliklar halinde yasamislardir. Tamiller {ilkenin
kuzeyi ve dogusunda, Sinhallar ise giineyi ve ortasinda yasamislardir. Ancak Ingiliz
somiirgeciligi vasitasiyla tek bir yonetim altinda birlestirilmislerdir. Sri Lanka, Portekiz,
Hollanda ve Britanya’nin somiirgesi olarak uzun yillar somiirge devleti olmasinin
ardindan 1948 yilinda bagimsizligina kavusmustur. Bagimsizligina kavustugu bu yildan
1972 yilina kadar gecen siirede bu topraklara Seylan denilmekteydi. Daha halen iilkede
varhgin siirdiiren Ingiliz emperyalizmi iktidar1 Sinhala burjuvazisinin partisi olan
Birlesik Ulusal Parti ile Tamil burjuvazisinin partisi olan Tamil Kongresi arasinda
paylastirmigti. Tamil Kongresi partisi, siyasi ¢ikarlari igin Hint Tamilleri’nin oy verme

haklarinin ellerinden alinmasini onaylayacakti (Altinoglu, 2009).

1956 segimlerini Sinhal milliyetciligini savunan Sri Lanka Ozgiirliik Partisinin
kazanmasi sonucu, ililkede Tamil azinlig1 siyasal ve kamu yasamindan dislamaya
yonelik hukuki diizenlemelere girisildi (Altinoglu, 2009). Iktidar1 tamamen ellerine
geciren Sinhalalar, Ingiltere'nin Tamillere verdigi haklari geri almaya baslamustir.
Budizm’in resmi din olmasi, Sinhalala dilinin resmi dil olmas1 ve diger resmi dil olan
Tamilce’nin kaldirilmasi, kamu kurumlarinda kadrolasmaya gidilmesi gibi bir¢ok
uygulama ile ayrilik temelleri atilmaya baglanmistir (Karaagacli, 2009; Yavuz ve Sahin,

2011: 108; Hamsici, 2013a).

1964 yilinda Sri Lanka hiikiimeti Tamilleri geldikleri iilkeye yani Hindistan’a
geri gondermek i¢in Hindistan hiikiimeti ile bir anlasma yapmis ve 600 bin Tamilli
stiriilmiis, baskilara direnen Tamiller ise adada kalmislardir (Yavuz ve Sahin, 2011:
108; Ozdas, 2010). Sri Lanka’da devlet terdrii olarak adlandirilan terdr olaylarini 1956-
1958-1961-1974-1977-1979-1981-1983 yillarinda yogun olarak gormekteyiz. 1958
yilinda bagslayan terér olaylar1 ile 300 Tamil hayatim kaybetmis toplumda sert
kirilmalara neden olmustur (Altinoglu, 2009).
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1970 yilinda ¢ikarilan yasayla Tamillilerin iiniversiteye giris haklarinda bazi
zorluklar  olusturulmus ve Tamillerin bulunduklar1  bolgelere  Srinhalalarin
yerlestirilmeye calisilmasi da devletin sert uygulamalarina 6rnek olabilir. 1972 yilinda
Seylan olarak anilan iilke bu yildan sonra Sri Lanka adini almistir. Yani burada
Tamillerin ~ gormezlikten  gelindigi ve Sinhala milliyetciligi  kanitlanmaya
calisilmaktadir. Bu olaylar neticesinde Tamil teskilatlarinda ve partilerinde birlesme
goriilmektedir. Haklarin1 demokratik yollarla aramaya baglayan Tamiller, daha fazla
siddetle karsilasinca bazi Tamil gruplarinin bagimsizlik isteklerinin giin yliziine
c¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde baslayan Ogrenci hareketleri daha sonra
olusacak terdr eylemlerinin ve silahlanmanin da temelini olusturmaktadir (Ozdas, 2010
). 1990’11 y1llara gelindiginde “Tamil Beslisi” olarak adlandirilan gruplarda bu donemde

olusmustur. Bunlar;

1974 yilinda S. Thangathurai tarafindan kurulan Tamil Eelam Ozgiirliik
Orgiitii (Ingilizce kisaltmas: TELO), 1975 yihnda V. Balakumar tarafindan kurulan
Eelam Devrimci Ogrenci Orgiitii (EROS), 1979 yilinda U. Mahaswaran tarafindan
kurulan Halkin Ozgiirliik Orgiitii (PLOTE), 1980 yilinda K. Padmanabha tarafindan
kurulan Eelam Halki Devrimci Ozgiirliik Cephesi (EPRLF) ve 1976 yilinda
Vellupillai Prabharakan tarafindan kurulan Tamil Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlar
(LTTE) isimli militan érgiitlerden olugmaktadr (Yilmaz, 2009: 61).

Tamil Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlar1 adli 6rgiit yukarida bahsettigimiz diger
orgiitleri kendi biinyesine alarak tek bir sozcii durumuna gelmistir. Orgiitiin amac,
siyasi, hukuki, kiiltiirel yonlerden ezilmis halkinin, siyasal ve silahli yollar1 kullanarak

Maocu ilkelere dayanarak bagimsizligma kavusmasidir (Ozdas, 2010).

1983 yilinda gerceklestirdigi silahli saldir1 ile LTTE, 13 askerin hayatin
kaybetmesine neden olmustur. Bunun iizerine devlet karsi saldirtya gecmis ve yiizlerce
militan oldiiriiliirken, yaklagik 15 bin Tamil go¢ etmek zorunda kalmistir. Ayrilik¢t
Tamillerinde birleserek LTTE’ye katilmis ve 6rgiitiin eleman sayis1 1983 oncesinde 600

iken yilsonunda 10 bini ge¢mistir (Y1lmaz, 2009: 62; Karaagagli, 2009).

Teror orgiitleri igerisinde teknolojiyi en iyi sekilde kullanan ve savas ugaklari
dahil her tiirlii silah1 kullanabilen ¢ok iyi egitimli bir yapiya sahip olan orgiit, intihar

saldirilarinda ilk kez kadin militanlarini kullanmistir (GASAM, (07 Nisan 2013)).

Orgiit 16 yasindan kiigiik ¢cocuklar1 kamplara alarak silah, ideolojik ve fiziksel

egitimlere tabii tutarak 16 yasindan sonra kdy basabilecek kapasiteye getirmektedir.
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Davanin yayginlagabilmesi i¢in “sehitlik” kavramini sik¢a dile getirerek kadinlari ve

erkekleri orgiite katmak amaglanmistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 110).

IIk olarak 1985 yilinda baslatilan baris goriismelerine devam ettigi sirada
giivenlik giiclerine ve sivillere yonelik eylemlerine ara vermemistir. Orgiitle devlet
arasinda giderek siddetlenen catismalarda Hindistan arabuluculuk yapmistir. Orgiitiin
1987 yilinda iilke baskenti Kolombo’da bir otobiis duragina yaptigi saldir1 sonucunda
113 kisi hayatim1 kaybetmistir. Bu saldir1 sonrasinda devlet topyekiin bir saldiriya
gecmistir. Ancak araya giren Hindistan ile bir uzlasma zemini hazirlanmaya
calistlmigtir. 1987 yili sonlarma dogru Hindistan ile Sri Lanka arasinda imzalanan
anlasma sonucunda Hindistan Sri Lanka’ya “barist koruma giici (HBKG)”
gondermistir. Orgiit, Hintli birliklerin adaya gelmesiyle iyi niyet isareti olarak
silahlarm1 HBKG’ ye vermistir. Ancak LTTE, kendisine karsi yaptig1 eylemlerden
sonra HBKG’ yi hedef alan eylemlere baslamis ve HBKG olusumu 1000 den fazla
askerini kaybetmis, olusum kendi sinirlarina ¢ekilme karart almistir (Y1lmaz, 2009: 62-

65).

1991- 1993 yillar1 arasinda siddetli catigsmalara sahne olan Sri Lanka, 1994
yilinda yeni segilen devlet bagkani ile yeni bir doneme girmeye hazirlanmigtir. 1995
Ocak ayinda ateskes saglanmis ancak uzun stirmemistir (Altinoglu, 2009). En kapsamli
¢Ozilim siireci olarak goriilen 1995 yilinda devlet baskaninin sadece silahli karsi koyma
eylemleriyle teroriin ¢oziilemeyecegini dile getirmesi ile Tamillere haklarin verilecegi

konusunu giindeme getirmistir. Bu haklar;

o Tamillere ayricaliklar verilerek 6zerklikleri taninacaktir,
o Sri Lanka’nin federal bir devlete / yonetime kavusturulmasi,
. Kuzey ve Kuzeydogu 8 eyalet yonetimi Tamillere verilecektir

seklinde siralanabilir. Ancak biiyiik tepkilere yol acan bu ¢dziim onerisi devlet
baskaninin basarisiz  bir suikasta ugramasi sonucunda gerceklestirilememistir

(Karaagagli, 2009).

2001 yilinda ABD’de ki teror saldirilar1 sonrasinda diinyada terdre karsi bakis
acisinin degismesinden oldukca faydalanan Sri Lanka, bu donemden sonra daha

giiclenecek, daha ¢ok destekgi bulacaktir (Karaagagli, 2009).
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2002 yilinda Norve¢’ in arabuluculugu ile Sri Lanka ile LTTE arasinda bir
mutabakat zapti imzalanmig ancak 2003 yilinda LTTE goriismelerden c¢ekilmistir.
Bundan sonraki stiregte Sri Lanka hiikiimeti kapsamli bir askeri harekata baglama karar1
almistir 2004 yilinda siddetli ¢atismalar sonunda binlerce Tamil 6ldiirilmiis ve devlet

ilk defa bu kadar kararl1 operasyonlar yapmustir (Ozdas, 2010 ).

2006 yilinda devam eden saldirilarda 1000 sivil, bir o kadar giivenlik gorevlisi
ve 2500 terorist 6lmiis, bu siire¢ 2007 yilinda da devam etmistir. 2007 yilinda 3500
terorist ile 1000 kadar sivil ve giivenlik gorevlisi hayatin1 kaybetmistir. 2008 yil1 Sri
Lanka i¢in 6nemli basarilar1 oldugu bir yildir. Clinkdi Sri Lanka devleti, LTTE’ nin
tislerini ele gecirmis ve orgiitii koseye sikistirmistir (Y1lmaz, 2009: 67). Ulkede, 2009
yilinda sadece ocak ve subat aylarinda 7 bin kisinin 6ldiiriildiigii belirtilmistir. Teror
orgiitii, Mayis aymin sonuna dogru yenildigini ve silahlarini indirdigini agiklamigtir

(Altinoglu, 2009; Timeturk, 2013 ).

3.1.3.2. Sri Lanka’nin Terérle Miicadelede izledigi Yol

Cok organize ve disiplinli bir yapiya sahip olan LTTE teror orgiitii karsisinda
basar1 elde edebilmek i¢in yaklasik 30 yilin1 kaybeden Sri Lanka uyguladig: tutarl,
kararli ve kapsamli bir miicadele ile sonunda amacina ulagsmistir. Bu basarisinda sadece
aldig1 askeri, siyasi ve diplomatik onlemler yeterli olmamistir. 1978 yilinda kuzeyde
olaganiistii hal ilan edilmis, 1979 yilinda Terérizmi Onleme Kanunu’nun ¢ikarilmasi
gibi Onlemler alinmaya c¢aligilmistir. 1978 yili sonlarina dogru Tamilli Ggrencilere

tiniversiteye girme de ¢ikarilan zorluklar ortadan kaldirilmigtir (Y1lmaz, 2009: 87-91).

Sadece giivenlik tedbirleriyle ¢oziilemeyecegi anlasilan sorunlara hukuki ag¢idan
da ¢0zlim aranmis fakat bunlar da basariy1 getirmemistir. Sonunda Sri Lanka hiikiimeti
terore kars1 verilen miicadelenin diplomatik yollarla ¢oziilemeyecegine kanaat getirmis
ve askeri harekatlara bagvurmustur (Ozdas, 2010). Ozellikle 11 Eyliil sonras1 dénemden
faydalanan Sri Lanka hiikiimeti, teror orgiitiiniin dis desteklerini azaltarak Orgiitiin giic
kaybetmesini saglamistir. Hem destekleyen hem de mali yardimda bulunan iilkelerle

anlasan hiikiimet orgiitiin silah birakmasinda etkili bir adim atmistir (Cinar, 2012).
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Siyasal alanda yapilmaya c¢alisilan diizenlemeler de Tamillerin sert
tutumlarindan ve saldirnya devam  etmelerinden dolayr tam  anlamiyla
gerceklestirilememistir. Ornegin Tamil dilinin resmi dil olarak kabul edilmesi ve
bolgeye ozerklik verilmesi gibi uygulanmaya ¢alisilan diizenlemeler giderek siddetlenen

saldirilar sonucu uygulama alant bulamamistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 111; Yilmaz,
2009: 92).

Devlet, LTTE’ye kars1 ¢ikardig1 yasalarla terérle miicadelede aktif gérev yapan
giivenlik giiclerinin yetkilerini genisletmistir. Fakat 6rgiitle devlet arasinda siyasi ¢6zim

i¢in her zaman bir agik kap1 birakilmistir (Karaagagli, 2009).

Terorle miicadelenin basa gecen hiikiimetlere gore sekillenmesi, iilke igerisinde
daha fazla kargasa ortami yaratmistir. Teror ve teroristle miicadele edilirken bazen tek
tarafa yogunlagmanin daha iyi sonuglar doguracag: diisiincesi olusturulmustur. Nitekim
1994 yilinda teroristle miicadeleye dogru yonelen hiikiimet ancak 2009 yilinda sonug

alabilmistir (Y1lmaz, 2009: 94).

Sri Lanka devletinin izledigi politikalar: kisaca 6zetleyecek olursak;

o Teroriin temel sebepleri de géz dnilinde tutulmustur,

. Yasalar ¢ikarilarak terdr onlenmeye galigilmaistir,

. Tamillerin kazanilmasi i¢in ¢alisilmistr,

o Universiteye giriste kota uygulamasi kaldirilmistir,

o Tamil diline bolgesel dil statiisii verilmistir,

. Giivenlik gii¢lerinin yetkileri arttirilmistr,

J Miizakere siirecleri ve dogrudan / dolayl goriismeler,

. Miicadele siyasi, askeri ve diplomatik alanda siirdiiriilmiistiir,

Sri Lanka’da miicadele terdr silahsizlanmay1 sectikten sonrada devam etmistir.
Hiikiimet Tamil halkina bundan sonraki siire¢te korkmadan, kuskulanmadan ve esit
haklara sahip olarak yasayacaklarini agiklayarak iilkede birlik ve biitiinliigiin saglanmasi

amaglanmistir. Hiikiimet silah birakan orgiit iiyelerine bazi iyilestirmeler getirmistir.
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Ormegin 2 yillik rehabilitasyona katilanlarin biitiin terér ge¢misi silinecek ve genel af

ilan edecegini dile getirmistir (Safak, 2012).

Silahsizlanma ortami saglanmisken, iilkede dini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir
takim diizenlemelere gidilerek terdriin asil nedeni ortaya ¢ikartilmali ve buna etkin bir
¢ozlim aranmalidir. Yani halkin biitiinlesmesinin Oniindeki engeller kaldirilmalidir.
Biitiin iilke halkin1 kapsayacak ¢agdas bir anayasa hazirlanarak yiiriirliige girmelidir

(Karaagagli, 2009).

1948 yilinda bagimsizligina kavusan ve 1983 yilindan sonra da terdrle aktif
halde miicadele eden Sri Lanka, 2009 yil1 itibariyle LTTE adli terr orgiitiinii bitirdigini
ilan etmistir (Guncel Meydan, 2009). Insan haklar1 baglaminda elestirilse de terdristle
miicadelede basarili bir 6rnek olarak sayilabilir (Yavuz ve Sahin, 2011: 114). Fakat,
tilkede terériin tamamiyle bitirildigi ya da terérizmle miicadelede basarili olundugu
diisiincesi maalesef yanlistir. Askeri yontemler sadece teroristleri yok etmekte ise yarar
eger daha sonra gerekli diizenlemeler yerine getirilmezse, teror yine kendine ¢ikacak bir
delik bulur ve kaldig1 yerden yeni olusumlarla devam eder. Bu agidan bakildiginda ise
bitirildiginin iddia edildigi 2009 yilindan bugiine gerekli diizenlemeler yeteri kadar

yerine getirilmemistir.

3.1.4. Iingiltere, ispanya ve Sri Lanka Ulke Orneklerinin Terorle
Miicadelede izledikleri Politikalarin Ortak Noktalar

Terorle miicadele yontemleri her iilke icin farklilik arz edebilir. Terorle
miicadele, iilkelerin yapilar ile ilgilidir. Yani bir iilkede bulunan etnik kimlik, yaygin
olan ideolojiler, devlet yonetimi, hatta iilkenin stratejik konumu gibi bir¢ok alanla
yakindan alakalidir. Olusan terdr Orgiitleri bu alanlar gbz Oniine alinarak ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Ulkeler kendi i¢c dinamikleri dogrultusunda bir takim olumlu ve
olumsuz miicadele yontemleri gelistirmisler, kararli ve tutarli adimlar sayesinde

miicadelede basar1 elde edebilmisglerdir.

Bir iilkede teror ya da terdrle miicadele konusunda alinan tedbirler bagka tilkede
de an1 sonucu getirmesi beklenemez. Bu yontemler sadece diger iilke i¢in 6rnek bir

model olarak ele alimir ve kendi iilke 6zelliklerine uygun bir bicimde sekillenerek,
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uygulanabilir. Yani bir {ilkenin terdrle miicadele ederken aldig1 tedbirler bir diger iilke

icin esin kaynag1 olacaktir.

Ulkelerin terdrden kasitlari nedir, terére nasil yaklasilmakta ve miicadelede
hangi stratejilerden yararlanildigi, ne gibi yOntemler uygulandigi ve uygulanan
yontemlerin ne gibi sonuglar dogurdugunun bir analizi yapilmalidir. Yapilan analizler
sonucunda iilke kendine bir strateji bir yol haritast belirleyerek dogru zamanda dogru
hamlelerle terorle miicadelede basar1 elde edebilir. Her hiikiimetin kendi politikasini
uygulamasi aslinda terdrle miicadele konusunda olumsuz sonuglar1 dogurmustur. Bu
olumsuzlugu giderebilmek icin anayasa ile belirlenen bir miicadele ydntemi
benimsenirse yapilan miicadelede istikrar saglanarak daha kisa siirede amaca

ulasilabilir.

Ulkelerin  Terérle miicadele yontemlerinin  genel ve ortak noktalar

bulunmaktadir. Bunlara kisaca yer verecek olursak;

o Teror ve etnik sorun birbirinden ayrilmali ve ¢oziimlerin demokratik

yollarla saglanmas1 amaglanmastir,

o Sorunlu boélgenin dislanmadigr ve iilkenin bir biitiin oldugu yapilan

ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel reformlarla saglanmasi1 amaglanmistir,

. Ulkede terdriin ideolojisini olusturan felsefi akimlarin olusmasini

saglayan iilke sorunlar1 ortadan kaldirilmaya ¢alisilmstir,

. Yerel dilde radyo ve televizyon yayinlar1 yapilmig fakat bunlar polis

destegi ile kontrol altinda tutulmaya calisilmistir,

J Teror Orgiitlerinin siyasal kanatlarinin siyasal siire¢ igerisinde yer

almalar1 saglanmistir,

. Terorle miicadele i¢in 6zel birimler olusturulmaya ¢alisilmas,
o Olaganiistii hal ilen edilmis,
. Yapilan miicadelenin terdre karsi oldugu ve bolge halkiyla alakasinin

olmadig1 anlatilmaya ¢alisilmistir,

. Bir yandan terdrle miicadele edilirken bir yandan da terdr orgiitiiyle

miizakere edilmeye ¢alisiimistr,
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. Terorliin beslendigi kaynaklarin, 6zellikle de dis desteklerin, ortadan

kaldirilmasina ya da azaltilmasina gayret edilmistir,

. Ulke igerisinde kaynasmanin saglanmasi i¢in etnik gruplarin bir araya

gelmesi ve ortak caligmalarda bulunmasi amacglanmistir,

. Yasalarda degisiklikler yapilarak teror suglarina agir cezalar getirilmis ve

caydiricilik politikasi izlenmeye ¢alisilmistir,

. Terorle miicadele eden birimlerin bir araya toplanarak ortak hareket
etmesine ve istihbarat ve istihbarat faaliyetlerinin tek bir merkezden yonetilmesi

amaclanmgtir.

3.2. TERORISTLE MUCADELE

Insanlik tarihi kadar eskilere dayanan terdr, her yerde ve hemen hemen her
toplulukta varligmi gostermistir (Unsal, 1996: 7). Bunu sebebi ise terdriin giicii elde
etme metasi, basartya giden yolun anahtari olarak goriilmesindendir. Aslinda bu bile
teroriin eli olarak kendisini gdsteren terdristin psikolojik halini gozler Oniine sermeye

yetmektedir.

Hem devletler1 hem de insanligi tehdit eden terdr olgusu, ortaya ciktigi ilk
giinden giiniimiize kadar insanlarin hayatlarimi kaybetmesine ve devletlerinde maddi
acidan zarara ugramalarina neden olmustur. Bu tehdidi 6nlemek i¢in neler yapilmasi
gerektigi, terdrle nasil bir miicadele stratejisi gelistirilmesi gerektigi sorulari hala
tartisma konusudur. Terdr eylemlerinin tamamen ortadan kalkmasimi diisiinmek 1yi
niyetli bir yaklagimdir ancak gergekg¢i degildir; ¢linkii terdr tamamen yok edilemez fakat
onlenebilir (Unsal, 1996: 10). Bunun icinde kime, neye karsi nasil bir miicadele yontemi
gelistirilmeli sorusunun cevabinin bulunmasi gerekmektedir. Kiminle miicadele
edilecegi belirlenmeli; terérle mi terdristle mi? Burada onemli olan terdristle degil,
terorizmle miicadelenin saglanmasidir. Ciinkii bir terdrist 6liir yerine bagkas1 gelir; oysa
terorizmi olusturan nedenler ortadan kaldirildiginda terérizminde azaldigini gorebiliriz.
Terdristle miicadele terdrii dnlemez aksine terdrist sayisim arttirir (Unsal, 1996: 11;
Acar ve Urhal, 2007: 407-408). Terorizmle miicadele devletin oncelikli gorevidir.

Miicadele icin uzman kisilerden yardim alinmali, nelerin Oncelik teskil ettigi
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belirlenmelidir. Terdriin nedenleri ve terdristlerin neden bdyle bir se¢im yaptiklari
¢oziimlenmelidir. Terdriin nedenleri, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dis etkenli bir
yapi sergilediginden, sadece giivenlik gii¢leri ya da askeri faaliyetlerle yiiriitiilen terorle

miicadele, yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle de terérizm ile miicadelede giivenlik gii¢lerini kullanarak siddet
merkezli yaklasim kanser hastaligina agri kesici ile tedavi etmeye benzer. Belki
hastaligin ilk giinlerinde agri kesici agrilart dnleyebilir, ama hastaligin gelismesini
engelleyemez. Aksine hastaligin ¢ok daha hizli viicuda yayilmasina neden olur.
Terorizmle miicadeleyi sadece giivenlik giiclerine birakmak belki baslangicta
teroriin hizini kesebilir, fakat hastalikta oldugu gibi teroriin yayginlagmasini
engelleyemez (Acar ve Urhal, 2007: 408).

Terorle miicadele de siiregelmis genel yontem terdristle miicadele olmustur.
Bazi iilkeler basariya ulastiklarini diistinselerde, bu yanlig bir yontemdir, teroristleri yok
ederek teroriin etkisi azaltilabilir fakat kesin bir basariya ulasilamaz. “Ciinkii kars1 taraf
siyasi bir hedef gozetmektedir. Bu siyasi hedefe ulasmak i¢in her seyi yapacaktir. Siz
birkag terdristi yok etseniz bile sonug olarak yerine yenileri gelmektedir veya eksigini
tamamlayacak baska metodlar kullanilmaktadir. Asil siyasi sorunun ¢oziilmesi

lazimdir” (Kaynak, 2006: 73-74).

Terorle miicadelede basari, egitim reformlarinin, ekonomik yatirimlarin, sosyal
yatirnmlarin, toplumdaki kutuplagsmayr oOnleyici yatirimlarin yapildig:r siireclerin

basariya ulagsmasi sonucu saglanabilir (Yildiz, 2007).

Giivenlik giiglerinin yaptig1 teréristle miicadele, terdrle miicadelenin sadece
yiizde 20’sidir. Yani ekonomik, siyasal, toplumsal acilardan yapilacak miicadele ile sivil
toplum kuruluslari, hiikiimetler ve diger birimlerin ortak bir ¢alisma stlirdiirmeleri

gerekmektedir (Cakiltepe, [tarih yok] ).

Siyasi, ekonomik ve sosyal nedenleri ortadan kalkmadikga ve terorii destekleyen
finans kaynaklar1 kurutulmadikca, giivenlik giicleri ne kadar terdristi bertaraf etse de
yerlerine yenileri gelecektir. Bu yiizden, bu sorunun ¢éziimiinde hiikiimetlere biiyiik 1s

diismektedir (Tosun, 2007).

Terorle miicadele iki temel {izerine oturtulmalidir. Birincisi teroristle miicadele
ikincisi ise terdrizmle miicadeledir. Teror ve terdrizm kavramlarinin neyi ifade ettigi, bu

kavramlarin arka planlarinda neler yattiginin analizi iyi bir sekilde yapildiginda
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karsimiza teroristle mi yoksa terdrizmle mi miicadele edilmesi gerektigi sorusunun
cevabi ¢ikacaktir. Yapilan dogru analizlerle birlikte terdrle miicadelenin stratejisi ve

yontemi belirlenerek, miicadelenin basarili olmasi saglanacaktir (Bal, 2006: 3).

Teror olaylarina maruz kalan iilkeler, 6zellikle terére neden olan ve teror
oOrgiitlerinin propaganda araci olarak kullandiklar {ilke igerisindeki eksiklikleri dikkatle
tespit etmeliler. Ciinkii sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve uluslararast boyutlar gz
ardi edilirse terdrle degil teroristle miicadele edilmis olunur ki buda terérden
kurtulmanin sadece bir yontdiir. Teroristlerin ortaya ¢ikmasiyla aslinda toplumdaki bazi
sorunlarda ortaya ¢ikar. Onemli olan bu sorunlar1 dnceden belirleyerek olaylara erken
miidahale edebilmektir. Boylece terdr olaylari biiylimeden 6nlenmis olur (Acar ve

Urhal, 2007: 408).

Oysa genelde oOnce terdr olaylar1 belirir, daha sonra devletler olaylar
gerceklestiren teroristleri yakalamaya galigirlar. Oysa bu tek yonlii bir miicadeledir.
Ciinkii sadece teroristten kurtularak terérizmden kurtulmus sayilmayiz (Esen ve Akbal,
2011) .

Terorle miicadele de bir ayriminda farkinda olmak gerekir; terdr ne sadece i¢
kaynaklidir, ne de sadece dis kaynaklidir. Boyle bir genelleme yaparak kolayciliga
kacilmis olunur. Siyasal, sosyal, ekonomik a¢idan gii¢lii devletlerde teror alt yapi
olusturamaz, kendine uygun bir ortam bulmadan orada sadece eylemsel olarak faaliyet
gosterebilir ancak destek¢i bulamadig: takdirde zaten kendiliginden yok olacaktir. Bu
durumu Acar ve Urhal, Paul Henze’den bir o&rnekle agiklayarak; “tiiberkiiloz
hastaliginin nedeni tiiberkiiloz basilidir. Ancak tiiberkiiloz basili her girdigi viicutta
hastaliga neden olmaz. Fiziksel yonden zayif, psikolojik yonden asir1 duyarli, tiziintili
icine kapanik kimselerde bu mikrop hastaliga neden olmaktadir” (Acar ve Urhal,
2007:409) demektedirler. Yani terér eylemleri her iilkede ayni tepkiyi ya da aym
olusumu bulamaz. Bulundugu iilkenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik altyapisi ¢ok
onemlidir. Ayni terér orgiitiiniin komsu iki iilkede benzer tepkilesim igerisinde olmasi

da beklenmemelidir.

Terorle miicadele de yapilan en biiylik yanlis devletin, vatandaslarinin goziinde
aciz duruma diismesidir. Tiirkiye’de dis giiclerin de etkisiyle terdr olaylarinin meydana

geldigi dillenmistir. Devletin, dis giiclere kars1 gerekeni yapmasini bekleyen vatandas
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umdugunu bulamayinca giiglii gordiigii devlet hakkinda tam tersi diisiincelere
kapilmaktadir (Y1lmaz, 2004: 13). Iste burada devletin aslinda gii¢siiz oldugunu ve ise
yaramadig1 kanisina varan vatandaglar da devlete karsi isyan etmektedir. Sik sik
medyada giindeme gelen ‘devlet iki ii¢ capulcuyla bas edemiyor’ gibi sozlerde
vatandasin devlete olan gilivenini zedelemektedir. Burada medyaya da biiyiik bir ugras

diismektedir.

Terdristler kendi bozuk diizenleri icerisinde tutunmaya g¢alisan, siddeti var olma
nedenleri olarak goren terdrizmin piyonlaridir. Burada 6nemli olan yukarida da
belirtmeye ¢alistigimiz gibi terdrizmin ortaya ¢ikmasindaki nedenler irdelenmelidir.
Terorist olmaya iten nedenler ortadan kaldirilirsa zaten terdr orgiitleri ¢okmiis olacaktir.
Burada 6nemli olan terdrii meydana getiren nedenlerdir, yani bir terorist dliince yerine

yenisinin gelmemesi saglanmalidir (Yilmaz, 2007: 339-340).

Terorle miicadele denildiginde Tiirkiye’de kastedilen ve algilanan miicadele
yontemi teroristle miicadeledir. Terdrizmle miicadele, psikolojik harp olarak
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de teroristle miicadele kutsal kabul edilmistir. Oysa terdrizmle
miicadelenin sadece bir kismini olusturan terdristle miicadeleye atfedilen kutsallik
terorizmle miicadeleye yoneltilmelidir. “Terorizmle miicadele, farkli acilimlar ve daha
¢ok beyin yogun caligmalar gerektirdiginden, Tiirkiye’de bu alana yonelik stratejileri
anlama ve arastirmalar1 gelistirme ¢abasinin yayginlasmasi gerekmektedir” (Bal, 2006:
9). Terorle miicadelenin sadece terdristle miicadele ederek basariya ulasacagina inanan
giivenlik giicleri ve hiikiimetler, bugiine kadar diger etmenleri goz ardi etmislerdir.
Teroristle miicadele ile terérizmle miicadele arasindaki onemli fark, aktorler, yontemler

ve malzemelerdir (Bal, 2006: 9).

3.3. TURKIYE’NiN TERORLE MUCADELE SURECI

Tiirkiye boliicii, sag, sol ve dini istismar eden terdriin hareketlerinin tamamina
taniklik etmistir. Tiirkiye’de 1950’11 yillardan sonra kendini agik bir sekilde gosteren
terorizm sorunu, binlerce vatandasin 6lmesine ve iilke ekonomisinin milyarlarca dolar

zararina neden olmustur.
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Tiirkiye’de terdr / terdrizmin sebeplerini arastirirken, dncelik verilmesi gereken
konu iilke i¢ dinamiklerinin agiga ¢ikarilmasi gerekliligidir (Alkan, 2002: 37). Terdrle
miicadele slirecinde oncelik, sorunun nasil, hangi temeller tizerine kuruldugunun, bunun
sonucunda nasil bir tepki ortaminin olustugunun ve sorunun ¢éziimii agisindan nasil bir

gelisim siirecinin izlendiginin agik¢a ¢oziimlenmesine verilmelidir.

Bu boéliimde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin maruz kaldigi; ilk zamanlarda isyan,
1960’ yillarda anarsizm ve giinlimiizde ise ter6r olarak adlandirilan olaylara
deginecegiz. Bu olaylarin ilki Seyh Said isyani1 baslamakta, daha sona ise Dersim
olaylar1 ile devam etmektedir. Bu iki isyan, Cumhuriyetin ilk yillarinda kendini
gostermis, isyanlar bastirilmig, tam olarak bitmese de etkisi azaltilmistir. 1960’11 yillara
gelindiginde diinyada etkili olan sol ve sag orgiitler, teror tarihi ig¢inde yerlerini

almislardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kurulug agsamasinda baslayan isyanlar:

Istanbul’da Itilaf Kuvvetleri 'nin kanatlar altinda faaliyet gosteren Kiirtcii
tesekkiiller, Tiirk Ordusu doguda Ermenilerle, batida Yunanlilarla yaptiklar: 1. ve II.
Inénii Savaslart swrasinda Giineydogu Anadolu ile Anadolu’nun merkezinde isyan
hareketlerine giriserek bu bolgede Kiirt Devieti kurmayr amag¢lamislardir. Bu
isyanlar:

a) Ali Bati fsyam,

b) Cemil Ceto fsyam,

C) Milli Asireti fsyam,

d) Koggiri Ayaklanmasi’dwr (Uzun, 2003: 54-55)

Bu isyan hareketleri TBMM tarafindan bastirilmaya calisilmis,
isyancilarin bir kismi cezalandirilirken bir kismi da yurt disina kagmislardir.
Bu isyanlar1 resmi olarak anlatan belge Istanbul’da gorev yapan Amiral

Bristol’un Washington’a gonderdigi rapordur.

Kiirdistan’in - meshur petrol yataklart sebebiyle entrikalarin, hatta
Ingilizlerle Fransizlar arasindaki ¢ikar catismalarimin  basladigi, Ingilizlerin
“Kiirdistan”1 denetim altinda tutmak icin Kiirtleri Tiirklere karst kullandiklarini,
Kiirt asiretlerine silah ve para yardumi yaptiklarini” (Uzun, 2003: 55),

anlatan bu raporda Tiirkiye’de karigikliklar1 ¢ikaranlara da deginmis ve neden

boyle bir kargasa ortami yaratmaya calistiklarini da anlatmustir. Ozellikle Musul
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sorununun giindeme geldigi dénemde Ingilizlerin destegiyle c¢ikan ayaklanmalar

Tiirkiye nin Musul’dan vazgegmesine neden olmustur (Kongar, 2001: 91).

Tiirkiye 1925 yilinda patlak veren ve Seyh Said ayaklanmasi olarak bilinen Kiirt
isyaninin amaci, tam bir fikir birligi olmamakla beraber, genelde kabul goren kani,
bagimsiz bir Kiirt devleti kurma disiincesiyle ¢iktigi yoniindedir. Bunun miimkiin
olmadig1 anlasildiginda ise halifeligin tekrar giindeme gelmesini, II. Abdiilhamit
donemindeki ayricaliklara sahip olmak istenmistir. Palulu Naksibendi seyhi, Said
Geng’in On ayak oldugu isyanla seyhler, din adamlar1 kaybettikleri niifuzlarina tekrar
kavusmak istemislerdir. Bu amaglarina ulagsmak i¢in; “Tiirkiye, saltanatsiz, hilafetsiz
olamaz. Bunlar bizi dinsizlige gotiiriiyor. Ecdadimiza, dinimize soviiyorlar. O halde; bu
idareyi yikmak dini bir gorevdir.” temasi isleniyordu. Bu isyani planlayan ve
uygulamaya gegiren Azadi teskilati ingilizlerle temas halinde olan, etnik milliyetciligine
ve bagimsizligina diiskiin bir teskilattir (Uzun, 2003: 56).

Bu teskilatin, cumhuriyetin  kurulmasindan, hilafetin  kaldirilmasindan,
Tiirkce'nin resmi dil olarak kabul edilmesinden ve tekke ve medreselerin
kaldirilmasindan dnce, 1921°de kurulmus olmasi, isyamin ne gayri- milliyet¢i bir
uzamin millilestirilmesine bir direngten ne milletin tarihsel olarak olugmus kolektif
bilincine, (hilafetin kaldirihp Islami sembolik eylemin daraltiimasiyla) vicdanina
yonelik  bir kiiltiirel taarruza tepkiden ne de Kiirtlerin tarihsel olarak
deneyimledikleri toplumsal uzamin esas unsurlarindan olan gelenek, din, ‘Ozerk
ekonomi’ gibi toplumsal kategorilerin viicut buldugu beylik, asiret, hilafet ve sinir
Otesi  ticaret gibi kurumsallagmis dolayimlarin inkitaa ugratilmasina ya da
Kiirtligiin  kuruldugu toplumsal uzama yonelik topyekin taarruza yénelik bir
tepkiden kaynaklanmadigini gostermektedir (Uzun, 2003: 57).

Seyh Said isyani kisa zamanda, Geng¢ (Darahani), Capakcur (Bingol), Mus,
Cemiskezek, Silvan, Siirt ve Urfa gibi olduk¢a genis bir alana yayilmistir. 1925 yilinin
Nisan ortalarinda bastirilan isyan sonunda Seyh Said ve sug¢ ortaklari yakalanmustir.
Idama mahk(im edilen Seyh Said ve yandaslar1 29 Haziran 1925 tarihinde asilmislardir

(Uzun, 2003: 58-59).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sonra, karsilastigi tek isyan Seyh Said ile
stirl kalmamustir. Yine aym bolgede 1937 yilindaki Dersim isyanin da ingiliz destekli
oldugu distintilmektedir. Dersim, bugilinkii Tunceli, Osmanli doneminde o6zerk bir
bolgeydi. Cumhuriyetin ilanindan sonra 6zerkligi elinden alinan bu bolgedeki asiretler,
eski diizenlerini istemislerdir. Askere gitme zorunluluguna, vergi verme zorunluluguna

kars1 ¢ikan asiretler Seyit Riza Onderliginde isyan hareketlerine baslamislardi. Bolge

147



askeriyesine yonelik saldirilar ve yikilan kopriiler, yakilan telefon hatlar1 bolgedeki
karigikligin biiyiidiigline isaret etmistir. Devlet isyanit bastirmak i¢in hava destekli
saldirilar sonucu bolgeye girebilmis ve isyancilart ele gegirmistir. Devlet otoritesinin
reddedildigi bolgede 1937 yilinda ¢ikan isyanlar, 1938 yilinda bastirilabilmis, bir¢cok
bolge halki gdge zorlanmigtir. Bu isyanin elebast ve yandaslar1 da tipki Seyh Said gibi
idam edilmistir (Rana, 2009).

“Ozellikle 1938 yilindan sonra siyasi Kiirtgiililk kendisine faaliyet alan1 olarak
Suriye, Irak ve Iran’1 segmis, emperyalist giiglerin bolgedeki onemli piyonlarindan birisi
haline gelmislerdir” (Uzun, 2003: 59). “1938 sonrasinda 30-40 yil kadar Tiirkiye
Kiirtleri kat1 etnik kimlik diisiincesinde olmamuislar, kentlere go¢ edenler kent yagsamina

ayak uydurmuslardir” (Yilmaz, 2011a: 209).

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ayaklanmalara genel olarak baktigimizda goériinen

tablo asagidaki gibidir;

19. yiizyil ortalarindan itibaren dini otoritenin gii¢clenmesi ve Naksibendi
tarikatina mensup Kiirt seyhlerinin etkinligi ile 1930’lara kadar olan donemdeki
isyanlarda dini liderler énder oldu. Bu dénemde isyanlarin nedeni milliyet¢ilik degil
kendi diizenlerinin bozulmasi riski idi. Bu yiizden ayaklanmalarin baginda beyler ve
seyhler vardr. Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti ne miras kalan ve bugiin de devam
eden i¢ tehditlerin en onemlilerinden birisi ‘Béliiciiliik’, diger adt ile ‘Kiirt¢iiliik’ tiir
(Y1lmaz, 2011a: 215)

Tiirkiye siyasal teror ile 1970’11 yillarda tanmisti. Hem yurt icinde hem de yurt
disinda kendisini yogun olarak hissettiren siyasi terdrle ilk olarak Ermeni teror
orgiitlerinin dis konsolosluklarimiza diizenledigi eylemlerle tanigmistir (Kongar, 2001:
86; Urhal, 2009: 411). 1980 yilindan sonra ise dis destekli irk¢1 ve boliicii teror orgiitleri
Tiirkiye’nin giindemine girmistir (Kongar, 2001: 90).

Etnik farkliliklardan yola c¢ikarak olusturulan etnik terdrde, dislandiklarini,
haksizliga ugradiklarin1 iddia eden ve bu kavramlardan beslenen, kendisine destekci
bulan etnik terdr orgiitlerinin amaci, siyasi taviz koparmaktir. Onciisii oldugunu iddia
ettigi etnik grubun gelecegi hakkinda s6z sahibi olmak veya giiciin dagiliminda

kendilerine de pay almaktir (Giirses, 2007: 13).
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1950’11 yillar Soguk Savas’in bagladig1 yillardi. Esen sol riizgarlar Tiirkiye’yi de
etkisi altina almistir. Marksist ideoloji Tiirk solcular1 kadar Kiirtleri de etkilemisti

(Uzun, 2003: 59-60).

Barzani  sempatizam  Kiirt milliyetcileri ile Moskova sempatizani
Marksistler, Kiirtciiliik hareketlerinin palazlanmasi igin orgiitlenme ¢alismalarina
girismisler, 1958°de Kiirt Istiklal Partisi’'ni, 1959°da Tiirkive Kiirt Talebe
Cemiyeti’'ni, 1965°’te TKDP (Tiirkive Kiirdistan Demokratik Partisi)’yi, 1969 da
Devrimci Dogu Kiiltir Dernegi’'ni ve Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklari’'n
kurmuslardir (Uzun, 2003: 60).

Tiirkiye’de ki modern anlamda yogun terdr olaylar1 1960’1 yillara
dayanmaktadir. 1961 Anayasasi ile genis hak ve ozgilirliikkler ile birlikte farkli bakis
acilari, farkli ideolojiler ve arayislara sahne olan Tiirkiye’ye, batili anlamda tarihte ilk

kez is¢i ve burjuva sinifiyla paylasim gibi konular giinde gelmistir.

Kitle iletisim araglarindaki gelismelerle talepler ve beklentilerde artmustir.
Kentlere yogun gocler olmus ve sehir niifusundaki artisla bu donemdeki ekonomik
kosullar, insanlarin ihtiyaclarina cevap verememistir. Bu da is¢i ve dgrenci kesiminde

hareketlenmelere neden olmustur (Yilmaz, 2011a: 175).

1960’11 yillardaki 6grenci ayaklanmalari halk tarafindan da desteklenmisti ¢ilinkii
‘ogrenciler haklarini artyorlar’ gibi bir diisiince vardi. Fakat ozellikle 1970’11 yillarin
sonuna dogru iyi niyetli olarak goriilen 6grenci ayaklanmalarinin aslinda genel bir
toplumsal doniisiim hedefi igerisinde oldugu ortaya g¢ikinca, halk bu sefer de, bu
akimlara sempatisini kaybetti ve 12 Eyliil harekati arkasinda toplanarak, askeri rejimin

kurulmasini, bariscil bir diizenin gelmesini destekledi (Cirhinlioglu, 2004: 230).

1960’11 yillarda tiim diinya gencligine kendisini dogru yada yanlis olarak kabul
ettiren komiinizm, Tirkiye’de de kendisine destek¢i bulmustur. Bu ideoloji
cercevesinde birgcok orgiit ortaya ¢ikmis ve birgok eylem gerceklestirmistir. Devrim i¢in
gerekli olan smifsal yapimin Tiirkiye’de olmayisi, 6zellikle Dogu Anadolu’da orgiitlenip
buralarda propagandalar yaparak suni bir sinifsal yapinin olusturulmas: amaglanmistir.
Ozellikle Tiirkiye Isci Partisi'nin (TIP) yikici-béliicii faaliyetleri bu bdlgede yasayan
vatandaglarin sorunlarini istismar ederek destek¢i bulmaya yoneltmistir. Ayri bir
toplum olma bilinci asilayan bu propagandalarla halk devlete kars1 kiskirtilmistir (Uzun,
2003: 60).
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Tiirkiye’de bu yillarda sinirli sag ve sol orgiitler vardi. Basindaki asir1 solcular
Yon dergisi etrafinda toplanmiglardi. Birde fikir kuliipleri vardi. “Fikir kuliiplerinden
once Dev- Geng yapilanmasi, daha sonra Tiirkiye Is¢i ve Koylii Partisi, Tiirkiye Halk
Kurtulug Partisi, Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 gibi Marksist-Leninist ya da Maocu
teror orgiitleri ¢ikt1” (Yilmaz, 2011a: 176). 1968 yilina gelindiginde Avrupa’da yasanan
solcu ve sistem karsit1 hareketlerden Tiirkiye’de nasibini almistir. 1968 yilinda Marksist
ve Leninist kaynakli 6grenci hareketleri ve anarsi olaylari daha sonra devlete ve
toplumun diger karsit kesimlerine yonelmistir (Yilmaz, 2011a: 176). Bu donemde
Ozellikle g6z Oniine c¢ikan bir oOrgilitlenme olan Dev-Geng (Devrimei Genglik
Federasyonu), derslere girmeyi boykot eden, tiniversitelerde isgal konseyleri kuran, her
tiirlii konuyu istismar ederek propaganda malzemesi yaparak bildiriler dagitip gencligin
ilgisini ¢cekmeyi basarmis bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmistir (Yavuz ve Sahin, 2011:
115).

1968’lerde baglayan sag-sol oOrgiitler arasindaki ¢atismalarda Tiirkiye biiyiik
teror acilart yasamistir. Fransa’da baglayan catisma ve oOrgiitlenmeler kapitalist ve
sosyalist devletlerinde destegiyle kisa siirede tiim diinya da kargasa ortam1 yaratmistir.
Soguk Savas sonrasinda diinyadaki iki gii¢, Sovyetler Birligi ve ABD, kendi niifuzlarini
artirmak i¢in bu orgiitlenmelerden yararlanmistir. Kendi yandasi olan orgiitlere her tiirlii

destek vererek onlarin gliclenmesini saglamislardir (Aydin, 2006: 243).

O donemdeki sagci yapilanmalar ise MHP etkisi altinda, teror ve komiinizmle
miicadele etmeyi amaglayan gruplardan olusmaktaydi. Devletin tek koruyucusu olarak
kendilerini goren Ulkiiciilerin, 1980 askeri darbesine kadar terdre ve komiinizme kars1
yapmis olduklar1 bazi eylemler sonucunda, birtakim terdrizm faaliyetlerinin igerisinde
yer aldiklar1 iddia edilmistir (Y1lmaz, 2011a: 472).

12 Mart 1971 muhtirasiyla degisen hiikiimet ile 1961 Anayasa’sindaki bazi
maddeleri diizeltmeye calisarak anarsi ve teror olaylari azaltilmaya c¢alisilmigtir. 1974
yilindaki Kibris Harekéti’ndaki basaridan dolay:r Tiirk siyasi hayatinda istikrarli bir
doneme girilmistir. Fakat bu donemden sonra Milliyet¢i Cephe gibi etkisiz
koalisyonlardan dolay1 teror tekrar etkinlik kazanmaya baslamistir (Yilmaz, 2011a:
177). Ayrica muhtira sonrasi bir sessizlige biiriinen 6rgiitler, 1974 yilindaki genel af ile

tekrar orgiitlenmeye baslamiglardir (Uzun, 2003: 61). Ciinkii igerde kaldiklart siirede
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daha egitimli ve daha bilingli olarak yeni orgiitlenmelerle yeni faaliyetler igerisine

girmislerdir (Yavuz ve Sahin, 2011: 115-116).

Sag- sol ideolojik catigmalarla miicadele etmeye calisan Tiirkiye’ye bir de dig
iilkelerin, komsu iilkelerin, kacakeilarin tehdidi eklenince, tam bir i¢ savasin esigine
gelmistir. Ideolojik gruplar arasindaki, etnik mezhep ayriliklarindaki anlasmazliklar
daha da alevlenmisti. Bu terdr olaylarinda Tiirkiye 5 binden fazla yetismekte olan
gencini kaybetmistir (Aydmn, 2006: 243). 12 Eyliil 1980’e gelindiginde Tiirkiye’de
yasama ve ylriitme organlar1 gorevlerini yapamaz hale gelmisti. Polis ise i¢ giivenligi
saglamakta zorlanmig, hem Orgiitlerin hem de militan sayilarinin artmasi ile miicadele
alam genislemisti (Yilmaz, 2011a: 179). Bu donemde Giin Sazak, ilhan Egemen
Darendelioglu, Hamid Fendoglu, Abdi Ipekgci, Bedrettin Cémert, Umit Kaftancioglu
gibi 6nemli politikacilar, bilim adamlar1 ve gazeteciler Tiirkiye’de terdr yiiziinden can
vermiglerdir (Yavuz ve Sahin, 2011: 116). 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda sol
teror Orgiitlerine karst miicadele verdigini diisiinen ve devletten destek bekleyen tilkiicii
kesim beklemedikleri bir sonla karsilasmislar ve bir¢ok tlkiicii ve liderleri cezaevlerine
konulmustur. Sol orgiitler ise aldiklar1 biiyiik darbe ile kendi iglerinde bdliinmeler
yasayip bircok gruba ayrilmislar ve 1990°l1 yillara kadar herhangi ciddi bir eylem
gerceklestirememislerdir. Tekrar birlesme c¢abasina girisen sol oOrgiitler tarafindan,
tiniversitelerde yemek ve ders boykotlar1 baglamis ve tekrar bir taban olusturulmaya
calisilmistir. “Bu toparlanma siirecinden sonra Dev-Sol (simdilerde DHKP/C), TKPML,
TIKKO (simdilerde MKP), TDKP, TKEP/L, TIKB orgiitleri eylemlerine tekrar
baslamiglardir” (Alkan, 2009: 116-117). Fakat giiniimiizde ¢ok fazla etkilerinin
kalmadigim1 da belirtmek gerekir. Bunun nedenlerinden birisi Marksist-Leninist
ideolojiden beslenen bu orgiitler, kendileri i¢in kaynak teskil eden bu ideolojinin
basarisizligindan dolayr halktan bekledikleri destegi alamaz hale gelmistir. Bir diger
neden ise uzun yillardir eylemlerde bulunan bu 6rgiitlenmenin artik desifre olmasi ve
giivenlik giliclerinin eylemler ger¢eklesmeden olaylara miidahale edebilmesi sonucunda

yapilan eylemler istenilen sonuca ulasamamaktadir.
Tiirkiye i¢in bir diger terdr Orgiitii ise dini motifli terdr diyebilecegimiz
Hizbullah yapilanmasidir. 1980’lerde Istanbul’da yaptiklar1 eylemlerle adlarini duyuran

bu 6rgiit bu tarihten sonra adini sik¢a yaptigi eylemlerle duyurmustur (Demirel, 2002b:
514). “1980’1i yillarin basinda Diyarbakir’da Abdulvahap Ekinciye ait Vahdet Kitabevi
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etrafinda bir araya gelen Abdulvahap Ekinci, Ahmet Tufan, M. Fidan Giingér, Hiiseyin
Velioglu ve Veysi Kaykac isimli sahislar tarafindan Hizbullahi diisiincenin temelleri
atilir”. 1987 yilindan sonra Hizbullah/ Ilim ve Hizbullah/ Menzil olarak iki gruba ayrilir
ve taban olusturmaya baslarlar (Alkan, 2002: 98).

Tiirkiye’de bu orgiitlenmenin bu kadar etkili olmasinda giivenlik gii¢lerinin de
hatalar1 bulunmaktadir. Ciinkii ayn1 yillarda etkili olan PKK terdr eylemlerine karsi
savag acan bu Orgiit desteklenmistir. Din menseli bu orgiit PKK’nin halk desteginin
kesilmesine neden olmus ve faili meghul Oliimlerinde kaynagi olmustur (Demirel,

2002b: 514-518).

“1991-1995 wyillar1 arasinda PKK-Hizbullah ¢atismasi sonucunda 700’e yakin
insan hayatin1 kaybetmistir. 1993 yilinda maksimum seviyeye ¢ikan bu c¢atismalarda
500 PKK militan1, 200 de Hizbullah/ilim grubu militan1 6lmiistiir” (Alkan, 2002: 99).
2001 yilinda Diyarbakir Emniyet Miidiirii Gaffar Okkan’a yaptig1 suikast sonucu tekrar
giindeme gelen Hizbullah terdr orgiitii i¢in {ilke genelinde yapilan baskinlar sonucu
cogu oOrgiit liyesi tutuklanmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’de Hizbullah terdr orgiitiiniin

eylemlerine rastlanilmamistir (Y1lmaz, 2011a: 421).

Tiirkiye glindemini uzun siire mesgul eden terdr oOrgiitlerinden birisi de
Ermeni ter6r oOrgiitiidiir. Bu orgiit 1970’1 yillarda kendinden sikg¢a bahsettirmeye
baslamistir. Kokleri 1774 Kaynarca Antlagmasina kadar giden bu orgiit, Rus Cari’nin,
Osmanli Devleti’nin igislerine karigmak i¢in Ermenileri kiskirtmasi sonucu ortaya

¢ikmustir (Kongar, 2001: 86).

1975 yilinda 6-7 kisilik bir grup tarafindan kurulan Ermeni teror orgiitlerinden
birisi olan ASALA, yaptig1 acimasiz ve insanlik disi eylemlerle kendini gostermistir
(Yi1lmaz, 2011a: 185; Manaz, 2006: 16). Etnik bir teror orgiitii olan ASALA, 1975
yilinda Diinya Kiliseleri Konseyi Biirosuna yaptigi saldirtyla adini duyurmus ve
Marksist- Leninist bir ¢izgide durdugunu belirtmistir. Tiirkiye ve miittefiklerine karsi
eylemlerde bulunacagmi da belirtmistir (iseri, 2008: 82). Yurtdisinda bulunan Tiirk
gorevlilerine, temsilciliklerine ve kuruluslarma yonelik yaptigi eylemlerle hizli bir
yikselise girmistir (Kuzu, 2009b: 36). “ASALA’nm ilk eylemi, kurucularindan Agop
Tarak¢iyan’in 16 Subat 1976 tarihinde Beyrut Tiirk Biiytlikel¢iligi Bagkatibi Oktay
Cerit’i 6ldiirmesidir” (Y1lmaz, 2011a: 186).
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1915 yilinda gergeklestigini iddia ettigi soykirimi Tiirkiye’ye kabul ettirmeye
calisan bu terdr oOrgiitii, hem Tiirkiye’ye tazminat ddetmek istemekte hem de Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da ki sozde topraklarimin iade edilmesini istemektedir. “Teror
orgiitii buna bagl olarak; bu topraklar {izerinde miistakil bir Ermeni devleti kurmay1 ve
bu topraklart Ermenistan Cumhuriyeti'ne bagli bir cumhuriyet haline getirmeyi

amagliyordu” (Manaz, 2006: 16-17).

ASALA ve diger Ermeni ter6r orgiitleri uluslararasi camiadan gelen tepkiler
tizerine 1980’11 yillarda PKK teror orgiitii ile 6nce isbirligine girmis daha sonrada PKK
sahneye itilip, Ermeni orgiitler geri plana ¢ekilmistir (Kuzu, 2009b: 37). Ermeni teror

orgiitlerinin Tirkiye’deki eylemleri sonucunda;

Yetkililerin beyanlarmma gore, 1973- 1984 yillar: arasinda Ermeni teror
orgiitleri, 28 Tiirk Diplomati ve 34 Tiirk olmayan kisiyi katletmistir. Ayrica hi¢bir
sugu olmadigr halde eylem bolgesinde tesadiifen bulunan 300 kisinin yaralanmasina
sebep olmustur. Bu diplomatik cinayetlerin disinda 7 Agustos 1982°de Ankara
Esenboga Havaalam (9 6lii, 72 yarali), 15 Haziran 1983 ’te Istanbul’ da Kapali
Carst (2 olii, 21 yaraly) ve 15 Temmuz 1983 'te Paris ORLY Havaalani (8 6lii, 60
yaraly) eylemleri diizenlenmistir. 1973 ten sonra, Ermeni terér orgiitleri, Tiirk
Diplomatlarmma saldwrilar diizenlemeye baslamislar ve 1987 yilina kadar yapilan
saldirilarda; 42 Tirk ve 18 Tiirk olmayan kisi hayatini kaybetmislerdir (Kuzu,
2009h: 39).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesindeki asiret ileri gelenleri Molla Mustafa
Barzani’ye hayranliklarindan dolay1, milliyet¢i goriislerinden esinlenerek 1950 yilinda

Tirkiye Kiirdistan Demokrat Partisini (TKDP) kurdular.

TKDP, Tiirkiye- Iran- Irak ve Suriye topraklarinin bir bolimiinii kapsayan
bolgede bir Kiirt devieti kurma gayesiyle faaliyet gosteren Molla Mustafa
Barzani'nin liderligindeki KDP (Kiirdistan Demokrat Partisi)’ nin tilkemizdeki kolu
idi. Sait El¢i, Faik Bucak, Omer Tarhan ve arkadaslar: tarafindan kurulan TKDP,
Silopi’de Abdullah Okten tarafindan teskilatlandirilmistir (Yilmaz, 2011: 216).

“Tiirkiye Cumbhuriyeti sinurlari i¢inde gilinlimiize kadar devam eden boliiciiliik
faaliyeti, kurulusu aslinda 1973 yilina kadar geri giden ancak eyleme gectigini 1978
yilinda agiklayan PKK terér orgiitii faaliyetleri ile baslar” (Yilmaz, 2011a: 209). Sol ve
koktendinci hareketlerin yanina bir de bdliicii terdr orgiitii eklendi. 14 Agustos 1984
baskinlart ile PKK teror orgiitii eylemlerine baglarken, 1989 yilindan sonra asir1 solda,
ozellikle Dev- Yol ve Dev- Sol, Tiirkiye’nin giindemine oturmustur. 1 Subat 1990°da

Prof. Muammer Aksoy ile 7 Mart 1990’da ise Hiirriyet Gazetesi yazar1 Cetin Eme¢’in
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oldiiriilmesini iistlenen kokten dinci terdr de Tiirkiye’de kendisini gostermistir. Ancak
PKK terorii digerlerini ¢ok daha geride birakacak eylemlerle farkli bir seyir izlemistir
(Y1ilmaz, 2011a: 179-180). “12 Eyliil 1980 sonrasi sag- sol ¢atismasi 6nlenirken asir1 sol
orgiitlenmeler biiyiik darbe yedi. Teror olaylarina karisan sag orgiitler ise silindi”

(Yilmaz, 2011a; 474).

1963’°e kadar yavas bir seyir izleyen siyasi Kiirtciiliikk faaliyetleri, bu yillardan
sonra 1961 Anayasasinin hosgériilii ortamindan fazlasiyla yararlanmistir. Genellikle
{iniversitelerde okuyan Dogu ve Giineydogu Anadolulu genclik kesimi TIP, TKF, Dev-
Geng gibi Marksist-Leninist orgiitler icerisinde kendilerine yer bulmuslar ve boliiciilik

faaliyetlerine asir1 sol gruplar igerisinde yiiriitmiislerdir (Y1lmaz, 2011a: 216-217).

Marksist- Leninist ideolojilerden beslenerek 1978 yilinda varligini ortaya koyan
PKK teror orgiitii, 1980 sonrasinda diger boliicii orgiitlerle isbirligi yaparak aktif olarak
terorist eylemlerle kendinden soz ettirmistir. PKK terdr orgiitiiniin amaci, Tiirkiye’nin
Dogu ve Giineydogusunda bagimsiz bir Kiirt devleti kurmaktir. Bunun iginde iilkemizin
dogusunda yasayan halkin farkli bir 1wk oldugunu, Tirk devleti tarafindan
sOmiiriildiiglinii ve asimile edilmeye calisildigini iddia ederek halki emperyalist gii¢clere
kars1 direnise ¢cagirmaktadir (Yilmaz, 2011a: 221-222). Teror orglitiiniin ilk temelleri ve
cekirdek kadrosu 1974 yilinda yapilan toplanti sonucu, Abdullah Ocalan, Kesire
Yildirim, Haki Karer, Cemil Bayik, Kemal Pir isimli sahislar tarafindan olusturulmustur

(Alkan, 2008: 84).

1979 yilinda PKK teror orgiitii  kurucularindan Sahin Donmez’in
yakalanmasi ve itiraflari ile o giine kadar terér orgiitii hakkinda ¢ok az sey bilen
giivenlik giicleri terér oOrgiitiintin parti program ve tiiziigiinii ele gecirerek orgiit
hakkinda onemli bilgilere sahip olmuslar ve orgiitiin bir¢ok gizli iliskisini ve
militamim yakalamiglardir (Y1lmaz, 2011a: 218).

15 Agustos 1984 yilinda PKK’l1 bir grup tarafindan, Eruh ve Semdinli saldirilart
sonrasinda, Ocalan’m en ©6nemli arag olarak gordiigii silahli miicadele baslatildi
(Giirses, 2007: 68). Yaptig1 siddet eylemleri ile halktan bekledigi ilgiyi goremeyen teror
orgiiti bu durumu asabilmek icin bdlgenin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilanmasindaki eksikliklerden de ¢ok iyi faydalanarak propagandalar yapmis ve halki
kendi yanina ¢ekmeye calismistir. Burada giivenlik gii¢leri mensuplarinin bireysel

hatalar1 ve PKK teror orgiitiiniin bu bireysel uygulamalar1 devletin genel politikastymis
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gibi lanse etmesi, bolge halkinin kendisini yalniz hissetmesinde biiyiik rol oynamigtir

(Alkan, 2009: 120).

PKK terdr orgiitiiniin ilk yillarda, Tiirkiye’de 200, Irak ve iran’da 200, Liibnan
ve Suriye’de 50, Avrupa ve Libya’da da 50 dolaylarinda olmak iizere toplamda 500
militan1 bulunmaktadir. Orgiitiin yapilanmasi iki koldan olmustur. Birincisi ERNK yani
cephe, ikincisi ise ARGK yani askeri orgiitlenmedir (Yavuz ve Sahin, 2011: 150). 1985
yilinda gegilen Cephe (ERNK) sistemiyle teorik olarak orgiit farkli bir orgiitlenmeye
gitmistir. Burada amag, halki devletten kopararak, once eylemleriyle halkin kendilerini
giivende hissetmesi saglanacak daha sonra da devletin gii¢siiz oldugu ispatlanarak halki
kendi taraflarina cekmeye calisacaklardir. Orgiit, halki kendisine suc ortagi yapmak
istemektedir (Yilmaz, 201la: 223). Cephe yapilanmasi, PKK teror oOrgiitiiniin
eylemlerini diizenlemede, mitingler ve basin toplantilariyla, 6rgiit militanlarin1 egitmek
icin lojistik destekle birlikte orgiite mali destek i¢in kaynaklar bulmada orgiitiin bir nevi

sag koludur (Yavuz ve Sahin, 2011: 150).

1984 yilinda kirsal kesime dayali bir orgiit olarak adini duyuran PKK teror
orgiitii, 1987 yilindan sonra etkili teror eylemlerine girismistir. Teror eylemlerini yogun
bir sekilde uyguladigr bu siiregte birkag kez ateskes ilan etmesine ragmen terdrist
elebasis1 Abdullah Ocalan’m yakalanmasma yani 1999 yilina kadar terér eylemlerine

devam etmistir (Alkan, 2002: 91-93).

15 Subat 1999 yilinda Kenya’da yakalanan Abdullah Ocalan’mn Tiirkiye’ye
getirilmesiyle birlikte Orgiit yeni bir siirece girmistir. Bagimsiz Kiirdistan fikrinden

vazgecen Orgiit demokratiklesmeden ve barig slirecinden s6z eder olmustur (Aribas,

2007: 24).

1965 'ten buyana devam eden diisiik yogunluklu ¢atismada ise 40.000 ‘in
iizerinde yani Istiklal Harbi'nde verilen sehit sayisimn dort katindan daha fazla
kaywp verilmistir. 1984- 2005 seneleri arasinda Tiirkiye béliicii terér orgiitii PKK ile
verdigi miicadelede iiretim kaywplari dahil olmak iizere ekonomik kayplar: 72.34
milyar YTL veya 53.95 milyar ABD dolaridir. Bu muazzam bir kayptir. Tiirkiye her
sene 3.4 milyar YTL lik bir ekonomik kayba ugramistir PKK ’dan dolay: (Ozdag,
2011: 513).

ABD’nin, Irak’t 2003 yilindaki isgali sonrasi, pasif konumdan aktif konuma
gecen PKK, ABD ve AB’yi kullanarak siyasilesme ve demokratik ¢6ziim adi altinda
istediklerini Tirkiye’ye yaptirmaya baslamistir (Yilmaz, 2011a: 226). Teror orgiitiiniin
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yeniden dirilisine kadar olan kisim ve dirilis sonrast yaptigi eylemler ve siyasi

gelismeler bir sonraki boliimde detayli sekilde anlatilacaktir.

Tiirkiye sik sik olmasada farkli terdr Orgiitii ya da terdrize edilmis gruplarin
hedefi haline gelmektedir. En 6nemli 6rnek ise 11 Mayis 2013 tarihinde gergeklesen
Reyhanli’da ¢esitli noktalarda patlayan bombali saldirilardir. Saldirilarda kesin bir
rakam verilememekle birlikte, onlarca vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, yiizlerce
vatandagimizda yaralanmis ve patlamaya yakin bolgelerde ciddi maddi hasarlar
meydana gelmistir (Ozdag ve Kalemdaroglu, 2013). Ortadoguda ve Tiirkiye nin
komsusu durumundaki tilkelerde ¢ok biiyiik karisikliklar yasanmaktadir. Mutlaka bu tiir
catisma ortamlari etrafa sigrayacaktir ve etkilesim icerisinde olan devletlere de biiyiik
zararlar verecektir. Biiylik acilarin yasandigi Reyhanli’da ve bolgede bulunan insanlar,
sonunda durdurulamayacak ve geri doniilemez olaylarin yasanilmamasi adina
kiskirttilmamalidir. Burada 6nemli olan saldirilarin nasil oldugu, kimin yaptigi ya da
yaptirdig1 sorularindan ve tartismalarindan ziyade bu teror saldirilarinin bir daha
yasanmamas1 i¢in nasil Onlemler alinabilinir bunun iizerine planlamalar yapmak ve
istihbarat teskilatlarimizi bu minvalde orgiitlemek ve gelistirmek gerekmektedir. Eger
sorular yanlis sorulursa, sorulan bu sorulara yanlis cevaplar verilebilir. Ciinkii sorulacak
ya da arastirilacak sorularin tek bir cevabi yoktur ve olan bir olay ilizerinden giivenlik
giicleri haricinde kesin bir sonug¢ elde edebilecek bir mercide bulunmamaktadir. Bu
yiizden bu tiir terdr saldirilarinda aninda birilerini suglamak yerine bir daha olmamasi
icin gayret etmek, eger failler arastirilacaksa da bunu yine resmi makamlarin yapmasi
ve s6z konusu faillerin bir daha bu tiir eylemleri organize edememeleri igin bir ugras
icerisine girilmelidir. Teror saldirilarinda suglulart ve uygulayicilart bulmak c¢ok
kolaydir. Fakat bu tir terdr saldirilarinin, stratejik planlamalar sonucunda
gerceklestirilen planli eylemler oldugu unutulmamalidir. Reyhanli’daki patlamalarda
onemli olanin, bu patlama ile Tirkiye’de nasil bir ortam yaratilmak istenildigi sorusu
degilmidir? Zamanla gercek ylizii anlagilacak bu olaylar sadece bireysel ve kurumsal
anlamda kendimizi gelistirmemiz adina ve Tiirkiye devleti insanlarinin birbirlerine siki

sik1 kenetlemesi adina onemli tarihi bir durumdur.
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3_’..3.1. PKK/Partiya Karkeren Kiirdistan (Kiirdistan isci Partisi) Teror

Orgiitii

Tiirkiye giindemini 30 yildir mesgul eden, iilkede hem insanlara hem de devlet
varligina bir tehdit olarak karsimiza ¢ikan PKK terér orgiitii, adimi 1970’11 yillardan
sonra duyurmustur. O yillarda diinyada degisen konjonktiir dogrultusunda Tiirkiye’de
de bir takim degisiklikler s6z konusu olmustur. Burada iilke durumundan hareketle teror
belasinin neden bu kadar giiclendigine kisaca deginmek istiyorum.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde siyasi otoritedeki bosluk, siyasi
istikrarsizlik ya da yonetimdeki yetersizlik teror orgiitlerinin ekmegine yag siirmektedir.
Teror hem iilke igerisindeki istikrarsiz ortamdan faydalanmaktadir hem de bodyle bir

ortamdan faydalanmak isteyen dis etkenlerden destek alarak tirmanisa gegmektedir.

Terorle miicadele konusunda kararsizliklarin/istikrarsizliklarin olusmasindaki
nedenlerden birisi de siyasi partilerin hem parti i¢i hem de diger partilerle sorunlar
yasamalar1 ve kavga etmeleridir. Bu durum aslinda iilke yonetimindeki istikrarsizligi da
beraberinde getirmistir (Boligiray, 1996: 21). 1970-1980 arasinda da siyasi
istikrarsizliklarin goriildiigi tilkemizde 6 Mart 1970 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda
toplam 12 hiikiimet kurulmustur. 1980 darbesinden sonra biitlin siyasi partiler
kapatilmis, parti liderlerine siyasi yasaklar getirilmistir. Hatta bazi parti liderleri siirgiine
gonderilmistir. 1980 darbesinden sonra iilkede terdr ve anarsi en az diizeye indirilmis,

terOr Orgiitii tiyeleri ya tutuklanmis ya da yurtdisina kagmiglardi.

1983 yilinda ANAP iktidar1 doneminde, 1982 Anayasasi’nin yarattigi yogun
tartigmalar bu tek parti doneminde de istikrarsizliklarin ve siyasi ¢alkantilarin devam
edeceginin bir isaretiydi. 8 yilda 12 kere degistirilen segim yasasinin Ve
Cumhurbagkaninin segilmesi i¢in menfii ¢ikarlar dogrultusunda yapilan ¢aligmalarin,
istikrarsiz yonetimin devam etmesine neden oldugu sdylenebilir. Ciinkii iilkemizde
yapilan se¢imlerden tutunda koalisyonlarin kurulmasina kadar gecen o siire¢ hep sancili
olmustur (Boliigiray, 1996: 22-23). Istikrarsiz donemlerde yapilan yanlis uygulamalar,
alman yanlis kararlar ya da ¢ikarmna ters diistiigii i¢cin olaylarin {istiinii kapatmaya
calisan devlet adamlar1 bugiin hala PKK terdr orgiitiiniin bitirilememesindeki en biiyiik

etkendir.
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3.3.1.1. Kurulus Amaci ve Stratejileri

Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’yi icine alan genis bir alana hakim olarak bagimsiz
bir Kiirt devleti kurmay1 ama¢ edinen PKK teror orgiitii, Marksist- Leninist ideoloji
cevresinde Orgiitlenmistir. Bu amacina ulasabilmek icin de Oncelikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerinde yasayan halka Kiirt olduklarint ve Kiirtgiiliik akimi
icerisinde yer almalar1 gerektigini asilamaya ¢alismistir. Halkin komiinist yasam tarzini
benimsemesi amag edinilmis ve devlet diisman addedilmistir (Uzun, 2003: 66-67). Bu
dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kendilerini somiirdiigiinii ve Kiirt halkini
asimile ettigini iddia ederek, bolge halkini Kiirdistan devletini kurmak i¢in orgiitlemeye

calismis, miicadeleye cagirmistir (Iseri, 2008: 132-133).

Teror orgiitii PKK Kiirt devleti kurma hayalini gerceklestirebilmek i¢in, uzun
vadeli bir plan yapmustir. Uygulamaya ¢alistigi 4 asamali bir stratejisi mevcuttur. ik
asamada kiiltiirel ve sosyal agidan bazi haklar1 elde etmek, ikinci asamada 6zerk bir
yonetim sistemine sahip olmak, tiglincii asama sd6zde Kuzey Kiirdistan devletini kurmak
ve son olarak da bagimsiz, birlesik s6zde Biiylik Kiirdistan devletini kurmaktir. Bu
dogrultuda hedefe ulasabilmek i¢in tek yol, silahli miicadele ederek, Kiirt halkini yanina
cekmeye calismaktadir (Yilmaz, 2011a: 222-223). PKK teror orgiitii halk destegini
saglayabilmek icin de ii¢ asama belirleyerek uzun siireli silahli miicadeleye devam

etmeyi amaglamistir (Uzun, 2003: 67; Demirel, 2002b: 654).

Bu asamalardan birincisi stratejik ya da psikolojik savunma olarak adlandirilir
ve burada halkin siyasi yonden oOrgiitlenmesi ile birlikte gerilla savasinin yapilmasi
temel hedeftir. Propagandalarla halki yanina c¢ekerek devletten kopus asamasi
saglanacaktir. Bunun i¢inde sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik acidan kendilerine
destekgiler bulmak amaglanmis, terér ve siddet buna aracilik etmistir. Teror ve siddet
eylemleri de sehirlerde etkili olamayacagi i¢in ulasimi zor, kamu giiclinlin zay1f oldugu
koyler tercih edilmistir. Bu ilk donem gerilla miicadelesi olarak nitelendirilir (Ozcan,
2000: 307; Uzun, 2003: 67-68). Bu birinci asama 1984-1989 yillarin1 kapsar ki bu
donemi aslinda teror Orgiitiiniin devlet giicleri ile savasabilecek olgunluga erismeyi

amagladig1 agama olarak nitelendirebiliriz (Y1ilmaz, 2011a: 224).

Ikinci asama stratejik denge asamasidir. Bu donemde hareketli savas yonteminin

uygulandigr doénemdir. Bu asamada silahli eylemlerle birlikte grev, boykot gibi
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toplumsal olaylara basvurularak savas ekonomisine gore yeniden Orgiitlenilecektir
(Ozcan, 2000: 307; Yilmaz, 2011la: 224). Bu dénem de 1989-1991 yillarini
kapsamaktadir (Y1ilmaz, 2011a: 224).

Uciincii asama olan Stratejik saldir1 asamasinda ise, diizenli ordunun kurulmasi
amacglanmistir. Boylece hem kirsali hem de kent merkezlerini ele gecirerek devlet
gorevlilerinin etkisizlestirilmesi amaglanmistir (Uzun, 2003: 68). Hem kirsalda hem de
sehir merkezlerindeki ayaklanmalar dogrultusunda giivenlik gliclerinin kdseye
sikigtirllarak etkisiz hale getirilmek istendigi 1991- 1996 yillar1 arasinda giivenlik
giiclerinin etkin miicadelesi ve yeterli halk desteginin olmayisi bu asamalarin basarisiz
olmasini saglamstir. Terdr orgiitii 1999 yilinda Abdullah Ocalan’m yakalanmasinda
sonra gerilla hareketi doneminden siyasallasma donemine dogru kaymaya baslamistir
(Y1lmaz, 2011a: 225). Bu donemden sonra stratejisini degistiren terdr oOrgiitii, artik
siyasal siire¢ icerisinde kendine yer edinip eylemlerini bu sekilde dile getirme yolunu

secmistir (Alkan, 2002: 95; Ulutiirk, 2007: 47).

3.3.1.2. Siyasi ve Askeri yapilanmasi

Kurulusundan beri silahli miicadele ile kendini kamuoyuna tanitan PKK teror
orgiitliniin, egittigi militanlar ile yaptig1 eylemlere bakilacak olursa silahli miicadelede
ne kadar kararli oldugu anlagilabilir. PKK terdr orglitii siyasi ve askeri olmak iizere iki
kanattan olugmaktadir. Siyasi kanadina ERNK (Kiirdistan Halk Kurtulus Cephesi =
Eniya Rizgariya Netawa Kiirdistan), askeri kanadina ise ARGK (Kiirdistan Halk
Kurtulus Ordusu = Atesa Rizgariya Gele Kiirdistan) denilmistir (Iseri, 2008: 133). Terdr
orgiitii, PKK, ERNK, ARGK diger bir deyisle Parti-Cephe-Ordu olarak orgiitlenerek
halk savasini bu sekilde yiiriitmaye calismislardir (Alkan, 2002: 95). PKK teror
oOrgiitiiniin siyasi kanadi olan ERNK, askeri kanadinin yani ARGK’nin lojistik, halk
destegi, para, militan gibi ihtiyaglarin1 karsilayarak dagda savasan teror Orglitiine
destek¢i bulmakla ugragmaktaydi. ARGK’nin yaptigi eylemleri halka abartarak
anlatarak ve halki hem korkuya hem de bir sempatizanliga dogru iterek halktan destek

almaya calismistir (Y1lmaz, 2011a: 229).

1984 yilinda HRK (Hezen Rizgariya Kiirdistan = Kiirdistan Kurtulus Birligi)

adiyla bir askeri yapilanma kurulmustur. Bu yapilanma daha c¢ok grup ve takimlardan
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olugmaktaydi. Ancak 1986 yilinda yapilan 3. Kongrede HRK yapilanmas1 lagvedilerek
yerine ARGK’nin kurulmasi karar1 alindi (Yilmaz, 2011a: 238). Askeri kanat olan
ARGK birlikleri, merkezi, bolgesel ve mahalli seviyelerde Orgiitlenen birliklerdir. En
kiiciik birimi 7-11 kisi arasinda sayilar1 degisen Orgiit mensuplarindan olusan gruptur.
Ug grup birlesince bir takimi, bir takimda birlesince bir miifrezeyi olusturmaktadir
(Avci, 2008: 38). ARGK militanlar1 Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri basta
olarak PKK terdr oOrgiitiiniin yaptig1 kdy, karakol baskinlarini, adam kagirma, gasp,
mayin ve polis/ asker/ 6gretmen ve masum vatandaslar1 katleden terdr orgiitii iiyeleridir

(Iseri, 2008: 133).

Abdullah Ocalan’nin yakalanmasindan sonrasinda olusan 7. Kongrede ARGK
simi degistirilerek HPG (Halk Savunma Giigleri = Hezen Parastina Gel) olmustur. Bu
orgiitlenmede bazi yapilanmalar gdze garpmaktadir. Bunlara Ozel Kuvvetler, TAK ve
DKB 6rnek olarak verilebilir. Ozel kuvvetler olarak adlandirilan bu yap1, sézde ordunun
ihtiyact olan biitiin alanlarda, egitim, istihbarat, orgiitlenme gibi faaliyetlerde
bulunmaktaydi. TAK yapilanmasi terdr orgiitiiniin Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri adiyla
anilan ve patlayict maddeler konusunda 6zel egitimler alan, sehirlerde bombalama
eylemlerini gergeklestiren grubudur. DKB (Demokratik Kurtulus Birligi) ise milis bir

yapilanmadir ve TAK elemanlarina eylemlerinde yardim eder (Y1lmaz, 2011a: 239).

PKK terdr oOrgiitiiniin son bilinen orgiitlenme sekli; “kongre-genel sekreter-
merkez yiiriitme komitesi- merkez komite- eyalet komiteleri- bolge komiteleri- yerel
komiteler ve sehirlerdeki hiicreler” (Demirel, 2002b: 676). Teror orgiitii eylemlerini
goriildiigli gibi eyalet / bolge tarzinda bolerek daha etkin olmaya caligmaktadir. Bu
eyaletler / bolgeler asagidaki gibi boliinmektedir (Demirel, 2002b: 676);

BOTAN: Siirt- Sirnak- Uludere- Beytiilsebab- Hakkari- Van.
GARZAN: Batman- Kurtalan- Sason- Bitlis.

ORTA EYALET: Diyarbakir- Mus- Elazig- Bingdl.

SERHAT: Kars- Agr1.

DERSIM: Tunceli.

GUNEYBATI: Sanli Urfa- Gaziantep- Adiyaman- Kahraman Marag
MARDIN

N o ok~ wDd e
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ERNK yapilanmasina da kisaca deginecek olursak, 1985 yilinda ¢esitli toplum
kesimlerini orgiitleyerek cephe olusturulmasini saglamak amaciyla kurulmustur. Bu
yapilanma Orgiite memur, Ogrenci, is¢i, genclik gibi toplum kesimlerinden
sempatizanlar kazandirarak eylemlerinde yer almalarimi saglamaktadir (iseri, 2008:
134). Ozellikle yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetler ERNK tarafindan siirdiiriilmektedir. 9
Avrupa iilkesinde PKK teror orgiitiiniin uzantis1 olarak faaliyetlerde bulunan Kiirt
dernekleri 1993 yilinda KON-KURD (Avrupa Kiirt Dernekleri Konfederasyonu) adiyla
Belgika’da bir ¢at1 altinda oOrgiitlenmistir. Almanya, Avusturya, Danimarka, Isvec,
Hollanda, Belgika, Fransa, ingiltere, Isvigre iilkelerinde bulunan Kiirt Dernekleri bu cat1

altina girenlerin baslicalaridir (Y1lmaz, 2011a: 229-230).

Halkin Emek Partisi (HEP), 12 Eyliil sonrasinda PKK teror orgiitli uzantisi olan
ve terOr Orgiitiinii parlamentoda temsil eden bir parti olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Demirel, 2002b: 764). HEP milletvekilleri SHP (Sosyal —Demokrat Halk¢1 Partisi) ile
yapilan isbirligi sonucu, giineydogu temsilcisi olarak aday olan bir-iki milletvekili ile
mecliste yer edinmeye baglamistir (Yilmaz, 2011a: 230). Mecliste vekillerden Leyla
Zana’nin Kiirtce yemin etmesi (Senocak, 2006: 159), yemin sonrasinda meclisten
cikarken yakalarina taktiklari terdr oOrgiiti PKK bayraginin renklerini temsil eden
mendil takmalar1 biiyiik tepkilere yol agmistir. PKK terdr orgilitiinii, teror orgiitii olarak
kabul etmeyen HEP milletvekillerinden Hatip Dicle, PKK’nin savasan taraf oldugunu
iddia etmistir. HEP’in Istanbul Il Teskilat1 tarafindan diizenlenen mitinglerde PKK
bayraklart asilmis ve Tirk bayragini asmamiglardir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin
maddi manevi imkanlarini kullanarak, hem PKK ter6r orgiitiiniin s6zciisii olmusglar hem
de bazi yakalanan PKK militanlarinin agiklamalari dogrultusunda edinilen bilgilerde,
teroristlerin yurtdisina kagmalar1 i¢in milletvekili dokunulmazliklarindan faydalanarak
oOrgiit militanlarina yardim ve yataklik etmislerdir (Demirel, 2002b: 765). Bu olaylardan
sonra parti, PKK’nin meclis temsilcisi oldugunu ¢ekinmeden giindeme getirmesi
sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir (Senocak, 2006: 159).
Kapatilmasi aslinda sadece adinin degismesine yol agmis, Demokrasi Partisi (DEP)

olarak yeni adiyla giindeme gelmistir.

2 Mart 1994°de TBMM tarafindan yapilan oylama sonucu PKK teror orgiitiiniin
meclis temsilciligini iistlenen milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmig, DEP

kapatilarak 4 milletvekili Leyla Zana, Sirr1 Sakik, Hatip Dicle ve Orhan Dogan agir

161



hapis cezasi ile cezalandirilmistir. Bu olaylar sonrasinda Hollanda Lahey’de 1995
yilinda siirgiinde Kiirt Parlamentosu diye bir olusum ilan edildi ve yurtdisina kagan
DEP’li milletvekilleri bu yapilanma etrafinda toplanmaya basladilar (Yilmaz, 2011a:
231).

Once HEP sonra DEP’in kapatilmasinin ardindan HADEP (Halkin Demokrasi
Partisi) adiyla 1994 yilinda yeni bir parti kurulmustur. 1995 ve 1998 secimlerine katilan
parti % 4-5 arasinda oy potansiyeli elde etmistir. Parlamentoya girememistir fakat Dogu

ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde birgok ilde belediye se¢imini kazanmistir

(Demirel, 2002b: 767; Yilmaz, 2011a: 231).

HADEP, Anayasa Mahkemesinin karar1 ile 2003 yilinda kapatilmig ve birgok
parti liyesi 5 yilligma siyasetten uzaklastirilmistir. 2005 yilinda DTP (Demokratik
Toplum Partisi) kurulmus ve 2007 yilinda acilan dava sonucunda, 2009 yilinda, teroér
Orgiitiiniin propagandasint yapmak ve vatanin birligi, biitiinliigiinii tehdit eden
faaliyetlerde bulunmak gibi eylemlerinden dolayr Anayasa Mahkemesi karar ile
kapatilmigtir. Milletvekili olan iki parti liyesi, Ahmet Tirk ve Aysal Tugluk’un
milletvekillikleri de diisiiriildii (CNNTURK, 2009). 2007 yilinda kapatilmasi i¢in dava
acilan DTP bagka bir ad altinda BDP ismiyle kurulmustur. BDP olarak kisaltilan bu
parti Baris ve Demokrasi Partisidir. Giinimiizde de hala varligint siirdiren BDP
mecliste temsil edilmektedir. Giin gegtikce milletvekili sayisin1 artiran PKK teror
Orgiitiinlin siyasi kolu olan BDP’nin, 1995 yilindaki se¢imler ile 2008 yilindaki
secimlerde aldig1 oy oranlara bakildiginda ciddi bir artig oldugu goézlemlenmektedir.
Bu se¢im sonuclar1 aslinda bize bolge halkinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
bolgeye uygulamis oldugu politikalardan rahatsiz oldugunu yada uygulanan bu
politikalar1 yetersiz gordiiglinii gdstermesi acisindan 6nemlidir. Birkag il 6rnegi ile bu
artis1 belirtmek gerekirse; bu illerin basinda Hakkari gelmektedir ki PKK terdr
oOrgiitiiniin siyasi kanadi olan HADEP bu ilden 1995 yilinda %54, 2009 yilinda ise yeni
adiyla BDP %78 oy almistir. Diger iller ise, Diyarbakir halki 1995 secimlerinde % 46 —
2009 secgimlerinde %65’ ini, Batman halki 1995 se¢imlerinde %37- 2009 secimlerinde
% 59’unu, Van halki 1995 se¢imlerinde % 28 — 2009 se¢imlerinde %53’liik oyunu
BDP’ye vermistir. Yani bolgede birinci parti BDP olmustur. Askeri yonden basarilar
saglanmasina ragmen, siyasi yonden uygulanan devletin yanlis politikalari, bdlge

halkinin kendisini yalniz hissetmesine ve farkli gii¢ merkezlerine kaymasina, PKK teror
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orgiitiine destek vermesine yada sempatiyle bakmasina neden olmustur. Ciinkii bolgede
teror olaylar1 nedeniyle bosaltilan kdyler, sehirlere go¢ etmek zorunda kalan halk bir
bosluga diigsmiistiir. Bu da PKK teror orgiitiiniin beslendigi bir kaynak olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Yilmaz, 2011a: 231).

Teror oOrgiitii birgok yapilanma ile halk tabaninda yayilmayir ve daha ¢ok
sempatizan kazanmayir amaclamistir. Bunlara kisaca deginmek gerekirse; TAJK
(Kiirdistan Ozgiir Kadin Hareketi) orgiitii ile kadmlar;, YWRK (Kiirdistan Yurtsever
Aydmlar Birligi) ile aydinlara yani egitim seviyesi yiiksek kisileri, HUNDER-KOM
(Kiirdistan Sanat¢ilar Birligi) ile kiiltiir ve sanatla ugrasan kisileri, Kiirdistan Yurtsever
Esnaflar Birligi ile yurtdisinda yasayan Kiirt kokenli vatandaslari, Kiirdistan Yezidiler
Birligi ile yurtdisinda yasayan Yezidi kokenli kisileri, Kiirdistan islam Hareketi ile
dindar kisileri, Kiirdistan Aleviler Birligi ile Alevileri, Kiirdistan Gengler Birligi ile de
gengleri kendine ¢ekmeye calismak i¢in bu orgiitlenmeler ile faaliyetler gostermektedir

(Iseri, 2008: 136).

Ayrica PKK teror orgiitii, kendisini terdr orgiitli listelerinden ¢ikarmak ve yeni
stratejiler uygulayabilmek i¢in isim degisiklikleri yapmistir. Fakat isim degisikligine
gitmesi higbir seyi degistirmemis ve terdr Orgiitii listelerinden ¢ikmasin

saglayamamigtir.

PKK terdr orgiitii ismini, 2002 yilinda KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve
Demokrasi Kongresi), 2003 yilinda KONGRA-GEL (Kiirdistan Halk Kongresi) olarak
degistirmis fakat kadrolar hep ayn1 kalmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
[tarih yok]). 2005 yilinda Yeni PKK olarak tekrar eski adini almistir (Ulutiirk, 2007:
48). PKK terdr orgiitii, genis bir kitleye yayilabilmek icin ise biitiin yan orgiitlenmesi ile
birleserek KKK (Kiirdistan Demokratik Konfederalizmi) ad1 altinda toplanmistir. Daha
sonra bu ad1 degistirmis ve KCK (Kiirdistan Demokratik Toplum Konfederalizmi) adin1
almigtir. Bu yapilanmanin basma ise Abdullah Ocalan getirilmis, altinda ise Murat
Karayilan yiiriitme konseyi bagkani ve dort kisilik baskan yardimcisi bulunmaktadir. 30
kisiden olusan bir Yiirlitme Konseyinin altinda ise komiteler ve yurtdis1 baglantilari

vardir (Yilmaz, 2011a: 232).

3.3.1.3. Finans Kaynaklari
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PKK terdr orgiitii, 30 yildir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne bu kadar zarar
verebilmek i¢in i¢ ve dis kaynaklardan beslenerek varligini devam ettirebilmistir.
Eylemlerinde kullanilan silahlardan yiyecek ve igecegine kadar biitiin harcamalarini
saglamak igin kendisine birgok mali kaynak bulmustur. ilk zamanlarda daha ¢ok dis
destekler sayesinde yasayabilen Orgiit, daha sonra bolgedeki is adamlarindan zorla
aldig1 haraclarla, yaptiklar1 gasp, soygunlarla ve orgiit yandaslarinin bagislariyla ayakta
kalmistir. Yurtdisina acilmak zorunda kalan oOrgiit uyusturucu kacakeiligi, insan
kagak¢ilig1 ve silah kagakciligini kendisine finans kaynagi olarak gdrmiistiir (Iseri,
2008: 137). Bunlara ek olarak sigara kacakeiligi, adam kagirma, fidye, para aklama,
akaryakit kag¢irma ve sahtecilikte teror Orgiitiinlin finans kaynaklar1 arasindadir.
Genelkurmay Bagskanligi’nin 2010 yili verilerine gore PKK terdr orgiitiintin yillik geliri
500 milyon dolar olarak belirtilmis ve bunun 200- 50 milyon Euro’luk kismini
uyusturucudan, 100-150 milyon Euro’yu kagakgiliktan, 15-20 milyon Euro’yu toplanan
yardimlardan ve 20-25 milyon Euro’yu ise diger faaliyetlerinden saglamaktadir

(Yilmaz, 2011a: 242).

Uyusturucu ticaretine giren PKK terdr orgiitii, geliri yiiksek, kolay elde
edilebilen ve satisinda da zorlanmamasi gibi nedenlerden dolay1 uyusturucu tiretiminden
pazarlamasina kadar biitiin islemlerde yer almak istemis ve diger uyusturucu sebekeleri
ile de baglantida olmustur. Tiirkiye’nin bulundugu konumu ve orgiitiin konuslandig1
yerleri g6z oniinde bulundurursak PKK teror orgiitiiniin pek de zorlanmadigini goriiriiz.
Uyusturucu iireten Iran-Afganistan-Pakistan gibi iilkelerden temini saglanip, satacagi
Avrupa iilkelerine Yunanistan-Bulgaristan-Romanya ve Italya iizerinden sevk
edilmektedir. Ozellikle 1980’lerin sonlarindan itibaren PKK terdr orgiitii uyusturucu
yapiminda kullanilan ham maddeleri temin edip kendi laboratuvarlarinda iiretmekte ve
sonrasinda Avrupa’ya sevk etmektedir. Avrupa’ya sevk edilen uyusturucu burada
Kiirt/Kiirdistan gibi siyasi amacgli dernek ve desifre olmamis militanlar1 sayesinde
satilmaktadir (Iseri, 2008: 137-138). Hatta PKK teror orgiitii 1982 yilindan beri
Suriye’nin kontroliinde bulunan Bekaa Vadisi’nde bulunan kamp yerleri civarina esrar
ve hashas ekmekte ve Liibnan’daki limanlardan Avrupa iilkelerine sevk etmektedir
(Ulutiirk, 2007: 66).

Insan ticareti faaliyetlerinden de gelir elde eden terdr Orgiitii, bazen insan

kagake¢iligr yapan orgiitlere gbz yumarak, giivenliklerini saglayarak gelir elde etmekte,
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bazende kendisi bizzat bu kacakgilik igerisinde yer alarak yasadisi go¢ faaliyetlerinden
mali gelir elde etmektedir. Bu iste en ¢ok kullanilan giizergdh Romanya {izerinden
Avrupa’ya sevk edilmeleridir; uyusturucu da ayni yollarla Avrupa’ya girmektedir. Fakat
uluslararast isbirligi nedeniyle son yillarda Tiirkiye tizerinden insan kagakgiligi

faaliyetlerinde azalmalar gézlemlenmistir (Y1lmaz, 2011a: 243).

Teror orgiitii, Kuzey Irak’taki otorite boslugundan da faydalanarak burada silah
kagake¢ilig1 yapmaktadir. Boylece hem Orgiitiin silah temini yapilmakta hem de 6nemli
bir mali kaynak teskil edilmektedir. Silahlar, Irak ve Suriye smirlarindaki dag
yollarindan Tirkiye’ye sokularak, buradan da 6zellikle orgiitiin sehirdeki militanlarina
verilmekte, kalam ise mafya veya 6zel ilgisi olan kisilere satilmaktadir (Iseri, 2008:
140). Ozellikle Kérfez Savas ile birlikte iilkelerinden gd¢ etmeye c¢alisan Irak’lilardan
silah ve mithimmat temin edilmistir. Hatta bu donemde silah miktar1 o kadar fazlaydi ki

bir sigara paketi ile bir Kalagnikof degisilebilmekteydi (Y1lmaz, 2011a: 243-244).

Teror orgiitiiniin bir diger 6nemli gelir kaynagi ise esnaftan hara¢ almaktir.
Ozellikle yurtdisindaki Tiirk sirketlerinden alinan haraglar PKK terdr orgiitiiniin gelir
kaynagidir. Romanya’dan alinan haraglar 4 bin sirketin % 90’ indan alinmaktadir. Tiirk
TIR sof6rlerinden de harag almaktadir (Yilmaz, 2011a: 243). PKK teror orgiiti,
sempatizani olan Kiirt isadam1 ve zenginlerinden zorla vergilendirme veya bagis adi
altinda haraclar toplanmakta, vermeyen isadamlarina suikast, ev ve isyerlerini
bombalama gibi terdr eylemlerinde bulunarak halki zorlamaktadir. Boylece hem
haracin1 almakta hem de yaptig1 eylemlerle hara¢ vermek istemeyenlere gozdag:

vermektedir (Iseri, 2008: 142-143).

“1991- 1993 déneminde ‘bolge’deki miiteahhitlerden ‘orgiite gelir’ adi
altinda belirli yiizdelerle para alinmistir. Keza ‘6rgiit giiciinii kullanarak’ ihale alan
firmalardan da PKK’ya ‘vergilendirme’ yapryordu. Bolgede yatirim yapmak,
fabrika kurmak isteyen ézel sektérden de uygun bedeller istenmekteydi. Halis
topragin bunlardan birisi oldugu ileri siiriilmektedir. Keza bolge ileri gelenlerinden
Ali Riza Septioglu’nun tas ocaklarindan dolayr da érgiite gelir aktaridigi, Ceylan
Holding de bu tip édemelerde bulundugu, Yiiksekova'da Cihangir Aga, Mardin’de
Tiirk ailesi ile Kahramanlar iasesinden orgiite para aktarildigi da iddialar
arasindadwr” (Yavuz ve Sahin, 2011: 364-365).

Tabii ki yardim eden dis kaynaklarda mevcuttur. Bagta Avrupa olmak iizere
birgok iilkeden moral ve malzeme destegi almig olan PKK terdr Orgiitiiniin bazi

iilkelerde temsilcilikleri mevcuttur. Bu temsilcilikler teror orgiitii icin adeta bir lojistik
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st niteligindedir (Basgbug, 2011: 115-116). Bir¢ok iilke PKK terdr orgiitini
yardimlariyla tekrar canlandirmiglar ve bugiin hala varligin1 devam ettirmesine neden

olmuslardir. Siirekli arkasinda bir dis destegi olan PKK’nin bu destekgilerini:

Ozetle PKK, 1984 °den 1988 e kadar SSCB nin Bulgaristan iizerinden arka
planda desteklemesi ile fran ve Suriye adina Tiirkiye'ye karst savasmistir. 1987 de
Tiirkiye 'nin AB iiyeligi i¢in basvuru yapmast iizerine basta Almanya olmak iizere AB
iilkeleri “PKK- kiirt kartina” oynamaya baslamislar ve Iran- Suriye ittifakina
katilmislardir. 1991 den sonra PKK’ min Tiirkiyeye karst savast “AB-Suriye- Iran”
adina stirdiiriilen vekdleten savasa dontismiistiir. 1987 'de Tiirkiye'nin AB’ye
bagvurusu ile Almanya ’'min Tiirkiye aleyhine ¢alisma ve PKK’yi destekleme
politikasin tetikledi. 1990°li yillarda AB iiyesi iilkelerin PKK'ya yonelik siyasi ve
ekonomik destegi goriiniir hale geldi. Ele gecen terdristler igcinde Alman asilli
mithendisler, sehir planlamacilart ele ge¢meye basladi. PKK’min maywmlarimin
Italyan oldugu anlasildi. 1990’larda Orta Asya ve Kafkasya'da bir Tiirk- Rus
rekabeti algilayan Moskava’da PKK’yt kullanmistir. 2003 sonrasinda da PKK,
Irak’a yerlesen ABD ’nin dolayli- dolaysiz denetiminde bir teror siirecinin igindedir.
Artik Kiirt karti ve terér baskist sadede Tiirkiye'ye karsi degil Suriye ve Iran’a
karsida kullaniimaktadir (Yilmaz, 2011a: 228).

3.3.1.4. Tarihsel Degerlendirme

Temellerinin  Cumhuriyetin ilk yillarina dayandigimi gbéz Oniine alirsak o
donemde kurulan Kiirt Cemiyetler ve dernekler, PKK teror orgiitliniin, devletin kurulus
asamasindaki yapilanma seklini gostermektedir. Kiirt Teali Cemiyeti, Kiirt Istiklal
Cemiyeti, Istanbul Kiirt Cemiyeti bunlardan bir kacgidir. Yukaridaki bélimde de
anlatmaya calistigimiz, iki bilylik Kiirt isyanindan sonra yani 1938 yilindan 1961 yilina
kadar Kiirt ayaklanmasina rastlanmazken, 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu genis
haklar dogrultusunda Kiirt devleti kurma hayali giindeme gelmistir. Marksist- Leninist
diisiincelerle yani sol ideolojiden beslenen Kiirtgiiliik fikri giinden giline etrafina daha
fazla insan toplamaya baslamigtir (Toreli, 2002: 31). 1969 yilinda Marksist- Leninist
diisiince etrafinda toplanmaya baslayan ¢ogunlugunu Dogu ve Giineydogu kokenli
tiniversiteli genglerin olusturdugu, Dogu Devrimci Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) isimli bir
dernek adi altinda oOrgiitlenmeye baslamiglardir. 12 Mart muhtiras1 ile DDKO’lar
kapatilarak, iiyelerinin birgoguda tutuklanmistir (Alkan, 2009: 119). Abdullah Ocalan,
THKP-C orgiitii lideri Mahir Cayan’a sempati duymasi ile bu yapilanmanin igine girmis
ve 1972 yilinda Cayan’in oldiiriilmesini protesto i¢in bildiri dagitirken tutuklanmistir. 7
aylik hapis siirecinde igeride tanistigi sol Orgiit iiyeleri ile tartismalari sonrasinda

Ocalan’in kafasinda PKK fikri olusmaya baslamistir (Y1lmaz, 2011a: 219).

166



Birka¢ arkadas1 ile Ankara Cubuk Baraji’nda toplanan Ocalan, PKK terdr
orgiitiiniin olusturulmasi fikrinin tohumlari ilk burada atmaya baslamistir (Iseri, 2008:
115). 1974 yilinda Ankara Demokratik Yiiksek Ogrenim Dernegi (ADYOD) iiyesi olan
Ocalan burada Kiirt¢ii gruplarla yakinlasmis, ncii kadro hazirlig1 yapmaya baslamustir.
1976 yilinda Dikmen’de ilk orgiit toplantist yapilmis ve bu toplanti sonrasinda, degisik
isimler altinda orgiit elemanlar tarafindan Giineydogu ve Dogu Anadolu’da faaliyetlere
baslanmistir (Yilmaz, 2011a: 219-220). Goriildiigii tizere 1973-1977 yillar1 arsinda
sessiz bir sekilde hazirliklar yapan 6rgiit, ideolojisini olusturmaya ve eleman toplamaya
baslamistir (Iseri, 2008: 116). 1978 yilinda Diyarbakir Lice ilgesinin Fis kdyiinde
toplanan terér Orgiiti mensuplari tarafindan burada parti programi ve tiziigii kabul

edilmistir. Bu ayn1 zamanda 6rgiitiin ilk kongresidir (Dogan, 2007: 75).

PKK teror orgiitiiniin varligi ilk olarak 1979 yilinda milletvekili M.Celal
Bucak’a yapilan saldir1 ile ortaya ¢ikmig ve daha sonra terdr orgiitii Batman’da bulunan
asiretlere yaptig1 saldirilarla giic gosterisi yapmaya ¢aligmistir. PKK’nin bu ilk kadrosu
ayn1 y1l i¢inde gruplar halinde Suriye iizerinden Liibnan’da bulunan Filistin Demokratik
Kurtulus Cephesi (FDKC) karargihlarinda egitim almislardir. Daha sonra Ocalan,
egitimli militanlarin1 eylemler yapmak i¢in Tiirkiye’ye gondermistir (Demirel, 2002b:
652-653). Terdr oOrgiitiinlin militanlarini egitmek i¢in kullandigi sonradan adi Mahsun
Korkmaz akademisi olarak degistirilen Hewal Kampi, PKK’ya tahsis edilmis ve ilk
konferanslarimi1 burada gerceklestirmiglerdir. Bu konferans sonunda propagandaya
agirlik verilecegi belirtilmis ve Almanya’nin Koln sehrinde “Serxwebun-Bagimsizlik”

adinda bir dergi ¢ikarilmasi kararlagtirilmigtir (Dogan, 2007: 81- 82).

1980 Ihtilali ile terdr drgiitiiniin 132’si ydnetici kadro olmak iizere yaklasik 2500
PKK militan1 ele gecirilmistir. Fakat diger taraftan, 1980 darbesi Orgiitiin Diyarabakir
cezaevinden eleman kazanmasini da saglamistir (iseri, 2008: 117). Cezaevinde bulunan
orgiit iyeleri yaptiklari eylemlerle sadece cezaevinde degil disaridaki halkin da
dikkatini ¢ekmistir. 1982 yilinda orgiitiin Merkez Komite {iyesi olan Mazlum Dogan’in
kendisini hiicresinde asmasi ve birgok Orgiit militaninin 6liim orucuna baglamasi ve
sonunda Olmesi ile dikkatler PKK {izerine g¢evrilmis ve orgiit kendi propagandasini
yapmistir. Bunlar neticesinde de terdr Orgiitii halktan taraftar toplamaya calismistir

(Y1lmaz, 2011a: 252).
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1982 yilinda yapilan 2. Kongre ile silahli miicadelenin baslatilmasinin ve
miicadele i¢inde, Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye girilmesi ve kesif ve istihbarat ¢caligmalari
yapilmasinin gerekliligi dile getirilmistir (Kuzu, 2009b: 57). Kongrede alinan kararlari
uygulamak i¢in 1983 yilinda Hakkari, Siirt ve Sirnak kirsalinda konuslanan oOrgiit
militanlar1 buralarda depolar, siginaklar olusturmus ve kesiflere baslamiglardir. Ancak

propaganda ve lojistik alaninda ilerleme kaydedememislerdir (Dogan, 2007: 84).

1984 yilinda Eruh ve Semdinli baskinlar1 ile PKK teror oOrgiiti, teror
faaliyetlerine etkili bir seklide baslamis ve boylece hem devletten taviz koparmay1 hem
de yurtici ve yurtdisinda dikkatleri iizerinde toplamak istemistir. Bu y1l i¢erisinde PKK
teror Orgiitli tarafindan yapilan diger bir teror olayr ise 9 kadin ve ¢ocugun acimadan
katledildigi, Karagecit Koyiindeki bir eve diizenlenen saldiridir (Yavuz ve Sahin, 2011:
150). Bu olaylar akabinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Irak’in kuzeyine yaptigi baskinlarla
hem PKK’ya hem de PKK’y1 destekleyen KDP (Irak Kiirdistan Demokrat Parti)’ye agir
darbeler vurmustur. Bu darbelerden sonra KDP, PKK’nin Kuzey Irak’tan gitmesini
isteyecek ve teror orgiitii bu siiregte en biiylik destek¢isini kaybedecektir. 1985 yilinda
da devam eden askeri operasyonlarla terér orgiitiiniin kayiplar1 ¢ogalmistir (Y1ilmaz,
2011a: 255).

1985 yilinda kurulan sézde Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi (ERNK)
yapilanmasinin fiyaskoyla sonuglanmis ve adeta bastan baslamalarinin gerekliligini su
istline ¢ikarmistir. Ancak bu yilin sonuna dogru toparlanma evresine giren PKK terdr

orgiitii koy baskinlarina baslamis ve s6zde savunucusu oldugu Kiirt halkini katletmistir

(Téreli, 2002: 73)

1984-1985 yillarinda 229 terdrist 6ldiiriilmiis, 33 terorist yaralanmis, 178 terdrist
sag ele gecirilirken 62 terdristte kendiliginden teslim olmustur. PKK terdr orgiitii ayni
yillar igerisinde 84 giivenlik gdérevlimizin sehit olmasina, 104 giivenlik gorevlimizin de
gazi olmasina sebep olmustur. Kiirt halkini sindirmek i¢in yaptig1 eylemlerde de 184

vatandasimizi katletmis, 125 vatandasimizi da yaralamistir (Dogan, 2007: 85).

1986 yili terdr Orgiitii agisindan toparlanma yili olmus, tekrar saldirilara
baslamigtir.  Orgiitiin gii¢ kazanmasmin en &nemli nedeni orgiite katilanlarin
cogalmasidir. Cezaevlerinde olusturulan sempatizanlar disar1 ¢ikmis ve cezaevlerinde

uygulanan iskenceler yliztinden PKK teror orgiitiine katilmay1 tercih etmislerdir. Bu
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artisla birlikte terdr Orgiiti vur-ka¢ taktigi ile giivenlik gii¢lerimizi zor durumda
birakmistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 151-152) Bu yil igerisinde PKK teror orgiitii iki
biiyiik saldir1 diizenlemistir. Ilkini Sirnak Giilyaz1 Jandarma Taburuna, ikincisini ise
Cukurca Jandarma Karakoluna diizenlemis ve bu iki saldirida 23 askerimizin sehit
olmasina neden olmustur (Yilmaz, 2011a: 256). Bu donemde giindeme gelen Gegici
Koy Koruyucularini (GKK) sindirmeye ¢alismislar, bu ugurda yaklasik 15 toplu katliam
gerceklestirmislerdir. KOy ve mezralar1 basan terér Orgiitii cocuklar1 zorla daga
cikararak Orgiite militan yapmak istemistir (Kuzu, 2009b: 58). Bu yil igerisinde
toplamda 200 sivil ve asker sehit olmustur (Yavuz ve Sahin, 2011: 152). Bu saldirilar
sonrasinda terdr Orglitii hem eleman temin etmis hem de manevra alanini genisleterek
daha aktif hale gelmistir (Bilgi¢, 2009: 30). 1986 yili PKK terér oOrgiitiiniin 3.
Kongresinin de yapildig1 bir y1l olmustur. Kongre Liibnan’da bulunan Hewal Kampinda
yapilmis ve bu toplantida Mahsun Korkmaz Akademisi olarak kampin ismi degistirilmis

ve daglarda stok yapilmasi karar1 alinmistir (Demirel, 2002b: 658).

1987 yilinda iilkemizde 12 Eyliil darbesinden sonra baslayan sikiyonetim yerini
Olaganiisti Hal’e birakmigtir. Bu donemde PKK terdr orgiitii kiigiimsenerek asker
sayisinda azaltilmis ve miicadele sivil yetkililerin eline birkilmigtir bu yontem ise PKK
teror Orgiitiiniin lehine sonuglar dogurmustur (Yilmaz, 2011a: 257). Yetkililerin ve
giivenlik giiglerinin olaya tam hakim olamamasi ve koordinasyon eksikligi gibi
nedenlerden dolay1 terdr Orgiitii avantajli duruma ge¢mistir (Yavuz ve Sahin, 2011:
156). Hatta 1987-1990 yillarinda askerin basarisiz olmasinin temel nedeni OHAL
uygulamast olarak belirtilmis ve bu donemde devletin PKK teroér Orgiitiini
kiiciimsemesi ve dis desteklerini 6nemsememesi, bu durumdan etkilenen vatandasa
kulak vermemesi gibi nedenler PKK’nin elini giliglendirmistir (Y1lmaz, 2011a: 257).
Kiirt halkina deyim yerindeyse katliam yapan PKK terdr orgiitii bu yil igerisinde 14
koyli basarak 242 vatandasimizin 6lmesine, 115’inin de yaralanmasina neden olmus,
137 kdy okulunu yakarak bolge insanini magdur etmistir (Dogan, 2007: 88; Yilmaz,
2011a: 256).

1988 yilinda ise oOrgiit iginde boliinmeler baslamis ve bir kararsizlik ortamina
diigmiistiir. Ancak Ocalan yaptig1 6rgiit ici infazlarla ipleri tekrar eline almustir (Bilgig,
2009: 30). Bu yil Iran- Irak savasi sona ermis ancak Saddam Hiiseyin’in Halepce’ de

yaptig1 katliam sonucunda olusan kaos ortami PKK terdr orgiitiiniin igine yaramaistir.
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Katliam sonucu Tiirkiye’ye girmeye c¢alisan Kiirt gogmenlerin silahlarina el koyan PKK
teror Orgiitli, militanlarinin da gog¢menler arasinda Tiirkiye’ye girigini saglamistir

(Dogan, 2007: 88-89; Iseri, 2008: 119).

PKK teror oOrgiitii, 1988-1989 yillarinda da eylemlerine devam ederek, bu
eylemlerde daha ¢ok giivenlik gii¢lerini hedef almistir. Eyalet seklinde boldigi
bolgelerde etkinlik kazanmak i¢in ¢alismalara baglamistir. Bu bolgeler “Botan, Mardin,
Diyarbakir-Bing6l, = Dersim-Karakogan, = Adiyaman-Maras,  Gaziantep-Malatya-
Erzincan, Kars-Agr1 ve Van” olarak gruplandirilmistir. Teror orgiitii tarafindan bu
bolgelerde ki oOrgiitlenmeler iyilestirilerek haberlesme agisindan aksakliklarin
giderilmesi saglanmistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 156). Ongordiigii hedeflere tam olarak
ulagsamayan teror orgiitii 150-200 kisilik gruplarla gerilla tarzinda saldirilara ge¢mis ve
Tiirk gilivenlik gii¢lerinin vermis oldugu kayip artmistir. Sadece bu yil igerisinde 165
terorist Oldiiriilmiis, 15°1 yarali, 1622’si yakalanan, 31’1 de kendiliginden teslim olan
toplamda 1833 terdrist ele gecirilmistir. Buna karsilik {ilkemiz toplamda 289 sehit
vermistir. Bunun 136 ‘s1 sivil, 111°1 asker, 8’1 polis ve 34’ii GKK’ dur (Toreli, 2002:
97).

1990 yilinda ortaya ¢ikan Korfez Krizi sonucunda Kuzey Irakta otorite boslugu
olusmus ve bu boslukta PKK teror orgiitiiniin isine yaramistir (Bilgi¢, 2009: 30). Bu
stirecte olusan Tiirkiye-Irak arasinda olusan diismanliktan faydalanarak Irak’in kendisini
desteklemesini saglamaya calismig ve kendisine rahat hareket edebilecegi bir ortam
hazirlamigtir  (Demirel, 2002b: 661). Giineydogu boélgesinde kitlesel eylemler
gerceklestiren teror orgiitli burada giivenlik giiclerinin ¢abalari sonucunda kontrol altina
alimabilmistir (Alkan, 2002: 91). Bu donemde ‘“hareketli savas”a baslayan teror
Orgiitiinlin amaci1 askeri birliklerin ve karakollarin yok edilmesi ve askerin halktan
soyutlanmasidir. Ayrica bu donemde korucularin tasfiyesinin saglanmasi, ulasimin
engellenmesi igin karayollarinin tahrip edilmesi, 6nemli ekonomik tesislerin ortadan
kaldirilmasi gibi birgok amaci olan terdr orgiiti (Yilmaz, 2011a: 260) burada kamu
hizmetini yapan 0Ogretmen, doktor, hemsire gibi kamu personelleri ile yakinlarini
oldiirmistiir (Kuzu, 2009b: 60). Ancak hi¢bir emeline ulasamayan teror orgiitii yogun

saldirilar sonucunda biiyiik bir hiisrana ugratilmistir (Y1lmaz, 2011a: 260).
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1990 yilinda gerceklesen 4. Kongresinde biitlin devlet kuruluslar1 diigman ilan
edilmis ve halk ayaklanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Kepenk kapatma, aclik
grevleri, 6liim oruglari, oturma eylemleri, protesto ve mitinglerin artirilacagi, devlet
bankalarina para yatirmama, belediyelere ve devlete olan vergilerin 6denmemesine,
ekonomik agidan onemli kuruluslara kars1 saldirilarin yapilmasia ve devlet mallarina
zarar verecek sekilde eylemlerde bulunulmasmma kadar degisik eylem tiirleri
aciklanmistir (Kuzu, 2009b: 59). Bu kongrede GKK’larin kendi taraflarina ge¢gmesi igin
ugrasilmis ve bu ugurda propagandalarla korucular ikna edilmeye ¢alisiimistir (Dogan,

2007: 97; Avci, 2008: 43).

1991-1992 yillar1 PKK terdr orgiitii acisindan Kuzey Irak’ta barinma ve lojistik
imkan1 saglamis ve hareket alanini genisleterek rahatlamasini saglamistir (Senocak,
2006: 156). Bu rahatlama ile tekrar saldiriya gecen terdr oOrgiitii sinir karakollarina
bir¢ok eylem yaparak kayiplara neden olmustur (Yilmaz, 2011a: 263). 1991 yilindaki
secimlerde SHP ile birlesen HEP vekilleri Ocalan tarafindan PKK ile iliskileri baz
alinarak onaylanmigs ve bdylece terér oOrgiitiinlin TBMM’de Ki siyasi uzantisini
olusturulmustur (Uzun, 2003: 121-122). Teror orgiti PKK, 1992 yilinda Botan-
Behdinan savas hiikiimetinin kurulmasini, Kiirdistan Ulusal Meclisini olusturmay1 ve
terdr eylemlerini iilkenin batisinda da yaymayi temel hedef olarak belirlemis ve
Nevruz’da halki silahlandirarak biiyiik c¢apta bir ayaklanma g¢abasina girmis fakat
basarili olamamistir. Terdr eylemlerinin {ilkede yayilabilmesi i¢in sol Orgiitlerle
isbirligine giderek Tiirkiye Devrimci Halk Partisi (TDHP)’ni kurmustur (Yilmaz,
2011a: 263). 1992 yilinda gilivenlik giiclerimizin gergeklestirdigi yurti¢i ve sinir Stesi
operasyonlar sonucunda terdr orgiitii cok fazla zayiat vermis ve terdrist elebas1 Ocalan
tekrar toparlanabilmek icin 1993 yilinda tek tarafli sozde ateskes ilan etmistir (Dogan,
2007: 100). Ancak bu sozde ateskes kisa siirmiis ve tam Pismanlik Yasasi’nin
hazirlandig1 donemde Bingol’de 33 silahsiz askeri sehit eden orgiit ateskesi bitirmistir.
Topyeklin bir savas baslatan Tiirkiye Cumhuriyeti, OHAL bdlgelerinde asker sayisin
cogaltarak 160.000 askeri bu bolgeye sevk etmis ve helikopterlerinde destegi ile
giivenlik giicleri savunmadan saldir1 pozisyonuna gecerek PKK terdr oOrglitiiniin

neredeyse sonunu getirmistir (Yilmaz, 2011a: 267-268).

1994 yilinda konsept degistirilerek terdrle miicadele “bul ve imha et” tarzinda

sekillenen giivenlik giicleri bu yil igerisinde Emniyet Giicleri, Ozel Harekat biriminin
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eleman sayisim arttirarak sonuca odaklanmistir. Ilkbahar ayinda terdér avina cikan
giivenlik giicleri PKK teroriinii hazirliksiz yakalayarak Onemli zayiat vermesini
saglamistir (Toreli, 2002: 127). Bu yilda sinir 6tesi operasyonlar sonucunda Kuzey Irak
iclerine girilerek 100’den fazla terorist 6ldiirtilmiistiir. Bu harekata karsilik teror orgiitii,
sehirlerde orman yangimlari ¢ikarak bir c¢ikis yolu aramistir. Kuzeye yayilma
faaliyetlerine baslayan orgiit ayrica turistik bolgelerde de saldirilar diizenleyerek turizmi
baltalamay1 amaglamustir. Ancak aldig1 agir darbeler sonucunda Ocalan ateskes ilan
etmis ancak Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan muhatap alinmamistir (Yilmaz, 2011a:
268-269). Bu donem icin PKK terdr Orgiitiiniin hem finans destek¢isi hem de siyasi
destekgilerinin cezalandirildigi ve goriinmez bir el tarafindan ortadan kaldirildigi donem

denilebilir (Toreli, 2002: 128).

1995 yilinda Irak’in kuzeyinde 5. Kongresini gerceklestiren terdr oOrgiitii,
yeniden yapilanarak yeni hedeflerin belirlenmesi konusunda yeni bir siirece girmistir
(Dogan, 2007: 103). Bu yeni strateji ile, siyasallasma sinyalleri verilmis ve bagimsiz
Kiirt devleti sdyleminden vazgecilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin biitlinliigii
korunacak sekilde otonom bir yap1 cercevesinde rgiitlenmek istenilmistir (Iseri, 2008:
123). Bu yilda yapilan Celik- 1 operasyonu ile Irak sinirinda toplanan terdr orgiitiine
yapilan askeri harekat ile Irak’in 40 km igine girilerek PKK kamplar1 bombalandi. 48
saat icerisinde bolgeye hakim olan TSK 555 terdristi oldiirtilmiistiir (Yavuz ve Sahin,

2011: 179).

1992- 1995 donemi degerlendirildiginde, devletin Kiirt sorununu kabul ettigi ve
¢Ozlim arayiglarina girdigi bir donem olarak goze ¢arpmaktadir (Y1lmaz, 2011a: 266).

Terdr orgiitii kadimlarinda drgiite girmesi icin Kiirdistan Ozgiir Kadinlar Birligi
konferans1 diizenleyerek kadinlarin sempatisini kazanmayir amaglamistir. Ayrica
cezaevlerinde yatanlara destek olmak i¢in tutuklularin yakinlarini aglik grevine sevk
etmistir (Iseri, 2008: 124-125). Orgiitiin {ist iiste aldig1 darbeler sonucu eleman eksikligi
giindeme gelmis ve bu sorunu ¢6zmek igin Ocalan biiyiik sehirlerde intihar eylemlerini
baslatmistir. 1996 yilinda yaptig: ilk intihar eylemi sonucunda 9 askeri sehit eden terdr
Orgiitii 17 intihar saldirisinda bulunmustur (Yilmaz, 2011a: 272). Bu canli bombalar
genellikle kadinlardan olusturulmustur (Iseri, 2008: 124). 1994-1995-1996 ve 1997

yillarinda araliksiz olarak teror orgiitii ile miicadele eden giivenlik giliclerimiz yaptiklari
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yurt ici ve yurt dist operasyonlarla teror orglitiinlin giiciinii ve destegini biiyiik oranda

azaltmislardir (Alkan, 2002: 92-93).

12 Mayis 1997 yilinda TSK tarafindan gergeklestirilen ve yaklasik iki buguk ay
siiren Ceki¢ Operasyonu baslatilmistir. Bu harekat o giline kadar yapilmis en biiylik ve
en kapsamli harekattir. Ceki¢ operasyonu sonucunda, 2.601 terorist oldiiriilmis, 444
teroristte sag olarak ele gecirilmistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 187). TSK acisindan
operasyon sonucunda 13 subay, 3 astsubay, 62 er ve erbas, 21 gegici kOy korucusu sehit
edilmistir (Iseri, 2008: 125).

1998 yili teror orgiitiiniin dagilmaya en ¢ok yaklastigi bir donemdir. Emeline
ulagsamayacagini anlayan Orgiit biiyiik bir karamsarliga diismiistiir. Semdin Sakik gibi
ist diizey yoneticisinin yakalanmasiyla moral agisindan ¢oken ve bununla birlikte
Tiirkiye’ye giris ¢ikislarda zorlanan terér Orgiitii birka¢ saldir1 girisiminde bulunmus
ama bir sonu¢ alamamistir (Y1lmaz, 2011a: 276). Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde faaliyet
gosterebilmek i¢in, TKP/ML, TKP/KIVILCIM, TKP-ML/ KONFERANS, MLKP,
DEV-SOL, DHP VE TDP gibi sol orgiitlerle birleserek Devrimci Birlesik Giigler
Platformu olusturmustur. Ocalan yayilma politikalar1 igerisindeyken Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, PKK teror orgiitiine destek veren Suriye’ye gozdagi vererek her
an savas cikabilecegi uyarisinda bulunmasi sonucunda (Iseri, 2008: 125-126) Suriye
geri adim atmis ve 20 Ekim 1998 yilinda iki tilke arasinda imzalanan Adana anlagsmasi
ile PKK, terdrist bir orgiit olarak kabul edilmistir. Suriye’de saklanan Ocalan bu
anlasma sonrasinda Suriye’den ¢ikarilmistir. Once Rusya’ya oradan Italya’ya oradan da
Kenya’ya siginan terorist elebasis1 Kenya’da giivenlik giiclerimizin yaptig1 basarili

operasyon sonucunda yakalanmistir (Alkan, 2002: 93).

6. kongresini Kandil Dag1 etrafinda yapan orgiit, eylemlerini tim Tiirkiye’de
gerceklestirme karart almis ancak, elebaslarinin yakalanmasi sonucunda hiisrana
ugratilmistir (Yilmaz, 2011a: 277). Ocalan yakalandiktan sonra Imrali Adasi’nda
yargilanmigs ve idam cezast ile cezalandirilmis fakat idam cezasinin kaldirilmasi
sonucunda dmiir boyu hapis cezasma carptirilmistir (Iseri, 2008: 127). Yargilanma
oncesinde bir grup PKK militan1 sehirlerde eylem diizenleyerek gerginlik yaratmis

ancak yargilanma tamamlandiktan sonra Ocalan avukatlar1 araciligi ile gonderdigi
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mektupta “Tiirkiye’yi terk edin ve silahlt miicadeleyi birakin” demis ve Orgiitiin siyasal

alanda gruplagmasinin sinyalini vermistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 204).

2000 yilinda Kandil Dagi’nda yapilan 7. Kongre ile silahli miicadeleye son
verdigini aciklayan terdr Orgitii, stratejisini demokratik ortamda Kiirt halkinin
haklarinin aranmasi olarak belirlemistir. Burada silahli miicadelenin tamamen
birakildigi ve miicadelenin “demokratik siyasal miicadele” olarak kabul edildigini
aciklamistir (Toreli, 2002: 147). Bu kongre de aslinda Kiirt halkinin kimlik kabuliiniin
saglanmasi, idam cezasinin kaldirilmasi, terdrist basinin serbest birakilmasi dile

getirilmigtir (Yavuz ve Sahin, 2011: 206).

2001 yilinda ABD’ye yonelik gerceklesen terdr olaylart PKK terdr orgiitiinii de
etkilemistir. AB {ilkelerinin teror listesinde ad1 gecen PKK bu yilda isim degisikligine
giderek 8. Kongresinde adimi Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK)
olarak degistirmistir (Alkan, 2009: 123-124; Yavuz ve Sahin, 2011: 207). isim
degisikligine ragmen, terdr Orgiitleri listesinde adi bulunan orgiit 2003 yilinda
KONGRA- GEL (Kiirdistan Halk Kongresi) adin1 almas1 da sonucu degistirmemis ve
2004 yilinda AB i¢in PKK neyse KADEK’te KONGRA- GEL’de ayni ter6r orgiitiinii
ifade etmistir (Y1lmaz, 2011a: 287).

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesi ve sozde iilkeye demokrasi getirme
stireci baglatilmis ve bu siire¢ adeta PKK’nin kiillerinden yeniden dogmasina zemin
hazirlamistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 210). Tiirkiye’de 2002 yilinda 6 sehit, 2003
yilinda ise 21 sehit verilmistir (Yilmaz, 2011a: 290). Bolgede varligini hissettirmek
isteyen PKK terdr orgiitii, 2004 yilinda yogun terér eylemleri gergeklestirmistir. Bu
dénemde terorii bitirdigini diistinen Tiirkiye, bu yogun teror olaylarindan sonra tasfiye
ettigi ozel giiglerini ¢ok arayacaktir. Ciinkii terdrle miicadele, deneyimsiz giiglerle
siirdiiriilmeye ¢alisilacaktir (Alkan, 2009: 125). ileriki yillarda yeniden alaninda
uzmanlagmis birimler kurma ¢abasina girisilmis fakat olaylar eskisi gibi

yonlendirilememistir.

2004-2007 yillart arasinda giderek artan terdr olaylar1 kirsaldan metropollere
sigramistir. Bu donemde Irak’taki otorite boslugundan da faydalanan PKK teror orgiitii,
ele gecirdigi silahlarla tekrar giiclenmistir (iseri, 2008: 131). Bu yillar arasinda sehit

sayisi artis gostermis, PKK teror orgiitiinde de kayiplar verilmistir fakat 6rgiitiin militan
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sayist Tiirkiye simirlari igerisinde 2000’e yaklasirken, Kuzey Irakta bu sayr 3000
civarina ulasmistir (Yilmaz, 2011a: 291-292). 2005 yilinda Murat Karayilan
onderliginde ki PKK teror orgiitli, Kandil’de bulunan Halk savunma Giigleri (HSG) ve
Avrupa’daki KONGRA-GEL ile birleserek, KKK (Kiirdistan Konfederasyon
Toplulugu) olarak orgiitlenmis, daha sonra 2007 yilinda KKK yerine KCK (Kiirdistan
Topluluklar Birligi) adin1 almistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 215).

2002 yilinda tek basma iktidara gelen AKP hiikiimeti, bu yildan 2006 yilina
kadarki stiregte teror orglitiiyle miicadelede 6nemli adimlar atamamistir. 2005 yilinda
Tiirkiye tarihinde ilk defa PKK terdr orgiitii ve elebasist olan Ocalan muhatap alinmis
ve donemin MIT miistesar1 vasitasiyla PKK ve Ocalan ile ilk temaslar kurulmustur

(Yilmaz, 2011a: 294).

Tiirkiye’de, 2007 yilinda artan terdér eylemleri karsisinda 2007 yilinda 38 sehit
verilmig 8 er de kacirilmigtir. TSK’ya smir Otesi operasyon yetkisinin zamaninda
cikarilmamasi nedeniyle teroristlerin peslerinden Irak’a girilememistir. 2007 yilinin son
aymda gerceklesen hava harekati ile Kuzey Irak’ta ki PKK kamplari bombalanmaya
baslanmis ve bir¢ok kampinda biiylik zarara ugrayan PKK terdr orgiiti Ocak 2008
yilina kadar eylem yapamamistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 220-223). 2008 yilinda Giines
Operasyonu olarak bilinen sinir 6tesi harekat baglamistir. Kis olmasina ragmen istenilen
hedeflere ulasilmis fakat psikolojik harekat ile desteklenmedigi icin istenilen sonug
almamamuistir. 2008 yilinda Aktiitlin karakoluna yapilan saldir1 ile 15 asker sehit olmus,
bu siiregten sonra TSK devre dis1 birakilarak Disisleri Bakanhig: yetkilileri ve MIT
olaya el atmistir (Y1lmaz, 2011a: 301). 2009 yilinda demokratik agilim yapan hiikiimet
bu dénemde Oslo miizakerelerine baglamistir. Ancak PKK teror orgiitii Suriye’deki
karigikliktan kendisine pay ¢ikarmis ve miizakere siirecini sabote etmistir. 2011 yilinda

13 askerimizin sehit oldugu Silvan saldirilari ile siire¢ sona ermistir (Bahar, 2013: 84).

2009 yilinda hem Kiirt Agilimi hem de Kirmanca yayin yapan TRT 6 yayina
baglamistir. Bu siire¢ terdrle miizakere siirecinin de baslangici sayilmaktadir. Yapilan
Kirt agilimi PKK teror orgiitiine yetmemis olacak ki stire¢ devam ederken 16 askerimizi
sehit etmistir (Yilmaz, 2011a: 303-304). 17 Ekim 2009 tarihinde Habur’dan giris yapan
PKK’lilar, Habur’da sorgulanmiglar ve serbest birakilmiglardir. Habur olayinin bu

sekilde sonuglanmasi, PKK teror orgiitii lideri igin propaganda araci olmustur. Habur
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olay1 yasanirken, onbinlerce PKK sempatizani Habur’dan Diyarbakir’a kadar yollara
dokiilmisler ve teror orgiitii liderine ve serbest birakilan orgiit tiyelerine karst sevgi

gosterilerinde bulunmuslardir (Yi1lmaz, 2012).

2010 yilinda giderek tirmanan ter6r olaylar1 halk tarafindan profesyonel ordunun
kurulmasin1 giindeme getirmistir. Bu nedenle uzman personel sinir bolgelere
yerlestirilmistir (Yavuz ve Sahin, 2011: 243). 2010 yilinin Agustos ayinda gerceklesen
MGK toplantist artan terdr olaylarin1 goriiserek yeni bir stratejinin belirlendigini ve bu
stratejinin de istihbarat ve psikolojik harekat tizerine kuruldugu dile getirilmistir.
Toplant1 sonunda agiklanan yeni strateji 5 ana unsurdan olusmaktadir. Bunlar Yilmaz

asagidaki gibi siralamaktadir (Yilmaz, 2011a: 307),

Sahada yerel istihbarat birligi saglanacatk,

Dagdaki teroristlerin aileleri ikna edilecek,

PKK ile Irak’in kuzeyi ve Avrupa’da miicadele hizlanacak,
Profesyonel ordu siireci tamamlanacak,

Orgiitiin gii¢ kazandig1 izlenimi verecek yayinlar énlenecektir.

Dénemin MIT miistesarinin, PKK terdr orgiitii elebasis1 Abdullah Ocalan’la
goriismek igin 2010 yilinda sessizce Imrali’ya gittigi ve Ocalan ile 346 gériisme yaptigi,
goriismelerden bazilarinin igeriginin Oslo goriigmelerinide igerdigi belirtilmektedir.
Yilmaz, Oslo goriismeleri ile PKK terdr orgiitiine asagidaki tavizlerin verildigini 6ne

surmektedir;

- Ocalan’in saliverilmesi,

- Ozerk bélge ilan edilmesi,

- Dagdaki teroristlere ozerk bolgede polis olma imkdni verilmesi,
- Bilgeye BM gozetimi (Yilmaz, 2012).

Eger Yilmaz’in iddialart dogru ise, verilen bu kadar tavizin bile PKK terér
oOrgiitiiniin eylemlerini durdurmaya yetmedigini, 2011 yilinda Basbakanlik konvoyuna
ve Silvan’da askeri konvoya diizenlenen saldirilar vasitasiyla gérmekteyiz. Zaten bu

stirecten sonra Oslo gorlismeleri siireci askiya alinmistir (Y1lmaz, 2012).

2012 yilinda da devam eden goriismelerde PKK Tiirkiye’den sunlar1 talep

etmistir;
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Giivenlik giiglerinin operasyonlarimin  durdurulmasini, KCK'ya yédnelik
operasyonlarin sona ermesini, KCK tutuklularimin tahliye edilmesini, orgiitiin KCK
sistemiyle devletlesme faaliyetlerine miisaade edilmesini, Ocalan’n ilk etapta ev
hapsine alinmasint daha sonra serbest birakilmasini, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da orgiitiin idare edecegi ve orgiit militanlarimin  kolluk kuvvetini
olusturacagi ozerk bir yapiya gecgisi talep etmistir. PKK teror érgiitiiniin bu talepleri
yinelemesi halinde orgiitle miizakerelerin sonu¢ vermeyecegi goéz Ontinde
bulundurulmalidir (Sandikli, 2013).

Tiirkiye’de, “PKK ile miicadele PKK’nin siyasi uzantisi ile miizakere” seklinde
devam ederken (Bahar, 2013: 99), simdilerde buna “Akil insanlar’in dahil edildigi bir
miicadele politikast gelistirilmistir. Hiikiimetin akil insan olarak olusturdugu
oyuncu/gazeteci/sanatci/entelektiiel kisilerden olusan 63 kisilik bu grup terorle

miicadele siirecinde halkla goriismelerde bulunacaktir (Vural, 2013: 2-3).

Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii ile miicadele siirecine baktigimizda 1984-2013
yillar1 arasinda en az {i¢ 6nemli avantaj elde ettigini gérmekteyiz. Bu donemlerde teror
Orgiitiiniin sonunun getirilmesine ramak kalmis fakat bu durumlar yapilan yanliglar
neticesinde lehten aleyhe déniismiistiir. ilk dénemi, 6rgiitiin iist diizey kadrosundan olan
Mahzun Korkmaz’in 6ldiiriilmesi ile orgiit i¢i ¢oziilmelerin yasandigir 1986 yili olarak
kabul edebiliriz. Bu dénemde devlet teror oOrgiitiiniin sonunun geldigini diisiinerek
sikiyonetim uygulamasini erken kaldirmistir. Bu aleyhte bir uygulama olmus ve orgiitiin
toparlanmasini saglamustir. Abdullah Ocalan 1999 yilinda yakalanmustir. Bu yildan
sonra silahli miicadele alaninda biiylik basar1 elde ettigini diisiinen devlet bu donemde
de yanmilmistir. Elde edilen firsatlar degerlendirilememis ve atilmasi gereken siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve askeri adimlar atilamamis ve bu durum yine PKK teror orgiitiiniin
isine yaramis ve elde edilen ikinci biiyiik firsatta kacirilmistir. Uciincii biiyiik firsat ise,
2003 yilinda TBMM’ye sunulan tezkerenin kabul edilmemesi ile kacirilmistir. Bu
donemde eger tezkere kabul edilseydi Irak’in kuzeyinde bulunan PKK kamplarinin yok
edilmesi i¢in c¢alismalar yapilabilecekti. Kagirilan bu ii¢ firsat ile birlikte PKK teror
Orgiitiini marjinalize etme diisiinceside ortadan kaldirilmistir (Basbug, 2011: 214-219).

3.3.2. Tiirkiye’nin Terorle Miicadelede izledigi Yol

Tiirkiye yaklasik 40 yilin1 terérle miicadele siirecine ayirmis ve biitiin terdr

yapilanmalarma maruz kalmus bir iilkedir. Ozellikle PKK terdr orgiitii ile 30 yillik kanl
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bir micadele seriiveni yasayan Tiirkiye, hala Orgiitiin eylemlerini tam olarak

durduramamastir.

Yapilandirilmaya calisilan terdrle miicadele siireci hem birikimlerin hem de
diger orgiitlerin terérle miicadelede izledikleri yontemlerin sentezlenmesi sonucunda
olusturulmaya caligilmaktadir. Bu dogrultuda askeri harekata énem vererek teroristle
miicadele edilecek, terdrii olusturan siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerin de
giderilmesi i¢in atilacak adimlarla da terérizm engellenmeye ¢alisilacaktir (Alkan, 2009:
131-132).

Terorle miicadelede devletin bolgeye yapmasi gereken yatirimlarin gecte olsa
yapilmaya ¢aligilmasi, 6rnegin, GAP projesinin tamamlanmasi ¢abalari, egitim ve saglik

hizmetlerinde iyilesmeler sayesinde halkin kazanilmasi saglanacaktir (Bilgic, 2009: 43).

Miicadele siirecinin basarili olmasi i¢in halk etmeninin de siire¢ igerisinde
bulunmasi gerekmektedir. Devlete giivenen halk, teror orgiitleriyle miicadelede etkili

olacaktir (Yavuz ve Sahin, 2011: 60).

Terorle miicadele de insan haklarindan ve demokrasiden taviz verilmemelidir.
Eger terorle miicadele de basarili olabilmek i¢in insan haklari ve demokrasiden tavizler
veriliyorsa, bilinmelidir ki insan etmenine verilen zarar nedeniyle sonucun ve bagarinin
saglamligindan s6z etmek imkénsizdir. Terdrist Orgiitlenmelerin yapmak istedigi de
devletin insan haklar1 ve demokrasi ihlalleri sonucu toplum nezdinde yapilacak

propagandalarla devlete kars1 olan giivenin zedelenmesidir (Avsar ve Mafizer, 2005: 5).

Terorle miicadele alaninda ¢alismalarin etkili olabilmesi igin 6ncelikle, neyin
teror eylemi ve kimin terorist sayilacagini agikga belirten kapsamli bir terdrle miicadele
kanununun olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de, Terorle Miicadele Kanunu 1991
yilinda ¢ikarilmig, kanun igerisinde giiniimiize kadar bazi degisiklikler yapilmistir.
Kanunla terdér tanimlanmis, terérle miicadelede cezalandirma ve yargilama alanlarinda
yeni hiikiimler olusturulmus, terorle miicadelenin hangi birimler tarafindan tstlendigi
belirtilmistir (Bal ve Ozeren, 2009: 131-134). Terdrle miicadelede etkili olabilmek igin,
polis/asker/jandarma/istinbarat birimlerinin 6zel egitimler alarak bilingli ve egitimli
olmasi saglanmalidir (Alkan, 2008: 92). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin yapmis oldugu

miicadele yontemlerine deginecek olursak;

178



. OHAL ilan edilerek giivenlik giiclerine miicadelede baz1 kolayliklar

saglanmistir,

. Gegici Koy Koruyuculugu kurularak giivenlik giiclerine yardim etmesi
amaglanmistir,

. Ozel Harekat Timleri ile Terdrle Miicadele Daire Baskanligi kurulmustur. Bu

birimler 6zel egitimlere tabii tutularak, teroérle miicadele de profesyonel eylemler

gerceklestirilmesi amaglanmustir,

o Pigmanlik yasas1 ya da topluma kazandirma yasasi ¢ikarilmastir,

. Terorle miicadele kanunu ¢ikarilmistir,

. PKK terdr orgiitiine destek veren bircok iilke ile anlagmalar yapilmstir,

o Askeri alanda teknolojik gelismeler takip edilerek, belirli tisler kurulmustur,

o Istihbarat kuruluslarinin terdrle miicadele de koordinasyonu saglamasi ve bilgi

paylagiminin kolaylasmasi amag¢lanmistir (Sehirli, 2000: 367-373), fakat bugiine kadar

cok da basarili olundugu sdylenemez.

. Demokratiklesme siirecine girilmis ve bu dogrultuda Kiirtge acilimi yapilmaistir,
. Kiirt¢ge dil merkezleri acilarak Kiirtgenin okutulmasina izin verilmis,
. TRT 6 kanalinin yayma baglamasi ile Kiirtge yayin yapan televizyon kanali

devlet eli ile kurulmustur (Alkan, 2009: 142).

Terorle miicadelede halk bilinglendirilmelidir. Ciinkii bir bdlgede yapilan
kisitlamalar o bolge halki tarafindan yanlis anlasilip, kendilerine yonelik bir haksizlik
olarak algilanmaktadir. Bu yapilanlarin bodlgede bulunan halka karsi degil, terorii
bitirmeye yonelik yapildiginin halka anlatilmasi lazimdir (Y1lmaz, 2011a: 537). Burada
halki panige sevk eden, medyaninda etkisine deginmek gerekmektedir. Medyay1 etkin
bir sekilde kullanan orgiitler, eylemlerini duyurarak korku salmak isteyeceklerdir. Bu

dogrultuda medya kuruluslarina bir takim goérevler diismektedir. Bunlar;

. Teror orgilitlerinin ve terdristlerin kimligini duyurmamaya ¢aligmak,

o Teror faaliyetlerini ve ortaya ¢ikan sonuclar1 dile getirirken iislubuna dikkat
etmeli,

. Teror eylemlerini ve terdristleri hakli gibi gostermekten kaginmali,

o Terdr eylemlerinin siradan siddet eylemlerinden olmadigi cinayet, katliam

oldugu vurgulanmalidir,
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. Toplumu karamsarliga itmemeli,

. Terdr Orgiitliniin sozciisii olmaktan kaginmalidir (Yavuz ve Sahin, 2011: 57).

Genel olarak Terorle miicadele konseptinde yapilmasi gereken temel hususlara

asagida deginilmeye calisilmistir.

. Terorli olusturan ve besleyen nefret duygularinin olusmamasi i¢in halka karsi
yapict davranilarak, c¢atisma, kamplagsma ve gerilim ortamlarinin olusturulmasi
engellenmelidir.

o Ozellikle genglerin beyinlerini yikama faaliyetlerinde bulunan terdr drgiitlerine
mahal vermeyerek egitimli gencler yetistirilmelidir.

o Bolge ekonomisi canlandirilip is imkanlarinin artirilmasi saglanmalidir.

o Degisen hiikiimete gore sekillenmeyecek sabit bir yapisi olan terérle miicadele
stratejisi belirlenmeli ve bu dogrultuda gerekli ekipman ve personelin hazirlanmasi da
saglanmalidir.

o Bolgedeki sosyo-kiiltiirel degisimler goz Oniine alinarak yapilacak iyilestirme
faaliyetlerinin de bu dogrultuda yapilmasi gerekmektedir.

o Terorle miicadelenin ortak bir taniminin yapilabilmesi icin, uluslararasi
platformda caligmalar yapilmalidir. Ortak tanim sonucu, terére destek veren iilkelerin
desteklerini geri ¢ekmeleri hususunda ortak bir tavir takinilmalidir.

o Bolgede bulunan yabanci istihbarat faaliyetleri durdurulmali ve istihbarat
elemanlar1 devre dis1 birakilmalidir.

o Orgiitlerin lider ve finans unsurlarini etkisiz hale getirmek gerekmektedir.

o Gelisen teknolojilerden azami dlgilide faydalanarak bu alanda gerekli yatirimlarin
yapilmasi gerekmektedir (Bilgig, 2009: 41- 50; Alkan, 2009: 136-153).

o Terdrle miicadele gorevini icra eden Istihbarat teskilatlarinmn, ani gelisen teror
olaylarina etki edebilmeleri ve elde edilen istihbaratlarin basarili bir sekilde
degerlendirilebilmesi igin i¢ biinyelerinde operasyon yapabilme kapasitesine sahip

olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine uzun yillarca bela olan PKK teror orgiitiiyle

miicadele de ise,

o PKK teror oOrgiitiinlin baski ve siddet yoluyla kazandigi halk destegini

kaybetmesi saglanmalidur,
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. Irak’in  kuzeyinde bulunan PKK kamplarmin ve siginaklarinin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir,

. Uluslararas1 isbirligi ile terdr oOrgiitiine baski yapilmali ve silah birakmasi
saglanmalidir,

. Orgiitiin ~ siyasi kanadi1 ile silahli kanadi arasindaki ¢ekismelerden
faydalanilmalidir,

. Giivenlik, siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, propaganda ve uluslararas: alanda
biitiinlesik yiiriitiilmesi gereken miicadelenin kararli ve koordineli olmasi gerekmektedir
(Bagbug, 2011: 223-229).

“Terérle miicadelenin kolay olmadigi ve ciddi maliyetler yarattig1 acik. Ancak
devletler agisindan Ozellikle Oniimiizdeki donemde daha da giindeme gelecek bir
zorunluluk” (Aribogan, 2007: 208). Bu yiizden terdrle miicadeleden kagimmamak,
gelismeleri  yanlis analiz edip rehavete kapilmamak gerekmektedir. “Teror
yanmibagimizda. ikiz kuleler, Bali adasi, Moskova tiyatrosu ya da Filistin’de birileri

biiyiik bedeller 6diiyor” (Aribogan, 2007: 208).

3.4. STRATEJIK iSTIHBARAT ARACILIGIYLA MODERN
iSTiHBARAT :l‘EKNiKLERiNiN TURKIYEDEKiI TERORLE
MUCADELE SURECINE ENTEGRE EDILME CALISMALARI

Tiirkiye’deki terdrle miicadele siirecini anlattiktan sonra bu siirece nasil
miidahale edilmeli ki, terdriin ve terdr orgiitlerinin siddetleri azaltilabilsin? Bu bolimde
terorle miicadele siirecinde, stratejik istihbarat olusumunun etkilerini ve bu olusum
vasitasiyla devreye sokulacak Modern Istihbarat tekniklerinin ve araglarmin ne gibi

avantajlar saglayacaginin tizerinde durulacaktir.

Stratejik istihbarat olusumu, sadece uygulandigi {ilkenin sorunsalligi igerisinde
degil, ilerlemesi ve gelismesi minvalinde de gerekli tiim analiz ve ¢alismalar1 yapmakla
miikelleftir. Terorle miicadelede aktif bir sekilde kullanilmasi gerekli bu yapinin
kullanilma donemi, zamani gibi bir durum s6z konusu degildir. Stratejik istihbarat
yapilanmasi, Basbakanlik veya Cumhurbaskanligi biinyesinde olusturulmali ve bilgi
toplama, analiz, operasyonel faaliyetler icra etme, kapasite ve hukuksal altyapiya haiz
olmalidir. Olusturulacak bu yap1 tiim bakanliklarin sorumluluk alanlarina hitap etmeli

ve hizmet tiretmelidir. Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
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Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Genglik ve Spor, I¢isleri, Ekonomi, Giimriik ve Ticaret,
Kiiltiir ve Turizm, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Kalkinma,
Maliye, Milli Savunma, Orman ve Su isleri, Saglik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari, kendi i¢ biinyelerinde, bakanlik
uygulama ve politikalarini belirlerken stratejik istihbarat olugumunun analizleri ve
siirlandirmalar1 dogrultusunda politikalar iiretmeli ve sorunlu uygulamalarda yine bu
olusum personelleri devreye sokularak eksiklikler giderilmelidir. Devletin tiim
kurumlari belirlenen milli stratejik hedefler dogrultusunda koordineli bir sekilde kendi
i¢c politikalarint belirlemelidirler. Devlet politikalarinin tiimiiniin bu yap1 igerisinde
degerlendirilmesi sorunlarin olusmadan Once engellenmesini mimkiin kilacaktir.
Stratejik istihbarat, bu yiiklenen misyonu, ancak devletin tiim kurumlarina entegre
olmasi ve siyasi karar alicilar vasitasiyla icraci bir yapiya biirlinmesi sonucu basarabilir.
Devlet memuru olan tiim fertlerin bu olusumun igerisinde olmasi ve sorumluluk
bilincinde olmalar1 beklenir. Ayrica tim kamu kurumlarinin, bu olusuma istenilen
yardimlar1 yapabilecek uzman kisileri biinyelerinde barindirmalar1 gerekmektedir.
Ciinkii ortaya cikacak bir sorun mutlaka bir devlet kurumunun faaliyet alani igerisinde
bulunur. Bunu farkli teskilatlar ya da ekipler kurarak yerine getirmeye g¢alismak
diizensizlik ve kopukluk olusturur. Bunun yerine, ayn1 yapilanma icerisinde, zamaninda
gerekli istihbari egitimler verilmis kisilerin, normal vatandas gibi tamamiyle yasal
olarak kamu kurumlarinda uzman sifatiyla ¢alismasi ve gerektigi durumlarda direkt bu

sahislarla irtibata gecilerek, sorunlarin bu kisiler tarafindan ¢6ziilmesi beklenmelidir.

Stratejik istihbarat, uygulamada 3 ana boliimden olugsmaktadir. Bu boliimlerin,
tek bir cat1 altinda toplanip, tamamiyle siyasi otoritenin inisiyatifinde, siyaset iistii ve
hukuka uygun olmasi gereklidir. Siyaset iistii olabilmesi tiim siyasi otoritelerin devletin
bekasin1 kendi siyasi ¢ikarlarindan 6nde tutmalariyla miimkiin olacaktir. Bu miimkiin
olmuyorsa eger yine de mevcut iktidar tarafindan, hukuka uygun bir sekilde yapilanma
gergeklestirilmelidir. Belirttigimiz 3 ana boliimden, ilki; Bilginin, modern istihbarat
toplama tekniklerini kullanarak acgik/kapali kaynaklardan toplanma islevinin
gerceklestirildigi  boliimdiir. Ikincisi; Toplanan bu bilgilerin soruna ydnelik
uzmanlagsmis stratejik analizciler tarafindan c¢oziimlemesinin yapildigr boliimdiir.

Ucgiinciisii; Bu ¢dziimleme Sonuglarma gdre en uygun stratejinin, sorun alanina gore
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hangi kurumun faaliyet alanindaysa o kurum biinyesinde bulunan uzmanlarca

belirlenmesi ve yonetilmesini icra eden boliimdiir.

Stratejik istihbarat olusumu, faaliyete gegcirildigi tilkenin ulusal, uluslararasi
alanda gelismesi ve sorunlarin asilmasi igin gerekli tim islevsel faktorlerin bir
merkezde ve aymi strateji biitlinliigiinde incelenmesini organize eder. Sorunun tiim
yonlerinin aragtirilip ortaya koyulacak bilgi raporunun, devletin stratejisi agisindan
degerlendirilmesi sonrasi, yapilacak faaliyet alanlarinin belirlenmesi ve gerekli alansal
istihbaratin igerisinde kullanilacak teknigin belirlenmesi ve entegre edilmesi sonucu
slireg baglatilir ve sorun minimal stabil duruma getirilinceye kadar sorunsal tizerinden
olusturulan istihbarat ¢aligmalar1 devam eder. Sorun ¢6ziimii agsamasinda ve sonrasinda

her zaman devletin bekasi icin, bu siire¢ tiim alanlar i¢in uygulanir.

Modern bir istihbarat teknigi olarak kurguladigimiz stratejik istihbarati, bugiine
kadar terdrle miicadele uzmanlar1 ve otoriteleri tarafindan savunulan, biitiinciil yaklagim
olarak ifade edilen miicadele tiirliniin tam olarak ifade edildigi ve sorunun kokeninde
bulunan tiim ayaklariyla uyumlu olarak olusturulmus bir yap1 olarak goérmekteyiz
(Bal,[tarih yok]). Tiim istihbarat modellerinin birlikte belirli bir strateji dogrultusunda
terdr/terérizmi olusturan tim sorunlarin kaynaklarina yonelik kullanilmasi gereklidir.
Bu alanlarda uzman istihbarat 6rgiitleri ve uzman personel tarafindan tiim teknolojik alt
yapt kullamlmali ve insani kaynaga gerekli 5nem verilmelidir. Ozetle modern istihbarat,
teror/terorizmin etkiledigi tiim alanlarin igerisine biitiinlesik olarak monte edilen bilgi
toplama metotlarinin, teroériin ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlar iizerinde
kullanilmast sonucu elde edilecek verilerin alaninda uzmanlasmis analizciler tarafindan
yapilmasi, siyasi karar alicilara, olusturulacak bu stratejinin nasil ytriitiilmesi gerektigi
hususlarinda brifinglerin verilmesi ve sorunun ortadan kaldirilmasi icin verilecek izinler
dogrultusunda Onceden yetistirilmis alaninda uzman personel tarafindan gereken

uygulamalarin hayata gecirilmesi silirecini ifade eder.

Stratejik istihbarat olusumu igerisinde gergeklestirilmesi miimkiin operasyon
araglarini, gizli operasyonlar, ortiilii sirketler, devletle resmi bagi olmayan ajanlar,
teknik cihazlarin kullanimi, insansiz hava araglar1 ve istihbarat ucaklarindan
faydalanilmasi, iletisimin dinlenmesi ve takibi, uydu istihbarat1 sayesinde uzaktan takip,

siber teknikler vasitasiyla sanal takip ve teshis yontemleri, askeri yurti¢i ve sinir otesi
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operasyonlar, psikolojik harp uygulamalari, medya yonetimi, teror orgiitii iyelerine ve
yoneticilerine yonelik biyografik istihbarat, terorle miicadele edilecek alanin cografik
istihbaratt ve terorii destekleyen diger istihbarat orgiitlerinin zayiflatilmasi olarak

siralayabiliriz (Koseli, 2009; 59-60).

Stratejik istihbarat olusumunun teorik yapisini kavradiktan sonra, bu olusumun
ana hatlarin1 daha da detaylandirip somut 6rneklerle hem etki edebilecegi alanlart hem
de nasil bir etkilesim igerisinde terdrle miicadele edebilecegini ortaya koymaya
calisacagiz. Onceligimiz Terdr/Terdrizm sorununu ortaya ¢ikaran ve biiyiimesine sebep

olan 6nemli noktalar tizerinden, terdrle miicadeleye nasil ¢oziimler sunulacagidir.

Uzun yillar terérle miicadele veren iilkelerin igerisindeki sorunlar birbirinin ayn1
degildir. Her terdr orgiitiinlin benzer, kesisen, Ortiisen yanlar tespit edildigi gibi tiim
teror Orgiit ve olaylar1 kendine 6zgii tarihsel, bolgesel, sosyolojik ve etnik birtakim
farkli noktalar icermektedir. Higbir demokratik hiikiimet terdr orgiitlerini muhatap alip
onlarla kendi iilkeleri i¢in pazarlik yapmamistir. Tek bir teklif vardir ya tek tarafl
silahsizlanirsiniz ya da devlet olarak biz bitiririz. IRA terdr orgiitiiyle miicadele eden
Ingiltere’de, ne Ingiliz olmaktan hosnut olmama, ne Ingilizce konusmaktan
hoslanmayip yanina ikinci bir resmi dil koymak, nede Ingiltere’nin bayragim
degistirmekten bahsedilmistir. Verilen haklarin tiimii Kuzey Irlanda devleti nezdinde,
Irlanda halkina verilmis olup, IRA mensuplari kesinlikle yargidan kagamamis ve orgiit
mensuplariyla Orgiitlin ve mensuplarinin gelecegi ilizerine pazarlik yapilmamigtir
(Radikal, 2013). Terérle miicadelenin zaman kaybi oldugu sdylense de bu diisiincelerin
devlet zihniyetinden uzak olduklari, yasanan gelismelerle ortadadir. Eger toplumsal
alanda etnik, ideolojik, siyasal, ekonomik eksiklikler var ve bunlarin giderilmesi
gerekiyorsa terorle miizakere degil miicadele edilmeli ki, terdristlerin hayatlarim
mahvettikleri insanlara yenileri eklenmesin. Terdr Orgiiti mensuplarinin psikolojik
sorunlu olduklar1 bir gercektir. Hele ki lilkemizde yaslh, geng, ¢ocuk, kadin demeden
katliamlar gerceklestirmis bir orgiitiin muhatap gosterilip ve devlet tarafindan tavizler
verilmesi, devlete giiveni azaltacagi gibi eger siire¢ sonunda olumlu olarak beklenen
sonuglar olmazsa, bolge halkinin yapilan bu uygulama ve politikalardan nasil
etkilendiginin dogru hesaplanip ona gore “b” plani gelistirilmelidir (Hamsici, 2013b).
Coziim siirect olumlu sonu¢ verse dahi toplum tarafindan, uzun yillardir terér orgiitii

mensubu olmus kisilere verilebilecek haklar iyi karsilanmayacaktir. Diinyada diger
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ilkelerin terdrle miicadele siireglerinde terér Orgiitlerine verilen tavizler hicbir ise
yaramamis, ter0r Orgiitleri eylemlerine devam etmistir. Toplumsal alanda yayilan
reformlar iyi sonuglar dogurmus. Fakat terérle miicadele edilmezse bu reformlarinda
uzun slre devam edemeyecegi goriilmistiir. Bunun sonucu terdrle miicadele eden
devletler taviz vermek yerine Orgiitiin kosulsuz sartsiz silah birakmasini istemis ve
devletlerin bu istegi zor kullanim ile de olsa, yerine getirilmistir. Sri Lanka hiikiimeti ise
uzun yillar adim atamadigi Tamil bolgesine zor kullanarak girmis ve yine terdr
orgiitlinii koseye sikigtirarak oOrgiitiin  kendiliginden tasfiye edilmesini saglamistir.
Tabiki bu siire¢ sadece silahli miicadeleyle siirlandirilmamalidir, yoksa terdr yine bir
yerden yolunu bulup hortlayacaktir (Karaagagli, 2009). Bunun i¢in Stratejik istihbarat
yapilanmasi ile iilkede ekonomik, siyasi, kiiltiirel, psikolojik alanlarin iyilestirilmesi,
orgiitiin dis kaynaklarinin engellenmesi, finans kaynaginin durdurulmasi ve terorle
miicadelede uygulanan cezalarin agirlastirilip, silahli miicadele ile orgiitiin bitirilmesi
zaruridir. “Ne pahasina olursa olsun ¢6zliim arayislari” {ilke ig¢indeki huzuru bozup,
orgiite prim kazandirip, illegal yapilanmasinin uluslararasi alanda legal bir statii
kazanmasimni saglamaktan bagka bir ise yaramayacaktir. Orgiit bunca yillik birikimi
sayesinde baska adlar ve sekiller altinda eylemlerini gerc¢eklestirecek ve devlete istedigi
seyleri hem legal koluyla hem de terdr eylemleriyle yaptiracaktir. Ulke disia ¢ikilmasi
istenen teror Orgiitii mensuplari zaten 30 yildir ordunun basarili sinir Gtesi operasyonlari
sayesinde smir digina ¢ikartilmakta idi. Fakat orgiit mensuplart nasil oluyorsa eylem
yapmak istedikleri zaman elini kolunu sallaya sallaya iilke topraklarina girip istedikleri

gibi terdr eylemlerini gerceklestiriyorlardi (Oz, 2013).

Bir is ve eylem i¢in olusturdugumuz, stratejik degerlendirmenin en Onemli
kosulu zeminin saglam olmasidir, dogru bilgilerden olusmasi, saglam bir analiz
sonucunda, ortaya konulan ¢6ziimlemenin gergege uygun ve eylemsel anlamda
kullanish olmasi1 gerekmektedir (Bese ve Seren, 2011: 126-127). Ancak bu sekilde
ortaya konulacak bir strateji, tim sorunlu alanlarin ¢6ziimlenmesine tim yonleriyle

katk1 saglayabilir.

Terorle miicadele siirecinde basarili olmak icin yapilacak olan saglam bir
stratejinin hazirlanmasidir. Bu terérle miicadele stratejisinin uzun soluklu olmasi
zaruridir. Basar1 daha kisa siirede de elde edilebilir ancak kimse kokii 100-150 yila

dayanan bir sorunun ve bu sorunun kasinmasiyla ortaya ¢ikan PKK terdr orgiitliniin,
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yaklagik 30 yildir diizenlemis oldugu terdér eylemlerine karsi 1-2 yil igerisinde ya da
daha kisa stireli bir ¢oziim plantyla basari saglanabilecegi hayaline kapilmamalidir.
Bitmis gibi goziikebilir fakat terorist denilen sahislarin geg¢irmis olduklar1 psikolojik
travmalarin Oyle kisa siirede gececegi toplumla i¢ ice ya da yurt disinda sessiz sakin
durmalar1 beklenemez. Bunun i¢inde ¢oziim siirecinin ihtiyact olan, zemini saglam,
dogru bilgilerden olusan ve saglam bir analiz sonucu ortaya konulacak olan
¢Oziimlemenin uygulamaya saglam bir organizasyon yapisiyla konulmasidir. Bu da

Stratejik istihbarat olusumu sayesinde olur.

Ingiltere’nin Uluslararas1 Terdrizmle Miicadele Stratejisi adli calismada 4 ana is
paketi ile birlikte terdrle miicadele yonetiminden bahsedilmektedir. Birinci pakette,
terdrist saldirilar1 6nleme politikalarindan bahsedilmektedir ki, burada teror olaylari
olmadan istihbarat faaliyetleri sayesinde &nlenmesi 6ngériilmektedir. Ikinci pakette,
insanlarin terdrist olmalarini ya da siddete dayali asirilig1 desteklemelerini 6nlemek igin
calismalar bulunmaktadir. Burada amag, terdr olaylarinin, desteklenmesini,
propagandasinin yapilmasini, hos goriilmesini saglayacak sOylemler icerisinde
bulunmay1 engellemeye yonelik gerekli alt yapi1 ¢alismalarinin hayata gecirilmesidir.
Uciincii pakette, terdrist saldirilara karst savunmanin giiclendirilmesi i¢in gerekli tiim
calismalarin araliksiz devam etmesi ongoriilmektedir. Bu is paketinin uygulanmasinda
ki ana sebep terdrizme gergekei bakis sonucu, soruna karsi istihbarat ¢alismalarinin ve
yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi durumunda giivenlik gii¢lerinin hazir durumda
bulunmalar1 ve terdr Orgiitleri karsisinda devletin zayif duruma diismemesidir.
Ddordiincii pakette ise, eylemlerin engellenememesi durumunda etkisini azaltmak adina
tim kurumlarin her an i¢in hazir ve profesyonellesmesinin saglanmasi amaclanmaktadir
(Majestelerinin Hiikiimeti, 2009: 11-15). Terérle miicadele de basarili oldugu iddia
edilen Ingiltere’nin uyguladign bu calismadan anlasilmasi  gereken, istihbarat
calismalarinin hayati 6neme sahip oldugu ve istihbaratin anahtar gérevini tistlendigidir.
Fakat kilidi agtiktan sonrada karsilasilacaklar i¢in ya da kilidin bozulmus olmasina karsi
tim Onlemlerin alinmis olmasi1 gereklidir. Terdrle miizakere bile edilse, her an
miicadeleye hazir olunmali, ¢alismalar bu minvalde devam etmelidir. Onerdigimiz
stratejik istihbarat yapilanmasi da, farkli adlar altinda da olsa ayni biitiinliik igerisinde

Ingiltere nin terdrle miicadele stratejisine benzer niteliklerde icra edilebilir.
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Tiirkiye’deki Terorle miicadele siirecinde, istihbarat ¢alismalarinin hayati 6neme
sahip oldugunu E.Genelkurmay Baskani ilker Basbug’un su sodzlerinden acikca

anlamaktay1z;

"Terorle miicadele istihbaratiniz yetersiz ise basar1 sansiniz sifirdir. Bu
konu fevkalade onemli. Istihbarat ve bilgi dogru olmali. Iki, uygun zamanda olmali.
Zamanlama ¢ok 6nemli. Geg kalan bilginin 6nemi yok. Ugiincii faktorde etkili
olmasidir. Sunu bilmeliyiz ki operasyonlar: istihbarat yonlendirecektir. Bunun
disindaki operasyonlarda olumsuz sonuglarda dogurabilir" (Sabah, 2010).

Orgeneral Bagbug istihbaratin olmadig1 zaman ne yapilacagi ve istihbaratin nasil

elde edilecegi hususlarini su sekilde agiklamaktadir;

"Istihbarat yok ne yapacagiz? Operasyon yapacaksimz bununda amaci
istinbarat olacak. Istihbarat dediginiz zaman ¢ok genis istihbarat vasitalari var.
Ancak bakiyoruz, terdrle miicadele de basarili olan devletler nasil basar1 sagliyor.
Elbette teknolojiyi kullanacaksiniz. Ama eger insan istihbaratinda zayifsaniz bu is
cok zor. Insan istihbarati, terdrle miicadelenin ana noktast. Biz bunu yanlis
anhyoruz. Bu kimin tarafindan yapilacak? Egitimli personelin olmasi lazim ve
bunun da size ait olmasi lazim. Genellikle mahalli personele iliskin istihbarat
yapiyorsunuz. Bu yanlis mi1, hayir dogru. Ama o personel ne kadar egitimli? Bunu
zaten yapamazsaniz, istihbarat konusunda ¢ok eksikleriniz olur" (Sabah, 2010).

Bagbug gegici koy korucularmin terdrle miicadelede iistlendikleri 6nemli roliide

su sozleriyle agiklamaktadir;

"Gegici ve goniilli kdy koruculart sistemi Tiirkiye'de ¢ok tartigiliyor. Ama
inanmiz ki bugiin PKK'nin birinci dncelikli istedigi sey, iste bu gegici ve goniillii
koy koruculugu siteminin kaldirilmasidir. Niye? Rahatsiz oluyor. Tiirkiye bunu uzun
stiredir uyguluyor. PKK'yla miicadelede bunlar ¢ok dnemli gorevler iistlenmislerdir.
Bugiine kadar korucularimiz bu miicadelede 1343 schit vermislerdir. Gegici ve
goniillii k6y korucularinin, kanun ve devlet yaninda yer almasi su agidan da ¢ok
onemli. Sorunun etnik bir catigjma olmadiginin ve terdr Orgiitiiniin destegini
saglayamadiginin da ¢ok Onemli bir gostergesidir. Koruculardan hata yapanlar
olmaz m1? Olabilir, elbette olabilir. Hata yapan varsa sistemden ayirirsiniz ama ii¢
besinden otiirii sistemin hepsini suglamak, Orgiitiin amacina hizmetle dogru
orantilidir. 2007 yilindan itibaren ABD tarafindan aym sistem Irak'ta kullanilmaya
baslandi. Yine bildigimiz kadariyla, bu sistem Afganistan'da da aynen Irak'ta
uygulanan sisteme benzer, milis seklinde kurulma caligmalari devam ediyor"
(Sabah, 2010).

Terorle miicadele siirecinde, savasilmasinda Oncelik verilmesi gereken, bolge
insan1 tizerindeki sorunlarin ve zafiyetlerin ortadan kaldirilmasi gerekliligidir. Bunun
icinde, bodlgede mevcut sorunlar tespit edilmeli ve ortada kasmacak bir yara

birakilmamalidir.
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Oncelikle terdr/terdrizmin ortaya c¢ikmasi icin bir sebebe, yani kasmacak bir
yaraya ihtiya¢ vardir. Bu da dini, etnik, ideolojik yapmin kurcalanmasini gerektirir.
Toplumsal baski ve ayrimcilik, insan kaynaginin artmasina sebep olmaktadir. Bunun
Onlenebilmesi sosyolojik, psikolojik istihbarat yapilanmalar1 ile miimkiin olmaktadir.
Bu isin ehli alaninda uzman ¢ok sayida psikolog ve sosyolog bulunmaktadir. Bu
uzmanlarin sorunun temeline iligkin arastirilmasini istedikleri alanlar dogrultusunda
elde edilecek bilgilerin, stratejik analizcilerin sorunun tiimiine iliskin yapacaklari
analizler ve ¢oziim Onerileriyle birlikte, uzman psikolog, sosyolog, toplum bilimciler
vasitasiyla halka sunulmasi gereklidir. Bu siiregte teror oOrgiitlerinin, bolge halkina
teroriin baski giliciinii kullanarak uygulamaya caligtiklari, yalnizlagtirma ve devlete olan
giivenin yok olmasi gibi psikolojik temelli araglarin ortadan kaldirilmasi saglanacaktir.
Insanlarin  sorunlar1 dinlenmeli, egitimsel eksiklikler giderilmeye calisilmalidir.
Oncelikle terdr orgiitiiniin halkla olan fiziki temasi engellenmelidir. Bolge halkimnin,
kiltiirel ve dini degerlerine sahip ¢ikmalarina engel olunmamali, aksine destekleyici
onlemler alinmalidir. Kiiltiirel, yardimlasma dernekleri, meslek edindirme kurslar1 ve
egitimsel sosyal aktiviteler bolge halkina, yine kendi i¢lerinden o bélgenin 6zelliklerini
bilen ve aralarindan yetigmis insanlar tarafindan sunulmalidir. Dinsel inanglar {izerine
baski kurulmamasi gerektigi tiim bolge halkina Ogretilmeli, diger dinlere mensup
insanlarm hiir bir sekilde hayatlarini idame ettirmeleri saglanmalidir. Etnik kokene dair
sorunlar ise o bolge halkinin dilsel ve kiiltiirel aidiyetlerini 6zgiirce yagayabilmeleri ve
gelistirebilmeleri igin verilecek imkanlarla paralel bir ¢6ziim ile minimalize edilecektir.
Ancak bu devletin resmi dilini, bayragini, ismini degistirmesini veya mevcut durumdan
vazge¢mesini gerektirmemelidir. Bolge halkina ait tiim bu aidiyetler 6zgiirce rahatca

yasatilip, tek bir devlet ¢atis1 altinda siirdiriilmelidir.

Terorle miicadelede, bolge halkinin desteginin saglanmasi hayati 6neme sahiptir.
Teror orgiitlerinin ilk hedefi toplumsal destegi arkasina alip demokrasinin agiklarindan
faydalanmaktir. Arkasinda bolge halkinin destegi olmadan varligini devam ettirmesi
zorlagir. Stratejik istihbarat yapilanmasi geregi, etnisite, iletisim alaninda kendini iyi
yetistirmis istihbarat personeline ihtiya¢ vardir. Bu personel vasitasiyla bolge lizerinde
psikolojik harekat diizenlenmelidir. Insan haklarma uygun bir sekilde yapilacak olan

terorle miicadele yontemi, terdr Orglitiiniin bolge halki tizerinde uyguladig psikolojik
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harekata karsilik verebilecek giicte ve etkide olmalidir. Buda ancak bolge halkinin

dilinden, kiiltiiriinden, hassasiyetinden anlayan sivil unsurlar tarafindan icra edilebilir,

Terdr/terorizmin diger 6nemli kaynagi olan siyasi otorite boslugu ve zayifligidir.
Bu durum rakip devletlerin, terdr orgiitlerini desteklemelerini kolaylastirmakta ve teror
orgiitlerinin de bu durumdan istifade, bolge halkina yonelik yalnizlastirma,
giicsiizlestirme ve eleman kazanma olanaklarini artirmaktadir. Bu durumu engellemek,
ancak devletin saglam bir stratejik gelecek plani olusturmasi sonucu miimkiindiir.
Olusturulacak bu devlet stratejisi sayesinde hangi siyasi otorite gelirse gelsin bu plana
gore hareket edeceginden, bu planin icracisi konumundaki stratejik istihbarat
yapilanmasi da, Siyasi Otorite boslugundan etkilenmeden gorevini plan dogrultusunda
devam ettirecektir. Siyasi istihbarat, alansal olarak degerlendirildiginde en genis
istihbarat sahasidir. Bu saha igerisinde tiim modern istihbarat teknikleri kullanilmali ve
diger alanlarla esgiidiimlii hareket etmesi saglanmalidir. Bu saha igerisinde, iilkemizde
terorii kullandigi bilinen ya da disiiniilen devletler iizerinde agik/gizli operasyonlar
yapilmali. Operasyonlar sonucu toplanacak bilgiler, stratejik analizciler tarafindan
degerlendirilmeli, 6nemli degere sahip olanlar {izerinden, terorii destekleyen {ilkelere,
baski yapilmahdir. Ornek olarak rakip devletlerin siyasi, toplumsal eksiklerinin
gelecege yonelik degerlendirilmeleri sonucu, kendi art niyetlerinin yine kendi iilke
vatandaslarina nasil zarar verdigi gozler 6niine serilebilir. ABD veya Rusya gibi biiyiik
devletlerin teror orgiitlerinin kurulmasina ve biiylimesine verdikleri destek ortadadir,
fakat buna ragmen destekledikleri orgiitler tarafindan zora sokulduklarinda takindiklari
tavir da manidardir. Devlet igerisindeki siyasi yapinin bozulmasinin engellenmesi ise
0zel hayata iliskin hukuk kurallar1 ¢ignenmemek sarti ile yapilacak biyografik istihbarat
caligmalar1 sonucu, dogru siyasi ve blirokratlar tespit edilerek, siyasi karar alicilara bu
yonde yardimlarda bulunulabilir. Sorunlu bolge iizerinde yapilacak toplumsal, sosyal,
ekonomik arastirmalar sonucu karar alicilara bu alanlara yonelik nasil kararlar alinmasi
gerektigi anlatilmalidir. Terorle miicadele de siyasi karar alicilarin istikrarli soylem ve
hareketleri cok dnemlidir. Stratejik istihbarat bu yonde istikrarli planlamalar yapmali ve
toplumsal huzursuzluklarin oniine gegilmesi saglanmalidir. Terorist Srgiitiiniin elindeki
arglimanlar, devletin toplumsal alana kars1 takindig: tavir ve kullandig1 dogru orantili
glic ile smirlandirilir. Devlet terérle miicadele eder, bolgesel halkin sorunlarini

gidermek i¢in bolge halkiyla miizakere eder, fakat hicbir zaman terdr Orgiitlerini o
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bolgenin temsilcisi ilan edip terdr orgiitiinlin basiyla karsilikli anlagma yoluna gitmez.
Temsil ettigini iddia ettigi bolge insani lizerinde katliamlar gerceklestiren, ¢ocuk, kadin
demeden cana kiyan bir 6rgiitiin muhatap alinmasi miimkiin degildir. Bu halk {izerinde
siyasi otoritenin terdr Orgiitii karsisinda zayif diistiigii izlenimi yaratir ki bu da tiim

miicadele siirecini baltalamaya yeterde artar.

Teror orgiitlerinin yasal goriiniimlii siyasi uzantilar1 da mevcuttur. Bunlarinda
ortadan kaldirilmasi zorunludur. Ciinkii bir yandan devlete kars1 savas agmis bir rgiit,
diger taraftan c¢aresiz bir bolgede, psikolojik ve toplumsal agidan baski goren bolge
insan1 mevcuttur. Terdr orgilitiiniin istedigi de, uyguladig: siddet eylemleri sonucu bolge
halki tarafindan kendisinin ve uzantilarinin desteklenmesi degil midir? Bu sebeple, teror
Orgiitii uzantist oldugu agikca ortada olan bu tiir olusumlarin, demokrasinin arkasina
siginip, terdr Orgiitiiniin bu sekilde kendini gostermesinin olumlu bir sonug¢ olarak
algilanmast ¢ok yanlis bir tavirdir. Bu tavir ile bolge halki, terdr oOrgiitiiniin ve
uzantisinin bir kazanimi olarak ortaya ¢ikacagindan kararsiz kalmisg korkmus yilmis
insanlarin daha da g¢aresiz kalip kendilerini mecbur hissetmeleri saglanacaktir.
Yapilacak istihbarat ¢alismalar1 sonucu baglantisi tespit edilen sahislarin derhal hukuki
acidan yargilanmasi ve cezalandirilmasi gerekmektedir. Bu siirecte siber istihbarat,
iletisimin dinlenmesi ve biyografik istihbarat metotlar1 uygulanmali ve yapilacak

analizlere gore gerekli islemler tesis edilmelidir.

Teror/terdrizm sorununun diger bir kaynagi ise ekonomik bozukluklardir.
Ulkenin carpik bir ekonomik yapisi varsa yani bir tarafta ¢ok zengin diger tarafta
glinliik yiyecek ihtiyacim1 karsilayamayacak durumda insanlar mevcut ise burada
teroriin ortaya ¢ikmasi an meselesidir. Ekonomik sikintilar1 olan bireylerin psikolojileri
ve devlete olan bagliliklari, ekonomik sorunlar1 olmayan bireylere gore daha ¢abuk
ortadan kalkar ve daha ¢abuk terdr Orgiitlerinin hedefi haline gelirler. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi, ekonomik alanda istihbarat c¢alismalarinin artirilmasiyla
¢ozilebilir. Teror sorununun olustugu bolgeye aktarilan askeri harcamalarin ve o
bolgeye yapilan fakat bosa giden yatirimlarin maliyeti hesaplandiginda, daha az maliyet
ile bu sorun minimalize edilebilir. Komsu {ilkelerin talepleri ve ulasim kriterleri goz
Onlinde tutularak, sorunlu bdolgenin iiretim kapasitesinin ve yonetiminin dogru
planlanmas1 gerekmektedir. Bolgeye yonelik tesvikler artirilarak yatirimlarin artmasi,

koy kalkindirma projeleri sonucu, sehir imkanlarinin modernize olma agisindan koylere
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aktarilmasi, igsizligin oniine geg¢ilmesinde biiyiik rol oynayacaktir. Sorunlu bdlgelerde
bulunan igsizlere destek artirilmali ve meslek edindirme kurslar1 diizenlenerek bu
kurslar sonucu bireylerin is sahibi olmalar1 saglanmalidir. Kimsenin issizlik ve

ekonomik sorunlar1 yiiziinden terore alet edilmesine izin verilmemelidir.

Teror oOrgiitlerinin  finans kaynaklarinin  kurutulmasini terdrle miicadelede
atilacak ilk adim olarak gorebiliriz. Teror oOrgiitleri hayatta kalabilmek i¢in ekonomik
alanda ¢esitli yasadisi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bunlarin baslicalar1 uyusturucu ve
silah ticareti, harag, soygun, yabanci devlet destekleri ve insan kagakc¢iligidir. Teror
orgiitlerinin bu kaynaklarina yonelik insani ve teknik istihbarat yontemlerinin timii
kullanilmahidir. Yapilacak gerekli teknik takipler sonucu, finansal verilerin kimler
tizerinden ne sekilde yapildigi tespit edilmelidir. Siber ve uydu istihbarat teknikleri
sayesinde teror Orgiitii mensubu ve destekleyicisi tiim bireylere karst hukuki yaptirimlar
agirlagtirllmali. Olusturulacak siber timler sayesinde uluslararasi camiada bu savasim
devam ettirilmelidir. Terdr Orgiitleri ayrica yasal goriinimlii faaliyetler sonucunda
destek goriirler. Bunlar1 zorunlu ya da goniillii verilen aidatlar, yardimi yapanin iyi
niyetle yasal goriinimlii kurulusa yaptigir yardimlar olarak nitelenen sivil toplum
kuruluslarina yapilan yardimlar, ¢esitli yayinlarin satimindan elde edilen gelirler, maddi
ve lojistik dig destekler, yasal goriiniimlii uzantilar vasitasiyla yapilan ticaret gelirleri,
sosyal etkinliklerden toplanan paralar olarak siralayabiliriz. Bunlarinda 6niine yine
hukuksal yaptirnmlar ile gegcilebilir. Fakat bunlarmn tespiti i¢in gerekli alt yapi
hazirlanmalidir. Siber timlerin ve uzmanlari, tiim hesap akislarii kontrol etmeleri
gerekmektedir. Ayrica biyografik istihbarat vasitasiyla, sahislarin egilimleri ve zaaflar
tespit edilmelidir. Fakat bunlar yeterli degildir, daha sonrasinda insani istihbarat
teknikleri ile bu sahislar takip edilmeli, teknik cihazlar ile miimkiin olmayan finansal

kaynak aktarimlari, fiziki takip ile ortaya ¢ikarilmalidir.

Uluslararasi istihbarat paylasimina gidilmeli, diger istihbarat orgiitlenmeleri ile
dostane iligkiler igerisinde olunmalidir. Bu iliskiler sonucu terdr orgiitlerini destekleyen
istihbarat yapilanmalar1 daha kolay tespit edilebilecek ve bu sayede bu yapilanmalarla
savasim daha rahat ve agik olacaktir. Fakat devleti zafiyete ugratacak paylagimlardan
kaginilmalidir. Yabanci istihbarat elemanlar1 kesinlikle devletin stratejik istihbarat

yapilanmasmin kaynaklarini ve stratejisini bilmemeli gerekirse, golge istihbarat
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teskilatlar1 kurularak bu personelin buralarda calistirllmasi ve faydalanilmasi

saglanmalidir.

Istihbarat yapilanmasinin basinda bulunan kisiler, sivil, tabandan yetistirilmis
olmalidirlar. Ulkemizde istihbarat siirecleri genelde disaridan kurum icine monte edilen
kisiler tarafindan yiiriitilmeye calisilmaktadir. Demek istegim getirilen Kkisilerin,
kurumlart yanlis yonettikleri degildir. Disardan getirilen kisilerin, geldikleri kurumda,
daha kurumlar1 ¢6zemeden, tam olarak hakim olamadan ya emekli olmalar1 ya da
gorevden alinmalaridir. Bunun sonucu ise kurumlar yoneticilerinden tam verim
alamamaktadirlar. Eger istihbarat siireci uzun soluklu bir siire¢se, bu siireci yonetecek

kisilerinde uzun tecriibe ¢cemberinden gegmis olmalart beklenmelidir.

Terorii destekledigi bilinen devletler tizerinde ortiilii operasyonlar yapilmalidir.
Bu c¢alismalar sonucu, o iilkenin zafiyetleri tespit edilmelidir. Ayn1 zamanda terorii
destekleyen devletlere karsit uluslararasi hukuk miicadelesi de verilmelidir. Elde
edilecek bulgular araciligiyla teroriin desteklenmemesi igin, iilkelere baski yapilmalidir.
Hicbir teror oOrgiiti dis baglanti ve destekleri olmadan hayatta kalmayr uzun siire

basaramaz. Bu destekler kurutulmadig siirece tam manada basar1 saglanamaz.

Medya {izerinde oOzgiirlikler engellenmeden, stratejik plan cergevesinde
belirlenecek oncelikler sonucu sunulacak haberlerin toplumsal alanda yaratacag etkinin
olumlu yonde yonetilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve haber sunumlar1 ona gore
yapilmalidir. Bu uygulama, medyanin haber toplamasina ve yayinlanmasina engelleme
degil yapilacak bu haberlerin topluma ve toplumun psikolojik haline uygun sunumunun
yapilmasina yoneliktir. Siyasi karar alicilarin yapacaklar1 konusma metinleri yapilacak
analizler sonucu diizenlenmeli, belirli bir stratejik plan ¢ergevesinde verilecek
miicadeleyi baltalayacak konugmalar yapilmamalidir. Devlet erkanmin sdylemis
olduklar1 istikrarli olmalidir, iki giinde bir degisebilecek bir izlenim sergilenmemelidir.
Eger kisa siire igerisinde, kokli soylem degisikleri olursa bu toplum {izerinde
huzursuzluk ve kargasaya neden olacaktir. Terérle miicadelenin kamuoyunda

desteklenmesini engelleyecek soylemlerde bulunulmamasi gereklidir.

[k ve ortaokullardan baslayarak terdriin zararlarini anlatan dersler verilmeli ve
cocuklarimiza nasil korunabilecekleri anlatilmalidir. Terérle ile ilgili, kompozisyon

yarigmalari, bilgi soleni, tiyatro oyunlart gibi etkinliklerle bu bilgilendirme
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cesitlendirilmelidir. Egitim kurumlarindaki terdr Orgiitii sempatizan1 Ogrenci ve
akademisyen gruplar tespit edilmeli ve bu gruplar iizerinde psikolojik savasim
baslatilmalidir. Bu gruplarin miimkiinse mevcut sorunlarinin giderilmesi, eger
sempatizanliklar1 iilke biitiinliigline karsi olduklarindan ileri geliyor ise tasfiye
edilmeleri yoluyla bunlarla miicadele edilmesi. Zararlarinin en az olabilecegi makam ve
bolgelere gonderilmeleri gerekmektedir. Terdrle miicadele de akademik alandan da
faydalanilmas1 gereklidir. Teror Orgiitlerinin ideolojileri, doktrinleri, stratejileri,
hakkinda c¢alismalar tesvik edilmeli bu ¢alismalar stratejik plan dogrultusunda

uygulamaya gegirilmelidir.

Teror orgiiti mensubu genglerin pisman olmalari durumunda, topluma yeniden
kazandirilmalar1 i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Mevcut hukuksal
mevzuat cercevesinde, yapilacak hukuki istihbarat ¢aligmalart bu sorunun ¢oziimiinde
cok faydali olacaktir. Yapilacak iyilestirme g¢abalarinin, diger ¢alismalardan bagimsiz
olmasi engellenip, bu tiir ¢calismalara kazandirilacak istihbari biinye, bu g¢aligmalarin
saglam temeller {izerine oturtulmasi anlamina gelmektedir. Topluma yeniden
kazandirmaya yonelik hukuksal zemin ne suiistimal edilmeye nede pisman olan

teroristlerin korkmalarina sebebiyet vermemelidir.

Terorle miicadelenin diger dnemli ayagida askeri operasyonlardir. Tiirkiye’de
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik alanda devam ettirilecek calisma ve
operasyonlarin yani sira askeri miicadeleninde mutlaka devam ettirilmesi gerekir.
Ciinkii tarihte PKK teror orgiitii kendi bolge halkini katletmis ve bolgeye yapilacak
yatirnmlar1 engellemistir. Bunuda, yatirimlarin insasini yapacak kisilerin ve yapim
asamasinda kullanilacak araclarin bombalanmasi yoluyla basarmistir. PKK terdr
orgiitiiniin bolge halkinin ne disiindiigiiyle ilgisi yoktur, onlara zor kullanarak ve
devletin yatirimlarini, yardimlarini engelleyerek, bolgede kendilerinden bagka otoritenin
olmadigini kanitlamaya c¢alismaktadir (Bal, 2007: 76-77). Bu yilizden sinir oOtesi
operasyonlar devam etmeli ve llke icerisinde yapilacak operasyonlar sonucu teror

orgiitli mensuplar1 ve destekleyicileri agir bir sekilde cezalandirilmalidirlar.

Terorle miicadelenin en degerli 6gesi insandir ve bu miicadelede kullanilacak
insan kaynagma c¢ok Onem verilmelidir. Bilgi toplamada kullanilacak muhbirlerin

kimliklerinin gizliligine biiyilk 6nem verilmelidir. Yapilacak en ufak hata yardim
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etmeye hevesli bir siirii insanin korkmasina ve isteksiz davranmasina sebep olacaktir.
Terorle miicadele de kullanilacak istihbaratin analiz kismina ¢ok 6nem verilmelidir.
Toplanan bilgilerin ne ifade ettigi ve nasil faydalanilacag: tiimiiyle stratejik analizcilere
bagl olacagindan, analiz siirecine ayri bir 6nem atfedilmeli ve bu isi icra edenlerin
ihtiyaglar tiimiiyle giderilmelidir. Stratejik analizciler degisik alanlarda uzmanlasmis,
cesitli boliimlere ayrilmis olmalidirlar. Insani kayiplar1 énlemek igin, istihbarat alaninda

en son teknolojik altyap1 kullanilmalidir.

Istihbarat teskilatlarm gelisen teknolojiyi kullanabilmesi ve ayak uydurabilmesi
gereklidir. Bu sebeple personel bu yonde siirekli egitimler almali ve teskilat biinyesinde
teknolojik alt yap1 siirekli modernize edilmelidir. Unutmamalidir ki istihbarat sadece
sorunlar {izerine degil yeni gelismeler iizerine de calismalar yapmaktadir. Buda yeni
teknolojik buluslarin ve iiretim imkéanlarmin {izerinde yogunlasilmasi1 demektir. Ornegin
terdrle miicadelede, etkin bir sekilde kullanilmas: gerekli Insansiz Hava Araglar1 (IHA)
ve istihbarat ugaklari, kendi blinyemizde kullanildiklar1 takdirde ve elde edilecek dogru,
zamaninda yerine ulasmis bilgiler sayesinde, verilecek insani kayiplarin Oniine

gecilmesi saglanacaktir.

Burada en 6nemli husus, stratejik istihbarat yapilanmasinin niifuz ettigi tim
alanlarin ve tekniklerin ortak bir strateji dogrultusunda hareket ettikleri siirece etkili
olabilecegi ve bu calismalarin birbirinden bagimsiz degil domino etkisiyle birbirlerini
etkileyecekleri unutulmamalidir. Stratejik istihbarat olusumu insani kayiplarin oniine
gecilmesini saglayacak veriler ortaya koyacaktir. Teroriin maliyetinde dnemli azalmalar
goriilecek, hatta bu olusuma aktarilacak mali kaynaklarm, iilkenin gelisimi i¢in
kullanilacak kaynak ve araclari tespit etmede kullanilmasi saglanacaktir. Hem sorunla
miicadele eden bu yap1 hem de iilkenin gelismesi igin tim alanlarda tespitler de

bulunma imkani kazanacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, stratejik istihbarat yapilanmasiyla korunmali ve
gelismesine yonelik calismalar yine bu yap1 sayesinde olmalidir. Terérle miicadelenin
tim sorunsallig1 ile toplum nezdinde kararli faaliyetler icra edilmeli, saibeli ya da

toplumu kugku igerisinde birakacak sdylem ve eylemelerden uzak durulmalidir.
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SONUC

Stratejik Istihbarat ve Terdrle Miicadele kavramlarinm tiim ydnlerinin ele
alinmasindan sonra ortaya ¢ikan tabloda bir toplumun ya da diinyanin terdrist olusumlar
yoluyla gotiiriilmek istendigi ya da yiiz yiize kaldig1 noktada onunla miicadele bi¢iminin
ne olacagi ve nasil olacagi hususu 6nem kazanmaktadir. Oyle ki istihbarat alaninda
yapilacak olan bu tarz ¢alismalarin sonucunda elde edilen kazanimlar bir¢ok egilime ve
yeni olusumlara kaynaklik edebilecek, olusturulacak daha verimli bir terorizm ile
miicadele politikasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica yine bu minvalde yiiriitiilen
calismalar, stratejik istihbarat yapilanmasinda yasanan sorunlarin temeline kaynaklik

eden olgular1 acik ve net bir sekilde ortaya ¢ikaracaktir.

Tiirkiye’deki terorle miicadelede kullanilabilecek modern istihbarat modelinin,
olusturmus oldugumuz stratejik istihbarat yapilanmasi ile miimkiin olacaginin altt
cizilmekle birlikte isim konusunda bir iddia s6z konusu degildir. Stratejik istihbarat
yapilanmasinda Onemli olan yapilacak istihbarat faaliyetlerinin tek c¢ati altinda
birlestirilip, miicadelenin bu sekilde icra edilmesinin gerekliligidir. Istihbaratin terdrle
miicadelenin olmazsa olmaz bir unsuru oldugu anlagilmalidir. Devletlerin terdrle
miicadele stratejilerinin, slirekli ve uzun soluklu olmasinin, basari i¢in zaruri ve ilk sart
oldugu bilinmelidir. Bu c¢alisma ile anlatilan oncelikle istihbarat calismalarinin ne
oldugu ve nasil olmasi gerektigidir. Buda kavramsal, tarihsel, yontemsel bolimler ile
agiklanmaya calisildi. Oncelikle istihbarat anlatildi ki sorundan dnce ¢oziim teknigi
kavransin ve sorun ortaya konulurken, istihbarat kendiliginden sorunla biitiinlesik bir
hal alabilsin. Daha sonra iilkelerden Ornekler vererek, uluslararasi alanda bu
miicadelenin nasil siirdiiriildiigliniin anlagilmasi1 saglanmaya calisildi. Daha sonra
Terorle miicadelenin tek bir kaynaktan, ¢cok sayida uzman tarafindan icra edilmesi
gerekliligi vurgulanarak, olusturulacak stratejik istihbarat olusumu igerisinde hangi
istihbarat tekniklerinin, ne sekilde terdrle miicadeleye entegre edilmesi gerektigi

anlatilmistir.

Terdrle miicadele uzun soluklu ve saglam bir strateji ile miimkiindiir. Ulkemizde
ve diinyada terdr belasi yiizyillardir kendini gostermis fakat higbir tilke, kesin bir ¢6ziim

bulunamanustir. Oncelikle terdre ortak bir tanim yapilamamasi bunun nedeni olarak
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goziikiirken, glinlimiizde ise iilkelerin menfaatleri i¢in terdr orgiitlerini desteklemeleri,
giicli elde etmelerinde arag olarak gormeleri teroriin bitmemesinin temel sebebidir. Belli
bir donem miicadele eden lilkeler bile, yeri geldiginde teror orgiitlerini aragsal bir meta

olarak kullanmaktan ¢ekinmemislerdir.

Uluslararas1 ortak bir hukuki zemin olusturulmasi ve ortak bir istihbarat
yapilanmasi sonucu higbir teror orgiitii veya terdr diislincesi mevcudiyetini uzun siire
koruyamaz. Fakat agik¢a sunu soyleyebilirim ki terdrt bitirmek igin tiim diinyanin el ele

vermesi gerekir ki buda imkansizdir.

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde bugiine kadar birgok hata yapilmigtir. PKK
teror Orglitiinlin, terdrii, etnik kimligi, demokrasiyi, 6zgiirliik anlayisini ve siyaseti
kendine malzeme yaptig1 acik¢a bilindigi halde Kiirtlerin temsilcisi sifatiyla ortaya
¢ikarilmasi ve bunun Tiirk milletine zorla dayatilmasi1 hosgoriiyle yaklasilabilecek bir
sey degildir. Bolge halkinin gelecegini ipotek altina alan ve uzun yillar Tirkiye’nin
basina bela oldugu gibi temsilcisi oldugunu iddia ettigi bolge insanimi da Katleden,
tiyelerinin psikolojik rahatsiz oldugunu bile bile, bdlge halkinin kaderini terdr
orgiitiiniin eline teslim etmek ne kadar vicdani ve mantiklidir? Daha fazla insanin terore
kurban edilmemesi ilk hedef ve ¢6ziimiin ne oldugu ilk soru olmadigr miiddetce,
sorularin ve sozlii olarak verilen cevaplarin ¢ok da 6nemi yoktur. Fakat PKK teror
oOrgiitiinlin bilinen amag ve stratejileri dahilinde, sadece siyasi ¢ikar amagli kamuoyu
destegi icin Tiirk milletine hayal kurdurulmamalidir. Miicadelesiz bagarinin elde edilme
hayalinin yasatilmasi miicadele ruhunu zayiflatir bu da terdr Orgiitlerinin istedigi

bulunmaz nimetlerdendir.

Tiirkiye’nin gegmistede giiniimiizde de, dost-diisman, yakin-uzak bir¢ok iilkeden
psikolojik ve ekonomik baskilar gordiigi bilinmektedir. Tiirkiye {lizerinde oynanan
oyunlar, bugiin ve ge¢miste Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Basbakan1 olmus biiyiik
sahsiyetler tarafindan da siirekli dile getirilmektedir. Ulke {izerinde oynanan
komplolarin fazlalig1 géz oniine alindiginda, savunmaya ve saldiriya yonelik, milli bir
kurumun olmasi gerekmektedir. Uluslararasi konjonktiirdeki bu cekismeli ortamda
mutlaka iilke insaninin birbirine kenetlenmesi, kurumlar igerisindeki personelin menfi
duygulara kapilmadan birbirleriyle isbirligi icerisinde hareket etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, basindaki teror belasindan ve bagimsiz olmak igin attigi her adim sonrasi
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tizerinde uygulanan siyasi, ekonomik ve psikolojik operasyonlardan ancak toplumun
birbiriyle barismasi ve kucaklagmasi sonucu kurtulabilir, bagka tiirli degil. Eger
toplumda bir ¢ekisme varsa bu durum olusturulacak her kurum ve plan igerisinde
kendisine sorunlu bir kistm birakacaktir. Onceligimiz bunun ortadan kaldirilmasi
olmalidir, karsimizdaki insana insanca gozlerle bakmasini 6grenmemiz, beraber

yasamak icin toplum nezdinde karsilikl tavizler vermemiz gerekmektedir.

Terorle miicadelede unutulmamasi gereken en 6nemli nokta, teror/terérizmin
higbir zaman yeryiiziinden silinmeyecegi ve insanlara verdigi zararin bitmeyecegidir.
Teror/Terorizm, insanin var oldugu her yerde ve ¢ikacak deligi buldugu her anda,
mevcut sistem tlizerinde kendini gdsterecektir. Bu ¢aligmada, terér olgusunun zararlari
ve terdrist sahsiyetlerin psikolojik rahatsiz olduklari bilinci i¢erisinde hareket edilmeye
caligilmis, sahs-1 manevi duygularda hayat bulan devlet ahlakindan taviz verilmeden
miicadele edilmesinin gerekliligi savunulmustur. Umarim ¢alisma 6zii itibariyle dogru

bir sekilde ifade edilmistir.
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