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BEYAN

“Tiirkiye’de Memurlar Hakkinda Ceza Yargilamasi ve Mahkeme Kararlarinin
Disiplin Hukukuna Etkisi” adli yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda
bilimsel ahlak kurallarina uydugumu, baskalarinin eserlerinden yararlandigim
boliimlerde bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde
herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi bir kismim1 Bilecik Seyh Edebali
Universitesi veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunmadigimi

beyan ederim.
Mehmet SERINOGLU

31.07.2019



ON SOZ

Bu tez calismasinda memurlarin cezai anlamda sug¢ olusturan eylemleri ile
disiplin hukuku baglaminda aykirilik teskil eden eylemleri aciklanip incelenmis olup;
her iki agidan da ayrintili aragtirma yapilmakla birlikte ceza mahkemeleri kararlarinin
disiplin hukukunda yarattig1 etkiler ortaya koyulmak istenmistir. Bu c¢alismanin
Ozellikle kamu c¢alisanlarina ve kamu c¢alisani olmak isteyenlere yol gostermesi

hedeflenmektedir.

Bu calismanin gergeklestirilmesinde, Oncelikle tez konusunu segerken
isteklerimi g6z Onlinde bulundurup bana yardimci olan, degerli bilgilerini benimle
paylasan, kendisine ne zaman danigsam bana kiymetli zamanini ayirip sabirla ve biiyiik
bir ilgiyle bana faydali olabilmek i¢in elinden gelenden fazlasini sunan, her sorun
yasadigimda yanina ¢ekinmeden gidebildigim, giiler yiiziinii ve samimiyetini benden
esirgemeyen ve gelecekteki mesleki hayatimda da bana verdigi degerli bilgilerden
faydalanacagimi diisiindiigim kiymetli danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Cagdas
ZARPLI'ya tesekkiirii bir borg biliyor ve siikranlarimi sunuyorum. Ayrica tez savunma
stnav1 esnasinda gostermis olduklar1 ilgi ve anlayistan 6tiirii degerli hocalarrm Dr. Ogr.
Uyesi Altan Fahri GULERCI’ye ve Dr. Ogr. Uyesi Hakan OLGUN’a ¢ok tesekkiir
ederim. Bu vesileyle de ilkokul yillarindan bugiine kadar yetismemde emegi gecen tiim
hocalarima; tezimi hazirlama siirecinde, basindan sonuna kadar destegini esirgemeyen,
tezimi okuyup gereken diizeltmeleri yapmamda yardimci olan degerli esime; tiim egitim
hayatim boyunca benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, her zaman
yanimda olan ve bugiinlere ulagmamda emeklerini hi¢bir zaman 6deyemeyecegim
saygideger anneme ve babama; hayatimin her evresinde bana destek olan biricik

kardesime sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Mehmet SERINOGLU

Istanbul, 2019



OZET

Hukuka aykir1 bir sekilde kamu gorevlilerince yapilan bazi eylemler, bazen
idari, bazen cezai, bazen de idari olmakla birlikte ayn1 zamanda cezai yaptirimlar1 da
gerektirmektedir. Cezai ve idari sorusturmalarda ¢cogu kez birbirine benzer ilkelerden

faydalaniliyor olunsa da bunlarin arasinda bazi farkliliklar da bulunmaktadar.

Memur disiplin hukukunun genel anlamdaki cercevesi yasal diizenlemeler ile
belirlenmis durumdadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da memur disiplin
hukukunun temelini olusturmaktadir. Bunun yaninda yoOnetmelikler ile de memur
disiplin hukukunun usul ve esaslar1 diizenlenmis bulunmaktadir. Mevzuat ve genellikle
de yargi kararlariyla ortaya ¢ikmis olan temel ilkelere uyulmasi da zorunluluk halini
almistir. Bozulmus olan kurum diizeninin tekrar tesis edilebilmesi i¢in yapilmakta olan
disiplin sorusturmalarinin yaninda, verilecek cezalarin da bu temel ilkelere gore

verilmesi hukuk devletinin en 6nemli gereklerinden birisidir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Disiplin, Ceza, Kamu, Mahkeme



ABSTRACT

Crimes committed by public officials in violation of the law, sometimes
administrative, sometimes criminal, sometimes administrative, but also requires
criminal sanctions. While criminal and administrative investigations often take

advantage of similar principles, there are also some differences between them.

The general framework of officer discipline law is determined by legal
regulations. The Public Officers Law numbered 657 also forms the basis of officer
disciplinary law. In addition, the regulations and the procedures and principles of officer
discipline law are regulated. The basic principles that have emerged through legislation
and often judicial decisions have also become necessary to be followed. In addition to
the disciplinary investigations being carried out in order to restore the order of the
institution which has been corrupted, the punishments to be given according to these
basic principles is one of the most important requirements of the state of law.

Key Words: Officer, Discipline, Punishment, Public, Court
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GIRIS

Tiirkiye’de memurluk yetenek ve bilgiye gore girilebilirken, aynt zamanda
yiikkselme imkani olan bir meslek olarak goriilmektedir. Bu durumun dogal sonucu
olarak da memur ve idare arasinda bulunan iliskinin kapsaminin ve igeriginin nesnel
olarak onceden bir kanun ile ortaya konmasi1 gerekmektedir. Bu kanun ise 657 sayili
DMK dir. Bir sahis memurluk statiisii i¢cine girmekle, dnceden diizenlenmis olmakla
birlikte, sinirlart ¢izilmis olan sorumluluk ve o6devleri de yiiklenmis olmaktadir.
Bununla birlikte belirli haklara sahip olurken, yasaklar1 da ihlal etmeme

yiikiimliiliigliniin altina girmis bulunmaktadir.

Disiplin hukuku, 6zel ve kamu hukuku kurallarinda belirlenmis olan amaglara
ulasilmasin1 saglayacak bir bigimde olusturulan ¢alisma diizenini korumak amaciyla
Oongoriilmiis olan degisik mieyyide ile oOdiillerle birlikte, bunlarin uygulanmasi

dogrultusunda kurallar1 incelemekte olan bir hukuk alt dalidir.

Bu temel tanima bakilacak olursa, ¢alismanin konusunu i¢geren memur disiplin
hukuku, kamu hizmetlerinin etkin bir bigimde yapilmasini saglayan, kamusal ¢alisma
diizenini koruma amacini 6nceleyen degisik idari ddiillerle birlikte miieyyideleri ve ayni
zamanda bunlarin uygulanmasimi 6ngdren kurallari incelemektedir. Bir bagka sekilde
ifade edilecek olursa, memur disiplin hukukunun konusu, belirlenmis kamusal ¢alisma
diizenine aykir1 davranislarda bulunan memurlarin cezalandirilmasiyla birlikte, basarili
olan memurlarin odiillendirilmesini oncelik olarak kabul eden kurallardan olusmaktadir.
Bu cezalandirma ile odiillendirme idare tarafindan yapildigi i¢in, memur disiplin
hukuku, idare hukukunun dali olarak goriilebilmektedir. Fakat kamusal olarak ceza
ongormekte olan bir hukuk dali olmasi sebebiyle, ceza hukukunda da gecerli olan;
memur, kurum ve ilke disiplin hukukunda gecerli olmaktadir. Bu sebeple memur
disiplin hukukunun bu hukuk dallarinda gecerli durumda olan prensipler dogrultusunda

ele alinmasiyla birlikte, kurumsal olarak da ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ug béliimden olusan bu c¢alismanin birinci béliimiinde, memur disiplin hukuku
ayrintili olarak incelenmis olup; memur kavrami, disiplin su¢u ve disiplin cezasi,

disiplin hukuku ve genel ilkeler, 657 sayili kanuna gore disiplin suglar1 ve cezalari,



disiplin cezalarinin geri alimmasi, memuriyetten ayrilmis olanlara disiplin cezasi

verilmesi ele alinmaktadir.

Ikinci béliimde disiplin hukukunun ceza hukukuyla iliskisi baglaminda disiplin
cezastyla, adli ceza ayrimi ile ne bis in idem kurali ve mahkeme kararlariyla disiplin

cezalarinin karsilastirilmasi iglenmektedir.

Uciincii béliimde ceza yargilamasi ve disiplin sorusturmasi bashg altinda ceza
yargilamasiin disiplin sorusturmasina etkisi ve ceza mahkemesi kararlarinin disiplin

hukukuna etkisi incelenmektedir.

Calismamiz ulasilan belli basli neticeleri iceren sonu¢ bolimii ile

tamamlanmaistir.



BIRINCi BOLUM
MEMUR DiSIPLIN HUKUKU

1.1. MEMUR KAVRAMI

Kamu hizmeti 6gretisinde, degisik ayrimlar ile degisik bigimlerde tanimlanmus,
toplumsal, kolektif, genel, siirekli, ortak ve birlikte ihtiyaglarin giderilmesi kapsaminda
etkinlikler kimler tarafindan yapilirsa yapilsin kamu hizmeti kapsaminda kabul

edilmektedir.

Siddik Sami Onar’a gore, kamu hizmetleri, devlet ya da baska amme hiitkmi
sahislar1 eliyle ya da bunlarin denetimi ve gozetiminde kolektif ve umumi ihtiyaglarin
kargilanmasi, kamu yararini1 saglamak, tatmin etmek amaciyla yapilan ve umuma arz

edilen muntazam ve devamli faaliyetler olarak tanimlanmigtir (Onar, 1966: 13).

17°nci yiizyilda kamu gorevlisi, belli olan bir alanda devletin kisiliginin temsil
edilmesi noktasinda, ister bir meclis, ister bir monark olsun, egemen eliyle istihdami
saglanan olarak tanimlanmistir. Mevzuatimiza goére kamu personeli iist kavram olarak
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan kamu personeli kavramini agmakta fayda

bulunmaktadir.

1.1.1. 1982 Anayasasi’nda ve Diger Kanunlarda Memur Kavram

Kamu gorevlileri arasinda en yogun kesim memurlardir. Kamu kurum ve
kuruluglart tarafindan gorevlendirilen, idare hukukunca diizenlenmis siirekli ve asli

kamu hizmetlerini yapmakla ytikiimlii kisiler memur sayilmaktadir.

1982 Anayasasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile birlikte diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslar1 déahilinde yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirmis oldugu stirekli ve asli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan goriiliir" ibaresine yer verilmek suretiyle dolayli bir sekilde de
olsa memur kavramini tanima yoluna gitmistir. Bu hiikimden de anlasildigina gore bir

kisinin memur olarak sayilabilmesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleriyle diger



kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslar1 dogrultusunda yiirlitmekle yiikiimlii
bulundugu kamu hizmetlerinin gerektirmis oldugu asli ve siirekli bir gorevi yapiyor

olmas1 gerekmektedir.

657 sayih DMK’nin 4’lincii  maddesinde, mevcut kurulus big¢imine
bakilmaksizin, devlet ile diger kamu tlizel kisileri tarafindan genel idare esaslar
dogrultusunda yiiriitilmekte olan asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yapilmasiyla
gorevlendirilmis olanlar bu kanuna gore memur sayilmiglardir. Bununla birlikte ayni
madde dogrultusunda, yukarida bulunan tanimlarin disinda kurumlardaki genel politika
tespiti, denetim, yOnetim, programlama, planlama ve arastirma gibi gorevlerde

bulunanlarin, yetkili olanlarin memur sayilacaklar: hiikkmii bulunmaktadir.

657 sayilt DMK’nin 36’inc1t maddesine gore, memurlarin siniflart sayilarak,
yardimer hizmetler sinifina dahil olan personelin de memur tanimi igine alinmasi uygun
goriilmistir. Miillga TCK’nin 279’uncu maddesinde bulunan memur kavrami, kamu
gorevi yapan herkesi memur kabul ederek, en genis kapsam icinde memuru
tanimlamaktadir. Bununla birlikte 1 Haziran 2005 yilinda yiiriirliige girmis olan
TCK’da, memur tanimi yapilmamis, yalmiz 6’nct maddedeki kamu gorevlisi
kavramindan kamusal faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla atama, se¢ilme sekliyle ya da
herhangi bir sekilde gegici, siireli ve stirekli bir sekilde katilan kisinin anlasilmasi
gerekliliginin alt1 cizilmistir. Idare hukukuna bakildiginda devlet memuru, kendine
kamu hizmeti gorevi verilen, daimi bir sekilde idare kadrolari ile hiyerarsi i¢inde
bulunan kisi olarak gdsterilmektedir (Dinger, 1976: 71). Bu da bize gostermektedir ki

devlet memuru, kamu gorevlerini yerine getiren kisiler olarak goriilmektedir.

Sozlesmeli personel ise, kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak nitelenen
kisilerdir. S6zlesmeliler, bir meslek bilgisi veya uzmanliga gerek duyulan istisnai ve
zorunlu hallerde, istisnai veya gecici olmak kaydiyla devamli surette ¢alistirilan
gorevliler olarak isimlendirilmistir. S6zlesmeli olarak personellerin ¢alistirilabilmesi
icin Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi goriisiiyle Bakanlar Kurulunun

kararina gerek duyulmaktadir.

657 sayili devlet Memurlar1 kanununun 4/B maddesi ile diizenlenmis olan

sozlesmeli personel statiisii, belli bir is alaninda uzmanlasmis personeli ¢alistirarak, isi



en iyi sekilde yiirlitmenin yaninda, is bittikten sonra ¢aliganin ilisigini kesmek kosuluyla
devlet biitcesine gereksiz bigimde yiik olmasmi engellemek igin getirilmis bir

uygulamadir.

Gegici personel, 657 sayilli DMK’ ’nin 4/C(miilga) maddesindeki tanima gore,
"Bir yildan az siireli oldugu veya da mevsimlik hizmetli olduguna Devlet Personel
Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin gorisleri ile Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerin yaninda, belirtilen adet ve iicret smirlarinda sézlesme ile ¢alistirilan, is¢i
sayllmayan kisilerdir" Bu tanim metnini iceren madde 20.11.2017 tarih ve 696 sayili
KHK’nin 17°nci maddesi ile kaldirilmis olup ayni tarih ve sayili KHK ile DMK’ nin 4/B
maddesine eklenmig ve 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK’ nin 182’nci maddesiyle 4/B
maddesinin besinci ve altinci paragraflarinda yer alan “Devlet Personel Baskanligi ve
Maliye  Bakanliginin  goriisleri  lizerine = Bakanlar  Kurulunca”  ibareleri
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmis, besinci paragrafinda yer alan “ve belirtilen

ticret ve adet sinirlart iginde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

Isciler, 657 sayili DMK’ nin 4/D maddesi cercevesinde yapilmis olan tanima
bakildiginda, (A), (B) ve (C) fikralar1 dahilinde belirtilenlerin disinda kalmakla birlikte,
ilgili mevzuat geregi tahsis edilmis olan siirekli is¢i kadrolarinda, belirsiz siireli is
sozlesmeleri dahilinde calistirnlmakta olan, siirekli is¢iler, kampanya veya mevsimlik
isler ya da orman yanginiyla miicadele hizmetleri kapsaminda ilgili mevzuata dahil olan
gecici ig¢i statlisiinde altt aydan az olmamak sartiyla belirli siireli sozlesmeyle

calistirilan gecici is¢iler olarak tanimlanmaktadir.

4857 sayili Is Kanununa gore bir is sdzlesmesiyle calismakta olan kisilere isci
denilmektedir. DMK, isc¢ilere uygulanmamakla birlikte, bu kisilere 6zel hukuk kurallari
uygulanmaktadir. Kanun, kamu kuruluslar1 dahilinde, 6zel kuruluslardaki gibi is¢ilerin
calistirilabilecegi gibi, kamu kuruluslarinda c¢alistirilmakta olan isciler i¢in ayri
degisiklige gerek duyulmadig ilkesini benimsemektedir. 657 sayili kanuna bakildiginda

1s¢1, memur, gecici ve sozlesmeli personel disinda olan kisilerdir.

Gilinday’a gore, diger kamu gorevlilerinin genel idare kapsami dahilinde
yiriitiilen siirekli ve asli gorevleri yerine getirmekte olan, ancak devlet memurlarindan

ayr1 bir statiiye tabi tutulmus olan gorevlileri anlattigi ve hakimler ve savcilarin,



{iniversite dgretim elemanlarmin, KIT personelinin, silahli kuvvetler personellerinin
diger kamu gorevlileri kapsaminda yer aldigi goriilmektedir (Giinday, 1998: 508).
Genel olarak bakildiginda devlet kademelerinde degisik statiilerde personel istihdam

edildigi goriilmektedir.

1.1.2. Devlet Memurlar1i Kanunu’nda Memur Kavrami

657 sayil1 DMK ’ya bakildiginda, “Mevcut kurulus sekline bakilmadan, devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslar1 dahilinde yiiriitiilen stirekli ve asli
kamu hizmetlerini yapmakla gorevlendirilmis olanlar, 657 sayili DMK’ya gére memur

sayllir” (DMK m.4).

657 sayili DMK’nin bu tanimina bakildiginda, bir kisinin memur olabilmesinde
ilk sart devlet ya da diger kamu tiizel kisilerince ya da bunlarin denetimi ve
gbzetimindeki diger kisiler tarafindan kurulmus olan yerlerde ¢alistyor olmasidir. Ikinci
sart, genel idare esaslar1 dahilinde gorevlendirilmis olmasidir. Ugiincii sart, bu kisilerin
gordiikleri hizmetlerin, stirekli ve asli kamu hizmetleri niteliginde olmasidir. (Giritli,
Bilgen, Akgiiner, 2006: 228). Devlet kademelerinde degisik statiide devlet
kademelerinde c¢alisan personel bulunmasina ragmen, bunlarin hepsinin memur
statiisiinde olmadig1 goriilmektedir. Isci, gecici is¢i, sozlesmeli personel ve teknik
hizmetler ve yardimci hizmetler smifinda bulunan c¢alisanlar memur olarak
adlandirilmamaktadir. Ancak iilkemizde devlet kademelerinde ¢alisan personellerin

hepsinin memur oldugu algis1 bulunmaktadir.

Bu maddenin B, C ve D bentlerinde kamu hizmetleri dahilinde memurlar
haricinde gorev alabilecek gecici personel, sozlesmeli personel ile iscilerin tanimlari
yapilmig, 5’inci maddede 657 sayilh DMK’da tanimlanan kurumlarda s6zii edilen
istihdam sekli haricinde personel calistirilamayacaginin alti ¢izilmistir. Bu dogrultuda
aynt maddede, kanun kapsami disinda bulunan kurumlarda genel politika tespitinin
yaninda, denetim, yonetim, programlama, planlama ve arastirma gibi islerde yetkili ve

gorevli olanlarin memur sayilacagi belirtilmistir.



657 sayi DMK’nin, 4 iincii maddesi, 1 inci maddesiyle ayn1 zamanda
incelendiginde, devlet memuru deyiminin, kamu hizmetlerinin gerektirmis oldugu
siirekli ve asli gorevlere devaml sekilde vazife gormek sartiyla atananlar ile bunlarin
gorevlerini yapabilmekte, vazgecilmez hizmetleri ve isleri yiiriiten, Genel ve Katma
Biitgeli Kurumlar, Belediyeler, Il Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Il Ozel idarelerinin
kurmus olduklar birliklerle, bunlara bagli olan doner sermayeli kuruluslardan, Beden
Terbiyesi Bolge Midiirliikleri, kefalet sandiklari, kanunla kurulan fonlarin
blitcelerinden aylik almakta olan kisileri de kapsadigi anlagilmaktadir (Dinger, 1976:
72).

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ile yiikiimlii olan memur tanimi yapilirken,
oncelikle kamu hizmetlerinin ne oldugu konusu mercek altina alinmahdir. Kamu
hizmetleri, devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetimleri
dahilinde ortak ve genel ihtiyaglar1 karsilama, tatmin etme, kamu faydasi saglama
kapsami iginde, kamuya sunulan diizenli ve devamli faaliyetlerdir (Onar, 1966: 13).
Kamu hizmetlerinden s6z edebilmek i¢in devlet, diger kamu tiizel kisileri ya da bunlarin
gozetiminde kurulan ve isletilen bir tesebbiis olmasi gerekmektedir (Sezer, 2008: 149).
Kamu hizmetini géren personelin, idarenin normal, sabit ve siirekli kadrosuna girmis
olmasi, bu kadroya bagli olarak ¢aligmasi gerekmektedir. Bu agiklamalar kapsaminda
gorildiigli gibi, idarenin hiyerarsik denetiminde yer almak, sabit ve siirekli bir kadroya

sahip bulunmak, memur kavraminin agiklanmasinda 6ne ¢ikmaktadir.

1.1.3. Tirk Ceza Kanunu’nda Memurlar

5237 sayili TCK’nin tanimlar baglikli 6/C maddesi dahilinde kamu gorevlisi,
“kamusal faaliyetin yiiriitilmesine, se¢ilme veya atama yolu ile ya da herhangi bir

sekilde gegici, siireli veya siirekli olarak katilan kisi” bigiminde tanimlamistir.

Bu maddenin gerekgesinde miilga 765 sayili TCK’daki memur taniminin, tasari
metninden ¢ikarilarak, memur tanimini da kapsayan kamu gorevlisi tanimi koyulmus ve
yapilan yeni tanimlama kapsaminda kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesinde bir

kamusal faaliyet olmasinin yeterli oldugunu ortaya koyulmustur. Kamusal faaliyete



bakildiginda, anayasa ve kanunlarda belirtilen usuller dahilinde verilen siyasi bir kararla
bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesi seklinde tanimlanmasinin yaninda, bu faaliyete
katilanlarin ticret, maas ve sair maddi bir karsilik alip almamalarinin, bu isi gegici, siireli
ve siirekli olarak yapmalarmm &neminin bulunmadigi belirtilmistir. Ornek olarak
mesleklerin yapilmasi kapsaminda noterin veya avukatin kamu gorevlisi oldugu,
taniklik, terciimanlik ve bilirkisilik faaliyetlerinin yapilmasinda kisinin kamu gorevlisi
oldugu ortaya konulmustur. Bu duruma karsilik olarak, kamusal bir faaliyet
yiritilmesinin ihaleye dayali olmak kaydiyla 6zel hukuk kisileri tarafindan
iistlenildiginde, bu kisilerin kamu gérevlisi sayilamayacag belirtilmistir (Ozgeng, 2004:
81). Bu asamada kamu gorevlisi ile memurun ayrildig1 goriilmektedir. Kamu gorevlileri,
kamusal faaliyetlerin yapildig1 her yerde gorev alabilirken, memurlar ise genel idare

hikimlerine tabi olmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi gibi 5237 sayili TCK’da kamu gorevlisi tanimi
yapilmistir. Bu tanima bakildiginda, niteligi ne olursa olsun kamu hizmetini géren
herkes kamu gorevlisi olarak tanimlanmistir. Bu sekilde genis kapsam déhilindeki ceza
hukukunun gereklerini karsilayabilmektedir. Fakat bu duruma idare hukukunda bulunan
memur kavraminin karsilig1 olarak bakildiginda gegerliligini yitirmektedir. Ciinkii idare
hukuku bakimindan kisinin memur olarak kabuliiniin yapilabilmesi i¢gin, devlet ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin denetimi ve gozetimi altinda sair kisiler
tarafindan kurulan yerlerde caligmasi, genel idare esaslar1 dahilinde gorevlendirilmis
bulunmasi ve memur olarak adlandirilmis olan kisilerin gérdiigli hizmetlerin siirekli ve

asli kamu hizmeti niteligi dahilinde olmasi sarttir.

1.1.4. Karsilastirmahh Hukukta Memur

Tiirkiye’de memurlar, halk {izerinde otorite kullanan devlet dairelerinde sivil
hizmetkar olarak ¢alisan personel degildir. Tiirk¢e’ye bakildiginda; Tiirk Dil Kurumu
sozligiinde kelimenin iki karsiligi vardir. “1. Devlet hizmetinde aylikla galisan kimse;
gorevli, 2. Yikimli” (Tirk¢e Sozlik, 2005: 1367). Ancak genel anlamiyla
kamuoyunda memur, devletin hizmetkari olmaktan ¢ok, devletin temsilcisi, yetkili

calisan1 olarak algilanmaktadir (Tortop, 1992: 62). Memur, devlet kademelerinde gorev



yapan en Ust amirden, en alttaki personele kadar memur olarak adlandirilmaktadir.
Ornek verilecek olursa bir kamu kurumunda miidiir de, biiro isi yapan personel de
memur olarak goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkge anlamiyla memur emir edilen

anlamina karsilik gelse de, emir veren konumunda da bulunmaktadir (Tortop, 1992: 62).

Tiirk hukuku kapsaminda memur kavramina verilmekte olan anlam bu sekilde
olurken, uluslararasi anlamda memur taniminda degisik unsurlarin da dahil oldugunu
goriiriz. Kamu gorevlisi yani memur tanimi konusunda degisik anlayislar
bulunmaktadir. Ulkelerin anayasalarma, ceza ve idare hukuku yasalarma bakildiginda,
farklt kamu gorevlisi tanimlarint gorebiliriz. Baz1 kamu gorevlileri siyasal iktidar ile
dogrudan dogruya iligkilidir. Memurlarin bir kism1 6zel hukuk ve bir kismi1 da kamu
hukuku iliskisi icinde bulunmaktadir. Ornek verilecek olursa Fransa’da siyasal iktidarin
takdiri kapsaminda memurlar bulunmaktadir. Almanya’da siyasal nitelikli kamu
gorevlileri ile birlikte, kamu hukukuna tabi olan memurlar ve miistahdemlerin yaninda,
ozel hukuka tabi olarak c¢alisan kamu gorevlileri vardir. Iskandinav iilkelerine
bakildiginda bu duruma benzer ayrimlar bulunmaktadir. Aslinda kamuoyu bu tiir
ayrimlari fark etmemektedir. Ne tiirde hukuksal bagla calisiyor olursa olsun, ¢alisanlarin

tiimiini kamu gorevlisi olarak gérme egilimini tasimaktadir (Tortop, 1992: 61,62).

Uluslararas1 anlam iginde sinirlar1 belli ve tam bir memur tanimi miimkiin
goriilmemektedir. Her {iilke kendi siyasal politikalarinin yaninda kendi ihtiyaclar
dogrultusunda personel yapilanmasi olusturabilmekte, bununla birlikte bir {ilkede
kamusal hizmet olarak goriilen ve memur tarafindan yapilabilen bir is, diger bir iilkede
alelade bir gorev olarak goriiliip, isciler veya baska calisanlar tarafindan
gordiiriilebilmektedir. Bu duruma ragmen bazi Avrupa iilkelerinin mevzuatina
bakildiginda ortak noktalarda birlesmek miimkiin olabilmektedir. iskandinav
iilkelerinde memur, is¢i kavrami birbirlerinden farkli anlamlar tasimaktadir. Calisma
kosullarimi tartisma hakki bulunmayan, is uyusmazliklar1 sirasinda grev haklarindan
yararlanamayan memur olarak adlandirilmaktadir. Bu duruma karsilik olarak iicretleri
ve c¢alisma kosullart toplu sozlesmeler dahilinde belirlenmekle birlikte, bu sonuglar
kazanabilmek icin grevi kullanan caligsanlarsa isci olarak goriilmektedir (Tortop, 1992:
63). Memur tanimi ve gorevleri her iilkenin kendi yapilanmasina gore degisiklik

gosterebilmektedir.



Iskandinav iilkelerinde yiiriirliikte olan bu durum, Tiirkiye ile de benzerlikler
ortaya koymaktadir. Fakat Tiirkiye’de memur statiisiiniin devletge tek tarafl
diizenlenmesi ise uygulamada yanlis algilamalar dogurmaktadir. Tiirkiye’de kamu
calisan1, sorumluluk alabilen, inisiyatif kullanabilen ve gerektigi durumlarda karar
alabilen bir calisan olabilmenin yerine, sorumluluk almaktan kagan, kendi yetki
alaninda olsa bile list makamlardan onay alan, kararlar1 kendisinin verebilmesinin
yerine, baskalarinin vermis olduklar1 kararlar1 uygulayan bir pozisyondadir. Bu durum,
Ozellikle Tanzimat doneminden bu tarafa kamu yonetimin dahilinde uygulanmakta olan

merkeziyet¢iligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aykag, 1997: 177).

1.2. DISIPLIN SUCU VE DIiSIPLIN CEZASI
1.2.1. Disiplin Kavrami

Latince olarak “disciple” kokiinden gelen, Fransizca “discipline” kelimesinin
karsiligi olan “disiplin™, terbiye, tedip, yOnetim, talim ve inzibat etme anlamin
tasimaktadir (Tuglaci, 1996: 161). Sozliikte kavram olarak, siki diizen olarak
goriilmekle birlikte kisilerin i¢inde yasamakta olduklar1 toplulugun genel davranis ve
diisiincelerine uymalarini saglamak gayesiyle alinmis olan onlemlerin tiimii, 6gretim
konusu olmakla birlikte, olabilecek bilgilerin tiimii, bilim dali olarak tanimlanmaktadir

(Tiirkee Sozliik, 2005: 539).

Yabanci kavramlara bakildiginda disiplinin, isim olarak kendisini kontrol etme,
manastir mensuplarina yonelik metotlar ve kurallar sistemi, kontrole karsi uysallik,
diizeltme, kurallara tabi olma, diizenli davranis bilgi veya bilim dalidir. Fiili anlamda
yonetmek ve diizenlemek, buyruk altinda tutmak, cezalandirmak, 6gretim yolu ile
hazirlayarak yetistirmek, disipline tabi tutmak anlamlarma geldigi goriilmektedir.
Askeri terim olarak, sistematik egitim, talim sistemi, belirli kurallara uygun olan egitim
ile sistematik diizenli fiiller anlamlar1 bulunmaktadir. Disiplin etimolojik anlamda,
mevcut kurallara gére hareket edilmesini saglamak i¢in egitim anlamimi tasimaktadir.

Giinlik dilde anlamina bakildiginda yol, yordam, yontem, siki diizen anlamini
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tasimaktadir (Tortop, 1992: 217). Ancak disiplin dendiginde cezalandirma algilansa da,

disiplinin asil anlami1 diizenin saglanmasi olarak goriilmektedir.

Disiplin, kisilerin karsisindakilerle isbirligi yapmak amaciyla uygun sartlari
ortaya ¢ikarma sanatidir. Disiplini, kisileri Orgiitiin amacimnin gergeklesebilmesi
dogrultusunda, uyulmas1 gereken nizamlara ve kurallara uymaya yonlendiren kuvvet
olarak da tanimlayabiliriz (Gelegen, 1973: 219). Nizamlarin ve kurallarin uygulanmasi,

disiplinin saglanmasidir.

657 sayilt DMK’ nin, 124’iincli maddesine gore disiplinin tanimi yapilmamakla
birlikte yalniz disiplin cezasinin amaciyla, bu cezay: gerektiren haller ortaya konmustur.
DMK’ya gore bu haller, kamu hizmetlerinin geregince yiiriitiilmesini saglamak
amactyla yonetmeliklerin, tiizliklerin ve kanunlarin yapilmasini sart kostugu 6devlerin
yerine getirilmemesi, uyulmasini zorunlu hale getirdigi hususlarin yasaklanmasi ve
yapilmamas1 olarak ifade edilmektedir. Kamu idaresiyle, topluluklar veya bireyler
arasinda iki tiir hukuksal iliski grubu bulunmaktadir. Bunlar 6zel ve genel hukuksal
iligki gruplar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel hukuksal iliski kurallarina aykirilik

olusturan davranislar ise idarenin veya 6zel bir toplulugun diizenini bozmaktadir.

So6zii edilen hukuksal iligki gruplarindan da bireyler bakimindan iki cesit
yiikiimliiliik veya 6dev dogmaktadir. Bunlar ise 6zel ve genel oddevlerdir. Ozel
O0devlerde bireyler ile kamu idaresinin arasinda kurulu olan asker, 6grenci, memur ve
bunlar gibi olma iliskisi s6z konusudur. Disiplin sugu olarak isimlendirilmis olan suglar,
bu statiilerin gerektirmis oldugu yikiimlilik ve o6devleri yapmamak olarak ortaya

cikmaktadir.

1.2.2. Disiplinin Amaci

Disiplin kurallar1 belli amaglar cer¢evesinde belirlenir. Her diizenli olan
toplulukta toplulugun uymasi igin gerekli olan kurallar 6nceden topluluk¢a belirlenmis
bulunmaktadir. Bu kurallara uyulmadiginda toplulugun diizeninin bozulabilecegi herkes
tarafindan bilinmektedir. Kamu yonetimine bakildiginda da, kamu hizmetinin verimli,

etkili ve kamu yararina gore sunulabilmesinde, dnceden belirlenmis kurallar ortaya
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konulmakla birlikte, bu kurallara uyulmasinda birtakim disiplin kurallarinin olmasi
gerektigi disiintilmiistiir. Diger bir ifade ile bakilacak olursa disiplin cezasinin
verilmesinin amaci, arzulanan amaglarin istikrarli ve siirekli olarak gerceklesmesi,
gorevin ifasina ait kanun, genelge, yOnerge, gorevin gerektigi gibi yiirlitiilmesi
hiikiimlerine uygun olarak hareketle, kurulusun veya da kurulun huzurunun teminini
saglamaktir. Bununla birlikte, idarenin isleyisi asamasinda hiyerarsik bir yapinin
mevcut olmasi kagiilmaz bir durumdur. Bu hiyerarsik yapinin korunmasi ise disiplin
kurallarinin sayesinde olmakla birlikte, bu durumda kamu hizmetleri belirli bir diizen
icerisinde aksama olmadan yiiriitiillmektedir (Gelegen, 1973: 225). Gorildiigii gibi kamu
hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesi ancak ve ancak disiplin kurallarina uymakla

mumkindiir.

Disiplin cezasi asil olarak bir yaptirim tiirli olmakla birlikte, bu yaptirimin
amacinin memurlarin bilgi verme, hatirlatma, tesvik, kurallara uymayanlarin davranig
standartlarma gereksiz tesirde bulunmay: 6nleme oldugu sdylenebilmektedir (Oriicii,
1967: 786). Bu asamada disiplin cezasinin birisi yapici, birisi de bastirict iki tarafli
etkisi meydana ¢ikmaktadir (Taskin, 2006: 122,123). Bastirici disiplinin anlayist
cezalandirmayr 6n planda tutmaktadir. Yapict disiplin anlayisi ise cezalandirma
durumundan ¢ok disiplin kurallarina uymakta inandirici, diizeltici, egitici ve hatalarin
tekrarinin Oniline gegmeyi amag edinen disiplin anlayisidir. Bu sebeple yapici disiplin
anlayis1 siklikla disiplin 6nlemlerine bagvurmamaktadir (Tortop, 1983: 90). Elbette ki

yapici disiplin anlayisi, bu dogrultuda toplumda disiplinin saglanmasi i¢in en iyi yoldur.

DMK ’nin karma bir yap1 6ngordiigli soylenebilmekle birlikte(Taskin, 2006:123),
bu kanunun disipline ait 6ngordiigii diizenlemelere genel anlamda bakilirsa cezalandirict
bir anlayisin ortaya konuldugu acik bir sekilde anlasilabilmektedir. Diger yandan
disiplin cezalarinin sicilden silinmesi veya memura bir alt hafif ceza uygulanabilmesinin

Oongoriilmiis olmasi, bu kanunun yapici bir anlayisi da kapsadigini géstermektedir.
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1.2.3. Disiplin Sug¢unun ve Cezasinin Tanimi ve Unsurlari

Disiplin sugu, 657 sayili DMK’ nin 2’inci bdlimiinde devlet memurlarina bazi
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri ortaya koymustur. Bu yiikiimliiliikklerin disina
cikilmasinda ortaya konulan davranislarla, devlet memurunun c¢alismakta oldugu
kurumun i¢ diizenini bozmaya yonelik hareketlerini disiplin sugu olarak tanimlamak

miimkiin olabilmektedir(Aslan, 2001: 24).

DMK’nin 124’iincii  maddesindeyse, kamu hizmetlerinin gerektigi gibi
yiiriitiilmesini saglama amaciyla tiiziiklerin, yonetmeliklerin ve kanunlarin devlet
memuru olarak emretmis oldugu ddevleri yurt disinda ve yurt i¢inde yerine getirmemis
olmak, uygulamasini zorunlu gordiigli hususlart yerine getirmemenin yaninda,

yasaklamis oldugu isleri yapmak disiplin sucu olarak adlandirilmistir.

Devlet memurlarinin kurallara uymamalar1 sorumluluklarini gerektirmektedir.
S6z konusu olan sorumluluga uymamanin sonucuysa kurumlarin i¢ diizenini
ilgilendirdigi i¢in “Disiplin Hukukunda” kendisini gostermektedir. “Disiplin sugu, bir
kamu hizmetinin diizenini bozan eylemler demetidir” Disiplin su¢unun baska bir tanimi
ise memurlarin gérevlerinde ya da gorevleri nedeniyle isledikleri hata ve kusurlar ya da
meslegin serefini ve vakarimi zedeleyici kusurlu hareketler olarak gosterilmistir (Aslan,
1994: 24). Disiplin sugunun ayri diizenlemeye tabi tutulmasinin nedeninin, kamu
hizmetlerinin diizenli ve aksamadan yiiriitiilmesi oldugu sdylenebilmektedir. Kendi
icerisinde disiplini saglayamamis bir idarenin, kamu diizenini saglayabilmesinin

miimkiin olamayacag agiktir.

Disiplin unsurlarina gelindiginde bir disiplin sugundan s6z edebilmek i¢in sunlar

gerekmektedir:

e SOz konusu fiilin bir memurca yapilmis olmasi

e Davranisin kanunda agik sekilde disiplin sucu sayilmasi

e Memurun kusur ve kastinin bulunmast

Disiplin suglarinda, ayni ceza hukukundaki suglarda oldugu gibi sug, kanunda
tarif edilen sekilde gerceklesecek olursa ceza verilmektedir. Aksi durumda tipiklik

unsuru gerceklesmedigi i¢in ¢alisanin cezalandirilmast miimkiin degildir. Disiplin
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sugunun islenebilmesi, disiplin kusurunun varligini gerektirmektedir. Disiplin sugunun
islenebiliyor olmasinda memurun kasti olabilecegi gibi taksiri ortaya ¢ikaran 6zensizlik

ve dikkatsizligi de s6z konusu olabilmektedir (Taskin, 2006: 191,192).

Disiplin suglarinin kanunda olusabilmesi i¢in belli bir sonucun gerceklesmis
olmasi aranmamistir. Bu sebeple disiplin suglarina, sonugsuz su¢ demek de miimkiin
olabilmektedir. Ornek verilecek olursa, 657 sayilh DMK’nin 125/B-j maddesi
dogrultusunda verilmis olan emirlere itiraz eden memur, baska bir zararin veya sonucun
gerceklesmesi  beklenmeksizin  125/B maddesi  geregince kinama cezasiyla
cezalandirilabilecektir. Beklenmeyen hallerin ortaya ¢ikmasi halinde ya da memurun
kusursuz olmasi durumu dahilinde disiplin cezasmnin verilmesi diistiniilemeyecektir.
Memurun kusurunu ispat ylikiimliiliigii idareye ait bulunmaktadir (Tortop, 1992: 91).

Disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in su¢un mutlaka ispat edilmesi gerekmektedir.

DMK’nin, 125’inci maddesine gore her disiplin cezasi gerektiren hal ve fiiller
sayillmistir. Bununla birlikte, bu madde igerisinde sayilan, disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere, nitelikleri ve agirliklar1 ile benzer olan eylemler i¢inde
bulunanlara ayni tlirden disiplin cezasi uygulanabilmektedir. 125’inci maddede, 6zel

kanunlarin disiplin suglarina ve cezalarina ait hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ veya sug, tehlike veya zarar seklinde ortaya cikabilmektedir. Ornek
verilecek olursa, 657 sayili DMK’ nin 125/A-g maddesinde “belirlenen kilik ve kiyafet
hiikiimlerine aykir1 davranmak™ fiili, kurum diizenine zarar verdiginden zarar sugu
sayllmaktadir. Halbuki 125/B-d maddesindeki ‘“hizmet disinda devlet memurunun
giiven ve itibar duygularimi sarsacak nitelikte olan davranislar iginde bulunmak” fiili

tehlike sugunu olusturmaktadir.

Bununla birlikte tehlike ve zarar sugunun ayrimi, ceza hukuku cergevesinde
dogru olarak goriinse de disiplin hukuku ¢ercevesinde disiplin cezasina konu olan fiiller
bakimindan somut olarak smirinin ¢izilememesi sebebiyle dogru olmayacag: kanaati
olugmaktadir. Disiplin hukukunda bu bicimde ayrim ancak 4483 sayili kanun kapsamina
girebilecek suglar bakimindan dogru bir durum olabilecektir. Ancak bdyle bir durum

dahilinde tehlike sucu, zarar sucu ayriminin 6nemi olusacaktir.
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Disiplin cezasmin tanimina bakacak olursak, DMK’nin, 124’tincii maddesi
disiplin sugunun cergevesini ¢izerken, ayni zamanda disiplin cezasi anlayigini da ortaya
koymus bulunmaktadir. DMK’ya gore disiplin cezasi, kamu hizmetlerinin geregince
yiiriitilmesini saglamak gayesiyle tiizliklerin, yonetmeliklerin ve kanunlarin devlet
memuru olarak emretmis oldugu odevleri yurt ig¢i veya yurt disinda yerine
getirmeyenlere, yasaklamis oldugu isleri yapanlara, uyulmasi zorunlu olan hususlari

yapmayanlara durumun agirligi ve niteligine gore verilen cezalardir.

Disiplin cezalarina 6gretide disiplin aykiriliklar1 adi da verilmektedir (Canman
vd. 2002: 147). Disiplin cezalar1 teknik olarak disiplin suglarinin yaptirimi
durumundadir. Disiplin cezalari, memurlarin vazifelerinde, meslek hayatlarinda goriilen
yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen miieyyidedir (Onar, 1966: 1188) . Bununla
birlikte yalniz yolsuzluklarla ilgili degil, verilen isi yapmama veya bilingli olarak yanlis
yapma, amire kars1 saygisizlik, karsi gelme, giyim, kusam yonetmeligine aykirilik ve

bunlar gibi disiplinsiz hareketlerde de disiplin cezalar1 uygulanmaktadir.

Ayni zamanda disiplin cezalari, memurlarin diizenli olarak g¢alismasinin ve
birlikte bulunmasinin saglanabilmesi i¢in uygulanan yaptirimlardir. Disiplin cezalarinin
grup calismalarinda veya birlikte calistig1 is arkadaslarina karsi da sorumlulugunun
oldugu bir gercektir. Toplu halde calisirken, 1§ prensiplerine uygun davranmamanin
cezasi ise disiplin cezasi olarak memurlarin karsisina ¢ikmaktadir (Goziibiiyiik, Tan,
1998: 592). Bu nedenle memurlarin ¢alistiklar1 ortamdaki is arkadaslariyla iliskileri de

onemli konuma gelmektedir.

Belirlenmis kurallara uymayan memurlara disiplin cezast uygulanmaktadir
(Kaya, 2002: 7). Bununla birlikte disiplin cezalarinin kamu hukukundaki miinasebetlere
uymayanlara uygulanan yaptirimlar oldugu da bilinmektedir. (Livanelioglu, 1997: 6).

Diizene uymayan memurlara ihlal etmis olduklar1 Kurala gére ceza verilmektedir.

Disiplin cezalari, idari miieyyidelerin bir tiiriidiir. Idari miieyyideler, yasalarin
acik sekilde yetki vermis oldugu ve yasaklanmadigir durumlar dahilinde, araya yargisal
bir karar girmeksizin, idarenin dogrudan idare hukukuna 6zgii olan usuller dahilinde

vermis oldugu cezalar ve uyguladig1 miieyyidelerdir (Ozay, 1985: 35).
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Danigtay 8’inci Dairesi disiplin cezalarini, “kamu yararmmin devamliliginin
saglanmast ve kamu hizmetlerinin yliriitilmesi amaciyla kamu gorevlileri i¢in
sorumluluk, yetki ve gorevleri bakimindan yasal yaptinmlar” olarak tanimlamistir
(Danistay 8. Dairesi 24.09.1996, E. 1996/1915 K. 1996/2267). Danistay 12’nci Dairesi
ise, disiplin cezalarini, “kamu gorevlilerinin hizmetin gereklerine, ¢alisma diizenine,
mevzuata aykirt eylemlerine karsi diizenlenmis olan idari yaptirimlar” seklinde
tamimlamistir (Damistay 12. Dairesi 26.12.2006, E. 2003/3174 K. 2006/6690). Buna
gore disiplin cezalar1 i¢in her iki dairenin agiklamasinin da ayni yonde oldugu,

birbirlerini tamamladig1 gortilmektedir.

“Disiplin cezast kamu personellerinin gorevli olarak bulunduklart kurumlarin
calisma diizenini bozacak davranislar i¢inde bulunanlara, ilerisi i¢in uyarici etkilerde
bulunmak neden ve amaglariyla verilmekle birlikte, bu cezayla yasaklanmis olan bir
eylemin cezalandirilmast sureti ile ayni sekildeki davraniglarin tekrar edilmesine engel

olunmasi amag¢lanmistir” (Arica, 2000: 100).

Disiplin cezalarimin amaci, kurulus ve kurumlarin i¢ diizeninin saglanmasi
amacini giittiigi igin, devlet memurunun goreviyle alakali olmayan kusurlu fiillerinden
oOtiirii cezalandirilamamasi gerekmektedir. Bu sebeple devlet memurunun, memuriyete
baslamadan Once islemis oldugu fiiller cercevesinde goreviyle alakasi olmayan
fiilllerden otiirii cezalandirilmasi miimkiin goriilmemektedir. Disiplin cezalar tasfiye
edici, mali ve manevi cezalar bigiminde bir ayrima tabi tutulabilmektedir. DMK nin
Oongdrmiis oldugu kinama, uyarma cezalar1 manevi, kademe ilerlemesinin durdurulmast,
ayliktan kesme mali, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi tasfiye edici ceza tiirleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tagkin, 2006: 125,126).

DMK’nin 6ngdrmiis bulundugu her bir disiplin cezasi, 125’inci maddede ayri
ayr1 tanimlanmis bulunmaktadir. Uyarma cezasi, memura davranislarinda ve gorevinde
daha dikkatli olmas1 gerektiginin yaziyla bildirilmesi islemidir. Kinama cezasi, memura
davranisglarinda ve goérevinde kusurlu oldugunun yaziyla bildirilmesidir. Ayliktan kesme
cezasl, memurun briit ayligmin 1/30 ile 1/8 arasinda kesinti yapilmasi islemidir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise fiilin agirligina gére memurun bulundugu

kademe ilerlemesinin 1 ile 3 yil arasinda durdurulmast durumudur. Devlet
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memurlugundan c¢ikarma cezasi, bir daha devlet memurluguna atanmamak {izere

gorevine son verilmesi islemidir.
1.3. DISIPLIN HUKUKU VE GENEL iLKELER

Disiplin hukukunda uygulanmakta olan temel ilkelere bakildiginda, mahkeme
ictihatlarinin dogrultusunda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ceza hukukunda
bulunan bircok ilke istisnalari, disiplin hukukunda da uygulanmaktadir. Disiplin

hukukunu kapsayan temel ilkeler genellikle sunlardir:

1.3.1. Kanun Oniinde Esitlik lkesi ve Kanunilik Ilkesi

Anayasamizin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman
yiirlirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz....”
seklinde diizenlenen kanunsuz su¢ olmaz ilkesi, yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
2. maddesinin birinci fikrasinda ise “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye

ceza verilmez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz” seklinde diizenlenmistir.

Belirtilen bu diizenlemelerden anlasilacag: lizere, kimse gerceklestirildigi zaman
kanunda agik olarak su¢ sayilmayan bir fiillden dolayr cezalandirilamaz. Bagka bir
deyisle, kisinin bir fiillden dolay1 cezalandirilabilmesinin sarti, fiilin islendigi sirada

acikca sug olarak diizenlenmis olmasina baghdir (Ozbek vd. 2014: 76).

Kanunsuz ceza olmaz ilkesi ise, anayasanin 38. maddesinin 1. fikrasinda
“....kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez” ve yine ayni maddenin 3. fikrasinda “Ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” seklinde diizenlenirken, ceza kanunun 2.
maddesinin 1. fikrasimin 2. climlesinde “Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikkmolunamaz” seklinde ifade

edilmistir.

657 sayili DMK’nin, 125’inci maddesine bakildiginda, disiplin cezalar1 sirastyla
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet

memurlugundan ¢ikarma olarak belirlenmistir. Disiplin cezalari bakimindan kanunilik
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ilkesi gecerli olmakla birlikte, bu bes cezanin disinda herhangi baska bir ceza
verilememektedir. Ornek verilecek olursa, derece yiikselmesinin durdurulmasi, ayligin
tamamen kesilmesi, ge¢ici olmak sartiyla memurun isine son verilmesi, yer degistirme
cezalar1 kanunilik ilkesine ters diismektedir. Bununla birlikte gérevden uzaklastirma
durumunun disiplin cezasi olmadigi da ortadadir. 657 sayili DMK’nin 137’nci
maddesinde, gorevden uzaklastirma; "Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati
bir tedbirdir". Bu bakimdan gorevden uzaklastirma, bir disiplin cezas1 degil, gecici

nitelikteki idari ve ihtiyati bir tedbirdir.

657 sayilh DMK’nin 125’inci maddesine gore disiplin cezasini gerektiren
disiplin suglar1 sayma (tadadi) yolu ile ortaya konulmustur. Baska bir ifade ile
bahsedilecek olursa, disiplin suglar1 sinirli, yani tahdidi degildir. Ayrica bu maddenin
4lincii fikrasinda "Yukarida sayilmakla birlikte, disiplin cezasi verilmesini gerektiren
hal ve fiillere, agirlik ve nitelikleri itibar1 ile benzeyen eylemler i¢cinde bulunanlara da
ayni sekilde disiplin cezalar verilir" hiikmii yer almaktadir. Benzer olarak 2547 sayili
YOK iin, 53/D maddesinde "bu Kanunda sayilmakla birlikte, disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiillere agirlik ve nitelikleri itibari ile benzer fiilleri isleyenlere, hangi disiplin
fiilline benzedigi belirtilmek sartryla ayni sekilde disiplin cezalar1 verilir" hitkmii
bulunmaktadir. Kiyasa izin veren bu maddeler gostermektedir ki, disiplin cezalarina
bakildiginda kanunilik ilkesi gegerliyken, disiplin su¢larinda ise kanunilik ilkesi gecerli

olmamaktadir (Zabunoglu, 2012: 667).

1.3.2. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayillmaz ilkesi

TCK’nin 4 {incii maddesinde, ceza kanunlarim1 bilmemenin mazeret
sayllmayacagt hiikmiine yer verilmistir. 29.06.2005 tarihli ve 5377 sayili kanunla
yapilan degisiklikten dnce bu maddenin ikinci fikrasinda; “Ancak sakinamayacagi bir
hata nedeniyle kanunu bilmedigi i¢in mesru sanarak bir su¢ isleyen kimse cezaen
sorumlu olmaz” seklinde hiikiim mevcuttu. 5377 sayili kanunun 1 inci maddesiyle bu
hiikiim kaldirilmis ve ayni kanunun 4 iincii maddesiyle, TCK’nin 30 uncu maddesine, 4

tincii fikra olarak eklenmistir (Artuk, Gokgen, 2018: 598).
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Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi disiplin hukukunda da uygulama
alan1 bulmaktadir. Bu ilke uyarinca bir kamu gorevlisinin sergiledigi davranigin veya
isledigi fiilin haksizlik olarak goriildiigi, bu davramis ve fiillerin kurum diizenini
bozdugunu bilmemesi veya bilecek konumda bulunmadigi iddias1 kabul gormemektedir.
Fakat bu durum elestiriye agik bir durumdur. Kanunilik ilkesinin uygulanmadig: disiplin
rejimi i¢inde bdyle bir kabul, idarenin keyfi bir sekilde davranmasinin 6niinii agacaktir.
Ozellikle de muglak olan ifadeler ile belirlenmis olan disiplin suglarmda kamu
gorevlisince islenmis bulunan fakat kendisi agisindan bir haksizliga yol agmadigi
diisiiniilen davranis ve fiilden 6tiirli disiplin cezasina carptirilabilecek olmasi, hukuki
ongoriilebilirlik ilkesiyle oOrtiismemektedir. Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz
ilkesinin, yeni getirilmis bulunan disiplin sucu baglaminda gerekli olan yayim sartina
uyulmasi kosuluyla kabul edilmesi ancak muglak ifadeler ile belirlenmekte olan disiplin

suglarinda kabul gormemesi gerekmektedir.

3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda
Kanun'un 1/b maddesinde; "kamu personelleri i¢in genel hiikiimleri kapsayan
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur" denmektedir. Resmi
Gazetede yaymlanmayan bir yonetmelik hiikmiine bakarak verilen disiplin cezasi

danistay kararlar1 dogrultusunda kanuna aykirilik icermektedir (Kaya, 2005: 68).

1.3.3. Siipheden Samik Yararlamr flkesi

“Siipheden sanik yararlanir [in dubio pro reo]” ilkesi, ceza hukukunda oldugu
gibi disiplin hukukunda da uygulanmakta olan bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Disiplin  sugunun memurca islendiginin siipheye mahal vermeyecek bi¢imde
ispatlanamamis olmas1 durumunda veya hukuken gecerli kabul edilemeyecek delillerin
disinda belge ve bilgi bulunamamasi durumunda kamu gorevlisine disiplin cezasi
uygulanamamaktadir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2015: 231). Bununla birlikte 1982
Anayasasinin 38’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda bulunan "su¢lulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse suclu sayillamaz" seklindeki diizenleme idare hukukunda

uygulanmakta olan genel bir ilkedir.
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1.3.4. Savunma Hakki ve Fiille Ceza Arasinda Olgiiliiliik Tlkesi

Disiplin sorusturmasi olmadan disiplin cezasit verilememektedir. Bu durum
dogrudan disiplin cezasi verme yasagi olarak kabul gormektedir. Savunma hakki
anayasal giivence altina alinmis bir haktir. Anayasanin 129’uncu maddesinin 2’nci
fikrasina gére memurlar ile diger kamu gorevlileriyle, kamu kurumu niteliginde gorev
yapan meslek kuruluslariyla, iist kuruluslarinin mensuplarina savunma hakki
verilmedikge disiplin cezasi verilememektedir hilkkmii yer almaktadir. Bununla birlikte
657 sayili DMK’ ’nin 130’uncu maddesinin 1’inci fikras1 “devlet memurlar1 hakkinda
savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez” seklinde diizenlenmistir. (Danistay 12.
Dairesi, 27.03.2009, E.2008/2174, K.2009/1703). 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53/A maddesinde de "sorusturulana, iddialara savunma hakk: taninmadan

disiplin cezasi verilemez” hiikkmii bulunmaktadir.
Savunma istem yazisinda sunlar bulunmalidir (Akyilmaz, 2004: 254);

e lsnat edilen durum ve fiiller acik bir sekilde, olay, zaman, kisi ve yer
aciklanmak suretiyle belirtilmelidir.

e Yedi giinden az olmamak sartiyla makul bir siire verilmelidir.

e Verilen siirede so6zlii veya yazili savunma yapilmadiginda, gegerli bir
mazeretin bulunmamasi halinde savunma hakkindan vazge¢ilmis sayilacagina ait ihtar
yer almalidir (Kaya, 2005: 82).

Savunma stiresi olarak, asgari yedi giinliik siirede teblig edildigi giinlin ertesi
giin siire islemeye baslamaktadir ve kamu gorevlisinin savunma i¢in gelmis oldugu giin
siireye dahil edilmemektedir. Bununla birlikte hakkinda sorusturma acilmis olan kamu
gorevlisine mazereti olmamasi halinde ikinci bir siire verilmesi s6z konusu
olmamaktadir. Savunma, kamu gorevlisince sozlii olarak yapilabildigi gibi, yazili olarak

da yapilabilmektedir.

Sug ve cezalar arasinda adil bir dengenin bulunmasi gerekliligi Anayasal bir ilke
olan oOlcitliiliik ilkesinden kaynaklanmaktadir. Disiplin suglar1 ile bu suglardan
kaynaklanan disiplin cezalarinin 6lgiiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekir (Zabunoglu,

2012: 668)
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1.4. 657 SAYILI KANUNA GORE DiSiPLIiN SUC VE CEZALARI

1.4.1. Disiplin Hiikiimleri Bakimindan 657 Sayilh Kanun Kapsamina Giren

Memurlar

657 sayili DMK, kapsaminin belirlenmis oldugu 1’inci maddesinde sayilmakta
olan kurum ve kuruluslara uygulanmaktadir. Bu itibarla, kanunda 6ngdriilmiis olan
disiplin cezalari, bu kurum ve kuruluglarin ¢alisanlarina uygulanacaktir. Yine, kapsamin
disinda kalmakla birlikte, 657 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olan

kurum ve kuruluslara s6z konusu olan hiikiimler uygulanacaktir.

Disiplin hiikiimlerinin uygulanmast yoniinde DMK’nin kapsami genis
tutulmustur. Kanunun uygulama alanini belirlemekte olan 1’inci maddeye gore,

kanunun kapsaminda olan kurum ve kurulus mensuplar1 sunlardir:

e  Genel biitgeli kurumlarda ¢alisan memurlar,

e i1 Ozel idarelerinde ve belediyelerde galisan memurlar,

e i1 Ozel idareleri ve belediyelerin kurduklari birliklerde ¢alisan memurlar,

e Genel ve katma biitceli kurumlarla, belediyelere ve il 6zel idarelerine bagl
doner sermayeli kuruluslarda ¢alisan memurlar.

e Yasalarla kurulan fonlarda ¢alisan memurlar,

e Kefalet sandiklarinda ¢calisan memurlar,

e Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliikklerinde ¢calisan memurlar,

e Yukarida yer alan personelden olmamakla birlikte, disiplin islemleri
yoniinden Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olduklar1 6zel kanunlarinda
belirtilen personel (Sakli, 2001: 45).

657 sayili DMK’ nin, 6’nc1 maddesiyle, 16’nc1 maddesi arasindaki maddelerde

memurlarin 6dev ve sorumluluklar1 yer almaktadir. Bunlar belirtmek gerekirse;

Sadakat Odevi: Hukuk devleti ilkesinin geregi olan bu 6deve bakildiginda,
devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlarina sadakat ile bagl
kalmanin yaninda, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarmi sadakat dogrultusunda

uygulamalidir.
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Tarafsizlik ve Devlete Baglhilik Odevi: Devlet memurlari, siyasi partilere iiye
olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yarar1 veya zararin1 hedefleyen
davranigta bulunamamaktadir. Gorevlerini yerine getirirken mezhep, din, felsefi inang,
siyasi diisiince, cinsiyet, 1rk, dil gibi ayrim yapamamaktadir. Higbir sartta ideolojik ve
siyasi amag¢ gliden eylemde ve beyanda bulunamamakla birlikte, bu eylemlere

katilamamaktadir.

Uygun Davranista Bulunma ve Isbirligi I¢inde Calisma Odevi: Memurlar resmi
sifatlarin1 gerektirdigi giiven ve itibara layik olduklarini, hizmet i¢indeki ve hizmet

disindaki davranislari ile gostermek zorundadir.

Yurt disinda Davramis Odevi: Devlet memurlarindan gecici veya da siirekli
gorev ile arastirma, inceleme ve yetisme i¢in yabanci iilkelerde bulunanlar, goérev

haysiyetini veya devlet itibarin1 zedeleyen davranislarda bulunamazlar.

Mal Bildiriminde Bulunma Odevi: Devlet memurlari, kendileri, esleri ile
velayetleri altinda bulunan ¢ocuklarina ait olan taginir ve tasinmaz olan mallari, bor¢ ve

alacaklart ile ilgili bildirimde bulunmak zorundadir.

Resmi Belge, Arac ve Gereclerin Yetki Verilen Mahaller Disina Cikarilmamasi
ve ladesi Odevi: Devlet memurlar1 gorevleri ile alakali resmi belge, arac¢ ve gerecleri,
yetki verilmis olan mahallerin disina ¢ikaramamakla birlikte hususi islerinde de

kullanamamaktadir.

Isbasinda Bulunma Odevi: Memurluk hizmeti, kisisel olmakla birlikte, kesintisiz

bir sekilde yliriitmek, giinliik ¢aligma saatleri i¢cinde isbasinda bulunmakla miikelleftir.

Kiyafet ve Ikamet Mecburiyeti: Devlet memurlar tiiziik, yonetmelik ve
kanunlarda belirtilmis olan bi¢cimde giyinmelidir. Bununla birlikte memurlar goérev
yapmakta olduklart kurumun veya birimin bulundugu yerlesim merkezinde ikamet
etmek zorundadir. ikamet mecburiyetine ait diizenleme, giiniin sartlari, kosullar1 ve
ulasim imkanlar dikkate alinmak suretiyle yeniden diizenlenmelidir (Giinday, 1998:
524,525). Devlet memurlarimin yukarida belirtilenlere uymalar1 gerekmektedir.

Uymadiklar takdirde yaptirim uygulanacaginin unutulmamasi gerekmektedir.
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Memurlar i¢in konan yasaklar ise sunlardir:

Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi: Devlet memurlart sozlii veya
yazili olarak toplu miracaat ve sikdyette bulunamamaktadir. Ayrica devlet
memurlarina, kamu hizmetlerini aksatacak bi¢imde, memurluktan kasith olarak
cekilmeleri yasak oldugu gibi. Birlikte géreve gelmeme veya gorevlerine gelseler bile
hizmetlerin aksatilmast ve yavaslatilmasini doguracak eylem ve hareketlerde

bulunmalari yasaktir.

Grev Yasagi: Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev diizenlemeleri,
ilan etmeleri ve bu yolda propagandada bulunmalar1 yasaktir. Bununla birlikte
memurlarin herhangi bir grev veya grev tesebbiisiine katilmalari, grevi tesvik etmeleri

ve desteklemeleri yasaktir.

Ticaret ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi: Memurlar
TTK’ya gore esnaf veya tacir olarak goriilmelerini gerektirecek faaliyetlerde
bulunamazlar. Ticaret ve sanayi kuruluslarinda gorev alamadiklar gibi, ticari vekil veya
ticari miimessil ya da komandit sirketlerde komandite ortak, kollektif sirketlerde ortak
olamamaktadir. Fakat bu yasak memurlarin sermaye sirketlerinde ortak olmalarini
kapsamamaktadir. Bununla birlikte, memurlarin iiye olduklar1 yapi, tiketim ve
kalkinma kooperatifleriyle, kanun ile kurulmus olan yardim sandiklarinin denetim ve
yonetim kurullar1 tyelikleri ve 6zel kanunlar ile belirtilmis olan goérevler bu yasagin

disinda bulunmaktadir.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarinin dogrudan veya
aracilar vasitasiyla hediye istemeleri, gorevleri basinda olmasa bile menfaat saglama
amaciyla hediye kabuliinde bulunmalar1 veya is sahiplerinden borg istemeleri, almalari

yasaktir.

Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarinin
denetimi altinda bulunmakla birlikte, kendi gorevi veya kendi kurumuyla alakali olan

tesebbiisten her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglamasi yasaktir.
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Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi: Devlet memurlari, kamu hizmetleriyle alakali
gizli bilgileri, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile yetkili bakanin izni bulunmadik¢a

aciklayamamaktadir.

Ikinci Gérev Yasagi: kanunlarin dngdrmiis oldugu istisnalarin disinda memurlar

ikinci bir gérevde bulunamamaktadir.

1.4.2. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Bakimindan Disiplin Cezalar:

657 sayili DMK’nun 124’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda bulunan, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesinde, yonetmeliklerin, tiiziiklerin ve kanunlarin
devlet memuru olarak emretmis oldugu odevleri yurt disinda ve yurt icinde yerine
getirmemis olanlara, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari yapmamis olanlara,
yasaklamis oldugu isleri yapanlara durumun agirlik derecesine ve niteligine gore ayni
kanunun 125’inci maddesinde yer alan cezalardan birisinin verilecegi hilkmii yer

almaktadir.

Uyarma Cezasi, memura davranislarinda ve goérevinde daha dikkatli olmasi
gerektiginin yaziyla bildirilmesi durumudur. Uyarma cezasi, disiplin cezalarinin en
hafifi durumunda olmakla birlikte, bu cezanin uygulanabilmesi i¢in maddi bir delil
aramak ya da olay1 ispat etmek zorunlu olmamaktadir. Bu cezanin verilebilmesinde
herhangi bir merci veya da kurulusun goriisiiniin ve kararinin alinmasina da gerek
bulunmamakla birlikte, ceza disiplin amiri tarafindan verilebilmektedir (Aslan, 2009:
60). Uyarma cezas1 disiplin suglarinda en hafif ceza olarak goriilmektedir. Bu

durumlarda cezanin verilebilmesi i¢in sugun ispatina gerek duyulmamaktadir.

Verilmis olan emir ve gorevlerin zamaninda ve tam olarak yapilmasinda, gorev
mahalli icinde kurumlar tarafindan belirlenmis olan usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorev ile alakali resmi arag ve gereclerin, belgelerin bakimi,
kullanilmast ve korunmasinda kayitsiz davranmak veya diizensiz davranmak
durumunda, kayitsizlik kelimesiyle anlatilmak istenen emirler ve gorevler karsisinda
umursamaz davranma hali, lakayt ve kaygisiz durumdur. Danistay bu durumda uyarma

cezasinin verilmesi durumunu hakli buldugu bir kararinda, "Teftis defterine yazilmis
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olan miistehlik esya defterinin tutulmasi durumu yerine getirilmis oldugu halde defter
tutulmug gibi bakanlifa yazi yazmakla birlikte, teftis defterlerinin yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmeyerek gorevinde kayitsizlik gosterdigi anlasilan davaciya
uyarma cezasi verilmesi durumunda yasaya aykirihik goriilmedigi" vurgulanmistir

(Danistay 5. Dairesinin 25.1.1971 E.1969/1277, K.1971/295, DBIM).

Izinsiz ya da oziirsiiz olarak goreve ge¢ gelme, gérevden erken ayrilma, gorev
mahallini terk etme, fiillerinin su¢ sayilmasindaki gaye, keyfi davraniglarin 6nlenmesi,
hizmetlerin aksamamasinin yaninda memurun gorevinde daha dikkatli olmasinin
saglanmast durumudur. Mevzuatlara uygun olarak izin alan, gecerli bir 6zrii olan
memuru disiplin sugu iglemis olarak gérmek miimkiin degildir. Bu maddede bulunan
gbérev mahalli ifadesinden, gorev yapilmakta oldugu yerin anlasilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, bu tiir fiilleri islemis olan memurun bu halinin mutlaka

belgelendirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan belirtilen tasarruf tedbirlerine uymamak: Bu fiilin disiplin
suclarinin arasinda yer almasi, 2670 sayili kanunla gerceklesmis olup, yakin zamanda
yasanan ekonomik bunalim sebebiyle uyulmasi gereken tasarruf tedbirlerine kamu
yonetiminin de uyum saglamasi On goriilmiistiir. Zaman zaman ¢ikarilmakta olan
Cumbhurbagskanlig1 genelgeleri ile kamu yonetiminde israfin Onlenmesinin yaninda,
calisan memurlarin da bu hususlara uymasi hedeflenmektedir (Kirmizigiil, 1998: 63).
Kamuda israfin oniine gegebilmek icin cesitli tedbirlere basvurulmaktadir. Bunlardan
birisi de kamuda israfi Onlemek amaciyla personelden kamu mallarmin dikkatli
kullanilmast  istenmektedir. Bu duruma uymayanlara ise disiplin cezasi

uygulanabilmektedir.

Usulsliz miiracaat veya sikayette bulunmak: DMK’nin 21’inci maddesine
bakildiginda, memurlar, kurumlari ile alakali sahsi ve resmi iglerinden dolay1 miiracaat,
kurumlar1 ve amirlerince kendilerine uygulanan idari islem ve eylemlerden 6tiirii sikayet
etme ve dava agma hakkina sahip bulunmaktadir. Devlet memurlari, bu haklarii belli
kurallar dahilinde kullanir. Bu kurallarin Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleriyle tespiti yapilmigtir. Devlet memurlarinin
yonetmelige uygun olmayan sikayet ve miiracaatta bulunmalar1 halinde uyarma cezasi

verilmektedir.
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Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak: Bu
hiikklimde bahsedilmekte olan memurluk vakariyla, toplumca konulan ve devlet

memurlugu olarak memurlardan istenen standart davraniglardir (Kirmizigiil, 1998: 64).

Konuyla alakali Danistay tarafindan verilen bir kararda; "...davacinin yasadigi
ilceden ayrildig1 sirada yerel bir gazetede yayimlanmis olan siirinde ve dairelere
gondermis oldugu veda siirinde kullandigi amirlerini elestiren nitelikteki ifadelerin
kaymakamlik gorevinin gerektirmis oldugu ciddiyete uygun olmadigi anlasilmakla
birlikte, bu davranis nedeniyle gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektiginin
bildirilmesi amaci ile kendisine uyarma cezas1 verilmesinde 657 sayili kanunun 2 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik 125’inci maddesinin (A) fikrasina aykirilik
bulunmadigi..." belirtilmektedir (Danistay 5. Dairesinin 28.1.1976 tarih ve E,
1974/10123, K.1976/222 sayili karar1, DBIM).

Is sahiplerine ve gdrevine kars1 kayitsizlik gdstermek veya ilgisiz kalmak: Bu
fikra ile "bugiin git, yarin gel" olarak halkta ifade bulan ve devletin yipranmasina neden
olan zihniyet ile kamu gorevlilerinin keyfi olan davramislarina engel olunmak

hedeflenmistir.

Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak: Devlet memurlarinin
kilik ve kiyafetleriyle ilgili olan esaslar Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikle belirlenmis bulunmaktadir
(25.10.1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete). Ad1 gegen yonetmelikte kilik kiyafet
konusunda diizenlemeye gidilmesinin gayesi, kamuda c¢alisan personellerin Atatiirk ilke
ve devrimlerine uygun, asiriliga kagmayacak bicimde, uygar, sade kilik kiyafet
giymeleri, kilik ve kiyafette birlik, biitlinliik icinde olmalarin1 saglamak olarak
belirlenmistir. Bir memurun kilik ve kiyafetinin diizgiin olmamasi, vakara uymayan
davranig ve tutum olarak nitelendirilen bu konuda agik sekilde bir diizenleme getirilmesi
yarar saglamistir. Ciinkii asir1 ideolojik gruplarin ve goriislerin mensuplari i¢inde kilik

ve kiyafet simge bir deger olarak goriilmektedir (Kirmizigiil, 1998: 65).

Verilen gorevin isbirligi cergevesinde yapilmasi ilkesine aykirt davraniglarda
bulunmak: Bu maddeyle memurlarin arasinda veya ast, iist iligkisinde uyumlu bir

isbirliginin saglanmasiyla, kamu hizmetlerinin verimli olarak yiiriitiilmesi gayesi
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giidiilmiistiir. Memurca islenmis olan bir fiile gore isbirligi ilkesine uygun diismiiyorsa

idare tarafindan memura uyarma cezasi verilebilmektedir.

Kinama cezast memura gorevi dahilinde ve davranislarinin kusurlu oldugunun
veya da kusurlu sayildiginin yazili bir bi¢imde bildirilmesidir. Uyarma cezasindan farkl
olmak kaydiyla, somut bir olay ya da davranisa dayanmak suretiyle maddi delillerin
belirlenmesi gerekmektedir. Burada memurun kusurunun bulunmasi yeterli olmaktadir,
ceza uygulamasinda kasit aranmamaktadir. Uyarma cezasina bakildiginda somut
olmakla birlikte bir derece daha agir olan bu ceza, disiplin amirleri tarafindan

verilebildigi gibi, sicile de islenmektedir.

Verilen gorev ve emirlerin zamaninda ve tam olarak yapilmasinda, mahallinde
kurumlar tarafindan belirlenmis olan usuller ve esaslarin yerine getirilmesi durumunda,
gorev ile alakal ara¢ ve gereglerin, belgelerin korunmasi, kullanilmas: ve bakiminda
kusurlu davranislar bu disiplin cezasini gerektirmektedir. Gorevin zamaninda yapilmasi
durumu, baghi basina hizmetin etkin goriilmesinde yeterli olmamaktadir. Bu sekilde
belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde davranilmasi gereklidir. Tiirkiye’de bu usul ve
esaslar kanunla diizenlenmis degildir. ABD ve Fransa’da oldugu gibi idari usul ve
esaslarin bir araya getirilmesi, toplanmasi sureti ile bir kanunlastirmaya gidilmesi
gerekmektedir. Gorevi soforliik olan memurun, gorevini yaptigi sirada yol kenarmna
park etmis oldugu resmi aracin calinmasi lizerine kendisine ayliktan kesme cezasi
verilmesi igleminin iptali i¢in agilmis olan davada idare mahkemesinin karari sdyle
olmustur; "Olayda davacinin, aracin ¢alinmasina kasith olarak sebebiyet verdigine
ilisgkin bir kamit yoktur. Ancak gorevle ilgili resmi araglarin kullanilmasinda ve
korunmasinda kusuru oldugundan davacinin anilan fiil nedeniyle 657 sayili Kanunun
125/B-a maddesine gore kinama cezasi ile cezalandirilmasi gerekirken 1/30 oraninda

ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmis olmasinda mevzuata uyarlik bulunmamistir."

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarmin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini, belirlenmis olan silirede kuruma bildirmemek: Bu durumda esi, on sekiz
yasini doldurmamis kiiclik cocuguyla, mahcur olan cocugu siirekli bicimde kazang
getirici bir iste calismakta olan memurun bu durumu kurumuna zamaninda bildirmemis
olmast disiplin sugu sayilmaktadir. Danistay konu ile alakali bir kararinda; "Davaci,

resit olan oglu admma aldigi kamyonu idaresine bildirmek zorunda olmadigi gibi,
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cocugunun kazang getirici faaliyetlerinden otiirii de cezalandirilmayacagi...” seklinde

olmustur (Damstay 5.Dairesinin 12.5.1975 E.1974/4476, K.1975/2685, DBIM).

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak: Sadece amirden
s0z edildigi i¢in buradaki amir sicil veya disiplin amiri olabilir. Bununla birlikte amirine
gorevi disinda hal ve hareketleri ile saygisiz davranmis olmasi bu disiplin sugunu
olusturmamaktadir. Hicbir harekette bulunmadan memurun halinden saygisiz sekilde
davrandig1r anlagilabilmekteyse, gorev sirasinda olmasi kosuluyla bu durum sug
olusturmaktadir. Unutulmamasi gereken kusurluluk durumu olmaktadir. Memur hal ve
hareketleriyle, amirine gorevi esnasinda saygisiz davranigta bulunurken, kendisine

kusur bulunamiyorsa sugu islemis sayilmamaktadir.

Hizmet disinda Devlet memurunun giiven ve itibar duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak: 657 sayili DMK’nin 5’inci maddesinde “Devlet memurlari,
resmi sifatlariin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet icindeki ve
disindaki davraniglariyla gostermek zorundadirlar” hiikmii bulunmaktadir. Hangi
fiillerin sugu olusturdugu konusunda zaman ve yere gore degisik degerlendirmelerin
yapiliyor olmast kaginilmazdir. Danistay, konuyu bir kararinda su sekilde
degerlendirmistir: “Komiser olan davacinin, karakol amiri gorevinde bulundugu, daha
once bombalanmis olan karakol i¢in semt sakinlerinin degisik nitelikte esyalar almalari,
karakol aracinin tamirini kabul etmesinin, kisilerin bu isi kendi hiir iradeleriyle
yaptirmis olduklarini sdylemeleri, hibe seklinde verilen esyalari, davacinin demirbasa
kaydedilebilmesi i¢in list makamlara haber vermesiyle birlikte, kendisine herhangi bir
menfaat saglamamasi goz Oniine alindiginda, bu olaym hizmet disinda resmi sifatin
gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak eylem olarak gérmesi miimkiin
olmadig1 icin... disiplin cezasi verilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir”

(Danigtay 10. Dairesinin 22.1,1987 E.1985/59, K.1987/54, DD, S. 68-69, 1988, s. 684).

Devlete ait olan resmi araclar, gerecler ve benzeri esyalar1 o6zel islerinde
kullanmak: Bu durumda s6z konusu olan sugun ortaya ¢ikabilmesi i¢in devlete ait olan
resmi arag, gerecler ile benzeri esyalari Ozel islerinde kullanmak gerekmektedir.
Bununla birlikte 6zel iste kullanma, bizzat memurca kullanma anlaminda
yorumlanamamaktadir. Aile fertlerinden birisinin kullanmasi, aile disindan kisilerin

kullanmasina izin verilmesi de 6zel isinde kullanma olarak sayilmalidir.

28



Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayr kaybetmek: Bu durum
cergevesinde uyulacak durum ile esaslar, 27.6.1983 tarihli Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin
Sorumluluklar, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelikle belirlenmistir

(13.8.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazete).

Is arkadaslarina, maiyetinde bulunan is sahiplerine ve personele kotii muamelede
bulunmak: Amire karsi kotii muamelede bulunmak daha agir disiplin cezasi olarak
diizenlenirken, kinama cezasmin verilebilmesi i¢in memurun is arkadaslar ile
maiyetinde bulunan is sahipleri ile personeline koti muamele yapmis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte icra edilmis olan fiil, kasti olarak islenmisse, tehdit,
hakaret ve sovme niteligindeyse adli bir su¢ olusturacaktir. Oysaki kinama cezasinin
verilmesini gerektiren fiilin kasith olarak iglenen nitelik dahilinde olmadig1 agik olarak

goriilmektedir.

Is arkadaslariyla, is sahiplerine hareketle veya sozle satasmak: Bu durumda
satagma, soz ile yapildigi durumda hakaret derecesinden, hareket ile yapildigi durumda
ise fiili saldir1 olarak daha hafif fiilleri i¢ine almaktadir. Satasma daha fazla fiil ve sozle

rahatsiz etme sinirlarinda kalmaktadir.

Gorev mabhalli i¢inde genel edep ve ahlak dis1 davranista bulunmak, bu tiir
resim, igaret yapmak ve yazi yazmak: Genel edep ve ahlak dis1 davranislarla kastedilmis
olan, toplumca benimsenmis olan ahlak kurallara ters olan, edebe aykirilik tagiyan

hareketlerdir.

Verilen emirlere itiraz etmek: Bu durumda dikkat edilmesi icap eden iki durum
bulunmaktadir. Birinci husus verilen emrin hukuka uygunlugu gerekmektedir.
Anayasanin 137°nci maddesinde belirtilmis olan hiikiimlere uygun bir sekilde davranan
memur disiplin sugunu islemis sayilmamaktadir. Ikinci husus ise memurun verilmis
olan emre itirazda bulunarak disiplin cezasi islemis olabilmesi i¢in emri vermis olan

merciin emri vermeye yetkili olmas1 gerekmektedir.

657 sayili DMK’nin 11’inci maddesine bakildiginda, memurlar, amirlerinden

almis olduklar1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun ve anayasaya aykir1 gordiigiinde yerine
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getirmemekle birlikte, bu durumu emri verene bildirmelidir. Amir emrinde 1srarci
olursa, bu emrini yazili olarak verirse memur bu emri yerine getirmek zorundadir. Bu
durumda sorumluluk emri verene ait olur. Konusu sug teskil eden emir hicbir sekilde
yerine getirilmez. Konusu sug¢ teskil eden emri yerine getiren sorumluluktan

kurtulamaz.

Borglarint kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden
olmak: memur bor¢larin1 kasten 6demedigi durumda yasal yollara basvurulmaktadir.
Ancak memur borglarmi elinde olmayan sebeplerle 6deyemiyorsa bu hiikiim gecerli
degildir. Ciinkii disiplin sugunun olusabilmesinde memurun kasith bir sekilde borcunu
O6deyememesi gerekir. Yasal yollardan anlasilmasi gereken ise borcun tahsili i¢in adli

yargiya basvurulmasi durumudur (Kirmizigiil, 1998: 73,74).

Kurumlarin ¢alisma, huzur ve siikiin diizenini bozmak: Bu hiikiimle kurumlarda
iyi bir ¢aligma diizeninde verimli sekilde hizmet verilebilmesinin saglanmasi gayesi
giidiilmiistiir. Burada bulunan fiil ve haller hafif nitelige sahip olup, hafif olanlar

agirlastik¢a verilecek cezalar da agirlagsmaktadir.

Yetkili olmasa da radyo ve televizyon kurumlarina, haber ajanslarima veya
basina demeg ve bilgi vermek: Kamu sendikalarinca yurtta diizenlenen memur eylemine
destek vermek i¢in basina bilgi vermekle birlikte, memur eylemine katilmas1 nedeniyle
devlet memuruna idarece bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesinin iptali dolayisiyla agilmig olan davayr reddeden idare mahkemesinin
kararimi bozan Danistay’in agiklamasi su sekildedir: “Dosyanin incelenmesinden,
davacinin olay tarihinde Egit-Sen... Subesi sekreteri oldugu anlasilmaktadir. Bu durum
dahilinde, davacinin basina yaptig1 iddia edilen agiklamanin igeriginin incelenmesiyle
birlikte, kamu gorevleri hakkinda bilgi igerip igermediginin saptanip ceza verilmesi
cihetine gidilmesi zorunludur. Davacinin yapmis oldugu agiklama, sendika sube
sekreteri sifat1 tasiyarak, sendikanin belirli bir konudaki goriisiinii kamuoyuna
bildirmeyi amaglamaktaysa, bu aciklamanin (DMK’nin) 15’inci maddesi kapsami
icinde degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu itibar dahilinde eksik
incelemeyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka wuyarlik bulunmadigi
anlasildigindan davayr reddeden idare mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir”

(Danistay 8.Dairesi 28.5.1998 E.1996/814, K.1998/1927, DD, S. 98. 1999 s. 454).
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Ayliktan kesme cezast memurun briit aylifinin otuzda biriyle, sekizde biri
arasinda kesinti olarak yapilmaktadir. Bu cezanin uygulanabilmesinde sucun maddi
unsuru olarak kasit unsuru aranmaktadir. Ayliktan kesme cezasini gerektirecek hal ve

fiiller sunlardir:

Kasitli olmak kaydiyla verilen gorev ve emirleri zamaninda ve tam olarak
yapmamak, gorev ile ilgili arag, gere¢c ve resmi belgeleri korumamak, hor kullanmak
veya bakimini yapmamak: Bu duruma gore cezanin verilebilmesinde, amirce verilen
emrin zamaninda ve tam yapilmamis oldugunun tespiti sarttir. Memurun
yetersizliginden kaynakli bir durumda gorev yapilamiyorsa sugun manevi unsuru
olugsmamistir. Bu durumda ayliktan kesme cezasi verilememektedir. Hakimlik tecriibesi
olmayan bir disiplin amirinin, bu fiil ve davranislarin manevi unsurlarindan kast, kusur
ve ihmal unsurlarini objektif bir bicimde ayirmasmin yaninda, dogru cezayi tayin

edebilmesi her zaman miimkiin olamamaktadir (Giiney, 1996: 194).

Oziirsiiz bir sekilde bir veya iki giin géreve gelmemek: Kamu hizmetlerinde
siirekliligin saglanabilmesi i¢in memurun kesintisiz olarak ve siirekli bir bigcimde
gbrevini yerine getirmesi gerekmektedir. Fakat ani hastalik, dogum, kaza ve olim

nedeniyle memurun gérevine gelmemesi durumunda ceza verilememektedir.

Danistay 12. Dairesi 11.11.2005 tarihli kararinda davacinin iiyesi oldugu
sendikanin almis oldugu karara uyarak kamu gorevlilerinin bulundugu mali sikintiyr
kamuoyuna duyurarak destek almak gayesiyle bir giin goreve gelmemek fiilini mazeret

olarak kabul etmistir (Danistay 12.Dairesi E.2002/2311, K.2005/3944 DD).

Devlete ait olan arag, gerec, belge ve bunlarin benzerlerini 6zel menfaat
saglamak amaciyla kullanmak: Bu durumda memurun 6zel bir menfaat saglama kastiyla
hareketi gerekmektedir. Bu kasit olmadan islenmis olan fiiller bu disiplin sugu

kapsamina girmemektedir.

Gorev ile alakali konularda yiikiimli bulundugu kisilere yalan, yanlis beyanda
bulunmak: miistesar yardimcis1 olan davaciya kesilmis olan ayliktan kesme cezasinin
iptal edilmesi i¢in Idari Mahkemeye dava agmistir. Idare Mahkemesinin vermis oldugu,

“..disiplin cezasi verilebilmesi i¢in 6ncelikle bir beyanin varligi ve bu beyanin da yalan
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ve yanlis oldugunun tespitinin zorunlu oldugu, dava konusu olayda davacinin bagkani
oldugu komisyon kararindaki parafin beyan olarak nitelendirilmesinin miimkiin
goriilmedigi, eylemi yalmizca ‘uygun goriis ile arz’ yazisinin yaninda, ilgili onayda
bulunan parafla sinirli olan davacinin bu eylemi sebebiyle amirlerine yalan ve yanlis
beyanin verildigine imkan bulunmadigi gerekcesi ile dava konusu islemin iptali
yoniinde karar verilmistir.” karari danistayca onanmistir (Danistay 12.Dairesinin

25.5.2004 tarih ve E.2002/2363, K.2004/1846 sayil1 karari, DKD, S. 6,2005, s.304).

Gorev basinda amirine soz ile saygisizlik: Bunun uygulanabilmesinde,
saygisizlik eyleminin tutanakla belgelendirmek suretiyle orada bulunanlar ve amir
tarafindan imza altina alinmasi gerekmektedir. Amirin sozli beyanina, yalniz amir
tarafindan diizenlenen tutanaga bakilarak bu cezanin verilebilmesi disiplin mevzuatina
uygun degildir. Gorev yeri smirlarinda herhangi bir yerin tdren, toplantt ve bunun
benzeri amaglar dogrultusunda izinsiz kullanilmasina yardimci olmak da ayliktan kesme

cezasimin verilmesine neden olmaktadir.

657 sayili DMK’nin 125’inci maddesinde, 6111 sayili kanun ile yapilmis olan
degisikligin oncesinde ikamet ettigi ilin hudutlar1 disina izinsiz olarak ¢ikmak ayliktan
kesme cezasini gerektiren davraniglar arasinda sayilmigtir. Bu konuyla ilgili danistayin
vermis oldugu bir kararda, ayni ile bagli olan ilgeye gidilmesinin, il sinirlarinin terki
durumu sayilamayacagini belirtmistir. Fakat 657 sayili DMK’ nin 125’inci maddesinin
C-g bendinde bulunan bu fikra 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili kanunun 111’inci
maddesiyle yliriirliikten kalkmistir.

657 sayili DMK’ nin 125’inci maddesinde, 6111 sayili kanunla yapilmis olan
degisiklikten Once sikayet veya toplu miiracaat etmek ayliktan kesme cezasini
gerektiren davraniglar arasinda sayilmistir. Fakat 657 sayilh DMK’nmin 125’inci
maddesinin C-h bendinde bulunan bu fikra 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunun

111’inci maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmastir.

Hizmet iginde devlet memurunun giiven ve itibar duygusunu sarsabilecek
nitelikte davranislarda bulunmak. Bu tiir davranislar hizmet disinda yapilir ise kinama

cezasl, hizmet i¢inde yapilirsa ayliktan kesme cezasini gerektirmektedir. Bu maddeye
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gore hangi davraniglarin giiven ve itibar duygusunu sarsici nitelikte olduguna sorusturan

veya ceza veren merci karar verecektir.

657 sayili DMK’nin 125’inci maddesinde, 6111 sayili yasayla yapilan
degisikligin oncesinde yasaklanmis her ¢esit yaymi gorev mahallinde bulundurmak:
Yasaklanmig olan her tiirlii gazete, kitap ve dergiyi gorev mahalli icinde bulunduranlara
ayliktan kesme cezasi verilebilmektedir. Fakat 657 sayili DMK nin 125’inci maddesinin
C-j bendinde bulunan fikra 13.02.2011 tarith ve 6111 sayili kanunun 111’inci
maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezasi, islenen fiilin agirlik derecesi
Olciisiinde, memurun hak etmis oldugu kademe ilerlemesinin 1 ile 3 yil arasinda
durdurulmasi bi¢iminde uygulanmaktadir. DMK’ nin 125’inci maddesinde diizenlenmis
olan uyarma cezasi, kinama cezasi ve ayliktan kesme cezasi disiplin amirlerince
verilebilirken, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, memurun bagh bulundugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alinarak atamaya yetkili olan amirler, il disiplin
kurullarinin kararina dayanan hallerde valilerce verilebilmektedir. Cezalarin arasinda
goriilen bu farklilik, yaptirnm bakimindan Ongoériilen agirliktan kaynaklanmaktadir.
Bunun i¢in disiplin kurulu kararinin alinmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeyle, memur
bakimindan daha giivenilir olan bir kurulda sorusturma dosyasinin goriilmesinin

yaninda, kararin da daha saglikli olarak ¢ikmasi amag¢lanmistir.

Gorev yerine sarhos gelmek veya gorevde alkollii icki icmek kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.

Oziirsiiz, kesintisiz olarak 3-9 giin goreve gelmemek: Kesintisiz ve 6ziirsiiz 4-5
giin gorevine gelmedigi gerekcesi dogrultusunda hakkinda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 uygulanmis olan memur, gorev yerinden degisik bir yerde ikamet
etmekte olan esinin tedavisi igin hasta sevk kagidi aldigi, bu gergevede araya
Cumbhuriyet Bayraminin yaninda hafta sonu tatilinin girmis olmas1 sebebiyle tedaviye
ge¢ baglanabildigini sGyleyerek Danistay’a miiracaat etmistir. Danistay, “Bir memurun
hakkinda takdir edilmis olan disiplin cezasiyla, ilgilinin eyleminde adil bir denge
bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun en temel ilkelerinden birisidir. Bu denge

kurulurken, ilgilinin su¢ kastinin bulunup bulunmadigi, olaym olus bi¢imi, irade dis1
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olan etkenlerin, eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir” diyerek, verilmis olan disiplin cezasini uygun
bulmamigtir (Danistay 8. Dairesi 11.12.1997 E.1995/3680 K.1997/3928, DD, S 96,
1998, 5.408).

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak: Cikar saglama
maddi bir durum igerebilecegi gibi, bir seye sahip olamamakla birlikte ileride sahip
olunmasinin teminatinin verildigi vaat bi¢iminde de olabilmektedir. Bu ¢ikar manevi bir

tatmin de olabilmektedir.

Amirine veya maiyetindekilere karsi asagilayict veya kiiciik diistiriicii fiil ve
davraniglarda bulunmak: Bu durum yazili veya da sozli olabildigi gibi, fiziki saldirt

seklinde de olabilmektedir.

Gorev yerinde, herhangi bir mekani1 veya yeri toren, toplanti veya benzeri
amaglar i¢in kullanmak veya kullandirmak: Bu hiikkme gore herhangi bir mekanin veya
yerin toplanti, toren gibi amagclarla veya benzeri amaglarla memur tarafindan
kullanilmasiyla, baskalar1 tarafindan kullanilmasina memurun araci olmasi birbirine
benzer davraniglar olarak belirlenmistir. Burada s6zii gegen toplantinin gorevle bir
alakas1 olmadigi acik olarak belirtilmelidir. Kamu kurumlarinda idarecilerden izin
almadan gorev sinirlart i¢inde olan gorevle ilgili toplantilarin  yapilabildigi

bilinmektedir.

Gergege aykir olarak belge ve rapor diizenlemek: Diizenlenen sahte belge veya

raporun gorevle birebir alakasinin olmasi1 gerekmektedir.

Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak: Devlet memurlart TTK’ya gore, esnaf ve tacir sayilmalarin
gerektirecek faaliyetler yapamazlar, ticari vekil, ticari miimessil veya komandit
sirketlerde komandite, kolektif sirketlere ortak olamamaktadir. Sanayi ve ticaret

miiesseselerinde gorev alamazlar.

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak: Danistay, 5445
say1llt Memur ve Hizmetlilerden Mal Beyannamesi Alinmas1 hakkindaki kanunun 1’inci

maddesine gore mal beyannamesini dogru olarak ve siiresinde vermedigi anlagilmis
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olan memur hakkinda disiplin cezasi uygulanmasinin mevzuata aykir1 olmadigi
yoniinde karar vermistir (Danistay 3.Dairesi 9.11.1983, E.1982/2772, K.1983/2695,
DD, S.54-55, 5.165).

Agiklamasi yasak olan bilgileri agiklamak: Memurlar, agiklanmasi yasak olan

bilgileri merkezde bakan, illerde ise valinin izni bulunmadan ag¢iklayamazlar.

Diplomatik statiisinden yararlanarak yurt disinda, hakli bir neden
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢ yapmak, borg¢larini 6demedeki tutumu
ile davranislariyla devletin itibarin1 zedelemenin yaninda, zorunlu bir nedene
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek devlet memurlugu ile bagdasmayacak

hareketlerdendir.

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak: Memur verilen gorevi yapmakla
miikelleftir. Fakat verilmis olan bir emrin veya gorevin yonetmelik, tiiziik ve kanunlara
uygun olmas1 gerekmektedir. Konusu sug teskil etmekte olan emir higbir sekilde yerine
getirilemez. Konusu su¢ teskil eden emri yerine getiren memur sorumluluktan

kurtulamaz.

Herhangi bir siyasi partinin yararina veya zararina fiili faaliyette bulunmak:
Memurlar herhangi bir siyasi partiye tiye olamamaktadir. Herhangi bir siyasi partiyi

hedefleyen yardim veya davranista bulunan memur cezalandirilmaktadir.

657 sayih DMK’nin 125’inci maddesinin (E) bendine gore devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi, bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarmak seklinde tarif edilmistir. Devlet memurlugundan c¢ikarma ile

memurluk statiisi sona ermektedir.

DMK’nin 98’inci maddesine bakildiginda, memurluktan c¢ekilmenin yaninda,
cekilmis sayilma, istege bagli emekliye ayrilma durumlarinda memurluk statiisii son
bulmaktadir. Fakat bu haller dogrultusunda tekrar memurluk statlisine donme
miimkiinken, devlet memurlugundan ¢ikarma durumunda, memurluk statiisiine donmek

mumkin olmamaktadir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma, agir olan sucglara verilen bir cezadir. Bunun
nedenine gelince etkilerinin siddetli olmasi dolayistyladir. Bir daha memur statiisiine
doniis imkaninin olmamasi ile birlikte memurlar i¢in hem maddi, hem manevi olarak
yikim sayilacak sonuglart bulunmaktadir. Bu cezanin idare i¢in de olumsuz olan
etkilerinden s6z etmek miimkiindiir. Memurun bu statiiyli kazanmasina kadar idare,

memuru yetistirmek icin biiyiik masraflar yapmustir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, amirlerin istegi ile bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karar1 ile verilebilmektedir. Bu cezanin agirligi dolayisiyla

yiiksek disiplin kurulunun karariin aranmasi ilkesi benimsenmis bulunmaktadir.

Siyasi veya ideolojik amaglar dogrultusunda kurumlarin ¢aligma diizeni, huzur
ve siiklinunu bozmak, grev, isi yavaslatma, engelleme, isgal ve boykot gibi eylemlere
katilmakla birlikte bu amaglar dogrultusunda ise gelmemek, bunlar tegvik ve tahrik
etmek veya yardimer olmak devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verilebilmesi igin

gerekli hallerdir.

Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya ideolojik, siyasi amaci tasiyan pankart, afis,
bildiri ve benzerlerini basma, ¢ogaltma ve bu materyalleri kurumlarin herhangi bir
yerine asmak, teshir etmek de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesine neden

olmaktadir.

Siyasi partiye girmek: Devlet memurlar1 bir siyasi partide gorev yapamaz, parti
amblemlerini tagiyamaz, siyasi parti bildirilerini veya lehde veya aleyhdeki bildirileri

kurumlarina asamaz.

Oziirsiiz bir yil i¢inde toplam yirmi giin ise gelmemek: Danistay bu konu igin
vermis oldugu istigsari nitelik tasiyan bir kararinda toplamda yirmi giinii asan
devamsizligi olmasiyla birlikte, tutanak ile sabit olmakla birlikte gorevinden uzak
kaldig: saatlerin toplami1 yirmi giinii gegen bir memurun itirazina dayanarak; "657 sayili
DMK’nin 125’inci maddesinin E-d bendindeki ibarede yer alan 'giin' sdzciiglinden tam
bir ¢alisma giinliniin amaglandigi, hiikkmiin anlatim bi¢ciminden derhal ve agik olarak

anlasilmaktadir" diyerek bu durumdaki bir memurun, devlet memurlugundan ¢ikarma
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cezasi verilemeyecegi kararini vermistir (Danistay 1. Dairesi 15.12.1983, E.1983/309,
K.1983/323, DD, S.54-55, s.76).

Genel afet, olaganiistii hal ve savas ile alakali konularda amirlerinin vermis
oldugu emir veya gorevi yapmamak devlet memurlugundan g¢ikarilma cezasinin

verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Amirine veya maiyetindekilere fiili olarak tecaviizde bulunmak: 657 sayili
DMK ’nin 125’inci maddesinin E-f bendinde bulunan bu konu ile ilgili fikra 13.02.2011
tarith ve 6111 sayili Kanunun 111’inci maddesiyle yapilan degisiklik ile amirlerine ve
maiyetinde c¢alisanlara, is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak seklinde degistirilmis
bulunmaktadir. Fiili tecaviiz kuvvete dayali olan ve saldir1 eylemini tasimaktadir. Bu tiir
eylemlerin {iste veya asta veya da is sahiplerine yapilmis olmasi sonucu

degistirmemektedir.

Memurluk sifatiyla bagdagmayan derece ve nitelikte utang verici ve yiiz kizartici
harekette bulunmak: 1982 Anayasasinin 76’nc1 maddesi dahilinde yiiz kizartict suglar,
dolanl iflas, inanci kotiiye kullanma, sahtecilik, dolandiricilik, hirsizlik, riisvet, irtikép,

ihtilas, zimmet gibi suc¢lardir.

Yetkisi olmadan gizli bilgileri agiklamak: Memur, kamu hizmetleri ile alakali
gizli bilgileri gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra aciklayamaz. Ancak yetkili

olan bakanin izniyle aciklayabilir.

Ideolojik ve siyasi eylemlerden aranan kisileri gdérev mahallinde gizlemek: Bu

fiil gorev mahalli digindaysa genel hiikiimlere gore sorusturmasi yapilir.

Yurt disinda devletin itibarin1  diislirmenin yaninda gdrev haysiyetini
zedeleyecek davranis ve tutum sergilemek ile 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen
Suclar Hakkinda Kanuna aykiri davranmak da devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasmin verilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte 3.10.2016 tarih ve 676 sayili
kanun hiikmiinde kararname ile eklenen “Teror Orgiitleriyle eylem birligi icerisinde
olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkin ve kaynaklarim1 bu orgiitleri
desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini

yapmak” da memurluktan ¢ikarma cezasinin verilmesinin sebeplerinden birisidir.
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1.5. DISIPLIN CEZALARININ GERi ALINMASI

Idari islemlerin geri alinmasi, sakat olan idari islemin, idarenin alacag baska bir
idari islemle ilk yapildiginda dogan biitiin hukuki sonuglariyla ortadan kaldirilmasi
durumudur (Giinday, 1998:157). Idarenin takdir yetkisi gercevesinde, hukuka aykiri
olan bir islemin kendiliginden hi¢ yapilmamis gibi geri alinabilecegi gibi, bir
mahkemenin iptal kararin1 uygulamasimin zorunlulugu sebebiyle de geri

alinabilmektedir.

Genelde kabul goren goriise gore (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2015: 237);
disiplin cezalarinin geriye alinmasi1 miimkiin olmamakla birlikte, disiplin cezalar ile
alakali bu kural, islemin ve kararin geriye alinabilecegi kuralinin istisnasimni teskil
etmektedir. Idari kararlar ve islemler mahkeme hiikiimleri gibi olmadiklarindan itiraz ve
dava siirecleri gegse de yetkililer tarafindan bazi sartlara baglh kalmak sartiyla geri
alinabilir, degistirilebilir veya da kaldirilabilir. Kesin hiikiim halini alan yargi
islemleriyse, o karari alanlar da dahil olmak kaydiyla hi¢bir kisi, merci, makam ve
organ tarafindan degistirilememekle birlikte kaldirilamamaktadir. Disiplin cezalar1 da
bu bakimdan mahkeme kararlarina benzediklerinden, ceza veren makam tarafindan geri
allmamamaktadir (Durmus, 2012: 291). Verilmis olan cezanin geri alinmasi bu durumda

miimkiin goriilmemektedir.

Pmar’a gore disiplin cezalarinin geri alinamazligi kuralinin istisnasini,
kesinlesmis olan disiplin cezalarmin siiresi gectikten sonra sicilden silinmesiyle
hiikiimsiiz kilinmasi olusturmaktadir (Pinar, 2003: 740). Verilen bir ceza kanunda
belirtilen siire gectiginde, cezayr alanin miiracaati ve disiplin amirinin oluruyla
silinebilmektedir. Burada bir miiracaatin olmasi ve disiplin amirinin de bu miiracaati
olumlu olarak kabul etmesiyle miimkiin olabilmektedir. Fakat geri alma igleminin, sakat
bir idari islemi yapildig1 andan baglayarak hiikiimsiiz kilma amacin1 giitmesi karsisinda,
sicilden silme islemine bakildiginda, bu islemin geri alma islemiyle ayni mahiyette
goriilmesinin  dogru olmayacagi kanaati bulunmaktadir. Bilindigi gibi disiplin
cezalarinin sicilden silinmesi durumu, eger af gibi bir durum yoksa belli bir siire
gectikten sonra miimkiindiir. Disiplin suglarimin sicilden silinmesiyle, islemin tiim
sonuglartyla ortadan kalkmasini saglamissa da sicilden silme islemi yapilana kadar

memurun mesleki olan hayatinda sonuglar dogurdugu da bir gergcek olarak
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goriilmektedir. Sicilden silme islemiyle memur ceza g¢ekme siiresini doldurmus
olmaktadir. S6zii edilen anlamda disiplin cezasmin sicilden silinme isleminin geriye
alinma sayilabilecegi bir durum olarak, bu disiplin cezasinin yargi karariyla iptal

edilerek hiikiimsiiz kilinmasi1 goriilebilmektedir.

Danistay, disiplin iglemleri bakimindan geriye alma isleminin uygulanmasinin
miimkiin olmayacagi yoniinde igtihat olusturmustur (Danistay 12. Dairesi, 12.12.2011,
E.2011/5579, K.2011/6726, DBB). Bir¢ok kararinda, disiplin islemlerinin diger idari
islemlerden degisik oldugu vurgulayarak, disiplin islemlerinin geri alinmasi siirecinin
sik1 sekil ve usul sartlarina baglanmis olmasi sebebiyle, bu islemin sonrasinda basit
sekilde geri alinmasint miimkiin olarak gérmemistir (Danistay 8. Dairesi, 12.10.1998,
E.1998/4988, K.1998/3015, DBB). idari yarg: kararlarinin uygulanmasi zorunluluguyla,
yasama tasarruflari bu kuralin disinda goriilmektedir. Bu iki halin disinda, disiplin

cezalar1 yeni islemle ortadan kaldirilamamaktadir.

Danistayin, 12°nci Dairesi konuyla ilgili kararinda, memura verilmis olan, itiraz
edilmemesi sonucu kesinlesmis olan uyar1 cezasinin, yiiksek disiplin kurulu tarafindan
yok sayilarak ortadan kaldirilmis olmasinin hukuki olarak miimkiin olmayacagina karar
vermistir (Danistay 12. Dairesi, 26.03.2007, E. 2006/3521, K. 2007/1413, DBB).
Danistayin bu ictihadi, ceza ile sorusturma yargilamasinin beraber yiiriimesi durumunda
baz1 sikintilar1 beraberinde getirecegi goriisiindedir. Oyle ki idari sorusturma, ceza
yargilamasindan ayr1 olarak yiiriitiildiigli i¢in, ceza sorgulamasmi bekleten mesele
yapma zorunlulugu bulunmadigi i¢in ceza yargilamasinin sonunda beraat etmis olan
kisiye, beraat karar1 verilmeden 6nce disiplin cezasinin verilmis olmasi durumunda, bu
verilen disiplin cezasinin geriye alinmasi miimkiin olmayacaktir (Danistay 5. Dairesi,
8.10.1985, E. 1985/566, K. 1985/2291, DBB). Beraat karar1 almis birisinin disiplin
sorusturmasinin sonuglanip, sonuglanmamasindan bagimsiz bir halde herhangi bir

disiplin cezasiyla cezalandirilmamasi gerekmektedir.

Disiplin cezalarinin geriye alinabilecegini savunan goriiste(Caglayan, 2017: 575)
ise; Idari iglemlerin geriye alinabilmesinde aranilan siire smir1 disiplin yaptirimlarinin
hatali olarak verilmesi durumu cercevesinde genis acidan yorumlanmalidir. Ornek
verilecek olursa, disiplin cezasimi gerektiren eylem hakkinda yapilmakta olan ceza

yargilamasiyla, eylemin olusmadigi, eylemin o kisi tarafindan gerceklestirilmedigi
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ortaya ¢ikacak olursa, siire dikkate alinmadan disiplin cezasi islemi geriye
alinabilmektedir. idari islemin geriye alinabilmesinde yargisal olarak iptalini miimkiin
hale getirecek bir sakath@ tasimasi gerektigi dikkate alinacak olursa, ceza
yargilamasmin sonunda sugun olugsmadiginin ortaya c¢ikmasi, verilecek disiplin
cezasinin neden unsurunu ortadan kaldiracak olmasindan, idari yargi yoluna
bagvurulmadan verilmis olan disiplin cezalarinin geriye alinmasi yerinde bir karar
olacaktir (Kaman Karan, 2003: 99). Disiplin cezalarinda su¢ unsuru goéz Oniinde
tutulmaktadir. Eger su¢ yoksa veya sucun olusmadigi disiplin cezasi verildikten sonra

anlasilirsa bu disiplin cezasinin geri alinmasi dogru bir hareket olacaktir.

Idari islemin geriye alinmasi veya kaldirilmasi islemlerinde aranan yetki ve
usulde paralellik ilkesinin disiplin cezalarinda uygulanabilmesi durumu tartigmaya
acilmalidir. Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasim1i verecek yiiksek disiplin
kurulunun, atamaya yetkili olan amirin talebini ret veya kabulden bagka yetkisinin
bulunmamasi sebebiyle hatali olarak verilmis olan disiplin cezasinin geri alinamayacagi
savunulmaktadir (Kaman Karan, 2003: 99). Bunun tam karsisindaki goriis ise “Bir
yetkinin kullanilmasinda ¢ogu yapabilen onun i¢inde sakli daha az yetkileri 6ncelikle
kullanabilmelidir. Dolayisiyla ortada yetkisizligin asil olmasi1 kuralinin bir istisnastyla
kars1 karsiya bulunulmakta olup, hukuk devleti ilkesinin esaslar1 da bu sonucu gerekli
ve hatta zorunlu kilmalidir’(Sancakdar, 2001: 375) demekle idarenin hatali olan

islemini diizeltmesine imkan verilmesi gerekliligini ileri stirmektedir.

1.6. MEMURIYETTEN AYRILANLARA DiSiPLIiN CEZASI
VERILMESI

Devlet memurlugundan ayrilmis olan bir kisiye, memurlugu esnasinda islemis
oldugu bir su¢ dolayisiyla disiplin cezas1 verilip, verilemeyecegi hakkinda 657 sayili
DMK da bir hiikiim olmamakla birlikte, genel kabul gérmekte olan goriis(Arica, 2000:
129; Aslan, 2001: 56) devlet memurlugu sirasinda disipline aykiri herhangi bir fiilden
dolay1 hakkinda sorusturma acilmis olan kisinin memuriyet, miistafi sayilma, istifa
kosullarini1 tasimadig1 veya sonradan kaybettigi icin memuriyetle iligkisinin kesilmesi,

baska bir kuruma atanma, emeklilik gibi nedenlerle calistigi kurumdan veya
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memuriyetten ayrilmasinin, bu kisinin hakkinda disiplin isleminin yapilmasini
engellemeyecegi yoniinde olmustur (Danistay 3. Dairesi, T:27.1.1977, E:1977/47,
K:1977/42, DBB). Bu kararda da gorildiigii gibi kisi ister bagka bir kuruma gitmis
olsun, ister devlet memurlugundan ayrilmis olsun disiplin kovusturmasinin agilmasi

gerekmektedir.

Bu durumda devlet memuru olarak nitelenmeyen kisinin tekrar memuriyete
donmesinin ihtimal dahilinde olmasi gbz Oniine alinarak, cezalarin caydiriciligiin diger
memurlar lizerindeki olumlu etkisi de dikkate alinmak suretiyle disiplin islemi yapilir ve
gerekiyorsa disiplin cezasi verilmekle birlikte ilgili kisiye teblig edilmek kosuluyla
evrakin bir niishas1 da 6zlik dosyasinda saklanmaktadir. Bu kisinin tekrar memuriyete
donme talebinin ortaya ¢ikmasi durumunda hakkinda yapilan islemin sonucu g6z 6niine

alinmaktadir (Durmus, 2012: 298).

Disiplin  cezalarmin  uygulanmasiyla, verilmesi birbirlerinden  farkli
kavramlardir. Bir memur gorevinden ayrilsa bile hakkindaki disiplin sorusturmasi
stirdiiriilmekle birlikte, disiplin cezas1 da verilebilir. Fakat bu disiplin cezasi zorunlu
olarak uygulanamadig1 gibi, yalnizca ilgili kisinin dosyasina konulmaktadir (Taskin,
2006: 205). Bu duruma karsilik memuriyetten iligigi kesildikten sonra islenen fiillerde
disiplin sorusturmasi agilmasinin yaninda, ceza da verilmesi s6z konusu olamamaktadir.
Bu suclarla alakali yalnizca adli olarak islem yapilabilmektedir. Diger taraftan, emekli
olan kamu gorevlilerinin, gorevleri basinda bulunduklari esnada islemis olduklar
fiillerden dolay1 verilmis olan disiplin cezalariyla alakali davalarda yetkili ve gorevli
mahkeme, memurun son gorev yaptigi yer olan idare mahkemesidir (Danistay 8.
Dairesi, T:13.3.2012, E:2012/1701, K:2012/842, DBB). Devlet memurlugundan ayrilan
kisiye verilen ceza, dosyasina konuldugu gibi, eger devlet memurluguna geri donecek

olursa bir deger kazanmaktadir.
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IKINCI BOLUM
DIiSIPLIN HUKUKUNUN CEZA HUKUKU ILE ILISKISI

2.1. DISIPLIN CEZASI VE ADLi CEZA AYRIMI

Adli ceza, “topluma biiyiik 6l¢iide zarar veren fiiller karsiligi olarak Devletin
son ¢are olarak kanun ile yarattig1 ve izledigi diger yapici amaglar yaninda, 6zellikle sug
isleyeni bazi yoksunluklara tabi kilmak ve toplumun islenen fiili onamama tutumunu
belirtmek iizere ilke olarak bir yargi karar1 ve suclunun sorumluluk derecesi ile orantili
bicimde uygulanan korkutucu caydirma, bir miieyyidedir” seklinde tanimlanmistir

(Donmezer, Erman, 1987: 543).

Disiplin cezalari miiesseseleri i¢in idari yaptirrm ve idari ceza hukuku
kavramlarin1 kullanan Ozay; eger icerisinde ceza kavrammin gegecegi bir tanimlama
kullanilacak ise bu durumda idari ceza hukuku degil de cezai idare hukuku olmasini
onermekte ve bdylelikle bu alanin idare hukukunun bir alt dali olarak goriilmesi

gerektigini vurgulamaktadir (Ozay, 1985: 144).

Mahmutoglu ise Alman sistemini benimseyerek idari ceza hukuku yerine diizene
aykiriliklar hukuku, idari su¢ ya da kabahat yerine de diizene aykirilik teskil eden
eylemler demeyi tercih etmektedir (Mahmutoglu, 1995: 101).

Adli suglarda yasal tipe uygunluk ilkesi sucun konusunun agik ve net
belirlenmesi esas1 benimsenmis iken idari suglarda ise bu ilkeye pek bagl kalinmadig
daha ¢ok genel tanmimlara yer verildigi goriilmektedir (Mahmutoglu, 1995: 82). Adli
suclarda fail, haksiz davranan anti sosyal bir kisilik iken idari su¢ faili, iyi ve hos
olmayan davraniglarda bulunan, toplumsal diizenin ve barigin saglanmasi hususunda
gayret ve sevk eksikligi goriilen bir kisidir (Mahmutoglu, 1995: 82). Idari suglarla adli
suclar arasinda kusur yoniinden de bir ayrima gidilmekte olup adli suglarda kast esas
olup taksir seklindeki kusur ise istisna iken idari suglarda taksir seklindeki kusur sugun
islenmis olmasi agisindan yeterli kabul edilmekte fiilin islenmesiyle su¢ tamamlanmis

olmaktadir. Adli cezalarda; i¢tima, istirak, tekerriir, erteleme gibi kurumlarin
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uygulanmasi ve adli sicile islenme esas iken idari yaptirimlar agisindan ayni sonuglarin

dogacagi soylenemez (Mahmutoglu, 1995: 81).

Ceza hukukunun gergeklestirmeye ¢alistigi toplum disiplini ile idari yaptirimlar
vasitastyla gergeklestirilmek istenen “disiplin” farklidir. Ceza hukuku miieyyideleriyle
toplum disiplininin ana hatlar1 ¢izilmekte bunun temel esaslari konulmakta; idari
yaptirimlarla ise idari fonksiyon agisindan ana hatlar arasinda kalan bosluk doldurulmak

suretiyle daha derine inilmekte ve dar anlamda bir toplum disiplini olusturulmaktadir

(Toroslu, 1970: 133).

Disiplin hukukuyla, ceza hukuku arasindaki farklar1 dort baslikta toplamak

miimkiin olmaktadir. Bunlar sunlardir:

1. Amag
2. Kisiler
3. Uygulama
4. Miieyyide

2.1.1. Amac¢ Bakimindan

Disiplin sug¢larmin diizenlenmesi ile cezai yaptirimla karsilagsmasinda giidiilen
amag, kamu hizmetlerinin gerektigi gibi yliriimesini saglamaktir. Disiplin cezalarina
bakildiginda, kamu hizmetlerinin yiiritilmesini sagladigi goriilmektedir. Ceza
kanununun amaci ise kamu diizeninin korunmasinin yaninda, toplumu savunma esasina
dayanmaktadir (Pmar, 1987: 1187). Bu durumun kismen dogrulugunu teyit etmek
miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarinin disiplin cezalariin tayininde temel amaci,
hizmetin diiriist olarak devaminin ikame edilmesi ile meslegi etigin korunmasi olsa da,
temelde meydana ¢ikan amag, toplumun almasi gerekli olan hizmetlerden en iy1 sekilde

faydalanmasziyla birlikte, toplum diizeninin bozulmasinin da engellemesi olmaktadir.

Tim bunlarla birlikte sunu ifade etmek de miimkiindiir ki, ceza hukukunun
temelinde sosyal diizeni koruma amaci giidiilerek, bu diizene aykir1 olan hareketleri
cezalandirmak amag¢ edinilmis iken, disiplin cezalarinin amaci kurumun c¢alisma
diizeninin korunmasidir. Disiplin cezasin1 gerektirecek eylemler ceza yargisi konusu

disinda bulunmaktadir. Ceza yargilamasi, toplumun diizenini bozan, dar anlamiyla sug
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adiyla anilan eylemler olustururken, disiplin cezasi gerektiren davraniglar toplumun
tiimiind ilgilendirmesinden fazla, belli gérevlerin zedelenmesi veya toplum i¢inde belirli
statiide olan kisilerin yapmis olduklar1 hukuka aykiri durumlar1 olusturmaktadir
(Yurtcan, 1996: 15). Bu noktada ceza hukuku ile disiplin hukuku ayrilmaktadir. Ceza
hukuku sosyal diizenin korunmasini oncelerken, disiplin hukuku kurumun diizenini

oncelemektedir.

2.1.2. Kisiler Bakimindan

Ceza kanunlari, sadece memurlara degil herkese uygulanmaktadir. Ancak
disiplin cezalar1 yalnizca memurlara tatbik edilmektedir. Yalniz memurlarca islenebilen
ceza kanunundaki suglar mevcutsa, bunlar mesleki disiplinden olmamakla birlikte,
sosyal diizeni koruma gayesiyle mevcut olmaktadir. Aradaki farki ortaya cikarmak
amactyla su 6rnegi vermek miimkiindiir. Riigvet hem disiplin hukuku agisindan, hem de
ceza hukuku agisindan cezay1 gerektirmektedir. Burada aslinda anlatilmak amaglanan
konu, memur hem disiplin hukuku, hem de «ceza hukuku bakimindan
cezalandirilabilmektedir. Ancak memur olmayan bir kisi bahsedilen suga istirak ederse
yalnizca ceza hukuku bakimindan cezalandirilmakla birlikte disiplin cezasi almasi s6z
konusu degildir. (Onar, 1966: 1189). Bu durumdan cikarilabilecek sonug, disiplin
sucunun muhatabi olan yalnizca kamu hizmetlerinin gériilmesinde rol alan memurken,

ceza hukukundaki suglar herkesge islenebilmektedir.

2.1.3. Uygulama Bakimindan

Ceza hukukuna bakildiginda, cezalar adli mahkemelerce verilirken, disiplin
cezalariysa idari makamlarca verilmektedir. Ceza hukukunda cezalar1 uygulama yetkisi
yalniz devlete ait olmakla birlikte, cezanin verilebilmesi i¢in mutlaka hakim kararinin
bulunmasi gerekmektedir. Halbuki disiplin cezalari, yetkili amirler ve disiplin
kurullarinca verilebilmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda, disiplin cezalar1 kazai

tasarruf olarak degil, kamu hizmetlerinin gerektigi gibi yapilmasini saglamak i¢in
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hiyerarsi kuvvetine dayanilmak suretiyle alinmig idari tedbir olarak karsimiza

cikmaktadir.

Adli cezayr belirleme, uygulama yetkisi sadece devlete ait bulunmaktadir.
Disiplin cezasia bakildiginda ise kamu otoritelerinin yaninda, yar1 kamusal olan veya
da tamamiyla 6zel nitelikteki kuruluslarda da uygulanabilmektedir (Donmezer, Erman,
1987: 329). Bu durumda o6zel sirketlerde ve kurumlarda da disiplin cezasinin

uygulanabildigi sdylenebilmektedir.

Devlet, sucun karsilifinda ceza verme hakkini kullanirken, cezayr verme
islemini bagimsiz mahkemeler araciligiyla, Onceden belirlenmis olan yargilama
kurallarina uyarak gerceklestirmek zorundadir. Bu faaliyet ise nitelik bakimindan yargi
faaliyeti olarak adlandirilmaktadir. Disiplin suglarinin cezalandirilmasindaki faaliyet
idari faaliyettir. Bu faaliyet de tipki ceza hukukunda oldugu gibi dnceden belirlenen
organlar tarafindan yapilir. Ancak bunlar idari orgiitlenmede yer alan komisyonlar ve
organlardir. Burada asil dikkat cekilmesi gereken yer olarak disiplin suglarim
cezalandirmadaki  gilivenceler ve uygulanacak kurallar bakimindan, ceza
yargilamalarmin kurallarina yakinlagsmanin goriilmiis olmasidir. Genellikle savunma
hakkinin kullanilmasi bakimindan bu durum bariz bir sekilde dikkatleri ¢ekmektedir

(Yurtcan, 1996: 16).

Adli suglara bakildiginda, sugta kanunilik ilkesine dayanmaktadir. Oysaki
disiplin suglarinda daha fazla genel ibarelerin agirligi bulunmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi disiplin hukukunda, disiplin cezalarim1 gerekli kilan eylemlerin, ceza
hukukunda da oldugu gibi acik, se¢ik bir bicimde gosterilmesi miimkiin olmamaktadir.
Disiplin cezalarinin uygulanabilmesinde, disiplin yargilamasinin, agir yaptirom ve
onemli eylemleri gerektiren durumlar igin sart olmaktadir. Ornek verilecek olursa,
memurun, memurluktan c¢ikarilmasini 6ngdéren bir eylemde bu duruma ihtiyag
duyulmaktadir (Taskin, 2006: 128). Disiplin hukukunda su¢ sayilan bir hareketin, ceza
hukukunda yerinin olmadig1r goriilebildigi gibi, tam tersi durumla da karsilagsmak

mimkin olabilmektedir.

Bunun yaninda ceza yasalarinda, eylem ger¢eklesmediginde sugun tam cezasinin

yerine daha hafif cezanin verilmesinin Ongoriiliiyor olmasi neticesinde, tesebbiis
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durumunda kalmis suclarin cezalandiriliyor olmasi da sz konusu olabilmektedir.
Disiplin  hukukuna bakildiginda ise tesebbiisiin  olmadigt goriisi  kabul
gormektedir(Arica, 2000: 175). 5237 sayili TCK’da, suga tesebbiis basligi altindaki
35’inci maddenin 1’inci fikrasinda yer alan, “Kisi islemeyi kastettigi bir suga elverisli
hareketlerde dogrudan icra etmeye baslayip, elinde olmayan sebeplerle
tamamlayamazsa tesebbiis dolayisiyla sorumlu tutulur” hiikmii yer almaktadir
(Livanelioglu, 1997: 27). Disiplin hukukunda hareketin baslangi¢ eylemi asamasinda

kalmasi durumunda bunun sug teskil etmedigi goriisii agirlik kazanmaktadir.

Disiplin hiikkmiiniin bulundugu diger kanunlarda bu sekilde tesebbiis yoniindeki
bir hilkkme rastlanmamistir. Tesebblis miiessesesinin, disiplin  hukukunda
uygulanamamast durumu yerinde ve dogru bir uygulamadir. Oncelikle tesebbiisiin
uygulanabilmesinde, sugun tesebbiise uygunlugu gerekmektedir. Ceza hukukunda bile
tesebbiisiin uygulanmadigi suglarin bulundugu gériilmektedir. Ornek verilecek olursa,
ithmali davraniglara, neticesi davranisa bitisik olan ani sucglara tesebbiis miimkiin
olmamaktadir. Tesebbiisiin, ceza hukukunda cezalandirilabilmesi i¢in, tesebbiiste kalmis
olan sucun tesebbiis anina kadarki boliimiiniin ceza kanununda sug olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Disiplin hukukuna bakilacak olursa, fiillerin 6zellikle ani su¢ oldugu, bu
durumdaki suglarda tesebbiisiin miimkiin olamayacag1 goz oniindedir. Ornegin, 657
sayillt DMK’da, disiplin cezasini gerektiren fiil ile haller arasinda bulunan, belirlenmis
olan kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 olarak davranista bulunmak, verilmis olan emre
itirazda bulunmak, 6ziirsiiz bir sekilde bir ya da iki giin géreve gelmemek, belirlenmis
olan durumlar ile siirelerde mal bildirimini vermemek, siyasi partilere iiye olmak gibi

sonuclar1 davranislara bitisik bulunan suglara tesebbiis miimkiin olmamaktadir.

Diger yandan DMK’da bazi disiplin suclar1 bulunmaktadir. Memur baska bir
sucu islemek i¢in hazirlikta bulunur, ancak bir takim sebeplerle fiili tamamlayamazsa bu
tiir suglar olusabilmektedir. Ciinkii bu su¢ tlirleri muglak ve ¢ok genel ibareler ile
anlatilmistir. Amaglanmis olan fiil gerceklesmis olmasa bile hazirlik hareketleri bu
suglardan birisine isnat edilebilir. Bunlar, devlet memurunun vakarina yakismayan
davranis ve tutumlarda bulunmak, hizmet disinda veya hizmet iginde devlet
memurlarinin giiven ve itibar duygusunu sarsacak sekilde davranislar sergilemek,

memurluk sifatiyla bagdasmayan nitelikte ve derecede utang verici ve yiiz kizartici
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hareketler sergilemek olarak goriilebilmektedir. Ornek verilecek olursa, goreve sarhos
gelmek, gorev yerinde icki igmek fiilleri kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesine sebep olmaktadir. Memurun gorev yerine alkollii icki getirmesinin yaninda,
igmek tizereyken amirine yakalandiginda bu fiil kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezastyla cezalandirilmamaktadir. Ciinkii maddedeki sugun unsurlarinin olusmadigi
goriilmektedir. Fakat devlet memurunun vakarina yakismayan davranis ve tutumda
bulunmak fiili gerekcesiyle uyarma cezasi, hizmet iginde memurun giiven ve itibar
duygusunu sarsacak davramista bulunma fiili sebebiyle ayliktan kesme cezasi

verilebilmektedir.

Yargilanmasi gereken bir eylem, hem disiplini bozucu davranisi, hem de sucu
birlikte icerebilmektedir. Bu durum c¢ercevesinde her iki durum icin ayr iki
mekanizmanin islemesi gerekmektedir. Sugun olusup olugmadigini tespit i¢in ceza
yargilamasinin yaninda, disiplin kurallarina aykir1 davranig olup olmadigin tespit
edilmesi icin de disiplin yargilamasi yapilabilmektedir. Bu iki yargilama ayr1 ayri
yiirlitiilmelidir. Bunun anlamina gelindiginde, eylemin sug¢ teskil edip, etmedigini
arastirmanin yaninda bu durumun yargilanmasini yliriiten mahkeme, sanmiga disiplin
cezasi verip, verilmeyecegi durumunu arastirmamaktadir. Bu durum baska kisiler veya
organlarca yerine getirilmektedir. Bu durumda iki islevin birlikte degil, yan yana
goriilen islemler oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir (Yurtcan, 1996: 17). Bu
durumda disiplin suglart i¢in idare kendi i¢inde sorusturma acarak islemi yiiriitiirken,

ayn1 zamanda sug teskil ettigi icin mahkemelere de miiracaat gerekecektir.

Bu konuya bakildiginda, birbirlerine zit diisen kararlarin meydana gelmesini
engellemek icin ceza yargilamast Oncelikli olarak ele alinmalidir. Bu konuda
diizenlenmis olan hukuk normlarinda bu konuya agikg¢a yer verilmistir. Bu durum iginde
disiplin  yargilamasimi yiirlitmekte olan organ ceza yargilamasinin neticesini
beklemelidir. Bu sekildeki bir agikligin  bulunmadigi durumlarda, bekleme
yiikiimliiliglinden s6z etmek miimkiin degildir. Fakat bu sekilde cereyan eden
durumlarda disiplin yargilamasiyla, ceza yargilamasi neticeleri arasinda c¢eliskili
durumun olusmasi riski fazlalasacaktir. Bu durumun etkilerini azaltmak amaciyla, agir
disiplin yaptirimlarinin uygulanacag: disiplin yargilamalarinda, disiplin yargilamasinin,

ceza yargilamasimin neticesini beklemesinin gerekliligi konusunda normlarin hukuki
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metinlere konulmasi yerinde olacaktir. Diger yandan ayni eylem ile alakali olarak ceza
mahkemesi tarafindan verilen kararin, disiplin cezasii yiiriitenleri nasil etkileyecegi
veya etkileyip etkilemeyecegi durumu, disipline aykir1 olan eylemin ilgilendirdigi

konuya gore, bu durumdaki hukuk kurallariyla belirlenmelidir (Yurtcan, 1996: 17).

Disiplin cezasin1 6ngdren fiiller idari tasarrufun alanina girmektedir. Disiplin
cezalari, bu cezayr vermekle yetkilendirilmis organlar tarafindan uygulanmaktadir. Bu
organlarla, hakkinda disiplin cezasi uygulanacak olan kisi arasinda hiyerarsi iligkisinin
bulunmasi durumlarinda, disiplin yetkisinin hiyerarsik amirce degil, ayr1 komisyonlar
tarafindan kullanilmasi idari tasarrufun varligina halel getirmemektedir. Disiplin yetkisi
bulunan organla, fail arasinda hiyerarsi iligkisi bulunmasi1 durumunda, disiplin cezasini
verme Yyetkisi, hiyerarsik yetkinin bir cesidi olmakla birlikte, hiyerarsik amirce
kullanilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte amire bu sekilde bir yetkinin verilmesi,
memur bakimindan teminatsiz bir durum teskil edeceginden, bu yetkinin birtakim
disiplin komisyonu veya disiplin kuruluna birakilmasi, bunlarin faaliyetlerinin
diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. Bir fikre gore, bu komisyon veya kurullarca yapilan
faaliyet, idari nitelik tasidigr i¢cin, komisyon kararlarinin bazilarma karst yargiya
basvurabilecegi kanunen kabul edilmis olsa bile, itiraz i¢in kendisine basvurulan yargi
organi, disiplin cezasint yalnizca sekil bakimindan inceleyebilmektedir. Cezanin
verilmesinin uygunlugunu inceleyememektedir (Taskin, 2006: 130). Bununla birlikte
tek dereceli olarak goriilen uyar1 ve kinama cezalarinin ydneticilerce verilebilmesinin

yaninda, diger cezalarin bir komisyonca verilmesi bu agilardan uygun ve etik olacaktir.

2.1.4. Miieyyide Bakimindan

Ceza hukukunda yer alan mieyyideler, disiplin cezasmna bakildiginda daha
agirdir. Clinkii ceza hukukunun sosyal diizeni korudugu bir gercektir. Bu bakimdan
cezalarin temel haklarin yaninda, hiirriyetlere yonelmis olmasi, hatta kimi zaman yasam
hakkina kadar uzaniyor olmasi normal olarak karsilanmalidir. Disiplin cezalarina
bakildiginda, yalnizca mesleki hayata ve mali haklara yonelik oldugu goriilmektedir.
Ceza hukukunda s6z konusu olan ceza toplum diizenini bozmakla birlikte, bu diizene

aykirilik olusturan hareketler ile davranislara uygulanmaktadir. Bu sekilde ceza gdrenin
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temel hak ve hiirriyetleri kisitlanmaktadir. Disiplin cezalarina bakildiginda ise toplum
diizenine aykirilik teskil eden davranislara degil de, belli bir kurumun diizenine ters
diisen davraniglara verilmekte, bu cezalar, ilgilinin temel haklar1 ve hiirriyetleri
cercevesinde degil, calistigit kurumla arasindaki iliskiler cercevesinde kendisini
gostermektedir (Pinar, 1987: 1189). Ornegin, ceza hukukunda hapis cezasi, adli para
cezast gibi cezalar mevcutken, disiplin hukukuna bakildiginda uyarma, kinama gibi

cezalar mevcuttur.

Ceza hukuku, kamu diizenine karsi islenmis olan fiillere uygulanacak olan
tedbirleri igerdiginden, miieyyideler daha agir olmaktadir. Bunun yaninda disiplin

cezalart sadece mesleki haklara ve mesleki hayata etki etmektedir (Taskin, 2006: 129).

Yukarida belirtildigi gibi, hem disiplin hukuku, hem de ceza hukuku esaslarina
bakildiginda, bir fiile iki kere ceza uygulanamamaktadir. Fakat bir fiile ceza kanununa
gore ceza uygulanmig olmasi, aym fiile disiplin cezast uygulanmasina engel teskil
etmemektedir (Taskin, 2006: 130). Bu durumda ceza hukukuna gore cezalandirilan
birisinin, disiplin hukukuna gore de cezalandirilmas1 miimkiin goriilmektedir. Bir kisiye
hem ceza hukukuna gore, hem de disiplin hukukuna gore ayn1 sugtan ceza verilmesinin

ontinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

2.2. “NE BIiS IN iDEM” KURALI VE KULLANIM ALANI
2.2.1. Genel Anlamda “Ne Bis in idem” Kurah

Idare bir statiiye sahip olmanimn neticesi olarak, belirli olan yiikiimliiliikleri
gerceklestirmemis olan bireylere yaptirim uygulama yetkisini elinde tutmaktadir (Ozay,
1985: 43). Bu yaptirnmlarin tiirlerinden birisi de disiplin cezasi olarak Oniimiize

cikmaktadir.

Kabahatler Kanunu’nun 15/3 maddesinde yer alan “bir fiil hem kabahat hem de
su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan
dolay1 yaptinm uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir”

seklindeki diizenleme de ayni anda hem kabahat dolayisiyla hem de sugtan dolay1 ceza
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uygulamasini engellemek iizere Ongoriilmiistiir. Nitekim 14. Viyana Kongresi
Kararlarima gore de bir fiill hem bir sugcun hem de idari bir ihlalin unsurlarini
olusturmakta ise hi¢ olmazsa daha once hiikmedilen miieyyide, ayni fiil nedeniyle
yapilan ikinci bir muhakemede g6z Oniine almnip uygulanmasi Ongoriilen ikinci

miieyyideden mahsup edilmelidir(Centel, 1990: 7).

Disiplin hukukuna hakim ana ilkelere bakildiginda Ceza Hukuku ve Ictihat
ilkelerinden esinlenme ile olusturulmus bulunmaktadir. Diger taraftan idari yaptirimlara
hakim olan ilkeler, disiplin hukukunun genel anlamdaki ilkeleri ayni tarzda disiplin
cezalarinda da gegerli olmaktadir. Esasa iligkin olan ilkelerin i¢inde kanunsuz sug ve
cezanin olmadigi ilkesi ile dl¢iliilik ve geriye yiiriimezlik ilkeleri bulunmaktadir. Usule
iligkin ilkelere bakildiginda ise gerekge gosterme zorunlulugu ve savunma haklarina
saygt ilkeleri dikkatleri {izerine ¢ekmektedir (Goziibiiyiik, Tan, 1998: 622-631). Disiplin
cezalar1 i¢inde uyulmasi gerekli olan ilkelere ait bagka bir siniflandirma ise kanunsuz
ceza olmaz ilkesi (Nula poena sine lege), daha hafif cezaya karar verilebilmesi, gecmise
etki yasagi ilkelerinin {iistiinde durulmustur. Tiim bunlarin yaninda Tiirk disiplin
mevzuat1 i¢inde mutlak bir gereklilik olarak goriilmese bile gercekeilik ilkesi de goz

Onune alinmalidir.

“Ne bis in idem”, ayni konu ve eylemlerde miikerrer yargilama ile ceza
verilmesine izin verilmemesi anlamini tagimakla birlikte bir Ceza Hukuku ilkesi olarak
g6ze carpmaktadir. Yalniz Ceza Hukukuna 6zgii bir kavram seklinde goriilen “ne bis in
idem” ilkesi, ayn1 suga iki defa cezanin uygulanmasi seklinde algilanabilmekle birlikte,
miikerrer veya c¢ifte cezalandirma yasagi, Uluslararast Savas Hukukundan, Devletler
Hukuku yaptirimlarina, Ceza Hukukundan, disiplin cezalarina varincaya kadar hukukun
bir¢ok alani i¢cinde kullanilmaktadir. Uluslararas1 Ceza Hukukunda insan haklarini odak
noktas1 olarak alan yeni bir sistem olusturulmasiin yaninda, uluslararasi insan haklari

standartlarina ulasabilmek i¢in bu ilke mutlak anlamda gereklilik olarak goriilmektedir.

Ceza Hukukunda, cezalarla alakali 6nemli olan diger bir ilke olarak karsimiza
cikan kisisellik ve yasallik ilkelerinin uygulanabilmesi, idarenin ceza verme yetkilerini
kullanabilmesinde genis uygulama alan1 bulurken, zorunluluk olarak da kabul
edilebilmektedir. Ayrica Ceza Hukukunda kesin hitkkmiin 6nleyici etkileri ile birlikte “ne

bis in idem” ilkesinin {izerinde de durulmaktadir. Bu duruma bakildiginda sanik, ayni
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davranig veya eylemden otiirii sadece bir kez kovusturulabilmektedir. Ayni kisinin, ayni
eylem veya davranistan 6tiirii birden ¢ok kovusturulma ile birlikte yargilanmasinin
yasaklandig1 goriilmektedir. Ancak belirtmekte yarar goriilmektedir ki ceza hukukgulari
ilkenin baska bir boyutu olarak géze carpan baska bir iilkede yargilamasi yapilan kisinin
davranis veya eylemlerinin baska bir {ilkede tekrar yargilanmak suretiyle
cezalandirilamayacagt durumu, bagka bir ifade ile Ceza Hukukunun yer bakimindan
uygulanabilmesi durumu istiinde 6zellikle durulmaktadir (Yenisey, 1998: 33).
Goriilmektedir ki bu ilke Ceza Hukukuna dayanmakla birlikte, bu sahanin sinirlarini
asarak, her alanin kendisine 6zgii olan tarz i¢inde basvurmus oldugu ceza ve benzer

kurumlar i¢inde dikkate alinmasi gerekli olan bir ilkeye doniigsmiis bulunmaktadir.

2.2.2. “Ne Bis In idem” Ilkesinin idare Hukukunda Kullanim

Ceza yaptirimlari i¢inde kullanilmakta olan “ne bis in idem” kurali, idari disiplin
cezalarinda gegerli olmadig1 gibi, idari yaptirnmlar kapsamindaki disiplin cezalarinda
gecerli olmamaktadir. Bu sebeple ceza yaptirimlarinin yaninda, idare tarafindan ayrica
bir yaptirimin hukuka aykiriligi distiniilemez. (Onar, 1966: 868). Bu ilkenin disiplin
cezalari i¢inde gegerliliginin bulunmadig: diisiincesi, nitelik agisindan degisik tiirden iki
yaptirimin uygulanabilecegi bigiminde yorumlanabilmektedir. Bunun tam aksine olan
diisiincelerdeyse, disiplin sugunu islemis olan bir Ogrenciye, bir taraftan okuldan
uzaklastirma, diger taraftan kinama cezasinin verilmis olmasi anlamsiz ve gereksiz
olmaktadir. Bunun yerine etkili ve tek bir yaptinm ile ihlali yapilan fiilin
engellenmesini saglamak, diger kisileri caydirmakla birlikte, bozulmus olan kamu

diizenini tekrar kurabilmeyi saglamaktir.

Idari yaptirimlarda kimi zaman da “ne bis in idem” ilkesi gegerli bir ilke olarak
goriilmektedir. Disiplin cezalariin, idari yaptirimlarin tiirleri arasinda bulundugu, idari
islemler seklinde ortaya ciktigina bakilacak olursa disiplin cezalarinda bu ilkenin bir
degerinin olacagi da acik olarak anlagilmaktadir. Kural bakimindan ayni suga ceza
yaptirmmmnin  yaninda idari nitelikte bir cezanin da uygulanmasina engel
bulunmamaktadir. Ancak ceza hukukunda ayni1 davranis veya eyleme kars1 birden fazla

adli ceza verilebilmesi yasaklanmis olmasina ragmen, disiplin cezalarinda buna engel
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bir durum bulunmadigindan iki farkli yaptirirmin uygulanmasi bazi istisnalar disinda
hukuka uygun goriilmektedir. Disiplin cezalarina temel olan davranig ya da eylem
bi¢imindeki idari ihlal, Ceza hukukunda da su¢ olarak sayilabilmektedir. Bu durumda
ise disiplin cezasiyla birlikte ayrica ceza yaptirrmi uygulanabilmektedir. Bu iki
yaptirim, usul, amag, hukuksal dayanak, sonug¢ ve sebep bakimindan birbirinden farkl
durumdadir (Kasar, 1997: 900). Bu kuralin disiplin cezalari i¢inde, ceza yaptirimlarinda
oldugu gibi sertlikte gegerli bulunmamasinin sebebi, adli cezalarla karsilastirildiginda
degisik alanlar1 diizenlemeleri ile beraber, amaglarinin da farkliliklar tagimasi olusudur.
Bu farkliliklar sebebiyle sozii edilen kuralin idari nitelik tasiyan cezalarda smirh
gecerliligi bulunmasinin normal karsilanmas1 gerekmektedir. Idare bir kisiye iki degisik
durumu ve niteligi g6z Oniine alarak aymi eylem dolayisiyla iki ayr1 yaptirimi
uygulayabilmektedir. Bu durumda ise aymi kisiye biri yargisal, biri idari iki ayr

yaptirim uygulamasi yapilabilmektedir.

Danistay kararlarina bakildiginda, sadece disiplin cezalarinda degil, her tiirden
idari yaptirimin uygulanabilmesinde “ne bis in idem” ilkesine deginilmistir. Danistay’in
bir kararinda, Davaci hakkinda acilan ceza davasinin ortadan kaldirilmis oldugu, bu
sebeple ayni fiil dolayisiyla disiplin cezasinin da verilemeyecegi bigimindeki iddiasini
isabetli bulmayarak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini hukuka uygun
bulmustur (Danistay Miirettep Dairesi, 30.3.1979, E.1979/253, K.1979/187, DD., S.36-
37,s.108.).

Danigtay’in aksi olarak istisnai kararlar1 da vardir. Danistay bir kararinda ayni
davranig veya eylem sebebiyle iki ayri1 cezanin verilebilmesini Ceza Hukukunun genel
ilkelerine aykiri bulmustur (Danistay Miirettep Dairesi, 26.11.1981, E. 1981/2009,
K.1981/2144, DD. S.46-47, s. 433). Baska bir kararinda, davacinin disiplin cezasi
sebebiyle fakiiltesine devam edememis oldugu siirenin devamsizlik sayilmak sartiyla
disiplin cezalariyla Ongériilmiis olan amacin asilmasinin yaninda, disiplin sugu
sayllmasi sureti ile iki ayr1 cezanin dogmasina sebep oldugundan, hem disiplin cezasi
almasi, hem belge almis sayillmasiyla iki ayr1 cezanin verilmis olmasi seklindeki
uygulamanin cezalandirma ilkelerine uygun bulunmadigi seklinde karar vermistir

(Danistay 8. Dairesi, 6.10.1981, E. 1979/2376, K.1981/2935, DD., S.46-47, s. 265).
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Mevzuatimiza bakildiginda, ayni davranis veya eyleme birden ¢ok cezanin
uygulanabiliyor olmasina agik sekilde izin veren diizenlemeler bulunabilmektedir. Bu
diizenlemelerden bir¢ok bulabilece§imiz idari yaptirimlar ile alakali Orneklere
bakmadan Once, sadece disiplin cezalarindaki durumu gosteren bir diizenleme ile
konuya agiklik kazandirmak faydali olacaktir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim yasasinin
54’lincii maddesinin (a) fikrasina bakildiginda, yliksek O0gretim kurumlarinda ya da
disinda yiiksekOgretim 6grencisi seref ve onuruna, sifatina aykir1 olarak hareket eden
Ogrencilere, eylem baska bir su¢ olustursa bile, bu sucun cezasiyla birlikte ayrica
kinama, bir ile iki yariy1l siire ile ya da bir haftadan bir yila kadar okuldan uzaklagtirma
neticesini doguracak disiplin cezasinin verilebilecegi yoniinde diizenleme(Danistay 8.
Daire, 24.12.1998, E.1998/4045, 1998/4564, DD., S.100, s.384), acik bir sekilde “ne bis
in idem” ilkesinin kabul gormedigini gostermektedir. Gorildiigh gibi disiplin

cezalarinda birden fazla cezaya agik bir sekilde drnekler verilebilmektedir.

Yasaklamanin agik bir diizenleme seklinde yapilmasinin isabetli oldugu
belirtilse de, ceza hukukundan, disiplin hukukuna uyarlanmak suretiyle “ne bis in idem”
kuralina vurgu yapilacak anlam, disiplin cezalarinin kendi arasinda miikerrer anlamda
cezalandirma durumunda dikkate alinmak suretiyle uygulanmasini anlamli kilacaktir.
Bir baska deyisle, bir idari ihlalde bir ceza yaptiriminin yaninda, disiplin cezasinin da
uygulanmasi olagan goriilse de aym davranis veya eylemde birden c¢ok disiplin
cezasinin uygulanmamasi gerekmektedir. Olmasi gereken hukuk yoniinden konuya
bakilacak olursa, kanun Kkoyucunun gorevi, ayni ihlalin birden ¢ok cezayla
cezalandirilmas1 yolunu segmekten cok, tek ancak etkili bir yaptirim imkanini veren

diizenlemeler 6ngérmektir.

2.3. CEZA MAHKEMESi KARARLARI iLE DIiSIiPLiN CEZALARININ
KARSILASTIRILMASI VE ILGILI SORUNLAR

2.3.1. Disiplin Sorusturmasi ile Ceza Kovusturmasinin Cakismasi

Ceza Yasasinin sug olarak kabul ettigi bir davranis veya eylemde bulunan kisi

icin, disiplin sorusturmasinin yaninda, adli kovusturmanin da yapilmasina engel
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bulunup bulunmadigt durumu siklikla karsilagilan bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sorusturma ve Kovusturma kural olarak bakildiginda birbirlerinden bagimsiz
olmalidir. Disiplin kovusturmasi, ceza kovusturmasindan bagimsiz bir sekilde
yiriimekle birlikte, ceza kovusturmasina devam ediliyor olmasi disiplin cezasini
durdurmamaktadir (Onar, 1966: 868; Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2006: 568). DMK’nin
131’inci maddesinde agik bir sekilde diizenlenmis olan bu yondeki hiikkme bakildiginda,
bir memurun hakkinda ceza kovusturmasi, disiplin sorusturmasini1 geciktirememesinin
yaninda aynt zamanda engelleyemeyecektir. Bu maddeye bakildiginda, idareden
bagimsiz bir sekilde disiplin sorusturmasina baslanabilmesini saglamak i¢in kamu
hizmetinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi dikkate alinmak suretiyle diizenlenmistir.
Kanunun bu acik sekildeki diizenlemesi, iki degisik sekildeki yaptirimin farkli alanlari

korumaya ¢alistyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ceza hukukunda ayni eylemde birden fazla yaptirim uygulanamiyorken, bu
durumun disiplin cezalarinda gegerliliginin olmamasinin sonucu olarak, ayn1 eylemde
adli bir cezanin verilmis bulunmasi, disiplin kovusturmasinin yaninda, ceza verilmesine
de engel teskil etmemektedir. Bu sebeple memurun ceza kovusturmasindan
kurtulabilmesi,  disiplin ~ kovusturmasindan ~ da  kurtulabilmesi  durumunu
dogurmamaktadir. Ornek verilecek olursa, riisvet sugunun islenmis olmasi durumunda,
yarginin verecegi cezanin yaninda disiplin cezasinin da uygulanabilecegi agik olarak

goriilmektedir (Akgtiner, 1988: 86,87).

Danistay’in bir kararinda da oldugu gibi, adli yarginin kovusturma yapilmasina
yer bulunmadigina dair karar1 idare tarafindan disiplin cezasi verilmesine engel teskil
etmemektedir (Danistay 8. Dairesi, 11.10.1982, E. 1981/1718, K. 1982/1095, DD, S.50-
51, s. 344).

Bazi durumlar dahilinde adli sorusturmanin neticesinin beklenmesi adil olmakla
birlikte, ayn1 zamanda isabetli bir sekilde disiplin kararinin verilmesi durumunu ortaya
cikaracagindan, sorusturmanin sonucunun beklenmesi dogru bir karar olacaktir.
Idarenin, disiplin sorusturmalarini, yargilama sonuna kadar erteleyebilmesine engel olan

bir diizenleme olmadigi icin bu tiirden bir ertelemenin disiplin cezasinin saglikli
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verilebilmesine fayda saglayacaktir. idari sorusturmay: yiiriiten ile hakimin delilleri
arasinda bulunan farkliliklar yargilamanin neticesinde disiplin cezast verilmesini
gerektiren bir sug¢ ile mahkim olma ihtimalini barindiracaktir. Fakat bu sirada disiplin
cezasl uygulanmis olacagi i¢in giderilmesi gii¢ olan sonuglar ortaya ¢ikabilecektir
(Pinar, 1987:310). Bu durum dahilinde disiplin cezasinin iptalinin saglanabilmesi
kuvvetli bir ihtimal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hatta bu durumun da &tesinde, ilgili
kisinin aklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumun anlami yargilanmanin
neticeye ulagmasi beklenmeden verilmis olan kararin, kiginin ve ailesinin magduriyet
yasamasina neden olabilecegi gibi, telafisi gli¢ zararlarin ortaya ¢ikmasina, bunun
sonucu olarak idari sorumluluk esasinca tazminat ddenmesi olacaktir. Bu sebeple kamu
hizmetinin goriillmesi durumunda ciddi bir aksaklik olusturmadigi siire zarfinda

yargilamanin sonucunun beklenmesi isabetli bir karar olacaktir.

2.3.2. Beraat ve Men’i Muhakeme Durumunda

Memurun ceza kovusturmasindan kurtulmus olmasi veya kovusturmanin
muhakemenin men’i veya memurun aklanmasiyla sonuglanmis olmasi, disiplin

cezasinin verilmesine engel teskil etmemektedir (Pinar, 1987: 308).

Kural olarak bakildiginda, mahkemede aklanmis olan memura disiplin cezasi
verilmesi miimkiindiir. Ceza Hukukuna bakildiginda, bir fiil i¢in birden fazla ceza
uygulamast kabul gérmemekte ise de o fiile mahkeme tarafindan ceza uygulanmasi,
disiplin cezasinin da uygulanmasina engel degildir. Bu tiirden bir yaklagimin sebeplerini
arastirmak gerekmektedir. Heniiz su¢ asamasina gelmemis olan bir fiilin disiplin sugunu
olusturuyor olmasi miimkiin goriilmektedir. Sucun olusmasinda gerekli olan belirli
nitelikteki eylemler gerceklesmedigi siirece Ceza Hukukuna goére sugun olugmasi igin
gerekli olan tipiklik olusmayacagi icin su¢ ortaya c¢ikmayacaktir. Fakat sucu
olusturmaya yetmeyecek bu fiillerin disiplin su¢unu olusturuyor olmasi ihtimali de her
zaman i¢in bulunmaktadir. Cilinkii korunmak istenilen fayda birbirlerinden farkli

konumdadir.

Danistay bir kararinda, kendine atilmis olan suctan adliye mahkemelerinde

aklanmis olan memura, ayni fiil dolayisiyla disiplin cezasmin verilmesinin yerinde
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olduguna karar vermistir (Danistay Miirettep Dairesi, 13/3/1980, E.1978/10229,
K.1980/1124, DD., S.40-41, s. 445). Bu durum ¢ergevesinde davacinin mahkemede
aklanmis olmasi1 veya ceza davasimin ortadan kaldirilmis olmasi, ayni davranis veya
eylemden otiirti disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir (Pazarci,
1992: 40). Mahkemenin sugsuzluguna karar verdigi memura, islemis oldugu idari ihlal
sebebiyle disiplin cezasinin uygulanmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ornek
verilecek olursa, gorev mahallinde yasakli olan bir yaymn bulunduran kisi, TCK
anlamindaki bu tiir sugtan mahkemede beraat etse de, disiplin cezasina, ayliktan kesme
cezasma garptirilmasi miimkiindiir. Bu sebeple memurun Ceza Kanununa bakilarak
mahkim edilmesi veya edilmemesi, disiplin cezasmin uygulanmasma engel teskil
etmeyecegi gibi, mahkeme tarafindan verilmis olan kararin igerigiyle birlikte, hangi

konu i¢in verildigi 6nem kazanmaktadir.

Ceza yargilamasi esnasinda su¢un unsurlarinin olusmadigi veya sugun itham
altindaki memur tarafindan islenmedigi anlasilirsa, disiplin cezas1 bakimindan baglayici
netice doguracagi i¢in fiilin o memurca islenmis oldugu gerekcesi ile disiplin cezasi
uygulanmamalidir (Giinday, 1998: 548). Mahkemenin beraat karari vermis olmasi,
disiplin cezasinin da sebep unsuru olusturan davranig veya eylemin ger¢ceklesmemesi
veya bu fiilin memur tarafindan islenmedigi gerekg¢esini ortaya ¢ikariyorsa, bu karardan
sonra disiplin cezasiin da verilememesi gerekmektedir. Beraat karari, disiplin kurulunu
veya sorusturmay1 yapmakta olan kisiyi baglayacagi i¢in, bu sugun memur tarafindan
islenmis oldugu gerekgesi ile disiplin cezasi verilememektedir (Pmar, 1987: 311). Bu
durum c¢ercevesinde ceza mahkemesinin verecegi kararin beklenmesinde yarar
goriilmektedir. Bu bekleyis disiplin cezasi konusunda adil kararin verilmesinin yaninda,

muhtemel haksizliklarin engellenmesi bakimindan 6nemli olmaktadir.

Onar’a gore; ancak beraat veya men’i muhakeme kararlariimn sebebini, isnat
edilmis olan fiilin vuku bulmamis olmasi teskil ediyorsa, bu fiilin bir makama goére
mevcut olmamasi ya da memurca islenmemis olmasi, diger makama gore mevcut,
memurca islenmis sayilmas1 gibi maddi olayda iki zit olan goriis ve netice kesin hiikiim
fikriyle bagdastirilamayacagi icin davali beraat veya men’i muhakeme kararindan sonra
disiplin cezasma carptirilamaz. Kazai yollardan maddi olay hakkinda verilen karar

kaziye-i muhakeme teskilini doguracagindan disiplin komisyonlari gibi idari
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makamlarca bir kaziye-i muhakemenin aksi kabul edilememektedir (Onar, 1966: 1190).
Muhakemenin men’i veya memurun aklanmis olmasi kararinin verilmis olmasi, eylemin
niteligine bakilarak verilmediyse, fiilin sug¢ teskil etmedigi veya sugun unsurlarinin
gerceklesmedigi, davranis veya eylemin hicbir surette ger¢eklesmedigi veya memurca
islenmedigine karar verilmis ise maddi olaya ait olan bu karar disiplin kovusturmasinin
yaninda, cezasini da etkilemektedir (Onar, 1966: 1190). Ayn1 davranis veya eylem ile
maddi olayin varli§i resmi bir makam tarafindan kabul goriirken, diger taratan reddine
karar verilmesi, birbirlerinin aksi yonde iki ayr1 goriis ile uygulamanin meydana
gelmesi, kesin hiikiim ilkesi dogrultusunda degerlendirilecek olursa disiplin cezasini

vermeye yetkili iistleri ve kurullar1 da baglayacaktir (Akgiiner, 1988: 86).

Diger bir taraftan delil yetersizligi sebebiyle verilmis olan beraat kararinin,
disiplin cezasinin verilmesinde mutlak baglayiciliginin bulunmayacag ifade edilmistir
(Danistay 10. Dairesi, 27.10.1987, E.1987/2015, K. 1987/1721, DD, S.70-71, s.550).
Delil yetersizliginde aklanmis olan memurun, disiplin cezasiyla cezalandirilirken
sicilinin dikkate alinmasi gerektigi, sorusturma ve dava dosyasinin incelenmesi
sonucunda davacmin alinmis olan ilk ifadesinde para karsiliginda sahte pasaport, sahte
vize ve yurt digina ¢ikis yapmak isteyenlerin pasaportuna ¢ikis kasesi bastigini, bu amag
dogrultusunda en son ... isimli sahsa para karsiliginda ii¢ kisinin sahte pasaport ile yurt
disina ¢ikisimi gergeklestirme konusunda anlagti§ini ifade ettigi ... nin sorusturmaciya
vermis oldugu ifade ¢er¢evesinde bu durumu dogruladigi, fakat davacinin ayni eylem ve
olay sebebiyle yargilanarak delil yetersizligi dolayisiyla aklandigi anlagilmaktadir
(Danistay 8. Dairesi, 26.12.1995, E. 1995/3666, K. 1995/4612).

Bu durum c¢ergevesinde, gerek olayin olusu, gerekse davacinin adli yargilama
sonucu beraat ettigi, davacinin ge¢misteki hizmetleri ve sicilleriyle alakali olarak, davali
idare tarafindan verilen sicilin koti ve olumsuz oldugu yoniinde bir iddiada
bulunulmamakla birlikte bu durum goéz Onlinde bulundurularak bir alt ceza ile

cezalandirilmasi gerekmektedir (Ogurlu, 2003: 115).

Mahkeme, hirsizlik sucgu isnat edilmis olan kisiyi delil yetersizliginden dolay1
aklamis ise, sucun islendigi iddiasi ile disiplin cezasi verilememektedir. Aksi takdirde
yarginin giivenilirliginin yaninda, kesin hiikiim Onleyici etkisi de goz ardi edilmis

olmaktadir. Bu durumda devlet birimlerinin birbirlerini tanimamasi gergekligi karsimiza
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cikmig olur. Fakat diger onemli husus gozden kacirilmamalidir. Fiil kisi tarafindan
islenmekle beraber, yasada bulunan sugun ortaya ¢ikmadigi gerekgesi ile beraat karari
verilmis ise, ilgili hakkinda disiplin cezasi verilebilmektedir. Delil yetersizligi sebebiyle
beraat etmis olan kisinin davranis veya eylemi bir disiplin sugunun olusmasi
bakimindan yeterli ise, yine bir disiplin cezas1 verilebilmektedir. Ornek verilecek olursa,
mahkeme, memurun para aldigini fakat paray1 alma eyleminin bir alacak-borg iliskisi
cercevesinde oldugundan riisvet sucunu ortaya ¢ikarmadigi karara baglanmak suretiyle
ilgili aklanmis ise, idare hukukunda diger bir diizenlemeye dayanilmak suretiyle
memura disiplin cezasi verilebilmektedir (Ogurlu, 2003: 116). Ciinkii memurun, is
sahibinden bor¢ para almasi, ilgili yasa c¢er¢evesinde disiplin sugunu olusturmaktadir
(Pinar, 1987: 311,312). Bu eylem cezai anlamda sonu¢ dogurmasa da disiplin cezasina

konu olabilmektedir.

Danigtay baz1 kararlar1 dogrultusunda ceza mahkemelerinden beraat etme
durumunu, diger sorusturma raporlarini da incelemek kaydiyla, disiplin cezasi olarak
ortaya ¢ikan idari iglemin hukuku aykiriligin bir gostergesi oldugunu kabul etmektedir
(Danigtay 10. Dairesi, 12.11.1984, E. 1984/907 K. 1984/1860, DD, S.58-59, s. 390).
Bagka bir kararinda Danistay, ilgilinin zimmet sugundan beraat etmesi kararinin yazil
emir ile bozulmas1 sebebiyle ortada mahktGmiyet kararinin bulunmadigindan DMK’nin
48’inci maddesinin a-5 bendindeki sartlar1 kaybetmesi sonucunda goérevine son
verilmesi bi¢imindeki disiplin cezasini hukuka aykiri bulmustur (Danistay 5. Dairesi,
13.5.1987, E. 1986/927, K. 1987/755, DD, 1988, S.68-69, s.362). Bu yonde bagka bir
kararda ise, mahkeme kararinin fiilin islenmedigini gosteren kararina, idarenin
uymasinin gerektigi yoniinde, davacinin iizerine atilan boliiciiliikk propagandasi sucu ile
yargilanip, Ankara Devlet Giivenlik mahkemesi tarafindan beraatine karar1 verilmistir
(Danigtay 8. Dairesi, 28.06.1993, E. 1992/577, K. 1993/2530). Bu durum ¢ergevesinde
aynt eylem sebebiyle davacinin disiplin bakimindan ceza almasinin dayanaginin
kalmadig belirtilmek suretiyle, ayni eylem sebebiyle ceza verilmesinin yanlis olduguna

karar vermistir.

Danigtay diger bir kararinda, adli yargida yargilanmak suretiyle aklanmis olan
avukata, durumu goz oniine alinmadan disiplin cezasinin uygulanamayacagi belirtmistir

(Danistay 8. Dairesi, 11.2.1976, E. 1975/313, K. 1976/494, DD, S.24-25, s. 334). Bir

58



polisin memuriyetten ¢ikarilmasina karsi agilmis olan davada, sugtan beraat kararini
iceren kesinlesmis agir ceza mahkemesi karari ile birlikte, sorusturma dosyasinin
incelenmesi ile disiplin sugunun islenmemis oldugu kanaatine varilarak, dava konusu
olan islemin iptaline karar verilmistir (Danistay 10. Daire, 31.5.1989, E. 1988/1621, K.
1989/1182, DD, S.76-77, s. 741).

Danistay karari, kamu gorevlisi tarafindan islendigi belirtilen disiplin sugu, ceza
kanunu tarafindan da sug olarak kabul goriiyorsa, ceza kanununa gore yargilama ve
sorusturma yapilmak suretiyle kisinin sugsuzlugu ortaya c¢ikmissa, disiplin cezasinin
verilemeyecegi yoniinde olmustur. Fiilin islenmemis oldugu gerekgesi ile beraat karari
verilmis ise, idarenin bu fiilin islenmis oldugunu ileri slirmesi, yargi kararlarini
tanimama anlamimna gelmektedir. Mahkeme, fiilin olustuguna fakat sugun yasada
bulunan unsurlarinin gerceklesmedigine karar veriyorsa, disiplin sucu bir mahkiimiyete
dayanak gosterilmedik¢e s6z konusu olan fiilin disiplin sugunu olusturdugu idare
tarafindan ileri siiriilebilmekle birlikte, buna dayanilmak suretiyle disiplin cezasi

verilebilmektedir.

2.3.3. Cezanin Tecili Halinde

Cezann tecili hiikiim verildikten sonra belirli kosullarin varligi halinde cezanin

cektirilmesinden vazgecilmesi anlamina gelmektedir (Centel, Zafer, Cakmut, 2014:
622).

Hapis cezasmin ertelenmesi Tiirk Ceza Kanununun 51. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina gore cezanin ertelenebilmesi i¢in hiikmedilen
hapis cezasinin iki y1l veya daha az siireli olmas1 gerekir. Ayn1 maddeye gore bu siirenin
st sinir1, fiili isledigi sirada 18 yasini doldurmamis veya 65 yasini bitirmis olan kisiler
bakimindan ti¢ yildir. Ertelemenin diger kosullar ise failin daha 6nce kasitl bir sugtan
dolay1 {i¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi ve sucu isledikten
sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecegi

konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasidir.
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Ceza  Hukukunda  cezanin  tecili  disiplin  hukukunda  gecerli
olmamaktadir(Golciiklii, 1963: 156). Fakat verilmis olan adli cezanin tecili durumunda

disiplin cezasina etkisinin olup olmayacagi tistiinde durmak miimkiindiir.

Cezanin mahkeme tarafindan cezanin tecil edilmesi disiplin cezasini vermeye
engel teskil etmemektedir. Tecil, disiplin cezasinin uygulanmasini engellememektedir
(Akgtiner, 1988: 86). Tecil edilmis ceza ayn1 zamanda disiplin cezasinin verilmesini de
gerektiriyor ise disiplin cezasi da ayni zamanda verilmelidir (Pinar, 1987: 313). Bu
durumda bir tartismaya mahal bulunmamaktadir. Tecil ile sarthi olarak ertelenmis olan
cezayt gerektiren fiilin islenmis oldugu mahkeme tarafindan karara baglanmis iken,
idarenin bu sekilde bir eylem veya davranisin gergeklesmemis oldugunu ileri siirme
imkan1 yoktur. Cezanin tecili, o fiilin mesleki bakimdan yaptirim konusu igermesini
engellememesinin sebebi, memurun digerlerine bakildiginda daha agir gorevler ile
yiikiimlii tutulmalarmin yaninda, genis yetkilere sahip bulunmasindan dolay1, baskasi
icin ¢irkin goriinmeyen adli cezalarin uygulanmasini gerektirmeyecek hareket ve fiiller

bunlara disiplin cezasi verilmesini gerektirebilmektedir (Onar, 1966: 1190).

Bu cergevede ileri siiriilen goriislerden diger birisi de tartisma konusu yapilabilir.
Tecil edilmis olan ceza, memuriyet haysiyet ve onuruna zarar verecek nitelikte degilse,
ornegin dikkatsizlik neticesinde ortaya c¢ikmissa, idarenin disiplin cezasini
vermeyebilecegi ileri siirliilmiistiir (Pmar, 1987: 313). Bu sekildeki bir ihtimalin ortaya
cikmasi zayif bir ihtimal olsa bile olasidir. Ceza mahkemelerinin su¢ ya da cezayi
belirlemek suretiyle varligini kabul etmis oldugu eylemin idare tarafindan yiiz kizartici
su¢ olarak goriilmeyerek disiplin cezasinin verilmemis olmasi, sadece dikkatsizlik ve
thmal neticesinde islenmis olan suglar ile simirli kalmaktadir. Bunun haricinde Ceza
Kanununun diizenlemis oldugu sug ile cezalardan aklanmis olmasi, belirli bir meslek
mensubu, O0grenci, memur gibi belirli statiide bulunan kisilerin, diger vatandaslara
bakildiginda statiileri geregince daha agir ylkiimliiliikleri tasimalar1 diistiniilmiis iken,
disiplin cezasmin ongdriilmemis olmasi bu cezalarin varlik sebeplerini inkar anlamini

tagimaktadir (Ogurlu, 2003: 118).

Danistay bir IBK kararinda ...tecil miiessesesi icinde esas, kisiyi ceza evine
koymadan bir siireligine toplum i¢inde, isinden ve ailesinden koparmadan denemek, iyi

hali goriildiigi takdirde mahk(imiyet kararmi yok saymaktir. Kisinin mahkimiyeti,
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deneme siireci i¢inde askiya alinmistir. Tecil edilen mahkiimiyeti olan memur i¢in de
ayni durum ortaya ¢ikmaktadir. Bir kisinin sadece kesinlesen mahk{imiyeti sebebiyle,
deneme siiresi sona ermeden gorevine son vermek tecilin amaci ile bagdasmamaktadir
demek suretiyle, tecilin ilgilinin lehine koruma gayesini giittiiglinii, disiplin cezasinin
verilmesinde bu etkinin gdz Oniine alinmasi yoniinde kararini vermistir (DIBGKK.

15.11.1990, E. 1990/2, K. 1990/2).

2.3.4. Sikayete Bagh Olan Suclarda

Sikayet bir ceza muhakemesi sartidir (Centel, Zafer, Cakmut, 2014: 205). Tirk
Ceza Kanununun 73. maddesinin 1. fikrasina goére “sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagli olan su¢ hakkinda yetkili kimse alt1 ay i¢inde sikdyette bulunmadigi
takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz.” Ayni maddenin 2. fikrasina gore
sikdyet hakki, zamanasimi siiresi igerisinde kalmak kaydiyla fiilin ve failin
Ogrenilmesiyle baslar. Yine ayn1 maddenin 4. fikrasina goére ise; kanunda aksi yazili
olmadik¢a sucgtan zarar goren kisinin sikayetten vazge¢mesi davayi diisiiriir ve hilkkmiin
kesinlesmesinden sonraki vazgegme cezanin infazina engel olmaz. Kamu davasinin
sona ermesine kadar her zaman sikayet geri alinabilir. Sikdyetten vazge¢menin agik
veya Ortlilii olabilecegi belirtilmis olup yanlis anlagilmalarin ortaya ¢ikmamasi igin
yazili bigimde yapilmasimin yerinde olacagi ifade edilmektedir (Koca, Uziilmez, 2012:
618). Sikayetten vazge¢menin boliinmezligi ilkesi geregi sikdyetten vazgegme; biitiin
saniklar i¢in sonu¢ dogurur; aym sekilde sikayet de biitiin saniklar bakimindan sonug

dogurur (Hafizogullar1, Ozen, 2014: 528).

Sikayete bagl olan suclarda, sikdyetten vazge¢ilmis olmasi ve davanin diismesi
durumunda, eylem ayr1 olarak disiplin cezasini gerektiriyor ise, disiplin cezasinin
verilmesine engel bulunmamaktadir (Pmar, 1987: 312). Sikayete bagli olup olmama
belirli cezalarin takibinde gereken ve sugun niteliginden ortaya cikan 6zel bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6zellige bakildiginda, disiplin cezalari gergevesinde
gecerli olmamaktadir. Belli fiillerin islenmis olmasi durumunda idare, mevzuatin
gerektirdigi yetkinin gergevesi iginde hareket etmeye zorunludur. Cogu durumda takdir

yetkisi, sug i¢in verilecek olan disiplin cezasinin, {ist veya alt siniriin uygulanmasinin
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tespitinde s6z konusu olabilmektedir. Diger taraftan ceza hukuku agisindan disiiniilecek
olunursa, disiplin cezalarinda idare sikayet¢i ve ayn1 zamanda hakim durumundadir. Bu
sebeple idare sucun sikdyete bagli olmasi veya olmamasindan etkilenmeden fiili takip

eder.

2.3.5. Af Durumunda

Ceza, daha sonraki bir zaman diliminde, cezay1 ortadan kaldiran bir sebeple
ortadan kalkmis dahi olsa, eylem veya hareket kisinin statiisli ile bagdasmayan utang
veren hareketler icerisinde ise Ozel bir diizenleme olmadigi siirece disiplin cezasi
uygulanmasina engel teskil etmemektedir. Ornek verilmesi gerekirse, hirsizliktan
mahkmiyet karar1 bulunan {niversite Ogrencisi, hakkindaki adli yargi siirecinde
kesinlesen mahk(imiyet karari bulunurken, sonrasinda ¢ikan af kanunuyla cezanin etki
ve sonuglar1 ortadan kalkmig olabilir (Danistay 8. Dairesi, 16.12.1998, E. 1996/2249, K.
1998/4403, DD, S.100, s.386). Fakat yine de disiplin cezalarinin bu af ile kalktigi, af
kanunu c¢ercevesinde 0Ozel bir hiikiim bulunmadigi siirece disiplin cezasinin

uygulanmasinda etkili olmamaktadir.

Danistay, bir kararinda cezanin diizenleme 6ngoren af kanunu kapsami iginde
kaldigindan silinmis oldugunu ve bu sebeple ilgilinin disiplin cezasinin gegersiz
olmakla birlikte, gorevine de iadesinin gerektigini bildirmistir(Danigtay 12. Dairesi,

14.04.1997, E. 1995/7805, K. 1997/877)

2.3.6. Zamanasiminda

Ceza Kanunu cergevesi i¢inde fiilin zamanasimina ugramis olmasi durumunda,
bu eylem veya davranis disiplin sugunu ortaya ¢ikaran nitelikte ise disiplin cezasi
verilmelidir.  Disiplin  cezasim1  gerektiren  diizenlemede, disiplin  cezasinin
verilebilmesinin 6n sart1 olan mahkamiyeti bulunmaksizin zamanasimina ugramis olan

suga gore, mahk(imiyet sarti gergeklesmeyecegi igin disiplin cezas1 verilemeyecektir
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(Pinar, 1987: 313). Bu 6rnek kapsami disinda kural olarak disiplin cezasinin verilmesi,

cezanin zamanasimina ugramasina bagli olmamaktadir.

Danistay’in bir kararina bakildiginda, gorevini kotiiye kullanma sugunun adli
yargl karariyla tespitinden sonra, kanunda bulunan zamanasimi siiresi i¢inde idare
tarafindan disiplin cezasinin verilebilecegine hiikmetmistir (Danistay 8. Dairesi,
3.2.1999, E. 1998/6475, K. 1999/222, DD, S.101, s.613). Aslinda ceza, zamanasimi
gecmis ise, cogunlukla disiplin cezasinin zamanasimi da ge¢mis olmaktadir. Disiplin
cezalarinda zamanagimi, ger¢ek manadaki cezalar i¢in Ongoriilmiis olan zamanasimi
stirelerinden daha kisa olmaktadir. Fakat idare eylemin yapildig1 tarihten hayli ¢ok
zaman sonra haberdar olmus ise, 6rnegin yargiya intikal etmesi ile 6grenmis ise, disiplin
cezast i¢in Ongdriilmiis olan zamanagimi siliresi gegmemis ise bagimsiz disiplin cezasi

verilmesine engel bulunmamaktadir.

2.3.7. Mahkimiyet Karar1 Durumunda

Bir memurun ceza mahkemesinde baslatilmis olan kovusturma karari, disiplin
kovusturmasiin gecikmesine sebep olmadigr gibi, kovusturmanin neticesi de ilgili
kurullar1 ve disiplin amirini baglamamaktadir (Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2006: 568). Bu
ilkenin, Idare Hukuku bakimimdan kat1 bir uygulamasinin olmamasi, ceza mahkemesi
karariyla, idarenin karar vermis oldugu yaptirnmin birbirlerini etkilememesi neticesini
dogurmaktadir. Bu sayede idareyle, ceza mahkemesi ayn1 olayla ilgili birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde farkli sonuglar1 ortaya ¢ikarabilmektedir (Golciikli, 1963: 215).
Ayn1 memur hakkinda disiplin cezasinin yaninda adli ceza da verilebilmektedir (Onar,

1966: 868).

Danistay’in kararlarindan birisinde, 657 sayili DMK cer¢evesinde verilmis olan
disiplin cezasinin, ceza mahkemesi veya da ceza kovusturmasi kararindan etkilenmeden
uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuda goriisleri dikkate almis olan

(13

Danistay, bu kanuna iligkin bu karar1 vermistir. “... kanun koyucu temel mahiyet
farkindan 6tiirii ceza kovusturmasi ile birlikte, ceza mahkemesi kararinin disiplin cezasi

verilmesini etkilemeyecegini belirtmistir. Hakikaten de ceza uygulamasiyla, disiplin
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cezasint uygulamasmi iki farkli ve ayr1 alan olarak gérmenin yaninda, bunlarin
birbirlerini etkilemesini Onleyen bir diizenlemeye yer verilmistir. Ceza hakimi, fiil
ortaya c¢iktiginda ya da maddi olaylara dayanmak suretiyle fiille memur arasinda bir
alakanin bulunmadigina karar verilmesine ragmen memurun hakkinda disiplin cezasinin
uygulanmas1 asamasi, kesin hiikiim ilkesiyle bagdastirilamazsa da disiplin cezasin
verecek olan kurul veya amir bu durumu goz 6nilinde tutmali ve disiplin cezasinin yargi
denetimi asamasinda kesin hiikiim ilkesinin idari yargi tarafindan degerlendirilmesi
dogru olacaktir’(Danistay 3. Dairesi, 30.3.1979, E. 1979/187, K.1979/253, DD., S.36-
37,s.108).

Idare tarafindan cezalandirilmasi gerekli olan bir eylemin tespit edilmesi
durumunda, ceza hakiminin hukuksal nitelendirmesinin yaninda, verdigi karar idareyi
baglamamaktadir. Hakimin, delilleri takdiriyle idarenin degerlendirmesi arasindaki
farkliliklar, varilacak sonuglarin farkli olmasini ortaya ¢ikaracaktir. Bu sekildeki bir
farkliligin sebebi, ayni eylem ile toplumun genel cikarlariyla birlikte, 6zel ¢ikarlara
verilebilecek zararlarin ortadan kaldirilmasinin amaglanmis olmasidir (Golciikli, 1963:
215). Bu durum gergevesinde, bir eylemin ceza kanunu bakimindan ceza verilmesi, ayni
davranig veya eylemin disiplin sorusturmasina ve disiplin cezasinin uygulanmasina
engel olmamasinin yaninda, memurun ceza kovusturmasindan kurtulmasi, disiplin

kovusturmasindan da kurtulmasi neticesini ortaya ¢ikarmamaktadir.

Bu duruma paralel olarak bakildiginda idarenin durumun 6zellikleriyle birlikte,
hizmetlerin  gereklerine gore bagimsiz bir sekilde hareketi makul olarak
karsilanmaktadir. Beraat karar1 olsa da yeniden atama durumunda, idare hizmetin
gereklerine bakarak karar verebilecegi yoniindeki bir kararinda Danistay, her ne kadar
da zimmet sugunu islemekten hakkinda yapilan yargilama sonucunda beraat etmesi
sebebiyle 657 sayillt DMK’ nin 48’inci maddesine gore adi gegen kisinin memuriyetine
engel bir durumunun bulunmadigi agik olsa da, hakkinda Yiiksek disiplin Kurulu karari
cercevesinde meslekten ¢ikarma cezasina carptirilmis bulunan davacinin tekrar gorevine
atanmak istemi ile yapmis oldugu bagvurunun distiine, istemin reddi seklinde tesis
edilmis olan islemde, idare tarafindan kendisine taninmis olan takdir yetkisinin, hukuka
uygun bi¢imde kullanildig1 kanaati hasil oldugundan idare mahkemesi tarafindan dava

konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabetin goriilmedigi belirtilmistir
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(Danigtay 12. Dairesi, 08.04.1997 giin, E. 1995/7836, K. 1997/846). Ayni yonde
bulunan baska bir kararinda ise Danistay, iizerine atili olan su¢ dolayisiyla
yargilanmanin yenilenmesi neticesinde beraat etmis olan kisinin, agiktan emekliye
sevkinin yapilmig olmasi neticesinde goéreve iade istegi aciktan atama kosullarinda,
kadro durumu, personel gereksinimi ve hizmetlerin gerekleri g6z Oniine alinarak
degerlendirilecegi belirtilmistir (Danistay 12. Dairesi, 22.10.1997, E. 1995/9637, K.
1997/2356).

Danistay, adli cezalar ile disiplin cezalarinin verilebilmesi dayanagindan farkli
oldugunu ifade eden karar1 cercevesinde, ... ceza yargilamasinin yapilmasinin
gerekliligini ortaya koyan yasal kosullarla birlikte, esas olarak alman ilkeler
dogrultusunda gorevden alma isleminin idare tarafindan kullanilmakta olan takdir
yetkisinin yargisal denetime esas olarak alinan ilkelerin farklilig1 sebebiyle, cezai olarak
yaptirim gerektirmeyen olayin, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 bakimindan hizmetin
korunmasi ya da kamu gorevlilerinin etkin bir bicimde hizmete devam etmesinin
saglanmasi yoniinde degerlendirilmesinin miimkiin oldugunu belirtmistir (Danistay 5.

Dairesi 26.05.1999, E. 1998/1619, K. 1999/1756).

Ceza mahkemesinin, disiplin su¢u da sayilan eylemin ilgili kisi tarafindan
islendigi yoniinde bulunan karari, disiplin sorusturmasini yiiriiten kisiyi veya disiplin
kurulunu agik bir sekilde baglayacagi igin eylemin o kisi tarafindan islenmemis
olduguna karar verilememektedir (Pinar, 1987: 311). Ornegi yine hirsizlik sugundan
verirsek, mahkeme sucun islendigini kabul etmesinin yaninda, karara da baglamis ise,
idare aksi sekilde bir karar vermek suretiyle bu sucun islenmemis oldugu gerekcesine
dayanarak disiplin cezasin1 verememelidir. Bu durum cergevesinde ceza mahkemesinin

kararinin beklenmesi isabetli olacaktir.

Ayn1 eylemin veya davranisin hem adli, hem de disiplin cezasina konu olmasi
thtimalinin ortaya ¢ikmasinin aksine, ceza yasasinin su¢ olarak gérmiis oldugu davranis
veya eylemlerin idare tarafindan disiplin sugu olarak goriilmemesi durumu da meydana
gelebilmektedir. Ornek verilecek olursa, trafik kazasi sugundan mahk(miyet alinmast,
memur haysiyetini ve onurunu zedeleyici bir davranis tiirii degildir. Bu su¢ sadece Tiirk
Ceza Kanunu cergevesinde bir cezay1 ortaya ¢ikarsa bile disiplin cezasin1 gerektirecek

davraniglarin iginde olmadigindan disiplin cezas1 verilmeyecektir.
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UCUNCU BOLUM
CEZA YARGILAMASI VE DISIPLIN SORUSTURMASI

3.1. CEZA YARGILAMASININ DiSiPLIN SORUSTURMASINA ETKIiSi
3.1.1. Genel Olarak Ceza Yargilamasinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

“Bazi yabanci mevzuat ve ozellikle italyan CMUK’a gore; aym1 zamanda
disiplin cezas1 gerektiren bir sugtan dolayr adli kovusturmaya baslanmissa, disiplin
kovusturmasinin  durdurulmasi ve adli kovusturmanin sonucunun beklenmesi
zorunludur” (Alikasifoglu, 1977: 34). Bizim mevzuatimizda boyle bir durumda kati bir
mecburiyet bulunmasa bile aynt durumdaki bir sugtan yargilanan kisinin disiplin

kovusturmasinin, adli kovusturma sona erinceye kadar durdurulmasi dngoriilmektedir.

Bu tarz bir diizenleme mevzuatta yer almamis, aksi bir uygulamaya gidilmistir.
DMK’nin 125. maddenin son fikrasina gore, disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi,
fiilin genel hiikiimler g¢ergevesine girmesi durumunda, sanik hakkinda ayri bir ceza
kovusturmast agilmast durumuna engel olugturmaz. DMK’nin 131. maddesince de; ayni
olayla alakali memur hakkinda ceza mahkemelerinde kovusturmaya baglanmis olmasi,
disiplin kovusturmasini geciktirmez. Memurun ceza kanununca mahkim olmas1 ya da
olmamasi durumu, ayrica disiplin cezasi uygulanmasina engel degildir (Pmar, 2003:
709).

Kanun koyucu bu hiikiim ile ceza kovusturmasi ve ceza mahkemesinin kararimin
hicbir  kosulda disiplin  kovusturmast ve disiplin cezalar1 uygulanmasini
etkilemeyecegini net bicimde 6ngdrmiistiir. Bu konuda genel ceza hukuku beraberinde
nigin ayr1 bir disiplin hukukuna gereksinim duyuldugu sorulabilir. Clinkii genel ceza
hukukunun kurallar1 ne kadar kamu diizenini korumaya iligskin olsa da bu kurallar tek
basina yeterli olmaz. Nitekim madde gerekc¢esinde de anlam bakimindan ayni ifadeler

13

tekrar edildikten sonra “...Ciinkli yukarida alt1 ¢izildigi gibi arada temel mahiyet
farklilig1 bulunmaktadir.” denilerek kanun koyucunun temel mahiyet farki dolayis: ile
ceza kovusturmasi ve ceza mahkemesinin kararinin, disiplin cezasini etkilemeyecegini

belirtmis bulunmaktadir. Gergekten, ceza uygulamasiyla disiplin uygulamasi arasinda
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usul, amag, kapsam ve sonuglari agisindan temel nitelik farklari vardir. iste bu
nedenledir ki kanun koyucu ceza uygulamasiyla disiplin uygulamasini iki farkli ve ayri
alan olarak gormektedir ve bunlarin birbirine etki etmesini Onleyen nitelikte bir

diizenlemeye yer vermektedir (Taskin, 2006: 131).

Disiplin sorusturmalari ceza kovusturmasindan bagimsizdir; disiplin cezasi
gerektiren eylemler sebebiyle ceza kovusturmasina baglanmasi, ayn1 eylemler nedeniyle
disiplin sorusturmasini engellemez. Bu sebeple de baslanan disiplin sorusturmasinin
durdurulmasi gerekli degildir. Ayn1 bi¢cimde memurun ceza kovusturmasindan kurtulusu
disiplin kovusturmasindan da kurtulabilecegi anlami tagimaz (Ogurlu, 2002: 112).

Goriildiigii gibi ceza kovusturmasi ile disiplin sorusturmasi birbirini etkilememektedir.

Ayrica, takibi sikdyete bagl suglarda sikayetten vazgegilmesiyle dava diismiis
bile olsa, sikdyete konu olan eylem disiplin cezas1 gerektiriyorsa memura disiplin cezasi
verilmektedir. Ciinkii sikdyetten vazgegmenin ceza ve kovusturmaya engel olmasi, Tiirk
Ceza Kanunu’nda diizenlenmis takibi sikdyete dayanan suglar ile ilgilidir. Disiplin
suclarindaysa takibi sikayete dayali su¢ ayrimi yapilmadigi gibi; sikayet, bu hukuk
branginda yalnizca idarenin sugtan haberinin olmasina vesiledir. Disiplin sugunun
mevcudiyetinden herhangi bir bigimde haberi olan idare, sikayet olmadan da kendi
kendine harekete gecip sorusturma baglatarak personele disiplin cezas1 verebilecektir
(Arica, 2000:183). Adli olaylarda sikayet¢inin davadan vazgegmesiyle birlikte dava
diisse bile, disiplin kovusturmasinin devam etmesi gerekmektedir. Bu durum disiplin

hukuku anlaminda sugun islenmedigi anlamini tasimamaktadir.

Diger taraftan, trafik cezalarinda oldugu gibi mahkeme tarafindan su¢ sayilarak
cezalandirilan bir eylem, disiplin cezasi gerektirmeyebilir. Clinkii asi1l 6nemli olan, ceza
hukukunda ceza verilen olayin ayni zamanda disiplin hukukunca da disiplin cezasi
gerektiren, memuriyet haysiyet ve onuru ile bagdasmayan bir fiil olmasidir. Bu sebeple,
disiplin  hukuku anlaminda &nem tagimayan devinimlerin, sirf ceza mahkemesi
tarafindan cezalandirilmasi; disiplinli yaptirim uygulanmasi veya disiplin sorusturmast

yapilabilmesi i¢in yeterli neden degildir.

Disiplin sorusturmasi kendi prosediiriine uyumlu bigimde siirer ve disiplin cezasi

verilebilmesi i¢in belirlenen zamanasimi i¢inde neticelendirilir. Ciinkii kanunlar, ceza
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mahkemesi tarafindan baslatilan kovusturmanin disiplin sorusturmasi i¢in bir erteleyici
problem olarak da degerlendirilmesi zorunlulugu getirmemistir (Kirmizigiil, 1998:6).
Aksi takdirde, disiplin cezasin1 verme siiresi gegirilebilir. Bu sebeple, memur hakkinda
ceza mahkemesindeki kovusturmanin sonucu beklenmeden disiplin kovusturmasinin

neticelendirilmesi miimkiin ve hatta bazen zorunludur (Taskin, 2006:132).

Ancak disiplin sorusturmasinin ceza muhakemesini beklememesi ¢esitli
problemler yaratabilmektedir. Ciinkii bir kamu personelinin disiplin sucu teskil eden
fiili ayn1 anlamda bir su¢ da olusturuyorsa ve bu sug sebebiyle yargilama yapilmis ve
karar verilmis ise bunun disiplin kovusturmasi ¢ercevesinde bazi sonuglar1 olacaktir.
Disiplin sorusturmasi neticelenip disiplin cezasi verilince, ceza mahkemesinden maddi
faktoriin olusmadigi, fiilin baska kisilerce meydana getirildigi ya da olayda hukuka
uygunluk sebeplerinin bulundugu gerekgesi ile beraat karar1 alinmasi hususunda kararin
etkisi ne olacaktir? Ogreti ve uygulamada, hukuk kurallarina aykir1 dahi olsa disiplin
cezalarinin idare tarafindan geri alinmasinin miimkiin olmadig1 kabul gdérmektedir
(Livanelioglu, 1997: 54). Buna bakilarak, yetkili makam ve kurullarca verilip, varsa
itiraz ve onay birimlerinden gecip kesinlik kazanan disiplin cezalarinin sicilden silinme
stireleri zamanagimina ugradiktan sonra prosediiriine uygun sekilde hiikiimsiiz kilinmasi
durumu harig, geri alinmasi ya da yerine baska bir ceza verilmesi imkansizdir (Danistay

8. Dairesi, 12.10.1998, E. 1998/4988, K. 1998/3015, DBB).

3.1.2. Hukuka Uygun ve Aykir1 Delillerin Kullanilmasi

Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci niteliginde gorev alanlar, kendisini
yazili sekilde goreve getiren disiplin amirinin disiplin cezalandirmasi yetkisi hari¢ tiim
yetkilerini haiz olup; sorusturma konusu ile smirli olmak sartiyla biitiin evraklar
incelemeye, yetkili kurumlar ve kisilerden bilgi ve belge edinmeye, taniklar1 dinlemeye,
mahallinde kesif yapmaya, bilirkisi incelemesi yaptirmaya ve ihtiya¢ aninda bu
islemleri istinabe suretiyle yaptirmaya hatta hakkinda sorusturma yiiriitiilen memurun

savunmasini alip sorusturma raporu diizenlemeye yetkisi vardir (Fis Ustiin, 2018: 18).
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Fakat sorusturmaci gorevlendirildigi hal ya da fiilin disinda yeni bir disiplin
kuralina aykir fiil ya da hal saptarsa, kendi kendine sorusturma yapamaz. Konuyu
disiplin amirine yazil1 sekilde bildirir. Kendine yazili bir ek sorusturma yetkisi verildigi
unsurda bu konuda da sorusturma yapabilir. Sugtaki hukuki niteliginin degisime

ugramasi ise tekrar izin alinmasini gerektirmez.

3.1.2.1. Hukuka Uygun Delillerin Kullanilmasi

Devlet personelinin disiplin sucu hal ya da fiil bakimindan adli sorusturma
yapilmigsa bu baglamda alinan ifadeler, bilirkisinin raporlari, iddianame, kovusturmaya
yer olmadigina dair kararlar, durusma zabitlari, iletisim tespiti tutanaklari, mahkeme
kararlar1 ve benzeri delil niteligi tasiyan biitiin belgelerin birer niishasi personelin

calistig1 kuruma yollanir (Durmus, 2012:191).

Sorusturmacinin, kuskuya yer birakmayacak doktor raporu, film, ekspertiz
raporu, CD, gorev listesi, kaset, fotograf tarzt maddi delilleri kesinlikle temin etmesi,
sorusturma dosyasina ekleyerek irdelemesi ve bu belgeler dogrultusunda kanaat
belirtmesi gerekmektedir (Durmus, 2012: 183). Devlet personelinin disipline aykir1 hal
ya da fiiline iligkin ihbarci veya magdurun beyaniyla direkt bilgili ve gorgiilii olan biitiin
taniklarin yeminli ifadesinin detayli bir sekilde alinmasi gerekmektedir(Kaya, 2005:
85), adli sorusturma kapsaminda alinan ifadeye atif yeterli olamaz. Tanik beyanlari
dinlenirken varsa, adli sorusturma aninda alinan beyanlarla olan celiskiler giderilir.
Alinan beyanlarda 6nemli noktalar yazili olmalidir, ifadeyi alan, veren ve varsa katip
imzalarin1 vermelidir. Bu belirtilen yetkiler ¢ercevesinde, sorusturmacinin topladig:
hukuka uygun biitiin deliller, disiplin sorusturmasinda kullanilir. Bunun yaninda,
disiplin suguna hal ya da konu fiille alakali olarak ceza kovusturmasi yapilmis ise bu

asamada toplanan hukuka uygun veriler de disiplin sorusturmasinda kullanilabilir.
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3.1.2.2. Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilmasi

Sorusturmacinin kendine verilen yetkilerin disina ¢ikmak sureti ile elde ettigi
hukuka aykir1 delillerin, disiplin sorusturmasi i¢in kullanilmasi olas1 degildir. Aksi bir
fikir, sorusturmactyr, hukuka aykir1 davranmaya yonlendirir. Ornek verilirse
sorusturmacinin, memur kisisinin hanesinde arama yapma gibi bir yetkisi yoktur. Bu
sebeple sorusturmacinin, memur evine girerek hukuka aykiri bicimde elde ettigi deliller,
disiplin sorusturmalarinda kullanilmaz. Farkli bir 6rnek verirsek, sorusturmacinin,
sorusturmakta oldugu memuru sarhos etmek suretiyle aldigi ifade de hukuk

cergevesinde gegerli bir delil sayilmaz ve kullanilamaz.

Buna karsilik, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi esnasinda kullanilamayan ya
da kullanilmayan, hukuki icerik barindirmayan delillerin disiplin sorusturmasi ve
yargilamasinda kullanilmasi durumunda herhangi bir sakinca yoktur.  Disiplin
sorusturmalarinin ceza kovusturmasindan etkilenmeme kurali, ceza kovusturmasi
faslinda elde edilen hukuksuz deliller agisindan da gegerlidir. Ciinkii disiplin
sorusturmasi ve yargilamasiyla ceza sorusturma ve kovusturmasi birbirinden ayr1 ve
bagimsizdir. Bu sebeple, ceza sorusturmasi ve kovusturmast esnasinda kullanilmayan
bazi delillerin yargilanmasi faslinda kullanilmas1 hukuka aykir1 bir olay teskil etmedigi
gibi, disiplin hukukunda bazi zamanlar kanaatin yeterli gelmesi nedeni ile buna yasak
koyan bir diizenlemeye de yer verilmemistir (Damistay 12. Dairesi, 26.5.2010, E.
2007/6148, K. 2010/2851, DBB).

Danistay baska bir kararinda, bir emniyet mensubu hakkinda yapilan disiplin
sorusturmasi kapsaminda hakim karar1 olmaksizin sahsi esyalar incelenmis ve sadece bu
yolla elde edilen delillere dayali olarak verilen disiplin cezasi onanmistir (Danistay 12.
Dairesi, 30.09.2002 E. 2001/3558, K. 2002/2902). Ancak Anayasa Mahkemesi(AYM,
13.07.2016, Basvuru No: 2014/7738) ve AIHM’e gore(AIHM, 07.06.2016 Basvuru No:
30083/10) hukuka aykiri elde edilmis delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasi

miimkiin degildir.

Genel durum bodyleyken, konu bakimindan 6zellik arz eden ve giinliik hayatta
sikca karsilasilan iletisimin denetlenme yontemiyle elde edilen delilleri olduk¢a ayrintilt

sekilde inceleyecegiz:

70



Telekomiinikasyon yontemiyle iletisimin denetlenmesi, hukukumuza oncelikli
olarak, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’yla girmis ve anilan kanunun 135

ve 138. maddeleri kapsaml1 bir bigimde diizenlenmistir.

fletisimin denetlenme tedbirine, iki durumda basvurulabilir. Birincisi
yiiriitilmekteki bir adli sorusturmanin evreleriyle ilgilidir. Ikincisiyse, heniiz bir
sorusturma agamasina gecilmeden, su¢ islenmesini 6nlenmek amacina yonelik hizmet
etmektedir. Bu ikinci asama Onleme, tedbir amagl yapilmaktadir. Genel olarak ifade
edilirse, adli amag tagiyan denetim, sug islenmesinden sonraki agsamaya; 6nleme amaci
tagiyan denetimse sugun islenmesinden Onceki asamaya yoneliktir. Dolayisi ile bu

yontemlerin bazilar1 “istihbari” 6zellikte iken bazilar1 da “bastiric1”, “sucu aydinlatici”

nitelik gostermektedir.(Birtek, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_989.htm)

CMK m.135-138. Maddelerince alinan tedbir, adli amac¢ tasiyan iletisimin
denetlenme tedbiridir. Onleyici amagl iletisim denetlenmesi tedbiri, hukukumuzda ilk
kez 23.7.2005 tarihinde ve 25884 sayili RG’de yaymlanarak yiiriirliige girmis 5397
sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2559 sayili PVSK’nin
ilave 7°nci maddesine, 2803 sayili JTGYK’nin ek 5’inci maddesine ve 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun (DIHMITK) 6.
maddesinde eklemelerde bulunmak suretiyle kabul edilmistir. Fakat bu diizenleme ¢ogu
hukuksal soruna da neden olmaktadir. Hakeri’ye gore, CMK m.135’de bir su¢ dolayisi
ile yapilan kovusturma ve sorusturmada ve su¢ islendigine dair gli¢lii siliphe
nedenlerinin varligi durumunda bu tedbire basvurulabilecek iken heniiz bir su¢ olmadigi
halde bu tedbire bagvurulmasi daha basit ve kolaydir. Ayrica hakim karari istense de
hakimin hangi sart ve Olgiilere gore degerlendirme yapacagi, kararini belirtecegi
diizenlenmemistir ve bu hususta keyfi duruma yol acilmigtir (Hakeri,
http://portal.hakanhakeri.com/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Ite
mid=35#_ftn8)

Yargitay’a gore, iletisimi denetleme yoOntemiyle toplanan deliller, disiplin
hukukunda kullanilabilir. Buna karsilik disiplin sorusturmasi anlaminda iletisimin
denetlenmesi i¢in karar alinamaz. Yargitay bir kararinda, lehinde disiplin sorugturmasi
yiiriitiilmesi adina fezleke diizenlenen, fakat cezai anlamda kovusturulmasi i¢in belge

niteliginde bir delil toplanamayan bir yargi mensubu hakkinda iletisimin saptanmasina
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karar verilemeyecegine hiikkmetmistir (Yargitay 4. Ceza Dairesi, 06.11.2007, E.
2007/8700, K. 2007/8903). Yargitay, konuya yonelik farkli bir kararinda, hukuka aykiri
sekilde elde edilen denetim belgelerinin, disiplin sorusturmasina esas alinabilecegine,
dolayli yoldan isaret etmistir. Yargitay 5. Ceza Dairesi, 14.6.2006 giin ve 6-4 sayil1 bu
kararinda; hukuksuz olan iletisimin denetlenmesine yonelik deliller sebebiyle sanigin
beraatinde karar kilinmasi gerektiginin altin1 ¢izerek, bu delillerin disiplin sugu
olusturmasi sebebiyle HSYK’ya gonderilmesine karar vermistir ve bu karar Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 03.07.2007 giin ve E. 2007/5 MD-23, K. 2007/167 sayili
karartyla onanmigtir. Yargitay’in bu karar1 6gretide hukuksuz yol ile elde edilen iletisim
kayitlarinin disiplin sorusturmasina zemin teskil edebilecegi seklinde yorumlanmistir
(Cakmak, 2010: 77). Bu kapsamda yaygin ogreti hukuka aykir1 yolla elde edilen
iletisimin kanit olarak kullanilamayacagini ongoriirken, Yargitay bunun tersine karar

verebilmektedir.

Danistay da farkli tarihteki kararlarinda, iletisimin denetlenmesi yontemiyle
toplanan delillerin disiplin hukukunda kullanilabilecegi kuralin1 kabul etmistir. Hatta
ceza mahkemesinin, itham edilen sugun sanigin islediginin sabitsizligi (delil
yetersizligi) sebebiyle verdigi beraat kararina karsin yalnizca bu yontemle elde edilen
delillerin bile memurun meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina yetecegini
belirtmistir (Danistay 12. Dairesi, 13.01.2009, E. 2008/6425, K. 2009/26, DBB).
Danistay, bir kararinda da Ceza Mahkemesi tarafindan su¢ unsurlarinin olusmadigi
gerekeesi ile beraat karar1 verilmesine karsilik Kadikdy Emniyet Miidiirliigii'nde gorev
yapan bazi polislerin akaryakit kagakcilar: ile diyalog kurdugu iddialar1 karsisinda,
istiine ses kaydi yapan cihaz takmis gorevli araciligiyla tutulan ses kayitlarina
dayanmak suretiyle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiz{igii’niin 8. maddesinin 7, 22 ve 27.
bentleri geregince meslekten men etme cezasiyla cezalandirilmasinda hukuksuzluk
bulunmadigina hitkmetmistir. Danmistay bu karar1 ile disiplin hukuku ve ceza
sorusturmasinin degisik esaslara tabi oldugu, bu sebeple, hukuka aykir1 sekilde toplanan
iletisimin denetlenmesi datalarinin disiplin sorusturmasinda kullanilmak suretiyle kamu
personelliginden ihraca neden olabilecegine karar vermistir (Danistay 12. Dairesi,

27.11.2007, E. 2007/3065, K. 2007/5534, DBB).
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Danigtay farkli bir kararinda, kendisiyle alakali dinleme karar1 olmamasi
dolayistyla beraat etmis polis memuru hakkindaki isinden kovulmaya iliskin disiplin
cezasinin iptalinin istemiyle acilan davayr onaylamayan mahkeme kararini hukuka
uygun bulmustur (Danistay 12. Dairesi, 24.09.2008, E. 2008/1240, K. 2008/4858,
DBB). Danistay konuya yonelik farkli bir kararindaysa sanik ifadeleri ve tanik
anlatimlartyla desteklenen bir TV programinin gizli kamera ¢ekimleri sayesinde ortaya
cikarilan riisvet olay1 ile alakali verilen disiplin cezasin1 dogru bulmus ve dayanak
delillerin, disiplin islemini hukuksuz kilmadigina karar kilmigtir. (Danistay 12. Dairesi,
22.1.2001, E. 2000/3517, K. 2001/130, DBB).

Danistay, iletisimin dinlenip kayda alinmasi ile alakali getirdigi kistasini, hukuka
aykir1 bicimde yapilan arama isleminde daha da ileri tastyarak, herhangi bir savct ya da
hakim karari olmaksizin toplanan (hukuka aykiri - yasak) delillerin dahi disiplin
sorusturmasinda kullanilmasina karar vermistir. Zira konuyla alakali kararlarda disiplin
sorusturmasinda amaglanan asil konunun, maddi gercekligin somut bir bi¢imde ortaya
koyulmasi olduguna hiikmetmistir. Bir kararinda, muhakkik seklinde atanan bir
memurun, davacinin TEM subesindeki odasinda bulunan dolabinda siirdiirdiigii
arastirmada, bir takim porno dergi, porno gazeteler, cesitli sehirlerden gonderilmis
kadin ve erkek fotograflart ve mektuplarin bulunmasiyla baglayan ve davacinin kamu
personeli sifat1 ile bagdagmayacak derecede yiiz kizartici ve utang verici davraniglarda
bulundugunun tespit edilmesi lizerine, meslegine son verilmesine giden siirecte, idarece
yiriitiilen islemleri hukuka uygun bulmustur (Danistay 12. Dairesi, 30.09.2002, E.
2001/3558, K. 2002/2902, DBB).

Buraya kadar edinilen kanaate gore, hukuk sisteminin bir biitiin oldugu
ilkesinden yola ¢ikarak, iletisimin denetlenmesi kosuluyla toplanan delillerin, disiplin
sorusturmasinda kullanilmasi gerekir. Buna karsilik, mevcut diizenlemelerle, devam
eden bir disiplin sorusturmasi baglaminda tedbir kararinin alinabilmesi hususunda ayni
seyleri sdylemek zordur. Ciinkii CMK’nin 135/1. maddesi geregince, iletisimin
denetlenmesi tedbirinin uygulanmasi, ortada devam eden kovusturma veya ceza
sorusturmasinin varligint gerekli kilar. Diger taraftan, disiplin hukuku ile alakali
konularda iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanabilmesi yoniinde yargi kararlari

incelendiginde, hukuka aykiri bir bigimde iletisimin denetlenme yontemiyle elde edilen
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delillere dayanarak, ilgili hakkinda, disiplin sorusturmasi agilabilmekte ve disiplin
cezast verilebilmektedir. Yani iletisimin denetlenmesiyle elde edilen deliller, disiplin
sorusturmalarinda kullanilmaktadir. Hukuka aykir1 yontemle elde edilen delilleri hiikkme

esas almamak seklindeki ceza muhakemesi ilkesi bu noktada s6z konusu degildir.

Ustiinde durulmas1 gereken farkli bir unsur ise tesadiifi nitelik tasiyan delillerle
ilgilidir. Ceza muhakemesi hukukuna gore, iletisimi denetlerken, denetim konusu olan
fiil ve fail disinda, tigiincii bir sahis veya eylemle alakali olarak toplanan delillerin
kullanilabilmesi, bu delillerin CMK’nin 135/6. maddesinde gecen katalog suclardan
birisiyle alakali olmasina baglidir. Sayet elde edilen tesadiif niteligindeki bu deliller,
katalog suclarindan degilse delil degeri tasimaz. Buna karsilik, tesadiifen toplanmis
deliller ister katalog suc ister katalog su¢ disinda bir sucgla alakali olsun, disiplin
sorusturmasi i¢in gegerli bir delil niteligi tasir. Ciinkii hukuka aykir1 elde edilmis
delillerin hiikkme esas alinmamasini diizenleyen anayasanmn 38. maddesi ceza hukuku
disinda hukuk yargilamasi veya disiplin hukukunda gecersizdir. Hatta disiplin
sorusturmasi ve ceza sorusturmasinin tabi oldugu rejim farklilik gdsterir. Dolayisiyla
iletisimi denetlemeye dair kayit ve bilgiler, hukuka aykir1 yontem ile elde edilse bile
disiplin sorusturmasinda kullanilabilir (Cakmak, 2010: 82). Ceza hukukuna gore hukuka
uygunluk gostermeyen deliller, disiplin hukukuna gore gecerli delil olarak

goriilebilmektedir.

Danistay, benzeri delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanilabilecegini
onaylamaktadir. Yukarida da bahsedildigi gibi hakim karari1 ¢ikmadan 6zel esyalarin
incelenmesi neticesinde iizerinde su¢ unsuru bir esya bulunan emniyet mensubunun
hakkinda verilen disiplin cezalarin1 hukuka uygun bulmustur (Danmistay 12. Dairesi,

30.09.2002, E. 2001/3558, K. 2002/2902, DBB).

Engelleme amach iletisimin denetlenme yontemiyle toplanan delillerin disiplin
hukukundaki etkilerine gelirsek; bu tedbire karar kilindiginda ortada heniiz islenen bir
suctan s0z edilememekte, dolayisiyla CMK’nin uygulama alanina halihazirda
girilmemektedir. Yukarida da bahsettigimiz gibi, burada hedeflenen bu yolla ulasilan

deliller vesilesiyle su¢ islenmesinin dniine gegmek olup; deliller elde etmek degildir.
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5397 sayili kanunda degisiklikte bulunulmasina dair kanunla PVSK, JTGYK ve
DIHMITK ’ya eklenen maddede “Bu maddenin hiikiimlerince yiiriitiilen eylemler
cercevesinde toplanan datalar birinci fikrada (bu kanunda) alt1 ¢izilen hedefler disinda
kullanilamaz.” hiikmii bulunmaktadir. Bu sebeple, bu ¢esit delillerin durusmada metne
dontismek suretiyle ceza yargilamasinda veya disiplin sorusturmasinda kullanilmasi
miimkiin olmayacag1 gibi, dinleme yapan gorevlinin taniklik yapmasi da olanaksizdir
(Ipek, 2011:252). Netice olarak, anlatilan diizenleme sebebiyle, dnleme amaciyla
iletisimin denetlenmesi yontemiyle toplanan delillerin bir ceza sorusturma ve

kovusturma agamasinda veya disiplin hukukunda kullanilmasi miimkiin degildir.

3.2. CEZA MAHKEMESiI KARARLARININ DiSiPLIN HUKUKUNA
ETKIiSi

3.2.1. Genel Olarak Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Hukukuna
Etkisi

Pozitif hukukumuza bakildiginda, ne ceza mahkemeleri kararlarinin disiplin
hukuku yargilamasi agisindan idari yargi makamlarini baglamasi, ne de bununla birlikte
idari yargi makamlariin disiplin hukuku yargilamalarinda vermis olduklar1 kararlarin,
ceza muhakemesi yapan mahkemeleri baglamasi yoniinde herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemekle birlikte, 657 sayih DMK’nin 131/2°nci maddesinde, memurun ceza
kanununa gore mahkimiyeti veya mahkimiyet verilmemesi hallerinin ayrica disiplin
cezasinin verilmesine engel olmayacagi hiilkmiine yer verilmis bulunmaktadir. Bu
maddeye bakildiginda idarenin bagimsiz bir sekilde disiplin sorusturmasina baglamasini
saglamak bakimindan kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiriitiilmesi oncelenerek
diizenlenmistir. Kanunun bu agik diizenleme durumu, iki degisik yaptirimin degisik

alanlar1 korumaya ¢aligmasindan meydana gelmektedir (Ogurlu, 2002: 112).

Danistay, bu goriisten hareket ederek disiplin cezasinin iptal edilmesi istemi
dahilinde agilmis olan bazi1 dosyalarda, alakali kisi hakkinda adli yargida acilmis olan
davada verilecek olan kararin disiplin cezasinin neticesini etkileyebilecek oldugu, bu
sebeple idare mahkemesince, adli yargida acgilmakla birlikte, devam etmekte olan
davanin neticesinin beklenerek, ona bakilarak karar verilmesi gerektigi i¢in mahkeme

kararin1 bozmustur (Danistay 8. Dairesi, 1.2.2006, E. 2004/4989, K. 2006/354, DBB).
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Danistay bazi dosyalarda goriisiinii daha da ileriye gotiirerek, karara dayanak olacak
ceza mahkemesi kararinin kesin hale gelmesinin beklenmesi gerektigini beyan etmistir
(Danistay 8. Dairesi, 19.7.2005, E. 2005/2631, K. 2005/3571). Ozellikle ikinci karardan
da anlasilacagr tizere, Danistay’mn bu tutumunun sebebi, ceza mahkemesi kararinin
Yargitay tarafindan bozulmasinin akabinde, ilgiliye verilecek disiplin cezasimnin ne
olacaginin yaninda, verilmis olan disiplin cezasinin da geriye alimmasinin miimkiin

olmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan disiplin cezasiyla yaptirima baglanmis olan eylem ayni zamanda
Ceza Hukuku bakimindan yargilama konusu olmakla birlikte, disiplin cezasi verilmesi
ile ilgili hakkinda agilmis olan ceza davasinin neticesinin beklenmesine gerek
bulunmamaktadir (Danistay 12. Dairesi, 8.11.2010, E. 2010/5082, K. 2010/5503, DBB).
Goriilmektedir ki baska bir karara gore de disiplin cezalarinin verilebilmesi i¢in, ceza

davalarinin sonucunun beklenmesi gerekmemektedir.

Danigtayin bir kararina bakildiginda, DMK 131/2’nci maddeye bakis agisi
sOyledir:

“... yiritilmekte olan kamu hizmetinin gerekli oldugu bicimde gdriilmesini,
memur statiistiniin korunmasini ve memurun gorevine bagliligin1 saglamaya yonelik
olan disiplin cezalari, toplumu savunma ve kamu diizenini koruma esasini g6z Oniine
alan ceza yasalarinin ortaya ¢ikardigi cezalardan farkli nitelik tasimaktadir. Bu sebeple
bir kamu gorevlisinin ceza yasalarina gore mahkim olmasi, kamu gérevlisinin sug teskil
eden eyleminin personel hukukuna bakilarak degerlendirilmesinin yaninda, disiplin
sucu kabul edilerek, disiplin cezas1 verilmesine engel teskil etmemektedir...” (Danistay

10. Dairesi, 12.11.1984, E. 1984/907, K. 1984/1860, DD, Say1:58-59, 5.392).

Danistay’in, iizerine atili olan sugtan ceza mahkemesinde beraat etmis olan sanik
memurun disiplin cezasiyla alakali idari yargi karari, ceza mahkemesi kararlarini
yargilanmanin yenilenme nedeni sayan kararlart bulunmaktadir. Bununla birlikte
Danistay 10’uncu Dairesinin  konuyla alakali kararinda su sekilde hiikiim

bulunmaktadir:
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“... polis memuru olarak gdrev yapan davacinin, memuriyetten ¢ikarilmasi
hakkinda, davali idare Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin iptalini istemesi sonucu agilan
davanin reddedilmesine iliskin Danistay Miirettep Dairesince verilmis olan karara
bakarak alinmig olan ve davacinin mahkum edilmesine iliskin Sikiyonetim Komutanligi
Askeri Mahkemesi kararinin bozulmasinin akabinde Agir ceza mahkemesince verilmis
olan kararla davacinin iizerine atili olan sugtan beraat ettigi anlasilarak, davacinin 2577
sayill Idari yargilama Usulii Kanununun 53/1-C maddesi geregince yargilanmasinin
yenilenmesi isteginin kabul edilmesine karar verilerek, Danistay Miirettep Dairesi karari
ortadan kaldirilarak isin esasi tekrar incelenmistir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 53/C maddesinde, karara esas alinan ilam hiikmiiniin, kesinlesmis olan
mahkeme karar1 ile bozulmak suretiyle ortadan kalkmis olmasi yargilanmanin
yenilenmesi nedenlerinden birisi olarak ortaya konmustur. Davacinin, 657 sayili
DMK’nun 125/E-b maddesinde memuriyetten ¢ikarilmasi hakkinda olan kararin iptal
edilmesi istemiyle acilmis olan dava, Danistay Miirettep Dairesi karariyla, dava
dosyastyla sorusturma dosyasinin incelenmesinden ve Hatay, Adiyaman, Gaziantep,
Kahramanmaras Adana illeri Sikiyonetim Komutanligi Askeri Mahkemesi kararindan,
Afsin Belediyesi Baskanvekilinin evine patlayici madde atmak suretiyle Belediye
Baskanvekilinin esinin yaralanmasina neden olan davaciin fiiline uygun olmak
kaydiyla memuriyetten ihra¢ cezasiyla cezalandirilmasi durumunda yasaya aykirilik

goriilmedigi” gerekgesi ile ret edilmistir.

Dava dosyasmin ilgili daire tarafindan verilen karar geregi Agir Ceza
Mahkemesinin dosyasinin incelenmesinden, davacinin mahkiim edilmesine iliskin
sitkiyonetim Mahkemesi kararinin  Askeri Yargitay 3’ilincii Dairesinin karari ile
bozulmus oldugu, askeri ve adli yargi tarafindan verilen gorevsizlik kararlari
neticesinde ortaya ¢ikmis olan gérev uyusmazligi sebebiyle davanin adli yarg: yerinde
¢cOziilmesinin gerektigi seklindeki Uyusmazlik Mahkemesi kararinca dava dosyasinin
gonderildigi Agir Ceza Mahkemesinde yapilmis olan yargilama neticesinde adi gecen
mahkemenin kesinlesmis olan karari ile davacinin iizerine atili olan sug¢ dolayisiyla
beraatine karar verilmis oldugu goriilmektedir. Davacinin beraatine iliskin olan,
davacinin iizerine atili bulunan disiplin su¢unu islememis oldugu anlasildigindan,
memuriyetten ¢ikarilma cezasiyla tecziye edilmesine iliskin dava konusu kararda

mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir...”(Danistay 10. Dairesi, 31.5.1989, E. 1988/1621,
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K. 1989/1182, DBB). Goriilmektedir ki daha 6nce disiplin cezast olarak memuriyetten
cikarilma ile cezalandirilan davacinin ceza muhakemesi sonucunda beraat etmesi
neticesinde, cezalandirilmasinin mevzuata uymadigi karar1 ortaya konulmustur. Bu da
gostermektedir ki disiplin sorusturmasinin, eger agir bir ceza igeriyorsa ve ceza

yargilamas1 gerektiriyorsa, ceza muhakemesinin beklenmesi gerekmektedir.

5271 sayili CMK’nin 223’lincii maddesine bakildiginda, davanin diismesi,
davanin reddi, giivenlik tedbirlerine hiikkmedilmesi, mahkamiyet, ceza verilmesine yer
olmadig1 ve beraat kararlar1 hiikkiimdiir. Bu kararlar ile mahkeme, davaya konu ihtilaftan
elini ¢ekmektedir(Centel, Zafer, 2008: 705). Adli yarginin haricinde baska bir yargi
merciine yonelik olan gorevsizlik karari, kanun yolu bakimindan hiikiim olarak

saytlmistir (CMK m.223/10).

3.2.2. Beraat Kararlarmin Etkileri

Beraat, kelime anlami olarak aklanma anlamini tagimakla birlikte(Tiirkce
Sozlik, 1998: 269), yapilan muhakeme ile fail hakkinda ceza verilmemesi neticesini
ortaya ¢ikaran karardir (Senses, 2012: 1). 5271 sayili CMK’nin 223’ilincii maddesinin
2’nci fikrasina bakildiginda, su¢ olan bir fiil sebebiyle ceza mahkemesinde yargilanan

bir kisi hakkinda bes nedenden dolay1 beraat kararina hiikmolunmustur.
Bu beraat kararina gore bakildiginda bu kararlar sunlardir:

e  Yiiklenmis olan fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamasi,

e Yiiklenmis olan sugun sanik tarafindan islenmemis oldugunun sabit olmasi,

e  Yiiklenmis olan sug agisindan failin taksir ve kastinin bulunmamasi,

e Yiiklenmis olan sucun sanik tarafindan islenmis olmasina ragmen, olayda
hukuka uygunluk sebebinin bulunmamasi

e Yiiklenmis olan sugun sanik tarafindan islenmis oldugunun sabit olmamasi

durumudur.

Mahkeme tarafindan beraat kararinin gerekcesinde, yukaridaki hallerden
hangisine dayandigini belirtmesi zorunludur (CMK m.230/2).
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Derhal beraat kararinin verilecegi hallerde diisme, durma ceza verilmesine yer
bulunmadig karari verilememektedir (CMK m.223/9). Beraat kararinin diisme, durma
ve ceza verilmesine yer bulunmadig1 kararindan daha lehte oldugu muhakkaktir. Derhal
beraat karar1 verilecek haller yasada belirtilmis olmasa da olduk¢a sinirli hallerdir.
Ornek verilecek olursa, iddianamede sanik olarak belirtilenin, sanik olma sifati
bulunmuyorsa, fiil su¢ degilse ya da su¢ durumundan ¢ikarilmis ise sanigin savunmasi
bile alinmadan beraat karar1 verilebilmektedir. Fakat delillerin tartisilmasi durumu

ortaya cikarsa, bu durum gergevesinde sanigin savunmasina basvurulmalidir (Senses,

2012: 347,348).

Pozitif hukukumuzda, idare mahkemelerince alakali olanin isnat edilmis olan
fiili gerceklestirmis oldugu ya da gergeklestirmemis oldugu hususunda yaptigi tespit
cergevesinde vermis oldugu kararlar ceza mahkemelerince baglayicilik durumu
tagimiyorsa, ceza mahkemelerinin ayni bi¢imde vermis oldugu kararlar idare

mahkemelerince baglayicilik tasimamaktadir.

Bu duruma karsilik ceza yargilamalarinda elde edilmis olan delillerin yaninda,
verilmis olan kararlarin disiplin yargilamasi agisindan géz onilinde tutulmasinin yaninda,
hilkkme esas alinmasina hukuk bakimindan engel yoktur. Bu sebeple, mahkemede
aklanmis olan bir memurun disiplin cezasina carptirilmast miimkiin olabilmektedir.
Danistay bir kararinda, kendisine atilmig olan bir sugtan ceza mahkemesinde beraat
eden memura, aynm fiil g¢ergevesinde disiplin cezasinin verilmesini hukuka uygun
bulmustur (Danistay 12. Dairesi, 06.02.2009, E. 2007/528, K. 2009/521, DBB). Bu
durumda davacinin mahkemede beraat etmesi veya aklanmis olmasi veya ceza
davasinin ortadan kaldirilmis olmasi, ayni davranis ve eylemden dolayi disiplin cezasina
carptirtlmasina engel olmadig1 goriilmiistiir. Mahkemenin sugsuz gordiigii memura,
idari ihlal sebebiyle disiplin cezast uygulanmasma engel bulunmamaktadir (Ogurlu,
2003: 113,114).

Danistay 10. Dairesi, bazi boliimleri yukarida aktarilmis olan karar1 ¢gergevesinde
memurun ceza mahkemesinde beraatinin idareyi ne sekilde baglayacagiyla alakali

sunlar1 soylemektedir:
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“... bir kamu gorevlisinin iizerine atili olan disiplin sugu, ayni sekilde ceza
kanununa gore su¢ niteliginde olmakla birlikte, ceza kanununa goére yapilmis olan
sorusturma ya da yargilama neticesinde memur sugsuz bulunmussa, arttk memurun
tizerine atili olan sucu islemediginin kabul edilmesi zorunludur. Ceza kanununa
bakildiginda, yapilmis olan sorusturma ya da yargilamanin sonucunda saptanamamis
olan sugun, disiplin sorusturmasina dayanmak suretiyle alinarak iglenmis olmasinin
kabuliine olanak bulunmamaktadir. Kuskusuz ki bu durum, memurun {izerine atili olan
suca iliskin olayin, personel hukuku ¢ergevesinde baska yonlerden degerlendirilmesine,
saptanmasi halinde baska bir disiplin sugu sebebiyle disiplin cezasi verilmesine engel

degildir...” (Danistay 10. Dairesi, 12.11.1984, E. 1984/907, K. 1984/1860).

3.2.3. Ceza Verilmesine Yer Olmadig1 Karariin Etkileri

Beraat kararindan farkli bir sekilde tam bir aklanmay1 anlatmasa da, adi tistiinde
cesitli sebeplerle saniga ceza verilmesine gerek olmadigini, ceza gerekmedigini belirten
karardir. Cezanin verilmesine yer olmadigi karar1 hukuk sistemimize ilk olarak CMK ile
girmistir. CMK’nin, 223’lincii maddesinin 3’tincii ve 4’lncii fikralarinda, ceza
verilmesine yer olmadigi kararinin verilecegi durumlart belli bir liste vermek sureti ile

sayilmaktadir.

Yasaya gore iki durum iginde, cesitli sebeplerle kusurun bulunmamasiyla
birlikte, cesitli sebeplerle faile cezanin verilememesi halinde, ceza verilmesine yer
bulunmadig1 karar1 verilmektedir. CMK, ceza verilmesine yer bulunmadigi kararinin
verilecegi halleri iki grup i¢inde degerlendirmenin yaninda, her biri dérder alt sebepten
olusan toplaminda sekiz gerek¢eye baglamis, bu gruplardan birincisine m.223/3’{incii

fikrada, ikincisine ise 223/4’{incii fikrada deginmistir. Bu duruma gore sanik hakkinda:

e Yiiklenen sugla baglantili olarak yas kiiciikliigli, akil hastalig1 veya sagir ve
dilsizlik hali veya ge¢ici nedenlerin bulunmasi,

e Yiiklenen sugun hukuka aykiri fakat baglayict emrin yerine getirilmesi
suretiyle veya zorunluluk hali ya da cebir veya tehdit etkisiyle islenmesi,

e Mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telas nedeniyle asilmasi,

80



e Kusurlulugu ortadan kaldiran hataya diisiilmesi hallerinde, kusurunun

bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karar verilir.
Islenen fiilin su¢ olma 6zelligini devam ettirmesine ragmen;

e Etkin pismanlik,

e Sahsi cezasizlik sebebinin varligi,

e Karsilikl1 hakaret,

e Islenen fiilin haksizlik igeriginin azhigi dolayisiyla, faile ceza verilmemesi
hallerinde, ceza verilmesine yer olmadig1 karar1 verilir.

TCK, yiiklenmis olan sucun hukuka aykiri ancak baglayict emrin yerine
getirilmesi  geklinde islemesi durumunda, kusurun bulunmamasi sebebiyle ceza
verilmesine yer bulunmadigi kararinin verilecegi durumunu benimsemistir. Bu durum,
disiplin hukukunda biiyiik bir 6nemi haizdir. Cilinkii yiiriitme erkinin esast emir
niteligindedir. Emir olmadan bir yiirlitme erkinin diisiiniilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Emir, amirin memura yoneltmis oldugu bir irade aciklamasi olmakla
birlikte, emrin hukuka uygunlugu bir kuraldir. Bu sebeple, memurun emri yerine
getirmesi zorunlu bir durumdur. Bunun yaninda, memur, amirinden almis oldugu emri,
anayasa, kanun, tiizlik, yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bulursa, yerine getirmemekle
birlikte, bu aykir1 olan emri verene bildirmek zorundadir. Amir verdigi emirde 1srarl
olursa, emri yaziyla yenilerse, memur bu emri yapmakla yiikiimliidiir. Emrin yerine
getirilmesi durumundan dogabilecek sorumluluk, emri verene ait bulunmaktadir. Bu
baglam dahilinde, anayasa, TCK ve DMK, yetkili olan bir merciden verilip, yapilmasi
gorev geregince zorunlu olan emri uygulayan sorumlu tutulmaz diyerek, memurun
lehine olmak {izere hukuka uygunluk sebebi yaratmistir. (Taskin, 2006: 199). Fakat yine
Anayasa, TCK ve DMK, konusu su¢ teskil etmekte olan emir, higbir suretle yerine
getirilmez, yerine getiren sorumluluktan kurtulamaz demek suretiyle bir istisna
gelistirerek, bu durum dahilinde memurun hem disiplin hukuku, hem de ceza hukukuna
gore sorumlu tutulabilecegini ifade etmistir. Ornek verilecek olursa, amirin, memura
sahte bir diploma diizenlemesini emretmesi, memurun da bu emri yerine getirmesi
durumunda, emri vermis olanin yaninda, uygulayan memur da fiilin karsiligindaki
cezayla cezalandirilacaktir. Emrin yerine getirilmesinden sorumlu olmak istemeyen

memur, mutlak surette emrin sekli bakimdan mesrulugunu arastirmak zorundadir.
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Emrin i¢inde hukuka aykir1 durum iki bi¢imde olabilir. Birincisi emrin konusu hukuka
aykiridir fakat suc¢ degildir veya emrin konusu sug teskil etmektedir. Memur mesru
olmayan bir emri, fiili bir hata ile mesru bir emir zannetmek suretiyle yerine getirirse
sorumluluktan kurtulabilme durumu olmaktadir. Ornege bakilacak olursa, ustaca
diizenlenen bir yakalama emrine dayanmak suretiyle bir kisiyi alikoyma durumunda
oldugu gibi sug teskil eden bir fiil, memurun bu durumu sug teskil etmiyor zannederek
yapmasidir (Tagkin, 2006: 195,196). Bu durumda memurun sug teskil etmesine ragmen,
suc teskil etmedigini disiinerek bu fiili islemesi durumunda sorumluluktan kurtulma

sans1 oldugu bilinmektedir.

3.2.4. Mahkiimiyet Kararmn Etkileri

Mahk(miyet kararlari, saniga yiliklenmis olan sugu islediginin sabit olmasi

durumunda verilmektedir (CMK m.223/5).

Ceza mahkemeleri, disiplin sugu da sayilmakta olan fiilin, hakkinda ceza davasi
acilmis olan kisi tarafindan iglenmis olduguna karar verirse, bu karar disiplin
sorusturmasini da etkilemektedir. Bundan sonra idarenin, eylemin o kisi tarafindan
islenmedigine karar verebilmesi miimkiin olmamaktadir (Sezer, ipek, 2011: 68,69). Bu
durum dahilinde sartlar olusuyorsa disiplin sorusturmasi yapilmasiyla birlikte, disiplin
cezasimin da verilmesi gerekmektedir (Arcagok, 2000: 7). Bununla birlikte ceza
muhakemesi sonucunda, failin su¢la baglantisi, sebep, sonug iliskisiyle ortaya konulmus
ise idari merciler bununla bagl bulunmaktadir. Aksi bir tutum, yargi kararinin, idari
karar ile etkisiz duruma gelmesine sebep olur ki, bu durum da hukukun ustiinligii
ilkesine ters diismektedir. Ceza yargilamasina bakildiginda yapilan kovusturma, alelade

yapilmis olan bir disiplin sorusturmasindan daha giivenilir olacaktir.

Ayni eylemin veya davranigin, hem disiplin, hem de adli cezaya konu olmasi
durumunun aksine, ceza kanunlarinin sug¢ teskil ettigini 6ngordiigii davranis veya
eylemlerin idare tarafindan disiplin sucu olarak goriilmemesi durumu da ortaya
cikabilmektedir. Ornek verilecek olursa, oliimlii veya yaralanmali trafik kazas:
sebebiyle taksirli bir sugun islenerek mahkimiyet kararinin ¢ikmasi, memur onurunu ve

haysiyetini zedeleyici bir davranis olmamaktadir. Bu su¢ sadece TCK anlaminda cezay1
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gerektirse bile, disiplin cezasi verilebilecek bir davranis olmadigindan disiplin cezasinin
verilmemesi gerekmektedir (Ogurlu, 2002: 122). Yani TCK’ya gore sug teskil eden bir

eylem, disiplin hukukuna gore sug teskil etmeyebilmektedir.

3.2.5. Giivenlik Tedbirine Hiikmedilmesinin Etkileri

Giivenlik tedbirlerine hiikiim verilmesi, CMK’nin hiikiim tiplerinin arasinda
saymis oldugu kararlardan dordiinciisii durumundadir. Mahk(miyet karar1 yerine ya da
mahk(miyet kararinin yaninda, giivenlik tedbirlerine hiikiim olunacagi, CMK’nin

223/6’nc1 maddesinde belirtilmis bulunmaktadir.

Giivenlik tedbirlerinin ise neler oldugu TCK’da belirlenirken, infaz sekilleri ise
5272 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.
TCK’nin 53’incii ile 60’mc1 maddeleri arasindaki maddeler giivenlik tedbirlerine
ayrilmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelere bakildiginda, giivenlik tedbirlerinin g¢esitleri
ile kimi hak ve yetkileri kullanma yoksunlugu, tiizel kisilere 6zgii giivenlik, sinir dist
edilme tedbiri, akil hastalarina yonelik koruma ve tedavi tedbiri, miikerrir ve itiyadi
suclu, sucu meslek haline getirmis suclular ve orgiit mensuplar1 gibi tehlikeliligi fazla
olan suclulara cezalarinin infazindan sonra uygulanan denetimli serbestlik tedbiri,
cocuklara 0Ozgii giivenlik tedbirleri, kazan¢ miisaderesi, esya miisaderesi olarak

belirlenmistir.

Yasa, mahk(imiyet kararinin yerine ya da mahk(miyet kararinin yani sira
giivenlik tedbirlerine hiikiim olunacagini diizenlediginden, karar mahkimiyetle ayni

sonuglart doguracak, bununla birlikte ilgiliye disiplin cezasi da verilebilecektir.

3.2.6. Davanin Reddi Kararinin Etkileri

CMK’nin 223’{incli maddesinin 7’nci fikrasina bakildiginda, ayni fiil sebebiyle,
ayni sanik i¢in dnceden verilen bir hiikiim ya da agilmis olan bir dava bulunuyorsa,
davanin reddine karar verilir denilmektedir. Bu diizenleme, dogrudan ‘non bis in idem —

iki defa yargilama yasag1” ile alakalidir (Kursun, 2012: 191,192). Red Kkarari,
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diizenlemeden de anlasildig1 gibi mutlak ayni fiil ile alakali olarak, mutlaka ayni sanik
ile alakali 6nceden verilmis bir hiikiim veya 6nceden acilmis dava sartlarina baglanmig
bulunmaktadir. Aymi fiille ilgili ve aym fail ile ilgili 6nceden baska bir hiikiim
bulunuyorsa veya bir dava agilmis ise mahkemenin ret karar1 vermesi zorunlu

olmaktadir.

Ret kararmmin disiplin hukuku istiindeki etkisine bakilacak olursa, idari
yargilama usuliinden farkli bir bi¢cimde ceza muhakemesinde ret karari, esasa iliskin
karar olmayip, usulii bir hiikkiim i¢cermektedir. Ayn1 fiille alakali ve ayn1 faille alakali
Oncesinde baska bir hiikiim verilmis ya da bir dava agilmig bulunuyorsa, mahkeme ret
karar1 vermek zorundadir. Bu duruma bakildiginda mahkeme isin esasina bakmamakta,
dolayisi ile disiplin hukukuna esas olabilecek nitelik dahilinde bir karar vermemektedir.
Bu sebeple davanin reddi dogrultusundaki ceza mahkemesinin kararinin, disiplin
hukukuna etkisinin bulunmadigi goriilmektedir. Asil 6nemli olan ise ilgili hakkinda

agilmis, ilk davada verilmis olan hiikiimdiir.

3.2.7. Davanin Diismesi Kararimin Etkileri

CMK’nin 223/8’inci maddesinde ‘TCK’da dngoriilmiis olan diisme nedenlerinin
varligl, sorusturma veya kovusturma sartlarinin gerceklesmeyeceginin anlasilmasi

durumunda, davanin diismesine karar verilmektedir” ifadesi yer almaktadir.

TCK’da bes adet davanin diisiirilmesi durumu Ongoriilmiis bulunmaktadir,
Bunlar 6n 6deme, sikdyet, zamanagimi, af ve 6limdiir. Bu durumlarin sorusturulmasi
sirasinda gerceklesmis oldugunun tespiti ile cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer
bulunmadigi karari, kovusturmasi sirasinda gerceklesmis oldugunun tespiti ile mahkeme
diisme karar1 verecektir. Kovusturma sirasinda samigin 6liimii, davanin zamanasimi
siiresinin asilmis olmasi, 6zel veya genel affin ¢ikmig olmasi, kovusturmanin ve
sorusturmanin sikayete bagli olan suglarda sikayetten vazgecilmis olmasi, 6n 6demenin
gerceklesmis oldugunun anlagilmasi veya 6zel kanun hiikiimleri dahilinde dogrudan
mahkemeye intikali hallerinde, mahkemenin yapacak oldugu bildirime karsilik olarak
sanigin 6n 6deme yapmis olmasi, diisme kararinin verilmesi gerekli olan hallere 6rnek

teskil etmektedir (Kursun, 2012: 192,193).
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Bu durumlardan baska olarak, fikrada diisme karar1 verilebilmesi i¢in 6ngdriilen
ikinci bir durum kovusturma ve sorusturma sartlarinin gerceklesmeyeceginin
anlasilmas1 durumudur. Eger kovusturmaya heniiz baslanmamis ise, sorusturma evresi
icinde, muhakeme sartlarinin bulunmadigi tespiti yapilirsa CMK’nin 172’nci maddesine
gore kovusturmaya yer bulunmadigr karari verilmek suretiyle davanin agilmamasi
yoluna gidilmektedir. Kovusturma evresi i¢cinde mahkeme sartlarinin ger¢eklesmemis
oldugu anlasilirsa, mahkemenin ii¢ segenegi ortaya cikacaktir. Eger mahkeme sartlarinin
gerceklesebilmesi miimkiin ise mahkeme CMK’nin 223/8’inci maddesine gére durma
karar1 vermektedir. Hilkim bulunmamasi sart1 ya da ayni1 davaya bakilmamis olmasi
sartindan herhangi birisinin somut davada karsilanmamasi s6z konusuysa ‘non bis in
idem’ ilkesi sebebiyle ret karar1 verilmektedir. Tiim bunlarin haricindeki durumlardaysa

diisme karari verilmelidir.

3.2.7.1. Oliim Sebebiyle Davanin Diismesi

Oliim sebebiyle hakkinda diisme karar1 verilmis olan bir kisiye, disiplin cezasi
verilememektedir. Diisme kararindan bagimsiz olmak iizere, o6len kisiye disiplin
cezasiin verilememesi gerekmektedir (Tagkin, 2006: 273). Bu durum, gorevin sona
ermesi durumundan sonra disiplin cezas1 verilebilmesinden farkli bir durumdur. Gorevi
sona erse bile, gorevi sirasinda disiplin sugunu isleyen kisi hala sag olmakla birlikte,
sartlar1 elveriyorsa tekrar memur olmast miimkiin goriilmektedir fakat 6liim durumunda
cezanin bir muhatab1 bulunmamaktadir. Bu sebeple 6liim halinde agilmis olan disiplin

sorusturmasinin kapanmasi ile birlikte bir ceza da verilmemesi gerekmektedir.

3.2.7.2. Af Nedeniyle Davanin Diismesi

Genel af, kamu davalarin1 ve hiikiim verilen cezalar1 tiim neticeleri ile ortadan
kaldiran bir durumdur. Af bu yonii ile sanik hakkinda, su¢ islememis ve ceza kanununu
hic ihlal etmemis gibi islem yapilmasini gerektirmektedir. TCK’ nin 65’inci maddesine
bakilacak olursa, “genel af durumunda, kamu davasi diismekle birlikte hiikmolunan

cezalar biitiin sonuglartyla birlikte ortadan kalkmaktadir.”
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Ceza hukuku bakimindan durum bu sekilde olmakla birlikte, affin disiplin
cezalarina etkisinin ne olacagi, DMK’nin kabul ettigi sistemin disiplin ve ceza
kovusturmalarinin bagimsizligr oldugunu diisiiniirsek, genel affin disiplin cezalarini
etkilememesi gerektigini sOylemek miimkiin olacaktir. Disiplin cezalari, ceza
mahkimiyetinin sonucu olmadig1 i¢in kural olarak genel affin disiplin cezalarina etkisi
olmayacaktir. Fakat genel affin iki durum dahilinde disiplin cezasma etkisi
olabilmektedir. Bunlardan birincisi, ceza mahkimiyetinin disiplin cezasmin neden
unsurunu olusturmus oldugu durumdur. Memuriyet gorevi sirasinda DMK’da sayilmis
olan suglar haricinde memuriyete engel olan cezay:1 gerektirmis olan sugtan 6tiirii kamu
davasi agilmasi durumunda mahkiimiyet karari verilmeden affin yiiriirliige girmis
olmasi, gorevin sona erdirilmesini engelleyecektir. Bu durum dahilinde mahkimiyet
genel af kanunuyla ortadan kalkacak oldugundan disiplin cezasi verilemeyecektir. Ayni
bicimde ceza infaz edilirken, goreve son verilmigken, cezanin af kapsamina girmesi
durumunda, af miiessesesinin sonucu olarak memuriyete iade edilmenin yapilmasi
gerekmektedir (Goriicti, 1998: 36). Danistay kararindan da bu netice ¢ikmaktadir
(Damgtay 1. Dairesi, 22.04.1992, E. 1992/126, K. 1992/150, DBB). ikinci duruma
bakildiginda ise genel af kanununun disiplin suglar1 agisindan ayrica hiikiim getirmis
olmasi durumudur ki, bu durum dahilinde de disiplin cezasi hiikme bagl sekilde ortadan

kalkacaktir.

Konu alakali olarak Milli Egitim Bakanliginin goriisiine bakildiginda; “Ceza
hukukuna gore, genel af ceza mahkimiyeti kararlarini ortadan kaldirir fakat
cezalandirilan eylemlerin islenmedigi sonucunu ortaya ¢ikarmaz. Disiplin cezasini
ortaya koyan kanun hiikmii, cezanin uygulanmasini, eylemin islenmis olmasini degil, o
eylemden otlirli bir mahklmiyet karar1 verilmis olmasmi ortaya ¢ikarmissa,
mahk(miyet genel afla ortadan kalkacag: i¢in 0 mahkimiyete dayali bir sekilde verilmis
olan disiplin cezas1 da ortadan kalkmaktadir. Sayet kanun, disiplin cezas1 verilmesinde
eylemin islenmis olmasini yeterli olarak saymis ise o eylemden Otiirii ceza
mahkemesinin verecegi mahkimiyet kararmnin genel afla ortadan kalkmasi, disiplin

cezasinin verilmesini engellememektedir (Kirmizigiil, 1998: 16).

Danistay 10’uncu Daire, zimmet sucunu islemis oldugu, agir ceza mahkemesi

tarafindan sabit olmakla birlikte, af kanunu kapsami i¢ine girdigi i¢in davasi ortadan
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kaldirilmig olan orman muhafaza memurunun, devlet memurlugundan ¢ikarilmasinin

yerindeligini onaylayarak sOyle demistir:

“... Agir Ceza Mahkemesinde davaci hakkinda agilmis olan kamu davasinin
sonucu olarak verilmis olan kararda, davacinin zimmet suc¢unu islemekle birlikte,
TCK’nin 202’nci maddesine gore hilkkmedilmis fakat 1803 sayilt Af Kanunu kapsami
icine girdigi i¢in dava ortadan kaldirilmistir. Bu kararda davacinin zimmet sugunu
islemis oldugu sabittir. Bununla birlikte ceza mahkemesinin karari, beraat karari
sonucunu dogurmamaktadir. 1803 sayili kanundan davaci, TCK’daki sonuglari
kapsaminda yararlanmaktadir. Bu durumun disiplin hukuku bakimindan sonug
dogurmamasinin yaninda, ortada gerceklesmis oldugu ceza mahkemesi karariyla
kanitlanmis olan eylemi bakimindan tesis edilmis devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini kapsayan idari islem hukuka uygun bulunmustur. 657 sayili DMK’ nin 125’inci
maddesinin E (b) bendinde, memurluk sifatiyla bagdasmayan bigimde utang veren
harekette bulunmanin devlet memurlugundan ¢ikarilmay1 gerektirdigi hilkme baglanmig
bulunmaktadir. Davaciin eylemi zimmete para gecirme oldugu i¢in yukarida metni
yazili kanun hiikmiine bakildiginda, yiiksek disiplin kurulu tarafindan devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir...”

(Danistay 10. Dairesi, 26.12.1985, E. 1985/2119, K. 1985/2269, DBB).

Sonu¢ bakimindan, disiplin cezasi uygulamasi, cezanin verilip verilmemesine
bakilmaksizin bir eylemin yapilmast durumuna bagl tutulmus ise, bu eylem ceza
mahkemelerinde su¢ sayilarak mahkimiyet karar1 verilmis ise, af kanunuyla biitiin
sonuclar1 ortadan kalkmis olsa da genel af, bu eylem bakimindan disiplin cezasi
verilmesi durumunu engellemeyecektir. Fakat af kanununda disiplin suglar1 yoniinden

ayr1 bir hiikiim getirilmesi hali sakli tutulmustur (Durmus, 2012: 300).

Genel af yasasinin, disiplin cezalarina etki etmis oldugu durumlarda ne sekilde
uygulanacagiyla alakali olarak su sekilde bir sonu¢ c¢ikmaktadir: “Genel af kanunu
¢iktig1 sirada, bir disiplin cezasi verilmemis olabilir. Bu durum c¢ergevesinde genel af
kanununun normal sonucu olarak disiplin takibati sona ermektedir. Eger takibata
baslanmamig ise bundan sonra da baslanamamaktadir. Disiplin cezalarin1 da igine
almakta olan af kanunlari, bu sekilde bir cezaya mahal vermis olan tiim fiilleri ortadan

kaldirmaktadir. Bu gibi fiillerin, genel af kanunundan sonra tekrar disiplin takibatina
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alinmalart miimkiin olmamaktadir. Cilinkii yasanin ayn1 zamanda fiilin disiplin cezasini
gerektirme durumunu da ortadan kaldirdigi bir gergektir. Genel affin, disiplin sugu
verildikten sonra ¢ikmasi durumunda ceza hukuku prensiplerini tatbik etmenin yaninda,
verilen idari cezanin tiim sonuglariyla ortadan kalktigim1 kabul etmek gerekmektedir

(Keyman, 1965: 126,127).

Diger yandan 6zel af kisiye yonelik oldugundan, islenen fiilin su¢ olugturmasina
etkisi bulunmamakta fakat ceza lizerinde etkisi olmaktadir. Bu durum hiikmii ortadan
kaldirmamakla birlikte, yalnizca cezay1 kismen ya da tamamen ortadan kaldirmaktadir.
Bu yonii ile de iglenmis olan fiilin su¢ olabilme 6zelligini ortadan kaldiran genel aftan
ayrilmaktadir. Ozel affin, ceza hukuku haricinde higbir etkisi bulunmadig: i¢in, genel
aftan farkli bir sekilde, mahk(imiyete dayali verilen disiplin cezalarina bir etkisi de

bulunmamaktadir (Duran, 1982:301).

Tiirkiye’de hiikiimetler genel af kanunlarinin yaninda, siklikla disiplin
cezalariin affi ile alakali yasalari ¢gikarma yoluna gitmektedir. 5525 sayilt Memurlar ile
Diger Kamu gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin  Affi Hakkinda Kanunun 1’inci

maddesine bakildiginda, affin, disiplin cezasina etkisi a¢ik olarak ortaya konmustur:

13

. cezalar hari¢ olarak, yonetmelik, tlizilk ve kanunlar hakkinda 23.04.1999
tarthinden 14.02.2005 tarihine kadar islenmis olan fiillerden 6tiirii verilmis olan disiplin
cezalar biitlin sonuclariyla affedilmistir. 23.04.1999 tarthinden 14.02.2005 tarihine
kadar islenmekle birlikte, af kapsamina giren disiplin cezalarinin verilmesini ortaya
cikaran fiillerden otiirii, ilgililer hakkinda disiplin kovusturma ve sorusturmasi
yapilamaz. Devam etmekte olan disiplin kovusturma ve sorusturmalart islemden
kaldirilir, kesinlesmis disiplin cezalart uygulanmaz. Disiplin cezalar1 affedilmis
olanlarin sicil dosyalarinda bulunan bu disiplin cezalara dair kayaitlar, ilgili olanlarin

miiracaatina gerek duyulmadan hiikiimsiiz kalmakla birlikte, dosyalardan ¢ikarilir”.

Kanunun 2’nci maddesinde bulunan yargi sathasindaki disiplin suglari
diizenlenmistir. “Bu kanun kapsaminda bulunan, 23.04.1999 tarihinden 14.02.2005
tarihine kadar islenmis olan fiillerden Otiirii verilmis disiplin cezalarina karst bu
kanunun yiirtirliige girmis oldugu tarihten once idari yargi mercilerine bagvuranlardan,

bu kanun yiirtirliige girmis oldugu tarihten gecerli olmak {izere otuz giin i¢cinde dosyanin
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bulundugu yargi merciine miiracaat ederek davaya devam etmeyi istediklerini
bildirmemis olanlarin davalarinda, goriilmekte olan davalarda, davayr géren mahkeme
tarafindan; karar temyiz edilmisse, Danistay tarafindan; karar verilmesine yer olmadigi
ve taraflarin yapmis olduklari masraflarin {izerlerinde birakilmasina karar verilmekle
birlikte, vekalet ticretine de hiikkmedilmemektedir. Bu yasanin yiiriirliige girmis oldugu
tarihten itibaren otuz gilin i¢inde davaya devam etmeyi istediklerini bildirenlerin
davalarina devam edilmektedir. Fakat davanin, davacinin aleyhine sonuglanmasi
durumunda bu yasa ile getirilmis olan af hiikiimleri uygulanir...” Kendisini zan altinda
birakmayarak, yargi mercilerinin Oniinde aklanmay1 isteyen memura, bu seg¢imlik

hakkin verilmis olmast olumlu olmustur.

3.2.7.3. Zamanasimi Nedeniyle Davanin Diismesi

Zamanagimi, fiil nedeniyle yapilacak olan kovusturmaya engel olmakla birlikte,
verilmig olan cezanin infazin1 kaldiracak bigcimde devletin ceza verme hakkini ve

yetkisini diiglirmiis olan bir kurumdur.

Ceza sorusturmalarinin zamanasimiyla dismiis olmasi, disiplin cezalarini
etkilememektedir. Ceza kanununa goére eylemin zamanasimina ugramasi, o eylem
dolayisiyla, sartlar olusuyorsa, disiplin cezasinin verilmesine engel olmamaktadir. Eger
disiplin cezasi verilmis olmasi ceza mahkimiyetine bagliysa, eylemin zamanasimina
ugramastyla sorugturmanin yapilmamasi, dolayisi ile mahkimiyet karar1 verilmeyecek
oldugundan, mahkGimiyete bagl olan disiplin cezas1 da verilmemis olacaktir. Bu istisna
haricinde, kural bakimindan, disiplin cezasinin verilebilmesi, cezanin zamanagimina

ugramamis olmasina bagli olmamaktadir (Ogurlu, 2003: 119).

Diger yandan ceza zamanagimi ge¢mis ise c¢ogunlukla disiplin cezasi
zamanasimi da ge¢mis bulunacaktir. Disiplin cezalarinda zamanasimi, ceza hukukuna
gore cezalarda 6ngoriilmiis olan cezalar i¢in 6ngoriilmiis olan zamanasimi siirelerinden
¢ok daha kisa olacaktir. Bu sebeple, ceza kanununa gore zamanasimina ugrayan bir

fiilin, disiplin cezasiyla cezalandirilabilmesi pratik olarak miimkiin goriillmemektedir.
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3.2.7.4. Sikayetten Vazgecilmesi Nedeniyle Davanin Diismesi

Ceza hukuku kural anlaminda, kamu hukuku dallarindan birisi olmasinin
yaninda, kamu yararimi ilgilendirmesi nedeniyle suglarin kovusturulmasinda sikayet
sartin1 aramamaktadir. Fakat kisisel yararin 6n planda goriildiigli istisnai durumlarda,
ornek verilecek olursa giiveni kotiiye kullanma(TCK m.155), mala zarar verme (TCK
m.151/1), konut dokunulmazligini ihlal (TCK m.116/1), cinsel taciz (TCK m.105/1) ve
basit tibbi miidahaleyi gerektiren yaralama (TCK m.86/2) gibi suglarda sikayet,

kovusturmanin sart1 olarak goriilmektedir.

Takibi sikayete bagli olan suglarda, sikayetten vazgecilmesiyle davanin diismesi
sonucu ortaya ¢iksa da, sikayete konu olan fiil disiplin cezasini1 gerektiriyorsa memura
disiplin cezast verilmektedir. Sikayetten vazge¢ilmis olmasi, ceza ve kovusturmaya
engel olmasi, TCK’da diizenlenmis olan takibi sikdyete bagl olan suglar ile alakalidir.
Dogrudan dogruya kamu menfaatlerini ilgilendiren disiplin suglarindaysa takibi
sikdyete bagli su¢ ayrimi bulunmadigr gibi, sikayet bu hukuk dalinda yalnizca idarenin
suctan haberinin olmasina vesile olmaktadir. Disiplin su¢larinin varligindan herhangi
bir sekilde haber almis olan idare, sikdyete gerek duymadan da kendiliginden harekete
gecerek sorusturma baglatip memura disiplin cezasi verebilmektedir (Kirmizigiil, 1998:
17). Aym fiil ile alakali agilmis olan ceza davasinda sikayetten vazgecilmesinin disiplin
cezasi ile birlikte sorusturma yapilmasina engel olmayacag goriilmektedir (Danistay 12.

Dairesi, 16.4.2003, E. 2000/1773, K. 2003/1026, DBB).

3.2.7.5. On Odeme Sebebiyle Davanin Diismesi

On 6deme, kanunlarda belli miktarda ceza dngéren suglari islemis olan failin,
hakim ve savci tarafindan alakali kanun maddesince belirlenmis olan miktari, belli
stirede devlet hazinesine 6demesiyle, o kisinin hakkinda yiiriitiilmekte olan kovusturma
ve sorusturmanim kaldirilmasini saglayan bir kurumdur. On 6deme gerektiren sugtan
otiirii 6n 6deme teklifi yapilmadan dava agilmis olmasi durumunda mahkeme bu tiir bir
Oneri yapacaktir ve sanigin bu 6n 6demeyi kabul etmesi durumunda mahkeme davanin

diisiiriilmesine hiikkmedecektir (TCK m.75/2). Kural bakimindan 6n édeme ile verilmis
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olan diigme kararmin disiplin hukukuna etki etmemesi gerekmektedir. Bu karar isin

esasint ¢ozmemis olan usuli bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kural bu sekilde olmakla birlikte, disiplin cezas1 verilebilmesi ceza
mahk{miyetine bagl olsa da, 6n 6deme sebebiyle davanin diismiis olmas1 durumunda,
mahk(miyet karar1 verilmeyecek oldugu icin, mahkimiyete bagli olarak disiplin
cezasinin verilmesi de miimkiin olmayacaktir. Bu istisnanin haricinde kural bakimindan

davanin diismesine dair olan kararin disiplin hukukuna etkisi bulunmamaktadir.

3.2.8. Hiikkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi Kararimin Etkileri

CMK’nin 231’inci maddesine bakildiginda, saniga yiiklenmis olan sugtan otiirii
yapilan yargilamanin sonucunda hiikmolunan ceza, iki yil ile daha az siireli adli para
veya hapis cezasiysa, mahkeme tarafindan hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi
karar1 verilebilecegi, bu kararin kurulan hiikkmiin sanikla ilgili hukuki bir sonug

dogurmamasini ifade edecegi seklinde diizenlenmistir.

Hiikmiin agiklanmasi isleminin geri birakilmasi karari alindiginda ortada iki
karar bulunmaktadir. ilk karara bakildiginda, san1gin suglu oldugunu tespit etmis olan

mahkQimiyet kararidir. Ikinci karara bakildiginda ise hiikmiin agiklanmasinin geri

birakilmasi kararidir (YCGK, T:7.4.2009, E. 2009/3-64, K. 2009/83).

Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmas1 karari, ceza mahkemelerinin
mahk(miyet veya mahkiim olmama kararlarindan degisiktir. Hiikmiin agiklanmasi
isleminin geri birakilmasi durumunda esas anlamda mahkeme sanigin kovusturma
konusu olan sugu islemis oldugu kanaatine ulasmistir. Fakat ilk kez su¢ islemis olan
sam@in kisisel 6zellikleri, mahkeme karsisindaki davranislari ile diger sartlar1 gz 6niine
alarak mahktGmiyet Karar1 agiklamamak suretiyle saniga belli siire sans vermektedir.
Kararin aciklanmasinin geri birakilmasi miilga 765 sayili TCK’da yer alan tecil
durumuna benzemektedir. Bu duruma gore ilk kez su¢ islemis olan bir kisinin cezasinin
infaz edilmesinin belli siire dahilinde geri birakilmasinin yaninda, failin bu siire zarfinda
tekrar su¢ islememis olmasi durumunda cezanin infaz edilmis sayilmasi ya da

hiikiimliiliigiiniin hi¢ vuku bulmamis olmas: seklinde sayilacaktir (Sezer, Ipek, 2010:
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69). Bu sayede hakkinda agilan dava nedeniyle hiilkmiin agiklanmas1 geriye birakilarak
denetim siiresi igerisinde de baska bir su¢ isleyip ceza da almazsa bu kisi hi¢ sug

islememis sayilacaktir.

Hikmiin ag¢iklanmasmin geri birakilmasi kararmin verildigi durumlarda
mahkeme tarafindan verilen mahkiimiyet hilkmii, CMK’nin, 223’iincii maddesine gore
hukuki igerige sahip olan bir hilkkmiin sonuglarina ve niteliklerine sahip olmayacaktir.
Dolayistyla hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi halinde ortada
hiikkiim niteligini tasiyan bir karar bulunmamaktadir (Ozgeng, 2009: 599). Bunun
neticesinde bu karar, adli sicil kaydina islenmemekle birlikte, tekerriire de esas

alinmamaktadir.

Hiikiim, mahkemenin uyusmazlik konusu olayin hakkinda verilmis olan son
karardir. Mahkeme, hiikiim ile birlikte dosyadan elini ¢ekmektedir. Oysaki hiikmiin
aciklanmasinin geriye birakilmasina karar verildigi durumlarda mahkeme denetim
stiresi sona erdiginde dosyayir yeniden ele almak kaydiyla sanmigin bu siire zarfinda
kasten bir su¢ islemediginin yani sira, ylikiimliiliikklere uygun davranislarda
bulundugunun tespit edilmesi durumunda kamu davasinin diisiiriilmesine, aksi durumda
hitkkmiin agiklanmasia karar vermektedir (CMK m.231/10). Aslinda mahkemenin bu
asama cergevesinde vermis oldugu kararlar CMK’nin 223’iincli maddesi ¢ergevesinde

hiikiim sayilmaktadir.

Devlet memuru olabilmek icin kanunda yazili olan suglardan hiikiim giymis
olmamak gerekmektedir. Fakat bir kisi hakkinda hiikim ag¢iklanmasinin geri
birakilmasina hiikmedilmis olmas1 durumunda, mahkemece verilmis olan karar sanigin
hakkinda hi¢bir hukuki netice ortaya ¢ikarmayacagindan, s6z konusu olan kisinin devlet
memuru olabilmesine engel olan bir mahkGmiyet kararinin varligindan soz
edilememektedir (Karaaslan, 2009: 108,109). Bu nedenle bu kisilerin devlet memuru

olmalarinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Bu kurumun disiplin hukuku istiinde etkileri incelenecek olursa, kararin
aciklanmasinin geri birakilmasinin sartlarini diizenlemekte olan CMK’nin 231’inci
maddesinde saniga yiikklenmis olan sugtan bahsedilmektedir. Bu kanunun ifade ettigi

gibi kararin agiklanmasinin geri birakilmasi durumunda sanigin sucu siibut bulmaktadir.
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Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumuna karar verilmesi, mahkemenin
delilleri aragtirmaktan veya ispat faaliyetlerinde bulunmaktan vazge¢cmis olmasini ifade
etmemektedir. Bu durumun aksine hiikiim agiklanacakmis gibi biitiin inceleme ve
arastirmasin1 yapmaktadir. Bununla birlikte ceza mahkemesinin bu karar1 disiplin
sorusturmas1 bakimindan giiclii delil olma niteligini tasimaktadir. Diger bir deyisle
bakilacak olursa, sanik durumundaki kamu gorevlisinin disiplin sorusturmasina konu
teskil eden fiili islemis oldugu ceza mahkemesinin karar1 ile tespit edilmis
bulunmaktadir (Danistay 12. Dairesi, 17.12.2010, E. 2008/7781, K. 2010/6442, DBB).
Bu durum g¢ercevesinde idare, ilgili olan kamu gorevlisi i¢in disiplin sorusturmasini
heniiz agmamis bulunuyorsa, sorusturmayi ceza mahkemesinin karari dogrultusunda
sonuclandirmak, burada toplanmis olan somut olayr temsil etmekte olan delillere
bakildiginda sorusturmayr durdurmak zorundadir (Sezer, ipek, : 69,70). Netice olarak,
ceza mahkemesi sanik durumundaki kamu gorevlisi i¢in hiikiim ag¢iklamasinin geri
birakilmasina karar vermis olsa da idare disiplin cezasi uygulayabilmektedir (Danistay

12. Dairesi, 09.04.2010, E. 2009/8837, K. 2010/1933, DBB).

3.2.9. Hapis Cezasinin Ertelenmesi Kararinin Etkileri

Erteleme, bagka bir ifadeyle tecil, islemis oldugu suctan otlirii mahkiim edilmis
sucluya ait cezanin belli olan bir siireyle geri birakilmasinin yaninda, su¢lu bu siire

zarfinda tekrar bir su¢ islemedigi takdirde cezanin ¢ekilmis olmas1 durumudur.

TCK’nin Hapis Cezasinin Ertelenmesi baslikli 51’inci maddesinde, belirtilmis
olan kosullar1 saglamak kaydi ile isledigi sugtan otiirii hapis cezasina mahkim edilmis
olan kisinin cezasinin ertelenebilme durumunun olmasi, hiikiimliiniin denetim siirecinde
kasitl bir sucu islemis olmasi ya da kendisine yliklenmis olan yiikiimliiliiklere, hakimin
uyarisina ragmen, uymama konusunda 1srar etmesi durumunda, ertelenmis olan cezanin
tamamen veya kismen infaz kurumunda cekilmesine karar verilecegi, denetim siiresi
yiikiimliiliiklere uygun ya da iyi halli olmak kaydiyla ge¢irilmis oldugunda, cezanin

infaz edilmis olacagi karar altina alinmistir.
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Disiplin Hukukuna bakildiginda tecile ise yer verilmemistir (Tortop, 1992: 90).
Bu diizenleme disiplin cezalarinin mahiyetine uygun durumdadir. Ceza hukukundaki
miieyyideler, temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasiyla birlikte, yasam hakkina kadar
uzanmustir. Disiplin cezalara bakildiginda ise yalniz mali haklarla birlikte, mesleki
hayata yonelik bulunmaktadir. ilgili olanm temel hak ve hiirriyetleri iistiinde degil,
calistigt kurumla arasinda bulunan iliskilerde kendisini gostermektedir (Pinar, 1987:
308). Ornegin, ceza hukukunda hapis cezasi, para cezasi ve givenlik tedbirleri
mevcutken, disiplin hukukunda kinama, uyarma gibi cezalar bulunmaktadir. Bu sebeple
memura kinama cezasi verildikten sonra, bu cezanin ertelenmesinin bir yarari

goriilmemektedir.

Diger yandan disiplin cezalar1 kisisel olmaktan fazla kamu diizenini
ilgilendirmekle birlikte, kamu hizmetlerinin gecikme olmadan yerine getirilmesini
saglama amaglidir. Bu durumda tecil miiessesesine yer verilmesi durumunun kurumun
i¢ isleyisi yaninda, diizenin korunmasmna ters diisecegi, uygulama esnasinda esitsiz
durumlara yol agacag: diisliniilmektedir. Bununla birlikte disiplin cezalarinin verilmesi
durumu yetkili amirle birlikte, kurullarin takdirinde oldugu i¢in tecil uygulamasiyla
takdir hakki fazlasiyla genis tutulmus olacaktir. Aslinda ceza ve disiplin
kovusturmalarinin ayriliginin kabul edilmis oldugu sistemde mevzuat yoniinden de buna
imkan bulunmamaktadir. Ancak disiplin hukukunda uygun cezanin verilmesinden
sonra, kamu gorevlisinin amirinin bu cezayr bir alt cezayla degistirme yetkisinin
bulundugu da bilinmelidir. Bu durumda uyarma cezasi verilen bir memura, amiri iyi

niyet kapsami i¢inde hi¢ ceza vermeyebilmektedir.

Cezalarin mahkeme tarafindan tecil edilmesi, disiplin cezasi verilmesine engel
teskil etmemektedir. Tecil, disiplin cezasmin uygulanmasina da engel teskil
etmemektedir (Akgiiner, 1988: 308). Tecil edilmis olan ceza, ayn1 zamanda disiplin
cezas1 verilmesini gerektirmekte ise disiplin cezast verilmelidir. Ciinkii tecil ile sarth
olarak ertelenmis olan cezayir gerektiren fiilin islenmis oldugu mahkeme tarafindan
karara baglanmis iken, idarenin bu sekilde bir eylem veya davranisin ger¢eklesmemis
oldugunu ileri siirme imkani bulunmamaktadir. Miilga 765 sayili kanundaki

diizenlemenin tersine, TCK’nin 51’inci maddesinin, 8’inci fikrasi ¢ercevesinde deneme
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slirecinin neticesinde, yalnizca ceza infaz edilmis olacagindan, mahkGmiyet hilkkmii ile

birlikte, bu hitkme bagli olan disiplin cezas1 ortadan kalkmayacaktir.
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SONUC

Memurlar i¢in 6ngoriilen disiplin hukuku, kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in olusturulan, kamusal ¢alisma diizeninin korunmasini saglamak
amaciyla yirtrlige konulmus g¢esitli idari o6diiller ve miieyyidelerle, bunlarin

uygulanmasini dnceleyen bir hukuk dalidir.

Kamu kurumlarinda yer alan hiyerarsi yani ast-iist iligkisi, kurumlarin isleyis
diizeninin hukuki esasiyla birlikte, gerceklesme aracini olusturmaktadir. Hiyerarsi
iligkisi iistiin, asta emir vermesinin yaninda, onu yonlendirme yetkisini ve giicilinii
icermektedir. Fakat hiyerarsinin giicii ile yetkisine dayanmak suretiyle iist tarafindan
yapilabilecek olanlar yalniz asta emir verme ile birlikte onu yonlendirme islemi degildir.
Hiyerarsi iliskisi astt davraniglar1 sebebiyle ddiillendirmenin yaninda, daha sik olarak

rastlanan sekilde cezalandirmay1 icermektedir.

Ancak su da gbozden kagmamalidir ki iistiin gorevi, astt yaptigr yanlis
uygulamalardan otiirii cezalandirma islemi olmamakla birlikte, onun bu yanliglart
yapmasini dnleme olmalidir. Yiiz kizartici suglarin haricinde yanlis yapilan bir islemin
hemen cezalandirilmasi yoniine gitmektense, astin bir daha bu yanliglar1 yapmamasi igin
gerekli olan tedbirleri almak olmalidir. Kald1 ki ceza verilen galisanin is performansinda
moral bozuklugu sebebiyle diisme olacagindan, ceza vermenin islerin aksamasini da
beraberinde getirecegi ortadadir. Bu nedenle oOnceligin ceza vermek degil, ceza
verilmesi gereken durumlarin diizeltilmesi yoluna gidilmesi daha uygun bir hareket

olacaktir.

Kusku yok ki hukuk devletinde, iistiin, asti cezalandirma yetkisi sinirsiz ve
mutlak bir yetki degildir. Bununla birlikte asta verilecek cezalarin belirli kurallar
dahilinde olmas1 gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda memurlarin neleri yapmasi
veya neleri yapmamasi gerektiginin, memurlarin yiikiimliiliklerinin ne oldugunun
ortaya koyuldugu kurallarla, bu kurallara uyulmasinin saglanmasi amaciyla yiirtirliige
konulan, basta disiplin cezalarinin yaninda gesitli idari miieyyidelerden, degisik tesvik

tedbirleriyle birlikte, odiillerden olugsmus normatif diizenin kurulmasi saglanmistir.
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Bunun yaninda disiplin cezalarina iligkin islem ve kararlarin olusturdugu usulleri

belirleyen kurallar konulmus bulunmaktadir.

Memurlarin hakkindaki disiplin uygulamalari, Tiirkiye’de idari bir faaliyet tiirti
olarak diizenlenmistir. Memurlarin disiplin islemlerine iliskin uygulamalar idari islem
ve kararlara konu olmaktadir. Fakat memurlarin disiplin hukukunun amag¢ edindigi
durumlardan birisi de memur giivenliginin saglanmasi oldugu icin, genellikle disiplin

cezalariyla ilgili uygulama, genel idari usullerin haricinde 6zel bir usule baglanmistir.

Tiirkiye’de disiplin cezalar1 devlet idaresi ¢er¢evesinde meydana gelen ihtiyaglar
dahilinde belirlenen normlarin yaninda, yerlesik teamiillerle uygulanirken, idari yargi
kararlar1 bu konuda ydnlendirici vazifesi gérmektedir. Fakat disiplin hiikiimlerinin
kanunlar ile yeterli sekilde diizenlenmemis olmasiyla birlikte, bazi1 hukuki bosluklarin
olmasi, uygulama asamasinda bazi farkli yorumlara ve tereddiitlere neden olmaktadir.
Bu yorum farklarmin ve tereddiitlerin giderilmesi asamasinda mevzuatta bulunan
bosluklarin yasal diizenlemeler cer¢evesinde doldurulmasinda yarar bulunmaktadir.
Bununla birlikte igtihat yolu ile ortaya cikarilmis olan kurallarin da kanunlarin
iceriginde yerini almasi, idarede istikrar ile birlikte, memurlarin giivencesi bakimindan
yerinde olacaktir. Diger yandan disiplin hukukunu olusturan normlarin sistematik olarak
biitlinliik i¢inde kanunlasmasi, disiplin hukukunun gelismesinde 6nemli ilerlemeleri de

beraberinde getirecektir.

Son olarak disiplin cezalarindan beklenmekte olan faydanin saglanabilmesinde,
bu cezalarin siklikla affedilmesinin Oniine ge¢mek gerekmektedir. Yukarida da
bahsettigimiz gibi her hatayir cezalandirmamak gerektigi gibi, disiplin cezalarimin da
affedilmesi disiplin miiessesesini zayiflatacaktir. Disiplin cezalarinin  memurun
sicilinden silinmesi i¢in gerekli olan siirenin gegmesi bile beklenmeden bu cezalarin

affa ugramasi, disiplin cezalarinin caydirici etkisini azaltmaktadir.
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