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OZET

Son yillarin en fazla tartisilan konularindan bir tanesi de yoksulluk olgusu olup; kadin
yoksullugu konusu ise gerek akademik, gerekse politik ¢evrelerde 6zenle izlenen ve
calisilan konulardan bir tanesidir. Bu ¢alismanin amaci, kadin yoksullugu ve kadin
yoksullugunu etkileyebilecegi diisliniilen ekonomik, sosyal ve politik gostergeler
itibariyle Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda karsilastirma yaparak;
Tirkiye’deki kadmlarin Avrupa Birligi igerisinde yoksulluk itibariyle ve O’nu
etkileyebilecek sosyo-ekonomik ve sosyo politik- durumlarini saptamaktir. Calismanin
metodu karsilastirmali analiz yapmaya yonelik olup; kadin yoksullugu ve kadmlarin
sosyo-ekonomik ve sosyo -politik verileri TUIK, EUROSTAT, Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi veri setlerinden elde edilmistir. Belirtilen veriler
itibariyle yapilan karsilastirma daha ziyade 2000-2015 donemini kapsamistir. Bu
calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konuya genelden 6zele dogru
yaklasip; once genel olarak yoksulluk olgusu ele alinmistir. Bu kapsamda, yoksullugun
kavramsal c¢ercevesi tartisilmig, daha sonra yoksulluk tiirleri iizerinde durulmus,
ardindan, yoksulluk 6l¢iim yontemleri ile sosyolojik ve ekonomik yonden yoksulluk
kistas1 incelenmistir. Izleyen kisimlarda ise; kadin yoksullugunun onemi, Iktisat
kuramlarinin kadin yoksulluguna bakisi, kadin istihdamindaki degisimler incelenmistir.
Ikinci boliimde; Tiirkiye’de kadin yoksullugu ve kadmlarin sosyo-ekonomik statiisii
basligr altinda Tiirkiye’de kadin yoksullugunun boyutu, Tiirkiye’de kadin istihdaminin
boyutu, Kadinlarin gelir dagilimi paylari, is gelirleri, kisi basina diisen briit milli gelir
tahmini, egitim, saglik, insani kalkinma ve politik gdstergeler itibariyle ¢ogunlukla
Tiirkiye’deki erkeklerle kiyaslanarak, Tiirkiye’deki kadinlarin mevcut durumlar
saptanmistir. Diger yandan, bu boéliimde s6z konusu saptamalar esliginde Tiirkiye’de
kadin yoksullugunun nedenleri ekonomik, sosyal ve politik anlamda degerlendirilmistir.
Bu béliimiin son kisminda ise Tirkiye’de kadin yoksulluguna yonelik dogrudan veya
dolayl1 olarak ¢6ziim odakli politikalar ele alinmigtir. Boliimiin temel amaci Tiirkiye’de
kadin yoksullugu ve bunu etkileyen sosyal, ekonomik ve politik agilardan Tirkiye’deki
kadinlarin durumunu, &zellikle erkeklerle kiyaslamak suretiyle belirlemektir. Ugiincii
boliimde ise kadin yoksullugu bakimindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi karsilagtirmasi
yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Avrupa Birligi’nin kadin yoksulluguna iligkin temel

nitelikteki politikalar1 ele alinmistir. Daha sonra c¢aligmanin esasini olusturan kadin



yoksullugu bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi karsilastirmasi yapilmistir. S6z konusu
kargilagtirma Once medyan gelir gruplarina gore kadin yoksullugu bakimindan
yapilmistir. Daha sonra, yine Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlarin
calistiklar1 halde yoksulluk riski altinda olup olmadiklarin1 saptamak iizere yas
gruplara gore yoksulluk riski oranlari itibariyle karsilastirma yapilmistir. Bundan
sonra, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde en zengin ve en yoksul kadinlar arasindaki
gelir farki dikkate alinarak karsilastirma yapilmistir. Ayrica, gelirle ilgili olarak
kadinlarin kisi basina gayri safi milli gelir tahmini degerleri itibariyle de karsilastirma
yapilmistir. S6z konusu analizden sonra yine bu bdliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Ulkeleri arasinda kadimlarm ekonomik statiisiinii belirlemek igin istihdam, kadin
isverenler, kendi hesabina calisan isciler, tarim, endiistri ve hizmet sektdrlerinde
istthdam edilen kadin oranlart ve kadin issizlik oranlari itibariyle karsilastirma
yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde kadilarin sosyal statiisiinii
belirlemek ve llkeler arasinda karsilagtirma yapmak amaciyla egitim seviyesi itibariyle
kadinlarin isgiiciine katilimi, igsizlik oranlari, ilk ve orta dgretim seviyesinden daha az
egitim seviyesinde olan kadinlarin orani, lisans ve dengi seviyesindeki kadinlarin orani,
Yiiksek lisans ve doktora mezunu kadinlarin orani, kadinlarin sosyal diglanmiglik
oranlari, dogurganlik hizi, dogumda beklenen yasam siiresi, anne 6liim oranlari, AIDS
ve HIV hastalif1 nedeniyle 6liim oranlar1 ve kadinlarda insani kalkinma seviyesi gibi
konular ele alinmistir. Bu bdliimiin son kisminda ise yine Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Ulkeleri arasinda politik agidan karsilastirma yapmak igin ve kadinlarm politik
statiistinii belirlemek i¢in parlamentoda kadinlarin sandalye oran1 ve kadin bakan orani
dikkate alinmistir. Sonu¢ kisminda, ulasilan karsilastirma bulgulart ve Tirkiye icin
kadin yoksullugunu azaltmak adina ekonomik, sosyal ve politik anlamda Oneriler

sunulmustur.
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ABSTRACT

Phenomenon of poverty is one of the most hotly debated topics in recent years; and
particularly the female poverty has received significant attention in academic and policy
discussions. The aim of this study is to compare Turkey and EU countries in the context
of women’s poverty and the political, social and economic indicators which may affect
female poverty. For this purpose, we employ a comparative analysis as a research
methodology and use data of female poverty and related socio-economic and socio-
political indicators for the period 2000-20015, extracted from the Turkish Statistical
Institute (TURKSTAT), the Statistical Office of the European Union (Eurostat), the
World Bank (WB) and the United Nations Development Program (UNDP) databases.
This study is mainly a collection of three chapters. Specifically, in the first chapter, we
analyze the phenomenon of poverty in a general to specific procedure. In this context,
we first discuss the conceptual framework of poverty, the types of poverty, poverty
measurement methods, and poverty criterion in sociological and economical context.
Then, in the following sections, we examine the importance of female poverty, the place
of female poverty in economic theory and the changes in female employment. The
second chapter compares men and women in Turkey in terms of the extent of poverty
and employment, share in income distribution, the average pay, per capita gross national
income, education, health, human development and political indicators. In this context,
on the other hand, we assess the economic, social and political causes of women’s
poverty in this chapter. Finally, the last section of the chapter discusses the policy
recommendations to combat female poverty. The third chapter focuses on Turkey and
European Union comparison for women’s poverty. In this sense, first of all, we analyze
essential policies of EU against women’s poverty. Then, we compare Turkey and EU in
terms of female poverty. Particularly, first, we compare Turkey and EU based on female
poverty according to median income groups. Second, Turkey and EU are compared in
terms of poverty risk rate according to age groups to determine if women are at risk of
poverty even though they work. Third, we compare Turkey and EU considering income
gap between richest and poorest women as well as estimations regarding to per woman
gross national income. We also make a comparison, to determine the economic status of
women, with respect to employment, female employers, self-employed workers, female

employment rates in agricultural, industrial and service sectors, and female



unemployment rates. On the other hand, to determine the social status of women,
another comparison is made in terms of women’s participation in workforce,
unemployment rates, the proportion of women with lower level of education than
primary and secondary education, the proportion of women with bachelor and
equivalent schools degree, the proportion of women with graduate and postgraduate
degree, the rates of social exclusion of women, fertility rates, life expectancy at birth,
the rates of maternal death, death rates due to AIDS and HIV, and the level of human
development for women. Finally, in the last section of this chapter, to determine the
political status of women, we compare Turkey and EU according to the rate of seats
hold by women in the parliament and the rate of female ministers. Finally, the
concluding section of this study presents the findings of the comparative analysis, and
discuss the economic and social policy recommendations to reduce female poverty in

Turkey.

Keyword: Poverty, Women Poverty, Gender inequality
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GIRIS

Yoksulluk ve 6zellikle kadin yoksullugu tiim diinya iilkelerinde temel sosyo-
ekonomik sorunlardan biri olup; gerek akademik gerekse politik ¢evrelerce sik¢a dile
getirilen ve s6z konusu soruna yonelik ulusal ya da uluslararasi diizeyde politika gelisti-
rilmeye caligilan alanlardan birisidir. “Yoksulluk” kavrami O’nun tanimu itibariyle tim
cevrelerin tek bir paydada bulusarak tanimlayabildikleri bir konu degildir. Aslinda,
birden fazla taniminin olmasi bu kavramin ¢ok boyutlu bir nitelige sahip oldugunu da
gostermektedir. Ancak, yoksullukla ilgili baz1 tanimlamalardan bahsetmek gerekirse,
ornegin; Lipton (1997), bireylerin elde ettikleri gelirler ile 6zel tiketim harcamalarini
karsilayamamasi olarak tanimlar. Drewnowski (1977), yoksullugun tanimini kisilerin ve
hanehalkinin kendileri i¢in uygun goérecekleri bir gelire sahip olmamalar1 seklinde ifade
eder. Diinya Bankasi ise yoksullugu bireylerin asgari yasam standardina erigememesi
seklinde ifade etmektedir. Bu baglamda calisma konusunu olusturan kadin yoksullugu
ise kadinlarin asgari yasam standardina erisememesi, kendi gelirleri ile 6zel tiiketim
harcamalarini karsilayamamasi ve buna bagli olarak toplumsal anlamda egitim ve saglik
gibi temel gereksinimlerini karsilayamamasi; hatta sosyal dislanmiglik olgusunu yasama
halidir. S6z konusu tanimdan da anlasilacagi gibi genelde yoksulluk, 6zelde ise kadin
yoksullugu sadece ekonomik anlamda degil, O’nun yaninda sosyal ve politik unsurlari
da i¢inde barindiran ¢ok daha genis kapsamli bir olgudur. Yoksulluk sorunu diinya va-
rolusundan itibaren olagelen bir sorun olmakla birlikte, kadin yoksullugu vurgusu ilk

defa bilimsel anlamda Ester Boserup tarafindan 1970 yilinda dile getirilmistir.

Bu calismanin temel amaci kadin yoksullugu ve kadin yoksullugunu etkileyebi-
lecegi diisiiniilen ekonomik, sosyal ve politik gostergeler itibariyle Tiirkiye ve Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda karsilastirma yaparak; Tiirkiye’deki kadinlarin Avrupa Birligi
igerisinde yoksulluk itibariyle ve O’nu etkileyebilecek sosyo-ekonomik ve sosyo- poli-

tik durumlarini saptamaktir.

Calismanin metodu karsilagtirmali analiz yapmaya yonelik olup; kadin yoksul-
lugu ve kadinlarin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik verileri TUIK, EUROSTAT, Diin-
ya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi veri setlerinden elde edilmistir.
Belirtilen veriler itibariyle yapilacak olan karsilagtirma daha ziyade 2000-2015 donemi-

ni kapsayacaktir.



Yukarida belirtilen amag ¢er¢evesinde hazirlanan bu ¢alisma ti¢ béliimden olus-
maktadir. Birinci bolimde genel anlamda yoksullugun kavramsal ¢ercevesi ele alinarak,
yoksulluk tanimlari, yoksulluk 6l¢iim yontemleri, Kadin yoksullugu, Kadin yoksullugu-
nun 6nemi, Diinyada kadin yoksullugunun nedenleri ve iktisat kuramlarinin kadin yok-
sulluguna yaklagimi gibi temel nitelikteki konular ele alinmistir. Bu bdliimde s6z konu-
su konulara yer verilmesinin temel amac1 sonraki iki boliime yol gosterici teorik bilgile-

ri sunabilmektir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de kadin yoksullugu ve kadinlarin sosyo-ekonomik sta-
tiisii bashigr altinda Tiirkiye’de kadin yoksullugunun boyutu, Tiirkiye’de kadin istihda-
minin boyutu, Kadinlarin gelir dagilimi paylari, is gelirleri, kisi basina diisen briit milli
gelir tahmini, egitim, saglik, insani kalkinma ve politik gdstergeler itibariyle ¢ogunlukla
Tiirkiye’deki erkeklerle kiyaslanarak Tirkiye’deki kadinlarin mevcut durumlart sap-
tanmigtir. Diger yandan, bu boliimde s6z konusu saptamalar esliginde Tiirkiye’de kadin
yoksullugunun nedenleri ekonomik, sosyal ve politik anlamda degerlendirilmistir. Bu
boliimiin son kisminda ise Tiirkiye’de kadin yoksulluguna yoénelik dogrudan veya do-
layli olarak ¢6ziim odakli politikalar ele alinmistir. Béliimiin temel amaci Tiirkiye’de
kadin yoksullugu ve bunu etkileyen sosyal, ekonomik ve politik acilardan Tiirkiye’deki

kadinlarin durumunu, 6zellikle erkeklerle kiyaslamak suretiyle belirlemektir.

Ugiincii ve son béliimde ise kadin yoksullugu bakimindan Tiirkiye ve Avrupa
Birligi karsilastirmast yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Avrupa Birligi’nin kadin
yoksulluguna iliskin temel nitelikteki politikalar1 ele alinmistir. Daha sonra ¢alismanin
esasii olusturan kadin yoksullugu bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi karsilastirmasi
yapilmistir. S6z konusu karsilagtirma dnce medyan gelir gruplarina gore kadin yoksul-
lugu bakimindan yapilmistir. Daha sonra, yine Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerinde
kadinlarin ¢alistiklar1 halde yoksulluk riski altinda olup olmadiklarini saptamak iizere
yas gruplarina gore yoksulluk riski oranlari itibariyle karsilastirma yapilmistir. Bundan
sonra, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde en zengin ve en yoksul kadmlar arasindaki
gelir farki dikkate alinarak karsilastirma yapilmistir. Ayrica, gelirle ilgili olarak kadinla-
rin kisi basina gayri safi milli gelir tahmini degerleri itibariyle de karsilastirma yapil-
mistir. S6z konusu analizden sonra yine bu boliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeleri
arasinda kadinlarin ekonomik statiisiinii belirlemek i¢in istihdam, kadin igverenler, ken-

di hesabina calisan isciler, tarim, endiistri ve hizmet sektorlerinde istihdam edilen kadin



oranlar1 ve kadin issizlik oranlar itibariyle karsilastirma yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi Ulkelerinde kadinlarin sosyal statiisiinii belirlemek ve iilkeler arasinda
karsilastirma yapmak amaciyla egitim seviyesi itibariyle kadinlarin isgiiciine katilima,
issizlik oranlari, ilk ve orta 6gretim seviyesinden daha az egitim seviyesinde olan kadin-
larin orani, lisans ve dengi seviyesindeki kadinlarin orani, Yiiksek lisans ve doktora
mezunu kadinlarin orani, kadinlarin sosyal dislanmislik oranlari, dogurganlik hizi, do-
gumda beklenen yasam siiresi, anne 0liim oranlari, AIDS ve HIV hastalig1 nedeniyle
Oliim oranlar1 ve kadinlarda insani kalkinma seviyesi gibi konular ele alinmistir. Bu
boliimiin son kisminda ise yine Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda politik ag1-
dan karsilastirma yapmak i¢in ve kadinlarin politik statiisiinli belirlemek i¢in parlamen-

toda kadinlarin sandalye orani ve kadin bakan oran1 dikkate alinmistir.

Calismanin sonug¢ kisminda ise Tiirkiye ve AB Ulkeleri arasinda yapilan karsi-

lastirma bulgulari, bunlarin nedenleri ve Tiirkiye i¢in 6neri sunulmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE KADIN YOKSULLUGU: KAVRAMSAL
CERCEVE

Son yillarin giderek en fazla tartisilan konularindan birisi de yoksulluk ve 6zel-
likle kadin yoksullugudur. “Yoksulluk” ¢ok boyutlu bir olgu olmasi nedeniyle, onun
farkli agilardan ele alinip, tanimlanmasina neden olmaktadir. Alcock’un yoksulluk ta-
nimina gore, Yoksulluk politik bir kavram olup; bilimsel olarak kabul edilmis bir tanimi
yoktur (Alcock, 1997:3). Bununla birlikte, yoksulluk olgusu ekonomik agidan mutlak ve
goreli yoksulluk kavramlarinin yani sira sosyal yonden de birgok kavrami igerisinde
barindirmaktadir. Bu boliimde, yoksullugun kavramsal ¢ergevesi, yoksulluk 6l¢iim yon-
temleri, 6zellikle kadin yoksullugu konusu, genel olarak kadin yoksullugunun nedenleri

ve iktisat kuramlarinin kadin yoksulluguna yaklasimi konularina deginilecektir.

1.1. Yoksulluk ve Yoksullugun Kavramsal Boyutu

Yoksulluk; ekonomik olmakla birlikte, diger sosyal disiplinler tarafindan da ele
alinan bir olgudur (Senses, 2001:53). Yoksulluk kavrami, sosyal bilimciler tarafindan
farkl1 sekillerde ele alinarak; yoksullugun iktisadi, sosyolojik, psikolojik ve antropolojik
olarak bireyleri etkileyen tiim boyutlar1 farkli agilardan degerlendirilmistir. Yapilan bu
aragtirmalarda, yoksullugun tek bir agidan degil tim yonleriyle incelenmesi geregi vur-

gulanmaktadir.

Bireylerin, temel 6zgiirliikleri ile yasam standartlar ele alindiginda; yeterli besin
maddesine erismeme, hastaliklara ¢are bulamama, yeterli giyinme ve barinma ihtiyacinm
karsilayamama, temiz su kaynaklarina erisememe, saglik kosullarinin elverissiz olmasi
gibi unsurlar ve bireylerin 6zgiirligiini kisitlayan unsurlar iktisadi yoksullukla dogru-
dan iligkilidir. Buradan hareketle bireylerin 6zgiir olmamasi da yoksullugun gostergesi-
dir. Amartya Sen, bireylerin temel haklardan yoksun olmasini bir yoksulluk boyutu ola-
rak ifade etmektedir (Sen, 2004:18).

Yoksulluk; elde edilen gelirin, yasam kosulunu siirdiirebilmek amaciyla gerekli

olan asgari ihtiyaglar1 karsilayamamasi olarak tanimlanir (Bircan, 2002:119). Asgari



ihtiyaglar beslenme, barinma, giyimin yani sira; yasam i¢in gerekli olan temiz i¢gme su-
yuna ulagim, elektrik, saglik, egitim ve alt yap1 hizmetlerini de ele alan tiim sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar1 kapsamaktadir (Kiimbetoglu, 2002:129). Ancak, bireylerin ihtiyag-
lar1 kiiltiirden kiiltiire farklilik gdstermektedir. insanlarin yasadiklar1 toplumdan topluma
beslenme aligkanliklar1 arasinda farklilik bulunmaktadir. Bu nedenle temel olan gida

maddeleri sepeti de degiskenlik gostermektedir.

Giliniimiizde yoksulluk igin politika araglari iki sekilde ele alinmaktadir. Birinci-
si, gelir ve tiiketim unsurunu ele alirken; ikincisi, bireylerin yasamlarin1 devam ettire-
bilmesi i¢in gerekli olan beslenme, saglik, egitim ve bos zamanlarmi degerlendirmesi
gibi unsurlar1 da ele almaktadir (Sener, 2009:1). Hane halkinin gelir seviyesi yeterli
olmadig1 durumda tiiketim aligkanliklar1 da temel gida maddelerinden 6teye gidemeye-
cektir. Bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel ihtiyaglar da ele
alimmalidir. Bu ihtiyaglardan yoksun olan bireyler de yoksulluk kategorisinde yer al-

maktadir.

Bireylerin, temel ihtiyaclarini karsilayamamasi halinde, yoksulluk sorunu siirek-
lilik arz etmektedir. Oscar Lewis, yoksulluk kiiltiirii taniminda; yoksullugun nesilden
nesile aktarilan bir unsur oldugunu ele almaktadir. Yoksulluk kiiltiirii, yeni nesile ailele-
rinden miras kalmaktadir (Erdogan, 2011:32). Bdylece bireyler yoksulluk sarmalindan

kurtulamayip, bunun bir kader oldugu goriisiinii benimsemektedirler.

Y oksulluk kavrami, hem ekonomik hem de sosyal yonden ele alinmasi gereken
genis kapsamli bir kavramdir. Bu nedenle yoksullugun kavramsal boyutu, hem ekono-

mik hem de sosyal acidan tiim yonleri ile ele alinacaktir.
1.1.1. Yoksulluk Tanimlari

Yoksulluk; ilk olarak gelir endeksini baz alan mutlak ve goreli yoksulluk boyu-
tuyla ele alinmaktadir. Mutlak yoksulluk; asgari gida tiiketimi, gelir ve harcama unsur-
larina dayanmaktadir. Ulkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire farklilik gdsteren insan ihti-
yaglari, yasanilan topluma gore farklilik arz eden durumlar ise objektif ve siibjektif
yoksulluk kavrami i¢inde ele alinacaktir. Bu kavramlardan hareketle hane halkinin ya-

sadig1 topluma ve tiiketim kaliplarina gore yoksulluk durumu degisecektir.

Yoksulluk kavraminin bir diger ¢esidi ise, gelir ve insani yoksulluk boyutudur.

Gelir yoksullugunda, bireylerin temel ihtiyaclarini karsilama durumu esas alinmaktadir.



Insani yoksulluk boyutuna gore, bireylerin asgari gida ihtiyaci, egitim, saglik, barmnma
vb. sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin bir arada bulunmasi durumu ele alinmaktadir. Bi-

reylerin bu ihtiyaglardan yoksun olmasi yoksulluk olarak tanimlanmaktadir.

Yoksulluk, hem kirsal hem de kentsel yasamda etkisini gostermektedir. Kirsal
kesimde, tarimda modernlesmeyle beraber issizlik sorunu bas gostermektedir. Yasanilan
issizlik sorunu ile ge¢imlerini saglayamayan hane halklar1 kirdan kente gé¢ ederek, yeni
is sahas1 aramaktadir. Kente go¢ eden vasifsiz is giiciiniin kirsal alandaki yoksullugu
kente tasidig1 goriilmektedir. Bir diger yoksulluk ¢esidi de gegici ve kronik yoksulluk-
tur. Hane halkinin kisa siireli bir yoksulluk yasamasi ya da uzun siireli bir yoksulluk

¢ikmazi ile karsi karsiya olmasini ifade eder.
1.1.2. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, (Absolute Poverty) hane halki veya bireyin yasamini siirdiire-
bilecek asgari refah diizeyine erisememesi durumudur (Giirsel vd., 2000:96). Asgari
refah seviyesi; hanchalkinin biyolojik olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri igin mini-
mum gelir ve harcama durumunu ifade etmektedir. Tanimdan anlasilacag iizere hane-
halki veya bireyin yagamini siirdiirebilmeleri i¢cin mecburi olan asgari besin bilesenleri
veya kaloriyi baz almasi ona mutlaklik niteligini kazandirmaktadir (Aktan ve Vural,
2002:5). Bu nedenle, giinliik kalori ihtiyacina gore hesaplanan mutlak yoksulluk, yok-
sullugun en bilinen seklidir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012:83). Mutlak yoksulluk, birey-
lerin hayatta kalabilmesi ic¢in en diisiik maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri
olup; bu gelir diizeyinin altinda kalanlar1 yoksul kabul etmektedir. Olusan bu yoksulluk
cizgisi 0znel degerlendirmelerin bir sonucu olarak degil, uzmanlarin tizerinde mutabik
oldugu nesnel yoksulluk ¢izgisi olarak tanimlanmaktadir (Senses, 2001: 63). Mutlak
yoksulluk ¢izgisi iki farkli sekilde hesaplanmaktadir. Bunlardan ilki sadece asgari gida
harcamas: maliyetini esas alir. Bir kiginin yagamini1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan
asgari kalori ihtiyacini ele almaktadir. Ikinci yontem ise, hanehalkinin asgari gida har-
camasinin yaninda ayni zamanda diger temel ihtiyaglarinin da (giyinme, barinma, 1sin-
ma vd.) ele alinmasi gereklidir. Bdylece ikinci yontem daha yiiksek yoksulluk ¢izgisini
tanimlamaktadir. Yoksulluk ¢izgisi ele alinirken; bireylerin yaslari, cinsiyetleri, yapilan

ise gore kalori ihtiyaci farklilik arz etmektedir (Giirsel vd., 2000:96).



Yoksulluk sinir1 Diinya Bankasi raporuna gore 2008 yilinda giinde 1,25$ iken;
yeni kiiresel yoksulluk smir1 Ekim 2015°den itibaren giinde 1,90$ olarak hesaplanmis-
tir. Degisen yoksulluk sinir1, diinyadaki hayat pahaliliginin degisimini ifade etmektedir.
2012 yilinda 900 milyon insan bu sinirin altinda yasiyorken; 2015 yilinda ise 700 mil-

yona inmistir. (UNDP, 2015) (http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-
poverty-line-faq )

1.1.3. Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, gida, barinma, giyim gibi bireylerin temel ihtiyaglardan yok-
sun olma durumunu ele alirken; goreli yoksulluk, (relative poverty) daha genis kapsam-
da ele alinmaktadir. Goreli yoksulluk; temel ihtiyaglarla birlikte bireylerin egitim, sag-
lik, temiz icme suyu hizmetlerine erisimi, uzun yasam beklentisi gibi kavramlar1 da ele

almaktadir (A¢ikg6z ve Yusufoglu, 2012: 84).

Mutlak yoksulluga gore fertler, temel ihtiyaglarini karsiladig siirece yoksul ola-
rak kabul edilmemektedir. Goreli yoksulluk ise bireylerin temel ihtiyaglarinin yan1 sira
bir takim sosyal ihtiyaglarindan yoksun olma durumunu ele alir. Sosyal ihtiyaglardan
yoksun olan bireyler, toplumdan dislanmis olarak kabul edilir. Bununla birlikte mutlak
yoksulluk tanimina gore toplumda higbir fert yoksul olmazken; goéreli yoksulluk tanimi-
na gore toplumda her zaman yoksul bir fert olabilir (Bildirici, 2011:7).

Townsend (1979) tarafindan verilen, ancak kokenleri Adam Smith’in tanimina
dayanan goreli yoksullar, temel ihtiyaclarin1 mutlak olarak karsilayabilen fakat, kisisel
kaynaklarin yetersiz olusu, toplumun genel refah diizeyi altinda bulunan gelir ile toplu-
ma sosyal yonden katilimlar1 engellenmis olanlar1 ifade etmektedir (Senses, 2001:91).
Townsend’e gore mutlak yoksullugun yaninda, kiiltiirel 6gelerin de ele alinmasi gerek-
lidir. Tarihsel ve kiiltiirel faktorlerle birlikte yoksulluk boyutu goreli olarak tanimlan-
maktadir (Menton, 2007:5).

Goreli yoksullar, birinci dereceden yoksul olmaktan ziyade, daha ¢ok ikinci de-
receden dar gelire sahip olan, minimum yasam seviyesini yakalayamayan, ortalama re-
fah seviyesinin altinda kalan fertlerdir. Temel ihtiyaglarimin bir kismini karsilamakla
birlikte egitim, saglik, sosyal katilim gibi ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir-
lar (Tas ve Ozcan 2012:424).


http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq

Insan, diinyanin neresinde olursa olsun evrensel olarak belirlenen temel ihtiyag-
larin altina distiigiinde yoksul olarak kabul edilmektedir. Fakat giinimiiz sartlarinda
Kiiresel Esitsizlik1 kavrami mutlak yoksulluk icinde yasamakta ve 6lmektedir. Goreli
yoksulluk kavramini savunanlar, yoksullugu kiiltiirel olarak tanimlarken, evrensel bir
yoksulluk simnir1 ile dlgiimiin olmamasi gerektigi diisiincesini savunmaktadirlar. Insan
gereksinimleri her yerde ayni olmadigi gibi, bu gereksinimlerin toplumdan topluma
farklilik arz ettigi kanisia varilmaktadir. Bir toplumda gerekli olarak goriilen bir ihti-
yag, baska bir toplumda liiks ihtiya¢ kategorisinde yer alabilir. Ornek vermek gerekirse;
birgok sanayilesmis {ilkede temiz musluk sulari, sebze ve meyvelerin diizenli tiiketimi
bireylerin saglikli yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli temel ihtiyag olarak kabul edil-
mektedir (Giddens, 2008:386). Fakat; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde temel ge-
reksinim olarak goriilen bu ihtiyaglar, yoksul iilkelerde liikks ihtiyag¢ olarak goriilmekte-

dir. Yoksulluk kavraminin géreli oldugu savi kanitlanmaktadir.

Goreli yoksulluk sinirt medyan gelirin bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Med-
yan gelirin hesaplanmasinda iilkede yasayan tiim fertlerin kisi basina diisen gelirleri en
yiiksekten en diisiik gelire dogru siralanir. Olusan bu dizinin ortasinda yer alan gelir
medyan geliri olugturmaktadir. Belirlenen medyan gelirin altinda olan fertler yoksul
olarak kabul edilmektedir. Goreli yoksulluk da bireylerin hayatta kalmaya yetecek kadar
gelire sahip olmasindan ziyade, bliyliyen pastadan pay alip almamas: ile ilgili olmakta-
dir. Bu nedenle, mutlak yoksulluk oranini agmis belli bir gelire sahip olan iilkeler i¢in
daha uygun olan bir yoksulluk 6lgiistidiir. OECD iilkeleri goreli yoksulluk dl¢timiini
esas alir (Caner, 2008:6). Goreli yoksulluk, yoksulluk ¢izgisini belirlemede esas alinan
orta gelir diizeyi hesaplanmasi i¢in medyan gelirin %50’si ele alinmaktadir
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics--+explained/index.php/Europe_2020 _indicators_-

_poverty and_social_exclusion).

! Kiresel esitsizlik; tlkeler arasindaki gelir dagilimi, zenginlik, ¢alisma kosullarinda farkliliklar diinya di-
zenindeki esitsizligi ifade etmektedir.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics--+explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics--+explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion

1.1.4. Objektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk; (Objective Poverty) (refah yaklasimi) yoksullugun nasil
meydana geldigi, bireylerin yoksulluk kiskacindan ¢ikabilmek i¢in nelerin gerekli oldu-

gu konusunda Onceden belirlenen normatif degerlendirmeleri igermektedir (Aktan ve

Vural, 2002:6).

Refah yaklasiminda hanehalkinin temel ihtiyaglarini karsilayamayan gelire sahip
olmasi, onlar1 objektif yoksul olarak tanimlar. Tanimdan da anlagilacag tizere objektif
yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk kriterlerine gére ele alinir (Basaran ve Cetinkaya,
2013:245).

Objektif yoksulluk; hem mutlak yoksulluk yaklasimindaki gilinliik asgari kalori
miktarin1 hem de goreli yoksulluk yaklasimindaki gelir ve harcama unsurlarini ele al-

maktadir.

1.1.5. Subjektif Yoksulluk

Subjektif yoksulluk (Subjective Poverty); 6znel ve katilimci yaklasimlardan ha-
reketle; bireylerin asgari ihtiyaglarini karsilayip karsilayamadiklarini ve boylece yoksul
olup olmadiklarini kendilerinin belirlemesi durumunu ifade etmektedir (Senses,
2001:93). Bu yoksulluk tanimi, temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in gerekli olan minimum
gelirin belirlenmesinde ilgili sorulara hanehalklar1 tarafindan verilen cevaplara dayan-
maktadir. Kendilerinin bildirdigi minimum gelir diizeyinin altinda kalan tiim hanehalk-
lar1 yoksul olarak kabul edilirler. Bu yoksulluk ¢esidi, anket unsuruna dayanmaktadir.
Ayni gelir diizeyine sahip olsalar dahi, hanehalklari tarafindan anket sorularina verilen
cevaplar farkli olabilir ve boylelikle hanehalklarinin yoksullugu farkl sekilde yasadikla-
r1 gozlemlenebilir (Aktan, 2002:57). Subjektif yoksulluk adindan da anlagilacag: iizere
0znel cevaplara dayanir ve fertlerin verdikleri cevaplarin dogru kabul edilmesiyle yapi-

lan bir analiz ¢esididir.

Insanlarin kendi goriislerine gore, yoksulluk i¢inde yasayip yasamadiklarmin
degerlendirmeleri gercek bir yorumu ifade etmemektedir. Uzmanlar tarafindan belirle-
nen, belli bir asgari tutarin iizerinde olan bireyler yoksul olmamaktadir (Marks,
2005:15). Bununla birlikte anlagilmaktadir ki, yoksulluk gostergeleri herkes tarafindan
kabul edilen fertlerin kisisel diisiincelerine gore degil, belli standartlar ve dlglim yon-

temlerine dayali olan objektif unsurlara dayanmaktadir. Buradan hareketle, bireyler ya-



sadiklar1 topluma ait olduklarini, onlar gibi liiks tiiketim ihtiyaclarina yonelmeleri onlari
daha da yoksullastirmaktadir. Bu nedenle, bireylerin gelirlerini etkin bir sekilde kullan-
mamasi onlar1 yoksul olma diisiincesine iter. Bu sekilde bireyler o topluma ait olmak
isterken yasam sartlarin1 zorlamaktadir. Subjektif yoksulluk kavrami, yoksullugun kisi-
den kisiye degistigini ve tiiketim aligkanliklarina gore farklilik gosterdigini ifade etmek-

tedir.

Subjektif yoksulluk cinsiyetler arasinda degerlendirildiginde, ¢ok degiskenli
analizlere gore erkeklerin siibjektif yoksulluga yakalanma orani kadinlardan daha fazla
olmaktadir. Bu durum is giicii piyasasinda cinsiyetler arasindaki esitsizlige baglanabilir.
Bununla birlikte, geng insanlarin siibjektif yoksulluk oranlari da yiiksek ¢ikmaktadir
(Marks, 2005:9). Bireylerin gelirleri yeterli diizeyde olmadiginda, kadinlar ¢alismasalar
dahi gelir getirici kisa siireligine el isleri, temizlik isleri gibi is kollarina yonelerek bu
ac1g1 kapatmaya yonelirler. Yas gruplarina gore ihtiya¢ kaliplar1 farklilik gostermekte-
dir. Bireyler geng yasta daha fazla liikks tiilketim kaliplarina yonelirken, ilerleyen yaslar-

da liiks tiiketim orani diismektedir.

Subjektif yoksulluk dl¢timiinde ti¢ yontem kullanilir. Bunlar; Leyden Yaklagim,
Subjektif Yaklasim, Merkezi Sosyal Politika Yaklagimidir. ilk ydntem olan Leyden
yaklasiminda; gelir degerlendirme anketi olusturularak "gelirin refah fonksiyonu™ ele
alinir (Flik ve Van Praag, 1991:312-313). Kisilerin gelirlerine yapilan bu analiz ¢esidin-
de fertlerin gelirleri g6z ardi edilerek geginme durumlarina yonelik sorular esas alinir.
Anket sorulariin siklarinda; ¢ok kotii, kotii, yetersiz, yeterli, iyi, ¢ok iyi gibi cevap sik-
lar1 yer almaktadir. Bireyler kendi yasam seviyelerine gore sorularin cevabini verirler
(Erdogan, 2002:9). Ikinci 6l¢iim yontemi olan siibjektif yaklasimdir. Goedhart tarafin-
dan 1977 yilinda gelistirilen bu yaklagimda, hanehalk: gelirlerinin temel ihtiyaglart kar-
stlayamamasi durumu tizerinde durulmus ve bu ihtiyaglar karsilayamayan hanehalk: ise
yoksul olarak nitelendirilmistir. Yapilan anket ¢alismasinda gelir "Minimum Gelir Yak-
lasim1" seklinde ele alinmaktadir. Ugiincii 6l¢iim yontemi ise; 1984 yilinda gelistirilen
Sosyal Politika Yoksulluk yaklagimidir. Yontemin igeriginde ise; anketi cevaplayan
bireyleri alt 6rneklem olarak ele almaktadir. Aragtirmalara gore uygulanan ii¢ dl¢iim
yontemi de birbirini etkilemektedir (Flik ve Van Praag, 1991:313). Subjektif yoksulluk-
ta bireyler kendilerini yoksul olarak hissedebilirler. Bireylerin yasadiklari toplumdaki

ihtiyag kaliplarinin farkli olusu onlar1 yoksul olarak nitelendirmektedir.
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Subjektif yoksulluk bireylerin temel ihtiyaglarin1 barindiran mutlak yoksulluk
tanimini da ele almaktadir. Rowntree’ye gore bireylerin temel ihtiyaclarina ¢ay ve gaze-
teyi de ekleyerek bu ihtiyaglarin alinmamasi durumunda bireyleri yoksul olarak nitelen-
dirmektedir. Olusan bu ihtiyaglarin yillar itibariyle degisebilecegini de savunmaktadir.
Buradan hareketle mutlak yoksulluk, bireylerin yasam standartlariin iyilesmesi ve mi-
nimum yasam Standartlarin yiikselmesi olarak ele alinir. Rowntree’nin ge¢im metodolo-
jisine Stitt ve Grant’da bireylerin bos zamanlarini1 degerlendirme de yiizmek, sinemaya
gitmenin de ihtiyaclar arasinda yer alabilecegini savunmuslardir. Thtiya¢ unsurunu sade-
ce gecim igin gerekli degil, bireylerin bir takim 6zel ihtiyaglarini da kapsamaktadir (Al-
cock, 1997:71).

1.1.6. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, (income poverty) bireylerin hayatlarini idame ettirmesi i¢in
minimum yasam standardini karsilamasi ve gerekli miktarda gelirin elde edilmesini ifa-
de etmektedir (Can Aktan ve Vural, 2002:6). Gelir yoksullugunun hesaplanmasinda,
asgari ge¢im diizeyi esas alinir. Asgari gelir diizeyinin alt sinirinda olan fertler, gelir
yoksulu olmaktadir. Gelir yoksullugu, objektif yoksulluga dayanir. Olgiim esnasinda ise

mutlak ve goreli yoksulluk tanimlar1 esas alinmaktadir.

Bireyler, standart gelir yoksullugu yaninda temel kapasite yoksunlugu da yasa-
maktadir. Kapasite yoksunluk; diisiik geliri yoksulluk i¢in baslica bir neden oldugunu
ele alirken; gelir yetersizligi oldugunda bireylerin birtakim temel gereksinimlerinden
yoksun olmasini ifade eder. Yoksulluga kapasite yaklasimindan yana iddialar su sekilde

ele alinmaktadir. Bunlar (Sen, 2004:127);

1-) Yoksulluk kapasite yoksunlugu bakimmdan makul bigimde saptanabilir. Bu
yaklasim bireylerin hayatlarinda karsilagtiklar1 tiim sosyal ve ekonomik yoksunluklar

tizerinde yogunlagsmaktadir.

2-) Kapasite yoksunlugu, gergek yoksullugun gelir yetersizliginden bagka etkile-

rinin de oldugunu ifade etmektedir.

3-) Diisiik gelir ile diisiik kapasite arasindaki iligki farkli toplumlar arasinda hatta

hanehalklar arasinda degiskenlik gostermektedir.
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Birinci maddeye gore, bireylerin kontroliinde olmayan birden ortaya ¢ikan bir
harcama onlar1 kisa siireligine yoksulluga itmektedir. Bireylerin; yas gruplari, toplumsal
statiileri, yerlesim yerleri onlarin tiiketim aliskanliklarini etkilemektedir. Toplumda kar-
silagilan salgin hastalik gibi bir¢ok unsur da hanehalkinin kisa siireligine kapasite yok-

sulluguna itmektedir.

Ikinci maddede bireyler, ileri yas, sakatlik ya da hastalik gibi dezavantajli du-
rumlara sahipse; bu durum bireylerin gelir elde etme kapasitesini azaltmaktadir. Bu ne-
denle, fertlerin gelir elde etme olanaklar1 azaldigindan kapasite sorunu ortaya ¢ikmakta-
dir. Ozel durumlarda ise bireylere, devlet tarafindan yardim yapilarak; diisiik gelir so-

runlarinin devlet yardimu ile toparlanmasi saglanmaktadir.

Ugiincii madde ise; hanehalki gelirinin aile iiyelerine orantisiz bir sekilde paylas-
tirllmas1 durumudur. Ornegin; hanehalkinda erkek gocuklari, kiz ¢ocuklarma gore on
planda yer alirsa gelirden daha fazla pay almasina sebep olur. Boylece bu durum hane-

halkindaki kiz ¢ocuklarinin ihmal edilmesine neden olur (Sen, 2004: 127-129).
1.1.7. insani Yoksulluk

Insani Kalkinma Endeksi, (Human Development Index) 1990 yilindan beri Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan kullanilarak, insani yoksullu-
gun ag13a ¢ikarilabilmesi igin en kapsamli gosterge olmaktadir. Insani Kalkinma Endek-
sinin Ol¢iim yonteminde; uzun yasam beklentisi, egitim diizeyi, kisi basina gayri safi
milli gelir, iyi yagam standard1 elde etme becerisi parametreleri kullanilmaktadir. Belir-
lenen endeks sonuglarina gore iilkeler insani kalkinma endeksine gore siralanir. Insani
Kalkinma Endeksi; en diisiik 0, en yiiksek 1 degerini alir. Bu siralamada diisiik insani
kalkinma endeksine sahip olan iilkeler, insani yoksullugun oldugu iilkeler kategorisinde
yer almaktadir (UNDP, 2013:1; UNDP, 2015:3,4).

Insani Kalkinma Endeksi’nin parametrelerine bakildiginda parasal gostergelerin
yani sira sosyal ve kiiltiirel gostergeleri de ele alip bireylerin yoksunluk durumlarini
inceledigi goriiliir. Bu nedenle, Amartya Sen’in kapasite yoksunlugu temeline dayan-
maktadir. Bireylerin kapasite yoksunlugundan kurtulmasi; iyi bir yasam standard: elde
etmesi, saglik kosullarinin elverisli olmasi, temiz su kaynaklarma ulasimi gibi bir¢cok
insani yasam kosullarinin elverisli sekilde ulasmasi gereklidir (Sen, 2004: 107,108).

Kapasite yoksunlugu yaklasimi, diistik gelirin bir fonksiyonu olarak ele alinmaktadir.
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Insani yoksulluk, (human poverty) sadece gelir diizeyini igermeyip; fertlerin in-
sanca yagamasi i¢in gereksinim duyduklar tiim sosyo-ekonomik faaliyetleri de ele alir.
UNDP’nin tanimina gore insani yoksulluk; siirdiiriilebilir bir yasam standardi i¢in ge-
rekli olan uzun yasam beklentisi, egitimli bireyler, mal ve hizmetlere erisim kolayligi,
saglik hizmetlerine erisim durumu, okur-yazarlik durumu, bilgiye erisim, kisi basina

diisen gayri safi milli gelir unsurlarina dayanmaktadir (UNDP, 2010: 26).

UNDP tarafindan hazirlanan raporlarda insani yoksulluk boyutunun o&lgiilmesi

i¢in insani kalkinma endeksi yaninda bazi endeksler daha gelistirilmistir. Bunlar;

a) Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index-HPI1): 1997 yilindan iti-
baren yayinlanmakta olan bu endeks, saglik, egitim, yasam standardina dayali yoksulluk

6lglimiine dayanmaktadir (UNDP, 2009:210).

b) Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multi-dimensional Poverty Index-
MPI): Ilk olarak 2010 yilinda yaymlanan bu endeksin parametreleri; insani yoksulluk,
saglik agisindan beslenme, ¢ocuk oliimleri, okula kayitli olan ¢ocuklar, yasam standardi

acisindan temiz suya erisimdir (UNDP, 2015:228).

Insani yoksulluk endeksi, 2009 yilindan sonraki raporlarda yer almayip onun
yerine daha kapsamli bir sekilde genisletilmis ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi yer almis-
tir. 2015 yilinda UNDP raporunda, cinsiyet esitsizligine de yer verilmistir (UNDP,
2015:203).

1.1.8. Karsal Yoksulluk

Diinyadaki yoksul kesimin biiylik boliimii kirsal alanda yagamini siirdiirmekte-
dir. Ayrica, kirsal kesimin ge¢im kaynaginin biiyiik bir bolimiinii tarim ve hayvancilik
olusturmaktadir (Oztiirk, 2008:612). Kirsal yoksulluk (rural poverty) ILO’ya gére kirsal
alandaki agik veya gizli issizlik? olarak tanimlanirken, azalan gelir ile birlikte kirsal
alanda hizl bir yoksullagsma siireci geligir (DPT, 2001:105). Gelir oranlarinda artis1 sag-
lamak i¢in glinlimiiz sartlarina uygun modern anlamda tarim aletleri kullanilmalidir. Bu
baglamda kirsal yoksullugun azaltilmasi i¢in tarim sektoriiniin ekonomik biiylimesinin

saglanmasi gerekmektedir.

? Agik Issizlik; bir kisinin ge¢imini temin etmek lizere yapacak bir iginin olmamasi durumuna denir. Gizli
igsizlik ise, bir kisinin agik bir sekilde igsiz gériinmemesine ragmen, gercekte iiretime higbir katkisinin
olmamasit durumuna denir. (Yildirim, Karaman, Tasdemir,2012:362)
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Lipton’a gore, (2005) tarim sektdriinde biiylime olusursa yoksulluk oranlart dii-

sebilir. Lipton’un bu diisiincesine gore (Lipton, 2005:196);

1. Tarimm sektoriinde kalifiye olmayan is giicii ihtiyaci yiiksek oldugundan, bii-
yiimeyle birlikte vasifsiz is giiciine talep artacaktir. Bu nedenle kalifiye ol-
mayan is¢ilere is sahasi olugmus olup, issizlik oran1 diisecektir. Tarim sekto-
riinde olusacak olan biiyiimenin is¢i licretlerinin artisini da saglayacaktir.
Her ne kadar biiyiiyen isletmeler teknolojiye yonelseler de sermayesi az olan
isletmeler emek-yogun tiretimde kalacaktir.

2. Tarim sektdriiniin gelisimi bireyleri topraklarimi kullanima yoneltecektir.
Bununla birlikte, kirsal alanda yasayan bireylerin istthdamini da saglayacak-
tir.

3. Biiyliyen tarim sektorii verimli liretimle ucuz gida elde etmeyi saglayacaktir.

Yoksul kesimin ucuz gida tiriinlerine ulasimi kolaylasacaktir.

Tarim sektdriindeki biiyiime, yoksullugu gidermede ve kalkinmada tek basina
etkili olmayabilir. Bununla ilgili belli basli goriisler asagida sunulmustur (Wiggins,
2006:6-7).

1-) Tarim sektoriinde yillik olarak niifusun % 1-2’si kadar bir biiylime olusmaz
ise, kirsal kesimde yoksullugun azalmasinda tarim sektorii tek basina yeterli olmayacak-

tir.

2-) Kirsal yoksullugun dogrudan azalmasi durumu, tarimsal biiyiime yoluyla or-
taya ¢ikmamaktadir. Kirsal alanda vasifsiz isgiicii talep edilenden ¢ok daha fazla bu-
lunmaktadir. Kirsal alanda gida fiyatlarindaki diisiisiin saglanmasinda emek-yogun sek-

torilin yerini teknoloji-yogun sektore birakmasi ile olusacaktir.

3-) Kiursal alanda yasayan bireyler; genelde yaslilar, engelliler ve hastalardan
olugsmaktadir. Bu bireylerin ¢alismasi s6z konusu olmayacak ve bu bireyler daha ¢ok

devlet tarafindan sosyal yardimlara bagl kalacaktir.

Modern tarima ayak uyduramayan kirsal kesimin, kazanglarinin diismesiyle elde
edilen gelirlerin hanehalkinin giderlerini karsilayamaz duruma gelmesi durumu, kirsal
yoksullugun olustugunun bir gostergesidir. Kirsal alanda topraksiz olan bireylerde yok-
sulluk daha da siddetli olmaktadir. Kirsal alanda yasanan yoksulluktan kurtulmak icin

hanehalkinin kente gogli s6z konusudur. Hanehalkinin ihtiyaglar1 sadece parasal unsur-
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lar olmamakla birlikte egitim, saglik, kiiltiirel aktiviteler vb. sebeplerden dolay1 kirdan

kente go¢ olusabilir.
1.1.9. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksullugun (Urban Poverty) olusumu kirsal alandan kente dogru gog
edilmesi ile olmustur. Kentsel yoksulluk; kirsal alandaki yoksullugu hanehalkinin kente
tagimasi ile olusmaktadir. Kirsal alandaki kalifiye olmayan bireyler kentsel alana gog
ederken, olusan bu sorunu da yanlarinda getirmektedir. Fertlerin bu sorunu, onlar1 giin-
liikk, haftalik ¢alismalara yani kayit dis1 istihdama yonlendirmektedir. Siireklilik arz et-

meyen bu is kollar1 bireyleri yoksul olmaya itmistir.

Kentsel yoksul olan bireyler, gelir yetersizligi ile kentte gecekondulasma kiiltii-
riinli gelistirmistir. Kirsaldan kente gé¢ eden hanehalki; egitim, saglik, altyapi, konut,
giivenlik gibi sorunlari kentte de yasamak durumunda kalmistir. Kentte yoksul olan ha-
nehalki; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda kentli olma kiiltiiriine adapte olamayip,
yasam standartlarinda kalitesizlik ve esitsizlik sorunlari yasamaktadir (Kasalak,
2013:23). Bu durum ise kentsel alanda yasanilan yoksullugun kirsal alana gore daha
siddetli yasandig1 sonucuna gotiirmektedir. Kirdan kente go¢ ile birlikte bireylerin, tii-
ketim aligkanliklarinda farkliliklar meydana gelmektedir. Kentsel alanda gida tiriinlerine

ulagim kirsal alana gore daha da maliyetli olmaktadir.

Kentsel yoksulluk, diinyada ve 6zellikle az gelismis iilkelerde ¢ok énemli bir so-
rundur. Kentsel yoksullukta; ekonomik sorunlar, politik istikrarsizliklardan kaynaklan-
maktadir ( Es,vd. 2013:29). Kentsel yoksulluk sorunu kalkinmis iilkelerde daha az go-

rilmektedir.
1.1.10. Gegici Yoksulluk-Kronik Yoksulluk

Gegici yoksulluk (temprorary poverty); kisa siireli, donemsel olarak adlandirila-
bilirken; kronik yoksulluk ise uzun siireli ya da yapisal yoksulluk olarak tanimlanabilir
(HDR, 1997:13). Gegici yoksulluk, yasam standartlarindaki bir kereye mahsus olan bir
diisiistin veya hanehalkinin gelirlerinde olusan dalgalanmalarin bir sonucu olmaktadir.

Bu dalgalanmalar ise; soklar, dogal afetler, krizlerden kaynaklanmaktadir (Beken,
2006:16).
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Kronik yoksullugu (Chronic Poverty) tanimlamak gerekirse; sik sik ve ¢cok bo-
yutlu gelisen, etkisi uzun siire devam eden, yasamlarinin biiyiik bir boliimiinde etkili
olan, nesilden nesile aktarilan yoksulluk ¢esididir (Barrientos, Shepherd, 2003:3). Te-
mel insani gereksinimlerden yoksun olma durumlar1 barinma, gelir, saglik vb. ihtiyag-

lardan mahrum olma durumunu da ele alir (Temiz, 2008:63).

Yoksulluk durumlari bes yildan daha fazla stirmesi durumunda uzun siire devam
eden yoksulluk sorunundan kurtulamayan hanehalki ‘kronik yoksulluk’ sorunu ile karsi
karsiya kalmaktadir (The Chronic Poverty Report, 2014-2015:17). Bu ¢ergevede, hane-
halklarinin gegici yoksulluktan kurtulmast miimkiinken, kronik yoksulluk grubuna kati-

lanlarin kurtulma olasiligr minimum diizeydedir.

Yoksullugun kroniklesmesine neden olan unsurlar sunlardir (The Chronic Po-
verty Report,ODI, 2014-2015:16).

1-) Sosyal normlar ve kurumlar

2-) Olumsuz ekonomik durumlarda toplumlarin olusan bu durumu anlayabilmesi
3-) Kesisen esitsizlik durumlari

4-) Yoksul yanlisi engellere siyasi bir ¢6ziim bulunamamasi

Makro-ekonomik politikalarin etkinsizligi, ekonomideki istikrarsiz durumlar iil-
kede yoksulluk politikalarinin olusmasini engellemektedir. Boylece hanehalki yoksul-
lukla miicadelede tek basina kalmaktadir. Sosyal normlardan kasit ise; cehalet, i¢selles-
tirme, dayatmalardir. Uzun siire yasanan yoksulluk bireylerin bir siire sonra bu durumu
kader seklinde benimsemelerine sebebiyet vermektedir. Boylece bireyler mevcut kosul-
larini degistirmedigi siirece yoksulluk uzun siire devam etmektedir. Uzun siireli yasani-
lan yoksulluk sorunlarinda, hanehalkina katki saglamak i¢in kadinlar ¢ocuk bakicisi,
temizlik is¢isi olarak diizensiz ve devamlilik arz etmeyen is kollarinda galismaktadir.
Kadin istthdaminin devamlili1 olmadigi i¢in hanehalkinda kisa siireligine iyilesme gos-

termektedir.

Gunnar Myrdal’1n literatiire kazandirdig1 “dip siif” kavrami genelde irksal 6zel-
liklere baglantili olarak yoksullugun kroniklesmesi ve derinlesmesi olgusundan sz et-
mektedir. 1980’lerden sonra dip smnif iizerine yogunlasan tartigmalarin temel 6zelligin-

de, bireylerin niteliksiz is giicii olmast durumu yer alir. ABD’de ise; dip sinifta yer alan
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bireylerin siyah irka sahip olmasi onlarin farkli bir grupta yer almasina neden olmakta-
dir. Hartigan’a (1987) gore dip siif tanimlamasi farkli irka mensup olmaktan bagimsiz
olarak, niteliksiz is giicii nedeniyle artan kronik yoksulluga dayanmaktadir (DPT,
2001:107).

1.2. Sosyolojik ve Ekonomik Yonden Yoksulluk Kistasi

Bireylerin yasadiklar1 topluma gore ihtiyaglar1 da farklilik gostermektedir.
Rowntree, bireylerin ihtiyaglarini tanimlarken zorunlu tiiketim sepetine ¢ay Ve gazeteyi
eklemesi; Stitt ve Grant’a gore bireylerin bos zamanlarin1 degerlendirmeleri de ihtiyag
grubu icerisinde yer almasi gerektigini ifade etmistir. Yoksulluk tanimlari arasindaki

farkliliklar yoksullugun toplumsal yonden ele alinmasi gerektigini gostermistir.

Kiiresel ekonomik esitsizlik, diinya diizeninde olusan farkliligi gozler Oniine
sermektedir. Zenginlik dagiliminin farkli olmasinin nedeni; tilkeler arasindaki gelir da-
gilimi, ¢aligma kosullar1 ve toplumsal ihtiyaglardaki farkliligindan kaynaklanmaktadir.
Bugiiniin en zengin {ilkesinde dahi yoksul niifus sayis1 giin gegtik¢e artmaktadir (Gid-
dens, 2008:434). Buradan hareketle, iilkeler arasindaki bu esitsizlik durumu iilkelerin
GSYH oranlarina gore belirlenmektedir. Diinya Bankasi, iilkeleri siralarken; yiiksek
gelirli, orta gelirli, diigiik-orta gelirli ve diigiik gelirli olarak siniflandirmaktadir. Yiiksek
gelirli iilkeler beslenme, barinma, temiz igme suyuna ulasim gibi temel ihtiyaclari rahat-
likla elde edebilmektedir. Bu ihtiyaglara kolaylikla ulagsan bu iilkeler, liikks ihtiyaglara
ulagimi diisiinmektedir. Kalkinmus tilkelerde de gelir adaletsizligi sorunu ile karsilasil-
maktadir. Yoksulluk sorunu bu iilkelerde, gelir adaletsizligi seklinde goriilmektedir

(Giddens, 2008:435).

Ulkelerin geligmislik durumlarina gére yoksulluk boyutu farklilik arz etmekte-
dir. Gelismis olan tilkelerde temel ihtiyaglara erisim zor olmamaktadir. Gelismekte olan
tilkeler ile geri kalmis tilkelerde ise, temel ihtiyaglara ulasim zor olmaktadir. Bu iilke-
lerde, yoksulluk sorunu ¢ok siddetli boyutta hissedilmektedir. Temel ihtiyaglarini karsi-
layamayan bireyler saglik sorunu ve gelir adaletsizligi sorunu ile kars1 karsiya kalmak-
tadir. Hanehalklar1 gelir adaletsizligi sorunu ile bas etmek i¢in bir takim c¢ikis yollari
belirlemektedir. ihtiyaglarmi karsilayabilmek adia, bireylerin bir takim ekonomik ug-
raglar1 bulunmaktadir. Bireyler siireklilik arz eden islerinin yaninda, kendilerine yetecek

kadar tarimsal iiretim yapmaktadir. Boylece, hanehalki buradan elde ettigi fayday: diger
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ihtiyaglarina yonlendirmektedir. Kirsal alanda yasayan bireyler bu sekilde ek gelir sag-
larken; kentlerde yasayan bireyler ise ek isler ya da mesaiye kalarak kazang elde etmek-

tedir. Bireyler gelir adaletsizligi sorununu, bu sekilde ¢6ziim yolu iireterek gidermekte-
dir.

Stanley Fischer’e gore, kiiresel gelir esitsizligi iki farkli yonden ele alinir. Birin-
cisi, iilkelerarasi gelir esitsizligini ele alirken; ikincisi ise, tilkelerin niifus oranini dikka-
te almaktadir. Fischer’e gore yoksul olan iilkelerin geliri, gelismis olan iilkelerin geliri-
ne gore yavas artar. Gelismis tilkeler giin gectikce, daha da biiyliyerek kiiresel anlamda
esitsizlik sorunu ile karsilasilmaktadir (Giddens, 2008:437).

Kiiresel esitsizligi etkileyen niifus artis1 da tilkelerin ekonomik gelismislik veya
yoksul iilke olma durumunu etkilemektedir. Yoksul olan iilkelerde nitelikli niifus artisi
gelismenin 6n kosulunu teskil etmektedir (Giddens, 2008:438). Fakat, yoksul olan iilke-
ler incelendiginde niifusun kalabalik ama niteliksiz niifusun agirlikli oldugu goriilmek-
tedir. Niteliksiz niifusun artist, GSMH nin diismesine ve artan niifus ile bireylerin gelir-
den aldiklar1 paylar1 da diistirecektir. Niifus artis1 olan iilkelerde, devletin yardimlar1 da
azalmaktadir. Kalifiye olmayan niifus i bulmada zorlanmaktadir. Uzun siire issiz olan
hanehalk: sosyal yardimlara bagimli olarak hayatlarin1 devam ettirme durumunda kal-

maktadir.
1.2.1. Toplumsal ve Sosyal Dislanmishk

Toplumsal digslanmislik, ilk olarak 1980°1i yillarda Fransa’da son derece genis
bir kitlenin toplumdan dislanmas Ve issizlik sorunu meydana gelmistir. Issizlik sorunu,
gelir elde edemeyen bireylerin, aile hayatindaki diizensizliklerin olusumu ile gecekon-
dulasma kiiltiirini meydana getirmistir. Sosyal refah devletinin sekteye ugratilmasi
durumu ise, savas sonrasinda yasanan ekonomik bunalimlar ile issizlik sorunu olusmasi
sosyal yardimlar1 engellemistir. Diglanma, ¢ogu zaman siif alti, yoksulluk, esitsizlik,

yabancilagma gibi terimleri de beraberinde getirmistir (Ozhasar, 2013:1).

Sosyal dislanma sorunu, kisilerin temel egitim haklarindan mahrum birakilmasi
ya da ayrimcilik unsuru ile toplumun digina itilmeleri toplumsal hayata katilimlarinin
engellenmesi durumlarini ele almaktadir. Bu durum yoksul kesimin egitim ve 6gretim
imkanlarina ulasmasindaki zorluklar yasamasini getirirken, diger taraftan da bireyler

toplumsal ve c¢evresel alanda diglanmiglik hissi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu kesim
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genelde kendilerini gii¢siiz hissederek 6nemli kararlar alma konusunda ¢ekimser kal-
maktadir (Adaman ve Keyder, 2006:6). Bireylerin yer aldiklari toplumun ihtiyag¢ kalip-
larina gére hareket edememe durumu da sosyal anlamda dislanmiglik hissi uyandiracak-

tir.

Townsend’in yoksulluk endeksi, bireylerin siibjektif ihtiyaglarini ele almaktadir.
Anket calismasini ele alan endeks bireylerin yasam kosullarini, beslenme aliskanliklari-
ni1, bos vakitlerini degerlendirme durumlarini, toplumsal etkinlik durumlarini ifade ede-
rek bireylerin gelir durumlari ile ilgili bilgi vermektedir. Townsend’in yoksulluk endek-
sinde bulunan birgok kategori, David Piachaud gore, 6znel nitelikli durumlar: ifade et-
mektedir. Oznel nitelikli sorular daha ¢ok bireylerin toplumsal, kiiltiirel yargilarini orta-
ya ¢ikarma esasina dayanmaktadir. Eger bir kisi et yememeyi ve kahvalti yapmamay1
tercih ediyorsa boyle bir insan tercihlerinden dolay: yoksul degildir. Gordon ve ekibi
Townsend’in ¢alismasindan yararlanarak, Britanya’da Yoksulluk ve Toplumsal Dis-
lanma adinda, 2000 yilinda bir ¢aligma yapmistir. Bu ¢alismada, bireylerin liiks ihtiyag-
larin1 da ele almistir. Yoksulluk tanimi, gelisen teknoloji ile yeni ihtiya¢ kaliplarini da
olusturur. Bunlar; televizyon, buzdolabi, ¢amasir makinesi, derin dondurucu, vb. ihti-
yaglart da ¢alismasinda ele almistir. Gordon ve arkadaslari diisiik gelir grubunda yer
alan bireylerin yeni ihtiya¢ kaliplarini karsilama durumunda zorluk g¢ektigini ifade et-
mektedir (Giddens, 2008:389-391).

1.2.2. Alt Simif (Underclass) Yaklasim

Yeni yoksulluk yaklagimina ait olan alt sinif yaklagimi, ilk olarak 1950 yilinda
ABD’de yoksulluk tartigmalarinda yer almistir. Bu yaklasima gore; ABD’de biiyiik
kentlerde niifusun artisi ile istihdam olanaklarinin azalmasina ve is giiclinde stirekli bir
sekilde yer almama, ¢alisma konusunda isteksizlige neden olmustur. Olusan bu durum
bireylerde davranis bozukluguna neden olarak sosyal a¢idan da diglanmislik hissi olus-
turmaktadir (Senses, 2001:90).

Murray’a gore (1984), bireylerin yoksul olmasinda kisisel agidan sorumlu olma-
st ile onlarm alt sinif grubunda yer almasina neden olmustur. Boylece bireyler bagimli-
lik kiiltiirinlin bir parcasini olusturmaktadir. Murray, bireylerin is giicii piyasasinda yer
almak yerine devletin sosyal yardimlarindan yararlanmay1 tercih etmesini ele alir. Bi-

reyler, gelecekteki yasamlarini planlamak yerine, giinliik refahlarin1 saglayan sadakalari
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tercih etmektedir. Sosyal yardimlara bagimli olan bireyler, ¢alismaya yonelik sevkleri

kirilmaktadir (Giddens, 2008:397).
1.2.3. Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasinm

Oscar Lewis’in yaygin ¢alismasina dayanan yoksulluk kiiltiirii (culture of po-
verty), Lewis’in Porto Rikolu ve Meksikalilar {izerinde yapmis oldugu alan ¢aligmasina
dayanmaktadir. Yoksulluk kiiltliri yaklagiminda anlatilmak istenilen bireylerin sosyal
yardimlar ile yoksulluk kiiltiirtine alistirilma durumu ele alinmaktadir. Y oksulluk kiiltii-
rii, bdylece nesilden nesile aktarilan bir kisir dongiiye dénmektedir (Ozdogan, 2009:98).
Y oksulluk kiiltiirii, kendine 6zgii ekonomik ve sosyo-psikolojik etkileri de barindirmak-
tadir. Lewis’in belirttigi gibi bir toplumda yoksulluk kiiltiiriinii yok etmek yoksullugu

yok etmekten daha da zordur.
1.2.4. Kenardalk (Marginality) Yaklasim

Kenardalik Yaklasimi, daha ¢ok Latin Amerika’da kullanilan ve sisteme entegre
olmamislart belirten kavram olarak ele alinmaktadir. Bu kavram, bireylerin higbir bek-
lenti i¢inde bulunmadigi ekonomik, politik ve kiiltiirel biitiiniin disinda kalarak kendi

kendilerine ¢6ziim yollar1 bulmay1 amaglamistir (Bugra ve Keyder, 2003:20).
1.3. Yoksulluk Sinirinin Tespiti

Yoksul olan bireyler ile yoksul olmayan bireylerin bir kirilma noktasini ifade
eden yoksulluk sinir1, ele alinan 6l¢iim yontemlerine gore degismektedir. Refah goster-
gesinin parasal durumlara gore belirlenmesi gelir ve harcama seviyesi olarak ele alinir-
ken; parasal olmayan durumlarda ise egitim, fiziksel giivenlik, saglik seviyesi esik nok-
talarin1 olusturmaktadir (Zanbak, 2014:15). Gostergelere iligkin belirli siirlarin bulun-
dugu ve bu smurlarin altinda kalan bireyler yoksul olarak nitelendirilmektedir. Bu sinir,
yoksulluk sinirt olarak adlandirilmaktadir (Eryildiz, 2015:25).

Yoksulluk sinirmin belirleyicileri ise farklilik arz etmektedir. Ulkeler arasinda
tiketim aligkanliklar1 bireylerin ihtiyaglarina gore farklilik gostermektedir. Yoksulluk
sinirt 6l¢tim yontemleri farkliligi, yoksullugu farkli agilardan ele almamizi saglayacak-

tir.

20



1.3.1. Mutlak Yoksulluk Sinir1

Mutlak yoksullugun olgiilmesi ve yoksulluk smirinin olusumunda, iki yontem
mevcuttur. Birinci unsur, bireylerin, hayatta kalabilmesi igin asgari kalori miktarini (ag-
lik smir1) ele almaktadir. ikinci unsurda ise; gida harcamalarina ilaveten gerekli olan bir
takim temel ihtiyaclarin eklenmesiyle (giyim, barinma, saglik, egitim vb.) yoksulluk

siiriin elde edilmesini saglamaktadir (Zanbak, 2014:16).

Aglik smir1, diger sosyal kesimlerin hayat standardindan bagimsiz olarak ele
alinmaktadir. Birinci dereceden yoksul olan bireyler, mutlak anlamda yardima muhtag,
temel insani ihtiyaglarini karsilama durumlariin yeterli olmayan bireyleri ele almakta-
dir. Boyle bir durumda ise, bireyler devlet tarafindan sosyal yardim almadiklarinda,

oliim riski ile kars1 karsiya kalmaktadir (Seyyar, 2003:41).

Mutlak anlamda aglik sinir1 minimum temel gida maddelerini ele almaktadir.
Minimum temel gida maddeleri ise toplumsal aligkanliklara gore farklilik gostermekte-
dir. Kimi toplumlarda ¢ay temel besin maddesi grubunda yer alirken; farkli bir toplum-

da ise gida sepetinde yer almamaktadir.

Bazi bireyler, hanehalkinin ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar gelire sahip olsalar
dahi, sosyal harcamalari ile aglik sinirmin altina diisebilmektedirler. Boylece aglik sini-
rin1 belirlemek i¢in bireylerin, 6zel sosyal konumunu dikkate almadan, toplumun genel
refah seviyesinden, bireylerin ¢aligma firsatlarindan aliskanliklarina kadar, yasam tarzi-
n1 tiimiiyle ele almak gerekmektedir. Mutlak yoksulluk sinir1, belirlenmesi kolay olarak
goriilse dahi toplumsal bir mutabakat olugsmamasindan dolayr aghik siirinin parasal
boyutu ele alinamamaktadir. Ancak, aglik sinirt parasal boyutu toplumdan topluma,

bireyler arasinda farklilik gostermektedir (Seyyar, 2003:42).

Rowntree, (1901) tarafindan yas ve cinsiyet farkina gére minimum kalori ihtiya-
cini belirlemek {izere "standart diyet" kuramini olusturmustur. Bu diyet o donemde en
diisiik yasam standardini ifade etmektedir. Ancak, hanehalkinda bireylerin yaglar1 ve
cinsiyetlerine gore, tiikketecekleri gida orani farklidir. Bu nedenle, hanehalkinda iki ye-
tigkin ve li¢ ¢cocuktan olusan bir aile i¢in standart diyeti ele alarak minimum haftalik
gelirini hesaplamig ve bu sinira da "yoksulluk sinir1" denilmistir. Bu sinir, yoksullukla

miicadele politikalarinda kullanilmistir (Dingoflaz, 2009:17).
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1.3.2. Goreli Yoksulluk Sinir1

Adam Smith’in tanimina gore goreli yoksulluk sinirt; temel ihtiyaglarini mutlak
olarak karsilayabilen ancak, kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel
refah diizeyinin altinda kalan, toplumsal ve sosyal katilimlar1 engellenmis olan bireyleri
goreli yoksul olarak tamimlamaktadir (Tas ve Ozcan, 2012:424). Bireyler, mutlak an-
lamda ihtiyaglarini karsilayabilirler fakat, egitim, saglik vb. ihtiyaglarini sosyal devlet

tarafindan karsilanmaktadir.

Goreli yoksulluk siniri; toplam niifusun belirli bir yiizdesinin, gelir ya da harca-
ma diizeyinden ele alinarak; medyan gelirin yarisindan daha az gelir veya harcama sevi-
yesine sahip olan bireyleri yoksul olarak kabul edilmesiyle belirlenmektedir. Ancak,
yoksulluk belirli bir zaman dilimi i¢in tespit edilecekse bu yaklasim dogru sonug ver-
meyecektir. Zaman igerisinde hanehalkinin yasam standartlar1 degiskenlik gosterip,
yoksulluk sinirindan kurtulma durumlari olmaktadir (Aktan, 2002:19).

Goreli yoksulluk sinir1 i¢in, yoksulluk ¢izgisi medyan gelirin yilizdelik durumla-
rin1 (%40, %50, %60) ifade etmektedir. Yoksulluk sinir1 i¢in standart olan medyan geli-
rin %50’lik oranmi ele alinmaktadir. Aragtirmalarda, aritmetik ortalama yerine medyan
gelir tercih edilmektedir. Toplumda, ortalama gelirin yaris1 yoksulluk sinirini olustur-
maktadir. Bu sinirin, altinda kalan bireyler goreli yoksul olarak adlandirilir. Eger top-
lumlarin genel gelir diizeyi yiiksek ise yoksulluk sinir1 da yiliksek bulunacaktir (Canbay
ve Selim, 2010:630).

1.3.3. Subjektif Yoksulluk Sinir1

Yoksulluk siirmin belirlenmesi igin, temel ihtiyaglarin tespitinde siibjektif yok-
sulluk smirt esas alinmigtir. Oznel yoksulluk siniri, hanehalkina sorulan sorulara verilen
cevaplara gore belirlenmektedir. Boylece, hanehalki bizzat kendi goriislerine gore yok-
sulluk smirmi belirlemektedir. Hanehalkinin bildirdigi asgari gelirin altinda bulunan
bireyler yoksul sayilirlar. Fakat, cevaplarin niteligi bireylerin 6znel ifadelerine dayandi-
gindan kimi hanehalki kendilerini yoksul olarak nitelerken; kimileri ise, yoksul olarak
ifade etmemektedir. Bu sonug, bireylerin yasadiklari toplumun yapisina gore farklilik

gostermektedir (Aktan, 2002:20).
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1.3.4. Lorenz Egrisi

Gelir dagilimi esitsizligi ile ilgilenen Lorenz egrisi, Amerikal istatistik¢i Max
Lorenz tarafindan gelistirilmistir. Lorenz egrisi, gelir dagilimi esitsizliginde 6l¢iim yon-
temi olarak baz alinmaktadir. Egriyi olusturabilmek i¢in hanehalklarinin gelirlerinin
biiyiikliigiine gore en az gelirden en yiiksek gelire dogru siralanmaktadir. Lorenz egrisi-
nin yatay ekseninde bu sekilde siralanmis hanehalklarinin niifusunun birikimli yiizde
paylar1 ele alinirken, dikey ekseninde ise hanehalklarinin elde ettikleri gelirlerin biri-
kimli yiizde paylari bulunmaktadir. Lorenz egrisinin olusumunda bir kiimiilatif (biri-
kimli) yiizde degerlerin bulundugu bir kutu diyagrami kullanilmaktadir. Bu diyagramin
dikey ekseninde toplam gelirin %100’# yer alirken, yatay eksende de niifusun %100’
yer almaktadir (Oztiirk, 2009:54). Gelir dagilimmin adaletli dagilip dagilmamasini ele
alan lorenz egrisi, yoksulluk 6l¢iim yontemlerinden birini olugturmaktadir. Yoksullugun
onlenmesi i¢in, gelir dagilimmin adaletli olmasi1 gerekmektedir. Gilinlimiizde gelismis
tilkelerin hala gelir dagilimi adaletsizligi sorunu mevcuttur. Adaletsiz gelir dagiliminda,

zengin daha da zenginlestigi, fakirin de daha da fakirlestigi goriilmektedir.
1.3.5. Gini Katsayisi

Gelir boliisiimii esitsizligi olarak ele alman Gini katsayisi, Italyan istatistikci
Corrado Gini tarafindan gelistirilmistir. Lorenz Egrisi gosteriminden elde edilen Gini
katsayisi, esitsizlik diizeyini tek bir say1 olarak ele alan gesitli gelir boliistimlerinden
olusmaktadir. Gini katsayisi, farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Gini Katsayisinin
degeri sifir ile bir arasinda deger almaktadir. Gelir boliisiimii adaletsizligi azaldik¢a kat-
say1 sifira yaklasirken; gelir boliistimii adaletsizligi artmast durumunda ise katsayi bire
yaklasir. Gini katsayisinin degeri gelir diizeyinin biiyiikliigliine gore degil, farkli gelir
diizeyleri arasinda kalan bireylerin sayisina baglidir. Gini katsayisinin artmasi esitsizli-
gin arttigin1 gosterirken; azalmasi ise gelir esitsizliginin azaldigint gosterir. Gini katsa-
yist tam olarak sifir ya da tam olarak bir degeri almamaktadir. Boylelikle gelir dagimi
tam adaletli olarak dagilimi olmadigi gibi ayni sekilde tam olarak adaletsiz bir dagilim-
da s6z konusu degildir (Oztiirk, 2009:56). Yoksullugun 6énlenmesi icin gini katsayisi
sifira yakin deger almasi gerekmektedir. Gelirden alinan payin hanehalkinda bulunan
biitiin bireylere esit dagilimi olmasi, adaletli olmasi yoksullugun 6nlenmesinde 6nemli

bir adim olmaktadir.
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1.3.6. Yiizde Paylar

Yiizde paylar, gelir dagilimi 6lglimiinde yaygin olarak kullanilan ve esitsizlik 6l-
clitlerinde en acik olan endekstir. Bu yontemde, hanehalklarinin gelirlerini en kiiglik
olanindan en biiyiik olanina gore siralanmakta ve gelirden aldiklari yiizde oranlari belir-
lenmektedir. Bireysel gelir dagilimi 6l¢limiinde kullanilan yiizde paylar analizinde hane-
ler; %1°1ik 100, %5°1ik 20, %10’luk 10, %20’lik 5 gruba ayrilmaktadir. Bu sekilde si-
niflandirilan gruplarin toplam gelirden, alinan paylar1 karsilastiritlmaktadir. Yiizde pay-
larin hesaplanabilmesi i¢in hanehalkinin toplam kullanilabilir gelirine gore kiiglikten
biiyiige dogru siralanip, hangi yiizde paylar analizi uygulanacagini ve hangi gruba dahil
olunacagi karar verilir. Tiim ylizde gruplarina ayrildiktan sonra her yiizde grubunun
geliri toplam gelire oranlanarak hanehalklarinin gelirine iliskin ylizde paylarina ulasil-
maktadir. Yiizde paylar analizinde gelirin esit boliistimii olmasi i¢in her grupta gelirden
alinan pay ile niifustan alinan payin esit olmasi gereklidir (Oztiirk, 2009:51). Gelir dag1-
lim1 siralamasinda diisiik gelire sahip olan bireylerin ne kadarinin yoksulluk sinir1 altin-

da kaldigin ele alinmaktadir.
1.4. Yoksulluk Ol¢iim Yontemleri

Y oksullugun 6l¢tilmesinde, yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinde bir diger asama
ise Ol¢lim yontemleri analizidir. Yoksulluk kistasinin belirlenmesinde hangi 6l¢tim yon-
teminin kullanilmas1 gerektigi onemlidir. 1970°1i yillarda ele alinan yoksulluk 6lgiim

yontemleri, giiniimiizde daha da fazla 6nem kazanmistir (Senses, 2001:65).

Yoksullugun 6l¢timiindeki en biiyiik sorunlarindan biri, yoksulluk taniminin ne-
ler ifade ettigidir. Yoksulluk tanimlari, birden fazla tanimla ifade edildiginden Glgiim
yontemleri arasinda da farklilik olmaktadir. Yoksullugun 6l¢limiinti, es deger fert diize-
yinde mi yoksa hanehalki diizeyinde mi, salt ekonomik olgiitler mi yoksa ekonomik
olmayan olgiitler tizerinden mi; belirli bir tarih mi yoksa zaman araligi mi; gelir ya da
tilketim unsuru mu; nesnel ya da 6znel yoksulluk kistaslarindan hangilerine gore yok-
sulluk smir1 belirlenmesi gerektigi 6nem arz etmektedir. Boylece, yoksullugun hangi
yoksulluk tiirii oldugunu belirleyip daha sonrasinda da uygun 6l¢iim yontemi ele alin-

malidir (Eryildiz, 2015:21).
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Yoksulluk 6l¢iitiiniin hesaplanmasinda ii¢ bilesen bulunmaktadir. Birinci du-
rumda, yoksullugun ilgili boyut ve refahini ifade eden gostergenin secilmesi gereklidir.
Ikinci durumda, bir yoksulluk smir1 yani, yoksulluk esigi secilmesi gereklidir. Ugiincii
durumda ise; niifusun tamami ya da niifus alt grubu i¢in raporlama yapilarak yoksulluk
Olciitii secilmelidir (Coudouel v.d., 2002:30).

Yoksullugun sinirlarinin belirlenmesi i¢in, {ilkelerin gelismislik seviyesinin 6l-
clilmesi 6nem arz etmektedir. Mutlak yoksulluk ile aglik sinirini, goreli yoksulluk ile
yoksulluk sinir1 iliskilendirilerek bir sinirin belirlenmesi gereklidir (Tasci, 2016:33).
Yoksullugun 6lgiilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de yoksulluk boyutu belirlene-

rek, yoksullukla miicadelede etkin politikalarin ele alinmasini saglamaktadir.
1.4.1. Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi

Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksi, ilk olarak 1901°de Rowntree tarafindan ele
almmistir. Endeks, yoksullugun 6lgiilmesinde kullanilan en yaygin 6l¢iim yontemidir.
Kafa sayis1 yoksulluk endeksi, "H" olarak ifade edilirken, belirlenmis yoksulluk ¢izgisi-

nin altinda kalanlar1 "q", toplam niifus ise "n" olarak ifade edilir. Sonug olarak bir oran

ortaya ¢ikar (Ciar, 2015:25).
H=q/n (1.1)
Bir 6rnek vermek gerekirse;

Ulkede belirlenen yoksulluk sinir1 altinda olan kisi sayist 70, iilkenin toplam nii-

fusunun da 210 oldugu ele kabul edilirse;
70/210=0,3 (1.2)
yani %30 yoksulluk 6l¢iisii ortaya ¢ikmaktadir.

Bu endekste, niifusun yoksul olan ile yoksul olmayanlarin orani ele alinmakta-
dir. Kafa Sayist Yoksulluk Endeksi, anlasilmasi ve hesaplanmasi kolay oldugu i¢in yay-
g olarak kullanilmaktadir. Ancak; yoksulluk orani, yoksullugun siddeti ve yoksullar
arasindaki gelir farkliliklarini ele almamaktadir. Kullanilan 6l¢iim yontemine gore, iKi
iilkede de yoksulluk boyutu esit olarak ele alinir. Yoksulluk sinirinin altinda olan bir
bireyin mevcut durumundan daha yoksul olusu ya da yoksulluk ¢izgisinin iistiinde olusu
bu oranin degistigini gdstermemektedir. Clinki, ilgili yi1lda bir birey zengin durumda

iken; diger yil yoksul olabilmektedir. Endeks sonucunun 6nemini ele alan dlgim yon-
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temi, bireylerin 6zel olarak yoksulluk durumlari ile ilgilenmemektedir. Bireylerin yok-
sulluk kiskacindan kurtulmasi igin gelirlerinde ne kadarlik bir artisin olmasini incele-
mektedir. Sen, yoksul bir kisinin daha da yoksul olmasi durumunda yoksulluk oraninda
degisim olmazken; bir kisinin 6lmesi durumunda ise, yoksulluk oraninin diisecek olmasi

ile bu endeksi elestirmektedir (Gedikoglu, 2015:12).

Amartya Sen’e gore ¢cok yoksul bir bireyden daha az yoksul olan bir bireye gec-
mesi durumunda kisi sayis1 oranin1 degistirmeyecegi gibi azaltabilecektir. Yoksulluk
sinir1 etrafinda yogunlasan bireyler i¢in dnemli degisikliklere neden olacaktir. Yoksul
bir bireyin yoksulluk siddeti de bu orandan anlagilmamaktadir. Bu durum endeksin tar-

tismali durumunu gostermektedir (Zanbak, 2014:32-33).

Amartya Sen’e gore kafa sayisi1 endeksinin yaygin kullanilmasi yoksulluk 6l¢ii-
mii gibi genis kamu ilgisine sahip olan bu endeksin 6l¢iimiinii kolaylastirmaktadir.
Sen’in bir diger elestirisi ise kullanilan yoksulluk 6l¢iisiiniin gelir gostergesini ele alma-
sidir. Refah kavrami eksik olan bu endeksin; okuryazarlik, bebek 6liimleri, uzun yasam
beklentisi, gibi unsurlar1 da goz ardi etmektedir. Sosyal gostergelerin kullaniminin yer

almamas1 yoksulluk 6l¢limiiniin net sonuglarini ifade etmedigini gostermektedir (Sen,

1976: 220).

Kafa sayisi endeksinin bir diger eksik yani ise; gelir dagiliminda yoksullar ara-
sinda esit bir dagilim oldugu s6z konusudur. Kafa Sayisi Endeksi’ne gore yoksulluk
siurt altinda olan bireyler milli gelirden aldig1 paylar1 gercek olarak yansitmamaktadir

(Foster, 1998:336).
1.4.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksulluk ag¢ig1 endeksi, 1971 yilinda Batchelder tarafindan kullanilmigtir. Yok-
sulluk aci1g1 endeksi, yoksullugun derinligini 6lgebilmek igin yoksulluk oraninin, yok-
sulluk cizgisine olan duyarliligini ele almaktadir (Senses, 2001: 66). Yoksulluk acig1
endeksi kac kisinin yoksul oldugu hakkinda bilgi vermedigi gibi gelir dagiliminin da

nasil oldugunu ifade etmemektedir.

Ny (z-Yiy/z
P, = Z ZN_)/ (1.3)
n=1

P; = Yoksulluk Agigt Endeksi
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Z= Yoksulluk Sinir1

(Yiy=i'nci Bireyin Geliri
N, = Geliri Yoksulluk Sinir1 Altinda Kalan Niifus
N= Toplam Niifus

Kafa Sayis1 Endeksi (H), kisi basina yoksulluk a¢iginin genisligine duyarsiz ol-
dugu gibi, yoksulluk acig1 endeksi de yoksul bireylerin sayisina duyarsiz kalmaktadir.
Yoksulluk ag¢ig1 endeksi, Kafa sayis1 endeksindeki gibi yoksullar arasinda gelir dagili-
mina duyarsiz olmaktadir. Tiim kosullar ayni oldugunda yoksulluk sinir1 altindaki kisi-
lerin gelirinde azalma, yoksulluk dlgiitiinii arttirmakta boylece tekdiize aksiyomunu sag-
lamaktadir. Fakat, diger kosullar ayn1 kaldiginda, yoksul bir bireyin gelirden daha az
pay alan yoksul bir bireyin gelirine yapilacak transfer yoksulluk 6l¢iitiinii arttirmaktadir.
Boylece, transfer aksiyomunu da ihmal etmektedir. Yoksulluk agig1 endeksi yoksullarin
gelirlerinin yoksul olmayanlarin gelirlerinden bagimsiz oldugunu agiklamak tizere odak
aksiyomunu saglamaktadir (Sengiil, 2004:53). Yoksulluk 6l¢iisii i¢in, refah diisiinceleri-
ne dayali olan bazi aksiyomlar bulunmaktadir. Bunlar; (Mabughi ve Selim, 2006: 198-
199)

a) Odak Aksiyomu (Focus Axiom): Odak Aksiyomuna goére yoksulluk endeksi
sadece yoksul bireylerin sayisina ve gelire duyarl olmaktadir. Gelir diizeyi yiiksek olan

bireyler endekse dahil edilmemektedir.

b) Tekdiizelik Aksiyomu (Monotonicty): Tekdiizelik aksiyomunda, yoksul ki-
silerin gelir degisikliklerine duyarli olmasi gereklidir. Tekdiizelik aksiyomunun anali-
zinde diger tiim kosullarin sabit oldugu varsayimi altinda yoksul bir bireyin gelirinin
azalmasi ile yoksulluk 6l¢iitiiniin artmast; tersi durumda ise bu oranin azalmasi s6z ko-

nusudur. Endeks, her yoksul bireyin yoksul olma durumuna duyarl olmaktadir.

c) Siireklilik Aksiyomu (Continuity Axiom): Yoksul olan bir bireyin gelirleri-

nin devamli bir fonksiyonunu olusturmaktadir.

d) Transfer Aksiyomu (Transfer Axiom): Endeks, yoksullarin gelir dagilimina
duyarliligini ele almaktadir. Bir bagka ifadeyle yoksul bir bireyin gelirindeki degisim
yoksullar arasindaki endeksin degismesine ve gelir esitsizligi oraninda degisim oldugu-

nu ifade etmektedir.
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1.4.3. Leyden Yoksulluk Sinir1

Theo Goedhart, Victor Halberstadt, Arie Kapteyn ve Bernard Van Praag tarafin-
dan 1977°de Leyden Yoksulluk smir1 gelistirilmistir. Bu yoksulluk siniriin belirlenme-
sinde hanechalklarinin veya bireylerin kisisel kararlarin1 6n plana ¢ikartarak bireylerin
kendi durumlarini daha iyi degerlendireceklerini ifade etmektedir. Kendilerini yoksul
olarak hissettikleri gelir diizeylerini yoksulluk siiri olarak tanimlayip bu yoksulluk

smirina da Leyden yoksulluk sinir1 denilmistir (Giil, 2010:20).
In(Ymin) = (°<o+°<1 In( fs) +o; ln(y)+€ (1.4)

(fs) = Hanedeki birey sayist

(y) =Hanehalki net geliri

(€) = Hata terimi

Yoksullugu siibjektif yonden ele alan bu yoksulluk siir1 anket unsuruna dayan-
maktadir. Bireylerin ankette verdikleri cevaplari ele alarak yoksulluk sinirt belirlenmek-
tedir. Bireylerin aylik gelirleri kategorize edilerek, yoksulluk sinir1 elde edilmektedir.

Bireylerin anket sorularina verecekleri cevaplari baz alarak, (yminy Yani minimum gelir

diizeyi elde edilmektedir.
1.4.4. Foster, Greer ve Thorbecke Yoksulluk Endeksi

Foster, Greer, Thorbecke (FGT) Endeksi, Cornell Universitesi’nde, arastirmaci
Foster ve iki arastirmaci arkadasi Greer ve Thorbecke kalkinma iktisatcilar: tarafindan
ortaya atilan bir analiz yontemidir. Thorbecke, Maliye Bakanliginin destekledigi proje-
sinde, Kenya’daki gida yoksullugunu degerlendirmistir. Foster ise, konunun sosyal se-
¢im teorisi® iizerinde arastirma yapmustir. Amartya Sen, 1979 yilinda Cornell Universi-
tesinde FGT projesinin, 6nemli bir arastirma konusu oldugunu belirtmistir. 1980 yilinda
kabul edilerek, 1984 yilinda énemli bir yoksulluk dl¢iim yontemi olarak ele alinmistir
(Foster vd. 2010:6-7). FGT endeksine gore, yoksul kitle birbirinden kesin ¢izgilerle ay-
rilmistir. Sosyo ekonomik bolgelere ve gruplara ayrilarak; niifus paylarina gore agirlik-

landirilarak hesaplanmaktadir (Senses, 2001:67).

3 Sosyal segim teorisi; bir grup insanin yoksulluk sorunu ile bas edebilmek icin ortaklasa karar vermelerini
ifade etmektedir.

28



FGT (1984) endeksi, yoksulluk ¢alismalarinda, yoksullugun bolgesel, etnik ve
alt gruplarina gore ele alarak; toplam yoksullar1 gruplandirarak her grubun kendi igeri-
sinde yoksulluk 6l¢iimii yapilmaktadir. Bu sekilde ele alinan yoksulluk 6l¢iim yontemi
bireylerin benzer gelirlerine gére yoksullugun 6lgiimiinii esas almaktadir. Toplumda
bulunan bir bireyin gelirinde ufak bir degisimle yoksulluk sarmalindan kurtulmasini da
ele almaktadir. FGT endeksinin ufak degismelere duyarli olmasi, endeksin Tekdiize,
Aktarma ve Aktarima Duyarli aksiyomlar1 da saglamaktadir. Yoksulluk boyutunun go-

reli mahrumiyet yoniinii ele alir (Sengiil, 2004:55).

q z-yi\*
P°‘=Z l(zn)J,OSoc (1.5)
i=1

z=Y oksulluk Sinir1

q=Yoksul niifus veya hanehalk1 sayis1
y;=Yoksulluk smir1 altinda gelire sahip olan
i=bireyin geliri

n=toplam niifus sayis1

P*=Foster, Greer ve thorbecke endeksi

FGT endeksinde; o’nin degeri sunlar1 ifade etmektedir. Bunlar; (Foster vd.
2010:8)

oc=0 oldugunda yoksul kisi oranina
oc=1 oldugunda yoksulluk ac1g1 oranina
=2 oldugunda ise kendisine esittir.

Hanehalkinda bir bireyin gelirindeki degisimi ele alan aksiyomlar yoniinden ko-

nu ele alinacak olursa (Foster vd, 2010:11);
oc> (0 Tekdiize Aksiyomu
oc> 1 Aktarma Aksiyomu

oc> 2 oldugunda da Transfere Duyarli Aksiyomu’nu
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saglar. Endeks, ufak degismeleri de ele alarak daha kapsamli bir 6l¢iim yontemi

ele almaktadir.
1.4.5. Sen Endeksi

Amartya Sen (1976) tarafindan ele alinan Sen endeksi, kafa sayis1 yoksulluk en-
deksi ile yoksulluk agig1 endeksinin eksik yonlerini dikkate alarak, yoksulluk boyutunun
Ol¢timiinde gelir dagilimini goz ardi etmeksizin, olusturulmus bir endekstir. Sen endek-
sinde, diger 6l¢iim yontemlerinin eksik yanlari olan yoksullugun siddeti, gelir dagilimi
ve yoksullugun derinligi gibi unsurlar1 da ele almaktadir. Tekdiizelik, odak ve destek-
leme aksiyomlarini saglar (Sen, 1976:219-231). Sen endeksinin, FGT endeksi ile ayn
yonleri de bulunmaktadir. Sen, yoksul hanelere daha biiyiik agirlik vermesine karsilik,

FGT’de aym kosulu saglamustir. Sen endeksi (Ibrisim, 2008:33);
Ps=upi+i-n«¢1 (1.6
H=Kafa Sayis1 Oran
=Y oksulluk A¢1g1 Orani
G=Yoksullar arasindaki gelir dagilimini gini katsayist ile ele alinmistir.

Sen endeksi (P;), 0 ile 1 arasinda deger alir. Yoksul bireyler arasinda esitsizlik
oldugu durumda (P; = 1) iken; bireyler adaletli oldugunda (P; = 0)’a yakin degerler
almaktadir. Gelir dagilimindaki adaleti ele almaktadir. Eger yoksul bireyler arasinda
gelir dagilimi adaletli olursa, Gini Katsayisi da sifira esit olur (Sen, 1976:219-231). Sen
endeksinin diger endekslerden farki ise analizlerini Gini Katsayisini ele alarak yapmasi-
dir.

1.4.6. Dalton Olgiitii- Atkinson Endeksi

Dalton Atkinson Endeksi, gelir dagilimindaki esitsizligi ele alan bir 6l¢iittiir. Lo-
renz egrisi ve Gini katsayis1 gibi Olgiitler gelir dagiliminda siralama ol¢iitiinde gesitli
kistaslar1 barindirmaktadir. Bu 6lciitlere gore, gelir dagilimi adaletsizligi s6z konusudur.
Ancak, bu farkliligin olusumunda sosyal refah unsurunun ele alinmadig1 goriilmektedir
(Oztiirk, 2009:57). Dalton Atkinson Endeksi, sosyal refah unsurunu da ele alarak, iki

sekilde dlciimii sdz konusudur. Bunlar; Dalton Olgiitii ve Atkinson Endeksidir.
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Dalton 6lgiitii; ekonomik refahi ele alan Slgit, gelirin marjinal faydasi yani gelir
arttikca marjinal faydanin diistiigi varsayimindan hareketle, gelirin esit dagilmasi ile
toplam fayda diizeyini karsilastirmaktadir. Toplumda tiim bireyler i¢in fayda fonksiyo-
nu esit oldugu varsayimindan hareketle, toplam faydayr maksimize etmek ve gelirin esit

sekilde boliisiilmesi unsuruna dayanmaktadir (Can Aktan ve Vural, 2002:18).
D =[Xie U]/l .(w)  (1.7)
D= Dalton Olgiitii
U(y;) = i'nci kisinin fayda fonksiyonu
p=Gelirlerin aritmetik ortalamasi
n= Orneklemdeki kisi sayis1

Atkinson Endeksi; toplumsal refah fonksiyonu her bir bireyin refah fonksiyonu-
nun toplamindan olusarak toplanabilir, simetrik ve i¢ biikey bir fonksiyonu olusturmak-

tadir. Atkinson endeksine gore kisisel faydanin karsilastirilabilir oldugunu ele alir.

Ac=1- ([l n (&)1"6])1/1_6 (1.8)

n W
A= Atkinson Olgiitii
Y;=1"nci kisinin geliri
€= esitsizlik parametresi, 0 <€E<

€’nin degeri arttik¢a toplum esitsizlige olan duyarliligi artmaktadir. Toplam ge-
lir 100 birim iken; endeks 0,26 degeri almasi1 gelirin 74 birimi ile toplumsal refaha ula-

s1ldig1 26 birimi ise refah kayb1 yasanmaktadir (Can Aktan ve Vural, 2002:19).
1.4.7. insani Kalkinma Endeksi

Insani Kalkinma Endeksi, yoksullugu gelir dis1 unsurlarla ele alan bir &lgiim
yontemidir. Bu endekste, insani yoksulluk boyutunun ii¢ temel unsuru ele alinmaktadr.
Bunlar (Mabughi ve Selim, 2006:199);

* Uzun ve saglikli yasam beklentisi, bireylerin dogumdan 6liime kadar yasam sii-

relerini Glger.
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* Bireylerin beklenen egitim siireleri ile ortalama egitim siirelerini ele alarak bir

oran olusturmaktadir.

* Satinalma giicii paritesine gore hesaplanan, kisi basina disen GSMH oraninin

1yl yasam standardi i¢in gerekli olan olgiitii ele alir.

Insani Kalkinma Endeksinde ii¢ unsur ele aliarak hesaplanur.

)1/3

HDI:(Isagllk ><Iegitim X Igelir (1.9)

2015 yili Insani kalkinma raporunda, endeks degeri dért grupta kategorize edil-

mistir. Bunlar;

Tablo 1.1: insani Kalkinma Endeksinin Deger Aralig1

Cok yiiksek insani kalkinma endeksi 0.800 ve yukaris1

Yiiksek insani kalkinma endeksi 0.700-0.799 aras1

Orta insani kalkinma endeksi 0.550-0.699 aras1
Diisiik insani kalkinma endeksi 0.550 ve altinda

Kaynak:(UNDP, 2015:3)

HDI degeri O ile 1 arasinda bir deger alir. Endeks degeri 1°e yakin deger alirsa
yiiksek insani kalkinmay: ifade ederken; 1°den uzaklasirsa insani kalkinma seviyesi
diiser (UNDP, 2015:2-3).

1.5. Kadin Yoksullugu

Yoksullugun birden fazla tanimi oldugu gibi, 6l¢iim yontemlerinde de farklilik
gostermektedir. Yoksullugun tanimi ve 6l¢tim yontemleri konusunda kesin bir uzlagsma-
ya vartlamamig olmasi, kadin yoksullugu (Women Poverty) taniminin da birden fazla
kavramla ifade edildiginin bir gostergesidir. Bize gore kadin yoksullugu, kadinlarin

kendi gelirleriyle temel ihtiya¢ ve haklarini saglayamamalar1 halidir.

Kalkinma iktisadinda kadinin rolii ilk defa Ester Boserup’un "Kadinlarin iktisadi
Kalkinmadaki Rolii" isimli ¢alismasinda ele alinmistir. Boserup’un ¢alismasinda, kadin
emegi, kadin is giicii iligkisini bir arada ele alarak, tarimsal iiretimde kadin emegini be-
lirlemeye ¢alismistir. Boserup’a gore, kirsal kesimde kadin emegi, ilkel tarimsal aletleri
ile emek-yogun iiretime dayanmaktadir. Teknolojinin gelisimi, tarimsal tiretimde kadin

emegini azaltmistir. Sanayilesme ile erkeklerin, kirdan kente is amaciyla go¢ etmesi
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durumunda, kirsal kesimdeki tarimsal itiretim tekrardan kadin emegine birakmigtir
(Boserup, 1970:15). Boserup, az gelismis iilkelerdeki kirsal kesimleri ele alirken; kadin-
larin, toplumsal rollerini dogrudan tarimsal tiretimle iliskilendirmistir. Kirsal kesimde
iiretim unsuru; poligami (¢ok eslilik), somiirgecilik ve dis ticaret unsuruna dayanmakta-
dir. Kadin is giicline daha fazla ihtiya¢ duyulan kirsal kesimde ve poligaminin yaygin
oldugu yerlerde, erkekler evlendikleri eslerinin ailesinin kaybettigi emege karsilik ola-
rak "baglik parasi" 0demektedir. Kadinlarin evlendikten sonra iiretim siirecine dahil
olmamasi durumunda ve monogami (tek eslilik) gézlemlenen toplumlarda ise; kadinin

ailesi erkek tarafina ¢eyiz parasi1 6demektedir (Boserup, 1970:35-36).

"Kadm Yoksullugu" kavrami, Diane Pearce tarafindan 1978 yilinda ifade edil-
mistir. Diane Pearce bu kavrami, 1978 yilinda Amerika’da kadinlarin is giiciine katili-
minda artig olmasina ragmen; yoksul kadin sayisinin da giderek artmasi durumunu agik-
lamak i¢in kullanmistir. 1950 ve 1970’11 yillarda kadinlarin, ekonomik konumlarinin

giderek kotiilesmesine dikkat ¢ekmek amaciyla kullanilmistir (Ulutas, 2009:25).

1990 yilindan itibaren, Birlesmis Milletler Konferanslarinda 6zellikle Kopenhag
Diinya Kalkinma Zirvesi ve Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’nda kadinlarin yoksullu-
gunun bir diinya sorunu oldugu ifade edilmistir. Yoksulluk, 1995 yilinda Kopenhag’da
saptanan ti¢ temel sorundan biri olarak ele alinmistir. Pekin zirvesinde, 180 hiikiimetin
on eylem plan1 konusunda miitabik oldugu ve eylem planinin 2. sirasinda ise, kadin
yoksullugu sorununa yer verilmistir. Konferansta, kadinlarin mutlak anlamda yoksulluk
icinde olduklar1 ele alinmistir. 1995 yilinda Pekin 4. Diinya Kadin Konferansinda kabul
edilen, kadin yoksullugu sorunu su sekilde ele alinmaktadir. Bunlar (Ecevit, 2003:85).

* Yoksulluk cinsiyetler arasinda ele alindiginda kadinlarin yoksullukla karsilas-

ma oranlar1 daha yiiksektir.

* Kadinlarin yoksullugu, erkeklerin yoksullugundan daha ciddi boyutta bulun-

maktadir.

+ Kadinlar arasinda goriilen yoksulluk boyutu, erkekler arasinda goriilen yoksul-

luk boyutuna gore zaman i¢inde daha da artmaktadir.

Kadin Yoksullugu sorununun, en fazla reisi kadin olan hanelerde goriildiigii id-
dia edilmektedir. S6z konusu iddiaya gore, bu haneler erkek reisi hanelere gore, yoksul-

luk boyutunu daha fazla yagamaktadir. Bu hanelerde, yoksullugun nesiller arasi transfer-
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leri s6z konusudur. Reisi kadin olan haneler, bosanan kadinlar ile evlilik dis1 ¢ocuk sa-
hibi olan kadinlardan olusmaktadir. Reisi kadin olan hanelerin yoksulluk nedenleri su
sekilde siralanmaktadir. Kadinlar is giiclinde erkeklere gore daha fazla ayrimciliga ug-
ramaktadir. Kadmlar erkeklere oranla daha fazla miilke sahip oldugu halde, yoksulluk
kadinlarda daha fazla hissedilmektedir. Reisleri kadin olan hanelerde, kadin hem ailenin
reisi konumunda hem de evin reisi konumunda yer alir. Reisi kadin olan hanelerde, ka-
dinin yiikii daha da artmaktadir (Dingoflaz, 2009:60).

Reisi kadin olan hanelerin, yoksulun en yoksulu olduguna dair, feministler su

acidan elestirmektedir. Bunlar (Dingoflaz, 2009:62) ;

* Reisi kadin olan hanelerin yoksulluk boyutunun yiiksek oldugunu dogrulaya-

cak makro ve mikro diizeyde kanit olmamasi,

* Reisi kadin olan hanelerin homojen birimlere sahip olmamasi, farkli sosyal,
kiiltiirel, demografik ve ekonomik yapilarda yer almasi ile evli olmama, ayrilma, bo-

sanma, dulluk gibi agilardan heterojen olmalari,

Hanehalkinda kadin emeginin karsiligi bulunmadigi igin, ekonomide ciddi bir
kayip olusturmaktadir. Kadinlar emeklerinin karsiliklari olan ticreti alamamaktadir.
Cinsiyetler arasindaki, bu fark ayni is yerinde, ayn1 gorevde ¢alisan kadin-erkek {icret
esitsizligi bu savi dogrular niteliktedir. Kadinlarin istihdami genellikle ev ve hanehalki-
nin yararma olacak isler olmaktadir. Ucretsiz aile isciligi yada yar1 zamanli enformel
sektorlerde ¢alisan kadinlar emeklerinin karsiligini, eksiksiz bir sekilde alamamaktadir.
Hanehalkina fayda saglamak i¢in enformel sektorlere yonelen kadinlar diisiik ticretle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Evli kadinlar, eslerinin gelirleri ile ge¢imlerini sagladiklar
igin sistemde yoksul olarak adlandirilmamaktadir. Bosanan kadinlar ve eslerini kaybe-

den kadinlar, yani reisi kadin olan haneler ise yoksul olarak adlandirilmaktadir.

Kadin yoksullugu konusu bir¢ok yonden ele alinarak incelenmesi gereken bir so-
rundur. Kadin yoksullugu sorunu incelenmeden 6nce; 6nemi, nedenleri, kadinin iktisat-
taki yeri lizerinde durularak tiim yonden ele alinmasi gereklidir. Literatiire yeni eklenen
kadin yoksullugu kavrami aslinda ¢ok eskiden beri var oldugu, sadece giiniimiiz sartla-

rinda sorunun daha da hissedilebilir boyutta yer aldig1 gézlenmektedir.
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1.6. Kadin Yoksullugunun Onemi

Kadinlar arasindaki yoksulluk; sadece gelir yetersizligi ile ele alinmamaktadir.
Kadinlar ekonomik sorunlarin yaninda bir takim sosyal sorunlarla da karsilasmaktadir.
(Heyzer, 2006:3). Kadin yoksullugu kavrami; yoksullugun o6ziinden ziyade toplumsal
esitsizliklerden daha fazla etkilenmektedir. Toplumsal esitsizlikleri incelemek gerekirse
kaynaklardaki esitsizlik, ekonomik faaliyet alaninda esitsizlik, saglik hizmetlerine eri-
siminin olmamasi, siddet-taciz-istismara ugrama, kamusal yasam ve siyasal alanda esit-
sizlik gibi sorunlar goriilmektedir (Ecevit, 2003:83-84). Kadinlar bu firsat esitsizlikleri-
ni kiiltiirel ve toplumsal degerler, normlar karsisinda daha derinden yasamaktadir (DPT,

2001:105).

Ekonomik yasamdaki cinsiyet esitsizlikleri, sadece kadinin degil tiim hanehalki-
nin yoksullagsmasina neden olan etmenler arasinda yer almistir. Kadin yoksullugunun
onemi; hanehalkindaki kiz ¢ocuklarinin egitimlerine kars1 6n yargilarin bulunmasi, kiz
cocuklariin erken yasta evlenmesi, geng yasta evlilikle birlikte erken yasta anne olusu,
kadinin toplumdaki hareket 6zgiirliigliniin kisitlanmasi, is glicii piyasasinda kadin erkek
ticret farkliliginin bulunmasi gibi nedenler kadin yoksulluguna sebep olmaktadir (Caga-
tay, 1998:11). Bir toplumda cinsiyetler arasindaki esitsizlik durumu, sadece kadinin
yoksulluguna sebep olmamaktadir. Toplumsal refah ve iilkelerin kalkinmasi i¢in kadin-
lar da erkekler gibi esit haklara sahip olmasi gereklidir. Kadin erkek esitsizligi durumu

bir toplumun kalkinmasinda énemli rol oynamaktadir.

Kadin yoksullugu nesiller arasi gegiskenlik saglamakla birlikte, annenin yoksul
olmast kizinin da yoksul olmasina zemin hazirlamaktadir. Kadinlarin ¢calismasina gerek
olmadigini ifade eden ataerkil toplumlarda, kadina bigilen gorevler ev isi ve ¢ocuk ba-
kimi sorumlulugudur. Kadinlarin hanehalkindaki gorevleri ile is giicii piyasast disinda
yer almaktadir. Bu diisiince sistemi kadinlarin ¢cocuklarina da niifuz etmektedir. Ozellik-
le kiz cocuklarinin okumasina engel teskil eden bu yapr ilerideki nesillerde kadinlarin da
calisma hayatinda yer almasini engellemektedir. Boylece anneden ¢ocuga gecgen bir
yoksulluk boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Is giicii piyasasina dahil edilen kadinlarin kazan-

diklar1 geliri cocuklarina harcayarak bu kisir dongiiyii kirmas1 gereklidir.

Kadin yoksullugu, en fazla reisi kadin olan hanelerde gézlenmektedir. Reisi ka-

din olan hanelerde kadinin gorevleri daha da artmaktadir. Kadin ev isleri ve ¢cocuk ba-
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kiminin yaninda, hanehalkinin ge¢iminden de sorumlu olmaktadir. Reisi kadin olan ha-
nelerde kadinin sorumlulugu daha da artmaktadir. Fakat, kadin bosanarak aile i¢i siddet-
ten kagtig1 veya calismasinin oniindeki ataerkil baskinin ortadan kalktigi durumda, aile

reisi kadin olan hanelerde refah artisindan da s6z edilmektedir (Heintz, 2006:34).

Kalkinma ve kadin konusu; kadinin daha iiretken olmasi, emegini daha etkin
kullanmasi olarak degil, kadinin giiclenmesi, kadinin iiretim siirecindeki rolii, is giicline
katilimi ve modern kuramlara ulasabilme (egitim, kredi, saglik ve sosyal hizmetler vb.),
erkeklerle esit sekilde kalkinma siirecine katilabilmesi olarak ele alinmaktadir. Kadinlar,
insani bir bi¢imde yasamlarin1 siirdiirebilmesi i¢in gereken temel desteklerden yoksun-
durlar. Saglik, egitim, is hayat1 ve diger sosyal alanlarda karsilastiklar1 esitsizlik durum-

lar1 bireylerin kadin olusundan kaynaklanmaktadir (Kaymak, 2011:37).
1.6.1. Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Calismamizin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi gibi, yoksulluk olgusu, ¢ok eski
donemden beri varligini siirdiirmektedir. Kiiresellesme ile bu sorun gittikge daha da
biiyiik bir hal almistir. Kiiresellesme ile artan rekabet, piyasa odakli yaklagim unsurlari,
ozellestirmeler, teknolojiye ve yeni ekonomik diizene ayak uyduramayan rekabet unsu-
runu yitiren sirketlerin kapatilmasi ve buradan hareketle yiiksek issizlik sorunu dogmak-

tadir (Olufemi, 2000:225).

Kadnlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi ve onlarin erkeklere gore daha zor
sartlarda ¢alismasina yol agmistir. Hanehalkinin, gelir yetersizligi sorunu karsisinda
kadinlar enformel sektorde aile gelirine katki saglamaktadir. Esnek caligma saatleri,
diisiik ticretle birlikte bu sektoriin sosyal giivenceden de mahrum oldugunun bir goster-

gesi durumundadir.

Moghadam’a gore yoksullugun feminenlestirilmesi konusunda kadinlarin erkek-

lere gore daha yoksul oldugunu ifade eden ii¢ sebep iizerinde durulmustur. Bunlar;
(Chant, 2003:6)

« Is hayatinda kadinlar erkeklere gore daha dezavantajlidir.
« Is giicii piyasasinda, kadinlarin daha agir kosullarda ve diisiik iicret almalar

» Kiiltiirel engeller, yasal engeller, is giiclinde bulunan engeller kadinlarin sosyo-

ekonomik konumlarini sinirli hale getirmektedir.
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Kadin yoksullugunu etkileyen nedenler ise; ayrimcilik, aile i¢i siddet, egitim, is

giicii, yasal esitsizlik, saglik esitsizligi, hane reisinin kadin olmasi ve kiiresellesmedir.
1.6.1.1. Ayrimcihik

Kadin yoksullugunun en 6nemli nedenlerinden biri de ayrimcilik sorunudur. Ka-
dinlar; sosyal, ekonomik ve siyasal yasamlarinda ayrimcilik sorunu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Is giicii piyasasinda kadin ve erkek arasindaki iicret farklilig: da ayrimeilik
konusunda ele alinmasi gereken bir baska durumdur. Kadin ve erkek arasindaki esitsiz-
lik durumu, tiim diinya iilkelerinde rastlanmaktadir. Yonetici konumunda olan kadinlar,
erkeklere gore daha az bulunmaktadir. Kadinlar yonetici konumunda yer alsalar bile,

erkeklere gore daha diisiik ticret ile karsilagsmaktadir (Agikgdz, 2010:53).

Ayrimcilik iki sekilde meydana gelmektedir. Birincisi irk ve etnik kdkene bagh
ayrimcilik iken; ikincisi ise toplumsal cinsiyete bagli ayrimcilik seklidir. Irk ve etnik
kokene bagl ayrimcilikta, en cok ABD’de siyah ve beyaz irk ayrimina dayali olmakta-
dir. Irk ayrimu ile bireyler bircok sosyo-ekonomik haklarindan yoksun birakilmaktadir.
Ikinci ayrimeilik, toplumsal cinsiyete dayali ayrimeiliktir. Kadin ve erkekler arasindaki
istihdam, egitim, saglik, servet boliisiimiinde cinsiyete dayali ayrimciligi ifade etmekte-
dir. Kadinlar erkekler gibi egitim olanaklarina esit sekilde erisimi s6z konusu olmamak-
tadir. Hanehalkinda servet boliisiimii sirasinda esit haklart bulunmayan kadinlar, cinsi-
yetler arasindaki ayrimciligin  oldugunun bir gostergesi konumundadir (Senses,

2001:175).

Is giicii piyasalarinda kadinlara yonelik ayrimcilik ise iki sekilde ele alinmakta-
dir. Bunlardan birincisi, ayn1 i ve ayni gérevde yer almalarina ragmen, kadinlarin di-
stk licret almalar1 ile dogrudan ayrimcilik; ikincisi ise, kadinlarin is giliciinde daha dii-
slik verimlilik arz eden isler ile daha disiik iicret diizeyi bulunan is kollarina yonelmesi-

ni ele alan dolayl ayrimciliktir (Senses, 2001:177).
1.6.1.2. Aile i¢i Siddet

Aile igi siddete en ¢ok maruz kalan kadinlardir. Evlenmeden 6nce kendi ailesin-
den siddete maruz kalan kadin, evlendikten sonra ayn1 baski ve siddeti esinden gormek-
tedir. Kadin bunu kader olarak goriip, kabul etmektedir (Tomen, 2013:19).
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Aile i¢i siddetin bir diger yiizii ise, kadinlarin haneye getirdigi gelirin tasarru-
fundan mahrum kalmasi ile tiim geliri kocast ve ¢ocuklarinin ihtiyaclarina harcamakta-
dir. Eger, kadin bu duruma itiraz edecek olursa aile i¢i siddete maruz kalmaktadir. Ka-
din, ekonomik bir giivenceye sahip ise kendisinin ve ¢ocuklarmin yasamini idame etti-
rebilecek giicteyse, bu sefer de evlilikte yasanan sorunlar bosanma ile sonuglanacaktir
(Moghadam, 2005:14). Egitimsiz olan kadinlar i giiciine katildiklarinda nitelikli is kol-
larina dahil olamadiklar1 i¢in diisiik tlicret ve kol giicii gerektiren islerde ¢alismaktadir.
Ancak, yeterli miktarda kazang elde edemeyen kadinlar, eslerinin gelirlerine bagimli bir
sekilde hayatlarin1 idame ettirmektedirler. Hane refahi i¢in ¢alismak zorunda olan ka-
dinlar, ev isleri ve ¢ocuk bakimi yaninda disarida kol giicliyle ¢alisma durumunun ek-
lenmesiyle, kadinin {izerinde bulunan yiik artmaktadir. Bu durum, aile i¢i siddetin bir

diger ayagini olugturmaktadir.
1.6.1.3. Egitim

Egitim diizeyi diisiik olan kadinlar, yoksulluk boyutunun kadin yonlii oldugunu
gostermektedir. Yeterli sekilde e§itim olanaklarindan yararlanamayan kadinlar, cogun-
lukla nitelik gerektirmeyen, sosyal giivencesiz, enformel sektorde, diisiik ticretle ¢alisma

durumuyla karsi karsiya kalmaktadir (Topgiil, 2013:292).

Kentte yasayan kadinlar, sosyal glivencesi olmayan ¢ocuk bakimi, yemek pisir-
me ve temizlik gibi islerde ¢alismaktadir. Bu ¢ercevede, diisiik getirisi olan bu is kolla-
rinda ¢alisan kadinlar, ¢ocuklarina 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyine yetersiz
yatirim yapacaklardir. Bu durum da yetersiz katilim ¢ikmazini olusturacaktir (DPT ve
World Bank, 2009:22). Kiz ¢ocuklarina yeterli diizeyde yatirnm yapilmadigi durumda

yeni nesillerde de kadin yoksullugu devam edip, siireklilik arz edecektir..

Kirsal alanda is giiciine duyulan gereksinim, hanehalkinda ilk olarak kiz ¢ocuk-
larin egitimlerini tamamlamasina engel teskil etmektedir. Kiz ¢ocuklarinin egitim ha-
yatlarmn kisa siirmesinin nedeni, ailelerinin onlara kayip gdziiyle bakmasidir. Ucretsiz
aile is¢isi olarak ¢alisma durumunda olan kiz ¢ocuklari, hanehalkinin refah unsurunu
saglamaktadir. Boylece, kiicilik yasta ¢alismak zorunda olan kiz ¢ocuklar1 egitim hayat-
larindan mahrum kalmakta; erken evlenerek kadin yoksullugunun devamina katki sag-

layarak, bu sorunun ¢6ziilmesinde bir engel teskil etmektedir (Topgiil, 2013:293).
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1.6.1.4. Is Giicii

Kadin istihdaminin diisiik olmasi kadin yoksullugunun bir diger 6nemli nedeni-
dir. Cinsiyete dayali gelir dagilimi esitsizliginde, kadinlar enformel sektorde diisiik iic-
ret ve agir is kosullarinda ¢alisarak, kadin yoksullugu ile karsilasmaktadir. Hayatlarinm
devam ettirmek icin yeterli diizeyde gelir elde etmek isteyen kadinlar, asgari gelirin
yaninda, ekonomik anlamda da refah diizeylerinde artis beklemektedirler. Kadinlar, is
giicli piyasasinda erkeklerle esit konuma sahip degildir (Topgiil, 2013:291). Kadinlarin
toplum tarafindan yiiklenen ilk gérevleri ev hanimi1 ve ¢ocuk bakimi olmasi, onlarin is
giiciinde yer almasin1 engellemektedir. Kadinlar, ailedeki gorevlerinin agirligi nedeniyle
hayatlarin1 devam ettirmek igin eslerine bagimli kalmaktadir. Diigiikk gelir elde eden
kadinlar, saglik ve gelir ihtiyaglarin1 hane reisi olan esleri vasitasi ile saglamaktadir

(Sener, 2009:6).

Kadinlar is giicii piyasasinda yer alsalar bile yoksulluk kiskacindan kurtulama-
maktadirlar. Kadmlarin elde ettigi gelirler, asgari diizeydeki ihtiyaglarini karsilamasi
icin yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Literatiirde "¢alisan yoksullar" olarak ifade edi-
len bu durum, kadmlarin is giiciinde diizensiz ve yar1 zamanlh ¢alismalari, niteliksiz is
giicli olusu, onlart diisiik ticretli is kollarina yonlendirmektedir. Diizenli bir iste ¢alisan
kadinlarda, erkeklerle esit iicret alamama sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Kadinlar
15 giicline dahil olsun ya da olmasin yoksulluk kisir dongiisiinden kurtulamamaktadir

(Sener, 2009:4).

Kariyer sahibi kadinlara bakildiginda; is giicii piyasasinda yeterli diizeyde gelir
elde etmek i¢in ¢ok ¢alisip, ayni ¢alisma temposunu ev i¢i sorumluluk ve ¢cocuk baki-
mina da ayirmast ve kadinlarin kendilerine ayiracaklar1 vakitlerinin kalmamasi duru-

munda, kadinlar "zaman yoksullugu" kavrami ile karsilagmaktadirlar (Sener, 2009:5).
1.6.1.5. Yasal Esitsizlik

Cinsiyetler arasinda kamusal hizmetlerin esitsiz dagiliminin iki sebebi bulun-
maktadir. Birincisi, devlet tarafindan yeterince sunulamayan sosyal hizmetlerin 6nemli
bir boliimii kadinlar tarafindan karsiliksiz olarak iistlenilmistir. Bunlar; cocuk ve yash
bakimi hizmetleridir. Devletin bu hizmetleri {icretsiz olarak sunmamasi, saglik hizmet-
lerine ulagimin zor olmasi, alt yap1 eksikligi gibi sorunlar karsisinda kadinlar tek basla-

rina miicadele etme durumunda kalmaktadir. Kadinlar, hanehalkinin refah1 i¢in uzak
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mesafelerden su ihtiyacini karsilamaktadir. Kaynaklara yeterli diizeyde erisemeyen ha-
nehalkindaki kiz ¢ocuklarinin egitimi de kisa siirerek annelerine yardim etme durumun-
da kalacaklardir. Kadinlarin karar alma mekanizmasinda yer alamamasi, karar merciinin
sadece erkeklerin elinde olmasi yasal esitsizligi gostermektedir. Bu kapsamda, kadinlar
hayatlarinin her evresinde erkeklere bagimli sekilde hayatlarin1 devam etme durumunda
kalmaktadir. Kadinlar bir¢ok sosyal hizmetlere; egitim, saglik, adalet, sosyal giivenlik
gibi hizmetlere esleri araciligiyla erisimi saglanmaktadir (Unliitiirk ve Ulutas, 2009:31).
Kadinlar hayatlarinda tek baslarina s6z hakkina sahip olmayip, kamusal alanda erkekle-

re gore daha az yer almaktadir. Bunlar; (Ecevit, 2003:84)
* Bir¢ok iilkede hala kadinlarin segme ve sec¢ilme haklarinin olmamasi
» Siyasal partilerin yonetim organlarinda yer almamalar1
* Parlamentoda kadin temsil sayisinin diisiik olmasi
+ Kadin bakan veya kadin bagbakan olmamasi

gibi sebepler kadinlarin siyasal hayatta da esitsiz konumda yer aldiginin bir gos-

tergesidir.
1.6.1.6. Saghk Esitsizligi

Is giicii piyasasinda yer alsalar dahi sosyal giivencesi olmayan kadinlar sosyal
giivenlik ve saglik ihtiyaclarini erkeklere bagimh sekilde yiirtitmektedir. Evli olan ka-
dinlar esleri lizerinden saglik giivencesine bagli iken; bekar kadinlar babalarinin sosyal

giivencesinden yararlanmaktadir.
1.6.1.7. Hane Reisinin Kadin Olmasi

Hane reisinin kadin olmasi bir¢cok zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Diisiik
ticret ve enformel sektorde agir is kosullarinda calisan kadinlarin sosyal giivencesi de
bulunmamaktadir. Reisi kadin olan hanelerde kadin hem evin tek gelir kaynagi, hem de
ailede anne misyonunu ayni anda istlenmektedir. Bu nedenle, kadin yoksullugu reisi

kadin olan hanelerde de hissedilmektedir.
1.6.1.8. Kiiresellesmenin Kadin Yoksulluguna EtKisi

1980 sonrasinda yeniden yapilanma toplumsal hayatta doniisiimleri de berabe-

rinde getirmistir. Kiiresellesme olgusu, 6zellestirmeleri de beraberinde getirmistir. Ka-
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mu isletmelerinin 6zellestirilmesi bu baglamda en can alict nokta olmustur. Kamu sek-
toriinde Ozellestirmelerle birlikte, issizlik orani artmis ve boylece yeni kusaklarin istih-
dam alanlar1 daralmistir. Bu degisim siireciyle, birgok diinya iilkesinde saglik ve egi-
timde katki payr uygulamasi bireylerin bu hizmetlere ulasimini zorlastirmistir (Yaman

Oztiirk, 2010:109).

Kiiresellesme ile 6nemini kaybeden kadin emegi, disiik ticretler ile nitelik ge-
rektirmeyen, yani enformel sektérde calismaya itilmistir. Giiniimiizde, sosyal devlet
anlayisi, bat1 toplumlarinda yayginlasmasi ile hem gelismis hem de gelismekte olan
ilkelerde issizlik sorununun daha da artmasia neden olmustur. Mavi yakali iscilerin
ticretlerinin diismesi yoksullugun siddetini daha da artmistir. Literatiirde "galisan yok-
sullar" olarak ele alinan kadinlar, is giiciinde yer alsalar dahi yeterli {icret diizeyinde
caligmadiklarinin bir gostergesidir (Ofluoglu ve Balci, 2016:58). Kiiresellesme ile bir-
likte emek yani kol giicii 6nemini kaybedip yerini; bilginin 6nem kazandigi, nitelikli

kisilere birakmustir.
1.7. iktisat Kuramlarin Yoksulluk ve Kadin Yoksulluguna Bakisi

Iktisadi kuramlarinda merkantilist iktisat, klasik iktisat, neoklasik, keynesyen ik-

tisat ve marksist iktisatta kadinin yeri ve 6nemi lizerinde durulacaktir.
1.7.1. Merkantilist Tktisat Diisiincesinde Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Merkantilistler, bir iilkenin en biiyiik hazinesi, 1yi beslenmis insan sayisi oldugu
fikrini savunmuglardir. Ulusal zenginlik 6l¢iitii, devlet hazinesinde bulunan degerli ma-
den miktarina baglanmistir. Niifus artis1, iretim ve vergi gelirlerinin artisini saglayarak

devaminda da servet artisini saglayacaktir (Hasimi Gunes, 2009:131).

19.yiizyilda devletin miidahaleci karakterinin yani sira, fabrika yasalarinda kadin
ve gocuk emegi korumasina yonelik onlemler alinmistir. Merkantilist dSnemde, Ingiliz
Yoksul yasalari ele alinmistir (Kovanci, 2003:10). Ingiliz Yoksul Yasalarma gore, yok-

sul kim sorusu iki farkli sekilde cevap bulmustur. Bunlar; (Kovanci, 2003:20)
* Calismaz durumda olan yoksullar
» Fiziksel olarak calisabilir konumda olan yoksullardir.

[k kategoride yer alan yoksul bireyler yardim almaya uygun gériiliirken; ikinci

kategoride yer alan yoksullar ise aylak yoksullar olarak ifade edilmistir. Ikinci kategori-
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de yer alan bireylerin, yoksul olmalar1 kendilerinin sugu oldugu ifade edilmistir. Zira,
ikinci grupta yer alan bireyler miilkiyet ve sosyal diizene karsi potansiyel tehlikeli ko-

numda yer almistir. Ikinci grupta yer alan bireyler sosyal yardimlar1 hak etmeyenlerdir.
1.7.2. Klasik Iktisat Diisiincesinde Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Pujol (1992), Adam Smith’in "Uluslarin Zenginligi" isimli eserinde, kadinlarin
niifus artisindan basgka sagladiklar1 fayda olmadigini, nispi olarak diger tiim rollerde ise
goriinmez oldugunu ifade etmektedir. Bodkin, Smith’in eserinde ifade ettigi gibi kadin-
larin, egitimi i¢in devlet kurumlari olmadigini, kadinlarin egitiminde her seyin faydasiz
oldugunu ifade etmistir. Kadinlar, kendileri i¢in faydali ve gerekli olan seyleri 6grenme-
leri gerektigini savunmustur. Smith’in eserinde, kadinlarin alacaklar1 egitim diizeyinde
aileleri veya vasilerin karari ile hareket etmeleri gerektigini savunmustur. Kadinlar egi-
tim haklarinda tek baslarina s6z sahibi degildirler. Erkekler ¢ok ¢esitli meslek gruplarini
secebilme hakkina sahip iken; kadinlar ise toplum tarafindan kadma bigilen meslek
gruplar1 olan ev hanimligi, hemsirelik, 6gretmenlik gibi meslekler kadin meslek gruplari
olarak ifade edilmistir (Bodkin, 1999:46). Smith, kadinlarin rasyonel karar almalarina
siiphe etmektedir. Kadinlarin boyle énemli bir karar1 tek baslarina almalarinin dogru

olmadigini savunmaktadir.

Klasik ekonomistler kadinlarin sorunlarini ihmal etmistir. Jean Baptiste Say’in
iddias1 ise, kadinlar tiiketim konusunda gergekei olmayan kararlar vermektedir (Bodkin,
1999:55). Jean Baptiste Say "Olbie" eserinde, kadinlarin iicretlerinin erkeklerin ticretle-
rinden diisiik olmasi gerektigini ifade etmistir. Cilinkdi, ailenin ge¢imini erkeklerin sag-
ladigin1 kadinlarin ise aileye destek niteliginde oldugunu ifade etmistir. Jean Baptiste
Say; kadinlarin kamusal alanda ¢aligmalarinda kisitlamalarin yer almasi gerektigini sa-
vunmustur. Kamu kurum ve kuruluslarinda hakimlik, doktorluk gibi meslek gruplarinda

sadece erkeklerin yer almasi gerektigini savunmustur (Forget, 1997:109).

William Godwin’in "Politik Adalet Uzerine Bir inceleme" kitab1 1793 yilinda
yayimlanmistir. Godwin, kadin ve erkeklerin rasyonel sekilde bir arada olabilecegini
bunun i¢in yasalar ve 6zel miilkiyete ihtiya¢ olmadigini ifade etmistir. Bireyler, devlet
kurumlari olmadan da barig ve refah iginde yasamlarini siirdiirebilirler. Maltus 1798
yilinda "Niifus Ilkesi Uzerine Bir Deneme" adl elestiri eserini yayimlatmistir. Eserde

Godwin’in kadin ve erkeklere ithaf ettigi kimlikleri elestirmistir (Dorfman, 1989:155).
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Malthus’un eserinde en ¢ok dikkat ¢eken taraf niifus artist iizerine ele aldig1 ko-
nu olmustur. Niifusun artisi, devam ederse insanligin ahlakinda bozulmalara yol agacak-
tir. Niifus artis1 ile bir¢ok hastalik ortaya c¢ikarak ¢ok sayida insanin 6liimii ile sonugla-
nacaktir. Niifus artisinin devam etmesi durumunda, artan niifusa yetecek yiyecek bulu-
namayip kitlik olusacak, devaminda da biiyiik bir yoksulluk olgusu ortaya ¢ikacaktir
(Malthus, 1798).

Kadmlarin sadece aile i¢i sorumluluklart bulunmaktadir. Kadinlarin gorevleri,
erkeklere hizmet etmekle yiikiimlii olmustur (Malthus, 1789). J.S.Mill; Smith’in "Adalet
Uzerine Notlar" adli eserinde onemle ifade ettigi, SOSyo-ekonomik gelismelerin cinsi-
yetler arasinda fiziksel farkliliklar1 6nemsiz hale getirecegi savina katilmaktadir. Esitsiz-
lik sorunu, tam olarak ortadan kaldirilmasi i¢in kadinlarin, rasyonel bireyler olarak karar
alma stireclerine dahil edilmesi gerektigi savin1 savunmustur. Karar alma siirecinde,
kadinlarin tiim iktisadi ve politik kararlarda s6z haklarinin olmasi gerektigini ifade et-

mistir (Dimand,Forget,Nyland, 2004:235).
1.7.3. Neoklasik Iktisat Yaklasimda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Piyasa odakli olan neoklasik iktisat, hane i¢i ¢alisma unsurunu gérmezden gel-
mektedir. Neoklasik iktisat, sadece degisim degeri olan, degeri parayla olgiilen ekono-
mik faaliyetleri ele alirken, piyasa islemi diginda olan kisimlari incelememistir. Milli
gelir hesaplamasinda hane i¢i iiretim unsurunda harcanan emegin hesaplanmamasi milli
gelirin diisiik ¢itkmasina neden olmustur (Jefferson, King, 2001:74-75). Hane iginde
calisan, licretsiz emek olarak adlandirilan kadin emegi milli gelir hesaplamasinin disin-
da kalmaktadir. Ekonomik olarak, ev i¢i emegin degeri olmadig1 ve hesaplamalara dahil
edilmedigi goriilmektedir. Hanehalk: tarimsal faaliyetlerinden sagladiklar1 faydanin da
hesaplanmas1 miimkiin degildir. Hanehalkina fayda saglayacak kadar yapilan kiiciik

tiretim hesaplamalara dahil edilememektedir.

Neoklasik teori, hane igi emegi analizlere dahil etmesi durumunda kadmlar, bu
emek karsiliginda gelir elde etmemesi durumu ile yoksulluk oranlarini daha fazla ¢ika-
racaktir. Maddi durum ifade etmeyen ev ici emek, sevgi ve fedakarlik unsuru ile kadin-
lar tarafindan yapilarak, parasal karsiligi da bulunmamaktadir (Jefferson-King,
2001:94). Kadinlar is giicii piyasasinda yer alsalar dahi, ev i¢i gérevlerinden dolayi et-

kin ve verimli bir sekilde ¢aligmalar1 s6z konusu degildir.
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Neoklasik iktisat, cinsiyetler arasindaki esitsizlik konusunu, kadinlarin rasyonel
secimine baglamistir. Kadin ve erkek arasindaki esitsizlik durumunu, kadinin bu esitsiz-
ligi segmesine baglamistir. Neoklasik yaklasimda is¢i ve igverenlerin rasyonel davranis-
lar1, is giicli piyasasinin talep unsuruna gore hareket etmistir. Kadinlar is giicii piyasa-
sinda digiik tcretler ile kars1 karstya kalmasi onlarin, egitim diizeylerinin diisiik olma-
sindan kaynaklanmigtir. Firmalar, kar oranlarini arttirmak igin ayni iste ve ayni gérevde
erkekler yerine kadinlar tercih etmistir. Isverene maliyeti diisiik olan kadin is giicii,
firmanin karlilik oranini arttirmistir. Egitim seviyesi diisiik olan kadin is giicliniin erkek-

lere gore ayrimeilig s6z konusudur.

1980’lerde neoklasik iktisat yaklagimi; Washington uzlagisinda iktisat politikala-
rinin basarisiz olusu ile 1990’11 yillarda neoliberal politikalarin 6nemini arttirmistir.
BM’ler tarafindan, New York uzlasist olarak adlandirilan bu siirecte kalkinma yaklagi-
mi, iktisadi temelin yaninda sosyal boyutlar1 da ele alarak hareket etmistir (Stiglitz,
2002:16). Sosyal boyutlar; yoksulluk, cinsiyet esitsizligi, ¢evre sorunlari gibi sorunlari
icerisinde barindirmaktadir. Diinya Bankasi ilk toplumsal cinsiyet raporunda sunlardan

bahsetmistir:

Kadinlarin, kendilerine ait zamanlarin1 diizenlerken yaptiklar1 secimler goriiniir
ve goriinmez ekonomi seklinde ele alinmistir (World Bank- Advancing Gender Inequa-
lity, 1995:15). Kadimnlarin ev i¢i emegi goriinmez ekonomiyi olustururken; ekonomik
anlamda is giicii piyasasinda yer almasi goriiniir ekonomiyi olusturmaktadir. Diinya
Bankasi, Kalkinmada Kadinlar programinda kadinlara uygulanan proje ve programlarda
0zel hedef olarak ele alinmasini sdylemistir. Bankalar; yoksullugu azaltmak ve biiyii-
meyi arttirmak gibi konular1 cinsiyetler arasinda ele alinmasi gerektigini belirtmistir.
Kadinlarin kalkinmadaki katkisi ele alinarak, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma bagli-
ginda incelenmesi gereken bir konu olmustur (World Bank-Advancing Gender Inequa-
lity, 1995: 12).

1.7.4. Keynesyen Iktisat Diisiincesinde Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Neoklasik iktisat teorisinden, Keynesgi iktisat teorisine geciste hiimanizmden
yapisalciliga gecis s6z konusudur. Bir yapisalci teori olan Keynesyen iktisat iki sekilde
ele alinir. Bunlar; birincisi ekonomiye genel yapisim1 kazandiran kurallar yer alirken;

ikincisinde bu yapinn iiretici ve tiiketici etkinliklerinin belirlenmesi olmustur. Ornegin;
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tiikketiciler, gelirlerinin ne kadarini tiiketime, ne kadarini tasarrufa ayirdiklarini belirle-
yen yapisalct kurallari belirlemektedir (Wolff, Resnick, 2016:42). Boylece kadinlar dii-
stik ticretle ¢alistiklar i¢in gelirlerinin hepsini tiikketime harcamaktadir. Reisi kadin olan

hanelerde tek ¢alisan kadin oldugu ig¢in, tasarruf orani da diistik ¢ikacaktir.

1929 Biiyiik Bunalim; kitlesel igsizlik, diisen iicret ve fiyatlar, iflaslar, kredi
borglarinda icralik olma ve toplumsal karmasalar ile doluydu. Biiyiik Bunalim ile birlik-
te diinyada bir daralma meydana gelerek, issizlik sorunu bas gostermistir (WOolIfT,
Resnick, 2016:39). Issizlik sorunu ile bas etmek i¢in kadimnlar ¢alisma durumunda kal-
mistir. Diisiik ticret ve uzun ¢aligma saatlerini géze alan kadinlar, erkeklere gore daha
fazla tercih edilmektedir. Erkeklerle ayni is kolunda galisan kadinlar niteliksiz olduklari

i¢in diisiik ticreti kabul etme durumunda olmustur.

Keynesyen lktisat diisiincesinin olusturdugu modern istihdam teorisinde toplu-
mun modernlesmesi ile kadmna yiiklenen ev isi, ¢ocuk bakimi gibi geleneksel rollerin
ortadan kaldirilacagi diisiincesi yer almistir. Caligma yasaminda bulunan cinsiyet ay-
rimciliginin yok olacagini varSayan bu yaklasima gore; insan hayatinda teknolojik ge-
lismenin 6nemli oldugunu insanlarin hayatlarinin her evresinde degisiklige neden olan
bu yeniliklerin geleneksel toplum kaliplarin1 da kiracagini sdylemistir (Giinday,
2011:67).

1.7.5. Marksist Iktisat Yaklasimda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Karl Marx’a gore, emek is gliciine giren bir meta olarak adlandirilip; emekgci
emegini ifa etmesi ile kapitalist igveren de bu emegi talep ederek yani satin almaktadir.
Marx’a gore emek giicii, insanlarin tim diisiinsel ve bedensel gii¢ olarak kullanim de-
gerlerinin yani emeklerinin kullanimi olarak ele alinir. Emek giicii; bireylerin hayatta
kalmalarini saglayacak mal ve ge¢im unsurlarini ele alir. Emek giiciiniin, degeri emek-
¢inin her giin emek sarf ettigi malin degeri tarafindan olusmaktadir (Marks, 2013:189-
190).

Kapitalist bir tilkede emek arzinin emek talebinden fazla olmasi ile {icretler asga-
ri gecim seviyesinde kalmaktadir. Issizlik artis1 yani, Karl Marx’in deyimiyle "yedek
igsizler ordusu" ¢ogalmaktadir. Artan issizlikle yoksulluk sorunu ortaya ¢ikmaktadir
(Hig, 1994:37).
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Marksist yaklasimda kadinin i giicii piyasasinda emegi, ticretli, ticretsiz emek
ya da tiretken, yeniden iiretken olmak tizere iki kategoride ifade edilmistir. Kadin emegi
hane i¢i licretsiz emek ya da hane disindaki {icretli emek gibi kategorize edilmistir.
Uretkenlik unsuru ise; iiretim igin {iretim ya da piyasa igin iiretime gore sekil almaktadir
(Glinday, 2011:68). Fakat; kadin istthdaminda ucuz emek 6n planda yer almaktadir.
Kadinlar, diisiik tcretli is gliciinii kabul ettikleri i¢in emek piyasasinda tercih edilebilir

konumda yer almaktadir.

1970’1i yillarda gelisen kadin hareketi, Marksizm’in cinsiyet korii olduguna dair
elestirilerine kars1 olarak ¢alismalarinda ev i¢i emek ve kapitalizm olgusuna odaklan-
mistir. Bu iliskinin belirlenmesi durumunda, kadinlar iizerindeki baskinin rolii ortaya
konmus olacaktir. Kapitalist toplumda var olabilmek igin ii¢ alanda yeniden iiretim ger-
ceklesmesi gerekmektedir. Bunlar; iiretim araglari, emek giicii, tiretim iligkileridir. Ev
ici emek, aile kurumunda bulunan bireylerin gilinliik ihtiyaclarin1 kapsamaktadir. Aile
bir tiikketim birimi haline doniistince kadin, ailenin tiikketimini saglamak i¢in evde tiretim
unsurunda yer almaktadir. Erkekler ise, kapitalist iiretim sistemini tiretmek adina sanayi
sektorlinde istthdamlar1 s6z konusudur. Yani, kadin kullanim degeri mallar {iretirken;
erkek ise, degisim degeri bulanan mallari tiretmektedir. Ev i¢i iretimin, sermaye unsuru
ile degisimi s6z konusu olmadigi igin, iiretken kesim olarak kabul edilmemektedir. Er-
keklerin iiretimi sermaye unsuruna dayandigindan iiretken olarak kabul edilmektedir
(Toksoz, 2011:94). Kadin emegi Marksist sistemde ekonomik unsur olarak satis1 bu-
lunmadigindan degeri bulunmamaktadir. Kapitalist sistemin isleyisinin devam etmesi
icin kadinlar ev ig¢i liretimlerde bulunup ailenin ihtiyaclarini karsilamak durumundadir.
Kadilarin bu ihtiyaglar1 karsilamamasi durumunda piyasada verimlilik sorunu ortaya
cikacaktir. Bireyler, temel ihtiyaclar: olan yemek ve temizlik ihtiyaglarini gideremedigi
durumda is giiciinde aksakliklarin bulundugu gozlemlenecektir. Gelecek nesillerin, ye-

tismesi i¢in 1§ glicii piyasasina katilmasinda kadin emeginin 6nemi bulunmaktadir.
1.7.6. Kalkinma iktisadinda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Lewis’in kalkinma teorisi 1950’11 yillarda John Fei ve Gustav Ranis tarafindan
gelistirilen teoremde az gelismis ililkelerde ekonomi iki sektor iizerine kurulmaktadir.
Tarim sektoriinde c¢alisanlarin sayis1 ¢ok fazla oldugundan verimlilikleri diisiiktiir.

Lewis bu durumu "artik is giicii" olarak adlandirmistir. Bir diger sektérde sanayi sekto-
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riinde reel ticretler yiiksek ve is giicii arz1 ise diisiiktiir. Kirdan kente gd¢ eden bireyler
kirsal kesimdeki artik i giiciiniin kente gelmesi ile sonuclanacaktir. Kente go¢ eden
bireylerin sanayi sektoriinde istihdami saglanarak, elde edilen gelirden tasarruf edilmesi
durumunda kalkinmanin saglanacagini 6ne siirmektedir (Todaro ve Smith, 2003:115).
Boylece kirsal alanda yasanan yoksulluk azalacak ve bireylere yeni istihdam alanlar
acilarak, iilke refahini saglamis olacaktir. Kirsal alanda tarim sektoriinde daha fazla ka-
din istihdami s6z konusu oldugu i¢in hanehalkinin refah1 kadinlarin da yoksulluktan

kurtulacaginin bir gostergesidir.

Ulkelerin iktisadi kalkinma siirecinde gegirmesi gereken evreleri ele almak gere-
Kirse Rostow’un "Biiylimenin Asamalar1" (Stages of Growth) ile "Harrod-Domar™ bii-
yiime modelidir. Walt Withman Rostow (Rostow, 1960:1) tarafindan 6ne siiriilen yakla-
stimda az gelismis {lilkelerin iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmesi bes biiylime modeli
asamasina bagli kilmaktadir. Bunlar; geleneksel toplum, kalkisin 6n kosullari, kalkis,
olgunluga gidis, kitlesel tiiketim toplumudur. Rostow’a gore az gelismis iilkeler bu

asamalardan gecerek kalkinma seviyesine ulagacaklardir.

Harrod (1939) ve Domar (1946) ayri ayri ¢alismalari, Harrod-Domar modeli is
giicii birlesimine yonelik bir model olmustur. Modele gore, ekonominin kalkis siirecine
girmesi i¢in lilkenin belli miktarda tasarruf yapmasi gereklidir. Az gelismis iilkeler de;
daha ¢ok emek yogun sektorler 6n planda olurken, sermaye yogun sektor geri planda
kalmaktadir. Ancak; az gelismis iilkeler de tasarruf oranlariin diisiik olacaktir. Kalkin-
ma siirecine dahil olmak isteyen az gelismis iilkeler yatirnmlarin1 dis borg alarak finanse
etme durumunda kalacaklardir. Ulkelerin yoksulluk kiskacindan kurtulmalari igin bu
stirecleri izlemeleri gerekmektedir. Ancak bu sekilde refah seviyesine erismis kalkinmig
tilke grubunda yer almalar1 miimkiin olacaktir. Az gelismis iilkelerde emek yogun sek-
torlerin yer almasi, kadin ig giiciiniin 6nemli oldugunu gostermektedir. Kalkinma teori-

leri, bu yoniiyle kadin yoksullugunu en aza indirgenmesini saglamaktadir.

Kadin yoksullugu konusu degerlendirilirken kalkinma ekonomisinde kadin ko-
nusu ayricalikli bir konuma sahiptir. Bu nedenle asagida kalkinma ekonomisinde kadi-

nin 6nemi incelenecektir.
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1.8. Kalkinma Ekonomisinde Kadinin Onemi

Kadinin ekonomik kalkinmadaki 6nemi iki agidan ele alinabilir. Bunlardan ilki,
kadinin isgiicii olarak tiretime yapacagi katki, ikincisi ise gelecek neslin yetistirilmesin-
deki rolii ile beseri sermaye birikimine saglayacagi katkidir. Dolayisiyla, kadinlarin egi-
tim ve saglik gibi temel ihtiya¢ niteligindeki olgulara erisiminin kolaylagsmasi, kadinin
isgiicli olarak niteligini gili¢lendirici bir etki yaratabilir. S6z konusu etki hem kadinlarin
ekonomideki roliinii artirabilir; hem de kadinin ekonomik ve sosyal statiisiinii giiglendi-
rici bir etki yaratabilir. Diger yandan, kadinlarin ekonomik roliiniin yan1 sira anne olma
ozelligi nedeniyle, cocuk yetistirmede iistlenecegi rol ile gelecek nesillerin olusumuna
katki saglayarak, beseri sermaye birikiminde etkili olabilir. Ancak, kadinlarin s6z konu-
su roliinii gliclendiren en 6nemli olgu kadinlarin egitim ve saglik seviyesidir. Dolayis1y-
la, kadinlarin saglikli ve egitimli birer birey olmasi bir yandan ekonomideki roliinii arti-
rirken, diger yandan gelecek kusaklarin yetistirilmesinde rol alarak beseri sermaye biri-

kime katki saglayabilir.

Kadinlarin diinya 6l¢eginde ekonomideki roliinii ii¢ ayr1 baglik altinda incelemek
gerekirse, bunlar; ilkel toplum diizeninde kadin, sanayi toplumu diizeninde kadin, bilgi

caginda kadindir.
1.8.1. ilkel Toplum Diizeninde Kadin

Ilkel toplumlarda, insanlar gdcebe yasam tarzi ile hayatlarini siirdiirmiislerdir.
[k insanlarin gegim kaynag avcilik ve toplayicilik olmustur. ilkel toplum diizeninde
cinsiyetler arasinda is bolimii olmustur. Erkekler daha ¢ok disarida toplayicilik ile ug-

rasirken, kadinlar ¢gocuk bakimi, beslenme gibi ev isleri ile ugragsmiglardir.

Yeni gelismeler ile is boliimii meydana gelmistir. Silahlarin gelisimi ile erkek
kara ve deniz avciliginda ugrasirken; kadinin gorevi ise yeni gelismelerle azalmistir.
Tarimin kesfiyle, insanligin faaliyet alanlar1 genislemistir. Kadinlar, tohumlart kullan-
may1 kesfedip, tarimla ugrasmaya ve ¢anak ¢omlek yapmaya baslamiglardir. Kadinlar,
capay1 hayvanlar vasitasi ile kullanarak, yiik tasima islerini hafifletmistir. Buradan ha-
reketle, kol giicii ile olan kadin emegi ikinci plana diismiistir. Kadin emegine duyulan

ihtiya¢ yemek ve el sanatlarinda devam etmistir (Karatag, 1989:28).

Ilkel toplumlarda ihtiyaclar, giinliik olarak karsilandig1 i¢in temel ihtiyaglar gru-

bunda yer alan barinma ve beslenme ihtiyaci kadin emegine bagimliligi devam ettirmis-
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tir. Her ne kadar icatlarin olusumu ile kadin emegi azalsa da temel ihtiyaclarda kadinin

rolii 6n planda yer almistir.
1.8.2. Sanayi Toplumu Diizeninde Kadin

Kadmnlar emek piyasalar1 disinda vazgecilmez bir iiretim unsuru olmalarina
ragmen, kadinlarin emek piyasalarindaki durumu "ikincil is gilicii" olarak adlandirilmak-
tadir. Kadinlarin ikincil is giicii rolleri, geleneksel is giicii rollerine yakin olmasi gerek-
lidir.

1750 yilinda Ingiltere de Sanayi Devrimi ile ¢ikrik makinesi icadi, 1782 yilinda
James Watt’in buharli makine icadi ile demir-gelik sanayi sektorii olusmustur. Sanayi
Devrimiyle kitlesel iiretimin 6nem kazanmasi, teknolojik gelismeler ile tarimda kol gii-
clinlin 6nemini kaybetmesi gibi durumlar kadin emeginin deger kaybetmesine neden
olmustur (Ozer ve Bigerli, 2003:57). Kadinlar, ilk olarak emeklerinin karsilig1 olan {ic-
reti, Sanayi Devrimi ile hak etmistir. Kadin is¢ilerin ¢alisma yasamina dair yasalar ilk
defa Ingiltere’de ¢ikarilmis ve buradan diger toplumlara yayilmaya baslamistir (Kocacik

ve Gokkaya, 2005:196).

Sanayi Devrimi ile dokuma sanayinde kadin emeginin 6nemi artmistir. Kadin is
giicli, erkek is giicline gore diigiik licret ve agir ¢alisma kosullarina adapte olusu, kadin-
larin dokuma sanayinde daha fazla yer almasini saglamistir (Humphries, 2001:1). Pa-
muk ve keten fabrikalarinda calisan kadin ve gencg kizlarin, ¢alisma kosullar1 nedeniyle
bir takim hastaliklara neden olmustur. Bu fabrikalarda, havalanma ve tarama odalarinda
lifli toz ucusmasi ¢alisanlarin gogilis hastaliklarina yakalanmasina neden olmustur. So-
lunan hava sonucunda bir siire sonra ¢alisanlarda kan tiikiirme, gégiis agrilari, okstiriik

gibi bir takim belirtiler bulunmustur (Marks, Engels ve Lenin, 2006:32).

Sanayi Devrimi, seri liretim unsurunu getirerek kadinlarin el tezgadhindaki do-
kumacilik ticretlerinin diismesine neden olmustur. Kadinlar, el tezgdhinin 6nemini kay-
betmesi ile fabrikada seri iiretimde calisma durumunda kalmistir. Islerini kaybetmek
istemeyen kadinlar, dogumdan 3 hafta sonra fabrikadaki islerine geri ddonme durumunda
kalmislardir. Fabrikada, ¢ocuklari ile ¢galismak durumunda kalan kadinlar, mola siiresin-
ce cocuklar ile ilgilenmislerdir. Cocuklar1 biraz daha biiyiik olan anneler ise, evde rahat
durmalar i¢in afyon i¢irme zorunda kalmiglardir. Uzun ¢alisma saatleri, sagliksiz ca-

lisma kosullari, diisiik licret devaminda sendikal haklar1 da getirecektir. 1847 yilinda
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kadinlarin ¢aligma kosullarinda iyilestirilmelere gidilmis, ¢alisma saatleri 10 saatle si-

nirlandirilmigtir (Humphries, 2001:1).

Sanayi devrimi, kadin1 ¢aligma hayatina ¢ekmekte ve o donemde kat1 sekilde
uygulanmakta olan liberal ekonomi anlayisiyla gerek iicret gerekse de uzun calisma
kosullar1 kadinlarin aleyhine esitsizligi ifade etmekteydi (Simsek, 2008:13). Kadinlarin
is gilicli piyasasinda diisiik ticrete raz1 olma nedenleri iizerine sunlar ifade edilmektedir.

Bunlar (Karatas, 1989: 43);

» Kalifiye olmayan kadin is giicli diisiik {icrete raz1 olmaktadir. Genel nitelik ge-

rektiren is sahasinda yer alan kadinlarin, sendikal faaliyetleri oldukea diisiiktiir.
» Kadinlar ve erkekler esit bicimde ¢alismamaktadir.
* Kadinlar erkeklere gore isten ayrilma orani daha da ytiksektir.
* Kadinlarin deneyimleri bulunmamaktadir.
+ Kadinlara yiiklenen annelik misyonu bulunmaktadir.
* Part-Time calisan kadinlar sosyal haklardan mahrum kalmaktadir.

Niteliksiz olan kadin is giicli, fabrikada daha fazla emek sarf etme durumunda
yer alan mavi yakali is¢i olarak nitelendirilirken; kalifiye olan erkek is giicii ise, isi ko-
ordine eden beyaz yakal1 1s¢i durumunda yer almistir. Kadinlarin is giicii piyasasinda;
diisiik ticrete tabi olmalari, part-time ¢aligmalari, deneyimsiz oluslar1 onlar1 sosyal hak-
lardan mahrum birakacaktir. Sosyal haklardan mahrum kalan kadinlarin, is giicii piyasa-
sinda diglanmiglik hissi ile karsilasacaklardir. Kadinlarin, hem annelik misyonu hem de

fabrikada agir is kosullar1 onlarin yagamlarin1 daha da agirlastirmastir.

Tekstil sanayinde iyi orgiitlii olan kadinlar, 1885 yilinda sendikal haklarini kul-
lanarak esit ticret hakkini talep etmislerdir. 1930’larda esit ticret erkek isciler i¢in bir
nevi koruma olarak goriilityordu. Nedeni ise, diisiik iicret alan kadinlar erkeklerin ca-
lisma alanmi daraltiyordu. 1936 yilinda ise, kadinlarin gece caligmasi yasaklandi. II
Diinya Savasi ile kadinlarin is sahasi1 artmis, devlet tarafindan kadinlarin ¢alismasi igin
kresler acilmistir (Humphries, 2001:1). II. Diinya Savasindan sonra erkeklerin savasta
6lmesiyle hanehalkinin ge¢imini kadinlarin kazancina bagli olmustur. Erkek niifusunun

azalmasi kadinlara is sahas1 agmustir.
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1.8.3. Bilgi Caginda Kadin

Kadinlarm is giicli piyasasinda yer almast Sanayi Devrimi, II. Diinya Savasi ve
son donemde kiiresellesme ile birlikte artis gostermistir. Kadin i gilicliniin 6nemi bilgi
caginda artis gostermistir. Kadinlar her tiirlii enformasyonu derlemede erkeklere gore
daha hizli olmaktadir (Dura, 1990:82). Kadinlar erkeklere gore daha fazla isi bir arada
yiiriittiikleri i¢in daha pratik diisiince yapisina sahip olmaktadir. Enformasyonun énem
kazandig1 bilgi ¢caginda, pratik ve hizli diisiinmek gerekli olmaktadir. Bu nedenle kadin

is glicii bilgi cagiyla artis gostermektedir.

Aklin 6n planda oldugu dénemde, kol giicli Gnemini yitirip yerini bilgi ¢ag1 al-
mistir. Bilgi ¢agi; liretim alaninda, teknolojinin gelismesi ile verimlilik artigin1 sagla-
mistir. Kol gliciiniin 6nemini yitirip bilgi ¢caginin énem kazanmasi ile is giiclinde kadin
is1 ve erkek isi ayrimi azalmistir. Teknolojik gelismeler kadinlarin, is giicli piyasasinda
daha fazla yer almasini saglamistir. Teknolojik geligsmelerin sagladigi olumlu etkiler

sunlardir: (Yorgun, 2010:172)

« Uretim ve hizmetlerde kullanilan ileri teknolojiler kadinlarin ¢alisma hayatinda

yer almasini kolaylastirir.
* Teknolojik gelismelerle, kadinlar ev islerine harcadiklari zamanlar1 azaltmistir.

Teknolojik yenilikler, kadinlarin ev islerinde harcadiklar1 zamani azaltmistir.
Zamanlarini etkin kullanmaya baslayan kadinlar, is giiciinde etkin rol almaya baglamis-
tir. Tim bu gelismelerle birlikte, giiniimiiz literatiirline mavi ve beyaz yakal is giicli
kavramina ilaveten "pembe yakali is glicii" kavrami eklenmistir. Pembe yakali is giicli
kavrami, kadin is giiciinii temsil etmektedir. Bilgi ¢agi ile birlikte kadin, kamu ve 6zel

sektorde daha fazla yer almaya baslamistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:199).
1.9. Kadinlarin Ekonomideki Roliinii Zayiflatan Nedenler

Kadinlarin ekonomideki roliinii zayiflatan nedenler literatiirde su sekilde yer al-
maktadir. Bunlar; toplumda cinsiyet temelli bakis ag¢isi, cam tavan sendromu, kralice ar1
sendromu, mobbing, iicretsiz aile is¢iligi, cinsiyete dayali licret esitsizligi olarak ele

alinmaktadir.
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1.9.1. Toplumda Cinsiyet Temelli Bakis Acis1

Kadinlar erkeklerle ayni isi yapmalarina ragmen, diisiik iicret almalaria yol
acan unsura dogrudan ayrimcilik denilirken; kadinlarin daha diistik verimlilik ve iicret
diizeyi diisiik olan is giiciinde yogunlasmasini ise dolayli ayrimeilik denilmektedir (Sen-
ses, 2001:177). Sanayilesme donemi ile birlikte kadin, is giicii piyasasina dahil olmaya
baslamistir. Kadinin hem evdeki hem de is yerindeki gorevi ile ylikii daha da agirlas-
mustir. Is giicii piyasasinda kadmn isi ve erkek isi olarak adlandirilan meslekler toplumsal
cinsiyet esitsizligini gozler oniine sermektedir. Kadinlara uygun olarak goriillen meslek-
lerin basinda 6gretmenlik, hemsirelik ve sekreterlik gelmektedir. Daha ¢ok kadinin ev
ici gorevleri ile es deger olan ve is giicii piyasasina dahil olmakla birlikte, her iki isi de
rahatga yiiriitebilecegi is kollar1 kadin isi olarak adlandirilmaktadir. Kadinlar, ekonomik
hayatta diisiik statiilii ve diisiik iicret bulunan is sahalarinda yogunlasmaktadir. Is gii-
clinde kadinlar, erkeklerden daha az kazanmasi onlarin yoksulluguna ve erkeklere ba-
gimli bir sekilde hayatlarin1 devam ettiginin gostergesidir. Kadinlar, is giicii piyasasinda
yer alsalar dahi kadin emegi hanehalkinin ek geliri olarak ele alinmaktadir. Hanehalki-
nin asil ge¢im kaynagini erkekler saglamaktadir. Is yasaminda kadinlarin hamilelik dé-
neminde is bulamamalari, bazi is ilanlarinda sadece erkeklerin arandigi da is giicii piya-

sasinda kadinlara yonelik bir ayrimciligin oldugunun gostergesidir.

Kadmlarin is giicii piyasasinda yer almalari i¢in cinsiyet temelli bu ayrimcilig
ortadan kaldirabilecek kanuni diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Tek bagina yeterli
olmayan bu kanuni diizenlemelerin yaninda toplumun kadina yonelik bakis agis1 da de-
gismesi gereklidir. Kadinlarin toplumsal agidan is giicli piyasasinda yer almasini engel-
leyen deger ve yargilarin da kirtlmasi ile kadinin toplumdaki yeri ve 6nemi de artacak-

tir.
1.9.2. Cam Tavan Sendromu

Cam tavan sendromu 1970’11 yillarda ABD’de ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin st
diizey yonetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen yapay engeller olarak ifade edil-
mektedir (Wirth, 2001:1). Cam tavan sendromu, adindan da anlasilacagi iizere goriin-
mez bir engeli ifade etmektedir. Bir kadinin yonetici pozisyonunda tam terfi alacagi
zaman adin1 koyamadigi bir nedenden dolay1 terfi alamamasi durumudur. Cam Tavan

Sendromunu olusturan iki dnemli faktor mevcuttur. Bunlar; (Siyve, 2004)
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+ Kadinin kendisine koydugu engeller
* Digsal veya ¢evresel engellerdir.

Birinci nedende, kadinlarin is hayatinda yasadiklar1 6zgliven eksikligi, kadinlar
kendi hem cinslerini rakip olarak gormeleri, kadinlar ¢alistiklar1 zaman aile hayatlarinin
zarar gormesinden endige etmeleri onlarin is yasaminda yiikselmelerini ve devamlilik
arz etmelerine engel teskil etmektedir. ikinci neden, ¢evresel faktdrler tarafindan kadin-
larin is giliciinde yiikselmesinin miimkiin olmadigini, kadinlar is giiciinde yer alsalar
dahi bir yerden sonra ailesine vakit ayirmayi tercih edip kariyer basamagini birakacagini
savunan diisiince sistemi bulunmaktadir. Erkekler tarafindan savunulan diislince yapist

ile kadinlarin ekonomik 6zgiirliiklerini kisitlamaktadir (Siyve, 2004).
1.9.3. Kralice Ar1 Sendromu

Kadin yoneticiler, hem cinslerinin iist diizey yonetici pozisyonuna gelmelerini
istememesi durumu kadinlar arasindaki, kariyer basamaginda kiskanglik ve cekememez-
ligi olusturmaktadir (Oriicii ve Kilig, 2007:133). Kadinlarin is giicii piyasasinda karsi-
lastiklar1 engeller sadece erkekler tarafindan degil, kadinin hemcinsinin de engelleri s6z
konusudur. Kadinlar, istthdam edildikleri iist diizey sektorlerde sadece kendilerinin bu-
lunmasini isterler. Ust diizey pozisyonlarda baska kadin ydnetici onlar icin tehlike arz
etmektedir. Ust yonetimde yer alan kadinlar, hemcinslerini rakip olarak goriip onlarin

yiikselmesini engellemektedir.
1.9.4. Mobbing

Mobbing, is yasaminda kadini1 geri piskiirterek, kadinin konumunu ev hanimi
olarak tanimlamaktadir. Kadin is giiciine katilsa dahi eril iktidarin tacizine maruz kal-
maktadir. Mobbing, kadin hayatinda ve 1§ hayatinda en 6nemli sorunu teskil etmektedir.
Kelime anlami olarak saldiri, rahatsiz etme, diglama gibi anlamlara da sahiptir. En ¢ok
moral ve motivasyonu hedef alan ezici durumu ifade etmektedir. Kadinlara yonelik ola-
rak mobbing, cinsel asagilama igerebilecegi gibi; yanliglardan siirekli sorumlu tutulan
kadinlarin olmasi, tehdit, hakaret, ¢eligkili kurallarin dayatilmasi gibi engellerle karsi
karsiya kalmaktadirlar. Mobbing, sadece kadinin is yasaminda karsilastigi engeller ol-
mamakla birlikte, hayatin her alaninda kadinlarin diglanmishig, ailedeki gorevleri ile
kadinlarin is yasamindan engellenmesi gibi durumlarda birer mobbing tiiriidiir. Mob-

bing, kadinlarin karsilastig tim olumsuz engelleri kapsamaktadir (Yiicel, 2000:31).
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1.9.5. Ucretsiz Aile Isciligi

Gelismis iilkelerde kalkinma, tarim sektoriinde is giiciiniin azalmasi ile azalan is
giicliniin sanayi ve hizmet sektoriine transferi seklinde goriilmektedir. Kente goc ile
birlikte tarimsal alanda is giicliniin ¢6ziilmesi durumu sanayi ve hizmet sektoriine gegis
olmaktadir. Kirsal alanda, licretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlar, kente gog ile birlik-
te kayitdis1 istihdam da ve diisiik {icretli is kollarinda yer almaktadir (Karabiyik,
2012:242). Kadin emegi iicretsiz emek olusu is giiciinde yer alma durumlarinda da en-
formel sektorde yar1 zamanli ¢alisma durumlari olmasi onlarin ekonomik kalkinmaya
katkilarinin dlgiilemedigini gostermektedir. Niteliksiz olan kadin is giicli istihdami olsa
dahi kayitdisi istthdamlar1 s6z konusudur. Hanehalkinda {icretsiz aile is¢isi olan kadin-
lar, hanehalkinin gelirinden mahrum kalmakla birlikte, karar mekanizmalarinda da s6z

haklar1 da kisith kalmaktadir (Cakir, 2008:29).
1.9.6. Cinsiyete Dayah Ucret Esitsizligi

Cinsiyetler arasindaki ticret esitsizligi durumu giiniimiizde hala devam etmekte-
dir. Ayni is yerinde ayn statiide bulunan kadin ve erkeklerin iicret farklilig1 glinlimiiz
sartlarinda da devamlilik arz etmektedir. Kadinlar, is giicli piyasasinda yer alsalar dahi
onlarin kazanglar1 toplum tarafindan ek iicret olarak adlandirilmaktadir. Hanehalkinin
asil ge¢imini erkeklerin kazanci sagladigi toplumumuz tarafindan kabul edilmektedir.
Bu nedenle, kriz donemlerinde isten ¢ikarilan ilk olarak kadin is gilici olmaktadir. Ka-

dinlar is giicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliklarla karsi karsiya kalmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU VE KADINLARIN
SOSYO-EKONOMIK STATUSU

Yoksulluk, biitiin diinya tilkelerinin 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilmekle
birlikte, daha ziyada azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde s6z konusu sorunun derin-
ligi ve kapsami daha anlaml biiyiikliiktedir. Kadin yoksullugu ise, son yillarda etkisini
daha da hissettiren bir sorun olarak goriilmektedir. Birinci boliimde de ifade edildigi
gibi kadin yoksullugunun nedenleri iilkeler arasindaki kiiltiirel farkliliga bagli olmakla
birlikte ortak bazi nedenleri vardir. Bu boliimde, Tiirkiye’de kadin yoksullugu bazi eko-
nomik ve sosyal gostergelerden faydalanarak ele alinacak ve s6z konusu gostergelerden

faydalanarak Tiirkiye’de kadin yoksullugunun nedenleri iizerinde durulacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu ve Kadinlarin Ekonomik Statiisii

Gilinlimiizde kadinin toplumsal yasamdaki konumu {ilkelerin gelismislik goster-
gelerinden biri olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’e gore “bir toplumun gelismislik seviyesi ile o toplumdaki kadinin ikti-
sadi ve sosyal yasamdaki rolii arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir”. Mustafa Kemal
Atatiirk bu bakis acisina dayali olarak Tiirk kadinina su anki ¢cogu gelismis tilkelerden
once bazi sosyal ve siyasi haklar1 vermistir. Yani, Tiirk kadinina verilen deger ve yiikle-
nen anlam oldukca yiiksektir. Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik
statiisiinii belirlemek ve kadin yoksullugu ile kadinlarda kisi basina diisen kazang, kadin

1gsizligi gibi konular degerlendirilecektir.
2.1.1. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Bu baslik altinda ytizde 50 ve yiizde 60 medyan gelire gore Tiirkiye’de kadin ve
erkeklerin yoksulluk durumuna iligkin bir durum saptamasi yapilacaktir. Temel amag,
Tiirkiye’de hem kadinlarin yoksulluk durumunu gérebilmek hem de erkeklerle karsilas-

tirma yapabilmektir. Bu durumu asagidaki Tablo 2.1°de izlemek miimkiindiir.
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Tablo 2.1: Tirkiye’de (2006- 2015) Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine (%50 ve
%60 Medyan Gelire) ve Hanehalk: Tipine Gore Yoksul Sayist (Bin Kisi), Yoksulluk Orani

(Yiizde)
450 Medyan Gelir %60 Medyan Gelir
Yoksul Yoksul
Hanehalla Tipi Yoksulluk Saysi  (Bin Yoksulluk Yoksulluk Sayist (Bin Yoksulluk
Smn (TL) Kisi) Oram (%) Simin (TL) Kisi) Oram (%)
2006
Toplam 2351 12548 18,6 2821 17165 254
Tek kisilik Hanehalk: 2351 84 8,0 2821 110 10,5
Erkek 2351 28 8,6 2821 36 10,9
Kadin 2351 56 7,7 2821 74 10,3
Cocuklu Hanehalki 2351 764 6,5 2821 1166 9,9
Cocuksuz Hanehalki 2351 11663 21,3 2821 15837 29,0
2007
Toplam 3041 11163 16,3 3649 16 053 23,4
Tek kisilik Hanehalk: 3041 74 6,5 3649 103 9,0
Erkek 3041 13 3,7 3649 19 5,6
Kadin 3041 62 7,7 3649 83 10,4
Cocuklu Hanehalki 3041 671 51 3649 1136 8,7
Cocuksuz Hanehalki 3041 10 394 19,2 3649 14 752 27,3
2008
Toplam 3164 11580 16,7 3797 16 714 24,1
Tek kisilik Hanehalki 3164 65 51 3797 95 7.6
Erkek 3164 15 41 3797 19 52
Kadin 3164 49 55 3797 76 8,5
Cocuklu Hanehalki 3164 688 49 3797 1303 9,3
Cocuksuz Hanehalki 3164 10819 20,1 3797 15 268 28,4
2009
Toplam 3522 12 097 17,1 4227 17123 243
Tek kisilik Hanehalki 3522 109 74 4227 165 11,2
Erkek 3522 30 6,6 4227 39 8,5
Kadin 3522 78 78 4227 126 12,4
Cocuklu Hanehalki 3522 1023 6,5 4227 1504 9,6
Cocuksuz Hanehalki 3522 10 960 20,6 4227 15 449 29,0
2010
Toplam 3714 12 025 16,9 4 457 16 963 238
Tek kisilik Hanehalk: 3714 103 7,0 4 457 147 10,1
Erkek 3714 31 6,4 4 457 40 8,4
Kadin 3714 72 74 4 457 107 10,9
Cocuklu Hanehalki 3714 815 53 4 457 1256 8,2
Cocuksuz Hanehalki 3714 11097 20,3 4 457 15549 28,5
2011
Toplam 4069 11670 16,1 4883 16 569 22,9
Tek kisilik Hanehalki 4069 103 6,7 4883 162 10,5
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Erkek 4069 26 49 4883 46 8,7
Kadin 4069 77 7,6 4883 116 11,5
Cocuklu Hanehalki 4069 772 51 4883 1262 8,3
Cocuksuz Hanehalki 4069 10 792 19,4 4883 15143 27,3
2012

Toplam 4515 11998 16,3 5418 16 741 22,7
Tek kisilik Hanehalki 4515 167 9,6 5418 234 134
Erkek 4515 36 5,8 5418 55 8,9
Kadin 4515 131 11,7 5418 179 15,9
Cocuklu Hanehalki 4515 893 55 5418 1269 78
Cocuksuz Hanehalki 4515 10915 19,7 5418 15 202 27,4
2013

Toplam 5007 11137 15,0 6012 16 706 22,4
Tek kisilik Hanehalki 5007 138 75 6012 213 11,6
Erkek 5007 41 6,2 6012 60 9,1
Kadin 5007 97 8,2 6012 153 13,0
Cocuklu Hanehalki 5007 77 4,7 6012 1286 7,7
Cocuksuz Hanehalki 5007 10223 18,3 6012 15 206 27,2
2014

Toplam 5554 11332 15,0 6 665 16 501 21,8
Tek kisilik Hanehalki 5554 212 72 6 665 348 11,8
Erkek 5554 80 7,0 6 665 116 10,1
Kadin 5554 132 74 6 665 232 12,9
Cocuklu Hanehalki 5554 778 47 6 665 1245 75
Cocuksuz Hanehalki 5554 10 340 18,4 6 665 14 906 26,6
2015

Toplam 6 246 11219 14,7 7495 16 706 21,9
Tek Kisilik Hanehalki 6 246 256 8,1 7 495 392 12,4
Erkek 6 246 71 5,8 7495 101 8,3
Kadin 6246 185 9,6 7495 290 15,0
Cocuklu Hanehalki 6 246 829 4.8 7 495 1353 79
Cocuksuz Hanehalki 6 246 10133 18,1 7 495 14 960 26,7

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013 ) Erisim Tarihi: (22.03.2017)

Yukaridaki Tablo 2.1°de Tiirkiye’de 2006-2015 donemine ait kadin ve erkek
yoksulluk durumunu 6zetleyen bir sonug goriilmektedir. Tabloya gore; 2006 yilinda
kadinlarin yoksulluk orani (ylizde 50 medyan gelire gore yiizde 7.7) erkeklerin yoksul-
luk oranina ( yiizde 50 medyan gelire gore ylizde 8.6) gore daha diisiik oldugu izlen-
mektedir. 2015 yilinda ise kadin yoksulluk orani (ylizde 9.6) erkeklerin yoksulluk ora-
nindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tabloda dikkat ¢ceken en 6nemli hususlardan
biri, 2008 kiiresel kriz sonras1 Tiirkiye’de kadin yoksulluk oraninin erkeklere gore daha
hizli arttigidir. Kanimizca bunun en 6nemli nedeni kiiresel kriz sonucunda kadinlarin

erkeklere gore soz konusu krizden daha fazla etkilenmis olmalaridir. Yiizde 60 medyan
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gelire gore Tiirkiye’de kadin ve erkek yoksulluk oranlari dikkate alindiginda; kadinlarin
2006 yilinda yoksulluk orani yiizde 10.3 ve erkeklerin yoksulluk orani yiizde 10,9 ola-
rak gerceklesmistir. 2006 sonrasinda kadin ve erkeklerin yoksulluk oraninda bir diisme
egilimi goriilmekle birlikte, s6z konusu diisiisiin kadinlarda oldukc¢a diistik oldugu goz-
lenmektedir. Hatta, 2012 yilinda kadinlarin yoksulluk oraninin ¢arpici bir sekilde arttig1
gozlenmektedir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de gerek yiizde 50 medyan gelire gore ge-
rekse yilizde 60 medyan gelire gore yoksulluk sorununun kadinlarda erkeklere gére daha

kapsaml1 ve derin bir sorun oldugu goriilmektedir.
2.1.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Istihdam Durumu

Kalkinma yazimlarinda kadinlarin isgiicii piyasasindaki ekonomik konumu iilke
ekonomilerinin gelecegi i¢in oldukca onemlidir. Baska bir ifadeyle, diinya niifusunun
yaklagik yarisini olusturan kadinlarin isgiicii piyasasinda aktif bir sekilde konumlanmasi
tilke ekonomilerinin gelecegi ve kit kaynaklarin etkin kullanimi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, asagidaki Tablo 2.2°de Tiirkiye’de kadinlarin medeni durumuna

gore ve Tablo 2.3’de yas dagilimina gore istthdam oranlar1 incelenecektir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de (2004-2015) Cinsiyetler Arasindaki Medeni Duruma Gére istihdam Ora-

n (Yiizde)
KADIN ERKEK
Yillar Bekar Evli Bosanmus | Esi Olmiis | Bekér Evli Bosanmig Esi Olmiis
2004 26 20,5 32 8,6 44 71,9 58,6 22,8
2005 26,7 20 33,8 8,7 45,9 71,7 55,1 21,1
2006 27,5 20,2 32,9 8,3 46,2 71,2 52,5 19,2
2007 27,6 20,3 32,9 7,7 46,6 70,6 55,2 19,9
2008 28,2 20,9 34,2 8,2 46,8 70,3 55,2 18,4
2009 27,6 22,1 34,2 8,4 44,8 68,7 53,1 18,6
2010 28,3 24,2 375 8,6 47,0 70,7 58,3 17,6
2011 29,1 26,1 39,8 9,5 50,4 72,8 58,4 20,0
2012 28,9 27,3 41,2 9,0 50,5 72,8 61,1 19,2
2013 30,2 28,0 41,3 8,5 51,7 72,6 62,1 18,5
2014 30,7 27,6 39,7 7,8 53,1 72,1 63,2 16,4
2015 32,1 28,6 39,5 74 53,6 72,1 63,2 15,9

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068) Erisim Tarihi: 01.03.2017

Yukaridaki Tablo 2.2°de Tiirkiye’de 2004-2015 donemine ait kadin ve erkekle-
rin medeni durumlarina gore istihdam oranlar1 gériilmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye’de
bekar ve bosanmis kadinlarin evli kadinlara gore tiim yillarda istthdam oranlarinin yiik-
sek oldugu gozlenmektedir. Erkeklerin istihdam oranlari (evli-bekar-bosanmis-esi 6l-

miis) ise tiim yillarda kadin istihdam oranina gore daha yiiksektir.
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Kadinlarin ekonomik statiisiiyle ilgili bakilmasi gereken 6nemli bir gosterge de

kadinlarin is giicii piyasasina katilim oranlaridir . Bu nedenle, asagidaki Tablo 2.3’de

Tirkiye’de kadin ve erkeklerin is giicli piyasasina katilim oranlarina bakilacaktir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de (2004-2015) 15 Yas ve Uzerindeki Niifusun Cinsiyetler Arasindaki Is

Glicii Durumu (Bin Kisi)
KADIN ] _ ERKEK _ .

Yillar 15 Yas ve Uzeri I giicii Isgiiciine Yillar "15 Yas ve Isgiicii Is giiciine

Niifus Katilma Uzeri Niifus Katilma

Oram Oram

2004 24293 5669 23,3 2004 23251 16348 70,3
2005 24686 5750 23,3 2005 23673 16704 70,6
2006 25080 5916 23,6 2006 24094 16836 69,9
2007 25480 6016 23,6 2007 24513 17098 69,8
2008 25855 6329 24,5 2008 24917 17476 70,1
2009 26317 6851 26,0 2009 25369 17898 70,5
2010 26740 7383 27,6 2010 25801 18257 70,8
2011 27273 7859 28,8 2011 26320 18867 71,7
2012 27773 8192 29,5 2012 26951 19147 71,0
2013 28197 8674 30,8 2013 27411 19597 71,5
2014 28841 8729 30,3 2014 28145 20057 71,3
2015 29281 9225 31,5 2015 28573 20453 71,6

Kaynak: ( http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 ) Erisim Tarihi: (05.03.2017)

Tablo 2.3’de elde edinilen gézlemlere gore 2004-2015 yillar1 arasinda Tiirki-

ye’de kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 erkeklere gore daha diisiiktiir. Ornegin; 2015

yilina gore kadinlarin is giiciine katilim oran1 yaklasik olarak erkeklerden yiizde 55 ora-

ninda daha disiiktiir. Bir bagka husus kadinlarin is giiciine katilim orani erkeklerden

diisiik olmakla birlikte 2004-2015 yillart arasinda kadinlarin is giicline katilim oraninin

arttig1 gézlenmektedir. Bu iyiye bir isaret olmakla birlikte, erkeklerle kiyaslandiginda

onemli bir esitsizligin varligin1 gostermektedir.

Egitim seviyeleri itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin is giicii piyasasma katilim

oranlar1 degerlendirildiginde asagidaki Tablo 2.4 esliginde su gozlemler edinilmistir.

" is glictine katilim orany, is giiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus icindeki oranidir.
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Tablo 2.4: Tiirkiye’de (2004-2015) 15 Yas ve Uzeri Cinsiyetler Arasinda Egitim Durumlarina
Gore Is Giiciine Katilim Durumu (Bin Kisi)

Okuryazar olmayanlar | Lise Alti Egitimliler Lise % Mesleki veya Teknik | Yiiksek Ogretim %
% % Lise %

Yillar Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin | Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek
2004 16,6 44,3 20,2 69,9 26,1 67,1 39,4 79,9 70,3 84,2
2005 15,6 41,9 19,9 69,9 26,9 69,9 36,8 80,9 69,1 83,5
2006 14,7 39,2 20,1 69,1 27,9 69,1 36,2 79,8 68,8 82,6
2007 14,4 36,9 19,6 69,0 284 69,0 364 80,6 69,4 82,6
2008 145 36,0 20,2 69,2 29,1 69,2 38,3 80,3 70,0 82,7
2009 15,0 37,1 218 69,1 304 69,1 39,1 81,0 70,8 831
2010 16,3 36,8 23,8 69,2 30,4 69,2 39,8 81,2 71,0 84,3
2011 17,1 378 251 69,9 30,3 69,9 39,2 81,2 70,8 85,3
2012 16,7 34,0 25,6 69,1 30,6 69,1 38,1 80,5 70,9 85,1
2013 17,4 338 26,3 69,1 321 69,1 39,3 81,3 72,2 86,1
2014 16,0 33,6 25,8 68,9 319 71,0 39,8 80,4 71,3 85,0
2015 16,1 30,9 26,6 68,8 32,7 71,3 40,8 81,1 71,6 86,2

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007) Erisim Tarihi: (17.03.2017)

Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a is giicii piyasasina katilim oranlarinin da art-
t1g1 anlagilmaktadir. Ayn1 durum erkekler i¢in de gecgerlidir. Ancak, Tirkiye’de tiim
egitim gruplarinda isgiiciine katilimda kadin ve erkekler arasinda ciddi bir esitsizlik s6z

konusudur.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam durumlarina iligkin bakilmasi gereken 6nemli
gostergelerden bir tanesi de kadin istihdaminin sektorel dagilimidir. Bu kapsamdaki

degisim siireci agagidaki Tablo 2.5”den izlenebilir.
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Tablo 2.5: Tiirkiye’de (2000-2016) 15 Yas ve Uzeri Istihdam Edilen Bireylerin Iktisadi Faaliyet
Kollarina Gére Analizi (Bin Kisi)

Yillar Kadin Erkek
Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet
2000 3.508 730 1.529 4178 3.080 7.108
2001 3.780 703 1.465 4.309 3.071 7.086
2002 6.674 817 1.607 3.784 3.137 7.377
2003 3.447 762 1.654 3.718 3.083 7.517
2004 2.565 812 1.669 3.148 4.073 7.364
2005 2.367 849 1.892 2.787 4.435 7.736
2006 2.295 861 2.102 2.613 4.603 7.948
2007 2.288 863 2.204 2.578 4.681 8.122
2008 2.354 880 2.362 2.663 4.802 8.134
2009 2.445 897 2.529 2.795 4.488 8.124
2010 2.724 1.022 2.679 2.959 4.905 8.305
2011 2.944 1.057 2.972 3.199 5.322 8.616
2012 2.872 1.088 3.349 3.225 5.372 8.915
2013 2.826 1171 3.644 3.189 5.566 9.127
2014 2.533 1.315 3.841 2.937 5.912 9.394
2015 2.842 1.215 4.216 3.155 4.165 9.690
2016 2.574 1.291 4.619 3.003 4.039 10.060

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ) Erisim Tarihi: (16.03.2017)

Tiirkiye’de kadinlarin temel ekonomik sektorlerdeki isttihdam durumlarina ba-
kildiginda 15 yas tizeri kadinlarin en fazla istihdam edildigi sektor 2000 yili itibariyle
tarim sektorii olmakla birlikte, kadinlarin 2000 y1l1 sonras1 tarim sektdriindeki istihdam-
lar1 azalsa da sanayi ve hizmet sektoriine gore daha ytiksektir. Ancak, sonraki yillarda
2002 yil1 hari¢ kadinlarin tarim sektdriindeki istthdam paylar1 azalmakta; hizmet sekto-
riindeki paylari ise artmaktadir. Bununla birlikte erkeklerin hizmet sektoriindeki istih-
dam paylar1 kadinlara gore daha yiiksektir. Ote yandan, kadmlarin sanayii sektoriindeki
istihdam paylar1 erkeklere gore daha diisiiktiir. Tabloda dikkati ¢eken 6nemli durumlar-
dan bir tanesi, Tirkiye’de 2002 yilinda kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam paylari-
nin 6nemli 6l¢iide artmis olmasidir. S6z konusu artisin nedeni; 2000 ve 2001 yillarinda

Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz olabilir.

Issizlik sorunu iilke ekonomilerinin en &nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan

bir tanesidir. Dolayisiyla kadin issizligi de o©Onem arz eden bir konudur.
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Tablo 2.6: Tiirkiye’de 15 Yas ve Uzeri (2004-2015) Yillarina Ait Cinsiyetler Arasindaki Issiz
Sayis1 (Bin Kisi), Issizlik Oran1 (Yiizde), Tarim-dis1 Issizlik Orani (Yiizde)

] KADIN _ _ ERKEK _
Yillar Issiz Sayis1 Issizlik Tarim-dis1 Yillar Issiz Sayis1 Issizlik Tarim-dis1

(Bin Kisi) Oram (%) Issizlik (Bin Kisi) Oram (%) issizlik

Oram Oram

2004 622 11,0 19,6 2004 1762 10,8 12,9
2005 642 11,2 18,7 2005 1746 10,5 12,2
2006 658 11,1 17,9 2006 1671 9,9 11,3
2007 660 11,0 17,3 2007 1716 10,0 11,4
2008 734 11,6 18,1 2008 1877 10,7 12,3
2009 979 14,3 21,9 2009 2491 13,9 16,0
2010 959 13,0 20,2 2010 2088 11,4 13,2
2011 885 11,3 177 2011 1730 9,2 10,7
2012 883 10,8 16,4 2012 1635 8,5 9,9
2013 1033 11,9 17,4 2013 1714 8,7 10,1
2014 1040 11,9 16,5 2014 1813 9,0 10,3
2015 1167 12,6 17,2 2015 1891 9,2 10,5

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068) Erisim Tarihi :(02.03.2017)

Tiirkiye’de 2004-2015 yillar1 arasinda kadinlarin igsizlik oranlarina bakildiginda
bir artig egilimi goriilmektedir. Bu artigin 6zellikle 2009 ve 2010 yillarina tekabiil ettigi
goriilmektedir. Kadin issizligindeki s6z konusu artisin yukarida da bahsedildigi iizere
diinyada yasanan kiiresel krize dayandigi tahmin edilmektedir. Bunun yaninda, erkekle-
rin igsizlik oraninin kadinlara gore daha diisiik oldugu gdzlenmektedir. Ote yandan, ta-
rim dis1 issizlik oranina bakildiginda kadinlarda s6z konusu issizligin erkeklere gore
daha yiiksek oldugu izlenmistir. Issizligin énemli bir boyutu da geng¢ issizliktir. Bu ne-
denle asagidaki Tablo 2.7°de Tiirkiye’ye ait kadin ve erkeklerin geng issizlik oranlari

verilmistir.
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Tablo 2.7: Tirkiye’de (2004-2015), (15-24) Yas Arasindaki Geng Niifusun Cinsiyetler
Arasindaki Issizlik Oran1 (Yiizde)

Yillar Erkekler (%) Kadinlar (%)
2004 20,5 20,7
2005 19,5 20,5
2006 18,3 20,6
2007 19,6 20,8
2008 20,1 21,2
2009 254 25,0
2010 21,0 23,0
2011 17,1 20,7
2012 16,3 19,9
2013 17,0 219
2014 16,6 20,4
2015 16,5 22,2

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PrTablo.do?alt_id=1068) TUIK is giicii verileri
Erisim Tarihi: (03.03.2017)

Yukaridaki Tablo 2.7°de geng issizlik oranlarina iliskin verilere bakildiginda ka-

din istihdami ve bu baglamda kadin issizligi sorununun en 6énemli sorunlardan bir tanesi

oldugu goriilmektedir. Zira, yukaridaki tabloya bakildiginda kadinlarda geng issizlik

oranlarinin oldukca yiiksek oldugu izlenmektedir.

gerektigi i¢in agsagidaki Tablo 2.8 diizenlenmistir.

Issizlik konusu incelenirken egitim seviyesine gore issizlik oranlarina bakmak da

Tablo 2.8: Tiirkiye’de (2004-2015) Egitim Durumuna Gére 15 Yas ve Uzeri Niifusun
Cinsiyetler Arasindaki Issizlik Durumu (Bin Kisi)

Okuryazar Olma- | Lise Alti Egitimliler Lise % Mesleki veya Yiiksek Ogretim %
yanlar % % Teknik Lise %

Yillar Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2004 17 8,9 73 104 229 12,3 26,6 13,0 17,0 9,8
2005 2,3 10,1 8,1 10,7 23,2 111 239 11,0 141 7.9
2006 16 11,0 8,6 10,1 23,0 11,1 20,9 9,4 13,0 7,7
2007 1,7 12,4 78 10,3 22,1 11,0 20,9 9,7 13,9 74
2008 25 14,1 8,9 11,3 20,6 11,8 20,6 9,2 14,3 8,1
2009 3,0 17,6 11,4 14,7 26,3 151 259 12,7 16,3 9,6
2010 2,4 13,7 10,3 12,1 249 12,6 22,5 10,5 15,9 8,0
2011 2,0 10,7 8,5 9,6 21,3 9,5 20,0 84 15,2 7,6
2012 14 9,9 8,1 8,9 19,0 9,2 19,4 75 14,7 7.2
2013 23 11,6 94 9,3 20,1 9,0 20,4 75 15,1 74
2014 3,0 13,6 9,3 9,5 19,1 93 19,3 8,0 155 7,6
2015 29 11,3 10,1 10,0 20,3 9,5 18,1 7,7 16,3 7,6

Kaynak: ( http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1007 ) Erigim Tarihi: (18.03.2017)
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Tablodaki verilere bakildiginda okur-yazar olmayan kadinlarda igsizlik oraninin
diisiik oldugu goriilmektedir. Genel olarak ifade edilirse, kadinlarin egitim seviyesi art-
tikga igsizlik oranlarinin da yiikseldigi goriilmektedir. Benzer egilimin erkekler icin de
gecerli oldugu izlenmektedir. Kanimizca bunun temel nedeni nitelikli isgiicline dayali

istihdam olanaklarinin diigiik olmasindan kaynaklanabilir.
2.1.3. Tiirkiye’de Kadin ve Gelir Dagilim

Kadilarin isgiicii piyasasina katilimi ve istihdami, onlarin ekonomik statiisiinii
giiclendiren birer olgu olmakla birlikte, isttihdam edilen kadinlarin milli gelirden aldikla-
11 pay da kadmlarin ekonomik statiisiinii belirleyen veya giiclendiren bir unsurdur. Do-
layisiyla, kadin statiisii degerlendirilirken kadinlarin milli gelirden aldigi paya da bak-

mak geregi dogmustur.

Tablo 2.9: Tiirkiye’de (2006-2016) Hanehalkindaki Fertlerin Cinsiyetler Arasinda Isteki
Durumlarina Gore Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri (TL)

isteki Durum Yillar

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Erkek

Toplam 9297 | 10616 | 11542 | 12614 | 13202 | 14899 | 15962 | 18125 | 20074 | 22673 26 438

Ucretli, Maash 9268 | 10529 | 11770 | 13409 | 14080 | 15355 | 16478 | 18709 | 20470 | 22782

Yevmiyeli 3782 4837 5071 4994 5730 6168 6 669 7187 8610 9667 25498

Isveren 20864 | 26279 | 27450 | 27977 | 27363 | 33917 | 35671 | 39679 | 45402 | 48722 11093

Kendi Hesabma | 7 757 8801 9224 9407 | 10369 | 11970 | 12959 | 14582 | 16038 | 19093 68 689

Kadin

Toplam 6453 7470 8400 9446 | 10034 | 11355 | 12363 | 14350 | 15681 | 17956 20 645

Ucretli, maash 8262 9490 | 10422 | 11732 | 12470 | 13488 | 14328 | 16444 | 17838 | 19767 21637

Yevmiyeli 1875 2263 2496 2446 2472 2652 3126 3272 4052 4605 5357

Isveren 15476 | 14501 | 19765 | 17821 | 16956 | 27123 | 35781 | 39033 | 34960 | 35116 59 835

Kendi Hesabmna | 3390 4176 3724 3935 4616 5628 6179 7333 7907 10 483 11797

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1011) Erisim Tarihi : (19.03.2017)

Yukaridaki Tablo 2.9°da is gruplar itibariyle kadinlarin ve erkeklerin ortalama
is gelirleri goriilmektedir. S6z konusu is gruplari; ticretli, maagli, yevmiyeli, igveren ve
kendi hesabina calisan kategorilerinde ele alinmistir. Bu kapsamda, tiim is gruplari iti-

bariyle 2006-2016 déneminde kadinlarin is geliri erkeklerin altinda goriilmektedir. Bu-
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na gore, gerek kendi isinin patronu olan, gerekse giinliik yevmiyeli ¢alisan kadinin is

geliri erkeklerin oldukga gerisinde gézlenmektedir.

S6z konusu sorun egitimi dikkate alarak degerlendirildiginde asagidaki Tablo

2.10°dan destekle saptanacaktir.

Tablo 2.10: Tiirkiye’de (2006-2016) Hanehalki Fertlerinin Cinsiyetler Arasindaki Egitim
Durumlaria Gére Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri (TL)

Erkeklerin Egitim
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Durumlary/Yil
Toplam 9297 | 10616 | 11542 | 12614 | 13202 | 14899 | 15962 | 18125 | 20074 | 22673 | 26438
Okur-yazar
3831 | 5246 | 5011 | 4613 | 5703 | 7464 | 7637 | 8424 | 9619 | 9988 12338
Olmayanlar
Bir okul bitirmeyenler | 5373 | 5762 | 5650 | 5484 | 6401 | 8053 | 8065 | 9285 | 11533 | 12564 | 15183
Lise alt1 egitimliler 7838 | 8579 | 9467 | 10088 | 10353 | 11684 | 12498 | 13915 | 15369 | 17518 | 20032
Lise ve dengi okul
11180 | 12333 | 13639 | 14336 | 14394 | 16098 | 16680 | 18379 | 20760 | 23521 | 27073
Mezunlar
Yiiksekogretim
16160 | 19753 | 20613 | 23140 | 25017 | 27626 | 28993 | 33629 | 35398 | 38097 | 43598
Mezunlar
Kadinlarin Egitim
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Durumlary/Yil
Toplam 6453 | 7470 | 8400 | 9446 | 10034 | 11355 | 12363 | 14350 | 15681 | 17956 | 20645
Okur-yazar
2659 | 2831 | 3019 | 2657 | 3270 | 4535 | 4739 | 5582 | 5897 | 6844 9289
Olmayanlar
Bir okul bitirmeyenler | 3403 | 3158 | 3583 | 3634 | 3537 | 5572 | 5553 | 5707 | 7105 | 8528 8509
Lise alt1 egitimliler 3729 | 4311 | 4923 | 5348 | 5207 | 6025 | 6534 | 7553 | 8339 | 9857 | 11345
Lise ve dengi okul
7082 | 7620 | 9219 | 9472 | 9955 | 10492 | 11760 | 13677 | 14033 | 16124 | 17107
Mezunlan
Yiiksekogretim
13029 | 14938 | 15841 | 17336 | 18447 | 20725 | 22483 | 25771 | 27206 | 29238 | 32847
Mezunlar

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1011) Erisim Tarihi: (20.03.2017)

Tablo 2.10’da en fazla dikkat ¢eken husus kadinlarin egitim seviyesi arttikca is
gelirlerinin de artmasidir. Ayni1 durum, erkekler i¢in de gecerlidir. Boyle olmakla birlik-
te, kadin ve erkekler arasinda 6nemli biiyiikliikte is gelirleri itibariyle kadinlar aleyhine
fark bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ayn1 egitim seviyesindeki kadin ve erkeklerin is
gelirleri birbirinden farkli olup, kadinlarin is geliri erkeklerden diisiiktiir. Diger bir hu-
sus ise; 2006-2016 doneminde yillar itibariyle kadinlarin ig gelirlerinin artma egiliminde

olmasidir. Bu iyiye bir isaret olarak degerlendirilebilir.

Is gelirlerinin disinda genel olarak bakildiginda kadin ve erkeklerde kisi basina

diisen gelire bakildiginda da benzer sonuglara varilmaktadir (Tablo 2.11).
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Tablo 2.11: Tirkiye’de (2000-2015) Cinsiyetler Arasindaki Kisi Basina Diigsen Briit Milli Gelir

Tahmini ($)

Yillar Kadin Erkek
2000 6869.5 18953.0
2005 5992.6 24263.3
2010 9312.0 23907.4
2011 9961.0 25570.0
2012 10003.7 25671.4
2013 9674.0 26765.3
2014 10424.5 26469.3
2015 10649.2 27034.2

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data Erisim Tarihi: 24.03.2017

Tiirkiye’de 2000-2015 doneminde kadin ve erkeklerin kisi basina diisen gelirle-
rini yukaridaki Tablo 2.11°den izlemek miimkiindiir. Buna gore, kadinlarin kisi basina
diisen gelirlerinin 2000 yilindan itibaren bir artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ancak, erkeklerle kiyaslandiginda; 6rnegin 2016 yilinda erkeklerin kisi basina diisen
geliri yaklagik 2.6 kat kadinlardan fazladir.

2.2. Tiirkiye’de Sosyal Gostergeler Bakimindan Kadinin Statiisii

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de kadinlarin sosyal statiisiinii degerlendirir-
ken kadin egitimi ve kadin saghig ile ilgili veriler dikkate alinarak Tirkiye’de kadinla-

rin sosyal statiistine iliskin durum saptamasinda bulunulacaktir.
2.2.1. Tiirkiye’de Kadin Egitimi

Kadin egitimi gerek insan giicliniin etkin kullanimi gerekse gelecek neslin niteli-
g1 acisindan oldukca onemli olup; kadinin sosyal ve ekonomik statiisiinii belirleyen en
onemli gostergelerden bir tanesidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kadinlarin sosyal statiisiinii
belirlerken egitim seviyesinin de dikkate alinmas1 gerekir. Bu baglamda, asagida Tiirki-
ye’de kadinlarin okuryazarlik orani, ilk, orta ve yiiksekdgrenimdeki kadin verileri ince-

lenecektir.
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Tablo 2.12: Tiirkiye’de (1935-2000) 15 Yas ve Uzeri Niifusun Cinsiyetler Arasindaki
Okur-Yazarlik Orani (Yiizde)

KADIN ERKEK
Yillar Okuma Yazma Okuma Yazma Okuma Yazma Bilen Okuma Yazma

Bilen Bilmeyen Bilmeyen
1935 8,04 91,96 30,81 69,19
1945 13,51 86,49 44,25 55,75
1950 16,72 82,90 47,60 52,10
1955 21,20 78,40 56,10 43,60
1960 21,15 78,80 54,70 45,21
1965 27,50 72,45 64,60 35,31
1970 36,24 63,76 70,96 29,04
1975 45,00 54,92 77,20 22,55
1980 49,77 50,23 81,33 18,67
1985 64,23 35,70 87,50 12,38
1990 68,52 31,48 89,85 10,10
2000 78,50 21,50 94,42 5,58

Kaynak: Tiiik 1923-2011 Istatistiki Gostergeler

Tiirkiye’de 1935-2000 yillar1 arasindaki on yillik ve bes yillik araliklarla kadin
ve erkek okur-yazarligi incelendiginde; 1935’den 2000 yilina kadar kadinlarin okurya-
zarlik oranlarinda 6nemli bir iyilesme oldugu goriilmektedir. Ancak, erkeklerle karsilas-
tirildiginda kadinlarda 1935-2000 doneminde okuryazarlik orani erkeklerin gerisindedir.
Ayni durum, 2007-2016 dénemi i¢in de gegerlidir. Bu durumu asagidaki Tablo 2.13’den

gormek miimkiindiir.

Tablo 2.13: Tiirkiye’de (2007-2016) Cinsiyete Gére Okuryazarlik Orani (Yiizde)

Yillar Kadin % Erkek %
2007 87.1 96.6
2008 87.7 96.9
2009 88.4 97.2
2010 90.5 97.9
2011 92.2 98.4
2012 93.2 98.6
2013 93.6 98.7
2014 93.7 98.7
2015 93.8 98.7
2016 94.1 98.9

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 Erisim Tarihi:03.04.2018

2007-2016 doneminde kadin okuryazarlik orani artmakla birlikte, s6z konusu
oranlarin erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Yani, Tirkiye’de gerek kadin ge-
rekse erkek niifusun i¢cinde okumaz yazmaz oldugu anlasilmaktadir. Bu durum kadinlar

icin daha belirgin durumdadir.

Kadinlarin egitim seviyesini incelerken dikkate alinmasi gereken 6nemli goster-
gelerden bir tanesi de okullagsma oranidir. Tablo 2. 14’de egitim seviyelerine gore Tiir-

kiye’de kadin ve erkeklerin okullagsma oranlarin1 gérmek miimkiindjir.
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Tablo 2.14: Tirkiye’de Egitim Seviyesine Gore Kadin ve Erkeklerde Okullagma Oranlari

(Yiizde)
Egitim Diizeyi/Y1l ilkégretim _ Okullasma % Ortadgretim  Okullasma % | Yiiksekégretim Okullasma %
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2005-2006 92,3 87,2 61,1 52,0 20,2 17,4
2006-2007 92,2 87,9 60,7 52,2 21,6 18,7
2007-2008 98,5 96,1 61,2 55,8 22,4 19,7
2008-2009 97,0 96,0 60,6 56,3 29,4 259
2009-2010 98,5 97,8 67,6 62,2 31,2 29,6
2010-2011 98,6 98,2 68,2 63,9 334 32,7
2011-2012 98,8 98,6 68,5 66,1 35,6 354
2012-2013 - - 70,8 69,3 38,4 38,6
2013-2014 - - 71,2 76,1 38,9 40,9
2014-2015 - - 79,5 79,3 38,0 41,1
2015-2016 - - 79,4 80,2 39,2 42,6
2016-2017 96,4 96,6 82,7 82,4 - -

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068 Erisim Tarihi: 03.04.2018

Yukaridaki Tablo 2.14’e genel olarak bakmak gerekirse egitim seviyesi arttik¢a

kadinlarin okullagsma orani diismektedir. Benzer bir durum erkekler i¢in de s6z konusu-

dur. Ancak kadinlardaki okullagsma oraninin erkeklere gore tiim egitim seviyeleri icin

diisiik oldugu gozlenmektedir. Diger taraftan 2005 yilindan itibaren veri eksikligi olan

yillar hari¢ tiim egitim seviyesinde kadinlarin okullasma orani artmustir.

Kadinlarin egitim seviyesi ile ilgili yliksek lisans ve doktora 6grenci sayilar1 da

bilgi verebilir diisiincesiyle asagidaki Tablo 2.15 diizenlenmistir.

Tablo 2.15: Tiirkiye’de (2000- 2016) Yiiksekogretimde Lisansiistii Egitime Gore Cinsiyetler
Arasindaki Ogrenci Sayisi

Yil Yiiksek Lisans Doktora Yil Yiiksek Lisans Doktora
Kadin Erkek
2000-2001 22270 7763 2000-2001 42806 14026
2001-2002 26386 8134 2001-2002 47147 14431
2002-2003 32585 8688 2002-2003 49899 14540
2003-2004 37671 9663 2003-2004 52662 15228
2004-2005 39711 10951 2004-2005 53151 16442
2005-2006 46870 12823 2005-2006 65219 19752
2006-2007 46359 13857 2006-2007 62639 19977
2007-2008 47095 15031 2007-2008 57378 20039
2008-2009 52038 16004 2008-2009 57807 19942
2009-2010 64968 19438 2009-2010 75075 25330
2010-2011 58773 19185 2010-2011 67595 24220
2011-2012 73513 22160 2011-2012 95498 29799
2012-2013 92797 25644 2012-2013 125833 34667
2013-2014 111393 28890 2013-2014 154502 38267
2014-2015 141504 32688 2014-2015 200597 45535
2015-2016 167586 35702 2015-2016 249498 50392

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068) Erisim Tarihi: (18.03.2017)

2000-2015 doneminde Tiirkiye’de gerek yiliksek lisans gerekse doktora yapan

kiz 6grenci sayist artmistir. Ancak kiz 6grencilerin yiiksek lisans ve doktora yapan er-

kek 6grencilerden daha az oldugu goriilmektedir.
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2.2.2. Tiirkiye’de Kadin Saghgi

Insan giiciiniin verimliligini etkileyen en &nemli unsurlardan bir tanesi egitim
olmakla birlikte bunlardan birisi de sagliktir. Zira, saglikli bireylerin egitimle birlikte
iiretime yapacagi katki daha yiiksek olacaktir. Dolayisiyla kadin sagligi hem ekonomik
hem sosyal anlamda oldukga gii¢lii bir olgudur. Bu nedenle, Tiirkiye’de kadin yoksullu-

gu degerlendirilirken kadin sagliginin da dikkate alinmas1 bir zorunluluktur.

Kadinlarda saglik seviyesini saptamaya ¢alisirken dikkate alinacak temel veriler;
kadinlarda beklenen ortalama yasam siiresi, dogurganlik orani, dogurganlik yasi ve be-
bek 6liim oranlart ile smirlandirilmistir. Bu kapsamda, asagida Tablo 2.16’da Tiirki-

ye’de kadinlarin ortalama yasam siiresi incelenecektir.

Tablo 2.16: Tirkiye’de (1990-2015) Kadin ve Erkeklerin Beklenen Ortalama Yasam Siiresi

(Y1)

Yillar Kadin Erkek
1990 68.0 60.7
1995 71.0 63.2
2000 73.8 66.4
2005 76.0 69.1
2010 77.6 70.8
2011 77.8 71.1
2012 78.0 71.4
2013 78.3 71.7
2014 78.5 72.0
2015 78.7 72.3

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data Erisim Tarihi: 24.03.2017

1990-2010 doneminde her bes yillik ortalama yasam siiresine bakildiginda Tiir-
kiye’de kadinlarin ortalama yasam siiresinde bir iyilesme oldugu gozlenmektedir. 2010
yilindan sonra da ayni iyilesmenin yillar itibariyle devam ettigi goriilmektedir. Bu ¢er-
cevede, 1990°dan 2015°e kadar yaklasik yiizde 15 oraninda kadinlarin ortalama yasam
stiresinin arttig1 goriilmektedir. Erkeklerle kiyaslandiginda; kadinlarin ortalama yasam
stiresi erkeklere gore daha yiiksektir. Bu kapsamda ortalama yasam siiresi itibariyle ka-
dinlar aleyhine bir esitsizlik s6z konusu degildir. Esas itibariyle, ortalama yasam siiresi
bireylerin saglik seviyesinin dolayli bir gostergesidir. Bu kapsamda; 1990’dan itibaren

kadinlarin saglik seviyesinde bir iyilesme oldugu tahmin edilebilir.

Saglik seviyesini saptamaya ¢alisirken, dikkate alinabilecek diger bir gosterge de

kadinlar da dogurganlik gostergeleridir (Tablo 2.17).

69


http://hdr.undp.org/en/data

Tablo 2.17: Tiirkiye’de (2001-2015) Kadinlarin Temel Dogurganlik Gostergeleri

Yillar Toplam Dogurganhk Hiz Kaba Dogum Hiz1 (%) Dogum Sayisi Annenin Ortalama Yasi
(Cocuk Sayisi)
2001 2,38 20,3 1323 341 26,2
2002 2,17 18,6 1229 555 26,3
2003 2,09 17,9 1198 927 26,5
2004 2,11 18,1 1222484 26,5
2005 2,12 18,2 1244 041 26,5
2006 2,12 18,1 1255432 26,6
2007 2,16 18,4 1289 992 26,7
2008 2,15 18,2 1295511 26,8
2009 2,10 17,6 1266 751 26,9
2010 2,08 17,2 1261 169 27,2
2011 2,05 16,8 1 248 550 27,3
2012 2,11 17,2 1292 380 27,5
2013 2,10 17,0 1294 088 27,7
2014 2,18 17,4 1345 286 27,9
2015 2,14 16,9 1325783 28,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1060 Erisim Tarihi: 23.03.2017

2001-2015 déneminde Tiirkiye’de Toplam dogurganlik oraninda genel olarak bir

azalma egilimi goriilmektedir. Diger yandan, annenin ortalama yasinin ayni dénemlerde

arttig1 goriilmektedir. Bunun nedeni kanimizca; Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina

katiliminin artmasidir.

Tiirkiye’de kadin saglik seviyesi ile alakali {i¢iincii gosterge bebek oliimleridir.

Bu nedenle asagida 2009-2015 donemine ait bebek o6liim gostergeleriyle ilgili Tablo

2.18’de diizenlenmistir.

Tablo 2.18: Tiirkiye’de (2009-2015) Bebek Oliim Gostergeleri

YIL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bebek 6liim hiz1 (%o)
Toplam 13,9 12,0 11,7 11,6 10,8 11,3 10,7
Erkek 14,6 12,7 12,2 12,1 11,4 12,0 11,3
Kiz 13,1 11,3 11,1 11,1 10,2 10,5 10,0
Bebek oliim sayisi 17 607 15 164 14 567 14 974 14014 15 165 14 164

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1060 Erigim Tarihi: 23.03.2017

2009-2015 doneminde bebek 6liim oranlarinin azaldig goriilmektedir. Bu durum

dolayl1 olarak anne sagliginin iyilestigine dair bir isaret olarak algilanabilir.

Saglik seviyesiyle alakali dordiincii gosterge kadinlarda HIV/AIDS goriilme sa-
yilaridir. Bu nedenle asagida Tablo 2.19°da Tiirkiye’de kadin ve erkeklerde HIV/AIDS

goriilme sayilar1 sunulmustur.
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Tablo 2.19:Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerin HIV/AIDS Gériilme Sayilari

Yillar Kadin Erkek
2006 816 1780
2007 925 2 046
2008 1058 2 364
2009 1187 2761
2010 1361 3189
2011 1544 3730
2012 1793 4554
2013 2048 5706
2014 2429 7 352
2015 2794 9235
2016 3067 10 699
2017 3514 13130

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1060 ) Erisim Tarihi:04.04.2018

Yillar itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin 2006 yilindan itibaren HIV goriilme sayi-
larinda %43 oraninda bir artis goriilmektedir. Yaklasik 11 y1l igerisinde %43 oranindaki
artis ciddi bir artma olup, bu kadin sagligindaki bozulmanin bir gostergesidir. Erkeklerle
kiyaslandiginda kadinlarda HIV/AIDS goriilme sayis1 daha diisiik olmakla birlikte, artis

oraninin yiiksek olarak goriilmesi ciddi bir soruna igarettir.
2.2.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Insani Kalkinma Seviyesi

Insani Kalkinma bir toplumda ekonomik biiyiimenin kalitesini gosteren ve eko-
nomik kalkinmanin temel bilesenlerinden bir tanesidir. Son yillarda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Insani Kalkinma indeksinin disinda Cinsiyete
Dayali Insani Kalkinma Indeksi de hesaplanarak yaymlanmaktadir. Cinsiyete Dayali
Insani Kalkinma Indeksinin énemi kadin ve erkeklerde ayri ayr1 Insani Kalkinma Sevi-
yesini gosterebilme giicline sahip olmasidir. Asagidaki Tablo 2.20’de Tiirkiye’de kadin

ve erkeklerin Insani Kalkinma Indeksi sunulmustur.

Tablo 2.20: Tiirkiye’de (2000-2015) Cinsiyetler Arasindaki Insani Kalkinma Indeksi

Yillar Kadin Erkek
2000 0.598 0.694
2005 0.621 0.730
2010 0.693 0.769
2011 0.707 0.782
2012 0.712 0.785
2013 0.714 0.791
2014 0.722 0.795
2015 0.724 0.797

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data Erisim Tarihi: 25.03.2017

2000 yilindan itibaren her bes yilda bir 2010 yilina kadar kadinlarin Insani Kal-
kinma Seviyesinin yiikseldigi gézlenmektedir. Ayni yiikselis 2010-2015 doneminde de
goriilmektedir. 2000-2015 déneminde Tiirkiye’de kadinlarin Insani Kalkinma Seviyesi-
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nin yaklagik yiizde 21 oraninda arttig1 goriilmektedir. Erkeklerdeki iyilesme orani ise
yaklasik yiizde 15 olarak hesaplanmistir. Buna ragmen, erkeklerin Insani Kalkinma Se-
viyesinin kadinlara gére daha yiliksek oldugu izlenmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’deki
ekonomik biiyiimenin kadinlarin refahina; baska bir ifadeyle kadinlarmn Insani Kalkinma

Seviyesine yansimasinin erkeklere gore daha diisiik oldugu tahmin edilmektedir.
2.2.4. Tiirkiye’de Kadinlara Yonelik Politik Gostergeler

Kadilarin politik slirece dahil olmalar1 onlarin kadin sorunlarina daha yatkin
olmalar1 sebebiyle politik siire¢ i¢inde s6z hakkina sahip olarak, kadin sorunlarina yone-
lik ¢6zlim tiretmeleri kalic1 ve etkin sonuglar yaratabilir. Bu nedenle; Tiirkiye’de kadin-
larin politik siirece dahil olma konusundaki yeterliliklerini/yetersizliklerini gorebilmek
icin dikkate alinacak baglica gostergeler, milletvekili sayisi, bakan sayisi ve yerel yone-

tici sayisidir.

Bu kapsamda, asagidaki Tablo 2.21°de Tiirkiye’de 2002-2016 dénemine ait ka-

din ve erkek milletvekili sayis1 gosterilmistir.

Tablo 2.21: Tirkiye’de (2002-2016) Mecliste Cinsiyetler Arasindaki Milletvekili Sayis1

Secim yili Toplam Milletvekili Sayis1 Erkek Kadin
2002 550 526 24
2007 550 500 50
2011 550 471 79
2012 548 469 79
2013 548 469 79
2014 535 458 77
2015 550 469 81
2016 550 469 81

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068) Erisim Tarihi: (15.03.2017)

Tiirkiye’de kadin milletvekili sayis1 itibariyle bir degerlendirme yapildiginda,
politik siirece dahil olmalarinda 2002-2016 doneminde bir iyilesme s6z konusudur. Bu
tyilesmenin yaklagik %34 oldugu goriilmektedir. Ancak, kadin ve erkek milletvekili
sayist karsilastirildiginda ciddi bir esitsizlik s6z konusu olup; politika gelisiminde er-
keklerin kadinlara gore s6z hakkinin ve oylama giicliniin daha yiiksek oldugu gozlen-

mektedir.

Ayni saptama Tiirkiye’deki kadin bakan sayisinda da goriilmektedir. (Tablo
2.22)
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Tablo 2.22: Tiirkiye’de (2000-2017) Cinsiyet Gore Bakan Sayisi

Yillar Toplam Kadin Erkek
2000 36 - 36
2001 36 - 36
2002 25 1 24
2003 22 1 21
2004 22 1 21
2005 22 1 21
2006 22 1 21
2007 24 1 23
2008 24 1 23
2009 24 2 22
2010 24 2 22
2011 25 1 24
2012 25 1 24
2013 25 1 24
2014 25 1 24
2015 27 2 25
2016 27 1 26
2017 27 2 25

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068 ) Erisim Tarihi: 15.03.2017)

Yukaridaki Tablo 2.22 incelendiginde 2000 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’de hig
kadin bakan yok iken; 2002 yilindan itibaren bir veya iki kadin bakan seklinde bir egi-
lim goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de kadinlarin etkin karar verme mekanizmala-

rinda yer alamamasinin 6nemli bir gostergesidir.

Tablo 2.23: Tirkiye’de (1999-2017) Cinsiyete Gore Belediye Baskani Sayisi

Yillar Toplam Erkek Kadin
1999 3.215 3.197 18
2004 3225 3207 18
2009 2948 2922 26
2014 1396 1356 40
2017 1351 1314 37

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068) Erisim Tarihi: (15.03.2017)
;(www.ysk.gov.tr, Subat 2017 )Erisim Tarihi: 04.04.2018

Il ve ilgelerdeki belediye baskani sayis1 da kadilarin politik siirece dahil olmala-
rinin bir gostergesi oldugu i¢in yukaridaki Tablo 2.23 diizenlenmistir. Tablodaki veriler
incelendiginde Tiirkiye’de kadin belediye bagkani sayisinin olduk¢a az oldugu goriil-
mektedir. Ozellikle erkeklerle kiyaslandiginda ciddi bir esitsizlik vardir. Bu da Tiirki-
ye’de kadimlarin siyasi statiisiiniin zayifligina ve karar mekanizmalarinda kadinlarin

oylama giiciiniin zayifligina isaret etmektedir.
2.3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun nedenleri ii¢ baglik altinda ele alinabilir. Bun-

lar, ekonomik, sosyal ve politik nedenlerdir.
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2.3.1. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugunun Ekonomik Nedenleri

Yukarida incelendigi lizere; Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize kadinlarin isgiicii
piyasasina katilim oranlar1 artmakla birlikte erkeklerle kiyaslandiginda ciddi bir esitsiz-
lik mevcuttur. Aslinda, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmas1 kadin yok-
sullugunun da bir nedeni olarak degerlendirilebilir. Bu konu kadin istthdami ve 6zellikle
kadin igsizligi ile birlikte ele alindiginda, Tiirkiye’de ekonomik anlamda kadin yoksul-
lugunun nedenini ortaya koymaktadir. Bu goriisii; kadinlarin isgiiciine katilimi ve kisi

basina diisen gelirlerinin erkeklere kiyasla diisiik olmasi destekler niteliktedir.
2.3.2. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugunun Sosyal Nedenleri

Bu boéliimiin bir 6nceki kisminda kadinlarin egitim ve saglik gostergeleri ince-
lenmisti. S6z konusu incelemenin bulgularina gore; Tiirkiye’de kadinlarin ozellikle,
egitim seviyelerinin erkeklerin gerisinde oldugu belirtilmisti. Oysa; kadin egitimi iki
acidan O6nem arz etmektedir. Birincisi egitim kanaliyla kadinlarin ekonomik statiistinii
giiclendirmek olasidir. Zira, Tiirkiye’de egitim gostergeleri dikkate alindiginda, kadin
egitim seviyesi arttikca, istthdam ve isgiiciine katilim oranlarinin arttig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda egitim seviyesi arttik¢a is geliri de artmaktadir. Bu kapsamda, Tiirki-
ye’de kadin yoksullugunun en énemli sosyal nedeni, kadinlarda egitim seviyesinin er-
keklere gore diisiik olmasidir. Ikincisi; kadin egitimini artirmak suretiyle kadilarin ve-
rimliliklerini de artirmak miimkiin olacagindan, kadinlarin ekonomik biiylimeye ve milli
gelir artisina, hatta kisi bagina diisen gelir artigina katki saglamasi miimkiin olabilecek-

tir. Kanimizca s6z konusu olasilik yoksullugu da azaltici etki yaratabilecektir.

Diger taraftan, kanimizca, Tiirkiye’de geleneksel deger yargilari ve toplumun
kadina bakis acis1 da zaman zaman kadin yoksulluguna katki saglar nitelik tasiyabilir.
Soyle ki; ataerkil aile tipi kadin1 gerek aile i¢inde gerekse toplumsal diizeyde ikinci pla-
na itebilmektedir. Yani; kadinin toplumdaki cinsiyet rolii, 6ncelikli olarak es ve anne
seklinde belirlenmistir. Dolayisiyla, kadinin isgiicii piyasasina katilimi arka planda kal-
maktadir. S6z konusu sosyo-kiiltiirel yap1 kadin yoksullugunu tirmandiran bir 6zellik
olarak nitelendirilebilir. Diger yandan, cinsiyet esitsizligi de kadin yoksullugunun do-

layl1 bir nedeni olarak kabul edilebilir.
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2.3.3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugunun Siyasi Nedenleri

Yukarida da ifade edildigi gibi kadinlarin siyasi statiisiiniin ve politik katilim sii-
reclerinin artirilmasi, kadin sorunlarina iliskin ¢6ziim iiretmede kolaylik saglayacaktir.
Tirkiye’de bu anlamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin olmasi olumlu bir adim-
dir. Ancak, kadin milletvekili, yerel yonetici sayist ve kadin bakan sayis1 Tiirkiye’de
erkeklerin olduk¢a gerisinde goriilmektedir. Yoksulluk sorununu Tiirkiye’de en fazla
yasayan kesimin kadinlar olduguna gore kadin yoksulluguna ¢oziim iiretme siirecinde

siyasi anlamda kadinlarin yetersiz olmasi bir sorun olarak addedilebilir.
2.4. Tiirkiye’de Kadin Yoksulluguna Yonelik Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren kadinlarin sosyal ve ekonomik
statiisiinii zenginlestirmek i¢in birgok diizenleme yapilmistir. Ulu 6nder Atatiirk’iin
Kurtulus Savasi’nda kadinlarin gdstermis oldugu ¢abayi takdir ettigi ve Tiirk kadinina
cok zengin haklar getirdigi bilinen bir gergektir. Ornegin segme ve secilme, egitim, me-
deni kanundaki kadin haklari, isgiliciine katilim hakki gibi burada saymakla bitmeyecek
Atatiirk’tin Tiirk kadinlarina verdigi 6nemi ve degeri gosteren bir¢ok diizenleme yapil-
mustir. Yine, son yillarda, kadinlara iliskin mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve ka-
dindan sorumlu bir bakanligin bulunmasi da kadin sorunlarina verilen 6nemin bir gos-

tergesidir.

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik ve sosyal statiisiinii
gliclendirerek kadinlarda yoksulluk sorununu azaltmaya yonelik diizenlemeler ve degi-
simler tizerinde durulacaktir. S6z konusu diizenlemeler iki baslik altinda ele alinacaktir.
Bunlar; kadin yoksullugunu gidermeye yonelik dolayli politikalar ve kadin yoksullugu-

na yonelik dogrudan politikalardir.
2.4.1. Tiirkiye’de Kadin Yoksulluguna Yonelik Dolayh Politikalar

Tiirkiye’de Kadinlar1 giiglendirmeye ve bu baglamda dolayli yollarla kadin yok-
sullugunu engellemeye yonelik bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye
uluslararasi diizeyde kadmin statiisiinii gelistirmeye yonelik anlagmalara imza atarak,
ortak olmustur. Bunlardan bir tanesi, kadina karst her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi
(CEDAW) sozlesmesidir. CEDAW Soézlesmesi Birlesmis Milletler diizeyinde 18 Aralik
1979 yilinda kabul edilerek, 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu sézlesme-
yi 1985 yilinda imzalamistir. CEDAW Sozlesmesiyle; sozlesmeye taraf olan iilkeler
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Birlesmis Milletler Sarti'nin temel insan haklarina, insanlik onuru ve insanin degeri ile
erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan inancini yeniden teyit ederek,
kadina kars1 her tiirlii ayirimciligl reddeden bir anlayisi kabul etmislerdir. CEDAW’da
cinsiyetler arasindaki insan haklar1 esitsizligi diizenlenmistir. Alinan kararlara gore;
tilkeler her yil rapor halinde Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin kadin haklarindaki esit-
sizligin diizenlendigi kadartyla rapor sunulmustur (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
kefe/docs/cedaw.pdf, 1981). Tiirkiye’nin CEDAW’daki kadina kars1 ayrimciligi redde-

den anlayis1 kabul etmesi, hayata gecirilmesi halinde gerek diinya kadinlar1 i¢in gerekse

Tiirkiye’deki kadinlar i¢in olduk¢a dnemli bir adimdir.

Kadma yodnelik en 6nemli adimlardan bir tanesi de uluslararas1 diizeyde Milen-
yum Kalkinma hedefleri olarak anilan ve Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen

uygulamadir. S6z konusu Milenyum kalkinma hedeflerini Tiirkiye de kabul etmistir.

Bu ger¢evede, 2000 yilinda yapilan G8 zirvesinde kiiresel yoksulluk raporu ha-
zirlanmis ve kiiresel yoksulluga dikkat ¢ekilmek istenmistir. Birlesmis Milletler biinye-
sinde 2015 yilina kadar 191 {iye iilkenin ger¢eklestirmeyi taahhiit ettigi, Milenyum Kal-
kinma Hedefleri imzalanmistir. Bu hedefler sunlardir (Dolun, 2005:1); Asirt yoksulluk
ile acligin ortadan kaldirilmasi, ilkogrenim imkani tiim diinya da iilke ¢ocuklarina sag-
lanmasi, cinsler arasinda esitligin desteklenmesi ve bu esitlikle kadinlarin konumlarinin
giiclenmesi, ¢ocuk Oliim oranlarmin azalmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi,
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, ekolojik siirdiiriilebilirligin

saglanmasi ve kalkinma igin kiiresel bir ortakligin saglanmasidir.

Milenyum kalkinma hedeflerinde dikkat ¢eken unsur, cinsiyetler arasinda esitli-
gin saglanmasi ile yoksulluk oranlarinin minimuma g¢ekilmesidir. Kadin yoksullugu ile
kadinlara yonelik esitsizlikleri gidermeyi hedefleyen bu politikalarin, 2014 yil1 bin y1l
kalkinma hedeflerine bakilarak ne kadarmin gergeklestigini ifade etmek gerekirse
(www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/mdg/millennium-development-goals-
report-2014.html );

* Yoksulluk orant 1990 ve 2010 yillar1 arasinda yar1 yariya azaldi, ama hala 1,2

milyar insan asir1 yoksulluk sorunu ile kars1 kargiyadir.

* 2000’11 yillarin baglarinda kayda deger ilerleme kaydedilse de, okula devam

eden ¢ocuklarin sayis1 artmistir.
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* Kadinlar kota sisteminin destegi ile parlamentoda daha fazla s6z hakkina sahip

olmustur.
» Hala ¢ocuk 6liim orani artis1 devam etmektedir.

* Anne 6lim oranii azaltmak i¢in daha fazla ilerleme kaydedilmesi gereklidir.
Anne 6liim orani; yoksullugun, egitimsizligin ve ergenlik ¢aginda dogum oraninin fazla

olmasini tetiklemektedir.
* Hala ¢ok sayida HIV enfeksiyonu vakasi goriilmektedir.
* Milyonlarca hektar aga¢ yok olurken; sera gazi salinimi devam etmektedir.
* Resmi kalkinma yardimlar1 artmustir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda kadinlarla ilgili sorunlarin heniiz ¢oziileme-
digi goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Milenyum kalkinma hedefleri tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Soyle ki, diinyada kadinlarin egitim diizeyindeki diisiikliigiin
devam etmesi, anne 6liim oranlarinda goriilen artis, aglik diizeyinde yoksulluk sorunu
devam eden iilkelerin bulunmasi, diinya tlkelerinin harekete gegmesini ve hedeflerin
diizenlenerek ele alinmasini gerektirmistir. 2000 yilinda baglatilan bu hedeflerin hepsini
gerceklestirmek adina, tekrardan diizenlemeye gidilerek ele alinmustir. Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri 17 madde olarak tekrardan diizenlenmistir.  Bunlar
(www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals,); Yoksulluga
son, agliga son, saglikli bireyler, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve
sthhi kosullar, erigilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi,
yenilik¢ilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehir ve yagam alanlari,
sorumlu tiikketim ve tretim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris ve adalet,

hedefler i¢in ortakliklar seklinde belirlenmistir.

Burada, ozellikle konumuzla alakali kadinlarla ilgili olarak diinyada hala top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ve yoksulluk sorunlarina vurgu yapilmaktadir. Gilinlimiizde

s0z konusu sorunlarin ¢oziimii i¢in hala ¢aba sarf edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de kadin yoksullugunu azaltacagi tahmin edilen bir bas-
ka dolayli uygulama, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanunu
kadin-erkek esitligini gdzeten; cinsiyet ayrimciligina son veren; kadinlari, aile ve top-

lum icerisinde erkeklerle esit kilan; kadin emegini degerlendiren bir diizenlemenin ya-
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pilmig olmasidir. S6z konusu diizenlemeler sunlardir: ( Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi, 2017:4-5).

* "Aile reisi kocadir" hiikkmii degistirilerek "evlilik birligini esler beraber yonetir-

ler." seklinde diizenlenmistir.

» Eski Kanunda evlilik birliginin temsil hakki kocaya ait iken, Yeni Kanunda ev-

lilik birliginin temsili eslerin her ikisine birlikte verilmistir.

» Kadinin evlenmeden dnceki soyadini kocasinin soyadindan 6nce gelmek iizere
kullanabilme hakki veren diizenleme 1997 yilinda yapilmistir. Yeni kanunda da bu de-

gisiklik aynen devam etmistir.

* Yeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se¢ciminde digerinin iznini almak

zorunda olmadig1 hiikkmii getirilmistir.

Yukarida belirtilen ve Medeni Kanunda kadina yonelik diizenlemeler Tiirkiye’de

kadinin aile i¢i s6z hakkini arttirict bir 6zellik tagimaktadir.

Tiirkiye’de dolayli olarak kadinlarin yoksullugunu azaltmaya ve onlarin statiisii-
nii gliglendirmeye yonelik hayata gegirilen baska bir diizenleme 10 Haziran 2003 tari-
hinde yapilmis olup ve yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun “Isci-Isveren iliskisinde
Cinsiyete Yonelik Higbir Nedenle Temel Insan Haklar1 Bakimindan Ayrim Yapilama-
yacag1” hususunda hiikkiimler yer almistir. Bu kapsamda (Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi, 2017: 7);

« Is s6zlesmesinin yapilmasinda veya sona erdirilmesinde cinsiyet esasl gebelik

nedeniyle dogrudan yahut dolayli islem yapilmayacagi,

* Cinsiyet nedeniyle esit degerdeki ise diistik licret verilmeyecegi,

« Is akdinin feshi igin; cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri gibi hamilelik
ve dogum gegerli sebep olmayacaktir.

» Kadin c¢alisanlara verilen ticretli ve iicretsiz dogum izni ile siit izni siiresine

iligkin hiikiimler kanunda yer aldig: gibi ele alinmak zorundadir.

Tiirkiye’de Kadin yoksulluguna yonelik dolayli olarak etkilemesi beklenen diger
bir diizenleme, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bazi alanlarda yapmis oldugu

yardimlara yoneliktir. S6z konusu yardimlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tara-
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findan gida, nakdi, komiir, sarth egitim ve saglik yardimlari, esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardimlar1 kapsamaktadir. (sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Esi vefat etmis kadinla-
ra yonelik diizenli nakdi yardim programinda kadinlarin yoksulluktan daha fazla etki-
lendigi gerceginden hareketle olusturulan bu yardim projesi Bogazi¢i Universitesi is
birligi ile yapilmis ve 2010 yilinda tamamlanmustir. Esi vefat eden kadinlara s6z konusu
proje, sosyal yardima muhta¢ olan kadinlara diizenli nakdi yardim saglamistir. Proje
kapsaminda esi vefat eden kadinlara aylik 250 TL, iki aylik periyotlarla ise 500 TL dii-

zenli yardim saglanmistir (http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlar

imiz/esi-vefat-etmis-kadinlara-yonelik-nakdi-yardim-programi).

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda da Tiirkiye’de kadin
sorunlarma yonelik bir takim adimlar atilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de kadinlarin
sorunlarina ulusal diizeyde ¢oziim arayan Kalkinma Bakanligi’nin Onuncu Kalkinma
Planinda; Kadinlarin egitim seviyesini yiikseltmek, ekonomik ve sosyal katilimlarini

artirmak temel amaci1 olmustur (Kalkinma Bakanlig1 10. Kalkinma Plani, 2013:40).

Tiirkiye’de kadinlara yonelik yapilan diizenlemelerden bir digeri dogum yardimi
uygulamasidir. S6z konusu uygulama 15.05.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
Tiirk vatandaglarina canlt dogan ilk ¢ocuga 300 TL, ikinci ¢ocuga 400TL, tigiincii ve
sonraki ¢ocuklara ise 600 TL tutarinda dogum yardimi uygulamasi baslatilmistir

(http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/dogum-vyardimi-uyqu

lamasi).

Diger yandan; Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin diizenledigi ortak bir proje kapsa-
minda yine kadin egitimine yonelik bir adim atilmistir. Bu kapsamda, “Egitimde Top-
lumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi (ETCEP)” ile toplumsal cinsiyet esitli-
gi baz alinmistir. Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilen ve Milli Egitim Bakanligi’nim Orta Ogretim Genel Miidiirliigii koordinasyonunda
yiiriitiilen bu proje 19 Eyliil 2014 yilinda baslayan ve 2 yil siiren bir projedir. S6z konu-
su proje cinsiyetler arasindaki egitim esitsizliginin farkina varilmasini saglamistir (et-

cep.meb.gov.tr ) (Erisim Tarihi:14.03.2017).

Tiirkiye’de dolayli yollarla kadin yoksullugunu azaltici etki yaratabilecegi diisii-
niilen bir bagka diizenleme 2017 yilinda hayata gegirilen ve kapsamli bir proje olan dii-

zenlemedir. Bunlar (kadininstatusu.aile.gov.tr ), “dogum ve siit izni”, “calisan kadinlara
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kres ve giindiizlii bakim izni”, “licretli ve iicretsiz izinler”, “yar1 zamanli ¢alisma hakk1”
ve “biiylikanne projelerinden” olusmaktadir. S6z konusu projeler, caligma hayati ve is
hayat1 arasindaki dengeyi saglamada kadinlarin islerini kolaylastirict birer nitelik tasi-
maktadir. Boylece aile hayatina verilen her hizmetin kadinin giiclenmesi ve is hayatina
adapte olmasin1 saglamasi olas1 olabilir. 2017 yilinin Mart ayinda baslayan biiylikanne
projesi ile kadin istihdaminin desteklenmesi 6n goriilmektedir. Projenin genel kapsa-
minda torunlarinin bakimlarini iistlenen anneannelere ve babaannelere aylik 425TL ve-
rilecegi dngdriilmiistiir. Pilot iller olarak segilen Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa, Kayse-
ri, Sakarya, Antalya, Konya, Tekirdag ve Gaziantep’te yasayan toplam 6 bin aileyi kap-
samas1 ongorilmistiir. Bakimu iistlenilen ¢cocuklarin 0-3 yas araliginda olup, annenin 18

yas ve lizeri olmasi esas alinmistir.

Annenin sigortali olarak bir iste ¢alistyor olmasi, destek siiresince isten ayril-

mamasi sarti gerekli olmaktadir. Proje 2018 yilinda sona ermistir. (http://www.kadinin

statusu.gov.tr/haberler/buyukanne-projesi-nedir). Boylece kadinlarin dogum ile birlikte

is giiclinden ayrilmasi 6nlenmis olacaktir. Bu uygulamanin kadin istthdamini artirmasi

beklenmektedir.

2.4.2. Tiirkiye’de Kadin Yoksulluguna Yonelik Dogrudan Politikalar -
Mikro Krediler

Kadin yoksulluguna yonelik dogrudan bir 6nlem olarak degerlendirilen uygula-
ma Mikro Kredi uygulamasidir. Mikro kredi sistemi, 1974 yilinda Banglades’te Prof.
Dr. Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen ve uygulamaya konulan bir diizenlemedir.
Ozellikle, kadin yoksullugu ile miicadele etmek adina diisiiniilmiistiir. Prof..Dr. Yunus,
geleneksel finans sisteminin yoksula el uzatmadigini ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin yoksulluk durumunun en aza indirgenmesi gerektigini ifade etmistir. Geleneksel
bankacilik sisteminden farkli olarak, teminat géstermeden kredi almay1 saglayan, birey-
lerin borcunu geri 6deme so6ziine dayanan, mikro finans ile yoksul bireylere ilk olarak
Banglades’te mikro kredi verilmeye baglanmistir (Kabakg1, 2012:78). Prof.Dr.Yunus,
2006 yilinda mikro kredi projesiyle Nobel ekonomi ddiiliinii aldiktan sonra, s6z konusu

proje diger iilkelerde de uygulanmaya baglamistir.

Diistik gelir diizeyine sahip olan bireyler, mikro diizeyde isletme agma olanagi

saglayarak, yoksulluk sorununu azaltma sansi edinmislerdir. Mikro kredi is kurmak is-
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teyen bireylerin ya da kiigiik bir sermayeye ihtiyaci olan yoksullarin finansman aracidir.
Mikro kredilerde giivene dayali olan, teminatsiz, kefilsiz olarak verilen kiiclik sermaye
olarak ele alinir. Yoksul olan bireylerin, yoksulluk sarmalindan kurtulmalarini saglaya-
cag1 distiniilen bir projedir (Dolun, 2005:2). Mikro kredilerin 6neminin nedenleri sun-
lardir (Nader, 2007:2) ; Ekonomik biiyiimeyi saglayan bir ara¢ olarak goriilmesi, eko-
nomide istikrarsizlig1 yok etmek, kadinlarin girisimciligini arttirmak ve kadin yoksullu-

gunu azaltmaktir.

Tiirkiye’de de mikro kredi uygulamasi1 hayata gecirilmis olup, 6zellikle kadin
yoksullugunu azaltma amacl kullanilmaya halen devam eden bir uygulama olarak go-
rilmektedir. Tiirkiye’de mikro kredi veren kurum ve kuruluslar sunlardir (Gokyay,
2008: 90; Altay, 2007: 64; Diindar, 2007: 24); Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) (MAYA Projesi), Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP), Toplum
Gondilliileri Vakfi (TGV)

KEDV’nin mikro kredi uygulamasi olan Maya hedef kitlesi kendi isini yapmak
isteyen kadinlar olarak belirlenmis ve soz konusu kadinlara borg para saglamay1 hedef-
lemistir. Bu kapsamda, KEDV’nin mikro kredilerinden yararlanan kadin girisimcilerin
Tiirkiye’deki sektorel dagilimi ve orani, ticaret (%66), tiretim (%26) ve hizmet (%8)
sektorlerinde seklinde oldugu goriilmektedir. Kadin girisimciler mikro kredileri; kiigiik
yiyecek isleri, evden satis, dikis nakis, kuaforliik, el isleri gibi alanlarda ve kiigiik ¢apta
girigimleri saglamak adina talep etmektedirler (http://www.kedv.org.tr/maya/mayanin-
hedef-kitlesi/).

MAYA, ekonomik olarak aktif olan veya olmak isteyen, ancak bankalarin talep
ettigi kosullar1 ve teminatlar1 saglayamadigi i¢in finansal hizmetlere ulagsamayan dar
gelirli kadinlar1 hedef Kitlesi olarak belirlemistir. Bu sebeple, geleneksel teminat sistemi
yerine kadinlar arasindaki dayanigmanin temel alindigi ‘Dayanisma Gruplarina’ kredi
verilmektedir. Her liyenin kendi borcuyla beraber diger tiyelerin borcundan da sorumlu
oldugu s6z konusu Dayanisma Gruplari, hem Maya’ya bir tiir sosyal teminat saglayarak
riski azaltir, hem de kadinlarin sorunlarin1 paylagmalarini saglayarak dayanismay1 ar-
tirmaktadir. Maya mikro Kredilerinin kosullari sunlardir:

(http://www.kedv.org.tr/maya/borc-verme-metodolojisi/):

» Krediler 3-5 kadindan olusan Dayanigma Gruplarina verilmektedir.
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« {Ik kredi meblag1 en az 100, en fazla 800TL’dir.
« Krediler 6-12 ay vadeli olup; geri 6demeler haftalik olarak yapilmaktadir.
* Maya’nin siirdiiriilebilirligini saglayacak bir hizmet bedeli alinmaktadir.

« Krediden yararlananlar istedikleri takdirde tekrar kredi alabilmektedir. Kredi

miktari tekrar kredilerde %25°1 bulan diizeyde artar.

Maya’nin sundugu mikro kredi gesitleri sunlardir; ( Oren, Negiz ve Akman,
2012:323)

* Grup Kredisi (MayaBiz): Grup kredisi, gelir getirici bir ekonomik faaliyeti
gelistirmek i¢in krediye ihtiya¢ duyan biitlin kadinlara verilebilmektedir.

* Bireysel Kredi (MayaBen): Kasim 2003 tarihi itibariyle bireysel kredi sun-
maya baslanmistir. Grup Kredisinde oldugu gibi is kurmak isteyen kadin girisimcileri

baz almaktadir.

o Thtiya¢ Kredisi (MayaAile): Saglik, okul giderleri, fatura 6demeleri gibi acil
ihtiyaglar1 karsilamak adina maya {iyesi olan grup ya da bireysel kredi 6demelerini dii-

zenli yapan kadin girisimciler bagvurmaktadir.

Tiirkiye Grameen mikro kredi ¢esitleri ise sunlardir (Oren, Negiz ve Akman,
2012: 324);

» Temel Kredi: Temel kredi 1 yilliktir. Bu kredi sisteminde iiye, aldig1 kredi ta-
rihinden itibaren 6 ay sonra ddedigi miktar1 tekrar kredi olarak ¢ekebilme imkani bu-

lunmaktadir. Uyelerin tasarruf hesabina para yatirma imkanlar1 da vardir.

* Hayvancilik Kredisi: Bu kredi Mayis ve haziran aylarinda 500 ile 1.000 TL
arasinda verilmektedir. Uyeler, aldig1 krediyi ilk olarak 6 ay boyunca haftalik aidatlarla,
aldig1 paranin % 15’in1 hizmet bedeli olarak 6demektedir. Hayvan almak icin alinan

kredinin geri kalan kism1 da hayvanin satisindan sonra 6denmektedir.

* Mikro Girisimci Kredisi: TGMP; yetenekli, basarili, ¢caliskan ve tecriibeli

tiyelerine temel krediye ek olarak mikro girisimci kredisi de vermektedir.

* Miicadeleci Vatandas Kredisi: Sokaklarda yasamlarimi siirdiiren ve geginen

bireyleri ele alan kredi ¢ok yoksullara yonelik uygulanmaktadir.
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* Sozlesmeli Kredi: TGMP’den kredi alan yoksul iiyelerden haftalik olarak tah-
sil edilen kredi geri doniislerinde meydana gelecek zorluklara karsi diisiiniilen alternatif

durumu ele almaktadir.

* Goniillii Tasarruf Sistemi: Goniilli tasarrufun temel amaci, yoksul insanlarda
tasarruf bilincinin gelismesini saglamaktir. Uye istedigi zaman tasarruf sisteminden ay-

rilabilmekte ve biriken fonunu tamamen alabilmektedir.

Toplum Goéniilliileri Vakfi, Topluma Destek Projesi kapsaminda basta kadinlar
olmak tizere tiim iilkede 2,5 milyon kisiye ulasilmasi hedefiyle yola ¢ikmistir. TGV,
proje kapsaminda HSBC Bankasi ile bir protokol imzalamis ve proje ilk olarak Sam-
sun’da hayata gegirilmistir. Toplum Goniilliileri'nin Mikro Kredi Projesi, kredinin dagi-
tilmasi, takibi ve geri toplanmasi ¢aligmalarinin goniillii gengler tarafindan yiiriitiilmesi

nedeniyle diinyadaki diger uygulamalardan ayrismaktadir (Gokyay,2008: 96).

Yoksulluk ¢ogu diinya iilkesinde bir sorun oldugu gibi, Tiirkiye’nin de bir soru-
nudur. Tirkiye’de kadin girisimciligin diisiik olmasi, kadin istthdaminin diisiikk olmasi
mikro kredi uygulamasinin 6nemini arttirmaktadir. Mikro kredi uygulamasi ilk olarak
Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi tarafindan Maya Mikro Kredi ve Diyarbakir Mikro
Kredi projesi olarak baslamigtir. Glinlimiizde ise tiim illerde yaygin olarak bulunmakta-

dir. Tiirkiye’de mikro kredilerin isleyisine bakilacak olursa (Bugra, 2007:1-2);

* Mikro kredilerin faiz oranlarinin yiizde 20 gibi yiiksek bir degerde olmasi ka-
din yoksullugunu azaltmaya calisirken, bir yandan da borg¢ yiikiinii arttiric1 bir etki yara-
tabilir.

* Mikro kredi kullanan kadinlarin is kurmak m1 yoksa acil ihtiyaglar1 karsilamak
amaciyla m1 aldiklarini iy1 arastirmak gerek. Zira, eger acil ihtiyaglar1 karsilamak i¢in

aliniyorsa, uzun vadede kadin yoksulluguna yonelik bir 6nlem olmaktan ¢ikacaktir.

* Diger diinya tilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de mikro kredilerin gergek ih-
tiyag sahiplerine ulasip ulagsmadigi 6nem arz etmektedir. Bu noktada verilen mikro kre-

dilerin etkin denetimi s0z konusu sorunu minimize edebilecektir.

Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasi heniiz bebek asamasinda olup; UNDP’nin
katkisti ile yayginlagmistir (Simsek, 2008:128).
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Mikro kredilerin kadin yoksullugunu azaltic1 etkisi olmakla birlikte bazi1 olum-
suz yonleri de bulunabilmektedir (Gokyay, 2008:53-54);

 Mikro kredilerin hedef kitlesinin yoksullardan olusmasi bazen avantaj olustur-
sa da, kimi agidan da biiyiik bir risk barindirmaktadir. Yoksul olan bireylerin istikrarli
ve stirekli bir gelirinin olmamasi, egitim seviyelerinin diisiik olmasi, mikro kredi alan

yoksullarin s6z konusu kredi bor¢larint 6deme sorunu yaratabilmektedir

* Diizenli gelire sahip olmayan bireylerin aldiklar1 mikro krediler, kisa donemde
kar saglayan ve gelir getiren faaliyet alanlarinda kullanilmadiginda yeniden bir borg

sarmalinin i¢ine diisebilmektedirler.

» Mikro kredi alan yoksullar, 6deme yapamadig: takdirde yeniden mikro kredi

alamazlar.

» Mikro kredi alan yoksullar kredi bor¢larin1 6deme sikintisina diistiiklerinde, te-
feci veya gayri resmi finansal aracilarin somiiriisiiyle karsi karsiya gelerek 6denemez bir

borg yiikiiniin altina girebilirler.

* Yoksullarin sosyal dislanmiglik sorunu yasamasi sebebiyle mikro kredi bagvu-
rusu yapmakta her zaman rahat olamadiklar1 izlenmektedir. Baska bir ifadeyle, yoksul

bireyler kredi kullanmakta ve finansal hizmet veren kurumlardan ¢ekinmektedir.
* Mikro kredilerin yiiksek faiz oranlar1 olmas1 dikkat cekmektedir.

Kadin yoksulluguna yonelik hayata gecirilen mikro kredi uygulamasinin olumlu
yonleri olmakla birlikte yukarida belirtildigi gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Ancak, olumsuz yonlerini berteraf ederek olumlu etkileri artirmak miimkiin olacaktir.
Ornegin, mikro kredi faiz oranlarinmn diisiiriilmesi onemli bir etki yaratabilir. Mikro
kredilerin etkinligi ile kadin egitiminin yakin iliski i¢inde oldugu belirtilebilir. Baska bir
ifadeyle, kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a kullanilan mikro kredilerin etkinligi de arta-
caktir. Bu nedenle, uzun vadede Tirkiye’de kadin egitiminin artmas1 mikro kredilerin

dogru kullanilma oranini1 da artiracaktir.
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UCUNCU BOLUM
KADIN YOKSULLUGU BAKIMINDAN TURKIYE VE AVRUPA
BIiRLIGI KARSILASTIRMASI

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiye olma yolunda ve aday konumunda bir
tilkedir. Bu nedenle, ¢evre, egitim, saglik, ekonomi gibi birgok alanda AB ile uyum sag-
lamak durumundadir. Bu alanlardan bir tanesi de kadinlarin ekonomik ve sosyal konu-
muna iliskin diizenlemeler olacaktir. Bu nedenle, bolimiin bu kisminda AB’nin kadin
politikalar1 ele alinacaktir. Daha sonra, ekonomik ve sosyal gostergeler itibariyle Tiirki-
ye-AB Karsilastirmasi yapilacaktir. Buradaki temel amag, Tirkiye’de kadinlarin sosyo-
ekonomik statiisii ile AB kadinlarinin konumunu karsilastirmaktir. Bu kanalla, dogrudan
veya dolayli olarak AB’deki kadin yoksullugu ile Tiirkiye’deki kadin yoksullugunun
nedenleri kiyaslanacaktir. Diger yandan, bu karsilastirma ile Tirkiye’deki kadinlarin

AB i¢indeki konumunu belirlemek de boliimiin ikinci amacidir.
3.1. Avrupa Birligi’nin Kadin Yoksulluguna iliskin Politikalar:

Calismanin daha 6nceki kisimlarinda da belirtildigi gibi kadinin sosyo-ekonomik
statiisii ile iilke ekonomilerinin gelisimi arasinda 6nemli bir iligki vardir. Ancak, kadin-
larin sosyo-ekonomik statiisiinii zayiflatan bir¢ok neden olmakla birlikte, bunlardan
birisi de cinsiyet ayirimciligidir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet ayirimeiligi ¢ozilmesi
gereken 6nemli sorunlardan bir tanesidir. AB, s6z konusu cinsiyet ayirimina yonelik ve
sorunun ¢oziimiine iliskin baz1 diizenlemeler yapmistir. Kanimizca, bunun bir¢ok nede-
ni olmakla birlikte, dnemli nedenlerinden birisi de kadinlarin sosyo-ekonomik statiisiinii

giiclendirerek, kadin yoksullugunu minimize etmektir.

AB, cinsiyete dayali ayrimcilik yasagina ilk defa Roma Antlasmasi’nda (1958)
yer vermistir. Roma Antlasmasi’nda; is¢i, mal, sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi
icin gerekli sosyal politika diizenlemesi yapilmistir. Paris zirvesinde (1972); esit ise esit
licret ilkesi yonergesi getirilmistir. Is giiciinde kadin ve erkek ayrimcilig1 yapilmayarak;
isin birimi ve zamani konusunda cinsiyetler arasinda esitlik esas1 alinmasina karar ve-
rilmistir (Sayin, 2007:23). AB, ayrimcilik sorununu iki grupta ele almaktadir. Bunlar;
dogrudan ve dolayli ayrimciliktir (Arisoy ve Demir, 2007:712-714). Dogrudan ayrimci-

lik; calisanin sadece is giiciine katilimda cinsiyetinden dolay1 olumsuz sartlara ve mua-
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meleye maruz kalmasini ifade etmektedir. Dogrudan ayrimeiligin bir diger sekli ise ka-
din ve erkeklerin esit ise esit {icret ddenmemesi seklindedir. Dolayli ayrimcilik ise agik-
ca cinsiyet esitsizligi goriilmemekle birlikte, kadinlarin goriilmeyen bir sekilde ayirim-
ciliga maruz kalma halidir. Ornegin, evlilik ya da aile igindeki konum, kismi siireli ¢a-

lisma durumlart gibi.

AB, 9 Subat 1970 tarihli yonergede dogrudan ve dolayli yoldan ayrimecilig1 ya-
saklayarak, cinsiyet ayrimini ve kadinlarin is yasaminda erkeklerle esit haklara sahip
olmasi gerektigini esas almistir (Coskun, 2007:66). Cinsiyet esitsizliginde en fazla vur-

gu yapilan konu esit ise esit iicret ilkesi olmustur (Halat, 2007:14).

17 Subat 1986 tarihinde Avrupa Tek Senedi; Almanya, Belgika, Fransa, Hollan-
da, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan ve 28 Subat 1986
tarihinde de Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan imzalanmis, 1987 yilinda da
yiirtirliigii girmistir (Canbey Ozgiiler, 2013:80). Avrupa Tek Senedi’nde 1988 yilinda
Jacques Delors; asgari licret, sosyal giivenlik diizenlemeleri, is¢i sagligi ve is giivenligi
konularinda asgari ortak diizenlemelerin yapilmasi geregi ele almigtir. AB, sosyal sart-
larla ilgili 12 temel hakka yer vermistir. Bunlar; serbest dolasim hakki, istihdam ve {ic-
ret hakki, yasama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi hakki, sosyal koruma hakkai,
orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki, mesleki egitim hakki, erkek ve kadinlara
esit islem yapma hakki, cinsiyetler arasinda yonetime katilmada esitlik hakki, is¢i sagli-
g1 ve is glivenligi hakki, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, yagh ve engelli hakki
konularidir (Celik, 2004:37-38). Goriilecegi lizere AB Avrupa Tek Senedi ile cinsiyet
ayirimeiligi ve kadin ile erkegin yonetime katilimda esit haklara sahip oldugu konulari-

na vurgu yapmistir.

1990’Ih yillara kadar istthdam alaninda diizenleme yetkisi olmayan Birligin,
Jacques Delors tarafindan hazirlanan, 1993 tarihli Beyaz Kitap, istihdamla ilgili ele ali-
nan ilk diizenleme olup; issizlikle ilgili reformlarin ele alinmasi1 gerektigini ifade etmis-
tir (Alpagut, 2008:8). AB’nin 1993 ve 1994 yillarinda yayinlanan iki Beyaz Kitab1 bu-
lunmaktadir. 1993 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap’in alt basliklari, egitim ve mesleki
egitimin dnemini vurgularken, is giiclinlin nitelikli olmasinin 6nemini ifade etmektedir.
1994 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap’in alt basliklar ise, issizlik konusuna yonelik re-

formlarin belirlenmesi, istthdamin artmasi i¢in gerekli dnlemlerin vurgusudur. S6z ko-
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nusu Onlemler is gilicii piyasasinda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik ¢alig-

malarin 6nemini gostermektedir (Tekin, 2008:151).

Beyaz Kitap’in yaymlanmasinin ardindan 9-10 Aralik 1994 tarihinde Essen Zir-
vesi yapilmustir. Essen zirvesinde bes ana baslik belirlenmistir. Bunlar (Canbey Ozgii-
ler, 2013:85);

* Mesleki egitimin 6nemi,

* [liml iicret politikalar ile verimli yatirimlarin tesvik edilmesi,

« Isgiicii piyasalar1 kurumlarinda etkinligin saglanmasi,

* Yerel girisimciler tarafindan istihdam olanaklarinin saglanmasi,

» Geng issizler, uzun donemli issizler, kadin igsizler gibi baz1 6zel gruplarin is-

giicli piyasasinda yer almasini saglamak gibi konular tizerinde durulmustur.

Yukarida goriilecegi gibi Essen zirvesi sadece kadinlara yonelik olmamakla bir-

likte, kadin issizligi sorunu lizerinde de durmustur.

AB kadin politikalariyla alakali bir bagka diizenleme, Maastricht Antlagsmasiyla
olmustur. Maastricht Antlasmasi’nin (07.02.1992) Madde 2/1 Fikrasinda “esit ise esit
icretin” yaninda, kadin ve erkeklerin calisma hayatlarinda firsat esitliginin olmasi ge-
rektigi ele alinmistir. Madde 6/3 Fikrasinda ise kadin-erkek esitligi saglanana kadar ka-

dinlarin lehine ¢esitli imtiyazlarin diizenlenmesi kabul edilmistir.

Amsterdam Antlasmasinda ise (02.10.1997) Madde 3/2 Fikrasinda kadin ve er-
keklere esit davranilmasi ilkesinden bahsedilmistir. Madde 13°de ise, bireylerin cinsi-
yet, ik, din, etnik koken, diinya goriisii, yas, cinsel tercih ve bedensel engel konularin-

daki ayirimciliklarin 6nlenmesi karar1 alinmistir (Moroglu, 2004:4-6).

Amsterdam Antlagmasi ile getirilen hiikiimler, 1998 yilinda Yeni Istihdam Stra-
tejisi ile Liikksemburg Zirvesi eyleme gecirilmistir. Liikksemburg Zirvesinde, istihdam

politikasinin unsurlari su sekilde belirlenmistir (Sayin, 2007:33);
« Istihdam edilebilirlik,
» Uyum giicii/ intibak yetenegi,

* Girisimcilik,
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* Kadin ve erkekler i¢in istihdamda esitliktir.

1998 yilinda ise Cardiff Zirvesi yapilmistir. Cardiff Zirvesinde siirdiiriilebilir
biiyiimenin istihdam yaratma tizerindeki etkisi ele alinmistir. AB; biiylime ve refah arti-
sin1 saglayacak olan istihdam politikalarinin gelistirilmesi iizerinde durmustur. Kadin ve
genclerde daha fazla goriilen igsizlik sorununun giderilebilmesi i¢in yasam boyu 6g-

renme stratejisi gelistirme geregi vurgulanmistir (Canbey Ozgiiler, 2013:91).

2000 yilindaki Lizbon Zirvesinde tam istihdam hedefleri ele alinmistir. 2010 y1-
lmma kadar %61 olan istthdam oraninin, %70’e ¢ikarilmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Kadin istihdaminin ise; %51°den %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Kadin isttihdaminda
yasam boyu 6grenme, mesleki ayrimciligin azaltilmasi, aile ve is yasaminda uyumlas-
tirma konulari esas alinmistir. Sosyal politika alaninda kadin ve erkek esitliginin sag-

lanmasi igin bes stratejik hedef belirlenmistir. Bunlar (Saym, 2007:36);

* Kadin istihdaminin iyilestirilmesi i¢in kadinlarin yonetimde ve bilisim teknolo-
jilerine erigiminin esit sartlarda saglanmasi ve ekonomik kaynaklarin daha adil bolii-

siilmesi.

» Kadinlarin is giiciine esit katilimi saglanarak, siyasal yasamda da esit temsil

edilmesi,

« Is yasaminda, kadin ve erkek haklarinin dagilimmi degistirmek, bos zaman

kullanimini, ev hayati ve aile iligkilerinin diizenlenmesi,
+ Egitim, medya ve kiiltiir yoluyla davranis degisikligini saglanmasi,
* Kadin ve erkek esitligini saglamak i¢in yasalarin hayata gecirilmesi geregidir.

AB i¢inde yapilan bir bagka diizenleme 2001 yilinda gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, Stockholm Zirvesi’nde esas hedef kitle, yasl niifus olmakla birlikte kadinlar

ve ozellikle cinsiyet esitsizligi sorununa da vurgu yapilmistir. (Canbey Ozgiiler,
2013:96).

Dogrudan olmamakla birlikte, dolayli bir sekilde kadinin statiisiinii gii¢lendir-
meye yonelik bir bagka diizenleme Barcelona Zirvesiyle olmustur. Barcelona Zirvesi
Mart 2002 tarihinde gergeklestirilmis olup, ¢cocuk bakimi hizmetlerine iliskin Avrupa
Standartlar1 belirlenmistir. Boylece, 2010 yilina kadar 3 yasin altindaki ¢ocuklarin en az

%33’iline bakim hizmeti sunulmasi karar1 alinmistir S6z konusu diizenleme ile kadinla-
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rin i gilicli piyasasina dahil edilmesi hedeflenmistir. Diger yandan, 2003-2006 dénemi
icin Yeni Avrupa istihdam stratejisi belirlenmistir. Stratejinin hedefleri arasinda cinsiyet
esitligini saglamak, dezavantajli olan bireylerin is giicii piyasasina dahil olmasini sag-
lamak, ayirimeilik ile miicadele etmek, kayitdisi istihdami azaltmak gibi hedefler belir-
lenmistir (Koray, 2011: 22).

2010 yilinin Mart ayinda, Pekin’de diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Kon-
feransinda kadinlara yonelik kararlar alan Avrupa Birligi bildirgesi kabul edilmistir. Bu
bildirgede, kadinlara yonelik tiim ayrimciliklarin kaldirilmasi, tiim politikalarda cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusunda uzlasmaya varilmigtir. Boylelikle kadinlarin is giicti
piyasasina dahil edilerek, kamu maliyesi ve sosyal giivenlik sistemi iizerindeki yiikiin
azaltilmasi hedeflenmistir. S6z konusu diizenlemeyle AB, 2020 yili igin kadmn-erkek
isttihdam oranmin %75’e ¢ikmasi konusunda hedef belirlemistir. Bu politikalarin etkin
olabilmesi i¢in yash kadinlara, yalniz yasayan annelere, 0ziirlii kadinlara, miilteci ve
etnik azinlik durumunda olan kadinlara 6zel ilgi gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir.
AB’ne gore; kadinlarin is giicii piyasasinda yer almama nedeni olarak kadinlarin aile ici
sorumluluklarmin yiiksekligidir. Dolayisiyla, kadinlarin aile i¢i sorumluluklarini azalta-
cak diizenlemelerle, kadinlarin is giicli piyasasina dahil edilmesi ve artik is giliciiniin
etkin hale gelmesi saglanacaktir. Yine AB’e gore; kadinlarin yoksulluk ile miicadele
durumlan farklilik arz etmektedir. Is giicii piyasasinda yer alan kadinlarin, diisiik {icret-
leri yaslandiklarinda emekli maaglarinin da diisiikk olmasinin nedenidir. Dolayisiyla,
kadin yoksullugu siireklilik arz edecektir (Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilikla Miicadele
Alaninda Avrupa Birligi Politikalar )

AB’nin 2020 stratejisinde 6ngoriilen konular sunlardir (Akses, 2014:11):

* Yenilik¢i fikirlerin, aragtirma ve biiylimenin elde edilmesi i¢in uygun kosullar

ele alinmalidir.
* Hayat boyu 6grenme sisteminin gelistirilmesi
* Yiiksek egitim ve 0gretimde kalite ve verimlilik artisin1 saglamak

* Geng niifusun istthdam olanaklarinin gelistirilmesi
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» Kapsayici biiylime kapsaminda kadin ve yaglilar i¢in daha fazla istihdam
imkani, egitim alaninda yatirim, is gilicii piyasasinda ve sosyal yardim alaninda reform-

larin yapilmasi

* Yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars1 AB platformunun fonlardan yararlanma-

sin1 saglamak

¢ 20-64 yas niifusunun yiizde 75’inin istthdamini saglamak gereklidir. Bu durum

Ozellikle kadinlar i¢in 6nem arz etmektedir.
* Yiiksekogrenime katilimin yiizde 40’a ¢ikarilmasi

* Calisanlarin yoksulluk sorunuyla miicadele etmenin 6nemi iizerinde durulmus-

tur.

AB’nin kadinlara yo6nelik politikalarindaki degisim siirecine iliskin baska bir dii-
zenleme, AB’nde toplumsal cinsiyet esitsizligine dikkat ¢gekmek igin 2016-2019 yillari
arasinda bir strateji planinin olusturulmasidir. S6z konusu plana gore, kadin ve erkek
arasindaki cinsiyet esitliginin saglanmasi ekonomik biiylimenin de temel itici giicii ola-
rak kabul edilmistir. Bu plana gore, AB’nde 2010-2015 yillar1 i¢in bes alan belirlenmis-
tir. Bunlar (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-
equality-2016-2019) ( Erisim Tarihi: 28.03.2017);

* Kadinlar ve erkekler i¢in esit ekonomik bagimsizlik,

* Esit ise esit licret esasi, emeklilik yas1 diizenleme ve yoksullukla miicadele,
+ Karar vermede cinsiyetler arasi esitlik,

» Cinsiyete dayali siddeti sona erdirmek,

* Cinsiyet esitligini Avrupa Birliginin 6tesinde ele almak seklindedir.

Bu plan esliginde baz1 sonuglar elde edilmistir. Bunlar, AB’nde kadinlarin en
yiiksek istihdami 2014 yilinda yiizde 64 olarak gergeklesmistir. Kriz donemlerinde ise
kadin erkek igsizlik oranlar1 artis gostermistir. S6z konusu kriz donemlerinde bazi aile-
ler, kadinin ¢alismasina bagimli olarak hayatlarin1 devam ettirmislerdir. Bu kanalla ka-
dinlarin, karar alma pozisyonlar1 yiikselmistir (Strategic Engagement for Gender Equa-
lity 2016-2019 European Commission, 2015:7) . Bahsedilen stratejik plana gore, adinla-

rin is glicii piyasasina katilimi 6nemli olmakla birlikte, ayn1 zamanda kadin ve erkegin
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esit sekilde ekonomik bagimsizlik elde etmesi de onemlidir. AB’nin 2020 hedefinde
kadin istihdaminin %75’e ulagmasini saglamak hedef olarak belirlenmistir. Boylece,
kadinlarin is giicli piyasasinda yer almasini saglayarak yoksulluk sorununu azaltmay1
hedeflemistir. 2016 yilinda AB’nin ¢alisma programinda vurgulandig: tizere kadinlarin
bakim, ev sorumluluklari, mesleki sorumluluklar i¢in harcanan zamanin cinsiyetler ara-
sinda esit olmasinin énemi vurgulanmistir. Kadin ve erkegin her alanda esit sekilde yer
almasi saglanarak, kadinlarin {izerindeki yiikiin agirligina dikkat ¢ekilmistir. Barselona
Zirvesi’nde bahsedildigi iizere, cocuk bakimmin énemi vurgulanmist. Is diinyasina
kadinlarin katilimini artirmak igin is ve aile yasamlarina yonelik diizenlemelerin zorun-
lulugu getirilmistir. Bu ¢ercevede anne ve babalarin ¢ocuk bakimi sorumluluklari ile ev
ve is hayatlarin1 dengeli siirdiirebilmek i¢in kadin ve erkegin esit sekilde izin alma ve
esnek ¢alisma hakki getirilmistir (Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019
European Commission, 2015:10). Boylece, ailede is boliimii olusturularak, kadinin ge-
leneksel roliinden kurtulmasi saglanacak ve sosyal giivenlik ¢ercevesinde kadin gog-
menlerin istihdami, Kkariyeri gibi alanlarda engellerin kaldirilmasi saglanacakti. Strate-
jik plana gore, Avrupa go¢ politikasini da toplumsal cinsiyet baglaminda ele alinmasi
kabul edildi. Benzer sekilde, kadinlarin is giicii piyasasinda yer almasi i¢in AB tarafin-
dan kadin girisimcilere web platformunun olusturulmasi, kadin girisimciligini destek-
lemek, cinsiyetler arasi engelleri kaldirmak gibi diizenlemeler yapilmistir. (Strategic

Engagement for Gender Equality 2016-2019 European Commission, 2015:11) .

AB’ne gore gelir itibariyle cinsiyet esitsizligi emeklilik dénemi i¢in de gegerli-
dir. Dolayisiyla, esit ise esit licret ilkesi hayata gegirilerek emekli kadinlarin aleyhine
olan carpikliklar da engellenecektir. Zira, yash kadinlarin, yoksullukla karsi karsiya
olma riski erkeklere gére daha yiiksektir. Bu nedenle alinan dnlemlerle s6z konusu so-

runu hafifletmek miimkin olacakti.

Belirtilen stratejik planda ele alinan bir bagka konu egitim ve dgretimle alakali-
dir. Bu kapsamda, kadin ve kiz ¢ocuklarinin teknolojik becerilerini artirmak, egitim ve
ogretimde 2020 hedefleri dogrultusunda cinsiyetler arasinda esitligi saglamak esas
alinmigtir. Ayrica, karar almada esitlik saglanabilmesi i¢in AB’nde iist diizey yonetici-
likte kadin sayisini artirmanin 6nemi iizerinde durulmustur.. 2019 yilina kadar AB’nde

iist ve orta yonetimde kadin yonetici oraninda yiizde 40’lik bir artis hedeflenmistir
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(Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019 European Commission, 2015:
12-14).

Kadin haklarma iliskin Pekin Deklerasyonu’nda ifade edilen Siirdiiriilebilir Kal-
kinma (2015) i¢in haklarin 6nemi cercevesinde kadin ve ¢ocuklara yonelik her tiirli
ayrimcilik reddedilmistir. S6z konusu diizenleme AB tarafindan da kabul edilmistir.
Kadin haklarma iligkin 2030 Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunda ifade edildigi tize-
re, insan kacakg¢iligi, cinsel somiirii, kamusal ve 6zel alanlarda kadina siddetin sona er-
mesi, kiz ¢ocuklarinin erken evlendirilmesi, kadin slinnetinin engellenmesi, kadinlarin
tiim kamu hizmetlerine tam ve etkin katiliminin saglanmasi gibi konular ele alinmigtir
(Global Compact Network Tirkiye http://www.globalcompactturkiye.org/global-
compact-turkiye/calismagruplari/skh-ve-hedef-5-toplumsal-cinsiyet-esitligi/). ~ Erisim
Tarihi: (28.03.2017).

3.2. Kadin Yoksullugu Bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi Karsilastirmasi

Tiirkiye’nin kadin yoksullugu itibariyle AB igindeki durumunu saptamak ve bir
karsilastirma yapmak suretiyle kadin yoksullugu sorununun AB iilkelerinde ne boyutta
oldugunu gorebilmek i¢in ylizde 40, yiizde 50, ylizde 60, yiizde 70 medyan gelire gore
kadin yoksul sayis1 ve oranlari, sosyal diglanmislik nedeniyle calistig1 halde yoksul ko-
numundaki kadin oranlari, yiizde 60 medyan gelire gore 65 yas ve iizeri emekli kadin-
lardaki yoksulluk orani, en zengin ve en yoksul kadinlar arasindaki gelir farki ve kadin-
larda kisi basina diisen briit gelir itibariyle Tiirkiye ve AB arasinda karsilastirma yapila-

caktir.

Tiirkiye ve AB iilkelerinde kadin yoksullugu degerlendirilirken 6ncelikli olarak
yiizde 40, yiizde 50, yiizde 60 ve yiizde 70 medyan gelire gore kadin yoksul sayilar
karsilastirilacaktir. ( Tablo 3.1, Tablo 3.2, Tablo 3.3, Tablo 3.4, Tablo 3.5, Tablo 3.6,
Tablo 3.7, Tablo 3.8, Tablo 3.9)
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Tablo 3.1: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde % 40 Medyan Gelire Gére Kadin Yoksul
Sayisi (Bin Kisi) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Ortalama | Siralama
Belgika 238 273 255 | 262 | 279 | 308 | 278 | 283 | 282 | 261 | 253 270 13
Bulgaristan - 424 578 | 586 | 547 | 554 | 607 | 512 | 551 | 553 | 595 550 11
Cek Cumhuriyeti 212 177 199 | 164 | 189 | 215 | 207 | 220 | 174 | 196 | 101 194 19
Danimarka 92 105 102 | 102 | 122 | 146 | 116 | 122 | 138 | 136 | 137 119 23
Almanya 1,796 2,096 | 3,137 | 3,138 | 2,916 | 2,767 | 2,945 | 2,907 | 2,954 | 3,335 | 3,201 2,835 3
Estonya 74 71 71 61 55 56 66 67 64 78 72 66,8 25
irlanda 191 162 162 | 138 | 101 | 142 | 141 | 157 | 141 | 173 | 137 149 21
Yunanistan 616 671 662 | 647 | 588 | 604 | 647 | 737 | 784 | 732 | 672 669 10
Tspanya 2415 2539 | 2411 | 2519 | 2,660 | 2,766 | 2,852 | 2,922 | 2,762 | 3,180 | 3,154 2,743 5
Fransa 1476 1551 | 1,380 | 1,501 | 1,939 | 1,985 | 1,975 | 1,893 | 1,840 | 1,630 | 1616 1,707 7
Hirvatistan - - - - - 256 | 251 | 254 | 250 | 230 | 227 244 15
italya 3,169 3155 | 2,995 | 2,945 | 3,053 | 3,113 | 3,360 | 3,320 | 3,455 | 3,495 | 3,479 3,230 2
Giiney Kibris 29 30 32 28 31 33 31 34 35 40 18 33 27
Letonya 144 209 176 | 234 | 217 | 141 | 133 | 135 | 134 | 131 | 143 163 20
Litvanya 249 221 216 | 224 | 205 | 221 | 188 | 157 | 195 | 181 | 231 208 18
Liiksemburg 10 14 11 13 16 11 12 13 14 15 13 12 28
Macaristan 254 447 215 | 203 | 167 | 151 | 258 | 269 | 306 | 330 | 329 266 14
Malta 10 11 11 13 10 11 10 9 10 9 10 10 29
Hollanda 345 331 312 | 324 | 329 | 304 | 301 | 338 | 302 | 290 | 373 322 12
Avusturya 178 182 191 | 251 | 260 | 291 | 237 | 278 | 270 | 263 | 226 238 16
Polonya 2,507 2031 | 1801 | 1577 | 1,691 | 1,624 | 1566 | 1,602 | 1,624 | 1,600 | 1516 1,719 6
Portekiz 776 741 757 | 694 | 612 | 581 | 604 | 591 | 635 | 714 | 677 671 9
Romanya - - 2018 | 1665 | 1527 | 1,381 | 1,327 | 1,399 | 1,422 | 1594 | 1,750 1,564 8
Slovenya 39 37 36 41 39 42 44 39 48 54 49 425 26
Slovakya 164 141 110 | 106 | 132 | 160 | 151 | 145 | 159 | 165 | 153 144 22
Finlandiya 83 79 89 94 91 82 87 86 82 82 81 85 24
Tsveg 161 213 171 | 184 | 224 | 203 | 226 | 242 | 247 | 261 | 241 215 17
Ingiltere 3,185 3131 | 3,002 | 3251 | 2,745 | 2,711 | 2,858 | 2,325 | 2,263 | 2,533 | 2,684 2,789 4
Tiirkiye - 8232 | 7,359 | 7,460 | 7,861 | 7,708 | 7,575 | 7,563 | 7,484 - - 7,656 1

AB Ortalamas 20,803( | 21,006(e | 21,10 | 20,96 | 20,74 | 20,60 | 21,22 | 20,80 | 20,89 | 22,03 | 22,02 17,3
e) ) 1 3 5 1 8 4 2 1 2

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erisim Tarihi: 03.07.2017, (b): zaman serisinden kopma, (e): tahmini

Yiizde 40 medyan gelire gore 2005-2015 déneminde ortalama olarak AB iilkele-
ri igerisinde en yiiksek kadin yoksul sayisina sahip olan iilke italya olarak goriilmekte-
dir. AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak yoksul kadin sayisi en diisiik olan iilke ise
Malta’dir. Tiirkiye; yiizde 40 medyan gelire gore 2005-2015 déneminde ortalama olarak
kadin yoksul sayist bakimindan AB iilkeleri i¢inde birinci Sirada yer almaktadir. Bu
kapsamda, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda yiizde 40 medyan gelire gére kadin yoksul
sayis1 itibariyle, sorunun kapsami ve derinligi en yiiksek olan iilke Tiirkiye olarak go-

rilmektedir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde % 50 Medyan Gelire Gore Kadin Yoksul
Sayis1 (Bin Kisi) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Orta* Sira*
Belgika 634 635 600 647 593 602 605 615 606 621 598 614 13
Bulgaristan - 699 866 932 874 827 886 794 830 817 919 844 11
Cek Cumhuriyeti 479 436 451 394 412 403 447 432 388 425 459 429 17
Danimarka 190 189 205 210 213 244 222 236 229 266 241 222 24
Almanya 4,278 4,170 5,959 5,921 5,920 5,868 5,821 5,990 6,218 6,143 6,279 5,687 2
Estonya 145 142 154 142 139 113 117 125 140 171 163 141 25
irlanda 397 402 384 318 285 319 291 352 344 371 327 344 19
Yunanistan 1,106 1,150 1,129 1,097 1,079 1,102 1,119 1,159 1,138 1,132 1,064 1,115 10
ispanya 4,192 | 4,244 4,130 4,511 4,538 4,637 4,592 4,582 4,259 4930 | 4741 4,486 5
Fransa 3,392 3,413 3,149 3,953 4,039 4,030 4,530 4,530 4,312 4,093 4,087 3,957 6
Hirvatistan - - - - - 434 405 398 402 377 389 343 20
italya 5,707 5,610 5,683 5,416 5,525 5,510 5,805 5,756 5,538 5,590 5,705 5,622 3
Giiney Kibris 59 60 63 65 67 68 64 72 77 84 80 69 27
Letonya 265 335 280 337 329 242 215 222 231 250 262 269 21
Litvanya 417 383 386 394 391 360 298 291 348 351 396 365 18
Liiksemburg 25 26 28 29 33 29 27 31 35 33 32 29,8 28
Macaristan 589 804 519 458 466 431 585 591 634 641 628 576 14
Malta 23 23 22 27 25 27 26 24 28 26 28 25 29
Hollanda 652 601 729 723 774 684 686 707 647 793 740 703 12
Avusturya 415 448 466 549 507 552 527 529 514 529 505 503 15
Polonya 3,880 | 3,536 3,252 3,175 3,173 3,167 3,050 3,063 3,059 3,016 | 2,970 3,212 7
Portekiz 1315 | 1,279 1,235 1,220 1,125 1,040 1,079 1,059 1,039 1,088 | 1,064 1,140 9
Romanya - - 2,750 2,546 2,281 2,174 2,173 2,188 2,208 2,337 | 2,480 2,348 8
Slovenya 103 99 93 95 93 103 111 102 114 116 115 104 26
Slovakya 297 284 234 222 267 268 276 283 284 280 255 268 22
Finlandiya 240 242 259 282 286 258 256 272 241 250 221 255 23
isveg 313 393 315 367 425 435 482 484 509 528 513 433 16
ingiltere 6,073 5,710 5,659 6,162 5,407 5,532 5,626 4,765 4,668 5,354 5,394 5,486 4
Tiirkiye - 11,168 10,547 10,761 11,322 11,148 11,239 11,190 10,983 - - 11,044 1

AB Ortalamasi 38,66 | 38,089( | 39,001 | 40,195 | 39,264 | 39,026 | 39,915 | 39,254 | 38,619 | 40,232 | 40,26 32,30
0(e) e) 5

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erigim Tarihi:03.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama), (b): zaman serisinden kopma, (e):
tahmini

Yiizde 50 medyan gelire gore 2005-2015 déneminde ortalama olarak AB iilkele-
11 ile kiyaslandiginda en yiiksek kadin yoksul sayisina sahip olan iilke Tiirkiye olarak
goriilmektedir. Bu arada tabloda dikkat ¢eken 6nemli bir durum s6z konusudur. Diger
AB iilkelerinde ¢ok belirgin olmamakla birlikte, Tiirkiye’de 2008 kiiresel kriz sonrasi
yoksul kadin sayisinda 6nemli bir artis izlenmistir. S6z konusu artis oran1 yaklasik ola-
rak ylizde {li¢ civarindadir. Bagka bir ifade ile tim AB {ilkeleri icerisinde kiiresel kriz
sonras1 yoksul kadin sayis1 en yiiksek oranda artan iilke Tiirkiye olmustur. AB iilkeleri
icerisinde yoksul kadin sayist en diisiik olan iilke ise Malta’dir. Tiirkiye haric AB’ne
tiye lilkeleri i¢inde yoksul kadin sayisi en yiiksek olan iilke ise Almanya’dir. Kadin yok-
sul sayis1 yiiksek olan ilk siralardaki diger AB iilkeleri ise Italya, Ingiltere ve ispanya

olarak gozlenmektedir.
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Tablo 3.3: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde % 60 Medyan Gelire Gore Kadin Yoksul
Sayisi (Bin Kisi) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Orta* Sira*
Belgika 1,200 1,119 1,114 1,205 1,091 1,166 1,120 1,149 1,149 1,154 1,208 1,152 13
Bulgaristan - 1,088 1,203 1,323 1,195 1,159 1,226 1,108 1,143 1,114 1,239 1,179 12
Cek Cumhuriyeti 916 899 864 845 868 822 877 871 803 890 916 870 14
Danimarka 401 407 438 427 406 435 457 448 468 493 484 442 22
Almanya 7,571 7,397 9,442 9,775 9,346 9,439 9,461 9,333 9,695 9,623 9,894 9,179 2
Estonya 222 217 226 208 212 203 203 216 221 238 231 217 25
irlanda 609 630 624 603 552 588 515 579 608 599 599 591 17
Yunanistan 1,524 1,610 1,643 1,551 1,470 1,577 1,597 1,618 1,647 1,565 1,508 1,573 10
ispanya 6,206 6,271 6,312 6,514 6,564 6,456 6,832 6,831 6,555 6,991 6,717 6,568 6
Fransa 6,590 6,195 5,875 7,256 7,561 7,222 7,502 7,489 7,543 7,212 7,151 | 7,0541 5
Hirvatistan - - - - - 593 585 587 570 546 555 572 18
italya 8,519 8,417 8,429 8,097 8,416 8,202 8,459 8,566 8,636 8,201 8,328 8,388 4
Giiney Kibris 92 93 97 101 109 107 107 120 130 144 133 112 27
Letonya 387 459 407 426 417 365 339 362 358 358 366 385 23
Litvanya 602 572 556 552 562 533 465 474 500 508 568 535 19
Liiksemburg 42 44 49 48 56 55 55 59 64 59 58 53 28
Macaristan 1,014 1,314 904 890 848 854 1,019 1,002 1,029 1,063 1,043 318 24
Malta 44 41 41 48 47 48 44 45 47 48 51 45 29
Hollanda 1,379 1,351 1,556 1,470 1,436 1,394 1,304 1,334 1,376 1,417 1,521 1,412 11
Avusturya 772 775 790 890 856 905 877 879 859 895 870 851 15
Polonya 5,703 5,376 5,105 5,156 5,041 4,980 4,949 4,940 4,819 4,713 4,538 5,029 7
Portekiz 1,907 1,822 1,855 1,795 1,709 1,612 1,644 1,592 1,537 1,592 1,569 1,694 9
Romanya - - 3,757 3,372 3,088 2,990 3,021 2,975 3,126 3,066 3,213 3,178 8
Slovenya 170 172 163 163 160 176 178 175 186 190 186 174 26
Slovakya 496 525 451 438 400 468 463 465 436 442 374 450 21
Finlandiya 507 518 554 565 547 526 535 527 503 519 514 528 20
isveg 654 702 666 759 842 849 926 954 950 962 986 840 16
Ingiltere 9,159 8,906 8,596 9,432 8,720 9,032 8,904 8,057 8,191 8,661 8,886 8,776 3
Tiirkiye - 13,938 | 13,675 | 14,228 | 14,392 14,332 | 14,646 | 14,662 | 14,787 - - 14,332 1

AB Ortalamasi 61,52 | 60,673( | 61,717 | 63,910 | 62,518 | 62,161 | 63,078 | 62,167 | 62,578 | 62,716 | 63,150 | 51,27
5(e) e)

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Erigim Tarihi: 03.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama), (b): zaman serisinden kopma, (e):

tahmini

Yiizde 60 medyan gelire gore 2005-2015 déneminde Tiirkiye ve AB iilkeleri bir-

likte degerlendirildiginde yoksul kadin sayisi ortalama olarak en yiiksek olan iilke Tiir-

kiye’dir. Tiirkiye hari¢ AB iilkeleri icinde kadin yoksul sayis1 en yiiksek olan iilke ise

Almanya’dir. Bu durum, yiizde 40, yiizde 50 medyan gelire gore benzerlik gostermek-

tedir. Tiirkiye hari¢ kadin yoksul sayist diger AB iilkelerine gore daha yiiksek olan tilke-

leri sirasiyla; Almanya, Ingiltere, italya, Fransa ve Ispanya olarak saptanmustir. Ote

yandan, kadin yoksul sayis1 (yiizde 60 medyan gelire gore) en diisiik olan ilk siralardaki

tilkeler sirasiyla; Malta, Liiksemburg, Giiney Kibris, Slovenya ve Estonya olarak sap-

tanmastir.
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Tablo 3.4: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde % 70 Medyan Gelire Gore Kadin Yoksul
Sayisi (Bin Kisi) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Orta* Sira*
Belcika 1,364 1,330 1,348 1,385 1,365 1,397 1,405 1,430 1,418 1,466 1,451 1,396 12
Bulgaristan - 1,140 1,205 1,198 1,206 1,170 1,208 1,141 1,080 1,087 1,143 1,157 13
Cek Cumhuriyeti 979 1,025 971 985 956 919 979 986 945 1,011 1,035 702 17
Danimarka 556 554 571 568 583 614 590 583 581 584 594 579 21
Almanya 8,656 8,721 10,112 10,000 9,848 9,990 10,248 10,279 | 10,009 | 10,160 | 10,592 | 9,874 2
Estonya 203 207 216 219 215 195 201 208 211 218 215 209 26
irlanda 615 611 606 605 583 586 520 594 590 583 622 592 20
Yunanistan 1,468 1,580 1,593 1,516 1,452 1,567 1,640 1,724 1,781 1,596 1,530 1,586 10
ispanya 6,389 6,576 6,623 6,587 6,729 6,529 6,816 6,896 6,665 7,069 6,842 6,701 6
Fransa 7,042 6,812 6,621 6,944 7,375 7,090 7,015 7,139 7,307 7,328 7,151 7,074 5
Hirvatistan - - - - - 618 635 624 590 619 602 614 19
italya 8,627 8,656 8,776 8,571 8,628 8,603 8,940 8,895 9,034 8,654 8,918 8,754 3
Kibris 95 98 98 102 110 106 109 114 114 110 116 106 27
Letonya 346 405 381 401 400 340 298 325 325 334 354 355 24
Litvanya 539 544 520 530 489 474 464 463 475 451 492 494 23
Liiksemburg 46 48 52 52 58 60 62 66 66 64 62 57 28
Macaristan 1,092 1,242 1,055 1,066 1,028 1,033 1,120 1,135 1,116 1,128 1,150 1,105 14
Malta 51 48 49 55 51 51 51 52 55 56 56 52 29
Hollanda 1,608 1,589 1,680 1,595 1,608 1,624 1,560 1,552 1,659 1,657 1,734 1,624 9
Avusturya 898 914 893 1,001 966 994 994 986 980 981 995 872 16
Polonya 5,353 5,180 4,930 4,931 4,981 5,049 5,054 4,940 4,882 4,831 4,748 4,989 7
Portekiz 1,523 1,455 1,458 1,544 1,451 1,467 1,448 1,399 1,415 1,522 1,524 1,473 11
Romanya - - 3,566 3,291 3,095 3,003 3,124 3,081 3,175 3,176 3,273 3,198 8
Slovenya 207 215 205 203 202 213 220 221 230 231 228 215 25
Slovakya 588 550 553 566 489 548 528 587 549 536 522 546 22
Finlandiya 586 614 629 636 640 617 623 629 592 636 608 619 18
isvec 890 985 935 1,047 1,088 1,138 1,199 1,198 1,200 1,195 1,236 1,101 15
ingiltere 8,434 8,884 8,519 8,833 8,277 8,340 8,141 8,032 8,314 8,517 8,390 8,425 4
Tiirkiye - 11,383 | 11,003 | 11,094 | 11,720 | 11,422 11,442 11,655 | 11,451 - - 11,396 1

AB Ortalamasi 62,89 | 63,582( | 64,164 | 64,430 | 63,871 | 63,719 | 64,556 | 64,656 | 64,768 | 65,180 | 65,581 52,8
6(¢) e)

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erigim Tarihi: 04.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Yiizde 70 medyan gelire gore 2005-2015 doneminde Tiirkiye ve tiim AB tilkeleri
birlikte degerlendirildiginde kadin yoksul sayisi en yliksek olan tilke Tiirkiye’dir. Kadin
yoksul sayis1 en diisiik olan {ilke ise Malta’dir. Tiirkiye hari¢ tutuldugunda ve tim AB
iilkeleri degerlendirmeye alindiginda kadin yoksul sayisi en yiiksek olan iilkeler sirasiy-

la, Almanya, Italya, Ingiltere, Fransa ve Ispanya olarak saptanmistir.
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Tablo 3.5: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde 18-24 Yas Arasindaki Kadinlarin Calistiklart
Halde Yoksulluk Riski Altinda Olma Orani (Yiizde) (2005-2015)

Y1l/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Orta* Sira*
Bel¢ika 3.3 4.3 5.3 74 4.6 5.5 4.7 3.9 3.7 11.4 8.2 5.66 24
Bulgaristan - 5.2 4.1 6.1 5.1 4.5 6.2 10.6 5.9 9.6 3.4 6.07 21
Cek Cumhuriyeti 0.2 4.9 1.1 5.3 3.6 4.6 3.8 5.8 4.9 2.4 3.4 3.63 28
Danimarka 30.9 13.6 22.5 16.7 16.3 33.1 17.5(b) 20.7 32.2 18.5 10.5 21.13 2
Almanya 8.7 10.0 14.4 13.0 13.8 10.9 10.1 13.0 14.7 19.1 14.5 12.92 7
Estonya 5.6 4.4 4.5 5.0 3.1 8.2 8.4 11.2 9.1 7.7(b) 10.3 7.045 18
irlanda 4.8 9.0 6.6 2.9 6.9 1.8 6.1 9.1 3.7 9.1 5.8 5.98 22
Yunanistan 14.0 14.5 14.5 18.3 11.3 3.8 10.0 13.8 10.4 10.0 16.5 12.46 8
ispanya 9.0 9.2 10.2 | 153(b) | 16.1 17.3 17.1 13.1 19.6 23.3 26.1 16.02 5
Fransa 8.0 7.0 4.7 11.0(b) 8.2 12.6 14.1 13.6 10.8 13.6 7.0 10.054 12
Harvatistan - - - - - 8.5 8.6 2.7 5.3 4.2 3.7 5.5 25
italya 8.5 8.7 12.8 10.7 14.8 13.2 17.0 14.8 15.4 17.7 11.8 13.21 6
Giiney Kibris 6.6 12.2 7.8 5.2(b) 6.7 12.8 8.5 7.0 11.0 55 13.7 8.81 16
Letonya 15 6.1 3.4 6.3 8.7 7.3 8.5 4.0 9.4 8.1 11.1 6.76 20
Litvanya 8.3 5.3 6.5 8.7 4.4 17.1 7.8 4.6 7.0 8.1 3.9 7.42 17
Liiksemburg 14.6 12.1 7.2 6.9 14,5 11.4 16.9 14.6 8.3 8.3 11.6 11.49 10
Macaristan 8.7 5.5 2.0 3.1 5.4 5.7 6.0 2.4 7.3 5.6 12.2 5.80 23
Malta 1.0 2.1 2.4 2.4 2.0 5.3 4.9 4.9 5.8 2.5 2.5 3.25 29
Hollanda 5.0 5.7 2.9 2.8 2.8 4.0 7.2 3.7 6.6 6.7 10.6 5.27 26
Avusturya 8.0 4.9 3.9 8.4(b) 8.5 7.9 11.7 13.6 14.2 8.2 12.8 9.28 15
Polonya 12.5 13.5 12.4 12.4 9.7 11.3 10.8 10.6 14.8 10.7 8.2 11.53 9
Portekiz 8.3 6.4 9.1 13.7 5.8 11.3 17.2 12.6 14.0 11.0 9.4 10.8 11
Romanya - - 14.0 21.2 27.9 21.9 28.7 27.1 23.9 27.2 30.5 24.71 1
Slovenya 6.7 6.7 5.8 7.7 3.7 4.9 5.5 6.5 8.2 10.7 8.8 6.83 19
Slovakya 7.3 3.9 2.4 3.3 4.4 2.2 5.1 5.7 2.5 9.1 6.6 4,77 27
Finlandiya 13.4 11.6 18.8 14.6 7.9 10.9 6.7 5.8 75 4.8 3.6 9.6 14
isvec 21.7 21.8 17.6 20.6 22.1 22.6 20.5 20.4 19.6 19.6 20.1 20.6 3
ingiltere 11.0 10.6 9.2 10.2 6.2 6.3 13.0 11.2(b) 7.2 13.1 11.9 9.99 13
Tiirkiye - 19.3 16.0 18.8 22.8 23.0 18.6 16.9 17.2 - - 19.075 4

AB Ortalamasi 9.5(e) 9.6(e) 9.6 11.6 11.1 11.0 12.8 12.4 12.1 14.4 12.3

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Erigim Tarihi: 14.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama), (b): zaman serisinden kopma, (e):
tahmini

Yoksulluk bir sorun oldugu gibi yoksulluk riskinin varligi da ilerleyen dénem-
lerde yoksulluk sorununun giindemde kalacaginin gostergelerinden birisidir. Bu neden-
le, kadin yoksullugu 18-24 yas grubu i¢in ¢alistiklar1 halde yoksulluk riski altinda olan
kadin oranlarinin incelenmesi faydali olacaktir. Bu ¢ergevede, s6z konusu kadin yoksul-
lugu risk oranlarina iliskin Tablo 3.5 yukarida diizenlenmistir. Tablo 3.5’¢ gore; 18-24
yas araliginda calistiklar1 halde kadin yoksullugu riski ortalama olarak en yiiksek olan
iilkeler sirastyla, Romanya, Danimarka, Isveg, Tiirkiye ve Ispanya olarak gozlenmekte-
dir. En diisiik olan Ulkeler ise, Malta, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Hollanda ve Hirva-
tistan’dir. AB iilkeleri igerisinde, gen¢ kadin istthdaminin (18-24 yas arasi) calistiklar
halde 2015 yilina ait en fazla yoksulluk riski altinda olan {ilke Romanya’dir. Calistiklar
halde (18-24) yas arasindaki kadinlarin AB iilkeleri igerisinde en az yoksulluk riski al-
tinda olan ilke ise Malta’dir. S6z konusu karsilastirmaya gore Tiirkiye’de kadin yoksul-
luk riskinin AB tilkeleri igerisinde Dordiincii sirada bulundugu ve kadinlarda yoksulluk

riskinin 6nemli bir sorun oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.6: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde (25-29) Yas Arasindaki Kadinlarin
Calistiklar1 Halde Yoksulluk Riski Altinda Olma Orani (Yiizde) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Orta* | Sira*
Belgika 2.0 2.2 4.5 35 2.8 3.9 2.3 44 53 4.8 37 3.58 23
Bulgaristan - 2.3 3.0 6.2 5.0 3.2 6.4 6.6 53 6.1 39 4.8 19
Cek Cumhuriyeti 2.1 1.6 1.3 2.6 3.3 2.8 4.0 15 2.5 1.8 4.3 2.52 27
Danimarka 4.0 2.7 0.2 5.1 6.0 7.2 9.5(b) 8.8 4.6 5.9 8.7 5.7 15
Almanya 7.5 9.2 13.5 12.7 7.9 9.6 7.8 8.2 8.4 9.2 134 9.76 3
Estonya 5.0 53 25 3.9 9.1 6.7 5.1 4.5 5.1 8.8(b) 12.0 6.18 13
irlanda 1.8 0.1 0.7 1.6 3.1 1.2 3.1 1.8 5.4 3.2 2.0 2.18 28
Yunanistan 5.7 9.1 6.8 7.9 3.9 5.1 8.3 16.6 16.5 7.1 6.4 8.49 7
ispanya 8.0 5.1 9.6 7.9 6.6 8.5 14.0 10.1 6.7 144 12.3 9.38 4
Fransa 2.7 4.2 3.7 4.1 5.2 6.1 6.0 5.8 6.0 10.2 8.0 5.63 16
Hirvatistan - - - - - 4.1 6.1 4.8 2.8 3.7 37 4.2 20
italya 6.3 6.3 6.1 6.1 6.5 6.1 12.0 9.2 11.7 124 115 8.56 6
Giiney Kibris 5.2 4.9 7.7 4.4(b) 7.8 11.7 8.0 8.8 9.3 6.6 9.7 7.64 11
Letonya 33 6.2 7.1 9.3 4.9 5.1 6.9 5.2 7.2 53 54 5.99 14
Litvanya 8.2 4.6 7.2 4.0 134 12.2 5.6 4.9 9.9 7.5 6.7 7.65 10
Liiksemburg 4.2 9.2 10.7 5.9 6.8 6.9 8.5 8.1 13.2 8.7 5.7 7.99 9
Macaristan 4.2 2.6 2.7 3.1 35 2.8 55 3.8 5.4 5.6 6.4 4.14 22
Malta 1.0 0.7 0.9 0.1 2.6 24 13 14 1.6 0.8 17 131 29
Hollanda 4.5 31 3.2 8.5 4.3 1.0 4.8 3.8 1.7 23 14 3.50 24
Avusturya 1.9 4.8 5.7 11.0 10.1 11.9 8.6 10.3 8.3 7.7 8.4 8 8
Polonya 9.1 6.8 6.4 6.3 6.5 7.9 7.8 4.6 6.3 5.7 8.6 6.90 12
Portekiz 55 24 3.7 5.0 7.8 3.1 7.2 4.9 6.5 6.4 8.9 5.58 17
Romanya - - 11.8 12.0 11.8 13.9 12.9 12.7 10.8 9.4 11.3 11.84 2
Slovenya 2.6 3.6 3.8 34 29 38 33 5.0 5.3 3.8 8.6 4.19 21
Slovakya 4.8 4.1 33 33 3.0 38 3.0 1.0 2.3 13 33 3.01 26
Finlandiya 2.9 33 6.4 3.8 1.6 1.8 3.9 4.2 4.4 3.0 2.8 3.46 25
isvec 7.0 8.9 10.7 8.7 10.8 11.7 10.6 8.3 7.2 7.1 9.8 9.16 5
ingiltere 4.0 42 73 74 34 43 7.8 6.70) | 55 5.1 46 | 548 18
Tiirkiye - 17.2 - - - - 11.6 - 10.2 - - 13 1

AB Ortalamasi 5.9(e) 5.7(e) 7.1 7.1 6.1 6.8 8.2 7.0 6.9 7.8 8.5

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erigim Tarihi:14.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama), (b): zaman serisinden kopma, (e):
tahmini

Yukaridaki Tablo 3.6’da 25-29 yas araliginda galistiklar1 halde yoksulluk riski
altinda olan kadin oranlar1 goriilmektedir. Buna gore, kadin yoksulluk riski en yiiksek
olan iilkeler sirastyla, Tiirkiye, Romanya, Almanya, ispanya ve Isveg olarak gézlenmek-
tedir. Kadin yoksulluk riski en diisiik olan iilkeler ise Malta, irlanda, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Finlandiya olarak gézlenmektedir. Slovakya’da kadin yoksullugu riskinin
diisiik ¢tkmasinin en 6nemli nedeni, Slovakya’dan 6zellikle diger AB Ulkelerine yapi-
lan g6¢iin, dolayisiyla kadin go¢iiniin roliinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Di-
ger yandan, Tiirkiye’de ¢alistiklar1 halde yoksulluk riski altinda olan kadin oraninin AB
icinde en yiiksek olan bir iilke konumunda oldugu goézlenmektedir. Tiirkiye haric AB
iilkelerine bakildiginda, yoksulluk riski en yiiksek olan ilk iki iilke Romanya ve Alman-
ya’dir. Burada, Almanya dikkat ¢ekmektedir. Gelismis bir iilke olmasina ragmen, Al-
manya’da kadinlarda yoksulluk riskinin yiiksek olmasi diisiindiiriicii olmakla birlikte,

gdc alan bir lilke olmasindan kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.
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Geng kadinlarda yoksulluk riski dnemli olmakla birlikte, yasl kadinlarda yok-
sulluk riski de dnem arz etmekte ve degerlendirmeye katilmasi gerekmektedir. Bu ne-
denle, asagida 65 yas lizeri emekli kadinlarda yoksulluk riski oranlarina iligskin Tablo

3.7 sunulmustur.

Tablo 3.7: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde %60 Medyan Gelire Gére Yoksulluk Riskin-
de Olan 65 Yas ve Uzeri Emekli Kadinlarin Orani (Yiizde) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Orta* Sira*
Belgika 201 | 222 22.8 20.1 18.7 174 175 16.8 15.8(b) 13.8 12.9 18.00 14
Bulgaristan - 20.9 30.2 36.8 44.7 37.8 37.8 34.7 334 26.2 39.2 34.17 4
Cek Cumhuriyeti 74 8.4 7.9 10.3 10.4 10.6 10.1 8.6 8.3 9.1 10.5 9.23 25
Danimarka 185 | 189 19.2 18.8 222 18.8 15.3(b) 15.0 12.3 10.8 10.0 16.34 17
Almanya 145 14.1 19.1 16.0 15.6 141 145 15.2 16.0 18.1 18.0 15.92 18
Estonya 279 | 337 42.9 49.8 44.7 20.1 174 215 32.0 42.2(b) 47.0 34.47 2
irlanda 29.0 | 33.0 25.9 17.9 16.2 7.8 75 11.7 9.7 12.2 16.0 16.99 16
Yunanistan 34.1 31.6 29.3 26.3 21.9 245 22.8 16.1 14.8 14.6 14.0 22.72 10
ispanya 249 | 19.7 17.0 22.4(b) 18.2 15.2 13.7 8.9 8.6 8.4 8.8 15.072 20
Fransa 15.1 16.0 12.1 13.0(b) 12.5 9.0 10.0 10.0 9.9 9.0 8.1 11.33 23
Hirvatistan - - - - - 30.7(b) 30.7 255 22.6 216 25.2 26.05 5
italya 21.0 19.9 18.6 17.3 16.1 145 14.4 13.8 12.5 111 114 15.50 19
Giiney Kibris 54.7 | 56.0 57.0 51.9(b) 50.8 43.2 395 34.6 239 26.9 20.9 39.86 1
Letonya 26.9 | 388 43.7 59.9 56.3 215 10.9 175 221 355 42.9 34.18 3
Litvanya 23.7 29.9 38.8 39.1 30.9 11.0 10.2 21.6 24.9 25.1 31.0 26.01 6
Liiksemburg 8.4 8.5 10.8 4.7 6.9 5.6 2.9 6.6 5.2 31 8.0 6.42 27
Macaristan 7.8 10.5 7.5 5.1 4.9 4.3 5.1 6.2 5.1 4.7 45 5.97 28
Malta 16.5 17.8 13.6 17.0 155 111 115 11.0 9.0 8.9 11.2 13.00 22
Hollanda 5.5 5.5 10.3 9.4 74 6.0 6.4 5.2 6.2 7.0 6.2 6.82 26
Avusturya 15.7 18.1 15.5 20.7(b) 20.2 19.2 18.9 17.4 17.6 15.9 13.9 17.55 15
Polonya 8.2 8.4 8.9 13.3 16.8 17.7 18.1 17.0 15.1 14.0 13.6 13.73 21
Portekiz 27.1 24.6 25.3 24.8 20.4 22.8 20.7 17.5 14.0 14.1 15.7 20.63 13
Romanya - - 31.2 285 24.8 20.6 17.1 16.5 16.7 18.5 223 21.80 11
Slovenya 25.8 24.7 24.8 27.4 25.6 27.2 27.9 24.9 25.4 21.4 22.0 25.19 7
Slovakya 9.7 10.8 114 13.6 14.6 10.0 8.2 9.0 7.7 7.6 6.9 9.95 24
Finlandiya 241 | 26.1 24.6 27.6 28.5 22.9 24.3 235 19.7 20.0 17.8 23.56 9
isvec 13.4 15.2 12.9 20.0 24.5 22.2 25.7 24.4 23.3 22.3 24.7 20.78 12
ingiltere 284 | 303 30.7 311 26.0 25.6 26.4 18.0(b) 19.1 21.0 18.8 25.04 8
Tiirkiye - 0.0 25 0.0 0.4 0.3 0.0 13 0.2 - - 0.58 29

AB Ortalamasi 18.3( | 18.7( 19.6 19.6 18.5 16.4 16.4 14.8 14.6 149 15.0 16.98
e) e)

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erigim Tarihi: 11.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama), (b): zaman serisinden kopma, (e):
tahmini

Yiizde 60 medyan gelire gore 65 yas ve lizeri emekli kadinlarin yoksulluk riskiy-
le karsilagma oranlarina bakildiginda elde edilen bulgular sunlardir. AB iilkeleri igeri-
sinde ylizde 60 medyan gelire gore 65 yas ve lizeri emekli kadinlarin en fazla yoksulluk
riski altinda olma oranlar1 sirasiyla Giiney Kibris, Estonya, Letonya, Bulgaristan ve
Hirvatistan iken; en az kadin yoksulluk riski altinda olan {ilkeler ise sirasiyla Tiirkiye,
Macaristan, Liiksemburg, Hollanda ve Cek Cumbhuriyeti’dir. Burada Tiirkiye’nin ko-
numu dikkat cekicidir. Zira, gen¢ kadinlarda yoksulluk riski yiiksek iken, emekli yash

kadinlarda yoksulluk riskinin diisiik olmasinin nedeni Tiirkiye’de sosyal giivence konu-
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sunda bir takim sorunlarin oldugu diistiniilebilir. Bagka bir ifadeyle emekli kadin sayisi-

nin diigiik olmasi, riskin diisiik hesaplanmasina yol agabilir.

Kadn yoksullugu ile ilgili degerlendirilmesi gereken bir baska konu kadinlarda
gelir paylasimidir. Dolayisiyla, gelirden aldiklar1 pay itibariyle en zengin ve en fakir
kadinlar arasindaki fark ve kadinlarin briit kisi basina diisen gelirleri asagidaki Tablo

3.8 ve Tablo 3.9 ¢ergevesinde degerlendirilecektir.

Tablo 3.8: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde S80 / S20 Kadinlarin Gelir Paylasim Pay1
Orani (Yiizde) (2005-2015)

Y1l/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 | Ortalama | Siralama
Bel¢ika 3.8 4.0 3.8 4.1 3.9 3.9 3.8 4.0 3.7 3.7 3.7 3.85 22
Bulgaristan - 5.1 7.0 6.5 6.0 6.0 6.5 6.3 6.7 6.6 6.9 6.36 4
Cek Cumhuriyeti 3.6 3.5 3.5 34 3.5 3.5 3.5 3.5 3.4 3.5 3.5 3.49 28
Danimarka 3.4 3.3 3.6 3.5 4.0 4.2(b) 3.8(b) 3.7 3.7 4.0 4.0 3.74 24
Almanya 3.7 3.9 4.8 4.7 4.4 4.4 4.3 4.2 4.5 5.0 4.7 441 16
Estonya 5.6 5.3 5.4 4.8 4.8 4.8 5.1 5.2 5.3 6.2(b) 5.8 5.30 10
irlanda 4.8 4.7 4.8 4.5 4.2 4.7 4.5 4.7 4.7 4.9 4.4 4.62 15
Yunanistan 5.8 6.1 6.2 5.8 5.7 5.6 5.9 6.5 6.5 6.3 6.2 6.05 7
ispanya 5.5 5.6 5.5 5.6(b) 5.8 6.2 6.2 6.4 6.1 6.7 6.6 6.01 8
Fransa 4.0 4.0 3.8 4.4(b) 4.4 4.4 4.6 4.5 4.5 4.2 4.3 4,28 17
Hirvatistan - - - - - 5.5(b) 5.4 5.3 5.4 5.0 5.1 5.28 11
italya 5.6 5.5 5.4 5.2 5.4 5.4 5.7 5.6 5.8 5.7 5.8 5.55 9
Giiney Kibris 4.5 4.5 4.7 4.5(b) 4.5 4.7 4.5 4.8 5.0 5.5 5.2 4,76 14
Letonya 6.2 7.3 6.2 7.2 7.1 6.4 6.0 6.1 6.0 6.1 6.3 6.44 3
Litvanya 6.5 6.1 5.8 5.9 5.8 6.6 5.7 5.2 5.9 6.0 7.2 6.06 6
Liiksemburg 3.8 4.1 3.9 4.0 4.3 4.0 3.9 4.1 4.4 4.3 4.2 4.09 18
Macaristan 3.9 5.3 3.6 3.5 34 3.3 3.8 3.9 4.1 4.2 4.2 3.92 21
Malta 4.0 4.1 3.9 4.3 4.0 4.3 4.0 3.9 4.0 4.0 4.1 4.05 19
Hollanda 3.8 3.8 3.9 4.0 4.0 3.7 3.7 3.6 3.6 3.8 3.8 3.79 23
Avusturya 3.8 3.7 3.8 4.2(b) 4.1 43 4.1 4.1 4.1 4.1 3.9 4.02 20
Polonya 6.4 5.5 5.1 5.0 4.9 4.9 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 5.07 13
Portekiz 7.0 6.9 6.6 6.1 6.0 5.5 5.6 5.7 5.9 6.1 5.9 6.11 5
Romanya - - 8.2 7.0 6.6 6.1 6.1 6.4 6.7 7.0 8.1 6.91 2
Slovenya 3.5 34 34 34 3.3 3.5 3.5 3.5 3.6 3.7 3.6 3.49 27
Slovakya 3.9 4.0 3.4 3.3 3.6 3.7 3.7 3.7 3.5 3.8 3.5 3.64 25
Finlandiya 3.6 3.6 3.7 3.7 3.7 3.5 3.6 3.6 3.5 3.6 3.5 3.60 26
isvec 3.4 3.5 3.3 3.5 3.7 3.5 3.6 3.7 3.7 3.8 3.7 3.24 29
ingiltere 56 | 53 | 53 | 55 | 52 | 52 53 4'?“’ 46 | 50 | 50 5.11 12
Tiirkiye - 11.6 9.5 9.4 10.4 9.9 9.5 9.3 8.7 - - 9.78 1

AB Ortalamasi 4.9 4.9 5.0 4.9 4.9 5.0 4.9 49 4.9 5.1 5.1 4.95

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erisim Tarihi: 16.07.2017, (b): zaman serisinden kopma, (e): tahmini

S80/S20; toplam gelirden en yiiksek pay alan ilk ylizde 20 kadin orani ile gelir-
den en az pay alan son yiizde 20 kadin orani arasindaki fark: agiklamaktadir. Bagka bir

ifadeyle kadinlar arasindaki gelir esitsizligini ifade etmektedir. (http://www.tuik.gov.

tr/PreTablo.do?alt_id= 1011). Kadnlar arasinda gelir esitsizligi en yiiksek olan iilkeler
sirasiyla, Tiirkiye, Romanya, Letonya, Bulgaristan ve Portekiz olarak goriilmektedir.
AB iilkeleri igerisinde Tiirkiye’nin konumu Tablodan goriilecegi iizere kadinlar arasin-
daki gelir esitsizligi bakimindan birinci siradadir. Tiirkiye hari¢ tutuldugunda, kadinlar

arasinda gelir esitsizligi en yliksek olan tilkeler; Romanya, Letonya, Bulgaristan ve Por-
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tekiz’dir. Kadinlar arasinda gelir esitsizligi en diisiik olan iilkeler ise; isve¢, Cek Cum-

huriyeti, Slovenya, Finlandiya ve Slovakya olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin AB orta-

lamasinin gerisinde oldugu goriilmistiir.

Tablo 3.9: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadinlarin Kisi Basina Gayri Safi Milli

Geliri Briit Tahmini (2011 PPP $) (2000-2015)

Yil/Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ortalama Siralama
Belcika 26700 29608 32273 31633 31989 32088 32345 32422 31132 6
Bulgaristan 6991 10177 12014 12127 12288 12320 12767 12975 11457 28
Cek Cumhuriyeti 15028 17677 18587 19408 19631 19624 20053 21001 18876 17
Danimarka 31989 34844 36081 36518 36504 36724 36749 36857 35783 3
Almanya 26453 29535 32718 33944 34580 34306 35357 35868 32845 4
Estonya 11513 17075 17665 19073 20339 21105 21590 21976 18792 18
irlanda 23132 28716 28877 28728 28892 30153 32070 33497 29258 9
Yunanistan 16426 19798 19893 18062 17438 16915 17232 17299 17882 20
ispanya 19698 23000 24620 23991 23378 23052 23533 24377 23206 15
Fransa 26374 28405 30860 31415 31440 31532 31519 31734 30409 8
Hirvatistan 12128 15691 16256 16726 16371 16365 16170 16933 15830 24
italya 22363 24130 24313 24393 23673 22986 22738 22910 23438 13
Giiney Kibris 18591 22384 25694 26125 24255 22979 22792 23447 23283 14
Letonya 8579 13656 15025 16253 16966 17689 18243 18822 15654 25
Litvanya 9459 14112 17571 18659 19728 20748 21635 22144 18007 19
Liiksemburg 42201 57327 53740 50664 49401 47920 49930 47550 49841 1
Macaristan 12717 17018 17136 16692 16383 16885 17239 17793 16482 22
Malta 13371 14997 15162 15416 15573 15933 16436 17294 15522 26
Hollanda 31542 34921 29892 30561 30208 29962 29693 30112 30861 7
Avusturya 23830 25997 29036 29703 29943 30097 29753 29835 28524 10
Polonya 10897 12418 16537 17358 17653 17900 18186 18921 16233 23
Portekiz 19040 21528 22102 21535 20771 20631 20829 21097 20941 16
Romanya 8282 11240 13913 14043 14432 15145 15837 16276 13646 27
Slovenya 17294 23505 25343 25397 24608 24373 25141 25651 23914 12
Slovakya 11387 14149 18295 17924 18555 19230 19411 20170 17390 21
Finlandiya 27013 32587 33507 33122 33673 32105 32029 32081 32014 5
isvec 31958 36624 38798 39582 39398 39483 39041 40327 38151 2
ingiltere 24547 29321 25164 25456 25552 25598 25923 26311 25984 11
Tiirkiye 6869 5993 9312 9961 10004 9674 10425 10649 9110 29

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data Erisim Tarihi: 17.07.2017

Kadin yoksullugu ile ilgili degerlendirme yaparken, kadin yoksulluk oranlarinin

veya sayilarinin diginda dikkate alinmasi gereken en temel gostergelerden birisi de ka-

dinlarda kisi basina diisen gelirdir. Yukaridaki Tablo 3.9’a gore, Tiirkiye’de kadinlarin

briit kisi basina diisen gelirleri tim AB iilkelerinin gerisinde gézlenmektedir. Kadinlar-

da briit kisi basina diisen gelirin en yiiksek oldugu AB iilkeleri sirastyla, Liiksemburg,

Isveg, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Belgika, Hollanda ve Fransa’dir. Tiirkiye di-

sinda AB iilkelerinde kadinlarda en diisiik kisi basina diisen gelire sahip olan iilkeler;

sirasiyla, Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Hirvatistan ve Polonya olarak sapta-

nistir.
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3.3. Kadinlarin Ekonomik Statiisii Bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi

Karsilastirmasi

Kadinlarin ekonomik statiisii degerlendirilirken temelde dikkate alinmasi1 gere-
ken bazi gostergeler vardir. Bunlar, kadinlarin is giicti piyasasina katilimi, kadin issizli-
gi, kadin istihdami ve sektorel dagilimi, egitim seviyesine gore kadin istihdami gibi te-
mel gostergelerdir. Calismanin bu kisminda, bahsedilen gostergeler itibariyle Tiirkiye
ve AB arasinda karsilastirma yapilacaktir. Buradaki esas amag, kadin yoksullugunun
belirleyicileri olan belirtilen bazi kadin gostergeleri bakimindan Tiirkiye’deki kadinlarin

AB igerisindeki konumu veya ekonomik statiisiinii saptamaktir.

Tablo 3.10: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Aktif Niifusunun Istihdami (Yiizde)
(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Orta* | Sira*
Belcika 323 | 310 | 316 | 308 | 299 | 208 | 208 | 279 | 282 | 281 | 271 | 262 | 2946 | 17
Bulgaristan 245 | 264 | 260 | 26.1 | 248 | 26.6(b) | 24.8(0) | 253 | 247 | 227 | 212 | 196 | 2439 | 27
Cek Cumhuriyeti | 289 | 29.2 | 269 | 261 | 261 | 253 | 241 | 259 | 261 | 261 | 274 | 262 | 2652 | 21
Danimarka 662 | 603 | 691 | 715 | 700 | 674 | 671 | 640 | 624 | 620 | 625 | 67.3(b) | 66.56 2
Almanya 46.7(b) | 47.6 | 490 | 495 | 492 | 48.8(b) | 50.0(0) | 480 | 48.7 | 47.7 | 471 | 474 | 4830 8
Estonya 311 | 304 | 321 | 371 | 341 | 343 | 365 | 372 | 382 | 370 | 37.7 | 404 | 3550 | 12
irlanda 499 | 506 5%)5( 506 | 47.1(b) | 425 | 403 | 307 | 387 | 358 | 342 | 373 | 4326 9
Yunanistan 304 | 286 | 275 | 261 | 274() | 271 | 266 | 270 | 253 | 261 | 243 | 229 | 2660 | 20
Tspanya 430 | 440 | 434 | 437 | 417 | 400 | 392 | 376 | 359 | 340 | 332 | 3.3 | 3891 | 10
Fransa 342 | 341 | 349 | 347 | 362 | 352 | 345 | 340 | 339 | 337 | 342 | 343 | 3449 | 15
Hirvatistan 33.2(e) 32')°(e 315 | 299 | 300 | 307 | 269 | 253 | 248 | 285 | 280 | 323 | 2042 | 18
Ttalya 287 | 269 | 254 | 255 | 237 | 231 | 228 | 240 | 234 | 231 | 217 | 228 | 2425 | 28
Giiney Kibris 39.0 | 383 | 39.7 | 405 | 388(b) | 40.2 | 366 | 355 | 36.3 | 395 | 389 | 378 | 3842 | 11
Letonya 320 | 340 | 358 | 365 | 359 | 372 | 337 | 361 | 360 | 353 | 371 | 359 | 3545 | 13
Litvanya 206 | 233 | 223 | 253 | 259 | 254 | 241 | 261 | 270 | 296 | 308 | 319 | 2603 | 24
Liiksemburg 255 | 250 | 223 | 271 | 295 | 227 | 234 | 247 | 21.8 | 230 | 341 | 310 | 2584 | 25
Macaristan 238 | 232 | 218 | 214 | 215 | 220 | 215 | 234 | 236 | 259 | 275 | 283 | 2365 | 29
Malta 513 | 491 | 505 | 50.0 | 483 | 481 | 480 | 47.7 | 495 | 518 | 498 | 488 | 49.40 7
Hollanda 708 | 701 | 724 | 726 | 729 | 69.4(b) | 69.2(b) | 70.8 | 70.0 | 67.7 | 694 | 9.2 | 70.37 1
Avusturya 541 | 541 5%)0( 562 | 562 | 540 | 548 | 554 | 553 | 554 | 541 | 546 | 5502 4
Polonya 318 | 307 | 293 | 296 | 294 | 206() | 281 | 284 | 279 | 287 | 269 | 289 | 2911 | 19
Portekiz 381 | 376 | 378 | 381 | 372 | 342 | 35.90) | 349 | 338 | 338 | 328 | 312 | 3545 | 14
Romanya 265 | 250 | 249 | 247 | 258 | 256 | 258 | 255 | 247 | 240 | 252 | 218 | 2504 | 26
Slovenya 363 | 364 | 354 | 374 | 358 | 348 | 323 | 300 | 302 | 304 | 3.7 | 306 | 3344 | 16
Slovakya 324 | 300 | 302 | 267 | 254 | 255 | 22.7() | 236 | 237 | 236 | 249 | 247 | 2620 | 22
Finlandiya 504 | 510 | 536 | 535 | 512 | 493 | 505 | 520 | 529 | 526 | 533 | 531 | 5195 6
Tsvec 508(b) | 519 | 527 | 531 | 510 | 513 | 528 | 534 | 552 | 560 | 565 | 555 | 53.35 5
Tngiltere 592 | 507 | 586 | 582 | 571 | 559 | 557 | 563 | 564 | 561 | 571 | 57.6 | 57.32 3
Tiirkiye - 234 | 235 | 244 | 249 | 255 | 262 | 252 | 268 21')6( 206 | 303 | 2613 | 23

AB Ortalamast 405 | 406 | 405 | 406 | 402 | 396 | 394 | 393 | 392 | 389 | 388 | 390 | 39.72

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
Erisim Tarihi: 20.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama) (b): zaman serisinden kopma, (e):
tahmini

Tiirkiye ve AB iilkelerinde kadin aktif niifusunun istihdami ele alindiginda, AB
tilkeleri icerisinde ortalama olarak en fazla kadin istihdamina sahip olan iilkeler sirasiy-

la, Hollanda, Danimarka, ingiltere, Avusturya ve Isve¢’tir. AB iilkeleri igerisinde orta-
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lama en az kadin istihdamina sahip olan iilkeler ise sirasiyla Macaristan, Italya, Bulga-
ristan, Romanya ve Liiksemburg’dur. Tiirkiye ise AB iilkeleri icerisinde kadin istihda-
minda 23. sirada yer almaktadir. Bu anlamda, AB iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirki-
ye’de kadin istihdaminin diisiik oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’nin gerisinde olan AB

iilkeleri sadece, Litvanya, Liiksemburg, Romanya, Bulgaristan ve Italya’dur.

Ulkelerde kadinlarin ekonomik statiisiinii belirlemeye calisirken dikkat ¢ekilmesi
gereken konulardan birisi de kadin isveren oranlar1 ve kendi adina ¢alisan kadin oranla-

ridir. Bu nedenle asagidaki tablolar esliginde konuya yaklasilacaktir.

Tablo 3.11: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Isverenlerin Orani (Yiizde)

2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Orta* | Sira*
Belgika 230 | 241 | 2,27 | 2,08 | 228 | 240 | 188 | 206 | 226 | 236 | 2,38 - 225 | 12
Bulgaristan 227 | 221 | 234 | 226 | 2,06 | 2,24 | 227 | 220 | 2,26 | 221 | 196 - 221 | 13
Cek Cumhuriyeti | 199 | 221 | 186 | 1,88 | 196 | 178 | 183 | 178 | 189 | 165 | 186 - 18 18
Danimarka 129 | 178 | 165 | 167 | 172 | 162 | 169 | 154 | 166 | 166 | 173 | 1,77 | 16 21
Almanya 261 | 259 | 251 | 250 | 253 | 257 | 25 | 248 | 25 | 250 | 2,50 25 8
Estonya 125 | 1,12 | 158 | 156 | 175 | 137 | 159 | 135 | 144 | 138 | 189 14 24
irlanda 232 | 220 | 241 | 232 | 243 | 2,34 | 225 | 229 | 2,48 | 224 | 229 23 10
Yunanistan 396 | 411 | 413 | 426 | 419 | 405 | 426 | 421 | 425 | 394 | 440 4,1 1
ispanya 304 | 324 | 323 | 341 | 358 | 348 | 327 | 339 | 334 | 347 | 329 | 339 | 33 3
Fransa 209 | 210 | 229 | 255 | 218 | 210 | 2,26 | 222 | 217 | 203 | 2,22 | 228 | 22 14
Hirvatistan 284 | 318 | 2,95 3 257 | 286 | 303 | 294 | 244 | 309 | 319 29 6
italya 391 | 399 | 393 | 385 | 368 | 363 | 366 | 382 | 409 | 375 | 407 38 2
Giiney Kibris 206 | 1,70 | 178 | 133 | 160 | 139 | 155 | 140 | 129 | 099 | 095 14 25
Letonya 236 | 242 2 190 | 189 | 265 | 243 | 254 | 291 | 235 | 257 23 11
Litvanya 121 | 137 | 1,12 | 099 | 127 | 1,15 | 134 | 128 | 122 | 130 | 133 12 27
Liiksemburg 162 | 144 | 1,75 | 134 | 137 | 175 | 15 | 184 | 1,8 | 121 | 2,30 16 22
Macaristan 358 | 329 | 319 | 299 | 320 | 340 | 318 | 309 | 315 | 302 | 308 32 4
Malta 163 | 1,50 | 157 | 1,32 | 149 | 135 | 1,89 | 169 | 139 | 158 | 1,89 15 23
Hollanda 191 | 198 | 196 | 177 | 190 | 191 | 2,02 | 2,02 | 202 | 206 | 2,10 19 16
Avusturya 226 | 258 | 2,64 | 261 | 259 | 2,61 | 245 | 234 | 227 | 242 | 246 24 9
Polonya 275 | 2,76 | 2,76 | 2,73 | 269 | 2,72 | 2,88 | 2,85 | 2,84 | 2,77 | 2,58 27 7
Portekiz 323 | 319 | 343 | 330 | 303 | 295 | 299 | 328 | 328 | 309 | 282 | 304 | 31 5
Romanya 091 | 087 | 068 | 068 | 076 | 070 | 068 | 077 | 079 | 069 | 066 074 | 29
Slovenya 192 | 217 | 158 | 169 | 1.8 | 209 | 2,06 | 192 | 18 | 200 | 2,03 19 7
Slovakya 183 | 187 | 19 | 170 | 18 | 203 | 213 | 18 | 175 | 183 | 186 18 19
Finlandiya 197 | 217 | 217 | 192 | 192 | 210 | 221 | 187 | 183 | 19 | 214 202 | 15
Tsveg 162 | 161 | 153 | 157 | 161 | 175 | 1656 | 170 | 170 | 165 | 1,70 164 | 20
ingiltere 153 | 151 | 153 | 137 | 142 | 146 | 134 | 141 | 142 | 142 | 134 14 26
Tiirkiye 08 | 130 | 139 | 138 | 130 | 128 | 124 | 127 | 123 | 123 | 117 12 28

AB Ortalamas: 241 | 245 | 244 | 244 | 241 | 241 | 239 | 240 | 242 | 237 | 239 24

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erisim Tarihi: 21.07.2017
(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Yukaridaki Tablo 3.11’e gore kadin igveren orani en yiiksek olan iilkeler; Yuna-
nistan, Italya, Ispanya, Macaristan ve Portekiz’dir. En diisiik olan iilkeler ise Romanya,
Tiirkiye, Litvanya, Ingiltere ve Giiney Kibris olarak izlenmektedir. Tiirkiye’nin konumu

AB ortalamasinin gerisinde goriilmektedir.
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Tablo 3.12: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kendi Hesabina Calisan Kadin Isciler
(Calisan Kadinlarin Yiizdesi) (2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* | Sira*
Belgika 6,55 6,44 6,78 6,5 6,80 6,57 6,73 7,05 6,96 7,01 7,34 6,7 15
Bulgaristan 6,53 6,01 5,40 6,03 6,21 6,38 5,82 5,46 5,86 6,09 5,96 5,9 18
Cek Cumhuriyeti 7,15 7,38 7,61 7,69 8,44 9,31 10,0 10,6 10,0 10,1 9,86 8,9 8
Danimarka 2,70 2,79 2,84 2,77 3,18 3,48 3,38 3,61 3,66 3,59 3,29 3,29 3,2 29
Almanya 4,86 4,90 4,94 4,82 4,88 4,96 511 5,09 4,90 4,80 4,65 49 22
Estonya 3,42 3,47 3,61 3,16 3,29 3,83 3,36 3,46 4,15 4,05 4,5 3,6 28
irlanda 3,90 3,65 3,84 4,36 4,15 4,53 451 4,38 4,80 5,01 5,03 43 26
Yunanistan 16,6 16,70 16,04 | 16,73 | 16,79 17,86 | 18,67 | 19,43 | 19,93 19,40 18,90 17,9 1
ispanya 8,85 8,44 8,52 8,35 7,86 7,76 7,92 8,44 8,90 8,71 8,81 8,75 8,4 10
Fransa 3,78 4,21 4,03 3,79 4,11 4,63 4,67 4,73 4,84 5,40 5,34 5,48 45 25
Hirvatistan 17,45 | 14,46 12,39 | 12,60 | 12,60 14,03 | 13,18 | 11,35 | 10,56 6,94 6,21 11,9 6
italya 13,81 | 13,72 13,47 | 12,97 | 12,60 12,63 | 12,39 | 1251 | 12,14 | 12,76 12,36 12,8 4
Giiney Kibris 9,21 9,56 8,68 8,52 8,98 8,78 8,17 7,26 8,06 9,27 9,25 8,7 9
Letonya 5,30 5,94 5,09 4,42 5,46 5,34 5,57 5,69 5,80 5,86 6,30 55 19
Litvanya 9,68 9,53 7,86 6,01 6,17 5,88 5,92 6,19 6,98 7,57 7,26 7,1 12
Liiksemburg 4,82 4,59 3,95 4,55 4,44 4,26 515 5,55 5,55 5,55 5,34 4.8 23
Macaristan 5,55 5,01 5,34 513 55 5,09 4,73 5,07 4,61 4,36 4,63 5 21
Malta 4,46 4,28 551 4,94 5,15 4,76 4,09 4,51 4,76 5,26 511 4.8 24
Hollanda 6,84 6,94 7,15 7,51 7,82 8,46 8,52 8,81 9,42 9,78 10,3 8,3 11
Avusturya 6,26 5,94 5,98 5,82 5,98 6,17 6,03 6,07 6,30 6,03 6,19 6,07 17
Polonya 13,30 | 12,75 12,18 | 11,80 | 11,64 11,77 | 1168 | 11,35 | 10,88 10,47 10,84 12,87 3
Portekiz 18,86 | 18,21 1796 | 1813 | 17,34 16,27 | 1346 | 1360 | 13,39 11,14 | 1051 9,68 14,8 2
Romanya 12,67 | 12,14 12,81 | 12,72 | 12,48 1343 | 13,11 | 13,22 | 13,14 | 12,76 12,18 12,7 5
Slovenya 3,86 4,03 4,96 4,17 4,07 5,73 6,03 571 571 5,98 5,98 51 20
Slovakya 4,98 5,40 521 594 7,67 7,13 7,51 7,94 7,90 7,94 8,19 6,9 14
Finlandiya 6,07 5,80 5,61 6,21 6,69 6,38 6,23 6,59 6,63 6,98 6,94 6,3 16
isvec 3,81 391 4 4,07 4,36 4,44 4,15 3,97 4,30 4,32 4,28 4,1 27
ingiltere 5,80 6,15 6,23 6,32 6,71 7,15 7,44 7,80 7,88 8,61 8,67 71 13
Tiirkiye 13,57 12,5 11,47 | 11,01 | 12,75 12,81 | 1169 | 10,78 | 10,73 9,11 8,85 11,3 7

Kaynak: :https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics
Erisim Tarihi: 21.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Kendi hesabina calisan kadin is¢i oranlar1 degerlendirildiginde; bu konuda 6nde
gelen ilkeler sirasiyla, Yunanistan, Portekiz, Polonya, Hirvatistan ve Romanya’dir. En
diisiik olan iilkeler ise; Danimarka, Estonya, Isvec, irlanda ve Fransa’dir. Tiirkiye AB
ilkeleri igerisinde yedinci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’de kendi adina ¢alisan kadin
is¢1 sayisinin yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni tarim sektoriinde istthdam edilen ka-
din paymin yiiksek olmasidir. Ayn1 durum, Yunanistan, Portekiz ve Polonya icin de
gecerlidir. S6z konusu bu saptama kadin istihdaminin sektorel dagilimina bakildiginda

acikca gorilmektedir (Tablo 3.13, 3.14, 3.15)
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Tablo 3.13: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Istihdaminda Kadin (Yiizde)

(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* | Sira*
Belgika 1,48 1,27 1,30 1,02 0,99 0,88 0,88 0,69 0,83 0,83 0,73 - 0,9 26
Bulgaristan 6,84 6,13 5,67 5,82 5,36 521 4,80 4,28 4,44 4,55 4,32 - 5,2 10
Cek Cumhuriyeti | 2,81 2,78 2,52 2,29 2,22 1,91 1,87 1,92 2,06 1,63 1,63 - 2,15 18
Danimarka 1,61 1,46 1,57 1,09 1,12 0,85 0,87 1,09 0,99 0,88 1,05 1,02 11 24
Almanya 1,74 1,61 1,62 1,32 1,25 1,20 1,17 1,10 1,00 1,00 0,95 - 1,27 23
Estonya 3,24 3,18 3,05 2,42 2,61 2,81 2,46 2,51 2,26 2,24 2,5 - 2,66 13
irlanda 1,29 1,32 1,33 1,42 1,04 1,04 1,01 1,21 1,45 15 1,41 - 1,28 22
Yunanistan 13,5 12,8 12,1 11,6 11,8 12,6 12,6 12,9 13,4 13 12,3 - 12,64 5
ispanya 3,52 3,27 2,95 2,56 2,45 2,45 2,39 2,41 2,24 2,25 2,10 2,14 2,56 14
Fransa 2,28 2,25 2,16 1,84 1,88 1,77 1,88 1,85 1,84 1,64 1,63 1,62 1,89 20
Hirvatistan 18,8 14,9 13,5 13,9 14,1 15,4 153 12,1 9,88 7,96 7,32 - 13,06 3
italya 3,26 3,32 3,05 2,82 2,67 2,72 2,64 2,57 2,44 2,41 2,44 - 2,76 12
Giiney Kibris 35 2,93 2,40 2,70 3,00 2,53 2,42 1,88 1,73 2,13 2,13 - 2,48 17
Letonya 8,02 8,46 7,78 5,76 6,19 5,75 5,36 4,88 4,92 4,48 5,05 - 6,06 9
Litvanya 1151 | 11,46 8,59 5,90 6,65 6,48 6,46 6,34 6,09 6,73 6,63 - 7,53 8
Liiksemburg 1,08 1,20 1,15 1,16 0,83 0,70 0,79 0,87 0,88 0,82 0,68 - 0,93 25
Macaristan 2,65 2,63 2,28 2,31 2,58 2,30 2,65 2,79 2,60 2,63 2,64 - 2,5 15
Malta 0,58 0,31 0,38 0,40 0,44 0,28 0,20 0,34 0,46 0,43 0,38 - 0,3 29
Hollanda 2,06 1,99 1,82 1,70 1,61 1,72 1,51 15 1,12 1,28 1,38 - 1,6 21
Avusturya 5,28 5,28 5,61 5,23 521 5 4,65 4,25 4,19 4,57 421 - 4,8 11
Polonya 16,64 | 1502 | 14,18 | 13,84 | 13,18 12,65 | 12,22 | 11,71 | 10,93 | 10,25 | 10,34 - 12,8 4
Portekiz 1310 | 1252 | 12,38 | 12,05 | 11,68 10,90 | 8,800 | 8,909 | 7,889 | 6,300 | 5,389 4,78 9,5 6
Romanya 33,06 | 31,43 | 31,01 | 30,38 | 30,70 | 32,34 | 31,09 | 31,01 | 30,34 | 29,29 | 2557 - 30,5 2
Slovenya 9,06 9,18 10,09 8,34 8,94 8,48 7,88 7,80 8,15 9,56 7,03 - 8,5 7
Slovakya 2,63 2,39 2,25 2,18 2,03 1,76 1,42 1,65 1,65 1,69 1,32 - 19 19
Finlandiya 2,92 2,79 2,58 2,69 2,83 2,75 2,40 2,30 2,25 2,30 2,20 - 2,5 16
isvec 1,04 0,98 0,93 0,86 0,97 0,95 0,89 0,99 0,97 0,89 1,00 - 0,9 27
ingiltere 0,73 0,67 0,75 0,73 0,55 0,60 0,64 0,68 0,60 0,70 0,63 - 0,6 28
Tiirkiye 51,6 43,70 | 42,77 | 42,06 | 3791 | 39,34 | 3940 | 37,24 | 3570 | 32,90 | 31,12 - 39,4 1

AB Ortalamasi 5,28 4,98 4,77 4,47 4,36 4,33 4,13 4,02 3,80 3,67 3,44 43

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erigim Tarihi: 22.08. 2017
(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Tarim sektoriinde istthdam edilen kadin orani en yliksek olan tilkeler; Tiirkiye,

Romanya, Hirvatistan, Polonya ve Yunanistan’dir. Bu iilkelerde yukarida da bahsedil-

digi gibi kendi hesabina ¢alisan kadin orani yliksek ¢cikmisti. Dolayisiyla, kendi hesabi-

na calisanlarin daha ziyade tarim ugrasindan ibaret oldugu tahmin edilebilir. Ayn1 du-

rum Tirkiye i¢in de gegerlidir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadin isgiicii oran1 en

diisiik olan iilkeler ise, Malta, Ingiltere, Isvec, Belgika ve Liiksemburg olarak belirlen-

mistir.
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Tablo 3.14: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Endiistri Istihdaminda Kadin (Yiizde)

(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ortalama Siralama
Belcika 11,35 | 10,77 | 11,03 | 10,31 | 9,73 | 10,10 | 9,69 8,64 8,59 8,32 8,38 9,7 22
Bulgaristan 28,85 | 28,05 | 28,52 | 28,69 | 26,88 | 24,07 | 23,90 | 25,09 | 23,84 | 23,21 | 22,75 25,8 1
Cek Cumhuriyeti 26,46 27 26,79 | 26,71 | 24,04 | 23,20 | 23,88 | 23,34 | 22,90 | 23,60 | 23,73 24,7 2
Danimarka 12,40 | 11,61 | 12,64 | 12,25 | 10,05 | 9,22 9,35 9,47 9,18 9,27 9,64 | 10,22 10,4 19
Almanya 16,05 | 16,04 16 15,05 | 14,60 | 14,34 | 14,26 | 14,21 | 14,06 | 14,19 | 13,89 14,7 14
Estonya 24,23 | 21,62 | 21,79 | 22,13 | 19,42 18 19,06 | 17,69 | 17,17 | 17,54 | 17,45 19,6 7
irlanda 11,89 | 11,31 | 10,60 | 9,89 9,36 8,77 8,73 8,77 8,76 8,47 8,52 9,5 23
Yunanistan 9,94 9,88 9,86 9,39 8,64 7,82 7,51 7,44 7,51 7,53 8 8,5 25
ispanya 12,43 | 1164 | 1161 | 11,22 | 10,09 | 9,56 8,92 9,06 8,5 8,46 8,68 8,44 9,8 21
Fransa 12,06 | 11,73 | 11,55 | 10,93 | 10,28 | 10,14 | 10,52 | 10,25 | 10,10 | 9,65 9,35 10,6 18
Hirvatistan 18,10 | 17,82 | 18,10 | 18,02 | 16,37 | 14,85 | 16,30 | 16,75 | 1539 | 15,32 | 1511 16,5 10
italya 17,42 | 16,73 | 16,51 | 1589 | 14,86 | 14,14 | 14,28 | 13,85 | 13,75 | 13,39 | 13,28 14,9 13
Giiney Kibris 10,56 | 10,22 | 9,64 9,72 9,67 9,38 8,63 8,56 7,53 7,25 6,51 8,8 24
Letonya 17,27 | 16,37 | 1551 | 17,42 | 15,28 | 13,63 | 13,98 | 14,06 | 13,56 | 12,89 | 12,75 14,7 15
Litvanya 20,76 | 19,34 | 19,73 | 1896 | 17,64 | 16,61 | 16,38 | 16,14 | 16,18 | 16,18 | 16,46 17,6 8
Liiksemburg 5,78 5,25 551 6,13 3,95 4,59 4,13 3,86 4,19 4,17 4,07 4,6 29
Macaristan 21,21 | 20,88 | 21,11 | 20,95 | 19,38 | 19,79 | 19,86 | 19,06 | 19,05 | 19,09 | 18,92 19,9 6
Malta 16,87 | 15,18 | 13,34 | 10,97 12 13,22 | 12,73 | 10,72 | 11,64 | 10,27 | 8,89 12,3 17
Hollanda 8,10 7,82 7,55 7,07 6,57 6,21 6 6,01 5,61 5,53 5,55 6,5 28
Avusturya 12,93 | 13,44 | 13,01 | 1230 | 11,46 | 11,51 | 125 | 12,69 | 13,05 | 12,73 | 12,18 12,5 16
Polonya 17,12 | 17,46 | 1787 | 17,88 | 16,81 | 16,07 | 16,46 | 16,06 | 16,07 | 16,45 | 16,42 16,7 9
Portekiz 18,47 | 18,68 | 18,12 | 16,62 | 16,02 | 1593 | 1577 | 14,81 | 14,73 | 14,98 | 1523 | 1514 16,2 11
Romanya 24,77 | 2530 | 24,65 | 23,84 | 21,94 | 19,88 | 19,86 | 19,96 | 20,05 | 20,65 | 19,97 21,9 4
Slovenya 2529 | 2353 | 22,67 | 2253 | 21,61 | 20,48 | 18,26 | 18,17 | 18,26 | 17,76 | 18,03 20,6 5
Slovakya 2520 | 24,73 | 24,29 | 2439 | 22,15 | 21,07 | 21,30 | 20,87 | 19,19 | 19,92 | 20,70 22,1 3
Finlandiya 12,28 | 11,85 | 11,47 | 10,39 | 9,94 9,86 9,26 9,02 9,05 8,60 8,72 10 20
isveg 9,27 9,25 9,09 8,22 7,67 7,59 7,53 7,71 7,71 7,13 6,84 8 27
ingiltere 9,39 9,43 9,43 9,42 7,65 7,40 7,48 7,61 7,65 7,90 7,63 8,2 26
Tiirkiye 15,05 | 16,37 | 16,10 | 15,72 | 15,27 | 15,89 | 1517 | 14,88 | 1531 | 17,10 | 16,18 157 12

AB Ortalamasi 14,81 | 14,62 | 14,52 | 14,01 | 12,94 | 12,45 | 1248 | 12,36 | 12,20 | 12,21 | 12,05 13,15

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics

Erigim Tarihi: 23.08.2017

Endiistri sektoriinde istihdam edilen kadin orani en yiiksek olan tilkeler, Bulga-

ristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya ve Slovenya’dir. En diisiik olan iilkeler ise

Liiksemburg, Hollanda, Isvec, 1ngiltere ve Yunanistan’dir. Tiirkiye ise on ikinci sirada

yer almaktadir.
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Tablo 3.15: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Hizmet Istihdaminda Kadin (Yiizde)
(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* | Sira*
Belgika 87,16 | 8794 | 87,63 | 88,65 | 89,26 89 89,41 | 90,65 | 90,56 | 90,83 90,88 89,2 4
Bulgaristan 64,25 | 6580 | 6580 | 6548 | 67,73 | 70,70 | 71,27 | 70,62 | 71,72 | 72,22 72,91 68,9 27
Cek Cumhuriyeti | 70,68 | 70,18 | 70,66 | 70,97 73,73 | 74,87 | 7422 | 74,73 | 7501 | 74,76 74,61 73,1 23
Danimarka 85,87 | 86,75 | 8569 | 86,66 | 88,79 | 89,87 | 89,70 | 89,34 | 89,66 | 89,58 89,05 88,66 88,3 7
Almanya 82,19 | 82,33 | 82,38 | 83,62 | 84,15 | 84,45 | 8455 | 84,69 | 8493 | 84,77 85,15 83,9 13
Estonya 72,51 | 7508 | 7501 | 7540 | 7791 | 79,16 | 7838 | 79,76 | 80,54 | 80,13 79,84 77,6 18
irlanda 86,80 | 86,93 | 87,72 | 8831 | 89,23 | 89,83 | 90,04 | 89,91 | 89,73 | 89,88 89,73 88,9 5
Yunanistan 76,51 | 77,25 78 7898 | 79,48 | 79,56 | 79,83 | 79,59 | 79,01 | 79,47 79,62 78,8 17
Ispanya 84,04 | 8508 | 8543 | 86,19 | 8745 | 8798 | 88,68 | 8851 | 89,26 | 89,30 89,19 86,09 87,2 8
Fransa 85,27 | 8581 | 86,12 | 86,73 | 8731 | 8755 | 87,16 | 8748 | 87,29 | 87,80 87,94 85,81 86,8 11
Hirvatistan 62,97 | 67,16 68,30 | 67,97 69,44 | 69,61 | 6823 | 70,94 | 7463 | 76,55 77,48 70,3 24
italya 79,30 | 7993 | 80,43 | 81,26 | 8245 | 83,12 | 83,06 | 8355 | 8380 | 84,19 84,26 82,3 15
Giiney Kibris 8593 | 8684 | 8794 | 8758 | 87,31 | 88,08 | 8894 | 8952 | 90,73 | 90,61 91,36 88,6 6
Letonya 74,69 | 7508 | 76,56 | 76,75 | 7851 | 80,58 | 80,62 | 80,98 | 81,43 | 82,58 82,12 79 16
Litvanya 67,73 | 69,20 | 71,66 | 7512 75,69 | 76,90 | 77,15 775 77,72 | 77,08 76,91 74,7 21
Liiksemburg 93,01 | 9351 | 9327 | 9266 | 93,04 | 89,97 | 9245 | 9319 | 9231 | 92,95 87,02 92,1 1
Macaristan 76,12 | 7648 | 7659 | 76,73 | 7801 | 77,88 | 7748 | 78,12 | 7833 | 77,87 78,26 77,4 19
Malta 82,54 | 84,48 | 86,26 | 88,62 | 87,55 86,5 87,05 | 8891 | 87,90 | 89,29 90,72 87,2 9
Hollanda 84,87 | 8570 | 86,91 | 86,37 | 84,87 | 84,12 | 83,77 | 84,16 | 84,66 | 8516 84,87 85 12
Avusturya 81,76 | 81,26 | 81,37 | 8247 | 8333 | 8348 | 8283 | 83,05 | 8276 | 82,69 83,61 82,6 14
Polonya 66,19 | 67,47 6793 | 6820 | 6994 | 7116 | 71,26 | 7218 | 7294 | 73,16 72,98 70,3 25
Portekiz 68,43 | 68,79 69,5 71,31 | 72,30 | 73,13 | 7541 | 76,27 | 77,37 | 78,70 79,37 75,11 73,8 22
Romanya 42,16 | 4325 | 44,33 | 4577 | 47,34 | 47,75 | 49,06 | 49,02 | 49,59 | 50,04 54,43 47,5 28
Slovenya 65,30 | 66,77 66,02 | 6866 | 6894 | 70,69 | 7327 | 7341 | 73,16 | 72,04 73,77 70,1 26
Slovakya 7197 | 72,75 | 73,44 | 73,40 | 75,77 | 77,15 | 77,25 | 77,44 | 79,12 | 78,40 77,94 75,8 20
Finlandiya 8451 | 8501 | 8573 | 8648 | 8686 | 8686 | 87,84 | 88,18 | 8825 | 88,62 88,68 87 10
isvec 89,41 | 89,48 | 89,69 | 90,47 91,05 | 91,19 | 91,13 | 90,81 | 90,75 | 91,34 91,43 90,6 2
Ingiltere 89,66 | 89,66 | 89,48 | 8956 | 91,09 | 9127 | 91,16 | 90,86 | 90,94 | 90,58 91,04 90,4 3
Tiirkiye 33,33 | 39,93 | 41,13 | 4222 | 46,79 | 44,77 | 4541 | 47,86 | 48,97 | 49,99 52,70 44,8 29

AB Ortalamasi 79,61 | 80,13 | 8046 | 81,19 | 8223 | 82,71 | 8285 | 83,08 | 83,41 | 8354 83,89 82,1

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics
Erigim Tarihi: 24.08.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Tiirkiye ve AB iilkelerinde hizmet sektoriinde istihdam edilen isgiicii orani en

yiiksek olan iilkeler; Liikksemburg, Isveg, Ingiltere, Belcika ve Irlanda olarak gdzlen-

mektedir. En diisiik olan iilkeler ise, Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan, Slovenya ve Po-

lonya’dir. Gelismis iilkelerde hizmet sektoriinde istthdam edilen kadin isgiicli oraninin

yiiksek olmasi iktisadi gelisme bakimindan beklenir bir sonugtur. Tiirkiye’nin AB tilke-

leri igerisindeki konumu yirmi dokuzuncu sirada olup AB ortalamasinin gerisinde bu-

lunmaktadir.

Kadimnlarin ekonomik statiisiinii belirleyen ya da olumsuz yonde etkileyen en

onemli unsurlardan bir tanesi igsizliktir. Bu nedenle, asagidaki Tablo3.16’da kadin igsiz-

ligine deginilecektir.
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Tablo 3.16: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Aktif Niifusun Issizlik Orani (Yiizde)
(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ortalama | Siralama
Belgika 9.5 9.3 8.5 7.6 8.1 8.5 7.2 74 8.2 7.9 7.8 7.6 8.14 15
Bulgaristan 10.0 9.4 74 5.8 6.7 9.6 101 | 108 | 118 | 104 8.4 7.0 8.95 13
Cek Cumhuriyeti | 9.8 8.8 6.7 5.6 7.7 8.5 7.9 8.2 8.3 74 6.1 4.7 7.47 20
Danimarka 5.3 4.5 4.2 3.7 5.3 6.5 75 75 7.3 6.8 6.4 6.6 5.97 26
Almanya 109 | 101 8.7 7.6 7.2 6.5 5.6 5.2 49 4.6 4.2 3.7 6.60 23
Estonya 6.9 5.6 3.8 5.1 103 | 141 | 116 9.1 8.2 6.8 6.1 6.1 7.80 17
irlanda 4.1 4.3 4.3 4.9 8.2 9.9 108 | 11.0 | 10.7 9.4 7.7 6.5 7.65 19
Yunanistan 154 | 138 | 129 | 115 | 133 | 164 | 215 | 282 | 314 | 302 | 289 | 281 20.97 1
ispanya 120 | 114 | 107 | 128 | 181 | 20.2 | 218 | 251 | 26.7 | 254 | 236 | 214 19.10 2
Fransa 9.7 9.5 8.5 7.9 9.2 9.5 9.6 9.8 10.2 | 10.0 9.9 9.9 9.47 10
Hirvatistan 145 | 133 | 114 | 104 | 108 | 124 | 138 | 158 | 172 | 18.0 | 16.7 | 14.0 15.30 3
italya 10.0 8.8 7.8 85 9.2 9.6 9.5 118 | 131 | 138 | 12.7 | 128 10.64 7
Giiney Kibris 6.5 54 4.6 43 5.5 6.4 7.7 111 | 152 | 151 | 148 | 135 9.17 11
Letonya 10.0 6.7 5.6 7.1 141 | 163 | 138 | 140 | 111 9.8 8.6 8.4 10.46 9
Litvanya 8.5 5.6 43 5.6 105 | 145 | 129 | 116 | 105 9.2 8.2 6.7 9.01 12
Liiksemburg 6.1 5.9 5.1 5.9 5.9 5.5 6.0 5.8 6.2 6.4 7.1 6.6 6.05 25
Macaristan 74 7.8 7.7 8.0 9.7 10.7 | 110 | 106 | 10.1 7.9 7.0 5.1 8.59 14
Malta 8.4 8.3 7.9 6.8 7.6 7.1 7.1 7.3 6.3 5.3 5.2 5.2 6.87 22
Hollanda 6.9 6.2 5.2 4.5 49 5.5 5.4 6.2 7.3 7.8 7.3 6.5 6.15 24
Avusturya 5.9 5.6 5.3 44 5.1 4.6 4.6 4.8 53 5.4 53 5.6 5.16 29
Polonya 194 | 151 | 103 7.9 8.6 100 | 104 | 109 | 111 9.6 7.7 6.2 10.60 8
Portekiz 8.8 9.1 9.6 9.0 103 | 122 | 132 | 156 | 16.6 | 145 | 129 | 113 11.93 5
Romanya 6.4 6.0 5.2 44 5.4 6.2 6.5 6.1 6.3 6.1 5.8 5.0 5.79 28
Slovenya 7.1 7.2 5.9 4.8 5.8 7.1 8.2 9.4 109 | 106 | 10.1 8.6 7.98 16
Slovakya 174 | 148 | 128 | 110 | 129 | 147 | 137 | 145 | 145 | 136 | 129 | 10.7 13.63 4
Finlandiya 8.6 8.1 7.2 6.7 7.6 7.6 7.1 7.1 7.5 8.0 8.8 8.6 7.75 18
isveg 7.6 7.2 6.5 6.6 8.0 8.5 7.7 7.7 7.9 7.7 7.3 6.5 7.44 21
ingiltere 4.3 4.9 5.0 5.1 6.4 6.9 7.4 7.4 7.1 5.8 5.1 4.7 5.85 27
Tiirkiye 11.0 9.0 9.0 9.9 125 | 11.2 10 9.3 104 | 117 | 125 | 135 10.84 6

AB Ortalamasi 9.8 9.0 7.9 7.5 8.9 9.6 9.8 105 | 109 | 10.3 9.5 8.7 9.37

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.ZS Erigim Tarihi:24.07.2017

Kadin issizligi itibariyle Tiirkiye ve AB iilkeleri birlikte degerlendirildiginde ka-
din issizliginin en diisiik oldugu iilkeler; Avusturya, Romanya, Ingiltere, Danimarka ve
Liiksemburg’dur. Kadin issizliginin en yiiksek oldugu iilkeler ise Yunanistan, Ispanya,
Hirvatistan, Slovakya ve Portekiz’dir. Tiirkiye’de kadin issizligi ise AB ortalamasinin

tizerinde olup ortalama olarak altinci sirada bulunmaktadir.
3.4.Kadinlarin Sosyal Statiisii Bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi Karsilastirmasi

Kadin yoksullugu ekonomik yoniiniin yani sira sosyal yonden de ele alinmasi
gereken bir konudur. Kadinlarin yoksulluk sorunu ile bas edebilmesi ve sosyal statiisii-
nili zenginlestirmesi i¢in yasamlarinin her alaninda karsilastiklar1 dezavantajli durumlar-
dan kurtulmalar1 gereklidir. Sosyal yonden kadin yoksullugu sorunu bireylerin egitim,
saglik ve uzun yasam beklentisi gibi faktorle yakindan iligkilidir. Egitim, saglik vb diger
sosyal konularla birlikte sosyal dislanmiglik sorunu kadinlarin sosyal statiistinii deger-
lendirirken konuya dahil edilmesi gereken bir husustur. Bu nedenle, ¢alismanin bu kis-

minda kadinlarin sosyal statiisiinii belirleyebilmek i¢in Tiirkiye ve AB {ilkelerinde karsi-

108


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.ZS

lastirma yapilacaktir. Karsilagtirma yaparken dikkate alinacak baslica sosyal gosterge-

ler; egitim, saglik, sosyal dislanmislik ve insani kalkinma ile ilgili gostergelerdir.

Tablo 3.17: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Temel Egitim Seviyesindeki Kadinlarin
Isgiiciine Katilim Orani (Yiizde

(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* | Swra*
Belgika 2418 | 23,71 | 2431 | 23,46 | 22,69 24,34 | 22,87 | 22,69 | 2311 | 2254 | 21,38 23,2 19
Bulgaristan 1957 | 19,13 | 1945 | 19,79 | 18,96 19,05 | 18,48 | 1845 | 18,71 | 19,65 18,97 19,1 25
Cek Cumhuriyeti 19,26 | 19,85 | 19,17 | 19,04 | 19,04 18,57 1751 | 17,70 | 17,19 | 16,69 16,57 18,2 26
Danimarka 38,36 | 39,93 | 44,18 | 4381 | 43,47 40,77 | 39,16 | 37,38 | 3590 | 3572 | 3456 | 47,43 | 40,06 3
Almanya 28,81 | 29,84 | 29,62 | 29,07 | 29,05 28,44 | 30,44 | 30,43 | 30,79 | 2854 | 28,76 29,4 9
Estonya 23,73 | 22,64 | 22,44 | 26,03 | 24,95 24,39 | 26,94 | 2585 | 26,73 | 27,70 | 29,93 255 13
irlanda 26,45 | 26,38 | 27,15 | 26,40 | 23,93 22,31 | 22,25 | 21,27 | 20,48 | 19,07 18,93 23,15 20
Yunanistan 2544 | 2455 | 2434 | 26,03 | 27,11 27,05 | 26,01 | 2512 | 24,75 | 2535 | 24,68 25,4 14
Ispanya 31,73 | 32,84 | 3395 | 3547 | 36,20 36,86 | 37,15 | 37,40 | 3724 | 41,74 | 41,15 44 37,1 6
Fransa 30,80 | 30,76 | 30,22 | 29,17 | 29,20 29,5 29,31 | 28,72 | 27,34 | 26,21 | 25,07 | 32,13 29 11
Hirvatistan 22,57 | 20,97 | 2229 | 22,42 | 22,92 22,85 | 2234 | 19,71 | 17,88 | 17,95 18 20,9 24
italya 2438 | 23,77 | 2317 | 23,10 | 22,30 21,72 | 21,75 | 22,70 | 22,52 | 22,79 | 22,29 22,7 21
Giiney Kibris 36,88 | 36,81 | 3547 | 3552 | 37,33 | 40,13 | 37,25 | 34,65 | 3338 | 3397 | 32,86 35,8 7
Letonya 22,77 | 2388 | 2519 | 2542 | 26,30 2494 | 2381 | 2551 | 2513 | 24,40 254 24,8 16
Litvanya 11,64 | 11,85 | 11,39 9,43 10,72 9,53 9,170 | 9,079 8,88 10,43 9,80 10,1 29
Liiksemburg 2517 | 27,65 | 29,30 | 26,17 | 29,70 30,22 | 30,52 | 29,98 | 28,97 | 28,87 | 33,59 29,11 10
Macaristan 21,04 | 21,14 | 20,70 | 21,12 | 21,20 22,26 | 22,27 | 22,37 | 22,95 | 18,86 19,97 21,2 23
Malta 2105 | 2154 | 2229 | 2359 | 22,07 2167 | 21,27 | 22,64 | 23,15 | 23,69 | 23,20 22,3 22
Hollanda 37,61 | 37,09 | 3843 | 39,06 | 38091 37,70 | 38,29 | 3793 | 37,29 | 3595 | 35,86 37,6 5
Avusturya 29,42 | 30,30 | 32,34 | 31,51 | 31,32 30,54 | 30,52 | 30,56 | 30,21 | 30,90 | 30,30 30,7 8
Polonya 18,06 | 16,13 | 1539 | 14,69 | 14,30 1411 | 14,10 | 1359 | 12,64 | 12,17 11,86 14,2 28
Portekiz 58,00 | 57,90 | 57,63 | 56,72 | 55,31 54,47 | 52,27 | 50,59 | 48,41 | 46,20 | 4520 | 47,16 52,4 1
Romanya 30,5 29,87 | 30,32 | 30,23 | 30,36 2954 | 28,60 | 2854 | 27,89 | 28,69 | 2504 29 12
Slovenya 28,22 | 27,45 | 28,14 | 27,11 | 26,87 2589 | 2295 | 21,71 | 20,87 | 24,60 | 21,85 25 15
Slovakya 16,54 | 16,37 | 15,46 15 13,19 1356 | 13,86 | 14,35 | 14,85 | 15,77 16,46 15 27
Finlandiya 27,60 | 27557 | 27,40 | 26,90 | 25,79 2456 | 23,89 | 24,02 | 23,03 | 21,62 | 20,87 24,8 17
isvec 44,13 | 39,33 | 39,61 | 39,06 | 37,61 36,59 | 36,93 | 37,86 | 37,31 | 41,29 | 41,63 39,2 4
ingiltere 50,31 | 49,86 | 49,97 | 3416 | 34,47 3320 | 37,15 | 33,20 | 33,43 | 47,79 | 47,59 41,01 2
Tiirkiye _ 20,07 | 19,72 | 20,13 | 21,87 24 2551 | 26,09 | 26,95 | 26,52 | 27,27 23,8 18

AB Ortalamasi 3150 | 31,41 | 31,48 | 29,20 | 29,11 28,70 | 29,41 | 28,76 | 28,41 | 30,21 | 29,76 29,8

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics

Erisim Tarihi: 28.08.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Yukaridaki Tablo 3.17°de Tiirkiye ve AB iilkelerinde 2005-2016 déneminde ka-

dinlarin temel egitim seviyesi itibariyle kadinlardaki isgiiciine katilim orani goriilmek-

tedir. Temel egitim diizeyi; sekizinci sinifa kadar olan kadinlar1 kapsamaktadir. Temel

egitim seviyesinde olan kadinlarin ortalama isgiiciine katilim orani en fazla olan tilkeler

sirastyla, Portekiz, Ingiltere, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda’dir. Temel egitim seviye-

sinde olan kadinlarin ortalama isgiiciine katilim orani en az olan iilkeler ise sirasiyla

Litvanya, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan’dir. Tiirkiye’de temel

egitim seviyesinde olan kadinlarin AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak 18. sirada yer

aldig1 gozlenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de temel egitim seviyesindeki kadinlarin

isgiiciine katilim oraninin AB ortalamasinin oldukga altinda oldugu belirtilebilir. Fakat,
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diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de yillar itibariyle kadinlarin isgiicline katilim

oraninda bir iyilesme mevcuttur.

Tablo 3.18: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Orta Ogretim Mezunu Kadinlarin is Giiciine

Katilim Orani (Yiizde) (2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* | Sira*
Belgika 56,95 | 5559 | 5529 | 56,88 | 5543 | 5586 | 54,52 | 54,04 | 54556 | 53,93 | 53,68 55,1 25
Bulgaristan 57,65 | 59,84 | 60,08 | 60,54 | 58,93 | 56,81 | 5534 | 5549 | 5518 | 54,18 | 53,20 57 22
Cek Cumhuriyeti 59,68 | 58,79 | 57,68 | 56,77 | 56,08 | 5543 | 5541 | 5529 | 55,56 | 54,95 | 55,36 56,4 23
Danimarka 68,08 | 67,12 | 71,34 | 69,09 | 6706 | 6698 | 6633 | 64,69 | 6409 | 6354 | 62,79 | 68,30 66,6 5
Almanya 59,04 | 59,63 | 59,74 | 59,40 | 59,33 | 59,22 | 59,63 | 59,31 | 59,72 | 60,43 | 60,04 59,5 14
Estonya 63,79 | 6544 | 64,26 | 66,55 | 6523 | 6547 | 6577 | 64,16 | 63,97 | 62,36 | 64,16 64,6 7
irlanda 61,74 | 62,08 | 6249 | 61,38 | 60,47 | 5881 | 5743 | 57,08 | 56,72 | 56,70 | 55,65 59,1 16
Yunanistan 53,65 | 53,75 | 53,11 | 52,79 | 53,79 | 54,13 | 5331 | 53,70 | 52,66 | 52,65 | 52,86 53,3 26
Ispanya 61,36 | 62,68 | 6390 | 6544 | 6648 | 6576 | 6588 | 66,22 | 6523 | 64,83 | 63,79 | 64,69 64,6 8
Fransa 62,06 | 6165 | 61,84 | 6163 | 61,81 | 6093 | 60,20 | 59,72 | 59,18 | 5856 | 58,34 | 62,09 60,6 12
Hirvatistan 58,15 | 58,11 | 5893 | 58,68 | 58,70 | 57,31 | 54,75 | 5504 | 5520 | 56,81 | 56,84 57,1 20
italya 59,25 | 59,52 | 5865 | 58,95 | 5829 | 57,97 | 57,18 | 57,79 | 56,84 | 56,86 | 55,84 57,9 17
Giiney Kibris 62,20 | 61,50 | 63,20 | 62,63 | 63,27 | 62,65 | 61,34 | 61,24 | 60,88 63 61,63 62,1 10
Letonya 63,70 | 6491 | 6545 66,7 65,12 | 63,11 | 60,93 | 61,18 | 61,13 | 60,63 | 60,88 63 9
Litvanya 63,18 | 60,66 | 59,79 | 59,88 | 60,75 | 59,90 | 58,79 | 58,34 | 56,56 | 56,84 | 55,75 59,13 15
Liiksemburg 49,81 | 51,81 | 5122 | 5056 | 47,72 | 4786 | 47,18 | 50,22 | 4956 | 53,31 | 53,93 50,2 28
Macaristan 59,47 | 59,33 | 5831 | 56,68 | 56,04 | 56,79 | 56,43 | 57,52 | 56,97 | 55,25 55,5 57,1 21
Malta 56,81 | 51,22 | 56,45 | 52,93 | 54,38 | 5565 | 56,54 | 59,11 | 60,72 | 62,61 | 62,59 57,18 19
Hollanda 68,12 | 69,08 | 69,76 | 69,86 | 71,13 | 68,76 | 6745 | 68,15 | 66,54 | 66,26 | 66,81 68,3 4
Avusturya 60,11 | 60,61 | 61,18 | 61,86 | 62,24 | 62,65 | 62,75 | 62,68 | 62,70 | 59,93 | 59,79 61,5 11
Polonya 56,38 | 54,18 | 53,16 | 53,13 | 52,68 | 5258 | 52,02 | 5165 | 50,81 | 5043 | 49,43 52,4 27
Portekiz 63,25 | 65,38 | 6590 | 66,33 | 69,13 | 69,98 | 71,69 | 72,77 | 7384 | 73558 | 7345 | 73,70 69,9 3
Romanya 58,90 | 60,25 | 5838 | 56,11 | 55,13 | 55,65 | 5536 | 55,02 | 54,52 | 54,83 | 54,34 56,2 24
Slovenya 60,77 | 60,08 | 58,84 | 59,27 | 58,72 | 58,13 | 56,29 | 5559 | 54,68 | 54,22 | 53,54 57,2 18
Slovakya 64,43 | 62,70 | 61,86 | 6181 | 60,61 | 60,45 | 58,56 | 58,75 | 5890 | 58,559 | 58,45 60,4 13
Finlandiya 67,38 | 67,29 | 6720 | 67,73 | 67,05 | 6518 | 64,01 | 63,65 | 62,22 | 6222 | 61,56 65 6
isvec 73,77 | 73,62 | 73,69 | 7369 | 7248 | 7162 | 7226 | 7191 | 71,75 | 74,12 | 73,44 72,9 1
Ingiltere 7526 | 75,73 | 7529 | 69,79 | 68,68 | 67,69 | 6955 | 67,77 | 67,41 | 69,33 | 6927 70,5 2
Tiirkiye 29,54 | 2993 | 31,43 | 325 | 32,79 | 32,86 | 32,54 | 34,15 35 35,88 32,6 29

AB Ortalamasi 62,60 | 62,79 | 62,70 | 6197 | 61,77 | 61,26 | 61,22 | 60,95 | 6055 | 60,71 | 60,30 61,5

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erisim Tarihi: 28.08.2017
(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Orta 6gretim diizeyinde olan kadinlarin is giiciine katilim durumu ise yukaridaki

Tablo 3.18’de izlenmektedir. Orta 6gretim diizeyi; lise ve mesleki lise mezunlarini ifade

etmektedir. Orta 6gretim mezunu kadinlarin ortalama olarak isgiiciine katilim orani en

yiiksek iilkeler sirastyla isveg, Ingiltere, Portekiz, Hollanda ve Danimarka’dir. En diisiik

olan iilkeler ise sirasiyla Tirkiye, Liikksemburg, Polonya, Yunanistan ve Belgika’dir.

Tirkiye’de orta 6gretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oram1 AB {ilkeleri igerisin-

de en son sirada yer aldig1 gozlenmektedir. Ancak, tiim tilkeler icin dikkat ¢eken bir

durum vardir. Bu durum, kadinlarin temel egitim seviyesinden orta dgretim seviyesine

gecisi ile isgiiciine katilim oranmnin da artmis olmasidir. Ornegin Tiirkiye’de temel egi-

tim seviyesinde ortalama olarak kadinlarin isgiiciine katilim oran1 yiizde 23.8 iken, orta
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Ogretim seviyesinde ortalama kadinlarin isgiicline katilim orani yiizde 32.6’dir. Bu farki

yaratan esas faktor kadinlarin egitim seviyesindeki artigtir.

Tablo 3.19: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde ileri Egitim Seviyesindeki Kadmlarin Is
Giiciine Katilma Orani (Yiizde

(2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* Sira*
Belcika 76,91 | 76,58 77,65 | 77,01 | 76,76 7587 | 7511 | 7512 | 74,79 | 75,08 | 74,29 75,9 22
Bulgaristan 72,06 | 73,33 74,16 | 7481 | 73,79 74,06 | 7290 | 72,79 | 72,66 | 72,23 | 73,05 73,2 25
Cek Cumhuriyeti 73,23 | 72,62 72,20 71 70,09 68,61 | 68,23 | 69,44 | 70,79 | 71,16 | 70,75 70,7 28
Danimarka 80,37 | 80,20 | 80,26 | 79,86 | 78,55 7797 | 7886 | 7852 | 7812 | 76,16 | 76,05 80,05 78,7 12
Almanya 73,95 | 74,62 74,13 | 73,79 | 74,23 74,19 | 7515 | 74,87 | 7462 | 7440 | 74,08 74,3 23
Estonya 77,19 | 79,69 79,23 | 76,83 | 77,08 7708 | 77,23 | 7869 | 77,66 | 7594 | 7813 71,7 15
irlanda 79,12 | 79,29 | 8041 | 79,36 | 78,87 7822 | 7748 | 76,41 | 76,27 | 76,51 | 76,70 78 14
Yunanistan 80,69 | 8155 | 81,01 | 80,37 | 81,29 80,63 | 79,40 | 79,23 | 77,86 | 76,87 | 76,90 79,6 11
Ispanya 79,69 | 80,48 | 8051 | 80,86 | 81,55 8156 | 8163 | 8222 | 81,76 | 81,22 | 81,23 82,48 81,2 7
Fransa 76,12 | 75,66 76,56 | 77,61 | 76,72 76,55 | 76,16 | 76,66 | 76,51 | 76,23 76 78,54 76,6 19
Hirvatistan 74,69 | 75,45 78,01 | 78,22 | 7825 7791 | 7565 | 7545 | 74,19 | 76,69 | 7530 76,3 20
italya 7452 | 7331 72,05 | 7381 | 73,01 72,13 | 72,55 | 7295 | 72,66 | 7245 | 71,93 72,8 26
Giiney Kibris 83,01 | 8323 | 84,69 | 84,37 | 8419 82,47 | 8191 | 81,52 | 81,73 | 82,90 | 83,05 83 2
Letonya 79,80 | 82,41 | 83,76 | 84,16 | 8281 82,31 | 8369 | 8426 | 8191 | 8148 | 8219 82,6 4
Litvanya 81,29 | 81,94 | 81,23 | 80,90 | 81,69 83,12 | 8331 | 82,40 | 82,30 | 80,40 | 80,48 81,7 6
Liiksemburg 7511 | 79,79 79,62 | 7587 | 76,33 76,30 | 75,69 | 7584 | 7591 | 76,81 | 78,66 76,9 16
Macaristan 77,12 | 75,23 73,25 73 72,69 72,70 | 72,62 | 72,09 | 71,62 | 70,05 | 6981 72,7 27
Malta 73,43 | 71,08 74,47 | 73,73 | 73,37 7383 | 79,16 | 77,83 | 78,98 | 80,30 | 83,16 76,3 21
Hollanda 78,95 | 79,61 79,06 | 79,73 | 79,41 79,84 | 79,48 | 80,12 | 81,55 | 80,48 | 80,40 79,8 10
Avusturya 76,69 | 77,31 77,51 | 7551 | 76,40 7459 | 7651 | 77,76 | 78,13 | 7751 | 7731 76,8 17
Polonya 79,04 | 78,83 7841 | 7848 | 7911 78,58 78 7769 | 77,80 | 78,01 | 78,36 78,3 13
Portekiz 85,81 | 8398 | 84,73 | 8505 | 84,20 8420 | 82,04 | 82,08 | 81,12 | 8169 | 82,02 84,33 83,4 1
Romanya 80,26 82,5 81,56 | 81,12 | 81,37 80,69 | 80,08 | 79,27 | 79,05 | 78,80 | 80,58 80,4 9
Slovenya 81,08 | 81,90 | 8341 | 8248 | 8162 80,86 | 8158 | 80,15 | 7848 | 77,55 | 77,25 80,5 8
Slovakya 78,23 | 77,37 78,09 | 77,44 | 74,29 73,77 | 72,80 | 71,80 | 70,56 | 70,84 | 70,81 74,1 24
Finlandiya 79,95 | 78,94 78,48 | 78,06 | 77,33 76,22 | 75,66 75,5 74,69 | 7437 | 7448 76,7 18
isvec 82,40 | 8256 | 82,93 | 8312 | 8251 8166 | 81,48 | 8145 | 81,88 | 81,94 | 82,66 82,2 5
ingiltere 88 87,98 | 87,73 | 82,01 | 81,69 81,62 | 8129 | 79,80 | 80,69 | 8051 | 80,41 82,8 3
Tiirkiye 67,02 67,79 | 6858 | 69,26 69,45 | 69,55 | 6948 | 70,76 | 71,11 | 71,19 69,4 29
AB Ortalamasi 7859 | 78,68 7852 | 77,93 | 77,79 7749 | 7743 | 77,30 | 77,25 | 76,98 | 76,92 71,7

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erisim Tarihi: 30.08.2017

(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Ileri egitim diizeyi; {iniversite mezunu kadinlar1 ifade eder. AB iilkeleri igerisin-

de ortalama olarak ileri egitim seviyesine sahip olan kadinlarin isgiiciine katilim orani

en yiiksek olan iilkeler sirasiyla, Portekiz, Giiney Kibris, Ingiltere, Letonya ve Isveg’dir.

AB iilkeleri igerisinde ileri egitim seviyesine sahip olan kadmlarin isgiiciine katilim

oran1 en diisiik olan iilkeler ise Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Italya ve Bulga-

ristan’dir. Isgiiciine katilim orami itibariyle Tiirkiye’nin konumu AB ortalamasimin al-

tindadir. Yukarida belirtildigi lizere, yiiksekdgrenim arttikca isgiiciine katilimin da artti-

g1 izlenmektedir.
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Tablo 3.20: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Temel Egitim Seviyesindeki Kadinlarin
Issizlik Orani (Yiizde) (2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Orta* | Sira*
Belgika 16,31 | 1526 | 14,14 | 13,18 | 13,80 1514 | 1381 13,55 15,13 14,81 | 14,77 14,5 14
Bulgaristan 19,62 | 22,18 | 19,92 | 1542 | 15,89 22,31 | 26,02 | 26,27 | 27,84 | 27,06 | 2525 22,5 5
Cek Cumhuriyeti 2438 | 2319 | 19,29 | 1837 | 22,28 2361 | 21,37 | 2592 | 24,87 | 20,88 | 22,39 22,4 6
Danimarka 7,69 7,57 6,30 5,96 8,38 10,0 11,3 11,8 11,56 10,13 | 10,14 10,14 9,26 25
Almanya 1720 | 17,46 | 1586 | 1421 | 13,80 12,77 | 11,65 10,89 10,14 9,88 9,52 13 17
Estonya 11,07 | 13,48 9,51 12,44 | 2511 22,54 | 21,80 20,5 13,18 10,53 | 14,17 15,8 13
irlanda 6,57 6,78 6,82 7,28 10,51 13,97 | 16,22 17,67 16,94 | 1590 | 13,34 12 19
Yunanistan 1427 | 12,73 | 12,47 | 11,78 | 13,26 15,10 | 1925 | 27,52 | 30,20 | 29,70 | 28,48 19,5 7
ispanya 15,77 | 1514 | 14,71 | 17,88 25,5 27,89 | 29,39 | 34,00 | 36,22 | 34,84 | 3340 | 31,62 26,3 2
Fransa 12,81 | 13,03 | 11,52 | 11,18 | 12,92 14,17 | 14,02 14,63 15,98 16,14 | 15,86 17,23 14,1 15
Hirvatistan 1096 | 11,71 | 12,14 | 10,60 8,93 10,61 | 1535 16,92 19,29 | 26,01 | 21,45 16,4 12
italya 1265 | 11,17 | 10,13 | 11,48 | 12,06 12,21 | 12,61 15,77 17,13 18,57 | 16,80 13,6 16
Giiney Kibris 7,59 6,03 5,78 5,73 5,30 5,19 4,78 9,77 13,0 12,72 | 1455 8,2 28
Letonya 18,45 | 1597 | 10,64 | 12,98 | 24,64 29,70 | 28,26 | 33,74 | 29,29 | 26,80 | 26,57 23,3 4
Litvanya 1397 | 10,52 | 8,310 | 1281 24 3456 | 33,43 | 30,63 | 3447 | 31,56 27 23,7 3
Liiksemburg 7,55 12,15 7,76 11,81 | 10,13 6,30 10,77 8,90 10,77 9,65 11,47 9,7 23
Macaristan 12,88 | 16,17 | 16,30 | 17,45 | 21,61 22,77 | 24,47 | 2437 | 22,67 18,64 | 18,06 19,5 8
Malta 11,18 | 11,97 | 11,52 | 10,39 | 11,48 11,52 | 11,53 12,46 11,56 9,75 10,18 11,2 21
Hollanda 8,32 7,36 6,25 521 5,61 7.5 8,59 10,14 | 11,15 12,52 | 11,69 8,5 26
Avusturya 10,44 9,82 9,39 8,72 9,82 8,32 8,68 9,09 9,81 9,93 9,57 9,4 24
Polonya 2754 | 23,12 | 16,07 | 12,44 | 1547 17,46 | 18,26 19,43 | 21,25 19 17,19 18,8 10
Portekiz 9,59 9,67 10,31 9,30 11,47 13,42 | 14,72 15,98 16,45 1518 | 13,40 11,85 12,6 18
Romanya 4,96 4,82 4,69 4 4,84 3,94 4,53 3,98 4,34 4,15 5,92 45 29
Slovenya 8,72 7,07 6,09 5,88 7,40 9,17 11,40 13,68 18,05 14,22 | 13,15 10,4 22
Slovakya 48,38 | 43,70 | 4222 | 37,08 | 40,84 | 42,93 | 3825 | 40,77 | 39,02 | 36,77 | 3552 40,5 1
Finlandiya 15,89 | 1543 | 13,97 | 1368 | 1518 16,72 | 17,04 | 17,93 18,42 18,89 | 19,90 16,6 11
isvec 1492 | 16,28 | 16,02 | 17,65 | 19,37 21,39 | 21,02 | 2151 | 23,76 | 21,20 | 21,73 19,5 9
ingiltere 7,21 8,31 9,25 10,3 12,89 13,56 | 14,25 15,52 15,59 10,46 9,02 115 20
Tiirkiye 7,53 7,46 6,84 7,98 10,35 9,47 7,84 7,34 8,60 9,56 10,31 8,4 27

AB Ortalamasi 16,60 | 1539 | 13,52 | 1332 | 16,25 17,76 | 18,46 | 20,94 | 22,16 | 21,19 | 20,12 17,7

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erigim Tarihi: 30.08.2017

(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Temel egitim seviyesinde olan kadinlarin ortalama igsizlik oranlari en fazla olan
iilkeler sirastyla, Slovakya, Ispanya, Litvanya, Letonya ve Bulgaristan’dir. Temel egitim
seviyesindeki kadinlarin ortalama issizlik orani en diisiik olan iilkeler ise Romanya, Gii-
ney Kibris, Tiirkiye, Hollanda ve Danimarka’dir. Tiirkiye nin temel egitim seviyesinde
kadin issizlik oranlar1 AB iilkeleri icerisinde 27. sirada yer almaktadir. issizlik rakamla-
rinin oldukca diisiik olmasi her zaman olumlu bir sonucu gostermemektedir Kadin is
giiciiniin kendi istegiyle is arama faaliyetinde bulunmamasi igsiz olmadiginin bir gos-
tergesidir. Niteliksiz is giicii aradig1 isi bulamadigi zaman bir siire sonra is arama faali-

yetinden vazgegmektedir. Boylece igsizlik rakamlarinda da bir diisiise neden olacaktir.

112



https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics

Tablo 3.21: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Orta Egitim Seviyesindeki Kadinlarin
Issizlik Orani (Yiizde) (2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 | Orta* Sira*
Belgika 10,34 10,0 9,67 8,60 8,96 9,44 7,76 8,63 8,56 8,80 8,97 9,06 15
Bulgaristan 9,56 8,35 6,26 4,76 6,15 9,47 9,47 10,4 11,72 10,43 8,02 8,5 18
Cek Cumhuriyeti 9,15 8,13 6,13 4,82 7,28 8,15 7,78 7,90 8,39 7,65 5,92 7,3 20
Danimarka 5,34 3,85 3,66 3,29 4,90 5,82 6,46 6,92 7,05 6,78 5,78 5,82 54 26
Almanya 10,61 9,56 8,23 7,23 6,98 6,23 5,30 4,94 4,73 4,23 3,75 6,5 24
Estonya 8,64 6,46 4,23 5,82 123 18,7 12,9 10,4 9,85 8,55 7,17 9,5 12
irlanda 4,07 4,42 4,61 5,32 9,38 11,90 134 | 1394 13,97 12 9,86 9,3 14
Yunanistan 18,42 16,6 15 1355 | 1567 | 19,46 | 255 | 3311 37,18 36,09 33,65 24 1
Ispanya 11,59 11,1 | 10,67 | 126 18 20,86 | 23,1 | 25,56 27,71 26,63 2429 | 22,2 19,5 2
Fransa 9,14 9,17 8,02 7,57 9,30 9,31 9,56 10,0 10,4 11,03 11,06 | 10,9 9,6 11
Hirvatistan 17,72 151 | 12,14 | 119 | 12,78 | 14,35 14,8 17,87 18,42 20,53 20,11 15,9 4
italya 9,06 8 7,28 7,88 8,64 9,31 9,14 11,5 12,97 13,39 12,60 9,9 10
Giiney Kibris 6,78 521 4,32 4,38 5,80 6,96 9,18 11,25 17,28 17,78 16,51 9,5 13
Letonya 10,88 6,36 5,63 7,59 16,3 18,38 17,0 17,45 12,93 11,14 9,59 12,12 8
Litvanya 10,59 6,88 5,34 6,88 | 13,68 | 19,06 17,8 15,78 13,56 12,10 11,15 12 9
Liiksemburg 6,13 5,36 4,19 5,80 5,51 4,96 6,07 6,30 7,44 6,11 7,03 5,9 25
Macaristan 7,63 7,84 7,44 7,76 9,43 10,60 10,9 10,5 10,35 7,82 6,88 8,8 17
Malta 6,94 5,98 6,05 4,98 6,19 6,15 6,30 5,48 4,05 3,23 3,20 53 27
Hollanda 4,53 3,97 3,32 2,65 3,13 4,07 4,94 5,90 75 8,02 7,59 5 28
Avusturya 5,09 4,76 4,38 3,66 4,19 4,11 3,88 4,23 45 4,67 5 44 29
Polonya 21,71 170 | 11,69 | 9,03 9,81 11,69 12,1 12,85 13,23 11,71 9,35 12,7 7
Portekiz 9,26 9,15 9,30 9,25 | 11,23 | 13,34 14,5 18,78 19,12 16,80 1551 | 134 13,3 5
Romanya 7,67 7,09 6,26 5,48 6,78 7,71 7,86 7,30 7,46 7,07 6,38 7 22
Slovenya 8,19 8,84 6,80 511 6,76 7,90 9,52 10,05 12,25 11,88 12,17 9 16
Slovakya 15,55 133 | 10,98 | 9,72 | 12,43 | 14,72 13,6 14,47 14,44 13,42 12,93 13,2 6
Finlandiya 9,14 8,90 7,84 7,07 8,39 8,14 7,65 7,55 8,25 8,94 9,89 8,3 19
Tsveg 6,73 6,90 6,07 6,03 8,10 8,64 7,82 7,75 7,75 6,96 6,26 7,1 21
ingiltere 4,69 551 5,61 5,69 7,40 8,26 8,76 8,78 8,81 6,78 6,03 6,9 23
Tiirkiye 23,36 184 | 18,05 | 179 | 2352 | 21,31 18,8 16,77 18,29 19,12 19,27 19,5 3

AB Ortalamasi 11,56 | 10,04 | 8,49 8,27 | 10,48 | 11,96 12,9 14,84 16,03 15,41 14,26 12,2
6

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erigsim Tarihi: 02.09.2017

(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Tiirkiye ve AB tilkelerinde orta 6gretim mezunu kadinlarin issizlik oranlarina
bakildiginda, orta 6gretim mezunu kadinlarin ortalama issizlik orani en yiiksek olan
iilkeler sirastyla, Yunanistan, ispanya, Tiirkiye, Hirvatistan ve Portekiz’dir. Orta 6gre-
tim mezunu kadinlarin ortalama igsizlik oranlari en az olan iilkeler ise sirasiyla, Avus-
turya, Hollanda, Malta, Danimarka ve Liiksemburg’dur. Tiirkiye’de orta 6gretim mezu-
nu ortalama kadin issizlik oran1 AB iilkeleri igerisinde 3. sirada yer almaktadir. Tim
tilkeler icin kadinlarda temel egitimden orta 6gretime gegiste issizlik sorununun da art-

t181 gdzlenmektedir.
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Tablo 3.22: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ileri Egitim Seviyesindeki Kadinlarin
Issizlik Orani (Yiizde) (2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Orta* Sira*
Belgika 4,55 4,94 3,86 3,69 4,59 4,63 3,80 3,92 5,17 4,71 4,30 43 16
Bulgaristan 4,23 4,13 2,49 2,52 3,03 4,53 4,96 5,53 6,38 4,82 3,89 4,2 17
Cek Cumhuriyeti 2,73 2,75 1,69 1,82 2,31 2,95 3,22 3,39 3,35 3,36 2,75 2,7 28
Danimarka 3,79 3,77 3,15 2,20 3,35 4,28 5,46 5,05 4,63 4,96 5,19 5,19 4,2 18
Almanya 6,01 5,28 4,46 3,94 3,72 3,24 2,66 2,59 2,58 2,75 2,53 3,6 23
Estonya 3,97 3,17 2,24 2,85 5,80 7,80 8,57 6,21 5,86 4,75 4,21 5 14
irlanda 2,48 2,57 2,72 3,49 6,30 6,86 7,05 7 6,82 6,03 511 5,13 12
Yunanistan 11,72 | 10,32 | 10,06 8,39 9,93 1294 | 17,70 | 22,15 | 24,48 | 23,01 | 2313 15,8 1
ispanya 8,18 7,53 6,46 7,53 10,44 | 12,14 | 1356 | 16,32 | 17,54 | 16,29 | 1494 | 1321 12 3
Fransa 6,11 5,55 5,26 4,5 5,32 5,26 5,34 5,44 5,88 6,28 6,07 5,84 55 11
Hirvatistan 6,46 6,88 7,40 571 7,01 8,77 9,59 11,25 11,8 10,18 9,31 8,5 5
italya 7,69 6,46 5,59 5,73 6,67 6,84 6,57 7,76 8,60 9,18 8,5 7,2 7
Giiney Kibris 5,59 5,28 4,26 3,36 5,34 6,63 7,61 1144 | 14,39 | 14,05 | 13,75 8,3 6
Letonya 4,82 4,38 3,68 4,42 7,59 10,13 6,46 5,86 6,26 5,88 5,36 58 9
Litvanya 3,96 2,59 2,17 3,01 4,42 6,86 5,15 5,15 5,25 4,28 3,94 4.2 19
Liiksemburg 4,23 3,90 3,88 3,47 4,88 4,69 4,61 4,44 4,15 3,83 5,17 4,2 20
Macaristan 3,04 2,66 3,17 3,10 4,05 4,30 4,36 4,71 4,28 343 2,59 3,6 24
Malta 3,54 2,96 2,51 1,41 3,04 1,87 2,21 2,89 2,56 2,81 2,40 2,5 29
Hollanda 2,80 2,29 1,89 1,70 2,17 2,69 341 3,73 4,28 4,28 4,09 3,03 27
Avusturya 3,29 3,61 3,38 2,15 3,25 2,82 3,16 2,80 4,17 4,17 3,73 3,3 25
Polonya 7,98 6,40 5,25 4,23 4,71 5,32 5,82 6,21 6,36 5,30 4,32 5,6 10
Portekiz 6,71 7,23 8,71 8,06 6,46 7,63 8,63 11,96 | 13,89 | 11,17 9,63 8,59 9,05 4
Romanya 4,25 4,26 3,10 2,86 4,34 4,86 511 5,40 5,65 5,88 4,34 45 15
Slovenya 3,15 3,83 3,83 3,63 3,32 4,44 4,94 7,07 7 7,61 6,65 5,04 13
Slovakya 5,69 4,32 517 4,26 4,63 551 6,57 7,61 8,18 7,65 6,92 6,05 8
Finlandiya 4,76 4,07 3,83 3,63 4,09 4,26 3,71 35 4,05 4,57 5,65 4,19 21
isvec 4,03 421 3,34 3,31 4,09 4,40 3,90 3,92 4,15 4 3,82 3,93 22
ingiltere 2,29 2,60 2,36 2,71 3,42 3,65 4,15 4,26 3,67 3,18 2,94 3,20 26
Tiirkiye 1421 | 10,78 | 1192 | 1257 | 1439 | 1413 | 13,67 | 13,03 | 1339 | 1515 | 1597 13,5 2

AB Ortalamasi 6,25 551 4,89 4,76 5,89 6,65 741 8,92 9,72 9,28 8,65 7,09

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erigsim Tarihi: 02.09.2017
(Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Yukaridaki Tablo 3.22°de ileri egitim seviyesindeki kadinlarin issizlik oranlari
goriilmektedir. Ileri egitim seviyesine sahip olan kadinlarin ortalama issizlik oranlar1 en
fazla olan iilkeler sirasiyla Yunanistan, Tiirkiye, Ispanya, Portekiz ve Hirvatistan’dur.
Ileri egitim seviyesine sahip olan kadinlarin ortalama igsizlik oranlari en az olan iilkeler
ise Malta, Cek Cumhuriyeti, Hollanda, ingiltere ve Avusturya’dir. Tiirkiye, yiiksekog-
renim mezunu kadinlarin issizlik oran1 bakimindan AB iilkeleri igerisinde ikinci sirada
yer almaktadir. Bu baglamda; Tiirkiye ve AB iilkelerinde lisans ve dengi seviyede me-
zun olan kadinlarin payma da bakmak yerinde olacaktir. Asagidaki tablolarda lisans,

yiiksek lisans ve doktora mezunu kadin oranlarini gormek miimkiindiir.
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Tablo 3.23: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde (15-64) Yas Arasindaki Ilk ve Orta Ogretim
Seviyesinden Daha Az Egitim Seviyesine Mensup Olan Kadinlarin Orani (Yiizde) (2005-2017)

Yil/Ulkeler 2005 ) 2006 | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Ortalama | S'"*lama
Belsika 359 | 350 | 344 | 330 | 31,7 | 317 | 307 | 301 | 200 | 281 | 273 | 271 | 263 | 30,79 1
Bulgaristan 8271 300 | 282 | 280 | 275 | 250 | 239 | 220 | 21,9 | 220 | 215 | 21,3 | 211 | 2500 19
Cek Cumhuriyeti | 197 | 1q1 | 188 | 184 | 174 | 167 | 160 | 153 | 144 | 139 | 139 | 136 | 132 | 1618 26
Danimarka 263 | 264 | 326 | 332 | 324 | 316 | 301 | 287 | 282 | 265 | 255 | 252 | 242 | 2853 12
Almanya 213 | 269 | 255 | 241 | 237 | 22,6 | 197 | 195 | 191 | 208 | 208 | 206 | 204 | 2238 21
FStO”ya 12 ) 471 | 169 | 1758 | 162 | 150 | 149 | 138 | 126 | 133 | 141 | 130 | 134 | 1502 28
Irlanda 3.7 1 301 | 31,0 | 201 | 284 | 277 | 269 | 262 | 246 | 227 | 223 | 216 | 210 | 2671 15
Yf’”a”i“a” 4011 401 | 304 | 383 | 37.8 | 366 | 351 | 341 | 329 | 316 | 301 | 287 | 282 | 3484 6
Ispanya 506 | 4o5 | 400 | 484 | 477 | 462 | 449 | 442 | 432 | 423 | 409 | 397 | 303 | 4506 4
Fransa 366 | 358 | 347 | 334 | 328 | 324 | 31,7 | 305 | 284 | 270 | 262 | 255 | 254 | 308 10
Hhirvatistan 345 | 305 | 306 | 292 | 285 | 287 | 280 | 260 | 248 | 234 | 230 | 229 | 220 | 2723 14
ltalya 499 | 47 | 477 | 467 | 460 | 451 | 440 | 425 | 416 | 405 | 398 | 395 | 390 | 4393 °
Giiney Kibrs 366 | 335 | 31,0 | 307 | 314 | 295 | 27.5 | 264 | 250 | 253 | 248 | 228 | 225 | 2823 13
Letonya 210 | 505 | 203 | 194 | 180 | 159 | 157 | 137 | 130 | 126 | 123 | 122 | 122 | 1588 27
Litvanya 189 | 186 | 17:8 | 166 | 160 | 155 | 143 | 133 | 128 | 125 | 117 | 105 | 101 | 1450 29
Litksemburg ALT 1 414 | 209 | 392 | 310 | 31,0 | 304 | 295 | 267 | 266 | 301 | 287 | 304 | 3280 8
Macaristan SLI | 597 | 287 | 280 | 27,0 | 263 | 261 | 250 | 243 | 232 | 230 | 230 | 227 | 26,00 17
Malta 725 | 700 | 702 | 674 | 637 | 615 | 59,1 | 575 | 550 | 534 | 514 | 493 | 485 | 60,03 2
Hollanda 348 | 339 | 32,9 | 325 | 32,0 | 3256 | 323 | 312 | 295 | 292 | 285 | 279 | 266 | 3106 °
Avusturya 282 1 296 | 30,0 | 288 | 280 | 27,0 | 266 | 259 | 254 | 232 | 225 | 221 | 216 | 26,06 16
Polonya 220 ] 209 | 202 | 194 | 184 | 17,6 | 174 | 161 | 154 | 149 | 146 | 140 | 135 | 17,23 2
Portekiz 098 | 688 | 685 | 67,8 | 665 | 64,1 | 60,9 | 57,8 | 553 | 522 | 509 | 493 | 479 | 59,98 8
Romanya 812 | 359 | 38 | 337 | 335 | 381 | 331 | 322 | 31,7 | 333 | 314 | 208 | 286 | 3302 !
Slovenya 259 | 46 | 240 | 232 | 221 | 222 | 209 | 198 | 191 | 195 | 183 | 181 | 175 | 2116 22
Slovakya 221 | 510 | 201 | 194 | 180 | 1755 | 171 | 162 | 160 | 163 | 156 | 151 | 156 | 17,69 24
Fi”_'a”diya 247 1 239 | 230 | 228 | 222 | 2156 | 206 | 196 | 186 | 17.6 | 168 | 164 | 161 20,3 23
. Isveg 193 | 266 | 264 | 260 | 252 | 248 | 240 | 231 | 220 | 211 | 204 | 202 | 203 | 2303 20
Ingiltere 315 | 300 | 201 | 293 | 278 | 260 | 252 | 230 | 223 | 216 | 205 | 202 | 196 | 251 18
Tiirkiye * | 774 | 765 | 761 | 759 | 758 | 750 | 736 | 725 | 72,2 | 705 | 689 | 679 | 7352 !

ABOrtalamast | 352 | 5,4 | 336 | 307 | 320 | 311 | 209 | 288 | 27,8 | 273 | 266 | 260 | 256

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database Erisim Tarihi: 14.04.2018

Yukaridaki Tablo 3.23°de 15-64 yas arasindaki kadinlarin ilk ve orta 6gretim se-
viyesinden daha az egitimli olma oranlar1 goriilmektedir. Tiirkiye ve AB iilkeleri igeri-
sinde 15-64 yas arasindaki kadinlarin ortalama olarak en az egitim seviyesi oranina sa-
hip olan iilkeler sirasiyla Tiirkiye, Malta, Portekiz, Ispanya ve Italya’dir.15-64 yas gru-
buna gore Tiirkiye ve AB iilkeleri igerisinde 15-64 yas grubuna gore en iyi egitim sevi-

yesine sahip ortalama kadin orani sirasiyla Litvanya, Estonya, Letonya, Cek Cumhuri-
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yeti ve Polonya’dir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 15-64 yas grubundaki kadinlarin egitim

seviyesi AB ortalamasindan diisiiktiir.

Tablo 3.24: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Lisans ve Dengi Seviyede Mezun Olan
Kadinlarin Orani (Yiizde) (2013-2015)

Yil/Ulkeler 2013 2014 2015 Ortalama Siralama
Bel¢ika 60,8 61,7 62,5 61,66 10
Bulgaristan 59,1 58,3 57,8 58,4 18
Cek Cumhuriyeti 63,3 62,9 62,9 63,033 7
Danimarka 60,7 61,0 60,6 60,76 12
Almanya 48,9 48,6 48,4 48,63 29
Estonya 65,4 66,3 66,7 66,13 2
irlanda 55,9 51,3 51,0 52,73 27
Yunanistan 59,1 57,6 : 58,35 19
ispanya 57,8 60,3 58,9 59 16
Fransa 60,7 60,9 60,9 60,83 11
Hirvatistan 57,9 58,3 57,8 58 20
italya 59,9 60,0 59,1 59,66 14
Giiney Kibris 58,5 56,6 58,3 57,8 21
Letonya 68,5 63,3 63,4 65,06 4
Litvanya 62,3 61,6 62,3 62,06 9
Liiksemburg 56,7 57,4 54,4 56,16 26
Macaristan 64,6 62,9 62,3 63,26 5
Malta 57,3 55,9 55,8 56,33 25
Hollanda 57,5 56,9 55,9 56,76 23
Avusturya 59,8 59,2 59,3 59,43 15
Polonya 65,7 65,2 64,9 65,26 3
Portekiz 58,8 58,6 59,3 58,9 17
Romanya 57,7 56,8 57,0 57,16 22
Slovenya 63,4 62,0 61,4 62,26 8
Slovakya 63,4 63,5 62,9 63,26 6
Finlandiya 60,4 60,8 60,2 60,46 13
isvec 69,7 69,4 68,6 69,23 1
ingiltere 56,3 55,9 56,9 56,36 24
Tiirkiye - 50,0 49,0 49,5 28

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database
Erisim Tarihi: 01.12.2017

Tiirkiye ve AB iilkelerinde lisans mezunu olan ve ortalama olarak kadin orani en
yiiksek olan iilkeler sirasiyla, Isveg, Estonya, Polonya, Letonya ve Macaristan’dir. AB
iilkeleri icerisinde ortalama olarak lisans mezunu olan kadinlarin en az oldugu iilkeler

ise sirasiyla, Almanya, Tiirkiye, Irlanda, Liiksemburg ve Malta’dur.
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Tablo 3.25: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Yiiksek Lisans Mezunu Olan Kadinlarin
Oran (Yiizde) (2013-2015)

Yil/Ulkeler 2013 2014 2015 Ortalama Siralama
Belgika 55,2 55,6 55,3 55,36 24
Bulgaristan 63,4 62,6 63,6 63,2 8
Cek Cumhuriyeti 60,7 57,6 58,7 59 16
Danimarka 56,2 57,2 56,5 56,63 20
Almanya 54,3 54,3 53,8 54,13 26
Estonya 65,9 67,5 65,3 66,23 5
irlanda 57,8 55,0 54,8 55,86 23
Yunanistan 59,3 59,8 : 59,55 15
ispanya 57,2 56,0 55,7 56,3 22
Fransa 54,6 54,6 54,7 54,63 25
Hirvatistan 60,1 61,8 61,7 61,2 10
italya 59,8 60,1 59,4 59,76 13
Giiney Kibris 63,7 70,2 69,6 67,83 2
Letonya 69,3 68,4 69,0 68,9 1
Litvanya 66,9 67,2 66,3 66,8 4
Liiksemburg 52,3 52,0 52,7 52,33 28
Macaristan 60,9 59,6 58,3 59,6 14
Malta 56,4 57,4 58,0 57,26 18
Hollanda 56,9 57,1 57,3 57,1 19
Avusturya 54,6 53,7 53,2 53,83 27
Polonya 67,6 67,5 67,7 67,6 3
Portekiz 60,8 60,0 59,9 60,23 12
Romanya 63,1 61,4 60,7 61,73 9
Slovenya 65,4 64,4 66,0 65,26 6
Slovakya 64,3 63,6 62,9 63,6 7
Finlandiya 60,7 60,4 60,2 60,43 11
isveg 55,6 56,8 57,3 56,56 21
ingiltere 57,5 58,4 58,4 58,1 17
Tiirkiye : 43,5 45,3 44,4 29

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database
Erisim Tarihi: 01.12.2017

AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak yliksek lisans mezunu olan kadinlarin en
yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla, Letonya, Giiney Kibris, Polonya, Litvanya ve Eston-
ya’dir. AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak yiiksek lisans mezunu olan kadinlarin en
az oldugu iilkeler ise sirasiyla Tiirkiye, Liiksemburg, Avusturya, Almanya ve Fran-

sa’dir.
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Tablo 3.26: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Doktora Mezunu Olan Kadinlarin Orani
(Yiizde) (2013-2015)

Y1l/Ulkeler 2013 2014 2015 Ortalama Siralama
Belgika 42,8 44,1 434 43,43 26
Bulgaristan 51,2 52,8 49,9 51,3 12
Cek Cumhuriyeti 42,7 42,8 43,9 43,13 27
Danimarka 45,1 47,1 48,4 46,86 19
Almanya 44,2 45,5 44,7 44,8 23
Estonya 59,7 53,1 51,4 54,73 4
irlanda 48,8 49,6 51,3 49,9 14
Yunanistan 45,3 49,0 : 47,15 17
ispanya 49,9 49,2 50,1 49,73 15
Fransa 43,8 45,0 44,0 44,26 24
Hirvatistan 54,7 52,6 56,6 54,63 5
italya 52,0 52,3 51,6 51,96 9
Giiney Kibris 50,0 55,0 545 53,16 8
Letonya 57,5 60,2 55,3 57,66 2
Litvanya 59,0 59,1 59,5 59,2 1
Liiksemburg 39,1 37,8 44,9 40,6 29
Macaristan 46,3 47,9 46,4 46,86 20
Malta 50,0 27,3 53,3 43,53 25
Hollanda 46,2 47,3 49,1 47,53 16
Avusturya 43,7 41,9 43,6 43,06 28
Polonya 55,1 53,3 54,9 54,43 6
Portekiz 55,0 53,8 53,6 54,13 7
Romanya 52,3 51,2 52,2 51,9 11
Slovenya 53,7 56,0 56,8 55,5 3
Slovakya 51,5 49,6 49,8 50,3 13
Finlandiya 50,6 52,7 52,6 51,96 10
isvee 46,1 46,5 45,5 46,03 22
ingiltere 46,5 47,0 47,0 46,83 21
Tiirkiye : 47,7 46,1 46,9 18

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database
Erisim Tarihi: 01.12.2017

AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak doktora mezunu olan kadinlarin en fazla
oldugu iilkeler sirasiyla, Litvanya, Letonya, Slovenya, Estonya ve Hirvatistan’dir. AB
ilkeleri igerisinde ortalama olarak doktora mezunu olan kadinlarin en az oldugu iilkeler
ise sirasiyla Liiksemburg, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Belgika ve Malta’dir. Tiirki-
ye’de doktora mezunu kadinlarin ortalama olarak AB iilkeleri icerisinde 18. sirada yer

aldig1 gozlenmektedir.

Kadinlarin sosyal statiisiiyle ilgili 6nemli sorunlardan birisi de sosyal dislanmis-
lik sorunudur. Bu nedenle, kadinlarin sosyal statiisii degerlendirilirken sosyal diglanmis-
lik konusunun ele alinmasi zorunlulugu vardir. Asagidaki Tablo 3.27°de Tiirkiye ve AB

ilkelerinde 18 yas ve iizeri kadinlarin sosyal dislanmislik risk oranlar1 diizenlenmistir.
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Tablo 3.27: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde 18 Yas ve Uzeri Kadmn Niifusunun Sosyal
Dislanmislik Riski Altinda Bulunma Orani (Yiizde) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Orta* | Sira*
Belgika 23.9 241 | 238 | 226 | 220 | 209 | 209 222 | 214(b) | 213 | 21.8 | 22.24 17
Bulgaristan - 62.8 | 625 | 46.8(b) | 485 | 510 | 50.2 50.6 487 | 39.8(b) | 43.0 | 50.39 2
Cek Cumhuriyeti | 20.1 185 | 164 | 171 | 154 | 153 | 164 16.6 16.1 156 | 149 | 1658 28
Danimarka 18.7 185 | 183 | 178 | 191 | 202 | 184(b) | 17.9 19.4 187 | 182 | 18.65 25
Almanya 20.0 216 | 230 | 221 | 217 | 207 | 212 215 22.2 220 | 216 | 21.60 20
Estonya 27.2 240 | 254 | 257 | 259 | 216 | 223 24.8 253 | 284(b) | 26.7 | 2521 15
frlanda 24.9 236 | 237 | 240 | 248 | 250 | 27.9 29.3 28.7 274 | 256 | 25.90 13
Yunanistan 32.9 319 | 304 | 301 | 286 | 291 | 327 36.1 36.3 366 | 36.2 | 32.80 6
ispanya 25.2 250 | 240 | 239(b) | 246 | 254 | 261 26.0 25.9 277 | 271 | 2554 14
Fransa 20.0 202 | 200 | 191(b) | 191 | 19.1 | 19.1 18.9 18.3 189 | 17.2 | 19.09 23
Hirvatistan - - - - - [ 325 | 338 32.9 30.3 29.7 | 299 | 3152 7
ftalya 27.2 277 | 279 | 272 | 262 | 260 | 293 312 29.3 290 | 28.7 | 28.15 12
Kibris 28.4 292 | 295 | 27.0(b) | 27.8 | 27.8 | 27.4 29.5 28.9 294 | 295 | 2858 11
Letonya 494 451 | 385 | 37.7(b) | 399 | 382 | 396 365 35.7 342 | 338 | 38.97 4
Litvanya 428 378 | 312 | 310 | 313 | 334 | 326 335 32.1 286 | 305 | 33.17 5
Liiksemburg 16.8 164 | 152 | 150 | 181 | 168 | 167 17.9 18.0 179 | 182 | 17.00 26
Macaristan 318 304 | 290 | 279 | 283 | 285 | 303 323 33.6 302 | 26.7 | 2901 9
Malta 21.8 21.0 | 205 | 208 | 20.7 | 216 | 222 22.7 234 238 | 22.3 | 21.90 18
Hollanda 17.0 171 | 168 | 152 | 152 | 158 | 162 15.9 17.0 172 | 168 | 16.39 29
Avusturya 18.9 19.8 | 19.0 | 22.0(0) | 20.3 | 20.0 | 20.0 195 195 198 | 186 | 19.77 22
Polonya 455 39.8 | 347 | 309(b) | 285 | 283 | 275 27.0 25.4 240 | 22.9 | 30.40 8
Portekiz 26.3 261 | 257 | 266 | 252 | 257 | 245 25.4 26.7 274 | 267 | 26.03 10
Romanya - - 471 | 437 | 425 | 408 | 401 41.9 40.7 38.8 | 363 | 41.32 3
Slovenya 214 196 | 200 | 211 | 198 | 213 | 218 22.0 22.3 226 | 219 | 21.26 21
Slovakya 32.7 268 | 225 | 214 | 202 | 206 | 207 20.2 19.0 175 | 170 | 21.70 19
Finlandiya 19.1 189 | 196 | 199 | 192 | 185 | 19.2 185 171 182 | 174 | 18.70 24
Tsvee 15.3 162 | 139 | 163 | 180 | 172 | 186 17.4 18.1 179 | 176 | 16.96 27
ingiltere 245 241 | 235 | 241 | 219 | 228 | 234 | 232(b) | 24.0 238 | 225 | 2344 16
Tiirkiye - 641 | 625 | 622 | 620 | 641 | 623 59.6 | 49.7(b) - - 60.82 1

AB Ortalamasi_ | 26.8(¢) | 26.4(c) | 258 | 248 | 242 | 241 | 248 25.1 24.9 246 | 238 | 25.03

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (b): zaman serisinden kopma
(e):Tahmini  Erisim Tarihi: 04.07.2017 (Orta*: Ortalama- Sira*: Siralama)

Bireylerin sosyal yasam tarzlar elde ettikleri gelire gore farklilik gostermekte-
dir. Orta gelir grubunda bulunan bireylere gore tiyatro, sinema veya yaz tatili likks ihti-
yaglar grubunda yer alirken, geliri yiiksek olan bireylere gore ise bu ihtiyaglarin gerekli
oldugu goriilmektedir. Boylece orta gelir grubunda yer alan bireylerin bu ihtiyaglari
karsilayamamasi durumunda sosyal anlamda diglanmislik hissi uyandiracaktir. Sosyal
dislanmiglik durumu gelir adaletsizliginin olmasi halinde daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye ve AB iilkelerinde kadinlarin sosyal dislanmislik risk oranlar1 karsilagtirildigin-
da, sosyal dislanmiglik risk orani en yiiksek olan iilkeler Tiirkiye, Bulgaristan, Roman-
ya, Letonya ve Litvanya’dir. En diisiik olan iilkeler ise Hollanda, Cek Cumbhuriyeti, Is-
veg, Lilkksemburg ve Danimarka’dir. Sosyal dislanmislik itibariyle en fazla risk altinda

olan kadinlar Turk kadinlaridir.

Kadinlarin sosyal statiisii ele alinirken egitimin yaninda saglik seviyesinin dikka-

te alinmasi gerekir. Kadinlarin saglik seviyesini incelerken, kadinlarda dogurganlik hizi,
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anne dliim oranlar1, dogumda beklenen yasam siiresi ve HIV/AIDS hastaliklarina yaka-

lanma oranlar1 dikkate alinacaktir.

Tablo 3.28: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde (15-19) Yas Aras1 Kadinlarin Erken Yasta
Dogurganlik Hiz1 (1000 Kadina Gére Dogum Sayisi) (2005-2015)

Yi/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | Ortalama | Siralama
Belgika 1061 | 1049 | 1038 | 1011 | 983 | 956 | 929 9,01 869 | 837 | 805 9,49 20
Bulgaristan 4212 | 4252 | 4292 | 4275 | 4258 | 4242 | 4225 | 4208 | 4033 | 3858 | 36,83 41,40 1
Cek Cumhuriyeti | 11,21 | 11,16 | 1111 | 11,09 | 11,08 | 11,06 | 11,04 | 1102 | 1057 | 1013 | 968 10,83 15
Danimarka 616 | 60l | 58 | 558 | 529 | 500 | 472 4,43 427 | 411 | 396 5,04 27
Almanya 1081 | 1029 | 977 | 942 | 907 | 872 | 837 8,02 749 | 69 | 642 8,67 21
Estonya 2294 | 2275 | 2256 | 21,27 | 1999 | 1870 | 1741 | 1613 | 14,89 | 1366 | 1243 18,43 7
irlanda 17,35 | 1680 | 1625 | 1543 | 14,60 | 1378 | 1295 | 1213 | 1145 | 10,77 | 10,09 13,78 12
Yunanistan 1120 | 1143 | 1166 | 11,03 | 1041 | 978 | 916 8,53 8104 | 766 | 723 9,65 17
ispanya 1141 | 11,80 | 1218 | 1153 | 1088 | 1023 | 959 8,94 873 | 852 | 831 1019 16
Fransa 1030 | 1015 | 999 | 990 | 98 | 970 | 961 9,51 928 | 904 | 881 9,64 18
Hirvatistan 1483 | 1470 | 1457 | 1394 | 1332 | 1269 | 1206 | 1143 | 1068 | 992 | 917 12,48 14
italya 694 | 692 | 69 | 680 | 669 | 65 | 648 6,38 623 | 608 | 593 6,54 24
Giiney Kibris 68 | 668 | 655 | 633 | 612 | 590 | 568 5,47 527 | 508 | 489 5,89 25
Letonya 17,80 | 17,98 | 1815 | 1759 | 17,03 | 1647 | 1591 | 1536 | 14,66 | 13,97 | 13,28 16,20 9
Litvanya 19,78 | 19,35 | 1892 | 17,93 | 1695 | 1597 | 1499 | 1401 | 1280 | 11,60 | 10,39 15,70 10
Liiksemburg 1045 | 1004 | 962 | 909 | 857 | 8045 | 751 6,99 657 | 614 | 572 8,07 22
Macaristan 2015 | 19,86 | 1957 | 19,50 | 1943 | 1936 | 19,29 | 1922 | 1871 18521 17§7° 19,18 6
Malta 1914 | 1875 | 1836 | 1824 | 1812 | 1800 | 17.88 | 1776 | 1730 | 1684 | 1638 17,89 8
Hollanda 600 | 565 | 529 | 513 | 497 | 481 | 465 4,49 429 | 408 | 388 4,84 28
Avusturya 12,00 | 11,57 | 11,12 | 1061 | 1010 | 958 | 9,07 8,56 797 | 737 | 678 9,52 19
Polonya 1576 | 1585 | 1594 | 1569 | 1545 | 1520 | 14,96 | 1472 | 1419 | 1366 | 1313 14,9 11
Portekiz 1782 | 17,02 | 1623 | 1537 | 1452 | 1366 | 1280 | 1195 | 1111 | 1028 | 944 13,66 13
Romanya 38,30 | 3868 | 39,06 | 3871 | 3835 | 3800 | 3764 | 3729 | 3620 | 3512 | 34,03 37,40 2
Slovenya 5303 | 511 | 493 | 484 | 4758 | 467 | 458 4,49 420 | 392 | 363 458 29
Slovakya 2067 | 2067 | 2066 | 2080 | 2093 | 21,06 | 21,20 | 21,33 | 2087 | 2040 | 19,93 20,77 5
Finlandiya 977 | 950 | 923 | 883 | 843 | 804 | 764 7,25 695 | 666 | 637 8,06 23
isvee 616 | 608 | 6012 | 59 | 579 | 568 | 557 5,46 554 | 561 | 569 5,77 26
ingiltere 2601 | 2582 | 2562 | 2412 | 2261 | 2111 | 1960 | 1810 | 1671 | 1533 | 1394 20,82 4
Tiirkiye 4185 | 40,76 | 39,67 | 38,06 | 3645 | 3484 | 3323 | 3162 | 3002 | 2841 | 2681 34,70 3

AB Ortalamasi | 1530 | 1511 | 14,87 | 1429 | 1373 | 1310 | 12,66 | 1214 | 11,55 | 1098 | 1041 1311

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.ADO.TFRT  Erisim Tarihi: 07.09.2017

15-19 yas grubunda kadinlarda dogurganlik hiz1 itibariyle Tiirkiye ve AB iilkele-
ri arasinda karsilastirma yapildiginda en yiiksek dogurganlik hizina sahip {ilkeler sira-
styla, Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Ingiltere ve Slovakya olarak gozlenmektedir. En

diisiik olan iilkeler ise Slovenya, Hollanda, Danimarka, Giiney Kibris ve Italya’dir. Tab-
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lodaki oranlara bakildiginda Tiirkiye’de erken yasta dogum oran1 AB iilkeleri icerisinde
ticiinde sirada bulunmaktadir. Bu baglamda, erken yas dogumun Tiirkiye i¢in dnemli
bir sorun oldugu goriilmektedir. Benzer sorun Bulgaristan, Romanya, Ingiltere ve Slo-
vakya’da da diger AB iilkelerine gére bulunmakta ve daha yiiksek oldugu gézlenmekte-
dir.

Tablo 3.29: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadinlarin Dogumda Beklenen Yasam
Siiresi (Y1) (2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Ortalama | Siralama
Belcika 810 | 823 | 826 | 826 | 828 83 | 833 | 831 | 832 | 839 | 839 82,96 9
Bulgaristan 763 | 763 | 763 | 766 | 771 | 772 | 778 | 779 | 786 | 78 78 77.28 29
Cek Cumhuriyeti | 79,1 | 79,7 | 799 | 801 | 80,1 | 806 | 8Ll | 8L2 | 8.3 | 82 82.7 80,70 19
Danimarka 802 | 804 | 805 | 807 | 808 | 812 | 810 | 821 | 824 | 828 | 832 8147 18
Almanya 818 | 82 | 823 | 824 | 825 | 826 | 831 | 831 | 83 | 836 | 836 82.72 13
Estonya 781 | 783 | 785 | 79.2 | 801 | 805 | 813 | 815 | 817 | 8L9 | 821 80,29 21
irlanda 813 | 817 | 821 | 824 | 827 | 81 | &3 | 831 | 831 | 835 | 835 82,68 15
Yunanistan 818 | 82 | 82 | 825 | 828 83 | 836 | 834 | 84 | 841 | 842 83.03 8
Tspanya 835 | 841 | 841 | 843 | 846 | 847 | 856 | 855 | 861 | 862 | 863 85 2
Fransa 838 | 845 | 848 | 848 | 85 853 | 857 | 854 | 856 | 86 86 85,17 1
Hirvatistan 788 | 793 | 792 | 796 | 796 | 796 | 799 | 801 | 802 | 805 | 804 79,75 2
Ttalya 836 | 841 | 842 | 842 | 843 | 847 | 848 | 848 | 852 | 856 86 84.68 3
Giiney Kibris | 80,74 | 80,89 | 81,05 | 81,23 | 8L42 | 8163 | 81,83 | 82,04 | 8222 | 8239 | 8255 81.63 17
Letonya 774 | 765 | 765 | 779 | 781 | 784 | 788 | 789 | 789 | 794 | 794 782 26
Litvanya 774 | 771 | 772 | 77.6 | 786 | 788 | 793 | 796 | 796 | 801 | 80,6 78.71 2
Liiksemburg 823 | 819 | 822 | 831 | 833 | 835 | 836 | 838 | 839 | 852 | 852 83,45 5
Macaristan 7690 | 774 | 713 | 77.8 | 779 | 781 | 787 | 787 | 791 | 794 | 79.7 78.27 2
Malta 814 | 82 | 822 | 823 | 827 | 836 | 83 83 84 | 842 | 842 82,96 10
Hollanda 816 | 819 | 823 | 823 | 827 | 827 | 831 | 83 | 832 | 835 | 835 82.70 14
Avusturya 822 | 828 | 831 | 833 | 832 | 835 | 838 | 836 | 838 | 84 84.2 83.40 6
Polonya 794 | 796 | 797 | 80 | 801 | 806 | 811 | 811 | 812 | 817 | 822 80,60 20
Portekiz 814 | 818 | 816 | 8L7 | 8L8 | 821 | 838 | 836 | 84 | 844 | 848 82.81 12
Romanya 755 | 758 | 764 | 761 | 771 | 773 | 782 | 781 | 787 | 787 | 78.7 77.30 28
Slovenya 813 | 818 | 823 | 823 | 823 | 827 | 833 | 833 | 836 | 841 | 841 82.82 11
Slovakya 770 | 782 | 781 | 787 | 787 | 788 | 798 | 799 | 801 | 805 | 80,9 79.23 23
Finlandiya 823 | 828 | 829 | 83 | 831 | 832 | 838 | 837 | 841 | 841 | 841 8337 7
Tsvee 828 | 820 | 83 | 832 | 834 | 835 | 838 | 836 | 838 | 842 | 846 83.52 2
Tngiltere 812 | 814 | 816 | 817 | 821 | 824 | 83 | 828 | 829 | 832 | 835 82,34 16
Tiirkiye 750 | 763 | 767 | 77.0 | 773 | 775 | 778 | 780 | 782 | 785 | 78.7 77.49 27

AB Ortalamasi | 81,50 | 81,87 | 82,06 | 8221 | 8245 | 8270 | 8323 | 8315 | 8338 | 83.75 | 83.93 82.75

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics ~ Erisim Tarihi: 07.09.2017

Kadin sagligi ile ilgili degerlendirmeye alinmasi gereken bir bagka gosterge bek-
lenen yasam siiresidir. Yukaridaki Tablo 3.29°da kadinlarin dogumda beklenen yasam
stiresi ele alinacaktir. Kadinlarda dogumda beklenen yasam siiresi en fazla olan iilkeler
sirastyla Fransa, Ispanya, Italya, Isvec¢ ve Liiksemburg’dur. Kadinlarin dogumda bekle-
nen yasam siiresi en az oldugu lilkeler ise sirasiyla Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Le-
tonya ve Macaristan’dir. Tiirkiye nin ortalama olarak AB iilkeleri icerisinde kadinlarin
dogumda beklenen yasam siiresi 27. sirada yer almaktadir. Yani, Tiirkiye’deki kadinla-
rin beklenen yasam siireleri Bulgaristan ve Romanya’dan sonra beklenen yasam siiresi

en diisiik olan iilkedir. Bu ¢ercevede AB ile degerlendirildiginde Tiirkiye’deki kadinla-
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rin saglikla ilgili sorunlariin varligi kabul edilebilir. Oysa, kadin sagligi gelecek neslin
daha saglikli olmasina katki saglayan ve gii¢ veren ¢ok onemli bir unsurdur. Yasam
stiresinin artig1 ve tilkedeki saglik kosullarinin iyilesmesi ekonomik kalkinmanin 6nemli
bir gostergesidir.

Kadin saglig ile ilgili analize dahil edilen bir baska veri anne 6liim oranlaridir.

S6z konusu oranlar agagidaki Tablo 3.30°da goriilmektedir.

Tablo 3.30: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Anne Oliim Orani (100.000 Canli Dogumda
Oliim) (2010-2015)

Yil/Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Ortalama | Siralama
Bel¢ika 8 8 7 7 7 7 7,33 16
Bulgaristan 11 11 10 11 11 11 10,83 5
Cek Cumhuriyeti 5 5 4 4 4 4 4,33 23
Danimarka 7 8 7 7 7 6 7 19
Almanya 7 7 7 6 6 6 6,5 20
Estonya 8 10 9 9 9 9 9 12
irlanda 7 8 8 8 8 8 7,83 15
Yunanistan 3 3 3 3 3 3 3 28
ispanya 5 5 5 5 5 5 5 22
Fransa 9 9 9 9 9 8 8,83 13
Hirvatistan 10 10 9 9 9 8 9,16 11
italya 4 4 4 4 4 4 4 24
Giiney Kibris 8 I 7 7 I 7 7,16 18
Letonya 19 21 18 18 18 18 18,66 3
Litvanya 9 11 10 10 10 10 10 8
Liiksemburg 11 11 11 10 10 10 10,5 6
Macaristan 15 16 16 16 16 17 16 4
Malta 11 11 11 9 9 9 10 9
Hollanda 8 8 7 7 7 7 7,33 17
Avusturya 4 4 4 4 4 4 4 25
Polonya 4 3 3 3 3 3 3,16 27
Portekiz 11 10 11 10 10 10 10,33 7
Romanya 30 30 30 31 31 31 30,5 1
Slovenya 9 9 8 9 9 9 8,83 14
Slovakya 6 6 6 6 6 6 6 21
Finlandiya 3 3 3 3 3 3 3 29
isvec 4 4 4 4 4 4 4 26
ingiltere 10 10 10 9 9 9 9,5 10
Tiirkiye 23 21 19 18 17 16 19 2

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data  Erisim Tarihi: 12.09.2017

Yukaridaki Tablo 3.30 incelendiginde anne 6liim oraninin ortalama olarak en
fazla oldugu iilkeler sirasiyla, Romanya, Tiirkiye, Letonya, Macaristan ve Bulgaris-
tan’dir. Anne 6liim oraninin ortalama olarak en az oldugu iilkeler ise Finlandiya, Yuna-
nistan, Polonya, Isve¢ ve Avusturya’dir. Tiirkiye’de anne 6liim oran1 AB iilkeleri iceri-

sinde 2. sirada yer almaktadir.
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Tablo 3.31: Tirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Cinsiyete Gore Kadinlari AIDS'e Bagli
Oliim (HIV-hastalig1), (100 000) Niifusa Gére Standart Oliim Oram (Yiizde) (2011-2015)

Yil/Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 Ortalama Siralama
Belcika 0,29 0,22 0,29 0,23 0,18 0,24 12
Bulgaristan 0,06 0,16 0,08 0,1 0,09 0,09 22
Cek Cumhuriyeti 0,03 0,03 : 0,09 0,02 0,04 28
Danimarka 0,07 0,11 0,22 0,17 0,15 0,14 19
Almanya 0,2 0,17 0,15 0,19 0,15 0,17 16
Estonya 1,71 2,08 1,87 1,64 1,58 177 3
Irlanda 0,18 0,03 0,11 0,04 0,13 0,09 23
Yunanistan 0,09 0,14 0,13 0,13 0,09 011 21
fspanya 077 | 081 058 | 067 | 047 0.6 6
Fransa 0,35 0,38 0,44 0,31 0,3 0,35 11
Hirvatistan 0,05 0,05 0,14 : 0,05 0,07 24
Italya 0,56 0,58 0,48 0,46 0,48 0,51
Giiney Kibris 1,67 : : 0,48 : 1,07 4
Letonya 2,04 2,22 4,33 3,12 2,61 2.86 1
Litvanya 0,18 0,32 0,2 0,32 0,21 024 13
Liiksemburg 0,39 0,68 0,68 : : 058 8
Macaristan 005 | 002 : 002 | 002 0.03 29
Malta 1,88 : : 0,41 0,39 0,89 5
Hollanda 0,1 0,07 0,04 0,1 0,04 0,07 25
Avusturya 0,32 0,22 0,24 0,15 0,24 023 15
Polonya 0,18 0,14 0,16 0,17 0,18 016 17
Portekiz 2,14 19 1,71 18 1,57 1,82
Romanya 0,76 0,61 0,59 0,63 0,55 0,62 7
Slovenya 0,09 0,17 : : : 0,13 20
Slovakya 015 | 033 . . 0,24 14
Finlandiya 0,04 0,04 0,04 0,12 : 0,06 27
Isvec 0,19 0,02 0,08 0,06 0,04 0,07 26
Ingiltere 0,15 0,18 0,17 0,13 0,17 016 18
Tiirkiye 0,02 1,73 0,05 0,03 0,05 0,37 10
AB Ortalamasi 0,37 0,36 0,34 0,33 0,29

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database Erisim Tarihi: 14.04.2018 (:) Veri yok

Kadin saghg ile ilgili bir bagka gosterge kadinlarin AIDS/HIV’e baglh 6lim
oranlaridir. S6z konusu veriler yukaridaki Tablo 3.31°de diizenlenmistir. Bu gergevede,
Tiirkiye ve AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak kadinlarin AIDS/HIV’e bagl 6liim
orani en fazla olan iilkeler sirasiyla Letonya, Portekiz, Estonya, Gliney Kibris ve Mal-
ta’dir. Tirkiye ve AB iilkeleri igerisinde ortalama olarak kadinlarin AIDS/HIV’e bagh
6liim orani en az olan iilkeler sirasiyla Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Isveg
ve Hollanda’dir. Tiirkiye AB iilkeleri icerisinde ortalama olarak 10. sirada yer almakta-

dir. Tiirkiye dahil toplam 29 f{ilke arasinda Tirkiye’nin onuncu sirada olmasi,
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AIDS/HIV hastaligina bagh kadin éliimlerinin aslinda énemli bir sorun oldugunu gés-

termektedir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik statiisiinii giiclendiren 6nemli degerlerden bir digeri
ise cinsiyete dayali insani kalkinma indeksidir. Insani Kalkinma indeksi, egitim, saglhk
ve gelir verileri dikkate alinarak hesaplanan ve bir toplumun ekonomik biiyiimesindeki
kaliteyi gosteren ve ¢ogu iktisat¢1 tarafin kabul goren bir gostergedir. Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programi (UNDP) 2014 yilindan beri insani kalkinma indeksinin yani sira,
ayni verilerle cinsiyete dayali insani kalkinma indeksini de yayinlamaktadir. Cinsiyete

dayal1 insani kalkinma indeksi verileri asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.32: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Cinsiyete Dayali insani Kalkinma Endeksi

(2010-2015

Yil/Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ortalama Siralama
Belcika 0.872 0.874 0.877 0.879 0.881 | 0.881 0.877 11
Bulgaristan 0.771 0.773 0.776 0.782 0.787 | 0.789 0.779 28
Cek Cumhuriyeti | 0.848 0.852 0.853 0.862 0.866 | 0.869 0.858 15
Danimarka 0.905 0.911 0.913 0.915 0.909 | 0.910 0.910 1
Almanya 0.897 0.901 0.903 0.904 0.907 | 0.908 0.903 3
Estonya 0.857 0.864 0.870 0.873 0.876 | 0.878 0.869 12
irlanda 0.881 0.882 0.888 0.897 0.906 | 0.909 0.893 4
Yunanistan 0.837 0.836 0.839 0.840 0.844 | 0.844 0.840 19
ispanya 0.856 0.859 0.862 0.864 0.868 | 0.870 0.863 13
Fransa 0.877 0.880 0.882 0.884 0.888 | 0.892 0.883 9
Hirvatistan 0.805 0.810 0.814 0.818 0.822 | 0.827 0.816 25
italya 0.854 0.859 0.858 0.859 0.864 | 0.865 0.859 14
Giiney Kibris 0.830 0.835 0.837 0.839 0.844 | 0.846 0.838 20
Letonya 0.824 0.825 0.825 0.832 0.838 | 0.840 0.830 22
Litvanya 0.842 0.845 0.848 0.854 0.859 | 0.861 0.851 17
Liiksemburg 0.879 0.878 0.878 0.878 0.882 | 0.881 0.879 10
Macaristan 0.816 0.817 0.819 0.828 0.828 | 0.830 0.823 23
Malta 0.785 0.782 0.789 0.807 0.814 | 0.817 0.799 26
Hollanda 0.883 0.893 0.893 0.894 0.894 | 0.895 0.892 5
Avusturya 0.840 0.847 0.853 0.860 0.865 | 0.870 0.855 16
Polonya 0.831 0.836 0.840 0.852 0.854 | 0.857 0.845 18
Portekiz 0.813 0.816 0.819 0.828 0.831 | 0.833 0.823 24
Romanya 0.793 0.792 0.789 0.793 0.794 | 0.796 0.792 27
Slovenya 0.880 0.883 0.881 0.887 0.889 | 0.891 0.885 8
Slovakya 0.826 0.828 0.832 0.835 0.836 | 0.838 0.832 21
Finlandiya 0.878 0.883 0.888 0.890 0.894 | 0.895 0.888 6
isvec 0.901 0.902 0.904 0.905 0.906 | 0.909 0.904 2
Ingiltere 0.891 0.886 0.881 0.880 0.889 | 0.890 0.886 7
Tiirkiye 0.693 0.707 0.712 0.714 0.722 | 0.724 0.712 29

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics ~ Erigsim Tarihi: 08.09.2017

Cinsiyete dayali insani kalkinma indeksi “0” ile “1” arasinda deger almaktadir.
Sifira yaklastik¢a diisiik cinsiyete dayali insani kalkinma; “1’e yaklastik¢a ise yiiksek
insani kalkinma endeksini ifade etmektedir. Yukaridaki tablo incelendiginde kadinlarin
insani kalkinma indeksi en yiiksek olan iilkeler sirasiyla, Danimarka, Isvec, Almanya,
Irlanda ve Hollanda’dir. Kadnlarin insani kalkinma indeksi en diisiik olan iilkeler ise

ortalama olarak Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Malta ve Hirvatistan’dir. Tiirkiye’de
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kadinlarin insani kalkinma indeksi ortalama olarak 0.712 ile AB iilkeleri igerisinde en

son sirada yer almaktadir.

3.5 Kadinlarin Siyasi Statiisii Bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi Karsilagtirmasi

Kadinlarin ekonomik ve sosyal anlamda statiisiinii giiglendirerek kadin yoksul-
lugu basta olmak iizere kadin sorunlarmin ¢oziimiinii kolaylastirmak 6nemli bir adim
olarak degerlendirilebilir. Bu bakis agisiyla ¢alismanin bu kisminda Tiirkiye ve AB iil-
keleri arasinda kadinlarin siyasi statiisiine iliskin bir karsilastirma yapilacaktir. S6z ko-
nusu karsilastirma; kadinlarin parlamentodaki sandalye orani ve kadin bakan oranina

gore yapilacaktir.

Tablo 3.33: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ulusal Parlamentoda Kadinlarin Tuttugu
Sandalye Orani (Yiizde) (2005-2016)

Yil/Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Ortalama Siralama
Belcika 34,7 34,7 35,3 35,3 38 39,3 38 38 38 39,3 39,3 - 37,26 5
Bulgaristan 22,1 22,1 21,7 21,7 20,8 20,8 20,8 22,9 24,6 20 20,4 20,4 21,52 16
Cek Cumhuriyeti 17 15,5 15,5 15,5 15,5 22 22 22 19,5 19,5 20 20 18,67 20
Danimarka 36,9 36,9 38 38 38 38 391 39,1 39,1 39,1 374 374 38,09 4
Almanya 31,8 31,6 31,6 32,2 32,8 32,8 32,9 32,9 36,5 36,5 36,5 36,5 33,72 7
Estonya 18,8 18,8 20,8 20,8 22,8 22,8 19,8 20,8 20,8 19 23,8 23,8 12 26
irlanda 133 13,3 133 13,3 13,9 13,9 15,1 151 15,7 15,7 16,3 22,2 15,01 23
Yunanistan 13 13 14,7 14,7 17,3 17,3 18,7 21 21 21 19,7 19,7 17,59 22
Ispanya 36 36 36,6 36,3 36,6 36,6 36 36 36 39,7 41,1 39,1 37,17 6
Fransa 12,2 12,2 18,2 18,2 18,9 18,9 18,9 26,9 26,9 26,2 26,2 26,2 20,83 18
Hirvatistan 21,7 21,7 20,9 20,9 23,5 23,5 23,8 23,8 23,8 23,8 15,2 12,6 21,27 17
italya 11,5 17,3 17,3 21,3 21,3 21,3 21,6 21,4 31,4 31,4 31 31 23,15 12
Giiney Kibris 16,1 14,3 14,3 14,3 12,5 12,5 10,7 10,7 10,7 12,5 12,5 17,9 13,25 24
Letonya 21 19 20 20 22 20 23 23 23 18 18 18 20,42 19
Litvanya 22 24,8 22,7 17,7 19,1 19,1 19,1 24,5 24,1 24,1 234 21,3 21,83 15
Liiksemburg 23,3 23,3 23,3 23,3 20 20 25 21,7 23,3 28,3 28,3 28,3 24,00 10
Macaristan 9,1 10,4 11,1 111 111 9,1 8,8 8,8 8,8 10,1 10,1 10,1 9,89 29
Malta 9,2 9,2 9,2 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 14,3 14,3 12,9 12,9 10,46 28
Hollanda 36,7 36,7 39,3 41,3 42 40,7 40,7 38,7 38,7 38,7 37,3 37,3 39,00 3
Avusturya 33,9 32,2 32,8 27,3 27,9 27,9 27,9 27,9 33,3 32,2 30,6 30,6 30,38 8
Polonya 20,4 20,4 20,4 20,2 20 20 23,7 23,7 23,7 24,3 27,4 27,4 22,64 13
Portekiz 21,3 21,3 28,3 28,3 27,4 274 28,7 28,7 28,7 31,3 34,8 34,8 28,42 9
Romanya 11,2 11,2 9,4 11,4 11,4 11,4 11,2 13,3 13,3 13,5 13,7 13,7 12,06 25
Slovenya 12,2 12,2 12,2 13,3 14,4 14,4 32,2 32,2 32,2 35,6 36,7 36,7 23,69 11
Slovakya 16,7 20 19,3 19,3 18 15,3 16 18,7 18,7 18,7 18,7 20 18,29 21
Finlandiya 37,5 38 41,5 41,5 40 40 42,5 42,5 42,5 42,5 41,5 41,5 40,96 2
isveg 45,3 47,3 47 47 46,4 45 44,7 44,7 44,7 44,7 43,6 43,6 45,34 1
Ingiltere 19,7 19,7 19,5 19,5 19,5 22 22,3 22,5 22,5 22,6 29,4 29,6 22,4 14
Tiirkiye 44 44 9,1 9,1 9,1 9,1 14,2 14,2 14,4 14,4 14,9 14,9 11,02 27

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erisim Tarihi: 12.09.2017

Ulusal parlamentoda ortalama olarak parlamentoda yer alan kadin orani en yiik-
sek olan iilkeler sirasiyla, Isveg, Finlandiya, Hollanda, Danimarka ve Belgika’dir. En
diisiik olan iilkeler ise sirasiyla, Macaristan, Malta, Tiirkiye, Estonya ve Romanya’dir.
Kadin parlamenter itibariyle Tiirkiye’nin AB igindeki konumunun yirmi yedinci sirada

ve diislik oldugu gozlenmektedir.

125



https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics

Tablo 3.34: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Bakanlarm Oran1 (Yiizde)
(2005-2015)

Yil/Ulkeler 2005 2008 2010 2012 2014 2015 Ortalama Siralama
Bel¢ika 21,4 23,1 33,3 41,7 41,7 23,1 30,72 9
Bulgaristan 23,8 23,5 17,6 18,8 41,2 35 26,65 10
Cek Cumhuriyeti 11,1 12,5 17,6 13,3 7,1 18,8 13,4 23
Danimarka 33,3 36,8 42,1 39,1 45,5 26,3 37,19 4
Almanya 46,2 33,3 33,3 33,3 33,3 33,3 35,45 7
Estonya 15,4 23,1 8,3 8,3 16,7 46,2 19,67 19
irlanda 214 21,4 214 14,3 14,3 28,6 20,24 18
Yunanistan 5,6 11,8 31,3 5,6 53 10 11,6 26
ispanya 50 43,8 52,9 30,8 30,8 30,8 39,85 3
Fransa 17,6 46,7 26,3 20,8 48,6 50 35 8
Hirvatistan 33,3 23,5 15,8 19,2 20 20 21,97 14
italya 8,3 24 21,7 16,7 30 43,8 24,084 12
Giiney Kibris 0 18,2 9,1 27,3 9,1 9,1 12,14 24
Letonya 23,5 22,2 21,4 30,8 30,8 23,1 25,3 11
Litvanya 15,4 23,1 14,3 14,3 7,1 21,4 15,94 22
Liiksemburg 14,3 14,3 26,7 26,7 26,7 26,7 22,57 13
Macaristan 11,8 21,4 0 10 11,1 0 9,05 27
Malta 15,4 15,4 25 22,2 14,3 7,1 16,57 21
Hollanda 36 33,3 23,5 33,3 46,7 46,7 36,59 6
Avusturya 35,3 38,5 38,5 46,2 30,8 30,8 36,69 5
Polonya 5,9 26,3 27,8 22,2 16,7 27,8 21,12 17
Portekiz 16,7 12,5 31,3 18,2 21,4 28,6 21,45 16
Romanya 12,5 0 6,3 16,7 22,2 14,3 12 25
Slovenya 6,3 17,6 22,2 7,7 18,2 43,8 19,3 20
Slovakya 0 13,3 13,3 14,3 7,1 0 8 28
Finlandiya 47,1 57,9 63,2 50 50 62,5 55,12 1
isvec 52,4 47,6 45 52,2 56,5 52,2 50,99 2
ingiltere 28,6 22,7 22,6 17,2 15,6 22,7 21,57 15
Tiirkiye 4,3 4,2 7,7 4 4 4 4,7 29

Kaynak: https://data.worldbank.org/data-catalog/gender-statistics Erigim Tarihi: 16.09.2017

Kadin bakan orani itibariyle bir karsilastirma yapildiginda ortalama olarak kadin
bakan oran1 en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Finlandiya, Isveg, Ispanya, Danimarka ve
Avusturya’dir. Kadin bakan orani ortalama olarak en diisiik olan iilkeler ise sirasiyla
Tiirkiye, Slovakya, Macaristan, Yunanistan ve Romanya’dir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve

AB ile birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kadin bakan orani diistiktiir.
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SONUC VE ONERILER

Kadmlarin gerek ekonomik gerekse sosyal statiisii iilke ekonomilerinin gelecegi
ve toplumlarin gelisimi i¢in en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Her ne kadar kadin
konusu bilimsel yazimlarda 6zellikle gegmiste gormezden gelinse de bugiin itibariyle
konunun 6nemi kismen anlasilmis ve gerek akademik gerekse politik ¢evrelerce 6n pla-

na ¢ekilen konulardan birisi olarak belirlenmistir.

Kadinlarla ilgili en 6nemli konulardan birisi kadin yoksullugudur. Kadin yoksul-
lugu; kadinlarin var olan gelirleri ile temel ihtiyaglarini karsilayamamasi ve bunun so-
nucunda sosyal dislanmislik olgusunu agirlikli olarak yasamasi halidir. Aslinda, genelde
yoksulluk ve 6zelde kadin yoksullugu ile ilgili ¢ok sayida tanimlama olmakla birlikte,
bunlarin tek bir catida birlesemedigi ve tiim akademik cevrelerce kabul gordiiglinii soy-
lemek yanlis olacaktir. Ancak, bu ¢alismada kadin yoksullugu yukaridaki belirtilen sek-
liyle kabul edilmistir.

Kadin yoksullugu tiim diinyanin bir gercegi olmakta birlikte, Tiirkiye’de de
onemli sosyo-ekonomik konulardan birisidir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kadin yoksul-
lugunun nedenleri ii¢ kategoride degerlendirilmis olup; ekonomik, sosyal ve politik ne-
denlere dayandirilmistir. Ekonomik nedenlerin arasinda; kadinlarin isgiicli piyasasina
katilim oranlarinin diisiik olmas, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, kadin istthdaminin
sektorel dagiliminin tarim sektorii lehine olmasi, kadinlarin milli gelirden aldiklar pa-
yin diislik olmas1 ve bu baglamda kadinlarin kisi basina diisen gelir diizeylerinin diistik
olmasi gibi ekonomik nedenler sayilabilir. Kadin yoksullugunun sosyal agidan nedenleri
ise daha ziyade kadinlarda egitim seviyesinin diisiik olmasina dayandirilmaktadir. Bu-
nun haricinde, kadinlarin elverisli ve kaliteli saglik hizmeti alamamasi, saglik kosullari-
nin yetersiz olmasit gibi nedenlere de dayandirilabilir. Diger taraftan; toplumdaki gele-
neksel deger yargilar1 da kadin yoksullugunu etkiler niteliktedir. Politik agidan Tiirki-
ye’de kadin yoksullugunun nedenleri ise kadinlarin politik katilimlarmin diisiik olmasi-
na dayandirilabilir. Soyle ki; kadin parlamenter sayisinin diisiik olmasi, sorunlara kadin
goziiyle bakilmasii engellemektedir. Dolayisiyla, kadinlarin politik katilimimin diisiik

olmas1 kadin yoksullugunun ¢6ziimiinde etkinligi zayif kilabilir.

Tiirkiye’de istatistiki veriler analiz edilerek kadin yoksullugunun nedenleri belir-

lenirken, Tirkiye’de gerek ekonomik, gerek sosyal ve gerekse politik agidan kadinlarla
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erkekler arasinda 6nemli agiklarda cinsiyet esitsizligi de goriilmiistiir. S6z konusu esit-
sizlik calisma konumuzu da kapsayan kadin yoksullugu itibariyle de bulunmaktadir.
Ornegin (Tablo 2.1) yiizde 50 medyan gelire gére; Tiirkiye’de 2006 yilinda kadin yok-
sullugu erkek yoksullugundan daha diisiik iken; 2015 yilinda kadin yoksulluk orani er-
kekleri gegmistir. Ayni degerlendirme yiizde 60 medyan gelire gore yapildiginda; 2006
yilinda az bir farkla erkeklerin yoksulluk orani yiiksek iken, 2015 yilinda kadin yoksul-
luk orani erkeklere daha yiiksek olup, ikisi arasindaki farkin oldukca biiylik oldugu go-
rilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren 2015 yilina kadar

hem kadin yoksullugu artmis hem de erkeklerle olan fark artmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye’de kadin yoksullugu
erkeklere gore daha biiylik bir sorundur. O’nun 6tesinde ekonomik, sosyal ve politik
anlamda kadin ve erkekler arasinda 6nemli bir esitsizlik s6z konusudur. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de kadin yoksullugu sorununun ¢dziilmesi icin sadece ekonomik anlamda de-
gil, sosyal ve politik anlamda da ¢6ziim iretilmeli, 6zellikle bu alanlarda cinsiyet esit-
sizligi sorunu ¢oziilmelidir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de kadinlarin egitim seviyesi
artirllmali, geleneksel deger yargilarinin hem kadin hem de erkeklerin lehine olmasi

saglanmali1 ve kadinlarin politik siirece katilimi artirilmalidir.

Tiirkiye’de kadin yoksullugu sorunu AB iilkeleriyle karsilagtirildiginda, bu soru-
nun Tiirkiye i¢in carpict bir sorun oldugu gézlenmektedir. S6z konusu saptamaya ca-
lismanin tiglincii boliimiinde hem kadin yoksullugu itibariyle, hem de kadinlarin sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik agidan Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda karsilagtirma yapila-

rak ulagilmistir.

Tiirkiye ve AB Ulkeleri arasinda kadin yoksullugu bakimindan karsilastirma ya-
pildiginda; (Tablo 3.1, Tablo 3.2, Tablo 3.3, Tablo 3.4) yiizde 40, yiizde 50, yiizde 60
ve yiizde 70 medyan gelire gore Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda Tiirkiye aleyhine
onemli bir garpiklik gézlenmektedir. Ornegin, tiim medyan gelir gruplarinda ortalama
olarak 2005-2015 doneminde kadin yoksul sayist AB iilkeleri i¢inde en yiiksek olan
ilke Tiirkiye’dir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de kadin yoksul sayisinin azaltilmasi ve s6z
konusu sorunun ¢dziilmesi uzun vadede énemli bir zorunluluktur. Diger yandan, Tiirki-
ye hari¢ sadece AB iilkelerinde kadin yoksulluguna bakildiginda; 2005-2015 doénemi

i¢cin ortalama olarak yiizde 40 medyan gelire gore kadin yoksullugunun en yiiksek oldu-
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gu ilk bes iilke sirasiyla, italya, Almanya, Ingiltere, Ispanya ve Portekiz olarak saptan-
mistir. Kadin yoksullugu sorunu AB {ilkeleri i¢in de bir sorun olmakla birlikte sorunun
derinligi Tiirkiye icin ¢ok daha biyiiktiir. Yiizde 50 medyan gelire gore karsilastirma
yapildiginda; yine Tirkiye’de kadin yoksul sayis1 tiim AB iilkelerinin iizerindedir. Tiir-
kiye hari¢ tutuldugunda AB Ulkelerinde en fazla kadin yoksul sayisi olan iilkeler, sira-
styla, Almanya, italya, Ingiltere, Ispanya ve Fransa’dir. AB iilkeleri iginde yiizde 50
medyan gelire gore kadin yoksul sayisi en diisiik olan iilke ise Malta’dir. Yiizde 60
medyan gelire gore karsilastirma yapildiginda AB iilkeleri i¢inde kadin yoksul sayisi en
fazla olan iilke Tiirkiye’dir. Sadece AB Ulkeleri dikkate alindiginda yiizde 60 medyan
gelire gore; kadin yoksul sayisi en yiiksek olan iilkeler sirasiyla; Almanya, Ingiltere,
Italya, Fransa ve Ispanya’dir. En diisiik olan AB Ulkeleri ise; Malta, Liiksemburg, Gii-
ney Kibris, Slovenya ve Estonya olarak saptanmistir. Kadin yoksullugu itibariye benzer
karsilastirma yiizde 70 medyan gelire gére yapildiginda; Tiirkiye ve tiim AB Ulkeleri
birlikte degerlendirildiginde en yiiksek kadin sayisina sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Tiir-
kiye harig tutulup, sadece AB Ulkeleri degerlendirildiginde en yiiksek kadm yoksul sa-
yisina sahip AB iilkeleri; Almanya, Italya, Ingiltere, Fransa ve Ispanya’dir. En diisiik

olan ulke ise Malta’dir.

Kadin yoksullugu bir sorun olmakla birlikte, kadin yoksullugu ile ilgili deger-
lendirmeye katilmas1 gereken bir baska gdsterge kadin yoksullugu riskidir. Bu kapsam-
da, Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 18-24 yas arasindaki kadinlarin calistiklar1 halde gele-
cekte yoksulluk riski altinda olma oranlar1 (Tablo 3.5) da degerlendirilmistir. Buna go-
re, 2005-2015 yilina ait istatistiki veriler géz oniine alindiginda ortalama olarak kadinla-
rin yoksulluk riski altinda olma oran1 en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Romanya, Dani-
marka, Isveg, Tiirkiye ve Ispanya olarak gozlenmektedir. Sadece AB Ulkeleri degerlen-
dirildiginde en yiiksek yoksulluk riskine sahip lilke Romanya olarak saptanmistir. Ris-
kin en diisiik oldugu iilke ise Malta’dir. AB Ulkeleri icerisinde Tiirkiye nin konumu
degerlendirildiginde 18-24 yas araliginda ve bugiin ¢alismakla birlikte gelecekte yoksul-
luk riski altinda bulunan kadin oran1 AB ortalamasinin iizerinde goriilmektedir. Yani, bu
verilerle hareket edildiginde gelecekte de kadin yoksullugu Tiirkiye i¢in 6nemli bir so-

run olarak gozlenmektedir.

Benzer sekilde, Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadin yoksullugu itibariyle 25-29
yas arast i¢in karsilagtirma yapildiginda; 25-29 yas grubuna gore kadinlarin yoksulluk
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riski altinda olma oranlar1 (Tablo 3.6) en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Tiirkiye, Roman-
ya, Almanya, Ispanya ve Isve¢’tir. En az yoksulluk riski altinda olan iilke Malta’dur.
Buradan hareketle, Tiirkiye’nin medyan gelir gruplarina gore kadin yoksul sayisi itiba-
riyle tiim AB Ulkelerinin dniinde yer aldig1 gibi, yoksulluk riski bakimmdan da AB or-

talamasinin tizerinde yer almaktadir.

Tiirkiye ve AB Ulkelerinde geng kadinlarin yoksulluk oranmin yani sira yash
kadinlarin da yoksulluk durumlar1 dikkate alinmalidir. Tablo 3.7°de 65 yas ve tizerinde-
ki emekli kadinlarin yiizde 60 medyan gelire gore yoksulluk riski altinda olma durumla-
11 dikkate alindiginda, 2005-2015 yillar1 arasinda 65 yas ve iizerindeki kadinlarin orta-
lama olarak en fazla yoksulluk riskine sahip olan iilkeler sirasiyla; Giiney Kibris, Es-
tonya, Letonya, Bulgaristan ve Hirvatistan’dir. Tiirkiye ve AB Ulkeleri igerisinde 65
yas ve iizerindeki kadinlarin yoksulluk riski en az olan iilkeler ise Tiirkiye ve Macaris-
tan’dir. Burada Tiirkiye ile ilgili carpict bir sonug goriilmektedir. Tiirkiye kadin yoksul-
lugu bakimindan AB Ulkeleri igerisinde ilk siralarda yer alan bir iilke olmasina ragmen,
65 yas lizeri kadinlar i¢in yoksulluk riskinin diisiik olmasi, Tiirkiye’de emekli kadin
sayisinin diisiikk olmasindan kaynaklanir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de yiizde 60 medyan
gelire gore 65 yas ve lizerindeki emekli kadinlarin yoksulluk riski altinda olmadig1 goz-
lenmistir. Bu durumun asil sebebi Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasinda uzun siireli

yer almamasi ve buna bagl olarak emekli olma oranlarinin diisiik olmasidir.

Ulkelerde yoksulluk sorunu degerlendirilirken, kadinlarin ekonomik, sosyal ve
politik statiistiniin de dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle, ¢aligmada Tiirkiye ve AB
Ulkelerinde kadinlarin belirtilen statiileri istatistiki verilerden yararlanarak karsilastirma
yapilmistir. S6z konusu karsilagtirma; en zengin ve en fakir kadin arasindaki gelir farki
(Tablo 3.8) ve kisi basina gayri safi milli gelir (Tablo3.9) itibariyle yapilmistir. Bu cer-
cevede, en zengin ve en fakir kadinlar arasinda gelir farki en biiylik olan Tirkiye’dir.
Tiirkiye hari¢ AB iilkelerinde kadinlar arasinda ortalama olarak en fazla gelir adaletsiz-
ligi olan iilkeler sirastyla Romanya, Letonya, Bulgaristan, Portekiz ve Litvanya’dir.
Tiirkiye ve AB Ulkeleri igerisinde gelir adaletsizliginin ortalama olarak en diisiik oldu-

gu iilke ise Isveg tir.

Kadinlarin gelir adaletsizliginden yola ¢ikarak milli gelirden aldiklari pay dikka-
te alindiginda; Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 2005-2015 yillarina ait kadinlarin kisi basi-
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na diisen gayri safi milli gelirleri ortalama olarak en yiiksek olan {iilkeler sirasiyla Liik-
semburg, Isveg, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Bel¢ika, Hollanda ve Fransa’dir.
Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadinlarin kisi basina diisen gayri safi milli gelirleri ortala-
ma olarak en az olan iilkeler ise Tiirkiye ve Bulgaristan’dir. Bu noktada, kadin yoksul-
lugu en fazla olan iilke Tiirkiye olmakla birlikte; Tiirkiye’nin kadinlar arasindaki gelir
esitsizligi yiiksek ve kadinlarda kisi basina diisen gayri safi milli gelir AB tilkeleri ara-
sinda distiktiir. Baska bir ifadeyle; Tiirkiye’de kadin yoksullugu bir sorun olmakla bir-

likte; kadinlar arasinda var olan gelir esitsizligi de dnemli bir sorundur.

Kadinlarin ekonomik statiisii dikkate alindiginda karsilastirma yapilan diger gos-
tergeler; Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadim istihdami, kadin isverenlerin orani, kendi
hesabina ¢alisan kadinlarin orani, kadinlarin sektorel istihdami gibi verilerdir. Karsilag-
tirma yapildiginda; Tiirkiye ve AB iilkelerinde kadinlarda aktif niifusun istthdam orani
(Tablo 3.10) en yiiksek olan iilkeler; sirasiyla, Hollanda, Danimarka, Ingiltere, Avustur-
ya ve Isve¢’tir. En az kadin istihdamina sahip olan iilke ise Macaristan’dir. Tiirkiye ise
ortalama olarak AB iilkeleri igerisinde kadin istihdami bakimindan 23. sirada yer alarak,
kadin istihdamu itibariyle en diisiik olan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye ve AB
Ulkelerinde kadin isveren orani (Tablo 3.11) karsilastirildiginda; kadm isveren orani en
yiiksek olan iilkeler sirastyla; Yunanistan, Italya, Ispanya, Macaristan ve Portekiz’dir.
En az kadin isveren oranina sahip olan iilkeler ise Romanya ve Tiirkiye’dir. Kendi hesa-
bina ¢alisan kadin oram (Tablo 3.12) karsilastirildiginda ise Tiirkiye ve AB Ulkelerinde
kendi hesabina ¢alisan kadin is¢ilerin ortalama olarak en fazla oldugu tilkeler; Yunanis-
tan, Portekiz, Polonya, Hirvatistan ve Romanya’dir. En az orana sahip olan tilke ise Da-
nimarka’dir. Tiirkiye ise AB Ulkeleri icerisinde yedinci sirada yer almaktadir. Tiirki-
ye’de kendi hesabina ¢alisan kadin oranin yiiksek olmasinin temel nedeni tarim sekto-
riinde istthdam edilen kadin oraninin yiiksek olmasindan kaynaklandigi tahmin edilmek-

tedir.

Temel ekonomik sektorlerde kadin istihdami bakimindan Tiirkiye ve AB Ulke-
lerinde karsilastirma yapildiginda; tarim sektoriinde kadin istihdaminin ortalama olarak
(Tablo 3.13) en fazla oldugu iilkeler sirasiyla Tiirkiye, Romanya, Hirvatistan, Polonya
ve Yunanistan’dir. Tarim sektoriinde en az kadin istthdamina sahip olan AB {ilkesi ise
Malta’dir. Bu durum kadinlarin hali hazirda ticretsiz emek is¢isi konumunda hanehalki-

nin refahim arttirmak igin calistigim géstermektedir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde endiist-
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ri sektoriinde ortalama olarak (Tablo 3.14) en fazla kadin isttihdamina sahip olan tilkeler
sirastyla Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya ve Slovenya’dir. Ortalama
olarak en az kadin istthdamina sahip olan AB iilkesi ise Liiksemburg’dur. Tiirkiye ise
AB Ulkeleri icerisinde ortalama olarak on ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ve AB
Ulkeleri igerisinde hizmet sektoriinde ortalama olarak (Tablo 3.15) en fazla kadin istih-
damina sahip olan iilkeler sirasiyla Liiksemburg, Isveg, Ingiltere, Belgika ve Irlanda’dur.
Hizmet sektoriinde ortalama olarak en az kadin istthdamina sahip olan iilke ise Tiirkiye
ve Romanya’dir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de kadinlarin daha ziyade tarim sektoriinde is-

tihdam edildigi anlagilmaktadir.

Kadin issizligi bakiminda bir karsilagtirma yapildiginda; Tiirkiye ve AB iilkeleri
igerisinde ortalama olarak kadin issizlik orani1 (Tablo 3.16) en fazla olan iilkeler sirasiy-
la, Yunanistan, Ispanya, Hirvatistan, Slovakya ve Portekiz’dir. Kadin issizliginin en
diisiik oldugu iilke ise Avusturya’dir. Tiirkiye ise AB Ulkeleri igerisinde ortalama ola-
rak kadin igsizlik oran1 bakimindan altinci sirada yer almaktadir. Bu baglamda; kadin
igsizligi sorunu Tiirkiye icin AB Ulkeleriyle karsilastirildiginda énemli bir sorun olarak

goriilmektedir.

Kadinlarin ekonomik statiisii yaninda sosyal statiisiiniin de dikkate alinmas1 ge-
rekir. Zira; kadin yoksullugunun nedenleri sadece ekonomik olmayip, var olan sosyal
sorunlarinda etkiledigi diisiiniilebilir. Bu nedenle kadinlarin ekonomik statiisiiniin ya-
ninda sosyal statiisiiniin de incelemeye alinmasi ve degerlendirilmesi bir zorunluluktur.
Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadinlarin sosyal statiisii degerlendirilirken dikkate alinan
gostergeler; kadin egitimi, kadin saglhigi, kadinlarda sosyal dislanmislik, kadinlarin in-
sani kalkinma seviyesi, egitim seviyesine gore kadinlarin isgiiciine katilimi ve yine egi-
tim seviyesine gore kadinlarin igsizlik oranlari, erken yasta dogurganlik hizi, dogumda

beklenen yasam siiresi, anne 6liim orani, HIV/AIDS hastaligina bagl 6liim oranidir.

Belirtilen gdstergeler itibariyle Tiirkiye ve AB Ulkeleri arasinda yapilan karsi-
lastirma sonuglar1 sunlardir. Buna gore; Tiirkiye ve AB iilkelerinde temel egitim seviye-
sindeki kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ortalama olarak (Tablo 3.17) en fazla olan
iilkeler sirastyla Portekiz, ingiltere, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda’dir. Temel egitim
seviyesindeki kadinlarin isgiicline katilim orani en az olan iilke ise Litvanya’dir. Tirki-

ye ise AB iilkeleri i¢inde ortalama olarak on sekizinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ve
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AB Ulkelerinde orta 6grenim seviyesindeki kadinlarmn ortalama olarak (Tablo 3.18)
isgiiciine katilim oranlar1 en yiiksek olan iilkeler ise sirasiyla Isveg, Ingiltere, Portekiz,
Hollanda ve Danimarka’dir. Orta 6grenim seviyesindeki kadinlarin isgiiciine katilim
orani ortalama olarak en az olan tlkeler ise Tiirkiye ve Liiksemburg’dur. Tiirkiye ve AB
tilkelerinde ileri egitim diizeyindeki kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 ortalama olarak
(Tablo 3.19) en fazla olan iilkeler sirasiyla, Portekiz, Giiney Kibris, Ingiltere, Letonya
ve Isveg’tir. Ileri egitim diizeyindeki kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ortalama ola-
rak en az olan iilkeler ise Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Italya, Bulgaristan ve
Slovakya olarak saptanmigtir. Tiirkiye hari¢ tutuldugunda yiliksekdgrenim diizeyinde
isgiicline katilim orani en yiiksek olan iilke Portekiz ve en diisiik olan tilke Cek Cumhu-
riyeti’dir. Tiirkiye’de ileri egitim diizeyinde kadinlarin isgiicii piyasasina katilim orani-
nin diisiik olmasinin nedeni yliksekdgrenim mezunu kadin sayisinin diisiik olmasina

bagli olabilir.

Tiirkiye ve AB Ulkelerinde temel egitim seviyesindeki kadinlarmn issizlik orani
ortalama olarak (Tablo 3.20) en fazla olan iilkeler sirastyla, Slovakya, Ispanya, Litvan-
ya, Letonya ve Bulgaristan’dir. Temel egitim seviyesindeki kadmnlarin ortalama issizlik
orani en diisiik olan {ilke ise Romanya’dir. Tiirkiye ise AB lilkeleri igerisinde 27. Sirada
yer almaktadir. Bu cergevede ilkogretim diizeyinde Tiirkiye’de kadin igsizligi onemli
bir sorun olarak goriilmektedir. Kanimizca, bunun 6nemli nedeni ilk 6gretim diizeyin-
deki kadinlarin daha ziyade tarim sektoriinde ve kendi adlarina ¢aligmalar1 veya sosyal
giivencesi olmaksizin enformel sektdrde istthdam edilmelerinin bir sonucudur. Diger
yandan, Tiirkiye’de ilkdgretim diizeyindeki kadinlarin geleneksel deger yargilarindan
daha fazla etkilendikleri tahmin edilebilir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde orta egitim sevi-
yesindeki kadinlarin igsizlik oranina bakildiginda, ortalama olarak (Tablo 3.21) en fazla
kadin issizligi olan iilkeler sirastyla Yunanistan, Ispanya, Tiirkiye, Hirvatistan, Portekiz
ve Slovakya’dir. Orta egitim seviyesindeki kadinlarin ortalama issizlik orani1 en diistik
olan iilke ise Avusturya’dir. ileri egitim seviyesi itibariyle degerlendirme yapildiginda,
Tiirkiye ve AB Ulkelerinde ileri egitim seviyesindeki kadinlarin issizlik orani ortalama
olarak (Tablo 3.22) en fazla olan iilkeler sirastyla Yunanistan, Tiirkiye, Ispanya, Porte-
kiz, Hirvatistan ve Giiney Kibristir. Ileri egitim seviyesindeki kadinlarin ortalama issiz-

lik oranlar1 en diisiik olan iilke ise Malta’dir. Bu noktada, Tiirkiye’de kadinlarin egitim
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seviyesi yiikseldik¢e istihdam olanaklarinin daraldigi ve issizlik sorununu ¢ok daha

kapsamli yasadiklari izlenimi elde edilmistir.

Kadin yoksullugunu etkileyen bir bagka unsur ise kadinlarin egitim seviyesidir.
Bu cercevede Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadmlarin egitim seviyesiyle ilgili baz1 gos-
tergeler dikkate almarak Tiirkiye-AB Ulkeleri arasinda yapilan karsilastirma sonuglari
su sekildedir. 15-64 yas arasindaki kadinlarin ilk ve orta 6gretim seviyesinden daha az
egitim dilizeyine sahip olma oranlarina bakildiginda, kadinlarda ortalama ilk ve orta 6g-
retim alt1 ortalama olarak (Tablo 3.23) en diisiik egitim diizeyine sahip olan tilkeler sira-
styla Tiirkiye, Malta, Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan’dir. Tiirkiye ve AB Ulke-
leri arasinda kadinlarda ortalama olarak en yiiksek egitim diizeyine sahip olan iilke ise
Litvanya’dir. Kadinlarin egitim seviyesiyle ilgili bir bagka gosterge lisans mezunu kadin
oramdir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve AB Ulkelerinde lisans mezunu olan kadin orani
(Tablo 3.24) en yiiksek olan iilkeler sirasiyla isveg, Estonya, Polonya, Letonya ve Ma-
caristan’dir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadinlarda ortalama olarak en az lisans mezunu
olan iilkeler ise Almanya ve Tiirkiye’dir. Bu noktada Tiirkiye ile ilgili ¢arpici bir sonug
goriilmistiir. Tirkiye’de lisans mezunu kadin oran1 AB ortalamasinin altinda gériilmek-
tedir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yiiksek lisans mezunu itibariyle bir degerlendirme
yapildiginda (Tablo 3.25); kadinlarda yiiksek lisans mezun orani en yiiksek olan tilkeler
sirasiyla Letonya, Giiney Kibris, Polonya, Litvanya ve Estonya’dir. Tiirkiye ve AB iil-
keleri igerisinde ortalama olarak en diisiik yiiksek lisans mezunu oranina sahip olan iil-
keler ise Tiirkiye ve Liiksemburg’dur. Benzer sekilde Tiirkiye’de yiiksek lisans mezunu
kadin oran1 da AB ortalamasinin altindadir. Doktora mezunu kadin oranina bakildiginda
(Tablo 3.26); Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Doktora mezunu oran1 en yiiksek olan iilkeler
sirasiyla Litvanya, Letonya, Slovenya, Estonya ve Hirvatistan’dir. Doktorali kadin orani
en diisiik olan iilke ise Liiksemburg’dur. Tiirkiye, AB Ulkeleri icerisinde orta on seki-
zinci sirada yer almaktadir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye i¢in doktorali kadin oraninin

diisiik olmasi bir sorun olarak nitelendirilebilir.

Egitim seviyesinin diisiikk olmasi kadin yoksullugunun bir nedeni iken sosyal dis-
lanmislik ise kadin yoksullugunun bir sonucudur. Dolayisiyla, kadinlarda sosyal dis-
lanmislik oran1 da ¢alismada karsilastirma konusu olarak dikkate alinmistir. Buna gore,
Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 18 yas ve iizerindeki kadinlarin sosyal dislanmishik riski

altinda olma orani (Tablo 3.27) en fazla olan iilkeler sirasiyla Tiirkiye, Bulgaristan,
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Romanya, Letonya, Litvanya ve Yunanistan’dir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde en az sos-
yal dislanmislik riski altinda olan iilke ise Hollanda’dir. Bu noktada Tiirkiye’de sosyal
dislanmiglik riskinin yiiksek olmasi, aslinda kadin yoksullugu sorunun ¢oziilmesi gerek-

tiginin de bir gostergesidir.

Calismada kadinlarin sosyal statiistinii de belirlemek amaciyla egitimin yaninda
kadin saglig ile ilgili gostergeler karsilastirma konusu olmustur. Bu ¢ercevede ilk ola-
rak kadinlarda dogurganlik hizi itibariyle karsilastirma yapilmistir. Buna gore, Tiirkiye
ve AB Ulkelerinde 15-19 yas grubundaki kadinlarda erken yasta en yiiksek dogurganlik
hizina sahip iilkeler sirasiyla (Tablo 3.28), Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Ingiltere ve
Slovakya’dir. Tiirkiye ve AB Ulkeleri icerisinde kadinlarda erken yasta en diisiik do-
gurganlik hizina sahip olan iilke ise Slovenya’dir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’de erken yasta
dogurganlik 6nemli bir sorun olarak tespit edilmistir. Saglikla ilgili bir bagka gdsterge
kadinlarin dogumda beklenen yasam siiresidir. Kadinlarin dogumda beklenen yasam
siiresi (Tablo 3.29) en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Fransa, Ispanya, italya, Isve¢ ve
Liiksemburg’dur. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadinlarin dogumda beklenen yasam sii-
resi ortalama olarak en diisiik olan iilke ise Bulgaristan’dir. Tiirkiye ise AB Ulkeleri
icerisinde 27. sirada yer alip; AB ortalamasinin altindadir. Bu noktada, Tiirkiye’de ka-
dinlarin beklenen ortalama yasam siirelerinin AB gerisinde olmasi, aslinda Tiirkiye’deki
kadinlarin saglik kosullarinin yeterince elverisli olmadig1 gozlenmektedir. Kadin saglig:
ile ilgili bir bagka gdsterge anne 6liim oranidir. Bu gercevede bir degerlendirme yapildi-
ginda, anne 6liim orani ortalama olarak (Tablo 3.30) en yiiksek olan iilkeler; Romanya,
Tiirkiye, Letonya, Macaristan ve Bulgaristan’dir. En diisiik olan {ilke ise Finlandiya’dir.
Tiirkiye’nin anne 6liim oraninin yiiksek olmasi anne saglig: ile ilgili ¢6ziim tiretilmesi
gerektigini gostermektedir. Saglikla ilgili dikkate alinmasi gereken bir baska gdsterge
kadinlarda HIV/AIDS hastaligina bagli 6liim oranlaridir. Kadinlarin HIV/AIDS hastali-
gina bagli 6liim orani ortalama olarak (Tablo 3.31) en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Le-
tonya, Portekiz, Estonya, Giiney Kibris ve Malta’dir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde
HIV/AIDS hastaligina bagli 6liim oranlarinin en diisiik oldugu tilke ise Macaristan’dur.
Tiirkiye ise AB Ulkeleri igerisinde 10. sirada yer almaktadir. Bu sonug, aslinda kadin

sagligi ile ilgili Tiirkiye’de HIV/AIDS sorunun énemli bir sorun oldugunu gostermekte-
dir.
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Dogrudan sosyal statiiyle ilgili olmamakla birlikte egitim saglig1 da igermesi ne-
deniyle kadinlarda insani kalkinma seviyesi de bir karsilastirma unsuru olarak dikkate
almmistir. Bu cercevede Tiirkiye ve AB Ulkelerinde cinsiyete dayali insani kalkinma
endeksi (Tablo 3.32) en yiiksek olan iilkeler sirasiyla, Danimarka, Isve¢, Almanya, ir-
landa ve Hollanda’dir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde cinsiyete dayali insani kalkinma en-
deksi en diisiik oldugu iilkeler ise Tiirkiye ve Bulgaristan’dir. Dolayisiyla; Tiirkiye’de
gerceklesen ekonomik biiyiimenin kadina yansitilma oraninin diisiik oldugu gézlenmek-

tedir.

Calismamizda yoksullugun nedenlerinden bir tanesi de kadmlarin politik kati-
limlarinin diisiik olmasina baglanmisti. Dolayisiyla, ¢aligmada kadinlarin politik kati-
limlariyla ilgili veriler de karsilastirma konusu olmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye ve AB
Ulkeleri karsilastirmasinda ele alian veriler sunlardir: Kadinlarin parlamentodaki san-
dalye oranlar1 ve kadin bakan oramdir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde parlamentoda kadin-
larin sandalye orani (Tablo 3.33) en yiiksek olan iilkeler sirasiyla Isveg, Finlandiya,
Hollanda, Danimarka ve Belgika’dir. Tiirkiye ve AB Ulkeleri icerisinde parlamentoda
kadin sandalye oran1 en diisiik olan iilke ise Macaristan’dur. Tiirkiye, AB Ulkeleri igeri-
sinde 27. sirada yer almaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de kadinlarin parlamentodaki
sandalye oranit AB ortalamasiin altinda izlenmektedir. Tiirkiye’de kadinlarla ve 6zel-
likle kadin yoksullugu ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinde kadinlarin karar verme siirecinde
bulunma oranlarinin diigiik olmasi sorunun ¢oéziimiinii geciktirecektir. Kadinlarla ilgili
politik gdstergelerden ikincisi kadin bakan oranidir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadin
bakan (Tablo 3.34) olgusu degerlendirildiginde, ortalama olarak kadin bakan orani en
yiiksek olan iilkeler sirasiyla Finlandiya, isveg, Ispanya, Danimarka ve Avusturya’dir.
Tiirkiye ve AB Ulkelerinde kadin bakan oran1 ortalama olarak en az oldugu iilkeler ise
Tiirkiye ve Slovakya’dir. Kadin bakan oraninin Tiirkiye’de diisiik olmasi bir sorun ol-
makla birlikte kadindan sorumlu bir devlet bakanliginin olmasi ise olumlu bir sonug

olarak nitelendirilebilir.

Kadin yoksullugu sorunu hem Tiirkiye hem de AB iilkeleri i¢in bir sorun olmak-
la birlikte, s6z konusu sorun Tiirkiye i¢in ¢cok daha carpict bir gercektir. Dolayisiyla;
Tirkiye’de kadin yoksullugunu azaltabilmek adina, o6ncelikli olarak kadinlarin ekono-
mik, sosyal ve politik statiisiinii giiclendirmekle baslanmalidir. Bu ¢ercevede, 6zellikle

kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi bir zorunluluktur. Egitim seviyesiyle ilgili
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en fazla odaklanilmasi gereken konu kadinlarda yiliksek 6grenim oranini artirmak olma-
lidir. Bunun yaninda kadinlarin isgsizlik oranlarini azaltabilmek adina kadin istihdamini
artiracak yatirimlar ve diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle, kadimlarin ev ve is arasin-
daki dengeyi kurabilecekleri diizenlemelerin genisletilmesi gerektigi ifade edilebilir.
Aslinda kadin yoksullugu ve kadinlarin sosyo- ekonomik ve sosyo-politik sorunlariyla
karsiliklr etkilesim oldugunu belirtmek yanlis olmaz kanisindayiz. Soyle ki; kadmlarin
sosyal, ekonomik ve politik sorunlar1 kadin yoksullugunu etkilerken, kadin yoksullugu
da kadmlarin ekonomik, sosyal ve politik statiisiinii etkilemektedir. Bu nedenle, kadin
yoksullugu icin yukarida da ifade edildigi gibi saglik kosullarindan tutalim da, egitim
seviyesi, politik katilim ve istihdami artirict yeni diizenlemelere kadar mevcut diizenle-
melere ilave olarak yeni adimlar gerektigi diisiincesindeyiz. Tiirkiye’de kadinlarin egi-
tim seviyesi arttikca is gelirlerinin de arttig1 izleniminin elde edilmesi, dikkat ¢ekilmesi
gereken bir konu olarak saptanmistir. Oysa, ¢alismada kadinlarin egitim seviyeleri er-
keklerin gerisinde saptanmis olup, Tiirkiye’de kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltil-
mesi ile bunlarin ekonomik ve sosyal statiisiinii giiglendirici bir etki yaratmak miimkiin
olabilir. Bu nedenle, kadin yoksullugu konusu degerlendirilirken kadin egitimi 6zellikle

Oonemsenmesi gereken bir konu olarak belirlenmistir.
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