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ON SOZ
“Yerel Yonetimlerde Turk Birligi: Bolgesel Kalkinma ve Ortak Gelecek Arayislart”
baslikli bu ¢aligma, akademik bir inceleme olmanin Gtesinde, Tiirk diinyasinin ortak kaderi,
kiiltiirel bagi ve gelecege dair iilkiisii lizerine bir arayisin Uriiniidiir. Yerel yonetimler
Olgeginden baglayan bu biitiinlesme fikri, aslinda gonliimde ve zihnimde uzun yillardir
tagidigim milli bir idealin, bir iilkiiniin yansimasidir. Bu nedenle bu tez, benim i¢in yalnizca
bir akademik gereklilik degil, ayn1 zamanda Tirk birligine dair inancimin, sorumluluk

duygumun ve Tirk diinyasina hizmet etme arzumun bir sonucu olmustur.

Bu calismanin her asamasinda bilgi birikimi, yonlendirmeleri ve sabirli rehberligiyle
yolumu aydinlatan degerli tez danismanim Cagdas Zarpli’ya ve kiymetli esi Semra Alting6z
Zarpli’ya en icten tesekkiirlerimi sunarim. Bilimsel yaklagimi, elestirel katkilar1 ve destekleri

bu tezin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamistir.

Hayatimim sekillenmesinde derin izler birakan, iilkii ve degerlerimi besleyen aileme

stikran bor¢luyum.

Her daim “Oku kizim, su an biz yanindayiz, yar belli olmaz.” diyerek bana gii¢
veren fakat bugiin artik aramizda olmayan rahmetli babami rahmet ve minnetle aniyorum.
Okumanin, diistinmenin ve insan olmanin degerini bana armagan eden ilk kisiydi. Bu tez onun
bana brraktigi en kiymetli mirasin bir yansimasidir. Annem, bir 6gretmen olarak, bana
yalnizca bilgi degil, vatan sevgisini, sorumluluk duygusunu ve bu topraklara hizmet etme
idealini oOgretti. Bugilin ben kimsem, onun emeklerinin ve yliregimin igime naksettigi
degerlerin bir sonucudur. Kendisine sonsuz tesekkiir bor¢luyum. Ancak onun katkisi yalnizca
mesleki kimligiyle smirli degildir. Bir anne olarak sergiledigi sabir, fedakarlik, dirayet ve
kosulsuz sevgi, benim icin hayat boyu Ornek aldigim en giicli kadmnlhk durusunu
olusturmustur. Kendisine derin bir hayranlik duyuyor ve minnetimi en igten sekilde ifade

ediyorum.

Diisiince diinyamm sekillenmesinde, ideolojik kimligimin olgunlagsmasinda ve Tiirk
milliyetciligine dair entelektiiel perspektifimin gelismesinde en biiylik pay sahibi olan dayim,
bu tez yolculugunda benim i¢in yalnizca bir aile biiyiigii degil, ayn1 zamanda bilge bir rehber
olmustur. Onun genis ufku, derin kavrayisi, sakin ve tutarli durusu, karsilastigim her fikri
soruda bana yeni bir bakis a¢is1 kazandirmistir. Hayata, millete ve degerlere dair sahip oldugu

olgun bilgi birikimi, diisiincelerimi beslemis, ¢aligma disiplinimi giiglendirmis ve akademik



ilerleyisime yon vermistir. Bana kattig1 fikri derinlik, gosterdigi yol ve her zaman hissettirdigi
manevi destek i¢cin kendisine en igten ve en derin siikkranlarimi sunarim. Hayatim boyunca
destegini her daim hissettigim, rehberligi, giiveni ve durusuyla yolumu aydinlatan kiymetli
abime tesekkiirlerimi sunarim. Varligi, tesviki ve paylastigi birikim, yiridigim yolda
motivasyon kaynagi degil, ayni zamanda saglam bir dayanak olmustur. Hayatimin her
doneminde yanimda olan, bana giiven veren, yol gosteren ve tizerimde bliylik emegi olan Ece
ablama ve Metin enisteme sonsuz tesekkiir ederim. Ayrica akademik hayatim boyunca emegi
gecen tiim hocalarima ve Bilecik Seyh Edebali Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi’nin degerli 6gretim liyelerine katkilari icin ayr1 ayr1 tesekkiir ederim.

Kdalturel bilincimin gelismesinde, sorumluluk bilincimin ve milli hassasiyetlerimin
pekismesinde rehberligiyle katki sunan kiymetli biiyliglim, Oguzhan Ayvaz’a en igten
tesekkiirlerimi sunarim. Akademik calismalarim siiresince gosterdigi destek, yonlendirme ve
tesvik, bu caligmanin olgunlagsmasinda onemli bir rol oynamistir. Kendisine, kazandirdigi

bakis acis1 ve paylastigi tecriibeler icin miitesekkirim.

Bu ¢alisma, Tiirk diinyasinin ortak gelecegine inanmuis bir yiiregin emegidir. Dilegim,

Tirk birligine yonelik fikri cabalara miitevazi bir katki sunmasidir.
Elif Gokce DEMEZ

2026
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OZET
Bu calisma, yerel yonetim kavramini kuramsal ve tarihsel boyutlariyla ele alarak, Tiirk

diinyasinda yerel yonetim modellerini nitel, betimleyici ve karsilastirmali bir perspektifle
incelemeyi ve yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma siirecindeki roliinii ortaya koymay1
amaglamaktadir. Yerel yonetimler, demokratik katilimin giiclendirilmesi, kamu hizmetlerinin
etkin sunumu ve toplumsal ihtiyaclarin yerinde karsilanmasi bakimindan modern devlet
yapismin vazgegilmez unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler,
yalnizca idari birimler degil; ayn1 zamanda kiiltiirel siirekliligin, toplumsal dayanigmanin ve

yerel kimligin korunmasinda 6nemli islevler iistlenen kurumsal yapilardir.

Calismada oOncelikle klasik, neo-klasik, modern ve post-modern yonetim yaklagimlari
cercevesinde yerel yonetim kuramlar1 ele alinmis; ardindan yerel yonetim kavrami, onemi ve
merkezi yonetimle olan iliskisi teorik diizlemde degerlendirilmistir. Yerel 6zerklik, genel
yetki ve yerellik (subsidiarity) ilkeleri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 baglaminda
incelenerek, yerel yonetimlerin demokratik sistem i¢indeki konumu agiklanmistir. Bu teorik
cerceve, calismanin ilerleyen bdoliimlerinde yapilan karsilagtirmali analizler igin temel

olusturmustur.

Tezin devaminda, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi Osmanli Devleti’nden Turkiye
Cumhuriyeti’ne uzanan siire¢ icerisinde ele alinmis; Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk devletlerinde yerel yonetim yapilarma genel bir
bakis sunulmustur. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan’daki yerel yonetim modelleri; idari yap1, yetki dagilimi ve uygulama pratikleri
acisindan analiz edilmistir. Bu analizlerde, ortak tarih ve kiiltiir mirasmin yerel yonetim
anlayislarma olan etkisi vurgulanmistir. Calismanin son boliimiinde ise yerel yonetimlerin
bolgesel kalkinma siirecindeki rolii ele alinmis; ekonomik kalkinma, girisimeilik, turizm ve
kiiltiir politikalar1 baglaminda yerel yonetimlerin katkilar1 degerlendirilmistir. Ayrica Tiirk
Devletleri Teskilat1 ¢ergevesinde gelistirilen i birligi mekanizmalar1 ve kalkinma vizyonlari
dogrultusunda, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin iistlenebilecegi ortak roller tartigilmustir.
Sonu¢ olarak bu tez, yerel yonetimlerin Tiirk diinyasinda bolgesel kalkinmanin
giiclendirilmesi ve ortak gelecegin insasinda stratejik bir aktor olarak degerlendirilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Bolgesel kalkinma, Tiirk birligi, Tiirk devletleri.



ABSTRACT
This study aims to examine local government models in the Turkic world from a comparative

perspective, addressing the theoretical and dimensional aspects of the local government
system, and to reveal the role of local government in the regional development process. Local
governments are indispensable elements of the modern state in terms of the distribution of
democratic participation, the provision of public services, and the localization of social
relations. These regional local governments are not only administrative units; they are also
institutional structures that undertake important activities in preserving cultural continuity,

social solidarity, and local identity.

This study first examines local government theories within the framework of classical,
neoclassical, modern, and postmodern management approaches; then, the concept of local
government, its importance, and its relationship with central government are evaluated at a
theoretical level. The principles of local autonomy, general authority, and subsidiarity are
examined within the context of the European Charter of Local Self-Government, and the
position of local governments within the democratic system is explained. This theoretical
framework forms the basis for the comparative analyses conducted in the later sections of the

study.

The thesis then examines the historical development of local governments from the Ottoman
Empire to the Republic of Turkey, and provides a general overview of local government
structures in the Turkic states that gained independence after the collapse of the Soviet Union.
Local government models in Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and
Turkmenistan are analyzed in terms of administrative structure, distribution of authority, and
implementation practices. These analyses emphasize the influence of shared historical and
cultural heritage on local government concepts. The final section of the study examines the
role of local governments in the regional development process; their contributions are
evaluated within the context of economic development, entrepreneurship, tourism, and
cultural policies. Furthermore, the common roles that local governments in the Turkic world
can undertake are discussed in line with the cooperation mechanisms and development visions
developed within the framework of the Organization of Turkic States. In conclusion, this
thesis demonstrates that local governments should be considered a strategic actor in

strengthening regional development and building a shared future in the Turkic world.

Keywords: Local governments, Regional development, Turkic unity, Turkic states.
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GIRIS

Tiirk diinyasi, ortak tarih, kiiltiir ve dil baglar1 ile sekillenmis genis bir cografyay1
kapsamaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
gibi iilkeler, kokli gegmisleri ve ortak degerleri sayesinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is
birliklerini gelistirme potansiyeline sahip onemli aktdrlerdir. Bu baglamda, yerel yonetimler
diizeyinde kurulacak ortakliklar, sadece ulusal kalkinmaya degil, ayn1 zamanda bdlgesel
entegrasyon siireclerine de katki sunabilir. Zira yerel yonetimler, sehirlerin gelisiminde ve
toplumsal refahin artirilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Giiniimiizde, kiiresellesme ve
bolgesellesme siirecleri yerel yonetimlerin etkinligini artirmis, ulus devletlerin 6tesinde

dogrudan is birligi yapabilen aktorler haline gelmelerini saglamistir.

Tirk  devletleri, bagimsizliklarin1  kazandiktan sonra  yerel yOnetimlerin
giiglendirilmesine yonelik ¢esitli reformlar gergeklestirmistir. Ancak, her {ilkenin ydnetim
anlayist1 ve uygulamalar1 farklilk gosterdigi i¢in yerel ydnetimlerde ortak bir model
olusturmak kolay olmamustir. Tiirkiye, giiclii belediye yonetimi ve yerel yonetim gelenegi ile
bu alanda 6ne ¢ikarken, diger Tiirk devletleri, Sovyetler Birligi’nden miras kalan merkeziyetci
yonetim anlayisini kademeli olarak terk etmeye baslamistir. Bu donilisim siireci, yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi ve bdlgesel kalkinma projelerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi

acgisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Yerel yonetimler, sosyal ve ekonomik kalkinmanin en temel aktorlerinden biridir. Bu
yapilar, sehirlerin yonetimi, altyapr hizmetleri, ekonomik yatirimlarin yonlendirilmesi ve
halkin refahinin artirilmasi gibi bir¢ok alanda kritik roller {istlenir. Tiirk diinyasinda yerel
yonetimler araciligiyla gerceklestirilecek is birlikleri, tilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
entegrasyonu  giiclendirecek, ortak degerler temelinde siirdiiriilebilir  kalkinmay1
destekleyecektir. Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) ve Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi
(TDBB) gibi kuruluslar, bu silirecin hizlanmasina katki saglayabilecek en Onemli

mekanizmalar arasinda yer almaktadir.

Bu tezde, Tiirk devletlerindeki yerel yonetim yapilari, bolgesel kalkinmaya etkileri ve
ortak gelecege yonelik is birligi imkanlar1 detayl bir sekilde ele almacaktir. Yerel yonetimler
diizeyinde gerceklestirilebilecek is birliklerinin ekonomik kalkinma, kiiltiirel etkilesim,
altyap1 projeleri ve yonetigsim anlayisi tizerindeki etkileri analiz edilecektir. Tiirk diinyasmnin
yerel yonetimler baglammda nasil ortak bir gelecek insa edebilecegi tartigilacaktir. Ayni

zamanda, Tlrkiye nin yerel yonetim alanindaki tecriibelerinin Tiirk diinyasina nasil bir model



sunabilecegi, sehircilik politikalari, yerel kalkinma projeleri ve belediyeler arasi ortak

girisimler baglaminda degerlendirilecektir.

Tiirk devletlerinin ekonomik ve siyasi is birliklerini pekistirmesi, yerel yOonetim
diizeyinde de somut projeler iiretilmesini gerektirmektedir. Kiiresel 6l¢ekte degisen ekonomik
dengeler ve teknolojik doniistimler, sehirlerin ve bolgelerin birbirleriyle daha yakin temas
kurmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, Tiirk diinyasinin ortak gelecegini inga etmek ve
bolgesel kalkinmayi1 saglamak admna yerel yonetimlerin giiclii bir is birligi mekanizmasi
gelistirmesi kacinilmazdir. Tiirk belediyeleri arasindaki tecrilbbe paylasimi, sehircilik
uygulamalari, altyap1 projeleri ve sosyal kalkinma programlari bu siirecin temel dinamikleri

olacaktir.

Sonu¢ olarak, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerde is birligi gelistirilmesi, yalnizca
iilkeler arasindaki diplomatik ve ekonomik iliskileri giiclendirmekle kalmayacak, ayni
zamanda halklar arasindaki sosyal ve kiiltiirel baglar1 da derinlestirecektir. Yerel yonetimlerin
birbirleriyle entegre oldugu, ortak projeler iirettigi bir model, Tiirk diinyasinin uzun vadede
daha siirdiiriilebilir ve giiclii bir kalkinma stratejisi olusturmasia yardimci olacaktir. Tezin
ilerleyen boliimlerinde, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin mevcut durumu, karsilasilan

zorluklar ve ortak gelecege yonelik somut oneriler detayl bir sekilde ele alinacaktir.

Yerel yonetim kuramlari, kamu yonetiminin genel gelisim ¢izgisiyle paralel olarak
sekillenmistir. Devlet-toplum iliskileri, demokrasi anlayisi, katilim, verimlilik ve yOnetisim
gibi kavramlar c¢ercevesinde farkli donemlerde yeniden yorumlanmistir. Bu baglamda, her bir
kuramsal yaklasim, kendi ortaya ¢iktigi donemin kosullarma ve ihtiyaglarina uygun olarak

yerel yonetimlerin roliinii ve isleyisini agiklamaya calismistir.

Bu boliimde, yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siireci igerisinde ortaya c¢ikan
kuramsal yaklagimlar ele alinmaktadir. Klasik yaklasim, neo-klasik yaklagim, modern
yaklasim ve postmodern yaklasim basliklar1 altinda yerel yonetim anlayisindaki doniisiim
incelenmektedir. Boylece yerel yonetimlerin yalnizca idari bir yapi degil, ayni zamanda

toplumsal ve siyasal degisimlerin bir yansimasi oldugu ortaya konulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

YONETIM KURAMLARI

1. Klasik Yaklasim (1880-1930)

1800’lerin sonlarma gelindiginde bircok sanayi kolunda sermaye birikimi
tamamlanmis ve biiylime odakl {iretimden, kaynaklarin daha etkili kullanilmasini ifade eden
rasyonellesme siirecine gecilmistir. Orgiitlerin genisledik¢e daha karmasik bir yapiya
barinmesi, yonetimi her gegen giin zorlastirmistir. Yoneticiler de sahip olduklari
kaynaklardan en yiiksek verimi elde etmenin yollari aramaya baslamistir. Bu déonem, ayni
zamanda klasik yonetim diisiincesinin temellerinin atildig: siire¢ olarak kabul edilir. Klasik
yonetim yaklagimi temelde iki biiyiik fikir iizerinde sekillenir. Taylor, giinliik islerin
yiiriitiilmesinde insanin makineye ek olarak nasil daha verimli kullanilabileceg§i iizerinde
dururken; Fayol ve Weber daha cok oOrgiitin bigimsel yapisinin nasil diizenlenmesi
gerektigine odaklanmistir. Her {i¢ diisliniir i¢in de ortak nokta yapi kavramidir. Calisanlarin
inisiyatifine smnirh Ol¢lide yer veren, mekanik bir is yapma anlayisinin hakim oldugu bu

yaklagimda temel amag Orgiitiin verimliligini artirmaktir (Segtim & Erkul, 2020, s. 22-23).

Klasik Yonetim Teorisi, kamu yonetimi alaninda uzun yillar etkisini siirdiirmiis bir
yaklagim olup, belirli temel ilke ve kabullere dayanmaktadir. Bu yaklasimin 6ziinii olusturan
diisiinceler dort ana baslik altinda toplanabilir. Ik olarak, kamu yonetiminin drgiitlenis bigimi
one ¢ikar. Geleneksel kamu yonetimi bliylik 6l¢iide Max Weber’in ortaya koydugu biirokratik
orgut modelini esas almis; hiyerarsi, kurallarin Gstiinliigii ve gorev tanimlarmnin belirginligi
gibi unsurlar {izerine kurulmustur. Ikinci olarak, bu anlayis devlete, kamusal mal ve
hizmetlerin {iretimi ile sunumunda dogrudan sorumluluk yiikler. Yani devletin kendi
biirokratik yapilar1 araciligiyla hizmet iiretmesinin gerekli oldugu kabul edilir. Ugiincii ilke,
siyaset ile yonetimin birbirinden ayrilmasi gerektigi goriisiidiir. Bu bakis acisina gére kamu
yonetimi, siyasi iktidarmn belirledigi ¢erceve icinde calisan, idarenin otoritesine bagli bir
konumdadir. Son olarak, kamu yonetimi 6zel sektdr yonetiminden farkli, kendine 6zgii bir
faaliyet alan1 olarak degerlendirilir. Kamu yarari, esitlik, tarafsizlik, kamu giici kullanima,
siyasal cevreye duyarlilik gibi 6zellikler onu 6zel yonetim pratiklerinden ayiwran baslica
unsurlardir_(Eryillmaz, Kamu Yonetimi, 2011, s. 39-41). Klasik yonetim modeline Taylor,

Weber ve Fayol ekseninde inceleyecek olursak;



1.1. Taylor Bilimsel Yonetim Yaklasim

1856 yilinda Philadelphia’da varlikli bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelen
Frederick Winslow Taylor, meslek hayatina bir dokiim at6lyesinde ¢irak olarak baglamistir.
Daha sonra sirasiyla makine atdlyesi isgisi, atolye gorevlisi, makinist, ustabasi, ¢izim
atolyesi sorumlusu ve basmiihendis olarak gorev yapmistir. Kariyerinin ilerleyen
donemlerinde Dartmouth Koleji Tuck Isletme Okulu’nda profesérliik yapan Taylor, 1915
yilindaki vefatina kadar olan son ii¢ yillik siirecini yonetim danigsmanligi faaliyetleriyle
gecirmisti (Aksay & Danisman, 2020, s. 5). Taylor, yasadig1 donemde verimsizligin hem
orgiitler hem de devlet acisindan ciddi bir kaynak kaybma yol ac¢tigmi savunmus; is
stireclerinin daha etkili bigcimde yiiriitiilebilecegini ve calisanlar arasinda goriilen tembellik
egiliminin uygun bir i tasarimi ve yOnetim anlayisiyla Onlenebilecegini ileri siirmiistiir.
Ayrica ise alim siireclerinde liyakat ve kapasitenin yeterince dikkate alinmadigini, yapilacak
isler icin standart siireler ve hareketlerin belirlenmedigini ve yoOnetime ait bazi
sorumluluklarm iscilere devredildigini ifade ederek bu unsurlarin ortaya ¢ikardigi olumsuz
sonuglara dikkat ¢cekmistir. Taylor, calisma ortamindaki insan davranislarini gézlemleyerek
bireysel becerilerin daha etkin kullanilmasini1 amaglayan ¢esitli ilkeler gelistirmis ve tiretim
¢iktisnin en iist diizeye ¢ikarilmasma ydnelik siireci baslatan dnciilerden biri olmustur. Isci
davranislarmi sistematik bigimde incelemis, gorevleri daha kiigiik parcalara ayirmis ve en
yiiksek iiretim diizeyine ulagmak i¢in uygun egitim yontemlerini aragtirarak bunlar1 bilimsel
yonetim ilkeleri haline getirmistir. Bu yaklasim, sanayi alaninda 6nemli bir doniisiim
yaratmistir. Ciinkii iiretimin artmasmin, daha fazla ¢aligmak yerine daha rasyonel ve planh
calismakla miimkiin oldugu ortaya konulmustur. Geleneksel anlayista liretim artisi; daha
uzun ¢aligma siireleri, daha fazla is giicii, daha ¢ok hammadde ve artan maliyetler anlamima
gelirken, bu yeni yaklagimda standardizasyon, verimlilik ve i bolimii temel kavramlar
olarak one ¢ikmustir (Kayra, 2023, s. 80).

Frederick W. Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi, iiretkenligin artirilmasina yonelik
deneysel c¢aligmalara dayanmaktadir. Taylor’un yirittigi uygulamalar sonucunda, kirek
islerinde giinliik iiretim miktarinin 16 tondan 59 tona ¢ikarildig1 ve bahge islerinde calisan
is¢i sayismin 500°den 140’a diisiiriildigi goriilmiis; bu sonuglar dénemin sanayicileri
tarafindan onemli bir basar1 olarak degerlendirilmistir. Taylor’un ortaya koydugu ilkeler,
gunimizde dahi pek ¢ok sektdrde uygulanmaya devam etmekte olup, Deming ve Juran gibi
modern yonetim diisiiniirleri tarafindan da desteklenmistir. Taylor’un yonetim felsefesi, igin

planlanmas1 ve orglitlenmesi sorumlulugunun yonetime ait olmasi, ¢alisanlarin kendilerine



verilen gorevler dogrultusunda egitilmesi, her is icin en uygun yontemin bilimsel tekniklerle
belirlenmesi, ise en uygun bireyin sec¢ilmesi ve isglicii performansinin siirekli denetlenmesi
gibi temel ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkelerin etkin bicimde uygulanabilmesi igin Taylor,
is¢i ve yonetim arasinda zihinsel bir doniisiimiin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Taraflarin
catigmaci bir kar anlayist yerine iiretimin artirilmasina odaklanan is birligi i¢inde hareket
etmeleri gerektigini savunmustur. Zaman ve hareket etiitlerine dayanan ftretim hatt
analizleriyle Taylor, geleneksel calisma yontemlerini terk ederek isleri daha kiiciik ve
Olciilebilir parcalara aymrmis, boylece kalite kaybi yasanmadan islerin en kisa siirede
tamamlanmasini amaglamistir. Bu yaklasim dogrultusunda, mevcut ekipman ve kaynaklara
uygun isgiicli planlamas1 gelistirmis ve yiiksek verimlilik gosteren c¢alisanlarin daha yiiksek
ucretle odullendirilmesini 6ngoren diferansiyel (cret sistemini Onermistir. Bu sistem,
belirlenen standartlarin {izerinde performans sergileyen calisanlarin digerlerinden daha fazla

kazang elde etmesine dayanmaktadir (Ekinci, 2019, s. 20).

1.1.1. Weber Biirokrasi Yaklasimi

Weber’in ideal tip biirokrasi anlayisini ortaya koydugu donemde, Oorgiitlerin
yonetiminde agirlikli olarak gelencksel ve kisisel otoriteye dayanan sultanci ve monokratik
yonetim bicimlerinin hakim oldugu goriilmektedir. Weber, gelistirdigi biirokrasi modeliyle
bu yonetim tarzlarmin yol a¢tig1 keyfilik, suistimal ve adaletsizliklere kars1 ¢ikarak, kisisel
iligkilerden armdirilmus, akilci, kurallara ve yasal diizenlemelere dayanan bir otorite
anlayisint savunmustur. Bu baglamda uzmanlik, yetki-hiyerarsisi ve yazili kurallar,
Weber’in ideal biirokrasi yaklasimmin temel unsurlar1 olarak 6n plana c¢ikmaktadir.
Weber’in biirokrasi kurami, donemin Orgiitsel karmasasia ve yonetimsel diizensizliklerine
kars1 rasyonel bir ¢éziim Onerisi sunmustur. Belirsizlik, diisiik etkinlik ve patronaj gibi

yapisal sorunlarin, donemin kosullar1 dikkate alinarak sistematik bir bicimde azaltilmasini

amaclamistir (Civek & Ozkahveci, 2021, s. 375).

Weber, biirokrasiyi, genis bir toplumsal eylem ve faaliyet alaninin akile1 ve nesnel
ilkelere dayal1 olarak diizenlenmesini saglayan bir orgiitlenme bi¢imi olarak tanimlamistir.
Weber’e gore orgiitsel etkinligin saglanabilmesi agisindan biirokratik yapi ideal bir model
sunmakta olup, bu yapmin temel 6zellikleri belirli ve agik amaglara dayanmasi, gorev ve
yetkilerin Onceden tanimlanmis kurallar c¢ercevesinde calisanlara dagitilmasi ve isin
niteligine uygun bir is bolimii olusturulmasidir. Bu dogrultuda, orgiit i¢inde zorlayici
diizenlemeler ve standartlar belirlenmekte; gorevlerin kapsami, derecesi ve karsiligi olan

licretler 6nceden tespit edilerek ¢aliganlara liyakat esasma gore sorumluluklar verilmektedir.



Biirokratik yapida her kademedeki gorev, bir list makamin denetimine tabi olup, hiyerarsik
diizen igerisinde astlarm Ustlerine baglilig1 ve itaat ylikimliligii esastir. Birimler arasi
iliskiler yazili kurallar ve prosediirlerle diizenlenirken, Orgiit i¢i etkilesimlerde kisisel
tercihlerden arindirilmis, gayri sahsi bir iligki bigimi benimsenmektedir. Weberci biirokrasi
anlayismin temel amaci, bireylerin kisisel bakis agilarindan bagimsiz, rasyonel, etkin ve
stireklilik arz eden bir orglit yapist olugturmaktir. Weber, biirokratik orgiitii ayn1 zamanda
otoritenin kurumsallagmis bir gériiniimii olarak degerlendirmis ve bu baglamda geleneksel,
karizmatik ve yasal-rasyonel olmak {iizere ii¢ farkli otorite tipini tanimlamistir. Geleneksel
otorite, tarihsel olarak siiregelen ve statii temelli kisisel bagliliklara dayanirken; karizmatik
otorite, liderin olaganiistii niteliklerine atfedilen inangtan kaynaklanmaktadir. Yasal-rasyonel
otorite ise kisilere degil, yazili kurallar ve yasal diizenlemelere dayanan bir yetki anlayisimni
ifade etmektedir. Weber, otoriteyi toplumsal iliskilerde baglayicilik saglayan bir giic unsuru
olarak ele almis ve biirokrasi modelini, rasyonellik, siireklilik ve aciklik saglamasi nedeniyle

yasal-rasyonel otorite temeline oturtmustur (Sectim & Erkul, 2020, s. 25-26).
1.1.2. Fayol Yonetim Siireci Yaklasim

Henri Fayol, miihendis olan babasinin Galata Kopriisii ingaatinda gorev yaptigi
donemde, 1841 yilinda Istanbul’da dogmustur. Cocukluk yillarmi Galata (Pera) ¢evresinde
gecirdikten sonra 1847 yilinda Fransa’ya donmiistiir. 1860-1866 yillar1 arasinda miihendis
olarak ¢alismis ve yeralt1 komiir madenlerinde ¢ikan yanginlara karsi gelistirilen tekniklere
onemli katkilar saglamistir. Bu alandaki basarisi sayesinde 25 yasinda Commentry komiir
havzasmin yonetimine getirilmistir. 1888 yilinda Comambault isletmesi ciddi mali sorunlar
yasamaktayken Fayol, Genel Miidiir olarak gorevlendirilmis ve sirketin yeniden
yapilandirilmasmi iistlenmistir. Bu siiregte Fourchambault madenini kapatarak tiretimi
Montlucon’da toplamis, yeni komiir ve demir sahalari satmn almistir. Ticari faaliyetlerin
genisletilmesiyle komiir ve ham c¢elik satigina baslanmis, arastirma merkezleri kurulmus, yeni
tesisler acilmis ve sirket Ozel celik iireticisi olarak konumlandirilmistir. Fayol, 1918 yilina
kadar yoneticilik gorevini sirdiirmiis, 1925 yilindaki vefatina kadar da yonetim kurulunda yer
almistir. Genis bir cografyaya yayilmigs ve binlerce calisana sahip biiyiik bir isletmeyi
yonetme deneyimi, Fayol’a teknik bilginin yaninda ydnetim becerilerinin de hayati dnem

tagidigini gostermistir (Karaboga & Zehir, 2020, s. 56).

Henri Fayol, yOnetimi bagimsiz ve sistematik bir bilgi alan1 olarak ele alarak,
idareciligin tipki iktisat, tip ve miihendislik gibi Orgiin egitim kurumlarinda Ggretilmesi

gereken bir disiplin oldugunu ileri siirmiistiir. Fayol’a gore, her meslek alanmnmn ihtiyag
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duydugu yonetsel bilgi ve beceriler, o alanin uzmanlar1 tarafindan tanimmlanmali ve
aktarilmalidir. Bu yaklasim, yonetimin yalnizca deneyime dayali bir uygulama alani degil,
aynt zamanda teorik temellere sahip bir bilim dali olarak goriilmesinin Oniinii agmustir.
Fayol’un calismalari, teknik verimlilik kavrami etrafinda sekillenmis ve bu verimliligi
belirleyen temel unsurlardan biri olarak homojenlik 6ne ¢ikarilmustir. Is siireglerinin homojen
bir yapiya sahip olmasi, diger bir ifadeyle liretimin standartlastirilarak seri iiretim mantigiyla
gerceklestirilmesi, performansin artirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu durum, is
boliimiiniin ve uzmanlagmanin etkinligini artirarak oOrgiitsel ¢iktinin maksimize edilmesini
saglamaktadir. Gliniimiiz yonetim literatiirinde Henry Fayol, yonetim fonksiyonlarmin ilk
savunucularindan biri ve klasik yonetim yaklasimmin kurucu isimlerinden biri olarak genis
kabul gormektedir. Hem bir uygulayict hem de teorisyen kimligiyle Fayol, modern yonetim
diisiincesinin ingasinda belirleyici bir rol oynamistir. Yonetimin ilke ve islevlerine iliskin
gelistirdigi kuramsal ¢ergeve, stratejik yonetimden yonetim diisiincesinin tarihsel gelisimine
kadar pek ¢ok alanda tartigmalara konu olmustur. Fayol’un yaklagimlari, John Kotter, Henry
Mintzberg ve Michael Porter gibi ¢agdas yonetim diisiiniirlerinin goriisleriyle karsilastirilmais;
bu baglamda teorileri hem elestirilmis hem de gelistirilmistir. Fayol’un diisiinceleri, ¢evresel
ve toplumsal belirsizliklerin arttigi, inovasyonun ve ekonomik doniisiimiin hiz kazandig: bir
donemde sekillenmis olmasi bakimindan, yonetim biliminin evrimini anlamada 6nemli bir

referans noktas1 olusturmaktadir (Ozer & Ciftci, 2022, s. 139).

Klasik yonetim yaklasimi, her ne kadar sanayi orgilitleri ve merkezi devlet yapilar
temel alinarak gelistirilmis olsa da, ortaya koydugu ilke ve kabuller yerel yonetimlerin
kurumsal yapilanmasi ve isleyisi iizerinde de belirleyici bir etki yaratmustir. Ozellikle modern
yerel yOnetimlerin ortaya ¢ikist ve kurumsallagsma siireci, biiylik Olgiide klasik yonetim
diisiincesinin  sekillendirdigi biirokratik ve hiyerarsik Orgiitlenme modeli cergevesinde
gerceklesmistir. Bu baglamda yerel yonetimler, merkezi idareye benzer bicimde rasyonellik,
standartlasma, gorev tanimlarmin belirginligi ve yetki-hiyerarsisi esaslarina dayali olarak

yapilandirilmistir.

Frederick W. Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi, yerel yonetimlerde hizmet iiretim
siireclerinin rasyonellestirilmesi agisindan énemli bir referans noktasi sunmaktadir. Ozellikle
belediyelerin altyap1 hizmetleri, temizlik, ulasim, park ve bahgeler gibi emek yogun faaliyet
alanlarinda is slireglerinin standartlagtirilmasi, gorev tanimlarinin netlestirilmesi ve
performans olgiitlerinin belirlenmesi, Taylorist ilkelerin yerel yonetim pratigine yansimalar1

olarak degerlendirilebilir. Yerel diizeyde smirli kaynaklarla artan hizmet taleplerinin



karsilanmasi gerekliligi, yoneticileri verimlilik odakli yaklasimlara yoneltmistir. Bu durum,

klasik yonetim diislincesinin yerel yonetimlerde uzun siire etkili olmasina zemin hazirlamistir.

Max Weber’in biirokrasi kuramu ise yerel yonetimlerin kurumsal kimlik kazanmasinda
ve hukuki-rasyonel bir zemine oturmasinda merkezi bir rol oynamustir. Yerel yonetimlerin
yazili kurallara dayali olarak faaliyet gostermesi, karar alma ve uygulama siireclerinin
mevzuatla smirlandirilmasi, liyakat esasli personel rejimi ve hiyerarsik denetim
mekanizmalari, Weberci biirokrasinin yerel yonetim alanindaki somut yansimalaridir.
Ozellikle kamu giicii kullanma yetkisine sahip belediyeler ve il dzel idareleri agisindan, kisisel
iliskilerden armdirilmis, esitlik ve tarafsizlik ilkelerine dayali bir yonetim anlayisi, yerel

diizeyde kamu yararmin korunmasin1 amaglamaktadir.

Henri Fayol’'un yonetim fonksiyonlar1 ve yonetim ilkeleri ise yerel yonetimlerde
yonetsel kapasitenin gelistirilmesine katki saglamistir. Planlama, orglitleme, koordinasyon,
emir-komuta ve denetim gibi yonetim fonksiyonlari, yerel yonetimlerin stratejik planlama
stireclerinden gilinliilk hizmet sunumuna kadar genis bir alanda kullanilmaktadir. Fayol’un
yonetimi Ogretilebilir ve sistematik bir bilgi alam1 olarak ele almasi, yerel yonetimlerde
profesyonel yoneticilik anlayisinin gelismesine ve idari kadrolarin teknik uzmanhign yani sira

yonetsel yetkinliklerle donatilmasina zemin hazirlamistir.

Bununla birlikte, klasik yonetim yaklasimmin yerel yonetimler agisindan bazi
smirliliklart da bulunmaktadir. Kat1 hiyerarsik yapi, merkeziyet¢i karar alma siirecgleri ve
calisan inisiyatifine sinirh 6l¢lide yer verilmesi, yerel yonetimlerin katilimeilik, yerindenlik ve
esneklik gibi temel ilkeleriyle zaman zaman celismektedir. Ozellikle yerel demokrasinin
giiclendirilmesi, vatandas katilimmin artirilmasi ve bdlgesel farkliliklarin goézetilmesi
gerekliligi, klasik yonetim anlayisinin mekanik yapisinin sorgulanmasima yol agmistir. Ancak
bu durum, klasik yonetim yaklasiminin yerel yonetimler agisindan tamamen islevsiz oldugu
anlamma gelmemektedir. Aksine, ginimizde uygulanan pek ¢ok g¢agdas yerel yonetim

modelinin, klasik yaklagimin kurumsal miras1 {izerine insa edildigini gostermektedir.

Sonug olarak klasik yonetim teorisi, yerel yonetimlerin idari yapilanmasmin tarihsel
ve kuramsal temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin etkinlik, dizen ve sureklilik
saglamaya yonelik cabalarinda Taylor, Weber ve Fayol’un gelistirdigi ilkeler uzun yillar
belirleyici olmustur. Bu ilkeler, daha sonra ortaya ¢ikan yeni kamu ydnetimi, yonetisim ve
yerel demokrasi yaklagimlarmin da tartisma zeminini olusturmustur. Bu yoniiyle klasik
yonetim yaklasimi, yerel yoOnetimlerin yalnmizca ge¢misteki oOrglitlenme bigimlerini
aciklamakla kalmamakta, ayn1 zamanda giiniimiizde Tiirk diinyasinda yerel yOnetimlerin
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kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve ortak yonetim anlayislarinin olusturulmasi agisindan

da 0nemli bir teorik referans sunmaktadir.
1.2. Neo-Klasik Yaklasim

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin ardindan orgiitlerde yasanan ¢esitli sorunlar,
dénemin yonetim uygulamalarindaki eksiklikleri daha gortnir hale getirmistir. 1930°1u
yillarda, yonetim siireglerinde insan unsurunun geri planda birakildig1 diisiincesiyle ortaya
cikan ve “insan iliskileri yaklasim1” olarak da adlandirilan neo-klasik yonetim anlayisi, klasik
yonetim doneminden sonra gelisen temel yaklasimlardan biri olmustur. Klasik yonetim
teorisinin kavram ve ilkeleri iizerine insa edilen bu yaklagim, klasik donemin yetersiz kalan
yonlerini gidermeyi amacglamis ve Orgiitlerin calisanlara kars1 daha duyarli olmasi gerektigini
savunmustur. Calisanlarin kat1 Orgiit yapisindan, islerin tekdiizeliginden ve yaptiklari isin
biitiin i¢indeki anlammi goérememekten dogan sorunlari, dénemin sosyalist—kapitalist
kutuplagsmasi, sendikal hareketlerin giiclenmesi ve toplumdaki tiiketim aligkanliklarmin
degismesi gibi faktorler, neo-klasik yonetim yaklagimmin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol
oynamustir (Oztirk & Demir, 2017, s. 125). Bu gelismelerin bir sonucu olarak, neo-klasik
olarak adlandirilan yeni bir yonetim akimi ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde ydnetim
diisiincesi i¢inde kendine saglam bir yer edinmistir. Neo-klasik (yeni klasik) yonetim anlayisi,
klasik yonetim yaklagiminda oldugu gibi tamamen yeni yoOnetim teorileri gelistirmeyi
amaglamamis, daha ¢ok klasik yaklasimi insan unsurunu yeterince dikkate almayan yénlerini
tamamlamaya odaklanmist1i. Bu c¢er¢evede neo-klasik yaklasim, klasik teoriye yeni kavramlar
kazandirmakla birlikte onu biitiinleyen ve gelistiren bir diislince akimi olarak

degerlendirilebilir (Kayra, 2023, s. 2153).

Neo-klasik yaklagimin ortaya ¢ikisina kadar orgiitlerin temel unsurlarindan biri olan
insan faktori cesitli yonleriyle ele alinmis olsa da, bu konunun hem bilimsel hem de bireyin
sosyal bir varlik olarak degerlendirilmesi baglaminda sistematik bigimde incelenmesi Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslari arasmdaki dénemde gerceklesmisti. Bu donemde yasanan
sosyoekonomik gelismeler, arastirmacilarin orglitlerde insan iligkilerine daha fazla
odaklanmalarma zemin hazirlamistir. Insan kaynaklar1 yonetiminin temellerini de olusturan
bu yaklasimin izleri, Amerikan yonetim gelenegi igerisinde yer alan Mayo, Maslow ve
McGregor’un c¢aligmalarina kadar uzanmaktadir. Neo-klasik oOrgut teorileri; psikoloji,
sosyoloji ve antropoloji gibi farkli disiplinlerden beslenmektedir. Bu nedenle s6z konusu
teorilerin Orgiitsel ¢alismalara en onemli katkisi, 6rgiit i¢indeki insan davraniglarinin orgiit

lizerindeki etkilerini, orgiitsel yapi ile bireysel davraniglar arasindaki karsilikli etkilesimi ve

9



bu etkilesimin ortaya ¢ikardigi sonuglari agiklamaya c¢alismalaridir. Insan davramislarini
merkeze alan bu yonu nedeniyle neo-klasik yaklasim, literatiirde siklikla “Davranis¢1 Yonetim

ve Organizasyon Teorisi” olarak da adlandirilmaktadir (Kayra, 2023, s. 2154).

Neo-klasik yonetim yaklasimi, yerel yOnetimlerin yalnizca teknik ve hukuki
diizenlemelerle degil, ayni zamanda insan iligkileri ve sosyal dinamikler iizerinden de
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymasi bakimmdan o©nem tagimaktadir. Yerel
yonetimler, merkezi idareye kiyasla vatandasla dogrudan temasin yogun oldugu, hizmetlerin
bliylik 0Olciide yiiz yiize sunuldugu ve calisan—vatandas etkilesiminin yiliksek oldugu
orgilitlerdir. Bu nedenle, klasik yonetim anlayigmim 6ngordiigii mekanik yap1 ve kati hiyerarsi,
yerel diizeyde hizmet kalitesi ve ¢alisgan motivasyonu agisindan yetersiz kalabilmektedir. Neo-

klasik yaklasimin insan unsurunu merkeze alan bakis agisi, yerel yonetimlerin Orgiitsel

isleyisine daha esnek ve katilimci bir perspektif kazandirmistir.

Neo-klasik yonetim anlayisi, yerel yonetimlerde calisanlarin yalnizca gorev tanimlari
ve mevzuat ¢ercevesinde hareket eden pasif unsurlar degil, sosyal ihtiyaclari, beklentileri ve
psikolojik motivasyonlar1 olan bireyler olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Belediyeler
ve diger yerel yonetim birimlerinde ¢alisan personelin is tatmini, aidiyet duygusu ve orgiitsel
baglhiligi, sunulan kamu hizmetlerinin etkinligi ve vatandas memnuniyeti lizerinde dogrudan
etkili olmaktadir. Bu baglamda, calisanlarin karar alma siireglerine sinirli da olsa dahil
edilmesi, iletisim kanallarinin agik tutulmasi ve yoneticilerin destekleyici bir liderlik anlayisi
benimsemesi, neo-klasik yaklagimin yerel yonetimlere sundugu temel katkilar arasinda yer
almaktadir. Neo-klasik yaklasimmn gelistirdigi davranmigsal yonetim anlayis, yerel
yonetimlerde yoOneticilerin yalnizca denetleyen ve emir veren aktorler olmaktan ¢ikarak,
calisanlari motive eden, yOnlendiren ve oOrgilitsel uyumu saglayan liderler olarak
konumlandirilmasmi dngdrmektedir. Ozellikle gok sayida farkli birimin ve meslek grubunun
bir arada calistig1 belediye Orgiitlerinde, resmi yapilarin yani swra gayri resmi iliskilerin de
orglitsel performansi etkiledigi neo-klasik yaklagim tarafindan vurgulanmaktadir. Bu durum,
yerel yonetimlerde yalnizca yazili kurallara dayali bir yonetim anlayiginin yeterli olmadiginy,
insan iliskilerini dikkate alan tamamlayici bir yoOnetsel yaklasimin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Ayrica neo-klasik yonetim diigiincesi, yerel yonetimlerin demokratik niteligiyle de
ortiismektedir. Yerel diizeyde katilim, temsil ve yonetime yakmhk ilkeleri, yalnizca
vatandaslar agisindan degil, orgiit ici iliskiler bakimindan da 6nem tasimaktadir. Calisanlarin

gorislerinin dikkate alindigi, geri bildirim mekanizmalarinim isletildigi ve orgiit i¢i iletisimin
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giiclendirildigi bir yerel yonetim yapisi, hem kurumsal verimliligi artirmakta hem de yerel
kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaclara daha duyarli bigcimde sunulmasina katki

saglamaktadir.
1.3. Modern Ydénetim Yaklasimlar (1960-1980)

Klasik ve neo-klasik yonetim yaklasimlarinin ardindan, bu iki yaklasimin giigli
yOnlerini bir araya getirmeyi amaglayan modern yonetim yaklagimi ortaya ¢ikmigtir. Modern
yOnetim anlayisina gére orgiitler, ¢cevreleriyle siirekli etkilesim halinde bulunan ve c¢evreden
sagladiklar1 girdileri belirli siirecler aracilifiyla doniistiirerek mal ve hizmet seklinde yeniden
cevreye sunan acik sistemler olarak degerlendirilmektedir. Modern yonetim yaklagiminin
temel bilesenleri olan sistemler yaklasimi ile durumsallik yaklasimi, hem klasik hem de neo-
klasik yonetim anlayislarinin ortaya koydugu goriis ve varsayimlar1 farkl bir perspektiften ele
almakta ve bu yaklasimlar1 daha biitiinciil bir ¢cercevede yeniden yorumlamaktadir (Oztirk &
Demir, 2017, s. 128).

Klasik yonetim teorisine gore orgiitlerin temel hedefi liretim artigin1 saglamaktir. Neo-
klasik yaklagim ise Orgiitlerin sosyal ve insani yonlerine odaklanmis, 6zellikle motivasyon
unsuruna genis yer vermistir. Her iki yaklasimda da orgiitler kapali sistemler olarak ele
alinmis; klasik teori agirlikli olarak is ve tiretim siireci iizerinde dururken, neo-klasik teori
insan unsurunu merkeze almistir. Buna karsilik modern yonetim yaklasimi, Orgiitleri tiim
bilesenleriyle birlikte ele alan ve ¢evreyle siirekli etkilesim i¢inde bulunan agik sistemler
olarak degerlendirmektedir. Bu ¢er¢cevede modern teoriye gore orgiit, varhigini siirdiirebilmek
icin ¢evresindeki degisimlere uyum saglamak zorunda olan dinamik bir sistemdir. Modern

yOnetim yaklasimmin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

1. Modern yaklagim tanimlayici niteliktedir ve Orgiitlerde amac¢ ile yOntemlerin
belirlenmesinde bireylere daha fazla esneklik tanir.

2. Klasik teorinin statik yonetim anlayisinin aksine, orgiit icindeki etkilesimlerin dinamik
yapis1 On plana ¢ikarilir.

3. Orgiit; girdi, déniisiim siireci, ¢ikt1, geri bildirim ve cevre unsurlarindan olusan bir
acik sistem olarak ele alinir.

4. Orgiit igindeki tiim diizey ve birimlerin birbirlerini karsilikli olarak etkiledigi kabul
edilir.

5. Tek ve en iyi orgiit yapis1 ya da yonetim bigiminin varlig reddedilir.

6. Farkli disiplinlerden yararlanarak ¢ok yonlii bir bakis agis1 benimsenir.

7. Organik 6rgiit modeli temel alinir.
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8. Orgiitiin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanir (Ulufer Kansoy, 2021,
s. 142).

1.3.1. Sistem Yaklasim

Sistem yaklagimi, doga, toplum ve bilim alanlarinda ortaya ¢ikan olgularm biitiinciil
bir bakis acisiyla ele almmasmi saglayan disiplinlerarasi bir kuramsal g¢erceve olarak
degerlendirilmektedir. Sistem kavrami; gevresiyle etkilesim iginde bulunan, kendisini i¢ ve
dis unsurlardan ayiran belirli sinirlara sahip olan ve bu etkilesim sonucunda girdi ve ¢iktilar
tanimlanabilen tutarl bir biitiin olarak ifade edilebilir. Bu baglamda sistem, yalnizca onu
olusturan parcalarin basit bir toplami olarak goriilmemelidir. Sistem yaklagima,
gOzlemlenebilen bir butiiniin ¢g6ziimlenmesine imkan taniyan analitik bir perspektif sunmakta;
sistemin biitiinii hakkinda saglikli bir anlayis gelistirebilmek i¢in parcgalar arasindaki iligkiler
ve karsilikli etkilesimler iizerinde durmaktadir (Akkus & Alevok lIzci, 2018, s. 224-225).
Sistem yaklasimi, ele alinan probleme iliskin tiim boyutlar1 kapsayan ve problemin ya da
olayin farkli bilesenleri arasindaki karsilikli iligkileri merkeze alan bir problem ¢6zme
yontemi olarak tanimlanabilir. Bu yaklasim, bir sorunun ¢6ziimiinde hangi adimlarin
izlenmesi gerektigini, sorunun ortaya ¢ikisinda rol oynayan i¢ ve dis faktorlerin neler
oldugunu ve bu faktorler arasindaki iliskilerin problem iizerindeki etkilerini dikkate alarak
kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir. Bu yoniiyle sistem yaklagimi, problemlere nasil
yaklasilmasi gerektigine dair biitiinciil bir bakis a¢is1 ortaya koymaktadir. Genel anlamda

sistem diistincesi, bir olay1 anlama ve ¢oziime ulastirma bigimi olarak ele alimmalidir (Tecim,

2004, s. 79).

1.3.2. Durumsallik Yaklasimi

Durumsallik yaklasimi, sistem yaklasiminin Orgiitleri acik sistemler olarak ele alan
bakis agisina dayanmaktadir ve orgilitlerin birden fazla alt sistemden olustugu varsayimi
iizerine kuruludur. Bu dogrultuda yaklasim, 6rgiitii cevresiyle siirekli etkilesim i¢inde bulunan
biitiinciil bir yap1 olarak degerlendirmektedir. Durumsallik yaklasimini diger yonetim
yaklagimlarindan ayiran temel Ozelliklerden biri, kuramsal Onermelerinin biiyiik ol¢lide
ampirik arastirma bulgularina dayanmasidir. Bu kapsamda gergeklestirilen ¢aligmalarin uzun
yillara yayilan arastirma siireclerine dayanmasi da dikkat cekici bir unsurdur. Ornegin
Tavistock Enstitiisii arastirmacilarmdan Fred Emery ve Eric Trist’in Birlesik Krallik’taki
komiir sahalarinda yiiriittiikkleri ¢alismalardan hareketle gelistirdikleri Sosyo-Teknik Kuram,
durumsallik yaklasiminin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamis ve bu yaklasimin gelisimine

katki saglayan temel bir referans noktasi olmustur (Zengin, 2025, s. 36). Durumsallik
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yaklagimi, farkli kosullar altinda oOrgiitsel basarinin tek bir yol ya da yontemle
saglanamayacagini, bunun yerine duruma 6zgii kavramlar, teknikler ve davranig bigimlerinin
benimsenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu ¢er¢evede orgiit yapisi, ¢evresel faktorler gibi
dis unsurlarin yani sira, isin niteligi, kullanilan teknoloji, ¢calisanlarin 6zellikleri ve orgiitsel
hedefler gibi i¢ etmenlerin etkisi altinda sekillenmektedir. Durumsallik yaklasiminin sistem
yaklagimima sagladigi katki ise, biiyiikk Olgiide oOrgiit yapisi, teknoloji ve g¢evre arasindaki

iliskilere odaklanan ampirik arastirmalarmn ortaya koydugu bulgulara dayanmaktadir.

Modern yonetim yaklasimi, yerel yOnetimlerin yapisal ve islevsel o6zelliklerini
aciklamada klasik ve neo-klasik yaklasimlara kiyasla daha kapsayici bir kuramsal c¢erceve
sunmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi idareden farkli olarak, yalnizca hiyerarsik bir orgiit
yapist icinde faaliyet gosteren kapali sistemler degildir. Merkezi yonetim, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel halk ile siirekli etkilesim halinde bulunan acik sistemlerdir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin etkinligi, yalnizca i¢ drgiitlenme bicimleriyle degil, ayn1 zamanda
icinde bulunduklar1 sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasal ¢evreyle kurduklari iligkiler iizerinden
degerlendirilmelidir. Modern yonetim yaklasiminin agik sistem vurgusu, yerel yonetimlerin

bu ¢ok boyutlu yapisini analiz etmede onemli bir kavramsal zemin saglamaktadir.

Sistem yaklagimi ac¢isindan bakildiginda, yerel yonetimler girdi, doniisiim siireci, ¢ikt1
ve geri bildirim unsurlarindan olusan karmasik yapilar olarak degerlendirilebilir. Yerel halkin
talepleri, merkezi idareden aktarilan kaynaklar, yasal diizenlemeler ve ¢evresel kosullar, yerel
yonetimlerin temel girdilerini olusturur. Bu girdiler, yerel yonetim Orgiitleri aracilifiyla kamu
hizmetlerine doniistiiriilmekte ve ¢iktilar yeniden yerel topluma sunulmaktadir. Geri bildirim
mekanizmalar1 ise, se¢imler, katilimci siiregler, sikayet ve talep sistemleri yoluyla
isletilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin ¢evreleriyle siirekli bir etkilesim i¢inde olmasmi
zorunlu kilmaktadir. Bu gercevede sistem yaklasimi, yerel yonetimlerin yalnizca idari birimler
olarak degil, ¢evresel dinamiklere duyarli biitiinciil yapilar olarak ele alinmasint miimkiin

kilmaktadir.

Durumsallik yaklagimi ise yerel yOnetimlerde tek tip bir Orgiitlenme ve yoOnetim
modelinin uygulanamayacagini ortaya koymasit bakimindan onem tasimaktadir. Cografi
kosullar, niifus yapisi, ekonomik kapasite, kiiltiirel 6zellikler ve kurumsal gelenekler gibi
faktorler, yerel yonetimlerin orgiitsel yapismi ve hizmet sunum bigimlerini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle biiyliksehir belediyeleri ile kii¢lik dlcekli belediyeler ya da kirsal
ve kentsel yerel yOnetimler arasinda ayni yonetim modelinin uygulanmasi, etkinlik ve

verimlilik agisindan smirli sonuglar dogurabilmektedir. Durumsallik yaklasimi, yerel
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yonetimlerin i¢inde bulunduklar1 6zgiil kosullara uygun orgiitsel yap1 ve yonetim teknikleri
gelistirmeleri gerektigini vurgulayarak, yerel yonetim literatiirline Onemli bir esneklik
kazandirmaktadir. Modern yonetim yaklasimimin yerel yonetimler agisindan bir diger 6nemli
katkisi, Orglitiin biitiinctil bir yap1 olarak ele alinmasi gerekliligini vurgulamasidir. Yerel
yonetimlerde farkli birimler arasinda yasanan koordinasyon sorunlari, hizmet sunumunda
aksamalara ve kaynak israfina yol agabilmektedir. Sistem ve durumsallik yaklagimlarinin
birlikte sundugu biitiinciil perspektif, yerel yonetimlerde oOrgilit i¢i uyumun saglanmasi,
birimler arasi etkilesimin giiglendirilmesi ve ¢evresel degisimlere hizli uyum gosterilmesi

acisindan 6nemli bir teorik dayanak olusturmaktadir.

Sonug olarak modern yonetim yaklasimi, yerel yonetimlerin degisen ¢evresel kosullar,
artan toplumsal talepler ve ¢ok aktorlii yonetisim yapilar1 karsisinda daha esnek, uyarlanabilir
ve etkili yonetim modelleri gelistirmesine imkan tanimaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle Tiirk
diinyasinda yerel yonetimlerin farkli tarihsel, kiiltiirel ve kurumsal baglamlar icinde faaliyet
gostermesi dikkate alindiginda, ortak bir yonetim modeli dayatmak yerine, duruma 6zgii ve is
birligine dayali yonetim anlayislarinin gelistirilmesine teorik bir zemin sunmaktadir. Bu
yoniiyle modern yonetim yaklagimi, yerel yonetimlerde bolgesel kalkinma, kurumsal kapasite
gelistirme ve ortak gelecek arayislarmin anlasilmasinda temel referans noktalarindan biri

olarak degerlendirilebilir.
1.4. Post-Modern Yonetim Yaklasimlar: (1980-)

Postmodern kavrami ilk kez 1989 yilinda Hummel ve yine ayni y1l Dennard tarafindan
kullanilmistir. Postmodernizm terimi ise ilk olarak Arnold Toynbee’nin 1939 yilinda
yayimlanan A Study of History adli eserinde yer almistir. Toynbee, modern dénemin yaklasik
olarak 15. ylizyildan 19. yiizyila kadar siirdiigiinii ve Birinci Diinya Savasi ile birlikte sona
erdigini ileri siirmektedir. Bu tarihten sonraki siireci ise postmodern bir donem olarak
tanimlamaktadir. Postmodern ¢agin ayirt edici 6zellikleri arasinda biiyiik 6lgekli savaslar,
devrimler ve toplumsal karmasalar 6n plana ¢ikmakta olup, bu durum ayni zamanda bir
kiiltiirel ¢oziilmeye isaret etmektedir. Modernizmin temel varsayimlarina elestirel bir
yaklagim gelistiren postmodern diisiincenin ¢ikis noktasinda; akilcilik, maddecilik ve mutlak
dogrulara dayali modern anlayisa kars1 bir tepki yer almaktadir. Bu baglamda postmodernizm,
insan1 yonlendiren ve pasiflestiren, bireyi kontrol altina alarak metalastiran bilim ve teknoloji
merkezli yaklagimlar1 sorgulamakta ve bu anlayislara elestiri yoneltmektedir (Ates &
Banazili, 2019, s. 57). Postmodern devlet anlayisi, siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel

alanlarda yasanan doniisiimlerin etkisiyle, ulus bilinci temelinde sekillenen modern devlet
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yapisinin karmagiklasmasmi ve farkli yonlere evrilmesini ifade etmektedir. Bu g¢ercevede
postmodern devlet, kiiresellesme gibi siireclerin etkisiyle ulusal diizeyde cesitli kirilmalarla
kars1 karsitya kalmaktadir. Rasyonellik, merkeziyetgilik ve tek tip yapi iizerine insa edilen
modern devletten, merkezi giiclin dagilmasi, ¢ok katmanli ag yapilarinin ortaya g¢ikmasi,
yetkinin paylasilmasi ve rasyonelligin mutlak bir ilke olarak goriilmemesi gibi 6zelliklerle
ayrilmaktadir. Modern yonetim anlayisinin kati ve hiyerarsik biirokratik yapilarinin aksine,
postmodern yonetimler daha esnek, ¢ogulcu ve katilimcr bir nitelik tagimakta; bu yoniiyle
post-blrokratik bir karakter sergilemektedir. Postmodern kamu yodnetimi, modern kamu
yonetiminin degismez ve evrensel olarak kabul ettigi kuram ve kavramlar1 sorgulamakta ve
bu yaklagimlara elestirel bir tutum gelistirmektedir. Bu baglamda postmodern yonetim
anlayisi, sosyo-ekonomik c¢evrede meydana gelen doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmakta; s6z konusu doniisiim siireci, fordizmden post-fordizme ya da sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gecis seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla postmodern yOnetim,
modernizme dayali yonetim geleneginin elestirilmesini ve modern ¢agm temel kabullerinin

yeniden degerlendirilmesini esas almaktadir (Dogan, 2014, s. 79).

Postmodern yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin giintimiizde iistlendikleri ¢ok boyutlu
rollerin anlasilmasi ac¢isindan Onemli bir kuramsal g¢er¢eve sunmaktadir. Kiiresellesme,
yerellesme ve yOnetisim siireclerinin es zamanli olarak etkili oldugu postmodern déonemde,
yerel yonetimler yalnizca merkezi idarenin alt birimleri olarak degil, ¢cok aktorli, ag temelli

ve katilimc1 yonetim yapilarmin temel bilesenleri olarak konumlandirilmaktadir.

Postmodern devlet anlayisinin 6ne ¢ikardigi yetkinin dagitilmasi, ¢ogulculuk ve ¢ok
katmanli yonetisim ilkeleri, yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama siireglerinde daha
etkin rol iistlenmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda yerel yonetimler, yalnizca kamu
hizmeti sunan biirokratik yapilar olmaktan ¢ikarak; sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, yerel
halk ve uluslararas1 aktorlerle is birligi icinde hareket eden yOnetisim merkezleri haline
gelmistir. Postmodern yonetim anlayisi, yerel diizeyde farkl kimliklerin, taleplerin ve yasam
bi¢imlerinin tanmnmasini ve yonetsel siireclere dahil edilmesini savunarak, yerel demokrasinin
gliclenmesine katki saglamaktadir. Postmodern kamu yonetiminin post-blrokratik karakteri,
yerel yonetimlerde esnek drgltlenme bigimlerinin ve yatay iligski aglarmin 6nemini artirmistir.
Kat1 mevzuat ve hiyerarsi yerine miizakere, uzlasma ve ortak akla dayali yonetim pratikleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin degisen toplumsal beklentilere daha hizl
uyum saglamasina imkan tanimaktadir. Ozellikle kent ydnetimi, bdlgesel kalkinma, kiiltiirel

cesitlilik ve sosyal politikalar gibi alanlarda, postmodern yaklasimin cogulcu ve yerel
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Ozgiinliikleri dikkate alan bakis acist belirleyici olmaktadir. Postmodern yonetim anlayisi,
yerel yonetimlerin tek bir rasyonaliteye dayali olarak degil, ¢coklu dogrular ve farkli bakis
acilar1 gercevesinde yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu durum, yerel diizeyde
standartlastirilmig politika ve hizmet modelleri yerine, bolgesel ve kiiltiirel farkliliklar
gOzeten yerel ¢oziimlerin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Yerel sorunlara yerel aktorlerle
birlikte ¢oziim tiretilmesi, postmodern yonetim anlayisinin yerel yonetimler alanindaki en

onemli yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Sonu¢ olarak postmodern yonetim anlayisi, yerel yonetimleri modern kamu
yonetiminin kat1 ve merkeziyet¢i sinirlart disina tasiyarak, onlar1 katilimei, ¢ogulcu ve ¢ok
aktorlii yonetisim yapilarinin merkezine yerlestirmektedir. Bu yaklasim, oOzellikle Tiirk
diinyasinda farkl tarihsel, kulttrel ve yonetsel deneyimlere sahip yerel yonetimlerin ortak bir
gelecek perspektifi dogrultusunda is birligi gelistirmesi agisindan 6nemli bir kuramsal zemin
sunmaktadir. Yerel yonetimlerin postmodern yonetim anlayis1 ¢ergcevesinde gii¢lendirilmesi,
hem yerel demokrasinin derinlesmesine hem de bolgesel kalkinma ve Tiirk Birligi hedeflerine

katki saglayabilecek stratejik bir unsur olarak degerlendirilebilir.

1.5. Yerel Yonetim Kavrami, Onemi Ve Cesitleri

Yonetim, insanhigin ortaya ¢ikisiyla birlikte dogan temel bir toplumsal gereksinim
olarak kabul edilir. Bu nedenle insanlar, tarih boyunca yonetim ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla agiret, kabile, boy, ulus ve devlet gibi cesitli sosyal ve siyasal yapilar gelistirmistir.
Her ne kadar yonetim uygulamalarinin kékeni toplum yasami kadar eski olsa da, yonetim
kavrammin yazili kurallarla ifade edilmesi M.O. 5. yiizyillda Siimerlerin olusturdugu
diizenlemelere kadar dayandirilmaktadir. Genel cercevede yonetim, insanlarin araciliiyla
islerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Daha kapsamli bir yaklagim ise yonetimi; belirlenen
amaclara ulagsmak i¢cin mevcut kaynaklarin planlandigi, organize edildigi ve gelecekte
yapilacak faaliyetlere yonelik hedeflerin olusturuldugu bir siire¢ olarak goriir (Sectim &

Erkul, Yonetim Yaklasimlar: Uzerine Kuramsal Bir Degerlendirme, 2020, s. 19).

Yerel yonetim veya yerinden yonetim kavrami, yonetim bilimlerinde adem-i
merkeziyet olarak bilinir. Adem-i merkeziyet kavrammnin bilinen 2 tiirii bulunmaktadir;
birincisi merkezin, belli iglevleri yerine getirmek veya bazi yetkileri kendi adina kullanmasi
lizere uzakta bulunan kuruluslara yetkileri devretmesi olarak tanimlanan yetki genisligidir.
Ikincisi ise yasalarla olusturulmus yonetim organlarmin siyasal, tiizel ve akcal baz1 yetkilerle
donatilmis gergek anlamda yerel yonetimlerdir (Ertan, 2002, s. 22). Evrensel bir ifadeyle yerel

yonetimler; belirli bir cografi bolgede (6rnegin sehir, kasaba ya da kdyde) yasayan insanlarin
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ortak ihtiyaglarmi karsilamak ve yasadiklari ¢evreyi daha yasanabilir hale getirmek amaciyla
olusturulan, karar organlar1 halk tarafindan secilen, yasalarla gérev ve yetkileri tanimlanmas,
kendi biitgesi, gelir kaynaklar1 ve personeli bulunan, merkezi yonetimle iligkilerinde idari
ozerklige sahip kamu tiizel kuruluslaridir (Coskun, 1999, s. 99). Bu yonetim bigimi, idari
ademi merkeziyet olarak adlandirilir ve siyasi ademi merkeziyet kavramindan ayrilir. Siyasi
ademi merkeziyetgilik, federal sistemlerde oldugu gibi, devletin alt birimlerine belirli 6lgiide
yasama ve yargi yetkisi taninmasini ifade ederken; idari ademi merkeziyet, merkezi otoriteye
dogrudan bagh olmayan kamu tiizel kisiliklerinin belirli kamu hizmetlerini yiiriitmesi
anlamma gelir. Bu birimlerin yasama ya da yarg: yetkisi bulunmadigindan, kendi hukuki
statiilerini belirleme giicline sahip degildirler. Ancak bu sistem, demokratik yOnetim
anlayisma uygunlugu, biirokrasiyi azaltmasi ve hizmetlerin yerel ihtiyaglara daha uygun
bicimde sunulmasma imkan tanimasi acisindan Onemli bir yonetim modeli olarak

degerlendirilmektedir (Erkan, 2014, s. 8).

Yerel yonetim kavrami, siyasal ve hukuki niteliginin yani sira toplumsal-idari bir
kurum olarak degerlendirildiginde, kokeni Ge¢ Ortagag Avrupa’sina uzanan bir yapiy1 ifade
eder. Bu durum, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinin devletin tarihsel gelisimiyle birlikte ele
almmasimi gerekli kilar. Feodal diizenin ¢6ziilmesi ve modern devlet modelinin sekillenmeye
baslamasiyla birlikte, yerel diizeyde yeni idari diizenlemeler de giindeme gelmistir. Cografi
uzaklik, mahalli ihtiyaglarin ¢esitliligi, halka daha nitelikli hizmet sunma gerekliligi ve
yonetime katilim talebi gibi unsurlar zamanla yerel yonetimlerin olusumunu zorunlu kilmstir.
Yerel yonetimlerin devlet iginde ayr1 bir tiizel kisilik kazanmasi ise ancak 19. ylizyilin

ortalarinda miimkiin olmustur (Demir & Karakiituk, 2003, s. 68).

il, ilce ve kdy niteligindeki kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla olusturulmus
yonetim kurumlarina yerel yonetimler veya mahalli idareler denmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetim sistemi igerisinde 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koy ydnetimleri yer almaktadir (Demir

& Karakutik, 2003, s. 68).
1.6. Yerel Yonetimlerin Devlet Yonetimindeki Yeri Ve Onemi

Yerel yonetim olgusu, giin gectikce gelisip ve islevini cesitlendirerek devlet
yonetiminde 6nemli bir ilginin odagi haline gelmistir (Kdse, 2004, s. 3). Yerel yonetimler,
kamu hizmetlerinin yerel diizeyde etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini saglayan, halkin
yonetime katilimmi artiran ve demokratik degerlerin yerlesmesine katkida bulunan 6nemli
kurumlardir. Bu yonetim birimleri, merkezi idarenin disinda, yerel halkin ihtiyaglarina
dogrudan cevap verebilecek yapilar olarak devlet yonetiminde kritik bir rol oynamaktadir.
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Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri, 1982 Anayasasi'nin 127. maddesiyle tanimlanmis olup, il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini1 karsilamak {izere kurulan kamu
tiizelkisileri olarak belirtilmistir. Bu yapilar, karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan ve kurulus esaslar1 kanunla belirlenen idarelerdir. yerel yonetimler, devlet
yonetiminin temel taglarindan biri olup, hizmetlerin yerel diizeyde etkin sunumu, halkin
yonetime katilimi ve demokratik degerlerin yerlesmesi agisindan vazgecilmez kurumlardir.
Bu nedenle, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve desteklenmesi, genel kamu ydnetiminin

etkinligi a¢isindan biiylik 6nem tasimaktadir (Ertas, 2016, s. 88-112).
1.7. Merkezi Yonetim Ile Yerel Yonetim Arasindaki Tliski

Tirkiye'de kamu yonetimi uzun slre boyunca hizmetlerin merkezden yuritilmesini
esas alan bir anlayisla sekillenmistir. Bu tercih, devletin {initer yapisinin korunmasi agisindan
onemli gorlilmiistiir. Ancak zaman i¢inde tiim ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin tek
merkezden kontrol edilmesinin, giderek biiylyen kamu biirokrasisini yavaslatan, etkinligini
azaltan ve verimliligini diisliren bir unsur haline geldigi yoniinde elestiriler ortaya ¢cikmustir.
Bu elestirilerin etkisiyle, diinya genelindeki egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de adem-i
merkeziyet¢i yaklasimlar glindemde yer almaya baslamig; kamu kurumlarindan yerel
yonetimlere dogru yetki devri tartismalar1 onem kazanmistir. Bu silireg, merkezi idarenin
gorev alaninin daralmasina ve yerel yonetimlerin kamu hizmetlerindeki agirhigmim giderek

artmasina zemin hazirlamistir (Emini, 2009, s. 42).

Kamu yonetimleri, kamu hizmetlerinin planlanmasi, Orgiitlenmesi, ylriitiilmesi,
koordine edilmesi ve denetlenmesi siireclerini igeren bir yonetim yapisina sahiptir. Bu yapida,
yetkilerin ve sorumluluklarin merkezi yonetimde toplandig1 modellerin yani sira, belirttigimiz
gibi yerel yonetim sistemleri de uygulanmaktadir. Ancak, bu iki modelin saf halde
uygulanmasi pratikte zorluklar dogurabileceginden, iilkeler kendi ydnetim anlayislarina ve
ihtiyaclarina uygun bir merkezi ve yerel yonetim dengesi olusturma yoluna gitmislerdir. Her
iki yonetim modelinin kendine 6zgii avantaj ve dezavantajlar1 bulunsa da, glinimuzde kamu
hizmetlerinin yerelden sunulmasi yaklasimmin giderek daha fazla Onem kazandig:
gorulmektedir (Uysal & Atmaca, 2018, s. 414). Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin
karsisinda belli 6zerkliklere sahiptirler. Bu 6zerkligin varlik gosterdigi alanlar yonetim ve
mali alanlarm eksenidir. Yani bu alanlarda yerel yonetimler daha serbest hareket etme
ozelligine sahiptirler. Lakin bu serbestlik tam bir bagimsizlik anlamina gelmez. Zira yerel
yonetim kuruluglari, yasalarin belirledigi sekillerle merkezin vesayet denetimi altindadir

(Cagdas, 2011, s. 395).
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Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gérev paylasiminda, yerel yonetimlerin daha
cok bolge halkinin giinliik yasamini dogrudan etkileyen ve yasam kalitesini artirmaya yonelik
hizmetler sundugu, buna karsin merkezi yonetimin iilke genelini kapsayan, ulusal diizeydeki
kamusal hizmetlerden sorumlu oldugu goriilmektedir (Sezer & Vural, 2010, s. 207). Bat1
ulkelerinde genellikle yerel diizeyde sunulan hizmetlerin merkezi yonetimden yerel
yonetimlere devredildigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de, 6zellikle 1980°1i yillardan sonra
hizla artan kent niifusuna ragmen, yerinden yonetim ilkesine dayali net bir gorev paylasimi
olusturulamamistir. Ulkemizde koklii bir merkeziyetgi yonetim anlayist hakim oldugundan,
bazt kamu hizmetlerinin yerel yOnetimlere devri giliclesmektedir. Kamu hizmetlerinde
verimliligi artirmak i¢in yapilacak gorev paylasiminda esas mesele, bu paylasimin hangi
kriterler temelinde gerceklestirilecegidir. Yerel nitelikli hizmetlerin hangi idari birimler
tarafindan yiiriitiilecegi konusu uzun siiredir tartisilan onemli bir mesele olarak giindemdeki
yerini korumaktadir. Ozellikle yerel hizmetlerin gérev dagilimi, merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak her donem ve
her iilke icin gecerli olabilecek kesin dlgiitler belirlemek kolay degildir; zira gérev paylasima,
her iilkenin anayasal yapisi, ekonomik kosullar1 ve toplumsal ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli

bi¢imlerde sekillenmektedir (Erkan, 2014, s. 16).

Uniter devletlerde yerel yonetimler, belirli 6lgulerde yerinden yonetim ilkesi
dogrultusunda 6zerklik kullanirlar. Bu 6zerklik, merkezin yetki devri veya yetki genisligi
yoluyla saglanir. Federal sistemlerde ise yerel birimlerin yetkileri anayasal olarak ayr1 ayri
tanimlanmistir. Her iki sistemde isim benzerligi bulunsa da islevsel ve yapisal agidan
farkliliklar vardir. Yerel yonetimlerin merkezle iliskilerini belirleyen onemli unsurlardan bir
digeri de, kamu hizmetlerini yiiriitirken bagimsiz karar alabilme duzeyidir. Karar alma
serbestisi yalnizca yonetsel degil, mali 6zerkligi de kapsayan genis bir yetki alanini ifade eder.
Ayrica, merkezi yonetimle yerel otoriteler arasindaki iliskiyi sekillendiren faktorlerden biri,

yerel birimlerin merkeze erisim yollaridir (Parlak, 2014, s. 15).
1.7.1. Genel Yetki ilkesi

Yetki, idareye yalnizca islem yapma olanagi taniyan bir gii¢ degil, ayn1 zamanda hangi
konuda ve hangi makam tarafindan islem tesis edilecegini belirleyen iligki temelli bir
kavramdir. Genis anlamiyla yetki, idarenin tiim unsurlariyla birlikte hukuki islem yapabilme
kapasitesini ifade ederken; dar anlamiyla belirli bir yer, zaman ve konu bakimindan bir idari

makama hukuki iglem kurma ehliyeti verilmesini anlatir. Bu g¢ercevede yetki, idari islemin
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kim tarafindan yapilacagini belirleyen temel unsur olup, islem niteligi s6zlesme oldugunda

idare adina sdzlesme yapan makamla dogrudan iliskilidir (Acun, 2024, s. 93).

Yerel yonetimlerin, anayasa ve yasalarla acik¢a bagka bir idari makama verilmemis
veya yetki alanlarinin diginda birakilmamis tiim konularda, yerel halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamak iizere gorev istlenebilmesini ifade eden genel yetki ilkesi, yerinden ydnetim
anlayigini gii¢lendiren temel bir yaklagimdir. Literatiirde acik bono olarak da adlandirilan bu
sistem, yerel yOnetimlere yerel nitelikli hizmetlerde genis takdir yetkisi tanimakta ve yerel
onceliklerin belirlenmesi ile kaynak kullaniminda daha esnek bir yapi1 sunmaktadir. Bu
cercevede genel yetki ilkesi, hem yerel halkin karar alma siireclerine katilimini artirmakta
hem de hizmetlerin bolgesel ihtiyaclara gore sekillenmesine imkén saglamaktadir. Bununla
birlikte ilkenin bazi sakincalar1 da bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde teknik kapasite ve
uzman personel eksikligi, yetkinin gereginden fazla veya yanlis alanlarda kullanilmasma yol
acabilmektedir. Merkezi yonetim ise genel yetki ilkesini gerekce goOstererek yeterli kaynak
saglamadan sorumluluk devri yapabilmektedir. Ayrica yerel kararlarin ulusal ¢ikarlarla
celisme ihtimali, merkezi idarenin idari vesayet yoluyla denetimini zorunlu kilmaktadir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin (AYYOS) 4/2. maddesinde de ifade edilen genel
yetki ilkesi, yerel yoOnetimlerin kanunlarla agikca bagka bir makama verilmemis tiim
konularda serbest¢ce hareket edebilmesini dngérmekte olup Almanya gibi Kita Avrupasi
iilkelerinde yaygm bigimde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde yerel yonetimlere, toplulugun
ihtiyaglarini kendi sorumluluklar1 altinda diizenleme hakki tanmarak ilkeler anayasal giivence

altmma alinmistir (Boztepe, 2019, s. 51-52).
1.7.2 Yerellik (Subsidiarity) ilkesi

Yerellik (Subsidiarite) diger adiyla halka yakinlik ilkesi, 1980°li yillardan itibaren
birgok ulusal ve uluslararasi1 6rgiitiin karar ve diizenlemelerinde yer alan temel bir yonetim
anlayist haline gelmistir. Kavramsal olarak ikincillik, destek olma veya tamamlayici nitelikte
bulunma anlamlarin1 tasiyan bu ilke, yerel yonetimlerle merkezi idare arasindaki goérev
paylasiminin rasyonel bicimde diizenlenmesini hedefler. Bu ag¢idan subsidiarite, yerel
yonetimlerin kendi yetki alanlarinda bagimsiz hareket edebilmesini giivence altina alirken, tist

yonetimlerin yalnizca gerekli durumlarda devreye girmesine dayanan bir yaklasimi ifade

etmektedir (Demir & Karakiitiik, 2003, s. 73).

Yerellik ilkesi, kamu hizmetlerinin hangi idari diizey tarafindan yiiriitiilmesi
gerektigini belirleyen temel bir yonetim yaklagimidir. Bu ilkeye gore bir hizmet, miimkiin
oldugunca ihtiya¢ sahiplerine en yakin yOnetim birimi tarafindan yerine getirilmeli; st

20



kademeye devredilmesi ise ancak hizmetin etkinligi, kapsami veya teknik gereklilikler bunu
zorunlu kildiginda s6z konusu olmalidir. AYYOS’iin 4. maddesinin 3. fikras1 da bu anlayis
yansitarak kamu sorumluluklarinin “genel olarak ve tercihen vatandasa en yakin makamlarca”
kullanilmasini 6ngérmektedir. Fikrada yer alan tercihen ifadesi, taraf devletlere uygulamada
genis bir takdir yetkisi tanimakta; ancak gorev baska bir idari makama devredildiginde
hizmetin niteligi, idarenin yeterliligi ve ekonomik kosullarm dikkate alimmasi gerektigini de
vurgulamaktadir. Bu diizenleme, yerellik ilkesinin temel bir prensip olarak benimsendigini,
fakat yerel birimlerin teknik veya mali kapasite yetersizligi durumunda merkezi idarenin

hizmet sunumuna katilmasina imkan tanindigini gostermektedir (Boztepe, 2019, s. 52).

Sonu¢ olarak, merkezi yOnetim ile yerel yOnetimler arasindaki iligki, kamu
hizmetlerinin etkin, dengeli ve vatandas odakli bicimde yiiriitiilmesi agisindan 6nemli bir
unsurdur. Bu iliski, lilkelerin anayasal diizenleri, idari yapilar1 ve toplumsal ihtiyaglarina gore
farkli bicimlerde sekillenmektedir. Genel olarak, merkezi yonetimin ulusal 6l¢ekteki planlama
ve denetim gorevini surdirmesi, yerel yonetimlerin ise bolgesel ve yerel diizeyde hizmetleri
dogrudan sunmasi, kamu yonetiminde tamamlayici bir denge olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu
iki yonetim kademesi arasindaki is birligi ve uyumun gii¢lendirilmesi, kamu hizmetlerinin

verimliligini artirarak yonetim sisteminin biitiinciil bir sekilde islemesine katki saglamaktadir.
1.8. Yerel Yonetimlerde Ozerklik

Yerel yonetimler, kendilerine devredilmis kamu hizmetlerine iliskin karar alma, bu
kararlar1 hayata geg¢irme, hizmet Onceliklerini belirleme, ihtiya¢ duyulan mali kaynaklari
saglama ve hizmetleri yiiriitebilmek i¢in orgiitlenme gibi alanlarda idari 6zerklige sahiptir.
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ise yerel
yonetimlerin karar alma ve uygulama siireclerinde serbest hareket edebilmesini, ayrica yerel

hizmetlerin yiiriitiilmesinde bolge halkinin katilimmin saglanmasini tesvik etmektedir

(Derdiman, 2005, s. 14).

Bahsedilen bu kavram 6zerklik, anayasa ve kanunlarla belirlenen siirlar gergevesinde
kullanilmalidir; bu smirlarin disina ¢ikilmast miimkiin degildir. Yerel yonetimlere tanman
ozerkligin amaci, hizmetlerin daha etkili ve verimli bicimde yiiriitiilmesini saglamaktir. Aksi
yonde, yasal diizenlemelerin yanlis yorumlanarak bireylere ¢ikar saglanmasi Ozerklik
kavramiyla bagdasmaz. Yerel birimlerin kendi organlarini olusturabilmesi ve karar alma
siireglerinde 6zgiirce hareket edebilmesi, hizmetlerin dogru, hizli ve yerinde yerine getirilmesi
acisindan Onem tasir. Bu c¢ercevede oOzerklik, hizmetlerin daha sade, ekonomik ve etkin
sunulmasma katki saglar; orgiitlerin zarar etmesini engeller, siyasi baski ve miidahalelerin
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Online geger. Ayrica personel ve malzeme kullaniminda israfi azaltarak kurumun mali

yapisinin gliglenmesine yardimci olur (Yiksel, 1998, s. 91).

Yerel 6zerklik, siyasi, idari ve mali olmak iizere ii¢ temel boyutta ele alinmaktadir.
Siyasi oOzerklik, yerel yonetimlerin kendi yapilar1 ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
diizenleme yapma, yani norm koyma yetkisine sahip olmalarmi ifade eder. idari dzerklik ise
yerel yonetim organlarin, yiirlitmekle sorumlu olduklar1 hizmetlere iliskin kararlar1
bagimsiz bi¢cimde alabilmesi ve bu kararlar1 uygulayabilme kapasitesine sahip olmasi
anlamma gelir. Mali 6zerklik ise yerel yOnetimlerin, kanunlarla kendilerine yiiklenen
gorevleri yerine getirirken biit¢elerini kendilerinin hazirlayabilmesi, gelir kaynaklar1 i¢inde
kendi 06z gelirlerinin Onemli bir yer tutmast ve dolayisiyla mali agidan merkeze

bagimliliklarinin diisiitk olmasi seklinde tanimlanabilir (Kog, 2016, s. 92).
1.9. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS)

1951 wyilinda ¢esitli Avrupa iilkelerinden belediye baskanlar1 bir araya gelerek
Cenevre’de Avrupa Belediyeler Konseyi’ni kurmustur. Konseyin 17-18 Ekim 1953’te
Versay’da yapilan ilk toplantisinda ¢’ Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sartr” oybirligiyle kabul
edilmis ve iliye devletlerin belediye Ozerkligini anayasal giivence altina almalar1 tavsiye
edilmistir. Merkezi bagslangicta Paris olan Konsey, daha sonra Briiksel’de bir temsilcilik
acarak Avrupa kurumlarma yakmlasmis ve 1984’ten itibaren bolgesel yonetimleri de
kapsayarak “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)” adin1 almistir. Bugiin 39
iilkeden yiiz binden fazla yerel ve bolgesel yonetimin temsil edildigi CEMR, Avrupa’nin en
genis kapsamli yerel yonetim oOrgitiidiir. Tirkiye, bu yapida Tiirkiye Belediyeler Birligi
tarafindan temsil edilmektedir (Muratoglu, 2011, s. 737).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, diger uluslararasi sdzlesmelerde oldugu gibi
bir giris boliimiiyle baslar. Bu boliimde, iiye devletlerin yerel yonetimlere iliskin ortak
amagclar1 ve niyetleri ortaya konur. Giriste 0zellikle, Avrupa Konseyi liyelerinin ortak deger
ve ilkeleri koruyarak daha gii¢lii bir birlik olusturma hedefi vurgulanir. Sart {i¢ ana boliimden
olusmaktadir. Ik boliimde, yerel 6zerkligin anayasal ve yasal dayanaklar1 ele alinir. Merkezi
idarenin yerel yOnetimler iizerindeki miidahalesinin en aza indirilmesi gerektigi belirtilir.
Ayrica yerel yonetimlere verilen gorevlerin kapsamiyla uyumlu mali kaynaklarin saglanmasi
gerektigi ifade edilir. Tkinci boliim, taraf devletlerin yiikiimliiliikleri ile sartin hangi kurumlar1
kapsadigina dair diizenlemeleri ve tiyelerin yaptiklar1 yasal degisiklikleri Avrupa Konseyi’ne
bildirme zorunlulugunu igerir. Uglincti boliimde ise sartin yiiriirliige giris ve uygulanmasina
iliskin hiikiimler yer alir (Ina¢ & Unal, 2007).
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1.10. Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlar1 Ve Gorevleri

Yerel yonetimin temel amaci, belediye sinirlari i¢indeki bolgelerde barigin, diizenin ve
etkili bir yonetimin saglanmasi i¢in meclislerin yetki ve sorumluluklarini bir araya getiren
organize bir sistem olusturmaktir. Yerel idareler, kararlarini alirken toplumun ihtiyaglarina
yonelik olarak park ve rekreasyon alanlari, polis ve itfaiye hizmetleri, konut ve altyap1
calismalari, acil saglik hizmetleri, belediye mahkemeleri ile toplu tasima gibi bir¢ok alanda

faaliyet yurtur (Donmez & Akin, 2021, s. 7-8). Yerel yonetimlerin temel gorevleri;

e Mabhalli idarelerin mevzuatla kendilerine verilen gérev ve sorumluluklara iligskin islemleri
yiiriitmek, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

e Yerel yonetimlerin yatirim ve hizmet faaliyetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun bigimde gerceklestirilmesini saglamak,

e Mahalli idarelerin gelisimine katki sunmak amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki
verileri toplamak, analiz etmek ve yayimlamak,

e Yerel yonetim personeline yonelik hizmet i¢i egitim programlarini planlamak,
uygulanmasimi izlemek ve degerlendirmek,

e Mabhalli idarelerin 6rgiit yapisi, kadro diizeni ve ara¢ gereg standartlarini belirlemek,

e Yerel yonetimlerin altyap1 sistemlerine iliskin genel planlama, fizibilite, proje, isletme ve
finansman sureclerinin, mekansal strateji, ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun bigimde
yiiriitiilmesi i¢in esaslar1 belirlemek,

e Altyap1 tesisleri ve altyapi birliklerinin kurulmasi konularinda mahalli idareler arasinda
koordinasyonu saglamak, rehberlik etmek ve altyapi tesislerine iliskin envanteri tutmak,

e Bakanlik tarafindan gerekli goriilen diger gorevleri yerine getirmek (Yerel Yonetimler
Genel Miudiirliigi).

1.11. Yerel Yonetimlerin Temel Unsurlari

Yerel yonetimlerin varligini olusturan ti¢ temel unsur bulunmaktadir: insan toplulugu,
toprak pargasi ve 6zerklik. Benzer sekilde, bir devletin de ii¢ zorunlu unsuru vardir: insan
toplulugu, toprak ve egemenlik. Goriildiigii iizere, her iki yapmnm ilk iki unsuru ayniyken,
ticiincli unsur farklilik gostermektedir. Devlet egemenlige sahipken, yerel yonetimler yalnizca

belirli bir 6zerklik cercevesinde faaliyet gosteren idari birimlerdir (Arikboga, 2020, s. 8).
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IKiINCi BOLUM
TURK DUNYASI’NDA YEREL YONETIM KAVRAMI VE ORTAK
DEGERLER

Tiirk diinyasinda yerel yonetim anlayisi, tarih boyunca farkli siyasal sistemler ve
yonetim bigimleri i¢inde gelismis olsa da, Tiirk devlet geleneginden gelen idari disiplin,
toplumsal dayanigma ve hizmet odakli yOonetim anlayisi bakimindan ortak degerler
tastimaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan gibi
giiniimiiz Tiirk cumhuriyetlerinde yerel yonetimlerin yapis1 ve isleyisi farklilik gosterse de, bu

iilkelerin yonetim anlayislarinda tarihsel Tiirk idari kiiltiiriiniin izleri goriilmektedir.

2.1. Turk Devletleri’nde Yerel Yonetimlerin Genel Tanimi

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan halkin ortak yerel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla olusturulan, kamu tiizel kisiligine sahip idari birimlerdir. Bu yonetim
birimleri, kamu hizmetlerinin yerinden ve halka en yakin diizeyde sunulmasini esas alan
yerinden yonetim ilkesine dayanmaktadir. Tiirk devletlerinde yerel yonetim yapilar tarihsel,
siyasal ve yonetsel farkliliklara bagli olarak cesitlilik gosterse de, temel islevleri bakimindan

benzer Ozellikler tasimaktadir.

Tirk devletlerinde yerel yonetimlerin yapisini agiklamada, Tiirkiye idare hukuku
literatiiriinde gelistirilen yerinden yOnetim ve idari vesayet kavramlar1 énemli bir kuramsal
cerceve sunmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahip olmakla
birlikte merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi bulunan idari birimler olarak
tanimlanmaktadir. Idari vesayet, yerel ydnetimlerin merkezi idareden tamamen bagimsiz

olmamasmi saglamakta ve devletin idari biitiinliigiinii koruma islevi gormektedir (Gozler,

2019, s. 487-489).

Tiirk yonetim geleneginde yerel yonetimler, merkeziyetci devlet yapisinin baskinligina
ragmen, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bicimde sunulmasini saglayan tamamlayic1 idari
birimler olarak konumlandirilmaktadir. Bu gercevede yerel yonetimlere smirli bir idari ve
mali Ozerklik taninmakta; yetki ve sorumluluk alanlar1 anayasal ve yasal diizenlemelerle
belirlenmektedir. Dolayisiyla Tiirk devletlerinde yerel yonetimler, merkezi idarenin alternatifi
degil, yerel diizeyde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglayan temel idari aktorler olarak

degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2021, s. 101-103).
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2.2. Ortak Tarih, Kiiltiir Ve Yonetim Anlayislarinin Yerel Yonetimlere Etkisi

Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin sekillenmesinde yalnizca modern hukuk diizenleri
degil, aym1 zamanda ortak tarih, kiiltir ve yonetim anlayislar1 da belirleyici bir rol
oynamaktadir. Tiirklerin tarih boyunca olusturdugu devlet gelenekleri, halkla yoneticiler
arasindaki iliskinin mahiyetini belirlemis, bu iliski zamanla yerel yonetim anlayisinin temel
taglarin1  olusturmustur. Goktiirklerden Osmanli’ya, Karahanlilardan giiniimiiz ~ Tiirk
cumhuriyetlerine kadar uzanan siiregte, yoneten ile yonetilen arasinda karsiliklt sorumluluk,

adalet, danigsma ve hizmet esasina dayal1 bir anlayis egemen olmustur.

Tarihsel olarak Tiirk topluluklarinda yonetim, merkezi otoritenin giiciine ragmen yerel
bir denge unsuru tagimistir. Toy ve Kurultay gelenegi, yoneticilerin halkla istisare etmesini
saglayan ilk orneklerden biridir. Bu gelenek, giiniimiiz yerel meclislerine benzer sekilde,
toplumsal kararlarin birlikte alinmasi anlayigsin1 yansitmistir. Orhun Yazitlari’'nda dahi
yoneticilerin halka kars1 sorumluluklar1 vurgulanmis; bu, Tiirk yonetim kiiltiirlinde yonetenin
halka hizmet etmekle yiikiimli oldugu fikrinin koklestigini gostermistir. Dolayisiyla modern

donemdeki yerel yonetim kavrami, bu tarihsel zemin iizerinde yeniden yorumlanmistir.

Kiiltiirel agidan bakildiginda, Tiirk diinyasinda topluluk bilinci, dayanigma,
misafirperverlik ve adalet gibi ortak degerler, yerel yonetimlerin isleyisinde dolayli fakat
giiclii bir etkiye sahiptir. Yerel diizeyde halkin sorunlarimi birlikte ¢6zme, yardimlasma ve
ortak kaynaklarm korunmasi gibi unsurlar, geleneksel Tiirk toplum yapisinda daima var
olmustur. Bu kiiltiirel miras, modern belediyecilik anlayigina halkin yonetime katilimi, sosyal

dayanigma projeleri ve toplumsal hizmet yaklagimi seklinde yansimaistir.

Yonetim anlayisi bakimindan, Tiirk devletlerinde her donemde “merkezi otoritenin
birligi” esas1 korunmus; ancak bu durum, yerel birimlerin tamamen etkisiz oldugu anlamima
gelmemigstir. Selguklu ve Osmanli donemlerinde “kad1”, “subasi” veya “sancak beyi” gibi
yerel yoneticiler hem merkezi hiikiimetin temsilcisi olmus, hem de bulunduklari bdlgenin
ihtiyaglarina cevap vermislerdir. Benzer bicimde Orta Asya Tirk devletlerinde de beg,
aksakal ve toy bas1 gibi yerel onderler, halkin temsilcisi konumunda yer almistir. Bu durum,
Turk yonetim anlayismin merkezilik ile yerel katilim arasinda bir denge kurma egiliminde

oldugunu gosterir.

Modern dénemde Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan gibi Tiirk cumhuriyetlerinin her biri, bagimsizlik sonrasinda farkli idari modeller

benimsemis olsalar da, yerel yonetimlerin sekillenmesinde bu tarihsel ve kiiltiirel mirasin
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etkisi hissedilmektedir. Tiirkiye’de belediyecilik Bat1 tipi kurumlarla gelismis olsa da, halkla
i¢c ice olma, hizmetin yerinde sunulmasi ve toplumsal dayanigma gibi unsurlar geleneksel
Tiirk yonetim kiiltiiriinliin yansimalaridir. Benzer bicimde Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde
yerel yonetimler, Sovyet mirasinin merkeziyet¢i yapisindan siyrilmaya calisirken, milli

degerlere dayali, halkin ihtiyaglarini 6nceleyen bir sistem inga etmeye yonelmislerdir.

Sonug olarak, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin olusum ve gelisiminde ortak tarih
ve kiiltlirlin yan1 sira, yonetime bakistaki benzer ilkeler 6nemli bir etki yaratmuistir. Adalet,
halkin refahi, hizmetin siirekliligi ve yoOnetenin halka karsi sorumlulugu gibi degerler,
gecmisten bugiine Tiirk yonetim anlayisinin 6zlinii olusturmus ve yerel yonetimlerin
karakterine yon vermistir. Bu tarihsel ve Kkiiltiirel siireklilik, Tirk diinyasmin farklh
cografyalarinda kurulan devletlerin yerel yonetim sistemlerinde ortak bir ruhun varligini

stirdlirmesini saglamistir.

2.3. Tiirk Devletleri’nde Yerel Yonetim Modelleri

Bu bolumde, Turk devletlerinde yerel yonetimlerin tarihi, genel yapisi ve isleyisi ele
almmaktadir. Yerel yonetim modelleri, lilkelerin tarihsel ge¢misleri, siyasal sistemleri ve idari
gelenekleri dogrultusunda sekillenmis olup, her bir devletin kendine 0zgii kosullarini
yansitmaktadir. Bu c¢ercevede, Tirk devletlerinde yerel yoOnetim anlayismin temel

Ozelliklerine ve uygulama bigimlerine deginilmektedir.

2.3.1. Turkiye

Yerel yonetimler alaninda Tirkiye her ne kadar Avrupali devletler kadar eski bir tarihe
sahip olmasa da yaklasik 200 yillik tecriibe ve bilgiye sahiptir. Osmanli tarih sahnesine ¢iktig1
giinden itibaren yayilmaci bir politika benimsemis ve merkeziyet¢i bir anlayisa sahip
olmustur. Imparatorlugun genisleyen sinirlari ile birlikte merkeziyetgi politikalarm cok genis
cografyalarda yetersiz kaldigi anlagilmistir. Bu genislemenin en iist noktasi 16. yiizyilda
gerceklesmistir. O yillarda Osmanli’nin hakimiyeti altinda olan uzak cografyalarda, askeri,
ekonomik ve yoOnetsel baglamda yeni bir yol olarak yerel yonetim sistemi gelistirmistir.
Fethedilen topraklar igerisinde eyalet ve beylikler kurmustur. Bu eyalet ve beylikler kendi
iclerinde sinirlida olsa yonetimsel ve siyasal birtakim 6zerkliklere sahip olmuslardir (Doru,
2015, s. 66).

Yakin tarihe bakildiginda Selguklu Devleti'nde de tamamen 6zerklik verilen bazi
eyaletler bulunmaktaydi. Lakin modern yerel ydnetim anlayis1 kapsaminda ilk gelisme

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle olusmustur. Osmanli Devleti’nin Yerel demokrasi
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anlayis1 diger imparatorluklara gore gelismis degildi. Yerel hizmetleri yerine getirecek
organlar1 segme hakki halkin elinde degildi. Yerel hizmetler, merkezi yonetimlerce veya
merkez tarafindan denetim altinda olan kurumlarca gerceklestiriliyordu. Yerel hizmetleri
yerine getirmekle gorevli sorumlular; vali, kadi, muhtesif, vakif ve loncalardi. Kadilar eyalet
ve sancaklara tayin edilir ve bulunduklar1 bolgede gorevlerini icra ederlerdi. 1836 yilina kadar
kadilar hem yargi goreviyle mesgul olurken hem de sehir yonetimi, glvenlik, lonca
denetimleri, pazarlarin kontrolii ve fiyat denetimi, vakiflarin, okullarin, camilerin denetimi,
imar diizeni, temizlik, altyap1 denetimlerinden sorumluydu. 1836 yilinda Evkaf Nazirhig:
kuruldu. Evkaf Nazirrligr’'nin kurulmasi ile birlikte kadilar artik sadece yargi goreviyle
mukellefti (Cigek, 2014, s. 56-57). Kadilar padigsahin atamasi ile gorevlerine baslardi ve
bulunduklar1 yerden savas esnasinda dahi ayrilmalar1 miimkiin degildi. Ayni zamanda
kadilarin gorev stireleri pek uzun degildi. Tam zaman agisindan netlik bulunmamakla birlikte,
kadilarin halkla uzun yillar vakit gecirerek herhangi bir yakinlik kurup adil karar vermelerini
onlemek adma, vilayet ve eyalet kadilarmin gorev siireleri 1 yil, kaza kadilarmin goérev
stireleri ise 20 ay olacak sekilde belirlenmistir. Kadilarin denetimleri ise sik ve diizenli
degildi. Halkin sikayetleri ya da uyguladiklar1 usiillerin dikkat c¢ekmesi iizerine kadilar,
miifettis pasalar tarafindan denetlenirdi. Bulunduklar1 bolgelerin  buyukliuklerine gore
kadilarin yardimcilar1 oluyordu. Bu yardimcilar; Naib, imam ve diger gorevlilerdir. Naibler,
kadilar tarafindan nahiyelere (bucak) atanan gorevlilerdir. Naibler kadilarin yetkilerini kendi
yetki alanlarinda yerine getirmekle miikelleftiler. Naibler tayin edilirken tayin edilecekleri
bolgenin ulemalarin1 gore goreve getirilirdi. Naibler kadilarin verdikleri gorevleri yerine
getirmekle yiikiimliiydii ve kadilar naiblerin islerine karisabilirlerdi. Imamlar padisah
tarafindan camilere atanirdi. Sorumlu olduklar1 mahallelerde asayisi saglama ve arabuluculuk
gibi gorevleri vardi lakin yargisal gorevleri yoktur. Diger gorevliler arasinda subasi ve
asesbaglar1 vardi. Asayisten sorumlu ve vergi toplamakla yiikiimlii olan subasilar, geceleri

carst ve Pazar yerlerinde hirsizlig1 6nlityorlardi (Gliven & Dilger, 2017, s. 46).

Bir diger yerel hizmetleri yerine getirmekle yiikiimli olan vakiflar, Osmanli
sehirlerinin kurulusunda ve gelismesinde Onemli katkilar saglamislardir. Vakiflar ayni
zamanda insan iliskileri, mahalle kiiltliri, yardimlagma gibi sosyal alanlarda 6nemli rol
oynamistir. Vakif terimi, kamu yarar1 adina bir miilkii ebedi olarak tahsis etmek anlamina
gelir. Bu sistemde padisahm yani sira bireyler de kendi istekleri ile sahsi varliklarii kamunun
kullanimina aktarirlardi. Faydacilik kavramindan ziyade feragat ve fedakarlik kavramlarini 6n

plana ¢ikaran vakiflar yerel hizmetlerin en énemli zincirlerinden biriydi (Bayartan, 2008, s.
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158). Osmanli kent yasami, “imaret” adi verilen kurumsal bir yap1 etrafinda sekillenmistir.
Imaretler, toplumun ihtiya¢ duydugu birgok hizmeti karsilayan ¢ok yonlii kurumlar olup;
cami, medrese, asevi, misafirhane, hastane, kervansaray, hamam, ¢ars1 ve benzeri yapilari
kapsiyordu. Bu sistemin temelinde vakiflar yer almaktaydi. Devlet, vakif faaliyetlerine
dogrudan miidahale etmez, halk ise bu yap1 sayesinde yerel ihtiyaglarini kendi imkanlariyla
karsilayabilirdi. Vakiflar sadece egitim ve saglik alanlarinda degil, ayn1 zamanda sosyal
yardimlagma, ekonomik denge ve altyap1 hizmetlerinde de dnemli roller iistlenmistir. Bdylece
devletin yiikii hafiflemis, bireylerin magduriyeti onlenmis ve toplumun refahi uzun yillar
boyunca korunmustur (Demir K. A., 2019, s. 434-435). Osmanli’da schir hizmetlerinde
onemli bir rol iistlenen kurumlardan biri de loncalardi. Hiyerarsik bir diizene sahip bu esnaf
birlikleri, giinimiizdeki yerel sivil toplum Orgiitlerine benzer sekilde faaliyet gosteriyordu.
Loncalar, tiyelerinin mesleki faaliyetlerini denetler, aralarindaki uyusmazliklar1 ¢6zer ve ayni
zamanda devletle halk arasinda bir koprii gorevi goriirdii. Merkezi yonetimin emirlerini halka
iletir, bu emirlerin uygulanmasini takip eder ve tasradaki devlet gorevlilerine destek saglardi

(Unal, 2011, s. 243).

Tanzimat donemi, Tiirk siyasi tarihinde modernlesmenin baslangici olarak kabul
edilir. Bu siiregte Bati etkisi hemen her alanda oldugu gibi yerel yonetimlerde de kendini
gostermistir. 1839 Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nun ilanindan sonra Osmanli’nin Bati ile
iligkileri yogunlasmis, Avrupa’da egitim goren aydinlar, benzer bir belediye sisteminin
Osmanlr’da da kurulmasmi savunmuslardir. Kirim Savasi sirasinda Istanbul’un miittefik
kuvvetler i¢in bir merkez haline gelmesi ise mevcut belediye hizmetlerinin yetersizligini
ortaya ¢ikarmis ve schirde ciddi diizensizliklere yol agmustir (Vural, 2004, s. 186). Yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikisindaki temel amag, hizla biiyiiyen sehirlerin temizlik, aydinlatma,
kaldirim ve kanalizasyon gibi altyap1 ihtiyaclarimi karsilamak ve ayni zamanda gayrimiislim
vatandaglarin yonetime katilim ile esit hak taleplerine yanit vermekti. Bu ddnemde
Osmanli’daki  yerel yoOnetimler, hem reform hareketlerinin getirdigi diizenleme
gereksiniminden hem de Avrupa ile artan ticaret ve etkilesimlerin etkilerinden dogmustur.
Batr’y1 0rnek alarak imparatorlugu gii¢lendirmeye calisan yoneticiler, birgok Batili kurumu
Osmanli sistemine dahil etmeye yonelmislerdir. Belediye teskilat: da bu kurumlar arasinda
yer almistir. Bununla birlikte, Batili devletler Osmanli yonetimine azinliklara yerel 6zerklik
verilmesi konusunda baski yapmis, bunu da imparatorlugun pargalanmasma giden bir adim
olarak gormiislerdir. Sonu¢ olarak, donemin ydneticileri bu baskilar altinda belediye

teskilatlarini kurmus, ancak bu kurumlar bagimsiz ve giiclii yapilar olarak degil; mali, idari ve
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personel agisindan zayif, merkezi yonetime bagli yerel birimler seklinde olusmustur (Okmen

& Yilmaz, 2009, s. 102).

Bu kapsamda Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk belediye teskilat1 1855 yilinda
Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla kurulmustur. Kurumun temel gorevleri arasinda sehrin
ihtiyaglarini karsilamak, fiyat denetimi yapmak, temizlik ve esnaf diizenini saglamak, yollar1
ve kaldirimlart onarmak gibi islevler bulunmaktaydi. Sehremaneti, merkezi yOnetim
tarafindan atanan bir sehremini ile bir sehir meclisinden olusuyordu. Ancak bu ilk tegskilat,
Ihtisab Nazirhigi sisteminden belirgin sekilde farkli olmadigindan beklenen basariy1
saglayamamistir. Sonraki yillarda, Paris belediye sistemi Ornek alinarak Galata ve
Beyoglu’nda “Altinci Daire-i Belediye” kurulmus ve elde edilen olumlu sonuglar (zerine

uygulama Istanbul’un diger bolgelerine yayilmistir (Gliven & Diilger, 2017, s. 49-50).

Balkanlarda i¢ karigikliklarin yogunlastigi bir donemde Mithat Pasa, Nis’e vali olarak
atanmistir. Buradaki gorev siiresi boyunca yalnizca idari diizeni saglamakla kalmamais; yol
yapim faaliyetlerinden sosyal yardim uygulamalarina, yoksullar i¢in koruma mekanizmalari
olusturmaktan 1slahhaneler acilmasina kadar pek ¢ok alanda dikkat cekici calismalar
yliriitmiistiir. Bu hizmetlerin koordinasyonunu saglamak amaciyla “Merkezi Hiikiimet” adi
verilen 6zel bir enciimen de olusturmustur. Nis’te elde ettigi basarilar, merkezi yonetimin
dikkatini ¢ekmis ve Ali Pasa ile Fuat Paga, bu tecriibelerden daha genis 6lgekte yararlanmak
amaciyla Mithat Pasa’y1 Istanbul’a davet etmistir. Ali ve Fuat Pasa’nin hedefi, Mithat
Pasa’nin Nis’te uyguladig1 idari modeli daha kapsamli bir vilayet sistemi haline getirmekti.
Bu dogrultuda Silistre, Vidin ve Nis eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti olusturulmustur.
Fuat Pasa’nin baskanliginda ve Mithat Pasa’nin da katilimiyla hazirlanan yeni vilayet
nizamnamesi, Meclis-i Viikela tarafindan kabul edilmis ve Mithat Pasa bu yeni vilayetin
valiligine getirilmistir. Mithat Pasa ise bu gorevi, ileride imparatorluk genelinde
uygulanmasimi 6ngordiigli mesrutiyetci anlayisin yerel Olcekte bir denemesi olarak, vilayet
merkezi Rusguk’ta se¢imle olusacak bir Vilayet Meclisi kurulmasi sartiyla kabul etmistir
(Kilig S., 2005, s. 101). 7 Kasim 1864’te Mithat Pasa Onciiliigiinde yiiriirlige giren Tuna
Vilayet Nizamnamesi, Osmanli Devleti’'nde ilk kez vilayet dlzeyinde modern bir idari
yapilanmanin olusturulmasmi 6ngdrmiistiir. Bu diizenlemeyle vilayetlerin alt yOnetim
kademeleri olarak sancak, kaza ve koy birimleri tanimlanmistir. Ayrica her yonetim biriminde
bir meclis kurulmasi ve bu meclislerin {iyelerinin belirli usullerle se¢ilmesi kararlastirilmistir.
Bu yoniiyle Nizamname, Osmanli’da yerel yonetim geleneginin gelisiminde 6nemli bir

doniim noktasi1 olmustur. Diizenleme, imparatorluk genelinde uygulanacak yeni idari sistemin
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once belirli bir bolgede denenmesi amaciyla hazirlanmis ve bu kapsamda Nis, Vidin ve
Silistre eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti olusturulmustur (Duzenli, 2020, s. 142). 1864
yilinda yiiriirlige giren Vilayet Nizamnamesi ile Tuna Vilayeti Nizamnamesi, birbirinden
farkli diizenlemeler iceren iki ayr1 yonetmeliktir. Bu iki nizamname arasinda 6zellikle bazi
maddelerde dikkat cekici ayrihiklar bulunmaktadir. Ornegin, Vilayet Nizamnamesi’nin 2.
maddesinde, her vilayetin sancaklara ayrilacagi ve sancaklarin basinda bir mutasarrifin
bulunacagi belirtilmistir. Buna karsilik, Tuna Nizamnamesi’nin aynit maddesinde, vilayetin
yedi sancaga boliindiigli ve her sancagin basinda bir kaymakamin gorev yapacagi ifade
edilmistir. Benzer sekilde, Vilayet Nizamnamesi’nin 3. maddesi, kazalarin yonetiminden
kaymakamlarin sorumlu olacagini 6ngoriirken, Tuna Nizamnamesi’'nde bu goérevin miidiirlere

verildigi goriilmektedir (Kili¢ S. , 2005, s. 102-103).

Bu diizenlemeler, Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonras1 donemde modern bir yonetim
anlayigina gecis c¢abasinin somut gostergeleri olarak degerlendirilebilir. Tuna Vilayeti
Nizamnamesi, hem yerel idarenin yeniden yapilandirilmasi hem de tasra yonetiminde merkezi
otorite ile yerel unsurlar arasinda denge kurulmasi agisindan 6nemli bir deney alani olmustur.
Ancak bu reformlarn temelinde, sadece idari verimliligi artrmak degil, ayn1 zamanda
Batr’nin baskilarina kars1 “modernlesen ama boliinmeyen” bir devlet imaji1 olusturma gayesi
de yatmaktadir. Nitekim getirilen yeni idari diizenlemeler, teorik olarak yerel katilimi tesvik
etse de, uygulamada merkezi denetimin agirligt devam etmistir. Dolayisiyla Tanzimat
donemindeki bu adimlar, Osmanli modernlesmesinin hem Bati’ya uyum arayismi hem de

imparatorluk biitiinliglinii koruma ¢abasin1 ayni anda yansitan ikili bir karaktere sahiptir.

Tanzimat Donemi’ne yaklasilirken sehir yOnetiminin diizenlenmesi geregi ortaya
¢ikmis ve bu dogrultuda 1826 yilinda cikarilan Ihtisap Agaligi Nizamnamesi ile dogrudan
sadrazamliga bagli Ihtisap Nezareti kurulmustur. Ancak ilerleyen yillarda idari yapida
meydana gelen degisiklikler sonucunda bu kurumun gorev alami daralmistir. 1845°te Polis
Teskilatinin, 1846°da ise Zaptiye Miidiiriyetinin kurulmasiyla birlikte Ihtisap Nezareti’nin
onemi azalmig, kurumun gorevleri daha ¢ok narh ve esnaf islerinin diizenlenmesiyle sinirl
hale gelmistir. Bu gelismelerin ardindan 1850 yilinda Ihtisap Nezareti Zaptiye Nezareti'ne
baglanmis, esnafa dair islerin yiiriitiilmesi i¢in ayrica Es’ar Meclisi olusturulmustur. 1852°de
Ihtisap Nezareti yeniden yapilandirilarak esnaflarla ilgili gorevleri siirdiirmeye devam
etmistir. Ancak 1855 yilina gelindiginde bu kurum tamamen kaldirilmis ve yerine Istanbul
Sehremaneti kurulmustur (Argunhan, 2022, s. 155). Ihtisap Nezareti’nin kaldirilarak yerine

Istanbul’da Sehremaneti’nin kurulmasi, yalnizca bu kurumun gérevlerini yerine getirmekte
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yetersiz kalmasiyla agiklanamaz. Bu gelisme, Tanzimat doneminde gerceklestirilen idari
reformlarin bir devami olarak degerlendirilmelidir (Yesilbas, 1998, s. 16). Bu gelismenin
ardindan kurumun basina “sehremini” unvanli bir yonetici atanmis, ona bagl bir sehir meclisi
ise halk ve saygin esnaflar arasindan segilen iiyelerden olusturulmustur. Sehremaneti;
temizlik, aydinlatma, gida temini, esnaf diizeni ve narh uygulamalar1 gibi gorevleri yiiriitmiis,
calismalarinda Maliye, Nafia ve Zaptiye teskilatlartyla is birligi icinde olmustur. Vergi ve
resimlerin toplanmasi kurumun sorumluluguna verilmis, gelirlerin teslimi Maliye Hazinesi’ne
yapilmistir. 1857 yilinda ise Istanbul ve Bilad-1 Selase (Galata, Eyiip, Uskiidar) bdlgeleriyle
Bogazi¢i ve Adalar’m, 14 belediye dairesine ayrilmasi kararlastirilmistir (Oner, 2008, s. 11).

Osmanli'da modern belediye yonetiminin temelleri, Sehremini ve Sehremaneti Meclisi
dyelerinin hiikiimet tarafindan atanmasini O6ngoren diizenlemelerle atilmistir. Belediye
dairelerinin her biri, halk tarafindan secilen tiyelerden olusan birer meclise sahipti; bu
meclislerin  baskanlar1 ise hiikiimet¢e belirleniyordu. Sehremaneti’nin  gorevleri de
nizamnamenin ilgili maddelerinde tanimmlanmisti. 19. yiizyilin son ¢eyreginde Avrupa
devletlerinin Osmanli i¢ isleyisine yonelik miidahaleci politikalar1 yerel yonetimlerde reform
taleplerini artrmistir. 1875 Hersek olaylar1 sonrasinda Avrupa devletleri, 6zellikle Avusturya-
Macaristan, Osmanl idari ve adli yapisinda degisiklikler yapilmasinda israrci olmus; bunun
sonucunda Istanbul’da "Sefirler Konferans1" toplanmistir. Konferansin ilk giinii olan 23
Aralik 1876’da Mesrutiyet ilan edilmis olsa da, elgiler toplantiya devam ederek yerel
yonetimlerde uluslararasi denetim igeren diizenlemeler 6nermislerdir. Bu silireg, Osmanli’da
ilk anayasanin ve ilk parlamentonun ortaya ¢ikmasmi hizlandirmistir. 1877°de agilan ilk
Meclis-i Mebusan, yerel meclislerde edinilen deneyimlerin de etkisiyle belediye kanununu
oncelikli olarak ele almis ve bu kanunu hazirlamistir. Miizakerelerde 6zellikle Istanbul’un
imtiyazli durumu elestirilmis, tasra belediyelerinin de benzer haklara sahip olmasi1 gerektigi
savunulmustur. 1876 Anayasasi, belediyelerin secimle olusan meclisler tarafindan
yonetilmesini ve bu yapilarin usullerinin kanunla belirlenmesini 6ngérmiistiir. 1877 Dersaadet
Belediye Kanunu, Istanbul’daki belediye dairelerinin sayismi artirnms; tasrada ise halkin
sececegi iiyeler ve hiikliimet tarafindan atanacak belediye baskanlariyla {i¢ organl bir belediye
sistemi olusturmustur. Daha sonraki yillarda da degisiklikler devam etmis; 1912 Gegici
Kanunu ile Istanbul’da belediye daireleri yerine subeler kurulmus, Sehremini yine atamayla
goreve gelmis ve Enciimen olusturulmustur. 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu
ise il yonetimini ve il 6zel idarelerini yeniden diizenleyerek yerel yonetim yapisinda dnemli
degisikliklere gitmistir (Colak, 2012, s. 44-46).
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Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, yeni devletin 6niinde duran en 6nemli konulardan biri
kentlesme ve planlama sorunlarmm ¢dziilmesiydi. Ozellikle Baskent olarak segilen
Ankara’nin modern bir sehir haline getirilmesi ile Kurtulus Savasi swrasinda harap olan
Anadolu yerlesimlerinin yeniden insa edilmesi, donemin oncelikli hedefleri arasinda yer aldi.
1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu ile koylere tiizel kisilik taninmis ve koy
yonetim organlar1 genis yetkilerle donatilarak yerel diizeyde yonetsel gliclendirme
saglanmistir. Belediyecilik alanindaki kapsamli ilk diizenleme ise 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunu ile yapilmistir (Urhan, 2008, s. 87).

1930 yilinda yiiriirlige giren ve Temmuz 2005°e kadar gegerliligini siirdiiren 1580
sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gorev alanini olduk¢a genisleten kapsamli bir
diizenleme niteligindeydi. Kanunun bu genis cerceveyi benimsemesinde, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani sonrasinda devletin ekonomik faaliyetlerde daha etkin bir rol iistlenmeye
baslamasinin etkisi biiyiiktiir. Bu yasa ile Istanbul ve Ankara icin daha 6nce uygulanan farkl
belediye diizenlemeleri kaldirilmis, iilke genelindeki belediyeler arasinda hukuki bir birlik
saglanmas1 amag¢lanmistir. Ancak buna ragmen bazi 6zel uygulamalar devam etmis; 6rnegin
Istanbul’da valinin belediye baskanligi gorevini de iistlenmesi ve Ankara’da belediye
baskaninin I¢isleri Bakanlig: tarafindan belirlenmesi gibi istisnalar korunmustur. 1580 sayili
Kanun’un demokrasi agisindan en dikkat cekici yonii, kadinlara ilk kez siyasal haklarin
taninmasidir. Bu diizenleme ile kadinlar da erkeklerle esit bicimde 18 yasina geldiklerinde oy
kullanma, 25 yasina ulastiklarinda ise aday olma hakkina sahip olmuslardir. Ayrica,
hiikiimetin belediye baskanlarin1 dogrudan atadigi onceki uygulamaya son verilmis; belediye
meclislerine kendi i¢lerinden veya gerekli sartlar1 tasiyan disaridan bir kisiyi baskan olarak
segme yetkisi verilmistir. Segilen bu kisilerin baskanlik gorevi, biiyiiksehirlerde Igisleri
Bakani'nin imzas1 ve Cumhurbaskani’nin onayiyla, diger belediyelerde ise valinin onayiyla
kesinlesmistir. 1930’Iu yillarda yerel yonetimlerin artan gorevleri, belediyelerin mali ytiklerini
de yiikseltmig ve altyap1 yatirimlarmin finansmani daha da zor hale gelmistir. Bu sikintilar
hafifletmek amaciyla Atatiirk’iin talimatiyla 1933 yilinda 2301 sayili Kanun c¢ikarilarak
Belediyeler Bankasi kurulmustur. Banka, 1945 yilinda yapilan degisikliklerle Iller Bankasi
admi alarak faaliyetlerini stirdiirmiistiir (Kogak & Eksi, 2010, s. 299-300).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasinda hazirlanan ve kabul edilen 1961
Anayasas1 ile birlikte, demokratik hak ve oOzgiirliiklerin kapsami genislemis; yiirtitme
organinin giicliniin, bagimsiz ve Ozerk kurumlar araciligiyla denetlenmesi anlayisi

benimsenmistir. Bu yeni anayasal diizen dogrultusunda, belediye yasasinda anayasa ile
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uyumlu olmayan bazi maddeler yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda, belediye baskanlarinin
belirlenmesinde tek dereceli ¢cogunluk sistemi kabul edilmis ve baskanlarin dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmesiyle yerel yonetimlerde daha giiclii bir liderlik yapisinin olusacagi
diistiniilmiistiir. Ancak bunun yaninda, belediye meclislerinin denetim yetkisi de genisletilerek
bu yetkinin olasi suistimallerinin Oniine ge¢ilmesi hedeflenmistir. Ayrica demokratiklesme
slirecinin 6nemli bir sonucu olarak, belediye baskanlarinin seg¢ildikten sonra valinin ya da
Cumhurbagkani’nin onayma tabi olmasi uygulamasi kaldirilmistir. 1961 Anayasasi, yerel
yonetimlerin se¢imle olusan organlarinin gérev kazanma veya kaybetme siire¢lerine iligkin
uyusmazliklarin yalnizca yargi yoluyla ¢oziilebilecegi ilkesini getirerek yerel yonetimlerin
ozerkligini gliglendiren bir adim daha atmistir (Ersoy, 1989, s. 47). 1961 Anayasasi’nin 112.
maddesinde, idarenin Orgiitlenisi ile gorevlerinin hem merkezi yonetim hem de yerinden
yonetim ilkelerine dayandigi belirtilmistir. Ayni anayasanin 116. maddesi ise yerel
yonetimleri; il, belediye ve koy halkiin ortak nitelikteki yerel ihtiyaglarini karsilamak tizere
olusturulan, tiizel kisilige sahip ve karar organlar1 se¢imle belirlenen kamu kurumlar1 olarak
tanimlamistir. Bu tanimdan hareketle, halk tarafindan secilen karar organlaria sahip {i¢ temel
yerel yonetim birimi ortaya ¢ikmaktadir: il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler (Geng, 2015,
s. 273).

1982 Anayasasi’nin 123. maddesi de yonetim yapismni yine “merkezden yonetim” ve
“yerinden yonetim” esaslar1 iizerine oturtmustur. 127. madde, yerel yonetimleri benzer
sekilde; il, belediye ve koy halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan, kurulus
ve isleyis esaslar1 yasayla belirlenen ve organlari se¢menler tarafindan segilen kamu tiizel
kisileri olarak tarif etmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise, merkezi idareye mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde uyumun
saglanmasi ve toplum yararmin korunmasi gibi amagclarla yerel yonetimler Gzerinde idari
vesayet yetkisi taninmistir. Bu diizenleme, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki
denetim hakkini agik bicimde ortaya koymakta; bu yoniiyle 1982 Anayasasi’nin, 1961
Anayasasi’na kiyasla daha giiclii ve kat1 bir denetim mekanizmas1 6ngordiigli anlasilmaktadir

(Geng, 2015, s. 273-274).

Son donemde yerel yonetimlere iliskin reform siirecinde atilan en dikkat cekici
adimlar, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
olmustur. Bu reformlar c¢er¢evesinde, yerel yOnetimlerin daha gii¢lii bir yapiya

kavusturulmasi, 6zerkliklerinin artirilmasi ve katilimer ile demokratik bir yonetim anlayiginin
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gelistirilmesi amaclanmistir. S6z konusu yasal diizenlemeleri izleyen siiregte, 2008 yilinda
¢ikarilan 5747 sayili “’Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi Hakkinda
Kanun’’ ile biiyiiksehirlerdeki alt kademe ve belde belediyeleri kaldirilmis, bazi yeni ilgeler
olusturularak, alt yonetim birimi olarak yalnizca ilge belediyeleri statiisii benimsenmistir

(Ozer & Kartal, 2023, s. 241).

Anayasa’nin 127. maddesinin ilk fikrasi, mahalli idareleri; il, belediye ve kdy halkinin
ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak {lizere kurulan, kurulus esaslar1 kanunla
diizenlenen ve karar organlar1 segcmenler tarafindan belirlenen kamu tiizel kisilikleri olarak
tanimlamaktadir. Bu hiikiimden de anlasilacag {izere, Anayasa (¢ temel mahalli idare tirini

ongormektedir: il, belediye ve kdy (Bucaktepe & Coskun Mert, 2025, s. 746).

2.3.1.1. 11 Ozel idareleri

11 6zel idareleri, Tiirkiye’de anayasal temele sahip yerel yonetim birimleri arasinda yer
almaktadir. Anayasa’nin 127. maddesinde belirtilen “il” kavrami, esasen il 6zel idaresini ifade
etmektedir. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’na gore il 6zel idareleri, il halkinin yerel ve
ortak ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlari se¢imle belirlenen, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmaktadir. i1 &zel idaresi, bir ilin
kurulusuna iligkin kanunla birlikte ortaya ¢ikmakta; ilin ortadan kalkmasi durumunda ise
kendiliginden sona ermektedir. Ancak 6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilde
il 0zel idareleri kaldirilmig ve bu durum genel kuralin istisnas1 haline gelmistir. Bu nedenle,
Tirkiye genelinde il 6zel idarelerini tamamen ortadan kaldirmaya yonelik bir kanun
¢ikarilmasi, Anayasa’nmn 127. maddesinin birinci fikrasi ile bagdasmamaktadir. i1 6zel idaresi
tiizel kisiliginin tiim tilkede kaldirilabilmesi i¢in anayasal bir degisiklige gidilmesi zorunludur

(Gliler & Onder, 2021, s. 330).

i1 6zel idareleri, diger yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi, merkezi yapmn
gbzetimi altinda fakat yerinden yOnetim esasina dayali bir orgilitlenme modeline sahiptir.
Yerinden yOnetim anlayismin en belirgin yansimasi, il 0zel idarelerine tiizel kisilik
taninmasidir. Bu tiizel kisilik sayesinde il 6zel idareleri, devletten ayr1 olarak kendilerine
birakilan gérev ve yetki alanlarinda bagimsiz bigimde hareket edebilmekte; bu durum ise

onlarin idari 6zerklige sahip olmasini saglamaktadir (Karakaya, 2025, s. 170).

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerini idari ve mali 6zerklige sahip bir
yerel yOonetim birimi olarak tanimlamis (Cumhurbaskanligi, 2005, s. Mad.3) ve goOrev

alanlarini ilin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilayacak sekilde genisletmistir. Bu kapsamda
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genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi-ticaret, baymndirlik, ¢evre diizeni, kiiltiir-sanat, turizm,
sosyal hizmetler ve egitim altyapisina iliskin hizmetler il 6zel idaresinin sorumluluk alanina
dahil edilmistir (Cumhurbagkanligi, 2005, s. Mad.6). Kanun, ruhsat verme, denetim yapma,
yonetmelik ¢ikarma, yasak ve yaptirim uygulama; taginir-tasinmaz mal edinme, kiralama,
satma; borglanma ve bagis kabul etme gibi kapsamli yetkiler tanimistir (Cumhurbaskanligi,
2005, s. Mad.7). Il 6zel idaresinin teskilat yapis1 ise ii¢ temel organdan olusmaktadir: il genel
meclisi, il enclimeni ve vali (Cumhurbagkanligi, 2005, s. Mad.3). Il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organi olarak gorev yaparken; il enciimeni valinin baskanliginda genel
sekreter ile meclisin segtigi ii¢ liye ve valinin atadigi iki liyeden olusacak sekilde yeniden
yapilandirilmistir (Cumhurbaskanligi, 2005, s. Mad.25). Vali ise il 6zel idaresinin yuriutme
organi olarak idarenin sevk ve idaresinden sorumlu kilinmistir (Cumhurbaskanligi, 2005, s.
Mad.29). Ayrica kanun, idarede etkinligi artirmak amaciyla stratejik plan ve performans
programi hazirlama yikiimliligi getirmistir (Cumhurbaskanlhigi, 2005, s. Mad.31). Bu
diizenlemelerle il 6zel idareleri, merkezi idareye bagimliligi azaltilmis, gorev ve yetkileri

gii¢lendirilmis, kurumsal agidan daha islevsel bir yapiya kavusturulmustur.

2.3.1.2. Belediyeler

Belediye, yerel yonetim sistemi igerisinde en temel ve islevsel idari birim olarak 6ne
c¢ikmaktadir. Osmanli Devleti doneminde sekillenen belediyecilik anlayisi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte cesitli diizenlemelere tabi tutulmus ve idari yap1
icerisinde farkli siniflandirmalarla yeniden yapilandirilmistir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
belediyeler genel olarak iki ana grupta degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, biiyiiksehirlerde
0zel mevzuata tabi olarak faaliyet gdsteren biiyiiksehir belediyeleri; ikincisi ise biiyiiksehir
smirlar1 disinda kalan il, ilge ve beldelerde Belediye Kanunu cercevesinde hizmet sunan
belediyelerdir. Belde belediyelerinin kurulabilmesi i¢in gerekli asgari niifus sinir1 5.000 kisi
olarak belirlenmistir. Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan en kii¢ik idari birim mahallelerdir
(Akbay, 2024, s. 249). Mabhalle, belediye smirlar1 igerisinde yer alan ve muhtar ile ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilen en kiiciik yerel idari birim olarak tanimlanmaktadir. Belediye
sinirlar1 dahilinde mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi ile adlarmin
ve smirlarmin belirlenmesi ya da degistirilmesi, belediye meclisinin aldig1 karar ve
kaymakamin goriisii dogrultusunda valinin onayma bagl olarak gerceklestirilmektedir.
Mabhalle yonetiminin basinda bulunan muhtar; mahalle sakinlerinin goniilli katilimin tesvik
ederek ortak ihtiyaglarin tespit edilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, belediye basta olmak

lizere kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerin yiiriitiilmesi, mahalleyi ilgilendiren konularda
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goriis bildirilmesi ve ilgili kurumlarla is birligi yapilmasi gibi gorevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Mevzuata gore belediye sinirlar1 igerisinde niifusu 500’iin altinda olan yerlesim
yerlerinde mahalle kurulmasina izin verilmemektedir. Bununla birlikte belediyeler, biitgce
olanaklar1 ¢ercevesinde mahallelerin ve muhtarliklarin ihtiyaglarinm karsilanmasima yonelik
ayni yardim ve destek saglamakta; karar alma siireglerinde mahalle halkinin ortak taleplerini
dikkate alarak sunulan hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun bigimde vyiritilmesine 6zen
gostermektedir (Belediye Kanunu, 2005, s. Mad. 9).

Belediyelerin 3 orgami bulunmaktadir; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani. Belediyenin yonetsel organlari i¢erisinde yer alan belediye meclisi, yerel
yonetimin temel karar alma organi niteligini tagimakta olup, gorev ve yetkileri kanunla
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yapilan se¢imler sonucunda belirlenen iiyelerden
olusmaktadir (Mad. 17). Belediye meclisi, yerel yonetimlerin planlama, mali yonetim ve
mekansal diizenleme siireclerinde temel yetki ve sorumluluklara sahip olan karar organidir.
Bu kapsamda meclis, belediyenin stratejik planmi, yatrim ve ¢alisma programlarini
degerlendirme ve onaylama yetkisini haiz olup, belediye faaliyetleri ile personeline iliskin
performans Ol¢iitlerini belirleyerek kurumsal etkinligin artirilmasini amaglamaktadir. Ayrica
belediyenin yillik biitgesi ve kesin hesabi meclis tarafindan goriisiilerek kabul edilmekte;
biitce igerisinde kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci
diizeyleri arasinda gerekli aktarmalar yapilabilmektedir. Mekansal planlama alaninda ise
belediye meclisi, belediye sinirlar1 dahilindeki imar planlarim1 goriisiip onaylamakta;
biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planlarinin kabulii yetkisini {istlenmektedir.
Belediye smirlarinin il smiriyla ortiistiigii biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre diizeni planlarimin
hazirlanmas1 veya hazirlatilmasi ve dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanmasi hilkme
baglanmistir. Bunlarin yani sira belediye meclisi, belediyenin mali kaynaklarmin temini

amacityla bor¢lanmaya karar verme yetkisine de sahiptir (Mad. 18).

Belediye enciimeni, belediye baskanmin baskanliginda faaliyet goOsteren ve
belediyenin ylritme ile karar alma siireglerinde 6nemli bir rol iistlenen kolektif bir organdir.
Enclimenin olusumu, belediyenin idari statiisii ve niifus biyiikliigline gore farklilik
goOstermekte olup, il belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan gizli oyla segtigi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil siireyle gorevlendirdigi iki iiye olmak
lizere toplam yedi kisiden olugmaktadir. Diger belediyelerde ise enclimen, belediye meclisinin

her yil kendi iiyeleri arasindan gizli oyla sectigi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve
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belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1lligma sectigi bir iiye ile birlikte toplam bes
iiyeden meydana gelmektedir. Belediye bagkaninin enciimen toplantilarina katilamadigi
durumlarda, bagkanin gérevlendirecegi bir bagkan yardimcisi veya enclimen {iyesi toplantilara
baskanlik etmektedir. Ayrica enciimenin giindeminde yer alan konularla ilgili olarak, ilgili
birim amirleri belediye bagkani tarafindan oy hakki tanmmaksizin toplantilara davet
edilebilmekte ve goriislerinden yararlanabilmektedir (Mad. 33). Belediye encilimeni,
belediyenin mali, idari ve uygulamaya donuk karar streclerinde etkin rol oynayan bir organ
olup, ¢esitli gérev ve yetkilerle donatilmistir. Bu kapsamda enciimen, belediyenin stratejik
plani, yillik ¢aligma programu, biitgesi ve kesin hesabini inceleyerek belediye meclisine goriis
bildirmekte; yillik calisma programinda yer alan iglere iliskin kamulastirma kararlarmi
almakta ve uygulamaktadir. Ayrica Ongoriilmeyen giderler icin ayrilan 6denegin hangi
alanlarda kullanilacagmi belirleme ve biit¢e igerisinde fonksiyonel smiflandirmanin ikinci
diizeyleri arasinda aktarma yapma yetkisine sahiptir. Enclimen, mevzuatla kendisine tanman
cercevede idari yaptirim niteligi tasiyan cezalar1 vermekte; vergi, resim ve harglar disinda
kalan ve dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma yoluyla ¢6ziimlenmesine karar
verebilmektedir. Bunun yani sira taginmaz mallarin satigi, trampasi ve tahsisine iliskin
belediye meclisi kararlarmi1 uygulamakta, siiresi ti¢ yili agsmamak kaydiyla kiralama
islemlerine karar vermekte ve umuma ag¢ik yerlerin agilis ile kapanis saatlerini
belirlemektedir. Enclimen ayrica, diger kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirerek

belediye yonetiminin etkin ve diizenli bicimde islemesine katki saglamaktadir (Mad. 34).

Belediye bagkani, belediye teskilatinin en iist yoneticisi olmasmin yani sira belediye
tiizel kisiligini temsil eden temel idari aktor konumundadir. Belediye baskaninin géreve gelisi,
ilgili mevzuatta belirlenen usul ve esaslar g¢ercevesinde gerceklestirilen se¢imler yoluyla
saglanmaktadir. Gorev siiresi boyunca belediye baskanmin tarafsizligini ve kamu
yonetimindeki biitiinliigii korumak amaciyla bazi sinirlamalar 6ngoriilmiis; bu kapsamda
belediye baskanlarinin siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev almalar1 ile
profesyonel spor kuliiplerinde baskanlik yapmalar1 veya bu kuliiplerin yonetiminde yer
almalar1 yasaklanmigtir (Mad. 37). Belediye baskani, belediye teskilatinin en iist yoneticisi
olarak belediyenin idari yapisini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak ve belediye faaliyetlerini stratejik plan dogrultusunda yiiriitmekle goérevli ve
yetkilidir. Bu kapsamda belediye baskani, belediyenin kurumsal stratejilerini belirlemekte; bu
stratejilere uygun bigimde biitgeyi, belediye faaliyetlerine ve personele iliskin performans

Olciitlerini hazirlamakta, uygulamakta, izlemekte ve degerlendirmektedir. S6z konusu
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stireclere iligkin raporlar1 belediye meclisine sunmaktadir. Belediye bagkani ayrica belediyeyi
kamu kurumlar1 nezdinde, resmi térenlerde ve yargi mercilerinde davaci veya davali sifatiyla
temsil edebilmekte ya da bu amagla vekil tayin edebilmektedir. Meclis ve enciimen
toplantilarina bagkanlik eden belediye bagkani, bu organlar tarafindan alman kararlarin
uygulanmasimi saglamakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda belediyeye ait taginir ve taginmaz
mallarin yonetimi, belediyenin gelir ve alacaklarinin takibi ve tahsili, yetkili organlarin
kararma dayanmak kaydiyla sdzlesme yapilmasi, biitgenin uygulanmasit ve biitce i¢i
aktarmalara onay verilmesi belediye baskanmnin sorumluluk alani igerisinde yer almaktadir.
Belediye personelinin atanmasi, belediye ve bagli kuruluglar ile isletmelerin denetlenmesi,
sartsiz bagislarin kabulii, belde halkinin huzur, saglk ve esenligini saglamaya yonelik
onlemlerin almmasi, yoksul ve muhtaclar ile engellilere yonelik hizmetlerin yiriitiilmesi ve
bu amagla ayrilan Odeneklerin kullanilmasi da belediye baskaninin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Ayrica temsil ve agirlama giderlerine iliskin 6deneklerin kullanilmasi ile
kanunlarla belediyeye verilen ve meclis ya da enciimen kararimi gerektirmeyen gorev ve

yetkilerin yerine getirilmesi belediye bagkaninin yetki alanini olusturmaktadir (Mad. 37).

2.3.1.3. Kdyler

Koy yonetimi, yerel yonetim sistemi iginde en kii¢iik idari birim olarak Orgiitlenmis
olup, koy tiizel kisiliginin olugmas1 veya kaldirilmasi belirli hukuki sartlara baglanmistir. Koy
tiizel kisiliginin sona erdirilmesi, kanunda 6ngoriilen durumlarda Cumhurbagkani karariyla
gergeklestirilmektedir. KOy yonetiminin baginda yer alan muhtar, ayn1 zamanda devletin ve
koy tiizel kisiliginin yereldeki temsilcisi konumundadir ve yiirlitme organi sifatini
tasimaktadir. Mubhtarlar bes yillik bir sure icin secilmekte olup, bu secim silrecinde siyasi
partilerin aday gostermesi s6z konusu degildir. Muhtarin gorevleri arasinda kdyiin zorunlu
islerini yiirlitmek veya yiriittiirmek, mevzuat ve kamu otoritelerince almman kararlar1 kdy
halkma duyurmak, kdyii resmi ve 6zel kurumlar nezdinde temsil etmek ve kdylin ihtiyaglarina
yonelik goniillii calismalara Onciiliikk etmek yer almaktadir. Koy ihtiyar meclisi ise kdy
yonetiminin karar alma, yiiriitme ve denetim fonksiyonlarmi yerine getiren temel organlardan
biridir. Bu meclis, hem dogal iiyelerden hem de se¢imle belirlenen iiyelerden olugmaktadir.
Koy okul miidiirii ile imam, koy ihtiyar meclisinin dogal iiyeleri arasinda yer almakta olup,
kdy yonetimine kurumsal katki saglamaktadir. Bunun yaninda kdy dernegi, kdy segcmenlerinin
tamamindan olusan genel karar orgami niteligi tasimaktadir. Koy derneginin en 6nemli

gorevlerinden biri muhtar ile kdy ihtiyar meclisi iiyelerini se¢mek olup; ayrica koyde
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yapilacak zorunlu islere karar vermek, koylerin birlesmesi ya da ayrilmasi ve kdyde belediye

kurulmasina iliskin kararlar1 almak gibi yetkilere de sahiptir (Akbay, 2024, s. 249-250).
2.3.2. Azerbaycan

Safeviler Devleti’nin 18. Yiizyilin sonlarma dogru Car Imparatorlugu ile girdikleri
mucadeleler akabinde kendi topraklarinda giiciiniin zayiflamasi sonucu Safeviler Devleti’nin
hakimiyetinde olan Azerbaycan hanliklar1 olusan gii¢ boslugundan faydalanarak giiclenmeye
baslamiglardir. Azerbaycan hanliklar1 kuzey ve giiney olarak ikiye ayrilmaktadir. Car
Imparatorlugu’nda yasanan koylii ve soylu ayaklanmalar1 ydneticileri yerel yonetimlerde
reform yapmaya zorlamustir. Baskilarin sonucu ile 1775 yilinda yapilan il Reformu ile 50
Guberniya’ya (Il), iller de kendi i¢inde Uyezd’lere (ilge) ayrilmistir. illerin niifusu 300-400
bin arasi, ilgelerin niifusu ise 20-30 bin olacak sekilde planlanmistir. Guberniya ve Uzeyd’ler,
bolgenin askeri, ekonomik, yonetsel islerinden sorumlu ve yoneticiler Car’in mutlak
temsilcisi sayilacak yoneticiler tarafindan idare edilmekteydi. 1785°de ise <’Il Reformu’’nda
eksiklikler goren soylular, baskilar1 sonucu (Soyluluk Beraati) yonetim anlayisinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Car Imparatorlugu’nun bir pargasi olan Azerbaycan’in kuzeyinde 4
adet Guberniya kurulmus ve basmna Car’in atadigi General Gubernatorler (Valiler) idareci
olarak gecirilirdi. 20 Eylil 1920°de Azerbaycan, Rusya Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’ne
katilmis, 31 Aralik 1922°de de SSCB kurulmustur. 1936 yilinda ise Azerbaycan SSCB’ye iiye
olmustur ve iilkenin ad1 Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) olmustur. Sovyet
Anayasasinin igerigine gore, devlet orgiitlenmesi asagidan yukariya delege sistemi seklinde
yerel Sovyetlere (meclislere) dayandiriliyordu. Halk, koy meclislerini dogrudan kendi
seciyordu. Koy meclislerinin delegeleri ikinci kademe olan kirsal bucak (volost) meclislerini;
bucak delegeleri ilge (uyezd) meclisini; ilce meclis delegeleri ile kent meclis delegeleri de

birlikte il (quberniya) meclislerini se¢iyordu (Hasanoglu, 2008, s. 74-75).

SSCB’nin dagilmasimin ardindan bagimsizligin1 Kazanan Azerbaycan, yonetime yeni
bir anlayis getirmek istese de, Ruslarin otoriter yonetim anlayisindan da kopamamustir. Sovyet
yonetimi altindayken yerel Sovyetler ve yiiriitme komiteleri vasitasiyla yerel yOnetim
politikalar1 uygulaniyordu. Azerbaycan, 27 Kasim 1995 yilinda yiirlirliige giren yeni
Azerbaycan Anayasasi ile yerel yonetimlerin ilk temellerini atmigtir. Yeni Anayasayla devlet
yonetimi adem-i merkezilesmis ve yerel 6zyonetim standartlar1 ortaya konmustur. Yerel
O0zyonetim kurumunun yeni Anayasaya gore 1997 se¢imlerinde olusturulmasi gerekirken
stirec 1999 yilma kadar uzamistir. Anayasa giliglii bir yerel yOnetim yapist ortaya

koymamustir. Yerel yonetim belediyeler araciligiyla gerceklestirilir. Ermenilerin, Daglk
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Karabag’1 iggal etmesiyle de tasra orgiitlerin giiclendirilmesine dnem vermeye baslanilmistir

(Ozmen, 2021, s. 54-55).

Azerbaycan’da tasra yonetiminin hukuki temeli, Anayasa’nin 124. maddesine ve bu
madde dogrultusunda 16 Haziran 1999 tarihli 138 sayili Cumhurbaskanligi Fermani’na
dayanmaktadir. Bu diizenlemelerle birlikte {ilkenin tasra idaresi sekillendirilmistir.
Azerbaycan’in idari yapisinda tasra birimleri li¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bu tasra yapilari,
atanan icra hakimleri tarafindan yiiriitilmekte ve yonetilmektedir. Sovyet doneminden kalan
idari gelenegin etkisi devam etmekle birlikte, zaman i¢inde sistemde smirli da olsa bazi
degisiklikler yapilmistir. Tasra yoOneticileri olan icra hakimleri, dogrudan Azerbaycan
Cumhurbaskani tarafindan atanir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti igin ise farkli bir prosediir
uygulanmaktadir: Nah¢ivan’daki icra hakimi baskanlarinin atanmasinda Nahg¢ivan Ali Meclisi
Baskani’nin 6nerisi alimir ve daha sonra bu Oneri Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan
onaylanarak yiirtirliige girer. 1995 Anayasasi’nin 124. maddesine gore, icra hakimleri merkezi
yonetimi temsil eder ve cumhurbagkanmmin bdlgedeki idari temsilcisi olarak
yetkilendirilmistir. Bu gercevede icra hakimleri, hem ekonomik hem sosyal hem de kdltirel
alanlarda kamu dilizeninin saglanmasi, yasalarin uygulanmasi ve yerel hizmetlerin

yiiriitiilmesinden sorumlu kilmmustir (Candan & Guglii, 2024, s. 41).

Azerbaycan’da sosyal devlet anlayisinin gerektirdigi hizmetlerin karsilanabilmesi igin
merkezi yonetimin gorevleri, hem kapsam hem de erisim bakimindan genigletilmis ve bu
hizmetler, yer ve hizmet yoniinden yerinden yonetim ilkesine gore diizenlenmistir. Sovyet
sonrast donemde devlet yapisinin temel dayanaklarindan biri, yerel ihtiyaglarmn miimkiin
oldugunca yerinden yonetim birimlerince karsilanmasi diisiincesi olmustur. Ancak Daglik
Karabag’in Ermenistan tarafindan isgale ugramasi, bu yaklasimda bir kirilmaya yol agmis;
giivenlik ve biitlinliik kaygilariyla hizmet sunumunda agirlik yerel yonetimlere degil, merkezi
idarenin tasradaki birimlerine verilmistir. Bu dogrultuda, yerinden yonetimi gli¢lendirmek
yerine, merkezi yapinin tasra teskilati lizerinden hizmet sunma anlayisi benimsenmistir.
Sonu¢ olarak Azerbaycan’da merkezi idarenin tasra yapilanmasi, Rayonlar, Saharlar
(Sehirler) ve 6zel statiilii Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti olmak iizere ii¢ diizeyli bir yapiya
sahiptir (Parlak, 2018, s. 130). Rayon; Azerbaycan’da Sovyet doneminden miras kalan idari
yapilarin basinda Rayonlar gelir ve bugiin de merkezi yonetimin tagradaki en {ist basamagini
olusturur. Ulke genelinde toplam 59 Rayon bulunmaktadir. Bu birimler, y&netim
hiyerarsisinde merkez adina tagrada en yetkili idari birimlerdir. Bir Rayon’un basinda Rayon

[cra Hakimiyeti Basgis1 yer alir ve bu kisi dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanur.
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Yetkileri ve konumu bakimmdan Tiirkiye’deki valilik makamma benzer bir rol istlenir.
Basci’nin gorevlerini yerine getirmesinde ona yardimci olmak iizere Rayon Icra Komitesi
faaliyet gosterir. Komitenin {iyeleri, merkezi idarenin (bakanliklarin) koordinasyonu
saglanarak Basci tarafindan belirlenir. Sahar; Rayonlarin ardindan gelen ikinci diizey tasra
yOnetim birimleri Saharlardir. Bu idari birimlerin basinda yine Cumhurbaskani'nin atadigi
Merkh bulunur. Azerbaycan’da su an 11 Sahar Yonetimi gorev yapmaktadir. Merkh,
kendisine destek veren ve niifus biiyiikligiine gore sekillendirilen Sahar icra Komitesi
aracilifiyla ¢aligmalarin yiiriitiir. Komite tiyeleri, hiikiimet ile esgiidiim saglanarak Merkh’in
teklifi iizerine atanir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti; Azerbaycan’in smirlar1 i¢inde 6zel
statiiye sahip olan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, iilkenin Tiirkiye ile kara smir1 bulunan tek
bolgesidir. Uluslararas1 anlagsmalar geregi Tiirkiye’nin garantorliigii altinda olan Nahg¢ivan’in
niifusu yaklasik 400 bin civarindadir. Anayasaya goére Nahgivan’da yasama, yiiriitme ve
yargilyl kapsayan Ozerk bir devlet diizeni bulunmaktadir. Bolgenin yasama organi olan
Nah¢ivan Ali Meclisi, halk tarafindan serbest, esit, gizli oy ve acik saymm ilkeleri
dogrultusunda bes yilligina secilen 45 milletvekilinden olusur. Meclis; yerel vergi politikalari,
ekonomik diizenlemeler, sosyal giivenlik uygulamalari, cevre koruma, turizm, saglik, bilim ve
kiiltir gibi alanlarda kendi yasalarmi ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ayrica yerel Bakanlar
Kurulu’nun belirlenmesi ve bu kurula giivenoyu verilmesi gibi 6nemli yetkileri de bulunur.
Yiirlitmenin basinda ise Ali Meclis Bagkani, yani Ali Meclis Sadr’1 yer alir. Sadr, ayn
zamanda Bakanlar Kurulu’nu olusturma ve yiiriitme faaliyetlerini yonlendirme gorevlerini
istlenir. Bununla birlikte, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Sadr’t ve Bakanlar Kurulu
iiyelerini gorevden alma yetkisi vardir. Nahgivan’m idari yapisma bakildiginda, bolgede 8
Rayon bulundugu goriiliir. Nah¢ivan sehri disinda belediye yonetimi bulunmaz; tasra
birimlerinin ve belediyelerin gorev, yetki ve ¢alisma usulleri Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
ilgili yasalar1 ¢ergevesinde diizenlenir. Azerbaycan’in ekonomik, siyasi ve toplumsal
yapisinda merkezi bir konuma sahip olan Bakii, yerel yonetim yapilanmasi agisindan da
iilkenin en dikkat g¢ekici bdlgelerinden biridir. “Biiyiik Bakii” olarak adlandirilan bu genis
kentsel yonetim bdlgesi, toplamda 11 ana idari alan ile bunlara bagli 48 yonetim biriminden

olusan kapsamli bir yapiya sahiptir (Parlak, 2018, s. 130-131).

Glinlimiizde Azerbaycan’da sehirler, rayonlar ve sehir rayonlar1 (ilgeler) diizeyinde
merkezi yonetimi icra hakimiyetleri temsil etmektedir. Bu kurumlarin bagkanlari, dogrudan
devlet bagkani tarafindan atanmakta ve gorevden alinabilmektedir. Dolayisiyla, Azerbaycan

genelinde faaliyet gdsteren icra hakimiyetleri, bulunduklar: sehir, rayon ve bagh kasabalarda
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devlet otoritesinin temsilcisi olarak 6nemli bir yetkiye sahiptir. Bu birimler, hem devlet
bagkanmin hem de merkezi hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yapmakta, kamu diizeninin
saglanmas1 ve kanunlarin uygulanmasindan sorumlu bulunmaktadir. Icra hakimiyetleri ayrica
bulunduklar1 bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminden sorumlu olup, yetki ve
sorumluluklar1 bu alanlar1 da kapsamaktadwr. Her icra hakimiyetinin iki temel organi
bulunmaktadir: bagkan ve sura. Anayasa’nin 124. maddesine gore sehir ve rayonlarda
yiriitme yetkisi icra hakimiyeti bagkanlarina taninmistir. Bagkan, devlet baskanina karsi
sorumludur ve yilda en az bir kez, hem devlet bagkanina hem de Devlet Bagkanlig1 Yiiriitme
Kurulu’na hesap vermektedir. Icra hakimiyetlerinin diger organi olan sura, baskan tarafindan
sehir veya rayonlarm sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarinin ele alinmasi ve ¢oziim
onerilerinin gelistirilmesi amaciyla olusturulmus danigma niteliginde bir organdir. Sura, ayda
en az iki kez diizenli olarak toplanmakta, baskan veya yoklugunda yardimcisi tarafindan
yonetilmektedir. Dogrudan devlet bagkanina bagl olarak gdrev yapan icra hakimleri (valiler),
Azerbaycan’da merkezi yOnetimin ve kamu yOnetimi sisteminin temel kurumlarini
olusturmaktadir. Gorev siireleri yasayla smirlanmamig olup, devlet baskani diledigi zaman
gorevden alabilir ve yeni atamalar yapabilir. Giiniimiizde sehir, rayon ve kasabalarin yonetimi

icra hakimlikleri tarafindan yiiriitiilmekte; birgok yerel hizmet de bu birimler aracihigiyla
saglanmaktadir (Elma, 2014, s. 113-114).

Azerbaycan Anayasasi’nin 7. maddesine gore devlet, demokratik, hukuki, laik ve
Uniter bir cumhuriyet olarak tanimlanmaktadir. Demokratik bir devlet yapisinin insasi
kapsaminda, demokratiklesmenin temel unsurlarindan biri olan yerel yonetim ilkesi
benimsenmistir. Bununla birlikte yerel yonetimler, merkezi idarenin verdigi gorevleri yerine
getirebilir ve devredilen yetkileri kullanabilir. Ulkede yerel hizmetler, iki farkli yol
araciligiyla saglanmaktadir: birincisi merkezi idarenin tagradaki yiirlitme organlari, ikincisi ise
bu hizmetleri dogrudan hayata geciren belediyelerdir. Merkezi idarenin tasra teskilatlari olan
yerel yiirlitme organlarinin baskanlarini Cumhurbaskani atar ve gorevden alir; yetkilerini

belirleme yetkisi de Cumhurbaskani’na aittir (Hasanoglu, 2008, s. 84).

Azerbaycan’da belediyeler secim yoluyla belirlenir ve se¢im kurallar1 ile statiileri
kanunla diizenlenir. Yeni secilen belediyelerin ilk toplantisi, dnceki belediyenin yetkisinin
sona erdigi giinii takip eder ve se¢imler, yetkilerin sona ermesine en ge¢ 120 giin kala yapilir.
Belediyeler, faaliyetlerini toplantilar, siirekli ve diger komisyonlar araciligiyla yiiriitiir;
toplantilara belediye baskanlar1 davet eder. Anayasa cercevesinde belediyeler, iiyelerinin

yetkilerinin taninmasi1 veya smirlandirilmasi, is tiiziiklerinin onaylanmasi, baskan ve
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yardimcilarinin  segimi, yerel vergilerin ve 0Odentilerin belirlenmesi, bitcenin kabuli ve
uygulanmasi, belediye miilkiyetinin yOnetimi gibi kararlar1 alabilir. Ayrica yerel sosyal
savunma ve kalkinma programlarinin uygulanmasi, ekonomik kalkinma planlar1 ve cevre
projelerinin yiiriitilmesi de belediyelerin sorumlulugundadir. (Hasanoglu, 2008, s. 84-85).
Azerbaycan’da belediyelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi veya sinirlarinin
degistirilmesi gibi islemler, yerel halkin goriisleri ve diger ilgili unsurlar dikkate alinarak
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan karara baglanmaktadir. Ayrica, tiim
vatandaglarin yerel hizmetlerden esit sekilde yararlanma hakki bulunmaktadir. Niifus
yogunlugunun diisiik oldugu bolgelerde bile, herhangi bir yerlesim yerinin belediye statiisii
kazanmasi oOnlenmemektedir. Bu durum, Azerbaycan topraklarinin tamaminda belediye

teskilatlarmin varligin1 gostermektedir (Candan & Gugli, 2024, s. 43).

Belediyeler, merkezi yonetim organlarina dahil degildir ve kendilerine kanunla verilen
yetkileri bagimsiz bir sekilde uygularlar. Merkezi yonetim, belediyelere herhangi bir konuda
emir veremez; ancak belediyelerin kanuna aykir1 davraniglari tespit edildiginde, yasal
cercevede miidahale edebilir. Yerel yOnetim organlari arasinda tek bir hiyerarsik sistem
bulunmaz ve her organ, kanunda belirtilen kendi yetkileri ¢ercevesinde faaliyet gosterir. Bazi
durumlarda merkezi yonetim, belediyelere ek yetkiler verebilir ve bu yetkilerin uygulanmas1

icin gerekli mali destek de merkezi yonetim tarafindan saglanir (Sataf & Gadali, 2020, s. 2-3).

Azerbaycan’da belediye secimleri, Tiirkiye’de oldugu gibi her bes yilda bir
yapilmaktadir. Idari yap1 agisindan Azerbaycan’daki belediyeler Tiirkiye’ye benzerlik
gosterse de onemli bir fark bulunmaktadir: Azerbaycan’da belediye baskanlari dogrudan halk
oyuyla degil, belediye meclisi tarafindan segilmektedir (Aritiirk & Negiz, 2018, s. 877).

Azerbaycan’da belediyeler, iilkenin bagimsizligindan sekiz yil sonra, 12 Aralik 1999
tarthinde, Sovyetler Birligi’nden kalan idari birimler dikkate alinarak koy, kasaba ve il
belediyeleri seklinde kurulmustur. Bu yap:1 icinde Ozellikle kiiciik kdy belediyeleri sayica
cogunlugu olusturur. Belediyeler farkli diizeylerde organize edilse de, organ yapilari
acisindan aralarinda bir ayrim yoktur. Belediye meclisi, belediyenin karar alma organidir ve
iiyeleri bes yilligina, genel, esit, dogrudan, serbest ve gizli oy ilkelerine gore segilir. Gorev
sliresi sona eren iyeler yeniden segilebilir, ancak se¢ilme yeterliligini kaybeden veya ikamet
yerini degistiren {iiyelerin gorevi sona erer. Oy kullanma hakki 18 yasmi doldurmus
vatandaglara taninirken, aday olabilmek i¢in 21 yasini tamamlamak gerekir. Meclis tiye sayisi,
yerlesim yerinin niifusuna bagli olarak degisir; 6rnegin 500 kisiden az yerlesimlerde 5 iiye,

100.000°den fazla niifusa sahip yerlerde ise 19 iiye gorev yapar. Belediye meclisi, belediye
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baskanmnin ¢agrisiyla ayda en az bir kez toplanir ve oturumlar halka agiktir. Toplant1 yeter
sayisi, iiye tam sayisinin salt cogunlugu; karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile saglanir. Ayrica yerel halkin %10’unun talebi veya meclis iiyelerinin {igte
birinin yazil istegi ile olaganiistii toplant1 yapilabilir. Toplantilarin usul ve esaslari, belediye
ictlizligl ile diizenlenir. Belediye meclisi, yonetmelikleri kabul eder, yerel vergileri ve harg¢lari
belirler, biitceyi onaylar ve ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmayi1 destekleyecek yerel
programlar1 uygular. Bu programlarin tasarimi ¢ogunlukla daimi komisyonlar tarafindan
hazirlanir ve meclis onayina sunulur. Yerel vergilerle ilgili kararlar ise tigte iki gogunlukla

almir (Yikic1 & Salman, 2021, s. 10).
2.3.3. Kazakistan

Kazak Hanlig1 17-18. Yiizyillarinda gergeklestirilen Congar saldirilariyla zayiflamaya
baslamigtir. Varlig1 tehlike altinda olan hanlik komsusu Rus Carligi’'ndan yardim istemistir.
1731’de Kazak Hanhig1 kiigiik jiizii, 1734°de orta jlizii ve 1824 yilinda da biiytlik jlizii Rus
hakimiyetine ge¢mistir. 50 yil kadar siire zarfinda ise tiim Kazak hanlhigi carligin uyruguna
gecmis ve hanhik yikilmistir. 1917 yilinda Rus Carhigi yikilip SSCB kurulmustur. Bu
donemde Kazak iilkesi ve Kirgiz iilkesi birleserek Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
(Kirgiz OSSC) kurulmustur. 5 Aralik 1936 yilinda ise Kazak {ilkesi ayr1 bir devlet statiisiine
kavusmustur ve Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (Kazak OSSC) ismini almustir.
SSCB doneminde Kazakistan yerel yonetim kuruluslari; Oblastnoy Sovyet (eyalet meclisi),
Gorodskoy Sovyet (kent meclisi), Rayonnyi Sovyet (ilce meclisi) ve Selskyi Sovyet (kdy
meclisi) olarak ayrilmistir. Bu kuruluslar Sovyet siyasetini temsil eden ve merkeze tamamen
bagl olan ve kendi bolgelerinde en list diizey yerel yonetim birimleridir. Sayilan higcbir
kurulusa 6zerklik taninmamistir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kazakistan ilk olarak
demokratik bir lilke olmay1 istemistir. 1991 yilina kadar Sovyet sistemiyle kurulmus olan
yerel yonetim kavrami 16 Aralik 1991 yilindan sonra 6nemini yitirmistir. Yeni yerel yonetim
kararlarinin eksikligi hissedilmekteydi ve bu yiizden 1993 yilina kadar eski sistem
uygulanmaktaydi. 1993 yilinda Kazakistan yeni bir Anayasayi kabul etmistir. Bu yeni
Anayasa da Sovyet etkisinden tam manasiyla kopmus ve detayli bir Anayasa degildi. Lakin
bu Anayasa ile Kazakistan yerel yonetim sistemi kurulmaya ¢aligilmigtir. 8 Aralik 1993 yilina
gelindiginde ‘’Kazakistan Cumhuriyeti’nin Idari-Bélgesel Kurulusu Hakkinda’ yeni bir
kanun hazirlamistir. Bu kanunda ayni sekilde yerel yonetim sisteminde ki eksiklikleri ve
sistemde ki Sovyet etkisini tam manastyla yitiremedi. 1995 yilinda Cumhurbagkani Nursultan

Nazarbayev Onciiliigiinde yeni bir Anayasa kabul edilmistir. ’Kazakistan Cumhuriyeti’nin
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Idari-Bolgesel Kurulusu Hakkinda’” kanunda revize edilmistir. Yeni Anayasa ile birlikte
“Yerel Devlet Yonetimi’” ve ’Yerel Kendi Kendini Yonetim’’ kanunlar1 da kabul edilmistir

(Tileuberdi, 2014, s. 116-118).

Kazakistan, Cumhuriyeti SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda bagimsizligini
ilan eden bir Tirk devletidir. Bagimsizligin1 kazanan Kazakistan, yOnetim yapisinda
yeniliklere gitmistir. Sovyet zamaninda alisilagelmis devlet anlayist ile modern Batili
devletlerin politikalarin1 harmanlamaya c¢alisan yeni bir siyasi yapilanma siireci baslamistir
(Zarpli & Demez, 2025, s. 119). Kazakistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra yeni anayasa
yiiriirlige girene kadar dnceki idari yapisini biiyiik olgiide siirdiirmiistiir. Ulkenin 6zerklik
doneminden bagimsizliga gegis siirecinde 1993 yilinda kabul edilen “Idari-Bolgesel Kurulus
Hakkinda Kanun” ile idari yapilanma yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme dogrultusunda
Kazakistan; Oblast, Rayon ve kirsal birimler seklinde {i¢ kademeli bir yapiya ayrilmistir.
Oblastlar il konumunda olup, bunlara bagli rayonlar ilgeleri, kirsal alanlar ise {giincii
basamagi olusturmaktadir. Niifusu bir milyonun iizerinde olan Almati, Astana ve Tiirkistan
gibi sehirler ise 0zel statiiye sahip kentsel birimler olarak degerlendirilmis ve diger illerden
ayr1 bir yonetsel konuma yerlestirilmistir. 2022 yilinda Giiney Kazakistan’in yerine Tiirkistan
eyaletinin olusturulmasiyla birlikte iilke, tic 6zel statiilii biiyiiksehir ile toplam 17 eyaletten
olusan bir yapiya kavusmustur. Bu eyaletler rayonlara, rayonlar da kirsal alt birimlere
ayrilarak ¢ok katmanli bir yerel yonetim sistemi meydana getirmektedir. Merkezi yonetimden
yerel diizeye dogru isleyen bu idari yapilanma, giiclii bir kamu ydnetimi hiyerarsisine
dayanmaktadir. Yerel yonetimlerin basinda halk tarafindan degil, Cumhurbaskani tarafindan
atanan yoOneticilerin bulunmasi ise merkeziyet¢i bir modelin siirdiigiinii gostermektedir. 1995
Anayasasi’nda yerel yonetimlere iliskin hiikiimlere yer verilmis olsa da, iilkede daha ¢ok
merkez odakli bir yonetim anlayisinin benimsendigi ve yerel birimlerin kendi kendine yeter

hale getirilmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir (Alodal & Eriin, 2024, s. 69).

Ayni kanunun 3. maddesi ise 6zel statiilii sehir kavramimi diizenlemektedir. Devlet
acisindan stratejik oneme sahip olan veya niifusu bir milyonu asan sehirlerin bu statiiye
girecegini belirtmektedir. Bu dogrultuda baskent Nur-Sultan ve Almati 0zel statiilii
sehirlerdir. Yerel yonetim orgiitlenmesi de bu idari-bolgesel yapiya gore sekillenmis olup,
halkin iradesini temsil eden yerel meclisler ile yerel yiirlitme organlarindan olusan iki kanath
bir sistem vardir. Ozel statiilii sehirler ve eyaletler kendi iginde ilcelere, ilceler ise kdylere

ayrilmaktadir. U¢ kademeli bu yapida kdy ve kirsal yerlesimler birinci, ilgeler ikinci, eyaletler
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ile 6zel statulii Nur-Sultan ve Almati ise tiglincii basamagi olusturmaktadir (Yikic1 & Bilgili,
2022, s. 387).

Anayasa’nin  85. maddesine gore yerel yOnetim, bolgedeki devlet islerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan temel organlar (Maslikhatlar) ile yerel yiirlitme kurumlari
(Akimler) araciligiyla gerceklestirilmektedir. 86. madde ise farkli yonetim kademelerinin
yerel meclis niteligindeki Maslikhatlara sahip oldugunu belirtir. Bu ¢er¢evede Maslikhatlar,
yerel yonetim diizeyinde halkin taleplerinin dikkate alimmasmi ve kamu yararina uygun
kararlarm alinmasimi saglayan, ayn1 zamanda uygulamay1 denetleyen organlardir. Uyeleri halk
tarafindan gizli oyla ve tek turlu se¢imle dort yil i¢in segilir. Ayrica Maslikhat baskan
yardimciligt makami olusturulmus olup, bu goreve 25 yasini doldurmus Kazakistan

vatandaslar1 atanabilmektedir. Maslikhatlarin anayasal gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

e Bolgenin gelisimine yonelik ekonomik, sosyal ve stratejik planlar1 ile yerel biitgeyi ve
performans raporlarmi onaylamak.

e Yetki alanlar1 dahilindeki yerel idari-yonetsel Orgiitlenmenin isleyisine iliskin kararlar
almak.

e Kanunen belirlenen durumlarda yerel yiiriitme organi baskanlarinin hazirladig1 raporlari
incelemek.

e Maslikhat biinyesinde kurulan daimi komisyonlarin veya diger calisma gruplarinin
faaliyetlerine iliskin raporlar1 degerlendirmek.

e Kendisine verilen yetkiler dogrultusunda vatandaslarin hak ve ¢ikarlarm1 korumaya
yonelik kararlar almak.

e Maslikhatlarin kurulusu, calisma yontemleri, yetkileri ve yardimci birimlerine iligkin
hususlar kanunla belirlenmekte; gerekli goriilmesi hélinde Senato tarafindan verilen
yetkiler dogrultusunda bu gorevler sona erdirilebilmektedir (Ugar & Cagatay, 2013, s.
101-102).

Anayasa’nin 87. maddesi ise yerel yiiriitme organlart olan Akimlerin konumunu ve
yetkilerini diizenlemektedir. Buna gore Akimler, Kazakistan Cumhuriyeti’nin biitiinliigliniin
yereldeki temsilcisi olup, bulunduklari bolgenin kalkinma hedefleri ve ihtiyaglari
dogrultusunda hiikiimete rehberlik ederler. Anayasada Akimlerin gorevleri su sekilde ifade

edilmektedir:

o Bolgesel gelismeye yonelik ekonomik ve sosyal programlarm hazirlanmast ve

uygulanmasindan sorumlu olmak.
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e Yerel biitgenin olusturulmasi ve hayata gegirilmesini saglamak.

e Kamu mallarmin yonetimini yiiriitmek.

e Yerel kamu kurumlarinin idari yapisi i¢inde ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢cdzmek.

e Kamu yarar1 dogrultusunda kendilerine verilen anayasal yetkileri kullanmak (Ucar &
Cagatay, 2013, s. 102).

Dolayisiyla, Kazakistan’da her eyaletin yonetimi, Cumhurbaskan1 tarafindan
gorevlendirilen bir Akim (vali) tarafindan vyiiriitiilmektedir. Ulkede merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda belirgin bir hiyerarsik yapt bulunmaktadir. 23 Ocak 2001 tarihli ve 148
sayili “Yerel Yonetim ve Ozydnetim Kanunu” uyarinca Akim, Cumhurbaskani ile Hiikiimetin
yereldeki temsilcisi olup ayn1 zamanda yerel yliriitme organinin bas1i konumundadir. Akimler
tarafindan yoOnetilen Akimatlar ise yerel biitcelerden finanse edilen yiiriitme birimleridir.
Yerel halki temsil eden Maslikhatlar, Senato’nun bdlgesel diizeydeki bir alt yapisi
niteligindedir ve baskanlar1 Senato bagkani tarafindan atanir. Bu organlar, Akimatlarin
yiiriitme faaliyetlerini izlemek ve gerekli gordiikleri konularda Oneriler sunmak amaciyla
olusturulmustur. Maslikhatlarin temel gorevi, bolge sakinlerinin ihtiya¢ ve beklentilerini

merkezi yonetime aktarmaktir (Zavalsiz & Ates, 2022, s. 523-524).
2.3.4. Kirgizistan

Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasinm ardindan 31 Agustos 1991°de bagimsizligini
kazanmus bir Tirkistan ilkesidir (Yikict & Bilgili, 2022, s. 453). SSCB ddnemindeki
yonetimi devam ettiren Kirgizistan Cumhuriyeti, 1994 yilinda Cumhurbagkani tarafindan
yerel yonetimlere iliskin 4 resmi talimat ¢ikardi. Bu talimatlar 1996 yilinda yapilacak olan
yerel yonetimlerin kalkinmasi1 ve gelismesiyle iligkilidir. Bu talimatlara gére Kirgizistan’da
koyler kendi kendini yonetmeye basladi. Burada yoneticiler yok sadece aile yonetimi vardi.
Aile yonetimleri icra, talimat ve kdy islerini idare ediyorlardi. Koy heyetlerinin talimatlarina
gore karar alip calisirlardi lakin ayni1 zamanda devlet talimatlarmi da yerine getirirlerdi.1996
yilinda Kirgizistan’da 1850 tane koyde kurultaylar kuruldu. Bu kurultaylarda tiiziikler
hazirland1 ve hiikiimet tarafindan onandi. Bu tiiziiklerin igerigi koyde nasil yasanacagina
iliskindi. Hiikiimet koylerin kendi biitceleri olmasi gerektigini ongoriiyordu. 1995 yilina
gelindiginde Biskek’te yerel yonetimlere baglandi. Halk tarafindan Biskek Belediye Baskani
se¢ildi ve yerel yonetim organlar1 kuruldu (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 1998, s. 105).
20 Mart 1996 yilinda ©Yerel Devlet Yénetimleri ve Yerel Ozydnetimleri Baskanliklarinin
Yetki ve Sorumlulugunun Arttirilmas: Tedbirleri Hakkinda Kararname’’ ile devlet yerel

yonetimleri ele almmustir. 12 Mayis 1997 tarihinde onaylanan ’Kirgiz Cumhuriyeti’nde
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Yerel Ozydnetimin ve Onun Organlarmin Devletge Desteklenmesi Programi’ kararnamesi ve
daha sonra ’1997-1998 Yillarinda Kirgiz Cumhuriyeti’nin Kent, Ilge ve il Yerel Ozyonetim
Reformlarinin Temel Esaslar’’ ile Kirgizistan’da yerel yonetimin ilk adimlar1 atilmistir
(Dukanbayev, 1998, s. 128-130). Bu yeni reformlara gére Kirgizistan Cumhuriyeti’nde tim

sehirler yerel yonetim sekline gecti.

Kirgizistan Cumbhuriyeti’'nin baskenti Biskek olmasmin yaninda, {ilkenin idari
yapilanmasi; 7 oblast (bolge), bu bolgelere bagli 40 rayon (ilge), 17’si ilge diizeyinde, 12’si
ise bolge diizeyinde olmak lizere toplam 29 sehir, 453 ayil aymak (kdy birligi) ve 1822
koyden olusmaktadir. Bunlara ek olarak, Biskek ve Os sehirleri tlilke icinde 6zel statiiye sahip
iki tist diizey idari birimdir. Bolgeler; ¢esitli ilgeleri ve en az 50 bin niifusa sahip, sanayi ya da
arastirma-iiretim altyapis1 gelismis, ekonomik ve kiiltiirel anlamda bdlgesel merkez islevi
goren sehirleri kapsamaktadir. Ilgeler ise niifusunun en az yiizde 80’i is¢i ve askeri
personelden olusan, minimum 12 bin niifusa sahip, cevresine hizmet veren sanayi ve kiiltiir
merkezleri niteligindeki sehirlerden, kentsel yerlesmelerden ve birden fazla koyii bir araya
getiren koy birliklerinden meydana gelmektedir. Kdyler (ayil) ve bunlarin idari organi olan
ayil kenesi, bir bolgede daginik bicimde yer alan birkag¢ kirsal yerlesimin ortak bir yonetim
altinda toplandig1 en alt kademe yerel yonetim birimleridir. Kdylerle aym idari seviyede
bulunan “semt” niteligindeki kent tipi yerlesmeler ise genellikle sanayi tesislerinin ¢evresinde
olugsmus, kimi zaman yakmlarindaki bir sehirle biitiinlesmis, kimi zaman da geliserek sehir
statiisiine erigsmis birimlerdir. Bu yerlesmeler bulunduklari konuma gére ya bir ilgeye ya da

bir bolgeye baglanmaktadir (Narmambetova & Akman, 2018, s. 459-460).

5 Mayis 2021 tarihinde yiiriirliige giren Kirgizistan Anayasasi’nin dordiincii
bolimiinde yer alan duzenlemelerle, yerel yonetimlerin hukuki statiisii ve isleyisi anayasal
giivence altma alinmustir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin, mahalli nitelikteki ortak
ihtiyaclar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve idari 6zerklik ilkesi temelinde ¢6zebilme yetkisine
sahip oldugu anayasal bir hak olarak tanimlanmistir. S6z konusu yapilarin mali kaynaklariin
hem yerel bitcelerden hem de cumhuriyet bitgesinden karsilanacagi hitkiim altina alinmustir.
Anayasa, yerel yonetimlerin temsil ve yiiriitme organlarindan olustugunu belirtirken, yiiriitme
organlar1 ile bu organlarin baskanlarinin faaliyetlerinden dolayr temsil organlarmna karsi
sorumluluk tasidigini vurgulamaktadir. Yerel temsil organlarinin iiyelerinin, firsat esitligi
ilkesine uygun bigimde ilgili idari-bolgesel birimde yasayan vatandaslar tarafindan secilecegi,
yerel yiirlitme organlarmin teskilatlanmasi ve yetkilendirilmesinin ise kanunla belirlenen

smirlar cergevesinde gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, devlet organlarinin kanunda
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acikca belirtilen durumlar disinda yerel yonetimlerin yetki alanina miidahale edemeyecegi,
yerel yonetimlerin hukuka uygunluk bakimmdan devlete, faaliyet sonuglar1 agisindan ise yerel
topluluga karst sorumlu oldugu ve hak ihlali durumunda yargi yoluna basvurabilecekleri
diizenlenmistir. Bunun yani sira anayasa, vatandaslara aksakal mahkemeleri kurma hakk1
tantyarak bu yapilarin Orgiitlenmesi, finansmani ve karar alma siireglerine iliskin temel
esaslar1 belirlemis ve yerel diizeyde geleneksel uzlasi mekanizmalarinin hukuki gercevesini

cizmistir (Yikic1 & Bilgili, 2022, s. 456-457).
2.2.5. Ozbekistan

Ozbekistan cografyasi, Tiirkistan sahasinda insan yerlesimlerinin en erken 6rneklerine
ev sahipligi yapan bolgeler arasinda yer almaktadir. Andican ¢evresinde bulunan Obi Rahmat
ve Tesik Tas gibi alanlar, bolgede tespit edilen en eski yerlesim merkezleri olarak ©One
cikmaktadir. Fergana Vadisi, Taskent ve Semerkant vahalar1 ile Surhanderya Vadisi’nde
gerceklestirilen arkeolojik kazilar, MO V-III. binyillar arasinda Kaltaminar kiiltiirii olarak
adlandirilan bir uygarhgin varligmi ortaya koymus, ayrica MO III. ve II. binyillarda
Maveraunnehir bolgesinde kalici yerlesim alanlarimin kuruldugunu gostermistir (Buyar, 2022,
s. 13).

19. yilizyilin baglarindan itibaren Rusya, Tirkistan cografyasini isgal etmeye yonelik
askeri faaliyetlerini yogunlastrmis ve 1865 yilinda Tagkent’i ele gec¢irmistir. Bolgenin
yonetimi i¢in Tiirkistan Genel Valiligi kurulmustur. 1868’de Buhara, 1873’te Hive ve
1876’da Hokand Hanlig1 Rus hakimiyeti altma almarak bugiinkii Ozbekistan topraklarmin
tamami iggal edilmistir. Rusya’nin temel amaci, bdlgenin hammadde kaynaklarmi kontrol
altina almak ve kendi sanayi iirlinleri i¢in bir pazar olusturmakti. Bu dogrultuda demiryolu
aglar1 insa edilmis, bdlgeye Rus niifus yerlestirilmis ve yogun sOmiirii politikalar
uygulanmistir. Baskict yonetim anlayisi, 1893 Taskent, 1898 Andican ve 1916’da Tiirkistan
genelinde meydana gelen biiyiik ayaklanmalara yol agmustir. Bu isyanlar Rus ordusu
tarafindan sert bicimde bastirilmistir. Bu donemde gelisen Cedit¢ilik hareketi, Tiirkistanlilarin
Rus hakimiyetine kars1 fikri ve toplumsal direnisinde 6nemli bir rol oynamistir. 1917 yilinda
Bolseviklerin Tagkent merkezli ayaklanmasiyla birlikte Tiirkistan’da Sovyet hakimiyeti
baslamis, 1918°de Tiirkistan Genel Valiligi kaldirilarak Tiirkistan Ozerk Cumhuriyeti
kurulmustur. 1920°de Buhara ve Harizm Halk Cumhuriyetleri, 1924°te ise Ozbekistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti ilan edilmistir. Sovyetler Birligi doneminde Ozbekistan, 6zellikle
pamuk Gretimi Uzerinden bir hammadde kaynagi olarak kullanilmistir. Stalin doneminde ¢ok

sayida Ozbek aydin ve ileri gelen kisi tasfiye edilmistir. Sanayi ve altyap1 alanlarinda belirli
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gelismeler yasansa da Sovyetler Birligi’nin 1970°1li yillardan itibaren gerilemesi, iilkenin

modernlesme siirecinde geri kalmasina neden olmustur (Buyar, 2022, s. 22).

SSCB’nin yikilmasinm ardindan 1991 yilinda Ozbekistan Cumhuriyeti bagimsiz bir
devlet olarak kurulmustur. Tiirkistan’da bagimsizligin1 kazanip anayasasimi kabul eden 2. iilke
olmustur. 8 Aralik 1992 tarihinde ilk anayasasini kabul etmis oldu. Kabul edilen anayasa,
cumhurbagkaninin yetkilerini genisletmesi ve dogrudan kendisine bagl olacak sekilde bolge
valilerini atama yetkisi tanimasi nedeniyle muhalefet tarafindan siirekli elestirilmistir.
Ozbekistan’da siyasal istikrar ve ekonomik kalkmmmanm demokratiklesmenin &niinde
tutulmasi, tilkede otoriter bir yonetim anlayisinin hakim olmasina yol agmis; bu durum gercek
anlamda mubhalefet hareketlerinin ortaya ¢ikmasini engellemis ve yogun bir baski ortami
yaratmustir.  Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi, iktidarm hukuki cercevede faaliyet
gosterebilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir. Anayasanin 4. maddesinde devletin ve
idari yapinin esaslar1 belirlenmis, 11. maddede ise yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden
olusan kuvvetler ayriligi devletin temel unsurlar1 arasinda sayilmistir. Sovyetler Birligi
doneminde sosyal refah ve saglik hizmetlerinin yiiksek diizeyde sunulmasi, bagimsizligini
kazanan Ozbekistan’in da bu alanlarda benzer bir standardi siirdiirme zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Pamuk ihracatinin yayginlhigi ile altin, petrol ve dogal gaz gibi zengin
yeralt1 kaynaklar;, Ozbek yonetiminin Sovyet dénemine 6zgii refah politikalarmi devam
ettirmesine imkan tanimistir. Sovyet tipi merkezi ekonomik yap1 ve giiclii sosyal koruma
mekanizmalari, gecis siirecinde gorece basarili sonuglar vermis; ekonomik gerileme
yasanmadan kamu hizmetlerinin siirekliligi saglanarak kabul edilebilir yasam standartlari

korunmustur. (Okmen & Seker, 2022, s. 121-122).

Ozbekistan’m yerel yonetim sistemi, il, ilge ve sehir diizeyindeki temsil organlari ile
bunlara bagl yiiriitme birimlerinden olusan ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Yerel temsil
organlar1 se¢imle belirlenirken, yiirlitme organlarinmn basindaki valiler Cumhurbagkani
tarafindan Baskan’in Onerisi iizerine atanir. Bu valiler yalnizca yiiriitme organini1 yonetmekle
kalmaz, ayn1 zamanda yerel meclislerin de baskanligini iistlenirler. Bulunduklar1 bolgenin
biitiin idari alanlarinda en yetkili karar verici olarak kabul edilen valiler, alinan kararlar ve
yiriitillen faaliyetlerden sorumludur. Yerel yonetimler; yasalarin uygulanmasini saglamak,
kamu diizenini korumak, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi desteklemek ve yerel biitceleri
hazirlaylp uygulamak gibi genis sorumluluklara sahiptir. Ulkede kasaba, kdy ve mahalle
diizeyinde, Tiirkiye’deki muhtarlig1 andiran ve halk tarafindan segilen aksakallarin yonettigi

yerel birimler bulunmaktadir. Bu birimler, yerelin toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklerinden dogan
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sorunlarin ¢ozliimiine katki sunmak amaciyla faaliyet yiiriitiir. Mahalleler, toplumda aile
degerlerinin, ahlaki normlarin ve geleneksel orflerin aktarildigi temel sosyal alanlar olarak da
onemli bir rol iistlenir. Ulkede il ve ilgelerde, valinin baskanlik ettigi halk vekilleri meclisleri
bulunmakta ve bu organlar devlet ile vatandaslarmn ¢ikarlarmi gozeterek kendi yetki
alanlarmdaki sorunlara yonelik kararlar almaktadir. Ozbekistan’n 6zerk statiiye sahip bolgesi
Karakalpakistan Cumbhuriyeti, kendi parlamentosu olan Jokargi Kenes tarafindan temsil
edilmekle birlikte anayasal olarak Ozbekistan’a baghdir. Karakalpakistan Anayasasi’nin
Ozbekistan Anayasasi’na aykir1 olamayacagi agikca belirtilmistir. Taskent ise iilkenin siyasi
ve kiiltiirel merkezi olarak ©6zel bir statiiyle dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan atanan
yoneticiler tarafindan yonetilmektedir (Ozer & Ortaq, Ozbekistan’in Yonetim Sistemi,

Personel Rejimi ve Kamu Hizmeti Reformlari, 2024, s. 139-140).

Ozbekistan’da merkezi yonetimin tasra yapilanmasi vilayet, tuman, cemaat ve koy gibi
idari kademelerden olusan hiyerarsik bir orgiitlenme temelinde isler. Yerel Kamu Ydnetimi
Kanunu, yerel meclislerin gorevlerini diizenlemekte ve biitcenin onaylanmasi, bolgesel
kalkinma planlarmin belirlenmesi, vergilerin diizenlenmesi gibi gorevleri bu organlara
yuklemektedir. Yerel yiiritme organi olan hakimin gorevi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisme programlarmi gelistirmek ve uygulanmasimi saglamak seklinde tanimlanmaktadir.
Hakimler ayrica bolgedeki kamu diizeninin korunmasima, kamu hizmetlerinin yonetilmesine
ve ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetleri ylritiir. Yerel yonetimlerin uygulamalari hem i¢
hem de dis denetim mekanizmalariyla kontrol edilmektedir. Anayasal olarak belirlenen
mahalli devlet organlari, hem merkezi idarenin tasra gorevlerini hem de yerel idarelerin
sorumluluklarini yerine getirmekle yukimlidir. Koy, kislak ve mahallelerde toplumun kendi
kendini yonetme modeli kapsaminda vatandas topluluklar1 belirli organlar1 segerek yerel
planlari, biitceleri ve sosyal yardimlari yonetir. Bu topluluklar ayrica devlet tarafindan
gonderilen fonlarm kullanimmi denetler, ihtiyag sahibi ailelere sosyal desteklerin
ulagtirilmasmi saglar. Yerel topluluklar birgok bolgede kiigiik ekonomik girisimler, ¢evre
duizenlemesi ve altyap iyilestirmeleri gibi faaliyetler yurttir (Okmen & Seker, 2013, s. 165-
167).

2.2.6. Turkmenistan

Tiirkmenistan, Tiirk cumhuriyetleri arasinda siyasal, idari ve askeri kapasite
bakimindan en kirilgan yapiya sahip lilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uzman kadro,
biirokratik yapilanma ve askeri teskilatlanma agisindan yetersizlikler barindiran iilke,

kurumsallasma konusunda tarihsel birikim eksikligi yasamistir. Rus Carligi doneminden
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baslayarak Sovyetler Birligi siiresince Tiirkmenistan, bliylik 6l¢lide dis pazarlara hammadde
aktaran ve ekonomik olarak merkeze bagimli bir yap1 icinde konumlandirilmistir (Ozmen,

2021, s. 56).

Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti doneminde ise yerel yonetim anlayisi
bugiinkiinden oldukca farkli bir nitelik tagimaktaydi. Sovyet idari sisteminde rayonlar (ilgeler)
icinde kolhozlar ve oba sovyetleri yer almaktaydi. Kolhozlarin basinda tiretim faaliyetlerinden
sorumlu yoneticiler bulunurken, oba sovyetlerinin baskanlar1 kdy halkinin egitim, saglik ve
kiiltiir alanlarindaki ihtiyaclarin1 karsilamakla yiikiimliiydii. Ayrica kolhoz yoneticileri,
merkez tarafindan belirlenen ekonomik hedefleri yerine getirmekle de sorumluydular. Oba
sovyetleri ise koy halkmnin kiiltiirel gelisimi, ¢evre temizligi ve ekolojik konularda faaliyet
yiiriitmekteydi. Bu donemde hem kolhozlarda hem de oba sovyetlerinde Komiinist Parti’nin
etkisi belirgindi. Ilge diizeyinde “raykom” adi verilen parti temsilcileri, devleti ve partiyi
yerelde temsil ederken; yerel yonetim islevlerini “rayspolkom” adli idari organlar yerine
getiriyordu. Raykomlar daha c¢ok denetim ve parti kontroliinii saglamakla goérevliyken,
rayspolkomlar iiretim planlarnin uygulanmasi, yerel kalkinma ve belediye hizmetlerinin
yuratulmesinden sorumluydu. Sonu¢ olarak, Sovyet donemindeki yerel yonetim sistemi
olduk¢a karmasik bir yapiya sahipti. Idari gdrevlerin partiyle i¢ ice gegcmesi, merkezi
planlamanin baskinlig1 ve yetki ¢cakigsmalari nedeniyle bu sistemin etkin bigimde islemesi

biiyiik 6l¢iide giiglesmekteydi (Ozkulluk & Jorayev, 2013, s. 83-85).

Tlrkmenistan, Tirkistan’daki Tiirk Cumbhuriyetleri i¢inde kurumsallasma, uzman-
biirokrat yetistirme ve askeri yapilanma agisindan oldukg¢a smirli bir birikime sahiptir ve
tarihsel gelisim siirecinin zay1flig1 bu durumu derinlestirmektedir. Ulke uzun yillar boyunca
Carlik Rusyasi ve ardindan Sovyetler Birligi tarafindan hammadde aktarim bdlgesi olarak
kullanildigindan, bagimsizlik sonrast donemde gii¢lii bir siyasal kiiltiir olusturmakta diger
Tiirk Cumhuriyetlerine kiyasla daha yetersiz kalmustir. Azerbaycan ve Ozbekistan’m aksine,
Tiirkmenistan’in ge¢mis deneyimlere dayanan bir devlet hafizasi bulunmadigi i¢in kurumsal
yapilarin yerlesmesi daha ge¢ olmustur. Tiirkmenistan’in idari yapilanmasi anayasanin 16.
maddesinde; vilayetler, il statiisiindeki sehirler, ilceler (etraplar), ilce statiisiindeki sehirler,
ilcelerdeki sehirler, kiiciik sehirler (sehergeler) ve obalar (geneslikler) seklinde
tanimlanmaktadir ve birden fazla kdylin birlesmesiyle genesliklerin olustugu belirtilmektedir
(Ozmen, 2021, s. 56). Yerel ydnetimlerin yapisi ise anayasamin 84-88. maddelerinde

diizenlenmis olup, yerel meclisler ile temsilci yonetim organlarmin yer aldigi iki temel
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unsurdan olusmaktadir. Ilgelerdeki sehirler, kasabalar ve genesliklerde halk, yerel meclis

tiyelerini dogrudan se¢mektedir (Usta & Sadat, 2024, s. 225).

Tiirkmenistan’da yerel 6zyonetim yapisi, gengesler ile bdlgesel diizeyde faaliyet
gosteren kamu O0zyonetim organlarindan olusmaktadir. Gengesler, ilgili idari ve bdlgesel
siirlar icinde ikamet eden Tirkmenistan vatandaglarinin katilimiyla yapilan segimler
sonucunda olusturulan temsili yerel yonetim birimleridir (Tiirkmenistan Anayasasi , 2016, s.
Mad. 115). Ulkede merkezi yonetimin tasra teskilatmin isleyisi; illerde il hakimi, sehirlerde
sehir hakimi, il¢elerde ise etrap hakimi tarafindan yiiriitiilmekte olup tiim bu yoneticiler devlet
baskaninin yereldeki temsilcileri olarak gérev yapmaktadir. Hakimlerin atanmasi ve gérevden
almmas1 da tamamen Tiirkmenistan Devlet Baskani’nin yetkisi dahilindedir ve bu durum
yerel idarenin merkez karsisinda bagimsiz hareket etmesini sinirlamaktadir. Benzer sekilde
valiler ve belediye baskanlar1 da Cumhurbagkan1 tarafindan atanmakta, bdylece yerel
yoneticilerin demokratik mesruiyeti istege bagh olarak merkez tarafindan belirlenmektedir
(Ozmen, 2021, s. 56). Askabat, Tiirkmenistan’in baskentidir (Tiirkmenistan Anayasas1 , 2016,
s. Mad.24). Yerel meclisler; bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasima iliskin temel
yonelimleri belirlemek, yerel biitgeyi degerlendirmek, dogal kaynaklarm korunmasi ve
verimli kullanilmasi i¢in tedbirler almak ve kendi yetki alanindaki konularda baglayici
kararlar almakla yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda bolgenin giivenligini saglamak i¢in emniyet
birimleriyle igbirligi yiiriitmek, niifus ve noterlik islemlerini yerine getirmek ve sosyal destek
gerektiren ¢ocuklara hizmet sunmak gibi gorevleri bulunmaktadr (Usta & Sadat, 2024, s.
226). Genel ¢ercevede degerlendirildiginde il ve ilge diizeyinde tasra idaresi ile yerel
yonetimlerin eszamanli ve karsilikli bagimlilik i¢inde isledigi goriilmektedir. Hem yerel idare
organlar1 hem de yerel yOneticiler merkez tarafindan atanmakta ve yerel meclislerin aldigi
kararlar da atanmis yOneticilerin onayma bagli oldugundan, Tiirkmenistan’daki yerel yonetim

yapisinin merkezin tasra uzantilarindan bagimsiz olmadig sdylenebilir (Ozmen, 2021, s. 56).
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UCUNCU BOLUM

TURK DUNYASI’NDA YEREL YONETIMLERIN BOLGESEL
KALKINMADAKI ROLU NE OLABILIR?

Bolgesel kalkinma yaklasimlarinin diigiinsel arka plani, iktisadi diisiince akimlarinin
tarihsel gelisimi icerisinde degerlendirildiginde, 1960’lara kadar teorik ¢ercevede kapsamli
caligmalarin smirli oldugu goriilmektedir. Buna karsin, bu donem oncesinde hem bolge
kavrammi ele alan hem de bolgesel kalkinma anlayisin1 besleyen c¢esitli arastirmalarin
yapildig1 bilinmektedir. Bolgenin tanimlanmasma yonelik ilk 6nemli katkilar Walter
Christaller (1933) ve August Losch (1954) tarafindan Merkezi Yer Kurami kapsaminda
gelistirilmistir. Her iki arastirmaci da bolgeyi, sehirlerin veya merkezlerin hiyerarsik bir diizen
icinde Orgutlendigi mekansal sistemler olarak degerlendirmistir. Daha sonraki yillarda Hoover
ve Giarratani (1985), bolge kavramina farkli bir boyut kazandirarak bolgeyi “isgiicii
piyasasinin odak noktas1” seklinde tanimlamislardir. Bu tanim iki temel Ozellige vurgu
yapmaktadir: (1) Bolge i¢cindeki mal, sermaye ve isgiicli akimlarmim dig bolgelere kiyasla
daha yogun olmasi; (2) Bolge iginde gerceklesen ekonomik faaliyetlerin, cevresel alanlar
yerine merkezi bir noktaya yonelme egilimi gostermesi. 1994 yilinda Karl Fox, bu yaklagimi
daha da gelistirerek bdlgeyi islevsel bir ekonomik alan olarak kavramsallagtrmistir. Fox’un
degerlendirmesi, ekonomik mekanlarin sinirlandirilmast konusunda teorik bir zemin
saglamistir. Ancak teknolojinin hizli degisimi, Fox’un tanimini zamanla yetersiz kalmasia
yol agmis ve bu durum Dawkins’in 2003 yilinda daha kapsamli bir yaklasim 6nermesine
zemin hazirlamistir. Dawkins, bolgeyi belirli bir cografi alanda tarihsel veya baska nedenlerle
yakin konumlanmis niifus gruplarinin olusturdugu bir birlik olarak ele almis; bdlgenin
mekansal bagimliligi agisindan yerel kiiltiiriin ¢ekiciligi, isgiicii merkezlerinin yakinligi, dogal
kaynaklara erigim gibi faktorlerin belirleyici oldugunu ifade etmistir. Bolge kavramma daha
guncel bir perspektif sunan Capello ve Nijkamp (2011) ise bolgeyi, ulus devlet ile birey
arasindaki ara diizeyde yer alan karma mekansal bir birim olarak tanimlamaktadir. Bu
cercevede bolgesel kalkinma, igsel biiylime unsurlariyla iligkilendirilmekte ve
makroekonomik biiylime politikalarinin tamamlayici bir pargas: olarak degerlendirilmektedir

(Dulupgu & Sayin, 2020, s. 5).

Bunun yaninda kalkinma yalnizca ekonomik gostergelere indirgenemeyecek kadar ¢ok
boyutlu bir olgudur; sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlardaki ilerlemeler de bu siirecin ayrilmaz
pargalaridir. Bu biitiinciil yaklasim iginde, yerel yonetimler 6nemli aktorler olarak one ¢ikar.

Yerel yonetimler, bulunduklar1 bdlgedeki halkin ihtiyaclarini tespit ederek hizli ve etkili
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cozlimler iiretebilme kapasitesine sahiptir. Bu nedenle aldiklar1 kararlar, yerel kalkinma
diizeyini dogrudan etkiler. Devletin kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmesi igin merkezi
planlama kadar, yerel kalkinma dinamiklerine ve toplum temelli yaklagimlara da Snem

vermesi gerekmektedir (Mutlu, 2010, s. 79-80).

Bolgesel dengesizlikler, gelismis veya az gelismis tiim iilkelerde goriilen yaygin bir
durumdur. Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, bu gelisim farklarinin ortadan kaldirilmasi
gereklidir. Bolgesel kalkmmanin saglanmasinda en 6nemli adim ekonomik kalkinmadir.
Ekonomik kalkinma, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve kaynaklarin etkin kullanimiyla
mimkin olur. Yerel yonetimler, etkin hizmetlerle bu strecte olumlu bir domino etkisi
yaratarak ulusal ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilir (Arslan & Cetiner, 2021, s. 90).
Bolgesel kalkinmanin gerceklesmesinde merkezi yonetimler tek basma yetersiz kalmaktadir.
Boylelikle yetki ve gorev dagilimlarinda yeni aktorlere ithtiya¢ olugsmustur. Bu durumda yerel
yonetimler bu aktorlerin basinda gelmektedir. Yerel yonetimler, teknik olarak bakildiginda
her ne kadar merkezi yonetimin bir kolu gibi g6ziikse de fiziksel ve psikolojik etkileriyle
bolgesel kalkinmada 6nemli degisimler yaratan aktorlerdir. Cagimizda yerelin, kiiresel alanda
Ustlendigi ekonomik ve siyasi sorumluluklar bir kalkinma aktorii olmasinda ki baslica
sebeplerdendir. Yerel yonetimler, yerel ihtiyaglar1 ve beraberinde kaynaklari iyi bildigi i¢in,
bireysel girisimleri ve sanayi faaliyetlerinin gergeklesmesinde 6nemli rol oynar (Bilgin, 2002,

s. 313-317).
3. Yerel Yonetimler, Bolgesel Kalkinma Ve Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma kavrami, ¢o§u zaman ekonomik biiyiime veya is gelistirme ile
karistirilan ve yorumlanmasi tartismalir bir terimdir. Ekonomik biiyiime daha ¢ok mevcut
sektorlerin veya yerlesik isletmelerin hacimsel olarak genigslemesine ve basarili olmasina
odaklanirken; ekonomik kalkinma, ekonominin toplumun ihtiyaglarini karsilayabilecek yonde
doniisebilme kapasitesine ve bu doniisiimii saglayabilecek politika miidahalelerine vurgu
yapar. Uygulama alani oldukc¢a genistir; ulusal diizeyden eyalet, bolge, il, kent hatta mahalle
Olgegine kadar farkli yonetisim katmanlarmda ekonomik kalkimma girisimleri goriilmektedir.
Bu ¢esitli 6lgeklerdeki stratejiler ve aktorler arasinda belirli benzerlikler bulunsa da, 6zellikle
federal yapiya sahip iilkelerde yerel yonetimlerin yetki ve kaynak farkliliklari, kalkinma
yaklagimlarmnin diinyanin gesitli bolgelerinde birbirini andiran fakat dlcekten dlgege degisen
fraktal bir goriinim kazanmasina yol agmaktadir. Her kalkimma planlamasi bir sekilde ulusal
diizeyde etkiler Uretse de, bolgesel ekonomik kalkinmanin ilk donem tanimlar1 daha ¢ok ulus

devletin en geri kalmis ve en gelismis bdlgeleri arasindaki farki azaltmak i¢in kamu
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yatirimlarina dayali endiistriyel kalkmma politikalarina odaklanmigtir. Bu anlayista,
kalkinmanin hedefi olan bdlgelerin planlama siirecine katilimi olduk¢a smirliydi. Miidahaleler
tamamen merkezden belirleniyor ve bolge aktdrleri bu strecte karar verici bir role sahip
olmuyordu. Giliniimiizdeki daha katilimc1 yaklagimlarin aksine, bu erken donem iistten
asagiya modellerde yerel paydaslarin stirece dahil olmasi beklenmiyordu. Bolgesel ekonomik
kalkinmaya iligkin kapsayict ve islevsel bir tanim soyle formiile edilebilir: “Bir bolgenin
stirdiiriilebilir gelisimini ve hedeflenen sosyoekonomik sonuglari gergeklestirmeye yonelik
olarak, bolgede mevcut ekonomik siireglerin ve kaynaklarin planli bigimde yonlendirilmesi ve

uygulanmasidir (Viyana & Feser, 2017, s. 2).

Yerel yonetimlerin bolgesel kalkinmada ki en Onemli basamaginin ekonomik
kalkinmay1 saglamak oldugunu belirtmistik. Halka sunulacak hizmetler bakimindan farkl
kurum ve kesimlerin ekonomik anlamda koordineli caligmasini saglamak ekonomik kalkinma
icin 6nemlidir. Ornegin yerel ydnetim kurumu olan belediyelerin is diinyasinda ve
yatirimcilar arasinda bulunan biirokratik anlayisi diizeltmesi onemli bir adim olacaktir.
Belediyeler, is giiciinlin piyasada talep edilen niteliklere sahip olmasimi saglamak amaciyla
mesleki egitim programlar1 diizenleyebilir ve bu alandaki faaliyetleri koordine edebilir. Bu
surecte merkezi kamu kurumlari, {iniversiteler, meslek kuruluslar1 ve igverenlerle is birligi

icerisinde hareket edebilirler (Mutlu, 2010, s. 101).
3.1. Yerel Yonetimler, Bolgesel Kalkinma Ve Girisimcilik

Girisimcilik  kavrami  koken olarak  Fransizcaya dayanmaktadir. Ortacag
Fransizcasinda “faal olan ve isleri yiirliten kisi” anlaminda kullanilan bu terim, zamanla
“entreprendre” yani bir ise girismek, tesebbiis etmek fiilinden tiireyerek farkli anlamlar
kazanmustir. Ingilizceye gegtiinde ise “iistlenmek, denemek, risk almak™ gibi anlamlarla
ifade edilmeye baglanmistir. Girisimcilik, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde de &nemli bir aragtir. Ozellikle issizligin azaltilmasi, yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve bilyliksehirlere gocilin 6nlenmesinde etkili bir rol oynar. Bu
tiir faaliyetler; sadece geri kalmis bolgelerin gelisimini hedeflemekle kalmaz, ayn1 zamanda
gelismis bolgelerin de siirece dahil edilmesini saglayarak, yerel yonetimler, 6zel sektor ve
diger paydaslarla birlikte ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yap1 olusturmay1
amaglar. Ancak bu girisimlerin bagarili olabilmesi i¢in sadece baslatilmas: yeterli degildir;

stirdiirtilebilirliklerinin saglanmasi da biiyiik 6nem tasir (Seving & Eren, 2016, s. 8).

Girigimciligin bu ¢ok yonlii islevi, yerel yonetimlerin kalkinma stratejileri igerisinde
daha fazla yer bulmasimi gerekli kilmaktadir. Ozellikle kirsal veya ekonomik acidan
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dezavantajli bolgelerde, belediyelerin girisimciligi tesvik eden politikalar iiretmesi; hem yerel
istihdami artirmakta hem de ekonomik canlilik yaratmaktadir. Yerel yonetimlerin gencleri ve
kadmnlar1 hedef alan girisimcilik destek programlar1 gelistirmesi, sadece ekonomik degil,
toplumsal doniisim acisindan da Onemli kazamimlar dogurabilir. Ayrica girisimeilik
kiiltiiriniin yayginlagmasi, yerelde inovasyonun oniinii agarak disa bagimlilig1 azaltabilir. Bu
kapsamda, belediyelerin kooperatif¢ilik, sosyal girisimcilik, yerel liretim ve pazarlama gibi
alanlarda aktif rol iistlenmeleri, bolgesel kalkinma hedeflerine ulagsmada etkili bir ara¢ haline

gelmektedir.
3.2. Yerel Yonetimler, Bolgesel Kalkinma Ve Turizm

Turizm, bolgesel kalkinma ag¢isindan giiglii bir kaldirag islevi goriir. DOviz girdisi
saglayarak dis ticaret dengesini giiclendirir, ihracat ¢esitliligi yaratir ve endiistriyel
faaliyetlerin sinirh kaldigi alanlarda alternatif bir biiylime yolu sunar. Yerel yonetimler;
kiiltiirel mirasin envanteri, kamu yatirimlarinm durumu, tesis altyapisi, talep analizi, sivil
toplum destegi ve iklim elverigliligi gibi etkenleri biitiinciil bigimde degerlendirdiklerinde
turizmin ekonomik ve toplumsal getirileri katlanir. Ziyaretgilerin harcamalar1 yalnizca hizmet
sektoriinii degil, tarim ve el sanatlar1 dahil pek ¢ok yan sektorii de canlandirarak istihdami
artirir. Bu canlilik, bolge halkiin gelirlerini yiikseltirken go¢ii yavaslatir, altyap1 yatirimlarini
hizlandirir ve kiiltiirel-cevresel duyarliligi giiclendirir. Dolayisiyla, turizmin stratejik olarak
one cikarilmasi hem bolgesel esitsizlikleri azaltir hem de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

dogrudan katki sunar (Kavakl & Karakas, 2022, s. 41-42).
3.3. Yerel Yonetimler, Bolgesel Kalkinma Ve Kiiltiir

Yerel yonetimler, mevzuat tarafindan kendilerine tanmman gorev ve yetkiler
dogrultusunda kentte yasayan bireylerin kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ¢ok yonlii
hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler genel olarak halk egitimi faaliyetleri, kiiltlir ve sanat
alanindaki uygulamalar ile Orgilin egitim siireglerine destek saglayan calismalar seklinde
smiflandirilabilir. Kiiltiir ise bir toplumun diinya algisini sekillendiren manevi degerler ile bu
degerlerin giinliilk yasama yansimasi sonucu ortaya ¢ikan maddi unsurlarin olusturdugu
biitiinclil bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Kiiltiirel alanda ortaya ¢ikan aksakliklar ve
yetersizlikler, yalnizca bireysel diizeyde degil, toplumsal yasamm tiim alanlarinda olumsuz
etkiler dogurmaktadir. Bu nedenle kiiltiir politikalarmin yalnizca merkezi yonetimler
tarafindan iretilmesi, yerel ihtiya¢ ve farkliliklar1 yeterince dikkate alamamakta ve ¢ogu
zaman beklenen etkiyi yaratmada sl kalmaktadrr (Oztas & Zengin, 2008, s. 158). Bu
baglamda yerel yonetimler, bulunduklar1 bolgenin tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerini en
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yakindan tantyan idari birimler olarak, kiiltiirel ihtiyaglara merkezi yonetimlere kiyasla daha
hizli ve etkili ¢oziimler iiretebilmektedir. Yerel 6lgekte gelistirilen kiiltiir politikalari, kiilttrel
mirasin korunmasi, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yaygmlastirilmasi, yerel kimligin
giiclendirilmesi ve toplumsal katilimin artirilmasit gibi islevler araciligiyla sosyal
biitiinlesmeye katki sunmaktadir. Bununla birlikte kiltiir temelli politikalar, bolgesel
kalkinma siirecinde ekonomik etkiler de dogurmaktadir. Kiiltiir turizmi, yaratici endiistriler ve
yerel iiretim faaliyetleri yoluyla istihdamin artmasina ve yerel ekonominin canlanmasina
zemin hazirlamaktadir. Kiiltiirel yatirimlar sayesinde kentlerin marka degerinin yiikselmesi,
bolgenin ulusal ve uluslararasi1 diizeyde tanmirligmi artirarak sermaye ve ziyaret¢i ¢ekme
potansiyelini giiclendirmektedir. Bu yOniiyle yerel yonetimlerin kiiltiir politikalari, yalnizca
kiiltiirel stirekliligin saglanmasma degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve mekansal
kalkinmanin biitlinclil bigimde desteklenmesine hizmet eden temel araglardan biri olarak

degerlendirilmektedir.
3.4. Tiirk Devletleri’nden Bélgesel Kalkinma Projeleri Ornekleri

Tirk diinyasinda ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumsal refahmn artirilmasi,
bolgesel kalkinma projeleriyle dogrudan iliskilidir. Tarihsel olarak genis cografyalara
yayilmig Tiirk devletleri, dogal kaynaklarmn etkin kullanimi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi amaciyla cesitli kalkinma stratejileri gelistirmistir.
Bagimsizlik sonrasi siirecte 6zellikle Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde, Sovyet doneminden
kalan ekonomik dengesizlikleri gidermek ve yerel potansiyeli harekete gecirmek icin
kapsamli bolgesel kalkinma programlar1 uygulanmistir. Tiirkiye’de Guney Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) gibi projelerle baslayan bu anlayis,
Azerbaycan’da petrol gelirlerinin dengeli kullanimi, akilli kdy projeleri, Kazakistan’da altyap1
ve ulasim odakli planlar, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da tarim ve enerji yatirmmlari,
Kirgizistan’da ise kirsal kalkinma projeleriyle kendini gostermektedir. Bu 6rnekler, Tiirk
devletlerinde kalkinmanin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel bir

biitiinliik hedefiyle yiiriitiildiglinii gdstermektedir.
3.4.1. Azerbaycan Akilh Koy Projeleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde kent ve kirsal bolgelerde sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesini, giivenligini ve verimliligini artirmak, ayrica hizmetlerin sunumunda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (BIT) etkin kullanmii saglamak, siirdiiriilebilir kalkmmanin
oncelikli hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, akilli koy konseptinin hayata
gecirilmesi amaciyla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bir ¢alisma
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grubu kurulmustur. S6z konusu ¢alisma grubunda Ulastirma, Iletisim ve Yiiksek Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi, Tarim, Cevre ve Dogal Kaynaklar ile Enerji Bakanliklarinin bakan
yardimcilari; Devlet Sehir Planlama ve Mimarlik Komitesi baskan yardimcisi; Vatandaslara
Hizmet ve Sosyal Inovasyonlar Devlet Ajans1 (ASAN) baskan yardimcisi ile “Azorisiq” ve
“Azorsu” anonim sirketlerinin yetkilileri yer almistir. Ayrica bu projede ilgili devlet
kurumlari, arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslariyla ortak ¢aligmalar yapilmasi
ongoriilmiis; yerli ve yabanci danismanlardan da altyap1 planlamasinda teknik destek alinmasi
kararlastirilmistir.  Bununla birlikte, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin isgalden kurtarilan
bolgelerinde yesil enerji bolgeleri olusturulmasmna yonelik yeni bir karar da yiiriirlige
konulmustur. Bu kapsamda, yesil enerji alanlarinin gelistirilmesine iliskin genel konseptin
hazirlanmasi, bolgesel bas planin olusturulmasi ve bu g¢alismalar i¢in toplam 1.391.040
Amerikan dolar1 tutarinda bir biitcenin ayrilmasi kararlastirilmistir. Bu girisimler, iilkenin
yenilenebilir enerjiye gegis siirecini hizlandirmayr ve kirsal kalkinmay: dijital doniigiimle

desteklemeyi hedeflemektedir (Abilzade & Yucel Batmaz, 2024, s. 266).
3.4.2. Kazakistan 2050 Stratejisi

Kazakistan 2050 Stratejisi, tilkenin uzun vadeli kalkinma vizyonunu ortaya koyan ve
Kazakistan’1 2050 yilina kadar diinyanin en gelismis otuz ekonomisi arasma yiikseltmeyi
amaclayan kapsamli bir modernlesme programudir. Strateji; ekonomik ¢esitlendirmeyi temel
alan makroekonomik doniisiim, dogal kaynak bagimliliginin azaltilmasi, yliksek katma degerli
sanayi ve teknoloji odakl iiretim yapisinin gelistirilmesi gibi hedeflerle ekonomik yapinin
yeniden tasarlanmasimi 6ngoérmektedir. Bu ¢ercevede inovasyon kapasitesinin artirilmasi, Ar-
Ge yatrmlarmm giiclendirilmesi ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler’in (KOBI)
ekonomideki payinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir biiyiimenin temel bilesenleri olarak ele
alinmaktadir. Sosyal boyutta ise nitelikli insan kaynagmin yetistirilmesi i¢in egitim sisteminin
modernizasyonu, saglik ve sosyal refah hizmetlerinin iyilestirilmesi ve toplumdaki etnik-
kiiltiirel ¢esitliligin uyum i¢inde korunmasi hedeflenmektedir. Devlet yonetimi agisindan
strateji, profesyonel ve seffaf bir kamu yOnetimi modeli olusturulmasini, hukukun
iistiinligiiniin gli¢lendirilmesini ve kurumsal kapasitenin artirilmasini esas almaktadir. Ayrica
dis politika ve enerji stratejileri kapsaminda bolgesel ve kiresel entegrasyon streglerine aktif
katilim, geleneksel enerji kaynaklarmm verimli kullanimi ile birlikte yenilenebilir enerji
yatirmmlariin artiridmas1  ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi One

cikmaktadir. Bu biitlinciil yaklasim, ekonomik kalkinma, toplumsal istikrar ve kurumsal
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modernlesmeyi bir arada ele alarak Kazakistan’in uzun vadeli ulusal kalkinma mimarisinin

temelini olusturmaktadir (TASAM)
3.4.3. Kirgizistan 2030 Kalkinma Program

Kirgizistan’m 2030 Ulusal Kalkinma Programi, iilkenin orta vadeli sosyo-ekonomik
hedeflerini belirleyen kapsamli bir stratejik c¢ercevedir ve siirdiiriilebilir bliylime, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi ile beseri ve maddi potansiyelin gelistirilmesi temel amaclarmi
icerir. Programim temel hedefleri arasinda gayri safi milli hasilanin en az 30 milyar ABD
dolarma ¢ikarilmasi, kisi basina diisen gelirin yaklasik 4 500 dolar diizeyine yiikseltilmesi ve
yillik ortalama reel ekonomik biiyiime oranmin en az %8 seviyesinde tutulmasi yer almakta;
bunun yani sira Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) gergeklestirme performansinda
diinyanm ilk 30 {ilkesi arasma girilmesi ve Insani Gelisme Endeksi siralamasinda on
basamaklik iyilesme saglanmasi hedeflenmektedir. Program, bu yiliksek hedeflere ulagsmak
icin kamu yonetiminde reform, is giicii verimliliginin artirilmasi, ileri teknoloji kullanimmin
yayginlastirilmast ve hem i¢ hem dis yatirimlarin aktif bigimde c¢ekilmesini bir gereklilik
olarak tanimlamaktadir. Strateji, ekonomik doniisimii dort ana eksen etrafinda
kurgulamaktadir: birincisi sanayilesmenin hizlandirilmas:t ve katma degeri yiiksek iiretim
sektorlerinin gelistirilmesi; ikincisi Kirgizistan’in bolgesel bir lojistik ve ticaret merkezi
olarak konumlandirilmasi; ti¢iinciisii tarim ve turizm sektorlerinin surdirtlebilir ve rekabetci
bigimde biiyiitiilmesi; ve dordiinciisii enerji sektoriinde yesil doniisiimiin gergeklestirilmesidir
(6zellikle yenilenebilir kaynaklara agirlik verilmesi). Bu biitiinciil yaklasim, ulusal
kalkinmanin sadece ekonomik biiylime ile smirli kalmayip sosyal adalet, egitim ve saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, dijital doniisiimiin ve altyap1 kapasitesinin gii¢lendirilmesi gibi
alanlar1 da kapsayarak Kirgizistan’in kiiresel diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusmasina
zemin hazirlamay1 amaglamaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025). Bu yoniiyle Kirgizistan
2030 Kalkinma Programi, yalnizca ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal doniisiimii hedefleyen
bir politika belgesi olmanin o6tesinde, Tirkistan’da dengeli bdlgesel kalkinmanin
saglanmasma ve Tiirk diinyast i¢indeki ekonomik biitiinlesmenin derinlesmesine katki
sunabilecek stratejik bir arag niteligi tagimaktadir. Program kapsamida 6ngoriilen yapisal
reformlar, Gretim ve lojistik kapasitenin guglendirilmesi ile beseri sermayeye yapilan
yatirmmlar, Kirgizistan’in bolgesel deger zincirlerine daha etkin bi¢imde eklemlenmesini
miimkiin kilarken, Tiirk Devletleri arasindaki ekonomik is birligi ve karsilikli kalkinma

potansiyelini de artirabilecek 6nemli bir zemin olusturmaktadir.
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3.4.4 Ozbekistan 2022-2026 Kalkinma Programi

Ozbekistan, ekonomik doniisiim ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 28
Ocak 2022 tarihinde “Yeni Ozbekistan Kalkinma Stratejisi 2022-2026” taslagn1 onaylamis ve
bu cercevede kapsamli bir kalkinma programi hazirlamigtir. Bu stratejik belge, bagimsizlik
sonrast donemde lilkede uygulanan ilk bes yillik plan olan 2017-2021 Kalkinma Plani’nin
devami niteliginde olup, daha kapsayic1 bir ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinma vizyonunu
ortaya koymaktadir. Ozbekistan’m 2022-2026 Kalkinma Programi, yedi baslica oncelikli
calisma alani etrafinda sekillenmektedir: ekonomi, enerji ve endiistriyel iiretim, yatirim,
thracat, sehirlesme, toprak yonetimi ve turizm gibi alanlar stratejik Oncelikler olarak
belirlenmistir. Bu 6ncelikler, iilkenin hem makroekonomik istikrar1 giiclendirmeyi hem de
dretim  kapasitesini  ylikseltmeyr hedefledigini  gostermektedir. Programin  temel
makroekonomik hedefleri arasinda, gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) artirilmasi, kisi
basina gelir seviyesinin ylkseltilmesi ve enflasyonun distiriilmesi gibi klasik kalkinma
gostergelerinin iyilestirilmesi yer almaktadir. Ozellikle kisi basina diisen gelirin 2026 yilma
kadar yaklasik 1,6 kat artirilmasi ve uluslararasi siniflamada “iist-orta gelirli iilke” statiisiine
ulagilmas1 orta vadeli ekonomik hedefler arasinda sayilmaktadir. Enerji ve cevresel
strdiiriilebilirlik perspektifinden plan, elektrik iiretiminin artirilmasini, enerji verimliliginin
yiikseltilmesini ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin artirilmasini 6ngérmektedir. Bu
kapsamda elektrik iiretiminin 100 milyar kilovatsaat diizeyine ¢ikarilmasi ve zararhh gaz
emisyonlarmin azaltilmasi, planin hem ekonomik hem de ¢evresel hedeflerini birlikte dikkate
aldigin1 gostermektedir. Ayrica kalkinma programu, dijitallesme ve teknoloji odakli doniisiimii
stratejik bir Oncelik olarak benimsemekte; dijital ekonomi hacminin genisletilmesi ve yazilim
sektoriiniin ticari kapasitesinin artirilmasi gibi hedeflerle bilgi toplumuna gegis siirecine vurgu
yapmaktadir. Yatirim ¢ekme stratejileri kapsaminda program, toplam 120 milyar dolar yatirim
cekmeyi, bunun 70 milyar dolarmmin dogrudan yabanci sermaye olmasini hedeflemektedir.
Programin finansal ve kurumsal boyutunda ise devletin finansal disiplin ve seffaflik ilkeleri
cer¢evesinde kamu bor¢larinin kontrolii, vergi ylikiinlin azaltilmasi ve 6zel sektdor paymin
artirtlmas1 gibi yapisal reformlar yer almaktadir. Makroekonomik istikrarmm saglanmasi
amactyla enflasyonun diisiiriilmesi ve biitge a¢iginn GSYIH’ye oranmin sinirlanmasi
planlanmaktadir. Bunun yaninda sosyal politika unsurlar1 da programa dahil edilmistir.
Egitim, saglik ve sosyal koruma sistemlerinin giiclendirilmesi, diisiik gelirli niifusun kapsamli
sosyal destekle giivence altina alinmasi1 gibi hedefler, kalkmmma planinin sadece ekonomik
biiyiimeyi degil, toplumsal refah1 da dikkate aldigmi gostermektedir. Ozbekistan’m bu bes

yillik kalkinma stratejisi, yalnizca ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal hedefleri kapsamakla
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kalmayip, bolgesel etkilesim ve yerel kapasitenin gili¢lendirilmesine yonelik unsurlar1 da
icermektedir. Ozellikle vilayet diizeyinde ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi ve yabanci
iilkelerle dogrudan is birliklerinin gelistirilmesi, bolgesel kalkinma stratejisinin dnemini

ortaya koymaktadir (Mican, 2022).

Sonu¢ olarak Ozbekistan’in 2022-2026 Kalkmmma Programu, klasik kalkinma
planlarinin ekonomik hedeflerinin otesine gecerek, yerel ekonomik aktorlerle birlikte
dijitallesme, siirdiiriilebilir enerji politikalari ve bdlgesel entegrasyon hedeflerini de
kapsamaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu strateji, ekonomik doniisiim programlarinin yani sira
yerel ve bolgesel kalkinmayr bir arada hedefleyen biitiinciil bir gelisim yaklagimi

sunmaktadir.

3.4.5. Turkmenistan 2024-2028 Yesil Kalkinma Projesi

Kiresel olgekte iklim degisikligi, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve enerji doniisimii
ekseninde yasanan gelismeler, devletlerin kalkinma politikalarin1 yeniden yapilandirmalarini
zorunlu kilmaktadir. Bu cergcevede Tiirkmenistan, 2024-2028 donemini kapsayan yesil
kalkinma odakli politika ve projelerle siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyum saglamay1
amacglamaktadir. Askabat’ta resmi lansmanm gerceklestirilen ve “Tiirkmenistan’m Yesil
Kalkmmas1 i¢in Avrupa Birligi: 2024-2028 icin Siyasi Diyalog ve Iklim Eylemi” basligmni
tastyan GIZ projesi, bu doniisiim siirecinin somut orneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi ve Almanya Disisleri Bakanlig1 tarafindan finanse edilen proje, uluslararasi iyi
uygulamalar ve Avrupa Birligi standartlar1 temel alinarak Tiirkmenistan’in ¢evre, enerji ve
iklim politikalarinin  giiglendirilmesini hedeflemektedir. Proje, yalnizca teknik destek
saglamay1 degil; ayn1 zamanda kurumsal kapasite gelistirme, politika uyumu ve yOnetisim
mekanizmalarinin iyilestirilmesi yoluyla uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir doniisiim siirecine
katki sunmay1 amacglamaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu girisim, yesil kalkinmanin yalnizca
cevresel degil, ayn1 zamanda yonetsel ve kurumsal bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir.
Projenin kurumsal altyapisi, Tiirkmenistan Enerji Bakanligi, Devlet Kurulusu Tiirkmengaz ve
Alman Uluslararasi Is Birligi Kurumu (GIZ) arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ve Isbirligi
Anlasmast ile olusturulmustur. Bu anlasma, Avrupa Birligi ile Tiirkmenistan arasinda
diplomatik iligkilerin tesisinin 30. y1l donlimiine denk gelmesi bakimindan da sembolik bir
onem tasimaktadir. Enerji, c¢evre ve iklim politikalari alanlarinda ikili is birliginin
giiclendirilmesi, Tilrkmenistan’in  uluslararas1  sistemle entegrasyonunu artirirken,
sirdiiriilebilir  kalkinma hedefleri dogrultusunda ortak hareket etme iradesini de

yansitmaktadir. Projenin temel hedefleri arasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik
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edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve metan ile diger sera gazi emisyonlarmnin
azaltilmasi Oncelikli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi ile Tiirkmenistan’daki
kamu kurumlar1 arasinda etkili ve siirekli bir siyasi ve teknik diyalog mekanizmasinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ozellikle fosil yakit agirlikli enerji yapisma sahip olan
Turkmenistan agisindan, metan emisyonlarinin izlenmesi ve azaltilmasina yonelik politikalar,
hem ¢evresel sorumluluklarin yerine getirilmesi hem de uluslararasi iklim rejimleriyle uyum
acisindan stratejik onem tagimaktadir. Proje yoneticisi Caroline Milov’un da vurguladigi
iizere, iklim degisikligine uyum siirecinde kamu kurumlarinin kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi, projenin temel bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda, enerji
politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siireclerinde gorev alan kamu
kuruluslarmin teknik bilgi, insan kaynagi ve yonetsel yetkinliklerinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu yaklagim, yesil kalkinmanin yalnizca teknoloji transferiyle degil, ayni
zamanda etkin kamu yonetimi ve kurumsal 6grenme siiregleriyle miimkiin olabilecegini
ortaya koymaktadir. Proje kapsaminda hayata gecirilmesi planlanan iki pilot uygulama,
yenilenebilir enerji, enerji depolama ve tespiti ile metan izleme ve azaltma alanlarinda somut
ciktilar iiretmeyi hedeflemektedir. Devlet Kurulusu Tiirkmengaz ve Tilrkmenistan Enerji
Bakanligi Devlet Enerji Enstitiisii ile is birligi i¢inde yiiriitillecek bu pilot projeler, yesil
dontistim politikalarinin uygulama asamasinda karsilasilabilecek sorunlarin tespit edilmesine
ve ¢oziim gelistirilmesine imkan taniyacaktir. Ayn1 zamanda bu pilot uygulamalar, ilerleyen
stirecte lilke geneline yayginlastirilabilecek politika ve teknik modeller i¢in referans niteligi

tasimaktadir (TUrkmen Portal, 2024).

Tirkmenistan’in 2024-2028 yesil kalkinma siirecinde bu tiir uluslararasi is birliklerine
yonelmesi, iilkenin yalnizca ulusal kalkinma hedefleriyle degil, bolgesel ve kiiresel ¢evre
politikalartyla da uyum saglama ¢abasmi yansitmaktadir. Ozellikle Tiirkistan gibi iklim
degisikliginin etkilerine agik bir cografyada, enerji verimliligi ve emisyon azaltimina yonelik
ortak cabalar, bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da kritik bir rol oynamaktadir. Sonug
olarak, Avrupa Birligi ve GIZ is birligiyle yiiriitiilen “Tiirkmenistan’in Yesil Kalkinmas ig¢in
2024-2028 Siyasi Diyalog ve Iklim Eylemi” projesi, Tiirkmenistan’m yesil kalkinma
hedeflerini kurumsal kapasite, politika uyumu ve uluslararas: ig birligi boyutlariyla ele alan
biitlinciil bir girisim olarak degerlendirilebilir. Bu proje, Tiirkmenistan’in siirdiiriilebilir
kalkinma yolunda attig1 6nemli adimlardan biri olmasmnim yamn sira, Tiirk diinyasinda ¢evre ve
iklim odakli kalkimma politikalarinin yaygmlastirilmasi agisindan da dikkate deger bir 6rnek

teskil etmektedir.
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3.4.6. Tiirkiye Dogu Karadeniz Gelisme Program (DOKAP)

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinden olusan Dogu
Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi gorece diigiik bolgeleri
arasinda yer almaktadir. Bolgenin sahip oldugu yapisal sorunlara karsm, son ddénemde
uluslararasi1 diizeyde yasanan olumlu siyasal gelismeler, Dogu Karadeniz’in kalkinmasina
yonelik yeni imkanlarin ortaya c¢ikmasma zemin hazirlamistir. Bu c¢ergevede Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hikkiimeti, bolgenin kalkinma siirecini desteklemek amaciyla Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plani’nin (DOKAP) hazirlanmasi i¢in Japonya’dan teknik destek talebinde
bulunmustur. S6z konusu talep dogrultusunda Japon Hiikiimeti, teknik is birligi siirecinin
yiiriitiilmesi i¢in Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi’'mi (JICA) yetkilendirmistir. DOKAP
kapsaminda belirlenen bolgesel kalkinma hedefleri; ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlarda
tespit edilen yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik biitiinciil bir yaklagimi esas almistir. Bu
dogrultuda, bolgenin ekonomik kapasitesinin giiclendirilmesi, kisi bagsma diisen gelir
diizeyinin artirilmasi ve bolge ici gelir dagiliminda daha dengeli bir yapmin olusturulmasi

temel amaclar arasinda yer almistir (Tastekin, 2018, s. 74).

S6z konusu planlama siireci, Japon Uluslararasi Is Birligi Ajans1 (JICA) tarafindan
gorevlendirilen Japon, Tiirk ve Cinli uzmanlardan olusan bir proje ekibi ile Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii’niin belirledigi
uzmanlarin is birligi i¢inde yiritilmistiir. Calismanin kurumsal koordinasyonu DPT
tarafindan saglanmustir. bu kapsamda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
sanayi ve ticaret odalar1 ile bolgeyi temsil kabiliyetine sahip sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla Merkez Yonlendirme Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme Komitesi olmak Uzere
iki ayr1 yonlendirme organi olusturulmustur. Bu komiteler, planlama siirecine danigmanlik
yaparak, mevcut sorunlarin tespit edilmesi ve gelisme politikalarina yonelik Onerilerin
gelistirilmesi konusunda yol gosterici bir rol iistlenmistir. Buna ek olarak, calismanin teknik
boyutunun desteklenmesi amaciyla DPT biinyesinde sektor uzmanlarindan olusan bir
Danisma Grubu kurulmustur. Yonlendirme Komiteleri daha ¢ok bdlgenin yapisal sorunlari ve
kalkinma stratejileri lizerinde yogunlasirken, Danisma Grubu proje ekibiyle birlikte teknik
analizlerin yiiriitiilmesine katki saglamistir. Planlama stireci, Tiirkiye’de gerceklestirilen saha
caligmalar1 ile Japonya’da yiiriitiilen tamamlayici ¢aligmalarin bir araya getirilmesi suretiyle

biitlinciil bir yaklagim g¢ergevesinde tamamlanmistir (Akkahve, 2004, s. 10).
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3.5. Tiirk Devletleri Arasinda Bolgesel Kalkinma Projeleri Ve isbirlikleri

Kiiresellesen diinyada ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinma artik yalnizca ulusal
diizeyde degil, bolgesel ve uluslararasi igbirlikleriyle saglanabilir hale gelmistir. Bu baglamda,
ortak tarihi, kiiltirel ve dilsel mirasa sahip Tiirk devletleri arasinda gelisen is birlikleri,
bolgesel kalkinma dinamiklerine yeni bir yon vermektedir. 1990’li yillarda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Tiirkistan devletleri ile Tiirkiye
arasinda baglayan ¢ok boyutlu isbirligi siireci, giiniimiizde Tiirk Devletleri Teskilat1 ¢atisi
altinda daha kurumsal ve planli bir yapiya kavusmustur. Bu igbirlikleri; ulasim
koridorlarindan enerji projelerine, tarimsal kalkinmadan teknoloji ve yatirim fonlarina kadar
bircok alani kapsamaktadir. Bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda yiiriitiilen bu projeler,
sadece ekonomik entegrasyonu degil, ayn1 zamanda siyasi istikrar1 ve toplumsal refahi da

destekleyici bir rol oynamaktadir.
3.5.1. Siyasi Isbirligi — Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)

Tiirk Devletleri Teskilati, kiiresel dlcekte dikkate deger bir cografi ve demografik
potansiyele sahip olup, diinya yiizol¢liimiiniin yaklasik yilizde iigiine karsilik gelen genis bir
alanda konumlanmaktadir. Bu cografi biiyiikliik, Rusya Federasyonu’nun yiiz6lglimiiniin
yaklagik dortte birine ve Cin’in yiizOlglimiiniin ise yaklasik yarisina denk diismektedir.
Teskilata iiye iilkelerin toplam niifusu yaklasik 155 milyon kisi civarinda olup, bu say1
Avrupa ve Orta Asya toplam niifusunun yaklasik yiizde 16,7’sini ve diinya niifusunun
yaklasik ylizde 2’sini olusturmaktadir. Bunun yani sira iiye devletlerde ortalama yasin 30’un
altinda seyretmesi, TDT cografyasinin hem bolgesel hem de kiiresel ortalamalara kiyasla daha
geng, dinamik ve iiretken bir demografik yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
demografik avantaj, teskilatin uzun vadeli kalkinma, ekonomik biiyiime ve stratejik is birligi
hedefleri agisindan 6nemli bir potansiyel sundugunu gostermektedir (Appasova, 2025, s. 607).
Bu denli genis bir cografyaya, gen¢ ve dinamik bir niifusa ve 6nemli bir stratejik potansiyele
sahip olan TDT’ nin hangi tarihsel, diisiinsel ve siyasal siirecler sonucunda ortaya ¢iktigi,
baska bir ifadeyle bu miithim yapmin fikirsel temellerinin ne zaman ve hangi kosullarda
atildig1 sorusu, teskilatin bugiinkii konumunu dogru bi¢imde anlamak acisindan 6zel bir 6nem

tasimaktadir.

Osmanli Devleti’nin ¢oziilme siirecine girdigi 19. ylizyilin sonlarindan itibaren, bazi

Tiirk aydmnlar1 Tirklerin yasadigi cografyalar1 kapsayan birlesik bir “Turan” devleti fikrini
giindeme getirmistir. Bu diisiinceler, Osmanli’nin yikilma riskiyle karsi karsiya olan son
biiytik Tiirk devleti olabilecegi yoniindeki korkularla da sekillenmistir. II. Abdiilhamid
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déneminde fikri acidan olgunlasan bu yaklasim, imparatorluk biinyesinde Islam birligi
anlayisinin yaninda Tiirk birligi diisiincesinin de miistakil bir ideal haline gelmesine zemin
hazirlamigtir. Nihayet 2000’li yillarda kurulma imkani1 bulan Tiirk Devletleri Teskilati’nin
diisiinsel ve ideolojik altyapisinin olusmasina katki saglamistir. Bu gercevede, 20. yiizyilin
baslarinda Tiirk birligi fikrine yonelik sistemli entelektiiel girisimlerin hiz kazandigi
goriilmektedir. Turan ideolojisine fikirleri ve emekleriyle katki saglayan isimlere bakacak
olursak; Tiirk Tarih Kurumu’nun kurucu iiyeleri arasinda yer alan Yusuf Akcura, Ug Tarz-1
Siyaset adli eserinde Osmanli Devleti’nin son doneminde benimsenen siyasal yaklasimlari
Osmanlicilik, Islameilik ve Tiirkgiiliik basliklar1 altinda incelemistir. Bu akimlarin giiclii ve
zayif yonlerini karsilastirmali bi¢gimde ele almistir. Akgura’nin Tiirkeiiliik: Tirkeiiliigiin
Tarihi Gelisimi adli ¢alismasi ise Tirkgiiliik diisiincesinin teorik temellerinin yani sira,
Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e uzanan siirecte Anadolu, Katkasya, Rusya, Asya ve Avrupa’da
bu diisiinceye katki sunan isimleri tarihsel ve cografi bir perspektifle degerlendirmektedir.
Akcura’nin eserleri, Tiirkgtliik fikrinin gelisimi ve ideolojik ¢ergevesi agisindan literatiirdeki
en kapsamli ¢aligmalar arasinda yer almaktadir (Aydilek, 2022, s. 719). Bunun yani sira,
Tiirkgiiliik ya da Turancilik diisiincesinin sistemli bicimde ilk kez Ismail Gaspirali tarafindan
dile getirildigi kabul edilmektedir. Gaspirali, Rus Islami adli eserinde ve editorliigiinii
istlendigi Tercliman gazetesinde, egitim alaninda milli ve ¢agdaslasmaya dayali bir
doniistimii savunmustur. Bununla birlikte tiim Tiirk topluluklarini kapsayacak ortak bir edebi
dil olusturulmasi fikrini giindeme getirmistir. Bu yaklasim, Tirk milliyet¢iliginin yalnizca
yerel bir diisiince olmaktan ¢ikarak biitiin Tiirk halklarmi i¢ine alan ideolojik bir gerceveye
kavusmasmda onemli bir déniim noktas1 olmustur. Gaspiral’nin “Dilde, Fikirde ve Iste
Birlik” ilkesi, Tirk diinyasinda ortak biling ve dayanigsma anlayisinin temel sloganlaridan
biri haline gelmistir. Bu ydniiyle Ismail Gaspirali, Tiirk birligi diisiincesinin ncii ve kurucu
ideologlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Tiirkgiiliik diisiincesinin ilk izlerine, XIX.
yiizyilda Azerbaycan’da yetisen 6nemli aydinlardan Mirza Fetali Ahundzade ile Hasan Bey
Zerdabi’nin fikir ve eserlerinde rastlanmaktadir. Bu erken donem yaklasimlar, zamanla
sistematik bir diisiince yapisina doniismils; Ziya Gokalp, Ali Hiiseyinzade, Yusuf Akgura ve
Mehmet Emin Resulzade gibi isimler tarafindan ideolojik bir ¢erceveye kavusturulmustur
(ibrahimov, 2022, s. 202). Cumhuriyet déneminde ise Tiirkgiiliik fikri, Hiiseyin Nihal Ats1z’in
tarih, edebiyat ve diisiince alanindaki caligmalariyla daha keskin, milliyet¢i ve kiiltiirel bir
karakter kazanarak yeni bir boyut elde etmistir. S6z konusu fikirsel birikim, Tiirk devletleri

arasinda ortak bir biling ve kader anlayisinin olusmasina katki saglamis; nihayetinde
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giiniimiizde Tiirk Devletleri Teskilati’nin ortaya ¢ikigint miimkiin kilan tarihsel ve ideolojik

altyapinin temelini olusturmustur.

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyila gelindiginde askeri ve siyasal agidan gli¢ kaybetmesi,
Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya yoniinde genisleyerek bolgede hakimiyet kurmasini
kolaylagtirmistir. Bu siirecte bolgedeki Tiirk devletleri bagimsizliklarini yitirirken, Rus
yOonetimi tarafindan uygulanan politikalar sonucunda Tiirk diinyasin1 bir arada tutan siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve cografi baglar biiyiik olciide zayiflatilmistir. Yaklasik bir asirdan fazla
siire Rus egemenligi altinda kalan Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan, 20. ylizyilin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeniden
bagimsizliklarmi elde etmislerdir. Bu gelisme, uzun siire arka planda kalan “Tiirk Diinyas1”
kavrammin yeniden somut bir anlam kazanmasma imkan tanimis; aynt zamanda “Tiirk
Birligi” ve “Tiirk biitiinlesmesi” gibi diisiince ve beklentilerin giindeme gelmesini saglamigtir

(Ozsoy, 2023, s. 41).

Tirk dili konusan iilkelerin bagimsizliklarint kazanmalarinin ardindan, Tiirkiye ile
Tirk Diinyas1 arasinda ¢ok sayida ikili ve ¢ok tarafli zirve gerceklestirilmistir. Bu surec,
kurumsallagsmaya yonelik is birligi arayislarin1 giiglendirmistir. Soguk Savas doneminde iki
kutuplu uluslararasi sistemin bir sonucu olarak Tiirkiye ile Tiirk Diinyas1 arasindaki iligkiler,
Sovyetler Birligi’nin varligi nedeniyle smirli kalmistir. Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik
Antlagmasi Tegkilat1 (NATO) binyesinde yer almasi1 ve Tirkistan ile Kafkasya’nin Sovyet
niifuzu altinda bulunmasi, Tirk Diinyasi ile dogrudan iliskilerin gelistirilmesini engelleyen
temel faktorler arasinda yer almistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi smirlari
icinde yer alan Tiirk topluluklariyla dogrudan temas kuramamasi, 6nemli bir is birligi
potansiyelinin hayata gecirilememesine yol agmustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin
ardindan Tirk dili konusan iilkelerin bagimsizliklarini ilan etmeleriyle birlikte Tirkiye, bu
iilkelerle dogrudan ve kapsaml iligkiler gelistirme imkani elde etmistir. Bagimsizlik sonrasi
stirecte, Tiirkiye’nin de dahil oldugu cok tarafli ve ¢ok boyutlu is birligi mekanizmalar1
kurulmustur. Ulus-devlet insa siireciyle paralel olarak Tiirk dili konusan iilkeler arasinda

kurumsal iligkiler giiglenmistir (Akcapa, 2023, s. 476).

Kurumsallagma siireci 1992 yilina kadar uzanan Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), 3
Ekim 2009 tarihinde imzalanan Nahgivan Anlasmasi ile “Tiirk¢e Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi” adi altinda resmi olarak kurulmustur. Teskilatin adi, 12 Kasim 2021 tarihinde
gerceklestirilen Tiirk Devletleri Teskilat1 8. Zirvesi’nde kabul edilen Istanbul Bildirisi

dogrultusunda “Tiirk Devletleri Teskilat1” seklinde degistirilmistir. Giiniimiizde TDT nin tam
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iiyeleri Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’dan olusmakta;
Tiirkmenistan, Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ise gozlemci ye
statiisiinde yer almaktadir. Nah¢ivan Anlagmasi’nin birinci maddesinde de ifade edildigi tizere
Tirk Devletleri Teskilati, uluslararas1 nitelik tasiyan bir is birligi Orgiitii olarak
yapilandirilmistir. Bir yapimin uluslararasi orgiit olarak kabul edilebilmesi i¢in devletlerarasi
bir anlagma ile kurulmasi, uluslararas1 hukuki kisilige sahip olmas1 ve kurumsal ile islevsel bir
yapiya dayanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede TDT, varligini uluslararasi bir anlagsma olan
Nahc¢ivan Anlasmasi’na dayandirmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan tarafindan imzalanan ve taraf devletlerin teskilatim kurulusuna iliskin irade
beyanlarint iceren Nahg¢ivan Anlasmasi, Tirk Devletleri Tegskilati’'nin kurucu belgesi

niteligindedir (Erkiner & Eray, 2022, s. 226).

TDT gergevesinde siyasi igbirligi, liye iilkeler arasinda kurumsallasmis ve diizenli bir
yapt iizerine insa edilmistir. Bu isbirligi, temel olarak iic ana organ araciligiyla
yiriitilmektedir: Devlet Baskanlar1 Konseyi (DBK), Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve
Aksakallar Konseyi. Devlet Baskanlar1 Konseyi, TDT'nin en iist karar alma organidir. Her bir
TDT Zirvesi’ne ev sahipligi yapan iilke, donem baskanligini iistlenir ve bir sonraki zirveye
kadar DBK oturumlarina yon verir. DBK toplantilarinda siyasi igbirliginin biiyiik ¢ercevesi ve
yonelimleri belirlenir. 6 Kasim 2024’te Biskek’te diizenlenen son zirve, bu yapinin etkinligini
ve siirekliligini gostermistir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi, DBK’nin altinda yer alan ikinci en
yiiksek karar alic1 kuruldur. Uye iilkelerin disisleri bakanlar1 veya yardimcilari, yilda en az bir
kez, genellikle Cumhurbaskanlar1 Zirveleri vesilesiyle toplantilar yapar; ayrica gayri resmi ve
olaganiistii oturumlar da gerceklestirilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu marjinda diizenli gayri resmi bulusmalar yapilmaktadir. Aksakallar Konseyi, TDT nin
danigma orgami olarak kiiltiirel ve manevi bilgi birikimini korumayi amaglar. Nah¢ivan
Anlasmast’yla kurulmus olan bu yapi, uluslararasi konferans ve seminerler araciligiyla
bolgesel igbirligini desteklemektedir. Bu organlarin yani sira TDT, ¢ok tarafli istisare
stirecleriyle dis politika uyumu, giivenlik isbirligi, demokratik normlarin giiclenmesi gibi
alanlarda tiiyeler arasinda aktif siyasi diyalogu tesvik eder. Genel Sekreterlik tarafindan
koordine edilen mekanizmalar, iilkeler arasi giliveni pekistirirken, karar alma siireclerini

hizlandirarak siyasi entegrasyonun kalic1 olmasii saglar (Tiirk Devletleri Teskilati, 2025).

Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk diinyasinda ortak tarih, dil, kiiltiir ve kimlik bilincine
dayali biitiinlesme idealinin kurumsal bir tezahiirli olarak ortaya ¢ikmistir. Teskilat, Tiirk

devletleri arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve stratejik is birligini gii¢lendirmeyi
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hedeflerken, aynt zamanda Tiirk milletinin tarihsel siirekliligini ve medeniyet tasavvurunu
cagdas uluslararasi sistem igerisinde goriiniir kilmayr amaclamaktadir. Bu yapi, yalnizca
pragmatik cikar birlikteligine dayanan bir oOrgiitlenme degil; Tirk diinyasmin miisterek
hafizasini, kader anlayisini ve jeopolitik vizyonunu esas alan milli bir dayanisma modelidir.
Bu yoniiyle Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk milletinin daginik cografyalar tizerindeki varligini
ortak bir irade altinda yeniden anlamlandiran ve gelecege doniik stratejik birlik arayisini

temsil eden 6zgiin bir uluslararasi olusum niteligi tagimaktadir.
3.5.2. Turk Devletleri Teskilat1 2040 Vizyonu

TDT’1 egitim, Kkiiltiir, bilim, ekonomi ve hukuk gibi c¢esitli alanlarda stratejik
calismalar yiriitmektedir. 2021 yilinda yayimlanan 2040 Tiirk Diinyas1 Vizyonu belgesiyle,
teskilatin gelecege yonelik hedefleri ortaya konmustur. Bu belge, ekonomik ve kurumsal is
birligini giiclendirmeyi amaclayan kapsamli bir yol haritas1 niteligindedir. Ekonomik
entegrasyonun alt yapisini olusturmak ve ortak bir gelecek insa etmek iizere ¢esitli girisim ve

planlamalar yapilmaktadir (Kirath, 2022, s. 1).

TDT’nin Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu belgesi, bolgesel kalkinma ve is birligini {ic ana
eksende konsolide eder. Ilk olarak, stratejik cerceve Uye ulkelerin ortak projeler ve seffaf
is birligi mekanizmalar1 yoluyla siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel standartlarmi birlikte
yukseltmesini 6ngoérir. Boylece teskilat, artan dayanisma igin ortak bir platform olusturmayi
amaglar. Ikinci olarak, ekonomik ve sektdrel isbirligi bolimiinde ulusal kalkinma
politikalarmin dilizenli diyalog ve kapasite-gelistirme programlariyla uyumlastiriimasi,
gumriik ve transit engellerinin kaldirilmas: ve ticarette milli paralarin paymin artirilmasi
yoluyla i¢ ticaret hacmini biiyiitme hedefi acik¢a ortaya konur. Ayni boliim, Orta Koridor
dahil ¢cok-modlu ulastirma aglarinin entegre edilmesini, dijital ve yesil ekonomi yatirimlarini,
enerji sebekelerinin sinir-Gtesi  entegrasyonunu ve ortak turizm destinasyonlarinin
gelistirilmesini bolgesel dengesizlikleri azaltacak temel kaldirgaglar olarak tanimlar. Ugiincii
eksen, girisimcilik ve 6zel sektoriin giiglendirilmesidir. Vizyon belgesi, Uye Ulkelerde
yenilik¢i baslangiglar igin elverisli ortam olusturulmasini, kulugka aglarmin genisletilmesini,
geng ve kadin girisimcilerin imtiyazli finansmanla desteklenmesini ve kamu-6zel ortakliklar1
araciligiyla biiyiik 6lgekli altyap: projelerine kaynak aktarilmasimi 6ngoriir. Bu adimlar, hem
istihdam artis1 ve is giicli hareketliligine zemin hazirlar hem de bolge i¢i iiretim zincirlerini
biitiinlestirerek rekabet giiclinii yiikseltir. Bir biitiin olarak 2040 Vizyonu; ticaretin

serbestlesmesi, altyap1 baglantisallig1 ve kapsayici girisimeilik politikalarii karsilikli bagimli
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unsurlar olarak ele alarak Tiirk diinyasinda siirdiiriilebilir ve dengeli bolgesel kalkinmanin yol

haritasini gizer (Tiirk Devletleri Teskilati, 2021, s. 2-9).
3.5.3. Ekonomik Isbirligi

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) biinyesindeki iilkeler arasindaki ticari iligkiler
incelendiginde, 2012-2019 déneminde toplam ticaret hacminin yaklasik 5-10 milyar ABD
dolar1 araliginda dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu donemde 6zellikle 2014 yilina
kadar gerceklestirilen ticaretin biiyiik bir kisminin Tirkiye ile Kazakistan arasinda
yogunlastig1 dikkat cekmektedir. Her ne kadar Tiirkiye, Teskilat iiyesi iilkelerle yapilan
ticarette en yiiksek paya sahip ililke konumunda bulunsa da, 2019 yihi itibariyla Tiirkiye nin
toplam dis ticareti igerisinde liye lilkelerin paymin oldukca smnirli kaldigi goriilmektedir.
Nitekim s6z konusu yil itibartyla Tiirkiye’nin, TDT iiyesi tilkelerle olan ticaretinde 6nemli bir
ithracat potansiyelini hayata geciremedigi degerlendirilmektedir. Mevcut veriler, Tiirk diinyas1
icerisindeki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi agisindan hala 6nemli bir potansiyelin
bulunduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, Tiirk Devletleri Teskilat1 catis1 altinda
yiiriitiilen esgiidiim ve is birligi girisimleri sayesinde, ekonomik entegrasyonu destekleyecek
daha somut ve kurumsal altyapilarin olusturulmaya baglandig1 da gozlemlenmektedir. Bu
kapsamda, Tirk Yatirim Fonu’nun kurulmasi ve Tiirk Ticaret Evleri gibi girisimlerin hayata
gecirilmesi, Teskilatin ekonomik alanda daha sistematik ve uzun vadeli politikalar gelistirme
iradesini ortaya koymaktadir. Ayrica ticaretin ve yatirimlarin kolaylastirilmasi amaciyla Tiirk
Ticaret ve Sanayi Odasi’nin faaliyetleri, Tiirk Devletleri Teskilat1 Kardes Limanlar Projesi,
Hazar gecisli Dogu—Bati ulasim koridoru c¢aligsmalari ile glimriilk mevzuatinda uyumlastirma
ve tarim alaninda ortak girisimlere yonelik ¢aligmalarin yiiriitiildiigii bilinmektedir. S6z
konusu girisimlerin, liye llkeler arasindaki ekonomik iligkileri derinlestirmesi, kurumsal
esgiidiimii artirmast ve uzun vadede bolgesel istikrara katki saglamasi beklenmektedir. Tiirk
Yatirim Fonu’nun olusturulmasi, Teskilat biinyesinde ekonomik is birligini gii¢lendiren
onemli bir finansal ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Bu fon araciligiyla, liye iilkeler arasinda
sermaye akisinin tesvik edilmesi, ortak projelerin desteklenmesi ve ekonomik entegrasyonun
kurumsal bir zemine oturtulmasi amaglanmaktadir. Tarihsel siirecte finansal mekanizmalarin
ekonomik ve siyasal istikrar {izerindeki belirleyici rolii dikkate alindiginda, Tirk Devletleri
Teskilat1 biinyesinde gelistirilen bu tiir finansal araglarm, ekonomik is birliginin
stirdiiriilebilirligi acisindan stratejik bir islev iistlendigi sdylenebilir. Nitekim gilinlimiizde
bankacilik ve finans sektorlerinin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda politik streclerle de

ic ice gecmis bir yapr sergiledigi ve uluslararasi diizeyde diizenleme ve entegrasyon
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stireclerinin temel unsurlarindan biri haline geldigi goriilmektedir (Korkmaz & Sogukoglu

Korkmaz, 2024, s. 478-480).

Bu cercevede ckonomik isgbirliginin amaglar1 arasinda; i¢ ticaretin artirilmasi,
KOBI’lerin gelisiminin desteklenmesi ve ekonomik cesitliligin saglanmasi yer almaktadir. Bu
hedefler dogrultusunda TDT nin sekretaryasi, liye devletlerin ekonomi bakanliklar1 ve ilgili
kurumlartyla yakin isbirligi icindedir. Egitim ve tecriilbe paylasgimi programlar1 ile
yatirimeilara ve is insanlarma teknik ziyaretler diizenlenmektedir. Uye devletlerin 6zel sektor
temsilcileri igin is forumlari, yuvarlak masa toplantilar1 ve benzeri etkinlikler organize
edilmektedir. Ekonomik isbirligini destekleyen mekanizmalar da olusturulmustur. “Tirk
Diinyast 2040 Vizyonu” ile “TDT 2022-2026 Stratejisi” gibi belgeler bu siireci
yonlendirmektedir. Ayrica, TDT catis1 altinda 13 bakanlar toplantis1 ve 15 ¢alisma grubu
toplantis1 diizenlenmis bulunmaktadir. Ornegin, Tiirk Ticaret ve Sanayi Odas1 (TTSO), TDT
tarafindan iiye devletler arasinda i¢ ticaretin yiikseltilmesi i¢in ana isbirligi mekanizmasi
olarak belirlenmis olup, ilgili tiizilk ve mutabakatlar imzalanmistir. Tiim bu yoOnleriyle,
TDT’nin ekonomik isbirligi yaklasimi; hukuki-kurumsal zeminini gucli belgelerle kurmak,
iiye devletler arasinda somut isbirligi aglar1 ve mekanizmalar1 olusturmak ve 6zel sektor ile
kamu aras1 is birligini artirarak bolgesel ekonomik entegrasyonu giclendirmektir (TUrk
Devletleri Tegkilati).

3.5.4. Giimriik Isbirligi

Glimriik  birligi, liye devletler arasinda karsilikli olarak giimriikk vergilerinin
kaldirilmasmi ve tgiincii iilkelere yonelik ortak bir dis ticaret politikasinin uygulanmasini
ifade eden ileri diizey bir ekonomik biitiinlesme modelidir. Bu modelin Tiirk Diinyas1
baglaminda hayata gecirilmesi, hem tiiye iilkeler arasindaki ticaret hacminin genisletilmesi
hem de bolgesel Olcekte rekabet giicliniin artirilmasi agisindan stratejik bir potansiyel
tasimaktadir. Glmrik tarifelerinin ortadan kaldirilmasi, bolge igi ticarette maliyetlerin
diismesine ve sinir Otesi ticari islemlerin daha hizli ve etkin bicimde gercgeklestirilmesine
olanak saglayacaktir. Bununla birlikte, ortak bir dis ticaret politikasinin benimsenmesi, Tiirk
Diinyas: tilkelerinin tigiincii tilkelerle yiiriitiilen ticari miizakerelerde kolektif bir pazarlik giicii
elde etmelerine katki sunarak, uluslararasi ekonomik sistem igerisinde daha gii¢lii bir konum
elde etmelerini miimkiin kilabilecektir. Ayrica giimriik birligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikabilecek
Olcek ekonomileri, firmalarin iiretim maliyetlerini azaltmalarma ve kalite standartlarmi

yiikseltmelerine olanak taniyarak bolgesel rekabetciligi destekleyici bir rol iistlenecektir

(Ekinci Furtana, 2025, s. 29).
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TDT gergevesinde yiiriitiilen giimriik is birligi faaliyetleri, Ipek Yolu iizerindeki ticaret
akisin1  kolaylastirmak, smir kapilarinin modernizasyonunu hizlandirmak ve bdlgesel
entegrasyonu giiclendirmek amaciyla c¢ok boyutlu ve kurumsal bir c¢ergevede
sekillenmektedir. Tiirkiye’nin “Kervansaray Girisimi” dogrultusunda tye ulkelerin belirli
smir kapilarina gergeklestirilen kapsamli saha ziyaretleri, giimriikk altyapisinin mevcut
durumunun tespiti, modernizasyon ihtiyaglarmin degerlendirilmesi ve Tirkiye’nin kamu-0zel
ortakhigr  modeliyle uyguladign  Yap-islet-Devret  sisteminin  bolgesel  diizeyde
uygulanabilirliginin arastirilmasi agisindan 6nemli bir zemin olusturmustur (Canakgio, 2025,

S. 56).

Azerbaycan-Giircistan “Kirmizi Koprii”, Kirgizistan-Cin “Torugart” ve “Irkeshtam”,
Kazakistan-Cin “Altynkol” ve “Nur-Zholy” smir kapilari ile Tiirkiye'deki Kapikule’de
gerceklestirilen incelemeler, iiye iilkelerin smnir yonetimi kapasitesine dair giincel veri liretmis
ve ortak politika gelistirme stireglerini desteklemistir. Bu saha ¢alismalarina paralel olarak
TDT Sekretaryasi, Diinya Giimriik Orgiitii (WCO), Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkmma Ajanst (USAID), Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ), Uluslararas1 Karayolu
Tasimacilik Birligi (IRU) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi aktorlerle is birligi iginde
Ankara, Astana, Bakii, Biskek ve Izmir’de risk yonetimi, yetkilendirilmis yiikiimlii sistemi,
transit kolaylastrma ve elektronik TIR (e-TIR) uygulamalar1 iizerine ¢ok sayida bolgesel
atolye c¢alismasi diizenleyerek Uye devletlerin kurumsal kapasitelerinin guclendirilmesine
katki saglamistir. Giimriik is birliginin kurumsallagsmasi1 bakimimdan 2019 yilinda kabul edilen
“Giimriik Uygulamalarinda Is Birligi Mutabakat Zapt1”, bilgi ve deneyim paylasimmi, ortak
egitim programlarmi ve prosediirel uyumu tesvik eden temel bir belgede somutlagmistir. Bunu
takiben, e-TIR ve e-Permit gibi dijitallesme projeleri kapsaminda Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) is birligi ile yiiriitiilen teknik toplantilar, TDT diilkeleri
arasinda elektronik transit sistemlerinin uyumlastiriimasmni hedeflemistir. Ozbekistan ve
Kirgizistan arasinda baslatilan dijital TIR uygulamasi ile devammda Ozbekistan-Azerbaycan
arasinda gergeklestirilen multimodal e-TIR operasyonu, bolgesel tasimacilikta dijitallesmenin
pratik diizeyde hayata gegcirildigini gostermektedir. 2022 yilinda Tagkent ve Biskek’te
diizenlenen toplantilarda ise giimriik prosediirlerinin sadelestirilmesi, standardizasyonu ve
sinir kapilarinin kesintisiz isleyisinin temini konularinda ortak kararlilik vurgulanmigtir. Bu
stirecler, “Basitlestirilmis Giimriik Koridoru” anlagsmasinin nihai hale getirilmesi ile kurumsal
bir yapiya kavusturulmustur. Semerkant Zirvesi’'nde s6z konusu anlasmanin imzalanmasi, mal

ve ara¢ hareketine iligkin veri paylasimmi hizlandiracak yeni bir giimriik entegrasyonu
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asamasinin baglangicint olusturmustur. Genel olarak TDT c¢ergevesinde gelistirilen
Kervansaray Projesi, elektronik transit sistemleri ve modern smir kapist yOnetimi
uygulamalari, tiye devletlerin ulasim-lojistik aglarini birbirine yaklastirmakta, Orta Koridor’
un rekabet giliciinii artirmakta ve bolgesel ticaretin dijitallesme ekseninde yeniden

yapilandirilmasina 6nemli katkilar sunmaktadir (Tiirk Devletleri Tegskilati, 2025).
3.5.5. Turizm Isbirligi

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), ekonomik is birliginin 6nemli bilesenlerinden biri
olarak turizm sektoriine 6zel bir 6nem atfetmekte ve iiye iilkeler arasinda bu alanda cesitli
ortak faaliyetler yuritmektedir. Bu kapsamda duzenlenen uluslararasi turizm fuarlari, tanitim
etkinlikleri ve alaninda uzman isimlerin katilimiyla gergeklestirilen toplantilar, Tiirk
diinyasinin sahip oldugu turizm degerlerinin goriiniirliigiinii artirmayr ve Uye {ilkeler
arasindaki turist hareketliligini tesvik etmeyi amacglamaktadir. S6z konusu faaliyetler, bolgesel
turizm is birliginin kurumsallagsmasina katki sunmasinin yani sira, Tiirk diinyasinin ortak bir
turizm destinasyonu olarak algilanmasini da desteklemektedir. TDT ye iiye iilkeler, stratejik
cografi konumlari, dogal zenginlikleri ve kiiltiirel miraslar1 sayesinde kiiresel turizm
sektorlinde rekabet edebilecek dnemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin etkin bicimde
degerlendirilmesi halinde, tiiye iilkelerin uluslararasi turizm siralamalarinda daha {ist
konumlara ylkselmesi mumkin gérinmektedir (Sara¢ vd., 2023). Ancak s6z konusu
hedeflere ulasilabilmesi, mevcut turizm kaynaklarmmin planli bir sekilde yonetilmesine,
strdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde politika liretilmesine ve bu politikalarin etkin bir

yOnetisim anlayisiyla uygulanmasina baglhidir (Aliyev & Demirkol, 2023, s. 173-174).

Tirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde turizm alaninda yiiriitiilen is birligi, iiye iilkelerin
bdlgesel entegrasyonu guclendirme hedeflerinin somut bir yansimasi olarak ozellikle 2014
yilinda Bodrum’da gerceklestirilen dordiincii zirvede “Turizm Is Birligi” temasmin
belirlenmesi ile kurumsal bir ivme kazanmistir. Bu zirvede Kkararlastirilan adimlar
dogrultusunda, tarihi Ipek Yolu'nun ¢agdas bir turizm rotasma déniistiiriilmesine ydnelik
calismalar hizlanmistir. Sekretarya tarafindan gelistirilen Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi,
hem iiye iilkeler arasinda turist hareketliligini artirma hem de tigiincii iilkelerden ¢ekilecek
turist akigin1 canlandirma agisindan dikkat cekici bir enstiirman haline gelmistir. Turizmin
profesyonel niteligini giiclendirmeyi amaglayan ortak mesleki egitim programlar1 da is
birliginin diger onemli bilesenini olusturmus, bugiline kadar 1.500’i askin uzman ve turizm
calisani, iiye devletlerin ilgili bakanliklar1 ve kurumlarmin koordinasyonunda hizmet

sektorline yonelik egitimlerden gecirilmistir. Bu kapasite gelistirme calismalari, c¢esitli
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Birlesmis Milletler raporlarinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uyumlu &rnek
uygulamalar arasinda gosterilmistir. Bolgesel turizmin kurumsallagsmasina katki sunan bir
diger adim, 2021 yilinda Ozbekistan’in Kokand kentinde diizenlenen Turizmden Sorumlu
Bakanlar 6. Toplantisi’'nda kabul edilen “Tiirk Diinyas1 Turizm Baskenti” uygulamasidir. Bu
karar dogrultusunda ilk olarak Kokand’in, ardindan Samahi’nin ve daha sonra Tiirkistan ile
Celalabad’m sirastyla turizm baskenti ilan edilmesi, iiye sehirlerde yil boyunca konferanslar,
festivaller, sergiler ve farkli etkinliklerin diizenlenmesini miimkiin kilarak bolgesel kiiltiir ve
turizm goriiniirliginii artrmustir. Pandemi siirecinde giivenli seyahate iliskin tecriibe
paylasimi, hac ve inang turizmine yonelik “Tabarruk Ziyarat” projesinin gelistirilmesi, TUrk
Diinyasi’nin baglica tarihi ve Kkiiltiirel destinasyonlarin1 derleyen Turizm Haritasi’nin
hazirlanmas1 ve Ipek Yolu'nun UNESCO smir &tesi miras adayligi siirecinin ortak
yiiriitiilmesi gibi girisimler de bu is birliginin stratejik boyutunu giiclendirmistir. 2022 yilinda
Tiirkistan’da diizenlenen Turizm Forumu, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda “Tabarruk
Ziyarat” projesinin pilot uygulamasmi ele alarak sinir gegisleri, giimriik siiregleri ve hac
turizmi altyapisina iliskin teknik koordinasyonu derinlestirmistir. Sonu¢ olarak iki tlkenin
turizm kurumlari, yerel yoOnetimleri ve iiniversiteleri arasinda karsilikli anlagmalar
imzalanmistir. 2023 yilinda Macaristan’m ev sahipliginde gerceklestirilen Turizm Egitim
Programu ile {iye devletlerin turizm profesyonelleri, Avrupa’daki ¢agdas turizm ydnetimi
orneklerini yerinde inceleme firsati bulmustur. Ayni yil Tirkistan’da yapilan 8. Bakanlar
Toplantisi’nda ugus sayilarinin artirilmasi, “Tiirk Diinyasi Turizm Baskenti” ve “Tabarruk
Ziyarat” projelerinin devami, yeni dijital platformlarin olusturulmasi ve ortak egitim
faaliyetlerinin giclendirilmesi yoninde kararlar alinmistir. 2024 yilinda Kirgizistan’in
Celalabad kentinde diizenlenen 9. Toplant1 ise is birliginin hem kurumsal hem de sektorel
acidan derinlestigi bir agsamay1 temsil etmis, Celalabad’m 2025 yili Turizm Bagkenti ilan
edilmesi, Ipek Yolu Turizmi’ ne yOnelik yatiwrmmlarin cesitlendirilmesi, turizm iiriinlerinin
gelistirilmesi ve iiye tilkeler arasinda turizm alaninda akademik tecriibe aktariminin
kurumsallastirilmasi kararlastirilmistir. Bunun yanmda, 2022 yilinda Samahi’daki Bakanlar
Toplantis1 ile giindeme gelen kis turizmi is birligi dogrultusunda, 2024’te Istanbul’da
gerceklestirilen ilk Tirk Kayak Merkezleri Baskanlar1 Toplantisi, Sahdag, Shymbulak,
Amirsoy ve Uludag kayak merkezlerini ortak bir platformda bulusturarak Tiirk Kayak
Merkezleri Birligi’nin kurulmasmin 6niinii agmis ve bu ¢ercevede Birinci Tiirk Kayak Kupasi
2025 yilinda Emirsoy’da diizenlenmistir.  Son olarak, TDT Turizm Bakanlar1 10.
Toplantis’nin 2025 yilinda Tirkiye’de yapilmasmnin kararlagtirilmasi, turizm alanindaki

kurumsal danigma mekanizmasinin diizenli isleyisinin siirdiiriilecegini gostermektedir. Tium
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bu siirecler degerlendirildiginde, Tiirk Devletleri Teskilati catis1 altindaki turizm is birligi
yalnizca ortak projeler ve tanitim faaliyetlerinden ibaret olmayip, kiiltiirel diplomasi,
ekonomik kalkinma, egitim, dijitallesme ve sinir asan miras yonetimi gibi ¢ok boyutlu
alanlarda kalic1 bir entegrasyonun olusturulmasina hizmet eden kapsamli bir bolgesel politika

alan1 niteligi tagimaktadir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2022).
3.5.6. Kiiltiirel Isbirligi: Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)

Turk diplomasisinde dnemli bir konuma sahip olan kultir diplomasisi, fikirlerin,
diisiince bigimlerinin, diinya algisinin, yasam tarzlarinin, estetik anlayiglarin ve begenilerin
karsilikl1 paylasilmasi yoluyla toplumlarin kendilerini dogru bigimde ifade etmelerine ve
birbirlerini daha 1yi tanimalarina imkan saglayan bir diplomasi tiiriidiir. Bu yoniiyle kiiltiirel
diplomasi, yalnizca toplumlar arasinda bir bag kurmakla kalmayip ayn1 zamanda toplumsal
degisim ve doOniisiim siireglerini de hizlandiran bir unsur niteligi tasimaktadr. Kiiltiir
diplomasisi araciligiyla kurulan iletisim ve diyalog ortami, devletler arasindaki iligkilerin
olumlu yonde ilerlemesine katki saglamistir. Yeni diisiincelerin ve yontemlerin ortaya
¢ikmasma zemin hazirlamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan sekillenen yeni
uluslararas1 diizende ise Tiirkiye, dis politikasinda Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskilerini

giiclendirmeye yonelik bir yaklasim benimsemistir (Ozar, 2024, s. 166-167).

TURKSOY, Tiirk Diinyas1 kapsaminda c¢ok tarafli uluslararasi is birliginin en énemli
ve bagarili 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Teskilat, 1993 yilinda “Tiirk Kiiltiir
ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi” adiyla kurulmustur. Kurulus siirecinde Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye nin kiiltiir bakanlar1 tarafindan imzalanan
anlasma belirleyici olmustur. Zamanla teskilatin yapisi genislemistir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu’na bagli Altay, Baskurdistan, Hakasya, Saha-Yakutistan,
Tataristan ve Tuva 6zerk cumhuriyetleri ile Moldova’ya bagh Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi
gbzlemci iiye statiisii kazanmistir. TURKSOY’un genel sekreterligi Ankara’da faaliyet
gostermektedir. Teskilatin ilk genel sekreterligi gorevini, Azerbaycan’n eski kiiltiir bakani ve
taninmig sanatgis1t Polad Biilbiiloglu tistlenmistir. Giinlimiizde ise bu gorevi Kazakistan’in
eski kiiltiir bakan1 Diisen Kaseinov yiiriitmektedir. Genel sekreter yardimcilig1 goérevini Dog.
Dr. Bilal Cakici siirdiirmektedir. TURKSOY ’un en iist karar alma mekanizmasy, iiye iilkelerin

kiiltiir bakanlarindan olusan Daimi Konsey’dir (Kocatepe, 2024, s. 111).
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3.5.7. Kamu Yonetimi Alaninda Isbirligi Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi
(TDBB)

Bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk devletlerinin kurumsal ve yonetsel kapasitelerinin
giiclendirilmesi siirecinde Tiirkiye tarafindan cesitli alanlarda destekler saglanmistir. Bu
destekler arasinda, halkin giinliik yasamina dogrudan temas eden ve kamusal hizmetlerin
etkin bigimde sunulmasinda kilit rol oynayan yerel yonetimler 6zel bir yer tutmaktadir. Yerel
diizeyde ortak ihtiyag¢larin karsilanmasina yonelik bu yaklasim, Tiirk diinyasinda belediyecilik
alaninda 1s birligini tesvik eden kurumsal yapilarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis; bu
cercevede Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi, yerel yonetimlere yonelik destek ve dayanigsma
anlayiginin somut bir iiriinii olarak kurulmustur. Birligin kurulus siirecine iliskin ilk 6nemli
adim, 21 Ekim 1996 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’m katilimiyla gerceklestirilen Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 IV.
Zirve Toplantisi’nda atilmistir. Zirve sonrasinda kabul edilen ve katilimci devletler tarafindan
imzalanan Tagkent Bildirisi, Tiirk devletleri arasindaki is birliginin temel ¢ergevesini
belirlemistir. Bildiri; egitimden kiiltiire, ekonomiden ticarete, enerjiden ulasima, turizmden
cevreye, terorle miicadeleden uyusturucu kacakeiligiyla miicadeleye kadar genis bir yelpazede
ortak hedefler ve is birligi alanlarin1 kapsamaktadir. Siirecin devaminda, 8 Nisan 2000
tarihinde diizenlenen Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 V1. Zirve Toplantisi’nda
alman kararlar arasinda, yerel yonetimler arasindaki is birliginin gelistirilmesi hususu da agik
bicimde yer almis ve belediyeler arasi kurumsal dayamigmanin gii¢lendirilmesi yOniinde

Oonemli bir irade ortaya konulmustur (Basaran & Akyliz, 2025, s. 1915).

Tirkiye’de Bakanlar Kurulu’nun 2003 tarihli karartyla kurulan Tirk Diinyasi
Belediyeler Birligi (TDBB), uluslararasi diizeyde yerel yonetimlerin karsilastigi sorunlarin
tespit edilmesi, bu sorunlara yonelik ¢6ziim yollarmin gelistirilmesi ve ortak ¢aligmalara
destek saglanmasi amaciyla faaliyet gostermektedir. Bugiin Turkistan’dan Balkanlara uzanan
genis bir cografyada, Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarini kapsayan 30 iilkeden
1.200’1 askin belediyeyi biinyesinde toplamaktadir. Birlik, iyeleri arasinda yerel yonetimlere
iliskin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik deneyimlerin karsilikli paylasilmasini saglayarak dnemli
bir is birligi platformu olusturmaktadir. Yiriittiigli caligmalar, projeler ve girisimler sayesinde
pek cok ulusal ve uluslararasi yerel yonetim 6rgiitiine model teskil etmektedir (TDBB, 2023).
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Tiirk kiiltiir ve medeniyetinin etkili oldugu cografyalarda
gelecegin miireffeh sehirlerini inga etmeyi amaglayan bir misyon benimserken, liye sehirlerde

ortaya ¢ikan maddi ve manevi birikimi insanhigm ortak yararma sunmayi temel Vvizyonu
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olarak belirlemistir. Birligin tiiziiglinde ifade edildigi lizere bu vizyon, Tiirk Diinyasi’na 6zgii
ortak kiiltiirel degerler esas alinarak iiye sehirler arasinda is birliginin giliclendirilmesini ve
farkli sehircilik deneyimlerinin paylagilmasini hedefleyen dort ana amag¢ etrafinda
sekillenmektedir. Bu amaglar; tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, ekonomik, sosyal ve
teknik alanlarda is birligi modellerinin gelistirilmesi, sehircilik alanindaki sorun ve ¢dziim
Onerilerinin ortak ¢aligmalar yoluyla ele alinmasi ile sehir yonetimi ve sehir kiiltliriine yonelik
yeni yaklasimlarin iretilmesi ve bu alandaki aragtirmalarin desteklenmesi olarak one
cikmaktadir. Kurumsal yap1 bakimindan Birlik; {iyelerin katilimiyla olusan genel kurul, genel
kurul tarafindan secilen denetim kurulu ve en {ist istisare organi niteligindeki yiiksek danisma
kurulu olmak (izere (¢ temel kurul lzerinden faaliyetlerini yurutmektedir. Bu kurullarin
gerceklestirdigi toplant1 ve faaliyetlere iligkin bilgiler, 2011 yilindan itibaren diizenli olarak
yayimlanan faaliyet raporlar1 aracilifiyla kamuoyuyla paylasilmaktadir. Tiiziikte ayrica
Birligin faaliyet alanlarmin kent ve kent yonetimi, belediye hizmetleri, sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetler, egitim faaliyetleri ile uluslararasi iliskilerin gelistirilmesi basliklar1 altinda
toplandig1 ve bu alanlarin birbirini tamamlayici bir nitelik tasidig1 goriilmektedir (Kilig K. ,

2025, s. 164).
3.5.8. KKTC ve Azerbaycan Belediye Birlikleri Arasinda Isbirligi Protokolii

2024 yilmin 27 Eyliil Cuma giinii Girne’de, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB)
esglidiimiinde Kibris Tirk Belediyeler Birligi (KTBB) ile Azerbaycan Sehir Belediyeleri
Birligi (ASBMA) arasinda yerel yonetim alaninda kapsamli is birligini hedefleyen bir
protokol imzalanmustir. Torene; KKTC Igisleri Bakan1 Dursun Oguz’un yani sira, KTBB ve
Giizelyurt Belediye Baskan1 Mahmut Ozgmar ile ASBMA Baskanm1 ve ayni zamanda
Nerimanov Belediye Baskani olan Tamraz Taghiyev basta olmak iizere ¢ok sayida belediye
temsilcisi katilmistir. Azerbaycan heyetinde Nesimi Belediye Baskani Aziz Zeynalov,
Sumqgayit Belediye Bagkami Orkhan Adigozelzade, Kepez Belediye Bagkani Yashar
Abdullayev, ASBMA Dis iliskiler Miidiiri Amrah Imanov ve Dis lliskiler Danismani
Rovshan Mammadov da yer almistir. Ozg¢mar ve Taghiyev tarafindan imzalanan bu protokol,
TDBB’nin koordinasyonu ile KKTC ve Azerbaycan yerel ydnetimleri arasinda diizenli
iletisim, karsilikli istisare ve bilgi paylasimint  kurumsal bir zemine oturtmayi
amaglamaktadir. Anlasma kapsaminda; egitim, saglk, genclik ve spor, turizm, ¢evre, enetji,
klltir-sanat, altyap1 ve iistyap1 ¢aligmalari, bilgi teknolojileri, ulasim, teknik ve insani yardim
gibi pek ¢ok alanda ortak etkinlikler diizenlenecek, uzman degisim programlar1 uygulanacak

ve her iki tarafin da uygun buldugu projeler birlikte yiiriitiilecektir. Azerbaycan heyeti KKTC
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temaslar1 sirasinda, Cumhurbaskan1 Vekili ve Cumhuriyet Meclisi Baskan1 Zorlu Tore ile
Maliye Bakani Dr. Ozdemir Berova’y1 da ziyaret ederek cesitli goriismeler gergeklestirmistir.
Bu ziyaretler, iki lilke yerel yonetimleri arasindaki iligkilerin yalnizca belediyecilik alaniyla
sinirlt kalmayip daha genis bir is birligi perspektifine sahip oldugunun gostergesi olarak

degerlendirilmektedir (Turk Diinyas: Belediyeler Birligi (TDBB) Faaliyet Raporu, 2024).

Tiirk devletleri arasinda gelistirilen bolgesel kalkinma projeleri ve ¢ok boyutlu is
birligi mekanizmalari, yalnizca devletleraras: iligkilerin derinlesmesini degil, ayn1 zamanda
Tiirk diinyasmin biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir kalkinma perspektifi kazanmasini miimkiin
kilmaktadir. Bu ¢ergevede TDT, siyasi is birligi alaninda ortak irade ve koordinasyon zemini
olusturarak bolgesel istikrarin gii¢lendirilmesine katki saglarken, 2040 Vizyonu ile uzun
vadeli stratejik hedeflerin belirlenmesi suretiyle kalkinmanin kurumsal ve planl bir yapiya
kavusmasini hedeflemektedir. Ekonomik is birligi, ticaret hacminin artirilmasi, yatirim
ortamimnin 1iyilestirilmesi ve ortak iiretim aglarmin kurulmas: yoluyla bolgesel refahin
yiikselmesine hizmet ederken; giimriik is birligi, ticari engellerin azaltilmasi ve lojistik
stireglerin hizlandirilmas1 sayesinde Tiirk devletleri arasindaki ekonomik entegrasyonu
derinlestirmektedir. Turizm alanindaki is birlikleri ise ortak tarih, kiiltir ve medeniyet
mirasiin ekonomik degere doniistiiriilmesini saglayarak yerel ekonomilerin canlanmasina,
istthdamin artmasina ve bdlgesel taninirhigin giiclenmesine katki sunmaktadir. Bununla
birlikte, kamu yonetimi alaninda gelistirilen is birlikleri, 6zellikle Tiirk Diinyas1 Belediyeler
Birligi araciligiyla yerel yonetimler diizeyinde tecriibe paylasimini, kurumsal kapasite
gelisimini ve hizmet kalitesinin ylikseltilmesini miimkiin kilmaktadir. Boylece kalkinmanin
yalnizca merkezi diizeyde degil, yerelden merkeze dogru yayilmasini saglamaktadir. Tiim bu
is birligi alanlar1 birlikte degerlendirildiginde, Tirk diinyasinda bdlgesel kalkinmanin
ekonomik biiylimenin Gtesine gegerek yonetisim, kurumsallasma, toplumsal refah ve ortak
kimlik bilinci temelinde ¢ok katmanli bir yap1 kazandigi goriilmektedir. Bu durum Tiirk
devletlerinin kiiresel sistem icerisinde daha giiclii, dayanikli ve rekabet¢i bir konuma

ulasmalarina imkan tanimmaktadir.

3.6. Ortak Bir Tiirk Diinyasi Yerel Yonetim Modeli Gelistirme Onerisi

Tiirk devletlerinde ortak bir yerel yonetim modeli gelistirilmesine yonelik ¢abalar,
tarihsel birliktelik, kiiltlirel ortaklik, dil benzerligi ve toplumsal yapidaki yakmliklar goz
oniinde bulunduruldugunda hem uygulanabilir hem de bdlgesel biitiinlesme agisindan stratejik
bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve

Ozbekistan’da yerel yonetim sistemleri hukuki altyap1, idari yapilanma, ekonomik kapasite ve
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hizmet sunum bigimleri bakimindan farkliliklar gostermesine karsin, bu farkliliklarin ortak bir
cergeve altinda uyumlastirilmas: bolgesel is birligini derinlestirecek bir firsat sunmaktadir. Bu
noktada Onerilen model, iilkelerin ulusal egemenlik alanlarina miidahale etmeyen, yerel
ozerklik ilkesini zedelemeyen, karsilikli riza ve goniilliiliik temelinde calisan esnek bir

yOnetigim mimarisi olarak tasarlanmalidir.

Modelin merkezinde, Tiirk Diinyasi Yerel Yonetimler Konseyi benzeri iist bir
koordinasyon organmin olusturulmasi yer alabilir. Bu organ, stratejik onceliklerin
belirlenmesi, yerel yonetim reformlarma iligkin politika rehberlerinin hazirlanmasi, ortak
standartlarin tespiti ve karsilikli tecriibbe aktariminin kurumsallastirilmasindan sorumlu
olabilir. Bu ¢ercevede her iilkenin kendi i¢ hukuku ve idari kapasitesi dogrultusunda pilot
belediyeler belirlenerek, ortak projeler once sinirli bolgelerde denenebilir, elde edilen
sonuglar analiz edilerek modelin uygulanabilirligi artirilabilir. Ayrica yerel yonetim
calisanlarmm mesleki standartlarin1  yiikseltmek ve ilkeler arasinda bilgi birikimi
esitsizliklerini azaltmak amaciyla, biinyesinde sertifikasyon programlari, uzmanlk egitimi
modiilleri, saha uygulamalar1 ve akademik arastirma birimleri barindiran bir Tiirk Diinyas1
Yerel Yonetim Akademisi’nin kurulmasi biiyiik 6nem tasir. BOyle bir yapi, kiigiik ve orta
Olcekli belediyeler dahil olmak Uzere tim yerel yonetimlerde kurumsal kapasitenin

yiikselmesini saglayarak bolgesel hizmet kalitesini esitleyebilir.

Ortak modelin etkin bir sekilde islemesi i¢in dijital doniisim alaninda
standartlastirilmis bir devlet altyapis1 olusturulmasi da kritik bir gerekliliktir. Ulkelerin dijital
hizmet sunum sistemleri arasinda API uyumlulugunun saglanmasi, veri giivenligi ve kisisel
verilerin korunmasi prensiplerinin ortak ilkelerle diizenlenmesi, belediyelere ait dijital
arsivlerin paylasima agik hale getirilmesi ve yapay zeka destekli karar mekanizmalarinin ortak
standartlar lizerinden gelistirilmesi, yerel hizmetlerin etkinligini belirgin bicimde artiracaktur.
Ayni sekilde, Tirk devletleri arasinda ortak bir egitim altyapisi gelistirilmesi, 6zellikle
belediye diizeyinde yiiriitiilen okul, kres, mesleki egitim merkezi ve halk egitim faaliyetlerinin
birbiriyle uyumlu hale getirilmesini miimkiin kilacaktir. Bu baglamda ortak Tiirk tarihi,
kultard ve dilinin belediye egitim programlarinda yer bulmasi, gengler arasinda kiiltiirel
biitiinlesmeyi giiglendirecek, uzun vadede de bolgesel dayanigmanin toplumsal temelini

derinlestirecektir.

Ortak alfabe ¢aliymalarmin yerel yonetimler diizeyinde uygulanmasi ise belediyelerin
tum kamusal iletisim, tabela, bilgilendirme metinleri, kiiltiirel etkinlik igerikleri ve dijital

platformlarindaki yazili materyallerde uyum saglayarak hem iletisim maliyetlerini diislirecek
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hem de ortak kiiltiirel goriiniirliigli artiracaktir. Buna ek olarak, bolgesel afet risklerinin
giderek yogunlastig1 gliniimiizde, iilkeler arasinda miisterek kullanilabilecek Afet Lojistik ve
Miidahale Merkezlerinin kurulmasi1 ve belediyeler arasi afet dayanmigma protokollerinin
hazirlanmasi, olas1 biiyiik depremler, sel baskinlari, orman yanginlar1 veya kriz durumlarinda
ortak midahale kapasitesini 6nemli Olctide yukseltecektir. Bu merkezler, afet oOncesi
planlama, afet aninda koordinasyon, afet sonrasi yeniden insa ve rehabilitasyon siire¢lerinde
iilkelerin deneyim, uzman ve ekipman paylasimimi kurumsal ¢ergeveye kavusturabilir. Ayrica
Tirk diinyasinda belediyeler arasi ortak projelerin stirdiiriilebilir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
mali agidan saglam bir mekanizma olan Ortak Belediyeler Fonu’nun kurulmasi da gereklidir.
Fon, tiyelik katki paylari, uluslararasi fonlardan saglanacak hibeler, 6zel sektor ortakliklar: ve
proje bazli desteklerle giiclendirilerek 6zellikle kalkinma diizeyi diisiik bolge belediyelerinin
altyap1, ¢evre, sosyal hizmet ve teknoloji projelerine gereksinim duyduklar1 finansal destegi

saglayabilir.

Tim bu siiregler kapsaminda teknik komisyonlarin kurulmasi, uzman-personel
degisim programlarmin uygulanmasi, ortak sehircilik standartlarinin olusturulmasi, ¢evre ve
enerji yonetimi gibi alanlarda entegre politikalarin gelistirilmesi ve uzun vadeli bdlgesel
stratejilerin hazirlanmasi, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin birbirini tamamlayan bir yapiya
dontismesine katki saglayacaktir. Boylece dnerilen ortak model, yalnizca yonetsel bir is birligi
yapis1 sunmakla kalmayacak, ayn1 zamanda belediyelerin hizmet iiretme kapasitesini artirarak
toplumsal refahi yiikselten, kiiltiirel birligi giiclendiren, krizlere karsi ortak dayaniklilik
olusturan ve Tiirk devletlerinin bolgesel biitlinlesmesini kurumsal diizeyde kalic1 hale getiren

kapsamli bir stratejik mimariye doniisecektir.
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SONUGC

Bu tez caligmasi, yerel yonetimleri yalnizca idari birimler ya da kamu hizmetlerinin
yuritildigi teknik yapilar olarak ele almak yerine, Tirk diinyasinin tarihsel, kiiltiirel ve
siyasal biitiinliigii igerisinde stratejik bir kalkinma aktorii olarak degerlendirme amacini
tagimistir. Tirk devletlerinin ortak gecmisi, benzer toplumsal Orgiitlenme bigimleri ve
miisterek yonetim gelenekleri dikkate alindiginda, yerel yonetimlerin Tiirk diinyasinda
yalnizca yonetsel degil, ayn1 zamanda milli kimligin korunmasi ve Tiirk birliginin kurumsal
zeminde gili¢lendirilmesi bakimindan da 6nemli bir isleve sahip oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda ¢alisma, yerel yonetim olgusunu Tiirk diinyasmnin ortak gelecegine yon veren bir

unsur olarak ele alarak literattire bitunciil bir katki sunmay1 hedeflemistir.

Tez kapsaminda oncelikle yerel yonetim kuramlariin tarihsel gelisimi incelenmistir.
Klasik yonetim anlayisindan post-modern yonetim yaklagimlarmma uzanan siirecte, yerel
yonetimlerin merkeziyet¢i yapilara kiyasla daha katilimei, esnek ve yerel ihtiyaglara duyarl
bir yonetsel model sundugu ortaya konulmustur. Bu kuramsal doniisiim, Tirk diinyasi
acisindan ayrica onemlidir. Zira Tirk devletlerinin tarihsel tecriibeleri incelendiginde, yerel
diizeyde istisareye dayali yonetim anlayislarinin, toy, kurultay, aksakal meclisi ve mahalle-
koy oOrgiitlenmeleri gibi yapilarla ylizyillar boyunca varligmi siirdiirdiigii goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢agdas yerel yonetim modelleri, Tiirk diinyasinda tarihsel kokleri bulunan bir
yOnetisim geleneginin modern bir devamu niteligindedir. TUrk devletlerindeki yerel yénetim
yapilari, tek bir kuramsal modele tam anlamiyla oturmaktan ziyade tarihsel miras, siyasal
rejim ve devlet geleneginin etkisiyle farkli yonetim anlayislarmin bilesiminden olusmaktadir.
Ornegin Tiirkiye yerel yonetim sistemi; giiclii merkezi denetim nedeniyle klasik gelenegi
stirdirmekle birlikte katilim mekanizmalar1 ve belediyecilik uygulamalar1 sayesinde neo-
klasik ve modern yOnetisim unsurlarina yaklagmaktadir. Buna karsilik Azerbaycan ve
Kazakistan gibi devletlerde yerel yonetimler daha ¢ok merkeziyetci devlet geleneginin
uzantisi olarak klasik yonetim anlayisina yakin durmakta, yerel 6zerklik ve katilimcilik sinirlt
kaldig1 i¢in post-modern ydnetisim modelinden uzaklagsmaktadir. Ozbekistan ise son reform
stirecleriyle modern ve durumsallik yaklasimma dogru evrilme egilimi gosterirken,
Kirgizistan daha pargali siyasal yapisi nedeniyle neo-klasik ve katilimc1 unsurlara gérece daha
acik bir yerel yonetim pratigi sergilemektedir. Bu cergcevede Tiirk diinyasinda yerel
yonetimlerin genel olarak klasik-merkeziyet¢i miras iizerine insa edildigi, ancak siyasal
liberalizasyon ve reform diizeyine bagli olarak neo-klasik, modern ve kismen post-modern

yonetisim anlayiglarma dogru farkl hizlarda gegis yasandig1 sdylenebilir.
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Calismanin tarihsel boyutunda Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uzanan
yerel yonetim tecriibesi ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini
kazanan Tirk devletlerindeki yerel yonetim yapilanmalari ele almmistir. Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Ornekleri iizerinden yapilan
degerlendirmeler, her bir devletin farkli anayasal ve idari sistemlere sahip olmasina ragmen,
yerel yonetim anlayislarinda ortak kiiltiirel kodlarin etkisini agik bigimde ortaya koymustur.
Bu durum, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda medeniyet

temelli bir karakter tasidigini gostermektedir.

Tezin temel odak noktalarindan biri, yerel yonetimlerin bdlgesel kalkinmadaki
roludir. Bolgesel kalkinma, yalnizca ekonomik biiyiime ile sinirli olmayan, sosyal, kiiltiirel ve
yonetsel boyutlar1 iceren ¢ok katmanli bir siirectir. Tiirk diinyasinda bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, kirsal alanlarin gii¢lendirilmesi, yerel girisimciligin desteklenmesi ve kiltirel
mirasin korunmasi, biiylik 6lclide yerel yonetimlerin etkinligine baghdir. Bu baglamda yerel
yonetimler, merkezi kalkimma politikalarmin sahadaki tamamlayicis1 degil, bizzat
kalkmmanm tasiyic1 unsurlar1 olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle Tiirk devletlerinin genis
cografyalara yayilmis yapilar1 goz oniine alindiginda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan zorunlu bir gereklilik olarak ortaya

¢cikmaktadir.

Calismada ele alinan bolgesel kalkinma 6rnekleri, Tiirk diinyasinda yerel yonetimlerin
kalkinma politikalarindaki potansiyelini ac¢ik bicimde ortaya koymaktadir. Azerbaycan’daki
akilli koy projeleri, Kazakistan’imn uzun vadeli kalkinma stratejileri ve Kirgizistan 2030
Kalkimma Programi, yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal doniisiim siireglerinde
iistlenebilecegi rolii gdstermesi bakimindan dikkat cekicidir. Bu projeler, yalnizca ulusal
kalkinma hedeflerine hizmet etmekle kalmamakta, ayni zamanda Tiirk diinyasinda ortak bir

kalkinma vizyonunun miimkiin oldugunu da ortaya koymaktadir.

Tezin en dnemli sonuglarindan biri, Tiirk Devletleri Teskilati’nin yerel yonetimler ve
bdlgesel kalkmma agisindan tasidigi stratejik Oonemin vurgulanmasidir. Tiirk Devletleri
Teskilati, Tirk diinyasinin siyasi is birligini kurumsal bir zemine tasimanin otesinde,
ekonomik entegrasyon, glimriik is birligi, turizm aglarmin olusturulmasi ve kamu ydnetimi
alaninda ortak politika tiretimi bakimindan da biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tegkilatin 2040
Vizyonu, Tiirk diinyasinda ortak bir gelecek tasavvurunun somut bir belgesi niteligindedir. Bu
vizyonun hayata gecirilebilmesi ise yalnizca merkezi diizeydeki kararlarla degil, yerel

yonetimlerin aktif katilimryla miimkiindiir.
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Bu noktada Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi gibi yapilar, Tirk birliginin yerelden
baslayarak giiclendirilmesi agisindan kritik bir rol iistlenmektedir. Yerel yonetimler arasinda
kurulacak kurumsal is birlikleri, ortak sehircilik projeleri, kiiltiirel ve sosyal programlar
araciligiyla Tiirk diinyasinda yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kilttrel bir
biitiinlesme siirecini de hizlandiracaktir. Bu siireg, Turan ideali olarak ifade edilen Tiirk
birliginin soyut bir sdylem olmaktan cikarak, somut yonetsel ve kurumsal bir zemine

oturmasini saglayacaktir.

Sonu¢ olarak bu tez, yerel yonetimlerin Tiirk diinyasinda bolgesel kalkinmanin
anahtar1 olmanin 6tesinde, Tirk birliginin ve ortak medeniyet anlayisinin kurumsal tastyicilari
oldugunu ortaya koymaktadir. Gliglii yerel yonetimler, glcli bdlgeler, gucli bolgeler ise
gucli Tark devletleri anlamma gelmektedir. Tirk devletleri arasinda yerel yonetimler
temelinde gelistirilecek is birlikleri, uzun vadede siyasi, ekonomik ve kiiltiirel entegrasyonu
derinlestirerek Tiirk diinyasinin kiiresel sistemde daha etkin ve s6z sahibi bir konuma
ulagmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler, Tiirk diinyasmnin ortak

gelecegini insa edecek stratejik aktorler olarak degerlendirilmelidir.
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