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Ozet: Yolsuzlugun vergi gelirleri ile iliskili oldugunu literatiirde yapilan bircok calismaya dayanarak soyleyebiliriz. Bu
galismada yolsuzlugun vergi gelirleri Gzerinde nasil etki ettigini gérmek icin GMM metodu ile 2000 ve 2020 yillari arasinda
bir analiz yapilmistir. Yapilan bu analiz de OECD ulkelerine ait veriler kullaniimigtir. Vergi gelirleri ile yolsuzluk Gzerinde
beklenildigi gibi ters yonli ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski mevcuttur. Yolsuzlugun azaltilarak vergi gelirlerinin artmasi
boylece ekonomiye katki saglanmasi beklenmektedir. Bu sekilde ekonomide 6nemli bir hacme sahip olan vergi gelirlerinden
tam anlamiyla katki saglamasi planlanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Vergi Gelirleri, GMM

Abstract: We can say, based on many studies in the literature, that corruption is related to tax revenues. In this study, an
analysis was made between 2000 and 2020 with the GMM method to see how corruption affects tax revenues. In this
analysis, data from OECD countries were used. As expected, there is a negative and statistically significant relationship
between tax revenues and corruption. It is expected that corruption will be reduced and tax revenues will increase, thus
contributing to the economy. In this way, it should be planned to make a full contribution from tax revenues, which have a
significant volume in the economy.
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1. GIRIS

Kiresellesen diinya uluslararasi bir sorun olarak kabul géren yolsuzluk kavrami son vyillarda daha da 6nem
kazanmis ve pek g¢ok calismaya konu edinilmistir. 21. yiz yilda Uluslararasi orgitlerin micadele kapsamina
aldigi yolsuzlugun tarihi bilinen sosyal yasam kadar eskidir. M.O 4000 yilinda Simer tabletlerinde
karsilastigimiza ¢gikmaktadir. Yolsuzlugun bir tiri olan rugveti konu edilen tabletler bulunmustur. Giniimizden
iki bin yil 6nce yolsuzlugu konu edinen kitaplar yazilmistir. Hint Kralinin veziri Kathilya’nin yazdigi Arhastra adi
verilen eser yolsuzlugu konu edinmistir (Erkal, Akinci ve Yilamaz 2014).

Yolsuzluk kavrami az gelismis ve gelismekte olan llkeler ait bir kavram olarak goriilmus ve az gelismis Glkelerin
yararina pozitif bir etkisi olduguna dahil yaglama hipotezi olarak bilinen yaklasim gelismistir. Fakat son yillarda
yapilan ¢alismalar yolsuzluk kavramanin ekonomik ve sosyal yasami olumsuz etkiledigi kayit disi ekonomiye yol
actigi, gelir adaletsizligi yarattigi ve kaynak israfina yol actigi literatiirdeki ¢alismalarda goz dniine koyulmustur.
Ozellikle son geyrekte yiiz yilda yapilan calismalarda kiiresellesen diinyada farkli diizeyde etkileri olsa da
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin ortak sorunu oldugu kabul gérmiis olup 1995 Financial Times tarafin
yolsuzluk yili olarak taninmistir.

Pek ¢ok tanimlamaya sahip olan yolsuzluk kavarami genel kabul géren en dar kapsamli tanimi Word Bank
tarafindan yapilan Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin kendilerine verilmis olan yetkileri 6zel c¢ikarlarini arttirmak
amaciyla gorev alanlari disinda ve hukuka aykiri olarak kullanmalari olarak tanimlanmistir (Word Bank 1997:8).
Sosyal ve iktisadi bir sorun olan yolsuzluk gelir adaletsiz yaratmasi ve devletin gelir gider dengesinde
olusturdugu sorunlar ile bash basina bir ahlaki tehlike oldugu gozlenmektedir. Buna ragmen yolsuzluk tam
olarak genel kabul géren genis bir tanima sahip degildir.

Goktan yolsuzluk olgusu temelde iki ye ayirarak bir tanimlama gitmistir. Bunlari kiiglik ve biylik yolsuzluk olarak
tanimlamistir. Klglk yolsuzluk olgcek ve miktar bakimindan daha kiigik olup daha sikhkla karsilasilmaktadir.
Ucretlerini yetersiz olan ve yeterli gérmeyen calisanlar tarafindan hayatlarini daha iyi idame etmek icin yapildigi
¢alismada vurgulanmistir. Bliylik yolsuzluk ise Gst kademelerde yer alan kamu gorevlilerin ihalelerde ve 6nemli
iktisadi kararlarda belirli cenahi veya kisi adina gikar gdézetmeleri bunun karsisinda cesitli hediyeler almalar
olarak tanimlamistir. (Goktan 2009:21)

1 Bu ¢alisma Bilecik Seyh Edebali Universitesi, ,Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde iktisat Anabilim Dalinda Dog.Dr. Eda Ozen
danismanliginda, Tezli Yiiksek lisans yapan Yunus Siinetci tarafindan ¢alisilan “Yolsuzlugun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”
adl tezden tiretilmistir.
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Yolsuzluk sadece komu kesimi tarafindan degil iki taraf Gzerinden de ele alinarak tanimlama gidilmelidir.
Buradan hareketle kamu disinda kalan bireylerin mevcut yasalar dan ve politikalardan yararlanarak kendi
¢ikarlari dogrultusunda haksiz yarar saglamalari. Kamu kesimin de calisan bireylerin ise dost, akraba ve
cikarlarini gozeterek ellerinde bulunan yetkileri kendi c¢ikarlarina kullanmalari olarak tanimlamistir. (Aktan
1994:26)

Bir diger tanimlama da ise yolsuzlugun gelecekte elde edilecek kazanimlar igin yapi bilecegine deginilmistir. En
dar kapsami ile yolsuzluk kamu gicini 6zel cikarlar igin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Burada
vurgulanan o6zel cgikarlar kavrami icerisinde para ve degerli mal elde edilmesinin yaninda gii¢ ve stati gibi
¢ikarlarda barindira bilmektedir. Hatta bu gikarlar lizerine gelecekte elde etmek amaci da barindira bilir. Daha
genis kapsamda gelecekteki kazang stati elde etmek beklentisi igerisinde oluna bilir.

Yolsuzluk tanimlamalarda farkli kapsamlarda ele alinsa da tiim tanimlar bulustugu ortak payda yolsuzlugun
elinde bulunan yetkileri haksiz yarar saglamak amaci ile kétiiye kullanilmasi olmustur.

2.YOLSUZLUK VE VERGI GELIRLERi

Devletlerin en temel gelir kaynaklarin basinda vergi gelirleri gelmektedir. Devleti bu gelirinden mahrum eden
olgularin basinda yolsuzluklar gekmektedir. Bircok alanda rastladigimiz yolsuzluk temelde kamu kesiminin kendi
icerisinde ya da kamu kesimi ile 6zel sektor arasinda ki iliskide ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesiminin yolsuzlukla
karsilastigl noktalar ise Uretim sireci kamusal mal ve hizmet alimlari, kamu ihaleleri ihracat ve tesvik
diizenlemeleri ile vergi denetimleri basta gosterilmektedir. Yolsuzlugun en gok etkisi altina aldigi alan ise vergi
tarh, tahakkuk ve tahsil siireci gelmektedir. Bu siregteki yolsuzluklar kamu gelirinde kayiplara yol agmaktadir (
Bagdigen , Dokmen 2006:25).

Kamunu vergiyi alma yontemleri dolayli ve dolaysiz olarak temelde iki tiirde incelene bilmektedir. Dolayh
vergiler yansitilmalari kolay olarak nitelendirile bilir. Mal ve hizmetlerin satin alinmasi sirasinda pesin olarak
alinan dolayli vergiler vergi kaybina yani yolsuzluga daha az zemin olusturmaktadir. Vergi tarh bilinen tahakkuku
zamani ve tahsilati alim ile gergeklesmesinden dolayi vergi idaresi ile birebir karsi karsiya gelinmemesi yolsuzluk
olanagini daraltmaktadir. Fakat mal ve hizmeti arz eden ile mal ve hizmeti talep eden arasinda daha fazla kar
elde etmek daha ucuza ulagsmak amaci gliderek kayit digi tutulmak sureti ile yolsuzluk karsilasilmaktadir. Bu tip
yolsuzluklar sik fakat daha az maliyetle sonuglanmaktadir. Dolaysiz vergi tarh tahakkuku ve tahsilat slrecinin
vergi idaresi ile dogrudan karsi karsiya gelerek ve beyana dayanmasi ¢ikar amach islemlere kayirmalara yol
acmaktadir. Bu tip yolsuzluklar da az gorilse de maliyet bakimin dan ¢ok daha fazladir. Nasil olursa olsun vergi
kayiplari sosyal ve ekonomik yapiyi derinden etkilemektedir.

Kamunun bu gelirindeki kayiplar devletin gelir gider dengesini bozmakta devletin ekonomik faaliyetleri sekteye
ugratmaktadir. Tanzi ve Davoodi yaptigi calismada bu durumu agiklamaktadir. Yolsuzluk nedeni ile
yatirnmlardan istenilen verimin alinamadigini ve durumun getirisi olarak blyliime oraninin diistigiin sonucuna
varmistir. Yolsuzlugun séz konusu oldugu kamu harcamalarinda ki artislarin blyiime hizini distrdiGgiuni
gorialmustar. Bu durumun hakim olmasi ile mevcut olan alt yapinin da kalitesinin dismesi biylimeye negatif
etki gostermektedir. Yolsuzluk bunlarla birlikte 6zel sektér ve kamu maliyetlerinde artisa sebep olmaktadir.
Ekonomik dongliyl bozan yoksuzluk ekonomik biylimenin kaynagi yatirimlar icin gerekli olan kaynagin temelini
olusturan vergi gelirlerinde kayba yol agmakta ve bliyime hizinda azalmaya sebep olmaktadir (Tanzi ve Davood
1997:7-9). Gériildiigi lizere yolsuzluk kamunun ve 6zel sektériin verimligini derinden etkilemektedir. Ozellikle
kamu Uzerinde iktisadi kararlarin etkisini azaltmaktadir.

3.LITERATUR TARAMASI

Yolsuzlugun sosyal yasam ve ekonomi Uzerine etkilerini konu alan literatiirde birgok galisma yapilmistir. Bu
calismalar da gorilmektedir ki devlet basta olmak lzere 6zel sektorde bile varligini hissettirmektedir. Literatiir
yapilan galismalarda yolsuzlugun 6zelikle devletin gelir gider dengesini bozdugu, en blyilk gelir kaynagi olan
vergi gelirlerin de 6nemli kayiplara yol actigi tespit edilmistir.

DOKMEN vatigi calismada cesitli vergi tiirlerinin yolsuzluk ile olan iliskisini incelemis vergi tiirlerinden
hangilerinin yolsuzluga daha fazla zemin olusturdugunu tespit etmeye ¢alismistir.25 OECD dlkesi lizerine yaptig
analizde 1984-2007 vyilari arasi verileri ele alarak sistem GMM yoéntemi ile analiz edilmistir. Temel olarak
yolsuzlugun vergi gelirleri Gzerinde kayba yol agtiginin sonucuna ulasmistir. Dolaysiz vergilerin mukellefin
beyani esas oldugundan ve vergi tahsil darlari ile ylz ylze getirmesi ile yolsuzluga dolayl vergilere gére daha
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fazla zemin hazirladi tespitinde bulunmaktadir. Analiz sonucunda yolsuzlugun vergi gelirleri tGzerinde negatif
yonde istatiksel bir iliski tespit edilmistir. (D6kmen 2012:41-51)

Yapilan galismada vergi politikalari arasinda 6nemli bir yere sahip olan kurumlar vergisi ve yolsuzluk arasinda da
ki iliski ele alinmigtir. Yolsuzlugun kurumlar vergisi lUzerine olan etkisinin incelendigi ¢alisama da GMM analiz
yontemi ile 16 OECD dulkesinin 1996-2010 verileri kullanilarak analiz edilmis. Yolsuzlugun oraninda ki bir
azalmanin kurumlar vergisi gelirlerinde artisa yol actigi sonucuna ulagmistir. (Oriicii, Aysu ve Bakirtag 2012)

BAKIRTAS yaptig calismada oOncelikle yolsuzluk kavramini agiklayip nedenlerini ortaya koymus ve Tirkiye
Uzerine 1996-2010 verilerini kullanarak regresyon analiz yontemi ile yolsuzlugun vergi gelirleri izerine olan
etkisini analiz etmistir. Yapilan basit regresyon analizinde elde edilen bulgulara goére yolsuzlugun vergi gelirleri
arasin da pozitif glicli bir iliski tespit edilmistir. Bu iligski yolsuzlugun vergi gelirleri Gizerinde ciddi bir azalmaya
yol agtigi sonucudur. (Bakirtas 2012)

Turgut ve Ugan yolsuzlugun vergi oranlarina olan iliskisini inceledigi bu ¢alismada alisiimisin disinda yardimci
degisken olan kisi olan geliri bagimsiz degisken olarak modele dahil etmistir. Analizi 36 OECD (lkesinin 1998-
2017 verilerini kullanarak panel veri analizi uygulamistir. Ancak degiskenlerin yatay kesit baghligi icerdigi
anlasilmis, ikinci nesil birim kok testi uygulanmistir. Degiskenlerin hepsinin birinci varliginda duragan oldugu
sonucu gorulmistir. Uzun dénem iliskisini incelemek amaci ile es butlinlesme analizi yapilmis bu analizin
sonucun da degiskenlerin uzun dénem de iliskili oldugu sonucuna varilmistir. (Turgut, Ugan 2019)

27 AB lilkesi tzerine yapilan bu g¢alismadi 2011 verileri kullanarak yolsuzlugun kamu gelir gider dengesinin
onemli bir ayagl olan kamu borcu ile arasindaki iligki yatay kesit analizi ile incelenmistir. Yapilan ampirik
¢alismalar sonucunda yolsuzluk da olusan her birim azalmanin kamu borcu Uzerinde pozitif etki yaratig
sonucuna ulasiimistir. (Sahbaz, Kog ve Ata 2013)

Kirilgan ekonomiler izerine yapilan ¢alismada kirilgan sekiz tlke (Arjantin, Brezilya, Endonezya, Gliney Afrika,
Sili ve Tarkiye) ele alinmistir. Bu Ulkelerin vergi yiikl, enflasyon orani, ekonomik biyime orani, insani
gelismislik dliizeyi ve ekonomik 6zglrliik olarak belirlenen degiskenlerin yolsuzluk Gzerine olan etkisi panel es
bittinleme analizi kullanilarak incelenmistir. Yapilan g¢alismanin sonucun da ulagilan ampirik sonuglar
kapsaminda vergi yiiki ve enflasyonun oraninin yolsuzluk Gzerinde istatiksel olarak anlamh pozitif bir iliskiye
rastlanirken, ekonomik bliyliime orani, insani gelismislik diizeyi ve ekonomik 6zglrlik olarak istatiksel olarak
anlamli negatif iliski tespit edilmistir. (Topal ve Unver 2016)

Yolsuzlugun iktisadi bluytume ile iliskisinin arastirildig1 calismada iki temel yaklasim ele alinmistir. Birinci yaklasim
iktisadi buytimeyi olumlu yonde etkiledigini savunan etkin yaglama hipotezi olarak bilinen yaklasimken, ikinci
yaklagim daha fazla kabul goéren yolsuzlugun iktisadi bliylimeyi olumsuz yonde etkiledigi goriisidir. Bu
gorislerden yola cikarak olusturulan modelde OECD ve AB ilkelerinin 1995-2012 vyillarinda ki verileri
kullanilmigtir. Yolsuzluk algi endeksinin iktisadi biiylime tizerine olan etkisinin PARDL kullanilarak incelenmistir.
Sinir testi sonucunda degiskenler arasinda es biitinlesme iligkisi tespit edilmistir. Yapilan bu analiz sonucunda
uzun doénemde yolsuzluk endeksi kat sayisin pozitif ve istatiksel olarak anlamh oldugu tespit edilmistir.
Yolsuzluk endeksindeki artis sonucu buna dayali iktisadi biyime gorilmustir. (Erkal, Akinci ve Yilmaz 2014)

4. DATA VE METODOLOJi

Calismada yolsuzlugun vergi gelirlerine olan etkisi, Genellestiriimis Momentler Metodunun (Generalized
Methods of Moments-GMM) sistem yontemi ile analiz edilmistir. 2000-2020 vyillari arasinda OECD (lkeleri
Uzerinde yapilan ¢alismada bazi Ulkelerde veri eksikligi oldugu icin 26 llke ¢alismaya dahil edilmistir. Calismada
kullanilan GMM yéntemi, dinamik modeldir ve bagimh degiskenin gecikmeli degerlerinin bagimsiz degisken gibi
modelde yer almasiyla olusur.

}ri-s =-ﬂri-s—1 +ﬁE XI-E +.Fi.+?ut +EE-E ,_1 i = 1., .....,,NVE t= 1., -..--,T

Bu denklemde it x, Ax1 boyutundaki bagimsiz degisken parametresini; Bl, Ax1 boyutundaki katsayilar matrisini;
i,t-1y, it y 'nin gecikmeli ; T]i, gozlenemeyen bireysel etkileri; At , gbzlenemeyen zamana ait etkileri; it €ise

hem yatay kesitler hem de zamana degiskenlerin etkisini (hata terimini) géstermektedir. Modelde 1’]i ile At
‘nin sabit oldugu kabul edilmektedir.
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Calismada yolsuzluklarin, vergi gelirleri Gzerindeki etkisini arastirirken kullanilan panel analizi dinamik paneldir.
Bu analizi yapmadan once duraganlik testi yapilarak GMM testinde yer alan duraganlik varsayimi saglanmistir.

Modelde yer alan degiskenler

Topvergi toplam vergi gelirleri
Dogvergi dogrudan alinan vergi gelirleri,
Dolylvergi dolayh alinan vergi gelirleri,
FGdizeyi Fiyatlar genel diizeyi,
Dis_acik disa aciklik degerini,

yolsuzluk endeks degerini vermektedir. Veriler Diinya

Yol_endx Bankasi data bankasindan(World Bank) elde edilmistir.

Modelde yer alan degiskenlerin birim kok test sonuglari asagida gosterilmistir.

Tablo 1. Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler PP(Fisher)
topvergi 331,31(0,000)
gdp 267,45(0,000)

Yolszlk_endx 9,92(0,000)
Dis_acik 201,38(0,000)
FGDuzeyi 69,57(0,020)
Dogvergi 338,12(0,000)
Dolylivergi 319,23(0,000)

Tabloda parantez igindeki degerler olasilik degerlerini vermektedir. Yapilan ¢alisma da FGdiizeyi harig diger tiim
degiskenler %1 icin duragan olarak belirlenmistir. Elde edilen bu sonuca gére GMM testi uygulanmasi igin
gerekli varsayimlar saglanmaktadir. GMM analizinden elde edilen sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.GMM test sonuglari

Degisken Toplam vergi Dolayh Vergi Dogrudan Vergi
Gecikmeli Degisken 0,6700 0,6720 0,6600
gdp 0,2761 0,1879 0,2560
Yolszlk_endx 0,0223 0,0201 0,0225
Dis_acik 0,0149 0,0167 -0,0210
FGDuzeyi 0,0011 0,0031 -0,0123
GoOzlem Sayisi 456 456 456
Wald Prob 0,0000 0,0000 0,0000
AR (1) -2,69(0,0030) -2,23(0,0340) -3,72(0,0250)
AR(2) 0,82(0,542) 0,83(0,547) 1,68(0,152)

Tablo da gorildigi tzere 6nce GMM testinin tutarlihgl incelenmistir. Elde edilen songlar beklentileri
desteklemektedir. Beklentilerde oldugu gibi farkli bilesenden olusan vergi gruplarinin benzer tepkiler verdigi
goriilmektedir. Disa aciklik ve hasila degiskenleri hem istatistiksel olarak anlamh hem de beklentileri
destekleyen katsayilara sahiptir.

Yolsuzluk ve vergi gelirleri iliskisine bakildiginda yolsuzluk arttiginda vergi gelirleri azalmaktadir. Bu durum
yolsuzlugun ekonomik etkilesimi olumsuz etkiledigini géstermektedir. Ozellikler toplam vergi geliri, yolsuzluktan
blyik o6lciide etkilenmektedir. Vergi ve vyolsuzluk arasinda ters yonll ve istatistiksel olarak anlamh bir iliski
vardir.

5.SONUC

Teorik varsayima dayanarak, bir Ulkedeki yolsuzluk dizeyinin nasil azaltilabileceginin cesitli yollari vardir.
Yolsuzlugun vergi idaresi ve vergi denetimleri lzerinde olumsuz etkisi oldugu bir gercektir. Ayni zamanda
Kurumlarin givenilirligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Coziim yollari hem birey hem de kuruluslar
Uzerinde planlanmalidir. Vergi mikellefleri vergiye girmeye motive edilebilir. Kayit disi ekonomi ve llkede
yolsuzluk dizeyi yiksek oldugunda vergi 6dememek ciddi sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglarin hikimetler
Uzerinde etkileri olabilir. Kamu sektériinde yolsuzlugun azaltilmasi bir zorunluluktur. Ayni zamanda kamu da
yasanan yolsuzlugu ¢ézmek vergi gelirlerinin artirilmasina yénelik 6nemli adimlardan biridir. Vergi idaresindeki
mali yolsuzluk biiyiik olasilikla en yaygin olanidir.
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