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OZET

Demokrasiyi benimseyen toplumlarda, iktidarin belirlenmesinde segmen 6nemli bir
yere sahiptir. Se¢men iktidarin belirlenmesi aninda karar verirken c¢esitli faktorlerden
etkilenir. Segmenin davranisini etkileyen sosyo-kiiltiirel ve psikolojik faktdrlerin yani sira
iktisadi faktdrlerde dnemli bir yer kaplamaktadir. Iktidarin performansimi degerlendirmede
ekonomik performans, segmenler agisindan genelde Oncelikli faktor olarak goriilmiistiir. Bu
sebeple, demokratik secimlerle iktidara gelen hiikiimetler genellikle, {ilke yonetiminde sz
sahibi olmasini saglayan se¢gmenlere elverisli bir ekonomik ortam yaratarak para, maliye
politikas1 gibi ekonomi politikalariyla ekonomiyi manipiile ederler. Bu bi¢imde iktidar
yeniden segilebilmek icin se¢im Oncesi ve se¢im doneminde para ve maliye politikalariyla
ekonomiyi manipiile ederek se¢men davranislarina yonelimini etkilemeye ¢aligirlar. Siyaset
ve ekonomi i¢in bu kadar dnemli bir role sahip olan se¢cmen davranislar1 tizerinde ne yazik ki
yeterli diizeyde aragtirma yapilmamis ve se¢gmen davranisin ekonomik degiskenler tizerindeki

etkisi tiim detaylari ile ortaya konulmamistir.

Son donemlerde yapilan ¢aligsmalarda, segmenin degisim ve doniisiimiinii sagliklt bir
bicimde takip etme de yetersiz kalmaktadir. Se¢im sonrasi yapilan az sayidaki segmen
davranislariin incelenmesi ve ¢alismalarinin da kesinlikle arttirilmasi segmeni daha yakindan
tanimak icin mecburi goriilmektedir. Kanaat, tutum ve fikirlerini hiir bicimde olusturan
se¢menler, secimler araciligiyla tercihlerini 6zgiir bicimde yapmaktadir. Buradan hareketle
iktidarin uyguladig1 ekonomi politikalarin segmen davranisi tizerindeki etkisi, se¢gmenin 6zgiir
oldugu ve kendini rahathikla ifade ettigi secimlerle analiz edilmeye calisilmistir. Bu tez
caligmasinda 1980 yili itibariyle temel ekonomik gosterge verileri ve genel secim sonuglar
kullanilarak ekonomik sonuglarin segmen davranisina etkisi ayrintili bir sekilde ele alinmaya
calistlmistir. Secmen davraniglarini sergilerken genel secimlerde hangi ekonomik gostergeyi
oncelik verdigine vurgu yapilmistir. 1980 sonras1 uygulanan ekonomi politikalar1 ¢aligmasinin
sonuglartyla se¢menin se¢imlere katilimi, ekonomik faktorleri dikkate alip almadig,
uygulanan politikalara karsi tepkisi ortaya konulmaya gayret edilmistir. 1980-2016 dénemleri
arasinda yapilan secimlerden elde edilen sonuglara goére se¢menlerin davraniglarinin
ekonomik degiskenlerin etkili oldugu sonucuna varilmistir. Hatta segcmenlerin bilhassa krizin
var oldugu donemlerde issizlik, enflasyon gibi sorunlar1 {izerine daha ¢ok yogunlastiklar

gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Secim, Iktidar, Se¢cmen, Secmen Davranisi, Ekonomi Politikalari



ABSTRACT

In societies that adopt democracy, voters have an important role in determining the
power. The determination of voter power is influenced by a variety of factors when making
immediate decisions. It occupies an important place in economic factors as well as socio-
cultural and psychological factors affecting the behavior of the electorate. In evaluating the
performance of power, economic performance was generally seen as a priority factor for
voters. For this reason, governments that come to power through democratic elections often
manipulate the economy through economic policies such as money and fiscal policy, creating
a favorable economic environment for voters who have a say in country administration. In this
way, in order to be re-elected, they try to influence the tendency towards voter behavior by
manipulating the economy through monetary and fiscal policies before and during the
election. Unfortunately, not enough research has been conducted on voter behavior, which has
such an important role for politics and economy, and the effect of voter behavior on economic

variables has not been elaborated.

In recent studies, it is inadequate to follow the change and transformation of voters in
a healthy way. It is compulsory to examine the behavior of a small number of voters after the
election and to increase their work definitely. Voters, who freely form their opinions, attitudes
and ideas, make their choices freely through elections. From this point of view, the effect of
the economic policies implemented by the government on the voter behavior is tried to be
analyzed by the elections which the voter is free and expresses himself easily. In this thesis,
the effect of economic results on voter behavior has been tried to be elaborated by using basic
economic indicator data and general election results as of 1980. While showing voter
behavior, it was emphasized which economic indicator gives priority in general elections.
With the results of the economic policies study implemented after 1980, it has been
endeavored to determine whether voter participation in the elections, whether it takes
economic factors into consideration or not, is against its policies. According to the results
obtained from the elections held between 1980 and 2016, it was concluded that the behavior
of voters was influenced by economic variables. In fact, it has been observed that voters are
more focused on the problems such as unemployment and inflation, especially in times of

crisis.

Keywords: Election, Power, VVoter, Voter Behavior, Economic Policies
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GIRIS

Demokrasinin egemen oldugu toplumlarda siyasal iktidarin belirlenmesinde se¢men
davraniglart her zaman onemli yer kaplamaktadir. Siyasi siire¢ icerisinde lilke yonetiminde
s6z sahibi olacak siyasi parti veya partilerin belirlenmesinin en etkili yollarindan birisi de oy
verme davranmigidir. Se¢men kimligi ile siyasal siirece katilan bireyler, iktidarda olmasini
istedikleri partiye karst oyunu kullanirlar. Se¢men, oy verme davranisiyla partiyi iktidara
getirmekle kalmamakta ayn1 zamanda siyasal iktidar1 etkileyebilme kabiliyetine de sahiptir.
Boylelikle oy verme davranisi araciligiyla se¢cmenler hiikiimetin politikalarin1 sorgulama
hakkina sahip olabilmektedirler. Boyle bir siyasal mekanizma igerisinde segmenler ve siyasal

partiler kendi faydalarini en iist diizeye ¢ikarma dogrultusunda hareket etmektedirler.

Glinlimiiz diinyasinda se¢cmenlerin davraniglarint etkileyen bir¢ok unsur bulunur.
Sosyo-ekonomik, iiretim, istthdam, kamu harcamalari, yatirimlar, gelir diizeyi gibi bir¢ok
unsurun etkisi bulunmaktadir. Se¢men davramiglar1 ayn1 zamanda siyasi partilerin
uygulayacagi politikalar1 etkilemektedir. Se¢men davraniglarinin en dogru sekilde
incelenecegi yontem demokratik se¢imlerdir. Demokrasinin yapitast olan se¢im, ilke

vatandaglarinin siyasi yagantiya katilim gostermesinde 6nemli rolii olan bir temsil aracidir.

Secim, demokratik usullerle halkin temsil yetkisi vererek iilkeyi yonetmesi istenen
parti ve lidere karsi oy verme suretiyle yapilan islemlerdir. Se¢im, liberal demokrasinin
belirleyici unsuru olarak temsil ilkesinin sonucunda uygulanan bir mekanizmadir. Se¢menler
icin, siyasilerden hesap sorma ve uyguladiklar1 politikalara tepki gostermesindeki en iyi
yontem se¢imdir. Bu tepkileri dikkate alan siyasi partiler, se¢cim propagandalarini ve
faaliyetlerini segmenleri etkilemek amaciyla hazirlamaktadirlar. Se¢gmenler, se¢im siirecinde
ya da se¢im Oncesinde vermis olduklari kararlar1 ve tercihlerini bir¢ok faktorii dikkate alarak

belirlemektedirler.

Bu calismada segmen tercihi tizerinde etkili olan faktorler; cinsiyet, yas, meslek, din,
etnik yap1, yerlesim yeri ve aile ele alinmistir. Segmenlerin siyasi davraniglarinda etkili olan
faktorlerin literatiir ¢alismasi yapilirken hem i¢ hem de dis kaynaklardan faydalanilmistir.
Bunlarla birlikte, makroekonomik faktorlerde segmen davranisi iizerinde etkili olmaktadir.
Toplumdan topluma degisebilmekte olan segmenlerin siyasi tercihleri belirli bir ¢cercevede ele
almmistir. Se¢menler isteyerek veya istemeyerek bu faktorlerden etkilenmekte ve siyasi

tercihlerini bu dogrultuda yapmaktadirlar. Bu alanda yapilan ¢alismalar se¢menlerin siyasi



tercihlerinde etkili olan demografik faktorler incelenmis olup makroekonomik etkileri {izerine

yogunlagilmistir.

Se¢men davraniglarini yansitan se¢imlerin ¢ok sayida islevi bulunmaktadir. Siyasal
partinin iktidarda kaldigt donem boyunca gosterdigi performans, beklenildigi gibi
olmadiginda, se¢menler tepkilerini gelecek secimlerde ortaya koyarak iktidarda yeniden sz
sahibi olabilme ihtimali azalacaktir. Se¢menlerin hangi partiye karsi oyunu kullanacaklari
konusunda karar verme siirecinde iktidar partisinin performansinin dikkate alinmasi bir nevi
siyasi ve ekonomik sistem arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Se¢menler, iktidar
partisinin performansini belirlerken veya kendi menfaat ve tercihlerine hitap eden partiyi is
bagina getirmek icin oy kullanirken, iktidar partisinin yiriittiigii politikalarinin ekonomik
sonuglarint da géz oniinde bulundurmaktadirlar. Segmenlerin ve partilerin birbirlerine karsi
sergiledikleri davranislar arasindaki iliski ekonomi politikalarinin siyasi boyutunu da ortaya
koymaktadir. Siyasi partilerin iktidara gelme veya iktidar kalma amaclarina ulagsmasi igin,
yiiriittiigli ekonomi politikalarinin se¢gmenin oy verme davranisi lizerindeki etkisini dikkate
alma durumundadirlar.  Iktidar partisi; maliye, para, dis ticaret vb. gibi politikalarla
ekonomiyi manipiile ederek se¢menin karar verme silirecini kendi lehine ¢evirmek

istemektedir.

Siyasal iktidarin belirlenmesinde yalnizca siyasal parti davranisi degil ayn1 zamanda
segmen davranisi da onemli bir etken konumundadir. Se¢gmenler, siyasal iktidarin mevcut ve
gecmis donemde gosterdikleri performanst degerlendirerek, kendilerine maksimum seviyede
fayda saglayacak partiye karsi oyunu vermektedirler. Siyasal iktidarlarin ge¢mis
donemlerinde sergiledigi performanslarinin yaninda mevcut donemde uyguladigi ekonomi
politikalar1 yine siyasal iktidara ait tercihlerini belirlemesine yardimci olmaktadir. Iktidarm
performansin1 makro ekonomik gostergelerle degerlendiren se¢men, kendileri i¢in 6nemli
gordiikleri sorunu temel alarak oy kullanmaktadir. Yani issizlik orani, Para arzi, vergiler,
kamu harcamalar1 gibi makroekonomik gostergeler diger sosyo-kiiltiirel egilimlerle beraber
segmenin goziinde iktidarla ilgili performansin olusumuna etkili olmaktadir. Makroekonomik
gostergeler mevcut donemde hiikiimetin davranig1 lizerinde kayda deger bir sekilde etkili

olmaktadir.

Bu calismada ekonominin gidisati kapsaminda se¢gmen davraniglari analiz edilmistir.
Calismanin birinci boliimiinde se¢gmen davramigi ile ilgili teorik kavramlar incelenmistir.
Biirokrasi, siyasi partiler, baski-gikar gruplar1 ve segmen olarak siyasal siirecin dort aktoriiyle

ilgili bilgi verilmistir. Calisma genel sec¢imlere yonelik yapildigr icin Tirkiye’de
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gergeklestirilen secim ve se¢im sistemleri de agiklanmistir. Segmenlerin siyasi davranisi

etkileyen faktorlere ve bu faktorleri agiklamaya yonelik yaklasimlara da yer verilmistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, ekonomi politikalariyla segmen davraniglar1 arasindaki
iliski irdelenmistir. Oncelikle ekonomi politikasi, ekonomi politikasinin amaglar1 ve araglari
teorik olarak agiklanmistir. Daha sonrasinda se¢gmen davranislarinin maliye, para, gelirler ve
dis ticaret politikasiyla yani kisaca ekonomi politikalar ile iliskisi ele alinmigtir. Ekonomik

krizlerle se¢gmen davranisi arasinda bir iliski kurulmustur.

Calismamiz 1980-2016 doneminde gerceklesen dokuz genel se¢imi kapsamaktadir.
Calismamizin 1980 yilinin baslangic kabul edilmesinin sebebi ekonomide ve siyasette koklii
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. 1980 Askeri darbesinden sonra yapilan ilk se¢im olan
1983 se¢imlerinde se¢meni etkilemeye yonelik popiilist politikalarin yayginlagmasinin
onlenmesine karsin manipiile olmayan se¢cmenin tutumu incelenmistir. Calismanin tiglincii
boliimiinde ise ilk iki boliimdeki irdelenen teorik kavramlar bu boliimde 1980-2016 arasi

yapilan se¢imlerle oOrtiisiip ya da ortiismedigine bakilmis ve belli ¢ikarimlarda bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
SIYASAL SURECIN AKTORU OLAN SECMENE PERSPEKTIF ACIDAN
TANIMLAMA

1.1.Ekonomi ve Siyaset iliskisi

Bugliniin toplumlarina gore ekonomik bazli konularda hiikiimetler aktif bir sekilde
roliine konsantre oldugu kabul edilmekte ve se¢cmenlerde meydana gelen ekonomik
degisimlerden hiikiimetleri artan bir bigimde sorumlu tutmaya baslamislardir. Temelde iilke
ekonomisi ve hiikiimet bi¢cimi yakin temas halinde bulunmaktadir. Ekonomide gelisme siyasal
unsurlara bagl olmakla birlikte, ekonomik unsurlar siyasal kararlarin etkisi altinda ¢ok fazla
kalmaktadir. Eger ki hiikiimet ekonomiyi idare etmede muvaffak olmazsa, iktidarda kalma
sansin1 tehlikeye atmis olmaktadir. Hilkiimetler ayni zamanda Onemli c¢ikar gruplarini

karsilarina alacak herhangi bir politika izlemekten de kaginmaktadirlar (Sezgin, 2005: 134).

Ekonomi, insanlarin ¢esitli mallar iiretmesi, iiretilen mallarin toplumun farkli yerlerine
dagitilmast ve tiiketilmesi amaciyla kit ve smirh iiretim kaynaklarmi etkin kullanma ile
doyum noktasina ulastirilmasini ele alan bir toplum bilimidir (Dinler, 1994: 20). Bir baska
ifadeyle ekonomi, alternatif kullanim alanlarina yonlendirilebilecek smirli kaynaklar ile
bireylerin tilkkenmez ihtiyaglar1 arasindaki baglantiy1 incelemektedir (Samuelson ve Nordhaus,
2005:4). Ekonomi, sinirl kaynaklar1 yonetme niteligi tasidigindan bu noktada siyasete 6nemli
gorevler diismektedir. Ekonomi ilmi, sinirli kaynaklarin alternatif etkin kullanim alanlarini ele
almaktadir. Yeni politik iktisat ise, siyasal silirecte karar alma mekanizmasi ile birlikte

baslamakta ve siyasetin ekonomi {izerindeki etkilerini arastirmayla devam etmektedir.

Siyaset, siyasi otoriteyle bagl kuruluslarin, kurulmasinda ve kullanilmasinda etkili bir
sekilde rol alan davranig bilimidir. Maurice Duvarger siyaseti, bir yandan catisma ve iktidar
icin verilen miicadele bir yandan da uzlasma bilimi olarak degerlendirmektedir (Kapani,
2004: 18). Siyasal iktidar giicii temsil etmektedir. Siyaset ise siyasal iktidarin temsil ettigi
giici kullanmaktadir. Gii¢, amagclarin yansittigi sonuglara ulasmada birey ve gruplarin
yetenegini konusturur. Siyasal iktidar ayn1 zamanda otoriteyi de ifade etmektedir. Otorite,
yasalar cercevesinde bir veya birden fazla kisinin siyasal olaylar karsisinda kendi adlarina
karar alma hakkini, aleni ya da zimni bir sekilde temsilcilerine devretmeleri ile var
olmaktadir. Bu sebeple ekonomistlerin ¢ogu politikacilarin ve siyasi partilerin amacinin oy
maksimizasyonu elde etmek oldugunu diisiinmektedir. Siyaset bilimine gore, siyasetcilerin

amaci kendi menfaatlerini maksimum seviyeye cikartmak oldugu ileri siirmektedir. Siyaset
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bilimcilerine gore gii¢ ve otorite yalnizca menfaatlerin homojen olmadigi durumlarda dogru
orantili olarak islemektedir. Menfaatlerin birbirleriyle ¢atismasi durumunda ise, gii¢ ve otorite
tam tersi durumda isleyebilmektedir. Toplumlarda kisiler arasinda olusan catigsmalar kolektif
kararlar verilmesini zorunlu kilmaktadir. Politik iktisat bu gibi siyasi olay ve sorunlari

ekonomik kapsamda ele alip incelemektedir (Bakirtas, 2005: 10).

Siyaset ve ekonominin karsilikli etkilesim dereceleri iilkeden tilkeye farkliliklar
gostermektedir. Baz iilkelerde ekonomi ile siyasetin etkilesim seviyesinin yiiksek olmasindan
dolayr ekonomi politikalarinin  hazirlanmasinda siyasal baglardan yogun olarak
etkilenilmektedir (Sezgin, 2005: 134). Calismamiza yonelik anlamda siyaset, hiikiimeti
olusturmaya ve ele gecirmeye yonelik programlari kapsamaktadir. Bu dogrultuda
baktigimizda siyasetin esas amaci, bilhassa siyasal partilerin goziiyle bakildiginda siyasi
iktidar1 tek basina (tekel) elde etmek veya ortak (koalisyon) olmaktir. Demokratik rejimi
benimsemis toplumlarda secimlerde galip gelerek esas amacinmi gerceklestirmek icin siyasal
otoritenin kullandig1 anahtar olarak Oniimiize ekonomi politikalar1 ¢ikmaktadir (Yiicekok,
1987: 3). Bilhassa politik ekonomi, ekonomik performansta meydana gelen devresel
dalgalanmalarin sebebi olarak siyasi olaylarin dogrudan bir baglantis1 oldugunu ileri
stirmektedir. BOyle bir i¢ olaymn yerinde Ornegini verecek olursak, iktidarin izleyecegi
programlar1 kabul etme veya geri ¢evirmeyi se¢gme firsati yaratan segimlerdir (Eryillmaz,
1993: 102). Siyasal partilerin hiikiimeti olusturmak ve elde etmek icin yaptiklar1 ugraslar
esnasinda ortaya koyduklar1 faaliyetler arasindan en Onemlilerinden birisi uygulayacagi
ekonomi politikas1 olmasi, bu iki bilimin karsilikli etkilesim igerisinde oldugunu

gostermektedir (Oztekin, 2000: 74-75).

Ekonomi ve siyasetin merkezini olusturan nokta ferdi tercihler olmaktadir. Ferdi
tercihlerin nasil toplumsal tercihlere iletilecegini ise siyasi ve ekonomik yap1 ile
iliskilendirebilir. Siyasal ve ekonomik yapi ideoloji kapsaminda agikliga kavusmaktadir.
Siyasi ve ekonomik yapi, kimi iilkelerde planli ekonominin hiikiim siirdiigii ve tek partili
diktatorliik sistemi, geriye kalan diger lilkelerde ise serbest piyasa ekonomisinin islerlik
gosterdigi ve demokratik ¢ok partili rejimlerde olugsmaktadir. Toplumsal tercihlerin tespit
edilmesiyle ekonomi kurami yapisalliga biiriinmektedir. Ulkelerde bas gdsteren ekonomik
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasinda ekonomi politika araglarinin hangisinin uygulanacagi
nedensellik ilkesine gore saptanmaktadir. Yani ekonomistlerin fonksiyonu, ekonomi kurami
metotlar1 yardimiyla hazirladiklar1 ve uygulanacak ekonomi politikalarini siyasi partilere

sunarlar. Siyasi partiler ise ekonomistlerin sundugu ekonomi politikalarin kendilerine oy



yitirme maliyetine sebep olup olmayacagina iliskin gézlemlerde bulunurlar. Siyasi partilerin
uygulamakta olduklar1 ekonomi politikalarinin oy kaybina sebep olacagi diisiiniiliirse
ekonomistler dogru ekonomi politikalar1 sunsa dahi uygulamaya koyulmamaktadir. Ciinkii
siyasi partilerin temel amaci oylarini maksimize ederek tekrardan iktidari ele gegirmektir. Bu
acidan baktigimizda, izlenecek ekonomi politikalarinin sorumlulugu son karar birimi olan
siyasal partilere ge¢cmektedir. Milli ekonomiyi yonlendirmek ve yonetmek tehlikeli risk
derecesi yiiksek olan bir istir. Sadece ekonomistlere veya siyasi partilere yliklenilmez. Milli
ekonomiyi yonlendirmek ve yonetmek ekonomistlerin ve siyasi partilerin esgiidiimii ile
saglanmaktadir (Savas, 2016: 3-6).

Siyaset ve ekonomi dallar1 arasindaki iliski tarihsel olarak gelisim siiregleri igerisinde
birbirleriyle kenetlenmis olsalar bile iki ayr1 bilim dali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her ikisi de
insanoglu ve insanoglunun olusturdugu toplumu tahlil etmeye yonelmislerdir. Fakat bu iki
bilim dali arasinda farkliliklar bulunmasina karsin, bu farkliliklar 6zgiin bilim dallar1 olarak
ayrt ayrt degerlendirilmesine yol a¢mustir. Bu farkliliklarin basini temel faaliyetler
cekmektedir. Ekonomi bilimi odak noktasi diye olusturdugu temel faaliyet kisiler arasinda
meydana gelen miibadeledir. Miibadele, kisilerin karsilikli mal degis-tokusu (alis-veris)
yapmasidir. Siyasetin inceleme konusunun temelini olusturan ise iktidar ve muktedirdir.
Iktidar olmak, kisinin yasamim siirdiirmesi i¢in muteber kaynaklara kolaylikla ulasilmasi ve
elde edilmesidir. Muktedir olmak ise giicli kullanarak iktidar1 elde tutmaktir. Ekonomi ve
siyaset arasinda diger bir farklilik ise incelenen temel birim arasinda yasanmaktadir. Ekonomi
temel birim olarak bireyi ele almakta iken, siyasetin temel birim konusunu gruplar
olusturmaktadir. Ekonomi bireyi tiiketici veya iiretici seklinde konumlandirmaktadir. Bir
diger farklilik ise rasyonel kavraminin kullanis seklidir. Ekonomi kisilerin rasyonel bir
davranig kalib1 sergiledigini O6ne siirmektedir. Ekonomi biliminde tiiketiciler minimum
harcama ile fayda maksimizasyonu, ireticiler minimum maliyetle kar maksimizasyonu
saglamaktadir. Siyaset agisindan rasyonellik ise iktidar ve kaynaklarin adil dagilmasi halinde
optimizasyonun islevselligini kazanmasini ifade etmektedir (Savas, 2016: 9-12)

Ekonominin baglangic1 kabul edilen Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme aldig1
‘Milletlerin Zenginligi’ eserinden once hatta fizyokratlarinda oncesinde ekonomi bilimi
politik ekonomiydi. J.S. Mill 1848 yilinda ortaya koydugu ‘Politik Ekonominin Ilkeleri’
eserine kadar ekonomi tanimlanmistir (Savas, 2016: 7).

Marksist elestiri kuramima baktigimizda Marks 1859 yilinda ‘Politik Ekonomi
Kritigine Bir Katki’ adiyla kaleme doktiigii yapitinda klasik ekonomi kuramini yani kendi

doneminin politik ekonomisini elestirerek, kavramlari, kuramlari ve ¢6ziimsel metotlart klasik
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teoriden farkli bir iktisat teorisini ortaya koymustur. Bu donemde bir yandan liberalizm
egilimine dayali diger yandan Marksizm egilimine dayali iki teori hiikiim slirmiistiir.
Marksist ideolojiyi savunanlarin politik ekonomi sdzctigiinii kullanmalar1 liberal ideolojiyi
savunanlar acisindan huzursuzluga yol agmistir. 1890 yilinda Alfred Marshall’in yayimlamis
oldugu esere ‘Ekonomi Biliminin Ilkeleri’ ismini vermesinden bu yana politik iktisat yerine
iktisat kelimesini kullanmayi tercih ederek carpikliklara son vermeye ¢alismistir (Savas, 2016:
8).

Keynesyen iktisat ile beraber siyaset ve ekonomi iliskisi yeniden ele alinmaya
baglanmistir. Yani siyasetin ekonomiye miidahale etmesi, siyasetin ekonomiyi istikrara
kavusturmasi anlaminda siyaset ve ekonomi iliskisinin varligini ortaya koymustur. Ekonomik
istikrarsizligin meydana geldigi durumlarda devlet ekonomiye miidahalede bulunarak
ekonomideki dengeyi saglamaya caligmaktadir. Keynesyen iktisadin 1973 petrol krizleriyle
yetersiz kalmasiyla, yani Keynes sonrasi donemde ekonominin siyaseti etkiledigi ve
belirledigi varsayillmistir (Savas, 2016: 7-8)

Keynes politik ekonomiyi ii¢ farkli sekilde yorumlamistir. Bunlardan ilki politik
ekonominin pozitif bir bilim dali olmasindan dolay1 sistematik bilgi toplulugunu ifade ederek
sadece ne olup bittigi ile ilgilenen bir ekonomi bilimi olarak anlamlandirilmustir. ikincisi ise
politik ekonomiye normatif 6zellikte bakildiginda sistematik bilgi toplulugunun ne olmasi
gerektigi ile ilgilenilmektedir. Son olarak politik ekonominin sanat niteligi tasimasi belirli

hedeflere erismek i¢in konulmasi gereken kurallar sistemini ifade etmektedir(Savasg, 2016: 7-
8).

1.1.1. Yeni Politik iktisat

Yeni politik iktisat, siyaset ve ekonomi arasindaki baglantiy1 kurup incelemekte ve iki
bilim dali arasindaki ortak alanmi ifade eden kesisimle aciklanmaktadir. Yeni politik iktisat
dedigimizde, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliliginin kabuliinden s6z edilmektedir.
Bu sebeple yeni politik iktisat devletin ekonomideki gérevinin ne oldugu, nasil bir gorev
alacag1 ve devlet bu gorevini nasil en iyi sekilde ifa edecegi gibi baslica sorular iizerinde
odaklanir. Buradan hareketle yeni politik iktisat hem ekonomi hem de siyasetin kurallarini
ortaya koyan ve ayni zamanda devletin ekonomideki goérevini tespit etmek ve diizenlemek
icin bir arada tutan diizenlemeler arasi bir bilim dalin1 ifade etmektedir (Savas, 2016: 1-2).

1973 yilinda petrol krizinden sonra ekonomistler politik karar alma siirecinin ekonomi
iizerindeki etkisini analiz etmeye calismislardir. Yapilan caligmalar neticesinde siyasetin

sadece ekonomik istikrar1 saglamadigi, ayni zamanda ekonomi biliminde siyasi istikrari



etkiledigi ortaya koyulmustur. Boylece birbirleriyle karsilikli etkilesim halinde oldugunu ileri
stiren yeni politik iktisat ortaya atilmistir. Yeni politik iktisat ekonominin i¢indeki siyasetin
agirligini ortaya cikartirken yeni ekonomik gosterge, ara¢ ve yontemlerden faydalanmaktadir.
Kamu tercih kurami ekonomideki karar birimlerinin tutumlarini tespit ettigini varsaymakla
birlikte politik iktisad1 kamu tercih kuramina dayandirmaktadir (Telatar, 2004: 9).

Siyaset ve ekonomi iligkisi {izerine yapilan caligmalarin odak noktasini olusturan
makroekonominin siyasi iktidar kanadindan manipiilasyon yapilmasi arz yoniinii, segmenlerin
ekonomik performansa gosterdigi tepki talep yoniinii olusturmaktadir. Arz yonlii faaliyetler
tepki fonksiyonu ve politik konjonktiir dalgalanmalar1 olmak iizere iki temel kisma ayrilir.
Tepki fonksiyonu secimle gorev basina gelen siyasi iktidar parti veya partilerin gidisatlarini
gozlemlemekte ve siyasi iktidarlarin halkin kendilerine verdigi destekler degistiginde
meydana gelen degisimleri gostermektedir. Politik konjonktiir dalgalanmalar ise iktidarda
bulunan parti ya da partilerin se¢cimden evvel izledikleri genisletici politikalar ile secimden
sonra izlenen daraltict politikalarin olusturdugu dalgalanmalar1 ifade eder. Talep yonli
caligmalar oy ve popiilarite fonksiyonu olmak iizere iki kola ayrilir ( Sezgin, 2005: 84).

Yeni politik iktisat teorisi, medyan segmen ve oy maksimizasyonu gibi temel
konularda nemli ilerleyici adimlar atmustir. Iktidarda bulunan siyasi partilerin muktedir olma
ve muhalefet partilerin iktidar olma dilekleri oy maksimizasyonu ile iligkilendirilmistir.
Se¢menler oy verecekleri parti hakkinda degerlendirme yaparken iktidarda bulundugu
donemlerdeki performanslarini dikkate alirlar. Se¢menler istikbaldeki faydalarini en st
seviyeye ulastirmak icin secimleri firsat olarak goriirler. Se¢menleri hos tutacak yani
maksimum fayda saglayacak faaliyetler izleyen siyasi partiler, iktidara yiikselme sansina

sahip olabilirler (Eren ve Bildirici, 2001: 58-59).
1.1.1.1.Siyasal Siirecin Bas Aktorleri

Ulusal ekonominin bir tarafin1 piyasa ekonomisi diger tarafini kamu ekonomisi
olusturmasina ragmen isleyisleri farkli siireclerde gerceklesmektedir. Her iki ekonomide
iretilen mal ve hizmetlerin arz ve taleplerinin saptanmasi birbirinden farklidir. Piyasa

ekonomisinde arz ve talebin olusturulmasimi saglayan fiyat mekanizmasidir (Aktan ve

Dileyici, 2001: 1).

Bilindigi tizere piyasa ekonomisinde hangi mal ve hizmetten ne miktarda iiretilecegi
sorusunu tliketici talebi cevaplamaktadir. Buradan hareketle iireticiler piyasadaki iiretimi bu
talebe gore belirler. Kamu ekonomisinde ise mal ve hizmetler halkin geneli i¢in iiretilmekte

mal ve hizmetin iiretilmesi halkin 6dedigi vergiler iizerinden biitceden giderilmektedir. Bu
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sebeple kamusal mal ve hizmetlerden yararlanirken herhangi bir 6deme yiikiimliiliigiinde
bulunmadiklarindan, kamusal mal ve hizmetlere gereksinimlerini piyasa talebindeki gibi
aynen belirtmezler (Downs, 1957: 52). Ciinkii kamu ekonomisinde kamusal mallar temel
fonksiyonlarindan dolay1 (bdliinmezlik, pazarlanmaz o6zelliklerinden) arz ve talebinin
belirlenmesi fiyat mekanizmasi aracilifiyla saglanamamaktadir. Bireyler kamusal mallarin
temel fonksiyonlarindan dolayr davranislarimi genellikle yansitmak istemezler. Bireyler
davraniglarin1  yansitmamalart durumunda mal ve hizmetlerin kullanimindan yoksun

olmayacaklarin1 bilirler. Bu durum ‘bedavacilik sorununu’ beraberinde getirir.

Toplumsal davraniglarin bireysel davraniglar1 agiklamasinin 6niinde bedavacilik
sorunu onemli bir engel teskil etmektedir. Kamu ekonomisinde mal ve hizmetlerde arz ve
talep fiyat mekanizmasi ile degil siyasal siire¢ araciligiyla belirlenmektedir (Aktan ve
Dileyici, 2001: 1).

Karar alma siirecinin bir maliyeti vardir. Karar alma siirecine katilanlarin sayisi
arttikga ekonomi alaninda oldugu gibi maliyetler diismektedir. Buradaki siyasal alandaki dig
maliyet secmen oy verdikten sonra iktidara gelen siyasi partilerin aldig1 kararlardan dolay1
secmenin katlanmak zorunda olacagi maliyet artmaya devam edebilir. Segmenlerin siyasal
alandaki dis maliyetleri ekonomik alandaki karar alma maliyetlerinden daha fazladir. Oy

birligi saglandig1 anda dis maliyetler sifirlanir ( Aktan ve Dileyici, 2001: 23).

Selal 1.1: Srvasa] Surecp lilevigy

Biitlin toplumlarda bireylerin siyasal sistem ve yapidan beklentileri, talepleri, eylem ve
kararlar1 vardir. Bir boliimii siyasal yapinin disinda yani ¢evrede meydana gelen durumlarin
siyasal yapiya yonelen taleplere donmesidir. Geriye kalanlar ise siyasal yapimin {riinlerinin
toplumun tiimii veya bir kisminda dogurdugu tepkilerin geri beslenme siireci nihayetinde

yeniden siyasal yapiya katilmasidir (Cam, 1995: 187).



1.1.1.1.1Biirokrasi

Biirokrasiye farkli anlamlar yiliklenmesine karsi siyasal siiregte aldig1 rol ve siyasal
aktor olarak islev gorme 6zelliginden bir sey kaybetmemistir. Gilinlimiizde biirokrasinin biitiin
devlet orgiitiinli, yonetimini ve personelini ifade etmesi; biirolarda gorev alanlarin siyasal
giicli elinde bulundurmasi anlamina gelir. Bir yandan belli bir yonetim ve 6rgiitlenme sekli
olarak anilmasi ise; siyasi hayatta en azindan rol aldiklar1 siyasi yasami ifade etmektedir.
Sonunda biirokrasiyi kamu yonetiminin ¢aligmalarinin verimsiz olmasi, sorumluluk almaktan
kacinma, islerin agir yiirimesi, kirtasiyecilik, israf ve ileri gelenekgilik anlamlarinda
kullanilmasi; iktidar1 kendi menfaatleri dogrultusunda yiiriten memur takimi olarak

anlagilmaktadir (Dursun, 2002: 319).

Yasama organi se¢menlerin kamusal mal ve hizmete olan taleplerini biit¢e kalemleri
ile karsilamaktadir. Ciinkii iiretilecek mal ve hizmet biit¢e kurallar1 ¢ercevesinde belirlenir.
Temsili demokrasilerde oylama aracilifiyla se¢menler kamusal mal ve hizmet iiretimini
temsilcileriyle agiklamaktadir. Biirokratlar ise kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in gerekli
biitge politikalar1 hazirlarlar. Buradan hareketle biirokratlara baktigimizda kamusal mal ve

hizmet arzinda bir arac1 kanal gorevi listlenmektedirler (Bakirtas, 2005: 107).

Kamu biirolar1 kar amaci giiden firmalar olmadiklar1 i¢in, bireylerin satin almak
isteyecegi mal ve hizmeti iiretip, serbest piyasada satmak yerine meclise satarlar. Bunun
sonucunda yapilan hizmetlerin toplam maliyetlerini kapsayan yillik belli bir 6deme alirlar
(Karaaslan ve Bakirtag, 1999: 4). Faydalarin1 doruklastirma i¢inde hareket eden biirokratlar
kars1 karsiya oldugu sinirlar gergevesinde kendileri i¢in en 1yi avantaji yaratip onu korumaya
caligirlar. Biirokratlara konulan siirlar gergevesinde kamu harcamalarini arttirma egiliminde
olmaktadirlar. Kariyerlerinde ufku gérmeleri devlet harcamalarinin biiyiikliigiine baghidir.

Bundan dolay1 kamu biirokrasisi cazibeli hale gelmektedir (Aktan ve Dileyici, 2001: 1).

Biirokratlar aylik, maas, licret, itibar, yan gelirleri, giic kazanma ve birilerini ise
yerlestirme mesul olduklar1 dairenin hacmini genisletme egilimi icerisindedirler. Bu nedenle
biirokratlarda, bir firma gibi pazar paymi arttirmak istemekte ve farkli metotlarla blirosunun
faaliyetlerini genisletme cabasina girmektedirler. Kamu fonlarindan pay alabilmek icin diger
biirokratlar kendilerini bir yaris i¢inde bulurlar. O zaman piyasa rekabetinin yerini biirokratik
rekabet alacaktir (Stiglitz, 1994: 251). Goriildiigii lizere piyasa mekanizmasindaki tiiketiciler,
siyasi siiregteki se¢menler gibi biirokratlar da rasyonel davranip kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket ederler, amaclarin1 etkinlik ve biitce maksimizasyonu ile fayda
fonksiyonuna ulagsmaya calisirlar.
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1.1.1.1.2.Siyasal Parti

Demokrasinin islemesinde vazgecilmez unsurlarindan biri olan, yOnetenlerin
murakabe etmesi, hiikiimetin siyasi giiclinlin sinirlandirilmasi, siyasi siirecin istikrarl bir
sekilde islemesini saglayan (siyasi denge) en onemli yapitaslarindan birini siyasi partiler

olusturur (Durgun, 2002: 107).

19.yy’da toplumun yonetilmesinde séz sahibi olmak yonetenlerin veya yonetenlerin
cevresindeki kisilerin bir araya gelmesi ¢ok eski tarihe dayanmaktadir. Buna karsin oy
kullanma hakkinin ilk olarak bu iilkelerdeki kesime taninmasi ve yayginlasmaya basladigi i¢in
modern siyasi partilerin ilk 6rnekleri Amerika Birlesik Devletleri (Cumhuriyetgi Parti )
sonrasinda Ingiltere (Liberal Federasyon)’de ortaya ciktigi goriiliir (Oztekin, 2003: 74-75).
Iktidar ve yetkilerinin o doneme kadar tek bir kisinin elinde bulunmasiyla yani monopol
oldugundan siyasal partilere ihtiyag duyulmamstir (Oztekin, 2003: 43). Tek partinin islerlik
gosterdigi sistemlerde, siyasi partinin islevselliginden ve varligindan bahsetmek olanaksizdir.
Ciinki birden fazla parti toplumun goriis ve fikirlerini ifade ederken, tek parti toplumun gesitli
goriis ve diislince serbestliginin iistiinii orter (Gokge, 2013: 68). 17. yy ve 18.yy’da temsili
sistemin kendisini yavas yavas hissettirmesi (esit oy), parlamentolarin kurulmasi, yetkinin bir
partinin elinden ¢ikip, paylasilmaya baglanmasi buglinkii siyasi partilerin olugmasini
hizlandirmistir  (Oztekin,2003: 43). Siyasal siirecte yOnetimi ele gegirmede verilen
miicadelede bir partinin katilmasi1 diger partilerle rekabet etmesi demokrasiye 6zgiin bir
durumdur (Cam, 1995: 184). Ilk zamanlar parlamentonun iginde olusan ideolojik diisiince
ayriliklari, mezhep, meslek, toplumsal statii din vb. ayn1 goriisii savunanlarin olusturdugu
hizipler ve gruplagmalar, ilerleyen zamanlarda parlamentonun disinda da bir araya gelerek
iliskilerini devam ettirmeye baglarlar. Zamanla bu gruplar se¢cim komiteleriyle iletisime
gecerek iktidar1 ele gecirme yarigina katilirlar.  Bu hiziplesmeler, gruplagmalar siyasi

partilerin ilk drneklerindendir.(Oztekin, 2000: 76).

Siyasi partiler, kanunlar cercevesinde devlet mekanizmasini kontrol altina almaya,
devam ettirmeye veya ortak olmaya ¢alisan halk destegini aramayi ilke edinmek suretiyle orta
ve uzun vadeli program belirleme ve belirlenen programlari uygulamay1 amag edinen, siyasi

devamlilig1 ve istikrar olan bir orgiite sahip topluluklardir (Tiirkone, 2010: 254).

Siyasi partiler, merkezi diizeyde farkli goriis ve anlayis i¢in tesaniit icinde orgiitlenen
kuruluslarin yayginligi ve siirekliligi kurucularinin 6mriiyle sinirli olmayan, siyasi alanda
iktidar1 etkilemek i¢in degil de tek basina veya koalisyon roliine sahip olan topluluklar1 ifade
etmektedir. Bununla birlikte, elde tutmak amaciyla en fazla oy potansiyeli olan kitleyi
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belirleyip, bu kitlenin daracigina gore politikalar hazirlayip, parti tabaninin derecesini

arttirmak ve oylarim1 maksimize etmek igin istikrarli faaliyetlerde bulunan o6rgiitlenmelerdir

(Cam, 1995: 184-185).

Siyasi parti fonksiyonlarini, islevlerini ve sistemlerini dinsel, toplumsal, irksal olarak
etkileyen faktorlerin yaninda esas dogrudan etkileyen ‘birey’ ve ‘ideoloji’ faktoriidiir. Ciinkii

ideoloji ve birey siyasi partinin vazge¢ilmez, olmazsa olmaz unsurlarindandir (Turan, 1986:

23-24).

Siyasal partiler segmenle segilen arasinda bir koprii gorevi Ustlenirler. Boylelikle
koprii sayesinde secmenler diisiincelerini, isteklerini, goriislerini, taleplerini {list kademeye
iletirken, yani siyasal sisteme gonderirken, parti yoneticileri de se¢gmen kitleyi bilgilendirip,
egitip yol gosterirler (Yayla, 2004: 203). Yani giinden giine farklilasan toplumun politik
alanda yasal temsilcileri olan siyasal partiler toplumun deger ve yargilarini iist mercii ye
tasirken, bir yandan da {ist merce8i toplumun kontroliinde kalmasini saglarlar. Buradan
hareketle, siyasi partilerin toplumla devlet iligkisindeki gorevine bakildiginda hiikiimetin
tutumlarina gore degil de daha ¢ok toplumun artan deger ve yargilarina gére mobilize oldugu

goriilmektedir.

Siyasi partilerin davranis sekilleri ve izledigi politikalar iktidar veya muhalefette
olmasindan dolay: farklilik arz etmektedir. Iktidardaki parti faaliyetlerde bulunurken gelecek
secimleri On planda tutarak hareket etmektedir. Arkasina aldigi se¢men gruplarinin
onceliklerine, menfaatlerine, ¢ikarlarina gére en azindan zarar gérmeyecekleri sekilde oylarini

maksimize edecek bagka politikalar uygulamaya ¢aligir (Bocutoglu, 2001: 126).

Ekonomik acidan ele aldigimizda siyasi partiler, yonetilen ile yonetenler arasinda
karsilikli bir baglant1 kuran orgiitler olmasi nedeniyle iktisat politikalarin1 da 6nemli 6l¢iide
etkilerler. Siyasilerin sahip olduklar1 halk destegini arttirmak istemesi kamu harcamalarinin

yiiksek oranda artmasina neden olmaktadir (Savas, 2016: 152).

Ekonomik istikrarsizligin oniine gegmeye calisan tekel giicii elinde tuttugu varsayilan
hiikiimetteki siyasi partilerin davraniglari, diger partilerinde yarisa katilmasiyla rekabetin
kizistig1 se¢im donemlerinde daha da 6nem kazanir. Rasyonellikle hareket eden se¢menler,
iktidar siyasi partinin performansini uyguladig: iktisat politikalarina gore degerlendirirler
(Celebi ve Yalgin, 2004: 3).

Iktidarda bulunan siyasi parti, kendi segmen destegi disindakileri hedef alarak daha

fazla oy artistyla iktidarligin1 devam ettirmek i¢in farkli segmen ve baski gruplarina yonelik
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kamusal mal ve hizmet arzin1 arttirmay1 istemektedir. Sergilenen bu tiir davranis, oylarin satin
alinmas1 bunun neticesinde biit¢e agiklarinin genislemesi anlamma gelmektedir. ikincisi ise
hiikiimet, baski gruplari ve se¢menin isteklerini karsilamak i¢in bor¢lanma yoluyla kamu
harcamalarin1 arttirict diger bir deyisle borglanarak genisletici maliye politikasin
uygulayabilmektedir. Borg¢lanarak maliye politikasinin uygulanmasi enflasyonist etki
yaratabilmektedir. Hiikiimet tarafindan uygulanan bu tarz kamu harcamalari ve biitge
aciklarii derinlestiren politikalar, se¢im zamani veyahut segimden hemen sonra ekonomik bir
krize neden olabilmektedir. Krizin ortaya ¢ikmasiyla iktidardaki partinin oy kaybedecegi
kesin goriilmektedir. Secimden Once kriz ¢ikmasiyla yasanacak olan oy kaybi riski,
iktidardaki partileri IMF gibi kuruluslara yardim almaya bor¢lanmaya itmektedir (Celebi ve
Yalgin 2004: 3).

Biirokratik giicii etkileyen unsurlar iktidar partisi, segcmenler, ¢ikti-maliyet belirsizligi,
biitce biiytikliigii, biiro biiyiikliigli ve biirokratik yonetim iizerinde meydana gelen kontrol
kaybidir. Tiim bu unsurlar biirokratik gii¢ tarafindan kullanilmakta ve bu durum beraberinde

kamu harcamalarinda artis meydana getirmektedir.
1.1.1.1.3.Cikar ve Baski Gruplari

Siyasal karar alma siirecinde segmenler gibi baski ve ¢ikar grubu talep tarafinda yer
almakta iken biirokratlar ve partiler ise arz tarafinda yer alirlar. Siyasi partiler arz etmeyi
diistindiikleri mal ve hizmeti segcmenin tercihine birakirlar. Segmenler ise istekleri ve talepleri
dogrultusunda oylamaya katilirlar. Biirokratlar ise siyasi katin iist merci (iktidar) tarafindan
se¢menlerin talepleri dogrultusunda gergeklestirilen mal ve hizmet {iretimini yerine getirirler.
Baski ve cikar grubunun ise aslinda iki islevi vardir. Birincisi; baski ve ¢ikar gruplari
secmenleri siyasi partiler hakkinda bilgilendirmektir. ikincisi ise segmenler talep ve isteklerini

siyasi partilere iletmesidir (Aktan ve Ay ve Coban, 2007: 201).

Siyasi literatiire baktigimizda baski ve ¢ikar gruplar birbirleriyle biitiinlesmis olsa da
aralarinda ince ayrim oldugunu bilmek gerekmektedir (Ay, 1998:417). Cikar gruplari siyasi
iktidar1 ele gegirme niyeti olmadan tist mercideki siyasi partinin kararlarini etkilemeye ¢alisan
topluluktur. Her grup ¢ikar grubudur diye ifade edilmemelidir (Sakal, 1998: 216). Ciinkii
belli hedefler dogrultusunda bir araya gelen insan topluluklar1 ¢ikar grubudur. Mesela; isci ile
igveren sendikalar1 bir grup olusturabilmektedir. Bununla beraber demokratik rejimlerde
kendini hissettiren ¢ikar gruplarindan biride mesleki tesekkiiller ve odalardir. Cikar
gruplarinin niyeti ise gruba katilanlarin haklarini menfaatlerini siyasal siiregte etkili bir
sekilde korumaya caligmaktir. Karar alma siirecinde ¢ikar gruplari lehine siyasi partilere karsi
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kanun simsarlig1 yaparak baski grubuna doniisebilirler (Aktan ve Dileyici, 2002: 41). Bir
amag¢ dogrultusunda bir araya gelen ¢ikar gruplari, siyasete soyunursa baski grubuna

dontistirler.

Baski gruplar1 ise hiikiimeti ele gecirme disiincesi olmadan siyasal karar alma
merkezini etkilemeye calisan topluluklardir. Baski gruplari, hiikiimete ve biirokratlara farkli
bicimlerde baski kurmaya calisir. Baski gruplar1 ¢ikar gruplarinin dali olmasina ragmen her
cikar grubu baski grubu olarak adlandirilmamaktadir. Cikar gruplarinin kisiler arasinda bilgi
eksikliginden dolay1 birlik bilinci kapalidir. Baski gruplarn orgiitlii, teskilath ve organize
olmus baskin gruplagmalardir. Baski grubunun ¢ikar gruplarindan farkli olarak teskilatl bir
sekilde yasama organina, yargl organina, yiiriitme organina ve diger baski gruplarina karsi

etki yapabilmektedir (Ay, 1998: 417-419).

Baski gruplart teskilatlh ve suurlu bir yapida oldugu icin, siyasi karar alma
mekanizmasin1 etkileme giicii vardir. Baski grubunun birlik bilincinin ve suurunun agik
olmasindan dolay1 karar alma siirecinde siyasi yapi iizerinde ¢alismalarint organize olarak

gergeklestirmelerini saglarlar (Ay, 1998:431).

Kamu tercih teorisi baski ve c¢ikar gruplari toplumun taleplerini kendi grupsal
menfaatlerine gére yon vererek ‘rant saglama’ egiliminde bulunduklarini ileri siirerler. Devlet
miidahaleleri ekonomide rant yaratma, rant dagitma ve rant elde etme faaliyetlerinin toplumda
artmasini saglayan bir yapiya sahiptir. Rant saglamay1 ilk defa Krueger (1974) tarafindan
ABD’deki baski ve c¢ikar gruplarinin lisans belgelerini alip serbest ithalat yapmak icin
girigtikleri faaliyetler i¢in kullanmigtir (Celebi ve Yal¢in, 2004:4). Rant saglamanin
temelinde, ekonomide devletin bazi iktisadi faaliyetleri diizenleme ve denetime tabi tutmasi
(6rnegin; KIT fiyatiin belirlenmesi, ihracat tesvikleri sunulmasi, bir tekele imtiyaz hakki
verilmesi i¢in ihale yapilmasi) ve bazi uygulamalara sinirlamalar getirmesi (tarife uygulamasi,
faizlerin tespiti ithalata kota koyulmasi) suretiyle ortaya ¢ikmaktadir (Aktan ve Dileyici,
2005: 122). Devletin ekonomiye serbestlesme politikalari, imtiyaz belgeleri, kota, tesvikler,
yetkiler, para ve maliye politikalar1 vb. miidahalelerde bulunmasi baski ve ¢ikar grubunun
rant saglama motivasyonunu yiikseltmektedir (Aktan ve Dileyici, 2002:119-136). Zenawi’ye
gore devletin iktisadi faaliyetlere miidahalesi ne kadar fazla olursa rant saglama bir o kadar
fazla olmaktadir. Rant davranislari, kamu da etkin kaynak kullaniminda ve dagitiminda bir
etkisizlik yaratir. Lakin devlet ekonomiye minimum diizeyde miidahalede bulunsa dahi
diizenleyici islevi var oldugu siirece rant saglama faaliyetlerini devam ettirmeyi tercih edebilir

(Celebi ve Yalgin, 2004:4).
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Iktisadi ¢ikar ve baski gruplar1 rant saglamada lobicilik, riisvet, tehdit, ikna, toplu
eylem, medya, sabotaj, se¢im kampanyast yardimi olan baski yontemleri ile hiikiimet ve

biirokratlar1 etkilemeye calisirlar.

Ikna: Cikar ve baski gruplarmin iktidar1 ve siyasi sistemi etkilemek igin en ¢ok
kullandig1 ve basar1 sagladig1 baski yontemlerindendir. Kanun tasarisinin hazirlik doneminde
baski ve ¢ikar gruplarinin devreye girerek, kanundan iiyelerinin kendi ortak ¢ikar lehine en
genis olanaklar1 elde etmeye yonelik faaliyetleri olustururlar.(Akad, 1976: 92). Baski ve ¢ikar
gruplar iiyelerinin menfaatleri dogrultusunda iktidar1 ve biirokrasiyi ikna yoluyla etkilemeye
calisirlar. Iktidara ve biirokrasiye, isteklerindeki hakliliklarini somut deliller toplayip, rapor
hazirlama, bilimsel arastirma yapma, dokiiman yayinlayarak ciddi ve giivenilir olduklarini

ispatlamaya calisirlar (Oztekin, 2003: 100).

Lobicilik: Baski ve c¢ikar gruplart yasal diizenlemelerin kendi ortak menfaatleri ve
istekleri dogrultusunda alinmasini saglamak icin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
iiyelerine ve biirokratlarina baski kurarlar. Baski ve ¢ikar gruplart bu kuruluslarla agik ve
gizli goriismeler yaparak yasal diizenlemelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda verilmesini
saglamaya calisir. Baski ve cikar gruplar karar verme merkezine kendi menfaatleri icin is
gorecek ve kendilerine ters diigmeyecek kisilerin atanmasini saglayarak bu yolla lobicilik

(kanun simsarlig1 ) yaparlar (Aktan ve Ay ve Coban, 2007: 12).

Riigvet: Baski ve ¢ikar gruplarinin siyasi organlara riisvet vererek rant elde edilmesini

saglarlar (Aktan ve Dileyici, 2005: 124).

Tehdit: Baski ve ¢ikar gruplar kendi ¢ikarlari aleyhine olacak yasalari ikna ve
lobicilik yoluyla lehine c¢evirmeye calisir. Kanun tasarisinda kanunlagsma asamasina kadar
basarisiz olmalar1 halinde tehdit yontemine basvururlar. Kanunlasma siirecinde gelecek
secimlerde basgka bir siyasi partiye destekleyecekleri tehdidinde bulunma ve medya yoluyla
partiyi lekeleme seklinde s6z konusu olabilir (Becker, 1985: 329).

Toplu Eylem: Baski ve ¢ikar gruplar1 amaglarina ulasabilmek i¢in grevler, mitingler,

gosteri yliriiylsleri, lokavt yaparak siyasal iktidar lizerinde bask1 kurarlar.

Medya: Kitle iletisim araglari ile hiikiimeti destekleme kampanyalar1 veya tam tersi

basarisizlik oldugunda karalama yaparak iktidar etkilemeye calisir.

Sabotaj: Bask1 ve cikar gruplart se¢im zamanlarinda hiikiimetin politikalarina bu yolla

tas koyabilir.
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Secim Kampanyasi Yardimi: Baski ve ¢ikar gruplar hiikiimete ayni veya nakdi

yardimlarda bulunmasidir.
1.1.1.1.4.Se¢cmen

Se¢men, bir iilkenin vatandasi olmanin sagladigi hak ve gorevlerini kendi ile ilgili
siyasi kararlara katilmaya, o iilkedeki yonetici kadroyu belirleme ve liderlerin
performanslarini degerlendirmesini siyasal yap1 olan secimlerde oy kullanarak yerine getiren
kimsedir (Turan, 1986: 89). Bir baska tanima gore segmen, karmasik bir ortam yaratan siyasal
stirecin getirisi olan temsili demokrasinin geregi, kendisi adina ve hazirlikli olmadig1 anlarda
yasama organinda karar alma ve davranma yetkisini kanunlar ve anayasal c¢ercevede
belirlenmis olan temsilciye hak ve sorumluluklarini yasal olarak segimler araciligiyla
devreden kisidir (Yildirim, 2001: 142). Kisaca segmen, demokrasilerde siyasi diisiince ve
tercihleri dogrultusunda se¢ime katilarak yoneticileri gérev basina getiren bireydir (Giilmen,
1979: 18). Siyasal karar verme siirecinin aktorii denilince ilk akla diisen se¢gmendir. Bu siireg
zarfinda normal bir vatandagin {istiine diisen gorevleri bilmesi bir hayli mithimdir. Yurttagin
dolaysiz bir vaziyette se¢imlere katilmasi halinde karar verme siirecindeki diger aktorlerin
planlamis olduklar1 amaglara yakin olarak tercihlerinin belirlenmesi halinde siyasal aktorlerin

buna karsin ne yapacagi da dnemini korumaktadir (Sakal, 1998: 218).

Demokrasinin mesru otoritesinin belirlenmesi, kurumsallagsmasi ve en iyi isleyisi
bakimindan karar alma mekanizmas1 ve yurttaslarin bu siirece katilmalart en kilit noktadir.
Tiirkiye’de se¢cmen olabilmek yani oy kullanma hakkina sahip olabilmenin ilk kosulu
bireylerin 18 yasin1 doldurmalart fiili ehliyetine sahip ve gergek kisi olmalar1 gerekmektedir.
Toplumda birey c¢esit ¢esit rolleri hatirlatir. Mesela piyasa mekanizmasinda birey tiiketici
olarak anilirken siyasi mekanizmada oy kullanan segmeni animsatir (Cam, 1995: 255). 19.yy
ve 20.yy demokrasinin gelisme ivmesinde once ‘genel oy’ yerine kisith oy uygulamasi
olmustur. 18.yy oy kullanma hakki vergiye, servete, egitime, yetenege bagli, irk, cinsiyet
ayrimina gore farkliliklar gostermektedir. 20.yy’in ilk yarisinda verilen miicadeleler
sonucunda oy hakkiin toplumda yayginlagmasi ile oy kullananlarin sayisinin artmasi oy
hakkinin kullanilmasia bagl kisitlamalar kaldirilarak genel oy ve esit oy benimsenmistir

(Demirel, 2007: 57-61).

Istikrarin saglanmasinda 6nemli etkisi olan se¢im siirecini bir piyasa olarak hayal
edersek; siyasi partiler ve biirokratlar arz tarafinda yer alirken, se¢menler talep tarafinda yer al
maktadir. Piyasa mekanizmasimin bir tarafi olan tiiketicilerin siyasi mekanizmadaki aynasi
olan se¢menler, siyasi parti ve biirokratlarin kamusal mal iiretip ya da iireteceklerine dair
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izledikleri politikalara karsi taleplerini tutumlarin1 6zgiir iradeleriyle se¢cimde kullandiklari
oylar ile agikliga kavusturur. Siyasi davranig sergileyen birey yani se¢gmenin davranisi piyasa
mekanizmasindaki tiiketicinin davraniglar1 arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir.
Tiiketicinin piyasadan mal satin almak i¢in elden c¢ikardig1 para cinsinden oy tiiketiciyi
istenilen neticeye (tiikketime, satin almaya ) ulastirirken, se¢cmenin ise kamusal mal ve satin
almak icin verdigi harcadigi oyun dogurdugu netice diger se¢menlerin davranislarina ve

demokrasilerde temsil siirecine tabidir (Telatar, 2004: 329).

Neoklasiklere gore piyasa mekanizmasinda Treticiler kar tiiketiciler ise fayda
maksimizasyonu cevresinde hareket ettiklerini kabul ederler ve aynay:1 siyasi mekanizmaya
cevirdigimizde yansimasi olan siyasi partiler yeniden segilme ve oy maksimizasyonu

derdindeyken segmenler ise fayda maksimizasyonu etrafinda hareket ederler.

Secmenler faydalarint maksimize edeceklerini diisiindiikleri partiye oy verirler (Aktan
ve Dileyici, 2001: 25). Se¢menler kamusal karar alirken rasyonel davranamazlar. Bunun
nedeni seg¢menlerin bilgisinin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Egitim ve kiiltiir
seviyesinin se¢menler arasinda ayni olmamasi bilgisizligin temelini olusturur. Bilgi
eksikliginde iletisiminde biiylik bir payr vardir. Bireyler tiiketici konumunda yer aldiklar
piyasa mekanizmasinda talep edecekleri mal ve hizmet hakkinda igneden iplige arastirma
yapma istekleri vardir. Ancak siyasal siirecin vazgecilmez aktorii olan segmenler kamu
ekonomisinde kamusal mal ve hizmet arzi ve kamusal mal ve hizmet talebi arasinda bir
zaman dilimi olmasina ragmen oylama zamaninda aldiris etmezler. Bu ‘bedavacilik’ sorunu
yaratmaktadir. Ciinkii segmen aragtirip sorusturmasa da oy hakkini kullanmasa dahi, diger
secime katilan se¢menlerin arastirip gozlem yaptigini1 ona gore oy kullanacagini diisiindiigii
icin kamusal mal ve hizmetin kendisine her tiirlii sunulacagini bilmektedir (Bakirtag, 2005:

68).
1.1.1.1.4.1. Miyop Se¢cmen

Politikacilarin niyeti oylarin1 maksimize ederek yeniden segilebilmeyi garanti altina
alacak politikalar hazirlamaktir. Buna gore, politikacilar rasyonalite bir davranig big¢imi
icerisinde uzun vadede sonu¢ alinacak politikalar yerine kisa vadede hemen kendini
gosterecek iktisadi politikalar segerler ve uygulamaya koyarlar. Bu duruma ‘miyop etkisi’ de
denilmektedir. Se¢im doneminde yapilan kamu harcamalarinin finansmani vergiler yerine

bor¢lanma ile saglanmasi miyop etkisine giizel bir 6rnektir (Kiling ve Urhan, 2012: 48).
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Miyop, tip biliminde uzag1 gérememe anlaminda kullanilmaktadir. Hiikiimetin izledigi
politikalar ileri ki dénemlerde nasil sonuglar yaratacagini géz ardi eden se¢menler ‘miyop
secmen’ olarak tanimlamak miimkiindiir. Miyop se¢gmen hiikiimetin se¢im zamaninda biitce
kisidin1 maliyete katmaz. Se¢im donemlerinde artan kamu harcamalarinin riizgarina kapilip ve
secim sonrasinda ise kamu harcamalarinin neden oldugu biitce aciginin kapatilmasi igin
artacak olan vergileri akillarina getirmez. Yani miyop se¢gmen kamu harcamalariin maliyetini
hesaba katmayan (Giivel ve Kog, 2011: 236) yakin ge¢gmise doniik kararlar alabilen segcmendir
(Eren ve Bildirici, 2001: 28). Kisacas1 miyop se¢gmen kisa vadede oy vererek faydalarini
maksimize etmek ister. Politikacilarin planladig: ve izledigi faaliyetleri kisa vadede gbzlemler
ve ona gore notunu verir. Uzun vadeli faaliyetlerin nasil etkiler olacagini diistinmez. Uzun
vadeli faaliyetlerin ne sekilde ekonomik sonuglar yaratacagini aldirig etmeden tek diisiinceleri
secim doneminde ¢ikarlarin1 ve gelirlerini optimum diizeye ulastirmak miyop se¢menin

tutumudur.
1.1.1.1.4.2.0rtanca (Medyan) Se¢cmen

Medyan (ortanca) bir veri grubunun kiigiikten biiyiige ya da biiyiikten kiigiige dogru
siraladigimizda ortada bulunan deger ortanca (medyan) olarak tanimlanir. Buradan hareketle,
medyan se¢gmenin tercihi biitlin segmenlerin tercihlerini siraya koydugumuzda ortada bulunan
tercihtir (Savasan, 2012: 335). Bir baska deyisle ortanca (medyan) segmen kendisi haricinde
en yiliksek harcama seviyesini tercih eden se¢men sayisi (geliri yiiksek segmen sayisi) en
diisiik harcama seviyesini tercih eden se¢gmenlerin sayisina (geliri diisiik se¢cmen sayisi) tam

esit olan bireydir (Stiglitz, 1994:191).

Demokrasiyi yozlastiran mechul iktisadi faktor olan ve demokratik rejimlerde kolektif
karar almada {istiin olan tercih ortanca se¢gmendir. Genelde siyasi partiler oylarini arttirmak ve
maksimize etmek i¢in ortanca se¢meni hosnut edecek politikalar uygulamaya g¢alisir. Ciinkii
ortanca segmen grubu politikacilarin dnemli bir oy kiitlesini olugturmaktadir. Genellikle gelir
seviyesi diisiik olan medyan segmen kamusal mallarin maliyetine daha az katlanirken sahip
oldugu fazla oy sayisi sayesinde daha fazla kamusal mal talep edecek bigimde siyasi siire¢
tistlinde baski kurar. Siyasi partiler kamusal mallarin finansmanin1 yiiksek gelirli ve oy

potansiyeli diisiik olan kesimlere yiiklerler ( Oztiirk, 2004: 23).

18



Sekil.1.2: Miyop ve Mecyan Segmen Dagilimi

Segmenlenin Sayist
A

>

Miycp Segmen Medyan (ortanca) Segmen Miyop Segmen

Kaynak: Kokocak, 2011:374

Ug kenarlarda bulunmayan ortada bulunan segmen tiiriidiir. Iki ucta bulunan miyop
segmenleri ¢ikarttigimizda elde kalan segmen medyan segmendir. Ornegin; secim zamani
yaklastiginda ii¢ tiirlii segmen olsun. Bunlardan birincisi hangi partiye oy verecegi kararini
verirken ekonomik istikrar1 dikkate alirken ikincisi ise sosyal istikrart goz Oniinde
bulundursun. Ugiincii segmen ise hem ekonomik istikrar1 hem de sosyal istikrar1 g6z oniinde
tutsun. Eger iktidar birinci se¢menin istikametinde politikalar uygularsa ikinci segmenin
oyunu yitirebilir. Eger ki ikinci segmenin istikametinde politikalar uygularsa bu sefer birinci
segmenin oyunu yitirebilir. Ama tglincii segcmenin diisiinceleri dogrultusunda politikalar
hazirlaylp uygularsa, se¢gmenlerin ¢ogunlugunun oyunu alma sansina sahip ve oylarini
maksimize edebilir. Siyasi partilerin yiiksek oy orani alip segimleri kazanabilmesi i¢in
hazirlayacagi politikalarda taleplerini 6n planda tutacagr segcmene medyan se¢cmen denir

(Varim, 1997: 20-21).
1.2.Secim ve Secim Sistemleri

Demokrasinin vazgecilmez ve asgari geregi olan se¢im, lilke vatandaslarinin siyasi
yasantiya katilim gostermesinde onemli rolii olan temsil aracimi ifade etmektedir. Se¢im
demokratik usullerle halkin temsil yetkisi vererek lilkeyi yonetmesi istenilen parti ve lidere
kars1 oy verme suretiyle yapilan islemlerdir. Se¢im, liberal demokrasinin belirleyici unsuru
olarak temsil ilkesinin sonucu olarak uygulanan bir mekanizmadir. Temsil, sorumluk ve
yetkilerin kullanilmasi ve muhafaza edilmesine bagli olarak iradenin, gercek sahibinin, kendi
adina karar vermesi i¢in yerine gececek bir baska kurum ve kisiye birakilmasidir. Temsil
eden, temsil edilenin iradesine baglilik gostermektedir. Temsil eden, temsil edilenin iradesinin

sinirlart igerisinde hak ve yetkileri diledigi gibi kullanabilir (Varim, 1997: 115).
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Temsil amacina ve nitelik itibari ile hukuksal ve siyasal olmak tizere iki farkli
goriinlime sahiptir. Secim sistemlerini inceleyebilmek i¢in temsilin siyasal boyutuna bakilir.
Siyasal temsil, kamu diizeninin isleyisiyle ilgilidir ve kiiresellesen topluluklarda kamusal
vazifelerin yerine getirilmesi igin toplum tyelerinin iradesi belirlenmektedir. Siyasal temsil
stirecinin 0zlinii se¢imler ve oy kullanma olusturmaktadir. Yapilan segimler siyasal temsilin

ilk sart1 olmayabilir lakin gerekli sartidir.

Globallesen diinyada hizli bir sekilde artma egilimi gosteren niifus ve topluluklar
icerisinde farkli diisiince gruplari, halkin dolaysiz bir sekilde yonetimde s6z sahibi olmasini
imkansiz kilan baglica sebeplerdir. Bu nedenle halk egemenligini temsilciler vasitasiyla
dolayli olarak kullandigi temsili demokrasi ilkeleri bugiiniin ¢agdas demokratik yap1 ve
sistemlerinin temel 6zelligini olusturmaktadir. Halkin kendi adina karar verecek temsilcileri
ozgilirce secme hakkina sahip oldugu secim siirecinde, bu temsilcilerin tespitinde takip
edilecek yolu gosteren ve her iilkenin farkli bir sekilde isleyen bir sistemi vardir. Temsili
demokraside iktidara giden yolun rotasini gosteren se¢im sistemi, vatandaslarin kullandig
oylara gore parlamentoda temsilci sandalyesine kimlerin oturacaginin tespit edilmesi iglemidir
(Ozbudun, 2018: 263). Genel olarak se¢im sistemi halkin parlamentoda kendilerini temsil
edecek kisileri belirlemek icin olmasi gereken kurallari i¢inde barindiran yontem seklidir

(Varlik ve Oren, 2001: 23).

Secim sistemlerinin sade ve anlagilir anlami olmasina karsin kullanilan oylarin se¢ime
katilan parti ya da bagimsiz adaylarin parlamentoda doniisecegi sandalye sayilarinin tespitiyle
ilgili hangi yontemin daha saglikli oldugu ge¢misten giiniimiize devamli tartisma konusu
olmustur. Bugiine kadar ¢ok fazla sayida ve tiirde se¢im yontemi uygulanmasina karsin iilke
icin saglikli ve en iyi se¢im sisteminin hangisi oldugu sonu ve net bir cevabr olmayan bir
tartisma konusu oldugu anlasilabilmektedir. Zira se¢im sistemlerinde higbirinin tarafsiz yani
yoktur (Altan, 1998: 18). Kimi se¢im sistemi ¢ogunluk sistemi tarafinda bulunurken kimi
secim sistemleri nispi sistem kisminda yer almaktadir. Daha sonralari bu iki se¢im sisteminin
sakincalarin1 yok etmek i¢in, ¢ok fazla sayida karma sistem olusturulmaya baslanmistir

(Cotteret ve Emeri, 1991: 39).

Cok partili demokrasilerde, yapilan parlamento genel se¢imlerin asil maksadi, belli bir
zaman i¢inde hangi parti ya da partilerin hiikiimeti olusturacagi ve hangilerinin muhalefet
partisi olarak gorev yapacagini belirlemektir. Bu belirleme siirecinde, se¢im sistemleri adalet
ve fayda (istikrar) olmak iizere iki 6nemli ilkeyi de i¢inde barindirmaktadir. Secim

sistemlerinde her iki ilkenin de olmasi istenilen bir durum olsa da birbirinin karsiti oldugu
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hayata gecirilmesi olanaksizdir. Se¢im sisteminin hangi partinin hiikiimeti olusturulmasinda
yeterli bir ¢gogunlugu alacagini belirleme islemine ‘istikrar ilkesi’, sec¢ime katilan partilerin
ve bagimsiz adaylarin ¢ogunluk oraniyla sagladiklar1 giic oraninda parlamentoda kendilerini

temsil etmelerini saglama islemine adalet ilkesini olusturmaktadir (Varlik ve Oren, 2001: 24).

Her {ilkenin kendi dinamikleri dogrultusunda belirledigi se¢im sistemleri ¢ogunluk,
nispi temsil ve karma sistemleri olmak iizere iice ayrilir. Cogunluk sistemi, fayda (istikrar)
ilkesini agirlik vererek oylarin ¢cogunlugunu alan temsilcinin se¢ildigi, nispi temsil sisteminde
ise oncelikli olarak adalet duygusunun 6n planda oldugu ve partilerin parlamentoda temsili,
aldiklar1 oy oraniyla dogru orantili olarak belirlenmesidir. Karma sistemini ise kimi zaman
cogunluk sistemine agirlik verirken kimi zaman nispi temsil sistemini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Secim sitemleri adaletli temsili yerine getirirken istikrar iglevini arkaya atmaktadir. Onun
secim sistemlerinde hem temsilde adalet hem de yonetimde istikrarin ayni anda yapilmasi

beklenmemektedir.
1.2.1.Cogunluk Esasina Dayanan Se¢im Sistemleri

Cogunluk sistemi adindan da anlasilacagi gibi temel olarak, oylarin ¢ogunlugunu
kazanan parti ya da adaylarin o se¢im bolgesindeki se¢imde basarilt olmalari anlamina
gelirken ve oylarin ¢ogunlugunu alamayan parti ve adaylarin ise secimi kaybetmeleri
anlamina gelir. Bu sistem demokratik se¢im isleyisinin yaygin ve en ¢ok kullanilma esasina
dayali sistemdir. Kolay ve basit yapisindan 6tiirii ¢ok genis kullanim alanlar1 sunmaktadir.
Lakin zaman igerisinde topluluklar biiyliylip komplekslestik¢e ve toplulugun yapist degistikce
sisteminde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in kendisini gelistirmesini gerekli

kilmistir (Sarikoca, 2010: 77).

Bir se¢im c¢evresinden sadece bir tane milletvekili seciliyorsa ve bu milletvekili
olmasinda basit cogunluk olmasi araniyorsa tek isimli tek tiirlii basit gogunluk yontemi vardir.
Bu secim sistemi tek turla sonuclanir ve en fazla oy alan parti lideri se¢imi kazanir. Her se¢cim
bolgesinden sadece bir vekil secilmesinden dolayr bu se¢im sonucuna ulasmak son derece
kolaydir. Diger parti liderlerinin kazandiklar1 oy orani ne olursa olsun, liderler arasinda bir oy
fark bile olsa dnde olan kazanacagi i¢in nispi sistem gibi uzun hesaplamalara gerek duyulmaz.

(Bingol, 2007: 24). Bu sistemde se¢im yarigini birincilikle tamamlayan kazanir.

Bu sistem siyasi partinin yalniz basina meclis ¢ogunlugunu elde etmede kolaylik
saglayacaktir. Tek isimli ¢ogunluk sistemi hiikiimetlerin olusmasina ve istikrarli bir sekilde

devamini saglamada oldukca elveriglidir. Esasen bu sistem yarar ve istikrar ilkesini
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benimsemistir. Tek isimli tek tirlii cogunluk secim sisteminde genelde partilerin ortak
isbirligi (koalisyon) s6z konusu olmadig: i¢in se¢imi kazanan siyasi parti kendi hazirladig:
politikalart uygulama imkan1 bulacagi i¢in dolayisiyla gergeklestirdigi faaliyetlerin tamaminin

sorumlulugu kendisine aittir (Yildirim, 2001: 114).

Dar bolge iki tiirlii ¢ogunluk sisteminde ise se¢imler genellikle iki asamada
gerceklesmektedir. Bu sistemde genelde tek bir vekilin ¢ikacagi se¢cim bolgelerinde birinci
turda yapilan secimlerde gegerli oylarin %50’sinden fazlasi alan parti temsilcisi segilir ve
ikinci tura gerek kalmaz. Eger ki salt ¢ogunlugu yakalayamamasi durumunda ise ilk turda
belli bir oy oranina ulasmis temsilciler arasinda gerceklesen ikinci tur se¢imlerinde gegerli
oylarin basit ¢cogunlugunu elde eden temsilcinin se¢ilmesidir. Dar bolge se¢im sistemi olarak
da anilan secim sisteminin ilk oOzelligi, tek sandalyeli se¢cim bdlgelerinden meydana
gelmesidir. lkinci 6zelligi ise, birer birer biitiin secim bdlgelerinde segimin bir sonuca
baglanmasi i¢in bir siyasi parti temsilcisinin gegerli oylarin %50+1’ini toplamas1 zorunludur.
Yapilan se¢imlerde daginik oylara sahip partilerin genelde gecerli oylardan mutlak ¢ogunlugu
elde etmesi istisnai bir durumdur. Milletvekillerin se¢ilmesi, genellikle se¢im bolgelerinin

biiyiik bir boliimiinde ikinci tur se¢imlerinde gerceklesmektedir (Yildirim, 2001: 11).

Liste ¢ogunluk sisteminde ise, partilerin bir se¢im cevresinden segilecek milletvekili
sayis1 aday cikartmakta ve segcmen partinin sundugu listeyi oylamasidir (Yildirim, 2001: 122).
Liste yonteminin en 6nemli 6zelligi, her partinin bir se¢cim bolgesinde segilecek milletvekili
sayisinca aday adini belirleyip bir liste haline getirerek se¢imlere se¢menler verilmesi ve

se¢menlerinde karar verdikleri listeye oy vermektedir.

Degisik usuller kullanilarak liste hazirlanabilmektedir. Listeli c¢ogunluk usulii
secmenin kendisine verilen listelerden adaylarin isim ve siralamasinda degisiklik yapamadigi
yani listenin oldugu gibi se¢im sandigia atmak zorunda oldugu bloke liste, adayin siralamasi
tizerinde degisiklik yaptigi tercihli liste, listedeki bazi isimleri baska listedeki adaylarla
degistirebildigi karma liste gibi farkli yontemler kullanarak liste olusturulabilir. Bu dogrultuda
segmen, partiler tarafindan verilen listeye goz atarak kendi listesini olusturmakta tamamen
serbest birakilmistir. Listeli cogunluk sistemi tek tiirlii ve iki tiirlii olmak tizere iki sekilde de
uygulanabilir. Listeli cogunluk sistemi tek tiirlii uygulandiginda basit cogunluk aranirken iki
tiirlii uygulandiginda salt cogunluk aranir. iki tiirlii listeli gogunluk sistemine gére bir parti
listesinin se¢imi kazanmasi i¢in segmenlerin kullandig1 gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugu ve o

‘linti elde etmesi zorunludur. Bu sartlarin saglanamamasi

secim bdlgesindeki oylarin ﬁ
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durumunda en ¢ok oy alan adaylarla ikinci tur se¢imi yapilir ve sadece salt ¢ogunluk aranir

(Yavasgel, 2014: 96-97) .

Se¢im sistemlerinin bir diger tiir olan alternatif oy tek isimli se¢im cevresinde
uygulanir. Bu sistemde se¢menler birden ¢ok aday i¢in dncelikli kararlarini numaralandirip
siralanmasi istenmekte ve segmenlerin ilk tercihleri salt ¢ogunlugu yakalayamazsa, en az
birinci tercih edilen aday elenip elenen parti adayini oyunu kullananlarin ikinci siralamada oy
kullandiklar1 parti adaylarina boliistiiriiliir. Dolayisiyla ikinci tura gerek duyulmamakla
birlikte segmenlerin tercihleri ve tercih siralamalar1 6nemli bir belirleyici oldugu sdylenebilir

(Savasan, 2012: 121)
1.2.2.Nispi Temsil Esasina Dayanan Se¢im Sistemleri

Nispi temsil sistemi, partilerin parlamentodaki sandalyeler ile aldiklari oy orani
arasindaki iliskiyi daha orantili ve birbirine yakin bir seviyeye ulagtirmaya calisan
sistemlerdir. Cogunluk sisteminin eksik ve sakincalar1 géz oniinde bulundurarak olusturulan
nispi se¢im sistemi ilk sisteme gore daha yeni ve genelde ¢ok iiyeli se¢im bolgelerinde
uygulanmaktadir. Nispi temsil sisteminin esas amaci, her partiye aldig1 sayisal oy giicliyle

orantili olarak temsil edilme imkan1 tanimaktir (Yavasgel, 2014: 102).

Demokratik siyasal ¢ogunlugun adaletli bir sekilde saglanmaya miisait bir sistem
olarak sunulan nispi temsil sistemi, vekillerin secime katilan listeler arasinda kazandiklar1 oy
oranina gore boliistlirmeyi amaclamaktadir. Se¢imlerin tek tiirlii birden fazla milletvekilinin
cikarilacagi genis bolgede yapilma mecburiyeti, nispi temsil ile kazanilan oylar ile
parlamentoda elde edilen sandalyeler arasinda denge kurulmasini saglamaktadir. Sonug olarak
siyasal yonelimlerin agirligi Ol¢iisiinde mecliste temsil edilmelerini gergeklestirerek se¢im

adaleti saglanmaktadir (Polat, 2009: 42).

Nispi temsil sistemi siyasi partilerin parlamentoda temsil edilmesi, kazanilan oy
orantyla dogru orantili olarak belirlenmesidir. Bununla beraber, genis segmen kitlesi olmayan
ufak siyasi partiler ve artik oylarinda degerlendirilmesi, nispi temsil sisteminin degisik tiirleri
ve se¢im barajlar1 olusmaktadir. Hatta uygulanmasi segilen nispi temsil sisteminin alt tipine
gore siyasi partilerin elde ettikleri oy oraniyla parlamentoda kazandiklari temsil orani degisik
gosterebilmektedir. Cok farkli alt tiirleri olan nispi se¢im sistemleri zorunlu olarak tek tiirlii ve

mutlaka listeli olarak uygulanir (Savasan, 2012: 126).

Milli bakiye sistemine gore, milletvekilleri se¢im bolgelerinde se¢im sayisina gore

siyasi partiler arasinda paylastirildiktan sonra siyasi partilerin tiim se¢im bolgelerinde artik
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oylar1 ve paylastirilamayan milletvekilleri toplanir. Ulke diizeyinde artik oylarin toplamu,
dagitilamayan vekillikleri toplamina bolerek bir milli se¢im rakam elde edilmekte ve her
siyasi partinin iilke diizeyinin artik oylar1 bu milli se¢im rakamina bdliinerek her partiye kag

tane artik diistiigii hesaplanir (Varlik ve Oren, 2001: 47).

Nispi temsilin bir diger tiirii olan en biiyiik artik sisteminde se¢im ¢evresinde partilerin
aldiklar1 gecerli oylar bu ¢evreden secilecek milletvekili sayisina boliinerek bir milletvekili
segmek icin gerekli olan segim kotasi belirlenir. Ikinci asamada ise buradaki artik
milletvekilleri, artik oylarin biiyiikliik siralamasma gére dagitilir (Ozbudun, 2018:127). En
kuvvetli ortalama sisteme gore her bir siyasi partinin kazandig1 gecerli oy, ilk paylastirma
sonucu tespit edilen milletvekili sayisina ‘1’ eklenmesiyle ulasilan sonuca boliiniir. Yapilan
islem sonucu bulunan sayilar biiylikten kiigiige siralanmaktadir. Agikta kalan milletvekilleri
bulunan bu yeni sayilarin en fazla oyun temsil edilece§i partiye verilmesini kabul ederler.
Hatta ¢ok fazla milletvekili acikta kalmis ise ayni hesaplama sandalyeler dolasiya kadar
devam eder (Ozbudun, 2018: 127).

D’ Hondt yontemi, Tiirkiye nin halihazirda uyguladigi se¢im sistemidir. Nispi temsilin
d’ hont sistemi olarak kabul edilmesi kanunu ayrica se¢im barajini da 6ngdrmiistiir. Yani bir
secim cevresinden milletvekili secebilmek i¢in kullanilan gecerli oylarin toplami o g¢evrede
secilecek vekil sayisina boliinmesi ile bulunan sayidan diisiik oy alan parti ya da aday
dagitima katilamamasidir. D’ hondt yonteminde siyasal partilerin isimleri alt alta yazilir ve
kazandiklar1 oy sayilar1 oniine kaydedilir. Siyasal partilerin oy sayilar1 ‘1’den baslayarak o
secim c¢evresinden segilecek olan vekil sayisina erisene kadar boliiniir. Alinan paylar
biiylikten kiiciige dogru siralanip secilecek milletvekili sayisinca biiylik paylar partilerin
milletvekili olarak belirlenmektedir. Yonetimde istikrar ilkesinin %10 {ilke geneli islevsellik
kazandirmasi, d’hont yontemi esasinda kendi biinyesinde baraj bulundurdugu ve hatta bir
se¢im cevresi barajinin ise temsilde adalet ilkesini yok edecegi agiklanmistir (Ozbudun, 2018:

131-137).
1.3. Se¢cmen Davranislan

Siyaset biliminde demokrasinin gelismesiyle genis etki alanina yayilan ve biiyiik bir
parcasini olusturan siyasal davranis, genel olarak birey diinyaya, 6zel olarak da kendi
yasantist ile ilgili olaylara, aktorlere, kurumlara, toplumsal ve siyasi isleyise yonelirken
kullandig1 bir c¢erceve olarak kabul edilebilir. Baska bir ifadeyle davranis, bireyin
yasantisindaki olaylar1 yonlendirirken ya da siyasi sosyal ve ekonomik olaylari yorumlarken
sahip oldugu kanaat, diisiince, tutum ve izlenimlerin timiidiir (Caha, 2008: 2). Davranis temel
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olarak, belli siyasal olaylar karsisinda gosterilen tepki, sergilenen eylem ve bu siyasal
olaylarin ortaya ¢ikmasi sonucu takiilan tavir olarak tanimlanabilir (Oztekin, 2003: 217).
Davranis degerlerinin bir ucu kisinin kendi i¢ diinyasinda besledigi kanaat ve fikirlerden
olusurken diger bir ucu da kisinin i¢ diinyasinda besledigi kanaat ve diisiinceler dogrultusunda
yonlendirdigi eylemler serisinden olusmaktadir. Buradan hareketle siyasal davranislari
incelerken kisinin yoneldigi ve uyguladigi pratikleri géz onilinde tutulmasi gerekmektedir
(Caha, 2008: 2). Bir siyasal davranig gosterisi oldugu kadar karar verme islemi de olan siyasi
katilma, insan davranmislar1 ile uymakla yiikiimli bulundugu toplumsal diizene yakisir bir
sekilde isler. Birey disaridan ve cevreden gelen uyarilari alip kendi diisiinceleriyle birlikte
mantik eleginden eleyerek, yorumlayarak anlamlandirir sonugta eyleme doker. Bu siireg
toplumla biitiinlesme yani toplumsallagsma siireci ile ayn1 anda meydana gelir. Bu durumda
cevreyle iletisim halinde olan birey siyasi idare (yonetimle) ile de etkilesim ic¢indedir. Bu
iletisim ve etkilesim siyasal katilma vasitasiyla gerceklesmektedir (Tokgoz, 1978: 81). Siyasal
katilma vatandaslarin siyasal sistem karsisindaki tutumlarini, durumlarini, kanaatlerini,
yonelimlerini ve davraniglarini belirleyen bir kavram olarak ele alinmaktadir. Siyasal katilma
basit bir meraktan yogun bir kitlesel eylemlere uzanan bir faaliyet alanin1 kaplamaktadir
(Kapani, 2000: 130). Bu agidan ele aldigimiz zaman ise iilke vatandaslar1 siyasete ve ayni

derecede ayn1 6nem ve yogunlukta katilmak istemeyebilirler (Eke, 2008: 17).

Demokratik rejimi benimsemis olan iilkelerde kiiltiir seviyesi yiiksek olan bireyler
siyasal alanla ilgili eylemlere katilarak siyasal sistem ve yapiy1 etkilemeye ¢alisir ve ortaya
cikan siyasal olaylardan etkilenirler. Buradan yola ¢iktigimizda siyasal davranisin eyleme
doniigsmesi ve stirekliligi olan bir olgu niteligi kazanmaya basladig: hali olan siyasal katilim
demokratiklesmenin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Siyasal katilim kavrami iistiinden
farkli tanimlamalar yapilsa da dar agidan tanimina baktigimizda siyasal yapinin ve sistemin
isleyisi icerisinde iilke vatandaglarinin dogrudan veya dolayli yoldan ydnetici kadroyu segme
ve kararlarini etkileme kabiliyeti olan eylemler biitiinii seklinde ifade edebilir. Genis agidan
bakildiginda ise siyasal katilim biirokrasi ve siyasal karar alma siirecinin her asamasina dahil
olmasi ifade eder. Siyasi katilim farkli unsurlarin etkisiyle toplumdan topluma, yoreden
yoreye, kiiltiirden kiiltlire farklilik arz etse de siyasal katilim faaliyetlerinin ortak nihai amaci
secimlerin 6nemli aktorii olan segmenlerin yonetimde séz sahibi olmasidir (Akgiil, 2013: 14-

15).

Siyasi katilmanin en bilindik basit yontemi oy verme se¢imler yoluyla

gerceklesmektedir. Siyasal katilmanin en yaygin araglarindan olan se¢imler, ayn1 zamanda
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siyasal iletisimin yogun bir sekilde faydalandigi bir alandir. Se¢imler amag olmaktan daha ¢ok
ara¢ roliinli istlenir ve toplumun gereksinimlerini gidermek ve onlara karsi sorumluluk
duygusu gozeten basina buyruk hareket etmeden hesap verebilecek yonetici kadrolarmi
goreve getirebildigi olglide gercek bir demokrasi Olciitii olarak kabul goriir. Se¢imlerin hiir ve
Ozgir ortamda gergeklesmesi kadar secim doneminde se¢menlerin  tutumlarin
diisiincelerinin kanaatlerinin olusma ortaminin da hiir ve 6zgir olmasi 6nem teskil eder

(Ozkan, 2004: 105).

Se¢men davranisi, siyasal davranisin tiirlerinden sadece biri olmasina ragmen siyasal
ve davranigsal bilimcilerin en fazla arastirma yaptiklari alanin basinda gelirken ekonomi
bilimcilerinin de dikkatini yavas yavas ¢ekmeye baslamistir. Segmen davranisi haricinde
ulusal cercevede ona esdeger olan bir siyasal davranig bulunmamaktadir. Ciinkii ulusal
secimler araciligiyla ayrim yapilmaksizin tiim vatandaglara esit diizeyde etki olanagi
tanimaktadir. Her oy esit nitelik ve nicelige sahip oldugu gibi oy kullanma ve oy kullanmama
davranislart da etki yoniinden bakildiginda ise esit agirliktadir. Secimleri gizlilik ilkesinden
dolay1 segmen davraniglarindan sorumlu ve mesul tutulamaz. Bu sebeple segmen en samimi
ictenligiyle 0zgiir iradesini ortaya koyar. Se¢imlerin gizlilik ilkesinin sakincasi ise kullanilan
oy ile birey arasinda kisisel bir iliski kurulamamakta lakin toplu secisler ve davranislar analiz

edilebilmektedir (Giilmen, 1979: 15).

Siyasal iligkilerin bulundugu biitiin toplumlarda siyasal katilma farkli yogunluklarda
gerceklesmekte olup bunun en klasik hali oy verme seklinde ortaya ¢ikmakta ve oy verme
davranig1 segcmenlerin karar alma ile tercihte bulunmasinin en pratik yolu goriilebilir. Katilim1
bir dogru olarak kabul edersek ve bu dogrunun bir ekseni aktif katilma diger ekseni pasif
katilma seklinde olursa oy verme aktif katilma ekseni ile pasif katilma ekseni arasinda bir
noktada yer alacaktir. Birey aktif katilma ekseninde siireci etkilemeyi kendine amag
edindiginden dolay1 kendisi disindaki diger bireyleri ikna etmeye calisir. Birey pasif katilma
ekseninde ise aktif katilimin tersine etkinligini kullanmaya ¢alismadan hedeflenen politikalar
hakkinda bilgi alir inceler, ilgilenir okur ve tartisabilir.(Polat, 2009: 96). Klasik demokrasi
yaklagimina gore, halkin siyasal sorunlarini ifade etmesi ve siyasal sorunlarla ilgili alinan
kararlarin etkili olmasin1 saglamaya g¢alismak i¢in secim mekanizmasini, siyasal sistemle
tanistirmistir. Bu sebeple oy verme davranist siyasal davranig kapsaminin somut yonlerinden

birisi olarak sayilmistir (Ozer ve Meder, 2008: 1).

Se¢menlerin siyasal tutum, davranis ve kanaatlerini ortaya ¢ikaran en belirgin yontem

ise oy davranisidir. Oy verme davranisi, ilgi ve siyasal katilmanin temel tasini olusturur.

26



Demokrasi ile yonetilen iilkelerde se¢gmenler oylarini kendilerine hizmet edecekleri veya
edeceklerine giivendigi partilere verirler. O zaman segimlerde siyasi partiler araci kanal
gorevi gormekte diye ifade edebilir. Bir toplum kitlesel hareketler neticesinde nitelik kazanip
toplumsallagsmaya baslayinca, bu topluluklar siyasal katilima yonelirken dogal olarak kitlesel
katilimin en pratik yolu olan siyasi partiler ortaya ¢ikacaktir (Alkan, 1993:115).0y kullanma
kisilerin hak ve oOdevlerindendir. Oylarin kasten kullanilmamasi demek 6zgiir bulundugu
toplumun nimetlerinden faydalanan insanlarin, hak ve &devlerini yerine getirmemesi
sorumluluk almaktan kagmasi ve sorumluluklarini listlenmemesi demektir. Oy vermenin bas
aktorii olan se¢cmenler bilingleri acik ya da kapali olarak genelde belirli sartlar altinda

tercihlerini belirlerler (Hiiliir ve Kalender, 2003: 165).

Temsili demokrasinin bir ayagini olusturan se¢cim mekanizmalarin yapisi, isleyisi ve
sonuclar1 ile uygulanan iktisadi politikalar arasinda giiglii ve dogru yonlii bir etkilesim s6z
konusudur. Siyasal se¢im siirecine gore, birey oy hakkini kullandiktan sonra yani oylama
sonucunda elde edilen oy sayist veya oy orani vasitasiyla hangi siyasal parti ve partilerin
meclise veya parlamentoya ayak basacagi, halk adma karar vererek {ilkeyi yoOnetecek
hiikiimetin olusturulacagi, iktidara yiikselip muhalefette oturacak partilerin tespit edilmesi,
iktidara gelen siyasi partilerin hazirlayacaklar1 ya da uygulayacaklart iktisadi politikalar
ideoloji tlizerine mi yoksa popiilarite {izerine mi olduguna karar verilmesi bir sonraki se¢im
donemlerinde iktidardaki partilerin tekrardan iktidarda kalabilmesi ve muhalefet partilerinin
ise iktidara gelebilmek icin ne gibi ekonomi politikalar1 hazirlamas: gerektigini belirler.
Secimler oziinde siyasal yapida olmasina karsin etkileri ve etkilendigi faktorler agisindan
baktigimizda ekonomik nitelik tagimaktadir. Clinkii siyasal karar alma siirecindeki aktorlerin

kisisel ¢ikarlarinin toplami se¢im siirecini olusturur (Kalayci, 1999: 29-30).

Se¢men davranisi, hiikiimeti olusturma ile yoneticileri secip karar verme ve tercih
yaparak kamu politikalarinin dogrudan veya dolayli olarak sekil almasini saglamak amaciyla
katildiklar1 ortak faaliyetlere yer verir. Se¢men, iilke vatandasi olmanin kendisine getirdigi
hak ve gorev olarak, kendilerini yonetecek ve o iilkeyi yonetmede kendileri adina karar
alacaklar1 liderleri, secimlerde kullandiklar1 oylarla belirleyen onlara yetki ve sorumluluk
veren bireylerdir. Kisinin bu dogrultuda katildiklar1 eylemler sergiledikleri tavirlar ancak
segmen davranisi alanina girebilir (Ozer ve Meder, 2008: 30). Diger taraftan, bir toplumda
kisilerin genel olarak kiiltiir, egitim ve gelir diizeyi ile o lilkede gerceklestirilen siyasetin
niteligi arasinda dogru yonlii bir iligski s6z konusudur. Se¢gmen davranislar titiz ve ayrintili bir

sekilde analiz edilmesi o tlilkede gerek sosyo-kiiltiirel gerekse sosyo-ekonomik gostergeler ile
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ilgili onem verilmesi gereken ¢ok ciddi istatistiksel veriler ortaya koyabilir (Aktan ve

Dileyici, 2001: 12-25).

Ulke vatandaslarmin secim siireci ile alakali olarak ilk asamada sergileyecekleri
davranis secime katilip katilmamaya karar vermek olmalidir. Oy kullanma kararina varan
se¢men, parti tercihi yapabilmek i¢in kendi ihtiyag, isteklerini ve taleplerini belirlemesi ve bu
dogrultuda ihtiya¢ ve taleplerinin hangi parti tarafindan giderilecegini belirlemesi gerekir.
Boyle bir karmasik donemde bireyin zaman iginde siyasal tercih ve kanaatlerinde diizenli ve
kararli bir davranis sergilemesi ve capraz baskilara kasi dik durabilme kabiliyetinin olmasi
karar alma siirecini kolaylastirir. Bunun yanisira iletisim ve haberlesme kanallarina sahip
olmas1 hangi partinin taleplerini karsilayacagini 6grenmesi dogru karar alabilmeyi saglar
(Giilmen, 1979: 26). Secime katilmaya karar veren vatandaslarin ikinci asamasi parti ve
adaylar arasinda tercih yapmaktir. Bu tercih parti ve adaylar arasindaki alternatiflerden birini
yegleyebilecegi gibi hicbir parti ve aday1r se¢cmemeye karar vererek kendine yeni sik
yaratabilir (Kiris: 2005, 14). Se¢gmen, davranislarinin tarafini segerken, her iilkenin kendine
Ozgii sosyo-ekonomik diizenini ve gegmisini dikkate alarak alternatifler arasinda bir tercihte
bulunur. Hemen hemen her toplumda sayis1 ve egilimleri bakiminda cesitli nitelikteki
partilerle karsilagmak miimkiindiir. Segmen bulunmadigi ya da bulundugu parti tercihiyle
genel olarak siyasal sistem ve yap1 diizeninin belirleyici ve siyasal sistem ve yapi diizenine

kars1 durucu bir davranis sergilemektedir (Ozer ve Meder, 2008: 31).

Sec¢im siirecine katildigi halde herhangi bir parti ve aday konusunda tercihte
bulunmayan se¢cmen sandiga bos oy atmis olacaktir. Se¢menin secime katilmamasi halinde
siyasal yap1 ve sistemlere kars1 bir tepkisinin oldugu s6z konusu olabilir. Bu tepkinin nedeni
siyasal sistemlere kars1 giiven duyulmasinda, onlar1 sorunlarin ve sikintilarin ¢6ziim odakli
olma da ve gelecegi planlama da etkisiz olacaklarina inanmast ve se¢gmenin kendini etkin

olmadigini diisiliniip siyasal sistemin diginda hissetmesi durumlar1 s6z konusu olabilir.

Se¢menin se¢im siirecine katilip herhangi bir tercihte bulunmama durumu daha
farklidir. Burada segmen siyasal sistemi, yonetim rejimini ve onun degerlerini sahiplenmis ve
kendisini siyasal siirecte etkin oldugunu biliyor lakin saglanan mevcut kosullar1 begenmiyor,
ayirt edemiyor, memnun degil ve yetersiz goriiyor ise bunlar neticesinde de acik bir sekilde

tepki gosteriyor olabilir (Kiris, 2005: 15).

Se¢menlerin siyasal karar alma siirecine katilmalarini saglayan temel unsur fayda
maksimizasyonudur. Se¢menlerin karar alma siirecinde etkin olarak rol almasi bunun
sonucunda da kazanacag faydanin siyasal siiregte yer almasi sonucu katlanacagi maliyetten
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yiiksek olmasi ile saglanir. Bununla beraber segmenlerin etkisiz (edilgen) bir sekilde siyasal
karar alma siirecine dahil olmalari da miimkiindiir. Boyle bir durumda oyunu vermesi
neticesinde sahip olmay1 bekledigi faydanin oy verme maliyetinden fazla olmasina baglhdir.
Matematiksel olarak ifade edersek; I’ ye segmen, Fi’ ye segmenin beklentisi olan fayda, My’
ye oylamaya katilma maliyeti, Fio’ ye oylamaya katilma sonucu vazgectigi faaliyetlerin degeri

dersek;
Fi-(Fio+Mi)>0 seklinde olur.
Boylelikle se¢men siyasal siiregte secimde yer alacaktir (Aktan ve Dileyici, 2002: 39).

Oylamaya katilan segmenler farkli faktdrlerden etkilenebilirler. iktidarin ve partilerin
oylamaya katilan se¢menleri Odiillendirecekleri katilmayan se¢menleri ise yasal yaptirim
uygulamasi s6z konusu oldugunda karar alma siirecinin aktorii olan se¢gmenlerin se¢imlere
katim oran1 yiiksek olacaktir. Se¢menlerin oy kullanmayr hak ve oOdev niteliginde
vatandaslik gorevi gordiiklerinde de katilim orani yiiksek olacaktir. Bununla ilgili fonksiyon

asagida belirtilmistir.
(Fi+Oi+0i+Ci)-Fig+Mi>0

I’ye segmen Fi’ye segmenin oy vererek secim sonuglarini etkilemeden bekledigi fayda,
Oi, segmenin sandiga gitmesi saglanan ozel ¢ikar, O; vatandashk gorevi Ciyaptirimin
agirligidir (Aktan ve Dileyici,2002:39). Se¢menin siyasi siirece katilip katilmama veya hangi
partiye oy verecegi tercihleri belirleyen faktorlerden birisi de se¢gmenin se¢im sonucunda
sahip olacagini bekledigi faydadir (Aktan ve Dileyici, 2005: 25). Buna gore segmen herhangi
bir yeni iktidar politikalarindan sahip olacagini planladig1 fayday: degerlendirir ve bu fayday:
kendisine tastyacagi ekstra maliyetten ¢ikartip karsilastirir. Bu durumda siyasi tercihini oyunu

kendisine en ¢ok fayda saglayacak partiden yana kullanacaktir (Stiglitz, 1994:191).

Bir iilke vatandasi olarak kamusal mal ve hizmetlerden 6grenci, hasta, vatandaslik
haklar1 gibi benzeri sekillerde faydalanan o iilkenin vatandaslik kimligini tasimanin kendisine
sagladig1 hak ve yetkilerine dayanarak kullanan tiiketiciler olarak hayal edilebilir. Piyasa
mekanizmasindaki tiiketiciler firmalardan mal ve hizmet talep ediyorsa siyasal mekanizma da
rol alan segmende politikacilar ve siyasi partilerden mal ve hizmet talep etmektedir.
Tiiketiciler mal ve hizmet talebinde fiyata katlanirken segmen ise mal ve hizmet talebi sonucu

vergiler ve satin alma maliyetlerine katlanmaktadir.

Piyasa mekanizmasindaki tiiketiciler sikdyetci olmalar1 ve {iriin ve hizmete olan

sadakatlerinde meydana gelen diismenin yani sira (Butler ve Collins, 1995: 89); farkli
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nedenlerden dolay1 se¢imlerde daha az segenek arasinda karar alinmasini, secimlerde fiyat ve
risk algis1 ve degerlendirilmesinin gligliigii, siyasal tirlinlerin performanslarint somut kriterlere
dayandirarak degerlendirilmesinin zorlugu gibi farkliliklar vatandaslardan ayirsa da se¢gmeni
tiikketici olarak ele almak farkli yaklasimlari ortaya ¢ikarmaktadir (Islamoglu, 2002: 82). Oy
vermeyi psikolojik satin alma giicii olarak degerlendirildiginde segme eylemi ile siyasal karar
alma siireci bagdastirildiginda tiiketiciler ve segmenler; karar vericiler olarak yakin bir goreve
sahip olmaktadirlar (Okumus, 2007: 163). Bir baska deyisle, piyasanin merkezini tiiketici

olusturdugu gibi siyasi ekonominin merkezini de segmen olusturmaktadir.

Piyasada mal ve hizmet ticaretinde firmalar tiiketiciyi yanina c¢ekebilmek ve onlari
yonlendirebilmek i¢in, tliketici davraniglarini ayrintili bir sekilde anlama ve kavramalari
firmalar i¢in gelirlerinin artmasinin baslangici olabilir. Siyaset ekonomisinde de siyasi partiler
secmenlerin ihtiyag talep ve beklentileri doyum noktasina getirece§ine gbre onlarin siyasi
tercihlerini nelere gore belirlediklerini nasil yaptiklarini yani se¢men davranislarini iyi
algilama ve analiz etmeleri sonucu oylarini maksimum seviyeye getirerek prestijlerini

artirirlar (Islamoglu, 2002: 8).

1.3.1. Se¢men Davranisini A¢iklamaya Yonelik Yaklasimlar
1.3.1.1.Sosyolojik (Columbia) Model

Sosyoloji bilimi toplumsal yagamin olusumunu, kosullarini, isleyisini ve gelisimini ya
da toplumun i¢inde var olan siyasal olay ve olgular1 inceler. Kisaca bireylerin toplumsal
yagsamlarinin, gruplarin ve toplumlarin objektif bir biitiinliik icerisinde inceleyen bilim dalidir.
[nsanin birey olarak her tiirlii gosterdigi davramisinda meydana getirdikleri gruplagmalar,
birbirleriyle kurduklari miinasebetler gibi yasadigi toplum diinyasina ait egilimlerden
etkilenmemesi s6z konusu olamaz. Se¢men davramiglarini sosyal yoniiyle ele alarak
aciklamaya calisan sosyolojik modelin hareket noktasi, se¢gmenlerin yasadigi toplumun etkisi

altinda kaldigin1 diistinmeleridir.

Se¢men tercihini sosyolojik bakimdan degerlendirenler, segmeni, toplumda psikolojik
baski altinda olan bireyler olarak ele almamakta ortak menfaatlere sahip iiyelerden olusan
sosyal grup ve partiler olarak ele alinmaktadirlar (Giilmen,1979: 46). Columbia ekolii olarak
da bilinen bu yaklasim, Amerika’da 1940’larda baslayan Columbia Universitesi’ndeki bir
grup arastirmaci tarafindan yapilan saha g¢alismalarindan elde edilen bilgilere gore sekil

almistir.  Bireyler oy verme davranisinda bulunurken degismez kimliklerinden
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yararlandiklarini, partilerin oy tabanlarinin smifsal farkliligi yansittigini ve oy kullanirken

siif temelli bir davranis sergilediklerini ileri siirmiislerdir (Akgiin, 2000: 77).

Sosyolojik yaklasim,” ni¢in oy veriyor veya ni¢in oy vermiyorlar’ sorusuna yanit
aramaktadir. Yaklasima gore bireylerin oy kullanirken tutum ve deger sistemleri etkin
olmamakta dini inanglar, aile, cinsiyet, sinif farkliliklari, egitim, yasanilan cografi mekan,
mensup olunan grup ve parti tercihi gibi toplumsal boliinmiisliikler se¢menlerin siyasi
egilimlerinin sekillenmesini saglar. Yaklagimin temeli bireylere degil gruplara dayanmaktadir.
Bu nedenle sosyolojik yaklasim bireysel temellere dayandirilmasma karsi ¢ikarak grup
temellerini esas almaktadir. Ornegin; aym isyerinde calisanlar, devamli birlikte dolasan
arkadas gruplari, ayn1 yorede yasayan insan topluluklar1 biiyiikk cogunlukla homojen bir durus

sergilerler (Ozer ve Meder, 2008: 35).

Gruplarin 6nemli varsayimlarindan bir tanesi de kendilerine has kurallar olusturmalari
ve bu kurallar1 benimsemeyip riayet etmedikleri takdirde iiyelerini farkli sekilde yasal
yaptirirm uygulayarak cezalandirabilmeleridir. Bu sebeple kisi oy verme davranisinda
bulunurken grup kurallarina ters gitmemek ve belirtilen cezai yaptirnmlarla karsi karsiya
gelmek istenmemektedir. Bu durum sosyolojik yaklasimin 6nemli hipotezlerinden birini
olusturmakta ve bu hipotezin genellemesi de ‘ni¢in ‘sorusuna yanit olmaktadir (Polat, 2010:
17). Se¢menlerin siyasal tercihlerini belirlerken ideoloji veya adaylarin sahip oldugu nitelikler
dogrudan dogruya etkili olmadigidir. Se¢menlerin siyasal egilimleri ve tercihleri sosyal
gruplara olan iiyelikleri ve bagimliliklar1 olusturmakta ve segimler araciligiyla kullandigi

oylar ise degismez kimliklerini dogrular niteliktedir (Cegen, 2009: 36-37).

Sosyolojik yaklagima gore siyasi tercihlerinin belirleme de aile faktorii de etkilidir.
Mesela; esler siyasal tercihlerini belirlerken birbirlerini etkilemekte, ¢ocuklar ise anne ve
babanin siyasal tercihlerinin etkisi altinda kalmaktadir. Buradan hareketle yaklasimda

ekonomik sorunlar segmen davranislarin1 dogrudan etkilememektedir.

Bu yaklagim parti sistemlerini sabit veri kabul ettiginden dolay1 zaman igerisinde parti
sisteminde meydana gelen degisimler, oy dalgalanmalarin1 agiklama da ve kuramsal

esneklikten uzak oldugundan dolayi elestirilere maruz kalmistir (Akgtin, 2002: 26).
1.3.1.2.Parti ile Ozdeslesme ( Sosyo Psikolojik Model )

Parti ile 6zdeslesme modeli olarak da literatiirde yer alan sosyo-psikolojik yaklasim,
bireylerin benimsedigi parti ile arasinda psikolojik bir bagimlilik bulunduguna vurgu yapar.

Futbolda birey destekledigi takima nasil tutkuyla bagliysa yani fanatik anlamda, birey kendini
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0 partiye aym sekilde bagimli hisseder ve kendini artik o partinin taraftar1 olarak ilan eder

(Ozer ve Meder, 2008: 32).

Anket caligmalarinin artmasiyla birlikte bireysel diizeyde tespit edilen bulgulardaki
artis bu yaklasimin literatiirdeki agirligimi arttirmistir. Sosyo-psikolojik yaklasimda gruplarin
aksine bireyler 6n plandadir. Bu yaklagimda bireylerin toplumsallasma siirecinde edindigi
siyasal tutum, davranis ve deger sistemleri, ideolojik egilimler, parti tercihlerinde ¢evre ve
aile faktoriiniin etkinlik oraninin yiiksek oldugunu ileri siirerler (Akgiin, 2000: 78). Bireylerin
siyasal tercihlerini belirlerken 6n planda tuttugu faktorler ile ailelerini siyasi tercihleri

belirlerken 6nemsedigi faktorler arasinda bir paralellik s6z konusudur.

Michigan ekolii literatiire parti kimligi kavramini kazandirmigtir. Bu kavrama gore
cocuklugundan baslayarak yetistigi ¢evrenin etkisiyle bir partiye karst sevgi bagi kurulmaya
baglar. Bu bag yavas yavas gii¢lenerek yasamlar1 boyunca devam eder. Se¢menler yasadigi
donemle ilgili herhangi bir bilgi sahibi olmasalar dahi parti kimligi yardimiyla kendini yakin
hissettigi partinin yorumlariyla bilinglerini acarak dig diinyay1 algilamaya ve anlamlandirmaya

calisirlar.

Secmenler enflasyon, issizlik, adaymm koti olmasi, kriz ve ekonomik c¢okiintii
donemlerinde bagka bir partiye oy verseler dahi bir sonraki se¢imlerde psikolojik bagimlis

oldugu eski partilerine geri donerler.

Bu yaklasim Amerika’da 1970’li yillardan sonra her gecen yil segmenler kendilerini
herhangi bir partiye karst yakinlik duymadiklarini ve bagimsiz hareket ettiklerini dile
getirmelerine karsi yaklasim tartisma konusu olmustur (Akgilin, 2000: 78). Kendisi ile
herhangi bir parti arasinda bag kuramayan bireyler i¢cin bu model yoksul kalmis ve siyasal

egilim ve tercihlerin etkilendigi baska unsurlar olabilecegi diisiintilmiistiir.
1.3.1.3.Geriye Doniik Oy Verme Modeli

Bu yaklagim iktisatta yaygin bir bicimde kullanilan tiiketici ve birey davraniglarinin
rasyonel olmasindan yola ¢ikarak se¢men davranisini agiklamaya calisir. Bilindigi iizere
ekonomi biliminin temel hipotezlerinden birini olusturan, tiiketici ve bireylerin rasyonel
davrandiklar1 anlayis1 onlarin ekonomik hayattaki davranmiglarini gozler Oniine serer.
Se¢menlerin faydalarini en yliksek diizeye ¢ikaracaklarini maliyetlerini en diigiik diizeye
indirgeyecegi biciminde davrandiklarmi varsayimiyla hareket eder (Teyyare ve Avci, 2016:

53).
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Se¢men davranisini ekonomik yonden ele almaya c¢alisanlar bu yaklasimin temelini
secmenlerin ama¢ ve menfaatlerini ¢ok iyi bildigini disiiniirler. Bu dogrultuda maksimum
hizmette bulunacak aday ve siyasi partileri belirleyebilme bunun neticesinde en uygun aday
veya partilere oyunu verme davranisinin yoniinii olusturur. Sosyo-psikolojik yaklasimin esas
aldig1 partiye bagimlhilik ilkesiyle bireyin gozii bagli bir sekilde bulundugu oy verme
davranigini reddeden rasyonel tercih yaklagimina gore herhangi bir siyasi partinin hatirini hos
tutmak i¢in oy verilmemektedir. Ailesinin ve yasadig1 ¢evrenin etkisi altinda olmayan bireyin
sadece kendi siyasal menfaatlerini gdzeterek oy kullandigin ileri siirmiistiir (Ozer ve Meder,

2008: 33).

Rasyonel se¢gmen hipotezine dayanan ekonomik yaklagimda, vatandaslar genelde
secimlerde oy vermeyi ihtiyaglarini karsilamak ve amaglarini gergeklestirmek igin kullanirlar.
Buradan hareketle segcmenlerin amaci fayda maksimizasyonu oldugunu iddia eder. Eger
oyunu verdigi parti ihtiyaglarini karsilamada ve amaglarin1 gerceklestirme de yoksul kalirsa,
secmen Oniimiizdeki se¢imlerde oyunun rengini kolaylikla degistirebilir. Bu yoniiyle bu
yaklagima ‘geriye doniik oy verme’ teorisi denilebilir. Bu yaklasimda se¢gmenler hiikiimeti
olusturan siyasi partilerin ekonomik performanslarini ve pratiklerini degerlendirirken bir
taraftan da kendi icinde bulundugu ekonomik dalgalar1 da dikkate alir. Bireyler i¢in burada
iizerinde durdugu Onemli nokta, iktidarin nasil bir politika uyguladigindan daha ¢ok
politikalarin ortaya koydugu net sonuglardir. Se¢menler genelde ekonominin istikrarlt bir
sekilde (giiven ve refah seviyesinin yiiksek olmasi)basarili isleyisinde hiikiimetin basinda
bulunan partiyi odiillendirirken ekonominin darbogaza girdigi ve istikrarsizligin oldugu

durumlarda ise cezalandirdigi kabul edilir (Akgiin, 2002: 27).

Yaklagimin kurucusu kabul edilen Downs’a gore se¢menler siyasal tercihlerinin
rengini belirlerken partinin istikrarli faaliyetlerini, hizmet akigini, uyguladigi ekonomi
politikalarini ve parti liderlerini géz oniinde bulundurur. Se¢gmenin menfaatleri herhangi bir
partiyle homojenlestiyse o partiyi tutabilir lakin menfaatleri 6zdeslesmediyse oyunu
vermekten kagmabilir (Ozer ve Meder, 2008: 34). Yaklasimdan ¢ikarilacak ana diisiince
secmen hislerini ve duygularmi bir kenara birakarak akli ve mantigiyla hareket ederek
cikarlarma hizmet edecek tercihini yapar. Oy verirken ne yetistigi ¢evrenin davraniglardan, ne
biiyiidiigii ailesinin baskilarindan ne de partilerin ideolojik egilimlerinden etkilenir. Partinin
uyguladigi politikalar ¢ikarlarina uygun oldugunu onaylayan birey o partiye oy vermekten
kacinmamaktadir. Ayni bigimde lilke ekonomisinin gidisatin1 bir 6nceki yila gore inceleyen

secmen, pozitif ve negatif sonuglara goére oyunu kullanir.
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Bu yaklasimda iktisadi olaylar oy vermede etkili oldugu kabul edilmekle birlikte fayda
ve amag tanimlamasinda somut ¢ikarlarla sinirlanmasi ve iktisadi etkenlerin haricinde etkileri
ve politikalarda 6nemli olan simgesel degerler hesaba katilmamasindan dolay1 elestirilere

ugramistir (Akgtin, 2002: 27).
1.3.2. Segmen Davranisini Etkileyen Faktorler
1.3.2.1.Yerlesim Yeri

Yerlesim yeri ve siyasal davranig arasinda baglanti kurmaya ¢alisan iki temel goriis
vardir. Birinci gorlise gore, yerlesim yerinin biiyiikliik orani arttik¢a yani kirda kente dogru
ilerledikce siyasal siirece katilimlarinin ve davranislarin sergilenmesinin fazla oldugunu ileri
strerler. Cagdaslasmanin en miihim hususlarindan biri olan kentlesme, siyasal katilima
yonelimlerine uyarict bir etki yapmakta ve buna uygun sosyo-kiiltiirel bir alan yaratmaktadir
(Dursun, 2002: 244). Diger goriise gore, kdy ve kasaba gibi yerlesim yerlerinin kiigiik kapali
olmasindan dolay1 sosyal dayanigma ve toplumsal baskinin giiclii oldugundan, bilhassa da
yerli esrafin bircok se¢cmeni canlandirdigr dolayisiyla koylii segcmeni siyasal katilima yogun

bir bigimde dahil olduklarini ifade eder (Kalaycioglu, 1984: 24).

Kent yasantisinin golgesinde bireylerin egitim, saglik hizmeti ve kiiltiirel olanaklar
gibi kazanimlara erismesi kolaylagir. Bu sayede siyasal katilimin artmasinin yaninda siyasal

davranis canlilik gosterir.

Sehir yasaminda se¢imlerde oy vermek amaciyla sandiga gidilmesi, siyasal degisim ve
gelisimler hakkinda bilgi edinme, STK ve siyasi partilerin planlayip uyguladigi programlara,
mitinglere, siyasal gosterilere, ekonomik ve sosyal sikintilarin konu edindigi dernek
faaliyetlerine aktif katilim saglama vb. gibi siyasal katilim kdy yasantisina oranla erisim daha
kolay saglanir. Koy ve kasaba gibi benzer kirsal kesimlerde bu tiir siyasal faaliyetler yapmak

icin uygun olmamaktadir (Dursun, 2002: 244).

Baz1 goriiglere gore, yerlesim yeri faktorii siyasal katilimi etkilemenin yaninda siyasal
davranigin tarafim1 ve rengini belirlenmesinde etkilidir. Buradan yola ¢ikarak baktigimizda
yerlesim yeri biiyiiklilk orani yiikselttikge sehirlerde sanayilesmenin artmasiyla oy verme

egilimi sola dogru kaymaktadir (Cinar, 2007: 143).

Bu iki goriisii toplayarak ele alirsak yerlesim yeri faktorii siyasal davranisini tesvik

edici siyasal katilim1 zorlagtirict etkisi oldugu sdylenebilir.
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1.3.2.2. Cinsiyet

Se¢menler siyasal tercih ve davramigta bulurken cinsiyete gore farkliliklar
goriilmektedir. Kadinlar i¢in siyasal tercih ve davranislart belirlemede 6nemli olan faktorler

erkekler i¢cin 6nem ifade etmemekte ve sergilenen eylemler farkliliklar géstermektedir.

Cinsiyetler arasinda meydana gelen farkliligin toplumla ilgili boyutuna temas eden
Tatar’a gore, cinsiyet hem ulusal hem de uluslararasi diinyada kiiltiiriin bir alt kiimesi sayilan
ve dnemini koruyan bir faktordiir. Cinsiyet faktori, tilkenin gelismislik diizeyi attikca kisilerin
bireysel fikir, goriis ve davranislarinda meydana gelen farklilik azalmaya baslar. Fakat bas
gosteren bu azalmaya karsin glinlimiizde diinyanin her tarafinda cinsiyet farkliliklar1 kendini
gozler Online sermeye devam etmektedir. Neredeyse bugiin bile meclise giren kadinlar
erkeklere gore az sayida ve esit haklara sahip olmadiklar1 goriinmektedir. Bu esit olmayan
haklar topluluklar beklentilerini cinsiyet farkliligina gore tasarlamalar: ile alakali bir durumu

ifade eder (Tatar, 1997: 127).

Cinsiyet faktorii ile birlikte siyasal davranig arasinda iletisim kuran ii¢ goriisten s6z
edilmektedir. Birinci gorlise gore, kazanilan sosyal statii ve sosyo-ekonomik giiciin kadin ve
erkek arasindaki ayrim ve bu ayrimlarin siyasal siirece ayna tutmasidir. Ikincisi ise, kadinlara
muhalefet olan sosyo-ekonomik statii ayriminin, haberlesme iletisim araglarindan istifade
etmek, siyasal siirece ilgi, hakkinda bilgi edinme ve buna yonelik gruplara liyelik gibi siyasi
yasama daha az dahil olmalar1 gibi mevzulardan ¢ok diisiik seviyede irtibat kurabilirler.
Ugiinciisii ise, topluluklarm kadina yiikledigi ‘aile’ ve ‘ev’ gdrevini iistlenmesi sebebiyle dar
bir 6zellik tagidigindan kadinin erkege gore siyasal siirece katilimi1 daha azdir. O zaman kadin
zaman kaybetmeyecek ve yorulma gerektirmeyen ailesiyle beraber sandik basina giderek oy

verme eylemi ile yetinecektir (Cukurgayir, 2000: 76-77).

Kadinlarin yetistigi toplumun tavri siyasal konulara bakis agisini etkilemektedir.
Kadmin siyasal konularla ilgilenmemesi, siyasi gerginlikten kag¢mmasi ve arastirma
yapmamasindan dolay1 siyasi tercihi ailesinden ve c¢evresinden miras kalmis gibi hareket
etmektedir. Egitim seviyesi ve sehir yasantisinin diisiik oldugu toplumlarda bu goriis

yaygindir.

Kadin sosyal yasantidan uzak evde veya dar bakist olan bir ¢evrede yasam
stirmesinden dolay1 erkege oranla siyasal konularla ilgili negatif yonlii etkilenir. Giiniimiizde
bircok iilke de kadin ve erkek arasinda siyasal davranis ve katilim bakiminda esitlikler

goriilmese de kadmlarin kendilerini gelistirip egitip seviyelerini ylikseltmeleri ve ev hayati
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yerine is hayatinda rol almalar1 kadinlarin toplumda kabul edilen gorevlerinin degismesine ve
esitliklerin yavas yavas kazanilmasimi saglar. Bu gelisme programlari kadinin siyasal diinya

ile alakasinin artmasina ve hareketli roller iistlenmesini saglar.
1.3.2.3 Yas

Bireyin ¢ocuklugun baslayarak yasliligina kadar gegen siire zarfinda siyasal isleyisle
alakali kazandig1 tecriibe, bilgi, goriis, duygu ve fikirler her yas diliminde farklilik

gosterebilmektedir.

Belirli yas kiimelerinin siyasal davranislar iizerinde etkisinin oldugu yapilan anket
caligmalar1 sonucunda onaylanmistir. Kisilerin yaslar1 biiyilidiik¢ce yalniz bedensel olarak degil
siyasal manada da degisim gostermektedir. Geng nesiller ding, dinamik ve hareketli yapida
olmalari, dogal ideolojik egilimlere ilgilerinden dolay1 siyasete karsi bir yakinlik hissettikleri
gozlenmistir. Yeni nesil de8isime gelismelere ve reformlara acik bir yapidadir. Eski nesil
orfleri adetleri konusunda tutucu ve muhafazakar iken degisimlere, gelismelere ve yeniliklere

kapal1 bir davranis ortaya koyarlar.
1.3.2.4. Aile

Hayatin temeli diregi olan aile, karar alma siirecinde siyasal davranis sergilemede bir
hayli etkilidir. Ciinkii insanlar o ailenin iiyesi olarak diinyaya gelirler. Samimi ve igten
yapilanmadan dolayi {iyesi olarak dogdugu ailenin davranig bi¢imlerinden etkilenirler. Ailenin
bu tiir fonksiyonu bireyin siyasal goriis ve davraniglarinin sekil almasinda etkilidir (Saribay ve

Ogiin, 1999: 64).

Aile kavramin se¢men davranislarinda etkili olmasi iizerine iki goriis mevcuttur.
Birincisi, aile iiyeleri se¢imde oy verme egilimi konusunda kolektif bir karar verip
vermeyecekleridir. Ikincisi ise, bireyin cocukluk doneminde baslayarak siyasi kararlarin sekle
girmesinde etkin rol alip almamasidir. Bu kapsamda yapilan arastirmalar yetersiz kalmistir.
Ancak yalingézlerle yapilan gozlemlerde Tiirkiye’de kirsal bolgede yasayan ve asiret ve
akrabalik iligkilerinin kuvvetli oldugu kesimlerde bu faktoriin etkisinin derecesi oldukca
yiiksektir (Islamoglu, 2002: 2). Cocugun egitiminin, davramslarinimn, goriisleriyle tutumlarinin
dogmasinda ve gelisiminde aile kavrami 6nemli yer tutar. Bilhassa siyasal baglarin kuvvetli
oldugu ailelerde cocugun da ailesinin goriis ve tutumlarina yonelmesi dogaldir. Egitim
seviyesinin yiiksek oldugu ailelerde bu etkinin derecesi artabilir. Aksi hallerde karsilasilirsa
mesela ¢ocugun yliksekdgrenim goérmesi sonucu, ailenin c¢ocuk iistiinde etkisinde azalma

meydana gelebilir (Kiglali, 2003: 224).
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Ailelerin kisiler lizerinde yas, cinsiyet, gelir gibi farklilik bas gostermekle beraber
toplumda ailenin 6nemi ve degeri paha bigilemezdir. Tiirkiye gibi iilkelerde siyasal tutumun

ve karar alma siirecinde aile {iyelerinin etkisi bir kenara birakilamaz.
1.3.2.5 Egitim

Egitim seviyesi kisilerin goriis ve tutumlarinda etkili olabilecek bir agirliga sahiptir.
Her zaman gegerliligini korumasa da esit egitim seviyeleri olan bireylerin ayn1 siyasal goriisii
savunduklar1 ve ayni siyasal davranista bulunmalart egitimin etkili oldugu konusunda bir¢ok

calisma mevcuttur.

Alinan egitimin siyasal merak ve bilgi edinme seviyelerini yiikselttikleri dngoriiliir.
Egitim bir taraftan kisilerin toplumla biitiinlesme siirecine katki saglar. Diger taraftan da
siyasal igleyise merak ile ilgi uyandirmasi ve bilgi edinilmesinde islevsellik gérmektedir.
Siyasal etkinin meydana gelmesi i¢in ilk olarak merak, ilgi ve belli diizeyde bilginin var
olmasint gerekli kilmistir. Egitim yoluyla kazanilan kavramlarin siyasal siirece katilimi

arttirmasi kaginilmazdir (Dursun, 2002: 239).

Egitim, siyasi kiltiiriin hissiyat ve biligsel anlamin1 bireye ileterek davranis ve
tutumlarmi daha da pekistirebilir. Hatta egitim diizeyi artan birey siyasal olay ve olgular
idrak ederek olaylar1 kontrol edebilecek bir kapasiteye ulagabilir. Bu sayede etkinlik hislerini
arttirarak kendilerini siyasal yasantida etkin bir varlik oldugunun farkina varabilir
(Sistemboliikbasi, 2001: 33). Ayrica egitim, kisilerin siyasal diinyanin 6n hazirligini yaparak
siyasal yasama katilmaya kolaylik saglar. Egitim seviyeleri, segmenlerin siyasal tercihlerde
bulunurken daha bilingli bir sekilde yapmasini ve daha saglikli kararlar almasini saglar. Diger
etkileyen unsurlari tespit etme alaninin daraltir ve siyasi konular1 anlamlandirilmasini

aciklamasini ve aktarilmasini saglar (Cukurcgayir, 2000: 83).

Se¢menlerin egitim seviyeleri yiikseldik¢e siyasi degisim ve gelismeleri yakindan
takip edilir. Bu dogrultuda segmenin meraki ve bilgisi artacak ve siyasal yapidaki alternatifleri
mantikli bir sekilde sorgulamaya baslayabilir. Aldig1 egitimle siyasal olay ve olgulara bakis
acisi1 genisleterek yorumlayabilir. Ulke vatandasi oldugunun bilicine vararak siyasi diisiince

ve siyasal parti tercihinde dogru karar almasina katki saglar.
1.3.2.6. Din

Din ile siyasal tercih ve davranis arasindaki etkilesim karmasik bir yapi diizeni
dogurdugu sdylenebilir (Polat, 2009: 37-43). Din algilamis sekli, dinsel baglhlik ve dinsel

pratikleri ifa etme seviyesinde kisinin siyasal yasantiya katilma tarafimi ve tercihini
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etkilemesiyle siyasal konum alinabilir (Koktas, 1997: 206). Dinin se¢gmen davranisindaki
etkisi dini siyasal yasantinin nesnesi durumuna geldigi kadar 6znesi durumuna da gelebilir.
Halk dine bir ideoloji islevini yiiklemesi hiikiimetin baginda bulunan partiler i¢in mesruiyet

kaynagi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kalaycioglu’ na gore merkez-cevre ¢atismasinin yapisalligin1 goz ardi etmeyerek, bu
din konumu evrensel goriis ile baglantili oldugunu gostermektedir. Ona gore laik- sagci,
Islame1 kutuplasma catismas1 merkez ¢evre ¢atismanin can alict noktasini olusturmaktadir. Bu
durumda merkezin sembolii olan CHP’ nin yonetici, solcu ve laik oldugunu, ¢evrenin
sembolii olan DP/AP‘ nin tutucu, sagci ve liberal oldugunu ileri siirmiistiir (Kalaycioglu,
1984: 69). Bu baglamda degerlendirilmesi se¢gmenler tercihlerini anlama ve fikirlerini
konumlandirma sekli siyasal davranig yoniiyle daha isin en bagindayken din faktorii tarafindan
kisitlanmaktadir. Segmen kendi ideolojisine seslenen siyasal partileri secerken ve diger siyasi
partileri segenek olmaktan atarken dini inan¢ ve degerlerinin etkisindedir. Burada smif
tabakalarinin meydana gelmesi ekonomik etkenlerin yaninda ayni anda din faktoriiniin de bir

degisken oldugu sonucuna varilabilir.

Tiirk segmenin siyasi tercih ve davranislarini belirleyen en 6nemli etken din karsit1 ve
din yanlist olma kimligi iizerinden sekil aldigin1 agiklar. Cagdas siyasi ideolojiler Tiirkiye’de
genelde bu noktadan ele alindigi i¢in farkli farkli tanimlara ortiinmiistiir ( Saribay, 2000: 69).
Tiirkiye de segmenler tercihleri ve davraniglarini ortaya koyarken dini inanglari sag-sol

tercihinde etkili oldugu s6z konusudur.
1.3.2.7. Etnisite

Bireylerin bir etnik gruba (irk, dil, milli karakteristikler) liye olmalar1 ile kazanilan
sosyal ve kiltiirel kimliklerini ifade eder. Etnisite faktoriinii giiclii kilip ve ona siyasi
alanlarda yer edindirme g¢alismasi yeni modern politik akimlarin baslamasinda 6nemli yer

tutar.

Etnisite se¢menin siyasal siirecte karar almada etkisi bulunan bagka Onemli
etmenlerden biridir. Bu etmen irk, yore, kiiltire ve oOzellikle anadillere karsi bagimlhi
degiskendir. Dural ve Eseler’ in Rumeli go¢menleri lizerine yaptig1 calismada, Rumeli’den
go¢ eden Tiirk kokenli segmenler ‘her zaman mecliste Tiirk diigiincesinin var olmasi gerektigi
‘goriisiinden yola ¢ikarak MHP’den yana tutum aldiklarini ifade etmislerdir (Dural ve Eseler,

2016: 82).
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1.3.2.8 Parti Bagimhhig

Se¢men davranisini etkileyen bir diger onemli faktdr, bireylerin partilere kars
psikolojik bagimliligini ifade eden parti sadakatidir. Se¢menler, partileri kendileri kurmus
gibi benimsemeleri, kendilerini partinin pargasi olarak nitelendirmeleri ve her daim
destekleyeceklerinin séziinii veren kisiler olarak goriiliirler. Kisaca bu durumu kisilerin kendi
gercek kimliklerini unutmasi parti kimligini kullanmasi olarak iligkilendirebiliriz. ~ Asiri
derecede siyasal bir bag kurma duygusu yani fanatik olan ve parti kimligini kullanan
segmenlerin ¢ogunlukla ayni partiye oy vermeleri beklenir. Bu nedenle oy verme davraniglari
ince hesaplamalarin yapiti olarak degil partizanligin agik ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Downs, 1957: 23). Parti sadakati kisinin ¢ocuklugundan baslayarak yasami boyunda
kuvvetlenerek siirmesi muhtemeldir. Bu yiizden segmenler parti sadakati dolayisiyla siyasetin
karmasik olaylarim1 yakinlik duydugu partinin yorumlar: ile kendi bilincinde anlamli hale
getirmeye calisir. Ayrica yeterli bilgileri olmasa dahi gelisen siyasal olaylar1 bagli oldugu
partinin goziiyle kolayca yorumlayabilir. Belli bir partiye baglilik duygusu insanlar iizerinde
kuskusuz programlara katilma arzusu, etkileme duygusunda ve siyasal sistem ve yapiy1

etkileme inancinda artis yaratabilir (Norris, 2004: 141).

Bu faktoriin ortaya koydugu ince noktalardan bir tanesi de iilkede meydana gelen
partizan takimlarinda kiime disiisiinlin artmasidir. Parti sadakatinde diislisiin yasanmasi
sonucu olagan oy verme davranisinda meydana gelen azalmay1 belirtir. Partiye kars1 duyulan
bagimlilik derecesinin diismesi partilerin elde ettigi dayanaklarin zayiflamasini ve dolayisiyla
segmenler diger partileri degerlendirmeye almasi olarak ifade edilebilir. Bu durum biiyik bir
belirsizlige yol acarken bir yandan da partiler eski giiciinii kaybederler yeni partilerin
dogmasina yol acarlar. Bunun tam tersi durumda ise segmenin partiye olan sadakati artarak

artan bir egilim gosterir. Bu dogrultuda segmenler se¢cimlerde ayn1 yonde davranis sergilerler.
1.3.2.9. Meslek

Meslek, kisilerin sosyal statiislinii ekonomik siifini1 gosteren en 6nemli kriterlerden
birisidir. Kisilerin ¢evre ile iligkisi ve almis oldugu egitim yapacagi meslegi belirler. Bu
dogrultu da bireyin toplumsal ve ekonomik statiisiiniin artmasiyla, kamu politikalarina karsi
duyarliligr artar. Hiikiimet ve biirokrasi ile iliski kurmak isteyen statiisii yiiksek olan meslek
sahibi, oy vermenin yaninda siyasal siireci ve olaylar1 yakindan takip ederek gozii kapali
inanmak yerine ¢evresiyle tartisir. Ayrica birey kariyer basamaklarini yavas yavas ¢iktiginda
faaliyetlere katilarak siyasal bilgisi ve ilgi diizeyiyle birlikte toplulukta da etkisi artmaktadir
(Cukurcayir, 2000: 84). Yiiksek statiiye sahip meslek, siyasal kaynaklar1 kullanarak siyasi
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algilama ve yorumlama ydntemi bireyin siyasetin zirvesine c¢ikabilmesine olanak saglar.
Ciinkli bu kisiler diinyayr anlamaya calistiklar1 igin kitlesel iletisime her daim aciktirlar.
Siyasal agirliklilarinin  fazla olduklarint disiindiikleri i¢in ¢evresindeki ve diinyadaki
sorumlart ¢ozebileceklerine inanirlar. Bu dogrultuda siyasal siireci etkileyecek davranis ve

tutumlarda bulunurlar (Sitembdliikbasi, 2001: 43).

Meslek, bir manada para kazanma sekli olarak gosterilebilir. Gelir diiseyi ayni
olmasina karsin siyasal katilim egilimleri mesleklere gore farkliliklar gosterebilir. Serbest
meslek gruplarinin siyasal katilima etkin rol aldigini ifade edilir. Bireyin is hayati da siyasal
katilma bakimin 6nem arz eder (Kislali, 2003: 225). Baz1 meslekler siyasal katilmayi artirict
bazilar ise kisitlayict yonde etki de tasimaktadir. Bazi meslekler siyasal eylemlerden ve
hiikiimet politikalarindan dogrudan ve siklikla etkilenirler. Bu sebeple bu gibi meslek
sahiplerin odak noktalarin1 hiikiimet ve uygulayacagi politikalar olmustur (Dursun, 2004:
239). Meslegi yerine getirme ile siyasal siire¢ arasinda bir iliski mevcuttur. Toplu halde
calisanlarin birbirleriyle kurdugu bag, her konuda daha da gii¢lenir. Toplu olarak c¢aliganlar,
gruplarinin menfaatlerini ¢ok iyi bilmeleri, kolaylikla birbirleriyle iletisim saglamalari, siyasal

bilgi edinmeleri gibi bireysel ¢alisanlara gére daha muhtemeldir (Turan, 1986: 78).

Birey kazandig1 egitime iliskin olarak mesleki anlamda meslek statiisiinii yiikselttik¢e
toplumda daha etken olmak ve siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeleri daha yakin takip etmek

istemektedir. Bu etken yapili olma hali siyasi katilima davet edicidir.
1.3.2.10. Gelir

Ekonomik menfaatlerin oldugu dairede hareket eden kisiler, ekonomik yasam
standartlarinda diizeldiginde iktidar1 sayesinde diye oy vererek odiillendirir. Kisinin yasam
standartlar1 kotiiye gittiginde iktidart sorumlu tutarak oy vermeyerek cezalandirir. Yapilan
caligmalarda oy verme davranisi ile gelir arasindaki baglantiy1 bu kadar siradan ve her zaman
gecerli olmadigidir. Ama yapilan bir¢ok arastirma gelir ile oy verme davranis1 arasindaki
belirli bir iliski oldugunu kabul etmektedirler. Ancak bu iligkinin derecesi ve yonii, iilkenin
icinde bulundugu kosullar, kisilerin iktidarin uyguladigi politikalar1 anlayis sekli, iktidar ve
muhalefetin haber giindemine tasidiklart mevzular, ekonominin 6nceki yillara gére durumu

araciligiyla tespit edilmektedir (Sitembdoliikbasi, 2001: 7-9).

Kisilerin gelir diizeyi ile siyasal davranig arasindaki dogru orantili bir iligski olduguna

dair calismalar yapilmistir. Gelir diizeyi arttikca, siyasal siirece ve olaylara ilgi diizeyi
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yilikselmektedir. En gelir gruplarinda en dibe indigimizde ise bu ilgi tamamen sonlanabilir

(Kislali, 2003: 224).

Kisilerin gelir diizeylerinde meydana gelen yilikselmenin siyasal katilim oranina pozitif
bir etki yaratacagidir. Yani zengin kesimin daha yoksul kesime gore siyasal yasama istirak
edeceklerini savunur. Bunu ispat1 olan bazi bilimsel ¢alismalar mevcut olmakla birlikte her
daim gelir diizeyinin siyasal katilmayr arttirdiginm1 sdylemek giictiir (Dursun, 2004: 238).
Egitim seviyesi diisilk olmasina kars1 gelir seviyesi yiiksek olan bireylerin siyasal siirecte
daha etkili olduklar1 bilinse de, ekonomik giicii zayif olan yerlesim yeri kdylerdeki durum,
gelir ile siyasal katilimi arasinda bir bag kurulmamis sayilacak niteliktedir. Ciinkii yapilan
baz1 arastirmalara gore koylerdeki oy verme orani genelde kentlerdeki oy verme oranindan
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Oy verme orani siyasal katilimin en sade ve edilgen halidir.
Gelir diizeyi yiikseldikge siyasal katilma tiirlinde ve niteliginde bir degisme meydana
gelmektedir. Bu degisim yonii en fazla varliga sahip, en fazla katilma saglamasi bi¢ciminde

karsimiza ¢ikar (Cukurgayir, 2000: 88-89).

Bazi ¢alismalar1 sonucu ters orantili oldugunu gosterse de genelde se¢gmenlerin gelir
diizeyinde meydana gelen olumlu bir degigme siyasal katilimi arttirdigini gostermektedir. Bu

durumda gelir faktorii siyasal alanimizi etkileyen en 6nemli faktordiir.

41



IKINCI BOLUM

EKONOMI POLITIKALARININ VE SECMEN DAVRANISLARI ILiSKiSi

2.1. Ekonomi ve Politika

Diinyanin yiizolgiimii ortalama olarak 510 000 000 km? olarak hesaplanmistir.
Diinyanin olusundan bu yana degismeyen yiiz dl¢iimiine karsilik hizli bir sekilde niifus artisi
yasanmaktadir. Nitekim niifus seyrinde yasanan bu hizli artiglara karsilik mevcut olan
kaynaklarda bir degisiklik gézlenmemesi yani iktisadi olarak kit olmasi, (nedret kanunu )
dolayistyla insanoglunu sinirli bulunan kaynaklarimin verimliliklerini artirmak i¢in yeni
arayislara sevk etmistir. Bilhassa insan dogasina yardimci olacak tiim bilimsel islevleri iceren
fen bilimlerinde de 6nemli gelismeler meydana gelmistir ve gelmeye de devam edecektir.
fletisim ve ulasim da biiyiikk yollar katedilmesi bireylerin kit kaynaklara ulasmasin
kolaylastirmis ancak buda aradaki rekabeti daha da kizistirmistir. Bu nedenle bireyler arasinda
kit bulunan kaynaklarin nasil dagitilacagini inceleyen ve yeni dagitim yollar1 kesfetmek i¢in
bir bilim dalina ihtiya¢ duyulmustur. Basit bir bicimde ekonomiyi tanimlayacak olursak
bireylerin siirsiz isteklerinin siirli kaynaklarla giderilmesi i¢in mallarin {iretim, boliisiim ve
degisimlerini arastiran bir bilim dalidir. Insanoglunun sonu gelmeyen ihtiyaglari ile bu
ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik kit olan mal ve hizmet miktar1 arasinda bir dengesizlik var
olmustur. Ihtiyaglar ile sinirli sayida var olan kaynaklar arasinda yasanan bu dengesizlik
gelismis ya da az gelismis, kapitalist ya da sosyalist, demokratik ya da diktator biitiin
toplumlar icin gegerlidir. Ekonomi, kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaglar1 giderme problemi ile
kars1 karsiya bulunan bireyin veyahut da toplumun, tatmin diizeyini yani faydasimni en iist
seviyeye ¢ikartmanin yontemlerini bulmaya c¢aligmaktadir. Ekonomi hangi mal ve hizmetten
ne miktar da, ne kadar iiretilecek ve iiretilen mal ve hizmetlerin boliisiimleri nasil olacak gibi

temel sorunlar iizerinde durmaktadir (Dinler, 1997: 6-7).

Bir toplulukta ekonomik faaliyetlerin dikkatlice gozlemlenmesi gerekir. Ekonomik
faaliyetlerden yola ¢ikarak ekonomik diisiinceler olusur. Ekonomik diisiinceler ise
davranisimizin yoniinii belirlerken olaylarin dogmasina neden olur. Ekonomi de bir takim
sistemler olusturulmakta miilkiyet kurumlari, onlardan yararlanma sekli ya da devletin
denetleme ve diizenleme yapisi gz Oniine alinarak planlanan sistemlere gore birbirinden

farkli uygulamalar meydana gelmektedir (Turanli, 2000: 1).

Ekonomistlerin ekonomi tanmimlarina baktigimizda genel olarak kit kaynaklarin

boliistimii ve tatmin diizeyi lizerinde durmakta oldugu anlasilmaktadir. Ekonominin bir
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kolunu olusturan makroekonomi ise, homojenlik varsayimi altinda makroekonomik
gostergelerin davranigiyla ilgilenmektedir. Enflasyon, igsizlik, yatirim, kalkinma, biiyime ve
O0demeler dengesi gostergeleri kolaylikla analiz edilmesi amaciyla striiktiirel sorunlarin stii
ortiinmekte ve iilke ekonomisinin performansini gosteren milli gelir gibi genel verilerle
yakindan ilgilenmektedir. Makroekonominin temasin1 GSYIH ile dl¢iilebilen toplam iiretim
olusturmakta olup kamuya yani devlete 6nemli roller diismektedir. Makroekonomi kamu
miidahaleleriyle dalgalanmalarin sebebini yok ederek ekonomiyi istikrara kavusturabilme ve

bu sekilde gelir diizeyini artirmanin yontemlerini arastirmaktadir (Telatar, 2004: 18).

Ekonomide goriilen iligkilerin bir benzeri iliskiler politikada yani siyasette de
goriilmektedir. Siyasetin es anlamlisi olarak kullanilan politika kavramima baktigimizda
toplumda catisma ortami yaratan farkli menfaat ve fikir ayriliklarimin ortak bir noktada
uzlastirilmasidir.  Yaratiligindan 6tiirii sosyal bir varlik olan insanoglu, topluluklar ve gruplar
(aile vb.) halinde yasamini siirdiiriir. Bu yasantinin faizi ise yonetilme gereksinimidir. Ciinkii
insanlar topluluklar halinde birlikte yasasalar bile nasil yasam stirmeleri gerektigi, kendilerini
yonetecek, kendileri adina karar alacak temsilci segme ve segilerek temsilcilik gorevi verilen
insanlarin yetkileri, hak ve hiirriyet kavramlar1 konusunda catisma ve diisiince ayriliklar:
yasanmaktadir. Catigma ortami ve diislince ayriliklarinin ¢dziimlenmesi i¢in araya siyaset
girmektedir. Benimsedigi ilkeler ger¢evesinde her bilim dalinin amaci olduguna gore siyaset
bilim dalinin da bir amaci vardir. Toplumun vazgeg¢ilmez unsuru olan farkli din, diisilince,
goriis ve kiiltiirel ayriliklara iiye olan insanlar1 ortak hedefler ve projeler altinda toplayarak
iilkelerine hizmet ettirmektir. Siyaset ile politika arasinda ince bir ayrim bulunmaktadir.
Siyaset devletin yonetilmesi, devlet islerin diizenleme, denetlenmesi ile yiiriitiilmesi anlamina
gelirken politika ise amaca ulagmayi saglayan yol, yontem, ara¢ olarak kullaniimaktadir

(Unsal, 2005: 2-3).

Ekonomik kavramina gelince, minimum masrafla maksimum deger saglama diye
tanimlanabilir. Ornegin ekonomik mal ve hizmet dendiginde, ¢ok diisiik masrafla iiretilen
masrafina oranla yiiksek fayda saglayan mal anlaminda disiiniilebilir. Ekonomik terimi
ekonomik hesaplama olarak kullanildiginda politika, bu hesaplama pratige dokme
alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Ekonomik hesaplama kodlar1 6rneginde yapilan
vurgu ise ekonomi politika acisindan bakildiginda ¢ikarilacak ana diisiince ekonominin daha
hakim oldugudur. Ekonomik sistemler neyi nasil ve neden yaptigin1 gosterirken politik sistem
icerigini anlamlandirmaktadir. Yani ekonomi ve politika birbirinin tamamlayicis1 olmakta ve

politik olan1 yorumlarken ekonomik olaraktan diisiiniilmesi gerekmektedir (Telatar, 2004: 11).
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2.1.1. Ekonomi Politikasi

Toplumu meydana getiren insan ve ailelerin ekonomik refah diizeyi tlilke sinirlari
icinde baris ve huzur ortamini dogrudan dogruya etkilemektedir. Siyasi yapini amaci
otoritesini kullanarak baris ve huzur ortami yaratmaktir. Ekonomisi gii¢lii olan iilkelere
bakildiginda burada yasayan insanlarin refah seviyesi daha yiiksek oldugu i¢in baris ve huzur
ortami beraberinde gelmektedir. Ekonomik a¢idan zayif olan iilkelerde refah diizeyi diisiik
oldugundan istikrarsizlik, kaos, giivensiz bir ortam daha ¢ok gozlemlenmektedir. Bu
kapsamda ekonomi politikalari, devletin belli ekonomik amaglari yerine getirmek i¢in verdigi
kararlar ve izledigi tutumlar ifade eder (Savas, 1986: 13). Sozii edilen ekonomik amaglar
arasinda; tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler dengesi, adil gelir ve servet dagilimi, iiretim
artis1, tam ve yar1t kamusal ihtiyaglarin giderilmesi, etkin kaynak dagilimi vb. gibi amaclar
sayilabilir. Bugiiniin diinyasinda uygulanan ekonomi politikalarin neticesinde milli sinirlar
icerisinde hiirriyet ve 0zgiirliilk ortaminin biiyiimesine ve gelisimine katki saglamak bir diger

amag haline gelmistir.

Ekonomi politikalar biitlin iilkelerde her zaman ve mevcut kosulda ayni gegerlilige
sahip olamamaktadir. Issizligi, yoksullugu, fiyat artislari, gelir esitsizligi vb. gibi sorunlari
yasamadan yasa, metot ya da model g¢ercevesinde bu sorunlar izah edilemez. Bu sorunlarin
yarattig1 istikrarsizlifin giderilmesi i¢in farkli ekonomi politikalar1 veya istikrar programlari
gelistirmek olanaksizdir. Genelde ekonomi politikalar1 toplumun ve iilkelerin tecriibelerine
dayanilarak olusturulmustur. Oysa az gelismis tilkelerin kars1 karsiya kaldig1 enflasyon veya
durgunluk sorunlari, gelismis {ilkelerin sartlarina gore farkli 6zellikler tagiyabilir. Bu sebeple
biitiin iilkeler i¢in izlenecek standart bir ekonomi politikasi1 yoktur. Bu dogrultuda iilkelerin
kendi yasadigi ekonomik sorunlara ve istikrarsizliklara, genel kuramsal c¢ercevesinden
faydalanmak suretiyle kendi tecriibelerini dikkate alarak politikaya dondiirme en mutabik

¢Oziim yolu olabilir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 36).

Hatta devletin ekonomi politikalar iizerinde elde ettigi inisiyatif 6l¢iitiiniin ehemmiyeti
uluslararas1 ekonomik piyasanin biiyiik derecede degisim gosterdigi 1970’ lerden itibaren artis
gostermistir. 1970’ lerde sanayilesme siirecinde olan iilkelerin bir boliimiiniin ekonomisinde
enflasyon ve issizlik oranlarinda artiglar gézlemlenmistir. 1970 ve 1980°li meydana gelen
bunalimlar ekonomide kirllma noktasina ulasmis ve ekonomi-politika iliskisi temelden

baglayarak tadilat yapilip devletin rolleri yeniden insa edilmistir (Teletar, 2004: 18).

Ekonomi politikasi, ekonomi ile siyasetin kesistigi alanin biiyiikligl, altyapr ve

kentsel doniisiimiin ivme kazandigir gelismis ekonomilerde mikro diizeyde oldugu halde
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sanayilesmede geri planda kalan iilke ekonomilerinde ise makro diizeydedir. Bu durumdan
anlasilacagi tlizere az gelismis iilkelerde niye bu kadar siklikla bunalimlar yasandigi ve bir
tirli istikrarlt demokrasiye erisemediklerini gosteriyor. Gii¢lii ekonomiye sahip iilkelerde
ekonomik problemlerin bircogu kurumsal ve kanuni g¢erceve dikkate alinarak ekonomik
normlara uygun ¢éziimlenmektedir. Bu iilkelerde ekonomi sarsilmadan istikrarl isleyebilmesi
icin, ekonomistlerinde dedigi gibi marjinal diizenlemeler zaruri ve kafi gelecektir. Ornegin,
faiz oranlarinda ufak bir oynama ya da kamu gelirlerinde yapilan bir milim degisiklik
enflasyon, issizlik oranlarindaki artis arz-talep dengesinin saglanamamasi ve Odemeler
dengesinde olusan acik gibi meydana gelen arizalarin onarilmas: i¢in kafi olabilir (Savas,

2016: 2).

Ekonomisi genelde tarima dayali olan az gelismis iilkelerde her ekonomik artci
sarsintilar siyasi depremlerin habercisidir. Alinan her siyasi tedbir ve kararlarin arka planinda
toplumun her kesiminde fark gozetilmeksizin ekonomik kazang ve zarar saglayan kisiler soz

konusu olabilir ( Savas, 2016: 3).

Uygulanan ekonomi politikalar1 ile kamu gelirlerin biri olan vergilerin arttirilmasi,
kamu harcamalarinin azaltilmasi, bor¢lanma, kur ayarlamasi, GSMH’ da herhangi bir artig
yaganmamasina karsi tedaviildeki para miktarinin fiziki olarak arttirilmasi neticesinde
enflasyona yol ac¢masi, issizlik oranlarmin distiriilmeye ¢alisilmasit vb. gibi ekonomi
politikalar1 her seyden evvel boliisiim sorunu kapsamina girmektedir. Buradan yola ¢ikarak
boliisiim olgusunu ekonominin bir degiskeni olarak kabul edebilir. Istikrar programlarin
gerceklestirilmesinde ge¢ kalinmasi ve gerceklesme siirecinde karsilasilan basarisizliklar, bu
program masraflarinin kim tarafindan {istleneceginin siyasi olarak bilinmemesinden de
kaynaklanir. Istikrarin devamliligim saglamak igin zaruri olan mali diizenlemelerin agirligim
kimin ytiklenecegi ile ilgili yasanan politik anlagma ayrilig1 sorunu siyasi gruplar arasinda bir
takim gelir catismasina doniigmektedir. Bu ¢atisma ortaminda ilk geriye c¢ekilen taraf istikrar
programlarinin nerdeyse tiim agirligim yiiklenmekle karsi karsiya kalmaktadir. Bu ¢atigmalar
yiizinden istikrar programlarin uygulanmasinda giigliik yasanmaktadir. Politikaci masraf
sorumlulugunu gruplardan birine atma konusunda ¢ekingen davranarak uyguladigi politikalar
cergevesinde blitce acig1 meydana gelmesi ve bunu devam ettirmesi neticesinde enflasyona

yol agmaktadir (Giivel, 2004: 108-109).

Ekonomik istikrar ile politik istikrar arasinda benzer bir iliski s6z konusu olmaktadir.
Siyasi istikrar sistemleri daha 6nemli elverisli ekonomik skorlar ¢ikartmaktadir. Buradan

hareketle istikrarli demokrasiyi (siyasi istikrar) benimsemis kurumlarla beraber ekonominin
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gidisatinda da bir iyilesme yasanabilir. Demokratik rejimlerde ¢ogunluk ilkesi geregi iktidari,
halkin cogunlugunun destegine endekslenmesi, siyasal iktidar1 halkin destegini teminati altina
alma anlayisina sevk etmistir. Bu sirada halk ile hiikiimet arasina gelirin tekrardan pay
edilmesine amaciyla bir araya gelen cikar gruplar girebilmektedir. Bu ¢ikar gruplar
hiikiimetin iistiinde baski uygulayarak ekonomik karar alinmasinda etkili olmaktadirlar.
Sonsuz siyasi gli¢ ve otorite ¢gikar gruplarin 6zel menfaatleri dogrultusunda kullanilmakta,
hiikiimet tarafindan ekonominin igleyisini ve dengesini bozucu kararlar alinmakta ve

politikalar uygulanmaktadir ( Giivel, 2004: 101-102).

Demokratik yonetimi benimsemis kurumlarin kronik hastaligi olan kisa vadeli
politikalar, politikacinin amagclar1 ile ekonomik amaglar arasindaki bagi zayiflatmaktadir.
Donemsel olarak veya secimlerin erkene ¢ekilmesi ve hiikiimetin ideolojisine yonelik izlenen
ekonomi politikalar ekonominin elverisli olarak islemesine engel teskil etmektedir. Ekonomik
istikrar programlarin farkli siyasi rejimlerde uygulanisi tartisma konusu olmasina ragmen ne
demokratik ne de otoriter rejimlerin sosyal ve ekonomik gelismesinde zorunlu bir kosul
olarak bakilmamaktadir. Hiikiimetin istikrar programlarin1 gergeklestirmesinde siyasi
rejimden ¢ok vadesi 6nem arz etmektedir. Hitkiimetin istikrar programlarini gergeklestirme
kabiliyeti vadesi, siyasi iktidarin yagam siiresi ve yasam siiresine iliskin imidi ile dogru yonlii

olarak artig gostermektedir (Giivel, 2004: 102-103).
2.1.1.Ekonomi Politikasinin Amaglari
2.1.1.1.Fiyat Istikran

Bir ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, kimi zaman 6nemli Ol¢iilerde
olabilecegi gibi kimi zamanda aldiris edilmeyecek diizeyde kiigiik siirekli hareketlenmeler
yasanir. Ornegin tarimsal {iriinlerin {iretimi genelde mevsimseldir. Mevsiminde olan tarim
triinlerin fiyatinda bir diigiis yasanirken tersi durumda yani mevsimi gectiginde fiyatinda
yikselme yasanacaktir. Olagan veya olagandis1 sebeplerden dolay: ithalatina ara verilen
yedek mallarin fiyatinin yiikselmesi, kurakligin meydana geldigi donemlerde arpa ve bugday
fiyatinin artmasi vb. gibi ornekler verilebilir. Onemini koruyan bir nokta ise bir ekonomide
mal ve hizmet fiyatlar1 siirekli dalgalanmalar halindedir. Bazen yiikselirken bazen
diismektedir (Savas, 2016: 42-43).

Fiyat istikrarinin korunmasi deyince genelde fiyat seviyesinde olusan ve devamlilik
gosteren dalgalanmalarin 6niine gegmek diye anlasilir. Burada fiyat istikrarin1 tamamlayan iki

onemli unsur goz Oniine alinmalidir. Birincisi, tek mal ve hizmetin fiyat1 yerine binlerce mal
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ve hizmetin degeri ortak deger Olgiisii ile fiyata ¢evrildikten sonra olusan fiyat toplulugu yani
ekonominin genel fiyat seviyesi dikkate alinir. Piyasadaki fiyat dalgalanmalarini izleyebilmek
icin se¢ilmis bulunan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 bir 6nceki yil hesaplanan ortalama fiyatlar
ile kiyaslanir. Bu endeksler Tiife, Yi-Ufe, GSYIH Deflatorii’ diir. Ikincisi ise bu endekslerde
yasanan hareketlenmelerin siireklilik gostermesidir. Ornegin petrol fiyatlarmin OPEC
iilkeleri tarafindan arttirilmasi ekonominin fiyatlar genel seviyesinin artmasina yol agabilir.
Petrol fiyatlarinda meydana gelen yiikselme onun tamamlayicist olan mallarin (petrol-
akaryakit) fiyatlarinin ylikselmesine yol agmasi durumunda ekonominin fiyat istikrarinda

bozulma ortaya ¢ikacaktir (Savas, 2016: 43).

Ekonominin genel fiyat seviyesinde siirekli yasanan dengesizlikler iki tiirde olabilir.
Fiyatlar genel seviyesinde siirekli yasanan artislar ya da diisiislerdir. Ilk duruma enflasyon
digerine deflasyon olarak adlandiriimaktadir. Uretilen mal ve hizmetlere ait fiyatlar genel
seviyesinin siirekli olarak arttig1 ve satin alma giiciin meydana gelen zayiflamay ifade eder.
Enflasyonu mikro temelinde tanimlayacak olursak; fiyat yiikselisleri, fiyatlar genel
seviyesinde artig, hasila ve maliyetlerin genislemesi, piyasadaki para miktarinin artmasi,
ulusal paranin degerini yitirmesi, reel hasila dengesizligi gibi meydana gelen sorunlar
enflasyonu cagristirmaktadir. Bir defaligina mahsus fiyat artiglar1 enflasyon olarak
tanimlanamaz. Enflasyon belli donem araliklar igerisinde devamli olan (periyodik) yani
stirekli olarak fiyat yiikselislerini ifade eder. Enflasyon bir nevi parasal siskinligin sonucudur
diye bagdastirabilir. Merkez bankasi piyasaya ihtiyagtan fazla ve karsiliksiz para siirmesi
yani piyasadaki para hacminde meydana gelen sisme enflasyona yol agabilmektedir. Bagka bir
deyisle, toplam para arzinin, toplam mal ve hizmet arzinin lizerinde bir seyir izlemesi, mal ve
hizmet talebini arttirip, arzin1 azaltacagindan mal ve hizmet talebinde bulunanlar arasinda
rekabetin iyiden iyiye kizigmasi reel mal hizmetlerin fiyatlarinin yilikselmesine yol agarak
enflasyonun artmasina neden olmaktadir (Birinci, 1999: 19-20). Ekonominin diizenli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in Merkez Bankasi enflasyonu diisiirmeye deflasyondan kaginmaya

calisir.

Az gelismis ekonomilerde meydana gelen fiyat artiglar1 genelde yapisal nedenlerden
yani fiyatlarin esnek piyasa dinamiklerine gore belirlenmemesinden kaynaklanir. Az geligmis
ekonomilerde, tarimda iklim sartlarin etkisi biiylik Olclide azaltilmadik¢a, sanayi mal ve
hizmet iiretim miktar1 ve ¢esidi arttirilmadikca vb. sorunlar ¢6zlime kavusmadigr siirece fiyat

istikrar dengesinin oncelikle saglanmas1 sonra korunmasi yogun ve siirekli ¢cabalar gerektiren
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uzun vadeli hedefler i¢cinde yer alacaktir. Fiyat istikrar1 az gelismis ekonomilerde uzun vadeli

amag iken gelismis tilkelerde kisa vadeli amag haline gelmektedir (Savas, 2016: 44).
2.1.1.1.2. Tam istihdamin Saglanmasi

Bir ekonomide tiretim girdilerinin tamaminin verimli bir sekilde nihai mal ve hizmet
iiretiminde kullanilmasi tam istihdami, eksik kullanilmasi eksik istthdami belirtmektedir. Tam
istthdam dar anlamda mal ve hizmet iiretiminde sadece emek faktoriinden yararlanmasi
anlamina gelmektedir. Genis anlamda tam istihdam ise, liretim siirecinde ekonomideki {iretim
faktorlerinden tamaminin kullanilmasimi ifade etmektedir. Bu anlamda tam istthdam
denilince, bir ekonomide sahip olunan emegin, sermayenin, dogal kaynaklarin ve
girigimcilerin tamaminin iretim siirecinde kullanilmasi ve hepsinden faydalanmasi manasina
gelir. Emek faktoriiniin nihai mal ve hizmet tiretimine dahil edilmemesi hali ise igsizlik halidir

(Savas, 2016: 40).

Tam istihdam, ekonomide mevcut olan isgiiciiniin tiimiiniin is bulmas1 halini ifade
eder. Ekonomide istihdam hacminin emege esit oldugu noktada tam istihdam dengesi
kurularak issizlik ortadan kalkabilir. Ekonomi politikalarinin ve onlart hazirlayan kurum esas
amaclarindan biri de tam istihdamin saglanmasi ve korunmasidir. Giiniimiizde herkesin
neredeyse is bulmasi olanaksiz oldugundan tam istthdam diizeyine erisilmesi oldukca zor
gorliniir. Hemen hemen tiim iilke ekonomilerine yaklasik olarak %6 oraninda bir issizlik
egemen olmus durumunda ve issizligin Oniine bir tiirlii gegilememektedir. Buradan hareketle
%6 lik igsizlik orani iilke ekonomileri i¢in dogal goriinmekte ve dogal igsizlik olarak
tanimlanmaktadir. O zaman tam istthdamin %6 s1 var olan issizligi yani dogal issizlik harig¢
emegin geriye kalan %94 {iniin ¢calisma olanag1 bulabildigi duruma tam istihdam denilmesi

yanlis olmaz (Bocutoglu, 2001: 58).

Ekonomisi sanayiye dayanan gelismis llkeler iiretimde emek faktoriini etkili ve
verimli bir sekilde kullanma konusunda basarilidirlar. Bu tiir ekonomilerde issizlik, ihracatta
meydana gelen azalma, yatirimlarda duraksama yasanmasi vb. gibi gecici sebeplerden oGtiirii
meydana gelmektedir. Issizligi bu tarz gerekgeler olusturunca tam istihdama erisme hedefi de
kisa vadeli olmaktadir. Ciinkii ihracat ve yatirimlar1 arttirict dnlemler alinmasi ile tekrar tam

istihdama veya tam istihdama yakin bir seviyeye erisim saglanabilir (Savas, 2016: 40).

Sanayilesmenin ¢ok fazla gelismedigi az gelismis iilkelerde ise issizlik striiktiirel’ dir.
Baska bir ifadeyle issizligin ortaya ¢ikmasi ihracatta veya yatirimlarda yasanan diisiis olmayip

ekonominin kendi yapisindan kaynaklanmaktadir. Az gelismis iilkelerde sanayi sektorii tam
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oturtulmadigi i¢in genis bir issizlik alani s6z konusudur. Diger taraftan yasanan hizli niifus
artist her gecen gilin issizler grubuna yeni {iyelerin katilmasmna ve issizlik alaninin
genislemesine yol agmaktadir. Onun i¢in az gelismis iilkelerde geligmis iilkelerin tam tersine
uzun vadeli hedef haline gelmistir. Var olan emegi etkin ve verimli kullanamayan bu tiir
iilkelerde tam istthdam seviyesine erismek seneler alan uzun devamli ve yogun bir gayrete

ihtiyag vardir (Savas, 2016: 41).
2.1.1.1.3. Uretimin Arttirilmasi

Gelismis ya da az gelismis iilkelerin ana amaglarindan bir tanesini de milli ekonominin
iretim kapasitesini genisletmek olusturmaktadir. Bu hedef genelde biiylime ve kalkinma
hizinin hesaplanmasi ile tespit edilmektedir. Biiyiime ve kalkinma hizi, ekonomi milli gelirin
yilda yiizde kag¢ oraninda arttigini1 gostermekte ve milli gelirde meydana gelen degisimin milli
gelire oranlanmasi ile bulunur (Savas, 2016: 41). Ekonomik biiyiime, {iretilen mal ve hizmetin
miktarinin arttirilmast ve {iretim hacminin sigsmesi anlamina gelmektedir. Bir iilke de
bireylerin belirli donemde {tirettikleri toplam mal ve hizmetlerin toplam degerlerini gayri safi
milli hasila ( GSMH) gosterir. O zaman ekonomik biiylime tanimlayacak olursak GSMH

meydana gelen reel artiglar olarak tanimlamak yanlis olmaz (Parasiz, 2006: 3).

Toplumsal ve ekonomik yapilart birbirinden farkli olmasina ragmen ulus devletlerin
asagl yukar1 tiimiiniin esas hedefleri ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesidir. Ciinkii
ekonomik biiylimenin saglanirsa eger ¢ogu sorunun istesinden kolaylikla gelinebilir. Her
seyden Onemlisi bireylerin sosyal refahinda iyilesme olacak ekonomik hayat canlanabilir ve
varlik fonlarinda artis meydana gelebilir. Belli bir toplumda yasayan bireylerin sosyal refah
seviyesindeki artmanin devamlilik arz etmesinin tek yolu olan ekonomik biiyiime, ekonomide
ilerleyen zaman igerisinde lretilen mal ve hizmet miktarinda meydana gelen artislar olarak

ifade edilebilir (Unsal, 2005: 14).

Gelismis lilkeler sanayilesmelerini tamamladiktan ve tarim sektoriinii olmasi gerektigi
gibi yeniden dizayn ettikleri i¢in nazaran diisiik biiylime hizlar1 ile avunabilirler. OECD
nitekim Bati Avrupa Ulkeleri igin 1960-1970 yillar1 arasinda milli gelirin %50 oraninda
artmast yani yilda hemen hemen yaklasik %4 kalkinma hizinin kafi ve kabil olacagini
diisiinmiisler. Sanayide ilerlemis iilkelerin biliylime hizlar1 genelde %2 ile %4 arasinda

gerceklesmektedir (Savas, 2016: 41).

Az gelismis ilkeler sanayilesmenin smirlarini genisletmek, tarim sektoriinii dizayn

etmek ve tam istihdam seviyesine erismek i¢in daha yiiksek bir kalkinma hizi yaratmak
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mecburiyetindedirler. Az gelismis iilkeler fakirligin kisir dongiisiinde yasamaktadirlar.
Hakikaten milli gelirin diisilk olmasi tasarruflar1 da diisiireceginden, tasarruflarin diismesi
yatirnmlarin azalmasina yol agmaktadir. Yatirimlarin azalmasi ise iiretim miktarinda yeteri
kadar artis olmayacaktir. Bu dogrultuda yoksullugun kisir dongiisiinii tersine ¢evirmek reel

milli hasila veya tiretim kapasitesinde miithim artiglar olmasina baghidir (Savas, 2016: 41).

Uretim miktarindaki artis oranmin Az gelismis iilkelerin nazaran gelismis iilkelere
gore daha biiyilk olmasmi zorunlu kilan iki neden daha vardir. Birincisi, az gelismis
iilkelerdeki niifus artis hizinin gelismis {iilkelere oranla daha hizli sekilde yasanmaktadir.
Ikincisi ise az gelismis iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda daglar kadar fark bulunmasidir.
Gelismis iilkelerde kisi basina diisen milli gelir yaklasik 6000 dolar iken az gelismis iilkelerde
kisi basma diisen milli gelir yaklasik 100 dolar hatta altinda bile olan tilkelere rastlamak
miimkiindiir. Bu aradaki dag1 yok edip ufka bakmak i¢in, az gelismis iilkeler gelismis tilkelere
oranla milli iiretim kapasitesini daha hizli bir bicimde arttirma mecburiyetindedirler (Savas,

2016: 42).

Gelismis iilkelerde iiretim miktarinda ve kalkinma hizin yasanan artmalar ekonomik
yapmin ve isleyisinin hi¢ aksamadan istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesine baghdir. Az
gelismis lilkelerde iiretim miktarini ve biliylime hizimi arttirmak amaci var olan ekonomik
yapiy1 tekrardan kurmayi lizumlu hale getiren bir hedeftir. Bu nedenle iiretim miktarinin
arttirilmasi hedefi gelismis ekonomiler icin kisa vadeli iken az gelismis iilkeler i¢in ise uzun

vadeli hedeflerdendir (Savas, 2016: 42).
2.1.1.1.4. Odemeler Dengesinin Saglanmasi

Odemeler dengesi, bir ekonominin yurtdis1 piyasalarinda iiretilen mal ve hizmetlere
olan talebiyle yurtdisinda yasayan kisilerin milli ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere olan
talebi arasindaki denge veya dengesizligi agiklamaktadir. Ulke vatandaslarmin yurtdisinda
tiretilen mal ve hizmetine olan talebi, yurtdisinda yasayan kisilerin milli ekonomide {iretilen
mal ve hizmet talebinden fazla ise 6demeler dengesi acik verebilir. Tersi durumda ise

O0demeler dengesi fazla vermis olacaktir.

Sanayi yoniinde gelismis iilkelerin, 6demeler dengesinin agik veya fazla vermesi
stireklilik arz etmedigi siirece onlar i¢in kisa vadeli mali bir sorundur. Bu {ilkelerin paralari
konvertibl Ozellik tasidigindan yani ulusal paranin kolayca diger iilkelerin paralarina
dontstiirilmesinden dolay1r 6demeler dengesinin acik ya da fazla olmasi ekonomilerinde

iiretimle para arzi1 arasinda dengesizlik yaratir. Hizmet ve sanayi sektoriinde gelismis tilkeler
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bu tiir dengesizlikleri para arzinda ve onu etkileyen diger unsurlar (faiz haddi, api vb. gibi)
iizerinde yapilan degisikliklerle denge tekrardan saglanabilir. Diger yandan gelismis iilkelerin
elinde bulundurdugu altin rezervi zor zamanlarda kurtarici ve diizenleyici bir anahtar olarak
kullanilabilir. Az gelismis finansal diializm igerisinde olduktan dolayr 6demeler dengesini
saglamaya c¢alismalart uzun vadeli ve striiktiirel sorundur. Finansal diializm az gelismis
iilkelerin ulusal paralarinin yaninda zorunlu olarak diger iilkelerin paralarina da bagli olma
mecburiyetidir. Hakikaten az gelismis iilkelerin paralar1 enternasyonal piyasalarda kolay
kolay gecerli sayllmamakta ve diger iilkelerin paralariyla miibadele yapilamamaktadir. Az
gelismis tlkeler ithal edecekleri mal ve hizmetlerin karsiligi olarak mutlaka doviz ile ifa
etmelidirler. Bu zaruri hal, az gelismis iilkelerinde elinde bol miktarda altin rezervi ve doviz
tutmayr gerekli kilmaktadir. Bir {ilke parasmnin dovize donistirilmesi veya
doniistiiriilememesi o iilkenin iiretim kapasitesinin giliciine baglidir. Ekonomi diger devletlerin
ithal etmek isteyecekleri ¢esitli ve nitelikli mallar {iretmek ne kadar olasi ise iilkenin kendi

parasina olan talebin artmasi yani konvertibl olmasi da miimkiindiir.

Az gelismis ilkeler sanayilesmesini tamamlayamamasi ve ihracatta gii¢
kazanamamistir. Bu tilkeler sanayilesme ve ihracatlarini arttirabilmek icin gelismis tilkelerden
hammadde, ara mal, makine techizat ithal etme zorunda kaliyorlar. Durum bdyle olunca az
gelismis tlkelerin devamli agik vermesine gayet normal hale gelmektedir bu agigin
kapatilmast i¢in sanayinin hizli bir sekilde ivme kazanmasi, teknolojik ilerleme saglamasi,
ithalatt ikame etmesi, ihracati arttirict gibi uzun donemler alacak politikalar izlenmesi

gerekmektedir.
2.1.1.1.5.Adil Gelir Dagilimi

Ekonomik diizen igerisinde belirli zaman dilimlerini teskil edilen gelirin bireyler,
sosyal gruplar ve liretim girdileri arasinda boliistiiriilmesi olarak tanim yapilabilir. Ekonomik
diizenlerde sosyal refah seviyesi zenginlikten daha ¢ok gelir boliisimi vasitasiyla
saptanmaktadir. Bu konuda gelirin var olmas1 ancak devamlilik ve periyodik gelismeler sozii
edildiginde konusmaya imkan verilmektedir. Az gelismis ekonomilerde iistelik gelismis
ekonomilerde dahi mevcut bulunan ve kazanilan gelirin boliisimii hususunda sorunlar
devamli ortaya ¢ikmaktadir. Diinya iilkelerinin genelinin ekonomi politikalarinin
amaclarindan birisi olan gelir boliislimii adaletini saglama fikri, hi¢bir vakit beklenilen
seviyede ger¢eklesmemistir. Tiirkiye’de adaletsiz gelir boliisiimii her zaman giindemde olan

ve bir tiirlii ¢6zlime kavusturulamayan en 6nemli sorunlardan birisidir. Tiirkiye’nin gelirinin
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cok biiyiik hissesi ¢cok niifusun ¢ok diisiik kesimine dagitilirken geriye kalan hisse ise niifusun

biiyiik bir kismina dagitilmaktadir (Ozbilen, 1999: 373).
2.1.1.2.Ekonomi Politikasinin Araglari

Ekonomik yaklagimlar, genellikle makroekonomik degiskenlerin dengesinin ne tarafa
ve nasil degistigi ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Ekonomi politikalarinin gorevlerinden
biride, gostergelerdeki degisimler sonucunda meydana gelen kaymalar neticesinde bozulan
dengeyi eski haline getirmektir. Ancak ekonomi politikalarin esas gorevi var olan dengede bir
kayma olmasa dahi hiikiimet politika araglarini kullanmaya devam ederek hayal edilen es anl

dengeye ulagmaya ¢aligmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 27).

Ekonomi politikalart olusturulurken politika araglarin sayisi ve ulagilmak istenilen
amag arasinda uyuma dikkat edilerek hazirlanmasi gerekmektedir. Bu aralarinda tutarlilik
olmasinin Gtesinde de araglarin amaclar1 etkileyebilme giicliniin kuvvetli olmas1 6nem arz
etmektedir. Ekonomik araglarin, hedeflere ulasilmasinda etkili olup olmamasi yasanan
ekonomik sistem ve yap1 ile yakindan ilgisi vardir. Mesela kapali bir ekonomiye sahip tilkede
ekonomik amagclara kavusmak icin kullanilan araglar agik ekonomide kullanilmasi pek ise

yaramamaktadir (Kumcu, 2000: 72).

Genel olarak belli makro iktisadi amaglara ulasmada para politikast maliye politikasi
ile beraber kullanilmaktadir. Issizlik dénemlerinde genisletici para ve maliye politikast
uygulanirken enflasyon donemlerinde tam tersi daraltict para ve maliye politikasi
izlenmektedir. Cogu zaman piyasada toplam talebi degistirme konusunda maliye politikasinin
para politikasindan daha aktif ve etkin oldugu kabul gérmektedir. Ciinkii para politikasi
yatirimlar araciligiyla toplam harcamalar1 dolayli olarak etkilemektedir. Ama maliye
politikasinda bu tarz etkiler dogrudan yapmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda olusan bir takim
ekonomik durumlarda para politikast dis dengeyi maliye politikas1 i¢ dengeyi saglamasinda
kullanilmas1 daha makul olabilir. Ulkelerdeki ekonomik birimler faiz oranlarini artirarak
dolayl1 yabanci sermaye girisini tesvik edebilir ve bdylece dis acgiklarin kapatilmasi icin
kaynak yaratilir. Faiz artirim1 borg yiikiinli arttirmasi sonucu yerel yatirimlarin azalmasinin
oniline kamu harcamalarini arttirarak gegmeye calisilir. Genellikle para politikasi dis agiklara

finans yaratmak icin uygulanmaktadir (Uggdz, 2005: 40).

Iktisadi istikrarin saglanmasinda ve iktisadi amaglarin gergeklesmesi icin uygulanan
ekonomi politikalarinin  basarili olmasinin 6n kosulu kararlilk ve istikrar olarak

nitelendirebilir.  Gelismis llkeler siireklilik temeline dayandigindan politikalarin
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uygulanmasinda kolay kolay herhangi bir sorunla karsilasmamaktadirlar. Az gelismis
iilkelerde devamlilik konusunda sorun yasadiklari igin kararlilik ve istikrardan uzak uygulama
alanina sahip olmalar1 ekonomi politikalarin basarisizlifina yol agmaktadir. Fakat bu tespitler

iilkelerin ekonomik sartlarina gore secilmis politikalar i¢in gegerlidir.
2.1.1.2.1 Maliye Politikas1

Ekonomi politikalar1 araclarindan biri olan maliye politikasi, bir iilke ekonomisinde
esas makro iktisadi amagclarin gerceklestirilmesi i¢in kamu gelir ve kamu giderlerinin
biiyiikliik ve bilesiminde yapilmasi lazim gelen diizenlemeler olarak tanimlama yapilabilir

(Ates, 1997: 27).

Maliye politikast ekonomide saglanan mevcut dengenin korunmasi veya bir iist
dengeye ulasilmasini ya da makroekonomik degismelerin yol agtigi dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla kamu gelirlerinden, harcamalarindan yararlanarak uygulanan ekonomi
politikalarinin hepsini igerir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 349). Bu ekonomi politikalarini kamu
gelirlerinden yararlanmak suretiyle uygulama calisildiginda vergi politikasi, kamu
harcamalarindan yararlanarak uygulamaya calisilmasi harcamalar politikasini ve bor¢lanma

yoluyla uygulamaya calisildiginda ise bor¢lanma politikast seklinde aciklanmaktadir.

Maliye politikas1 kamunun yani devletin ekonomiye miidahale etmesi ile 6nemi artan
ve kamunun maliki bulundugu c¢esitli ekonomik araglarin ulagilmak istenen hedefler
dogrultusunda nasil yararlanacaklar1 ve nasil yararlanmasi gerektigini arastiran ekonomi
politika araglarindandir. Maliye politikasinin konusu gelirler ve giderler olusturmaktadir.
Maliye politikasinin hedeflerine ulasilmasi bu iki degisken sayesinde miimkiin olabilecektir

(Ates, 1997:4).

Devlet bir taraftan yaptig1 harcamalar ile gelir artirim etkisi yaratirken bir taraftan da
halktan topladigi vergiler geliri azalttirici bir etkisi mevcuttur. Devletin fiyatlar genel
seviyesini, geliri, istihdam gibi ekonomik degiskenleri etkiyebilme ve kontrol edebilmek i¢in
cari harcamalar, yatirim harcamalar1 vb. gibi konular1 kapsayan kamu giderleri ile vergi
gelirleri, 6zel gelirler vb. gibi konular1 kapsayan kamu gelirlerinden yararlanilmasina maliye
politikas1 denilmektedir. Kamu harcamalarin arttirilmasi ya da halkin ve kurumlarin {izerine
yiiklenen vergi agirhiginin hafifletilmesi milli ekonomide toplam tiikketim harcamalarini
arttirmaya 0zgli uygulanan maliye politikas1 genisletici (gevsek) olarak bilinmektedir. Kamu

harcamalar1 diisiiriilmesi veya halk ve kurumlarin vergi yiikiiniin agirlagtirilmasi toplam
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tilketim harcamalarini azaltmaya 6zgii izlenen politikaya ise siki1 (daraltici) maliye politikasi

olarak adlandirilmaktadir.
2.1.1.2.2. Para Politikasi

Siyasi iktidarlar sermaye piyasalarinda denge seviyesine ulasip istikrarli bir sekilde
devam etmesi i¢in paranin miktar1 ve maliyeti lizerinde etkili politikalar yliriiterek tespit
edilen temel hedefler dogrultusunda ekonomiye miidahalede bulunmaktadirlar (Gray ve
Hoggart, 1996: 10). Para politikasi, iktidarin toplam para arzinda, kredi hacminde ve banka
sistemleri Ustiinde yaptigi degisiklikleri belirtmektedir. Para politikasi iilkelerde bulunan

merkez bankalar tarafindan uygulanmaktadir (Seyidoglu, 2006: 438).

Merkez bankasi para politikasini yiiriitiirken parasal araglardan yararlanarak belirledigi
nihai hedefleri sonuca gotiirmeye c¢alisir. Bu yolda ilerlerken kendisine yol haritasi olarak ara
hedefler ve faaliyet hedefleri belirlemekte ve para politikasi araglar1 ile bu belirledigi
hedefleri sonuglandirmaya ¢alisir (Aktan ve Utkulu ve Togay, 1998: 107). Para politikasinin
denetiminden, diizenlenmesinden ve yiiriitiillmesinden sorumlu bulunan merkez bankalar iki
esas Oonemli iglev iizerine odaklamaktadir. Buna gore merkez bankalar1 bankacilik sisteminin
takir takir islemesinde bankalarin bankasi roliinii istlenirken dolasimdaki para miktarini
kontrol etme egiliminde olmasi ve biit¢e agiklarinin finansmaninda hiikiimetin bankas1 olma

gorevini de devam ettirmektedir (Berger ve Woitek, 1999: 407).

Para politikasinin aracglariyla gergeklestirilmek istenen iktisadi amaglar arasinda
baglanti kurmaya ve bu araglardan yararlanarak iktisadi amaglar1 gergeklestirmeye yardimei
olacak uygulamalara para politikas1 denilmektedir. Para politikasi, issizligin 6niine gegmekten
ekonomik biiylimeye, enflasyonla verilen miicadeleden tutunda dis ticareti arttirmaya kadar
yayilan cesitli alanlar1 kapsamina almaktadir. Son donemlerde ise para politikasi sadece i¢
paranin istikrarini saglama amaci dogrultusunda kullanilmaya baglanmistir. Buradan hareketle
cagdas para politikast tanimlayacak olursak; ulusal paranin degerinin korunmasi ve
istikrarinin  devam ettirilmesi i¢in parasal araglardan yararlanilmasi seklinde tanimlama

yapilabilir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 228).
Merkez Bankasi para politikasi araglarini;

e Acik Piyasa Islemleri
e Faiz, Reeskont, Zorunlu Karsilik, Iskonta Oranlar1
e Doviz Islemleri

e Kredi Tavan

54



kullanarak fiyat istikrarinin yaninda ekonomik istikrar1 da saglamaya calisir.
2.1.1.2.3. D1s Ticaret Politikasi

Uluslararasi piyasalarda ekonomik iliskiler cesitli sebeplere dayanmaktadir. Ulkeler
kendilerine yetecek diizeyde iiretimde bulunmamasi ve bir takim mallarin iiretimi sadece o
iilkeye 6zgli olmas1 sebebiyle karsilikli ticarette bulunmalar1 kaginilmaz hale gelmektedir.
Teoride, uluslararasi ticarette is bolimii yapilmasi ve ticaretin serbest piyasa kosullarina gore
islemesi diinya kaynaklariin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi sonucuna ulastiracagini
one siirmektedir. Fakat devletler sosyal, siyasal, ekonomik amaclar dogrultusunda uluslararasi
piyasalara miidahale ettikleri i¢in pratikte uluslararasi iliskiler serbest piyasa kosullarinda
gerceklesmektedir. Iste devletlerin iilke ticaretini sinirlamaya ¢alismak ya da tesvik etmek igin

yaptig1 ayarlamalar dis ticaret politikasini olusturmaktadir (Dinler, 1997: 462).

Ekonomi politikasinin 6nemli araglarindan biri olan dis ticaret politikasi i¢in iilkelerin
diger tilkelerle yaptig1 ve sadece mal aligverisinden olusan ekonomik iligkileri ve bu iliskileri
diizenleyen politikalar olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin birbiriyle ticari iliskilerden
bulunmasinin nedeni; i¢ piyasa iiretilmeyen ya da liretiminin ¢ok yiiksek maliyetlere neden
olacag i¢in iiretilmeyeceginden dolayr mal ve hizmetlerin dis pazardan satin alinmasi ve i¢
pazarda bol bulunan mal ve hizmetlerin dis pazara ihra¢ edilmesiyle yasam standartlarinin
yiikselmesidir. Ciinkii farkli iilkelere mal ihracatinda bulunulmasinin karsiliginda gelir
kazanilmasi ve nihayetinde refah seviyesinin artmasiyla i¢ pazarda olmayan veya maliyeti
yiiksek olan ihtiyaglarin disaridan daha uygun kosullarda giderilmesi s6z konusu olabilir.
Bagka bir ifadeyle dis ticaretle ilgili iglemler tiimiiyle ¢ikarlara dayali olarak gerceklestirilen

faaliyetler olarak adlandirilmaktadir.

Ulkeler dis ticaret programlarim yiiriitiirken bahsi gecen ‘cikar’ olgusundan hareket
ettikleri icin ekonomilerine en iyi faydayr saglayacak bilesime yonelik miicadelelerde
bulunurlar. Bu agidan bakildiginda gerektiginde 6diin vermeyi zamani geldiginde ise bazi
odiinler kazanmaya c¢alisirlar. Bu 6diinler konusunda hedef, her zaman lehte ¢ikarlar olduguna
gore, oyun cergevesinde diisiiniiliirse programin amacinin kazanmak {izere gergeklestigi
belirtilebilir. Bu nedenle politikalarin yiiriitiilmesinde kendi ¢ikarlar1 i¢in yeri geldiginde
tilkeler diinya ekonomisini negatif yonde etkileyecek sekilde hareket edebilirler (Saatgioglu,
2001).
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2.2. Secim Ekonomisi

Secim ekonomisi, siyasi iktidar ileriki se¢imlerde tekrardan iktidar olarak varligini
stirdiirmek i¢in ekonomik araglarin bu amag¢ dogrultusunda kullanmasi ve ydnlendirmesi
olarak tanimlanmaktadir. Memur ayliklarina zam yapilmasi, emekli maaslarinin
yiikseltilmesi, asgari iicret artisi, tarimsal destekler ve hibeler verilmesi, vergi oranlarinin
diistiriilmesi, vergi cezalarimin bagislanmasi, vergi ifalarinin geciktirilmesi vb. gibi maliye
politikasinin se¢im ekonomisinin emrine girmesinin baslica araglarini olusturmaktadir. Hizli
fiyat artiglarima kars1 faizlerin yiikseltilmemesi, kredi hacmini gelistirici uygulamalar
0zendirmek, para arzinin arttirilmasi gibi araglar da para politikasinin secim ekonomisine alet
edildigini ispatlayan gelismeler olarak sayilmaktadir. Se¢im ekonomisine diinyanin hemen
hemen her tarafinda az ya da ¢ok yer verilmektedir. Se¢im ekonomisi, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkesine uyumun arttig1, demokrasi isleyisinin hiz kazandig1 ekonomilerde diisiik
seviyedeyken, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesinin ve demokrasinin oturtulmadigi

iilkelerde ise oldukca fazla yer kaplamaktadir (Cetinkaya, 2018: 25).

Giliniimiiz de ¢ok partili demokrasiyi benimsemis iilkelerde iktidar bulundugu konumu
korumak i¢in muhalefet ise iktidar olabilmek amaciyla devamli olarak birbirleriyle rekabet
halindedirler. Bu yasanilan rekabet ortaminda iktidarlar, se¢menlerin destegini arkalarina
alabilmek icin bir siirii ekonomi politikalar1 uygulama yoluna girerler. Iktidar olan parti
secimde tekrardan segilebilmek icin se¢in Oncesinde ekonomide suni iyilesmeler yasatmasi
secim sonrasinda ise ekonomide istikrar dnlemleri basligi adi altinda se¢im Oncesi izlenen
gevsek ekonomi politikalarin tersine siki istikrar programlar: uygulanmasina se¢im ekonomisi
politikalar1 adi1 verilmektedir. Secime giden iktidar, bilhassa se¢im anina kadar uygulanan
ekonomi politikalar neticesinde negatif yonde etkilenen gruplara karsi ekonomiye suni
eklemeler yapip, piyasayr dirilterek oy hacmini genisletmeye calisir. Bu sekilde bir tiir
davranis sergileyen iktidardaki parti, masraflar1 segimden sonraki doneme devrederek elde
ettigi kaynaklar1 kendi lehine dondiirmeye ¢alisir (Onder, 1991: 17). Secim hazirhg ile
hareketlenen, se¢im sonrasinda etkilerini gosteren ekonomi politikalarinin iktisadi siire¢
yiizeyindeki etkilere se¢im ekonomisi denilmektedir. Kisaca se¢im ekonomisi, hiikiimetin
yeniden varligini devam ettirebilmek amaciyla se¢im donemlerinde izledikleri ekonomi

politikalar olarak agiklanabilir (Varim, 1997: 1).

Gilinlimiizde se¢im zamani geldiginde siyasi partiler kendi aralarinda biiyiik bir yarisin
icine girerler. Tum partiler halkin destek vermesiyle iktidara gelmeleri durumunda

gerceklestirdikleri ve gerceklestirecekleri konusunda vaatlerde bulunurlar ve bu vaatlerin
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basini kaginilmaz olarak ekonomik vaatler ¢ekmektedir. Se¢im ekonomisi, ekonomistlerin
caligmalar yaptig1 ve teoriler gelistirdigi onemli bir alan olagelmistir. Se¢cim ekonomisinin
kokii, secimlerde secmenden oy alabilmek i¢in, issizlik, enflasyon oranlar1 ve para arzi vb.
gibi makroekonomik unsurlar1 yonetme ve yonlendirmeye dayanir.  Secim ekonomisinin
uygulama alan1 se¢im 6ncesi ve se¢im sonrasi olmak iizere iki adimda izlenir. Ik 6nce
partiler, segmenin goziine girecek sekilde issizligi diisiiriir, KIT mallarina koyulacak zamlarm
geciktirirler, kadro sayilarin1 ve kamu harcamalarimi arttirarak ekonomide yogun bir para
akisinin cereyan ettigi gozlenir. Se¢imde galip ¢ikilmasi sonucuyla beraber bir sonraki segime

kadar kemer sikma politikasinin uygulanmasi uygulanmaktadir.
2.3.Secmen Davramislarinin Maliye Politikasi ile iliskisi
2.3.1.Vergilerin Secmen Davramislarina Etkisi

Demokrasinin hakim oldugu siyasal sistem icerisinde siyasal partiler siyasal siiregte
secmenleri etkilemek ve oylarini alabilmek i¢in bir¢ok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik araglara
basvurmaktadir. Genellikle enflasyon, igsizlik gibi makroekonomik etkenler ekonomik araglar
olarak karsimiza ¢ikmakta ve bunlara ek olarak iiretilecek kamusal mal ve hizmetin maliyeti
sayilan ve se¢gmenlerden tahsil edilen vergilerde 6nemli yer tutmaktadir (Demir, 2013: 40).
Vergiler glinlimiizde oldugu kadar ¢ok eski tarihlerde bile hiikiimetlerin ya da padisahlarin
yani halki yonetenlerin siklikla bagvurdugu bir kaynak haline gelmistir. Gerek dikta rejiminin
hakim oldugu donemlerde gerekse giiniimiizde demokrasi rejimini benimsemis toplumda

olsun vergiler, yonetilenler ile yonetenler arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir aragtir.

Diktatorliikle yonetilen eski toplumlarda halk, padisah vb. gibi yoneticilerin
uyguladigi kamu politikalarina yonelik rahatsizliklarini isyan c¢ikartma suretiyle dile
getirmiglerdir. Demokrasiden uzak toplumlar istenmeyen politikalara karsi tepkilerini
ayaklanmalar ¢ikartarak belli etmisler. Tarihte bu duruma en giizel 6rnek halkin ayaklanmalar
yoluyla agir vergi yiikiinden kurtulmaya g¢alistig1 vergi isyanlaridir. Oysaki ¢ogu iilkede
demokrasinin egemen oldugu giiniimiiz diinyasinda halk tepkilerini ve rahatsizliklarini
secimler araciligiyla ortaya koyabilmektedir. Bireyler bir bakima kendilerini en iyi yonetecek
kisiyi segmekle beraber aslinda kendilerine uygun olan vergi ve harcama politikasini

secebilmektedir.

1773 yilinda Amerika’nin kuzey kolonileri arasinda yer alan Boston Bdlgesi’nde
baslatilan protestolarda ‘Temsilsiz Vergi Olmaz’ sloganiyla temsil talebi artmistir. Esasen

koloniler Ingiliz meclisinde temsil edilmedikleri ve ingiliz vatandasi olarak goriilmedikleri
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halde Ingiliz hiikiimetine vergilerini 6demislerdir (Daude ve Melguizo, 2010: 56). Bu
manzara bizlere vergi ile yonetme giicli arasinda dogrudan bir iliski s6z konusu oldugunu
gosterebilmektedir. Vergisini ddeyen birey yonetimde s6z sahibi olarak etkinligini gérmek
istemektedir. Demokrasi ile yonetilen toplumlarda kisiler vergilerini ifa etti§i ve oylarim
kullandig1 miiddetge o topluma sadakatle siki sikiya baglanmakta, devletini ve iilkesini
sahiplenerek g6z kulak olmaktadir. Kisiler ifa ettikleri vergi ile yonetici giic arasinda
dogrudan baglant1 kurarlar. Yani vergilerini ifa ettikleri siirece kimin ya da kimlerin temsil

yetkisine ve sorumluluguna layik olacagi bireyler agisindan son derece 6nem arz etmektedir.

Demokrasi ile yonetilen toplumlarda bireyler ayrica se¢men roliinde de olduklari i¢in
mal ve hizmet talep miktarlarini siyasal siiregte karar alma ve temsil aracigiyla tercihlerini
bildirme mecburiyetindedir. Talep edilen mal gibi verilen hizmetin maliyeti de demokratik
temsil ve secimlerle ddeme durumuna gore halktan toplanan vergilerle karsilanmaktadir

(Sakal, 1998: 212).

Michael L. Ross vergilendirmenin siyasal temsile yol agtigi one siirerek vergi ile
siyasal temsil arasindaki iliskinin derecesini 6lgmek maksadiyla yaptig1 ¢aligmalardan bazi
veriler elde etmistir. Vergilerde yasanan artiglar kisilerin siyasal tercihlerine herhangi bir
olumsuz yaratmadigimi aksine bu vergi artislari iktidarin refah i¢in temin ettigi sosyal
hizmetlerin ve kamusal harcamalarin da aynmi sekilde arttigindan dolay1 iktidarin oy zarari
yerine oy kar1 yasayacagini sOylemistir. Ancak gene yaptigr calismada vergilerdeki artis
kamusal hizmete donmemesi halki galeyana getirerek vergilere karsi ayaklanmalar
cikabilecegini de belirtmistir. Ayn1 zamanda yine bu c¢alismada diktatorliigiin, monarsinin,
demokrasi veya belirli rejim adi altinda yonetilen toplumlarda kamu menfaatleri gozetilmeden
vergi artiglar1 gercgeklestirilirse halk vergiye karsi degil yonetime karsi tepki gosterebilir
(Ross, 2004: 229-247). Hatta kisiler ayn1 oranda vergilerini ifa etmeyi siirdiiriirken
yararlandiklar1 kamusal hizmet ve kazanglarda azalma meydana geldiginde iktidarlar
se¢menin karsisinda giic duruma diisebilirler. Bu gidisatin se¢gmenin tercihini ve davranisini

yoniinii belirlemede etkisini gosterecegi ileri siiriilebilir.

Se¢menler ve partiler siyasal siirecte kamu politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
belirleme yoluna gideceklerdir. Bu sebeple bir yandan vergi miikellefi olan segmenler siyasal
stire¢ icerisinde vergi yiikiinii en aza indirgemeyi vaat eden partilerden yana oyunu
kullanirlar. Siyasi partiler ise siyasal karar alma siirecini, segmenler oy verme davranisiyla
kendi lehleri dogrultusunda kullanacaklarini bildikleri i¢in se¢menleri vergileri kullanmak

suretiyle etkilemeye caligirlar. Se¢cmenlerin siyasal karar alma siirecinde siyasi partilerin
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vergiler ile alakali diisiince ve programlarini dikkate alip bu dogrultuda davranacagi ifade
edilebilir (Demir, 2013: 43). Siyasi partiler bu siyasal siliregte vergi politikalarindan
yararlanarak se¢menleri kendi saflarina ¢ekerek oylarimi almak istemektedirler. Hatta
segmenler siyasal slirecte siyasi partilerin hazirladigi ve izleyecegi vergi politikalarini dikkate

alarak karar verecegi sOylenebilir ( Nunez, 2009: 21).

Basley ve Case 1995 yilinda yapmis oldugu ¢alismada ABD’ de 1960-1988 yillarinda
yapilan deneye dayali ¢alisma sonuglarini da baz alarak oy toplama ile vergi diizenlemeleri
arasinda bir iliski s6z konusu oldugunu ileri siirmiislerdir. Vergiyle ilgili yapilan
diizenlemeler ve degisiklikler siyasal siliregte se¢menin kimi tercih edecegi konusunda
belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir. Hilkiimetin koydugu ilave vergileri halk
tastyamaz ise hiikiimeti alternatif kaynaklara yoneltebilir. Diger taraftan devlet tiim alanlara
israrla ilave vergi getiriyorsa bu durum karsisinda kisiler acisindan bu yeni vergilerin
olmasinin zorunlu oldugu algis1 yaratabilir. Ayni zamanda yapilan calismada hiikiimeti
olusturan partilerin vergi ylkiinii agirlastirmast se¢menlerin goziinde iktidarin imajin

diisiirebilir ve bu durum bir sonraki se¢imlerde oy kaybi ile sonuglanabilecegini ifade etmistir.

Hiikiimetin aldig1 kararlar bir pastay1 olusturuyor ise, bu pastanin bir dilimi de kamu
harcamalar1 ve vergilere yonelik ayrilmistir. Hiikiimeti olusturan siyasal giice oy vermis
bulunan vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili kararlara uyum saglamasi, oyunu o partiye
vermemis ya da oy hakkii kullanmamis kimselere gore daha kolay olur. Zira psikolojik
yonden destek verdigi partinin programlarinin iyi bilmesi ve savunmasi dogal beklenilen bir
sonugtur. Benzer bigimde, iktidarda bulunan siyasi partiye destek vermeyen miikellefler,
muhalefetinde yoOnlendirmesi ile iktidarin aldig1 kararlara genelde tepki gosterme
egilimindedir. Siyasal iktidarin halk tarafindan benimsenmesi vergiye kars1 sergilenen tavrin
siddetini belirme agisindan da ayrica 6nem teskil eder (Tosuner ve Demir, 2009: 6). Slemrod’
un 2002 yilinda yaptig1 aragtirmalarda siyasal iktidarin halk tarafindan kabulii giiven hissiyle
baslar ve gergeklesir. Hiikiimete karsi hissedilen giiven duygusu hiikiimet ile halk arasinda
iletisim daha kolay kurulur hale getirir. Kisilerin gelirlerin meydana gelen iyilesmelerde
iktidara olan giiveni artirir. iktidara hissedilen giiven ve sevgi sayesinde halk vergiyi daha
kolay ve hizli kabullenir ve iktidarin halktan vergi toplamasina kolaylik saglar. Hiikiimet ile
halk arasinda var olan bu bag sayesinde vergiler kolaylikla toplanmakla beraber ayn1 zamanda
vergi yiikiinlin hafifletilmesi konusunda da iizerinde etkisini gosterecek bir siire¢ halini

alabilir.
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Kisiler, destek verdigi siyasi partinin vergi ile ilgili diizenlemelerini kendi objektif ve
stibjektif vergi yiikii sinirlarina kadar stirdiiriir. Hiikiimet vergi ile ilgili diizenleme yaptiginda
halkin 6demeye razi oldugu vergi seviyesini astiginda, kisiler hiikiimete verdikleri destegi
cekecekleri vergi karsisinda da vergi kagakgiligr gibi etik olmayan yollara bagvuracaklardir.
Bu durumda halkin biiylik bir ¢ogunlugu tarafindan destek verilen iktidardaki partilerin
toplam vergi etigine olumlu etki saglayacagini, ancak ele gegirilen siyasi gii¢ ve otoritenin
sonsuz nitelik tasimadigi sonucuna ulagilabilir. Yani halkin biliyiik boliimiiniin destegini
arkasina almaya hak kazanmis bir siyasal otorite, toplumda etik vergi uygulamasini
yayginlastirmak istiyorsa, maliye politikalarini belirlemeye baslarken ekonomik durumu goz
Ontline alacagi kadar vatandaslarin beklentilerini de goz oniinde bulundurma mecburiyetinde

oldugu soylenebilir (Tosuner ve Demir, 2009: 7).

Se¢menler, vergilemede harcanabilir kisisel gelirlerinde azalma oldugunda dolayisiyla
cogu zaman bireysel refahlarinda da azalmaya neden oldugu ve elem verici oldugu i¢in vergi
yiikiinli adil vergi yiikiinlin saglanmasi ve partilerin vergi yiikiine kargi goriislerini izler ve
takip ettigi siyasi partilerin vergi politikalarina kars1 farkli oy verme tepkisi ve sinyaller iletir.
Bu davranisin en miihim nedenlerinden biri de se¢menlerin kamu mal ve hizmetlerin
finansmanina istirak paylarmi minimuma indirgeme isteginde olmalaridir (Berksoy ve Demir,

2004: 515-516).

Toplumun vergi sebebiyle dayandigi ve yaptigi fedakarlik ile kamusal mal ve hizmetin
kullanimindan sagladig: faydanm birbirine esit olmasi gerekmektedir. Refah Iktisadinin kamu
sektorii i¢in marjinal sosyal faydanin marjinal sosyal maliyete esit oldugu noktada denge
gerceklesecegini ileri slirer.  Genel olarak vergi oranlarinin belirlenmesine iliskin
yetkilendirilmis olan mercii hiikiimeti olusturan siyasi partilerdir. Bu dogrultuda hiikiimet
partileri halkin tamaminin destegini arkasina almak yani oylarini maksimum seviyeye
ulastiracak kamu harcama politikalar1 izlerken minimum oy kayb1 yasatacak vergi politikalart

izlemeye karar verme durumundadir (Sakal, 1998: 211).

Siyasi partilerin maksimum gelir amagladiklar: ileri siiriilirken vergi miikellefi olan
secmenlerinde ifa ettigi vergiyi en aza indirmeye ¢abaladiklar1 gézden kagirilmamalidir. Vergi
toplama mercii olan hiikiimet, daha dogru bilgilerle donatilmig teknik personeller vasitasiyla
faaliyetlerini devam ettirirken; vergisini ifa eden miikellef kesiminin izafi olarak bilgisinin
eksik olmast vergileme siirecinin diizenli ve elverisli islemesinin Oniinde engel teskil
etmektedir. Vergisini 6deyen miikellef kesimin temsil edilmesine dayali bir kurumun

olusturulmasi vergileme siirecinin daha saglikli islemesine katki saglar. Bu durum maliye
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politikas1 agisindan onemli bir yer tutmaktadir. Herkesin esit olanaklara sahip oldugu farz
edilirse, miikellef agisindan adil vergi, siyasal yapi agisindan ise vergi kaybinin 6nlenmesi
gercek bir ortamda tartigma mevzusu haline gelecektir. Hatta herhangi bir vergi degisikliginin
kendilerine getirecegi kar ve zararin farkinda olan se¢gmen siyasal siirecte karar almada daha

bilinglenmis sekilde hareket edilecegi diisiiniilmektedir (Pinar, 2000: 108).

Vergi tabaninin genis olmamasi, iktidarin hesap verilebilirlik ilkesine uyumuna
olumsuz etki yapar. Ciinkii bedavact se¢cmen ifada bulunmadig: vergilerin hiikiimet tarafindan
nasil ve ne sekilde kullanildig1 konusunda duyarsiz, meraksiz ve dikkatsiz oldugu i¢in aldiris
etmemektedir. Sonucta iktidar1 ele gecirmek i¢in adaylifini ortaya koyan partinin vergi
konusunda uygulamay1 planladigi, politika ya da hiikiimeti olusturan siyasi partinin uygulamis
oldugu vergi politikasi, bedavact segmenin maliyetine ya da faydasina olumlu ya da olumsuz
etki yapmadig1 i¢in bedavaci segmen parti tercihinde vergi faktoriine kayitsiz kalir. Se¢gmenin
parti tercihi konusunda karar verirken verginin belirleyici faktér olmamasi mali yanilmalar,
partilerin vergiler konusundaki vaatlerin inandirici olmamasi, kayit disi ekonominin
iilkemizde oldukg¢a fazla goriilmesi vb. gibi nedenlere dayanir. Bireyler vergi ddevlerini
eksiksiz yerine getirmiyorsa, vergilere yapilan artis onlar1 etkisi altina almayacak bu ylizden
secimlerde oy kullanirken vergi politikalarini goz 6niinde bulundurmayacaklar1 varsayilabilir

( Sagbas ve Sarug, 2003: 144-145).

Vergiler eski bir siniflandirma sekli olarak dolayli ve dolaysiz olmak {izere iki sekilde
tasnif edilir. Dolaysiz vergiler yansitilmayan kanuni yiikiimliisii tizerine kalan vergiler oldugu
icin biiyiik oranda vergi yiikiiniin tekrardan paylagtirilmasina imkan tanimasi ile birlikte,
dolayl1 vergilerde ise vergi ylikiiniin bagkasina aktarilabilmesinden dolay1 artan oranliligin
pratige dokiiliip uygulanmasi imkansiz goriilmektedir. Bu ylizden se¢gmenler acisindan daha i¢
acici olan ve vergi yiikiinilin tekrardan boliistiiriilmesi secim ara¢ ve gereci olarak kullanildigi
tilkede dolaysiz vergiler daha ¢ok popiiler olmustur. O zaman yiliksek gelir vergilerinin

uygulanmasi vergi oranlarimnin giin yiiziine ¢ikmasina sebep olabilir (GIB,2014:9).

Siyasi partiler sergiledigi vergisel davraniglarla oy maksimizasyonu arasinda denge
kurma mecburiyetinde olduklar1 i¢in partiler vergiler ile ilgili davranis konusunda sinirsiz
serbestlige sahip degildirler. Partiler mevcut destegin korunmasi ya da artirilmasi i¢in halka
kamu hizmeti saglamak, bunu yapmasi i¢inde harcamalar yapma mecburiyetindedir. Ancak
sunulan kamu hizmetleri hem partiler agisindan hem de segmen agisindan minimum maliyetle
gerceklesmesi gerekmektedir. Hiikiimet vergi toplama mercii olarak monopol giicli elinde

bulundurur. Vergi yiikiiniin biiyiikliigi 6nemli oldugu kadar vergi yiikiiniin boliisilmesi de
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segmenin can alici noktasina temas etmektedir. Cilinkii herhangi bir sinirlama s6z konusu
olmadiginda partilerin bu vergi yiikiinii se¢cimi kazanmanin bir yolu olarak goriip se¢meni
etkileyebilecegini, bu durumun ise adil ve etkin vergilendirme amaglarina ters diisebilecegi
icin istenilen bir sonu¢ dogurmamasina neden olabilir. Bu yilizden hiikiimeti olusturan
partilerin diger davranislarda oldugu gibi vergi ile ilgili davranislarda da kurumsal olarak
denetime tabii olmast gerektigi soylenebilir (Berksoy ve Demir, 2004: 525). Partileri
vergilendirme davranisi konusunda frenleyen en 6nemli unsur se¢im veya se¢im beklentisidir
ve secimlerin tabiatinda ise en onemlisi muhalefet partinin yani alternatif ¢6ziim Onerilerinin
var olmasidir. Partiler halkin ¢ogunlugunun destegini arkalarina alarak oylarinmi arttirmak
isterler ve vergi oranlarini oy maksimizasyonu yoniinde ayarlama mecburiyetindedirler.
Se¢menler vergi politikalarini hosuna gitmedikleri ve uygun gormedikleri partileri secimler
vasitasiyla iktidardan uzaklastirarak alternatif ¢6ziim Onerileri olan politikalara yani muhalefet
partiye lehine oylarim1 kullanabilirler. Bu yiizden partilerin vergi davraniglarini kisitlayan
mithim bir unsur da muhalefet partinin varligi ve muhalefet partinin kazanma ihtimalinin
biiyiikliigii olabilmektedir. Etkili, ciddi ve gii¢lii bir muhalefet partiyle kars1 karsiya gelmeyen
iktidardaki parti ekonomik ve mali degiskenleri etkilemek icin c¢ok rahat davramglar

sergileyebilir (Berksoy ve Demir, 2004: 526).

Vergi ile ilgili baslica ekonomik kisitlamalar Laffer egrisinden elde edilen sonuglarla
aciklanmaktadir. Laffer egrisi kurumsal ve siyasi herhangi bir kisitlama s6z konusu olmasa
bile oy maksimizasyonu i¢in rasyonel davranan partilerin vergilemeden Otiirli ortaya ¢ikan
refah kayiplar1 sebebiyle Laffer egrisinin azalma gosteren tarafinda degil de artig gdsteren
tarafta yer alacaklarini, esit vergi geliri saglayan diisilk ve yiiksek orandan diisiik olani
sececeklerini veya vergi oranlarint en c¢ok vergi gelirindeki marjinal artisin sifir denge
noktasina gelene kadar artirarak devam edecegini ileri siirmiistiir. Ancak bu goriis eksik bilgi
ve aksak rekabet sebebiyle partilerin vergi davramisi iizerinde yeterli baski kurulamaya
bilinmektedir. Bu yiizden ekonomik, mali ve hukuki yapida partilerin vergi davranislarini
kisitlayan bazi kurumsal yonetim diizenlemelere yer verilmektedir. Bu diizenlemeler keyfi

yapilan vergi artiglarin1 engelledigini ifade edilebilir ( Berksoy ve Demir, 2004: 525).

Se¢menin oy verme davranigina etki edecek vergi politikalari igerisinde vergi aflar1 da
yer aldigi ifade edilebilir. Gerek hiikiimeti olusturan parti gerekse muhalefet partiler
hazirladiklar1 vergi programlari arasina vergi aflarin1 da alarak oy kazanma yoluna
bagvurabilir. Bu durumda vergi borglarindan tekrardan yapilandirilmasi veya tamamen

silinmesi biiylik ihtimalle de vergi aflarinin, se¢cmenin oy tercihi lizerinde etki edecek faktorler

62



arasinda yer edinmesine neden olabilir. Vergi aflar, Tiirkiye’de kimi zaman se¢imden 6nce
kimi zaman se¢imden hemen sonra merak edilen ve glindem haberlerinin basini olusturan
sayilt konulardan biri haline gelmistir. Yapilandirma kapsaminda ele aliman Vergi Baris
uygulamasi muhalefet parti tarafindan se¢imlerden evvel kamuoyuna duyurulmus olmasi
farklilik yaratsa da asil olan vergi affi vaadi segmenleri etkileme amaci giidiilerek kullanilan

bir enstriiman olmaktadir (Savasan, 2006: 55).

Se¢men sandik basinda oyunu kullanirken karar verecegi siyasi partinin gelecege
dontik vaatlerinin yaninda geg¢miste gostermis oldugu performansinin kendi menfaatleri
dogrultusunda Ortiisiip ortiismedigi incelenmektedir. Gegmiste izlenen vergi politikalarindan
ne kadar hosnut kaldiklar1 ya da vaat edilen vergi politikalarindan ne kadar fayda elde

edeceklerini g6z Oniine alarak tercihte bulunurlar.
2.3.2.Kamu Harcamalarimin Secmen Davramsina Etkisi

Secim zamanina gelindiginde se¢menlerin davraniglarini etkilemek i¢in yararlanilan
maliye politikas1 enstriimanlarindan biri olan kamu harcamalar1 da partilerin oy toplamasinda
etkili olabilmektedir. Kamu harcamalari ise kendi arasinda yatirim, cari, transfer harcamalari
olmak iizere li¢ sekilde siniflandirilir. Cari harcamalar, dogrudan iiretim artisina yonelik
olmayan kamunun tiikketim i¢in yaptig1 ve kisa vadeli faydasi olan giderledir. Hiikiimetler
secim donemlerinde memur maaslarini arttirmasi gibi cari harcamalar tizerindeki giiclerini
kullanarak se¢menlerin oy tercihi tizerinde rahatlikla etkili olabilmektedir. Transfer
harcamalar1 dogrudan milli gelir lizerinde etki yaratmayan kamunun kazang amaci glitmeden
yani karsiliksiz yaptigi harcamalardir. Yatirim harcamalar1 ise, {iiretim potansiyelini
genisleten, tiretim faktorlerinin verimliligini arttiran, kaynaklarin etkin kullanimini saglayan
faydas1 uzun siire devam eden harcamalardir. Bu harcamalarin c¢ogaltilmasi sec¢im
zamanlarinda se¢gmenler {stiinde etkili olmaktadir. Se¢gmenler kamu harcamalarindaki artis
egilimini gozlemlerse kimi sececegi konusunda karar kilarken bu durumu goz Oniinde

bulundurarak oy verme davranisinda bulunacagi sdylenebilir.

Secim siireci baglayan bir ekonomide bariz olarak goriilen ilk sey gerceklestirilen
toplam harcamalarda yasanan artiglardir. Partiler tekrardan secilmeyi garantilemek ve
kendilerine verilen destegi arttirmak i¢in kamu harcamalarini arttirma ve vergileri azaltma
yoluna bagvurmalari ekonomik hasarlarin, sorunlarin ve ekonomik sistemde olusan
yozlagsmanin temel kaynaklarindan birisidir. Kamu harcamalarindaki artisin finansmanin
emisyon veya borglanma yoluyla saglanmasi kronik biitge agiklar1 ve kronik enflasyonun gibi
ekonomik sorunlarin temelini teskil eder ( Ozdemir, 2007: 88).
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Schuknecht tarafindan 2000 yilinda yapilan gelismekte olan ekonomilerin bir boliimii
tizerinde 1973-1992 yillarin1 goz onlinde bulundurarak yaptigi ¢alismada segmen tercihlerini
etkilemek i¢in maliye politikasindan yararlanildigi sonucuna varmistir. Calismada elde edilen
bulgulara gore se¢imler yaklastikca kamu harcamalarinin anlamli bir sekilde artti§i sonucuna
ulagmustir. Lakin se¢im donemlerinde segmenlerin kararlarini etkilemek i¢in vergi oranlarinin
indirilmesi yoniinde herhangi bir sonuca rastlamamistir. Bir yandan s6zii edilen ¢aligmada,
secim zamaninda se¢menin siyasi tercihlerini etkilemek i¢in yararlanilan maliye
politikalarinin se¢im sonuglarina ne dlgiide yansidigina dair bir iz bulunamamistir (Demir,

2013: 42).

Hiikiimet, se¢imlerden evvel kamu harcamalarini arttirirken kamu gelirlerinden biri
olan vergileri azalttirarak genisletici maliye politikas1 izler. Hiikiimet yaptig1 harcamalari
secim sonrast doneme devreder ve secimi kazandiginda ise artan kamu harcamalarinin
maliyetini bor¢lanma ve emisyon aracilifiyla karsilamaktadir. Bu acidan bakildiginda
iktidarin amaci, se¢imden once segmenin reel harcanabilir gelirini arttirarak yeniden se¢ilmeyi

garantilemeye ¢alismaktadir (Cinar, 2010: 43).

Downs, siyasal siirecte partilerin se¢gmeni etkilemek icin sergiledigi davraniglar1 piyasa
mekanizmasindaki treticilerin tiiketicileri etkilemek icin sergiledigi davraniglara benzeterek
aciklamaktadir. Downs’ a gore; partiler marjinal vergi artiglar1 yliziinden kaybedilen oylarin
kamu harcamalarindaki artis sayesinde kazandigi oylarla dengelemeye ¢alisir. Yani partiler,
kamu harcamasina, faydalanan kimselerden elde edilen marjinal oy sayisinin, harcamalarin
maliyetini karsilamak i¢in yapilan vergi artiglart sebebiyle kaybedilen oy sayisina denk
oluncaya kadar devam edeceklerdir (Aktan ve Dileyici, 2001.1). Downs var olan vergi
oranlarinda artis veya azalis gibi herhangi bir degisiklik yapilmadan kamu harcamalarinin
arttirtlmasi iktidar partinin oy hizini arttiracagini belirtmistir. Buna ragmen iktidar parti tam
tersi vergi oranlarini arttirma politikas izlemesi iktidar1 oy kaybetme riski ile karsi karsiya

getirmektedir (Sener, 1998: 158).

Vatandaslarinin hepsinin esit oranda vergi d6dedigi bir vergiyle, kendisinin katlanmak
zorunda oldugu (kamu malimin kaybedilen alternatif faydasi) marjinal maliyetin yiiksek
olmasi nedeniyle daha ucuz kamusal mali kullanim diizeyini se¢mesi olast bir sonugctur.
Bununla birlikte sayet yoksul bireyler kamusal mal i¢in daha uygun vergi Odeme
durumundaysa, o vakit daha yiiksek kamusal mali kullaniom diizeyini segebilirler. Acik¢a

belirtilmektedir ki, tek bir kurus vergi 6demeyen bir kisinin artan kamu harcamalarindan
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yalnizca fayda elde edecek ve olanak el verdigince artan kamu harcamalarina karst oyunu

kullanir (Stiglitz, 1994: 187).

Schuknecht 1998 yilinda gelismis ekonomilerde segmen davranisi {lizerine yaptigi
arastirmada kamu yarar1 i¢in harcamalar yapilmasi ve kamusal hizmetlerin se¢mene
karsiliksiz sunulmasi vergi oranlarindaki oynamalardan daha etkili olacagini aktarmistir.
Vergi tabanlarmin blytlikliigiiniin genis olmasi1 gelismis ekonomilerde vergi indirimleri
secmenler tarafindan hemen fark edilmesi genis ¢apta oy artis1 saglayabilir. Ancak
gelismemis veya gelismekte olan ekonomilerde vergi tabanlarimin biiyiikliigiiniin dar olmasi
ve vergi gelirlerinin az olmasi nedeniyle vergi indirimleri se¢men tarafindan kolay fark
edilmesini zorlastirir ve hiikiimetin popiilerligini istenilen diizeyde arttirmayabilir. Kamu
harcamalar1 politikalar1 ayn1 zamanda gelismis ekonomiler i¢in se¢im donemlerinde
hiikiimetlerin oy toplayabilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir. Mesela, issizligi diisiirmeye
yonelik dogrudan uygulanan politikalar segmenler tarafindan kolaylikla anlasilabilmektedir.
Secimlerden evvel iktidarlarin se¢menler i¢in kamu harcamasi yapilmasi oy toplama
acisindan vergi diisiirme politikalarindan daha ¢ok etkisini gosterir. Hatta iktidarlar yeniden
secimi kazanabilmek i¢in se¢menlerin hemencecik fark edebilecegi kamusal hizmetler
sunmay1 tercih etmektedirler. Iktidarlar segimden evvel cografi konumu baz alarak
secmenlerin hemen fark edebilecegi yerlerde altyapi calismalari yapabilirler. Bu tiir
caligmalara benzer kamu harcamalar1 yaparlar ve se¢gimden sonra bu calismalarin agirdan
alinmas1 veya durdurulmasi basit oldugundan hiikiimetleri bu tarz kamu harcamasina iterek
secmeni etkileyerek yonlendirdigi belirtilir. Se¢im zamaninda kamu harcamalarini arttirarak
segmenlerin kararlarini etkilemeye ugrasan iktidardaki parti se¢im sonrasinda yiiksek kamu
harcamalarinin maliyeti karsilamak i¢in kaynak arayisina girecektir. Se¢im sonrasi donemde
yiiksek kamu harcamalarinin se¢cimden evvel indirdigi vergiler yerine farkli 6deme yollarina
bagvurabilir. Hatta se¢im zamaninda bir yanda kamu harcamalarini arttirmasi diger taraftan bu
giderlerin vergilerin arttirilmasi ile karsilanmasi segmenlerden gelecek oy sayisinin diismesine
yol agabilecegi diisiinebilir. Artan kamu harcamalarinin maliyetinin vergiler ile degil de
emisyon ve bor¢lanma yoluyla karsilanmasinin sebebi segmenlerin vergilere karsi bir kiilfet
mahiyetinde bakmalaridir. Maliyetin vergilerle giderilmesi durumu iktidarin yeniden

secilebilme sansini tehlikeye sokabilmektedir (Aktan ve Utkulu ve Togay, 1998: 93).
2.4. Para Politikasi ile Secmen Davrams Iliskisi

Siyasi partilerin var olusunun temelinde iktidara gelebilmek, eger iktidarsa yeniden

secilebilme olasiligr arttirmak amaciyla para arzi, faiz oranlari, parasal biiyiikliikler, kamu
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harcamalari, bor¢glanma gibi para ve maliye politikasi enstriimanlarindan yararlanirlar.
Maksimum oy ic¢giidiisiiyle davranista bulunan hiikiimet se¢im zamanlarinda genisletici
ekonomi politikalar1 sonrasinda ise daraltici ekonomi politikalar1 izlemesi sonucunda

enflasyon, issizlik, krizler ve biiylime gibi makroekonomik dalgalanmalara sebep olmaktadir.

Modern oportiinist konjonktiir modeline goére hiikiimet se¢cim evvelinde politika
enstriimanlarindan kisa donemde ekonomide manipiilasyon yapmak i¢in yararlanmaktadir. Bu
bi¢cimde her segimden bir donem 6nce makroekonomik agiklar azalmakta, enflasyon yiikselise
gecmekte ve para arzi artmaktadir. Se¢imlerden sonra genis maliye ve para politikasinin
yerini siki ekonomi politikalar1 almaktadir. Oylamalarin herhangi bir sistematik 6zelligi
olmadigi halde bile uzun yillar boyunca biiylime ve issizlik tizerinde ufak c¢apli degisikliklere
yol acabilmektedir. Hiikiimet secim doneminde ekonomik biiylimeyi yiikselterek ve igsizligi
diigtirerek segmenin goziine girmeyi basarip tekrardan iktidara gelebilmektedir (Alesina ve
Roubini ve Cohen, 1997: 4).

Makroekonomik araglar ve amaglar i¢in yapilan bazi ¢alismalara gore iktidar se¢im
donemlerinde se¢meni etkileyici tutumlar sergilerken kamu harcamalari, vergiler, transferler,
faizler ve para arzi artis1 gibi politika araglarindan yararlanmaktadir. Ekonomiyi
makroekonomik amaglardan (enflasyon, biiyime vb.) ziyade makroekonomik araglardan
yararlanarak manipiile etmek daha kolay olabilir. Se¢im 6ncesinde iktidarin siyasal karar
verme siirecini etkilemek genisletici politikalar uygulamasi yani biitce agigimin, kamu
harcamalarinin ve para arzinin arttigi ve senyoraj gelirinin se¢im sonrast déonemde arttig

sonucuna ulasilmistir (Sezgin, 2005: 134-135).

Demokrasi ile yonetilen toplumlarda makroekonomi politika ile siyasi merci arasinda
giiclii bir bag s6z konusudur. Aralarindaki bu bag sebebiyle, genel kapsamda makroekonomik
politika ve Ozele indirgedigimizde parasal politika, siyasi siirecten olduk¢a kolay
etkilenebilmekte ve siyasi menfaatler dogrultusunda yonlendirilebilmektedir (Okumus, 2007:
68). Bir siyasetci i¢in siyaset yapmanin asil amaci iktidari ele gecirmek ve bunu uzun yillar
boyunca muhafaza etmektir. Buna karsin, gerceklestirilen ekonomi politikalari, bu amaca
kavusmada bir vasitadir. Burada arag ile amag arasinda ayrilmaz bir bag s6z konusudur. Bu
bag Oylesine kuvvetlidir ki, yapilan secimler ekonomik performansa goére ya kazanilmakta ya
da kaybedilmektedir (Alesina, 1989: 57). iktidar secim donemlerinde se¢menin hosuna
gidecek amagclar edindiginde, bu amaclara makroekonomik araglar1 kullanarak daha kolay

ulasilir.
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Merkez bankasinin bagimsizliginin 6nemine deginen ekonomistlere gore, bilhassa
sanayilesmemis ekonomilerde sermaye yetersiz olmasi ve etkin kaynak kullanimi
saglanamamast gibi sebeplerden &tiirii, iktidarlarin kaynak gereksinimini emisyonla
karsilamalarin1 ve bu yolla biitgce agiklarinin finanse edilmesini engellemek icin merkez
bankasi1 para politikas1 yiirlitiirken siyasi yapidan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Yoksa
biitce agiklarinin finansmanin1 saglamaya yonelik devamli para basilmasi ekonomide
enflasyona yol agar ve bu biitce agiklarini kontrol altinda tutulmadan enflasyonla miicadelede
olumlu sonu¢ alinmayabilir. Lakin Friedman gibi bu yaklasima tepki gosteren bazi
ekonomistler, merkez bankasinin siyasi mercilerce denetlenmesinin gerekli oldugu goriisiinii
savunurlar. Bu goriise gore halk ekonomide yasanan sorunlardan Otiirii oylamayla gorev
basma getirdigi iktidar1 sorumlu tuttuguna gore iktidarin para politikasi konusunda

kisitlanmamasi tam tersine daha fazla yetki verilmesi gerekmektedir (Yalta, 2011: 206-207).

Parasal dalgalanmalar teorisine gore hiikiimet yeniden yonetime ge¢cmek i¢in se¢imsel
baskilar yaparak merkez bankasinin yiiriittiigli politikalar1 yonlendirmektedir. Lakin ne kadar
para arzini belirleyen aktor merkez bankasi goriinse de bilhassa se¢im zamanlarinda sermaye
piyasasi aktorlerinin de para arzinin yaratilmasinda etkili faktor arasinda yer almaktadir.
Merkez bankalar1 farkli yontemlerle ticari bankalarin elinde bulunduklari rezervleri
etkileyerek para miktarinin bankalarca belirlenmesine yol agmasi, M1 para arzinin,
dosdogrudan merkez bankalari tarafindan kontrol altinda olmadigin1 gostermektedir (Grier,

1989: 377).

Siyasi partilerin degisik enflasyon yeglemeleri ve se¢im belirsizligi, yatirimcilarin
uzun donemli finansal anlagsmalara yanasmamasina sebep olmaktadir. Bu nedenle bu
piyasalarda se¢im Oncesi para talebinde oynakliklar gézlemlenir (Alesina ve Rosenthal,2000:
10). Para talebinde meydana gelen degisim, merkez bankalarinca piyasa gereksinimine

karsilayacak diizeyde para yaratmasina yol agar.

Nordhous 1975 yilinda gelistirdigi teoriye gore, hiikiimet segimler yaklastik¢a yeniden
iktidar olabilmek i¢in igsizlik haddini diisiirme c¢abasina girmektedir. Boylelikle
makroekonomik politikalarinin objektifligini kisa siireligine de olsa rafa kaldirir. Sec¢im
zamanlarinda se¢menler ekonomik biiylime oranlarini yiiksek olacagini vaat eden partiyi
miikafatlandirirlar. Boylelikle segcmenler artan ekonomik biiyiimeyi diisiik enflasyona tercih
ederler ve siyasi partiler kendi kisa vadeli menfaatleri dolayisiyla bu yegleme yolunu
kullanmaya yonelirler. Yapilan pek ¢ok arastirmalarda nitekim bu tarz sebeplerle davranan

siyasi partilerin bilhassa merkez bankasinin siyasi merciden bagimsiz olmayan iilkelerde,
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yiiksek enflasyonla kars1 karsiya kalma pahasina, ekonomiyi 6zendirmek icin para politikasini
genisletme yolunda faiz oranlarini indirmesi i¢in merkez bankalarina baski yaptigini

gostermektedir (Nordhous, 1975: 169-170).

AlexCukierman ve Allan H. Meltzer tarafindan yapilan ¢alismalarinda hiikiimetin
secim donemlerinde segmeni memnun ederek tercihlerini etkilemeye yonelik uygulanan
politikalarin meydana getirdigi konjonktlir dalgalanmalar1 {izerinde durmuslardir. Para
politikasina yon veren merkez bankasi cari zamanda miibadeleye yonelik olarak yiiriitiilen
parasal rejim lzerinde bilgi sahibidir. Para politikasin1 yonlendiren merkez bankalarin
istikrarli ekonomik hedefler belirlemesi ve vatandaslara bu konu hakkinda agiklama
yapilmamasi segmenlerin tam bilgi sahibi olmamasina yol acar. Rasyonel beklenti igerisinde
olan se¢men asimetrik bilgi sorunuyla karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Segcmenler
yalniz para politikasin1 yiiriitme yetkisini elinde bulunduran merkez bankasinin 6nceki
donemlerde belirledigi, parasal genislemeleri analiz ederek ona gore beklentilerini
olusturmaktadirlar. Buradan hareketle siyasi kaynakli ekonomik dalgalanmalarina ortam

yaratilmaktadir (Cukierman ve Meltzer, 1986: 1099-1100).

Merkez bankasinin parasal politika bagimsizligr siirekli tartisilan konu haline
gelmigstir. Merkez bankasi siyasi giicten tamamen bagimsiz olarak diisiiniilemedigi icin yari
bagimsiz demek yanlis olmaz. Zira merkez bankalarin kendi karar verdigi ve uyguladigi
politikalar neticesinde komplikasyonlar ortaya ¢ikmigsa, siyasi mercii kanuni ve anayasal bazi
diizenlemeler yapabilir. Para politikast aracim1 kullanmak ve yiiriitmek hem siyasi hem de
ekonomik olarak masrafli bir istir. Ciinkii hiikiimetlerin uzmanlik, enformasyon alanina ve
baz1 kaynaklara ihtiya¢ duyduklari igin istedikleri gibi bankalarin uyguladigi politikalar
denetleyemez ve yonlendiremezler. Dolayisiyla merkez bankasinin bagimsiz olmasi
bankalarin hiikiimetteki partilerin menfaatlerinden uzak oldugunu ifade eder. Bdylelikle para
politikas1 ve enflasyon bir yandan siyasi yap1 bir yandan da merkez bankas1 tarafindan kontrol

edilmektedir (Yenipazarli, 2014: 3).

Merkez bankasinin bagimsizligi ifadesi aslinda {tlkenin siyasi ve ekonomik
konjonktiirii ile yakindan iligkilidir. Mesela, bir iilkede enflasyon egilimi ne kadar yiiksekse,
merkez bankalarini etkisiz hale getirme maliyeti de o denli agir olmakta ve bankalarin mutlak
bir davranis sergilemelerine miisaade edilmektedir. Bir o kadar da iilkenin bor¢ stokundaki
artis hiz1 ne kadar yiiksekse merkez bankalarinin 6zerk konumunu ele alma ihtimali bir o
kadar yiiksek olmaktadir. Her iki manzarada da iktidarlar sorumlulugu iistlerin atmak igin ve

ekonomik isler kotiilestiginde ortaya bir giinah kecisi koyarak se¢cmenin Ofkesini ona
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dogrultmak istemektedir. Hatta yeniden iktidar olma olasilig1 diistiik¢e, suan var olan iktidar,
merkez bankasinin bagimsiz olmasini gelecekteki iktidar partinin elini kolunu baglayip
secmeni etkileyici ekonomi politika uygulamasint bir nebze olsun engelleyebilmek igin

isteyebilir (Durmus, 2016: 47).

Alfrerd Schutz yaptig1 ¢alismada siyasi partilerin iilkeyi yonetme veya yonetimde
kalabilmek i¢in popiilist politikalar uyguladiklart sonucuna varmustir. Siyasi partilerin
uygulamayu tercih ettigi bu popiilist politikalarin ekonomi {izerinde manipiilatif etki yaratmasi
icin segmen davraniglarinin ve siyasi ireticilerin ekonomi {izerinde sahip olduklar1 kontrol
derecesinin 6grenilmesi gerekir. Bugiiniin ekonomik yapilarinda siyasi {ireticilerin kontrol
gliciinii tam anlamiyla elinde bulundurdugunu sdylemek yanlis olabilir. Merkez Bankalari
ozerkligi vasitasiyla para ve kredi politikalarini yiiriitmek genellikle Merkez Bankalari’nin
himayesine verilip gorevi haline gelmistir. Merkez bankalarin ekonominin durumuna gore
nasil bir para ve kredi politikast uygulamasi gerektigine kendileri karar vermektedir. Vergi
toplanmast ve kamu harcamasi gerceklestirmekte farkli bir siyasi giiciin yetki ve
sorumluluguna girmektedir. Bu sebeple hiikiimetler ekonomi iizerinde kontrol giigleri sinirsiz
degildir. Se¢men davranislar1 agisindan baktigimizda, Geleneksel firsat¢gr modele gore
segcmenin miyop oldugu yani se¢menler se¢im zamanlarinda iktidarlarin uyguladigi
politikalara gore hareket ederek siyasal davranista bulunmaktadirlar. Se¢gmenlerin miyopluk
derecesinin artmasi iktidarlarin uyguladiklar politikalarla ekonomiyi manipiile etme sinirlari
genislemis olur. Ancak daha sonra Rasyonel Beklentiler Teorisi ile rasyonel se¢gmen
olgusunun ortaya c¢ikmasi ile beraber iktidarlarin manipiile etme sinirlarinin daraldigi

goriilmektedir (Telatar, 2004: 410-411).

Makroekonomik araglar ve amaglar i¢in yapilan bazi ¢alismalara gore iktidar se¢im
donemlerinde se¢meni etkileyici tutumlar sergilerken kamu harcamalari, vergiler, transferler,
faizler ve para arzi artis1 gibi politika araglarindan yararlanmaktadir. Ekonomiyi
makroekonomik amaclardan (enflasyon, biiyiime vb.) ziyade makroekonomik araglardan
yararlanarak manipiile etmek daha kolay olabilir. Se¢im Oncesinde iktidarin siyasal karar
verme siirecini etkilemek genisletici politikalar uygulamasi yani biitge aciginin, kamu
harcamalarinin ve para arzmin arttii ve senyoraj gelirin se¢im sonrasi donemde arttig1

sonucuna ulasilmistir (Sezgin, 2005:134-135).

Hiikiimet se¢im Oncesinde genisletici para politikast araciligiyla yani faiz indirimi ile
ekonomik performansi arttirarak siyasi tercihleri etkileme yoluna gidebilir. Tiirkiye acisindan

baktigimizda uygulanan neoliberal birikim — biiyiime stratejisinin biiyiik bir kismini disaridan
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temin edilen altyap1 ve iistyap1 insaatlar1 olusturmaktadir. Milli gelirdeki degisikligin finans
yatirimlariin ve imalat sanayisinin etkisi oldugu kadar ingaat-gayrimenkul yatirimlarinin da
onemli paytr bulunmaktadir. Faizler yiikselmesi nedeniyle bilhassa ipotekli satislarinda
yasanan azalma konut stoklarini arttirarak gayrimenkul sektoriiniin  gerilemesine yol
acmaktadir. Yiiksek faiz oranlar1 sektoriin biiylimesine olumsuz etki yaparken milli
ekonomiyi dogrudan olumsuz etkilemektir. Hiikiimet bu sebeple faiz oranlarmni diistirmek
veya diisiiriilmesi i¢in baski yapmaktadir. Hatta politika faizlerinde yapilan bu bir diisiis kredi
faizlerini de indirecegi, hiikiimetler bununda secim Oncesi donemde ekonomide canlilik

yaratacagi beklentisiyle ekonomik performanslarina olumlu katki yaratacagimi diisiiniiliirler

(Durmus, 2016: 24).

Ekonomideki resesyon donemlerinde olusan igsizlikle miicadele (para arzinda artis,
faiz oranlarinda diisiis) amaciyla genellikle esnek para politikas1 uygulanir. Hiikiimet se¢im
oncesi durgunlasan ekonomiyi canlandirmak ic¢in disliik faiz politikast uygulamak
istemektedir. Hiikiimete gore faizler indirilince miitesebbislerin daha ¢ok borglanarak, daha
fazla yatirnm yapacaklarini, tiiketicinin diisiik kredi imkanlarin yararlanarak daha fazla konut
sahibi olacagimmi boylelikle ekonomi canlanip biiylimenin ivme kazanacagi ifade edilir.
Hiikiimet sec¢imlere biiyliyen ekonomi ile girip oylarint maksimize ederek yeniden iktidar
olmak istemektedir. Faizlerin yiiksek olmasi hem reel sektérde hem de istihdamda problem
yaratmaktadir. Bu da segcmenin goziinde hiikiimeti sorumlu tutmasina ve destegi ¢ekmesine
yol acar. Diger taraftan diisen faizlerle ile birlikte tiiketici kredi miktarinda artig
gozlemlenmektedir. Artan tiiketici kredi miktar1 ile piyasada nakit akisinin saglanmasi ile
durma noktasina gelen sektorler (otomotiv, insaat) ve kiicik orta Olgekli isletmeler
toparlanmaya baslar. Faiz ucuzlamasinin diger bir kazanci ile insanlar elindeki nakdi borsaya
yatirarak, tahvil ve bono alir bu sekilde borsayr da hareketlendirirler. Hiikiimetin diisiik faiz

politikas1 hem yatirimlart hem de yatirimci segmeni pozitif yonde etkilemektedir.

Partiler arasinda enflasyon tercihlerinin dnemlilik siralamasi ve iilkede ekonomiyi
eriten se¢im belirsizliginin var olmasi, rasyonel yatirimcilari ister istemez uzun vadeli finansal
anlagmalardan uzaklagmasma kisa vadeli anlagmalara yakinlagsmasimna sebep olmaktadir.
Yatinmcilarin kisa vadeli yolu kullanmast kiymetli evrak olan menkul degerlerin el
degistirmesiyle sonuclanarak para talebinde bir artis yasanmasina sebep olmaktadir. Bu gibi
nedenlerden dolay1 artan para talebi sonucu faiz oranlarmin yiikselmesiyle ekonomi segim
oncesi darbogaza gireceginden merkez bankasi uyumcu bir tutum sergileyerek esnek para

politikasi uygular. Esnek para politikastyla diigsen faizler ekonomiye biraz can verirken, se¢im
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sonras1 donemde belirsizligin ve istikrarsizlifin azalmasiyla birlikte azalan para talebi ile faiz
oranlarinin diismesi ile beraber merkez bankasi yeniden para arzini azaltarak faiz oranlariin
istikrarli hale getirmeye calisir (Berger ve Woitek, 1999: 10-12). Se¢cim Oncesi donemde
belirsizlige karst degiskenlik gosteren para talebine uyum saglamak i¢in merkez bankasi
makroekonomik etmenleri dengede tutmaya calisir. Secimlerde merkez bankasinin para
politikalarina yogun sekilde miidahale etmesi halk tarafindan destegin devamliligi igin

hiikiimete yapilan bir siyasi jest niteliginde olabilmektedir.
2.5.D1s Ticaret Politikasinin Secmen Davranisina Etkisi

Se¢imler yaklastikca hiikiimet halkin desteginin devamini ve artmasini saglayarak
yeniden yonetimi ele gegirebilmek icin uyguladigi politikalardan bir tanesi de dis ticaret
politikasidir. Hiikiimet se¢menlerin dolaylamadan kolaylikla farkina varabilecegi unsurlar
iizerinde degisikligi yapmay: daha ¢ok sevmektedir (Walter, 2006: 2). Bu sebeple iktidar
stiresini uzatmak i¢in se¢im Oncesi donemde doviz kurunu diisiirme yoluna (ulusal paranin
degerlenmesi) gider. Secim Oncesi diislis yasayan doviz kuru ithalatin ucuzlamasina ve
kisilerin reel gelirlerinin artmasi anlami tasidigindan iktidar segmenlere bu yolla becerikli ve
daha iyiye gidecekleri diigiincesinin sinyalini gonderir (Frieden ve Stein, 2001: 5-7). Fakat
secim Oncesinde dovizin diismesiyle iliskili olarak ithalatin diger donemlere kiyasla artiginin
ivme kazanmasi net ihracat ve ¢ikti yapisinda bozukluga neden olabilir. Bundan dolayi
segmeni manipiile ermek i¢in diisiirdiigii doviz kurunu secim sonrasinda ise istikrari
yakalamak icin doviz kurunu diisiirmektedir. Bilhassa disa bagimli ekonomiler se¢im dncesi
doviz kurunun diigmesi ihtiyaglarin karsilanmasina gereksinim duyulan kaynaklarin
ucuzlamasina yol agmasi enflasyonun diismesini de beraberinde getirmektedir (Gamez, 2012:
4). Insanlar tasarruflarinin reel deger kayb1 yasatan ve gecmise gore ileri ki zamanda daha
yoksul ve sefalet igerisinde yasayacaklarini diisiinmelerinden dolayr enflasyonu hos
karsilamamaktadirlar. Bu sebeple disa bagimli ekonomilerde doviz kuru aracinin siyasi
amaglar dogrultusunda kullanilmasi hiikiimetin performansina art1 bir katki saglayabilecek bir

uygulamadir (Reichenvater, 2007: 12).

Ulkelerde déviz kurunu hiikiimetler ya da merkez bankalari sabit ve esnek kur
rejimine gore kullanildig: i¢in bu rejimlerin kendine mahsus 6zellikleri olugundan se¢imlerde
doviz kurunu yonetebilme kosullar1 degismektedir. Sabit kur rejimi uygulayan iilkelerde
secim Oncesi artan dis ticaret acigin1 kapatmak i¢in devaliiasyon yapilmasi iktidari ekonomik
olarak basarisiz yapmaktadir. Devaliiasyonla beraber doviz kurunda olusan yukari1 yonli

baskilar disa bagimli iilkelerde enflasyonun seyrinin arttirmasi ile birlikte kisilerin satin alma
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giicli zayiflamaktadir. Bu sebeplerden otiirli segmenler tercih yaparken yetenekli ve basarili
iktidar1 goz oniinde bulunduracagi i¢in devaliiasyon politikasi se¢im sonrasinda uygulamaya

konulur (Ghezzi, 2000: 1).

Esnek kur sistemini gecen iilkelerde secim endisesi nedeniyle se¢im Oncesinde doviz
kurunun degerini merkez bankasi rezervlerini kullanilarak se¢im Oncesi distiriirken se¢im
sonrast yiikseltir. Rezerv kullanimi biiyiilk 6nem tastyan ve para politikasinin etkin oldugu
esnek kur sisteminde oportiinist amaglara ulasmak icin para politikast ve doviz kurunun
kullanimi birbiri ile ¢atisma halindedir. Esnek kur sisteminde doviz kuru belirlenmesinde
merkez bankasinin rezervlerine yani i¢ soklara bagli oldugu kadar {ilkelerdeki ithalat
seviyesine yani dis soklara da baglidir. Buradan hareketle se¢im Oncesi doviz kurunun
diismesiyle ithalat artisi, secim sonrasinda doviz kurundaki yiikselmeden dolay: ithalatta
diislis yasanmas1 gozlenebilir. Colunga ve Mendez 2010 yilinda 16 iilkeyi igerisine alarak
yaptig1 ampirik ¢alisma sonucunda se¢im Oncesi donemde ithalatin arttigini ulastig1 verilerle

istatistiksel olarak anlamli sonug elde etmistir (Gamez, 2012: 6).

Hiikiimet secimse kaygilardan otiirii se¢im Oncesinde para arzimi artirarak yerli
paranin deger kaybetmesine yani yabanci paralarin TL karsisinda deger kazanmasina yol
acmaktadir. Bu durumda para ve dis ticaret politikalar1 birbiriyle ¢atisabilmektedir. Hiikiimet
bir taraftan doviz kurunu diisiirerek vatandaslarin alim giiciinii arttirarak se¢cmeni etkileme
arzusunda iken bir taraftan yine kamu harcamalarini arttirarak se¢meni etkilemek ve ekonomi
canlandirmak i¢in parasal hacmi genisletme arzusundadir. Bu sebeple hem para politikasi hem
de dis ticaret politikas1 siyasal amaglara ulagsmak icin merkez bankasinin rezervleri
kullanilmaktadir. Dalgal1 kur sisteminde se¢im oncesi donemde para arzi artig1 doviz kurunun
yiikseltmemesi i¢in merkez bankasi piyasaya doviz satar ve doviz rezervleri ulusal rezervlere
gore daha az hale gelir. Se¢menler doviz kurunun rezervler aracilifiyla kontrol altina
alindigmin tam farkina varamadiklari i¢in rezervlerin el degisiminin siyasi maliyeti olduk¢a
digiiktiir. Secim sonrast donemde kritik olan rezerv durumunu iyilestirmek i¢in merkez
bankas1 daraltic1 dis ticaret politikas1 uygulayip faizleri arttirarak iilkeye yabanci sermaye

girmesini saglayarak rezervlerini arttirabilmektedir (Dreher ve Vaubel, 2009: 756).

Se¢im Oncesi donemde hiikiimet se¢gmenin siyasi kararini etkileyerek yeniden iktidar
olabilmek i¢in dis ticaret politikast kullanacag: en iyi yollardan bir tanesidir. O yiizden se¢im
oncesi donemde genisletici dis ticaret politikasiyla doviz kurlarini diisiiriir. Disa bagimli bir
iilkede doviz kurunun diismesiyle bireylerin satin alma giiciiniin artmasiyla ithalatta hizli bir

sekilde artmaktadir. Se¢im Oncesinde ithalatin ihracattan daha hizli bir sekilde artmasiyla cari
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acik biiyiimektedir. Se¢im Oncesi cari agig1 kapatmak icin ihracat tesvikleri yapilmasi, doviz
kurunu arttirirken bireylerin satin alma giiciinii azaltmaktadir. Bu durumda se¢men iktidarin
performansin1 olumsuz degerlendirebilir. Onun icin genelde hiikiimet se¢im Oncesi doviz
kurunun diismesine bagli olarak artan cari a¢i1g1 se¢im sonrasinda doviz kurlarini ve faizleri

arttirarak cari dengeye getirmeye ¢aligir.
2.6. Makroekonomik Gostergelerin Secmen Davramisina Etkisi
2.6.1. Kisi Basina Diisen Gelirin Secmen Davramisina Etkisi

Se¢men tercihlerinin belirlenmesi iizerinde ideolojik, sosyolojik, psikolojik unsurlarin
yant sira bir o kadar da ekonomik unsurlarda etkilidir. Ekonomik faktorler se¢men
davranislari tizerinde oldukga etkilidir. Siyasal partiler se¢menin kararlar etkileyebilmek i¢in
hosuna gidecek sekilde ekonomi politikalarini enstriiman olarak ¢alarlar. Ekonomi politikalari
arasinda issizlik, enflasyon ve kisi basina diisen gelir miktar1 vb. gibi iilke sorunlarinin

degiskenleri yer alir.

Se¢menlerin davranig tarzlarin degismesinin temelinde bazi ekonomik degiskenler
icerisinde, issizlik oranlarinda diisis ya da artis, kisi basma diisen gelir miktar1 ve de
enflasyon degerlerindeki dalgalanmalar yatmaktadir. Bireylerin gelirleri iilkeden iilkeye hatta
sektorden sektore gore farklilik icerse de, genellikle se¢menler degerlendirme yaparken
ekonomik sisteminin tiimiine odaklandig1 ger¢eginin kabul edilmesi gerekir (Ercins, 2007:

37).

Se¢men davraniglart ile ekonomik konular arasinda iliskiyi irdeleyen, sorumluluk
hipotezi, miivekkil hipotezi ve temel hedef hipotezi olmak iizere {i¢ varsayim bulunmaktadir.
Her ii¢ varsayimda da se¢menin karar vermesinde etkili olan ana unsurlar olarak enflasyon ve
igsizlik basta olmak iizere makroekonomik unsurlar gosterilmektedir. Siyasal ortamda oy
tercihini belirlerken makro gostergelerin yaninda aile ev ahalisinin gelirinde de ortaya ¢ikan
veya c¢ikmas1 muhtemel degisiklikleri de i¢ine alan mikro gostergelerde etkili oldugu ifade

edilebilir (Demir, 2013: 38).

Ekonomik oy verme teorisi ile alakali yapilan arastirmalar ve ortaya konulan sonuglar
kompleks bir sistemde degil sorumluluk hipotezi iizerine insa edilmistir. Buradan hareketle
ekonomik kosullarda iyilesme yasandikca se¢men iktidari miikafatlandirmakta, ekonomik
kosullar kétiilestikge segmen hiikiimeti olusturan partiyi oylariyla cezalandirir. Bu ekonomik

oy verme teorisinin en bilindik yoriingesidir (Sezgin, 2007: 22-23).
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Miivekkil hipotezi teorisinin temel kaynaginda se¢menler, ekonomi biiyiimedeki
olumlu gelismelere hognut bir tavir sergilerken, enflasyonist egilimlere karsi ayni tavri
sergilememektedirler. Se¢menlerin hangi siyasi partiye destek olacaklarini reel gelir ve
enflasyon degiskenleri gosterir. Bagka bir ifadeyle, enflasyonist tirmanmanin arttig
devirlerde, cumhuriyetci partilerin sahiplendigi siki politikalar uygulanirken, reel hasila
oraninin diisilk olmasi ve siirlinen enflasyonun mevzubahis oldugu devirlerde ise esnek

politikalar uygulanmaktadir (Cinko, 2006: 110).

Temel hedef hipotezine geregince, siyasal otorite siiresinin devamliligini, partilerin
kendilerine edindikleri temel hedeflere varma konusunda gosterdikleri basari belirlemektedir.
Bu ongoriiden, segmenlerin daima pesin verilen ideolojik hiikiimlere gére davranmayacagi

sonucunu ¢ikarabilmektedir (Cinko, 2006: 111).

Ekonomik parametrelerin segmen davranislar ile iliskileri Markus tarafindan 1992
yilinda yaptig1 arastirmaninda konusunu olusturmustur. 1954-1984 seneleri arasinda yapilan
baskanlik se¢imlerinde, iilkenin ekonomik durumu dikkate alinarak yapilan bu arastirmada,
bireysel ekonomik durumun segmenlerin oy verme davranisina etkisi incelenmistir. Yapilan
arastirmada birey ekonomik durumunun diizelmesi halinde se¢gmen davranisi konusunda etki
edecegi belirtilebilir lakin ayni1 zamanda aragtirmada milli ekonomik durumunda se¢gmenlerin

uistiinde etkili bir unsur olarak ortaya cikabilir.

Markus (1993) ekonomik oylama ile ilgili yaptigi c¢alismada se¢menin alternatif
davranis yontemlerini analiz etmeye ¢alismistir. Birincisi segmenlerin bireysel menfaatleri,
ikincisi; milli ekonomik menfaat saikle davranmasidir. Se¢cmen davranisinda bireysel
menfaatin agir bastigimi ve belirgin kildigimi ileri siliren yaklasima gore se¢menlerin,
hiikiimete ve ya fanatigi oldugu partiye karsi tutumlari, hasta olan bireysel ekonomik
durumlarinda iyilesme orani belirleyici rol almaktadir. Bunun tersine, ikinci yaklagimi
savunanlara gore ise, se¢menlerin partilere karsi desteklerini bireysel menfaatler yerine ulusal
mali ¢ikar dogrultusunda verdiklerini 6ne sitirmiislerdir. Acil belirtmekte fayda var ki, cari
hiikiimete ait halk desteklerinin belirlenmesinde hangi saikin belirleyici rol oynadigini tespit
etmek zor olmaktadir. Zira makroekonomik hedeflerde saglanan basarilarin hi¢ olmazsa orta
ve uzun vadede bireysel ekonomik refah iizerinde dogrudan dogruya etkisini gosterecegi
kolaylikla sdylenebilir. Dogal olarak bu gercegi bilen segmenlerin hakiki maksadinin tahmin
edilmesi ¢ok zor oldugu soylenebilir (Cinko, 2006: 108-109).

1976 yilinda Fair yaptig1 arastirmada, kisi bagina diisen yillik gelirde meydana gelen
artisin se¢imler iizerindeki etkisini ele almistir. Arastirmada hiikiimetteki partinin gelecek
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secimlerden tekrar galip gelebilmesi i¢in, milli geliri en {ist seviyeye ulastirmasi icap ettigini
vurgulamistir. Secmen hiikiimetin uyguladigi ekonomi politikalarindan hosnut oldugu zaman
yine hiikiimeti olusturan partilere karsi destegini devam ettirir. Bu agidan ekonomik
unsurlarin se¢menlerin tercihleri iizerinde etkisi oldugu fakat bununla beraber se¢menlerin
muhalefet partinin hazirladig1 ve izleyecegi ekonomi politikalar1 konusunda bilgilerinin tam
olmadigi da sOylenebilir. Se¢menler hiikiimetin gergeklestirdigi ve izleyecegi ekonomi
politikalarindan haberdar olurken, muhalefet partilerin ekonomi politikalarindan haberdar
olmalar1 daha zor olabilir. Bu durumda se¢menler degerlendirme yaparken partilerin
ckonomik c¢alismalarin1 hesaba katarlar. Ekonomik c¢alismalar ve iktisadi politikalar
secmenlerin siyasal karar verme siirecinde etkili olmaktadir ama ekonomik c¢alismalar
dikkate alan se¢gmen cok fazla geriye doniik siireyi eseleyerek hiikiim giydirmemektedir.
Se¢menler karar verirken sadece birkag yil 6ncesini baz alarak bir degerlendirme yaparlar. Bu
manzara kriz sonrast gerceklesen secimleri aklimiza getirmektedir. Ekonomik krizin
arkasindan hiikiimeti olusturan partinin oy desteginin énemli boyutta ¢ekilmesinin nedeni
hiikiimet partiye ekonomiyi tadilat etme imkani tanimadan, krizin hemen sonrasi se¢ime

gidilmesini gosterir (Fair, 1978: 159-173).
2.6.2. Enflasyon ve Secmen Davranisi Miskisi

Tirkiye’ de segcmen tercihlerin yoneliminde, ekonomik unsurlarin 6énem kazanmasi,
kronik bir hal ve yasantimizin her kdsesinde yer alan toplumsal ve ekonomik sorunlarin
temelini teskil ettigi sOylenebilir. Tiirkiye’de 1970’ 1i yillardan beri ¢oziim getirilemeden
stiren fiyat artislari, ¢arpik ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir niteligi riske giren borg stoku,
gelir boliisiimiin de devamli olarak artma egilimi gosteren adaletsizlik ve politik yozlasma
gibi problemler dikkate alindig1 zaman iktisadi unsurlarin segmen davraniglarini saptayan asli
degisken niteligi tasidign ifade edilir. Iktisadi unsurlarin segmen davramslarinda belirleyici
nitelige biirlinmesi, se¢gmenlerin ekonomik problemleri ¢6ziime kavusturacak partiye karsi oy

kullanma sansinmi yakaladigi bigiminde diisiiniilmemelidir (Cinko, 2006: 113).

Se¢menlerin ekonomik, toplumsal ve siyasi meselelerin ¢oziimlenmesinde oncelikli
konu karar alma siirecinde iktisadi unsurlarin 6n planda olduguna dair delil olarak sunulabilir.
Adaman, Carkoglu ve Senatalar taraflarinca 2001 yilinda hane halkini ile ilgili yapilan ve
secmenleri de i¢ine alan ampirik ¢alismadan elde edilen bulgulara gore; segmenler, agirlikli
olarak enflasyon ve issizlik gibi ekonomik meselelerin ilk 6nce ¢dziime kavusturulmasini
talep etmektedir. Segcmenler enflasyon ve issizligi onemsemesi ve ¢oziime kavusmasi gereken

sorunlar arasinda birinci sirayr almasi temelde makroekonomik performansini arttirmak
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arzusunda olmalaridir. (Cinko, 2006: 112-113). Buradan anlasilacag1 ilizere segmenler oy
verme davraniglart sayesinde hiikiimetin performansini ve ekonomik gelismelerin artmasi

saglayacaklarini diistinmektedirler.

Karagdl ve Dama’ ya gore, yliksek enflasyonla alim giicii zayiflayan segmenin yonii
ekonomik ¢oOkiisten hiikiimeti sorumlu tuttugu i¢in partiden uzaklagsmaya ve gelecekte
ekonomik iyilesmeyi vaat eden partiye dogru kaymaya baslayabilir. Se¢men gegmisi goz
ontinde bulundurarak sorumlu tuttugu partiden oy destegini geri ¢ekmeye ve gelecege yonelik
kendisine sunulan ¢6ziim Onerilerini dikkate almaya koyulur. Ekonomi de darbogaz ortaminda
yasamini siirdiiren, enflasyonu yasattigi baskidan bikmis olan se¢gmenin kurtulus yolu olarak
gordiigii secim vaatlerin segmenin oyunun rengini etkilemesi muhtemel sonug¢ olmaktadir.
Kisi basma gelirin artmasi, biiylime, biitce acigi, enflasyon gibi makroekonomik
degiskenlerde meydana gelen iyilesmelerin bireysel refaha kadar ulasmasi secim
donemlerinde partilerin vaat gosterdigi kaynaklardandir. Ornegin alim giiciiniin artacagi yani
enflasyonun diisiiriilecegi gibi yoksulluk ve yoksulluga neden olan siyasi, toplumsal ve
ekonomik alanlarda olusan firsat dengesizliginin giderilecegine dair vaatlerde bulunulmasi
kisinin ve toplumun ekonomik ve sosyal refahina oncelik verildigini yansitmaktadir. Se¢im
donemlerinde partilerin Oncelik verdigi ekonomik sorunlar da se¢menin tercihini

etkilemektedir (Karagdl ve Dama, 2015: 2-3).

Ercins 2007 yilinda se¢men davranisi ile sosyo ekonomik faktdrlerin iliskisi
kapsaminda yaptig1 calismada, segmen davranigina sekil veren psikolojik, sosyolojik ideolojik
gibi faktorlerin yaninda ekonomik faktér de onemli belirleyici konumda oldugunu ortaya
koymustur. Se¢menin tercihlerini ve davranislarini degistiren bazi ekonomik gostergelerin
icerisinde, issizlik degerlerindeki oynakliklar, birey basina diisen gelirdeki hareketlenmeler ve
enflasyon oranlarindaki dalgalanmalar da etkileme de 6nemli yer tuttugunu ileri stirmiistiir.
Enflasyon oranlari iilkeden iilkeye farklilik gdsterse de se¢gmen karar verirken sistemin
tamamina odaklanmaktadir (Ercins, 2007: 37). Ercins’ e gore segcmen karar verirken sadece

enflasyonu ya da sadece issizligi degil ekonomik diizenin tamamini dikkate almaktadir.

Tiirkiye ile alakali yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar, iktidardaki partilerin
oy hareketleri ekonomideki fiyat dalgalanmalarina bagli olarak ciddi boyutta degisme
gostermektedir. Biiylime iktidarlara politik destegin devam ettirilmesinde konusunda iistiinliik
saglar. Lakin enflasyona oranla biiylime daha az etkilidir. Cilinkii se¢men ekonomide olumsuz
gostergelere olumlu ekonomik gelismelerden daha hassas yaklagmaktadir. Se¢gmen daha fazla

cezalandirma daha az miikafatlandirma programimi kullanir. Bunun nedeni ise ekonomik
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enkazlar ve bilhassa enflasyonist ortam ayni 6l¢iide birgok bireyi etkilerken, iilkenin genel

ekonomik kosullarindaki iyilesmelerin yol agtig1 zenginlik ise halka kisa vadede ve ayni

oranda yansimamakta oldugu iddia edebilir (Akgiin, 2000: 80-82).

Nordhous’a gore giiclii bir hafiza ve tam bir bilgiye sahip olmayan se¢men oyu
iizerinde sadece ekonomik performansin etkili olmasina yol agtig1 i¢in rasyonel beklentilere
degil uyarilmis beklentilere sahiptir. Bir baska ifadeyle segmenin beklentileri devamli iktisadi
gostergelere bagli olarak degiskenlik gdstermektedir. Se¢men sadece hiikiimetlerin
performansini incelerken diisiik issizligi ve diisiikk enflasyonu saglamaya yonelik
degerlendirme yapmaktadir. Se¢menin degerlendirmesini yakindan bilen hiikiimet bu firsati
kullanarak enflasyonu diisiirmeye, biiylimeyi arttirma, issizlik minimum seviyeye indirmek
icin toplam talebi 6zendirmeyi amagladigini ileri slirmiistiir. Ancak Nordhous her zaman
ekonomik kosullarda hem issizligi hem de enflasyonu ayni anda diisiiriilemeyecegini ileri
stirmektedir. Bunun icin Nordhous hiikiimetin se¢menleri etkilemek icin Philips egrisi
dogrultusunda yola ¢iktiklarint varsaymaktadir. Biitiin hiikiimetler se¢im donemlerinde kisa
vadeli Philips egrisinin kazanglarindan pay almak icin esnek para politikasi izler. Kontrolii
zayiflayan enflasyon, se¢cim doneminde secimden evvel ekonomik biiyiikliige bagli olarak
yiikselirken issizligi azaltarak talebi etkileyip biliylimeyi artmaktadir. Se¢imden sonra siki para
politikas1 uygulayarak enflasyonda meydana gelen yiikselis diisiise gegecektir ve segimden
once artan biliylime orani se¢cim sonucunda azalmakta issizlik artis gostermekte bu da

resesyonu dogurmakta oldugu ifade edilebilir (Onur, 2001: 164-165).

Tiirkiye acisindan se¢gmen tercihleri ile ekonomik degiskenler arasindaki baglanti cok
fazla arastirma konusu olmustur. Sezgin 1999-2007 yillar1 arasin1 baz alarak yaptigi anket
arastirmasinda Tiirkiye’deki segmenin parti ve dnderlerini degerlendirmeye alirken ekonomik
gostergeleri gbz Oniinde bulundurup bulundurmadigini incelemistir. Aragtirmada enflasyon
oranlarindaki hareketlilik bir donem ge¢ kalinma ile hiikiimetin popiilarite hanesine negatif
etki katmistir. GSMH’ de yasanan artis umuldugu gibi hiikiimetin popiilarite hanesine olumlu
katki sagladigi bulgusuna ulagsmistir. Arastirmada hatta issizlik ve enflasyondaki etki daha
hizli bir sekilde kendini gostermekte ancak Gayrisafi Milli Hasila da meydana gelen
degisimin etkisi dort donem sonra kendini gosterdigi ifade edilmistir (Sezgin, 2007: 36).

2.6.3.1ssizlik ve Secmen Davrams Iliskisi

Makroekonomik degiskenlerin se¢im sonucuna etkisi Carkoglu tarafindan 1997
yilinda yapilan ve 1950-1995 yillarindaki genel ve yerel olmak iizere 21 se¢imi kapsayan

arastirmasinda ortaya koymustur. Bu arastirmada halkin se¢imler araciligiyla partilere verdigi
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siyasi destegin TUFE, Kisi Basma Gayri Safi Hasila ve issizlik oran1 vb. gibi ekonomik
performansi ifade eden makroekonomik degiskenlerle iliskisini kanitlamistir (Ercins, 2007:

29).

Lewis ve Beck(1990) enflasyon, milli gelir ve issizlik gibi {ilke ekonomisinin
performansini gosteren degiskenlerin se¢imlerde yurttaglarin karar alma {izerinde etkisi
oldugu seklinde yorumlamistir. Genellikle toplam refahtaki degisikligi yansitan milli gelir
verileri siyasi iktidar partisinin oy sayilart ile dogru yonli degisirken, issizlik, enflasyon
verileri ile ters yonlii iliski i¢erisinde oldugu ifade edilebilir (Akgiin, 2000: 81). Ekonomik
degisimlerin hiikiimeti olusturan siyasi partinin oyu lizerindeki olumlu ve olumsuz etkiyi
arastiran bir calismada milli gelirde bir 6nceki yila gore yasanan artig hiikiimete olumlu katk1
saglarken, enflasyon ve issizlik ise olumsuz etki yaratmaktadir. Segmen karar vermeden dnce
gegmise doniikk ekonomik verilerle suan ki ekonomik durum iizerinde bir karsilastirma
yaptiktan sonra son szl sOyler. Ekonomik gidisata duyarlilik gdsteren segmen issizlik,
enflasyon, ekonomik ¢okiisler gibi kotiimser gidisata kars1 hiikkiimeti sorumlu tutup tepkini oy
kullanma vasitasiyla gosterir. Artan biiylime, diisiik enflasyon, minimum igsizlik gibi
ekonomik gidisatin iyi olmas1 karsisinda hiikiimeti Odiillendiren se¢men ekonomik
buhranlarin meydana gelmesi sonucunda ise cezalandirmaktadir (Akgiin, 2000: 81-82).
Buradan hareketle 6diil konusunda cimri cezalandirma konusunda bonkor olan se¢gmen
yiiksek enflasyon, issizligin artmasi gibi olumsuz gostergelere artan biiyiime gibi pozitif
gostergelerden daha fazla duyarlidir. Bunun nedenine bakildiginda ise issizlik, enflasyon ve
ekonomik buhranlar toplumun hemen hemen tiimiinii etkileyen bir olgu nitelige tasimasina
karsin ekonomik biiylime toplumun tamamini ayni oranda etkilememektedir. Ayrica tutarsiz

biliylime zengin ile yoksul arasindaki ugurumu daha da derinlestirebilir (Ercins, 2007: 29).

Karacor ve GoOziim (2012) tarafindan segmen davraniglarina iliskin yapilan anket
caligmasinda katilimcilarin yaklasik %16’ s1 Tiirkiye’nin bugiin karsi karsiya oldugu acil
coziimlenmesi gerektigi diisiiniilen en miithim sorunun ‘istthdam-igsizlik’ oldugunu ortaya
koymustur. Bu dogrultuda yonetime gelecek partinin ekonomik sorunlarit hemen ¢oziime
kavusturmasini beklerler ve siyasi siirecte bu durumu dikkate alarak davranirlar (Karagor ve

Gozilim, 2012: 416-422).

Kisiler herhangi siyasi tercih yapmadan Once toplumda mevcut olan ekonomik
sorunlarin ¢éziime kavusturulmasim ister ve kuskusuz hangi parti bu problem i¢in ¢6ziim
onerisinde bulunur ve o problemlere karsi odaklanma gdsterirse segcmen onu tercih eder.

Yapilan aragtirmalarda segmene sorulan iilkenin baslica sorunlarinin neler oldugu sorusuna
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oncelikli olarak ilk basa issizlik, enflasyon ve krizleri siralamaya koyarak yanitlamistir.
Buradan yola ¢ikarak iktisadi degisimler ve buna bagli olarak hazirlanip izlenecek ekonomik
politikalar bir yandan hiikiimetin oy sayisim1 diger yandan da se¢menin tercihini, biiyiik

Olciide etkilemektedir (Caha, 2008: 44).

Nordhaus 1989 yilinda yaptig1 calismaya gore, ekonomik degerlerde yasanan
degisiklik segmenin oy verme davranisi lizerinde hissedilebilmektedir. Bireyler iktidarin
performansin1 degerlendirirken sadece disiik issizlik ve diisiik enflasyonu goz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Bu sebeple iktidarlar se¢imden evvel biiylime hizim1 yakalamak ve
istihdam oranini arttirmak i¢in toplam talebi 6zendirici politikalar uygulamaktadir. Siyasal
partiler ile segmen arasindaki baglanti, siyasi partinin kazanabilecegi oyu maksimum seviyeye
ulastirmaya calismasina ve se¢menin partinin bagarisini belirleyebilmesine dayanmasi ile
kurulabilir. Hatta se¢men, secimlerde partilere karsi oy kullanmayi ekonomik gelismeden
oOtiirli miikafatlandirma ya da ekonomik gidisatin i¢ agict olmamasi durumunda cezalandirma
arac1 olarak kullanabilmektedir. Iktidar1 olusturan partiler de bu manzaray1 kendi lehlerine
dondiirebilmek i¢in secimlerden once issizlik gibi makroekonomik degerlerden yararlanmalari
akilca olur. Bununla beraber siyasi partiler oylarin1 maksimize etmeye yonelik olarak yalnizca
secimlerde galip gelebilmek i¢in partizanca davranirlar ve se¢gmenlerin suyuna giderek onlarin

istedigi politikalar hazirlama ve uygulama yoluna giderler (Onur, 2001: 163-165).

Bakartas (1998)’a gore hiikiimetler goreve basladiklar ilk yillarda issizligi arttirict ve
enflasyonu disiirticii politikalar izleyebilirler. Bu bunalmanin gerekgesi olarak; bir 6nceki
yonetimde bulunan hiikiimetin uyguladig1 politikalar gosterilebilir. Se¢im siirecine girildikce
enflasyonu asir1 arttirmayan lakin issizligin azalmasini saglayacak esnek politikalar uygulayan
hiikiimet bu yolla segmenin oy tercihi lizerinde etkili olmaya gayret gosterir (Bakirtas, 1998:

59).

Hiikiimetin oy kaybetme riskini minimize veya oylarin1 maksimize etmek i¢in genelde
yiriittiigii politikalar, se¢im Oncesi donemde issizlik haddinde belirgin bir azalma, se¢im
sonrast donemde ise yiiriitiilen esnek ekonomi politikalarin bir neticesi olarak enflasyon
oraninda hizli artig yasanmasi bigiminde kendini belli edebilir (Macrea, 1977: 239). Nordhous
kurdugu modelde ise se¢menlerin tercihte bulunurken, diisiik issizligi, diisiik enflasyondan
cok daha fazla 6nemsediklerini varsayimini esas almistir. Ciinki igsizligin artmasiyla bazi
aileler islerini kaybedebilir ya da mesai i¢in verilen iicretlerin diismesi ya da islerde istthdam
edilseler bile kazanglarinda azalma olmasi sebebiyle olumlu ydnde etkilenmeyebilirler.

Toplam issizlik haddinde yasanan degisimler birgok aile tarafindan hissedilmektedir. Insanlar,
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fiyat istikrarim1 devamli yiikselen enflasyona karsi daha ¢ok gbéz Oniinde tutarlar. Lakin
secmenler karar verme fonksiyonlarinda enflasyona igsizlige oranla daha az 6énem verirler. Bu
dogrultuda, segmenler hiikiimeti; diisiik igsizlik yiiksek enflasyon sonucuna ulastirarak gevsek
ekonomi politikast izlemesi halinde oy vererek miikafatlandirirken, yiiksek issizlik diistik
enflasyon yaratarak politikalar izlenmesi halinde oylarin1 vermeme davranisinda bulunarak

cezalandirma yoluna girebilir (Nordhous, 1975: 171-173).

Siyasal karar verme siirecinde se¢men tercihleri lizerinde etkili olan makroekonomik
degiskenlerden biri olan issizligin bir taraftan da dikkate alinmasinda ayr1 bir yere sahip
oldugu ifade edilebilir. Ciinkii issizligin distiriilmesi se¢menlerin kolaylikla dikkatini
cekebilen olaydir. Diisiik issizlik ve diisiik enflasyon ortami kuran partilere karsi segmenler

daha 1liml yaklasirlar.
2.7. Gelir Dagilimu ile Yoksulluk iliskisinin Segmen Davramisi Uzerine EtKisi

Gelirin adaletsiz boliistimii ve yoksulluk, tiim toplumlarda ¢éziim bekleyen 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Giiniimiiz modern toplumlarinda gelir adaletsizligi ve yoksulluk
yalnizca bir iktisadi sorun olarak dar ¢er¢evede alinirken siyasi ve sosyal olarak da genis
cerceveye konularak bakilmaya baslanmistir. Gelir adaletsizliinin degisimini takip etmeye
yonelik yapilan caligmalarin yani sira, gelir dagilimi probleminin yoksulluk problemine
indirgenmesiyle insanlarin sosyal olanak yoksullugu, toplumsal dislama gibi problemleri de
ortaya ¢cikmugtir. Hiikiimetler gelir dagiliminin adaletsiz dagilmasindan dolayr ortaya ¢ikan

sorunlar1 ¢oziim Onerileri sunarak se¢gmeni etkilemeye calismaktadir (Karluk, 2005: 69).

Karluk’ a gore karar alma mekanizmasinda verilen siyasal tercihler gelir dagilimi
iizerinde etkilidir. Demokratik rejimle yonetilen llkelerde partiler oylamayla gorev basina
getirilir. Bu dogrultuda hiikiimetler, bilhassa oylarin artirarak se¢imlerden galip ayrilmak i¢in
secmenlere sevimli géziikmek amaciyla, tarimsal mal ve hizmetin fiyatlandirma, memur ve
is¢i kesime yapilan ekstra zamlar ve primler, asgari iicretin yiikselttirilmesi, SGK ve vergi
yikiimliiliiklerinin affi ve ertelenmesi, vergi yikiiniin hafifletilmesi gibi politikalar
uygulayarak yeniden secilmeyi arzulamaktadirlar. Toplumda gelirin adil bir sekilde
dagilmamasi, bireylerin ge¢im sikintisi, bunalim ve karamsar yasamasina neden olurken
ekonominin de diizenli ve saglikli bir bigimde islemesine engel olur. Milli gelirin yiiksek gelir
gruplaria yogunluk verilmesi, i¢ talebin biiyiimesini onler. Ureticiler farkli ve degisik
driinlerini yiiksek gelir gruplarina gore liretmeye baslayarak bu iriinlerin dis piyasalarda
rekabet edilebilirligini biiyiik oranda zedeleyebilirler. Toplumun genelini olusturan orta ve
diisiik gelirli gruplar i¢in iirlin {iretilmemesi, iiretim hacminin ve maliyetlerin minimuma
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indirilmesini engelleyerek fiyatlarin yiikselmesine yol agmaktadir. Bu durumda hem iiretici
hem de tiiketici roliinde olan segmen, gelir adaletsizliginin neden oldugu karmasik ortamdan

kurtulmak i¢in se¢imleri firsat olarak gormektedir (Karluk, 2005: 69-70).

Hiikkiimetlerin yeniden iktidara gelebilmek igin se¢meni etkilemeye yonelik
uygulayacaklar1  politika alternatifleri arasina gelir dagilimi da  girmektedir.
Demokratiklesmeyi benimsemis iilkelerde halk destegiyle gorevini icra etmeye gelen siyasal
partiler, bilhassa se¢im zamanlarinda belli kesimlere gelir transferi yaparak gelir dagilimina
miidahalede bulunarak se¢gmenleri lehlerine ¢ekmeye calisirlar. Hiikiimetler, sehirlere imar
affi ¢gikarmasi, tam kamusal mallar1 fiyatlandirmasi, bolgelere kamusal yatirim yapmasi vb.
gibi faaliyetler gergeklestirerek gelir dagilimini, halkin destegini devam ettirme ve ¢cogaltma
araci olarak kullanirlar. Bir ekonomide diisiik gelirli ailelerin su, 1sinma, yiyecek gibi temel
gereksinimlerinin fiyatlarinda hizli bir oranda yiikselme gerceklesmesi yani yiiksek enflasyon
bir gerileme etkisi yaratir. Devami olan niifus artisi, servet boliisiimii, disa acik ekonominin
performansi, istikrart bozan ekonomik krizler ve kayit disi ekonomik program seviyesi gibi
faktorler de gelir dagilimini belirleyici segmenlerin tercihlerini etkileyici faktorler arasina

girmektedir (Caliskan, 2010: 96).

Gelir dagilimi bozuk olan bir toplumda, bireylerin ge¢im sikintisi ¢ekmesine ve
mutsuz olmalarina yol agar. Bir toplumda gec¢im sikintis1 ¢geken yani yoksul insanlarin sayisi
artmasi, toplumsal ¢Okiinti ve huzursuzlugu daha alevlendirerek siyasal istikrarinda
aksamasina neden olur. Adil gelir dagilimi demokrasinin stirekliligini saglamanin yap1
taglarindan birini olusturur. Bu yiizden ekonomik sorunlardan bunalan se¢men gegim
sikintisindan kurtulmak i¢in marjinal partilere yonelmesi siyasal istikrar1 daha da olumsuz

etkilemektedir (Sonmez, 1982: 10).

Se¢im donemlerinde igsizligi diisiiriicti politikalar yiiriiten iktidarlar gelir dagilimim
belirleyerek segmenleri bu yolla etkileyebilmektedir. Issiz olan bireyler iiretim siirecine
katilamamasi, diizenli gelir kazanma firsatindan mahrum olmalarina sebep olmaktadir. Bu
sebeple toplumun biiyiik bir pargasin1 yoksul kesim olusturmaktadir. Se¢menler istthdami
arttirict igsizligi diistirticti, gelir esitsizligini giderici ve de yoksullugu azaltici politikalar
uygulanmasini talep ederler. Se¢imlerde kendileri adina kara alacak ve temsil edecek partiye

yetki ve sorumluluk verirken bu durumu goz ontinde bulundururlar.

Gelir adaletsizligi temelde ekonomik bir sorun olmasina ragmen ortaya ¢ikan bir kisim
toplumsal sorunu kaynagimi olusturmakta ve siyasal yapinin diizenini de bozmaktadir. Gelir
adaletsizliginin yliksek seviyelere ulagtigi toplumlarda egitim, kiiltiir diizeyinin, saglik
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kosullarinin diisiik olmasi nedeniyle sosyal hayati1 etkilemektedir. Bu gibi iilkelerde sefalet ve
yoksulluk i¢inde yasayanla bolluk ve zenginlik i¢inde yasayanlarin gelir seviyeleri arasinda
ucurum vardir. Bu ugurum arttik¢a yani gelir esitsizligi arttik¢ca toplumu bozan gasp, kapkac,
hirsizlik gibi olaylar da artar. Kaos ortaminda kurtulmak isteyen se¢men huzur ortami
arayisina girer. Dolayisiyla birey siyasal silireci toplumda sosyal barisi saglayacak ve

koruyacak siyasi partilere dogru kullanmaya baslar (Sahin, 2007: 580).

Gliniimiizde gelismekte ve az gelismis tilkelerdeki niifusun biiyiik bir cogunlugu iicret
geliri ile hayatin1 idame ettirmektedir. Bu {icretlilerin biiylik ¢ogunlugu asgari iicretlilerden
olusmaktadir. Dogal olarak, demokrasi ile yonetilen iilkelerde, hiikiimeti olusturan,
secimlerde oy kullanacak se¢gmen kitlesinin biiylik bir boliimiinii kaplayan asgari iicretliler
siyasal partilerin secim kampanyalarinin odak noktasinda olmaktadirlar. Ucretliler
ekonominin en On Onemli elemant olmasiyla birlikte toplumda tiiketici roliinii de
istlenmektedirler. Toplumsal yonden, calisma sulhu ve sosyal mutabakat saglanarak saglik
bir toplum biinyesini olusturmada en ¢ok s6z hakki olan toplum kesimini meydana getirirken,

biiyiik bir se¢gmen kitlesini olusturmasi siyasal agidan 6nem arz etmektedir (Sahin, 2007: 3).

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 6zel sektorde asgari iicretle ¢alisanlarin
say1s1, kamuda asgari iicretle ¢alisanlarin sayisina gore daha fazladir. Tek baslarina da giiglii
bir segmen grubunu olusturan ve kitleye yonelik bilhassa iktidar secimden evvel asgari iicret
artisint bu kesime vaat olarak takdim etmesi, asgari {icret politikasinin segcmen tercihleri
iizerinde etkili olmasindandir. Dama ve Karagdl (2015) tarafindan yapilan aragtirmaya gore
asgari Ucretteki artis toplumsal kitlelere mensup olan asgari ¢alisanlarin beklentilerini
hiikiimetin géz oniinde bulundurdugunu ve bulundurmasinin zorunlulugunu ileri siirmiistiir.
Bu bakimdan asgari ticretin ekonomik konumunun, ekonomik yapi ile hiikiimet iligkisinin
boyutunu belirme noktasinda gii¢lii bir etkiye sahiptir. Dama ve Karag6l (2015) ekonominin
yapisin1 ve ekonominin izledigi seyri dikkate alarak yaptig1 ¢aligmada alt gelir grubuna giren
is¢ilerin aldig {icret olarak tanimlanan asgari iicretin se¢gmenin karar vermesinde etkili oldugu
sonucuna ulasmustir. Yakin gegmiste yapilan segimleri inceleyen Dama ve Karag6l, asgari
licret kapsaminda verilen vaatler ¢cok fazla rasyonellik icermedigi ve bilhassa da 21. Yy’ a
kadar asgari iicrette artis yapilmasinin yaninda askeri iicret iizerinden vergi yiikiiniin alinmasi

ve vergi kisitlamalarina dair yapilan uygulamalara rastlamistir (Dama ve Karag6l, 2015: 3).

Secim doneminde asgari iicret artisinin partilerin vaatlerinde yer almasi, secim
sonrasinda vaat olarak birakilmayip icraata dokiilmesi, asgari licret politikasinin siyasal sistem

ile bireyler arasindaki iletisimi belirleme giiciinii ortaya koyar. Ayrica partilerin se¢im yol
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haritasinda yer alan asgari iicretle alakali vaatlere ¢ok fazla rakamlar iizerinde durduklar

rastlanilir. Se¢menin karar vermede belli bir asgari iicret seviyesinin rakamla ifade

edilebilmesinin etkisi oldukga fazladir (Glimiis, 2015: 8).
2.8. Ekonomik Krizlerin Secmen Davramsi ile Iliskisi

Tirkiye ¢ok partili gecis slirecine girdigi 1950 yilindan itibaren kimi zaman askeri
miidahalelerle kimi zamanda siyasal krizlerle karsilasmistir. Karsilasilan bu krizler siyasi ve
sosyal gibi ¢esitli maliyetlere neden olurken ¢ok onemli ekonomik maliyetlere de neden
olmustur. Siyasal krizler, ekonominin kirilmasina, milli gelirin diigmesi biitgenin
dengesizlesmesine yol acarak, lilkenin ilerleme ve modernlesme adimlarina engel olmaktadir.
Ekonomik yap1 ve diizen ¢ok hassas dengeler tizerinde islemektedir. Finansal piyasalar olarak
adlandirdigimiz; para ve sermaye piyasalari ile reel piyasalar adlandirdigimiz; mal ve hizmet
piyasalari, iceriden veya disaridan gelebilecek herhangi bir etkilenmeye oldukca agiktirlar.
Ekonominin merkezinden ve ya ¢evresinden kaynaklanabilecek herhangi bir menfi hadise ya
da beyan, bireylerin umutlar1 ve beklentileri iizerinde etkili olarak tiiketim, yatirim, harcama
tercihlerinin de degisimine neden olmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’ de zaman
zaman gorlilmesine ragmen derin izler birakan krizlerin ekonomik maliyetleri agir olmustur

(Altan ve Kapusizoglu, 2017: 323-324).

Se¢menlerin bireysel menfaat i¢gilidiisii ile yola ¢ikmasi, partilerin firsat¢1 tutumlari
sergilemesini kolay hale getirir. Zira makroekonomik gostergelerde pozitif bir degisme
olmadig1 halde (ekonomik kriz kendini gostermedigi siirece) kamu kaynaklarinin kullanma
hakkini elinde bulunduran hiikiimetler, halkin bir nevi satin alma giiciinii arttiric1 politikalar

izleyerek yeniden iktidar olma sansini yaratabilir (Erdogan, 2004: 110).

Talep fazlasinin asirtya kagmasini temel alan teoriye gore, vatandaslarin ikinci diinya
savagl sonrast hiikiimetten istek ve beklentileri hizla artma egilimi gostermistir. Artan istek ve
taleplerin hepsinin hiikiimetlerce karsilanmasinin imkansiz olmasi vatandaslar da ister istemez
siyasal ve ekonomik yapiya kars1 hosnutsuzlugu beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda
da mesru ve finansal kriz patlak vermektedir. Bu goriisiin aradig1 cevap ise, bir toplumda
benimsenen rejimin mesrulugunu temel alarak iktidarin performansinin vatandaglar tarafindan
nasil degerlendirildigidir. Yapilan ¢caligmalarin bazilarinda siyasi iktidarin ekonomik sahadaki
gosterdigi performans ile halkin hosnutsuzlugu ve iktidara glivenme arasinda kuvvetli bir
etkilesim oldugu sonucuna gétiirmektedir. Ancak bazi calisma sonuglari ise iktidara giiven ile
ekonomik alandaki basar1 arasindaki etkinin sanildig1 kadar kuvvetli olmadig1 bulgularina da
ulagilmigtir (Akgiin, 2001: 5-6).
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Karar verme silirecinde segmenin oy renginin belirlenmesinde hangi unsurlarin etkili
oldugunun bilinmesi, partilerin program ve kampanyalarinin ona gore sekil almasini saglayan
bir yol haritas niteligi tasimaktadir. Karagél ve Dama (2015) yaptiklari arastirmada se¢gmenin
tercihini etkileyen hususlardan birisi olan {ilkenin genel ekonomik gidisati ve kisinin
ekonomik refah1 unsurlarinin, secim sonuglarina yansidigi bulgusuna ulagmislardir. Hiikiimeti
olusturan partilerin genelde ekonomik kriz sonrasinda hiikiimette kalma sansini elinden alan
secmen, az oy alan partiye destek vererek oylarini arttirmaktadir. Segmenlerin ekonomik kriz,
artis gosteren yoksulluk, gelir esitsizliginin derinlesmesi vb. gibi {ilke ekonomisindeki
¢oklislin nedeni olarak hiikiimetteki parti ya da partileri sorumlu gérmesi iizerine oylariyla
farkli resim cizebilirler. Se¢menler, ekonomik olumsuzluklarda iktidar partiye karst kapiy1
kapatirken, ekonomide olumlu sonuglar yaratacagini diisiindiigi muhalefet partiye kars1 kapi
acarak sans verme yoniinde sekillenirler. Ekonomik iyilesme ve satin alma giiciiniin
yiikselmesi vb. gibi secim kampanyalar1 ve verilen vaatlerin partinin inandiriciligiyla birlikte
merkezden yliriitiilmesi se¢meni etkilemenin diger bir kolay yoludur. Ekonominin gidisati
konusunda se¢im vaatlerine dayanak arayan ve bu dogrultuda kararini verecek olan se¢men
yalnizca gecmis yillar1 gozden gecirerek ona gore verilen vaatlere degil, vaatleri
gerceklestirebilme ihtimalini yiiksek gordiigli partiye dogru yonlenmektedir (Karagdl ve
Dama, 2015: 2-5).

Kapusizoglu (2011) yasanan finansal krizlerin Tiirk se¢gmenin oy verme davranigina
olan etkisinin var olup olmadigini ortaya koymak i¢in yaptig1 calismada, iktidarin ekonomik
alandaki basarisinin segmen karari {lizerindeki etkisinin bilhassa kriz zamanlarinda daha ¢ok
hissedildigi ve se¢menin karar verirken finansal krizleri on planda tuttugu sonucuna

ulagilmistir (Kapusizoglu, 2011: 121-131).

Gilindem ya da konu unsurlar1 da dogrudan veyahut dolayli olarak se¢menin ilgisini
ceken olaylarn ifade etmesi de se¢menin oylarmin yoniinii belirleme de etkili olmaktadir.
Ulkede herhangi bir siyasal ve ekonomik kriz, dis ticaret konusu, enflasyon, issizlik, gecim
pahaliligi, hayat standartlar vb. gibi konular giindem ve konu faktoriinii olusturur. Yani
secmenin ilgisini ¢eken sorunlara parti ve liderlerinin agilimlari, ¢6ziim Onerileri sunulmasi

tercihlerin belirlenmesinde etkilidir (Kalender, 2005: 77).

Kore ve Tayvan da yasanan kriz ekonomiye ciddi zararlar vererek siyasi tartigmalarin
artmasina neden olmustur. Ozellikle Kore de endiistri holdinglerin kiiciilmeye gitmesini de
kapsayarak ekonominin reforma tabi kilinmasi ve yeniden diizenlenmesi énemli bir problem

olmustur. Ciinkii, partiler 6zgel davraniglariyla sanayi holding sahiplerinin zaman gectikce
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artan giliclerine ve yolsuzluklarina katki saglamislardir. Boyle bir durumda hiikiimet finansal
krizin iistesinden gelme de basarisiz olmus bu da bagimsiz se¢gmenin artmasina yol agmustir.
Keith’ in yaptig1 calismada se¢cmenin iktidardaki siyasi parti ve liderlerinin ekonomide
basarisiz olmalarindan hosnut olmamalar1 halinde bagimsiz segmen sayisinin artis gosterdigi
yani hiikiimetin ekonomi politikalarindan ve performansindan memnun olmayan se¢men

alternatif partilere yoneldigi sonucuna varmistir (Keith, 1992: 72).

Tan ve Ho, Tayvan ve Kore’ de yas, egitim diizeyi, siyasal ilgi vb. gibi degiskenlerin
segmen davranisi tizerindeki etkisini arastirirken, segmenlerin iktidarin performansiyla ¢ok
yakindan ilgilendikleri bulgusuna rastlamistir. Yani iktidarin performanst ne kadar cok
olumsuz degerlendirilirse segmenlerin diger partilere kayma ihtimali de o kadar artmaktadir.
Se¢men alternatif partileri bu durumdan muaf tutmakta ve muhalefet parti ig¢in gegerli
saymamaktadir. Tan ve Ho’nun yaptig1 calismada ise egitim diizeyi yiiksek olan se¢menlerin,
iilke de yasanan finansal krizden dolay1 biitiin sucu iktidarda bulunan partiye atmadigi

sonucuna da ulasmistir (Tan ve Ho, 2000: 74).

Rusya 1917 yilina birinci diinya savasinin iilke ekonomisine verdigi agir zararlarla
kars1 karsiya kalmistir. Uretim neredeyse durma noktasmna geldiginden fabrikalarm devaml
is¢i ¢ikartmaya baglamasi Rus halkinin daha da agirlasan aclik ve yoksullukla ¢irpinmasina
yol agmistir. Agir ekonomik hasarlar hayatin her alaninda kendini géstermeye baslamis bunla
bas edemeyen cogu fabrika iflas etmis ve binlerce is¢i issiz kalmis, lilke derin bir finansal
krizin i¢ine girmistir. Sosyal, kiiltiirel ve siyasi unsurlarinin goz ardi etmeyerek tilkedeki agir
ekonomik bunalimlar iilkede rejim degisimine giderek siyasi kararlarin degismesine yol
acmistir. Rus ekonomisinde yasanan bu derin finansal kriz Rus halkinin siyasi tutum ve

kararlarinin degismesinde etkili olmustur (Erdogan, 2004: 156).

Kislal” nmin yaptig1 aragtirmalara gore, Nazizm hareketinin yasandigi Almanya,
maglup ve milli gururu yikilmis olarak Birinci Diinya Savasi’ndan ayrilmistir. Sanayiden
gelismis olmasina karsin o dénemde hammadde kaynaklar1 ve diinya piyasalar1 Ingiltere ve
Fransa’ nin elindedir. Sanayi ve tarim sektoriinde monopolliik hiikiim siirer ve bununla
birlikte banka sektdrii de sanayi monopoliiyle i¢ ige girmistir. Monopollesmeler ekonomik
otorite ve giicler arasinda denge kurulmasini ve dolayisiyla demokrasinin islemesini
zorlagtirmaktadir.1929 ekonomik buhran pes pese yasanan iflaslarla birlikte issizligi de
arttirmistir. Orta gelir gruplarin, bilhassa kii¢iik isletme olan esnaf ve cift¢ci kesimi,

bulunduklar1 grubun temellerini yitirip diisiik gelir grubuna diisme korkusu i¢ine girmistirler.
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Kislalinin yaptig1 arastirmada, ekonomik kriz neden oldugu korkular1 kendi lehlerine geviren

Nazilerin segmeni etkileme yolu ile iktidar oldugudur (Kislali, 2003: 333).

2008 finansal kriz 6zellikle Yunanistan siyaseti iizerinde agir tahribatlar yaratmistir.
Yunanistan yoniinden ¢ok fazla 6nemli hatta yikici sonuglar doguran iktisadi krizin etkileri
2009 secimlerinden daha ¢ok 2012 secimlerinde kendisini keskin bir sekilde gostermistir. Oy
kullanma yiizdeleri iizerinden katilim oranlarinda bir gerileme yasanmistir. Yani finansal
krizin neden oldugu 6nemli ekonomik sorunlar ile yasamak zorunda kalan Yunanistan halki
siyasi iradenin yasamlarina ait énemli bir fark yaratmayacagini inanmalar1 segimlere dahil
olmanin yani iilkeyi idare edecek hiikiimetin belirlenmesinde gorev almanin miihim
olmadigin1 diistinmeleri ve dogal olarak da secimlere olan ilgiyi azaltmistir. Krizler
sonucunda sec¢imleri kazanan partiler ilerleyen yillarda gilic kaybetmektedirler. Yani 2008
krizi Yunanistan siyaseti ve ekonomisinin kirtlma noktasi olmustur. Bu manzara sosyal ve
siyasi hayatin son dort yilin1 noktalayan ekonomik kriz etrafinda degerlendirme yapildiginda
secmenin gonderdigi mesaj gayet acik ve anlasilirdir. Seg¢men finansal krizin yasandigi
senelerde iktidarda olan parti veya partilerin kuskusuz cezalandirmasi yoluna gitmistir

(Sénmez, 1982: 6-7).

Cinko yaptig1 arastirmada makroekonomik gostergelerin segmen davraniglari tizerinde
etkisi bilhassa kriz zamanlarinda iyice su yiiziine ¢iktigini ifade etmektedir. Ulkede ortaya
cikan finansal krizler, insanlarin ekonomik problemlerine yonelik beklentilerinde dnemli yer
edinmektedir. Bu yiizden derinlesen finansal krizler, iktisadi problemleri segmen tercihini
belirleyici bir degisken konumuna getirmistir. Karar verme siirecinde siyasal tercihlerde
krizler ekonomik sorunlarin etkisini arttirmaktadir ve kriz ile birlikte izlenen ekonomik
faaliyetler ve soklara karsi daha dayanikli ve verimli galisabilmesi i¢in ekonomik sistemde
ciddi olarak yeniden yapilandiriimalar gerceklesse bile hiikiimetteki partinin oy kaybetmesine
engel olamamaktadir (Cinko, 2006: 112). Kaya’nin 2002’ de yaptig1 saha calismasinda da
halkin 6n planda tuttugu ve ¢oziimiine Oncelik verilmesi gereken sorun olarak ekonomik
sorunlar oldugu gorilmektedir. Saha arastirmasina katilan bireylerin yarisindan fazlasi

tilkenin 6nemli sorunu olarak krizleri ve hiper enflasyonu gormektedir (Akgiin, 2002: 211-
212).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE 1980 SONRASI UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI VE
SECMEN DAVRANISI ILISKiSi

1974 yilinda petrol fiyatlarmin olaganiistii bir sekilde sigramasmin arkasindan,
1979°da yeni bir petrol fiyatlar1 soku ile karsi karsiya kalinmasi hammadde ve temel gida
iiriinlerinde kithig1 ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin dis ticaret kalemleri igerisinde 6nemli yer
kaplayan petrol fiyatlarinin artmasi 6nemli 6l¢iide dovize gereksinim duyulmasina ve dis borg
talebinde karsilasilan problemlerinde ilave edilmesiyle, iiretim yapmak i¢in kullanacag: girdi
ve hammaddeyi Tirkiye ithal edemez hale gelmistir. Bu durum zorunlu ve temel gida
iiriinlerinde kitliga neden olmasi karaborsayr dogurmustur. Bu kosullar altinda yeni dis
kaynak arayisina girmesi, uluslararasi mali kurumlarla uyusmazlik yasayan, ekonomik krize
cikar yol bulamayan ve devamli artan siyasi kavgalar1 6niine gecemeyen halkin gilivenini ve
destegini kaybeden CHP iktidar1 1979 ara sec¢imleri kazanamamasi iizerine gorevinden
ayrilmigtir.  Yerine gelen AP hiikiimeti tarafindan, yasanan sosyal ve siyasi istikrarsizligin
online gecebilmek ve Tirkiye ekonomisinin kirilmasi noktast kabul edilen yapisal
doniisiimleri Istikrar Kararlar alinmis ve 24 Ocak 1980 yilinda ilan edilmistir. Kararlilik
onlemleri olarak algilanan 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda uygulamaya konulan iktisat
politikalar1 bireyler {izerine ek baskilar getirerek, sosyal, siyasi ve ekonomik istikrarsizlig
daha da arttirmustir (Turan, 1986: 117). Mevcut istikrarsizlik ortamini neden gostererek TSK

12 Eyliil 1980 yilinda yonetimin tamamina el koymustur.
3.1.1983 Secimleri

1980 o6ncesi ve sonrast diye donem ayr1 siniflandirmasi yapilmasindaki 6nemli etken
ekonomide ve siyasetteki koklii yapilandirmalardir. Burada g6z Oniinde tutulmasi gereken
diger bir etkende segimlerin dort yilda bir yapilmas: yani hiikiimetin her dort yilda bir

degismesidir.

TSK’ nin 12 Eyliil 1980 yilinda iilke yonetimini ele gecirmesinden sonra 21 Eyliil’de
Biilent Ulusu baskanliginda bakanlar kurulunun belirlenmesinin arkasindan yasama ve
yiriitme yetkisini Milli Giivenlik Kuruluna devreden kanunun kabul edilmesiyle Ulusu
Hiikiimeti kurulmustur (Oztekin, 2000: 414). 12 Eyliil cunta ydnetimi, ilk 6nce partilerin
calismalarini rafa kaldirmis ve parti baskanlarina siyaset yapma yasagi getirerek darbeden bir

yil sonra 1980 6ncesi kurulan biitiin siyasi partiler kapatilmistir (Alkan, 1998: 58).
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Cunta yonetimi, {ilkeyi sekillendirmek amaciyla hazirlanan yeni Anayasa,
referandumda halk oylamasina sunularak %91,4 evet oyuyla kabul edilmigtir. 1982
Anayasasi, se¢imlerin esitlik, serbestlik, gizlilik, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ilkeleri
dogrultusunda ve denetim altinda gergeklestirilmesi kararina baglamistir. Hatta yeni
Anayasa’ya gore se¢men oy kullanma hakkim1 25 yasinda degil 20 yasinda elde
edebilmektedir. Bu kosullar altinda gergeklestirilen ilk secim 6 Kasim 1983 se¢imidir. Bu
tabanini tekrardan

1998:

katilim

(Sakal,

Anayasa, kisarak Tiirkiye’nin

162).

siyasal teskilatlanmasini

yapilandirmigtir 1982 Anayasa’sinin kabuliiyle Kenan Evren
Cumbhurbaskanlig1 gorevine getirilmesinden sonra artik {ilkenin yeni se¢imlere gitmesini karar
verilmistir. Bu kararin verilmesinin arkasindan siyaset sahnesi yeniden canlanmig, bir¢cok
farkli isimler altinda partiler kurulmus ve 1983 secimleri yeni partilerle gergeklestirilmistir.
Cunta yoOnetimi koalisyon olugmasint Onlemek i¢in sayili parti kurulmasi yoniindeki
tutumundan dolay1 kurulan bir¢ok partiden yalnizca tigiiniin (MDP, HP ve ANAP) kurulusunu
gecerli sayarak secime katilmasina izin vermistir. MGK’ ya verilen veto yetkisi sebebiyle
diger partiler ya veto edilmis ya da kurulusunun onaylanmasi geciktirilerek ii¢ parti haricinde

diger tiim partilerin se¢ime girmesi engellenmistir (Kongar, 2000: 218-219).

Se¢ime katilan MDP merkez sagi HP merkez solu temsil edecek partiler seklinde
tasarlanarak kurulmustur. Son olarak secime katilan ANAP’in diger partilere gore konumu
farkli olmustur. Erglider (1991), ANAP’1 se¢ime giren ii¢ parti igerisinde MGK tarafindan
secimde desteklenen ve aday gosterilen partiden daha ¢ok halkin eseri olan bir imgeye sahip
parti biciminde agiklamaktadir. 1983 secimi, se¢ime girecek partilerin sinirlandigi gibi
secmenlerin oy kullanip kullanmama o6zgiirliigiiniin  kisitlandigr se¢im olmustur. Oy
kullanmayan se¢mene para cezasi yaptirimi uygulanmasi kararlastirilmistir. 1983 se¢im
doneminde Kenan Evren yaptigi konusmalarda MDP’yi cunta yOnetiminin halefi olarak

gordiigiinii soyleyerek segmenin oyunu almaya ¢aligmistir.

Tablo 3. 1: 1983 Se¢im Sonuglart

Secimler Meclisteki | Kazandiklar1 | Katihim Temsil
Partiler Milletvekili | Oram (%) | Oram(%)
Sayisi

1983 Cifte ANAP 212 45,1 53
Barajh HP 117 30,5 29,3
D’hondt MDP 71 233 17,8
Sistemi  [DiGERLERI |0 1,1 0
Kathm ™65 "AM ™ [400 100 100
Orani:
%92,3

Kaynakca: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurumu
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1983 se¢imlerinde giiclii bir rakip goriinmeyen ANAP gecerli oylarin %45,1 gibi ciddi
oranda oy toplayarak se¢imden birinci parti olarak ¢ikmistir. HP, sol partilerin se¢imde yer
almamasina karsi ve bu partilerin oylarinin kendisine kaymis olmasina ragmen se¢imden
gegerli oylarin %30,5°1 ni alabilmis ve ana muhalefet partisi olmustur. Cunta yonetiminden

destek géren MDP ancak gecerli oylarin %23,3’{inii alabilmistir (Altan, 2005: 179).

Sekil 3.1: 1979-1992 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye'nin Makroekonomik Gostergeleri

— 0
100 GSYH (%)
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— 0,
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60 = [hracatin ithalati
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50 %)
40 e— Kamu
Harcamalari (%)
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0 —_— M2 Para Arz
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Kaynakea: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig

1980-1983 yillar1 arasinda askeri darbenin yapildigi donem, {i¢ haneli rakamlara
tirmanmaya calisan enflasyon, se¢im oOncesi donemde 24 Ocak Kararlar1 g¢ergevesinde
uygulanan ekonomi politikalariyla %27,4’e diisliriilmiistiir. Ancak se¢im doneminde kamu
harcamalarini arttirarak se¢gmeni manipiile etmeye g¢alisan cunta yonetimi halefi ilan ettigi
MDF’ ye oy kazandirmaya calisirken bir taraftan da enflasyonun yeniden yiikselme egilimine
girmesine yol agmistir. Enflasyonu; parasal genisleme, kamu agiklari, i¢ ve dis borg stokunun
yiiksek faizlerle arttirilmasi vb. gibi hiikiimetin yanlis uyguladigi politikalar tetikledigi
sOylenebilir. Hiikiimetin siirekli olarak bor¢lanmasi faiz oranlar yiikselterek reel yatirimlari
diismesine neden olmustur. Tiirkiye, yasadigi ekonomik bunalimin ve siyasi istikrarsizligin
coziimli olarak IMF destekli yabanci sermaye kredilerini gormiistiir. Tiirkiye, yabanci
sermaye kredisini almak i¢in ekonomide temel degisiklige giderek kisa vadeli amagclara
oncelik veren 24 Ocak Kararlar1 uygulanmas: kararlastirilmigtir.1981-1983 yillar tekrardan
toparlanma ve ekonominin kendini bulma siireci olmustur. Bu dort yillik siirecte biiylime ve
bilhassa 1limli seviyelerde gezinen enflasyon oranlari, segmenlerin hiikiimete verecegi destegi
belirlerken goz onlinde bulundurdugu o6ncelikli degiskendir. Bu teoriyi uygulamaya calisan

cunta yonetimi halkin MDP’ ye destek vermesi icin ekonomideki biiyiime artisini, enflasyona
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yol agmadan ger¢eklestirmeye c¢alismistir. Enflasyonu tetiklenmesiyle HP ve ANAP’in
etkinligi ve sansi artmigtir. Kenan Evren ve arkadaslari, secim Oncesi donemde enflasyonu
diistirmeye ve milli hasilay1 arttirma caligmalariyla, segcmenlere askeri giiclin destekledigi
MDP’nin iktidar olmasiyla alim gii¢lerinin ve refah seviyelerinin artacagi sinyalini
gondermistir. O zaman 1983 secimlerinde se¢menler iktidar partisinin performansini
degerlendirirken diisiik enflasyonu 6n planda tuttuklarini ve iktidarin bunu se¢meni etkilemek
icin kullandig1 anlagilmistir. Seg¢men kitlesinin ancak %?23,5’1 cunta yonetiminin génderdigi
sinyale kulak verirken geriye kalan %75,6’lik se¢men kitlesi hiikiimetin uyguladigi
politikalarla manipiile olmayarak onun giidiimiinde bir iktidar partisine karsit soguklugunu

sandiga yansitmislardir.

Se¢im Oncesine kadar azalan igsizlik haddi se¢im doneminde 0,7 oraninda yeniden
yiikselme egilimine girmistir. Ice doniik ve sert kurallarla ekonomisi yonetilen Tiirkiye, 1980
yilindan itibaren izlenen yapisal reform politikalariyla disa doniik piyasa odakli anlayisa sahip
rejime gegmistir. 24 Ocak Kararlartyla birlikte gegilen bu rejimle Tiirkiye, ithal ikamesine
yonelik biiylime stratejini birakarak ihracata yonelik biiyiime stratejini benimsemistir. 24
Ocak Kararlarinin temeli istikrarsizligin ve fiyat artislarinin asil nedeni olarak yurt i¢i atik
talep fazlaligi ve kamu harcamalarin bilingsiz bir sekilde artmasindan kaynaklandig: teshisi
koymustur. Istikrar tedbirlerinin biiyiik ¢ogunlugu kamu harcamalarinin ve i¢ talebin
daraltilmasma yoneliktir. Thracata dayali sanayilesme déneminde i¢ pazarm &neminin
diismesiyle, dis pazarin 6nem kazanmasiyla birlikte ticretlilerin maliyet olma niteligi iyice
belirginlesmistir. Dis pazarda firmalar, rekabet siirecinde diislik iicretlerle 6nemli {istiinliik
saglamaktadirlar.  Buna yonelik yiiriitiilen Toplu is sozlesmeleri aracilifiyla sendika
ozgirligi, grev hakki, sendikacilikta smirlama getirilmesi gibi emek aleyhine adimlar
atilmasi issizligin iyice su yiiziine ¢ikmasina yol agmistir. Se¢men destek verecegi partiyi
degerlendirirken dogrudan kendine yansiyacak sorunlara karst ne kadar ¢oziim odakli
olduguna bakarak karar vermektedir. Segmen, kendisi i¢in 6nem arz eden sorunlar partilerin
kacinci oncelik sirasinda yer aldigi hakkinda bilgi edinmektedir ve tercihlerini bu dogrultuda
yapmaktadir. 1983 secimlerinde askeri yonetimin Oncelikli amacin1 enflasyonun olugturmasi
ve buna yonelik uyguladigi ¢oziimler issizlik sorunlart daha da koriikledigi i¢in segmen
kitlesinin %75,6 halefi olan MDP issizlik konusunda basarisiz degerlendirmistir. Geriye kalan
secmen Kkitlesinin %23,5°1 ise issizligin artmasimna duyarsiz kalip halefi olan MDP’ yi

destekleyerek rasyonel davranis sergilemedikleri sdylenebilir..
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Secim Oncesi doneme kadar ihracatin ithalattan daha fazla arttigi ve dis ticaret aciginin
azaldig1 ancak se¢im doneminde tam tersine ithalatin ihracattan daha fazla artis sergiledigi
goriilmektedir. 1980 yilinda ihracata yonelik biiyiime stratejisinin benimsenmesiyle 24 Ocak
Kararlarin desteklemesiyle serbest piyasa mekanizmasi yoluyla dis ticareti serbestlestirme ve
arttirilmas1 amaglanmistir. Dig ticareti serbestlestirmek ve yabanci sermayeyi iilkeye davet
etmek amaciyla doviz alim-satim islemlerin serbest birakilmasi, doviz pazarlari iizerinde
denetimin ve yasaklarin yavas yavas kaldirilmasi yolunda ilk adimlar atilmistir. Bu adimlarin
yaninda TL’nin liberallestirilmesi, devaliiasyon yoluna gidilmesi, kotaya ve giimriik
gelirlerine tabi mallarin sayis1 diisiirtilmesi, ihracat ve yabanci sermaye yatirimlarini arttirmak
icin genis tesviklendirici programlar gelistirilmesi vb. gibi ihracati ve biiyiimeyi arttirici
birgok karar alinmistir. Uygulanan politikalar ihracatt hizla arttirmis ve uluslararasi
pazarlardan kazanilan yeni kredilerle dis finansman gereksinimi giderilmistir. Bu sayede
ithalatta da artis yasanmasiyla uygulanan politikalar basarili sonu¢ vermistir. Boylelikle
ithalatin hizla gelismesi dig ticaret agigini genigletmistir. Se¢im dncesi donemde iktidar parti
yeniden segilebilme sansini arttirmak i¢in ekonomide hareketlilik yaratarak se¢ime katilmak
istemektedir. Siyasi iktidar partinin se¢im Oncesi devaliiasyon yapmasiyla bunun sonucunda
doviz kurunun artmasi, diga bagimli ekonomilerde enflasyonu tetikleyerek bireylerin satin
alma giicii zayiflatmaktadir. Se¢imden 6nce ekonomiyi canlandirmak isteyen askeri iktidar
secim Oncesi devaliiasyon yapmasi sonucu 1983 secimlerinde se¢gmen kitlesinin %75,6’s1
uyguladigi dis politikalar neticesinde satin alma giiciiniin zayiflamasindan dolay1 askeri
yonetimin glidiimiinde olan MDP’yi basarisiz ve yeteneksiz olarak degerlendirmislerdir.
Geriye kalan %23,5 ‘liik segcmen kitlesi ekonomik canlanma yarattig1 i¢in basarili bulurken

ileride ekonomiyi costuracagi inanci ile MDP’ yi desteklemistir.

Se¢im doneminde kamu harcamalarinin  %68,2 arttifi goriilmektedir. Kamu
harcamalar1 GSYH i¢indeki pay1 1982 yilinda %33 civarinda iken 1983 se¢im doneminde
%48 civarinda artmistir. 1981 yilinda kamu harcamalarindaki degisim %39,73 iken 1982
yilinda %7,49 a diigmiistiir. Ancak se¢im yilina yani 1983 yilina bakildiginda %68,2’ye
sicramasi lilke yonetiminde s6z sahibi olan iktidarin yeniden sz sahibi olabilmek i¢in maliye
politikasi araglarindan biri olan kamu harcamalarindan faydalandigiyla ortiismektedir. Askeri
iktidar, se¢imde MDP’ yi destekledigi ve yonetimde s6z sahibi olmasi i¢in kamu harcamalari
yontemiyle se¢meni manipiile ederek yonetimde sz sahibi olmasi istemektedir. Cunta
yonetimi MDP’ nin se¢cimde sansini arttirmak i¢in kamu personel sayisinin arttirmasi, sosyal

giivenlik harcamalarinin yiikseltmesi, devlet tarimsal destekleme politikalari, savunma, askeri
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ve giivenlik harcamalar1 arttirmasi, egitim, koprii gibi yatirim, cari ve transfer harcamalarini
gibi kamusal harcamalariyla segmeni etkilemeye calistigt sdylenebilir. Ancak bilingsizce
kamu harcamalarinin arttirilmasi se¢imde segmeni etkileme odakli yapilmasiyla kamu borg
stokun artmasi faizleri daha da yiikselterek hem bireylerin issiz kalip sifir gelir saglamasini
hem de enflasyon artisina yol agarak satin alma giiglerini diisiirmektedir. Yani iktidarin bu
donemde kas yapayim derken g6z cikarttigi sdylenebilir. Artan kamu harcamalart 6zellikle
yoksul kesime yonelik yapildigi da bir gergektir. Artan kamu harcamaklar1 segmen kitlesinin
%23,5’ini1 etkilemis ve MDP araciligiyla askeri cuntaya karsi bir sempati duyulmustur. 1983
secimlerinde MDP’ nin %23,5 destegini almada askeri cuntanin paymin biiylik olmasina
karsin geriye kalan %75,6’simin ise kamu harcamalarinin daha sonra ¢ikaracagi maliyet ve
sorunlara karsi manipiile olmayarak MDP’ ye karsi olumsuz tepki gostererek ANAP’a
yonelmislerdir. Se¢im donemine kadar ¢ok az da olsa vergi yiikiiniin giderek hafifledigi
goriilmektedir. 1980 sonras1 uygulanan yapisal reformlarin uzun ve kisa vadede amaclarinin
yaninda vergi politikalarini ilgilendiren tarafi ise sermayenin istiindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesine yonelik vergi sisteminden yapilan doniisiimleri kapsamaktadir. Vergi iadeleri,
kurumlar vergisi indirimi, gelir vergisi istisnasi, vergi affi gibi indirimli vergi politikasinin
uygulanmasi ve monetarist igerikli vergilerin arttirilmasiyla 6zel sektor yatirimlarin artigin
hizlandirmay1 ve ihracatin ivme kazanmasini 6n plana alinmistir. Cunta yonetimi, vergi
yiikiinii hafifletmeye yonelik politika uygulamasi destekledigi partiye karsi segcmenin yavas
yavas i¢inin 1sinmaya basladig1 sOylenebilir. Vergi yiikiinlin hafiflemesiyle enflasyon asagi
cekilirken issizlikte gozle goriiliir hissedilir bir diisme yasanmamistir. Se¢menler %45,1°1
cunta yonetiminin yuriittiigli politikalarin ve amaglarin farkinda olmasina ragmen uyguladig:
politikalar neticesinde kendisinin Oncelik verdigi probleminde hissedilir bir ¢oziime
ulagsmadig1 gerekcesiyle olumsuz degerlendirme yaparak ANAP’a kaymislardir. Se¢men
cunta yonetiminin destekledigi MDP’ nin isteklerini ve beklentileri karsilamasinda tereddiit

etmistir.

1981 yilindan baslayarak 1983 se¢im yilina kadar para arzi artis haddinin diigme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalari, istikrar programi ¢ergevesinde
kisilmasiyla birlikte rezerv para amaglanan seviyede tutulmustur. Parasal biiyiikliiklerin
kontrollii olarak genisletilmesi ve para talebinin arttiritlmasi bi¢iminde izlenen para politikasi
1980°den baslayarak 1983’e fiyat artiglarinin yavaslamasini saglamistir. Bu donemde faiz
politikalarinin bilingsizce yiiriitiilmesi neticesinde ufak boyutta banka ve banker iflaslar

sebebiyle parasal krizler ortaya ¢ikmistir. 1980 dncesi enflasyonun bir nedeni olan parasal
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genislemeler bu donemde kontrol altina alinmasiyla enflasyon yavas yavas diismeye baslamis
ve bireylerin ellerinde bulundurduklari para agir agir degerlenmeye baslamistir. Buradan
hareketle segmen kitlesinin %23,5’1 ellerindeki paranin degerlenmesi ve satin alma giiclerinin
artmasindan dolay1 para arzi kisilmasina duyarli davranarak MDP’yi desteklemistir. Geriye
kalan %45,1’lik kisim ise para arzinin kisilmasiyla kamu hizmetlerinin diismesi ve issizligin
artmasina yol actig1 i¢in duyarsiz davranarak askeri yonetimin isteginin tersine davranarak
ANAP’a yonelmislerdir. %45,1’liksegcmen kesimi para arzinin kisilmasiyla artan sorunlari

dikkate alarak rasyonel davranig sergilemistir.

1980 oncesi iktidarlarin ¢ok fazla yoksullukla ile ilgili bir iktidar programlarinda
karsilagilmayan bir durum oldugu sdylenebilir. Ancak 1980 sonrasi donemde de yoksulluk
yalniz basina bir toplumsal sorun olarak ele alindig1 sdylenememektedir. Hiikiimetlerin ¢ogu
makroekonomik programlarla topyekiin bir kalkinma olusacagini kabullenerek ona gore
davranis sergilemislerdir. Yoksullugu gelisememislik, gelir dagilimin adil olmayis1 ve
kalkinma sorunlarina ¢6ziim bulunmasi ile ¢oziime kavusturulmas: gereken sikintilar olarak
goriilmiistiir. Sosyal adalet¢i programlar izlemenin ve gelir dagiliminda esitligi saglamanin da
anahtar1 olarak enflasyonun asagi ¢ekildigi goriilmiistiir. Enflasyonun diisiiriilmesi ile adil
gelir dagilimi istihdam olanaklarinin artacagir planiyla hareket edilmistir. Ancak kamu
harcamalarin kisilmasi issizligin artmast halki daha da yoksullastirarak zengin ile fakir
arasindaki ugurumu daha da biiyiitmiistiir. Insanlarin islerinin olmayisindan dolay1 herhangi
bir gelir elde edememesi bireyleri depresyona sokarken bir taraftan hirsizlik, yolsuzluk gibi
toplumsal sorunlarin bas gdstermesine yol agmaktadir. Insanlarin herhangi bir yerden gelir
beklentisi icerisinde olmamasindan dolay1 satin alma gii¢lerinin artmasi onlar i¢in ¢ok fazla
bir sey ifade etmemektedir. Fiyat artislar1 cok yiiksek diizeyler diigse bile o iirlinleri alacak
gelirlerinin olmadigindan dolay1 bir anlam ifade etmemektedir. Kamu hizmetlerinin kisilmasi
yoksul kesime agir bir tokat gibi olmustur. Clinkii saglik harcamalari, gida yardimlari, transfer
harcamalar1 ve yatirim harcamalarina yatirim yapilmazsa halk iyice yipranabilir. Tablodaki
verilerden de anlasilacag tizere bu donemde gelir dagilimi esitligi s6z konusu olmamaktadir.
Se¢men ekonomik durumunu ve kedi refahmi en iist seviyeye ¢ikartacak partiye oy
vermektedir. 1983 sec¢iminde se¢men Kkitlesinin %45,1 kesimi igsizligin artmasiyla
yoksullugun tek basina bir sorun olarak goriilmemesine olumsuz tepki gostererek sandiga
yansitmistir. %23,5’lik kesim ise ellerindeki paranin degerini korumas: ve satin alma
giiclerinin artmasi sonucu cunta yonetimini ekonomik performansini olumlu degerlendirerek

halefi ilan ettigi MDP’yi desteklemeye devam ettikleri soylenebilir.
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Tablo 3. 2: Tiirkiye” de 1980 Sonrasi Se¢im Sonuglarina Gore Kurulan Hitkiimetler

Secim Tarihleri Kurulan Hikiimetler Bashakanhga Secilen Liderler Iktidar Siireleri
6/03/1933 -20/11/1987 ANAP Hitkiimeti Turgut Ozal 811
20.10.1901 DYP+SHF Kealizyoen Hitkiimeti Siileyman Demirs] 47Tl
24121995 DYP +RP Hiikiimeti Tansu Ciller 47l
1841994 DEP+MHP+ANAP Koalisyon Hilkiimeti Biilent Ecevit 3T
03/11/2002-1.11.2015 AKP Hikiimeti Recep Tayyip Erdogan 15 ¥

3.2.1987 Secimleri

Genel secimlerin 5 yilda bir yeniden yapilmasi karar1 1982 Anayasasi ile hiikme
baglanmasina karsin 1983 seciminden sonraki se¢im normal sartlarda 1988 yilinda yapilmasi
gerekirken one cekilerek 1987 yilinda yapilmistir. Genel se¢imin 6ne alinmasinda temel etken
ise, eski siyaset¢ilerin siyaset yapma yasagmin kaldirilmasi yoniinde referanduma gidilmesi
ve sandiktan evet oyunun daha fazla ¢ikmasi neticesinde; Necmettin Erbakan, Siileyman
Demirel, Alparslan Tiirkes gibi eski politikacilarin siyaset yasaklarin kaldirilmasi ile yeniden
siyaset sahnesine geri donmeleri olmustur (Kongar, 2005: 224). Ozal hiikiimeti, eski siyasi
liderlerin kurdugu partilerin kenetlenmelerini ve yaymaca hareketlere imkan vermemek i¢in
meclise secimlerin 1 Kasim 1987 giinli yapilmasina iliskisi oneride bulunmus ve kabul
edilmistir. 1986 ve 1987’ de milletvekili se¢cim kanununda milletvekili sayis1 400°den 450 ‘ye
yiikseltilmesi ve 6’ dan dan fazla milletvekili ¢ikaran se¢im bdlgelerinin birden fazla se¢im

bolgesine boliinmesi gibi ciddi degisiklikler yapilmistir (Buran, 2005: 75)

Tablo 3. 3: 198 7 Se¢im Sonuglart

Secimler Meclisteki Kazandiklarn | Katihm Temsil
Partiler Milletvekili Oram (%) | Orani(%)
Sayis1
1987 Cifte | ANAP 292 36,3 64,9
Barajh SHP 99 24,8 22
D’hondt [ DYP 59 19,1 13,1
Sistemi ve - DiGERLERI |0 19,8 0
Kontenjan - FopAM 400 100 100
Uygulamas
Katilim
Oram:%93,3

Kaynakga: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Seim Kurumu

ANAP gecerli oylarin sadece %36,3’yle 450 milletvekili sandalyesinden 292’sini
kaparak parlamentoda %64,9 oraninda temsil hakki kazanarak tek basina hiikiimet kurmak
icin yeterli cogunluga ulastigi goriilmektedir. SHP ise gecerli oylarin %24,8’ini alarak
parlamentoda 99 sandalye tutmustur. SHP, %22 temsil hakk: elde etmis ve ikinci parti olarak
secimden ayrilmistir. DYP gecerli oylarin sadece %19,1’ini alarak 59 milletvekili sandalyesi

tutmus ve parlamento da %13,1 temsil edinme hakk: yakalamistir

%94



1987 genel secim Oncesi artarak azalan bir seyir izleyen enflasyon orani, 1987 se¢im
yilinda tam tersine yukari yonlii bir seyir izledigi gdézlemlenmektedir. Ozal hiikiimeti oy
kaybinda artig yasamasina ragmen en fazla milletvekili ¢ikartarak mecliste halki temsil etme
giici elde etmis ve yeniden iktidar olmustur. 1983 secimlerinde isbasina gelen ANAP’in
onceki yonetiminde se¢menlerce makul bulunan bir enflasyon orani (1983-1987 aritmetik
ortalamast %38,7) ve cok iyi bir biiyiime oran1 yakalamasi, se¢gmenin giivenini kazanmadaki
kism1 basarisinin bir nedenidir. 1987 yilindaki enflasyon oraninin %39,2 oldugu goz oniine
almip analiz edildiginde, se¢cim doneminde KDV uygulamasi, KiT iiriinlerine yapilan zamlar,
kamu c¢alisanlarinin reel Ticretlerinde artislardan kaynaklandigi sdylenebilir. Se¢meni
etkileyici kamu kesimi hizmetlerinin artmasi bir nevi enflasyonun yeniden bas gdstermesine

yol agmustir.

Tabloda 1984-1987 yillar1 arasinda igsizlik haddi giderek artan bir egilim gdstermistir.
Cifte baraj ve kontenjan yontemi uygulanan 1987 se¢imlerinde, ANAP oylarin %36,3’{inii
alarak se¢imden birinci parti olarak ayrilmistir.1983 secimi ile 1987 se¢imi kiyaslandiginda
katilim oraninin artmasina karsin ANAP iktidar1 %9 oranindan oy kaybina ugramistir. Ozal
iktidar1 ekonomik biiylime ve ilerlemenin saglanmasi ile yoksulluk, issizlik gibi
makroekonomik sikintilarin 6niine gegilebilir oldugunu diisiinmiistiir. Yani lilkenin ekonomik
cikarlarinin st seviyeye ulasmasii bireylerin ¢ikarlarii da {ist seviyeye ulastirilacagi
diisiincesi olmustur. Bu goriise gore hareket eden Ozal Hiikiimeti disa agilma politikalarina
agirlik vererek biiylimeyi hedeflemistir. Ancak disa agilma politikalar1 sermayenin giiciine
giic katarak biliylimeyi gergeklestirirken, emegi esnek hale getirip maaslarin gerilemesine
neden oldugundan dolayi issizlik artmis olabilir. Disartya agilim ile iilkeye gelen teknolojik
gelismeler, insan giicii ihtiyacini azaltmasi, hizli niifus artis1, kotii calisma kosullart vb. gibi
nedenlerle insanlar issiz kalmis olabilir. ANAP’1n oy kaybetmesinin temel nedeni olarak ¢ogu
kaynak eski siyaset¢ilerin geri donmesi ve muhafazakdr sagin pargalanmis olmasi
gosterilmistir. Se¢menin eski siyasetcilerin partisine kaymasmin bir nedeni de ANAP
secimlerin erkene alinmasindan dolay1 secmenin 6ncelikli konularindan biri olan issizlige tam
agirhik veremeyisinden kaynaklandigi soylenebilir. Se¢menler igsizligin artisint normal
kargilamamistir. Yoksulluk ve issizlikte basarisiz olmasi ANAP iktidarinin performansini

se¢menler olumsuz degerlendirerek diger partilere yonelmeye baslamislardir.

1987 yilinda ihracatta %43 oraninda miithis bir yiikselis oldugu goézlemlenmektedir.
Ozal iktidar1, 1987 segimlerinde halkin destegini devamliligini ve oy oranin artmasi saglamak

amaciyla ekonomiyi canlandirarak segimlere katilmayi amaglamistir. ANAP’a gore, halkin
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refahinin artmasi i¢in iilkenin ekonomisinin ilerlemesi, ihracat yapilmasi ve yeterince
istihdam saglanmasiyla miimkiin olabilecegi gerekcesiyle dis ticarete yonelik politikalar
uygulamay1 daha makul gormiistiir. Yapilan ihracat tesvikleri ve alinan krediler dis ticaret
hacminin ivme kazanmasii saglamistir. Bunun sonucunda ekonomi yaklasik %7 oraninda
bliylimiistiir. Ancak tesvikler, krediler, yiiksek faizler gibi nedenlerden otiirii enflasyonun ve
igsizligin artmasia yol agmistir. Bir taraftan hayat pahaliligi gecim sikintisini dogurmaya
baslamis ve yoksullukta beraberinde gelmeye baglamistir. Segmenlerin negatif olaylara pozitif
olaylardan daha duyarli davranislarda bulundugu goriilmistiir. Se¢gmenler biiylimenin
enflasyona yol agmadan gerceklestigi durumu daha cok dikkate aldigi gozlemlenmistir.
Secimlere katilan se¢gmenlerin %63,7 bu durumdan memnun olmadiklari ve bu ekonomik
sikintilardan ANAP’ 1 sorumlu tutmus ve parti ve lider imajin1 6n plana ¢ikartarak diger

partilere yonelme egilimine girmislerdir.

Se¢cim doneminde kamu harcamalarinin %64,23 arttigmi goriilmektedir. Kamu
harcamalar1 GSYH ig¢indeki pay1 1986 yilinda %11 civarinda iken 1987 se¢cim doneminde
%17 civarinda artmigtir. ANAP iktidar1 1987 yilinda siyasi yasagin kaldirilmasi iizerine
otoyollar, koylere kadar telefon sebekelerin yayginlastirilmast calismasi vb. altyapi
yatirimlari, saglik ve egitim politikalar1 gibi kamu harcamalarina da ayr1 6nem vererek diger
siyasi partileri geride birakarak se¢gmenlerin goziinde prestijli bir konuma geldigi sdylenebilir.
Planladig1 ve gerceklestirdigi 6zel ve kamusal yatirimlart medya araciiyla halka duyurmasi
ile toplumsal destek toplamistir. Yapilan 6zel ve kamusal yatirim tesvikleri biiyiimeyi daha
da hizlandirmaktadir. Artan kamu harcamalar1 ve yapilan hizmetler orta bilhassa alt gelir
grubunu daha c¢ok etkilemis ANAP’a giivenlerinin artmasina yol a¢mis olabilir. 1987
secimlerinde ANAP partisinin se¢men kitlesinin%36,23 destegini almasiyla basarili
olmasinda kamu harcamalarinin pay1 biiyiiktiir. 1984-1987 yillar1 arasindaki verilerde artan
kamu harcamalar1 ile beraber vergi oranlarinda da bir artis gozlemlenmektedir.1984 vergi
haddi %10,41 iken 3,26 oraninda artis gostererek 1987 yilinda %13,67 ye ylikselmistir.
Radikal karar sonucu yiirtirliige konulan adaletsiz vergi tiirii olan KDV, sebebiyle dar gelirli
bireyler agir bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. 1980°1i yillardan baslayarak alinan
toplam vergilerin iginde gelir vergisinin payinda diisme olurken dolayli vergilerin paynin
onemli Ol¢lide arttig1 goriilmektedir. ANAP hiikiimeti ile bu alt gelir kitlesinin yine vergi
yiikiiniin agirlagsmast iktidara verdikleri destekleri yavas yavas geri ¢ekmeye basladiklari
goriilmektedir. Issizlik ve enflasyon artmasinin nedenlerinden biride vergi artislar1 oldugu

sOylenebilir. Se¢menlerin hiikiimetin politikalarin1 yakindan takip ettigi ama degerlendirme
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yaparken oOncelikli olarak kendi bireysel c¢ikarlarin1 dikkat ettigi goriilmistir. 1983
secimlerinde %9 kesim oy verdigi ANAP iktidar1 beklentilerini karsilayamadigr icin 1987

secimlerinde diger partileri tercih etmistir.

1985 yilindan itibaren baglayarak 1987 yilina kadar para arzi artis haddinin diisme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Altyapr yatirimlar1 gibi genis kapsamli yapilan yatirim
faaliyetleri ile kamu harcamalari artmistir. Kamu harcamalariyla ayni oranda bir artig
gerceklesmedigi icin biitge aciklarinda artis gozlemlenmistir. Segmeni etkileme yolunda kamu
harcamalarinin artmasinda i¢ bor¢lanma 6nemli yer tutmustur. 1983 secimlerinden sonra
hedeflenen siki para politikasina karsin cari harcamalarin sebep oldugu i¢ bor¢lanmanin
emisyonla finanse edilmesi 1987 se¢imlerinden sonra i¢ bor¢glanmay1 dnemli hale getirmistir.
Finans sektoriinde onemli gelismeler saglanilmast ve yeni finansal enstriimanlarin (tahvil,
bano vb. gibi) piyasa siiriilmesi ve halkin olduk¢a yiiksek kazang elde etmesi bor¢ yonetimin
Tiirkiye’ ye iyice yerlesmesine yol agmistir. 1987 se¢imleri yaklastikga ANAP iktidar1 kamu
harcamalar1 ile se¢gmeni manipiile etmek ister. Ancak kamu harcamalariin finansmanini
saglamak icin vergileri arttirmak istemeyen iktidar genisletici para politikas1 uygulayarak
kazan¢ elde edebilir. Miyop se¢men kisa vadeli harcamalara manipiile olarak iktidari
destekleyebilir. Ancak para arzinin artmasi enflasyonu doguracak bir durumdur. 1987
secimlerinde %36,23 segcmen kamu harcamalarin etkisinde ANAP’a oy verirken geriye kalan
%63’liikk kesim ise artan para arzinin sebep oldugu fiyat artiglarin1 g6z 6niinde bulundurarak
olumsuz degerlendirme yapmustir. ANAP; enflasyon, issizlik, gelir dagilimi gibi bazi
ekonomik sinavlarda basarili olmadig: goriilmektedir. Bu durum ANAP iktidarinin hanesine
eksi olarak katki saglamis olmakla %9 oraninda destek kaybetmesine yol agmistir. 1987
secimlerini ANAP’in %36,23 halk destegi iktidara gelmesine ragmen %9 oranin oy
kaybetmesi yaptig1 politikalardan halkin memnun olmadigi ve yavas yavas destek

kaybetmeye basladig1 gozlemlenmistir.

Ozal, sermaye sinifinda yer almayan kitlelerin destegini almak icin bazi1 6nemli
hamlelerde bulunmustur. Toplu konut projeleri, gelir ortakligi, mikro yatirimcilar i¢in yiiksek
faiz verilme, iicretliye vergi iadesi politikalar1 izlenmistir. Bu tarz ufak yardimlar yaparak
Ozal hiikiimetinin orta direk olarak adlandirdig: alt sinifin ona yakinlik duymasini saglanmustir.
Gelir adaletsizligini koriikleyen etkenlerin basini hiikiimetin toplumsal harcamalar1 daraltma
yolunu se¢mesi ¢ekmektedir. Vergi diizenlemeleri, kayirmaci politikalar ve diistik ticret
politikalar1 gibi gerceklestirilen faaliyetler gelir dagiliminin yan etkisidir. Ozal iktidar,

‘deviet baba degildir ve sosyal baba vefat etmistir’ sloganlar1 basladigr yolda bu felsefeler

97



dogrultusunda yaptig1 faaliyetler, devletin sosyal olma 6zelligini iyice asindirmistir (Ates,

1997: 16).

Dur durak bilmeden artan fiyat artiglarindan dolayi, iicret ve maasla ge¢imini saglayan
bireylerin ¢ogu zor kosullar altinda hayat kavgas1 yapma mecburiyetinde kalmistir. Iktidara
kars1 herhangi bir pazarlik pay1 bulunmayan bu gruplar i¢in, az maasla ¢alisma haricinde bir
herhangi bir ¢ikis kapisi birakilmamistir. Bu se¢im donemini kaplayan (1980-1987)
caligmalara bakildiginda iicret ve maasla gecimini saglayan alt gelir grubunun gelirleri
devamli enflasyonun altinda kalmis ve reel olarak mali zarara ugradiklar1 sonucuna
ulasilmistir. 1946 yilinda ¢ok partili yasama gegilmesi merkez sag hiikiimetleri tarafindan sik
kullanilan tarim siibvansiyonlarm, Ozal hiikiimeti tarafindan énemli bir oranda azaltilmas1 ve
tarimsal tiriinlerinin taban fiyatlarinin enflasyonun gerisinde seyretmesi, ¢iftcilerin gelir kaybi
yasamasina neden olmustur. Neoliberal politikalar uygulamasinin yayginlagmasiyla gelir
adaletsizliginin arttirdig1 goriilmiistiir. Yillar itibariyle incelendiginde maas ve iicretlerin milli
gelir i¢erisindeki payinda azalma goriilmiistiir. Maas ve iicretlerin azalmasiyla artan faiz-Kira-
kar gelir dagilimin1 daha adaletsiz hale getirmistir. ANAP iktidar rekabet, ihracat, biiyiime
gibi makroekonomik sorunlart hizli bir bicimde ¢ézmeye koyulmus; lakin bu sorunlari
cozmeye yonelik politikalar yeni sorunlarin iyice giin yiiziine ¢gitkmasina yol agmistir. Sosyal
devlet anlayisinin thmal edilmesinden dolay1 ileri ki siirecte orta direk diye nitelendirilen alt
gelir gruplar1 1983’te yakin gordiigii Ozal ve onun partisine karsi yabancilasmaya
baslamiglardir. 1983 genel se¢imlerinde %45 oy almasina karsin, 1987 genel se¢cimlerde %36
oy alabilmesi bunun gostergesidir. 1983 yilinda %9’luk se¢gmen kesimi ANAP iktidarina kredi
verirken ekonomik performanslarini olumsuz degerlendirerek 1987 secimlerinde kredilerini
geri ¢cekmistir. Tim se¢menler icinde %6,7’lik kesim makroekonomik gidisattan memnun

olmadiklart i¢in tepki mahiyetinde oy kullanmamais olabilir.

3.3.1991 Sec¢imleri

1989 yilinda Turgut Ozal’mm Cumhurbaskan1 olmasindan sonra bosalan baskanlik
koltuguna ve ANAP es baskanligina 6nce halefi olan Yildirim Akbulut daha sonra Mesut
Yilmaz gelmistir. Es baskanlik se¢imlerinden sonra Mesut Yilmaz’in Turgut Ozal onayiyla es
baskanligina getirildigi ve esasen partinin inisiyatifinin Ozal’mn elinde oldugu haberi
kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmistir. Mesut Yilmaz hi¢ kimse tarafindan se¢ilmedigini ve
kontrolii tamamiyla kendi elinde tuttugunu dile getirmistir. Zira Yilmaz gerekli karari

kendiliginden alabilme yetisine sahip oldugunu ve kimsenin glidiimiiyle gdreve basina
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gelmedigini ispatlamak ve tekrardan giiven yenilemek i¢in 1992 yilinda olmasi gereken

secimin 1991 yilinda yapilmasina karar verilmistir (Altan, 2005: 183).

1991 yilinda gerceklestirilen se¢im sonucunda hicbir parti tek basina hiikiimeti
olusturacak oy oranina ulagamadigi i¢in en az iki partinin bir araya gelmesini mecburi
kilmistir. DYP ve SHP birlesmesiyle Siileyman Demirel Baskanliginda kurulan koalisyon
iktidari, meclisten gilivenoyu alarak isbasi yapmaya baglamistir. Boylelikle 1983-1991
yillarinda tek parti hiikiimeti donemi son bularak 1991°den 2002 se¢imine kadar koalisyon
hiikiimeti devri baglamistir. Bu donem kurulan koalisyon hiikiimeti iki farkli ideolojiyi temsil
eden partilerin bir c¢ati1 altinda toplanmasi ile diger koalisyon hiikiimetlerinden farklilik arz
etmektedir (Kongar, 2005: 142). 1994 yilinda DYP ve SHP koalisyon iktidarlig
donemlerinde halkin kendilerini onaylayip onaylamadiklarini anlamak i¢in 6nem niteligi
tastyan bir ara se¢cim yapilmistir. Gergeklestirilen bu ara se¢cimlerinde DYP’nin birinci parti
cikmasiyla SHP’nin ikinci parti ¢ikmasiyla koalisyon hiikiimetinin kurulmasi i¢in bir nevi

halktan giivenoyu alinmigtir (Altan, 2005: 184).

1991 secimlerinde oy kullanmayanlarin orant %9 artis gosterirken sag ve sol partiler
%5 se¢cmen destegini kaybetmistir.1991 secimlerinde ilk defa meclise etnik agirligi olan

partilere temsil hakki dogmustur.

Tablo3. 4: 1991 Se¢im Sonuglari

Secimler Meclisteki | Kazandiklar1 | Katilim Temsil
Partiler Milletvekili | Oram(%) | Oram
Sayisi (%)

1991 Cifte DYP 115 24 25,6
Barajh ANAP 178 27 39,6
D’Hondt SHP 88 20,8 19,6
Sistemi ve RP 62 16,9 13,8
Kontenjan DSP 7 10,8 16
Uyé:tlﬁ:“nf‘s‘ DIGERLERI 0 0.5 0
Orani:%83.,9 TOPLAM 450 100 100

Kaynakea: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurumu
1991 se¢cimine MCP ve IDP refah partisinin catis1 altinda HEP ise SHP nin listesinden

secime katilmislardir. Secime katilan alt1 partiden iicti kurduklar ittifak sayesinde mecliste
temsil edilme sansini yakalayabilmislerdir (Turan, 2004: 142-143). 1991 secimlerinde DYP
gegerli oylarin %27 sini alarak 450 milletvekili sandalyesinden 178’sini kapmis parlamentoda
%39,6 ik temsil hakki edinmis ve birinci parti olmustur. ANAP ise gecerli oylarin %24 inii
alarak 450 milletvekilinden 115’ini ¢ikartmis ve parlamentoda %25,6’lik bir temsil hakki
kazanmis ve ikinci parti olarak ¢ikmistir. SHP ise gecerli oylarin %20,8’ini elde ederek 450

milletvekili sandalyesinden 88’ini kapmis ve parlamentoda %19,6’lik bir temsil yetkisinin
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sahibi olmustur. Yine 1991 se¢iminde DSP, gecerli oylarin%10,8’ini almis ve 7 milletvekili
cikartirken parlamentoda %1,6’lik temsil hakki edinebilmis ve RP ‘si de gegerli oylarin
%16,9 alarak 62 milletvekili sandalyesini tutmus ve parlamentoda %13,8’lik temsil hakki

kazanmuistir.

1991 yilinda yapilan se¢imin ¢ifte barajli D’hondt sistemi ve kontenjan uygulamasiyla
dagilim yapilan milletvekili sandalye sayilar1 1987 secimine goére biraz daha adil oldugu
sOylenebilir. 1991 ¢ifte barajli D’hondt sistemine gore, bir siyasal partinin parlamentoda
temsil yetkisi elde edebilmesi i¢in segime giren partilerin hem se¢im bolgesinde hem de iilke
genelinde belli bir sayida oy toplamasi1 gerekmektedir. 1991 se¢imlerinde oldugu gibi rejim
biiylik partileri degil en biiyiik partilerin lehine temsilde adilligin aleyhinedir. 1991 se¢imi ile
birlikte koalisyon hiikiimetinin baglamasiyla istikrarsizligin nedeninin dogrudan uygulanan
se¢im sistemi oldugunu sdylemek yanlis olur. Istikrarsizligin sebebi secim sisteminin yaninda,
bu dénem icerisinde Basbakan Turgut Ozal gii¢lii bir parti liderinin Cumhurbaskanligina
secilmesiyle zayiflayan hiikiimet diger partileri segmen i¢in alternatif hale getirmistir (Tuncer,
2003: 130). Koalisyon hiikiimetlerinin émiirleri kisa siireli oldugu i¢in ¢ifte baraj ve oylama
yontemi siyasal istikrar1 saglama agisindan avantajli olmadigi 1987 se¢imlerinde mecliste
temsil edilmeyen segcmen %19,8 iken 1991 sec¢imlerinde bu oran 0,5 diistiigli i¢in temsilde

adalet agisindan daha adildir.

Stirekli bir artis egiliminde oldugu goriilen enflasyon oranmin se¢im doneminden
onceki yilda %14,2 diisiis yasandigr lakin se¢cim doneminde ise %2,6 oraninda artma
egilimine girdigi gézlenmektedir. ANAP iktidarimin biiyiik bir oranda destek kaybettigi ve
segmenin herhangi bir muhalefet partiden yana ortak karara varmamasi sonucu partilerden
hicbirinin tek basina iktidara gelemedigi se¢imlerde, yonetime DYP ile SHP’nin birlikte
kurdugu koalisyon hiikiimeti ge¢mistir. 1987 secim sonrasinda O6demeler dengesini
iyilestirmeye yonelik politikalar uygulanan siki para politikalari faiz oranlarinin yiikselmesine
yol agmistir. 1987-1990 yillar1 arasinda faizlerin yiikselmesi yatirimlarin durmasina ig talebin
daralmasmna neden olmus ve lilke ekonomisi resesyonla karsi karsiya gelmis ama fiyat
artislarinda diisme yerine devamli bir artis yasandigi gozlemlenmistir. 1990 yilinda merkez
bankasinin kiiciiltiilmesini kapsayan, Onceki donemin devami niteliginde olan bilango
biiyiikliikleri ile alakali para programi maliye politikasiyla desteklenerek enflasyon orani
%350’ye dismistir. 1991 yilinda ¢ikan Korfez Savasi Tiirkiye’nin bilhassa askeri alanda
yapilan harcamalarin artmasina neden olmustur. Korfez Savasi Giineydogu da terdrii besleyen

bir unsur haline gelmis ve batiya go¢ hareketleri baslamis ve o bolgede isyerlerin
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kapanmasiyla issizlik gibi bir siirii ekonomik sorunlari tetiklemistir. Savasin etkisiyle bolgede
sanayi ve ticaret yapilamaz hale gelmesi ihracati giiclestirmistir ve GSYH artis oran 0,9’a
kadar indigi bliylime hiz1 neredeyse sifira yaklagsmasina ve durgunluk i¢inde olan ekonomiye
karsin enflasyonun %2,6 oraninda atmasina sebep oldugu gdzlenmektedir. Karar verici
konumda olan se¢menler, cari iktidarin muvaffak olup olmadigi mevzusunda enflasyon
miicadelesinde gosterdigi performans: dikkate alarak degerlendirir. 1983 segimlerinde
milletin ¢cogu ANAP iktidarinin iilkeyi ve ekonomiyi daha iyi ydnetecegine inanan oy
kullanacak seg¢menin kitlesinin %45,1 kesimi 1991 se¢imlerine inancini yitirmis olarak
girmesine ve %?21,1’lik kismin muhalefet partilere kaymasina yol actigi sdylenebilir.
Se¢menlerin mevcut iktidara ait oylarin yoniiniin degismemesi, enflasyona yol agmadan
gerceklesen biiylime artiglarina bagli oldugu sdylenebilir. ANAP iktidar1 boyunca enflasyon
oraninin diisiiriilememesi muhalefet partilerin etkinligini ve sansin arttirdigir gozlemlemistir.
Bu 1991 se¢imlerinin gdsterdigi gibi biiylime ve bilhassa 1limli seviyelerde yol alan enflasyon
oranlari, segmenin mevcut hiikiimeti olusturan partiye karsilik desteklerini tayin ederken 6n

planda tuttuklar1 6nemli degisken oldugu goriilmiistiir.

1991 secim Oncesi donemde issizlik haddinde 0,6 oraninda diisiis oldugu se¢im
doneminde ise igsizlik haddi 0,2 oraninda tekrar bir artis oldugu gézlemlenmistir. ANAP
hiikiimeti, issizlik sorununu spesifik amaglar i¢ini alarak tasarruflar1 arttirma ile artan
tasarruflar1 yatirnmlara yonlendirme, yabanci sermayenin 6zendirilmesi, bilhassa emek yogun
(halicilik, dokumacilik) ihracata 6nem verilmesi, igsiz kesimin bol bulundugu yerlere alt yap1
yatirimlarinin yapilmasi, konut ingaatlarin arttirilmasi gibi politikalar hazirlayarak uygulanirsa
coziime kavusacagini ve istthdamin artacagini diislinmiistiir. Yatirimlar1 arttirma yolunda
dogru gidemeyen ANAP iktidari belediyelere biiyiik yatirimlar yaparak, Ikinci Bogaz
Kopriisii, Atatlirk Baraji gibi biiyiik 6lgekli altyapr ve konut yatirimlar: istihdama pozitif bir
katk:i sunsa da geg¢ici istthdam olanaklar1 saglandig1 tablodaki verilerle de gozlemlenmistir.
ANAP iktidar1 doneminde baslica kentlesme, niifus artisi, egitim, teknolojik gelismelerle,
ithalatin hizlanmas1 gibi sebepler issizligi arttirdigr sdylenebilir.1991 yilinda yasanan Korfez
Savasi sebebiyle gog, isyerlerinin kapanmasi, faizlerin yiikselmesi sonucu yatirimlarin
diismesi gibi bir dizi olay hem bolgede hem de iilkede issizlik sorununu koriiklemesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1991 yili issizligin arttigi ve biliylimenin yavagladigi donem haline
gelmistir. Tk secime girdigi dénemden itibaren ANAP, %21,1 gibi 6nemli oranda oy diisiisii
yasamasi ve 1991 se¢imlerinden ikinci parti olarak ¢ikmasinin nedenlerinden birisi igsizlik

sorunu konusunda basarisiz olmasi olabilir. 1983-1991 donemlerinde arasinda enflasyonun
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tirmanmasi, issizligin diisiiriilememesi son yillarinda biliylime oraninda yasanan diisme gibi
¢cozlim lretilemeyen sorunlari segcmen g6z ardi etmeyerek ANAP iktidarini performansini
olumsuz degerlendirme yaparak 1991 se¢imlerinde diger partilere yonlenerek cezalandirma

yolunu se¢mistir.

Secim Oncesi donemlerde dis ticaret aciginin devamli olarak biiyiime egiliminde
oldugu goriilmektedir. Thracat degerinin ithalat degerinin devamli olarak gerisinde seyrettigi
goze carpmaktadir. 1983 yilindan bu yana izlenen liberallesme ve genisletici politikalar kamu
kesimi sorununu daha da koriikleyerek enflasyonun tirmanmasina ve borg¢ stokunun artmasina
neden olarak ekonomiyi stagflasyona siiriiklemistir.1988 yilinda iilkedeki resesyonu gidermek
i¢in ithalat teminatlar1 ve zorunlu ihracat gelirlerinin arttirilmasi, faiz oranlarin yiikseltilmesi,
ek vergisel Onlemler alinmasi ve en Onemlisi TL’yi konvertibl 6zelligine etiketleyerek
Tiirkiye’nin sermaye hareketleri yoniinden en serbest iilke haline getirme gibi bir dizi tedbir
politikalar1 uygulanmaya calisilmistir. ANAP hiikiimeti donemi boyunca basarili bir sekilde
diistirilemeyen enflasyon, TL’ye konvertibilite 06zelligi yiiklenmesiyle beraber doviz
kurundaki artis enflasyonun gerisinde tutularak kontrol edilmeye calisildigi anlagilmaktadir.
Diisiik kur politikasiyla hammadde ve ara mallarin maliyetinin azalacagi hem de yurtici
iretimden rekabet¢i politikalar izlenerek fiyat artiglarmin asagiya inecegi diisliniilmiistiir.
Ancak kamu bor¢ stokunun neden oldugu yiiksek faizler sebebiyle diisiik kur politikasinin
istenilen sonuca ulasilmasini engelledigini sdylenebilir. Faizlerin artmas1 ve diisiik déviz kuru
ile sermaye hareketlerinin iilkeye girisinin hizlanmasiyla doviz arz fazlas1 meydana geldigi
sOylenebilir. Bu durumun ulusal paranin degerlenmesini saglarken yurti¢inde iiretilen mallarin
pahalilagsmasina ve ihracatin azalmasina yol acgarak dis ticaretin agignin biiylimesine yol
agtign goriilmiistiir. Ihracatin azalmas: issizligi arttirarak bilyiimeyi negatif yonde etkiledigi
goriilmiistiir. O kadar uygulanan ekonomi politikalar1 {iilkeyi bulundugu bunalimdan
cikarmaya yetmedigi sadece sermaye hareketleriyle yapay refah saglandigi anlagilmaktadir.
Yani biiyiime artis1 organik ihracatla degil sermaye hareketliligi ile saglanmaya g¢alisilmasi
ANAP hiikiimetinin diismesi yol a¢tig1 sdylenebilir. 1983 yilindan itibaren Turgut Ozal’in
uyguladigi dis ticaret politikalariyla segmenin goéziinde popiilaritesi artarken yerine alan
Mesut Yilmaz’in kendi ispatlama cabasi igerisine diismiis sadece se¢im yonlii hareket ederek
bilingsizce kamu harcamalarin1 arttirmasi sonucu dis ticaret dengesinin degismesi ANAP
iktidarin popiilaritesini azalttigt sOylenebilir. ANAP iktidar1 se¢gmenin kolayca fark
edebilecegi degisiklikler iizerinde odaklandigr goriilmektedir. Secim Oncesi diisiik kur

politikasin1 uygulamaya ¢alisan ANAP iktidari, ulusal paranin degerlenmesi ile bireylerin reel
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gelirlerini ve satin alma giiciinii arttirmaya ¢alismasi ve bu konuda basarisiz olmasiyla sadece
secmen Kkitlesinin  %24’iine yetenekli oldugu sinyalini gonderebilmistir. Diisiir kur
politikasiyla diismesi gereken enflasyon artan kamu bor¢ stokuyla alevlenmesi sonucu
secmenlerin %76’siin lizerinde tedirginlige yol agarak can havliyle muhalefet partilere

yoneldikleri sOylenebilir.

Kamu harcamalarinin %91,09 oraninda artig egilimine girdigi goriilmektedir. Yani
kamu harcamalart GSYH’ nin i¢indeki payr 1990 yilinda yaklasik % 8,1 civarinda iken 1991
secim yilinda %15,3 civarinda artmistir. .1989 yilinda Turgut Ozal’ in cumhurbaskan:
olmasindan sonra yerine Mesut Yilmaz gelerek ANAP’in ikinci genel baskani ve bagbakani
olarak 1991 secimlerine girmistir. Kamuoyunda Mesut Yilmaz’it genel baskanliga Turgut
Ozal’m onayryla getirildigi ve esasinda partinin inisiyatifinin Turgut Ozal’in elinde oldugu
haberi biiyiikk yanki uyandirmistir. Mesut Yilmaz’da Ozal’in y&netiminde olmadigini ve
tamamen kontroliiniin kendi elinde tuttugunu dile getirmistir. Bu nokta ANAP i¢in bir doniim
noktast olmus ve Mesut Yilmaz, bir bicimde 6nceciligi kendi elinde tuttugunu ve herhangi bir
kisinin giidiimiiyle goreve getirilmedigini kanitlamak ve yeniden giiven duygusunu
pekistirmek i¢in erken se¢ime gidilmesinin uygun olacag kararlastirilmistir ( Altan, 2005:
183). ANAP iktidari, giiven tazelemek igin Ikinci Bogaz Kopriisii, Atatiirk Baraji, Otoyollar
gibi alt yapr yatirimlari, haberlesme, enerji ve Ulastirma alaninda biiyiik 6lcekli projelere
imza atmustir. Sosyal giivenlik sistemi lizerinde yapilan degisikler bile kamu ekonomisinde
biiyiik tahribatlara neden olmustur. 1991 yilinda Korfez Savasit ve 6zellikle Giineydoguda
teroriin kendini gostermesi sebebiyle askeri harcamalarda artmistir. Bu donemde kamu
harcamalar1 1yice ivme kazanmis ve muhalefet partiler bile tiim olanaklarini kullanarak kamu
yatirimlarii arttirmislardir. Kamu harcamalarindaki artisa bagli olarak artan toplam talebi
karsilayacak iretim kapasitesinin olmamasi enflasyonu dogurmaktadir. Se¢cim ddneminde
kamu harcamalarinin hizlandirilmasi ve bu harcamalarin neden oldugu kronik biitce agiklari
enflasyonun iyicene tirmanmasina yol actigr goriilmektedir. Kamu kaynaklarinin iktidar
tarafindan hoyratca, hesapsiz ve bilingsizce kullanilmasina ragmen se¢men tercihini diger
muhalefet blogu tarafinda yapmistir. 1983 seciminden bu yana gecici ve popiilist politikalar
uygulayarak enflasyon, issizlik, biiylime gibi ekonomik sorunlari ¢ozmeye ¢alisgan ANAP
iktidari, se¢gmen kitlesinin yaklagik %76’sindan kirmizi kart gordiigli ve uygulanan
politikalarin  6ncelikli olarak enflasyon, issizlik gibi ekonomik sorunlara karsi ¢oziim
iretemeyecegi olan inanclarini se¢cmenler sandia yansittigi soylenebilir. Ancak ANAP

iktidar1 se¢gmenin karar verme silirecini etkilemede harcama kalemini kullanmas: bu
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secimlerde etkisiz oldugu goriilmektedir. diger muhalefet partilerin de yatirimlari arttirmasi
iizerine ANAP iktidarinin kamu harcamalarini arttiras1 diger partilerin oniline gecirmemekte
sadece geride kalmasini engellemektedir. ANAP iktidarin kamu harcamalar1 kalemini
kullanmasinda se¢men duyarsiz davranis sergileyerek diger makroekonomik sonuglar

uzerinde durmaktadir.

Secim dncesi donemde 0,98 oraninda vergi artis1 olurken secim doneminde vergi artis
orani 0,70’lere geriledigini goriilmektedir. Yani tabloda 1990 yilinda vergi esnekligi 1’e ¢ok
yakin iken diger bir deyisle vergilerin yaklasik gelirler oraninda attig1 sdylenebilirken 1991
yilinda vergi esnekligi 1’ den uzaklasmaya yani vergilerin gelirler oraninda artmadigini ifade
edebilir. Siyasi partiler se¢menlerin davranislarin1 yonlendirecek politikalar hazirlarken,
secmenin degerlendirme yaparken Oncelikle hangi politika ve programlara karsi reaksiyon
gostedigi durumu g6z Oniine alirlar. Menfaatleri gére davranan siyasi partiler hiikiimeti
olusturma miicadelesinde se¢menin kulagini senlendirecek vaatler ve politikalar1 yeglerler.
Se¢meni kendilerine dogru yonlendirebilmek icin genellikle politika araci olarak vergileri
kullanmaktan c¢ekinmeyebilirler. Se¢cim doneminde vergi oranlarini ¢ok fazla arttirmak
istemeyen ANAP iktidari, kamu finansmanindaki agmazlar vergi yiikiiniin agirlastiriimasi
konusunda baskilar dogdugu goriilmiistiir. Analiz edilen bu donemde iktidar vergi ytkiinii
kolay ve adaletsiz bir sekilde arttirmaya yani KDV ve dolayl1 vergileri gelisigiizel bir formatta
arttirmaya yonelmistir. ANAP donemi boyunca gelir esitsizligin giderek arttig1 da goz oniine
alinirsa, vergi ylikiinlin topluluklar arasinda adil dagilmadig: sdylenebilir. Yani bu dénemde
etkin vergi politikalart uygulanmadig icin vergi sisteminde kalici iyilestirme yapilmasi soz
konusu olmamistir. Segmen kiimesinin %24’ ANAP iktidarinin kendilerini kamusal mal ve
hizmet arz etmek i¢in alindigim1 ve yerine getirmenin hak ve sorumluluk oldugunu
diistinmektedirler. %24’ lik ANAP iktidarinin arttig1 vergilerin kendilerine hizmet olarak geri
dondiigiinii ve yapilan kamusal harcamalarin1 yakindan takip ettikleri icin ANAP iktidarina
olan desteklerini devam ettirmislerdir. Segmen kiimesinin geriye kalan %76’lik kesimi ise
ANAP iktidarinin adaletsiz vergi sistemi uyguladigini ve agik, anlasilir bir sekilde
yiirlitiilmedigini  diisiindiiklerini ve artik ANAP iktidarinin  adil vergi reformu
saglayamayacagina inandiklar1 i¢in diger muhalefet partilerde adil vergi reformu beklentisi
konusunda arayisa ge¢mislerdir. Bu ¢erceveden bakildiginda se¢gmen karar verirken vergileri

kulak arkas1 yapmadig1 sdylenebilir.

Para arz1 artis oraninin se¢im 6ncesi donemde %54,83” e diistiigiinii secim doneminde

ise %13,64 birim yiikselerek %63,64 oraninda arttig1 gézlemlenmistir. 1990 yilinda emisyon
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paymin yiikseltilmeye c¢alisilmasi ve Merkez Bankasinin hazine ayirdigi kisa vadeli
avanslarda ufalmaya gidilecek bir para programi yiiriitiilmiistiir. Hiikiimet ve Merkez Bankasi
M1, M2 gibi genis ve dar tabanli para arzlari1 yerine bilanco yilikiimliiliikleri kontrol altina
almarak istikrarl bir sisteme ulasabilmeyi amaclamislardir. Bu sebepten otiirli i¢ kredilerin
genislemesi kisitlanmistir. Tablodaki 1990 yilinda para arzi artis oraninin %21,51 oraninda
azalmasiin nedeni genis tabanli parasal biiyiikliiklerin artis hizinin kontrol altinda tutulmasi
olabilir.1991 yilinda tiireyen Korfez Krizi ile beraber siyasal gelismeler ve segimlerin erkene
cekilmesi kararinin yarattigi belirsiz ortam para politikasi yiiriitiilmesi giiclestirmistir. Merkez
bankas1 devamli déviz rezervlerinin erimesi ve borg ylikiiniin artmasi {izerine para programini
ikinci plan atarak onceligi TL ve doviz rezervlerini muhafaza etmeye ve rezerv paradaki
genislemeyi kontrol altina almayi ilk hedefi haline getirdigi sdylenebilir. Bu belirsiz ortam
doviz ve TL mevduatlarinda c¢ekilmelerin yasanmasina yol acarak kurlarin ve faizlerin
yiikkselmesine, rezervlerin azalmasma neden olmustur.1989 yilinda gerceklesen yerel
secimlerde ANAP iktidar1 6nemli 6l¢iide halk destegini yitirdigi gercegiyle yiizlesmesi ve
uyguladigi politikalart goézden gecirmesiyle sonuglandigi soylenebilir. 1989 yerel se¢im
sonuclart ANAP iktidarinin 1991 yilinda genel se¢imde hiikiimetten diiseceginin habercisi
oldugu seklinde yorumlanabilir. Mesut Yilmaz millete kendini kabullendirmek ve giiven
tazeleyerek tekrardan ANAP’1 iktidara getirebilmek i¢in para arzi ve kamu harcamalarini
arttirarak ekonomiyi manipiile etmeye ¢alistig1 sdylenebilir. Ulke yonetiminden tekrardan séz
sahibi olmak isteyen ve ekonomi yerine sadece se¢ime odaklanan ANAP iktidar1 kamu
harcamalarint GSYH i¢indeki pay: arttirarak rezervlerin azalmasina ve kamu bor¢ stokunun
lyice genislemesine yol agmistir. Se¢im doneminde yliksek vergi artisina gitmek istemeyen
ANAP iktidar1 para arzini arttirarak kaynak yaratma yolunu sectigi goriilmektedir. Yani se¢cim
doneminde hiikiimet maliye politikasini uygulayabilmek i¢in para politikasindan destek aldig1
sOoylenebilir. ~ Kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinden fazla olmasi para arzinin
geniglemesine bu durumun enflasyona artmasina neden oldugu goriilmektedir. Se¢menler
olumsuz olaylara daha duyarli davranmaktadir. Kamu harcamalarini arttirmak isteyen ANAP,
para arzini arttirarak paranin degersizlesmesine ve bireylerin satin alma giiciiniin diigmesine
yol agmustir. 1991 se¢iminde se¢men kitlesinin %24 “u para arzi ve kamu harcamasi artisina
pozitif duyarli iken, %76’ s1 ise yol actig1 enflasyon, diisiik biiyimeden dolayr negatif
duyarhlik gostermistir. ANAP iktidarinin kamu harcamalarini kaynak yaratmak igin se¢im

doneminde genisletici para politikasi izlemesi segmen {izerinde ters teptigi sOylenebilir.
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ANAP iktidar1 tarima yonelik siibvansiyonlar1 iyice kismaya, tarim taban fiyatlari
enflasyonu gerisinde belirlenmesi gibi tarim sektoriinii ve ¢ifteiyi iyilestirici politikalara
agirlik vermedigi goriilmektedir. ANAP doneminde tarim sektoriine yeterli agirlik
verilmemesi ¢iftgiye yonelik uygulanan olumsuz ve kat politikalar sonucu ANAP iktidari

kirsal kesimden aldig1 destegi kaybettigi soylenebilir.
3.4.1995 Secimleri

TBMM Kkarar1 ile 1995 yilinda mecliste temsilci sayisinin 450°den 550 yiikseltilirken
yasa degisikligi ile segmen yasi 20’ den 18’e indirilmis ve bu siirecte ceza ve tutukevindeki
bireylere de ilk defa se¢imlerde oy kullanma hakki taninmistir. 1991 secimleriyle olusan
koalisyon hiikiimeti donemi 1996 yilinda sona ermesi gerekirken yasanan hiikiimet
calkantilar1 normal siiresinden dnce se¢imlerin yapilmasint mecburi hale getirmistir. Cilinkii
1991 se¢imlerinden sonra DYP- SHP koalisyon hiikiimetinin olusturulmasindan sonra 1992
yilinda Anayasanin ge¢ici maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi {izerine feshedilen siyasi
partiler tekrardan agilmasi ve Turgut Ozal’in vefatiyla siyaset bir baska yon almistir. Turgut
Ozal’in 6liimii iizerine yerine Siileyman Demirel segilmis ve bosalan DYP es baskanliga ve
bagbakanliga halefi olan Tansu Ciller getirilmistir (Kongar, 2005: 263-264). 1994 yilinda
koalisyonun ortagi olan SHP’nin Deniz Baykal liderliginde CHP ile ittifak kurularak
koalisyon hiikiimetini bagbakanligina Baykal getirilmistir. Ancak bu donemde yine birden
fazla koalisyon hiikiimeti kurulmus ve segimlere DYP —CHP koalisyon hiikiimetiyle
gidilmistir (Kongar, 2005: 267).

1995 segimlerinin One c¢ekilmesiyle 1994 krizi ardindan DYP-SHP koalisyonu
tarafindan izlenmeye baslayan IMF’nin destekledigi siki istikrar programlar: rafa kaldirilmig
ve paket ekonomiye iyilestirirken partilerin secime odaklanmasi ile kisa slirede yeniden hasta

etmeye baslamistir (Kongar, 2000: 269).

Tablo 3. 5: 1995 Sec¢im Sonuglart

Secimler Meclisteki | Kazandiklar1 | Katihm | Temsil
Partiler Milletvekili | Orani(%) [ Oram
Sayisi (%)

1995 Ulke RP 158 21,4 28,7
Barajli DYP 135 19,2 245
D’Hondt ANAP 132 19,7 24
Sistemi DSP 76 14,6 13,8
Katiim CHP 49 107 8,9
Orami:%85,2 T EERLER 0 A 001
TOPLAM 550 100 100

Kaynakea: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurumu
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Secime erken gidilmesi i¢in kurulan Ciller-Baykal koalisyonu 1995 se¢imlerine girmis
hem hiikiimet ag¢sindan hem de ana muhalefet agisindan olumsuz sonuglanmistir.1995
secimlerinde RP, gecerli oylarin %21,4’{inii alarak 550 milletvekili sandalyesinden 158’ini
kapmis ve parlamentoda %28,7 temsil hakki edinerek siirpriz bir sekilde birinci parti
olmustur. ANAP verilen destegin %19,7 cekilmesiyle 550 milletvekilinden 132’sini
cikartmis ve parlamentoda %24’liikk temsil hakki kazanmistir. DYP ise gecerli oylarin
%19,2’sini elde ederek 550 milletvekili sandalyesinden 135’ini kapmis ve parlamentoda
%24,5’lik bir temsil yetkisinin sahibi olmustur. DSP gecerli oylarin %14,6’sim1 alarak

dordiincii parti olurken CHP ise gecerli oylarin %10,7sini alarak baraj1 gecebilen en son parti

olmustur.
Sekil 3. 2: 1991-2004 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye'nin Makroekonomik Gostergeleri
140 e [55iZ1iK (%)
120
e GSYH (%)
100 —
80 | e Enflasyon (%)
60 _—NSAVAL e hracatin ithalati
20 Karsilama Orani (%)
=== Kamu Harcamalari (%)
20 +2 e e~ ——
O T T T T T T T T T T T 1 Vergi YUku (%)
X K O AN @ O O DA D ™G
Q" L7 L ' L L &V & O & & Iy 9
S S S M2 Para Arz (%)

Kaynakea: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi

Se¢im Oncesi donemde %065,3 civarinda yiikselerek 9%120’ye sigrayan enflasyon,
secim doneminde ise %32,5 oraninda azalma gostererek %88’e geriledigi goriilmektedir.
1991 segimleriyle iilke ydnetimine gelen yeni koalisyon hiikiimeti ertelenen KIT iiriinlerin
zamlarin1 gergeklestirmekle ise baslamis, reel kamu ticret ve maaslarina yiliksek zam yaparak
ve yeni parasal enstriimanlarin sundugu imkanlarla ekonomide canlanma goziikmeye baglamis
lakin enflasyon bir tiirli diisiirilememistir. 1990’11 yillarda yavas yavas istikrarin bozulmaya
baslamasi ile beraber enflasyon artisi ekonominin belirsizlik ¢ukuruna diismesine yol agtigi
sOylenebilir. 1991 yilinda %0,3 biliylime artis1 saglanirken 1993 yilinda %8,1 hizli biiyiime
artis1 gerceklesmesi belirsiz bir alan yaratarak ekonomiyi riskli hale getirdigi i¢in iilkeden
yabanc1 yatirim kagislari baglamustir. Istikrarin sekteye ugramasi ve belirsizlik, milletin ulusal
paraya (TL)’ye olan giiven konusunda sorun yasamasina neden olarak devaliiasyon beklentisi

icine girmesi dovize olan talebi arttirmistir. MB’nin sinirli déviz rezervleri toplam talebi
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karsilamada yetersiz kalmasi enflasyonun daha da artmasina yol agmistir. Bir taraftan yapilan
kamu harcamalarinin maliyetinin Merkez bankasimin sinirli doviz rezervlerinden finanse
edilmesini enflasyonu alevlendirdigi sdylenebilir. Kamu harcamalar1 finanse edilebilecek
seviyeye getirilememesi ve tahsili gerceklesmeyen vergiler enflasyonu daha koriiklemistir.
Hiikiimet kamu gelir ve kamu gider dengesizligini yok etmek icin MB’ sinin smirli rezerv
kaynaklarin1 ya da borglanma yolunu se¢gmesi enflasyonun sigramasina yol agmistir. Bu
durum biiylimeyi de olumsuz etkileyerek 1991 yilinda biiylime oraninda (%0,9) pozitif bir
artis gozlemlenirken siire ilerledik¢e 1994 yilina gelindiginde ( %-5,5 eksiye) pozitif ilerleme
yerini negatif ilerlemeye biraktigi gozlenmektedir. Hiper enflasyonun goriildiigi biiylime
hizinin eksilerde seyrettigi 1994 déneminde krize ¢6ziim bulabilmek icin hiikiimet, IMF ile
masaya oturarak hazirlanan 5 Nisan Kararlari’n1 uygulamaya calismistir. Oncelikle 5 Nisan
kriz 6nlemlerinde kamu harcamalarinin kisilmasi politikasinin uygulanmasi enflasyonu %88
gerilettigi gozlenmistir. Fiyat artislarinin yiiksek olmasi tiiketicileri herhangi iiriin i¢cin daha
fazla harcama yapma mecburiyetinde biraktigindan bireyler satin alma giiclerinin
zayiflayacagimi bilmektedirler. Bireyler, enflasyon yiliksek seyir izlediginde tasarruflarinin
eriyeceginin farkinda olduklarindan dolay tasarruflarini hizli bir sekilde tiikketime cevirirler.
Bu durum yatirimlarin daralmasina ve ekonomik biiylimenin olumsuz etkilenmesine neden
olur. Se¢gmenin hangi partinin hiikiimeti olusturacagina karar verirken biliylime ve bilhassa
ilimli bir seyir izleyen enflasyonu dikkate aldigi 1995 sec¢imleri i¢inde sodylenebilir. Zira
secmen hiikiimet ekonomik gelismeyi saglamaya c¢alistiinda enflasyonun artigina
bakmaktadir. Enflasyonun artis1 olmadan ekonomik biiylimeyi gergeklestiren hiikiimete
secmen daha yakin bir davranis sergiler. Enflasyonist egilimlerin yiiksek olmasi, 1990’
yillarin ilk yarisinda koalisyon hiikiimetinin ortagi olan DYP’nin %7,8 civarinda énemli bir
oranda oy kaybetmesinin nedenlerinden oldugu soylenebilir. Hatta se¢men kiimesinin
yaklagik %81’inin enflasyon konusunda DYP’yi basarili olarak degerlendirmedigini ve

oylariin muhalefet partilerden olan RP ve CHP ‘ye kaydig1 sdylenebilir.

1993 yilina kadar issizlik haddinde artis olurken se¢im Oncesi donemde igsizlik
haddinde diisme oldugu ve se¢im doneminde ise bu diisiisiin 0,7 oraninda hiz kazanarak 7,6
seviyelerine kadar indigi goriilmektedir. 1989 yilinda biit¢e dengesi saglanmadan 32 sayil
kararla yiirlirlige konulan sermaye hareketliliginin serbest birakilmasi, ekonomik agidan
bir¢ok sikintiya yol actig1 ve sikintilardan birisinin de igsizlik oldugu sdylenebilir. Yurtici reel
faizlerin ylikselise gecmesi yatirimlart azaltirken, zamanla kisa donemli sermaye hareketinin

tilkeye girigini hizlandirarak ihracatin azalmasina ve ithalatin cazip hale gelmesine sebep
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olmustur. Sermaye hareketliligin ivime kazanmasi faizlerin ylikselmesine yatirimlarin durma
hatta diigmesine ve ihracatin azalmasina dolayli olarak issizliginde artmasina yol actigi
sOylenebilir. Emeklilik yasinin yiikkselmesi, 1991 se¢imlerinden sonra toplu is
sOzlesmelerinden sonrasinda reel ve nominal iicretlerinde artis olmasi emegin marjinal
maliyetini arttirmas1  gibi durumlar istthdam politikalarin etkin olmasin1 engelledigi
sOylenebilir. Ulusal paranin beklenen enflasyona gore tespit edilmesi, sanayi ihracatinin
yapilmasina yonelik tarimsal hammadde ve ara mal girdi diinya fiyatlarina gore belirlenmesi
gibi ihracat1 arttiric1 5 Nisan Kararlari’nin uygulanmasi bir nebze de olsa issizligin azalmasini
ve bliylime hizinda artis1 saglamistir. 1993 kriz Oncesi enflasyon oranlarinda artma,
bliylimenin hormonlu (dis sermayeye bagli) olarak gerceklesmesine ve igsizlik haddinde
artisin hizlanmaya basladigi1 goriilmektedir.. Krizden sonra IMF ile ortak hazirlanan receteye
uyulmaya calisilmis ve siki politikalar izlenmeye baslanmistir. Bu manzara se¢menin
koalisyon hiikiimetinin kurucusu olan DYP’ ye kars1 gliveni sarsilmistir. 1995 secimleri bir
onceki yil yasanan 1994 finansal krizinin golgesinde gergeklesmistir. Iktidar koltugunda
bulunan partiler 1995 sec¢imlerinden basarili ¢ikabilmek i¢in segmenin dikkatini ¢ekmeye
calisarak 5 Nisan Kararlarini rafa kaldirmis, kamu harcamalarimi arttirarak issizlige gecici
katki saglamislardir. Verstyuk, se¢men davranisina iliskin yaptig1 aragtirmada yiiksek issizlik
sol partilerin popiilaritesini arttirirken yiiksek enflasyon sag partilerin popiilaritesini arttigi
bulgusuna rastlamistir. Buradan hareketle 1983 yilindan bu yana muhafazakar ve sag gortislii
olan ANAP, iktidar oldugu dénemlerde enflasyon ve igsizligi bir tiirlii asag1 ¢ekememistir.
Yine 1991 secimlerinde koalisyonun giiclii ortagi olarak karsimiza ¢ikan sag goriislii ve
muhafazakar parti olan DYP doneminde enflasyonun ve issizligin hissedilir diizeyde geriye
cekilememesi bu konuda yetersiz kalmalar1 sonucu IMF’ ye basvurmalari, partileri segmenin
goziindeki popiilaritesini azalttigi sdylenebilir. 1980 yilindan bu yana bir tiirlii kontrol altina
alinamayan enflasyon ve issizligin devamli artis gdstermesi, se¢gmen kiimesinin %61,1’inin
merkez sag partilere karsi giivenlerinin zedelendigini ve ekonomik sikintilara karsi ¢oziim

bulacaklar1 konusunda olan inanglarinin kalmadigini géstermistir.

Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve iicret artiglari neticesinde 1iyici
kirilganlasan Tiirkiye Ekonomisi’nde makro ekonomik parametrelerde bozulmalar ortaya
cikmaya baslamistir. Ayni zamanda 1991 yilinda meydana gelen Korfez Krizi ve Ortadogu’da
yasanan siyasi kargasa Turkiye’nin Pazar paymin daralmasina yol agmistir. 1994 yilina kadar
yapilan dis borglar i¢ borgla karsilanmaya ¢alisilmasi faiz oranlarin maksimum seviyeye

ulagsmasina neden olmustur. Kisa vadeli sermaye hareketliligi ulusal paranin degerlenmesi
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tartismasit yine giindem maddesi haline gelmistir. Ulusal paranin deger kazanmasi yabanci
paranin deger kaybetmesine yol acarak ihracati kismistir. Bu donemde hiikiimetin yiiriittiigi
yiiksek ticret ve maas politikasi i¢ taleple birlikte ithalati daha da kigkirtmistir. Bu donemde
thracatin kiiglilmesi, ithalatin biiylimesi dis ticaret makasmin git gide agilmasina neden
olmustur. Deger kazanan ulusal paranin iiriinleri maliyet enflasyonunu dogurmustur. ihracatin
daralmasi ile kalict doviz girisleri azaldigindan dolay: ihracati arttirmak i¢in 1994 yilinda
%14 civarinda mini bir devalliasyon yapma karari alinmis, ancak devaliiasyonun agir
bedellere mal oldugu 5 Nisan Kararlarinda anlasilmistir. Devaliiasyon beraber déviz kurunun
yiikseltilmesi {ilkenin enflasyon seviyesi arttirip bireylerin satin alma giiciinii diisiirdiigii i¢in
devalliasyonun yapilmasi bireyin goziinde hiikiimetin ekonomik olarak basarisiz goriilmesi
anlamina gelmektedir. Ulkedeki krizi ¢oziimleyebilmek igin 5 Nisan Kararlarma
gotiiriilmesinde, siyasi atmosfer onemli yer kaplamaktadir. Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi,
Tiirkiye ihracatinin can suyu olan Eximbank’1 genisletici politikalarla desteklemek vb. gibi
ihracat1 arttirict tedbirleri iceren 5 Nisan Kararlar1 hazirlanarak yiiriitiilmeye c¢aligilmistir.
DYP ve kisa siireli koalisyon hiikiimetleri se¢im hayallerini gergege doniistlirebilmek igin ve
yeniden iktidar olma siirecini odaklanarak, 5 Nisan Kararlarim1 kenara birakip kamu
harcamalarinin arttirmasiyla enflasyonu tek haneye indirgenememesinin sebep oldugu
sOylenebilir. Tekrardan iktidarda s6z sahibi olabilmeyi 6ncelik haline getiren DYP, ekonomik
sorunlar1 ikinci siraya kaydirarak g6z arkasi etmis, siyasi elite se¢gmenin siyasi iradeye olan
giiveni yerle bir olmustur. Genel olarak biitlin siyasi partiler ihracatinin yiiksek oldugu canlt
ekonomi ile se¢ime girmek istemektedir. Ancak 1995 se¢im Oncesi yapilan devaliiasyonlar ve
IMF regetelerini bagvurulmasi se¢gmen kiimesinin %80,8 ‘1, DYP’nin yeterli ve yetenekli
olmadigi kanisina vararak diger partileri denemeye ¢alismistir.1991 yilinda segmen kiimesinin
% 27’sinden aldig1 krediyi geri 6demeyen DYP, 1991 secimlerinde kendisine destek veren

secmenlerin %7,8 kaybederek kredi hacmini de diistirmiistiir.

Kamu harcamalarinda se¢im oncesi donemde %84 oraninda bir artis yasanirken, 1995
se¢im doneminde kamu harcamalar1 artis orani %5,7 oraninda hiz kazanarak %90,64 artis
gerceklestigi goriilmektedir. 1994 yilinda yapilan yerel secimlerde koalisyon hiikiimetinin
onemli boyutta destek kaybetmesi Tlzerine 1995 yilinda yapilacak genel segimlere
odaklanarak faaliyetlere basladigi anlasilmistir. Kamu borg stoku sebebiyle yasanan gelir
kaybini oniine gecebilmek i¢in koalisyon iktidar, PTT nin T’sinin satilmasini kararlagtirmistir.
PTT’nin T’si olan telefon hizmetlerinin 6zellestirilmesi i¢in ihale islemlerine girisilmis ama

Anayasa Mahkemesi tarafindan veto edilmesi iizerine Tiirkiye’de ¢ok biiyiikk boyutlarda
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sermaye kagis1 goriilmeye baslamasiyla, KDK kredi notunu asagiya ¢ekmistir. Halkin goziine
girerek oylarin1 toplamak c¢abasinda olan iktidar, iilke ydnetimine geldiginde harcama
varilinin igine diigmiistiir. Bunun neticesinde KiT’ler is gdéremez olmus, yapilan kamusal
harcamalarin saglam ve giivenilir kaynaklardan karsilanmasi igin gayret gosterilmemesi ve
durum biit¢e aciklarin biiylimesine, enflasyonun tirmanmasina sebep oldugu goriilmiistiir. Bu
dogrultuda askeri ve gilivenlik harcamalar1 haricinde kamusal cari yatirrm ve kamu yatirim
projelerinde sinirlama yapilmasini 6ngéren 5 Nisan Kararlari uygulanmasinin ¢oziim
olabilecegi One siiriilmistiir. 1994 yili i¢in biitge agig1 neredeyse yarisina kadar asagi
cekilecegi ve boylelikle kamunun i¢ bor¢ stokunun azalmasi ile borg¢-faiz kisir dongiisiiniin
kirilacag: diisiiniilmiistiir. 1994 krizi ve sonrasinda alinan tedbirler ile kamu harcamasinin artig
oranin diistiigii goézlenmektedir. 5 Nisan Kararlar1 kamu harcamalarint siirlandirict kamu
gelirlerini arttiracag: tasarlanmistir. Ancak tiiketim harcamalarinda 6nemli bir diisiis olmadan
kamu yatirimlarinin sinirlandirilmasi kamu acgiklarini kalic1 degil goreceli olarak azalmasini
neden olmustur. Bir yil 6ne ¢ekilen 1995 segimlerinde hiikiimeti olusturan SHP ve DYP
koalisyonun iktidar olmanin saglandig1 avantajlardan sonuna kadar yararlanmak istemistir.
Bunun tizerine hiikiimet, kamu personeli iicretlerine %50 den fazla zam yapilmasi, mali
transfer, Bagkur ve SSK’nin biit¢ceden karsilanmasi gibi sosyal harcamalar, kamulastirma ve
bina alim1 gibi kamusal harcamalar1 arttirma yoluyla segmeni etkileyerek yeniden iktidar olma
sans1 elde edebilmek icin genisletici maliye politikast uygulamistir. Kriz oncesi kamu
harcamalarin artmasi dogrudan kamu borglarin artmasina ve enflasyonun yiikselmesine neden
olmustur. Hiikiimet, kamu agiklarina finansman kaynagi yaratmak i¢in PTT yi satma karar1 ve
kriz sonras1 IMF destekli daraltic1 politikalar uygulamaya calismasindan dolayr oy kullanan
secmenlerin %?29,9 harici koalisyon hiikiimeti olan DYP ve SHP (CHP) iilke yonetiminde
basarisiz gordiiklerini ve 1995 se¢imlerinde uygulamaya calistiklar politikalara karsi tepki
gosterdikleri sOylenebilir. 1991 se¢imlerinde, se¢gmen kitlesinin %47,8’1 yonetimin iki ortagi
olan SHP ve DYP yaninda iken 1995 se¢imlerinde koalisyon hiikiimetine giivenen ve inanan
segmenin, %47,8,inin %17,9 glivenini ve inancini yitirmesi iizerine iki ortaktan uzaklasarak
RP’ ye yanagsmaya baglamistir. Hiikiimetin, se¢im doneminde kamu harcamalarini arttirmast
ve KIT zamlarin1 durdurmasiyla enflasyonu yavaslatmasina ragmen oy kaybetmesi segmenin
rasyonel bir davranis sergilemedigini gosterir. Aslinda se¢men iktidari degerlendirirken
mevcut donemi dikkate alarak degerlendirme yaparlar. Ancak burada gozden kagirilmamasi
gereken nokta, 1994 krizi bireyler ve toplum iizerinde agir yaralar ve tahribatlara sebep
oldugu i¢in kamu harcamalarimin o yaralari saramamasindan dolayr se¢men tercihte

bulunurken, 1994 Krizinin etkisiyle hareket etmistir.
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Tabloda vergi oranlarinda se¢im Oncesi vergi haddinde 0,31 oraninda bir azalma s6z
konusu iken, se¢cim doneminde vergi haddinde yeniden 0,23 oraninda bir artis oldugunu
goriilmektedir. 1990 yillarda kamu agiklart konjonktiir dalgalanmalarinin yaninda yapisal
olaydan da kaynaklandigindan dolay1 kamu gelir- gider esitliginde ciddi bozulmalar olmustur.
5 Nisan Kararlarina bagvurulmadan 6nce meclis vergi artisi saglayarak yasa tasarisi
hazirlanmis lakin 1994 yerel se¢imlerde se¢menleri iirkiitmek istememis ve oy kaybi
yasamamak icin hiikiimet vergi artis1 saglayacak hiikiimleri geri cekmistir. Iktidarin yiiriidiigii
inisli ¢ikish yollar, finansal piyasalarda ¢ok ciddi giivensizlik yaratmis ve bu gilivensizlik
finansal piyasalardaki istikrarsizlifi ve dengesizligi iyice koriiklemistir. Genellikle kisa
omiirlii olan koalisyon hiikiimetleri kisa vadeli ekonomik ve siyasi amaglar dogrultusunda
donmeyi daha dogru bulmuslardir. Hiikiimet i¢in amacin, makroekonomik dengeyi kurmaktan
ziyade artan biitge agiklariyla yasabilmeyi basarmak oldugu soylenebilir. Bu durum ancak
kaygan zeminde yiirlimenin yolunu aramaktan bagka bir sey ifade etmemektedir. Ekonominin
vergi alinmayan boliimleri i¢in akillica ve etkili vergi koyulmasi i¢in kanun ¢ikarilmamis ve
uygulanan vergi politikalari etkinligi zayif kaldigindan cari vergilerin aktif ve adil bir sekilde
tahsili yapilamamistir. Kamu agiklarinin tetikledigi, 1994 krizinin ¢dziimlenebilmesi igin
bagvurulan 5 Nisan Kararlar1 dogrultusunda; KIT iiriinlerine zam yapilmasi, ek vergi
toplanmasi, vergi denetimlerin sik sik yapilmasi, ATV, MTV, kanun hizmetleri harglar1 gibi
islem iizerinden alinan dolayli ve dolaysiz vergiler se¢cim doneminde arttirilirken istisna ve
muafiyetlerin azalmasiyla kamu gelirlerinde artis saglanmaya ¢alisilmistir. Se¢gmenler, kendi
menfaatlerini gz Onilinde tutarak hangi siyasi partiye yoneleceklerine karar verirler. Vergi
miikelleflerinin %70,1 DYP ve SHP’nin daraltic1 politikalar uygulayarak vergi yiiklerini
agirlastirdigindan dolayr diger muhalefet parti olan RP’ sine vergi yiikiiniin hafifletilmesi i¢in
bir sans tanidig1 sdylenebilir. 1991 secimlerinde %47,8 destekle koalisyon hiikiimetini kuran
DYP ve SHP, IMF’nin istikrar programi kapsaminda vergileri arttirict politikalar
gerceklestirmesi ve kendilerine destek veren se¢men kitlesinin % 17,9’unu  hosnut

edemeyerek beklentilerini karsilayamamaistir.

Secim Oncesi para arzi %75,1 oraninda sigrama yaparak 123,18 oraninda arttidi,
secim doneminde ise para arzi artis orant %33,1 oraninda azalarak %99,36 oraninda arttig
goriilmektedir. Secim Oncesi artarak artan bir seyir izleyen para arzi se¢im doneminde ise
azalarak artan bir seyir izlemektedir. 1994 iiretim krizi 6ncesinde menkul kiymetlerin faiz
oranlarinin sert bir sekilde sigramasi iizerine koalisyon hiikiimetinin kisa dénemli 6ncelikli

iktisadi amac1 faizlerin asagiya cekilmesi olagelmistir. iktidar ekonomik sorunlara ¢dziim
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olacak sekilde maliye ve para politikasin1 ayarlamaktan ziyade faiz oranlarin1 yonetme isine
koyulmustur. Bu dogrultuda faiz oranlarinin agirhigmi hafifletmek ve borsa endeksini
arttirmak icin i¢ borg faiz oranlarim indirerek, DIBS yoluyla kazanilan gelire %5 gelir vergisi
stopaj1 koymus ve bor¢glanma yerine emisyona miiracaat ederek para arzini genisletme yoluyla
faizleri diisirmiistiir. Ancak bu politika yatirimlarin artmasina ragmen hiikiimetin i¢ pazardan
bor¢lanamaz hale gelmesi, para arzini arttirilmasi fonlarin dévize yatirnmini hizlandirmstir.
Bankalarin ve bireylerin doviz talep etmesi ddemeler dengesinin biiylik bir acik verecegi
beklentisiyle biitiinlesince, ililkeden sicak para cikiglari baslamistir. Bu durumda hiikiimet
IMF’nin elinden 5 Nisan Kararlar1 regetesini almis ve regete sabitlestirici olarak ticret ve maas
zamlar1 enflasyonun az gerisinde yaparak ilk ilact kullanmigtir. Yakin izleme anlagsmasiyla
yiriitilecek maliye politikast ve para arzinin dosdogru denetime alinmasiyla enflasyonun
%50’ye diisliriilmesini amaglar1 arasinda olduguna rastlanmistir. Yani kamu harcamalar1 ve
para arz1 artist kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Yilin basinda siki politikalarla
enflasyon %88’e kadar diisiiriilmiis ancak 1995 se¢iminin yaklasmasi lizerine DYP ve SHP
(CHP)’nin etekleri tutusarak se¢menin goziine girerek tekrardan yoOnetime gelmeye
odaklaninca 5 Nisan Kararlari’nin tersine kamu harcamalar1 ve para arzi ile ekonomiyi
manipiile etmeye ¢alismistir. Ancak 5 Nisan kararlar1 neticesinde para arzinin kontrol altina
alimmasiyla enflasyonun diisiiriilmesine DYP ve SHP(CHP) se¢cmen tabaninin %29,9 duyarh
iken geriye kalan se¢men ise enflasyon orani tek haneye kadar diislis olmadigini diisiinerek
duyarsiz davranis sergilemistir. Kamu harcamalar1 ve para arzi artig1 olmasi disinin kovuguna
yetmedigi sOylenebilir. Se¢men iilkeyi yonetecek adaya karar verirken, iktidarin enflasyon,
bliylime, issizlik sorunlariyla miicadelesini de dikkate almaktadir. Se¢men koalisyon
hiikiimetinin ekonomik performansin1 degerlendirirken 1994 krizini 6n planda tuttugundan
dolay1 DYP ve SHP(CHP)‘yi bu konuda basarisiz bularak kararin1 1995 se¢men sandigina

yansittig1 sdylenebilir.

1989 yilinda finansal serbestlesmeyle hiikiimet ve Merkez Bankasi faiz oranlarini
yiiksek tutarak kisa vadeli yabanci sermayenin llkeye girisini 6zendirmek suretiyle dis
bor¢lart i¢ borclarla finanse etmeye calismistir. Yani tasarruf kaynaklarimin yeterli
olmayisindan dogan biit¢e agiklari, sermaye hareketliligin serbestlesme sonucunda faize
doniik yabancit sermeye yatirimlariyla karsilanmaya calisgilmistir. Kamu acigt siirerken
gergeklesen finansal serbestlesme ancak yiiksek faiz-diisik kur dengesini kurmustur.
Boylelikle hem biitce agi1g1 hem de dis acik birleserek iilkeyi 1994 finansal krize gotiirmiistiir

(Istk ve Duman ve Korkmaz, 2004: 51). Artan kamu harcamalarinin sebep oldugu kamu
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bor¢larinin hizlanmasi, enflasyonu ii¢ haneli rakama ulastirdig1 i¢in iilkenin stagflasyona
girdigi soylenebilir. Secim Oncesi donemde enflasyon oranin yiikselmesi, halkin satin alma
giiclinli zayiflatarak gecim sikintisina diistiiklerini ve hayatta kalma miicadelesi verdiklerini
sOylenebilir. Stagflasyonun yarattigi bunalim ve belirsizlik halkin harcama konusunda karar
vermesini zorlagtirmis ve gelecekte daha da fakirlesecekleri beklentisine girmesine yol
acmistir.  Enflasyon %100’leri buldugu bu donemde hayat pahalligini iyice kendini
gostermesi halkin kendi milli parasina karst duydugu giiveni kaybetmesine neden olmus
olabilir. Fiyatlarin artmasi maas ve licretle gecinen orta ve alt gelir grubunu zarara ugratirken,
kar ve rantla gecinen zengin sinifa daha ¢ok yaramistir. Hiikiimet ekonomik sorunlara
faizlerin neden oldugu gerekgesiyle faiz oranlarini diisiirme cabasina igine girmistir.
Genisletici para politikasiyla para arzini arttiran hiikiimet ya da merkez bankasi faizleri
diisiirecegi beklentisini gerceklesmesini beklerken bir baska sorun olan gelir dagilimi
adaletsizligini dogurmustur. Hem kamu harcamasi yapabilmek hem de faizleri diisiirmek i¢in
arttirilan para arzi milli paranin degersizlesmesine yol agarak bireylerin satin alma giiclinii
zayiflatmigtir. Bu durum yoksullugu kortiklerken alt ve orta gelir grubu ile st gelir makasini
iyice genisletmistir. Kamu aciklarimin giderilmesi i¢in kamu gelirlerin artisini 6ngéren 5
Nisan Kararlar1 aracilifiyla vergi artisina gidilmistir. Ancak adaletsiz bir bigimde dagitilan
vergl yukii ve tahsilinin tam olarak gerceklesmeyen vergilerin arttirilmas: fakir ile zengin
arasinda ugurumu arttirmis ve koalisyon hiikiimeti segmeni Urkiitmiistiir. Sandik basina giden
secmenin %80,8’1 hiikliimetin yoksullugu giderici politikalar yerine arttirici politikalar
uygulamasi, DYP ve SHP (CHP) olusturdugu koalisyon hiikiimetine duyulan gilivenin
azalmasi tizerine 1991 secimlerinde %46,5 sans veren segmen 1995 yilinda sandikta diger
muhalefet partileri destekleyerek cezalandirdigi soylenebilir. 1995 se¢imlerinde farkl
menfaatlere sahip ama giiven, ortak beklentinin ve yardimlasmasinin bir araya geldigi
komgular akrabalar biitlinii goriisiinii savunan RP, 1995 secimlerinde dini tutumundan dolay1
oy kullanan se¢menin %21,4’linlin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Zira gelir dagiliminin
giderek adaletsiz bir hale gelmesi, yoksullugun artmasi segmeni karar verirken 6n planda
bulundurdugu din faktorii oldugu sdylenebilir. Dinin temel ilkeleri olan paylasma, adalet,
boliistim, esitlik gibi faktorlere vurgu yapan RP, se¢gmene kendisinin gelir dagilimi
adaletsizligine ¢6ziim bulacagima yoksullugu beraber asacaklarina inandirmay1 basarabildigi

sOylenebilir.
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3.5.1999 Secimleri

Ciller hakkinda yolsuzluk dedikodulari, RP’nin laiklige aykir1 tutumu gerek¢esinden
dolay1 28 Subat siirecinin yaganmasi gibi siyasi istikrarsizliklar, ekonominin iyice kotlilesmesi
gibi faktorler erken sec¢ime gidilmesi kararlastirmasinda etkili olmustur. 1995-1999
doneminde siyasi istikrarsizlifin daha da artmasi neticesinde 1999 secimlerine 1995
secimlerinde dordiincii olan partinin olusturdugu dis destekli azinlik hiikiimetiyle gidilmistir.
Secimlerden ii¢ ay Once lilke yonetiminde s6z sahibi olmasindan dolayr ¢ok fazla ekonomi

politikalar1 uygulama zamani1 olmamistir. Secime katilan 21 partinden sadece 5 tanesi %10

barajina takilmamistir (Kongar, 2005: 293-294)

Tablo 3. 6: 1999 Se¢im Sonuglari

Secimler Meclisteki | Kazandiklar1 | Katilim Temsil
Partiler Milletvekili | Orami(%) | Oram
Sayisi (%)

1999 Ulke DSP 136 22,19 247
Barajh MHP 129 17,98 23,5
D’Hondt FP 111 15,41 20,2
Sistemi ANAP 86 13,22 156
Orﬁt:l:/l:&; _DYP__ 85 12,01 155
DIGERLERI 0 19,19 0,5
TOPLAM 550 100 100

Kaynakea: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Segim Kurumu

Ulke barajli D hondt sisteminin uygulandigi ve Abdullah Ocalan’in yakalanip hapse
atilmas1 1999 secimlerinde DSP’nin gecerli oylarin %22,19’unu alarak parlamentoda %?24,7
civarinda bir temsil hakk: yakalayarak birinci parti olarak ¢ikmasini saglamistir. Abdullah
Ocalan’in idam edilmesi sdylemleri MHP’yi gecerli oylarin %17,98 almasin1 saglayarak
parlamentoda %23,5 temsil hakki elde ederek se¢cimden ikinci parti olarak c¢ikabilmeyi
basarmistir. Kapatilan RP yerine kurulan FP, siirpriz bir sekilde oylarin %15,41 civarinda
alarak meclise 111 milletvekiline sokmay1 basarmistir. Merkez sag patileri olan ANAP ve
DYP ‘ye olan se¢gmenin giiveninin iyice sarsildigr %13,22 ve %12,01 destek alarak azaldig
goriilmektedir (Alkan, 1998: 61).

MHP meclis %23,5 temsil hakki kazanarak uygulanan se¢im sisteminden en fazla
fayda goren parti olmustur. %10 iilke baraji sebebiyle temsilde adalet bu secimde de
saglanamamustir. 1999 genel se¢imlerinde birgok parti baraji gegemedigi i¢in meclis diginda
kalmis, meclise girmeyi basaran partilerden higbiri tek basina hiikiimet kuracak kadar temsil
hakki kazanamamigtir. Lakin bu se¢imlerde ¢evre baraji yerine iilke barajimnin olmast halkin
iradesini parlamentoya daha fazla yansitmistir (Erkmen, 2018: 1243). Bu sec¢im sonuglarina

gore segmen hala arayis i¢inde oldugundan yine biiyiik partiler degismistir.
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Secim 6ncesi donemde %68,8 oraninda gerileyen enflasyon, se¢im déneminde artarak
azalan bir seyir izleyerek %43,7’e diismiis ve se¢im sonrasinda ise yeniden yiikselise gectigi
gozlenmektedir. 1995 secimlerinde birinci parti olan RP, 1998 yilinda laiklige aykir1 tutumu
gerekgesiyle 28 Subat darbecilerin baskisi iizerine kapatilmistir. Kapatilan RP’nin devami
niteliginde kurulan Fazilet Partisi, ‘’mutfaktaki yangin1 kim sondiirecek ‘’sloganiyla 1999
secimlerine girmistir. Bu se¢imlerde mutfak sloganiyla enflasyonu isaret ettigi tahmin edilen
FP, se¢gmen kitlesinin %15,4 gibi 6nemli oraninin dikkatini ¢ekerek basariya imza attig1
sOylenebilir. Kamu harcamalarin kisilmasi, bor¢lanmanin azaltilmasi, ihracattin arttirilmasi,
Ozellestirmeye Onem verilmesi gibi yapisal degisiklikler iceren politikalar yliriitiilmesi
enflasyonun diisiisiine yol agmis olabilir. Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin enflasyonla
miicadelede kullanilmasi da enflasyonun azalan bir seyir izlemesinde onemli bir etken
olabilir. Giimriik Birligi tlyeligiyle ve 6zellestirme kanunlarinin ¢ikarilmasi ile ekonominin
canlanmas1 ve 1i¢ talebin cosmasi, halki iyimser beklentiler igerisinde enflasyonun
diistirtilecegi inanct dogmustur. Buradan hareketle i¢ talepte meydana gelen canlanma
kapasite kullanimi1 ve {iretim hacminin genisleterek 1997 yilinda biiylime hiz1 %383
gerceklesmistir. Ancak bu durum, 28 Subat psikolojik darbe, siyasi kargasa 1999 depremi
biiylimeyi olumsuz etkilemis se¢im doneminde biiyiime hizi eksilere diigmiis ve enflasyon
diisiisii yavaslamaya basladigi sOylenebilir. Se¢cim doneminde enflasyonun diisiiriilmesinde
ozellestirme gelirlerinin payr biiylik oldugu soylenebilir. Enflasyonla miicadelede yer
almamasindan yakinilan 6zel sektor, maas ve ticretlerin devletin yapmis oldugu zamdan daha
az yapinca enflasyonu tetikleyenin kamu sektorii oldugu anlasilmaktadir. 1995 secimlerine
iktidar olarak giren DSP, 1999 se¢imlerinde siirpriz bir sekilde desteginin arttig1 sdylenebilir.
Enflasyonun diisiiriilmesi i¢in siki politikalar uygulanmasi gerektigini diisiinen segmen
kitlesinin %22,2 ‘si DSP’yi olumlu degerlendirerek enflasyon konusunda yeniden denemek
istedikleri sdylenebilir. Ancak geriye kalan segmen kitlesi enflasyonun halen 1liml1 diizeylerde
seyretmediginden ve biiyiimenin eksilere inmesinden sikayet ederek bu konuda DSP’yi
yetersiz ve yeteneksiz gormekte olduklart diisiiniilebilir. Bliylimenin eksilere inmesi sonucu
enflasyon istedigi kadar diigiiriilsiin se¢gmen i¢in 6nemsiz hale gelmistir. Hiikiimet enflasyonla
miicadele ederken biiylime ile ters yonlii iliski kurulmasini istemektedir. Yiiksek enflasyon
sag partilerin popiilaritesini arttirdig1 sdyleyen miitevekkil hipotezine gore,1999 se¢imlerine
diisiik enflasyonla girilmesi segmenin goziinde sol parti olan DSP’nin popiilaritesini arttirmis

olacagi soylenebilir.
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Issizlik haddi 1996 yilindan baslayarak 0,1, 0,2 gibi diisiik oranlarda yillar itibariyle
seyretmis olsa da issizlik, se¢im donemine kadar devamli artan bir seyir izlemistir. 1998
yilinda koalisyon iktidarin ortagi olan RP, kapatilmasiyla yeni disaridan destekli azinlik
hiikiimeti kuran DSP, hemen sec¢ime erken gitme karar1 almistir. DSP uzun siire iktidarda
kalmadig1 icin igsizlik gibi pek ¢ok ekonomik sorunlara etkin politikalar uygulayacak zamani
olmamistir. 1990 yillarin sonuna dogru kisa vadeli sermayenin iilkeye girisinin halen hizl bir
sekilde devam etmesi; faizlerin artmasina ve yatirimlar iizerinde disiiriicli etki yaratmasina
yol agmustir. Biiylimenin organik degil hormonlu gerceklesmesi, doviz yetersizligi, teknolojik
gelisme, hizli niifus artisi, egitim politikalarina agirlik verilememesi, 6zel sektoriin diisiik
iicret politikasi, koyden kente go¢ gibi hadiselerde issizligin artmasina neden olarak
gosterilebilir. Enflasyonla miicadelede kamu harcamalarinin kisilmasi bir nevi issizlik
olgusunun alevlenmesine yol agtig1 da sdylenebilir. Bu durumdan anlasilacag tizere iicretlerin
yiikselmesi emek verimliliginden kopartilmis durumda oldugu goriilmektedir. 28 Subat sessiz
darbenin yarattig1 siyasi belirsizlik ve kargasa 1998 yilinda kisa vadeli sermayenin
aktiflesmesinin se¢im doneminde hiz kazanmasi biiyiimeyi olumsuz etkileyerek eksilere
indirmistir. Se¢men kitlesinin %74,8’1, igsizligin artmasi ve biliylimenin eksilerde gezinmesini
merkez sag partileri sorumlu gormekte oldugu sdylenebilir. DYP ve ANAP’in koalisyon
donemlerinde issizlige ve biiyiimeye kars1 etkili bir politika izlememeleri kendilerine destek
veren se¢gmenlerin glivenini bu donemde iyice yitirmesine yol actigir soylenebilir. Ciinkii
secmen issizlige ¢Oziim bulacak ve ekonomik biiylimeyi maksimum seviyelerde
gerceklestirecek parti ya da adaylara karsi kendilerini daha yakin hissine kapilarak tercihte
bulunurlar. Diisiik biiyiime ve yiliksek issizlik merkez sol partilerin segcmenin goziinde
poptilaritesini arttirirken, merkez sag partilerin popiilaritesinin zayifladigr goriilmiistiir.
Se¢men kesiminin %22,2’si, DSP’ nin se¢imden ii¢ ay dnce iktidara geldigini ve ekonomik
sorunlara ¢6ziim bulacak firsati bulamadig1 gerekcesiyle yeniden bir sans verme egilimine
girdigi sdylenebilir.

1996-1999 yillar arasindaki ihracat ve ithalat degisimlerini ele alindiginda dogrudan
dis ticaret dengesindeki dalgalanmalar gbdze g¢arpmaktadir. 1996 yilinda ihracatin ithalati
karsilama oran1 %53 iken yillar itibariyle yavas yavas artig gostererek secim déneminde
%65’e ¢iktig1 gozlenmektedir. Bu oraniin yiikselise gegmesi ya ihracat artisi ithalattan fazla
ya da ithalatin smirlandirilmis olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Istikrar1 saglamak igin
secimlere konulan %10 baraj sebebiyle mecliste temsil edilmeyen segmenler 1995 yilinda

%14 iken 1999 secimlerinde bu sayi artis gostererek %18,3’e ¢ikmasindan dolayi hicbir parti
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tek basina iktidar olacak seviyede sandalye kapamamistir. Tiirkiye 1996 yilinda, iiye iilkeler
arasinda giimriik vergilerin, kotalarin kaldirilmasi, mallarin serbest¢e dolagmasi gibi kararlari
iceren anlagsmayi kabul ederek Gilimriik Birligi’'ne mensup olmustur. Olumlu beklentiler
icerisinde Giimriik Birligi’ne giren Tirkiye, liye iilkelerin ticari mallarinin vergisiz, kotasiz
iilkeye girisinin olmasi dis ticaret makasini genislettigi seklinde olumsuz olarak da
degerlendirilebilir. O yillarda yasanan Asya ve Rusya Krizi, Tirkiye’nin dis ticaretini
olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Zira iilkeler krizi devaliiasyon yaparak atlatmaya c¢alismalari
Tiirkiye’nin ihracatinin daralmasimma ve bavul ticaretinin azalmasina yol agarak dis ticareti
olumsuz etkilemistir. Hem dis etkiler (Asya ve Rusya Krizi) hem de i¢ etkilerin (28 Subat,
istikrarsizlik, istifalar, deprem) yarattigi belirsiz ve kargasa ortam yabancit sermaye
yatirrmlarmin iilkeden c¢ikisina yol agarak biiyiimenin eksilere diismesine neden oldugu
sdylenebilir. Ulkenin ihracatin ithalati karsilama oraninin yiikselmesi ihracat artisindan dolay:
olmadigina gore 1999 Depremi, 28 Subat psikolojik darbe, yliksek faizler, sermaye ¢ikislarin
artmasi, IMF ile yakindan izleme anlagsmasi gibi olaylar Otiirii ithalatin sinirlandirildig:
soylenebilir. Ihracatin istenilen ve planlanan diizeyde gerceklesmemesi, diger issizlik,
bliylime gibi sorunlara ¢6ziim olamamaktadir. Her hiikiimet se¢ime ihracati arttirarak
ekonomik canlanma yaratarak se¢ime girmek istemektedir. Ancak bu donemde faiz dis
fazlasinin artmasi ile enflasyon diisiiriilmiis ancak sermaye girisinin gerilemesi sonucu
bliylime hizi %6,1 diistiigli goriilmiistiir. Segcmen olumlu sonuglardan daha c¢ok olumsuz
sonuglara karst daha duyarlidir. Ithalatin smirlandirilmas: ile insanlarin alim giiciiniin
siirlandirilmas: esdeger anlama geldiginden segmen bu donemde yine alternatif arayislarina
devam ettigi goriilmektedir. 1999 secim sonucglarina bakacak olursak issizligin artmasi
bliylimenin diismesi olumsuz gidisattan merkezin saginda bulunan DYP ve ANAP’1 yiikiimlii
goren segcmen Ofkesini sandia yansitarak sagin ucunda bulunan MHP ve FP’ ye yoneldigi
sOylenebilir. Ayni sekilde koalisyonun bir donem ortag1 olan CHP’ye kars1 da bayrak acan
segmen DSP’ye dogru kaydigi goriilmektedir. Secim sonucglarindan da anlasilacagi {izere

karsimiza biitiin partileri deneyen bir se¢gmen kesimi ¢ikmaktadir.

Secim doneminde kamu harcamalarinin artig orant %15,16 azalarak, %80,08 arttig1
goriilmektedir. Yani verilerde kamu harcamalarinin GSYH igindeki payr 1996 yilinda %37
civarinda iken, 1999 secim doneminde %?2,5 civarina kadar azalmistir. 1995-1999 yillar
arasinda dort kez koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla siyasi istikrarsizlikla karsi karsiya
gelen Tiirkiye, 1995 se¢imlerinde segmen kitlesinin %14,6’sindan destek gorerek dordiincii

olan partinin olusturdugu disaridan destekli azinlik hiikiimetiyle secim yoluna gitmistir.
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1995-1996 yillar arasinda kurulan son hiikiimetin lideri olan Biilent Ecevit, kisa omiirlii olan
hiikiimetinin sadece 1999 se¢imlerine saglikli ve giivenli bir sekilde gitmek i¢in kuruldugunu
ve devletin kaynaklarini har vurup harman savurmayacagini dile getirmistir. Ecevit hiikiimetin
secime az bir zaman kala yonetime ge¢mesi ve azinlik hiikiimeti olmasi sebebiyle segmeni
etkilemek i¢in kamu harcamalarmi c¢ok fazla kullanmaya giicii ve zamaninin olmadigi
goriilmektedir. 1996-1999 yillar1 arasinda toplu is s6zlesmeleriyle maas-iicretlerdeki diisiisiin
kaldirilmas1, memur maaslarina zam yapilmasi, SGK ‘ya transfer harcamalarinin artmasi, KiT
iirlinlerinin zamlarinin ertelenmesi gibi uygulamalarla kamu harcamalar arttirilmis ve erken
secim karari ile genisletici maliye politikalar1 uygulanmistir. 1999 Marmara Depremi’nin
yasanmasi ve yarattigi agir hasarlarda kamu harcamalarini zorunlu kilmistir. Bu donemde
kamu harcamalarinda en biiyiikk pay, yine askeri harcamalara ayrilmistir. Bagbakan Ecevit
doéneminde, terdr orgiitii PKK terdr orgiitii yoneticisi Abdullah Ocalan’in yakalanip hapse
atilmasiyla DSP’ye verilen destegin %7,6 oraninda artmasi ile 1999 seciminden meclisten
birinci parti ¢ikarirken Abdullah Ocalan’in asilmasi konusunda sdylemlerde bulunan uzun
zamandir meclis disinda olan MHP ise ikinci parti olmustur. Aslinda tabloda bu dénemde
ekonomik sorunlardan ya da uygulanan politikalardan ziyade Abdullah Ocalan’in yakalamasi

iizerine kurulu PKK terdr sorununun se¢gmenin kararinda etkili oldugu goriilmektedir.

1996-1999 yillar arasinda verilerde kamu harcamalarinin bas edilemez hal almasiyla
birlikte kamu geliri olan vergilerde de bir artis gézlenmektedir. Bu yillar arasinda saglikli bir
vergi yapisinin olmayisindan dolayr emek ve sermaye arasinda dengesizligi ugurumunu
muhafaza eden ve ekonomiyi kayit i¢ine almay1 hedefleyen bir vergi kanunu ¢ikartilmistir.
Ancak sermaye birikimini ivme kazandirmak icin kimi zaman kismi1 maddeleri kimi zaman
biitiin maddeleri kenara itilmis yani kayit dist ekonomiyi g6z yumulmustur. 1994 yilinda
istikrar programlarindan aldig: yetkiyi kullanan hiikiimet araba tasit vergisini ¢ok yiiksek
belirleyerek uygulamaya koymustur. 1999 yilinda meydana gelen deprem sonucu gelir
kaybina yol agmamak ve depremde agir yaralar halki tedavi etmek amaciyla deprem vergisi
yirtirlige girmistir. Vergi miikellefleri kendisinin vergi yiikiinii hafifleten ve adil vergi
dagilimi yapan siyasi partiye oyunu kullanma egiliminde olmaktadir. Ancak bu dénemden
merkez sagm ortagi olan koalisyon hiikiimeti, kayit dis1 ekonomiye gbéz yumarak, vergi
dengesizligini daha da derinlestirerek, gelir ve 6zel vergileri arttirarak se¢menin giivenini
sarsmistir. Secmen kitlesinin %74 merkez sag parti olan DYP ve ANAP’1 issizlik, biiyiime
gibi sorunlara ¢6ziim iliretememesine tepki gosterirken birde {istiine vergi artislar1 yapmalari

se¢gmenin goziinden diismelerine yol agtiklari soylenebilir.
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Secim Oncesi ylikselen para arzi artis haddi se¢cim doneminde diisiise gectigi
goriilmektedir. 1996-1999 arasinda para arzindaki degisimine bakildiginda inigli ¢ikigh bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. 1990-2000 yillar1 arasinda yapilan genel se¢im segimlerinden
sonuglarma gore higbir parti tek basma iktidar olacak c¢ogunlugu yakalayamadigindan
koalisyon hiikiimeti kurma mecburiyetinde kalindigr goriilmektedir. Hikiimeti olusturan
ortaklarin sayisi arttikca ekonomik yonden reformist karar alinmasinda birbirleriyle ¢atigma
halinde bulunmalaria sebep olmaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’ de koalisyon hiikiimeti
doneminde ortaklarinin sayica fazla olmasi ile ekonomik karar almada celistiklerinden dolay1
arka arkaya 1994, 2000, 2001 krizlerinin yasanmasina sebep olmustur. Ek olarak koalisyon
hiikiimetini meydana getiren parti ve adaylarin birbirleriyle yarigmalari, se¢im doneminde
dogrudan kontroliinii elinde olmayan para politikas1 gibi ekonomik politikalardan daha az
yararlanacagi sdylenebilir. Teknolojik alanda yasanan gelisimlerle beraber kiiresel duruma
gelen ve yogun ticari iliskiler icinde olan Tiirkiye, Asya ve Rusya krizlerinden en fazla
olumsuz etkilenen iilkelerden biri oldugu soOylenebilir. Dis kesimde ekonomik krizlerden
etkilerken i¢ alanda 28 Subat Darbesinin yarattig1 siyasi belirsizlik, sanayinin ana merkezinde
yasanan 1999 depremi liretimi her tiirlii sekteye ugratarak ekonominin daralmasina yol
acmustir. Ulkede var olan sikintilara bu olaylarin tuz biber olmasindan dolayr ¢dziime
kavusturma yoniinde koalisyon hiikiimeti, merkez bankasi ve hazineyle 3’er aylik finansal
istikrara dayal1 enflasyonu denetleme yoniinden bir para programi hazirlamistir. IMF ile yakin
izleme anlagsmasiyla programin temeli maliye politikalari, direk para arzinin kontrol altina
alinmasiyla diisiik enflasyon hedeflemesine dayandirilmistir. Bu programla belli bir siire i¢
kredi kontroliine gidilerek rezerv para biiylimesi saglanmistir. Lakin 1999 secimleri
yaklastigindan dolayr kamuoyuna herhangi bir programi sunulmamistir. Merkez bankasinin
seffaflig1 glivenirligi arttirici politikalar yiirliterek bagimsiz olmaya caligsa da uygulanan siki
politikalar yerini segimlerin yaklagmasi sebebiyle maliye politikalarin aktiflestirilmesi
bagimsizhigimi zayiflattigi sdylenebilir. 1999 se¢im doneminde se¢cmeni memnun edici
popiilist politikalar uygulanmasi kamu aciklarinin faiz sarmalina dolanarak daha da biiylimesi
IMF'nin enflasyonu diisiirme politikasina karsin  enflasyon hedeflenen diizeylere
diistiriilememis ve rezerv para azalmistir. 1990’11 yillarda biiylime, sermaye hareketliligine
dayali oldugu igin yapay biiyiime gerceklesmektedir. Ulkede meydana gelen depremler, 28
Subat Darbesi gibi siyasi belirsizlik yabanci yatirirm sermayeyi lrkiiterek ililkeden sermaye
cikiglarinin hizlanmasina biiylimenin eksilere kadar inmesine yol acarak issizligi daha da
korliklemistir. Para arzinin kontrol altina alinmasi bir nebze de olsa enflasyon diisiisiine yol

actig1 goriilmektedir. Ancak 1999 secimlerinin yaklagsmasi lizerine genisletici maliye politika
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uygulayarak se¢cmeni manipiile edip, yeniden iktidar olabilmek i¢in genisletici maliye
politikas1 izleyen partiler, genisletici para politikasiyla kayma yaratma c¢abasina
girmektedirler. Buradan hareketle hiikiimet artan kamu harcamalarinin maliyetini para arzini
arttirarak gidermeye ¢alismistir. Enflasyonun tek haneli rakamlara ulasmamasinin sebebi para
arzinin artis1 olabilir. Para arzi artis1 issizligi azaltmasi gerekirken bu donemde daha da
kizistirmistir. Segmen kitlesinin  9%25,2°si para arzinin kontrol altinda tutularak ¢ift
rakamlarda olmasmma ragmen yine disiirilmesi saglandigi i¢in pozitif duyarlilik
gostermektedir. Geriye kalan segmen siyasi kargasadan iyice bunalmis ve artan para arzina
kars1 diisen biiylimeye ve artan issizlige tepki gostererek merkez sag partileri sandikta
cezalandirmistir. Biilent Ecevit kamu kaynaklarini har vurup harman savurmayacaklarini dile
getirerek kamu mallaria sahip ¢iktig1 ve secmeni etkileme gibi bir gayretinin olmadig: dile
getirmesi lizerine se¢men kiimesinin %22,2’si DSP’yi diiriist, ¢aliskan ve giiven verdigi

gerekeesiyle destek vermis olabilir.

1995 segimlerinde paylagma, adalet, esitlik, boliisiim gibi kavramlari ele alarak refah
yaratacagi vaadi ve dini tutumu sayesinde segcmenin goziine giren RP, REFAH YOL iktidarini
kurmus ancak laiklige aykiri tutumu gerekgesiyle 28 Subat Darbesiyle iktidardan
diistiriilmiistiir. RP yerine kurulan Fazilet Partisi,’mutfaktaki yangmi kim sondiirecek
sloganiyla yoksul kategorisine giren alt smifin ge¢cim sikintist deginmesiyle 1999
secimlerinde se¢men kitlesinin %15,4 linlin dikkati ¢ekerek mecliste 111 sandalye kapmay1
bagarmistir. Gelir dagilimmin koalisyon doneminde issizligin artmasi, GSMH oraninin
eksilere diigmesi, egitime agirlik verilmemesi gibi nedenlerden &tiirii gelir adaletsizligin arttig1
anlasilmaktadir. Bu donemde enflasyonu disiiriicii politikalar uygulanmasina ragmen
yoksulluk bir tiirlii asagiya c¢ekilememistir. Cilinkii bir taraftan insan is bulamadigi icin kit
kanaat gec¢inmeleri o da yetmezmis gibi vergi adaletsizligi koruyan ve kayit dis1 ekonomiye
g0z yuman vergi yasasinin ¢ikarilmasi gelir adilsizligini daha da derinlestirmistir. Kdyden
kente goc eden insanlarin sanayi sektoriinde caligmalarina karsi artan gelir adaletsizligi,
sanayinin ana merkezinde meydana gelen depremle daha da kendini gdstermistir. Koalisyon
hiikiimetlerinin ekonomik acidan birbirleriyle catigmalar, 28 Subat darbesinin yarattigi
istikrarsizlik ve belirsizlik insanlarin gelirini ve tasarruflarini olumsuz etkilemistir. Segmen
kitlesinin %74,8’1 issizligin artmasi, biliylimenin eksilere diigmesinden dolayr ekonomik
durumlarinin kotiiye gitmesinde merkez sag parti olan DYP ve ANAP’1 yiikiimlii gormiis

olabilirler. Se¢im sonuclarina bakildiginda katilim sayisinin artmasindan anlagilacagi iizere bu
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ekonomik sorunlara siyasi istikrarsizligi dur demeye calisan bir se¢men Kkitlesi ortaya

cikmaktadir.

3.6.2002 Secimleri

2002 sec¢imleri istikrarsizlik yasanilan bir ortamda gergeklesmistir. 1989 tarihinden
200011 yillara kadar 11 hiikiimetin kuruldugu yani yaklasik olarak yilda 1 hiikiimet degisikligi
yapildig1 dikkate alindiginda uzun siiredir yasanan bir siyasi istikrarsizlik oldugu sdylenebilir.
1999 yilinda yapilan se¢imlere 20 parti katilim gerceklestirmis ancak bunlardan sadece 5 parti
iilke barajini asabilmistir. 1999 ve 2002 yillar1 arasinda cumhuriyet doneminin en agir krizleri

yasanmistir (Giinal, 2005: 148).

Yasanilan bu kriz donemlerinde koalisyon hiikiimeti tarafindan alinan kararlar
vatandaglar tarafindan tam olarak benimsenmemis ve bu donemde enflasyon kontrol altina
alinmamustir. Iktidar parti destekgisi olan diger partilerin kendi i¢ sorunlari olmast iktidar parti
ortaklarinin da destegi alinarak TBMM erken secim karar1 almistir (Buran, 2005: 579). Erken
secim kararmi etkileyen dnemli gelismelerden birisi de donemin basbakaninin rahatsizlanmasi
olmustur. Kriz doneminde ekonomiyi yonetmeye c¢alisan basbakanin hastalanmasi sonucunda
olusan siyasi belirsizlik daha hizli bir sekilde secim tarihi alinmasini saglamistir. Se¢ime
gidilirken se¢im kanunu ile ilgili bir degisiklik olmamugtir.

3 Kasim 2002 se¢imleri sonucuna bakildiginda Tiirkiye de elli yillik bir siirecten sonra
iki partili bir sisteme doniilmiis ve 15 yillik bir siirecin arkasindan tekrardan tek parti

hiikiimeti kurulmustur. Bununla beraber 3 Kasim secimleri demokrasi ve katilim oram

agisindan birtakim sorunlar1 da ortaya ¢ikarmistir (Altan, 2005: 34).

Tablo 3. 7: 2002 Segim Sonuglari

Secimler Meclisteki Kazandiklar Katilim Temsil
Partiler Milletvekili Oram Oranmi(%)
Sayisi (%)

2002 Ulke AKP 363 34,3 66
Barajh CHP 178 19,4 32,4
D’hondt [ BAGIMSIZ 9 1 1,6
Sistemi  ["DJGERLERT 0 453 0
Katihm TOPLAM 550 100 100

Oram: %79

Kaynakea: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢cim Kurumu

3 Kasim se¢imleri %10 barajindan dolay1 19 partiden sadece ikisi iilke se¢cim barajini
asip meclise girebilmistir. Bu durumun yarattig1 diger sonugcta iki parti toplam oylarmn %56’
sin1 almis yani oylarin %46 s1 degerlendirme dis1 kalmigtir. Katilim oranina bakildiginda ise
kayith secmenlerden %21°nin sandiga gitmedigi goriilmiistiir. Bu se¢imlerde partilerin oy

tabanlarinda da 6nemli kaymalar olmustur. 3 Kasim se¢imlerinde ilk kez mecliste temsilcileri
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olan partilerin ( DSP, MHP, ANAP, DYP ve SP) % 10 se¢im baraj1 altinda kalmistir.
Secimden bir yi1l 6nce kurulan AKP %34 oy alarak se¢imin galibi olmustur. Oylarin %19 unu
alarak ana muhalefet partisi CHP olmustur. Ayrica dokuz bagimsiz adayda meclise girmeyi
basarmistir (Gokge ve Akgiin ve Karagor, 2002: 2-4). 2002 se¢imlerinin gosterdigi bir sonugta

bu dénemde segmenlerin yeni bir siyasi arayis i¢inde oldugunu gostermistir.

Secim Oncesi doneme kadar artig gdsteren enflasyon secim doneminde inise gectigi
gozlenmektedir.2000 yillarindan itibaren IMF ile beraber izlenen siki mali politika geregince
kisa vadeli spekiilatif yabanci sermayenin iilkeye gelmesi ve kagmasi ekonomiyi parasal
biiylime ve kiiclilme seklinde otomatige bagladig1 sdylenebilir. 2001 krizin kendini gosterdigi
sirada tedirginlesen spekiilatif amagli yatirimcilarin iilkeden kagmaya baslamasi faizlerin
birden firlamasina sebep oldugu sdylenebilir. Sermaye ¢ikislarin hizlanmasiyla yiikselen
faizler finansal piyasalarin tepetaklak olmasina yol agmistir. Enflasyonu asagiya ¢cekmeye
yonelik para ve kur politikasinin beraber uygulanmasiyla, pasiflesen para politikasi
neticesinde fiyatlar {izerinde etkili bir uygulama olmamis ve istenilen basarili sonuglar
alinamamigstir. 2001 krizine politik belirsizlik, finansal sistemin yeterli olmayis1 gibi
etkenlerin vesile oldugunu tamamen anayasa gerginligine baglanmasinin gereksiz oldugu

sOylenebilir.

1999 secimleriyle olusan DSP, ANAP ve MHP koalisyon hiikiimetinin yonetimde s6z
sahibi oldugu siire, krizlerle gectigi i¢in Ecevit hiikiimeti doneminde ekonominin saglikli ve
istikrarli islemedigi goriilmektedir. 2000 yilindan itibaren enflasyonu asagiya g¢ekmeye
yonelik para, maliye ve kur politikasmin birlikte uygulanmasini iceren IMF mali programi o
yil icerisinde enflasyonu yapay olarak diistirdiigiinii ancak 2001 kriziyle etkinligini kaybeden
mali program, enflasyon iizerinde diisiiriicii etkisinin kalktig1 yan etki yarattigi sdylenebilir.
2001 krizinin kapiya dayanmasindan sonra izlenen siki IMF politikalar1 enflasyonun geriye
cekilmesi konusunda islevselliklerini kaybettigi gozlenmektedir. Ecevit’in azinlik hiikiimetini
olusturdugu donemde eksilerde seyreden biiyiime, 1999 yilindan baslayarak IMF’yle
ylriitiilen mali program sonrasit %6,3’e ulasmistir. Yeniden pozitif biliylimenin
yakalanmasinda IMF’nin izlenen siki mali programindan ziyade spekiilatif amacgl kisa vadeli
yabancit sermaye yatirimlardan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Normal sartlarda reel
yatirnmlardan ger¢eklesen biiylimelerde, issizlikte diisiislere yol agmaktadir. Lakin bu yillarda
biliylimenin yiiksek oranlarda gerceklesmesine ragmen issizlikte yeteri diizeyde azalma tespit
edilememistir. Ulkeyi ¢ember altma alan 2001 kriziyle tedirginlesen kisa vadeli yabanci

sermaye yatirimi iilkeden kagmasiyla beraber ekonomi %9,5 oraninda daralmistir. 2001 Krizi
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sonrasi Kemal Dervis vasitasiyla Diinya Bankasimin destegiyle IMF ile beraber yiiriitiilen
ekonomi yasalarinin 2002 yilinda enflasyon haddinin gerilemesine ve biiylimenin artis
gostermesine sebep olmustur. Ancak se¢menin bu sec¢imlerde hiikiimetin performansini
enflasyonun distiriilmesine gore olumlu olarak degil 2001 krizinin etkisiyle olumsuz
degerlendirdigi anlagilmaktadir. Se¢im Oncesi ortaya ¢ikan ve Cumhuriyetin kurulmasindan
bu yana yasanan en Onemli ekonomik kriz olma Ozelligi tasiyan finansal kriz, se¢gmen
kitlesinin %53,8’1 etkisiyle koalisyon hiikiimetlerinin ortaklarinin %10 barajin1 ge¢mesine
misaade etmemis %34,3°1 ise daha kurulum asamasina tam olarak tamamlamamis yeni
partinin iilke yOnetimine gelmesine sebep olmustur. 1999 secimlerinde se¢gmen kitlesinin
%22,2’sinin destegiyle birinci parti olan ve koalisyon hiikiimetinin bagina gelen DSP’nin, bu
secimlerde se¢gmen desteginin %1’ lere kadar gerilemesi se¢menin 2001 krizinin etkisiyle
sandik basina gittiginin koalisyonun hiikiimetinin basindaki partiye karsi tepkisinin

gostergesidir.

1999-2003 yillar1 arasinda igsizlik haddi, biiyime hizinin aksine artarak artan bir
egilim igerisinde oldugu goriilmektedir. 1999 yilinda izlenen IMF destekli politika basarili
sonucundan ziyade kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlarin yarattigir %6,3° liik biiyiimeye
karsilik issizlik yeteri kadar inmedigi goriilmektedir. 2001 krizinin meydana gelmesiyle
giivensiz ve belirsiz ortam yabanci sermaye yatirimcilar tirkiiterek ekonomiden ¢ikiglarinin
hizlanmas1 sonucu ekonominin %9,5 kiigiilmesi igsizligi daha kat1 hale getirdigi sdylenebilir.
Ecevit’in saglik durumunun kdtiillesmesi, siyasi gerginlikler, istifalar ve 2001 krizi sebebiyle
koalisyon hiikiimetinin ortagi olan MHP erken se¢im ¢agrisinda bulunmas: siyasi olarak
intthar anlamima gelen erken se¢im kararinin verilmesi bozuk olan ekonomiyi c¢okiise
gotiirdiigli soylenebilir. Lakin koalisyon iktidari, segmeni etkileyecek politikalardan uzak
duracaklarin1 ve IMF politikalarina sadik olacaklarini ilan etmistir. Yani glin gectik¢e artan
issizlige karsilik onceligi fiyat istikrarini saglamaya verecekleri anlasilmistir. 2001 yilinda
yasanan agir finansal kriz yiiziinden isyerlerin kapanmasi, reel sektordeki isten ¢ikarmalar,
yatirim eksikligi gibi olaylar issizligi daha da derinlestirmistir. Bunlarin yaninda kiiresellesme
ve teknolojik ilerleme, hizli niifus artis1, egitim politikalarindaki sikintilar, siyasi ve ekonomik
belirsizlikler, ihracata yonelik gergeklesen biiylimenin issizligi azaltmamasi issizligi tek
haneli banttan ¢ift haneli banda tirmandirmistir. Kemal Dervis vasitasiyla krize ¢6ziim olarak
IMF ile yiiriitiilen yasalar enflasyonu dizginlerken issizlik atesini daha da alevlendirmistir.
2001 krizi insanlarin refah seviyesini diigiirmiis ve yasanan siyasi gerginlik ve istikrarsizlik,

segmenlerin koalisyon hiikiimetine karst duyduklari sicakkanlifi yok etmistir. Issizligin
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artmast ve krizin etkiyle yasam kosullarinin koétiilesmesi ve siyasi istikrarsizlik sebebiyle
secmen kitlesinin %353,8 koalisyon hiikiimetini olumsuz degerlendirerek DSP’nin 2002
secimlerinde basarisiz ¢ikmasina, koalisyonun diger iki ortagi olan ANAP ve MHP’nin
barajin altinda kalmasin1 uygun gérmiistiir. Yolsuzluk ve issizlik konularindan bahseden AKP
yeni kurulmasima ragmen se¢men kiimesinin %34,3 dikkatini ¢ekmeyi basararak kendisine

sans yaratmistir.

Secim Oncesi donemde ihracatta genisleme ithalatta daralma yasanirken, se¢im
doneminde hem ihracatta hem de ithalatta genisleme yasandigir gozlemlenmektedir. Tabloya
yeniden bakildiginda secim Oncesi donemde yasanan ters yonlii iligki ihracatin ithalati
kargilama oranint %75,7 oraninda yiikseltirken se¢im donemi ve sonrasinda yasanan dogru
yonli iliski %69,9 oraninda diistirmiistiir. 1999 yilinin son zamanlarinda kontrollii esnek kur
rejimi uygulanmasina ragmen merkez bankasi kur artiglarin enflasyon gerisinde tutmak i¢in
yogun bir sekilde miidahale etmesi dis agigin daha da biiylimesine sebep olmustur. 2000
yilinda stabilizasyon programi uygulanmasi ihracattan daha ¢ok ithalat1 arttirdigi i¢in dis agik
kontrol edilemez bir hale gelecek diizeyde biliylmiistiir. 2001 yilinda dalgali kurun
benimsenmesi i¢ talepte canlanma yaratarak bavul ticareti ve mal ticareti yeniden dirilerek
ithracati arttirirken petrol fiyatlarinin yiikselmesi, kurun baski altina alinmasi ithalati
diistirdiiglinii bunun yaninda turizm gelirleri, faiz gelirleri, disaridan is¢i gelirlerin artmasi dis
ticaret acigim kiigiilttiigli diistiniilmektedir. Disa bagimli konumda olan Tirkiye, dis ticaret
ara mallar iizerinde daha ¢ok gergeklestigi gozlenmistir. Sanayi ve insaat sektoriinde hizmete
yonelen Tirkiye, dis ticaretinde ara malinin payinin yiiksek olmasi ve ara mallarin girdisinin
ithalatinda artis yasanmasi, ihracatin biliylime {izerindeki etkisini sinirlandirmaktadir.
Spekiilatif amaclh sermaye ¢ikisin hizlanmasi1 doviz kurunu yiikseltmekle ihracati arttirarak
bireylerin alim giiclinlin zayiflamasi ile ithalatin yavaslamasina neden oldugu sdylenebilir.
Bu yillar arasinda ihracat yonelimli bliytime gerceklesse de igsizlik bir tiirlii diisiiriilememistir.
Ihracattaki artis bireyler icin kazang kapis1 agmadig1 tam tersi issizligi azaltmadig icin gelir
kayb1 yasattig1 soOylenebilir. Bu donemde ihracatin artmasina karsi yiiksek biiylime
gerceklesmesine ragmen yeterli diizeyde istihdam olanaklar1 yaratilmadigi goriilmektedir.
Se¢men kitlesinin %353,8’1 ihracata yonelik biiylimenin ger¢eklesmesinden ziyade issizligin
artmasi ve krizin ortaya ¢ikmasindan iktidar partilerini (DSP, MHP, ANAP) ve ana muhalefet
partilerini sorumlu gordiigiinii ve %10 barajin1 gegmelerine olanak tanimayarak mecliste

kendileri adina karar verme yetkisi vermedikleri gézlemlenmistir. Se¢men kesiminin %34,3’i

125



diger tiim partileri ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmasi i¢in kredi veren ve verdigi krediyi geri

alan segmen yeni kurulan partiye kredi imkani sunmustur.

Kamu harcamalar1 se¢im oncesi donemde %5,63 oraninda artig gostererek %72,82
oraninda arttig1 se¢cim doneminde %28,41 azalma gostererek %44,41 oraninda arttig1 analiz
edilmistir. 2000 yillara gelindiginde yliksek enflasyon sorunuyla bas edilememesi, devletin ig
bor¢ sikintisin1 asamamasi bankacilik sektoriinii batma derecesine gotiirmiistiir. Bu yillarda
1999 depreminin agir tahribatlarinin yok edilmesi, faiz dis1 fazlay: arttirma, kamu gelirlerinin
siirdiiriilebilir bir sistem lizerine kurulmasi ve ekonomik hareketlenme kazandirmak i¢in IMF
destekli mali disiplin tedbirleri uygulanmistir. Kamu harcamalarinin = kisilmasinin,
enflasyonun diisiiriilmesini 6ngoéren istikrar programi 2001 yilinda izlenmesi uygun bulunmus
ancak siyasi gerginligin kamuoyuna duyurulmasiyla finansal piyasalar karigmig ve ikinci iflas
bayragi ¢ekilmistir. Harcama disiplini ve gelir arttirici politika 2001 krizi sebebiyle doviz
kurlarin piyasa sartlarina birakilmasi, enflasyonun ve faizlerin tirmanmasi, merkez bankasinin
rezervlerin azalmasi Halk Bankasi ve Ziraat Bankasinin gorev zararlarin tasfiyesine yonelik
amaglar dogrultusunda bazi degisimlere gidilmistir. 2001 kriz sebebiyle milyonlarca insanin
igsiz kalmasi, kamu bankalarinda acgik pozisyonlar olusmasi, milli gelirdeki azalmalar vb.
sebepler ekonominin kii¢iilmesiyle kamu harcamalarinin yiiksek oranlarda yapilmasi
kacinilmaz hale getirmistir. 2001 kriziyle ortaya ¢ikan ekonomik bunalimlar1 gidermek i¢in
genisletici maliye politikas1 uygulandigi kamu harcamalariyla biiyiime gerceklestirilmeye
calisildigi diisiiniilmektedir. 2001 krizinin atlatilmas1 i¢in devletin mali kaynaklar
kamuoyunun kolayca izleyebilmesine olanak saglayacak ve parasal yonetimi seffaf hale
getirecek Onlemler hayata gecirilmesi amaclanmistir. Biitge dis1 elde edilen gelirleri ve
giderleri minimum diizeyde kilacak biitge birligini ve biitce disiplinini yeniden olusturan,
maksimum tasarruf, yatirrm harcamalarin1 sinirlayan ve cari ile transfer harcamalarinin
enflasyonun gerisinde tutmayr ongdren Giicli Ekonomiye Gegis Programina yliriirliige
konulmustur. 2002 se¢imlerinin yaklagmasi sebebiyle hiikiimetin se¢meni etkilemeye yonelik
popiilist politikalara odaklanmasi sebebiyle tam manasi ile uygulanmamis lakin se¢imlerden
sonra uygulanmasi devam edilmistir. Ecevit segmeni manipiile etme yoniinde herhangi
ekonomik unsur kullanmayacagini dile getirse de diger iktidar partiler segcmeni etkilemek i¢in
kamu harcamalar1 araglarindan yararlanma konusunda geri kaldiklari sdylenememektedir.
Ekonomideki olusan aksilikler yaninda IMF politikalar1 ile fakir se¢cmenleri kendilerine
yonelik yiiriitiilen popiilist programlarla iktisadi kaynaklari igermeyen ideolojik alanlara

yonlendirdigi sOylenebilir. Secim yaklastikca orta ve alt gelir gruplarina uygulanan politikalar
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segmenden oy alabilmek i¢in ortaya konulmaktadir. 1999 se¢imlerinden sonra hiikiimeti kuran
DSP, MHP, ANAP koalisyonu, 2001 krizi hiikiimet ortaklarinin birbirileri arasinda ¢ikan
gerginlikler, politik dogrultu noksanligi ve {i¢ partinin de giicsliz bir tabana sahip olmasi
sebebiyle kotii bir iktidar donemi gegirdikleri sdylenebilir. Refah Partisi’nin yerine kurulan
Fazilet Partisi’nin iktidarin ortagi olmasinin 6niine gegmeye calisan koalisyon, bu manayla
mecburi ortaklik vasfinda bulundurmustur. iktidar ortaklari arasindaki kavgalar ve yarismalar
nedeniyle 6zellestirme siiresinin yavas yavas isliyor olmasi, se¢gmen kiimesinin %53,8 ‘inin
koalisyon hiikiimetine olan desteklerini geri ¢ekmelerine, ortaya ¢ikan banka skandallar1 ve
toplumsal kalkinmay1 geri plana atmalari sebebiyle segmen ANAP, DSP ve MHP’ ye yonelik
bliylik bir toplumsal tepki gostermistir. Toplumsal sorunlart ¢ézmeye yonelik davranista

bulunmayan koalisyon iktidarlarini cezalandirmak i¢in segmen AKP ve CHP’ye yonelmistir.

2001 yilinda %25,55 olan vergi haddi %1,56 azalarak 2002 yilinda %24,01°e
diismiistiir. 2002 se¢imine katilan 19 partiden sadece ikisi tilke barajini geg¢ip mecliste temsil
hakki kazanabilmislerdir. 200 se¢im sonuglarina gore, baraji gecen partilerin oy toplami
yalnizca %>53,8 civarinda kalmistir. Geriye kalan %46,2” lik se¢gmen kesimi mecliste yer
edinememiglerdir. 2001 yilinda kamu gelir ve giderleri maksimum seviyeye ulagsmis sonra
tliml1 bir azalis trendin de devam etmistir. Kamu geliri olan vergilerin artis1 kriz donemlerinde
kisa siireligine konulan vergilerin uzun siireli hale doniismesi ve iktidarin kolaylikla
uygulayabilecegi vergilerde artis yapmasi ile agiklanabilir. Krizden biiyiik 6l¢lide darbe alan
bankalarin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda biitiin kagitlar, anlagsmalar, kiymetli evrak,
alinan teminatlara iliskin islemler, vergi, har¢ resim gibi vergisel maliyetlerden banka ve
firmalar1 muaf tutularak destek olunmustur. 2001 krizi sebebiyle Giiclii Ekonomiye Gegis
Programinin uygulanmasiyla ATV arttirilmasi, vergi kimlik numaras: genisletilmesi, gelir ve
kurumlar vergisi ylikseltilmesi, vergi tahsilatlarinin arttirilmasi, vergi ddeme gecikme zammu
ve cezasl, dogalgaz ve Telefon hizmetleri KDV’si arttirilmasi, vergi denetimleri gibi siki
vergi politikalar1 uygulamaya konulmustur. Ancak Giiglii Ekonomiye Gegis Programlar
cercevesinde uygulanan sert vergi politikalar1 2002 se¢imi sebebiyle kisa siireligine yumusak
hale getirilmistir. Bu donemde koalisyon hiikiimeti 2001 krizine stirlikledigi ve etkisinin
giderilmedigi halde se¢menin reaksiyon gosterecegi siki vergi politikalarinin yumusatilmasi
secmenin goziinde koalisyon hiikiimetinin sempatisini kaybetmesine engel olamamustir.
Segmen kitlesinin %53,8’i se¢im Oncesi ortaya c¢ikan krizin sebebi olarak koalisyon

iktidarindaki ve ana muhalefetteki partileri gorerek se¢im sandiginda tepkisini ortaya
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koymustur. Se¢im Oncesi uygulanan sert vergi politikalar1 ANAP, DSP, MHP’yi
pasiflestirirken AKP’yi etkin konuma getirmistir.

Para arzinda inisli ¢ikisli dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Se¢cim Oncesi para arzi
artis oraninin  yiikseldigi se¢im doneminde para arzi artis oranmin  distigi
gozlemlenmektedir. Kamu borglarinin bas edilemeyecek boyutlara ulasmasi bir anda gecelik
faizler ¢ok yiiksek rakamlara ulagmasiyla i¢ borglarin siirdiiriilebilirliginden endise edilmistir.
TL’nin asir1 degerlenmesi, enflasyonun direnis gostermesi piyasadaki tedirginligi iyice
arttirmistir. 2001 yilinda basbakan Ecevit ile Cumhurbaskan1 Sezer arasindaki gerginlik kisa
vadeli spekiilatif saldiri baglamasina déviz ve istihdam imkanimi yok eden krizi ortaya
koymustur. Gerginlik sebebiyle devaliiasyon beklentisine giren 6zel bankalar kendilerini
muhafaza etmek icin doviz satin almaya ugragsmislardir. Finansal yap1 doviz yetersizligiyle
karsi karsiya kalinca talebi karsilayamadigindan tepetaklak olmustur. Beklenilen
devaliiasyona kars1 6zel bankalar, kamu bankalarina verdikleri krediyi iade etmelerini
isteyerek aldiklar1 parayla doviz satin alarak ellerini giiclendirmeyi planlamislardir. Ozel
bankalarin kredi iadesi c¢agrisi lizerine kamu bankalari merkez bankasinin rezervlerine
basvurmustur. Merkez bankasi 6zel bankalara TL karsili§i doviz satinca kendi rezervleri
erittigi i¢in kamu bankalarimin istegini bir siireligine yerine getirememistir. Merkez bankasi
Giicli Ekonomiye Gegis Programi ve rezervlerini muhafaza etmek icin kamuya ve piyasaya
likit vermeyi durdurmustur. Bu donemde rezervlerini korumak i¢in para arzimi kisitlamasi
merkez bankasinin bagimsizligin1 giliglendirdigi soylenebilir.  Para arzinda smirlama
getirilmesi koalisyon hiikiimetinin segmeni memnun edecek diizeyde kamu harcamasi
yapmasini engellemistir. Merkez bankasi para arzimi hiikiimetin eline birakmayarak popiilist
politikalar1 engellemesi se¢menin goziinde koalisyon iktidarini diigiirmiistiir. Se¢men
kitlesinin %46,2’si para arzinin enflasyonu diislirerek alim gii¢lerinin artmasindan dolay1
duyarli bir davranis sergilemiglerdir. Ancak geriye kalan %53,2’lik kesim para arzinin
kisitlanmasiyla popiilist politikalarin olmamasi issizligi daha da arttirdigi ve alim giiglerin
yilikselmesine ragmen bir yerden kazanglar1 olmadigi i¢in olumsuz degerlendirerek duyarsiz

davranista bulunarak AKP ve CHP’ye yonelmislerdir.

Se¢im Oncesi donemde 2001 krizinin etkisiyle biiylime parametresinin eksilerde
seyretmesi, enflasyonun yiikselmesi, igsizligin artmasi gelir dagilimini daha da adaletsiz hale
getirdigi yoksullugu arttirdig1 diistiniilmektedir. 2001 krizi, enflasyonu ve igsizligi tetikleyerek
bireylerin var olan islerinden ayrilmalari, gen¢ kusagin istikbale kotiimser bakmasina daha da

vahimi hayat pahaliligina karsi ekonomik durumlarin zayiflamasiyla yasama miicadelesi
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veren fakir kesime agir darbe indirmistir. Yarin issiz kalma ileride daha da fakir olma
psikoloji insanlara iyice yerlesmistir. Issizligin yiiksek olmast iicretlerini daha diismesine yol
acarak gelir kayb1 yaratir. Bu arada bankalarin hazineye olan kredileri fakir halkin iistiine
bindirmeye ¢alistig1 sonucuna rastlanmistir. 2001 Subat Ekonomik Kriz bir tarafta azgelismis
emek pazarini bir tarafta genis aile yapisi, sehirde kayit disi istidam olanaklar1 gelir dagiliminm
daha adaletsiz hale getirmistir. 2001 krizi alt gelir grubunun iizerinde sarsici etki yaratirken
iist gelir grubunun gelirini torpiilemistir. 2001 krizinin atlatilmasi i¢in uygulanan IMF ‘nin
popiilist politikalart yoksul se¢menleri ekonomik alanlardan alip ideolojik alanlara
yonlendirmistir. Bu ideolojik alanlar emek sinifin1 6ne ¢ikarmig gibi goziikse de aslinda
sermaye sinifin1 6n plana ¢ikarmistir. Tablodaki verilerde insanlarin yasam sartlar1 biiyiik
Ol¢iide vahim bir hal aldig1 goriilmektedir. Ancak bu donemde bu kotii hayat sartlarina karsi
hiikiimetin iyilestirmeye yonelik alinabilecek sosyal ve ekonomik bir politika gelistirmedikleri
bu konuya hassasiyetle yaklagmamislardir. 1999-2002 yillar1 arasinda DSP, MHP ve ANAP
iktidar koalisyonu, kriz nedeniyle aralarindaki g¢ekismeler, gerginlikler, politik dogrultu
noksanlig1 ve bu partilerin tabaninin zayif olmasi sebebiyle kotii gidisath bir iktidar siireci
gecirmislerdir. Ozellestirmelerin ortaklarinin kendi aralarindaki gerginlikten dolayr agirdan
alinmasi, enflasyonun tirmamisa gegmesiyle bireylerin alim giigleri diismiistiir. Issizlikle
beraber artan yoksulluk koalisyon iktidarlarina olan destegin zayiflamasina, baglayan banka
krizleri tiim bireyler {izerinde hissedilmesi bu ii¢ partiye karsi toplumsal bir tepkinin ortaya
cikmasina sebep olmustur ve 2002 segimlerinde sandiga tepkilerini yansitarak tercihlerini

AKP’den yana yapmiglardir.
3.7.2007 Secimleri

Uzun yillar devam etmis olan siyasi istikrarsizlik, ekonomik kriz ve sikintilarin
ardindan 2002 yilinda yapilan segimler ile birlikte koalisyon déonemlerine son verilmis ve tek

partili iktidarlar donemine yeniden geg¢ilmistir.

2002 secimleri 6ncesinde ¢ok yiikselen enflasyon se¢im sonrasi siirecte ciddi dlgiide
gerilemistir. 2001 krizi sonrasinda uygulanan daraltici para ve maliye politikalariyla 2003
sonrasinda Tiirk lirasi yabanci paralar karsisinda deger kazanmaya baglamistir. Ancak 2006

yilinda enflasyon tekrar yiikselise gecmistir.
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Tablo 3. 9: 2007 Segim Sonuglari

Sec¢imler Meclisteki Kazandiklar1 | Katilim Temsil
Partiler Milletvekili Oram | Oram(%)
Sayisi (%)

AKP 341 46,6 62

2007 Ulke CHP 112 20,9 20,36
Barajh

D’hondt MHP 71 14,3 12,9
Sistemi

Katilim BAGIMSIZ 26 5,2 4,72

Orani:%84,2
DIGERLERI 0 13 0
TOPLAM 550 100 100

Kaynaka: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Segim Kurumu

22 Temmuz 2007 secimlerinin planlanandan yaklasik 3 ay once yapilmistir. Bu
duruma neden olan Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde yasanan kriz ve Anayasa Mahkemesi'nin
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin ilk turunu iptal etmesidir. Bu donemde Cumhurbaskaninin
gorev siiresi 16 Mayis 2007°de sona erecek ve Kasim 2007°de de genel se¢im yapilmasi
beklenmistir. Genel se¢imlere bir yil kala muhalefet, se¢imin 6ne alinmasini ve 7 yil gorev
yapacak yeni Cumhurbaskaninin yeni meclis tarafindan se¢ilmesini istemeye baslamistir.
Iktidar ise, genel secimlerin zamaninda yapilmasinda istemistir. 2007 secim sonuglarina
bakildiginda; AKP bu se¢imin yine kazanani olmustur. Bir dnceki se¢cimlerde se¢im barajini
asamamis olan MHP yeniden meclise girmeyi basarmistir. CHP ise 2002 yilindaki oy oranini
korumus ancak milletvekili sayisinda bir diisiis olmustur. 2002 secimlerinde 178 olan
milletvekili sayis1 2007 segiminde 112ye diigmiistir. DTP direk parti olarak meclise
girememis olmasina ragmen bagimsiz milletvekili adaylari ile meclise girmistir. DP ve GP de
oy oranlarinin yarisindan fazlasin1 kaybetmistir. AKP tabanindan oy alma beklentisi iginde

olan SP ise bu beklentisini ger¢eklestirememistir ( Kongar, 2005: 144).
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Sekil 3. 3: 2003-2016 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeler

140 — [ssizlik (%)
120 ——GSYH (%)
100 —

== Enflasyon (%)
80 —

60 _lzévﬁé = |hracatin ithalati

Karsilama Orani (%)

40
== Kamu Harcamalari (%)
20 Ve
Vergi YUki (%)

O T T T T T T T T T T T 1

> K O A DO O DO D N>

" " O L' O L7 &V & & Y & &

AT AT AT AR AP AT AT AT AT DT DT A M2 Para Arzi (%)

Kaynakga: Tiirkiye istatistik Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi
2003-2006 yillart arasinda enflasyonun inise gegtigi ancak se¢im Oncesi donemde bir
anda yiikselme trendine giren enflasyon se¢im doneminde yeniden inise gectigi
gozlemlenmigtir. Tiirkiye’ de 80’li yillarda tek partili iktidarin {ilke yonetimine gelmesi ile
goreceli de olsa siyasi istikrar saglanmistir. 90’11 donemlerde partilerin performansindan
memnun olmayan se¢menler ortak bir kiimede bulusamadiklarindan mecburi kurulan
koalisyon hiikiimetleri yakalanan istikrarin bozulmasina yol acarak ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. Hemen hemen 12 yil gibi uzun seneler devam eden politik istikrarsizlik, iktisadi
kriz ve sorunlarin arkasindan 2002’de gerceklestirilen se¢imlerle koalisyon iktidart sona ermis
tek partili hiikiimet donemi yeniden baslamistir. Bu arada 367 krizi Cumhurbagkanligi
Secimlerinde yapilan ilk turun Anayasa Mahkemesi tarafindan hiikiimsiiz kilinmasi lizerine
2007 secimleri 3 ay One cekilmistir. 2002 secimleriyle tek basina hiikiimeti olusturan AKP,
Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin sert istikrar tedbirlerine sadik kalarak enflasyonu tekli
basamaklara indirmeyi basarmistir. Enflasyonu geriletmeye yonelik uygulanan pasif para
programlari neticesinde yeni arayiglara giren Tiirkiye, Merkez Bankasinin 6zerkligini elde
etmesi ile 2006 yilina kadar kisa vadeli faizleri para politikas1 enstriimani olarak yararlanildig:
ortiik enflasyon hedeflemesi izlenerek acik enflasyon hedeflemesine hazirlik yapilmistir. Mali
disiplin programi enflasyon hedeflemesi kapsaminda yiiriitiildiiglinden kamu borglar
gecmisteki gibi bas edilemez goriilmemistir. Ortiik enflasyon hedeflemesinde basarili
sonuglar elde edilmesi lizerine soklarin yasandigi se¢im Oncesi donemde agik enflasyon
rejimine gecilmesiyle gelismekte olan {ilke grubunda yer alan Tiirkiye sermaye kagislarinin

yasanmasiyla degersizlesen YTL’nin sebep oldugu giivensizlik ve tarimsal mallarin fiyat
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artiglar beklenilen enflasyonu arttirmis ve enflasyonist baskilar sebep olmustur. Acik
enflasyon hedeflemesinin bu dénemde soklarin yaninda uluslararasi artis gosteren petrol
fiyatlar1 bunlarin tamamlayici olarak yiikselen emtia fiyatlar1 basarisiz olmasina neden oldugu
sOylenebilir. Yiikselen enflasyon kronik bir hal almamasi i¢in daraltici para politikasiyla
likidite yapilandirmalar1 ve doviz alim-satim ihalesine girislerin durdurulmasi bir tedbirler
alimmistir. Enflasyonun asagi ¢ekilmesiyle ekonomik biiylimede ortalama %7 oraninda artis
gozlemlenmistir. Enflasyon orani ve reel artis orani ideolojik egilimlerle beraber se¢cmene,
hiikiimet ve partiler hakkinda bilgi aktarabilir. Se¢menlerin mevcut iktidara iliskin
desteklerini yeniden gézden gecirirken biiyiime ve diisiik enflasyonu dikkate alarak ona gore
karar verirler. 2002-2007 donemleri arasinda enflasyon oranini tek haneli rakamlara diismesi
bir taraftan biiyiimeye olumlu katki saglarken bir yandan da 2002 secimle is basina gelen
AKP’nin popiilaritesini arttirdigi sdylenebilir. Se¢men, hiikiimetin ekonomik biiylimeyi
enflasyonu diisiik tutarak gerceklestirmesini ister. Enflasyon diislisiinii ve ekonomik
biliylimeyi saglayarak 2002 se¢imlerine giren AKP, segmen kiimesinin %46,6 siin dikkatini
cekerek segimlerden galip ayrilmistir. Cilinkii 2002 secimlerine katilan segcmenlerin %46,6’s1
AKP iktidarinin basarili veya basarisiz olarak degerlendirme yaptiklar1 bir nokta da enflasyon

konusunda gdsterdigi performans ile iliskili oldugu sdylenebilir.

Secim Oncesi donemde %0,4 oraninda azalma gosteren issizlik haddi secim
doneminde yeniden artis egilimine girmek lizere oldugunu goriilmektedir. AKP’nin iktidar
oldugu 2003-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye enflasyonu diislirme, biiyime hizin1 arttirma
cabasiyla ekonomik iyilesmeler gerceklestirerek AB’ye girme amacinin pesinden giderken
igsizlik hastaligina hangi tedaviyi uygulasa da iyilesme belirtisi gdrememistir. Issizlik
hastaligin tedavisi olarak goriilen biiylimenin yiikselmesine karsin istthdam yaratamayan bir
biiyiime siireci yasandigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin ivme kazandigi bu donemlerde
firmalar az is¢iyle daha fazla {iretim yapma arayiglarina girmislerdir. Boylelikle firmalar ve
iireticiler az is¢iyle ¢cok fazla iiretim yaparak kar ederken istihdami azaltarak issizligi kronik
hale getirmelerine yol agmustir. Issizligin artmasinda iktisadi etkiler oldugu kadar toplumsal
ve demografik etkilerin payr oldugu sdylenebilir. ~ Artan biiyiimenin istithdam imkani
yaratmamasinin nedenleri arasinda emek dis1 unsurlardan gergeklesmesi, cinsiyet kaynakli
diizenlemeler (kadinin tarim kesiminde, kayit dis1 ekonomide ¢aligmasi vb gibi), agir calisma
kosullar1 ve saatlerinin olmasi, kayit disi istthdamin artmasi bolgeler arasi dengesizlik,
kentlesme, goc, tarim ve etkili politikalar uygulanmamasi sayilabilir. 2002 secimleriyle iilke

yonetimine gelen AKP kamu borg¢larini ve enflasyonu diisiirmeyi oncelikli amaglar igine
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aldigini igsizlik sorununu ikinciye sira koydugu sdylenebilir. Segmen hiikiimet adaylar1 olan
partileri degerlendirirken kendisinin Oncelik verdigi ekonomik sorunlara ve ekonomik
durumunu iyilestirilmesine yonelik uygulayacag: politikalar1 géz onlinde almaktadir. 2007
se¢imlerini incelediginde se¢gmen Kkitlesinin %35,2 issizligin artmasi sebebiyle iktidar partisi
olan AKP’yi olumsuz degerlendirirken geriye kalan %46,6’s1 diisiik enflasyonu dikkate alarak
AKP’nin gidisatin1 olumlu degerlendirmistir. Se¢menler iktidar parti ya da partiler hakkinda
karar verirken ya diisiik enflasyon ya da diisiik issizlik konusunda basarilarina gore
degerlendirmistir. Sadece enflasyonla miicadele ederek issizligin artmasina ses ¢ikarmayan
bir sag parti gelecek secimlerdeki sansi diisebilir. Bdyle bir durumun farkinda olan
hiikiimetler, igsizlikle ya da enflasyon problemlerinden herhangi birine oncelik verdiginde
diger problemiyle tamamen kulak arkasi yapmayarak medyan se¢gmene gore hareket

etmektedirler.

Secim Oncesi donemde diisiik oranlarda seyreden ihracat ve ithalat oranlar1 se¢im
doneminde yeniden yiikselise gecmistir. Ancak ihracatta artig yaganmasina karsin ithalatinda
geride kalmamasindan dolayr ihracatin ithalati karsilama orani bozulmaktadir. Buradan
hareketle 2003 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %68 iken 2006 se¢im Oncesi doneme
kadar bu oran siirekli gerileyerek %61,3’e diistiigii ancak se¢im doneminde %63,1
yiikselmesiyle kendine gelmeye basladigi goriilmiistiir. 2002 se¢imleri sonrasinda enflasyonu
disiirmeye yonelik Giiclii Ekonomiye Gegis Programiyla diisen doviz kuru yeniden yiikselise
gecerek ihracatta gerileme ithalatta genislemeye yol actigindan cari acigr olumsuz
etkilemistir. 2002 se¢imlerinden oncelikli hedefi enflasyonu diisiirerek etkili ve iiretken bir
sistem olusturmak i¢in uyguladigi yapisal reformlarin yaninda, ulusal paranin Yeni Tiirk
Liras1 uygulamasiyla hem istikrar hem de TL olan giivenin saglandigi kaynaklarda
gecmektedir. Ancak bu durum dis ticaret agigi makasini iyice genislettigini sOylenebilir.
2002°den Tiirkiye ihracatinda payr olan imalat sektorii, ihracatini ithal girdilere bagl olarak
gergeklestirmesi ile disa bagimli hale getirir. Artan doviz kuru, devamli ithal girdi ve ara mal
kullanimin1 cazip hale getirerek ithalati ¢ekmektedir. Bu durumda ihracatin yerli iiretimden
beslenme saglayamamasi digaridan saglanan girdilerle ihracat yapilmasi yerli iireticilerin
rekabet giiciinii zayiflamasina iiretimi diisiiriirken issizlige tily diktigini sdylenebilir. Thracat:
arttiric tesvik sistemi olan dahilde isleme rejimi vergi muafiyetleri ve istisnalar saglayarak
thracatc tireticilere destek vermesi icin ¢ikarilmasina ragmen ihracatin ithalata bagimlhiligini
arttirmaktadir. 2002 secimleriyle iktidara gelen AKP, enflasyonun diisiiriilmesi ilk hedefine

koyarak siki politikalar iceren Giiglii Bir Ekonomiye Gegis Programina sadik kalarak ihracatin
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artmasini saglamis ancak ithalat artisinin da bir tiirlii 6nline gegememistir. 2007 secimlerine
enflasyonu diistirerek dis ticareti hareketlendirici bir canlanmayla se¢imlere girmistir. Segmen
kitlesinin %46,6’s1, fiyat artislarinin diismesini saglayarak alim giiclerini arttig1 ve bu sebeple
ithal mallara ulasabilmesini sagladigi igin AKP’nin performansini basarili bulmustur. Geriye
kalan %353,4’liik kesim, ihracatin ithal girdilerle saglanmasi ve bu yonde ihracatin biiylime
saglamasi iizerine istihdam yaratmamasi ve daha issizligin artmasi iizerine AKP’yi bertaraf

etmek i¢in diger partilere yonelmislerdir.

Se¢im doneminde kamu harcamalar1 artig oranlar1 se¢im 0ncesi doneme gore %5,86
oraninda azalma goriilmektedir. Kamu harcamalarinin GSYH igindeki payr 2002-2007
ortalama olarak %34,11 civarinda iken 2007 se¢im doneminde %1,73 azalma gostererek
%32,38 civarina diismiistiir. Koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanan kalkinma
programlarindan sekizincisi de Giicli Ekonomiye Gegis Programiyla birlikte yiiriitiilmeye
calisilmistir. Bu iki kalkinma programinin ortak amaglart kamu harcamalari, gelir ve
bor¢lanma politikalarini tutarli ve etkili bir sekilde izleyerek kamusal agiklarin azalmasi ile
birlikte siirdiiriilebilir bir sistemin olusturulmasi ve enflasyon diisiisiinii gergeklestirmektedir.
Bu donemde AKP iktidar agirlig diisiik enflasyon verdigi i¢in kamu harcamalarini ¢ok fazla
arttirma yoluna gitmeyerek programa sadik kalmaya ¢aligmistir. Enflasyonun diisiiriilmesi sik1
maliye ve para politikasinin izlenmesiyle issizlik sorununa tily dikilmistir. AKP iktidari, 2004
yilinda TL’den alt1 sifirin silinmesiyle TL’ye kars1 kaybedilen giivenin yeniden saglanmasi ve
2005 yilinda Tirkiye’nin biiyiik yatirnm projelerinden biri olan Marmaray’in temellerinin
atilmas1 tizerine diger partileri geride birakarak se¢menlerin goéziinde prestijli konuma
gelmistir. AKP iktidar1 bu dénemde kamu agiklarimi kapatmak ve enflasyonu diisiirmeye
yonelik TELEKOM, Vodafone, vatandaslarin vergileriyle donen KiT’lerin iginde bulunan
TURPAS 6zel sektdre devir teslimi yapilmistir. Bu 6zellestirme gelirleri sayesinde kamu
bor¢ ac¢igmin Onemli bir kisminin giderilmesinde Onemli yer tutmasiyla enflasyon
digiiriilmesiyle bireylerin alim gii¢lerin artmasma yardim ettigi i¢cin se¢gmen kesiminin
%46,6’l1g1 AKP’ye kars1 kendilerini yakin hissettigi sdylenebilir. Her hiikiimetin yapmaya
calistig1 gibi 2002-2007 yillart arasinda otoyollar, yollar, kdpriiler vb. gibi altyap: yatirimlari,
tiniversiteler insa ederek, karsiliksiz burslar gibi egitim harcamalarini smurli bir sekilde
uygulamasiyla her tiirlii segmen kesimine ulasarak manipiile etmeye calismistir. Tiirkiye bu
donemler arasinda kamu harcamalarinin azaltmak ve kisitlamak i¢in Irak’taki yasanan savasta
saf dis1 kalmaya ¢alismistir. Enflasyonu diistirmek belirsizligi azaltmak i¢in maas ve ticret

odemeleri, milli glivenlik ve savunma giderleri, i¢ ve dis bor¢ ddemeleri gibi kamu harcama
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kalemlerinden daraltma hatta durdurma derecesine kadar gitmistir. Bu durum, enflasyon ve
biiyiime gibi ekonomik sorunlara ¢dziim yaratirken igsizlik ve gelir dagilimi adaletsizligini
daha da koriiklemistir. Tirkiye’nin yarisinda fazlasini olusturan yoksul se¢men igin
enflasyonun diismesiyle alim giiclerinin artmasinin énemli oldugu islerinin olmasi da bir o
kadar énem arz etmektedir. Islerinin olmamasiyla herhangi bir yerden gelir gelmemesi
iizerine alim giiclerinin artmas1 segmen igin pek 6nem arz etmemektedir. Iktidar parti bir
ekonomik soruna agirlik verirken diger sorunlar1 hafife almasi dolayli bir sekilde se¢meni
etkilemektedir. 2007 se¢imlerinde segmen kesiminin %46,2 kismi1 AKP’yi kamu harcamalarin
kisilmast ile enflasyonun diismesiyle alim gii¢lerinin artmasiyla AKP’nin performansini
olumlu degerlendirirken, geriye kalan%353,8’lik se¢men kesimi ise issizligin artmasiyla
gelecekte daha yoksul olacaklart beklentisi ile sandikta AKP iktidar1 yerine diger partilere
destek vererek tepki gostermistir. Tablodaki biitce gelir gider verilerinde seg¢im Oncesi ve
secim doneminde kamu harcamalar1 artis oranit vergi haddiyle ayni yonlii hareket ettigi
gozlemlenmistir. Secim Oncesi %20 oraninda vergi haddinde %20 oraninda bir artig
gerceklesirken se¢im doneminde %51 oraninda bir azalma goze carpmaktadir. Buradan
hareketle kamu harcamalarimi kisarken diisiik vergi politikasiyla ekonomiyi manipiile ederek
kendine tesvik ettigi sdylenebilir. 2006 yilinda kayit dis1 ekonominin Oniine gegmek, vergi
tabanini genisletmek ve vergi kacake¢iligini engellemek i¢in vergi yapilandirma konusunda
iskonto uygulamasina gitmistir. Gelir vergisinin tek tarife iizerinden alinmasi
kararlastirilmistir. Bu dénemde, KDV indirimi, OTV indirimi vergi muafiyet ve istisna gibi
gevsek vergi politikalar: uygulanarak se¢gmenin vergi ytikii hafifletilmistir. Se¢men kendisinin
vergi yiikilinii hafifleten parti ve adaylardan yana rengini belli etmektedir. 2007 se¢imlerinde
AKP’nin prestij kazanmasinin nedenlerinden biride diisiik vergi politikasi oldugu s6ylenebilir.
Vergi miikelleflerinin  %46,2’lik  kismu vergi yiikiinii hafiflettigi ve alim giiclerinin
artmasindan dolayr AKP’yi vergi konusunda basarili olarak degerlendirdigi ve beklentileri

nispeten de olsa karsilamasi sonucu AKP’ye yeni kredi imkéan1 taninmistir.

2004 yilindan baslayarak 2006 yilina kadar siirekli yiikselme egiliminde olan para arzi
artts haddi secim doneminde diisiis trendine girmistir. 2006 yilinda meydana gelen fiyat
artiglart yiikselmesi ters para ikamesinden dolay1 para arzi artmistir. 2003 yilinda enflasyonun
diististi ve 2005 Yeni Tiirk Liras1 politikasiyla TL’ye saglanan giliven neticesinde artan
talepler likiditede fazlasini ortaya ¢ikarmaktadir. Merkez bankasi piyasaya yerlesen likiditeyi
fazlasim1 piyasadan ¢ekmedigi icin para arzi artmistir. 2006 merkez bankasinin kontroliinde

olan para politikas1 neticesinde enflasyonun yavaslamasiyla para arzi lizerindeki etkinliginin
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giderek zayifladig1 seklinde yorum yapilabilir. Giiglii ekonomiye gecis programi ile kamu
harcamalarina kisilarak devam etmistir. Kamu harcamalariyla birlikte kamu gelirlerinden biri
olan vergilerde ayn1 oranda artis gergeklesmediginden biitce agiklarinda artiglar yasanmaya
devam etmistir. Segmenin goziine girerek yeniden iktidar olma sansini1 yakalamak isteyen
hiikiimet kamu harcamalarin1 arttirirken i¢ bor¢clanma 6nemli yer kaplamaktadir. 2007
secimleri yaklastikca iktidar partisi, Glicli Ekonomiye Gegis programina ragmen kamu
harcamalari ile segmeni manipiile etmek istemistir. Lakin kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak i¢in vergileri arttirarak se¢menin tepkisini almak istemeyen iktidar genisletici para
politikas1 uygulayarak finans kaynagi yaratmistir. Miyop se¢men kisa vadeli harcamalara
manipiile olarak iktidar1 desteklerken medyan segmen para arzinin artmasmnin enflasyonu
tetikleyecegini bildigi i¢in bu konuda hiikiimet karst durmustur. Se¢im doneminde kamu
harcamani hoyratca yapilmamasi ve fiyat artislarinin diisiik diizeylerde seyretmesi sonucu

para arzi artisinda bir diisme meydana gelmistir.
3.8.2011 Secimleri

1982 Askeri Anayasanin ¢ok yiliksek oranda kabul edilmesine karsin devamli olarak
elestirilerin odak noktast olmustur. AKP iktidar1 2010 yilinda 1982 Anayasasi’'nda bazi
degisiklik yapilmasi i¢in halk oylamasina sunulmustur. Yeni bir Anayasa’ya gereksinimi
oldugunu diistinen halk referandumda sorulan Anayasa degisikligine evet mi hayir mu
sorusuna yaridan fazla segmen evet diyerek Anayasa degisikligi kabul edilmistir. 1982 Darbe
Anayasasindan muzdarip olan halk 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine olumlu
tepkiler vererek AKP destegini siirdiirmiistiir. Bu se¢imde milletvekili olma yas1 kiigiiltiilerek
25 yagini dolduran her birey i¢in milletvekilligi imkan1 dogmustur. Bu yasa 2007 se¢imlerinde
bir yili tamamladig i¢in ilk kez bu secimlerde uygulanmistir. Bu sec¢imlerde Kiirtce
Propaganda yapilmasinin serbest birakilmasi Tiirkiye’de uzun soluklu siire¢ olan Kiirt
Sorunun ¢oziim siirecine gitmistir. Bu siire¢ olumlu etkiler dogurmustur. Dogu ve
Gilineydogu’da AKP hiikiimetinin oylarimin artmasina neden olmustur. Anayasanin
degistirilen bazi maddelerin secim sonrasinda yiiriirliige girmesinden siyasi istikrarsizlik,

giivenlik sikintisi sebebiyle se¢imler bir yil erkene ¢ekilmistir.
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Tablo 3. 9: 2011 Segim Sonuglari

Se¢imler Meclisteki Kazandiklar: Katilim Temsil

Partiler Milletvekili Oram (%) | Orani(%)
Sayis1
2011 Ulke AKP 326 49,8 59,27
Barajh CHP 135 26 24,54
D’hondt MHP 55 13 10
Sistemi BAGIMSIZ 34 6.4 6,18
Kathm DIGERLERI 0 4,8 0,01
TOPLAM 550 100 100
Orani: %
87,1

Kaynakga: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiksek Segim Kurumu

2011 se¢im sonuglarina bakildiginda AKP gecerli oylarin %49,8 alarak tek basina
iktidar olma konumunu devam ettirmistir. CHP ise gecerli oylarin %10,7sini alarak baraji
gegebilen en son parti olmustur. CHP’de oylarini arttirarak gegerli oylarin %26’sin1 alarak ana
muhalefetligini korumugtur. MHP ise bu secimlerde %1,3 oy kaybederek %13 oy oranina

gerilemistir.

Se¢im doneminde kadar enflasyon, inisli ¢ikigh bir seyir izledigi gozlemlenmektedir.
Secim oOncesi donemde sigrama yapan enflasyon se¢im doneminde yeniden gerileme
egilimine girmistir. Uzun yillar sonra tam zamaninda yapilma ozelligi tasiyan 2011
secimlerinde milletvekilligi 25 yasina ¢ekilmis ve Kiirtce propaganda serbest hale gelmistir.
2008 yilinda da devam eden kisa vadeli yabanci sermaye dalgalanmalar1 sebebiyle agik
enflasyon hedeflemesinden kisa vadede sonu¢ alinamayacagini 6ngéren Merkez Bankasi AKP
Hiikiimetine, beklentileri kontroliinde tutmak, belirsizligi azaltmak, giivenirligi saglamak i¢in
orta vadeli amaglar1 yeniden belirlemeyi teklif etmis ve bunun iizerine enflasyon hedefleri
yeniden belirlenmistir. 2008 kriziyle piyasalarin giivenirliginin azalmasi sermaye akis1
olumsuz etkileyerek iilkeden kacis baslamasiyla nedeniyle doviz talebinin artmasiyla YTL
giiven azalarak degersizlesmesine yol agmistir. 2006 yilindan itibaren Ortiik enflasyon
hedeflemesi yerine agik enflasyon hedeflemesi rejimi politikas: 2009 ve 2011 yillar1 haricinde
basarili olmadig1 goriilmektedir. Acik enflasyonun basarisiz olmasinda sermaye hareketliligi
dalgalanmalarinin devam etmesi iizerine bir yandan da enerji ve emtia fiyatlarindaki artiglar
da etkili olmustur. 2008 finansal krizin etkisiyle ekonomi kii¢iilmeye baglamis ve bununla
birlikte enerji ve emtia maliyetinde sicramalar yagsanmasi ve ilave vergiler konulmasi
enflasyonist baski yarattig1 sdylenebilir. 2009 yilinda krizin etkilerinin stirmesiyle i¢ talebin
daralmas1 ve kriz anindakine gore enerji ve emtia fiyatlarinda diistisler olmasi enflasyonu

%6,3’e indirmistir. 2010 yilinda gida fiyatlarinda beklenilenden fazla gerceklesen artislar,
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Yeni Tiirk Lirasin1 deger kaybinin devam etmesi enflasyonun %8,6 civarinda tirmanmaya
baslattig1 soylenebilir. 2011 yilinda krizin etkilerinin yok olmaya baslamasi kriz Oncesi
seviyenin lizerinde iiretim yapilarak %8,5 biiyiime saglanmistir. 2002 se¢imleriyle is basina
gelen AKP’nin sekiz yillik iktidar doneminde inisli ¢ikisli da olsa segmenlerce makul bir
enflasyon orant ve 2008 krizine ragmen biiylimenin gergeklesmesi se¢gmenin giivenini
kazanmasindaki kismi basarisinin bir nedeni olabilir. Enflasyonun yeniden ylikselmesiyle
merkez bankasi piyasadan likidite bollugunu cekerek, zorunlu karsiliklari arttirarak ve
sermaye hareketligini yavaslatmak i¢in faizlerin disiiriilmesi, enflasyonu %6,5 yeniden
geriletmistir. Yapilan bazi ekonometrik calismalarda ekonomide iyilesme yasanip
yasanmadigint anlamak i¢in GSYH o6lgersek, 2008’de yasanan ekonomik krizin 2011
secimlerinde oy verme davranisi iizerinde etkisi olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Yani
secmenin c¢ok fazla geriye uzanmadigi se¢cim donemine gore degerlendirme yaptigini

sOylenebilir.

2008 kriziyle beraber artan is kayiplari bireylerin fakirlesmelerine yol agmistir. 2008
yilinda %11 olan issizlik haddi krizin olumsuz etkisiyle 2009 yilinda %3 artarak %14’e
tirmanmis ve istthdam paketi politikasiyla 2010 yilinda %11,9” a inerken, 2011 yilinda %9,8’
e diigmiistiir. 2007 yilinda etkileri baglayan 2008’de hissedilen mali kriz tiim diinya iilkelerini
cemberine alarak ekonomilerinin duraksamasina sebep olmustur. Tiirev ve gelismis iilkelerde
biliylimenin diisiise ge¢mesi i¢ taleplerinde daralmasiyla ithalatin diismesiyle gelismekte olan
iilkelerin dis ticaret gelirlerinin azalmasiyla ekonomilerin kii¢lilmesine neden olmustur. Tiirev
iilkesi olmasa da neticede gelismekte olan iilke konumunda olan Tiirkiye’nin, diinya
ekonomik konjonktiirel dalgalanmalarin olumsuz etkilendigi sOylenebilir. 2008 krizi
Tiirkiye’nin reel sektor boliimiinti etkisi altina almasina paralel olarak iiretim hacminin
azalmasi ve kapasite kullaniminin diismesiyle karsilagsmasi igsizlik atesini alevlendirmistir.
AKP iktidari, dis etkileri minimum diizeye indirebilmek icin i yeri kurma tesviki, is sagligi
ve gilivenligini iceren diizenlemeler, is¢iler kisa ¢alisma 6denegi, yatirimlarin arttirilmasiyla
igsizligin azalmasi vb. gibi bir dizi amaci iceren istihdam paketi hazirlanip uygulamaya
koymustur. Istihdam paketi kriz sonrasinda basarili sonuglar elde edilmedigi ancak 2010 ve
2011 wyillarimda etkisini gostermeye basladigi soylenebilir. Gelismis iilkelerin krizden
kurtulma yolunda uyguladig1 politikalar Tiirkiye’nin faiz oranlarmnin diismesine ve kurun
ucuzlamasmi saglamistir. Bu da yatirimlarin artmasi ve iiretim hacminin genislemesiyle
kapasite kullanimin artmasiyla istihdam olanaklarin gelismesiyle AKP iktidarinin yeniden

secilme yolunda segmeni manipiile etmede bu durumu ¢ok iyi kullandigin1 sdylenebilir. Yani
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diger iilkelerin uyguladigi politikalar neticesinde artan istidam olanaklarin1 segmen iktidarin
yarattig1 diislincesine girmis ve bu durum iktidara oy kazanci olarak geri donmiis olabilir.
Se¢menden iktidar ve diger muhalefet partilerden igsizlik, bliyiime gibi milli ekonomisindeki
sikintilarin dogrudan yansiyacak sorunlarini ¢oziimlemeye agirlik verilmesini ister. 2011
secimlerinde se¢men Kkitlesinin %49,8 kismi iktidar partisinin kriz karsisindaki tutumunu
dikkate alarak enflasyon, igsizlik sorunlariyla iyi miicadele ettigi diisiincesiyle AKP iktidarini
odiillendirirken geriye kalan % 50,2’lik kisim AKP’nin istihdam olanagi yaratmadigi ve

ilerleme gérmedigi gerekgesiyle CHP ve MHP’ye yoneldikleri sdylenebilir.

Kriz sonrasi yilda ihracatin ithalati karsilama oran1 %72,5 iken, 2010 yilinda %61,4 ‘e
ve 2011 yilinda %56’ya diismiistiir. 2009 yilinda ihracat %22,6 diisme yasanirken ayni anda
da ithalatta 9%30,2 gerileme yasanmasi sebebiyle cari agik fazla vermis ve ilerleyen yillarda
acik vermeye devam etmistir. ABD’de ortaya ¢ikan hizli bir sekilde AB iilkelerine yayilarak
ekonomilerine agir soklar meydana getiren finansal krizden, diinyaya entegre olmus
Tiirkiye’nin de nasibini almamasi mimkiin olmamistir. Kriz zamaninda AB iilkeleri AB
iilkeleri ¢okme derecesine geldigi sOylenebilir. Tiirkiye’nin ihracatinin yaklasik yarisint AB
iilkelerine yaptig1 i¢in siki bir ticari iligkileri s6z konusudur. Kriz hastaligiyla miicadele eden
AB ve ABD Tiirkiye’nin dig ticareti zayiflamis, cari a¢1g1 biiylimiis, ekonomik sikintilar daha
da bunalim yaratmis, eksilerde gezinen biiylime orani ile alevlenen issizlik ve yoksullukla
birlikte Tiirkiye finansal krizden payimna diiseni almistir. Dis talepteki daralmalar {iretimin
azalmasmna ve hammadde ve ara mal gibi iiretim girdilerin ithalatinin diismesine ve
dolayisiyla toplam ithalatin diismesine yol agmistir. ABD ve AB iilkelerindeki politika
hazirlayicilarin krize karsi gosterdigi parasal genisleme ve faizleri sifirlama reaksiyonu,
Tiirkiye’de faizlerin diigmesini ve doviz kurunun ucuzlamasina ayni anda sahip olmasini
saglamistir. Faizlerin diismesiyle yatirimlar artarken istidam olanaklarmin artmasi ve doviz
kurunun diigmesiyle ihracatin artmasiyla yiiksek biiylime (%11) gerceklestirilmistir. Tiirkiye
thracatinin ithal girdiye dayanmasindan dolay1 toplam ithalatta artmaya baslamistir. Boyle bir
istikrarli donemde segimlere giren AKP yeniden iktidar olma sansini arttirmistir. Siyasal
partilerin yonetimde tekrardan soz sahibi olabilmek icin se¢menlerle iletisim ve etkilesim
icine girerken ekonominin gidisat1 6nem arz etmektedir. Bu sebeple siyasi partiler ekonomi
politikalartyla enflasyon, issizlik, biiylime gibi se¢gmenlerin dogrudan farkina varacag: kisa
donemli 1yilestirmeler gerceklestirirler. 2008 kriziyle sebebiyle enflasyonist baskilarla
miicadele etmesi issizligin artmasi yeniden diisiiriilme ¢abalar1 segmenin goziinde AKP’nin

prestijini arttirdig1 sdylenebilir. Segmenler ekonominin koti gidisatin iktidar sorumlu tuttugu
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gibi ekonomik iyilesmelerden de iktidara pay vermektedir. Krizlerin etkisiyle koriiklenen
ekonomik sorunlarin karsiliginda alinan 6nlemlerin ve verilen tepkilerin Tiirkiye ekonomisine
olumlu yansimasi segmenin AKP iktidar1 se¢cim Oncesinde ve se¢im doneminde bu yolla
yetenekli oldugunun sinyallerini gondermeye ¢alismistir. 2011 se¢imlerinde segmen kitlesinin
%49,8, yani iilkenin hemen hemen yaris1 krizin agir sekilde hissedilmemesini AKP’nin

ekonomik durusuna ve politikasinin basarisina baglamaktadir.

Se¢cim doneminde kamu harcamalarmmin %12,85 gibi kiiclik bir oranda artti1
gorilmektedir. Tablodaki verilere baktigimizda GSYH ile kamu harcamalari kiyaslandiginda,
kamu harcamalarinin GSYH icindeki 2010 yilinda %36,44 civarinda iken 2011 se¢im
doneminde kamu harcamalarimin GSYH i¢indeki paymin azaldigi %34,21°e diistiigii goze
carpmaktadir. Kriz sebebiyle GSYH hizinin tiim diinya {ilkelerinde diismesi ekonomilerin
kiiciilmesi yol acarken krize ¢oziim Onerisi olarak ekonomiyi canlandirmak i¢in kisilan 6zel
yatirimlari ve tiiketimleri agmak, GSYH azalislarin1 durdurabilmek i¢in kamu harcamalarini
arttirtlmasin1 ongdéren Keynes’in genisletici maliye politikast ¢oziim olarak sunulmustur.
IMF’nin kontroliinde hareket eden hiikiimet, buradan hareketle 2008 krizi sebebiyle cari talebi
muhafaza etmek, issiz kalan bireylerin ekonomik durumlarinin kotiiye gitmesinin Oniine
gecmek icin devlet tarafindan kisa siireli is alanlar1 olusturulmaya calismistir (ISKUR 3 ve 6
aylik ¢alisma programi gibi). Ozel sektdre destek olarak bazi sigorta ddemelerin kamu kesimi
tarafindan karsilanmasi, kisa caligma siirelerin uzatilmasi ve iicretlerin yiikselmesi, 6zel
sektorde galisan sigortali is¢iler i¢in 6liim, yaslilik, malullik gibi sigorta primlerinin %35’inin
hazineden karsilanmasi gibi destek veren harcamalar gerceklestirilmistir. Krizden dolay1
kargasa, belirsizlik ve giivensiz ortamin olusmast ve likidite ihtiyac1 sebebi ile 06zel
yatirimlarda c¢ok yiiksek oranda azalmalar yasanmistir. AKP iktidar1 bu donemlere 6zel
yatirimlar1 yeniden costurmaya, ihracati arttirmaya ve istihdam alanlar1 yaratmaya yonelik
politikalar izlenmesini buna gére kamu harcamalarinin arttirilmasina énem vermistir. Ozel
sektorli dislamayacak tam tersi istahini kabartacak fiziksel ve toplumsal altyapilarla krizden
cikma siirecini kolaylastiracak ve siirdiiriilebilir biiylimeye yonelik kamu harcamalarina
agirhik verilmistir. 2007-2011 donemleri arasinda sosyal harcamalar arttig1 gdzlemlenmekte
ve onemli boyutlarda kaynak ayrilmasi gibi kamusal harcamalar sayesinde se¢gmenin goziinde
AKP hiikiimetinin kendi popiilaritesini arttigi ve diger rakip partilerin popiilerligini
zayiflattigi sOylenebilir. Planlandigi, hazirladigi ve gerceklestirdigi 6zel ve kamusal
yatirimlar1 medya, afis, dergi gibi iletisim araclariyla halka duyurmasi ile toplumsal destegini

arttirmigtir. Yapilan kamusal harcamalar 6zel yatirimcilara destek vererek biiyiimeyi daha da
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hizlandirmaktadir. Artan kamu harcamalariyla issizligin bir nebze diismesi, fiyat artigslarinda
istikrarin saglanmasiyla bilhassa yoksul ve kirsal kesimin AKP’ye olan giivenlerin artmasina
sebep olmus olabilir. 2011 se¢imlerinde AKP’nin se¢men kitlesinin %49,8 neredeyse iilkenin

yarisinin giivenini saglayarak destegini almasinda kamu harcamalarini pay1 biiyiiktiir.

Vergi oranlarinda se¢im donemine kadar artarak artan bir sekilde seyir izleyen vergi
haddi artisi, segim déneminde azalarak artma trendine girmistir. TUIK veriyle vergi
esnekligini hesaplarsak secim dncesi ve se¢im doneminde 1°den biiyiik oldugunu ve vergilerin
yiiksek gelir saglayarak GSYH paymin arttigini gosterdigi soylenebilir. Tablodaki verilerden
anlasilacag tizere 2007-2011 yillar1 arasinda verginin ¢ok yiiksek diizeylerde degil diisiik
diizeylerde artis1 gergeklesmistir. Diigiik oranda vergi artislari olmasinin sebebi krizi
onlemede piyasalar1 canlandirmak i¢in asgari gecim indirimi, kurumlar vergisine ek indirim
uygulamasi, Vergi Barist Kanunu, KDV ve OTV indirimi gibi indirimli vergi politikasi
uygulanmustir. Indirimli vergi politikast uygulanmasiyla AKP hiikiimeti ile bu alt gelir
kitlesinin vergi yiikiiniin hafiflemesiyle iktidara verilen destegin arttig1 goriilmektedir. Igsizlik
ve enflasyonun diismesinin nedenlerinden biride vergi indirimleri oldugu sdylenebilir.
Se¢menlerin hiikiimetin politikalarini yakindan izledigi ancak degerlendirme yaparken ulusal
cikardan ziyade bireysel ¢ikarlarini dikkat ettigi goriilmiistiir. 2002 se¢imlerine kiyasla 2011
seciminde  %15,4’liikk se¢gmen kesimi AKP iktidarin gidisatindan memnun oldugu ve
ekonomik performansini olumlu degerlendirerek AKP’ye destek verilmesiyle oy kazanci elde

etmistir.

Secim donemine kadar para arzi artist inisli cikish bir egilim i¢inde oldugu
gozlemlenmektedir. 2008 yilinda baslayan kiiresel finansal kriz, 2001 krizinin etkisi hale taze
olan ve yeni kurtulan Tiirkiye Ekonomisi’nde ilk etapta agir hasarlara yol agtig1 sdylenebilir.
Ancak 2001 krizi sonrasinda uygulanan daraltict para ve maliye uygulanmasi ile 2001 krizini
atlatan Tirkiye durusunu bozmayarak kriz kaderini AB iilkelerine benzemekten kurtarmis ve
banka ve finans krizi olmasina ragmen bankacilik sektoriinde kar elde ettigi agiklanmustir.
Tiirkiye kriz donemi faiz indirim politikasini izlemesine ragmen TL’de ciddi deger kaybinin
yaganmamasl, Ulke ekonomisine duyulan gilivenin artmasma yol agarak para arzi
sinirlandirilmasima  devam edilmistir. Kriz olmasma ragmen orta vadeli programini
uygulamaya devam eden TCMB kendisine sadece fiyat istikrarini degil ayn1 zamanda TL ve
doviz likidite sorunlar1 ¢6zmeyi, kredi piyasalarin istikrarli isleyisi ve reel sektorii
desteklemeyi kendine amag¢ edinerek bu dogrultuda bir siirii tedbir aldigr bulgusuna

rastlanilmistir.  Bu donemler arasinda kamu harcamalart kontrollii bir sekilde
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gergeklestirilmesiyle olusan biitge agiklart GSYH’dan karsilanabilecegi igin para arzi
denetimli bir sekilde genisletilmistir. Elde edilen gelire gore hareket etmeye calisan hiikiimet
vergi indirimi yaparken para arzini da sinirlayarak enflasyonu tetiklemesinin 6niine ge¢mistir.
2011 se¢imlerinde para arzinin sinirlandirilmasiyla enflasyon ytikselisi gergeklesmedigi i¢in
segmen Kkitlesinin %49,8 fiyat artislarindaki diislisi ve kendilerine saglanan kamusal
hizmetleri makul gorerek AKP iktidarin1 olumlu degerlendirerek yeniden glivenmislerdir.
Geriye kalan se¢men Kkitlesinin %50,2 sinin para arzi artisinin sinirlanmasiyla finansman
kaynagin sinirlanmasindan dolayr kamu harcamalarinin belli diizeyde yapilmasi sonucu
igsizligin hissedilir diizeyde diismemesinden dolay1 olumsuz degerlendirerek ana muhalefet
partisine yoOnelerek para arzi artisinin sinirlanmasinda duyarsiz olduklarini  sandikta

soylemislerdir.

2008 kiiresel krizi alt ve orta gelir grubunu farkli seviyelerde etkilerken iist gelir
gruplarin1 farkli seviyelerde etkilemistir. Satiglar1 diismesiyle kar oranlarin azalmasiyla
igveren degil ayn1 zamanda is¢i kesiminde gelir seviyesini derinden etkilemistir. Enflasyon
diislinlin yaganmasiyla ve vergi indirimleriyle elindeki paralarin degerlenmesiyle alim giicleri
artan segmenlerin bir mal yerine iki mal alabilmesi se¢gmenin yiiziinii glildiirdiigii sylenebilir.
Se¢men kitlesinin %49,8’1 enflasyonun diisiisii ve vergi indirimleriyle hem alim gii¢lerinin
artmasindan hem de ellerinde daha ¢ok gelir kalacagi icin AKP’nin iktidar oldugu donemde
ekonomiyi 1yi yonettigini diislinerek 1yi yonetecegi inancit sandiga yansimistir. 2008 krizi ve
sik1 politikalar neticesinde bir tiirlii diisliriilemeyen daha koriiklenen igsizlikle, insanlarin
islerini kaybetmeleri, fiyat artislarinin diigmesine karsi bir yerden gelir elde edememeleri
yoksullarini 1yice arttirmistir. Segmen kitlesinin %50,2’sinin issiz olduklar1 i¢in herhangi bir
yerden gelir elde edemediklerinden fiyat artislarini diismesini umursamadiklar1 AKP
iktidarinin uyguladig politikalardan memnun olmadiklar1 veya yoksullugu ve issizligi giderici
etkin politikalar gelistirmediginden dolay1 olumsuz degerlendirme yaparak diger partilere

yonelmistir.
3.9.2015 Kasim Secimleri

2015 se¢imleri Oncesinde, siyasi agidan diinya da ve Tiirkiye de ciddi giivenlik ve
strateji sorunlari meydana gelmistir. Asir1 Islamci terdr orgiitii ISID ortaya ¢ikmus ve
giivenligimizi tehdit etmistir. Yine Tiirkiye'nin biiyiik sorunlarindan biri olan PKK teror
orgiitii faaliyetlerini arttirarak saldirilara ge¢mistir. Tirkiye iki koldan terdr oOrgiitleriyle

miicadele ederken, ekonomik olarak da sancili siireclere girmistir. Issizlik verileri se¢im
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oncesi artmis yasanilan giivenlik sorunlari yatirnmlarin biiyiik 6l¢lide olumsuz yonde

etkilemistir. Bu durumlarin yaganmasi segmenin iktidara olan giivenini sarsmistir.

2015 7 Haziranda yapilan secimlerinde 13 yildir tek parti iktidar1 olan AKP ilk defa
tek basina iktidar olamamistir. Segmen yasanilan olaylar sonrasinda tepki koydugunu sandikta
gostermistir.  Ancak koalisyon hiikiimetinin  kurulamamasi  sonucunda  segimlerin
yenilenmesine gidilmistir.

Tablo 3.10:2015 Se¢im Sonuglari

Se¢imler Meclisteki Kazandiklar: Katilim Temsil
Partiler Milletvekili Orani (%) | Orani(%)
Sayisi
2015 Ulke AKP 317 495 57,64
Barajh CHP 134 25,3 24,36
D’hondt MHP 40 11,9 7,27
Sistemi HDP 59 10,8 10,73
Katihm  MRiEERTER] 0 25 0,1
Oram: TOPLAM 550 100 100
9%87,7

Kaynakga: Tiirkiye Cumhuriyeti Yiksek Segim Kurumu

AK Parti %49,5 oy orani ile 317 milletvekiline sahip olarak yeniden iktidar tek basina
almistir. CHP % 25,3 ile 134 milletvekiline sahip olarak pek fazla olmasa da bir artig
yasamistir. MHP % 11,9 ile 40 ve HDP % 10,7 ile 59 milletvekilligi elde ederek bir 6nceki

secimdekine kiyasla oy oranlarinda diislis yasamistir (Tosun ve Erdogan Tosun, 2015: 12).

2011-2016yillart arasinda inisli cikigh bir seyir izleyen enflasyon, se¢im oncesi
donemde %8,9 oraninda tirmanisa gecerken se¢im doneminde kendini birakarak %7,7
seviyesine diistiigli gozlemlenmistir. 2011-2016 yillarinda hedefin {istiinde seyreden bir
enflasyonu dikkat c¢ekmektedir. 2013 yilinda Gezi Olaylar1 dolayisiyla olusan siyasal
dalgalanmalarin etkisiyle Tiirkiye’de risk priminin artmasi sonucu TL’nin git gide
degersizlesmesi agik enflasyon hedeflemesinin basartya ulasmasini engellemistir. Siyasi
dalgalanmalarin (Gezi Olaylari, se¢imler) yarattig1 belirsizlik sonucu TL’ nin hizli bir sekilde
deger kaybetmesinin 6niine ge¢mek i¢in ek daraltic1 parasal program kapsaminda piyasadaki
faizleri attirma yolu se¢ilmis ama enflasyonun gerilemesi saglanamamistir. Siyasi belirsizlik
sebebiyle hareketlenen dovizler enflasyonu iki hane rakamlara ¢ikartma riskini diisiirmeye
yonelik parasal daraltici politikalarla beraber operasyon el c¢ergeveyi sadelestirme
politikasinin izlenmesiyle TL’ nin deger kayb1 kontrol altina alinarak enflasyonun ¢ift haneli
rakamlara ilerlemesi durdurulmustur. Enflasyonun yiikselisine karst alinan makro ihtiyati
tedbirler ve sert para politikast tutumuyla %5,2 oraninda makul sayilabilecek bir biiyiime
gergeklestirildigi gorilmektedir. 2014 yilinda artan gida, alkolsiiz icecek, petrol ve emtia

fiyatlari, faizlerin yiikseltilmesi enflasyonu yukari itmeye devam etmistir. Ancak 2015 yilinda
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disik doviz kuru sebebiyle diisen petrol ve emtia, gida fiyatlar1 enflasyonu asagiya
¢ekilmesine yardimci olmustur. Merkez bankasinin fiyat istikrarinin yaninda bagka amaclar
edinmesi de fiyat artislarina yol agmistir. Enflasyonun yiikselisine karsi alinan makro ihtiyati
tedbirler ve sert para politikas1 tutumuyla %5,2 oraninda makul sayilabilecek bir biiyiime
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Ug haneli enflasyonun yasandigi iilkemizde segim
doneminde hedeflenen enflasyona ulagilmasa yine de fiyat artislarinda diislis saglanmustir.
Enflasyonun yiikselmesi yarattigi ekonomik istikrarsizlikla bliyiimeye negatif etki yaparak
yoksullugun artmasina ve refah seviyesini diismesine neden olmaktadir. Se¢cim doneminde
hiikiimet enflasyon konusunda hedefine ulasamasa da bir gerileme yasatmasi, bireylerin alim
giiclerin ufak da olsa artmasi anlamina gelmektedir. 2015 se¢imlerinde AKP iktidar1 oy kaybi
yasasa da yine birinci parti olarak ¢ikmasmin bir nedeni diisiik enflasyon ve biiyliimenin
pozitif ydnde ger¢eklesmesi durumu olabilir. iktidar, segmeni enflasyonu arttirmadan biiyiime
artis1 saglamasiyla memnun edebilmistir. Gida fiyatlarinin artmasi gibi enflasyonist
egilimlerin tetikleyen biiylimenin gergeklesmesi muhalefet partilerin ekinligini ve sansini
yiikseltebilmektedir. 2015 secimlerinde se¢men kitlesinin %49,5’i AKP‘yi enflasyonun
yiiksek oranlarda artmadig1 ve hedeflenen enflasyon oranina ulasmasa bile yaklagsmasiyla alim
giiclerinin ¢ok kiigiikte olsa arttig1 ve ekonomide fiyat artiglarin yiikselmesine ragmen makul
bir ekonomik biiylime sagladigi gerekcesiyle basarili olarak degerlendirerek desteklemeye

karar verdikleri sOylenebilir.

2012-2015 yillarindaki issizlik haddinin siirekli artma egiliminde oldugu
goriilmektedir, Issizlik hastaligin tedavisi olarak goriilen biiyiimenin yiikselmesine karsin
istthdam yaratamayan bir biiylime siirecinin bu dénemde de yasandigi goriilmektedir. Artan
bliylimenin istihdam imkani yaratmamasimin nedenleri arasinda emek dis1 unsurlardan
gerceklesmesi, gezi olaylarmin yarattigi hem siyasi hem de ekonomik dalgalanmalar, dis
ticaret hacminin daralmasi yiikselen faizlerin yatirimlar1 azaltmasi, ortaya ¢ikan emek arzinin
kayit dis1 degerlendirilmesi, mesleki kutuplasmalar, tasarruf eksikligi, diisiik maas ve tlicret
uygulanmas1 ve istihdam yaratacak etkili politikalarin uygulanmamasi vb gibi nedenler
sayilabilir. Suriye’ de yasanan i¢ savas sebebiyle iilkeye gelen Suriyelilerin diisiik iicret
karsiliginda kayit dis1 calismalar igsizlik atesine bir odun daha atarak iyice alevlendirmistir.
Issizlik sorununa kars1 ¢dziim arayan AKP iktidari, egitim-istindam-sosyal koruma baglarmi
kuvvetlendirici, emek piyasasinda gilivence ve esnekligin saglanmasi gibi esas noktalar1 temel
alan ve uzun stireli caligmalarin yayginlastirilmasi, asgari iicretin bolgesellesmesi, yeni esnek

calisma sekillerin kanunlagmas1 vb gibi ilkeleri igeren Ulusal Istihdam Stratejisi izlenmistir.
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Issizlik sorununu ¢dzmeye yonelik Toplum Yararma Calisma Programlari, egitim
politikalarini igeren aktif isgiicli politikalari, kisa ¢alisma ddenegi ve tesvik uygulamalari
hayata geg¢irilmistir. Bu politikalar istthdam yaratarak issizligi azaltacagi yerde issizligin
yeniden dagilmasi sonucunu dogurdugu i¢in basarili sonu¢ alinamamistir. 2002 secimleriyle
iktidara gelen AKP issizlik sorununa yonelik etkinsiz politikalar uyguladigi i¢in istthdam
yaratmada basarili sonuglar elde edememistir. Mevcut iktidar ekonomik sikintilardan
hangisinin ¢dziimiinii 6ncelikli amaci haline getirtirken segmenin agirlik verdigi beklentileri
gdz Oniine olarak ona gore Ozenle davranmasi gereken bir durum olmustur. Yalnizca
enflasyonu asagiya cekmekle miicadele ederek issizligin tirmanmasin1 gérmezden gelen
partinin bir sonraki secimlerde yeniden iktidar olma sansini azaltabilir. Versturk’a gore
yiiksek issizlik sol partilerin daha ¢ok oy almasini saglar. 2015 se¢imlerinde toplamda %36,1
oy alan sol parti olan CHP ve HDP ‘nin issizligin artmasiyla popiilaritesi artarken AKP’nin
popiilaritesinin zayifladig1 goriilmektedir. Segmen kitlesinin %48’1 issizlik konusunda basari
elde edemeyen AKP’nin performansini zayif bulduklar1 ve kendi ¢ikarlariyla uyusmadigi

gerekeesiyle AKP’ye karsi tepkisini sandiga yasitmistir..

Se¢im Oncesi donemde %65,1’e ¢ikan ihracatin ithalati karsilama orani segim
déneminde %69.,4 yilikselmistir. 2004 yilinda ihracatta %3,8 artis yasanmasina karsin tam tersi
ithalatta %-3,8 diislis yasanmasi sebebiyle cari agik fazla vermis ve se¢im doneminde de
ithalattaki diisiis ihracattan daha hizli oldugu igin fazla vermistir. Gezi olaylarin giivensiz ve
belirsizlik alan olusturmasi yabanci sermayeyi tedirgin ederek iilkeden hizli bir sekilde sicak
para ¢ikislarinin gerceklesmesi doviz kurunun artmasina sebep olmustur. Artan déviz kuru
yurti¢i mallar1 ucuz hale getirirken ithal mallar1 pahali olmasina yol agmistir. Biiyiimeleri
petrole dayali olan OPEC iilkelerinin iirettikleri petroliin fiyatinin diismesi sonucu gelirlerin
azalmas1 ile ithalatlarinda disiisler gerceklesmistir. Diisen petrol fiyatlari, Tiirkiye
piyasasinda dis talebin daralmasiyla ihracatinin diigmesi ithalatin yiikselmesi nedenlerinden
biri olmustur. Tiirkiye ihracatinda Irak, ABD, Rusya gibi iilkelerin payinin olmasi agisindan
bakildiginda, bu tilkelerin i¢inde bulundugu kriz, savas, istikrarsizlik gibi nedenlerden otiirii
bliylimeleri diistiigiinden ekonomileri kiigiilmiis ve ithalatlar1 gerilemistir.  Tiirkiye nin
ithracatinin ithal ara mal ve hammaddeye dayali olmasindan dolay1 mal talebinin diismesiyle
sebebiyle ithal girdiye talep diisecegi icin ihracatta da diisiis olmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli yer tutan bu iilkeler, mal taleplerinin diismesiyle ihracat
payinda azalmalar yasanmistir. 2014 yilindan itibaren Tirkiye’nin Oniinde bir yerel bir de

genel olmak iizere iki se¢imin yarattig1 siyasal dalgalanmalar doviz kurunu arttirdigi igin
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ithalat1 pahal1 hale getirdigi ihracat1 ucuzlattig1 goriilmektedir. Ihracatta dnemli boyutlarda
artis olmamasina ragmen biiylime istikrarlt bir sekilde ger¢eklesmeye devam etmistir. Bunun
nedeni enflasyonu diistirmeye yonelik ek parasal siki politikalar kapsaminda faiz oranlarin
yiikselmesi sebebiyle sicak para girigleri ivme kazanmistir. Sicak paraya dayali yapay bir
bliylime ortaya ¢ikmaktadir. Biiyimenin organik degil hormonlu gerceklesmesi issizligi
tetiklemistir. Bu donemde dis ticaret konusunda basarili sonucglar elde edemese de yabanci
sermayeye bagli da olsa dis acik azalmistir. 2015 sec¢imlerinde se¢gmen kiimesinin %49,5
hemen hemen yaris1 dis agigin azalmasiyla AKP’yi basarili degerlendirerek se¢cimlerden galip
ayrilmasini saglamislardir. Geriye kalan se¢gmen kiimesinin %50,5’si, AKP ‘nin biiylimenin
sermaye yonelik gerceklestirmesi ihracata dayali gergeklesmemesi sonucu issizlige neden

oldugundan sandikta iktidara tepki gostererek diger partilere yonelimleri baglamistir.

Se¢im doneminde kamu harcamalarinin %14,20 oraninda arttig1 goriilmektedir. Gezi
Olaylar1 kamu maliyesini de olumsuz etkileyerek kamu harcamalarinin arttirilmast zorunlu
hale gelmistir. Ancak enflasyonist baskilar yaratacak diizeyde harcama yapilmasindan
sakiilmigtir. Bu donemde sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi, saglik ve emeklilik primlerine
katki saglanmasi, kamu personellerine zam ve licret uygulamasi, kopriiler, otoyollar vb.
altyapt harcamalar1 yapilmistir. Marmaray hizmete acgilmis ve Yavuz Sultan Selim
Kopriisiintin temelleri atilmigtir. Konya-Eskigehir gibi yiiksek hizli tren hatlar1 yapilmais,
Tiirksat 4B Haberlesme Uydusu yapilmis, havalimani yatirnmi ve iiniversite yapimi ve
transfer harcamalari, egitime yonelik uzun vadeli harcamalar gerceklestirilmistir. Hiikiimet
uzun vadeli yatirim harcamalariyla AKP halkin géziinde prestijli konuma gelmistir. Bu tarz
yapilan uzun soluklu yatirimlar hemen hemen her kesime hitap ettigi i¢in halkin Recep
Tayyip Erdogan’a giiveninin artmasina sebep olmus olabilir. 2015 se¢cimlerinde AKP segmen
kitlesinin %49,5 destegini almasiyla basarili olmasinda uzun soluklu kamu harcamalarinin
pay1 biiyliktiir. 2012-2015 yillar1 arasindaki kamu harcamalar ile beraber vergi oranlarinda da
bir artis gozlemlenmektedir. 2014 vergi haddi %24,58 iken 0,51 oraninda artig gostererek
2015 yilinda %25,09a yiikselmistir. 2000°li KDV ve OTV artis1 sebebiyle dar gelirli bireyleri
agir bir vergi yiikiiyle karsi karsiya kalmistir. 2000°li yillardan baglayarak alinan toplam
vergilerin i¢inde gelir vergisinin payinda artma olurken dolayli vergilerin paymin onemli
olgtide arttig1 gortilmektedir. AKP hiikiimeti ile bu alt gelir grubunun vergi ylikiiniin devamli
agirlasmas1 iktidara verdikleri destekleri yavas yavas geri c¢ekmeye basladiklari

goriilmektedir. Issizlik ve enflasyonun artmasinin nedenlerinden biri de vergi artislari
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olmustur. Se¢menlerin hiikiimetleri degerlendirme yaparken oncelikli olarak kendi bireysel

cikarlarimi dikkat ettigi goriilmiistiir.

Se¢im Oncesi donemde diisme egiliminde olan para arzi se¢cim doneminde yeniden
artma rotasimma gegmistir. 2013 yilinda gezi olaylar1 sebebiyle zorunlu kamu harcamalara
arttirmak icin kamu agiklarinin finansman yaratmak amaciyla parasal genisleme yoluna
gidilmistir. Ancak TL’nin degersizlesmesiyle artan enflasyonu diistirmeye yonelik ek
sikistirilmig parasal program kapsaminda faizlerin yiikselmesiyle parasal arzini kontrol altinda
tutan merkez bankasin1 smirli bir sekilde bas edilebilir diizeyde arttirmistir. Siyasal
dalgalanmalar sebebiyle artan belirsiz ve giivensiz ortamdan dolay1r TL’nin degersizlesmesiyle
miicadelede merkez bankasi ve hiikiimet genisletici para politikas1 uygulanmasiyla paranin
deger iistiine deger kaybedecegi gerekgesiyle ilave sert politikalar uygulamayi tercih etmistir.
Se¢im zamaninin yaklagsmasina karsi hiikiimetin popiilist politikalar uygulamasiyla vergileri
arttirmak istemeyen hiikiimet kamu aciklarma finans olusturabilmek igin para politikasi
araclarin1 kullanmaktadir. Kamu harcamalar1 yarattigi kamu borglarint karsilayabilmek icin
piyasalarin kotiilesmemesi i¢in merkez bankasi miidahalede bulunarak kontrollii ve sinirlt bir
sekilde piyasaya para siirerek hiikiimete kaynak yaratmis olmaktadir. Se¢cim donemi olsun
olmasin uygulanacak maliye politikasina kamu kesimi finansmani olusturmak icin para
politikasiyla destek verilmesi gerekmektedir. Miyop se¢men kisa vadeli harcamalara karsi
manipiile olarak iktidar1 destekleyeceklerdir. 2015 se¢imlerinde %49,5’1ik se¢gmen kitlesinin
kamu harcamalarin etkisiyle AKP’ye oy verirken geriye kalan %50,5°lik kesim ise sinirli olan
para arzinin atesledigi issizlik sorununu goz Oniinde bulundurarak olumsuz degerlendirme
yapmistir. AKP iktidar1 enflasyonu diisiirmede basarili oldugu ancak issizlik ve gelir
dagiliminda basarisiz oldugu goriilmektedir. Bu durum AKP iktidarin hanesine eksi yazilmis
olmakla birlikte Haziran 2015 secimlerinde yaklasik %9 oraninda oy kaybetmesine yol

acmistir.
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SONUC

Se¢men, siyasi partilerin kendileri ve toplum adina verdikleri kararlar1 siyasi bir
organizasyon sekli olan secimlerde oy kullanarak degerlendirme yapan kisilerdir. Se¢gmen oy
kullanacagi siyasi partiyi secerken bir¢ok faktdrden etkilenmektedir. Bu faktorler yas cinsiyet,
aile, cevre gibi demografik degiskenler olabilecegi gibi makroekonomik faktorlerde
olabilmektedir. Bu makroekonomik gostergeler alt bagliklar analiz edilip degerlendirmeler

yapilmustir.

Enflasyonun se¢men davranisi iizerindeki etkisine bakildiginda, enflasyonun yiiksek
oldugu yillarda se¢menlerin satin alma giiciindeki azalislar neticesinde, se¢menin bu
durumdan olumsuz etkilendigi goriilmistiir. Segmen mevcut hiikiimeti enflasyonda yasanan
olumsuzlar sorumlu tutarak se¢im sandiginda tepkisini gostermistir. Enflasyonda diisiisler
oldugunda ise, segmenin satin alma giiclinii arttirdig1 i¢in olumlu etkilemis ve yine olumlu
olan tepkisini de sandia yansitmistir. 1983,1987 ve 1991 se¢imlerinde enflasyon artiginin
yasanmastyla se¢gmenin alim giicliniin azalmasindan mevcut iktidarlar1 sorumlu goérmiistiir.
Se¢men, mevcut iktidar1 enflasyon konusunda basarisiz degerlendirerek sandikta tepkisini
gostermis, diger muhalefet partilere yonelimi baslamistir. 1995, 1999, 2002 yillar1 arasinda
enflasyon oranindan diislis olmustur. Ancak bu yillar arasinda enflasyon c¢ift haneli
rakamlarda seyrettigi i¢in segcmenin alim giiciiniin hissedilir diizeyde artmamistir. Se¢men
enflasyon diislisiini makul bulmayarak hiikiimetin uyguladigi politikalar1 basarisiz
degerlendirerek kararin1 vermis ve yeni arayislar igine girmistir. 2007 yillar1 arasinda
enflasyon oraninin tek haneli basamaklara indigi goriilmektedir. Bu durumda segmen
enflasyon diislisiinde alim giicliniin artmasina karsin hiikiimeti uyguladigi politikalar
acisindan  enflasyonla miicadelede basarili  bularak  sandikta mevcut iktidar

miukafatlandirmistir.

Issizligin  se¢gmen davrams1 iizerindeki etkisini degerlendirildiginde; issizlik
gostergelerinde olan degisimlerin, segmen lizerinde bazi se¢imlerde etkili olurken bazilarinda
ise segcmenin bu durumu goéz ardi ettigi diger ekonomik faktorleri 6n planda tuttugu
goriilmistlir. 1983, 1987, 1991, 1999, 2002 se¢imlerinde igsizlikle birlikte artan yoksulluk
seviyesinin sorumlusu olarak hiikiimeti gormils ve sandiga olumsuz bir tepki
yansitmigtir.2007,2011 ve 2015 secimlerinde igsizligin azalmasiyla birlikte se¢gmenin refah
diizeyi artmis ve sandikta da iktidan Odiillendirmistir. Ancak 1995 se¢imlerinde issizlik

azalmasina ragmen bu durumu goz ardi ederek sandikta se¢imini aksi bir sekilde yapmustir.
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Biiylime’nin segmen davranis1 lizerindeki etkisi degerlendirildiginde; GSYH hizinda
gerceklesen artislar segmenin refah diizeyini ayni sekilde arttirmaktadir. Bu artislar segmenin
hiikiimete karsi olan tavrinin olumlu bir sekilde devam etmesini saglamistir.1983, 1987, 1995,
2002, 2007, 2011, 2015 segimlerinde GSYH hiz1 artmustir. 1983, 1987, 2002, 2007, 2011 ve
2015 se¢imlerinde yiiksek biiyiimenin ger¢eklesmesiyle artan refah diizeyini se¢gmenin
hiikkiimetin performansin1 olumlu degerlendirmistir. Sandikta hiikiimet devamliligi esas
olmustur. 1991 ve 1999 secimlerinde GSYH hizi azalmistir. Bu sec¢imlerde biiyiimenin
diismesi sonucu refah seviyesinin diismesi segmeni yeni arayislara itmistir. 1995 se¢imlerinde

ise segmen, biiyiime hiz1 géz ardi ederek diger makroekonomik faktorlere 6ncelik vermistir.

Kamu harcamalarin se¢gmen davranis1 tiizerindeki etkisine bakildiginda; kamu
harcamalarindaki degisime se¢men farkli tepki gosterebilmektedir. Devletin yaptigi
harcamalar segmene hizmet verme kapsaminda segmeni memnun etmistir. Ancak hizli artan
kamu harcamalar ile bor¢ stokunun yiikselise gegmesi ekonomide enflasyonu tetikleyerek
hayat pahaliligina yol agmasi sonucu segmen bu durumu hos karsilamamaktadir. 1983, 1987,
1991, 1995, 2011 ve 2015 yillarinda kamu harcamalar1 artisinin yiikseldigi gozlemlenmistir.
1983 ve 1991 yillar1 arasinda segeni manipiile etmek amaciyla asir1 fazla kamu harcamasi
gerceklestirilmesi fiyat artiglarina olumlu katki yaptigindan alim giicii diisen se¢men sandiga
tepkisini olumsuz bir sekilde yansitmistir. 1987 secim doneminde artan kamu harcamalari
fiyat artislarina neden olmus ancak segmen dikkate almamustir. 1995 secimlerinde segmen
fiyat artiglarina yol ag¢madan artan kamu harcamalarini yerine diger makroekonomik
degiskenlere oncelik vermistir. 2011 ve 2015 secimlerinde enflasyona yol agmadan kamu
harcamalar1 artiran hiikiimeti se¢cmen, ekonomik performansini basarili degerlendirerek
sandikta olumlu tepkisini ortaya koymustur. 1999 ve 2002 se¢imlerinde kamu harcamalarinin
kisilmast se¢meni yeni arayiglara itmistir. 2007 se¢imlerinde ise kamu harcamalarin
kisilmasint ¢ok fazla dikkate almayan se¢men diger makroekonomik gostergeleri dikkate

almistir.

Se¢men davranisina dis ticaret agisindan bakildiginda, ihracatin veya ithalatin artmasinda
secmenin davranisi kestirmek biraz daha gli¢lesmistir. Ciinkii ihracatla birlikte doviz
kurlarmin yiikselmesiyle TL deger kaybediyor ve bu durum bireylerin alim giiciinde diisiise
neden olmustur. 1987, 2007, 2015 yillarinda ihracatin ithalattan fazla artmasiyla se¢gmende
olumlu bir tepkiye yol agmistir. Ancak 1995 se¢cim doneminde de ihracatta artis gozlenmesine
karst segcmen bu olumlu artisa karsi diger olumsuz gelisen makroekonomik gostergeleri

dikkate almistir. 1983, 1995 ve 2002 deki ithalattaki artisa karsin ihracattaki artigin diismesi
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segmenin iktidar yonetimini olumsuz degerlendirerek tepkisini sandiga yansitmistir. Lakin
2011 secimlerinde dis acigin artmasina karsi secmen diger makro ekonomik degiskenleri

dikkate almistir.

Para arz1 degisiminin genel se¢gmen davranisi iizerindeki etkisine bakildiginda, hiikiimet
genigletici maliye politikasin1 uygularken para politikasiyla kaynak yaratmaya c¢alisir. Bu
duruma gore 1983, 1987, 1995,1999, 2002, 2007 ve 2011 yillarinda para arzi artis haddinin
diisme egiliminde oldugu goriilmektedir. 1983, 1995, 1999 ve 2002 secimlerinde diisen para
arz1 artig oranina segmenin duyarsiz kaldig1 diger makroekonomik gostergeleri dikkate aldig
gozlemlenmigtir. 1987,2007 ve 2011 se¢imlerinde diisen para arzina karsilik ellerinde paranin
degerlenmesine ve alim giiclerinin artmasindan mutlu olan se¢men hiikiimeti olumlu
degerlendirmistir. Bu olumlu degerlendirmesini sandiga yansittigr gorilmistiir. 1991
secimlerinde para arzinda meydana gelen artisa karsilik TL’nin deger kaybetmesiyle alim
giicli diisen se¢men sandikta tepkisini sert bir sekilde koymus ve diger partilere yonelmistir.
2015 secgimlerinde artan para arzina karsilik bir tarafta enflasyona yol agmadan kamu
hizmetini arttirmas1 hiikiimeti se¢gmenin goziinde popiiler hale getirmis ve ekonomik

performansini olumlu degerlendiren segmen sandikta ddiillendirmistir.

Hiikiimetin olusturulmasinda siyasal partinin yaninda se¢men davranigi da 6nemli bir
etkendir. Se¢menler hiikiimetlerin mevcut ve gecmis donemde ortaya koyduklari
performansla degerlendirerek, kendilerine sosyo-kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik fayda
saglayacak partiye oy verirler. Bundan dolayr bireyler hiikiimetlerin ge¢mis donemde
uyguladig1 politikalarinin yaninda simdi uyguladiklar: politikalarla hakkinda gerekli bilgiye

ulasarak kisisel ¢ikarlarina hareket edecek parti lehine oyunu verirler.

Bu tez ¢alismasinda ulasilan sonu¢lardan en 6nemlisi demokrasinin vazgecilmez unsuru
olan se¢imlerde se¢gmen davraniglarinin yonlendirilmesinde kiiltiirel, psikolojik ve ideolojik
faktorlerin yaninda ekonomik faktorlerinde olduk¢a Onemli yer kapladigi goriilmiistiir.
Enflasyon, issizlik, yoksulluk gibi ekonomik sorunlarin gittik¢e kotiilestigi kriz donemlerinde
secmenin davraniginin yoneliminde ekonomik faktorlerin diger degiskelerden daha belirgin

olmustur.

Tiirkiye’de segmen davraniglarinin yoneliminde ekonomik faktdrlerin neminin artmast,
sliregelen ve yasantimizin her alaninda yer edinen sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Yapilan calismamizdan da anlasilacagi gibi se¢menler karar verirken
issizlik, enflasyon gibi sorunlara agirlik vererek ekonomik sorunlara ¢oziimler iiretmesini
talep etmektedir.
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