T.C.
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

KAMU YONETIMI TEZLI YUKSEK LISANS PROGRAMI

HUKUMET SISTEMLERININ ANALIiZi: YENI BiR BASKANLIK MODELI
OLARAK CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

YUKSEK LISANS TEZI

DERYA KOMAR SONMEZ

TEZ DANISMANI

DR. OGR. UYESI CAGDAS ZARPLI

BILECIK, 2022

10214620



T.C.
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

KAMU YONETIMI TEZLI YUKSEK LISANS PROGRAMI

HUKUMET SISTEMLERININ ANALIZI: YENi BiR BASKANLIK MODELI
OLARAK CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

YUKSEK LISANS TEZi

DERYA KOMAR SONMEZ

TEZ DANISMANI

DR. OGR. UYESI CAGDAS ZARPLI

BILECIK, 2022

10214620



BEYAN

.................................................... adli yiiksek lisans/doktora/sanatta yeterlik
tezi/donem projesinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel arastirma ve etik kurallarina
uydugumu, baskalarinin eserlerinden yararlandigim bdliimlerde bilimsel kurallara uygun
olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin
herhangi bir kisminin Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir iiniversitede baska
bir tez calismasi olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilecegi muhtemel durumlarda
dogabilecek her tiirli hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis oldugum bilgilerin

dogru oldugunu beyan ederim.

Bu calismanin,

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TUBITAK veya benzeri kuruluslarca desteklenmesi durumunda;
projenin ve destekleyen kurumun adi proje numarasi ile birlikte, ETIK KURUL onay1 alinmas1 durumunda ise
ETIK KURUL tarih karar ve sayi bilgilerinin beyan edilmesi gerekmektedir.

DESTEK ALINMISTIR | | DESTEK ALINMAMISTIR |

Destek alindi ise;

Destekleyen kurum;

Destegin Tiirii Proje Numarasi

1- BAP (Bilimsel Arastirma Projesi)
2- TUBITAK

ETiK KURUL onay1 var ise;

ETIK KURUL Kkarar tarih/sayl:  |occceeeeiuieeiennereneneneennnneeennn. [eveeraens

Ogrenci Ad1 ve Soyadi

Tarih

Imza



ON SOZ

Calisma boyunca katki ve yonlendirmeleriyle bana akademik bir bakis agisi
kazandiran degerli danismanim Dr. Ogr. Uyesi Cagdas ZARPLI’ ya, bugiinlere gelmem igin
bikmadan ugrasan ve her yolculugumda yanimda olan, desteklerini her daim arkamda

hissettigim canim aileme, motivasyonuyla gii¢ veren canim esime sonsuz tesekkiir ederim.

Bu ¢alismam, tekmeleriyle bana eslik eden minik kizima ithafendir.

DERYA KOMAR SONMEZ

02.02.2022



OZET

HUKUMET SISTEMLERININ ANALIZi: YENI BIR BASKANLIK MODELI
OLARAK CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi

Siyasal yapmnin temelini olusturan hiikiimet sistemleri, siyasal alanda en ¢ok tartisilan
konulardan birisi haline gelmistir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu diinyanin birgok {ilkesinde
istikrar1 saglamadig1 diisiiniilen hiikiimet sistemleri, iilkeleri degisiklik yapmaya itmistir.
Ulkemizin uluslararasi standartlarda demokratik bir hukuk devleti olmas1 amaciyla, istikrarli
hiikiimetleri hedefleyerek yasanan degisim ve yenilikleri her asamada gelistirilerek Tiirkiye
sistemine dahil etme galismalar1 ve gabalari aktarilmaya calisilmistir. Calismanin amact
Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemlerini donemsel olarak incelemek ve cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile analizi tamamlamaktir. Tiirkiye’de tecriibe edilen hiikiimet sistemlerinin
temellendirildikleri dayanaklari, uygulama yontemleri, avantajli ve dezavantajli yonleri
uygulama sirasinda karsilasilan sikintilar ve bu sikintilara kars1 gelistirilen ¢oziimler detayl
olarak ele alinmistir. Teorik olarak kuvvetler ayriligi ele alinarak hiikiimet sistemleri ile
iligkisi ortaya konulmustur. Farkli hiikiimet sistemlerinin siniflandirmasi yapilmis ve temel
ayirt edici Ozellikleri belirtilmistir. Bagkanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistem giiglii ve zayif yonleriyle kaleme alinmustir. Tiirkiye’de yasanan hiikiimet sistemleri
tarthsel akisa gore detaylandirilip donemsel kosullar gbéz oOniine alinarak agiklanmustir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine giden arayis irdelenmis ve sistem aciklanmaya
calisilmigtir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin 6zellikleri, yapilan degisiklikler, kontrol

ve denge mekanizmalarina dikkat ¢ekilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet sistemleri, parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yar1

bagkanlik sistemi, cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi.



ABSTRACT

ANALYSIS OF GOVERNMENT SYSTEMS: THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT
SYSTEM AS A NEW PRESIDENTIAL MODEL

Government systems which form the basis of the political structure have become one of the
most discussed issues in the political field. Government systems which are thought to not
provide stability in many countries of the world, including Turkey, have obligated countries
to make changes.In order for our country to be a democratic state of law at international
standards, it has been tried to convey the efforts and efforts to include the changes and
innovations in the Turkish system by developing them at every stage by aiming stable
governments.The aim of the study is to periodically examine the government systems
implemented in Turkey and to complete the analysis with the presidential government
system.The foundations of the government systems experienced in Turkey, the application
methods, the advantageous and disadvantageous aspects, the problems encountered during the
implementation and the solutions developed against these problems are discussed in
detail. Theoretically the separation of powers has been discussed and its relationship with
government systems has been revealed. Different government systems have been classified
and their main distinguishing features have been stated. The presidential system, the semi-
presidential system and the parliamentary system are written with their strengths and
weaknesses. The government systems in Turkey are explained in detail according to the
historical flow and by considering the periodic conditions. The search for the presidential
government system has been examined and the system has been tried to be explained. It has
been tried to draw attention to the features of the presidential government system, the changes

made, and the check and balance mechanisms.

Keywords: Government Systems, Parliamentary System, Presidential System, Semi-

Presidential System, Presidential System of Government.
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GIRIS

Tarih boyunca devletler kendi siyasi ve demografik yapilarina uygun yonetim seklini
aramislar ve ¢esitli sistemler denemislerdir. Uygulanan sistemlerden kimisi basarili kimisi
basarisiz olmustur. Hiikiimet sistemleri kurulurken yasama, ylriitme, yargi organlari
arasindaki denge Onem teskil etmektedir. Sistemler arasinda farki saglayan nokta hangi
organda yetkinin toplandigi olmustur. Bu iliskiye gore hiikiimet sistemleri iki kategoriye
ayrilmaktadir. Birincisi ii¢ erkin tek elde toplandigi kuvvetler birligi, digeri ise ii¢ erkin ayri

ayri1 organlar tarafindan idame edildigi kuvvetler ayriligidir.

Yiiriitme ve yasama erklerinin tek elde toplanmasi kuvvetler birligini gostermektedir.
Bu ilkenin uygulamasi sonucunda monarsi, meclis hiikiimeti ve diktatorlik ortaya
cikmaktadir. Yasama, yiiriitme erkleri tek elde degil de ayr1 kurumlar ve kisiler arasinda
boliistiiriilmiis olmasi durumunda kuvvetler ayriligi ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligi

sonucunda parlamenter sistem, yar1 bagkanlik sistemi, baskanlik sistemi ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasi, halkin rizasina dayali olmayi ifade etmektedir. Hiikiimet sistemleri de halk
tarafindan segilen iktidarin devlet igerisinde orglitlenme ve igyapisini olusturma sekli olarak
aciklanmaktadir. Demokratik yollarla secilerek gdreve gelen iktidarin devlet erklerini nasil
boliistiigii ve birbirlerine karst konumlar1 6nem arz etmektedir. Hiikiimet sistemlerinde 6nem
arz eden kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore giiciin yasamada mi1 yoksa yiirlitmede mi olacagi

demokratik devletlerde halkin se¢ecegi iktidarin verecegi kararla belli olmaktadir.

Kuvvetler ayrilifinda yasama, yiiriitme ve yargi organlar birbirlerinden ayri
caligmaktadir. Kuvvetlerin bu ayriminin sert veya yumusak olmasi hiikiimet sistemlerini
belirlemektedir. Kuvvetlerin sert ayrimi baskanlik hiikiimet sistemini, yumusak ve dengeli

ayrim varsa parlamenter hiikiimet sistemini gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten bugiine farkli demokrasi bigimlerini tecriibe
etme imkani bulmustur. Meclis hiikiimeti ile baslayan siire¢ parlamenter sistemin farkli
versiyonlariyla devam etmistir. Istikrarli yonetim icin arayislarin sonucunda yiiriitme
organinin giiclendirildigi, halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin sisteme eklendigi ve son
olarak cumhurbaskanlig1 sistemine gecildigi goriilmektedir. Kuvvetler birligini esas alana bir
sistemden, yumusak kuvvetler ayriligint benimseyen parlamenter sisteme gegilmis ve son
olarak yiiriitme ile yasama erkleri net bir sekilde ayrilarak cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi

olusturulmustur.



Tiirk tarihinde ilk anayasal gelisme 1808 yilinda Sened-i Ittifak ile olmustur.
Devaminda 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani izlemistir. 1876 yilinda ilan edilen
Kanun-i Esasi I. Mesrutiyet kabul edilmistir. Uzun soluklu kalmayarak kaldirilmasina karsin

1909 degisiklikleriyle beraber yeniden yiiriirliige girmistir.

Osmanl1 Devleti’nin yikilmasi doniim noktas1 olmustur. 1921 Anayasasi ilan edildigi
donemin kosullar1 geregi olarak kuvvetler yasama organinda birlesmis ve Meclis Hiikiimeti
sistemi olusmustur. 1921 Anayasasi yiirlirliikteyken 1923 yilinda yapilan degisiklik sonrasi
Cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk anayasa 1924 Anayasasi olarak
kabul edilmis ve en uzun siire yiriirliikte kalan anayasa olmustur. 1960 darbesi ile 1924
Anayasasi yiirtirliikten kaldirilmigtir. Devaminda 1961 Anayasasi kurucu hiikiimet tarafindan
yuriirliige girmistir. 1961 Anayasasi yasama organini gii¢lii kilmis ve demokratik bir anayasa
olmustur. Yiirlitme organi, yasama organinin tiirevi haline gelmistir. Y{iriitme organindaki bu
zayiflik hiikkiimet krizlerine neden olmustur. 1970 yillarinda giigsiiz  hiikiimetler
istikrarsizliklara neden olarak krizler ¢ikmistir. 1971 yilinda askeri miidahale ile muhtira
verilmistir. 1971-73 yillar1 arasindaki degisiklikler yiiriitme organini gili¢clendirmeye yonelik
olmustur. Bakanlara, Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi taninmis olsa da

yonetimde beklenen istikrar saglanamamis ve yeni bir askeri darbe yasanmuistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbe ile 1961 Anayasasi kaldirilmis ve yeni anayasa ihtiyaci
dogmustur. Askeri rejimin hazirladigi anayasa 7 Kasim 1982 yilinda halkoyuna sunularak
kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’ nda yiiriitme organi gii¢lii tutularak cumhurbaskanina
yetkiler tanimlanmistir. 1982 Anayasasi hazirlanirken bagkanli hiikiimet sistemi Onerildiyse

de kabul géormemistir.

Yiritme organi giiclii tutulmasina ragmen hiikiimet krizleri yasanmaya devam
etmistir. 2007 yilinda 367 krizi olarak adlandirilan 11. Cumhurbaskaninin segilememesi
degisiklik olmasi gerektigi bilincini olusturmustur. Tikanikliklarin giderilmesi i¢in 2007
yilinda anayasa degisikligine gidilmistir. Yapilan degisiklik cumhurbagkaninin direkt olarak
halk tarafindan segilmesini 6n gormekteydi. Yapilan bu degisiklik ile iki basgh yiiriitme
organinda sorumsuz kanadi temsil eden, giiciinii halktan alan cumhurbagkani ile yasamsa
organi icinden cumhurbagskani tarafindan segilen bagbakan arasinda kriz yasanmasi

muhtemeldi. Fakat bu donemdeki istikrarl hiikiimet, krizlerin 6niine ge¢mistir.

Ulkemizde uzun yillar baskanli hiikiimet sistemine gegis konusulmustur. Hiikiimetin

yonettigi siireglerde bas goOsteren darbe girisimleri basari olamamis ve mevcut yonetim



korunmustur. Halk tarafindan segilen kisinin sorumsuz olamayacagi goriisiinden hareketle
degisiklik yapilmasi1 6nemli giindem haline gelmistir. Diialist yapili hilkiimet sisteminde, halk
tarafindan segilen ve sorumsuz olan Cumhurbaskani ile parlamento iiyeleri icinden
Cumbhurbaskani tarafindan secilen ve sorumlu kanadi temsil eden Bagbakan ciddi krizlerin
olabilecegi ongoriilmekteydi. Buradan hareketle 1982 Anayasasi’nda da konusulan fakat vuku
bulamayan baskanli hiikkiimet sistemi tartismalar1 hiz kazanmistir. 21.01.2017 tarihinde 6771
sayil1 kanun degisikligi ile yiirlitme tek basli hale getirilmis ve dogrudan halk tarafindan
secilerek sorumluluk yiiklenmistir. Bagkanli hiikiimet sistemi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan

halkoylamasi ile kabul edilmistir.

Bu genel amag ve ¢alisma gergevesi sonucunda ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Tlk
boliimde hiikiimet sistemleri teorik olarak aciklanmistir. Demokratik yonetim hedefi
cergevesinde hiikiimet sistemlerinin kuvvetlerin ayriligr ile iligkisi ayrintili sekilde
incelenmistir. Hiikiimet sistemlerini birbirlerinden ayiran ve Ozelliklerini belirginlestiren
temel konu kuvvetler ayriligint sistemlerinde nasil igledikleri olmustur. Kuvvetlerin ayriligi
ve erkler arasindaki denge ve denetleme sistemleri parlamenter, bagkanlik veya yar1 bagkanlik
hiikiimet sistemlerini belirlemistir. Bu boliimde kuvvetler ayrilig1 ve bu kuvvetler ayriliginin
derecesinin hiikiimet sistemlerine yansimasi incelenmeye calisilacaktir. Bir {ilkenin kendine
en uygun hiikiimet sistemini segebilmesi igin iilkenin tarihsel tecriibeleri, toplumun etnik
yapist, giic dengeleri, soruna yaklasma yontemleri demokratik kiiltiiriin birer unsuru olacak ve

sistemin islerliginde etki saglayacaktir.

Ik olarak baskanlik sistemi ele alinmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde baskanlik
sisteminin tarthsel stireci, keskin kuvvetler ayriligina dayanmasi, baskanin direkt olarak halk
tarafinda belirli siire i¢in se¢ilmesi, yiirlitmenin yasamanin giivenine ihtiya¢ duymasi,
yiirlitmenin tek elde toplanmasi, ylirlitmenin yasama faaliyetlerine karigmamasi gibi temel
ozelliklerden bahsedilmistir. Bagkanlik Sisteminin giiclii ve demokratik yonetim sistemi
olmasmin yaninda rejim krizlerinin yagsanabilir olmasi, ¢ift mesruluk probleminin olmasi,
siyasi kutuplasma ve iktidarin kisisellesmesine neden olmasi gibi ozellikler iizerinde

durulmustur.

Baskanlik sistemi sonrasinda yar1 baskanlik sistemi ele alinmistir. Tarihsel siireci ele
alindiktan sonra bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bir karmasi oldugunun {izerinde
durulmustur. Karma bir sistem olmast nedeniyle farkli iilkelerde farkli bicimlerde
uygulamaya firsat vermistir. Yiriitmenin iki bagli olmasi nedeniyle dengeli isbirligi ile

parlamenter sisteme gore daha giicli baskana sahip olmasi fakat bu gii¢ ile yetkilerini
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suiistimal edebilecek olmasi, farkli secimlere dayanan iki baghi yiiritmenin olmasi, farkli
siyasi gruplardan gelme ihtimali olan cumhurbagkani ve bagbakanin olma ihtimalinin

varhiginin etkileri ele alinmistir.

Son olarak parlamenter hiikiimet Sistemi ele alinmstir. Ingiltere’deki tarihsel siireci ve
yaygin kullanilisgindan bahsedilmeye calisilmistir. Esnek kuvvetler ayriligi, yiirlitmenin
yasama organi igerisinden ¢ikmasi, yilirlitmenin yasama erkine karsi sorumlulugu, yiiritmenin
iki baslilig1, yasama ve yliriitmenin birbirlerinin ¢alisma alanlarina miidahil olabilmeleri gibi
basat ozellikleri ele alinmistir. Tikanikliklara ¢6ziim bulunmasi, esneklige sahip olmasi,
kutuplasmay1 engelleyerek uzlastirici olmasi olumlu ydnleri olarak yaziya alinirken;
istikrarsiz hiikiimetlerin olmasi ve bundan kaynakli diisiik nitelikte demokrasinin varlig

olumlu yonleri olarak yaziya alinmistir.

Ikinci Boliimde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar gegen
hiikiimet sistemleri ayrintilariyla ele almmaya calisilmistir. Ulkemizde uygulanan meclis
hiikkiimeti, parlamenter sisteme geg¢is donemi, saf parlamenter sistem, giiglendirilmis
parlamenter sistem, yar1 baskanlik hiikiimet sistemi ve cumhurbagkanlhigi hiikiimet sistemi
siiregleri incelenerek aktarilmaya calistlmistir. Ulkemizde ilk uygulanan meclis hiikiimeti
Sistemi, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ele alinmistir. Bu donemde iilke tamamen meclis
tarafindan yonetilmekte idi. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunun yenilenmesiyle eksikler
tamamlanmis ve cumhuriyet devlet yonetimi benimsenmistir. 1960 yilina kadar gecerli olacak
alan parlamenter sisteme gegis siireci baglamistir. Meclisin yasama ve yiriitme yetkisini
elinde bulundurmasi tam parlamenter sisteme engel teskil etmektedir. 1961-82 yillar1 arasinda
parlamenter sistem uygulanmistir. Bu donemde kuvvetlerin yumusak ayriliginin mevut
oldugu yaziya almmistir. 1982 Anayasast ile cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri
genigletilmis, 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan segilir
hale getirilmigtir. 2018 yilana kadar gegerli olan gegis donemi yasanmis ve segimle birlikte

cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine gecildigi ele alinmistir.

Ugiincii  bolimde ise; degisiklikler ele almmmaya cahisilmis ve ayrintilariyla
aciklanmistir. Degisiklik Oncesi ve sonrasi diizen gosterilmeye calisilmistir. Degisiklikle

beraber bazi tezat noktalar gosterilmeye ¢alisilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
HUKUMET SiISTEMLERI
1. GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI VE TARIHSEL SERUVENI

Hiikiimet sistemi devlet i¢indeki kuvvetlerin yapisi, diizenlenisi ve iligkileri temelinde
siyasal rejimin uygulanis bigimidir (Erat, 2015: 325). Bu diizendeki onemli noktalar; gii¢ler
ayrilig ilkesinin isleyisi, yiiriitme organinin yapisi ve goreve gelisi ve yasama organi ile olan
iliskisidir. Glgler ayrilig1 ilkesi, ¢ogunluk¢u demokrasiyi korumak ve ¢ogunlugun otoriter
yonetimine diktatorliige karsit olusturulmustur. Giicler ayriligi ilkesinin temel prensibi

yasama, yiiriitme ve yargi ayristirtlarak mutlak iktidarin sinirlandirilmasidir.

Gigler ayrimu ilk kez dile getiren John Locke’ a gore devletin sinirli yetkilerde olmasi
yeterli degildir. Locke’ a gore egemenligin engellenmesinde ne yasa ne kisisel beklentiler ne
de tolumun degerlerinin yeterli olmayacagi; neticeye siyasal kuvvetin farkli giigler arasinda
dagitilarak ulasilacagi kabul edilmistir (Caha, 2008: 119).

Parlamenter hiikiimet sisteminin peyderpey yesermeye basladigi Ingiltere’de 17.
yiizyilda yasamis olan John Locke, hiikiimet sistemleri ¢aligmalarinda yargiy1 ayri bir noktada
tutarak hareket etmistir. Siyasal giiciin boliistliriilecegi iki giiclin oldugunu, yasama ve
yiiriitme giliclerinin dagilimini iilkenin kral ve parlamento arasindaki kosullarin gosterecegini
belirtmistir. Monarsinin temsil ettigi ylriitme giiciiniin yasama karsisinda sorumlu olmasinin
gerektigini, belli bir seviyede de olsa mutlak egemenligin sinirlandirilabilecegi diisiincesinde
oldugu goriilmektedir. John Locke’ un kuvvetler ayrimina yorumunda yiiriitmenin parlamento
karsisinda sorumlu olmasi kafi goriilmemis, tacin giiciiniin de kendi igerisinde bdliinmesi
gerektigi diisiincesinde olmustur. Bu parcalanma igislerinde sorumlu bir erk ile disislerinde
sorumlu bir federatif erk arasinda gergeklestirilmesi ongoriilen bir yapidan olusmaktadir

(Caha, 2008: 119).

Yiirlitme organinin yasama organina karst sorumlu olmasi ile parlamenter sistemin;
igerisinde ikili boliinmeye tabii olan yiirlitme organmi disiincesiyle de Amerika federal
sisteminin kokii oldugu 6ne siiriilmesi miimkiindiir. ikiye béliinmiis bu yiiriitme giiciiniin
birbirini dengelemesi esas alinmistir. Fren ve denge mekanizmasi olmamasi halinde engelsiz
kullanilabilecek olan yiiriitme erki bu sekilde yasamayla baglantili olmasinin yaninda kendi
igerisinde de boliinerek frenlenmistir. Bagkanlik sisteminde ise Locke’ un yasama ve yiiriitme
arasinda sorumluluk iliskisinin tam tersi olarak yasama ve yiirlitmenin kat1 ve sert bir sekilde

birbirlerinden ayrilmasina dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Locke’ un Amerika



sisteminin temeli oldugu diisiincesi yalnizca federalizm agisindan miimkiin olmaktadir (Zarplh

2015: 167).

Locke’ a gbre yasama organi yiirliitme organin {istiinde bir gilictiir. Bu goriise gore
kanun yapma giiciinii elinde bulunduran yasama organi yiiriitme organina gore iistiin giictedir.
Yasama giiciliniin bu {istilinliigii bir emanetten ibarettir ve bu emanetin asil sahibi halktir. Halk,
bu istiin giiclin ¢ikarlarina kars1 sekilde kullanildigini gordiigiinde vekillerine hesap sorma
yetkisi vermektedir. Sivil toplum; yasama ve yiiriitme organlarinin ¢alismalarindan memnun
olmadiginda egemenlik yetkisini geri alabilme yetkisine sahiptir. Buradan hareketle yargi
organi yasama ve yirlitmeyi de yargilama giiciine sahip olmak iizere yonetilenlere aittir.
Yargt organi sivil toplum tarafindan devredilemez niteliktedir. Hukukun adil sekilde
yurttaglara uygulanmasi i¢in yasamayi gorevli kilmistir. Bu yetkilerin kotiiye kullanildigini
fark ettigi anda toplum sozlesmesinden dogan yetkiler baz alinarak vermis oldugu yetkileri
geri alabilmektedir. Dolayisiyla Locke’ ta smurli hiikiimet fikri egemendir. Locke, kuvvetler
ayriligin1 yasama ve yiirlitme organlari i¢in diizenlemistir. Yargi sivil toplumun elinde olsa
da baz1 diizenlemeler icin yasama ve yiirlitme erklerine gecici diizenleme yetkisi
verebilmektedir. Fakat sivil toplum diledigi zaman bu vermis oldugu yetkiyi geri alip

dogrudan dogruya yargila yapabilmektedir (Zarpli, 2015: 168).

Locke, iktidar1 olusturan kuvvetleri {ice ayirmistir: yasama, yliriitme ve federatif
kuvvettir. Yiirlitmenin de kendi igerisinde par¢alanmasi gerektigini savunmaktadir. En ¢ok
yasama kuvvetine deger veren Locke, halkin devamliliginin saglanmasi i¢in kurallari ve
cezalar1 koyan sivil toplumu koruyan gii¢ olarak benimsenmektedir. Fakat yasama giicii de
mutlak degildir. Ciinkii yetkisi smirsiz degildir ve toplumun biitiinliigiine dayanmaktadir (Isci,

2011: 253).

Kuvvetler ayriligr ile ilgili calismalar1 olan bir diger 6nemli kisi MonteSquieu’ dur.
Fransa’da hayatin siirdiirmiis olmasina karsilik ingiliz parlamenter sistemine ilgi duymustur.
Ingiltere’nin yonetimde basarisinin en &nemli 6zelliginin kuvvetler ayriligi oldugunu 6ne
siirmiistiir. Bu gdzlemi Locke’ un eserlerinden edindigi bilgiyle sahip oldugu igin ingiltere’de
yasama ve ylrilitme organlarinin i¢ ice gegmisligini gérememektedir. Yani kuvvetler ayrilig
ilkesinden Ingiltere parlamenter sisteminden degil de Locke’ un fikirlerinden etkilenerek
savunmustur. Kuvvetlerin sert bir sekilde ayrildigi ve bunun ilk kez uygulandigr yer ABD
olmustur. Aslinda ABD sistemi Montesquieu’ nun Locke’ tan anladigi ve yorumladigi
anlammn tam karsilif1 olan kuvvetler ayrilifi ABD’ de yasanmistir. Montesquieu; Ingiliz

parlamenter sisteminden degil de Locke’ un normatif kuvvetler ayriligi sisteminden
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etkilenmistir. Montesquieu; devlet giiciiniin tek bir kiside veya ziimrede toplanmamasi
gerektigini savunmaktadir. Giigler birbirlerinden ayrismali ve yetki sinirlandirmasi getirilmeli

ve her iilkenin kendi yapisina gore bu diizen oturtulmalidir (Zarpli, 2015: 170).

Baskanlik sisteminde erklerin siireklilik saglamasinin nedeni, yasama ve yiiriitme
erklerinin belirli gorev siirelerine tabii olmasindan kaynaklanmaktadir. Parlamenter sistemden
farkli olarak baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerinin varligina son
verebilecekleri bir anayasal diizenleme bulunmamasidir. Bu nedenle istikrarli hiikiimet

garantisi oldugu goriilmektedir (Yazici, 2011: 183).

ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi Montesquieu’ nun kuvvetlerin sert bir sekilde
ayiran ilkesini benimsemistir. ABD baskanlik sistemindeki federalizm ise Locke’ un iktidari
sinirlandirmak i¢in yaptif1 yiiriitme organint bdlme anlayisina dayanmaktadir. Amerika,
cogunlukla Ingiltere’den etkilenmis olsa bile kendine &zgii ydnetim bicimini kurmustur

(Bezci, 2005: 78).
2. BASKANLIK SISTEMIi

Yasama ve yilritme erkleri birbirinden farkli iki organa verilmistir. Bu erkler
birbirlerinden baglantisiz olarak ¢aligsmaktadir. Se¢imler birbirlerinden bagimsiz olarak yapilir
ve birbirlerinin varligina son veremezler. Sert kuvvetler ayrilig1 genellikle baskanlik sistemi
olarak tanimlanmaktadir. Bagkanlik sistemi yerine baskanlik rejimi, baskanlik demokrasisi

dendigi de goriilmektedir. Bu sistemin en bilinen 6rnegi ABD’dir (Gozler, 2010: 82).

Bagkanlik Sistemi, 1787 tarihinde Kurucu Meclisin uzun tartismalar sonucu ortaya
cikarttigi ve ABD Anayasast’ nin benimsedigi bir hiikkiimet seklidir. Heterojen bir toplulugun
baskis1 ile ortaya c¢ikan bu hiikiimet sekli, prensipleri uzun diisiinceler sonucu ortaya
konulmus olan ve doktrin sekli verildikten sonra uygulanan sistemdir (Yaman, 2014: 35).
Baskanlik Sisteminin ortaya c¢ikisi ve gelisimi Amerikan tarihi ve kiiltiirliyle ilintilidir. Bu
nedenle baskanlik sistemi ABD tarihi ile 6zdeslesmistir. Bu sistem ayrica Venezuela,
Arjantin, Brezilya gibi Latin Amerika Ve Afrika Ulkeleri ile Hirvatistan ve Giiney Kore’de de
uygulanan bir sistem olmustur (Neeton ve Deth, 2014).

ABD sisteminde yasama, yiirlitme ve yargi organlari birbirlerinden kesin ve net
hatlarla ayrilmigtir. Faaliyet acisindan bakildiginda bir erk diger erkler {izerinde fren ve denge
(ckeksandbalances) sistemi sayesinde etkide bulunabilmektedir. Ingiliz monarsisinde oldugu
gibi tiim otorite ve yetkiyi tek kisinin tekelinde olmasini bireysel ozgiirliikler acisindan

sakincalt gérmiis ve bunu engellemek icin tlim organlarini ayr1 ve esit yetkilerle donatmistir.



Fakat bagkanlik sistemi yasama, yliriitme ve yargi organlari uyum i¢indeyken calisabilmekte

aksi halde tikanarak ¢alismaz hale gelmektedir (Bilgin, 2014: 45).
2.1. ABD Hakkinda Genel Bilgiler

Baskanlik sisteminin detaylarina inmeden ©nce Amerika kitasi olarak bilinen,
yenidiinyanin yaklasik olarak yarisini i¢ine alan biiyiik bir alan tizerine kurulan ABD tarihi

hakkinda genel bilgiler edinmek konunun baglantisi agisindan énem arz etmektedir.

Batiya karsi bagimsizlik savasi veren Avrupa kokenli insanlar tarafindan kurulan
ABD, Batinin yiizyillarca devam eden karmasik ve calkantili yillarindan sonra ortaya ¢ikmis
ve kendini mevcut diinya diizeninden tecrit ederek yapilandirmistir(Yalg¢in, 2013: 87).
Ingiltere gibi bir ada devleti olmas1, cografi alanm biiyiikliigii vatandaslarma serbest ticaret
imkant ve sosyal hareketlilik tanimasina katki saglamig, Avrupa’dan uzak olmasi ABD’ i

saldirilarin tehdidinden korumus bu durum da siyasal davranislari tizerinde etkili olmustur.

Temsili rejim tiirlerinden birisi olan baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi sistemini sert
bir sekilde uygulamaktadir. Bu sistemin mucidi Kurucu Babalar’ dir. ABD ilk baskani 30
Nisan 1789’da goreve baslayan George Washington’dur. “westminster modeli” Amerikalilar
tarafindan 18. Yiizyil sonundaki kosullara tepki olarak verilen bagimsizlik savasi sonucunda
uretilmistir. Bagkan ve Kongrenin ayri secildigi, ¢ift meclise sahip olan, baskanin ikinci
secmenler tarafindan secildigi, federal yapili bir devlet yapisidir. Sistem yapis1 geregi yasama,

yliriitme ve yargi islediginde ¢aligmakta, aksi takdirde tikanmaktadir (Fendoglu, 2010: 102).

ABD, c¢ogulcu demokrasiye dayali, baskanlik sistemiyle yonetilen federal bir
cumhuriyettir. 50 federe eyalet ve Washington’u igeren ‘District of Columbia’y1 kapsayan
federal devlet yapisina sahiptir. Federal sistemin geregi olarak federal yonetim ile i¢ islerinde
serbest olan eyalet yonetimlerinin yetki, gérev ve sorumluluklar1 anayasada tanimlanmistir

(Disisleri Bakanligi, 2020: 5).

17. yiizyilin baginda Stuart hanedanin Ingiltere’de basa gelmesiyle birlikte Amerika
kitasma Ingiliz gocii baglamugtir. Ik kurulan Ingiliz kolonisi Virginia 1607°de kurulmaya
baslarken son kolonisi olan Georgia 1737°de resmen kurulmustur. Bu kolonilerin Amerika’ya
olan go¢lerinin asil nedeni dini baskidan kurtulmak, zengin olmak ve farkli bir ¢evreye
kavusarak eski hayatindan uzaklagmaktir. Amerika kitasina ilk go¢ eden Priitenlerin amaci
kendi iilkelerinde saglayamadiklar1 diizeni burada kurmaktir. Bu kisiler egitimli ve iist sinifa
ait kigiler olduklart i¢in vahgetten korunma yontemi olarak ilk yaptiklar1 sey sert ceza

yasalarini ¢ikartmak olmustur (Memis, 2007: 174).



Amerika’da kurulan on ii¢ koloni Ingiltere 6rnegine gére yonetilmektedir. Kralin
yerine Kralin atadig1 bir vali, Lordlar Kameras1 yerine Kralin atadigi meclis bulunmaktadir.

Avam Kamarasina uygun olarak da halkin sectigi bir meclis bulunmaktadir (Eroglu, 1997:
56).

Ingiltere’de olan savaslar neticesinde hazine bosalmis ve ABD’ye agir vergiler
getirilmistir. Agir vergiler Ingiltere ile on {i¢ koloninin arasmi agmistir. Somiirgeler bu
vergilere karsi ¢ikarak Filadelfiya’ da birkag¢ toplanti sonucunda 1774 Haklar Beyannamesi’
ni ilan etmislerdir. Ingilizler ile on ii¢ koloninin ¢atismasinin biiyiimesi neticesinde on ii¢
somiirge bagimsizligini ilan etme fikrini benimseyerek 1776 tarihli istiklal Beyannamesini
ilan etmislerdir (Yaman, 2014: 84).

Amerika’da ilk olarak 1777 tarihinde anayasa kabul edilmis ve bir konfederasyon
idaresi kurulmustur. Kongrenin aldigi kararlart konfedere devletler tarafindan kabul
edilememesi sonucunda konfederasyon ¢ok fazla yiiriitiilmemistir. 1787 tarihinde yapilan
anayasa ile devlet federasyon haline getirilmis ve tikanikliklarin giderilmesi ig¢in ¢ozim
olarak kuvvetli bir yiiriitme organina ihtiyag oldugu benimsenerek baskanlik sistemi kabul
edilmistir (Kuzu, 2005: 168). Federalizm kavramina anayasada agik¢a yer verilmemisken

devletin yapisinda mevcuttur.

Farkli sosyo-kiiltiirel yapi, farkli ekonomik diizey, farkli etnik kokenlere sahip
insanlarin arasindaki farkliliklar1 gidermek ve asgari diizeye indirmek icin verdikleri
miicadelenin sonucu olarak ortaya c¢ikan bagkanlik sistemi savaslardan, acilardan, agir
vergilerde, baskilardan, zorlu yasam kosullarindan kagan insanlarin ortak c¢iktist olmasi
nedeniyle kisa siirede yerlesmistir. Yasanan baskanlik sistemleri icerisinde en basarili 6rnek

ABD bagkanlik sistemidir (Memis, 2007: 174).

Giliniimiizde bagkanlik sistemi uygulayan iilke sayis1 otuz sekizdir. Bunlar arasinda
ABD, Venezuela, Giiney Kore, Meksika, Panama, Filipinler, Kenya, Kibris, Brezilya,
Kolombiya, Ermenistan, Arjantin ve Afganistan gibi iilkeler bulunmaktadir (Yaman, 2014:
85).

2.2. Baskanhk Sistemi Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, hem yliriitme organinin bast hem de devlet bagkani olan bagkanini
sabit bir siire i¢in halk tarafindan secildigi ve yasama organimnin baskani diisliremedigi,

baskanin da yasama organini feshedemedigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Tungkasik:

2017: 137).



Bagkanlik sistemini ayirt etmek i¢in genel kabul gérmiis 6zellikler sunlardir; yiiritme
giiclinlin tek sahibi olan baskani halk se¢gmektedir, yiirlitme ve yasama organlarinin gorev
stireleri sabittir, yasama ve yiriitme organlar1 birbirlerinin varligina son verebilecek hukuki

giiclere sahip degillerdir ( Tungkasik, 2017: 137).

ABD bagkanlik sisteminin dayandigi temel ilke kuvvetler ayriligidir. Kuvvetler
ayrilig1 devlet organlari arasinda istiinliik veya hiyerarsi olmadig1 anlamina gelmektedir. John
Locke ve Montesquieu’ nun kamu ozgiirliiklerinin teminat altina alimmasi i¢i gerekli
gordiikleri yasama, ylriitme ve yargi organlarinin birbirlerinden ayrilmasi ve birbirlerinin
denetlemesine dayanan bu ilke ABD kurucularini derinden etkilemistir. ABD kurucu babalari
asirt giiglii bir merkezi devletten kaginmiglardir. Bu amagla devlet giiclerini dikey ve yatay
ayirma segenegini tercih etmislerdir. Bu tercih sonucunda kuvvetler ayriligina dayanan federal
bir devlet kurulmustur. Yumusak kuvvetler ayriligi olarak nitelendiren parlamenter sistemden
ayirt etmek icin baskanlik sisteminden sert kuvvetler ayriligi olarak s6z edilmektedir (Kiigiik,
2012: 28).

Bagkanlik sistemi kuruculart Avrupa’ dakileri stiriilen fikirlerden -etkilenmistir.
Tarihsel bag olarak Avrupa’dan esinlenilse de kendine 6zgiin bir yapist olmustur. Duvarger,
aslinda dzgiin ve yeni bir yap1 olusturmanin amaglari icinde olmadigini aksine ingiltere’deki
sistemi degistirerek benimsemek istediklerini belirtmektedir. Gelenekle bagli olmadiklar: bu

toplumda aslinda yeniden yapilanmstir (Bezci, 2005: 78).

ABD’de mutlak ve merkezi monarsiye higbir zaman gerek duyulmamistir. Bunun
nedeni ise iktidarin giicsiizlesmesi veya dagilmasi hi¢ yasanmamistir. Merkezi giicii siirh
birakilmas1 federal yapmin korunmasiyla saglanmustir. Ingilizlere karsi verilen miicadele
sonucunda elde edilen 6zgiirliigli merkezi bir giicii eline birakmak istememektedirler (Dereli,
1998: 21). Sistemin adin1 ise yayinladiklar1 seksen bes makale ile Hamilton, Madisoy ve Jay
koymustur: Federalizm. Hamilton ve Jay Ozgiir ve burjuva bir devlet yapist diisiiniirken;
Madison ise federal yapanin teorisini olusturmustur. 18. yiizyilin sonlarinda dogru
Washington himayesinde Hamilton bagkanliginda federalist hareket, kars1 tarafta ise Jefferson
ve cevresi tarafindan Cumhuriyetciler olarak ikiye bdoliinmiistiir. Demokratlar ve

Cumhuriyetgilerin temelini bu béliinme olusturmaktadir (Bezci, 2005: 79).
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2.3. Bagkanlik Sisteminin Kurumsal Yapisi

Devlet bagkani halk tarafindan secilmektedir. Hiikiimetin disiiriilmesi miimkiin degil
ve baskanin gorev stiresi belirlidir. Bagkan, atadig1 hiikiimetlere bagkanlik eder ve yon verir
(Sartori, 1997: 12-15). Bu ii¢ 6zellik baskanlik sistemini agiklayan 6zet seklinde en temel

ozelikleridir.

ABD bagkanlik sisteminde yliriitme daha iistiin gii¢ gibi algilansa da yasama, yiiriitme
ve yargt erkleri keskin bir sekilde birbirlerinden ayrilmistir. Yiiriitmenin herhangi bir

istlinliigli s6z konusu degildir (Turhan, 1993: 33).

Yiiriitme organinin temsilcisi olan bagkan, dort yilda segimleri yenilenen genel oyla ve
iki dereceli secimle belirlenmektedir. Baskanlarin art arda segilebilmeleri yalnizca iki donem
icin miimkiindiir. Bagkanlik koltugu 6liim, istifa veya cezai yargilama siiresi (impeachment)
sonucunda bosalabilmektedir. Bagkan olabilmek i¢in 35 yasini doldurmus olmak, ABD
vatandas1 olarak dogmak ve en az on dort yil ABD simnirlart igerisinde yasiyor olmak
gerekmektedir. Se¢imin ilk asamasi eyaletlerde delegelerin secilmesi yoluyla bagkan
adaylarinin belirlenmesiyle baslamaktadir. Se¢imler, se¢gmenler i¢in oy kullanmaktadir. Her
eyalet Temsilciler Meclisiyle Senato’daki temsilci sayisina gore ikinci bir se¢gmen belirler.
Ikinci segmenler aday olduklar partilerin liderlerine oy vermek zorunadirlar. Son asama ise
ikinci se¢gmenlerin oylarmin kongrede sayilmasit olmustur. Aslinda ikinci se¢menlerin

belirleyici 6zelligi oldugu pek de sdylenemez (Yanik, 2016: 36).

Bagkanlik sistemi kuvvetler ayriliginin yasandigi denge mekanizmasi {izerine
kurulmus bir sistemdir. Bu sistemde dengeli bir yetki dagimi yapilarak yasama ve yiiriitmenin
birbirlerini denetlemesi saglanmaktadir. Dengeden hukuki olarak s6z etme imkani olsa da

siyasi acidan yasama organinin yiiriitme organindan daha iistiin oldugu goriilmektedir (Cam,
2000: 88).

Yiiriitme organinin basi olan baskan, basa secimle geldigi icin diger organlardan
yardim almasina gerek kalmamakta ve herhangi bir onaya ihtiya¢ duymamaktadir (Ulusahin,
1999: 30). Baskan mesrulugunu ve iktidara gelisini halktan aldigi igin yiiriitme erkinin yani

baskanin giicii etkin olmaktadir.

Bagkanlik sisteminde baskan, siyasi atamalar yapabilmektedir. Bu duruma istisna

olabilecek tek husus mahkeme iiyelerini atayamamasidir (Kuzu, 2001: 22).

Bu sistemde baskan, yasama erkinin gorevine son verememektedir. Oysa yari

baskanlik ve parlamenter sisteminde bu durumun tam aksi yasanmaktadir. Baskanin yasama
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erkine kars1 kullanabilecegi bazi maddeleri bulunmaktadir. Meclisin toplanti siirelerini
uzatabilir, meclisin tatilde oldugu siirelerde toplant1 talebinde bulunabilir, kanunlar1 veto
edebilecegi gibi kendisine gonderilen kanun tasarilarini tekrar geri gonderebilir, ¢alisiimasini
ve kanun ¢ikartilmasini istedigi konularla alakali meclise mesaj gonderebilir, yeterli zaman
kalmadiginda kanunlart dogrudan dogruya veto edebilme yetkisi bulunmaktadir. Buradan

birbirine iistiinliigii ve baglilig1 olmayan erkler arasinda denge saglanmis olmaktadir.

Denge- fren mekanizmasi ile erkler arasinda uyum ve birlikte ¢alisma imkani
saglanmaktadir. Bu sisteme denge — fren sistemi denilmektedir. Montesquieu ile ad1 gegen bu
terim 1066-1689 tarihleri arasinda haklar bildirisine kadar olan siiregte yasama ve yiiriitme
organlarinin kuvvet olarak ayrilmasi yavas yavas yasanmuistir (Gozler, 2010: 82). ABD

baskanlik siteminde keyfiyeti 6nleyecek sekilde diizenlemeler yapilmistir.

Bagkanlik sisteminde yasama, yliriitme ve yargi birbirlerine kars1 sinirli kuvvetlerdir.
Ornegin yasama yaptig1 normlar1 kendi icra edememektedir, yiiriitme kendi kurallarin1 degil
yasamanin getirdigi kurallari uygulamakla yiikiimliidiir. Yarg: ise bu iki erkin kontroliinii
saglayan durumdadir. Kendi gii¢ alanlarin1 astiginda bu sistem i¢in 6zgiir olmaktan bahsetmek
giic olabilmektedir. ABD baskanlik sisteminin basarili olmasindaki basat onciil bireye ve

Ozgiirliige verilen 6nem olmustur (Senel, 2002: 355).

Locke, ii¢ kuvvet oldugunu ileri siirmektedir. Fakat bu li¢ kuvvet bildigimiz {lizere
yasama, yiiriitme ve yargt olmak iizere degil; yasama, yiirlitme ve federatif kuvvettir.
Yasamanin gorevi kanun ¢ikartmak; ylirliitme; kanunlar1 uygulamak ve federatif gii¢ ise
biitlinliigii saglamak ve ittifak yapma gorevini gormektedir. Locke, yargiy: yiirlitmenin igine
dahil etmis ve ayr1 bir organ olarak gormemistir (Gozler, 2010: 219).Baskan yargi kisminda
ist diizey atamalar yaparak yarginin ayri bir organ degil de yiiriitmenin bir parcasi gibi

algilandiginin en iyi kanitidir.

Baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi yasamanin i¢inden yiiriitme
cikmamakta, yasama ve yiritmedeki yetkili kisiler farkli olmaktadir (Senel, 2002: 345).
Yasamanin i¢inden yiiritmenin ¢iktig1 bir sistemde koyulan normlarin yiiriitmenin ¢ikarlarina
uymadiginda uygulamamasi veya kaldirmasi gibi bir durum s6z konusu olabilmektedir.
Burada erkler aras1 denge saglanmasi dnem arz etmektedir (Erdogan, 1996: 100).Yiiriitme de
frenlenmedigi siire¢lerde diktatorliik olusabilmektedir. Esit giicler sayesinde bu durum

engellenebilir niteliktedir (Hekimoglu, 2009: 11).
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ABD bagkanlik sisteminde yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin tek bir kisi veya
ziimrede toplanmasinin oniine gecilecek diizenlemeler var oldugu i¢in bu sistemde onemli
olan unsur bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, halkin iradesinin genis yer

tutmasi basat 6nciil olmustur (Go6zler, 2010: 224).

Fren — denge mekanizmasina ornek olarak bagkan, senatonun onayiyla berber
memurlarin atamasimi yaparken memurlar1 goérevden uzaklastirirken herhangi bir oya
gereksinim duymadan uzaklagtirma yapabilmektedir (Keser, 2011: 35). Baskanin yaptigi
atamalarin onaya tabii tutulmasi yasama ve yiirlitme arasinda mecburi etkilesimi

saglamaktadir. Boylece denetleme sistemine yasama erki de dahil edilmis olmaktadir.

Bagkanlik sisteminde baskanin sorumlulugu halka karsidir. Bazi durumlarda baskan,
yasama organi tarafindan denetlenmektedir. Bagkanin yapmis oldugu islemler veya islemis
oldugu suglar kesin karara baglandiktan sonra yasama organi baskani gorevden alabilme
yetkisine sahiptir. Impeachment adi verilen bu sistem bu zamana kadar daha hig

uygulanmamuistir. Bagkanlik sisteminin bir diger denetim noktasidir (Gozler, 2010: 237).

Genel anlamda bagkanlik sistemi; yiiritme organmi tek kisiliktir, baskanin disinda
sembolik baskan yoktur. Bagkan dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Baskan,
halk tarafindan belli bir siire i¢in segildikten sonra gérevde kalmasi i¢in yasamanin giivenine
thtiya¢ duymaz. Yasama organi gilivensizlik oyuyla baskani diisiiremedigi gibi baskan da
yasama organin feshedemez. Yasama ve yliriitmenin birbirinden ayrilmasinin mantiksal
sonucu olarak ayni kisi yasama da ve ylirlitmede yer alamaz. Baskan ve sekreteri yasama
organi liyesi olamamakta, Bagkan secilen kisi Kongre iiyesi ise Kongre tiyeligini bitirmek
durumundadir. Baskan, sekreterini secerken Kongre iiyeleri disindan se¢gmek durumundadir.
Bagkan ve sekreter yasama organinin ¢aligmalarina katilamaz, baskan kanun teklif edemez ve

meclisin toplantilarini kapatip meclisi tatile sokamaz (Gozler, 2011: 67-84).

Bagkanlik sisteminde kati1 kuvvetler ayrilig1 olsa da etkilesim mevcuttur. Karsilikli
uyum ve igbirligi mevcuttur. Atamalar bagskanin elindedir fakat bazi atamalarda Senato’nun
onayma ihtiya¢ vardir. Bu durum igbirligi ve uzlasi olmasi gerektiginin gostergesidir.
Milletleraras1 anlagmalar1 yapmak ve dis iliskileri yiiriitme yetkisi baskana ait olsa da
anlagmalarin gecerliligi i¢in Senato’nun 2/3 oraninda onaylamasina ihtiya¢ vardir. Kongre
yiiriitme alanina giren konularda meclis arastirmasi yapabilmektedir. Fakat bu arastirma
olumsuz sonug¢ verse dahi baskani gorevden alacak nitelikle degildir. Impeachment ile

bagkanin cezai sorumluluguna neden olabilecek siire¢ baslatilabilmektedir. Temsilciler
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Meclisinin suglandirdigi bagkani yargilama yetkisi Senato’ya aittir. Senato, mahkiimiyet
kararin1 hazir bulunan iiyelerin 3/2 oy ile verebilmektedir. Bu sistem cezai niteliktedir.
Parlamenter sistemdeki gensoruya degil meclis sorusturmasina benzemektedir. Ciinkii siyasi
sorumlulugu ag¢isindan degil cezai sorumlulugu agisindan yargilanir. Baskan, Kongre’ nin
kabul ettigi kanunlar1 veto edebilir, veto edilen kanunlarin kabul edilebilmesi Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun ayr1 ayri 3/2 ¢ogunlukla kabul etmeleri gerekmektedir. Kabul edilmis
ise baskan artik kabul etmek durumundadir. Kongre’nin ise gerekli olan bu g¢ogunlugu
saglamasi oldukca giigtiir. Dolayisiyla Kongre ve baskan uzlasma ve isbirligi i¢inde olmak
durumundadir. Biit¢e acisindan bakildiginda Kongre, baskanin biit¢esini onaylamadiginda zor
stirecler baslayabilir bu nedenle baskan, Kongre ile iyi gecinmesi gerekmektedir. Bagkan,
kanun teklif edemese de Kongre’ye mesaj gondererek istedigi kanunlarin ¢ikarilmasini

duyurabilir (Gozler, 2011: 86-87).
2.4. Yasama Organi

ABD’de yasama ve yiiriitme organi farkli zaman dilimlerinde secilmektedir. Bu durum
baskanin ve kongrenin birbiri alanlarina miidahale edememesi igin uygun gorilmiis
zamanlamadir. Baskan farkli bir siirecte secildigi icin hiikiimetten ayr1 yol izleyebilmektedir.
Boylece sistemsel sorunlarla ilgili dengeyi saglayabilecek siirece sahip olabilmektedirler

(Tung ve Yavuz, 2009: 9).

ABD vyasama erki iki kolludur. Yasama, Kongre olarak adlandirilmaktadir ve
temsilciler meclisi, senatodan olusmaktadir. Temsilciler meclisi, federe devletlerin birlikte
yonetildigi federal sistemde, federe devletlerin niifusuyla orantil1 olarak temsilciler meclisine
ilye gondermektedir ve bu say1 435°tir. Secimler iki y1l siireyle yapilmaktadir. Temsilciler
meclisine dahil olabilmek icin en az 7 yil ABD vatandas1 olmak ve 25 yasim1 doldurmus
olmak gerekmektedir. Se¢ilen iiyenin bir daha veya kag kez secilebilecegiyle ilgili herhangi
bir belirte¢ mevcut degildir (Bilir, 2013: 150).

Mali konularla ilgili kanun o6nerileri temsilciler meclisi tarafindan yapilmaktadir. Bu
Onerilerin kabulii senato tarafindan gerceklesmektedir. Bagkan ikinci segmenler tarafindan
secilemez ise en ¢ok oyu alan iic aday arasindan baskan se¢imini gerceklestirmektedir.

Bagkan segilememesi nedeniyle olusacak hukuki bosluk kapanmis olacaktir (Kuzu, 2011: 35).

Senato 100 temsilciden olugmaktadir. 50 federe devletten ikiser adet liye gelmesiyle
olusmaktadir. Esit temsil amaglandigi i¢in niifusa oranla gonderim gerceklesmemistir. 30

yasini doldurmus olmak, en az dokuz y1l ABD vatandasi olmak ve secilecegi eyalette yasiyor
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olmak sartt aranmaktadir. Senato baskani, baskan yardimcisi tarafindan sec¢ilmektedir. 16

daimi komisyonu mevcuttur (Bilir, 2013: 150).

Senato’nun kendine has Ozel yetkileri; basbakanin sectigi tist diizey memurlari,
blirokratlari, biiylikelgileri, federal mahkeme atamalarini tasdik etme yetkisi mevcuttur. Bu
gorevin niifusuyla orantili olarak iiye sayisi bulunduran temsilciler meclisine verilemem
nedeni, esit sayida her eyaletten {iye bulunduran Senato’ya verilmesinin daha adil ve esit

olacag diisiincesinden kaynaklanmaktadir (Kuzu, 2011: 35).

Bagbakanin yaptig1 uluslararasi anlagsmalar1 onaylamak Senato’nun gorevidir. Senato
bagkan yardimcisi ikinci segmenler tarafindan belirlenemezse bagkan yardimcisini iki aday

arasindan segebilmektedir (Kuzu, 2011: 35).

Yasama caligmalarinda ise siire¢ farkli ilerlemektedir. Kongredeki iiye hangi kanatta
yer aliyorsa, o meclise yasa Onerisini verir, Oneri komisyona gonderilir ve kongreye sunulacak
hale gelir. Kongrenin her iki kanadi da yasay1 onaylarsa baskana iletilir, Baskanin veto etme
yetkisi mevcuttur. Veto edildiginde teklif tekrar kongreye gelir ve her iki kanat da teklifi
kabul ederse kanunlagmis olmaktadir (Cam, 1990: 121).

2.5. Yiiriitme Orgam

Baskanlik sisteminde yiirlitme erki iki bash degil tek basl olarak idame edilmektedir.
Yiriitme yetkisi tek bir kisinin elinde toplanmistir. Parlamenter sistemde oldugu gibi bakanlar

kuru ve baskandan olusan iki farkli kol bulunmamaktadir.

Bagkan, halkin secimiyle birlikte goreve gelmektedir. Parlamenter sistemde oldugu
gibi se¢im yapildiktan sonra baskan giivenoyu i¢in meclise gitmemektedir. Milletvekillerince
secilerek goreve gelen bir yiiriitme organi mevcut degildir. Tiirkiye’de 2007 yili itibariyle
yapilan degisiklikle cumhurbaskani secimi halk tarafindan yapilmaktadir. Bakanlar kurulu

yerine bagkan yardimcilar1 yer almaya baglamistir.

Yiriitme organi igerisinde tek yetkili kisi baskandir. Baskan kendisine yardimci
atayabilmektedir. ABD bagskanlik sistemindeki baskan yardimcilari parlamenter sistemdeki
bakanlarin ikamesi durumundadir. Yasamaya karsi baskan gibi baskan yardimcilar1 da

sorumsuzdur (Kuzu, 2011: 22).

Baskan herhangi bir konu i¢in baskan yardimcilarini goriismeye cagirabilmektedir.

Baskanin gorev siiresinin bitimiyle birlikte bagkan yardimcilarimin da gorev siiresi
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tamamlanmaktadir. ilgili bagkan yardime1 parlamenter sistemde oldugu gibi hem bakan hem

milletvekili olamamaktadir. Bu durum sert kuvvetler ayriliginin neticesidir.

Yiiriitme organ1i ABD’de bagkanin kendisidir. Baskan yardimcilar1 ve kabine ile bu

gorevi yiirtitmektedir.
2.5.1. Baskan

ABD anayasanin ikinci maddesine gore yiiriitme erki bagkana aittir. Baskanlik sistemi

geregi iki baslilik s6z konusu degildir. Yani hem devletin hem hiikiimetin bagkan1 baskandir.

Bagkanin gorev siiresi dort yildir. Anayasaya gore baskan secilebilmek i¢in dogustan
Amerika vatandagi olunmasi gerekmektedir. Amerikan vatandasi olan kisi en az 14 yil siire ile
Amerika topraklarindan ikamet etmis olmas1 gerekmektedir. Yas kriteri ise en az 35 yasindan

giin almig olmasidir (Giirbiiz, 1980: 91-92).

Bagkan dolayli olarak secilmektedir. Halk, baskani sececek olan secim kurulu
tiyelerinsen se¢im yapar. Bu se¢im, se¢imin olacagi Kasim aymin ilk pazartesi giiniin takip
eden sali giinii yapilmaktadir. Ikinci segmen iiye sayis1 Kongre iiye sayisi ile aynidir. 538
tiyedir (Gozler, 2001: 17). Tiirkiye gizi merkezi sistemlerle yapilan secimler ile ABD

secimleri karsilastirildiginda aldatmaya miisait birgok yonii olan sistemdir.

Bagbakanin dort yillik gorev siiresinin tamamlamasi goérevin dogal yollarla sona
ermesidir. Bagkanin 6lmesi, istifas1 impeachment sonucu gorevden alinmasi gorev siiresini
kesin olarak sonlandiran diger faktorlerdir. Bu gibi durumlarda bagkanlik koltuguna baskan
yardimc1 ge¢mektedir. Bagkanin hasta olmasi halinde baskan yardimci bagkan yerine goreve

gegmektedir. (Gozler, 2001: 18).
2.5.2. Bagkan Yardimci

Bagkan se¢imi yapilirken ayni zamanda baskan yardimcist se¢imi de
gerceklesmektedir. Oy alarak secilen bagkan yardimcisinin gorevi ilgili sorumluluk alanina
gore degismektedir. Seyrek goriilse de Senato’da oylarin esitligi s6z konusu oldugunda
baskan yardimcisinin oyu onemsenmektedir. Milli Giivenlik Konseyi iiyesi olan bagkan

yardimcisi kabine toplantilarina da dahil olmaktadir (Gozler, 2001: 19).

Bagkan yardimcisinin gérev ve sorumluluklari, etkinlik giicii o donemde baglh oldugu

Bagkana baglhidir.
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2.5.3. Kabine

Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemde var oldugu gibi bakanlar ve kurulu mevcut
degildir. Buna benzer bir bigimlenme Kabine olarak tasvir edilmektedir. Kabinenin yapisi
bakanlar kurulu kadar sert ve kuralcit degildir. Baskan, baskan yardimcilar1 ve sekreterin
toplandigi yerdir (Gozler, 2001: 21).

Kabine tiyeleri diger ifadesiyle sekreterler baskan tarafindan atanmakta Senato
tarafindan da bu atamalar onaylanmakta veya reddedilmektedir. Kabine; farkli seyler ortaya

koyan bir yapilanma olmaktan ziyada baskanin sdylediklerini yapmak goérevidir (Cam, 1993:

102).

Kabinenin aktifiyeti ve gorevde etkinligi baskanin tavrina ve yaklasima gore
degismektedir. Yardimcilar ve sekreterin etkinligi baskanin kisiligine ve ihtiyaclara gore

degismektedir.
2.6. Yarg1 Orgam

1787 yilinda ABD federal yiiksek mahkemesi kurulmustur. Tiim yargi ag1 icerisinde
en ileri geleni olan mahkeme yargi sisteminin olusmasinda onciiliikk etmistir. ABD yargi
sistemi, federe devletlerin mahkemeleri ve federal mahkeme olarak ikiye ayrilmistir. Diger
mahkemeler federal yiiksek mahkemeye baghdir. Federal mahkemenin almis oldugu kararlar

kesindir ve tiim diger mahkemeler bu karara uymak zorundadir (Gozler, 2011: 458).

ABD federal yiiksek mahkemesinin toplam tiye sayis1 dokuz ve bu iiyeler ABD barosu
goriisii ve senato onay1 ile ABD bagkani tarafindan hayatlariin sonuna kadar goérevde kalmak
tizere atanirlar. Federal mahkemenin kararlar1 tim organlar i¢in baglayici niteliktedir. Federal
yiiksek mahkemenin alt kollarinda federal temyiz mahkemesi ve federal bolge mahkemesi
bulunmaktadir. Federal devletin yargi catis1 altinda her federe devletin de kendi igerisinde
yargt ag1 bulunmaktadir. Federe devletlerde yargiclarin basa gelmesi se¢imle olmaktadir

(Gozler, 2011: 459).

Federal yiiksek mahkeme donemin gereklerine gore kendini revize edebilmektedir.
Anayasaya uygun bir sekilde yasama ve yliriitmeyi denetleyebilmektedir. Federal yiiksek
mahkemenin kararlar1 tiim federe devletler i¢in baglayici niteliktedir. Anayasal olarak 1787

Anayasasi’nda var olmasa da yapilagelis olarak uygulamada bulunmaktadir.
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2.7. Bagkanlik Sistemi Avantajlari

Bagkanlik sisteminin diger sistemlere kiyasla baskin olabilecek iic 0Ozelligi

bulunmaktadir.

Istikrarli bir yonetim vardir. Yani baskan belli bir siire dilimi icin segilmesi
neticesinde o siire zarfinda giivensizlik oyuyla gorevden alinamaz. Bu durum hiikiimet
krizlerinin yasanmasini engellemistir. Belli siire igerisinde gorevden alinamayacagmni bile

Baskan, politikasini 6zglirce uygulayabilme psikolojisine sahip olmaktadir.

Bagkanlik sistemi, gii¢lii bir yonetimin 6rnegidir. Yonetim tek merkezde toplanmistir.
Bagkanin direk olarak halk tarafindan secilmesi mesruiyetini ve kabul edilebilirligini

arttirmaktadir.

Bagkanin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi demokratik bir ortam
olusturmaktadir. Hesap sorulabilirlik agisindan sorumlu olanin teshis edilebilmesi diger
hiikiimet sistemlerine gore daha kolaydir. Segmen oy kullanirken oy verdigi adayin kazanmasi
durumunda kimin hiikiimete liderlik edecegini bilir durumdadir. Diger hiikiimet sitemlerinde
partinin temsilcisine oy kullanan segmen, partinin basbakan olarak kimi segebilecegini
bilememektedir. Bu nedenle 6nceden bilinebilirlik ilkesine uygun olan sistem baskanlik
sistemidir (Gozler: 2011: 87-88).

2.8. Bagkanlk Sistemi Dezavantajlari

Bagkanlik sistemi gii¢lii yanlarina karsilik zayif yanlar1t da mevcuttur. Bagkanlik
sisteminde birbirlerinin varliklarina son verebilecek fesih ve giivensizlik oyu gibi araglar
olmadigl icin kriz olustugu takdirde yeni secime gidilene kadar ¢6ziim imkani mevcut
degildir. Baskan ve parlamento belirli bir siire i¢in igbasindadir. Mesruiyetini yitiren baskan
bir sonraki se¢cime kadar goreve devam etmektedir. Sistem bu katilik problemi nedeniyle

gelecek secime kadar kilitlenmektedir (Gozler: 2011: 88).

Bagkanlik sisteminde yasama erki de yiiriitme erki gibi halk tarafindan secildigi i¢in
her iki organin da mesruiyet iddiasinda bulunma durumu mevcuttur. Bagkanin ve yasama
organin farkli partilerden olmasi durumu isbirligi yapmalar1 noktasinda sikintilara neden
olabilmektedir. Kazanin her seyi kazandig1 bir sistem olan Bagkanlik sistemi kutuplagmalara
neden olmaktadir. Sec¢imlerde yarisi kaybedenler tamamen siire¢ disinda kalmaktadirlar.
Kazananlarin, kaybedenlerle herhangi bir uzlasiya ihtiyact yoktur. Bagskanin hem hiikiimet
hem de devlet baskan1 olmasi iktidar1 kisisellestirmektedir. Halk tarafindan segilen, gorev

stiresi bitmeden gorevden alinamayan ve yetkisini baska bir kisi veya erkle paylasmayan
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baskan belli bir siireligine de olsa kral veya imparator hissine kapilabilmektedir (Gozler,

2011: 89).
3. YARI BASKANLIK SISTEMIi

Yar1 baskanlik sisteminin ortaya ¢ikmasinda {i¢ argiiman etken olmustur. Kraliyetlerin
bitmesiyle birlikte devleti temsil eden kisinin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ilk
etkendir. Iki diinya savasi aras1 donemde bu sistemi uygulayan bazi iilkelerde sistem basarili
bir sekilde isleyis gosterse de bazi lilkelerde sistem ilerleyememistir. Parlamenter sisteme

benzerlik gosterse de sistemlerinin isleyisi farklidir (Alkan, 2015: 13).

Ikinci argiiman ise; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa devletlerindeki
parlamenter istikrarsizlik sonrasinda devletin yasadigi krizlerin degismesi ve giiclii bir 6ndere
ihtiya¢ duyularak krizleri onla agsma istegidir. Fransa ve Portekiz’de yar1 baskanlik sisteminin
uygulanmasindaki ama¢ budur (Alkan, 2015: 13). Parlamentoda uzlasamayan partilere karsi
halkin direk sectigi Cumhurbaskani ile sorunlari ¢ézme arayist yart bagkanlik modelinin

olugsmasinda etkili olmustur (Alkan, 2018: 287-288).

Ugiincii argiiman ise; totaliter rejimden demokrasi iceren sistemlere gegis saglanirken
pasif partilere kars1 gliglii bir cumhurbagkanligi makamina duydugu ihtiyagtan
kaynaklanmaktadir (Alkan, 2015:19). Heniiz tam oturmayan bu sistemlerde sistemin yon

vereni cumhurbaskanlar1 olmustur.

Yari baskanlik sistemi Fransa ile 6zdeslesmistir. Fakat diinyadaki tek 6rnegi Fransa
degildir. Yar1 Bagkanlik sistemi ilk kez Almanya’da Weimar Cumhuriyeti’nde uygulanan bu
hiikiimet sistemi iki kutuplu yliriitme, boliinmiis yiiriitme parlamenter baskanlik cumhuriyeti,
yar1 bagkanlik, yar1 parlamenter sistem gibi degisik adlarla tarih boyunca anilarak gelmistir

(Kahraman, 2012: 440).

Yar1 bagkanlik kavramini ilk kullanan kisi Fransiz Maurice Duvarger olmustur.
General de Gualle doneminde etkili sekilde uygulanan bu sistem Fransa’ya has gibi goziikse
de yar1 baskanlik sistemini tek uygulayan iilke Fransa degildir. Baskanlik sistemiyle
parlamenter sistemin bazi 6zelliklerini tagiyan melez bir sistem oldugu sdylenebilmektedir.
Duvarger’ in yar1 baskanlik modellemesinden hareketle; parlamento Onilinde siyasal
sorumluluga sahip basinda basbakanin oldugu halk oyuyla secilerek giiclii bir anayasal
yetkilere sahip devlet baskaninin veya cumhurbaskanin bulundugu bir sistemdir (Polater,

2014 :144).
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Yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi yasama ve yliriitme gii¢lerinin isbirligi i¢inde hiikiimet
etme bigimidir. Yar1 bagkanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter Sistemin karigimi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Parlamenter rejimde yasanan yiirlitmenin istikrarsizligi ile
baskanlik rejiminde yasanan yasama ile yiiriitmenin kilitlenmesi sorunlar1 ¢6ziim arayan bir

sistemdir (Demir, 2021: 831).

Devlet baskani dogrudan veya dolayli olarak belirli bir siire i¢in halk tarafindan
secildigi, cumhurbaskani ve bagbakanin yetkilerini paylastigi ikili bir yliriitme mekanizmasina
sahip sistemdir. Baskanin gorev yetkisi hiikiimet ile iliskilidir. Basbakan ve bakanlar

parlamentoya karst sorumlu olsa da baskana karsi sorumsuzdur (Polater, 2014: 144).

Sisteme tarihsel olarak bakacak olursak 1919-1933 yillar1 arasinda uygulanmakta olan
Weimar anayasasi olmustur. Bagkanligin giicliyle dengelenen parlamenter sistem gibi
goziikmektedir. Weimar anayasasini yapan kisiler, meclis hiikiimetinden uzak durmuslardir.
Nazizm ile birlikte Hitlerin sans6lye olmasinin oniine gegemedigi i¢in yar1 basgkanlik sistemi
karsitlarinca Weimar rejimi olumsuz bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Demokratik bir sistem

olarak ilk defa 1958 Fransa V. Cumhuriyet Anayasasinin uygulanmas: ile girmistir (Polater,
2014:144).

Hiikimet parlamento igerisinden ¢ikmaktadir. Hiikiimetin géreve baslamasi giivenoyu
ile olmakta, soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi denetim yollarina tabii
olmakla birlikte giivensizlik oyu ile gorevden uzaklastirilabilmektedir. Bagbakan ve bakanlar

kurulu siyaseten parlamentoya kars1 sorumlu durumdadir(Demir, 2021: 832).

Halk tarafindan secilen devlet bagkani, iktidarini hiikiimet ile birlikte paylagmaktadir.
Devlet bagkaninin siyaseten sorumsuzlugu vardir. Parlamentoya karst sorumlu olan kol

hiikiimettir. Boylelikle sistemsel kilitlenmenin 6niine gecilmistir.

Yiiksek dozda sistemsel kilitlenme ve uzlasamama durumda devlet bagkaninin veya
basbakanin Onerisiyle normlar c¢ercevesinde hiikiimet feshedilebilmektedir. Yiirlitmenin
cikmaza girmesi ve istikrarsizlik yasamasi durumunda tikaniklig1 giderecek etkili bir yontem

olmaktadir (Demir, 2021: 832).

Bu sistemde devlet bagkaniyla parlamentonun ¢ogunlugu ayni partiye mensup ise
bagkanlik sistemine, tam tersi bir durum oldugunda ise sistem parlamenter sisteme
benzemektedir. Bagkanlik sisteminin ve parlamenter sistemin bazi olumsuzluklarindan
kagmak, sakinmak isteyen devletler i¢in tercih edilir bir sistem olmaktadir. IV. Cumhuriyetin

zaylf olmasi nedeniyle Gaulle’nin yeni bir sistem aramasi ve azi yonleriyle kendine engel
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olacag: diisiincesiyle baskanlik sistemine yanasmamasi sonucunda baskan ve basbakandan

olusan yari-parlamenter sistemi tercih etmistir (Polater, 2014: 145).

Kisaca cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sisteme yar1 baskanlik
denilmektedir. Baskanlik sisteminde tek basli olan yiirlitme organi, yar1 bagkanlik sisteminde
iki baghdir. Bu bakimindan parlamenter sisteme benzemektedir. Bagbakan, direk olarak halk
tarafinda belirli bir siire i¢in segilmektedir. Cumhurbaskani, bagkanlik sisteminde oldugu gibi
halk tarafindan se¢ilmektedir. Yiirliitme kanadi, yasama organina karsi sorumludur. Yasama

organi ise giivensizlik oyuyla kabineyi gérevden alabilmektedir (Gozler, 2011: 90).
3.1. Yasama

Anayasanin 38. Maddesine gore parlamento belli bir siireligine hiikiimete yetki yasasi
ile kanun hitkmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verebilmektedir. Yasama, Millet Meclisi ve
Senatodan olusmaktadir. Millet Meclisi dogrudan halk tarafindan segilirken Senato iiyeleri

dolayli oylama ile se¢ilmektedir (Cam, 2000: 171).

Parlamento {yeleri yasama sorumsuzluguna sahiptir. Meclis ¢alismalarinda
soyledikleri sozlerden ve kullandiklar1 oylardan sorumlu degildir. Dokunulmazlik kisminda

ise sadece parlamentonun toplu oldugu siire igerisinde gecerli olmaktadir (Eroglu, 1996: 138).

Parti grubu kurulabilmesi i¢in Millet Meclisinde en az gerekli liye sayis1t 20 iken;
Senato’da 14 iiye gerekmektedir. Baglayici1 vekaletin yasaklandigi bu sistemde belli ¢ikarlarin

korunmasi i¢in kiimelesmeye izin verilmemistir.

Fransa’da V. Cumbhuriyet’te parlamentoya sinirli sekilde yasa yapma ve hiikiimeti
denetleme yetkisi verilmistir. Belirtilen konular disindaki konularda kararnamelerle
diizenleme yapma yetkisi hiikiimete verilmistir. Kararnamelerde cumhurbaskaninin imzasi

gerekmektedir. Yasa Onermesi bagbakan ve parlamento iiyelerine tanmmistir (Eldem, 2007:
65).

Millet Meclisi 577 iiyeden olusmaktadir. 555’1 Fransa’dan 15’1 denizasir1 illerden, 7’si
denizasin toprak ve denizasir1 yerel yonetimlerden se¢ilmektedir. Millet Meclisine segilme
yast 23, se¢cme yasi ise 18°dir. Genel oy ile, tek aday ve tek dereceli ve iki turlu cogunluk
esasina dayanan secimlerle 5 yillik siire i¢inde se¢ilmektedir. 5 y1l sonra yapilacak olan genel

secimlerde meclisin bir kismi1 degil tiimii yenilenmektedir (Korkmaz, 2012: 110).

Oylamada her bir dar se¢im bodlgesinde bir milletvekili secilmesi i¢in oy

kullanilmaktadir. Buna iininominal oylama denilmektedir. Aday gosterilen adayin pusulasinda
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yedek bir aday daha bulunmaktadir. Se¢gmen oy kullanirken yedek iiyeyi de se¢mektedir.
Cogunluk ilkesi esas alinmistir. Secilebilmek i¢in se¢im bdlgesindeki kayitli segmen sayisinin
Ya’line esit oy elde etmek gerekirken, oylamada kullanilmis gecerli olan oylarin yarisindan bir
fazlasin1 kazanmig olmak gerekmektedir. Bu kosul saglanamazsa ikinci tur yapilir ve en ¢ok

oy alan kisi kazanmis sayilmaktadir (Cam, 2000: 172).

Diger meclis olan Senato’da 2008 yil1 se¢imi itibariyle 343 sandalye bulunmaktadir.
321’1 Fransa anayurttan, 10’u denizasir1 topraklar ve denizasir1 yoOnetimlerden, 12’si
yurtdisinda yasayan Fransiz vatandaslari tarafindan se¢ilmektedir. 2001 se¢imlerinde anayurt
tiye sayisi 5 arttirilarak 326 yapilmistir. Toplam sandalye sayisi 348 olmustur (Korkmaz,
2012: 112).

Senato’da secilebilme yas1 35 iken 30 Temmuz 2003 degisikligiyle birlikte 2011
yilinda yapilan degisiklik ile 30’a indirilmistir. Se¢men olabilmek icin ise 18 yasini
doldurmus olmak gerekmektedir. 2011 secimleriyle birlikte Senato 6 yillik siire i¢inde her ii¢
yilda bir Senato yaris1 yenilenecek sekilde segilmektedir (Korkmaz, 2012: 113).

3.2. Yiiriitme

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme iki bagli olarak cumhurbaskani ve bakanlar kurulu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yasama organina kars1 sorumlu olan birim kabine olsa da asil
yiiriitme yetkisi cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbagkan1 baskanliginda haftada bir
haftada bir toplanan bakanlardan olusan birlesime Cumhurbaskani hiikiimeti denir. Kabine
ise; cumhurbagkanimnin katilmadigi, bagbakanin bagkanliginda toplanilmasinin ismidir. Kabine
toplantisinda giindem 6nceden belli olmakla birlikte cumhurbaskani yazili vekalet vermelidir.
Ekonomi, i¢ giivenlik ve yonetimle ilgili baz1 konular ele alinmaktadir. Kabine, Millet
Meclisine karst sorumludur. Hiikiimette gorev alam milletvekilinin parlamento {iyeligi
diismektedir. Millet Meclisinde gilivensizlik oyu alindiginda ve yeni cumhurbagkani
secildiginde Millet Meclisi yenilendiginde basbakan yapila gelis geregi olarak istifa
etmektedir (Giil, Kamalak, Giil, 2017: 112).

Parlamenter sistemde oldugu gibi cumhurbaskani vatana ihanet disinda sorumsuz
kanat olmaktadir. Parlamento; hiikiimeti denetleme, diisiirme ve yasalari onaylama yetkisi
olmasmma ragmen anayasada belirtilmis bir cumhurbagkanini denetleme yetkisi
bulunmamaktadir. 1958 Anayasasi’na gore cumhurbaskan1 gerekli goriirse secimleri

yenileyebilmektedir. Fesihler sonucunda toplanan yeni meclis bir yil iginde ikinci kez
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feshedilemeyecegi icin kurulacak eni hiikiimette cumhurbagkani istese de istemese de

yetkilendirme yapmak durumundadir ( Giil, Kamalak, Giil, 2017: 113).

Baskan, kurumlar arasinda arabulucu, uluslararasi iliskilerde seckin konumdadir.
Basbakan ise, hiikiimetin bas1 ve yasama yapma siirecinde liderdir. Baskanin veto yetkisi
olmasa da hiikiimet toplantilarinin giindemini tespit eden ve yonlendiren bir kisi olarak burada
istemedigi bir yasanin ge¢cmesini engelleyebilmektedir. Baskan, bagbakanin KHK c¢ikarma
talebini reddedebilecedi gibi bagbakani gorevden de alabilmektedir. ( Giil, Kamalak, Giil,
2017: 113).

Cumbhurbagkani, bagbakan disinda iist diizey yetkilileri de atayabilmektedir. Anayasa
Konseyi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Bu konseyin 9 {iyesinden
3’linii; Ust diizey biirokratlar1 ve Yiiksek Mahkemenin tiim tiyelerini atmaktadir. Olagantistii
durum ilan etme yetkisine sahiptir. Fransa’da uygulanan sistemde Cumhurbaskani secimden
secime halka hesap vermektedir. Bu durumun bir sonucu olarak devlet baskaninin gore siiresi
2002 ve 2008 yil1 degisiklikleri ile 7 yildan 5 yila disiirilmistiir (Giil, Kamalak, Giil, 2017:
114).

3.3. Yargi

Yar1 Bagkanlik sisteminde yargi, secilmis ve dogal liyelerden olusan Anayasa
Konseyi’dir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu kontrol eden konsey, millet meclisi ve
senato kapandiginda cumhurbaskanina danigmanlik yapmaktadir. Hem siyasi yargi hem de
danismanlik yapan Anayasa Konsey’i iiyeleri cumhurbagkani, millet meclisi ve senato
tarafindan se¢ilmektedir. Ayrica Yiiksek Mahkeme mevcuttur. Ust diizey kamu gérevlileri ile
devletin varhiginin koétiiliigiine sug¢ isleyenlerin yargilandigt mahkemedir. Yiiksek

Mahkeme’nin almis oldugu kararlar kesindir (Polater, 2014: 153).
3.4. Yan1 Bagkanlik Sisteminin Avantajlar:

Bu sistemin avantajlarim1 ve dezavantajlarin1 degerlendirirken diger sistemlerle
karsilastirmak daha i1yi olacaktir. Baskanlik sistemine yoneltilen olumsuz elestirilerden en
bliyligii baskanin sabit gorev siiresinin bulunmasi ve gorev siiresi dolmadan gorevinden
alinamamasi olmaktadir. Bagkan mesruiyetini veya halk destegini kaybettiginde gorevden
uzaklagtirllmasi miimkiin degildir. Yar1 baskanlikta devletin bas1 halkin sectigi
cumhurbagkanidir ve hiikiimetin bas1 ise cumhurbagkaninin sectigi basbakana aittir. Bu
nedenle yar1 bagkanlik sisteminde katiligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Ciinkii halkoyu

ile secilen bagkan gensoru ile gorevden alinabilmektedir. Devlet baskaninin meclisi
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feshedebilmesi yar1 baskanlik sisteminin bir diger esnekligi olmaktadir. Baskanlik sisteminde
yeniden segilebilme yasaklari mevcutken yar1 bagkanlik sisteminde birden fazla kez
secilmekte herhangi bir engel bulunmamaktadir. Yar1 baskanlik sistemi, siyasi olgunluga

ulagmis toplumlarda basar1 gostermektedir (Polater, 2014: 155).

Yar1 bagkanlik sisteminde kazananin her seyi aldigi bir durum s6z konusu degildir.
Nitekim, yiiriitme giiciiniin iki kanadi ve parlamento genellikle farkl: siyasal partiler arasinda
dagilmakta ve koalisyon ihtimaliyle diger partilerin her zaman iktidar olabilme sansi
bulunmaktadir. iki basl yiiriitme yapisi, rekabet halinde olan giigler arasinda isbirligine ortam
hazirlarken denge ve uzlasmay: destekler niteliktedir. Isbirliginin olusabilmesi igin iktidar
odaklar1 arasinda siyasal yapinin varligi elzemdir. Siyasal kutuplagsmanin fazla oldugu
iilkelerde yar1 baskanlik sistemi iktidarin boliisiimiinii gerektirdigi i¢in ¢atisma ortamlarini
yumusatici etkiye sahiptir. Parlamenter sistemde olan istikrarsiz hiikiimeti engellemektedir.
Zayif ve yasamanin giiciine ihtiya¢ duyan bagbakanin yaninda giiciinii halktan alan ve genis
yetilerle donanmis olan cumhurbagkani sayesinde yiiriitme organi yasama organina karsi
giiclenmektedir. Giiclii iktidar ve uzun siireli hiikiimetin varligin1 géstermektedir. Fransa’da
IV. Cumbhuriyet doneminde yasanan siyasal istikrarsizligin V. Cumbhuriyet doneminde

giderilmesinin nedeni yar1 bagkanlik sistemine gecilmis olmasidir (Yazici, 2011: 104).
3.5. Yar1 Bagkanlhk Sisteminin Dezavantajlar:

Yar1 bagkanlik sistemine yoneltilen en temel elestiri bagkanlik ve parlamenter sistemin
karisimi olmaktan Oteye gidememesi olmustur. Duvarger’ in V. Fransiz Cumbhuriyeti’ni
yasamanin bagkani destekleyip desteklememesine bagli olarak baskanlik veya parlamenter
sistem arasinda degisen bir rejim oldugu da elestiriler arasindadir. Baskanin konumu ve
yetkisi de diger elestiri noktalarindandir. Bagkan parlamentonun ¢ogunlugu ile ayn1 siyasal
goriis tarafinda ise anayasal yetkilerine dayanarak rejimin merkezine konumlanabilmekte iken
baskan ve hiikiimetin farkli siyasal parti taraflarinda bulunmasi durumunda yiiriitmenin iki

kanadi arasinda ciddi bir sorun yagsanmasi kaginilmaz olmaktadir (Yavuz, 2000: 251-253).

Yar1 baskanlik sisteminde de baskanlik sisteminde oldugu gibi ¢ift mesruiyet soz
konusudur. Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda varligini siirdiiriirken, yari
baskanlik sisteminde yliriitmeni iki kanadin1 olusturan cumhurbagkant ve bagbakan
arasindadir. Eger cumhurbagkani bagbakanla ayni siyasal goriislere sahip degilse ciddi bir
krizle karsilasabilmek olasi olmaktadir. Ozellikle hukuk devleti anlayisiin gelismedigi,

uzlagmanin miimkiin olmadigi, toplumsal ve siyasal yapinin ¢ok pargali oldugu iilkelerde kriz
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daha ciddi boyutlara ulasabilmektedir (iba, 2010: 232-233). Ozellikle iki tarafin anlasamadig
durumlarda son soOzii sdyleyecek olanin kim oldugu belli degilse sorun daha da
artabilmektedir. Bu tarz durumlarda Fransa Ornegi 6nemlidir. 1986-1988 ve 1993-1995
yillarinda cohabitation (birlikte yasama) ve is boliimiiyle sorun asilmistir. Baskanlik
sisteminde boOyle sorunlar rejimin ¢okmesine neden olurken yari baskanlik sisteminde
hiikiimetin istikrarsizlifina neden olmaktadir. Nitekim, yar1 bagkanlik sisteminde
cumhurbagkan1 fesih yetkisi sayesinde sistem ¢0kmeden secime giderek rejimi

koruyabilmektedir. Se¢im sonucunda meclis orani de§ismezse kriz kac¢inilmaz olmaktadir

(Yazicy, 2011: 110).

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskani, bagbakan ve parlamento ¢ogunluguna ayni
siyasi partinin hakim olmasi durumunda her seye sahip olmaktadir. Ozellikle uzlasmanin
zayif oldugu iilkelerde cumhurbagkani siyasi partilerin iizerinde bir noktada
konumlandirilarak tiim yetkileri tek elde toplayip iktidari kisisellestirmesi ve erkler arasindaki
giicler ayrimini ortadan kaldirmasi problemi olusabilmektedir. Bu gibi durumlarda gensoru

mekanizmas1 da islevsiz hale gelmektedir. Mesruiyetini kaybetmis olsa da sahip oldugu

cogunluktan dolay1 iktidarda kalmaya devam edebilecektir.
4. PARLAMENTER SISTEM

Yumusak kuvvetler arilig1 olarak bilinen Parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme
giiclerinin birbirlerini dengeledigi ve birbirlerinin {izerine etkili oldugu yonetim bigimi olarak
tarinsel seriiveni Ingiltere’de asama asama baslanmustir. Parlamenter hiikiimet sistemi
monarsiyi temsil eden kral ile hali temsil eden parlamento arasindaki miicadelenin tarihsel
sirecidir. Bu miicadelenin asil amaci kralin smirlandirilmasi ve parlamentonun kral
tizerindeki denetiminin arttirilmasidir. Bunun neticesinde kral ve sahip oldugu hiikiimetinin
keyfi kararlar1 engellenerek temel hak ve dzgiirliikler giivence altina alinmis olacaktir. Ik
defa 1215 Magna Carta’ da kralin vergi tekliflerinde parlamentonun onayma gerek
duymasindan beri parlamento Karsisinda kral peyderpey gii¢ kaybetmistir. Mutlak iktidarin
sinirlandirilarak mesruti monarsiye gecilmesi hedefini iginde barindiran bu dénem 11.
yiizyildan 17. ylizyila kadar devam etmis ve Sanayi Devrimi sonrasinda siyasal partilerin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte parlamenter sistem bugiinkii seklini almistir (Akartiirk, 2010: 19-
20).

Parlamenter sistem adin1 parlamentonun egemenliginden almistir. Parlamenter sistem,

parlamento ve hiikiimet arasinda ayrimdan ziyade gii¢ paylasimina dayanmaktadir. Kuvvetler
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ayriligin dayanan bir sistem olarak tanimlansa da pratikte boyle degildir. Aksine bu sistem
kuvvetleri birlestiren bi¢cimdedir. Mirkine Guetzevitch’ a gore parlamentarizm ¢ogunlugun
hiikiimet sistemi olarak tanimlanabilmektedir. Asil 6nemli olan hiikiimetin parlamentonun
giivenini kazanmasindan 6te kabineyi ¢ogunlugun kurmasidir. Parlamento ¢ogunlukta olmasi
ile hiikiimet arasinda bir bag s6z konusudur. Parlamentoda ¢ogunluga sahip olan siyasi parti
hiikiimeti kurabilmektedir. Secimlerin asil amaci hiikiimeti kurabilecek ¢ogunluga sahip

olmaktir (Erdogan, 1996: 18-20).

Parlamenter sistemi Baskanlik Sisteminden ayiran oOzelliklere bakacak olursak;
Parlamenter sistemde hiikiimetin basi ve kabinesi yasama erkine karst sorumludur ve
devamliligi yasama erkinin giivenini gerektirmektedir. Yiriitme erki igerisinde sorumsuz bir
devlet bagkani vardir. Bagkanlik sisteminin aksine parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme

erki yasama erki icerisinden ¢ikmaktadir (Akartiirk, 2010: 19-20).
4.1. Yiiriitme

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme erki dogrudan dogruya halk tarafindan
secilemez. Monarsik parlamenter sistemlerde devlet baskani soy bagma bagl olarak
belirlenirken cumhuriyetle yonetilen devletlerde c¢ogunlukla yasama organi tarafindan
secilmektedir. lkinci kol olan kabine de segim usuliiyle degil yasama erki tarafindan

secilmektedir. Kabine parlamento i¢inden ¢ikmaktadir.

Parlamenter sistemin o6zellikleri genel anlamda su sekilde siralanabilmektedir;
Yiritme iki bashdir. Yiirlitme giici devlet baskani ve bakanlar kurulu arasinda
paylasilmaktadir. Hiikiimet sisteminin monarsi ve cumhuriyet olmasina bagl olarak devlet
baskan1 devlet baskanidir veya hiikiimdardir. Yiiriitmede meclise karst sorumlu olan bas
bakanlar kuruludur. Bagbakan ve bakanlar parlamento iiyesidir. Bakanlar kurulu tiyesi olan
basbakanin parlamento iiyesi olmasi ve bakan olmasi basat faktordiir. Bakanlarinda aymi
sekilde parlamento iiyesi olmas1 zorunludur. Devlet baskani siyasi agidan sorumsuzdur ve en
onemli 6zelligi devletin birligini temsil etmesidir. Bakanlar kurulu tiyeleri tek tek veya toplu

olarak yasama organina hesap vermektedir (Erdogan, 2011: 17).

Parlamenter sistemde yiiriitme gorevi devlet baskan1 ve bakanlar kurulu olmak tizere
iki organ tarafindan paylasilmaktadir. Isleyiste ana yetki bakanlar kurulu ve bakanlar kurulu
baskanina aittir. Devlet bagkan1 sorumsuz kanattir. Yetkilerini ancak baskan veya bir bakanin
kars1 imzasi ile kullanabilmektedir. Ulkenin birligini temsil eder ve semboliktir. Siyasal

sorumluluga sahip olmayan, sembolik yetkilere sahip devlet bagkani ile meclis 6niinde siyasal
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sorumlulugu var olan ayrica biitiin yetkileri elinde tutan bir sistemden bahsedilebilmektedir.
Diger sistemlerden farkli olarak parlamenter sistemde devlet bagkaninin varliginin kaynagi
farkli noktalara dayanmaktadir bunun nedeni ise devlet bagkaninin varliginin temelini tarihsel
kaynaklara dayanmasidir. Parlamenter sistemde devlet bagkan1 Avustralya, Belgika, Kanada,
Danimarka, Isvec, Ispanya, Ingiltere, Japonya ve Hollanda iilkelerinde soy bagia bagli olarak
belirlenirken; italya, Almanya, Israil, Yunanistan gibi iilkelerde devletin sorumsuz kanadi
parlamento oyuyla géreve gelmektedir. Burada yasamaya karsi sorumlu olma ve yasamanin
giivenine dayanma s6z konusudur. Parlamenter sistemin en ayirt edici 6zelligi yiirlitme
erkinin yasamaya karsi sorumlu olmasidir. Bu sistem hiikiimetin gorevine son verebilecek
kadar 6nem arz eden Ozelliktir. Bu sorumluluk iki sekilde islev gormektedir; bireysel ve
kolektif sorumluluk. Bir bakan, hiikiimetin genel siyasetinden dolayr sorumlu oluyorsa
kolektif sorumluluk; kendi bakanligi ile ilgili bir durumlardan dolayr sorumlu oluyorsa

bireysel sorumluluk s6z konusudur (Turhan, 1989: 47).

Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme erklerinin ellerinde birbirlerinin
faaliyetlerine son verebilecek giicte Ozellikler bulunmaktadir. Yasama organina verilen
yiirlitmeyi diisiirme yetkisine karsilik dengeyi saglamak adina ytiriitme erkine de yasamayi
fesih yetkisi taninmustir. Bu yetki devlet baskanina aittir. Fakat iki parti istemi uygulaniyorsa
bu sistem islen gorememektedir. Nedeni ise; hiikiimet genellikle tek partiden olusmakta ve
cogunluga sahip olmaktadir. iki partili sistemde erklere tanimlanan bu siyasal sorumluluk ve
fesih yetkileri ¢cok fazla islev gorememektedir. Parlamento iiyeleri kendi partilerine karsi
giivensizlik oyu vermemektedirler ve yiiriitme de yasamayi feshetme yolunu segmemektedir.
Yiriitmenin ise fesih hakki her zaman kullanabilecegi bir yetki degildir. Bu yetki kullanimi
cesitli sartlara baglanmistir. Devlet bagskanmin bu yetkiyi kullanabilecegi birka¢ imkan soz
konusudur. Baz1 anayasalarda fesih yetkisi tek basina devlet bagskanina tanimlanmistir (1949
Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi). Fakat parlamenter hiikiimet sisteminin ¢ogunda
(Belgika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Italya, Japonya) bu yetki baskan veya
bakanlar kurulunun istegiyle meclis baskanina danisilarak kullanilmaktadir (Goézler, 2001:

125-126).

Parlamenter sistemde ayni kisi hem yiirlitmede hem de yasama da gorev
alabilmektedir. Yani bir kisi milletvekili olurken bakan veya basbakan da olabilmektedir.
Bakanlar Kurulu yasama faaliyetlerine katilabilir ve kanun tasarisi sunabilmektedir. Baskan
veya bakanlar parlamentoya girip gorlismelere katilip tartigmalara katilip konugma hakkina

sahiptir. Hiikiimet ise parlamentoya baski kurmak nedeniyle giliven isteyebilmektedir.

27



Parlamenter sistemde, devlet bagskani veya bakanlar kurulunun parlamentoyu toplantiya

cagirma yetkisi bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde yiiriitme organ1 yasama organinin i¢inden ¢ikmaktadir. ki erk
de birbirlerinin gérevine son verebildigi igin siirekli olarak isbirligi iginde olunmasi
gerekmektedir. Devlet baskan1 kendisine gelen kanunlari bir kez daha goriigiilmek tizere geri
gonderebilmektedir. Yiirlitme organi tarafindan hazirlanan biitge, yasama organi tarafindan

kabul edilir. Uluslararasi anlasma yapma yetkisi isi ylirlitme organin gorevidir (Gozler, 2011:
96).

4.2. Yasama

Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlari birbirlerinden ayri olmakla birlikte
bagiml olarak ¢alistiklar1 durumlar mevcuttur. Parlamenter sistemde kanun hazirlamak igin
iki farkli yontem vardir. Bakanlar kurulu yasa tasaris1 veya milletvekillerinin yasa teklifi bu
iki yontemdir. Yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlar yaymlanmak iizere devlet
baskaninin onayina sunulur. Devlet bagkani bu kanunlar1 aynen yayinlayabilir veya yeniden
goriisiilmek lizere meclise geri gonderebilmektedir. Biitceyi yiiriitme organi hazirlamaktadir.
Hazirlanmis olan biitgeyi yasama erki kabul etmektedir. Uluslararasi anlagsmada yetkili olan
yiiriitme erkidir. Bu anlagmalar1 onaylama yetkisi ise yasama erkine aittir. Yasama organi
meclisi bazi denetim yollariyla denetlemektedir. Bunlar; soru, meclis arastirmasi ve

gensorudur (Gozler, 2011: 95-96).

Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme erkleri arasinda sert kuvvetler ayrilig1 yerine
1s birligi mevcuttur. Fonksiyonel isbirligi ve organik isbirligi olmak iizere ki ¢esit isbirligi
mevcuttur. Fonksiyonel agidan isbirligi yasalarin yapiminda ortaya ¢ikmaktadir. Yasama ve
yiirlitme erkleri yasa yapiminda isbirligi yapmak zorundadir. Yiiriitme tarafindan hazirlanan
yasalar, yasama tarafindan kabul edilmektedir. Yasamanin kabul etti§i yasalarin
uygulanabilmesi i¢in yliriitmenin bazi iglemleri yapmasi gerekmektedir. Organik iligki ise
yiirtitmenin yasamanin i¢inde ¢iktigi durumu ifade etmektedir. Bagbakan ve bakanlar
parlamentonun i¢inden ¢iktig1 gibi ayni sekilde ylirlitmenin sorumsuz kanadi olan devlet

baskan1 da parlamento i¢inden se¢ilmektedir (Turhan, 1989: 43).
4.3. Parlamenter Sistemin Avantajlar

Parlamenter sistemin en Onemli 6zelligi siyasal tikamikliklari giderici ve uzlagma
saglayict mekanizmalara sahip olmasidir. Demokrasi ve birlikte is yapma kiiltiirii gelismeye

miisait bir sistemdir. Cok partili sistemlerde bu uzlagsma faktorii 6nemli bir nitelige sahip
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olmaktadir. Bir partinin iktidara gelebilmesi parlamento i¢inde ¢ogunlugun destegini almasina
baghdir. Yasama organinin destegini alarak kurulan bir hiikiimetin yasama organiyla
tikaniklik derecesine varacak boyutta anlasmazlik yasamasi zor bir ihtimal olmaktadir. Iki
bash bir yapmin olmasi parlamenter sistemde tikanikligi giderebilecek bir diger etkendir.
Diizenli isleyen bir parlamenter sistemde tikaniklik olmast durumuna devlet bagkani tikaniklik

giderici miidahalelerde bulunabilmektedir (Turhan, 1989: 38).

Parlamenter sistemde hiikiimet ve parlamento arasindaki iligki siirekli gelismeye ve
degisime acgiktir. Bagkanlik sistemde ise bu iliski bu kadar sicak degildir. Yasama erki ile
yuriitme erki arasinda yasanan bir tikaniklikta giivensizlik oyu ve fesih gibi araglarla
¢Oziilmesi miimkiin goziikmektedir. Mesruiyetini yitirmis bir hiikiimetin degistirilmesi igin
baskanlik sisteminde oldugu gibi dort veya bes yil beklenmesi gerekmemektedir. Bu durum
icin her zaman halka gidilebilmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde rejimin Kilitlenme
ihtimalleri  diistiktiir.  Yonetenler kamuoyunun giiciinii  bildiklerinden yonetimlerini

otoritelestirememektedirler (Turhan, 1989: 72).

Parlamenter sistem, baskanlik sisteminden farkli olarak tiim siyasal aktorleri kendini
gosterme imkan1 tanimaktadir. Bu imkan boliinebilir bir 6diil sistemi saglamakta ve kazananin
her seyi aldig1 bir durumu engellemektedir. Bu agidan boliinmiis toplumlar i¢in birlestirici bir
role sahiptir. Azinliklarin temsili ve azinligin ¢ikarinin korunmasi parlamenter sistemde daha
mimkiindiir. Bdylece azinliklarin {ilkeyle biitiinlesmesi ve ayriliklarin  azalmasi
saglanmaktadir. Sonu¢ olarak parlamenter sistem, bagkanlik sistemine gore genis bir
uygulama alanina sahip olmakla birlikte demokrasinin kurumsallasmasi ve ekonomik

kalkinma agisindan da 6nemli olumlu sonuglara sahiptir.

Parlamenter sistem kutuplasmaya ve derin ayriliklara yol agmaz. Se¢imi kazanan parti
gorevde kalabilmesi i¢in siirekli olarak parlamento giivenine ihtiyaci vardir. Se¢imi kaybeden
partiler sistemden uzaklasmak yerin muhalefet olarak diizen iginde varligmni yasatirlar

(Gézler, 2011: 97).

Devlet bagkan1 sorumsuz ve partilerin iizerinde bir konuma sahip oldugu icin daha ¢ok
uzlastirict ve 1limlastirict bir 6zellige sahiptir. Devlet baskani biitiinliigli temsil ettigi i¢in

sorun ¢oziicli bir konuma sahiptir (Gozler, 2011: 97).
4.4. Parlamenter Sistem Dezavantajlar:

Parlamenter sistemlerde hiikiimetin parlamentonun giivenine dayanmasi her zaman

gorevden alinabileceginin gostergesidir. Bu durumun iginde bir hiikiimet istikrarsizligi
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ihtimali sakli bulunmaktadir. Ugiincii ve Dérdiincii Fransiz Cumhuriyeti’nde ve Alman

Weimar Cumhuriyeti’nde siirekli bir istikrarsizlik goriilmiistiir (Turhan, 1989: 56-57).

Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetlerin zayif koalisyon seklinde kurulmasi
diger elestiri noktasidir. Se¢im sistemlerinde tek bir partinin iktidara gelmesi miimkiin
olmamakta cogunlugun saglanmasi i¢in koalisyon gerekmektedir. Koalisyon kurulan bu
tilkelerde demokrasi ve muhalefet kiiltiirii gelismemisse zayif hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Siyasal goriis ve siyasi programlari agisindan uyusmayan partilerin koalisyon
kurmasi ve yonetimin tek merkezde birlesememesi, her koalisyon partisinin farkli planinin
olmasi koalisyonun yagamini kisaltmaktadir. Cok sayida biiyiik ve kiigiik parti oldugunda
hiikiimet sistemi islevselligini daha da yitirmektedir. Kiigiik partiler aldiklar1 oyla orantili
olmayacak giicle koalisyon masasina oturabilmektedirler. Ideolojik ve siyasal program
acisindan uyuma sahip olmayan partilerin bir araya gelmesine neden olmakla birlikte
koalisyonun Omriinii kisaltmaktadir (Yildiz, 2012: 89). Hiikiimetlerin parlamento gilivenine
dayaniyor olmasi parlamento tarafindan siirekli olarak gdrevden alinabilme durumunu

yasatmaktadir (Gozler, 2011: 98).

Parlamenter  hiikiimet  sisteminde  kollektif ~ sorumluluk ilkesinin  reele
gecirilememesinin - nedeni  koalisyon hiikiimetlerinin ~ dezavantajlaridir.  Koalisyon
hiikiimetlerinde halk tarafindan bakildiginda hatali partinin bulunmasi1 oldukca giictiir.
Basarisizlik karsisinda koalisyon hiikiimetleri birbirlerini suglamakta ve gercek sucluyu
golgelemektedirler. Bu nedenle hesap verilebilirlik acisinda sistem hata vermektedir.
Parlamenter sistemde halkin dogrudan dogruya hiikiimeti belirleyememesi diisiik glicte
demokrasiye neden olmaktadir. Halk parlamento iiyelerini se¢mekte ve hiikiimeti de
parlamento lyeleri se¢gmektedir. Dogrudan dogruya halkin hiikiimeti sectigi bir ortam soz
konusu degildir. Onceden belirlenebilirlik ilkesi agisindan parlamenter sistem bu noktada agik
vermektedir. Se¢gmen oy verirken, oy attig1 kisinin galip gelmesi halinde kimin hiikiimet

olacagini tespit edememektedir (Ulusahin, 1999: 151).

Parlamenter sistemde demokrasi diisiik niteliktedir. Halk, hiikiimeti dogrudan dogruya
kendi elleriyle belirleyememektedir. Halk parlamento iiyelerini segmekte, secilen parlamento

tiyeleri de hiikkiimeti se¢gmektedir (Gozler, 2011: 98).
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IKINCI BOLUM
OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMIi ANAYASAL GELiSMELER

Parlamenter sistemin Tiirkiye’de yasanan gelismelerini izleyebilmek igin siyasi,

toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel etkenlerin tarihi olarak agiklanmas1 gerekmektedir.
1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMi ANAYASAL GELiSMELER
1.1. Anayasal Gelismelere Genel Bakis

Osmanl1 devleti, yonetimi bakimindan monarsidir ve normlar agisindan din kurallar
ile hukuk kurallar1 i¢ i¢e ge¢cmistir. Din kurallar1 padisahin dahi bagli oldugu kurallar olmakla
birlikte devlet yonetimiyle ilgili miithim kararlar alinacagi zamanlarda Seyhiilislamin fetvasina
gerek duyulmaktadir. Fakat bu durum gercek manada anayasal bir gelisme degildir (Yiicel,
2009: 195).

Osmanli Devleti varligina basladig: glinden itibaren kisa silirede hem toprak hem niifus
olarak biiyiimiis ve merkeziyet¢ci yoOnetime ihtiya¢ duyulmustur. Duraklama ve gerileme
donemlerine kadar iyi ilerleyen merkeziyet¢i yap1 16. yiizyildan itibaren etkilenmeye baslamis
ve derebeylerin ¢ogalmasi, valilerin merkeze uymamasi, tasrada ayan simnifin etkisinin artmasi

merkeziyetci yapidaki ¢atirdamalarin goriilmesine neden olmustur (Pamir, 2004: 71).
1.1.1. Sened-i Ittifak

Osmanli Devleti kuruldugu giinden itibaren bircok siyasal gelisme olmustur. Fatih
Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman donemi bu gelismelerin en c¢ok yasandigi
donemlerdir. Batili anlamda bakilacak olursa yasanan ilk anayasal gelisme 1808 Sened-i
Ittifak olarak kabul edilmektedir. Anayasal belge niteliginde olan Sened-i ittifak padisahi

temsilen sadrazam ve ayanlar arasinda imzalanmistir (Ozbudun, 2012: 25).

Kabak¢1 Mustafa yonetiminde 1807 yilinda Ugiincii Selim iktidarina kars: ayaklanma
yasanmustir. Bu ayaklanma neticesinde Ugiincii Mustafa tahttan indirilmis ve yerine
Dérdiincii Mustafa gegirilmistir. Uglincii Selim’i tekrar tahta gecirmek isteyen Alemdar
Mustafa Pasa Istanbul’a ilerlemistir. Bunun neticesinde Uciincii Selim 6ldiiriilerek tahta Ikinci
Mahmut ge¢mistir. Alemdar Mustafa Pasa da sadrazam olarak goreve gelmistir. Alemdar
Mustafa Pasa, merkezde etkisini siirdiiriitken tasrada etkili olamamis ve ayanlar merkezin
otoritesini tanimamaya baslamistir. Hakimiyeti tekrar saglamak isteyen Alemdar Mustafa
Pasa Rumeli ve Anadolu’daki ayanlar1 istanbul’a davet etmistir. Ayanlar kendi askerleriyle

gelerek Istanbul disinda konaklamislardir (Gozler, 2011: 162). Alemdar Mustafa Pasa
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baskanlig1 sonucunda 1808 yilinda ayan temsilcileri ile devlet temsilcileri arasinda imzalanan
Sened-i ittifak Osmanli tarihinde ilk anayasal gelisme olarak adlandirilmaktadir (Ozbudun,
2012: 25).

Sened-i Ittifak bir baslangig, yedi sart ve zeylden olusmaktadir. Baslangi¢ boliimiinde
Sened-i Ittifak’m yapilma nedeni ele alinmaktadir. Birinci maddede, Senedi-i Ittifak’1
imzalayan ayanlarin Sultan’a kars1 gelisecek her tiirlii hareketin karsisinda olacaklarina imza
atmaktadirlar. Boylece, devletin merkezi otoritesi yeniden saglanmis olacak ve padisahin
konumu gii¢lendirilmis olacaktir. ikinci maddede, ayanlarn sahip oldugu askerlerin devletin
askeri sayilabilecegi aciklamalarini barindiran maddedir. Ayanlarin varlik sebebinin devletin
giiclenmesi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ugiincii madde de ise, devlet gelirlerinin toplanmast,
korunmasi padisah emirlerinin yerine getirilmesi ve devlete karsi gelenlerin birlikte
cezalandirilmasi so6zii verilmistir. Dordiincii maddeye gore her isin Sadrazam’a sorulup onay1
alindiktan sonra yapilabilecegi ibaresini icermektedir. Padisahin mutlak egemenligi ayanlar
tarafindan taninmistir. Padisah devlet giiciinii kullanmaktan ¢ekilmis ve yetkilerini kullanmak
lizere sadrazami atamistir. Bu durum sadrazamlik makamina 6zel yetkilerin verildiginin
gostergesidir. Besinci madde de ise devlet ve ayanlar arasinda karsilikli giiven duygusunun
olacagindan bahsedilmektedir. Ayan, bu madde ile kendi topraklar1 disina karisamayacaktir.
Devlet giicleri tarafindan sugsuz olan ayana saldir1 olursa tiim ayanlar toplanip karsilik
verebilecektir. El atmama kuralina uymayan ayan devlet tarafindan degil ayanlar tarafindan
cezalandirilacaktir. Yedinci madde de ise, yoksul ve reayanin ezilmemesi i¢in haksiz
vergilerin kaldirilmas: ve bu haksiz vergiyi kaldirmayan ayanlarin devlete bildirilmesi

istenmistir (Pamir, 2044: 77).

Yukaridaki maddeler 15181inda Padisahin ve devletin otoritesinin toplantiya katilanlar
tarafindan kabul edilmesi, sadrazama itaat, vergi toplanmasina ilkin emirlere uymak, asker
ocaklarimin Padisaha itaati ve ayanlarin kendi topraklari digina el atamamasi merkezin
kazanimidir. Ayanlarin kazanimi ise; sadrazamin keyfi eylemleri engellenmis olmasi, sugsuz
ayanlara haksizlik edilememesi, hanedan haklarinin babadan ogula gecebilecek olmasi, biiyiik
ayanlarin egemenlikleri ve egemenligi altina alabilecekleri ayanlarin varligimin kabul

edilmesidir (Gozler: 2011: 162).

Misak niteligi tasiyan ve devlet iktidarmi iki tarafli sinirlandiran belge olan Sened-i
Ittifak, fukara ve reayanin korunmasi, vergilendirmede 6lciilii olunmasi ve zulmedilmemesi,
su¢ islendiginde ceza verilmesi i¢in sorusturma yapilmasi gerektigi maddeleri icermesi

koruyucu sartlar1 barindirdigin1 géstermektedir. Nitekim; 1808 yilinda yenigerilerin ¢gikardigi
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olaylar neticesinde Alemdar Mustafa Pasa 6ldiiriilmiis ve Sened-i Ittifak etkisini yitirmeye

baslamistir (Gozler, 2011: 162).
1.1.2. Tanzimat Fermani

II1. Selim’in 1slahat girisimleriyle baglayan II. Mahmut’un 1slahatlari ile hiz kazanan
modernlesme hareketi Sultan Abdiilmecit doneminde hazirlanan Tanzimat Fermani ile ileri
asamalara tasinmistir. Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasinda da kendisinden once olan

1slahat girisimlerinde oldugu gibi sosyal, ekonomik ve siyasal nedenler etkili olmustur.

Tanzimat Fermami Mustafa Resit Pasa tarafindan 3 Kasim 1839’da Padisah
Abdiilmecid doneminde ilan edilmistir. Arapga, nizama koyma, diizeltme anlamlar1 tagiyan
tanzim kelimesinin ¢okluk seklidir. Padigahin fermani anlamina gelen Hattt Himayun tabiri
ve Giilhane Parki’nda okunmasi neticesinde Giilhane Hatt1i Hiimayun da denmektedir. 18.
yiizyilda baslamis olan modernlesme hareketinin yaziya yansimis halidir. Askeri, hukuki ve
kiiltiirel olmak tizere pek ¢ok alan degisime ve yenilesmeye gidilerek Osmanli Devleti’nin

hayatta kalma miicadelesi devam etmistir (Aktas, Olker, 2013: 210).

Osmanli Devleti yiizol¢limii olarak kii¢iilmeye baglamis, kurumsal yapilarin isleyisi ve
etkinligi yetersiz kalmigtir. Tiimden gelimci Aristo mantigimin kirilamamasi, es’ariligin
etkinliginin artmasi diisiinsel daralma yagsanmasi bu gerilemenin nedenlerini olusturmaktadir.
Askeri yapmin bozulmasi, 15 ve 16. Yiizyillarda diinyada yasanan cografi kesifler, Ronesans,
Reform hareketleri bu gerilememin atesleyicileri olmustur. Osmanli Devleti, biiytikligi ve
giiciiniin etkisiyle bu hareketleri g6z ard1 etse de Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimine kars:
tepkisiz kalamamis ve modernlesme adimlarini atmak zorunda kalmistir. 17. Yiizyilda
baglanan yenilesme adimlar1 1slahatlarin yetersiz kalmasi, stirekliligi saglayamamasi,
Avrupa’da olup bitenlerin tam olarak anlasilamamasi nedenleriyle eksik kalmistir. Osmanli
Devleti’nin ihtisamli gilinlerinde Avrupa’nin ilerlemesini goz ardi eden Osmanli biirokratlar
18. Yiizyillda Avrupa’nin bilim ve tekniginden faydalanmaya ¢aligmustir (Ozdemir, Ciydem,
Aktas, 2014: 321-322).

III. Selim, yeni bir diizen olmas1 gerektigini diisiinerek ‘yeni diizen’ anlamina gelen
Nizam-1 Cedid ad1 altinda faaliyetlerine baglamistir. Devlet yeni bir diizene kavusturulmaya
calisilirken din arka planda birakilmamistir. Tanzimat-1 Hayriye ve Nizam-1 Hayriye
kavramlarmin kullanilmasi bu durumun agiklayicis1 olmaktadir. Yenilesmeyi dini disarida

birakmadan yiiriitmeye calisan III. Selim baslattigi degisim siirecinin bedelini hayatiyla
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O0demistir. Yerine gecen IV. Mustafa ve sonrasinda II. Mahmud da yenilesme hareketlerini

stirdlirme niyetinde olmustur.

XIX. yiizy1l baglarinda bagimsizlik talepleri ve vali Mehmet Ali Pasa sorunlar etkin
olmustur. Sirplar baslattiklar1 ayaklanma sonucunda imtiyaz elde etmis, Yunanlilarin isyani
ile Osmanli Devleti ile Avrupa ayriliga diismiistiir. Avrupa devletleri ‘Sark Meselesi’ tabirini
ilk defa bu durum i¢in kullanmistir (Inalcik, 2006: 13-35). Osmanli Devleti yasanan olaylar
neticesinde sikismus, ilk defa kendi valisi tarafindan tehdit edilmistir. Bu durum devleti
parcalamaya itmistir, gidisatin farkinda olan devlet adamlar1 diinya sartlarina gore yeniden
sekillenmek gerektigini agiga ¢ikartmislardir. Boylece Tanzimat Fermani donemin getirdigi

sartlara gore olusturulmak zorunda kalinan bir belge niteligi tagimaktadir.

Tanzimat Doneminin en Onemli Ozelligi esitlik¢i siyasetidir. Miisliiman ve
gayrimislim esitligi iilkeye ve diinyaya ilan edilmistir. Osmanli Devleti millet sistemi
icerisinde din farkliligina dayanmaktadir. Tanzimat’in esitlik¢i yaklasimi neticesinde dinin

farkli olmasinin 6nemi kalmamaistir. (Okumus, 2005: 19).

Tanzimat reformcular1 Fransiz Devrimi’nden etkilenmislerdir. Tanzimat Fermaniyla
bu diistincelerini devlet kademelerine uygulamak istemiglerdir. Tanzimat’in olusumunda etkili
olan Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin Fransiz Devrimi ve Aydmlanma Felsefesinin izlerini
tasidigr gortilmektedir. Avrupa fikirlerinin alinmasini 6nermektedir. Hiikiimetlerin halk i¢in
var oldugunu, devletin hak ve hiirriyetleri koruyan bir gliven merkezi olarak gdrmesi
Aydmlanma diisiincesinden etkilendigini gostermektedir. Mustafa Resit Pasa’nin da
fikirlerinde Batili izler goérmek miimkiindiir. Bu gibi fikirlere sahip aydinlar Osmanh

Devleti’nin geleneksel siyasal kimliginde ¢oziilmelerde etkili olmustur (Okumus, 2005: 20).

Osmanli Devleti tarihinde ilk defa hukuk dalinin tamamini diizenleyen kanunlar
yuriirliige konmustur. Kanun kavrami, Osmanli Devleti’'nde dini hukuka uygun olarak orfi
diizenlemeler i¢in kullanilirken Tanzimat ile birlikte Ser’i hukukun disinda laik mevzuati
ifade etmek tizere kullanilmistir. Devletin kuvvetlenmesi, asayis ve refahin saglanmasi i¢in
yeni kanunlara ihtiya¢ oldugu devlet ileri gelenleri tarafindan da kabul edilmistir. 1840 Ceza
Kanunnamesi, 1849 Ticaret Kanunnamesi bu hareketin baslangicidir. Miisliiman ve
Gayrimiislimlerin kanunlar1 Oniinde esit olmasi laiklesmede ve dinin devlet kurallarini

etkilemesinden uzaklasmakta oldugunun gostergesidir (Okumus, 2005: 21).

Tanzimat aydinlar1 ekonomi alaninda da Bati merkezli yenilikler yapmay1 hedef

edinmisglerdir. Aslinda Batililasmaya caligilan bu hareketler Bati’nin sanayi triinleri i¢in agik
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Pazar haline gelme yolunda ilerlemeye ve kapitalizme ortam olusturarak ekonomide
laiklesmenin temellerini atmaktadir. Ticaret Nezareti’nin kurulmasi, Ticaret Mahkemesi’nin
kurulmasi, Meclis-i Muhasebe’ nin olusturulmasi, tasralarda 6zel meclislerin olusturulmasi,
Ziraat Nezareti’nin olusturulmasi, Karma Ticaret Mahkemeleri’nin kurulmasi, Ticaret
Kanunnamesi’ nin ¢ikmasi, miisaderenin kalkmasi kagit paraya gegilmesi, yed-i vahid
usuliiniin kalkmasi, bankalarin kurulmasi, Rumi takvime gecilmesi, cizyenin kaldirilma
cabalari, dokuma fabrikalarinin kurulmasi gibi gostergeler ekonomide laiklesmenin en 6nemli
gostergesi olmustur. Bu yeni olusumlar neticesinde 1838 yilinda ingilizler ile yapilan Ticaret
Sozlesmesi ile birlikte Batili devletlerin baskilari baglamig ve liberalizm ve kapitalizm

zeminleri atilmistir (Okumus, 2005: 23).

Tanzimat Fermani’nda temel haklara da yer verilmektedir. Uygulamaya girecek olan
yeni kanunlar can giivenligi, irz, namus ve malin korunmasi, vergi yikiimliiliigii, askerlik gibi
konularda adaletli olunmas1 dngormektedir. Kisiler, can ve mal giivenliginden emin olduktan
sonra devletine ve milletine hizmet etmeyi hedef edinecektir. Siipheden uzak, kendini ve

milletini kazandirilan eylemler iginde olacaktir.
1.1.3. Islahat Fermam

Osmanli Devleti ile ilgili inceleme yaparken dogru veriler ve ¢ikarimlar yapabilmek
icin uluslararast ortami1 1yi analiz etmeli ve global agidan Osmanli Devleti
degerlendirilmelidir. Bu sebeple Osmanli Devleti Islahat Fermani incelemesi bu bakis agisi

ekseninde olmalidir.

Avrupa’da baslayan Liberalizm, Nasyonalizm ve endiistri devrimi Osmanli Devletini
de etkilemis ve sarsmistir. Uzun bir silire boyunca i¢ ve dis sorunlara ¢éziim arayan Osmanli
Devleti uluslararas1 gelismelerin de etkisiyle yeni ekonomik ve siyasi problemlere neden
olmustur. Eski diizenin devam ettirilmesi imkansiz hala gelince eski giiciine tekrar sahip
olmak isteyen imparatorluk yeni diizen arayislarima girmistir. Bu arayisin ilk gostergesi
Tanzimat Fermani, devami ise Islahat Fermani1 olmustur. 1815 Viyana Kongresi’nde alinan
kararlarla Fransiz ihtilali bastirilmak istenmis; eski diizen siirdiiriilmek istenmistir. Fakat
Avrupa’daki hareketlilik Viyana Kongresi kararlarini miilga etmistir. Avrupa’da yasanan bu
gelismeler Osmanli Devleti’ni etkilerken Sanayi Devrimi sonucu hammaddeye duyulan

ihtiya¢ Osmanli Devleti’ni 6nemli bir noktaya getirmistir (Biilbiil, 1989: 160).

Osmanli halkinin kanun Oniinde esit sayildigi, can, mal ve namuslarinin devlet

garantisi altinda oldugunu belirten 1839 Tanzimat Fermani Avrupali devletler icin yeterli
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olmamig; miislimler ve gayrimiislimler arasinda haklar agisindan arklar oldugunu ileri siirerek

koklii reformlar talep etmislerdir.

Dis giiglerin baskilar1 ve dayatmalar1 neticesinde ilan edilen Islahat Fermani, Kirim
Harbi’nin son zamanlarinda Paris Antlasmasi imzalanmadan alt1 hafta once biitiin bakanlar,
yilksek memurlar, Seyhiilislam, patrikler, hahambasi ve cemaatlerin ileri gelenleri ile
Babiali’de Arz odasinda 1856 yilinda okunarak ilan edilmis ve Paris Antlagsmasi’ ni1
imzalayan devletlere gonderilmistir (Yiicel, Sevim, 1992: 289).Ingiliz, Fransiz ve Avusturya
biiyiikelgilerinin baskis1 altinda hazirlanan Islahat Fermani esas amact Miisliman ve
gayrimiislimler arasinda tam esitlik saglamaktir. Bu ferman ile Misliimanlar ayricalikli
konumunu kaybetmekte ve din ayrimi gozetmeksizin Osmanli vatandaslhigi kurulmaya

calisiilmaktadir.

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’na gore daha kapsamlidir. Islahat Fermani’nin
hazirlanmasindaki basat ama¢ Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda esitlik saglamaktir.
Bu nedenle; din, vergi, askerlik, yargilama, egitim, memurluk ve temsil alanlarinda
gayrimiislim ve Miisliimanlar arasindaki farklar1 ortadan kaldirmaktadir. Dini agidan yapilan
degisikliklerle din degistirmek kabul edilmis, Islam dininden ¢ikmanin cezasi 6liim ilkesi
kaldirilmistir. Hristiyan tebaanin askere alinmamasi maddesi kaldirilarak gayrimiislimlerin de
askerlik yapacagi kabul edilmistir. Askerlik hizmetini yapmak istemeyenler i¢in nakdi 6deme
ile gorevden muaf olma hakki verilmistir. Bir nevi harag¢ vergisinin devami niteliginde olan bu
madde Miisliimanlarin da bedel karsiliginda askerlik gdrevinden muaf olabilecegi imkam
vermistir. Mahkemelerde gayrimiislimlerin aleyhine olan durumlar kaldirilmis, askeri ve
miilki okullarda egitim gorebilme imkani taninmis ve memur olma hakki verilmistir.
Gayrimiislimlere eyalet meclislerinde ve Meclis-i Vala’da temsil hakki verilmistir (Gozler,

2011: 165).

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin daha kapsamli halidir. Osmanli devlet
adamlar: tarafindan Osmanli Devleti’nin diistiigii kotli durumdan kurtulmasi i¢in hazirlanan
Tanzimat Fermani’nin aksine Islahat Fermani dis gii¢lerin baskis1 sonucu olusmustur (Ugarol,
2015: 211). Islahat Ferman diger Bat1 toplumlarinda oldugu gibi bir savas veya miicadele
sonucunda kazanilmamais, Padisahin tek Yanli istegi iizerine yapilmistir. Osmanli Devleti’nin
igine diismiis oldugu bu bunalimli ortamdan kurtarmaya yetmeyen Islahat Fermani1 devaminda
yeni fedakarliklar1 zorunlu kilmistir. Bu fermanla birlikte laik devlet diizenine gecilmis, Batil

anlamda temel hak ve 6zgiirliikler icin adimlar atilmistir.
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1.1.4. 1876 Kanun-i Esasi (1. Mesrutiyet)

Anayasal gelismeler agisindan bakildiginda 1876 tarihli anayasa hem ilk anayasa
olmasi agisindan hem de parlamenter sistemin kurumlarinin iskeletinin belirlenmesi agisindan
Oonemli bir siraya sahiptir. Devlet baskaninin yetkilerinin kesin olarak smirlandigr ilk

anayasadir.

Yiiriitme ve yasamanin basi olan padisah yiiriitme yetkisini Heyet-i Viikela ile birlikte
kullanir. Anayasa’ya gore ise yiiriitme yetkisi Heyet-i Viikela’ ya aittir (Gozler, 2011). Tirk
tarihinin ilk yasama organi ise Meclis-i Umumi’ dir. Meclis-i Umumi; Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan olmak tizer iki ayr1 meclisten olusmaktadir. Heyet-i Ayan iiyeleri padisah
tarafindan atanirken Heyet-i Mebusan iyeleri halk tarafindan iki dereceli segimle
secilmektedir. Meclis-i Umumi’ de olan milletvekilleri siyasi olarak sorumsuz ve
dokunulmazdir. Padisah Heyet-i Mebusan’ 1 feshedebilirken hiikiimetin Heyet-i Mebusan’ a

kars1 sorumlulugu acikca belirtilmemistir (Ozbudun, 2012: 145).

1876 Anayasasi’nin gercek bir parlamenter sistem getirdigini sdylemek zordur.
Bakanlar Kurulu’nun gorevde kalmasi meclisin degil padisahin giivenine dayanmaktadir ve
padisah diledigi zaman meclisi feshedebilmektedir. Bu durum 1876 Anayasasi’nin tam
anlamiyla mesruti monarsiyi saglayamadigimi gostermektedir (Ozbudun, 2012: 26). 1876

Anayasasi ile padisah asil yetkili konuma getirilmis.
1.1.5. 1909 Kanun-i Esasi Degisiklikleri

Kanun-i Esasi’de kurulmas: Ongoriilen Meclisi Mebusan ve Meclisi Ayan’in
birlesiminden olusan Umumi Meclis’in Sultan Abdiilmecit tarafindan Kanun-i Esasiye
dayanarak siiresiz olarak tatil edilmesi neticesinde artan Jon Tirk muhalefeti, Balkanlardaki
ayaklanmalar, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin siddet igeren muhalefet tavri, ‘mesruiyetin ilan
edilmemesi halinde veliahda biad edilecegi’ duyurusu 23 Temmuz 1908’de Mebusan
Meclisi’nin tekrar toplantiya ¢agrilmasi II. Mesruiyet doneminin baslangici olmustur

(Okandan, 1952: 243-248).

Mesrutiyet déneminde Ittihat ve Terakki Orgiitii Abdiilmecit’in istibdat rejimine kars1
miicadele vermis ve tim Rumeli’ye bu hareket duyurulmustur. Kolagas1 Niyazi Bey’in
Resne’de daga ¢ikmasi neticesinde Ittihat ve Terakki Manastir’da hiirriyet ilan etmistir. Ayni
giiniin gecesi olan 23 Temmuz gecesinde Abdiilhamit, Kanun-i Esasi’yi yeniden yiiriirligi
koymustur. Abdiilhamit’in nazirlar1 da degistirmesi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin

Abdiilhamit’in tahtta kalmasina onay vermesini saglamistir (Gozler, 2011: 169).
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Sultan Vahdettin tarafindan 11 Nisan 1920°de Meclis-i Mebusan’1 bosaltmasi ile sona
eren II. Mesrutiyet donemi, I. Mesrutiyet donemine gore ¢ok farkli sonuglar dogurmustur. II.
Mesrutiyet doneminde siyasi partiler olgusu ortaya c¢ikmistir. Bu partilerden birisi de
Sultan’in istibdat rejimini dagitarak ve devleti insa etmek amaciyla 1908 yilinda yapilan iki
dereceli secimlerde zaferle ¢ikan ve 1. Diinya Savasi’nin bitimine kadar siyasal hayatta

agirhigm koyan Ittihat ve Terakki Cemiyeti adl1 drgiit olmustur (Arslan, 2005: 127).

1909 Anayasa degisikligi ile Heyet-1 Viikela’ nin kurulusu degistirilmistir. Sadrazam
padisah tarafindan atanmakta ve bakanlar ise sadrazam tarafindan segilmektedir. Bakanlar
kolektif ve bireysel olarak sorumludur. Giivensizlik oyu ile Meclis-i Umumi Heyet-i
Viikela’y1 diisiirebilecek giigtedir. Bu durum Heyet-i Viikela’ nin padisaha karsi degil meclise
kars1 sorumlu oldugunu gostermektedir (Gozler, 2017: 176). Padisah kararlarinda kars1 imza
kural1 getirilmis, ilgili bakanin veya sadrazamin imzasi aranmistir. Padisahin, meclisi fesih
yetkileri sinirlanmistir. Milletvekillerinin yasa teklifi i¢in padisahtan almalar1 gereken izin

kaldirilmigtir (Erdogan, 2017: 140).

II. Mesrutiyet ile padisahin yasalari yayimlama yetkisi kaldirilarak; meclisin kabul
etmis oldugu yasay1 padisahin onaylamasi veya iki ay igerisinde bir kez goriislilmek iizere
geri gonderilmesi maddesi getirilmistir. Padisah tarafindan geri gonderilen yasa meclis
tarafindan tekrar 2/3 cogunluk ile kabul edilirse padisahin yasay1 onaylamaktan baska yolu
mevcut degildir. Yani Padisahin mevcut mutlak veto yetkisi, geciktirici veto yetkisine

dénmiistiir (Odyakmaz, 2008: 15).

II. Mesrutiyet ilani ile temek haklarda da bir takim diizenlemeler yapilmistir. Siirgilin
yetkisi kaldirilmis ve basina uygulanan sansiir uygulamasi bitirilmistir. Yasa dis1 tutuklamalar
yasanmayacak sekilde Oniine gegilmistir. Aslinda Osmanli Devleti tam anlamiyla mesruti

monarsiye gegmistir (Tung, Bilir, 2005: 8).
2. CUMHURIYET DONEMI TURK ANAYASALARI
2.1. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Anayasasi olaganiistii donem ve kosullar altinda ihtiyaglara cevap verebilmek
icin Ankara’da kurulan Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilmistir. 24 maddeden olusan kisa
bir anayasadir. Kisa olmasinin nedeni olaganiistii donemde, olaganiistii kosullarda hazirlanmis
olmasidir (Erdogan, 2005: 151). 23 Nisan 1920°de kurulan birinci TBMM’nin kurulusundan
dokuz ay sonra 20 Ocak 1921°’de kabul edilmistir. Cikartilan kanun ve kararlarin ¢ogu
devletin niteligini belirleyen temel ilkeler ve siyasi olusumu igermektedir (Sirin, 2019: 369).
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TBMM’nin olusumunu tetikleyen unsurlar aslinda TBMM’nin kurucu kimliginin
olusmasinda etkili olmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasinin ardindan yapilan
anlagsmalar egemenlik 6zelligini ortadan kaldiracak nitelikte olmustur. Bununla birlikte 30
Ekim 1918’te imzalanan Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti’nin ana direklerinin
cokertilmesi anlamini icermektedir (Tanor, 2017: 27). 10 Agustos 1920‘de imzalanan Sevr
Antlagsmast ise dogrudan dogruya Osmanli’nin egemen oldugu topraklari paylagsmak tizere
diizenlenmis bir antlasma olmaktadir. Sevr Antlagmasi’nin imzalandig1 bu tarihlerde TBMM,

Istanbul Hiikiimeti’nin yaptig1 hicbir anlasmay1 tanimadigin ilan etmistir.

Isgallerin baslamasiyla birlikte TBMM agilana dek iilke genelinde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri ve yerel kongreler kendilerini temsil eden boslugu dolduracak sekilde mesru
direnislerine hukuki zemin hazirlamiglardir (Tan6r, 2009: 120-127). Amasya Tamimi ile
halktaki uyanig fiili bir hal almis ‘Ulusun bagimsizligim1 yine ulusun azim ve karar
kurtaracaktir.” ifadesiyle milli iradenin her seyden iistiin oldugu ilan edilmis ve ilk defa
dagimik kongrelerin birlestirilmesi dile getirilmistir. Erzurum Kongresi’nde ise ‘Kuvay-1
Milliye’ yi tek gii¢c olarak tanimak ve milli iradeyi hakim kilmak’ anlayis1 benimsenmis ve
Meclisin toplanmasi istenerek gorevini yerine getirmemesi halinde iktidara el konulacagi
bildirilmistir. Erzurum Kongresi ile birlikte Mustafa Kemal Pasa milli hareketin 6nderi haline
gelmistir. Mustafa Kemal Pasa Mebusan Meclisi se¢imlerine Erzurum’dan aday olmustur.
Sivas Kongresi’'nde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni ve onun yiiriitme
organi olan Heyeti Temsiliye’ yi doguracak ve Anadolu’da gergek iktidarin kurulmasina
kadar gecen siireci ARMHC vyiirlitecektir. Kongre’nin en 6nemli hamlesi son Osmanli
Mebusan Meclisi toplantisinda Misak-1 Milli Beyannamesinin kabul edilmesini saglamak
olmustur (Akin, 2008: 41-42). Béylelikle ulusal kurulus hareketinin ilkeleri Istanbul’a,
Meclisi Mebusan® a tasimis oldu. Misak-1 Milli’ nin ilan1 16 Mart 1920 Istanbul’un isgali ile
dagilmis oldu. Bunun {izerine Mustafa Kemal Pasa Heyet-i Temsiliye adina illere gonderdigi
genelge ile Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip meclisin toplanacagini belirterek se¢imlerin
yapilmasini istemistir. Niifus gz oniinde bulundurulmaksizin her ilden bes temsilci secilecek
ve Istanbul Meclisi’nden kacip gelebilen iiyeler secilmis iiye olarak kabul edilecektir (Tanér,

1958: 227-229).

Segimler sonrasinda Birinci TBMM 23 Nisan 1920°de ilk toplantisini yapmustir. Fiili
iktidar olarak Heyet-i Temsiliye yerini hukuki iktidar olan TBMM’ye birakmistir (Aldikagti,
1970: 74). Kurucu meclis niteligi tasiyan bu organ Mustafa Kemal’in Onergesinin

kurulusundan sonraki giin kabul ederek yeni hiikiimet sisteminin esaslarini belirlemistir.
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Saltanat ve hilafetin varligini tantyan bu onergeye gore; bir hiikiimet kurulacak ancak gecici

de olsa hiikkiimet bagkan1 veya padisah atanmayacaktir (Tandr, 2004: 235).

Milli iradenin temsilcisi olan meclis yasama ve yiiriitme erklerini kendinde
toplamistir. Meclisin kendi i¢cinden segtigi kurul meclis islerini yiiriitiirken bu kurulun baskani
meclis bagkani olacaktir. 25 Nisan 1920°de yliriitme organi olusturulmasina karar verilmis 2
Mayis 1920°de “Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun” ile icra
Vekillerinin segilme yontemi belirlenmistir. Icra Vekilleri Heyeti on bir kisiden olusmakta ve
meclisin kendi {iyeleri arasindan salt ¢cogunluk ile secilmekte ve aralarindaki uyusmazlik
meclis tarafindan ¢oziilmektedir. 5 Eyliil 1920°de Meclisin ¢alisma diizenini belirleyen Nisab-
1 Miizakere Kanun’u kabul edilmistir. Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun birinci maddesi amacini
icermektedir. Temel amag; hilafeti, saltanati, vatan1 ve milleti kurtarmak ve bu amaca ulasana
kadar TBMM’yi araliksiz, tatile girmeden toplamaktir (Ozbudun, 2011:240). 4 Kasim
1920°de Icra Vekilleri’ nin secilme yonteminde yapilan degisiklik ile TBMM baskaninin
meclis liyeleri arasindan gosterilecek adaylar arasindan seg¢ilmesi kararlastirilmistir. Bakanlar
arasinda uyumu saglamak icin yapilan bu degisiklik sistemi parlamenter sisteme
yaklagtirmistir. Fakat 8 Temmuz 1922 tarihinde yapilan degisiklik ile Icra Vekilleri’ nin
seciminde ilk yonteme déniilmiistiir (Ozbudun, 2011: 67).

TBMM’nin dayandig: ilkeler 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye ile daha da
netlesmistir. 1921 Anayasasi yedi baslik ve yirmi ii¢c maddeden olusan c¢erceve bir anayasa
niteligindedir (Ozer, 2010:18). Yargi orgamnin 6zellikleri, temel hak ve ozgiirliikler ve
bakanlarin secim usulii belirlenemeyecek kadar kisa tutulmus bir anayasadir. Buna karsilik
tasra birimleriyle ilgili ayrintili agiklamalar igermektedir. Bu nedenle 1921 Anayasasi’nin
ademi merkeziyet ilkesine ve yerel yonetimlere ¢ok onem verdigi ifade edilebilmektedir

(Gozler, 2007: 33).

Kurucu Meclis niteligine sahip olan TBMM’nin hazirladigi 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu, Kanun-i Esasi’den farkli noktalara dayanmakta ve orgiitlenmesinin hukuksal
zeminini atmaktadir. 1921 Anayasasi ilk bakista padisahlik makamini yok saymamakta
iistelik Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun birinci maddesinde hilafet ve saltanati korumanin
birinci amag¢ oldugunu belirtmektedir. (Soysal, 1990: 43). Buna ragmen 1921 Anayasasi
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu belirten ilk belge olmasi noktasinda 6nemli
bir yerdedir. Anayasada, saltanatin kaldirilacagini i¢eren bir madde yer almasa da milli

egemenlik ilkesinin kisisel egemenlikle bagdasmayacagi agiktir (Ozbudun, 2011: 28).
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1921 Anayasast uygulandigi donemdeki mevcut hiikiimet sistemi meclis hiikiimeti
sistemidir (Ozer, 2010:133). Meclis hiikiimeti sisteminin en belirgin 6zelligi yasama ve
yiiriitme erklerinin meclis iizerinde toplanmasidir (Turhan, 1991:456). Belirttigimiz bu 6zellik
1921 Anayasasi’nin ikinci maddesinde su sekilde ifade edilmistir: ‘Yiiriitme yasama
icerisinden ¢ikmakta ve mecliste toplanmaktadir (md.2). Diger yandan ‘ Tiirkiye Devleti
Biiyiik Millet Meclisi tarafinca idare edilir ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
ismini tasir.” (md.3) ile idari teskilatlanmanin basat giicli olarak meclis isaret edilmektedir.
Icra Vekilleri Heyeti meclisin talimatlar1 dogrultusunda hareket edecek olan memurlar
toplulugudur. Buna karsilik TBMM, Icra Vekilleri Heyeti’ni istedigi zaman degistirebilecek
ve onlara yol gosterebilecektir (md.8). Bakanlar kurulunun meclise kars1 hi¢bir giicti yoktur.
TBMM bagkan1 ayn1 zamanda Icra Vekillerinin de dogal bagskanidir (md.9). Istanbul’da bir
devlet ve hiikiimet baskani bulundugu i¢in meclis baskaninin devlet baskanligi tinvani

almasina gerek goriilmemistir (Karatepe, 2009: 147).

1921 Anayasasi ile meclis hiikiimeti sistemi ile kuvvetler birliginin secilmesinde
Fransiz Devrimi ve Rousseau 6nemli etken olmustur. Milletin iradesi ve egemenlik boliinmez
bir biitiin oldugu i¢in temsili de tek noktada olmalidir. Buradan hareketle egemenligin
kullanimi, yasama, ylriitme ve yargi erkleri milletin iradesini temsil eden tek yer olan
mecliste toplanmalidir (Tanor, 2004: 262). Kuvvetler birligi ilkesi yeni bir devletin
kurulmasinda kolaylik saglayacaktir. Biitlin yetkilerin TBMM’de toplanmasinin ardindan ne
bagka bir devlete ne de padisaha ihtiyag kalacaktir. Meclis hiikiimeti sisteminin
benimsenmesinin bir diger nedeni de Halife ve ona baglh bir hiikiimetin varlig
benimsenmisken yeni hiikiimetin kurulmasmin uygun goriilememesidir (Karatepe, 2009:

147).

Meclis iiyelerinin secimi 4. Maddedeki ifadeye gore millet tarafinca se¢ilmis olan
temsilciler tarafindan olugmaktadir (md.4). Se¢im usulliine gore secimler iki yilda bir
gerceklesmekte, secilen temsilcilerin gorev stiresi iki yil siirmekte, segilen temsilcilerin tekrar
secilmesi miimkiin olmaktadir (md.5). 1921 Anayasasi’nda milletvekili olmak i¢in gerekli
herhangi bir kriter bulunmamaktadir. 1921 Anayasasi ile ¢elismeyen Kanun-i Esasi kanunlari
gecerliligini stirdiirmekte oldugu bilindigine goére Kanun-i Esasi’de gegerli olan milletvekili
secilme sartlar1 burada da gegerlidir. Anayasa kisa ve detayli olmadig1 i¢in Kanun-i Esasi’yi

barindirmaktadir.

1921 Anayasasi meclis hiikiimeti sistemi ile caligmasina ragmen zaman zaman

parlamenter sistemde farkli olmadig1 goriilmektedir. Icra Vekilleri Heyeti’nin meclis &niinde
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programi okuyarak bireysel sorumlulugun yaninda kolektif sorumlulugu da kabul ediyor
olmast bakanlar kurulunun parlamenter sistemdeki gibi uyumlu c¢aligmasini saglamstir.
Vekiller arasindaki uyusmazligin meclis tarafindan ¢oziilmesini igeren kuralin hig
uygulanmamistir daha ¢ok vekilin istifas1 tercih edilmistir. Yasama islemlerinin daha c¢ok
vekillerin tasarilarina dayanmasi meclisin vekillere yon gosterecegi kuralini tersine

cevirmistir (Ozbudun, 2011: 47).

1921 Anayasasi meclis hiikiimetinin getirdigi sonug olarak devlet bagkanligi makamini
konu almamustir, yetki ve sorumluluk meclis baskanina verilmistir (Gozler, 2007: 32).
Bakanlar Kurulu tiyeleri iglerinden bir iiyeyi baskan se¢mektedir. Biiyiik Millet Meclisinin
basi bagbakan olmadigi i¢in bakanlar kurulunun da basidir (md.9). Gorildigi tizere
bagbakanlik makamini da meclis bagkan yiiriitmektedir. Aslinda sistemde devlet baskanligi
makami1 resmen tanimlanmiyor olsa da pratikte bunun i¢in tiim sartlar hazirlanmistir (Tanor,
2004 :272). Atatiirk, Nutuk’ta devlet baskanindan bahsetmeden onun goérevlerini meclis
baskanma yaptirdiklarini agiklamistir (Ozbudun, 2011: 66).

1876 Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda mesruti monarsi
parlamenter sisteme dogru evrilmistir. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Anayasasi’nda 1923 yilinda
yapilan degisiklikler sonucunda meclis hiikiimeti sistemi parlamenter rejime dogru
yonelmistir (md. 1). Bakanlar dogrudan dogruya halkin temsilcisi olan meclisin igerisinden
segilmeyecek, bakanlar parlamenter sisteme uygun olarak Bagbakan tarafindan belirlenecek
ve devlet bagkani yani cumhurbagkani onayi dogrultusunda goéreve baglayacaktir (Ay, 2004:
3).

Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisin’ de siyasi parti gruplart olmamis fakat farkl
goriislere sahip meclis liyeleri arasinda gruplagsma olmustur. Bu durum mecliste karar almay1
zorlastirdig1 i¢in Mustafa Kemal careyi kendine yakin iiyelerden olusan Anadolu ve Rumeli
Miidafa-i Hukuk Grubunu kurmakta bulmustur. Birinci grup olarak adlandirilan bu
birlesmeden bir y1l sonra Ikinci Grup olarak adlandirilan muhalefet olusmustur. TBMM  nin
biitiin tyeleri ulusal bagimsizlik amaci etrafindan birlesmelerine ragmen bundan sonra
izlenecek siyasette farkli goriislere sahip olmuslardir. Birinci Grup, cumhuriyet rejimi ve
devrimci toplumsal reformlardan yana olmasma ragmen Ikinci Grup Osmanli sisteminin
devam etmesini istemistir. Ayrica Ikinci Grup, meclis baskanmin baskomutanlik sifatin
edinmesinden dolay1 rejimin diktatorliige dogru gideceginden endise etmistir (Ozbudun,

2011: 29). Fakat Atatiirk ve arkadaslar1 padisaha kars1 goriislerini agik etmemislerdir.

42



Savasin kazanilmasinin sonrasinda padisaha bagliligini gostermesinde bir kazanimi
kalmayan Ankara Hiikiimeti, Lozan Baris goriismelerine Istanbul Hiikiimeti ile birlikte davet
edilmesi neticesinde aralarindaki yeti uyusmazligi giin yiiziine ¢ikmistir. TBMM, 30 Ekim ve
1-2 Kasim 1922 tarihli 307 ve 308 sayili iki karari ile Osmanli Hiikiimeti’ nin ¢oktiigiini
belirterek yerini Osmanli sinirlar1 dahilinde kurulan yeni Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

biraktigin1 16 Mart 1920 itibariyle padigahin kalmadigini duyurmustur.

Lozan goriismeleri sirasinda meclis iginde goriis ayriliklar1 derinlesmistir. Atatiirk
sorunlar1 ¢éziimlemek adina Nisan 1923’te se¢imleri yenileme karar1 almistir. Siyasi istikrari
saglamak adma Birinci Grubun Halk Firkasi’ na doniistiiriilecegi duyurulmus, 15 Nisan
Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile saltanatin kaldirilmasina iliskin karara karsi olanlar1 vatana
thanet ile suclamistir. Se¢im listesini grubu adina Mustafa Kemal kendisi belirlemis yapilan
iki dereceli se¢cim sonucunda Birinci Gruptan higbir iye Meclis’e girememistir. Bu durum

Cumbhuriyet’in tek parti yonetimine gecisinin baslangict sayilmaktadir (Erdogan, 2001: 45).

29 Ekim 1923 tarihinde cumbhuriyet rejimi kabul edilirken 1876 Anayasast kismen,
1921 Anayasasi ise tamamen ylriirlilktedir. Meclis hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi
tizerine insa edilmis bir 1921 Anayasasi yeterli olamamistir. Devlet bagkanmna ait olan
yetkileri meclis baskanmi kullanmaktadir. Yapilan degisiklikle birlikte devlet baskanligi
makami  cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbagskani TBMM {iyeleri arasindan
secilmektedir (Dogru,2011: 72). Yeni cumhurbaskan1 segilene dek gorev siiresi devam eder
ve tekrar segilebilme ihtimali yok edilmemistir. Cumhurbaskaninin tarafsizligini ve
bagimsizligini saglayacak giivencelere yer verilmistir. Hiikiimetin se¢im sisteminde degisiklik
yapilmis ve cumhurbaskani meclis igerisinden bagbakani segmekte ve bagbakan da bakanlari
segerek cumhurbaskanina gondermektedir. Klasik parlamenter sistemden ayr1 olarak bakanlari
devlet baskani onaylamamaktadir. Segilen bakanlar cumhurbagkanina gonderilir ve

cumhurbagkani tarafindan meclisin oyuna sunulmaktadir (Gozler, 2011: 27).

Secimlerden sonra toplanan ikinci donem Biiylik Millet Meclisi, 29 Ekim 1923’te,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine Dair 364 Sayili
Kanun’la cumhuriyeti ilan ederek siyasal sistemin ismini koymustur. Birinci maddesine gore
Tiirkiye devletinin hiikiimet sekli cumhuriyettir. Onuncu maddede de ise birinci maddeyi
destekleyerek cumhurbaskaninin se¢ilmesi usulii diizenlenmistir. Tirkiye cumhurbaskani,
TBMM genel kurulunda kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi ig¢in se¢ilmektedir.
Cumbhurbagkani gorevi, yeni cumhurbaskan: secilene kadar devam etmektedir. Hiikiimetin

kurulusuna iliskin bagbakanin cumhurbagkani tarafindan meclis iiyeleri arasindan segilecegi
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belirtilmis; diger bakanlar basbakan tarafindan meclis iiyeleri arasindan secildikten sonra
cumhurbagkani tarafindan meclis onaymna sunulacaktir. Meclis toplanmis halde degilse onay
kismi meclis toplanincaya dek ertelenecektir. Yapilan degisikliklerle meclis hiikiimeti
sisteminden uzaklasilmis ve devlet baskanligi makami olusturulmustur (Ozbudun, 2011: 30-
31).

Meclis hiikiimeti sistemin geregi olan bakanlarin tek tek secilmesi yontemi terk
edilerek parlamenter hiikiimet sistemine benzer bir hiikiimet kurma yontemi belirlenmistir.
Bakanlarin basbakan tarafindan se¢ilmesi de bakanlar kurulunun uyum icinde ¢alismasina

imkan saglamigtir.

Gergeklesen bu degisiklikler ile yasama ve yiiriitme yetkisinin mecliste toplanmasi
devam etse de meclisten bagimsiz ve gii¢lii bir yiirlitme erki olusmustur. Meclisin lstiinliigii
ve kuvvetler birligi ilkesi birakilmadan yiirlitme organi iki basli hale getirilerek hiikiimet sekli

meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme dogru evrilmistir (Karatepe, 2009: 150).

Cumhuriyetin ilan edildiginde hilafet makami heniiz kaldirilmamis ve egemenlik
konusunda belirsizlik tam anlamiyla ¢6ziilmemistir. 3 Mart 1924 431 sayili kanunla hilafet
kaldirilarak Osmanli sisteminin son kalintisi da kalkmis ve siyasal rejim kimligini ilan

edebilmistir (Sencer, 1984: 241).
2.2.1924 Anayasasi

20 Nisan 1924°te kabul edilen TBMM tarafindan {icte iki ¢ogunlukla kabul edilen
1924 Anayasas1 1876 Kanuni Esasi’yi ve 1921 Anayasasi’n1 agik¢a yiiriirlilkten kaldirmistir.

Bunun sonucunda 1921 Anayasasi siirecinde yasanan iki anayasa diizeni son bulmustur.

1924 Anayasasi, Kurtulus Savasi miicadelesi veren Birinci Meclis tarafindan degil
Ikinci Meclis tarafindan hazirlanmigtir. Kanuni Esasi enciimeninde hazirlanan anayasa taslag
9 Mart 1924’te TBMM’ye sunulmus ve 105 maddeyi kapsayarak ‘Teskilat1 Esasiye Kanunu
adiyla 20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilerek 23 Nisan 1924’te yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

1924 Anayasasi, olagan bir siirecte ortaya ¢ikmis kurucu iktidar tarafindan hazirlanan
Cumbhuriyet’ in bu ilk anayasasi, Cumhuriyet tarihi boyunca ortaya ¢ikan kurucu iktidar
tarafinda hazirlanmig tek anayasa olma ozelligi tasimaktadir (Sahin, 2013: 170). 1924
Anayasasi, 1923 yilinda yapilan genel secimlerden sonra gdreve baslayan Ikinci Meclis
tarafindan kabul edilmistir. Bu donemde olaganiistii siirecin 6zelliklerinden olan bagimsizliga

kavusma, devletin parcalanmasi sonucu farkli kiiciik bagimsiz devletlerin kurulmasi, yeni
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devlet kurma, savas, devrim, hiikiimet darbesi siireglerinin higbirisinin yaganmadigi dénem
olmustur. Aksine 1924 Anayasasi’nin kabul edildigi donemde Cumbhuriyet kurulmus, ikinci

genel secimler yapilmis uluslararasi platformda mesruiyet kazanilmistir.

1924 Anayasasi’m1 yapan meclis, tali kurucu iktidar olarak degil, kurucu meclis
vasfiyla hareket ederek 1921 ve 1876 Anayasalarindan bagimsiz olarak inisiyatif alip
kendisini yeni bir anayasa yapmada yetkili gorerek yeni anayasa yapma yontemini ictiiziik
degisikligi seklinde degerlendirebilecek parlamento karari ile belirledi ve bu belirlenen usuller
cercevesinde yeni anayasa kabul edilerek yiirlirliige girdi. Bu uygulama yeni anayasanin
sadece savas, darbe, devrim, kopma ve hukuki bosluklardan ortaya ¢ikan asli kurucu iktidar

tarafindan yapilabilecegi diisiincesini miilga etmistir (Kiiciik, 2012: 360).

Bu fiili pratikler, anayasalarin mutlaka asli kurucu iktidarlar tarafindan yapilmasi
gerektigi dislincesini gecersiz hale getirmistir. Olagan bir meclis, kurucu bir meclis gibi
hareket ederek yeni bir anayasa yapabilir. Bu meclis yeni anayasayi, mevcut anayasadaki
anayasanin degistirilmesine iliskin kurallara bagli kalarak yapabilecegi gibi; mevcut anayasa
ile ve bu anayasadaki anayasanin degistirilmense iliskin kurallara bagli saymayarak yeni
kurallar belirlemek suretiyle yapabilir. Bu konuda karar verme yetkisi tamamen kurucu meclis
gibi hareket etmeye karar veren meclise aittir. Bu yontemin iilkemizdeki ornegi 1924

Anayasas1i’nin yapilmasi temsil etmektedir (Kiigtik, 2012: 361).

Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi, demokrasi kavrami ve bazi {ilkelerdeki
deneyimler baglaminda mevcut meclisin yeni bir anayasa yapamayacagi, yaptigi anayasanin
gayri mesru olacagi diisiincesi hakim olmustur. 1924 yilinda Tirkiye’de yeni bir anayasa
yapilmasina gerek duyulmus fakat asli kurucu iktidara ugramaksizin tali kuruculuk goérevi
goren olagan meclisin kurucu meclis gibi hareket etmek iizere inisiyatif almasi seklinde bu
ihtiya¢ karsilanmistir. Kurucu meclis gibi hareket etmek suretiyle 1924 Anayasasi’ni kabul
etmistir (Kiictik, 2012: 362).

1924 Anayasasi’nin egemenlik anlayisi, 1921 Anayasasi’nda yer aldigi gibi ‘bila
kayd-ii sart’ millete ait oldugu formiilii benimsenmistir. ‘Hakimiyet bila kayd-ii sart
milletindir.” (md.3). Buradan egemenligin milletin ve onun tiizel kisisi durumunda bulunan
devletin sahip oldugu tiim yetkileri kapsamaktadir. Egemenligin kullanimi “Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti
istimal eder.” (md.4) ile 1921 Anayasasi’ndan farkli olmadigi agiktir. Bdylece Onceki

anayasada oldugu gibi ilke ve kullanim birbirinden ayrilarak egemenligin soyut bir varlik ve
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tiizel kisilik olarak millete ait oldugunu belirterek onun adina yetkili organ olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne birakilmistir. Yasama yetkisi ve yiiriitme yetkisi Biiyiik Millet
Meclisi’nde toplanir “Tesri salahiyeti ve icra kudreti Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve
temerkiiz eder.” (md.5). Meclis, hiikiimeti her zaman denetleme ve diisiirebilme yetkisine
sahipken hiikiimetin meclisi feshetme etkisi yoktur. Anlasilacagi lizere 1924 Anayasasi
egemenligin millete ait oldugunu savunan saf milli egemenligin tirlintidiir (Kogak, 2006: 203).
Siyasi partilere karsi olumlu yaklasilmamasmin neticesinde 1961 Anayasasi’na gelinceye
kadar Tiirkiye’de siyasi partilerin belirli bir sosyal tabana dayanmasi yasaklanmistir (Karpat,
2012: 311-13).

Hiikimet sistemi olarak meclisin yiiriitmeyi feshedebilecegi belirtilirken yliriitmenin
yasamay1 feshedemeyecegi belirtilmistir. Yiriitme organinin cumhurbagkani ve bakanlar
Kurulu tarafindan olusacagi kabul edilmistir. Bu sistem ne tam olarak meclis hiikiimeti
sistemini ne de tam anlamiyla parlamenter sistemin Ozelliklerini tagimaktadir. Kendine has
ozellikleri olan bu sistem ‘kuvvetler birligi ve gorevler ayriligr’ olarak adlandirilan karma

hiikiimet sistemi modelinin bir &rnegidir (Ozbudun, 2014: 31).

1924 Anayasasi’nin diger oOzelligi ise ‘vatandas’ terimine yer vermis olmasidir.
“Tirkiye ahalisine din ve wrk farki olmaksizin vatandashik itibariyle (Tirk) itlak olunur.”

(md.88) hiikkmiiyle, tebaa kavrami yerini vatandaslik kavramina birakmastir.

1921 ve 1924 Anayasalarinin benimsedigi ‘milli egemenlik’ ve ‘kuvvetler birligi’
ilkeleri Atatiirk’iin reformlar1 gergeklestirebilmesi icin devlet iktidarmin, sivil ve asker
aydinlar ile biirokratlarin elinde merkezilesmesi ve yogunlagmasini saglamasi agisindan

uygun bir doktrin olmustur (Kocak, 2006: 207).

1924 Anayasasi doneminde millet ve devlet egemenlikleri arasinda herhangi bir fark
goriilmeyerek cogunlugun iradesiyle genel irade bir tutulmustur. Cogunlugun iradesi ve genel

irade bir tutularak milli irade bundan ibaret sayilmistir (Soysal 1997: 35).

Egemenligin yetkilisi ve sahibi olarak milletin gosterildigi 1924 Anayasast 102.
Maddesi ile Osmanlhi-Tiirk Anayasa tarihinde ilk defa degismez madde hiikmii getirilmistir.
«...Isbu kanun sekl-i devletin cumhuriyet olduguna dair birinci maddesinin tadil ve tagyiri
higbir suretle teklif dahi edilemez.”. Devletin seklinin cumhuriyet oldugunu agiklayan 1.
Madde degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez agiklamasiyla egemenligi
kullanma vyetkisine sahip olan TBMM’nin kullandigi yetkinin simirli bir yetki oldugu

belirtilmistir. Bu durum sert bir anayasa oldugunun da gostergesidir.
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Anayasaya aykirt sekilde hicbir kanun hitkmiiniin ¢ikartilamayacagir 103. maddede
belirtilmistir. Maddeye ek olarak anayasanin istiinliigii agik¢a belirtilmistir.  “Teskilat-1
Esasiye Kanunun hi¢bir maddesi, hi¢bir sebep ve bahane ile ihmal veya tadil olunamaz.
Hicbir kanun Teskilat-1 Esasiye Kanununa miinafi olamaz.” Bu madde ile normlar
hiyerarsisinde anayasanin piramidin en {istiinde yer aldig1 apacik belirtilmistir (Ozbudun,
2014: 32). ‘anayasanin Ustlinligi ilkesi’ 1924 Anayasasi’nin 103. Maddesinde agikga ilan
edilmistir. Fakat kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek herhangi denetim
mekanizmasinin olmamasi1 Yargitay ve Danistay’in kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisini kendisinde yetkisini kendilerinde gormemistir. Bu nedenle 1924
Anayasasi siirecinde anayasanin {istlinliigii ilkesi pratikte biiyiik 6l¢iide yok olmustur (Gozler,

2011: 179).

Yasama organin sahip oldugu tekel, cogunluk¢u demokrasi anlayisini ortaya
¢ikarmaktadir. Yasama erkinin ¢ogunlugun oyu ile ¢ikardigi kanunlarin denetlenip iptal
edilmesi veya uygulamaya konulmasi Anayasa Mahkemesi gibi bir kurum olmamasi 1924
Anayasasi’nin 6nemli bir eksigidir (Hakyemez, 2004: 147). O donemde Anayasa Mahkemesi
gibi bir kurumun varliginin olmamasi sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olmamis 6rnekleri
Batili tilkelerde de var olmustur. Her ne kadar 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi
varligina baglamis olsa da s6z konusu devletin biitiinliigii ve boliinmezligi oldugunda devletci

yaklasim egemenlik anlayisindaki yerini almistir.

1924 Anayasasi’nin Anayasa Mahkemesi konusundaki tavri, anayasa koyucularin
hedefleri ile ortiismektedir. Anayasa devrimlerin ve darbelerin gerceklesebilmesi i¢cin uygun
bir ortam saglamaliydi. Meclisin aldig1 kararlarin ve ¢ikardigi yasalarin  hemen
uygulanabilecegi ve reformlarin hukuk engeline takilmayacagi bir anayasal diizen

olusturulmak istenmistir (Tanor, 2016: 312-313).

1924 Anayasasi’nin hedefledigi demokrasi ve egemenlik anlayisi yeni kurulan
Cumbhuriyetin temellenmesine 6dnemli katki saglamistir. Fakat hem tek partili hem ¢ok partili
donemde yapilan kanunlarin Anayasa uygunlugunun iddia edilmesi biiyiikk bir yanilgi

olmustur.

Devlet sisteminin dayandirildigi cumhuriyet, ulusal egemenlik ve devletin dini
konular1 bu anayasanin da koklerini olusturmaktadir. 1924 Anayasasi, 1789 Fransiz Insan ve
Yurttags Haklar1 Bildirgesi’ne nazaran temel hak ve O&zgiirlilkler konusunda daha genel

ifadelerle diizenlemeler yapilmis olsa da anayasanin arka kadrajinda iki temel diisiince vardir.
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Birincisi ‘genel irade’ kavramina dayanan Rousseau’ cu mutlak egemenlik ve kuvvetler
birligi anlayisidir. IKincisi ise, anayasay1 yapip uygulayanlarin milli dayamsma, birlik ve tek
ulusal c¢ikar etrafinda Dbiitiinlesme amacin1 tasiyan ‘solidarist korporatizm’ den
etkilenmiglerdir (Erdogan, 2012: 86). Toplumsal ve Kkiiltiirel reformlar bu donemde
tamamlanmis, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmis, Takrir-i Siikun Kanunu, Istiklal
Mahkemeleri, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ise egitim kurumlarmin merkezilesmesi gibi
gelismeler yasanmistir. 1928 yilinda anayasa degisikligi yapilarak devletin dinin islam
oldugunu igeren hiikiim kaldirilmistir. Boylece Tiirk laikliginin temelleri atilmistir (Erdogan,
2012: 86). Cumhurbaskanligi ve milletvekili yemini iginde gecen ‘vallahi’ kelimesi yerine
‘namusum iizerine’ ibaresi getirilmistir. Dini hizmetlere devlet teskilat1 igcinde yer verilerek
kurumsallastirilma ve dini hayatin 6nemli Olclide devlet kontroliine gecesi saglanmistir

(Erdogan, 2012: 77).

1920’11 yillarda birey, toplum ve devlet iliskilerinde ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi
etkisini hissettirmistir. Rousseau’dan etkilenen bu ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisit ¢ogunluk
iradesinin daima toplumun ortak ¢ikar1 ile ¢cogunlugun ¢ikarinin ¢atismayacagi, kamunun
iyiligini hedefler. Cogunluk iradesinin asla yanilmadigi, daima halkin ortak 1iyiligini
hedefledigi varsayilirsa cogulcu demokrasi anlayisinin aksine azinlik haklarim1 ¢ogunluk
karsisinda giivence altina alacak ve koruyucu tedbirlere gerek kalmayacaktir. Hatta bu
koruyucu tedbirler zararli sayilarak reddedilecektir. Dolayisiyla ¢ogunluk iradesi hi¢cbir zaman
yanilmaz ve siirekli olarak halkin ortak iyiligini yansitir. Bu ¢ogunlugun karsisinda kalan
azinlik gorlis yanlistir. Bu azinlik goriisiin halkin ortak iyiligini yansitma durumu mevcut

degildir (Hakyemez, 2003: 75).

Tiirk anayasalar1 hakkinda degerlendirme yapmak gerekirse Cumhuriyet’ in kurulus
yillarinda yapilan anayasalar Rousseau’nun ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisindan etkilenmistir.
Daha sonraki anayasalarda ise ¢gogulcu demokrasi anlayisina yer verilmistir. Cumhuriyet’ in
ilk donemlerinde toplumsal diizey ve hedeflerin gerceklesebilmesi icin cogunlukcu demokrasi
anlayis1 benimsenmistir. 1924 Anayasasi’nda hakim olan ‘solidarist korporatizm’ sinifsiz,
dayanismaci toplumsal modeli 6ngdren bu ideoloji sadece 1924 Anayasasi’ni degil egemen
paradigmay1 da etkilemistir. Rousseau ve Durkheim gibi Fransiz diisiiniirlerden etkilenen
Ziya Gokalp Korporatist diisiinceyi Osmanli’dan Cumbhuriyet’ e tagimistir. Cumhuriyet’ in

temellerinin atildig1 diisiince sisteminde Jon Tiirklerin etkisi yadsinamaz (Arslan, 2005: 138).
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1924 Anayasasi’nin ¢ogunluk¢u demokrasi anlayist ile kuvvetler birligi anlayisi
uyusmaktadir. Bu baglamda meclis ¢ogunluguna sahip olan parti devlet giiciinii elinde
tutacaktir. 1924 Anayasasi’nin basat 6zelligi meclis giine dayanmasidir. Sinirsiz egemenlik ve
egemenligin tek bir organda toplanasi o6zglrliiglin oniindeki en biliyiikk engel olmustur.
Meclisin sahip oldugu bu siirsiz gii¢c meclis iistiinliigiinii ele geciren siyasi partiye ge¢cmistir.
Mutlak meclis stlinliigti fikri, uygulamada ¢ogunlugun mutlak {stiinligi fikrine
dontismistiir (Arslan, 2005: 141). Sonu¢ olarak 1923 sec¢imlerinde hakim siyasi parti

sinirlanamaz gii¢ haline gelmistir.

1924 Anayasas1 doneminde egemen tek parti Cumhuriyet Halk Partisi ideoloji ve
programi ile toplumun genel iradesi bir tutulmustur. Cok partili donemde ise tek basina
cogunluga sahip Demokrat Parti kendi iistiinde hicbir gii¢ tanimayan irade haline gelmistir.
Sandiktan ¢ikan karara karsi gelmek, ulusun kararma karsi gelmek anlami tasimaktadir.
Ancak DP her ne kadar kendini milli iradenin temsilcisi olarak gorse de CHP ve CHP
doneminden kalma devlet biirokrasisi tarafindan mesru sayilmadigi gercegi mevcuttu

(Ziircher, 2013: 324).

38 subaydan olusan askeri cunta 27 Mayis 1960 sabahi yonetime el koydu. Albay
Alparslan Tiirkes tarafindan radyoda duyurulmasi ile askeri darbe yapildig: ilan edilmistir. 27
Mayis darbesi merkez ve ¢evre arasindaki kopuklugu giin yiiziine ¢ikarmis ve merkezin ¢evre
karsisindaki eski kutuplagmasina yeni bi¢cim vermistir. Cumhurbaskan1 Bayar ve Basbakan
Menderes olmak iizere darbeyi yapan cuntacilar tarafindan bir¢ok yonetici tutuklanmistir. Bu

durum 1924 Anayasasi doneminin sonunu isaret etmektedir.
2.3.1961 Anayasasi

1960 darbesinin lideri Orgeneral Cemal Giirsel’in baskanliginda toplanan Milli Birlik
Komitesi, toplumun demokratik ihtiyaglarii karsilamak gerekcesiyle yeni bir anayasa
hazirligina baglamistir (Sencer, 1984, 16). 12 Haziran 1960 tarihinde ilk is olarak 1 sayili
Kanun ile 1924 Anayasasinin birden fazla hilkkmii gecersiz sayilmistir. Bu kanun ile gegici bir
anayasa donemi baglamistir. MBK, yeni anayasa ve se¢im kanunun demokratik usullere gore
kabul edilip en kisa zamanda yapilacak genel secimlerde yeniden kurulacak olan TBMM’ye
iktidar1 devredecegi tarihe kadar egemenligi Tiirk milleti adina kullanacak ve 1924
Anayasasinin sahip oldugu tiim hak ve yetkilere sahip olacaktir. Aslinda MBK darbenin
sonrasinda iktidarda siirekli kalma plani olmadigini agiklamistir. Akademisyenler yardimiyla

hazirlanan bu anayasa 27 Mayis’1t mesrulastirma girisiminden baska bir sey degildir.
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Istanbul Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa taslagi kamuoyu tarafindan
tereddiitle karsilaninca Kurucu Meclis kurulmasina karar verilmistir. Kurucu Meclis, darbeyi
yapan MBK askerlerden ve sivillerden olusturulmustur. Bu sivillerin yarisina yakin1 dogrudan
devlet bagkan1 veya MBK tarafindan atanacagi Temsilciler Meclisi’nden olusacaktir. Halkin
iradesiyle se¢ilmeyen Temsilciler Meclisi demokratik bir meclis olarak goriilmemistir
(Erdogan, 2012: 112). Milli egemenligi tam olarak temsil edemeyen Temsilciler Meclisi
Anayasa metnin halkoyuna sunulma fikri halktan ve onun sectigi temsilcilerden gelmemistir

(Tanoér, 2016: 370).

6 Ocak 1961°de baslayan Kurucu Meclis’in anayasa hazirlig1 9 Temmuz 1961°de halk
oyuna sunulmustur. Bu oylamaya ‘Hayir’ denmesi pek miimkiin géziikmiiyordu. %61,7 oy
oraniyla anayasa kabul edildi. Bu orana Demokrat Parti’nin anayasa yapim siirecine dahil

edilmemesi sonucu olusan tepki yansimistir (Ziircher, 2013: 357).

Demokratik sistemlerde olmasi gereken diizen, halkin iradesiyle iktidara gelenlerin
gorevine halkin iradesiyle son verilmesidir. Hiikiimet darbeleri ise demokratik sistemlerde
olaganiistii donemleri ifade etmektedir. 1961 Anayasasi, 1950-1960 yillarinda iktidarda olan
hiikiimetin darbeyle indirilmesi sonucu hazirlanmigtir. 1961 Anayasast da olaganiistii

donemlerde ortaya ¢ikmis asli kurucu iktidardir (Sahin, 2013: 206).

1961 Anayasasi, ¢cogulcu ve Ozgiirliikk¢ii yapiya en uygun, insan haklarina dayanan
demokratik bir rejim kurmay1 amaclarken halkoyuyla ¢ikacak olan hiikiimetlere kars1 derin
giivensizligi yansitiyordu. 1961 Anayasas1 Bati demokrasilerinden farkli olarak dayanismaci
ve milliyetci bir anlayis iginde olarak Kemalist ideolojik kaygilarin etkisi altinda kalmistir

(Erdogan, 2012: 115).

1961 Anayasasi’nin 1924 Anayasasi’nda uygulanan egemenlik anlayisindan farklh
olmasmin nedeni, 1924 Anayasasi’nin siyasal iktidarin ¢ogunluk oyu ile hareket ederek
istedigi kanunlar1 ¢ikartmasi ve bu kanunlarin herhangi bir denetim mekanizmasi tarafindan

denetlenmemesidir (Hakyemez, 2004: 149).

1961 Anayasasi’nin 4. maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletinindir.
Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmas1 hicbir suretle bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir
kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.” ifadesiyle
1921 ve 1924 Anayasalarinda oldugu gibi egemenligin millete ait oldugu belirtilmistir.

Egemenligin millete ait olmasi temsili sistemi zorunlu kilmistir. Milletvekillerinin milleti
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temsil edecegi ifadesi yer alan 76. Maddesinde “Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri
secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti temsil ederler.” Saf anlamda
milli egemenlik ilkesi 6n plandadir. Milli egemenlik anlayisinin sonucu olarak ne dogrudan
ne de referandum gibi yar1 dogrudan demokrasi usullerine anayasada yer verilmemistir. 1961
Anayasas’nin referanduma yer vermesinin tek istisnasi anayasanin kabulii sirasinda
halkoylamasinin 6ngoriilmiis olmasi ve anayasanin referandum neticesinde yiirtirliige girmis

olmasidir. Halkoylamasi da ilk kez 1961 Anayasasi ile uygulanmistir (Kocgak, 2006: 219).

MBK’ nin milli egemenlik anlayisi ile halkoyunun uyusmayacagini bilmesine ragmen
bu yola bagvurma nedeni Temsilciler Meclisi’ nin tiim toplumu kapsamiyor olmasinin
getirdigi bir gereklilikti. Mecliste Demokrat Parti temsilcilerine yer verilmemis olmast milli
egemenlik ilkesiyle uyumsuzdu. MBK, Anayasayr halk oyuna sunarak halkin onayina
sunmustur (Aldikagti, 1982: 146).

1961 Anayasasi Oncesi anayasalardan degisik olarak “Millet, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.” ibaresi egemenlik
anlayisinda yenilik getirerek TBMM egemenligi kullanan organlardan sadece bir tanesi olmus
ve agirhg azaltilmistir. Genel oyla se¢ilmis organlar tarafindan segilen cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu, genel oyla higbir iligskisi olmayana yargi organi iginde yer alan bagimsiz
mahkemeler meclis ile birlikte ulusal egemenligi kullanmaya yetkili olmuslardir (Soysal,
1997: 91-92).

1961 Anayasasi’nda egemenligin kullanimi belirtilirken “Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle” ifadesine yer verilmistir. Bu durum Anayasa’dan
bagimsiz bir egemenlik anlayisinin kabul edilmedigini isaretidir (Erdogan, 2012: 87). 1961
Anayasasi’nda hukukla smirlandirilis bir egemenlik anlayist s6z konusudur. 1960 yillarinda
insan haklarmin kazandigi 6nem de saygi niteligindedir. Anayasa Mahkemesi’'nin sisteme
dahil edilmesi ile TBMM’nin ¢ogunluk oyu ile ¢ikardigir kanunlar Anayasaya uygun olarak
varsayllmayacak kanunlarin Anayasaya uygunlugu denetlenecektir. Egemenlik kullanici
olarak sadece yasama organi belirtilmemis “Meclisini Ustiinliigii” ilkesiyle sinirsiz egemenlik
anlayisindan smirli egemenlik anlayisina gecilmistir (Hakyemez, 2004: 150). Egemenlik

farkli organlar tarafindan kullanilacagi i¢in ‘bdliistliriilmiis egemenlik’ anlayisi getirilmistir.

Yapildiklar1 siiregteki temel sorunlarin farkli olmasi nedeniyle 1924 ve 1961
anayasalar1 farklilik gostermektedir. 1924 Anayasasi’nin hazirlanmasindaki asil amag

imparatorluktan ulus devlete gecisin tamamlanmasi ve toplumsal kurumlarin buna gore
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diizenlenmesidir. Egemenligi kullanana tek organin Meclis oldugu, secmenlerin sadece
secimlerde oy kullandigi, iktidarin icraatlarini ve faaliyetlerini denetleyecek veya durduracak
higbir giicliniin olmadigi ‘saf milli egemenlik goriisii’ o donemin kosullar1 uygun bir
demokrasi anlayisidir. Oysa 1961 Anayasasi’nin genel amaci, siyasi demokrasiyi kurarak, bu

kurulan siyasi demokrasiyi koruyacak sistemler kurmaktir (Kogak, 2006: 221).

1961 Anayasasi’nda yasama tek bagli olmaktan ¢ikarilarak iki bash olmustur. Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu iki meclisli parlamentoyu olusturmaktadir. Tek meclisli
parlamentonun yasa yapmadaki gilicli durumu, yasama siireci uzatilarak, g¢ogunlugun
baskisinin Oniline gecilerek iktidarin smirlandirilmasinda 6nemli ¢dziimlerden olmustur

(Soysal, 1997: 62).

1961 Anayasasi, yasama ve yargidan ‘yetki’ olarak bahsederken yiiriitmeden ‘gdrev’
olarak bahsetmistir. Yiirlitme, “Yiriitme gorevi, kanunlar ¢ercevesinde cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir.” seklinde tanimlanarak 1924 Anayasasi’nda oldugu
gibi mecliste toplanmayarak ayri bir organa verilmistir. Yargi organi ise 7. Madde de
diizenlenerek “Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Ifadesine yer verilmistir

(Soysal, 1997: 91).

1961 Anayasasi’nin kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemesi Rousseau’ cu anlayistan
John Locke ve Montesquieu’ cu bir anlayisa gectigini gosterir. Boliinmez bir biitiinliigiin 6n
planda oldugu Ruosseau anlayisindan kuvvetlerin ayristig1 ve giiclin baska giicle dengelendigi

sisteme ge¢ilmistir (Kogak, 2006: 223).

Egemenin savas ilanina ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’ nin yabanci iilkelere asker
gondermesine sinir getirilmistir. 66.madde ile egemen sadece “milletlerarasi hukukun mesru
saydig1 hallerde savas ilanina” karar verebilecektir. Bu yetkinin kullanilmasina meclisler
toplanarak karar verebilecektir. TBMM diginda kalan yiiriitme ve yargi organlart bu karara
etki edemeyecektir. Oysa 1982 Anayasasi’nda bu yetkinin kullanilmasina yiirlitme organinin
sorumsuz kanadi olan cumhurbagkan1 da dahil edilmistir. D1s egemenlige yonelik kullanimda

3

sinirlama s6z konusudur. “...Devletlerle sézlesme, anlasma ve baris yapmak, harp ilan
etmek... gibi gorevleri Biiyilk Millet Meclisi ancak kendisi yapar.” Denilerek sinirlama
getirilmistir. Egemenligi kullanma yetkisi olan TBMM takdir yetkisi kendisine ait olmak

uzere bu karar1 alabilmektedir.

1961 Anayasasi diinyadaki gelismelerden etkilenerek egemenlik anlayisinda degisiklik

yapmustir. “Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve ‘Baslangig’ta belirtilen temel ilkelere

52



dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. ‘hukuk devleti’ ve ‘insan
haklarina dayanan devlet’ ilkesi egemenlik anlayisindaki yeni smirlar olarak kabul
edilmelidir. Egemenlik anlayis1 millete ait olsa da higbir zaman insan haklarinin dniine gegen

ve hukuk smirlarim1 zorlayan nitelige sahip olabilece§i anlaminda yorumlanmamalidir

(Hakyemez, 2004: 150).

1961 Anayasas1 10. maddede belirtildigi tizere devlet, insanin gelismesi ve 6zglirliigiin
oniindeki °‘siyasi ve sosyal biitlin engelleri kaldirmak ve gerekli sartlar1 hazirlamakla’
yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla egemen giiciin Hobbes’ un belirttigi sinirsiz giicii
veya Rousseau’nun savundugu genel iradenin diger bir ifadeyle cogunlugun iradesinin
yanilmazligint ifade ettigi dogru degildir. Devletin i¢ egemenligine getirilen sinirlamalar
demokrasi ve birey 1yiligi i¢in olmustur. Osmanli-Tiirk anayasal gelismeler icerisinde 1961
Anayasas1 “anayasal devlet” ve “hukuk devleti” olma yolunda 6nemli ilerlemenin isareti

olmustur (Kogak, 2006: 224).

1961 Anayasasi’nin en biiyiik yeniligi ise; “anayasanin stiinliigii ve baglayiciligi
ilkesi” ile bunun sonucu olarak egemenlik kullanimindaki kokli degisiklikler olmustur. 1924
Anayasasi’nda “Anayasa’nin Ustlinligii ilkesi” ongoriilmiis olsa da 1961 Anayasasi’nin 8.
Maddesinde diizenlenen “Kanunlar anayasaya aykiri olamaz. Anayasa hiikiimleri yasama,
yliriitme ve yargl organlarini, idare makamlarin1 ve kisilerini baglayan temel hukuk
kurallaridir.” hitkmii ile anayasanin baglayiciligi ortaya konulmustur. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi benimsenerek anayasanin stiinliigliniin ~ ger¢ek giivencesi
getirilmistir (Ozbudun, 2014: 39-40). Bunun neticesinde anayasa, TBMM dahil tiim

organlarin iistiinde bir gii¢c olmustur.

1961 Anayasasi c¢ogulcu ve demokratik ilkeleriyle, insan hak ve 0Ozgiirliiklerini
yasallastirmaya calistigi ¢abasi goriilmektedir. Kisitlamalar olmasiyla birlikte ¢ok partili
demokratik hayatin minimum gereklerini karsilayacak ilkelere ve temel kurumsal
diizenlemelere yer verilmistir. Anacak egemenligin kullanilmasinda dogrudan se¢imle
gelmeyen, bir kismi genel oyla ¢ikan organlar tarafindan dolayli segilen, bir kisminin ise
genel oyla higbir baglantis1 olmayan organlarin Meclis ile birlikte milli egemenligi kullanmasi
1961 Anayasasi’nin temel oOzelliklerinden birini, yani hareket noktasi, devleti Kemalist
toplum projesini gerceklestirmekle gorevli sayan ideolojik yaklasimi ortaya koymaktadir.
Devletin gegmisine dayanmasi bakimindan bu ideoloji hem ‘“hikmet-i hiikiimet” hem de

geleneksel Osmanli siyaset ve diisiince gelenegiyle uyum halindedir (Erdogan, 2012: 118).
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Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda ‘Devrim Kanunlarinin Korunmasina Iliskin’ 153.
Maddesinde, “Diisiince ve Inang Hak ve Hiirriyetlerini ilgilendiren 19. maddesi ve “Diyanet
Isleri Baskanligi’na yer veren 154. maddesi dinin devlet denetimi altinda tutulmasimi “laiklik”

in geregi saymaktadir.

1961 Anayasasi’nin baglangic kismina baktigimizda, mesrulugunu kaybetmis ve
hukuk dis1 tutum sergileyen iktidara karsi direnme hakkini kullanan milletin 27 Mayis 1960
devrimini yaptigin1 sdyleyerek askeri cunta iradesini ve milletin iradesini bir gostermistir.
Askeri darbe ve darbe anayasalarina mesruiyet saglamaktadir (Parla, 1991:24). Bu durum

1982 Anayasasi’n1 yapanlara da mesruluk saglamistir.

1961 Anayasasti’nin olusturdugu kurumlardan Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik
Kurulu 6nem arz etmektedir. Bu kurumlar 1982 Anayasasi’nda kendilerine yer bulmustur.
Anayasallik denetimi yapmakla gérevli olan Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasasi ile
stirece dahil edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin devlet iktidarina baglilig1 basarisiz olmasina
neden olmustur. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasinda etkili olan gergek faktor anayasayi
yapan devlet seckinlerinin diinya goriisii ve siyasal tercihleriyle uyusmayan Demokrat Parti
geleneginden gelecek olan partilerin iktidarlarint denetim altinda tutmak hedefindedir

(Erdogan, 2012: 117).

1961 Anayasasi askeri biirokrasiyi 6zerklestirerek siyasi sisteme dahil etmistir. Genel
Kurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi’na bagli olmaktan ¢ikartilarak bagbakana karsi
sorulu hale getirilmistir (md.110/4). 111. maddeyle Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur. Milli
giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda bakanlar kuruluna tavsiyelerde bulunmak ilk kez
anayasal gdrevi olmustur. ilerleyen zamanda demokratik devlet anlayisiyla bagdasmayan

durumlar yaganacaktir (Erdogan, 2012: 117-118).
2.3.1. 12 Mart Muhtirasi ve Ara Rejim

1960’larin sonlarina dogru iilkede yasanan siddet icerikleri ve siyasi ¢oziimsiizliikler
sonucundan 12 Mart 1971 tarthinde Genel Kurmay Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlari® nin
muhtira vererek Basbakan Siileyman Demirel’i istifaya zorlamistir. Demirel istifa ederek
ordunun istedigi ve muhtirada belirtilen kisi Nihat Erim Bagbakanliginda ‘partiler iistii’
hiikiimet kurulmustur. 14 Ekim 1973 genel secimlerine kadar siiren rejim yarim bir darbe
olarak nitelendirilmistir. 12 Mart donemi olarak adlandirilan bu siirecte anayasada pek ¢ok

degisiklik yapilmistir (Yazici, 1997: 101-134).
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1971 ve 1973 yillarinda yapilan degisikliklerle anayasanin liberal icerigi kaldirilmistir.
Yiriitme yetkileri kuvvetlendirilmis temel hak ve oOzgiirliklerde kisitlayic1 yenilikler
yapilarak birey devlet iligkisinden birey degil devlet otoritesi agirlikli sisteme gegilmistir.
Yarg1 kismindaki degisiklikler devlet idaresini gii¢lendirecek nitelikte olmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin yargisal denetim yetkisi sinirlandirilmis ve anayasal kurum olarak Devlet
Giivenlik Mahkemeleri sisteme dahil edilmistir (Ozbudun, 2014: 47). Bu mahkemeler
1976’da kaldirilana kadar 3000°den fazla kisiyi yargilayacakti. Fakat bu zaman arali§i ¢ok
uzun sirmeyerek 1980 askeri darbe sonrasi Devlet Giivenlik Mahkemeleri yeniden

kurulacaktir (Ziircher, 2013: 376).

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren siyasal siddet ve teror olaylar1 sorun haline geldi.
Bu sorunlara siyasal sistem icindeki tikanikliklar da eklenince 1980°de TBMM yeni
cumhurbagkanini alt1 ay siireyle secememistir. Meclis ilerleyemez durumda kalmistir. Bu
krizin sorumlusu olarak yiiriimeyi ve devlet otoritesini zayif biraktigi diisiincesiyle 1961
Anayasasi olmustur. Coziim ise 1961 Anayasasi’nda koklii degisikliklere gidilmesi olmustur
(Ozbudun, 2014:47). Bu degisiklikler yapilamamus aksine iilke i¢inde bulundugu kriz ve terdr
olaylarmin Oniine gecememistir. “Milli Glivenlik Konseyi” olarak kendilerini adlandiran
generallerin Tiirk Silahli Kuvvetleri adina “komuta, kademe ve zinciri” i¢inde yoOnetime

tamamen el koymasiyla neticelenecektir (Goziibliylik, 2003: 143).
2.4. 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 yilinda Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren bagkanliginda
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan Milli
Giivenlik Konseyi’nin yonetime el koymasmin ardindan, TBMM feshedilerek siyasi parti
faaliyetleri durdurulmustur. Milli Giivenlik Konseyi’nin yonetim el koymasindaki birinci
siradaki gerekgesi “lilkenin bitiinliiglinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir i¢i savasi ve kardes kavgasini onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden
tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak” olarak

aciklanmistir (Goziibliytlik, 2003: 143).

MGK, yasama ve yiiriitme yetkilerini yasama organi kuruluncaya kadar {istlenmistir
(Kutsal Ayaz, 2014; 149). 14 Eylil’de Kenan Evren’in resmi olarak devlet baskani ilan
edilmesinin ardindan 21 Eyliil’de Oramiral Biilent Ulusu o6nderliginde yeni hiikiimet
kurulmustur. Bu hiikiimet bir nevi Giivenlik Konseyi’nin icra komitesi konumunda olmustur

(Erdogan, 2012: 149).
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12 Eyliil askeri miidahalesi, 1960 miidahalesinden farkli olarak emir-komuta zinciri
icinde gerceklestirilmig, 1 numarali bildiriyle parlamento ve hiikiimet feshedilmis,
milletvekillerinin dokunulmazligi kaldirilarak iilkeyi kapsayan sekilde sikiyonetim ilan
edilmistir. Ayn1 giin Genel Kurmay Baskani olan Kenan Evren yaptigi radyo televizyon
konusmasinda, yeni hiikiimet ve yasama organi kurulana kadar, gecici siire i¢in, yasama ve

yiiriitme yetkililerinin MGK tarafindan kullanilacagi ilan edilmistir.

Konsey, 21 Eylil 1980°de emekli oramiral Biilent Ulusu baskanliginda sivillerden
olusan kabineyi kurmus fakat yasama ve yiiritme organlari arasinda gbrev ayrimi
yapmayarak hiikiimet etme fonksiyonunu bu kabine araciligiyla kullanmigtir. Buradan
hareketle parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi MGK ve kabine arasinda meclis

hiikiimet iligkisi yoktur, bakanlar konseyin gorevlileri konumunda kalmistir (Soysal, 1990:

129).

‘Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un MGK tarafindan 27 Ekim 1980°de ¢ikarilmasi
ile yeni anayasal diizenin temelleri atilmistir. Yeni anayasa yiiriirliige girinceye dek
TBMM’ye ait yetkiler MGK tarafindan, cumhurbaskanina ait yetkiler ise MGK Bagkani
tarafindan kullanilacaktir. MGK tarafindan c¢ikartilan karar, bildiri ve yasalarin anayasaya
aykirihigr iddia edilemeyecek, iglerinde anayasaya uymayanlari anayasa degisikligi; yasalara

uymayanlari ise kanun degisikligi olarak yiirtirliige girecektir (Yazici, 1997: 173).

MGK, sistemin oturmasiyla birlikte yonetimi sivillere devredecegini en bagindan beri
belirtmistir. Bu hedefle, 29 Haziran 1981°de kabul ettigi 2485 sayili “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesiyle yeni anayasa yapim siireci baglamistir. Bu kanuna
gore; Kurucu Meclis, MGK ve Danisma Meclisi olmak iizere iki kolludur. Danisma Meclisi
160 kisiden olugsmaktadir. Bu kisilerin 120 tanesi illerde valilerin gosterdigi adaylar arasindan
MGK tarafinca secilmektedir. Geriye kalan 40 iiye ise konsey tarafindan dogrudan
belirlenecektir. Adaylar 11 Eyliil 1980 itibariyle hicbir siyasi parti {iyesi olamayacaktir.
MGK, Danisma Meclisi tarafindan gelen anayasa metni dahil olmak {izere kanun tasar1 ve
tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilecektir. Goriildiigii gibi kurucu
meclisin en biiyiik ve kapsayic yetkisi MGK’ne verilmistir. Sivillerin olusturdugu Danigma
Meclisi ise sadece danisma organmi olarak kalmistir (Ozbudun, 2011: 55-56). Anayasanin
halkoylamasina sunulmasinda da etkin rol oynayan MGK 70 ve 71 sayili karariyla yeni
anayasanin halkoylamasina sunulmasindan once serbestge tartisilmasini yasaklamistir (Yazici,

1997: 169-175).
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Anayasanin taslagi Orhan Aldikagti bagskanligindaki 15 kisinin olusturdugu Anayasa
Komisyonu tarafindan olusturulmustur. Bu komisyonun olusturdugu anayasa tasligi birtakim
degisikliklerden gegerek 7 Kasim 1982’de halkoylamasina sunularak %91,37 evet oyuyla
kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’ndan farki; anayasanin kabulii ile
cumhurbagkanligi se¢imleri birlestirilmistir. Yani anayasanin halkoylamasi ile kabul edilmesi
ile cumhurbagkanligi secimleri birlestirilmistir. Buna géore MGK bagkani ve devlet bagkani,
cumhurbagkan1t unvanin1 kazanarak yedi yillik bir siire i¢in anayasanin cumhurbaskanina

verdigi yetkileri kullanmaktadir (Yazici, 197: 175-207).

1982  Anayasasi’nin  hazirlanmasin1  tetikleyen durum devlet otoritesinin
giiclendirilmek istenmesidir. Askeri miidahaleyi gerektiren siyasi krizin en onemli nedeni
1961 Anayasasi’nin kurmus oldugu sistemde yiirlitme organim1 giicsiiz birakmasi
gosterilmektedir. Kenan Evren askeri miidahaleyi aciklarken otorite boslugundan s6z etmis ve
anayasal kuruluslar1 suglamistir. Askeri miidahalenin amacmin ise devlet gliciiniin
kuvvetlendirilmesi ve bunu destekleyen sekilde yeni anayasanin yapilmasidir. 1961
Anayasasi’nda ylirlitmenin giigsiiz olmasi, siyasal siddet ve terdr olaylari istikrarsiz ve zayif
hiikiimetlere neden olmasindan kaynakli olarak 1982 Anayasasi gli¢lii bir yiirlitme

onermektedir (Yavuz, 2008: 131).

Yiriitmenin giiglendirilmesiyle birlikte yasama da islevsel hale getirilmek istenmistir.
Yasama siiresinin kisalmasi, yasamada tek meclise doniilmesi, yasamanin ¢alisma siiresinin
uzatilmasi, muhalefetin yapacagi etkilerin Onlenmesi, toplant1 yeter sayisinin {igte birine
indirilmesi parlamento ¢alismalarini kolaylastirmis, verimlilestirerek giiglendirilmesi yolunda

yiiriitmeyi gliglendirilmesi igin yapilan ¢alismalardandir (Soysal, 1990: 66).

1982 Anayasasi’nda yiirlitmede gorev agisindan degil yetki acgisindan diizenlemeler
yapilmistir. 1961 Anayasasi’nda yiirlitme bir gérev olarak diizenlenirken 1982 Anayasasi’nda
anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilan ve yerine getirilen yiiriitme yetkisi ve gorevi
seklinde diizenlenmistir. Ylriitme organinin sadece yasamanin verdigi gorevlere tabii
olmasindan siyrilarak her bir kuvvettin esitlik icinde isbirligi yapmalarini dnemseyen

parlamenter hiikiimet sistemi uygulamaya konulmustur (Ozer, 1984: 52).

Yiirtitmeye yetki giiciinii veren hiikiimler anayasada belirtilmistir. Olaganiistii hal ve
sikiyonetim sirasindan Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi (md. 121-122).
Cumhurbagkanligi kararnamesi (md. 107) yliriitmenin direkt olarak anayasadan gelen yetkileri

olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’'nda 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi idarenin
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kanuniligi ilkesi benimsenerek, yiiriitmenin yasamanin bir tlirevi oldugu kurali konmustur

(Saglam, 1984: 261-271).

Bati demokrasisinde yiiritmenin giiclendirilmesini benimseyen bir egilim vardir.
Parlamenter sistemde yiiriitme organi cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu olmak {izere iki
kanattan olustuguna gore, 1982 Anayasasi’na gore yiiriitmenin gili¢lendirilmesinde iki
organdan hangisinin 6ne ¢ikacagi noktasinda 1982 Anayasasi tercihini cumhurbagkanligindan

yana kullanmistir (Ozbudun, 2011: 63-64).

Cumhurbaskanina genis yetkiler verilerek merkeziyetciligin giiclendirilmesinin yani
sira, merkeziyetciligin artmasinda da &nemli rol oynamustir. idare icinde bulunan 6zerk
kuruluslarin 6zerkligine son verilerek, yerel yonetimler iizerinde merkezin etkileri artmasi

yuriitmenin merkezilestiginin en biiyiik delilidir (Tanér, 2012: 105-106).

1982 Anayasasi’nda yargi denetimi 1961 Anayasasi’na gore daha zayiflatilmis bir
durumdadir. Yargt organinin zayiflatilmast durumu yliiriitme organini giiglendirmis ayni
zamanda da yargi bagimsizligi ve hukuk devleti ilkeleri agisindan sikintilara yol agmistir

(Tanbr, 2012; 105-106).

1982 Anayasas1 ile 12 Mart miidahalesi sonrasi yapilan anayasa degisiklikleri
sonucunda giiclendirilen vesayet kurumlarini, askeri 6zerkligi daha da etkili kilmak amaciyla
diizenlemelere gidilmistir. MGK’ya iliskin bu diizenlemeler, cumhurbaskan1 askeri kokenli
kisilerin ylirlitecegi ve genis yetkilerle donatilacak olmasi 1982 Anayasasi’nin vesayet
kurumlarimi giiglendirmeye yonelik egilimi yansitmaktadir. Degisikliklerle gelen AYIM ve
DGM’lerin muhafaza edilmesi, TSK’nin Sayistay ve Danistay denetimi disinda kalmasi, YAS
kararlarinin yargi denetimi disinda tutulmasi askeri otoritenin 6zerklestigini gostermektedir

(Yazici, 1997: 778).

Hiiklimet sistemi belirlenirken parlamento ve yasama ¢ogunlugundan ¢ikan hiikiimet
arasindaki iliski esas alinirken, 1982 Anayasast ile cumhurbagskanina verilen 6nem bu
yontemde degisiklik yapmis ve cumhurbaskaninin anayasal niteligi dikkate alinarak hiikiimet

sisteminin niteligi tanimlanmaya ¢alisilmistir (Yiiceel, 2009: 2417).

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin yetkilerinin klasik parlamenter sistemdeki
cumhurbaskani yetkilerini asacak sekilde olmasi yari-baskanlik hiikiimet sistemi oldugu
iddialarina neden olmustur. Sistemde parlamenter sistemle bagkanlik sisteminin 6zelliklerine
yer verilmesi 6zellikle cumhurbaskanina verilen yetkilerin sistemi baskanlilastirmis olmasi

baskanli parlamenter sistemin oldugu fikrini uyandirmistir. 1982 Anayasasi’ nda 6n goriilen

58



sistemin parlamenter sistemin tipik bir 6zelligi olan yiirlitme organinin sorumsuz ve sembolik
yetkilere devlet bagkani ile sorumlu ve asil yetkili hiikiimetten olusan ikili yapist ve bu yapi
icinde hiikiimeti yalnizca parlamentoya karsi sorumlu olmasi sartin1 saglamadigl igin
parlamenter hiikiimet sistemi olarak nitelendirilmesinin uygun olmayacag ileri siiriilmiistiir.
Anayasanin sundugu sistemde cumhurbaskaninin genis yetkilerle donatilmis olmasi ve
parlamentonun cumhurbaskanina karst da sorumlu olmasma neden olmustur. Bu nedenler

sistemin aksak baskanlik hiikiimet sistemi olmasina neden olmustur (Duran, 1988: 17-18).

Bir takim yazarlar 1982 Anayasasi’nda yiiriitmeyi giiclendirmek i¢in cumhurbaskanina
genis yetki vermesinin, klasik parlamenter sistem yapisina uygun olmadigini ileri siirse de
sistemin yar1 bagkanlik veya bagkanlik modeline tam olarak kaymadigini kesinlikle
savunmaktadirlar. Bu yazarlara gore 1982 Anayasasi’nda parlamenter sistemin en Onemli
ozelligi olan hiikiimetin parlamento karsisinda sorumlulugu ilkesi (m.99) kabul edilerek,
yiirlitmenin cumhurbagkan1 ve bakanlar olmak tizere iki basli olmasi (md.8), yiiriitmenin
yasamadan ¢ikmasi (m. 10), cumhurbagkaninin vatana ihanet disinda sorumlu tutulamamasi
ve cumhurbagkanina segimleri yenileme yetkisi taninmis olmasi (m.116), anayasanin
parlamenter hiikiimet sistemini benimsediginin gdstergesidir. Anayasanin 8. Maddesinde
yiiriitme yetkisi ve gorevi diizenlenerek bu maddede parlamenter hiikiimet sisteminin 6n
goriildiigii agik¢a belirtilmistir (Ozer, 1984: 52). Ozbudun, klasik parlamenter sistemden
farkli olarak cumhurbagkaninin daha etkin oldugunu ifade etmekle birlikte rejimin yari
baskanlik sistemine dondiigiinii reddederek sistemin parlamenter sistem olma 6zelliklerini
korudugunu ifade etmistir. Ozbudun’a gore Fransizlardan etkilenerek “zayiflatiimis

parlamentarizm” olarak adlandirilabilmektedir (Ozbudun, 2011: 358).

Kimi yazarlarca 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanmin genis yetkilerle donatilmast,
parlamenter sistemde sembolik yetkilere sahip olan cumhurbaskaninin siyasal sistemde
onemli bir rol tamimlamasi yapilmasi parlamenter sistemin ruhuna aykiri oldugu ifade
edilmistir. Giiglii anayasal yetkilere sahip cumhurbagkanlig: ile yiirlitmenin sorumlu ve asil
yetkili kanadi olan hiikiimetin ¢atismasina yol agacagi ve yiirlitmenin zayiflayacagina sebep
olacagin1 diisiinmektedirler. Oysa cumhurbagkaninin genis yetkilerle donatilmis olmasi
yiirlitmenin giiclenmesinden ziyade hiikiimete kars1 denge fren unsuru olusturmak istendigi

ifade edilmektedir (Caglar, 1989: 329).

1982 Anayasasi’nin 140. Maddesinde cumhurbaskani yetkileri diizenlenmistir.
Cumhurbagkaninin  parlamenter sistemin ruhuna aykir1 yetkilerle donatilmasi, onun

sorumsuzluguyla da bagdasmayacagi ifade edilmistir (Yazici, 1997:177). 1982 Anayasast’
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nda md. 105/f.1°de, “Cumhurbagkaninin, anayasa ve diger kanunlarda basbakan ve ilgili
bakanlarin imzalarina ihtiyag duymadan, tek basina yapabilecegi agikga ifade edilen islemler
disindaki tiim kararlari, bagbakan ve ilgili bakanca imzalanir ve bu kararlardan bagbakan ve
ilgili bakan sorumlu olur.” ifadesiyle parlamenter sistemin en 6nemli 6zelligi olan kars1 imza
kurali benimsenmis olmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci firkasinda re’ sen imzaladig1 kararlar
ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne dahil yargi mercilerine bagvurulamaz,
aciklamasiyla 1961 Anayasasi’ ndan farkli olarak cumhurbagkaninin tek basina islem yapma
yetkisi belirtilmistir. Fakat cumhurbaskaninin tek basina veya bakanlar kurulu ile yapacagi
islemler belirtilmemistir (Turhan, 1989: 116-117).

Cumbhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemlerin anayasada belirtilmemis olmast,
tek basina yapilan bu islemlerin yargi denetimine tabi olmadi§i g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu ayrimin biiyilk O6neme sahip oldugu anlasilmaktadir. 1961
Anayasasi’nda cumhurbaskaniin tiim iglemlerinin bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan
imzalanacag: belirtildigi halde anayasanin yiirtirliikte kaldigi donemde cumhurbaskanin
siyasal sorumlulugunu gerektirmeyecek bir takim islemlerin karsi imza olmadan tek basina
yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu bakimdan cumhurbaskaninin bir kisim yetkileri onun
tarafsiz devlet baskan1 olmasi sifatiyla verilmistir. Verilen yetkileri tarafgir olan hiikiimetle
paylasmasi onlarin amaglarina uygun diismeyecektir. Bu nedenle cumhurbaskaninin Anayasa
Mahkemesi’ne ve yiiksek yargi organlarina iiye se¢mesi, kanunlar1 bir kez daha goriistilmek
tizere geri gondermesi, kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agmasi gibi
tarafsiz devlet bagskani olma sifatindan kaynaklanan yetkilerini hiikiimetle paylasmasi dogru

olmayacaktir (Ozbudun, 2011: 330-331).

1961 Anayasasi’nda benimsenen diisiince devam etmis ve cumhurbaskaninin tarafsiz
yapabilecegi islemleri tek bagina yapacagi, hiikiimetin bas1 sifatiyla yaptigi islemleri ise karsi-
imza kuralina tabi olarak yapacagi belirtilmistir (Gozlbily, Tan, 2011: 171). 104.maddeye
gbre yasama ve yargl ile ilgili yetkilerinin cumhurbagkanina taninan bireysel olarak
kullanacag1 yetkilerdir. Cumhurbagkanin yiiritme adi altindaki yetkileri, 6rnegin, bakanlar
kuruluna baskanlik etmek, bakanlar1 bagkanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak, TBMM adina
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligi’ n1 temsil etmek, Milli Giivenlik Kurulu’nu
toplantiya cagirmak ve bu kurula baskanlik etmek, Milli Giivenlik Kurulu’'nu toplantiya
cagirmak ve baskanlik etmek icrai nitelik tasimayan tamamen sembolik yetkiler oldugu i¢in

cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi belirtilmistir (Ozbudun, 2011: 332).
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Cumhurbagkaninin yiiritmeyle ilgili olan icra-i yetkilerinin, 6zellikle icra-i kurumlara
yapilan se¢cme ve atama yetkilerinin kullanilmasinda karsi imza kuralina uyulmasi
gerckmektedir. Fakat, cumhurbaskaninin yiiritme basligi altinda diizenlenen yetkilerinde
Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini ve iiniversite rektorlerini segmesinin yam sira, 104 madde
son firka geregince cumhurbagkanina kanunlarla da taninmis birtakim se¢me ve atama
yetkilerinin, karsi imza kuralina aykir1 olarak tek basina kullanacagi belirtilmistir. Bu tiir
segme ve atama islemlerinde karsi imza kuralinin uygulanmasi, cumhurbagkani sorumsuz
oldugu i¢in bagbakan ve ilgili bakanlar1 sorumlu kilacaktir. Bu sebeple, cumhurbaskanin icra-i
nitelikli kararlar1 tek basina almasi, bu alinan kararlara karsi yargi yolunun kapali olmasi

hukuk devleti agisindan tehlikelere neden olabilecegi belirtilmistir (Hekimoglu, 2009: 193).

1982 Anayasasi’nin klasik parlamenter sistemdeki cumhurbaskaninin yetkilerini
asacak derecede cumhurbaskanina yetkiler tanimasina ragmen, hiikiimetin parlamento
karsisinda siyaseten sorumlu olma ilkesi oldugu gibi korunmustur. Hiikiimetin genel
siyasetinden sorumlu olan bakanlar kurulu, her bakan kendi yetkisi altindaki islemlerde ve
altindaki c¢alisanlarin islemlerinden sorumlu oldugu belirtilerek bakanlarin bireysel ve
kollektif sorumlulugu agik¢a belirtilmistir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak bakanlar
parlamentonun yani sira basbakana karsi da sorumludur. Bakanlarin azlini bagbakanin
cumhurbagkanindan isteyebilmesi, bagsbakanin bakanlar kurlu i¢indeki konumunu yiikseltmis

ve esitler arasinda birinci yaparak bakanlar kurulunun lideri haline getirmistir (Ozbudun,
2011: 356).

3.1982 ANAYASASI’NIN ONGORDUGU HUKUMET SiSTEMi YARI
BASKANLIK HUKUMET SiSTEMi MIiDiR?

1982 Anayasasi, cumhurbagkanina genis yetkiler verip ylirlitmeyi gili¢lendirmek
hedefiyle klasik parlamenter sistemin sinirlarint agmis olsa da dngoriilen sistem parlamenter
hiikiimet sistemidir. Bazi yazarlar bu genis yetkilerin yari-baskanlik modeli oldugunu ileri
siirmiistlir. Yari-baskanlik hiikiimet sistemi 1958 V. Fransiz Cumbhuriyeti’nin kurumsal ve
anayasal Ozelliklerinden esinlenerek Duverger tarafindan ortaya konulan yari-baskanlik
hiiklimet sisteminde cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, dnemli yetkilere sahip
olmasi, ylirlitme i¢inde yer alan parlamentoya karsi sorumlu olan bakanlar kurulunun
bulunmasi olmak iizere ii¢ basat unsuru bulunmaktadir. Yari-baskanlik hiikiimet sistemine
devlet bagkani direkt olarak halk tarafindan sec¢ilmesi ve genis yetkilere sahip olmasi

acisindan bagkanlik sistemine, parlamento giivenine tabi basbakan ve bakanlar kurlunun
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olmasi yoniinden ise parlamenter sisteme benzemistir. Bu nedenle baskanlik ve parlamenter

sistemin arasinda yer alana melez bir hiikkiimet sistemi olarak anilmaktadir.

1958 Fransiz Anayasasi, ongordiigii hiikiimet sistemi ile klasik parlamenter sistemden
onemli sapmalar1 olmustur. Bu Anayasa da 1982 Anayasasi gibi klasik parlamenter sisteme
aykirt bigimde cumhurbaskanina tek basina kullanabilecegi yetkiler vererek sistem igindeki
konumunu giiclendirmistir. 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak cumhurbagkaninin tek basina
kullanabilecegi yetkiler tiiketici bicimde sayilmistir. Bu yetkiler, bagbakan1 atamak ve
istifasim1 kabul etmek, halkoyu yolunu isletmek, Millet Meclisi’ni feshetmek, parlamentoya
mesaj gondermek, anayasaya aykir1 gordiigii kanunu veya milletleraras1 andlagsmay1 Anayasa
Konseyi’ne havale etmek, Anayasa Konseyi dokuz iiyesinden {igiinii ve kendi iiyeleri iginden
baskan1 se¢gmek olarak siralanmistir (m.19). Ayn1 maddeye gore olaganiistii hallerde durumun
zorunlu kildig1 tedbirleri cumhurbaskanin tek basina alabilme yetkisi tanir. Fakat bu yetkiler

anayasay1 degistirmek disinda olmalidir (Ozbudun, 2011: 353-354).

Cumhurbagkaninin 1982  Anayasasi’'nda diizenlendigi yetkilerine bakildiginda
olaganiistii hal tedbirleri disinda Fransiz anayasasi ile benzer niteliktedir. Fransiz
anayasasinda cumhurbagkaninin yerini genel anlamda belli eden 5. Maddesine benzer
diizenleme Tiirkiye’de yapilmistir. 104. Maddeye gore cumhurbaskanina devletin baskani
olmas1 sifatiyla Tirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Birligi'ni temsil etme, anayasanin
uygulanmasi ve devlet organlarinin uyumlu ¢aligmasini saglamak yetki ve gorevi verilmistir.
Tanor’e gore bu hiikiim, cumhurbagkanimin her yerde hazir olmasini miimkiin kilmaktadir
(Tanér, 2012: 109). 104. Maddeye gore olaganiistii hal ilan1 cumhurbaskan1 baskanliginda
toplanan bakanlar kurulu tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Bu donemde ¢ikarilacak
kararnamelerin yine bu kurul tarafindan ¢ikartilacagi 6n goriilmiistiir. 1982 Anayasasi’nda bu
yetkilerin yaninda bazi yiiksek hakimleri, DDK Baskan ve iiyelerini, YOK {iyelerini ve
{iniversite rektdrlerini segmek gibi dnemli icrai nitelikleri tammlanmaktadir (Ozbudun: 2011:

353-354).

1958 Fransiz Anayasasi’'nda cumhurbagkani-hiikiimet ayrimi belirgin degilken
parlamenter sistemin Ozelliklerinden olan iki bagh sistem Tiirk anayasasinda belirgindir.
Fransiz anayasasinda cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna olagan olarak baskanlik edecegi
belirtilmisken, Tirk anayasasinda ise sadece gerekli goriildiigii zamanda baskanlik edecek
olmast bu durumun istisna oldugunu goéstermektedir ( Armagan, 1978: 22). Parlamenter
sistemde de cumhurbagkani bakanlar kuruluna bagkanlik edebilmektedir. Fakat kurul i¢indeki

rolii, parlamenter sistemdeki devlet bagkan1 gibi sembolik olmas1 gerekmektedir (Arsel, 1965:
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373-374). Ancak Fransiz sisteminde cumhurbagkaninin kurul igindeki rolii oldukga
belirleyicidir. Cumhurbagkaninin  bakanlar1  toplantiya cagirabilmesi ve  giindemi
belirleyebilmesi cumhurbagkaninin ayricaliklarini  kullanarak hiikiimet faaliyetlerinin
belirlenmesinde 6n planda olmasinda etkili olmustur (Saglam, Sengil, 2001: 42).
Cumhurbagkan1 parlamento ¢ogunlugu tarafindan desteklendigi donemlerde, hiikiimet
politikasini belirlemede 6nemli rol oynayabilmektedir. Hiikiimet ise bu politikalar1 yerine
getiren icra gorevi gormektedir. Fransiz anayasasinda a¢ik olmamakla birlikte
cumhurbagkaninin kararname ¢ikarmada belirleyici etkiye sahip oldugu, eg8er isterse
kararnameleri imzalamayarak yiiriirliige sokmayacagi belirtilmistir. Oysa Tiirk anayasasinda
cumhurbagkaninin  kararnameleri imzalama durumu onaylama degil tesvik etme
niteligindedir. Hukuksal islevligi kazanabilmesi i¢in cumhurbaskaninin imzalamasi
gerekmektedir. Cumhurbagkan1 sorumsuz oldugu i¢in, kararnameleri imzalama islemi irade

yetkisi olmayip, seklidir (Ozbudun, 2011: 334).

Fransa anayasasinda cumhurbagkani, sebepsiz yere basbakana ve iki meclis
baskanlarina danistiktan sonra Millet Meclisi’ni feshedebilmektedir (m.12). Tiirk
anayasasinda ise giivensizlik oyu ile bakanlar kurulunun diisiiriilmiis olmasi1 veya bagbakanin
giivensizlik oyuna gerek olmadan istifa etmis olmas1 halinde, kirk bes giin i¢inde hiikiimet
kurulamamis kurulsa bile giiven oyu alamamis olmasi halinde cumhurbaskaninin se¢imleri
yenileyebilecegi diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda secimlerin yenilenmesi zor kosullara
baglandig1 i¢in bu yol hi¢ kullanilamamistir.1982 Anayasasi’ndaki diizenlemelerle bu sistem

daha uygulanabilir bir hale getirilmistir.

1958 Fransiz Anayasast diger parlamenter sistemlerden ayiran en Onemli Ozelligi
1962°de yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi olmustur. Bu durum
demokratik mesrulugu giiclii hale getirmistir (Ozbudun, 2011: 690). Oysa 1982 Anayasasi’nin
ilk seklinde cumhurbaskaninin parlamento tarafindan segilecegi belirtilmistir. Anayasanin
102. Maddesinde, TBMM iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile cumhurbaskaninin
secilecegi, ilk iki oylamada iicte iki cogunluk saglanmadigi takdirde ligiincii oylamaya
gecilecegi ve burada salt gogunlugun aranacag belirtilmistir. Salt cogunlugun saglanamamasi
halinde tiglincli oylamada en ¢ok oy almis iki aday arasinda dordiincli oylamanin yapilacag,
bu oylamada da salt cogunluk ile cumhurbaskani se¢ilememesi halinde TBMM’nin se¢imleri
derhal yenileyecegi Ongoriilmiistiir. Bu durum 1961 Anayasasi’nda var olan tikanikliklari

onlemek amaciyla yapilmistir (Ozbudun, 2011: 690).
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1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da cumhurbaskaninin gorev
stiresinin 7 y1l olmasi, cumhurbagkani olmasiyla birlikte TBMM iiyeliginin sonra ermesi, parti
ile ilisiginin kesilmesi, se¢imin nitelikli ¢ogunluk ile miimkiin olmasi1 gibi tarafsizligi
saglamak adina cesitli hiikiimler getirilmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nda cumhurbagkaninin
TBMM disindan segilebilmesine de imkan taninmistir. Cumhurbaskaninin TBMM disindan
aday gosterilebilmesi icin meclis liye tam sayisinin en az bese birinin yazili Onerisiyle
mimkiindiir (m.110). 1961 Anayasasi’nda cumhurbaskanin iki defa {ist {iste sec¢ilebilmesi
yasaklanmigken, 1982 Anayasasi’'nda iki kez secilmeyi yasaklayan bir diizenleme

getirilmistir.

1982 Anayasasi’nin parlamenter sistemin yetkisiz ve sorumsuz kanadmni teskil eden
cumhurbagkanini, hiikiimetle yarisacak onemli yetkilerle donatarak bas haline getirmesi, bu
makama hangi siyasal temsilcinin oturacagi 6nemli bir hale gelmis ve cumhurbagkaninin ilk
kez asker, sivil biirokrasi ve yargi ile ¢ikar ¢atigmasi i¢inde olan demokratik ¢ogunlugun
oylariyla belirlenecek olmasi ordu ve yarginin buna engel olacak tiim olanaklar1 kullanmasina
neden olmus ve parlamentonun yapacagi cumhurbaskanligi secimleri aylar Oncesinden

siddetli tartismalara neden olmustur (Ulusahin, 2011: 34).
3.1. Uygulansi

MGK, siyasi sistemdeki parcalanmay1 ve par¢alanmadan kaynakli istikrarsizli§i sona
erdirmek i¢in 13 Haziran 1993 tarihli 2839 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nu yiiriirliige

koymustur.

MGK’nin 16 Ekim 1981 2533 sayili karariyla, 1980 6ncesi siyasi partiler kapatilmus,
bu partilerin lider ve kadrolarina on yil siyaset yasaklanmis ve bu durumda sadece ii¢ parti
parlamentoya girebilmistir (Yazici, 1997: 156). Konsey, kurulacak olan siyasi partilerin
kurucularmi ve ilk genel seg¢imlerde gosterecekleri milletvekillerini veto etme yetkisine
sahiptir. O donemde Biiylik Tiirkiye Partisi Dogru Yol Partisi (DYP), eski AP’nin; Sosyal
Demokrasi Partisi ise CHP nin devami olmas1 gerekgesiyle, diger bir boliim partinin ise eski
parti ve liderlerine yakin olmasi gerekc¢esiyle genel secimlere katilmasina izin verilmemistir

(Erdogan, 2001: 185).

6 Eyliil 1987 halkoylamasi sonucuna gore, siyasi parti liderlerine on ve bes yillik
gecici yasaklar getiren maddenin kaldirilmast ve konseyin disladig: liderlerin tekrar siyaset

atilmasina imkan saglamistir. Bu durum neticesinde sinirh siyaset ortamindan faydalanan ve
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parlamentoda c¢ogunlugu elde eden ANAP’in popiilerliginin azalmasina neden olmustur

(Erdogan, 2001: 187).

1987 yilinda yapilan genel se¢imlerde ¢ok daha giiclii partilerle yarisan ANAP, oy
oraninda diislis olmasina ragmen se¢im kanununda yaptifi degisiklikle tek basma iktidar
olmay1 saglamistir. 1988’de gorev siiresi dolan Kenan Evren yerine cumhurbaskanligina
Turgut Ozal secilmistir. Turgut Ozal, hiikiimeti kurma gérevini Yildirim Akbulut’a vermistir.
Parti igerisinde giiglenen Mesut Yilmaz, 15 Haziran 1991°de yaptig1 kongre sonucunda genel

baskan segilmesi bagbakan olabilmesinin kapisini aralamistir (Erdogan, 2001: 190).

Ozal’m cumhurbaskani segilmesiyle birlikte, giivenlik, dis politika ve savunma
noktalarinda hiikiimet politikalarindan bagimsiz ve adeta hiikiimetle yarisircasina politikalarin
ciktign ileri siiriilmiistiir (Kalaycioglu, 2007: 181). Ozal’m cumhurbaskanligi, Yildirim
Akbulut ve Mesut Yilmaz’in baskanligi déneminde (1989/1991) rejim, adeta yar1 bagkanlik
gibi islemistir. Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun atama kararnamesini imzalamayi
geciktirmesi veya reddetmesi Demirel bagkanligindaki hiikiimetle gerilim yasamasina neden
olmustur. O dénemlerde hiikiimet, Ozal’in bu engellemeleri asmak i¢in kamuoyunda by-pass
olarak bilinen ve cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun miisterek imzasin1 gerektiren bazi
atama islemlerinin cumhurbagkaninin imzasina gerek kalmadan yapilmasma olanak
saglayacak yasa ¢ikarmis fakat cumhurbagkani tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilen
bu yasa anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Bu donemde cumhurbaskani ve hiikiimet
catismalar1 yasanmistir. Cumhurbaskani fiili yar1 baskan sifatin1 kaybetmis ve parlamenter bir

devlet baskani haline getirilmistir (Yazici, 2002: 148).

1987 yilinda halkoylamas: ile siyasi yasaklar kaldirilmistir.1991 yilinda yasanan
kirtlma neticesinde bir siyasi partinin tek basina iktidar olmasina imkan vermeyecek sekilde

koalisyon hiikiimetleri donemi baglamistir.

Secim oncesi merkez sag1 temsil eden DYP ile merkez solu temsil eden SHP arasinda
Ozal karsithgindan kaynaklanan dayanisma secim sonrasi siirece de yansmmuistir. Bu ortaklik
1995 genel segimlerine kadar siirmiistir. 17 Nisan 1993’te Ozal’in &liimii sonrasinda
cumhurbagkanligina sec¢ilen Demirel’den sonra bosalan parti baskanligina Tansu Ciller
secilmis genel secimlere kadar koalisyon ortaklig: siirmiis fakat onceki ahenk saglanamamistir

(Gtinal, 2009: 352).

Siileyman Demirel, Turgut Ozal gibi anayasanin kendisine sundugu tarafsiz devlet

bagkan1 sifatiyla sundugu yetkileri kullanmakla kalmamis, hiikiimetlerin siyasetlerini
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belirlemesinde etkin rol oynamistir. Mesut Yilmaz baskanligindaki ANASOL-D (1997-1998),
Biilent Ecevit baskanligindaki azinlik hiikiimeti (1998-1999) ve DSP-MHP-ANAP (1999-
2000) koalisyon hiikiimetleri doneminde, rejim fiili bir yar1 bagkanlik sistemi gibi islemistir
(Yaz1c1,2002:148). Ozal ve Demirel’in mevcut durumlarini zorlamalarinin nedeni giiclii
partinin lideri olmalar1 ve liderliklerini hukuken giiclii yetkilerle donatilmis cumhurbaskanligi
makaminda siirdiirmek istediginden kaynakli olabilmektedir. Bu iki liderin de baskanlik

sistemine gecilmesi yoniindeki 1srarli talepleri gozardi edilemeyecek boyuttadir.

1995 genel secimlerinde RP yiikselmesine ragmen koalisyonun Oniine gegememistir.
RP-ANAP koalisyonu basarisizlikla neticelenmis ve sonrasinda DSP’nin disaridan destegiyle
ANAP-DYP azinlik hiikiimeti kurulmustur. Fakat Yilmaz ve Ciller arasinda yasanan kisisel
sorunlar neticesinde koalisyonun sonra ermesiyle RP-DYP arasinda REFAH-YOL hiikiimeti
kurulmustur (Yazici, 1997:158). Demirel bu donemde yar1 bagkanlik misyonunu kaybetmis ve

parlamenter sistemdeki devlet baskanligi konumuna gerilemistir (Yazici, 2002: 148).

RP’nin anti-laik politikalar yarattigi gerekcesiyle, askerlerin Cumhurbaskani
Demirel’in destegiyle Milli Giivenlik Kurulu aracilifiyla hiikiimet politikalarina yon
vermesini durumuna yol agmis ardindan MGK hiikiimete muhtira ile 28 Subat 1997 bildirisi
ile yonetime agik¢a miidahale etmistir( Erdogan, 2001:196). MGK’nin hegemonyasi altinda
calismaya calisan hiikiimet, koalisyon protokolii geregi Erbakan baskanligi Ciller’e devretmek
niyetiyle istifa etmistir. Cumhurbagkanmin Ciller’in hiikiimet kurma gorevini Yilmaz’a
vermesi REFAH-YOL hiikiimetini devre dig1 birakarak, ANAP-DSP ve DYP’den ayrilanlarin
kurdugu Demokrat Tiirkiye Partisi’nin katilimi ve CHP’nin disaridan destegi ile ANASOL-D
azinlik hiikiimeti kurulmustur (Erdogan,2011: 196). Cok renkliligin oldugu mecliste,
cumhurbagkan1 anayasal yetkisine dayanarak basbakani se¢imi ile parlamento dengelerinde

onemli dl¢iide oynamustir.

Askeri vesayet altindaki siyaset 1999 yilinda Nisan ayinda yapilan milletvekili genel
secimleri ile sona ermistir. Cok parcali siyas1 yapida DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti
kurulmus ve 2002 secimlerine kadar devam etmistir. Yasanan ekonomik krizler silahli
kuvvetlerinin s6z sahibi olmasina neden olmus ve MGK yararina yapilan diizenlemeler adeta
devlet icinde devlet haline getirmistir (Erdogan, 2011: 199-200). Ahmet Necdet Sezer’in
gorev siiresinin dolmasi neticesinde yasanan tikanmalar, yasama organinin se¢imleri erkene

almasina neden olmus ve 22 Temmuz 2007’de yapilmasina neden olmustur (Bulut, 2011: 11).
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AKP ile Ahmet Necdet Sezer farkli egilimlere sahip olmustur. Bu durum
uyumsuzluklara neden olmustur. Cumhurbaskanin 89. Maddeye dayanarak kanunlari iade
yetkisini TBMM’de ¢ikan ¢ogu diizenlemede kullanmasi, bakanlar kurulunun kabul ettigi
kararnameler ile t¢lii kararnameleri 104. Maddeye dayanarak yerindelik denetimine tabii

tutmasi uyumsuzluklarin gostergesi olmaktadir (Yazici, 2009: 248).
3.2.2007 Anayasa Degisikliginin Hiikiimet Sistemine Etkisi

Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin 16 Mayis 2007°de dolmasi ile yeni
cumhurbagkant kim olacak, sorunsali dogmustur. 31 Mayis 2007 5678 sayili Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunla cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi anayasamiza
dahil olmustur. Bu degisiklige, 27 Nisan 2007 TBMM birlesimi ile baslayan cumhurbagkani
seciminde anayasanin 102. Maddesine dayanarak CHP’nin toplant1 yeter sayisinin tigte iki
olmasi gerektigini ileri slirerek dava agmasi ve Anayasa Mahkemesi’ nin se¢im siirecini iptal

etmesi iizerine gidilmistir(Onar, 2008: 487-546).

2007 degisiklikleri ile toplanti ve karar yeter sayisi yeniden diizenlenmis ve
TBMM’nin yapacagi secimler dahil biitiin islemlerde {iye tam sayisinin en az iicte biri ile
toplanilacagr belirtilmigtir. TBMM’nin gore siiresi bes yildan dort yila indirilmis,
cumhurbagkaninin gorev siiresinin azalmasindaki olumsuz etkiler azaltilmaya calisilmistir

(Tavas, 2007: 29).

Anayasa’nin 96. Maddesinde toplant:1 ve karar yeter sayilarina iliskin agiklamaya gore;
Anayasa’da bagka bir hiikiim yoksa TBMM iiye tam sayisinin en az ligte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Anayasanin bircok maddesinde 6zel
cogunluklar aranmasina ragmen (87, 94, 100, 102, 105, 111, 175), 96. Maddede gecen
hiikiimler sadece karar yeter sayisi i¢in OngOriilmiis olup toplanti yeter sayisina iligkin
degildir. Oysa Anayasa Mahkemesi tartisilan iptal kararin gerekgesi olarak, anayasada istisna
olusturan o maddelerin 6zel toplanti ve karar yeter sayisi ongordiigiinii, ifade yoniinden
incelendiginde ise belirtilen nitelikli cogunluklarin cumhurbaskani se¢imini diizenleyen 102.
Madde disinda, karar yeter sayisina iliskin oldugunu ifade etmistir (Ozbudun, 2007: 236-245).
Mahkeme tiyesinin yazdigi kars1 oyda 102. Maddenin birinci firkasindaki diizenlemede, ligte
iki oy, gizli oy ve se¢im sozciikleri gegtigini bunun da karar yeter sayisi ile ilgili oldugunu

ileri siirmiistir.

Ciddi elestirilere ugrayan Anayasa Mahkemesi karari {izerine cumhurbaskanligi se¢im

stirecinde tikanmalar olusmus ve bu durum anayasa degisikligini gerekli kilarak
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cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yontemi benimsenmistir. Bu durum hiikiimet
sistemi degisikligi olmaktan ¢ok cumhurbaskani se¢iminde dogan sorunlari gidermek ve bu
sorunlar1 halkla ¢6zmek amaci tasimaktadir (Goneng, 2011: 1-6). Aslinda hiikiimet sisteminde
degisiklik yapilirken biitlinciil faaliyet diizenlenmeli, yasama, yiiriitme ve yargi organlarina
iliskin anayasal diizenlemeler yapilarak ii¢ organ arasinda fren denge mekanizmasi saglanip
degisiklik yapilmalidir. Bu durum 1982 Anayasasi’nin diger diizenlemelerinden c¢ikacak

olumsuz sonuglara da kaynaklik edecektir (Esen, 2009: 250).

Anayasa degisikligine gore; “Genel oyla yapilacak se¢imlerde, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alana aday cumhurbaskan1 se¢ilmis olacaktir. ilk turda bu g¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamada en
cok oy almis iki aday arasinda oylama yapilacaktir. Gegerli oylarin ¢ogunlugunu almis olan

aday Cumhurbaskanligini1 kazanmais olur.” (md.101/£2).

Anayasa degisikligindeki diger bir sonug¢ ise cumhurbaskaninin gorev siiresinin yedi
yildan bes yila indirilmis olmasi ve bir kisinin en fazla iki defa cumhurbaskan1 secilebilecek
olmasidir. Anayasanin 101. Maddesine gére cumhurbaskani aday: olabilmek icin en az yirmi
milletvekili veya son milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasal partiler tarafindan ortak aday gdsterilmesi sartinin
aranmasi, cumhurbagkani adaylarinin siyasi parti destegine ihtiya¢ duyduklari anayasa
tarafindan ortaya konmustur (Esen, 2007: 256). Nitekim, hem cumhurbaskaninin halk
tarafindan sec¢ilmesi hem de cumhurbaskaninin tarafsiz ve partiler {istii kalacagin1 savunmak

yar1 bagkanlik sistemi ile uyusmamaktadir.

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanin klasik parlamenter sistemi asacak seviyede
verilen yetkiler geri alinmadan halk tarafindan se¢ilmesi hakkinda degisiklik yapilmasi bazi
yazarlar tarafindan yari-baskanlik olarak algilanmistir (Onar, 2005: 102). Parlamenter sistem
benimsenirken, cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasi, kokli bir degisiklik ile
sistemin yari-bagkanlik sistemine doniistiigiinii ifade etmektedir. Onar’a gore demokratik
mesrulugunu halktan alan cumhurbaskani, anayasanin verdigi yetkileri genis sekilde kullanma
imkanina sahip olarak hiikiimet islerine karisabilmektedir (Onar, 2005: 102). Bu durumda
birden fazla otorite oldugu icin cumhurbaskani-hiikiimet ¢atismasi1 goriilerek ¢ift baslilik

yasanabilecektir.

Giilsoy’a gore, 1982 Anayasasi’nda kurulan sistemin adi konulmamis bir yari-

baskanlik sistemi oldugu ve se¢im yOnteminin degismesiyle sistemin adi kondugunu,
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cumhurbagkaninin parlamenter sistemi asan yetkilerinin mevcut oldugu, vesayet¢i anlayisin
devlet baskani eliyle devam ettigi, cumhurbaskaninin bu durumu yasama karsisinda fren

gorevi gormek yerine muhalefet niteligi tasidigini ileri siirmektedir (Giilsoy, 2013: 266-267).

Goneng’e gore cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecegi sistem parlamenter
olmaktan c¢ok yari-bagkanlik sistemine kaymaktadir. Fakat yari-baskanlik sistemindeki
cumhurbaskan1 kadar yetkili olmamasi sistemin yari-bagkanlik olarak nitelendirilemeyecegi
fakat baskanli parlamenter sistem olarak nitelendirmenin dogru olacagini ileri siirmektedir

(Géneng, 2007: 738).

Oksar ise; cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesinin baskanli parlamenter
hiikiimet sistemi olarak adlandirilmasi gerektigini, halkin segece§i cumhurbaskaninin
yetkilerini kullanma derecesine gore sistemin yari baskanlik sistemine donebilecegini

savunmustur (Oksar, 2012: 343).

Gozler’ e gore; cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde devletin tek 6nemli makami
cumhurbagkanidir. Cumhurbagkani almasi gereken kararlari hizli ve etkili olarak almazsa
sadece bagli oldugu siyasi parti degil tiim devletin zarar gérecegini belirtmistir. Zamaninda
alinmayan kararlar nedeniyle yoneticiler elestirilere katlanmak ve Tiirk milletine agiklamasini
yapmak durumundadir. Sistemin devam etmemesi gerektigini savunan Gozler, anayasa ve
kanunlar geregince alinmas1 gereken kararlar gene anayasa ve kanunlarin 6ngordiigii siireler
icinde alinmas1 gerektigini belirtmistir (Gozler, 2019: 87). Sistemin zamaninda isletilmesi

Gozler agisindan 6nem teskil etmektedir (Gozler, 2019: 87).

Ozbudun ise, halk tarafindan cumhurbaskanmin segilmesinin 1982 Anayasa’sinin
verdigi genis yetkiler diisiiniildiigiinde hiikiimet sistemini yar1 bagkanlik hiikiimet sistemine
yaklastirdigin1 fakat Fransa sistemi gibi cumhurbagkaninin temel unsur haline getirmedigini
belirtmis ve bu nedenle yari-bagkanlik hiikiimet sistemine donlismedigini ifade etmistir

(Ozbudun, 2001: 354).

Fark edildigi tizere 1982 Anayasasi’na 2007 degisiklikleri ile cumhurbaskaninin halk
tarafindan  secilmesi  yeniliginin  eklenmesi farkli yorumlara neden olmustur.
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi maddesinin yiiriirliige girmesiyle birlikte mevcut
hiikiimet sistemini adlandirabilmek ic¢in anayasanin cumhurbagkanina verdigi yetkilerin
yaninda uygulamada cumhurbaskaninin bu yetkileri ne kadar kullandigina da bakilmalidir
(Ozbudun, 2001: 354). Yetkilerin kullanilmasi daha ¢ok siyasal bir sorun oldugu i¢in anayasal

yetkilerin kullanilmasinda se¢im sistemleri, siyasi partilerin sistemleri, parti i¢i demokrasi,

69



sosyo-kiiltiirel yap1 demokrasi kiiltiirii gibi bir¢ok siyasal yapi etkendir (Oksar, 2012: 562).
Aslinda anayasada yazilanin otesinde ¢ok daha gii¢lii veya ¢ok daha zayif cumhurbagkani
ortaya cikabilmektedir. Bu durumda tek basma iktidar olabilecek parti ¢ogunluklarinin
bulunup bulunmadigi goéz oOniinde bulundurulmalidir. Parlamentoda ¢ok sayida partinin
bulundugu durumlarda cumhurbagkaninin siyasal konumu giicli olacaktir. Fakat
parlamentoda birlesmis ve cogunlugun istikrarli bir hiikiimet kurabildigi durumlarda
cumhurbagkan1 giliclii veya ¢ok zayif olacaktir. Bu durumda cumhurbaskaninin ¢ogunluga
sahip olan partiyle iliskisi 6nemli olmaktadir. Cumhurbaskani ¢ogunluk partisinin lideri ise
anayasal yetkilerin ¢ok tizerinde de-facto giice sahip olacaktir. Cogunluk partisinin sadece bir
liyesi veya cogunluk partisine muhalif konumda ise sadece anayasanin kendisine verecegi

yetkileri kullanabilecektir.

Bu goriisler ekseninde cumhurbaskaninin ve meclis cogunlugunun ayni siyasal goriiste
olmast durumunda istikrarli yonetimin olusmasi mimkiindiir. 1982 Anayasasinda
cumhurbagkanligi makaminin ¢ok genis yetkilerle donatilmig olmasi cumhurbaskanligi se¢im
stireci partiler aras1 gercek bir iktidar yarisina dontisebilmektedir. Siyasal partilerin yapisal
0zelligi olarak parti 6nderlerinin Tiirkiye’de asir1 gili¢lii olmasi neticesinde kazanana partinin
sik1 parti disiplinin de etkisiyle cumhurbaskanligi makaminin yani sira TBMM’yi de denetim
altina almasi otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Kamalak, 2007: 311-

337).

1982 Anayasast cumhurbaskanimna genis yetkiler vermis ve halk tarafindan
secilmesinin verdigi mesruiyet ile hiikiimet sistemine iligkin nitelendirmenin cumhurbaskani

merkezli olmasi kaginilmaz olacaktir (Oksar, 2012: 570).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMINDE DEGIiSiM VE TURK BASKANLIK
SISTEMINE GECIS

1. TURKIYE’'DE HUKUMET SIiSTEMINDE DEGIiSIM VE TURK
BASKANLIK SISTEMINE GECIS

28 Agustos 2014 tarihinde once Tiirkiye devletinde Cumhurbaskani se¢cimi meclis
tarafindan yapilmaktaydi. 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskani se¢iminin halk
tarafindan yapilacagi eklenmistir. 28 Agustos 2014 tarihinden dnce uygulanan hiikiimet

sistemine kisaca bakacak olursak;

1- Yiiriitme organt Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu’ndan olusan dialist bir
yapiya sahiptir. Yasama organina karsi cumhurbagkani sorumsuz, Bakanlar Kurulu
ise sorumludur.

2- 2014 Agustos ayindan Once yiiriitme organi dogrudan dogruya halkin se¢imi ile
goreve gelmezdi. 21 Ekim 2007°den Once cumhurbaskani TBMM tarafindan
secilirken diger bakanlar ise Bagbakanin Onerisi lizerine cumhurbagkani tarafindan
atanmaktaydi.

3- 28 Agustos 2014 oOncesi cumhurbaskaninin yasama organini sinirli da olsa
feshetme yontemi vardi.

4- Bir milletvekili hem yasama hem de yiirlitme organinda gorev alabilmekteydi.

5- 28 Agustos 2014’ten Once basbakan ve bakanlar TBMM’nin c¢alismalarina

katilabilmekte ve tasar1 sunma, mecliste goriis bildirme haklarina sahipti.

Iste bu ozellikler, 21 Ekim anayasa degisikliginin uygulandifi 28 Agustos
2018’den Onceki sekliyle parlamenter hiikiimet sisteminin  uygulandigini

gostermektedir (Yanik, Ozcan, 2012: 89).
2. 28 AGUSTOS 2014 — 9 TEMMUZ 2018 YARI BASKANLIK SISTEMi

21 Ekim 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi
Ongoriilmiustiir. 5678 sayili Anayasa degisikligi 28 Agustos 2014 tarihinde uygulanarak ilk
kez cumhurbaskanit halk tarafindan secilmistir. Yani, 16 Nisan 2017 referandumuyla
onaylanan 6771 sayilt Anayasa degisikligi kanunu ilgili hiikiimlerinin yiriirliige girdigi 24
Haziran 2018 genel se¢imleri arasindaki donemde hiikiimet sisteminin parlamenter hiikiimet

sisteminden ayrildig1 sdylenebilmektedir. Bununla beraber:
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Bu ara donemde yiiriitme organindaki ikili yap1 devam etmistir. Tipik parlamenter
hiikiimet sisteminin yaninda halk tarafindan seg¢ilen cumhurbaskani ve diger yandan Bakanlar

Kurulu yiirtitme organini temsil etmektedir.

2007 anayasa degisikligi cumhurbaskanin direkt olarak halk tarafindan sec¢ilmesini 6n
gormektedir (Yanik, Ozcan, 2012: 71). Bu 6zellik ile sistem baskanlik hiikiimet sistemine

benzemektedir.

Yasanan bu ara siiregte cumhurbaskani TBMM karsisinda sorumsuz, Bakanlar
Kurulu’nun ise sorumlulugu devam etmektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelligi olan

bu durum devam etmektedir.

Cumhurbagkaninin sinirh bile olsa parlamentoyu feshetme yetkisi vardir. Bu durum

tekrar parlamenter hiikiimet sisteminin bir 6zelligidir.

Bu slirecte, aym1 birey yasama ve yliriitme organlarinda ayni anda gorev
alabilmektedir. Bir kisi hem milletvekili hem bakan veya basbakan olabilmektedir. Bu durum

tekrar parlamenter hiikiimet sisteminin bir 6zelligidir.

Bakanlar Kurulu TBMM’nin calismalarina katilabilmekte ve kanun tasaris1 sunma

hakkina sahip olabilmektedir. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminin bir 6zelligidir.

Yukarida maddeler halinde sayilan ozelliklere bakildiginda cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesinin disinda bagkanlik sistemiyle ilgili bir 6zellik barindirmayan stirecin
yasandig1 goriilmektedir(Yanik, Ozcan, 2012: 59). Aslinda parlamenter hiikiimet sistemi
ozelliklerinin baskin ¢iktig1 karisik bir form ortaya ¢ikmistir. 2007 Anayasa degisikligi ile
hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik hiikiimet sistemine yaklastigi soOylense bile
Cumhurbagkaninin siyasal sistemde tam rol iistlenmedigi unutulmamalidir. Bu durumun
sonucunda gergek bir yar1 baskanlik sisteminden bahsetmek dogru olmayacaktir. Bu sistem

daha ¢ok zayiflatilmis parlamentarizme &rnek olacaktir (Ozbudun, 2008: 463).

3. 9 TEMMUZ 2018 TARIHINDEN ITiBAREN GECERLIi OLAN
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

2017 Anayasa degisikligi sistem {iizerinde kokten degisiklikler Ongdrmiistiir. 18.
Maddede belirtildigi lizere “birlikte yapilan TBMM ve cumhurbaskanligi segimleri sonucunda
cumhurbagkaninin goreve bagladigi tarihte” yliriirliige girmistir. 24 Haziran 2018°de ilk
TBMM ve cumhurbagkanlig1 secimleri ayn1 anda gerceklesmistir. Seg¢ilen cumhurbagkani 9

Temmuz 2018’de yemin ederek goreve baglamistir. Anayasal olarak gegerli yeni bir hiikiimet
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sistemi viicuu bulmustur. Yeni bir donem baglatan “Tiirk bagkanlik sistemine” iligkin bazi

ozellikler su sekildedir:

Yiirlitme organi diialist yapidan ¢ikarak monist yap1 kazanmistir. Y{iriitme organini
sadece cumhurbagkani temsil etmektedir. Bakanlar direkt olarak cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Tiim bakanliklar cumhurbaskani tarafindan diizenlenmekte ve cumhurbagkani

tarafindan atanmaktadir.

Cumhurbaskaninin aracisiz olarak direkt halk tarafindan seciliyor olmasi baskanlik

sisteminin en belirgin 6zelligidir.

TBMM, cumhurbaskani se¢imlerinin yenilenmesini isterken kendi se¢imlerinin de

yenilenecegini goze almaktadir. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminin bir 6zelligidir.

Cumbhurbaskani da kendi se¢imlerinin yenilenmesini goze alarak TBMM’yi feshetme

kararina sahiptir. Bu durum da parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir.

Baskanlik sisteminin basat Ozelliklerinden olan ayni kisinin hem yasamada hem

yiirlitmede yer alamamasi durumu bu sistem i¢in de gecerlidir.

Parlamenter sistemde oldugu gibi bu sistemde yiirlitme organinin kanun tasarisi
hazirlama ve teklifte bulunma vb. yetkileri mevcut degildir. Bu durum bagkanlik sisteminin
bir 6zelligidir.

Yukaridan anlasildigi gibi bu sistemde parlamenter sistem Ozellikleri goriilse de

baskanlik sistemi 6zellikleri agir basmaktadir.

4, CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMININ OZELLiKLERi
4.1. Yasamamin Baskani1 Gorevden Alma YetkKisi

Onceki boliimlerde belirttigimiz iizere Amerikan Birlesik Devletlerinde baskan halk
tarafindan seg¢ilmektedir ve gorev siiresi sabittir. Bagkan gorev siiresi boyunca yasamadan
giivenoyu aramaz. Yani baskanin normal olan gorev siiresi tamamlanmadan goérevden
alinmas1 s6z konusu degildir. Yasama organi bagkanlik segimlerini yenileyememesi
durumundan yola ¢ikarak bagkanin yasamaya degil onu secen halka karsi sorumlu oldugu
anlasilmaktadir. Tirkiye’de ise TBMM kendi secgimlerini yenilemek pahasimna olsa bile
cumhurbaskan1 se¢imlerini yenileyebilmektedir. Anayasadaki 116. Maddeye gore “TBMM
liye tam sayisinin beste ii¢li cogunlugu ile se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Bu
halde TBMM genel sec¢imi ile cumhurbaskani se¢imi birlikte yapilmaktadir. Tiirkiye’de

cumhurbagkaninin Meclisin de siyasi kontrolii altinda oldugu anlasilmaktadir.
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Yasama organi, kendi se¢imlerini yenilemekle birlikte begenmedigi cumhurbaskaninin
gorevine son verebilmektedir (Gozler, 2018: 10). Bu durum sistem i¢i karisikliklara ¢6ziim
getirmesi i¢in uygulamaya konmus olabilir. Baskanlik sistemi agisindan bakildiginda ise

istikrarda tikanikliga neden olmaktadir. Saf baskanlik sisteminden ayrilan bir 6zelliktir.
4.2. Bagkanin Meclisi Feshetme Yetkisi

ABD sisteminde yasama organi, giivensizlik veya bir baska nedenle bagkan1 gérevden
alamamaktadir. Kuvvetler ayriligi geregi olarak kuvvetler birbirlerinin gorevlerine son
verememektedir. Yasama ve yiiriitme arasinda keskin bir ayrilik s6z konusudur (Tanor, 1997:
66). Tiirkiye’de ise cumhurbaskani kendi secimlerini yenilemek kosuluyla yasama organinin
secimlerini yenileyebilmektedir. Anayasanin 116. Maddesinin ikinci firkasina gore
“Cumhurbaskaninin genel se¢imlere karar vermesi halinde TBMM genel secimi ile

cumhurbagkanlig1 se¢imi birlikte yapilir” ibaresi bulunmaktadir.
4.3. Bagkanlik ve Milletvekili Secimlerinin Birlikte Yapilmasi

ABD’de bagkan se¢imi ve yasama organi se¢imi ayni anda yapilmazken Tiirkiye’de
116. maddede ayn1 anda olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumun sonucu olarak
Cumbhurbagkani ile meclis ¢gogunlugunun ayni partiden olmasi hedefleniyor olabilir. Ki boyle
bir durumda yiirlitmeyi tek basina temsil eden cumhurbaskan: yasamay1 da kontrol altinda
tutabilecektir. Diger ihtimal ise cumhurbaskan: ile meclis ¢ogunlugunun farkli partilerden
olmasidir. Bu durumda iilke ¢ikarlar1 i¢in ortak paydada bulusamamalarit durumunda siyasi
krizlerin yasanabilecegi huzursuz ve istikrarsiz bir ortam olusabilecektir. Bu durumda siirekli
bir se¢imlerin yenilenmesi durumu sdz konusu olabilecektir. Siyasi ve sosyal krizlerin
yasanmasina zemin hazirlamaktadir. Yasama ve yiirlitme arasinda uzlagsma olmaz ve her biri
kendi yetkilerini kullanmak i¢in diretirse daha biiyiik krizlere neden olabilecektir (Goneng,

Kontaci, 2019: 66).
4.4. Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemine Iliskin Diger Farklihklar ve Sorunlar

ABD’de baskan yardimcisi halk tarafindan segilirken Tiirkiye’de ise cumhurbaskani
yardimecl ve yardimcilart cumhurbagkani tarafindan secilmektedir. ABD’de bakanliklarin
atanmas1 senato onayimna bagliyken Tiirkiye’de ise herhangi bir onay s6z konusu degildir.
ABD’de Bagkanin yliksek hakim atama yetkisi Senato’nun onayma tabiyken Tiirkiye’de ise
onay gerekmemektedir. ABD’de ¢ogu kamu gorevlisi atanirken Senato’nun oyuna ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye’de ise boyle bir durum s6z konusu degildir. ABD’de baskanin yaptig

uluslararas1 anlagsmalar1 Senatonun iigte iki ¢ogunlugu onaylamalidir. Tiirkiye’de ise ayn1 sart
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yoktur. ABD’de Kongre’nin kabul edecegi biitgeye baskanin ihtiyaci vardir fakat Tiirkiye’de
biitge kabul edilmezse eski biitce arttirilarak vergi toplamaya devam edebilecektir. ABD’de

baskanin partisi ile iligskisi gevsekken Tiirkiye’de ¢ok siki bir bag olma ihtimali mevcuttur

(Gozler, 2018: 1-26).
4.5. Baskan Yardimcisinin Atanmasi

ABD’de bir bagkan yardimcisi mevcuttur. Bu bir bagka yardimcisinin se¢imi ise
baskan ile beraber halk tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de baskan yardimcilar1 halk
tarafindan sec¢ilmedigi gibi sayilar1 da bilinmemektedir. Sayi, cumhurbaskanin gerekli
gordiigii rakamdir. Bu durum demokratik mesruiyet sorununu getirmektedir (Dogan, 2017:

130).
4.6. Hiikiimet Teskilat1

ABD’de bakanlar bagkan tarafindan atanmakta ve senato onayma sunulmaktadir. Yani
Senatonun onay vermedigi birisi bakan olarak atanamaz. Senatonun bu yetkisi sembolik
olmanin &tesindedir. Tiirkiye’de bakanlar cuamhurbaskani tarafindan atanmakta ve bu atamada
Meclisin onay1 gerekli degildir (Akyol, 2018: 104). Bakildiginda Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile ABD bagkanlik sistemi arasinda farklar mevcuttur. Tiirkiye’de cumhurbaskani

istedigi kisiyi atayip gorevden alabilirken yasama ile uzlasma durumu s6z konusu degildir.

Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve {ist
diizey kamu yoneticiler Cumhurbaskanin iradesi ile goreve gelmekte ve gorevden
alinmaktadir. Bakanlik sayis1 yirmi birden on altiya diisiiriilerek bakanlarin bir kisminin
teskilat ve gorevlerine iliskin kanun ve KHK’ler ytiriirliikten kaldirilmis ve bir kisminin ise
703 Sayili KHK ile teskilat ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskani istedigi
zaman bakan-bakanlik sayisin1 degistirme giicline sahiptir. Bakanlarin sorumlulugu yasamaya
degil cumhurbaskanina karsidir. Bu durumda bakanlarin bagimsiz ve 6zerk olmasindan

bahsedilemez.
4.7. Yiiksek Hakimlerin Atanmasi

ABD’de bagkan tarafindan hakim atamasi yapilmakta ve Senato onayina
sunulmaktadir. Yani Baskan Senato’nun onaylamadigi bir kisiyi hakim olarak atayamaz.
Tiirkiye’de ise cumhurbaskani hem hem HSK’ ya hem Anayasa Mahkemesi’ne atama
yapabilmekte ve bu atamalar1 yasama organinin onayina sunmasi gerekmemektedir. ABD’de
baskan hakim atama yetkisini bir veya iki kez kullanabilmektedir. Yiiksek Mahkeme tiyeleri

dokuz iiyeden olusur ve 6miir boyu gorev yaparlar, kendileri istemedik¢e emekli olmazlar. Bu
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nedenle Bagkanin Yiiksek Mahkeme iizerinde hiikiim kurmasi oldukga zordur. Tiirkiye’de ise
tiyeler siirekli olarak degismektedir. Denge ve denetleme mekanizmasinin kullanilmasi

oldukca zor hale gelmektedir.
4.8. Kamu Gorevlilerinin Atanmasi

ABD’de baskan bazi kamu gorevlilerinin atamasini yapabilmekte ve bu atamalari
yaparken Senato’nun onayina ihtiya¢ duymaktadir. Burada gordiigii lizere bagkan sinirsiz bir
yetkiye sahip olmamakla birlikte Senato ile uzlasmak zorundadir (Aktas, Coskun, 2015: 332).
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise cumhurbagkani {ist kademe kamu gorevlilerinin

atamasini tek basina ve onaya tabii olmadan yapabilmektedir.
4.9. Milletleraras1 Anlasmalarin Onaylanmasi YetKisi

ABD’de Bagkan milletlerarasi anlagmalar1 yapma yetkisine haizdir. Fakat yapilan bu
anlasmayr Senato’nun 2/3 c¢ogunlugunun onaylamast gerekmektedir. Milletlerarasi
Anlagmalarin onaylanmasi kisminda da Senato onay1 gerekli hale getirilmistir. Tiirkiye’de ise
Anayasanin  90. Maddesine gore milletlerarast anlasmalarin bazilar1 direkt olarak
cumhurbagkani tarafindan onaylanmakta, bazilari ise Meclis Genel Kurulu’na katilan iiyelerin
salt cogunluk oyu ile uygun bulma kanunundan sonra cumhurbaskaninin onay: ile yirirliige
girmektedir. Bu durum Tiirkiye Cumhurbaskani’ nin dis politika yiiriitiilmesinde ABD
Bagskanina gore daha yetkili oldugu goriilmektedir.

4.10. Biitce Yetkisi

Biitce; meclis tarafindan gelirleri toparlamak ve harcamalar1 gerceklestirmek igin
yiiriitme organina verilen bir yillik siireli izindir. Biitge yetkisi parlamentolara aittir. Y{riitme
organi yasamadan yillik izin almadan vergi toplama ve harcama islemi yapamaz (Zengin,

2016: 11).

ABD’de biit¢e yapma yetkisi Kongre’ye aittir. Biitce kanunu olmadan baskan vergi
toplayamaz. Biit¢e yetkisi i¢in baskan kongre ile anlagsmalidir. Tirkiye’de ise meclis
tarafindan cumhurbaskaninin verdigi biitge kabul edilmez ise yeni biit¢ce hazirlanana kadar
cumhurbagkani bir 6nceki yil biitcesini yeniden degerleme oraninda arttirarak vergi toplayip

harcama yapabilmektedir (Bingdl ve Durgun, 2017: 101).
4.11. Baskanin Partili Olabilmesi

ABD’de baskan ile partisi arasindaki bag sik1 degildir. Tiirkiye’de ise mevcut sistemde

partili Cumhurbaskan1 mevcuttur. ‘Cumhurbaskani se¢ilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir.’
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Ibaresi bulunmamaktadir. Partili Cumhurbaskan1 demek bir partinin genel baskani olmasi
demektir. Cumhurbaskani siyasi parti kongresine katilarak genel baskanliga aday olabilecektir

(Bozdogan, 2016: 151-152).

Bu durum beraberinde birgok sorun getirebilecek niteliktedir.  Partili
Cumhurbaskaninin hakim atamasi, genelkurmay baskani atamasi, rektor atamasi gibi st

diizey atamalar yapmasi tarafsizliga golge diistirecek durumdur.

Cumhurbagkan1  yliriitmenin ~ basidir.  Partili cumhurbaskani, partiye baglh
milletvekillerinin olmasi ve meclis se¢imleri ile cumhurbaskanligi secimlerinin es zamanl

yapilmasi cumhurbaskanini yasamanin da basi haline getirebilmektedir.
5. 6771 SAYILI KANUN iLE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren hiikiimet sistemleri {izerinde ihtiyaca
gore birgok degisiklik yapilmistir. 1921 Anayasast Meclis Hiikiimeti Sistemini benimsemis ve
1923 yilinda tizerinde degisiklik yapilmistir. 1924 Anayasasi ile parlamenter hiikiimet sistemi
ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda bir sistem uygulanmistir. 1960 yilinda Tiirkiye tarihinin
ilk askeri miidahalesi yapilarak 1961 Anayasasi ilan edilmistir. 1961 Anayasasi ile
parlamenter bir hiikiimet sistemine ge¢ilmistir. Yasama organi bu anayasa ile daha giiclii hale
getirilmistir. Istikrarsiz hiikiimetlerin dogmasina neden olan Anayasa 1971-1973 yillarinda
degisikliklere ugramistir. 1961 Anayasasi darbe ile yiiriirliikten kaldirilmistir.1982 yilinda
yiirlitme organmi giliglendiren yeni bir anayasa yapilmistir. Cumhurbaskanina tek basina
yapabilecegi genis yetkiler tanimlanmistir. 1982 Anayasasi’'nda da donem donem
degisikliklere gidilmistir. 2007 yilinda cumhurbaskanini halkin sececegi anayasa degisikligi
yapilmistir. ki yapili olan yiiriitmede cumhurbaskan1 sorumsuz kanadi temsil etmistir. Bu
durum yliiriitmenin sorumlu kanadi ile sorunlar yasanmasina neden olmustur. Bu durumlar
Bagkanli Hiikiimet Sistemi tartigmalarini giindeme getirmistir. 21.01.2017 tarihinde yapilan
anayasa degisikligi ile kabul edilmistir. Yiriitme tek basli konuma getirilmis ve dogrudan
halk tarafindan sec¢ilmesi miimkiin kilinmistir. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan halkoylamasi ile

kabul edilerek yiirtirliige girmistir.
5.1. 6771 Sayih Kanun ile T.C. Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

21.01.2017 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen Anayasa degisikligi teklifi 16
Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina sunularak kabul edilmistir. Bu boliimde yapilan

degisiklik maddelerini inceleyecegiz.
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5.1.1. Yargi Orgam ile Tlgili Degisiklik

“MADDE 1: 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasast 9. maddesine “bagimsiz”’

ibaresinden sonra gelmek tizere “tarafsiz” ibaresi de eklenmistir.” (Resmi Gazete md.1).

Anayasa degisikligi ile Anayasanin yargi yetkisini diizenleyen 9. maddede “yarginin

bagimsizligr” ilkesine “tarafsizlik” da eklenmistir.
5.1.2. TBMM Uye Sayisi 1le Tlgili Degisiklik Maddesi

“MADDE 2: 2709 Sayili Kanunun 75. maddesinde yer alan “bes yiiz elli” ibaresi

“alti yiiz” olarak degistirilmigtir.” (Resmi Gazete md.2).

Anayasa degisikligi ile parlamento sayisi elli iiye daha arttirilarak alt1 yiize

cikartilmigtir.
5.1.3. Secilme Yeterliligi ile Ilgili Degisiklik Maddesi

“MADDE 3: 2709 sayili Kanunun 76. Maddesinin birinci firkasinda yer alan “yirmi bes” ibaresi “on
sekiz” seklinde, ikinci firkasinda yer alan “yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” seklinde

degistirilmistir.” (Resmi Gazete md.4).

Bu degisiklikle milletvekili se¢ilme yasinda degisiklik yapilmis ve yirmi bes olan
secilme yast on sekize indirilmistir. Askerligin yapilmis olmasini arayan madde ise iligigi
bulunmamasi seklinde degistirilmistir. Yani heniiz askerlik yasina gelmemis olanlar ile yirmi

yasint doldurmus ve askerligini ertelemis olanlar da aday olabilecekler.
5.1.4. TBMM Genel Secimleri ve Cumhurbaskam Secimiyle Tlgili Degisiklik

“MADDE 4: 2709 sayil1 Kanunun 77. maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.” (Resmi Gazete md.4).

“C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 Se¢im Doénemi

“MADDE 77: TBMM ve Cumhurbagkanlig1 segimleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumbhurbaskanligi se¢iminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamas: halinde 101.
Maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.”

Bu degisiklikle parlamento secimleri dort yildan bes yila c¢ikartilmistir. TBMM

secimleri ile cumhurbagkanlig1 secimlerinin ayn1 giin olacag: kurali getirilmistir.

Cumhurbaskanligr seciminde adaylardan birisi gecerli oylarmn salt c¢ogunlugunu
alamamasi halinde ikinci tura gidilir. Ikinci turda en fazla oyu alan iki aday arasinda oylama

yapilir ve ikinci turda oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskani secilmis sayilir.
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5.1.5. TBMM’nin Gérev ve Yetkilerine iliskin Degisiklik Maddesi

MADDE 5: 2709 sayili Kanunun 87. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir (Resmi
Gazete, md. 5)

“MADDE 87: TBMM’nin gorev ve yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biit¢e ve kesin
hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
anlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM {iye tam sayisinin beste {i¢ gogunlugunun karari ile genel ve
Ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmektir.”

Bu madde ile TBMM’nin Bakanlar Kurulunu denetleme yetkisi kaldirilmistir.
TBMM’nin Bakanlar Kuruluna yetki devri ile vermis oldugu belli konularda Kanun

Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.
5.1.6. TBMM Denetim Yollari ile Tlgili Degisiklik Maddesi

MADDE 6: 2709 sayili1 Kanun’un 98. maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar
baslig1 metinden ¢ikartilmistir (Resmi Gazete, md:6).

“MADDE 98: TBMM, Meclis arastirmasi, genel goriigme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmast, belli konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli konularin TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmesidir.

Meclis Sorusturmasi, cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlar hakkinda 106. Maddenin besinci, altinct ve
yedinci fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin i¢inde cevaplanmak {izere milletvekillerinin, cumhurbagskani
yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsamu ile
aragtirma usulleri Meclis i¢tiizligii ile diizenlenir.”

Anayasa’da degisiklik yapilmadan 6nce denetim yollar1 bes tane idi. Yazili ve sozlii
olarak sorulabilen “soru” sadece yazili olarak cumhurbaskan1 yardimcilarina ve bakanlara, on
bes giin i¢cinde cevaplanmak iizere sorulabilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, bagbakan ve
bakanlarin kaldirilmasi ile gensoru &nergesi kaldirilmistir. Meclis arastirmast ve meclis
sorusturmasi bir onceki diizenlemeye gore daha zor hale getirilmistir. Meclis sorusturmasi,
cumhurbagkan1 ve yardimcilar1 ile bakanlar hakkinda acgilabilmesi i¢in 301 milletvekili
tarafindan dnerge verilmesi gerekmektedir. Onerge verildikten sonra 360 iiye tarafindan kabul
oyu verilerek sorusturma komisyonlara gonderilir. Komisyondan donen sorusturma 400 iiye
tarafinca kabul edildikten sonra Cumhurbaskani, yardimcisi veyahut bakanlar Yiice Divana

sevk edilir.
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5.1.7. Cumhurbaskam Adayhk ve Secimi ile Tlgili Degisiklik Maddesi

MADDE 7: 2709 sayili Kanunun 101. maddesi basligiyla birlikte degismistir (Resmi
Gazete, md.7).

“A. Adaylik Secimi

MADDE 101: Cumhurbaskan1 40 yasmi doldurmus, yiiksekdgrenim yapmus, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasinda, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa cumhurbaskani se¢ilebilir.

Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek basina
veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir.

Cumhurbaskani segilen milletvekilinin TBMM iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarm salt cogunlugunu alan aday cumhurbaskam segilir. Ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: takip eden ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbagkant
secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adayin herhangi bir sebeple secime katilmamasi halinde, ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek
adayin katilmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldig:
takdirde Cumhurbaskami segilir. Oylamada, aday gegerli oylarin salt c¢ogunlugunu alamazsa, sadece
Cumhurbaskanlig1 secimleri yenilenir.

Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut cumhurbaskani goreve
devam eder.

Cumhurbaskanligina iligskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Yapilan bu degisikliklerle cumhurbagkani aday1 olabilmenin 6nii acilmistir. Dogrudan
halk tarafindan aday goOsterebilme imkani dogmustur. %10 olan aday gosterme sart1 %5’e
indirilmistir. Cumhurbaskaninin yirmi milletvekili tarafindan aday gosterilmesi yerine, Siyasi

parti gruplarinin aday gosterilmesi getirilmistir.

Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi ilkesi Anayasadan c¢ikartilmistir. Cumhurbaskani
bir siyasi parti lideri olabilecektir. Cumhurbaskaninin iki kez segilecegi ongoriilmiis olsa da
ticiincli kez segilebilmesini saglayan istisnalar vardir. Cumhurbagkaninin ikinci déneminde
TBMM tarafinca genel secimler ve cumhurbaskanligi sec¢imlerinin yenilenmesine karar
verilmesi durumunda goérevi devam eden cumhurbaskan1 tekrar aday olabilecektir.
Secimlerden sonra cumhurbagkanligi koltugunun herhangi bir nedenle bosalmasi halinde
genel secimlere bir yildan fazla bir zaman varsa; sadece cumhurbaskanligl se¢imi 45 giin
icinde yapilir ve sec¢ilen aday icin bu se¢im donemi bir donem olarak sayilmaz. Daha sonraki

secimlerde iki kez aday olabilmektedir.

5.1.8. Cumhurbagkanh@ Gérev ve Yetkileri ile Ilgili Degisiklik Maddesi

MADDE 8: 2709 sayili Kanun 104. maddesi asagidaki gibi degismistir (Resmi Gazete,
mds).
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“MADDE 104: Cumhurbasgkan devletin basidir ve yiiriitme yetkisi cumhurbagkanina aittir.

Cumbhurbagskani, Devlet Baskanmi sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin uygulamasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin eder.

Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM agilis konugmasini yapar.
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlari tekrar gortigiillmek tizere TBMM ’ne geri gonderir.

Kanunlarin, TBMM ictliziiglinlin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi agar.

Cumhurbagkani yardimeilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son Verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarm atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini  gonderir, Tiirkiye Cumbhuriyetine
gonderilecek yabanci temsilcileri kabul eder.

Milletlerarasi anlagsmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halk oyuna sunar.
Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi c¢ikartabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle
doérdiincti boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkan1 Kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran  kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikartilamaz.
Cumhurbagkanligir Kararnamesi ile kanunlardan farkli hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hitkiimleri uygulanir.
TBMM nin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasint saglamak iizere, ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
yonetmelik ¢ikartabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazete’ de
yayimlandiklart giin yiiriirliige girer.

Cumhurbaskani, ayrica anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri yerine getirir ve
yetkileri kullanir.”

Bu madde ile cumhurbagkanina birgok yetki tanimlamasi yapilmistir. Kamu kurum ve
kuruluglarina atama ve gorevden alma islemi cumhurbaskan1 kararnamesi ile
diizenlenmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile cumhurbaskanina meclisten 6zerk ve
asli olarak idari alanda diizenleme yapma yetkisi taninmistir. Bu kararnamelerin yargisal

denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Cumhurbagkan1 kararnamesi ile diizenleme yapilamayacak alanlar su sekildedir:
Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin konular (ekonomik haklar hari¢), Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi belirtilen konular, kanunlar ile cumhurbaskanligi kararnameleri
arasinda uyusmazlik varsa kanun hiikiimleri uygulanir, Kanunla agik¢a diizenlenen alanlarda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi diizenlenemez, TBMM ayni1 konuda kanun c¢ikarmissa

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi uygulanmaz kanun hiikiimleri uygulanir.
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5.1.9. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu ile Tlgili Degisiklik Maddesi

MADDE 9: 2709 Sayili Kanunun 105. Maddesi bashigiyla beraber asagidaki gibi
degismistir (Resmi Gazete, md9).

“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105: Cumhurbagkan: hakkinda bir su¢ islendigi iddiasiyla TBMM iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma olmast istenebilir. Meclis, 6nergeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriisir.
Uye tam sayisinin beste {igliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verilebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, meclisteki siyasi partilerin, gligleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi pati ig¢in ayr1 ayri ad
¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik kesin ve yeni bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde dagitilir. Dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriisiilir. TBMM, iiye tam sayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu defada tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorugturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz.
Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkum edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer.

Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in goérevi bittikten sonra da
bu madde hiikmii uygulanir.”

Anayasada degisiklik yapilmadan o6nce Cumhurbaskani yalnizca vatana ihanet
sugundan yargilanabiliyordu. Degisiklik ile birlikte cezai suglarda bir ayrima gidilmemis ve
tiim suclarini kapsar hale gelmistir. Cumhurbagkaninin yargilanmasi i¢in parlamentonun en az
301 iiyesinin imzasmi tastyan Onerge sunulmalidir. Onerge 360 {iye tarafindan
onaylanmalidir. Onaylanan Onerge komisyonlara gonderilir. Komisyondan gelen rapor
parlamento onayma sunulur. Onerge 400 iiye tarafindan olumlu oylanirsa cumhurbaskani
hakkinda sorusturma acilabilir. Gorevine engel bir sugtan dolayr hiikiim giyen
cumhurbagkanin gorevi sona erer. Gorev siiresinde isledigi suclardan dolayr gorev siiresi

bittikten sonra usuliine gore yargilanir.

5.1.10. Cumhurbaskam Yardimcilari, Bakanlar ve Cumhurbaskanina Vekalet ile

Mlgili Degisiklik Maddesi

MADDE 10: 2709 sayili Kanunun 106. Maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degismistir (Resmi Gazete, md10).

“F. Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbagkanina Vekalet ve Bakanlar
MADDE 106: Cumhurbagkani, se¢ildikten sonra bir veya daha fazla yardimci atayabilir.

Cumbhurbaskanliginin herhangi bir nedenle boslamasi halinde kirk bes giin i¢inde cumhurbaskani se¢imi
yapilir. Yenisi segilene kadar cumhurbagkani yardimeist cumhurbaskanligina vekalet eder ve cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir. Genel se¢imlere bir yil veya daha az kalmigsa TBMM se¢imi de cumhurbaskani se¢imi ile
birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen cumhurbagkani TBMM se¢im tarihine kadar
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gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan cumhurbaskani agisindan bu siire donem sayilmaz. TBMM
genel se¢imlerin yapilacag: tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi
hallerinde cumhurbagkani yardimcis1 cumhurbagkanina vekalet eder ve cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekilligine se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, 81. Maddede
yazili sekilde TBMM oniinde andigerler. TBMM iiyeleri, cumhurbaskani yardimcist veya bakan olarak
atanirlarsa liyelikleri sona erer.

Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar, cumhurbagkanina karsi sorumludur. Cumhurbagkant
yardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla, TBMM {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi donergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis 6nergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir
ve liye tam sayisinin beste {igiiniin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verilebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti igin ayr1 ayri ad
¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde meclis bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriisiiliir. TBMM {iye tam sayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢cinde tamamlanir. Bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
lizere Ui aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan,
gorevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra hikkiimleri uygulanir.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir suctan mahkum edilen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin
gbrevi sona erer.

Cumhurbaskani  yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
tegkilatlarinin kurulmas: Cumhurbaskanligr Kararnamesiyle diizenlenir.”

Goriildugii tizere cumhurbagskani, bir veya daha fazla yardimer atayabilmektedir. Ayni
ozellikleri tasiyan kisiler arasindan bakanlari da se¢mektedir. Eger bakanlar parlamento

tiyeleri arasindan segiliyorsa tiyelikleri sona erecektir.

Cumbhurbagkaninin yurt disina ¢ikmasi, hastaligi veyahut herhangi bir nedenle
makaminin bosalmast durumunda cumhurbaskant yardimcis1 vekalet edebilecektir.
Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakanlar gorevlerinden dolayi isledikleri suglarin yargilamasi
cumhurbagkan1 yargilama yontemiyle ayni olmaktadir. Gorev dist suglardan dolay
yargilanma durumunda parlamento iiyeleri gibi dokunulmazliklar1 bulunacaktir. Yargilanan
bakan ve cumhurbagkanlar1 milletvekili secilme yeterliligini kaybederse gorevleri son

bulacaktir.

5.1.11. TBMM ve Cumhurbaskam Secimlerinin Yenilenmesine iliskin Degisiklik
Maddesi

MADDE 11: 2709 Sayili Kanunun 116. maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degismistir (Resmi Gazete, md11).
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“H. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 Segimlerinin Yenilenmesi

MADDE 116: TBMM, iiye tam sayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu halde TBMM genel se¢imi ile cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin  se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, TBMM genel segimi ile
cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin ikinci doneminde meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde, cuamhurbagkani bir defa aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen meclisin ve cumhurbagkaninin yetki ve gérevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbaskaninin géreve baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde secilen meclis baskaninin gérev siiresi bes yildir.”

Bu degisiklikle yasama ve ylriitme organlar1t karsilikli olarak secimlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Secimler birlikte yapilacagi i¢in yenileme karart her iki
organ i¢in de gegerli olmaktadir. TBMM, 360 iiyenin kabul oyu ile se¢imlerin yenilenmesi

karar1 alabilirken cumhurbaskani secimlerin yenilenmesi kararini tek bagina alabilmektedir.
5.1.12. Olaganiistii Hal Yonetimine iliskin Degisiklik Maddesi

MADDE 12: 2709 Sayili Kanunun 119. maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde

degistirilmis ve kenar basliklar1 metinden ¢ikartilmistir (Resmi Gazete mad.12).

“[I. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119: Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli biri kalkigma, iilkenin veya milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya
temel hak ve hiirriyetleri oradan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet olaylari
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek lizere
olaganiistii hal ilan edilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazete’ de yayimlanir ve ayni giin TBMM onayina
sunulur.

TBMM tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir; meclis gerekli gordiigi takdirde olaganiistii halin siiresini
kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbaskani’nin talebiyle TBMM her defasinda dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas
hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandas i¢in getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile 15. maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hal ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi
hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104. maddenin on
yedinci firkasimin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabii olmaksizin cumhurbagkanligi kararnamesi
c¢ikarabilir. Kanun Hiikmiinde bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin meclis onayina sunulur.

Savag ve miicbir sebeplerle TBMM nin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere, olaganiistii hal sirasinda
¢ikarilan Cumhurbagkanligr Kararnameleri ii¢ ay icinde TBMM nde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi hallerde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi kendiliginden ytiriirliikten kalkar.”

5.1.13. Disiplin ve Askeri Mahkemelere iliskin Degisiklik Maddesi

MADDE 13: 2709 sayili Kanunun 142. maddesine asagidaki ekleme yapilmistir
(Resmi Gazete, md. 13).
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“Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkeme kurulamaz. Ancak savas halinde,
asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri

mahkemeler kurulabilir.”

Bu durumdan hareketle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Asker Yargitay
Mahkemesi kaldirilmigtir.  Fakat savas halinde askeri mahkemelerin kurulacagi

Ongorilmiistiir.
5.1.14. Hakimler ve Saveilar Kuruluna iliskin Degisiklik Maddesi

MADDE 14: 2709 sayili kanunun 159. maddesinin baglig: ile birinci ve dokuzuncu
fikralarinda yer alan “yiiksek” ibareleri ¢ikartilarak; iki, {i¢, dort ve besinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis, altinci fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde metninden ¢ikartilarak;
dokuzuncu fikrasinda yer alana “kanun, tiiziik, yonetmelikler ve genelgelere” ibaresi “kanun

ve diger mevzuata seklinde degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ {iyeden olusur. iki daire halinde calisir.

Kurulun bagkani1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 miistesar1 kurulun tabii tiyesidir. Kurulun, {i¢ tiyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan,
bir iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargt hakim ve savcilari
arasindan cumhurbaskaninca; {i¢ iiyesi Yargitay iiyeleri, bir liyesi Danistay iiyeleri, ii¢ iiyesi nitelikleri kanunda
belirtilen yiliksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan &gretim iiyeleri ve avukatlar arasindan
TBMM tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ve avukatlar arasindan secilen iiyelerden, en az birisinin dgretim iiyesi
ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun TBMM tarafindan segilecek iiyeliklerine iligskin
basvurular, meclis baskanligina yapilir. Baskanlik, bagvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon, her bir iyelik igin ii¢ adayi, {iye tam sayisinin iigte iki
cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada
iite tam sayisinin beste ti¢ gogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik i¢in en
¢ok oyu alan iki aday arasindan ad ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. TBMM, Komisyon
tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir {iye igin ayr1 ayri gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada tiye
tam sayisinin iigte iki cogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandiriimamasi halinde, ikinci oylamada iiye tam
sayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en cok oyu alan iki aday
arasinda ad ¢ekme usulii ile {iye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dort y1l igin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha secilebilir.

Kurul iiyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresi dolmadan dnce otuz giin i¢inde yapilur. Segilen iiyelerin
gorev siirreleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi durumunda bosalmay1 takip eden otuz giin iginde, yeni

tiyelerin segimi yapilir (Resmi Gazete, md.14).

Bu madde ile HSYK’ da “Yiiksek™ ibaresi kaldirilarak Hakimler ve Savcilar Kurulu
olarak adlandinlmistir. Uye sayisinda degisiklige gidilerek 22°den 13’e diisiiriilmiistiir.
Uyelerinin altis1 cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Geri kalan yedi iiyesi ise TBMM

tarafindan se¢ilmektedir.
5.1.15. Biitce ve Kesin Hesap Kanuna iliskin Degisiklik Maddesi

MADDE 15: 2709 Sayili kanunun 16. maddesi bashigiyla birlikte degistirilmistir
(Resmi Gazete, md15).
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“A. Biitce ve Kesin Hesap

MADDE 161: Kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari
yullik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢cesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar
veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, biitce
ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hitkiim konulamaz.

Cumhurbagkani biitce kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM’ne sunar.
Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin icinde kabul edecegi metin Genel
Kurul’da goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanunun siiresinde yiiriirliige konulmamasi halinde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge
kanunun da g¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi
yeniden degerleme oranina gore arttirilarak uygulanir.

TBMM iiyeleri, Genel Kurul’da kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini her biitgenin goriisiilmesi
sirasinda agiklar, gider arttirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik onergeleri, tizerinde ayrica goériisme yapilmaksizin
okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarn smirimi gosterir. Harcanabilecek
tutarin Cumhurbagkani kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanuna hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artigin1 6ngdren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biit¢elerine
mali yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesin hesap kanun teklifi, ilgili oldugu mali y1ilin sonundan baglayarak en gec¢ alt1 ay
sonra cumhurbagkani tarafindan TBMM’ne sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin
hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Meclise sunar.

Kesin hesap kanun teklifi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ne verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilamamig denetim ve hesap yargilamasii 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina
gelmez.

Kesin hesap kanun teklifi, yeni yil biitge kanun teklifiyle birlikte gériisiiliir ve karara baglanir.”
Anayasa degisikligi ile bagkanlik hiikiimet sistemine benzeyen yeni bir sistem
benimsenmistir. Bagbakanin baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitmenin tim
yetkileri cumhurbagkanina aktarilmistir. Yasama ve yiirtitme organinin bagimliligi bitmistir.
Iki organ arasinda yonetimde istikrarin saglanmasi i¢in fesih hiikmiinde olan ve her iki
organin da birbirinin se¢imlerini yenileyebilmesi imkan1 tantyan madde eklenmistir. Yiriitme
organi yasamaya karst sorumlu degildir, dogrudan halk tarafindan goéreve getirilmektedir.
Halka kars1 sorumlulugu mevcuttur. Cumhurbaskaninin yaptigi islemlerin cezai ve hukuki
sorumlulugu olacak ve yargi denetimden bagimsiz islemi olmayacaktir. Bagbakan ve
bakanlarin gorev ve yetkilerini iizerine alan Cumhurbagkaninin genis gorev ve yetkileri
mevcuttur. Kanunla veya Anayasa ile diizenlenmeyen her konuda cumhurbaskaninin
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Onceki diizende
Bakanlar Kurulu'na yetki kanununa dayanmak kosuluyla TBMM tarafindan verilen Kanun
Hilkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi yeni diizende Cumhurbagkani i¢in herhangi bir yetki
kanuna gerek olmaksizin cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma imkani tanimistir. Kanuni

idare ilkesinin esnetildigini gostermektedir.
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Anayasa degisikligi ile ylirlitme organi, yasama organinin c¢alismalarina
katilamayacaktir. Bakanlar Kurulunda var olan kanun tasarisi sunma yetkisi anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin yetkisi kapsamina dahil edilmemistir. Sadece biit¢e kanunu
teklifi cumhurbagkanina taninmustir. Anayasa degisikligi ile biitce cumhurbaskaninca
diizenlenir ve . TBMM onayma sunulur. Sunulan bu biitgenin TBMM’nin onayindan
gegmemesi durumunda istifa etmesi s6z konusu degildir. Bir dnceki yilin biitgesi yeniden
degerlenerek bu biitge iizerinden uygulama yapilmaktadir. Yasama ve yiiriitme erkleri
arasinda siyasal krizin oniline gecilmesi amaciyla cumhurbaskaninin partisi ile iligkisinin
devam etmesi statiisii verilmistir. Cumhurbagkaninin veto verdigi kanunun TBMM tarafindan
aynen kabul edilmesi sart1 degistirilerek “iiye tam sayisimin salt ¢cogunlugunun kabul sartt”

Ongoriilmiistiir. Bu durum “giiclendirici veto ” olarak tanimlanmaktadir.

6. 2017 DEGISIKLIKLERI iLE YASAMA, YURUTME VE YARGI
ALANLARINDA YASANAN DEGIiSIiKLiKLER

31 Mayis 2007 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile yasama alaninda onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi cumhurbaskaninin halk tarafindan
seciliyor olmasidir. Yapilan degisikliklerle birlikte yar1 baskanlik sistemine yaklagilmigtir.
Direkt olarak halk tarafindan segilerek goreve gelen cumhurbagkani ile yiiriitmenin sorumlu
olan kanadi bagbakanin yasama icerisinden cumhurbagkaninca secilmesi mesruiyet krizlerine
neden olabilecek niteliktedir. Fakat bu donemde yapilan segimlerde cumhurbagkani ile iktidar
partinin ayni cati altinda birlesmesi mesruiyet sorunlarnin yaganmasini engellemistir. 7

Haziran 2015°te yapilan secimler Bagkanlik sistemine gecilmesinin basat 6nciisii olmustur.

16 Nisan 2017 yilinda gerceklesen referandum ile “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine” gegilmistir. Bu gelismeyle birlikte bircok degisiklik beraberinde gergeklesmistir.

Organlarda yasanan bu degisimler asagida aciklanmaya calisilacaktir.
6.1. Yasama Organindaki Degismeler

TBMM gorev ve yetkileri “kanun koymak, degistirmek, kaldirmak; biitce ve kesin
hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanmina karar
vermek,; milletlerarast anlagmalarin onaylanasint uygun bulmak, TBMM iiye tam sayisinin
beste ti¢ cogunlugunun karart ile genel ve ézel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevieri yerine getirmek” seklinde

diizenlenmistir (Turan, 2018: 48).
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Parlamentoda milletvekili sayis1 550’de 600°e ¢ikartilmistir. Segilebilme yast 25’den

9% ¢

18’e diisliriilmiis ve “askerlik hizmetini yapmis olma kosulu” “askerlikle iligigi olmamak”
seklinde diizenlenmistir. 2007 yil1 se¢imleri oncesinde oldugu gibi meclis se¢imlerinin bes
yilda bir yapilmasi yeniden diizenlenmistir. 24 Haziran 2018 yilinda yapilan se¢imler bu

diizenleme ile yapilmistir (Turan, 2018: 48).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile kuvvetler ayriligi netlesmis ve yasama,
yiriitmeden bagimsiz hale gelmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminden daha farkli olarak
kanun teklifleri sadece parlamento tarafindan verilmesi yasallastirilmistir (Polat, 2019: 116).
Yiiriitme organi kendi alanma ¢ekilmis ve TBMM kanunlarin yapilmasi ve denetim
islemlerinin yapilmasi gibi asli gorevlerine yogunlasmistir. Tiim bu degisikliklerin hedefi
giiclii meclis ve gii¢lii yiiriitme saglamak amacindadir. Genel se¢im boyunca siyasi partilerin
TBMM’de ¢ogunlugu elde etme ¢abalari bu kapsam igindir (Turan, 2018: 48). Degisiklikler
ile yasamanin yiiriitmeyi denetleme yontemleri bagkanlik hiikiimeti sistemine gore daha genis
kapsamlidir. Bagkanlik sisteminde bulunmayan genel goriisme ve yazili soru

cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde mevcuttur (Alkan, 2018: 48-49).

Gensoru dnergesi ve giivenoyu uygulamalar: cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin bir
geregi olarak kaldirilmistir. Bu duruma karsilik yasama organinin yliriitme organi lizerindeki
denetimi devam edecek nitelikte diizenlenmistir. TBMM’ye tanimman meclis arastirasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yontemleriyle ylirlitme karsisinda denetime ve
bilgi edinmeye tabidir (Glilener ve Mis, 2017: 12). Yeni sistemde, yasama organindan
bagimsiz sekilde olusturulan hiikiimetin yasama denetimine tabii olmasi TBMM’nin
stlinliigli olarak kabul edilir (Alkan, 2018: 138). Yasama organimin istiinligiinii gésteren
bazi temel Ozelliklerden bahsetmek gerekecektir. Bir¢ok alanda yapilacak diizenlemeler
TBMM’ye birakilirken, cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleme alani ise yiiriitme
alantyla ilgili sinirli tutulmustur. Cikacak olan kararnamelerin kanunla ¢akigmast durumunda
kanunlar gegerli olacak, Cumhurbaskan1 kararnamesi daha 6nce herhangi bir konuda kanun
mevcutsa ¢ikarilan kararnameler kaldirilacaktir. TBMM tarafindan ¢ikartilan ve
cumhurbaskan1 onayina giden kanunlarin cumhurbaskani tarafindan veto edilerek TBMM’ye
geri geldiginde ancak meclis salt cogunlugunun oyu ile veto asilabilmektedir. Diger degisiklik
ise yasama organi tarafindan yiiriitme erkine verilen Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi kaldirilmistir (Polat, 2019: 116-117). Yetki devrinin istisnasi olarak basbakan
baskanligindaki Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisi, yeni diizende bagbakan ve

Bakanlar Kurulu’nun miilga olmasiyla kaldirilmistir. Yeni hiikiimet sistemine uyum igin
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cikacak olan kararnamelerden 6nce uyum yasalarmin ¢ikacak olmasi, yiiriitme alaniyla ilgili
konularin yasama tarafindan kanunlarla diizenlenmis olmasi yasama organinin {istlinliigiinii

gostermektedir (Alkan, 2018: 136-137).

7140 Sayili Kanun ile 6271 Sayili Cumhurbagkani Se¢im Kanun’da bazi degisikliklere
gidilmistir. Yapilan degisikliklerle hem TBMM’ne hem cumhurbagkanina segimleri yenileme
hakki taninmigtir. Fakat bu yenileme hakki belli kosullara baglanmistir. TBMM, {iye tam
sayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla yenilemeye karar verebilirken cumhurbagkani tek basina bu
karar1 alabilmektedir. Se¢imlerin yenilenmesi kosullar1 saglanip se¢imler yenilenecegi zaman
hem TBMM hem cumhurbaskanligi se¢imleri ayni1 anda yenilenmektedir. Cumhurbaskani
ikinci donemindeyken TBMM tarafindan segimlerin yenileniyor olmasi durumunda
cumhurbaskani {igiincli kez bir kez daha aday olabilmektedir. TBMM ve cumhurbaskani

gorev siiresi bes y1l olarak belirlenmistir (Turan, 2018: 51).
6.2. Yiiriitme Orgamindaki Degismeler

2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi sonrasinda TBMM fiyeleri tarafindan
cumhurbagkaninin secilmesi yerine dogrudan halk tarafindan secilmesi hiikiimleri kanuna
baglanmis ve 2014 yilinda cumhurbagkani ilk kez halk tarafindan secilerek goreve gelmistir
(Polat, 2019: 117).Yiirlitme organinin sorumlu kanadi olan basbakanin yasama organi i¢inden
se¢ilmesi, yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin varligina isaret etmektedir. 2007 yil1 sonras1 bu
diialist yap1 tartismalara neden olmustur (Turan, 2018: 52-53). Yeni hiikiimet sistemiyle
birlikte TBMM fiyeleri i¢inden secilen bagbakan uygulamasina son verilmisti. TBMM ve
yiiriitme organi se¢imleri ayni1 giin gerceklesmesiyle yasama organi ve yliriitme organinin basi
olan cumhurbaskani halk tarafindan dogrudan sec¢ilmistir. Yiiriitme organindaki ¢ift baghlik
kaldirllarak Bakanlar Kurulu ve basbakanlik gorevine son verilmistir. Eski diizende
yiirlitmenin sorumuz kanadina olan cumhurbagkanina sorumluluk yiiklenerek diialist yiiriitme
yapisina son verilmistir (Polat, 2019: 117-118).Cumhurbaskani se¢imlerinde gecerli oylarin
cogunlugunu alan cumhurbagkani yiiriitme gorevini tek elde toplamaktadir. Cumhurbaskanligi
kabinesinin kurulmasinda, yiiriitme organi olarak devletin biitiin islemlerinde cumhurbaskani
kararnamesiyle diizenleyici islemeler yapabilmesinde imkana kavusmustur. Cumhurbaskant,
cumhurbagkan1 tarafindan atanana kabine iiyeleri, cumhurbaskant yardimcilar tasidiklart
sorumlulugun geregi olarak yasama ve yargi organlari tarafindan belli bir denetime tabii
olmalar1 hukuk devleti olmanin bir zorunlulugudur. Yeni hiikiimet sistemiyle koalisyona

dayali hitkiimet modelleri ilga olmustur (Yazici, 2017: 161-162).
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1982 Anayasasinda 2017 degisikligi yapilmadan o6nce Bakanlar Kurulu ve
cumhurbagkan1 arasinda idame edilmekte idi. Yapilan degisiklikle bu yetki sadece
cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbagkani, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip kisiler
arasindan olusturdugu kabine ile yliriitme gorevini yerine getirecektir. Kabine iiyesinin
parlamento ile ilisigi kesilmektedir. Bu durum yasama ve yiirlitmenin sert sekilde ayrildigin
gostermektedir. Anayasanin 101. Maddesine gore yiirlitmenin basi cumhurbaskani olarak

tanimlanmustir.

Cumhurbaskan1 tarafindan olusturulan kabine, parlamentodan giivenoyu almadan
gorevine baslamaktadir. Yani kabine, parlamentoya karsi sorumlu degil cumhurbagkanina
kars1 sorumludur. Ciinkii cumhurbaskan: giiciinii dogrudan halk tarafindan almaktadir. Bu
nedenle cumhurbagkaninin kendisinin olusturdugu kabine cumhurbagkanina karsi sorumludur.

Yasama organina karsi sorumlu olmasi s6z konusu degildir.

1982 Anayasasi; degisiklik oncesi cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna tanimladigi
tim yetki ve sorumlulugu cumhurbagkanina vermistir. Cumhurbaskaninin direkt olarak halk
tarafindan secilecegi belirtilerek “40 yasint doldurmus olmak™, “yiiksekogrenimini yapmig”,
“milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak™ sart1 aranmistir. Cumhurbagkanligi adayligi
bireysel olarak olunamamaktadir. Aday olabilmek i¢in “siyasi parti gruplari son yapilan
genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan

siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢men” aday gosterebilecektir (TBMM, 2019).

Cumhurbagkan1 secimi ve TBMM genel se¢imi aym1 giin yapilmaktadir. Yapilan
secimde gegerli olan oylarin salt cogunlugunu alana aday cumhurbaskan1 se¢ilmektedir. Tlk
oylamada cogunluk olmazsa ikinci oylama ilk oylamay: takip eden ikinci Pazar giini
gerceklesir. Bu oylamaya birinci turda en yiiksek gegerli oyu alan iki aday katilmaktadir.
Ikinci oylama sonucunda en ¢ok oyu alana aday cumhurbaskani secilmis olmaktadir (Demirci,
2018: 106).

2017 Anayasa degisikligi Oncesi Anayasada yer alan “Cumhurbaskani secildikten
sonra varsa partisi ile ilisigi kesilir.” Ibaresi kaldirilmistir. Cumhurbaskani secildikten sonra
siyasi partisi ile iligkisini kesme zorunlulugu kaldirilmigtir. Cumhurbaskani hem siyasi parti
genel bagkani ve parti liyesi olabilmektedir. Dolayistyla bu sistem “Partili Cumhurbaskanligi
Sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama, yiiriitme ve

yargi ile ilgili cumhurbaskan1 gorevleri belirtilerek agiklanmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
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sisteminde bu tarzda siniflandirilmaya gidilmeden dogrudan cumhurbaskani gorev ve yetkileri

olarak tanimlanmistir(Ak¢akaya ve Ozdemir: 2018: 929).
6.3.Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Ik kez 1982 Anayasasindan Cumhurbaskanligi Kararnamesine yer verilmistir. 24
Haziran 2018 yilinda yapilan se¢imler sonucunda yiiriirliige giren Anayasa degisikliklerine
kadar sadece Cumhurbaskant Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari
personel atama islemleri diizenlenmekteydi (Turan, 2018: 58-59). Bagkanlik sisteminde
Cumhurbagkaninin kararname ¢ikartiyor olmasi daha hizli, rasyonel ve pratik ¢alisma ortami

saglamaktadir.

24 Haziran 2018 tarihinde ilk kez cumhurbaskani ve TBMM secimleri birlikte
yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk haline gére ¢ok daha kapsamli Kararname ¢ikarma yetkisi

verilmistir (Nohutgu, 2018: 268-269).

16 Nisan 2017 tarihli referandum ile kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikartilan yonetmelikler, Bakanlar Kurulu kararlari, tiglii kararnameler, ikili
kararnameler, Baskanlik kararlar1 kaldirilarak yerine cumhurbaskanligi kararnamesi

getirilmistir (Resmi Gazete, 2018).
6.4. Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Sinirlari

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile sadece yliriitme yetkisine iliskin konularda
kararname cikartilabilmektedir. Yasama ve yargi organlarinin konularina giren boliimlerde

yetkisizdir.

Anayasada yer alan; “Temel hak ve Odevler” kisminda yer alan “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin™ niteligi, vatandaslar ve yabancilar i¢in sinirlanmasi, kotiiye kullanilmamasi ve
durdurulmasma iliskin genel hiikiimler, kisi hak ve Odevleri, siyasi haklar ve odevler,
Anayasada kanunla diizenlenecek konularda kararname ¢ikartamaz. Cumhurbaskani
kararnamesi ile kanunlar ile fark bulunmasi halinde kanun gecerlidir. TBMM ’nin ayni konuda
kanun ¢ikarmast ile cumhurbagkan1 kararnamesi kadiikk olur. Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yayimlandiklarin yiiriirliige girecekleri tarih belirtilmemisse Resmi
Gazetede yayimlandiklari giin  yliriirliige girmis sayilmaktadir. Cumhurbaskanligt

Kararnameleri normlar hiyerarsisinde Kanunlarin altinda yer alir (Nohutcu, 2018: 270).

2020 yilinda Kovid-19 salginiyla miicadele kapsaminda bir¢ok Onlem alinmistir.

Koyulan bu yasak ve alman tedbirler hukuka uygun olmayan sekilde yapilmistir.
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Anayasamizin 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyet sadece kanunla sinirlanabilir.
Insanlarin sokaga c¢ikmasi, saglik personelinin istifa etmesi, alkollii igeceklerin satilmast,
kamusal alanda gorevini yerine getiren polisin fotografinin ¢ekilmesi kanunla yasaklanabilir.
Yonetmelik veya cumhurbagkanligi Kararnamesi ile herhangi bir yasaklama yapilmaz. Bu
yasaklar kanun seklinde yapilmadigi i¢in bicim olarak anayasaya aykiri niteliktedir

(Gozler,2021).
6.5. Olaganiistii Hal Yonetimi

16 Nisan 2017 halkoylamasi sonucunda 6771 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
24 Haziran 2018 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda 9 Temmuz 2018’de OHAL alaninda
degisiklikler olmustur. 1982 Anayasasinda yer alan “siddet olaylari yayginlasmast ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” nedenleriyle ilan edilen ikinci olaganiistii hal ilan
nedenleri 122. Maddede diizenlenen tiim sikiyonetim ilan nedenleri tek bir “olaganiistii hal”

baslig1 altinda toplanmustir.

1876 Kanuni Esasiden beri varligini koruyan sikiyonetim sartlari kaldirilarak
stkiyonetimi gerektiren durumlar olaganiistii hal kapsamina alinmistir. Olaganiistii kanun
hiikmiinde kararnameler kaldirilmig ve yerine, olagan Cumhurbagkanligi Kararnamelerin tabii
oldugu simirlamalar olmadan olaganiistii halin gerekli kildigi her konuda Olaganiistii
Cumhurbagkanligi Kararnameleri getirilmistir. Bu Kararname Anayasa Mahkemesi
denetimine kapatilmistir. Olaganiistii Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin en 6nemli 6zelligi
ise 3 ay i¢inde TBMM’de goriisiiliip karara baglanamazlarsa kendiliginden yiiriirliikten
kalkarlar (Ozkinik, 2018: 153).

6.6. Milli Guvenlik Kurulu

16 Nisan 2017 halk oylamasi ile kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu
geregince 24 Haziran 2018 yilinda yapilan TBMM ve cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonrasinda

9 Temmuz 2018’de MGK ile ilgili degisiklikler yapilmigtir.

Bagbakan, bagbakan yardimcilart ve Jandarma Genel Komutani’nin MGK iyeligi
bitirilmistir. Cumhurbaskan1 yardimcilart MGK iiyesi olmustur. Degisiklik dncesi toplantilara
cumhurbagkan1 katilmadiginda bagbakan bagkanliginda toplanirken anayasa degisikligi ile
cumhurbaskan1 yardimcisinin baskanliginda toplanabilecektir. Degisiklik dncesinde MGK
siralamasinda Genel Kurmay Baskaninin konumu bakanlardan 6nce gelirken, anayasa
degisikligi ile cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlardan sonrasina gerilemistir. Degisiklik

oncesi giindemi bagbakan ve Genel Kurmay Baskaninin oOnerileri dikkate alinarak
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cumhurbagkaninca belirlenirken degisiklik ile cumhurbaskani yardimcilar1 ve Genel Kurmay
Baskaninin onerileri dikkate alinarak cumhurbaskaninca belirlenecektir. Degisiklik dncesi
MGK kararlar1 Bakanlar Kurulunca denetlenirken milli giivenligin saglanmas1 ve silahli
kuvvetlerin  yurt savunmasina hazirlanmasinda sorumlu olan cumhurbaskaninca
degerlendirilecektir. Degisiklik oncesi MGK Genel Sekreterliginin gorevleri kanunla
diizenlenirken bundan sonra cumhurbagkani karariyla diizenlenecektir (Nohutgu, 2018: 275-

276).
6.7. Devlet Denetleme Kurulu

16 Nisan 2016 halkoylamasi ile kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu
geregince 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklesen TBMM ve cumhurbagkanligi segimleri
sonrasinda 9 Temmuz 2018’de yiirlirliige giren Devlet Denetleme Kurulu hakkinda
degisiklikler yapilmistir. Devlet Denetleme Kurulunun denetleme alanina girmeyen Tiirk
Silahli Kuvvetleri Kurumu denetlemeye tabii olmustur. Devlet Denetleme Kurumuna idari
sorusturma yapma yetkisi tanimlanmigtir. Kurul’un isleyisi, iiyelerin gorev siireleri, 6zliikk
isleri kanun yerine cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hiikmiine baglanmistir.
Degisiklik oncesi Devlet Denetleme Kurulu iiyeleri i¢inden baskanini, kanunda belirtildigi
gibi atarken degisiklik ile bagskan ve tiyelerini dogrudan cumhurbaskani, Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle atamasini yapacaktir. Devlet Denetleme Kurulu Yarg: Organlar ve istirakleri

denetleyemez (Nohutcu, 2018:151-152).
6.8. Bagkomutanlik ve Genel Kurmay Baskanh

16 Nisan 2016 halkoylamasi ile kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu
geregince 24 Haziran 2018’de gerceklesen TBMM ve cumhurbagkanligi seg¢imleri sonrasi, 9
Temmuz 2018’de yiiriirliige giren Baskomutanlik ve Genel Kurmay Baskanhig: ile ilgili
degisiklikler yapilmistir. Degisiklik oncesinde Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulu teklifi
lizerine cumhurbagkaninca ataniyorken degisiklik ile dogrudan Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle cumhurbaskaninca atanacaktir. Degisiklik oncesi Genelkurmay Baskani
gorev ve yetkilerinden dolay1r Bagbakana karsi sorumluyken degisiklik sonrasi direkt olarak
cumhurbagkanina bagli olacaktir. Degisiklik oncesi Milli Savunma Bakanligi’nin Genel
Kurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanlar ile gorev ve iliskileri ve yetki alani kanuna
birakilmigken degisiklik ile birlikte cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenmistir (Nohutgu,
2018: 274). Milli giivenligin saglanmasi1 ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina

hazirlanmasindan TBMM’ye karst Cumhurbaskani sorumludur (Calik, 2018:104 ).
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6.9. Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sisteminde Yarg: Organi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yargi
yetkisinin diizenlendigi 9. Maddedeki yarginin bagimsizligi ilkesinin yanina tarafsizlik da
eklenmistir. Bu durumda bagimsizlik gibi tarafsizlik da yarginin anayasal 6zelliklerinden

olmustur (Turan, 2018: 51).
6.10. Anayasa Mahkemesi Ile Tlgili Diizenlemeler

Anayasa degisikligi ile liye sayisi on yedi iken degisiklikle birlikte Anayasa
Mahkemesi iiye sayist on bese indirilmistir. Bu {iyelerin on iki tanesi cumhurbagkani
tarafindan se¢ilmektedir (Giilener ve Mis, 2017: 18-19). Cumhurbaskan1 ii¢ liyeyi Yargitay
Genel Kurulunca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in gosterilecek iicer aday
icinden secer. Diger ii¢ tlyeyi yiiksekdgretim kurulu iiyesi olmayan yiiksekdgretim
kurumlariin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda gorev yapan Ogretim iiyeleri
arasindan gosterilecek ticer aday i¢inden secger. Bu iiyelerin en az iki tanesi hukuk alanindan
olmak zorundadir. Dort liyeyi tist kademe yoneticiler, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve

savcilar ile en az bes yil raportdrliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportdrleri arasindan secer

(Nohutgu, 2018: 303-306).

TBMM tarafindan segilenlerde iki liyeyi Sayistay kendi iiyeleri arasindan her bos yer
igin gosterilecek ticer aday arasindan gizli oyla seger, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest

avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday arasindan gizli oyla se¢gmektedir.

TBMM tarafindan se¢imi yapilacak iiyeler ii¢ turlu oylama ile secilmektedir. Birinci
turda parlamento liye sayisinin 2/3’iinli alana aday iiyelige segilir. Bu oran saglanamadigi
takdirde ikinci turda TBMM iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu alan aday secilmis olur. Bu
oran da saglanamaz ise {iglincii turda ikinci turda en ¢ok oyu alan iki aday arasinda oylama

yapilir ve en ¢ok oyu alan aday iiyelige secilmis olmaktadir (Nohutgu: 2018: 303-306).

Cumhurbagkan1 yardimcilari, kabine ve bakanlar gorevleriyle ilgili suclardan dolayi
Anayasa degisikligi ile Yiice Divan’da yargilanmasi Anayasa Mahkemesi gorev ve yetkileri

arasina alimmastir.
6.11. HSK ile ilgili Diizenlemeler

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile anayasa degisikligi kanunun kabul
edilmesi sonucunda HSK iiye sayis1 yirmi ikiden on iige indirilerek yedek iiye sistemine son

verilmistir. Degisiklik 6ncesi yirmi iki asil on iki yedek iiyeden olusan Kurulun baskani
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degisiklik olmadan 6nce oldugu gibi Adalet Bakani’dir. Bakan ve Bakan yardimci Kurul’un
tabii iiyesidir. Degisiklik ile Kurul ismi gilincellenmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

yerine Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir (Turan, 2018: 52).

Hakimler ve Savcilar Kurulu iki daire halinde ¢alismaktadir. Kurulun yonetimi ve
temsili kurul bagkanindadir. Kurul baskani olan Adalet Bakani daire c¢aligmalarina
katilamamaktadir. Kurul, kendi iiyeleri i¢inden daire baskanlarin1 ve daire baskanlarindan
birini bagkanvekili olarak se¢gmektedir. Cumhurbaskan tarafindan secilen iiyelerden ii¢ tiyesi
birinci sinif olup birinci siifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve
savcilart arasindan, bir iiyesi birinci sinif olup birinci simifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilmektedir. TBMM tarafindan
secilecek iiyelerden; ii¢ liyesi Yargitay iiyeleri, bir iiyesi Danistay iiyeleri, ii¢ iiyesi nitelikli
kanunda belirtilen yiiksekdgretim kurumlarinda hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri
ve avukatlar arasindan segilir. Ogretim {iyesi ve avukatlar arasindan segilecek iiyelerden en az

birinin 6gretim iiyesi ve en az birinin avukat olmasi gerekmektedir (Nohutgu, 2018: 296-299).

2017 yilinda yapilan anayasal degisiklikler neticesinde yasama ve yiiriitme alaninda
oldugu gibi yargi alaninda da degisiklikler olmustur. Diizenlemeler neticesinde disiplin
mahkemeleri diginda asker mahkemeler, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay ve
askeri mahkemeler ilga edilmistir. Ancak savas durumunda asker kisilerin gorevleriyle 1lgili
isledikleri suclardan dolayr davalara bakmakla yilikiimlii olacak Askeri Mahkemelerin
kurulmas1 Anayasa hiikmiine baglanmistir. Yapilan anayasal degisiklikle yargi birligi
saglanmaya calisilarak, sivil ya da asker olma durumuna bakilmadan herkes aym yargi

siirecine tabii olmustur (Alkan, 2018: 93).
6.12. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Teskilatlanma Uzerine

24 Haziran 2018 tarihinde ger¢eklesen Cumhurbaskanligi ve 27. Dénem Meclis Genel
Secimleriyle birlikte cumhurbaskani secilen adaym yeminiyle birlikte devreye giren
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, koklii degisiklikleri baslatmistir. Bu degisiklikler
Cumhurbagkani ekseninde yogunlagmistir (Kaplan, 2018: 112).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde “dev ekonomi, dijital doniisiim, bilimsel
atilim, sosyal devlet ve lider iilke” hedef olarak belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak ig¢in
makamlarin azaldigi, yeniliklere erismenin ivme kazandigi, dijital doniisiimlere ortam
hazirlayan, karar alma siirecini hizlandiran, kiiresel rekabetin hizin1 yakalamay1 saglayan yeni

bir yonetime ihtiya¢ duyulmustur. Bu hedeflere ulagabilmek i¢in istikrarli hiikiimetlere ihtiyag
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vardir ve bu istikrarli hitkkiimetin yeni hiikiimet sistemiyle saglanacagina inanilmistir (Anadolu

Ajanst, 2018).

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile teskilat yapisinda bir kisim degisiklik yasanmas,
uyum KHKlar1 ile 24 Haziran 2018 TBMM ve cumhurbaskanligi se¢imleri ile yemin ederek
goreve baslayan cumhurbagkani 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenmistir. Yiiriitme organi neredeyse yeniden
diizenlenmigtir. 6771 Sayili Anayasa Degisikligi ile cumhurbaskan1 yardimciligir kadrosu
olusturulmustur. Cumhurbagkani tarafindan parlamento iiyeleri disindan bakanlarin atanmasi
yontemi getirilmistir. Anayasa’nin 107. Maddesi ilga edilerek cumhurbaskanlig1 sekreterligi
makam1 kaldirilmistir. Teskilat hakkindaki temel degisiklikler 1nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile olmustur. Merkez teskilat; Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler
Bagkanlig1 seklinde olusturulmustur. Cumhurbaskanligina bagli bakan sayis1 yirmi altidan on
alttya indirilmis ve teskilat igerisine dahil edilmistir. Cumhurbaskanligi Ofisleri dort tane,
Strateji ve Politika Kurullart dokuz tane olmak i{izere cumhurbaskanligina bagh kurum ve

kuruluslar yeniden diizenlenmis ve teskilata dahil edilmistir (Turan, 2018: 60).
6.13. Cumhurbaskanh@ Makam

Cumhurbaskanligi makami; cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirliigii,

Cumhurbaskan1 Basdanismani ve Danismani, Ozel Temsilcilerden olusmaktadir.

Yiriitme organinin tek sorumlu yeni sistemde cumhurbaskanidir. Cumhurbagkanligi
makamina ait isleri yiiriitmek icin Ozel Kalem Miidiirliigii vardir (Polat, 2019: 125). Ozel
Kalem Midiirii biiylikelgi unvani tasimaktadir. Cumhurbaskan1 Basdanismani  ve
danigsmanlar1 da cumhurbaskani tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle sorumludurlar.
Ozel Kalem Miidiirleri ise 6zel bilgi gerektiren konularda bir gorevi icra etmek igin
uluslararas1 kuruluglarda veya dis iilkelerde gorevlendirilen ve bu gorevleri yerine getirdikleri

stire boyunca biiyiikel¢i unvani tagiyan kisilerdir.
6.14. Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhg

Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldirilmistir. 1 nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Idari Isler Baskanligi kurulmustur. Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterliginin gorev ve yetkilerini i¢ine alacak sekilde diizenlenmistir. 703 nolu uyum
yasasinda KHK’nin 179. Maddesinin gecici 32. Maddesi ile miistesar yardimciligr ve
miistesar kadrolar1 da miilga edilmistir. Degisiklik oncesi devlet memurluk kadrolarinin en

{istii olarak goriilen Bagbakanlik Miistesar1 yerine Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskani en
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yiikksek devlet memuru olarak ilan edilmistir. Gorevi ise cumhurbagkanligi makaminin ve
anayasanin verdigi gorevleri yerine getirmektir. Devlet teskilatinin diizenli olarak
ilerlemesinde, TBMM ile olan iligkilerin yiiriitilmesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin
koordinasyonunun saglanmasinda, i¢-dig giivenlik ve terdrle miicadelede birlikteligin
saglanmasinda gerekli duyulan faaliyetleri diizenlemekle gorevlidir. Idari Isler Baskanligi’nin
gorevini icra edebilmesi i¢cin Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii, Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel
Midiirligii olarak teskilatlandirilmistir ( Turan, 2018: 62-63).

6.15. Cumhurbaskam Yardimcilari

Cumhurbagkan1 yardimcilart hakkinda 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yer
verilmigtir. Cumhurbagkan1  yardimcilarini, cumhurbaskant dogrudan atamaktadir.
Cumhurbaskaninin  verdigi gorevleri yerine getirirler ve cumhurbagkanina karsi
sorumludurlar. Degisiklik dncesi TBMM Bagkanimin Cumhurbagkanina vekalet etme gorevi
yeni yapilan degisiklik ile cumhurbaskani yardimcilarina verilmistir. Cumhurbagkani
tarafindan gorevlendirilen cumhurbaskani hastalik veya yurtdis1 ziyareti nedeniyle gorevden
ayrilmasi nedeniyle cumhurbaskan1 goérevine vekalet eder ve gorev ve yetkilerini kullanir.
Cumhurbagkan1 makami herhangi bir nedenle bosalirsa cumhurbaskani secilip goreve
baslayincaya dek en yasli olan Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligi makamina
vekalet edecektir. Cumhurbaskani yardimecilart i¢in olusturulan 6zel kalem miidiirleri

cumhurbagkan1 yardimcilar1 tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmekle yetkili

kilinmiglardir (Polat, 2019: 125-126).
6.16. Cumhurbaskanhg Politika Kurallar:

Bagkanlik hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerde yiirlitmenin sorumlu kismi kamu
politikas1 olusturmak ve gelistirmekle yetkili kilmmistir. Tavsiye ve danigma gorevleri
listlenmek amaciyla kurallar koyabilmektedir. Ulkemizde Baskanli Hiikiimet sisteminin bir
tiirevi olarak olusturulan bu sistemde politika kurallarina yer verilmistir (Sobaci, Mis,

Koseoglu, 2018: 3-4).

Dokuz adet Strateji ve Politika Kurulu olusturulmustur. Bu  kurullar
cumhurbaskanligina bagli olarak calisir ve strateji gelistirirler. Gelistirilen politikalarin
uygulanmasini izleyerek raporlar ve Cumhurbaskanina sunarlar. Devlet teskilati i¢inde kamu
kurum ve kuruluslarina oneri sunarak bunlarin icra faaliyetlerini izlemekle gorevleri

arasindadir. Politika kurullarinin baskanligini cumhurbagkani iistlenmistir. Cumhurbagkant
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tarafindan atanan en az ii¢ liyeden olusmaktadirlar. Kurul Baskani, kurul iiyeleri arasindan
cumhurbaskan1 tarafindan segilmektedir. Uyelerden birisi cumhurbaskan1 tarafindan

baskanvekili olarak gérevlendirilmektedir (Anadolu Ajansi, 22 Haziran 2018).

Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullari: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu,
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalart Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalart Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

olarak dokuz adet tanimlanmustir (Turan, 2018: 63-64).
6.17. Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bazi yapilar cumhurbaskanligina
baglanmistir. 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina bagli kamu
kurum ve kuruluslarin sayisi on bir tane olmustur. Daha sonrasinda ¢ikartilan 4 nolu
Kararname ile Genel Kurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi ile
sayist ona diismustlir. 1 nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta

Fonu'nun Cumhurbagkanligina baglanmasiyla birlikte say1 tekrar on bir olmustur (Turan,

2018: 64).

Cumhurbaskanligina bagl kamu kurum ve kuruluslar1 Devlet Arsivleri Baskanlig,
Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanhg, iletisim Baskanhgi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi
Bagkanlig1, Savunma Sanayi Bagkanligi, Strateji ve Biitce Bagkanligi, Tiirkiye Varlik Fonu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Turan, 2018: 128).

Bu kurum ve kuruluslar igerisinde Devlet Denetleme Kurulu ve Savunma Sanayi
Miistesarligi daha onceden de Cumhurbaskanligina bagh idi. Mit Miistesarlig1 ve Diyanet
Isleri Bagkanlig1 miilga edilen basbakanliga bagh idi. Yapilan degisiklikle basbakanlik ve
miistesarlik makami miilga edilmistir. Basbakanlia bagli kamu kurum ve kuruluslart ile
miistesarlik statiisiinde olan Savunma Sanayi Miistesarlig1 ve Mit Miistesarlig1 degistirilerek
baskanliga cevrilip cumhurbaskanligina baglanmistir. ABD sisteminde Yonetim ve Biitce
Ofisine benzer sekilde Strateji ve Biitce Bagkanligi kurularak cumhurbaskanligi kontroliinde

biitge liretimi saglanmaya calisilmistir (Sobaci, Mis, Koseoglu, 2018: 4).
6.18. Bakanhiklar, Cumhurbaskanhg Kabinesi

Yiirlitme organinin basi olan cumhurbaskaninin yiiriitme goérevini icra edebilmesi i¢in

Kabine onemli bir yere sahiptir. Kabinedeki bakanliklarin atamasini cumhurbasgkani re’sen
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yapmaktadir. Bakanlarin sorumluluklart cuamhurbaskanina karsidir. Cumhurbaskani tarafindan
bakanlik gorevini gelenlerin parlamento iiyelikleri varsa iiyelik son bulmaktadir (Giilener ve

Mis, 2017: 9).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile basbakanlik ve basbakan yardimcilig
makamlar1 miilga edilmistir. Bakanliklar iizerinde diizenleme yapilarak bazi bakanliklar
kaldirilmig, bazi bakanliklarin da isimlerinde degisiklik yapilmistir. Bakanlik sayisi yirmi
altidan on altiya indirilmistir. Yapilan degisikliklerle karar alma niteligi ve hiz1 arttirilmaya
calistlmistir. Ekonomi alaninda faaliyet goOsteren alti bakanlik birlestirilerek {ige

disiirilmustiir (Sobaci, Mis, Kdseoglu, 2018: 4).

703 nolu uyum KHK’s1 ile Bakanliklar iizerinde degisiklikler yapilmistir. Maliye
Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi kurulmustur.
Ekonomi Bakanligi ve Giimriikk ve Ticaret Bakanligi yerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
birlestirilmesi sonrasinda Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kurulmustur. Avrupa
Birligi Bakanligi kaldirilmis Avrupa Birligi Baskanlig: altinda yetkiler toplanarak Disisleri
Bakanlig1 biinyesine baglanmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman Su Isleri
Bakanligi kapatilarak Tarim Orman Bakanlhigi kurulmustur. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin adi degistirilerek Ulastirma ve Altyapt Bakanligi olarak
diizenlenmistir. Degisiklik dncesi Igisleri Bakanlig1 biinyesinde olan Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
baglanirken idari vesayet konularinda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde olmaya devam etmistir.
Daha 6nce Maliye Bakanligina bagli olan Milli Emlak Genel Midiirliigli, Cevre ve Sehircilik
Biinyesine aktarilmistir (Polat, 2019: 130-131).

Yapilan degisikliklerle Bakanliklar su sekilde olmustur: Adalet Bakanligi, Icisleri
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi,
Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 seklinde siralanmigtir (Turan, 2018:67-68).

Gozler’e gore “Cumhurbagkanligi  Kabinesi” anayasamizda ge¢memektedir.
Cumhurbagkanligi, 1 sayili “Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi” ile diizenlenmistir. Fakat bu kararnamede “Cumhurbagkanligi Kabinesi” ne

99



iliskin bir ifade gegmemektedir. Bakanlar Kurulu lagvedildikten sonra 9 Temmuz 2018’den
itibaren Cumhurbagkani ve biitiin bakanlarin yaptig1 toplantiya “Cumhurbaskanligi Kabinesi”
ismi verilmistir. Kaldirilan Kuruldan farkli bir Kurul varmis gibi izlenim ortaya ¢ikmustir.
(Gozler, 2021: 7). Bu durum ozellikle idarenin kanuniligi ilkesi ag¢isindan elestirilere
ugramistir. Ne var ki ‘Baskan Kabinesi’, bagkanlik sistemlerinde parlamenter sistemlerdeki
gibi kolektif bir ylirlitme organi niteliginde olusmamaktadir. Bunun altinda yatan temel
neden, yliriitme anlaminda tim yetki ve sorumlulugun baskanda toplanmis olmasidir. Buna
bagl olarak, Baskan Kabinesi iiyeleri yetkili olduklar1 konularda birer bagskan yardimcisi gibi
faaliyet gosterirler. Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde, bu konuyu tartismali hale getiren
temel husus ise bakanlar i¢in atama ve gorevden almalarda tek yetkinin cumhurbagkaninda

olmasi, herhangi bir onay mekanizmasinin bulunmamasidir.
6.19. Cumhurbaskanhg Ofisleri

Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde ofisler varligini siirdiirmektedir. Ofisler,
uzmanlik alanlartyla ilgili konularda baskana raporlama yapmaktadir. Kamu politikasi
olusturulmas1 ve politikalarin uygulanmasinda devlet baskanina kolaylik saglamasi
bakimindan 6nemlidir. Cumhurbagkanina direkt bagli sekilde ¢alisan bu ofisler 6zel biitceli,
kamu tiizel kisiligi bulunan, idari ve mali 6zerklige sahip ofislerdir. Bu ofisler, Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi, Yatinm Ofisi olarak doért grupta
toplanmistir (Sobaci, Mis ve Kdseoglu, 2018: 2-3).

Ofislerin baskani en iist kisidir. Ana hizmet birimleri, danisma, yardimci hizmet
seklinde ofisler detaylandirilmistir. Dijital Doniisiim Ofisinin  gbérev alani; e-devlet
dontisiimiinii koordine etmek, milli teknolojinin gelismesi, siber giivenlik, bilgi glivenligini
saglayacak projeler gelistirmektir. Finans Ofisinin gorevi; finans piyasalarina gore Tiirkiye
acisindan raporlama yapmak, Istanbul Finans Merkezi projesini takip etmektir. Insan
Kaynaklar1 Ofisinin gorevi ise; Insan kaynaklari envanterini ¢ikartarak kariyer yonetimi
planlarin1 hayata gecirerek kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligi arttiracak projeler
yapmaktir. Degisiklik 6ncesi Bagbakanliga bagli olarak gorev yapan Tiirkiye Yatirim Destek
ve Tanitma Ajansi Baskanligi kaldirilarak yerine Yatirim Ofisi kurulmustur. Amaci yatirim

ortamini iyilestirmek ve bu yonde ¢alismalar yapmaktir (Turan, 2018: 74).
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7. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Hiikiimet sistemi degisikligi talebi 1982 Anayasasi hazirlanirken de giindeme gelmis
fakat kabul gormemistir. 21.07.2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kabul edildi.
Yiiriitmenin tek basli olmast ve halk tarafindan segiliyor olmast Baskanlik Hiikiimet
Sistemine benzemektedir. Tim sistemlerde oldugu gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin de gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Asagidaki boliimde bu yonleri ele

alacagiz.
7.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile Istikrarh Hiikiimetler

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde oldugu
gibi giivenoyu ile hiikiimetin diisiiriilmesi engellenmistir. Sert kuvvetler ayriligina sahip
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, TBMM Genel Secimleri ve Cumhurbaskanligi
secimleri yapilmasiyla beraber Cumhurbaskani kabinesini olusturur ve TBMM’den giivenoyu
olmadan gorevine baglamaktadir. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ise TBMM’de ¢ok fazla
siyasi parti bulunmaktadir. Bu nedenle, hiikiimetin kurulmasinda zorluk yasanmasi, koalisyon
seklinde olmasi, TBMM’de giivenoyu alamamasi, koalisyon hiikiimetlerinde karar almanin
zorlagsmasi, hiikiimetlerin istifa etmesi istikrarsiz hiikiimetlere yol agmistir. Yeni hiikiimet
sisteminde bu tiir tikaniklar mevcut degildir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme
yasama organi i¢inden g¢ikmaktadir ve yiirlitmenin yasamaya karst sorumlulugu vardir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kabine dogrudan halk tarafindan secilen
cumhurbagkan1 tarafindan olusturulmaktadir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 932-933).
Bakildiginda cumhurbagkanin olusturdugu hiikiimetin yasamsa organina karsi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu durum hiikiimetin distiriilmesinin Online ge¢mekte ve istikrarh

hiikiimetleri saglamaktadir (Coskun, 2017: 13).

Ulkemizde askeri darbelerin ve istikrarsiz hiikiimetlere neden oldugu bir 6neki
boliimlerde bahsedilmisti. Demokrasi dis1 miidahaleler toplumsal ve siyasi karsiliklara neden
olmaktadir. Gelismekte olan devletlerde refah seviyesi iist seviyelere ulasamazsa ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kaoslara neden olmaktadir. Yapilan herhangi bir demokrasi dis1 askeri

miidahale milli iradenin ve egemenligin 6ziine aykiridir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 936).

Askeri miidahaleler sonucunda siklikla mevcut hiikiimetler yerine yeni hiikiimetler
kurulmakta ve bu kurulan yeni hiikiimetlerde istikrar saglanamamaktadir. Demokrasi

tarithimizde ilk askeri miidahale 27 May1s 1960 tarihinde yapilmistir. 1961 Genel se¢imleri ile
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1961-65 yillari i¢inde dort kez; 1971 Askeri Muhtirasindan sonra 1971-73 yillart iginde dort
kez; 28 Subat 1997 bildirisinden sonra 1997-99 yillar i¢inde iki kez olmak iizere hiikiimet
kurulmustur (Fidan, 2010: 42-58). Buradan hareketle, Cumhuriyet tarihimizde askeri
miidahaleler sonucunda kurulan hiikiimetlerin istikrarli olmadigrt net bir sekilde

sOylenebilmektedir.

Ulkemizde yasanan askeri miidahaleler sonucunda hiikiimet degisiklikleri siyasal
istikrarsizliklara neden olmustur. Askeri miidahaleler sadece parlamenter hiikiimet sisteminin
uygulandig: iilkelerde degil baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde de yasanmaktadir.
Afrika’daki bazi iilkeler ve Giliney Amerika buna 6rnek gosterilebilir (Gezgli ve Uzun,
2017:150). Bu iilkeler Baskanlik Hiikiimet sistemi olan {ilkelerde de askeri miidahalelerin
oldugunu gostermektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme organi giiglii
oldugu i¢in askeri miidahale yasanma ihtimali diisiiktiir. Parlamenter sistemle karsilastiginda

yeni sistem bu agidan daha avantajlidir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 136-137).

Anayasa’nin 161. Maddesi ve degisikligin 15. Maddesiyle biit¢e ve kesin hesapla ilgili
diizenlemeye yer verilmistir. Degisiklik ile cumhurbagkanina kanun yapma hakki
taninmamasina ragmen biitce kanunu istisnadir. Degisiklik oncesi Bakanlar Kurulu tarafindan
olusturulan merkezi yonetim biitce kanun tasaris1 degisiklik ile birlikte yiirlitmenin basi olan
cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskani biitce kanun teklifini mali yilbagindan en az
yetmis bes giin once TBMM’ye sunmakla yetkilidir. TBMM goriisiir ve mali yilbagi
gelinceye kadar karara baglar. Merkezi yonetim kesin hesap kanun teklifi ise ilgili olunan
mali yilin sonundan baslayarak alt1 ay icinde cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulmasi
hiikmiine baglanmistir. Biitce kesin hesap kanunu Sayistayr’ in uygun bulmasinin ardindan
karara baglanacaktir. Yonetimde istikrarin saglanmasi agisindan biitge kanunu zamaninda
yiiriirliikte olamazsa gegici biitge kanunu ¢ikarilabilmektedir (Polat, 2019: 101-102). Biitce
kanun teklifi cumhurbagkani tarafindan hazirlanir ve TBMM tarafindan onaylanir. TBMM
kabul etmez ve onaylamazsa bir onceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore
arttirllarak  kullanilabilir (Bektas, 2019: 208). ABD’de uygulanan Baskanlik Hiikiimet
sisteminden farki TBMM kabineyi oylamaz ve biitce kanunu reddetmesi hiikiimetin
kurulmasin1 engellememektedir. Biit¢e iizerinde yasama ve yiirlitme organlart arasinda fikir
ayriliklar1 yasanmasi halinde tikaniklik yasanmaz ve ekonomik veya siyasi krizin ¢ikacagi

ortam olusmaz. Bu durum yonetimde istikrara katki saglamaktadir (Alkan, 2018: 137).
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7.2. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ve Gensoru

2017 anayasa degisikligi 6ncesi basbakan gorev yaparken glivenoyu isteyebilmektedir.
Bu giivenoyu istegi meclis liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile reddedilmesi halinde
hiikiimetin diismesi ile sonu¢lanmaktaydi. TBMM, hiikiimete ve bakanlara tek olarak gensoru
Onergesi verebilir ve meclisin salt ¢ogunluk ile kabul edilmesi halinde hiikiimet diiser veya
ilgili bakan gorevinden azledilir. Yeni kurulan hiikiimetin gorevine baslayabilmesi icin
TBMM’den giivenoyu alinmasi gerekmektedir. Adi ¢ogunlukla yapilan oylamada hiikiimet
krizi yasanmasina neden olabilir. Anayasa degisikligi ile bu durum ilga olmustur. Halk
tarafindan se¢ilen cumhurbaskani ve onun kurdugu kabine TBMM tarafindan giivenoyu ile
diisiiriilemeyecektir (Akcakaya ve Ozdemir: 2018: 933-934).

Sonu¢ olarak cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi giiven oylamasi olmamasi
bakimindan parlamenter hiikiimet sisteminden daha avantajli konumdadir. Bu durumda

istikrarli hiikiimetler artacak ve gorev siiresi dolmadan diisiiriilme yasanmayacaktir.
7.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Secimlerin Yenilenmesi

Cumhurbagskanligir Hiikiimet Sisteminde kuvvetler ayrilig: sert bir sekilde bahsedilmis
olsa bile ABD’deki Baskanlik Sisteminden daha yumusaktir. Yasama ve yiirlitme organi
karsilikl1 olarak segimlerin yenilenmesi karar1 alabilmektedir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018:
931). Se¢imlerini yenilenme imkaninin olmasi yasanan tikanikliklar1 gidermek amaciyladir.

Se¢imleri yenileme karar1 alan taraf kendi se¢imlerinin yenilenmesini de kabul etmektedir

(Coskun, 2017: 10-11).

ABD’de oldugu gibi baskanin belli bir ¢alisma siiresi yoktur. Bagskan impeachment
disinda gorevden alinamamaktadir. Belli bir siire ¢alistyor olmasi sistem krizlerine neden
olmaktadir (Izci, 2017: 11). Bagkan hastaligindan dolay1 isini yapamaz hale gelirse,
mesruiyetini yitirir veya vefaat durumunda yerine gecen baskan yardimcisinin yetersiz
kalmasi halinde yasama veya yiiriitme organi1 se¢imlerin yenilenmesi karar1 alabilmektedir.
Cumhurbagkaninin 6lmesi veya Yiice Divan’a sevk edilip ceza almasi halinde se¢im
doneminin dolmasi beklenmeden yasama 3/5 oraninda cogunluk saglayarak secimlerin

yenilenmesi karar1 alabilir (Izci, 2017: 10-11).
7.4. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Degisiklik  6ncesi ~ Cumhurbagkant  yalmizca  vatana  ihanet  sucundan
yargilanabilmekteydi. Degisiklikle birlikte Cumhurbaskani cezai sorumlulugu tiim suglari

kapsar hale getirilmigtir. TBMM’nin 301 iiyesinin imzasini tagiyan yazili Onerge ile sug
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isledigi iddiasiyla hakkinda sorusturma agilmasini isteyebilir. Sorusturma agilmasina 3/5 yani
360 {iyenin oyu ile karar verilebilmektedir. Sorusturma oOnergesi TBMM’deki ilgili
komisyonlara gonderilir. Komisyonun raporu TBMM’ye sunulur ve oylama yapilir. Yapilan
oylamada {iye sayisinin 2/3i yani 400 milletvekili oyu ile Yiice Divan’a sevk edilir.
Cumhurbagkani se¢ilmeye engel bir sugtan dolayr mahkum edilirse gorevi sonra erer (Turan,

2018: 57-58).

Bu durum cumhurbaskaninin yargilanmasini kolaylastirirken cezai sorumlulugunun
kapsamini genisletmektedir. Diger agidan bakildiginda cumhurbaskaninin tarafsizliginin
kaldirilip partisi ile iliskisinin devam ettigi diisiiniiliirse parti genel baskani veya iiyesi
olabilmektedir. Cumhurbaskani segilen adaymn partisinin yasama organinin iginde salt
cogunlugu sagliyor olmasi yargilamanin olamayacagi anlamina gelmektedir. Anayasada
yargilanma yolunda agiklik olsa dahi cumhurbaskani partisinin yasama i¢inde salt cogunluga
sahip olmas1 bu yargilama siirecine engel olacaktir. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
genisletilmis olsa dahi yargilanma kosullarinin TBMM’de nitelikli ¢cogunluk baglaminda
yiiksek oranlara bagli olmasi yargilanmayi giiclestirecektir (Coskun, 2017: 22-24).

7.5. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Siteminde Aday Gosterilme

Degisiklik ile meclis disinda kalan siyasi partilerin de aday gosterebilme yolu
acilmistir. En son yapilan genel se¢imlerde oylarin toplami tek basina veya birlikte %5’i
gecen siyasi parti cumhurbagkani aday gosterebilecektir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 929).
2007 yilinda yapilan degisiklik ile bu oran %10 olarak diizenlenmis fakat yeni diizenleme ile
%35’ geriletilmistir. %5 lizerinde oy alana ve baraji1 gegme kriterini saglayamadigi i¢in meclise
giremeyen siyasi partiler, bagka bir parti ile anlagma ihtiyaci duymadan cumhurbaskani aday1

gosterebilecektir (Coskun, 2017: 14).

7.6. TBMM Genel Secimi ile Cumhurbaskanlhigr Seciminin Ayni Giin Olmasina
Yonelik Elestiriler

Anayasa degisikliginin 4. Anayasa’nin 77. Maddesine gére TBMM ve

cumhurbagkanlig1 secimleri bes yilda bir ve ayn1 giin yapilmasi belirtilmistir.

Degisiklik dncesi var olan “Cumhurbaskaninin varsa partisi ile iligigi kesilir” ifadesi

kaldirilarak Cumhurbaskaninin partisi ile iligkisinin devam edebilecegi belirtilmistir.

Anayasa degisikliginin 7. maddesinde “Cumhurbaskanligina siyasi parti gruplari, en
son yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az %5’ini

almus olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday gdsterebilecektir.” Ibaresi mevcuttur.
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Bunun sonucunda cumhurbagkani secilen adayin baglantili oldugu siyasi parti TBMM iginde
salt ¢cogunlugu elde edebilir. Se¢imlerin ayni giin yapiliyor olmast ve cumhurbaskaninin
partisi ile iligkisinin devam ediyor olmasi bu sonucu dogurabilmektedir. Bu durumun elestirisi
tek adam rejimine firsat taniyor olmasidir. Bu durumda direkt olmasa bile yasama, yiiriitme
ve yargl organlarinin cumhurbaskanina gegecegi algist mevcuttur. Cumhurbaskant HSK ve
AYM iiyelerinin bir kismimi dogrudan atamakta geri kalani iste TBMM se¢mektedir. Buradan
hareketle yargi ve yliriitme organi da cumhurbaskaninin kontroliinde olabilmektedir (Coskun,

2017: 25).

Cumhurbagkani secilen aday, TBMM c¢ogunlugunu saglayan siyasi partiden farkli bir
partide veya yiiz bin segmen tarafindan aday gosterilerek kazanmis olmasi miimkiindiir. Fakat

bu durumun yasanma ihtimali diisiiktiir.
7.7. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Denetim Yollar:

1982 Anayasasinin ilk halinde denetleme yollar1 bes taneydi. Bunlar; soru, meclis
arastirmasi, genel goriisme, gensoru, meclis sorusturmasidir. Degisiklik sonrasinda yalnizca
meclis arastirmas1 ve genel gorligme kalmigstir. Soru kisminda ise revize yapilarak sadece
bakanlara ve cumhurbaskan1 yardimcilarina yazili soru ile sirlt tutulmustur (Turan, 2018:

79-80).

Degisiklik ile gensoru kaldirilmistir. Giivenoyu ile gorevde kalan ve gensoru ile
gorevde alinan bir bagbakan ve bakanlar kurulu mevcut degildir. Meclis sorusturmasi ise daha
zor hale getirilmistir. Degisiklik once elli bes milletvekili ile 6nerge olusturularak sorusturma
acilabilmekteydi. Sorusturma parlamentoda 276 milletvekili oyu ile kabul oldugu takdirde
bakan veya bagbakan Yiice Divan’a sevk edilebilirdi. Degisiklik sonrasi oranlar arttirilmigtir.
Bakanlar ve cumhurbagkani igin sorusturma agilabilmesi i¢in 301 milletvekilinin Onerge
vermesi gerekmektedir. Sorusturma agilmasi igin 360 milletvekili kabul oyu vermelidir.
Sorusturmasi agilmasi karar verilirse komisyonlar rapor hazirlar ve bu rapor parlamentoda
gorlstlir. Goriigiilen rapor 400 milletvekili tarafindan kabul edilirse bakan veya
cumhurbagkan1 yardimcilar1 Yiice Divan’a sevk edilebilmektedir. Normal kosullarda bu
rakamlara ulagilabilmesi giigtiir. Cumhurbagkaninin iligkili oldugu partinin mecliste
¢ogunlugu elinde bulundurmasi durumunda meclis tarafindan boyle bir denetimin
oylamasinin olumlu ¢ikmasi miimkiin goziikmemektedir. Ancak cumhurbagkan1 farkli bir
partiden olursa veya bagimsiz bir cuamhurbagkani ile farkli siyasi partinin mecliste cogunlugu

fazla olursa bu durumda onay ¢ikmasi miimkiindiir (Coskun, 2017: 12-14).
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7.8. Secilme Yagiyla Ilgili Elestiriler ve Askerlik ile Tlisigi Olmamak

Anayasa’da yapilan degisiklik ile 25 olan se¢ilme yas1 18’e diisiirtilmiistiir. Askerlik
yapmis olmak sart1 kaldirilarak, askerlikle ilisigi olmamasi yeterli goriilmiistiir. Yani heniiz
askerlik yas1 gelmemis 20 yasindaki askerlik ylikiimliiliigiinii tecil ettirmis kisiler milletvekili
olabilecektir. Milletvekilligi gorevini idame ettikleri siire i¢inde askerlik gorevlerini tecil
ettirebileceklerdir. Milletvekili secilme yasinin 18’e diisiiriilmesinin birinci nedeni olarak
Tirkiye’nin geng bir yapiya sahip olmasi, digeri ise segme hakkina sahip olan vatandaslarin

se¢ilme hakkindan mahrum birakilmamasidir.

Geng yap1 Meclis igerisine dahil edilmek istenmistir. Geng niifuslu iilkede genglerin
fikirlerine Onem verilmistir. Fakat, siyasette olmak agir bir ylktir ve tecriibe
gerektirmektedir. Aksi halde yorucu olabilir ve genglerin belini biikebilir. 18 yasinda seciliyor
olmak egitim seviyesi ve hayat tecriibesi agisindan milletvekili olmak i¢in yeterli olmayabilir.
Avrupa’daki bir¢ok iilkede secilme yas1 18’dir. Fakat birgok iilkede se¢ilme yasinin 18 olarak
uygulanmasinin nedeni zorunlu askerlik gérevinin bulunmuyor olmasidir. Tiirkiye’de ise tecil

ettirilerek ¢6ziim bulunmustur (Coskun, 2017: 9-10).

7.9. Cumhurbaskanhg Kararnameleri ve Ust Kademe Yoneticilerin Atanmasi,

Gorevden Alinmasi

Cumhurbagkaninin gdrev ve yetkilerini iceren 104. madde bircok tartisma konusu
olmustur. Bu tartigma konularindan birisi {list diizey kamu yoneticilerinin atanmasi ve
gorevden alinmasidir. Ust diizey kamu ydneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilacak olan Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile diizenlenecegi
anayasa degisikliginde belirtilmistir. Burada “iist diizey yoOnetici” ibaresinin kimleri
kapsadiginin belirtilmemis olmasi ve hangi makamda yoneticilerin iist diizey sayildiginin
belirtilmemis olmasi ¢eliski konusudur. Baskanlik hiikiimet sistemlerinde ¢alisacagi kadroyu
baskanin atamasi dogru bir durumdur. Fakat bu yetki her tiirlii denetimden bagimsiz degildir.
ABD Baskanlik Sisteminde {iist diizey kamu yoneticilerinin atamasinda Senato onayi
aranmaktadir. ABD’de bagkan atama yapacakken Senato’nun onayma ihtiyaci vardir. Fakat
16 Nisanda kabul edilen anayasa degisikliginde boyle bir onay gerekli goriilmemistir. Ust
diizey yoneticilerin atanmasinda Meclise hicbir denetim mekanizmas1 taninmayarak

Cumbhurbagskani idaresine birakilmistir (Coskun, 2017: 16-18).

106



Yapilan degisiklikle cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. Meclis
icinde Ozerk ve asli bir idari alanda diizenleme yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin yargisal denetimi AYM tarafindan yapilmaktadir. Olaganiistii hal ve savag
hallerinde ¢ikartilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava agilamayacag belirtilmistir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi Cumhurbaskan1 Kararnamesi bes noktada siirlanmistir. Bunlar; kisilerin
temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin konular (ekonomi harig), anayasada kanunla diizenlenmesi
gerektigi belirtilen konularda, kanunla agik¢a diizenlenen konularda ¢ikartilamaz. Ayrica
Cumbhurbagkani Kararnamesi ile kanunlarin ¢akistig1 noktada kanun hiikkmii gecerli olacaktir.

TBMM’nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi halinde kanun hiikiimleri gegerli olacaktir.

Asli diizenleme yapabilme yetkisi TBMM’ne aittir. Yiirlitme alanina asli diizenleme
yetkisi birakilmamistir. Bu durumun ii¢ olumsuz etkisi bulunmaktadir. Birincisi; yiiriitme
organin yaptig1 diizenlemeler yasallik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilebilecektir.
Ikincisi; neredeyse her konunun kanunla diizenlenmesi mecburiyetinden dolayr uzun ve
ayrmntil kanunlar yapilmustir. Ugiinciisii ise; acil karar verilmesi gereken konularda enerji ve
zaman kaybindan dolay1 iktisadi ayiplat yasanmustir (Ulusoy, 2017: 145). Bu durumda
yiiriitme organina gorev verilmesi dogru kabul edilebilir. Fakat bu sinirlandirmalarin dogru
olup olmadigi zamanla goriilecektir. Kanun ile cumhurbagkanligi kararnamesinin
cakigsmasinin tespiti ancak mahkeme karari ile belli olabilecektir. Yani Kararname hiikiimleri
mahkeme sona erene kadar uygulanabilecektir. Karar verme siiresi uzarsa, kararname
hiikiimleri mahkeme karsisinda icra olunur. Dolayisiyla bu sinirlama pratikte ¢cok fazla bir sey

ifa etmeyecektir (Erdogan, 2016: 25).

Cumhurbaskan1 Kararnamesiyle ayni1 konuda bir kanun ¢ikmas1 Kararnameyi gegersiz
hale getirecektir. 600 tiyeli Meclisin toplanabilmesi i¢in 1/3 yani 200 iiye, TBMM karar
yetersayist ise liye tam sayisinin 1/4 +1 yani 151°dir. TBMM, Kararnameyi hiikiimsiiz
kilabilmesi i¢in en az 151 {iyenin oyuna ihtiya¢ duymaktadir. Parlamento tarafindan kabul
edilen Kanunun yiiriirlige girmesi ise ancak cumhurbaskaninin onayma baghdir (Bektas,
2019: 209). Cumhurbagkani kanunu onaylarsa problem kalkar ve kararname gecersiz duruma
diiser. Cumhurbagkan1 kendi ¢ikardigi kararnameye karst Kanun gelmesinde Kanunu
onaylamayabilir ve veto edebilir. TBMM’ye Kanun geri geldigine iiye tam sayisinin salt
cogunlugu yani 301 iiye oyu gerekmektedir. Eger cumhurbaskaninin lideri oldugu siyasi parti
meclis i¢inde ¢ogunlukta ise kanun reddedilecektir. Yani cumhurbagkanmnin elindeki

geciktirici veto yetkisi giiglestirici vetoya donilismiistiir. Yani parlamentoda 151 iiyenin oyu
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ile kabul edilerek gonderilen kanunun cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye gonderilmesi
halinde mecliste salt cogunlugu saglayan cumhurbaskani partisinin tekrar bu kanununu
cumhurbagkanina gondermesi pek de miimkiin goézilkmemektedir. Fakat cumhurbaskani
mecliste salt gogunlugu elinde bulundurmuyorsa diizenlemis oldugu kararnamelerin meclis

tarafindan miilga edilmesi miimkiindiir (Coskun, 2017: 18).
7.10. Cumhurbaskam Adayhgi

Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir ve bir kisi en fazla
iki  kez cumhurbaskani secilebilmektedir. Anayasanin 116. maddesine  gore,
cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin Yyenilenmesine karar
verilirse cumhurbaskan: bir kez daha aday olabilir, maddesi yer almaktadir. Yani
cumhurbagkaninin iiclincli kez aday olabilmesi bu sarta baglanmistir. Bu durumda bir kisi on
bes yila yakin cumhurbaskanligi yapmis olabiliyor. TBMM, se¢imlerin yenilenmesine iiye
tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile karar verebilecektedir. Cumhurbaskan1 segilen kisinin genel
bagkan1 oldugu siyasi parti TBMM ig¢inde salt cogunlugu elinde bulunduruyorsa
cumhurbagkaninin ikinci doneminde segimleri yenileme karari alabilecektir. Cumhurbaskani
ikinci doneminde dort yil gorev yaptiktan sonra TBMM’de salt cogunlugu elinde
bulundurdugu i.in sec¢imleri yeniletebilir. Se¢imlerin yenilenmesine Cumhurbagkani degil
TBMM karar verdigi i¢cin cumhurbaskani aday olabilecektir. Tekrar se¢ilmesi durumunda bes

yil aday olabilecektir. Boylelikle on dort yil gérev yapmis olacaktir (Coskun, 2018: 15-16).

Cumhurbagkanligi makami herhangi bir nedenle bosalir ve TBMM genel secimleri
i¢in bir yi1ldan daha uzun bir siire varsa, 45 giin i¢erisinde sadece cumhurbaskanlig1 se¢imine
gidilir. Segilen cumhurbaskani TBMM se¢im donemi bitene kadar goérevde Kkalir.
Cumhurbaskanlig1 yaptig1 bu siire Zarfi donem olarak sayilmaz. Eger tekrar segilirse bu kisi

10 yildan fazla gorev yapabilme sansina sahip olabilecektir (Coskun, 2017: 16).
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SONUC

Tiirkiye’de cumhuriyet donemi boyunca 51 tane ¢ok partili 15 tane tek partili donemde
olmak tizere toplam 66 hiikiimet kurulmustur. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminde
siyasal basarmin ¢ok fazla olmadigini gostermektedir. Istikrarsiz hiikiimetlerin kuruluyor
olmasi iilkemizi sosyal ve ekonomik ag¢idan olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz etkilenmelerin
gostergesi olarak 1960, 1971 ve 1980 yillarinda askeri miidahaleler yasanmistir. 1980°1i
yillarda hiikiimet sisteminde degisiklik olmasi siklikla giindeme gelmistir. Kuvvetler
ayriliginin  yumusak sekilde gerceklestigi parlamenter hiikiimet sisteminden, yiiriitme
organinin daha giiclii oldugu kuvvetler ayriligmmin daha sert oldugu cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine 21.01.2017 tarihli Anayasa degisikligi 16 Nisan 2017 tarihli referandum
ile kabul edilmesi ile 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucunda gecilmistir.
Hiikiimet sisteminde yasanan bu degisikligin basat nedeni olarak yasanan istikrarsiz

hiikiimetler gosterilmistir.

Anayasa degisikligi ile birlikte Baskanlik Hiikiimet Sistemine benzeyen Partili
Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve ylirlitmeye
ait gorev ve yetkiler cumhurbagkaninda toplanmistir. Yasama ve yiiriitme organinin baglilig
son bulmustur. Fakat istikrar1 saglayabilmek i¢in karsilikli olmak iizere fesih hiikmiinde olan
iki organin secimlerinin yenilenmesine karar verebilme yetkisi tanimlanmistir. Yiirtitme
organi direkt olarak halk tarafindan seg¢ildigi i¢in yasama organina kars1 sorumlulugu yoktur.
Cumhurbaskanin sorumlulugu halka karsidir ve cezai ve hukuki islemleri i¢in yargi denetimi
aciktir. Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri genislemistir. Kanunla veya anayasayla
sinirlanmayan her konuda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikartabilecektir. Bakanlar
Kuruluna yetki kanunuyla verilen Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
cumhurbaskan1 i¢in herhangi bir yetki kanuna gerek duyulmadan verilmistir. Bu durum

kanuni idare kisminin istisnalarini genigletmistir.

Anayasa degisikligi ile TBMM secimleri ile cumhurbaskanligi se¢imi ayni giin
yapilacaktir. Cumhurbaskaninin varsa siyasi partisi ile iliskisini kesme sart1 kaldirilmistir. Bu
durumun olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Se¢imler sonrasi cumhurbagkaninin
partisinin TBMM i¢inde salt cogunluga erismis olmasi yetkilerin aslinda yliriitmede
toplandigin1 gostermektedir. Cumhurbagkani kararnamesinin yiirtirliikten kaldirilmasi i¢in bu
alanla ilgili Kanun ¢ikartilmalidir. Fakat TBMM’de ¢ogunlugu elinde tutan cumhurbagkanina
kars1 boyle bir durum s6z konusu olamayacaktir. AYM ve HSK iiyelerini cumhurbagkani ve

TBMM se¢mektedir. Bu durum agisindan bakildiginda denetimin yalnizca cumhurbagkaninin
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partisi/ittifaki ile TBMM c¢ogunlugunun farkli parti/ittifaklarda olmasi durumunda etkin

isleyecegi goriilmektedir.

Cumhurbaskan1 kararnamesi ile olagan dénemde hak ve odev tiplerinden yalnizca
ekonomik ve sosyal haklar ve 6devler diizenlenirken, olaganiistii hal donemlerinde anayasada
belirtilen ¢ekirdek haklar disinda diger tiim hak ve ddevlerin kararname ile diizenlenebilecegi
belirtilmistir. Sikirydonetim kisminda da degisiklik yapilarak Anayasal sistemden ¢ikartilmistir.

Bu ¢ikartma askeri darbelerin ve vesayet yonetimlerin oniine gegmek i¢in yapilmistir.

Anayasa degisikligi ile ylirlitme organi yasama organmin c¢alisma alanina dahil
olamayacaktir. Degisiklik oncesinde Bakanlar Kuruluna taninan kanun tasarist sunma yetkisi
Bakanlar Kurulunun miilga olmasiyla birlikte cumhurbaskanina taninmistir. Sadece biitce
konusunda cumhurbaskani sinirh tutulmustur. Degisiklik ile birlikte biitge cumhurbaskani
tarafindan hazirlanir ve. TBMM’ye sunulur. Onay alamamasi halinde cumhurbaskaninin
diismesi veya istifasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bir dnceki yilin biitgesi yeniden
degerlenerek bu biitge lizerinden c¢aligmalara devam edilmektedir. Yasama ve yiiriitme
arasinda tikaniklik olmamasi i¢in cumhurbaskanina partisi ile iliskisinin devam etmesi imkani
saglanmistir. Ayrica cumhurbagkaninin veto ettigi kanunun TBMM tarafindan aynen kabul
edilmesi kosulu miilga edilerek iiye tam sayisinin salt gogunlugunun kabulii sart1 getirilmistir.

Bu da cumhurbagkanina verilen giiglendirici veto olarak ifade edilmektedir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu ile ilgili yenilikler ortaya ¢ikmaktadir.
Cumhurbaskaninin goreviyle alakali olmayan eylem ve islemlerinden dolayr sorusturma
acilmas1 ve yargilamasi ile, goreviyle ilgili eylem ve islemlerinden dolay1 yapilacak olan

yargilama usulii aynidir. Bu hiikiim cumhurbagkaninin gorev siiresi bitse dahi gegerlidir.

Siyasal istikrarsizligin politik, ekonomik, sosyal birgok konuyu etkileyebilecegi gibi
hiikiimet sisteminde iilkenin istikrar1 {izerinde etkili olacag1 agikardir. Istikrarsizligi ortadan
kaldirmak i¢in hiikiimet sistemi degisikligine gitmek de dogru sonug¢ verebilir. Yapilan
degisiklikler tamamen istikrarin saglanacagi veya istikrarsiz yonetimlerin sebeplerinin
tamamen ortadan kaldirilacaginin garantisini vermemektedir. En iyi hiikiimet sistemleri
siyasal sorunlarin zayif yonlerini belirleyerek bunlari ortadan kaldiran veya ortadan

kaldiramasa bile minimize eden sistemlerdir.

Ulkemizde anayasa degisikligi ile yasama, yiiriitme, yargi alanlarinda kapsamli
degismeler yasanmistir. Yiiriitme alaninda yapilan diizenleme ile diialist yapi1 monist yapiya

donmiistiir. Cumhurbaskanligi secimleri ile TBMM se¢imlerinin ayni1 giin fakat farkli
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pusulalarla yapilmast olumlu ve olumsuz elestirileri beraberinde getirmistir. Yasama ile
yiirlitmenin gorev siirelerinin denkligi, siyasal istikrar ve denge agisindan olumlu sonuglar
doguracag1 yoniinde beklentiyi kuvvetlendirirken; baskanlik sisteminin temel gilivencesi
sayillan fren ve denge sistemiyle ilgili islerligin zedelenebilecegi tartismasini da ortaya
cikarmistir. Bu sekilde, her iilkede ve her yeni sistem denemesinde dogal olarak ger¢eklestigi
gibi hem olumlu hem olumsuz yanlar ile ilgili beklentilerin olustugu bir durum belirmistir.
Yiiriitmeyi gliclendiren ve bunun karsisinda cumhurbagkani biinyesinde toplanan yiirlitme
giiciine kars1 yasamada nitelikli cogunlugun onayina bagh yargisal denetimin de yolunu agan

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi kendi icerisinde bir denge olusturmustur.
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